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OZET

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan yetersiz bir ekonomik
miras devralmisti. Fakat 1923 yilinda toplanan Izmir iktisat Kongresi’nde, kurulan
yeni devletin ekonomik modeli kararlagtirilmis ve Lozan Barig Andlagmasi’nin
ekonomik sinirlandirmalarma ragmen 1930 yilina kadar siirdiiriilecek liberal bir
donemin bagladigina isaret edilmis ve 6zel sektoriin Onciiliigiinii esas alan bir politika
uygulanmisti. Buna karsin donemin olumsuz kosullari nedeniyle ekonomide
beklenilen gelisme saglanamamisti. Bunun {izerine 1930 yilindan itibaren siyasi,
ekonomik ve toplumsal boyutlari daha sik tartisma konusu edilen devletcilik
modeline ge¢ilmisti. Bu modelle ekonomide olumlu sonuglar alinmis, hedeflenen
sanayi hamlesi gerceklestirilmisti.

1923-1930 donemi igerisinde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi kendi siyasi ve
ekonomik i¢ dinamiklerini olusturmaya ve belli diizenlemeler yapmaya ¢alisirken;
devletleraras: iliskilerini de gelistirmislerdi. Iki iilke yetkilileri olusturulan gesitli
platformlarda bir araya gelerek, siyasi ve ekonomik isbirligine girme cabalarini
yapilan andlagmalarla ortaya koymaya calismislardi. Calismanin esasini teskil eden
1930-1934 yillar1 arasindaki iligkiler ise daha hizli gelisme gostermis; siyasi alanda
karsilikli andlasma ve protokollerle ikili iliskiler gelistirilmeye calisilirken diger
taraftan da uluslararasi platformlarda iki tilke birbirlerinin tezlerini desteklemislerdi.
Tirkiye ve Sovyetler Birligi iktisadi alanda ise karsilikli ticaret andlagmalar1 ve
ziyaret gezileri diizenleyerek ekonomik gelismeler saglamaya ¢alismiglardi. Siyasi ve
ekonomik bu gelismelerle birlikte, sosyal ve kiiltiirel alanlarda etkilesim saglanarak
devletlerin ve halklarin birbirlerine kars1 giiven ve dostluk duygularinin artirilmasi
saglanmaya calisilmisti.

Yukarida anlatilmaya calisilan genel c¢erceve igerisinde bu ¢alismada daha
detayli olarak Tiirkiye’de devletgilik politikalarinin hazirlik ve baslangic evresinde
Tiirkiye-Sovyetler Birligi iligkilerinde 1930-1934 yillar1 arasindaki gelismelerin
incelenmesi amaglanmastir.
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ABSTRACT

The Turkish Republic has taken over a government with deficient economy
from Ottoman Empire. Yet, in 1923 izmir Economy Congress the economic model
of the new government has been decided and despite the economical limitations of
Treaty of Lausanne, it has been indicated that a liberal period started and a policy
under the consideration of pioneer of private sector which will long until 1930 has
been applied. Hereupon, since 1930, etatism model of which political, economic, and
social dimensions are contestable, has been acknowledged. Through this model,
favourable results in economy occurred and industrial targets have been achieved.

Between 1923- 1930 The Soviet Union and Turkey had developed their
international relations while they were forming their own political and economic
dynamics and making particular arrangements. Authorized people of two countries
came together and tried to display political and economic cooperation agreements.
Thus, particularly the relations between the years 1930-1934 came surprisingly and
consequently while the relations of these two countries have been improved, on the
other hand, they supported each other’s thesis in political area. In economic area they
aimed to have economic improvements with commercial treaties and visitations.
Besides these economic and political developments, it has been aimed that the people
of two countries would have social and cultural interaction and so confidence and
friendship would be supplied between the people of two countries.

Considering these mentioned relations of two countries, in this work, the
developments of the relation of Turkey which is at the initial stage of the policy of
etatism and The Soviet Union between 1930-1934 will be discussed.
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ONSOZ

Bu calisma Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii'nde yapmakta oldugumuz yiiksek lisans egitiminin tamamlanmasi
amactyla hocamiz ve tez danismanimiz sayin Prof. Dr. Sabahattin OZEL tarafindan
belirlenmis olan “Atatiirk Doneminde Devlet¢ilik Modelinin Hazirlik ve baslangic
Evresinde Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskileri (1930-1934)” konusu, bugiine kadarki
egitim ve Ogretim siirecimizde elde edilen bilgiler c¢ercevesinde tez konumuzun
belirlendigi donemden teslim edilme siirecine kadar gecen yogun bir ¢alisma
sonucunda hazirlanmaya calisilmistir.

Calismamizin giris boliimiinde 1917 sonlarinda Sovyet Rusya’da baglayan
ihtilalin  ertesinde ve Tirk Kurtulus Savasi’nin baslangicindan  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 1923 tarihinde kurulusuna kadar gecen siire icinde Tiirk-Rus
iligkileri genel bir c¢erceve igerisinde verilmistir. Ardindan, 1923-1930 yillar
arasinda hem Tiirkiye’de hem de Sovyetler Birligi’nde meydana gelen i¢ ve dis
siyasi ve ekonomik gelismeler ile birlikte, ikili iligkilerin ne sekilde gelisme
gosterdigi aciklanmaya calisilarak 1930-1934 yillar arasindaki Tirk-Rus iligkilerini
iceren tez konumuzun tarihsel gelisimi ortaya konulmustur. Bu suretle, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin gelisimi icin belirlenen temel ilkelerden biri olarak gosterilen
‘Devletcilik’ ilkesinin olusum siirecinde iktisadi yapida meydana gelen degisimler ve
ilerlemeler belirtilmekle birlikte calismamizin konusunu olusturan yillar iginde
Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ikili ve ¢ok tarafli iliskileri agik bir sekilde
ortaya koyan goriismeler, ziyaretler, incelemeler ve oOzellikle bunlar neticesinde
yapilan andlasmalar, silireci ve sonrasini belirlemesi agisindan Onem tasidiginm
diistindiigiimiiz i¢in 6zellikle ayrintili sekilde konu edilmistir. Bununla birlikte iki
iilke ve halklar1 arasinda iligkilerin sekillenmesi ve kuvvetlenmesine yardimci olan
sosyal ve kiiltiirel etkilesim ayr1 bir alt baslik halinde konuya dahil edilmistir. Ciinkii
genellikle bu alanda yapilan gorebildigimiz ve elde edebildigimiz caligmalarda siyasi
ve ekonomik yonler konu edilirken sosyal ve kiiltiirel boyutlar ya baslik konulmadan
konular igerisinde kisaca deginildigi ya da hi¢ dahil edilmedigi gozlemlenmistir.

Bu tez calismasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi
belgeleri dahil, donemin 6nde gelen yazili basin kuruluslarinda (gazetelerde ve
dergilerde) yer alan haberlere, o donem iginde olaylar1 bizzat yasamis kisilerin ayni
tarihlerde ve daha sonra ele aldiklar1 temel kaynak niteligindeki kitaplar ile bu konu
hakkinda yazilmig diger eserlere ve gesitli kaynaklar iizerinde yapilan aragtirma ve
incelemeler sonucunda yazilan makalelere dayanilarak kaleme alinmaya ¢alisilmistir.
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Ote yandan, yukarida belirtmeye calistigimiz literatiir taramas1 ve iizerinde
yapilan ¢calismamiz sirasinda, arsiv belgeleri ile basinda yer alan haberler ve bunlarla
kitaplar da yer alan bilgiler arasinda farkliliklar g6zlemlenmis yeri geldik¢e bunlarda
hem metin i¢inde hem de dipnotlarda belirtilmistir. Ayrica sunu da belirtmeliyiz ki,
donemin basin organlarinda yer, kisi ve kurum isimleri bazi giin ve sayilarda farklilik
gostermektedir; bu nedenle, literatiirde kullanim sekilleri goz Oniine alinarak bu
konuya da onemle dikkat edilmistir. Bunlarla birlikte, ¢alismada kullanilan bazi
deyim ve terimler tirnak icinde verilerek vurgulanmak istenmis; gerekli goriilen
yerlerde kisi, kurum ve kurulus adlar1 donemin 6zelliklerini yansitabilmek amaciyla
oldugu gibi yazilmis, ancak metinde parantez i¢inde bunlarin bugiinkii kullanilan
bicimleriyle karsililart verilmistir.

Calisma sirasinda karsilastigimiz kosullar ve konumuzla ilgili genel bu
bilgilerden sonra, ¢alismamiza emegi gecen kisilere tesekkiirii bir borg¢ biliriz.
Hazirlamaya calistigimiz bu tez sirasinda, konumuzun belirlenmesi, c¢alisma
sirasindaki yol, yontem ve bilgi kaynaklar1 konusunda yapmis oldugu yonlendirmeler
ve yazdiklarimizi kiymetli vaktini aywrarak okudugu i¢in hocamiz ve tez
danismanimiz Sayin Prof. Dr. Sabahattin OZEL ile lisans, yiiksek lisans ve arastirma
gorevliligi siire¢lerimizde her seyden once kendisinin ‘6grencisi’ olma firsati1 tantyan
ayrica, tiim ¢alismalarimizda yol ve yontem gdsteren, bununla birlikte bilimsel ahlak
anlayis1 agilayan kiymetli hocam Sayin Dr. Rifat UCAROL’a minnet ve slikranlarimi
sunmay1 bir bor¢ bilirim. Ayirca, yiiksek lisans egitimimiz siirecinde hem
derslerimize girerek, hemde bizimle yakindan ilgilenerek engin bilgi ve
deneyimlerinden istifade etmemize olanak saglayan merhum hocamiz Sayin Prof. Dr.
Ali Thsan Gencer’i burda saygiyla aniyorum. Ote yandan, bugiine kadarki egitim
sirecimizde bu asamalara gelmemizde bizden yardimlarin1 ve desteklerini
esirgemeyen tim hocalarimiza igtenlikle tesekkiir ederim. Bu arada, ¢alismada
kullanmaya calistigimiz arsiv belgelerini ¢ikarmada yardimlarindan dolayr tiim
Cumbhuriyet Arsivleri Genel Miidiirliigii personeli ile Cumhuriyet Gazetesi Arsivi ve
Beyazit Devlet Kiitiiphanesi gorevlilerine tesekkiir ederim.

Hakan KAYA
Maltepe, 2008
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GIRIS

Yiizyillar boyunca Ortadogu’yu, Balkanlar’i, Kuzey Afrika’yr ve tim
Anadolu topraklarini elinde bulundurarak, diinyanin diger biiylik imparatorluklarinin
deniz asir1 somiirgelerine gidis yollarmi kontrol altina alabilecek kadar biiyiik bir
toprak pargasina sahip olan Osmanli Imparatorlugu, diinya diplomasisinde énemli bir
rol oynamist1. Ayrica, Istanbul ve Canakkale Bogazlariyla iki biiyiik denizin giris ve
cikisina egemen olmasi Imparatorlugun, jeopolitik ve jeostratejik Onemini de

artirmisti.

XX. yiizyiln baglarinda, Osmanli imparatorlugu’nun en &nemli askeri ve
siyasi olaylar1 olan Trablusgarp ve Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savasi, Mondros
Ateskes Andlagsmasi sonrasinda yurdun dort bir yaninin iggal edilmesi ve Sevr
Andlasmasi ayrica, Pan-Islamizim, Pan-Tiirkizim gibi fikir akimlari, Ermeni sorunu
ile zararh faaliyet gosteren cemiyetlerin kurulmasi, XIX. yiizyilin getirdigi bunalimi

koriiklemisti.

Siyasi ve jeopolitik durumu bu denli kritik noktada olan bir imparatorlugun
ekonomik yapis1 da XX. yiizyilin bagi itibariyle hi¢ i¢ agic1 bir durumda degildi.
Geng Tiirkler, 1908 yilinda II. Abdiilhamit'i devirdikleri zaman, Osmanli ekonomisi
tam anlamu ile iflas etmisti. ikinci Mesrutiyet doneminde, Trablusgarp ve Balkan
Savaglari’nda yenilginin getirdigi felaketler, toprak kaybi yaninda Anadolu-Trakya
topraklarina akan milyonlarca go¢gmenin (XIX. yiizyilin ilk ¢eyreginde Anadolu’da
8-9 milyon insan yasarken Birinci Diinya Savas1 dncesinde bu rakam 16-17 milyona
yiikselmistir.) yarattigi ekonomik bunalim sonucunda toplum milliyet¢i girisimlere
sahne olmustu. Ayrica, azmliklara ve Avrupalilara karsi yerli mali kullanma
kampanyalar1 milliyet¢i hareketin egemenlik kazanacagini gostermisti. Bununla
birlikte, Maliye Bakan1 Cavid Bey tarzi liberalizm’den, iktisadin Bismarck’t olan
Friederich List dogrultusunda, Ikinci Mesrutiyet déneminde milliyetgi hareketin bir
yansimas1 ve milli burjuva yaratilmasina yonelik bir diisiince hareketi olarak ortaya
cikan ‘Milli Iktisat’ politikas1 giindeme getirilmisti. Fakat, bu iktisat politikasi da

iilkeyi ekonomik sikintilardan kurtaramamis, var olan ekonomik bagimliliklar



(Kapitiilasyonlarin ekonomik boyutu, Diiyunu Umumiye, Reji Idaresi vb.) iilkede

icinden ¢ikilamaz giicliikler dogurmustul.

Bu olumsuz kosullar altinda, bolgesel kurtulus hareketlerinden, 19 Mayis
1919 tarihinde Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa onderliginde topyekiin bir ‘Kurtulus
Savasi’na gecilerek, batili devletlerle ve onlarin sevk ve idaresindeki Yunanistan’la
ayrica, Istanbul’da itilaf ordularinin himayesinde bulunan padisah hiikiimetiyle,
1923’te tam bagimsiz, kayitsiz sartsiz millet egemenligine dayanan ve Misak-1 Milli

ile sinirlart ¢izilmis yeni bir Tiirk devleti kurulana kadar savasa devam edilmisti.

Milli egemenlik diislincesi Milli Miicadelenin hazirlik asamasinda [Tl'irkiye]2
Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasiyla gerceklestirilmistir (23 Nisan 1920). Milli
bagimsizlik ilkesini ise 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris
Andlasmasi’yla basariya ulastirilmis ve 29 Ekim 1923°de de yeni kurulan devletin
yonetim seklinin cumhuriyet oldugu ilan edilmisti. Boylece, Tiirkiye Cumhuriyet’i
de bir ulus devlet olarak yeni diinya diizeni olan ‘Versailles [Versay] Sistemi’

icerisinde yerini almist.

Ulus devlet kurulmasi siirecinde Kurtulug Savasi’ni teskilatlandirma c¢abalari
stirerken askeri ve sivil kadrolar, siyasi ve ekonomik dis kaynaga ihtiyag
duymuslardi. Bu konuda yardim saglamak igin ¢esitli fikirler ortaya atilmisti. Bu
fikirlerden biri, Ingiltere ya da Amerika Birlesik Devletleri’nin mandasi altina
girmekti. Ozellikle, Amerikan mandas1 ¢ok tartisilmis ve bazi cevrelerden yogun
destek gormiistii. Fakat, hem kongreler doneminde cok fazla karsi ¢ikislar olmus,
hem de Amerika Birlesik Devletleri ‘Monroe Doktirini’ nedeniyle kendi kitasina
cekilmisti. Bu durumda, politik alanda destek ve maddi yardim saglanabilecek tek

iilke Sovyet Rusya idi.

Burada bu iligkilerin kurulus asamasinin kisaca ozetlenmesiyle birinci

boliimde Tiirkiye-Sovyetler Birligi Iliskileri alt bashgimda verilecek olan bilgilerin

" Giilten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizyilla Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Altin Kitaplar
Yaymnevi, 1999, s. 51-53; Ridvan Akin, Osmanh Imparatorlugu’nun Dagilma Devri ve
Tiirkgiiliik Hareketi (1908-1918), istanbul, Der Yaymlar, 2002, s. 111-162; Nazmi Eroglu,
Firtinali Giinlerin Unlii Maliye Bakam Cavid Bey, Istanbul, Bir Harf Yaynlar1, 2004, s. 299-
316.

%23 Nisan 1920’te kurulan milli egemenlige dayal yeni Tiirk parlamentosunun adi "Biiyiik Millet
Meclisi" olarak konulmustu. Daha sonra Atatiirk'iin tiim konusmalarinda yer aldig1 sekliyle ve ilk
kez 8 Subat 1921 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesinde de yazili olarak, "Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi" (TBMM) adi kalicilik kazandi. (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/tarihce/kb5.htm [21
Mart 2008]



zeminin kuvvetlendirilmis olacag diisiiniildiigii icin genel bir bilgilendirme

yapilmaya ¢alisilacaktir.

Osmanl1 Imparatorlugu ile Rusya arasinda, Birinci Diinya Savas1 baslamadan
hemen Once, iliskilerinin gegcmisinde rastlanmayan, kirk yila yakin bir baris dénemi
yasanmisti. Bu dénemin sonu Osmanli Imparatorlufu’nun yogun savaslar igine
girdigi son yillarina denk gelmisti. Bu nedenle Imparatorluk, savaslarin getirdigi

siyasi yalmzlig1 sona erdirebilmek i¢in arayislara baglamisti.

Avrupa’nin biiyiik devletlerinden ve Balkan iilkelerinden beklenilen sonuglar
elde edilememisti. Bunun {izerine, Avrupa’da kendisine yakin gordiigii Almanya ile
biraz daha yakinlagsmisti ama iyi iligkilerin getirdigi olumlu hava sonucunda Rusya
ile de ittifak icine girmek istemisti. Bu nedenle, Osmanli Imparatorlugu Balkan
Savaglarinda Rusya’nin olumsuz roliine ragmen, onunla bir ittifak yapmak istemisti.
Rusya’da bu girisimlere olumlu bir cevap vermisti. Bu girisimlerin ilk 6rnegi diinya
savasl baglamadan biraz Once, yar1 resmi bir dostluk cemiyeti olan ‘Osmanli-Rus
Cemiyeti’nin kurulmas: olmustu’. Daha sonra, iki iilke arasinda iliskileri gelistirmek
icin atilan 6nemli adimlardan biri de, dénemin I¢ Isleri Bakani Talat Bey’in
baskanliginda bir heyetin Rus Car1 Nikola’y1 Karadeniz kiyisinda Yalta yakinlarinda
Livadia’daki yazlik koskiinde ziyareti olmustu®. iliskileri daha iyl bir duruma
getirmek i¢in yapilan tiim bu girisimlere ragmen, Rusya, Birinci Diinya Savasi’nin

baslamasiyla Ingiltere ve Fransa yaninda savasa girmisti.

30 Ekim 1914 giini Osmanli Imparatorlugu’nun gemilerinin Rusya’nin
Karadeniz kiyilarini topa tutmast iizerine, Carlik Rusyasi, Osmanli Imparatorlugu’na
savag ilan etmisti. BOylece, iki iilke arasinda Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla
sicak catigmalarin ve gerginliklerin yasandigi bir donem baslamisti. Rusya’nin
Istanbul ve Canakkale Bogazlari iizerinden sicak denizlere inmeyi hedef alan
savasimi, Canakkale Savaslar1 sirasinda Tiirk ordularinin itilaf Devletlerine karsi
kazanmis oldugu basarilar neticesinde, Carlik Rusyasi’na yardim ulastirilamamasiyla

uluslararas1 boyutta bir darbogaza girmisti. Rusya Giiney Kafkasya {iizerinden

3 Sabahattin Ozel, “Balkan ve Birinci Diinya Savaslari Arasindaki Dénemde Osmanli Devleti Rusya
Iliskileri”, Giiney-Dogu Avrupa Arastirmalari Dergisi 1982-1998, Say1. 12, Istanbul, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1998, s. 237-257.

* Talat Bey’in yaptig1 ziyaret hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. S. Sazanov’un Anilari, Yaymna
Hazirlayan: Sabahattin Ozel, Ceviren: Betiil Onugak, Istanbul, Derin Yayinlari, 2002, s. 155-172.



Anadolu’nun i¢lerine kadar ilerlemis, Trabzon’un batisindan Erzincan {izerinden

Van’a kadar uzanan hatt1 el ge¢irmisti.

Bu arada, bilindigi gibi, Birinci Diinya Savasi basladigi siralarda, Carlik
Rusyasi’nda i¢ gerginlik baslamis; halk gosteriler yaparak tepkisini ortaya koymustu.
Biitiin bu gelismeler ihtilal halini almis; 14 Mart 1917°de de gegici bir hiikiimet
kurulmasina ve Car’in istifasina karar verilmisti. Gegici Hiikiimet doneminde de
iceride karigiklilar stirerken, uluslararasi alanda Carlik Rusyasi yapmis oldugu tiim
gizli andlagmalar1 yaymlayarak savastan cekildigini agiklanmustr. TIhtilali
gerceklestiren Bolsevikler de bu durumdan faydalanarak 7 Kasim (Rus takvimine
gore 25 Ekim) 1917 tarihinde yeni Sovyet yOnetiminin kurulmas: kararim
vermislerdi. Bolsevik ihtilalini takiben Rusya savastan c¢ekilmis ve Ittifak

Devletleriyle 3 Mart 1918°de Brest-Litovsk Andlasmasi’ni imzalamustr’.

Ilerleyen giinlerde, Sovyet Rusya asagida belirtilmeye calisilan cesitli
ideolojik nedenlerden dolay1r Tiirkiye ile ilgilenmeye baglamisti. Yeni rejimi Rus
topraklarinda yerlestirme cabalar1 ve III. Enternasyonel’in kararlari, Rusya’nin Tiirk
Kurtulus Hareketine seyirci kalmasii engellemisti. Bunun nedenlerinden bazilari
sunlardir: Sovyet yoneticilerinin Sovyet Rusya ile Anadolu’da baslayan miicadelenin
ayni diismanla miicadele edilmesinden dolayr benzerlik gosterdigine inanmalari,
Milli Miicadelenin basariya ulasmasi neticesinde, Ingiltere’nin Giiney Kafkasya’da
Mayis 1918’de bagimsizligini ilan eden Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan
Hilkiimetleri’nin  bagimsizliklarini  onaylayarak onlarin  destegini  kazanmasi
neticesinde Ruslara karst olusturmus oldugu kusatmanin kirilacak olmast,
Karadeniz’in giivenligi agisindan 6nemli olan Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin iyi
iligkiler icinde bulunulacak bagimsiz bir Tirkiye’nin sahip olmasinin yaratacagi
giiven ortami, Misliman Tiirk halkina yapilacak yardimin Misliiman dogu

halklarinin sempatisini saglayarak Moskova’min prestijini artiracak olmasidir®.

Bu nedenlerden dolayi, Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasindaki ilk gayri resmi,
siyasi girisim asagida anlatilmaya c¢alisildig1 gibi gelisme gostermisti. Ilk olarak,
Sovyet Rusya, Tiirk Kurtulus Savasi daha bolgesel kurtulus careleri ararken, gizlice
Istanbul’a gonderdigi Sovyet Kafkas Ordulari Baskomutam Chalva Eliava ile
Istanbul’daki gizli direnis orgiitii araciligiyla iliski kurmus “Tiirk Milli haklarii

5 Rifat Ugarol Siyasi Tarih (1'789-2001), 6. bs., Istanbul, Der Yayinlari, 2006, s. 622-624.
® Sabahattin Selek, Anadolu Thtilali, C. II, 11. bs., Istanbul, Kastag Yayinlari, 2004, s. 456-457.



tamamiyla taniyacaklarint ve Rusya’nin Tiirk Kurtulug Savasi’ni desteklemeye
kararli oldugunu” bildirmisti. Ayrica, bir Rus Albay1 Balikesir’de bulunan Kazim
[Ozalp] Pasa ile goriismiistii.”.

Bununla birlikte Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa da Tiirkiye’nin i¢ ve dis
istiklali ile iilkenin biitiinliigline saygili ve istila emelleri beslemeyen “herhangi bir
devletin” teknik, ekonomik ve sinai yardimini Erzurum Kongresi’'nde (23 Temmuz-7
Agustos 1919) kararlastirilip Sivas Kongresi’'nde (4-11 Eylil 1919) aynen kabul
edilmesiyle o giinlerin siyasal kosullar1 altinda ihtiya¢ duyulan dis kaynagin Bati’dan
saglanmasmin imkansizligi nedeniyle, Sovyet Rusya ile isbirligine olumlu goriis
bildirmisti.

Mustafa Kemal [Atatlirk] Pasa’nin Sivas Kongresi’nden hemen sonra Halil
[Kut] Pasa’y1® yardim goriismeleri i¢in Sovyet Rusya’ya gdéndermesi, onun siyasi
iligkileri gayri resmi de olsa kurmay1 tasarladigin1 dogrulayacak bir gelisme olmustu.
Halil Pasa’nin ‘Tirk Milli Kuvvetlerinin Miimessili’ olarak Sovyet Daisisleri
Komiseri Cigerin ve yardimcist Karahan’la yaptig ittifak konusmalarindan hemen
once silah, cephane ve para verilmesini istemesi, buna karsilik Rusya’nin Polonya ile
yaptig1 savas sirasinda biitiin kaynaklarini bu savasit kazanmak i¢in kullandig1 bir
donemde Tiirkiye’ye silah vermesi Milli Miicadele’ye yakin ilgi duyduklarimi bir kez

daha gdstermisti’.

Fakat, yardim sozii ideolojik nedenlerle siirlincemede kalmisti. Bu arada,
Bolsevikler Anadolu’da genis bir propaganda faaliyetine girismislerdi. Oyle ki,
13 Eyliil 1919 giinii Sovyet Disisleri Komiseri Cicerin’in Tirkiye is¢i ve koyliilerine
hitaben yaymladig1 bildiride, Tiirkiye’ye kardeslik elini uzatmaya hazirlandigim
bildirmesi, Anadolu’nun her yaninda yayilmis bulunan komdiinist propagandacilara

seslenisi olarak algilanmist1'”.

" Kemal Melek, Dogu Sorunu ve Milli Miicadelenin Dis Politikasi, Istanbul, Der Yayinlari, 1985, s.
42-44; Kazim Ozalp, Milli Miicadele 1919-1922, C. 1., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1998, s. 74.
Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin gayri resmi olarak askeri ve mali yardim almak i¢in Rusya’ya
gonderdigi Halil Pasa, Enver Pasa’min amcasi ve Ittihat Terakki Firkasi'min eski iiyesidir. Ayrica,
Halil Pasa bu géreve gonderilmeden dnce Kafkas cephesinde Ruslara kars1 savasmus ve Ingilizlere
esir diigmiistii. Daha sonra, Istanbul’da bulundugu Bekiraga Boliigii’nden kagarak Sivas’a gelmistir.
Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralar1, Yayma Hazirlayan: Osman Selim Kocahanoglu, Istanbul,
Temel Yayinlari, 2002, s. 130-139.
? Tevfik Biyiklioglu, Atatiirk Anadolu’da 1919-1921, 2. bs,, [y.y.], Kent Basimevi, 1981, s. 48-57.
' Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika I, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu,1995, s.
173. Bildirinin igerigi i¢in bkz. Stefanos Yerasimos, Kurtulus Savasi’nda Tiirk-Sovyet iliskileri
(1917-1923), 2. bs., Istanbul, Boyut Yayinlari, 2000, s. 24-126.
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Bu arada Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa da, iceride komiinist faaliyetleri
kontrol altina almak istiyordu. Aslinda, onun benimsemis oldugu halke¢ilik ilkesi
Tirkiye’ye sizdirilmak istenen Bolsevik Devrimi diisiincelerine karsi bir kalkan
gorevi gormis; hatta kamu yararimi gozetmeninin, sOmiirliyii ve smnif kavgasini
6nlemenin giivencesi olmustu''. Ancak, yinede gelismeleri kontrol altina almak
tizere, ideolojik boyutta komiinizme inanmig Tiirkler ile onlarin kurduklar1 ve kisa
bir devre i¢in O’nun miisaadesi ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren Tiirkiye Komiinist
Partisi (10 Eylil 1920’de Bakii’de kurulmus), Yesil Ordu (Mayis 1920), Halk
Istirakiyyun Firkasi ve Ankara Hiikiimeti’nin kontroliinde kurulan Tiirkiye Komiinist
Firkasi’nin ¢aligmalarina izin verilmisti. Fakat, bunlarla yetinmeyen Tiirk
komiinistleri, Bolseviklerle ve cogunlugu Bakii’ye yerlesmis olan Sovyet taraftar1 bir

kisim fttihat ve Terakki mensubuyla temasa gecmislerdi'.

Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin belirttigi {izere bu temaslardan birisi Kara
Vasif Bey tarafindan yapilmisti. Kara Vasif Bey’in kurdugu Karakol Cemiyeti adina
hareket ettigi belirtilen Baha Sait Bey, Bakii’de 11 Ocak 1920°de Ruslarla bir
anlasma imzalamis ve Ankara’ya gondermisti. Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa
Anadolu’yu Ankara’da bulunan Heyeti Temsiliye’nin temsil ettigini vurgulayarak
anlagsmayr kabul etmemisti'>. Boylece, Sivas Kongresi’nden sonra Heyeti
Temsiliye’nin Anadolu’yu yonetmeye baslamasi ve Kuvayi Milliye’nin cephelerde
basarilar kazanmasi, Sovyetlerin yeni kurulan Biiyiik Millet Meclisi’'ni muhatap

almasinin gerekli oldugunu gostermisti.

Bunu fark eden Sovyet Rusya, [Tirkiye] Biiyik Millet Meclisi’nin
acilisindan {i¢ giin sonra yani, 26 Nisan 1920 tarithinde Mustafa Kemal [Atatiirk]
Pasa tarafindan Lenin’e gonderilen bir mektupla iki {ilke arasinda normal iliskilerin
kurulmasini, askeri ve siyasi bir ittifakla emperyalizme kars1 birlikte karsi
konulmasini isteyen ve Ankara Hiikiimeti’nin Misak-1 Milli’ye dayanan politikasini

aciklayan mektubuna 3 Haziran 1920°de Sovyet Disisleri Komiseri vasitasiyla cevap

' Sabahattin Ozel, Biiyiik Milletin Evladi ve Hizmetkar Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, istanbul, Derin
Yaynlari, 2006, s. 75.

12 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, C. IV, Ankara, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1991,
s. 365-366; Mehmet Saray, “Atatiirk’{in Sovyet Politikasi”, I. Uluslararasi1 Atatiirk Sempozyumu
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vermisti. Verilen cevapla Sovyet Hiikiimeti, [Tiirkiye] Biiylik Millet Meclisi

Hiikiimetini resmen tan1m1$t114.

Boylece, Itilaf devletlerinin Istanbul’u isgal etmeleri, 6zellikle San Remo
kararlarinin 6grenildigi bir donemde, Ankara’da olusturulmus olan milli hiikiimetin
diplomatik alanda taninmasi1 meselesi ve yeni kurulan iki devletin yapmis olduklari

bu temaslar Tiirkiye agisindan faydali olmustu.

Bu arada, Milli kurtulus onderlerinde, Biiylik Millet Meclisi agilis arifesine
kadar gelistirilmeye calisilan iliskilerin ilerlemesini engelleyebilecek bir Rus-Ingiliz
anlagmasinin imzalanmasi kaygi yaratmisti. Buna firsat vermeden Moskova’ya bir
kurul gondermek ve Bolsevik Rusya ile bir dostluk anlagmasi imzalamak, o giiniin en

6nemli sorunlarindan birisi olmustu'’.

Bu nedenle, Ankara Hiikiimeti ile Sovyet Hiikiimeti arasindaki resmi iligkiler
bu sekilde kurulmus olmasi dahilinde, ikili iyi niyet ve dostluk iligkilerinin
gelistirilmesi amaciyla Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Disisleri Bakan1 Bekir Sami
[Kunduh] Bey baskanliginda Ekonomi Bakani1 Yusuf Kemal [Tengirsek] Bey’in de
dahil oldugu yedi kisilik resmi bir heyet 11 Mayis 1920°de gonderilmisti.

19 Temmuz 1920 giinii Moskova’ya ulagan heyet hemen goriismelere baslamugt1'.

Boylece, Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti ilk defa Bolseviklerle siyasi bir
iliskiye girmisti. Heyet’in asil amaci, Sovyetlerle bir dostluk andlagmasi yapma
imkanin1 arastirmak ve Milli Miicadele i¢in maddi ve askeri yardim saglamakti.
Gortigsmeler sirasinda Sovyet Disisleri Komiseri Cigerin Kafkasya’da Tiirkiye’ye ait
olan bazi bolgelerin Ermenistan’a verilmesini istemesi Tiirkiye’nin dogu sinirlari

konusunda biiyiik bir sorunun ortaya ¢ikmasmna neden olmustu'’. 24 Agustos

' Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s. 318; Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi
(1914-1995), C. 1-2, 11. bs., Istanbul, Alkim Yayinevi, [t.y.], s. 310-311. Mektuplarin icerikleri ve
yorumlari i¢in bkz. Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet iliskileri (1920-1953), Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu, 1991, s.32-35, 51-58.

'* Salahi R. Sonyel, a.g.e., s. 179.

'® Mustafa Kemal [Atatiirk], Nutuk (1919-1927), Hazirlayan: Zeynep Korkmaz, Ankara, Atatiirk
Arastirma Merkezi, 2006, s. 315; Yusuf Kemal Tengirsek, Vatan Hizmetinde, Ankara, Kiiltiir
Bakanligi, 1981, s. 139 vd.

' Tiirk Heyeti Brest-Litovsk Andlagmasi’ndaki siirlar1 esas aliyordu. Buna karsilik Sovyetler, Biiyiik
Millet Mecilisi’nin Osmanli Hiikiimetince imzalanan andlagmalar1 kabul etmedigi goriisiine
dayanarak, bu andlagsmanin kabul edilmemesi gerektigini savunuyordu.



1920°de heyetler yedi maddeden olusan bir andlasma tasaris1'® iizerinde mutabakata

varmiglarsa da bu sorun nedeniyle bir sonug¢ alinamamasti.

Goriismelerin siirdiigi siralarda, Kafkasya’nin bazi bolgelerinde karisikliklar
cikmasi, Rus liderlerin Bolsevizm’i yayma politikalarinin hizlanmasina neden
olmustu. Bakii’de bas gosteren ayaklanmalarsa 28 Nisan 1920’de Bolseviklerin
isgaline zemin hazirlamis ve iktidari ele gegirmeleriyle sonuglanmisti. Daha sonra

Bolseviklestirme hareketleri Ermenistan ve Giircistan iizerine yoneltilmisti.

Bu arada da, Biiyiik Millet Meclisi’nin emriyle Dogu ordulari Kazim
Karabekir komutasinda 28-29 Eyliil 1920 giinii ileri harekata ge¢mis ve Sarikamuis,
Kars ve Ardahan zaptedilmisti. 1920 Kasim ay1 i¢inde Tirk ordusunun ilerleyisi
17 Kasim 1920°de ateskes istegiyle engellenebilmis ve Glimrii’de baslayan baris

goriismeleri 2/3 Aralik 1920°de imzalanan Giimrii Andlagmasi ile sonuglanmaisti.

Ancak, 2 Aralik 1920 tarihinde Kizilordu birlikleri Erivan’t isgal etmis ve
5 Aralik 1920°de Ermenistan’da Bolsevik idaresi hakim olmustu. Bu durum, Ermeni
Sovyet Hiikiimeti’nin andlasmay1 reddetmesine yol acti. Andlasma konusundaki
tartismalar Itilaf Devletleri tarafindan Londra Konferansi’nda da devam ettirilmeye
calisilmigsa da, Lenin bu konferansta sadece ekonomik konularda goriisme

yapildigini belirtmisti.

Daha sonra iki iilke arasindaki iliskiler 1921 Subat ay1 igerisinde tekrar
kurulunca, yedi aydan beri siirdiiriilmekte olan gériismeler 16 Mart 1921 tarihinde on
alt1 maddeden olugan ‘Tirkiye-Sovyet Rusya Dostluk ve Kardeslik Andlagmasi’nin

imzalanmasiyla sonuglandirilmist:'.

Bu andlagmayla Sovyet Rusya 28 Ocak 1920°de Son Osmanli Mebusan
Meclisi’'nde kabul edilen ve Erzurum ve Sivas Kongrelerinde iizerinde onemle
durulan Misak-1 Milli siirlart igerisindeki topraklarin yeni kurulan Tiirk Devleti’ne
ait oldugunu kabul etmisti. Karadeniz ile Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda

Tiirkiye’nin egemenligini tammusti. Ayrica iki iilke, Osmanl Imparatorlugu ve

'8 A. Semsutdinov, Kurtulus Savas1 Yillarinda Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskileri, Ceviren: A.
Hasanoglu, Cumhuriyet Yayinlari, 2000, s. 14.

" Mustafa Kemal [Atatiirk], a.g.e., s. 331-33; Yusuf Hikmet Bayur, Tiirkiye Devletinin Dis Siyasas,
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1995, s. 63 vd; Aptiilahat Aksin, Atatiirk’iin Dis Politika Ilkeleri ve
Diplomasisi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1991, s. 66-74; Mehmet Gonliibol-Cem Sar, Atatiirk ve
Tiirkiye’nin Dis Politikas1 (1919-1938), Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1997, s. 13-24;
Kemal Melek, a.g.e., s. 39-65; Iskender Yilmaz, Giimrii Antlasmasi, Ankara, Atatiirk Arastirma
Merkezi, 2001,s. 63 vd. Ayrica, Sovyet Rusya ile kurulan iliskilerin detaylari i¢in bkz. Ali Fuat
Cebesoy, a.g.e.



Carlik Rusyasi arasindaki andlagmalarin gecersiz oldugu ve kapitiilasyonlarin

kaldirilmasini kabul etmislerdizo.

Bunlara ek olarak heyetler, Sovyetlerin istegi izerine maddi ve askeri yardim
konusunda ek andlasma yapmuslardi®’. 1920 yilinda Halil Pasa ile gonderilen
yardima ek olarak, yapilan bu andlagma ile de 1922 yilina kadar yaplan yardimlar da
hesaplaninca, yardimin toplam boyutu 11 milyon altin ruble ve 100.000 lira
degerinde kiilge altina ulagmisti®. Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti
tarafindan imzalanan ilk belge olan bu andlasma, Tiirkiye-Sovyet Rusya iliskilerinde

yeni bir agamaya gecildigini gostermisti.

Bu gelismelerden biraz sonra da, Rusya ve diger Sovyetlerin birlesmesiyle 30
Aralik 1922°’de Sovyetler Birligi (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi; SSCB)
kurlmustu. Lenin’in o6liimiinden sonra iktidar1 eline alan Stalin, Rusya’y1 ileri
sanayilesmis sosyalist bir iilke haline getirmek {izere ekonomik sorunlar {izerine

egilmis; boylece Rusya’ya bars getirmisti>.

En basta da degindigimiz gibi Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
itibaren, yeni devletin dis politikasinda ve Ozellikle Kurtulus Savasi doneminde
yaptig1 ekonomik yardimlar dolayisiyla iktisadi konularda Sovyetler Birligi son
derece dnemli bir yer tutmustur. Bununla beraber, bu iliskinin i¢ten bir dostluk
havas1 icerisinde oldugunu sdylemenin de miimkiin olmadig yukaridaki
gelismelerden de anlasilmaktadir. Bu sebeple konumuz olan 1930-1934 yillan
arasindaki ekonomik ve siyasi isbirligi ile sosyal ve kiiltiirel etkilesimi anlatmadan
once birinci boliimde verilen 1923-1930 donemine ne sekilde gelindigi kisaca

belirtilmeye calisilmistir.

Calismanin birinci bdliimiinde, giris boliimiinde belirtilmemekle birlikte
Tirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Devleti’nden devraldigi iktisadi yapr da birinci
boliim igerisinde iilkenin milli iktisat politikalarmin belirlenmesi siireci basligi

altinda verildikten sonra, Izmir Iktisat Kongresi, Lozan Adlasmasinin ekonomik

2 Andlasma’nin maddeleri, yorumu ve gelismeler i¢in bkz. Yusuf Kemal Tengirsek, a.g.e., s. 215-
231, 277-287. Ayrica, Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlagsmalar1 (1920-1945), C. 1,
Ankara, Turk Tarih Kurumu, 2000, s. 27-38.

2! Johannes Glosneck, Kemal Atatiirk ve Cagdas Tiirkiye II, Istanbul, Cumhuriyet Yaymlari, 1998,
s. 101.

2 Yusuf Kemal Tengirsek, a.g.e., s. 222-223; Alptekin Miiderissoglu, Kurutlus Savas’mmn Mali
Kaynaklar, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1990, s. 521-550; A. Semsutdinov, a.g.e., s. 53-
54.

2 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 624.



hiikiimleri, yeni iktisat politikasinin belirlenmesi siirecinde kurulan diizenleyici ve
yonlendirici kurumlar, yapilan yasal diizenlemeler ve son olarak da uluslararasi
alanda Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’deki yansimalar1t konumuza giris
niteliginde detaylara inmeden ana hatlariyla verilmistir. 1923-1930 yillar1 arasinda
Sovyetler Birligi’nin siyasi ve ekonomik genel goriinimii ve bu yillar arasindaki
iligkilerinin ne boyutta oldugu konumuzun ana kismini olusturmamasi nedeniyle kisa

bir bilgilendirme bi¢ciminde sunulmustur.

Ikinci boliimde ise, 1923-19300 yillar1 arasinda meydana gelen olumsuz
kosullar nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik yapisinin istenilen gelismeyi
gdsterememesi sonucunda  hedeflenen  iktisadi  kalkinma  hamlesini
gergeklestirebilmek icin iilkenin kendi sartlarindan dogan devletgilik politikalarinin
olusum siireci belirtilmistir. Bu siire¢ igerisinde kavramsal tanimlamalar verildikten
sonra, sanayi politikas1 arayislart dogrultusunda agilan sergiler ve kongreler, yapilan
diizenlemeler, kurulan kurumlar ile birlikte siyasi yap1 icerisinde bunun tartigilmasi
ve bu arayiglara Devletin Kurucusu ve Cumhurbagkant Mustafa Kemal [Atatiirk]
Pasa’nin bu dénemin baslangicinda yapmis oldugu yurt gezisinin sonuglarinin etkisi
anlatilmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi’nin siyasi alanda yapmis
olduklar ikili andlagmalar ve protokoller ile ¢ok tarafli goriismeler goriismelerde
birbirlerine kars1 tutumlari bununla birlikte, iktisadi alanda ise karsilikli ziyaretlerin
ekonomik boyutu ve inceleme gezileri ile yapilan ticaret andlagmalar1 agiklanmustir.
Ayrica, tiim bu siyasi ve ekonomik iliskilerin yaninda iilke halklarinin arasinda
karsilikli etkilesimin ve dostluk duygularinin artirtlmasi amaciyla gergeklestirilen

sosyal ve kiiltiirel iliskilerin diizeyi ve yasanan gelismeler belirtilmistir.
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I. BIRINCi BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI’NIN IKTiSADI KALKINMA
POLITIKASININ OLUSTURULMASI SURECI VE TURKIYE-
SOVYETLER BIiRLIiGI ILISKILERI (1923-1930)

Milli Miicadele’nin askeri bir zaferle sonug¢landirilip siyasi bagimsizligin
kazanilmasiyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin karsi karsiya geldigi sartlar,
1923’ten itibaren izlenecek iktisat politikasinin da sinirlarini ¢iziyordu. Fakat 1923
yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi iktisat politikalarinin yoniinii yeniden
belirlemis ve Lozan Barig Andlasmasi’nin iktisadi sinirlamalarmma ragmen 1930

yilina kadar siirdiiriilecek liberal bir donemin bagladigina isaret etmisti.

Bu genel cergevede dncelikle Osmanli Imparatorlugundan devralman iktisadi
yapinin ana hatlar1 verilmeye, sonra da bu iki 6nemli gelisme ayri bagliklar halinde
belirtilmeye caligilacaktir. Bunlarla birlikte yeni siyasi yapinin ekonomik goriisleri,
iktisat politikasini diizenleyici ve yonlendirici kurumlar, yapilan yasal diizenlemeler

ile bu politikaya etki eden diger gelismeler belirtilmeye gayret edilmistir.

Bu siire¢ icerisinde konunun esasini teskil eden 1930-1934 yillar1 arasindaki
Tiirkiye Sovyetler Birligi arasindaki iliskilere alt yap1 olusturabilmek i¢in 1923-1930
yillarinda yapilan siyasi ve ekonomik andlagmalar, protokoller ve resmi ziyaretler ile

bunlarin sonuglari ¢ercevesinde iki iilke iligkileri anlatilmaya caligilmistir.

A. TURKIYE’NIN MILLI IKTiSAT POLITIKASININ
BELIRLENMESI SURECI

1. Tarkiye Cumhuriyeti'nin Osmanli Devleti’nden Devraldig
Iktisadi Yap1

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi kalkinma politikasinin olusturulmasi

stirecinde, askeri ve siyasi zaferlerin sonucunda kazanilan ‘Milli Egemenlik’i,

‘Iktisadi Egemenlik’ ile birlestirilebilmesi icin milli bir ekonomi yaratilmasi ve

Misak-1 Milli sinirlart igerisinde refah ve mutlulugunun saglanmasi amaglanmisti.

Ciinkii Osmanli Imparatorlugu’nun diger devletlere vermis oldugu kapitiilasyonlar,
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bir anlamda Imparatorlugu somiirgelesmeye gotiren XIX. vyiizyil ticaret
sOzlesmeleri, dis borglar ve yabanci sermaye yatirimlar ile elde edilemeyen vergi

gelirleri Imparatorlugu iktisadi alanda ¢okiintiiye ugratmisti.

Sanayi devriminin makinelesme ve teknikte ilerlemeler saglamasi bunlarin
XIX. ylizythn sonu ile XX. vyiizyihin baglarinda {retimde yogun olarak
uygulanmasiyla bat1 devletlerinin iktisadi ve sosyal yapilarinda hizli bir gelisme
saglanmisti. Bu teknik ilerleme ile verimlilik saglama kaygilar1 sanayi isletmelerinin
daha hizl1 gelismesine ve biiylimesine sebep olmustu. Boylece sanayi de yaratilan

kiymetler, zirai iiretimin gelirlerini geride birakacak bir geligme gostermisti.

Buna karsin Osmanli Imparatorlugu biiyiik sanayi deviminin getirdigi
gelismelerin  gerisinde kalmisti. Boylece, XIX. ylizyillin basinda iktisadi yap1
bakimindan ¢ok fazla fark olmamasina ragmen yeni ylizyila girerken batili devletler
sanayilesmede ilerlemeler saglamis, Osmanli Imparatorlugu ise ziraat iilkesi olma
niteligini devam ettirmisti. Diger bir ifadeyle, Diinya ekonomisi i¢inde hammadde
ithracatcisi, sanayi Uriinii ithalatgisi olan bir ekonomik yap1 olusturulmustu.
Uluslararas1 uzmanlasmanin bu klasik bicimi XIX. yiizyilin ilk yillarindan itibaren
siire gelen doniisiimler sonunda yerlesmis ve Avrupa kokenli sanayi iiriinleri i¢

piyasaya biiyiik 6l¢iide egemen olmustu'.

Bu gelismeler sonucunda Osmanli Imparatorlugu’nda temel sanayi
kurulamamisti. Avrupa sanayilerinin ezici rekabeti karsisinda ancak bu rekabetin
disinda kalan alanlarda gelisme gosteren Osmanli sanayisi genellikle yakin pazar ig¢in
tilketim mallar tiretmisti. Sanayi i¢in gerekli hammaddelerle ara mallarinin biiylik
bir kismu1 ise disaridan ithal edilmisti. Osmanli Imparatorlugu, bir yandan Avrupa
sanayl mallarina pazar olurken, 6te yandan da, ham madde {iiretimi ile Avrupa
ekonomilerinin tamamlayici birer pargasi olusmustu. Bu olusum Osmanlh
ekonomisinin i¢ dinamigini pargalamis ve onun bir biitiin halinde gelismemesine
neden olmustu. Daha ¢ok toprak sahipleri ile ticaret sermayesi yararina isleyen bu
stire¢, ekonominin biitiin sektorleriyle bir biitiin halinde biiyiimesine ve bu arada

yerli sanayinin gelismesine engel olmustu®.

'Vedat Eldem, Osmanli imparatorlugunun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Ankara,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 1970, s. 316-317; Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi
1908-1985, 3. bs., Istanbul, Ger¢ek Yaymevi, 1990, s. 11-12.

2 A. Giindiiz Okgiin, Osmanh Sanayi 1913, 1915 Yillar1 Sanayi istatistiki, 2. bs., Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1971, s. v-xi.
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1908-1922 dénemi, esas olarak Osmanli Imparatorlugu’nun savaslara,
ihtilallere, darbelere ve ayaklanmalara sahne oldugu yillar olmustu. Fakat Ikinci
Mesrutiyet ile baslayip Birinci Diinya savasi ile sona eren donemin (1908-1918) ana
aktorii Ittihat ve Terakki Partisi, iktisadi agidan, Anglo-Sakson ‘liberalizm’i yerine
Alman ‘ulusc¢u’ iktisat anlayisin1 benimsemisti. Boylece, liberal iktisat politikalarina
kars1, milli nitelikli bir iktisat politikas1 uygulanmak istenmis ama karsisina bir¢ok

engel cikmustr’.

Milli nitelikli bir iktisat politikasinin olusmasindaki en 6nemli engel, ‘yeteri
kadar kuvvetli olmayan’ Tiirk burjuvazisinin kendisiydi. Bu donemde bir Tiirk
burjuvazisi olugsmustu ama onun sanayide degil i¢ ve dis ticarette gelismis olmasi ve
bliyiik 6lciide gayri Miislim azinliklarin bu ticarete hakimiyeti, milli nitelikli bir
ekonominin yaratilmasina yeterli olmamisti. Bunlara ragmen i¢ ticarette kiigiik ve
orta boy, Tirk ve Miisliiman burjuvanin sahip oldugu isletmelerin zayif, daginik,
orgiitsiiz ve bilylik igletmelere bagimli olmasi, yeni milli ekonominin bunlarin

disinda kalan sosyal gruplarca olusturulmasini zorunlu kilmist:*,

Osmanli Imparatorlugu, 1912-1922 arasinda tam on yil siiren ve birbirini
takip eden li¢ biiyiik savasa katilmisti. Bu yillarin getirdigi tiim yikima ragmen, savas
yillarmin bitiminde Anadolu insanlar1 yeni bir toplumun olusmasina imkan veren
‘kurtulusu’  gerceklestirmisti. Ayrica, bu savaglar dizisinin finansmanina
katlamlmistr’. Boylece savasim, iktisadi ve siyasi acidan daha milli bir nitelik
kazanmigti. Tim bunlara ragmen, ortaya ¢ikan iktisadi yapmin zorlugu,
reddedilemeyen Osmanli dis borglar1 veya himayecilige acik iktisat politikalar1 degil,
diinyaya ait olmayan bir ana kiitlenin iktisadi maddeyle kurmasi gereken zorunlu
baglarinin olmayisiydi. Cumhuriyet bu mirasla iktisadi kalkinma hamlelerini

gerceklestirmeye calismisti®.

2. Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923)

Yukarida ana hatlarryla belirtildigi {izere, Osmanli Imparatorlugu’ndan geriye

kalan iktisadi yapi, Kurtulus Savasi sonrasinda Milli Bagimsizligin1 kazanan bir

? Giilten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Altin Kitaplar Yaymevi,
1999, s. 54-55; Korkut Boratav, a.g.e., s. 16-17.

* Korkut Boratav, a.g.e., 17-23.

°> Ahmed Giiner Sayar, Osmanh’dan 21. Yiizylla Ekonomik, Kiiltiirel ve Devlet Felsefesine Ait
Degisimler, Istanbul, Otiiken Yayinevi, 2001, s. 194.

®A.e.,s. 190-214.
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toplumun sanayisinin ve ticaretinin gelistirilmesi ve ileriye gotiiriilmesi i¢in yeterli
kaynaklara sahip degildi. Her ne kadar, Kurtulug Savasi yillarinda yeni kurulacak
devletin ekonomik temelleri atilmaya g¢alisilmigsa da bir ilerleme saglanamamuisti.
Dolayisiyla, askeri zaferleri pekistirmek ve tam bagimsizligi masa basinda batili
devletlere kabul ettirmek i¢in gidilen Lozan Barig goriismelerinin kesintiye ugradigi
siralarda, Tiirkiye’de milli bir ekonomik yap1 kurulabilmesi i¢in bir iktisat kongresi

yapilmasinin zorunlulugu giindeme gelmisti.

Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa, Milli Miicadelenin zaferle sonuglanmasindan
sonra diisman isgalinden kurtarilan topraklari ve halki ziyaret etmek, yeni vatan, yeni
devlet ve yeni toplumun kurulus ilke ve esaslari konusunda kamuoyunu ve
vatandaglar1 aydinlatmak, orduyu denetlemek ve iktisadi yapiy1 ve yeni yapilagmay1
anlatmak icin 14 Ocak-21 Subat 1923 tarihinde bir yurt gezisine ¢ikmist1’. Bu gezi,
Lozan Gériismeleri tamamlanmadan Izmir’de bir iktisat Kongresi toplanmasi ve yeni
bir iktisat politikasi olusturulmasi amacini giitmekten ¢ok, milli iktisat politikasi

etrafinda siyasal destek saglama amacina yonelikti®.

Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin Bat1 Anadolu gezisine ¢ikmasindan hemen
once, 1922 yili Aralik ayinda, Iktisat Bakanligi’mn illere génderdigi bir genelgeyle
Subat ay1 ortalarinda izmir’de toplanacak bir Iktisat Kongresi igin hazirliklara
baglanmasini istemisti. Ancak, Kongre’nin orgilitlenmesi duyurulduktan sonra igten
ve distan baz1 tepkiler gelmisti. Dénemin Iktisat Vekili Mahmut Esat [Bozkurt] Bey
toplumdaki kuskular1 ortadan kaldirmak i¢in kamuoyuna bu kongreyi toplamadaki
amaglarii aciklamisti. Buna karsin, kongre aleyhindeki gdsteriler bazi kesimler
tizerinde etkili olmaya baglamisti. Sadece kamuoyu degil, Biiyiikk Millet Meclisinde
de tartismalar artmist:’. Bunlara ragmen calismalar devam etmis ve Kongreye her
ilgeden sekiz temsilcinin katilmasi 6n goriilmiistii. Temsilcilerin, mesleki temsil veya
siif esasina gore segilmeleri kararlagtirllmisti. Buna gore, segilen sekiz delegenin
lcl ciftei, biri tliccar, biri sanayici, biri amele, biri sirket, biri banka temsilcisi

olacaktl. Ancak, Kongre calismalari sirasinda bu altili gruplasma c¢ift¢i, tiiccar,

7 Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin Bat1 Anadolu Gezisi’nin detaylari i¢in bkz. Ertugrul Zekai Okte,
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Yurt ici Gezileri (1922-1938), c.1., Istanbul, Tarih
Aragtirmalar1 Vakfi Istanbul Arastirma Merkezi, 2000, s. 47-118.

¥ Metin Ugar, “Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Kurulus Yillarinda Ekonomik Sorunlar ve Ekonomi
Politikalar1”, Cumhuriyetimizin 80. Kurulus Yildoniimiine Armagan, Erzurum, Atatiirk
Universitesi Yayinlari, 2003, s. 214,

? Ulas Kipal-Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli iktisat Tarihi (Devletcilik), istanbul, Kaynak Yaynlari,
2001, s. 44-47.
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sanayici ve amele olmak tizere dérde indirilmisti'”,

Il ve ilgelerde temsilci belirlenmesi ile ilgili ¢aligmalar yapilirken, iktisat
Bakanhig “Tiirkiye Iktisat Kongresi”nin faaliyeti hakkinda bir program tespit etmek
tizere, alt1 milletvekili, bir yiiksek memur ve bir tacirden olusan “Heyet-1 Faale”
kurulmasina karar vermisti. Heyet-i Faale 1923 Subat ayinda Tiirkiye nin iktisadi
durumunu inceleyen ve kongrenin ele alacagi sorunlari belirten bir rapor hazirlamigti.
“Izmir Iktisat Kongresi” adini tastyan rapor Iktisat Bakanligi’'nin resmi goriisii olarak
Kongre’den iki giin once temsilcilere dagitilmisti. Bu rapor, Tiirkiye kredi meselesi,
ziraat ve sanayi iiretimi ve ticaretin diizenlenmesi, giimriik vergileri, son olarak da
‘vesait-1 nakliye’ yani, yol, ulasim araglar1 sorunu bagliklar1 altinda bes maddeden

olusmustu'".

Tartismalarin siirdiigii glinlerde kongre temsilcilerinin se¢imi devam etmisti.
Ulkenin dért bir kdsesindeki sayilari {i¢ ile alti arasinda degisen il temsilcileri ve
Istanbul’daki birgok cemiyetten genis bir katilm saglanmisti. Katilimeilar Izmir’e
dogru yola ¢ikmiglardi. Fakat yol kosullarinin olumsuzlugu nedeniyle 15 Subat’ta

acilacak kongre 17 Subat’a ertelenmisti'>.

Tiim hazirlik ve calismalar bittikten sonra, 1135 kisinin katiliyla 17 Subat
1923 tarihinde ii¢ agilis konusmasiyla baslayan Izmir Iktisat Kongresi 4 Mart 1923
tarihinde cesitli kararlar alarak kapanmisti. Ilk konusmayr Mustafa Kemal [Atatiirk]
Pasa bizzat kendisi yapmust1. Ikinci konusma, donemin Iktisat Bakan1 Mahmut Esat
[Bozkurt] Bey, ili¢lincii konugsma ise, Manisa ili temsilcisi olan ve sivil olarak
Kongre’ye gelen ayrica, Kongre Baskanligina secilen Kazim [Karabekir] Pasa
tarafindan yapilmist1'®. Kongre calismalari, esas olarak ¢iftci, ticaret, sanayi ve isci
gruplarinin kendi goriislerini, iktisadi Oneriler bi¢ciminde formiile etmeleri ve her
gruba ait Onerilerin  biitlin gruplarca madde madde oylanmasi seklinde
gerceklesmisti. Herhangi bir grupca onerilen maddelerden biri, diger gruplarca

reddedilse bile, Oneriyi getiren gruba ait “iktisadi esaslar” belgesinde, karsi oylar

10 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara, Imge Kitabevi, 2006, s. 38-39.

"' A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara,
Sermaye Kurulu Piyasasi Kurulu Yayinlari, 1997, s. 55-69; Korkut Boratav, a.g.e., s. 39; Ulas
Kipal-Ozgiir Uyanik, a.g.e., s. 47.

12 Ulas Kipal-Ozgiir Uyanik, a.g.e., s. 52.

BA. Afetinan, izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923), 2. bs., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1989; Yiiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, 2. bs., Ankara, Tirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 1984, s. 81.
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belirtilerek korunmustu'®. Fakat kongrenin ortak belirledigi ve kabul ettigi 12 madde,
‘Misak-1 iktisadi’ kararlar1 olarak kabul edilmisti'.

Kongrede kabul edilen kararlar ve savunulan tezler arastirmamizin sinirlar
iginde olmadigindan burada belirtilmemistir. Ancak, gerek zamani, gerekse genis bir
kadro ile toplanmas1 agisindan Izmir Iktisat Kongresi, bir dlgiide ¢ift¢i grubunun ve
ozellikle Milli Tiirk Ticaret Birligi (MTTB) iginde 6rgiitlenen Istanbullu tiiccarlarin
etkisi altinda olan ticaret grubunun Onerileri ve kararlart dogrultusunda
gerceklesmisti. Sanayinin tesvik edilmesi, ihracatin, iireticinin, is¢inin korunmasi ve
demiryollarinin  gelistirilmesi dogrultusunda temel hedeflerin belirlendigi izmir
Iktisat Kongresi kararlariyla, istisnalar disginda 1930 yilina kadar siirecek dénemin

iktisat politikalar1 biiytlik ol¢tide olusturulmustu'®.

Boylece Kongre’de devlet, ekonomide miidahaleden uzak, 6zel sektoriin
onciiliigiinde bir kalkinma politikas1 yliriitecegini, bunu gergeklestirirken de
Ozendirici, koruyucu ve diizenleyici bir rol iistlenecegini belirtmisti. Bu da
gbstermistir ki, Izmir Iktisat Kongresiyle liberal bir iktisat politikasi benimsenmisti.
Tim bu hazirlik siirecinde, hazirlanan raporlarin, savunulan ve benimsenen
kararlarin hiikiimeti baglayicit bir yonii bulunmamisti. Ancak Hiikiimet, Kongre

dogrultusunda kararlar alarak bunlarin uygulamasina baslamist.

3. Lozan Baris Andlagsmasi’nin Ekonomik Hiikiimleri

Tiirkiye’de belli bir iktisadi sisteminin olugmasi1 ve gelismesinde iilke
icindeki dinamiklerin yaninda, dis iliskilerin de Onemi biiylik olmustu. Yeni
yapilanma siirecinin baglamasindan hemen 6nce dis iligkiler konusunda en 6nemli
gelisme, 21 Kasim 1922 yilinda baslayan Lozan Baris Konferansi ve 24 Temmuz

1923 tarihinde imzalanan Lozan Barig Andlasmasi olmustu'”.

Tiirkiye, Lozan Baris Andlagmasi ile askeri alanda kazandigi savasin hukuki

ve siyasi temellerini olusturmustu. Ayrica, bu Andlasma Osmanli Imparatorlugu’nu

" Korkut Boratav, a.g.e., s. 41-42. Ayrica Cift¢i, Tiiccar, Sanayi, Grubu ve is¢i Grubu’nun iktisadi
Esaslari I¢in bkz. A. Afetinan, a.g.e., s. 21-55.

' Misak-1 iktisadi Kararlar i¢in bkz. A. Afetinan, a.g.e., s. 19-20.

1 yiiksel Ulken, a.g.e., s. 87-88; Korkut Boratav, a.g.e., s. 43.

" Lozan Andlasmas ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Ismet inonii, Hatiralar, 2. Kitap, Ankara, Bilgi
Yayinevi, 1987, s. 43-150; M. Cemil Bilsel, Lozan, C. I, II, Istanbul, Sosyal Yaynlari, 1998; Ali
Naci Karacan, Lozan, Istanbul, Nokta Kitap, 2006.
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‘tasfiye’ etmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik ve sosyal sisteminin yeni bir

anlayisla sekillenmesinde de en 6nemli adimlardan biri olmustu.

Lozan Baris Andlagsmasi’nin igerdigi ve iktisadi sistemin olusumunu
etkileyen baslica konular; Osmanli imparatorlugu’nun dis borglari, Kapitiilasyonlar,

yabanci sermaye (yabanci sirketler) olmustu.

Lozan Barig Konferansi’nda biiyiik tartigmalara yol agan bu konulardan en
onemlisi kapitiilasyonlar olmustu. Ciinkii, Konferans’ta bulunan ve bulunmayan bir
cok devlet uzun yillar kapitiilasyonlardan yarar saglamiglardi. Bu yararin her bir iilke
icin hem siyasal hem de ekonomik boyutlar1 oldugundan tartismalar ¢ok siddetli

gegmistilg.

Konferans’ta Batili Devletler tic dort yillik degil, li¢ yiiz dort yiz yillik
hesaplarin1 gormeye calismislar; Tirkiye ise Osmanli Devleti’nin tasfiyesini ve (az
farkla da olsa) Misak-1 Milli smirlarn igerisinde bagimsiz Tirk Devleti’nin
kurulusunu saglamisti. Bunlar saglanirken, taraflar Baris Andlagmasina ‘Mali
Hiikiimler’" ve ‘Ekonomik Hiikiimler’*® koymuslar, bunlara ek olarak imzaladiklari
‘Ticaret Sozlesmesi’®' ile ‘Yerlesme ve Yargi Yetkisine iliskin Sézlesme’**sinin
maddeleri icerisinde de yine maddi ve ekonomik hiikiimler koymak suretiyle

anlagsmaya varmislardi.

Lozan Baris Andlasmasi’nin ekonomik hiikiimleriyle, uzun yillardan beri stire
gelen sorunlar, asagida anlatilmaya calisilacagi iizere su maddelerle ¢oziilmeye

caligilmisti.

Osmanli Imparatorlugu’nun gii¢lii oldugu dénemde “ihsan” ettigi fakat daha
sonra Imparatorlugun zayiflamasiyla kendi aleyhinde siyasi, ekonomik, hukuki,
toplumsal ve tarihi sorunlara neden olan kapitillasyonlar, Lozan Baris
Andlagmasi’nin 28. Maddesinde belirtildigi gibi, “Tiirkiye’deki kapitiilasyonlarin her
bakimdan kaldirildigini” taraflarin kabul etmesiyle ¢oziilmiistii”®. Fakat iktisadi

bagimsizligin saglanmasi asamasinda Osmanli borglar1 ile dis ticaret (glimriik)

'8 Besir Hamitogullar1, “Iktisadi Sistemimizin Olusmasinda Lozan Andlagmasinin Etkileri”, Lozan’in
50. Yilina Armagan, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, 1978, s. 164-169.

' Bkz. Lozan Baris Andlasmasi, Tutanaklar-Belgeler, Ceviren: Seha L. Meray, C. 2, Tkinci Takim,
3. bs., Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2001, s. 13-21. Maddeler 46-63.

2" Bkz. Lozan Baris Andlasmasi, Tutanaklar-Belgeler, C. 2, Ikinci Takim, s. 21-37. Maddeler 64-
100.

! Bkz. Lozan Baris Andlasmasi, Tutanaklar-Belgeler, C. 2, ikinci Takim, s. 72-81. Maddeler 1-19.

22 Bkz. Lozan Baris Andlasmasi, Tutanaklar-Belgeler, C. 2, ikinci Takim, s. 64-71. Maddeler 8-13.

2 Lozan Baris Andlasmasi, Tutanaklar-Belgeler, C. 2, ikinci Takim, s. 9.
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politikasinda iki 6nemli iktisadi sorunun ¢éziimii bu kadar kolay olmamis ve gesitli

odiinler verilmisti.

Lozan Andlasmasi’nin 46.-57. Maddeleri, Osmanli bor¢larinin paylasilmasi
ve bu borglardan Tiirkiye’ye diisen payin ve yillik 6demelerin hesaplanmasi ile ilgili
maddelerden olusmustu. Ayrica, Osmanli Imparatorlugu'nun  borglanmalar
tarithindeki topraklari ile Lozan Baris Andlasmasi’nin ongordiigii sinirlar dikkate
almarak Osmanli Imparatorlugu’nun borcu, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Imparatorlugun
topraklarin1 o donemde paylasan diger devletler arasinda boliistiiriilmiistii. Fakat
Diiyunu Umumiye borglarin boliistiiriilmesine karigmamis ve bunun ¢dziimlenmesi
isini dogrudan dogruya bor¢lu Hiikiimetlerle, alacaklilarin kendi aralarindaki
goriismelere birakmusti®®. Yeni Tirk Devleti, bu ilkelerden hareketle yapilan
hesaplamalara gore, Osmanli borglarinin asag1 yukar1 2/3’linii olusturan 84.597.495
altin liralik bir tutari devralmisti. Ote yandan yillik ddemeler 1929 yilma kadar

ertelenmisti®.

Lozan Andlagmasi’na bagli 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Ticaret
Sozlesmesi hiikiimlerinin birinci maddesinde de belirtildigi lizere Tiirkiye, Britanya,
Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Sirp-Hirvat-Sloven Devleti’ne
1 Eyliil 1916 tarihindeki Osmanli giimriiklerini uygulamay1 kabul etmisti. Taraflara,
bu uygulamayi, Andlasma’nin on sekizinci maddesinde belirtildigi tizere, “karsilikli
yeni bir statli kurma zorunlulugu kabul edildiginden dolay1 otuz aylik ilk dénem
bitiminden sonra her an sona erdirme hakki” tamnmusti®®. Ayrica, bazi istisnalar
disinda ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldirilmasi ve yenilerinin konulmamasi
ongoriilmistii. Gumriik tarifeleri bu otuz aylik donemin bitiminde uygulamaya
gecilen yeni kararlarla tekrar diizenlenmisti. Bu konuyla ilgili agiklamalar ‘Giimriik

tarifelerinin yeniden diizenlenmesi’ konulu baslik altinda ayrica belirtilecektir.

Boylece, Andlagsmayla belirlenen hiikiimler, Tirkiye Cumbhuriyeti
hiikiimetlerinin izleyecegi iktisadi politikalar1 belli dogrultulara yodnlendirmisti.

Ayrica, biitin bu politik ve iktisadi smirlamalar Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk

**1. Hakki Yeniay, Yeni Osmanli Borglar1 Tarih, istanbul, istanbul Universitesi Yaynlari, 1964, s.
134; Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, s. 32.

2 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 33-35.

% L ozan Baris Andlasmasi, Tutanaklar-Belgeler, C. 2, ikinci Takim, s. 72-81.
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yillarinda, genis kapsamli bir miidahaleci iktisat politikas1 uygulamasina imkan

vermemisti®’.

4. Yeni Siyasi Yapilanma Icerisinde Farkli Ekonomik Goriisler

a) Cumhuriyet Halk Firkasi [Partisi]’nin Kurulmasi ve Dokuz
Umde [Ilke] I¢inde Belirlenen Iktisadi Goriigler

Sivas Kongresiyle (4-11 Eylil 1919) o6rgiitsel yapisi kurulan Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, Milli Miicadele’nin kazanilmasiyla kurulus
hedefini tamamlamis ve [Tiirkiye] Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetinin kurulmasiyla
yeni bir olusum i¢ine girme zorunlulugu ortaya ¢ikmusti. Ciinkii [Tiirkiye] Biiyiik
Millet Meclisi’nde bir Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti parlamentosu
olusturulmus olmasina ragmen, Meclis hem ideolojik, hem de toplumsal agidan farkl
goriiglerin bir arada bulundugu bir yapida kurulmustu. Bu nedenlerden dolay1
zamanla diisiince ayriliklar1 baslamis ve meclis i¢inde ¢esitli gruplarin dogmasina
neden olmustu. Bunlardan birisi ‘Birinci Grup’ olarak adlandirilan Anadolu ve

Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu digeri ise ‘ikinci Grup’tu®®.

I. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) doéneminde i¢ ve dis gelismeler
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Grubu’nun siyasi bir partiye
dontismesini gerekli hale getirmisti. Bu nedenle, Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa
7 Aralik 1921 tarihinde Ankara’da gazetecilerle yaptig1 goriismede baris saglaninca,
halk¢iliga dayanan ve Halk Firkasi [Partisi] adini tasiyacak bir siyasi parti kurma
kararinda oldugunu agiklamisti. Daha sonra bir yurt gezisine ¢ikmis ve 19 Ocak 1922
tarihinde Izmit’te halkla dogrudan goriiserek iilkede siniflari tek tek ele almus,
kurulacak partinin temel anlayisini ayrintili olarak dile getirmisti. Konumuz
acisindan ileri siiriilen ve daha sonra partinin ilkelerini belirleyecek goriislerden birisi
“parti iktisat amacina dayanarak kurulur. Aksi halde, ¢apulcu partisidir” olarak

belirtilebilir®’.

27 Korkut Boratav, a.g.e., s. 33-35.

2 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, C. IV, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1991,
s. 403-405; Mustafa Kemal [Atatiirk], Nutuk (1919-1927), Hazirlayan: Zeynep Korkmaz, Ankara,
Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006, s. 404-405; Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katihm,
Ankara, Giindogdu Yayinlari, 1992, s. 81-85.

¥ Mustafa Kemal [Atatiirk], a.g.e., s. 485; Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet: ikinci
Grup, 4. bs., Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2007, s. 487-492.
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Boylece, yeni bir parti kurulacagi basin aracilifiyla toplumun tim
kesimlerine duyurulmustu. 1 Nisan 1923 tarihinde mecliste se¢im kararr®® alindiktan
sonra, Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa 8 Nisan 1923’te ‘Dokuz Umde [Ilke]’ olarak
adlandirilan beyannameyi yayinlayarak yeni partinin yapilanmasini baglatmist.
Ayrica, 1. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin ulusal egemenlige dayali bir halk devleti
kurdugunu, yeni olusacak Meclisin [II. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi] ise ekonomik
bir gelisme ile siyasal yapilanmayr amac¢ edinen bir meclis olacagini agiklamisti.
Bununla birlikte, yeni meclisle birlikte siyasal bir yapilanma gerceklestirilecegi,
bunun ilk adiminin I. Meclisteki Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
Grubunun ‘Halk Firkasi [Partisi]” adiyla siyasal bir partiye donistiiriilecegi beyan

edilmisti®".

Bu agiklamalara karsin Halk Firkasi [Partisi]’nin resmen kurulusu II. Meclis
secimlerinden sonra yapilmist. Ciinkii, Dokuz Umde [ilke] nin agiklandig: giin parti
nizamnamesi hakkinda goriismeler baslamis; ancak, 11 Eyliil 1923’te tamamlanarak
parti grubunda kabul edilmisti. Boylece, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin ilk partisi
olan Halk Firkas: [Partisi] 23 Ekim 1923’de i¢isleri Bakanligi’na bildirilerek resmen

onaylanmistr>”,

Halk Firkasi [Partisi]’nin temelini olusturan bu beyannamenin 5. maddesinde
toplumsal ve ekonomik yasamda alinacak dnlemler madde madde aciklanmisti: Asar
vergisinin olumsuzluklariin giderilmesi; Titlin ve Tarim ticaretinin gelistirilmesi,
cift¢iye kredi verilmesi, Ziraat Bankasinin sermayesinin arttirilmasi, ziraatle ilgili
makinelesmenin saglanmasi, hammaddesi lilke i¢inde bulunan iirlinlerin korunmast,

demiryollarinin yapilmasi, orman, maden ve hayvancihgmn iyilestirilmesi™ .

b) Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi [Partisi]’nin Kurulmasi ve

Parti Programinin Ekonomik Hiikiimleri
23 Nisan 1920 tarihinde [Tirkiye] Biiylik Millet Meclisi’nin ag¢ilmasindan
yaklasik 1 yi1l sonra Meclis i¢inde bir grup kurulmasina karar verilmisti. Fakat 10

Mayis 1923°te Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu adiyla kurulan bu gruba

3 Is1l Cakan, Tiirk Parlamento Tarihinde IT. Meclis, istanbul, Cagdas Yayinlari, 1999, s. 20-22.

3! Mustafa Kemal [Atatiirk], a.g.e., s. 485-486; Isi1l Cakan, a.g.e., s 27.

> Mustafa Kemal [Atatiirk], a.g.e., s. 486; Faruk Alpkaya, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu
(1923-1924), Istanbul, iletisim Yaynlari, 1998, s. 38-44.

3 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyet’inde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931),
Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1999, s. 44-45.
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tim milletvekilleri katilmamisti. Bilindigi gibi bu donem i¢inde vatanin ve milletin
bagimsizliginin saglanmasi fikri etrafinda toplanilmis ve calisilmis olmasina karsin
zafer kazanildiktan sonra savunulan fikirlerin uygulanmasi sekilleri ve oOlgiileri
noktasinda goriis ayriliklar1 ve gruplagsmalar yasanmisti. Bu nedenle zaman zaman
ortak kararlar verilmesine ragmen, farkli goriis ve beklentiler i¢inde olan bazi

milletvekillerine genel olarak ‘ikinci Grup® adi verilmisti**.

Daha muhafazakar yapidaki Ikinci Grup’un temel goriislerinin Birinci
Grup’tan farkli olmadigi mecliste muhalefeti iistlendigi ve iktidara gelme amaci
tasimadigi belirtilmisti. Bunun bir gostergesi olarak, esasen kars1 ¢iktig1 konular1 ve

meclisteki bazi uygulamalari hedef alan 7 maddelik programi 6ne siiriilmiistii.

1923 yili ikinci meclis se¢imleri yapilmas: kararlastirildigi donemde,
yukarida da anlatildigr gibi, Meclis icinde yeni hedeflere yonelik bir parti
kurulmustu. Boylece II. Grup icindeki milletvekilleri de bu parti i¢inde II. Meclis’te

yerlerini almiglardi.

Fakat II. Meclis’in Cumbhuriyetin ilanina karar vermesiyle parti igindeki
muhafazakar grubun goriis ayriliklari tekrar ortaya ¢ikmistr. Ornegin, Cumhuriyet’in
ilan edilmesine degil, bunun yapilis tarzina kars1 olduklarin1 savunmuslardi. Buna da
daha o6nceden gelen hesaplasmalarin yol agtigi belirtilmisti’®. Halk Firkasi
[Partisi]’nmin bu programina karsin, parti i¢ci muhalifler daha ayrintili bir program
hazirlamisti. 27 maddeden olusan bu programin 25. maddesi maliye, 26. maddesi
iktisat kanunlarini icermekteydi. Bu kanunda belirtilen iktisadi goriiglere gore,
milletin kurtulusuyla iktisadi bir ilerleme de kaydedildigi kabul edilmisti. Bununla
birlikte, devlet iktisadi tesebbiislerini koruma altina almak icin bir devlet bankasi
kurulmasi istenmis, iilkenin kendisinin sahip oldugu demiryolu isletmesi Onerilmis,
ziral faaliyetlerinin artirilmasi istenmis, halkin bu yolda ilerlemesinin takip edilecegi

vurgulanmust®’.

Halifeligin kaldirildigi 3 Mart 1924°den hemen sonra 20 Nisan 1924°de kabul

edilen Anayasa’nin goriisiildiigii siralarda Meclis i¢inde Parti i¢i muhalefet kendini

* Nevin Yurdsever Ates, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet
Halk Firkas, Istanbul, Der Yayinlari, 1998, s. 39-45.

3% Ahmet Demirel, a.g.e., s. 391-396.

30 Erik Jan Ziircher, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Siyasal Muhalefet: Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi (1924-1925), Istanbul, letisim Yayinlari, 2003, s. 53 vd.

37 Ahmet Demirel, a.g.e., s. 400.
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daha giiclii hissettirmeye ve bu gelismeler neticesinde yeni bir parti kurulacag:

yoniinde haberler giindeme gelmeye baslamisti.

1924 yilinin sonlarina dogru gelindiginde, 20 Ekim’de Mentese Mebusu
Esat Bey’in Miibadele Imar ve Iskan Bakani Refet Bey’e yonelttigi bir soru
yonergesi ve beraberindeki gelismeler muhalif parti kurulmasina da somut adimlarin
atilmasima neden olmustu. Kasim ayr basinda Halk Firkasi [Partisi]’nda istifalar
baslamis; ayrilan milletvekilleri sik sik kendi aralarinda toplantilar diizenlemislerdi.
Boylece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin kurulusundan sonra gelisen
muhalefet, Inkilaplarin yaratmis oldugu tepki, iilke ekonomisinin kotii gidisi, ismet
[Indnii] Pasa Hiikiimeti’nin dis ticaret iizerindeki sinirlamalari, Halk Firkasi
[Partisi]’ndaki gruplagmalar1 ¢ogaltmis, hiikiimete yonelik elestiriler daha da
artmigtr. 17 Kasim 1924 tarihinde Igisleri Bakanlii’na bagvurular bir beyannameyle
netlesmis ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi [Parti] (TCF) adiyla yeni bir parti

kurulmustu®®.

Parti Beyannamesi’nin yaymlandigi giin nizamnamesi ve parti programi da
kamuoyuna agiklanmisti. Yeni Partinin Nizamnamesi 64 madde ile bir gegici
maddeden olusturulmustu™. 58 maddeden olusan parti programu, genel hiikiimler bir
yana birakilirsa biiyiik bir boliimii ekonomi ve maliye konularna ayrilmisti. 29-39
maddeleri arasinda iktisat, 45-48 maddeleri arasinda ise maliye konularina agiklik
getirilmisti. Daha detaylandiracak olursak bir dizi madde ile (29,34,39,42,43,44
maddeler) mesleki Orgiitlerin, ticaret odalarinin, iiretim kapasitelerinin ve kredi
kuruluslarinin kurulmasii gerektiren bir ekonomik ve mali alt yapinin olusturulmasi
ele alinmisti. 35. maddeyle sermaye sahipleri ile iscilerin haklarinin esit ol¢iide
korunacagi ifade edilmekle birlikte is¢i sendikalarimin olusturulacagi da vaad
edilmisti. Iktisadi 30-33, Mali 40-41 maddelerde Terakkiperver Cumhuriyet Firkas:
[Parti]’nin Tiirkiye nin uluslararasi ekonomik iliskileri hakkinda diisiinceleri ortaya
konulmustu. Buna gére: Ulkeyi oncelikle tarimsal iiretimde kendine yeter duruma
getirmek, daha sonra ithalati saglayacak mali kaynagi yaratacak ihracati
gerceklestirmek, limanlarda ithalat ihracat gili¢liiklerini ortadan kaldirmak, serbest

ticaret dogrultusunda, genel koruma 6nlemlerine kars1 ¢ikmak, iilke kaynaklarina ve

% [hsan Sabri Balkaya, Ali Fethi Okyar (29 Nisan 1880-7 Mayis 1943), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlar1, 2005, s. 209; Esat Oz, a.g.e., s. 90.

3% Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar: Lozan’dan Cumhuriyete, Yayina Hazirlayan: Osman Selim
Kocahanoglu, C. 2, Istanbul, Temel Yayinlari, 2002, s. 116-118.
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sermayesine dayanarak kalkinmaya karsi ¢ikmak Tiirk Lirasi’nin kambiyo degerine

istikrar kazandirmak, yabanci sermaye akisini saglamak™®.

5. iktisat Politikasin1 Diizenleyici ve Yonlendirici Kurumlarin
Kurulmasi

a) Devletin Kurdugu Kurumlar

(1) Ali iktisat Meclisi (25 Haziran 1927)

Bat1 6rneklerinden esinlenerek kurulan iktisadi politikanin gelistirilmesine
yardimer kuruluslardan biri, Ali Tktisat Meclisiydi. Ali Iktisat Meclisleri, bu
donemde, Fransa, Almanya, italya, Lehistan, Ingiltere, Ispanya, Yunanistan vb.
iilkelerde kurulmustu. Ulkelerin gesitli baski gruplar1 bu kurumda temsil edilmislerdi.
Bu kuruluglara genellikle iki gorev yiliklenmisti: Birincisi, ¢ikarlar ¢atisan gruplarin
uzlagmasi i¢in bir ortam olusturmak ve yeterince temsil edilemeyen gruplara bu yolla
temsil olanag1 vererek toplumun daha iyi temsil edilmesini saglamak; ikincisi ise
iktisadi konularda partiler aras1 denge kurmakti. Bu nedenle, bunlar genellikle
danisma orgam olarak kullamlmislardi. Ayrica, Ali iktisat Meclisleri sosyal devlet

gorlslerinin pratige yansimasi olmustu o

Tiirkiye’de bu gorevler i¢in ¢esitli uzmanlarin goriislerinden eskiden beri
yararlanilmigti. Fakat iktisat politikalarinin bir biitiin halinde {ilkenin ihtiyaglar
dogrultusunda daha etkili bir bi¢cimde yiiriitilmesi zorunluluk haline gelmeye
baglamisti. Bu nedenle, Ali iktisat Meclisi kurulmasina karar verilmisti. Al iktisat
Meclisi, Avrupa’dakilere benzer bir yapida ama islevsel gorevler yiiklenerek
Tiirkiye’de de, 25 Haziran 1927 tarihli 1170 sayili kanunla kurulmustu. Ali ktisat
Meclisi’nin talimatnamesi Icra Vekilleri Heyeti tarafindan diizenlenmisti. Ayrica
Meclis, Bagbakan Ismet [indnii] Pasa tarafindan 6nemli bir nutuk ile 1928 Mart
ayinda acilarak, Ankara’da Millet Meclisi’nin eski binasinda ¢alismalarina

baslamisti.

Meclisin gorevleri ve ‘ruznamesi’, kanunun 4. maddesinde belirtildigi iizere,
su ana hedeflere yonelmisti: “Ulkenin iktisadi durumuyla ilgili olmak iizere

hiikiimet¢ce diizenlenecek kanunlar, nizamnameler ve hiikiimet tarafindan

* Erik Jan Ziircher, a.g.e., s. 144-145.
*'{lnan Tekeli-Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi, 1977, s. 59-60.
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gonderilecek iktisadi konular hakkinda beyanat vermek, iktisatla ilgili kanun ve
nizamnameleri llke ihtiyaglar1 dogrultusunda arastirmak ve gerekli goriilecek
yerlerde yapilmasi gereken diizenlemeleri beyan etmek, iktisadi ihtiyaglarin
gerektirdigi usul ve sistemler hakkinda arastirma yapmak, uluslararasi iktisadi

gelismeleri takip ederek, bunlar iilkeye etkilerini rapor etmek™**.

Kurulan bu 6nemli meclisin teskilat yapisinda belirtildigi tizere, Basbakan
Ismet [In6nii] Pasa birinci fahri baskam, iktisat Bakanlar1 da sirastyla bu meclisin
ikinci fahri bagkanlar1 olmustu. Alt1 ayda bir on bes giin i¢in toplanan ve giindemi
bagbakanca belirlenen Meclisin, yaris1 Vekiller Heyeti, yaris1 Ticaret ve Sanayi
Odalar1 ve diger meslek kuruluslarinca segilen 24 liyeden olugmustu. Vekiller heyeti
tarafindan segilen on iki liyeden birisi silahli kuvvetler {iyesi, on biri ise iktisadi
konularda yetkili kisilerden olusmustu. Diger on iki kisi ise sanayi ve daha cok
ticaret kesiminden secilmisti. Is¢i vb. toplumun gii¢siiz gruplar1 temsil edilmemisti.

Secilen tiyeler de hiikiimetin kontroliinde ¢alismislardi.

Ali iktisat Meclisi yukaridaki hedefleri dogrultusunda, 1170 sayili kanunun
sekizinci maddesinde de belirtildigi lizere, danigmanlik gdrevini iistlenmis ayrica,
aragtirmalar yapmusti. 1928 yili icerisindeki arastirmalar; hayat pahalilig1 ve giimriik
siyaseti konularma odaklanmisti. 1929 ve sonrasindaki yillarda ise Tiirkiye’nin
O0demeler dengesiyle ilgili 6nemli ¢calismalar1 yiirtitmiistii. Boylece, donemin iktisat
politikalartyla ilgili bilgiler daha da genislemis; bunun neticesinde bu politikalar

hakkinda tartismalar giderek artmisti*.

(2) Iktisat Bakanligi’nin Kurulmasi (1928)

23 Nisan 1920°de Ankara’da toplanan [Tiirkiye] Biiylik Millet Meclisi
2 May1s 1920°de on bir bakandan olusacak hiikiimetin kurulmasi ile ilgili 3 numarali
kanunu kabul etmisti. Boylece yeni iktisat Bakanligi da kurulmustu®. Ayrica,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekillerinin Sureti Intihabma Dair Kanun”la
Ticaret, Sanayi, Maden, Ziraat ve Orman isleri yeni kurulan Iktisat Bakanligi’na

baglanmisti. 29 Ekim 1923’de Cumbhuriyetin ilan1 ile kurulan yeni hiikiimet,

2 A.e., s. 60-62. Ayrica bkz. istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi [Dergisi], (Cumhuriyetin
Onuncu Y1l Doniimii Fevkalade Niishasi), 29 Tesrinievvel 1933, s. 37-39.

* istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasl, a.y., s.39; Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin
Iktisadi Tarihi (1923-1950), 4. bs. Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000, s. 230; Yiiksel
Ulken, a.g.e., s. 91.

A Afetinan, a.g.e., s. 21.
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25 Mart 1924 tarihinde 432 sayili kanunun 1. maddesi ile daha énce kurulan iktisat
Bakanligi’n1 kaldirilarak tarimla ilgili hizmetleri yiirtitmek i¢in iki ayr1 kurum olarak
Ziraat ve Ticaret Bakanliklarini kurmustu. Fakat 1928 yilinda, hiikiimet kurulus
diizeninde bir degisiklikle baslamisti. 1200 sayili kanunla Ticaret ve Tarim
Bakanliklarinin birlestirilmesine karar verilmisti. Boylece, 16 Ocak 1928 yilinda,
iktisat politikasinda daha etkili olmak igin iktisat Bakanligi yeniden kurulmustu.
Ayrica, Ziraat Bakanligina bagli Ziraat, Orman, Baytar Umum Miidiirliikleri Iktisat

Bakanligi’na tekrar baglanmisti™.

Ekonominin tiim faaliyetlerini kapsayacak sekilde yeniden kurulan Iktisat
Bakanligina izmir Milletvekili Rahmi [Koken] Bey ilk Iktisat Bakani olarak
getirilmisti. Boylece iktisat politikalarin1 yonlendirici karar mekanizmasinin en
iistiinde de bir degisim gerceklesmis oluyordu. Ilerleyen yillarda, ekonomik krizin
ortaya ¢ikmasindan ve diger bazi sebeplerden dolayi, 6zellikle 1929 sonrasindaki
politika degisikliklerinde ve 1930’lu yillardaki devlet¢i uygulamalarda artan bir
onem kazanmis olan Iktisat Bakanligi’nin en énemli girisimlerinden biri “Hariciye

Ticaret Dairesi”ni kurmak olmugtu®.

(3) Istatistik Umumu Miidiirliigii’niin Kurulusu
(2 Haziran 1927)

Uygulanacak iktisadi politikanin gelistirilebilmesi agisindan en Onemli
konularindan biri de, iilkenin ekonomik yapis1 hakkinda gilivenilir bilgilerin elde
edilmesiydi. 1926 yilina kadar Tiirkiye’nin ekonomik yapis1 hakkindaki bilgiler daha
cok dis ticaret iliskilerine yonelik verilerden olusmustu. Ulkenin siyasi, iktisadi ve
sosyal tiim kurumlarinin ihtiya¢ duydugu verileri daha saglikli bir sekilde toplayarak
konular hakkinda detayli bilgilere sahip olabilmek, bunlarin analizlerini yaparak
ortaya ¢itkan sonucglar neticesinde iktisat politikalarina yon verebilecek
degerlendirmeleri fenni bir sekilde ortaya koyabilmek i¢in 1926 yilinda Basbakanliga
bagl Istatistik Genel Miidiirliigii kurularak ilk adim atilmisti. 1926 Subat aymnda
Ankara’ya gelen Belgikali Dr. Camile Jacquard’in yonetiminde bu kurum, iilkedeki
tim resmi ve Ozel siyasi ve iktisadi kurum ve kuruluslarla irtibata gegerek

calismalarina baglamigti. Kurum, 2 Haziran 1926 tarih ve 893 sayili niifus sayimi

# Meral Tecer, “Atatiirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme”, Amme idaresi Dergisi, c.
39, Sayi:4, Ankara, 2006, s. 92, (Cevrimig¢i) http://paribus.tr.googlepages.com/m_tecer.doc
[08.04.2008].

46 lhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 62; Yahya Tezel, a.g.e., s. 230.
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kanunu ve 2 Haziran 1927 sayili Istatistik Kanunu uyarmca 1927°de Tiirkiye’de

niifus, sanayi ve tarim sayimlarini gerceklestirmisti.

Bu donemin sartlar1 i¢cinde bdyle bir sayim, hem iktisadi politikalara 1s1k
tutacak bilgileri saglama a¢isindan hem de bdyle giivenilir bir sayimin
yapilabilmesinin siyasal sonuglar1 agisindan ¢ok dnemli bir gelisme olmustu. Ayrica,
bu donem igerisinde 6zellikle boyle bir niifus sayimi yapilmis olmasi, Tiirkiye nin
niifusunun 14 milyona yakin olarak bulunmasiyla dis politikada Tiirkiye ile ilgili
olarak yapilan hesaplarda ve politikalarda 6nemli degisiklik yapilabilmesine olanak

saglamist1?’.

b) Sanayicilerin Kurdugu Kurumlar
(1) Milli Turk Ticaret Birligi

Milli Miicadele’nin askeri zaferlerle sonuclandigi fakat siyasi ve iktisadi
alanlarda somut gelismelerin yasanmadigi 1922 yilinda, istanbul’un Tiirk tiiccarlari
bir orgiitlenmeye gitmis ve hiiklimete 1 Aralik 1922 tarihinde 18 kisinin imzasiyla
kabul edilen bir nizamname ve beyanname vermisti. Boylece, Mili Tiirk Ticaret
Birligi kurulmustu. Kurulan bu birligin amaglari; “bati sermayesiyle Tiirkiye
arasinda aracilik yapmak, gayrimiislim tiiccarlarin ekonomik hayattan yavas yavas
tasfiyesini saglamak, bunun sonucu olarak dogacak ticari boslugu hizli bir sekilde
Tiirk tliccarlariyla doldurmak, bunun i¢in Avrupa ve Amerika’nin biiyiik ticari
isletmeleriyle dogrudan dogruya temaslar kurulmasina calismak, onlara Tiirk
olmayan temsilciler yerine Tiirk isadamlar1 tavsiye etmek, tiiccarlar arasinda
dayanismay1 saglamak ve mesleki gereksinimleri gidermek” olarak belirlenmisti.
Tiirk tiiccarlarinin bu amaglar dogrultusundaki girisimleri, 1922 yili son aylarindan,
1923 yilinin ilk aylarina kadar devam etmisti. Fakat bu girisimleri destekleyenler
kadar elestirenler de olmustu. Ote yandan, bunu engellemek igin Bat1 devletleriyle
Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkileri diizenleyen aract gayrimiislimlerin

faaliyetlerini Tiirklere devretmeleri savunulmustu.
Milli Tiirk Ticaret Birligi lizerinden gerceklestirilmek istenen bu girisimin
yam sira, Istanbul Ticaret Odasi’nin biinyesini millilestirme yoniinde ¢abalar da o

donemde dikkat cekmisti. Bu cabalar1 Ankara da onaylamisti. Ote yandan,

* {lhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 58-59; inonii’niin Séylev ve Demecleri I (1919-1946), istanbul,
Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii Yayimlari, 1946, s. 255-256.
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Istanbul’un Tiirk tiiccarlar1 bu calismalar1 gergeklestirirken yeni siyasi kadrolarin
destegine ihtiyag¢ duymustu. Ayrica Birlik, devletin Tiirk tiiccarina, ithalat-ihracat
islerinde baz1 imtiyazlar tanimasini istemisti. Diger bir ifadeyle, Istanbul tiiccar i¢in
yeni Tiirk devletinin lider kadrosunun himaye, tesvik ve desteginin saglanmasinin

ticareti millilestirmek i¢in zorunlu oldugu belirtilmisti.

Milli Tiirk Ticaret Birligi isteklerini agiklamak amaciyla, Ocak 1923’te bir
‘Ticaret-1 Hariciye Kongresi’ diizenlemeye karar vermisti. Fakat yeterli hazirliklarin
yapilamamasi nedeniyle bu kongre ertelenmisti. Ancak ayni gilinlerde Ankara
Hiikiimeti, cok daha genis kapsamli bir kongrenin, izmir’de toplanmasi diisiiniilen
bir iktisat kongresinin hazirliklarin1 yapmaya baslamisti. Iktisat Bakan1t Mahmut Esat
[Bozkurt] Bey 2 Ocak 1923’te Birlige bir telgraf yollayarak, “teskili ihbar olunan
Tiirk Ticaret Birligi miiessese-1 millisini memnuniyet-i mahsusa ile” karsiladigini,
ancak Birligin bizzat girisecegi Kongre tesebbiisiinii erteleyerek Subat ay1 i¢inde
Izmir’de toplanacak Iktisat Kongresi'ne katilmasmi istemisti. Ulkenin genelinde
daha biiytik capl bir iktisat kongresinin yapilacak olmasi nedeniyle Birlik, Ticaret-i
Hariciye Kongresi’ni ii¢ aylifma erteleyerek, Izmir Kongresi’ne katilmayi
kararlastirmisti. BOylece, Milli Tiirk Ticaret Birligi daha onceki calismalar

nedeniyle izmir iktisat Kongresi’ne katilan en hazirlikl ve etkili grup olmustu®.

(2) Ticaret ve Sanayi Odalarinin Kurulmasi (22 Nisan 1925)

Iktisat politikasin1 diizenleyici kurumlardan birisinin temelleri de 22 Nisan
1925 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 12 maddelik Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Kanunu’nu kabul etmesi ile atilmisti. Aslinda, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi
Odalar1 daha onceleri kurulmustu ama yasal bir dayanag: yoktu; bu yiizden yetki ve
gorevleri de belirlenmemisti. 1925 yilinda yayinlanan Ticaret ve Sanayi Odalari
Kanunu'nun ardindan, yonetmeliklerin ¢ikmasi, Tirkiye'deki Ticaret Odalarma
hukuksal altyap1 saglamis, onlar tiizel kisilik haline getirmisti. Odalara tiizel kisilik
hakki saglamasinin yani sira, 14 Mayis 1925'te yiiriirliige giren 655 sayili Kanunla da

ticari faaliyette bulunan herkesin odalara tiye olmasi zorunlulugu getirilmisti®.

8 Korkut Boratav, a.g.e., s. 36-38; Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralari: Mesrutiyet, Cumhuriyet ve
Tek Parti Donemi, Yayma Hazirlayan: Murat Koraltiirk, C.1, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2007, s. 10-16, 21-24.

* istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi [Dergisi], a.y., s. 50-51.
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19 Kasim1925’te yiiriirliige giren nizamnameden sonra 1926 yilinda, oda
secimleri yapilarak odalar caligmaya baslanmisti. Boylece, odalarin bu sekilde
orglitlenmeleri tliccarlarin sorunlarini siyasi ortama tasiyarak ¢0ziim aramalarina
yardime1 olmustu. Ote yandan, siyasi karar organlarinin cikar gruplarinm kendi

politikalarina olan tepkilerini 6l¢ebilecekleri bir ortam yaratilmigt.

Onemli merkezlerde kurulan bu odalar, bir {ist birlik ¢atis1 altinda
birlesmislerdi. Daha sonra, Tiirkiye’deki biitiin odalarin katildig “Tiirkiye Ticaret ve
Sanayi Odalar1’ kongresi toplanarak, bir biitiin olarak seslerini duyurma olanagina
sahip olmuslardi. Bu genel kongrelerin birincisi 1927 yilinda, ikincisi ise 19 Mayis

1928 tarihinde toplanmaisti.

Ticaret ve Sanayi Odalari’nda genellikle ticaret grubu hakim olmus ve onlarin
cikarlarin1 daha ¢ok korumustu. Boylece, sanayinin gelismemis oldugu bu dénemde
bile sanayinin goreli olarak yigilmis bulundugu Istanbul ve Izmir gibi bdlgelerde
sanayiciler ve tiiccarlar arasindaki ¢ikar catismalari ortaya ¢cikmisti. Bunun etkisiyle,

1927 yilinda Istanbul ve izmir’de ayri bir sanayi birligi kurulmustur>’.

(3) Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti (13 Aralik 1929)

Tiirkiye’de 1929 yilinin son giinlerinde, mali ve ekonomik yapi iizerinde
agirhigini iyice hissettirmeye baslayan Diinya Ekonomik Krizi nedeniyle, 6demeler
dengesindeki acik ve biiyiik Ol¢iide bu agiga baglanan Tiirk parasinin kiymetinin
diismesi onlenmeye calisiimisti. Bu donem igerisinde yakin hedefleri gerceklestirmek
tizere alinacak tedbirleri agiklamak icin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiirsiisiine

3

cikan Bagbakan Ismet [Inonii] Pasa, “..millet kendi ihtiyaclarindan daha fazla
tilkketmeyecek, kanaatkar bir hayata girmek zorunda kalacaktir. Yerli malina talebi
artirmak amaciyla biitiin vatandaslarda milli bilinci uyandirmak ve devletin biitiin
kuvvetlerini harekete gecirmek gereklidir” demisti. Konusmasinin sonunda olusan
iyimser havadan yararlanarak “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”nin kurulmasi

kararlastirlmists>.

Boylece, on bir maddeden olusan tiiziigiiniin birinci maddesinde belirtildigi

tizere Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin

%% {lhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 58. Ayrica, Oda Kongreleri hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz.
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi [Dergisi], a.y., s. 42-46.
>! flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 92.
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koruyuculugunda, Ankara’da Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustu.> ikinci
madde ile kurucu iiyeler belirlenmisti. Ayrica, tim milletvekilleri kurumun tyesi
sayllmiglardi. Cemiyet ilk toplantisini, 14 Aralik 1929 tarihinde yapmisti. Bu
toplantida, Meclis Baskan1 Kazim [Ozalp] Pasa, Yusuf Kemal, Besim [Atalay] Bey,
Celal, Siirt Milletvekili Mahmut [Esat Bozkurt] Bey, B. Hasan, Kirklareli
Milletvekili Fuat, Resit Saffet Beyler Emlak ve Ziraat Bankalar1 miidiirleri hazir
bulunmuglardi. Cemiyet, 16 Aralik 1929°da da ilk ‘Heyeti Umumiye’ toplantisini
gergekle@tirmi@ti“.

Yukarida belirtilen dogrultuda kurulan Cemiyet’in tiizligline gore; “Halki
israfla miicadeleye, hesapli, tutumlu yasamaya ve tasarrufa alistirmak, yerli
mallarimizi  tamitmak, sevdirmek, kullandirmak, yerli mallarimizin miktarimi
yiikseltmeye, metanet [dayaniklilik] ve zarafet itibariyle harigteki miimasil [benzeri]
mallar derecesine getirmeye ve fiyatlarini ucuzlatmaya calismak, Yerli mallarin
stirimiinii artirmak™ ana hedef olarak gosterilmisti. Cemiyet, bu hedeflere ulagsmak
i¢in lye kaydi yapmis, konferanslar vermis, milli mallarin {iretimini ve tiiketimini

tesvik etmis, bityiik magazalarin agilmasini saglamstr™”.

Halkin, Cemiyeti tanimasi ve iiye kaydi yapilabilmesi i¢in on bin nizamname
ve yirmi bin taahhiitname basilmasina karar verilmisti. Taahhiitnamelerde sunlar
yazilmisti: “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin muttali [6grenmis] oldugum
nizamnamesi ahkamina tamamiyla riayet edecegime ve daima tercihen yerli mallari
kullanacagima ve hiikmiim gecenlere de kullandirtacagimi taahhiit ederim”. Tiiziik
geregi ilk adimda iiye kaydi icin faaliyete gec¢ilmesi kararlastirilmisti. Bunlari
gergeklestirebilmek icin, Cumhuriyet Halk Firkasi [Partisi] (CHF) teskilatindan,
cemiyetlerden, isletmelerden ve esnaf teskilatindan yararlanabilmesi saglanmist.
Teskilat yapilanincaya kadar her pazartesi ve persembe olmak iizere haftada iki defa
toplanilmasina karar verilmisti. Ayrica, Cemiyet’in ilk ve temel hedefinin israfin

Oniine gegilmesi olarak aciklanmisti™.

52 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2018, 20 Aralik 1929, s. 1. Bu kurumun adi daha sonra Mustafa
Kemal [Atatiirk] tarafindan, 28 Haziran 1938’de ‘Cemiyetler Kanunu’na bagli olarak ‘Ulusal
Ekonomi ve Artirma Kurumu’ olarak degistirilmistir. ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Bir Cumhuriyet
Oykiisii Kadroculari ve Kadro’yu Anlamak, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2003, s. 125.

33 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2012, 14 Aralik 1929, s. 1; Ay Tarihi, Birinci Kanun Nishasi, c.
23, No. 69, Istanbul, Devlet Matbaasi, 1929, s. 6.

>4 Ayin Tarihi, a.y., s. 6; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2018, 20 Aralik 1929, s. 1, 3.

> Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2025, 27 Aralik 1929, s. 3.
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Cemiyet devletin iist diizey yoneticilerinin katilimiyla tanitilmis olmasina
ragmen resmi bir kurum olmamis, 6zel bir kurum olarak yapilandirilmisti. Bunun,
yeni iktisadi politikalarin halka benimsetilmesinde daha etkili olacag: diisiiniilmiistii.
Cemiyetin diger illerde kurulmasi icin Belediye Baskanlar1 ile Baskanliklarina birer
genelge gonderilmisti. Boylece, ilk kurulus aylar ile birlikte hizla orgiitlenerek il ve

ilgelerde toplam 273 sube a911m1$t156.

c¢) Bankacilik Sisteminin Genel Goriiniimii ve Kurulan Milli
Bankalar

XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, yabancilar, kapitiilasyonlardan da

faydalanarak Osmanli imparatorlugu topraklarinda yapmakta olduklar1 ticaret ve

sermaye yatirimlarini mali agidan desteklemek {izere, banka subeleri agmiglar veya

Osmanli uyrugunda banka kurmuslardi. Yabanci sermayenin hakim oldugu bu

bankalar Istanbul’u merkez almislardi.

Buna karsin, Osmanli Imparatorlugu ise kendi topraklarinda ilk milli bankasi
olan Ziraat Bankasi’nm1 1863 yilinda kurmustu. Bu bankayr 1868 yilinda kurulan
Istanbul Emniyet Sandig1 izlemisti. Fakat milli bankalarin olusturulmasi, XX.
yiizyilin basindan itibaren 6zellikle II. Mesrutiyet’den sonra Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin ‘Milli iktisat’ politikalar1 olusturma ve kuvvetlendirme calismalarina
yonelik olarak, giliglenmeye baslayan Miisliiman-Tiirk tiiccar ve toprak sahipleri
tarafindan yabancilardan ve azinliklardan bagimsiz olarak bankalar halinde
orglitlenme cabalariyla baglamisti. Bu orgiitlenmede iki temel amag¢ dogrultusunda
sekillenmisti. Birincisi, Miisliman-Tiirk tliccar ve toprak sahipleri arasindaki
sorunlart ¢ézmek, yabanci bankalarla rekabet etmek; ikincisi ise, onlarin yerini
almak veya c¢ekildikleri yerleri doldurmakti. Ayrica, kurulus yeri olarak da
Anadolu’nun i¢ bdlgelerinin demiryolu bulunan sehirleri secilmisti. Fakat modern
isletmeciligin heniiz yerlesmedigi yorelerde kurulan bu bankalar yeterli mevduat

toplayamamis ve kredi islemleri sinirl kalmustr’’.

Tiirk Ticaret kesiminin kredi ihtiyaglarini karsilamaya yetmeyen bu

geligsmeler, yeni kurulan Tiirk Devleti bir iktisadi devrim siirecine girmeden olmustu.

> Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2020, 22 Aralik 1929, s.1; Ulas Kipal-Ozgiir Uyanik, a.g.e., s. 77.

37T A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, 2. bs., Ankara, Sermaye Piyasast Kurulu Yaymlar;, 1997, s. 93; A. Giindiiz Okgiin,
iktisat Tarihi Yazilari, Ankara, Sermaye Piyasast Kurulu Yayinlari, 1997, s. 263-268; Metin Ugar,
a.y.,s.217-218.
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Bu siire¢ igerisinde tarim kesimini kuvvetlendirip, yeralt1 ve yerlistlii zenginliklerini
degerlendirebilecegi ve ticari harekete gecirebilecegi bir sanayilesme atilimi
yapilmaya calisilmisti. Bunun icin bir yandan eski Osmanli isletmelerini yeniden
diizenlenmeye calisilirken, Ote yandan da o©zel sermayenin tesvik edilmesi
saglanmisti. Fakat boyle bir iktisadi kalkinma hareketini destekleyebilecek bir finans
ve kredi sisteminin Osmanli doneminden devralinan kurumlarla yapilmas: miimkiin
olmamisti. Ciinkii bankacilik sistemi yukarida anlatilmaya calisildigi gibi belirli bir

diizeye ulasamamaisti.

Ayrica, ekonominin ihtiya¢ duydugu para ve kredi miktarini ayarlama yetki
ve olanaklarina sahip bir ‘Merkez Bankas1’ heniiz kurulamamisti. 1923 yilina kadar
iilkede, 13 yabanci bankaya karsilik, 6zel yasayla kurulmus iki eski bankanin
(Istanbul Emniyet Sandig1 1869 ve Ziraat Bankasi 1888) yani sira iki ticaret bankasi
(Adapazan islam Ticaret Bankas1 1914 ile Itibar-1 Milli Bankas1 1917), bunlarla
birlikte 13’de yerel banka faaliyet gostermisti’®. Ayrica, 1923 yilinda bankacilik
sistemini hala elinde bulunduran yabanci bankalardan bazilar1 Kurtulus Savasi’ndan
sonra subeler acarak faaliyetlerini siirdirmeye devam etmislerdi’’. Ayrica, yabanci
bankalar c¢ok biiyiikk sermayelere dayanmislar ve bu sayede bir yandan piyasa

egemenligini ele gegirirken, 6te yandan da siyasi bir kurum gibi ¢aligmislardi.

Bu kosullar altinda, milli bir kredi sisteminin hazirlanmasi zorunlulugu
meydana ¢ikmisti. Bylece, bankaciligin gelistirilmesi, Izmir Iktisat Kongresi’nde
onem verilen konulardan biri olmustu. Dénemin Iktisat Vekili Mahmut Esat
[Bozkurt] Bey, bu 6nemi sdyle dile getirmisti: “Kredi kuruluslarindan yoksun bir
Tirkiye ekonomik gelisimini yiiriitemez ve daha uzun asirlar yabancilar i¢in ¢alisan
bir somiirge niteliginden kurtulamaz.” Bodylece, milli bankaciligin temellerine ilk
harci koymak icin Izmir Iktisat Kongresiyle kararlastirilan girisimlere hiz

verilmisti®.

1924-1926 yillar1 arasinda Cumbhuriyetin bankacilik sisteminin belirleyen,

iilkenin baskenti Ankara’da, {i¢ énemli banka kurulmustu. Bu bankalar sunlardi: Is

¥ Uygur Kocabasoglu, Tiirkiye is Bankasi Tarihi, Istanbul, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
2001, s. 25-26; Mete Tuncgay, a.g.e., s. 200.

% ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 1981, s. 176; A.
Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, s. 93.

5 Erkan Sensekerci, Tiirk Devriminde Celal Bayar (1918-1960), Istanbul, Alfa Yayinlari, 2000, s.
117-118; Ulas Kipal-Ozgiir Uyanik, a.g.e., s. 63-64.
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Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi. Ug ayr1 alanda
tilkenin kredi ihtiyacini1 karsilamay1 amaglayan bu bankalarin kuruluslari, yapilar: ve

milli bankacilik alaninda gosterdikleri faaliyetler asagida anlatilmaya ¢alisilmistir.

(1) Is Bankas1’nin Kurulmas1 (26 Agustos 1924)

Kurtulus Savasi sirasinda Hintli Misliimanlar tarafindan, yardim amaciyla
Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin sahsina 500-600 bin lira civarinda bir hibe
yapilmistt®'. Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa da bu paray1 Bati Cephesi Komutanligi
emrine vermisti. Askeri zaferden sonra iade edilen bakiye Osmanli Bankasinda

degerlendirilmeye ¢alisilmis ama gelir elde edilememisti.

Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’y1 ziyaret eden kaympederi ve Izmir’in varlikli
ticcarlarindan  Ussakizade Muammer Bey, bu parayr sirket kurarak
degerlendirebilecegini belirtmisti. Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa ise ticaret
konusunda Celal [Bayar] Beyle goriismesini istemisti. Bu goriismede Celal [Bayar]
Bey: “Ulkede en ¢ok ihtiyacit duyulan seyin, kredi oldugunu” belirtmisti. Ayrica,
“Atatiirk’iin para koyacagi bir sirketin dogrudan dogruya ticari olmamasini, kamu

isine de yarayacak sekilde” olmasi gerektigini sOylemisti.

Bu goriismeler Miibadele, Imar ve iskan Bakam Celal [Bayar] Bey’in niifus
miibadelesinin ¢oziilmesi konusunda calistigi 1924 Mayis ayinda gerceklesmisti.
Buna karsilik Celal [Bayar] Bey, iki isi basariyla bir arada yiiriitmiistii. Istifa ettigi
giin, 8 Temmuz 1924 tarihinde, bankanin kurulus basvurusunu yapmisti. Cankaya
Koskii'nde yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda, Mustafa Kemal [Atatiirk]
Pasa’nin 6nerisi ve Bakanlarin da onay ile ‘Tiirkiye Is Bankas1® adin1 alan bankanin

tiiziigii 20 Agustos’ta onaylanmis ve kesin agilis 26 Agustos’ta yapilmisti.

Boylece Is Bankasi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olarak
kurulmustu. Fakat sermayesinin saglanma bi¢imi ve ydnetici kadrosunun niteligi
bakimindan devlet koruyuculugu altina almmis bir kamu kurulusu goriintiisii

kazandirilmist1®.

' Hint Misliimanlarimin Yardimlari igin bkz. Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasiin Mali
Kaynaklari, Ankara, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1990, s. 555-564; Cihan Duru-Kemal Turan-
Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Donemi Maliye Politikasi: Mondros’tan Cumhuriyet’e Mali
ve Ekonomik Sorunlar, 1. Kitap, Ankara, Tisa Matbaacilik, 1982, s. 357-360.

52 flhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e., s. 180.
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Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi binasi ile karsi karsiya, duvarlari yeni
yiikselmekte olan dort vakif evinden birinin kiralanmasi yoluyla Is Bankasi 1 milyon
lira sermayeyle faaliyetine baslamisti. Bankanin Yonetim Kurulu Baskanligi’na
Mahmut [Soydan] Bey getirilmisti. Kurul iiyeleri ise Celal [Bayar] Bey, Bahriye
Vekili Ihsan Bey ve Ticaret Vekili Rahmi [Koéken] Beylerin yani sira
milletvekillerinden, Rasim (Sivas), Kili¢ Ali (Antep), Fikret [Ertugrul], Fuat [Bulca]
(Rize), Sakir (Ankara) ve Salih (Boziiyiik) Beylerden olusmustu®.

1925 yilinin ilk aylarinda 159 bin liralik sermayenin de diger hissedarlar
tarafindan 6denmesiyle toplam rakam 409 bin liraya ulagmisti. Mayis 1925-Subat
1926 tarihlerinde yapilan ¢agrilarla sermayenin tamami 6denmisti. 30 Haziran 1926
tarihinde yapilan toplantiyla 2 milyon lira ddenmis sermayesi bulunan itibar-1 Milli
Bankasi ile birlesirken esit durumda olabilmek icin sermaye artirrmina gidilmisti. 29
Haziran 1927 tarihli bir sézlesme ile Itibar-1 Milli Bankas: Is Bankasiyla birlesmisti.
Boylece, esit sartlarda birlesme gerceklesmis ve yeni subeler agilmasi giindeme
gelmisti. Ayrica, Is Bankasi birlesmeden sonra 6zel bir kanunla Itibar-1 Milli

Bankasi’nin yararlandig1 ayricaliklardan faydalanmisti®®.

(2) Sanayi ve Maadin Bankast’nin Kurulmas1

(19 Nisan 1925)
Izmir Iktisat Kongresi’nde sanayi grubunu ilgilendiren ve ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmek igin ‘Sanayi Grubunun Iktisadi Esaslar’’ ad1 altinda alti
onemli karar alinmisti. Bu kararlardan birisi de ‘Sanayi Bankalari’nin kurulmasiyla

ilgili karar olmustu®.

Sanayilesmeyi tesvik ve yardim edici olarak kurulan bankalardan birisi olan
Sanayi ve Maadin Bankasi, 19 Nisan 1925 tarihli 633 sayili kanunla kurulmus ve 1
Mayis 1925 tarihinde c¢alismaya baslamisti. Bankanin ana hedefi; Osmanli’dan
devralinan devlet girisimlerini gecgici olarak yonetmek, kurulacak olan sanayi ve
madencilik kuruluslarina bizzat veya istirak yoluyla katilmak, kurulan sirketleri

asama agsama bagimsiz hale getirmek, bunlara ait diger ticari ve mali isleri yliriitmek

5 A.e., s. 180; Erkan §ensekerci, a.g.e., s. 119-123; Uygur Kocabasoglu, a.g.e., s. 4-11, 43, 58-71.
* A. Giindiiz Okgiin, Iktisat Tarihi Yazlari, s. 246-247.
65 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, 3. bs., [zmir, Anadolu Matbaasi, 1993, s. 168.
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ve amaglarina uygun olarak her tiirlii bankacilik iglemlerini gerceklestirmek olarak

belirlenmisti®®.

Kurulan bankanin sermayesini olusturan kaynaklar ise sunlardan olugsmustu:
Hiikiimetin devrettigi fabrikalar ve bunlarin doner sermayeleri, bankanin
kurulmasindan once Ticaret Bakanligi’nin kurdugu veya istirak ettigi sirketle ait
hisse senetleri ve tesviki sanayi 6denekleri®”. Ayrica, Banka’nin 1926 yil baginda alti
milyon civarinda olan sermayesinin iki milyonu nakit, geri kalan kism1 da taginmaz

mallardan olusmustu. 1930 yilinda ise bankanin sermayesinin tamami ddenmisti®®.

Banka kuruldugunda Hereke, Bakirkdy, Feshane, Dokuma fabrikalari ile
Beykoz Deri ve Kundura fabrikasi, Tosya ve Maras celtik fabrikalar1 bu kuruma
devredilmisti®. Ayrica Kayseri Biinyan ve Isparta iplik fabrikalarina, Malatya ve
Aksaray Degirmen ve Elektrik Sirketlerine, Kiitahya Cini Fabrikasina ve Yalvag

Sanayi-Ticaret Sirketine ortak olmustu’.

Hiikiimet tasarisinda, Banka’nin bizzat veya istirak suretiyle sinai tesisler
kurma yetkisi var oldugu halde, Muvazene-i Maliye Encilimeni, ilgili maddeyi

Banka’nin bizzat tesebbiis kurmasina imkan veremeyecek bi¢imde degistirmisti’'.

Sanayi ve Maadin Bankasi’nmin kurulus kanununda, sanayi ve maden
sektorlerinde yeni kurulacak bir tesebbiisiin sadece devlet sermayesiyle kurulmasi
onlenmisti. Boylece, 6zel sermayeye yatirim firsatt sunulmustu. Ayrica, kanunla,
bankaya devredilmis fabrikalarin anonim sirket haline getirilmesi zorunlu kilinmastz.
Bu sirketlerin yilizde 51 hissesi ‘nama muharrer’ olup Banka’ya ve Tiirk sahislara ait
olacak ve kurulacak sirketlere, fabrikalar1 devir isi bdylece saglanmis olacakti.
Banka, ayrica, tahvil ihracina ve kisa vadeli bor¢lanmaya yetkili kilmmisti. idare
meclisine milletvekillerinin, 6zel fabrikatorlerin ve madencilerin {iye olmalar

yasaklanmigti.

% A. Afetinan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu,
1998, s.327; Yiiksel Ulken, a.g.e., s. 86; Hazim Auf Kuyucak, Para ve Banka, c. II. 2. bs.,
I[stanbul, Tsmail Akgiin Matbaasi, 1948, s. 222-223; Haldun Derin, Tiirkiyede Devletgilik,
Istanbul, Cituri Biraderler Basimevi, 1940, s. 83.

7 A. Afetinan, a.g.e., s. 328.

% A. Giindiiz Okgiin, a.g.e., s. 247.

% Yiiksel Kastan, “Atatiirk Déneminde Sanayilesme ve Karabiik Demirgelik isletmeleri”, Kastamonu
Egitim Dergisi, c. 11, No. 2, Kastamonu, 2003, s. 490, (Cevrimigi)
http://www.ksef.gazi.edu.tr/dergi/pdf/Cilt11-No2-2003 Ekim/ykastan.pdf, [10.04.2008.]

" Derya Bozoklu, “Atatirk Déneminde Bankacilik Sistemine ve Gelisimine Genel Bir Bakis”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, c¢. XIX, Sayi: 55, Ankara, 2003, (Cevrimigi)
http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=198, 5 Mart 2008.

"' Korkut Boratav, a.g.e., s. 124.
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Sanayi ve Maadin Bankas1 faaliyete bulundugu siire boyunca kendiliginden
hicbir tesebbiise girismemisti. Banka faaliyetlerini daha ¢ok kendi isletmelerinde
yogunlastirmis, diger isletmelerle ilgilenmemisti. Boylece, 6z kaynaklarin smirl
olmasi ve yabanci kaynaklarda da onemli bir gelisme olmamasi sonucu, kurulus
aninda devraldigi isletmeler ve sermayesine katilan istirakler disinda 6zel kuruluslara

sanayi kredisi saglayamamasina neden olmustu’?.

Sanayi ve Maadin Bankasi, faaliyetinin son buldugu 1932 yilinda yirmi bir
adet isletmeye sahipti. Bunlardan dordiinii kurulusunda beri kendi idaresinde olan
fabrikalar, digerlerini ise c¢ogunlukla, bankanin kurulusundan Onceki devlet
girisimleri olusturmustu. Boylece, banka kuruldugu tarihten itibaren yeni isletmelere
ortak olmamisti. Yedi yil boyunca, bu on yedi tesebbiise ancak 1.173.693 liralik
katilm ve 4.838.427 liralik bor¢lanma yapabilmisti. Buna, Bankaya ait dort
fabrikanin ¢ok masrafli ¢aligmasi ve banka kaynaklarinin siirli olmasi neden

olmustu73.

(3) Emlak ve Eytam Bankas1 (22 Mayis 1926)

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurdugu mali isletmelerden birisi de, 22 Mayis
1926 tarihli 844 sayili kanunla kurulan Emlak ve Eytam Bankas1 olmustu. 20 Milyon
liran olan kurulus sermayesinin yaris1 devlet emlakinin bazilarimin bankaya
devredilmesiyle, diger yaris1 ise hisse senetlerinin halka agilmasiyla saglanmisti.
Eskiden eytam sandiklarinda saklanan yetim paralart bu bankaya verilmis ve
karsihiginda faiz alinmisti. Belediyeler sinirlart iginde cesitli binalar ve arsalarin
bankaya ipotek edilmesi karsiliginda uzun vadeli bor¢ vermek bankanin baslica
islemlerinden biri olmustu. Boylece, banka yapilmis binalar {izerine bes ve yapilacak

binalar {izerine de on seneye kadar vadeli borglar Vermisti74.

Boylece, bu donemde Emlak Bankasini diger bankalardan ayiran en 6nemli
ozellik gayrimenkul ipotegi karsiliginda bor¢ para veren kamu bankasi statiisiine
sahip olmasiydi. Banka ayrica, yanmis ve yikilmis sehirlerle savastan ¢ikan

Tiirkiye’nin imarini saglamisti.

2 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, Istanbul, Ger¢ek Yaymevi, 1974, s. 86;
Derya Bozoklu, a.y.

3 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 124-125.

*A. Afetinan, a.g.e., s. 327.
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6. Iktisadi  Yapmin  Olusturulmasiyla  Ilgili ~ Politikalarin
Hazirlanmasi1 Evresinde Yasal Diizenlemeler

a) Asar Vergisi’nin Kaldirilmasi (17 Subat 1925)

Tiirk insan1 yiizyillardan beri ortagagdan kalma asar denilen agir bir vergi
yiikiiniin altinda kalmisti. Hasat toplandiktan sonra iiriiniin yiizde 10°u (1839’dan
itibaren), iiretim masraflar1 hi¢ hesaba katilmadan koyliilerden toplanmisti. Bu oran
1875°ten sonra ylizde 12’ye cikarilmisti. Vergiyi, maliye memurlart degil genellikle
agalardan olusan miiltezimler toplamisti. Bu usul miiltezimlerin halk {istiinde niifuz
kazanmalarina yol agmisti. Boylece, kirsal alanda var olan bazi derebeylik iligkileri
beslenmisti””. Bunlarin sonucunda, asar vergisi Imparatorlugun son donemlerinde
dahi en 6nemli gelir kaynagi olmustu. Hatta, 1909-1910 yillarinda biitce gelirlerinin

yilizde 27’sini asar vergisi olusturmustu’®.

1920’lerde kirsal alandaki niifus yogunlugu, ilkel yontemlerle yapilan tarim,
yurt i¢i ve yurt dis1 pazarlara ulasim zorlugu nedeniyle tarimda {iretimi tesvik edici
somut kararlarin alinmasin1 zorunlu hale getirmisti. Bu nedenle, 1923 yili igerisinde
Ziraat Bankasi kanali ile ¢iftciye ziraat makineleri ithalini giimriiksiiz yapma olanagi
veren bir kanun ¢ikarilmisti. Ayni y1l ¢ikarilan baska bir kanunla da hayvan ithali iki
y1l glimriikten muaf tutulmustu. Bunlara ragmen, iilkenin ithalat olanaklar1 kisith

oldugundan bu muafiyetler tarimda hizli bir ilerlemeye yardim edememisti’’.

Yine 1923 yihi igerisinde, tiim tesvik ve yardimlara ragmen diize ¢ikamamis
olan ¢iftci grubu Izmir iktisat Kongresi’nde asar vergisinin kaldirilmasimin teklif
etmisti. Is¢i grubu da oy birligiyle bunu kabul etmisti. Buna karsilik, sanayi ve tiiccar
grubu ise asarin kaldirilmasi konusunda verdikleri tasari ile ‘yeni ve mutedil bir asar
usuliiniin’ getirilmesini istemislerdi’®. Sonucta, Osmanli imparatorlugu déneminde
tarim kesimini biiyiik sikintiya sokan; ne Mutlakiyet, ne de Mesrutiyet devrelerinde
hicbir hiikiimetin kendinde kaldirma kudretini bulamadigi, seksen seneden fazla bir
siire i¢inde kaldirilmasi ara sira ortaya atilmis ancak, 17 Subat 1925 tarihinde

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin ¢ikardigi 12 maddelik 522 sayili kanunla

7 Omer Celal Sarc, Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi ve iktisat Politikalari, Ayribasim,
Istanbul, Dr. Nejat F. Eczacibas1 Vakfi Yaynlar1, 1983, s. 351; Haldun Derin, a.g.e., s. 55-56.

76 Ali Thsan Gencer-Sabahattin Ozel, Tiirk Inkilap Tarihi, 9. bs., Istanbul, Der Yayinlari, 2004, s.
266.

" Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi1 1919-1946, Ankara, Dogan Yayinlari, 1971, s. 104-105.

8 A. Giindiiz Okgﬁn, iktisat Kongresi 1923-izmir Haberler, Belgeler, Yorumlar, s. 329-330; A.
Afetinan, Izmir Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, s. 24-25.
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kaldirilmist:”.

b) Tesvik-i  Sanayi Kanunu’nun  Siiresinin  Uzatilmasi
(28 Mayis 1927)

Sanayinin tesvik edilmesiyle ilgili calismalar Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki
yillarda II. Mesrutiyet donemine baglamisti. Bu donemde sanayilesmeye hiz verme
yoniinde atilan en onemli adim, ‘Tesvik-i Sanayi Muvakkati’nin yasalastirilmasi
olmustu. 1 Ocak 1913 tarihinde ¢ikarilmis olan bu kanun on bes yil gibi gegici bir
stire i¢in diisiiniilmiistli. Kaldirilmadan bir yi1l 6nce muafiyet saglanan fabrika sayisi

470’1 bulmugtu®™.

Cumhuriyet ilan edildikten sonra bazi 06zel sanayi kollarin1 yakindan
ilgilendirecek, onlar1 tesvik edecek tedbirler alinmisti. Fakat bu uygulamayla elde

edilen ilerleme, Cumhuriyet’in ulagsmak istedigi hedeflere yaklasamamaisti.

Bu nedenle, 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde, Sanayi
Grubu’nun Iktisadi Esaslarindan Tesvik-i Sanayi Kanunu hakkinda yedi maddeden
olusan kararlarin altis1 oybirligiyle, bir tanesi ise ¢ogunluk oyuyla kabul edilmisti. Bu
esaslardan besincisinde belirtildigi iizere 1913 yilinda ¢ikarilan kanunun bitiminden

sonra 25 y1l daha uzatilmasi kararlagtirilmigt:®'.

Bu gelismeler, hiikiimeti genis kapsamli bir tesvik politikas1 uygulamaya
yoneltmisti. Bu amagla, iktisadi durumu genel olarak Tiirkiye’ye benzeyen, kisa
zaman igerisinde ilerleme ve kalkinma saglamak ic¢in kanunlar ¢ikarmis olan

Bulgaristan, Romanya ve Macaristan gibi iilkelerin ¢aligmalari incelenmisti.

Sonucta, Tesvik-1 Sanayi Kanunu 28 Mayis 1927 tarthinde 1055 sayili
kanunla, bir 6nceki kanunda belirtildigi gibi, 15 yillik bir siire i¢in ¢ikarilmisti. Bu
yeni kanunda, 1913 tarihli kanuna gore farkli hedefler belirlenmis, bu nedenle yeni

baz1 ayricaliklar tanmmist:®*.

1913 yilindaki Kanun kapsami dolayisiyla kiiglik isletmelerin biiyiimesini

tesvik etmekte yetersiz kalmisti. Bu nedenle, 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu

 Tarih IV, istanbul, Devlet Matbaasi, 1931, s. 275-277.

% Haldun Derin, a.g.e., s. 83-84; A. Giindiiz Okgiin, iktisat Tarihi Yazilari, s. 87-104.

8 A. Giindiiz Okgiin, iktisat Kongresi 1923-izmir Haberler, Belgeler, Yorumlar, s.356; A.
Afetinan, a.g.e., s. 49.

% [lhan Tekeli-Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, 64-
67; Haldun Derin, a.g.e., s. 81-83
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tesviklerden yararlanacak girisimleri, kullandiklar beygir giicii, ¢alisan kisi sayis1 ve
yillik ¢alisma siirelerine gore degerlendirilerek dort smifa ayirmisti®. Bu smiflar su
sekilde olusturulmustu: “Birinci siif, asgari 10 beygirlik bir ¢evrimigi kuvveti olan
ile isleyen ve bir yil siiresince en az 1500 giindelik 6deyecek sayida isci ¢alistiran;
ikinci sinif, ¢evrimigi kuvveti 10 beygirden az, ddenen isci giindeligi asgari 1500
veya Odenen giindelik 1500°den az oldugu halde, ¢evrimi¢i kuvveti 10 beygirden
asagl olmayan; liclincii siif, ¢cevrimic¢i kuvveti 10 beygirden az, yilda asgari 750
giindelik odeyecek sayida is¢i calistiran; dordiincii ve son smif ise c¢esitli

dokumacilik islerinin tezgah veya elde bir bina i¢inde toplu olarak yapt1ranlard1”84.

¢) Giimriik Tarifelerinin Yeniden Diizenlenmesi

Osmanli imparatorlugu’nda I. Diinya Savasi’na kadar yiiriirliikte olan giimriik
tarifesi deger esasina dayandirilmust:. Ithalat degeri {izerinden alinan bu yiizde 11°lik
vergi ilke ici iiretimi gelistirmekten c¢ok, biitce icin gelir kaynagi olarak
kullanilmist1®. 1916 Mart ayinda Sir Grawford adinda bir Ingiliz’e hazirlatilmis olan
ve gelistirilmesi istenilen endiistrileri korumak i¢in her tarifedeki malin ithalatina
miktar bagina bir vergi getiren yeni bir giimriik tarifesi yiriirliige konulmustu. Bu
tarihten sonra, 1923 yilina kadar giimriik vergileri birgok gelismeden dolayr bu

seviyeden kosullara gore bazen asagiya inmis, bazen de yukari ¢ikmist1™.

Kurtulus Savasi yillarinda Ankara Hiikiimeti giimriik vergilerinde
sanayilesmeye yonelik bir korumacilik yapmamisti. Zaten bu yillarda Tiirkiye’nin
ithalatinda 6nem tasiyan Istanbul ve Izmir limanlari, 1922 yilmin son aylarma kadar
Ankara Hiikiimeti’nin kontrolii disinda kalmisti. Kontrol altindaki Trabzon, Samsun,
Inebolu gibi Karadeniz ve Antalya, Mersin gibi Akdeniz limanlarinda da ¢ok diisiik
ithalat hacimleri gerceklesmisti. Bu sinirh ithalat ise biiyiik 6lciide askeri ihtiyaglari

ve beslenme ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak yapilmisti®’.

Bu nedenlerden dolayi, gerek dis ticaret dengesini saglayacak ve gerekse

sanayilesmeyi hizlandiracak bir giimriik tarifesi igin ¢aligmalar Izmir Iktisat

8 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 11. bs., Istanbul, Remzi Kitapevi, 1994, s.
44,

84 Bilge Aloba Koksal, A. Rasih Ilkin, Tiirkiye’de Iktisadi Politikamin Gelisimi (1923-1973),
Istanbul, Yap: ve Kredi Bankasi Yaymlar, 1973, s. 85-89; Tevfik Can, Giimriiklerimiz ve
Tarihsel Gelisimi, Ankara, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Yaynlari, 1974, s. 21.

% flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 67.

% Genis bilgi i¢in bkz. Yahya Tezel, a.g.e., s. 158-160.

7 A.e., s. 160.
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Kongresi’nde yapilmisti. Kongrenin sonunda Tiiccar Grubu Esaslar1 bagligi altinda
‘Glimriik Siyaseti’ ve ‘Giimriik Muamelati” ayrica, Sanayi Grubunun Esaslari
altindaysa ‘Giimrilk Himaye Usulii’ ile ilgili kararlar genel olarak oybirligiyle kabul
edilmisti.®®.

Lozan Baris Konferansi’nin kesildigi sirada yapilan bu kongreden sonra,
yukarida Lozan Barig Andlagsma’nin Ekonomik Hiikiimleri baghg: altinda genel
hatlariyla anlatildig1 {izere, yeni glimriik tarifesi belirleme yetkisi bes yillik gecici bir
donemden sonra Tiirkiye’ye birakilmisti. Bu siire igerisinde, 1 Eyliil 1916 tarifesinde
yazili olan Ticaret So6zlesmesinin maddelerinde belirtilen arttirma katsayilari

uygulanmaist.

1924-1929 yillarinda ise bazi mallarda 1916 vergi degerinin 5, baz1 mallarda
9 ve korunmak istenen diger bazi mallarda 12 kat1 olan miktar basina vergiye tabi
tutulmustu. 9 katsayisimn uygulandigi mallar® toplam ithalat degeri iginde Gnemli

bir yer tutmadigi i¢in, uygulamada 5 ve 12 katsayilar agirhk tagmusti”.

Boylece, Cumhuriyet’in ilk bes yilinda Tiirkiye’nin giimriik tarifelerini
belirleme ve dig ticaretini diizenleme yetkileri ¢ok sinirlandirilmisti. Dis Ticareti
diizenleme yetkisi Lozan Baris Andlagmasi ile belirlenen siirenin sonunda, yani 1929
yilinda cikarilan bir yasa ile gerceklesmisti. Yeni diizenlemenin temel amaci, yerli
iretimin, 6zellikle sanayi iiretiminin dis pazarlara karsi korunmasi olmustu. Yerli
tiretimin artirilmasi yoniindeki bu genel politika ve yapilan yasal diizenlemelerin bir
sonucu olarak, Osmanli imparatorlugu’nun son yillar1 dahil, ilk kez dis ticaret fazlast

elde edilmisti’’.

Tiirkiye’nin yeni glimriik diizenine gecisi icin ii¢ ayr1 kurum iginde ¢aligmalar
yapilmisti. 1929 tarthinde yapilacak olan diizenlemelere daha 1925 yilinda
baglanmisti. Bunlardan ilki, 18 Ekim 1925 tarihinde kurulmus olan Tarife
Komisyonuydu. Bu komisyon yeni vergilerin iktisat politikalarma etkilerini
arastirmustr. Ikinci kurum, kurulusu ve kapsami yukarida anlatilan Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odast’nin, 16 Haziran 1926 tarihinde yaptigi bir toplantida kurulmasi

kararlastirilan ‘Glimriik Tarife Tetkik Komisyonu’ olmustu. Gilimriiklerin ¢ok fazla

% A. Giindiiz Okgiin, a.g.e., s. 346-347, 355.

%20 ¢esit malin bulundugu bu ¢izelge igin bkz. Lozan Baris Andlasmasi, Tutanaklar-Belgeler, C.
2, ikinci Takim, s. 76.

% Yahya Tezel, a.g.e., s. 161.

! Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 47.
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artirtlmasin1 savunmayan komisyon ‘mutedil himaye’ adi altinda yeni glimriik
kanunu ile ilgili baz1 ilkeler 6ne siirmiistii. 1927 tarihinde kurulan Ali Iktisat Meclisi
ise ayrintili bir calisma yapmamis, Tarife Komisyonu ve Giimriik Tarife Tetkik

Komisyonu’nun hazirladig: raporlar incelemisti’”.

Tim bu calismalarin sonucunda hazirlanmis olan kanun tasarisi, Subat
1929°da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmustu. Tasar1 1 Haziran 1929’da

Meclis de goriisiilerek kanunlastiriimist:”.
7. 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye’deki Yansimalari

a) Diinya Ekonomik Krizi

Birinci Diinya Savasi, ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda diinya dengelerini
alt iist etmisti. Avrupa’nin sanayi ve kiiltliir merkezleri yakilmis ve yikilmisti. Savagin
tiirli etkilerinin sonucu olarak, milliyetcilik akimlar: tiim diinyaya egemen olmustu.
Bu ve benzeri sosyal ve siyasi gelismelerden sonra, Birinci Diinya Savasi’nin
meydana getirdigi yikintilar giderilmeye caligilirken, tekrar eski ekonomik refaha
kavusulacagi beklenmisti. Fakat uluslararasi alanda siyasi yakinlagmalar andlagmalar
yoluyla saglanmaya calisilirken, diinyayr ekonomik bir krize dogru siiriikleyen

gelismeler meydana gelmisti.

Birinci Diinya Savagi sonrasinin hizli ekonomik gelismesi, 1919 ve 1920
yillarinda, savas1 kendi topraklarinda yasamis ve kaybetmis iilkelerin savas sirasinda
yok olmus ve eksilmis olan dayanikli tiiketim mallar ile sermaye stoklarini
karsilamaya yonelik olarak, ozellikle savastan yipranmadan ¢ikmis olan Amerika

Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’de goriilmiistii.

Bu yillarda Ingiltere, Almanya’min savastan yenik ¢ikmasiyla cekildigi
pazarlara hizli bir giris yapmisti. Fakat is¢i grevleri, gemi yapimindaki istiinligiinii
Iskandinav iilkelerine kaptirmas1 ve Uzakdogu iilkelerinin tekstil iiriinleri pazarlarina
girmesi 1921 yilinda Ingiltere’de krize neden olmustu. Bu tarihten sonra da Ingiltere

ekonomik gerileme i¢ine girmisti.

Ote yandan, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1921-1929 yillar1 arasinda hizli

%2 Bu kurumlarin yaptiklari ¢alismalarin detaylari igin bkz. iThan Tekeli-Selim flkin, a.g.e., s. 69-71.
9 Ayimn Tarihi, C. 20, No: 63-64, Haziran-Temmuz Niishas1 1929, Ankara, Istanbul Devlet Matbaasi,
1929, s. 4694.
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bir endiistriyel gelisme baslamisti. Yeni gelisen otomobil ve elektrik sanayileri
etrafinda kurulan fabrikalar ekonominin itici giiclinli olusturmustu. Gelisen sanayinin
yaninda, mali piyasalarda da hareketlilik artmisti. Bu gelismeler Birinci Diinya
Savas1 sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin diinya ekonomisindeki
konumunu degistirmisti. Ayrica, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin
kalkinmasi i¢in Amerika Birlesik Devletleri mali yardim saglamisti. Bu durumda ona
borglu olan iilkelerin borglarint geri ddeyebilmeleri ve ticaretin devam edebilmesi
icin ya Amerika Birlesik Devletleri’nin borglu iilkelerden ihracatindan daha fazla
ithalat yapmasi ya da bu iilkelere yeni borglar vermesini gerektirmisti. Iligkilerin bu
gidisatt Amerika Birlesik Devletleri’ni diinya ekonomisinde gelismelerin odagi
durumuna getirmisti’*. Bdylece, Amerika Birlesik Devletleri hem diinyanin en biiyiik
thracat¢ist hem de en biiyiik ithalat¢ist konumuna yiikselmisti. Bu da, savasin

etkisiyle gili¢ dengelerinin degismeye basladigini gostermisti.

1925-1926 wyillarindan sonra Bati ekonomik sisteminde goriilen gelisme
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avusturya, Fransa’da ger¢eklesmisti.
Ingiltere ekonomisi ise bazi problemlerle karsi karsiya kalmisti. Bu iilkede altin
standardina doniisiin ¢ikardigi mali sorunlar ile is¢i iicretlerine yapilan baskinin
dogurdugu genel grev ekonominin gelismesini yavaslatmisti. 1925-1929 yillar
arasindaki donemde genellikle diinya ekonomisinin iyiye gittigi kabul edilmesine
karsin aslinda 1927 yilinda bir cok {ilkede kiiciik ekonomik sikintilar bas

gostermisti”.

Fakat savasi izleyen yillarda baslayan durgunluk, bu ekonomik sikintilarin
getirdigi bunalim ve belirsizlik ortami klasik iktisat teorisinin en énemli giicii olan

‘gdriinmez el’in dinamikleri tarafindan giderilecegi diistiniilmiistii.

Ancak, 1928 yilindan sonra, Amerika Birlesik Devletleri’nde menkul degerler
borsasinda spekiilasyon hizlanmisti. Bu nedenle birgok girisimci, parasini hisse
senedi piyasasina yatirmayi tercih etmisti. 1929 yazinda bu piyasada spekiilasyon
asirt boyutlara ulagsmisti. New York borsasinda her giin 5 milyona yakin hisse
senedinin el degistirmesi hisse senetlerinin getirdikleri gelir i¢in degil, deger
yiikselisi i¢in yapilmisti. Bazi hisse senetlerinin degeri dort yil iginde dort misli

yiikselmisti. Bu ylikselis yeni yatirimcilarin piyasaya girmesiyle devam etmisti.

% [lhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 8.
” A, s. 11
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Fakat ‘Kara Cuma’ diye adlandirilan 24 Ekim 1929 tarihinde New York borsasinda
bir giinde 16 milyon hisse senedi, degerinden %350-%90 kaybederek satilmisti.
Bunun bir felaket halini almasin1 6nlemek i¢in biiylik bankalarin yiiksek degerler
O0deyerek hisse senedi almis ama borsanin diisiisiinii Onleyememis tersine bu
bankalarin iflasma neden olmustu’®. Bunun neticesinde ekonomik krizin yarattig:
spekiilatif harcamalar ortadan kalkmisti. Ayrica, Avrupa iilkelerine saglanan

kredilerin kesilmesi krizin diger iilkelere yayilmasiyla sonuglanmisti®”’.

Diinya Ekonomik Krizi’'nin etkileri tiim sistem i¢inde yayilmaya baslamis,
sadece para sistemi sorunlari ile ya da New York borsasindaki ¢okiintiiyle kalmamus,
hammadde ve gida maddelerinin fiyatlar1 kisa bir ylikselisten sonra tekrar gerilemeye
baslamist1. Ote yandan, bu krizden bagimsiz gelisme gosteren tarim kesimide krizden
cok fazla etkilenmisti. Ayrica, ticretlerdeki azalma da biiylik issizlik oranlarmin

olusmasina neden olmustu’.

b) Ekonomik Krizin Tiirkiye’deki Etkileri ve Yeni Politika
Arayislari

1929 yili Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomi tarihinde onemli bir donim
noktas1 olmustu. Ciinkii, yeni Tiirk devletinin diinya ekonomisi i¢indeki konumunu
belirleyen Lozan Baris Andlagsmasi’nin ekonomik, mali hiikiimleri ve ek ticaret
andlagmasiyla belirlenen glimriik sinirlamalari o yil sona ermisti. Ayrica, Osmanl
Imparatorlugu’nun paylasilan borglarindan Tiirk devletine diisen borg taksitleri ayn1

yil i¢inde 6denmeye baslanacaktr®”.

Bunlara ragmen, Tiirkiye 1929 yilina biiyiik bir iyimserlikle girmisti. Bunun
nedenlerinden birincisi, 1929 yilindaki tarim {iretiminin bir dnceki seneye gore daha
iyi olacag: ihtimali; Ikincisi ise giimriik vergilerinin artirilmasiyla sanayide yatirim
olanaginin yaratilmasi olmustu. Bunlarin haricinde, genis kapsamli ulastirma altyapi
programlar yiiriirliige konulmustu. Hiikiimet ayrica, {ilke iktisadi politikasina yon
verecek belirli bir iktisat programi konusunda yogun girisimlerde bulunmus ve

calismalara baglamisti. Biitiin bu beklentiler, Diinya Ekonomik Krizi’nin patlamasi

% Ae.,s. 12.
7 Ae.,s. 13.
% Ae.,s. 13.
% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, s. 31.
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lizerine gergeklesememis, Tirkiye ekonomisi de krizin etkisiyle karsi karsiya

kalmusti'®.

Iktisadi bunalimin etkileri Tiirkiye’de, diger iilkelerde goriildiigi gibi
iiretimin azalmasi, fabrikalarin ¢alismamasi ve buna bagh olarak da biiyiik boyutlara
varan igsizlik seklinde gergeklesmemisti. Ekonomik kriz, Tiirkiye’nin de i¢inde yer
aldigr bir¢cok az gelismis tilkeyi benzer sekilde dis ticaret iliskileri nedeniyle
etkilemisti. Bu {ilkeler, serbest ticaret rejimi iginde, disartya hammadde satmus,
sanayi iiriinii almislardi. Ote yandan, agik kapr kosullarmin devam etmesi, yerli
imalata gore daha ucuz olan ithal mali ikame edecek sanayi yatirimlarini
zorlagtirmig; bununla birlikte tilkenin ihracat gelirlerini azaltmis ve dis ticaret agiklar
artirmisti. Ayrica, ithalati kismak zorunda kalan iilkelerin agiklarini yabanci sermaye

ile kapatmak istemeleri krizin kosullarini daha da aglrlastlrmmtl]m.

Tiirkiye’de bunalimin ilk belirtisi, 1929 yili Mayis ayindan itibaren Tiirk
parasiin hizla deger kaybetmeye baslamasiyla goriilmiistii. Ciinkdi, 1929 yilinda
gimriiklerin ylikselecegi beklentisiyle artan ithalat talebi, demiryolu politikasini
getirdigi malzeme ithalati ve ilk taksitinin 6denmesi gereken Osmanl
Imparatorlugun borglarmin etkileri, Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki ilk etkileri ile birlesmisti. Boylece, Tiirk Lirasi’nin kambiyo kurunda

goriilen hizh diisiis ‘para krizi’ne neden olmustu'**.

Bu deger diisiisiine kars1 yeni tedbirler alinmust1. Ilk olarak, halki tasarrufa ve
yerli mali kullanmaya tesvik eden Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustu.
Ikinci olarak, hiikiimet dengeli bir biitce politikas1 yiiriitmeye calismis ve
gerekmedikge doviz gerektirecek girisimlere girilmemisti. Ugiincii olarak da, Devlet
Bankasmmn kurulmasi hizlandirilmisti. Ilk somut 6rnegi de 16 Mayis 1929 yilinda
resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 1447 sayili ‘Menkul Kiymetler ve
Kambiyo Borsalar’’ olmustu. Boylece, kambiyo ve nakit islemlerinde spekiilasyonu

onleyerek belirli bir diizen kurulmak istenmisti'®.

1% jlhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 75-78.

101 K orkut Boratav, a.g.e., s. 48-49.

102 Yahya Tezel, a.g.e., s. 170-171; Giilten Kazgan, a.g.e., s. 79; [lhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e.,s. 78.
19 jlhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 81-82.
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B.1923-1930 DONEMINDE SOVYETLER BIiRLIiGI’NiN
SiYASI VE EKONOMIiK YAPISININ GENEL GORUNUMU

1. Bolsevik Ihtilali Ertesinde Sovyetler Birligi’nin Siyasi
Yapilanmasi

a) Sovyetler Birligi’nin I¢ Siyasetindeki Gelismeler

XX. yiizyilin ilk ¢eyreginde meydana gelen temel ve dnemli olaylar, XIX.
yiizyil ve baslarindan itibaren iilkenin ekonomik ve sosyal yapisinin sonucu olarak,
mutlak monarsi yonetimine karsi bag gosteren cesitli olaylarin etkisi sonucunda
gergeklesmisti. Bu ylizyilin sonlarina dogru da Rusya’da Marksizm gittikce
giiclenmisti. XX. yiizyilin baglarinda ise, bu akimin gelismesi i¢in yogun g¢aba
harcanmisti. Bunlarin sonucu olarak Ocak 1905'te Petersburg'ta bir ayaklanma
baslamisti. Hiikiimet bu ayaklanmalar1 bastirmisti. Bunlarla beraber gelisen olaylar
neticesinde, Car, ‘Duma’ adi verilen meclisin toplanmasin1 kabul etmek zorunda
kalmisti. Bundan sonra hiikiimet ile Meclis arasinda ¢ekismeler baslamis ve iilkede
ihtilalci diisiinceler hizla yayilmusti'®. Ayrica, Rusyanin 1904-1905 yillarinda
Japonya ile yaptig1r savasta basar1 saglayamamasi, daha sonraki yillarda baglayan
Birinci Diinya Savasi ile yasanan giigliikler, bu savasta basar1 elde edilememesi

Rusya’min dig politikasini da gerginlestirmisti'®.

Bunlarin sonucu olarak, 8 Mart 1917°de, Petersburg’da halk gdsterilere
baslamis ve iki giin sonra da olaylar gergek bir ihtilal halini almisti. Bunun iizerine,
Car, 27 Subat 1917 (12 Mart) tarthinde Duma’nin fesh edildigini bir saray
kararnamesiyle bildirmisti. Fakat Duma temsilcileri hemen toplanarak Duma’nin
toplantilarina devam edecegini belirtmisti. Ayn1 giin Duma binasinda ‘Iscilerin ve

Askerlerin Sovyeti’nin kurulmasiyla yiiriitme komitesi olusturulmustu'®.

Liberallerin hakim oldugu gecici hiikiimete, Sovyetlerin yiiriitme komitesini
temsil etmek iizere Kerensky'" getirilmisti. Boylece, Subat-Mart 1917 olaylari,

yiizyillarin otokratik monarsisine son vererek Rus liberallerinin iktidara gelmesini

1% Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2001), 6. bs., istanbul, Der Yaynlar1, 2006, s. 622.

195 Genis Bilgi i¢in bkz. Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi, Ankara, Tirk Tarih Kurumu, 1999, s.
373-434.

1% Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), C. 1-2, 11. bs., Istanbul, Alkim Yaymevi,
[ty.],s. 131.

1971917 Subat ihtilali ve 1917 Ekim Devrimi arasindaki ddnemin gelismeleri i¢in bkz. Aleksandr
Kerensky, Kerenski ve Rus Ihtildli, Ceviren: Rasih Giiran, Istanbul, Agaoglu Yayinevi, 1967, s.
162 vd.
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saglamisti. Bu nedenle, Subat 1917 Devrimi, ‘Burjuva Devrimi’ olarak nitelenmis ve

hareket yukaridan agagiya gerceklesmisti.

Ik ‘Gegici Hiikiimet’” hukuk ve hiirriyet ilkelerini hakim kilmak igin
calismisti. Bu nedenle, eyalet valilerinin yerine hiikiimet bakanlarinin tayinine, etnik
fark ve dini inan¢ nedeniyle olusturulmus ayrimeiligin kaldirilmasina karar verilmis;
Rusya disinda yasayan siyasi siirgiinler i¢in geri donme imkani saglanmisti. Lenin,

Stalin ve Trocki bu karardan yararlanan en 6nemli kisiler olmuslardi'®®.

Liberal geg¢ici hiikiimet, Birinci Diinya Savasi dolayisiyla askeri sorunlarla
karsilagip faaliyetlerini iilkenin savunmasi iizerinde yogunlastirmis ve yeni kurucu

meclisin toplanmasina kadar reformlar1 erteleme karar1 vermisti.

Nisan 1917°de gecici hiikiimet ile Leninci taraftarlar arasinda catigmalar
¢ikmisti. Bunun iizerine, 24 Nisan-7 Mayis 1917 tarihleri arasinda yapilan Bolsevik
parti kongresinde miicadeleye devam etme karar1 alinmisti. Buna karsin, gecici
hiikiimet, 1917 yili Temmuz ayma kadar ithilalci sosyalistlerle Bolseviklerin
faaliyetlerine miidahale etmemisti. Bu arada, Bolsevikler, Almanya’dan sagladiklar

yardimlarla sayilarimi artirmuslar ve iktidara talip oluklarmi belirtmislerdi'®.

Temmuz ay1 igerinden gelisen olaylar karsisinda gegici koalisyon hiikiimeti
Bolseviklere kars1 sert tedbirler almisti. Ik olarak da, Lenin, Trocki ve Zinoviev’in
tutuklanmasina karar verilmisti. Ancak, kararin hemen arkasindan, ii¢li de

Finlandiya’ya ka¢gmusti.

I. Koalisyon Hiikiimeti arka arkaya alinan askeri yenilgilerden sonra istifa
etmisti. Yeni hiikiimeti Kerensky’nin kurmasi kararina varilmisti Bunun iizerine,
Kerensky’nin bagkanliginda toplanan II. Koalisyon hiikiimeti Moskova’da bir
konferansin toplanmasini  Onermisti. 25 Agustos’ta toplanan Konferansta
sosyalistlerin hakim oldugu bir hiikiimet kurulmustu. II. Koalisyon hiikiimetinde

Bagbakan olan Kerensky’de 14 Eyliil 1917°de ‘Cumbhuriyet’i ilan etmisti.

Bolsevikler Eylil aymnda Petrograd [St. Petersburg] ve Moskova’da
cogunlugu saglamislar ve Lenin’in gizlice iilkeye gelmesi sonrasi toplanan parti

merkez komitesinde hiikiimete son darbeyi vurmak icin silahli ¢atigmaya girmeyi

1% Esat Cam, Devlet Sistemleri, istanbul, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaynlari, 1976, s.
200.
1 A.e., s. 201.
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kararlastirmislardi. Boylece, Kerensky’nin II. Koalisyon hiikiimeti ile Bolsevikler

arasinda miicadele Ekim ayinda hizlanmisti

25 Ekim’de birlikler saraya girmis ve 26 Ekim 1917’de Bolsevikler saray1
1sgal ederek gecici hiikiimeti devirmislerdi. Aym giin, Sovyetler Kongresi, biitiin
topraklarin koyliilere dagitilmasi kararini almis ve savasan iilkelere baris ¢agrisinda
bulunmustu. Kongre; 27 Ekim 1917 tarihinde, Lenin’in Baskan, Rykov’un igisleri,
Stalin’in Milletler Bakani, Trocki’nin de disisleri bakani oldugu hiikiimet listesini

kabul etmisti''°.

Bdylece, Lenin rakiplerini yenmis ve Sovyet Devleti’ni kurmak ¢alismalarina
baslamisti. Ayrica, i¢ ve dis savasi sona erdirmek ve iktidar1 muhafaza etmek temel

hedefi olmustu.

1917 Ekim Devrimi ile 1921 yillar1 arasindaki donem Rus siyasi rejiminde
Savas Komiinizmi olarak adlandirilmist. Bu donemde, Ulke komiinizmle
yonetilmeye baglanmisti. Yonetim merkezide Petersburg’dan Moskova’ya taginmisti.
Bu arada, iilke disina kagamayan asiller ve burjuvalar 6ldiiriilmiistii. Buna ragmen,
yeni rejimi kurma ¢abalar1 tam bir sonu¢ vermemisti. Bu sebeplerden dolayr alinan
kararlar, hizli bir millilestirme politikasina yonelik olarak yapilmis; bu da savasin
geregi olarak goriilmiistii. Boylece, ¢ok uzun ve kanhi bir i¢ savas siireci

baglamusti' .

Bolsevikler, Savas Komiinizmi doéneminde igte siddet ve zor kullanarak
sagladiklari iistiinliigiin yan1 sira yabanci iilkelerle yaptiklart andlagsmalarla Sovyetler
Birligi’nin kurulmasini gergeklestirmislerdi. Ayrica, 10 Temmuz 1918 tarihinde V.
Sovyetler Kongresi’nde, Sverdlov’un hazirladigi Rusya’ya ait Anayasa projesi kabul

edilmisti. Bdylece, teorik olarak ‘Anayasali’ bir déneme girilmisti''%.

Bu arada Bolsevikler, yeni bir devlet yapist olusturmak i¢in kurtardiklar
tilkelerin Rusya Sovyetlerinin Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’'ne katilmasini
bdylece fiilen Rusya disindaki iilkelerle bir birlik kurulmasini saglamisti. Bunun
tizerine, 30 Aralik 1922°de yapilan Sovyetler Kongresinde Rusya, Ukrayna, Beyaz
Rusya, ve Transkafkasya’dan olusan dort Cumhuriyeti kapsayan “Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetler Birliginin kurulmas: kabul edilmisti. Daha sonra 1924 yilinda

110

A.e., s. 203.
" Coskun Ugok, Siyasal Tarih 1789-1950, Ankara, Basnur Matbaasi, 1967, s. 342.
12 Esat Cam, a.g.e., s. 207.
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Ozbekistan ve Tiirkistan birlige katilmisti. Olusan birlige karsin, yiiriirliikte olan
1918 Anayasas1 Rusya Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’ne ait oldugundan yeni bir
Anayasa’nin yapilmasi gerekliligi dogmustu. Bu amagcla hazirlanan Anayasa tasarisi
6 Haziran 1923 tarihinde kabul edildikten sonra 31 Ocak 1924 tarihinde yiiriirliige

girmisti'".

Lenin’in 1924 Ocak ayinda oliimiinden sonra Onderlik miicadelesi iki ayri

3

cizgi de ortaya ¢ikmisti. Bunlardan birincisi, Trogki’nin “yurt disinda devrimleri
tesvik etmeye ve yurti¢inde hizla sanayilesmeye dayali siyasasi™; ikincisi, Stalin’in

“stirekli devrime kars1 tek iilkede sosyalizm” siyaseti olmustu.

Bu iki ayn ¢izginin ¢ekismesi, 1925°de Trogki’nin yOnetimden
uzaklagtirilmasiyla sonuglanmisti. Sovyet siyaseti bu tarihten itibaren, Stalin’in

egemenligi altinda sekillenmeye baglamisti.
b) Sovyetler Birligi’nin D1s Siyasetindeki Gelismeler

Sovyetler; ihtilalin ertesinde i¢ islerinde siyasi ve ekonomik bir diizen
kurmaya calisirken, dis siyasetinde de diger iilkelerle iliskilerini yeniden

canlandirarak {ilkenin glivenligini saglamaya, hukuken ve fiilen taninmaya c¢aligmisti.

Birinci Diinya Savagi sonrasit Sovyet Rusya dis siyasetinde yalnizliktan
kurtulamamusti. I¢ Savas’in siirdiigii siralarda Sovyet Rusya ile Polonya arasindaki
savasta Ingiltere ve Fransa’nin Polonya'ya yardim etmeleri bunu agik¢a ortaya
koymustu. Bu savastan yenik ¢ikan Rusya ile Polonya arasinda, 19 Mart 1921'de,
Riga Andlagmasi yapilmig; Polonya smirini1 doguya dogru genisletmisti. Rusya
bunun {izerine, yine bu tarihlerde Baltik devletleriyle ve bu arada 16 Mart 1921'de de
Tiirkiye ile, daha oncesinde ise Afganistan ve Iran ile anlasmalar yaparak,

cevresindeki komsulariyla iyi iligkiler kurmaya calismust1' .

Bununla birlikte, Sovyet Rusya’nin 1918 yilinda Almanya ile kesilen siyasi
iligkilerini yeniden kurmasina neden olan 1922 tarihli Rapollo Andlasmasi, batili
devletler arasindaki boliinmeden faydalanarak imzalanmisti. Bir anlamda Versay
Andlagmas1’nin protestosu olmasi nedeniyle biiyiik 6nemi olan Rapollo Andlagmasi,
Sovyet Rusya’nin yalmizliktan kurutulmaya calistigi bir donemde, diger Batili

Devletler tarafindan taninmasinda etkili olmustu. Italya 1923 yilinda Sovyetler

13 ALe., s. 209-210.
4 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 623.
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Birligi’ni tanimis, 1924 tarihinde ise Ingiltere, Fransa ‘de jure’ tamyan diger

devletler olmustu. Ayrica 1925°de Japonya da Sovyetleri tanmmust' .

24 Ocak 1924 tarihinde Lenin’in 6liimii ile Stalin donemi baslamisti. Stalin’in
basa gegmesinden sonra Sovyet dis politikasinin en 6nemli 6nceligi Bati iilkeleri ile
siyasi iligkiler kurmak ve Rusya’ya yonelik ittifaklarin kurulmasini 6nlemek
olmustu. Fakat Ekim 1925’de Almanlarin, Batili Devletler ile imzaladigi Locarno
Andlasmasi’na engel olunamamisti. Bu andlasma Sovyet Rusya’nin dis siyasetinde
degisiklikler yapmasina neden olmustu. Bunun iizerine Sovyetler Birligi, 24 Nisan
1926 tarihinde Berlin’de Almanlarla bir andlasma imzalamis ve Locarno
Andlagsmasi’nin  kendisine kars1 olan maddelerinin uygulanabilirligini ortadan
kaldirmaya c¢alismisti. Ayrica, 1926 yilinda Romanya konusunda Sovyetler ile
Fransa’nin arasi a¢ilmis ve Rusya, Besarabya’nin Romanya’ya katilmasini onaylayan
andlagsmay1 protesto etmisti. Ote yandan, italya da Kiigiik Antant devletlerine
yaklasmak icin Romanya’nin haklarini tamidigini agiklamisti. Sovyetler Birligi
Fransaya’ya gonderdigi notadan dort giin sonra Italya’ya da bir nota gdéndermisti.
Sovyetler’in Bati Avrupa devletleriyle iliskilerinde, bu donemde en ciddi bunalim
Ingiltere ile olmus; hatta 1927 yilindan itibaren bir savas atmosferi igine

siiriiklenmisti''°.

Sovyetler Birligi’nin dis siyasetinde Cigerin’in yerine Disisleri Bakanligina
1929°da Litvinov’un gelmesi, Sovyet politikasinda ‘kollektif giivenlik’ politikasini
giindeme getirmisti. Sovyetler Birligi bu politikaya uygun olarak dnce Cenevre’deki
Silahsizlanma Konferansina katilmis, daha sonra da Kellog Pakti’nin hemen hayata
gecirilmemesi sonucu Dogu Avrupa Devletleri ve Tiirkiye ile Litvinof Protokoliinii

imzalamisti.

Biitiin bu gelismeler i¢cinde, Sovyetler Birligi dis politikast genel itibariyle

‘bar1s i¢inde bir arada yasam’ ilkesi dogrultusunda gelismis ama ideolojik savasina

da devam etmisti'"”.

"3 Coskun Ugok, a.g.e., s. 344.

"® Murat Sarica, Birinci Diinya Savasindan Sonra Avrupada Barisi Kurma ve Siirdiirme
Cabalar1 (1919-1929), istanbul, I. U. Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 1982, s. 232-234; Korkut Boratav,
Sosyalist Plinlamada Gelismeler, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1973, s. 26.

"7 Murat Sarica, a.g.e., s. 235.
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2. Sovyetler Birligi Ekonomisinde Yeni Politika Arayislar

a) Subat 1917°den Agustos 1918’e Kadar Devlet Kapitalizmi
Doénemi (1917-1918)

Rusya'da iktisadi planlama yolunda ilk adimlar, 1917 Devrimi'ni izleyen
aylarda atilmisti. Buna karsilik iilkede sosyalist bir diizen kurma cabalar1 daha geg
ortaya ¢ikmisti. Lenin, Sovyet yoOnetimi pekistirilinceye kadar “Devlet

Kapitalizmi”nin kurulmasini 6ngérmiistii.

Bu nedenle, Kasim 1917°de c¢ikarilan bir kararname ile milli ekonominin
sistemli bir bicimde diizenlenmesi amaglanmisti. Bu nedenle banka, sanayi, tarim ve

kooperatif isletmeleri devletlestirilmis, iscilerin denetimi altina birakilmaisti.

Rus Devrimi'nin ilk gilinlerinde planlama ydniinden 6nem tasiyan diger bir
gelisme de, ‘Ulusal Ekonomi Yiiksek Konseyi’nin (Vesenkha) kurulmasi olmustu.
Vesenkha olarak anilan bu kurum, iilke ekonomisini diizenleyecek genel ilkeleri
saptamak ve planlar hazirlamakla gorevlendirilmisti. Bu gorevler dogrultusunda,
sanayl ham madde tiretimini artirmak ve tlilkedeki teknolojik diizeyi yiikseltmek icin
hazirlanan arastirma ile bir iktisadi planin ilk taslaklari hazirlanmisti. Fakat I¢

Savas’in baglamas1 nedeniyle bu plan uygulamaya gegirilememisti''®.

Bu gecis doneminde, genis capta bir sosyalizmden ¢ok, 6zel ticaret ve sanayi
tizerinde kontrol kurma cabalar1 iizerine durulmustu. Ayrica, dis bor¢lanmaya
gitmeden devlet kapitalizmi olusturulmaya calisilmisti. Fakat bu sistem 1918 yaz

aylarinda baslayan i¢ savasla son bulmugtu'"’.

b) I¢ Savas’in Baslangicindan Bitisine Kadar Savas Komiinizmi
Do6nemi (1918-1921)

Carlik Rusya yanlist Beyaz Ordu ile Kizil Ordu arasindaki i¢ savasin

basladigt donemde Savas Komiinizmi adiyla, 1918-1921 yilina kadar siiren ve

devletin siddetli onlemlerle tim giicii merkezde toplamaya calistigt bir politika

uygulanmaist.

"® Giirgdn Celebican, “Sovyet Rusya’da iktisadi Planlamanin Gelisimi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29, Sayu: 3-4, 1973, s. 249-251, (Cevrimigi)
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1973-29-03-04/AUHF-1973-29-03-04-
Celebican.pdf [20.04.2008].

"9 Maurice Dobb, 1917°den Bu Yana Sovyet Ekonomisinin Gelisimi, Ceviren: Metin Aktan,
Istanbul, Ozdemir Basimevi, 1968, s. 85.
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Sovyet rejiminin baglangicinda, hemen sosyalist bir ekonomiye ge¢cmenin
miimkiin olmamas1 nedeniyle, ekonominin kilit noktalarini ele gec¢irmek, kazanilan
politik zaferi saglamlastirmak ve sanayiyi ¢alisir bir durumda tutmak icin ek merkezi
bir kontrol sistemine ihtiyag duyulmustulzo. Bu nedenle millilestirme hareketini
sistemlestirmek i¢in daha once kurulan Yiiksek Ekonomi Konseyi’nin (Vesenkha)
yardime1 organlar (Glavki) kurulmustu'?'. Ayrica, Savas Komiinizmi devresinde
sanayiyi Orgltlemek ve her alanda verimi artirmak kent halki ile ordunun
ithtiyaclarimi karsilamak hiikiimetin esas gorevleri olmustu. Bu gorevi daha iyi ve
cikar gozetmeden yapabilmek i¢in Vesenkha mal alim satiminda para kullanilmasi
yerine karneler vasitasiyla aligveris yapilmasma karar vermisti. Bununla beraber,
sanayi sektoriinde is disiplini saglayici, is birakmalari 6nleyici ve verimi artirici
yontemler uygulamaya calisilmisti. Ziraat sektoriinde ise, bugdayin arz ettigi 6nem
dolayisiyla, Sovyetler, biiyiikk toprak miilkiyetlerinin kdyliilere dagitilmasindan

122

hemen sonra fakir koyliileri orgiitlemis ve is¢i mangalarin1 kurmustu Boylece,

kisa bir siire 6nce girisilmis olan devletlestirme hareketleri hizlandirilmist.

Cikarilan yeni kararnamelerle 1918 yili icerisinde bankalar, biitiin topraklar
karsiliginda hi¢ bir bedel ddenmeksizin kamulagtirilmig; dis ticaret, devlet tekeli
altina alinmigti. Ayrica, savasta devletin kullanimina acilan o6zel isletmeler de
devletlestirilmisti. 1918 yili Mayis ayina gelinceye kadar 6zel bazi tesebbiisler
kamulastirilmig; ama Dbiitiin  bir sanayt kolunun kamulastirilmasit  yoluna

123

gidilmemisti ~°. Fakat 26 Mayis-4 Haziran 1918 giinleri arasinda toplanan ‘Ulusal

Ekonomi Konseyleri’'*!

Birinci Kongresi’'nde biitlin ana sanayi kollarmin
kamulastirilmasi kararlagtirilmisti. Boylece, 1918 yili sonunda gelindiginde bir ¢ok
malin ticareti devlet tekeli altina alinmisti. Ayrica, 1918 yili basinda, Carlik ve
Kerensky yonetimlerinin almis olduklart i¢ ve dis borglarin 6denmeyecegi bir
kararname ile ilan edilmisti. Boylece, daha 1918 yilinin ortalarinda, Rusya'nin

iktisadi yapis1 5nemli degismelere ugramist:'*.

Rusya'da devlet miilkiyetine gegirilen tesebbiislerin ¢ogalmasi Vesenkha'ya

ekonomiyi dogrudan dogruya yonetme yetkisi vermisti. Boylece, Vesenkha sadece

120 A.e., s. 80.

! Ae., s. 84.

122 Egat Cam, a.g.e., s. 207.

123 Maurice Dobb, a.g.e., s. 81-83.

1241 enin, Sovyet Yonetiminin Orgiitlenmesi, Ankara, Ekim Yayinlari, 1990, s. 171-180.
12 Giirgan Celebican, a.y., s. 251.
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bir danisma organ1 olmaktan ¢ikmuis, yiiriitme yetkileriyle de donatilmisti. Ekonomi
yonetiminin bu sekilde merkezilestirilmesine, sanayinin rgiitlenme bi¢imi ve tarim
alanindaki yaygin 6zel miilkiyet, merkezi bir planin uygulamasini engellemisti. Fakat
piyasa mekanizmasinin hemen hemen ortadan kaldirilmis olmasi, isletmelerin iiretim
programlarint birbirleriyle uyumlulastirma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmisti. Bu
nedenle, {iretilen mallarin halk ve ordu ihtiyaglar ile ihracat ve stoklar arasindaki en
uygun boliimiinii saglayacak planlar hazirlamak tizere, 1919 yili basinda faaliyete
gecen, ‘Komissiya Ispolzovaniya’ adli bir komisyon kurulmustu. Buna ragmen,

savas kosullar icinde bu komisyon kendinden beklenilen basariy1 saglayamamaisti.

1919 yili igerisinde Komiinist Parti VIII. Kongresinde kurulmasi
kararlastirilan ‘Emek ve Savunma Konseyi’nin (S.T.O.), devletin tiim iktisadi
faaliyetlerini tek merkezden diizenlemek ve bunlar1 birbirleriyle uyumlulastirmak
amaciyla kurulmustu. Konsey, iktisadi kaynaklarin dagilimini etkileyerek, ortaya
cikan sorunlart tek tek ¢ozmege caligmisti. Ancak, S.T.O. genel bir kalkinma
planinin hazirhigina girisememisti. Devlet kuruluslar1 kendi faaliyetlerini kendi

planlama gruplar tarafindan yapmaya devam etmisti.

1920 yilimin Mart ve Nisan aylarinda toplanan IX. Parti Kongresi, iilke
ekonomisini kalkindirma amaciyla genel bir planin hazirlanip uygulanmasi i¢in karar
vermisti. Bunun iizerine, 21 Subat 1920'de ¢alismalarina baslayan ‘Rusya'nin
Elektirifikasyonu i¢in Devlet Komisyonu’ (GOELRO), ilk uzun ddénem planin
hazirliklaria girismisti. Sovyet Rusya'da uygulama alanina gecebilen ilk genel plan
Goelro tarafindan on ayda hazirlanmis ve Aralik 1920°de yayinlandiktan sonra
temsilcilere dagitilmisti. Boylece, komiinizmi “Sovyet iktidar1 art1 tiim {lkenin
elektrifikasyonu”, olarak tamimlayan Lenin'in iinlii slogani, Goelro plani ile
uygulamaya konulmustu. Bu plan uygulanabilen ilk plan niteligini tasimasinin
yaninda 10 yillik dénem i¢in diizenlenmisti. Fakat plan ne sektdrel bir plan olabilmis
ne de genel kapsamli planlar arasinda yer alabilmisti. Boylece, Goelro plani, Sovyet

planlamasinin gelisim siireci icinde ¢ok 6nemli bir asama kat etmisti'*.

12 L enin, a.g.e., s. 255-266.
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c) 1921-1928 Yillar1 Arasinda Yeni Iktisat Siyaseti (NEP)
Donemi

I. Diinya Savasi sonrasinda yasanan i¢ savasla Rusya’nin ekonomik diizeni
bozulmustu. 1920 Ekim ayindan itibaren de savas komiinizminin Rusya i¢in yetersiz
bir ekonomik sistem oldugu diisiiniilmiistii; ama Bolseviklere gére Savas Komiinizmi
o yillarm ihtiyaglarindan dogmustu. Ayrica, 1921 yilinda yasanan kitliklar da bunlara
eklenmisti. Bu nedenlerden dolay1 Lenin, savas komiinizmine son vermek, savasin
bitmesiyle Ttlkedeki hosnutsuzlugu gidermek, biraz da olsa ticaret serbestisi
yaratmak, koyliilere ekonomik hareket ortami saglamak yani, savas dncesine oranla
¢ok daha kotii olan iktisadi durumu diizeltmek i¢in Ekim devriminden sonra alinan
kararlar dogrultusunda uygulamaya konulan siki iktisadi politikalar1 biraz daha
yumusatmisti. Lenin, bu gecis siirecini saglayacak politikalarla ilgili aciklamalari,
Mart 1921°de X. Rus Komiinist Partisi kongresinde agiklamis ve karma bir gecis
sistemi olan ‘Yeni Iktisat Siyaseti (NEP)’nin uygulanmasini istemisti. Buna karsilik,
muhalefet Yeni Iktisat Siyaseti’ni bir geri ¢ekilme olarak yorumlamisti. Lenin ise
bunun ideolojik yonde bir gerilemenin olmadigini1 sdylemis ve uygulamanin devam

o . - 12
etmesini saglamisti'*’.

22 Subat 1921'de Bakanlar Kurulu'nun iktisadi islerle gérevli bir boliimii olan
‘Emek ve Savunma Konseyi'ne (S.T.O.) bagli olarak Devlet Planlama Komisyonu
(Gosudarstvennaya Planovaya Komissia) [Gosplan] kurulmustu. Bu yeni planlama
orgiitii iki onemli gorev {listlenmisti. Birincisi, genel kapsamli bir iktisadi plan
hazirlamak ve planin gergeklesmesini saglayacak yollar1 ve araglari arastirmak;
ikincisi ise devlet kurumlar1 ve bolgesel iktisadi kuruluslar tarafindan cesitli
sektorlerle ilgili olarak sunulacak iiretim programlarini ve planlama Onerilerini

incelemek, bunlar1 genel planla uyumlulastirmakti.

Devlet Planlama Komisyonu, ilk yillarda daha ¢ok dar kapsamli sorunlar
izerinde incelemeler ve aragtirmalar yapmisti. Bu arada genel bir planin hazirlanmasi
icin gerekli bilgileri ve uzmanlar1 toplamak i¢in de calismisti. Aslinda, Devlet
Planlama Komisyonu’nun kurulus yilinda baslayan Yeni Iktisat Siyaseti (NEP)

déneminde, genel bir merkezi planlama icin elverisli kosullar olusmamist:'?®.

127 Coskun Ucok, a.g.e., 343-344; Esat Cam, a.g.e., s. 210; Maurice Dobb, a.g.e., s. 144-146.
2 Giirgan Celebican, a.y., s. 255.

52



1918-1920 yillarinda gerceklestirilen millilestirilmesi iglemleri yeni sistemin
getirilmesiyle iptal edilmisti. Fakat kiiclik isletmelerin bircogu 6zel isletmeler degil
sanayi kooperatiflerine devredilmisti. Ote yandan, 10 Aralik 1921'de yayinlanan bir

genelgeyle, 20'den az is¢i calistiran isletmeler eski sahiplerine geri verilmisti.

Boylece, ozel kisilere ticaret yapma serbestliginin yeniden taninmasiyla
tarim, kiiciik sanayi isletmeleri ve perakende ticaret 6zel kisilerin eline gegmisti.
Boylece, yabanci sermaye yatirimlarina olanak hazirlanmis ve kapitalist iilkelerle
ticaret baglart tekrar kurulmustu. Bu baglarin  kurulmasiyla, yeni doénem
kapitalistlerini temsil eden ve NEPMAN diye adlandirilan sermaye sahipleri
meydana ¢ikmigti. Devlet ve kooperatif ticari kuruluslarinin yetersiz oldugu NEP
doneminin ilk yillarinda merkezi olmayan sanayi i¢in tam bir ticari mekanizma
kurma isi NEPMAN’lara verilmisti. Fakat bliyiilk sanayi kuruluslari, dis ticaret,

bankalar, ulasim kesimi devlet kontroliinde kalmaisti.

Boylece, devletlestirilen tiim isletmeler eski sahiplerine iade edilmis ya da
yeni birine kiralanmisti. 1922 yilinda 4000 isletme kiraya verilmis veya devlet
trostleri  halinde teskilatlandirilmist?'®®. Olusan bu trostleri denetlemek ve
diizenlemek i¢in 1922 yilmin ilk aymda ‘Trostleri Diizenleme Komisyonu’
kurulmustu. Trost teskilinde en hizli donem Aralik 1922 ve Mart 1923 yillan
arasindaki donem olmustu. Bu donemden hemen sonra Nisan ayinda da trostlere

ticari bagimsizlik verilmisti'*’.

Bununla birlikte, sektorel nitelikli planlar iizerindeki ¢alismalarin yine bu
donemde hizlandig1r goriilmiistii. Bir yandan c¢esitli Bakanliklarin ve devlet
isletmelerinin biinyelerinde yer alan planlama gruplar1 eskisi gibi planlama isini
sirdiirmiiglerdi; 6te yandan, Devlet Planlama Komisyonu daha ilk kurulus yilinda,
kesimsel plan ¢alismalarina baglamisti. Komisyon, oncelikle 1921-1922 yil1 igin bir
‘yiyecek maddeleri plani’ hazirlamis ve metaliirji, dokuma, seker, kauguk sanayileri
ile oteki baz1 sanayi kollarmi ilgilendiren planlar iizerinde ¢aligmalarini
tamamlamigti. 1922-1923 yillarinda ise, 1921'deki siddetli kurakliktan en ¢ok zarar
gormiis olan bolgelerde tarimin gelistirilmesi amacini giiden uzun dénemli bir plan
yapilmusti. Biitiin bu kesimsel planlar, genellikle, gecmiste meydana gelmis olgularin

gelecege uzatilmasi seklinde olugmustu.

12 Maurice Dobb, a.g.e., s. 140-141.
B0 Ace., s. 130-135.
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8 Temmuz 1922 giinii ¢ikarilan bir kararnameyle, yillik planlar yaninda bir
perspektif plan hazirlama gorevi de Devlet Planlama Komisyonu’na verilmisti. Bir
yil sonra 17 Temmuz 1923'de Komisyon, 1923-24, 1927-28 donemini i¢ine alan bes
yillik “metaliirji sanayi kalkinma plani”n1 hazirlamisti. 1923 yilinin sonuna dogru da
sanayi kesiminin kamusal bolimiinii kapsayan ilk ‘bes yillik sanayi plani’nin
hazirlig1 bitirilmisti. 1924 yili Mart ayinda ulagim, 1925 yili Temmuzunda ise tarim
kesimine iligkin bes yillik plan c¢alismalart sona erdirilmisti. Bu donemdeki
caligmalar, her zaman uygulama alanina geg¢en sonuglar vermemekle birlikte,
aragtirma ve planlama yontemlerinin ilerlemesi yoniinden énem tasimisti. Ozellikle
bes yillik planlama siiresi, bu ¢aligmalar sirasinda ilk kez ele alinmistir. Bes yillik
siire, plancilara belli bir hareket serbestligi verecek, oncelik siralarini saptama ve
ekonominin yapis1 iizerinde etkili olma, biiyiik tesebbiisler kurma olanagim
saglayacak kadar uzun; fakat tiretim tekniklerinde ani ve biiylik degismelerin ortaya
ctkmasina yetmeyecek kadar kisa bir donem olmustu. Ote yandan, NEP
Donemindeki uygulama, iktisadi diisiinceler iizerinde de ©Onemli bir degisiklik
meydana getirmisti. Savas Komiinizmi sirasinda kullanilan iktisadi yontemler artik,
sosyalist bir ekonominin zorunlu kildig1 sonu¢ olmus, piyasayi, planlamanin karsiti
olarak ele alan gorlis, giderek yerini piyasayr planlamaya uydurulabilecek bir

mekanizma sayilan goriise birakmisti.

Sovyetler Birligi’nin ekonomisinin tiimiinii kapsayan ilk plan denemesi 1925
yilinda yapilmig ve Gosplan, 1925-26 yili i¢in ‘Kontrol Rakamlar1’ (Kontrolnye
Cifry) adi verilen yillik bir plan taslagi hazirlanmisti. Kontrol Rakamlari, ge¢mis
donemde ekonominin her bir kesiminde goriilen gelismeleri analiz ettikten sonra, bu
gelismelerin gelecek yil icinde gosterecegi egilimi bulmaya c¢alismisti. Ayrica,
karsilagilmas1 beklenen baslica sorunlarin ¢oziim yollar1 da Kontrol Rakamlarinda
gosterilmisti. Fakat bu plan taslagi ne hiikiimet ne de tesebbiisleri baglayici nitelikte
olmustu. Ilk Kontrol Rakamlari, daha once kararlastirilan iktisat siyasetinin
uygulamaya konulmadan once denetlenmesine yarayan bir donemsel incelemeyi
igermisti.

Bununla birlikte 1925-26 yili i¢in hazirlanan Kontrol Rakamlar1 Sovyet
Hiikiimeti tarafindan, “iktisadi kalkinmanin planlamasina temel olacak yeterlikte
bulunmadiklar1” gerekg¢esiyle reddedilmisti. Gosplan'in 1926-27 yili i¢in hazirladig

ikinci Kontrol Rakamlari da yine Hiikiimetce kabul edilmemisti. Ancak, hem Kontrol
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Rakamlar1 denilen yillik iktisadi hedefler belgesini hazirlamak icin yapilan
caligmalar hem de yapilan elestiriler, planlama alaninda yeni goriislerin ortaya
cikmasma yol agt1. ilk Kontrol Rakamlari, Bati iilkelerinde o zaman ¢ok tartisilan
iktisadi tahmin yontemleri ile donem c¢alismalarindan esinlenerek hazirlanmis ve
gelecekte meydana gelmesi beklenen gelismeler, ge¢misteki olaylarin ongoriisiine
dayandirilmisti. Kullanilan bu yontem; ekonominin yapisint degistirmek, kamusal
kesimin kapsamini genisletmek, kalkinma hizimi yiikseltmek, iilkede kurumsal
degisiklikler yapmak isteyen Sovyet yonetiminin amaglar1 ile bagdasacak sonuglar
vermemisti. Ayrica, iktisadi politikaya ve sektdrel programlara rehberlik etmekten
Oteye gitmemisti. Bu nedenlerden dolayi, Gosplan'da ve ona bagli kuruluslarda

calisan plancilarin biiyiik bir boliimii gorevlerinden alinmisti.

Yeni bir ekip tarafindan 1927-28 yili i¢in hazirlanan Kontrol Rakamlari,
oncekilerden gerek yontem gerekse nitelik yoniinden ayriliklar gostermisti. 1927 yili
Agustos ayinda Parti organlari, Kontrol Rakamlari'nin uyulmasi zorunlu kurallar
sayllacagimn kararlastirdi. Boylelikle Kontrol Rakamlari, yol gosterici bir plan
goriiniimiinii kaybedip emredici bir nitelik kazanmais, biitiin icra planlarinin ve devlet
biitgesinin temeli durumuna gelmis oluyordu. Bir yil sonra, ekonominin timi i¢in
saptanan Uretim hedeflerini, sanayi planim1 ve oOteki kesimsel planlari, finansman
programui ile birlestiren ve boylece parcalar: bir biitiin haline getirmis olan 1928-29
Kontrol Rakamlari, tilkenin genel yillik plani olarak Hiikiimetce onaylanmisti. 1927-
1928 yillarma iligkin Kontrol Rakamlari, genisleyen kapsamlari, emredici nitelikleri
ve ayrmtilara kadar inisleriyle, Sovyet planlamasinda Onemli bir gelismeyi

belirlemisti'*".

d) 1928-1929 Yillarinda Baslayan Bes Yillik Planlar Donemi

Rus Komiinist Partisinin Merkez Komitesi ile Merkezi Kontrol
Komisyonunun 1927 Ekiminde yaptiklar1 ortak toplantida, {ilke ekonomisinin
tiimiini kavrayan bes yillik bir planin hazirlanmasi kararlastirilmisti. 2 Aralik 1927
giinii caligmalarina baglayan Komiinist Partinin XV. Kongresi’nde de, agir sanayinin
hizla gelistirilmesi, tarimin millilesmesi ve sosyalist ekonominin temellerini atma

amaci ile ilk bes yillik planin hazirlanmasi karar1 alinmisti. Boylece, NEP ile birlikte,

Bl K orkut Boratav, a.g.e., s. 15; Giirgan Celebican, a.y., s. 256-258.
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Sovyet planlamasinin gelisimindeki ilk asama da sona ermis, bes yillik planlar

donemi baslamisti.

NEP Doénemi'nin sona erdigi ve ilk bes yillik planin hazirlandig1 yillar, Rus
ekonomisi i¢in dnemli bir donem olmustu. Ciinkii, 1926 ile 1928 yillar1 arasinda Rus
ekonomisi, 1913'deki iiretim olanaklarin1 asagi yukart yeniden kazanmisti. 1928
yilinda milli gelir 1913'e oranla % 19 yiikselmis, makine yapiminda, elektrik ve
tarim Uretiminde Sovyet yonetiminden 6nce ulagilmis olan miktarlar asilmisti. Yine
NEP Do6nemi sonunda, oOzellikle sanayi alaninda kamusal kesimin stiinligii
saglanmisti. XV. Parti Kongresi'nin aldig1 karar {izerine Vesenhka ve Gosplan, biri
‘minimal’ Oteki ‘optimal’ hedeflere yonelmis iki plan taslagi hazirlamislardi.
1929 yili Nisan-Mayis aylarinda toplanan Komdiinist Partinin XVI. Kongresi,
hedefleri daha yiiksek olan “optimal” taslagi kabul etmisti. Onaylanan ilk Bes Yillik
Plan, ge¢mise doniik olarak, 1928 yili Ekim ayindan itibaren yiiriirliige konulmustu.

Boylece, bes yillik planlar donemi resmen agilmasti.

Bes Yillik Plan, iilke ekonomisinin biitiin sektorlerini kapsayacak bi¢imde
hazirlanmist1. Ancak Plan, sadece ana noktalarda ayrintilara kadar inebilmisti. Oyle
ki, Plan'm en ¢ok islenmis yeri olan sanayiye iliskin boliimii, sadece Vesenhka
tarafindan yonetilen tesebbiisleri kapsamisti. Bununla birlikte, Birinci Bes Yillik

Planda agirlik makine yapimina ve elektrik sanayisine verilmisti.

Ik Bes Yillik Planla, yalmz bes yilin sonunda ulasilacak hedefler degil, ayni
zamanda her yil erisilmesi gereken hedefler de belirlenmisti. Birinci Bes Yillik
Planin uygulanmas1 sirasinda, ekonomide bir ¢ok reform yapilmig ve iktisadi
kurumlar degistirilmisti. Eyliil 1930°da gergeklestirilen vergi reformu ile ekonominin
kamu sektoriindeki 46 cesit vergi ve resim kaldirilmig, bunlarin yerine tek bir ‘yaygin
muamele vergisi’ konulmustu. Yine ayni yilin baslarinda, ticari kredilere ve ticari
senetler yoluyla kredi agma usuliine son verilmis, Devlet Bankasi'nin biitiin kamusal
tesebbiislere, iiretim ve finansman planlarma gore kredi vermesi bir ilke olarak
benimsenmisti. Boylelikle Devlet Bankasi, biitiin kisa siireli kredilerin tek kaynagi
durumuna getirilmisti. Ancak, bir yil sonra yapilan yeni bir degisiklikle Devlet
Bankasi'nin tesebbiislere otomatik olarak, baska bir deyisle, tesebbiislerin kendi
planlar1 uyarinca kredi agmasi 6nlenmis, yapilacak her isin niteligine gore kredi
verilmesi esast kabul edilmisti. Bu yolla, plan uygulamasinin parasal yonden

denetimi saglanmaya calisilmigt1.
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Yine 1930 yilindan baglayarak, Kontrol Rakamlar1 yerine ‘Yillik Planlar’
hazirlama ve uygulama yoluna gidilmisti. 1931 yilinda yiiriirliige giren ilk “Yillik
Plan”, sanayi sektorii i¢in bir dizi liretim hedefleri saptamis ve her bir sanayi kolunda
iretim hedeflerine ulasabilmek amaciyla uygulanacak belli basli tedbirleri
gostermisti. Ayrica, Uretilecek mallarin niteligiyle ilgili gostergelere de birinci “Yillik
Plan’ da yer verilmisti. Birinci Bes Yillik Plan siiresince gerceklestirilen en biiyilik
yapisal degisiklik, tarimin genis 6l¢iide devletlestirilmesi olmus; koylii isletmelerinin
orani, plan hedeflerini ¢ok asarak 1932 yili sonunda % 61'in istiine ¢ikmust.
Boylece, Birinci Bes Yillik Plan doneminin bitiminde, devletlestirilmis topraklarin
ekilen tiim topraklara oram1 % 77.7'yi bulmustu. Tiim bu gelismelerin neticesinde,
yiiriirliige konusundan dort yil ii¢ ay sonra, 31 Aralik 1932'de ilk Bes Yillik Planin

tamamlandig1 resmen ilan edilmisti'>*.

C. TURKIYE-SOVYETLER BIiRLIiGI ILISKILERI (1923-1930)

1. Sovyetler Birligi  Biiyiikelgisi ~Aralof'un Izmir Iktisat
Kongresine Katilmas1 (1923)
Azerbaycan Cumbhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Ibrahim Abilof ve Rusya
Sovyet Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelcisi Aralof, beraberindekilerle birlikte, 13 Subat
1923 tarihinde agilisina az bir zaman kala Izmir Iktisat Kongresi’ne davet edilmeleri

sebebiyle sadece Kongre’ye katilmak iizere izmir’e dogru yola ¢ikmuslardi'*>.

17 Subat 1923 tarihinde saat on bugukta Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa
baskanliginda ag¢ilan Kongre’de ciftci, tiiccar, sanayici, is¢i temsilcileri olmak {izere
bini asan delege [1135], bes ylizii kadin olmak iizere ii¢ binden fazla dinleyici; asker
ve sivil yetkililer, Azerbaycan ve Rus Biiyiikelgileri; Izmir’de bulunan yabanci

temsilciler ve diger itibarli yabancilar hazir bulunmuslardi.

Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa, kiirsiiye ¢ikarak uzun ve 6nemli bir konusma
yaptiktan sonra, Kongre nin agildigimi belirtmisti. Daha sonra, Iktisat Vekili Mahmut
Esat Bey iktisadi konularda bir konusma yapmisti. Bu arada Mustafa Kemal
[Atatiirk] Pasa, Kongreye katilan Rus ve Azeri el¢ilerden birer konusma yapmalarini
istemisti. Aralof “agir ve kanl savaslar geciren iilkesinin kiiltiiriinii gelistirmesi,

halk ekonomisinin kurulmasi konularinda Rusya’da neler yaptigini anlattiktan sonra

2 Giirgan Celebican, a.y., s. 258-262.
13 A. Giindiiz Okgiin, a.g.e., 5.175.
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yeni kurulan Tiirkiye hakkinda neler diisiindiiglini” belirtmisti. Abilof ise Tiirk¢e

olarak yaptig1 konugsmada, Azerbaycan’in ekonomik durumunu detaylica anlatmisti.

Daha sonra, Kongre’de ‘Heyet-1 Faale’ Baskan1 Posta ve Telgraf Miidiirti
Sabri Bey, Aralof ve Abilof’a ‘tesekkiirname’ yazilmasim teklif etmisti. Kongre de
bu teklif alkiglarla kabul edilmisti. Bu sirada Ibrahim Abilof ve Rus Biiyiikelcisi
Aralof, Baskanlik kiirsiisiiniin Oniine gelerek temsilcilere tesekkiir etmislerdi'**.
Aralof, temsilcileri selamlarken “yasasin Tiirkiye, yasasin Tiirk Ordusu” dileklerinde
bulunmustu'®®. Aymi giin ikinci celsede is¢i delegelerinin teklifi {izerine, iktisat
Kongresi dinleyicilerinin bulundugu yerde oturan Ibrahim Abilof ile Aralof

alkislanmust1™®.

Kongre’nin ikinci giinii, yani, 18 Subat 1923 tarihinde Rusya, Ukrayna,
Mavera-1 Kafkas Suralar Cemiyetleri ‘Sark-1 Karip Ticaret-i Hariciye Miimessilligi’
Bagkan1 Zolotaryof, birinci Iktisat Kongresine iyi niyet dileklerini sunmustu. Ayrica
temsilcilik adia bagkan, Tirk vataninin kurtulmasi gayesinde elde edilen fevkalade
zaferin ertesinde Tiirkiye’nin iktisadi ilerlemesini ve Rusya ile samimi ve siki barigin
kurulmasini istedigini belirtmisti. Ayrica, Istanbul Rus Ticaret Odasi Baskam
Pozitanof Izmir Iktisat Kongresi’ne gonderdigi telgrafta, yapilan Kongre’yi tebrik

etmis ve Tiirk milletinden biiyiik dost olarak s6z etmisti'>’.

26 Subat 1926 tarthinde Vakit ve Tanin gazetelerinde yayilanan, Aralaof’un
Yeni Turan Gazetesine verdigi beyanata: “Izmir’e gelmekteki tek amacinn,
Tiirkiye’de ilk defa yapilacak olan Iktisat Kongresi’ne katilmak, Rus halkimin
tebriklerini ve selamlarin1 sunmak olan Aralof, Tiirkiye’nin her tarafindan, her
siniftan temsilci geldigi icin Rus Hiikiimeti’nin ve Rus milletinin bu kongreye ¢ok
onem verdigini belirtmisti. Bu kongreden sonra, bir iilkenin iktisadiyatinin baska
iilkelerin eline gegmemesi ve esaret altina girmemesi i¢in o iilkenin iktisadiyatinin
serbest olmasi gergekliginden yola ¢ikarak, Tiirk halkinin kendi iktisadi ile ilgili
olarak kaderine hakim olacagini ve bati ile beraber genel kapitalizme kars1 durmasi
gerektigini savunmustu. Ayrica, Ruslarla Tirklerin  samimi surette bagh

bulunmalarindan dolay1 igin Tiirklerin Iktisadi islerinin de iyi olmasin1 arzu

%S 1. Aralov, Bir Sovyet Diplomatimn Tiirkiye Hatiralari, Ceviren: Hasan Ali Ediz, istanbul,
Burgak Yaymevi, 1967, s. 229-230; A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-izmir
Haberler-Belgeler-Yorumlar, s. 199, 201.

13 A Giindiiz Okgiin, a.g.e., s. 200.

B0 ALe., s. 202.

BT Ae., s. 198.
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ettiklerini bu nedenle de Ruslarla Tiirklerin iktisadi miicadeleye mecbur olduklarini™

dile getirmisti'*®.

2. Turkiye ve Sovyetler Birligi’nin Lozan Baris Konferansi’na
Davet Edilmeleri Siireci ve Konferans’da Iki Ulkenin Tutumlari

1919 yilinda baglayan Tiirk Kurtulus Savasi, Tiirk ordusunun 30 Agustos’ta
‘Biiyiik Zafer’i kazanmasi ve 9 Eyliil’de Izmir’in kurtarilmasi sonucunda, 18 Eyliil
1922°de Yunan askerleri Anadolu topraklarindan ¢ikarilmis; fakat, Canakkale’de

itilaf Devletleri “tarafsiz bolge” olarak belirtilen alana girmeye baslamusti.'*

Tiirk ordusunun Canakkale ve Istanbul Bogazlari iizerine ¢ikarma yaparak bu
girisimini  silahli miicadele ile c¢o6ziimleyecegini diisiinen Sovyet Daisisleri
Komiserligi, Tiirk Disisleri Bakan1 Yusuf Kemal [Tengisek] Bey’e vekalet eden Riza
Nur’la stirekli goriiserek bir Tiirk-Sovyet diplomatik cephesi olusturmaya ¢aligmisti.
Bu amaca ulasabilmek i¢in de Izmir’de ticaret konsoloslugu kurmaya calismistr.'*
Bu arada goriismeler siirerken 20 Eyliil’de Ingiltere, Fransa, Italya, Romanya,
Yugoslavya, Japonya, Yunanistan, Tiirkiye ve ABD’ye Isvicre’nin Lozan kentinde
bir konferans yapilmasi i¢in ¢agr1 gonderilmisti. Sovyetler Birligi kendisinin davet

edilmemesi nedeniyle bu ¢agriya tepki gostermisti'*'.

Bunun iizerine 27 Eylil 1922°de Riza Nur Bey, Rusya’nin Tiirkiye
Biiyiikelgisi S. I. Aralov’a Tiirk hiikiimetinin Sovyetler Birligi’nin, Ukrayna’nimn ve
Katkas Cumbhuriyetleri’nin Lozan’da toplanacak konferansa katilmasina karar

verildigini belirtmisti'**.

Bu agiklamanin yapilmasindan {i¢ giin O6nce yani, 24 Eylil 1922°de
Londra’daki Sovyet Ticaret Temsilcisi M. Berzin 12 Eylil 1922 tarihinde M.
Karahan’in notasina atifta bulunarak sunlari belirtmisti. “...16 Mart 1921°de
Moskova’da imzalanan  ‘Tiirkiye-Sovyet Rusya Dostluk ve Kardeslik

Andlasmasi’nin 5. Maddesinde'* Bogazlar’a'** Ticari amaglarla serbestlik taninmasi

B¥ Ale., 5. 246-247.

139 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 660; Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet iliskileri (1920-1953), Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu, 1991, s. 82.

10 Stefanos Yerasimos, Kurtulus Savasi’nda Tiirk-Sovyet iliskileri (1917-1923), 2. bs., istanbul
Boyut Yaylari, 2000, s. 472; Biilent Gokay, Bolsevizm ile Emperyalizm Arasinda Tiirkiye
(1918-1923), Ceviren: Sermet Yal¢in, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 1998, s. 186.

! Biilent Gokay, a.g.e., s. 181-182.

25 1. Aralov, a.g.e., s. 177-178.

3 fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari (1920-1945), C. I, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu,
2000, s. 34.
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Rusya tarafindan da kabul edilmis ve Bogazlar’in statiisiiniin Karadeniz devletleri
tarafindan belirlenecegi aciklanmistir. Fakat Avrupa Devletleri tarafindan Bogazlar
konusunda Rusya’nin ¢ikarlar1 bulundugu géz ardi edilmistir. Halbuki Tiirkiye’den
sonra Rusya, Ukrayna ve Giircistan bu konuda en 6nemli ve alakadar iilkelerdi. Bu
nedenle Bogazlar’a dair Rusya’nin katilimi olmaksizin alinacak higbir karar kati ve
devamli olamaz; bu nedenle Sovyetler Birligi ilk sirada Karadeniz Devletleri
bulunmak iizere, ilgili devletlerin derhal bir konferansa davet edilmelerini teklif

etmistir...”'®.

Bu gelismelerden sonra Tiirkiye, 29 Eylil 1922 tarihinde miittefiklerin
notasina kisa bir cevap vererek yukarida belirtilen Bogazlar {izerindeki harekéatin
durdurularak Mudanya’da bir konferansin diizenlenmesini uygun gordiigiinii
belirtmisti. Bunun iizerine 3 Ekim 1922’de Mudanya’da Ateskes Andlagmasi igin
goriismeler baslamust1'*®. Ayni giin Rusya, bir nota ile Tiirk Disisleri Bakanligi’na
yukarida belirtilen notada atifta bulunulan 1921 tarihli andlasmaya yeniden
deginilerek yakin dogu sorunlar1 dis politikasinda, 6zellikle Bogazlar sorunu genel
kararlarinda Tiirkiye ile ortak hareket etme cabasi icinde bulunuldugu ancak
Tiirkiye’nin bu notay1 desteklemedigi belirtilmekle birlikte, Mudanya konferansina
katilmay1 kabul ettigini Bogazlarda Itilaf Devletlerinin askerlerinin bulunmasina
onay vermesine tepki goOstermisti. Ayrica, iki iilkenin karsilikli olarak Bogazlar
konusunda atacagi adimlar1 birbirlerine agiklamasi ve desteklemesi, bununla birlikte

biri olmadan digerinin yapilacak bir konferansa katilmamasi gerektigi belirtilmisti'*’.

Ertesi giin 4 Ekim’de, Itilaf Devletleri'nin 23 Eyliil tarihli notasma cevap
olarak Rusya, Giircistan ve Ukrayna’nin sadece Bogazlar konusunda goriismelere
katilmas1 zorunlulugunu belirtmisti. Bu, itilaf Devletleri’nin itiraz etmedigi bir konu
olmustu ama Fransa ve Italya’nin Sovyetler Birligi'nin yeni rejimini tanimamasi bir

sorun yaratmisti.

Tiim bunlara ragmen Lozan’da toplanacak Baris Konferans: icin Ingiltere,
Fransa ve Italya tarafindan ortak davet mektuplar1 26 Ekim 1922’de Rusya da dahil

olmak iizere ilgili devletlere gonderilmisti.

' Metin icinde kullanilan “Bogazlar” terimi, bir biitiin olarak Canakkale Bogazini, Marmara Denizini

ve Karadeniz Bogazin1 kapsamaktadir.

145 Kamuran Giiriin, a.g.e., s. 85-86

¢ Mustafa Kemal [Atatiirk], Nutuk (1919-1927), Hazirlayan: Zeynep Korkmaz, Ankara, Atatiirk
Arastirma Merkezi, 2006, s. 460; Ali Naci Karacan, a.g.e., s. 29-40.

47 K amuran Giriin, a.g.e., s. 86-87.
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Boylece, sadece Bogazlar konusu ile ilgili gdriinen Rusya, bu konudaki
goriismelere katilma imkani sagladiktan sonra, bununla yetinmemis ve konferansin

her safhasina katilmak istemigti'**.

Fakat Ismet [Inénii] Pasa Lozan Konferansi’na gidebilmek i¢in Yusuf Kemal
[Tengirsek] Bey’in yerine Disisleri Bakanligi’na getirildikten sonra Rusya’nin

Tiirkiye Biiyiikelgisi S.1. Aralov ile birkag gériisme yapmusti.

Biiyiikel¢i 31 Ekim 1922°de Ismet [Indnii] Pasa ile yaptig1 bir gdriismede
Tirkiye’nin Bogazlar konusundaki goériislerini ve bu konuda Rusya’ya karsi

3

tutumunu soyle belirtmisti: ““...Tiirkiye’nin Bogazlar {izerindeki goriisleri, Misak-1
Milli’de belirlenmis ve ilan edilmis [esaslara dayanmaktadir]. Istanbul ve Marmara
denizlerinin glivenligini saglamak i¢in gerekli dnlemlerle ilgili goriismeler yapilacak
ve bu konuda Rus temsilcilerle baglanti ve temas halinde calisacaktir. Tiirkiye,
kendisiyle savas halinde bulunan devletlerle basli basina baris andlasmasi
imzalamasin1 normal karsilamakta [yani Rusya’nin konferansa her konuyla ilgili
katilmasini istememekte c¢iinkii onunla bir savas hali s6zkonusu degildir] ¢iinkii
Rusya’nin baris konugmalarina katilmasi Tiirkiye’nin bundan onceki, eski yar1t —
somiirge durumuna diismesine tekrar yol agabilir. Bunun ig¢indir ki Tiirkiye,
Rusya’nin barig andlagsmasini [imzalamasim1 gerekli goérmemektedir]. Tiirkiye
Rusya’nin ileri siirdiigli onerileri konferansa teklif edemez, c¢iinkii batili devletler
bunu, Bogazlar’t kapatmak olarak algilayacaklardir. Tiirk hiikiimeti konferansa
cagrilan biitlin devletleri yani batili itilaf devletlerini, Moskova sodzlesmesine ve
Ukrayna ile imzaladig1 dostluk andlasmasina gore, ‘kiy1” devletleri ve ilgili devletleri

kapsamina [almaktadir]...” 149

Boylece, temsilcilerin konferansin yapilacagi Lozan sehrine dogru yola
¢ikmalarindan 6nceki gelismeler gostermistir ki, Tiirk hiikiimeti Rusya ile herhangi
bir ortak diplomatik cephe kurmay1 diislinmedigi gibi Ruslarin konferansa

katilmasin1 Bat1 ile andlagma olanaklarini azaltan bir neden olarak gé’)rmiistii.lso

Lozan Baris Konferansi, 20 Kasim 1922°de acilmig ve ertesi giin
calismalarina baslamist1. 24 Kasim’da Cigerin Itilaf Devletlerine bir nota géndererek

konferansa katilacak Rus temsilcilerinin adlarini bildirmis, ama konferans dort giin

5 A.e., s. 88-91.
498 1. Aralov, a.g.e., s. 185-188.
150 Stefanos Yerasimos, a.g.e., s. 477.
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once acilmisti. Bunun iizerine Cicerin digindaki Rus temsilciler, 26 Kasim 1922°de
Lozan’a gelmis ve ertesi giin konferans baskanlarina bir nota vererek goriismelere
katilmak istemislerdi. Fakat Rus Oneri ve iddialar1 reddedilmis ve Rus Heyet, 1
Aralik’ta toplanacak Bogazlarla ilgili toplantiya davet edilmisti. Ancak Berlin’de
bulunan Cigerin’in beklenmesi {izerine toplant1 4 Aralik’a er‘[elenmisti.151 Bu arada
Cicerin’in Lozan’a gelmesinden hemen 6nce sehre ulasan Sovyet temsilcilerinin ilk
iiyesi Vorovskiy, Ismet [indnii] Pasa ile ortak bir politika olusturmak amaciyla

gérﬁsmﬁstﬁ] 32,

Bu goriismeden biraz sonra Cigerin, 2 Aralik’ta Lozan’a gelmis ve Ismet
[In6nii] Pasa Sovyet heyeti onuruna bir yemek vermisti. Burada Cigerin, Bogazlarin
Tirkiye tarafindan tahkim edilmesi [kuvvetlendirilmesi] ve savas gemilerine
kapatilmasini 6neren Rus projesi icin Tiirk destegini beklediklerini belirtmisti. Buna
karsin Ismet [Inonii] Pasa, Misak-1 Milli’nin Bogazlarm serbestliginin 6ngérdiigiinii
bundan ileri gidilemeyecegini aciklamisti. Daha sonra 4 Aralik’ta baglayacak
goriismeler i¢in Tiirk ve Sovyet temsilcileri arasinda 6zel goriismeler yapilmis ama

bir cephe kurulamamisti.'>

Lord Curzon’un baskanlhiginda 4 Aralik 1922 tarihinde ‘Ulke ve Askerlik
Sorunlart Komisyonu’, Osmanli Imparatorlugu doneminde ¢ok uzun siire devletler
arasinda biiyiik anlagsmazliklara neden olan ve hatta Konferansin baglamasindan 6nce
de katilime1 devletlerin tezlerinin birbirinin karsit1 olmasi nedeniyle de, Konferansin
en ¢ekismeli konusu olan Bogazlar Sorunu’nu genis bir katilimla ve etraflica

goriismek tizere toplanmist'™*,

Bu ilk toplantida, 6nce Ismet [Indnii] Pasa konusma yapmis ve yukarida da
belirtildigi gibi sadece Misak-1 Milli’deki Bogazlarla ilgili maddeyi okumakla
yetinmistilss. Ismet [Inonii] Pasa’dan sonra Cigerin bir konusma yaparak ilk once
Sovyetler Birligi hiikiimetinin ve yakin dogu miittefiklerinin disg politikalariin
baslica amacinin, diinya barisin1 kurmak ve bunu giiclendirmek oldugunu belirtmis

ve yukarida da belirtildigi gibi Bogazlarda ticaret filolar1 ve savas dis1 gemiler igin

Bl Ale., s. 480.

12 Biilent Gokay, a.g.e., s. 192.

153 Stefanos Yerasimos, a.g.e., s. 483.

'3 1 ozan Baris Konferansi-Tutanaklar-Belgeler, C. I, Birinci Takim, Kitap I, s. 131-142; Rifat
Ugarol, a.g.e., s. 666; Ali Naci Karacan, a.g.e., s. 137.

135 Ali Naci Karacan, a.g.e., s. 139-140; Lozan Baris Konferansi-Tutanaklar-Belgeler, C. I, Birinci
Takim, Kitap I, s. 133; Stefanos Yerasimos, a.g.e., s. 483.
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kesinlikle bir sinirlandirma olmadan serbestlik saglanmasint ama Karadeniz
kiyilarmin ve Istanbul’un giivenliginin saglanabilmesi igin Tiirkiye hari¢ diger
devletlerin savas gemilerine ve savas ugaklarina kapali kalmasi gerektigini

savunmustu156.

Bu arada Bogazlar iizerinde en ¢ok hesap yapan iilkelerden biri olan Ingiltere,
1830’lardan beri Karadeniz ve Bogazlar iizerinde Rusya ile ¢ekismesi devam
ettiginden, Karadeniz’de Rus etkisinin ve giiciiniin artmasini engellemek i¢in bu
konferansta Tiirkiye ile Sovyetler Birligi’nin arasin1 agmaya calismisti. Ayrica
Bogazlar Sorunu’nda, Tiirklerin Sovyet goriislerine kapilmamalar1 yoniinde, ilerde

ekonomik yardim i¢in batiya bagvurulma olasiligia karsin adeta tehdit edilmisti'’.

Bogazlar konusundaki goriismeler, diger ilgili devletlerin Ingilizler’in
gtirij@lerini]58 destekleyen aciklamalariyla, 4, 6, 8, 18, 19, 29 Aralik 1922 ve 1 Subat

1923 tarihlerinde devam etmistilsg.

Tiirkiye genel itibariyle, Istanbul ve Marmara’nmn emniyeti i¢in denizden ve
karadan gelecek baskilara karsi teminat verilmesini, savag gemilerinin Bogazlar’da
ve Karadeniz’de bir tehlike yaratmamalar icin gecislerin kisitlanmasini, gemilerin
savas ve barista serbest gecislerini yeterli saymis; sadece Bogazlar’in askerden
arindirilmasina karsi ¢ikmis ama bu konuda, kendisine bazi1 haklar tanininca kabul

etmisti.

Boylece Tiirkiye bu konuda orta yol tutturmus olmakla birlikte yine de
Ingilizlerin tezine daha yakin davranmusti. Ciinkii Tiirkiye eger Rus tezini kabul
ederse, Karadeniz’de Rus donanmasiyla kars1 karsiya kalacak, bu da Tiirkiye’nin
tarihsel gegmisten gelen deneyimleri ve giic dengesinin korunmasi nedeniyle iki iilke

ey 11
arasinda sorun yaratabilirdi'®.

Ayrica, Ingilizler baskin oldugu igin konferans ¢ikmaza da girebilirdi. Bu
goriismeler ve tartigmalar sonunda 1 Subat 1923 tarihinde yapilan toplantida,

Bogazlar Sozlesmesini olusturacak tasari ortaya ¢ikmusti. Tiirk heyeti bu tasarida

156 1 ozan Baris Konferansi-Tutanaklar-Belgeler, Birinci Takim, C. I, Kitap I, s. 134-136; Ismet
Inénii, Hatiralar, 2. Kitap, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1987, s. 70; S. 1. Aralov, a.g.e., s. 202-203;
Ali Naci Karacan, a.g.e., s. 141-142; Vladimir Potyemkin, v.d., Uluslararasi iliskiler Tarihi,
Ceviren: Atilla Tokatli, C. 6, Istanbul, May Yayinlari, 1980, s. 376-378.

'*7Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika II, Ankara, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1991, s. 311-312; Biilent Gokay, a.g.e., s. 189-191.

18 ingiliz goriisleri igin bkz. Salahi R. Sonyel, a.g.e., s. 312-313.

159 Kamuran Giriin, a.g.e., s. 96.

' Biilent Gokay, a.g.e., s. 191-192.
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herhangi bir degisiklik yapilmasi hakkinda talepte bulunmamisti. Fakat Cigerin,
Rusya’nin bu tasarty1 imzalamayacagini beyan etmisti. Tasarinin ortaya ¢ikmasindan
lic glin sonra yani 4 Subatta, konferans kesintiye ugramis ve 23 Nisanda ikinci

goriisme donemi baglamis ama Rusya davet edilmemisti.

Bu arada Rus heyet sdzlesmeyi imzaya hazir oldugunu bildirirse konferans
tamamlanip Andlagma imzalandiktan sonra, bogazlar sdzlesmesini imzalamak tizere
Lozan’a temsilci yollamasi kendisine bildirilmisti'®'. 23 Temmuz 1923’de Tiirkiye
ile ittifak devletleri arasinda Lozan Baris Andlasmas1 ve ona iliskin 15 adet s6zlesme
imzalanmisti. Rusya ise Bogazlar sozlesmesini 14 Agustos 1923 giinii, Roma’da
imzalamig Fakat mesru haklarini ihlal ettigi ve Karadeniz ilkeleri i¢in baris ve

giivenligi saglamadig gerekgelerini 6ne siirerek tasdik etmemisti'®.

3. Tiirkiye-Sovyetler Birligi Saldirmazlik Pakti'nin Imzalanmasi

(17 Aralik 1925)
Tiirkiye’de Cumbhuriyetin, Rusya’da da Komiinist rejiminin kurulmasindan
sonra, Sovyetlerin Ermeni meselesindeki tutumu ve Tiirkiye’ye komiinizmi sokma
gayretleri disinda, Tiirk-Sovyet iliskileri kurulmaya bagslandigi Birinci Diinya

Savagi’nin bitiminden itibaren diismanca olmayan bir gelisme gostermisti.

Sovyet Rusya’da 21 Ocak 1924’te Lenin’in Oliimiinden sonra, Trogki,
Zinoviev, Kamanev ve Stalin arasindaki liderlik miicadelesini Stalin kazanmisti.
Stalin yonetimindeki Sovyet Rusya, Subat 1924 tarihinde Ingiltere; Mayis 1924’te
Fransa tarafindan resmen taninmisti. Rusya bdylece, bu iilkelerle ikili anlagmalar
yapmis ve Birinci Diinya Savasi’ndan sonra i¢ine diistiigii yalnizliktan kurtulmaya
caligmist1. Fakat bu iki tlilkenin ayn1 zamanda Almanya ile iligskiye girmeleri ve bazi

andlagmalar yapmalar1 Rusya’y1 tedirgin etmisti.

Ote yandan, Tiirkiye, Lozan Andlasmasi ile barisa kavusmasina ragmen, bazi
onemli konularmn (Yunanistan ile miibadele, Ingiltere ile Musul ve Fransa ile Hatay)
ikili goriismelere birakilmasi yiiziinden oldukga sikintili bir doneme girmisti. Ayrica

Sovyet Rusya’nin, Kafkas Cumhuriyetleri’nin kendilerini temsil etme hakkini

181 K amuran Giiriin, a.g.e., s. 98-99; Stefanos Yerasimos, a.g.e., s. 494-497; Vladimir Potyemkin, v.d.,

a.g.e., C. 6, s. 392-393.
162 K Amuran Giriin, a.g.e., s. 100.
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ortadan kaldirilmasi, Tiirkiye’yi endiseye sevk eden bir gelisme olmustu'®.

Iste bu kritik dsnemde Sovyet Rusya ve Tiirkiye i¢in iliskilerin gelistirilmesi
onem kazanmust1. Bu nedenle, ismet Pasa’nin Ankara Biiyiikelgisi Suri¢ araciligiyla
Cicerin’e gonderdigi mektuba karsilik, Cigerin 6 Ocak 1924 tarihinde cevap olarak
gonderdigi mektupta hem siyasi hem de ekonomik iligkilerin tam bir sekilde
gelistirme zamanimim geldigini belirtmisti'®*. ismet [in6nii] Pasa ise 22 Ocak 1924
tarithinde verdigi cevapta, “ne olursa olsun saglam bir dostlugun destekleyecegi ortak
gayretlerimizin devamliliginin, iki memlekette barigs¢1 bir biiyiikliik ile dolu bir

gelecek saglanmasini” temenni etmisti.'®

Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa da 1 Mart 1924 giinii Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi agilis konusmasinda, karsilikli iligkilerin iy1 niyet temeline dayandirilmasi ve
fiilen gelistirilmesine 6nem verildigini vurgulamisti. Ayrica, Konsolosluk andlasmasi
goriismeleri de 1922 yilinda baglamisti. Ancak, 1924 yilina gelindiginde hala higbir
andlagsma yapilamamisti. Karsilikli mektuplagsmalarin oldugu donemde, 7 Subat 1924
tarihinde, iki hiikiimet gegici bir yol bulmak tizere karsilikli nota aligverisi yapmis

ama andlasma imzalanamamust1'*.

Iligkileri daha iyi bir diizeye getirmek igin 1924 yilmin Eyliil aymnda
Tiirkiye’deki Rus Biiyiikelgisi Suri¢, Bagbakan Ismet Pasa’yla bir bulusmasinda, 16
Mart 1921 tarihinde Moskova’da imzalanan ‘Dostluk ve Kardeslik Antlagsmasi’nin
hiikiimlerinin genisletilerek siyasi isbirligini kuvvetlendirmeyi teklif etmisti. Ismet
[In6nii] Pasa hiikiimeti bu teklifin, aciga kavusturulmasindan sonra andlasma

yapmaya hazir oldugunu belirtmisti'®’.

Bu dogrultuda Sovyet andlasma tasaris1 Tirkiye’ye 1925 yili Ocak ay1
sonunda verilmisti. Bu tarihten sonraki gelismeler, Tiirkiye acisindan; oOzellikle
dogusunda 13 Subat 1925 tarihinde baglayip 31 Mart 1925°te tamamen batirilan Seyh
Sait Isyani, Tiirkiye ile iran arasinda 22 Nisan 1926 tarihinde imzalanacak andlasma
teklifinin Temmuz 1925 tarihinde yapilmasi, ayrica, Musul konusunda Tiirkiye

aleyhinde bir karar vermesi [Sovyetler bu teklifin sonucunda yapilacak bir

1% Mehmet Saray, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye’nin NATO’ya Girisi III. Cumhurbaskam
Celal Bayar’in Hatirlar ve Belgeler, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 2000, s. 52.

1% Atatiirk’iin Milli Dis Politikasi (Cumhuriyet Donemine ait 100 Belge) 1923-1938, C. II,
Ankara, Kiiltiir Bakanligi, 1981, s. 92-93.

165 A.e., s. 95.

166 K Amuran Giriin, a.g.e., s. 106.

7 Ae., s. 109.
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andlagsmanin kendisini etkileyip etkilemeyecegi konusunda tedirgin olmustu]; Rusya
acisindan ise; Birinci Diinya Savasi'min galip devletleriyle, kendisine tehlike olarak
gordiigli Almanya ile arasindaki iliskileri yumusatmak amaciyla 16 Ekim 1925°de
parafe ettikleri ‘Lokarno Andlagmasi’yla Avrupa'da meydana gelen bu yeni
gruplagmayi, kendilerine yonelmis bir hareket olarak dikkate almasi; iki iilke
isbirligini bu gelismelerin sonuglarin1 gidermek ve somut olarak bir seneden beri

siirmekte olan goriismeleri sonlandirmak i¢in masaya oturmuglardi'®®,

Iki komsu Devlet, aralarinda bir siyasal dayanisma saglamak iizere, Milletler
Cemiyeti Konseyi’nin Musul sorunu {izerindeki kararinin ertesi giinii yani 17 Aralik
1925 tarihinde Paris’te ‘1925 Tiirkiye-Sovyetler Birligi Dostluk ve Tarafsizlik
[Saldirmazlik] Andlasmasi’ imzalamislardi'®. Andlasma ii¢ maddeden olusmustu.
Bu Andlagsma’nin disinda ii¢ ayr1 protokol imzalanarak taraflar arasinda ¢ikabilecek
anlagmazliklarin mutlaka miizakerelerle ¢oziilmesi gerektigi belirtilmisti. Ayrica,
Sovyet Disisleri Bakani Cigerin, gizli kalmasini istedigi bir mektubu Disisleri Bakani
Tevfik Riistii [Aras] Bey’e vermisti' "°.

Andlagma, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 11 Subat 1926 tarihinde
736 sayili kanunla onaylanmist1. 29 Haziran 1926 tarihinde de Istanbul’da Disisleri
Bakan1 Tevfik Riistii [Aras] Bey ile Rus Biiyiikel¢isi Suri¢ imzaladiklari

Andlasmalari karsilikli olarak degistirmisler ve boylece yiiriirliige girmisti'’".

4. Ikili Ticari Iliskilerin Gelistirilmesi Siirecinde 11 Mart 1927
Tarihli Ticaret ve Seyrisefain Andlasmasi’nin Imzalanmasi

Milli Miicadele sirasinda miisterek diismanlara karst savasan Tiirkiye ve
Sovyetler Birligi arasinda siyasi ve askeri alandaki is birligi iki devlet arasindaki
ticari iliskileri de etkilemis, bu yilizden ticaret hacmi artmisti. Fakat Lozan Baris
Andlasmasi’ndan sonra siyasi yakinlagma devam ettigi halde, Tiirkiye i¢in 6ncelikli

konularin basinda gelen, iktisadi ve ticari iligkiler ayn1 gelismeyi gosterememisti.

1924 tarihinden itibaren kendi iktisadi kalkinma meselelerini, yukarida

anlatildigr gibi, ‘Yeni Ekonomi Politikalari” dogrultusunda c¢dzmeye c¢alisan

' Ae., 5. 109-118.

1% Andlasma Metni ve Protokollar i¢in bkz. ismail Soysal, a.g.e., s. 276-278.

170 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 709-710; Mchmet Saray, a.g.e., s. 53. Ayrica, bu gizli mektubu niteligi ve
énemi hakkinda bkz. Ismail Soysal, “1925 Tiirk Sovyet Saldirmazlik Pakti’na Ekli Gizli Kalmis
Bir Belge: Cigerin’in Mektubu”, IX. Tiirk Tarih Kongresi 21-25 Eyliil 1981 Kongreye Sunulan
Bildiriler, C. III., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1989, s. 1925-1931.

! ismail Soysal, a.g.e., s. 273.
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Sovyetler Birligi, bu konularda Tiirkiye’ye ve diger Dogu devletlerine yardim

saglayacak durumda degildi.

Sovyetler Birligi, Tirkiye ile ticaretinde, bircok Dogu iilkesiyle yaptigi
ticaretin tersine, aldigindan daha fazlasimi satmisti. Tiirkiye’ye ihrag ettigi baslica
tiriinler petrol, seker ve tekstil iirlinlerinden olusmustu. Tiirkiye ile ticaret, 1922’den
beri Istanbul’da bir subesi bulunan Londra merkezli Arcos sirketine bagli bir kurulus
olan, Russo-Tiirk karma ticaret sirketi aracilifiyla yiiritiilmiistii. Sovyetler Birligi
Tiirkiye ile ticaretinde, Dogu {ilkeleriyle ticaret yaparken uyguladigi elverisli
kosullar1 kabul etmisti. Fakat iki iilke arasindaki iki gii¢liik, Sovyetler Birligi’nin dis
ticareti tekelden yiiriitme konusundaki 1srarlartyla Tiirk tliccarlarinin serbest
piyasadan kar saglama isteklerinin bagdasmamasi ve Sovyetler Birligi’nin
Tirkiye’deki Sovyet ticari kuruluslar i¢in iilke dis1 statii ayricalifi taninmasi

yolundaki talepleri olusturmustu' 2.

1926 Subat ayinda Tiirkiye’den ithal edilen mallara Sovyetler Birligi’nin bazi
sinirlamalar koymas1 ve Mayis ayinda Odessa limaninda Tiirk mallarina giris izni
verilmemesi, Tiirk Hiikiimeti’nin protestosuna sebep olmustu. Cigerin ile Tevfik
Riistii [Aras] Bey arasinda Kasim 1926 Odessa’da yapilan toplantida da ticari
uyusmazliklar halledilememisti. iki iilke arasinda ticari uyusmazliklar1 halletmek ve
bir andlagma metni hazirlamak amaciyla Ocak 1927°de goriismeler yapilmisti. Bu
gelismeler kolay gelismemis ve bircok konuda iki taraf temsilcileri arasinda goriis
ayriliklart belirmisti. Gorlis ayriliklarn iki nokta etrafinda toplanmisti. Birincisi,
Sovyetler Birligi’nin baz1 Tiirk mallarin1 ithal etmek istememesi; ikincisi,
Tiirkiye’nin bazi sehirlerinde (Istanbul, izmir, Trabzon, Mersin, Erzurum, Konya,
Kars ve Artvin’de) Sovyet Ticaret Temsilciliginin subeler agmak ve bunlara tilke dis1

haklar tanimak istemesi olmustu.

Goriismeler sonunda iki devlet arasinda, 11 Mart 1927°de Ankara’da bir
Ticaret ve Seyrisefain Andlagsmasi imzalanmisti. Bu Andlasma’da, Sovyetler
Birligi’'nin Tiirkiye’den yapacagi ithalata yillik deger sinirlamalari konulmasi
Ongoriilmiistii. Ayrica, bu Andlasma ile Tiirkiye, Kars ve Artvin harig, yukarida adi
gecen sehirlerde Sovyet ticaret temsilciliginin subeler kurmasini ve bunlar1 bazi
diplomatik imtiyazlardan faydalanmalarin1 kabul etmisti. Buna karsilik, Sovyetler

Birligi, Tiirkiye’nin istegi lizerine, li¢iincii bir devlete gonderilecek mallarin giimriige

172 Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar-II (1925-1926), [stanbul, BDS Yayinlari, 1992, s. 38.
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tabi olmadan taraf devletlerin iilkelerinden transit olarak gecmesini kabul etmisti.
Andlasmaya konu olan bu hiikiim, Batum limanimmin Tirkiye tarafindan

kullanilmasini saglamisti.

1927 Ticaret Andlasmasi iki lilke arasinda ticaret hacmini artirmis, fakat ticari
ve iktisadi konularda ¢atigmalarin devam etmesini 6nleyememisti. Bu Andlagsma’nin
uygulanmasinda Sovyet Hiikiimeti’nin Tiirk ihracatgilarina ¢ikardigr giigliikler, Tiirk
Hiikiimeti’nin Tiirk ihracatcilarina ¢ikardigr giicliikler, Tiirk Hiikiimeti’nin protesto

edilmesine sebep olmustu'”>.

5.1928 Cenevre Silahsizlanma Konferansi’nda ikili Iliskiler
Dahilinde Tiirkiye ve Sovyetler Birligi’nin Tutumlari
Milletler Cemiyeti icerisinde silahsizlanma ve giivenlik konular
sonuglandirilamamis, konun ¢6ziimii i¢in bir diinya silahsizlanma konferansi
yapilmasia 1 Mayis 1925 tarihinde karar verilmisti. Kurulan Konsey, 1925 Aralik
ayindaki toplantisinda, gerekli hazirliklarin yapilabilmesi i¢in bir “Hazirlik
Komisyonu” kurulmasina ve 1926 yilindan itibaren ¢alismasina karar vermisti. Bu
komisyon c¢aligmalarina, Milletler Cemiyeti olsun ya da olmasin biitiin devletler

davet edilmisti.

Rusya da Hazirlik Komisyonu c¢aligmalarina davet edilen iilkeler arasinda yer
almisti. Fakat Lozan Baris Konferansit sirasinda Sovyet temsilcisi Biiyiikelci
Vorosky’nin 10 Mayis 1923°de dldiiriilmesinden sonra Isvigre ile aralari bozulmus
oldugundan Komisyonu’un ilk ii¢ toplantisina katilmamisti. Buna ragmen, 1917
Bolsevik Ihtilali’nden sonra Batili devletler uzun siire Rusya’daki yeni rejimi
tanimamuslar ve Sovyetler Birligi’ni diinya politikasindan ayirmaya ¢alismiglardi. Bu
yiizden Batili devletlerin baskisi ile karsilasacagi endisesinde olan Sovyetler Birligi
komsular1 ile 1yi miinasebetler kurmak istemisti. Bu nedenle, 30 Kasim 1927
tarthinde baglayip 3 Aralik 1927°de sona eren dordiincii toplantiya katilan Rus
temsilcisi, Cigerin’in 30 Kasim giinii yaptig1 bir konusmadan sonra mutlak ve genel
bir silahsizlanma teklifini ortaya atmis ve toplantinin 1928 yili Mart ayinda

yapilmasini teklif etmisti.

Besinci Komisyonun Mart 1928’deki toplantisina, 15 Subat 1928 tarihinde 63

'3 Mehmet Gonliibol-Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis Politikas1 (1919-1938), Ankara,
Atatiirk Arastirma Merkezi, 1997, s. 76-77.
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maddelik bir metin sunan Sovyetler Birligi’nin tasarisina biiyiik devletler karsi
cikmisti. Fakat Sovyetler Birligi tarafindan Komisyon c¢alismalarina katilmasi
gerektigi savunulan ve Mart 1928’de Cenevre’ye davet edilmis olan Tiirkiye, Lozan
Baris Andlagsmasi’ndan sonra ilk defa katildigit bu uluslararasi konferansta

silahsizlanma konusunda Sovyet tezini desteklemisti' ™.

Besinci toplantiya katilan Rus heyetine yeni Disigleri Bakani Litvinof
Baskanlik etmisti. Litvinof Komisyon faaliyet usullerinin degistirilmesini ve
Sovyetlerce teklif edilen metotlarin kabul edilmesini ileri siirmiistii. Silahsizlanma
konusunu halletmek i¢in Bati devletlerinin silahlanmadan vazge¢mesini istemisti.
Ayrica, Briand-Kellog Pakti’nin kabul edilmesinden sonra Sovyetler Birligi’nin
tasarisinin kabul edilmesinin daha fazla makul olacagmi belirtmisti'””. Tiim bunlara
ragmen, verilen tasar1 reddedilince, 23 Mart 1928 tarihinde yeni bir tasar1 sunulmus
ama bu da ilgi gérmemisti. Litvinof bu durumda Hazirlik Komisyonu ¢aligmalarina

artik katilmayacaklarim agikladiysa da Rusya Komisyon toplantilarina katilmist' ™.

Hazirlhik Komisyonu ¢alismalarin1 9 Aralik 1930 tarihinde bir andlagsma
tasarist hazirlayarak tamamladi. Bu tarihten sonraki gelismeler caligmanin tarihsel

cizgisini etkilememesi amaciyla bir sonraki boliimde detaylandirilmistir.

6. Uluslararas1 Alandaki Gelismelerin ikili Iliskilere Yansimas1 ve
Turkiye nin Litvinof Protokolii’ne Katilmasi (1 Nisan 1929)

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki yakinlagmanin devam ettigini

gosteren diger bir gelisme de, Tiirkiye’'nin 1929 yilinda Litvinof Protokoliine

katilmas1 olmustu.

Yukarida agiklanan Milletler Cemiyeti Konseyi’nin Diinya Silahsizlanma
Konferansi i¢in 1925 yili Aralik ayinda kurdugu Hazirlik Komisyonu toplantilarina
devam ederken, 1927 yilin1 sonlarinda Milletler Cemiyeti’nin muhtemel bir savasi
Onleyemeyecegi goriisii agirlhik kazanmisti. Bunun {izerine, Amerika Birlesik
Devletleri Disisleri Bakani Kellog ile Fransiz Disisleri Bakan1 Briand’in uzunca bir

stire devam eden diplomatik yazigmalarindan sonra barisin siirekliligini saglamak

" Ay Tarihi, Say1: 60, 61, 62, Ankara, Matbuat Umum Midiirliigii, 1929, s. 4367-4379; Fahir
Armaoglu, a.g.e., s. 335-336; Mehmet Gonliibol-Cem Sar, a.g.e., s. 78; Kdmuran Giiriin, Savasan
Diinya ve Tiirkiye, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 1997, s. 132-136; Ismail Soysal, Tiirk Dis
Politikas1 Klavuzu (1919-1993), Istanbul, Ortadogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi Yaymlari,
1993, s. 45.

'> Ay Tarihi, a.y., s. 4367-4368.

176 K Amuran Giriin, a.g.e., s. 133.
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amaciyla 22 Agustos 1928 yilinda yeni bir uluslararasi bir tasar1 hazirlanmigti.
Briand-Kellog Pakti adi verilen bu andlasma 27 Agustos 1927 tarihinde imzaci

devletler ve Dominyonlarla birlikte 15 iilkenin imzalamasiyla sonuglanmisti'”’.

“Savagin milli siyaset aleti olarak kullanilmasini’’ yasaklayan bu tasariya
davet edilmeleri iizerine, Rusya 31 Agustos 1928’de katilmis; Tiirkiye ise 8 Eyliil
1928 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin tasdik sartina baglh olarak katilma
kararini agiklamisti. Bunun iizerine Pakt, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 19
Ocak 1929 tarihinde tasdik edilmisse de, tasdikname resmen 20 Mayis 1929°da

tanzim edilmisti'”®

. Bu arada, Batili devletlerin saldirisina ugramaktan korkan
Sovyetler Birligi de katilmis oldugu bu pakt1 13 Subat 1929 tarihinde imzalayarak ilk

tasdik eden devlet olmustu'”.

Fakat, Paktin yiirlirliige girmesinin biitiin devletlerin tasdik belgelerini
Amerikan Hiikiimetine gondermeleri sartina bagli oldugu, bu nedenle siirenin
uzayacagl ve ylriirliige girmesinin gecikecegi ayrica, bu donemdeki gelismelerin
kendisine kars1 bir tehdit olusturacagi diisiincesiyle, Sovyetler Birligi Pakt’in Dogu
Avrupa devletleri arasinda bir an Once yiirlirliige girmesini saglamak amaciyla 9
Subat 1929°da Moskova’da Polonya, Romanya, Letonya ve Estonya ile Litvinof

Protokolii olarak adlandirilan bir protokol imzalanmust:'®.

Bu protokole Tiirkiye’nin de katilmasi i¢in Sovyet Elgisi Surig, ile Tevfik
Riistli [Aras] Bey arasinda nota aligverisi olmustu. Surig, “barigsever siyasetle Dogu
Avrupa’da baris gerektiren cografi durumunu dikkate alan ayni zamanda Sovyetler
Birligi ile dosthane iligkiler i¢inde bulunulmasi arzu edilen” Tiirkiye’yi Protokoliin
besinci maddesine dayanarak davet etmisti. Karsilik olarak Tevfik Riistii [Aras]
Bey’in verdigi notada ise “Tiirkiye’nin 6teden beri dnemle iizerinde durdugu baris
siyasetine uygun oldugu i¢in” bu Protokole katilmayi kabul ettigini belirtmisti.
Bunun iizerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1 Nisan 1929 tarihli oturumunda

Litvinof Protokoliine katilmay1 kabul etmisti'®'.

177 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 616-617; Mehmet Gonliibol-Cem Sar, a.g.e., s. 78.

178 K amuran Giiriin, Tiirk-Sovyet iliskileri (1920-1953), s. 123; Kamuran Giiriin, Savasan Diinya ve
Tiirkiye, s. 201.

Mehmet Gonliibol-Cem Sar, a.g.e., s. 78.

180 Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 223, Mehmet Gonliibol-Cem Sar, a.g.e., s. 78-79.

181 Ay Tarihi, Say1: 60,61,62, Ankara, Matbuat Umum Midiirligi, 1929, s. 4404-4408.

179
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7. Sovyetler Birligi Disisleri Komiseri Karahan’in Ankara Ziyareti
(13-17 Aralik 1929) ve 1925 Tarihli Saldirmazlik Pakti’nin
Uzatilmasi

1923-1930 yillar1 arasinda, Tiirk-Sovyet iliskileri dostane bir sekilde devam
etmekle beraber, Sovyetler Birligi Tiirkiye nin dayandigi tek biiyiik devlet olmaktan
cikmaya baslamists. 1928 yilinda Italya ile bir dostluk ve tarafsizlik andlasmasi
imzalanmisti. 1930 yilma dogru Tiirkiye eski diismanlar1 Ingiltere, Fransa ve
Yunanistan’la meselelerini halletmis ve bu devletlerle normal iliskiler kurmustu.
Tirkiye'nin Batili devletlerle anlagsmazliklarini tek tek ¢éziimlemesi, anlagsmazliklari
halletmesi ve Batili devletlerle iyi iligkiler kurmasi sonucunda baslayan yakinlasma

Sovyetler Birligi’nde Tiirkiye’yi kaybetmek endisesi uyandirmust1'®2.

Tiirkiye, 13 Haziran 1928’de Osmanli Imparatorlugu'ndan devralinan
borglar1 i¢in andlagsma imzalayinca Rus basim1 bunu siddetle elestirmisti. Ciinkii
Sovyetler Birligi, Carlik Rusya’sinin borglarini kabul etmedigi i¢in Tiirkiye’nin de
ayni sekilde davranmasini istemisti. Tiirkiye’nin Lozan Baris Andlagmasi ile kabul
ettigi borglar1 6demekten kagcinmasi Bati devletleriyle iliskilerini ¢ikmaza sokmus
olacakti. Ayrica, 1929 yilinda Tiirkiye, komiinist hareketlere kars1 daha dikkatli ve
hassas davranmis, bliyiik tutuklamalar gergeklesmis ve tutuklananlar mahkemeye
sevkedilmisti. Sovyetler, Tiirk Hiikiimeti'nin komiinizm aleyhine aldig sert tedbirleri

siddetli bir tepki ile karsilamusti'®>.

Bu gelismeler iizerine, Sovyet Disisleri Komiser M. Litvinof’un da 4 Aralik
1929 tarihinde Merkezi Icra Komitesi’nde okudugu raporda da belirttigi iizere,
“dostluk 1iliskilerini devam ettirmek, 1925 tarihinde imzalanan Andlasma’ya ilave
edilecek bazi diizenlemeleri goriismek ayrica, bu siyasi iliskilerin sagladig altyapr ile

kn184

iktisadi yapilanmaya temel olusturma icin Sovyet Disisleri Komiser Vekili M.

Karahan 8 Aralik 1929 tarihinde Rusya’nin Karadeniz filosuna bagli Dzerjinski
torpidosu ile yola ¢ikmis ve 12 Aralik 1929°da Istanbul’a gelmisti. Ertesi giin yani,

5

13 Arahk 1929°da Ankara’da resmi bir torenle kargilanmusti'®. Ayrica, Once

Bagbakan Ismet [Inonii] Pasa ile goriismeler yapmis; daha sonra da Cumhurbagskani

182 Mehmet Génliibol-Cem Sar, a.g.e.,s. 79.

'8 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet iligkileri (1920-1953), s. 120-121; Kémuran Giiriin, Savasan
Diinya ve Tiirkiye, s. 160; Yunus Nadi, “Rusya ile Miinasebatimiz”’, Cumhuriyet Gazetesi, Say1:
1856, 10 Temmuz 1929, s. 1-2.

184 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 2004, 6 Aralik 1929, s. 1,3; Ayin Tarihi, Sayi: 69, Ankara, Matbuat
Umum Mudirligi, 1929, s. 5236-5237.

'85 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2009, 2010, 2011, 11, 12, 13 Aralik 1929, s. 1, 1-2, 1-2.
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Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa tarafindan kabul edilmisti'®. Bu ziyaret sirasinda, 17
devam ettirmek, samimi dostlugu korumak ve kuvvetlendirmek i¢in gérevlendirilen
M. Karahan ile Tevfik Riistii [Aras] Bey arasinda 17 Aralik 1929°da, ii¢ maddeden

olusan bir ‘Protokol” imzalanmist:'®.

1925 yilinda ¢ yillik bir siire i¢in imzalanmis ve yukarida anlatilmig olan
adlagma, taraflardan herhangi birisinin alt1 ay dnceden feshedilecegini belirtmedigi
icin, 1928 yilinda otomatik olarak bir yi1l uzamisti. Bu Protokol, Andlagsma’nin
devami niteliginde olmasina karsin yeni maddeler igerdigi icin Andlasmaya ek olmus

béylece 1925 Andlasmasi’nin ayrilmaz bir pargast sayilmisti'*®,

Bu Protokol’iin ikinci maddesi 1925 Andlagmasi’ndan farkli olarak, 1929
yilindaki bazi gelismelere bagli olarak eklenmisti. Bunlardan birincisi, Rusya’nin,
Ingiltere Akdeniz filosunun istanbul’a gelmesi sonucu Tiirkiye ile ingiltere arasinda
bir yakinlagma olasilig1; ikincisi ise, Tiirkiye-Romanya iliskilerindeki gelismeler

sonucunda bir Balkan Birligi kurulmas1 endisesi olmustu'®’.

Boylece, Rusya bu andlasma ile Tiirkiye'nin, Ingiltere ve Romanya ile bir

siyasi andlagma goriismesine girismemesini, girigse de Rusya’nin onaymi sart

190

kosmustu Bu Protokol Tiirkiye ile Batili devletler arasinda iyi iliskilerin

gelismesine engel olmamist:'”’.

'8 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2013, 2014, 15, 16 Aralik 1929, s. 1, 1-3.

87 protokoliin metni icin bkz. Aym Tarihi, Sayt: 69, Ankara, Matbuat Umum Midirligi, 1929, s.
5244-5245; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2016, 18 Aralik 1929, s. 3.

'8 Kamuran Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, s. 124.

'8 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Iligkileri (1920-1953), s. 125.

0 Bkz. Aym Tarihi, Say1: 69, Ankara, Matbuat Umum Mudiirliigi, 1929, s. 5244-5245; Kamuran
Giiriin, Tiirk-Sovyet Tliskileri (1920-1953), s. 126.

! Mehmet Génliibol-Cem Sar, a.g.e., s. 79.
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II. IKINCIi BOLUM

DEVLETCILIiK POLITIKALARININ HAZIRLIK EVRESINDE
TURKIYE-SOVYETLER BIRLIiGI ILISKILERI (1930-1934)

Birinci Boliimde belirtilmeye calisildigr gibi 1923-1930 yillar1 arasinda
Tiirkiye ekonomisi; kurulan iktisadi kurumlara ve yapilan yasal diizenlemelere
ragmen Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunda uymak zorunda kaldig1 yasal
zorunluluklar ve iktisadi yapilanmada Oncelik taninan 6zel tesebbiislin de yeterli
ivmeyi goOsterememesi nedeniyle beklenilen gelismeyi saglayamamisti. Ayrica,
uluslararasi alanda yasanan ekonomik bunalimin tiim diinyada etkisini gostermeye
baslamasiyla birlikte belirlenen kalkinma hedefine ulasabilmek icin hiikiimet, hizli
ve etkili bir bicimde ekonomiye miidahale etmis ve devletcilik modelini
benimsemisti. Calisma konusunu kapsayan bu modelin anlami, amaci1 ve kapsami ile
miidahalelerin, hangi kurum ve kuruluslarda yapildigi, ne gibi dnlemler alindig1 ve

kimlerle is birligi i¢ine girildigi asagida detaylica anlatilmaya calisilmistir.

Bununla birlikte planin hazirlik evresinde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi’nin
siyasi ve ekonomik igbirliginin ikili ve ¢ok tarafli iliskiler i¢inde nasil sekillendigin
ve bununla birlikte devletlerin ve halklarin, sosyal ve kiiltiirel etkilesiminin diger

alanlara yansimasinin nasil meydana geldigi belirtilmeye gayret edilmistir.

A.IKTISADIi KALKINMA HAMLESI OLAN DEVLETCILIK
POLITIKASININ OLUSUM SURECI

1. Devlet¢iligin Anlami, Amaci ve Kapsami

Devletcilik, devletler arasinda degisik sekillerde uygulandigi icin ¢esitli
anlamlar yiliklenilmisti. Fakat devlet¢ilik genel anlamiyla, devletin iktisadi faaliyet
alanlarin1 genisletmesi olarak tanimlanmisti. Yalniz, devletin her iktisadi faaliyeti de
devletgilik politikas1 uygulandigi anlamini tastmamaktadir. Ornegin, yollar, limanlar
yapilmasi, askeri fabrikalar isletmesi hiikiimetin devletgi politikalar izledigini
gostermemektedir. Dar anlamiyla devletgilik, devletin ekonomik alanda dogrudan

dogruya miidahalesini dngoéren bir sistem olarak tanimlanmisti. Diger bir ifadeyle;
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tilkenin biiyiik sanayi ve tarimini, yani biiyilk ve 6nemli iiretim araglarini devlet

isletiyorsa bu iktisadi yaklagim, devletcilik olarak adlandirilmisti.

XX. vylzyilla kadar devletlerin iktisadi faaliyetlerde bulunmasi uygun
karsilanmazdi. Hatta, 6zel girisim tarafindan isletilen isletmelere karigsmasi veya
onlarin faaliyet alanlarina girerek rekabette bulunmasi hos goriilmezdi. Devletin en

onemli gorevi vatandaglarin can ve mal giivenligini korumakti.

Fakat XX. ylizyilin baslarinda devletlerin iktisadi sahalara girmesi, buralarda
faaliyet gostermesi ve miidahalelerde bulunmasi zaman igerisinde artig gostermisti.
Diinya genelinde Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla askeri, siyasi ve ekonomik
sikintilar i¢in girmesi sonucunda, 6zel girisimi destekleyen, asir1 liberal politikalar
izleyen devletler bile savas sonrasinin yikintilarini bertaraf edebilmek i¢in iktisadi
faaliyet alanlarini genisletmislerdi. Bunun i¢in de Oncelikle bircok 6zel girisim

devletlestirilmisti.

1930’1u yillarda diinya ekonomik krizinin etkileri tiim diinya tilkelerini yeni
¢dziim arayislarina itmisti. Ulkeler ekonomik verilerinde tutarlilig1 saglayarak daha
az ithalat, daha fazla ihracat yaparak devlet kontroliinde ve korumaciliginda ice
kapali iktisadi politikalar uygulamaya baslamisti. Bunlarla birlikte bu yeni ve eski

iktisadi yaklagimlar, lilkelerde yeni tartigmalarin yasanmasina neden olmustu.

Tiirkiye de i¢inde bulundugu bu uluslararasi kosullardan etkilenmis; iceride
yiizyillarca ihmal edilmis, sanayilesmemis, uzun savas yillarinda yakilip yikilmais,
altyapis1 bulunmayan ve sermaye birikiminden yoksun bir {ilkenin onarilip,
kalkinmasini saglamak i¢in 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresi diizenlenmisti. Fakat
kongrede olusan goriisler ve alinan kararlar dogrultusunda yeniden sekillenmeye
baslayan iktisadi yapi, istenilen gelismeyi gosterememisti. Boylece, ticaret dengesi
bozulmus, sanayilesme saglanamamis ve en onemlisi bunlarin gerceklestirilmesinde

ihtiya¢ duyulan krediler temin edilememisti'.

Bu gelismeler, iktisadi politikalarda yeni diizenlemeleri gerekli kilmaya
baslamisti. Ciinkli Tiirkiye’nin modern bir millet olma, milli bir kiiltlirii sahiplenme
ve demokratik bir diizen i¢inde geliserek iktisadi bagimsizligint kazanabilme savasini

tamamlayarak ‘muasir medeniyetler’ seviyesine ¢ikarilmasi hedeflemisti. Bu hedefe

! Serafettin Turan, ismet inénii Yasami, Dénemi ve Kisiligi, 2. bs., Ankara, Bilgi Yaymevi, 2003, s.
115; Demir Demirgil, “Memleketimizin Coziilmemis Meseleleri: Devletcilik”, Belgelerle Tiirk
Tarihi Dergisi, Say1: 26, Kasim 1969, s. 19-22.
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ulagabilme dogrultusunda, 6zel sektor araciliiyla saglanamayan basarinin devlet
korumacilig1 altinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin temel faktorii ve

hareket ettirici giicii olacagi goriisii bu donemde agirhik kazanmisti’.

Devletgilik hakkinda goriislerin ve tartismalarin yogunlastig1 yeni fikirlerin
ortaya atildig1 bu donemde, Mustafa Kemal [Atatiirk] Paga’nin daha kesin ve net bir
sekilde Tlzerinde durarak yaptigi devletgilik agiklamalari, yeni yapinin
belirlenmesinde etkili bir rol oynamisti. Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa devletciligi,
sanayilesme ile saglanacak bir politika olarak 6ngérmiistii. Bunu gergeklestirirken de
0zel girisimi esas tutmakla birlikte miimkiin oldugu kadar kisa siire iginde iilkeyi
refaha ulastirmak ve kalkinmay1 hizla gerceklestirmek icin iktisadi alanda devletin

fiilen bulunmas: gerektigini belirtmisti’.

Bununla birlikte, devletcilik konusu etrafinda yogunlasan diger kisi ve
gruplarin fikirleri, 1930’1u yillarda iktisat politikalarina yonelik ileri stiriilen goriisler

ve yapilan tartismalar asagida verilmeye ¢aligilmistir.

Cumhuriyet Halk Firkast [Partisi] kadrolar1 tarafindan ‘devletcilik’
politikasinin olusturulmasi siirecinde ¢esitli tepkiler gelmisti. Fakat devletcilik
goriigii, diger goriisler gibi sistemli hale getirilip bir fikir hareketi bi¢iminde
savunulmamigti. Buna karsin parti icinde yerleri tartisma konusu olmayacak
kisilerden Ismet [Indnii] Pasa ve Recep [Peker] Bey, ¢esitli yerlerde yaptiklari
konusmalar ve yayimlanan vyazilariyla devletciligin nasil temellendirilecegini

belirtmislerdi.

Recep [Peker] Bey, devletciligi Diinya Ekonomik Krizi nedeniyle degil
Cumhuriyet Halk Firkasi [Partisi]’nin inkilabin basindan itibaren gerceklestirdigi
uygulamalarin bir sonucu oldugunu savunmustu. Ciinkii devleti, yapici ve idare edici
oldugu kadar diizenleyici bir unsur olarak kabul etmisti. Devletgilik politikasinin,
devletin demiryolu, fabrika, banka gibi yatirim girisimlerine katilarak ve bunlarin
idaresini iistlenerek yiiriitilmesi gerektigini savunmustu®. ismet [inonii] Pasa ise

devlet¢iligin milli ekonomiyi koruma ve gelistirme siyaseti olarak kendiliginden

2 Hamza Eroglu, “Atatiirk ve Devlet¢ilik”, Belleten, C. LII, Say1: 204, Ankara, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Kasim 1988, s. 834-835.

3 Tarih IV, Istanbul, Devlet Matbaasi, 1931, s. 183-187.

* ilhan Tekeli-Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, Ankara, Orta
Dogu Teknik Universitesi, 1982, s. 102-106; Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le Ug¢ Ay ve 1930 dan
Sonra Tiirkiye, Istanbul, Tan Matbaasi, 1945, s. 53; Recep Peker, “Devletcilik”, Tiirkiye’de
Devletcilik, Derleyen: Nevin Cosar, Istanbul, Baglam Yayinlari, 1995, s. 47.
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ortaya ciktigini, yani tamamen iilkeye 0zgii kosullarin bu politikayr glindeme
getirdigini belirtmisti. Bunun sosyalizm ya da komiinizm ile bir ilgisinin,

benzerliginin bulunmadigin vurgulamisti’.

Kadro dergilerinde savunulan goriislerin biiyiik bir boliimii 5 Ocak 1931°de
‘Tiirk Ocagi’nda Sevket Siireyya [Aydemir] tarafindan verilen ‘Inkilabin Ideolojisi’
adli konferansta agiklanmusti. Ilk sayis1 23 Ocak 1932’de yaymlanan “Kadro”
dergisinin yazarlari, Cumbhuriyet’e yeni bir ideoloji belirlemeyi amaglayan

gortslerini 1934 yilinda derginin kapatilisina kadar bir biitlin olarak iglemislerdi.

Devletgilik tartismalarinin arttig1 yillarda Kadrocular, devlet¢iligi kendilerine
gore iktisadi, sosyalist ve milliyetci devletgilik olarak tlice ayirmiglar ve sosyalist
devletciligi savunmuslardi. Bu nedenle, liberalizmin Diinya Ekonomik Kriziyle
birlikte terk edilmeye baslandigi ve sanayilesmeyi hedef alan Tirkiye’nin kendi
kendine yetebilecek bir diizene yani, otarsiye ge¢mesi lizerinde durmuslardi. Ciinkii
diinya iizerindeki az gelismis ve gelismis iilkeler arasindaki belirleyici temel
celiskinin ortadan kaldirilabilmesi ancak bu yolla saglanabilirdi. Bunun i¢inde bir
plan hazirlanmali, bu planda iktisadi sistemin bireysel girisim esaslarinin tersine

devlet eliyle tek merkezden yapilmaliyd:®.

Ahmet Agaoglu, Tiirk¢iiliik ve liberalizm goriisleriyle 6ne ¢ikmig bir siyaset
adam1 olmustu. Iktisadi yaklasiminda liberalizmi yani, dénemin hakim fikri
‘serbestcilik ve fertcilik’i, diger bir deyisle bireye ekonomik 6zgiirliik verilmesini

savunmustu.

Bu goriislinii temellendirdikten sonra devleti ele almis ve devletin ihtiyag
duyuldugunda sikintilar1 agmak ve iktisadi diizeni korumak ig¢in yetkisini

kullanabileceginin, onun disinda ekonomiye miidahale etmemesi gerektiginin altini

> Ismet [inonii] Pasa, “Firkamizin Devletcilik Vasfi”, Kadro Ayhk Fikir Mecmuasi [Dergisi], Say::
22, Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 4-6; Basvekil [Basbakan] Ismet [In6nii], “Firkamizin Devletgilik
Vasfi”, Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 3408, 31 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 1-2; Kooperatif
Dergisi, Say1: 19, 1 Birinci Kanun [Aralik] 1933, s. 6-11; Serafettin Turan, a.g.e., s. 118.

6 flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 80-89; Omiir Sezgin, “Kadro Hareketi” Kadro 1932 (Tipki
Basim), Yayina Hazirlayan: Cem Alpar, C. 1., Ankara, Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi,
1978, s. 12. “Kadro Hareketi” hakkinda daha genis bilgi igin bkz., Sevket Siireyya Aydemir, Inkilap
ve Kadro, 5. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2003; flhan Tekeli-Selim Ilkin, Bir Cumhuriyet
Oykﬁsﬁ: Kadrocular: ve Kadro’yu Anlamak, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2003; Mustafa
Tiirkes, Kadro Hareketi, Ankara, imge Kitabevi, 1999.
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cizmisti. Boylece Agaoglu devletcilik goriisiine ‘ferdin yapamadigini devlet yapar’

bigiminde liberal bir yorum getirmisti’.

Ahmet Agaoglu’na gore, kadrocularin celiskiler igeren goriisleri ideolojik
olarak yorumlanan devletgilik ilkelerinin anlamsizlagmasina yol agmisti. Kendilerini
Kemalist inkilap¢t ve devlet¢i olarak aciklayan kadroculara karst Agaoglu;
kendisinin de onlar gibi diislindiigiinii, ama aralarindaki farkin onlarin, ‘Kemalizmin
herkesin istegi gibi diistinme, anlama ve konugma hakkini’ tanimak istemediklerini

belirtmisti®.

Ahmet Hamdi [Basar] Bey’in ‘iktisadi devletgilik’ goriisiiniin temelinde ise
Tiirkiye’ nin uluslararasi alanda meydana gelen iktisadi olumsuzluklara ragmen, tilke

kaynaklarini1 harekete gecirerek bir iktisadi devlet kurma girigimi yatmlst19.

Savunulan ‘iktisadi devlet’, ne biitiin her seyi kiside ve onun serbest
girisiminde gdren bir yap1 ne de kisiye herhangi bir hak vermeyen bir sistem olarak
diistiniilmiistii'®. Boylece Tiirkiye’de devletgilik, ileri bir halk demokrasisine gegmek
ve milli kalkinmanin baslica konularin1 devlet eliyle ve inkilap hareketleriyle
¢Ozlimlemek i¢in yapilmis; iktisadi yapinin kurulmasindan sonra devlet memurlarina
birakmak i¢in yapllmamlstlll. Bunu gergeklestirirken de devletgiligin halk¢1 bir
sistem olmasi i¢in bireysel girisimlerin 6nii a¢ilmis ve halka bu konu hakkinda
egitim verilmesi gerekli goriilmiistii'>. Devlet miidahalesinin belirlenmesinin ilk sart:
da plancilik olarak sayilmis, bunun ilkeyi bitiinliige gotiirecegi savunulmustu'.
Devlet, bireylerin yapamayacagi isleri iistlenmis; bdylece, devlet miidahalesinin

sinirlart da bu yolla gizilmisti',

Ahmet Hamdi [Basar] Bey’in devletgilik ile ilgili goriislerinin Kadrocularin
gorlsleriyle benzer noktalar1 olmasina karsin onun ‘iktisadi devletgilik’ ile ulagsmak

istedigi hedef, kadrocularin savundugu ideolojik hedefle toplumsal diizen agisindan

7 flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 98-102.

¥ Ahmet Agaoglu’nun Kadro elestirisi i¢in bkz. Agaoglu Ahmet, “Devlet ve Fert”, Cumhuriyet
Gazetesi, Say1: 3061-3082, 13 Tesrinisani [Kasim]-4 Kanunuevvel [Aralik] 1933, s. 3; Ahmet
Agaoglu, “Devlet ve Fert”, Tiirkiye’de Devletcilik, Derleyen: Nevin Cosar, Istanbul, Baglam
Yaynlari, 1995, s. 67-70.

 Ahmet Hamdi Basar, a.g.e., s. 10.

' Ahmet Hamdi [Basar], Iktisadi Devletcilik, C.1, Istanbul, Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim
Sirketi, 1931, s. 47.

"' Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le U¢ Ay ve 1930 dan Sonra Tiirkiye, s. 55.

12 A.e., s. 65.

P Aee.,s. 59.

“Ae.,s. 17.
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farklilik gostermisti. Kadrocular, goriislerinin gelecekte sistemin siirekli temel tasi
olacagini savunurken; Ahmet Hamdi [Basar] Bey, iktisadi devletgiligin temel islevini

tamamlay1p bir siire sonra kendiliginden ortadan kalkacagini savunmustu'.

1930’lu yillar icinde devletcilik tartismalart yukarida da anlatildigi gibi
stirmesine karsin, Hilkiimet ekonomik hayata yaptig1 basarili miidahalenin ardindan
uygulayacagi yeni ekonomik modeli saptamis ve asagida da agiklanacagi gibi 30
Agustos 1930 tarihinde Sivas’ta Ismet [indnii] Pasa’nin agzindan Tiirkiye’nin

iktisadi politikasinin ‘mutedil devlet¢i’ oldugunu beyan etmisti'.

Bu beyanattan sonra, gelisen olaylar neticesinde devletcik politikalarin
elestiren Serbest Cumhuriyet Firkasi [Partisi] kapatilmig, Mustafa Kemal [Atatiirk]
Pasa da iilkenin ekonomik durumunu gérmek ve halkin isteklerini saptamak iizere

genis bir uzman kadroyla birlikte yurt gezisine ¢ikmisti.

Gezi sonunda, izlenen iktisadi politikanin parti programinda ‘devletgilik’
olarak belirlenmesinin ve bunun smirlarinin ¢izilmesinin gerekli olduguna karar
verilmis, bu da Cumbhuriyet Halk Firkas1 [Partisi] Izmir 11 Kongresi’'nde sdyle
aciklamisti: “Partimizin izledigi program; bir yoniiyle, tamamiyla demokratik, halkci
bir program olmakla birlikte, ekonomik agidan ‘devletci’dir”. Ote yandan, Mustafa
Kemal [Atatiirk] Pasa 21 Nisan 1931 tarihinde Cumhuriyet Halk Firkasi [Partisi]
Genel Bagkani olarak yayimladigi se¢im bildirisinde de partinin ‘devlet¢i’ oldugunu

aciklamisti.

Bu nedenlerle, kapsamli olarak hazirlanan yeni parti programina, izlenecek
devlet¢i ilkeler bir bolim olarak konulmustu. 10 Mayis 1931°de toplanan
Cumhuriyet Halk Firkas1 [Partisi] Ugiincii Kurultayi’nda goriisiiliip konusulan ve bu
goriismelerin sonucunda kabul edilen programda, partinin dayanacag: esaslar ile ana
nitelikler1 cumhuriyetcilik, milliyet¢ilik, halkcilik, laiklik, inkilape¢ilik, devletcilik
olarak belirtilmisti. Boylece, Atatiirk¢iiliiglin simgesi olarak kabul edilen ‘alt1 ok’

tamamlanmis ve netlik kazanmisti. 1935 yilinda yapilan kurultayda anlatimi

'* {lhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 89.

' Sabahattin Ozel, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomisi”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari
Dergisi, Say1: 2, Istanbul, T.C. Istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Yayinlari, 2002, s. 244.
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yalinlastirilan ‘devletgilik’, 1937 yil1 Subat ayinda Anayasa maddeleri igindeki yerini

almist1'”.

2. Devletgilik Politikasina Gegisin Nedenleri

Kurtulus Savasi’yla kazanilan askeri basarilarin ardindan Ankara Hiikiimeti
yonetimde tam hakimiyet saglamis ve toplumun ¢esitli gruplariyla fikir aligverisi
yapilmisti. Ayrica, Batili devletlerin daha onceki deneyimlerinden faydalanilarak

devletin temel nitelikleri olusturulmaya calisilmisti.

Cumhuriyetin ilani, devlet yapisinin dayandigi esaslar1 tam anlamiyla
gostermis ve ardi ardina ¢ikarilan kanunlarla Cumhuriyet yonetiminin altyapisi
olusturulmus ve demokratiklesme yolunda onemli adimlar atilmisti. Siyasal giicli
kuvvetlendirmek i¢in girisilen bu gelismelerle birlikte, birinci boliimde anlatilmaya
caligilan sivil ve kamu iktisadi kurumlariyla da yeni bir iktisadi yapilanmaya
gidilmek istenmisti. Ancak, 1923-1930 doneminde ekonomik beklentiler
gerceklesmemis, umulan gelisme saglanamamisti. Bu sonugta rol oynamis ve yeni
bir ekonomi politikasinin olusturulmasinda etkili olmus nedenlerden bazilar1 asagida

belirtilmeye calisilacaktir.

Her seyden Once sermayesi ve sermayedar:t olmayan bir {ilkenin liberal bir
politikayla kalkinmaya g¢alismasi basarili sonuglar dogurmamasti. Bilgi, teknoloji ve
nitelikli insan giiciiniin olmayis1 dnemli eksikler olarak dikkat cekmisti. Onceki
boliimde de belirtilmeye calisildigr gibi Lozan Baris Andlagmasi’nin ekonomik
hiikiimleri milli sanayiyi korumaya imkan vermemisti. ithalat kolaylig1 nedeniyle
ithal mal kullanma aligkanligi hizla artis gostermisti. Tarim da olusan olumsuz
kosullarin etkisi ile Orta Anadolu’da genel gocii andiran karigikliklar meydana
gelmisti. Tarimin koti sartlar altinda olmasi, hayvanciliga da etki etmis hayvanlar
kismen yitirilmis, kismen ¢ok ucuz fiyatlara satilmisti. Ozellikle, Diinya Ekonomik
Krizi tarim {riinlerinin fiyatlarinda anormal diisiislere neden olmus; bu da
Tiirkiye’nin ihracat imkanlarin1 ve gelirlerini azaltmigti. Bunlarin sonucunda, bir
tarim tlkesi olan Tiirkiye baz1 maddelerini ithal eder duruma gelmis; bu da ithalati

artirict bir durum yaratmisti.

Yine ayn1 donemde iilkeye yeterli sermaye girisi olmamisti. Ancak Mustafa

Kemal [Atatiirk] Pasa daha Izmir Iktisat Kongresi acilisinda yaptig1 konusmada

17 Serafettin Turan, a.g.e., s. 115-116.
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ilkenin genis topraklari nedeniyle ¢ok ¢aligmaya ve sermayeye ihtiyag duydugunu
bu nedenle Tiirk kanunlarina saygili olunmasi kosuluyla yabanci sermayeye gereken
giivenceyi vermeye hazir olundugunu vurgulamis; boylece yabanci sermayeye karsi
olunmadigin1 belirtmisti. Fakat, Osmanli Imparatorlugu’nun imtiyazli sartlari
dahilinde ticaret yapmayi bekleyen yabanci sermaye yeni olusan kosullari
yadirgamigti. Yinede bu kapsamda bir¢ok firma Tirkiye’de fabrika kurarak

isletmeye baslamugt:'®.

Bunlarla birlikte Diinya Ekonomik Krizi’nin yasandigi yillarda Sovyetler
Birligi, disa kapali ekonomisi sayesinde buhranin etkilerinin disinda kalmisti. Hatta,
1929 yilindan itibaren planli ve hizli bir gelisme siirecine girmisti. Kurtulus Savasi
doneminde 1yi iliskiler icine giren Tiirkiye ve Sovyetler Birligi, Cumhuriyet
doneminde de bu iligkilerini gelistirmis, siyasi, iktisadi ve toplumsal yakinlagsma
saglanmisti. Boylece, Tiirk devlet adamlarinin planli ve devletin kontroliinde 6nemli
rol oynayacag bir iktisat politikasinin basar1 saglayacag diisiiniilmiis; devletin ileri

gelen biirokratlar1 ve toplumun aydin kesimi bu diisiinceyi desteklemisti'”.

Boylece Tirkiye’deki i¢ gelismeler ve Diinya Ekonomik Krizinin diinyada
yarattig1 olumsuz kosullar Tiirkiye’nin iktisadi politikalarin1 belirlemesinde 6nemli
rol oynamisti. Fakat, ‘Devlet¢ilik’ ne bu sartlar altinda bir etkilenme, ne de bir
doktriner se¢im olmustu. Tiirkiye’nin ihtiyaglarindan dogmus kendine o6zgii bir
ekonomik kalkinma modeli belirlenmisti®*. Boylece, Cumhuriyet’in kurulusundan
beri en biiyiik hedef olarak kabul edilen sanayilesme hamlesi devlet eliyle ve

girisimleriyle daha hizli gergeklestirilme imkani bulmustu.
3. Devletgilik Politikalart Oncesinde Sanayi Politikas1 Arayislar:

a) Sakir [Kesebir] Plan1

Tiirkiye’de 1929 Haziran ayindan 1930 yilinin ilk giinlerine kadar uzanan alt1
aylik siire i¢inde Ali iktisat Meclisi ve Iktisat Bakanligi’nin isbirligi ile bir iktisat
programi hazirlanmisti. ‘Sakir [Kesebir] Plan1’ olarak adlandirilan bu plan, ilk

iktisadi program caligmasi olmasit nedeniyle 6nem kazanmisti. Bununla birlikte;

' Sabahattin Ozel, a.y., s. 241-242.

"% Sabahattin Ozel, Biiyiik Milletin Evladi ve Hizmetkar1 Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, istanbul, Derin
Yayinlari, 2006, s. 298; Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara, imge Kitabevi, 2006, s.
143-144.

% Sabahattin Ozel, a.g.e., 291.
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amaglart ve hedefleri nedeniyle iktisadi buhranin yasandigi bir donemde

uygulanmaya baglamasi, bu plana ayrica bir 6nem kazandirmist.

1927 yilinda kurulan Ali Iktisat Meclisi’nin 1929 yili Haziran ayinda yapilan
toplantisinda “Tiirkiye’nin 1Iktisadi’ programmin hazirlanmasi konusu, gelecek

toplantinin ana giindem konusu olarak belirlenmisti.

Bu is icin Iktisat Bakani Sakir [Kesebir] Bey baskanliginda Bekir, Raif,
Selahattin, Muhtar, Mecit Vehbi, Niyazi Asim, Nurullah Esat Beylerin katildig1 bir

hazirlik komisyonu kurulmustu®'.

Kurulan bu komisyon, Tiirkiye nin ¢esitli kesimlerinde tiretim olanaklarinm
belirlemek i¢in ¢aligmalara baslamisti. Komisyon, ¢alismalarini yiiriitmek igin {i¢ alt
grup kurarak incelemelerine yon vermek istemisti. Bu gruplardan biri; demiryolu
giizergahinda, digeri Karadeniz sahilleri lizerinden Trabzon’a ve oradan Erzurum ve
cevresinde tliglincii ve son grup ise Akdeniz sahilleri ve Trakya ile ilgili caligmalar
yapmist. Fakat calismalar Ali Iktisat Meclisi’nin 1929 yili Kasim ayimda yapacag
toplantiya yetismemisti. Bu nedenle, projenin iktisat Bakam Sakir [Kesebir] Bey ile

birlikte Iktisat Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilmesi kararlagtiriimist1.

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin etkilerinin Tiirkiye’de gdriilmesinden once
baslanan plan c¢alismalaria, yukarida degindigimiz gibi yilin son aylarina
kaldigindan, buhran nedeniyle ortaya c¢ikan paranin degerinde goriilen de§ismelere
ve ekonominin tiimiinde alinmasi gereken tedbirlere bir ¢oziim bulma girisimleri

icine girildigi bir dénemde devam edilmisti**.

Bu nedenle de programin hazirlanmasi sirasinda lktisat Bakanligi, tarim
iirinlerinde ve bazi temel ihtiyag maddelerinde ithalati ve ihracati dengelemek i¢in
kendi kendine yeterli olmayr oOngdren °‘ithal ikameci’ bir yontem belirlemeye

caligmisti.

Bu dogrultuda hazirlanan raporlar, 13 Ocak 1930°da incelenmek {izere
Bagbakanliga génderilmisti. Fakat Subat aymnin basinda raporlar tekrar Iktisat Bakani
Sakir [Kesebir] Bey tarafindan gézden gecirilmisti. Bu ¢alismalar Mart ay1 bagina

! flhan Tekeli-Selim ilkin, 1929 Diinya Buhrammnda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi, 1977, s. 98.
2 Ae.,s. 102.
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kadar stirmiis; 4 Mart 1930 yilinda ¢alismalar bitirilerek basilmisti. Hazirlanan bu

¢alismaya “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” adi verilmisti®.

Hazirlanan bu raporla, dis 6demeler dengesinin saglanmasi i¢in yerli tiretimin
artirilmas1 amaglanmisti. Bu hedef dogrultusunda da toplam ticaret hacminin

daraltilmasi planin stratejisi olarak kabul edilmisti.

Bu planla, sanayi mallar1 tiretmek yerine planlamacilik gorevini yiiriitecek bir
devlet anlayisin1 benimsemisti. Boylece, devletin organizasyon giicii ile bilgi alisim
saglamasi, 6zel sektorii tesvik etmesiyle kaynaklarin 6zel sektore yonlendirilmesi

saglanmig olacakti.

Bu calismalar, 1923-1929 doneminde uygulanan 6zel sektdr araciligiyla
kalkinma politikas1 daha ¢ok derinlestirilmesi saglanmaya calisilmis ama genel

iktisat politikasinda yapisal bir doniisiim 6ngoriilmemisti.

b) Ahmet Serif [Onay] Bey’in Planla Ilgili Girisimleri

1930 yilinin baglarinda Tiirkiye’nin iktisadi durumunu belirlemeyi ve ona
yeni bir yon ¢izmeyi amagclayan ‘Sakir [Kesebir] Plan1’ yukarida da deginildigi gibi
1920’11 yillarin liberal yaklasimini siirdiirmeye c¢alismis; fakat Diinya Ekonomik
Krizinin etkilerine kars1 tedbirler alinmasimi saglayamadigi gibi, Tiirkiye nin
sanayilesme atiliminda da yapisal bir gelisme ortami yaratmamisti. Bununla birlikte
Eyliil 1930 tarihinde de plana admni veren iktisat bakaninin yerine; I. Indnii
Savasi’ndan sonra Anadolu’ya gecerek cesitli komisyonlarda ¢alismis, Lozan Baris
goriigmelerinde danigman olarak katilmis; 1923°de ve sonrasinda milletvekili olarak

Mecliste bulunmus olan Mustafa Seref [Ozkan] Bey bu goreve getirilmisti.

Yeni Iktisat Bakaninin géreve gelmesinden kisa bir siire sonra, Sanayi ve
Mesai Umum Midiirliigii’'ne, miihendis olarak iiniversiteden mezun olmasina
ragmen isletme midiirligli yapmis, daha Kurtulus Savasi doneminde bolgesel
sanayilesme programi hazirlamig, yurt disinda Tiirkiye'nin ticaret temsilci olarak
gorev yapmus ve iktisat konularinda uzmanlik kazanmis Ahmet Serif [Onay] Bey’i

Sanayi Genel Miidiirii olarak atamasi1 6nemli bir gelisme olarak goriilmiistii.

Daha sonraki gelismeler iginde, Iktisat Bakanligimin aldig kararlarn

uygulayicist olmaktan ¢ok politik niteligi agir basan kararlarin olusmasinda etkili

B Ae., s. 100.
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olmasi, Cumhuriyet Halk Firkasi [Partisi] i¢cinde énemli konularla ilgili kendisine
danisilan uzmanlar arasinda olmasi, bu goriisii destekler nitelikte olmustu. Bununla
birlikte iktisat Bakanlig1 gorevine getirildigi dénemde, bir dnceki bakan gibi liberal
bir devletcilik anlayisina sahip olan Mustafa Seref [Ozkan] Bey’in daha sonralari
devlet¢iligin benimsenmesi i¢in 6nemli iktisadi kanunlarin hazirlayicist olarak ortaya
¢ikmasinda, tim diinyay1 etkileyen ekonomik kriz oldugu kadar yine Ahmet Serif
[Onay] Bey etkili olmustu®.

Ahmet Serif [Onay] Bey’in devletgilik politikalarmin  olusumunda
katkilarindan birisi de, Cumhuriyet Halk Firkasi [Partisi]’nin istegi {izerine, 1932
Eyliil ayinda Mustafa Seref [Ozkan] Bey’in Iktisat Bakanlhigi gorevinden
uzaklastirilmasina kadar sanayinin gelisiminin denetimi ve planlanmasi konusunda
yapilan isler hakkinda yazdig1 “Tiirkiye Milli iktisadi ve Sanayi Meselesi Hakkinda

Bir Miiteala” adli rapor olmustu.

Ahmet Serif [Onay] Bey hazirladigi bu uzun raporda; Tiirkiye’ nin tiim temel
ithtiyaglarimi karsilayacak bir sanayi yapisina sahip olabilecegi, Diinya Ekonomik
Krizi icinde Tiirkiye’nin icerdeki ham maddelerini degerlendirecek sanayileri
kurmasi gerektigi, bunun hem ham madde fiyatlarinin yiikseltilmesini saglayacagini
hem de dis ticaret aciginin azaltilmasinda etkili olacagini yani, bir cesit ithal
ikamesinin uygulanmasi Onerilmisti. Ayrica, i¢ pazarin gimrilkk duvarlar ile

korunmasi ve biiyiitiilmesi Tiirk ekonomisi i¢in gerekli goriilmiistii.

Hazirlanan bu raporda dikkat g¢ekilen bir konu da, yukarida kurulusu ve
amaglar1 acgiklanan Sanayi ve Maadin Bankasi’nin destekledigi girisimlerin
basarisizlig1 nedeniyle mutlaka bir plana dayandirilmasinin gerekliligi ve Banka’nin
sanayi isletmeciligi ile 6zel girisime kredi saglanmasi islemlerinin bu kurumda bir
arada gergeklestirilmeye calisilmasina karsin 6zel girisime kredi saglanamamasi
olmustu. Boylece, ileriki konularda deginilecegi gibi, bu gelismeler Sanayi Ofisi ile

Sanayi ve Kredi Bankasi’nin kurulmasinda etkili olmustu.

1932 yili basinda Ahmet Serif [Onay] Bey tarafindan hazirlanan bu raporda
savunulan fikirler; asagida belirtilmeye calisildig iizere, Basbakan Ismet [Inonii]
Pasa’nin 25 Nisan-10 Mayis 1932 tarihinde Sovyetler Birligine gergeklestirdigi gezi

sirasinda saglanan 8 milyon altin dolar [16 milyon lira] kredinin yarattig1 olanaklar

? flhan Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiyede Devletciligin Olusumu, s. 144-145.
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sayesinde, uygulama alani bulmustu. Boylece sanayi planinin hazirlanmasina hiz
verilmis ve 1932 Haziran ayinda bitirilip Temmuz ayinda ilan edilebilecegi ileri
siiriilmiisti®. Ciinkii Plan, Sovyet uzmanlarin Tiirkiye’de yapacagi incelemelerden
once bitirilerek milli bir nitelik kazandirilmasi saglanmis; boylelikle de, iilkede

olugabilecek tepkilerin dniine gecilmeye calisiimisti.

Ithal ikamesine dayali olacak olan bu planda pamuklu tekstil {iretiminin ana
onceligi tagimasi, her kesimin iizerinde anlastig1 bir konu olmustu. Fakat, kurulmasi
ongoriilen fabrikalarin dogrudan dogruya hiikiimet tarafindan yapilmasi yeni bir
uygulama olarak degerlendirilmisti. Bu fabrikalarin bir kismi, mevcut iiretimin bir
boliimiinii saglamakta olan, kiiciik ev sanayinin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik

‘santral fabrikalar1’ olmas1 6ngoriilmiistii.

Sovyetler Birligi’nden saglanacak kredinin ayrintilarinin = bir netlik
kazanmadigi bir dénemde yapilan bu planlama calismasinda, pamuklu dokuma
disinda muhtemel yatirim alanlarinin belirlenmesine ¢aligilmisti. Ayrica Sovyetler
Birligi’nden pamuklu dokuma yaninda, keten, kenevir, kimya ve demircilik
alanlarinda uzman istenmesi, yapilan planin isletilmek ve ileriye gotiiriilmek
istenmesinin  bir sonucu olarak goriilmiistii. Tiim bunlara ragmen, Iktisat
Bakanligi’na kars1 artirilan tepkiler, planin Rus Uzmanlarin gelisi Oncesinde

tamamlanmasini engellemisti26.

4. Siyasal Partilesme Olgusu Etrafinda Iktisadi Gériislerin
Tartigilmasi

a) Serbest Cumhuriyet Firkast [Partisi]’nin  Kurulmasi

(9 Agustos 1930) ve Iktisadi Yapilanmaya Bakisi
Diinya Ekonomik Krizinin olumsuz etkilerine ve Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinma sorunlarina sadece iktisadi onlemler alinarak ¢6ziim aranmamis, siyasal
diizenlemeler de yapilmisti. Bu nedenle, iki partili rejim ya da demokrasi arayislar

icinde, yeni bir parti kurulmas: girisimlerine baglanmist:®’.

Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin ¢ok partili hayata geg¢me diisiincesi
dogrultusunda, Paris Biiylikelcisi Ali Fethi [Okyar] Bey’in 22 Temmuz 1930

> Ae., 146-147.

A, 148-149.

7 flhan Tekeli-Selim ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislar, s.
154.
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tarihinde Tirkiye’ye geri doniisii, ¢alismalarin hizlanmasina neden olmustu. Ayrica,
Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa kurulacak yeni bir partiyle iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik, sosyal ve siyasi alandaki sorunlardan dolayr mevcut olan elestirileri giin
15181na ¢ikararak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’ne tasimay1 hedeflemisti.
Fakat, Ali Fethi [Okyar] Bey’in Istanbul’a déniisiiniin asil nedeni olarak, Lozan Baris
Andlagmasi sirasinda ve sonrasinda Osmanli Borg¢lari’nin 6denmesiyle ilgili hiikiimet

ile arasinda ¢ikan anlagmazliklar gésterilmistizg.

Buna ragmen Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa, Ali Fethi [Okyar] Bey’e yeni
bir parti kurmasini teklif etmis; o da Tiirkiye’ye gelisinden hemen sonra yani, 9
Agustos 1930°da yeni bir parti kuracagin1 Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’ya yazdigi
acik bir mektupla belirtmisti. Mektupta asilamayan ekonomik sorunlarin yeni parti

3

kurulmasindaki onemi soyle aciklanmigti: “...Tiirkiye’nin diger iilkelerden daha
fazla iktisadi buhrandan etkilenmesinin nedeni hiikiimetin bes yildir takip ettigi mali
ve iktisadi siyasettir. Hiikiimet bu donem iginde bir ¢ok masrafa girmis, halkin
kaldiramayacag: vergiler koymus, tesvik ve himaye saglayamamis, ihracat seneden
seneye azalmis, fedakarlikla toplanan paralar ithalat ve faiz 6demeleri i¢in doviz

aliminda kullanilmustir...”%.

Buna karsilik Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa, Ali Fethi [Okyar] Bey’in
mektubuna 11 Agustos 1930°da cevap vermis ve yeni muhalefet partisinin uymasi
gereken iki temel sartin, “Cumbhuriyetin siirekliligi ve laiklik ilkesine bagliligin” ¢ok

6nemli oldugunu bundan sapma olmamas: gerektigini belirtmisti’’.

Bunun iizerine, Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin istegi, adini, kurucu ve
yoneticilerini belirlemesiyle, mektubun verilmesinden ii¢ giin sonra yani, 12 Agustos

1930 tarihinde Istanbul Valiligi’ne basvurulmus; 13 Agustos 1930°da miiracaat

*% fhsan Sabri Balkaya, Ali Fethi Okyar (29 Nisan 1880-7 Mayis 1943), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2005, s. 242-247.

¥ Ay Tarihi, Say1: 75-78, Haziran- Eyliil 1930, s. 6576-6577; Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say::
3261, 11 Agustos 1930, s. 2; Vakit Gazetesi, Say1: 4521, 4522, 10, 11 Temmuz 1930, s. 1-2, 1-3;
Thsan Sabri Balkaya, a.g.e., s. 254-255.

30 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, C. IV, Ankara, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1991,
s. 598-599; Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 2249, 11 Agustos 1930, s. 1, 4; Fethi, “Yeni Firka
Hakkinda Gazi Hz. Ne Diisiiniiyor?”, Milliyet Gazetesi, Sayi: 1616, 11 Agustos 1930, s. 5;
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3262, 12 Agustos 1930, s. 1; Ali Ihsan Gencer-Sabahattin
Ozel, Tiirk inkllﬁp Tarihi, 9. bs., Istanbul, Der Yayinlari, 2004, s. 226.
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islemleri tamamlanmis ve Ali Fethi [Okyar] Bey Bagkanliginda Serbest Cumhuriyet

Firkasi [Partisi] kurulmustu®".

Ali Fethi [Okyar] Bey’in ifade ettigi ve beyan edilen programin 1.
maddesinde belirtildigi gibi laik, cumhuriyet¢i, milliyetci, liberal ve sol egilimli bir
parti olan Serbest Cumhuriyet Firkasi [Partisi]’nin, genel bir ifadeyle iktisadi
alandaki goriisleri, parti programinin 5. maddesinde de goriildiigii gibi, “mali ve
iktisadi her tiirlii girisimin Onilindeki engelleri kaldirmak ve iktisadi yasamin
ilerlemesini saglamak” olarak belirlenmisti. Ayrica, on bir maddeden olusan bu

programin diger tiim maddeleri, partinin liberal politikalar izleyecegini gdstermisti~.

Bu dogrultuda Serbest Cumhuriyet Firkasi [Partisi], hiikiimete ekonomik
politikalar nedeniyle bazi elestirilerde bulunmustu. Cumhuriyet Serbest Firkasi
[Partisi] muhalefet kampanyasini yiiriitiirken, 6zellikle parti kurulmadan kisa siire
once basina sizdirilarak yayinlanan ‘Miiller Raporu’ndan yararlanmisti. Bu nedenle,
demiryolu yatirimlari, raporda da karsi ¢ikildigr gibi, elestirilerin yogunlastigi en
onemli konulardan birisi olmustu. Bu tiir yatirimlar parti tarafindan hem ekonomik
bulunmamis hem de biitiin yatirim yiikiiniin halkin sirtina yiiklenmesi elestirilmisti*.
Ayrica vergi yiikiiniin artmasmin da bir nedeni olarak gdsterilen demiryolu
siyasetinin yaninda, tekellerin, oOzellikle de liman tekellerinin kaldirilmasi
istenmisti’*. Ali Fethi [Okyar] Bey bu elestirilerini, Serbest Cumhuriyet Firkasi
[Partisi]’na genis halk destegi saglamak i¢in Bati Anadolu’nun ekonomi merkezi

olan Izmir’de yinelemisti*’.

Boylece acgiklanan bu programla birlikte halka vaad edilen imkanlar,
ekonomik sikintilar i¢inde olan halk yiginlari tarafindan ilgiyle karsilanmisti.
Bununla birlikte, Cumhuriyet Halk Firkas1 [Partisi] nin ekonomik krize yonelik kesin

Onlemler almaya calismasina ragmen sonuclanamayan uzun vadeli yatirimlar ve

3! fhsan Sabri Balkaya, a.g.e., s. 264-265; Ali Thsan Gencer-Sabahattin Ozel, a.g.e., s. 226.

32 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2251, 13 Agustos 1930, s. 1,4; Milliyet Gazetesi, Say1: 1618, 13
Agustos 1930, s. 1; Aymn Tarihi, Sayi: 75-78, Haziran- Eylil 1930, s. 6581-6582; Osman Okyar,
Mehmet Seyitdanlioglu, Atatiirk, Okyar ve Cok Partili Tiirkiye, Fethi Okyar’in Anilari,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1997, s. 72.

33 Nuri, “Miiller Raporu Hiikimetin Kendi Aleyhine En Biiyiik Vesikadir”, Cumhuriyet Gazetesi,
Say1: 2254, 16 Agustos 1930, s. 1, 4; Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e., s. 154. Ayrica Miiller
Raporunun tamami i¢in bkz. Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 2240-2255, 2-17 Agustos 1930, s. 1, 2, 3.

3* Korkut Boratav, a.g.e., 87, 88.

3 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2277, 8 Eyliil 1930, s. 1, 3; Milliyet Gazetesi, Sayi: 1644, 8 Eyliil
1930,s. 1, 5.
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diizenlemeler de halkin Serbest Cumhuriyet Firkasi [Partisi]’na olan ilgisini hizla

artirmisti.

Buna karsin V. Ismet [indnii] Pasa Hiikiimeti, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclsi’ne sundugu ve 2 Ekim 1930’da okunan Hiikiimet Programinda, Serbest
Cumbhuriyet Firkasi [Partisi]’nin giiclenmesi ve halk iizerindeki etkisini artirmasi
nedeniyle, halkin tepki duydugu konularda vaadlerde bulunmustu®®. Béylece, Serbest
Cumhuriyet Firkast [Partisi]’nin elestiride bulundugu bazi noktalar ortadan

kaldirilmaya ¢alisiimisti.

Yeni Hiikiimet Programi {izerinde Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi’nde
tartismalar devam ederken, belediye se¢cim bolgelerinde iki partinin genel iktisadi ve
politik goriisleri sert bir sekilde tartisiimists®”. Siyasi gerginliklerin arttig1 bu ortamda
1 Kasim 1930 tarihinde yaptig1 konusmada, Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa “yeni
parti ve belediye sec¢imleriyle halk arasinda diismanlik ve c¢atisma ortami
yaratilmamasi gerektigini” vurgulamusti®®. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agilmasiyla
birlikte tartismalarin devam ettigi bir sirada 17 Kasim 1930°da Ali Fethi [Okyar] Bey
partinin kendini dagitma karar1 aldigin1 agiklamisti. Bunun nedeni olarak da Serbest
Cumhuriyet Firkast [Partisi]’nin son gelismeler nedeniyle siyasal alanda
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa ile karst karsiya kalacag
belirtilmisti*’.

b) Ismet [1n6nji] Paga’nin  Sivas Nutku ve Demiryolu
Politikasinin Iktisadi Oneminin Artmasi (30 Agustos 1930)

Ismi ve programu liberalizmle 6zdes tutulan muhalefet partisi Serbest

Cumbhuriyet Firkasi [Partisi]’nin kurulmasiyla, Cumhuriyet Halk Firkas1 [Partisi]

siyasi oldugu kadar iktisadi goriislerini somutlastirmak, sistemli fikirler biitiini

ortaya koymak ayni zamanda Serbest Cumhuriyet Firkas1 [Partisi]’nin Izmir’deki

konusmalarla artan elestirilerine cevap vermek iizere Ismet [Innii] Pasa, 30 Agustos

36 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayi: 3314, 3 Tesrinievvel [Ekim] 1930, s. 1; Milliyet Gazetesi,
Say1: 1669, 3 Tesrinievvel [Ekim] 1930, s. 1, 6; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri (1923-1960),
C. I, Ankara, Basbakanlik Basimevi, 1978, s. 43-48.

37 flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 179.

38 Ay Tarihi, Say1: 79-81, C. 23-24, Birinci Tesrin-Birinci Kéanun 1930, Ankara, Hariciye Vekaleti
Matbaast, 1930, s. 6613-6616, Camhuriyet Gazetesi, Say1: 2331, 2 Tesrinisani [Kasim] 1930, s. 1,
4.

39 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap, Birinci Boliim, 2. bs., Ankara, Bilgi Yaymevi,
2005, s. 308.
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1930 tarihinde Zafer Bayrami’nin kutlandig1 giine denk gelen, demiryolunun Sivas’a

ulasmas1 nedeniyle yaptigi konusmada cevap vermisti®’.

Ismet [Inonii] Pasa, 1923’ten 1930’a kadar gegen yillar igindeki siyasal ve
ekonomik durumu agiklayan uzunca bir konusma yapmaisti. Bu agiklamalar1 yaparken
demiryolu politikasinin baglangicindan Sivas’a ulastigi siirece kadar, yapilan
elestirilere ragmen 7 y1l i¢cindeki masraflart ve ¢ekilen sikintilari, Chester projesini,
Belgika ve Isvigre gruplariyla yapilan demiryolu goriismelerini, Lozan Baris
Andlagmas1 sonrasinda dis bor¢lanmaya gidilmedigini (yalnizca, agir faizli, kisa
vadeli bor¢ alma andlasmas1 Alman grup ile yapilmisti), yabanci sermaye konusunda
hiiklimetin tutumu anlatildiktan sonra, Serbest Cumhuriyet Firkasi [Partisi]’nin
siyasal goriisiinii ve ekonomik liberal yaklasimlar1 karsisinda Cumhuriyet Halk
Firkas1 [Partisi]’nin takip edecegi yolun, iilkenin ihtiyaclar1 ve halkin istekleriyle

‘mutedil devletgilik’ olacagini aciklamigtr*'.

5. Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin Yurt Gezisinin Iktisadi
Politika Arayislarina Etkisi (Kasim 1930-Mart 1931)

1930 yilimin son aylarinda Serbest Cumhuriyet Firkast [Partisi]’nin
kapatilmasi kararinin agiklanmasindan sonra siyasi acidan yeniden tek parti yonetimi
ve kontrolii kurmak, ekonomik agidansa halkin Serbest Cumhuriyet Firkasi [Partisi]
mubhalefetiyle meydana c¢ikan isteklerini belirlemek, ticaret ve sanayi kesimleri ile
esnaflarm dileklerini dinlemek icin iilke geneline heyetler gonderilmisti*’. Boylece,
ozellikle iktisadi alanda iilkenin bagimsizliginin pekistirilmeye ¢alisildigi, halkin
refahini saglamaya yonelik konular iizerinde 1srarla duruldugu gésterilmisti. Fakat bu
yonde verilecek kararlar, 4 Ekim 1930°da Cumhuriyet Halk Firkasi [Partisi] grup
kararinda da belirlendigi iizere, Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin yukarida belirtilen
amaclarla, 30 Eyliil 1930 tarihinde duyurulan®, ama 18 Kasim 1930°da gerceklesen

gezinin sonunda yani, 6 Ocak 1931°de netlik kazanmusti**.

0 Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, Ankara, Giindogdu Yayinlari, 1992, s. 106-107;

4 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4542, 31 Agustos 1930, s. 5-7; Cumhuriyet Gazetesi, Say1:
2269, 31 Agustos 1930, s. 1, 4-5; Milliyet Gazetesi, Say1: 1636, 31 Agustos 1930, s. 1, 5-6; Bilsay
Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri (Soylev Demec ve Yazlar), Ankara, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Maliye Enstitiisii, 1963, s. 9-10.

*2 {Ihan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 199.

# Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2299, 30 Eyliil 1930, s. 1.

* flhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e., s. 197-199.
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Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa olduke¢a genis bir uzman kadrosuyla bu geziye
ctkmist1. Bu kadroda, Icisleri Bakani Siikrii [Kaya] Bey, Parti Genel Sekreteri Recep
[Peker] Bey, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri Tevfik [Biyiklioglu] Bey, Resit
Galip Bey, Memduh Sevket [Esendal] Bey ve Istanbul Liman Sirketi Genel Miidiirii
Ahmet Hamdi [Basar] Bey hazir bulunmustu. Ayrica bu danigsmanlarin yani sira, her
bakanliktan teknisyenler ve miifettisler katilmisti. Gezi hatti, Kayseri, Sivas, Tokat,
Amasya, Samsun, Trabzon, Istanbul, Kirklareli, Edirne, Bursa, Izmir, Aydin, Denizli,
Balikesir, Mugla, Antalya, Mersin, Malatya, Adana, Konya ve Afyon illerini

kapsamisti®.

Mustafa Kemal [Atatiirk] Paga’nin bu yurt gezisine ¢ikmasinin hedefi olarak
sunlar gosterilmisti: ““...Serbest Firka [Parti] hadisesi memlekette idareden memnun
olmayanlarin ¢ogunlugunu ortaya koymustu. Ciinkii her sikayet, madde gosterilerek
yapiliyordu. Vergilerin agirligi ve tahsil edenlerin yaptig1 suistimallerden sikayet
umumiydi.  Devlet  otoritesini  temsil eden  memurlarin  yaptiklar
haksizliklar[dan]...genis Olglide misaller getirilerek bahis olunuyordu...Koy
fakirlesiyor, yasanamayacak hale geliyordu...Kisacasi, sikayetlerin kdyden ve
sehirden bir anda toplanarak Tiirkiye’nin sekiz senelik siikunet havasinda firtinalar
yaratmasi i¢in Serbest Firka’nin dogmasi kafi gelmisti. iste Atatiirk bu firkay
feshettikten sonra sikayetleri en miitehassis [uzman] bir heyetle yerlerinde tetkik
etmek ve yapilmasi lazim gelen isleri tespit eylemek {izere seyahate c¢ikmis

bulunuyordu...”*.

Gezi siiresince hemen her yerde, uzmanlar incelemeler yapmis; bu arada da
Mustafa Kemal [Atatlirk] Pasa toplumun cesitli kesimleriyle iliski kurmaya
calismisti. Boylece iiretim tesisleri, Ticaret ve Sanayi Odalari, Cumhuriyet Halk
Firkas1 [Partisi] Merkezleri, Tiirk Ocaklar1 gezilmis; gencler, is¢i ve i3 adamlarinin
sorunlar1 ve fikirleri dinlenmisti. Bu goriismeler sirasinda ¢esitli kesimlerden raporlar
istenmisg, belirli araliklarla toplantilar yapilarak yeni Cumhuriyet Halk Firkasi

[Partisi] programmnin esaslar1 saptanmaya calistimisti*’. Ciinkii, bilindigi gibi bu

* A.e., s. 200; Ertugrul Zekai Okte, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Yurt ici Gezileri (1922-
1938), C. 1., Istanbul, Tarih Arastirmalar1 Vakfi Istanbul Arastirma Merkezi, 2000, s. 651.

46 Ahmet Hamdi Basar, a.g.e., s. 24-25.

*" {Ihan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 201.
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donemde Partinin bir programi hazirlanmamis, daha onceki konularda deginildigi

iizere 9 Umde [ilke] ile Partinin esaslar1 belirlenmisti**.

Bu uzun gezi sirasinda en uzun ve detayli incelemeler, ekonominin
merkezleri durumunda olan Istanbul ve Izmir’de yapilmisti. Mustafa Kemal
[Atatiirk] Pasa Istanbul’da bulundugu sirada®  Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odalari’ndan Tiirkiye’nin genel iktisadi durumu, ticaret ve sanayinin durgunluguna

sebep olan nedenler hakkinda bir rapor istenmisti.

Oda’nin birinci derece Oncelik verdigi bu raporun hazirlanmasinda Oda
Meclis Baskan1 Necip Bey baskanliginda bir heyet, Iktisat Bakanlig
Damgmanlarindan Sevket Bey, Ticaret Odasi Uyeleri ve iktisat uzmanlariyla
goriismelerde bulunmustu®. Bunun sonunda, gezi sirasinda Mustafa Kemal [Atatiirk]
Pasa’ya eslik eden Sefik Bey tarafindan sorulan sorulara da cevap verecek sekilde
120 sayfa kadar bir rapor hazirlanmust:®'.

Raporda, i¢ ve dis kredi imkanlarina dikkat g¢ekilmis, tiitiin konusunda

299

“inhisar usulii” yerine “bandrol usulii”’niin uygulanmasi istenmis, vergilerde
diizenleme Ongoriilmiis, ihracatta liman, transit rihtim islerinin basitlestirilmesi yer
almisti. Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa bu rapora ¢ok 6dnem vermis; ancak, rapor
giiclii Istanbul tiiccarlarmin ve isletmecilerinin isteklerine yeni dneriler getirmekten

uzak kalmist*”.

Diger 6nemli ticaret merkezi olan 27 Ocak 1931°de Izmir’e gelen Mustafa
Kemal [Atatiirk] Pasa®® burada 6nemli bir konusma yapmis ve ziraatten ticarete tiim
iktisadi alanlara ait yapilan goriismelerde sorunlar1 ve ¢6ziim onerilerini dinlemis ve
kesin sonuca ulasabilmek i¢in girisimde bulunacagini agiklamisti. Ayrica, elestirilere
neden olan vergilerin iilkenin ihtiyaglarinin karsilamak icin gerekli oldugunu, ancak

bu konuda talepler dogrultusunda diizenlemenin yapilacagini belirtmisti. Buna

* Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa, o donem iginde bir parti programmin hazirlanmamasinin nedeni
olarak sunlar1 sdylemisti: “...Gergekten de ilkeler adi altinda bilinen programimiz, itiraz edenlerin
gordiikleri ve bildikleri sekilde bir kitap degildi. Fakat temel ilkeleri i¢ine altyordu ve pratikti. Biz
de uygulanmasi imkansiz diigiinceleri, nazarl bir takim ayrintilar1 yaldizlayarak bir kitap
yazabilirdik...” Mustafa Kemal [Atatiirk], Nutuk (1919-1927), Hazirlayan: Zeynep Korkmaz,
Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006, s. 486.

4 Ahmet Hamdi Basar, a.g.e., s. 94-100.

° Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2367, 8 Kanunuevvel [Ekim]1930, s. 1.

°! Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2366, 7 Kanunuevvel [Ekim]1930, s. 1.

>2 flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 202-203.

33 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2418, 28 Kanunusani [Ocak] 1931, s. 1. Mustafa Kemal [Atatiirk]
Pasa’nin izmir bolgesindeki gezisinin detaylar1 icin bkz. Ahmet Hamdi Basar, a.g.e., s. 110-115.
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ragmen halkin, maddi ve manevi olarak hazir olmasinin amaglara ulasmak ig¢in
gerekli oldugunu vurgulamisti. Bununla birlikte “Cumhuriyet Halk Firkasi
[Partisi]’nmin takip ettigi programin halk¢t oldugu, halkin da devlet¢i oldugu ve
devletten talep ettigi” tizerinde durulan diger bir konu olmustu™. Bu iki énemli
ticaret merkezinde iktisadi konular {izerinde durulduktan sonra gezinin diger
duraklarinda da incelemeler tamamlanmis ve seyahatin son duragi Konya’da bir
miiddet kalan heyet, ‘islahat raporu’nun ilk seklini hazirlamisti. Bunun sonunda da
Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa ‘nihai rapor’u hazirlamis yapilan Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi se¢imlerinden sonra da hiikiimete vermisti>”.

Boylece, Serbest Cumbhuriyet Firkasi [Partisi]’nin kurulmasiyla iilkede
Cumbhuriyet Halk Firkas1 [Partisi] ve Basbakan Ismet [Inonii] Pasa’nin kurdugu
hiikiimete kars1 ortaya ¢ikan sikayetleri ve elestirileri ve bununla birlikte iilkenin
iktisadi sikintilarii yerinde gozlemlemek icin ¢ikilan gezi sona ermisti. Mustafa
Kemal [Atatiirk] Pasa’nin uzmanlarla ¢iktig1 bu gezinin sonunda biiylik beklentiler
olusmustu. Bu beklentilerin en 6nemlisi iktisadi devletgilikte, vergi islerinde ve idari

mekanizmada ¢ok esaslt inkilaplar yapilmasi olmustu.

Ik olarak, siyasi bir gelisme yasanmis gezinin hemen bitiminde Meclis
secimleri yapilmisti. Ardindan, 10 Mayis 1931 tarthinde Cumhuriyet Halk Firkas:
[Parti] kongresinde parti programi ‘alt1 ok’a dayandirilarak yeniden yapilandirilmisti.
Iktisadi alanda ise gelismeleri gorebilmek icin 1931 yilindan sonraki gelismelere
bakilmalidir. Fakat somut bir gelisme ise ilk olarak vergilerde beklenen diizenleme
ve azaltma yerine ‘ekonomik kriz vergisi’ ve daha sonra ‘muvazene vergisi’ ismiyle

iki verginin daha eklenmesiydi>®.

6. Yerli Sanayinin Gelisimi Igin Acilan Sergiler ve Yapilan
Kongreler

a) Milli Sanayi Numunesi Sergisi (21 Nisan 1930)

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, kurulusundan kisa bir siire sonra ilk
basarili girisimini 20 Nisan 1930 tarihinde, Ankara’da ‘Milli Sanayi Numune
Sergisi’ni acarak gerceklestirmisti. Bu sergi asagida da belirtilmeye calisildigi gibi

** Aym Tarihi, Sayi: 82-83, C. 24, ikinci Kanun [Ocak]-Subat 1931, Ankara, Hariciye Vekaleti
Matbaasi, 1931, s. 7067; Camhuriyet Gazetesi, Sayi: 2419, 29 Kanunusani [Ocak] 1931, s. 1, 3.

> flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 205.

% Ahmet Hamdi Basar, a.g.e., s. 130-134.
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22 Nisan 1930°da gerceklestirilecek “1930 Sanayi Kongresi’nin agilisginin hemen

Oncesinde yapilarak iilke sanayisinin durumu agikca gosterilmeye calisilmisti.

Serginin yapilmasi i¢in kurulmus olan faaliyet komisyonu, gerceklestirdigi
genel goriismelerden sonra su kararlar1 vermisti: “Sergi, Tiirk Sanayisini en iyi temsil
edebilecek sekilde bir numune sergisi olacak, serginin esyasini Cemiyet toplayacak
ve kendi araclartyla Ankara’ya getirecekti. Satis yapmak isteyen isletmelere ait

olmak iizere pavinyonlar ayrilacakt:™’.

Bu genel goriisler dogrultusunda diizenlenen serginin ilk konugmasini, Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Baskan1 Rahmi [Kéken] Bey yapmisti. Cumhurbaskani
Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa katildigi sergiyi hicbir kismi eksik birakmadan
detaylica ve dikkatlice gezdikten sonra “Serginin ¢ok giizel oldugunu, her yil bu
sergilerin yapilmasinin ¢ok faydali olacagini, yoksa bunlarin unutulacagini” ifade
etmisti. Basbakan Ismet [Inonii] Pasa da, Cemiyeti bu girisimi icin tebrik ettikten
sonra, sergiyi “...milli iktisatta yeni bir hayata giriyoruz...” diye agmis ve “Ankara ve

istanbul gibi biiyiik sehirlerde devamli yapilmasini arzuladigini” belirtmisti®®.

Birka¢ ay onceden hazirliklart baglanan sergi, Ankara’daki Tiirk Ocaklar
binasinda yapilmigti. Burada, Alpullu seker fabrikasinin, Adana dokuma
fabrikasinin, Bursa sanayicilerinin, Eskisehir tag¢ilarinin, tiitiin tekeli iirlinlerinin ve
bunun gibi yerli mallarin birgogunun sergilenebilmesi i¢in yer ayrllmlstlsg. Ayrica,
100 milli fabrikanin bu sergiye katilmasi, taleplerin ¢ok artmasina neden oldugundan
etnografya miizesinin salonlari da sergi i¢in kullanilmisti®. Fabrikalarin yogun
talebi karsisinda, halk da acilmis olan bu ‘yerli mallar1 sergisi’ne ¢ok yogun ilgi

gostermisti. Agilisindan itibaren 15 giin siireyle 180 bin kisi sergiyi ziyaret etmisti®'.

Cemiyetin merkezine iilkenin c¢esitli yerlerinden {irlin numuneleri
gonderilmisti. Tiitlin Tekeli, sergi dolayisiyla 6zel sigaralar iiretmis; paketlerinin

lizerine serginin acilacagi Tirk Ocaklar1 binasinin resmini koymustu. Posta teskilati

°" Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3061, 17 Kanunusani [Ocak] 1930, s. 1.

® Aym Tarihi, C. 22, Say1: 74, istanbul Devlet Matbaasi, Mayis 1930, s. 6304-6305; Cumhuriyet
Gazetesi, Say1: 2140, 21 Nisan 1930, s. 1, 3; Milliyet Gazetesi, Sayi: 1507, 21 Nisan 1930, s. 2.

> Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3120, 20 Mart 1930, s. 1.

60 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3138, 7 Nisan 1930, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 2140,
21 Nisan 1930, s. 3.

! Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2174, 28 Mayis 1930, s. 1.
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ise sergi icin 6zel pullar hazirlamis ve bu pullari serginin baslamasindan bir ay once

kullanima sunmustu62.

Cemiyet ise serginin yapilmasi sebebiyle bir katalog hazirlamisti. Biitiin
sanayicilerin adreslerinin yer aldigit bu katalog;, 1923-1928 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin iktisadi haritalarini, ihracat mallarinin miktar1 ve kiymeti iizerinden o
zamana kadar hi¢bir yerde yayinlanmamis ve ¢ok Onemli c¢alismalar iceren
grafiklerle tasarrufun giiciinii gosteren cetvelleri igermisti. Ayrica devlet adamlarinin,
iktisat ve fen uzmanlarinin sanayi kongresi hakkindaki goriisleri de bu katalogda el

yazilariyla basilmisgt:®.

Bu arada, Deniz Yollar1 Idaresi, sergiye mal getirecek olanlara ve kongre
tiyelerine biletlerde yiizde 50 ve mallarin taginma {icretlerinde yilizde 30 indirim
uygulamisti. Devlet Demiryollar1 da benzer bir uygulamaya gitmis; kisi ve mal
tasinmasinda ¢esitli bolgelerde, yiizde 30 ila yiizde 50 arasinda degisen oranlarda,

indirim uygulamisti®*,

Sergi sirasindaki gelismeleri duyurabilmek icin de Ankara’da ‘Sergi ve
Kongre Gazetesi’ ismiyle bir gazete ¢ikarilmisti. Bu gazetede kongre katilimcilarinin

yazilar1 yayimlanmisti®.

Boylece sergiyle; Avrupa’ya aktarilan paranin bu basarili girisimden sonra
iilkede kalacag diisiincesi ile birlikte {ilkenin ihtiya¢larini karsilamak {izere kurulmus
fabrikalarin ve isletmelerin ne kadar ¢ok, ne denli kaliteli ve ucuz iiriin {iretip sattig1
halka gosterilmisti. Ayrica iilkenin durumun ne oldugu, eldekilerle neler
yapilabilecegi ve nelerin yapilmasi gerektigi de topluma anlatilmisti®. iceride
yasanan bu gelismelerle birlikte, disarida, uluslararasi sergilere katilmak igin
hazirliklar yapilmaya baslanmisti. Daha 6nce bu tiir uluslararasi sergilere istirak
edilmesine ragmen Tiirk pavinyonlarinda sadece iirlin pazarlanmis, ekonomik bir
igerik kazandirilamamusti. Ayrica, bundan sonraki uluslararasi sergilere Milli iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti, yardim edecegini belirtmisti®”. Cemiyet, ilerleyen yillarda bu

alanda yogun girisimlerde bulunmus; Ankara’da bir sergi evi insa ettirmis ve devamli

%2 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayr: 3113, 3120, 13, 20 Mart 1930, s. 1, 1.

% Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayr: 3120, 20 Mart 1930, s. 1.

% Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayr: 3113, 13 Mart 1930, s. 1.

% Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3087, 12 Subat 1930, s. 1.

% Mehmet Asim, “Ankara Niimune Sergisi”, Vakit Gazetesi, Say1: 4412, 20 Nisan 1930, s. 4.
7 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2163, 17 Mayis 1930, s. 2.
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sergiler agcmisti. Bu tiir sergiler iilkenin pek cok yerinde yenileri yapilarak

stirdiirilmiistii.

Sergi; sanayilesmede yeni bir hamlenin habercisi olmasina ragmen,
sergilenen sanayi iriinleri daha onceki donemin sanayi yapisin1 yansitmisti. Bu
nedenle, Yusuf Ak¢ura sergiyi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’inde yaptig1 konusmada
elestirmisti. Yapilmis olan bu elestiri, sergiyi hazirlayanlarin orta siiflarin tiiketim

normlarinin baskisindan kurtulamadigini gostermisti®®.

b) 1930 Sanayi Kongresi (22 Nisan 1930)

1923 yilinda ¢ok sayida ziraat, sanayi, ticaret ve is¢i kesiminin katilimiyla ilk
biiyiik kongre, Izmir Iktisat Kongresi gerceklestirilmis; ayrica her yil Ticaret ve
Sanayi Odalarn programinda belirtildigi iizere, Mahalli Kongreler ve Mintika

Kongreleri toplanmaya baglamisti.

22 Nisan 1930 tarihinde acilip sekiz giin devam eden Ankara Sanayi
Kongresi, Ankara Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan, Tiirk Ocaklari’'nin yeni

binasinda, Tiirkiye i¢in ortak bir sanayi programi hazirlamak iizere diizenlenmisti®.

Saat 11:00°de acilis1 gerceklestirilen kongrede, Iktisat Bakani Sakir [Kesebir]
Bey hiikiimetin iktisat siyaseti hakkinda; Rahmi [Kéken] Bey’de Milli iktisat ve

Tasarruf Cemiyeti’nin amacini belirten birer konusma yapmislard:”.

Kongreye sanayici, isadamlar1 ve sektorel uzmanlardan 96 kisi katilmisti. Bu
nedenle, sanayi kongresinden o6te bir uzmanlik kongresi seklinde yapilmisti. Bu da
onu mahalli kongrelerden ve mintika kongrelerinden ayiran en Onemli 6zellik

olmustu.

Kongrede, yapilacak goriismeler ve alinacak kararlar sonucunda yerli
mallarin fiyatin1 ucuzlatilmasi, kalitesini artirilmasi, yabanci mallar kadar nitelikli

hale getirilmesi hedeflenmisti’".

6% fIhan Tekeli-Selim lkin, a.g.e., s. 120-121.

% Mehmet Vehbi, “1930 Sanayi Kongrasi”, istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi [Dergisi],
No. 3, Nisan 1930, s. 165; Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3066, 22 Kanunusani [Ocak]
1930, s. 1.

70 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayi: 3154, 23 Nisan 1930, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2142,
23 Nisan 1930, s. 1. Ayrica yapilan konusmalarin metni i¢in bkz. Aymn Tarihi, C. 22, Say1: 74,
Istanbul Devlet Matbaast, Mayis 1930, s. 6305-6309.

! Mehmet Vehbi, a.y., s. 166; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2148, 29 Nisan 1930, s. 2.

94



Asagida belirtilen maddeler tizerinde ¢alismak {izere, 16 sektorel bir de genel
olmak iizere 17 komisyon kurulmustu. Ug¢ kisiden olusturulan bu sektorel
komisyonlar sunlardan meydana gelmisti: Konserve sanayi, degirmen ve ekmekgilik
sanayi, biskiivi, cikolata ve sekerleme sanayi, seker sanayi, itriyat, ispirto, sarap,
sitke sanayi, kimya ve zeytinyagi sanayi, pamuklu dokuma sanayi, yiinlii dokuma
sanayi, ipekli dokuma sanayi, trikotaj sanayi, hali sanayi, tas, ¢ini ¢imento sanayi,
komiir ve maden ihraci1 sanayi, madeni mamulat ve makine sanayi, kereste, mobilya

. . .72
ve orman sanayi, deri ve ayakkabi sanayi’’.

Tiim sanayi kollarmin ortak ve onemli konular1 genel komisyonda su
bagliklar halinde ayr1 ayr1 ve detaylica gorligiilmiistii: ucuz ve iyi ham madde
ithtiyaci, sanayiye uzun vadeli kredilerle isletme sermayesi saglanmasi, sanayiyi
tesvik etmek i¢in vergilerin diisiiriilmesi ve yerli liretimin lehinde glimriik politikas1
uygulanmasi, irlinlerin  iiretiminde ve satisinda  standardizasyona  ve
rasyonalizasyona Onem verilmesi, ticaret ve sanayi odalarinda sanayinin temsil
derecesinin 1yilestirilmesi, sanayi de egitimin Oneminin artirilmasi (meslek ve
ciraklik okullar1 agilmasi suretiyle), nakliye tarifelerinde diizenleme yapilmasi. Bu
dokuz maddeden bagka, sanayi ile ilgili diger konularda da uzmanlar tarafindan

hazirlanacak raporlarin da kongre karari ile giindeme aliabilecegi belirtilmisti’.

Sanayi Kongresine gonderilmis 62 adet rapor, komisyonlarin kendi uzmanlik
alanlarinda degerlendirilmis ve goriismeler neticesinde kabul edilen kararlar ve
konuyla ilgili tartigmalar bir araya getirilerek bir kitap halinde basilmusti™®.
Tartigmalar, genel sanayi siyasetine iliskin enciimen raporlar1 ve ozel kesim
temsilcilerinin istekleriyle olusan sanayi kongresinin kararlar1 genel itibariyle
kataloga su sekilde yansimisti: “islem vergisinin kaldirilmasi, makine muafiyet
islemlerinin basite indirilmesi, sanayi himaye esaslarinin diizenlenmesi, ‘Okturva

Vergisi’nin kaldiriimasiin kabul edilmesi””.

2 Mehmet Vehbi, a.y., s. 233; Ziraat Bankas1 Dergisi, C. VI, Say1: 4, Ankara, Hakimiyeti Milliye
Matbaast, Nisan 1930, s. 21-23; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2141, 22 Nisan 1930, s. 1.

> Mehmet Vehbi, a.y., s. 166-168; Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3097, 22 Subat 1930, s. 4;
Vedat Nedim, “Sanayi Kongresinin Ehemmiyeti”, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Milliyet
Gazetesi, Say1: 3115, 1470, 15 Mart 1930, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2137, 18 Nisan 1930,
s. 3.

™ Mehmet Mehmet Vehbi, “1930 Sanayi Kongrasi Muvaffak Olmus ‘Eser’dir”, istanbul Ticaret ve
Sanayi Odast Mecmuasi, No. 4, Nisan 1930, s. 234; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2163, 17
Mayis 1930, s. 2.

s Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayi: 3161, 30 Nisan 1930, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2149,
30 Nisan 1930, s. 3; Milliyet Gazetesi, Say1: 1516, 30 Nisan 1930, s. 2.
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Ozel girisimin desteklenmesi yoniinde alinan bu kararlar disinda,
sanayicilerin Orgilitlenme sistemi hakkinda yeni bir diizenleme yapilmisti. Cilinkii,
Ticaret ve Sanayi Odalari’nda, sanayicilerin temsil oraninin 1/6 olmasi yani, 30
kisilik oda meclisinde 5 sanayici liye bulunmasi, ticaret odasi ile fabrikatorler
arasinda sorun yaratmistt. Yapilan bu diizenleme ile temsil orani sorunu meclisteki
iye sayilar1 esitlenmesiyle ¢oziilmiis; sanayici liye sayis1 15, tiiccar liye sayisi da 15

olarak belirlenmisti76.

c¢) 1931 Birinci Ziraat Kongresi (14 Ocak 1931)

1930 Sanayi Numune Sergisi ve Kongresi daha sonra, 12 Aralik 1930
tarihinde baslatilan ‘tasarruf ve yerli mali haftas’ Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti’nin ¢aligmalarinin sonucu olarak Tirkiye iktisadi gelismelerinin 6niindeki
sorunlar1 ¢ézmeye yonelik olarak yapilmisti. Bunlarla birlikte sira, Tiirkiye’nin
topraklarinin ziraata elverisli olmasi, halkinin kabiliyetli koyli ve giftcilerden
olugmas1 ve uzun siiredir bu topraklarda yasamis olmalari, ayrica lilke gelirinin
biiylik bir kisminin ziraattan elde ediliyor olmasi nedeniyle ¢ok daha 6nemli ve
hassas bir konu olan ziraata gelmisti. Bu nedenle ve 1930 Sanayi Kongresinde
yapilan galismalarin bir tamamlayicis1 olarak, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti

tarafindan 14 Ocak 1931°de Birinci Ziraat Kongresi diizenlemisti’’.

Ayrica, 1930 Sanayi Kongresi oncesinde Sanayi Numune Sergisi’nin
acilmasma benzer sekilde 5 Ocak 1931 tarihinde saat on bugukta iktisat Bakani
Mustafa Seref [Ozkan] Bey tarafindan Ankara Ziraat Sergisi acilmis ve 19 Ocak

1931 tarihinde de sona ermisti.

Kongreye ii¢ yiizden fazla uzman, liye ve murahhas katilmisti. Bunlarin
icinde ¢esitli Bakanlik ve dairelerde uzmanlik gorevi yiiriiten yabancilar da
bulunmustu. Iktisat Bakam Kongre nin agilisinda yaptigi konusmada, Birinci Ziraat
Kongresinin toplanma sebeplerini ve amaglarini belirttikten sonra iilkenin ¢ikarlarina
ve ciftgilerin refahina ne kadar faydasi olacagini anlatmisti. Daha sonra yapilan
cesitli konusmalardan sonra Baskanlik ve Baskan Yardimcilifi segimleri
gerceklestirilmis; Kongre’nin 22 miitecaviz enciimeni [alt kurul] ve bir genel

enciimeni olmak iizere toplam 23 muhtelif enclimen ic¢in liye atanmisti. Genel

” Vakit Gazetesi, Say: 4421, 29 Nisan 1930,5.3.
7 Mehmet Vehbi, “1931 Birinci Ziraat Kongresi”, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi
[Dergisi], No. 12, Kanunuevvel [Aralik] 1930, s. 594.
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enciimen de kendi i¢inde dort adet ikincil komisyona ayrilmist:’®.

Birinci ziraat kongresinin toplanmasindaki amag, Milli Tasarruf ve Iktisat
Cemiyeti tarafindan hazirlanan on bir sayfalik 6nemli bir talimatnamede detayl1 bir
sekilde anlatilmigti: “Ziraat iirlinlerinin ihracat sartlari, ziraat kredisi, ziraat vergisi,
tiriinlerin fiyatlar, tirlinlerin satis sekli ve kurallari, standardizasyon ve ambalajlama,
zirai asayis ve zirai kurumlar, zirai egitim ve yayincilik, nakliyat tarifeleri, iktisadi
yollar, zirai ayricaliklar ve tesvikler, ziraata 6zel konular, hayvancilik, ve genel

konular””’,

Yukarida da goriildigii gibi, Sanayi ve Ziraat Kongrelerinin amaglari
birbirine benzemesine ragmen, Ziraat Kongresi’ne daha ¢ok ziraat ve fen memurlari
yani teknisyenler katilmisti. Yapilan bir oturumda kimlerin katilacagi belirlenmedigi
ve bu teknik uzmanlarin sayica ¢ok olmasi1 Kongrede tarim politikasindan ¢ok tarim
teknigine iligskin hususlarin tartisilmasina neden olmustu. Kongreye, biiyiik ¢iftciler
cogunlukla katilmis olmasina karsin ¢ok az sayida kiigiik ¢iftei katilmisti. Bunlarla
birlikte bir tiglincii grup olabilecek kuramsal iktisat¢ilar da bu kongreye katilmais,

fakat sayilar1 az oldugundan tartismalara katilmamuslardi™.

Ziraat kongresinin ¢ok genis kapsamli olan giindeminde ziraat: ilgilendiren
hemen her konu iistiinde durulmustu. Kongreye sunulan, yiiz elliye yaklagan, ¢ok
ayrintili teknik bilgiler veren ve oOneriler getiren uzmanlik raporlarinin tarimsal
teknolojiye ve tarimsal iiretimin iilke i¢indeki Orgiitlenmesine iliskin sorunlarin
Otesinde ihracat bakimindan {izerinde durdugu sorunlar baglica dort grup altinda
toplanmisti: Sorunlardan birincisi, Sovyetler Birliginin diinya pazarlarinda tarimsal
iirlin ihracatinda damping yapmasi; ikinci sorun, Diinya Ekonomik Krizi yiiziinden
her iilkenin kendi tarimini koruyucu tedbirler alarak tarimsal madde ithalatini
azaltmasi; ele alman {ligiincii 6nemli sorun, Tiirk tiiccarinin Avrupa pazarlar ile
aracilar yoluyla kurulan iligkilerin Tiirkiye aleyhine sonu¢ vermesi; dordiincii ve son

sorun ise, Tirkiye’nin artik bir¢ok tarimsal iiriinde tekelci olma 6zelligini kaybetmesi

¥ Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3407, 6 Kanunusani [Ocak] 1931, s. 1; Hakimiyet-i Milliye
Gazetesi, Sayi: 3421, 20 Kénunusani [Ocak] 1931, s. 1.

7 Mehmet Vehbi, “1931 Ziraat Kongrast: ‘Milli Gelir Artirilmalidir’”, istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1 Mecmuas1 [Dergisi], No. 8, Agustos 1930, s. 464-465; Hakimiyet-i Milliye Gazetesi,
Say1:3408, 7 Kanunusani [Ocak] 1931, s. 1,2.

8 Muhittin, “Ziraat Kongresi Intibalar1”, Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2415, 25 Kéanunusani [Ocak]
1931,s. 1.
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olmustu8 L

Tiirkiye tariminin karsilastigr bu dort 6nemli soruna karst kongreye onerilen
ya da kongrede gelistirilen ¢oziimler, basglica iki ¢izgi ilizerinde ortaya cikmust.
Birincisinde, Tiirk tariminin daha ¢ok kendi kendine yeterli ice doniik bir piyasa
yapisina getirilmesi savunulmustu. Ikinci 6neride ise ihracatin artirilabilmesi icin
yeniden oOrgiitlenmesi Ongoriilmiistii. Kongrede daha cok birinci Oneri agirlik

kazanmuisti.

d) Ihrag Uriinleri Bazinda Orgiitlenmis Uzmanlik Kongreleri

Tiirkiye’nin Diinya Ekonomik Krizi iginde, tarim kesimine getirdigi
onlemlerin niteligi, tarimsal {irlinlerin niteligine gore cok o©nemli farkliliklar
gostermisti. Afyon da tiim dis ticaretin tekel altina alinmasina giden miidahalelerde
bulunulmus; bugday da ise yalnizca piyasada yapilacak diizenleme alim ve
satimlariyla, dolayli yoldan denetlemeye gidilmisti. Tiitiin, yumurta, {iziim, incir vb.
gibi ihracat i¢inde Onemli paylar1 olan {irlinlerde devlet, lireticilerden tiiccara ve
teknisyenlere kadar uzanan degisik kesimleri uzmanlik kongrelerinde bir araya
getirerek, bu gruplar arasindaki ¢eligkileri ¢oziimlemeye calismis ya da degisik
bicimlerde orgiitlenmelerini 6zendirme yoluyla miidahalede bulunma yolunu
secmisti®®. iktisat Bakanligi’nin kongreler diizenleyerek, tarimsal iiretimi etkileme

cabalar1 asagida anlatilmistir.

Iktisat Bakanligi’'nin girisimi ile 1 Subat 1932 Pazartesi giinii Ankara’da
Tiirkiye genelinde bir Tiitlin Kongresi diizenlenmisti. Kongreye Ticaret ve Sanayi
Odalarr’nin tiitiinciiliikle ilgili iiyeleri, Tiitin Tekel Idaresinden davet edilen

uzmanlar ve belli bash Milli bankalarin temsilcileri katilmisti™.

5 Subat 1932 Cuma giinli sona eren bu kongre bes sene once yani, 1927
yilinda Akhisar Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 6nderliginde gergeklestirilen ilk Tiitiin

Sergisi ve Tiitiin Kongresi’nden sonra yapilan ikinci Tiitiin Kongresi olmustu®®.

8 flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 192-193.

%2 [lhan Tekeli-Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiyede Devletciligin Olusumu, s. 118.

% Ali Siireyya, “Tiitiin Kongresi”, Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 2791, 26 Kanunusani [Ocak] 1932,
s. 3.

84 Asaf, “Tiitlinciiliiglimiizii Nasil Kurtarabiliriz?”, Yeni Giin Gazetesi, Sayi: 359, 24 Kanunusani
[Ocak] 1932, s.1.
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Tiirkiye’nin ihracatinin 1/3 {inli olusturan tiitiin, iilkeye asagi yukar1 50
milyon lira para girigi saglamisti. Fakat, 1932 yilina gelindiginde hem iiretimdeki
diisiis hem de iiretilen iiriliniin diisiik fiyattan alic1 bulmasi ile birlikte, tiitiin tekelinin
elindeki stoklarin c¢ogalmasi nedeniyle piyasadan f{iriin alamamasiyla baslayan

sorunlarla ilgili olarak bir tiitiin kongresi yapilmasina karar verilmisti®.

Sorunlarin ¢6ziimii icin ¢esitli fikirler ortaya atilmigsa da, Kongrenin
giindeminde su kararlar alinmisti: Tiitlin ziraatinin tahdidi, kagak¢iligin 6nlenmesi,
Tiirk tlitiiniinii iceride ve disarida degerinin diisiiriilmesinin engellenmesi icin
carelerinin aranmasi, tiitlinler i¢in genel veya mevzi tipler tayin edilmesi, Tirk
tiitiinlintin iilke i¢inde islenmesi, Tirk ihracatinin sukutu esbabi, tiitiin ihracatinin
artirilmasi icin yeni carelerinin aranmasi, ihracata kredi saglanma5186. Bu kararlar
dogrultusunda Kongrenin ilk oturumunda ii¢ enciimen tayin edilmis ve kendi
alanlarinda caligmalar1 saglanmisti. Son ili¢ madde iizerinde ise {igiincii enclimen

caligmust1.

Bu kongrenin baslamasindan bir ay sonra 1932 Mart ay1 iginde Istanbul’da
Bulgar ve Yunan hiikiimetlerinin de katilimiyla ‘Sark Titlinleri Konferansi’®
yapilmisti. Bu konferans, Sark Tiitlinlerinin ihracatini diizenlemek ve tiiketimini
saglamak igin yapimust’®’. Konu hakkindaki sorunlarm hem milli hem de
uluslararas1 kongre ve konferanslarla asilmaya c¢alisilmasi donem igerisinde tiitiine

verilen 6nemin ne kadar iist diizeyde oldugunu gdstermisti.

15 Nisan 1934 tarihinde Ankara’da yeni bir Tiitlin Kongresi toplanmis ve {i¢
giin sonra yani, 18 Nisan 1932 Carsamba giinii sona ermisti. Kongreye tiitiin
yetistiren yoOrelerden gelen tretici temsilcileri, Tiirk tiitiin tiiccarlarinin temsilcileri,
tiitin alim1 yapan yabanci firmalarm miidiirleri, inhisarlar Bakanlig1 ve tiitiin tekeli
temsilcileriyle Iktisat Bakanligi temsilcileri katilmisti. Kongrenin esasini, iiretici ile
tiiccar arasinda 6zel bir konu olan, alim ve satimda sorun yaratan ‘iskarta ve iskonto’
isinin son senelerde almis oldugu genislik nedeniyle bu soruna karsi alinabilecek

Onlemlerin diizenlenmesi olusturmustu. Bu konuda goriismeler ve tartigmalarin

% Cumhuriyet Gazetesi Haftalilk Mali ve iktisadi ilavesi, Say1: 2775, 26 Kanunusani [Ocak] 1932,
s. 1; Halil Mithat, “Haftalik Icmal: 1-Tiitiin kongresi, 2-Osmanli bor¢lari, 3-Tiirk italyan Turizmi”,
Cumhuriyet Gazetesi Haftalik Mali ve iktisadi ilavesi, Say1: 2782, 2 Subat 1932, s. 1.

%H. Nezihi, “Ankara Tiitiin Kongresi (1-5 Subat) 1932”, istanbul Ticaret ve Sanayi Odas
Mecmuasi [Dergisi], C. 48, No. 1, Kanunusani [Ocak] 1932, s. 5-6; Ali Sireyya, a.y., s. 3;
Kooperatifcilik Dergisi, No. 2, Birinci ve ikinci Kanun [Aralik-Ocak] 1932, s. 165.

87 Cumhuriyet Gazetesi Haftalhlk Mali ve iktisadi ilavesi, Say1: 2775, 26 Kanunusani [Ocak] 1932,
s. 6.
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sonunda 12 maddelik genel hiikiimler kabul edilmisti. Bu maddelerden 5°ncisi esas

sorunu ortadan kaldirmaya yonelik olarak almmist:*.

Tiirkiye’nin dis ticaretinde yumurta ihracati, tiitiin ve iliziimden sonra en ¢ok
maddi kazan¢ saglanan tiglincii iiriin olmasi nedeniyle énemli bir yer tutmustu®.
Fakat Tiirkiye'nin yumurta sattigi iilkeler, 6zellikle Ispanya, Diinya Ekonomik
Krizi’nin de etkisiyle ihracatlarini azaltmislar ve koruyucu tedbirler almigslardi.
Bunlarla birlikte, bu pazarlara yeni saticilar da girmisti. Boylece ihracat yapilan

pazarlar daralmist:™.

Iktisat Bakanhg ihracatinda karsilastigi bu tiir sorunlari ¢dzebilmek igin 12
Subat 1934’te Samsun’da bir kongre toplamusti. iktisat Bakanligini Thracat Ofisi
raportorii Haltlk Bey, Istanbul Ticaret Odasi’n1 da odanin eski raportdrlerinden Hilmi
Bey temsil etmisti. Ayrica toplanan kongreye Karadeniz sahillerindeki sehirlerden

baska i¢ sehirlerden de bircok yumurta iireticisi ve tiiccarlar katilmist.

Kongre de yumurta ihracati islemlerinin tek elden daha hizli yiiriitiilmesi
amaglanmists. Bununla birlikte, ihracatin agirlikli yapildigi Ispanya ile ticari
sorunlarin yasanmasi nedeniyle yeni iilkelere yonelinmesi, uzun zamandir iizerinde
aragtirmalar yapilan yumurtanin toz haline getirilerek satilmasi, bunu igin ¢esitli
yerlerde imalathaneler acilmasi ile yumurtanin sevk, paketleme ve diizenleme isleri

hakkinda yeni kararlar alimmist:®".

Yumurta Kongresi’nin tiitiin kongresinden farkli bicimde sadece tliccarlardan
olugmustu. Ciinkli yumurta {iretimi, ¢ift¢ilerin bu yillarda tarimsal {iretimin yan1 sira
uzmanlagmadan bir yan faaliyet alan1 olmustu. Boylece, ¢ikarlar1 olan belirli bir
tiretici kitlesi olusmamisti. Bu nedenle de kongre daha cok tiiccarlar kongresi halinde

gecmisti’”.

Tiirkiye’nin ithracatinda 6dnemli yer tutan tirlinlerden biri olan iiziimiin fiyat:
1934 yilinda da diisiisiine devam etmisti. Bu nedenle, iiziim alaninda iireticilerin ve
ihracatcilarin durumunu incelemek iizere, 20 Subat 1934 tarihinde Iktisat Bakani

Celal [Bayar]| Bey, esas gezi ve inceleme alan1 olan Ege Bolgesinden baglayarak,

% H. Nezihi, “Tiitin Kongresi Mukarreratinin Iktisadi Biiyiik Ehemmiyeti”, Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odas1 Mecmuasi [Dergisi], No. 2, Subat 1934, s. 141-144; ilhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e.,
s. 119-120.

% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3483, 14 Kanunusani [Ocak] 1934, s. 4.

% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3496, 29 Kanunusani [Ocak] 1934, s. 4.

o Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3509, 11 Subat 1934, s. 1-2.

% [lhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 120-121.
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Izmir, Aydin ve Nazilli daha sonra da Balikesir Akhisar, Bursa ve Istanbul’u

kapsayan bir gezi yapmust1””.

Hiikiimetin asil ¢6ziim bulmak istedigi konu ‘alabes’ satislar1 olmustu.
Uriiniin daha yetistirilmeden &nce biiyiik bir kismimin satilmasini saglamak amaciyla
faydali, fakat iyi tahminlere ve iyi bilgiye dayanmadig: takdirde de zararl olan alivre
satiglar birka¢c seneden beri ihracat tliccarlar1 tarafindan hep kirilarak ‘alabes’
yapilmisti. 1933-1934 yilinda da bu yaygin sekilde uygulanmakta olan ‘alabes’

pratigi lireticiyi ¢cok sikintili duruma diigtirmiistii.

Ihracatgilarin “alabes’ satislara cesaret edebilmeleri baslica iki nedenden
dogmustu. Bunlardan birincisi, ireticinin Orgiitsiizliigii; ikinci neden ise,
ithracatcilarin rekolteyi az tahmin etmeleri olmustu. Bu durumda alic1 alivre satist
kolayca bozmus ve istedigi fiyat1 dikte ettirebilmisti. iktisat Bakam Celal [Bayar]
Bey Londra Konferansi sirasinda, Avrupa’da kaldigi ii¢ ay icinde yaptigi
incelemelerde, pazarlamanin ve ihra¢ friinlerinin standardizasyonunun O6nemini
gérmiis ve bunun icin yeni teskilatlanmalara gidilmesinin gerektigini gérmiistii.
Devletgilikle birlikte kooperatif¢ilik konusunda yapilmaya baslanan yayinlarin da
etkisiyle, Ege Bolgesi’'ndeki duruma c¢oziim getirebilmek icin {ireticilerin satis
kooperatifleri iginde &rgiitlenmesi 6ngoriilmiistii. Iktisat Bakanm1 Celal [Bayar] Bey
yurt i¢i gezisinde bu kooperatifleri iireticilere ve ihracatgilara detayli bir sekilde

anlatmist™.

Incir alaninda da durum iiziim alanindan farkli gelisme gdstermemisti.
Ayrica, liziim ihracatgilarinin bir kismi ayn1 zamanda incir ihracati da yapmaktaydi.
Uziimde goriilen ‘alabes’ satislar sorunu incir iiretiminde de olusmustu. Fakat incirin
iiretim alaninda Cumbhuriyet oncesinde bir kooperatif kurulmustu. Bu kooperatif,
diger tarimsal {riin alanlarina yeni satis kooperatifleri onerilirken, 6rnek olarak

g0 sterilmisti®.

% Cumhuriyet Gazetesi, Sayr: 3487, 3490, 3491, 3492, 3496, 3497, 3502, 3503, 20, 23, 24, 25, 29,
30, Kénunusani [Ocak], 4, 5 Subat 1934, s. 1, vd.

*flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e, s. 122-123. iktisat Bakam Celal [Bayar] Bey’in Ege gezisi,
sonuclar1 ve genel degerlendirme icin bkz. Ali Siireyya, “Iktisat Vekilimizin Tetkik Seyahati”,
Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 3504, 6 Subat 1934, s. 1-2.

% flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 124-127.
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7. Banka ve Para Konusunda Devletcilik Politikalar1 Dahilinde
Yapilan Diizenlemeler

a) T.C. Merkez Bankasi1 (20 Eyliil 1931)

Kurtulus Savasi sonunda devlet bankasi1 kurulmasiyla ilgili ilk goriisler 1923
yilinda izmir Iktisat Kongresi’nde ortaya atilmisti. Kongrede, kredi ve bankacilikla
ilgili konular, birinci boliimde deginildigi gibi, etraflica tartisilmisti. Ziraat ve sanayi
alanlarinda kurulmasi istenen bankalarin yaninda milli bir devlet bankasinin
kurulmasinin zorunlu oldugu belirtilmisti. Buna ragmen Cumhuriyet’in ilanindan

sonraki ilk yillarda bir devlet bankasi kurulmasi yoluna gidilmemisti’.

1924 yilinda Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin destegiyle Is Bankasi
kurulmustu. Bdylece Izmir iktisat Kongresi’nde hedeflenen ‘bir ticaret bankasinin
kurulmas:’ islemi gerceklesmisti. Ozel sektoriin bir bankasi gibi goriinen fakat devlet
tarafindan desteklenen bu bankadan sonra tamamiyla devlet tarafindan kurulan iki
banka, Sanayi Maadin Bankas1 (1925) ve Emlak ve Eytam Bankasi (1926) faaliyete
gecmislerdi. Boylece sanayi sektoriiniin gelismesine olanak saglayan bankalar

kurulmustu.

Uluslararas1 alanda Merkez Bankalarini, hiikiimetlerin olas1 etkisinden
kurtarabilmek ve paranin degerindeki ani degisimleri en aza indirebilmek i¢in 1922
yilindan itibaren ‘altin standardi’ esasini yerlestirmeye ¢alisilmisti. Bu ortam
icerisinde Tiirkiye de, Tiirk parasinin degerinde diisiislere kars1 daha kesin 6nlemler
alabilmek icin 5 Kasim 1927°de iigiincii Indnii Hiikiimeti’nin kurulusuna kadar gecen
stire igerisinde, fikri alanda ¢alismalar yapilmisti. Bu konuyla ilgili ¢esitli kurumlar
girisimlerde bulunmus ancak, bu kurumlar arasinda yasanan ¢ekismelerden sonra bir

sonuca ulagilabilmisti’’.

1924 yilinda Osmanli Bankasi’ni devlet bankasina g¢evirebilmek igin
girisimlerde bulunulmus ama dénemin mali ve iktisadi kosullar1 bunu engellemisti.
Buna karsin, Maliye Bakanlig1 ile Osmanli Bankasi arasinda 10 Mart 1924 tarihinde
Banka’nin imtiyazini bazi ddiinler karsiliginda 1 Mart 1935 tarihine kadar uzatan bir

andlasma imzalanmisti. Fakat 22 Nisan 1924 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet

% jlhan Tekeli-Selim Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Ankara, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 1981, s. 237-238.

7 flhan Tekeli-Selim ilkin “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi”, Cumhuriyetin Harc1, ikinci
Kitap, Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, s. 186.
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Meclisi’nde bu andlagmanin yeniden degerlendirilmeye alinmasi i¢in Hiikiimete iade

edilmesi Onerisi kabul edilmisti.

1925 yilina gelindiginde imtiyaz hakkina iligkin siirenin dolmasi nedeniyle
Osmanli Bankasi sorunu tekrar glindeme gelmisti. Devlet bankasi kurulmasi igin
ekonomik kosullarin imkan vermemesi nedeniyle 2 Mart 1925’de 1924 tarihli eski
andlagsmaya ek yeni bir andlagsma daha yapilmisti. Bu andlagsmanin getirdigi en
onemli yeniliklerden biri, imtiyaz siiresi i¢inde bir devlet bankas1 kurulmasi halinde,
Osmanli Bankast’nin itiraz hakkinin olamayacagina dair hiikiim konulmasi
olmustu%. Bu tarihten sonra da Osmanli Bankasi; kurulacak bir devlet bankasinin
kendi cikarlarina ters diisecek olmasi nedeniyle calismalarina hiz vermis, degisik

onerilerle hitkiimete gitmisti’”.

Devlet bankasi kurulmasi icin 6nemli ¢alismalardan birisi de Is Bankasi
tarafindan yapilmist1. Is Bankas1 yoneticileri 1927 yilinda Itibar-1 Milli Bankasiyla
birlesip mali giiclinii artirdiktan sonra yabanci sirketlerle temasa ge¢mis ve devlet
bankas1 kurulmasi i¢in yardim istemislerdi. 22 Aralik 1927 tarihinde de ‘Oriental

Bankers Corporation’ adl1 bir sirketle prensip anlasmasina varilmusti' .

1928 Subat ayinda bankanin kurulus hazirliklarini hizlandirmak i¢in yabanci
uzmanlarin getirilmesi kararlastirilmis ve Hollanda Bankasi idare Meclisi Bagkam G.
Vissering Tiirkiye’ye davet edilmisti. Vissering Haziran 1928’de Ankara’ya gelmis
ve raporunu hazirlamisti. Bunlara ragmen Oriental Bankers Corporation bdyle bir
kurumun kurulmas: igin gerekli girisimleri yiiriitebilecek kadar giiven saglayamadigi

i¢in bu ¢aligmalardan bir sonu¢ alinamamaisti.

Cesitli kurumlarin yaptig1 ¢alismalar devam ederken 8 Mart 1927 tarihinde
Maliye Bakanligit Cumhurbagskan1 Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’ya devlet bankasi
kurulmasi konusunda c¢ok genel bir tasari sunmus; Cumhurbaskan1 da bu tasariyi
onaylanmisti. Ayni y1l igerisinde ‘Bagvekalet Muamelat Midiiriyeti’nin hazirladigi
‘Kambiyo Meselesi’ baglikli bir rapor hiikiimetin bu konuya verdigi Onemi

gbstermisti'’'. Raporda, tedaviile ¢ikarilacak olan paranim altin karsilig1 saglanincaya

% jlhan Tekeli-Selim Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasu, s. 239-243.

% flhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e., s. 270-275; Mustafa A. Aysan, Atatiirk’iin Ekonomik Gériisleri,
5. bs., Istanbul, 1.U. Isletme Fakiiltesi Isletme Iktisadi Enstitiisii Arastirma ve Yardim Vakfi
Yaynlari, 1999, s. 135.

1% jlhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 248-250.

%1 {lhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e., s. 246; Mustafa A. Aysan, a.g.e., s. 44, 137.
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kadar, devlet bankas1 kurulmasina fiilen imkan olmadig: belirtilmisse de; Rapor, bu

kurumun kurulmasi agamasinda énemli bir ¢aligsma niteligi tagimist1.

Ayrica, 1927 yilinda ayrintili bir proje gelistirilememesine karsin bununla
ilgili caligmalar hizlandirilmis; degisik {ilkelerin devlet bankalarmin statiileri
Ozellikle Balkan devletlerindeki devlet bankalarinin kurulusuyla ilgili gelismeler
dikkatlice incelenmisti. Bunlara ragmen, devlet bankasi yasasina iligkin esas
gelismeler Siikrii [Saracoglu] Bey’in yeni Maliye Bakani oldugu iigiincii Inonii
Hiikiimeti’nin kurulusunda okunan Hiikiimet Programinda, ilk kez agikca devlet

bankas1 tasarisinin hazirlanacagi vurgulanmaist.

Tiirk Hiikiimeti, konu ile ilgili incelemeler yapmak icin Reichsbank Bagkani
Hjalmar Schacht’1 Tiirkiye’ye davet etmisti. Fakat Schacht agir gorevleri oldugu icin
calisma arkadasi olan ve daha 6nce Tirkiye’de bulunmus olan Karl Miiller’i tavsiye
etmisti. Karl Miiller de Hiikiimetin daveti ilizerine Nisan 1929°da Tiirkiye’ye gelmis
ve aragtirmalarina baglamisti. Haziran ay1 ortalarina kadar ¢aligsmalarini Tiirkiye’de
siirdiiren Miiller, raporu tamamlamak i¢in Almanya’ya donmiis ve incelemelerini
Schacht’la paylasmisti. Schacht da kendi hazirladig: bir degerlendirmeyle birlikte
raporu 1929 yili son giinlerinde Tiirkiye’ye yollamisti. iki boliimden olusan bu
raporda genel ifadeyle, Tiirkiye’de bir devlet bankas1 kurulmasi i¢in mevcut sartlar

olusmadig belirtilmisti'**.

Ocak 1930°da Maliye Bakanligi’na gelen raporlar, hazirlandiklar: siire i¢inde
Tiirk ekonomisinin i¢inde bulundugu kosullarin, bu kosullar karsisinda alinan
tedbirlerin ve yasanilan gelismelerin dikkate alinmadigi diisiiniilmis'® ve devlet

bankas1 kurulmas1 yoniindeki goriisler dikkate alinarak yeni temaslara baslanmisti.

Ingiltere ve Fransa ile anlagsmazliklarin devam ettigi bir dsnemde Italya’dan
destek aranmaya calisiimist1'™. Bu nedenle Disisleri Bakami Tevfik Riistii [Aras]
Bey Italya’nin eski Maliye Bakami ve milletlerarast is gevrelerinin 6nemli
kisilerinden biri olan Kont Volpi’yi Kasim 1929’da Tiirkiye’ye davet etmisti. Volpi

de hazirladig1 raporda Schacht’in ve Miiller’in fikirlerinin tam tersi Tirkiye’ye dis

12 {lhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 261-263.
103 ALe., s. 264.
1 A.e., s. 265.
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politikada prestij kazandiracak onerilerde bulunmus ve bir devlet bankasinin hemen

kurulmasini énermisti.'®

Hiikiimet, Devlet Bankasi kanununu gelistirmek icin yurtdist kaynakl
girisimlerin yaninda Tiirk uzmanlara da bir rapor hazirlatmisti. Mili Egitim Bakan
Cemal Hiisnii [Tarlan] Bey, donemin onemli iktisat profesorlerinin de goriisleri
alinarak, Ziraat Bankas1 Miidiirii Siikrii [Ataman] Bey ve Prof. Ibrahim Fazil Pelin’in
birlikte hazirladig1 kanun tasarisi1 1929 yili sonunda tamamlanmisti. 12 Aralik 1929
tarihinde yapti§1 konusmada Basbakan Ismet [Indnii] Pasa, kurulacak bankanin

kurulus yonteminin temellerinin bu tasariya dayandirilacagim agiklamisti'®,

Hiikiimet hazirlanan tasarinin kurulan bir komisyonda goriisiilmesini istemis
ve 13 Mart 1930 tarihinde de Bakanlar Kurulu’nun giindemine alinmisti. Hiikiimet,
tasar1 lizerinde incelemelerini yaparken, tasarityr degerlendirmek i¢in bir teknik
komisyon kurulmustu. 1929 yili Mart ay1 sonunda, kurulan bu komisyon
calismalarin1 sonuclandirmisti. Fakat hazirlanan tasarinin yasalagsmasi karsisinda
olusan muhalefet nedeniyle Hiikiimet, devlet bankasi kurulmasi igin bagska

calismalara baslamist:'?’.

Tasarty1 inceleme gorevi Lozan Universitesi Profesérii Leon Morf’a
verilmisti. Morf, yerli uzmanlarin raporunu incelemis uygun bulmadigi yerleri
isaretlemis ve tasarinin 113 maddesinin her biri iizerinde c¢alismalarim1 gerekli
gordiigli yerlerdeki diizeltmeleri yaparak tamamlamis ve son halini Hilkiimete

108
sunmustu .

Uzun bir hazirlik donemi geciren kanun tasarist Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edildikten sonra, 28 Mayis 1930 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
sunulmustu'”’. Biitce enciimeninde kiiciik degisikliklere ugradiktan sonra, tasar1 9
Haziran 1930 tarihinde Meclis giindemine ahnmlstlllo. Ancak, Maliye Bakam Siikrii
Saracoglu tasartyr geri c¢ekip, Diiyun-u Umumiye taksitlerinin 6denmesinin

durdurulmasina iligskin incelemelerde bulunmak i¢in Tiirkiye’ye gelmis olan Fransiz

1% Ae., s. 265-267.

1% Mustafa A. Aysan, a.g.e., s. 138.

197 {lhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 275-278.

"% Ale.,s. 278-281.

19 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3185, 28 Mayis 1930, s. 1; M. Vehbi, “Tiirkiye Ciimhuriyet
Merkez Bankas1”, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi [Dergisi], Say1: 10, Tesrinievvel
[Ekim] 1930, s. 523.

"% Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3199, 10 Haziran 1930, s. 1.
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iktisatcis1 Profesor Charles Rist ile ayni glin goriigmiistii. Buna gore Prof. Rist, kagit
paranin devletin sorumlulugunda olacagi, altin esasli banknot emisyonunun ise
devlet bankasma ait olacagi ikili para sisteminin sakincalarina dikkat cekerek
Hiikiimetin ilk Onerisine uygun olarak tiim kagit paranin bankanin sorumluluguna
verilmesini onermis ve yasa tasarisinda son anda degisiklik yapmisti. Boylece, Milli
ve istikrarl1 bir parayi, iktisadi bagimsizligin sembolii olarak goren Tiirk Hiikiimeti,
11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili kanunla ‘Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB)’n1 yasalagtirmust1' '

Kanunun ikinci maddesinde ‘memleketin iktisadi ilerlemesine yardim’ olarak
belirlenmis ana amag¢ dogrultusunda 15 milyon Tiirk Liras1 sermayeli karma bir
‘anonim sirket’ olarak kurulan banka, banknot ihraci imtiyazina sahip olmus ve bu
stire 30 yil olarak belirlenmisti. Toplam sermayesinin % 15” ini olusturan A siifi
hiikiimet hisseleri altin olarak 6denmisti. B sinifi hisse senetleri ise milli bankalara
ayrilmisti. Sermayenin % 10°nu olusturan C hisse senetleri milli bankalari, D sinifi

hisse senetleri Tiirk Ticaret kuruluslariyla hakiki ve hiikmi kisilere ayrilmisti''2.

Merkez Bankasinin faaliyete gecebilmesi icin dncelikle altin karsiligi olan bir
miktar dovize ihtiyag duyulmustu. Fakat iktisadi buhranin olumsuz kosullar altinda
bu dovizi elde edebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan krediyi saglamak zorlasmisti. Bu
nedenle dis kaynagin 6nemli bir boliimii, kibrit imtiyaz1 karsiliginda ‘American-

Turkish Investment Corporation’ tarafindan saglanmist:' .

Maliye Bakanligi devlet memurlarint Merkez Bankasi hisselerini satin
almalar1 i¢in tesvik etmis ve basin kampanyasi baslatmisti. Ayrica bankalar hisse
senetleri hakkinda halka bilgi vermisti. Diger taraftan (C) kategorisine ait hisse
senetlerinden satin almalar i¢in Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci bankalar ve

sirketlerle temasa gegilmisti''*.

Kurulus icin zorunlu islemlerin tamamlanmasi icin ulusal ve yabanci

bankalarin temsilcilerinden olusan bir ‘Tesis Heyeti’ kurulmustu. Tesis Heyeti 14

"' Aymn Tarihi, C. 23-24, Say1: 75-81, Haziran-Eyliil 1930, s. 6506-6520; Hakimiyet-i Milliye
Gazetesi, Say1: 3201, 12 Haziran 1930, s. 1.

"2 {lhan Tekeli-Selim ilkin “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi”, Cumhuriyetin Harci, s. 189; A.
Afetinan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Ankara, Tirk Tarih Kurumu,
1998, s. 325-326; M. Vehbi, a.y., s. 526.

"3 ilhan Tekeli-Selim ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, s. 297-300.

"% Ae., s. 301-302.

106



Subat 1931°de ilk toplantisin1 yapmuisti. Hisse senetleriyle ilgili resmi kayit islemleri
1 Mart ile 15 Nisan 1931 tarihleri arasinda yliriitiilmiistii. Yabanci bankalar ve
sirketler (C) smnifi, ulusal bankalar ise (B) simifi hisse senetlerine blyiik ilgi

gostermislerdi' .

1 Haziran 1931°de hissedarlar, yonetim kurulu tiyeleri ile denetgilerini
secmek lizere toplanmis ve yonetim kurulu olusturulmustu. Yoénetim Kurulu
Baskanligi’na ise Nusret [Metya] Bey atanmisti. ‘Tesis Heyeti’'nde gorev almis olan
Ziraat Bankasi Genel Miidiir Yardimcisi olan Selahattin [Cam] Bey ise Merkez

Bankas1 Genel Miidiirii olarak atanmuisti.

1 Eylil 1931 tarihinde Hiikiimet tarafindan kabul edilen Banka ana
sO0zlesmesi, 20 Eyliil 1931 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige girmis;
Merkez Bankasi 3 Ekim 1931 tarthinde Ziraat Bankasi binasinda faaliyete

gec;misti1 16

Devlet Bankasinin baglica faaliyet alanlari, iskonto fiyatinin belirlenmesi,
para piyasasinin ve tedaviildeki para miktarinin diizenlenmesi, hazine islemlerinin
yapilmasi, bankalarin tevdi edecegi senetleri miikerrer iskonto edilmesi, ve Tiirk

parasinin iktisadi istikrarmi hiikiimetle birlikte hazirlanmasi olarak belirlenmisti''”.

b) Devlet Sanayi Ofisi (3 Temmuz 1932)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
islevlerinin ikiye ayrilmasi kararinin sonucu olarak, “6zel kanunlar geregince
kurulmus olanlar disinda Devlet sermayesiyle kurulmus ve kurulacak fabrikalarin ve
Devlet istiraklerinin ve kurulmasi izne veya sdzlesmeye bagli olan fabrikalarin
yonetim bigimi ve Devlet Ofisi kurulmasi hakkinda” Iktisat Bakanlig: tarafindan

hazirlanmis olan kanun tasaris1 22 Mayis 1932°de TBMM Baskanligi’na sunulmustu.

Cumhuriyet Hiikiimetleri’nin ‘halkin yapamadigi isler’ kapsaminda,
devletcilik politikasinin ilk deneyimi olan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’ni
kurmustu. Ancak, bankalarin fabrika isletmesiyle ugragsmalarinin sakincalar1 yasan
deneyimlerle anlasilmisti. Bu nedenle, Istanbul’daki fabrikalarin iyi bir sekilde

yonetilmesi, Devlet ve halk sermayesiyle bunlara yapilan yatirimlarin korumasi ve

' ALe., s. 302-303
" ALe., s. 304-307.
"7 Miilkiye Mektebi Mecmuasi, Sayi: 13, Nisan 1932, s. 31-33; M. Vehbi, a.y., s. 525.
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artirtlmasi icin yakindan denetimini saglamak amaci ile sanayi tesis ve isletme
gdrevlerini Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan ayrrarak Iktisat Bakanligi’nin dogrudan

denetiminde iktisadi bagimsiz bir idareye verilmesine gerek gorilmiistii.

Kanun tasarisi, Iktisat ve Biitce Enciimenlerinde incelenerek bazi
degisiklikleri iceren 27 ve 30 Haziran 1932 tarihli raporlarla giindeme alinmisti. 3
Temmuz 1932°de goriisiilerek 2058 sayili kanunla ve 2146 sayili Resmi Gazete’nin
10 Temmuz 1932 tarihinde yaymnlanmasiyla Devlet Sanayi Ofisi (DSO)

kurulmugtu''®.

Kanun maddelerine gore, Iktisat Bakanligi’nmin denetimi altinda faaliyet
gosterecek olan ve 0zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilige sahip Devlet Sanayi
Ofisi’nin gorevlerini sunlar olusturmustu: “Sanayi devlet girisimlerinin, fabrikalarin
dogrudan dogruya veya dolayli olarak kurulmasina proje hazirlamak, projeyi
uygulayarak yardim etmek, devlet sermayesiyle kurulmus ve kurulacak biitiin
fabrikalar1 yonetmek, ham maddelerin imal ve silirlimiinii artiracak girisimlerde
bulunmak, iktisat Bakanligi’nin istegi dogrultusunda istenen konularda incelemeler
yapmak ve goriislerde bulunmak, yonetimiyle sorumlu oldugu kurumlarin program

ve biitcelerini hazirlamak™'".

Kurulan Devlet Sanayi Ofisi’nin gorevi sadece Sanayi ve Maadin Bankasi
tarafindan devredilecek mevcut devlet fabrikalarinin yonetimi olmamisti. Son
zamanlarda baz1 Avrupa firmalarindan seker ve kimya sanayi tesisleri i¢in biiyiik
miktarda krediler Onerilmekte oldugu gibi Rusya ile yapilan goriismelerde
saglanacag belirtilen kredi ile bir¢ok fabrikalar kurulmas: giindeme gelmekle biitiin
bu fabrikalarin kurulmast ve isletilmesi ile Devlet Sanayi Ofisi’nin

gorevlendirilmesinin uygun gorildigi belirtilmisti'*°.

c¢) Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi (7 Temmuz 1932)

19 Nisan 1925 giinlii 633 sayili kanunla kurulmus olan Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi 1932 yilina gelindiginde kendisine verilen gorevleri tam anlamiyla

gerceklestirmeyi basaramamisti. Cilinkii, Banka’ya kurulusu sirasinda iyi sekilde

"S Diistur, 1. Tertip, C. 13, Ankara, Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1932, s. 1199; Tiirk
Parlamento Tarihi (TBMM-IV. Donem 1931-1935), C. I, Ankara, TBMM Basimevi Miidiirligi,
1996, s. 259-261; Korkut Boratav, a.g.e., s. 255-256.

" Diistur, a.y., s. 1199-1204; Hazim Atif Kuyucak, Para ve Banka, C. II. 2. bs., istanbul, ismail
Akglin Matbaasi, 1948, s. 224; Korkut Boratav, a.g.e., s. 255-256.

120 Tiirk Parlamento Tarihi (TBMM-IV. Donem 1931-1935), a.g.e., s. 260.

108



isletmesi sorumlulugu ile devredilmis fabrikalarin hem tesislerinin iyilestirilmesine
ihtiyag duyulmasi, hem de isletme sermayelerinin eksikliginin giderilmeye
calisilmasi stirekli harcamalarda bulunulmasina neden olmustu. Diger taraftan, bu
fabrikalarla rekabet etmek isteyen 6zel girisimcilerin ihtiya¢ duyduklar1 kredilerin
saglanmast kosulu Banka i¢in ¢eliskili bir durum yaratmisti. Bu nedenle bankanin
fabrika kurma ve isletme gorevleri ile sanayi kredisi iglerini birbirinden ayirmaya ve
Sanayi ve Maadin Bankasmin kaldirilmasi ile fabrikalar i¢in 6zel bir kanunla
saptanacak yeni bir yonetim usulii konulmasi ve yalmiz sanayi kredisi isleriyle

mesgul olmak iizere yeni bir bankamin kurulmasina karar verilmisti'>'.

Bu durum gerekce gosterilerek hazirlanan kanun tasarisi 23 Mart 1932 giin
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne sunulmustu. Tasariya gére bankanin sermayesinin
10 milyon Tiirk Lirast olmasina, Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin islettigi
fabrikalara ait isletme sermayeleri ayrildiktan sonra geriye kalacak sermaye ve bu
fabrikalar haricinde bankanin tasarrufunda bulunan menkul ve gayrimenkul mallar
Sanayi Kredi bankasina devir olunmasina bu suretle yukarida belirtilen miktar
sermayenin temin edilmesine karar verilmisti. Ayrica Banka’nin, kredi agmak,
bor¢lanarak para toplamak, komisyonculuk yapmak vb. banka islemlerini
gerceklestirmesi yapacag isler arasinda siralanmigti. Banka’nin asli gérevine gelince
bunun yalniz sanayi isletmelerine acilmasi ve {i¢ ¢esit olmast ve bunun karsiliginda

almacak komisyonu verilen kanun tasarisinda belirlenmisti'*.

Fakat bu tasari, Iktisat ve Biitce Enciimenlerinde incelenerek bazi
degisiklikleri iceren 27 Haziran ve 4 Temmuz 1932 tarihli raporlarla Genel Kurul
giindemine alinmisti. Bunun sonucunda, 7 Temmuz 1932°de goriisiilen tasari, 2064
numarali kanunla kabul edilmis ve 14 Temmuz 1932 tarihinde 2150 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak, kanunun birinci maddesinde de belirtildigi tizere, Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi, Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi (TSKB)’na
dontistiiriilmiistii. Kanunun birinci maddesinde belirtilen goérevleri sunlardan
olugsmustu: Sanayi isletmelerine kredi saglamak, milli sanayinin ham madde
saglamasina aracilik etmek, sanayi tesvik primlerine aracilik etmek, kiiglik
sanayiciye ayrica kredi agmak, makine piyasast kurmak ve bu islemlerle ilgili her

tirli  bankacilik islemini gergeklestirmek. Kanunun on birinci maddesinde,

2! Diistur, a.y., s. 1216; Hazim Atif Kuyucak, a.g.e., s. 222-223; Korkut Boratav, a.g.e., s. 259; Tiirk

Parlamento Tarihi (TBMM-IV. Déonem 1931-1935), a.g.e., s. 257-258.
'22 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2831, 24 Mart 1932, s. 2.
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Banka’'nin 5 milyon Tiirk Lirast olan sermayesinin nelerden olusturuldugu

belirtilmisti'?.

d) Stimerbank (3 Haziran 1933)

Devlet, sermaye ihtiyacin1 karsilamak icin 1055 sayili Tesvik Sanayi
Kanunu’nun sagladigi bazi muafiyetlerin kaldirilmast ve bu yolla elde edilecek
gelirin sermaye ve zorunlu tasarruf seklinde Sanayi ve Kredi Bankasi’na ayrilmasi
diisiiniilmiisse de bunlardan makine muafiyetinin kaldirilmasi, giimriikk vergilerine
islem vergisinin eklenmesi ile makine fiyatlarin yiikselerek yeni sanayi girisimlerinin

saglanmasina engel olmustu.

Boylece, Sanayi Kredi Bankasi sanayi i¢in yararli bir kredi kurulusu
olmaktan ¢ikmisti. Devlet Sanayi Ofisi’nin de kurulus kanunun icerdigi hiikiimlere
gore milli sanayinin gelismesine yardimci olacak sermaye yapisina sahip olmamasi
nedeniyle fiilen devamina imkan kalmamisti. Bu nedenle, Sanayi Kredi Bankas1 ve
Devlet Sanayi Ofisi’nin yaptig1 gorevleri listlenmek ve amaglanan hedeflere daha

hizl1 bir sekilde ulasilmasini saglamak tlizere yeni bir kanun tasaris1 hazirlanmisti.

Bu gerekge ile Iktisat Bakanliginca hazirlanmis olan yeni kanun tasarisi,
3 Haziran 1933’te goriistilmiis ve ayni giin 2262 sayili kanunun kabul edilmesi

sonucunda Siimerbank adiyla yeni bir banka kurulmustu'?*.

Kanunun birinci maddesine gore, genellikle agir sanayi ve bankacilik isleri ile
ilgilenmek ve merkezi Ankara’da bulunmak iizere, “Siimerbank™ adi ile bir banka
kuruldugu, bankanin tiizel kisilige sahip oldugu bdylece biitiin iglemlerinde bu kanun
ve 0zel ve ticari haklar hiikiimlerine tabi tutulacag: belirtilmis ve ugrasacag: konular
sOylece siralanmisti: “Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacagi fabrikalari isletmek,
devlet sermayesi ile kurulacak biitlin sanayi isletmelerinin etiit ve projelerini
hazirlamak, yonetimini Ustlenmek, iilke i¢in iktisadi agidan verimli olan sanayi

islerine sermayesinin imkan verdigi oranda istirak veya yardim etmek”'%.

'Z Diistur, a.y., s. 1216-1223; Hazim Atif Kuyucak, a.g.e., s. 237-238.

124 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3257, 3 Haziran 1933, s. 1; Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik,
s. 264; Tiirk Parlamento Tarihi (TBMM-IV. Déonem 1931-1935), a.g.e., s. 262-263.

'2 Diistur, III. Tertip, C. 14, Ankara, Basvekélet Matbaasi, 1933, s. 1291-1295; Cumhuriyet
Gazetesi, Sayi: 3257, 3 Haziran 1933, s. 2; Hazim Auf Kuyucak, a.g.e., s. 225-226; Korkut
Boratav, a.g.e., s. 265-266.
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Kanunda ayrica, Stimerbank’in itibari sermayesi 20 milyon lira olup bu
miktar Hiikiimetin Onerisi ve Banka Genel Kurulu'nun karari ile bir katina kadar
artirabilecegi, ilk sermayenin hangi mal ve binalardan olusacagi, bor¢ para alma
yetkisi, Ziraat ve Emlak Bankalar1 gibi milli kredi isletmelerine ait haklar ve
ayricaliklardan yararlanacagi, yonetim bigimi, Idare Meclisi, Genel Miidiir ve
yardimcilarinin atama sekli, Genel Kurul’un olusumu, denetgiler, yillik bilango, devir
alacag1 fabrikalar hakkinda yapacagi islemler ve bunlarin yonetim ve denetimi,

sanayi kredileri, sube agma yetkisine dair hiikiimler yer almist'*°.

Ayrica, Banka’'nin aktif sermayesinin asgari yarisinin, bankanin istirakleri
disindaki 6zel sanayi isletmelerine kredi olarak kullandirmasi zorunlulugu getirilerek
Ozel sektoriin kredi ihtiyacit karsilanmisti. Boylece, Siimerbank’in 6zel girisime

yardim saglamak igin kurulan bir banka oldugu belirtilmisti'>’.

Boylece, faaliyetlerine baglayan Siimerbank; elindeki Bakirkdy bez fabrikasi,
Beykoz, deri ve ayakkabi fabrikasi, Feshane yiinlii dokuma fabrikasi, Hereke yiinlii
ve ipekli dokuma fabrikasi, Usak seker fabrikasina ek olarak Rusya’dan saglanan
makinelerle Kayseri’de yeni ve biiyiik bir pamuklu dokuma fabrikasi kurmus; ayrica,
Bakirkdy bez fabrikasini da yenilemisti. Bunlarla birlikte Banka Eskisehir’de, Ziraat

ve Is Bankalariyla ortak yeni bir seker fabrikasi kurmustu'®.

B.YENI IKTISADI KALKINMA MODELININ OLUSUM
SURECINDE SOVYETLER BIRLiGI ILE YAPILAN iS$
BIiRLIiGI

1. Tiirkiye Cumhuriyeti-Sovyetler Birligi Siyasi iliskileri

a) Siyasi Gelismelerin ikili iliskilere Yansimasi

(1) Disigleri Bakanm1 Tevfik Riistii [Aras] Bey’in Moskova
Ziyareti (20 Eyliil-7 Ekim 1930)

Sovyetler Birligi Disisleri Komiser Yardimcis1 M. Karahan’in Aralik 1929°da
1925 Andlasmasi’nin devami igin ek bir protokol imzalanmasiyla sonug¢lanan

ziyaretine karsilik, Tirkiye Disisleri Bakani Tevfik Riistii [Aras] Bey’in Ekim

126 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4264, 4 Haziran 1933, s. 3; Tiirk Parlamento Tarihi
(TBMM-1V. Donem 1931-1935), a.g.e., s. 264.

127 K orkut Boratav, a.g.e., s. 265.

128 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3408, 29 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 25.
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aymdan Once bir ‘iade-i ziyaret’ yapacagiyla ilgili haberler 1930 Temmuz ay1 i¢inde
basinda yer almust1'”. Fakat, bundan 6nce M. Karahan’in 1929 yilinda yaptigi
ziyaret sirasinda bir iade-i ziyaret gerceklestirecegi belirtilmisti. Buna karsin, net bir

tarih belirlenmemisti'*’.

29 Temmuz 1930 tarihinde M. Karahan ve Tiirkiye’nin Rusya Biiyiikelgisi
Hiseyin Ragip [Baydur] Bey arasinda 1929 tarihli protokole bagli gdriismelerin
sanayi politikalar1 arayis1 i¢inde Kongreler diizenlenmis, sergiler agmis; ayrica, gok
partili hayata ge¢gme arayislari, hiikiimetin uyguladig: iktisadi politikalar etrafinda

hareketlenmeye baslamisti.

Uluslararas1 alanda ise 06zellikle Yunanistan’la 1923 Lozan Baris
Andlagsmasi’ndan kalan miibadele sorunu 10 Haziran 1930°da bir mukavele
imzalanmasiyla ¢Ozlimlenmisti. Ayni zamanda Yunanistan Devlet Baskam
M. Venizelos; hazirlanmakta olan dostluk, tarafsizlik, Deniz Kuvvetlerini Sinirlama
ve ticaret konularinda andlasmalar imzalamak {izere Tiirkiye’ye davet edilmisti"'.
Tiirkiye diger komsusu Iran ile Haziran 1930°da Agri’da baslayan ayaklanmalar

nedeniyle sinir problemi yasamaya baslamust1' >,

Tiirkiye komsulart haricinde 1930’lu  yillarin  baslangicinda, Avrupa
devletleriyle sorunlarini ¢cozmiis gibi goriinse de tam anlamiyla sonuglandiramamaisti.
Ornegin; Ingiltere ile 1926’da Musul sorununu ¢dziilmesine karsn, iki iilke arasinda
iliskiler gergin bir hava iginde 1930’lu yillarda da siirmiistii. Aym sekilde, Italya ile
1928°de tarafsizlik uzlagsma anlagsmasi imzalanmis olmasina ragmen, adalar sorunu
ileriki y1illarda glindeme gelmek tizere 6nemini korumustu. Fransa ile 1930’ un hemen
basinda bir dostluk andlagsmasi imzalanmis olmasina ragmen, baslayan diinya
bunalimi nedeniyle ¢oziilemeyen Osmanli Borglar1 ve Hatay meselesi ileriki yillarin

onemli konularini olusturmustu.

Bu gelismeler dahilinde, Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii [Aras] Bey, Bolu
Milletvekili Falih Rifki1 [Atay] Bey, Genel Miidiir Nuri Bey ve Ozel Kalem Miidiirii

129 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2211, 4 Temmuz 1930, s. 2.

130 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 2018, 20 Kanunuevvel [Aralik] 1929, s. 1, 3.

! Kamuran Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, istanbul, inkilap Kitabevi, 1997, s. 175-176.
B2 Ace., s. 165, 167.
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Kemal Aziz Bey'*

, Rusya’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Suri¢ ile birlikte 20 Eyliil 1930
tarihinde Istanbul’dan ‘Cigerin Vapuru’ ile yola ¢ikmuslardi. Tiirk Disisleri Bakani;
hareketten 6nce amacinin sadece Moskova’ya giderek Sovyet Hiikiimet erkanini
ziyaret etmek, Sovyet Disisleri Bakan1 Litvinof ile goriismek ve ‘dostu’ Karahan’i
gormek oldugunu belirtmisti. Ayrica dis iliskilerde ara sira boyle ziyaretlerin

dostlugu arttirdigin1 vurgulamist.

Bunlara ragmen Tiirkiye; uluslararas1 alanda yakin komsular1 ve Avrupali
devletlerle iligkilerini “Yurtta Baris Diinyada Baris’ politikasi dahilinde diizenlemeye
calisirken, 20 Eylil 1930°da baslayip, 7 Ekim 1930’da bitecek Tiirk Daisisleri
Bakani’nin bu gezisi yukarida belirtilen amaciyla birlikte Rusya ile kurulmus iyi
iliskilerin devami ve siyasi ve iktisadi destek saglamak amaciyla gerceklestirilmisti.
Bakanin geziye ¢ikmadan Once diinya siyasetinde Tiirkiye’ nin yeri, hedefleri, yakin
komsular1 ve diger devletlerle olan iligkileri ile ilgili olarak yaptig1 degerlendirme,

gezinin bu amaglar da igerdigini kanitlar nitelikte olmustu'**.

Tevfik Riistii [Aras] Bey 24 Eyliil’de Moskova’ya gelmis, Disisleri Komiseri
M. Litvinof ve yardimcis1 Karahan ile Bakanlik biirokratlar1 tarafindan
karsilanmist1>>. Tiirk Disisleri Bakani gelir gelmez serefine davetler diizenlenmis ve
buralarda Tiirk ve Rus dostlugunun ulastigi en iist nokta karsilikli beyanatlarla
vurgulanmist1'*’. Bu arada 6zellikle Rus basin mensuplar tarafindan Tevfik Riistii
[Aras] Bey’e Tirkiye’deki i¢ siyasi gelismeler ve Tiirkiye’nin dis siyasetindeki
goriisleri sorulmus; devlet bakani da sorulara agiklikla cevaplar vermisti. Rusya ile
iligkileri konusunda da, devam etmekte olan bu iyi iligkilerin daha da gelisecegini

belirtmisti'’

. Ayrica ilk kez 1921 yilinda geldigi Rusya’nin 6zellikle son ziyaretini
gerceklestirdigi 1926 yilindan sonra iktisadi alanlarla birlikte diger alanlarda da ¢ok

fazla ilerleme kaydettigini gozlemledigini belirtmisti'>®.

Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii [Aras] Bey; ziyareti siiresince M. Litvinof ve
Karahan’la bir¢ok kez bag basa, iki kere de Tiirk ve Rus el¢ilerinin hazir bulundugu

birkac saat siliren toplantilarda goriismeler gergeklestirmisti. Ayrica, Rus ittihadin

13> Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi (BCA), Dosya No: 238-100, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No:
13.58..2.

1** Cumhuriyet Gazetesi, Sayr: 2287, 2290, 18, 21 Eyliil 1930, s. (1, 2), (1, 3).

15 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2294, 25 Eyliil 1930, s. 4.

® Aym Tarihi, C. 23-24, Say:: 79-81, Ankara, Hariciye Vekaleti Matbaasi, 1930, s. 6711;
Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2295, 26 Eyliil 1930, s. 3;

137 Ayin Tarihi, a.y., s. 6714; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2302, 3 Tesrinievvel [Ekim] 1930, s. 3.

% Milliyet Gazetesi, Say1: 1678, 8 Tesrinievvel [Ekim] 1930, s. 5.
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temsil eden Devlet Baskan1 M. Kalenin ile de samimi bir goriisme yapmisti.

Disisleri Komiseri M. Litvinof ve yardimcisi Karahan ile yaptig1 goriismeler
sirasinda Tevfik Riisti [Aras] Bey’e Rusya’nin Milletler Cemiyeti’'ne Onem
vermemekte 1srarli oldugu, Rusya i¢in her gecen giin 6nemi artan ticaret yollarinin
koruma altina alinmasinin da gerekli oldugu diisiincesiyle Karadeniz’de Rus savas

gemilerinin arttirilmast ile ilgili hazirlanmus bir proje sunulmustu'>’.

Bu siyasi goriismelerin yaninda iktisadi konular da ele alinmis; goriismeler
sirasinda Tiirk tliccarlart Tevfik Riistii [Aras] Bey’e Rusya ile ticaret konularinda
olusan sorunlarin giderilmesini rica eden bir telgraf gondermislerdi. Bundan dolay1
Bakan, siyasi goriigmeler sirasinda ticaret andlagmasina iliskin gorlismelerin
stirdiigiinii, bu konuda Tiirkiye Biiytlikel¢isi ile M. Karahan’in temaslarinin devam

ettigini belirtmisti'*.

Rusya’da goriismeleri tamamlayan Disisleri Bakani; Tiirkiye’de Ismet
[In6nii] Pasa Hiikiimeti’nin 25 Eyliil 1930°da istifas1 sonrasinda Ekim ay1 basinda V.
Ismet [Indnii] Pasa Hiikiimeti kuruldugu, ¢ok partili hayatm ikinci denemesinin sona
ermek tizere oldugu bir zamanda, Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin

yurt gezisine ¢ikmasindan kisa bir zaman 6nce 7 Ekim 1930°da Tiirkiye’ye gelmisti.

(2) Turkiye-Sovyetler Birligi Arasinda Deniz Kuvvetleri’nin
Sinirlandirilmasina Iliskin Protokol (7 Mart 1931)

Uluslararas1 alanda 27 Agustos 1928 yilinda imzalanan Kellog Pakti’nin
olusturdugu barisc1 hava icinde 21 Ocak 1931 tarihinde Japonya’nin destegini
saglayan Ingiltere, Washington Konferansi'nda alinan kararlar dogrultusunda
Amerika Birlesik Devletleri’nin savas gemileri yapimini sinirlandirabilmek amaciyla
Londra’da ‘Deniz Silahlarinin  Sinirlandirilmasit  Konferansi’nin  toplanmasini
saglamisti. 22 Nisan 1930°da sonuglanan ‘Londra Deniz Konferansi’nda katilimei
iilkeler arasinda goriis ayriliklari olmasina karsin Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere ve Japonya kiigiik tonajda savas gemilerinin sinirlandirilmas1 konusunda
andlagsmaya varmislardi. Ayrica deniz sinirlarinin diizenlenmesi hiikiimleri de bu

andlasmanin maddeleri arasinda yer almist:'*'.

1 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2301, 2 Tesrinievvel [Ekim] 1930, s. 1.

'Y Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2307, 8 Tesrinievvel [Ekim] 1930, s. 1.

141 Abidin Daver, “Deniz Silahlarinin Tahdidi”, Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2064, 4 Subat 1930, s. 5;
Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), C. 1-2, 11. bs., Istanbul, Alkim Yayinevi,
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Uluslararas1 alanda yasanan bu gelismenin bir yansimasi olarak Tiirkiye
komsusu Yunanistan ile 30 Ekim 1930 tarihinde imzaladig1 ti¢ andlasmadan birisi
olan ‘Ticaret ve Seyrisefain Andlasmasi’ ile bu devletin her ne sebepten dolayi

olursa olsun Karadeniz’de deniz kuvvetlerinin arttirilmasini engellemisti.

Tiirk-Rus iligkileri agisindan ise yukarida deginilen Disisleri Bakan1 Tevfik
Riistii [Aras] Bey’in 1930 Eyliil ay1 ortalarinda baglayip Ekim ay1 basinda son bulan
Moskova ziyaretinden sonra Tiirkiye diger Karadeniz’e komsu iilkesiyle deniz

kuvvetlerinin sinirlandirilmasma iliskin bir protokol imzalamisti'**.

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda 17 Aralik 1925 tarihli andlasma ve bu
andlagsmaya ekli 17 Aralik 1929 tarihli protokol’iin icerdigi temel ilkelerden
hareketle, aralarindaki baris ve dostluk iliskilerini giiclendirmek, sahip olduklar1 her
tiirli silahlarin etkili bi¢imde azaltilmasinin siirekli bir barisin tek saglam giivencesi
olduguna inanarak ve diinya Olciisiinde silahlarin azaltilmasi amaclayan g¢abalari
siirdirmek konusundaki sarsilmaz 6zlemlerini belirterek, iki tilke arasinda mutlu bir
bicimde kurulmus olan karsilikli glivenin yeni kanitin1 ortaya koymak tizere 7 Mart
1931 tarihinde ‘Karadeniz ve Ona Bitisik Denizlerde Deniz Kuvvetlerinin
Sinirlandirilmasina iliskin Protokol’ Ankara’da Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii [Aras]

Bey ve Sovyetler Birligi Tiirkiye Biiyiikelgisi Surig tarafindan imzalanmist:'**.

17 Aralik 1929 tarihli protokoliin ayrilmaz bir parcasi olarak sayilan bu yeni
protokole gore; taraflardan biri digerine alt1 ay 6nceden bildirmeden Karadeniz’deki
veya ona bitisik denizlerdeki donanmasini giiclendirecek bir savas gemisi
yapmayacak veya bagka bir lilkeye yaptirmak {izere siparis vermeyecek ya da sz
konusu denizlerde bulunan kendi savas donanmasinin simdiki giiclinii artirmaya

neden olabilecek herhangi baska bir 6nlem almayacakt:'**.

Bu protokole gore andlasmaya konu olan denizler Karadeniz, Marmara ve

Ege Denizi ile Akdeniz’in Tiirkiye sahillerinden olugmustu. iki taraf da bu denizlerde

[t.y.], s. 218-221; Vladimir Potyemkin, v.d., Uluslararasi iliskiler Tarihi, Ceviren: Atilla Tokatli,
C. 7, Istanbul, May Yayinlari, 1980, s. 95-97.

142 Muharrem Feyzi, “Tiirk ve Rus Donanmalar1”, Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2458, 11 Mart 1931,
s. 2.

' Basbakanlk Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 431-37, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 18.14..8;
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3467, 10 Mart 1931, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2456,
9 Mart 1931, s. 3. Bu andlasmanin tarihi baska bir kaynakta 17 Mart olarak verilmistir; bilgi igin
bkz. Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalar1 (1920-1945), C. I, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu, 2000, s. 281.

144 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2456, 9 Mart 1931, s. 3; [smail Soysal, a.g.e, s. 281; Kamuran Giiriin,
Tiirk-Sovyet iliskileri (1920-1953), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1991, s. 126.
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olan kuvvetlerini kendileri insa etmek ya da yurt digina siparis vererek arttirmak
isterlerse alt1 ay once anlagmanin tarafi olan diger devlete haber vermeyi taahhiit
etmisti. Boylece, andlasma yapilma nedeni itibariyle, statiikoyu korumak iizerine
kurulmustu. Ayrica bu protokol, iki lilke arasinda yapilmis olsa da biitiin diinyada
deniz silahlarmin azaltilmasi fikrini savunmus; yani, ortak bir barig ortami

yaratilmasinin bir gostergesi sayilmisti.

Bununla birlikte bu protokol, uluslararas: bir 6neme sahip olan Karadeniz ve
Canakkale Bogazlar1 nedeniyle Karadeniz’e sahil iilkeler i¢in verilmis bir giivence
ozelligini tagimisti. Clinkii Rusya’nin donanmasinin takviye edilmesi amaciyla Baltik
Denizi’nden gemi getirmek suretiyle tehlikeye neden olabilecegi ihtimaller dahilinde

distintilmiisti.

Boylece silahlanmanin azaltilmasi i¢in yapilan bu protokol, hem Tirkiye ve
Rusya arasinda iligkilerin gelismesine yardimci olmus hem de tiim diinyada bu

konuda atilan adimlar nedeniyle takdir gormiistii'*.

(3) 1925 Tarihli Tirkiye-Sovyetler Birligi Saldirmazlik
Pakti’'nin ki Yil I¢in Uzatilmasina Iliskin Protokol
(30 Ekim 1931)

1931 yili Tiirk-Rus iliskileri agisindan birgok siyasi ve iktisadi goriismelerin
yasandig1r onemli bir yil olmustu. Bununla birlikte uluslararasi alanda iki tilkeyi
ilgilendirecek ve iliskilerine yon verecek bazi gelismeler yasanmisti. 1931 yilinda,
bir Avrupa Birligi kurulmasi diislincesi {izerinde Fransa yogun girisimlerde
bulunarak insiyatifi ele almig ve Milletler Cemiyeti i¢inde kurulan bir komisyon bu
yondeki c¢aligmalara baslamisti. Milletler Cemiyeti iiyesi olmayan Tiirkiye ve
Sovyetler Birligi de bu komisyon calismalarina davet edilmislerdi. Tiitk ve Rus
Heyetleri bu komisyonlarda her iki {ilkenin de ilgilendigi konularda hemen hemen

I . 14
aym goriisleri savunmuglardi'*.

Bunun disinda ikili iligkilere etki edecek bir baska gelisme de; Tiirkiye’nin
Balkan Devletleriyle olan iliskileri dahilinde Bagbakan Ismet [inénii] Pasa ve
Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii [Aras] Bey’in 1930 yil1 i¢cinde toplanan Birinci Balkan

Konferansi Toplantis1 ve diger konularla ilgili olmak iizere Atina ve Budapeste

' Yunus Nadi, “Komsumuz Rus’ya ile Deniz Kuvvetleri Uzerinde Son Yapilan itilaf’, Cumhuriyet
Gazetesi, Say1: 2458, 14 Mart 1931, s. 1.
146 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2684, 26 Tesrinievvel [Ekim] 1931, s. 3.
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ziyaretlerinden sonra, Ikinci Balkan Konferansi'min Ekim 1931°de yapilmis
olmastydi. Bu konferansta Tiirkiye’nin Baserabya konusunda Sovyetler Birligi ile
Romanya arasinda bir ¢6ziim yolu aradigi ve Sovyetler Birligi ile Bulgaristan’

yakinlastirma imkanlarini goriisme isteginde oldugu 6ne stiriilmiistii.

Ayrica, Tiirkiye’nin bazi gelismeler nedeniyle ekonomik yardim saglamak
icin batiya yoneldigi ileri siiriilen diger konular i¢inde yer almisti. Tiirkiye’nin Batiya
yonleme konusundaki bu girisimleriyle birlikte, daha sonraki konularda belirtilecegi
tizere Milletler Cemiyeti’ne girmek istemesi, Rusya ile iligkilerin daha da arttirilmasi
ve yapilacak andlagsmalarin baglayict maddeler igermesi girisimleri i¢inde oldugu

goriilmigti'’.

Bu uluslararasi gelismelerin de etkisiyle iki lilke arasinda 17 Aralik 1925°de
Paris’te imzalanan ‘Dostluk ve Tarafsizlik Andlasmasi’, 17 Aralik 1929’da
imzalanan bu andlasmay1 uzatma ve ek ili¢ protokol ile birlikte 1931 yili i¢inde
imzalanan deniz kuvvetlerinin smirlandirilmas: ile ticaret ve seyrisefain
andlagmalarini bir biitiin halinde uzatilmasini gériismek ve bir andlagma imzalamak
iizere Rus Disisleri Komiseri M. Litvinof 26 Ekim 1931 tarihinde ‘Ili¢ Vapuru’ ile

Tiirkiye’ye gelmisti'*®.

Tiirkiye’ye ilk defa gelen M. Litvinof’un, iki iilke arasinda ¢esitli konular
hakkinda goriigmelerin yapilip, gorislerin birbirlerine bildirilip andlagmalarin
saglama amaci tasityan bu gezisi, Cumhuriyet’in ilanin sekizinci yilima denk

getirilmesi nedeniyle daha bir nem kazanmugsti'®.

Gezinin bu O6nemi nedeniyle Rus Disisleri Komiserine ilk once geldigi
Istanbul’da ve daha sonra ii¢ giin kalacagi Ankara’da hem bir gezi hem de 29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami kutlama toreni i¢in birer program hazirlanmisti. M. Litvinof,
Istanbul’daki  goriismelerini ve gezi programmi  tamamladiktan  sonra
beraberindekilerle birlikte Haydarpasa Gari’'nda hazir bulundurulan bir trenle

Ankara’ya gitmis; programin ilk giinlinde Cumhurbaskani Mustafa Kemal [Atatiirk]

147 K amuran Giiriin, a.g.e., s. 126; Kdmuran Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, s. 127; Rifat Ucarol,
Siyasi Tarih (1789-2001), 6. bs., Istanbul, Der Yaynlar1, 2006, s. 724.

148 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2685, 2686, 27, 28 Tesrinievvel [Ekim] 1931, s. (1, 5), (1, 5, 6);
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3694, 3695, 26, 27 Tesrinievvel 1931, s. 3, (1, 3); Tiirk
Parlamento Tarihi T.B.M.M. IV. Donem (1931-1935), a.g.e., s. 515.

149 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2684, 26 Tesrinievvel [Ekim] 1931, s. 3.
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Pasa’yla ve ardindan resmi ziyaretlerine devam ederek Basbakan, Disisleri Bakant,

Meclis Baskani ile goriismeler yaprmstllso.

Bu goriismelerin  sonunda 30 Ekim 1931°de yukarida bahsedilen
andlagmalarin da bir sonucu olarak bir tarafta Tiirkiye Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii
[Aras] Bey, Tiirkiye Moskova Biiylikel¢isi Hiiseyin Ragip [Baydur] Bey ile diger
tarafta Sovyetler Birligi Disisleri Komiseri M. Litvinof ve Sovyetler Birligi Tiirkiye
Biiyiikelcisi Suri¢ arasinda bir ‘uzatma protokolii’ imzalanmust1'”'. Ankara’da iki
niisha olarak diizenlenen iki maddelik bu protokoliin birinci maddesinde belirtildigi
tizere bu andlasmayla daha Onceki andlagsmalar ve protokoller bes yil daha

uzatilmusti2.

Rus Disisleri Komiseri, 1 Kasim 1931°de Ege Vapuru ile Tiirkiye’den
ayrilmis'> ve ayrilirken de Tiirkiye ziyareti ve imzalanan protokolle ilgili beyanatta
bulunmustu'®*. Bu gezi Sovyetler Birligi’ndeki gazetelerde de yanki bulmustu'®.
7 Kasim’da Rus Bagbakani Molotof, Diinya siyasi ve iktisadi durumunu
degerlendiren bir nutkunda bu geziye de deginmisti'*°. Aymi yil Kasim ay1 iginde iyi
iliskilerin bir gostergesi olarak Sovyet Ihtilali’nin y1l déniimii nedeniyle Tiirkiye ile

Rusya arasinda tebrik ve tesekkiir telgraflar gonderilmisti'™’.

(4) Tirkiye Cumhuriyeti’nin 10. Kurulus Yili Kutlamalar
Nedeniyle Rus Heyeti’'nin Ziyareti (1933)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun 10. yili nedeniyle, 29 Ekim 1933
yilinda Ankara’da yapilacak resmi kutlama torenine katilmak ve ayni zamanda
Bagsbakan Ismet [Indnii] Pasa’nin 1932 yili Mayis aymda Moskova’da Is¢i Bayrami
torenine katilmak i¢in yaptig1 ziyarete karsilik ‘iade-i ziyaret’ gerceklestirmek tizere,

Sovyetler Birligi Merkezi Icra Komitesi ile Sovyet Surasi Icra Komiserleri heyetinin

'Y Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 239-52, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 25.1..2;
Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2684, 2685, 2686, 2687, 26, 27, 28, 29 Tesrinievvel 1931, s. 3, (1, 6),
(1, 5, 6), (1, 6;); Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3695, 3696, 27, 28 Tesrinievvel, [Ekim]
1931,s. (1, 3), (1, 5).

I Protokoliin metni igin bkz. Diistur, III. Tertip, Tesrinisani [Kasim] 1931-Tesrinievvel [Ekim]
1932, C. 13, Ankara, Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1932, s. 732-734.

"2 Cumhuriyet Gazetesi, Sayr: 2688, 31 Tesrinievvel [Ekim] 1931, s. 1, 2; Hakimiyet-i Milliye
Gazetesi, Say1: 3698, 31 Tesrinievvel [Ekim] 1931, s.1, 3.

'3 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3700, 2 Tesrinisani [Kasim] 1931, s. 3.

'** Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3701, 3 Tesrinisani [Kasim] 1931, s. 3.

1> Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3705, 7 Tesrinisani [Kasim] 1931, s. 3.

1> Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3706, 8 Tesrinisani [Kasim] 1931, s. 1, 3.

7 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3715, 17 Tesrinisani [Kasim] 1931, s. 1.
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Harbiye ve Bahriye Nazir1 ve Sovyet Rusya Ihtilal Savasi Meclisi Baskan1 M.
Vorosilof Bagkanligi’'nda Maarif Komiseri Bubnoff, Siivari Miifettisi Budanni,
Sovyetler Birligi Disisleri Komiser Yardimcist M.Karahan, Rusya’nin Tiirkiye
Biiytikelgisi Suri¢, Disisleri Bakanligi yliksek memurlarindan Stern, Cukermann
Naymann, biiyiik Rus gazetelerinden Pravda basyazari M. Poldof, Izvestiya
bagyazart M. Cazozki ile Tiirkiye’nin Rusya Biiyiikel¢isi Hiiseyin Ragip [Baydur]
Bey’den olusan Sovyetler Birligi Heyeti 26 Ekim 1933 giinii Tiirkiye’ye gelmisti.
Daha oénce gelmesi kararlastirilan Sovyetler Birligi Icra Komitesi Baskam1 M.
Molotof ¢ok yogun oldugu icin, Disisleri Komiseri M. Litvinof da Amerika Birlesik
Devletleri  Cumhurbaskani’nin  daveti iizerine Amerika’ya gidecegi igin

katilamamislard:'*®.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 10. yili kutlama torenine bir¢ok iilke davet edilmis
olmasina karsin, Sovyetler Birligi ile Kurtulus Savasi sirasinda baslayan ve devam
eden siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve iyi dostluk iligkileri nedeniyle verilen 6nemin
gosterilmesi amaciyla Denizyollar1 Isletmesi Idaresi’nin ‘Izmir Vapuru’ Sovyetler
Birligi Heyetini Tiirkiye’ye getirmek icin 23 Ekim 1933 tarihinde Rusya’nin
Sivastopol limanina génderilmisti'™’. Aym giin, yani 23 Ekim 1933’de Sovyetler
Birligi’nin Tiirkiye’ye hediye olarak gonderdigi lic adet ucak ile General iligin’in
baskanliginda bir Kaymakam, iki ylizbasi, altt miilazim ve {i¢c makinistten olusan bir

Rus pilot heyeti Istanbul’a gelmisti'®’.

Rus Heyet Istanbul’a geldigi 26 Ekim 1933 Persembe giinii biiyiik bir torenle
karsilanmigti. Resmi gorevlilerin haricinde yogun bir halk kitlesi ellerinde Tiirk ve
Rus bayraklariyla karsilamaya katilmisti. Heyetin gegecegi tiim yollara bayraklarla
birlikte ‘Priyezdim’ , Tiirk¢e ‘Hosgeldiniz’ yazili pankartlar asilmisti. Heyet kisa bir
siire Istanbul’da kaldiktan sonra 27 Ekim Cuma giinii Ankara’ya gelmis, Basbakan
Ismet [In6nii] Pasa, Genelkurmay Baskani Fevzi [Cakmak] Pasa, Milli Miidafaa,
Disisleri, Milli Egitim Bakanlari, Cumhuriyet Halk Firkas1t (CHF) [Partisi] Genel
Sekreteri Recep [Peker] Bey, Ordu Miifettisi Salih ve Fahri Pagalar, Genelkurmay
Ikinci Baskani, Basvekalet Miistesar1, Ankara Valisi, Disisleri Bakanligi Protokol

158 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3401, 3402, 24, 25 Tesrinievvel [Ekim]1933, s. 1, 3.
'3 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3400, 23 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 1.
10 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3401, 24 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 5.
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Miidiiri Numan ve Rifat Bey’lerle Polis Miidiirii ve bir¢ok milletvekili tarafindan

karsilanmust1'®".

Sovyetler Birligi’nin iki onemli ismi Molotof ve Litvinof’un gelmemis
olmasina ragmen, 6nce Istanbul’da ve ardindan Ankara’da Basbakanlik diizeyinde ve
genis bir biirokrat kadroyla yapilan bu karsilama toreni, Sovyet Rusya’ya verilen
onemin acik bir gostergesi olmustu. Ayni giin Rus Heyet Cumhurbaskan1 Mustafa
Kemal [Atatiirk] Pasa tarafindan kabul edilmis ve {i¢ saat siiren bir goriisme

162

yapilmist1 °°. 28 Ekim 1933’de, yukarida belirtildigi iizere Sovyetler Birligi’nin

Tiirkiye’ye hediye ettigi ii¢ ugak Ankara’ya 6 Rus pilot tarafindan getirilmisti'®,
Kutlamalardan bir giin 6nce Sovyet Heyeti, Tiirk Refakat Heyeti esliginde Ankara

Kayseri hattinda bir inceleme ve ziyaret gezisi yapmist1'®*.

29 Ekim 1933 Pazar giinii Cumhuriyet’in 10. Y1l dolayisiyla ii¢ giinliik resmi
bir kutlama programi da hazirlanarak bir kanunla belirlenmis ve tiim Tirkiye’de
coskuyla kutlanmist1'®. Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa, meshur “10.
Y1l Nutku’nu kutlamalarin ilk pazar giinii gerceklestirmisti. Tiirkiye’de basin
organlar1 da 29 Ekim sayilarinda Cumhuriyet’in 10. y1l1 kutlamalarin1 detayl sekilde
degerlendiren sayfalarca yazi, fotograf, tablo ve semalara yer vermisti'°. Ertesi giin
yayinlanan  kutlama  fotograflarinda Rus  Heyetinin  fotograflar1  ¢okca
yaymlanmist1'®’. Ayrica Tirk basininda “bu bayramin sadece Tiirk bayrami
olmadigl, ayn1 zamanda Sovyet Rusya milletleri i¢cin de bir bayram” niteligi

tagidigin1 vurgulamist:'®®,

Cumhuriyet kutlamalarinin devam ettigi sirada 30 Ekim 1933’de Rus heyet
Eskisehir ve Afyonkarahisar’da bir giinliik incelemede bulunmak iizere Ankara’dan
ayrilmist1'®. Ertesi giin Ankara Numune Hastanesi’nin ‘Ismet Pasa Pavyonu’nun ve
Sthhat Enstitiilerinin ac¢ilis1 i¢in tekrar Ankara’ya donen heyet, giin icinde Ankara’da

Ticaret Lisesi’ni ve lisede agilan Tiirkiye nin on yillik iktisadi faaliyetlerini gosteren

' Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3405, 28 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 1.

'2 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3405, 28 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 1.

' Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3407, 30 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 2.

' Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3406, 29 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 5.

' Diistur, III. Tertip, Tesrinisani [Kasim] 1932-Tesrinievvel [Ekim] 1933, Ankara, Basvekalet
Matbaasi, 1933, s. 1531-1531.

"% Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4411, 29 Birinci Tesrin [Ekim] 1933, s. 1 vd; Cumhuriyet
Gazetesi, Say1: 3406, 29 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 1 vd.

167 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 3408, 31 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 8, 9.

'S Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3406, 3408, 29, 31 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 5, 1.

1 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3408, 31 Tesrinievvel [Ekim] 1933, s. 3.
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sergiyi gezmisti. Heyet Baskani1 Vorosilof ziyaretini tamamladiktan sonra ayrilirken

13

lise defterine “... gen¢ Tiirk sanayisinin gilizel bir gostergesi olan bu okulu ve

sergisini gezdim. Bunlar bana Tiirkiye’nin biiyiik bir sanayi atilimi ile daha ileriye

dogru saglam adimlarla gittigini gostermektedir...” notunu diismiistii' "’

Cumbhurbaskant Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa 1 Kasim 1933’te, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin acilisinda yaptigi konusmada, kutlamalara katilan Rus
Heyeti’nin ‘iade-1 ziyarette’ bulunmasinin iki ilke arasindaki iyi komsuluk
iliskilerinin gelismesine aracilik ettigini, 15 yildir ¢esitli asamalardan gecen bu

dostlugun daha fazla 6neme sahip oldugunu belirtmisti'’".

Ertesi glin 2 Kasim’da Rus Heyet, Tiirkiye’ye hediye edilen ugaklarla birlikte
Disisleri Bakan1 Tevfik Riistli [Aras] Bey ve Milli Savunma Bakan Yardimcis1 Zeki
Bey esliginde Eskischir’e bir seyahat yapmusti' >,

Rus Heyet, Ankara’da bulundugu siire igerisinde, Tiirk-Rus iliskilerinin o
tarihe kadarki gelisimi ve ileriki yillarda iyi iligkilerin devam ettirilmesi konusunda

cesitli goriismeler yapmist1' .

Bu arada heyet bazi diger illere de geziler gerceklestirmisti. Bu nedenle
Eskisehir’den sonra Kiitahya-Balikesir yolu iizerinden bir gezi de 3 Ekim 1933
tarihinde Izmir’e gerceklestirilmisti. Rus Heyet burada sosyal, kiiltiirel bir ziyaretin
yaninda iktisadi acidan Izmir iplik fabrikasina da bir inceleme gezisi yapmisti. Heyet
Baskan1 Vorosilof, burada yaptigi konusmada hem dostluk mesajlar1 vermis; hem de
iktisadi ve kiiltlirel alanlarda Tiirkiye’nin gelismesinden memnuniyet duydugunu

belirtmisti' .

Izmir’den hareket eden heyet ‘izmir Vapuru’ ile 5 Kasim’da Canakkale’ye
ugramis; burada, Truva Antik Kenti’ni ve Canakkale Savaslari’nin yapildig1 bolgeyi
gezdikten sonra 6 Kasim 1933’de Tiirkiye ziyaretinin baglangi¢ noktasi olan
Istanbul’a geri gelmisti'””. Burada katilmalar1 i¢in dort giinliik sosyal, Kkiiltiirel, ve
ekonomik bir gezi programi hazirlanmisti. Ticaret Odasindan, Evkaf Miizesi’ne,

Istanbul Kiz Lisesi Miizesi’nden Dolmabahge Sarayi’na, Beykoz Deri Fabrikasi’ndan

' Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayi, 4414, ikinci Tesrin [Kasim] 1933, s. 1, 3.
"I Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3410, 2 Tesrinisani [Kasim] 1933, s. 6.

'”> Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3411, 3 Tesrinisani [Kasim] 1933, s. 5.

'> Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3412, 4 Tesrinisani [Kasim] 1933, s. 1.

7% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3413, 5 Tesrinisani [Kasim] 1933, s. 1, 3.

!> Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3415, 7 Tesrinisani [Kasim] 1933, s. 1, 5.
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Dariilbedayi [Giizel Sanatlar]’e kadar Istanbul’un gesitli yerlerini kapsayan geziler

gerceklestirilmis; ayrica, bir giinliik Bursa ve Mudanya gezisi yapilmist1'’.

Rus Heyet, ‘Sovyet Ihtilali'nin 16. Yildniimii’niin Rusya’da kutlaniyor
olmasina karsin, Tirkiye’de kalmis ve 9 Kasim 1933 gecesi Tiirkiye’den ayrilmak

iizere yola ¢ikmust:'"”.

Ismet [indnii] Pasa Rus Heyeti giderken verdigi beyanatta; gerek resmi
ziyaretler, gerekse halk arasinda yapilan gezilerin, iki iilkenin birbirine karsi iyi
niyetinin bir gdstergesi olarak yorumlanmasi gerektigini ve Tiirk ve Rus dostlugunun

daha iyi isler ¢ikaracagim vurgulamist1'’®.

Rus Heyeti 11 Kasim’da Rusya’ya ulastiktan sonra Heyet Baskan1 Vorosilof
Ismet [Indnii] Pasa’ya, M. Karahan da Disisleri Bakani1 Tevfik Riistii [Aras] Bey’e
birer telgraf c¢ekerek yapmis olduklar1 gezilerden dolay1 tesekkiirlerini

sunmuslardi'”’.

b) Cok Tarafli Andlasmalar I¢inde Ikili iliskiler

(1) 1930 Tarihinden Sonra  Toplanan  Silahsizlanma
Konferanslarinda Ikili Iligkilerin Gelisimi

Birinci Diinya Savasindan sonra, uluslararasi alanda silahlarin azaltilmasi
yoniinde gosterilmis olan cabalar neticesinde kurulmus olan Hazirlik Komisyonu
9 Aralik 1930 tarihinde ¢alismalarini sonu¢landirmisti. Bu doneme kadar meydana
gelen gelismeler icinde Tirkiye ile Sovyetler Birligi’nin gerceklestirdikleri yakin
iligkiler birinci boliimde detaylandirilmaya g¢alisilmistir. Konularin tarihi gelisimi
icinde Silahsizlanma Konferanslari’nin 1930°dan sonraki toplantilarinda Tiirkiye ve

asagida belirtilmeye calisilmistir.

Uzun yillardir devam eden c¢alismalarin sonucunda 2 Subat 1932 tarihinde
Cenevre’ de agilan Silahsizlanma Konferans: Ingiltere ve Fransanin egemenligi

altinda gerceklestirilmisti. Milletler Cemiyetine katilmasindan hemen 6nceki aylarda

17 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 3411, 3414, 3415, 3416, 3, 6, 7 Tesrinisani [Kasim] 1933, s. 1, 1,
(1,5), 1.

177 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3416, 3417, 8, 9 Tesrinisani [Kasim] 1933, s. 1, (3, 6).

'8 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 3418, 10 Tesrinisani [Kasim] 1933, s. 1, 2.

'7” Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3420, 12 Tesrinisani [Kasim] 1933, s. 1, 5.
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Konferans’a davet edilen Tiirkiye, buradaki goriismelerde silahsizlanmada esitlik
tezini savunmustu. Daha acik bir ifadeyle Tiirkiye; silahsizlanma ve asker sayisi
konusunda st sinir tespit edilmesi ve bunu asan devletlerin asamal1 olarak indirime
gitmesini teklif etmisti. Ayrica hava kuvvetlerinin, tanklarin ve agir toplarin da
kaldirilmas: ve silah fabrikalarinin devletler arasinda paylasilmas: ve her devletin
siparisine esit oranda yanit verilmesi gibi radikal sayilabilecek Oneriler getirmisti.
Fakat gercekte Tiirkiye, o donem i¢inde genel bir silahsizlanmanin
gerceklestirebilece§ine inanmamakla birlikte yine de bu hedefe ulasilabilmesi

¢ikarlari agisindan uygun oldugundan destek saglamugst1'™.

1932 yili basinda Tirkiye gibi daha Milletler Cemiyeti’ne girmemis olan
Sovyetler Birligi’nde bu konferansa davet edilmisti. Rus Temsilciler Heyeti
konferans boyunca topyekun ve fiili silahsizlanmay teklif etmisti. Ciinkii savunulan
bu tezle yeterli bir barig ortamu yaratilabilecegi diistinlilmiistii. Bu fikri destekler
bicimde Litvinof, 11 Subat 1932 tarihinde konferansta yaptig1 bir konusmada Rus
hiikiimetinin ulusal politikasina araci olarak savastan vazgecmis oldugunu
belirtmisti. Bununla birlikte, Rus heyeti tarafindan diinyanin iginde bulundugu
kosullar altinda Onerilerinin tamamiyla reddedilebilecegi diisiincesiyle, Tiirkiye’nin
savundugu tezle benzerlikler tasiyan, silahlarin orantili bir sekilde sinirlandirilmasin

ongoren ikinci bir anlagma tasaris1 da hazirlanmist:™'.

Fakat Konferansta, iki {ilkenin tezi de reddedilmisti. Buna karsin, Tiirk Heyeti
konferansin devam ettigi siire i¢inde Rus Heyeti ile temaslarda ve fikir aligverisinde
bulunmustu. Ayrica Tiirk Heyetine konferans siiresince Rusya’y1 destekleme emri
verilmisti. Turkiye’nin One siirdiigli, yukarida aciklanan tezin de bu nedenle

olusturulmus olabilecegi diistiniilmiisti'®.

Bilindigi gibi Tiirk-Rus iligkileri ile ilgili en 6nemli konulardan birisi belki de
en onemlisi, Tiirk Bogazlar1 sorunu olmustu. Yukarida agiklanmaya calisildigr gibi
Lozan Baris Antlagsmasinda, Rusya’nin da katilimiyla belirlenen Bogazlar rejiminin

Tiirkiye’nin ¢ikarlarina ters diismesi sebebiyle birgcok girisimde bulunulmustu.

"0 {lhan UZGEL, “Uluslararas1 Giivenlik Sorunlari ve Tiirkiye”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus

Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-1980), Editér. Baskin Oran, 12. bs., C.

I, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2006, s. 309.

Vladimir Potyemkin, v.d., a.g.e., s. 140-141.

182 Aptiilahat Aksin, Atatiirk’iin Dis Politika ilkeleri ve Diplomasisi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1991, s. 76.
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Bunlardan birisi, Mart 1933°te toplanan diger bir Silahsizlanma Konferansi
toplantisinda yapilmisti. Konferansta bogazlarin silahtan arindirilmasina dair Lozan
Bogazlar Antlasmasi hiikiimlerinin degistirilmesi konusunda Tiirk Heyetinin yaptig

teklifi siyaset temsilcisi de desteklemisti'®’.

Silahsizlanma konferanslart 1936 yil1 basinda Milletler Cemiyeti Konferansi
tatil edilinceye kadar siirmiistii. Boylece 1919 yilinda baglayip 1936 yilina kadar

siiren silahsizlanma ¢abalar1 sonugsuz kalmisti.

(2) Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne Girmesi (18 Temmuz
1932) ve Sovyetler Birligi’nin Bu Konu Hakkinda
Tutumu

Lozan Barig Antlagmasi sirasinda ¢oziimlenemeyen Musul meselesinin,
Milletler Cemiyeti gdzetiminde 1925 yilinda Ingiltere’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda
¢cOziilmesi, Cemiyet’e kars1 gilivensizlik uyandirmisti. Birinci boliimde {izerinde
duruldugu gibi buna bir tepki olarak nitelendirilebilecek 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-
Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Pakti ve sonrasinda Tiirkiye’yi 1929 yilinda ziyaret
eden Karahan araciliglyla bu paktt uzatan Litvinof Protokolii imzalanmigti.
Tiirkiye’nin zaman zaman Milletler Cemiyeti’ne girmesi sz konusu oldugu halde,
ilye olmakta acele etmemesinde Sovyetler Birligi’nin bu girisimleri ile her iki

{ilkenin bu kuruma kars1 giivensizlik duymas etkili olmustu'®*.

1930’lu yillarda Batili {ilkelerin gruplasmaya baglamasi, Birinci Diinya
Savas1 sonrasinda uluslararasi baris ve giivenlik ortamini yeni tehlikelerle tehdit
etmeye baslamisti. Ancak, Tirkiye’nin dis politikasinda yukarida belirtildigi gibi
Sovyetler Birligi ile yakinlagmasi, ayrica Birinci Diinya Savasi’ndan geriye kalan
sorunlar1 halletmis olmasi, Batili devletleri Tiirkiye ile is birligi yapmaya yonelten
nedenlerden bazilart olmustu. 1930°dan hemen Onceki birkac yil i¢inde Tiirkiye,
Kellog Pakti’'na ve Saldirmazlik Konferansi’na katilmisti. Ancak bunlar, sadece
Batili devletlerle Tiirkiye’nin uluslararasi is birligi ve kolektif barig ¢aligmalarinda
bulunmasini saglamisti. Fakat bu baris ve is birligini saglamay1 amaglayan Milletler

Cemiyeti gibi bir kurumun ¢atis1 altinda gerceklestirilmemisti.

'8 Mehmet Génliibol-Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis Politikasi (1919-1938), Ankara, Atatiirk
Arastirma Merkezi, 1997, s. 112.

Rifat Ugarol, a.g.e., s. 723; Ozden Zeynep Alantar, “Tiirk Dis Politikasinda Milletler Cemiyeti
Donemi”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Derleyen: Faruk S6nmezoglu, [stanbul, Der Yayinlari,
2004, s. 114.
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1931 yilindan itibaren Tiirkiye’'nin ‘Yurtta Barig Diinyada Barig’ genel
politikas1 etrafinda uluslararasi alanda iizerinde 6énemle durdugu iki konudan biri,
Balkan Devletleriyle olan is birliginin gelistirilmesi, digeri de Milletler Cemiyetine

girilmesi olmustu.

Sonraki konularda ekonomik yonleri aciklanmaya ¢alisilan Bagbakan Ismet
[In6nii] Pasa’nin 1932 Mayis ay1 sonunda yaptigi Rusya gezisinde, Sovyetler Birligi
Biiyiikel¢isi Suri¢, Rus Hiikiimeti adina, siyasi alanda bu iki konuda yapilan
girisimleri hatali1 gordiiklerini belirterek, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda kendisinden
baska bir iilkeyle is birligi i¢cinde bulunmasini engellemeye c¢aligsmisti. Clinkii Rusya,
ozellikle Milletler Cemiyetine iki {ilkenin birlikte girmesini tercih etmisti. Buna
karsilik Ismet [Indnii] Pasa yaptig1 goriismeler sirasinda Rus Disisleri Komiseri ile
Milletler Cemiyeti’ne girme konusunda tartigmalar1 bitirdigi diisiincesinde oldugunu

belirtmisti'®’.

Bu konuda tartigmalar siirerken Milletler Cemiyeti 1932 Haziran ay1 sonunda
Cin-Japon uyusmazhiginmi goriismek tizere olaganiistii toplant1 diizenlemisti. Bu sirada
2 Temmuz 1932’de Yunanistan Disisleri Bakan1 M. Mihalakopulos ile Ispanya
Delegesi M. Madarioga tarafindan Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti iiyesi olabilmesi
icin, Milletler Cemiyet Misaki [Andlasmasi]’nin birinci maddesinde belirtilen davet
i¢in ticte iki cogunlugu sagladigi belirtilmis ve Cemiyete katilimiyla ¢alismalarindan
yararlanmay1 saglamak igin davet edilmesi teklif edilmisti'®®. Teklife Arnavutluk,
Almanya, Avusturya, Ingiltere, Bulgaristan, Kolombiya, Kiiba, Danimarka, Ispanya,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Guetemala, Macaristan, Italya, Japonya,
Yeni Zellanda, Panama, Hollanda, Iran, Lehistan, Romanya, Isvec, Isvigre,

Cekoslovakya ve Yugoslavya’nin bulundugu 27 tilke destek saglamisti.

6 Temmuz 1932°de yapilan olaganiisti oturumda Milletler Cemiyeti,
Tiirkiye’nin katilimiyla ilgili ‘kesin davet’in yapilmasma karar vermisti'®’. Bunun
tizerine Tirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde 9 Temmuz 1932 tarihinde yapilan

gorigmeler ve konu hakkinda Digisleri Bakani Tevfik Riistli [Aras] Bey’in

'8 Mehmet Gonlitbol-Cem Sar, “1919-1939 Yillar1 Arasinda Tiirk Dis Politikasi”, Olaylarla Tiirk
Dis Politikasi (1919-1965), Ankara, Seving Matbaasi, 1969, s. 102-106; Kadmuran Giiriin, Savasan
Diinya ve Tiirkiye, s. 345-346; Rifat Ugarol, a.g.e., s. 722-724.

'8 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2929, 3 Temmuz 1932, s. 1, 4.

'87 Cumhuriyet Gazetesi, Sayr: 2933, 7 Temmuz 1932, s. 1.
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hiikiimetin dis siyasetine dair yaptig1 konusma sonrasinda davet karar1 kabul edilmis

ve aym giin Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligi’ne gonderilmisti'™.

Ertesi giin 10 Temmuz 1932 tarihinde yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
oturumunda Disisleri Bakan1 Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne katilmasiyla ilgili
Sovyetler Birligi’nin Ankara Maslahatgiizart M. Astakof’a gonderdigi mektubu
okumustu. Bakan, gonderilen mektupla birlikte gelen Milletler Cemiyeti davet
mektubunun ve Tiirkiye’nin gonderdigi cevap mektubunun da bir suretini
gonderdigini belirtmisti. Mektupta, Tirkiye’nin bir barig birligine katilmaktan baska
bir sey yapmadigini, bunun devam eden iyi iligkilerini bozmayacagini ve iligkilerinin
belirlenmis esaslarini etkilemeyecegini, kisa bir siire sonra daha genis kapsamli ve
Almanya Daisisleri Bakani tarafindan Sovyetler Birligi Berlin Biiyiikel¢isine hitaben
Almanya’nin Milletler Cemiyeti’ne katilmasindan kisa bir siire 6nce gonderilmis

olan mektup benzeri bir mektup gonderilecegi agiklanmugst1'™.

Bunu {izerine, Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’nin iiyesi olmasina Cemiyet’in
43 {iyesinin oy birligiyle karar verildigi 18 Temmuz 1932"° tarihinden birkag giin
once Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii [Aras] Bey M. Astakof’a 10 Temmuz 1932
tarihli mektuba ek olmak {izere gonderdigi yeni mektupta; Tiirkiye'nin Milletler
Cemiyeti liyeliginin Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda gelecekleri i¢in giristikleri
miicadele sirasinda iy1 dostluk iligkilerinin devaminda ve gelistirilmesinde bir engel
olusturmayacagini, 17 Aralik 1925 Andlasmasi ve 17 Aralik 1929 protokoliiniin
sartlarinin olusturdugu kosullarin higbir sekilde azalmayacagini ve azaltamayacagini,
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 olusacak durumlara karsi koyacagi ve
Milletler Cemiyeti sozlesmesinin 16. ve 17. maddeleri geregince saldirgan devletlere
karst alinacak tedbirlere uymasinin, Sovyetler Birligi hakkindaki Tiirk siyaset
prensiplerinin degismesine neden olmayacagini, yalnizca bu sartlarin, Sovyetler

Birligi’nin {i¢iincii iilkelere bir savas ilan etmesi durumunda diisiiniilebilecegini ve

'8 Cumhuriyet Gazetesi, Sayr: 2936, 10 Temmuz 1932, s. 1. Ayrica, cevabin metni i¢in bkz.
Diistur, III. Tertip, C. 13, Tesrinisani [Kasim]-Tesrinievvel [Ekim], Ankara, Bagvekalet
Miidevvenat Matbaasi, 1932, s. 1231-1232; Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayi: 3946, 11
Temmuz 1932, s. 1; Ismail Soysal, a.g.e., s. 408.

'% Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3946, 11 Temmuz 1932, s. 1.

1% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2945, 19 Temmuz 1932, s. 1, 6.
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16. maddeye gore boyle bir durumda Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi herhangi bir is

birligine mecbur edilemeyecegini belirtmisti'®!.

Bu nota ile Tiirkiye, 1925 Andlasmasi ve 1929 protokolii geregince Sovyetler
Birligi’nin onaymi almaya c¢alismis, ayrica Sovyetler Birligi aleyhindeki bir
uygulamaya, Sovyetler Birligi saldiris1 ile baslayacak bir savasta uyabilecegini,
saldirmin Sovyetler Birligi tarafindan yapilip yapilmadigina ancak Tiirkiye nin karar

o . 192
verecegini agiklamisti 2,

Boylece, Tiirkiye Cumhuriyeti Milletler Cemiyeti’ne iiye olmakla uluslararasi
bir yap1 i¢inde ve ayni zamanda disinda barisin korunmasina katkida bulunmaya
devam etmis; fakat iki {lilke arasinda problem yaratan bu gelisme Rusya’nin 1934

yilinda Milletler Cemiyeti’ne katilmasiyla ¢oziilmiistii.

(3) Saldirinin Tanim1 Andlagmasi’nda Tiirkiye ve Sovyetler
Birligi’nin Goriisleri (1933)

1933-1936 yillart arasinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi hem siyasi hem de
iktisadi alanda igbirliklerini kuvvetlendirmislerdi. Bunun baslica nedeni olarak
Avrupa’nin bliylik devletleri arasindaki gruplasma hareketi gosterilmisti. Bunun en
belirgin 6rnegi ise 1932 yilinda Mussolini’nin girisimi ile revizyonist Almanya ve
Italya ile statiikocu Ingiltere ve Fransa arasinda dortlii bir pakt imzalanmas: giindeme

gelmesi s6z konusu olmustu.

Bunun en biiyiik nedeni de kendisine esit haklar tanimmadigi igin
Silahsizlanma Konferansi’na gelmekten vazgecen Almanya olmustu. Bunu da
onlemenin tek yolunun dort biiylik devletin onay1r olmadan Versay Andlasmasi’nin
hicbir ~ maddesinin  degistirilemeyecegini  kararlagtirmak ve  Almanya’ya
silahsizlaninca  gorlismelerinde esit haklar taninmasim1i  saglamak oldugu
diistiniilmiistii. Bu diisiince Roma’da yapilan goriismelerden sonra Nisan 1933’°te

parafe edilmis ama imzalanmamuisti.

Uluslararas1 alanda bdyle bir gelismenin meydana gelmesi Almanya ile

Italya’min topraklarin1 genisletme gabalari dogrultusunda degerlendirilmis ve bazi

191 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3953, 18 Temmuz 1932, s. 1, Cumhuriyet Gazetesi, Say1:

2947,21 Temmuz 1932, s. 3.
192 Kamuran Giirtin, Tiirk-Sovyet Iliskileri (1920-1953), s. 129; Mehmet Gonliibol-Cem Sar, a.y., s.
103-105.
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devletlerde endise yaratmigti. Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa’nin Ankara’daki
yabanci devlet temsilcilerine verdigi bir davette, Tiirkiye’nin Dortli Pakti iyi
karsilayamayacagini sdylemesi Tiirkiye’de de boyle bir endise yaratmis oldugunu
gostermisti. Ayni sekilde revizyonist ve statilkocu devletlerin Milletler Cemiyeti
disinda bir anlagsma zemini yaratilmis olmasi Sovyetler Birligi’ni de Tirkiye gibi

endiselendirmis ve bu pakta kars1 dengeleyici gii¢ yaratilmas1 amaglanmisti.

Iki devletin bu paktin parafe edilmesini memnuniyetsizlikle karsilamalarmin
bir nedeni de; bir dlglide Locarno Andlasmalari’nin yarattigi olumsuz havay1 geri
getirecegi diislincesi olmustu. Bu nedenle Sovyetler Birligi, Tiirk Disisleri Bakan
Tevfik Riistli [Aras] Bey’ in aracilik etmesi lizerine Avrupa ve Yakin Dogu’daki

biitlin komsular1 ile Dortlii Pakt devletlerine karsi is birligi i¢ine girmisti.

Bu girisim, 1933 yilinda Londra’da toplanan Diinya Iktisat Konferansi
sirasinda ilgili devletler arasinda goriismelere yol agmis ve bu devletler ‘Saldirinin
Tanim1’ hakkinda 3 ve 4 Temmuz 1933 tarihlerinde iki andlasma imzalamisti.
Burada su da belirtmelidir ki; saldirmin tarif edilmesiyle ilgili bir 6neri 1933 yili
basinda toplanan uluslararasi Silahsizlanma Konferansi sirasinda Sovyetler Birligi
tarafindan yapilmisti. Buna gerek¢e olarak da Almanya’da yiikselis icinde bulunan
Hitler’ in, baris¢1 demegler vermesine ragmen fasizmin saldirgan karakterini ortaya
cikardigi boyle bir ortamda iilkelerin bunun farkina varmasmni saglamak ve
silahsizlanma ile kollektif glivenlik sorunlarinda pratik sonuglar elde etmek istemesi

gosterilmisti.

Diinya Iktisat Kongresi sirasinda imzalanan bu andlasmalardan birincisine;
Tiirkiye, Sovyetler Birligi, Estonya, Letonya, Polonya, Romanya, Iran ve Afganistan;
ikincisine de Tiirkiye, Sovyetler Birligi, Romanya, Cekoslavakya ve Yugoslavya

taraf olmuslardi'”’.

Bu andlagmalarin amaci; andlasma taraflar1 arasinda mevcut olan barisi
kuvvetlendirmek, daha 6nce imzalanan Kellog Pakti’nin her tiirlii saldirty1 gz oniine
alarak saldiriyr hakli gosterebilecek her bahanenin Oniine gegmek i¢in miimkiin
oldugunca agik bir sekilde saldirnin tarif edilmesini saglamak, tiim devletlerin
bagimsizliga, giivenlige, iilkelerini savunmaya ve kendi islerinde serbestce ilerleme

hakkin1 vermekti. Ayrica bu andlasmalarla, iilkeler arasinda saldirinin kesin bir

19 Kamuran Giiriin, a.g.e., s. 130-131; Mehmet Gonliibol, Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis
Politikasi, s. 111; Vladimir Potyemkin, v.d., a.g.e., s. 163-169, 174-175.
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sekilde tarif edilmesinin genel diinya baris1 cercevesinde etkili olacagi

diisiiniilmiisti'*,

Bununla birlikte her iki andlasmanin amaglari ayni olmasina karsin ikinci

andlagma devletlerin imzasina acik olduguna dair fazladan bir madde i¢ermisti.

2. Turkiye Cumhuriyeti ve Sovyetler Birligi Arasindaki Ekonomik
Iligkiler
a) Tirkiye-Sovyetler Birligi Ticaret Andlagmasi’nin
Imzalanmasinin Ekonomik Iligkilere Etkisi (16 Mart 1931)

7 Temmuz 1929 tarihinde, Tiirkiye Moskova Biiyiikel¢isi Hiiseyin Ragip
[Baydur] Bey Rusya ile ticaret yapan Tiirk tiiccarlarin sikayetleri {izerine
Moskova’da temaslar1 ve girisimleriyle ilgili bilgi vermek ve Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi arasinda yapilacak olan yeni ticaret andlasmasi hakkinda Tiirk
Hiikiimeti’nden talimatlar almak {izere Ankara’ya gelmisti. Aym zamanda Iktisat
Bakanligi Dis Ticaret Midiirii Avni Bey de Tiirk tiiccarlar ile Ruslar arasindaki
Sovyetler Birligi’ne gonderilen iirtinlerden 6zellikle derilerin Tiirk mali olmadig
konusunda yasanan ihracat sorunlar1 nedeniyle arastirma yapmak i¢in Ankara’ya bir

ziyaret gerceklestirmisti'®”.

Hiiseyin Ragip [Baydur] Bey Ankara’da bu konuda Disisleri Bakam, Iktisat
Bakan1 ve biirokratlariyla ayrica, Rus ticaret temsilcileriyle bir dizi goriismeler
yapmust1'’°. Bu goriismelerden sonra 1929 Agustos ayr basinda Tiirkiye’den
Rusya’ya, Rusya’dan Tiirkiye’ye ithalat ve ihracat konularinda aragtirma yapmak
tizere Tirk ve Rus uzmanlardan olusan bir komisyon kurulmus ve toplantilar

diizenlenmisti'’

Sorunlarin ¢6zlimii i¢in ¢alismalar devam etmis, Tirk dericilerin derilerini,
Tiirk tiiccarlarin iirlinlerini 1 Eylil 1929’a kadar yeniden gonderme firsati

yaratilmigsa da'”® sorunlar halledilememis, Ruslar’mn istedikleri gibi serbest ticaret

%4 Diistur, I11. Tertip. C. 15, Tesrinisani [Kasim] 1933-Tesrinievvel [Ekim] 1934, Ankara, Basvekalet
Matbaasi, 1934, s. 90-96.

195 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 2868, 2869, 7, 8 Temmuz 1929, s. 3, 3; Cumhuriyet
Gazetesi, Say1: 1850, 1854, 4, 8 Temmuz 1929, s. 1, (1, 3).

"% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 1860, 14 Temmuz 1929, s. 1.

197 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 1883, 6 Agustos 1929, s. 1.

198 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 2899, 7 Agustos 1929, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1:
1883, 6 Agustos 1929, s. 1.
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yapmasina karsin Tiirk tiiccarlarn Rusya’da yasadigi sikintilar devam etmisti'”’.

Tiiccarlarin yasadig: bu sikintilar iizerine Rusya’ya yapilacak ihracat hakkinda Ziraat
Bankasi ile Sanayi ve Maadin Bankasi gibi Milli Bankalar araciligiyla bir ticaret
sirketi kurulmus, ama Istanbul, Izmir, Adana ve Mersin tiiccarlar1 ihracat hakkinin bu
bankalara verilmesinden sikayet etmislerdi’”’. Buna ragmen, 11 Aralik 1929°da

kurulan bu sirket ise baglamusti®"'

. Bu arada, Tiirkiye ile Rusya arasinda iliskiler
dolayisiyla Rus Disisleri Komiserligi Sark Genel Miistesar1 M. Karahan’in Ankara’y1
ziyaret edecegi bir ay 6nce basinda ¢ikan haberlerde yer almisti®®>. Ayni zamanda
Rus Ihtilali’nin 12. yil déniimii nedeniyle Ankara Rus Biiyiikelgiligi'nde davet
diizenlenmis®” ve Tiirkiye tarafindan en iist diizeyde kutlama mesajlar1 gonderilmis,

Rusya da ayni sekilde tesekkiirlerini bildirmisti***.

Birinci boliimde de belirtildigi gibi siyasi ve ekonomik diger bazi uluslararasi
geligsmeler lizerine M. Karahan Tiirkiye’ye gelmis ve 1925 andlagmasina ek 1929
protokolii imzalanmisti. Bu gelismelerle birlikte Karahan’in Tiirkiye’den
ayrilmasinin hemen sonrasinda, Ocak 1930’un ilk giinlerinde Tiirk-Rus ticaretindeki
karigiklik 1929 yili ortasindaki halini muhafaza etmisti. Bu arada ‘vesika ticareti’nin
Oniine gecmek iizere ihracat islerini yiirlitmek iizere kurulan Dis Ticaret Tiirk
Limited Sirketi, 1930 yilindaki ihracat hakkin1 Rus Arkos sirketine devrettigi
hakkinda haberler giindeme gelmeye baslamis; bdylece Ruslarin Tiirk piyasasindan

ucuz fiyatli mal temin edebilecegi belirtilmisti*”.

Bu konuda girisimler hemen ger¢eklesmis, Arkos sirketi Ocak aymin ilk
birka¢ gilinlinde Rusya’ya ihracat yapilamamasi nedeniyle denize dokiilen baslica
ihracat maddelerinden biri olan portakallar®®®, piyasadan yiiklii miktarda almaya

baslamistr®”’.

Tim bu gelismeler iizerine, 14 Ocak 1930 tarihinde Tiirkiye ile Sovyet

Ticaret Andlagsmasi’nin diizenlenmesi amaciyla Moskova’da bir ‘Ticaret

' Cumhuriyet Gazetesi, Sayr: 1924, 16 Eyliil 1929, s. 3.

2 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 1979, 11 Tesrinisani [Kasim] 1929, s. 3.

21 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2004, s. 284.
22 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 1976, 8 Tesrinisani [Kasim] 1929, s. 1.

2% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 1977, 9 Tesrinisani [Kasim] 1929, s. 1, 2.

2% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 1981, 13 Tesrinisani [Kasim] 1929, s. 3.

25 Milliyet Gazetesi, Sayi: 1402, 6 Kanunusani [Ocak] 1930, s. 1.

2% Milliyet Gazetesi, Say1: 1399, 3 Kanunusani [Ocak] 1930, s. 1.

27 Milliyet Gazetesi, Say1: 1410, 14 Kanunusani [Ocak] 1930, s. 1.
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Konferansi” Sovyetler Birligi Disisleri Bakanligi’'nda ve M. Karahan Bagkanligi’nda

acilmistr®®®.

M. Karahan su beyanatta bulunarak konferansi agmusti: “...1927 yilinda
yapilan ticaret andlagsmasinin son iki senesi i¢cinde uygulanmasinda yasanan bazi
sorunlar yeni kararlarin alinmasina neden olmustur. Bu nedenle Rus Hiikiimeti
tarafindan teklif edilen bu konferans Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda iiriin alim1 ve
satisin1 daha iyi hale getirmek i¢in acgilmistir. Bu konferans goriismeler Tirkiye ve
Sovyet iktisadi ¢ikarlarim g6z etmek zorundadir...””®. Bu konferansta Tiirkiye’nin
bas delege olarak belirledigi Tiirkiye Sovyet Biiyiikel¢isi Hiiseyin Ragip [Baydur]
Bey ise acilista yaptig1 konusmada Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda yasanan iyi
iliskiler neticesinde gittikge artan iktisadi iliskileri daha iyi noktalara getirecek olan

konferansin, iki iilke i¢in yararli bir netice vermesi temennisinde bulunmustu.

Konferans devam ettigi siralarda Tiirkiye’nin Moskova Biiytikelciligi ihtiyag
dahilinde bir uzman génderilmesini talep etmis, bunun iizerine Tiirkiye Iktisat
Bakanlhig1 da, Ticaret Andlasmalar1 Inceleme Dairesi Baskan1 Enis [Behi¢] Bey’i
damisman sifatiyla Moskova’daki Ticaret Heyeti Uyeleri arasmna dahil edilmesi
amaciyla gondermisti. Ayrica, Moskova Biiylikelciligi Bagkatibi Numan Tahir
Bey’in de ikinci danmigman olarak Heyete katilmasina karar verilmisti*'’. Bu
gelismelerden sonra Konferansta Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda Rus Dis
Ticareti Tegkilatina Rusya’ya Tiirkiye’den tirlin sevkiyat1 hakki taninmisti. Bu siire
icinde Tirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki miizakereler devam etmis, yeni bir

ticaret andlasmasi yapilmasi konusunun daha sonraya birakilacagi belirtilmisti*'".

Bu arada 1930 yili i¢inde Tiirkiye Sovyetler Birligi arasindaki iligkiler iy1 bir
noktaya gelmisti. Amerika Birlesik Devletleri Sovyetler Birligi’ni bu yila kadar hala
tanimadigi i¢in, Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi’ndeki Tirkiye
Konsolosluklarinin, Rus-Amerikan Ticaretini kolaylastirmak i¢in Amerikan

Konsolosluklar1 yerine belge tasdik islerini dahi yapmaya baglamalar1 bunun somut

% Bu konuda bir miizakerenin yapilacagi M. Karahan’in 1929 yili sonunda Tiirkiye’ye gelmesinden
once basinda yer almisti. Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2004, 6 Kanunuevvel [Aralik] 1929, s. 1.

% Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say: 3060, 16 Kanunusani [Ocak]1930, s. 1; Cumhuriyet
Gazetesi, Say1: 2044, 16 Kanunusani [Ocak]1930, s. 1; Milliyet Gazetesi, Sayi: 1412, 16
Kanunusani [Ocak] 1930, s. 2.

210 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 431-36, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 9.12..8.

21! Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2063, 3 Subat 1930, s. 4.
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bir kanit1 olarak gésterilmistimz. Ticaret alaninda bu gelismeler devam ederken
yukarida belirtildigi iizere Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii [Aras] Bey, Karahan’in
1929 yili sonunda Tiirkiye’ye geldiginde aciklanan ‘iade-i ziyareti’ gerceklestirmek
tizere Eylil 1930°da Rusya’ya gitmisti. Burada yapilmakta olan ticaret andlagmasi
goriismeleri hakkinda sorular1 cevaplayan Bakan, ““...Moskova’da siyasi temaslarda
bulundugum sirada ticaret andlagsmasina iliskin mesele de mevzu bahis oldu. Bu
mesele zaten Moskova’da Tiirk Biiyiikel¢isi Hiiseyin Ragip [Baydur] Bey’le M.
Karahan arasinda devam etmekte oldugundan pek yakinda sonlandirilacaktir. Esasen
mithim sorunlardan bir¢cogu halledilmistir. Tiirk Elgisi ticari iligkilerin bir an evvel

gelismesine gayret etmektedir...”demisti*"”.

Mart 1931°e gelindiginde, 16 Mart 1921 ‘Tiirk-Rus Dostluk ve Kardeslik
Andlasmasi’nin onuncu yil doniimii nedeniyle Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii [ Aras]
Bey ve Sovyet Disisleri Komiseri Litvinof arasinda karsilikli kutlama mesajlari
gonderilmisti. Ayrica bu sirada, Ankara’da Cumhurbagkan1 M. Kemal [Atatiirk] Pasa
Sovyet Biiyiikelcisi Suri¢’i, Moskova’da Kalenin’de Tirkiye Biiyiikelcisi Hiiseyin
Ragip [Baydur] Bey’i kabul etmislerdi. Ayni1 giin Moskova’da Rus Disisleri
Komiserligi’nde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda yukarida da anlatilmaya
calisildigr gibi olusan sorunlarin ¢ozliime kavusturulmasi igin ticaret iliskilerini
diizenleyecek otuz maddeden olusan ve iki niisha olarak diizenlenen ‘Ticaret ve
Seyrisefain Andlasmasi® 16 Mart 1931°de Tiirk ve Rus temsilcileri Hiiseyin Ragip
[Baydur] Bey ile Karahan tarafindan imzalanmisti. Ayrica bu anlasmaya ek bir de
nihai protokol imzalanmisti. Bu andlasma T.B.M.M. tarafindan 22 Mayis 1931
tarihinde 1876 sayili kanunla kabul edilmisti*'*.

Andlagmaya gore; iki iilke vatandaglart mevcut kanun ve nizamnamelere
uyarak ithalat ve ihracat yapabileceklerdi. Bu hususta karsi tarafca ‘en ziyade
mazhar1 miisaade millet’ esaslar1 dahilinde sanayi ticari faaliyette bulunup, fikri ve
bedeni islerde caligsabileceklerdi. Bununla birlikte bagka bir madde ile Tiirkiye’nin
Dogu ve Bati iilkelerine serbest transit hakki saglanmisti. Andlagmada taraflarin her
biri digerinin iilkesinde ikamet eden vatandaslarin oturduklar1 bolge mahkemesine

tabii olduklar1 belirtilmisti. Ticaret isleri i¢in kurulmus tiizel kisiler karsi tarafin tiizel

212 Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar-II (1925-1926), Istanbul, BDS Yayinlar1, 1992, s. 91.

1> Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2307, 8 Tesrinievvel [Ekim] 1930, s. 1.

1% Andlagsma’nin metni icin bkz. Diistur, IIL. Tertip, C. 12, Tesrinisani 1930-Tesrinievvel 1931,
Ankara, Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1931, s. 1014-1037.
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kisilerini taniyacakti. Ayrica, bu andlagsmaya iliskin imzalanan nihai protokolde
dikkat c¢eken hiikiimlerden birisi; iki iilkede iiriinlerin tasinmasina demiryollari
ticretlerinin en diisiik tarifeden yapilmasinin kabul edilmesine iliskindi. Bundan
baska, 1930 yilinda yedi buguk milyon lira olan Rus satin almasinin 1931°de on bes

milyon liraya ¢ikarilmasi kararlagtirlmigti®"”.

b) Ismet [In6nii] Pasa’nin Sovyetler Birligi’ne Yaptigi Gezinin
Iktisat Politikalarina Etkisi (25 Nisan-10 Mayis 1932)

1930 yili basinda baslayan ve yukarida devlet¢ilik tanimlamalarini yaparken
belirtilmeye c¢alisilan farkli yorumlar, Cumhuriyet Halk Firkas1 [Partisi] Ugiincii
Biiyiik Kurultayi’'nda (10 Mayis 1931) devletcilik ilkesinin benimsenmesinden sonra
da devam etmis; daha da c¢esitlenmis ve genislemisti. Fakat bu yorumlarin ortak

noktasi, devletciligin ‘planlt’, “programli’ bir ilke olarak benimsenmesi olmustu.

Bu nedenle, farkli devlet¢ilik goriislerine bagl olarak plan 6nerileri 1931 yili
sonlartyla 1932 yili baglarinda 6nemli bir yer kazanmisti. Ayrica Tirkiye’deki plan
fikrinin  gelismesinde, iilkedeki sanayilesme fikirlerinin yaninda, Sovyetler
Birligi’ndeki plan deneyiminin bagarili olmasi, kapitalist iilkelerin de devlet
miidahaleciligini planli sekilde yapmaya baslamasi vb. gibi faktorler etkili

olmustum.

Ozellikle, Sovyetlerin plan uygulamasinda sagladig basarilar, Tiirkiye’de bu
konuya duyulan ilgiyi iyice artirmigti. 1930 yili sonlarinda, yukarida da anlatildig:
gibi, Disisleri Bakan1 Tevfik Riistli [Aras] Bey’in Sovyetler Birligine yaptig1 ziyaret

bu ilginin daha da genislemesine neden olmustu®"’.

Ayrica, Sovyet Planlama
deneyimini Tiirkiye agisindan dikkatlice inceleyenlerin basinda gelen gazeteci ve
yazar Falih Rifki [Atay] Bey, Disisleri Bakaniyla birlikte katildig1 gezisinin sonunda
Moskova’da kalarak incelemelerine devam etmis; iki ililke arasindaki benzerliklere
dikkat cekmis ve Rusya’nmin iktisadi, siyasi ve sosyal yapist hakkinda bilgi

vermisti®'®.

1932 yilinin ilk aylarmma kadar gegen bu siire i¢inde Sovyet dampinginden

etkilenen Tiirk ihracatgilart nedeniyle, iligskilerde belirli bir duraklama yasanmisti.

13 Ali Siireyya, “Tiirkiye-Rusya Ticaret Muahedesinin Esaslar”, Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2589
[2590], 23 Temmuz 1931, s. 4.
[Than Tekeli-Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiyede Devletciligin Olusumu, s. 134-135.
217

A.e., s. 137.
218 Falih Rufki [Atay], Yeni Rusya, Ankara, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, 1931.
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Fakat 21 Aralik 1931 yilinda basinda Bagbakan Ismet [Inonii] Pasa’nin 6zellikle, is¢i
bayrami kutlamalarina katilmak i¢in Mayis 1932’de Moskova’da bulunacagina dair
cikan haberler, iliskilerde yeni bir doneme girileceginin habercisi olarak

goriilmiisti'’.

Bu arada, Basbakan Ismet [Indnii] Pasa’nin baska bir seyahat cikmasi
kararlagtirilirken, Rus yoneticileri Tiirkiye’deki siyasal ve ekonomik gelismeler
hakkinda dogru bilgi edinmek icin bu gezinin 6ncelikle kendi iilkelerine yapilmasini
istemislerdi. Aslinda bu davet, ilk olarak, yukarida belirtildigi gibi, M. Litvinof’ un
1931 Ekim ayinda hem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bayram kutlamalarina katilmak
hem de Tiirk-Rus Dostluk Andlagmasi’ni imzalamak i¢in geldigi Ankara’da, daha
once de Rus Biiytikel¢isi Suri¢’in davetini yenilemesiyle ger¢eklesmisti. Gezinin bir
nedeni de, politik agidan, Balkan Pakti girisimleri nedeniyle Rus ydneticilerinin

kuskularini gidermek olmugtu®*’.

1932 Subat ve Mart aylarinda basinda, yapilacak olan bu geziyle ilgili, kisa
haberler yer almis ama detayli haberler Nisan ay1 igerisinde verilmisti. 8 Nisan
1932°de ¢ikan bir habere gore ise Moskova Biiyiikelgisi Hiiseyin Ragip [Baydur]
Bey’in birkag giin i¢inde Rus Hiikiimetinin Bagbakan Ismet [inénii] Pasa’nin gezisi

dolayisiyla hazirladig1 gezi programini getirecegi belirtilmisti*,

Bu gelismelerden sonra Bagbakan Ismet [Inonii] Pasa ve beraberindeki Tiirk
Heyetini Odesa limanmna gotiirmek tlizere 19 Nisan 1930°da Rusya tarafindan

‘Grugion® adl bir vapur Tiirkiye’ye génderilmisti*>.

Bagbakan Ismet [Inonii] Pasa 25 Nisan-10 Mayis 1932 tarihleri arasinda
gerceklestirecegi gezi icin 25 Nisan’da Ankara’dan Istanbul’a gecmis ve ayni giin
Rusya’ya dogru yola ¢ikmist®>.

Bu gezide Ismet Pasa’ya Sovyetler Birligi Tiirkiye Biiyiikelgisi Suri¢ eslik
etmisti. Tiirk Heyetinde ise Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii [Aras] Bey Cumhuriyet
Halk Firkas1 [Partisi] Genel Sekreteri Recep [Peker] Bey, c¢esitli illerden

1 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2739, 21 Kanunuevvel [Aralik] 1931, s. 1.

220 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 2688, 31 Tesrinievvel [Ekim] 1931, s. 1, 2; Serafettin Turan, ismet
Inénii: Yasami, Donemi ve Kisiligi, s. 121-122; Ismet Inénii, Hatiralar, 2. Kitap, Ankara, Bilgi
Yayinevi, 1987, s. 244-245.

21 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 2846, 8 Nisan 1932, s. 3.

22 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2855, 20 Nisan 1932, s. 1.

2 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 2859, 2860, 24, 25 Nisan 1932, s. 1,1; Yeni Giin Gazetesi, Sayi:
445,24 Nisan 1932, s. 1
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milletvekilleri, Bakanliklarin degisik kadrolarindan biirokratlar, bazi devlet
fabrikalarinin genel miidiirleri, uzmanlar, Ankara ve Istanbul gazetelerinden
basyazarlar bulunmustu”*. Ayrica, giden bu Heyete giinliik calisma bedeli olarak
belli bir miktar yol har¢higi 6denmis ve ihtiyag dahilinde ‘siyasi pasaport’

¢ikarilmasina Bakanlar Kurulunca karar Verilmisti225.

26 Nisan 1932°de Rusya’nin Odesa limanina gelen Tiirk Heyetini Odesa,
Ukrayna Hiikiimeti temsilcisi M. Brodovski, Icra Komiserleri Baskan1 M. Molotof ve
Hariciye Komiserligi adina M. Pastukof, Jandarma ve Gepeu yani inkilab siyasi

polisi kumandanlari ve diger Sovyet Rusya temsilcileri karsilamist**°,

Bagbakan, 27 Nisan’da Moskova’ya gitmeden once Sovyetler Birligi’nin en
bliylik limanm1 olan Odesa’nin imalathanelerini ziyaret etmisti. 28 Nisan’da
Moskova’ya ulasan Ismet [Inonii] Pasa ve Heyetini Halk Komiserleri Meclisi
Bagkant M. Molotof, Hariciye Komiseri M. Litvinof ve diger biirokratlar
kargilamuslardi®®’. ismet Pasa Tevfik Riistii [Aras] Bey ve Moskova Biiyiikelgisi
Hiiseyin Ragip [Baydur] Bey once M. Molotof’u ziyaret etmisler, sonra Hariciye
Komiseri M. Litvinof’un resmi kabuliinde hazir bulmuslar, daha sonra da Sovyetler
Birligi Icra Komitesi Reisi M. Kalenin’le uzunca bir siire goriismiislerdi.
Gortigmelerde iki iilkenin dostlugu ve bu dostlugun gelisim safthalar tekrar tekrar

vurgulanmisti.

Siyasi acidan ziyaretler bu sekilde devam ederken heyetle birlikte gelen
uzmanlarda Sovyetler Birligi’nin iktisadi alanlarini bir bir ziyaret ederek tespitlerde
bulunmuslardi. Tirk Heyeti Moskova’ya gelindiginin birinci giinii ayr1 gruplar
halinde Sovyet isletmelerini gezmislerdi. Sanayi Genel Miidiirii Ahmet Serif [Onay],
Kumas Fabrikas1 Miidiirii Sevket Turgut, Usak Seker Fabrikas1 Miidiirii Remzi
Bey’lerden olusan sanayiciler grubu, Agir ve Hafif Sanayi Komiserlikleri ile Ticareti
Hariciye Komiserligini ziyaret etmislerdi. Agir Sanayi Komiseri Vekili Kolej
Uyelerinden Piétokof, Hafif Sanayi Komiseri Luibinof, Harici Ticaret Komiser

Vekili Eliana gelen heyeti agirlamisti. Yozgat Milletvekili Tahsin Bey, Ziraat

24 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2860, 25 Nisan 1932, s. 4.

2 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 11-6, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 27.25..1.

226 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayi: 3871, 27 Nisan 1932, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1:
2862, 27 Nisan 1932, s. 1; Alaettin Cemil, “Moskova’ya Dogru!..” Cumhuriyet Gazetesi, Say1:
2870, 5 Mayis 1932, s. 1.

2 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayi: 3872, 28 Nisan 1932, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1:
2864, 28 Nisan 1932, s. 1,3.
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Komiserligini ve Kolkhoze’lar idare merkezini ziyaret etmisti. Ayrica Ismet [Indnii]
Pasa, Tevfik Riistii [Aras] Bey ve beraberindekiler siyasi ziyaretlerini tamamladiktan
sonra Amo Fabrikasiyla Kusine bilyalar1 imal eden fabrikay1 ziyaret etmislerdi.
Fabrikalarda ¢alisma yoOntemlerini gormiisler imalat i¢in izlenen yollar1 ¢esitli

asamalarinda incelemislerdi*®.

Moskova’da bulunulan iiciincii giinde Ismet [Indnii] Pasa serefine verilen
resmi davetler, konserler devam ederken, Tiirk Sanayi ve Ticaret Uzmanlar1 Rus ileri
gelenleri esliginde iktisadi temaslarini siirdiirmiistii. Tiirk sanayi grubu, basta Ahmet
Serif [Onay] Bey onderliginde, Sovyet Sanayi Komiserligi Kolej Uyelerinden M.

Davtion ile Seker Sanayi Fenni Tetkikat Enstitiisiinii ziyaret etmislerdi**’.

1 Mayis Bayrami Rusya’da coskuyla kutlanmig, kutlamalara Tiirk Heyeti de
katilmisti. Resmi gosterilerde Rus Sanayi girisimlerinin 1. ve 2. sanayi
programlarinin basarilarin1 kanitlarcasina gruplar meydanlara ¢ikmisti. Bu arada
Ahmet Serif [Onay] Bey’in beraberindekiler, Sanayi Komisyonu Agir ve Hafif
Sanayi Komiserlikleriyle bircok isletmeyi ziyaret etmeye devam etmisler ve

buralardan yardim ve is birligi teklifleri almiglardi.

Ayrica, 1 Mayis giinii Moskova Belediye Dairesinde Tiirk Heyeti serefine
Sovyet Rusya Ticaret Odasi tarafindan resmi kabul téreni diizenlenmisti. Tiirk Heyeti
ile Tirkiye Biiylikel¢ilik gorevlileri, Rus Hiikiimet gorevlileri, Sovyet Sanayi ve
Ticaret yoneticileri, Halk Komiserlik gorevlileri, Sovyet Basini ile Genel Kurumlar
Uyeleri bu térende hazir bulunmuslardi. Sovyet Rusya Ticaret Odas1 Bagkan1 M.
Eliva Iktisat kuruluslar1 ydneticilerini Tiirk Milli iktisadiyatiyla yeni Tiirkiye nin
gelisme ve imar faaliyeti hakkinda derin inceleme yapmaya davet etmisti. Ayrica
toplantida Ticaret Odas1 adina s6z alan M. Begge, Tiirkiye siyaset ve ticaret
yoneticileri ile Sovyet Rusya iktisadi kuruluslari yoneticileri arasindaki ticari
iliskilerin gelisme gosterecegine siiphesi olmadigini belirtmisti. Ismet [Inonii] Pasa
da yaptig1 konusmada iki ililke arasindaki dostlugun sadece siyasi alanda degil,

iktisadi ve ticari alanda da genisletilmesi gerektigini vurgulamist:*°.

228 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3874, 30 Nisan 1932, 1, 3; Cumhuriyet Gazetesi, Say1:
2865, 30 Nisan 1932, s. 1; Yeni Giin Gazetesi, Say1: 451, 30 Nisan 1932, s. 1.

229 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2866, 1 Mayis 1932, s. 6; Yeni Giin Gazetesi, Say1: 452, 1 Mayis
1932, s. 2.

230 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3878, 4 Mayis 1932, s. 1, 3; Cumhuriyet Gazetesi, Say1:
2869, 4 Mayis 1932, s. 1, 3; Yeni Giin Gazetesi, Say1: 455, 4 Mayis 1932, s. 2; Yunus Nadi,
“Moskova Ticaret Odasinda”, Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2874, 9 Mayis 1932, s. 1.
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4 Mayis’ta Heyet Leningrad’a ulagmisti. Burada gruplar halinde ziyaretlere
ve incelemelere devam etmislerdi. Ugiincii grup Leningrad’daki fabrikalar1 gezmis
ve incelemelerini siirdiirmiistii. Bununla birlikte aralarinda Seref, Sevket Turgut ve
Kamil Ibrahim Beylerin bulundugu bir grup petrol enstitiisiinde, Remzi Bey Seker
Uretimini Arastirma Enstitiisii ile seker trostiinii inceleme gezisinde bulunmustu.
Daha sonra Sanayi ve Ticaret Uzmanlar1 Heyeti bir araya gelerek Agir Sanayi
Komiserligine giderek M. Bitker ile sanayi iiretiminin diizenlenmesi ve gelisimi

hakkinda bilgi almisti™'.

Heyet {yeleri Leningrad’da bulunduklar iki giinde Karasnaia Zaria
imalathanesini ziyaret etmigler ve telefon aletlerinin imalati hakkinda bilgi
almiglard1. Daha sonra basta Ismet [Indnii] Pasa olmak iizere Tiirk Heyeti dzellikle
Lenin Ziraat Akademisini ziyaret etmisti. M. Vavilov, akademisinin c¢esitli
subelerinin faaliyetleri hakkinda genis agiklamalarda bulunmustu. ismet [Inonii] Pasa
neredeyse biitlin bitkileri incelemis, bunlar hakkinda bilgi almis, Tiirkiye’ye doner
donmez Lenin Akademisi calismalarina katilmak tizere Tiirk uzmanlar1 géndermeye
calisacagini beyan etmisti. Ayni giin i¢inde, kuvvetli tiirbinler imal eden Elektrosila

Fabrikas1 ve Lomonosov Porselen Fabrikasinda incelemelerde bulunulmustu.

Ismet [Inénii] Pasa ve Tiirk Heyeti 10 Mayis 1932°de 17 giinliik ziyaret
tamamlayarak Tiirkiye’ye geri donmiistii. Ismet Pasa dondiikten sonra Rusya
gezisinde 1yl niyet ve dostluk icinde =ziyaretler ve incelemeler yapildigim

aciklamigti™?.

Ayrica, heyetle birlikte giden Sanayi Genel Miidiirii Ahmet Serif [Onay] Bey,
Sanayi Genel Miifettisi Ibrahim Kamil Bey, Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye
Baskan: Ihsan Bey, Usak Seker Fabrikasi Miidiirii Remzi Bey, Feshane Kum
Fabrikas1 Miidiirii Sevket Turgut Bey, Himaye-i Etfal Cemiyeti Baskan1 [Cocuk
Esirgeme Kurumu] Dr. Fuat, Istanbul milletvekili Aldettin Cemil ve Yozgat
milletvekili Tahsin Beyler sanayi, kiiltiir ve zirai durum hakkindaki incelemelerine

devam etmek iizere on giinliik ek bir siire i¢in Rusya’da kalmiglardi.

Kalan Heyeti Sovyet uzmanlar ¢ok iyi sekilde agirlamiglardi. Heyet 18

Mayis’ta Moskova civarinda Ariston Kooperatifi’ni gezmis ve Heyet liyelerinden

2! Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2869, 5 Mayis 1932, s. 4.
32 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2875, 11 Mayis 1932, s. 1, 6.
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Aldettin Cemil Bey burada bir konusma yapmusti™. Ivanovznesenlesk dokuma
fabrikasi iscileri Ismet [indnii] Pasa’ya Tiirk uzmanlar araciligiyla Lenin’in ipekle
islenmis bir resmini hediye etmisti. Pamuk sanayisinde biiylik ilerleme gosteren iki
icat sanayicilere gosterilmisti. Ayrica, Anadolu yiin ve tiftigi kullanan iplik

fabrikalariyla dokuma enstitiisii gezilmisti***,

21 Mayis’ta Heyet dnce Harkof Traktdr ve Imalat Fabrikasini, sanayi sarayini
ve stadyumu, sonra da kooperatif merkezini ziyaret etmisti. Daha sonra da
Rostov’daki biiyiik ziraat fabrikasi gezilmisti*>°. Tiirk uzmanlar Mayis aymin sonuna
dogru Kafkasya’da ¢esitli sanayi subelerini gezmisler ve Tiflis’deki zirai ve iktisadi
isletmelerde incelemeler yaptiktan sonra Batum’daki diinyanin en biiylik ¢ay
fabrikasini ziyaret etmislerdi**®. Moskova’da gezilerine devam eden Heyet Harkof,
Rostov, Viladikafkas, Tiflis, Batum sehirlerinde de incelemelerde bulunduktan sonra

Haziran aymim ilk giinlerinde Tiirkiye’ye donmiisti™ .

1932 yilinda Bagbakan Ismet [Inonii] Pasa’nin gerceklestirmis oldugu bu
gezi, iki lilke arasinda yapilan goriismelerin sonucunda 6nemli sonuglar meydana
getirmisti. Oncelikle, iktisadi agidan Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye 8 milyon altin
dolarlik [16 milyon Tiirk Lirasi] tutarinda bir kredi vermeyi taahhiit etmisti. Hatta
Disisgleri Bakani1 Tevfik Ristii [Aras] Bey “Ruslarin Tiirkiye’ye actigi 8 milyon
dolarlik kredi miktarim1 kendilerinin belirledigini, Sovyetlerin bunun daha iizerinde
bir miktar kredi verebilecegini” yabanci gazetecilere 8 Mayis 1932 tarihinde verdigi

beyanatta dile getirmisti**®.

Bu kredi ile bir takim makineler alimacagi ve bu makinelerin bedelinin 20
yilda triinle 6denecegi belirtilmisti. Ayrica, bu konuda yapilan aciklamaya gore de,
Sovyetler Birligi’nden iki milyon dolarlik seker fabrikasi alet ve edevati, kalan kredi

ile de dokuma fabrikasi1 i¢in makineler alinacagi Vurgulanmlst1239. Bu nedenle,

3 Kooperatifler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Alettin Cemil “Dost Sovyet Memleketi’nde Neler
Gordim?”, Kooperatif¢ilik Dergisi, No: 3-4-5, Subat-Temmuz 1932, s. 234 vd.

2% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2884, 19 Mayis 1932, s. 1.

235 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2888, 23 May1s 1932, s. 3.

2% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2894, 2895, 29, 30 May1s 1932, s. 3, 1.

7 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 2899, 30 Haziran 1932, s. 1.

2% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2873, 2874, 8, 9 Mayis 1932, s. 1, 4.

29 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2872, 12 Mayis 1932, s. 2.
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krediye karsilik olarak Tiirkiye’den ihra¢ edilecek mallarin listesi bile

diizenlenmigti**.

1932 yilinda verilmesi kararlastirilan bu kredi igin protokol 21 Ocak 1934
tarithinde Ankara’da Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii [Aras] Bey ile Sovyetler Birligi

24113 madde ve bir ‘munzam

Tiirkiye Biiyiikelcisi Suri¢ arasinda imzalanmisti
zabitname’den olusan bu protokolle imzalanan sanayi kredisinin ne sekilde
isletilecegi de belirlenmisti***. Mayis ay1 icinde de bu protokol Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’nde tartigilmis™® ve 12 Mayis 1934°de onaylanm1$t1244.

Iktisadi alandaki baska bir sonu¢ da Sovyetler Birligi Planlama Dairesi’ni
gezen Tiirk Heyeti planl kalkinma hakkinda bilgiler edinmeleri ve Ruslarin da plan
hazirlanmasi i¢in Tiirkiye’ye teknik yardim yapmayi ve uzman bir heyet géndermeyi

kabul etmeleridir.?*.

Bu konuda girisimler hemen gerceklestirilmis Ismet [In6nii] Pasa’nin Tiirkiye
donmesinden kisa bir siire sonra Rus Uzmanlar Heyeti Tiirkiye’ye gonderilmisti. Bu

konu hakkinda genis bilgi bir baslik halinde bir sonraki konuda verilmistir.

¢) Rus Uzmanlarin Tirkiye’deki Sanayi Alanlarinda Yaptig:
Incelemeler (12 Agustos-1 Kasim 1932)

Yukarida anlatildig1 {izere, Basbakan Ismet [Inénii] Pasa’nin 25 Nisan-

10 Mayis 1932 tarihleri arasinda Sovyetler Birligi’nde gergeklestirdigi gezi sirasinda
beraberinde geziye katilan uzmanlar heyeti ¢esitli incelemelerde bulunmuslardi. Bu
incelemeler sonucunda, daha &nce de belirtilen Ahmet Serif [Onay] Bey’in ii¢ yillik
raporunda iizerinde durdugu dokuma sanayi konusunda onerileri de dikkate alinarak,
Tiirk Uzmanlar Heyeti, Tiirkiye’de dokuma sanayinin kurulmasi i¢in gerekli tiim
incelemelerin yapilmasi ve uygun makinelerin alinmasinda Rusya’dan saglanacak
sekiz milyon dolarlik krediye ek olarak teknik destek alinabilecegini, bu nedenle de

bir Sovyet Heyetinin Tiirkiye’de inceleme yapmasini énermisti**®. Bunun iizerine

240 Serafettin Turan, a.g.e., s. 122.

241 Basbakanhik Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 2-369, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 42.3..5;
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4491, 22 Ikinci Kanun [Ocak] 1934, s. 1.

242 Diistur, C. 15. Ankara, Bagvekalet Matbaasi, 1934, s. 475-482; Hakimiyet-i Milliye Gazetesi,
Say1: 4541, 13 Mart 1934, 1, 6; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3539, 13 Mart 1934, s. 1, 6.

3 Aymn Tarihi, Say1: 6, 1-31 Mayis 1934, s. 13-14.

** Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4595, 13 Mayis 1934, s. 1, 5.

245 Serafettin Turan, a.g.e., s. 122.

6 flhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e., s. 140-141.
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bazi sanayi kuruluslarinin plan ve projelerinin diizenlenmesi igin bir grup Sovyet

Uzman Heyeti Tiirkiye’ye davet edilmisti.

Bu arada su da belirtilmelidir ki, bu Sovyet Uzmanlarin Tirkiye’deki ilk
inceleme ziyareti olmayacakti. 1931 yili ortalarinda Sovyetler Birligi Daisisleri
Temsilcisi M. Kodorovski, Anadolu’da biiyiik bir sahayr kapsayan bir inceleme
gezisi gerceklestirmisti. Kodorovski; Izmir, Manisa, Adana, Mersin, Konya, Aksehir
ve Eskisehir bolgelerinde hububat, pamuk, portakal, {iziim, incir, susam iiriinlerini
incelemis; iiriinlerin ¢ok bol ve kaliteli oldugunu vurgulamisti. Ozellikle Tiirk
pamuklariyla ¢ok fazla ilgilenmisti. Ayrica, Sovyetler Birligi fabrikalarinda yapilmis
‘orak, biger, baglar’ makinelerinin Tirkiye’de ¢ok fazla miktarda kullaniliyor

olmasindan dolayr memnuniyetini bildirmisti**’.

Bu tarihten sonra tekrar bu tiir bir calisma yapmak iizere daha kalabalik bir
heyetin Tiirkiye’ye gelmesinden az Once, Tiirkiye’ye gezi sirasinda hediye edilen
traktorler kamyonet ve tanklar1 ‘Franz Mering’ gemisiyle gonderilmis; bunlarla
birlikte Rus miihendis ve is¢ilerinden olusan heyet de gelmisti. Heyette bulunan bes
kisilik uzman ekip, Leningrad ve Moskova Fen Enstitiisii Miidiirii Vladislav Vago,
Ziraat Komiserligi makine ve traktor Subesi sefi Andre Pavlof, Ziraat Komiserligi
memurlarindan Kandakof, Makine Enstitiisii fen memurlarindan Dimitri Kalyof ve

Aleksi Serakof’dan olugmugtu®*®.

Bu heyetin gelisinden bir giin sonra, 10 Haziran 1932’de, hediyelerin diger
bir kism1 olan “ziraat alet edevati ile otomobil vesair makineler” ayrica, dort makine
miihendisi, Leningrad Vapuru ile Tiirkiye limanina getirilmisti. Getirilen hediyelerin
icinde Tirkiye’nin sanayilesmesi ic¢in ihtiya¢c duyulan 10 adet traktér, Ankara’ya
gotiirlilmiis, Rus uzmanlar tarafindan kurulmus ve Tiirk uzman heyeti huzurunda
denemeleri yapilmisti. Daha sonra bu traktorler, Ankara haricinde, Konya, Edirne,

izmir, Kiitahya gibi illere gotiiriilerek buralarda ‘numune tarlalar’ olusturulmustu®.

Kurulan dostluk ve ekonomik is birliginin gdstergesi olan bu hediyelerin ve
uzmanlarin Tirkiye’ye gelisinden sonra yukarida da deginildigi gibi, Tiirkiye nin
sanayi bolgelerinde incelemeler yapmak ve buralara uygun olan makineleri belirleyip

bunlar Tiirkiye’ye getirmek iizere gelecek olan heyet davet edilisinden yaklasik ii¢

7 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2550, 14 Haziran 1931, s. 1, 2.
2% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2906, 10 Haziran 1932, s. 2.
¥ Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2908, 2909, 2913, 12, 13, 17 Haziran 1932, s, 1, 1, 3.
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ay sonra 5 Agustos 1932’de Moskova’dan hareketle, 12 Agustos 1932 tarihinde
Tiirkiye’ye ulagmisti.

Basinda yer alan haberlere gore; ‘Vestia Vapuru’ ile gelmeleri beklenen
ancak, Sovyetler Birligi Proje Miidiirii Iktisat Profesorii Orloff baskanliginda
‘Ziryanin Vapuru’ ile gelen uzmanlar heyeti, pamuklu dokuma miihendisi elyaf
uzmant M. Serj Mazurin, kumaglarin diizenlenmesi uzman1 M. Glagabien, mimar
Nikolayef, insaat enstitiisii miidiirii, su mecras1 ve kanalizasyon uzmani Profesér M.
Samgin, jeoloji uzman1 M.Troyanski, idro teknik enstitiisii profesorii enerji uzmani
Boris Volinski, iktisat enstitiisii miidiirii planlar1 hazirlama uzmani iktisat¢1 Profesor
M. Nikolo Kovalefski’den olusmustu. Daha sonra ihtiya¢ dahilinde diger uzman
Profesdrler de Tiirkiye’ye gelmisti. Insaatgt Emmanuel Mark, kimya sanayi tekstil
boyalar1 uzmani kimyager Gogolof ve M. Arkadiyegolin daha sonra gelen uzmanlar

arasinda yer almugti™

. Fakat, 13 Temmuz 1932 yilinda Basgbakanlik tarafindan
diizenlenen kararnameye goére Rus Heyetinin, bir Heyet Baskani ve altt Uzmandan

olusacag1 ve daha sonra ii¢ uzmanin da bu Heyete katilacag: belirtilmisti®'.

Bu heyete, gerek iliye olduklar1 iiretim subelerinden ve gerekse eksik olan
uzmanlar1 temin etmek iizere Tiirk mithendis ve memurlarin katilmasi ve heyetin
gezi programi ve incelemelerinde kullanilmak iizere gerekli alet ve edevatin

saglanmasi hakkinda iktisat Bakanligi bir rapor hazirlamisti®?,

Bu rapor dahilinde Rus uzmanlar heyetine Iktisat Bakanligi danigmanlarindan
Kamil Ibrahim Bey, Feshane Dokuma Fabrikas1 Miidiirii Sevket Turgut Bey ve

makine miihendisi Kudret Hakki Bey eslik etmisti253.

Ayrica, Sovyetler Birligi’'nden gelecek olan bu Heyetin seyahat siiresi
dahilinde, Tirkiye i¢inde ve disinda yapacagi inceleme gezilerinin tiim masraflarinin
Tirk Devleti’ne ait oldugu bununla birlikte, giinliik ¢alisma bedeli olarak da belli bir
miktar yol harghg verilecegi, bir kararnameyle onaylanmisti™*. Bununla birlikte,
Heyet Uyeleri icinde Ruscadan bagka dil bilmeyenler oldugundan, kendilerine eslik

edecek Tiirk Mihendisleriyle aralarinda sozli ve yazili iligkileri saglamak ve

% Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayi: 3980, 3981, 14, 15 Agustos 1932, s. 1, 1; Cumhuriyet
Gazetesi, Say1: 2963, 2967, 3020, 6, 10 Agustos, 2 Tesrinievvel [Ekim] 1932, s. 3, 2, 1.

! Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: - ,Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 30.53.19.

22 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2968, 11 Agustos 1932, s. 3.

3 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2971, 14 Agustos 1932, s. 1.

234 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: -, Fon kodu: 30..18.1.2, Yer No: 30.57..8.
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Uzmanlarm yazilarin1 yazmak iizere, Rus uzmanlar gibi tiim masraflar1 karsilanmak
ve gorevlendirildigi siire i¢inde kalmak sartiyla belli bir miktar iicret verilerek,

Hikmet Bey gorevlendirilmisti*>”.

Bu heyet adina Baskan Prof. Orloff, Tiirkiye’nin sanayilesmesi ig¢in
diizenlenecek olan planda ¢aligmak iizere, 12 Agustos 1932’de Istanbul’a geldiginde
yaptig1 agiklamada, amaglarinin fabrikalarin kurulmasi i¢in en uygun yerlerin
secilmesi, verilecek kredi dahilinde gonderilecek makinelerin, {iriinlerin incelenmesi
sonucunda belirlenmesi, geldikten sonra kurulmasi ve isletilmesi, bunlarla beraber
belki de en dnemlisinin fabrikalarda yeterli ham madde kullanilmasinin saglanmasi
oldugunu belirtmisti*>°. Ayrica, gelen bu ilk heyetin sadece pamuklu dokuma sanayi
ile 1lgili ¢alisma yapacagini, kisa bir siire sonra seker, kimya, krom madeni
uzmanlarinin gelmesiyle bu alanlarda da incelemelerin baslatilacagini aglklam1$t1257.

Rus heyet daha sonra 14 Agustos’ta Ankara’ya gitmis; Sovyetler Birligi
Tiirkiye Biiyiikelgisi Suri¢ tarafindan Iktisat Bakanligi’na takdim edilmisti®*®. Burada
yapilan toplantida Sovyet uzmanlara pamuklu dokuma ile ilgili 6n ¢alismalar, daha
once hazirlandigr belirtilen ii¢ senelik sanayi programi cercevesinde anlatilmisti™”.
Bu gorlismeler birkag giin daha slirmiis, gezi programi hakkinda degerlendirmeler

yapilmist1.

Goriismeler tamamlandiktan sonra, Heyet ilk olarak Eskisehir’e gitmis, orada
iki gruba ayrilarak, caligmalarina hiz vermisti. Birinci grubu olusturan Profesor
Orloff, elyaf miitehassis1 Mazolin, kimyager Gogolof, iktisat¢1 Kovalefski’ye, Tiirk
uzman heyetindeki Kamil Ibrahim, Iktisat Bakanhigi Miifettisi Ethem, Feshane
Fabrikas1 Miidiirii Sevket Turgut, Bakirkdy Bez Fabrikas1 Miidiirii Fazil ve Adana
Pamuk Istasyonu Miidiirii Kemal Beyler refakat etmisler ve Eskisehir, Konya,
Malatya ve Kayseri illerinde biiyilk pamuklu dokuma fabrikalar1 kurulmasi

konusunda incelemeler yapmiglard.

Ikinci grubu olusturan mimar Nikoloyef ingaat miihendisi Mark, enerji
uzmani Volenski, jeolog Trovonski ve su ve kanalizasyon uzmani Samgin; Saraykoy,

Isparta, Burdur, Malatya, Arapkir, Kemalpasa ve Kastamonu il ve ilgelerinde ev

3 Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: - , Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 30.60..3.
2% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2971, 14 Agustos 1932, s.1.

»7 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3980, 14 Agustos 1932, s.1.

2% Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3931, 15 Agustos 1932, s.1.

%9 flhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.e, s. 159.

142



sanayisinin diizenlenmesi icin yapilacak santraller hakkindaki incelemelerini, Tiirk
heyetini olusturan Maden Miihendisi Cemal, Sanayi Miifettisi Kudret Hakki ve
Miihendis Agura Beyler refakatinde yapmislardi.

Ayrica Tiirk pamuklarini inceleyecek olan birinci heyet inceleme yapilan
bolgelerden alinacak ornekleri Rusya’ya gondermis, 6zellikleri hakkinda testler ve
degerlendirmeler yaptirmisti®®’. Bu arada Eskisehir’de tetkikat yapan ikinci grup,
gezi programinda bulunmamasina ragmen, ‘goriilen liizum {zerine’ Kiitahya’ya

gecmis; burada linyit ocaklarini incelemisti*®'.

Tirk ve Rus heyetleri ilk olarak belirlenen bolgelerdeki g¢alismalarini
tamamlayip, Izmir’e gegmis ve burada da cesitli ziyaretlerde bulunmus ve daha sonra
Aydin, Denizli ve Adana’ya giderek bu bolgelerdeki pamuklar {izerinde incelemeler

yapmuslardi®®.

Ortak gerceklestirilen bu ziyaret ve incelemelerden sonra heyet tekrar
gruplara ayrilmig ve bir grup, Isparta iizerinden Konya boélgesinde, Ozellikle
Karaman ve Eregli’de maden ve enerji sahalarinda; diger grup da Adana’da elektrik
fabrikalar1 ve mezbaha ile pamuk tarlalarinda incelemeler yaparak buradan,
Malatya’ya gegerek su kuvveti ve enerji; Sivas ve Kayseri’de ise nakliye ve enerji
konularinda Biinyan, Sarimsakli, Keykubat ve Gezirler mevkilerinde ¢alismalarini

gergeklestirmislerdi263.

Bu incelemeler sirasinda, Rus Heyeti gittigi her sehirde yakin ilgiyle
karsilanmis, hem devlet kurumlarinca hem de Rus Konsolosluklarinin bulundugu
illerde konsoloslarca sereflerine ziyaretler verilmis ve toplantilar diizenlemisti.
Ayrica, Sanayi Genel Miidiiri Ahmet Serif [Onay] Bey’in gezi devam ederken
belirttigi gibi gezilen tiim sehirler kendi bolgelerine sanayi ve fabrika kurulmasini

. . 064
istemigti*®*.

Bu incelemelerde Rus Heyetinin yukarida da belirtildigi gibi g¢esitli gruplara

ayrilmalarinin neticesinde bir grup, mevcut tekstil isletmelerini, halkin tiikettigi

2% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2973, 2980, 2985, 16, 23, 28 Agustos 1932, s. (1-2), 3, 6.

! Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 237-16, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 30.59..17;
Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2983, 26 Agustos 1932, s. 1.

2 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 3990, 3994, 4000, 24, 28 Agustos, 3 Eylill 1932,s.1, 3, 1.

% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2985, 2994, 3000, 3001, 28 Agustos, 6, 12, 13 Eyliil 1932, s. 6, 3, 4,
4; Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4004, 4007, 7, 19 Eyliil 1932, s. 1, 6.

264 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2994, 6 Eyliil 1932, s. 3; Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4003,
6 Eyliil 1932, s. 1.
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tekstil irlinlerinin miktarini ve gesitlerini ve mevcut pamuk cinslerini saptamaisti.
Diger grup ise fabrika kurulmasi disiiniilen sehirlerdeki dogal, ekonomik, ve
endiistriyel kosullar1 incelemis, bu incelemeler sirasinda 6zellikle bu bolgelerdeki
enerji, su, ham madde isgiicii, ingsat malzemesi v.b. teknik konular {izerinde

durmustu®®.

Anadolu’nun cesitli sehirlerinde incelemeler yapan Rus Heyetinden bazi
uzmanlar; Prof. Orloff, M. Nikolo Kovalefski, M. Arkadiyegoloni, Serj Mazurin,
calismalarin1 tamamlayarak 1 Ekim 1932°de Istanbul’a donmiistii. Gelen uzmanlar,
bu tarihe kadar hazirladiklar ‘iptidai proje’yi Ankara’da bu konuyla ilgili komisyona

vermisti.

Bu 6n calismada, gezilen sehirler ve ilgilenilen konular belirtildikten sonra
mevcut pamuklu dokuma fabrikalarmin yeterli olmadigi, kurulacak fabrikalar i¢in
uzun iplikli pamuga ihtiya¢ duyuldugu, bunun i¢in ydrede pamuk =ziraatinin
diizenlenmesinin gerekliligi {izerinde durulmustu. Bunun yaninda kendir ve keten
ziraatinin ¢ok 1yl oldugu vurgulanmisti. Ayrica fabrikalarin ne tiirde iirlin iiretecegi
ve nerelerde kurulmasinin gerektigi hakkinda yapilan tartigmalardan sonra,
fabrikalardan birisinin Nazilli’de kurulmas1 ve burada boyal1 iplik ve boyali iplikten
pamuklu dokuma yapilmasina ayrica kaput bezi imal edilecek diger bir fabrikanin da
Kayseri’de kurulmasina karar verilmisti. Ancak {i¢iincli fabrika i¢in kesin bir yer

belirlenememis ve buna yonelik ¢calismalarin siirdiiriilmesi planlanm1§t1266.

Bu nedenle ¢alismalarin1 tamamlayan bu ilk Rus Uzman Heyet, Tirkiye’nin
Moskova Biiyiikel¢isi Hiiseyin Ragip [Baydur] Bey ile 6 Ekim 1932°de ‘asli proje’yi
Rusya’da bilimsel aragtirmalar yapildiktan sonra hazirlamak tizere Odessa’ya
donmiistii. Burada ilk olarak Kayseri’de yapilacak fabrikanin planinin hazirlanacag:
belirtilmisti®®’. Tiirkiye’de kalan diger Rus uzmanlar, belirlenen iki fabrikanmn
kurulacag1 bolgelerde maden ve enerji konularinda arastirmalarina devam etmisler;
liciincli fabrikanin (patiska fabrikasi) digerleri kurulduktan sonra yapilacagini

belirtmisler ve 3 Kasim 1932°de Tiirkiye’den ayrilmislardi.*®®

2% jlhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 160.

% Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 3020, 2 Tesrinievvel [Ekim] 1932, s.1,2; Hakimiyet-i Milliye
Gazetesi, Say1: 4029, 2 Birincitesrin [Ekim]1932, s.3.

267 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3023, 3025, 5,7 Tesrinievvel [Ekim] 1932, s.1, 4.

268 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3051, 4 Tesrinisani [Kasim] 1932, s. 4.
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d) Rus Uzmanlarin Hazirladig1 Sanayi Raporu (1932)

Sovyet uzmanlarin iki aylik bir siire icinde Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde
yaptiklar1 teknik caligmalarin, gozlemlerin ve elde ettikleri verilerin sonucunda
Rusya’da hazirlayarak gonderdikleri rapor “Tiirkiye’de Pamuk, Keten, Kendir,

Kimya, Demir Sanayi” basligini tagimust®®’.

Bu genel baglhigi tasiyan rapor, baslikta ad1 gegcen sanayi maddeleri ithalatinin
Onlenerek Tiirkiye’de iiretim imkanlarini igeren iktisadi ve bilimsel raporlardan
olusmustu. Raporun en kapsamli konusunu ‘pamuk sanayi’ olusturmustu. Bu konuda
Rus uzmanlar heyeti Bagkani Prof. Orloff’un ‘pamuk sanayi hakkinda iktisadi
rapor’u ile birlikte bir de “Tiirkiye hizmetinde bulunan Sovyet Miitehassislari
[uzmanlari] Komisyonu tarafindan hazirlanan “Pamuk Sanayi Hakkinda Fenni
Rapor”dan olusmustu. Ciinkii pamuklu kumas yillardir disaridan ithal edilmisti®”.
1933 yilina ithalattaki oram1 %72 olarak belirlenmisti*’'. Bunun bir nedenini de
Orloff’un raporunun basinda belirttigi gibi “Tiirk Hiikiimeti’nin teklifi {izerine
Tiirkiye’nin pamuk mintikalarinda, ev dokumacilifinin inkisaf ettigi [ilerledigi] ve
mensucat [dokuma] fabrikalarinin bulundugu merkezlerde bir seyahat gezisi

yapilmasini istemesi” olusturmustu®’>.

Orloffun raporu, 22 Eyliil 1932 tarihinde Basbakan Ismet [Indnii] Pasa’ya
ithafen yazdig1 giris ile birlikte, su basliklardan olusmustu: I. Mevadd: Iptidaiye
[Hammadeler], II. Kumas ihtiyaglar1 ve bunlarin temin kaynaklari, III. Ev
dokumacili1 hususiyetleri ve ehemmiyet derecesi, IV. Iplik ve kumas ithalatinin
onlenebilmesi icin gerekli olan iplik isleri ve dokuma tezgahlarinin miktari, V.

Fabrikalar ingaati plani, VI. Neticeler ve teklifler.

Tiirkiye’nin uygun iklim ve arazi kosullarina sahip olmasma karsin uzun
yillardir yapilan istatistiklere gore pamuk iiretim miktar1 her sene diigiis gostermisti.
Bu nedenle de pamuklu kumas ithalat1 artmisti. Ziraat ve tohum tiretimi sekillerinin
yeniden diizenlenmesi ile yerli ham madde kullaniminin artacagi, kumas cinslerinin
azaltilmas1 ve otomatik iiretim tezgahlarina, yani fabrika iiretimine gecilmesi ile

pamuklu dokumada ihtiyacin karsilanacag:i ve hatta ihracata da yetecek kadar iiriin

29 Raporun tamamu igin bkz. ilhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. E93 vd.

270 Cumbhuriyet Gazet_esi, Say1: 2985, 28 Agustos 1932, s. 1.
2! flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 165.
72 Ae., s. E97.
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iretebilecegi belirtilmisti. Bunlarla birlikte kurulacak olan fabrikalarin “siiriimii ¢ok
olan bilinen cins kumaslar” iretecek tarzda yapilmasi Onerilmisti. Ev
dokumaciliginin rekabet giicii diistiiglinden yavas yavas kaldirilmasi gerektigi
belirtilmisti. Bu nedenle de iplik santral fabrikalar1 insas1 diislincesinin
benimsenmedigi ayrica, diger bazi nedenlerden dolayr da bu fabrikalara sermaye

baglanmasinin tavsiye edilmedigi belirtilmisti.

Bu fabrikalarin kurulmamasi neticesinde yeni dokuma fabrikalari i¢in ihtiyag
duyulan is giliciinlin ev dokumacilar1 arasindan kooperatifler seklinde temin
edilebilecegi Oneriler arasinda yer almisti. Kurulmas: diisiiniilen fabrikalarla ilgili
olarak vurgulanan bir diger konu da, enerji kaynaklarina yakin yerlere tesis insa
edilmesi olmustu. Inceleme yapilan illerde enerji kaynaklarmin ya hig isletilmedigi
ya da ilkel kosullarda isletildigi tespit edilmis; fabrikalarin kurulmasindan once
bunlarin iyilestirilmesi, hatta ihtiyacin artacagi diisiincesiyle yeni sahalarin

olusturulmasi dnerilmisti’”.

Pamuk sanayi hakkinda bilimsel bir rapor da, bir hidrolog, bir mimar ve bir
su ve kanalizasyon ile enerji uzmanindan olusan bir Sovyet komisyonunca
hazirlanmisti. Komisyon 1932 yilinda, 20 Agustos ile 30 Ekim tarihleri arasinda iki
ila bes giin siireyle kaldiklar1 12 il ve ilgede haritalarla ve rakamsal verilerle, bolge
hakkinda daha oOnceden verilen genel bilgiler dahilinde yapilan incelemelerle
kurulacak li¢ dokuma fabrikasinin insasi i¢in gezilerde edinilen bilgiler, bu raporda
detaylica agiklanmisti. Fakat incelemelerin yapildig1 her bolgeden alinan {iriin, su,
komiir v.b. birgok maddenin orneklerinin kimyevi tahlillerinin yapilmamis olmasi

nedeniyle, bu raporlarda yeni diizenlemelerin olabilecegi belirtilmisti.

Pamuklu sanayiden baska kendir sanayinin gelismesi hakkinda bir rapor da
.M. Galavinin tarafindan 24 Ekim 1932 tarthinde Ankara’da yazilmisti. Raporda,
Tiirkiye’nin pamuklu hari¢ nebati elyaf iiriinlerine olan genel ihtiyaci, yerli kiiciik
sanayinin Uretiminin 2,5 katindan fazla oldugu ve bunu ihtiyac1 karsilayacak
fabrikanin olmadigi, ancak yetisen kendirin kalitesinin ¢ok yiiksek olduguna dikkat
¢ekilmisti. Bu nedenle, Tiirkiye nin nebati elyaf sanayisinin gelismesine dair genel

bir plan maliyeti ile birlikte raporda ortaya konulmustu.

23 Ae., s. E95-E112.
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Makine Miihendisi Galavinin’in 31 Ekim 1932’de sundugu ikinci raporunda
kendir iriinlerine 6zel fabrikalarin ingaati hakkinda projeler one siirmiisti. Bu
projelerde alt1 adet ihzar fabrikasi kurulmasi onerilmisti. Bunlardan {i¢ tanesinin
Izmir’in Odemis, Tire ve Baymdir ilgelerinde, diger ii¢ tanesinin de Kastamonu,
Doday ve Sinop’a kurulmasi ongdriilmiistii®’*. Ayrica iki adet kendir iiriin(halat,
cuval, ip ve urgan, ambalaj dokumas1 kalin bez) fabrikasinin [1 numarali fabrika]
Kastamonu’ya, [2 numarali fabrika]’nin da Izmir’e kurulmasi uygun goriilmiistii.
Fakat bu 6 ihzar fabrikasindan ilkinin Kastamonu’ya, 2 mamul fabrikasindan ilkinin
Izmir’e kurulmas1 gerektigi, digerlerinin bunlardan edinilecek tecriibeler sayesinde

kurulacag belirtilmisti.

Raporun son boliimii olan Tiirkiye kimya ve demir sanayinin kurulmasi ve
gelismesi  hakkindaki kisim Profesér Yuskevi¢ tarafindan 1 Kasim 1932°de
yazilmisti. Raporda Oncelikle kimya sanayi hakkinda diinyadaki genel durum
aciklanmis, arkasindan Tiirkiye’nin bu sanayiyi kurabilmesi i¢in i¢inde bulundugu
durum yapilmis olan plan ve incelemeler neticesinde ortaya cikartilmis ve kimyevi
sanayl plani1 genel taslagr hazirlanmisti. Ayrica demir sanayinin gelismesi igin
yapilacak caligmalar bu sanayinin kimya sanayi ile olan iligkisi g¢ercevesinde

vurgulanmugtr®”.

e) Tlrk Uzmanlarin Sovyetler Birligi’nde Yaptigi Sanayi
Inceleme Gezisi (1933)

Yukarida detayl1 bir bigimde anlatildig1 iizere 1932 yil1 icerisinde Tiirkiye’de
kurulacak fabrikalar ve sanayi isletmeleri iizerinde incelemeler yapmak i¢in cesitli
konularin uzmanlarindan olusan bir Rus Heyet gelmis ve uzmanlik alanlar1 hakkinda
detayli bir rapor sunmuslardi. Bunun iizerine daha detayl bir ¢aligma yapmak ve
Tirkiye’deki incelemeler sonucunda sanayilesme planlarinda pamuklu dokumaya
verilen 6nem nedeniyle yapilmasi kararlastirilan tic dokuma fabrikasindan oncelikle
Kayseri’de insa edilmesine karar verilen bez fabrikasinin planlarini hazirlamak igin

Rusya’ya geri dontilmiistii.

1933 yili Ocak ayinda fabrika hakkinda Rusya’da yapilan ¢aligmalarla ilgili
bazi bilgiler vermek iizere Rusya’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Suri¢ Tiirkiye’ye gelmisti.

Biiyiikel¢i ayrica, kurulacak olan fabrikalar i¢in 6zel olarak Tiirkiye’ye gelmesi

274 Ace., s. E234.
25 A.e., s. E253-E299.
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planlanan Rus uzmanlar heyetinin ¢alismalariyla ilgili olarak hiikiimetle goriismeler
yapmusti’’®. Bu arada Iktisat Bakanligi da bir yandan kendi biinyesinde insaat
planlarina, diger yandan yeni yil icerisinde bu fabrikalar i¢in Devlet Biitgesi’'nde
odenck ayrilmasiyla ilgili calismalarina hiz vermisti®’’. Suri¢’in Tiirkiye’ye
gelisinden iki ay sonra, yapilacak fabrikalarin insaat planlar1 ve gonderilecek
makineler hakkinda incelemelerde bulunmak iizere, 9 Mart 1933 tarihinde Hereke
Fabrikas1 Miidiirii Resat Bey””® Baskanligi’'nda Feshane Miidiirii Sevket Turgut ve
Sanayi Ofisi Fen Heyeti Miidiirii Kamil Bey’lerden olusan heyet, Cicerin Vapuru ile

Odesa’ya gitmisti’”.

14 Mart 1933’de Moskova’ya ulasan Tiirk heyeti, Agir Sanayi Komiserligi
Mukaveleler Subesi Bagkan1 Lorentz ve Rus Heyeti’ne Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda

baskanlik eden Orloff tarafindan karsilanmist:®™.

Tiirk Sanayi Heyeti, Rusya’da gidislerinden itibaren biiyiik ilgi gérmistii. 18
Mart’ta Sovyetler Birligi Ticaret Odasi’n1 ziyaret eden Heyete Tiirkiye’yi ziyaret
eden Sovyet Uzmanlar Heyeti iiyeleri, Sovyet Dis Ticaret Komiserligi ve diger bazi
halk komiserleri, oda tliyeleri ve ¢esitli iktisadi kuruluslarin {iyeleri tarafindan verilen
O6nem bu ilginin biiyiik bir gostergesi olmustu. Ayrica Tiirk Heyet burada agilmis
olan Sovyet ihracat esyasi merkez miizesini de ziyaret ederek inceleme firsati

bulmustu®®’.

Tiirk Heyeti incelemeler sirasinda ivanova’da gezdigi dokuma fabrikalarinin
kendilerinde 1iyi izlenimler biraktigini belirtmis ve bu gezi sirasinda kendilerine
gosterilen ilgi icin tesekkiir etmis; bunu iki iilke arasinda olusan saglam dostlugun

sonucu oldugunu beyan etmisti**>.
Yukarida da belirtildigi gibi yakin bir ilgi goéren heyet gerceklestirdigi
ziyaretler sonunda, Sovyetler Birligi Hiikiimeti’'nce acilan kredi faaliyetlerini

yiriitmek amaciyla, ‘Tiirkstroy’ adiyla yeni bir trost kurulmustu. Bu trost

>’ Cumhuriyet Gazetesi, Sayr: 3132, 23 Kanunusani [Ocak] 1933, s. 1.

>’ Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3121, 12 Kanunusani [Ocak] 1933, s. 1.

8 Daha 6nce gidecek olan Heyet icinde Ahmet Serif [Onay] Bey gorevlendirilmis olmasina karsin 20
Subat 1933 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen bir kararname ile yerine Hereke Fabrikasi
Midiirii Resat Bey’in gonderilmesine ve kendisine ‘diplomatik pasaport’ verilmesi kararina
varilmisti. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 243-119, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No:
33.10..18. Ayrica konuyla ilgili bkz. lhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.e., s. 168-169.

2 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3176, 10 Mart 1933, s. 2.

280 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3181, 15 Mart 1933, s. 3.

%! Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3187, 3195, 21, 29 Mart 1933, s. 5, 5.

%2 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3213, 19 Nisan 1933, s. 3.
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Miidiirliigi'ne Agir Sanayi Komiserligi Koleji tiyelerinden M. Zolotraf getirilmis ve
bu faaliyetlerin genel denetimini saglamak icin de Agir Sanayi Komiser Muavini

Kaganovi¢ gorevlendirilmisti*™®.

Kurulusundan itibaren ¢alismalarina baslayan Tiirkstroy, 1 Haziran 1933°de
Kayseri Bez Dokuma Fabrikasina ait projenin taslagimni Tiirk Sanayi Heyetine teslim
etmisti. Teslim protokolii imzalandiktan sonra Tiirk Heyeti Bagkani Resat Bey
Sovyet Milleti’ne, Tiirk Milleti ve Hiikiimeti’ne gosterdigi ilgiden dolay1 tesekkiir
etmis; Trost Bagkani Zolotraf ise Tiirk Heyetin takdirlerinden memnuniyetini dile
getirmis ve Tiirkstroy’u hizli ve dogru sekilde hayata gecirmek icin Tiirk Heyeti’nin
teknik bilgilerine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmisti. Bundan sonra, Tiirk ve Rus

Heyetler Sovyet alet ve cihazlarinin teslimi konusunda goriismelere baglamiglardi®™*.

Haziran ay1 igerisinde gergeklestirilen goriismeler sonunda kurulacak iig¢
fabrikadan biri olan Kayseri Bez Fabrikasina ait iiretilecek mallarin fiyatlariyla alet
ve cihazlarin kiymetini belirten hesaplart igeren ‘kesin plan’ 7 Temmuz 1933’te
hazirlanmis ve Tiirk Heyetine teslim edilmisti. Ayrica, Heyet Rusya’dan ayrilmadan
once Bagbakan Ismet [Indnii] Pasa’ya verilmek iizere “fabrikayr kuracak
san’atkarlar” tarafindan Kayseri Fabrikasi’nin bir bucuk metre yiiksekliginde maketi

yapilmusti®™.

12 Temmuz 1933 tarthinde Tirk Heyeti ililkeye donmiis ve yukarida
aciklandig1 tizere yeni kurulan Siimerbank’in isletmelerinden biri olacak olan
Kayseri Bez Fabrikasi hakkinda yapilan goriismeler ve teslim alinan planlarla ilgili

Banka Miidiirii Nurullah Esat Bey’e agiklamalarda bulunmuslardi®®.

f) Tiirk Sanayisinde Calistirllmak Uzere Sovyetler Bitligi'ne
Gonderilen Stajyerler (1933)

Kurulacak fabrika i¢in Siimerbank’taki calismalar Agustos ay1 ortalarina

kadar devam etmis; Rusya’dan alinacak makinelerin cinsi ve adetleri ile diger

ayrintilar belirlenmeye calisilmisti. Bu arada Rus uzmanlar Anadolu’da kurulacak {i¢

283 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3221, 26 Nisan 1933, s. 1.
284 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3261, 6 Haziran 1933, s. 3.
2 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3293, 8 Temmuz 1933, s. 1-4.
2% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3298, 13 Temmuz 1933, s. 1.
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fabrika ile ilgili bilgi istemis, ilgili banka birimi konu hakkinda g¢aligsmalarim

tamamlayarak gondermisti®®’.

Calismalar olanca hiziyla devam ederken, Siimerbank Genel Miidiirliigii Rus
okullarinda ve fabrikalarinda, en ¢ok bir yil staj gorerek Kayseri’de kurulacak
dokuma fabrikalarinin iplik, dokuma, boya ve apre subelerinde usta ve usta

yardimeisi olarak yetistirilmek {izere Rusya’ya stajyer géndermeye karar vermisti***

Boylece kurulacak fabrikalarin yapilmasi ve isletilmesi yolunda kesin ve geri
dontilmeyecek adimlar atildigi gosterilmis; ayrica deneyimli, konusunun uzmani
kisiler calistirarak kurumsal, saglam bir yap1 olusturulmasi amaclanmisti. Bankanin
kararinin agiklanmasindan hemen sonra, 10 giin i¢inde, aralarinda dokuma ressami,
fabrika ressami ve dokumacilarin da bulundugu 51 kisi bankaya basvurmustu®®.
Basvurular tamamlandiktan sonra ilk heyet, Kayseri dokuma fabrikasi miidiirii

Sevket Turgut Bey gozetiminde staj i¢in gonderilmisti.

Ikinci heyet ise bundan kisa bir siire sonra 6 Eyliil 1933’de Moskova’daki
Sanayi Enstitiisii (Teknikom) ile diger Sovyet dokuma fabrikalarinda staj gérmek
tizere 30 kisilik bir kafile halinde yola ¢ikmisti. Boylece, ikinci kafile ile birlikte
Sovyet Rusya’ya gonderilen stajyer sayist 90 kisiye ulasmisti. Bu arada 1933 yil1 son
aylarinda Sovyetler Birligi’nde bulunan stajyerlere baskanlik yapmak {izere
Stimerbank Miihendislerinden Fahri Hiisnii Bey’e ‘siyasi pasaport’ verilerek
gonderilmesi Bakanlar kurulunca kararlastirilmisti®°. Boylece, teknik islerde 9 ay
calisacak olan stajyerler, 1934 yilinda Anadolu’da kurulmasi kararlagtirilan

fabrikalarda usta olarak ise baslamis olacaklardi®'.

3. Tirkiye Cumhuriyeti ile Sovyetler Birligi Arasindaki Sosyal ve
Kiiltiirel Etkilesim

a) Isbirligi ve Dostluk Iliskilerinin Gelistirilmesinde Spor
Karsilagsmalarinin Etkileri

Istanbul Universitesi eski mezunlarindan ve spor teskilatinda da daha &nce

gdrev yapmis olan Taip Servet Bey’in girisimleriyle kurulmus Istanbul Universitesi

27 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3331, 15 Agustos 1933, s. 5.

288 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3726, 10 Agustos 1933, s. 6.

289 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3336, 20 Agustos 1933, s. 4.

2% Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 112-124, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 41.85..7.
! Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3354, 7 Eyliil 1933, s. 1-2.
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Spor Kuliibii, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki iyi iliskilerin bir gostergesi
olarak Rusya’nin ¢esitli sehirlerinde spor miisabakalarina katilmak iizere otuz kisiyi

asan bir kafile ile Agustos 1931°de Sovyetler Birligine gitmisti***.

14 Agustos 1931 tarihinde Moskova’ya ulasan Tiirk Spor Heyet’i Sovyetler
Birligi Daisisleri Komiserligi adina bir biirokrat, Sovyet Spor Teskilati, Umumi
Katipligi, Harici Biiro Kaptanligr, Madam Kidmay ve sporcular tarafindan
karsilanmist®. Ertesi giin Moskova sehrinin 6nemli yerleri Tiirk Spor Heyeti’ne

gezdirilmisti. 16 Agustos’ta Lenin’in mezari ziyaret edilmisti*".

17 Agustos 1931 tarthinde Moskova’da ilk magin oynanacagi otuz bin kisi
kapasiteli Dinamo stadyumu tamamen dolmustu. Mag1 seyretmeye Sovyetler Birligi
Disisleri Komiser Yardimcisi Karahan ve hiikiimet yetkilileri gelmisti. Mag
sonucunda, Tirk takimi attig1 li¢ gole karsilik dort gol yemis ve magtan maglup
ayrilmisti®”. Fakat, daha sonra ‘Moskova Terbiye Bedeniye Jiirisi’ magm dort

dakika fazla oynandigim belirtmis ve magin berabere bittigine hitkmetmisti*®.

Ilerleyen giinlerde Tiirk takimi Leningrad’a ge¢mis ve 23 Agustos’ta sehir
takimi ile bir mag yapmusti. Tiirk takimi kirmizi, Rus takimi mavi forma ile sahaya
cikmisti. Elli bin kisinin seyrettigi bu mag1 Moskova ve Leningrad radyolar1 Tiirkce
olarak vermisti. Magc1 seyredenler arasinda M. Litvinof, eski Istanbul General
Konsolosu Valistank, Sovyet Ali Spor Surasi Baskani, Leningrad Surasi Baskan1 ve

tiyeleri ile yabanci konsoloslar bulunmustu.

Rus hakemin yonettigi ettigi magin sonucunda Istanbul Universitesi Spor
kuliibii mag1 5-4 kaybetmisti. Ayn1 glin magtan sonra, Karahan Tiirk futbol takimi
adina Taip Servet ve Zeki Beyleri davet etmis ve otuz bes dakika goriismiistii.
Gortismede Karahan, Tiirk futbol takimimin Rus futbolculariyla olan bu temasinin iki
iilke iliskilerini daha ileri noktalara gotiirmeye araci oldugunu, heyetin gerek sahsi
terbiye ve gerekse giizel oyunlarn itibariyle her tirlii takdire layik oldugunu

belirtmisti. Ayrica, Tiirkiye’ye dondiiklerinde bu gdriismeyi Basbakan Ismet [Indnii]

22 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayi: 3618, 11 Agustos 1931, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1:

2589, 22 Temmuz 1931, s. 1.
293 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2612, 15 Agustos 1931, s. 3.
24 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2620, 23 Agustos 1931, s. 3.
25 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2616, 19 Agustos 1931, s. 1.
2% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2617, 20 Agustos 1931, s. 1.
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Pasa ve Disisleri Bakani Tevfik Riistli [Aras] Bey’e bizzat giderek iletmelerini Taip

Servet ve Zeki Beylerden istemisti”’.

Tiirk sporculari Rusya’da bulundugu sirada, Agustos aymnin son giinlerinde
Komsolya ‘Komiinist Gengligi’ isimli bir yelkenli ve motorlu bir kotra ile 23 Rus
sporcu Istanbul’a gelmisti. Kotranin miirettebatini Rus sporcular olusturmus ve
Sovyetler Birligi Genel Sporlar Temsilcisi Sig bu Heyete baskanlik etmisti. Rus
sporcular 25 Agustos’ta Istanbul’da camileri, miizeleri ve diger 6nemli yerleri
gezmislerdi. Tiirkiye’de 5 gilin kalmalar1 planlanan Spor Heyetinin bu siire i¢in bir

karsilagsmaya katilmas1 hakkinda bir karar verilmemisti®*®.

Bu arada, Rusya’da karsilasmalarim1 tamamlayan istanbul Universitesi Spor
Takimi 2 Eyliil 1931°de ‘Frank Mering Vapuru® ile Istanbul’a gelmisti. Takim
Kaptan1 Zeki Riza Bey gelir gelmez yaptiklar1 bu seyahati degerlendiren bir konusma
yapmis ve bulunduklar1 her sehirde kendilerini ilgiyle karsilayan herkese tesekkiir

etmis ve oynadiklari maglar hakkinda bilgiler vermisti*”.

1931 yilinda Tirk takiminin iki {lke arasinda siyasi ve ekonomik
yakinlasmasiin bir sonucu olarak sosyal yasamda da iyi iliskilerin gelismesini
desteklemek amaciyla gerceklestirdigi spor karsilasmalarindan sonra 1932 yilinda,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun dokuzuncu yili dolayisiyla diizenlenen
‘Cumhuriyet Turnuvasi’ maglarina katilmak iizere ‘Cicerin Vapuru’ ile 24 kisilik bir
Rus futbol takim1 Rus Beden Terbiye Yiiksek Meclisi’nin Tiirkiye’ye gelmeyi kabul
etmesi iizerine 15 Ekim 1932 tarihinde Istanbul’a ulagmisti. Ayrica, futbol takimi ile
birlikte 7 kisilik bir giires heyeti de gelenler arasinda yer almisti. Giiresciler arasinda
agir ve hafif siklet giires sampiyonlar1 yer almisti. Bu giiresciler, Tiirk giires¢ileri
Coban Mehmet, Himmet ve Kara Ali Pehlivanlara karsi miisabakalara ¢ikacaklardi.

Rus futbol takimi ise Istanbul Universitesi Spor Kuliibiiyle kars: karsiya gelecekti*®.

Rus Spor Heyeti Istanbul’a geldiginde hazirlanan karsilama toreni programi
dahilinde Istanbul Valisi ve Belediye Baskani adina terciiman Vedat, Halk Firkasi
[Partisi] adina Mekki, Halkevi Spor Subesi adina Kemal Rifat Beylerle, Taip Servet
Bey ve esi, Zeki Riza Bey, Celebizade Sait Bey ve esi, Istanbul Rus General

27 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2621, 24 Agustos 1931, s. 1, 3.

28 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 2623, 26 Agustos 1931, s. 1.

2 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2631, 3 Eyliil 1931, s. 1, 4.

300 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4037, 4043, 10, 16 Birinci Tesrinisani [Ekim] 1932, s.1,1;
Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2993, 5 Eyliil 1932, s. 1.
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Konsolosu M. Viziling, terciiman Ahmet Bey ve gazeteciler tarafindan karsilanmasti.
Karsilama heyeti adina Taip Servet Bey bir nutuk sdylemis ve Rus sporculari
Tirkiye’de gormekten dolay1 sevinglerini belirtmisti. Rus sporcu kafilesine bagkanlik
eden M. Diyomin karsilik olarak, Tiirkiye nin Biiyiilk Bayraminda, 29 Ekim 1932°de,
Ankara’da bulunacaklarin1 ve Tiirk takimiyla tekrar karsilasacaklari i¢in memnun
oldugunu soylemisti. ilk olarak 1924 yilinda Tiirkiye’ye gelen Rus futbolcularin
arasinda bulundugu Rus Heyet Ankara’ya gidene kadar Istanbul’da kalmust®®'. Bu
arada Istanbul’da kaldiklar siire iginde cesitli gezilerde yapmis olan Rus Heyet

Taksim’deki Cumhuriyet Aniti’na térenle gelenk koymustu®*?.

Istanbul’da ilk mag 21 Ekim 1932°de Fenerbahge stadyumunda oynanmis ve
mag1 Tiirk hakem yoOnetmisti. Istanbul Halkevleri futbol takimi ile Sovyetler
Birliginin Moskova, Leningrad, Harkof sehirlerinin 1y1 futbolcularindan se¢cme bir
takim olusturan Rus takimi arasinda oynanan bu mag1 Bagbakan Ismet [Inonii] Pasa
ve beraberindekiler stadyumda izlemisti. Magin sonucunda takimlar yenisememis ve

mag 2-2 berabere bitmisti’”.

Iki takim arasinda ikinci mag¢ 23 Ekim’de Taksim stadyumunda oynanmusti.
Rus hakem M. Vasilief’in yonettigi mag1 Tiirkiye Millet Meclisi Bagkan1 Kazim
[Ozalp] Pasa ile Rus konsolsu ve diger bir¢ok iist diizey yonetici birlikte izlemisti.

Tiirk takimi yapilan bu karsilasmada dort gol yiyerek magi kaybetmisti®®*.

Istanbul’daki karsilasmalar tamamlandiktan sonra Rus Spor Heyeti
Ankara’ya gitmis ve Cumhuriyet Bayrami Kutlamalari baglamadan bir giin once,
yani 28 Ekim 1932’de Ankara Halkevleri Takimi ile on bin seyirci Oniinde bir mag
yapilmisti. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 Kazim [Ozalp] Pasa, Basbakan
Ismet[Indnii] Pasa ile milletvekilleri ve Sovyetler Birligi Tiirkiye Biiyiikelgisi Surig
ve esi iki dost ve komsu iilkenin sporcularinin karsilasmasini izlemek iizere
stadyuma gelmisler ve sahaya inmislerdi. Oncelikle ev sahibi olarak Halkevleri
idarecilerinden Miimtaz Bey Tiirk-Rus dostlugunun kiymet ve dnemine deginerek
bunun gibi temaslarla ikili iliskilerin daha da kuvvetlendigini belirtmis ve Rus
sporculara bir bayrak hediye etmisti. Daha sonra Rus Biiyiikelgisi Suri¢, Rus

sporculart adina Tirk takimi kaptanina bir buket vermis, kaptan da aymi sekilde

' Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3032, 3034, 14, 16 Tesrinievvel [Ekim] 1932, s. 1, (1, 6).
32 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3039, 21 Tesrinievvel [Ekim] 1932, s. 5.

303 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3039, 3040, 21, 22 Tesrinievvel [Ekim] 1932, s. 1, 1.

304 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3041, 3042, 23, 24 Tesrinievvel [Ekim] 1932, s. 1, (1, 4).
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karsilik vermisti. Mag hakem Kemal Rifat Bey idaresinde baglamis ve Tiirkiye’ nin 1-

0’lik galibiyeti ile sonuglanmist®®.

Spor alaninda gelismeler ve bunun neticesinde sosyal iliskilerdeki ilerleme
1933 yilinda da 6nemini koruyarak devam etmisti. 1933 yili Temmuz ay1 basinda
yeni bir Tiirk Spor Heyetinin Rusya’ya gidecegi ve bu konuda c¢aligmalarin yapildigi
ve sporcularin hazirliklarina devam ettigi basina yansiyan haberlerde goriilmiistii’®.
19 futbolcu, 7 giiresci, 4 atlet ve 10 idareciden olusan 40 kisilik Tiirk spor heyeti 10

Temmuz 1933 tarihinde ‘Odesa Ekspresi’ ile Moskova’ya dogru yola ¢ikmustr®®’.

14 Temmuz 1933’de Rus Bedeni Kiiltiir Milli Merkezi Enstitiisii talebesi ile
Bedeni Terbiye Teskilatlar1 Rusya ve Mensuplar1 Turiz Trostii Bagskant M. Kouris,
basta Maslahatgiizar Mehmet Ali Bey olmak iizere Tiirk elgilik gorevlileri, Rusya
disisleri Komiserligi Biirokratlari, Moskova, Leningrad ve Ukrayna’dan gelen
heyetlerle, Rus sporcular1 ve gazeteciler, Moskova’ya ulasan Tiirk Heyet’ni térenle

karsilamisti.

M. Kouris gelen Tiirk Heyeti’nin sahsiyetinde Tiirk milletini ve Tiirkiye’deki
spor heyetlerini selamlamisti. Ayrica, sosyal iliskilerin gelismesine katkis1 olan bu
maglarin iki tlkenin birbirine saglam dostluk baglartyla baglanmasina neden
oldugunu belirtmisti. Buna karsin Tiirk Heyeti adina Cevdet Kerim Bey de, iki tilke
arasinda mevcut olan dostluk iligkilerinin tiim diinya iilkelerinin dikkatini ¢ektigini,

bundan da gurur duydugunu agiklamistr®®.

Daha sonra M. Karahan gazetecilere verdigi bir beyanatta, karsilikli sosyal ve
kiiltiirel etkilesmenin saglanmasina neden olan bu tiir aktiviteler gostermektedir ki
“Tiirk-Rus Dostlugu yalmiz diplomasi faaliyetlerinin eseri [olmadig1]” ayn1 zamanda
Tirk ve Rus gencligi ve sporcularinin ¢aligsmalarinin eseri oldugunu vurgusunu

yapmlst1309.

Ayrica, M. Karahan 16 Temmuz 1933’de Cevdet Kerim Bey’i kabul etmisti.
Bir onceki giin Tiirk sporcular heyeti Moskova sehrini gezmis ve aksam da

Stanislasvki tiyatrosundaki oyunu seyretmislerdi.

3% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3047, 29 Tesrinievvel [Ekim] 1932, s. 1, 5.
306 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3290, 5 Temmuz 1933, s. 5.

307 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3296, 11 Temmuz 1933, s. 1.

3% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3300, 15 Temmuz 1933, s. 3.

3% Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4305, 15 Temmuz 1933, s. 1, 5.
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Tiirk Heyet Moskova’da bulundugu sirada biiyiik ilgi gormiis, Moskova,
Leningrad, Ivanova, Vznesensk, Gorki, Harkof, Kiyef ve Odesa’da maglar
diizenlenmisti. Bunlardan baska Sovyetler Birliginin diger 16 sanayi merkezinden

gonderilen telgraflarda Tiirk sporculart maglara davet edilmisti®'°.

Tiirk kafilesi, 17 Temmuz’da Moskova’da, 25 Temmuz’da Leningrad’da,
ticiincli magin1 da 31 Temmuz’da yine Moskova’da yapmisti. Bunlarin haricinde
Tiirk sporcular Agustos aymin 4’iinde Ivanova’da, 8’inde Nizvi’de 12’sinde
Harkof’da 16’sinda Rostom’da 20’sinde Kief’de ve son olarak 22’sinde Odesa

sehrinde birer mag yapmak iizere davet edilmisti®'".

Kafilede bulunan futbolcularin haricinde Tiirk Giiresciler de cesitli
karsilagsmalar yapmislardi. 19 Temmuz’da ‘Culture Park’ta 25.000 seyirci Oniinde
Tirk-Rus giires¢ileri arasinda ilk karsilasma yapilmisti. Yedi Tiirk giires¢isi de bu

karsilasmalardan basariyla ¢ikmis, rakiplerini yenmislerdi312.

Bu arada Dinamo Atletik Kuliibii onuncu yili kutlamalar1 nedeniyle Tiirk
sporculart serefine Onemli bir ziyafet vermisti. Ayrica, Tirk Masalahatgilizari
Mehmet Ali Bey de birgok onemli kisinin bulundugu bir ziyafeti Tiirk sporcular

serefine diizenlemisti.

Ertesi glin, 21 Temmuz 1933’de Tiirk Heyet, yukarida bir dnceki yillarda
belirtildigi gibi, Lenin’in mezarmi ziyaret etmis, Cevat Kerim Bey de burada bir
konusma yaparak Rus milletinin inkilap hareketlerindeki roliin vurgu yaptiktan
sonra, Rusya’nin Lenin idaresinde hiirriyete kavustugunu ve Tiirk-Rus halklarinin
arasindaki dostlugunda bu hiirriyetin kurulmasiyla saglandigini belirtmisti. Ayn giin,
Tirk sporcular ‘Ast 14’ ugagiyla bir hava gezisi yapmislar ve aksam da Moskova

tiyatrolarindan birinde bir oyuna katilmislardr®"”.

Spor heyetinin diger iiyelerini olusturan 4 kisilik atlet sporcular1 yaptiklar

karsilagsmalarda 4 birincilik (100 metrede Semih, 200 metrede Semih, 400 metrede

310 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3302, 17 Temmuz 1933, s. 1.

3 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3303, 18 Temmuz 1933, s. 1.

*12 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4311, 21 Temmuz 1933, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say::
3305, 20 Temmuz 1933, s. 1.

313 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4312, 22 Temmuz 1933, s. 2; Cumhuriyet Gazetesi, Say1:
3305, 20 Temmuz 1933, s. 8.
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M. Ali, 80 metrede Kiiciik Besim) ve bir ikincilikle (yiiksek atlamada Haydar) hem

giizel bagarilara imza atmislar hem de Ruslarin takdirlerini toplamlslard1314.

1933 Temmuz ve Agustos aylarinda karsilagsmalarini tamamlayan Tiirk
sporcular 20 Agustos ‘da Tiirkiye’ye geri donmiislerdi. Bu siire i¢ginde Rusya’nin
kiictik biiyiik birgok sehrinde maglar, giiresler, atletizm karsilagsmalar1 yapan heyet,
baz1 karsilasmalarda basarili olmus bazilarinda ise maglup olmustu. Fakat, yapilan
karsilagsmalarda sonuglardan ¢ok karsilikli sosyal etkilesimin neticeleri iizerinde daha
cok durulmus; bu seyahatin, Tiirkiye Sovyetler Birligi iligkilerinde yeni bir donemin
acilmasina katki sagladigi, bununla birlikte, iki iilke arasinda dostluk iligkilerinin
gelisme gostermesine yardimer oldugu, spor karsilasmalariyla kazanilan bu ivmenin
diger alanlara da yansimasiin arzulandigi, iki ihtilal iilkesinin ayr1 ayri fikirleri

temsil etmesine karsin birbirlerinden ¢ok sey 6grendigi Vurgulanmlst1315.

b) Sosyal ve Kiiltiirel Alanlardaki Diger Gelismeler

Tiirk-Rus iligkilerinin siyasi ve ekonomik yoniinii sosyal ve Kkiiltiirel
gelismelerle ve isbirlikleri ile desteklenerek hem iki tilke arasinda hem de
uluslararasi alanda daha iyi komsuluk iligkileri yiiriitiilmeye caligilmisti. Bunun bir
ayagini yukarida belirtilmeye ¢alisilan spor karsilagmalari, digerini de asagida

anlatilmaya calisilacak daha ¢ok kiiltiirel yonii agir basan konular olusturmustu.

Olaylarin gelisim sirasina gore kronolojik olarak anlatilacak olursa 1930’lu
yillarin ortasinda Rusya’ya bir Tiirk Tip Heyeti gitmisti. Heyet liyeleri Moskova
Sovyet Tip ve Kiiltiir kurumlarin1 gezerek incelemelerde bulunmuslardi. Karahan, bu
gezi sirasinda Tirk Heyetini kabul ederek bu ziyaretin Tiirkiye ile Sovyetler Birligi

arasinda kiiltiirel iligkileri gelistirecegini séylemisti316.

Yine 1930 yili iginde bu sefer, Milli Talim ve Terbiye liyelerinden Ali
Haydar, Avni ve Izmir Lisesi Miidiirii Hikmet Bey’lerden olusan bir heyet Rusya’ya
gonderilmisti. Heyet, Rusya’nin Odesa, Moskova ve Leningrad sehirlerinde
pedagojiye ait kurumlar hakkinda incelemeler yapmisti. Ayrica, Heyet iiyelerine

egitime ait bazi filmler gosterilmis ve bazi filmler de hediye edilmisti. Heyet burada

314 Cumbhuriyet Gazetesi, Say1: 3308, 23 Temmuz 1933, s. 4.

315 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: 431263, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 248.678..24;
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4327, 6 Agustos 1933, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1:
3337,21 Agustos 1933,s. 1, 3.

31 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Sayr: 3219, 30 Haziran 1930, s. 1.
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yaptig1 gezi ve incelemeler sunucunda pedagoji yapilanmasini ¢ok iyi bulmus, kurum
ve kuruluslarin ¢ok diizenli oldugunu belirtmisti. Tirk Heyet iiyeleri, Tiirkiye’ye

geldikten sonra goriislerini bir rapor halinde Milli Egitim Bakanlhigina vermislerdi®'’.

1932 yil1 son giinlerinde, Tiirk-Rus inkilaplarini temsil edecek ortak bir film
yapmak i¢in incelemelerde bulunmak iizere Rus senaristlerden M. Zarhi Tiirkiye’ye
gelmisti. Oncelikle istanbul’a gelen senarist Milli Egitim Bakanligi Genel
Miifettislerinden Resat Nuri [Giintekin] Bey esliginde Istanbul’un biitiin

mahallelerini, camilerini ve miizelerini gezmisti.

Daha sonra basina yaptigr acgiklamada, film senaryosunun esas itibariyle
hazirlanmis oldugunu ama igerecegin ve konularin biitiinliik arz etmesi agisindan
sirastyla gitmesini istedigini bunu tamamlamak ic¢in burada oldugunu belirtmisti.
Filmin konusunun ise dncelikle Anadolu’dan Istanbul’a gelip burada diisman isgalini
gordiikten sonra milli suuru uyandirmak i¢in Anadolu’ya gecen bir kahraman
etrafinda toplanacagini, bu adamin da Tiirk ihtilalini yapan ruhu ve basarilarini

temsil edecegini agiklamustr®'®.

Istanbul’daki bu goriismelerden ve incelemelerden sonra Resat Nuri
[Gilintekin] Bey esliginde Oncelikle Bursa’ya gitilmis, oradan otomobille Balikesir’e
ve oradan Izmir’e gegilmisti. Rus sinemaci, Izmir’de bes giin kalmis, oradan
Eskisehir’e dogru yola ¢ikmis; bu arada, yol lizerindeki bolgeler gezmis ve buralarda
Tirk Milli miicadelesinin serefli ve heyecanl bir¢ok hatirast yerinde tespit edilmisti.
Ayrica, Resat Nuri [Giintekin] Bey Afyon, Dumlupinar ve Sakarya’daki savas
alanlarin1 gezdirirken, Rus sinemaciyr Tiirk Kurtulus Savast hakkinda bazi

aciklamalarda bulunmustu.

Anadolu’daki gezi bu sekilde tamamlanmis ve Ankara’ya doniilmiisti.
Ankara’da Milli Egitim Bakanlig: tarafindan kurulan heyet toplanmis ve M. Zarhi,
filmin Tiirk Inkilabina ait béliimleri ile Tiirkiye’de bulundugu siire igerisinde yaptig
incelemeler hakkinda heyete agiklamalarda bulunmustu®"’

M. Zarhi, 13 Ocak 1933’de Moskova’daki stiidyosunda esere ait hazirliklarini

. Bu goriismelerden sonra

tamamlamak iizere ilkesine gitmisti. Giderken verdigi beyanatta, Moskova’daki

calismalarin1 bitirdikten sonra operatdr ve artistlerle birlikte tekrar Tiirkiye’ye

3'7 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 2244, 6 Agustos 1930, s. 3.
3% Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3093, 15 Kanunuevvel [Aralik] 1932, s. 3.
3% Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 3117, 8 Kanunusani [Ocak] 1933, s. 2.
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gelecegini ve filmin Tiirk Inkilabina ve milli miicadele béliimlerine ait dis manzara

videolarim gekecegini soylemisti’*.

Bunun iizerine, 1933 yil1 Eyliil ay1 basinda Rus sinemaci yaninda Rus rejisor
M.Yutkevig ile birlikte Tiirkiye’ye tekrar gelmisti. M. Zarhi, filmin sahne yaziciligini
yapacak olan Yutkevi¢ ile birlikte 1914-1922 tarihleri arasindaki Tiirk Kurtulus
Savasi’ni icerecek olan filme 1933 yilinda Cumbhuriyetin Onuncu yili nedeniyle
yapilan coskulu kutlama torenini de ekleyeceklerini belirtmisti. Rus sinemacilarla
birlikte Tiirkiye’ye, meshur Rus ressami1 M. Akimoft ile birlikte Rusya’da sohretli bir
bestekar olan M. Sostakovi¢ de gelmisti. M. Sostakovi¢ geldikten sonra bir de konser

vermigti*Z'.

1933 yilindaki sinema filmiyle ilgili gelismeler 1934 yilinda da devam
etmisti. Ad1 “Tiirkiye’nin Yiiregi Ankara” olarak belirlenmis olan filmin Tiirkiye’de
gosteriminden elde edilecek olan gelirin yiizde onunun Hilal-i Ahmer Cemiyeti
[Kizilay]’'ne ve geri kalan yiizde doksan1 ile filmin yabanci iilkelerde
gosterilmesinden elde edilecek gelirin Tiirkiye’ye diisecek kismi, Budapeste Sehir
Kiitiiphanesi Miidiirlerinden M. Zayti Ferenc’e temin edilen bir¢ok kitap ve belgenin
bedelinin 6denmesi; buradan artakalan para ile de Yunan, Latin, Arap ve Fars
dillerinde yazilmis olan Tiirk tarihi kaynaklarmi Milli Egitim Bakanligiyla birlikte
Tiirkceye terciime edilmesi ve basilmasi sartlartyla Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti

[Tiirk Tarih Kurumu (TTK)]’ne birakilmas istenmisti***.

1933 Subat ay1 ortalarmda Istanbul Sovyet General Konsoloslugu Moskova
Sovyet Yazarlar Birligi Bagkan1 Gronski, gonderdigi bir telgrafta; Sovyet yazar Leon
Nikolin’in Tiirkiye’ye gelecegini bildirmisti’>>. 18 Subat 1933 tarihinde Istanbul’a
gelen yazar, “... gecirdiginiz son, biiyiik inkilaplar1 saftha safha takip ettim. Oteden
beri hakkinizda bir kitap yazmak arzusunu besliyordum. Nihayet bu fikrim lizerine
Moskova Biiyiikel¢iniz Hiiseyin Ragip [Baydur] Bey ile de goriistim. Bu goriigme
neticesinde Tirkiye’ye gelmek, hiikiimet ileri gelenleriyle goriismek, icap eden
etlitleri yapmak ve sonra da kitabimi yazmak hususunda kuvvet buldum. Tiirkiye
hakkinda yazacagim eser belgelere dayanacak bir roman olacaktir. Eserde,

Tiirkiye’nin 12 yil araliksiz nasil savastigini bu savastan sonra istiklalini saglamak

320 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3119, 10 Kénunusani [Ocak] 1933, s. 2.

2! Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3352, 5 Eyliil 1933, s. 3.

322 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Dosya No: - , Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 146.43..20.
333 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3155, 17 Subat 1933, s. 1.
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icin yeni bir savasa nasil katlandigi detaylica anlatilacaktir. Eserdeki tipleri,
biiyiikleriniz, inkilapgilariniz, gen¢ miihendisler, savasan askerler, miirteciler, milleti
sahsi menfaatleri ugruna alet etmek isteyenler ve Tirk kadmni[ni icerecektir]...”
Ayrica, yazar bu eserin yaptigi anlasmalar neticesinde, Rus¢adan, Ingilizce ve
Almancaya terclime edilecegini bildirmisti. Bu nedenle Rus yazar eserine kaynak
saglayabilmek iizere, Istanbul’dan sonra once Izmir’e, oradan da Ankara’ya

gitmisti***.

Yine 1933 Subat ay1 icinde bir siire 6nce, Istanbul konservatuar miidiirii
Yusuf Ziya Bey’in Istanbul Rus Konsoloslugu araciligiyla Moskova
Konservatuari’na gonderdigi eski Tiirk melodilerine ait notalar i¢in Moskova’dan
tesekkiirler gonderilmis ve Musiki mahfilleri bu notalar1 biiyiik memnuniyetle
karsiladiklarin1 bildirmislerdi. Yakin zamanda Tiirk Milli musikisinin Sovyet
sahnelerinde halka tanitilacag: belirtilmisti. Tiirkiye’den gonderilen bu notalar, Kirim
Tatarlar ve Kazak sarkilari, Kirim eski besteleri, Tiirk marslari, Tiirkmen sarkilar1 ve
piyesleri, Tiirk eserlerinin pargalari, Abaza sarkilari, Tiirkmen musikisi’ni igermekle

birlikte ayrica, Rus halkinin melodilerine ait dergiler vb. bir¢ok sey génderilmisti325.

Yogun karsilikl kiiltiirel iligkilerin kuruldugu 1933 yilinda, Sovyetler Birligi
Fen Akademisi Bagkan Vekili ve Devlet Tarih Akademisi Baskan1t M. Marr ile
Akademi tiyelerinden Tiirkiyat uzmani1 Samoilovig, Tiirk hiikiimetinin daveti lizerine
Tiirkiye’ye gelmislerdi. 18 Mart 1933°de Istanbul’a gelen ve Istanbul Universitesi
Ogretim tliyeleri tarafindan karsilanan M. Marr ve Samoilovig, Tiirkiye’de dil tarihi
alaninda yapilmakta olan ilmi ¢aligmalara katilmislardi. Ayrica, Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi ilim kurumlar1 arasinda diizenli iliskiler tesis etmeleri ve bu konuda siirekli

bir Tiirk-Rus ilim komitesi kurulmas diisiiniilmiisti**°.

Yukarida anlatilmaya calisilan, Istanbul’daki bu goriismelerden sonra, 20
Mart 1933’de Edebiyat Fakiiltesi Baskan1 Muzaffer Bey’le birlikte Ankara’ya gelen
Rus Bilim adamlari; Egitim Bakanligi adina Milli Talim ve Terbiye Baskani Thsan,
Teftis Heyeti Baskan1 Ridvan Nafiz, Ozel Kalem Miidiirii Resat, Tiirk Tarihi Tetkik
Cemiyeti [Tirk Tarih Kurumu] tiglincii Baskani Halil, Dil Cemiyeti {iyelerinden

Cevat ve Ragip Hulusi Beyler tarafindan karsilanmislardi. M. Marr i¢in Tiirk Tarih

324 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 3157, 19 Subat 1933, s. 1.

325 Cumhuriyet Gazetesi, Sayi: 3163, 25 Subat 1933, s. 3.

326 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4189, 17 Mart 1933, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3183,
3185, 17,19 Mart 1933, s. 1, (1,4).
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Tetkik Cemiyeti [Tiirk Tarih Kurumu] tarafindan halkevinde verilen ziyafette Resit
Galip, Afet Hamim [Inan] ve Cemiyet iiyeleri hazir bulunmustu. Akguraoglu Yusuf
Bey [Yusuf Akcgura]’in yaptig1 konusmadan sonra M. Marr s6z alarak Tiirk Dili’nin
etimolojik olarak incelenmesi gerektigini, her dil gibi Tiirk¢e nin de kendine has bir
aragtirma dili olmasmin dogal oldugunu ve bu nedenle bu konuda yapilacak
aragtirmalarin ¢ok faydali olacagmi ileri siirmiistii. Daha sonra, gelen Rus bilim
adamlar Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti [Tirk Dil Kurumu (TDK)] iiyeleriyle goriismeler

yapmuglardi®’.

1933 Mart ay1 i¢inde bir Rus sanatkari olan Tenor Dimitri Simirnoff’un
Emprosaryosu Alexandre V. De Kouksive ile Tiirkiye’ye gelmisti. Gazetecilerle
yaptig1 bir sohbette Smirnoff “ ... iilkenize geldigimden itibaren samimiyetle ve
candan alaka ile karsilandim. Tiirkiye’deki [Yenilesme] hareketlerini ¢cok yakindan
takip ediyorum. Bilhassa Biiylik Sefiniz Reisi Cumhur Gazi Hazretlerinin ilme ve
san’ata kars1 cok biiyiik bir alaka gosterdiklerini daha sonra Avrupa’da iken isitmis,
hem memnun, hem hayran olmustum...” diye bahsetmisti. M. Smirnoff 20 Mart
1933 aksami Fransiz tiyatrosunda bir konser vermisti. Tenor, Tirkiye’ye
Yunanistan’1 ve Suriye’yi dolasarak geldigini belirtmis ve Istanbul’dan Sofya’ya,

oradan da Avustralya’ya kadar uzanacak bir turneye ¢ikacagini sdylemisti*>"

1933 yili son aylarinda ise, Sovyetler Birligi Ilimler Akademisi tarafindan
Tirkiye’deki etnografya miizesine armagan edilmek iizere bircok esya gonderilmisti.
Bu egyalar i¢inde bulunan iki eserden birincisi olan ‘Saman Kiyafeti’nin, ikincisi
olan Samanin ayin esnasinda kullandigi ‘tiingilir’ tabir edilen davulun, etnografya
miizesi i¢in ¢ok degerli esyalar oldugu belirtilmisti. Ciinkii, Kamlarin hayati, dini
ananeleri ve ayin esnasinda kullandiklar1 esyalar etnografya bilginleri ve meraklilar
tarafindan bir asirdir arastirilmisti. O gilinlerde Altay’da ve onun etrafinda bulunan

Tiirk kabilelerinde samanligin kalintilari hala yasamaktaydi®>’,

27 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4193, 21 Mart 1933, s. 1; Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3187,
21 Mart 1933, s. 3.

328 Cumhuriyet Gazetesi, Say1: 3186, 21 Mart 1933, s. 5.

329 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Say1: 4463, 22 Birinci Kanun [Aralik] 1933, s. 1.
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SONUC

Avrupa Devletleri’nin arasindaki c¢ekismelerin resmen ortaya c¢ikmasinin
sonucu olarak 1914 yilinin ortalarindan itibaren, devletler birlerine savas ilan etmeye
basladiklar siire¢ icinde Osmanl1 imparatorlugu gemilerinin, 30 Ekim 1914 tarihinde
Carlik Rusyasi’nin Karadeniz kiyilarimi topa tutmasiyla Carlik Rusyasi, Osmanli
Imparatorlugu’na savas ilan etmisti. Boylece iki iilke arasinda askeri ¢atismalarin
yasandig1 bir doneme; yani Birinci Diinya Savasi i¢inde karsilikli savaslarin yapildigi

bir siirece girilmisti.

Osmanli imparatorlugu savas siiresince Carlik Rusyasi ve Itilaf Devletlerini
olusturan diger devletlerle gesitli cephelerde savaslar yapmis; Carlik Rusyasi da
Tirkiye lizerinde emellerini gergeklestirmek i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmustu. Bu
durum Carlik Rusyasi’da i¢ gerginliklerin yasanmasi sonucu meydana gelen
Bolsevik Ihtilali’nin basladig1 doneme kadar devam etmis; 3 Mart 1918’de Miittefik
Devletlerle Brest-Litovsk Andlagmasi’nin imzalanmasiyla savastan cekilmis ve

boylece Tiirkiye ile de savas hali ortadan kalkmaisti.

Bu arada savastan galip ¢ikan Ittifak Devletleri de magluplarla baris
andlagmalar1 imzalayarak yeni bir diinya diizeni kurmaya ¢alismislardi. Buna karsin,
19 Mayis 1919 tarihinde Birinci Diinya Savasi sonrasinda topraklart Avrupali
devletler tarafindan isgale ugrayan Anadolu insanim1 harekete gecirmek ve diizenli
bir sekilde buna karsi koyabilmek i¢in yola ¢ikan Mustafa Kemal [Atatiirk] Pasa
tarafindan 23 Nisan 1920 tarihinde [Tiirkiye] Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasiyla
kurulan Ankara Hiikiimeti kendisine dayatilan Sevr Baris Andlasmasi’n1 [10 Agustos

1920] reddetmisti.

Boylece, Tiirk topraklar1 Avrupali Devletler ve onlarin himayesinde savasan
diger devletler tarafindan isgale ugramis; bu silire¢ 1922 yiliin sonlarmma dogru
Mudanya’da bir Ateskes Andlagmasinin imzalanmasina kadar stirmiistii. Ayn1 donem
icinde Sovyet Rusya’da Romanof Hanedani iktidardan uzaklastirilmis; siddetli ve

kanli bir i¢i savag donemi yasanmis, iktidar1 ele geciren Bolsevikler siyasi ve
161



ekonomik bir devlet yapist olusturmaya calismiglar ve Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetleri Birligi kurulmustu.

Savagslarla gecen bu donem iginde hemen hemen ayni devletlerle miicadele
eden iki iilke, birbirleriyle irtibata ge¢misler, Sovyet Rusya Ankara Hiikiimeti'ne
askeri ve mali yardimlarda bulunmustu. Bu iliskilerini siyasi bir andlasma olan
“Tiirkiye-Sovyet Rusya Dostluk ve Kardeslik Andlagmasi”yla (16 Mart 1921) 6nemli
bir noktaya getirmislerdi. Cilinkii bu andlagsma ile Sovyet Rusya Sevr Andlagsmasi’ni
reddetmis, Tiirk Devleti’nin Misaki Milli sinir1 ¢izilmisti. Boylece Tiirkiye ile Sovyet

Rusya arasinda dayanigma dostluk ve igbirligi donemi baglamisti.

Bu tarihten sonra Tirkiye, Tirk ordusunun kazandigi askeri basarilarin
sonucunda Itilaf Devletleriyle siyasi alanda Lozan Baris Konferansi’nda kars1 karsiya
gelmisti. Konferansa ‘Bogazlar Sorunu’nu tartismak lizere Sovyetler Birligi’nin de
davet edilmesi teklif edilmis, bunun iizerine Konferansa katilan Rus temsilcileri
Bogazlarda Tiirk egemenligi tezini savunmustu. Konferansin kesildigi sirada
[4 Subat-23 Nisan 1923] Tiirkiye’de bir Iktisat Kongresi yapilmasina karar verilmis
ve 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda ‘Izmir Iktisat Kongresi’ diizenlenmisti.
Bu kongreye Sovyetler Birligi’ni temsilen Ankara Biiyiikel¢isi Aralof, davet edilmesi
tizerine katilmis ve Rus Hiikiimeti’nin Tiirkiye’nin sadece siyasi degil, ekonomik

bagimsizligini da destekledigini vurgulamisti.

Siyasi ve ekonomik iligkiler yukarida belirtildigi sekilde gelisme gosteren iki
tilke arasinda daha sonra ¢alismanin birinci boliimiinde anlatilan uluslararasi alandaki
baz1 gelismelerin sonucunda 17 Aralik 1925 tarihinde Paris’te “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler1 Birligi Arasinda Dostluk ve Tarafsizlik
Andlagmas1” imzalanmust1. ki tarafin cikarlar1 gz 6niinde tutularak yapilan bu
andlasmadan sonra Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda politik ve ekonomik
iligkiler gelisme yoluna girmis, ikili ticari iligkilerin gelistirilmesi siirecinde 11 Mart
1927 tarihinde “Ticaret ve Seyrisefain Andlagsmas1” imzalanmis ve iki {ilke arasinda
iktisadi konularin diizenlenmesi yoluna gidilmisti. Uluslararas1 alanda ise 1928
yilindaki ‘Cenevre Silahsizlanma Konferansi’nda iki iilke aynmi tez {izerindeki
uzlagsmaci bir tutum sergilemislerdi. Uluslararas1 alandaki diger geligsmelerin bir
uzantis1 olarak da 1929 yilinda Litvinof Protokolii iki iilke arasinda imzalanmisti.

Boylece, 1930’Iu yillarin basina kadar diinyadaki gelismeler, diinya iilkeleri ve iki
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iilke arasindaki gelismeler karsilikli iligkilerin olusmasinda belirleyici bir rol

oynamigti.

1930’Iu yillara gelindiginde, 1925 yilindaki andlagsmay1 esas tutarak cesitli
siyasi ve ekonomik protokollerin imzalanmasiyla ikili iligkiler canli tutulmaya
calisilmisti. Bu nedenle hem 1929 yilinda imzalanan protokol sirasinda Sovyetler
Birligi’ne gidilmesi diisliniilmiis, hem de gelismekte olan siyasi ve ekonomik
iliskilerin kuvvetlendirilmesini saglamak amaciyla Disisleri Bakanligi diizeyinde
1930 Eylil-Ekim aylar1 icinde bir gezi Tevfik Riisti [Aras] Bey tarafindan
gerceklestirilmisti. Bunun arkasindan 7 Mart 1931 tarihinde 1925 Andlasmasi ve
1929 protokoliinden hareketle Karadeniz’in giivenligi ve diinyadaki silahsizlanma
hareketlerinin de etkisiyle deniz kuvvetlerinin sinirlandirilmasina iliskin bir protokol
imzalanmisti. Bu ay icinde 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan andlagsmanin onuncu
y1l doniimiine denk gelen 16 Mart 1931 tarihinde iki iilke arasinda ticaret iligkilerini
diizenlemek i¢in “Ticaret ve Seyrisefain Andlagmas1” imzalanmisti. Ayn1 yil, ikili
iliskiler igerisinde 1925 yilinda imzalanan andlasmanin 1929 yilindan sonra tekrar
uzatilmasma yonelik bir protokol 30 Ekim 1931 tarithinde, taraflar arasinda

onaylanmisti.

Ikili iligkiler kapsaminda en iist diizeyde gerceklesen bir gelisme ise 1933
yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun onuncu yili nedeniyle diizenlenen
kutlama torenleri sirasinda yasanmisti. Kutlama torenlerinde bircok tilke davet
edilmis olmasina ragmen, Sovyetler Birligi’ne verilen 6nemin bir gostergesi olarak,
calismanin 1ilgili boéliimiinde anlatildig1 tizere, Oncelikle davetli heyet Sovyetler
Birligi’nden vapurla Tiirkiye’ye getirilmis, karsilama toreni yapilmis ve 29 Ekim
kutlamalar1 tamamlandiktan sonra Tiirkiye’nin cesitli sehirlerine Tiirk Disisleri

Bakani esliginde geziler diizenlenmis ve en iy1 sekilde agirlanmisti.

Ikili iligkilerin gelisme gosterdigi bu yillar iginde Tiirkiye ve Sovyetler Birligi
uluslararasi alanda imzalanan ¢ok tarafli andlasmalar i¢inde de karsilikli andlasmaya

dayal1 iyi iliskilerini siirdiirmiislerdi.

Silahsizlanma konferanslarinin devam ettigi 1930’lu yillarda, 6zellikle 1932
ve 1933 yillarinda yapilan toplantilarda Tiirkiye ve Sovyetler Birligi ortak tezlerini
savunmaya devam etmislerdi. 1932 yilinda Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne davet

edilmesi sonrasinda, girmesine sicak bakmayan Sovyetler Birligi’ne Disisleri Bakani
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Tevfik Riistii [Aras] Bey tarafindan gonderilen bir nota ile ikili andlagmalarin disina
cikilmayacagi garantisi verilmis ve ayrica Tirkiye’nin bu kurulusa katilmakla diinya
barisina katki saglamayr hedefledigi bildirilmisti. iki {ilke arasinda uluslararasi
alandaki bu gelismelerin dahilinde yasanan bu sorun, 1934 yilinda Sovyetler
Birligi’nin de Milletler Cemiyeti'ne girmesiyle ¢oziimlenmisti. 1933 yilinda

imzalanan “Saldirinin Tarifi” andlasmalarini iki tilkenin de imzalamasi uluslararasi

Yukarida belirtilmeye calisilan siyasi gelismelerle birlikte bu yillar arasinda
ekonomi yonii agir basan gelismeler de olanca hiziyla devam etmisti. Mayis 1932°de
Bagbakan Ismet [Inonii] Pasa’nin davet iizerine Sovyetler Birligi’ne yaptig1 gezi
sirasinda, bu iilkedeki fabrikalar ve iktisadi kuruluslar ziyaret edilmis, Tiirkiye nin
sanayi altyapisin1 olusturmaya yardimci olacak bir kredi verilecegi ve teknik uzman
destegi saglanarak bunlarin Tiirkiye’ye gonderilecegi belirtilmisti. Bu gelismeler
sirasiyla gerceklesmis, Oncelikle 1932 Ekim ay1 i¢inde Sovyetler Birligi Tiirkiye’ye
yaklasik tli¢ aylik bir siire i¢inde sanayi alanlarinda incelemeler yapmak iizere bir Rus
uzmanlar heyeti gondermisti. Heyet incelemeler sonucunda bir rapor sunmustu. Daha
sonra 1933 yili ilk aylan i¢inde Tiirkiye’den bir uzman heyet Sovyetler Birligine

gonderilmis; inceleme ve arastirma gezisi gerceklestirmeleri saglanmisti.

1933 yihi ikinci yarisindan sonra, ekonomik alandaki bu gelismelerin devami
olarak, Tiirk sanayinde usta ve ustabasi olarak calistirilmak tizere bilgilendirmek ve
konular1 hakkinda deneyimlerini arttirmak {izere Sovyetler Birligi’ne ylize yakin

stajyer gonderilmisti.

Calisma konusunu kapsayan 1930-1934 yillar1 arasinda iki {ilke arasinda
yukarida bahsedilmeye c¢alisilan siyasi ve ekonomik iligkilerin disinda sosyal ve
kiiltiirel alanlarda da etkilesim i¢inde bulunmustu. Ozellikle bircok bransta yapilan
(futbol, giires, atletizm) spor karsilagmalari, 1931 yilindan itibaren iki iilke haklarinin
yakinlagmasina neden olmustu. Bununla birlikte siyaset adamlarmin da bu
kargilagmalar1 seyretmeye gelmesi, iliskilerin sosyal boyutunun da 6tesinde siyasal

ve ekonomik alandaki yakinlagsmay1 etkileyen unsurlardan biri olmustu.

Spor karsilagmalarinin haricinde diger alanlarda da gelismeler yasanmisti. Bir

‘Tip Heyeti’ 1930’larin basinda saglik ve Kkiiltiir incelemeleri yapmak {izere

Moskova’ya gitmis, bir ‘Egitim Heyeti’ de Tirk Milli Egitim Bakanligi adina
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pedagojik egitim hakkinda cesitli bilgiler toplamak iizere cesitli Rus sehirlerine
geziler diizenlemisti. 1932 yil1 sonlarinda Tiirk-Rus Inkilaplarmni temsil edecek ortak
bir film yapmak i¢in, bir Rus sinemaci Tiirkiye’ye gelmis, 1933 yili ilk aylarinda iki
iilke konservatuarlar1 arasinda iliskiler kurulmus, tarih ve dil alaninda Rus uzmanlar

Tiirkiye’ye davet edilmigti.

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki tiim bu siyasal, ekonomik ve sosyal
gelismeler, Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasinda, hem de ekonomik
gelismesinde 6nemli rol oynamist1. Ozellikle, Devletgilik politikalarinin daha yogun
sekilde tartisilmaya baglandigi 1930°lu yillarda, Sovyetler Birligi’nin ekonomik
yapilanmasindan etkilenmis toplumun 6nde gelen kisileri, goriislerini basin ve yaym
organlar1 vasitasiyla agiklamaya ¢alismiglardi. Bunda birinci boliimde aciklanmaya
calisilan Milli iktisat politikasinin yaratilmaya ¢alisilmasinda yani, Osmanh
Imparatorlugu’ndan devralinan ekonomik yapimnin Tiirkiye Cumhuriyet’i sartlarma
gore yeniden diizenlenmeye calisilmasinin istenilen basarili sonuglari vermemesi;
ayrica, diinya ekonomik krizinin Sovyetler Birligi’ni, batili devletlerden daha az
etkilemesi 6nemli bir etken olmustu. Boylece, Tiirkiye bu nedenlerden dolay:
yukarida da anlatilmaya calisildigr gibi Birinci Diinya Savasi sonrasinda iligkilerini
kuvvetlendirdigi gibi Rusya ile siyasi alanda oldugu kadar ekonomik alanda da
yakinlagsma ikinci boliimde agiklanmaya calisilan devletcilik politikasinin olusum
stirecinde ve hatta anlam, amag ve kapsaminin agiklanmasinda bazi kisi ve gruplarda

da ¢ok hissedilmisti.

Fakat burada su da belirtilmelidir ki; Tiirkiye, Devletcilik politikalarinin
olusum siirecinde Sovyetler Birligi ile olan iliskileri dahilinde sanayisinin gelisimi
i¢in uzman yardimi, teknik ve mali destek gérmiis olsa da ‘Devlet¢ilik’ ne bu sartlar
altinda bir etkilenme, ne de bir doktriner se¢im olmus; Tiirkiye’nin ihtiyaglarindan

dogmus kendine 6zgii bir ekonomik kalkinma modeli olusturulmustu.
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