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OZET

“Biitce Goriigmeleri Ekseninde Tiirkiye Ekonomisi (1946-1950)” baslikli bu
calismada 1946-1950 yillar1 arasinda gecen biitge gorlismeleri temel alinarak Tiirkiye
ekonomisi incelendi. Bu kapsamda, izlenen doénemde yasanan i¢ ve dis siyasal
gelismelerin ekonomi politikalarina yansimalari ile biitce tartismalarindaki yeri birlikte ele
alindi. Tartigmalarin odak noktalari, biit¢elerin ekonomik hedefleri ve mali anlayiglar
aciklanmaya caligildi.

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen savas kosullarindan olumsuz
yonde etkilenmis, iiretimin her alaninda yar1 yariya varan diisiislerle karsilasmistir. Savas
sonrast toparlanmak isteyen Tiirkiye milli savunma masraflarinda esasli kesintiler
yapamamisg, biitce agiklar1 bor¢ alimiyla kapatilmaya c¢alisilmistir. Demokrat Parti’nin
kurulmasiyla katildigi ilk biitge goriismelerinde daha sonrada siirecek olan hararetli
tartigmalar yasanmaya baglamustir.

Tiirkiye II. Diinya Savasi sonrasi Sovyet tehdidinin de etkisiyle ABD’ye ve liberal
ekonomi politikalarina yaklagsmis, ekonomik sorunlarina ABD aracilifiyla ¢6ziim bulmak
istemistir. Doneme Truman Doktrini ile baslayip Marshall Plan1 yardimlariyla siiren
ABD’nin siyasi ve iktisadi etkisi damgasini vurmustur. Biitce goriismelerinde her firsatta
dost ABD’ye duyulan siikran duygular: ifade edilmis, yardimlarin arttirilmasi istenmistir.
Ekonomik disa bagimlilik bu sartlar altinda artma egilimi gostermistir.

Bu donemdeki biitge goriismelerinde 6n plana ¢ikan devaliiasyon ve devletgilik
tartismalart hiikiimet degisikliklerine kadar varan sonuglar dogurmustur. Her iki parti de
yabanci sermaye ve ABD yardimlarindan miimkiin oldugunca yararlanma taraftar

olduklarindan bu konudaki gériismeler daha 1liml1 gegmistir.



ABSTRACT

Titled as “Turkish Economy in the Axis of Budget Negotiotions (1946-1950) in this
study; Turkish economy is examined by the basis of 1946-1950 budget negotiations. In
this context, in the following period, internal and external political developments, and
their reflection to economic policies and their situation in the budget debates all together
are dealt with. Focal points of debates, budgets financial economic goals and their
financial understandings were tried to be explained.

Although Turkey didn’t join the Second World War, it was affected badly by the war
conditions and it came up with decline of up to half in all fields of production. Turkey,
wanted to tidy up after the war, could not make any substantial cuts in national defense
costs. As a result budget deficits were tried to be closed by buying debt. After the
establishment of the Democratic Party, in its first participation in budget negotiations,
some feverish debates which would continue afterwards were started.

Turkey after the Second World War as well as with the effect of Soviet threat, came
closer to the USA and liberal economic policies, and wanted to find solution to its
economic problems with the help of USA. This period was marked by the political and
economic impact of USA starting with the Truman Doctrine and following Marshall Plan.
In the budget negotiations, at every opportunity, feelings of gratitude was forwarded to the
USA and asistence requested. Under these conditions, increased dependence on external
economic trends was emerged.

In this period of budget negotiations, devaluation and etatism debates came to fore
and have even lead up to the government changes. Both parties being sympathizers of
benefiting from the USA assistance as much as possible, so negotiations on this issue

were more moderate than the others.
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ONSOZ

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle baslayip, ¢ok partili siyasal rejime gegis ile
siiren ve Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle sonuclanan donemde, ekonomik durum ve
gidisatin blitgce goriismelerine yansimalarin1 aktarmak tezin amaci olmustur. 2 boliimden
olusan tezin ilk boliimiinde 1946-1950 yillar1 biitge kanun tasarilar1 ve T.B.M.M.’yi agirlikli
olarak mesgul eden tartisma konularma yer verilmistir. Tezin 2. bdliimiinde 1946-1950
yillarinda meydana gelen ekonomik gelismeler ve biitce goriismelerine yansimalari
aktarilmastir.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle son bulan 1946-1950 doénemindeki biitce
goriigmelerinin, ekonomik gelismeler 1518inda aktarildig1 ¢aligmada, 1946 yili igerdigi siyasi
ve ekonomik doniistimler ile dikkat ¢cekmistir. 1946 yilinda Demokrat Parti kurulmus, tek
dereceli secimler yapilmis ve ekonomik acgidan serbest ticaret sistemine dayali liberal
ekonomi politikalarinin uygulandigi bir doneme girilmistir.

Calismalarim sirasinda bana yol gosteren degerli 6gretmenim Yrd. Dog. Dr. Aynur
SOYDAN ERDEMIR’e, benden yardimlarini esirgemeyen Dr. Serkan TUNA’ya, beni
hayatimin her doneminde sevgiyle kucaklayan ve destekleyen aileme ve tezimin hazirlanma

asamasinda moral kaynagim olan dostlarim ve is arkadaslarima ¢ok tesekkiir ederim.

Istanbul, Temmuz 2009
Giirhan KINALI
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GIRIiS

II. Diinya Savagi’nda yer almamasina ragmen Tiirkiye, savas ekonomisi
kosullarindan olumsuz yénde etkilenmistir. ithalat iki yi1l zarfinda yariya gerilemistir.
Yetiskin niifusun askere alinmasi iiretimin her alaninda diistislere yol agmistir. Bugday
tiretiminde % 50’ye varan oranda azalma yasanmustir. Sinal yatirim programlari, yiiksek
savunma harcamalar1 sebebiyle ertelenmistir. Savas doneminde meydana gelen liretim ve
ithalattaki diisiisler, enflasyonist baski ile birlesince halk yiginlar1 ciddi sorunlarla karsi
karsiya kalmistir. Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu Hiikiimetleri bu sorunlara farkli
yollar izleyerek ¢oziim bulmaya ¢alismuslardir.'

Refik Saydam Hiikiimeti sorunlar1 kati fiyat denetimleri ve tarim triinlerine diigiik
fiyatla el koyma yollar1 ile ¢6zmeye calismistir. Bu amagla Ocak 1940°ta Milli Korunma
Kanunu ¢ikartilmustir. Ucretli is yiikiimliiliigii, calisma siiresinin uzatilmasi, {icret
siirlamasi, 6zel isletmelere gegici el koyma, ithalatta ve i¢ ticarette azami, ihracatta
asgari fiyatlar1 saptama ve temel mallarin vesika ile dagitilmasi gibi yetkiler bu kanunla
hiikiimetin emrine sunulmustur. 1945 yilina kadar dort kez degisiklige ugrayan yasanin ilk
degisikliginde bazi maddelere yapilan eklemelerle hiikiimetin yetkileri genisletilmistir.
Hiikiimete mallarin satig, dagitim, toplama ve sevk isleriyle de ugrasma ile gerekli goriilen
her tirli maddeye el koyma hakki tamnmustir.? i¢c ve dis ticaret iizerindeki kontrolii
arttirmak i¢in Ticaret Ofisi ve lase Miistesarlig1 kurulmustur.

Savasin dogurdugu sorunlar1 gidermek icin ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile
ekonomiye miidahale imkénlar1 genislemis, 6zel girisim biiyiik 6l¢iide devlet kontroliine
almmigtir. Bu kanun, Saydam Hiikiimeti doneminde fiyatlarin az artmasina katki
yapmakla birlikte enflasyon ortaminda mal yokluguna bagli karaborsanin Oniine
gegilememistir.3

Fiyatlar1 basibos birakmaktansa 6zellikle zaruri ihtiyag maddelerinde fiyat stopaji

yolunun secilmesi, Saydam’in vefatina kadar hububat, et, baslica gida ve giyim esyalari

! Korkut Boratav, “Tirkiye iktisadi Tarihi”, Yakin¢ag Tiirkiye Tarihi, C:1, Haz., Sina Aksin, istanbul, Milliyet
Yayinlari, [t.y.], s.333-335.

*Serkan Tuna, “Milli Korunma Kanunu’nun Sanayi ve Maden Sektérlerindeki Uygulamasi”, T.C. istanbul
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Yilhigi, Sayi:X, 1999, istanbul, 5.278-289.

3 Cemil Kogak, “1923-1950 Siyasi Tarih”, Yakingag Tiirkiye Tarihi, C:1, Haz., Sina Aksin, istanbul, Milliyet
Yayinlari, [t.y.], s.170.



fiyatlarinda belirli basarilar elde edilmesini saglamistir. Boylece iicret ve maaslarda asiri
bir yiikselme yasanmamus, biitce istikrar1 az cok korunmugtur.”*

I. Stikrii Saragoglu Hiikiimeti programinda, hayat pahalilig1 ve iktisadi buhranlara
engel olmak i¢in alinan sert kararlarin bircok mal ve gida maddelerinin bulunamamasina
yol agt1f1 belirtilmis ve yeni hiikiimetin bu sert tedbirleri yumusatacag: agiklanmustir.

1942 Temmuz’unda kurulan Siikrii Saragcoglu Hiikiimeti ile birlikte Saydam donemi
Onlemlerinden vazgecilmistir. Ekonomi ve fiyatlar iizerindeki devlet denetimi biiyiik
oranda azaltilmistir. Fiyatlarin artmasi pahasina amaglanan karaborsanin Oniine ge¢me
cabalari, karaborsay1 dnleyemedigi gibi fiyatlarin da hizla artmasina yol agmustir.°

Piyasadaki siki denetim mekanizmalarimin azaltilmasi yoluna basvuruldugu bu
donemde hububat alim fiyatlar yiikseltilmis, lase Miistesarhig kaldirilmistir. Fiyatlar ve
ciftci-tliccar kazanclar1 artmigtir. 1942-1943 yillar1 savas doneminde enflasyonun en
yiiksek oldugu yillar olarak dikkat ¢ekmistir.”

II. Stikrii Saracoglu Hiikiimeti programinda, iase ve para sikintilarini yenmek igin
aliman karar ve mallara el koymanin memleketi kara pazara siiriikledigi belirtilmis,
“Bunun tizerine herkeste, eger biraz serbestlik verilecek olursa her seyin daha iyi olacagt
kanaati hiikiim sitirmege basladi. Bunu da tecriibe ettik. Bu usul de bizi bilhassa yiyim ve
givim maddelerinde bir fiyat yarisi ile karsi karsiya birakti” sodzleriyle uygulanan
yontemin basar1 getirmedigini aciklanmistir.®

Ona gore asil sorun bir milyona yakin gencin iiretim cephesinden aliarak tiikketim
cephesine verilmesidir. Buna paralel olarak ordu masraflarinin olaganiistii 6denekler ile
birlikte biit¢enin ¢ogunlugunu olusturduguna dikkat ¢eken Saracoglu, 1943 yilinda milli
miidafaa masraflarinin 500 milyon liray1 bulacagini agiklamustir.’

Saydam sonrasi stopaj cabalarinin tiimiiyle terk edilmesi ve fiyatlarin kontrolden
cikmasi, 1942 ve sonrasi biitge rakamlarinda meydana gelen tahsilat ve harcama artislar
ile ortaya ¢ikmigtir. Bunlara bagl olarak tedaviildeki para hacmi artmistir. 1941°de 512
milyon lira olan kagit para hacmi 1944’te 960 milyon liraya ulasmistir. Biitcedeki bu

hareketlilik hiikiimeti olaganiistii gelir aramaya sevk etmistir."

* Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam ismet inénii, C:2, istanbul, Remzi Kitabevi, 1968, 5.221-222.
> ismail Arar, Hiikiimet Programlari 1920-1965, istanbul, Burcak Yayinevi, 1968, s.138.

e Kogak, a.g.e., s.170.

’ Boratav, a.g.e., s.335.

8 Arar, a.g.e., s.149.

° Arar, a.g.e., s.150-154.

% Aydemir, a.g.e., 5.223-228.



12 Kasim 1942°de kabul edilen 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu ile bir defaya
mahsus 6denmek tizere, takdir komisyonlari tarafindan miikelleflerin belirlenmesine karar
verilmistir. “Harp ve ihtikar dolayisiyle kazanilan fevkalade kazanglari, kanunlarimizin
vergilendirmemekte oldugu, bu sebeple bilhassa azinliklarin biiyiik servetler iktisap
ettikleri, piyasada acele tetkikat yapilarak, kimlerin bu sekilde fevkalade kazang tespit

ettiginin tespiti ile, azinliklarin ayr1 bir cetvelde gisterilmesi vs.”"!

yonlii gelir dagiliminm
diizenleme amagh hiikiimet goriisii ile birlikte toplanan vergi tahsilatinin yaridan
fazlasinin gayri Miislimler tarafindan 6denmesi, verginin ayrim gozetilerek uygulandigi
kanisin1 giiclendirmistir. Bu vergi 1944 yili basinda kaldirilmistir. Toplamda, 114 bin
mikelleften 315 milyon lira vergi tahsil edilmistir. Bu miktar 1943 yili devlet
harcamalarinin % 38’ini olusturmustur.'?

17 Mart 1943’te agiklanan ikinci Saragoglu Hiikiimeti Programinda; Varlik Vergisi
ile o giine kadar hazineye 225 milyon lira gelir saglandigi, maliyenin genisledigi,
emisyon miktarinin 767 milyondan 720 milyona diistirildiigli, Merkez Bankasi’nin 35 ton
altin aldig1, 12 milyon Ingiliz liras1 biriktirildigi ve Tiirk parasinin higbir zaman olmadig
kadar saglam bir duruma yiikseldigi agiklanmistir."

Kent zenginlerinden alman Varlik Vergisi’ni takiben, biiylik 6l¢iide bu verginin
disinda tutulmus kirsal zenginlerin tarimsal kazanclarindan gelir saglamak i¢in 1944
yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi kabul edilmistir. Gayri safi liretimden %10 alinmasi ile
Asar Vergisini hatirlatan bu vergiden savas yillarinda yaklasik 167 milyon lira gelir temin
edilmistir. Asarin kaldirilmasi sonrasi tarima yonelik biiytik 6l¢ekli ilk dolaysiz vergi olan
Toprak Mahsulleri Vergisi 1946 yilinda kaldirilmustir.'

Tablo 1.1°de goriildiigii lizere sinai ve basta bugday olmak tizere 1938-1939 yillan
temel alindiginda, 1944-1945 yillarinda tarimsal {iretimde esash diisiisler goriilmiis, tiitiin
{iretiminde mevcut seviye korunmustur. Uretimde meydana gelen diisiiste askere alinan
geng niifusun ve tiretime yonelik madde ithalatinda yasanan sikintilarin etkisi olmustur.
1938-1939 yillarina gore 1944-1945 wyillarinda fiyat endekslerinde biyiik artiglar

yasanmigtir.

! Aydemir, a.g.e., 5.228.

12 Boratav, a.g.e., s.335-336.
B Arar, a.g.e., s.155.

14 Boratav, a.g.e., s.336.



Tablo 1.1 Baslica Boliisiim Gostergeleri 1938-1939/1944-1945

Yillar 1938-1939 1944-1945
Siai Uretim Endeksi 100 78
Sinai Fiyat Endeksi 100 357
Bugday Uretim Indeksi 100 63
Bugday Fiyat Endeksi 100 568
Tiitiin Uretim Endeksi 100 105
Tiitlin Fiyat Endeksi 100 490
Pamuk Uretim Indeksi 100 88
Pamuk Fiyat Endeksi 100 356
Toptan Esya Fiyat Endeksi 100 449
Reel Milli Gelir indeksi 100 75

Kaynak: Korkut Boratav, “Tiirkiye iktisadi Tarihi”, Yakingag Tiirkiye Tarihi, c:1, Haz., Sina Aksin,
Istanbul, Milliyet Yayinlari, [t.y.], s.337.

1938-1939 ortalamasit 110 milyon dolar1 agkin olan ithalat hacmi 1940-1941
yillarinda yariya diigsmiistiir. 1938-1939 yillarinda 110 milyon dolara yaklasan ihracat
hacmi savas yillarinda ortalama 125 milyon dolar seviyesine ulagsmustir. Savas yillarinda
ithalat imkanlarinin sinirh olusu, dis ticaretin alt1 yilda 250 milyon dolara yakin fazla
vermesine sebebiyet vermistir. 1940-1945 doneminde smai iiretim ortalama % 5.6,
tarimsal hasila % 7.2 ve milli hasila % 6.3 gerilemistir. Bu donemde bugday iiretimi
ortalama % 9, pamuk iiretimi % 1 azalmus, tiitlin iiretimi % 2 artmis, sinai riinler ise
mevcut durumlarini korumustur. '

1945 yili Oncesi siyasal hayata bakildiginda, Atatiirk’in 6zlemi olan ¢ok partili
siyasal diizene geg¢isin, Terakkiperver Cumhuriyet Partisi’nin kapatilmasi ve Serbest
Cumhuriyet Partisi’nin uzun émiirlii olmamasi sebebiyle gergeklesmedigi goriiliir. Ismet
Inénii bu ézlemi II. Diinya Savas: sona ererken giic kazanan demokrasi cephesinin de
etkisiyle hayata ge¢cirme imkani1 bulmustur.

Ikinci partinin yasatilamamasindan duydugu iiziintiiyii her firsatta dile getiren Inéni,
parti icinde sayilar1 artan muhalifleri ve kirginlar1 dikkate almistir. 1939°da
Basbakanliktan ayrildiktan sonra bir kdseye ¢ekilen Celal Bayar, savasin sonlarina dogru

etkisini hissettirmeye baslamistir. Bayar, Varlik Vergisi hakkinda Maliye Bakani Fuat

B Boratav, a.g.e., s.336.




Agral1 sorular yonelterek vergi hakkindaki tepkisini gostermistir. Bu sirada karsitlarin
Celal Bayar’mn etrafinda kiimelendigi goriilmiistiir. '®

Ocak 1945°te Sirketi Hayriye’nin devletce alinmasi hakkinda T.B.M.M.’de yapilan
goriismelerde 171 kisinin eksikliginde yasaya 248 kabul ve 7 ret oyu verilmistir. Recep
Peker’in kullandig1 ret oyu savundugu devletgilik ilkesinden ayrildigin1 ve Saragoglu
Hiikiimeti’ne karsi tutumunu gostermistir. Kullanilan 7 ret oyu doniisiimiin  doniim
noktalari arasinda yerini almistir."”

Artan elestirilere karsilik Inonii: “Bu eksigi tamamlayacagiz. Bu kadar devrim
vapmis olanlar bunu da basaracaktir. Bu kuvveti ben kendimde goriiyorum. Yalmz ‘10’
yillik bir ugras ister... Ikinci partiyi koruyacagim, biiyiik partiye ezdirmeyecegim. Bu parti
Meclis te kurulursa, ona karst da durumumuz ayni olacaktir.” sdzleriyle tek partiden ¢ok
partili sisteme gegme arzusunu gostermistir.'®

Bu ifadeler yeni siyasal partilerin kurulmasina zemin hazirlamistir. 18 Temmuz
1945°te Nuri Demirag Milli Kalkinma Partisi’ni kurmustur. Dis politikada Islam Birligi-
Sark Federasyonu projesinin gerceklesmesini isteyen Milli Kalkinma Partisi, Cumhuriyet
Halk Partisi’ni Rus taraftar1 olmakla elestirmis ve devletciligi reddetmistir."

Milli Kalkinma Partisi Programi’na gore sanayi ve ticarette rekabet kurali esastir.
Paray1 kiymetlendirmek i¢in bolluk ve ucuzluk saglanmalidir. Orman, maden, fabrikalar
ve ziraat isleri halka birakilip 6zel tesebbiise genis Ol¢lide yer verilmelidir. Programda
ayrica yer alt1 hazinelerine 6nem vermeye, bos araziyi 1slaha, batakliklar1 kurutup Ziraat
Bankasi1 sermayesiyle kdyler olusturmaya ve iiretimde baglica etken olan arazi sulamanin
gerekliligine deginilmistir.*

7 Haziran 1945’te Bayar, Menderes, Kopriili ve Koraltan demokrasinin
yayginlastirilmasi i¢in Dortlii Takrir olarak anilan isteklerini 3 madde halinde Meclis’e

iletmiglerdir:

a)TBMM denetiminin Anayasanin yalniz sekline degil, ruhuna da uygun olarak saglanmast,
b)Yurttaslarin Anayasaya dayanan siyasal hak ve ozgiirliiklerinin  gerektirdigi genislikte

kullanabilmelerine olanak verilmesi,

1 Serafettin Turan, ismet inénii Yasami, Dénemi Ve Kisiligi, Ankara, Kiiltiir Bakanlig Yayinlari, 2000, s.272.
Y7 cemil Kogak, “1923-1950 Siyasi Tarih”, Yakingag Tiirkiye Tarihi, C:1, Haz., Sina Aksin, istanbul, Milliyet
Yayinlar, [t.y.], s.175.

18 Turan, a.g.e., s.275.

9 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, 3.bs., istanbul, Arba Yayinlari, 1995, s.639.
271y naya, a.g.e., 5.644-645.



¢)Parti calismalarinin belirtilen esaslara uygun olacak bicimde yeniden diizenlenmesi.*'

Ismet Indnii’niin siyasal yasamda demokrasi ilkelerine daha ¢ok yer verilecegi
sOzlerinden cesaret alinarak hazirlanan 6nerge biiyiik cogunlukla reddedilmistir. Bu tavir
bazi cevrelerce muhalefet partisini tesvik olarak yorumlanmistir. Bayar, 28 Eyliil’de
milletvekilliginden istifa etmistir. Menderes, Kopriili ve Koraltan iktidara yonelik
elestirileri sonucunda CHP’den uzaklastirilmigtir.**

“Sunu biliriz ki bir siyasi kurul iginde, prensipte ve yiiriitmede arkadaslarina taraftar
olmayanlarin hizip seklinde ¢alismalarindan fazla, bunlarin kanaatleri ve programlart ile
agtktan durum almalary, siyasi hayatimizin gelismesi i¢in daha dogru yol; milletin maddi
menfaati ve siyasi olgunlugu icin daha yapici bir tutumdur.” ifadesi ile Inénii, Milli
Kalkinma Partisi’nin disinda gii¢lii bir muhalif partinin kurulmasini tesvik etmis ve CHP
icindeki muhaliflerin yeni bir parti kurmalarinin daha dogru olacagina vurgu yapmistir.”

Bunun iizerine Bayar, 1 Aralik 1945’te yeni bir parti kuracaklarin1 agiklamis ve 3
Aralik 1945°te CHP’den istifa etmistir. 4 Aralik 1945 tarihinde In6nii ile Bayar yeni
partinin kurulmasinda goriis birligine varmiglardir. Bayar onciiliigiinde 7 Ocak 1946’da
kurulan Demokrat Parti, siyasette demokrasi ve ekonomik hayatta serbestlik anlamina
gelen liberalizm ilkelerine dayanmistir. CHP ve DP’nin programlari benzerlik gostermis,
DP’nin devletgilik ilkesi yorumunda 6zel kuruluslarin desteklenmesi gere§ine isaret

edilmistir.**

2 Turan, a.g.e., s.277.
2 Kogak, a.g.e., s.180.
2 Turan, a.g.e., s.279.
24 Kogak, a.g.e., s.180-181.



I.BOLUM
BUTCE KANUN TASARILARI ve BUTCE TARTISMALARI

A)Biitce Kanunu Tasarilar: (1946-1950)

Hiikiimetlerin belirli bir siire icin tasarladig1 gelir ve giderleri tiirlerine gore ayirip
ayrintili bir sekilde gosteren ¢izelge olan biit¢eler, belirlenen zaman zarfindaki gelir ve
gider hesaplarini yansitmasinin yaninda, hiikiimetin takip edecegi i¢ ve dis politika ile
ekonomik ve idari isler konularinda igerdigi bilgiler bakimindan da 6nem arz ederler.
Biitgede bulunan A Cetveli gider tahminlerini, B Cetveli ise gelir tahminlerini igerir.
Biitge calismalar1 hiikiimetlerin saglik, milli egitim, milli savunma ve bayindirlik gibi
alanlarda izleyecegi yol konusunda ipuglar1 verirler. Bunlarin disinda, 1946-1950
donemindeki biitcelerde, meydana gelen agiklar ve kapatilmasinda giidiilecek metotlar, dis
ticaret durumu, emisyon bilgileri, dalgali ve konsolide i¢ ve dis bor¢ miktarlart yer
almugtir.”

4698 sayil1 kanunla biitce yil1 baslangici Ocak ayina alinmistir. 1945 Haziran-Aralik
devresi icin yedi aylik bir biit¢e kabul edilmistir. Bu nedenle yeni hazirlanacak 1946 yili
biitgesi, devletin bir yillik gelir ve gider hesaplarin1 Ocak itibariyle gosteren ilk biitge
olma 6zelligine sahip olmustur.*®

1949 yili Ocak ve Subat aylarinda hizmetlerin devamliligi gayesiyle gegici biitce
kanunlar1 hazirlanmistir. 5419 sayili kanun ile de biitge y1li baglangici1 Ocak ayindan Mart
ayma alinmustir. 1950 yili biitgesi bu karar esas alinarak meclise sunulmustur.®’

II. Diinya Savasi’nin sonlarma dogru artan ekonomik ve sosyal sikintilar, hiikiimete
yonelik elestirilerin giderek artmasina yol acmustir. 1944 yili biitce goriismelerinin
tartisilmasinda, uzun bir donemden sonra Celal Bayar s6z almistir. Bayar, Maliye Bakani
Fuat Agrali’ya yonelttigi sorulara tatmin edici cevap alamadig1 gerekgesiyle biitceye ret
oyu kullanmistir. Kullanilan bu tek ret oyu, ekonomik oldugu kadar siyasal gelismelerin

v ee e e . 28
doniisiimii bakimindan da 6nem arz eder.

> Anayasa geregi bitce yilinin baslamasindan en az {i¢ ay 6nce bitce ve ilisik biitlin cetvellerin meclise
sunulmasini takiben biitce gériismeleri baslar. Bitgenin tartisiimasindan sonra oylama asamasina gegilir.

26 T.B.M.M., Tutanak Dergisi,Dénem:VIl, Cilt:20, birlesim 13’e ek. S. Sayisi:5, s.3.

77 T.B.M.M.,Tutanak Dergisi,Dénem:VIlI, Cilt:24, birlesim 45’e ek. S. Sayis1:170, s.4.

28 Serafettin Turan, ismet inénii Yasami, Dénemi Ve Kisiligi, Ankara, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, 2000, 5.272.
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Ciftciyi Topraklandirma Kanunu goriismeleri yapilirken 1945 yili Biitce Kanunu
TBMM’ye sunulmustur. Bu dénemde meclis esashi tartismalara sahne olmustur.
Mubhalefetin  Onciilerinden olan Hikmet Bayur, hiikiimetin ekonomik alandaki
uygulamalarinin basarisiz oldugunu vurgulayarak sert elestirilerde bulunmustur.”

Adnan Menderes, savas sonrasi ekonomik durum hakkinda iyimser olmadigini ifade
etmistir. Emin Sazak ve Refik Koraltan da yonetime kars1 elestirel bir tutum takinmustir.
Bagbakan Siikrii Saracoglu elestirileri sert bir dille yanitlamistir. 77 {iyenin bulunmadigi
toplantida 368 kabule karsilik Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii, Emin Sazak
ve Refik Koraltan 1945 yili yedi aylik biitgesine ret oyu vermislerdir.*

1946 yili biitge goriismelerinde Hikmet Bayur elestirilerini stirdiirmiistiir. Hiikiimetin
ekonomik alandaki yetersizliklerine deginerek, hiikiimet degisikliginin gerekliligine vurgu
yapmustir. 1947-1950 yili biitce goriismelerinde muhalefet adina en aktif kisi Adnan
Menderes olarak goze ¢arpmistir. Biitge gorligmelerinde yaptig1 degerlendirmeler, meclisi
terk etmeye varacak sert muhalefeti ve sayisal veriler 1s18inda ortaya koydugu esasli
elestiriler ile Menderes’in yildiz1 giinden giine parlamistir.

1946-1950 yillan biitge goriismelerinde sirasiyla Nurullah Esat Siimer, Halit Nazmi
Kesmir, Sevket Adalan ve Ismail Riistii Aksal Maliye Bakani olarak yer almislardur. II.
Siikrii Saragoglu Hiikiimeti donemi 1946 yili biitce goriigmelerinde Nurullah Esat Stimer,
Recep Peker Hiikiimeti donemi 1947 yili biitge goriismelerinde Halit Nazmi Kesmir, I.
Hasan Saka Hiikiimeti donemi 1948 yili biit¢e goriismelerinde yine Kesmir, II. Hasan
Saka Hiikiimeti 1949 yili Ocak ay1 biitce goriismelerinde Sevket Adalan ve Semsettin
Giinaltay Hiikiimeti donemi Subat 1949 , 1949 ve 1950 yil1 biitge goriismelerinde Ismail
Riistii Aksal Maliye Bakani olarak goriismelerde s6z almiglardir.

1)1946 Yih Biitce Kanunu Tasarisi

II. Stkrii Saragoglu Hiikiimetinin gider biitgesi tahmini 875.616.664 liras1 adi ve 115
milyon liras1 olaganiistii Milli Savunma ihtiyaglar1 olmak iizere toplam 990.616.664
liradir. Hiikiimet tasarisinin gelir tahminleri ise 894.620.000 lira olarak gerc;eklesir.31

Buna gore biitgce acig1 95.996.664 liradir. A¢igin 9 milyon lirasinin biiyiik su isleri,

10 milyon lirasinin demiryolu yapilar1 i¢in 3483 ve 4625 sayili kanunlara dayanilarak

2 Kogak, a.g.e., s.176.
30 Turan, a.g.e., s.272.
31T.B.M.M.,Tutanak Dergisi,Donem:VII, Cilt:20, birlesim 13’e ek. S. SayisI:5, s.3.
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yapilacak bor¢lanmalarla, 27 milyon lirasinin 4060 say1li kanuna gore ve geriye kalan 50
milyon lirasinin da uzun vadeli i¢ bor¢lanmalarla kapatiimas tasarlanir.>

Devlet masraflarinin % 90,04’i vergilerle, kalan1 da bor¢lanmalarla karsilanacaktir.
Bayindirhik ve kalkinma isleri i¢in ayrilan ddenek 105 milyon liradir. Biitce agigini
kapatmak i¢in yapilacak borglanmalar kalkinma islerine ayrilacagindan, faydasinin
gelecekte gelir fazlasi olarak goriilmesi beklenmistir. >

Maagsli ve iicretli memurlar arasinda olan farki giderme ve emeklileri tek bir sistem
altinda birlestirmek maksadiyla biitceye 36 milyon liralik 6denek konulmustur. ikinci
Diinya Savasi yillarinda, olaganiistii Milli Savunma giderleriyle artan dalgali borglarin
diizenli bir sekilde azaltilmasi i¢in de devlet borglar1 boliimiinde yer alan 6denege 90
milyon lira eklenmistir. Onceki yila gore, olaganiistii devlet harcamalarmda 200 milyon
liraya yakin bir tasarruf saglanmustir.>*

Savas yillarmin dogurdugu gii¢ kosullarda gelir saglamak i¢in uygulanan Toprak
Mabhsulleri ve Thracat Vergisi 1946 yili biitce baslangici ile kaldirilmustir. 3 yildir alinan
ve 100 ile 120 milyon lira arasinda gelir saglayan Toprak Mahsulleri Vergisi, Tiirk
ciftcisinin imkanlarini genigletmek amaciyla kaldirilmistir.*

1946 yil1 biit¢esinin gelir tahminleri 1944 yili tahminlerinden 7 milyon kadar azdir.
1945 yili yedi ayimin bir yila oranlanmasindan ¢ikan sonuca gore ise 1946 yili gelir
tahmini 22 milyon lira fazladir.*

Gelir tahminlerinin 1944 yilindan diisiik olmasinin ana sebebi kaldirilan Toprak
Mabhsulleri ve Guimriikk Cikis Vergileridir. Yillik getirisi 124 milyon lira olan Toprak
Mabhsulleri Vergisi, kaldirilmasina ragmen arta kalan kisimlarindan 75 milyon liralik gelir
temin edilmesi beklenmistir. Bu verginin kaldirilmasiyla 1946 yili biit¢cesinde 49 milyon
liralilk bir gelir kayb1 olugsmustur. Buna 18 milyon lira gelir getiren Gilimriik Cikis
Vergisinin yoklugu da eklenirse fark 67 milyon liray1 bulur. Boylece1944 biitcesinin gelir
tahminlerinin asilamama sebebi ortaya ¢ikar. Adi gecen iki verginin kaldirilmasindan
dogan agigin, gelir ve servet ile muamele ve ithalattan saglanacak giimriik vergileriyle
kapatilmasi beklenmistir. Ornegin, Ithalat Muamele Vergisinden &nceki yila gore, 7

milyon lira daha fazla aliacag hesaplanmistir. *’

Zpe.

3Ae.

*T.B.M.M., a.g.e., s.4.
A

*T.8.M.M.,a.g.e., 5.107.
37T.B.M.M.,a.g.e., s.107-109.



19 Kasimdan 5 Araliga kadar komisyonda incelenen 1946 yili biitce kanunu
tasarisinda, 258 milyon lira eksiltmeye karsilik 215 milyon lira ekleme yapilmistir.
Diisiiriilen 6deneklerin 192 milyonu milli savunma, 9 milyonu Maliye Bakanligi
olaganiistii kisimlari, geri kalam1 da adi biitge boliimlerinden olugmustur. Yapilan
eklemelerin 188 milyon liralik biiyiik béliimii olusturulan hizmetlilere ayrilir.*® Yeni
hizmetler i¢in kabul edilen 6denek, yurt kalkinmasini hizlandiracag diisiiniilen egitim,
kiiltiir ve ulagim gibi alanlara harcanacaktir. Komisyon, fazla gordiigii yerlerde yaptigi
indirmelerle, gider biitgesini 990.572.884 lira olarak hesaplamugtir.”

31.05.1945 itibariyle biitcelerden d6denecek borg 1.489.101.188 liradir. 1944 yilinin
ayn1 donemi ile kiyaslanirsa borglarda 815.485 liralik bir azalma oldugu goriiliir. Dabhili
konsolide borglar i¢ bor¢lanmalar yiiziinden 37 milyon artarak 298 milyon liraya
ulasmistir. Buna karsin konsolide dis borglar 268, i¢ dalgali borglar 827, dis dalgali
borglar 3 ve diger biitgelerden 6denen borglar 91 milyon liraya diisiiriilmiistir.*® Bu
rakamlar toplam borcun seviyesini korudugunu gosterir.

1946 yilinda olusan biitce aciginin 69 milyon liras1 uzun vadeli i¢ bor¢lanmalarla
kapatilacaktir. Hiikiimetin ag1g1 kapatmak icin i¢ bor¢lanmaya agirlik vermesi, yeni vergi
tahsisinden ve emisyondan kac¢inildiginin bir gostergesidir. Bu tedbir dahili konsolide
borglarin artmasina yol agmlstlr.4l

Haziran 1945°te tedaviilde bulunan banknot miktar1 993 milyon lira iken Kasim
1945°te 893 milyona inmisti. Komisyona gore tedaviil hacmindeki azalmanin sebebi,
banka elinde bulunan zirai senetlerle bir miktar hazine bonosunun zamaninda 6denmesi ve
déviz satisi yapilmasidir.*

Saglanan tasarruflarin, hazine i¢in ciddi bir yiik olusturan dalgali bor¢lara ayrilmasi
ve biitge acigin1 giderme i¢in emisyona bagvurulmamasi yeni biitce yilinda Onemli
gelismeler olarak goze garpar.

Ekonomi, Ticaret ve Ulastirma Bakanliklarinin ortak konusu olan konular1 incelemek
icin, alt1 kisilik memur heyetinin hazirladig1 rapor komisyonda okunmustur. Buna gore

fiyat ve gelir dengesizligi giderilmeli, iiretim artis1 tesvik edilmeli, disaridan mal

38T.B.M.M.,a.g.e., s.119.
**T.B.M.M.,a.g.e., s.120.
“TB.M.M., a.g.e., s.121.
“Ae.

2 Ae.
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getirilmeli, seker ve bazi lriinlerde talebi sinirlama igin yapilan zamlar azaltilmali, dig
ticareti gelistirmek icin primler arttirilmali ve milli sanayi kurulmalidir.”

Raporu  degerlendiren biitce komisyonu, ihracatin miimkiin oldugunca
gelistirilmesini, satislardan elde edilecek dovizin liiks tiiketim maddelerinin ithaline
harcanmamasini, bunu engellemek i¢in de, ithalat lisans usuliiniin uygulanmasini énemle
vurgulamustir.**

1946 yil1 hikkiimetin gelir tahmini 1944 yilinda elde edilen gelirden 11 milyon lira
fazladir. Biitge Komisyonu hiikiimet teklifleri {izerinde yapilan azaltma ve ¢ogaltmalarin
neticesinde 48 bin liralik fazla gelir elde etmeyi hedeflemektedir.*

Savasin bitmesine ragmen devam eden olaganiistii durumda, Toprak Mahsulleri
Vergisinin kaldirilmasi komisyonca takdir edilir. Ureticilerin elde edecegi fazla satin alma
giicli ve ofis ile maliye teskilatinda verginin kaldirilmasiyla meydana gelecek emek ve
gider tasarrufunun, vergi acigmni azaltacagi dusiinilir. Glumrik Cikis Vergisinin
kaldirilmasi da, tiriinlerin satiginda zorluklarin yasandigi bir donemde, ihracati tegvik edici
bir gelisme olarak yorumlanmistir. Komisyon, dnceki yila ait raporunda belirttigi, vergi
sisteminin 1slah1 ve ¢esitli vergilerin birlestirilerek hafifletilmesi konularinda, Maliye
Bakanliginin incelemelere baglamasint memnunlukla karsilamistir.*°

1946 yili biitce goriismelerinin acilis konugmasint Maliye Bakani Nurullah Esat
Stimer yapmistir. Bakan, komisyonca son sekli verilen biitcede giderlerin % 90’min
vergilerle karsilanabilirken acik i¢in bor¢lanma yoluna gidildigini, 96 milyona yaklasan
acigin 50 milyon lirasinin, ilk defa kalkinma bor¢lanmasi adi altinda uzun vadeli i¢
bor¢lanmaya gidilerek kapatilmasinin tasarlandigin1 ve bu bor¢glanmaya karsilik,
bayindirlik ve kalkinma islerine sermaye tahsisi gibi yapicit devlet hizmetlerine, 117
milyon lira 6denek ayrildigim ifade etmistir.*’

Maliye Bakani, biit¢enin gelir ve gider kisimlarinda 6nemli degisikliklere yol acan
tedbirleri agiklamigtir. Milli ekonominin temeli olan ziraati ve ¢iftgiyi kalkindirmak
sebebiyle, hazineye yiiklii bir gelir getiren Toprak Mahsulleri Vergisinin kaldirilmasi, en
kokli degisikliktir. Digeri dis ticarete hizmet etmesi beklenen Giimriik Cikis Vergisinin
kaldirilmasidir. Milli Savunma biitgesi ddeneklerinde azalmalar goriilmesine ragmen,

hazirlikli olma durumu 6nemini korumaktadir. Hiikiimetin aldigi diger bir tedbir de,

3 T.B.M.M,, a.g.e., s.123.

* 7.B.M.M,, a.g.e., s.125.

*T.B.M.M,, a.g.e., s.128.

*®Ae.

* T.B.M.M., Tutanak Dergisi,Dénem:VIl, Cilt:20, s.81.(B:12-17.12.1945)
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maaslt memurlarin ayliklarinin  birer derece ylikseltilmesiyle, iicretliler seviyesine
erisilmesi ve emeklilik rejimlerinin birlestirilmesinin diizenlenmesidir.**

Devletin emekli maasi olarak ddedigi miktar artarak 29 milyona ¢ikmistir. Gelecekte
kabul edilecek sigorta sisteminin biitceyi hafifletmesi diisliniilmiistiir. Memur maaslarini
dengeleme ve emekli yardimlarmin biitgeye toplam maliyeti 42 milyon liray1 bulmustur.*’

Stimer, 1946 yihi biitcesinin dalgali borg¢larin sistematik bir sekilde 6denmesi igin
esasl tedbirler icermekte oldugunu ifade etmistir. Bu cergevede borglar1 gidermek i¢in
eklenen 90 milyon lira ile ayrilan 6denek 136 milyonu bulmustur. Savas yillarinin
olaganiistii masraflarin1 karsilamak i¢in basvurulan, tedaviildeki para hacmini arttirarak,
emisyon yoluna gitmenin zarari1 goriildiiglinden, dalgali bor¢larin diizenli 6denmesiyle
tedaviil hacminin azaltilmas: diistiniiliir. >

600 milyon civarinda olan hazine dalgali bor¢larinin bu 6deme planiyla bes yil
sonunda tamamen Odenmesi, tedaviil hacmini daha da azaltacagindan Maliye Bakani
Stimer bu durumda deflasyona yol agabilecek bir gelisme goriilebilecegi uyarisinda
bulunmustur. °'

Stimer’e gore fiyatlarin hizla ylikselmesi, milli paranin dis istira giiclinlin sabit
kalmast ve diger iilkelere kiyasla fiyatlarin daha fazla artmasi, hayat pahaliligini
dogurmustur. Bunlara ilave olarak savas yillarinda goriilen enflasyonu arttirict emisyon
egilimleri, mal temininde karsilagilan zorluklar, silah altinda bulundurulan isgiicii
potansiyelinin iretimde kullanilamamasi ve tiiketimdeki artiglar fiyat seviyesindeki
yiikseliglerin belli basli sebeplerini olusturmustur.>

Stimer, giderlerde tasarruf saglamak icin az sayida ve yiiksek vasifli memurla is
goriilmesinin dikkate alinmasi ve bdyle bir uygulamada derece derece azaltma yolunun
uygulanmas: gerektigini sylemistir.>®

Milli paranin bugiinkii yiiksek degerine deginen bakan, fiyat dengesinin kurulmasi ve
ic ile dig alimlarin kolaylagtirilmasi bakimindan, para ayarlamasinin gerekliligini
vurgulamustir.”*

Siimer’in de ifade ettigi gibi dalgal bor¢ ddemelerinin iki amac1 vardir. Odenecek

dalgali bor¢lar miktarinda, devlet kuruluslarimin mali ihtiyaglarimi karsilamak ve

*®T.8.M.M.,a.g.e., 5.81-82.
9 T.B.M.M.,a.g.e., s.82.

O Ae.

°' T.B.M.M.a.g.e., 5.83.
*2T.B.M.M.,a.g.e., 5.83-84.
> T.8.M.M.,a.g.e., s.84.
**T.B.M.M.,a.g.e., 5.85.
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Cumbhuriyet Merkez Bankasindaki kredi hadlerini genisletmek suretiyle, krediden
yararlanacak kuruluslarin bor¢larini saglayacaklar kar ile 5demeleridir.>

Iktisadi kalkinmada modern teknigin ve makinelesmenin onemi gdz ardi
edilemeyecegine gore tesisat malzemesi ve makine ithal etme zorunlulugu 6n planda
olmalidir. Yapilan etiitler endiistrilesme i¢in gerekli makine ve tesisat i¢in 300 milyon,
limanlar i¢in 330 milyon, demiryollari, yollar, elektrik santralleri i¢in 150 milyon ve tarim
ihtiyaglari i¢in de 120 milyon olmak iizere 900 milyon liralik ithalata ihtiya¢ oldugunu
gostermistir. Kalkinmadaki bu teknik sartlari saglamak i¢in ihrag iiriinlerinden saglanacak
doviz, altin stoklar1 ve uygun sartlarda dis kredi temininden yararlanilmasi diigtiniilmiis,
Olctlii dis kredi yaninda i¢ bor¢glanmalar da dikkate alinmugtir.”®

Genel biitgeye ait uzun vadeli i¢ ve dis borglarin toplami 567,5 milyondur. Maliye
Bakani bu miktarin mali durumu sarsacak diizeyde olmadigini sdyler. Ona gore,
kalkinmay1 saglayacak asil kaynak, uzun vadeli bor¢lanma ile degil, gelir verimini
arttiracak yeni bir vergi sisteminin olusturulmasiyla miimkiin olur. Maliye Bakanligi,
bdyle bir sistem i¢in mali kanunlar kiilliyat: hazirlar. >’

Vergilerin adil ve verimli hale getirilmesini amaclayan bu tasarilar meclise
sunulmustur. Bunlar; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Isletme Vergisi, Usul Kanunu,
Damga Resmi Kanunu, Muamele ve Istihlak Vergilerinin tadili ve birlestirilmesi kanunu
ile kamu alacaklarini tahsil kanunudur. Maliye Bakan1 Siimer, bu kanunlarin ve giiclii bir
Tiirk Kredi Fonsiyesi’nin kurulmasi tasarisinin yliiriirlige girmesiyle, maliyede ciddi
atilimlarin beklenebilecegini soylemistir.”™

Stimer, milli politikamizda kalkinmay1 saglayacak ilkeleri, vergilerde adalet ve
verimliligin temini, dar gelirli vatandagslarin vergi yiikiinii hafifletme ve masraflarda
tasarruftan hareketle, biitce dengesini kurmak olarak aciklar.”’

Biitce denkligi ve dis ddemeler dengesini koruma ile milli paranin ve vatandasin
elindeki tasarrufun sermaye birikimini saglamak, mali sahada hiikiimetin hassasiyetlerinin
basinda yer almistir. Katma biitceli idarelerle, 6zel idarelerin ve belediyelerin savas
sonrast mali durumlarini iyilestirmek i¢in, dnceki yil oldugu gibi 1946 yil1 biitcesine de,

genel biitceden yardim saglama gorlisii yayginligmi korumustur. Bu amagla bazi

> Ae.

*® T.B.M.M.,a.g.e., 5.86-87.
" T.B.M.M.,a.g.e., s.87.
e

**T.B.M.M.,a.g.e., 5.88.
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hastaneler genel biitceye dahil edilmis ve 6 milyonu katma biitgeli, 23 milyonu da 6zel

idare ve belediyelere olmak iizere 29 milyon liralik yardim yapilmustir.*’

2)1947 Yih Biitce Kanunu Tasarisi

1947 yili biitgesinin giderler toplami 1.021.215.530 liras1 adi ve 115 milyon lirasi
milli savunmaya ait olaganiistii giderler olmak tizere 1.136.215.530 liradir. Biitgenin gelir
toplami ise 1.021.232.000 liradir. 114.983.530 liralik biit¢e aciginin i¢ bor¢lanma ile
kapatilmasi kararlastirilmugtir.”!

Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir, 1947 biit¢esinin de 1946 gibi gecis biitgesi
oldugu goriisiindedir. Bunun sebebi olarak, savasin sona ermis olmasina ragmen, milli
savunma i¢in ayrilan olaganiistii 6deneklerin dnemini korumasini ve toplam biit¢e iginde
yuksek bir pay teskil etmesini gosterir. 1939-1947 yillar1 arasinda olaganiistii milli
savunma masraflarmnin toplami 2 milyar 350 milyon liray1 bulmustur.®*

1947 yili adi giderleri arasinda biitcenin % 35’ini ayliklar, % 2,3’linii yonetim
giderleri, % 26’sm1 daire hizmetleri, %19,4’linli borglar, % 6,3’linli yardimlar, % 11’ini
kapital, kredi ve tesisler olusturmaktadir. Biitcenin en yiiklii o6denedi ayliklara
ayrilmistir.”’

Biitce komisyonunda tespit edilen 1947 yilinin biitce gelirleri, 1946 yilinda elde
edilen gelirden 127 milyon lira fazladir. Maliye Bakani, bu artisin 1946 yilinin bazi gelir
boliimlerinde 270 milyon lira fazlalik ve bazi boliimlerinde ise 143 milyon lira eksiklik
sonucu elde edildigini agiklamistir. Bunda 1947 yili vergi gelirlerinde meydana gelen
degisiklikler etkili olmustur. Tiiketim vergilerindeki azalma seker fiyatlarini indirmek i¢in
seker tiketim resminde indirim yapilmasit ve c¢esitli maddeler tizerindeki tliketim
vergilerinin kaldirilmasindan kaynaklanmistir. Tekel gelirlerindeki azalma ise maliyet
fiyatlarinin artmasi, satiglarin azalmasi, tesislere dnemli 6denekler ayrilmasi, kahvenin
tekelden ¢ikarilmasi ve gaya ait resmin yariya indirilmesinin sonucudur.®*

Azalmalarin aksine giimriiklerde alinan vergi ve resimlerde, Ithalat ve Imalat
Muamele Vergileri ile hizmet sektoriinde alinan vergilerde 6nemli artislar meydana

gelmistir. Ithalat vergilerindeki artislar, ithalatin ¢ogalmasi ve ddvizlere uygulanan

% Ae.

ot T.B.M.M.,Tutanak Dergisi,Dénem:VIlI, Cilt:3, s.5.(B:18-18.12.1946)
%2 1.8.M.M.,a.g.e., s.6.

% 1.8.M.M. a.g.e.,s.7.

*A.e.

14



rayi¢lerin degistirilmesi sonucunda matrahlarda ve resim hadlerinde meydana gelen
ylkselmelerden kaynaklanir. Hizmet sektoriinden temin edilen vergilerdeki artis ise, aylik
tutarlarina yapilan zamlardan ileri gelmistir. Bu artiglar baglaminda, Maliye Bakanliginin
hedefleri arasinda gelir kanunlarinin iyilestirilmesi, gelirden alinacak verginin adil bir
diizene kavusturulmasi ve tliketim vergileri oranlarinin kademeli olarak diistiriilmesi basta
gelmektedir.®®

115 milyon liralik biitce agig1 icin i¢ bor¢lanma planlanmistir. Hiikiimet bor¢lanma
politikasini, iktisadi kalkinmay1 saglayacak yatirimlara yonelme ve borglart uzun vadeli
yapilandirma olarak belirler. Biitcede, iktisadi kalkinma islerine harcanacak tutar ig
bor¢lanma ile kapatilacak biitce acigindan fazla olarak gerceklesir. Maliye Bakani Kesmir,
bor¢lanmanin fazla olmadig1 goriisiinii desteklemek maksadiyla savasa katilmamis Isvicre
ve Isve¢’in biitelerinden drnekler vermistir. Isvigre gelirleriyle 1945°te masraflarinin %
43,7, Isvec ise % 73,4’iinii kapatabilmistir. 1947 biitgesinde 198 milyon liralik borg
miktar1 genel biitgenin % 18’ini olusturduguna gore, borglarin endise duyulacak seviyeye
ulagsmadigin savunmugtur.®®

Borglarin miktar ve ozellikleri: 30.09.1946°da borglar toplami 1 milyar 653 milyon
liradir. Bunlarin 891 milyonu uzun 762 milyonu kisa vadelidir. Kisa vadeli borglarin
tamami, uzun vadelilerin 332 milyonu i¢ bor¢lanma seklindedir. Borglarin toplami bir
yillik biitgenin bir buguk kat1 kadardir. Bu oran 1945 yilinda Isvigre’de bes, Isvec’te ise iic
buguk kat olarak tespit edilir. Bu kiyaslamalar1 yaparak ihracatin arttigini, altin stoku ve
doviz mevcudunun korundugunu sdyleyen Maliye Bakani, genel iktisadi durumun iyiye

gittigini savunmustur.®’

3) 1948 Y1l Biitce Kanunu Tasarisi

Hiikiimetin Genel Biitce Kanunu gerekgesinde, Ikinci Diinya Savasi fiilen sona
ermesine ragmen, meydana gelen iktisadi diizensizlikler devam ettigi icin, baris yili

biitgesi Ozelliklerinin 1948 yili biitgesinde de saglanamadigi agiklanmistir. Milli

% Ae.
% A.e.
*1.8.M.M.,a.g.e., 5.8-9.
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savunmanin artan ihtiyaclari, kalkinmay1 hizlandiracak bayindirlik, saglik ve egitim
alanlarinda arzu edilen 6deneklerin ayrilmasina mani olmustur. *®

Teklif edilen biitcede giderler toplami 1947°ye goére 105 milyon fazlalik ile
1.242.172.488 liradir. Fazlaligin biiyiik kismi Milli Savunma ihtiyaglarina ayrilmigtir.
1948 yili gelirleri ise 1947 yilindan 92 milyon fazlalik ile 1.114.180.000 lira olarak
hesaplanmistir. Tahminde goriilen fazlalik, ticari ve ekonomik faaliyetlerdeki artiglarin,
vergi gelirine yansitilmasindan kaynaklanmustir. Artis gosteren vergiler arasinda Ithalat
Muamele Vergisi, Glimriik Resmi, Damga Resmi, Hizmet Erbab1 Vergisi ve Tiiketim
Vergileri dikkati ¢eker.®

Biitcenin % 10,30’una denk gelen 128 milyon liralik biitce agiginin, ilk defa olarak
tamaminin, uzun vadeli i¢ bor¢lanmalarla kapatilmasi tasarlanmistir. Bu bor¢lanmanin,
onceki biitge gerekgelerinde oldugu gibi, ekonomik kalkinmaya hizmet edecek islere sarf
edilecegi belirtilmistir.”

Biitce komisyonu, 1948 yili biit¢esinde giderler toplamini 1.243.565.697, gelirler
toplamin1 ise 1.115.600.000 lira olarak hesaplamistir. Bakanlik biitcelerinde 3 milyon
liralik tasarruf saglanmasina ragmen bazi boliimlere yapilan zamlardan giderler toplami
alrtmlstlr.71

Amerika Birlesik Devletleri Kongresinde kararlastirilan 17 milyar dolarlik Marshall
planindan yardim saglandigi takdirde iktisadi durumda bir gelisme olacagi beklenir.
Ancak siyasi giivensizlik ortaminda, Ikinci Diinya Savasinin olumsuz etkileri siirerken ve
milli savunma 6denegi 400 milyon liraya yaklagsmis iken Marshall yardimi katkilarinin
sinirh kalacag diisiiniiliir.”

Gelirlerde 1947°ye nazaran goriilen 94 milyon fazlaligin, 20 milyon liras1 Giimriik
Resmi, 44 milyon liras1 Ithalat Muamele Vergisi olmak iizere toplam 64 milyonu,
giimriikten alinan tiikketim vergileriyle gergeklesmistir. 1947 yilinda borgla kapatilan biitge
ac1g1 115 milyon iken, 1948°de 13 milyon artisla 128 milyon liraya yiikselmistir.”

1947 yilinda genel biitceye dahil olan bor¢larda 1946’ya gore 196 milyon liralik bir

azalma saglanmistir. D1s bor¢lar genel seviyesini korumus, dalgali i¢ bor¢lanmalarda 6nemli

68 T.B.M.M.,Tutanak Dergisi,Donem:VIl, Cilt:8, birlesim 23’e ek. S. Sayisi:30, s.1.
6 T.B.M.M.,a.g.e., s.1-2.

°TB.M.M,, a.g.e., s.2.

’'T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VIIl, C:16, 1948 Biitce Komisyonu Raporu, s.1.

2 Ae.

”T1.B.M.M.,, a.g.e., 5.2.
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azalmalar goriilmistiir. 1946-1947 yillarinda uzun vadeli dis bor¢lanmalarda ise dnemli bir

degisiklik yasanmamastir.

Tablo 1.2 Genel biitceye dahil olan borglar 1946-1947

30.09.1946 20.10.1947 Azalis Artis
Dahili konsolide 332.347.913 646.828.122 314.480.209
Harici konsolide 558.796.510 571.424.794 12.628.284
Dahili dalgali 762.844.509 239.338.718 523.505.791
Toplam 1.653.988.932 1.457.591.634 523.505.791 327.108.493

Kaynak: T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VIII, C:16,1948 Biitge Komisyonu Raporu, s.2.

Tablo 1.3 1947 yil1 Ocak-Mayis aylari ithalat-ihracat rakamlari

Aylar Ithalat Ihracat Ihracat Fazlast
Ocak 26.044.106 84.594.015 58.549.909
Subat 40.383.365 75.799.913 35.416.548
Mart 44.342.537 66.856.350 22.513.813
Nisan 44.154.872 66.530.916 22.376.644
Mayis 60.046.076 66.509.207 6.463.131

Kaynak: TBMM, Tutanak Dergisi, D:VIII, C:16,1948 Biitce Komisyonu Raporu, s.2.

1947 yilinin ilk 5 ayinda 145 milyon liralik ihracat fazlasi elde edilmistir. Sonraki 5

ayda ise 163 milyon lira ithalat fazlas1 goriilmiistiir.

Tablo 1.4 1947 yil1 Haziran-Ekim aylari ithalat-ihracat rakamlari

Aylar Ithalat Ihracat Ithalat Fazlasi
Haziran 56.930.474 28.844.659 28.085.815
Temmuz 69.393.824 25.794.670 43.599.154
Agustos 60.400.129 21.077.928 39.322.201
Eyliil 79.846.476 49.828.130 30.018.346
Ekim 57.955.571 35.457.166 22.498.405

Kaynak: TBMM, Tutanak Dergisi, D:VIII, C:16,1948 Biitce Komisyonu Raporu, s.2.

Tablo 1.3 ve 1.4’te yer alan rakamlardan hareketle Biitge Komisyonu Raporu’nda

1948°de ihracatin diisecegi ve bunun ithalata etki edecegi ongoriilmiistiir. Satin alma giicti

azalacagindan ilerleyen giinlerde iiretim vasitalarimi getirmek i¢in déviz temin edememe
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sikintist bas gosterecegine isaret edilir. 1947 yilinda 213 ton olan altin stoku 150 tona
gerilemis bulunmaktadir. Bu gerilemenin 1948 yilinda da siirmesi tahmin edilmistir. ™*

Tasarruf amaciyla, Igisleri ve Milli Egitim Bakanlig1 Seferberlik Miidiirliikleri harig,
bakanliklarin miidiirliikleri lizum goriilmeyen kadrolarin yer aldig1 L cetveline alinmustir.
Ayrica, Genel Miifettisliklerin faaliyetlerinin devamini zorunlu kilacak sartlarin mevcut
olmadig1 anlasildigindan, bu teskilata ayrilan 6denekler kaldirilarak kadrolar1 L cetveline
dahil edilmistir. L cetveli memurlara ait olan, fiili kadroda olmayip ihtiya¢ oldugunda
karsilig1 biit¢eye konulan kadrolar1 igermektedir.

1947 yil1 biit¢esinde 357,4 milyon lira olarak hesaplanan milli savunma masraflarina
yil i¢inde 173 milyon liralik ek 6denek ayrilmistir. Boylece milli savunmanin 1947 yili
biitcesindeki pay1r % 40’a ulasmistir. > Bu baglamda, 1947 yili biitge goriismelerinde,
milli savunmaya ayrilan 6denegin gercek¢i olmadigini iddia eden ve bunu biitgenin

samimiyetsizliginin kanit1 olarak gdsteren Adnan Menderes, kendi adina hakli ¢gikmaistir.

4) 1949 Y1l Biitce Kanunu Tasarilar:

1949 yili Biitce Kanunu tasaristnin, 1 Ocak 1949 tarithinde yiiriirliige
giremeyeceginin anlasilmasi {izerine, hizmetlerin aksamamasi amaciyla hazirlanan 1949
yili Ocak ay1 gecici biitcesi giderleri i¢in 28.12.1948 tarihli 5287 sayili kanunla 145
milyon 341 bin lira 6denek ayrilmustir.”®

1949 yili Ocak ay1 gegici biitge gorlismelerinde s6z alan Demokrat Parti Eskisehir
milletvekili Ahmet Oguz, anayasanin 95. maddesine gore biitce yilinin baglamasindan en
az li¢ ay Once blitcenin ve ilisik biitiin cetvellerin meclise sunulmasi gerektigini ifade
etmistir. Hiikkiimetin buna uymayarak anayasanin kendisine verdigi gorevi zamaninda
yapmadigini iddia etmistir. Ayrica, meclise gonderilen gelir ve gider hesaplarinda, kanun
tekliflerinin kabul edilmis sayilarak, biitce agiginin 120 milyon lira gosterilmesini ve
ac1gin borg¢lanma ile kapatilacaginin bildirilmesini elestirmistir.”’

Kiitahya milletvekili Ahmet Tahtakilig, ¢ikarilan 1946, 1947 ve 1948 biitgelerinin

denk biitce meydana getirmekten uzak oldugunu sdéyleyerek, devletin biitiin ihtiyaglarinin

74
A.e.

7> T.B.M.M., Tutanak Dergisi,Dénem:VIIl, Cilt:8, 5.278.(B:23-26.12.1947)

76 T.B.M.M.,Tutanak Dergisi,Dénem:VIll, Cilt:15, S. Sayis1:93, s.1.

7 T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Dénem:VIlI, Cilt:14, 5.356. (B:25-29.12.1948)
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belirlenip, sonrasinda bu ihtiyaglar1 karsilayacak kaynaklarin arastirilmasi metodunun,
yanlis oldugunu agiklamistir. Tahtakilig’in gecici biitceye yonelik elestirileriyle baslayip
Manisa milletvekili Faik Kurdoglu ile girdigi tartisma ile siiren goriismelerde, sarf ettigi
hakarete varan sozlerinden dolay1 disiplin cezas1 alarak, ii¢ birlesime katilmamak tizere
Meclisten gegici olarak ¢ikarilmasina karar verilmistir.”®

Hiikiimet, 1949 yili biitgesini sunduktan sonra komisyonda yapilan goriismelerde,
kadrolarda tasarruf yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Devlet sisteminin istenilen sekilde
caligmasini uygulamak ve milletten alinan paranin yerine harcanmasini saglayarak,
tasarruf yapmak olanaklarini incelemek igin alti kigilik Tali Komisyon kurulmustur.
Komisyon, bazi dairelerdeki benzer hizmetlerin birlestirilmesi imkanlarin1 arastirmistir.
Ayrica, kirtasiyeciligi azaltmak ve birtakim kadrolarin L cetveline alinmasi konulari
{izerinde durulmustur.”

Tali Komisyon’un, ¢aligma bakimindan aksakliga yol agacak kadrolarin kaldirilmasi
oOnerisi, Blitge Komisyonunca kabul edilmistir. Komisyon, her bakanligin veya dairenin
blitcesi geldigi zaman liizumlu goriilenleri birakip, gereksiz olanlari Meclisin kararia
sunmak iizere L cetveline alinmasina karar vermistir.™

Demokrat Parti Manisa milletvekili Yunus Muammer Alakant, biit¢enin esaslh
tasarruf tedbirleri igermedigi ve vergi seviyelerini yiikselttigi gerekgeleriyle, sunulan bir
aylik biitgenin Demokrat Parti Meclis Grubunca kabul edilmeyecegini bildirmistir. Ayrica
mevcut hiikiimetin, milletin refahin1 saglayacak yetenekten yoksun oldugunu ifade
etmistir.*’

Ahmet Oguz, Maliye Bakanm1 Sevket Adalan’in, hiikiimet anayasanin kendisine
verdigi gérevi zamaninda yaparak, Ekim ay1 basinda biitceyi gondermistir so6zlerine karsi
cikmistir. Oguz’a gore hiikiimet, anayasay1 ¢igneyerek biitgeyi bir ay sonra sunmustur.
Zamaninda sunuldugu iddia edilenin biitge degil, tezkere oldugunu agiklamigtir. Hiikiimet
gelir kaynaklarini saglayacak vergileri getiremedigi i¢in bir aylik biit¢eyi sunmustur. Tali
Komisyon’un alt1 iiyesinden biri olan Oguz, bu ¢alisma ile memleket biit¢esinin yararl bir

. . e - 82
yonde ilerletilmesinin miimkiin olmadigini savunmustur.

® T.B.M.M.,a.g.e., 5.359-369.
”T.B.M.M., a.g.e., s.370.
®TB.M.M. a.g.e., s.371.
¥ TB.M.M., a.g.e., s.374.
82 T.B.M.M.,a.g.e., s.374-375.
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1949 yili Ocak ayina ait Gegici Biitce Kanunu 6denegi 145 milyon 341 bin lira
olarak tespit edilmistir. En biiyiik pay 40 milyon ile Milli Savunma Bakanligina
ayrilmstir. Bu igerigiyle kanuna 22 ret, 291 kabul oyu verilmistir.*

Hiikiimet gerekcesinde, biitgenin gelir tahminlerine katilmasi teklif edilen vergi
tasarilarinin, ilgili komisyonlarda yapilan goriismelerinin siirmesi ve biitce tasarisinin
giderleri lizerinde baz1 kisintilar saglayacak tedbirler lizerinde durulmasi, 1949 Subat ay1
icin gecici blitce hazirlama sebebi olarak gdsterilmistir. Bilitge komisyonu raporunda,
hiikiimet degisikligi ve baz1 vergi kanunlarimin geri alinmis olmasi da, gegici biitge
olusturulma sebepleri arasinda gosterilmistir.**

1949 yil1 Subat ay1 ihtiyaglari i¢in, Ocak ayinin harcanamayan tutarlari ile birlikte 97
milyon 264 bin lira 6denek ayrilmistir. Bu tutar Ocak ay1 gecici biitgesinden 46 milyon 77
bin lira eksiktir. Bu eksiklige ragmen milli savunma &denegi 40 milyon ile dnceki ay
seviyesini korumustur.®

Aylik gegici biitgelerin genellikle onceki yilin on ikide biri olmasi gerekirken,
mevcut kanunlarin islemesinden dogan 6deneklerin gegici bir aylik biitcede yer almasi,
Ocak ay1 biit¢esindeki fazlaligin sebebi olarak gosterilmistir. Biitge Komisyonu, Ekonomi
ve Ticaret Bakanliklar1 birlestirildiginden bu iki bakanligin 6deneklerini tek bakanlikta
toplamistir.®

II. Hasan Saka Hiikiimetinin, hazirlayip meclise sundugu biitce tasarisi
kanunlagsmadan, hiikiimet degisikligi meydana gelmistir. 16 Ocak 1949°da Semsettin
Glinaltay Hiikiimeti kurulmustur. Hiikkiimet Kazang, Yol ve Liiks vergileri tasarilarinin
geri alinmig olmast sebebiyle 80 milyon liralik bosluk ile kargilagmugtir.”’

Gelir tahminlerinde, ii¢ vergi tasarisinin yoklugundan dogan acigin Akaryakit Yol
Vergisinin getirecegi hasilat, 1948 gelir tahminlerinin bazi kisimlarinda goriilen artislar ve
giderlerde yapilacak kisintilarla kapatilmasi planlanmistir. Yol programinin aksatilmadan
yiiriitiilebilmesi i¢in, benzinin kilosundan 11 kurus alinmasina dair teklif kanunlasmistir.*®

Bu diizenlemelerin haricinde II. Hasan Saka Hiikiimetinin sundugu biitgede esash

degisiklikler yapilmadigini ifade eden Maliye Bakan1 Ismail Riistii Aksal, 1949 biit¢esinin

¥ T.B.M.M.,a.g.e., 5.376-389.

8 T.B.M.M.,a.g.e., s.1-2.

# T.B.M.M.,Tutanak Dergisi, Dénem:VIlI, Cilt:15, s.241.

¥ T B.M.M.,Tutanak Dergisi,Dénem:VIII, Cilt:15, S. Sayisi:93, s.2.

:; T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Dénem:VIIl, Cilt:16, 5.289. (B:48, 21.02.1949)
A.e.
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oncekilere kiyasla icra kuvvetinin faaliyetlerini ve biitge incelemelerini kolaylastirmasi
bakimindan bir¢ok bilgi icerdigini sdylemistir.*

II. Hasan Saka hiikiimetinin sundugu biitcede giderler 1.415.550.000 lira, gelirler
1.295.550.000 lira olarak teklif edilmistir. Buna karsin Semsettin Giinaltay Hiikiimetinin
yaptig1 degisikliklerle, giderler 1.371.740.427 lira, gelirler 1.251.802.894 lira tespit
edilmistir. % 8,7’ye denk gelen 119.937.533 liralik biitgce agigmin uzun vadeli i¢
bor¢lanmalar yolu ile kapatilmasi tasarlanmistir. Biitcede kredi ve tesislere ayrilan
yaklagtk 150 milyon liranin borglanilan miktardan fazla olmasi, biitgenin yapici
karakterini vurgulamasi bakimmdan énemli kabul edilmistir.”

1949 yihi biitce goriismeleri yilbagindan sonraya sarktigi i¢in 1948 biitgesinin son
durumuyla karsilastirma imkani1 miimkiin olmustur. 1 milyar 243 milyon olarak belirlenen
1948 biitgesine y1l icinde 137 milyon lira ek 6denek ayrilmistir. Boylece toplam giderler 1
milyar 380 milyona ¢ikmistir. Bu agidan bakildiginda 1 milyar 371 milyon tespit edilen
1949 gider biitcesinin 1948’den 9 milyon lira eksik oldugu goriiliir. 1948’de en fazla
6denek 106 milyon lira ile Milli Savunma Bakanhgia verilmistir.”'

Ozliik haklarin biitge icerisindeki % 42,12’lik pay1 dikkat cekicidir. Bireysel olarak
bakildiginda memur ayliklar1 yeterli goziikmemekle birlikte, 6zliik haklarin biitgedeki
oraninin yliksek olmasi, kadrolardaki fazlaliktan kaynaklanmaktadir. Bu noktadan
hareketle Maliye Bakanm1 Aksal, devlet daireleri kadrolarmmin, hizmet ihtiyacina gore
yeniden ayarlanmasi ve bunun sosyal bir dava olarak incelenmesi gerektigini ifade
etmistir.””

1948 ile 1949 biitcelerinin dairelere gore dagilisinda maliye, bayindirlik, milli egitim,
saglik ve sosyal yardimlagma ile tarimda kayda deger artislar meydana gelmistir. Buna
karsin milli savunma ve devlet borg¢larina ayrilan 6denekte azalma olmustur.”

Bayindirlik Bakanlig biitgesinde sose ve kopriiler 6denegi 16 milyon, demiryolu ve
limanlar insaat1 6denegi 3,5 milyon ve su isleri 3 milyon 330 bin lira arttirilmigtir. Milli
Egitim Bakanligina ilave edilen 8 milyon 700 bin lira, ilkokul 6gretmenleri giderlerinin

genel biitgeye dahil edilmesi, kdy Ogretmenlerinin artmasi ve iicretlerdeki yiikselmeyi

8 T.B.M.M.,a.g.e., 5.290.
90

A.e.
T ae.
2T B.M.M.,a.g.e., s.291.
*T.8.M.M.,a.g.e., 5.292.
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kargilamakta kullanilmistir. Ac¢ilacak yeni saglik tesisleri i¢in fazladan 5 milyon 300 bin
lira 6denek konulmusgtur.”

1948 yilinda 31 milyon lira olan Tarim Bakanlig1 biitcesi 5 milyon liralik artisla
1949°da 36 milyon liraya cikarilmustir. Ozliik haklar ve diger bazi béliimlerde yapilan
kisintilar sayesinde tarimsal ve veteriner savas, bahge tarimi, tohum temizleme, veteriner,
zootekni 1slah ve {iretme isleri gibi faydali hizmetlere toplamda 5 milyon liradan fazla
6denek ayrilmasi saglanmustir.”

ABD’nin yaptig1 askeri yardima ragmen, ordunun almakta oldugu yeni diizen
sonucunda, 1948 Odeneklerine gore ancak 44 milyon lira indirmek miimkiin olmustur.
1948 biitgesinde gelirler 1.115.600.000 lira olarak tahmin edilmistir. Ancak yil sonunda
102,5 milyon liralik fazlalik ile gelirler 1.218.178.000 liraya ulagmustir.”®

II. Hasan Saka Hiikiimetinin sundugu biitce tasarisinda 1949 yili gelirler tahmini
1.295.550.000 lira olarak hesaplanmistir. Bu miktarin 142 milyon lirasini, sekerden alinan
tiketim vergisine yapilan zam, Yol ve Kazang¢ vergilerinde yapilmak istenen yeni
diizenleme ile yeniden alinmasi teklif edilen Liikks Vergisinden saglanacak gelir
olusturmustur. Kazang, Liiks ve Yol vergileri tasarilarinin geri alinmasi ve benzinden Yol
Vergisi alinmasi1 hakkindaki kanunun kabulii, biitce tahminlerinde degisikliklere sebep
olmustur.”’

Bu degisikliklerin sonucunda Semsettin Giinaltay Hiikiimeti Biitge Komisyonu ile
goriis birligi icinde 1949 yili gelirini 1.251.802.894 lira olarak tahmin etmistir. Bu tutar
sunulan ilk biitgeden 43 milyon lira eksik, 1948 gelir tahminlerinden ise 136 milyon
fazladir. Fazlaligin 62,5 milyon liras1 seker istihlak, 15,5 milyon lirast benzinden alinacak
Yol Vergisi, kalan 58 milyon ise gelirlerdeki gelismenin sonucunda ortaya ¢ikmuistir.”®

Toprak Mahsulleri Vergisi artiklarinin, 1949 gelirleri arasinda yer almamasi, devlet
vergilerinden belediyelere verilecek hisselerin arttirilmis olmasi, bina yapimini tesvik i¢in
baz1 muafiyetlerin taninmasi ve ithal edilen iiriinlerden alinacak primin azaltilmasi, 1948
yili i¢inde elde edilen 102,5 milyon liralik gelir fazlaliginin 58 milyon lirasinin 1949

. . ., 99
biitgesine taginmasina olanak vermistir.

** T.B.M.M.,a.g.e., 5.292-293.
» T.B.M.M.,a.g.e., s.293.

% T.B.M.M.,a.g.e., 5.293-294.
7 pe.

% Ae.
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1949 yil1 gelir tahminlerine gore, 1 milyar 251 milyon liranin 760,9 milyonu vasitali,
435,6 milyonu vasitasiz vergiler, 55,2 milyonu ise diger gelirlerden saglanacaktir. Bu
durumda vasitali vergilerin oran1 % 60,8’e vasitasizlarin % 34,8’e ve diger gelirler %
4,4’e denk gelmektedir.100

Vatandaglardan aliman vergiler vasitali ve vasitasiz olarak iki bolime ayrilir.
Vasitasiz vergiler vatandaglarin gelir durumlarina gore farkli oranlarda dogrudan dogruya
hiikiimet tarafindan alinan vergilerdir. Vasitali vergiler ise devlet tarafindan belirli
mallarin birim fiyatina eklenen bir ek iicret olarak o mali kullanan vatandaslardan tahsil
edilir.

Maliye Bakanm1 Aksal, vasitali vergiler ile vasitasizlar arasindaki olumsuz iligkiyi
kabul etmistir. Bu durumun, vasitasiz vergilerin sabit karakter tasiyan karine esasina gore
diizenlenmis olmas1 ve artan kazan¢ ve gelirleri kavrayamamasindan kaynaklandigini
iddia etmistir. Buna karsin, oranlari arttirilan vasitali vergiler, gelirler arasinda daha genis
yer tutarak, vergilerin dengesizligini ve adaletsizligini arttirmay siirdiirmiistiir.'"

1945 yilinda, vasitali vergiler ile vasitasizlar arasindaki dagilis1 diizenlemek ve vergi
adaletsizliklerini gidererek verimlerini arttirmayr amaclayan Gelir Vergisi, meclise
sunulmustu. Se¢im yenileme karariyla hiikiimsiiz kalan bu tasari, 1946 yilinda yeniden
sunulmasina ragmen sonuclandirilmamisti. Maliye Bakani, Gelir Vergisi tasarisinin
komisyonca incelendigini ve 1949 yili i¢cinde meclise sunulacagini bildirmistir. Tasarida
Kurumlar ve Esnaf Vergileri de Gelir Vergisinin igerisinde diizenlenmistir.'*

Vasitali vergiler arasinda yer alan Damga Resmi ile Muamele ve Istihlak vergilerinin
yeniden diizenlenmeleri konusunda, dnceki hiikiimetler ¢aligmalar yapmiglardir. Mevcut
Giinaltay Hiikiimeti, kanunlarin bir an once bitirilerek 1950 yili basinda yiiriirliige
girmesini arzulamistir. Vergilerde tasarlanan diizenlemelerden biri de, kazang seviyesi
yiiksek ve az olan vatandaslarin tiikettikleri maddelerde farkli vergi oranlari tespit ederek,

vergilerdeki adaletsizligi hafifletmek olmustur.'®

100
101
102
103

A.e.

T.B.M.M.,a.g.e., 5.294-295.
T.B.M.M.,a.g.e., s.295.
A.e.
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Tablo 1.5 1945-1946-1947 Kesin Hesaplar1 (milyon TL)

Yillar Giderler Gelirler Borglar Gelir Toplamu
1945 600,6 614,7 43,9 658,6

1946 1.018,8 9717,7 63,7 1.041,4

1947 1.564,2 1.538,4 76,5 1.614,9

Kaynak: T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VIII, C:16, 5.296.

Maliye Bakan1 Aksal, savasin sona ermesinden sonra kapanan biitcelerin, tablo 1.5°te
yer alan rakamlar 1518inda, hazirlaniglarina gére daha olumlu sonuglar verdiklerini iddia

etmistir.'*

Tablo 1.6 Tedaviil Hacmi 1939-1948 (milyon TL)

1939 281 1944 913
1940 350 1945 941
1941 490 1946 878
1942 619 1947 943
1943 738 1948 901

Kaynak: T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VIII, C:16, 5.296.

Tablo 1.6’da gériildiigii gibi Ikinci Diinya Savasinin baslangicindan sona ermesine
kadar siirekli yiikselen tedaviil hacmi 1945 sonrasi daha istikrarli bir hale gelmistir.

1948 yil1 sonunda genel biitceye ait bor¢larin toplami 1 milyar 632 milyon liradir.
Bunlarin 1 milyar 395 milyonu konsolide, 237 milyon liras: ise dalgalidir. Uzun vadeli
borglarin 779 milyonu, dalgali borglarin tamamiu ig¢ borgtur.'?

1948 yili sonunda katma biitceli idarelere ait borg¢larin toplami1 405 milyon liradir.
Bunlarin 136 milyonu uzun vadeli, kalan1 dalgalidir. Uzun vadelilerin 5, dalgali bor¢larin
ise 206 milyonu i¢ bor¢ seklindedir.'"

1949 yili biitgesine borglarin kapatilmasi i¢in 108 milyon lira 6denek konulmustur.
Bu miktar gelirlerin % 8,1’ine, giderlerin % 7,9’una denk gelmektedir. Maliye Bakani
Aksal, diger devletlerle bor¢larin milli gelire oranimna gore yaptigi karsilastirmada,
bor¢larin gerek miktar gerek yillik taksit ve faiz yiikii olarak endise duyulacak seviyede

olmadigini ifade etmistir. 1949 yilinda yapilmasi diisiiniilen 120 milyon liralik uzun

104
A.e.

105

% pe.

T.B.M.M.,a.g.e., s.297.
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vadeli i¢ bor¢lanmanin 80 milyonluk tahvilini Devlet Emekli Sandigina satilmasina, kalan
kismnin ise piyasaya ¢ikarilmasina karar verilmistir.'"’

Savasa fiilen girilmemesine ragmen, etkilerinden uzak kalinamadigini, bununda
iktisadi giicliiklere yol actigini ifade eden Maliye Bakani, mali gii¢liikklerin ana sebebini
ihtiyaglarla imkanlar arasinda dengenin kurulamamasma baglamistir. Ayrica, devlet
gelirlerinin verimsiz olduguna, bu yilizden vergileri daha adil ve verimli hale getirecek
diizenlemelerin tamamlanmas1 geregine ve her hizmetin en az masrafla en uygun sekilde

yapilarak, tasarruf zihniyetinin koklestirilmesi liizaumuna vurgu yapmlstlr.lo8

5) 1950 Yih Biitce Kanunu Tasarisi

5419 sayili kanun ile biitge yil1 baginin Ocak ayindan Mart ayina alinmasi sebebiyle,
en gec | Aralik’ta Biiyiikk Millet Meclisine sunulmasi gereken biitce tasarilari, zamaninda
degerlendirmeye alinmistir. Hiikiimetin teklifine gére masraflar 1.467.330.043 gelirler ise,
1.312.381.043 liradir.'”

154,9 milyon liralik acigin, 1949-1950 yillarinda Marshall Plam1 yardimindan
saglanacak kredi, hibe, lehte ve aleyhte taninan tiraj haklar1 olmak {izere toplamda 114,3
milyon dolara ulasan yardimin, 71,3 milyon dolarlhik kismi ile kapatilmasi
tasarlanmugtir.''°

1949-1950°de Tiirkiye’ye yapilacak yardim: 35 milyon dolar1 kredi, 16 milyon dolar1
hibe, 8 milyon dolari sarta bagl yardim, 55,3 milyon dolar1 lehimize taninan tiraj hakki'"'
olmak iizere toplamda 114,3 milyon dolardir.'"?

I milyar 371 milyon lira tahmin edilen 1949 biitcesi, yil i¢cinde yapilan ek ve
olaganiistii 6deneklerle 1 milyar 393 milyona ulagmigtir. 1950 biitgesi 1949 tahminine

gore 95 milyon lira fazla hesaplanmistir. Gelir tahminlerinde ise 60 milyon liralik fazlalik

meydana gelmistir.'"
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T.B.M.M.,a.g.e., s.297.

T.B.M.M.,a.g.e., s.298.

T.B.M.M., Tutanak Dergisi,Dénem:VIl, Cilt:24, Birlesim: 45’e ek. S. Sayisi:170, s.4.
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Biitce Komisyonu, yaptigi incelemeler sonucunda 19,8 milyon liralik fazladan
masraf tespit etmistir. Ornegin, Dogu illeri kalkinmasi i¢in ayrilan 10 milyona, 3 milyon
lira ve Ziraat Bankasinin sermayesinin fazladan cogaltilmasi i¢in 7 milyon lira ilave
yapilmustir. Bu eklemelerin sonucunda ortaya ¢ikan 19 milyon liralik agigin, uzun vadeli
i¢ borg¢lanma ile kapatilmasi ve bor¢lanma icin de Emekli Sandigina bagvurulmasi
diigtiniilmiistir.'*

Biitce Komisyonunun diizeltmeleri ile 1950 biitgesinin gider ve gelir rakamlart su
sekli almistir: 1.487.218.563 gider toplamina karsilik gelirler 1.313.269.563 liradur.
173.949.000 liralik agigm 19 milyonunun i¢ bor¢lanma, 155 milyona yaklasan kalaninin
ise Marshall Plam1 yardimlariyla kapatilmasi planlanmstir.'"

Komisyona gore, biitce acig1 onceki yillara gore azalmis goziikse de, Marshall
yardiminin geleceginin belirsiz olmasi, Gelir Vergisinin ilk yillarda giderleri karsilamada
yetersiz kalmasi ve bor¢lanma yoluyla ihtiyaclart karsilama imkanlarinin daralmasi
giicliiklere sebebiyet verebilir. Bu sebeple kadroyu rasyonellestirme, israfa giden
masraflart kisma, mevcut vergilerin verimini arttirma ve iretim isleri {izerine egilme

konularina hiz verilmelidir.

Tablo 1.7 Bor¢ durumu 1948-1949 (milyon TL)

31.12.1948 31.12.1949

Umumi biitce 759.450.847 666.832.896

Katma ve diger 24.725.487 15.868.030

Konsolide biitgeler

Toplam 784.176.334 682.700.926

I¢ Borglar Umumi biitce 263.218.252 252.560.910
Katma biitceler 206.487.610 244.065.352

Dalgali Iktisadi Devlet 334.190.000 266.690.000

Tesekkiilleri

Toplam 803.895.862 763.316.262

Konsolide 615.163.262 467.193.848

Umumi biitce Dalgal1 13.419.700

Dis Borglar Katma ve diger Konsolide 166.498.396 145.104.897
biitgeler Dalgal1 69.603.746 77.151.865
Toplam 851.265.404 702.870.310

" T1B.M.M. a.g.e., s.8.

T.B.M.M.,a.g.e., s.9.
T.B.M.M.,a.g.e., s.10.

115
116

26



Umumi biitgeye ait i¢ ve dis borglar toplami 1.637.832.361 1.400.007.354
Katma biitce ve diger biitgelere ait borglar toplami 467.315.239 482.190.144
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ne ait borglar toplanu 334.190.000 266.690.000

Genel Toplam 2.439.337.600 2.148.887.498

Kaynak: T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 24, S. Say1s1:170, s.10-11.

1948 ve 1949 yili bor¢ durumu degerlendirildiginde bor¢ toplaminda 290,4 milyon

liralik eksiklik meydana geldigi goriiliir. Bu eksilmenin 151,1 milyonu dis borglara ait

olup, Ingiliz lirastyla diger bazi Avrupa iilkelerinin paralarmin  kiymetlerini

diisiirmelerinden kaynaklanmstir.'"”

Tablo 1.8 Altin ve déviz mevcutlart (1945-1949)

Yillar Altin mevcudu (ton) Déviz mevcudu (milyon TL)
1945 2139 29,2

1946 213,2 74,9

1947 151,1 155,1

1948 1442 28

1949 137 29,4

Kaynak: T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 24, S. Sayis1:170, s.12.

Son 4 yilda altin mevcudu % 36 oraninda azalmistir. Biitce Komisyonu’na gore,

iktisadi durum i¢in teminat teskil eden altin stoku, iiretimi arttirmaya yonelik ithalata

ayrilarak tutumlu hareket edilmelidir.'"®

1946 yilinda yapilan para ayarlamasi sonrasi, doviz mevcudunun TL karsiligi

artmistir. Sonrasinda sert bir diislis yasayan doviz mevcudu, 1948 yilina gore kiigiik bir

artis ile 1945 yili seviyesini yakalamistir.

Biitce Komisyonu Raporunda, ticaret dengesi konusuna da deginilmistir. 1947°de

59,7 1948°de 211,1 ve 1949 yilinda 118,7 milyon lira agik verilmistir. 1949 yilinda,

Ingiliz liras1 ile bazi Avrupa iilkelerinin para kiymetlerini diisiirmelerine ragmen, ticaret

aciginin azalmasi olumlu kargilanmistir. Ancak, savas sonrasi donemde diinya genelinde

tiretim ve ulagtirmada normal kosullarin yerlesmesi siireci bagladigindan, fiyatlarin diigme
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T.B.M.M.,a.g.e., s.11.
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egilimini silirdiirmeleri beklenmektedir. Bu sartlarda, iiretim arttirilarak fiyatlar
diisiiriilmez ise, mali sikintilarin artacagi ihtimali iizerinde durulmugtur.'"’

1950 biitcesi, sekil bakimindan 6nemli degisiklikleri i¢inde barindirmaktadir. Milli
biitce, milli gelir, masraflarin grup itibariyle incelenmesi, devlet bor¢lart ve Marshall
Plan1 gibi boliimlerin rakam ve grafiklerle belirtilmesi yeni bir biitce anlayisini ifade
etmektedir.'*

1950 y1l1 biit¢e goriismelerinin agilis konusmasini yapan Maliye Bakani Ismail Riistii
Aksal, 1948 yilinda savas yillar1 dncesine gore hububat iiretiminde % 29 oraninda artig
saglandigint agiklamistir. Ancak 1948’de 5 milyon tona ulasan bugday tiretimi 1949°da
2,5 milyon tona gerilemis ve hububat ithali yoluna gidilmek zorunda kalinmistir. Pamuk,
tiitiin, yagli tohumlar ve meyve iiretiminde yiikselmeler goriilmiistiir.'*!

Tarimsal kredi konusuna deginen Aksal, Ziraat Bankasinin c¢aligma imkanlarin
arttirarak, {dreticilerin ihtiya¢ duydugu krediye genis Ol¢iide ulagmalarini saglamak
amaciyla, Biitce Komisyonunun hiikiimet teklifine ekleme yaptigini, bdylece Ziraat
Bankasina ayrilan 6deneklerin 16 milyon lirayr buldugunu agiklamistir. Bu artista,
Marshall Planindan saglanan yardimlarin etkisi olmustur.'*

Aksal’in ifadesine gdre Avrupalilar arasi Iktisadi Isbirliginin sagladig1 imkanlar ve
Amerika Birlesik Devletlerinin yardimi sayesinde ihracat 693, ithalat 812 milyona
ulasarak en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. Ithalatta, iiretimi arttiracak yatirrm maddelerine,
gittike bityiiyen bir oranda talep olmustur.'?

Yardim ve kredilerle temin edilen mallar da ithalata dahil oldugundan, 1949 yilinda
118 milyon lira olan agik, ayni oranda altin ve doviz kaybina sebep olmamistir. Hububat
ithal edilmis olmasina ragmen, 27,7 milyon liralik altin kayb1 meydana gelmistir. Doviz
mevcudunda ise hafif bir yiikselme gériilmiistiir.'**

1949 Eyliil ayinda sterlin ve onu takiben 27 iilke parasi disiiriilmiistiir. Bu genel
devaliiasyon, paralar1 hakiki degerlerine yaklastirarak, ticarette sebep oldugu zorluklar

gidermeyi ve daha fazla ihracat yaparak dolar agiklarinin kapatilmasini hedeflemistir.

Giinaltay Hiikiimeti yaptig1 incelemeler sonucunda, Tiirk parasinin degerini koruyarak,

119
120
121
122
123
124

T.B.M.M.,a.g.e., s.13.

A.e.

T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Donem:VIlI, Cilt:24, 5.486. (B:45, 13.02.1950)
T.B.M.M.,a.g.e., 5.489-524.

T.B.M.M.,a.g.e., 5.486.

A.e.

28



devaliiasyona katilmamaya karar vermistir. Maliye Bakan1 Aksal, aradan gecen zaman
zarfinda bu kararin dogrulugunun ortaya ¢iktigini iddia etmistir.'*

Bakan, 1950 biit¢esinin hazirlanmasinda dikkate alinan esaslar1 ag¢iklamistir. Bunlar,
kamu hizmetlerinin siirekliligini saglamak, uluslar arasi durumun geregi olarak milli
savunma hizmetlerini siirdirmek ve biitgenin hareket kabiliyeti oraninda memleketin
{iretim giiciinii arttiracak sahalara yonelmektir.'°

1950 yilinda, hizmet genislemelerini 6nlemek i¢in, zorunlu olanlar harig, 1949 fiili
kadrolar1 ile goreve devam edilmesine karar verilmistir. Milli savunma masraflarinin %
35 gibi biitgenin biiyiik kismint meydana getirdigini ifade eden bakan, bu oranin 1949°da
Fransa’da % 28, Ingiltere’de % 23, Italya’da % 21, Hollanda’da % 18, Danimarka’da %14
ve Belgika’da % 7 oldugunu aciklamistir. 10 yillik donemde ortalama milli savunma
Odenegi % 46 olarak gerceklesmistir. Savas oncesi ortalamanin % 32 oldugunu sdyleyen
Aksal, savasin biitge iizerindeki etkilerine vurgu yapmustir.'*’

1950 yilinda yol, su isleri, limanlar ve hava alanlar1 gibi bayindirlik hizmetlerine
ayrilan 6denek 25 milyon lira arttirilarak 132 milyon liraya ¢ikarilmistir. Tarim hizmetleri
icin 9 milyon, saglik isleri i¢in 6,5 milyon, milli egitim isleri i¢in 12 milyon ve emekli dul
ve yetim ayliklarinin arttirilmas1 sebebiyle 27 milyon liralik 6denek fazladan
konulmustur. 128

Hiikiimet tasarisinda, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatinca tespit edilmis olan
standartlara gore belirlenmis yatirimlara ayrilan 226 milyon lira, Biitce Komisyonu
tarafindan 243 milyon liraya ¢ikarilmistir. Katma biitgelerin 138 milyonu bulan yatirimlari
da eklenince, 381 milyona ulasan yatirimlar, genel ve katma biitgelerin % 20’sine denktir.
Ayrica, iktisadi Devlet Tesekkiillerinin, Marshall Plan1 ve kendi kaynaklariyla yapacaklari
250 milyon liraya ulasan yatirimlarin da dahil edilmesiyle, 1950 yilinda Devlet
sektoriinde yapilacak yatirimlarin toplami 630 milyon liray1r agmaktadir. Maliye Bakani
Aksal, bu rakamlardan duydugu memnuniyeti, simdiye kadar kalkinma isleri i¢in bu
6lciide yatirim faaliyetinin gerceklesmedigi sozleriyle ifade etmistir.'?

1950 yili biitcesinde, Marshall Plani ¢ercevesinde elde edilen yardimlarin etkisiyle
bayindirlik, maden, tarim, saglik, milli egitim ve sosyal emniyet hizmetlerine onceki

yillara kiyasla daha genis 6l¢lide 6denek ayrilmistir.
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1950 yilinin devlet gelirleri alaninda onemli gelismeleri, 1949 yilinda kabul edilen
Gelir, Kurumlar ve Esnaf vergileri ile Vergi Usul Kanununun 1 Ocak 1950 tarihinde
yiriirliige girmesi olmustur. Bakana gore, bu kanunlar vergi sisteminde baslangi¢c olarak
kabul edilmelidir. Ayrica, kamu masraflarina vatandaslarin 6deme giiglerine gore
katilmalarint  saglamak i¢in, wvasitali ve vasitasiz vergilerin  diizenlenmesi

gerekmektedir.'*

B) Biitce Tartismalar (1946-1950)

1)1946 Yih Biit¢ce Tartismalar

17 Aralik 1945 tarihinde baslayan biitce gorlismelerinde Miistakil Grup adina sz
alan CHP Istanbul milletvekili Ali Rana Tarhan, Toprak Mahsulleri ve Giimriik Cikis
Vergilerinin kaldirilmalarint olumlu bir gelisme olarak yorumlamistir. Ancak, vergi
artiklarinin 1947°de olmayacagini hesaplayarak, simdiden bu gelir kayb1 i¢in 6nlem
alinmasi gerektigini belirtmistir."*!

CHP Urfa milletvekili Sami Cosar’a gore, milli savunma masraflarindan 200 milyon
tasarruf yapildiktan sonra, ilk is olarak dalgali bor¢larin 6denmesini planlama, dogru bir
karardir. Bununla birlikte, 6deme ile bosalan marjin, Merkez Bankasi tarafindan kredi
olarak devlet kuruluslarina verilmesi adi altinda, ikinci bir hedefin varliginin aciklanmasi
memnunlugunu azaltmistir."*>

Savunma masraflarinin kisilmasina ve normal bir biitge olarak sunulmus olmasina
ragmen olusturulan biitgede %10 oraninda bir agikla karsilagilmistir. 60 milyonluk biitce
acigmin % 7 ve Ustii faizli bor¢lanmalarla kapatilmak istenmesi, enflasyonun yol agtig1
dengesizliklerin hakim oldugu bir ortamda, mali yenilik fikri ile uyusmamaktadir. Verilen
yiksek faiz, savas yillarinda Onemli kazanglar saglayan kesimden vergi almayi
gerektirirken, kazanglarin1 daha da arttirmaya sebebiyet verecektir. Bu yiizden Cosar’a

gore ¢ozlim, hazinenin dalgali bor¢lar1 vergi tahsilati ile kapatmasi ve kisa vadeli hazine

taahhiitlerini uzun vadeli olarak planlarnasldlr.133
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I¢ ve dis fiyatlar arasindaki dengesizlik ihracati sinirlayip, ithalatin artmasma yol
actigindan, memleket ekonomisinin aleyhine bir gelisme seyri ortaya cikarmaktadir.
Cosar, “Iktisadi olaylar bugiinkii para hacmini oldugu gibi muhafaza etmenin
imkdnsizligini gérmiis bulunuyor.” sozleriyle, Maliye Bakan1 Sumer ile hemfikir olarak
para ayarlamasimin yapilmasi gerekliligini ifade etmistir.'**

Cosar’a gore, liberal ekonominin i¢ ve dis piyasalara serbestlik getiren, miidahaleyi
sinirlayan yapisinin, altin ve doviz rezervlerinin azalmasina sebebiyet veriyor olmasi,
saglikl1 bir kazang ve gelir vergileri sisteminin olusturulamamasindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica, ticari ve sinai girisimlerden elde edilecek 98 milyon liralik verginin, vergi artigi
olarak biitceye eklenen 79 milyon liralik Toprak Mahsulleri Vergisi ile kiyaslanirsa, vergi
aliminda cift¢inin lehine bir iktisadi dengesizligin meydana gelecegini savunmustur.'*>

Cosar, devletciligin iyi uygulanmasi gerektigini vurgulamis ve Ingiltere’yi &rnek
gostererek devletlestirilmeye karar verilen sahalarda 6zel faaliyetlere izin verilmemesi
gerektigini soylemistir. Devlet kuruluslar ile 6zel sektor rakip duruma sokulmamalidir.
Bunu “Devletlestirecek miyiz bir sektorii. O sektorde hususi tesebbiise yer birakmamak
lazimdir.” sozleriyle agiklar.'*®

CHP Gaziantep milletvekili Cemil Barlas, Toprak Mahsulleri ile Thracat Vergisini
kaldirma cesaretini gosteren hiikiimetin, ayn1 duyarliligi savas yillarinin dogurdugu
olaganiistii kosullarin iiriinii olan Milli Korunma Kanununda da géstermesini bekler. Yine
savas zamaninda olusturulan Ticaret ve Petrol Ofisi gibi kuruluslarin da, ticaretin
normallestigi bir dénemde kaldirilmasini 6nerir."’

Barlas, devlet¢iligin sinirlarinin belirlenmesi konusundaki goriislerini de ifade ederek
bu konudaki belirsizligi su sozlerle aciklamistir: “Devletcilik nereye gidecek ve nerede

»138 parti ciftgiler, kiiciik sanat erbabi, esnaf, isci,

duracak bunu kati olarak bilmiyoruz.
serbest meslek erbabi, sanayi erbabi, tiiccar ve memurlar1 bir birlik olarak kabul
etmektedir. Sinif miicadelesi yerine toplumsal diizen hedeflenmistir. Parti programinda
devletciligin yolu “sahislarin hi¢ veya kafi derecede yapamadiklar: seyi Devlet eli ve

sermayesiyle yapmak fertlerin ve hiikmi sahislarin vasilerinden ve Devlet kuvvetinden
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ayni zamanda istifade etmek” seklinde tanimlandigindan Barlas, bu ifadelerden hareketle
devletciligin simirlarinin kesin olarak cizilmesi gerektigini sylemistir.'*

CHP Afyonkarahisar milletvekili Ber¢ Tiirker, 200 milyon liralik tasarrufa ragmen 1
milyara yaklasan gider biit¢esini elestirir ve tasarruf imkanlarinin mevcut oldugunu ifade
eder. Tasarruf edilecek konularin baginda ise memur kadrosu yer almaktadir. '*°

Tirker, Maliye Bakanliginin hazirladigi kanun tasarilarini degerlendirmistir. Gelir
Vergisi Kanunu verimi arttirmayr amaglamistir. Yeni Tahsili Emval Kanunu projesi ile
vatandasin devlete olan borcu i¢in hapsedilme usuliiniin kaldirilmasi tasarlanmistir.
Maasli memurlara zam verilmesi tasarisi ile ticretli memurlar seviyesinin yakalanmasi
hedeflenmistir. Gayrimenkul kredisinin genisletilmesi ve halka mesken konusunda
kolayliklar saglamada etkin rol oynayacak bir kredi fonsiye bankasinin kurulmasi, dalgali
borglarin kapatilmasi, Toprak Mahsulleri ve Thracat Vergilerinin kaldirilmas tasarilar1 da
bakanligin 6nemli ¢aligmalar1 arasinda yer almistir.'"!

Tiirker’e gore arzu edilen kalkinma hamlelerini gerceklestirmek i¢in uzun vadeli
krediler temin etme yoluna gidilmelidir. Hollanda, Belgika, Danimarka ve
Cekoslovakya’nin yapti§1 gibi Amerika ve Ingiltere’den diisiik faizli ve uzun vadeli
krediler elde edilmelidir.'*

CHP Manisa milletvekili Hikmet Bayur halktan alinan ile hiikiimetin eline gecen
arasindaki farkla sikayet konusu teskil eden ve bir tirlii diizenlenemeyen Toprak
Mahsulleri Vergisi ile diinya piyasalarinda pahali olan ihrag iirlinlerimizin satilmasinda
zorluk yaratan lhracat Vergisinin kaldirilmasimi olumlu karsilamistir. Ancak, genel

13

ekonomik durumda begendigi kisimlar yok gibidir. “... eger Ticaret ve Ekonomi
Bakanlar: daha iyi ¢alissalar i¢inde bulundugumuz bu vaziyeti diizeltseler belki bizim bu
bor¢lanmalarimiza liizum kalmaz” sozleriyle i¢ borclanmalar konusundaki goriislerini
ifade etmistir.'**

Toprak Mahsulleri Ofisinin 1944 istatistik raporuna gore savas oncesi pahalilik 100
kabul edilirse bu oran Amerika’da 127, Ingiltere’de 131, Almanya’da 121, Isvigre’de 152,
Isveg’te 143 ve Ispanya’da 173’e cikmistir. Ayni rapor Istanbul ve Ankara icin 340

degerini saptar. Bayur i¢in bu fark savas, seferberlik ve emisyondan dogan pahalilagma ile

140.
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eksik tedbirlerin gostergesidir. Uriinlerin resmi fiyatlarinin {izerinde satilmasi durumunda
bu rakamn 500 olacagim iddia etmistir.'**
Bayur’a gore bu giicliiklerin baglica sebebi yanlis tedbirlerdir. Bu kabul edilmez ise

¢Oziim bulunamaz. Bayur konuyla ilgili olarak sunlar1 sdylemistir:

“Ben zannediyorum ki, “Icra mevkiinde bulunan Hiikiimet bunu bu kadar yapabiliyor”
Yoksa bu memleket, bu halk bundan ¢ok daha iyisini yapabilir... bu isleri yillardanberi emanet
ettigimiz kimseler bu islerde hi¢bir suretle temayiiz etmis adamlar degildir. Ne idarecilik, ne genel

kabiliyet bakimindan, ne ihtisas bakimindan bu islerde temayiiz etmis kimseler degildir. Alelade

nereden geldigini kimsenin bilmedigi, anliyyamadig kimselerdir.”'*

Olumsuz vaziyetin aktorleri basta basarisiz ve kifayetsiz idare, karaborsa ile yetersiz
miicadele, igerde fiyat dengesini kuramamak, pahalilik sebebiyle dis piyasalara ihracat
glicliigli, kazanglarin hizmet Olgiisiinde elde edilememesi ve hiikiimetin uygun bir ticari
programinin olmamasidir. Hiikiimet ekonomi islerinde plansiz hareket etmektedir. Altilar
raporu bunun bir érnegini olusturmaktadir.'*

Bayur elestirilerinin devaminda, ekonomi islerinin her gegen giin kotiiye gitmesini,
hiikiimeti denetleme mekanizmasinin islememesiyle agiklar. Hiikiimeti denetlemekle
sorumlu olan cihazin, icra kuvveti tarafindan aday gosterilmesi ve halkin Mustafa Kemal
Atatiirk ve Ismet Inonii’niin sayginligina bakarak oy vermesi gelenegi degistirilmelidir.
Adaylar merkezden degil iller ve ilgelerdeki teskilat tarafindan belirlenmelidir.'*’

Bayur’un iktisadi kalkinmada baska siyasi se¢eneklerin basarili olacagini ifade ettigi
“...bu Hiikiimetin ekonomik alandaki tutusunu begenmiyorum. Onun yerine bu isleri daha
iyi yapacak bir Hiikiimetin gelmesini istiyorum ve bu gerek yurdda ve gerekse disarida
bizi kuvvetlestirir.” sozleri hiikiimet degisikliginin yan1 sira parti degisikliginin
gerekliligine de isaret eder.'*®

Bayur’un elestirileri kamuoyuna Cumhuriyet gazetesindeki su sozleri ile

aktarilmistir:  “Hiikiimet ekonomi islerinde amagsiz bocalayip duruyor, bugiinkii
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giicliiklerin bag sebebi yanlis tedbirlerdir. Yillardan beri bu isleri emanet ettigimiz

adamlar, sanki piyango ile ¢ekilmis de gelmis hissini veren, insanlardir.”**

Nadir Nadi Cumbhuriyet’te yaymlanan yazisinda, biitce konusmalarinda Birinci
Biiyiik Millet Meclisi’ni hatirlatan hararetli tartigmalarin yapildigini aktarmistir. Nadi,
Bayur’un elestirilerini ve bazi milletvekillerinin ona cevaben sdylemlerini su sozler ile

degerlendirmistir:

“...Maliye Bakaninin nutkundan sonra kiirsiive ¢ikan Hikmet Bayur, bir saat miiddetle,
hiikiimeti adam akilli tenkit ettigi, ileri geri bir¢ok sozler séyledigi halde, kendine tarafl
bulamad:, basladigi yolda yalniz kaldi. Ertesi giinii ise, bir kisim milletvekilleri biitce konusunu
bir tarafa birakarak icra kuvvetiyle elbirligi ettiler ve biitceyi tenkit edecek yerde tuttular, hep
birden Hikmet Bayur’a yiiklendiler. Bunun sebebi, Basbakanimizin da evvelki giin soyledigi gibi
bir taktik hatasidwr. Islerimizin iyi gitmedigini, vekillerin iyi calismadigim uzun boylu anlatan
Hikmet Bayur, sézlerini bitirirken, biitiin davayr bir sistem yanlishigina baglayarak: -Aslhina
bakarsaniz bizi millet degil icra kuvveti seciyor. Bundan otiirii de denetleme vazifemizi iyi
yapamiyoruz! Demeye getirmistir. Iste Meclis iiyelerini sinirlendiren ve Hikmet Bayurun evvelki
giin bir hayli minciklaywp hirpalanmasina yol acan séz. Milletimizin yegane temsilcisi bildigimiz
koskoca Biiyiik Millet Meclisinin hiicumuna ugrayan bir milletvekilini ayrica gazete sahifelerinde
de yormaya kalkmak dogru olmamalidir. Bu itibarla sayin Bayurun kirdigr pot iizerinde fazla
durmak istemiyorum. Bagbakanin da dedigi gibi bu bir taktik hatasidir ve kendine taraftar bulmak
isteyen bir adamin soyleyecegi soz degildir. Adeta “Hikmet Bayur zorla Partiden ¢ikarilmak

istedigi i¢in o ciimleyi kullandr” diyesimiz geliyor”.lso

Yazisinin devaminda Bayur’a karsi elestirilerini yogunlastiran Nadi, Bayur’un biitce
bahanesi ile yilda bir defa kiirsiiye ¢ikip alakasiz konulara deginerek zihinleri

bulandirdigini ifade etmis, yazisini su s6zlerle noktalamistir:

“Halk oniinde yurt meselelerine ¢oziilme caresi aramak istemiyorsa, biitce konusmalar
swrasinda ortaya atilip yilda bir defa hiikiimete ve Meclise aci act takilmasinin sebebi nedir?
Sastlacak sey dogrusu. Bu muammayr Meclisteki arkadagslar: da, secim dairesindeki yurttaslar: da

her halde kendi kendilerine sorusturmakta olsalar gerektir.”ls1
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Biitce goriismelerinde so6z alan CHP Afyonkarahisar milletvekili Suad Yurdkoru,
Stimerbank ile Etibank’in kullanimina 275 milyon lira ayrildigini, bunun % 65’inin
uygulanacak program dahilinde yurt disindan getirilecek malzemeler i¢in harcanacagini
aciklamigtir. Maliye Bakani Aksal bu masraflarin dis krediler, eldeki doviz ve altin
rezervleri vasitasiyla saglanacagini bildirmisti. Maliye Bakani, dis ticarette gelecek
dovizleri bilangonun aktifine ayirarak, ¢ikacak dovizleri ise, kambiyo kontrolii ile
denetleyerek dengeyi saglama diistincesindedir. Yurdkoru, yurtdisindan getirilecek ihtiyag
maddelerini 6deme vasitasi olarak, dis ticaretin gelistirilmesinin degil de, mevcut altin
stoku ve dis kredi anlasmalarinin temel alinmasini elestirmistir. Ayrica Bagbakanin, parti
grubunda, eldeki altin stoklarini zor zamanlar i¢in koruyacagiz séziiniin, Maliye Bakanin
sdylemleriyle celistigini iddia etmistir."**

Yurdkoru, Bakanin aksine 1935-1939 ithalat ihracat oranlarin1 géz oniine alarak, dis
ticaretin savag Oncesi diizeyine erigse bile, iktisadi kalkinma igin yeterli faydanin
saglanamayacagi goriisiindedir. Yeni gelir vasitalart bulunmalidir. Bu kaynaklardan biri
turizm olabilir. Milletler Cemiyeti’nin yayimladigi turizm gelirlerinin ihracata oranlarini
iceren bir istatistige gore, 1929-1933 yillar1 arasinda Isvigre’nin turizm gelirleri
thracatinin % 40°’n1, Fransa’nin ihracatinin % 25’ini, Avusturya’nin ihracatinin %20’sini
ve Italya’nin ihracatinin %15’ini olusturmaktadir. Bu istatistik 1s131nda turizm sektoriiniin
6deme dengelerini saglamada 6nemli katkilar yapacagim ifade etmistir.'*

CHP Denizli milletvekili N. Kiigiika, 95 milyon liralik biitce acig1 i¢in hiikiimetin
tedbir almadigin1 savunur. Genisleyen teskilatlar ve memur kadrosunun biitceye verdigi
yiik ortadayken tasarruf yoluna gidilmemesini elestirir.">*

Recep Peker, Bayur’un hiikiimetin denetlenmedigi yolundaki elestirilerine karsilik
verir. Biitce goriismeleri, karsilikli konusmalarla ekonomi ekseninden hiikiimetin
denetlenmesi ve se¢im sistemi konularina kayar. Bayur’un Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’nin itibarin1 zedeledigi ve kasith olarak, hiikiimetin memlekette gorevini iyi
yapamadig1 imajin1 yaymaya ¢alistigi iddia edilir.

Bagbakan Siikrii Saragoglu, Bayur’un pahalilik iizerine verdigi rakamlari ¢lirlitmeye
calisir. Bugday fiyat1 bes kat artmistir elestirisini degerlendirir. Bu fiyata %18’e kadar
ilave ile yurtdisina 70 bin ton bugday satildigini sdylemistir. Bugday 27 kurusa alinip
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31’e, arpa 21 kurusa almip 25°e satilmistir. Pahali denilen tiriinlere yurt disindan talep
gelmistir.'>

Biitce konusmalarii degerlendiren Cumhuriyet gazetesi yazari Nadir Nadi, meclise
sunulan rakamlara bakarak biitce konusunda iyi ve temiz niyetli ¢abalar harcandigini
sOylemistir. Nadi, Toprak Mabhsulleri ile Giimrilk Cikig Vergilerinin kaldirilmasini su

sozlerle yorumlamustir:

“...bu verginin simdiye kadar hazineye senede yiiz milyondan fazla gelir sagladigim
diigtiniirsek, koyliiyii rahata kavusturmak icin hiikiimetce katlanilan fedakarligi takdirle
karsilamamaya imkan yoktur... Memleket ekonomisine temin edecegi ferahliga mukabil bu
vergilerin devlet giderlerinde agacagr bosluk, milli savunma biitcesi odeneklerinde yapilacak

kisintilarla doldurulmaya ¢alisilacaktir”

Ulkenin iginde bulundugu kosullara da deginen Nadi yedi yil siiren savasmn
ekonomiyi c¢ok sarstigini, zamaninda saglam bir dagitma ve fiyat politikasi
yiiriitiilemedigini, bdylece halkin giinden giine karanliga siiriiklendigini ifade etmistir. Iste
bu sartlar altinda hazirlanan yeni biit¢ceyi, Maliye Bakani1 Siimer’in harp ekonomisinden
barig ekonomisine gecis diye tarif ettigini sOylemistir. Nadi, Siimer’in nutkunda kuru
rakamlarin yaninda memleket ekonomisinin 1slah carelerine de yer verdigini, demagojiye
kagmadigin1 ve gercekler karsinda samimi diisiincelerini agiga vurdugunu ifade etmistir.
“Bu itibarla nutuk fazla iyimser bir eda tasimiyorsa, bundan otiirii Bakana kizmamall,
tam tersine onu tebrik etmeliyiz.” sdzleriyle harp ekonomisi kosullarindan 6tiirii Stimer’in

sorumlu tutulmamasi gerektigini ima etmistir."*°

2)1947 Yih Biitce Tartismalar:

1947 yili biitge tartismalarinda, 7 Eylil 1946 tarihli devaliiasyon karar1 ve
ekonomiye olan etkileri temel tartisma konusu olarak goze ¢arpar. Gorligmelerde giiglii bir
mubhalefetin varlig1 hissedilir olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi igerisinde elestirileri

ilimli ve yapict olan muhalifler, Demokrat Partinin 7 Ocak 1946 tarihinde kurulusu ile
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elestiri dozunu iyiden iyiye arttirmislardir. Karsilikli atigmalar ve hakarete varan
sOylemler DP’1i milletvekillerinin biit¢e goriismelerini terk etmelerine kadar varmustir.

Biitcenin genel durumunu goriisiirken hiikiimetin genel siyasetinden bahsetmek
parlamenter gelenek olarak kabul gormistiir. Bu ¢ercevede, goriismelerin iktisadi
konulardan siyrilip tek parti rejimi, demokrasi, hak ve 6zgiirliikler gibi alanlara kaymasini
dogal karsilamak gerekir.

Nadir Nadi Cumhuriyet’te ¢ikan yazisinda, Recep Peker hiikiimetinin Tiirk parasinin
kiymetini yeni diinya sartlarina uydurmak, dis ticareti gelistirmek ve genel kalkinmay1
saglamak amaciyla aldig1 karar ve tedbirlerin uygulama sekillerinin, yeni biitgenin i¢inde
toplandigini aciklamistir. Yeni biitcede gelir ve gider toplamlar1 6nceki yillara gore epey
yiiksektir. Harbin basindan beri yiikselme egilimi gosteren bu rakamlar ve biitcedeki

ac181 su sozler ile agiklamistir:

“Mademki paramiz yeni sartlara uydurulmak istenmistir ve mademki ayliklara biiyiik 6l¢iide
zamlar yapilmistir, boyle bir fark elbette olacakti. Biitcede goze ¢arpan yiiz kiisur milyonluk
agigin da kendi basina miihim bir manasi yoktur. Vakia son yularda devletin yiiklendigi i¢
bor¢lanmalar biraz fazlaca olmustur; ... kiiciimseyecegimiz bir yiik sayilamaz. Fakat dedigimiz gibi
bu seferki biitce, daha once hiikiimetin aldigi tedbirlerle siki sikiya ilisik oldugundan bu hususta
ayrt ayrt miitalaa yiiriitmeye yer bulamiyoruz. Hiikiimetin, devlet giderleri iizerinde esasl

kasintilara karar verecek muhtelif biitce fasillarinda indirmeler yaptigini Maliye Bakanimizdan

e 2157
ogreniyoruz.

Nadi yazisimin son bdliimiinde, hiikiimetin yapacagi masraflar1 verimli islerde
degerlendirmesini temenni etmistir. Yurdun elektriklenmesi, batakliklarin kurutulmasi ve
istihsal vasitalar1 bakimindan millet¢e zenginlesmemizi saglayacak islere yatirilan paranin
yiik olmayacagini, buna karsin kisir sahalara dokiilecek paralara yazik oldugunu sdyleyip
yeni biitcenin hayirl olmasii dilemistir.'*®

CHP’den ihra¢ edilen Adnan Menderes 1946 yili biitge goriismelerinde yer
alamamusti. 1947 yili biitge goriismelerine Demokrat Parti milletvekili sifatiyla katilan
Menderes, esasli elestirilerde bulunarak hiikiimete karsi sdylemleri sertlestirmistir.

Bagbakani biit¢e iizerinde yapilacak elestirileri kirmak ve i¢ politikaya dayanarak

muhalefeti iirkiitmek ile suclar. Bagbakan asayisi temin etmek i¢in karisikliklar1 siddet
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kullanarak o©nleme goriisiindedir. Menderes bu tutuma tepkisini su sozlerle dile

getirmistir. '’

“Demokrat Parti kendisini, bu gibi imalarin asla tesiri kalmiyacak saglam bir durumda
gortiyor. Ciinki Demokrat Parti kurulusundan bu giine kadar kanuni yollarla ve kanun vasitasiyle
miicadeleyi kendisine en mukaddes bir siar edinmistir. Bundan bdyle de sonuna kadar bu yolda
azim ile, irkilmeden devam edecektir. Sayin Basbakamin bu nevi siddetli sozlerinin, Biit¢enin
miizakeresine takaddiim eden dakikalarda soylenmis olmasinin ve biitce miizakereleriyle hi¢bir

ilgisi bulunmamasinin manasi iizerine ayrica dikkati cekmek yerinde olur.”

Menderes, Demokrat Partinin 1947 yili biitgesi hakkindaki goriislerini agiklar. Yillik
milli gelir ve milli gelirin sektdrlere dagilimi belirlenmelidir. Bu tespit vergilerin meslek
gruplarina gore adil diizenlenmesine katkida bulunacaktir. Ozel idareler, belediyeler ve
kdy biitelerine 6denen vergi ve resimlerin miktar1 bilinmelidir. Devlet Iktisadi
Tesekkiilleri’nin yaptiklart masraf ve kullandiklar1 sermayelerin, isletme ilkelerinin
uygulama tarzi ve sonuc¢larinin meclisge bilinmesi gerekmektedir. Sekle ait bu eksikler
biitgenin agikligma golge diisiirmektedir.'®

Ozliik haklar biitcede 358 milyon lira goriilmektedir. Menderes bu rakamin gergekgi
olmadigini iddia eder. Ozliik haklar béliimiinde gdsterilmesi gereken 76 milyon liralik
O0denek baska boliimlerde 6zliik hak 6demesi olarak ayrilmistir. Genel biit¢enin disinda
katma biitcelerde, 6zel idare, belediye ve iktisadi Devlet Tesekkiillerinde, memur maasi
olarak odenen miktarlarin genel toplamimin da biitce goriismelerinde belirtilmesini
istemigtir.'®!

Menderes’e gore Milli Korunma, Tirk Parasint Koruma ve Merkez Bankasi
Kanunlar1 gibi baz1 kanunlarin meclis yetkisinden icra kuvvetine verilmis olmasi da
blitcenin incelenmesini zorlastiran etkenler arasindadir. Bu kanunlarin verdigi yetkilerle
hiikiimet gelirler saglamakta, fonlar olusturmakta ve biitgcede goriilmeyen masraflar yapip
kadrolar1 genigletmektedir. Yine bu kanunlara dayanarak 6zel sahislara ait mamullere el
koyabilen hiikiimet, yiiksek fiyatlara satip, karlar istedigi sekilde kullanabilme imkanina
sahiptir. Biitge disinda meydana gelen uygulamalardan digeri de, dis ticaret ve doviz alim
satim islemlerinden saglanan 135 ton altinin, biitgede yer almamasidir. Doviz biitgesi de

bilinmemektedir. “Bu haller Millet Meclisinin, Hiikiimet icraat ve faaliyetlerini takip ve

159
160
161

T.B.M.M., Tutanak Dergisi,Dénem:VIlI, Cilt:3, 5.15.(B:18-18.12.1946)
T.B.M.M.,a.g.e., s.16.
A.e.

38



murakabe edebilmesini giiclestirecek mahiyette olduklar: kadar biitiin gelir ve giderlerin
biitcede giriilmesi esasina ve biit¢enin umumiyet prensibine de tamamen aykiridir.”'%

Meclisge kabul edilen biit¢elerle, biitge kesin hesaplarinin karsilastirilmast Demokrat
Partili milletvekillerine gore biit¢enin samimiyetini gosterir. Her yil denk biitge olarak
sunulan biitgelerin yi1lsonunda 6nemli agiklarla kapandigi, 1939 yilindan 1947 yilina kadar
denk biitge iddialarinin 1.290.000.000 liralik bir bor¢ yiikiine sebebiyet verdigi
savunulur.1947 yili biitcesi de bunlardan biri olacaktir. Menderes iddiasin1 kanitlamak
icin Milli Savunma Bakanlig1 biitcesini ornek gdosterir. Milli Savunma Bakani, 7 Eyliil
kararlarinin sebep oldugu fiyat yiikselislerinin, yalniz savunma giderlerine, biitcede
hesaplanmayan 8 milyona varan bir ylik getirdigini belirtmistir. Ayrica Milli Savunma
Bakanliginin, Toprak Mahsullerine olan 51 milyon liralik borcu da, biitgede 6denek olarak
yer almamistir. '®

Sikiydnetimin alt1 ay uzatilmasina ragmen, baris biitcesi olan 1938 yilina gore milli
savunmaya daha az 6denek ayrilmasi, savas tehlikesinin sikiyonetimin uzatilma bahanesi
olarak kullanildigini gosterir. 1938 yilina kiyasla 1947 biitgesi % 357 artmustir. Milli
savunma biitcesi de buna paralel bir ¢izgi takip ederek % 350 artmistir. Menderes’e gore
bu rakamlar, mali sikintilarin savunma ihtiyaglarindan kaynaklanmadigini gosterir.
Ayrica, milli savunmaya ayrilan 357 milyon liranin, ihtiyaclar1 karsilamaktan uzak
oldugunu savunur. '**

Hiikiimet tarafindan biitce agiginin i¢ bor¢lanma ile kapatilmasi kararlastirilmistir.
Bor¢lanmanin da yapi, sermaye ve kredilere ayrilacagi, faydasinin ise gelecek yillarda
goriilecegi soylenmistir. Menderes, bu sdylemlerin biitce agigina karst mazeret olarak ileri
stiriildiigiinii iddia eder. Ayrica 7 Eyliil kararlarinin tesiri ile meydana gelen fiyat
yiikselislerinin, biitce hesaplarina dahil edilmemesi sonucu biitce acignin ifade edilen
miktardan fazla olacagini s6yler. '

Tasarruf konusuna gerekli onem verilmemektedir. Hiikiimet gerekgesinde gider
blit¢cesinden indirmeler yapilmak suretiyle tasarruf saglandigini s6ylemistir. Ancak bunlar
cok kisith rakamlardir. Hizmet kadrosunda artislar meydana gelmistir. Maaglara,
hizmetlere, biiro ve idare masraflarina ayrilan ilaveler 189 milyon lirayr agmustir.
Menderes, biitce komisyonu raporunda yer alan “Biitiin dairelerin hizmet kadrolar ile

barem kanunu iizerinde esasli incelemeler yapilacagr hakkinda Hiikiimet programinda
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ifade edilmis olan c¢aliymalara baslanmis oldugu Maliye Bakani tarafindan
komisyonumuzda  aciklanmigtir.””  ifadesini,  yillardir  tekrarlanan  tasarrufun
saglanamadigimin kaniti olarak yorumlamistir.'®

1939 yilindan 1946 Ekim ayimna kadar devlet bor¢lart % 375 artarak 1.847.000.000
liraya ulasmistir. Devlet borglarmin % 46’simn1 olusturan dalgali borglarin azaltilma
cabalar1 komisyon raporunda belirtilmistir. Bu konuda alinan biitge komisyonu tedbirleri

sunlardir:

“I1- 4060 sayili kanunla ¢ikarilan ve kisa vadeli dalgali bor¢larda sayilan bonularin uzun
vadeliye c¢evrilmesi; 2- Merkez Bankasindaki altin ve dovizlere yeni kiymet konulmasindan
tahassiil eden 260 milyon liralik faydanmin 234 milyonu ile altin ve déviz karsihigr olarak Merkez

Bankasinca Maliye Bakanligina yapilmis olan avansin kapatilarak miitebakisinin diger dalgali

. 2167
bor¢lara tahsisi.”

Bu iki tedbir ile dalgali borglar 762 milyon liradan 322 milyon liraya inecektir. 322
milyon liranin 137’sinin acil 6denme zorunlulugu goriilmemistir. Menderes, geriye kalan
O0denmesi zorunlu miktarin, nasil kapatilacagi agiklamasinin yapilmadigini sdyler. Ona
gore bu tedbirler hakiki bir 6deme sayilmaz, ¢iinkii ilki bono vadelerinin uzatilmasindan
digeri ise altm ve dovizlere yeni deger belirlenmesinden meydana gelmistir.'®®

Vergi konusundaki Demokrat Parti goriislerine gore, biitgedeki gelirlerin agirlik
merkezini vasitasiz vergiler olusturmalidir. Vasitali vergilerden 6zellikle ge¢im sartlarini
zorlagtiran muamele ve tiiketim vergilerinden kaginilmali, giimriik tarifelerinin zaruri gida
ve ihtiyag maddeleri ile, iiretim araclarini disarida birakacak sekilde olusturulmasi
gerekmektedir.'®

Gelir biitgesinin % 56 ‘sin1 olusturan vasitali vergiler giderek artma egilimi
gostermistir. 349,5 milyon liralik vasitasiz vergilerin 112,5 milyon lirasi ticari ve sinai
tesebbiis ile kazang sahiplerinden alinirken, 237,5 milyon liras1 hizmet sahiplerinden
alinmaktadir. Hizmet grubundan alinan verginin, diger biitiin ticaret ve sanayi
isletmelerinden alinan vergi miktarinin iki katindan fazla olmasi, adil vergi konusunda

onemli eksiklikler oldugunu gostermektedir.'™
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Hizmet grubu hari¢, Kazang Vergisi geliri savag dncesi 26 milyon lira iken, 110
milyon liraya ¢ikmustir. Buna karsin vasitali vergiler siifinda yer alan Imalat Muamele
Vergisi 10 milyon liradan 110 milyon liraya yiikselmistir. Iki verginin farkli oranlarda
degiserek vasitali vergilerin hizla artmasi kazang¢ vergisi sisteminin iyi c¢alismadigini
gostermektedir. Hilkiimet, fiyat yiikseliglerini Onlemek i¢in Muamele Vergisinde
azaltmalar yapmadigi gibi, faydalanmasi kolay oldugundan daha da arttirma yoluna
gitmistir.'”"

Menderes, Recep Peker kabinesi hiikiimet programinda yer alan; sanayilesme
hareketine yeni sart ve imkanlardan faydalanilarak hizla devam edilecegi, yeralti
servetlerini degerlendirme konusundaki ¢aligsmalarin arttirilacagi, biiyiik enerji santralleri
insaat programinin biran evvel gerceklestirilmeye calisilacagi, tireticiye yeterli miktarda
ara¢ temin edilecegi, vagondan lokomotife kadar nakil vasitalarinin yurt i¢inde yapma
cabalarinin arttirilacagi, liman ve iskelelerin modern bir sekilde cihazlandirilacagi, deniz
endiistrisinin gemi yapacak hale getirilecegi, tiitin ve kredi maritim bankalarinin
kurulacagi, biiylik su islerine devam edilecegi ve ilk on bes yil i¢inde 20.000 kilometre
yol yapilacagi goriislerinin bu biitce imkanlariyla gergeklesmesinin miimkiin olmadigini
ifade etmistir. '

Menderes, Hiikiimet programinda bahsi gecen demiryolu bakimi i¢in 1 milyara
yakin, sulama ve kurutma i¢in 1 milyar 800 milyon lira ve 15 yilda yapilmasi diisiiniilen
20 bin kilometre yolun yillik maliyeti i¢cin de 200 milyon liraya ihtiya¢ oldugunu
soylemistir.'”

Menderes’e gore hiikiimet, her alanda kalkinmadan bahsetmesine ragmen, dis ticaret
hacminin daralmasi gerilemenin kanitidir. 1929 yilinda dis ticaret hacmi 100 kabul
edilirse 1946 yilinin ilk on ayinda dis ticaret hacmi 44’tiir. Iktisadi gerilemenin sebebi
takip edilen mali politikalarin yanhishgidir. Geg¢imi zorlastiran ve gelecekteki yiikii
arttiracak mali uygulamalar yapilmaktadir. Biitceye uygun olmayan genis kadrolu
teskilatlar, biitce olanaklarinin verimsiz sahalara nakledilmesi, katma biit¢celerin agiklari
ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin sebep oldugu yiiklerin milli ekonomiye maliyetinin 2

milyar oldugunu iddia eder. Ayrica, sene sonunda tahmini biit¢ce a¢iginin 300 milyon lira
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olacagmi, bu agiklarin da yeni bor¢lanmalar ve emisyona basvurma sonuglarini
doguracagim savunur.'™

Menderes, partisi adina yaptig1 biitce degerlendirmeleriyle hiikiimete yonelik agir
elestirilerde bulunmustur. Mevcut ekonomik durumun sorumlusu, savas yillarinin
olaganiistii kosullari1 bahane eden hiikiimettir. Menderes su sozleriyle yonetimin

ekonomik sorunlara ¢oziim bulamayacagim ifade etmistir:'”

“Bu istirapli akisa dur diyebilmek isleri bu hale getiren ve gosterise kolaya kagan goriis ve
zihniyetten beklenemez. Bu miisahedemiz bir parti sahis goriisii degil memlekette son yiiz yil iginde
goriilen siyasi gelisme ve kaynasmalarda ifadesini bulmus bir hakikattir. Bugiin miispet bir
politika ve memleket goriisii ile kuvvetlerini ele alarak bunlara mutlaka iktisadi biinyenin
kuvvetlenmesine tevcih ederek biitiin miiskiilleri birer birer yapmak miimkiindiir. Bu ise, i¢cinde

milletin giivenini duyan yeni bir suur ve hamlenin eseri olabilir.”

Menderes’in bu sozlerine karsilik Bagbakan Recep Peker su cevabi vermistir:

“Muhterem arkadagslarim, Demokrat Parti adina dinledigimiz Adnan Menderes’in sesinde
kétiimser ve psikopat bir ruhun mariz karanliklar icinde (Soldan siirekli alkislar). Sanli bir
milletin ve arkada bwraktigi karanliklardan azametli, san ve serefli bir istikbale gitmek azminde
bulunan kudretli bir Devletin hayatimi bir bosluk halinde ifade eden ruh haletinin akislerini
dinledik. Bu ruh haletine temas ettigim zaman kendimi derin bir hakikati kesfetmis vaziyette
gortiyorum. Demek ki, her seyi geriye ¢eken anlasilmaz hareketler bir ruhtan doguyor. Vazife
basina geldigimiz giinden beri bu kiirsiiye gelip bizden hesap sormalarint istedigimiz zaman her
defasinda bir usul meselesi ¢ikararak karsimiza ¢ikarak konusmaktan kagan bu Parti...
Arkadagslar; mesul bir Basbakan olarak huzurunuza ¢iktigim her zaman takatlerini, ¢alismalarini
tesvik ve desteklemeye gayret ettigim muhalif Partinin fikirlerini mesul bir adam olarak bastan
asagr haksiz buldugum zaman Devletin hakkini korumak ve hakikatleri acgiklamak elbette

. . 5. 9176
vazifemizdir.”
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Bagbakan Recep Peker’in bu ifadeleri iizerine Celal Bayar’in goriismelerin terk
edilmesini istemesiyle Demokrat Parti iiyeleri toplu olarak salonu terk eder. Peker,

konusmasinin devaminda verdigi orneklerle DP’li milletvekillerini halki kigkirtmaya

yonelik séylemlerde bulunmakla elestirir.'”’

Nadir Nadi mecliste yasanan bu sicak dakikalar1 “Demokrasiye veda mi1?” baslikli
yazisinda degerlendirmistir. Ilk defa olarak bir muhalefet partisinin hiikiimeti tenkit
ederek devlet idaresine yapici bir yol verilmesi beklenen biitce konusmalarinin ¢ikmaz

yola girdigini sdylemistir. Nadi su sdzlerle muhalif partiyi elestirmistir:

“... kiigiik muhalefet grubunu ele alarak hirpalamayr dogru bulanlardan degiliz. Fakat agik
konusmak lazimsa, ikide bir Meclis salonunu terk eden bu vatandaslarin hareketini alkislamak da
icimizden gelmiyor... Bir Bagvekilin “mariz ve nevropat” demesiyle demokratlarin tahammiil
giicti tiikenecek miydi? Neden onlar da kiirsiiye ¢ikip “Nevropat sensin” diye haykirmiyorlar?
Eteklerinden ¢eken, agizlarim tikayan mi var? Bu gibi asabi tabirleri sevmiyorlarsa Basbakanin
sozlerini reddederek bildikleri dille de konusamaziar miydi? Altmus kisilik bir grup vakia kiigiik

bir ekalliyettir. Fakat varligimi géstermek sartiyla hi¢ de azimsanacak bir kuvvet degildir.”l78

Olaylarin bu sekilde cereyan etmesinde tek sorumlu olarak muhalif partiyi gormeyen

Nadi Bagbakan’in tavri nezdinde iktidar partisini de elestirmistir.

“...saym hiikiimet baskaninmin muhalefete cevap olarak soyledigi sézleri de dogru
bulmadigimizi saklamayacagiz. “Mariz ve psikopat” tabirleri vakia bir hakaret degildir diinya
parlamentolarinda sik stk gecen hararetli tartismalar sirasinda karsitlikli pek agwr ciimleler
kullanilmast olagandir. Ancak, kabul etmeli ki bu sozler bir cevap da degildir... Evvelki giinkii
Meclis patirtilarindan edindigimiz intiba eger bizi aldatmiyorsa, Halk Partisinin muhalefet
hakkindaki fikri biraz gariptir. Demokrat Parti milletvekilleri kalksin, kiirsiiye gelerek hiikiimeti
tebrik etsin, yalniz ufak tefek itirazlar ve dileklerle tenkit vazifesini yapsin, isteniyor gibi bir hava
seziyoruz. Bu gsiiphesiz pek iptidai, pek yanls bir zihniyettir. Diinyanin her yerinde muhalefet
muhalefettir. Kanun yollarindan ayrilmamak sartiyla hiikiimet insafsizca hirpalanacaktir. Son
karar yalniz halk efkdrimin kendini agik¢a gostermesine baglhdir. Buna tahammiil edilemeyecekse

demokrasiden bir an énce vazge¢cmek lazimdir. Bosuna vakit kaybetmis oluruz.”'"
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DP’li milletvekillerinin biitge goriismelerini terk etmesinden sonra séz alan biitce
komisyonu sdzciisii Miinir Birsel, Menderes’in Milli Savunma Bakanligi biitgesi
elestirilerine cevap vermistir. Baris yili biitcesi olan 1938 ile 1947 yili biitgesini
kiyaslarsak milli savunma 6deneginin genel biitge igerisindeki paylar1 benzerlik gosterir.
Savas yillarinda % 50°nin tlizerine ¢ikan milli savunma giderleri, zamanla azalarak diger
bakanliklara daha fazla 6denek ayrilmasina olanak tanimistir. Ornegin 1938’e oranla %
350 artan genel biitgede milli egitime ayrilan ddenek % 712 artmustir.'™®

Icisleri Bakanhig1 biitgesinin goriismelerinde Refik Ahmet Sevingel vilayetlerin
durumuna deginir. Hiikiimet, vilayet 6zel idare biitgcelerine 1947 yil1 biitgesinde 17 milyon
lira yardim ongormiistiir. Ozel idarelerin 1946 yilinda toplam gelirleri 79 milyon lira
olarak gerceklesmistir. Buna gore Sevingel, vilayet biitgelerinin yapilmasi gereken ¢esitli
isler i¢in yeterli olmadigini bu yiizden gelir kaynaklarinin arttirilmasi ve bazi hizmetlerin
devlet eline almmasi gerektigini vurgular. Ornegin ilkdgretim ve hastanelerin genel
biitceye aktarilmasini ister.'™

Igisleri Bakanlig1 biitgesi 1946’ya nazaran 6 milyon lira artisla 18 milyon lira olarak
kabul edilmistir. Artigin 50 bin liras1 hizmetlere, geri kalan1 maas, zamlar ve yolluklar gibi
masraflara ayrilmigtir. Bu artisin yaninda giderlerde kisinti yapmak amaciyla 262°si bucak
tahrirat katibi olmak iizere 568 memur Igisleri Bakanlhigi biitcesinden L cetveline
alinmistir. Bucaklardaki kadrolarin yetersizliginden yakinan bazi milletvekilleri, bu karari
elestirmistir.'®*

Merkezi, halka yaklagtirmanin ve hizmet gotiirmenin iiriinii olan ilge ve bucaklarin
sayilarini arttirma girigimleri, olumlu sonuglar vermistir. Cumhuriyet donemi baginda 15
il, 302 ilge ve 708 bucakla idare edilen iilke, 1946°da 63 il, 419 ilge ve 940 bucakli daha
yaygin bir teskilata kavusmustur. 1935 yilinda 10 milyon lira olan kdy biitceleri, 1946
yilinda 100 milyon lirayr agmistir. Mahalli idarelerde 6nemli bir isleve sahip olan
belediyelerin 1923°te 4 milyon lira olan geliri ise 1946 yilinda 68 milyon liray1 ge¢mistir.
Sayilar1 da artarak 704’e ulagmistir.'®

Maliye Bakanliginin 1947 yili biitce goriismelerinde, Faik Yilmazipek tasarruf
meselesine egilmistir. Memurlarin haftalik ¢alisma siiresinin 36,5 saat oldugunu buna
karsin ig¢ilerin 48 saat calistiklarini belirtir. Memurlarin ¢alisma saatlerinin arttirilarak

yeni mesai programi yapilmasini ve tasarruf i¢in yeni memur alinmamasini savunur.
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Ayrica yurticinde kazanilan paranin disariya ¢ikarilmasi engellenmeli, biitge yili sonunda
kullanilmayan 6deneklerin harcanmasi Onlenmeli, kirtasiyecilik yiikii azaltilmali ve
6demeler tek elden yapilarak vergi verimi arttirilmalidir.'®*

Maliye Bakani Kesmir 1 milyar1 askin biitcede 30 milyon liralik tasarruf temin
edildigini agiklamistir. Rakamin biiyiik olmamasina ragmen, biitgcede indirmeler yapmak
icin ¢aba sarf edildigini gostermesi bakimindan 6nem tasidigini ifade etmistir. Demokrat
Partili milletvekillerinin, vasitali vergiler arasinda yer alan tiiketim ve muamele
vergilerinden uzak durulmasi gerekir vurgusuna Maliye Bakani agiklik getirmistir. Gelir
vergisi sistemi lizerinde ¢alismalarin siirdiigiinii, bu ¢alisma sonunda tiiketim ve muamele
vergilerinde indirmelerin miimkiin olacagini, ancak bu vergilerin tamamiyla
kaldirilmasimin s6z konusu olmadigini séyler.'*

Milli egitim alanindaki gelismeleri gostermesi bakimindan okul, 6gretmen ve 6grenci
sayilarindaki degisimler 6nemlidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 5062 olan okul sayis1 1946
itibariyle 14271°e, 12437 olan 0gretmen sayis1 38755’¢, 358.548 olan 6grenci sayisi ise
1.546.654’¢ yiikselmistir. Bu ciddi artiglar baglaminda ilkokul 6gretmenlerinin maaslarini,
devlet biit¢esinden almalar1 gerektigi vurgulanir. Bunlar i¢in ayrilan 59 milyon liralik
6denegin 30 milyon lirasini vilayetler karsilamaktadr.'®

Milli Egitim Bakanliginin 1947 yil biitce goriismelerinde, Koy Enstitiilerine yonelik
ciddi elestiriler yapilmistir. DP’li milletvekillerinin katilmadigir goriismelerde, CHP nin
bir kolu gibi algilanan Koy Enstitiilerinin, CHP milletvekilleri tarafindan elestirilmesi
dikkat cekicidir. Genellikle, enstitii mezunlarinin bilgisiz olduklar1 ima edilerek gittikleri
yerlerde faydali olamayacaklar1 vurgulanmustir. Canakkale milletvekili Nurettin Unen,
“Ve su zihniyeti bilmeleri lazimdir ki, Tiirk koyliisii boyle yarim yamalak yetigenlerin
bilgisine ihtiya¢ gosterecek kadar asagi seviyede degildir.” sozleriyle, Koy Enstitiilerine
duydugu tepkiyi dile getirmistir. '*’

Koy Enstitiilerinin kurulus amacinin koylere elverisli 6gretmen yetistirmek olmasina
ragmen, komiinist, sosyalist ve dinsizlik yanlis1 egitimlerin yapildig1 iddia edilmistir.
Cumhurbagkan1 Ismet Indnii’niin bu noktada, Koy Enstitiileri hakkindaki sozleri

onemlidir. “Koy Enstitiilerini Cumhuriyetin eserleri icinde en kiymetlisi ve en sevgilisi
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sayryorum. Koy Enstitiilerinde yetisen evlatlarimizin muvaffakiyetlerini émriim olduk¢a
yakindan candan takip edecegim.”'™®

Milli Egitim Bakani Sirer, 40 bin kdyilin 26 bininde okul binasi, 32 bininde ise
egitmen vasifli 6gretmen olmadigini sdyler. Koylere gonderilecek Ogretmenlerin kdye
kolay uyum saglayabilmesi i¢in 6grenciler kdy kokenli olmalidir. Bakana gore Koy
Enstitiilerinin 6nemi burada ortaya cikar. 1946 yili sonunda 21 olan enstitii sayis1 yillik 3
bin mezunuyla on yilda 6gretmen acigini kapatacak bigimde planlanmistir. K&y okullari
yapiminda imece usuliinden yararlanilmaktadir. 1946 yili biitcesinde yapilan 4 milyon
liralik yardim, 1947 y1ili biitgesinde de yerini korur. '*

Iki ilde ve 330 ilgede ortaokul bulunmamaktadir. Olusturulacak Egitim
Enstitiilerinin, 1948 sonrasi ilk iki yilda 500, sonraki her sene 1000 mezun vererek,
ortaokullarda ki 6gretmen acigini kapatmasi tasarlanmistir. Yurt genelinde 53 lise vardir
ve yillik mezun sayis1 5 bine yakindir.'”’

1947 yilinda Bayindirlik Bakanlig1 biitcesine 1946’ya nazaran 5 milyon lira fazla
O0denek ayrilmistir. 84,5 milyon liralik biitgenin % 30’u yap1 ve imar islerine, % 25’1
demiryolu ve liman insaatlarina, % 18’1 su islerine, % 14’1 yollar ve kopriilere, kalani ise
personel ve yonetim masraflarina ayrilmistir. Yollar ve kopriiler ile biiytik su iglerine 1946
biitgesine gore daha az 6denek ayrilmis olmast tepkilere yol agmustir.”!

Savas oncesi her yil ortalama 200 kilometre demiryolu yapiliyor iken bu deger savas
doneminde 45 kilometreye gerilemistir. Ismet Inénii 15 senede 2300 kilometrelik
demiryolu yapimi, Samsun ve Mersin gibi limanlarin tamamlanmasi ve 15 senede 20 bin
kilometre kara yolunun yapilmasi konularinda hiikiimeti desteklemistir. '*>

Bayindirlik Bakan1 Cevdet Kerim Inceday1, 1947 yili baymdirlik biitcesinin 1946’ya
gore 5 degil 7 milyon lira fazla oldugunu soyler. Ayrica Kasim Ener’in yol ve kopriiler ile
biiylik su islerine az 6denek ayrilmistir sozlerine, biitge rakamlarini bildirerek birer
milyon liralik artis saglandigini ifade etmistir. Bakan, 15 yilda yapilacak isler i¢in 1
milyar 900 milyon liraya ihtiya¢ oldugunu, bu yiizden 1947 yili biitgesinde bayindirliga

ayrilan 84,5 milyon liranin gerekli 6denek ortalamasinin altinda kaldigim séyler.'”?
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Ekonomi Bakanligi 1947 yili biitge goriismelerinde Hiiseyin Ulusoy, sanayi
programlarinin olusturulmasinda devletin kar saglamay1 6n plana ¢ikardigini ifade eder.
Devletcilik anlayisinda, farkli bolgelerin kalkindirilmasina olanak taniyacak sanayi
programlarinin uygulanmasi gerektigini soyler. Ulusoy’un aksine Cemil Said Barlas,
devlet isletmelerinin de sermaye ve iktisadi gerekliliklere uymasi gerektigini savunur.
Savas yillarinda alinan korumaci tedbirlerle Devlet¢ilik baskici bir yola girmistir. Barlas’a
gbre, savas sonrasi sanayi yatirrmlar devletciligin bu algisindan kurtariimalidir."*

Ekonomi Bakani Tahsin Bekir Balta, Demokrat Partililerin Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin memleket i¢in biiyiik bir yiik olusturdugu ve devlet kapitalizmine kayan
kar zihniyetiyle hareket ettiklerine dair elestirilerine deginir. Verdigi 6rnekler ile devletin
kurdugu isletmelerin, kapitalizmin 6ncelikleri olan, en karli yerde en karli isleri yapma
ilkesine gore hareket etmedigini ifade eder. Bir tesisi kurarken, devletcilik anlayigina
uygun olarak, yalniz belirli bir maddeyi iiretme degil, geri kalmis bolgelerde is imkanlart
saglanarak ekonomik kalkinmayi, memleketin her tarafina yayma amaglanmaktadir'®,

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri genel biitcede yer alan isletmeler degildir. Devletin
blinyesinden ayr1 olarak 6zel hukuk rejimine baghdirlar. Bakana gore, uygulanan
devlet¢ilik anlayis1 devletin iktisadi alani tekel altina alma degil, 6zel tesebbiisiin
yapamadigini veya karli bulmadigini yapma olduguna gore, devletin kuracagi isletmelerin
0zel tesebbiisiin bagh oldugu ilkelerle idare edilmesi gereklidir. Bu tesebbiisler, devletin
koydugu sermayeyi kendi mali kosullariyla islettiklerinden, devletin genel biit¢esinden
ayr bir biitce ile degerlendirilmesi uygundur. Ekonomi Bakani, tesekkiillerin harcama ve
sermayelerinin bilinmedigi, biit¢e gorligmelerinde bu degerlerin belirtilmedigi yolundaki
elestirileri, umumi murakabe raporlarinda tesekkiillerin mali durum ve gelismelerinin
izlenebildigini sdyleyerek cevap verir."”

Biitcede saglik personeli sayisinda biiyiik eksiklikler géze ¢arpar. 1946 yili itibariyle
1100’1 ordu mensubu olmak tizere 5690 doktor, 1085 disc¢i, 475 hemsire, 1635 ebe, 2195
saglik memuru ve 1300 civar1 kdy ebesi ile kdy saglik memuru bulunmaktadir. Saglik
personeli yetistirmek i¢in kurulan okullara ragmen, gerekli personelin iicte biri bile temin
edilmis durumda degildir."’

Saglik alaninda gelismeyi gosteren diger bir unsur da hastane ve yatak sayilarinin

mevcududur. Zaimoglu, Tirkiye’de 10 bin niifusa 8 yatak diistiigiinii, bu oranin
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Ingiltere’de 154, Bulgaristan’da 20 ve Misir’da 15 oldugunu agiklamistir. Saglik Bakam
Behget Uz, Zaimoglu’nun 10 bin niifusa § yatak diismektedir sozlerini diizelterek, gercek
rakamin 6 oldugunu sdyler. 11160 yatagin yaklasik 7 bininin Istanbul’da bulunmasi da
ayrica tzerinde durulmasi gerekli bir konudur. Uygulanacak saglik plani ile yatak
kapasitesinin 40 bine ¢ikarilmasi tasarlanmustir.'”®

Saglhik Bakani, 1941 yilinda 4.860.255 lira olan saglik 6deneginin 1947 yih
biitgesinde dnemli bir artisla 41.807.455 liraya ulastigmi belirtmistir. Imparatorluktan
devir alinan kisith saglik teskilati onemli mesafeler kat ederek, memleket sagligi ve
hastaliklarla miicadele konularinda ciddi gelismeler saglanmistir. 1946 yilinda bir 6nceki
yila gore tifiis vakalarinda % 38 azalma goriilmiistiir. Trahom, frengi, verem ve sitmaya
kars1 miicadelelerde de basari saglanmlstlr.199

1946 yili sonunda Ozel Idareler ve Belediyelerin elinde 57 hastane bulunmaktadir.
Bu hastanelerin hepsinin zamanla genel biitceye dahil edilmesi planlanmistir. 40 milyon
civart olan Saglik Bakanlig1 biitgesinin, hastanelerin genel biitgeye aktarilmasi, salgin ve
bulasic1 hastaliklarla miicadele, gerekli saglik personelinin yetistirilmesi, hastane
binalarmin yapimi ve yatak sayisinin arttirilmasi ile ara¢ ve gereclerin temini goz Oniine
alinirsa ¢ok yetersiz oldugu goriiliir. Bu sebeplerden dolayr Saglik Bakani da, s6z almis
diger milletvekilleri gibi, bazi istisnalar disinda tedavilerden {icret alinmasi gerektigini
sOylemistir. Ayrica, saglik sigortasi anlaminda saglik sandiklarinin olusturularak tedavi
{icretlerinin bu sandiklardan karsilanmasi gerektigini vurgulamistir.””

Lozan antlagsmasi ile 1918 yil1 giimriik tarifesinin, bes yil siireyle uygulanmasi kabul
edildikten sonra, asil giimriik tarifesi kanunu 1929 yilinda hazirlanir. 1929°da 69 milyon
lira olan giimriik vergileri geliri 1940 yilinda 36 milyon liraya diismiistiir. ithalatin, savas
donemi sartlar1 sebebiyle azalmasi bu diisiiste etkili olmustur. 1946 yilinda giimriiklerden
aliman vergi 132 milyon liraya ulasmistir. Bu gelirin 1947 yilinda 179 milyona ¢ikacagi
hesaplanir. Giimriik ve Tekel Bakanliginin 1946 yili sonuna kadar hazineye 278 milyon
lira aktaracagi ongdoriilmiistiir. Bu rakam 1947 yili biit¢cesinde 320 milyon lira olarak
tahmin edilmistir.*"!

1947 yili Tarim Bakanlig1 biitce gorlismelerinde s6z alan Hasan Polatkan, niifusun %
81’1 ¢iftci olan bir lilkede, tarima bir milyar1 agkin biitceden 29 milyon lira pay

ayrilmasmi elestirmistir. Aylik, {icret, idare masraflar1 ve okul giderlerinin
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¢ikarilmasindan sonra kalan 6denegin zirai kalkinmada yetersiz oldugunu vurgulamistir.
Verimin arttirilmast  konusuna da deginen Polatkan sulama isleri, topragin
kuvvetlendirilmesi, iyi tohum kullanilmasi, zirai isletmelerin zamanin kosullarina uygun
aletleri edinmesi, muzir hayvanlar, hagereler ve hastaliklarla miicadele edilmesi ile tirliniin
tarlada zarar gormesini engelleme calismalarina agirlik verilmesi gerektigine vurgu
yapmugtir.>”

Miimtaz Faik Fenik, Adnan Menderes’in rakamlara ve olaylara dayanarak yaptig
elestirilere karsin Bagbakanin agir climleler sarf etmesiyle ortaya ¢ikan siyasi buhranin,
Cumhurbaskanin iki taraf arasinda yaptigi temaslar neticesinde asilmasi ile Demokrat
Parti milletvekillerinin Biiyiik Millet Meclisi goriismelerine tekrar katilmaya

bagsladiklarini ifade etmistir.>”

3) 1948 Y1l Biit¢ce Tartismalari

Biitcenin gelir ve giderleri, biitce ac¢iginin kapatilmasinda izlenecek yollar ve
ekonomideki sayisal verilerin aktarilmasindan sonra baglayan biitce tartismalarinda s6z
alan Vedat Dicleli, biitcede yapilabilecek tasarruf imkanlarindan bahseder. Buna gore;
devlete ait ingaatlar tek elde toplanmali, yayin, basimevi, tasit ve kira giderleri azaltilmali,
memur kadrosu daraltilmali, yabanci iilkelerde ve yurtta bulunan lizumsuz teskilatlar
kaldirilmalidir. *%*

Adnan Menderes, 1947 yil1 biit¢esinin kesin hesaplarindan hareketle, 1947 yilinin bir
degerlendirmesini yapmistir. 1947 yil1 biit¢esi, hazirlanirken hesaplanmayan, fazladan 224
milyon liralik masrafla kapanmstir. Biitge ag1g1 da 170 milyon lira olarak gerceklesmistir.
Milli savunma masraflarinin 500 milyonu asacagi ortadayken, 357 milyon lira teklif
edilmesinin, biitce samimiyetsizliginin kaniti oldugunu sodylemistir. Menderes’e gore,
zorunlu masraflart diisiik gostermedeki amag, fuzuli masraf ve israflart biitgeden
gecirmektir. Sonugta, milli savunma masraflari 530 milyonu agmistir. Bu baglamda, 1948
biitcesinde 377 milyon lira olarak hesaplanan savunma biit¢esinin ger¢egi yansitmadigini

ifade etmistir.””’
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1947 yili biitcesi giderleri, 1 milyar 136 milyon lira hesaplanmisken yil i¢inde
yapilan ek ddeneklerle birlikte 1 milyar 305 milyon liraya ¢ikmistir. Menderes, bu hesaba
gbre 1948 yil biitcesinin 1 milyar 243 milyon olarak hesaplanmasini gercek dis1 olarak
yorumlamis, 1947 yilinda 1 milyar 305 milyon lira olan giderlerin 1948 yilinda asilacagini
iddia etmigtir. 2%

1947 yilinda elde edilen 170 milyon liralik gelir fazlasinin, 94 milyon liras1 1948
biitgesine yansitilmistir. Bunun sebebi Toprak Mahsulleri ve Muamele Vergisi ile ihracat
primlerinin kaldirilmasindan dogan vergi kaybidir. Vasitali vergilerin oraninda goriilen
artis 1948 biitcesinde de siirmiis, vasitali vergilerin orant % 58’e¢ ulagmistir. Hayat
pahalilig1 iizerinde olumsuz etkiler yaratan bu vergi yildan yila ylikselme egilimi
gosterdiginden, DP’li  milletvekilleri o6nlem alinmahdir yolundaki goriislerini
yinelemistir.2"’

Menderes, savas yillarinda biriktirilen 460 bin ton hububatin hizla elden
¢ikarilmasini, doviz ve altin stoklarinin eritilmesini, 7 Eyliil devaliiasyon kararlarina
ragmen TUriinlerimizi ihra¢ edememe durumuyla karsilagilmasint ve Milli Egitim
Bakanliginin yilda iki bin kdy okulu insas1 i¢in hazirladigi plan ¢ergevesinde, biitgeye 20
milyon konulmasi1 gerekirken, biitgede goziikken odenegin 4 milyon lira ile sinirh
kalmasini da elestirmigtir.”*®

Menderes ayrica 1947°de borglarda azalma oldugunu gosteren rakamlarin gergegi
yansitmadigini sdyler. Ona gore bu azalma, paranin ayarlanmasi sonucu ortaya ¢ikmistir.
1,5 milyar lira olarak verilen borglarin katma biit¢eler ve iktisadi devlet tesekkiillerinin
dahil edilmesiyle 2 milyar: astigim iddia eder.*”

Denizli milletvekili Resad Aydinli, biitcede tasarruf saglanmasi i¢in devletciligin
siirlandirilmas gerektigini sdylemistir. Ona gore devlet, bir¢ok is kaynaklarina el atarak
0zel tesebbiisiin kazancina engel olmaktadir. Buna karsin, iktisadi olmayan sahalara
yonelerek masraflarini arttirmaktadir. Devletgiligin  sinirlandirilmasindan sonra, ticari
hayatta giiven havasi yaratilip, 0zel tesebbiisiin faaliyetlerini arttirmasina olanak
tanmmalidir.*"

Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu, biitcede en biiylik 6denegi olusturan memur

masraflarinin, devletcilik uygulamasiyla arttirilan memur kadrosunun bir sonucu
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oldugunu sdyler. Devletgilik sistemi disarida is kaynaklari birakmayacak sekilde
diizenlendiginden, halk memur olma yoluna siiriiklenmektedir.*'"

Tekelioglu bu durumun c¢oziimiine iliskin olarak su vurguyu yapar: “Devletcilik
sistemine bir hudut ¢izmek ve fertcilige dogru bir yol vermek zaruretindeyiz. Iste o zaman
bizim elimizde olan ¢ok fazla memur kiitlesi kendisi icin disarida is bulmak zeminini elde
etmis olacaktir.”"?

1948 biitcesinde giimriik resmi 18 milyon fazlasiyla 98 milyona ulasnustir. Ithalat
Muamele Vergisi geliri 104 milyon liradir. 204 milyona ulagan Muamele ve Tiiketim
Vergileri ile 177 milyon lirayr bulan Kazang Vergilerini de hesaba katinca fiyat
indirmelerinin s6z konusu olamayacag: savunulur. >

Sinop milletvekili Yusuf Kemal Tengirsenk, onceki biitce tanziminden cikilip,
Avrupalilarin biitce tanzimi yoluna girildigini sdylemistir. Yeni Tirkiye’nin basarilari,
gelirin hakiki tespiti sonrasinda bu gelirin bdliimlere dagitilmasiyla olusturulan borgsuz
biitgelerle elde edilmistir. Gelir ile kapatilamayan masraflarin borg yoluyla 6denmesini ve
O0deme dengesinin saglanamamasini elestirmistir. Biitge aciklarinin  genisleyen
teskilatlarda tasarruf yapilarak ve {retim artist saglanarak kapatilmasi gerektigini
savunur.”'

Maliye Bakan1 Halit Nazmi Kesmir, biitcede sekle ait olan kusurlarin gelecek yil
biitcesinde giderilecegini agiklar. Ayni cins masraflarin farkli boliimlerde gosterilmesinin
takibi zorlastirdigin1 kabul eder. 1947 yili biitcesinde meydana gelen degisiklikleri
aciklayan Maliye Bakani1 1947 yili biitcesine 175 milyon ek ddenek ve 56 milyon liralik
aktarma yapildigini s6ylemistir. Yapilan ekleme ile ilk kabul edilen biitceden % 14°liik bir
gider fazlahig1 ortaya cikmustir. Maliye Bakani, bu ek ve olaganiistii 6deneklerin biiyiik
kisminin milli savunma ihtiyaclarina ayrildigimi belirtir. “7947 senesi icinde Milli
Savunma giderlerinde bir tasarruf saglayabilecegimizi samimi olarak zan ve iimit
ediyorduk. 1947 senesi i¢in de maalesef iimitlerimiz tahakkuk etmedi ve Milli Savunmanin
olaganiistii ihtiyaglarint karsilamak zorunda ve durumunda kaldik.”*"

Kesmir, 1948 yili biit¢esinde milli savunma giderleri i¢in ayrilan 6denegin yeterli

olmayacagini, bu nedenle yil i¢inde ek 6denek alma zorunlulugun belirecegini ifade eder.

Bu baglamda, 1948 yili biitgesine bu masraflarin basindan niye dahil edilmedigi sorusu

211
212
213
214
215

T.B.M.M.,a.g.e., s.326

A.e.

T.B.M.M.,a.g.e., s.318.
T.B.M.M.,a.g.e., s.336-337.
T.B.M.M.,a.g.e., s.349.

51



akla gelir. Bakan cevaben, bunun bir ihtiyat zihniyetinin {iriinii oldugunu, y1l i¢inde milli
savunmanin meydana gelecek olaganiistii ihtiyaclarinin kesin olarak hesaplanma imkani
olmadigini s6ylemistir.*'°

Maliye Bakani, tasarruf meselesine deginerek elestirilere cevap vermistir:

“Gegen sene biitcesini yaparken birtakim tasarruf temin edecek tedbirleri almig
bulunuyorduk. Bazi liizumsuz kadrolarin (L) cetveline alinmast (E) tertibinden maas alanlarin
ticte bir nispetine indirilmesi, idare masraflarindan ve yardimlardan muayyen nispetlerde tasarruf
yapmak gibi. Bunlarmn yekinu asagi yukari 25-30 milyon civarinda idi. Bu sene biitgesini
yaparken ayni mevzu tizerinde Hiikiimetiniz ehemmiyetle durmustur. Fakat gerek kadrolarda ve
gerek (L) cetvelinde ve diger idari masraflarda gegen sene yapilan kisintilara ilaveten bu sene
kisintt yapmak imkanlarmmi bulamadik. Ancak prensip olarak bu kabilden masraflart arttrmamayt

kabul ettik.”*""

Kadrolarda tasarruf konusunda, merkezde kadro siskinligini kabul etmekle birlikte
tagrada bazi isler icin yeterli memur olmadigini iddia eder. Bor¢lanma elestirilerine
verdigi yanitta, amme hizmetlerini karsilamada vergi gelirlerinin yeterli olmadigini
vurgular. Halkin o6nceki yillarin aksine tahvillere ragbet gosterdigini ve borglarin
yiikselmesine ragmen kolaylikla kapanabildigini soyler. *'®

Kesmir, oOnceki yillardan farkli olarak, vasitali vergilerin yiiksekliginin dogru
olmadigin1 kabul etmistir. % 58 olan vasitali vergi orani yiiksektir. Ancak bunun asil
sebebi % 42’lik bir orana sahip vasitasiz vergilerin hakiki geliri kavrayamamasi ve
adaletsiz diizenlenmesidir. Vasitasiz vergi sisteminin iyilestirilmesiyle bu dengesizligin
giderilecegini ifade eder.”"

Antidemokratik olarak kabul edilen vasitali vergilerin oran1 Fransa, Ingiltere ve
Amerika’da % 50 civarindadir. Bakana gore sorun, gelismis bir vergi sistemine sahip
memleketlerde, milli gelirin % 20-% 25’1 vergi olarak alinirken bizdeki oranin % 12-% 13
seviyesinde bulunmasidir.**’

Savasin dogurdugu olaganiistii ihtiyaglarin, biitce kusurlarini ortmekte mazeret
olarak kullanildig1 iddialarina tepki gosteren Kesmir, savas yillar1 igerisinde milli

savunma olagantistii ihtiyaclarinin karsiligi olarak 2 milyar 671 milyon liralik 6denegin

216
217
218
219
220

T.B.M.M.,a.g.e., s.350.
T.B.M.M.,a.g.e., s.351.
T.B.M.M.,a.g.e., s.351-353.
T.B.M.M.,a.g.e., s.353.
T.B.M.M.,a.g.e., s.354.

52



ayrildigini soyler. 1948 biit¢esinde olaganiistii 6denek sistemi kaldirilip, milli savunmaya
verilen biitlin 6denekler maddelere dagitilarak, normal bir milli savunma biitgesi
hazirlama konumuna gelinmistir.?*'

Demokrat Parti milletvekili Ahmet Oguz, Maliye Bakanin 1947 yil1 gider biitgesinde
% 13’liik bir sapma oldugu goriisiine kars1 ¢ikmigtir. 1 milyar 136 milyonluk biitce, 224
milyon lira fazla giderle kapandigina gore % 20 yanilma olmustur. Biitcenin sabit
karakterli, oynamayan masraflar1 da dikkate alinirsa bu oranin % 40 olacagini iddia
etmistir.*?

Yillik gideri 600 bin lira olan Savarona yatinin satilmasi bahsi, miimkiin olan her
seyden tasarruf yapilma istegini belirtmesi bakimindan 6nemlidir. Bu tarz masraflara bir
anda son verilebilmesinin zihniyet meselesi oldugu vurgulanir.**?

Cesitli dernek ve kuruluglara yapilan yardimlarin neye gore belirlendigi ve bu
yardimlarin hangi islerde kullanildigi konulari, biitge gorlismelerinde elestirilere yol
acmistir. Biitge komisyonu sozclisi Muammer Erig, komisyonun bu degerlendirmeyi
dikkate aldigini, gelecek yil yapilacak yardimlarin ayri bir yazanakgi ile incelenecegini ve
hiikiimetin bunlari denetleyecegini ifade etmistir.”*

Erig, Milli Savunma Bakanliginin tartigmalara sebep olan 70 milyon liralik borcunun

durumu hakkinda su bilgiyi vermistir:

“Milli Savunma Bakanliginin, 45 milyonu Ofise, 14 kiisur milyonu Tayyare, cephane ve
malzeme bedeli, iki kiisur milyonu gemi mubayaasina, 4 milyonu orman isletmelerine, iki milyon

liras1 Stimerbanka, bir bucuk milyon lirasi da Denizyollarina ve nakliyat giderlerine olmak iizere

70 milyonluk bir borcu vardir.**

Kabul edilen son 6denek ile milli savunmaya 53 milyon ayrilir. Y1l i¢inde yapilan 4
milyonluk tasarruf ta eklenince borcun 57 milyon liras1 kapatilir. Geri kalan1 da 6deme
plania baglanmigtir.”*

7 Ocak 1946’da Demokrat Partinin kurulmasiyla, 1947 ve 1948 yillar1 biitce
gorlismelerinde sert tartigmalar goriilmeye baslanmistir. Her iki taraf ta elestirilerini

sakinmadan yoneltmistir. Cok partili bir rejimin 6zlemi olan karsilikli fikirlerin serbestce
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ifade edilebilmesi, tek parti rejiminin sona ermeye basladigini gostermesi bakimindan
onemlidir.

Nadir Nadi, 1948 yili biitce konusmalarin1 6nceki yillara gore kiyasla daha olumlu
bulmustur. Bir y1l once elestirdigi Menderes’in bu defa olgun ve degerli fikirler ileri
sirdiigiinii agiklamistir. Ayrica CHP, DP ve bagimsiz milletvekillerinin hakli ve aci
sozlerine Maliye Bakan1 Kesmir’in iliml1 yaklastigini, ileri siiriilen fikirlerdeki dogruluk
paymni kabul ettigini ve gelecek sefere o fikirlerin dikkate alinacagini ifade ettigini
nakletmistir.”?’

Cumhuriyet gazetesinde yer alan biitce degerlendirmesinde tasarruf konusunda
yeterli ¢abanin sarf edilmedigi vurgulanmistir. Milletvekillerinin tasarruf ve iktisat
haftasinda kendi aylik ve yolluklarina yaptiklar1 zam ile biitceye 2 milyon 232 bin lira ek
yiik getirdikleri belirtilmistir. Onemli tasarruf yapilacagi sdylenen 1948 biitgesinde ne
Biitce Komisyonu ne de Meclis umumi heyeti esash tasarruflar yapmamistir. Onemli
addedilen tek tasarruf Savarona yatinin 600 bin liralik masrafindan kurtulma olmustur.
Ancak, 1 milyar 243 buguk milyon liralik biitcede, 128 milyon liralik agiga mukabil bu
rakam “Devede kulak kabilinden kalir.” deyisi ile yorumlanmistir.”®
Yazinin devaminda, memur kadrolarinda bir defada tasfiye ile esash tasarruf

saglamanin ne CHP ne de DP tarafindan goze alinamayacagi ifade edilmis ve ¢oziime

iliskin degerlendirmeler yapilmistir:

“Memur kadrosu, bir yiul iginde, artmis degildir, memur fazlaligi uzun senelerin
muhassalasidir ve ancak tedricen ve zamanla ortadan kaldirilabilir. Bunun icin de, memlekette,
devlet daireleri disinda is hacminin artmasi lazimdwr ki tasfiye edilen memurlar kendilerine baska
isler bularak maisetlerini temin edebilsinler. Gériiliiyor ki biitcede miihim tasarruflar yapmak, bir
yil iginde basarilabilecek kolay bir is degildir. Yapilabilecek tek is, hi¢ olmazsa miismir olmayan
masraflarin fazla kabarmasini onleyerek biitceyi, daha fazla sisirmemekten, bir yil onceki seviyede
tutmaktan ibaret goriiniiyor. Halbuki iste bu da, miimkiin olamamistir. Davanin basi, memleketin

iktisadi kalkinmasini ve miikelleflerin kazancini ve vergi 6deme kabiliyetini arttirmaktir.”*>

Onceki biitce goriismelerinin aksine, Maliye Bakam Kesmir biitcede sekle ait
aksakliklar1 kabul ederek bunlarin diizeltilecegi taahhiidiinde bulunmustur. Ayrica yapilan

elestirilere daha 1limh yaklagilmistir. Daha 6nce aktarildigi gibi elestirilerin temelinde;
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biitcenin samimiyetsizligi iddiasi, tasarruf meselesi ve devletcilik uygulamalar yer
almistir. Truman Doktrini ve Marshall Planinin etkileriyle, 1948 yil1 biitge goriismelerinde
Devletciligin sinirlarinin belirlenmesi yoniinde yapilan elestirilerde gozle goriiliir bir artig

yasanmistir.

4)1949 Y1l Biitce Tartismalar:

1949 yili biitcesinin Ocak ayma yetistirilememesi ve hiikiimet degisikliginin de
etkisiyle 1949 yili Ocak ve Subat aylar i¢in Gegici Biitgce Kanunlari hazirlanmistir. 16
Ocak 1949’da, II. Hasan Saka Hikiimeti yerine kurulan Semsettin Giinaltay
Hiikiimetinde, Sevket Adalan’m yerine Ismail Riistii Aksal Maliye Bakanlig1 gérevine
getirilmigtir.

Nadir Nadi yazisinda, Maliye Bakan1 Aksal’in 1949 yil1 biit¢esinde 80 milyon liralik
kisint1 yapildig1 s6zlerini memnuniyetle karsilamistir. Bu tasarruf yeterli goriinmese de
icerdigi zihniyet bakimindan Onemlidir. Daha oOnce ifade olunan devlet islerini
aksatmaksizin biitcede kisinti yapilamaz sozlerinin dogru olmadigi bdylece ortaya
¢tkmigtir. Tarim konusuna deginen Nadi, Etiler ve Siimerler devrinin {iriin ¢esitliligi ile
yetinildigini ve ilkel araglar1 kullanan ciftciye higbir sey 6gretilmedigini sdylemistir.”*

Biitcede yapilan tasarruf ve tasidigi mana su sozlerle aktarilmistir:

“Sayin Maliye Bakaninin evvelki giinkii demecini Devlet Idaremizde hayiwrli bir uyanisin ilk
isareti olarak iimitle karsiliyoruz. Iki haftalik bir ¢alisma sonunda basarilan seksen milyonluk
tasarrufu daha ziyade bir prensibin zaferi diye alkislamak istiyoruz. Bundan béyle
hazirlayacagimiz biitcelerde hep ayni prensibi goz oniinde tutarsak sahici bir kalkinma ve ilerleme
cagina kavusmamiz ihtimalleri ufukta belirecektir. Ondan sonra da yapacak ¢ok isimiz oldugunu

231
unutmayalim.”

1949 yili biitge konusmalari, bizzat Maliye Bakani Ismail Riistii Aksal’m elestirileri
bakimindan dikkat cekmistir. Eski Maliye Bakanindan miras kalan biitceyi acikga
elestirmese de mali politikay:r elestirmistir. Bakanin sozleri asagidaki 5 madde etrafinda

sekillenmistir:
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1-Ayagimizi yorganimiza gére uzatmiyoruz.

2-Masraf artislart karsisinda, milli ve ferdi gelirle organik miinasebetleri diizenlenmemig
olan normal devlet gelirleri verimsizdir;

3-Vergi sistemimiz kifayetsiz ve adaletsizdir,

4-Ehemi miihime takdim edemiyoruz,

5-Tasarruf terbiyesi ve zihniyeti koklesmemistir. 232

Adnan Menderes, 1947 ve 1948 biitcelerinin kesin hesaplarindan hareketle,
ekonomiyi degerlendirmistir. 1947 yili biitge giderleri tahmini 1 milyar 136 milyon lira
iken, 1 milyar 305 milyon liraya yiikselmistir. 57 milyon liralik aktarmayla 1 milyar 362
milyon olmustur. Bu sonugla, tahmin hatas1 oraninin % 16’y1 buldugunu aciklamigtir.”

1948 yili biitge giderleri tahmini 1 milyar 243 milyon iken, yil i¢inde yapilan ek
O0denek ve aktarmalarla 1 milyar 425 milyon liraya ¢ikmistir. Bu farkin olusturdugu
yanilma paymin % 14’e denk geldigini sOylemistir. Menderes, Biitce Komisyonunun
islevsizligine vurgu yapmis, Saka ve Giinaltay Hiikiimetlerinin komisyona gonderdigi
biitgelerin, esashi bir degisiklige ugramadan kabul edilmis olmasini bunun kanit1 olarak
one siirrniistiir.z3 4

Menderes, 1947 ve 1948 biitcelerinde milli savunma masraflarinin 500 milyonu
gececegi acik oldugu halde biitce hazirlanisinda giderlerin az gosterilmesini elestirmistir.
Bu miktar tahmin edilebildigine gore, biitcenin samimiyetsiz oldugu iddiasini
yinelemistir. 1949 yili biitgesinde milli savunma masraflarinin adi ve olaganiistii olarak
ikiye ayrilmasi usuliiniin kaldirilmasini, biitge formiillerinin iyilestirilmesini ve
bilgilendirici maddelerin ¢ogaltilmasini olumlu gelismeler olarak yorumlamistir. Ayrica,
onceki hiikiimetin teklif ettigi iic verginin geri alinmasini1 ve az da olsa tasarruf ¢abasinda
bulunulmasini goéz Oniine alarak, bunlar1 Giinaltay Hiikiimetinin samimi hareket
edeceginin kanit: saymak istemistir.>

1948 yilina gore masraflarda 124 milyon liralik artis meydana gelmistir. Bu
tyilestirmelere karsin, 1949 yili biitgesi de masraflar1 arttirma egilimini siirdiirmiistiir.
Masraf arttirma, vergi gelirini yiikseltmeyi beraberinde getirdigi i¢in, vatandasa daha agir

yiikler yiiklenilmesi anlamma gelmektedir.>*°
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Borglar konusuna da deginen Menderes, 1949 Ocak ay1 itibariyle borglarin 2 milyar
37 milyon lira oldugunu ve 13 ayda 360 milyon liralik borg¢ artisinin meydana geldigini
sdylemistir. Bundan baska Devlet iktisadi Tesekkiillerinin 300 milyon liray1 askin borglar:
bulunmaktadir. 1939 yilinda 557 milyon lira olan devlet borglarmin bu seviyeye
ulagmasimi ve iktidarin diger iilkelerden ornekler gostererek, borglarin endigse verici
diizeyde olmadigini iddia etmesini elestirmistir. Ona gore, iktisadi kalkinma ile bor¢lanma
seyri paralel olmadig1 igin, borglar endise duyulacak seviyeye ulagmstir. Uretimde artis
goriilmemis, dis ticaret ve 6deme dengesi giinden giine bozulmustur.”*’

Cumhuriyet gazetesinde yer alan biitce degerlendirmesinde, Adnan Menderes’e
paralel olarak Maliye Bakani’nin, borg¢larin endise verici olmadigr yolundaki
sOylemlerinin ger¢egi yansitmadigi ifade olunmustur. Borglara iliskin sunulan rakamlar
sadece muhalefetin olagan elestirileri olarak gérmek dogru degildir. Ayrica vergilerin ve
diger miikellefiyetlerin agirligi ve vergilerin adaletsiz dagilis1 bizzat Bakan tarafindan
kabul edilmistir. Bu durumda yapilmasi gereken vergi sistemini adil bir sekilde
diizenlemek, devlet hizmetlerinde 6nem sirasina gore hareket etmek ve tasarruf zihniyetini
koklestiren bir biitce viicuda getirmektir. Bunlar gerceklestirmek icin de, Maliye
Bakanliginin defterdar zihniyetinden kurtulup, yiiksek bir maliyeci zihniyeti ile ¢alismasi
geregine deginilmistir.>*®

1948 yil1 biitge goriismelerinde Maliye Bakani, ileri teknikli bir vergi sistemine sahip
olan iilkelerde, milli gelirin % 20-% 25’inin vergi olarak alindigini, bizde ise bu oranin %
12-% 13 oldugunu ileri siirmiistiir. Boylece vasitali vergilerin yliksek olan oraninin
abartilacak diizeyde olmadigin1 savunmustur. Menderes ise genel biitce, 6zel idare,
belediye biitgeleri ve Koy Kanununa gore alinan salmalar ile harglar1 da hesaba katinca, 1
milyar 700 milyon olan vergi gelirinin milli gelire oranimnin % 23 oldugunu iddia
etmistir. >

Bu iktisadi bozuklugun, devlet¢iligin hatali uygulamalarindan kaynaklandigi
goriisiinde olan Menderes’e gore sorun, 1limli ve iilke ihtiyaclarina uygun bir Devletgilik
politikasi yerine, faaliyet sinirlar1 belli olmayan, plansiz bir Devlet¢iligin uygulanmasidir.
Ayrica, devlet idaresini miisrif olmak, Devlet iktisadi Tesekkiillerinin artan masraflarina

izin vermek ve miidahaleci uygulamalar yapmakla suglamustir.**’
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Tarimsal faaliyetlere deginen Adnan Menderes, memleketin temel iiretim kaynagini
olusturan ziraatin, kaderine terk edildigini ifade etmistir. Ziraat biit¢esinin genel biitgeden
aldig1 6denek % 3’ilin altinda gerceklesmistir. Zirai kredi kurulusunun 6denmis sermayesi
80 milyon liray1 bulmamistir. Buna karsin yeni kurulmus sayilan Stimerbank, Etibank ve
Emlak Bankasina yiiz milyonlarca sermaye aktarimi saglanmistir. 4 milyara yaklasan zirai
iiretimde tiretimi destekleyen zirai kredi toplami 150-200 milyon liray1 asmamustir.”*'

Tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesinde su isleri ve yol yapimina gereken Onem
verilmemistir. Milyonlarca ciftci hala kagni ve kara sabanla iiretimi silirdiirmektedir.
Menderes ayrica ilk traktdr 25-30 yi1l 6nce gelmeye baslamasina ragmen traktor sayisinin
500’1 agsmadigini iddia etmistir. Niifusun % 80’ini olusturan koylii ve ¢ift¢i kesimin, milli
gelirin % 44’iine sahip olmasini elestirmistir.***

Menderes’in tarimsal faaliyetler konusundaki elestirilerine cevaben Vedat Dicleli,
Marshall Planindan elde edilen yardimlarin biliylik kisminin, ziraat alaninda
makinelesmeye, koyliiniin kalkinmasina, ulasim olanaklarinin gelistirilmesine ve tarimsal
kredilerin ¢ogaltilmasina yénelik kullamldigini ifade etmistir.**

Abidin Daver yazisinda ziraat, hayvancilik ve ormancilik gibi iktisadi kalkinmada
Oonemli yeri olan alanlar1 igeren Tarim Bakanlig1 biitgesine 38,5 milyon lira gibi diisiik bir
Odenck ayrildigina isaret etmistir. Hasan Polatkan’in ifade ettigi {izere emniyet ve asayise
ayrilan 77 milyon lira ¢ok goriilmemekle birlikte tarima daha fazla 6denek ayrilmasi
geregine vurgu yapmustir. Daver, Tarim Bakanlhigi biit¢esi konusmalarinda en iyi
elestirileri bizzat Tarim Bakani Cavit Oral’in yaptigini agiklamistir: “Sayin Bakan, her
zaman oldugu gibi agik konusmusg, realist ve samimi bir goriigle ziraat bakimindan ne
kadar geri oldugumuzu tebariiz ettirmistir.”**

Daver, tarim alaninda yavas ilerledigimizi agiklamak icin makine caginda 1000
tanesi hurda olmak tizere 3200 traktoriin bulunmasini ve daha act olarak 2 buguk milyon
cift¢i ailesinin yalniz yarim milyonunda pulluk kalaninda ise hala kara saban
kullanilmasini 6rnek gostermistir. Bakana gore ziraatin en biiylik sorunlarindan biri nebat

hastaliklar1 ve haserelerle miicadeledir. Bu sebeple meyve ve hububat {iretiminin yillik

zarar1 450-500 milyon liray1 bulmaktadir. Bu sorunlar ile miicadelede yiizde elli oraninda
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basar1 saglanmasi durumunda 250 milyon liralik bir {iretim fazlasinin miimkiin olabilecegi
ifade olunmustur.’®

Menderes’e gore hayat pahaliliginin hiz kesmemesi ve maliyet fiyatlarinin
yiiksekligi, ihra¢ mallarinin satilmasinda giicliikler meydana getirmektedir. Bu da
tiretimin arttirtlmasini Onleyici bir gelismedir. Para ayarlamasi sonrasi, 1 milyar 400 bin
tonu asan ihracatin, 1948 yilinda 800 bin tonda kalmasi, hiikiimetlerin savas yillarinin
etkisi gectikce ihracatin artacagi sdylemlerini bosa ¢ikarmistir. Ayrica, 1948 yilinda 178
milyon liralik altin ve déviz kaybi meydana gelmistir.**®

1948 yili biitce goriismelerinde Maliye Bakani Kesmir’in “Halkimizin Devlet
tahvillerine kars1 giiven gosterdigini ve i¢ istikrazlarimizin her defasinda umulan ragbete
mazhar oldugunu Yiiksek Huzurunuzda belirtmeyi bir vazife bilirim.” sozlerine karsi
Menderes, devlet tahvillerine olan ragbetin azaldigini, 1948 yilinda 65 milyon liralik
bor¢lanmanin 45 milyon lirasinin, istenen sekilde saglanamadigini ifade etmistir. Buna
gore i¢ bor¢lanma imkanlar1 son noktasina gelmistir. 1949 yilinda borglanilmasi planlanan
120 milyon liranin 80 milyon lirasinin emekli sandig1 tarafindan karsilanacak olmasi bu
goriisii giiglendirmektedir. >’

Menderes’e gore, vergileri arttirma yoluyla dengeli bir biitce elde etme imkam
olmadigi, i¢ bor¢lanma yollar1 kapandigi ve devlet borglarinin hizla arttig1 bir ortamda
care, giderlerde esaslh tasarruflar yapmaktir. Biitcenin yaklasik % 70’ini olusturan 6zliik
haklar, milli savunma ve devlet bor¢lar1 6deneklerinden indirme yapmaya imkan yoktur.
Ancak, geriye kalan % 30’luk oOdeneklerden kisintiya gitme, tasarruf etmek
mecburiyetinde olundugunu kavramak bakimindan 6nemlidir. Ornegin, Meclis binasi
ingaatina ayrilan 5 milyon tasarruf edilebilir. Basta Cumhurbaskanligi masraflari olmak
uizere milletvekilleri 6denekleri, resmi otomobillerden ve makam tahsisatlarindan dnemli
indirmeler yapilabilir ve yardimlar bolimii kaldirilabilir. Ayrica, iyi incelemeler
sonucunda Milli Savunma Biitcesinde de tasarruf imkanlari bulunabilir.**®

Masraf biitgesinde en biiyiik paya sahip olan 6zliik haklar kisminda, 1929 yilinda
54579 olan maagh ve iicretli memur sayisinin 147539’a ¢ikmasi dikkat ¢ekicidir. 31 Ocak

1946°da yaymlanan memurlar istatistigine gore genel biitge, katma biitceler, belediyeler,

ozel idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde bulunan memurlarin toplami 222167’ dir.
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Menderes bu rakamlardan hareketle, kadrolarda tasarruf meselesinin ele alinmamasini
elestirmistir.**’

1948 yili biitce gorlismelerinde Maliye Bakaninin, “Giderlerde en biiyiik tasarruf
kadrolarin azaltilmasindan beklenmekte ve bu is layik oldugu ehemmiyetle ele alinmis
bulunmaktadir” sozleri yillardir yinelenmesine ragmen, bu konuda adim atilmamasi,
meselenin hiikiimetce dnemsenmedigini gostermistir. Bu bakimdan 1949 yil1 biitcesi de,
alisilagelmis gidisin devami anlamini tagimaktadir. Ona gore, baska bir zihniyet ve
memleket goriisii biitge iizerinde esash degisiklikler yapabilir.”*’ Bu sézler Menderes’in
her firsatta yineledigi, sizin hiikiimetleriniz yapamiyorsa biz yapariz sdylemlerinin devami
niteligindedir.

Adnan Adivar, kadrolarda tasarruf konusuna degindigi yazisinda, Biitge
Komisyonunun lagvettigi 17 adet memurun, kanuna aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali
neticesinde, 4 ay siiren goriigmelerde bu konuda bir adim atilamadigini aktarmistir. Bu
asamada Adnan Menderes’in “Biitce Komisyonumuzun aylarca siiren miinakasalar
sonunda biitcede ancak binde bir degisiklik yapilabildigi diisiiniiliirse hiikiimetten gelen
tekliflerin miimkiin oldugu kadar aynen kabul edilmesi icap ettigi fikrinin Biitce
Komisyonunda hakim bulundugu iddiasint reddetmek cidden zor olur.” sozlerine
katildigini ifade etmistir.”’

Millet Partisi Sinop milletvekili Suphi Batur, biitcede meydana gelen agiklarin,
hesaplamada yapilacak usul degisikligi neticesinde takatimize gore biitce hazirlamakla
¢Oziime kavusacagini ifade etmistir. Acik biitceler paranin istikrari igin tehlike arz
etmektedir. Biitce agig1 vergiler ile kapatilamadiginda bor¢ alma veya enflasyon yollari ile
kapatma gilindeme gelir. Bor¢ alma daha 1yi bir yol gibi goriinse de mevcut miiskiiliin
gelecege ertelenmesi sonucu devam edecek bor¢lanmalar enflasyonu zorunlu kilacaktir.
Bu sebeple biitce caligmalarinda ilk 6nce tahammiil sinirlarin1 agmadan tahsil edilebilecek
gelir tespit edilmeli, sonrasinda bu gelire gore yapilacak isler siraya konulmalidir.>>
Para kiymeti iizerinde dis 6deme ve ticaret dengesinin onemine deginen Batur 7

Eyliil kararlarini1 ve yol agtig1 zorluklari su sozler ile elestirmistir:

“1930 dan evvelki serbest ithalat rejimiyle 7 Eyliil kararlarindan sonra mevkii tatbike

konan, fakat aci tecriibelerden sonra vaz gegilen tahditsiz ithalat rejimi; istirabini bugiin de
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cekmekte oldugumuz derin izler birakmistir. Bir memleket, ithalatini ihracattan dogan alacaklarla
odeyebilecegine gore, ihrag kudreti serbest ithalata yetmeyen memleketler, ithalatini ihracat
imkdnlarina gére ayarlamak zorundadirlar. Bu basit kaidenin zaman zaman unutulmasi ve serbest
ithalatin faydalart ileri siiriilerek, her tiirlii yabanct mallara kapilarin agilmasi, milli altin ve
doviz stokunun kisa bir zamanda bir daha avdet etmemek iizere, elden ¢ikmasini intag¢ eder.
Nitekim bizde de 7 Eylil kararlarin takip eden miiddet zarfinda bu vaziyet agik¢a goriilmiis, altin
ve doviz stokumuz yaridan asagiya indikten sonradir ki yine ithalatin tahdidine avdet olunmustur.
7 Eyliilde paramiz kiymetinde yapilan devaliiasyon sayesinde ihracatimizin artik serbest ithalati
karsulayabilecek bir seviyeye varacagi beyan olunmugstu. Halbuki istihsal teskilati heniiz geregi
gibi inkisaf etmemis memleketlerde devaliiasyon ihracatint ancak kisa bir miiddet i¢in adeta
saman alevi gibi artirabilecegini ve ondan sonra ihracatin miktarca yine eski seviyesine inecegi
coktan bilinen bir keyfiyetti. Bundan baska devaliiasyonun memleket fiyatlarini yiikseltip muhtelif
strlarin gelirleri ile umumi fiyat seviyesi arasindaki ahenksizligi biisbiitiin vahim bir hale
soktugu da malum bir cihetti. Iste 7 Eyliil kararlar: bahsettigimiz biitiin bu mahzurlar: memleket
ekonomisine act bir hatira olarak birakmis ve muvaffakiyetsizligimiz bu tedbirleri miidafaa
edenlerde dahi anlasilmig olsa gerektir. Bu miilahazalar neticesinde anlasiliyor ki, paramizin
kiymetini korumak icin bir taraftan hakiki biitce denkligine ehemmiyet verirken, diger taraftan da

. .. . . 1253
dis ticaret muvazenemizin rasyonel denklik arzetmesine ¢altsmamiz sarttir.

Batur, ziraatin kalkindirilmasinin ¢iftcinin  sermayelendirilmesi ile baglantili
oldugunu sdylemistir. Ona gore, hammadde ile islenmis {iriin arasindaki biiytik fiyat farki,
ciftcinin sermaye birikimi imkanlarin1 kisitlamaktir. Koyliiniin mali ucuza alinmakta,
kendisine pahaliya verilmektedir. Gergek iiretici olan kdyliiniin yerine, sermaye birikimini
baska ziimreler temin etmektedirler. Toprak dagitimi konusuna da deginen Batur, 17.
maddenin arazi sahiplerini baski altinda tutarak, onlarin eline bakan kd&yliileri olumsuz
yonde etkiledigini savunmustur.®>*

Batur, iktisadi sahada koyu bir miidahalecilik ve kuralsiz bir devletcilik oldugunu
ileri stirmiistiir. Devlet, sermayeyi fuzuli isletmelere yatirarak, el atilmayacak sahalara
girmistir. Bu isletmeleri kurarken amag, kardan ziyade iiretimi arttirma olmalidir. Ancak
uygulamada Devlet Iktisadi Tesekkiillerinin israflarin1 drtmek icin agir bir kar gayesiyle

hareket edilmektedir. Bu yilizden, devletciligin kurulusunda sdylenen hizli iktisadi

kalkinma gayesi unutulmus, kar pesinde kosan bir devlet kapitalizmi belirmistir.>>
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Devlet kuruluslari, kart arttirmak i¢in kendi alanlarinda hiikiimeti tekel olusturmaya
zorlamislardir. Ozel tesebbiisii uzaklastirma, kurulmasma izin vermeme ve ithalati
kendine gore ayarlama yollar1 ile rekabet ortaminda elde edilemeyen karlari, tekel
uygulayarak saglamiglardir. Ayrica, siyasi bir takim goriisler ve bolge halkina hos
goriinme amagl tesisler kurulmasini elestirmistir. Ona gore, 6zel tesebbiisii tirkiitiip baski
altina alan ve gelismesine engel olan devlet¢ilik yerine, CHP Hiikiimeti devletciligi belirli
sinirlar iginde tutarak isletmelerde ciddi iyilestirmeler yapmalidir.**®

Menderes gibi Batur’da, biitgenin % 40,94’ ne denk gelen 6zliik haklar boliimiinde,
gereginden fazla memur istihdaminin onlenememesini elestirmistir. Memur statiilerinde
planlagsmaya gidilerek, ihtiyaca gore kalifiye memur yetistirilmelidir. CHP ve onun
hiikiimetlerinin hatali mali politikalarina vurgu yapan Suphi Batur, konugmasmi su
sOzlerle tamamlar: “Milli takati sarsan simdiki biitce ile devam ede gelmekte olan sistemin
halkla Hiikiimet arasindaki kirikligi idame ettirecegi de bir hakikattir. Bu itibarla biitceye
verecegimiz reyde miispet olmiyacaktir.”’

Ahmet Oguz, {i¢ vergi tasarisinin geri alinmasiyla ortaya ¢ikan 80 milyon liralik agig1
kapatmada, Giinaltay Hiikiimetinin 8 milyon lirayr bulmayan tasarruf c¢abalarini
elestirmistir. Yapilan tasarruf teklifleri reddedilmistir. Ayrica, Biitge Komisyonunun uzun
calismalar1 sonucunda sadece 406 bin liralik indirme sagladigin1 ve komisyonun
hiikiimetin organ1 gibi hareket ettigini sdylemistir.>®

Oguz, 1948 biit¢e gorlismelerinde belirtilen, biitce agigini engelleyici eksikliklerin,
hala giderilmedigini ifade etmistir. Milli gelir hesaplarinin eksikligini, ihtiyag¢larin zaruret
derecesine gore belirlenmemesini, 6zel idareler, belediyeler ve koy biitcelerine 6denen
vergi ve resimlerin bilinmemesini ve Devlet iktisadi Tesekkiillerinin hesaplariin biitgeye
yerlestirilmemesini elestirmistir.”>’

Oguz ayrica, 13 kurusa mal olan benzinin tiiketiciye 60 kurusa sunulmasini, borglarin
bir yilda % 21,4 artarak 2 milyar1 ge¢mesini, tedaviil hacminin Devlet iktisadi
Tesekkiillerinin agiklarinin karsilanmasi ve kredi maksadiyla sunulan bonolar i¢in 51
milyon lira arttirllmis olmasini, 1948 yilinda altin mevcudunda 7 ton, dovizde ise 153
milyon liralik eksilme olmasini elestirmistir. Devaliiasyon sonrasi altin stoklarinda 66 ton,

doviz mevcudunda 264 milyon lira azalma olmustur. iktidarin, memleketin agirlasan

ekonomik sorunlarimi kavramaktan uzak oldugunu soyleyen Oguz “politika
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faaliyetlerinde dogruluktan ve ahlak prensiplerinden ayrilmayacak imanli ve demokrat
ruhlu ellerde” memleketin yiikselecegine inandiklarini ifade etmistir.”*

Afyonkarahisar milletvekili General Sadik Aldogan, CHP hiikiimetlerinin memleket
idaresinde koyu bir merkeziyetcilik anlayisina sahip olmasina tepki gostermistir. Ona gore
mabhalli idarelere verilen dnem arttirilmali, politika statiisiiniin temeli belediyeler iizerine
kurulmalidir. 1 milyar 400 milyon seviyesinde olan genel biitce masraflarina, 6zel idare
ve belediyeler de eklenince 1 milyar 600 milyonu asan bir rakama ulagilmaktadir. Ancak,
bu tutardan halk topluluklarinin mahalli hizmetlerini ifade eden 6zel idarelere ayrilacak
odenek, genel biitcenin onda biri kadardir. Aldogan ayrica idari teskilatin ilk kademeleri
olan belediyelerin azligina vurgu yapmistir. Romanya’da 12 bin, Bulgaristan’da 10 bin
civarinda olan belediye sayisimn, Tiirkiye’de 800 dolayinda oldugunu sylemistir.*"

Maliye Bakani Ismail Riistii Aksal, Menderes’in vergilerin milli gelire oraninin % 23
oldugu aciklamalarina kars1 ¢ikmistir. Yayinlanan resmi istatistige gore 1944’te bu oran
devlet vergileri, 6zel idareler, belediye ve kdy biitcelerini de dahil edince % 17,7 dir.
Bakan bu degerlerin Isvigre’de % 17, Isve¢’te % 17,4, Italya’da % 25, Belgika’da %
31,1ve ingiltere’de % 45,2 oldugunu agiklamugtir.**

Borglar konusundaki elestirilere de cevap veren Aksal, ger¢ekte borglarin 360 degil,
136 milyon lira arttigimmi ifade etmistir. Menderes’in 1948’de 65 milyonluk tahvilin
piyasaya sunuldugu sozlerini diizelten Maliye Bakani, asil rakamin 26 milyonu eshas ve
kurumlara, 12 milyonu bankalara, 10 milyonu amortisman sandigina ve 51 milyon lirasi
da Merkez Bankasina olmak iizere toplamda 100 milyon lira oldugunu sdylemistir.
Aksal’a gore, devlet tahvillerine olan ragbetin azalmasi, savas sonrasi vatandaslarin
paralarini bagka yerlerde kullanma isteklerinden kaynaklanmustir.”®

Icisleri Bakanligmin biitce goriismelerinde séz alan Refik Koraltan, 1924’te 15
milyon lira olan biitgenin, 1949 yilinda 96 milyonu astigini sdylemistir. Bu artisa sebep
olarakta bozulan asayisin dnlenmesi i¢in hiikiimetlerin daha fazla kuvvet olusturmasini
one slirmiistiir. Koraltan’in “Milletin itimad: yerine kendi maddi kuvvetlerine dayanan
rejimler, milletin itibarint kaybederek hakimiyet ve iktidarini zor ile devam ettirmek
isteyen sistemler vehimler ve endiselerin yarattigi ruh baskilari altinda bir taraftan

inzibat kuvvetlerini, diger taraftan istihbarat vasitalarini durmadan artirmak yoluna

girerler.” yolundaki sozleri, tek parti sisteminin kendini korumak i¢in agirlagtirdigi
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biitcelere tepkiyi ifade etmektedir. Biirokrasi ve kirtasiyecilik gibi masraflar1 arttiran
merkeziyetci idarelerde, totaliter zihniyetin hakim oldugunu sdyleyen Koraltan, ayrica
secim sisteminin tereddiitleri kaldiracak sekilde diizenlenmesi gerektigini sdylemistir.”**

Icisleri Bakan1 Emin Erisirgil, Koraltan’in elestirilerine verdigi cevapta, istatistiklere
gore suglarin 1947°de 2 bin, 1948’de ise 2 bin 300 kadar azaldigini1 belirtmistir. Artan
icigleri biitcesinde 1924 sonrasi ilave edilen 117 ilge ile 279 bucagin 6nemine vurgu
yapmistir. Ayrica 1941 yilindan sonra istihbarat {icretlerinde bir degisiklik olmadigini ve
merkeziyet¢ilikten uzaklagma i¢in tasarlanan il idaresi kanununun meclise sunuldugunu
soylemistir.”®

Cumhurbaskanlig1 biitcesi gorlismeleri sirasinda miistakil demokratlardan Hasan
Dinger’in, biitcede tasarruflar yapilabilecegini Onermesi {lizerine Savarona yatinin
durumuna iligkin degerlendirmeler yapilmistir. Bagbakan yardimcis1t Nihat Erim’in yatin
satiliga cikarildigini ifade etmesi {izerine s6z alan Demokrat Parti milletvekili Abidin
Potuoglu gorislerini bildirmistir: “Bu yati ne fiyat bulursak satmaliyiz. Hatta batirmaliyiz.
Yat i¢in her sene biitceden 400 bin lira odenek verilmesi dogru degildir. Bari yati bir
tarafa gekelim, ¢iiriisiin gitsin...” Bu sozler lizerine Kamil Coskunoglu Atatiirk’iin hatirasi
olan bu yatin satilmamasini istemis, miize haline doniistiiriilmesi suretiyle masraftan
kaginilmasin énermistir.*®°

Halkevlerine ayrilan 1 milyon 950 bin liralik 6denege tepki gosteren Hasan Dinger,
Halkevlerine genel biitge, 0Ozel idare, belediye ve koylerden yapilan yardimlarin
toplaminin 4 milyonu buldugunu sdylemistir. Halkevlerinin CHP’nin mali olmaktan
c¢ikmadigint ve partinin politikalarina sahne oldugunu sdyleyen Dinger, bu evlerin
herkesin istifadesine acik olmasini ya da, genel biitcelerden yapilan yardimlarin kesilmesi
gerektigini vurgulamugtir.®’

Cumhuriyet gazetesinde yer alan biitce miizakereleri degerlendirmesinde
tartigmalarin  1limli ve yapict bir hava iginde tamamlandig aktarilmis, bu olay
demokrasimizin gelismesi bakimindan memnunlukla karsilanmistir. Bagbakan Semsettin
Giinaltay’in konusmalar sirasinda atesli bir tutumdan ziyade olgun ve sakin davranmasi

oviilmistiir. Yeni hiikiimetin, mevcut biitce ve gelecek biitceye dair vaatleri su sozlerle

aciklanmistir:
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“Yeni kabine is basina gelir gelmez, daha evvel pisirilip kotarimis olan bir biitce ile
karsilagsmig ve vakit darligi yiiziinden biitceye kendi damgasint vurmak imkanimi bulamamgsti.
Basbakan biitcenin kabuliinden sonraki beyanatinda, “Eger gelecek biitceyi yiiksek Meclisinize
takdim etmek bizim i¢cin mukadderse ¢ok siki bir tasarruf zihniyetiyle ve mali kudretimizin ¢evresi

icinde tanzim edilecek olan biitcede, yurt icin hayati ve zaruri olan konulari, hosa gidecek

seylerden evvel diisiinmenin ana prensip olacagini belirtmek isterim.” vaadinde bulunmu§tur.”268

5)1950 Yih Biitce Tartismalar:

1950 yili ile birlikte biitge yil1 baslangic1 Mart ayina alindigindan biit¢e tartigmalar
Subat ayinda yapilmistir. 1950 secimleri dncesi yapilan son biitce tartigmalarinda temel
konular devletgilik, Marshall yardimlari, biit¢e agig1 ve borglar olmustur.

Ahmet Oguz, azaldig1 sdylenen devlet borglarinin, 18 Eyliil 1949°da Ingiliz liras1 ve
Avrupa lilkeleri paralarmin diisiiriilmesi ve Merkez Bankasindaki nakitlerin baska bir
rejime doniistiiriilmesi sonucu elde edildigi gerekgeleriyle borglarda hakiki bir azalma
olmadigin1 iddia etmistir. Hazinenin Toprak Mahsulleri Ofisine, Gilimrik ve
Demiryollarina ve Devlet Iktisadi Tesekkiillerine olan bor¢lar1 gdz dniine alinirsa devlet
bor¢larinin 3 milyara ulagarak, bunlarin milli gelire oraninin % 34’e yiikseldigini
sdylemistir.*®

Dalgal1 borglara da deginen Oguz, 1947 yilinda % 20,7 1948’de % 24,5 olan dalgali
borg¢ oraninin 1949’da % 29,7’ye yiikseldigine isaret etmistir. Oguz, ekonomide koyu bir
miidahalecilik ve siirsiz bir devletgilik anlayisinin egemen oldugunu, iilkenin sahsi idare
rejiminden kurtulamadigini ve iilkenin ahlak prensiplerinden ayrilmayacak imanl ellerde
yiikselecegini ifade ederek sdzlerine son vermistir.?”

Adnan Menderes sozlerine 1949 yili biitgesinin genel bir degerlendirmesini yaparak
baslamistir. 1 milyar 371 milyon lira tahmin edilen giderlerin sene sonunda 1 milyar 393
milyona, 1 milyar 251 milyon lira hesaplanan gelirlerin 1 milyar 273 milyona ¢iktigini
sOylemigtir. Ortaya ¢ikan 120 milyon liralik a¢igin 80 milyon liras1t Emekli Sandigindan,
20 milyon lirast Amortisman Sandigindan, geriye kalan 20 milyonu da piyasaya ¢ikarilan

devlet tahvilleri satisindan kargilanmugtir.””"
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Menderes 1950 yili biitgesinin de agik biitgeler serisini devam ettirdigini, gelir
boliimlerinin yiiksek gosterildigini ve aciga dahil edilmesi gereken kisimlarin biitceye
alimmadigini ifade etmistir. Ona gore gelir tahminlerine 20 milyon lira fazladan eklenmis,
PTT idaresi ile Devlet Denizyollarmin 40,7 milyon liralik agiklari biitgeye masraf olarak
konulmamustir. Toplamda 60 milyonu asan bu fark biitceye yansitilmamustir.>>

Giderlerdeki 110 milyon liralik artisin 60 milyon lirasi, biitge giderler toplaminin %
44°Unii olusturan 6zliik haklar ve 6deneklere ayrilmistir. Hiikiimetin emekliye sevk ile
kadrolarda azalma ve tasarruf olacagi sdylemlerine ragmen, yeni Emekli Kanununun
Hazineye ekledigi 33 milyon lirallk yiik, tasarruf vaadinin gerceklesmedigini
gdstermistir.””

1950 yili biitgesinde yatirimlar bolimii 176 milyon liradan 245 milyon liraya
yiikselmigtir. Menderes, bu miktarin gercegi yansitmadigini savunmustur. Yatirimlar
boliimiinde yer alan tamir ve istimlak gibi bazi masraflarin iiretimi arttirmaya yonelik
olmadigini, onceki yillarda yatirimlar boliimiinde yer almadigi halde bu boliime dahil
edilen masraflarin bulundugunu, yapilan uygulamayla amaglananin, yatirnmlar 6deneginin
yiiksek gosterilmesi oldugunu iddia etmistir. Ona gore muhalefetin etkisiyle, agik
biitgelere denk biitce demek adeti miimkiin olmadigindan, agiklari ve borglar1 kabul
edilebilir gostermenin yolu, yatirrmlara ayrilan 6denekleri yiiksek gdstermektir.*”

Menderes, zirai liretimin artmakta oldugu sdylemlerinin gercegi yansitmadigini ifade
etmistir. 1938’de zirai iiretim toplami 100 kabul edilirse bu degerin 1946’da 96, 1947°de
79, 1948°’de 114 ve 1949°da 89 oldugunu aciklamistir. Bu rakamlara gore, niifus
artmasina ragmen tarimsal {iiretimde bir artis ger¢eklesmemistir. Hayvan mevcudu
konusunda, tarima benzer olarak hayvan sayisinda diisiis yasandigini iddia etmistir. Savas
oncesi 25 milyonu asan koyun sayisinin, savas sonrast donemde 17 milyon civarina
geriledigini soylemistir.””

Uretim sartlar1 geriledigi icin, 1949 yilinda 997 bin ton olan ihracat, 1934 seviyesinin
altinda kalmistir. Isabetsiz bir iktisadi politika uygulanmis, devletcilik adi altinda
ekonomiye miidahale edilmis, fiyatlar tespit edilmis, biiyiik isletmelere devlet sahip
olmustur. Menderes, bu sebeplerden olusan olumsuz ekonomik durumdan, devletge takip

edilen ekonomi politikalarini sorumlu tutmustur.>’®
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Muhalefetin Marshall planindan elde edilen yardim miktarinin az oldugu ve iyi
kullamlmadig1 sdylemlerine tepki gdsteren Diyarbakir milletvekili thsan Hamit Tigrel,
Marshall’in agiklamalarindan sonra inceleme amagli gelen Tovber’in raporundan
bahsetmigstir. Tigrel raporda Tiirkiye’nin savasa girmemis, ge¢im zorlugu olmayan ve
servetleri mevcut bir iilke oldugu, bu sebeple kredi ve hibe yoluyla yardima ihtiyaci
olmadigi ifadelerinin yer aldigini agiklamistir. Buna ragmen, hiikiimetlerin cabalariyla
once 10 sonra 50 ve Marshall planiyla da 114 milyon dolarlik yardim saglandigini ifade
etmistir.””’

Vergi sistemine deginen Demokrat Parti Kiitahya milletvekili Hakki Gedik, artan
devlet masraflarinin ayni oranda gelirle karsilanamadigini ve uygulamada dengenin
saglanamadigini sOylemistir. Cumhuriyet 6ncesi mevcut olup kaldirilan vergilerin, ad
degistirilerek tekrar yiirlirliige konulmasini elestirmistir. Gedik, 1938 ile 1950 yillarinin
vergi oranlarmi kiyaslamistir. Buna gore ticari ve smai faaliyetlerden alinan Kazang
Vergisi 10,5 milyondan 124 milyona, Muamele Vergisi 11 milyondan 127 milyona, Seker
ve Glikoz Istihlak Vergisi 625 binden 125 milyon liraya yiikselmistir. Bu vergiler arasinda
vasitali vergiler 806 milyon ile % 61,41 vasitasiz vergiler ise 445 milyon lira ile %
33,94’liik orana sahip olmustur.””®

Gedik’e gore, hiikiimetlerin II. Diinya Savasi siiresince, milli savunma masraflarinin
artmasi sebebiyle, yatirimlara verilen 6denegin azaldigi sdylemleri dogru degildir. 1939
yilinda biitgenin % 42°si savunma giderlerine ayrildig1 halde, yatirimlara % 21,441tk pay
verilmigtir. 1950 yil1 biitcesinde % 30’lara gerileyen milli savunma masraflarina karsin,
yatirnm oran1 % 16,48 olarak gergeklesmistir. Gedik, bu rakamlari, milli savunmanin
azalan O6deneginin, ayni oranda yatinmlara yansitilmadiginin @ kaniti  olarak
yorumlamustir.””’

Gedik, 1950 yili biitge kanunu tasaris1 gerekgesinde belirtilen % 30’luk tarimsal
tiretim artisinin dogru olmadigini savunmustur. 1934-1938 yillarin1 kapsayan bes yilin
ortalama bugday tretimi 3.708.000 tondur. Bu deger tarimsal iiretimin en c¢ok oldugu
1948 yil1 ile kiyaslanmistir. Halbuki 1944-1948 doneminin ortalamasi 3.416.000 tondur.
1934-1938 ile 1944-1948 donemlerinin karsilagtirmasinda 7.304.000 tonluk hububat

ortalamasmin 6.440.000 tona distigl goriliir. Gedik, bu rakamlara gore iiretimde %
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30’luk bir artig degil, bugdayda % 11, hububatta ise % 12’lik bir azalma oldugunu ifade
etmistir.”*

Maliye Bakan1 Aksal tarimsal iiretim elestirilerine cevaben, Avrupa iktisadi Isbirligi
calismalarinin savas Oncesi donemi yakalamaya calistigini, biiyiilk bir savas devam
ederken ve sonrasinda biiyiik iiretim artislar beklemenin dogru olmadigini agiklamustir.”®’

Aksal, 6zellikle ABD yardimiyla 650 milyon liray1 bulan yatirim miktarinin, yeni bir
donem acacagini iddia etmistir. Yapilan ithalatta, iiretimi arttirict malzemelerin orani
1947°de % 36,6 1948°de % 44,4 ve 1949 yilinda % 49’a ulasarak artig gostermistir. Aksal,
Marshall yardimlarinin iilke ¢ikarlarina uygun kullanilmadigi, biit¢e agiklarina ayrildigi
elestirilerine Marshall Plan1 yardiminin igerigini agiklayarak cevap vermistir. ABD
yabanci yardimi kanunu hiikiimlerine gore, hibe ve tiraj haklar1 {iretimi arttiracak
kaynaklarin temini, mali istikrarin saglanmasi ve i¢ borglarin azaltilmasia yoneliktir.
Bakan, Marshall yardim planinin esasin1 olusturan mali istikrarin temini konusuna énem
verildigini, yardimlarin tiikketime karsilik tutulmadigini, bu bakimdan yardimin {ilke
cikarlarina uygun kullanilmadig: sdzlerinin gercegi yansitmadigini ifade etmistir.”*

1950 yil1 biitce goriismelerini degerlendiren Nadir Nadi, muhalefetin eskiye oranla
hiikiimetin ¢abalarini dikkate deger gordiigiinii ancak yeni biit¢eyi uygun bulmadiklarini
sOylemistir. Muhalefet agig1 kapatmak i¢in emisyona bagvurma ve bor¢ alma yerine
mutlaka masraflarda kisinti yapilmasi geregine deginmistir. Buna karsin Adnan

Menderes’in uzun konusmasinda bu sorunun c¢oziimiine iliskin Oneriler sunmadigini

aciklamigtir. Nadi yazisini, sorunun ¢oziimstizliigiine iliskin su sozler ile sonlandirmistir:

“Fakat nasi edelim de biitcemizi denk getirelim? Kisinti yapabilecegimiz maddeler
hangileridir? Devlet Idaresi aksatmadan bu proje iizerinde kag milyonluk bir indirme
saglayabiliriz? Iste ¢oziilemeyen noktalar bunlardir. Iginde bulundugumuz sartlari goz oniinde
tutarsak, bize oyle geliyor ki, bu noktalar bir daha seferki biit¢e konusmalarina kadar diigiimlii

kalacaktir.*®

Iktidarin el degistirmesi ile 29 Mayis 1950°de aciklanan DP’nin hiikiimet
programinda, her y1l kabaran biitge rakamlarinin iiretimin arttirilmasina ayrilmadig ifade

edilmistir. Borglar toplami iki buguk milyara yaklasmis, tarimsal {iretim 15-20 y1l 6nceki
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diizeyinde kalmigtir. Dis ticaret hacmi 1934-1936 yillarina gore daha diisiik seviyede

gerceklesmektedir. 214 ton olan altin stokunun 130 tona diistiigii ve doviz stoklarmin

tamamen tiiketildigi agiklanmigtir.”

Demokrat Parti’nin boyle bir durumda iktidar vazifesini iistlendigi ifade olunmus ve

iktisadi ve mali sahada izlenecek yol su dort madde ile agiklanmustir:

1-Biitiin Devlet hizmetlerinin gériilmesinde azami tasarruf zihniyetiyle hareket ederek Devlet
masraf ve kiilfetlerini asgariye indirmek ve Devlet biit¢elerini iktisadi biinyemizin takatiyle
miitenasip ve hakiki manasiyla muvazeneli bir hale getirmek. Ancak bu suretledir ki iktisadi biinye
ferahliga kavusturulmus ve yarmin iktisadi refahi ve mali istikrart teminat altina alinmis
olacaktir.

2- Iktisadi cihazlanmanuzi siiratlendirmek. Bu maksatla;

A-Biit¢cede envestisman mahiyetinde olan kismi miimkiin oldugu kadar genisletmek ve bunun
disindaki biitiin imkdnlarimizi da yalniz ve yalniz istihsale matuf mevzulara tevcih etmek

B-Hususi tesebbiisiin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda hissetmesini saglayacak biitiin
tedbirleri almak ve onun siiratle gelismesine yardim etmek

C-Memlekette mevcut sermayenin istihsale aksamasini kolaylastirmak

(C-Yabanci tegebbiis sermaye ve tekniginden genis dlciide faydalanabilmenin sartlarini
tahakkuk ettirmek ve icaplarini yerine getirmek.

3-Iktisadi cihazlanmamiz icin Devlet biitcesinden envestisman mahiyetinde ayrilacak
tahsisat memleketimizin tabii sartlart goz oniinde bulundurularak viicuda getirilecek bir plana
baglamak.

4-Istihsal hayatimn Devletin zararli miidahalelerinden ve her cesit biirokratik engellerden

285
kurtarmak.

Cihat Iren 1950°de DP’nin iktidara gelmesi ile 1951 yilina iliskin hazirlanan biitgeyi
degerlendirdigi yazisinda, muhalefette iken DP’nin biitce muvazenesine 6nem veren ve
mali politikanin temeli goren, iktidara geldiginde biitceyi denklestirecegini vaat eden
sdylemlerine yer vermistir. Iren, biitce komisyonundaki tartigmalara ragmen simdiye
kadar goriilmemis bir biitce agigryla karsilasildigini aciklamistir. Meclise verilen biitcede
233 milyon lira agik vardir. Miilhak biit¢elerin 118 milyon liralik agiginin ve biitceye
konulmayan bazi masraflarinda eklenmesiyle agigin artacagi ortadadir. Eren, yazisini su

sozler ile siirdiirmiistiir:

284 Arar, a.g.e., s.212.

285 Arar, a.g.e., s.214-215.
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“Su verdigimiz izahattan da anlasiliyor ki, bugiin dort yiiz milyona varan biitce agigi,
memleketin atisi icin cidden endise vericidir. Ilim ve siyaset adamlarimiz, bu vahim vaziyet
karsisinda elleri kollar1t bagli beklememelidirler. Asil dert hala zannedildigi gibi biitce
muvazenesinde degil, fakat onun ardinda iktisadi muvazenedir. Devletin iktisadi siyaseti tespit
edilmedikce, prensip ve sistemler tebelliir etmedik¢e bu fasit daireden ¢ikmak miimkiin

286
olamayacaktir.”

286

Cihat iren, “Biitce Muvazenesi”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Sayi:30, Ocak 1951, s.3-8.
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II. BOLUM
DONEMIN EKONOMIK GELISMELERI VE BUTCE
GORUSMELERINE YANSIMALARI

A)Ekonomiye Yon Veren i¢ ve Dis Gelismeler

Savas sonrasi doneme yeni ekonomi politikasi arayiglart ile girilmistir. Bu
arayislarda iilke i¢i gelismeler kadar dis etmenlerin de etkisi olmustur. Diger bir sdylem
ile dis gelismeler i¢ politikay1 ve giidiilecek ekonomi politikalarini etkilemistir. Otoriter
tek partili rejimlere karsi liberal demokrasinin egemenligi 6nem kazanmis, ABD ve Bati
ittifakini isteyen bir iilkenin bu gelismeleri takip etmesi zorunlu gorilmiistir.

1946 yili siyasi ve iktisadi bakimlardan doniim noktasi olmustur. Tek parti
rejiminden ¢ok partili parlamenter rejime gegis baslamis, 5 Eyliil 1945°te Milli Kalkinma
Partisi, 7 Ocak 1946’da ise Demokrat Parti kurulmus, 21 Temmuz 1946’da ilk kez tek
dereceli se¢im yapilmistir. Bu siireg 14 Mayis 1950°de se¢im yoluyla iktidarin el
degistirmesine yol agan siyasi doniisiime zemin hazirlamistir. iktisadi sahada 16 yildir
uygulanan kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat politikalar
gevsetilmis, ithalat serbestlestirilerek arttirilmis, dis aciklar kroniklesmeye baslamis, dis
yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta duran bir ekonomik yapi
yerlesmistir.'

Demokrat Parti’nin devletcilik karsiti liberal ekonomi politikasi takip edeceginin
anlagilmasinin ardindan, savas yillarinda cikartilan ve {ireticiler agisindan sikintilara yol
acan Toprak Mahsulleri Vergisi 23 Ocak 1946°da yiiriirlitkten kaldirilmistir.”

14 Agustos 1946 tarihli hiikiimet programinda, savas sartlarinin zorunlu kildigi
sinirlayici tedbirlerden arta kalanlarin kaldirilacagi belirtilmistir. Ayrica Ithalat Birlikleri
ile Ticaret Ofisinin de kaldirilacagy, ithalatin kolaylastirilacagi, dis ticarette ¢ok tarafli ve
genis sahali mal miibadelelerini miimkiin kilan serbest doviz ile ticaret sistemine katilimin
gergeklestirilecegi ifade olunmustur.’

Peker’in muhalefete yonelik sert tavri Indnii’yii rahatsiz etmeye baslamis, 26

Agustos 1947°de yapilan oylamada Peker Hiikiimetine 35 giivensizlik oyu verilmistir.

! Korkut Boratav, “Tirkiye iktisadi Tarihi”, Yakin¢ag Tiirkiye Tarihi, C:1, Haz., Sina Aksin, istanbul, Milliyet
Yayinlari, [t.y.], s.339.

®Turan, a.g.e, s.280-281.

? ismail Arar, Hiikiimet Programlarn 1920-1965, istanbul, Burcak Yayinevi, 1968, 5.172.
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Boylece CHP icinde Peker’e karsi Nihat Erim’in liderliginde 35’ler grubu olugmustur.
Recep Peker ve DP’yi uzlastirma amaci giiden Inénii, 12 Temmuz 1947°de yaymlanan
bildirisinde, her iki partiye esit mesafede oldugunu ve muhalif partinin iktidar partisi
sartlarinda ¢aligma imkanina sahip olmasi geregine yer vermistir. Recep Peker
muhalefetin artmasi sonucu 9 Eyliil 1947°de istifa etmek durumunda kalmistir.*

Recep Peker, CHP’nin tek parti olarak iktidarda bulunmasi gerektigine inanmus,
DP’nin kurulusuna karsi c¢ikmistir. Asir1 devletgilik uygulamalar taraftar1 olan ve
liberalizmi toplum diizenini bozacak bir sistem olarak goéren Peker’in, hiikiimetin kurulusu
sonras1 eski diislincelerinden vazgegmesi ilgi cekicidir. 7 Eylill kararlar1 ve ticaretin
serbestlestirilmesi gibi konularda, devletcilige aykir1 olarak liberal ekonomik politikalarin
uygulanmak istenmesinde, elestirilerin dozunu azaltma amaci da vardir.’

CHP iginde Indnii’niin desteginde 1limli ve liberal egilimli grup giic kazanmstir.
Peker sonrasi kurulan Hasan Saka Hiikiimeti ile iligkiler yumusamaya baslamistir.
Hiikiimet programinda DP’nin devletcilik elestirileri dikkate alinmistir. Devletgiligin
sinirlariin belirlenmesi, 6zel girisimcilerle rekabet edilmemesi ile yerli ve yabanci
sermayenin desteklenmesine deginilmistir.°

17 Kasim 1947°de toplanan CHP’nin VII. Kurultayinda devletgilik ilkesine 6zel
tesebbiisii gbz ardi etmeyen bir bakis agisi getirilmistir. Dis yardimsiz kalkinmak
imkansizdir anlayis1 yerlesmistir. Kurultayda parti i¢i reformcu kanat yenilmis, demokrat,
solcu ve ilerici olusumlar ezilmistir.” Korkut Boratav’dan farkli olarak Cemil Kogak bu
durumu, Peker ve grubunun se¢imi kaybetmesi ile sertlik yanlisi grubun siyasal sahneden
ayrildig1 sozleri ile nakletmistir.® Kurultayda DP’nin kurulmasina yol agan etkenlerden
biri olan, gerektiginde kiictik ¢iftlikleri de kamulagtirma yetkisi veren Toprak Kanunu’nun
17. maddesinin kaldirilmasi i¢in hiikiimete yetki verilmistir.”

12 Temmuz Beyannamesi, Peker Hiikiimeti’'nin istifas1 ve CHP’nin 7. Biiyiik
Kurultayr ¢ok partili hayata gecis asamasinda dnemli doniim noktalar1 olmustur. Siireg,
DP’nin yeterince liberal olmamakla elestirdigi Hasan Saka Hiikiimeti’nin istifas1 sonrasi 9

Haziran 1948’de 2. Hasan Saka Hiikiimeti’nin kurulmasi ile devam etmistir. Liberal

N Kogak, a.g.e., s.187.

> Teoman Gul, Tiirk Siyasal Hayatinda Recep Peker, Kiltir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1998, s.103.
6 Turan, a.g.e., s.291.

’ Boratav, a.g.e., s.341.

8 Kogak, a.g.e., s.188.

9 Turan, a.g.e., s.291.
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egilimli kigiler hiikiimette yer bulmustur. Boylece, DP’nin devlet¢ilik ve ekonomi
politikalarina olan saldirilarinin dnlenebilecegi umulmustur.'

DP’de kurucular ve orgiit arasinda meydana gelen fikir ayriliklar1 sonucu 13 DP
milletvekili partiden ayrilarak Miistakil Demokratlar Grubu’nu kurmustur. Bu grup 20
Haziran 1949’da toplanan 2. Biiyilkk Kongre’de basari yakalayamaymca 20 Temmuz
1948’de kurulan Millet Partisi’ne katilmistir. MP yalniz CHP ile degil ayn1 zamanda DP
ile de miicadele etmistir. Gorlisleri temelde benzer olsa da MP uygulamada DP’nin sertlik
yanlis1 kanadini temsil etmistir."'

16 Subat 1950°de gizli oy, acgik tasnif yontemi esaslari ile ¢ogunluk ilkesine dayali
se¢im sistemi yasalagmustir. 27 Nisan 1950’de ilan edilen CHP sec¢im bildirisinde;
Devletcilik  uygulamasinin  daraltilacagi, devletin  ekonomik alandaki roliiniin
kisitlanacagi, 6zel girisimcilige daha fazla firsat verilecegi ve yabanci sermayeye imkan
taninacagi agiklanmustir.'?

DP, 8 Mayis’ta yayinladig1 se¢im bildirisinde, CHP’nin vaatlerinin hayali oldugunu
sOylemistir. DP sec¢ilmeleri halinde vergilerde indirim yapilacagi, ekonomide devlet
miidahalesinin asgari seviyeye diisiiriilecegi, 6zel girisimciligin hizla gelistirilecegi,
siyasal rejimin demokratik bir anlayisla ele alinacagi ve millete mal olmus inkilaplarin
korunacagi vaatlerini dile getirmistir."

Millet Partisi, 9 Nisan’da yayinladigr se¢im bildirisinde sef yOnetimini ortadan
kaldiracagini, devlet sermayeciligine son vererek girisimciligi serbest birakacagini ve
koyliiyii refaha kavusturacagini ilan etmistir."

Secimden zaferle ayrilan DP, 29 Mayis’ta agikladigr hiikiimet programinda, iilkenin
genis imkanlariyla uzun yillari israf ettigini ve dogal gelisme seyrinin hatali politikalar ile
engellendigini sdylemis, onceki yOnetimi miidahaleci ve tekelci bir devlet tipi ortaya
cikarmakla itham etmistir. Ayrica bu devlet tipinin masraflar arttirarak {ilkeyi bor¢lanma
yoluna soktugunu ve tiretim hayatini kisirlastirarak iktisadi kaynaklarin gelismesine engel
oldugunu belirtmistir."> Karayollarma onem verilecegi soylenerek, cumhuriyetin

kurulusundan itibaren takip edilen demiryolu siyasetinin terk edilecegi ima edilmistir.

10 Kogak, a.g.e., s.189.

1 Kogak, a.g.e., s.191.
21y ran, a.g.e., s.296-298.
B Turan, a.g.e., s.299.
“A.e.

B Arar, a.g.e., 5.210-211.
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Menderes’in elestirilerine yanit vermek isteyen CHP milletvekilleri kendilerine soz
verilmeyince, 1946°da DP’li milletvekillerinin yaptig1 gibi salonu terk etmislerdir.'®

Savag kosullarinin dogurdugu seferberlik zamaninda, tiretimde diisiisler yasanmustir.
Savag sonras1 artan ithalat ile dis ticaret fazlalilig1 yerini agiga birakmistir. Déviz ve altin
rezervlerinin korunmasi istegi, hazirlanan devlet¢i yatirim programlarinin finansmani igin
dis kredi imkanlarimin arastirilmasina yol a¢mistir. Bu dogrultuda, 1945 Ekim’de
Amerikan Export-Import bankasindan 500 milyon dolar kredi talep edilmistir. Mart
1946°da 25 milyon dolar verilebilecegi agiklanmustir.'’

II. Diinya Savasi’ndan dnce milletlerarasi kuvvet dengesini olusturan devletlerden
Almanya, Italya ve Japonya yenilmis, Ingiltere ve Fransa savasta galip gelmelerine
ragmen uzun savas doneminde biiyiik yara almislardir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda iki siiper gili¢ ortaya c¢ikmistir. Daha Once diinya
politikasinda etkin olmayan Birlesik Amerika ve Sovyet Rusya milletler aras1 politikanin
nabzim ellerine almuslardir. Amerika, savas sonrast Monroe Doktrinini'® terk etmis ve
etkinligini giderek arttirmistir. Sovyet Rusya aktif ve yayilmaci politikasinin yaninda
yaptig1 teknolojik atilim sayesinde 6n plana ¢ikmustir."”

Savasin sonlarina dogru toplanan Yalta Konferansi’nda Sovyetler, Bogazlar ile ilgili
degisiklik taleplerini bildirmistir. Savas sonrasi toplanan San Francisco Konferansi ile
Ozgiir milletlerin katilacagi yeni bir Birlesmis Milletler teskilati kurmak, demokrasi
ilkelerini saglamak ve milletler arasi saldirganligi 6nlemek amaglanmistir. 25 Haziran
1945’te imzalanan anlagsmanin ertesi giinii, Sovyetler dostluk anlagmasin1 yenilemek i¢in
Kars, Ardahan ve Bogazlarda ayricalik istemistir. Indnii bu isteklere “Hi¢ kimseye ne bir
hak, ne de bir toprak borcumuz vardir!” sdzleriyle tepkisini dile getirmistir.?

Potsdam Konferans: esnasinda Sovyetlerin Tiirkiye tiizerindeki emelleri acik¢a
goriilmiistiir. Stalin Bogazlarda {is ile Kars ve Ardahan bolgelerinin kendine birakilmasini
istemistir. Churchill bu istekleri Tirkiye’nin egemenlik haklarina aykirt oldugu

gerekgesiyle kabul etmemistir. Truman ise sinir degisikliginin iki tilkeyi ilgilendirdigini

o1y ran, a.g.e., s.308-309.

v Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, 5.bs., Ankara, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2002, 5.222.
¥ ABD Baskani Monroe, 2 Aralik 1823’te Kongre'ye gonderdigi mesaj ile Amerikan dis politikasini
sekillendirmistir. Buna gére Amerika’nin Avrupa devletleri ile ilgili sorunlara ilgisiz kalmasi 6ngérilmustir.
Bununla birlikte Avrupa devletleri de kita Amerika’sinin sorunlarina karisamaz.

' Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), c:1, 7.bs., Ankara, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
1991, 5.419-420.

2% sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam ismet inénii, c:2, istanbul, Remzi Kitabevi, 1968, 5.277-278.
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agiklamugtir. Ug lider Bogazlar sozlesmesinin Tiirkiye ile yapilacak goriisme sonrasi
degistirilmesi konusunda hemfikir olmuglardir.”!

1925 yilinda uygulamaya gecen Tiirk-Sovyet tarafsizlik ve saldirmazlik paktinin, 19
Mart 1945°te tek tarafli olarak feshedilmesi ile bozulan iliskiler, 1946’da Potsdam
kararlari uyarinca Tiirkiye’ye verilen nota ile daha da gerilmistir.”*

Tirkiye’nin Bati ile ¢ok yonlii bulugsmasinda ve ABD ile siyasal-ekonomik-askeri-
kiiltiirel iliskilerinin gelismesinde Missouri Zirhlist’nin Nisan 1946 tarihindeki ziyareti
onemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu ziyaret ABD’nin Tiirkiye’ye desteginin yaninda
Sovyetlere verilen bir gézdagi olarak ta yorumlanmustir. ABD, Ingiltere’nin yarattig:
boslugu doldurmaya baglamig, Tiirkiye’de Sovyet baskisina yalniz direnmekten
kurtulmustur.*

Tiirkiye ve Yunanistan’in maruz kaldig1 Sovyet baskis1 karsisinda Amerikan Bagkani
Truman’in Yunanistan’a 300, Tiirkiye’ye ise 100 milyon dolarlik askeri yardim yapilmasi
karar1 Sovyetlerin gerilemesine yol agmistir.**

Tirkiye’ye yapilacak Amerikan yardimlarinin Sovyet Rusya ve komiinizm tehdidi,
demokrasi sdylemi ve Tiirk ordusunun biitceye getirdigi yiik gerekeeleriyle yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Amerikan raporlarinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerine yillik gelirin yarisinin
ayrildigi, kendi kaynaklari ile modernize edilmesi durumunda ise yikima ugramis diger
devletlere kiyasla daha iyi olan Tirk ekonomisinin iktisadi yapisinin bozulacag: ifade
edilmistir.

Sovyet tehdidine maruz kalan iilkeleri destekleme anlami tagiyan Truman Doktrini’ni
takiben Haziran 1947°de, Avrupa’yi ekonomik bakimdan kalkindirma karar1 olan
Marshall Plan1 ortaya atilmistir. Bunun iizerine 1947 yili Eyliil ayinda Sovyet Rusya,
Yugoslavya, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Polonya, Cekoslovakya, Fransa ve italya
komiinist partileri liderleri Polonya’da toplanmus ve 5 Ekim 1947°de Cominform’un®

kuruldugunu ilan etmislerdir.”’

2 Turan, a.g.e., s.259-260.

2 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 7.bs., Ankara, imge Kitabevi, 1998, 5.195-227.

2 Cuineyt Akalin, “Missouri’nin Ziyaretinin Tarihsel Anlami”, T.C. istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap
Tarihi Enstitiisii Dergisi Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, Sayi:3, Y1:2/2003, s.1-11.

24 Armaoglu, a.g.e., s.431.

» Eminalp Malkog, “Tirk Basininda Truman Doktrini ve Turkiye'ye Amerikan Yardimlari (1947-1950)”, T.C.
istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, Say!:9,
Yil:5/2006, s.95.

?® Truman Doktrini ve Marshall Plani’na duyulan tepkiyi de dile getiren teskilatin amaglari sunlardir: 1) isilerin
yegane vatani olarak Sovyetler Birligi’nin savunulmasi 2) Birlesik Amerika tarafindan temsil edilen
emperyalizme karsi miicadele 3) Biitlin dliinyayi kapsayacak olan bir Sovyetler Cumhuriyeti’nin kurulmasi.

27 Armaoglu, a.g.e., s.436-437.
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Bu donemde Bati ile kurulmaya calisilan iliskilerde ikinci Diinya Savasi ve
sonrasinda Tirkiye’nin toprak biitiinliigline yonelen Sovyet tehlikesi, ekonomik
kalkinmayr gergeklestirmede gerekli goriilen dis yardimi temin etme c¢abasi ve

modernlestirme hareketini giiglendirme istegi etkili olmustur.”®

B)Tarimsal Alandaki Faaliyetler ve Biitce Goriismelerine

Yansimalari

II. Diinya Savasi yillarinda milli savunmaya ayrilan 6deneklerin artmasi, geng
niifusun 6nemli bir kisminin silah altina alinmasi, tarimda makinelesme icin gerekli
ithalatin yapilamamasi ve sulama imkanlariin gelistirilememesi tarimsal {iretimin savas
oncesine kiyasla diisiik diizeyde kalmasina yol agmustir.

Savas sonrasi doneme, toprak miilkiyeti lizerine yapilan hararetli tartigmalarla
girilmistir. Bu dénemde meclis glindemini mesgul eden diger konular sunlardir: Toprak
Mabhsulleri Vergisinin kaldirilmasi, tarimsal {irlinlerin ihracatinin kolaylastirilmasi,
tarimsal egitim ve 0gretimin yayginlastirilmasi, giftciye pazarlama firsatlar1 yaratmak i¢in
ulasim olanaklarinin gelistirilmesi, toprak islahi, sulama ve gilibreleme imkanlarinin
arttirllmasi, tarimda makinelesme siirecinin hizlandirilmasi, Ziraat Bankasinin
yapilandirilmasi baglaminda tarimsal kredilerin ¢ogaltilmasi, hayvan 1slahinin yapilmasi,
hayvanlar1 bulasici hastaliklardan koruyucu onlemlerin alinmasi, ormancilikla ge¢imini
siirdiiren koyliiniin ormanlardan faydalanma olanaklarinin gelistirilmesi ve ormanlarin
korunmasinin saglanmasidir.

Iktisadi varligimizin temeli olan tarimin verimi, iiretim ve nakil vasitalarmin
yetersizligi, bilgisizlik, iklim sartlar1 ve boliinmiisliigiin ve ekime agilmamis yerlerin yol
actig1 toprak darligi gibi sartlarin yani sira topraklarin tasarruf sistemlerindeki
uygunsuzluklar sebebiyle de Tiirk ¢ift¢isini memnun edici diizeyde degildir. Tiirkiye’de
ekilen toprak hem azdir hem de isletimden dogan sorunlardan dolay1 verimi diisiiktiir.
Yariya yakini bugdaya ayrilan isletilen arazinin 1934-1938 ortalamasi hektar basina 8,9
kentaldir. Bu oran Felemenk’te 30, Biiyiik Britanya’da 23,8, Almanya’da 22,8, Fransa’da
15,9 ve Italya’da 14,5’tur. Koylii, kendine iiretim yapmaktan ziyade pazar icin iiretim

yapan ve bdylece sanayi iirlinleri talep eden bir duruma getirilmelidir. Orta Anadolu

% Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, 2.bs., Ankara, imge Kitabevi, 2000, 5.156.
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ciftcisinin, masraflarinin % 58’inin gida maddelerinden olustugu diisiiniiliirse, diger
medeni ihtiyaglara yeterli payin ayrilmadigi ortaya ¢ikar. Bu oran 6rnek bir tarim {ilkesi
olan Danimarka’da ve Amerika’da % 33 tiir.”

1930’larin  sonlarina dogru tarimsal arazi miilkiyetinin dagilimi ve iiretimin
toplumsal orgiitlenis bi¢imlerine duyulan tepkiler, CHP liderleri arasinda toprak reformu
diisiincesinin yayginlagsmasina sebep olmustur. Atatiirk, Kasim 1936’da Meclis’i agis
konusmasinda vatanin saglam temellere oturmasi ve yapilandirilmasi i¢in her giftci
ailesinin gegimine yetecek kadar topraga sahip olmasi gerektigine vurgu yapmustir.*

Daha Cumhuriyet’in kurulmadigtr 1922 yilinda, “Tiirkiye 'nin hakiki sahibi; hakiki
miistahsil olan koéylidiir... Koylii efendimizdir.” sozleriyle koyliiye ve ziraata verdigi
Oonemi gosteren Atatiirk, Kasim 1937 Meclis agilisinda toprak reformunun hedeflerini
aciklamigtir. Buna gore, iilkede topragi olmayan ciftci kalmayacak, bir ¢ift¢i ailesinin
gecinebilecegi toprak higbir kosulda boliinmeyecek ve biiylik ciftcilerin isletebilecekleri
arazi genisligi, bolge niifusu ile topragin verim derecesine gore siirlandirilacaktir.’’

500 dontimden fazla topragi olan ¢ift¢i aileleri biitiin ¢ift¢i ailelerinin % 1,5’unu
olusturmakla birlikte islenen topragin % 24,8’ine sahiptirler. Zor sartlar altinda ge¢imini
stirdiiren 75 doniimden az topragi olan aileler, biitlin ¢ift¢i ailelerinin % 75,5’ini
kapsamaktadir. Bunlar zirai topraklarin % 29°4’iine sahiptirler. Topragin dagilisindaki bu
adaletsizlik ortaminda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na gidilmistir.>

1940-1944 yillarinda, gelen gdgmenlere yer bulmak, siyasi amaclarla yapilan nakil
ve tehcirler ile gocebe iskdnlar1 dahilinde olmak iizere 53.000 aileye toplam 875.000
dekar gibi kiiciimsenmeyecek oranda bir toprak dagitimi yapilmustir.*?

Ikinci Diinya Savasi sebebiyle ara verilen toprak reformu ¢alismalari savas sonrasi
Meclis giindemini mesgul etmeye baslamistir. 1945 Mayis ayinda “¢iftgiye toprak
dagitilmas1 ve ¢iftgi ocaklart kurulmasi hakkindaki kanun tasarisi” topraksiz ya da az
toprakli ¢iftgiye toprak verme, tarimsal alanlarin devamli iglenmesini saglama ve arazi
miilklerinin asir1 bliyiime ve kiigiilmelerini 6nleme amaclariyla Meclis’e sunulmustur.®*

Hiikiimet tasarisi; ¢iftgiyi topraklandirmak, daginik topraklarin toplulastirilmast,

topraklarin parcalanmasini Onleyici kayitlar, isletmecilik hakkinda kayitlar (en ¢ok ne

?° Omer Litfi Barkan, “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkiyede Zirai Bir Reformun Ana Meseleleri”,
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, c:6, Sayi: Ekim1944-Ocak 1945, s.55-95.

30 Tezel, a.g.e., s.378-381.

' Aydemir, a.g.e., s.64.

2 Aydemir, a.g.e., s.336.

33 Barkan, a.g.e., s.60-62.

34 Tezel, a.g.e., s.382-383.
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kadar arazi isletilebilir), icar, isticar, ortak¢ilik ve murabahacilik usullerinin kaldirilmast
ve teknik 1slahat hiikiimlerini igermistir. Teknik bakimdan topraklar siirekli islenmiyordu.
Dinlendirme metodu kullaniliyor boylece iiretim yariya diisiiyordu.™

Bu kanunla, 6zel miilkiyette bulunan tarim arazilerinin verimi yiiksek yerlerinde 200,
kurak ve verimsiz yerlerinde ise 500 dekardan fazla olanlar kamulastirilacakti. Boylece iki
milyon civarinda oldugu tahmin edilen, topragi az ya da hi¢ olmayan cift¢i ailesinin,
gecimini saglayabilecegi tasarlanmugtir.*®

Topraksiz ziraat iscisini ve ortak¢iyr oturduklari ve isledikleri topraklara
yerlesebilmek i¢in 15 ve 16. maddelerin 500 ve 200 dekar olarak belirlenen kotalarina
bakilmaksizin daha asagilara inmek kaydiyla kamulastirilmasina izin veren 17. madde,
topragini bir sermaye olarak kullanmak ve baskalar1 vasitasiyla isletmek isteyenlerin
aleyhine bir durum arz etmistir.”’

Basta Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin Sazak ve Halil Mentese gibi biiylik arazi
sahipleri olmak iizere, tasartya karsi onemli bir muhalefet hareketi meydana gelmistir.
Giiclii muhalefetin etkisiyle ¢iftci ocaklari tasaridan ¢ikarilmistir. Ancak, Ismet Inénii’niin
wsrar1 ile bagkalarinin arazilerini isleyen tarim iscilerine, ¢alistiklar arazinin 90 déniimden
fazlasinin dagitilmasina olanak saglayan 17. madde tasariya dahil edilmistir. Bu maddenin
de yer aldigi tasar1 11 Haziran 1945°te kanunlagir.>®

Biiytik arazi sahiplerinin ¢ikarlariyla ters diisen Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun
etkisiyle, parti icindeki siyasi ayrilik iyice giin yiiziine ¢ikar ve muhaliflerin Demokrat
Partiyi kurmalarin1 hizlandiran siire¢ baslar. 7 Haziran 1945°te Celal Bayar, Fuat Kopriilii,
Refik Koraltan ve Adnan Menderes genisletilmis bir demokrasi uygulamasi i¢in dortli
onergeyi vermiglerdir. 21 Eyliil 1945°te Menderes ve Kopriilii CHP’den ¢ikarilmis, 26
Eyliil 1945°te ise Bayar milletvekilliginden istifa etmistir.

Topraklandirma kanunu daha ¢ok kamu miilkiyetinde olan topraklarin dagitilmasi
seklinde olmustur. 1950 y1l1 basinda yasada yapilan degisiklik ile 6zel miilkiyete birakilan
toprak miktar1 genisletilmistir. Neticede kooperatiflesme ve topraksiz koyliiniin iiretimini
arttirmay1 hedefleyen kanun bekleneni vermemistir.”

4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun 17. ve diger pek ¢ok maddesi

uygulanma imkani bulamamistir. Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin Sazak, Seref Ulug

» Aydemir, a.g.e., s.339.

36 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 19.bs., istanbul, Remzi Kitabevi, 2007, s.108.
37 Barkan, a.g.e., s.71-72.

38 Tezel, a.g.e., s.386.

3 Kepenek, a.g.e., s.108.
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ve ¢evreleri sonuna kadar bu kanuna karst olmustur. Kanunun ideolojisinin
olusturulmasinda ve sunulmasinda bas aktorlerden olan Ziraat Vekili Rasit Hatiboglu
Agustos 1945°te gorevinden ayrilmak zorunda kalmistir.*°

Yerine kanunun bas muhaliflerinden olan Cavit Oral ge¢irilmistir. Cavit Oral, zaten
uygulanmayan 4753 sayili kanunun tadilini hazirlayip meclise sunmustur. Segimlere bir
bucuk ay kala 27 Mart 1950°de ¢ikarilan 5618 sayili ‘‘Cift¢iyi topraklandirma hakkindaki
4753 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler ve
gecici maddeler eklenmesine dair’’ kanun ile ciftciyi topraklandirma konusu amacindan
daha da saptirilmis olur.*!

Savas yillarinda artan giderleri karsilamak tizere, 1943 yilinda uygulamaya konulan
Toprak Mahsulleri Vergisinin, 1946 yili itibariyle kaldirilmas: kabul edilmistir. 3 yil
boyunca uygulanan bu vergi yillik 100-120 milyon lira gibi 6nemli bir gelir saglamasina
karsin, Tiirk ¢ift¢isini rahatlatma amaciyla kaldirilmistir.

Bu vergiye gore ciftcilerin, iirlinlerinin % 8 ile % 12’sini hiikiimet gorevlilerine
teslim etmeleri gerekmekteydi. 1944 yilinda yapilan diizenlemeyle bu oran % 10 olarak
belirlenmigtir. 1943-1946 yillarinda, genel ve il 6zel idareleri biitcelerinin toplaminda
verginin pay1 % 5 ile % 7 arasinda degisiklik gostermistir.*

1943 yilinda uygulamaya konulan 4429 numarali kanun ile 6lgme usuliine gore
uygulanan Toprak Mabhsulleri Vergisi, 4553 numarali kanun ile vergiye esas olan
{iriinlerin miktar tahmini esasina doniistiiriilmiistiir.*

1943 yilinda 110-130, 1944°te 124 ve 1945°te 75 milyon lira olmak {izere toplamda
319 milyon liralik bir gelir temin edilmesi tahmin edilen vergiden 1943°te 59,6, 1944°te
47,2, 1945°te 66,7 ve 1946°da 60 milyon lira olmak iizere toplamda 233,5 milyon lira
gelir saglanmustir. ilk yil uygulanan ve 130.000-140.000 memurun ¢alistig1 varsayilan
Olgme metodu ile 20,7 milyon lira masraf yapilmistir. Boylece 1943 yili gelirinin
1/3’linlin masraflara ayrildig1 ortaya ¢ikmistir. Tahmin usuliiniin kullanilmas: ile azaltilan
kadrolar sayesinde masraf 1944°te 11,2, 1945 yilinin ilk yedi aylik déneminde 7 milyon
liraya diismiistiir. Buna ragmen masraflarin toplanan verginin 1/6’sin1 olusturmasi bu

verginin pahali oldugunun bir géstergesi olmustur.*’

a0 Aydemir, a.g.e., s.343.
41
A.e.
a2 T.B.M.M., Tutanak Dergisi, B:13’e ek,Bltce Kanunu Tasarisi, S. Sayisi:5, D:VII, C:20, s.4.
3 Tezel, a.g.e., s.440.
** Suad Basar, “Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, c:7,
S:Ekim 1945-Temmuz 1946, s.95-96.
4 Basar, a.g.e., s.102-103.
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1946 yili gelir tahminlerinin 1944 yilindan diisiik hesaplanmasinin ana nedeni toprak
mahsulleri vergisinin kaldirilmasi olmustur. Yillik geliri 124 milyon lira olan vergi
kaldirilmasina ragmen 1946 yili i¢cinde arta kalanlarindan 75 milyon lira gelir saglanacagi
hesaplanmustir.*

1925 yilinda kaldirilan asar vergisinin bir benzeri olan bu vergi, tarimsal {ireticilerin
tirtinlerinin belirli kisimlarini, hiikiimetin tayin ettigi fiyatlardan devlet kuruluslarina
satilmasini zorunlu kilmistir. Bu 6zelligi ile koyliilerin tepkisine yol acan vergi, CHP’ye
kars1 artan muhalefetin tetikleyici unsurlarindan biri olmustur.

Maliye Bakani Ismail Riistii Aksal, 1950 yili biitge goriismelerinde hububat
tiretiminde artis yasandigini ifade etmis, Adnan Menderes ve Kiitahya milletvekili Hakki
Gedik buna karst ¢ikmislardir. Menderes, 1938 yil1 zirai iiretimini temel alarak verdigi
rakamlar ile Aksal’in ifadelerini ¢iirlitmeye calismistir. Gedik ise savas Oncesi ile sonrasi
5 yillik ortalamalar1 aktararak hububat {iretiminde diisiis oldugunu agiklamigtir. Aksal,
tarimsal liretim veriminin yliksek oldugu 1948 yilini referans alarak savas oncesi yillar ile
kiyaslamigtir. 1948 yili hububat iiretimi verileri savas oncesi yillardan fazla oldugu icin
Aksal hakli ¢ikmistir. Ancak Maliye Bakani 1949°da hububat {iretiminin geriledigini

kabul etmistir."’

Tablo 2.1 Baslica tahillarin tiretimi, ekim alan1 ve verimi

Yil Bugday Arpa Misir

Uretim Ekim Alani Verim Uretim Ekim Alam Verim Uretim Ekim Alani Verim

1000 ton hektar Keg./hek. 1000 ton hektar Keg./hek. 1000 ton hektar Kg./hek.
1940 4067 4.381.420 928 2249 2.092.789 1074 757 509.990 1485
1945 2189 3.742.006 585 934 1.625.410 575 295 510.071 578
1946 3648 3.830.504 952 1654 1.735.996 953 595 565.551 1052
1947 3246 4.176.913 777 1512 1.804.726 838 531 534.637 993
1948 4867 4.538.190 1086 2167 1.828.240 1186 696 534.938 1300
1949 2517 4.007.810 628 1247 1.758.719 709 724 600.579 1206
1950 3872 4.477.191 864 2047 1.901.910 1076 628 593.161 1058

Kaynak: Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Y1li, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii,
Ankara, 1973, s.118-120.

Tablo 2.1 ve 2.2’de goriildiigli gibi 1946-1950 yillarinda tarim tirtinleri {iretiminde
genel olarak bir artis yasanmustir. Bu artista, savasin sona ermesiyle genisleyen isgiicii

imkanlari, islenen toprak miktar ile traktdr sayisinda meydana gelen yiikselmeler ve

46
47

Tutanak Dergisi, a.g.e., s.107.
T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VIII, C:24, 5.486-514.(B:45, 13.02.1950)
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tarimsal kredilere ayrilan sermayelerin genisletilmesi etkili olmustur. 1948 yilinda 1940

yilina yakin bir tarimsal liretim ¢izgisi yakalanmistir.

istikrar saglanamamastir.

Tablo 2.2 Baslica sinai bitkilerin tiretimi, ekim alani ve verimi

Bu artiglara ragmen {retimde

Yil Tiitlin Seker Pancar1 Pamuk

Uretim Ekim Alani Verim Uretim Ekim Alani Verim Uretim Ekim Alani Verim

1000 ton hektar Kg/hek. | 1000 ton hektar Kg/hek. | 1000 ton hektar Kg./hek.
1940 71 78.054 914 553 40.887 13.521 77 324.636 238
1945 70 98.049 710 567 55326 10.240 54 231.377 235
1946 98 123.248 795 622 35.438 17.542 59 246.692 239
1947 102 132.481 709 598 42.104 14215 51 205.930 250
1948 83 106.099 783 726 49.066 14.806 58 297.761 195
1949 100 127.420 786 818 51.209 15.967 104 305.305 341
1950 93 123.343 727 855 50.953 16.781 118 448.459 264

Kaynak: Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Y1li, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii,
Ankara, 1973, s.119-123.

Tarimsal egitimin yayginlastiritlmasi anlaminda énemli bir proje olan Koy Enstitiileri
1940 yilinda kurulmaya baglanmistir. Koy Ogretmenliginin yaninda tarimin bilimsel
metotlarla yapilmasini saglama, model ciftlikler, baglar, bahceler ve atdlyeler kurarak
koyliilere yol gosterme Koy Enstitiilerinin amaglar arasinda yer almistir. 1941°de 5400
olan 6grenci sayist 1946’da 14500°e yiikselmistir. Ancak tutucu kesim ve biiyiik arazi
sahiplerinin muhalefetiyle karsilasan CHP geri adim atmistir. Tezel’e gore kirsal kesime
cagdas bilgi ve modern tarim teknikleriyle yol gosterecek olan teknik personelin
yetistirilememesinin, dogal olarak tarimsal gelismenin sinirli kalmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri enstitiilerin amacindan saptiriimasidir.*®

Bu doéneme, 4 Temmuz 1948 yilinda Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan Ekonomik
Isbirligi Anlagsmasi ile Marshall Plam gercevesinde verilmeye baslanan yardimlar
damgasimi vurmustur. Tiirkiye’nin hazirladig1r sanayi agirlikli kalkinma planina yardim
etmeyi reddeden ABD, Marshall Planina uygun olarak, verilecek yardimin tarimsal
tiretimin arttirilmasi, tarim aletlerinin modernlestirilmesi ve wulasim olanaklarinin
gelistirilmesi yoniinde kullanilmasini istemistir. Tiirkiye bu dogrultuda Marshall Plani

kredilerinin 6nemli bir kismini1 tarimsal {iretimi arttirmaya harcamistir.

*® Tezel, a.g.e., 5.414-415.

81




1946°da 1356 olan traktor sayist 1948 yilinda 1756’ya ulasmistir. II. Diinya Savasi
yillarinda askeri harcamalar1 karsilamakta zorlanan hiikiimet Ziraat Bankasiin
sermayesine basvurmustur. Bu sebeple 1940-1944 yillarinda tarimsal kredilerde onemli

bir azalma meydana gelmistir.*’

Tablo 2.3 Tarimsal girdilerin sayisal gelisimi 1945-1950

Yillar Islenen Alan Artig Traktor Artig Tarimsal Kredi Artis
(bin hektar) Orani (%) Sayisi Orant (%) (milyon TL) Orani (%)

1945 12664 1156 113

1946 13093 3,4 1356 17,3 176 55,8
1947 13575 3,7 1556 14,7 243 38,1
1948 13900 2,4 1756 12,9 236 -2.9
1949 13264 4,6 9170 4222 337 42,8
1950 14542 9,6 16585 80,9 412 22,3

Kaynak: Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 19.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2007, s.109.

21 Subat 1949 tarihli biitce goriismelerinde tarimsal faaliyetlere de§inen Adnan
Menderes ilkel aletlerle tarim yapildigina isaret etmis, traktor sayisinin 500’ agmadigini
sdylemistir.”® Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere Menderes’in bu konuda sundugu
veriler dogru degildir. 1948’de 1756 olan traktér sayis1 Marshall Plani yardimlari
cercevesinde bliyiik bir artis gostererek 1949°da 9170’e ulagmustir.

Tarimsal krediler savas sonrasi diizenli bir artigla 1946-1950 doneminde 176 milyon
liradan 412 milyona ylikselmistir. Tarimda makinelesme konusu, islenen alan miktarina
paralel bir seyir izlemistir. 1946°da 13093 hektar olan islenen alan 1950°de 14542’e
cikmustir.”!

Marshall Plan1 yardimlarinin etkisi traktor sayisi ve tarimsal kredilerin artisinda
acikca goriilmiistiir. Buna karsin islenen alan miktarinda goriilen artis aym1 hizda
ger¢ceklesmemistir.

1946-1950 doneminin geneline bakildiginda, tarimsal {iretim ve hayvan mevcudunda
savas oncesi donemin gerisinde kalindigi sdylenebilir. Iyi bir hasilat yili olan 1948
haricinde, hububat tiretimi 1940 y1l1 seviyesini yakalayamamuistir. Tiitlin, findik, pamuk ve
seker pancar1 gibi triinler iktisadi degerleriyle kolaylikla pazarlanabilmistir. Tiitlin, findik

ve incir biiyiik oranda ihrag¢ edilmistir. 1941-1945 yillarinda % 62’si ihrag edilen tiitlinlin

49 Tezel, a.g.e., s.411.
*°T B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VII, C: 16, s.302. (B:48, 21.02.1949)
>t Kepenek, a.g.e., s.109.
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1946-1950 yillarinda % 53’1 ihra¢ edilmistir. Ayn1 donemde findigin toplam iiretimde
ihracata ayrilan orani % 27’den % 40’a yiikselmistir.>*

Gerek siirticii gerekse traktor bakim ve onarimi konularinda yeterli yan hizmet
saglanamamugtir. Nitelikli is giicii yaninda giibreleme ve sulama konularinda da traktor
verimini arttirmast umulan gelisme gergeklesmemistir. Bu donemde kimyasal giibre
kullanim1 hizla artmistir. 1946-1947°de 0.23 bin ton olan giibre kullanimi 1951-1952°de
16,7 bin tona yiikselmistir. Buna karsin sulanan alan miktar1 konusunda daha diisiik bir
gelisme seyri meydana gelmistir.”

1949-1950 yillarinda tarimsal egitim konusunda gelismeler yasanmustir. 1950°de
bolge tarim okullarinin 6grenci sayisinin 476’ya ¢ikacagi hesaplanmustir. Ayrica, bes
teknik tarim okulunda 1270, iki teknik bah¢ivanlik okulunda 824, tarim alet ve makineleri
uzmanlik okulu ve makinist okullarinda égrenci sayilar1 65 olarak tespit edilmistir.”*

1949 yilinda Marshall yardim programi ile 4 bin traktdr ve bunlara uygun tarim
aletleri getirilmis ve 1950 yil1 i¢in 1500°e yakin traktor siparis edilmistir. Bu traktorleri
kullanacak makinistleri yetistirmek amaciyla 1949 yilinda bin kisilik kurslar agilmustir.
Traktor ve makinelerin uzun 6miirlii olmalarini saglamak i¢in 1950 yilinda iki bin kisinin
makinist kurslarinda egitim almalar1 planlanmigtir. Bunun diginda tarim, veteriner ve
toprak isleri kurslari faaliyet gostermistir.”

Ulkenin ziraat, hayvancilik ve ormancilik politikalarini yiiriitmek ve bu konulari
kapsayan hizmetleri diizenlemek ve gelistirmek olan Tarim Bakanliginin 1950 yili genel
biitgesinde pay1 onceki yillara gore onemli bir degisiklik gostermeyerek % 3 olmustur.
1949 yilinda 36 milyon lira olan Tarim Bakanlig1 biitgesi 7 milyonluk artisla 43 milyon
liraya yiikselmistir.”®

Tarim Bakanligi, bes yillik tarimsal kalkinma programi adi altinda hazirlayip 6zel bir
komisyona incelettigi programi hiikiimete sunmustur. Sunulan kalkinma programinin ana
hedefi, tarimsal iiretimleri arttirmak ve iirlinlerin kalitesini yiikseltmektir. Ciftgiyi iiretim
vasitalariyla donatmak kapsaminda koyliiniin 1yi tohumluk ihtiyacin1 karsilamak,
tohumlarin yaridan fazlasini ilaglamak ve Marshall Plami ile saglanan tarim aletlerini

taksitle satmak amaclar arasinda yer almistir. Teknik ziraat bilgisini kdye ulastirmak ve

> Tezel, a.g.e., s.358.

>? Kepenek, a.g.e., s.108-109.

>* T.B.M.M., Tutanak Dergisi,S. Sayisi:170, D:VIII, C:24, s.444-445.
>® Tutanak Dergisi, a.g.e., s.451.

*® Tutanak Dergisi, a.g.e., s.461.
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tiretime zarar veren hastaliklarla miicadele ederek tarim islerini gelistirmek bakanligin
diger hedefleri arasinda yer almustir.”’

Tarimsal kalkinma programi hayvancilik alaninda is ve irat hayvanlarinin say1 ve
verimlerini arttirmayi, bulasict ve paraziter hastaliklarla savas ve tedavi islerine 6nem
vermeyi, teknik eleman sayisini ¢ogaltmayr ve teknik bakim islerinin iilke geneline
yayilmasini saglamay1 amaglamistir.”®

1949 yilinda bes yillik tarimsal kalkinma programi uygulanmaya baslamistir. 1949
yili i programimna gore dagitilmasi gereken 80 bin ton iyi tohumlugun 12 bin tonu
dagitilmistir. Kurulmasi gereken 4 devlet ciftliginden biri Mus’ta kurulmustur. Tohum
1slah1 faaliyetleri kapsaminda ABD’den getirilen 8 pamuk ¢esidi denenmistir. Uriinlere
zarar veren hastalikla miicadelede, ilaclanan tohumluk miktar1 100 bin tondan 200 bin
tona cikarilmistir. Sulama islerini bilimsel kurallara gore yapmak amaciyla 3 yerde
kurulan deneme tarlalar1 faaliyete gecirilmistir. Acgilan kurslarda 1350 makinist
yetistirilmistir. Marshall Plan1 kapsaminda gelen traktorlerde, yedek parca azlhigi ve
onarim imkanlarinin kisitliligi sorun olusturmustur. Bu baglamda, % 10 olarak kabul
edilen toplam yardimlarin i¢indeki yedek parca oraninin, 1950’de % 20’ye ¢ikarilmasina
karar verilmistir.”’

Hayvancilik sahasinda salgin hastaliklarla miicadele, yeni veteriner saglik
kurumlarinin olusturulmas1 ve zootekni isleriyle hayvan i1slahina uygun damizlik
yetistirme konularina agirlik verilmistir. Enenmesi gereken 100 bin hayvana karsin, 265
bin adede ulasilarak programun iistiinde bir basari sergilenmistir.*’

1950 yili is programi, 1949 yilinda baglamis olan iglerin genisletilmesini
hedeflemistir. Buna gore; 1slah edilmis tohumluk dagitma islerinin 100 bin tona
cikarilmasi, devlet ¢iftliklerine ii¢ tane daha ilave edilmesi, Ege bolgesinde pamuk {iretme
ciftligi acilmasi, tarimsal 6gretim faaliyetlerinin arttirilmasi, Ankara’da yeni bir tarim alet
ve makineleri ile bitki enstitiilerinin kurulmasi, siit isleme merkezi agilmasi ve zirai
ekonomi servisi kurulmasi planlanmistir.”'

29 Mayis 1950°de aciklanan DP hiikiimet programinda niifusun % 80’inin tarimla
mesgul oldugu diisiiniiliirse tarim1 6n plana alan bir goriisle hareket edilecegine vurgu

yapilmistir. Bu maksatla tarimsal kredi, kiiciik ve biiyiikk su isleri, tarimsal alet ve

>’ Tutanak Dergisi, a.g.e., s.461-462.
*® Tutanak Dergisi, a.g.e., s.462.

> Tutanak Dergisi, a.g.e., s.463-464.
% Tytanak Dergisi, a.g.e., s.464-465.
®1 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.465-466.
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vasitalarin temini, hastalik ve hagerelerle miicadele, iyi tohum ve tohumlari 1slah konulari
ile ziraat tekniginin gelistirilmesi ¢aligmalarina onem verilecegi agiklanmistir. Milyari
askin biitcede Tarim Bakanliina ayrilan ddenegin uzun yillar 30 milyon lira civarinda
seyrettigi ve bu oranin toplam biitge miktarinin % 3’iinii gegmedigi belirtilmistir.*>

Tarimsal kredi olanaklarinin genislemesi, traktor sayisinin hizla artmasi, karayolu
ulagiminin gelistirilmesi ve tarim {irtinleri fiyatlariin etkin denetlenmesi sonucu tarimda
degisim hizlanmistir. Bunun yaninda iiretim teknigi ve iiriin dokusu gibi konularda da
niteliksel degisim yasanmustir.®’

Marshall Plan1 sonrast donemde, hizla artan traktor sayist ve tarimsal kredi
olanaklarinin tarimsal iiretim ve islenen alan miktarinda yiikselmelere yol actigi
goriilmiistiir. 1946 yilinda 176 milyon lira olan tarimsal krediler 1950°’de 412 milyona,
1356 olan traktdr sayist 16585°e ¢ikmustir. Traktor sayisinda yaganan patlamaya ragmen,
tarimsal iiretimin istenilen seviyeye getirilememesi nitelikli is giicli, giibreleme ve sulama

konularinda goriilen eksikliklerden kaynaklanmistir.

C) Sanayi Alanindaki Faaliyetler

1) Savas Sonrasi Kalkinma Plan ve Programlari

Madencilik, imalat, enerji ve ulastirma sektorlerinde 6nemli yatirimlari igceren 1938
programu, Ikinci Diinya Savasimin baslamasiyla biiyiik oranda kesintiye ugramustir. Savas
yillarinda devlet sanayi sektoriinii gelistirme caligmalar: siirdiiriilmiistiir. Sevket Siireyya
Aydemir’in bagkan1 oldugu, Ekonomi Bakanligina bagli Sanayi Tetkik Heyeti, bu
calismalarda etkili olmustur.**

Stkrii  Saracoglu Hikiimeti 1944 yilinda, harp sonrasi kalkinma plan ve
programlarinin hazirlanmasina karar vermistir. Plan Maliye Bakan1 Nurullah Esat Siimer,
Ekonomi Bakani Fuat Sirmen, Ticaret Bakani Celal Siren ve Tarim Bakanmi Sevket
Hatiboglu’na bagli bakanliklar arasi bir koordinasyon eliyle yiritiilecekti. Ekonomi
Bakanlig1 merkezinde, Ekonomi Bakanligi miistesar1 Nihat Odabasioglu’nun komisyon

baskanliinda ve Ekonomi Bakanligi Sanayi Tetkik Heyeti Reisi Sevket Siireyya

62 Arar, a.g.e., s.219.
63 Kepenek, a.g.e., s.107-108.
64 Tezel, a.g.e., s.313.
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Aydemir’in komisyon sekreterligi ve raportorliiglinde yapilmasi ongoriilen ¢alismalar
komisyondan ¢ok Sanayi Tetkik Heyeti Reisligi etrafinda gerceklesmistir. Plan
dokiimaninin gelistirilmesinde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinin uygulanmasinda gorev
alan Siimerbank ve Etibank’in 6nemli katkilar1 olmustur.®’

Sevket Siireyya Aydemir ve Siimerbank Konjonktiir Miisaviri ismail Hiisrev Tokin,
program ve planlar i¢in beraber hazirladiklar1 semay1 Ekonomi ve Maliye Bakanliklarina
sunmuslardir. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari elestirilmis, yeni hazirlanacak
sanayi planinda; hammadde bazlari, tesis yerleri, is ve ihtisas kadrosu, sosyal ihtiyaglari
ve meseleleri, tesis seyrini tespit edecek stiiasyon esaslarina gore hazirlanmis envestisman
ve finansman safhalar ile yalniz sanayi safthasinda kalinmayip enerji bazlar1 ve enerji
siyaseti, miinakale sistemi ve miinakale siyaseti ve sanayinin yurt i¢inde cografi dagilist
ve memleketin iktisadi reyonlastirilmasit konularinin da islendigi ¢ok yonlii bir planin
geregine deginilmistir.*

Stimerbank, Etibank ve bazi bakanliklarin hazirladig1 yeni yatirim projeleri, Kimya
Sanayi Plani ile Makine, Madeni Esya ve Malzeme Sanayi Plan1 olmak tizere 1944 yili
sonlarinda taslaga doniistiiriilmiistiir. Saragoglu hiikiimeti, Kimya Sanayi Plani’n1 Kasim
1944°te, 6zel girisimcilerin de plandaki tesisleri kurmasina engel olunmamasi kosuluyla
kabul etmistir. Bu kosul, koyu bir devletgilik anlayisini yansitan ¢alismalar karsisinda,
CHP’li yéneticilerin endiselerini yansitmugtir.®”’

Bu doénemde komitede adi gegen bakanliklarin disinda diger bakanliklarin da planlar
hazirladig1 goriilmiistiir. 1946 yilinda hazirlanan 15 yillik bir demiryolu ve liman yapim
programi, 1 milyar TL harcama ile 2310 km yeni demiryolu ve 5 limanin gelistirilmesini
ongormiistiir. Aym1 yi1l 600 milyon liraya mal olacak 20.000 km karayolu programi
hazirlanmistir. Ayrica 190 milyon liralik yatirmm ile yedi yillik bir Biiyiik Su Isleri
programinin hayata gegirilmesi onerilmistir. Saglik Bakanligi da 1946 yilinda Birinci On
Yillik Saglik Planini yaymlamugtir.®®

Milli Egitim Bakanligi, 1942 yilinda Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarliginca
hazirlanan, egitim programimi yonlendirme amagl Tirkiye Endiistrisinin Gelisim
Programi’n1 yayimnlamistir. Programda yatirim konular1 ve yerlerini gosteren 92 tiir sanayi

iceren yatirimlar listesi olusturulmustur. Programda yer alan birgok konunun kalkinma

* Aydemir, a.g.e., s.387-388.

®® jlhan Tekeli, “Il. Diinya Savasi Sirasinda Hazirlanan Savas Sonrasi Kalkinma Plan ve Programlari...” ODTU
Gelistirme Dergisi, 1979-1980 Ozel Sayisi, Ankara, Saim Toraman Matbaasi, 1981, 5.298.

&7 Tezel, a.g.e., s.313.

68 Tekeli, a.g.e., s.299.
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programinda bulunmasi, Tiirkiye Endiistrisinin Gelisim Programi’nin hazirlanacak plani
etkiledigi goriisiini giiclendirmistir.”’

Savas yillarinda Milli Savunma Bakanlig1 ve Genel Kurmay Bagkanliginin talepleri
dogrultusunda Ekonomi Bakanhigmin hazirliklari ve savas nedeniyle ikinci Sanayi
Planimin uygulamaya konulamanus projeleri de hazirlanan planda etkili olmustur.”

Komisyonun yaptig1 calismalar ii¢ grup seklinde ortaya konmustur: !

1. Tiirk sanayiinin, harp zamanindan sulh zamanina intikal ve sulh zamaninin muhtemel yeni
sartlarina intibak devresinde korunmasi ve gelismesi ile ilgili genel problemler hakkinda rapor. I1.
Bu raporun teknik kistmlarimin hulasasi ile, jeopolitik mahiyette umumi gériisleri ihtiva eden oz
rapor. 11l. Ele alinan konulardan Stimerbank ve Etibank’a ait olanlar iizerinde etrafli programlar,
planlar... 2

Genel Raporda Tiirkiye sanayinin gelisimi, mevcut sanayi yapisinin yetersizlikleri ve
sorunlari, sanayilesme stratejisi ve politikalar ile farkli sanayi kesimlerinde yapilacak
yatirimlar sunulmustur. Oz Raporda genel raporun 6zeti ile birlikte is ve is¢i meseleleri,
giimriik politikalari, uluslar arasi para diizeni ic¢inde Tiirkiye’nin konumu ve fiyat
politikalar1 gibi sorunlara yer verilmistir. Uciincii gruptaki calismalarda ise tek tek
projeler veya projelerin olusturdugu programlar ortaya konulmustur.”

Sevket Siireyya Aydemir Mayis 1945°te hazirladigi Oz Rapor’da savas sonrasinin
muhtemel diinya yapisini, Tiirkiye’nin karsilasacagi dis etkileri, sanayilesme ve iktisadi
kalkinmada izlenmesi gereken yontemleri agiklamistir. Devletin ekonomideki agirligini
arttirmasini 6neren Aydemir, Tirkiye’deki devletciligi tiglincii bir yol olarak kapitalizm
ve sosyalizmden farkli tanimlanmustir. Ozel sektoriin kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmelere yonelecegini belirterek, savag sonrasi sanayi sektoriiniin gittikce devlet eliyle
teskilatlanmak zorunda kalacagini, boylece devletin sanayide hdkim durumunu daha da
gelistirecegini ifade etmistir.”*

Oz raporda yer alan “Bu haddizatinda cetin durum icinde, bir taraftan demokrasi

dleminin bir zaafi olan miistemleke ve yari miistemleke seriati icine diismemek, diger

taraftan da milli tekamiiliimiiziin seyrini arizaya ugratacak her tiirlii tazyik ve tesirlerden

* Tekeli, a.g.e., 5.299-300.

70 Tekeli, a.g.e., s.300.

& “Uygulamayi temin maksadiyla, planlama ile ilgili kuruluslar arasinda imzalanan protokoller” maddesi IV.
kisim olarak raporda yer almistir. Bkz.: ilhan Tekeli-Selim ilkin: Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi
Kalkinma Plani, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1981, s.2.

& Aydemir, a.g.e., s.392.

7 Tekeli, a.g.e., s.300-301.

74 Tezel, a.g.e., s.314-315.
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korunmak ve bunun igin istihsalde hem sanayi, hem ziraati gelistirecegi ve ulastirma
islerini genisleterek memleketi siiratle bir kiil haline koyacak ¢areler bulmak...” ifadeleri
ile iktisadi bagimsizligin saglanmasi gereginin her alanda kalkinma ile miimkiin olacagi
vurgulanmustir.”

Planda makinelesme hedefi, sanayinin kurulmasi yaninda kiiltiir inkilabina dayanma,
ziraatin verimliligi, istihsalin artisi, hammaddelerin islenmesi ve ham ile islenmis {iriin
arasindaki is¢iligin ve farkin yurtta kalmasi gibi sosyal ve ekonomik temellere
dayandirilmugtir.”®

Kalkinmada izlenmesi gereken yol kadrocu ideolojik ¢izgi ile tutarli olarak anti-

koloniyal bir nitelik gostermekle beraber “‘polikiiltiir’” politikasi Gnerilmistir:

“Binaenaleyh polikiiltiir ve sanayi, harp sonrasinda etrafimizi saracak iktisat nizamlari
arasinda kendisine sarilacagimiz ana inkisaf mihverini teskil eder... Polikiiltiir... evvela ziraatte
cesitliligi istihdaf eder ve cesitlilikte memleket sanayii icin hammadde tedariki gayesi de vardir.

Ayni zamanda memlekette bu sanayilesme hareketini besleyerek béyle bir polikiiltiiv, milli vasifli

bir gelismenin ilk sartidir. Yurdumuz i¢in dilegimiz boyle bir gelismedir.” 7

Bu ifadelerden hareketle sanayilesme ve tarimsal gelisme arasinda, ikinci Sanayi
Planinda oldugu gibi tarimsal gelismeyi etkileyen bir sanayilesme iliskisinin kuruldugu
goriilmiistiir.

Savas sonrasi plan1 mekéansal orgilitlenme bakimindan kendinden onceki ve daha
sonra yapilacak planlardan farklilik gdstermistir. Kadro dergisinde oldugu gibi sanayi
kompleksleri vasitasiyla bolgesel ekonomiler kurmaya deginilmistir. Dis iliskilerde
sanayii koruyucu giimriik siyasetinin takip edilmesinin uygun olacag: agiklanmistir.”

Savasin sonlarmma dogru, demokratik rejimlerin ve liberal ekonomi politikalarinin
giderek agirlik kazandigi, buna bagh olarak ozel kesimin aktiflestigi ve yabanci
sermayeye kars1 1limli yaklasildigi bir donemde hazirlanan planda, sanayilesmede devlet
kesimine Oncelik verilmistir. “Harp sonrasinda devlet¢i sektér muhtelif sartlar ve
sebeplerle milli iktisadiyatimizda gittikce genisleyen bir hisseyi ve vazifeyi temsil edecek

ve bu suretle bilhassa sanayimiz gittikce devlet elinde teskilatlanan bir faaliyet subesi

” ilhan Tekeli-Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Ankara, 1981, s.2.

"% jlhan Tekeli, “Il. Diinya Savasi Sirasinda Hazirlanan Savas Sonrasi Kalkinma Plan ve Programlari...” ODTU
Gelistirme Dergisi, 1979-1980 Ozel Sayisi, Ankara, Saim Toraman Matbaasi, 1981, 5.302.

"7 Tekeli, a.g.e., s.303-304.

78 Tekeli, a.g.e., s.305.
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olmak zorunda kalacakuir...” Ozel kesim icin ise kiiciik ve orta iiniteler seklindeki tesisler
ile devletin elinde bulunmasi milli bir gereklilik olmayan sanayi alanlar1 uygun
gorillmistir.”

Yabanci sermayenin devlet kesimi aracilifiyla gelmesi taraftar1 olan plan, Tiirk
parasinin degeri ve ihra¢ olanaklarinin sinirliligi konularinda da 6nerilerde bulunmustur.
Paramizin yabanci paralar karsisindaki durumunu ayarlamak anlamina gelen devaliiasyon
veya deflasyon siyasetini izlemeden fiyatlar1 diisiirmeye ve emisyon hareketlerini {iretimi
arttirici faaliyetlere dayandirmak segeneklerinden ikincisi tavsiye edilmistir.*’

Projelerin belirlenmesinde iki farkli metot uygulanmustir. Ilki mevcut sanayi
kuruluglarinin revizyon ile Olgeklerinin biiyiitiilmesi ve verimliliklerinin arttirilmasina
yoneliktir. Digeri ise, gelecekteki iilke taleplerinin dikkate alindig1 projeleri igermektedir.
Proje konulari secilen planda iki yatirim programi olusturulmustur. Tekstil, kagit, seliiloz,
insa malzemesi, kimya, makine madeni esya ve malzeme sanayileri, madencilik ve
elektrik santrallerinden olusan birinci programin toplam maliyeti 1.345 milyon lira
olmustur. Bunun 610 milyon liralik boliimiiniin doviz olarak 6denmesi gerektigi

hesaplanmustir.™!

2) ivedili Sanayi Plam

Ekim 1945°te, Siimerbank’¢a uygulanmasi tasarlanan imalat sanayi ve Etibank’ca
uygulanacak madencilik ve enerji projelerini kapsayan genis bir taslak bakanliklara
dagitilmigtir. Tiirkiye’nin ithal ettigi tiriinlerin yurt i¢inde {iretilmesini amaglayan taslak,
1938 Plani’nin uygulanamayan projelerine de yer vermistir. Bir milyar lirayr bulmayan
gelir biitcesinde, planin uygulanabilmesi i¢in 1 milyar 345 milyon liraya ihtiyag
duyulmustur.*

Ikinci programda Siimerbank ve Etibank’m hemen uygulayacagi yatirimlara yer
verilmigtir. Bundan hareketle Siimerbank’a 110, Etibank’a ise 165 milyon liralik sermaye
gerektigi belirlenmistir. Siimerbank ve Etibank’in uygulayacagi bu program ‘‘Bes Yillik

ivedili Sanayi Plan1”’ olarak adlandirilmigtir.®

7 Tekeli, a.g.e., s.306.
% Tekeli, a.g.e., 5.306-307.
& Tekeli, a.g.e., s.308-309.
82 Tezel, a.g.e., s.316.
8 Tekeli, a.g.e., s.309.
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Ekonomi Bakanligi, Stimerbank ve Etibank’in projelerinden oncelikli uygulanacak
olanlarin1 bagbakanliga sunmus, Bakanlar Kurulu da Agustos 1945°te bankalarin bes yilda
uygulayacagi bu Ivedili Plam kabul etmistir. Ozel celik fabrikasi kurulmasindan
vazgecilip diger projelerde liretim kapasiteleri arttirildigindan, Stimerbank’in iistlendigi
projelerin maliyeti 110 milyon liradan 158 milyona ¢ikmistir. 1946 yilinda yapilan
degisiklik ile maliyeti 128 milyona diisiiriilen plan Nisan 1946’da Bakanlar Kurulunca
onaylanmistir. Merkez Bankasi tekstil, kagit, makine, demir ve ¢elik sanayi ile ilgili
projeleri uygulamada, Siimerbank’a 100 milyon liralik kredi agilmasina karar vermistir.**

Planin Kimya Sanayisi boliimii 25 Kasim 1944’te onaylanmustir. 14 Agustos 1945°te
bes yillik bir donemde uygulanacak yatirimlarin girisimlerine baglama karar1 verilmistir.
13 Kasim 1945°te planin Makine Madeni Esya ve Malzeme Sanayisine ait boliimii kabul
edilmistir. 8 Mart 1946°da, daha once 110 milyon olarak belirlenen Stimerbank
yatirimlarmin 158 milyona gergeklestirilebilecegi hesaplanmistir. Bakanlar Kurulu sonrasi
Siimerbank yatirimlari i¢in 55 milyon liralik baglant1 yetkisi taninmistir. Mayis 1946°da,
kagit ve tekstil satin alma baglantilarinin yapilmasina, demir-¢elik ve makine
baglantilarinin ertelenmesine karar verilmistir.*

26 Haziran 1946°da, 165 milyon olan Etibank programinin 341 milyona mal olacagi
hesaplanmistir. Bu sebeple Ekonomi Bakanligi, 12 Temmuz 1946’da 55 milyon lira dis
harcama yetkisi verilen Stimerbank’a, kagit icin 10.350.000 TL ve tekstil i¢in 7 milyon
lira ilave verilmesi i¢in Basbakanliga basvurmustur. Finansmanda yasanan sikintilar
hiikiimeti i¢ bor¢glanma yoluna gitmeye zorlamistir. 3 Haziran 1946’da ¢ikan 4398 sayili
kanunla “...hdsilati ekonomik giderlerine karsilik tutulmak tizere 150 milyon TL ye kadar
uzun vadeli i¢ istikraz akdine Maliye Bakaninin yetkiligi kilindigr...” agiklanmistir.*®

Iktisat Vekili Fuat Sirmen planmn hazirlamp uygulamaya konulmasi safhalarinda
sergiledigi istekli davraniglart ile dikkat c¢ekmistir. Zonguldak komiir havzasi

yolculugunda Sirmen’in sozleri:

“Hichir seyi tesadiife bwrakmayacagim. Yorulmayacagim. Bu islere hepinizi, herkesi
inandirmak igin ne lazimsa yapacagim. Anlatmaktan bikmayacagim. Bir defa, bes defa, on defa
anlatacagim. Ta ki, hepiniz, herkes, neler hazirlandigini, neler yapmak istedigimizi ve neler

yvapilabilecegini 6grensin ve inansin...”

84 Tezel, a.g.e., s.319.
& Tekeli, a.g.e., s.320-321.
8 Tekeli, a.g.e., s.321.
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Agustos 1946’da degisen hiikiimet ile birlikte Fuat Sirmen Iktisat Vekilligi
gorevinden alinmistir. Sevket Siireyya Aydemir’e gore bu olay ile birlikte harp sonrasi
kalkinma programlari kabinedeki hazirlayicisin ve sdzciisiinii yitirmistir.*’

Kurulan Recep Peker Hiikiimeti ve devaliiasyon karari planin uygulanmasinda
belirsizliklere yol a¢mugtir. Etibank’in yapacagi Egreli Komiir Havzasi umumi
amenajmani genisletmesi ve devaliiasyon sonrasi olusan kur farklar1 nedeniyle 24 Aralik
1946°da yapilan son belirlemede, Stimerbank’in 202 milyon liras1 dis olmak {izere
toplamda 301.520.000 liralik, Etibank’in ise 204 milyon lirasi dis olmak {izere
395.400.000 liralik yatirima ihtiyaci oldugu hesaplanmustir.®®

Recep Peker Hiikiimeti’nin istifas1 sonrasi gdézden gecirilen Ivedili Sanayi Plam
ekonomik kaygilarla daraltilmig, 301 milyon lira olan Stimerbank Programi 190 milyon
liraya distriilmiistiir. BOylece makine sanayisi ger¢eklesme olanagini kaybetmistir.
Yapilan degisikliklere katilmayan Sevket Siireyya Aydemir 13 Kasim 1947°de gérevinden
alinmustir.”’

Aydemir’in gorevinden alinmasindan 6nce Bagbakanligin Ekonomi Bakanligi’na
gonderdigi yazida yer alan “génderilmis tekliflerin incelenmesi ve gerekiyorsa yeniden
teklifte bulunulmasy” ifadesi plamin Gnemini yitirdigini gostermistir.”

Ekonomi Bakanliginin Kasim 1947°de hazirladig1 raporda, makine fabrikasi ve azot
endiistrisi projelerinin ertelenebilecegi, tekstil ve kagit endiistrisinin tamamlanmasi,
Karabiik tesislerinin iyilestirilmesi ve Sivas ¢imento fabrikasinin genisletilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ertelenebilecek projelerin maliyeti 160 milyon lira, tamamlanmasi liizumlu
goriilenler ise 180 milyon lira olarak hesap edilmistir.”’

Tekstil sektoriinde Bakirkdy fabrikasi, Izmir’de kurulan pamuklu kombinasi ve
Konya Egrelisi’ndeki iplik fabrikasinin projeleri 1947 sonu itibariyle siirdiiriilmiistiir.
Ekonomi Bakanlig1 tahmin hesaplarina gore, 1947-1950 yillarinda ortalama 15300 ton
iplige ihtiyac duyulacak, 7400 ton olan iiretim ivedili Plan dahilinde 5600 ton arttirilacak
ve 1950°de ithalat gereksinimi % 15°e diisecektir. Pamuklu dokumada 25500 ton olan
ihtiyag siirdiiriilen projelerle 14800 tondan 18500 tona g¢ikarilacak bdylece pamuklu

dokumada ithalat gereksinimi % 27’ye inecektir. Ayrica, Bursa Merinos ile Hereke ve

& Aydemir, a.g.e., s.400.
8 Tekeli, a.g.e., s.322.

® Tekeli, a.g.e., s.322-323.
%0 Aydemir, a.g.e., s.406.
91 Tezel, a.g.e., s.324.
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Defterdar fabrikalarmma eklenecek tezgahlarla yiin ipligi ve yiinlii kumasta ithalata
gereksinim duyulmayacak seviyeye ulagilmasi dngdriilmiistiir.”

1947 sonu itibariyle, Karabiik Demir-Celik fabrikalarinin genisletilmesiyle ilgili ii¢
yol belirlenmistir. Kapasitelerine gore 58, 99 ve 129 milyon liralik maliyet hesaplari
cikarilmistir. Yillik 245 bin ton ihtiyaca ragmen, Karabiik 70 bin tonu karsilayabiliyordu.
Birinci segenegin uygulanmasi ile saglanacak 80 bin ton {iretim artisi, ithalat ihtiyacin1 %
39°a indirecekti.”

Ivedili Plan’mn kagit alanindaki projeleri ile mevcut 22 bin tonluk iiretim
kapasitesine, 23 bin 600 ton daha eklenecek, bdylece 50 bin tonu bulan ihtiyacin
c¢ogunlugunun karsilanmasi miimkiin olacaktir. Plan geregi makine ve kimya sanayi ile
ilgili projelerin ertelenmesine karar verilmistir.”*

1947 yili sonunda 100 bin tonu devlet sektoriinde olmak iizere ¢imento iiretim
kapasitesi yillik 410 bin tondur. Plan dahilinde Sivas ¢imento fabrikasinin
genigletilmesiyle 90 bin tonluk ek ¢imento iiretimi saglanacak ve 600 bin ton olan
gereksinimin % 83’ii yerli tiretimle saglanabilecektir.”

1946 yili sonunda yapilan hesaplamada Siimerbank yatirimlart igin 301 milyon
liralik 6denege ihtiyag duyulmustur. i¢ ve dis siyasi doniisiimler hiikiimeti, 1947 yili
baslarinda yeni bir plan i¢in girisimde bulunmaya ve devlet¢i iktisat politikalarindan
ayrilmaya zorlamistir. Hiikiimet, Kemal Siileyman Vaner bagkanliginda, liberal iktisat
politikalar1 yanlilarindan olusturulan bir kurulu, degisen siyasi yapiya uygun bir iktisadi

kalkinma plani hazirlamakla gorevlendirmistir.”®
3) Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani (1947 Vaner Plam)

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu ile agiga c¢ikip, Demokrat Partinin kurulmasi ile
giiclenen muhalefet, 6zel tesebbiisiin glivenli calismasi bakimindan devletin ekonomik
faaliyetlerinin sinirlarinin belirlenmesi geregine vurgu yapmustir. Bu yaklasim, CHP
doneminde hazirlanan plan ile farklilik gostermistir. DP’den liberallesme kozunu almak

isteyen CHP, Bretton Woods sistemine katilmak i¢in devaliiasyon dahil gerekli

% Tezel, a.g.e., s.325-326.
3 Tezel, a.g.e., s.326.
* Tezel, a.g.e., 5.326-327.
9 Tezel, a.g.e., s.327.
% Tezel, a.g.e., s.323.
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diizenlemeleri yapmaya caligmakla birlikte, ABD’ye yaklagarak dis yardim temin etmeye
agirhk vermistir.”’

Dis iligkilerde meydana gelen degisiklikler, ¢cok partili parlamenter demokrasiye
gecis siireci ve dis ticarette liberallesme egilimleri gibi faktorler ivedili Plan’in
uygulanmasini giiclestirmistir. Peker hiikliimeti, dis ¢evrelerin bu tarz bir kalkinma planini
desteklemeye yanasmamalar1 ve liranin devaliie edilmesi sonucu maliyetlerin artmasi ile
plana yeni 6denek ayrilmasina son vermistir.

Bogazlardaki Sovyet tehdidi karsisinda ABD askeri ve iktisadi yardimini elde
etmeye ¢alisan hiikiimetler, kalkinmada devletin agirlikli rol oynadig1 sanayi planlarindan
vazgecerek, liberal iktisat politikalarina 6nem vermeye baslamislardir.

Bu gelismelerin 1s18inda yeni bir plan hazirlama ve kaynak temin edilmesi
konularinda Ticaret Vekili Tahsin Bekir Balta’nin, 1947 yili biitce gorlismelerindeki
sozleri dikkate degerdir:

“Simdiye kadarki C.H.P. hiikiimetleri gibi Hiikiimetimiz de yeni diinya sartlarimin bahsettigi
imkanlardan faydalanmak suretiyle esasli bir sanayilesme ve kalkinma programi hazirlama
yoniindedir...Bir memleketin ihtiyact bulunan iktisadi tesebbiisleri, faaliyeti normal vergi
kaynaklariyla yapmak ne adalete uygundur ve ne de maddeten miimkiindiir...[Bunlari]

Memlekette miimkiin olan kredilerden, icabinda memleket disi kredilerden de faydalanmak

suretiyle behemehal bu isi tahakkuk ettirecegiz...”

Subat 1947 Recep Peker hiikiimeti doneminde Ekonomi Bakanligi Bas Miisaviri
Kemal Siilleyman Vaner’e i¢ ve dis gelismeleri daha iyi yansitan bir plan hazirlamasi
gbrevi verilmistir. Bu ¢aligmada yer alan iktisat¢ilarin dnemli bir boliimiinii liberal bir
anlayisa sahip Tirk Ekonomi Kurumu {iiyeleri olusturmustur. Kurumun yayin organi olan
Tiirk Ekonomi Dergisi’nde, 1946 yili baslarinda yayinlanan Tiirkiye I¢in Bir Ekonomi
Programi Tasaris1 adl1 ¢galismada yer alan “...milli ekonominin gelismesinde 6zel tesebbiis
ve sermayenin birinci planda gelmesi... Devletin iktisadi hayatta aktif bir rol oynamasi,
tamamlayict hallere ve biiyiik kamusal islere inhisar...” seklindeki sdylemler liberal
ekonomi politikalarmi yansitmistir.”

Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nin amaci; “Memleketimizin toprakalti ve toprak

ustii servetleriyle su mahsullerini ve su kuvvetlerini degerlendirmek ve béylece is ve

7 Tekeli-ilkin, a.g.e., s.5.
% Tekeli-ilkin, a.g.e., s.6-7.
% Tekeli-ilkin, a.g.e., s.7-8.
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makine giictiniin ve topragin verimini arttirmak suretiyle basta Tiirk koyliisii olmak iizere,
yurttaglarimizin yasama seviyesini yiikseltmek...” sozleriyle agiklanmstir.'

Marshall Plan1 ¢ergevesinde, ABD’nin Avrupa Imar Programina yapacagi
yardimlardan faydalanmak isteyen Tiirkiye, Avrupa Kalkinma Programindan 615 milyon
dolarlik dis yardim isteginde bulunmustur. Ivedili Plan’in devlet sanayisi agirhikli
projelerini de iceren bu istek kabul gérmemistir.'®!

1948-1952 yillar1 arasindaki bes yillik donemi kapsayan Tiirkiye iktisadi Kalkinma
Plani zirai kalkinmay1 6n planda tutmustur. Diger sektorler tarimsal gelismeye yardimci
olacak sekilde tasarlanmistir. Planin bu dogrultuda hazirlanmasinda, Avrupa’nin
kalkinmasina yardimci olarak Marshall Plan1 yardimlarindan faydalanma gayesinin etkisi
2

olmustur.'

Planda, zirai kalkinmada ulasim sektoriiniin 6nemi su sozlerle belirtilmistir:

“Tiirk c¢iftcisinin modern istihsal ve nakil vasitalariyla techiz edilmesi ve memleket sartlari
icinde en uygun tarim teknigine alistirtimasi, biiyiik ve kiiciik su iglerinin tamamlanmasi suretiyle
genis odl¢iide sulama ziraatinin tatbiki, topraklarimizin uzvi ve suni giibrelerle beslenmesi suretiyle
yurdumuzun zirai istihsalinin bes yil icinde ehemmiyetli derecede artirtlmasini derpis eyliyen zirai
kalkinma plaminin tahakkuku her seyden evvel memleketimizin miinakale sisteminin bosluklarinin

doldurulmasina ve mevcut yollar ve vasitalarin islah ve tevsiine bagl bulunmaktadir.” 103

Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani: tarim, ulastirma, biiyiik su isleri, enerji, demir-
celik, ¢imento, madenler ve sanayi sektorlerinde yapilacak isleri, yatirnrm miktarlarin ig
ve dis 6demelerini, projeler uygulandiginda ulasilacak milli geliri ve ticaret dengelerinde
meydana gelecek degisiklikleri ayrintili olarak gostermistir.'*

Planinin ana fikirlerinden olan ‘“ hususi tesebbiislerin faaliyet gostermek istedikleri
veya isteyecekleri sahalarda tam bir serbesti ve emniyet icinde inkisaf etmelerini
saglamak ve fertler tarafindan basarilabilecek her tiirlii iktisadi faaliyetlerin hususi

b

miitesebbisler ve sermayelere hasredilmesi’’ ilkesi Demokrat Parti’nin istemine uygun

olarak planmn liberal yaklasimim sergilemistir.'®

Tekeli-ilkin, a.g.e., 5.49.
Tezel, a.g.e., s.324.

Tekeli-ilkin, a.g.e., s.16.
Tekeli-ilkin, a.g.e., s.49.
Tekeli-ilkin, a.g.e., s.17.
Tekeli-ilkin, a.g.e., s.16.
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Bu ilkeye uygun olarak madenkomiirii, biiyiikk linyit havzalari, biiylik elektrik
santralleri, demir-¢elik fabrikalari, demiryollar1 ve kismen denizyollariin devlet
vasitastyla kurulup isletilmesi, bunlarin disindaki her tiirlii faaliyetlerin 6zel girisimciler
eliyle yiiriitiilmesi ve bu alanda yer alan devlet isletmelerinin zamanla 6zel sermayelere
devredilmesi hususu planda yer almistir.'

Hazirlanan plan “Turkish Recovery Program” adiyla 3 Kasim 1947°de Marshall
Plan1 hazirlik komitesine sunulmustur. Kasim 1947°de uygulamadan kalkmis olan Savag
Sonras1 Kalkinma Planinda bulunan ¢ogu proje baska sartlarda da olsa 1947 Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plan1 icinde yer almustir. Dis alim baglantilar yapilan tekstil ve kagit
sanayileri ile Sivas Cimento ve Karabilik Fabrikalarinin genisletilmesi projelerinin
1950’lerin baginda hayata gegirilmesiyle plan kismen uygulama imkan bulmustur.'"’

Sevket Siireyya Aydemir’in hazirladigi Oz Rapor ve sonrasinda olusturulan Ivedili
Plan dahilinde ABD’den iktisadi yardim elde etmenin zorlugu anlasildigindan, liberal
iktisadi politikalar1 yansitan bir kalkinma programinin hazirlanmasina karar verilmistir.
Vaner bagkanliginda 1947°de tamamlanan plana gore, tarimsal kalkinmaya Oncelik
taninmis, bunun icin de ulagtirma olanaklarinin gelistirilmesine agirlik verilmistir. Planda
10 bin kilometre karayolu, 1600 kilometre demiryolu ve Istanbul, Samsun, Trabzon ve
Egreli limanlarinin yapimi yer almistir. Vaner plani, 6zel girisimcilerin faaliyette

bulundugu veya bulunacag alanlarda serbestlige vurgu yapmustir.'®®

a)Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planinin Sektorlere Gore Hedefleri

Tarim sektoriinde 1948-1952 yillarinda hububat ekim alaninin % 10 {iretimin ise %
15,4 artacagi, boylece iretimin 9.797.000 tona ulasacagi Ongoriilmiistir. Pamuk
tiretiminde ekim sahasinin % 20 tiretimin % 50 oraninda artmasiyla 90.000 tona, kenevir
tiretiminde biiyiik bir artigla 52.500 tona ve yagli tohum {iiretiminde % 70 artisla 359.000

tona ulasilmasi hedeflenmistir.'”

106
107
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109

Tekeli-ilkin, a.g.e., s.51.
Tekeli, a.g.e., s.323.
Tezel, a.g.e., s.327.
Tekeli-ilkin, a.g.e., s.19.
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Tablo 2.4 Tarim tliretimi hedefleri

Yillar 1944/1945 (ton) 1952 (ton)
Hububat 6.970.000 9.797.000
Bakliyat 122.000 190.000
Yagli tohumlar 84.000 310.000
Pamuk 36.000 90.000
Keten 2.000 6.000
Kenevir (lif) 11.000 52.000

Kaynak: ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan,
Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1981, s.58.

Uretimde meydana gelecek yiikselmelerde ekim sahalarinin genisletilmesinin
yaninda verimlilik artisina 6nem verilmistir. Bunu saglamak icin tarimda makinelesme
geregine deginilmis, 3700 traktdr ile 3350 bigerdover alinmasi ve 250.000 pulluk
yapilmasina karar verilmistir. Basit tarimsal araclarin Tiirkiye’de yapilmasi uygun
bulunmustur. Bu kapsamda yillik kapasitesi 50.000 pulluk, 5000 tirmik ve kazayag ile
200.000 ug demiri olan zirai aletler fabrikasinin kurulmasi éngérﬁlmﬁstﬁr.llo

1600 km yeni demiryolu, 500 lokomotif, 200 yolcu ve 10.000 yiik vagonu da dahil
olmak tizere demiryollari i¢in 1.065.000 milyon lira 6denek ayrilmistir. Bu miktar sose ve
kopriiler i¢in ayrilan 262 milyon lira ile kiyaslandiginda dikkat cekicidir. Tarimsal
gelismeyi saglamak icin karayollarina agirlik verilmesi beklenirken, demiryollarinin
gerisinde kalmasi, sektér kurumlarinin mevcut proje Onerilerine bagli kalinmasi ile
gerekgelendirilmistir.'!

Biiytik su isleri kapsaminda mevcutlar ile birlikte 1952 yilina kadar toplam 29.300
hektarlik batakligin kurutulmasi, 148.500 hektarlik arazinin korunmasi ve 331.500
hektarlik arazinin sulanmasi ongoriilmiistiir. Sektore taninan dncelige kiyasla biiyiik su
islerine ayrilan 155.000 milyon liralik diisiik 6denek mevcut projelerin kisitlhiligindan
kaynaklanmistir.''?

Enerji sektoriinde, taskomdiirii iiretiminin 1946 yilinda 2.444.000 bin tondan 1952
yilinda 4.300.000 tona, linyit {iretiminin 490.000 tondan 1.110.000 tona ve elektrik

tiretiminin 552 milyon kilovat saatten 1 milyon 520 bin kilovat saate ulagmasi

tasarlanmistir. Plana gore kurulacak Tungbilek termik ve Caglayik, Sariyar, Adala ve

110
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A.e.
Tekeli-ilkin, a.g.e., s.20.
A.e.
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Kadincik hidrolik santralleri ile elektrik enerjisi arttirilacak ve toplam enerji iiretiminde

pay1 % 5 olan hidrolik kaynaklarm 1952°de % 48’¢ ¢ikmasi saglanacaktir.'”?

Tablo 2.5 1948-1952 Yillarinda ¢imento durumu hesaplari

Yillar 1948 1949 1950 1951 1952
Ihtiyag (ton) 800.000 910.000 1.060.000 1.015.000 1.015.000
Uretim (ton) 400.000 450.000 730.000 1.015.000 1.015.000

Acik (ton) 460.000 460.000 330.000

Kaynak: Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan,

Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1981, s.128.

Mevcut 400 bin tonluk ¢imento iiretiminin Sivas, Kartal, Zeytinburnu ve Darica

fabrikalarmin tretimlerini arttirmalarinin yaninda, Karadeniz Egrelisi’'nde kurulacak

300.000 ton kapasiteli yeni fabrika ile 1952’de 1 milyon 15 bine c¢ikacagi tahmin

edilmistir. Boylece 1951 yili ile birlikte memleket ihtiyaclarinin i¢ {iretimle karsilanmasi

miimkiin olacaktir.'**

Tablo 2.6 Maden sektori hedefleri

Yillar 1946 (ton) 1952 (ton) Sarfolunacak Para (TL)
Krom 89.200 155.000 2.600.000
Bakir 10.000 24.700 15.800.000
Kiikiirt 4.200 5.000 5.250.000
Demir cevheri 112.000 520.000 12.000.000
Kursun 2.000 7.100.000
Tuz 280.000 425.000 17.000.000

Kaynak: Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani,
Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1981, s.132.

2.600.000 liraya mal olacak lavori tesisatinin kurulmasi ile yillik krom iiretiminin
155.000 tona ¢ikarilmasi planlanmistir. Ergani bakir madeninde kurulacak flutasyon
tesisat1 ile yillik 3.000-3.500 ton arasinda bakir iiretiminde artis olacagi, ayrica yillik
12.000 ton Blister bakirmn iiretilecegi Murgul Bakir Isletmesine ait tesisatin 1952 yilindan
itibaren faaliyete ge¢mesiyle iiretimde Onemli artislarin yasanacaglr Ongdrilmiistiir.
5.250.000 milyon liralik sermaye ile kurulacak flotasyon ve rafinaj tesisleri sayesinde

kiikiirt liretiminin 5.000 tona yiikseltilmesi, Bolkardag ve Keban tesislerinin devreye

B Tekeli-ilkin, a.g.e., s.59-121.
" Tekeli-ilkin, a.g.e., 5.59-128.
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girmesiyle kursun tiretiminin 2.000 tona ulastirilmasi, Divrigi demir madeninin 112.000
ton olan yillik tiretiminin Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin ihtiyacit dogrultusunda
520.000 tona c¢ikarilmasi ve Camalti tuzlasinin kapasitesinin arttirtlmasi ile yillik tuz
{iretiminin 425.000 tona yiikseltilmesi hedeflenmistir.'"”

Etibank maden isletmeleri kapsaminda 1949 yili iiretimleri ve 1950 yili tahminleri:
Egreli Kémiir Isletmesinin 1949 yili iiretimi 4.180.000 tondur. 1950°de 4.208.000 ton
olacagi hesap edilmistir. Linyit tiretimi 950.000 tondur, 1950°de 1.005.000 tonu bulacagi
ongoriilmiistiir. 1949°da krom iiretimi 150.000 tondur. 1950°de 160.000 tonu bulacagi
tahmin edilmistir. Mevcut kromlarin yaris1 6zel tesebbiisiin elinde bulunmaktadir. Divrigi
demir madenlerinde 215.000 olan dretimin 1950°de 285.000 tona ulasacagi
hesaplanmistir. Ergani bakir madenin 11.000 tonluk iiretiminin degismeyecegi, buna
karsin 1949°da 2.500 ton olan satisin 1950°de 8.000 tona yiikselecegi ongdriilmiistiir.
Kegiborlu kiikiirt madenlerinin 2.900 tonluk iiretiminin 3.000 tona g¢ikarilmasi, 1949°da
5.200 ton ile en yliksek seviyesine ¢ikan satisin, 1950°de yine stoklardan takviye edilmesi

ile 4575 ton olacagi diigtiniilmiistiir."'°

Tablo 2.7 Sanayi alanindaki hedefler

Yillar 1946 (ton) 1952 (ton)
Pamuklu iplik 7.360 15.264
Pamuklu dokuma 14.843 30.736
Yiinlii iplik 2.378 3.864
Yiinlii dokuma 5.179 6.735
Kenevir lifi 600/800 50.000
Kenevir(sicim, urgan, 1.000 4.700
kanavicge)
Asit, nitrik 6.000
Suni giibre 6.500 44.000
Seker 96.000 133.000

Kaynak: Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani,
Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1981, s.60.

Tarimsal kalkinmanin saglanmasinda arag olarak goriilen sanayi sektoriinde, tarimsal

tiriinlerin degerlendirilmesi dahilinde yeni isletmeye acgilacak tesisler ile birlikte dnemli

> Tekeli-ilkin, a.g.e., s.132-139.
16 Ziya Tansu, “Devlet Sanayii Gelisiyor Siimerbank iki senede 152 milyon sarfiyla biiyiiyor”, Tiirkiye iktisat
Mecmuasi, Sayi:24, Subat 1950, s.106-107.
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tiretim artiglarinin yasanacagi hesaplanmistir. Pamuklu dokuma sanayisinde Bakirkoy,
Adana, Izmir ve Egreli fabrikalarmm yaninda 6zel girisimin de yeni bir iplik fabrikasi
kurmasi programlanmistir. Yiinlii dokuma sanayisinde Hereke, Defterdar ve Merinos
fabrikalarinin genisletilmesinin yani sira yeni ylinlii dokuma, iplik ve tiftik fabrikalarinin
kurulmasi, seker alaninda ise fabrikalarin yenilenmesi ve Adana’da 48.000 ton kapasiteli
yeni bir kamus sekeri fabrikasinin kurulmasi planda yer almustir.'"’

Sanayi bakimindan basat rol iistlenen Siimerbank’in islettigi fabrikalar bes gruba
ayrilir: 1-Iplik ve dokuma, kendir, suni iplik, 2-Kagit ve seliiloz, 3-Demir ve celik, 4-Deri,
kundura ve 5-Toprak. 1948 yili istatistiklerine gdre bu fabrikalarin satis hacimleri 366
milyon 378 bin, devlete 6denen vergiler ise 73 milyon 373 bin liradir. Stimerbank’a bagl
kuruluslarin genisletilmesi ve yeni tesisler kurulmasi amaciyla 1951 yili sonuna kadar 152

bucuk milyon lira 6denck ayrilmasi kararlagtirlmgtir.''®

Tablo 2.8 1947 Vaner Plan1 1948-1952

Sektorler Toplam Harcama Dovizle Yapilacak Harcama
milyon TL % milyon TL %
Tarim 612 16.4 280 15.4
Biiyiik su igleri 155 4.2 13 0.8
Ulastirma 1628 43.7 779 429
Enerji 598 16.0 327 18.0
Demir-gelik sanayi 128 34 93 5.1
Cimento sanayi 23 0.6 11 0.6
Diger imalat sanayi 525 14.1 288 15.8
Madencilik 60 1.6 25 1.4
Toplam 3729 100.0 1816 100.0

Kaynak: Yahya S Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, 5.bs., Ankara, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, 2002, s.328.

Tarim ve ulastirma yatirimlarinin agirlikta oldugu 4 milyar liray1r bulan planda,
imalat sanayinde pamuk, yiin ve kenevir gibi tarimsal {iriinlerin kullanildig1 {iretimlere yer
verilmigtir. Vaner Plani, bu yatirnm programlartyla tarimda % 6,5 sanayide % 14,8
ticarette % 10,2 diger hizmetlerde % 1,2 mesken gelirlerinde % 5,5 ve genelde % 8

oraninda yillik bilyiime hizini yakalamay1 hedeflemistir.'"’

117
118
119

Tekeli-ilkin, a.g.e., 5.21-22.
Tansu, a.g.e., s.105.
Tezel, a.g.e., s.328.
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Planin uygulanabilmesi i¢in 1.815.836 liras1 dis, 1.912.981 liras1 da i¢ olmak tizere
toplamda 3.728.817 liraya ihtiya¢ duyulmustur. Bu ¢ercevede, 1948-1952 devresinde dis
O0demeler dengesinin 708 milyon dolar acik verecegi hesabina istinaden 648 milyon dolar
dis kredi isteginde bulunulmustur. Buna karsin Merkez Bankasi’nin ddviz ve altin
rezervlerini korumas1 amaclanmustir. Thracatin kademeli olarak artmasi ile 1946 yilinda
432 milyon lira olan seviyesinden 1952°de 1 milyar 168 milyona ermesi umulmustur.
1946 yilinda 223.900 TL olan ithalatin 1947°de 564 milyona, 1948’de ise biiyiik bir
sicrayigla 1 milyar 245 milyona ¢ikmasi, 1950 yilinda 1 milyar 382 milyon liraya
ulastiktan sonra 1952°de 1 milyar 246 milyon diizeyine gerilemesi éngoriilmiistiir.'*’

Kisi basina ortalama gelirin yillik ortalama % 6,5 artisla 1948’de 388 liradan
1952°de 503 liraya ¢ikmasi, yine ayn1 donemde tarimsal kesimde kisi basina gelirin yillik
ortalama % 5 artigla 215 liradan 259 liraya ulagmasi umulmustur. Planin kapsadigi

alanlarda calisan is¢i sayisinin 130 binden 1952°de 280 bine ulasmasiyla, istihdam

kapasitesinin 150 bin arttirilmas1 hesaplanmistir.'*!

b)Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planinin Uygulamasi

Planin Marshall yardimlarindan faydalanmayi esas aldigi diisiintiliirse bu konuda bir
etkisi olmamustir. Planin sonraki donemlerde Demokrat Parti tarafindan uygulamaya
konuldugu sdylemleri gercegi yansitmaz. Planin igerdigi sanayi, maden ve altyapi
projelerinin birgogu Ikinci Sanayi Plam ve Ivedili Sanayi Kalkinma Planinda yer almustir.
Bu bakimdan DP’nin uygulamalarin1 tek bir plana baglamak dogru olmayacag: gibi Vaner
Planin1 uyguladiklari da sdylenemez. Ornegin, Vaner Planinda demiryolu projeleri
agirlikta olmasina ragmen DP doneminde karayollarinin gelistirilmesine 6nem verilmistir.
I¢ ve dis baskilar altinda CHP déneminde hazirlanan planin, kalkinmada devlet yerine
0zel sektdre, sanayi yerine tarima ve finansmanda dis kaynak saglamaya odaklanmasi
CHP ile DP’nin Vaner Plani konusunda celismedigini gostermistir.'*

1948 yilinda 1756 olan traktor sayisinin 1952°de 31.415°e yiikselmesi ile planlanan
3.700 yeni traktor alinmasi hedefi asilmistir. Traktor sayisindaki bu hizli ytikselis tarimsal
gelisme hedeflerinin belirli alanlarda asilmasina yol agmistir. Ongériilen 250.000 pulluga

karsin temin edilen pulluk sayist 200.000 olmustur. 3350 bigerdover alinmasi hedefine

120
121
122

Tekeli-ilkin, a.g.e., 5.22-63.
Tekeli-ilkin, a.g.e., 5.23.
Tekeli- ilkin, a.g.e., 5.24-25.
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2954 alim yapilmasi ile yaklasilmistir. Hububat ekim sahasi hedefine 1953’te ulasilmistir.
1952°de gergeklesen hububat iiretimi plan hedeflerini ge¢mistir. Yaglh tohumlarin
1952°de 359 bin ton olan iiretim hedefi 480 bin ton olarak gerc;eklesmistir.123 Pamuk
tiretiminde 1952°de ulagilmas: beklenen 360.000 hektar ekim alani hedefi 1950 yilinda
448.459 hektara ulasilmast ile asilmustir.'**

Milli gelirde tarim sektoriinde 6ngoriilen yillik % 6,5 artis hiz1 hedefi % 5,6 olarak
gerceklesmistir. Sanayide beklenen % 14,8 gibi yiiksek bir artis hizi hedefi planlanan
bircok projenin hayata gecirilememesi sebebiyle % 6,5 diizeyinde kalmistir. Bu

istatistikler 1s13imda Vaner Plaminin uygulama imkani bulamadigi s6ylenebilir.'*®

¢) Avrupa Iktisadi Isbirlizi Komitesine 2. Kez Sunulan Yatirim

Program

Ivedili Plan ve hazirlanmakta olan Vaner Planindan izler tasiyan bir programla,
Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesine 615 milyon dolarlik kredi talebiyle bagvurulmustur.
Tirkiye’nin savasin sebep oldugu yikimin disinda kaldigi gerekgesiyle, ABD bu kredi
talebini reddetmistir. Bunun {izerine, 1948-1952 yillarinda 4 milyar liray1 bulan Vaner
Plan1 yatirimlarindan vazgegilerek, maliyeti daha disiik yatirnmlarin yer aldigi bir
program hazirlanmak zorunda kalinmustir. Tiirkiye hazirladigi yeni program ile Nisan

1948°de Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati Anlasmasi’na katilmugtir.'*®

Tablo 2.9 Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesine 2. kez sunulan yatirim programi 1948-1952

Sektorler Milyon TL Harcama dagilim1 %
Tarim 101 13
Madencilik 80 11
Imalat 65 9
Elektrik enerjisi 42 6
Ulastirma 442 61
Toplam 730 100

Kaynak: Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, 5.bs., Ankara, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2002, s.330.

123
124

Tekeli-ilkin, a.g.e., 5.25.
Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Basbakanlk Devlet istatistik Enstitiisii, Ankara, 1973,

s.123.

125
126

Tekeli-ilkin, a.g.e., s.26.
Tezel, a.g.e., s.329.
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4 milyar liray1 bulan yatirim harcamalari, 1 milyar liranin altina indirilmistir. Imalat
sanayinde yeni projeler iptal edilmis, Ivedili Plan’a gore baslanmis projelerin
tamamlanmasi1 hedeflenmistir. Elektrik enerjisi ve sulama projelerine ayrilan ddenekler
iyice azaltilmigtir. 730 milyon liralik toplam maliyette, 442 milyon lira ile karayolu
oncelikli ulastirma projeleri, en biiyiik paya sahip olmustur.'?’

Milletlerarast Imar ve Kalkindirma Bankasi adina incelemelerde bulunan uzmanlarin
raporlarina istinaden yayinlanan makalede, Tiirk sanayisine iliskin bazi degerlendirmelere
yer verilmigtir. Tiirkiye’nin fabrika igletmek ve ticari sahalarda mesgul olmak ge¢misi
olmamas neticesi devletin fabrika agip isletmesi yayginlik kazanmistir. Ozel girisimciler
hiikiimetin ezici rekabetinden c¢ekindikleri i¢in kararsizlik icindedirler. Buna karsin
hiikiimet, 6zel girisimcilerin % 50 kar getirmeyen isler ile ilgilenmediklerini ve biiytlik
tesislere yatirimdan iirktiiklerini savunmaktadir. Idari aksakliklar, teknik gelisme ve usta
is¢i  yetersizlikleri konularinda sikintt  ¢ekilmektedir. Milletleraras1 Kalkindirma
Bankasi’nin Tiirk sanayisinin gelismesinde Onemli katkilar1 olabilir. Raporun son
kisminda bankanin Tiirkiye’ye yapacagi yardimin faydalarindan bahsedilmistir.'*®

Ahmet Hamdi Basar hicbir iilkede sanayinin Tiirkiye’de ki kadar perisan olmadigini
ifade etmistir. Ona gore bizdeki sanayi kapkac sanayidir. Maliyetler yiiksek olmasina
ragmen en kotii kalitedeki iiretimler bile sahiplerine biiyiik karlar temin etmektedir. Bu
ylizden deste§e muhta¢ olmadan yasayacak bir sanayinin kurulmasina ¢alisilmali, yeni
sermaye kaynaklar ve ucuz krediye olanak verecek bir diizenleme yapiimalidir.'*

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, ozel girisimcinin desteklenmesi politikasi, giderek
yayginlik kazanmistir. Devlet¢i yatirim programlari uygulanmasina ragmen, 6zel sanayi
kuruluglart gelisimlerini  siirdiirmiigtiir. Savag sonrasi sanayilesme politikalarinda
giindeme gelen, 6zel girisime kredi olanaklarinin saglanmasi konusu, 1949°da Diinya
Bankasi’nmin bu dogrultudaki goriisleriyle daha da tesvik edilmistir.'*

Bu girisimler, 1950 se¢imlerinden once, i¢ ve dis kredi imkanlar1 sunarak, 6zel
sanayinin gelismesini saglayacak Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasimin kurulmasiyla
sonuglanmistir. Sermayesinin % 75’ini 6zel ticari bankalar, % 15’ini ticaret ve sanayi
odalar1 ve borsalar1 % 10’unu ise 6zel sinai kurulus ve kisiler olusturmaktadir. Banka borg
senedi satigi, dis krediler ve devletin saglayacagi kaynaklardan yararlanarak sermayesini

arttirabilecektir. Hiikiimet banka ortaklarina yillik % 6 kar garantisi vaat etmistir. Bunlarin

127
128
129
130

Tezel, a.g.e., s.329-330.

Ahmet Hamdi Basar, “Sanayimizin Perisan Hali”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Sayi:18, Temmuz 1949, s.5.
Basar, a.g.e., s.6-7.

Tezel, a.g.e., s.333.
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disinda bankanin disalim kotalarindan belirli bir payr kullanmasina da imkan
tanmmustir.”!

Ozel sanayinin gelismesine katkida bulunmak, smai kuruluslarin yerli-yabanci
ortaklig1 seklinde kurulmasini tesvik etmek ve pay senedi ile tahvillerin 6zel miilkiyete
geemesini saglamak, Tiirkiye Sinal ve Kalkinma Bankasinin temel amaglari arasinda yer
almistir. Banka orta ve uzun vadeli sanayi kredileri agarak, yeni isletmelere ortak olarak
ve yeni girisimler kurarak hedeflerini ger(;eklestirmistir.132

1946-1950 doénemi boyunca, sinai gelismede o6zel girisimcileri tesvik eden
sOylemlerde artig gortilmiistiir. Devlet¢i yatirim planlari, mevcut i¢ ve dis siyasi yapidaki
dontistimlerle, liberal iktisat politikalarina kaymistir. Ancak, 6zel kesimin gelistirilmesine
yonelik bu degisim, kamu sanayi yatirimlarinin gelismesini engellememistir.

Sinai tiretimde disalim yerine yerli {iretim tiirii sanayilesmenin ilk agamasi olan
temel ya da dayaniksiz tiiketim mallarinin yerli tiretimini saglama gergeklestirilmistir.

Sinai iiretim tiikketim ve bazi ara mallari alt sektorlerinde genislemis, buna karsin dayanikli

tiiketim mali ve yatirim mallari alt sektdrlerinde Snemli bir ilerleme kaydedilmemistir.'*

4) Kalkinma Planlarinin Biitce Goriismelerine Yansimalari

1946 yili biitce goriismelerinde Maliye Bakani Nurullah Esat Siimer savag sonrasi
kalkinma plan ve programlarindan bahsetmis, iktisadi kalkinmada makinelesmenin
onemine deginmistir. Yapilan incelemelere gore madenler ve diger alanlardaki
endiistrilesme i¢in gerekli makine ve vasitalar icin 300 milyon liralik, gemiler, liman
tesisleri, lokomotifler, vagonlar, atdlyeler, ocaklar ve posta telgraf malzemesi i¢in 330
milyon liralik, demiryollari, soseler, sular ve limanlar insaatlar1 i¢in gerekli makine ve
malzeme ile hidrolik ve termik santralleri i¢in 150 milyon liralik, tarim, saglik ve Tekel
Bakanliklar1 ihtiyaclari i¢in de 120 milyon lira olmak {izere plan dahilinde 900 milyon
liralik tesisat malzemesinin ve makinenin ithal edilmesi gerekmistir. Maliye Bakani,
gerekirse altin stoklariin kullanilacagini ve uygun sartlarda dis kredi olanaklarindan
faydalanilacagini aciklamistir.®* Kusith biitce imkanlariyla gergeklestirilmesi miimkiin

olmayan planlar sonraki yillarda giderek énemlerini kaybetmislerdir.

131
132
133
134

Kepenek, a.g.e., s.112.

A.e.

Kepenek, a.g.e., s.115.

T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VII, C:20, s.86-87. (B:12, 17.12.1945)
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1948 wyili biitce goriismelerinde Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir, Birlesik
Amerika Devletlerinin actifi Avrupa’nin kalkinmasina yonelik krediler i¢in hazirlanan
planin uygulanmasi girisimlerine baslandigin1 agiklamustir. Uretimi arttirmaya yonelik
tarim, ulastirma, biiyiikk su isleri, demir-¢elik, ¢imento, cesitli madenler ve sanayi
alanlarinda girisilecek faaliyetlerin tespit edilerek finansman yollarinin bulunmasi
gerektigini ifade etmistir. Boyle genis kapsamli bir plan i¢in dis krediye ihtiya¢ oldugunu
vurgulamustir. '

4 milyon liraya yaklasan maliyeti ile biitcenin 6deme kudretini asan ve dis borg ile
kredi temin etme girisimleri de sonugsuz kalan Iktisadi Kalkinma Plan1 biitce

goriismelerinde tartisma konusu olmamustir.
D) 7 Eyliil 1946 Devaliiasyonu

1) Devaliiasyon Oncesi Siyasi ve Ekonomik Durum

Tirkiye II. Diinya Savasina katilmamasina ragmen savas yillarinda ithalat ve ihracat
oranlarinda 6nemli diisiisler meydana gelmis ve dis ticaret daralmistir. Savas doneminde
genel biitceden Milli Savunma Bakanligina ayrilan 6denek arttirildigindan yatirimlara
verilen 6denekler de azalmgtir.

Is giiciiniin temelini olusturan geng niifusun silah altina alinmasi, tarmm iiretiminin
azalmasma ve genel olarak iiretim gerilemesine yol agmustir. Uretimin azalmasimna
ragmen, talebin artmas: ise fiyatlarin yiikselmesiyle birlikte hayat pahaliligini
dogurmustur.

1946 yil1 basinda giiclii bir muhalefet partisi olarak Demokrat Partinin kurulmasiin
ardindan baski uygulamakla itham edilen hiikiimetin, devlet¢i ekonomi politikalarina
elestiriler artmaya baslamistir. 1940 yilinda ithalat¢1 Birliklerinin kurulmasi, 1941
Mayisinda kliring, 6zel takas ve serbest dovizli iic 6ddeme sistemini igeren dis ticaret
kararnamesinin kabul edilmesi ve ihracatta prim uygulamasi devletin dis ticareti kontrol
etmesine olanak saglamustir.'*

Savas yillarinda dis ticaret hacmi daralmasia ragmen, ithalat olanaklarinin kisith

olmasi1 ve diinya fiyatlarinin getirdigi avantaj sayesinde dis ticaret fazlalik vermistir. 1940
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T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VIIl, C:8, s.277-279. (B:23, 26.12.1947)
Tezel, a.g.e., s.182-183.
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yil1 baginda 26.2 ton olan altin rezervi 1946 Eyliil’iinde 210.8 tona ulasmistir. Para
hacminde meydana gelen biiyiik artisla, paranin i¢ degerinde diisiisler goriilmistiir. 1940
yilinda 433 milyon 800 bin lira olan para hacmi 1945’te 918 milyon 567 bin liraya
cikmistir. Buna karsin Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisindaki degeri yliksek
tutulmustur.'’

II. Diinya Savasi sonrasi Almanya ve Italya’min diinya ticaretinden gekilmeye
baslamasi, Rusya’nin Bogazlar tehdidiyle iliskilerin bozulmasi, diinya siyaset ve
ekonomisinde artan ABD agirlig: ile liberal dis ticaret politikalarinin ve ticaretin 6zgiir
ortamda yapilmasini saglayacak yeni kambiyo sisteminin giindeme gelmesi, Tiirkiye’yi
yeni sartlara uyum saglamaya yoneltmistir.

Savag zamaninin iiretim ve dis ticaret kosullarinin iirlinii olan, kliring ve takas gibi
serbest ticareti sinirlayan mevzuat sistemi ile i¢ dis fiyat diizensizligi yeni dis ticaret
ilkelerine uygun olmadigindan, dis ticaret ve dis kredi imkanlar1 olumsuz etkilenmistir.
Yiiksek olan ihrag fiyatlarinin, barig zamaninda bu seviyede kalmayacagi da hesap
edilince ¢oziim yolu, yeni dis ticaret ve para sistemine uyum saglama olarak goziikmiistiir.
Temmuz 1944’te ticareti zorlagtiran para istikrarsizliklarinin giderilmesi ve diinya

138 anlasmasimin kabul

ticaretinin 0zglir bir ortamda yapilmasini amaglayan Bretton Woods
edilmesi, Aralik 1945°te Milletlerarasi Para Sandiginin kurulmasiyla sonuglanmistir. Para
isbirligi kurma ve tesvik etme, maddi destek saglama, altina bagl para sistemi yerine sabit
ama ayarlanabilir kambiyo kurlar1 sistemine ge¢cme, iiye lilke parasi i¢in saptanan kiymet
oraninin % 10’u asan seviyede degistirmek icin sandikla goériisme, sistemin igerigini
olusturmustur.'*

Devaliiasyon kararinin alimmasinda, ABD kredisine yoOnelik beklentiler dis

gelismelerin bir boyutu olarak dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye’nin altin ve ddviz rezervlerini

37 serkan Tuna, ““Cumhuriyet Déneminin ilk Devaltiasyonu 7 Eyliil 1946,” Akdeniz iiBF Dergisi, C:7, Sayi:13,

Mayis 2007, s.88-89.

"8 Diinya ticaretini serbestlestirecek bir uluslar arasi ticari ve mali sistem kurmak amaciyla 1944 yilinda Bretton
Woods’ta bir konferans toplanmistir. Konferansta ortaya atilan iki plandan, Avrupa merkezli bir fon kurarak cok
tarafli bir takas sistemi olusturmayi ve dis ticaret &nemine gore parayi tahsis etmeyi temel alan ingiliz J. M.
Keynes’in plani yerine, ABD merkezli ve ABD’nin ekonomik giictinii kurulacak para sistemine yansitmayi hedef
alan ABD’li H. B. White’in plani benimsenmistir. Bu sisteme gore, lye Ulkelerin kotalari oraninda s6z sahibi
olacaklari uluslararasi bir kurulusun emrine, tlkelerin iktisadi gliclerine gore istikrar fonu verilecek ve 6demeler
dengesinde acgik veren llkeler bu fondan borg alabilecektir. White’in plani dogrultusunda 27 Aralik 1945'te
IMF(Uluslararasi Para Fonu) kurulmustur. Onu ikinci temel kurulusu olan Diinya Bankasi izlemistir. Tiirkiye her
iki kurulusa 11 Mart 1947 tarihinde lye olmustur. IMF'nin gorevi “lilkelerin dis 6deme dengesizlikleri yiiziinden
uluslar arasi ticaretin daralmasini énlemek, ayni zamanda uluslararasi alanda enflasyonu engellemekti.” Bu
kurulus ayni zamanda, dis 6demeler dengesinde sorun yasayan llkelere bor¢ alma imkani taniyordu. Kisa
vadeli, az gelismis Ulkelerin sorunlarina ¢éziim olusturmayan borglar sunan IMF’'ye karsin, 1945 yili sonunda
kurulan Dinya Bankasi uzun vadeli ve yatirrm amacli borg veren bir kurulustur.

139 Tuna, a.g.e., 5.89-90.
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koruma istegi, kalkinma i¢in i¢ ve dis kredi imkanlarinin aragtirilmasina sebep olmustur.
Devletgilik uygulamalarinin devami olan, ithal ikameci ekonomi politikalarini kapsayan
yatirim plant i¢in, ABD’den istenen 615 milyon dolarlik kredi talebi olumsuz
sonuc¢lanmistir.

Bu donemde ABD ile ekonomik ve siyasi yakinlagsmay1 saglayacak bir gelisme
olarak Missouri zirhlisinin Istanbul’a gelisi dikkat cekmistir. Washington Biiyiikelgisi
Miinir Ertegiin’iin nasin1 getiren Missouri zirhlist 5 Nisan 1946°da Istanbul’a
demirlemistir. Ayn1 giin ABD Bagkan1 Truman, Orta Dogu ve Bogazlarin ABD igin
Oonemini vurgulayarak gerektiginde yardimei olunacagini belirtmistir. Ayrica Truman’in
temsilcisi Weddell’in “Missouri ile Tiirkiyeye memleketlerimiz arasindaki biiyiik dostlugu
sembolize etmek iizere geldik” sozleri siyasi agidan Bogazlardaki Sovyet tehdidine karsi
ABD’nin Tiirkiye’nin yaninda yer alacagimi gostermistir. Tiirk-Amerikan iligkilerini
gelistiren diger bir olay ise, 7 Mayis 1946°da, ABD’nin savas sirasinda Odiing Verme ve
Kiralama Yasas1 yoluyla Tiirkiye’ye verdigi borglarin silinmesi anlagmasinin kabul
edilmesi olmugtur.'*’

Maliye Bakani Nurullah Esat Stimer, 1945 yili yedi aylik biitce tasarisi sirasinda
diinya pazarlar ile iligkilerin gelistirilmesi konusunda ¢aligmalarin yapildigini, savasin
fiyatlarda meydana getirdigi baskinin i¢ ve dig etkenlerle yakindan iliskili oldugunu
sOylemistir. Paranin kiymetini belirlemeden once, i¢ ve dis kosullarin belirginlik
kazanmas1 gerektigini vurgulayan bakan, bu kararla serbest diinya ticareti ilkelerine uyum
saglanacagini da sozlerine eklemistir.'*!

Maliye Bakani Stimer, 1946 yili biit¢e goriismelerinde yine bu konuya deginmistir.
Ulkedeki genel fiyat diizeyinin ¢ok fazla artmasi ve milli paranin dis giiciiniin sabit
kalmasinin dis ticareti olumsuz etkiledigini belirterek, para ayarlamasinin gerekli
oldugunu soylemistir. Bu diizenlemenin, i¢ ve dis kosullar dikkatlice incelendikten ve
uygun bir zaman tespit edildikten sonra gergeklestirilmesi gerektigini sOyleyerek,
devaliiasyon kararma temkinli yaklagmistir.'**

Ocak 1946°da aciklanan Demokrat Parti programinda bu gereklilik soyle ifade
edilmistir: “Paramizin kiymetini, serbest piyasa doviz kiymetleriyle, memleketimizin
iktisadi ve mali durumuna en uygun sekilde, ayarlamak, ve bu esas tizerinde tam bir

istikrar saglamak zarureti karsisindayiz. Bu yolda gereken tedbirler bir an evvel
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alinmalidir.” ' Devaliiasyon karari sonrast DP, bu madde ile celisen sdylemler
kullanarak iktidara elestirilerde bulunmustur.

14 Agustos 1946 tarihinde agiklanan Recep Peker Hiikiimetinin programinda, savas
sartlarinin  bozdugu ticaret diizenini saglamak icin ticareti smirlayan unsurlarin
kaldirilmasi ve serbest sisteme gegis, oncelikli ekonomik hedefler arasinda gosterilmistir.
Dis ticarette, ¢cok tarafli ve genis sahali mal alim satimlarina olanak saglayan, serbest

. . . . . .. . o o1« L. 144
dovizle ticaret sistemine katilmanin 6nemine deginilmistir.

2) Devaliiasyon Karar ve Tepkiler

ABD ile gelismeye baslayan ekonomik iliskiler, paranin i¢ piyasada asir1
degerlenmesi ve dis ticaret fazlasinin yarattig1 stoklarin belirleyici oldugu dis ticaret
ortaminda, 7 Eyliil 1946 tarihinde devaliiasyon karari, CHP Meclis Grubunda alinir ve
kamuoyuna agiklamr.'*®

Grup toplantisinda Bagbakan Recep Peker ve Maliye Bakan1 Halid Nazmi Kegmir,
iktisadi dengeyi kurmak i¢in yeni fiyat seviyesinin belirlenmesi gerektigini sdylemislerdir.
Boylece fiyat yiiksekliginden satilmayan {iriinlerin ihra¢ edilebilecegini ve ithalatin
genisleme imkanina kavusacagini savunmuslardir. Doviz primleri sistemi yerine, uygun
bir seviye belirlenerek, ithalatin kolaylastirilmasi da saglanacaktir. Cok tarafli
milletleraras1 ticaret sistemine istikrarli, saglam bir para ile katilmak ve ticaretin
gelismesine katki saglayacagi diisiinlilen Bretton Woods’a uymak, kararin uluslararasi
boyutunun gerekgeleri olarak ileri siiriilmiistiir."*°

Yapilan Merkez Bankasi agiklamasina gore, 9 Eylil 1946 tarihi itibariyle, dovize
prim uygulamasina son verilmis, 130 kurus olan 1 dolarin alis fiyat1 280, satig fiyat1 da
282,80 kurus olarak belirlenmistir. Ticaret Bakanliginin ithalatin genislemesine yonelik
tedbirleri igeren tebligine gore, ithalata bliylik dlgiide doviz tahsis edilmesine, bir¢ok
malin ithalinin  serbestlestirilmesine, Ithalatc1  Birliklerinin ~ fiyat kontrollerinin
kaldirilmasina ve ithal izni islemlerinin hizlandirilmasina karar verilmistir. Bu kararlar

thracatin ve doviz gelirlerini arttiracak yeni onlemlerin neticesi beklenilmeden alindig:

gerekgeeleriyle elestirilere maruz kalmustir.'¥’
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Devaliiasyon karari sonrast Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir, savas sirasinda
fiyatlarin gelismis iilkelerden ¢ok daha fazla arttigin1 sdyleyerek iki ¢6ziim yolundan
bahsetmistir. ilki fiyatlar1 geriletme anlamina gelen deflasyon yoludur. Ancak iiretim ve
tiretici agisindan kayiplara yol agabileceginden daha gergekei olan para ayarlamasi yoluna
gidilmistir. Bdylece ihracatgiya faydali olunacagi iddia edilmistir. Prim sistemine son
verilmesiyle % 40 ve % 48 olan ihracatin prim desteginin % 55 olacagi, ihracat
yapamama tehlikesinin kalkacagi ve ithalat olanaklarinin geliserek piyasalarin
rahatlayacagi agiklanmistir. Kesmir ayrica, para ayarlamasiyla diinya ticaretine normal
usullerle katilma yolunun acilacagini savunmustur.'*®

Demokrat Parti muhalefeti 7 Eyliil Devaliiasyonunun sorgulanmasinda etkili
olmustur. DP programinda, para kiymetini serbest piyasa doviz kiymetleri ve memleketin
iktisadi durumuna uygun sekilde ayarlamanin geregine atifta bulunulsa da, devaliiasyon
karar1 sonrasi iktidara olan elestirilerini yogunlas‘urmlstlr.149

1946 Ekim ayinda yapilan DP kongrelerinde genel baskan Celal Bayar, devaliiasyon
kararinin paranin i¢ ve dis degerleri arasinda uyumu saglayamadigini ve gec¢im sartlarinin
bu karardan olumsuz etkilenerek zorlastigini savunmustur. Sonrasinda, iktisadi konularda
kendilerinin de goriisiinlin alinacaginda hem fikir olunmasina ragmen, 7 Eyliil
kararlarinda kendilerine basvurulmamasi, i¢ ve dig kosullarin geregi gibi incelenmeden
kararin uygulamaya konulmasiyla yasam standartlarinin agirlastirilmasi, elestirilerin

temelini olusturmustur.'*

3)Devaliiasyon Kararinin T.B.M.M.’ye Yansimalari

19.10.1946 tarihinde Demokrat Parti milletvekili Ahmet Oguz verdigi soru
Onergesiyle devalliasyon karari ve uygulamalarini meclis glindemine tasimustir.
13.11.1946°da Maliye Bakan1 Halit Nazmi Kesmir sorulara yanit verir ve meclis karsilikli
tartismalara sahne olur.""

Oguz, paranin dig kiymetinin ayarlanmasinda hangi olgiilerin temel alindigini, fiyat
dengesizliginden dolay1 ihra¢ edilemedigi sOylenen {iriinlerin niteliklerini, {iretim

vasitalar1 ithali i¢in gerekli doviz ihtiyacini, ihracatin ithali karsilamasi icin hangi
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bilgilerin mevcut oldugunu, bu karari tamamlayan iktisadi tedbirleri, biitgeye verecegi
yukii, sabit gelirliye etkileri sebebiyle yardim konusunu, ithalat ve tiiketim tirtinlerinde
artis olacagina gore buna karsin aliman tedbirleri, piyasada altin satisindaki amag ile
emisyon ve miktari hakkinda ne diisiiniildiigiinii sormustur.'>

Hiikiimet adina sorulara yanit veren Kesmir, tedaviildeki para hacminin yiikselmesi,
ithalat olanaklarinin azalmasi, milli savunma ihtiyaglarinin ve tiiketimin artmasiyla
liretimin ayn1 oranda gelisememesi gibi sebeplerle fiyatlarda 4 katlik artisin goriilmesinin,
Tiirk parasmin i¢ pazarda satin alma giiciinli digiirdiiglinii sdylemistir. Bununla birlikte,
dis pazarlardaki satin alma giicli, kambiyo sinirlamasi ve prim uygulamasiyla Tiirk
lirasinin i¢ ve dis degerleri arasinda dengesizlige yol agmistir. Ayrica, thracat yapamama
tehlikesiyle karsi karsiya kalma ve Bretton Woods anlagsmasina katilma istegi, para
ayarlamasi kararina yol agan diger sebepler arasinda gosterilmistir.'>

Bakan, para ayarlamasini desteklemek amaciyla biitce ihtiyaclarini emisyon ve
dalgali bor¢ yollarmna basvurmadan, normal gelirlerle karsilamaya Onem verildigini
agiklamistir. iktisadi kalkinma isleri i¢in gerek duyuldugunda, uzun vadeli ve diisiik faizli
bor¢clanmaya gidilmesi ile dalgali borglarin sistematik bir sekilde kapatilmasi
planlannustir.'>*

Ahmet Oguz, uygulamanin liretimi ve ihracati arttirip lireticiyi memnun edecegi
goriisiine katilmadigini ifade etmistir. Ona goére bu karar diinya ticareti yakindan takip
edilmeden almmustir. Thracat giicliigii cekildigi sdylenmesine ragmen, verdigi rakamlarla
Tiirk mallarina olan talebin artmaya basladi@int ileri siirmistiir. Bretton Woods
anlagsmasina da deginen Oguz, simdiye kadar serbest hareket edildigi halde, buraya
katilma ile dis ticarette, kambiyo fiyatlarinda ve o6deme dengesinde bagimli hale
gelinecegini ve kambiyo fiyatlarinin belirli bir seviyede tutulacagini séylemistir. Thracat,
ithalatt1 karsilamadigina gore iktisadi faaliyetlerin devam edebilmesi icin altin
rezervlerinin tiiketilecegini ifade etmistir.'>

Oguz’un devaliiasyon kararinin, i¢ ve dis sartlar goz Oniine alindiginda, yanlis bir
zamanda uygulamaya konuldugu elestirisine cevaben Bakan, kararin igerde fiyatlarin
diismeye, disarida ise ylikselme egilimi gostermeye basladigi bir anda alinmasi

bakimindan, dogru bir zamanlama yapildigin1 savunmustur.'*°
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Kararin alinmasindan ii¢ ay sonra gazetecilerle yaptigi bir goriismede Basbakan
Recep Peker, 7 Eyliil kararlarinin memleketi mutlaka daha ferahli, daha aydinlik ufuklara
gétiirecegine dair sarsilmaz bir inang tasidigini ifade etmistir."’

Devaliiasyon kararinin ardindan, cesitli basin organlarinda olumsuz ihtimaller goz
ard1 edilmemekle beraber, piyasalarin olumlu tepki verdigi goriisleri agirlik kazanmistir.
Zaman gectikce, dis ticarette ve ihracatta beklenen sonuglarin elde edilememesi, basinda
ve DP sdylemlerinde, karara yonelik elestirilerin artmasina sebebiyet vermistir.
Devaliiasyon karar1 ve etkilerine yapilan elestiriler, 1947 yili ve sonrasi biitgce
goriismelerinde sikca yer bulmustur.

Haziran 1947°de Milletleraras1 Para Sandiginin 1 dolar1 280 kurus olarak kabul
etmesi, devalilasyon kararinin uluslararasi diizeyde onaylanmasini saglamistir.'®

Bu doénemde diger bir gelisme, paranin degerinde meydana gelen dis kaynakl
degisiklik olmustur. 1949 yilinda, Ingiltere ve onu takip eden diger Avrupa iilkelerinin,
dolar karsisinda paralarini devaliie etmelerine Tiirkiye’nin katilmamasi, liranin Avrupa
paralarina oranla % 30 deger kazanmasina yol agmistir.'>

ABD ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, Tiirk dis ticaretinin liberallesmesi ve
uluslararasi ticaret kuruluglarina katilmada 6nem tasiyan 7 Eyliil kararlari, tarimsal iiretim
ve ihracat artist ile fiyat istikrarinin  saglanmasi konularinda  beklentileri
karsilayamamistir. 1946 yili sonrasi ithalatin artis hizi ihracati gegmis, dis aciklar

kroniklesmistir.

E) CHP'nin Devlet¢ilik Uygulamalan ve Tiirkiye Iktisat Kongresine

Yansimalar

Inénii, 1930 yilinda yaptigi konusmada, liberalizmin iilke ihtiyaclarina ve milletin
egilimine uygun olmadigimi acgiklamis, ekonomide mutedil devlet¢i olduklarmni
soylemistir. ismet inonii ve Ahmet Hamdi Basar iktisadi devletcilik deyimini kendilerinin
kullandigini ifade etmislerdir. Ancak 1912°de devletgilik teriminin Ahmet Cevat, etatizm
teriminin ise 1910°da Osman Macit tarafindan kullanildig1r goriilmiistiir. 1931°de CHP
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programina devlet¢i deyimi konulmus, 1935 Kurultayi’nda parti tiiziigline girmis, 1937
yilinda ise anayasa ilkesi olmustur.'®

Atatiirk iktisat politikasindaki aksakliklar1 goérmiis, devletgiligin asir1 doktriner
egilimlere ara¢ yapilmasini uygun gérmemistir. Devletin igletmecilikte basarili olmadigini
bilen Atatiirk piyasada devlet baskisinin artmasindan ve kamu iktisadi kuruluslarinin mali
durumlarindan endise duymustur. 1 Kasim 1937 tarihli nutkunda zorunluluk olmadik¢a
piyasalara karisilamayacagini, bununla birlikte piyasanin basibos birakilmamasi
gerektigine deginmistir. Kamu iktisadi kuruluslarinin mevcut zihniyet ile gelismesi
miimkiin degildir. KiT’ler kazang degil yiik olma istikametine girmistir. Bu sebeple mali
denetimleri diizenlenmelidir.''

Atatiirk’lin ekonomi felsefesine iliskin su sozler zorunlu devletgilik anlayisinin bir
ifadesidir:

“Tiirkiye 'nin tatbik ettigi devletcilik sistemi, XIX. Asirdan beri sosyalizm nazariyecilerinin
ileri siirdiigii  fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye nin
ihtiyaglarindan dogmusg, Tiirkiye'ye has bir sistemdir. Devlet¢iligin bizce manasi sudur: Fertlerin
hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaglarini ve
bir¢ok seylerin yapilmadigini géz oniinde tutarak, memleket iktisadiyatini Devletin eline almak.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Tiirk Vataminda aswlardan beri ferdi ve hususi tesebbiislerle

yapilamamis seyleri bir an evvel yapmak istedi ve goriildiigii gibi, kisa zamanda yapmaya

muvaffak oldu. Bizim takip ettigimiz yol, goriildiigii gibi, liberalizmden baska bir sistemdir.”"*

Nadir Nadi Tiirkiye’deki devletciligin kendine has 6zelliklerini agikladigi yazisinda
bizdeki uygulamalar1 bat1 diinyas1 ve Rusya’dan ayirmistir. Tiirk ekonomisinin gelisim
seyri siiresince kapitalist burjuva olusumuna firsat vermedigini dile getirmigtir. Normal
olus sartlarmin beklenmesi, endiistri mekanizmasimnin kurulmasini geciktireceginden
harekete gecilmistir. Sosyal kalkinma araci olarak ele alinan devletgilikte baslangigta,
“Ferdin yapamayacagint devlet eliyle yapacagiz, hususi sermayenin yetmedigi islere
devlet sermayesi ile ulasacagiz?” denilmistir.'®

Nadi, iktisadi devlet¢iligin yasanan donemin bir gere8i oldugunu aciklamis ve

verimlilik esasina dikkati ¢cekmistir:
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“Ancak su var ki, yakin zamanlara kadar yalniz idari bir vazife goren devletin, ekonomi
alamina da el uzatmasi, kirtasiyecilik zihniyetini oralara kadar yaymus, genisletmistir. Bu da milli
ekonomimizin verimli bir sekilde yiiriimesine en biiyiik engeldir. Milletin parasiyla islettigimiz
demiryollari, milletin alin teriyle kurdugumuz fabrikalar, milletin emegiyle meydana getirdigimiz
miiessesseler, halka yiik olmak degil, hizmet etmek zorundadirlar. En modern ekonomi ve isletme
sistemleri buralara bastan basa hakim olmalidir. Hususi sermayenin kazang hiwrst devlet
isletmelerine her zaman yabanct ve uzak durmalidir. Yoksa devlet¢iligin ne manast kalir?
Devlet¢iligin basaracagi vazifelerle, hususi tesebbiislere birakilacak sahalarin da esasli bir

sekilde aywrt edilmesine bizde ihtiyag vardir.”'®*

Necmeddin Sadak, CHP programinda yer alan ifadelerden hareketle bizdeki
devletciligin ekonomik bir sistem degil, geri kalmis iilkeyi hizli kalkindirmak i¢in devlete
de calisma gorevi veren bir program oldugunu acgiklamistir. “Devlet, eksik gordiigii isleri
kendisi yapmak suretiyle memleketin gelismesini hizlandirmak i¢in devlet¢idir.” Bununla
birlikte saha 6zel tesebbiislere de acik tutulmustur. Boylece liberal sistem ile devlet¢iligin
birlikte uygulandig1 goriiliir.'®

Hiikiimetin devletgiligi, biitceye biliylik bir gelir getiren sistem olarak algiladigi

Basbakan Siikrii Saragoglu’nun su sozlerinden anlagilmstir:

“Yalniz baslarina 300 milyon liraya yakin gelir temin eden Tekel ve seker islerimiz yakindan
ve diger bir bakimdan tetkik edilecek olursa Tiirkiye’'nin sanayide devlet¢i olmasinin ne kadar
yerinde oldugu bir kere daha anlasilir. Tekel ve geker fabrikalar: yabanct veya yerli herhangi bir
sirket elinde bulunmusg olsaydi, hi¢bir vakit bu biiyiik rakamlari devietimize temin etmek miimkiin
olmazdi. Bu ag¢ik hakikat bizi bundan sonra Alti okun devletcilik esasi etrafinda daha siki

toplayacaktir.”'*®

Sadak, devletciligin kazang ve gelir vasitasi olarak ele alinmasinin devlet sosyalizmi
degil, devlet kapitalizmi oldugunu ifade etmistir.'®’
Ona gore, bizde devletgiligin tarifi iyice yapilmamis, sinirlari agik¢a ¢izilmemis,

liberal sistem ile miicadele halinde olunmus, devlet kendi sahasi ile 6zel tesebbiis sahasini
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iyice ayirmamis ve her istedigi liretim sahasina el koyabilme hakki ile 6zel sermayenin
giivensizlik duymasina yol a¢mistir. CHP i¢inde dahi bu konuda farkli goriisler
bulunmaktadir. Bu sebeple, parti programinda yer alan bu ana ilke yeniden gdzden
gecirilmeli, devletin  Onceliklerine ve diinyanin gidisatina  gére  tanimlanip
uygulanmalidir.'®®

7 Mayis 1946’da kurulan Demokrat Parti’nin programinda yer alan 17. madde ile

DP’nin devletgilik anlayisina su ifadelerle aciklik getirilmistir:

“Devlet¢iligi, iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden boglugu bir an evvel
doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaslarin gecim ve refah seviyesini yiikseltmek icin,
devletin, gerek dogrudan dogruya iktisadi faaliyetlere girismemesi, gerekse nizamlama, tesvik ve

yardim yollariyla hususi tesebbiis ve sermayenin umumi menfaate en uygun sekilde ve siiratle

. . . 1,169
gelismesinde vazife almast manasinda anliyoruz.

Programda, iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyetinin esas oldugu ile
giivenle calisacaklar1 sartlar ve yeni is sahalarinin saglanmasi geregine deginilmistir. Bu
sebeple devlet iktisadi faaliyetlerinin sinirlar1 kesin olarak belirlenmelidir. Devlet 6zel
tesebbiis ve sermayenin erisemeyecegi veya karli gormedigi tesebbiislere girismelidir.
Bunlar ana sanayi, biiylik enerji santrallerinin kurulumu, demiryolu, liman, su isleri ve
biiylik maden ve orman isletmeleri kurulmasi ¢ercevesinde olmalidir. Devlet girisecegi
iktisadi islerde kazang¢ maksadiyla degil, halk ihtiyaglarinin karsilanmasi gayretleriyle
hareket etmelidir. Sayilanlarin  disindaki  devlet isletmeleri &zel tesebbiise
devredilmelidir.'”

II. Diinya Savas1 kosullarinin etkisiyle ekonomide yasanan durgunluk, savas sonrasi
liberal ekonomi politikalarinin artarak giindeme gelmesi, Sovyet tehdidine karsi ABD'ye
yakinlagma ve ABD'nin olusturdugu IMF ve Diinya Bankasi gibi orgiitlere katilarak ABD
yardimlarindan yararlanma istegi, iktisat politikalarinda degisiklik yapilmasini
tetiklemistir.

Koyu bir devletcilik uygulamasi taraftar1 olan Recep Peker'in, 1946 Agustos'unda

acikladigi hiikiimet programinda yer alan;

168 Sadak, a.g.e., s.3.
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“Iktisadi faaliyetlerimizde hususi tesebbiis ve sermayeden faydalanmak, hususi tesebbiislerle
Devlet isletmeleri arasinda farkli bir muameleye meydan vermemek, onlarin emniyetle
calismalarina ve gelismelerine yardim etmek, Devlet tesebbiisleriyle hususi sermaye arasinda
isbirligi saglamak, Devlet isletmelerinin hususi tesebbiislerle basarilabilecek sahalara

’

yayilmalarint onlemek ve buna aykirt durumlar: gidermek kararindayiz.’

sozleri degisen kosullara bagli olarak iktisat politikalarinin almakta oldugu yeni sekli
yans1tm1st1r.171

Nadir Nadi, Bagbakan Recep Peker ile yapilan goriismeden edindigi izlenimleri
aktardig1 yazisinda Peker’in iktisadi manasiyla fazla genis, fazla liberal bir politika takip

etmek istedigini dile getirmistir:

“Hiikiimet, bundan sonra gittikce artan bir serbestlik rejimi kurmaya ¢calistyor gibime geldi.
Vakia sayin Peker kelimesi kelimesine bu manaya gelecek sozler séylemedi. Intibar umumi olarak
ileri siiriilen fikirlerden ben sahsen edinmis bulunuyorum. Belki yamiliyorumdur. Insallah da

. . 172
oyledir.” "’

Bagbakan Recep Peker, devletciligi aciklarken 6nceden oldugu gibi ferdin ve 6zel
sermayenin bagsaramayacagi iglerden bahsetmis, 6zel sermaye ile ilgili bir soruya ise
liberal iktisat mektebi kurallari ¢evresinde cevap vermistir. Yazinin devaminda Nadi

devletcilik uygulamalarint degerlendirmistir:

“Devletciligimizin sumurlart bahsinde ‘‘ferdin ve hususi sermayenin basaramayacagi”
sahalarla yetinmek devri de artik geride kalmistir. Devlet, ehemmiyeti giinden giine artan
ekonomik bir realitedir. Bizim gibi teknik ve endiistri kudreti bakimindan heniiz emekleme
devrinde bulunan yeni bir cemiyet icinde ileri devlet¢ilikten bahsetmek belki siyasi bir pottur.
Ctinkii menfaat, aliskanlik veya cehalet yiiziinden bir¢ok kimseler devlet¢iligi begenmiyor, devletin
iktisadi hayata miidahale etmesini istemiyorlar. Zaman zaman tatbik edilen acemice politikalar da
halke yildirmis, devlet¢iligi ferdin her igine karigan bir nevi fuzuli kumanda rejimi haline
sokmugstur. Hiikiimetin raki yapmasini ve gazoz satmasini elbette ne modern manada, ne de sayin

Peker’in ifade ettigi manada devlet¢ilik saymaya imkan vardir...Ikinci Cihan Harbinden sonra
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cemiyetin vardigr bugiinkii durum , devleti her yerde sosyalist veya hi¢ degilse sosyalizan bir

politika giitmeye zorluyor.”'”

CHP Kurultay1 oncesi, 13 Ekim 1947 tarihinde agiklanan Hasan Saka Hiiklimeti
Programinda devletcilige deginilmis, devletcilik sahasi ile 6zel sermaye ve tesebbiislere
ayrilan yerlerin uzun vadeli bir planla ayrilmas: gerektigi ve devletin 6zel tesebbiisler ile

kendi alan arasinda rekabet etmemesine dikkat edecegi vurgulanmustir.'”

1) CHP Kurultayinda Onaylanan Devletcilik Anlayis1 (13 Kasim 1947)

Savasin sona ermesiyle, iktisadi kalkinmaya yonelik sanayi programlarinin
hazirlamasina agirlik verilmistir. Bu baglamda olusturulan 5 Yillik Plan Nisan 1946'da
tamamlanmistir. Biiyiilk enerji santralleri, dokuma, ¢imento, demir, seker ve tarim
makinelerinin Uretilmesi gibi alanlara 6ncelik veren bu plan, devlet¢ilik uygulamalarinin
devami niteliginde olmasiyla dikkat ¢ekmistir. Planin uygulamaya konmasi i¢cin ABD'ye
bagvurulmus, ancak bu finansman istegine olumsuz yanit alinmistir. ABD'nin plan
taslagini reddetmesi sonrasinda aciklanan Hasan Saka hiikiimetinin programinda, devletin
Ozel girisimcilerle rekabet etmemeye 6zen gosterecegine, yerli sermaye kadar yabanci
sermayeye de genis yer ayiracagina ve tesvik edecegine vurgu yapilmustir.'”

Demokrat Partinin kurulmasiyla, 6zellikle biitce goriismelerinde, CHP iktidarlarinin
uyguladig1 devletcilik merkezli ekonomi politikalar1 agir elestirilere maruz kalmaya
baslamis ve ekonomik kotii gidis hatali devletcilik uygulamalarina baglanmistir. Bu
ortamda yapilan 7. CHP Kurultay1 devletciligin terk edilmesi anlaminda onemli bir
doniim noktas1 olmustur. Devlet¢ilik ve 0zel sermaye karsisindaki durum yeniden
aciklanmistir.

Kurultayda CHP'nin devletgilik anlayisini yansitan onemli kararlar alinmistir. 7.
maddede, devlet¢iligin milli ekonomiyi ve yasam sartlarini gelistirme isteginden dogdugu
sOylenmis, milli ekonomiyi ileri teknik araglarla donatip verimini arttirarak, yurt
ekonomisine yararli isler yapilmasi gerekliligine deginilmistir. 8. madde ile devlet¢iligin

yapmas1 gereken is sahalar1 belirlenmistir: “Bu isler, biiyiik maden isletmeleri, biiyiik
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enerji santrallerinin ve agir endiistrinin kurulmasi, savunma endiistrisi, bayindirlik isleri
gibi  biiyiik tesebbiislerle, kamu hizmetlerini ilgilendiren ulastirma ve PTT gibi
tesebbiislerden ibarettir.”'"®

9. maddede bu islerin diginda kalan biitiin ekonomik faaliyetlerin 6zel girisimciler
vasitasityla kurulmasi, devletin bunlar tesvik etmesi, korumast ve gerekli yardimlari
saglamasi temel almmustir. Ozel girisimcilerin giivenli bir ortamda ¢alismalarini saglamak
icin yapilacak islerin yer, zaman ve Ol¢iilerinin milli ihtiyaglara gore belirlenip, plan ve
program olarak ilan edilmesi gerekli bulunmustur. Ozel girisimcilerin karli bulmadig1 ve
sermaye olarak yetersiz kaldigi durumlarda devletin isleri iizerine alabilecegi
kararlastirilmistir. Ayrica devletin 6zel girisimci mantigiyla hareket edip, ziraatta kazang
gayesi giitmeyecegi ifade edilmistir.'”’

10. maddede partinin, 6zel ve devlet isletmelerinin ayni kanun, tiiziik ve kurallara
bagl olarak, esit sartlarda calismalarinin kabul edildigi ifade olunmustur. “Ekonomi
islerinde, faydasi, belli ve mahdut kigilere inhisar etmemek tizere, Devletin tiizel tesebbiis
kuruluslariyla (kooperatif ve anonim) ortaklik yapmasini caiz goriiriiz.” sozleriyle, 6zel
girisimcilerin giiclinlin yetmedigi yerlerde, devletin bunlara ortak olarak, tesvik etmesi
uygun gorilmiistir.'”®

11. maddede, halkin suistimallerden korunmas i¢in, devletin ekonomik gelismeleri
engellemeden, iktisadi sahay1 diizenlemesi ve denetlemesinin liizumuna deginilmistir. 12.
maddede, devlet ekonomi kuruluslarinin kazang diisiincesiyle hareket etmemesi, gereksiz
fiyat artiglarindan ve yasam sartlarini zora sokacak uygulamalardan kaginmasi
zorunlulugu belirtilmistir.'”

Thornburg baskanligindaki ABD uzman heyetinin devlet¢i uygulamalara tepki
gostermesi ve Paris'te toplanan Iktisadi Isbirligi konferansinda kredi talebinin
reddedilmesinden sonra, 13 Kasim 1947'de toplanan CHP kurultayinda, devletgilik
konusunda ciddi tartigmalar yapilmistir. Kurultayda, devletgiligin = sinirlarinin
belirlenmesi, 6zel girisimciyi tesvik ve devlet isletmelerinin verimliligi, elestirilerin
merkezinde yer almistir. Kabul edilen program ile wuygulana gelen devletci

uygulamalardan farkli olarak, liberal ekonomi politikalarinin temelini olusturan ilkelere

odaklanilmustir.
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2) 1948 Tiirkiye iktisat Kongresinde Devlet¢ilik Uygulamalarina
Elestiriler

Demokrat Partinin gii¢lii bir iktidar aday1 olarak muhalefetini arttirdigi ¢ok partili
dénemde, ekonomik oldugu kadar siyasi yoniiyle de dikkat ceken Tiirkiye Iktisat
Kongresi, hiikiimetten bagimsiz olarak 22-27 Kasim1948'de, istanbul Tiiccar Dernegi
onciiliigiiyle istanbul'da toplanmustir.'®

Ulkenin giincel iktisadi konular1 iizerinde degerlendirmeler yaparak, kalkinma igin
gelecege yonelik alternatif ekonomi politikalarinin belirlenmesini amaglayan kongrenin
giindem bagsliklart; devletcilik ve devlet miidahalesi, dis ticaret rejimi ve vergi reformu
olmak tizere ii¢ konuyla sinirlandirilmigtir.'!

Devletciligin faydalar1 kabul edilmekle birlikte agir elestiriler glindeme getirilmistir.
Devletciligin siyasete alet edilmesi, siirlariin belirlenmemesi, devlet isletmelerinin
verimsiz calisarak biirokrasiyi arttirmasi ve Ozel sektoriin faaliyetlerinin kisitlanmasi
elestirilerin odak noktasini olusturmustur.'™

Ahmet Hamdi Basar, sanayilesmenin devletin yardim ve miidahalesi disinda liberal
iktisadi politikalarla basarilamayacagi ve bireyci devletcilik ya da devlet sosyalizminden
uygun olanin belirlenmesi gerektigi gorisiinii  savunmustur. Devlet kapitalizmi
uygulamasi biirokrasiyi arttirip, bireysel ozgiirliikleri kisitlayan bir sistem oldugundan, bu
uygulama ve liiks tiiketim sanayine agirlik verilmesi dogru degildir. Ona gore, devletcilik
tamamen kaldirilmadan, uygulamada degisiklikler yapilmahdir. Devlet kurdugu
isletmeleri uygun zamanda o6zel girisimcilere devrederek, ekonomik alandan
cekilmelidir.'™

Hazim Atf Kuyucak, “Miidahalecilik ve bilhassa devlet isletmeciligi milli emekten
ve servet kaynaklarindan azami randiman saglayan bir usul degildir ve olamaz.” sozleri
ile liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi gerekliligine atifta bulunmustur. Ona gore,
devlet 6zel tesebbiisiin yer aldig1 sanayi alanlarina girmemeli, milli savunma igin gerekli

kuruluslar 6zel sektore yaptirilmali, maden islerinde tekelci anlayistan vazgecilmeli ve
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devletin iktisadi alanda hem girisimci, hem de diizenleyici olmasina izin
verilmemelidir.'®*

Omer Celal Sarc, devletin 6zel tesebbiisii esas kabul etmesine ragmen faaliyet
alanlarin1 kisitladigini, yaptig1 islerde kaynaklari verimli kullanmayarak, sermaye ve
enerjiyi israf ettigini iddia etmistir. Sarc'a gore devletcilik bireylere yol gosterecek sekilde
uygulanmali, altyap1 ve yonetim ¢alismalarina agirlik verilmeli, devlet isletmelerine 6zel
sektorlin  katilmas1 saglanmali ve talep oldugunda, devlet kuruluslari 6zel kesime
devredilmelidir.'®

Istanbul Tiiccar Dernegi tebliginde, yanlis bir devletcilik uygulamasi olarak,
bireylerin yapamadiklarini yapmasi gereken devletin, bireylerin yapabilecegi islere el
atarak devlet isletmeciligini silirekli hale getirmesine tepki gdstermistir. Devlet
isletmelerinin ¢ogu ozel girisimciye devir edilebilecek durumdadir. Ayrica devlet,
bireylerin giicliniin yetmedigi islere yonelmeli ve 6zel sektorii destekleyen politikalar
devam ettirilmelidir.'*®

Tekin Alp, uygulanan devletciligin biirokrasi saltanatindan, iktisadi demokrasiye
doniistiiriilmesi gerektigini belirtmistir. Ona gore devlet genel hizmetler disinda ticari,
smai ve ekonomik islere yonelmemeli, 6zel sektorii desteklerken kamu ¢ikarlar
gozetilmeli, genis kapsamli ekonomi plani yapilmali ve ekonomi islerini idari yapidan
etkilenmeden yapacak bagimsiz bir organ kurulmalidir.'®’

Iktisat Kongresinde kabul gdéren genel anlayis, devletcilik politikasiin "liberal
devletcilik" sekline donlismesi olmustur. Karma ekonomi devam etmeli ancak, 6zel
sermayenin konumu genislemelidir. Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi saglanmali,
devlet miidahaleciligi en aza indirilmeli ve ekonomiyi ilgilendiren kararlar, siyasetin etkisi
disinda, bagimsiz bir kurum araciligiyla "pazar ekonomisi" kurallar1 c¢ergevesinde
degerlendirilmelidir. Devlet isletmeciligi kesin ¢izgilerle sinirlandirilarak, 6zel sektore
kolayliklar saglanmalidir. Bu uygulamalar liberal bir karaktere sahip oldugundan, ticaret
ve sanayinin daha hizli gelismesi miimkiin goriilmiistiir.'®®

Yapilan elestiriler, devlet¢i politikalarin uygulayicisi olan CHP'ye kars1 olumsuz
tavr1 gostermistir. Bu baglamda CHP, biirokrasiyi arttirma ve demokratik davranmama ile

suclanmigtir. Uygulanacak yeni bir devletgilik anlayisinin, yeni bir siyasi irade tarafindan
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harekete gecirilecegi umuldugundan, bagka bir siyasi olusum Onerilmistir. Kongre,
toplumsal kesimlerin ekonomik kararlara katilmalari bakimindan 6nemli bir gelisme olsa
da is¢i, memur ve koylii temsilcilerinin, kongre ¢aligmalarina katilmamasi ve goriislerine
basvurulmamasi1 elestiriler 1ile alternatif devlet¢ilik Onerilerinin ortak ¢ikarlari
yansitmadigi sonucunu dogurmustur. Kongre genelinde, tiiccarlar ve sanayicilerin,
kendilerine uygun ekonomik ve siyasal ortamin yaratilmasi igin, iktidara ve uyguladigi

devletgilik politikalarina kars1 cephe aldig1 goriilmiistiir.'®

3) Devletcilik Raporu

Kongre sonunda kabul edilen devletcilik raporunda, izlenmesi gereken ekonomi
politikasi su sozlerle agiklanmistir: “Devletin iktisadi siyaseti, hususi miilkiyete dayanan,
ferdin iktisadi hiirriyetlerini koruyan, iktisadiyat sahasinda hususi tesebbiisii esas tutan ve
milli ekonomiye rehberlik eden ve ictimai adaleti ehemmiyetle ele alan bir sistem
olmalidir”"°

Devletin olusturdugu tekellere deginilen raporda, devletin isletmeci olarak tistlendigi
gorevi belirli bir zaman iginde birakip, iktisadi sahay1 diizenleme ve denetleme konularina
yonelmesi ile 6zel tesebbiisler karsisinda rakip ve denetleyici konumundan vazgegmesi
onerilmistir.'”!

Rapora gore devletin yapabilecegi isler; demiryollari, yonetimleri bagimsiz olmak
sartryla limanlar ve kredi kuruluslari, PTT, radyo, 6nemli enerji isletmeleri, 6zel girisimin
kanuni faaliyet sahasinda yer almayan ormanlar, {ireticilerin {riinlerinin degerini
koruyacak kurumlar, tekel altinda bulundurmamak kosuluyla posta ve yolcu gemiciligi,
Ogretim kurumlari, 6zel kesimin gidemeyecegi ve ekonomik olarak gelistirilmesi gereken
bélgelerdeki sanayi kuruluslaridir.'*?

Devlet, kamu hizmeti 6zelligi tasimayan isletmeleri siirdiirmemeli, yeni tesisler
yapmamali ve elindeki kuruluslar 6zel tesebbiis ve kooperatiflere devreden diizenlemeler
yapmalidir. Ozel ve devlet isletmelerinin, hazirlanacak mevzuatlarda esit hukuki ve
ekonomik kosullar altinda ¢alismalar1 saglanmalidir. Ozel girisimciye giivenle yatirim

yapabilecegi istikrar ortami olusturulmali, milli ekonomiyi etkileyen vergi ve resim
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sistemleri diizenlenmeli, korumaci politikalarin etkisi azaltilmali ve fazla ayricaliga sahip
olmama kosuluyla, yabanci sermaye tesvik edilerek iilke ekonomisine katkilar1 temin

edilmelidir.'”?

4) Kongrenin Yansimalari

Kongreyi takiben 3 Aralik 1948'de, Nurettin Unen Istanbul'da toplanan iktisat
Kongresi hakkinda dort sorudan olusan bir soru dnergesini meclise sunmus ve Ticaret ve
Ekonomi Bakanlar1 tarafindan cevaplandirilmasmi talep etmistir. Unen, ekonomik
kalkinmayr saglamak icin organize edilen kongrenin sonuclarini hiikiimetin nasil
karsiladigini, devletciliin liberalizm ile sosyalizm arasindaki sathalarinin incelenip
hangisinin uygulanacagina karar verilip verilmedigini, Iktisat Surasi olusturma
konusundaki fikirlerini ve 1950'de toplanmasi planlanan Iktisat Kongresi hakkindaki
goriisleri sormustur. 194

Ekonomi Bakani Cavit Ekin cevaben, gazetelerde kongre sonuglarindan hiikiimetin
bilgilendirilecegi haberlerinin yer aldigini, tarafsiz inceleme ve elestiriler ile bilimsel
nitelik tasiyan biitlin degerlendirmelerden faydalanilacagini belirtmistir. Devletcilik
anlayiglarinin 1947 CHP Kurultayinda belirlenen programda acgik¢a ifade edildigini
sdyleyen Ekin, iktisat Surasi baglaminda Ekonomi Genel Meclisi kanun tasarisinin
meclise sunuldugunu ve 1950 yilinda toplanmasi planlanan Iktisat Kongresi ile ilgili
simdiden yargida bulunmanin dogru olmadigini ifade etmistir.'”

Iktisat Kongresinde ortaya atilan elestiri ve onerilerin etkisiyle CHP'ye yonelik
olumsuz tavirda artis yasanmistir. Meclis i¢inden oldugu kadar, CHP i¢inde de muhalif
kanat genislemeye baslamistir. Diger yandan 24 Ocak 1949'da aciklanan, Semsettin
Giinaltay hiikiimetinin  programinda, 06zel sermayenin iktisadi alanda faaliyette
bulunmasini tesvik etme ve kolaylastirma, hiikiimetin baslica gorevi addedilerek kongre
kararlar1 hayata gecirilmeye ¢alisilmustir.'”

20. asir vakfinin tesebbiisii ile Tirkiye’ye gelen Mr. Max Weston Thornburg,
yayinlanan kitabinda devletcilik uygulamalara elestirilerde bulunmustur. Hazirlanan

sanayi planlarin1 fazla iddiali bulmus, sanayinin ilk asamalarin1 gegmeden demir-¢elik
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endiistrisi, motor ve ugak fabrikalart gibi abartili projelerin meydana getirilmek
istenmesini dogru addetmemistir. Buna karsin farkli bir devlet¢ilik siyasetinin izlendigini
su sozler ile aciklamistir. “Tiirkiye’'de gordiigiimiiz sey planlastirilmis bir ekonomiye
benzemeyip, daha fazla sermayenin ¢ogunu hiikiimetin temin ettigi fena idare edilen bir
kapitalist ekonomiyi andirmaktadir.”” Sahsi tesebbilise Onem verilmesi gerektigini
aciklayan Thornburg, 6zel tesebbiisler kadar verimli isletilmeleri ve onlar kadar ucuza
iiretim yapmalar1 kaydiyla devlet tesebbiislerinin varligim1 silirdiirmesine sicak
bakmustir.'”’

Nadir Nadi, Yavuz Abadan’in Ulus gazetesinde ¢ikan bir yazisina istinaden

devletciligi su sozler ile tanimlamugtir:

“Devletcilik, ne sadece hususi sermayenin basaramayacagi faaliyetleri deviete hasretmek, ne
de halki bir nevi vergiye baglamak usuliidiir. Devletcilik, milli kalkinmay hizlandwracak suurlu bir
hamle oldugu kadar, iktisadi ve dolayisiyla ictimai esitligi nispeten saglayacak vasitalardan
biridir. Umumi hizmetlerin ve milli miidafaa ile yakindan ilgili istihsal alanlarinin —kazang fikrine

yer verilmeksizin- makul bir programa uyularak zamanla devlet elinde toplanmast dogrudur ve

198
lazimdir.”

CHP iktidari, devlet isletmeciliginin terk edilmesini isteyen muhalefet karsisinda,
kongrede alinan kararlar1 uygulama cabasi i¢ine girmistir. Bu baglamda, 1947 CHP
Kurultayinda kabul edilen devletcilik politikalarmin, 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinde
biiyiik dl¢lide benimsenmemis olmasi dikkat ¢ekicidir. Halbuki onceki yillara gore CHP
Kurultayinda devletgilik politikasinda onemli degisiklikler meydana getirilmistir. Korkut
Boratav'a gore, devletciligin resmen tasfiyesinde adim adim gidilen yolda, en dnemli
asama 1947 CHP Kurultay1 olmustur. Cilinkii kurultay ile devlet isletmeciliginin sinirlart
belirlenmis ve Ozel sektore agirlik veren ekonomi politikalarinin uygulanmas: kabul
edilmigtir.'”’

Nadir Nadi yazisinda ekonomik devlet¢iligi elestirenlere cevap vermistir. Onlara
gore devletcilik girisimcilik hiirriyetini baltalar ve milletin emeklerinin harcandig1 biiyiik
bir kirtasiyecilik ylikiine yol agar. Buna karsin sahsi tesebbiisii 6n plana ¢ikaran liberalizm

sayesinde iilkeyi kisa zamanda kalkindirmak miimkiin olacaktir. Nadi, yaklagik 50 yildir
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sosyalist veya sosyalizan akimlarin giiglendigini, en liberal tilkelerde bile eski liberalizmin
uygulanmadigimi ifade etmistir. Ornegin Ingiltere’de kémiir madenleri, demiryollar1 ve
bazi kredi kuruluslart millilestirilmistir.®°

Nadi, yazisini su sozler ile stirdiirmiistiir:

“Bu sartlar altinda bizim hala devietgilik soyledir, liberalizm boyledir gibi nazari
tartismalarla vakit gegirmemiz dogru olmasa gerektir... Programsiz ve istikrarsiz bir devletgilik
politikas1 yiiziinden simdiye kadar ger¢i bir¢ok islerimizin aksamasini onleyemedik. Bununla
beraber, yirmi bes yil icinde ekonomi alaninda kazandigimiz basarilar: da gene o yarum yamalak
yuiriitttigiimiiz Devletgilik politikasina bor¢lu oldugumuzu unutmamaliyiz. Bizde devlet onayak
olmasaydi, hangi hususi sermaye demiryollarimizi yapar, Karabiik tesislerini kurar, kdgit ve seker
fabrikalarint meydana getirirdi? Bunu soylerken her ele aldigi isi mutlaka Devlet yiiriitmelidir

demek istemiyorum.”

Nadi’ye gore; Devletciligin liberalizmden ayrilan baslica 6zelligi olan kazang hirsina
kapilmadan sadece genel menfaat kaygisi ile hareket etmesi, devletin kendi bagina
yapmasi gereken ve 0zel sermayeye birakmak ile birlikte kontrol altinda bulundurmasi
gerekli islerin iyi bir programa baglanamamasi, yirmi bes yildir en biiyiik eksigimiz
olmustur.””!

Demokrat Partinin programinda yer aldig1 gibi, liberal ekonomi politikalarina agirlik
verilerek, devletcilik uygulamalarmin en aza indirilmesini hedefleyen iktisat Kongresi,
CHP iktidarina kars1 ciddi bir muhalefet olusturmustur. Bu muhalefet ticaret ve sanayi
kesiminin ekonomik ve siyasal bakimdan CHP'den uzaklastigin1 ortaya ¢ikarmustir.

1950°de iktidara gelen DP’nin hiikiimet programinda, devlet miidahalelerini en
disiik seviyeye indirmeye ve iktisadi alanda devlet sektoriinii miimkiin mertebe
daraltmaya dnem verilmistir. Buna karsin, 6zel tesebbiise giiven ortami saglayarak ve
yardim ederek gelismesini hizlandirmak temel amag¢ olmustur. Devlet sadece 6zel
sermayenin yapamayacagl ve kamu hizmeti Ozelligi tasiyan alanlarda faaliyet
gosterecektir. Clinkii 6zel miilkiyet ve hiirriyete dayali bir ekonomi rejiminde iktisadi
sahanin hususi tesebbiise ait olmasi lazimdir. Programin devaminda kamu hizmeti 6zelligi
tasimayan alanlarda isletmecilige girisilmeyecegi, bu alanlarin disindakilerin zamanla 6zel

tesebbiise devrine calisilacagi ifade olunmustur. Ayrica devlet iktisadi tesekkiillerinden

200 Nadir Nadi, “Kusur sistemde mi?”, Cumhuriyet, 12.02.1949, s.1.

201 Nadi, a.g.e., s.3.
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iktisadi blinyede agirlik yapanlar1 ve lizumsuz goriilenleri lagvetmek kararinda olundugu
aciklanmigtir.”"?

1950 secgimleri sonrasi toplanan 8. CHP Kurultay’nda Ismet Inonii, memleketin
idaresi icin izledikleri politikanin faydali oldugunu agiklamistir. En ¢ok elestirildikleri

ekonomik durum konusunda devletgiligi su sozler ile savunmustur:

“Bizim devlet¢iligimiz bu memleketi daha evvel hi¢cbir zamana nasip olmamis derecede imar
etmistir. Viicuda getirdigimiz eserlerin imkdanlardan az oldugu iddiast ispata muhtagtir... Biz o
kanaatteyiz ki, mutedil bir Devletci politika takip olunmadan Anadolumuz gelecekte de imar
edilemez... Taliin garip bir tecellisidir ki biz bir¢ok yerlerimizde, oralara fabrika yapmadigimiz,
sehirlerine su getirmedigimiz icin rey almadik. Ve bize verilmeyen reyler bir yerde Devlet eliyle
fabrika ve biiyiik kiiciik eser yapmayt serbest tesebbiis fikrine uygun bulmayanlara verilmigtir.
Memleketin bu anlayistan uyanacagini ve bizim prensiplerimizin ve gayretlerimizin faydalarini
takdir edecegine emniyetle bekleyebiliriz. Bugiin yeryiiziinde ekonomide kendi él¢iisiine gore bir
hudut dahilinde Devletci olmayan memleket kalmamistir... bizim i¢cin de ekonomide devlet¢i
sistemin ruhu, serbest tegebbiisle devlet tesebbiisiiniin hududunu kendi imkanimiza ve ihtiyacimiza
gore isabetle tayin etmek meselesidir. Bu tayin ile biz ¢cok ugrastik. Iktidar, bu ¢calismada devam

ederse memleket fayda gorebilir.”"

F) Truman Doktrini

Subat 1947°de Ingiltere’nin ABD Disislerine sundugu notalar ile Ingiltere’nin
Yunanistan ve Tirkiye’ye yaptigt yardimi ekonomik sikintilar1  sebebiyle
siirdiiremeyecegi aciklanmistir. Bu sebeple Bati savunmasi i¢in gerekli olan askeri ve
ekonomik yardimlarin ABD vasitasiyla devam ettirilmesi istenmistir. ABD Bagskan
Truman Yunanistan ve Tiirkiye’ye ongoriilen yardim kararini onaylamustir.**

ABD Dasisleri Bakani Marshall Tiirkiye’ye yapilacak yardimi su sozlerle

gerekcelendirmistir:

“Tiirkiye 'de sorun biraz farkli. Sovyetler yiiriittiikleri sinir savasiyla Tiirk ordusunu tiimiiyle
silah altinda tutarak, iilkenin ekonomisine mevcut demode yapisi nedeniyle uzun siire

dayanamayacag bir yiik bindirmistir. Ulkenin iki seye ihtiyaci vardir, iiretkenligi arttirmak icin

%2 Arar, a.g.e., s.215-216.

Tunaya, a.g.e., s.600.
Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, 4.bs., istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1987, s.534.
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mali destek ve askeri kuvvetlerin daha az personel ile aym etkinlikte olmasimin saglanmasi
amacina yonelik yardim. Ingiltere’nin durumu géz oniine alindiginda buna da etkili yardimi

yvalnizca A.B.D verebilir. Askeri otoritelerimiz Tiirkiye 'nin biitiinliigiiniin korunmasinin tiim Dogu

Akdeniz ve Orta Dogunun bagimsizligi icin temel teskil ettigi goriisiinde birlesmiglerdir.” 205

Tiurkiye’ye istenecek yardim miktarinin belirlenmesinde, Genel Kurmay
Baskanliginin 23 Agustos 1946’da ki bildirisinden yararlanilmistir. Yardimin amact
Tiirkleri Sovyetlerin baskilarina karst direnmeye tesvik etmek ve Tiirkiye'nin askeri
kabiliyetini bu saldirilara direnebilecek sekilde iyilestirmek olmustur.

Bildiriye gore Tiirkiye’ye yapilacak yardimda dikkate alinmasi gereken hususlar:

a) En biiyiik 6nem Kara kuvvetlerine ve hava saldirisina karsi savunmaya verilmel.

b) Organizasyon ve donamim Tiirk topraklarinda etkili bir savunma hareketine yénelik

tasarlanmall.

¢) Tiirkiye 'nin operasyonlar diizenleyerek ve kendi cephesini gelistirerek silah ve donanim

olusturmasi icin desteklenmesini ongéren bir programa yénelik ciddi diizenlemeler
yapilmali.

d) Tiirkiye'ye ekonomik yardim bir askeri destek paketi ile biitiinlestirilmeli.

e) Tirklerin bazi 6nemli donamim pargalarinda kendi basina yeterli olmasi zaman alacaga

benziyor. Goriiniise bakilirsa bu eksiklikleri giderebilecek tek elverisli kaynak A.B.D. ve

Ingiltere dir.**

ABD ile SSCB arasindaki isbirligi 1947 yili basindan itibaren giderek bozulma
egilimi gostermistir. Amerikan halkinda baslayan kizil tehlike ve komiinizm korkusu ile
12 Mart 1947°de Baskan Harry Truman’in kongrede yaptigi ve daha sonra Truman
Doktrini olarak adlandirilacak konusma, iki kutuplu diinyanin sinyallerini vermistir.
Truman konusmasinda, Yunanistan hiikiimetinin mali yardim talebinden, Ikinci Diinya
Savasinda ugradigr yikimdan ve varliginin komiinist tehlikesi altinda oldugundan
bahsetmistir. Devaminda Tiirkiye’nin ABD i¢in Onemine deginerek, Yunanistan gibi
Tiirkiye’ye de yardim yapilmasini istemistir.”®’

Buna gore Yunanistan’a 350 milyon dolari gegmemek tlizere Tiirkiye ile birlikte
toplamda 400 milyon dolar yardim yapilmali ve ABD askeri personeli, yardimin

kullanilmasi ile egitim konusunda destek olmalidir. Komiinistlerin Bati Avrupa’da artan

Metin Yilmaz, “Marshall Yardimi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri,” T.C.Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve

inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir, yayinlanmamis yiiksek lisans tezi, 2000, s.73.
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giici ABD’yi Yunanistan’daki bu tehlikeyi engellemeye sevk etmistir. Tiirkiye’nin
yardim kapsamina alinmasit da Sovyetler ile iliskilidir. Truman’in “Tiirkiye 'nin milli
biitiinliigii Orta Dogu nizami i¢in sarttir” ifadesi petrol yataklarini denetim altinda
bulundurmada, ii¢ kitanin birlestigi yerde bulunan Tiirkiye’nin 6nemini vurgulayarak,
Sovyetlerin buradaki emellerine kars1i Tirkiye’nin desteklenecegini gostermistir.

Sovyetler ise Truman Doktrini kapsaminda Yunanistan ve Tiirkiye’ye yapilacak yardimi,

meydan okuma olarak yorumlamugtir.”*®

24 Nisan 1947 tarihinde Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan Yardim Tasarisi’nin 3.
kisminda, yardimi talep eden hiikiimetlerin asagidaki sartlar1 kabul etmesi gerekli

gorilmiistiir:

a) Yardimdan hakikaten istifade edilip edilmedigini ve yardimi alan hiikiimetin taahhiidleri
ile mutabakat halinde olup olmadigint miisahede maksadt ile Birlesik Amerika hiikiimetinin resmi
memurlarinin serbestce girip ¢cikmalarima miisaade etmetk.

b) Yardimun kullamlisini serbestce miisahede etmek ve miisahedelerini serbestce nakletmek
icin Birlesik Amerika hiikiimetinin matbuat ve radyo temsilcilerine miisaade etmek.

¢) Bu kanuna gore verilmis mal, hak veya herhangi bir esya veya malumati Birlesik Amerika
devlet baskanimin rizasi olmadan devretmemek; yardimi alan hiikiimetin resmi memuru,
miistahdemi veya miimessili olmayan bir kimsenin bu nevi esya ve malumati kullanmasina veya bu
gibi kimselere bu nevi esyanin verilmesine veya bu gibi malumatin ifsasina Cumhur Baskaninin
rizasi olmadan miisaade etmemek.

d) Bu kanuna gére alinan bir esya, hizmet veya malumatin emniyeti icin, ABD baskani
tarafindan talep edilmis gibi, icab eden emniyet tedbirlerini almak.

e) Bu kanun geregince verilecek borg, kredi, hibe veya baska suretle yapilacak mali
yardimun hi¢bir kismu ile, yabanct bir hiikiimetten alinmis bir borcun esas veya faizi i¢in 6demede

209
bulunmamak...

30 Nisan 1947°de Bagbakan Recep Peker ile ABD Biiyiikel¢isi Edwin C. Wilson
yardimin hangi alanlara ve ne sekilde gergeklesecegi konusunda yaptiklar1 goriismede,
yardimlarin yalniz milli savunma ile ulastirma araglari, yol ingaati, hava alanlar1 ve liman

tesisat1 gibi alanlarda kullanilmasim 6ngdrmiislerdir.*'

Cagrn, a.g.e., s.529-531.
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Kongrede yapilan goriismeler sonucunda Yunanistan’a 300 milyon, Tiirkiye’ye ise
100 milyon dolarlik yardim yapilmasi kabul edilmistir. Ayrica yardim amagh, ABD
personelinin gonderilmesi ve yardim malzemelerinin, ABD izni olmadan baska iilkelere
verilmesinin yasaklanmasi kararlastirilmistir. Boylece “Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim
Yasas1” Truman’im onayiyla 22 Mayis 1947°de yiiriirliige girmistir.*"'
TBMM’ye, anlagsmanin onanmasina dair sunulan kanun tasarisinda, Tiirkiye’ye

yapilacak yardim anlagmasinin gerekgesi su sozlerle ifade olunmustur:

“Bu anlagsma Tiirkiye'nin hiirriyetini ve bagimsizligint koruyan giivenlik kuvvetlerinin
takviyesini saglamak suretiyle diinyamin halen icinde bulundugu siyasi istikrarsizlik karsinda
Tiirkiye 'nin arazi biitiinliigiinii ve egemenlik haklarini koruyabilecek bir durumda bulunmasina

yardim edecek ve aymi zamanda memleketimizin ekonomisindeki diizenin devamina da

212
yarayacaktir.”

12 Temmuz 1947°de Basbakan Hasan Saka ve ABD Biiyiikelcisi Wilson tarafindan
imzalanan Tiirkiye’ye yapilacak yardim hakkindaki anlasma 1 Eylil 1947°de
T.B.M.M.’de yapilan goriismenin ardindan onaylanmistir. Saka mecliste yaptigi
konusmada, yardimdan faydalanacak memleketlerin bagimsizliginin ve iktisadi
serbestliginin tehdit altinda kalmasina yol agacak hiikiimlerin anlasma metninde
bulundugu elestirilerinin gergegi yansitmadigimi ifade etmistir. Yapilan incelemeler
sonucunda “...Amerikanin ne kadar hiisnii niyet hareket ettigini yakindan miisahede etmig
bulunuyoruz.” sdzleriyle Amerika’ya duydugu giiveni dile getirmistir.*"

Nihat Erim Amerika’nin Onciiliigiinii yaptig1 fikirlerin Cumhuriyet hiikiimetleri
tarafindan da benimsendigini belirtmis, Tiirkiye’nin ve diinyanin maruz kaldig: tehditlerin
ABD vasitastyla dnlenebilecegine vurgu yapmistir. Ona gore bu anlasma “Tiirk-Amerikan
vakinlasmasinin ve miinasebetlerinin inkisafinin temeltast telakki edilmelidir.”” Kasim
Giilek anlagsmay1 biitiin diinyada demokrasiyi ve baris1 saglayacak bir yardim olarak ele
almakla birlikte yapilacak yardimin “...bagimsizligimiza zerre kadar dokunur bir tarafi
olmadigimi...” vurgulamis, amacmn Tirkiye’nin giivenliginin ve ekonomisinin
kuvvetlenmesi oldugunu sOylemistir. Demokrat Partili Enis Akaygen de kalkinmayi

kolaylastirmak i¢in yapilan yardimn memnuniyetle karsiladiklarini ifade etmistir.”*
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Tiirkiye’nin yardimi kabul etmesinde siyasi ve ekonomik kosullarin dogurdugu
belirsizlikler 6nemli rol oynamustir. Tiirkiye, savas sonrasi Sovyetlerin Bogazlar
meselesindeki talepleri ve tehditkdr tavri karsisinda uzun silire yalniz kalmistir.
Baslangigta ABD ile iyi iliskileri olan Sovyetlerin yarattig1 tehlikenin artmasi ve Missouri
zithhisinin  Istanbul’a gelmesiyle hiz kazanan ABD-Tiirkiye yakinlagsmasi Truman
Doktrini ile pekismistir.

Tiirkiye’ye, 1 Temmuz 1945 ile 30 Haziran 1947 aras1 donemde, 100 milyon dolar1
bagis, 41 milyon dolar1 kredi olmak iizere 141 milyon dolar degerinde yardim ayrilmustir.
Aymi dénemde kullandirilan kredi miktari ise 6 milyon dolar olmustur.*'’

Savas sirasinda ABD’nin verdigi 95 milyon dolarlik askeri malzeme yardimi, savasin
bitmesiyle kesilmistir. Tiirk ordusunun modernlesmeye duydugu ihtiyaci karsilamak
bakimindan bu yardimin énemli bir firsat olacagi diislinlilmiistiir. Bu sebeplerle Tiirkiye,
12 Temmuz 1947 tarihli anlagma ile askeri malzemeleri igeren yardimi almay:1 kabul
etmistir.*'®

Anlagmanin 2. maddesinde, yardimin mali kosullarinin belirlenmesinde iki
hiikiimetin ortak karar alacagi, yardimin amaglar1 disinda kullanilamayacagi ve yardim
kullaniminin ABD’li gorevlilerin denetimine acik oldugu belirtilmistir. Bu madde ile
Amerikali gorevlilerin yetkileri 6n plana ¢ikarilmigs ve ABD’nin Tiirkiye tizerinde etki
sahibi olmasi kolaylasmlstlr.217

Yardim hususunu incelemek i¢in Amerika’dan gelen ilk askeri heyet General Oliver
bagkanliginda 22 Mayis 1947°de Tirkiye’ye gelmistir. Arastirmalarin  sonucunda
ulagtirma araclariin yetersizligine deginilmis, genis bir yol aginin liizumu, ekonomiyi
kalkindirmak i¢in sanayi yerine tarima onem verilmesi Onerilmistir. Demiryolu insa ve
isletme maliyetinin yiiksek olacagi gerekcesiyle karayolu insaatina agirlik verilmesi
vurgulanmistir. Demiryollar1 iizerinde arastirmalar yapan M. Kirk raporlarinda yeni
demiryolundan ziyade bunlar1 besleyecek sose yollara duyulan ihtiyaci dile getirmis,
koyleri demiryollar1 ve pazarlara baglayan yollar ile iktisadi gelismenin miimkiin
olacagini agiklamigtir. Baymdirlik Bakani Kasim Giilek, bu goriislerin de etkisiyle
Amerikan yardim malzemesinin bir boliimiiniin yol insaatinda kullanilacagini ifade

etmistir.”'®
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Truman 16 Subat 1948°de Tiirkiye ve Yunanistan’a daha fazla 6denek ayrilmasini
talep etmistir. Marshall, 275 milyon dolarlik ek tahsisatin gerekliliginden bahsetmis,
bunun 75 milyon dolarlik boliimiiniin Tiirkiye’ye yapilmasini ongdrmiistiir. Amerikan
Senatosu 23 Mart 1948°de ek yardim tasarisini onaylamugtir.*'”

Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilan bagimsiz programa bagli olarak yiiriitiilen
yardimlar 1948’de, yiiriirliige giren ‘‘Dis Yardim Kanunu’ kapsamina alinmistir. Bu
kanun ile Tiirkiye ve Yunanistan’a 225 milyon dolarlik yeni bir 6denek tahsis edilmistir. 4
Nisan 1949°da kurulan NATO’ya {iye devletlere askeri yardim i¢in ¢ikarilan, 6 Ekim 1949
tarihli kanun ile Bati Avrupa devletlerine 500 milyon dolar ayrilmigtir. Tiirkiye ve
Yunanistan NATO {iyesi olmamalarina ragmen, bu kanun i¢ine alinmis ve kendilerine
211.370.000 dolar degerinde yardim yapilmasi Ongoriilmiistiir. Tiirkiye, NATO’ya
katilana dek bu kanun kapsaminda ayri bir yere konulan édeneklerden yararlanmugtir.*°

Truman, 16 Subat 1948’de yardim programinin uygulanmasina yonelik Kongre’ye
sundugu raporda, 1947 yili sonuna kadar Tirkiye i¢in 19 milyon dolar degerinde askeri
malzeme sipariginin verildigini ve ayrilan 100 milyon dolarlik 6denegin yollarin
diizenlenmesi ve ordunun modernlestirilmesinde kullanilacagini agiklamistir. 4 Ekim
1948’de sunulan raporda, Tiirkiye’ye 30 Haziran 1948 itibariyle 75.250.000 dolarlik
teslimatin yapildig1r aciklanmistir. 6 Aralik 1948 tarihli raporda Truman, Amerikan
yardiminin Tiirkiye’deki iktisadi ¢oziilmeleri 6nledigini ve komiinizme karsi direncini
arttirdigim1  ifade etmistir. Raporda ayrica yardim programi geregince Tiirkiye’ye
117.730.000 dolar tahsis edildigi belirtilmistir. Truman Mart 1949’da sundugu raporda, 31
Aralik 1948 tarihine kadar Tiirkiye’ye toplamda 96.870.000 milyon dolarlik yardim
yapilmis oldugunu agiklamustir.”!

Raporun Tiirkiye’ye ait olan kismi su sozleri icermistir: “Tiirkiye, Rusyanin toprak
isteklerini hi¢hbir siipheye mahal birakmayacak surette reddetmek ve enerjik askeri
tedbirler almak suretiyle biitiin diinyanin hayranligina hak kazanmis ve kendisine karsi
girisilecek tecaviize elindeki vasitalarin hepsi tiikeninceye kadar mukavemet gésterecegini
kesin bir tarzda anlatmistir.”” Abidin Daver yazisinin devaminda Tiirkiye ve Yunanistan’a
yapilan yardimlar karsilagtirmistir. Bu zamana kadar Tiirkiye’ye yapilan 96,5 milyon

dolarlik yardima karsin Yunanistan’a yapilan yardim 289,5 milyon dolar1 bulmustur.
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Yunanistan’a yapilan yardimi ¢ok gormemekle birlikte stratejik dnemi daha fazla olan
Tiirkiye’ye ayrilan 6denegin azhigini elestirmistir.”*
Agiklandig tizere 6zellikle deniz ve hava ordularinin takviyesi i¢in daha ¢ok ve hizli

yardima ihtiya¢ duyuldugunu belirten Daver, iktisadi kalkinmaya da temas etmistir:

“Iktisadi kalkinma bakimindan da ayni temennileri izhar etmek isteriz. Ciinkii bu hususta da
tatmin edilmis degiliz. 90 milyon istedigimiz halde 30 milyona indirilen bu yardimin da diger

devletlere yapilan yardimlarla kiyas edilemeyecek kadar az oldugu meydandadir. Bizden

beklenilen isler biiyiiktiir. Yardimlar da biiyiik olmalidir.”**

1947-1949 yillarinda, Truman Doktrininin askeri malzeme yardimlari da dahil olmak
tizere Tiirkiye’ye yapilan ABD yardiminin toplami 152 milyon 500 bin dolar olmustur.
147 milyon 500 bin dolar1 kara, deniz ve hava kuvvetlerinin modernlestirilmesi, 5 milyon
dolar1 ise yol yapim calismalar1 i¢in kullanilmistir. 1947-1951 yillar1 arasinda yapilan
Amerikan askeri yardiminin toplami 400 milyon dolara ulasmistir.”**

Yapilan askeri yardimlara ragmen biitce giderlerindeki milli savunma pay1 6nemini
korumustur. Bu bakimdan Demokrat Parti milletvekilleri milli savunmaya ayrilan
O0deneklerin ¢coklugunu biitge goriismelerinde sik sik giindeme getirmis, diger bakanlik ve
yatirim sahalarina daha fazla 6denek ayrilmasi geregine isaret etmislerdir. Truman
Doktrini kapsaminda alinan askeri yardimlar, milli savunma giderlerinde beklenen
kisintilarin yapilmasina olanak vermemistir.

Yardim kapsaminda verilen askeri malzemenin biiylik kismi savasta kullanilmig
olmasina ragmen, Tiirk ordusunun elindeki silahlardan daha modern olma o6zelligi ile
ordunun gelisimine katkida bulunmustur. Diger yandan yardim, Tirkiye’nin ekonomik ve
siyasal bagimliligini arttiran bir gelismeye yol agmistir. 100 milyon dolarlik askeri
malzemenin bakim ve yedek parga ihtiyaclarinin yalmiz ABD’den karsilanmasi, bu
malzemelerin kullaniminda ABD’ye muhtagligr arttirmistir. Karsiliksiz olarak verilmesine
karsin, bakim ve yedek parca giderleri icin yilda 143 milyon dolar harcanmasi
gerekmigstir. Bu masraf dolar rezervlerinin azalmasina, savasin bitmesine ragmen milli
savunma giderlerinin biitgedeki oranin1 korumasina ve ABD’den yapilan ihracat arttik¢a

dis ticaret a¢iginin yiikselmesine sebebiyet vermistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin askeri ve
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ekonomik olarak disa bagimli hale gelmesinin temelinde, Truman Doktrini ile artan

yardimlarin énemli rolii olmustur.”*

G) Marshall Plam

II. Diinya Savasinda biiyiik yikimlara ugrayan Avrupa'ya karsin, Sovyetler ve
komiinistler glic kazanmis, komiinizm propagandasi etkisini arttirmistir. Alti y1l siiren
savasta, ekonomik kaynaklarin1 biiylik Olclide yitiren Avrupa, iiretim yapamaz hale
gelmistir. Avrupa'yr siyasal ve ekonomik isbirligi altinda gii¢clendirerek, Sovyetlerin
karsisina etkin bir kuvvet olarak ¢ikarma isteginde olan ABD, savasin sona ermesiyle Bati
Avrupa'ya onemli miktarda yardimda bulunmustur. Haziran 1945°ten 1946 yili sonuna
kadar Amerika’nin Bati Avrupa’ya yaptigr ekonomik yardim tutar1 15 milyar dolar
bulmustur.**°

Ancak, bu yardimlar biitce acgiklarin1 kapatmaya ve ithalata ayrildigi igin ileriye
doniik yatirim ve kalkinmayi1 saglamaktan uzak kalmistir. Ayrica, ABD mallarina iyi bir
pazar olusturan Avrupa'nin, yeniden biliyiilk miktarlarda alim yapmasi saglanmalidir.
ABD, ihracati ile ithalati arasindaki biiylik farki, Avrupalilarin gelir diizeylerini ve
{iretimlerini arttirarak kapatmak istegindedir.”*’

Bu nedenlerle ABD, Avrupa'y1 kalkindirmak i¢in baska ¢6ziim Onerileri arama
yoluna gitmistir. Coziime yonelik ilk adim 5 Haziran 1947'de, ABD Dasisleri Bakani
George Marshall'm Harvard Universitesinde yaptigi konusmada ortaya ¢ikmustir.
Avrupa'nin bulundugu sikintili duruma temas eden Marshall, ortak bir imar plani
cevresinde, Avrupa'nin biitiinlestirilmesine vurgu yapmistir. Avrupa {ilkeleri, kendi
aralarinda ekonomik birliktelikler olusturarak, karsilikli eksikliklerini kapatmalidirlar.
Meydana gelecek agiklar1 kapatmaya ABD yardimci olmali ve bunun icin bir isbirligi
programu yapilmalidir.***

Marshall'in agiklamalarinda Truman Doktrininden farkli olarak, ekonomik tamire

deginilmis, aglik, yoksulluk ve kaosla miicadele ongoriilmiistiir. Askeri yardim Oneriler

arasinda yer almamistir. Marshall, Sovyetlerin baskis1 altinda olan Yunanistan ve
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Tiirkiye'ye, Truman Doktrini ile yapilan yardim gibi tek tek iilkelere degil, tim Avrupa

kitasim1  kapsayan yardimlarin yapilmasi geregine deginmistir. Bu uygulamalari

engellemeye kalkacaklara ABD'nin miidahale edecegini bildiren Marshall, Sovyetlere ve

Avrupa’daki komiinist partilere génderme yapmistir.”’

Marshall Planit adini alan bu Onerileri goriismek tizere SSCB ile birlikte biitiin

Avrupa iilkeleri plana katilmaya davet edilmistir. 27 Haziran 1947 giinii Paris'te, Ingiliz

ve Fransiz Disisleri Bakanlan ile goriisen SSCB Daisisleri Bakan1 Molotov, bu plandan
onlar kadar memnun olmamistir. Truman Doktrininin devamu niteliginde olan planla,
Avrupa'nin ABD kontroliine girecegini diisiinen Molotov plana destek vermemistir.**°

Avrupa'nin ihtiyaglarini belirleyip, ABD istegi dogrultusunda bir Avrupa Kalkinma
Plan1 hazirlamak iizere, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 16 Avrupa iilkesi, 12
Temmuz 1947'de ABD isteklerine uygun olarak, Avrupa Ekonomik Isbirligi adinda bir
orgiit kurarak, Avrupa Ekonomik Kalkinma Programini hazirlamislardir.

Marshall Plani; katilan memleketlerde sanayi ve zirai iiretimi arttirmak, harp sonrasi
Avrupa’sinda biitcelerin ve paralarin saglamligini temin etmek ve giimriikler mevzuunda
yeni bir takim tedbirler alip bazi diizeltmeler yaparak katilan Avrupa memleketlerini

kendi aralarinda veya diger memleketlerle dis aligverislerini kolaylastirmak ve gelistirmek

hedefleri dogrultusunda sekillenmistir.”'

1) Marshall Plam1 Kapsaminda Tiirkiye

Plan1 hazirlayanlar 22,5 milyar dolar1 bulacak yardimlarin ardindan, Avrupa’nin
1952 senesi sonrasi yardima gereksinim duymadan, ekonomisini ayakta tutacak seviyeye
gelecegini ongormiistiir. Tlrkiye igin ayni1 tespiti yapmak daha zordur. Bu 6ngdriide plana
dahil olan 16 iilkeye kiyasla Tiirkiye’ye yapilan yardimin azligi, yardimin agirlikli olarak
devlet iktisadi tesekkiillerine odaklanmasiyla asil ama¢ olan hususi kredileri ve uluslar
aras1 sermayeyi harekete gecirmenin olumsuz etkilenecek olmasi ve savas Oncesi bile
uluslar aras1 sermaye, hususi krediler ve uzun vadeli sermaye yatirimlarinin cazip bir

manzara teskil etmemesi etkili olmugtur.**
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Tiirkiye, Paris toplantisinda, savas nedeniyle eksik kalan yatirimlar
tamamlayabilmek icin, devletcilik uygulamalarini yansitan "Ivedili Plan" ve hazirlanmakta
olan Vaner Plan1 kapsaminda, 615 milyon dolar kredi talep etmistir. 1947 yilinda,
Thornburg baskanligindaki uzman heyeti, yaptig1 c¢aligsmalarin sonucunda, hazirlanan
planlarin iktisadi kalkinmada, devlet eliyle sanayilesmeye agirlik vermesini ve devlet
miidahaleciligini elestirmistir. Bu baglamda, “Tiirkiye'de ozel girisimcilik ruhu
gelistirilemedigi siirece sizin iilkenizde Amerikan ozel girigsimi i¢in yer yoktur.”sozleri
carpicidir.”*

Tiirkiye'nin yardim talebini degerlendiren Ekonomik isbirligi idaresi,”* Marshall
yardimlarinin, savastan biiyiik 6l¢tide yikilan tilkelerin kalkinmasina yonelik bir program
oldugu gerekgesiyle, Tiirkiye'ye yardim edilmesine karsi ¢ikmustir. Tiirkiye'nin altin ve
doviz stoklar1 ile dig ticaret dengesinin diger iilkelerden daha iyi konumda oldugu
sOylenmistir. Ayrica Tirkiye'nin sundugu kalkinma raporunda ortak bir Avrupa
kalkinmast s6z konusu degildir. Bu sebepler one siiriilerek 615 milyon dolarlik kredi
istegi reddedilmistir.”

Amerika’nin Tirkiye ekonomisine yonelik degerlendirmelerinde asagidaki esaslar
tizerinde durulmustur:

1) Tirkiye savasin yikimina maruz kalmamistir. Bu nedenle karsilastigi sorunlar
Avrupa lilkelerinin ekonomik kalkinma meseleleri ile mukayese edilemez.

2) Tiirkiye 1945 yilindan beri disaridan gelen baski altindadir. Azimle kars1 koyulan
bu baski, biiyiik bir orduyu silah altinda tutmay1 gerektirdiginden énemli mali sorunlarla
karsilagilmistir. Bu giigliiklere ragmen tiiretim seviyesi, savag Oncesinin biraz da olsa
tizerine ¢ikmustir.

3) Tiirkiye’nin endiistri ve tarrm alaninda iiretimi artis gostermistir. Ornegin, elektrik
tiretimi 1938’de 312.000.000 kilovat iken 1946 yilinda 552.000.000 kilovata, 1939°da 284
bin ton olan ¢imento iiretimi 1946’da 325 bin tona, pamuk ipligi tiretimi 1939°da 23 bin
ton iken 1946°da 27 bin tona ve 1939°da 8.400 ton olan kagit tiretimi 1946 yilinda 15.400
tona ¢ikmistir. Demiryolu yiik tasimaciliginda, 1938-1939’a kiyasla 1945-1946 yillarinda
% 52 oraninda artig yasanmustir. Elverigsiz hava kosullart sebebiyle 1947 yili hububat

tiretiminin, 1946 yilinin % 8 gerisinde kalacagi tahmin edilmistir.
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4) Tirkiye’'nin 1940-1947 yillar1 arasinda altin ve yabanci déviz mevcudunun

Amerikan dolar cinsinden karsiliklar1 asagidaki tabloda gosterildigi sekilde degisiklik arz

etmistir.
Safi Dolar ve diger Sterlin ve diger tahvil
Yillar Altin kabili tahvil paralar edilmeyen paralar Toplam
1940 84.7 1.7 Agik 233
1941 88.8 293 118.1
1942 110.1 29.8 139.9
1943 155.2 47.1 202.3
1944 212.6 8.4 11.8 232.8
1945 231.5 18.3 5 254.8
1946 236.9 12.3 11.9 261.1
1947 169.3 2 60.2 231.5

5) Tirk silahli kuvvetleri mevcudunun fazlaligi, Tiirkiye’nin iktisadi kaynaklarinin
tam ve dengeli bir sekilde gelismesine baslica manidir. Milli savunma yiikiiniin artmasi
durumunda, doviz kaynaklari yeterli goriinse de siiren dis baskilarin etkisiyle askeri
malzeme ithali zorunlulugunda, kaynaklarin kafi gelmeyecegi dngdrillmiistiir.

6) Tiirkiye’nin kalkinma planinda rolii, Avrupa ve diinya gereksinimlerine uygun
maddelerin iiretimini arttirmaktir. Bu amagla Tiirkiye’ye ziraat, ulastirma ve madencilik
sahalarinda yardim saglanmasi beklenmektedir. Kaynaklar, {iretimi arttirict olmayan
memleket savunmasi ve askeri malzeme saglamada kullanilacak olursa, ziraat malzemesi
ve maden tesisleri ithalinde gligliikler yasanabilir. Tiirkiye’nin kalkinma programi, bes yil
veya daha fazla bir donem i¢in 100 milyon dolar1t agkin bir sermaye yatirimini
gerektirmektedir. Gelisme programinin birgok boliimii, Avrupa Kalkinma Programi’nin
kapsami diginda kaldigindan, Tiirkiye planin sadece Avrupa kalkinmasina dogrudan katki
saglayacak kisimlarinin dikkate alinmasi miimkiin olmustur.

7) Tiirkiye’ye yapilacak yardim, basta hububat olmak iizere 6zellikle tarim iiriinleri
liretimini arttirma ve bu iriinlerin ihracin1 azami diizeye g¢ikararak, kalkinma plani
ihtiyaclarina uygun sekilde diizenleme seklinde olacaktir.

8) 1938’de 1.8 milyon ton olan komiir {iretimi savas sonunda yillik 3 milyon tona
ermistir. Boylece Tiirkiye kendi ihtiyacini karsilayacak hale gelmistir. Gelecek dort yil
zarfinda bu miktarin % 50 artacagi dngoriilmiistiir.

9) 1946 yilinda 24 milyon dolar olan ihracatin 1948-1949 yilinda 270 milyon dolara,
1951-1952°de ise 300 milyon dolara ulasacag1 beklenebilir. Ihracatin 270 milyon dolar
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olacagi varsayilan 1948-1949°da, 230 milyon dolarlik boliimiin tarim {iriinlerine ait olmasi
muhtemeldir. Hububat, tiitiin ve kuru meyve genel ihracatin % 70’ini olusturmaktadir.*®
615 milyon dolarlik kredi talebinin reddi sonrasi kongreye sunulan Tiirkiye
raporunda, ekonomisi diger lilkelere oranla daha iyi olan Tiirkiye'ye, Marshall Planina
uygun olarak Avrupa tlkelerine tarim friinleri ve hammadde temin etme gorevi
ongoriilmiistiir. Bu sebeple programin ilk 15 aylik doneminde tarim ve madencilik
alanlarinda kullanilacak malzemeler i¢in 58 milyon 900 bin dolarlik yardimin yapilmasi
uygun bulunmustur.>’
Marshall Planinin Tiirkiye miimessili Ms. Door, Avrupa’nin gida maddelerine

duydugu ihtiyaci dile getirmistir. Devaminda yardim kapsaminda Tiirkiye’nin roliinii su

sozler ile aciklamustir:

“Tiirkiye bugiin milli imkdanlarini son haddine kadar kullanmak ve Amerikan yardimlarindan
da istifade etmek suretiyle Avrupa’'min gida ve ham madde ihtiyaclarint saglayacak miihim bir

istihsal merkezi olabilir. Ve bu suretle kendi halkinin ve sanayinin muhtag oldugu Avrupa mengeli

. . REIT . . 7. 238
mamulleri satin alabilecek muazzam bir istira kudretine erigebilir.”

Tirkiye'nin Marshall yardimi1 kapsamina alinmamasinin halkta dogurdugu endiseler,
hiiklimeti ABD'ye basvurmaya itmistir. Ayrica Ankara'daki ABD Biiyiikel¢iligi,
Washington'a yolladig1 rapor ile Tiirkiye'nin yardima duydugu ihtiyaci iletmistir. Buna
karsin ABD, Tirkiye'nin Marshall Planina dahil edilmesi i¢in, hazirladigi kalkinma
planinda degisiklikler yapmasini istemistir. ABD'ye gore yardim tarimsal iiretimi
arttirmaya, tarim aletlerinin modernlestirilmesine ve ulagim olanaklarinin iyilestirilmesine
ayrilmalidir. Boylece Avrupa'nin imar1 programina uygun olarak Avrupa'ya gerekli gida
ve hammadde saglanabilecektir. Sanayi alaninda ise ABD savunmasi i¢in krom
cikarilmasmma agirlik verilmelidir. Bu sartlar altinda Tiirkiye'nin Marshall Plam
yardimlarindan yararlanmasi kabul edilmistir.>’

Ekonomik Isbirligi Idaresi(ECA) yardimdan faydalanacak iilkelerin asagidaki

hususlar1 kabul etmelerini zorunlu tutmustur:

1.Zirai ve sanayi mahsullerin inkisafini,
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2.Para degerinin istikrarini,

3.Guimriik duvarlarinin kaldirilmasini,

4.Umumi bir kalkinma i¢in diger devletler ile miisterek bir plan yapilmasini,

5.ABD’nin ihtiyaci olan mallarin ABD’ye ihracinda kolaylikla ve yardim gayesine
uyularak bu mallarin diger memleketler lehine faydalanilabilmesini,

6.Mal ve hizmetlerden istifade edebilecek memleketlerin kendi parasi ile hususi bir
hesap agmasini,

7.Amerikan mercilerine kalkinmanin inkisaf seyri ve yardimlarin kullanildig1 yerler
hakkinda her tiirlii malumatin verilmesini,

8.Yardimdan istifade eden memleketin mahsul ve mamullerden bir kismimni1 ABD’nin
emrine Diinya fiyatlar1 {izerinden hazir bulundurulmasini ve bu mallarin {iretiminin
arttirilmasi ve hazir tutulan mallardan o memleket sahislari ile ayn1 hukuk ve sartlara tabi
olmak iizere ABD vatandas ve sirketlerinin faydalanmasini,

9.Nihayet ii¢ aylik brosiir ve biiltenler ile ABD yardiminin kullanilis sekil ve
tarzlarmin nesredilmesi.’*

3 Nisan 1948'de Baskan Truman'in onayiyla yiiriirliige giren Ekonomik Isbirligi
Kanunu 17 milyar dolarlik 6denegi Avrupa kalkinmasina tahsis etmistir. Truman Doktrini
ile gelen yardimlara kiyasla Marshall Planinda Tiirkiye'ye ayrilan pay daha az olmustur.
Tirkiye'den beklenen Avrupa'min yeniden imar1 sirasinda ihtiya¢ duydugu tarimsal
tiriinleri ve madenleri temin etmesidir. Yardimin toplami icinde Tiirkiye'ye ayrilan
Odenegin azlig1 ve karsiliginda beklenenler tepkilere yol agmustir.”*!

4 Temmuz 1948'de Tirkiye ile ABD hiikiimetleri arasinda imzalanan Ekonomik
Isbirligi anlasmasiyla Marshall Plam1 yardimlar1 verilmeye baslanmustir. 1. maddesi
“Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin veya Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetince gosterilen herhangi bir sahsin miiessesenin veya tesekkiiliin
emrine, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan istenebilen ve Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimeti tarafindan tasvip olunan yardimi ve amade kilmak suretiyle, Tiirkiye

’

Cumhuriyetine yardim etmeyi deruhte eyler.” ifadesiyle yardimin nasil verilecegi
aciklanmistir.**
2. maddede yer alan “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti hususi ve resmi ticari

tesebbiisler arasinda, rekabeti takyit, piyasalara istiraki tahdid veya inhisarct kontrolleri
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tesvik edici beynelmilel ticarete tesir eden ticari usul veya tertiplere -isbu usul veya
tertipler netice itibariyle Miisterek Avrupa Kalkinma Programinin tahakkukuna miidahale
eyledikleri takdirde- mani olmak tizere miinasip gordiigii tedbirleri ittihaz edecek ve diger

’

katilan memleketlerle igbirligi yapacaktir.”  ifadeleriyle, Tezel'e goére cumhuriyet

tarihinde ilk defa olarak iktisat politikalarina disaridan yapilan miidahaleler kabul
edilmigtir.*

Anlagma ile ABD, Tiirkiye'nin yardimlar1 amaclarina uygun kullanmasini, Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitiine kaynaklarin kullanim seklini incelemede kolaylik
gostermesini, 0zel ve resmi ticari girisimler arasinda rekabeti kayit altina almasini
istemistir. Ayrica piyasaya katilimi kisitlayan ve tekelci uygulamalari arttiran
yontemlerden vazgegilmeli, i¢ ve dis ticarette engeller kaldirilmalidir.**

Anlagmanin 7. maddesi Truman Doktrini yardimlarint onaylayan 12 Temmuz 1947
anlagmasi ile benzerlik tagimaktadir. Bu maddeye gore Tiirkiye'ye yapilacak yardimin
amagclar1 ve uygulamalar1 hakkinda genis yayin 6zgiirligii taninmig ve Tiirkiye'nin gerekli
onlemleri almasi istenmigtir.”*

4 Temmuz 1948 Ekonomik Isbirligi Anlagsmasmin 8. maddesinde yer alan, anlasma
hiikiimlerinin uygulanmasint denetlemek maksadiyla ABD'den Tiirkiye'ye gelecek 6zel
bir Ekonomik Isbirligi Misyonunun kabul edilmesi ve bu misyona ABD Biiyiikelciligi
haklar1 tanmarak diplomatik ayricaliklar saglanmasi, ABD'den gelecek yardimlarin

Amerikali uzmanlarin gériislerine bagiml hale getirilmesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.>*°

2) Marshall Yardimlarinin Degerlendirilmesi

II. Diinya Savasi sonrast ABD'ye yakinlagma istegi duyan iktidarlar, liberal ekonomi
politikalarina yonelerek Bretton Woods sistemi ile IMF ve Diinya Bankasi gibi ABD
onciiliiglindeki oOrgiitlere katilmak istemislerdir. Savas zamaninda alinan borglarin
silinmesi ve Truman Doktrini ¢evresindeki yapilan askeri malzeme yardimlariyla ABD'ye

giderek teslimiyetini arttiran Tiirkiye, Marshall Plan1 ile ekonomi politikalarina disaridan
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yapilan miidahalelere izin vermek durumunda kalmistir. Bu haliyle anlasma kamuoyunda

tepkilere yol agmustir.

Tablo 2.10 Marshall Yardim Programi (milyon dolar)

Yillar Hibe Kredi Sarta Bagl Teknik Yardim Yekiin
1949 1.2 38 9.8 49
1950 16.1 35.8 7.5 22 61.6
1951 322 0.8 38
1952 58.8 11.2 1 71
1953 55 2.5 57.5

Toplam 163.3 85 17.3 6.5 277.1

Kaynak: Metin Yilmaz, “Marshall Yardim ve Tiirk Silahli Kuvvetleri,” T.C.Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir, 2000, yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, s. 123.

Tiirkiye’ye yapilan ABD yardimlarmin artarak siirdiigii goriilmiistiir. Ilk zamanlarda
odiing olarak verilen yardimlar hibelerden daha yiiksek iken, ilerleyen yillarda hibelerin
orani artmustir. Odiing olarak verilen yardimlarin faizi % 2,5’tur. Geri 6deme baslangici
ise 1952 yil1 sonrasi olarak planlanmistir. 1948-1949 yillarinda gergeklesen ABD yardimi
49.700.000 dolardir. Bu miktar 1949-1950 yillarinda artarak 114.300.000 dolara,
toplamda ise 164 milyon dolara erismistir. Yardimlarin Tirk lirasi1 karsiligt 459
milyondur. Bunun 199 milyonu hibe olarak temin edilmistir.>*’

Yukaridaki tabloda goriilen yardimin 38 milyon dolar1 dogrudan dogruya yardimdir.
Vadesi 35 yil faizi % 2,5’tur. Tiirkiye harice tanidigi 28.5 milyon dolar tiraj hakkina
karsin kendisine 16.80 milyon dolar taninmistir. Arada kalan 11.700.000 dolarlik fazlalik
sarta bagli yardimdir. Diger bir ifade ile Avrupa memleketleri ile yapilan aligverislerin
tiraj haklarina bagl olarak Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 6denmesidir.***

Abidin Daver, iktisadi kalkinmada biiylik {timit baglanan Marshall Plani
yardimlarinin istedigimiz ve umdugumuz sekilde gerceklesmedigini aktarmistir. Bir yil
i¢in istenen 94 milyon dolara mukabil 30 milyon verildigini ve Milletleraras1 Imar ve

Kalkinma Bankasindan da heniiz bir yardim alinamadigin agiklamugtir.**’
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Tablo 2.11 1948-1949 Yapilacak isler

Yapilacak is Milyon dolar
Zonguldak kdmiir sahasi elektromekanizasyon techizati igin 4.427
Kozlu komiir madeni galeri techizat 1.558
Kozlu komiir isletmesi i¢in miiteahhit mas. 0.800
Komiir yikama tesisleri 1.200
Zonguldak limani 1.500
Kuyu isleri 700
Soma linyit madeni yer alt1 techizati 869
Divrik demir madeni 926
Etibank miihendislik ve fenni ¢aligma karsi. 1.029
Yollar projesi techizati 4.500
Amerikan yol grubu masrafi 500
Catalagzi-Bogazici enerji nakli 2.972
Denizagir1 yapilan miibayaat 700
Petrol istihsalati 3.000
Etibank ana tesisat miibayaasi 1.372
Zirai techizat 22.149
Projeye baglanmamis kisimlar toplami 1.500
Toplam 49.702.000

Kaynak: Ziya Tansu, “Marshall Yardimindan Nasil Faydalaniyoruz?”, Tiirkiye [ktisat Mecmuas,
Say1:24, Subat 1950, 5.108-109.

Yukaridaki tabloya gore Marshall yardimlarinin ilk yilinda tarim, madencilik ve
altyap1 yatirimlarina agirlik verildigi goriilmektedir.1948-1949 devresi tahsislerinin 22
milyon dolar1 tarima, 5 milyon dolar1 bayindirliga, 3 milyon dolar1 Petrol Ofisine ve
18.881.000 dolar1 Etibank projelerine ayrilmistir. 1949-1950 devresinde tarima
13.793.000 dolar, bayindirliga 10.651.000 dolar, ulastirmaya 9.939.000 dolar, Toprak
Mabhsulleri Ofisine 7.500.00 dolar, Etibank’a 23.481.000 dolar, Stimerbank’a 2.100.000
dolar, tekele 2.100.000 dolar, M.T.A. Enstitiisi’'ne 1.260.000 dolar, sahsi tesebbiise
36.652.000 ve navluna 8.084.000 dolar tahsis edilmistir.”>

1949-1950 devresinde dogrudan dogruya 59.300.000 ve tiraj haklarindan 55.300.000
olmak iizere toplamda 114.600.000 dolar degerinde bir yardim s6z konusudur. 10 Avrupa
ilkesinden bize taninan 55.300.000 dolara karsilik yalniz Yunanistan’a 8 milyon dolarlik
bir tiraj hakki taninmigtir. Buna gore aldigimiz tiraj haklar1 toplami 47.300.000 milyon
dolardir. Amerika’nin verdigi yardimin 42.736.000 dolar1 hububat ve petrol gibi maddeler
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Yilmaz, a.g.e., s.136-137.
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ile piyasanin ihtiyacit olan sermaye veya yatirim maddeleri denilen maddelerin ithaline

ayrilmistir. Kalan 71.564.000 milyon dolarlik boliim asagidaki tabloda gosterildigi sekilde

dagitilmistir. >’

Tablo 2.12 1949-1950 devresi 71.564 milyon dolarlik yardimin dagilimi

Dogrudan dogruya Tiraj hakki Toplam (milyon dolar)
Etibank 14.172 9.309 23.481
Bayindirlik 9.340 1.311 10.651
Tarim 12.285 1.508 13.793
Tekel (tuz) 840 840
Denizyollari 249 5.932 6.181
Demiryollart 3.758 3.758
M.T.A. (petrol) 1.260 1.260 1.260
Et ve balik 500 7.500 7.500
Stimerbank 420 2.100 2.100
Cimento (Ozel tesebbiislere) 2.000 2.000
38.226 33.338 71.564

Ziya Tansu, “Marshall Yardimindan Nasil Faydalaniyoruz?”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, Say1:24,
Subat 1950, s.109.

Marshall Planit dahilinde 1948-1952 yillarinda 352 milyon dolarlik yardim elde
edilmistir. Yardimlarin 175 milyon dolarlik boliimiinii dogrudan yardimlar olusturmustur.

232 olarak

Bunlarin 84 milyonu bor¢glanma, 73 milyonu hibe ve 17 milyonu da sarta bagl
verilmistir. Geriye kalan 177 milyon dolarlik dolayli yardimlar, Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (OEEC) iilkelerinden mal satin almmmasi igin ayrilmustir. Tiirkiye'nin
aldig1 yardimlarin Marshall Plan1 kapsaminda dagitilan toplam yardimlarin binde 36'sin
olusturmasi, Avrupa kalkinmasinda Tiirkiye'ye verilen onemi gostermesi bakimindan
6nemlidir.”

Marshall yardimlar1 basta traktor ve cesitli tarim alet ve makineleri ile yedek
parcalart olmak iizere yol yapim malzemelerinin ithali, ulastirma, hidroelektrik projeleri
ve madencilik faaliyetlerine odaklanmustir.

Avrupa'nin yeniden imar edilmesi programi ruhuna uygun olarak Tiirkiye, Avrupa'ya

tarimsal iirlin ve hammadde temin etmeliydi. Bu ¢ercevede, Marshall Plan1 yardimlarinin
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Tansu, a.g.e., s.109.
OECE’ye dahil bir memleketin digerinden kendine lizumlu malzemeyi alarak bunun parasini ABD’ye mal

satan llkeye 6demesine sarta bagl yardim denir.
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% 601 ABD'li uzmanlarin yonlendirmeleri dogrultusunda tarima ayrilmistir. Marshall
yardimlar1 sayesinde elde edilen traktorler ve tarim aletleri Tiirk tariminin gelismesine
katkida bulunmustur. Ancak, yurtdisindan gelen bu aletlerin yedek par¢a ve onarim
ihtiyaclart diga bagimlilig1 arttirmistir. Bunun sonucunda, yardimla saglanan miktardan
fazlast ABD'ye geri verilmis olur.”>*

ABD'li uzmanlar, yardimlarin énemli bir kismiin karayolu yapimina ayrilmasini
talep etmislerdir. 1949 yili biitcesinde yatirimlara tahsis edilen 523 milyon liralik
Odenekten iiretime sadece 28 milyon ayrilmig, buna karsin karayolu yatirimlarma 225
milyon, liman ve rithtim gibi yapilarin insalarina 125 milyon ddenek verilmistir. Bu goriis
dahilinde sehirleraras1 karayolu ve biiylik caddelerin yapilmasina onem verilirken,
demiryolu yapimina ara verilmistir. Yapilan karayollar1 ile karayolu ulagim araglar
ithalinde artis yasanmis, buna paralel olarak ta petrol ihtiyact artmistir. Tiirkiye'nin kendi
kaynaklarmin da ABD'li uzmanlarin goriisleri dogrultusunda kullanilmas1 ve ekonominin
temel hedeflerinin yine Amerikalilarca belirlenmesi, disa bagimliligin daha da artmasina

sebep olmustur.”*

3)Marshall Yardimlarimin T.B.M.M ve Biitce Goriismelerine

Yansimalari

Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda akdedilen, 30 milyon dolarlik kredi
anlagsmasinin onanmasina dair kanunun Meclis’te goriisiilmesi sirasinda s6z alan Gegici
Komisyon Baskani Samsun milletvekili Cemil Bilsel, Marshall Planinin olusum sathasini
aktarmis, 1949 Haziran ayma kadar Tiirkiye’ye 60 milyon dolar ayrildigini agiklanustir. Ilk
kismi1 30 milyon dolardir. Digeri 1949 yili Ocak ay1 ile baslayan alti aylik donemde
verilecek kredidir. Faizi % 2,5 olan kredinin faiz baslangic1 1952, 6deme baslangici ise 1956
olarak belirlenmistir.**®

Marshall yardimlarin1 degerlendiren Eskisehir milletvekili Kemal Zeytinoglu, diger
Avrupa tlkelerine yapilan yardimlara kiyasla Tiirkiye’ye yapilan yardimin yetersiz

oldugunu vurgulamistir. Zeytinoglu, bu durumdan iyi islemedigini iddia ettigi hiikiimet
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A.e.
T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VIIl, C:14, 5.282-283. (B:23, 24.12.1948)
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mekanizmasini sorumlu tutmus, hiikkiimetin ihtiyacimizi belirtemedigini ve yanlis rakamlar
ileri siirdiigiinii iddia etmistir.”’

Zeytinoglu’nun elestirilerine cevap veren Disisleri Bakani Necmettin Sadak,
Marshall yardimu fikri ortaya ¢iktiginda Tiirkiye’ye yardim yapilacak iilkeler arasinda yer

verilmedigini ifade etmistir. Tiirkiye nin yardim talebine ABD’nin yanit1 su olmustur:

“Marshall yardim plani memleketlerin iktisadi kallinma planlarina yardim icin degildir. Marshall yardim
plani; harbe girmis, harbde yikilmig olan memleketlerin yeniden insast plamidir. Tiirkiyenin ekonomik

ihtiyaglart igin yardim etmek Marshall plani prensipine muhaliftir”

Sadak, buna ragmen ABD makamlarinin ikna edilerek Tiirkiye’nin 60 milyon
dolarlik yardim elde ettigini aciklamistir. Kredi ve hibe olan yardim tiirlerinden hibenin
Tiirkiye tarafindan talep edilmedigini a¢iklayan Sadak diger Avrupa iilkelerine hibe agirlikli
olarak yardim yapildigimi belirtmistir. Ancak, bu yardimlardan savastan harap olmus ve
yiyecek sikintisi ¢eken iilkelerin yararlandigini rakamsal olarak ortaya koymustur.”>®

1950 yili biitge goriismelerinde so6z alan Eskisehir milletvekili Ahmet Oguz 71,3
milyon dolar1 hibe, 35 milyon dolar1 kredi ve 8 milyon dolar1 da sartli yardim olmak iizere
114,3 milyon dolar1 bulan Marshall yardimlarinin iiretime doniik kullanilmasi gerektigine
vurgu yapmistir. Bu noktadan hareketle yardimlarin % 37’sinin tiikketim maddeleri ithaline
ayrilmasini elestirmistir. Ayrica 174 milyon liraya yaklasan tahmini biit¢e aciginin 154,9
milyon lirasinin Marshall yardimlari, geri kalaninin ise i¢ bor¢lanma yoluna bagvurularak
kapatilmasinin tasarlanmasi dogru degildir. Oguz’a gore boylece sermaye piyasasi Marshall
yardimlarindan mahrum birakilmistir.**’

Adnan Menderes 1950 yili biit¢esi goriismelerinde Marshall yardimlarindan yeteri
kadar faydalanilamadigini ve gecikildigini ifade etmistir. Saglanan yardimin da biitge
aciklarinin kapatilmasinda kullanilmasini elestirmistir. Yillardir izlenen mali ve iktisadi
politikanin sonucu olarak biitge agiklarinin kapatilamayacak diizeye erdigini iddia etmistir.
Bu durumda Marshall yardimlar1 olmasa idi aciklar nasil kapatilacakti? Menderes’e gore
Marshall yardim1 olmasaydi agiklar borg, emisyon yada yeni vergiler olusturularak

kapatilacakti. Ancak ona gore asil ¢ozliim tasarruf yoludur. Menderes’in goriislerine benzer

7 Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.284.

Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.289-290.
T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VIIl, C:24, 5.494-495. (B:45, 13.02.1950)
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sekilde Kiitahya milletvekili Hakki Gedik, yardimlarin biitce agiklarint kapatmada
kullanilarak israf edildigini iddia ederek, bunu hazin bir gelisme olarak yorumlamustir.”*

Diyarbakir milletvekili ihsan Hamit Tigrel Amerika Ecnebi Yardim Kanunu ile
saglanan yardimlarin memleketin mali ve dahili istikrarin1 saglamada, iktisadi gelismesinde
ve servet kaynaklarini igletmede kullanilacagina isaret etmistir. Buna gore yardimlarin mali
istikrarin saglanmasinda kullanilmasi dogrudur, yardimin kullanimina yonelik elestiriler ise
yersizdir.?"

Maliye Bakani Ismail Riistii Aksal, Marshall yardimlarinin kullanim sekillerine
yonelik elestirilere yardimlarin Marshall Plani’na uygun olarak mali istikrarin temin
edilmesinde kullanilacagini sdyleyerek cevap vermistir. Ayrica, yardimlarin yalnizca
biitgenin tiiketime doniik masraflarina ayrilmadigini, 243 milyon liray1 bulan yatirimlar

toplammnin 150 milyon lirasinin Marshall yardimlarindan karsilanacagmi da sozlerine

eklemistir.®

H) DIS TICARET

Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen, uluslar arast ekonomik
kosullardan biiyiik o6lgiide etkilenmistir. Savasa dahil olma ihtimali, bu yondeki
hazirliklara biitceden artan oranda pay ayrilmasmna sebep olmustur. Ithalatta Snemli
diisiisler meydana gelmistir. Savas Oncesi, 1948 fiyatlar1 ile yillik ortalamasi 736 milyon
TL olan ithalat hacmi, 1940-1945 yillarinda 348 milyon TL’ye gerilemistir. Ayni
donemde 1948 fiyatlariyla ihracatin yillik ortalamast 615 milyon TL’den 348 milyon
TL’ye inmistir.* Askeri harcamalar i¢in yapilan ithalat, dis krediler yoluyla temin
edildiginden, altin ve déviz rezervleri ticaret fazlasi olarak biriktirilmistir.

Savas yillarinda uygulanan kambiyo politikas: ile, Tirk lirasinin yabanci paralar
karsisindaki degeri yiiksek tutulmustur. ithalat yapanlar, Merkez Bankasi’ndan aldiklari
dovizlere % 48 oraninda fark 6demislerdir. Thracat yapanlarin getirdikleri dovize ise % 40
prim verilmistir. Hilkiimetin uyguladigir % 8’lik kur farkinin amaci ticaretten elde edilen

kazanctan biit¢eye gelir saglama olmasina ragmen, hedeflenen kazanca ulasilamamustir.

2%% Tytanak Dergisi, a.g.e., s.502-516.

Tutanak Dergisi, a.g.e., s.509-510.
Tutanak Dergisi, a.g.e., s.527.
Tezel, a.g.e., s.179-180.
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Belirlenen bu kurlar 7 Eylil 1946 tarihli devaliiasyona kadar fazla bir degisiklige
ugramadan devam etmistir.”**

1940-1942 yillarinda hiikiimet, dis ticareti kontrol altinda tutmak amaciyla bazi
miidahalelerde bulunmustur. 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun
kapsaminda Ithalatgi Birlikleri olusturularak piyasa iizerindeki denetim arttirilmis,
1941°de Ticaret ve Petrol Ofisleri kurulmustur. ithalat ve ihracat fiyatlarin1 belirleme
yetkisi de Ticaret Bakanligina verilmistir. Dis ticarette, hiikiimetin yaptigt Onemli
miidahalelerden biri de, 1942 yilinda uygulamaya konulan Varlik Vergisi olmustur. Bu
vergi ile gayrimiislimlerin dis ticaretteki giici onemli 6l¢iide azalmistir.

II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla, Almanya’nin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki payi
giderek azalma egilimi gdstermistir. Buna karsin Ingiltere ve Amerika ile yapilan ticaret
hacminde artis yasanmistir. Savasin sona ermesiyle dig ticaretin liberallestirilmesi
konusunda hiikiimete yonelik baskilar yogunlagsmis, savas doneminde uygulanan kliring
ve takas antlagmalar1 6nemini kaybetmistir.

Dis ticarette korumaciligin gevsetilmesinin ilk adimi1 1946 devaliiasyonu ve ithalatta
miktar kontrollerinin uygulanmasini sinirlayan liberasyon listelerinin saptanmasiyla
baslamistir. Bu baslangic DP’nin Haziran 1950°de ilan ettigi 11704 sayili Bakanlar
Kurulu karart ile ilerletilmistir. Ithalat rejimine iliskin bu karar ile ii¢ y1l boyunca giimriik
tarifesi disindaki koruma 6nlemleri biiyiik oranda kaldirlmigtir.*®

Savas sonrasinda ticaretin serbestlestirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmistir. 7
Eylil 1946’da lira devaliie edilmistir. Bu uygulama, ithalatin Oniinii acarak ihracat
degerlerinin iizerinde bir artisin yasanmasina olanak vermistir. [hracat oranlarinin ithalatin
gerisinde kalmasi ticaret aciklarini dogurmustur. 1945 yilinda 1948 fiyatlarina gére 300
milyon lira olan ihracat, 1950 yilinda 700 milyon seviyesine ulasmistir. Buna karsin, 1948
fiyatlariyla 1945 yilinda 300 milyon olan ithalat, 1950°’de 980 milyon liraya ¢ikarak
ihracat miktarini biiyiik 6l¢iide asmustir.**

Ithalati denetim altinda bulundurmayr amacglayan Ithalat¢1 Birlikleri’nin, Mayis
1946°da kaldirilmasi ve 14 Agustos 1946’da okunan Recep Peker Hiikiimeti programi ile
ithalatin serbestlestirilerek liberal diinya ticaret sistemine dahil olunacagina vurgu
yapilmasi, dis ticarette meydana gelen politika degisikligini yansitmistir. Hiiklimet

programinda bu husus su sozler ile aciklanmustir: “Dus ticaret politikamizin hedefi, ¢cok
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Tezel, a.g.e., s.181-182.
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tarafli ve genis sahali mal miibadelelerini miimkiin kilan serbest dovizle ticaret sistemine
katilmaktir. Bu yoldaki ¢calismalarimizi verimli kilacak tedbirleri alacagiz.”*®

Boylece, 7 Eyliil 1946 devaliiasyonu ile primli ikili kur sistemi uygulamadan
kaldirilmig, 130 kurus olan 1 dolarin alis fiyat: 280, satis fiyati da 282,80 kurus olarak
belirlenmistir. Devaliiasyonla Peker Hiiklimeti, ihra¢ fiyatlarini ucuzlatarak, ihrag mallari
iireticilerinin  karlarini arttirmalarini ama¢ edinmistir. Savas sonrasinin kurallarin
belirleyen Bretton Woods antlagmasinin fiyat ve kambiyo kuru kararliligina uyum
saglama diisiincesi de kararin alinmasinda etkili olmustur. Devaliiasyon ile beraber
giimriik tarifelerinde degisiklik yapilmistir. Buna gore, yiikseltilen yatirim ve ara mallari
{izerindeki tarifeler, tikketim mallarina kiyasla daha az arttirilmistir.”*®

Devaliiasyon karar1 tartismalara sebep olmustur. Gergekte ihra¢ {irlinlerini satis
sorunu yoktur. Savas sonrast Avrupa bu lriinleri alabilecek durumdadir. Bunlarin disinda,
devaliiasyon dis borclarin TL karsiligini arttirarak bor¢ yiikiinii agirlastirmistir. Bu
kosullar altinda devaliiasyonun ana nedeni ithalat serbestliginin doguracagi sakincalari
gidermek ve IMF’ye katilma ile kisitlanacak yetkiyi Onceden kullanmaktir. Diinya
Bankasi ve IMF’ye katilacak Tiirkiye Bretton Woods sistemini kabul etmesiyle % 10’un
{izerinde yapacag devaliiasyonlarda IMF iznine tabi olacaktir.”®

Heniiz iilkeye girmemis iiriinlerden alinan, % 45’lik kur farki ile giimriik vergisi
gelirlerinin, ithalatin bildirilen degerine oram1 1946 yilinda 0,12’den, 1947°de 0,22’ye
yiikselmistir. Kur farkindan dolay1 saglanan gelir 1947 sonrasi azaldigi i¢in bu oran
0,17°ye gerilemistir. Kahve, akaryakit ve madeni yaglar ile ithalattan saglanan tiim
vergiler toplaminin ithalatin degerine oran1 1946’da 0,19°dan 1947’de 0,27’ye
yiikselmistir.*”’

Savag sonrasi ticaretin serbestlestirilmesine yoOnelik liberal goriiglii ithalat ve
ekonomi politikalarinin, ucuz doviz uygulamalar1 ile birlesmesinin, yerli sanayici tizerinde
olumsuz etkiler dogurmaya baslamasi ve ticaret dengesinde ortaya ¢ikan agiklar, hiikiimeti
onlem almaya zorlanistir. Ithalat iizerindeki denetimler arttirilmis ve ddviz kisitlamasina

basvurulmustur. Boylece, ithal mallarina kars1 yurti¢i liretim yapan sanayi kuruluslarinin,

korunabilmesine olanak tanimmustir.””"

Arar, a.g.e., s.173.
Tuna, a.g.e., s.96-97.
Kepenek, a.g.e., s.121.
Tezel, a.g.e., s.186.
A.e.
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Bir onceki donemin aksine dis ticaret siirekli acik vermistir. Donemin basinda ithalat
tizerindeki fiyat ve miktar sinirlamalarinin kaldirilmasinin da etkisi ile ithalatin hizla
arttig1 goriilmiistiir. Yabanci sermaye ve dis yardimlar ile alinan yeni tiiketim bigimlerinin
tiiketim mallar1 talebini arttirmasi ve izlenen ekonomi politikasinin ithal girdi kullanimina
dayanmast ithalatin artmasinda baslica amiller olmustur.*’

Savas yillarindaki ticaret fazlasi ile biriktirilen 235 ton altina denk gelen rezervler,
1946 yil1 sonras1 donemde olusan ticaret ve biitce agiklari ile birlikte azalmaya baslar. Bu
donemde, kredi elde etme c¢abalar1 ve mevcut rezervleri kullanma dis ticaret

politikalarinda 6n plana ¢ikmigtir.>”

Tablo 2.13 Dis Ticaret Kiymetleri

Yillar Ithalat Ihracat Fark Dis Ticaret Hacmi
(bin dolar) (bin dolar) (bin dolar) (bin dolar)
1940 50.034 80.904 +30.870 130.939
1945 96.969 168.264 +71.295 265.233
1946 118.888 214.579 +95.691 333.468
1947 244.644 223.301 -21.342 467.945
1948 275.053 196.799 -78.253 471.852
1949 290.220 247.825 -42.395 538.045
1950 285.664 263.423 -22.240 549.087

Kaynak: Tiirkiye’de Toplumsal Gelismenin 50 Yili, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara,
1973, s.326.

1947 wyili ihracat ithalat verilerini temel alindigr 1948 yili Biitce Komisyonu
Raporunda altin stokunun eridigi ve ticaret dengesinin bozulduguna isaret edilmistir.
Gelecek yillarda da bu olumsuz durumun siirecegi ongoriilmiistiir. Biitce Komisyonu
kaygilarinda hakli ¢ikmais, dis ticaret agig1 bir tiirlii kapatilamamustir.

Dis ticaret fazlasinin kaydedildigi son yil 1946 olmustur. 1946 senesinde ihracat %
30, ithalat ise % 20’nin lizerinde artmistir. Boylece 100 milyon dolara yakin bir ticaret
fazlas1 saglanmistir. 1947 yilinda ithalat % 100’i asan bir oranda artmistir. Buna karsin
ihracat sabit kalmis ve kronik dis agiklara dayali ekonomik yap1 yerlesmistir. Aciklarin

kapatilmasinda ABD yardim ve kredilerine bel baglanmistir.””*
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Dis ticaret acig1 1947°de 59,8 milyon lira iken 1948’de hizli bir yiikselisle 219
milyon liraya ¢cikmistir. Agik gittikce artma egilimi gostermistir. Liizumsuz mallarin
alinmasina karsmn bircok gerekli mal ithal edilememistir. ithalatin ihracat imkanlariyla
karsilanamayacag1 ortaya cikmistir. Bu durumda iiretim arttirilmali ve fiyatlar diinya
seviyesine ¢ekilerek ihracatin arttirilmasi saglanmalidir.””

1946°da 432, 1947°de 625 milyon lira olan ihracat 1948 yilina gelindiginde 551
milyon liraya gerilemistir. Dergide ihracati arttirmak icin yapilacak ithalatin pesin
yapilmasi gerektiginden Marshall yardimi ve dis kredi temin etmeye ihtiya¢ oldugu
vurgulanmustir.”’®

Dis ticarette yasanan bu degisiklik, savas yillarinda ticaret fazlasi sayesinde
biriktirilen ve 1945 yilinda 235 ton altin degerine ulasan rezervlerin, ticaret aciklarinin
kapatilmasinda kullanilmasi ile sonu¢lanmig, 1950 yili sonunda rezervler 102 ton altin
degerine gerilemistir.””’

Marshall Plan1 yardimi ile sonuglanan Amerika-Tiirkiye yakinlasmasi, 1948 yil1 ve
sonrasi dis ticaret politikalarina yon vermistir. Bu donemde dis ticareti ilgilendiren diger
onemli gelisme, Eyliil 1949°da Ingiliz Hiikiimetinin sterlinin degerini % 33 oraninda
diisiirerek devaliiasyon yapmast ve diger bazi iilkelerin buna katilmasidir. Giinaltay
hiiklimeti 7 Eylil’iin getirdigi sonuclarin etkisiyle, devaliiasyona katilmama karari
almistir. Boylece Tiirk lirasinin degerinde bu iilkelere karsi % 30 diizeyinde yiikselme

meydana gelmistir.”"®

Bu kararda Demokrat Partinin 7 Eyliil devaliiasyonu sonrasi
sergiledigi etkin muhalefetin de rolii olmustur.

19 Eyliil 1949 tarihli ingiliz liras1 ve onu takiben bir¢ok memleketin paralarin
devaliie etmeleri sonras1 Tiirk parasinin o memleketlerin parasina gore yeni rayigleri tespit
edilmistir. Tiirk parasinin devaliie edilmemesi memnunlukla karsilansa da paramizin
diinya paralarina nazaran suni yiikselmesi, ihracatimizin daralmast endisesini
dogurmustur. Ahmet Hamdi Basar bu endiseyi su sozler ile dile getirmistir: “7 Eylil 1946
da yaptigimiz devaliiasyon belki bir ifrattir, fakat bugiin yaptigimiz revalorizasyonun da

bir tefrit oldugu siiphesi yasamaktadir.” *"

27> “pys Ticaret: 1948 Senesinde Tiirkiye Dis Ticareti”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, s:13, Subat 1949, s5.45-46.
Ahmet Hamdi Basar, “Dis Ticaretimiz”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Ozel Sayi, Agustos-Eyliil, s.17-18.
Tezel, a.g.e., s.187.

Serkan Tuna, “Cumhuriyet Déneminin ilk Devaliiasyonu 7 Eyliil 1946,” Akdeniz iiBF Dergisi, C.7, Say:13,

Mayis 2007, s.102.

2794 sterlin Devaliiasyonu ve Tiirk Parasi”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Sayi:21, Ekim-Kasim 1949, s.33.
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1946 devaliiasyonunun beklenen orandan az yapilmasi ile 1949 yilinda lira degerinin
sabit tutularak Avrupa paralar1 karsisinda deger kazanmasina olanak taninmasi, kambiyo
kuru politikalar1 sayesinde ithalat tacirleri, sanayici ve zengin ¢ift¢ilerin ¢ikarlarina hizmet
etmistir. Ucuz ddviz politikas1 uygulamasi, yatirim yapan sanayici ve makine kullanan
¢iftcinin, hiikiimet {izerindeki etkisini gdstermesi bakimindan énemlidir.”®

1949 ve 1950 yillarinda giimriik vergisinin ithalatin beyan edilen degerine orani 0.16
olmustur. Bu oranin % 45°lik kur farkinin etkisiyle 1947 yilinda 0.22 olmasi, vergi
oraninda diisiis yasandigin1 gostermektedir. Kahve, akaryakit ve diger madeni yaglardan
alian vergiler ile tiim ithalat gelirlerinin, ithalatin degerine oran1 1948-1950 yillarinda

0.21 ve 0.23 arasinda degisiklik gostermistir.”®’

Tablo 2.14 ithalatin Madde Gruplaria Gére Dagilimi

Insaat Malzemesi Makine Teghizat Istihlak Maddeleri Hammaddeler

Yillar
Deger % Deger % Deger % Deger %

(bin dolar) (bin dolar) (bin dolar) (bin dolar)
1938 17.775 14.9 30.563 25.7 31.347 26.4 39.214 33.0
1947 18.175 7.4 60.459 24.7 71.106 29.1 94.904 38.8
1948 30.002 10.9 77.941 28.3 68.092 24.8 99.018 36.0
1949 33.631 11.6 89.133 30.7 59.205 20.4 108.251 37.3
1950 33.807 11.8 97.644 34.2 58.828 20.6 95.385 33.4

Kaynak: Tiirkiye’de Toplumsal Gelismenin 50 Y1il1, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara,
1973, 5.336.

1950 yili biitce goriismelerinde, altin stoklarinin iiretimi arttiracak sekilde ithalata
ayrilmas1 gerektigine isaret eden Biitce Komisyonu kismen hakli ¢ikmustir. ithalatta
tiketim mallarinin orani1 azalan bir seyir izlemistir. 1947°de % 29,1 olan tiiketim
maddeleri ithalati 1950°ye gelindiginde % 20,6’ya gerilemistir. Makine ve techizat
irtinlerinin ithalattaki pay1 giderek armus, 1947°de %24,7 iken, 1950°de %34,2’ye
yiikselmistir.

Ticaret agik vermesine ragmen biriktirilmis altin ve ddviz rezervleri ithalatin

kisitlanmadan siirmesini saglanustir. ithalatin siirdiiriilebilmesinde hizla biiyiiyen yardim
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ve bor¢lanmanin da katkist olmustur. Boylece ekonomi, digalimin hizla artmasina karsin
dis satimin ayni1 oranda arttirilamamas siirecine girmistir.***

Dis Ticaret Dairesi Baskan1 Ozansoy, 1948’de 551 milyon lira olan ihracatin 1949
yilinda 693 milyon liraya ylikseldigini agiklamigtir. 770 milyon lira olan ithalat hacmi ise
812 milyon liraya ¢cikmistir. Boylece 219 milyon lira olan ticaret agig1 azalarak 1949°da
120 milyon liranin altina inmistir. Bu rakamdan, 6deme dengesine ge¢cmeyecek olan
Marshall yardimindan saglanacak 65 milyon lira ile tiraj haklarindan elde edilecek 35
milyon liralik ithalatin ¢ikarilmasiyla gergek farkin 20 milyon liranin altina inecegini
aciklamigtir. Ozansoy ayrica 6deme dengelerinin saglanmasinda gegen yila kiyasla
ithalatin kisilmasinin degil, ihracatin arttirilmasinin katkisi oldugunu agiklamistir.**

Savas sonrasinda Tirkiye ile Amerika arasinda goriilen yakinlasma ticaret
degerlerine de yansimistir. 1945-1950 arasinda Tiirkiye, ithalatinin % 25’ini, ihracatinin
ise % 23’linii Amerika ile gerceklestirmistir. Bu dénemde Ingiltere’nin, Tiirkiye nin
ithalatindaki pay1 % 18, ihracatindaki pay1 ise % 15 olmustur. II. Diinya Savasi’nda
Almanya ile gerceklesen ticarette biiylik diisiisler meydana gelmistir. Ancak, 1945-1950
yillar1 arasinda, kesintiye ugrayan iligkilerde ilerleme kaydedilmistir. Bu dénemde
Almanya’nin Tiirkiye’nin ithalatindaki pay1 % 5, ihracatindaki pay1 ise % 9 olmustur. Asil
gelisme 1940’larin  sonlarma dogru kendini gostermis, 1950 yilinda Tirkiye’nin

ithalatinda Almanya’nin pay1 % 20’ye, ihracatinda ise % 25’e yiikselmistir.”**

I) YABANCI SERMAYE

Tiirkiye nin yabanci kaynak kullanma istegi, Ikinci Diinya Savas: sonrasi goriilen bir
yenilik olmamistir. Cumhuriyet doneminin basindan beri iktisadi kalkinmada yabanci
sermayeye Onem verilse de, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve sonrasinda patlak veren
savas, yabanci kaynak elde etmeye yonelik cabalar1 biiyliik Olclide basarisizlikla
sonuclandirmigtir. Bu iki biliylik dis etken, hizli sanayilesmede yabanci sermayeden
imidin kesilip, devlet¢i uygulamalara agirlik verilmesinde basat rol oynamistir. Iktisadi
kalkinmada, devlet¢i yatirim programlari ve kamu kesimi sanayinde sermaye birikimi

onem kazanmustir.
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1930-1945 yillar1 arasinda yabanci 0zel sermayenin etkinliginde azalma meydana
gelmis, ozellikle yabancit banka ve sigorta sirketlerinin say1 ve yatirimlarinda ciddi
daralmalar yaganmistir. D1s yardimin yeteri kadar saglanamadigi 1933-1945 yillarinda 21
yabanci sirket millilestirilmistir. Devletci sanayi programlari ile ayn1 doneme denk gelen
bu millilestirmeler, hiikiimetlerin yabanci sermayeye karsi oldugu izlenimine yol
agmgtir.”®

Millilestirmelerin cogunlugu demiryollari, limanlar ve belediye hizmetlerine yonelik
gerceklestirilmistir.1938 yilindaki konugmasinda Bagbakan Celal Bayar “Biz her zaman
tekrar edildigi vechile, ecnebi sermayesinin diismani degiliz...istemedigimiz sermaye
“vagabond’’ yani serseri sermaye, politik sermaye, aym zamanda spekiilatif
sermayedir...” sdzleriyle yabanci sermayeye karsi olunmadigina vurgu yapmustir.”*®

Tiirkiye savas sonuna 1946 yili ithalat hacminin 2 katindan fazla olan 250 milyon
dolarlik doviz rezervi ile girmistir. 1946 yilinda 100 milyon dolara yakin bir dis ticaret
fazlas1 verilmesine ragmen yogun bir dis yardim arayisina baslanmlstlr.287

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Tiirkiye’nin yabanci sermaye cevreleri ile
iligkilerinde baz1 degisiklikler meydana gelmistir. Bu dénemin en belirgin 6zelliklerinden
biri Amerika ile siyasi ve iktisadi iliskilerde goriilen yakinlasmadir. Tktisadi kalkinmada,
dis bor¢ ve yabanci sermaye temin etmeye Oncelik verildigi bu donemde, yabanci sermaye
cevreleri ile iliskilerde serbestlik saglanmasinda, yonetici biirokrat kadro karsisinda siyasi
etkinligini arttirmis olan yerli varlikli siniflar ve dis siyasi iliskilerde olusan degisiklikler
etkili olmugtur.”™®

Savas doneminde artan Alman baskisma karsi, Ingiltere ve Fransa ile olumlu
temaslar kurulmustur. Ancak, bu donemde Sovyetler ile olan iligkilerde bozulma
yasanmustir. Savasin basinda goriilen Sovyet-Alman yakinlagmasi ve Sovyetlerin
Bogazlar tizerindeki talepleri Tiirkiye’de tedirginlik yaratmustir.

Almanya’nin Sovyetlere saldirmasiyla, Tiirkiye’nin savasa dahil olup, bogazlardan
gecisi serbest hale getirmesine yonelik talepler yogunlagmustir. Tiirk dis politikas1 geregi
Sovyet, Ingiliz ve Amerikan baskilarina direnen Tiirkiye, tarafsizligmi korumak igin ¢aba
sarfetmistir.

Tiirk-Sovyet iliskilerindeki gerilim Subat 1945°te toplanan Yalta Konferansinda

gozle goriiliir hale gelmistir. Stalin konferansta, Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nde
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degisiklik yapilmasi konusunda ki goriislerini agiklamistir. Mart 1945°te Tirk-Sovyet
Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’nin yenilenmeyecegi iletilmis, Haziran ayinda ise
Kars ve Ardahan’in Sovyetlere birakilmasi istenmistir. 1945 Temmuz ayinda toplanan
Potsdam Konferansi’nda Sovyetler Birligi Tiirkiye’den beklentilerini tekrarlamustir.
Sovyetler, Agustos ve Eyliil aylarinda olmak {izere bogazlara dair taleplerini igeren iki
nota vermigtir. Artan Sovyet baskisi karsinda, Amerikan destegini saglamaya doniik
uygulamalar dis politikaya egemen olmustur.”®

Ikinci Diinya Savasi’nin iktisadi sartlar1 ve hiikiimetlerin ekonomi politikalar1 6zel
sermaye birikimine firsat tanimistir. Bu donemde giiclenen yerli varlikli siniflar, yonetici
blirokrat kadronun etkinligine ve miidahaleci uygulamalarina karst direnglerini
arttirmigtir. Dis politikada goriillen Amerika’ya yakinlagsma egilimi ise bazi i¢ siyasal
degisikliklerin gergeklesmesini kolaylagtirmistir. Bu siirecte kurulan Demokrat Partinin
liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasina yonelik istemleri ve yerli varlikli siniflarin
yabanci sermaye ile iligkileri gelistirme g¢abalari, savas sonrast ekonomi politikalarinda
belirleyici olmustur.””

Tiirkiye’nin ~ Amerika’ya yakinlasmasinda, hazirlanan  devlet¢gi  kalkinma
programlarinin da etkisi olmustur. Devlet eliyle iktisadi kalkinmayir ama¢ edinen bu
yatirrm planlart i¢in, dig finansmana ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple Ekim 1945°te
Amerikan Export-Import bankasindan 500 milyon dolarlik kredi talep edilmistir.
Cevaben, 25 milyon dolar kredi verilebilecegi bildirilmistir. 1946 yilinda Missouri
zithlisin Tiirkiye’ye ziyaretini firsat bilen Cumhurbaskani Ismet Inénii, askeri yardima
gereksinim duyulmadigini iletmis, ancak sanayi ve altyapi yatirimlariin finansmani igin
500 milyon dolarlik kredi talebini yinelemistir.*"’

II. Diinya Savagi sonrasi iktisadi gelismesini hizlandirmak isteyen Tiirkiye, bu
amagla hazirlanan sanayi programlarinin uygulanabilmesi i¢in, yabanci sermayeye
gereksinim duymustur. Diislik faizli ve uzun vadeli dis krediler temin edilerek, mevcut
blitce imkanlar1 ile basarilmasi uzun yillar siirecek kalkinma islerinin hizlandirilmasi
umulmustur.

Hasan Saka Hiikiimeti Programinda iktisadi kalkinmanin hizlandirilmasinda yabanci

sermayeye duyulan ihtiyac su sozler ile dile getirilmistir: “Hiikiimet her tiirlii ekonomik
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tesebbiislerde yerli oldugu kadar yabanci sermayeye genis yer aywrmak ve bunlart tesvik
etmek kararindadir***

Marshall Plani’nin ortaya c¢ikmasindan sonra Avrupa Kalkinma Programi’na
(European Recovery Programme) sunulan iktisadi programda, yabanct sermaye destegine
duyulan ihtiyag dile getirilmistir. Mayis 1948’de cikartilan bir kararname, yabanci
sermayeli kuruluslari tesvik amaciyla bunlarin kar ve sermayelerini yurtdisina tasimalarini
giivence altina almistir.””

Tiirk Hilkkiimetinin, 26 Mayis 1947 tarihinde yiiriirliige koydugu Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma hakkindaki 13 sayili karar ile yabanci sermayenin faydali olmasi
planlamistir. Yabanci sermayenin tesvik edilmesi baglaminda kanunun 31. maddesi
dikkate degerdir: “Yurdun kalkinmas: i¢in fayda miilahaza edilen endiistri, tarim,
ulastirma ve baywndirlik isleriyle ihracati arttirict mahiyette olan ticari islerde
kullanilmak tizere yabanci memleketlerden doviz ve tesisat olarak getirilen sermaye
gelirlerinin veya tesebbiis mevcudunun kismen veya tamamen harice transferini teminen
gerekli iznin verilecegi hususunda Maliye Bakanligi bu tesebbiislere karsi onceden
taahhiide girebilir.”**

Yabanci sermaye sinirlamalart CHP tarafindan Mayis 1947 ve Mart 1950°de yapilan
diizenlemeler ile gevsetilmistir. DP, bu politikayr 1951°de ¢ikardigi Yabanci Sermaye
Yatirimlarini Tegvik Kanunu ile siirdiirmiistiir. >

1 Mart 1950°de yasalasan 5583 sayili ‘‘Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet
Edilmesi ve D&viz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun’’ ile yabanci sermayeye
karin1 aktarma yetkisi taninmistir. DP doneminde 1 Agustos 1951°de ¢ikarilan yasa ile
yabanci sermayenin karini aktarmasinda kolaylhklar saglanmistir.**®

Yabanci sermaye sdylemleri hiikiimet programlarinda da yer bulmustur. Ikinci Hasan
Saka hiikiimeti programinda, tasarrufun tek basina yeterli olmayacagi, bu sebeple dis
kredi olanaklarinin arastirilmasi gerekliligine vurgu yapilmustir.”’

1949 yilinda aciklanan Semsettin Giinaltay hiikiimeti programinda, ABD’nin

Avrupa’y1 yapilandirmak i¢in baglattigir yardim hareketinden yararlanmaya biiylik 6nem

verilmig, bu yardim kalkinma ve {iretimi arttirmada baslica kosul olarak kabul gérmiistiir.
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Amerika’nin dostane yardimlar1 sayesinde hem ekonomik kalkinmanin saglanmasina,
hem de Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatina yararli olmaya calisilacagi agiklanmigtir.””®

Cumhuriyet Halk Partisi gibi Demokrat Parti de, Amerika’dan saglanacak kredilere
ve yabanci sermaye yatirimlarina biyiik 6l¢iide ihtiya¢ oldugu goriisiinde hemfikir
olmustur. 1950 secimleri oncesi Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi’ni, yabanci
sermayeyi tirkiiten iktisat politikalarini takip etmekle su¢lamustir.””

DP, Truman Doktrini ve Marshall Plan1 yardimlarindan dolayr Amerika’ya
stikranliklarin1 belirtmis, CHP hiikiimetlerine benzer olarak Amerika’nin askeri sahadaki
maddi ve teknik yardimlarindan ayni zihniyet ve anlayisla, daha genis Olgiide
yararlanmaya ¢alisacaklarim agiklamistir. Takip edilecek iktisadi ve mali sahada, yabanci
sermaye konusundaki DP goriisleri su sozler ile ifade olunmustur: “Yabanci tesebbiis
sermaye ve tekniginden genis ol¢iide faydalanabilmenin sartlarint tahakkuk ettirmek ve
icaplarim yerine getirmek.”"

Amerika ile iyi iligkilerin 6n plana ¢iktig1 bu donemde, cumhuriyet tarihinde ilk defa
olarak ekonomiye disaridan yapilan miidahaleler kabul edilmistir. Temmuz 1948 tarihli,
Truman Doktrini ve Marshall Plan1 yardim ve kredilerinin sartlarini igeren anlasma ile
Tiirkiye, ekonomisinin yonetilmesine dair ABD kosullarin1 kabullenmis olur. Bu
anlagsmanin 2. maddesinde yer alan hiikiimlere gore Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti; 6zel
ve resmi ticari girisimciler arasinda rekabeti kisitlayan, piyasalara katilimi sinirlayan veya
tekelci uygulamalar tesvik eden, uluslar arasi ticarete ve Avrupa Kalkinma Programina
miidahalede bulunulan durumlarda, uygun gordiigii tedbirleri alarak diger {ilkeler ile
isbirligi yapacaktir.*"'

Kisa donemli ve yiiksek faizli yabanci 6zel sermayeden dis ticaretin finansmani ve
0zel kesime uzun donemli dis kredi saglanmasinda yararlanilmistir. Bununla birlikte
yabanct 6zel sermayenin daha ¢ok ticaretin finansmaninda kullanildig1 goriilmiistiir. Bu
tarz bir sermaye, iretimi arttirict etki yapmamustir. I¢ pazarlar yabanci iiriinlerin
rekabetine kars1 giimriik duvarlariyla korunmus, bdylece teknolojik etkinligi olmayan
sanayi yiiksek karlar saglayabilmistir.”"*

ABD hiikiimeti ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitiiniin istekleri, ekonomi

politikalarinda yer bulmustur. Hiikiimet, kalkinma islerinde sanayi sektoriine verdigi

298
299
300
301
302

Arar, a.g.e., s.207.

Tezel, a.g.e., s.223.

Arar, a.g.e., 5.215-227.

T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D: VIII, C: 12, S. Sayisi:107, s.7.
Kepenek, a.g.e., s.104-105.

152



onemi dis baskilar neticesinde kisitlamak durumunda kalmistir. Kamu kesiminde,
savastan sonra uygulamaya konulacak sanayi yatirimlarimi kapsayan plandan biiyiik
olgiide vazgecilerek, 1947 yilinda Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitiine yeni bir kalkinma
programi sunulmustur. Bu programda, tarimda makinelesme ve ulasimda karayolu
yapimina oncelik verme, yabanci istekleri dogrultusunda agirlik kazanmistir.

Tiurkiye {zerindeki dis etkilerin giderek arttigt bu donemde dis kuruluslar
hazirladiklar1 raporlar ile ekonomiye yon vermeye ugrasmislardir. Diinya Bankasi’nin
hazirladig1 Baker Raporu’na gore devlet yatirimlart 6zel girisimcileri 6zendirecek ve 6zel
girisimcilerin yatirirm yapamayacaklar1 ulasim, haberlesme gibi alanlarda yogunluk
kazanmalidir. Ayrica devlet isletmeciligi 06zel girisimin gelismesini tesvik icin
sinirlandirilmali, yabanci sermayenin ilgisini ¢cekecek 6zel kesim ile dis tilkeler arasindaki
ikili iligkilerin gelistirilmesine calisiimalidir.*®

Yabanci 6zel sermaye yatirimlarinin, iiretimde ¢ogunlukla dis alim girdi kullanmasi
dis ticaret acigina katki yapmistir. Savas sonras1 donem yabanci 6zel sermayeye yeniden
acilisin baglangicit olmustur. Yabanci 6zel sermayenin {iretime yonelen paymnin diisiik
olmasi, sanayiye yatirim yapanlarin gelismemis teknoloji kullanmas1 ve dis alim girdiye
dayali iiretim yapmalar1 ile karlarinin bir boliimiinii yurt digina aktarmalar1 yerli sinai

{iretimin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir.***

J) DIS BORCLAR

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Osmanli borg¢larinin biraktig1 olumsuz etki sebebiyle dis
bor¢ alimmna mesafeli durulmustur. Duyun-u Umumiye Idaresi ile yapilan sdzlesmeye
gore, Osmanl dis bor¢larindan Tiirkiye’nin payina diisen borcun 6denmesi, 1929 yilinda
baslayip 1954 yilinda sona erecekti. 1928’de Paris’te yapilan anlasmaya gore 1929 ile
baslayan ilk 7 yilda her y1l 2 milyon, 1936-1942 aras1 yillik 2,9, 1943-1947 aras1 yillik 2,8
milyon, 1948-1952 arasi yillik 3,2 milyon ve sonrasinda yillik 3,4 milyon altin lira 6deme
yapilacakti. 1929 yilinda 6denen ilk taksitin ardindan 6demeler dengesi aciginin biiylimesi
Diinya Ekonomik Bunalimi’nin etkileriyle birlesince, 1930 taksitinin ancak yarisi
Odenebilmistir. 1933’de yapilan yeni anlagsma ile yillik faiz ve anapara taksitlerinde

indirim saglanmistir. 1936 yilinda ise taksitlerin yarisini belirli ihrag {iriinleri ile ddeme
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karara baglanmistir.1938’de taksitlerin tamaminin bu yolla 6denmesi kararlastirilmstir.
Savas yillarinda da araliksiz siiren O6demelerle borglar 1954 yilinda tamamen
kapatilmugtir.*®®

Dis bor¢ alimmi kisitlayan kosullara ragmen, dis finansman kaynaklari bulmay1
gerekli goren bir egilim her zaman s6z konusu olmustur. Merkez Bankasi’nin kurulma
siirecinde, dis kredi olanaklarinin arastirilmasi ihtiyact artmis, 1930 yilinda cumhuriyet
doneminin ilk konsolide dis bor¢lanmasi yapilmistir. Kibrit tekeli karsiliginda bir
Amerikan sirketi 21 milyon lira bor¢ vermistir. Bu borcun faizi % 6,5 vadesi ise 25 yil
olarak belirlenmistir.**®

Atatiirk dis bor¢ alinmasina mali bagimsizligi tehlikeye diisiirmedik¢e karsi
olmadigini ancak kullanimda borglarin 6zel ve kamu tiiketimine harcanmamas gibi dikkat

edilmesi gereken hususlar oldugunu su sozler ile ifade etmistir:

“...hiikiimetimizin her medeni devlet gibi harici istikrazlar akdetmesine liizum vardir. Su
kadar ki, istikraz olunan ecnebi paralarin, simdiye kadar Babialinin yaptigi tarzda, 6demeye
mecbur degilmisiz gibi maksatsiz israf ve istihlak ile bart diiyunumuzu arttirarak istiklal-i

malimizi maruz-1 tehlike etmeye katiyen muariziz. Biz memlekette mamuriyeti istihsali ve refah-1
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halki temin edecek menabi-i varidatimizi inkisaf ettirecek miismir istikrazlara taraftariz.

1930’larin basinda hazirlanan sanayilesme programi i¢in genis dlgekli dis yardim ve
kredi temin edilmesi gereksinimi dogmustur. Bu baglamda Sovyetler Birliginden alinan 8
milyon dolarlik kredi ve teknik yardim ile sanayi programinin uygulamasina baglanmistir.
Faizi olmayan bu kredinin, 20 yil zarfinda ihracat {iriinleriyle 6denmesi kararlastirilmistir.
Sanayi programinin finansmani i¢in ikinci dis kredi 1936 yilinda alinmustir. ingiltere, 18
milyon liraya denk gelen yaklagik 3 milyon sterlin tutarinda kredi vermistir. Faiz oran1 %
5,5 olan ve Tiirk ihrag iriinleri ile geri 6denecek bu kredinin vadesi 10 yil olarak tespit
edilmigtir.**

Silahlanmaya verilen 6nemin arttig1, uluslar aras1 gerginlik ortaminda Tiirkiye nin de
savunma harcamalarin1 genisletmesi, ticaret dengesinde agia yol agcmistir. 1938 yilinda

yapilan anlasma ile Ingiltere, sanayi makine ve geregleri i¢in 10 milyon, silah ve askeri
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geregler i¢in 6 milyon sterlin olmak {izere, toplamda 100 milyon liray1 bulan kredi tahsis
etmistir. Sanayide kullanilacak kredi % 5,5 faizli ve 13 yil vadeli olmustur. Faizi % 3 olan
silah kredisinin geri O0demesinin ise 1951-1962 yillar1 arasinda yapilmasi karara
baglanmistir. Ekim 1939°da Ingiltere ve Fransa ile imzalanan Karsilikli Yardim
Antlagmasi sonrasinda, 1939 ve 1940 kredi anlagmalari ile Ingiltere’den 42 milyon sterlin,
Fransa’dan ise 1,5 milyon sterlin borg alinmigtir.*”

ABD, 11 Mart 1941 tarihinde onaylanan Odiing Verme ve Kiralama Kanunu
kapsaminda 4 y1l boyunca Tiirkiye’ye 95 milyon dolarlik savas malzemesi vermistir. 23
Subat 1945°te Ankara’da imzalanan anlasmaya goére savas siirdiigii miiddetce ABD
savunma malzemeleri yardimma devam etmeyi kabul etmistir. 7 Mayis 1946’da yapilan
anlasma ile Tiirkiye'nin Odiing Verme ve Kiralama Kanunu’ndan dogan borglart
silinmistir.’'

Alman ve Amerikan Lend-Lease kredileri de dahil olmak tlizere 1940-1945 yillarinda
360 milyon lira dig bor¢ alimi yapilmig, borcun 307 milyon lirasi askeri malzeme olarak
alinmistir. Bu donemde, Osmanli ve millilestirmeden kaynaklanan dis borg¢larin da yer
aldig1 konsolide dis bor¢larin anapara ve faiz 6demeleri i¢in 153 milyon lira harcanmustir.
Ayni yillarda yapilan 6demeler, dalgali dis bor¢larda 50 milyon liralik azalma saglamistir.
Altin ve doviz rezervleri ise 330 milyon lira arttirilmstir.*'!

1946°da kurulan DP’nin programinda yer alan su ifadeler ile dis bor¢ konusuna sicak
bakildig1 belirtilmistir: “Istihsalin ve milli gelirin siiratle artmasini saglayacak islere
miinhasir kalmak iizere, dahili istikrazlar:, ve iktisadi istiklalimize uzaktan yakindan
dokunmayacak normal sartlarla, uzun vadeli dis istikrazlar yapilmasini, ¢ok faydali ve
liizumlu gérmekteyiz.”"?

Ticaretin serbestlestirilmesine ve yabanci sermayeye verilen Onemin arttig1 savas
sonras1 donemde, biitcede denklik ilkesi goz ardi edilmemek kaydiyla iktisadi kalkinmay1
saglayacak islerin finansmaninda uzun vadeli ve uygun faizli i¢ borcun yaninda dis
borglarin da temin edilmesi geregi mali politikanin prensipleri arasinda yer almigtir.>"

II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru, hazirlanan sanayi planinin finansmani i¢in dis

bor¢ olanaklarinin arastirilmasina hiz verilmistir. Artan Sovyet baskisinin da etkisiyle

Amerika’ya yaklasan Tiirkiye, borg talebinde bulunmustur. 1945 Ekim ayinda Amerikan
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Export-Import Bankasi’ndan istenen 500 milyon dolarlik kredi, bankanin olanaklarini
astig1 gerekcesiyle kabul edilmemistir. Bankanin 25 milyon dolar kredi verebilecegini
aciklamasiyla bu smirlar dahilinde kredi alinmistir. Amerika 1946 yilinda, Tiirkiye’nin
alacagi savas artig1 askeri malzemeler i¢in 10 milyon dolarlik bir kredi saglamistir.
Tiirkiye ayrica, 1948- 1949 yillarinda Export-Import Bank’tan 38 milyon dolarlik ikinci
kredisini almugtir.>'

1947 CHP Kurultayr’nda onaylanan parti programi ile CHP mali politika alaninda,
milli ekonominin ve yurt baymdirligimin hizli gelistirilmesinin saglanmasinda kisa ve
uzun vadeli, i¢ ve dis bor¢lanmalardan faydalanmay: uygun bulacagini agiklamigtir.>"

Tirkiye’nin genis kapsamli dis yardim elde etmesi Truman Doktrini ¢ergevesinde
baslamis, Marshall Plani ile siirmiistiir. Amerikan Baskani1 Truman, 1947 yilinda Tiirkiye
ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik kredi verilecegini aciklamistir. Sonrasinda, II. Diinya
Savasi’nda enkaz haline gelen Avrupa kitasinin, ekonomik kalkinmasini hizlandirmak icin
Haziran 1947°de agiklanan Marshall Plan1 kapsaminda, verilen kredi ve yardimlardan
Tirkiye de faydalanmistir.

1949 yili i¢in Ongdriillen 49.702.000 milyon dolarlik yardimin 38 milyon dolar
dogrudan dogruya yardimdir. Bor¢ olarak alinan bu paranin geri 6deme baslangict 1956

yil1 olarak belirlenmistir. Borcun faizi % 2,5 vadesi ise 35 yildir.’'

Tablo 2.15 Dis borglar (milyon TL)

31.12.1948 31.12.1949

Konsolide 615.163.262 467.193.848

Umumi biitge Dalgal1 13.419.700

Dis Borglar Katma ve diger Konsolide 166.498.396 145.104.897
biitgeler Dalgali 69.603.746 77.151.865

Toplam 851.265.404 702.870.310

Kaynak: T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 24, S. Say1s1:170, s.11.

1949 yil1 biitge goriismelerinde borglar konusuna deginen Adnan Menderes son 13

ayda borglarin 360 milyon lira arttigini ifade etmistir. Halbuki bu dénemde genel borg
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toplaminda 291 milyon liralik azalma saglanmstir.”'” Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi
dis borglarda 149 milyonluk diisiis meydana gelmistir. Bu veriler Menderes’in iddialarin
clirlitmektedir.

1949 yil1 sonunda dis bor¢ miktarinda meydana gelen azalmada, Eyliil 1949 tarihinde
yapilan Ingiliz ve onu takip eden baz1 Avrupa iilkelerinin para degerlerini diisiirmelerinin
de katkis1 olmustur.

Alnan askeri yardim Temmuz 1947, iktisadi krediler ise Temmuz 1948’de yapilan
anlagmalar dahilinde yiritilmiistiir. 1946-1950 yillarinda Amerika’dan 496 milyon lira
bagis, 328 milyon lira da kredi alinmistir. Bagiglar biiyiik oranda Amerikan Ekonomik
Isbirligi Idaresi’nce verilmistir. Yardimlarin % 5’i ABD El¢iligi ve misyonlarinimn
Tiirkiye’de ki harcamalarina ayrilmistir. % 95’lik boliimii ABD’nin uygun bulacagi
alanlarda kullanilmak tiizere Merkez Bankasi’'nda tutulmustur. Bu kaynagin
degerlendirilmesinde; Avrupa’nin ekonomik kalkinmasini amag edinen Avrupa Iktisadi
Isbirligi Programi’nin kapsaminda olan projelerin desteklenmesi, ABD’nin gereksinim
duyabilecegi hammaddelerin arastirilmasi ve Tiirk kamu kesiminin Merkez Bankasi ile
diger bankalara olan borg¢larinin 6denmesi esas alinmugtir.’'®

Yaptigi yardimm kullanim  sekillerini  belirleyerek, Tiirkiye’nin ekonomi
politikalarina miidahale etme olanagina erisen ABD’nin, Tirkiye iizerindeki niifuzu
yardim ve krediler ile birlikte artis géstermistir.

II. Hasan Saka Hiikiimeti Programinda, tasarruf imkénlarinin gelistirilmesinin
disinda ekonomik kalkinmada dis krediye duyulan ihtiyacin gozle gorilir oldugu
vurgulanmig, basta tarim olmak iizere diger ekonomik alanlarin gelisiminde miimkiin
mertebe dis kredilerin ve i¢ finansmanlarin teminine c¢alisilmas1 gerektigine
deginilmistir.>"

1946-1950 yillarinda Tiirkiye, Avrupa Iktisadi Isbirligi Programi kapsaminda, ABD
kredileri disindaki kaynaklardan da yararlanmistir. Bu kapsamda Ingiltere’den 23,
Cekoslovakya’dan 5 ve Avusturya’dan 3 milyon dolar uzun vadeli bor¢ alinmistir.
Bunlarin disinda 1950°de, liman ve silo yapimi projelerinin desteklenmesi i¢in Diinya
Bankasi 16 milyon dolara varan bir kredi agmistir. II. Diinya Savasi yillarinda azaltilan

dalgali dis borglar, bu dénemde tekrar agirlik kazanmaya baslamistir.**°

317
318
319
320

T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VIII, C: 24, S. Sayisi: 170, s.10-11.
Tezel, a.g.e., s.226.
Arar, a.g.e., s.201.
Tezel, a.g.e., s.226.

157



1949-1950 devresinde, Marshall Plan1 yardimlari c¢ercevesinde elde edilmesi
beklenen 114.600.000 dolarlik yardimin 59.300.000 dolar1 dogrudan dogruya yardim
seklindedir. Bu miktarin 16 milyon dolarlik boliimii hibe sayilacagindan bor¢ olarak
alinacak miktar daha diisiik olur.**'

1946-1950 doneminde, 1094 milyon lira degerinde uzun vadeli kredi ve yabanci
bagis1 elde edilmistir. Bu yillarda, konsolide dis bor¢ 6demelerine 203 milyon lira
harcanmustir. Boylece bagis ve kredilerin getirisi 891 milyon liraya inmistir. 5 yillik bu
kisa donemde alinan dis borglar 1923-1945 yillar1 arasinda alinan borglar toplamini
asmistir. Hesaplanan 6demeler dengesi tahminlerine gore, dis borglarin geri 6denmesi ve
mal ile hizmet ticareti aciklarinin i¢inde yer aldig1 dis aciklar, 1947-1950 yillarinda 1203
milyon liraya ulasmistir. Bu agigin 980 milyon liralik kism1 yabanci bagislar, uzun vadeli
krediler ve kisa vadeli ticari kredilerle kapatilmistir.***

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde dis yardim ve kredilere duyulan ihtiyac dis
borglarin giderek artmasina yol agmustir. Boylece, ticari oldugu kadar mali olarak ta,

Tirkiye’nin disa bagimliligi artis géstermistir.
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SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya ekonomisi ile biitiinlesme gayretleri i¢ politikaya
da yansimig, 1946-1950 donemi siyasi ve ekonomik doniigiimleri i¢inde barindirmustir.
Savas doneminde Refik Saydam ve Sikrii Saragoglu hiikiimetleri ekonomik sorunlara
farkli yollar izleyerek ¢6ziim bulmaya calismislardir. Saydam, daha sert tedbirlere
basvurarak ithalati ve ihracati denetim altinda bulundurmus, karaborsaciligin Oniine
geemeye cabalamistir. Saragoglu hiikiimeti de iktisadi kot gidisi Onlemeye c¢alismis,
ancak hizla artan enflasyon ve vurgunculuga mani olamamaistir.

Bu sartlar altinda hazirlanan 1946 yil1 biitcesi Ikinci Diinya Savasi’nin heniiz sona
ermesi sebebiyle gecis donemi biitgesi olarak adlandirilmistir. Artan Sovyet tehdidinin de
katkistyla milli savunma masraflar1 savas yillarinda oldugu gibi 6nemini korumustur.
Savas yillarinda ¢ikarilan Toprak Mahsulleri ve fhracat Vergileri’nin kaldirilmas biitiin
kesimler tarafindan olumlu karsilanmistir. Hemfikir olunan diger bir konu da para
ayarlamasinin gerekliligi olmustur.

Devletcilik hususunda, devletgiligin sinirlarinin belirlenmesi gibi savas sonrasinin
liberal ekonomi politikalarindan izler tagiyan sdylemler dile getirilmistir. Buna karsin ciliz
da olsa devletlestirilecek sektorlerde 6zel sermayeye yer verilmemesi gerektigi gibi
devletci goriisler de yer almustir.

1946 yil1 biitge tartigmalarinda yaptigi elestirilerle 6n plana ¢ikan Bayur, hiikiimeti
yanlis tedbirler almak ve basarisiz idarecilikle suglamis, baska siyasi se¢eneklerin ortaya
cikmasint Onermistir. Tartismalarin devaminda ekonomi yerine hiikiimeti denetleme
mekanizmas1 agirlikli olarak islenmis, Peker ile Bayur’un bu baglamdaki karsilikli
atigsmalar goriismelere damgasini vurmustur.

Demokrat Parti’nin meclise girmesiyle katildigi ilk biitce goriismeleri olan 1947
yilinda, 7 Eyliil 1946°’da yapilan devaliiasyon ana tartisma konularinin basinda gelmistir.
DP’de s6z alan Menderes agigin belirtilen miktardan fazla olmasi nedeniyle biitgenin
samimi olmadigi, tasarrufa yeteri Onemin verilmedigi ve vasitali vergilere agirlik
verilmesi gerektigi gibi konulara temas etmis, CHP hiikiimetlerini yanlis mali politikalar
uygulamakla elestirmistir. Hiikiimeti baski kurmakla itham eden Menderes artan asayis
Odeneklerini buna 6rnek gdstermis, ¢oziimiin yeni bir suur ile miimkiin olacagina isaret

etmistir.
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Ardindan s6z alan Bagbakan Peker’in, Menderes’i “mariz ve psikopat” bir tavir
almakla suclamasina, Bayar’in ¢agrisi ile DP milletvekilleri goriismeleri terk ederek cevap
vermistir. Devaminda siiren goriismelerde CHP milletvekillerinin Devlet¢i uygulamalara
yonelik elestirileri dikkat ¢ekmis, savas doneminde alinan tedbirler ile devlet¢iligin
baskici bir yol izledigi iddia edilmistir.

1948 yili biitge goriismelerinde DP adina Menderes esasli  degerlendirmeler
yapmistir. 1947 biitgesi kesin hesaplarina ve zorunlu masraflarin diisiikk gosterilmesine
istinaden hazirlanan biitcenin gercegi yansitmadigini, bu nedenle de samimiyetsiz
oldugunu savunmustur. 7 Eylil kararlarinin  beklenenin aksine iirlin ihracini
kolaylastirmadig1 ve artan ithalata paralel olarak altin ve doviz stoklarin erimesine yol
actigin1 belirtmistir. Bununla birlikte bor¢larda goriilen azalmanin da para ayarlamasi
sonucu gergeklestigi gerekgesiyle inandirict olmadigini ileri siirmiistiir.

Onceki yillara kiyasla 1948 yili biitce goriismeleri 1limli bir havada siirmiistiir.
Maliye Bakani Kesmir biitcede sekle ait aksakliklar1 kabul ederek bunlarin diizeltilecegi
vaadinde bulunmustur. Biitcenin samimiyeti, tasarruf konular1 ve devletgilik uygulamalari
en Onemli tartisma konularini olusturmustur. Devletgiligin sinirlandirilmasina yonelik
sOylemler artis gostermis, Ozel tesebbiise engel olundugu ve devlet isletmelerinin
masraflart arttirdigi iddialar1 genis kabul gormiistiir.

1949 yil biit¢esi, zamaninda hazirlanip teslim edilemediginden, Ocak ay1 i¢in gegici
biitge hazirlanmisgtir. Ocak ay1 i¢cinde II. Hasan Saka Hiikiimeti yerine Semsettin Giinaltay
Hiikiimeti kurulmus bazi vergi kanunlarimin geri alinmasi, tasarruf tedbirleri iizerinde
durulmasi ve vergi tasarilarinin goriigiilmesinin siirmesi Subat ayinda da gegici biitce
hazirlanmasina sebebiyet vermistir.

Maliye Bakani Ismail Riistii Aksal’m, izlenen mali politikay: elestirmesi bakimindan
dikkat ¢eken 1949 yili biitge goriismelerinde, Adnan Menderes hiz kesmeden tenkitlerini
stirdirmiistiir. Yeni kurulan Gtlinaltay Hiikiimeti’nin tasarruf ¢abalarin1 ve geri aldigi
vergileri olumlu karsilamistir. Buna ragmen biitceyi samimiyetsizlikle itham etmis,
biitgenin masraflart arttirma egilimini slirdiirdiigiinii, hiikiimetin aksine bor¢larin endise
verici dlizeye ulastigini ve dis ticaret ile 6deme dengesinin bozuldugunu iddia etmistir.

Iktisadi bozukluk énceden oldugu gibi devletciligin hatali uygulamalarina baglanmus,
hiikiimet koyu miidahalecilik ve devlet kapitalizmi uygulamakla suglanmis, faaliyet sahasi
belirli olmayan plansiz bir devletcilik, devlet idaresinin miisrifligi ve Devlet iktisadi

Tesekkiilleri’nin masraflart miinakasa konusu olmustur. Yillardir bahsedilmesine ragmen
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kadrolarda tasarrufun bir tiirlii ele alinmamasi elestirilmis, biitcede esasli degisikliklerin
baska bir zihniyetin iirlinii olacagi yinelenmistir.

Hayat pahalilig1 ve maliyet fiyatlarinin yiiksekliginin yaninda devaliiasyon konusu da
1949 yili biitce goriismelerinde giincelligini korumustur. Ihracat artigmin ithalatin
gerisinde kalmasiyla doviz ve altin stoklari erimistir. Para ayarlamasi ile hedeflenen
tiretim ve ihracat artisinin gerceklesmedigi, dolayisiyla kararin hatali oldugu dis ticaret
rakamlari ile ortaya ¢ikmustir.

1950 yili ile birlikte biitge y1l1 baslangict Ocak ayindan Mart ayina alinmistir. 1950
yili biitgesinde meydana gelen agiklart kapatmada artarak siiren Marshall Plani
yardimlarinin katkis1 goriilmiistiir. Adnan Menderes ve Ahmet Oguz basta olmak iizere
onceki biitce tartigmalarinda oldugu gibi, devletci uygulamalar smirsiz olmakla
elestirilmigtir. Marshall yardimlarinin etkisiyle arttirilan yatirimlar 6denegi de tartigmalara
sebebiyet vermistir. Yardimlarin geregi gibi kullanilmadigi ve yatirimlar 6deneginin
yiiksek gosterilmeye c¢aligilarak biitce agiklarinin ve borglarin goz ardi edildigi iddia
edilmistir.

Biitcede denklik, tasarruf ve samimiyet prensiplerini dilinden diisiirmeyen DP, Mayis
1950°de isbasina gelmesiyle sene sonunda sundugu biitcede, o zamana kadar goriilmemis
bir biit¢e agigin1 ortaya koymustur.

Siyasi ve ekonomik acgidan doniim noktasi olan 1946 yilinda ekonomide goriilen
liberal egilim siyaset alanina da yansimistir. Siyasi agidan tek parti rejiminden ¢ok partili
rejime gecis baslamis, dnce Milli Kalkinma sonrasinda Demokrat Parti kurulmus, 1946°da
ilk kez tek dereceli segimler yapilmig ve 1950°de se¢im yoluyla iktidar el degistirmistir.

Ekonomik agidan 1930’dan beri uygulanan kapali, korumact ve dis dengeye dayali
iktisat politikalar1 gevsetilmis, savas boyunca uygulanan sinirlamalar kaldirilarak serbest
piyasa ekonomisine yonelme agirlik kazanmis, ithalat serbestlestirilmis, dis agiklar
stireklilik kazanmaya baslamig, dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlartyla
ayakta duran ekonomik yap1 yerlesmistir.

II. Diinya Savasi sonrast Bogazlar iizerinde artan Sovyet baskisinin da etkisiyle
Amerikan yanlis1 politikalar izlenmeye baslamistir. Tiirkiye, ekonomiyi canlandirmak ve
hazirlanan kalkinma planlarina mali destek saglamak amaciyla Amerika’dan kredi ve
yardim talebinde bulunmustur. CHP ve DP dis bor¢ ve yabanci sermaye konularinda
benzer bir anlayisa sahip olmuslardir. Bu baglamda miimkiin oldugunca dis yardim ve
kredi temin edilmeye ¢alisilmustir. Ik biiyiik ¢apta Amerikan yardimi Truman Doktrini

kapsaminda alinan askeri malzemeler ile baglamigtir. Ancak, saglanan askeri
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malzemelerin milli savunma Odeneginde Onemli azalmalara yol agacagi beklentisi
gerceklesmemistir. Amerikan yardimlar1 Marshall Plani ile siirdiiriilmiistiir.

Yardimlarin temininde, sanayilesmede agirligin devlet sektoriinden 6zel tesebbiise
aktarilmasi etkili olmustur. Yeni hazirlanan kalkinma planlarinin, Avrupa kitasinin
kalkinmasina uygun olarak hammadde ve gida iiretimine oncelik vermesi istenmistir. Bu
dogrultuda tarim iiriinlerinin kolay sevk edilebilmesi ve kdyliiniin pazar imkanlarim
arttirmasi i¢in karayolu yapimina hiz verilmis, demiryolu yapimi géz ardi edilmistir.

7 Eyliil 1946°da dis piyasalara ve yeni diinya sartlarina uyum saglamak gerekgesiyle
yapilan devaliiasyon, 1947 yil1 ve sonrasi biitge goriismelerinde sik¢a tartigilmis, ihracati
arttirmas1 beklenirken, ithalatin hizla artmasina bagli olarak dis ticaret agiklarimin
kroniklesmesine yol acan bir etken olmasi sebebiyle elestirilerin odak noktasi olmustur.

Biitce goriismelerinde hararetli tartismalara yol agan diger bir konu da devletgilik
olmustur. DP adina Menderes’in aktif rol aldig: biitge tartigmalarinda, hiikiimetin devlet
isletmelerinin smirlarm belirlemesi talep edilmis, Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin artan
masraflarinin biitceye yiik olmasi elestirilmistir.

Bu baglamda, 1947 CHP Kurultay1 devletciligin gevsetilmesi anlamina gelen
kararlarin alindig1 bir kurultay olmustur. Sermaye c¢evrelerinin ekonomik talepleri
benimsenmis, devletgilik 6zel sektoriin gelismesine yardima doniik olarak yeniden
yorumlanmustir.

1948°de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi, hazirladigi devlet¢ilik raporuyla DP
benzeri soylemler kullanarak 6zel tesebbiisiin tesvik edilmesini ve devlet isletmeciliginin
belirli alanlarin disina ¢ikmamasini istemistir. DP’nin 1srarla, belirlenen alanlarin
disindaki devlet isletmelerinin 6zel tesebbiise devrini istemesi ve kurdugu ilk hiikiimet
programinda bunu ifade etmesine ragmen, devlet isletmelerinin varligint DP zamaninda
da silirdiirmiis olmasi dikkat ¢ekicidir. DP’nin bu vaadini yerine getirememesine yol agan
sebepler CHP ile benzerlik tasimakla birlikte baska bir aragtirma konusu teskil etmektedir.

Tarim alaninda, bir¢ok iirlinde savas Oncesi iiretim seviyeleri donemin sonlarina
dogru asilmaya baslanmistir. Tarimsal iiretimin artmasinda Marshall Plan1 kapsaminda
getirilen traktdr ve cesitli tarrm aletlerinin &nemli katkis1 olmustur. Uriin cesitliligi ve
tiretim alanlar1 geniglemistir.

Sanayi alanminda, savas yillarinda uygulanamayan Ikinci Sanayi Plani’ndan izler
tasiyan, hazirlanisinda Sevket Siireyya Aydemir’in etkili oldugu harp sonrasi kalkinma

plan ve programlar1 i¢in gerekli finansman temin edilememistir. Ancak, bu ¢aligmanin bir
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parcast olan, Siimerbank ve Etibank’in 6ncelikli yatirrmlarini iceren Ivedili Plan’m bir
boliimii, gecikmeli de olsa uygulama imkani bulmustur.

Iktisadi kalkinmada devlet sektdriine agirlik veren yatirimlarin yer aldig
programlarin dig yardim almasi miimkiin goriilmediginden, Vaner Plani olarak anilan
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani liberal bir kadroya hazirlatilmigtir. Devaminda yapilan
diizeltmeler ile agir sanayi yatirnmlar1 giindem dis1 birakilmis, Avrupa’nin kalkinmasi
kapsaminda zirai iiretimin arttirilmasina ve karayolu yapimina 6ncelik verilmistir.

Hedefledikleri milli gelir ve sektdrel gelisim seviyelerine ulasamayan Iktisadi
Kalkinma Planlar1 biitge goriigmelerinde bir biitiin olarak yer almamiglardir. Maliyetleri
blitce imkanlarini asan bu planlara gereken 6nem verilmemistir.

Dis ticaret alaninda, ithalat talebinin hizla arttig1, buna karsin ihracatin ayni oranda
artmadig1 bir doneme girilmistir. Savas yillarinda biriktirilen doviz ve altinlarin artan
ithalata paralel olarak artmayan ihracat sayesinde azaldigi goriilmiistiir. Buna ragmen
Marshall yardimlariyla birlikte daha genis imkanlara kavusulmus, ithalatin kesintiye
ugramadan siirdiiriilebilmesi saglanmistir.

Ele alinan donemde, gerek ekonomiyi hareketlendirmek, gerekse maliyeti biitce
imkanlarin1 asan kalkinma plan ve programlarina dis finansman kaynaklar1 bulmak
amaciyla dig yardim ve kredilere bel baglanmasi dis borglarin artmasina sebep olmustur.
Bunlara bagli olarak ta disa bagimhilik artis gostermistir.  ABD, yardimlarin
kullanilmasina iliskin antlagma hiikiimlerine dayanarak, yardimlarin kullanilacag: alanlara
dolayisiyla ekonomi politikalarina miidahale etme firsatin1 yakalamistir. D1g kaynakli bu

etkiler sik sik gelen yabanci uzman heyetlerinin telkinleriyle pekistirilmeye calisilmistir.
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EKLER

TURKIYE’YE YAPILACAK YARDIM HAKKINDA ANLASMA’

Tiirkiye Hiikiimeti, Tiirkiye’nin hiirriyetini ve bagimsizligin1 korumak i¢in ihtiyaci
olan giivenlik kuvvetlerinin takviyesini temin ve aynm1 zamanda ekonomisinin istikrarini
muhafazaya devam maksadiyla Birlesik Devletler Hiikiimetinin yardimini istediginden; ve

Birlesik Devletler Kongresi, 22 Mayis 1947 de tasdik edilen kanun ile, Birlesik
Devletler Bagkanina, Tiirkiye’ye her iki memleketin egemen bagimsizligina ve giivenligine
uygun sartlar dairesinde, bdyle bir yardimda bulunmak yetkisini verdiginden; ve

Tiirkiye Hiikiimeti ile Birlesik Devletler Hiikiimeti bdyle bir yardim yapilmasinin
Birlesmis Milletler Antlasmasinin  esas gayelerine ulasmay1 saglayacagr gibi
miinasebetlerinde hayirli bir devre acarak Tiirk ve Amerikan Milletleri arasindaki dostluk
baglarin1 daha ¢ok takviye edecegine kani bulunduklarindan;

Bu maksatla kendi Hiikiimetleri tarafindan usulii dairesinde verilmis yetkileri haiz
olan ve agagida imzasi bulunan zevat su hususlar1 karsilastirmiglardir:

Madde-1

Birlesik Devletler Hiikiimeti, Birlesik Devletler Bagkaninin 22 Mayis 1947 tarihinde
tasdik edilen Kongre Kanunu ve bunu degistiren veya buna ek kanunlar hiikiimleri geregince
yapilmasina miisaade edebilecegi yardimi Tiirkiye Hiikiimetine sagliyacaktir. Tirkiye
Hiikiimeti bu kabil herhangi bir yardimi, bu Anlagma hiikiimleri geregince fiilen
kullanacaktir.

Madde-2

Birlesik Devletler Bagkani tarafindan bu maksatla tayin edilen bir Tiirkiye Misyonu
Sefi bu Anlagma geregince saglanacak yardima miiteallik meselelerde Birlesik Devletler
Hiikiimetini temsil edecektir. Misyon Sefi bu Anlagsma geregince peyderpey yapilacak olan
muayyen yardimin kayit ve sartlari1 Tirkiye Hiikiimeti temsilcileriyle danisarak tesbit
edecektir. Ancak, yapilacak olan bu muayyen yardimin mali sartlari, peyderpey, iki
Hiikiimetin mutabakat1 ile, evvelden tespit edilecektir. Misyon Sefi, Tiirkiye Hiikiimetine,
bu Anlasma geregince saglanan yardimin gayelerinin elde edilmesine yarayabilecek
malumati ve teknik yardimi saglayacaktir.

Tiirkiye Hilkkiimeti yapilan yardimi tahsis edilmis bulundugu gayeler ugrunda
kullanacaktir. Sorumluluklarinin icrasi sirasinda gorevini serbestce yapabilmesini miimkiin
kilmak igin, igbu Hiikiimet, Misyon Sefine ve temsilcilerine, yapilan yardimin kullanist ve
ilerleyici hakkinda, rapor, malumat ve miisahede seklinde isteyebilecegi her tiirlii kolaylik
ve yardimi saglayacaktir.

Madde-3

Tiirkiye Hiikiimeti ile Birlesik Devletler Hiikiimeti Tirk ve Birlesik Devletler
Milletlerine bu Anlagsma geregince yapilan yardim hususunda tam bilgi temini i¢in igbirligi
yapacaklardir.

Bu maksatla ve iki memleketin giivenligi ile kabili telif oldugu nispette:

1.Birlesik Devletler basin ve radyo temsilcilerine, bu yardimin kullanilisini serbestce
miisahede etmelerine ve bu miisahedelerini tam olarak bildirmelerine miisaade edilecektir;

2.Tirkiye Hiikiimeti bu yardimin amaci, kaynagi, mahiyeti, genigligi, miktar1 ve
ilerleyisi hakkinda Tiirkiye’de tam ve devamli yayin yapacaktir.

Madde-4

’ T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Donem: VIII, C:6, S.Sayis1:33, s.6-7.(Birlesim:79’a ek, 01.09.1947)
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Isbu anlasma geregince Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan elde edilen her madde, hizmet
veya malumatin emniyetini saglamak azminde bulunan ve bunda ayni1 derecede menfaattar
olan Tiirkiye ve Birlesik Devletler Hiikiimetleri, badelmiisavere, bu ugurda diger Hiikiimetin
liizumlu addedebilecegi tedbirleri, karsilikli olarak, alacaklardir.

Tiirkiye Hiikiimeti, Birlesik Devletler Hiikiimetinin muvafakti olmadan, bu neviden
hicbir madde veya malumatin miilkiyet veya zilyedligini devretmiyece8i gibi, aym
muvafakat olmadan Tiirkiye Hiikiimetinin subay, memur veya ajani sifatin1 haiz
bulunmayan bir kimse tarafindan bu maddelerin veya malumatin kullanilmasina veya bu
malumatin bu sifat1 haiz olmiyan bir kimseye aciklanmasina ve bu maddeler ve malumatin
verildikleri gayeden baska bir gayede kullanilmasina miisaade etmeyecektir.

Madde-5

Tiirkiye Hiikiimeti bu Anlagsma geregince verilen herhangi bir ikraz, kredi, hibe veya
diger sekillerdeki yardimlarin hasilatinin hi¢bir kismimni diger herhangi yabanci bir devlet
tarafindan kendisine verilmis olan herhangi bir ikrazin resiilmal veya faizinin tediyesinde
kullanmayacaktir.

Madde-6

Bu anlagma geregince yapilmasina miisaade olunan yardim kismen veya tamamen:

1.Tirkiye Hiikiimeti talep ederse;

2.Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (Bu hususta Birlesik Devletler herhangi
bir vetonun kullanilmasini nazar1 itibara almayacaktir) veya Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun, Birlesmis Milletler tarafindan alinan tedbir veya yapilan yardim neticesinde, bu
Anlagma mucibince Birlesik Devletler Hiikiimeti tarafindan yapilan yardimin devamini
liizumsuz veya gayr1 matlup addetmesi halinde; ve

3.Yukarida anilan Kongre Kanunun 5 nci boliimiinde musarrah diger herhangi bir
vaziyette veya Birlesik Devletler Baskaninin yardimin kesilmesini Birlesik Devletlerin
menfaatlerine uygun gérmesi halinde;

Nihayet bulacaktir.

Madde-7

Bu Anlasma bugiinden itibaren yiiriirliige girecek ve her iki Hiikiimet tarafindan
tespit edilecek tarihe kadar yiiriirliikte kalacaktir.

Madde-8

Bu Anlasma Birlesmis Milletler nezdinde tescil edilecektir.

Tiirk ve Ingiliz dillerinde, iki niisha olarak, Ankara’da 12 Temmuz 1947 tarihinde
yapilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina: Hasan Saka;

Birlesik Devletler Hiikiimeti adina: Edwin C. Wilson
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TURKIYE CUMHURIYETI ILE AMERIKA BiRLESiK DEVLETLERI
ARASINDA EKONOMIK iSBIiRLiGi ANLASMASI'

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti;

Avrupa memleketlerinde ferdi hiirriyet prensiplerini, hiir miiesseseleri ve hakiki
istiklali iade ve idame etmenin, saglam iktisadi serait tesisine, miistakar beynelmilel iktisadi
miinasebetlere ve Avrupa memleketlerince, fevkalade harici yardimdan vareste sihhatli bir
iktisadiyat basarilmasina genis 6lciide bagli bulundugunu teslim ederek;

Kuvvetli ve miireffeh bir Avrupa iktisadiyatinin Birlesmis Milletler gayelerinin
tahakkuku i¢in esasli oldugunu kabul ederek;

Bu seraiti basarmanin muteber kambiyo rayigleri tesis ve idame ve ticaret engellerini
bertaraf etmegi saglamak ilizere miimkiin olan her tiirlii tesebbiisler dahil olmak iizere,
kuvvetli bir istihsal gayretine, harici ticaretin genislemesine dahilde mali istikrar tesis veya
idamesine ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesine dayanan ve bu hususta isbirligi eden
biitiin memleketlere agik bulunan, kendi kendine yardim ve karsilikli igbirligi gayesine
matuf bir Avrupa kalkinma planina liizum gosterdigini nazari itibara alarak;

Isbu prensiplerin tahakkuku zimninda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin, aym
sekilde diisiinen diger milletlerle birlikte, 16 Nisan 1948 tarihinde Pariste imza edilen
Avrupa Ekonomik Isbirligi Mukavelesine iltihak eyledigini ki mezkur Mukavele geregince
mumziler ilk vazifeleri olarak bir Miisterek kalkinma Programi hazirlamak ve tatbik etmek
hususunda tesebbiise gegmeyi kararlastirdilar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin mezkur
Mukavelenin ahkami mucibince tesis edilen Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatina dahil
bulundugunu miitalaa ederek;

Isbu prensiplerin  gergeklestirilmesi zimninda Amerika Birlesik Devletleri
Hiiklimetinin, miinferit ve miisterek gayretleriyle fevkalade harici ekonomik yardimdan
vareste olabilmelerini miimkiin kilmak i¢in miisterek bir Avrupa Kalkinma Programina
istirak eden Milletlere Amerika Birlesik Devletleri tarafindan yardim teminini derpis eden
1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanununu kabul eylemis oldugunu da diisiinerek;

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin, 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanununun
gayeleri ve siyasetlerine iltihakini esasen ifade etmis bulundugunu nazari itibara alarak;

1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanunu geregince Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimetince yardimin yapilmasini Tiirkiye Cumhuriyetince bu gibi yardimin kabuliinii ve
Misterek Avrupa Kalkinma Programinin ayrilmaz bir ciizii olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
kalkinmasini temin maksadiyla iki Hiikiimetin miinferiden ve birlikte alacaklar1 tedbirleri
tanzim eden anlagmalarin tespiti arzu eylediklerinden;

Asagidaki hususlarda mutabik kalinmstir.

Madde-I

1.Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin veya
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetince gosterilen herhangi bir sahsin miiessesenin veya
tesekkiiliin emrine, Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan istenebilen ve Amerika
Birlesik Devletleri Hiikiimeti tarafindan tasvip olunan yardimi amade kilmak suretiyle,
Tiirkiye Cumhuriyetine yardim etmeyi deruhte eyler. Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
isbu yardimi 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanunu ile, bunu tadil eden ve tamamliyan
mevzuat ve miiteferri tahsisat kanunlarinin ahkami mucibince ve bunlarin vazettikleri biitiin
kayit sart ve nihayet verme ahkamina tabi olarak temin edecek ve Tiirkiye Cumhuriyeti

’ T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Donem:VIll, C:12, S. Sayisi:207, s.5-10. (Birlesim:85’e ek, 08.07.1948)
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Hiikiimetine ancak isbu kanunlar geregince temini miisaade edilmis mallari, hizmetleri ve
diger yardim1 amade kilacaktir.

2.Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, miinferiden ve Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilat: kanalindan ve 16 Nisan 1948 de Paris’te imzalanan Avrupa Ekonomik Isbirligi
mukaveelsine tevfikan hareket ederek bir miisterek kalkinma programi yoliyle siirekli sulh
ve refah i¢cin Avrupa’da elzem olan ekonomik seraiti siiratle bagarmak ve bu sekilde bir
miisterek kalkinma programina katilan Avrupa memleketlerini, isbu Anlagmanin miiddeti
zarfinda fevkalade harici ekonomik yardimdan vareste bir hale gelmelerini miimkiin kilmak
icin katilan diger memleketlerle birlikte devamli gayretler sarfedecektir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti, Avrupa Ekonomik Isbirligi mukavelesinin umumi vecibelere ait
hiikkiimlerini yerine getirmek {izere tesebbiise gecmek, Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilatinin calismalarina faal olarak istirak ve 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanununun
maksatlar1 ve siyasetlerine iltihaka devam etmek hususundaki niyetini teyit eyler.

3.Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti tarafindan Tiirkiye Cumhuriyetine yapilan
ve Amerika Birlesik Devletleriyle, Amerika Birlesik Devletlerine ait iilkeler ve topraklar
haricindeki sahalardan tedarik edilen yardim hususunda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
isbu tedarikatin makul fiyat ve sartlarla yapilmasini temin ve mezkur yardimin tedarik
edildigi memlekete bu suretle amade kilinmis olan dolarlarin, Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti ile mezkur memleket arasinda yapilmis herhangi bir Anlagsmaya uygun bir surette
kullanilmas1 hususunda tertibat alinmas1 zimninda Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti ile
isbirligi yapacaktir.

Madde-II.

1)Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinden elde edilen yardimin kullanilmasiyle
azami bir kalkinma temini maksadiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti asagidaki gayeleri
temin i¢in azami gayret sarfedecektir.

A)Tasarrufunda bulunan bilumum kaynaklardan miiessir ve ameli bir surette
istifadeyi temin maksadiyle, asagida zikrolunanlar dahil olmak iizere, gereken tedbirleri
almak veya idame etmek:

1) Isbu Anlasma geregince temin edilen yardim ile elde edilen mallar ve hizmetlerin
isbu Anlagsmaya, ve miimkiin oldugu nispette, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
tarafindan yardim yapilmasi lizumunu destekliyen, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan temin edilmis cetvellerde tasrih edilen umumi gayelere uygun maksatlara
kullanilmasini temin icin gereken tedbirler;

2)Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 tarafindan tasvip edilen miiessir bir takip
sistemi vasitasiyle bu gibi kaynaklarin kullaniliginin miisahedesi ve tetkiki. Ve;

3)Miimkiin oldugu nispette, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ait olup Amerika
Birlesik Devletleri dahilinde veya Amerika Birlesik Devletlerine ait tilkeler veya topraklar
dahilinde bulunan matlubati ve bunlardan miitevellit kazanclar1 tesbit, teshis ve miisterek
Avrupa Kalkinma programini gerceklestirmek yolunda miinasip sekilde istifadeye tahsis
maksadiyla alinacak tedbirler. Bu fikranin higbir hiikmii isbu tedbirlerin yerine getirilmesi
icin bir yardimin ifas1 zzimninda Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetine veya isbu
matlubatin tasfiye edilmesi hususunda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine herhangi bir vecibe
tahmil etmemektedir.

B)Sinai ve zirai istihsalin saglam bir ekonomik esas dairesinde gelismesini ileri
gotiirmek; Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 vasitasiyla tespit edilmesi muhtemel olan
istihsal hedeflerine ulasmak; ve Amerika Birlesik Devletlerinin talebi {izerine,mezkur
Hiikiimete, miimkiin oldugu takdirde komiir ve gida maddeleri istihsalinin artirilmasi i¢in
projeler de dahil olmak {izere, miihim bir kism1 isbu Anlagsma mucibince yapilan yardim ile
tesebbiis edilecek Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan ittihazi mutasavver muayyen
projelere miiteallik tafsilatli teklifleri bildirmek;
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C)Parasia istikrar vermek, muteber bir kambiyo rayici tesbit veya idame etmek,
Hiikiimet biitcesini tevzin etmek, dahilde mali istikrar yaratmak veya idame etmek ve
umumiyetle kendi para sistemine karsi olan itimad1 iade veya idame etmek ve

D)Katilan memleketler arasinda ve diger memleketlerle miitezayit bir mal ve hizmet
miibadelesini teshil ve tesvik i¢in ve kendi aralarinda ve diger memleketlerle ticarete engel
olan resmi ve hususi manialar1 azaltmak i¢in diger katilan memleketlerle isbirligi yapmak.

2.Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati Mukavelesinin 8 inci maddesinin katilan
memleketlerde mevcut olan insan kuvvetinden tesirli ve tam bir surette istifadeye matuf
gayesini goz Oniinde tutarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, isbu Anlagma maksatlarinin
tahakkuku yolunda katilan memleketlerin herhangi birindeki insan kuvvetinden miimkiin
olan azami faydalanmay istihdaf eden Beynelmilel Miilteci Teskilati ile miistereken yapilan
teklifleri miisait bir sekilde miitalaa edecektir.

3.Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti hususi ve resmi ticari tesebbiisler arasinda,
rekabeti takyit, piyasalara istiraki tahdid veya inhisarci kontrolleri tesvik edici beynelmilel
ticarete tesir eden ticari usul veya tertiplere - isbu usul veya tertipler netice itibariyle
Miisterek Avrupa Kalkinma Programinin tahakkukuna miidahale eyledikleri takdirde — mani
olmak {izere miinasip gordiigii tedbirleri ittihaz edecek ve diger katilan memleketler ile
isbirligi yapacaktir.

Madde-III.

1.Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti,
iclerinden birinin talebi iizerine, Amerika Birlesik Devletleri vatandaslarinin teklif ettigi ve
Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanununun 111
(b) (3) faslima tevfikan miinasip para transferi garantileri verilebilecegi Tiirkiye
Cumhuriyetine miitaalik projeler hakkinda istisarede bulunacaklardir.

2.Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti bdyle bir garantiye tevfikan herhangi bir
sahsa Birlesik Devletler dolar1 olarak tediyede bulundugu takdirde, yukarda bahsolunan fasil
geregince Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetine tahsis veya transfer edilen herhangi bir
Tirk liras1 meblagmin veya Tiirk liras1 kredilerinin Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimetinin miilkii olarak taninacagini Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti kabul eder.

Madde-1V.

1.Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Amerika Birlesik Devletleri kaynaklarindaki
noksanliklar veya muhtemel noksanliklar neticesi olarak Amerika Birlesik Devletlerince
ihtiya¢ duyulan Tiirkiye Cumhuriyeti mengeli malzemenin, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda uyusulacak makul satis, miibadele takas
seraiti dairesinde veya diger sekilde, uyusulan miiddet devaminca ve miktarlarda ve bu kabil
malzemenin dahili istihlaki ve ticaret maksadiyla ihraci i¢in Tiirkiye Cumhuriyetinin makul
ihtiyaclar1 geregi vechile nazari itibara alindiktan sonra, stok ittihazi veya sair maksatlar i¢in
Amerika Birlesik Devletlerine transferini kolaylastiracaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti,
Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde bu kabil malzemenin miitezayit istihsalini tesvik ve bu kabil
malzemenin Amerika Birlesik Devletlerine transferi hususunda herhangi bir engeli bertaraf
etmek de dahil olmak iizere, bu fikranin hiikiimlerini gerceklestirmek iizere lazimgelen
hususi tedbirleri alacaktir. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Amerika Birlesik Devletleri
Hiiklimetinin talebi {izerine, igsbu fikranin hiikiimlerini yerine getirmek iizere lazim olan
teferruath tertibat i¢cin miizakerata girigecektir.

2.Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Amerika Birlesik Devletlerinin bu husustaki talebi
iizerine, Amerika Birlesik Devletlerince ihtiya¢ duyulan malzemenin gelistirilmesi ve
transferine miiteallik 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanununun 115 (3) tali faslinin 9 uncu
fikrasinin ahkaminin yerine getirilmesi i¢in miinasip tertibatin tayini zimninda miizakereye
girisecektir.
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3.Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin bu
husustaki talebi lizerine menseleri Tiirkiye Cumhuriyeti haricinde olan malzeme hususunda,
miinasip hallerde, isbu maddenin 1 ve 2 nci fikralarmin derpis eyledigi gayelerin temini
zimninda isbirligi yapacaktir.

Madde-V.

1. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Amerikan vatandaglarinin katilan memleketlere
ve katilan memleketler dahilinde seyahatlerinin teskilatlandirilmasini ve gelistirilmesini
teshil ve tesvik i¢in, Amerika Birlesik Devletleri Hiiklimeti ile isbirligi yapacaktir.

Madde-VI.

Liki Hiikiimet, iclerinden birisinin talebi iizerine bu Anlasmanin tatbikine veya bu
Anlagmaya tevfikan yapilan isler ve tertiplere miiteallik herhangi bir mesele hususunda
istisare edeceklerdir.

II. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti:

A)Bu anlagmanin hiikiimlerini ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Mukavelesinin umumi
vecibelerini yerine getirmek {lizere Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti tarafindan tasavvur veya
kabul edilen projeler, programlar ve tedbirler hakkinda tafsilatli malumati;

B)Bu anlagma geregince anilan paralar, mallar ve hizmetlerin sureti istimali hakkinda
bir beyan dahil olmak iizere, bu anlagmaya tevfikan yapilan islere dair her {i¢ ay zarfinda
verilecek tam izahati,

C)Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin, 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Kanunu
geregince yapilan islerin mahiyet ve viisatini tayin ve bu anlagma tahtinda verilen veya
derpis edilen yardimin tesirliligini ve umumiyetle miisterek kalkinma programinin kaydettigi
terakkiyi takdir etmek i¢in ihtiya¢ hissedilecegi Tiirkiye iktisadiyat1 hakkindaki malumat ile
birlikte Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin Avrupa Ekonomik Isbirligi teskilatindan
temin ettigi malumati ikmal i¢in lazimgelen herhangi bagka bir ilgili malumati;

Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet ile
istisareden sonra, isar edecegi sekilde ve fasilalarla Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetine
bildirecektir.

III. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetine madde
IV de zikri gegen Tiirkiye menseli malzemeye dair,mezkur maddede mesrut kilinan
tertiplerin ihzar ve tatbiki i¢in lizumlu malumati elde edebilmesi i¢in yardim edecektir.

Madde-VII.

1.Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti,
misterek Avrupa Kalkinma Programinin ve bu programi gergeklestirmek {izere yapilan
muamelelerin gayelerine ve kaydettikleri terakkiye dair genis nesriyat yapmanin karsilikli
menfaatleri iktizasindan oldugunu teslim ederler. Program gayelerinin yerine getirilmesi i¢in
elzem olan miisterek gayret ve karsilikli yardim hissini gelistirmek iizere, programin
kaydettigi terakkiye dair genis malumat yaymanin arzuya sayan oldugu teslim edilir.

2.Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti bu kabil malumatin yaymini tesvik edecek
ve nesriyat vasitalarinin emrine amade tutacaktir.

3.Tiirkiye Cumbhuriyeti Hikiimeti, gerek dogrudan dogruya ve gerek Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ile isbirligi yaparak bu kabil malumatin yaymmni tesvik
edecektir. Tirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti, bu kabil malumati nesir vasitalar1 emrine amade
tutacak ve bu kabil yayim i¢in miinasip kolayliklar saglanmasini temin etmek iizere her tiirlii
ameli tedbirler ittihaz eyleyecektir. Bundan bagka Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, diger
katilan memleketlere ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatina, Ekonomik kalkinma
Programinin kaydettigi terakki hakkinda tam malumat saglayacaktir.

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, alinan paralar, mallar ve hizmetlerin sureti
istimaline dair malumat dahil olmak iizere, bu Anlagsma geregince yapilan islere dair tam
izahat1 her ii¢ ay zarfinda bir Tiirkiye dahilinde yayinlayacaktir.
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Madde-VIII.

1.Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin bu
Anlagma geregince deruhte eyledigi vecibeleri Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde ifa edecek
olan bir Hususi Ekonomik Isbirligi Misyonunu kabul etmeye muvafakat eyler.

2.Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Tiirkiye Cumhuriyeti nezdindeki Amerika Birlesik
Devletleri Biiyiik El¢isinin geregi vechile ihbari iizerine, Hususi Misyon ile Hususi Misyon
personeli ve Avrupa’daki Birlesik Devletler Hususi Temsilcisini, Tiirkiye Cumbhuriyeti
nezdindeki Amerika Birlesik Devletleri Biiyiik El¢iligine ve bu El¢iligin miimasil riitbeli
personeline bahsedilen imtiyazlardan ve muafiyetlerden faydalanma itibariyle, mezkur
Biiyiik Elgiligin bir ciizi sayacaktir. Bundan baska, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti,
Amerika Birlesik Devletleri Kongresinin Harici Ekonomi Isbirligi miisterek Komitesi
liyelerine ve memurlarina miinasip cemilekar muameleler yapacak ve onlara vazifelerinin
tesirli surette ifasi icin lazimgelen kolayliklar1 ve yardimi bahsedecektir.

3.Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, dogrudan dogruya ve Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilatindaki temsilcileri vasitasiyla, Hususi Misyona, Avrupa’daki Birlesik Devletler
Hususi Temsilcisi ile maiyetine ve Miisterek Komite {iyeleri ile memurlarina tam isbirligi
saglayacaktir. Bu kabil isbirligi, bu Anlagsma geregince yardimin ne suretle kullanildig dahil
olmak iizere bu Anlasmanin tatbikini miisahede ve tetkik i¢in lazimgelen biitiin malumatin
ve kolayliklarin saglanmasini temin etmektedir.

Madde-IX.

1.Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti,
(Dilinyanin emval ve menafine taalluk eden tedbirlerden gayri) Hiikiimet tedbirleri neticesi
olarak ortaya c¢ikan zarar ve ziyana karsi tavizat verilmesi i¢in, iki Hiikiimetten birisinin
kendi tebaalarindan biri namina Oteki Hiikiimet aleyhine destekledigi herhangi bir
mutalebeyi Beynelmilel Adalet Divaninin kararina arzeylemeyi kabul ederler. Bu kabil
Hikiimet tedbirleri, 3 Nisan 1948 den sonra oteki Hiikiimet tarafindan alinan ve, 6teki
Hiikiimetin gerekli yetkiyi haiz makamlar1 ile yapilmis mukaveleler veya O Makamlarca
bahsedilmis imtiyazlar dahil olmak iizere, 6yle bir tebaanin emval ve menafine tesir eden
tedbirlerdir; Iki Hiikiimetten birisinin bu fikraya tevfikan &teki Hiikiimet tarafindan
desteklenen mutalebat hususundaki taahhiidiiniin, her bir Hiikiimet bakimindan, Beynelmilel
Adalet Divani Statiisiiniin 36 nc1 maddesi mucibince Divanin mecburi kazasina simdiye
kadar bahsettigini fiili tanima kaydiisartlarinin cevaz ve hududu ile mukayyet oldugu kabul
edilmektedir. Bu fikranin hiikiimleri, iki Hiikiimetten herhangi birisinin, sayet mevcutsa,
Beynelmilel Adalet Divanina miiracaat hususundaki diger haklarina, veya muahedelerden,
anlagmalardan, veya hukuku diivel prensiplerinden miitevellit haklarin ve vazifelerin iki
Hiikiimetten biri tarafindan ihlal edildigi isnatlarina dayanan mutalebatin desteklenmesine
ve serdedilmesine higbir vechile halel vermeyecektir.

2.Bundan bagka, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti, bu kabil mutalebatin, Divan1 Adalet yerine, karsilikli sekilde uyusulacak olan
herhangi bir hakem mahkemesine havale edilebilecegini kabul ederler.

3.Bundan bagka iki Hiikiimetten hig¢birinin, kendi tebaasi, mutalebenin ortaya ¢iktigi
memleket idari ve adli mahkemelerinde faydalanabilecegi biitiin tesviye carelerine
basvurmadik¢a, bu maddeye tevfikan bir mutalebeyi desteklemeyecegi kabul edilir.

Madde-X.

Bu Anlagmada kullanilan ‘‘Katilan memleket’’ tabiri:

(I)22 Eyliil 1947 de Paris’te Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesinin raporunu
imzalamis bulunan herhangi bir memleket ile, o memleketin beynelmilel bakimdan mesul
bulundugu ve o memleket ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda imzalanan
Ekonomik Isbirligi Anlagmasinin tatbik edildigi topraklar, ve.
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(IT)(Almanya’nin iggal bolgelerinden herhangi birisi, beynelmilel idare veya kontrol
altindaki sahalar, ve Triyeste Serbest Topragi veya Triyeste Serbest topraginin bolgelerinden
birisi dahil olmak iizere) kismen veya tamamen Avrupa’da bulunan herhangi diger bir
memleket ile onun idaresi altinda bulunan tabi sahalar demektir. Boyle bir memleket Avrupa
Ekonomik Isbirligi Mukavelesinin taraflarindan birisini teskil ettigi ve bu Anlasmanin
gayelerini gerceklestirmeye matuf bulunan bir miisterek Avrupa Kalkinmasi Programina
bagli oldugu miiddetge ‘‘Katilan memleket’” sayilacaktir.

Madde-IX.

1.)Isbu Anlasma Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tasdikine sunulacak ve tasdik
edildigi Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetine teblig olundugu giin yiiriirliige girecektir.
Bu maddenin 2 ve 3 iincii fikralar1 ahkdmina tabi olmak sartiyla, Anlasma 30 Haziran 1953
e kadar yiiriirliikte kalacak; 30 Haziran 1953 ten en az alti ay Once iki Hiikiimetten biri
otekine Anlagmaya mezkir tarihte son vermek niyetinde bulunduguna dair yazili tebligatta
bulunmadig1 takdirde, Anlasma ondan sonrasi i¢in bdyle bir tebligat yapildig:1 tarihten
itibaren alt1 ay geginceye kadar yiirtirliikte kalacaktir.

2.)Anlagsmanin ylriirlik siiresi esnasinda iki Hiikiimetten biri bu Anlagsmanin
dayandigi esas miilahazalarda onemli degisiklikler vukua geldigi miitalaasinda bulunursa
oteki Hiikiimete olvechile yazili tebligatta bulunacak ve iki Hiikiimet bunun iizerine isbu
Anlagmanin tezyili, tadili veya Anlagsmaya son verilmesi {izerinde uyusmak iizere istisarede
bulunacaklardir. Sayet, bu kabil tebligattan ii¢ ay sonra iki Hiikiimet ahval ve seraite gore
yapilacak tesebbiis ilizerinde uyusmamislarsa, iclerinden biri Gtekine isbu Anlagmaya son
vermek niyetinde bulunduguna dair yazili tebligatta bulunabilir. O zaman, bu maddenin 3
ncii fikrasi hitkiimlerine tabi olmak sartiyle bu Anlagma:

A)Ya son verme niyeti hakkinda bdyle bir tebligat tarihinden alt1 ay sonra, veya;

B)Boyle bir tebligat tarihini takiben Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimetinin
yapmaya devam edebilecegi herhangi bir yardim hususunda Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetine ait vecibelerin yerine getirilmesini temin etmeye kafi gelecegi kabul
edilebilecek olan daha kisa bir devreden sonra, hitam bulacaktir. Ancak IV ncii madde ve VI
nc1 maddenin 3 ncii fikrasi, son verme niyeti hakkindaki bdyle bir tebligat tarihinden
itibaren iki sene sonraya kadar ve fakat 30 Haziran 1953 den daha ge¢ olmamak {izere,
yurtirliikte kalacaktir.

3.Bu anlagmaya tevfikan miizakere edilen tali anlagsmalar ve tertipler bu Anlagsmanin
sona erme tarihini miiteakip yirirliikte kalabilir, ve bu gibi tali anlagmalarla tertiplerin
yiriirliik devresini bizzat kendi hiikiimleri tanzim edecektir. 3 ncii maddenin 2 nci fikrasi
mezk(r maddede bahsi gegen garanti tediyatt Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
tarafindan yapilabildigi miiddetge yiirtirliikte kalacaktir.

4.Bu anlagma iki Hiikiimet arasinda uyusulma suretiyle herhangi bir zamanda tadil
edilebilir.

5.Bu anlagmanin eki Anlagmanin ayrilmaz bir cliz’linii teskil etmektedir.

6.Bu Anlagma Birlesmis Milletler Umumi Katipligi nezdinde tescil edilecektir.

Yukaridaki hiikiimleri tasdiken isbu maksat i¢in usulen yetkilendirilmis olan iki taraf
miimessilleri Isbu Anlasmay1 imzalamislardir. Her iki metni de asil olmak iizere, Tiirk¢e ve
Ingilizce dillerinde iki niisha olarak 1948 Temmuzunun dérdiincii giinii Ankara’da
yapilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
Namina Namina
N. Sadak Edwin C. Wilson
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1946 Y1l Biit¢esi A-Cetveli

Sira No Dairelerin Adlar1 Lira

1 Biiyiik Millet Meclisi 11.922.932

2 Cumhurbagkanligi 1.074.301

3 Sayistay Bagkanligi 1.899.422

4 Bagbakanlik 2.771.769

5 Danistay Baskanlig1 523.031

6 Basin ve Yayin Genel Midiirliigi 6.479.10

7 Istatistik Genel Miidiirliigii 949.136

8 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii 1.512.284

9 Diyanet Isleri Baskanhig 1.500.669

10 Adalet Bakanlig1 20.627.481

11 Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii 3.020.365

12 Milli Savunma Bakanligt 149.890.000

13 Icisleri Bakanlig1 11.528.418

14 Emniyet Genel Miidiirligii 18.399.950

15 Jandarma Genel Komutanligi 30.853.758

16 Disisleri Bakanligi 4.777.398

17 Maliye Bakanlig 108.259.769

18 Devlet Borglari 234.286.715

19 Milli Egitim Bakanlig: 97.030.428

20 Bayindirlik Bakanligi 79.394.953

21 Ekonomi Bakanlig 8.234.592

22 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 32.791.707

23 Giimriik ve Tekel Bakanlig 13.720.848

24 Tarim Bakanlig1 26.880.124

25 Ulastirma Bakanlig1 3.041.319

26 Ticaret Bakanlig1 2.160.595

27 Caligma Bakanligt 2.041.812
Toplam 875.572.884
Olaganiistii: Milli Savunma Bakanlig1 115.000.000
Genel Toplam 990.572.884

Kaynak: T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VII, C:20, 1945.
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1948 Y1l Biit¢cesi A-Cetveli

Sira No Dairelerin Adlar1 Lira

1 Biiyiik Millet Meclisi 10.718.964

2 Cumhurbagkanligi 1.063.496

3 Sayistay Bagkanligi 1.992.800

4 Bagbakanlik 3.542.018

5 Danistay Baskanlig1 986.201

6 Basin ve Yayin Genel Midiirliigi 7.763.830

7 Istatistik Genel Miidiirliigii 763.080

8 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii 2.509.641

9 Diyanet Isleri Baskanhig 2.897.573

10 Adalet Bakanlig1 41.586.428

11 Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii 6.134.653

12 Milli Savunma Bakanligt 376.934.895

13 Icisleri Bakanlig1 19.909.001

14 Emniyet Genel Miidiirligii 32.079.730

15 Jandarma Genel Komutanligi 36.779.569

16 Disisleri Bakanligi 12.704.198

17 Maliye Bakanlig 149.842.116

18 Devlet Borglari 211.911.139

19 Milli Egitim Bakanlig 106.497.248

20 Bayindirlik Bakanligi 97.436.997

21 Ekonomi Bakanlig 8.971.740

22 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 47.968.377

23 Giimriik ve Tekel Bakanlig 19.626.153

24 Tarim Bakanlig1 33.441.897

25 Ulastirma Bakanlig1 3.554.242

26 Ticaret Bakanlig 3.675.139

27 Caligma Bakanligt 2.274.572
Toplam 1.243.565.697

Kaynak: TBMM, Tutanak Dergisi, D:VIII, C:8, 1947.
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Ocak 1949 Gegici Biitgesi A-Cetveli

Sira No Dairelerin Adlar Lira

1 Biiyiik Millet Meclisi 2.654.000

2 Cumhurbagkanligi 88.000

3 Sayistay Bagkanlig1 166.000

4 Basbakanlik 512.000

5 Danistay Bagkanlig1 82.000

6 Basin ve Yaymn Genel Miidiirligii 440.000

7 Istatistik Genel Miidiirliigii 56.000

8 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii 180.000

9 Diyanet Isleri Baskanlig 240.000

10 Adalet Bakanlig 3.460.000

11 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii 510.000

12 Milli Savunma Bakanlig1 40.000.000

13 I¢isleri Bakanlig1 1.659.000

14 Emniyet Genel Miidiirligii 2.800.000

15 Jandarma Genel Komutanligi 3.325.000

16 Disisleri Bakanligi 2.310.000

17 Maliye Bakanlig 9.000.000

18 Devlet Borglari 18.650.000

19 Milli Egitim Bakanlig 15.850.000

20 Bayindirlik Bakanligi 29.000.000

21 Ekonomi Bakanlig 5.800.000

22 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 3.850.000

23 Gilimriik ve Tekel Bakanlig1 1.600.000

24 Tarim Bakanlig1 2.300.000

25 Ulastirma Bakanlig1 323.000

26 Ticaret Bakanlig1 300.000

27 Calisma Bakanlig1 180.000
Genel Toplam 145.341.000

Kaynak: TBMM, Tutanak Dergisi, D:VIII, C:14, B:25, 29.12.1948, 5.376.
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Subat 1949 Gegici Biit¢esi A-Cetveli

Sira No Dairelerin Adlar1 Lira

1 Biiyiik Millet Meclisi 661.000

2 Cumhurbagkanligi 88.000

3 Sayistay Bagkanligi 166.000

4 Bagbakanlik 375.000

5 Danistay Baskanlig1 82.000

6 Basin ve Yayin Genel Midiirliigi 400.000

7 Istatistik Genel Miidiirliigii 70.000

8 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii 180.000

9 Diyanet Isleri Baskanhig 239.000

10 Adalet Bakanlig1 3.465.000

11 Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii 510.000

12 Milli Savunma Bakanligt 40.000.000

13 Icisleri Bakanlig1 1.659.000

14 Emniyet Genel Miidiirligii 2.784.000

15 Jandarma Genel Komutanligi 3.325.000

16 Disisleri Bakanligi 450.000

17 Maliye Bakanlig 8.000.000

18 Devlet Borglari 2.204.000

19 Milli Egitim Bakanlig 13.000.000

20 Bayindirlik Bakanligi 7.500.000

21 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi (Ekonomi/Ticaret) 3.140.000/297.000

22 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 3.850.000

23 Giimriik ve Tekel Bakanlig 1.715.000

24 Tarim Bakanlig1 2.620.000

25 Ulastirma Bakanlig1 295.000

26 Caligma Bakanlig1 189.000
Toplam 97.264.000

Kaynak: TBMM, Tutanak Dergisi, D:VIII, C:15, B:38, 28.01.1949, s.241.
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1949 Y1l Biitgesi A-Cetveli

Sira No Dairelerin Adlar Lira

1 Biiyiik Millet Meclisi 10.524.623

2 Cumhurbagkanligi 1.047.500

3 Sayistay Bagkanlig1 1.989.657

4 Basbakanlik 3.457.550

5 Danistay Bagkanlig1 1.004.896

6 Basin ve Yaymn Genel Miidiirligii 6.632.180

7 Istatistik Genel Miidiirliigii 1.671.021

8 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii 2.243.787

9 Diyanet Isleri Baskanlig 2.859.215

10 Adalet Bakanlig 42.508.097

11 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii 6.178.405

12 Milli Savunma Bakanlig1 460.450.000

13 I¢isleri Bakanlig1 19.694.872

14 Emniyet Genel Miidiirligii 33.446.860

15 Jandarma Genel Komutanligi 42.937.214

16 Disisleri Bakanligi 13.427.499

17 Maliye Bakanlig 141.220.048

18 Devlet Borglari 168.141.759

19 Milli Egitim Bakanlig 165.732.843

20 Bayindirlik Bakanligi 118.239.461

21 Ekonomi Bakanlig 11.235.509

22 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 52.507.308

23 Gilimriik ve Tekel Bakanlig1 19.357.540

24 Tarim Bakanlig1 36.303.070

25 Ulastirma Bakanlig1 3.801.783

26 Ticaret Bakanlig1 3.278.830

27 Calisma Bakanlig1 1.751.900
Genel Toplam 1.371.740.427

Kaynak: TBMM, Tutanak Dergisi, D:VIII, C:16, B:48, 21.02.1949, s.291-292.
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1950 Y1l Biit¢cesi A-Cetveli

Sira No Dairelerin Adlar1 Hiikiimetin 1950 yih Biitge Komisyonunca
igin teklifi (Lira) kabul edilen (Lira)
1 Biiyiik Millet Meclisi 14.367.595 14.452.725
2 Cumhurbagkanligi 996.342 1.006.307
3 Sayistay Bagkanlig1 2.052.265 2.052.451
4 Bagbakanlik 3.212.549 3.412.549
5 Basbakanlik Iktisadi Is Teskilat: 1.001.533 1.000.773
6 Danistay Baskanligi 1.038.327 1.048.067
7 Basin ve Yayin Genel Midiirliigi 4.626.175 4.626.475
8 Istatistik Genel Miidiirliigii 2.772.199 2.772.199
9 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii 2.188.228 2.435.628
10 Diyanet Isleri Bagkanlig: 2.912.400 2.912.720
11 Adalet Bakanligi 45.828.594 43.703.594
12 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii 6.540.740 6.541.740
13 Milli Savunma Bakanligi(Kara Kuvvetleri) 334.229.997 334.252.597
14 Milli Savunma Bakanligi(Hava Kuvvetleri) 49.724.302 49.727.902
15 Milli Savunma Bakanligi(Deniz Kuvvetleri) 47.192.331 47.195.531
16 Milli Savunma Bakanligi(As. Fb. G. M.) 23.210.024 23.210.524
17 Milli Savunma Bakanligi(Harita G. M.) 3.850.800 3.851.050
18 Icisleri Bakanlig1 23.538.152 23.045.352
19 Emniyet Genel Mudiirligii 34.822.720 34.494.880
20 Jandarma Genel Komutanligi 41.053.232 40.340.752
21 Disisleri Bakanligi 12.071.700 12.070.700
22 Maliye Bakanlig 144.556.744 161.047.485
23 Devlet Borglari 198.954.487 203.467.178
24 Milli Egitim Bakanlig 177.532.547 176.444.347
25 Bayindirlik Bakanligi 145.066.418 152.154.058
26 Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 4.340.759 4.381.159
27 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 58.873.116 56.721.916
28 Giimriik ve Tekel Bakanlig 19.725.757 19.568.717
29 Tarim Bakanlig1 45.060.515 43.405.712
30 Ulastirma Bakanlig1 3.461.882 3.363.262
31 Caligma Bakanlig1 1.545.129 1.545.529
32 Isletmeler Bakanlig1 10.982.484 10.964.684
Toplam 1.467.330.043 1.487.218.563

Kaynak: T.B.M.M., Tutanak Dergisi, D:VIII, C:24, Biitge Komisyonu Raporu, B:45’e ek, S.Sayis1:170, s.30.
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