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OZET

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki gelismeler ve ¢ok partili parlamenter rejime gegis
hem ekonomi hem de siyaset politikalar1 i¢in bir donliim noktas1 olmustur. Demokrat
Parti’nin politikalar1 ile 1954-1961 donemi liberal bir dis ticaret rejimi ile dis
dengenin saglanamadigi, ticaret agiklarinin alinan dnlemlere ragmen kapatilamadigi,
ekonominin giinliik, plansiz, programsiz siirdiigii bir donem olmustur. Bu gelismeler
sonucunda 27 Mayis 1960 sonrasinda planli bir iktisat politikasi anlayistyla
sanayilesme On plana ¢ikmistir. Bu g¢aligmanin amaci, Tiirkiye Ekonomisi’nde
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemine kadar uygulanan sanayilesme
politikalarmin neden ve sonuglarinin ortaya konulmasi, meclis tutanaklari ve basinda
yer alan haberlerin 1518inda Birinci Bes Yillik Plan ddneminde uygulanan
sanayilesme politikalarmin  basariya ulagip ulagsmadigmin  sorgulanmasidir.
Ekonomik ve siyasal bunalim yillarindan sonra hazirlanan planda dengeli ve kararli
bir ekonomi politikas1 hedeflenmistir. Tiim sektorlerin iiretim hedefleri belirlenmis,
sektorlerin gelismesi i¢in ¢esitli onlemler alinmistir. Donemin kosullarina, meclisteki
muhalif gorilislere, basinda yer alan olumsuz haberlere ragmen sanayilesme
cabasindan vazge¢ilmemistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirtilen
hedeflerin tiimiine ulasilamamasia ragmen, bu donem Tiirkiye ekonomisindeki
sanayilesme cabalar1 agisindan bir doniim noktasi olmustur.
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ABSTRACT

Developments after The Second World War and the transition to a multiparty
parliamentary regime has become a turning point for both the economy policies and
politics in Turkey. The 1954-1961 period with the Democratic Party policies had a
liberal foreign trade regime period that external balance can not be achieved despite
the measures taken off. The economy had a daily and unplanned activities. As a
result of these developments, after May 27, 1960 a planned economy policy has
come to the fore with industrialization. The aim of this study is to express the reasons
and results of the industrialism policies applied till the First Five-Year Development
Plan in Turkish Economy, and to discuss whether the industrialism policies applied
in planned period has reached success or not in the light of assembly records and
news appeared in the press. The plan, which was prepared after the years of political
and economic crisis, aimed a balanced and stable economic policy. Production
targets set for all sectors and various measures were taken for development of all
sectors. Despite the conditions of the period, opposite views in parliament and news
in the press, the industrialization effort had not given up. This period has been a
turning point in terms of industrialization efforts in spite of reaching all the targets
set out in First Five-Year Development Plan.
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ONSOZ

Ikinci Diinya Savasi’nin sona erdigi bir ortamda Tiirkiye ¢ok partili siyasal
rejime gegmistir. 1950 se¢imleri sonucunda Demokrat Parti iktidara gelmis, boylece
ekonomi politikalarinda da, Ozellikle sanayilesme c¢abalarinda bir doniisiim
yasanmaya baslamistir. Iki boliimden olusan tezin ilk bdliimiinde Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1963-1967) Sanayilesme Politikalar1 baghigi altinda planl
kalkinmaya geciste etkili olan faktorler, kalkinma plani 6ncesinde milletvekillerinin
cesitli Meclis oturumlarindaki goriisleri, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
hedefleri ve finansmani incelenmis, planin baslangi¢ asamasinda yapilan c¢esitli
degerlendirmelere yer verilmistir. Tezin ikinci bolimiinde ise, Birinci Bes Yillik
Kalkmma Planr’nda sanayi sektoriinde yasanan gelismeler, planin uygulanmasi
sonrasinda yapilan tartigmalar ele alinmigtir.

Calismalarim sirasinda bana yol goésteren danigmanim sayin hocam Dr.
Serkan TUNA’ya, kaynak tarama agamasmda gerekli tiim kolaylig1 saglayan Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Kiitliphanesi ve Milli Kiitliiphane Siireli Yaymlar Boliimii
calisanlarina, beni hayatimin her doneminde sevgiyle destekleyen aileme ve tezimin
hazirlanma agamasinda moral kaynagim olan dostlarim ve is arkadaslarima ¢ok
tesekkiir ederim.

Istanbul, 2010
Senol ERTAN
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti, Cumhuriyetin ilanindan itibaren kendi kendine yeten ve
bagimsizligr temel alan ekonomik ve siyasal bir giicii olusturmak i¢in ¢aba
harcamuistir. Ulke igi ve iilke disinda meydana gelen gelismeler, bu giiciin
olusturulmasi yoniinde verilen miicadeleyi zaman zaman zayiflatmig ya da kesintiye

ugratmustir.

Osmanli Devleti’'nden devralinan mirasm ekonomi iizerindeki yansimalarini,
uygulanacak yeni ekonomi politikalarinin temel ilkelerini ve alinmasi gereken
onlemleri belirlemek amaciyla, Cumhuriyetin ilanindan 6nce, 17 Subat 1923
tarihinde izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmustir. Kongre, yonetici kadronun
toplumun 6nde gelen varlikli smiflarmin temsilcileri ile bir araya gelmelerini ve
iletisim kurmalarini saglamistir. Kongreye sanayicileri, tiiccarlari, ¢iftcileri ve is¢ileri
temsil etmek {izere olusturulan dort gruptan 1.135 delege katilmistir. Her grup temsil
ettigi sektorlerin sorunlarint ve ¢Oziim Onerilerini belirterek, karar aldirmaya

calismislardir.

Kongrede alinan kararlarin en dnemlileri; yerli iiretimin tesvik edilmesi, liiks
ithalattan kaginilmasi, girisim ve ¢aligma 6zgiirliigiiniin esas almmasi, tekelcilige izin
verilmemesi, yabanci sermayeye ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi ve

kanunlara uygun olmasi sartiyla izin verilmesidir.'

Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen ekonomi politikasi, 6zel sektor eliyle

serbest piyasa sartlarinda sanayilesmeyi amag¢ edinmistir. Devlet, 6zel sektorii

! Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, Bursa, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, 2007, s.34.



desteklemis, ©6zel sektdriin yetersiz kaldigi veya kar elde edemedigi alanlarda
ekonomiye miidahalede bulunmus, yatirimlar: gergeklestirmistir.” Sanayi sektoriinde
Cumhuriyetin ilk yillarinda ©6nemli bir gelisme saglanamamigtir. Ddénemin
kosullarinda sinai tiretim kapasitesi, iiretim birlesimi, isgiici ve orgiitlenme diizeyi
oldukca ilkel diizeyde kalmistir. Uretimin biiyiikk bir kismi kiigiik atdlyelerde
yapilmaktadir. Onemli iiretim artislarmin gercgeklestirilememesinin nedenleri;
altyapinin yetersiz olmasi, sermaye miktarinin, girisimci sayismnimn ve teknik
elemanlarin yetersiz sayida olmasi olarak siralanabilir. I¢ ve dis ticaretin daha karl
olmast  1923-1932 doneminde sanayi sektoriinde beklenen gelismeleri
saglayamamistir.” Bu donemde sanayi sektorii hasilasindaki biiyiime gayri safi milli
hasiladaki biiyiimenin gerisinde kalmistir. 1923-1924 doéneminde tarim sektoriiniin
gayri safi yurti¢i hasiladaki pay1 yiizde 43.7, sanayi sektoriiniin pay1 ise ylizde 11.2
olmustur. 1925-1929 yillarin1 kapsayan dénemde ise tarim sektoriiniin GSYIH’daki
pay1 yiizde 47.1, sanayi sektOrliniin pay1 ise yiizde 10.7°dir. 1930-1932 yillarini
kapsayan donemde ise tarim sektdriiniin GSYIH’daki pay1 yiizde 44.1, sanayi
sektoriiniin pay1 ise yiizde 12.5°dir. Bu rakamlar sanayi sektoriiniin Cumhuriyetin ilk

yillarinda 6nemli iiretim artislar1 gerceklestiremediginin de gostergesidir.”

1923-32 doneminin en Onemli iktisadi diizenlemesi 6zel sanayi ve maden
isletmelerine genis capta muafiyet ve imtiyazlar veren Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
cikarilmast olmustur. Kanun, 15 yillik siirede himaye ile 6zel sektoriin belirli bir
giice kavusmasini hedeflemistir. Tesvik-i Sanayi Kanunu ile o6nemli sanayi
kuruluslarina fabrika arsasi1 verme, vergi muafiyeti ve istisnalar1 saglama, tagima
indirimleri, tiretim primleri, devlet alim1 garantisi gibi tesvikler saglanmigtir. Tesvik-

1 Sanayi Kanunu 6nemli maddeleri agagida belirtilmektedir:

? Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim, Istanbul, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., 5. Baski, 1997, 5.198.

? Sahin, a.g.e., 5.43.

* Tuncer Bulutay, Y. Sezai Tezel & Yildirim, N., Tiirkiye Milli Geliri 1923-1948, Ankara: SBF
Yayini, 1973, Tablo 8.2.A ve Tablo 8.1.



o Ekonominin gelismesine katkida bulunacak sirketlere; karsilik
aranmaksizin 10 hektar biiyiikligine kadar toprak parcasinin

verilmesi,
e Sirketlerin yillik kazang¢larinin vergi dist birakilmasi,

e Uretimde kullanilacak dis alm girdilerden giimriik vergisinin

alinmamasi,

e Bu kuruluslarin, haberlesme baglantilarmin dénemin hiikiimeti

tarafindan karsiliksiz olarak yerine getirilmesi,

e Uretim {initelerinin tesisine iliskin makine ve pargalarmm devlet
demiryollar1 ve denizyollarinda yiizde 30 oraninda indirimli olarak

taginmasimin saglanmas,

e Sirketlerin yillik {iretimlerinin yiizde 10’u oraninda hiikiimet

desteginin saglanmasi,

e Kamu kuruluslari ve bu kanundan yararlanan 6zel kuruluslarin
urettikleri mallar i¢ talebi karsilayacak kadar yeterli ise ve piyasa
satig fiyat1 da yurt disinda satilan benzeri (ayni) malin birim satis
fiyatindan ylizde 10 oranindan daha yiliksek degilse, yerli iiretim

mallarinm satin alinmasi zorunlulugunun getirilmesi,

e Kamu iktisadi tesebbiislerinde iiretilen bazi tekel maddelerinin bu

sirketlere indirimli olarak satilmasi 6ngériilmektedir.”

1930-1939 doneminin iktisat politikalarmin iki temel belirleyici 6zelligi,
korumacilik ve devlet¢iliktir. Bu donemde diinya ekonomisi krizi yasarken, Tiirkiye
ekonomisi, devlet eliyle bir milli sanayilesme denemesi gerceklestirmektedir.®

Devletcilik, daha dnceden diisiiniilmiis, tartisilmis bir ekonomi politikast degildir.

> Karluk, a.g.e., s.199.
% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2005, Ankara, imge Kitabevi Yaymlar, 11. Baski,
2007, s.59.



Doénemin kosullar1 bir anlamda bu politikalar1 giindeme getirmistir. Tirkiye’de

devlet¢ilige gegilmesinde etkili olan baslica nedenler:’

e 1929 Diinya ekonomik buhrani ve bu buhranin Tiirkiyeye etkileri
sonucunda yoOneticilerin serbest pazar ekonomisine duyduklari
giivenin sarsilmasi,

e Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun uygulamada basarisiz olmasi,

e Atatiirk’tin 1930 Ekim’i ile 1931 Mart’1 arasinda yaptig1 yurt gezisinin
etkileri,

e Tirkiyenin kisa zamanda sanayilesmesini saglamak ve biiyiik

topluluklarin yagam diizeyine yiikseltme amacidir.

1923-1929 doneminde sanayi sektoriinde ortalama yiizde 8,5’lik bir biiyiime
saglanmigsa da, bu biiylime mevcut tesislerin kapasite kullanim oranlarinin
arttirilmasi ile gergeklestirilmistir. Yeni kapasiteler yaratilamamistir. Ekonomide ii¢
beyaz temel tiiketim mal1 (un, seker ve tuz) ihtiyaci karsilanabilmis degildir. Ozel
sektdriin sermaye birikiminin yetersiz olmasi, 6zellikle sanayilesmede yeni dnlemleri
kaginilmaz hale getirmistir. Yerli hammaddelerin degerlendirilmesi ve bdylece yeni

istihdam alanlar1 yaratilmas: beklentisi sanayi sektoriinii 6n plana ¢ikartmistr.®

Diinya genelinde yasanan kriz, birgok {ilkede oldugu gibi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde de i¢ dinamiklerle, ulusal bir sanayilesme politikas1 izleme firsat1
yaratmistir. Uzun tartigmalardan sonra devletin sanayi ve madencilik sektorlerinde
girisimlerde bulunmasi konusunda fikir birligi saglanmistir. Sovyet uzmanlar
grubuna hazirlatilan sanayi programi hiikiimet tarafindan benimsenmis ve
17.04.1934 tarihinde Birinci Bes Yillikk Sanayi Plan1 (BBYSP) uygulanmaya

konulmustur.’

" Mustafa Albayrak, “Atatiirk¢ii Diisiince Sistemi ve Liberalizm, Ekonomik ve Siyasal Bakimdan Bir
Karsilastirma Denemesi”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Dergisi: Atatiirk
Yolu, Cilt: 5 Sayi: 18, 1996, s.102-105.

8 Boratav, a.g.e., s.61-73.

? Sahin, a.g.e., 5.59-60.



Birinci Bes Yillik Sanayi Plani devlet isletmeciliginin genel c¢ergevesini
cizmesinin yaninda, planli sanayilesme istegini yansitmasi agisindan Onemli bir
girisimdir.'’ Plan en temelde diinya is béliimiinde tarmmci roliin terk edilmesini
savunmaktadir. Planda, temel tiikketim mallar1 iretimine Oncelik verilmesi
hedeflenmistir. Sanayilerin, hammadde ihtiyaglarinin iilke icinden karsilanmasina
Ozen gosterilmistir. Bu yolla bir taraftan disa bagimlilik azaltilacak, diger yandan
ileri-geri baglantilar ile sektorler arasi biitiinlesme de saglanacaktir. Sanayi
kuruluslarinin yapimi sirasinda, bolgelerarasi dengesizligi azaltacak bir yer se¢imi de
on plana almmistir. Bu planda, temel hammaddeleri yurt i¢inde iiretilen veya
tiretilecek olan sinai tesislere, biiylik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere,
kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde tutulmasma Oncelik

verilmistir.

Planda kararlastirilan 5 grup sektor altinda 23 sanayi kurulusu bulunmaktadir.
Bu sektorler; dokuma, madencilik, kagit-seliiloz, toprak-seramik ve kimya
sektorlerinde faaliyet gdsteren sanayi kuruluslarindan olusmaktadir. Plan doneminde

bu sektorleri ayaga kaldirmak i¢in yeni kuruluslarin olusturuldugu goriilmektedir.

Plan1 uygulama gorevi, neredeyse tamamen Siimerbank’a verilmistir. Bu
donemde sanayi programu igerisindeki Stimerbank yatirimlarmin miktar1 41.553.000
TL olmustur.'' Birgok sanayi kolunda iiretimin yiizde 80-100’ii, bazilarinda ise
yiizde 50’sinden fazlas1 Siimerbank’a aittir. Stimerbank disinda planin finansmaninda

agirlikli olarak Is Bankasi ile siirli da olsa Ziraat Bankasi rol almustir.'*
Plan doneminde;

o Tekstil alaninda; Kayseri, Eregli, Nazilli, Bursa ve Gemlikte

fabrikalarm temelleri atilmastir.

'” Serkan Tuna, Diinya Ekonomik Krizine Bir Cevap mi? Tiirkiye'de Devlet isletmeciligi ve
Siimerbank (1932-1939), istanbul: Derlem Yayinlari, 2009, s.210.

" Tuna, a.g.e.,, 5.210.

12 Hiisnii Erkan, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Tiirk Ekonomisinde Temel Doniisiimler -
Cumbhuriyet Oncesi ve Sonrasi Tiirk Ekonomisi,
http://www.konrad.org.tr/Wirtschaft%202007%20tr/06Erkan.pdf, Erisim Tarihi:17.10.2009, s.36-39.
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e 1936°da izmit Kagit Fabrikas: {iretime sokulmustur.

e Ozel kesim tarafindan kurulmus ancak atil kalmis olan 4 seker
fabrikas1 devletlestirilmis ve tek merkezden yonetimi saglamak
iizere “Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.$” kurulmustur. Bunun
sermayesi de Ziraat Bankasi, Siimerbank ve Is Bankas1 tarafindan
esit olarak paylasilmistir.

e 1937°de Karabiik Demir Celik tesislerinin temeli atilmstir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile dokuma, maden, seramik, sise, cam,
porselen, kimya sanayilerinde toplam 16 fabrika kurulmustur. Bu isletmelerin hepsi
ithal ikamesi saglayan endiistrilerdir. Sanayi ve Kredi Bankasi ile Sanayi Ofisi yerini

Stimerbank’a brrakmustir. "

Stimerbank devletgilik politikasinin  temel 068esi ve giicii niteliginde
benimsenmistir. Banka; kamu fonlar1 ile kurulmasma ragmen, faaliyetlerini, 6zel
hukuk kapsaminda ve kar elde etmek amaciyla piyasa kosullarmma baglh

yiiriitecektir.'*

Birinci Sanayi Plan1 doneminde, ongoriilen yatirim tutart 44 milyon TL
olarak belirlenmesine ragmen, uygulamada 100 milyon TL’yi bulan harcamalar
gerceklesmistir. Yatwrimlarin ylizde 36’s1 dokuma sektdriine, yiizde 23l demir
sektoriine ayrilmistir. Planda ongoériilen isletmelerin faaliyete gegmesiyle yillik 75
milyon TL iiretim ger¢eklesmistir. Bu rakam, o donemki toplam ithalatin yiizde
43’linii olugturmustur. Ayrica 1936 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, 1938
yilinda Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu kurulmustur. Ziraat Bankas: 1937 yilinda
yeniden yapilandirilmigtir. 1936 yilinda bir Endiistri Kongresi diizenlenmis,

kongreye yalnizca kamu kurumu temsilcileri katilmigtir. "

1 Erkan, a.g.e., 5.39.

' {lhan Tekeli & Selim lkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devletciligin Olusumu, Tiirkiye
Belgesel Iktisat Tarihi Serisi. No:3, Ankara: ODTU, 5.177-178.

' Erkan, a.g.e., 5.39-40.



Daha birincisinin uygulamas1 devam ederken 1936 yilinda II. Bes Yillik
Sanayi Plani’nin hazirliklarmi yapmak {izere donemin Ekonomi Bakani Celal Bayar
baskanliginda bir sanayi kongresi toplanmistir. II. Bes Yillik Sanayi Plan1 kapsadigi
alanlar ve tesis saymmi bakimindan birincisinden daha genis tutulmustur.'® Ayrica
planin genis Ol¢iide ekonomik analize Onem vermesi, dig yardim kaynaginin

SSCB’den Batiya kaydirilmasi da dikkat cekicidir.'’

II. Bes Yilik Sanayi Plani ilk planin devami niteligindedir. Ara ve yatirim
mallar1 {iretimine Oncelik vererek ithal ikameci politikalarin = siirdiiriilmesi
hedeflenmistir. Elektrik iiretimi, madencilik ve limanlar gibi altyapisal yatirimlar 6n
plana ¢ikartilirken, kendi kendine yeter bir iilke hedeflenmistir. Planda; gida, kimya,
demir-celik, makine ve wulagim sektorleri igin 112 milyon liralik yatirim

Oongorilmiistiir.
II. Bes Yillik Sanayi Planinda ekonomik gelisme stratejisinin ana noktalari;

e Ozel tesebbiisiin 6zendirilmesini de iceren devletcilik rejimi,

e Tarima kiyasla sanayilesmeye Oncelik verilmesi,

e Sanayilesmede devletin ve Iktisadi Devlet Tesebbiislerinin
onciiliigi,

e Bankacilik ve ticaret kesimlerinin sanayilesmeye paralel olarak
gelistirilmesi,

e Bankaciligin gelistirilmesinde kamu sektoriiniin 6nciiliigi,

e Sanayide daha ¢ok madencilik ile ithal ikamesi niteligindeki basit
tiikketim mallar1 kollarmin gelistirilmesi,

e Ulastirmada demiryollarina agirlik verilmesi,

o Kapali ekonomi ilkesi, dig ticaret ve ihracatin sinirli seviyede

tutulmasi,

19 Karluk, a.g.e., 5.206.
"7 Ayse Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Sanayi Plam 1936, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1973, s.x.



e Ozel yabanci sermaye ve dis yardimlarindan, sinirh diizeyde

yararlaniimasidur. '®

1938 yilinda ikinci Diinya Savast ortammin dogusu ile bu planda bazi
degisiklikler yapilmis ve “Iktisadi Savunma Plan1” adiyla 4 yillik olarak yeniden

diizenlenmistir."

Atatiirk’iin 6liimiinden sonra kurulan Refik Saydam hiikiimetinin ekonomi
programmin ana noktalar;; demiryolu yapiminin programa uygun olarak
stirdiirilmesi, devletcilik ilkesine baglilik baglammda Zonguldak havzasindaki tiim
komiir yataklarmin 1940 yilinda millilestirilerek Etibank tarafindan kurulan Eregli
Komiir Isletme Miiessesesine devredilmesi, denk biitge politikasinimn yiiriitiilmesi

olarak benimsenmistir. Ancak, savas nedeniyle bu hedefler gerceklestirilememistir.

Devlet¢i sanayilesme politikas1 uygulamasi 6zel kesim {izerinde olumlu
etkilerle sonuclanmistr. Bu donemde 1929 yilinda diinya genelinde yasanan
ekonomik krizin olumsuz sartlarina ragmen, Cumhuriyetin ilk yillarina gore daha

fazla sayida 6zel sanayi isletmesi kurulmustur.*’

1946 yili Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinde hem siyaset hem de ekonomi
bakimdan 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. 1946 yilinda, tek parti rejiminden ¢ok
partili parlamenter rejime gecis gerceklesmistir. 7 Eyliil 1946 tarihinde ilk biiyiik
devalliasyonun yasanmasi ise bu yili ekonomi bakimindan 6n plana ¢ikarmstir.
Ikinci Diinya Savasi siiresince yasanan enflasyon doviz kurunu asir1
degerlendirmistir. Bunun sonucunda 1946 yilinda yapilan devaliiasyon ile bir dolar
karsiligr 1.28 TL’den 2.80 TL’ye ¢ikarilmistir. Bu miidahale ekonomiyi diinya
ekonomisine entegre etmeye yonelik liberalizasyon tedbirleriyle birlikte uygulamaya

konmus ve beraberinde dis yardim arayislar1 da baslamistir.’

'8 Aslan Eren, Tiirk iktisat Tarihi, Mugla Universitesi 1.1.B.F. Yayinlari, 2001, s.25.

' Sahin, a.g.e., 5.63-64.

20 Erdogan Soral, Ozel Kesimde Tiirk Miitesebbisleri, Ankara: ITIA Yayinlari, 1974, s.31-32.
*! Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2002, s.82.



Bu tarih ile birlikte parlamenter rejimin geregi olarak genis halk kitleleri
toplum sahnesinde, artik seyirci degil, aktdrler olarak yer almaya baslamustir. Ikinci
Diinya Savasi sonrast Tiirkiye hizla kapitalist diinya sistemine entegre olmustur.
Oyle ki bu olusumun ana temsilcisi Demokrat Parti disinda, Cumhuriyet Halk Partisi
icinde de benzer akimlar baglamistir. KOy enstitiilerinin ¢okertilmesi, tiniversitelerde
tasfiye hareketleri ve sonrasinda savas sonrasi olusan ilerici, solcu ve demokrat
olusumlar da 1947 yilindaki CHP Kurultayinda, parti i¢indeki reformcu kanat ile
birlikte sessiz sedasiz, ancak kesin bir sekilde yenilgiye ugratilmistir. DP’nin
14.05.1950 tarihinde iktidara gelisiyle baslayacak yeni donem 27.05.1960 Askeri

miidahalesine kadar siirecektir.??

1947 Kalkinma Plan1 (Vaner Plani) ile baslatilan ithal ikamesi yerine ihracat1
tesvik, sanayi yerine tarim, kamu kesimi yerine 6zel kesimi tercih eden liberal
donem, 1958 Istikrar Kararlari’'nin yiiriirliige girmesine kadar olan donemde hizl1 bir

sekilde devam etmistir.
Vaner Planmin 6nceki tiim planlardan farkli olan yonleri,

e Plancilara, ana hedeflerle (gelisme hizi, izlenecek strateji) ilgili agik
ve kesin bir talimat verilmemis olmasi,

e Sadece kredi temini amactyla, dig ekonomilerde gelismelerin dikkate
alimmasi,

e Tarmm ve tarimla ilgili ulasim ve enerji tesislerine dncelik verilmesi,

e Sanayi yerine yol ve araclarin yenilenmesi baghigi altinda tarim ve
altyap1 yatirimlarma oncelik verilmesi,

o Kamu sektorii yerine 6zel tesebbiislere oncelik verilmesi,

e Sosyal sektorlerin planda yer almamasi,

e Enerji sektorii disinda uzun vadeli olmamasi,

e Girdi-Cikt1 iligkilerinin kismen goz oniine alinmasi,

e Daha fazla sektorii igine almasi,

*? Kazgan, a.g.e., s.80.



e Sektorel bir plan olmanin 6tesinde makro biyiikliiklerle (milli gelir

v.s.) iliski kurulmasidir.*®

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Batili iilkelerle artan
diyalogu sonucunda onerilere uygun olarak ekonomi politikalarini da degistirmistir.
Bu dénemde Batiya gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hizla kalkiabilmesi 6zel sektoriin
gelisgmesine bagli goriilmektedir. Hakim olan goriisler; agir sanayi sektoriine
girilmemesi, tarima ve tarimsal sanayiye, hafif metal, insaat malzemeleri, deri, orman
riinleri sanayi gibi hafif sanayi sektorlerine 6nem verilmesi gerektigi yoniindedir.
ABD’nin Tiirkiyeyi Marshall yardimi1 kapsamina alarak, tarimda makinelesmeyi
tesvik etmesi, tarim sektoriinde liretimi arttirma ve karayollarina 6nem vererek tarim

sektoriinii pazara agma politikalar: doneme hakim olan goriisiin bir yansimasidir.*!

1930’Iu yillardaki temel tiiketim mallarinmn ithal ikamesine dayali sanayi
sektoriiniin biiylik 6lciide yerli tarimsal ve madensel hammaddeleri islemeye yonelik
yapist 1950-1960 doneminde de biiyiik bir degisiklige ugramamistir. Bu yapisindan
dolay1 sanayi 1957 yilina kadar i¢ talebin genislemesi sonucunda olduke¢a canli bir
gelisme gostermistir. Marshall Plani c¢ercevesinde tarim sektoriinde yasanan hizl
makinelesme, pazara agilma i¢ piyasay1 canlandirmistir. Ayrica 1950-1953 yillarini
kapsayan donemde tarimsal hasatin iyi olmasi, Kore konjonktiirii nedeniyle tarimsal
irinlerin diinya fiyatlarinin yiikselmesi, tarim sektoriine agilan kredilerin artirilmasi
koyliinlin satin alma giicliniin artmasina neden olmustur. Kdyden kente gé¢ olgusu
da donem iginde goriilmeye baslanmistir. Bu degisimler sanayi sektoriinde de yiiksek

oranh biiyiimeye firsat tanmmuistir.>

1946 yili devaliiasyonunu elestiren donemin giiclii muhalefet partisi
Demokrat Parti, iktidara geldikten 8 yil sonra, 1958 yilinda, yliksek oranda
devaliiasyon yapmak zorunda kalmistir. Yapilan devaliiasyon ihracati artirmis olsa

da, zorunlu mallarm ithalinde sikintilar ve fiyat ylikselmeleri olmustur. Yiikselen

# lhan Tekeli & Selim ilkin, Savas Sonras1 Ortaminda 1947 iktisadi Kalkinma Plani,
Ankara:ODTU Yayini, 1981, s.16-18.

** Karluk, a.g.e., s.210.

** Sahin, a.g.e., s.114.
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ithal mallar1 fiyatlari, i¢ fiyatlar1 da yiikseltmis ve iilkenin ekonomik istikrarmi
sarsmugtir. Sabit ve dar gelirli vatandasin ge¢im sikintisi, her gecen giin artarken,
Tirk Liras’'nmn dis piyasalardaki degerinin siirekli olarak diismesi, tilke
ekonomisinin itibarmni da sarsmistir. Bu gelismeler sonrasinda gergeklestirilen 1958
yil1 devaliiasyonu, 6demeler bilangosunda gecici diizelmelere neden olurken,
beklenilen ekonomik dengeyi saglayamamustir. 4.08.1958 tarihinde “iktisadi Istikrar
Tedbirleri” ad1 altinda yapilan devaliiasyon sonucunda Tiirk Liras1 ylizde 220 deger

kaybederek, bir dolar’in TL karsilig1 9 lira olmustur.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye Ekonomisinde Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 donemine kadar uygulanan sanayilesme politikalarinin neden ve sonuglarinin
ortaya konulmasi, planli donemde uygulanan sanayilesme politikalarinin basariya

ulasip ulagsmadiginin sorgulanmasidir.

Bu amagla caligmanin girig boliimiinde Tiirkiye ekonomisinde sanayilesme
hareketlerine zemin hazirlayan, Birinci Bes Yillik Kalkimma Planma kadar olan
donemdeki ekonomik gelismeler, 6zellikle sanayilesme cabalar1 ele alinmistir. Bu
amagcla, sirastyla, Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayi sektoriiniin gelisimi, ithal
ikameci ve korumac1 donemdeki gelismeler, ekonomik yapidaki degisimler tizerinde

durulmustur.

Caligmanin birinci boliimiinde, planli kalkinmaya duyulan ihtiyag, Demokrat
Parti donemi, hiikiimetlerin ekonomi politikalari, Devlet Planlama Tegkilati’nin
kurulusu, kalkinma plan1 dncesinde milletvekillerinin ¢esitli meclis oturumlarindaki
gorisleri, plan ile ilgili meclis tartigmalari, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmin
ekonomik ve sosyal hedeflerine yer verilmektedir. Ayrica, planda belirlenen
hedeflerle ilgili basinda yer alan tartigmalar, elestiriler ve meclis tutanaklarinin da
yardimiyla donemin gelismeleri analiz edilmektedir. Ayrica 1962 yilinda diizenlenen

Sanayi Kongresi’ndeki tartismalara da deginilmektedir.

Caligmanin ikinci bdliimiinde Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda imalat
sanayindeki gelismeler ve planin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri ele
alimmaktadir.
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Son bolimde ise meclis tutanaklar1 ve basinda yer alan haberlerin 151gimda

genel bir degerlendirme yapilmaktadir.
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BiRINCi BOLUM

BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA SANAYILESME
POLITIKALARI (1963 -1967)

1.1. Planh Kalkinmaya Gegiste Etkili Olan Faktorler

Tiirkiye ekonomisi 1950-1960 doneminde istikrarsiz, stirdiiriilebilirlik
kosullarmi tasimayan bir biiylime gerceklestirmistir. 1954 yilina kadar, elverisli i¢ ve
dis sartlarin bir araya gelmesi nedeniyle ekonomide yapisal degisimler goriilmiistiir.
Ancak 1954 yilindan itibaren iiretimdeki yavaslama, dis 6deme agiklar1 diger bir
ifadeyle doviz dar bogazi yasanmasi, enflasyon ile bunalim ddnemine neden
olmustur. Tiirkiye’nin i¢ ve dis kaynaklarin1 zorlayarak dengesiz, koordinasyonsuz
bir kalkinma cabasi siirdiirmesi, etkin kaynak kullanimini gergeklestirememesi,
istikrar1 stirdiirememesi o donemde yasanan ekonomik bunalimin nedenleri arasinda

yer almugtir.*

1954-1961 donemi, liberal bir dis ticaret rejimi ile dis dengenin
saglanamadigy, dis ticaret kontrollerinin yapildig, ticaret agiklarinin alinan dnlemlere
ragmen kapatilamadigi yillar olmustur. 1961 sonrasinda da ekonomik yapiya ve
iktisat politikalarma egemen olmaya devam edecek olan bu 6zelliklerin izleyen
donemlerden farki, ekonomik gelismenin plansiz, programsiz gilinii gliniine

yonlendirilmesidir. 27.05.1960 sonrasinda, planli bir iktisat politikas1 anlayisina

*® Sahin, a.g.e., s.133.
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yonelerek ekonomiyi canlandirma c¢abalar1 1962 yilinda olumlu sonuglarini

gostermeye baslamistir.”’

Planli kalkinmaya gecis donemi Oncesinde, 1950-1960 yillar1 arasinda,
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez serbest secimle iktidar1 kazanan Demokrat

Parti’nin siyaset ve ekonomi politikalarma deginmemiz yerinde olacaktur.

1.1.1. Demokrat Parti’nin Kurulusu ve Hiikiimet Programlari

1924 ve 1930 yillarinda ¢ok partili demokratik yasama gecmeyi deneyen
Tiirkiye, bu girisimlerde basarisiz olunca, 6zellikle 1930 yilindan sonra iktidar1
elinde bulunduran Cumhuriyet Halk Partisi devlet ile 6zdeslesmistir.”® 1937 yilinda
parti ilkeleri, anayasaya girince bu siire¢ en {ist noktada yasanmaya baslamistir.
Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Baskan1i ve Cumhurbaskant Mustafa Kemal Atatiirk
1938 yilinda hayatim kaybedince yerine ismet Inénii gegmistir. 1939 yilinda Ikinci
Diinya Savasi basladiginda, Ismet Indnii eski devrin kiiskiinlerini de etrafinda
toplayarak, savas giinlerinin yikicilig1 yaninda olasi bir karmasanin ¢ikmasma engel
olmustur.”’ Savasin 6zellikle ekonomiyi kotii yonde etkilemesi, bityiik kentlerde
karaborsaciligin  ortaya c¢ikmasi, sermayenin belirli ellerde toplanmasmi
kolaylastirmistir. Kirsal kesimde, geng niifusun savas nedeniyle silah altina alinmasi
cift¢inin iiretimini diislirmiistiir. Biiylik toprak sahipleri iiretimi kendileri kontrol
etmeye baslamig, artan talep karsisinda iiretimdeki daralma enflasyonu ve hayat
pahaliligini arttirmistir. O dénemde iktidarm 6nlem olarak diislindiigii ¢éziimlerden
ilki Varlik Vergisi olmustur. Agir vergileri ddeyemeyen bazi isadamlar1 Askale'ye

gonderilerek, tas kirma gibi islerde amele olarak kullanilmistir. Keyfi uygulamalara

*" Boratav, a.g.e., s.109.

* Mete Tuncay, "Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1950)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Tletisim Yaymlar1, 1983, s. 2021.

** Tevfik Cavdar, “Serbest Firka” , Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari,
1983, s. 2060.
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sebep olan vergi uygulamalar1 kentte yasayanlarin iktidara cephe almasina neden
olmustur. Aym stirecte Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile biiyiik toprak
sahiplerinin topraklar1 boliinerek, kiiclik ¢iftciye destek saglanmasi diisliniilmiistiir.
Ancak bu kanun, devletin Tiirkiye'deki arazilerin ylizde 70’inden fazlasina sahip

oldugunu bilinen toprak sahiplerini muhalif bir tutum izlemeye yonlendirmistir.*’

Bu gelismelerin de etkisiyle Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarma dogru
Tiirkiye’de demokrasi istegi artik yiiksek sesle dile getirilmeye baslanmustir. Ote
yandan diinyadaki gelismeler de Tiirkiye’nin demokrasi taleplerini destekler
niteliktedir. TBMM i¢indeki muhalif tutumlar 6zellikle 1945 biitce goriismelerine
yansimigtir. Atatiitk doneminin son bagbakani Celal Bayar, Adnan Menderes,
Feridun Fikri Disilinsel, Yusuf Hikmet Bayur ve Emin Sazak biitceye red oyu
vermislerdir. Asil kirilma ise Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu goriistiliirken ortaya
cikmistir. Tasarmin 17. ve 21. maddeleri tartisilirken Celal Bayar, Adnan Menderes,
Refik Koraltan ve Emin Sazak sert elestirilerde bulunmuslardir. Bu yasanin
goriislildiigli glinlerde Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuad Kopriili ve Refik
Koraltan, CHP Grubu'na Dértlii Takrir adli bir dnerge vermislerdir. Onerge iilke ve
parti yonetiminde Ozglirlik¢li bir anlayis igeren diizenlemeler yapilmasmi
ongodrmektedir. Ancak dortlii Takrir 12.06.1945 tarihinde reddedilmistir. Bunun
izerine, Menderes ve Kopriilii Vatan Gazetesi'nde Cumhuriyet Halk Partisi iktidarina
kars1 o giine degin Ornegine rastlanmayan sertlikte yazilar yazmaya baslamislardir.
1945 yilinin  Eylil ayinda Menderes, Koraltan ve Kopriilii partiden ihrag
edilmislerdir. Ayn1 gruptan olan Celal Bayar ise once milletvekilliginden sonra da
Cumhuriyet Halk Partisi’nden istifa etmistir. Inonii tarafindan Cankaya Koskii'ne
cagrilan Celal Bayar, cumhurbaskanmdan gerekli destegi aldiktan sonra® 7.01.1946

giinii Demokrat Parti’yi kuranlar arasinda yer almigtir.

% Tevfik Cavdar, a.g.m., s. 2062-2063.
T Ag.m., s. 2064-2065.
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14.05.1950 giinii yapilan segimler Tiirkiye'de tek parti devrini sona
erdirmistir.** 1923 yilindan o zamana kadar tek basmna iilkeyi idare eden Cumhuriyet
Halk Partisi iktidar1 se¢cim sonucunda Demokrat Parti'ye devretmistir. Sec¢im
sonuglarina gore Demokrat Parti ylizde 52.7 oy alarak 408 milletvekilligi
kazanmistir. Cumhuriyet Halk Partisi yiizde 39.4 oy oraniyla 69 milletvekili ile
temsil edilme hakkmi kazanmigtir. Millet Partisi 1, bagimsizlar 9 milletvekiline sahip
olmuslardir. Atatiirk'ten sonra yaklasik 12 yildir cumhurbaskanligi gorevinde
bulunan ismet inénii artik anamuhalefet partisinin lideridir. 22.05.1951 giinii agilan
Tirkiye Biliyik Millet Meclisi’'nde Refik Koraltan baskanliga seg¢ilmistir. Ayni
oturumda yapilan cumhurbaskanlifi oylamasinda Demokrat Parti Genel Bagkani
Izmir milletvekili Celdl Bayar 453 milletvekilinden 387 oy alarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin {iglinci cumhurbaskan1 se¢ilmistir. Demokrat Parti Aydin
Milletvekili Adnan Menderes hiikiimeti kurmakla goérevlendirilmistir. Ayni giin
Menderes kendisinin birinci, cumhuriyetin ise 19. hiikiimetini kurmustur.”> 9.06.1951
tarihinde Demokrat Parti Genel Idare Kurulu Adnan Menderes'i genel baskanliga
secmigstir. Bu gelismeler sonucunda uzun yillar {ilkeyi kendi otoritesi ile yoneten
iktidar, tamamen serbest, hiir ve hilesiz bir se¢im ile yerini bir baska partiye
birakmustir. Bu ylizden 1950 se¢imleri cumhuriyet tarihimize "Beyaz Devrim" adiyla

geemistir.

Ikinci Diinya Savasi boyunca basarili bir bigimde yiiriitiilen tarafsizlik
politikasi, uygun dis ticaret iliskilerinin gelismesine neden olmustur. Bu nedenle
Demokrat Parti iktidar1 ilk yillarinda dis kredi kaynaklar1 bulmada basarili olmustur.
Ayrica savas boyunca Merkez Bankasi rezervleri de altin ve doviz bakimimdan iyi bir
seviyeye ulagsmistir. Kore'ye asker gonderilmesi ve boylece NATO'ya giris vizesinin
almmasi, uluslararasi kosullar1 Tiirkiye'nin lehine ¢evirmistir. Tarim iirtinlerinin dis

pazarda uygun fiyatlardan miisteri bulmasi ve Marshall Plan1 ¢ergevesinde digaridan

3% Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1996, 5.80—
128.
3 Milliyet, 23.05.1951, 5.1,5.
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gelen para bu ilk donemde ciddi bir iktisadi rahatliga neden olmustur. Tarimda

makinelesme saglanmis, karayollar1 politikasma hiz verilmistir.*

Demokrat Parti doneminde Amerika Birlesik Devletleri ve Diinya Bankasi
raporlar1 cercevesinde hazirlanan iktisadi programlar ile liberal bir ekonomik
anlayismn tiim alanlarda etkili olmasma cahigilmistir. Ancak Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri’nin de biliylimesi saglanmis, 06zel girisimciler desteklenmistir.
Hammadde ve ara mali transferinin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile yapilmasi
saglanmigtir. Tarim kalkinmanin en 6nemli araci olarak goriilmiis, bir taraftan uygun
fiyatta pazar politikasi, bir taraftan da cagdas girdiler kullanilmasi yoluna
gidilmistir.>

1950 segimleri sonrasinda iilkede yasanan olumlu ekonomik gelismeler,
Ikinci Diinya Savasi yillarmin {izerinden ¢ok az bir siire gegmesi nedeniyle biiyiik
oneme sahip olmustur. Muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi, 1950-1954 yillar1
arasinda Ozellikle ekonomik anlamda Demokrat Parti icraatlarina elestiriler getirmis,
ancak ¢ozlim Onerileri sunamamistir. Bu kosullar altinda gidilen 02.05.1954
secimlerinde Demokrat Parti giiciinii iyice arttirmistir. Demokrat Parti 5.1 milyon oy
alarak, Tiirkiye Cumhuriyeti genel seg¢imleri tarihinde o donem itibariyle en fazla
oyu tek basina almistir. Partinin aldig1 oy miktar1 toplam oylarin yiizde 57,5'lik kism1
olmus, 502 milletvekilligi kazanilmistir. 3.1 milyon oy olan diger bir ifadeyle toplam
oylarin yiizde 35,2’sini alan Cumhuriyet Halk Partisi sadece 31 milletvekili
¢ikarabilmistir.”® Arada sadece 2 milyon oy fark olmasma ragmen milletvekili
sayilar1 arasinda bu kadar fark olmasinin nedeni, 1950 se¢im kanunu degisikliginde
Cumhuriyet Halk Partisi’nin degismesini istemedigi ¢ogunluk sistemidir. Se¢imlerde
bu sonuglarin ortaya ¢ikmasmin ardindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 17.05.1954
tarithinde agilmistir. Celal Bayar 513 milletvekilinin katildig1 oylamada 486 oy alarak

bir defa daha cumhurbaskanligma secilmis, Adnan Menderes {iciincii kabinesini

** Tevfik Cavdar, a.g.m., s. 2068.
% A.g.m., s. 2068.
% Milliyet, 4.05.1954, s.1, 7.
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kurmustur. ikinci iktidar doneminde (1954-1957), iktidar ile muhalefet arasi
gerilimler yasanmis, ekonomide olumsuz gelismeler gorilmiistiir. 1950-1954
araligindaki konjonktiiriin degismesi ekonomik gerilemenin temel sebebi olarak
degerlendirilebilir. iktidar baskilarini1 daha da arttirmus, parti icindeki anlagmazliklar
partinin boliinmesine ve 20 Aralik 1955 tarihinde Hiirriyet Partisi’nin kurulmasina

yol agmustir.

Ekonomide yasanan darbogaz ve siyasi ¢alkantilar nedeniyle Demokrat Parti
secimleri bir yil oOnceye almistir. 27.10.1957 giinii yapilan secimler iktidar1
zayiflatmig, muhalefeti giiclendirmistir. Se¢imler Oncesinde muhalefetin segimlere
bir cephe halinde girmesini engelleyen Demokrat Parti, yine de oy kaybindan
kurtulamamigtir. Sonuglara goére Demokrat Parti yiizde 47.9 oyla 424 milletvekili
cikarmistir. Bu milletvekili sayisinda ¢ogunluk sisteminin etkisi biytiktiir.
Muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi ise oylarmn yiizde 41.1°ini alarak 178
milletvekili ¢ikarmustir.”” 1950 ve 1954 segimlerinden sonra ilk defa muhalefetin oyu
iktidarin sahip oldugu oy miktarmi ge¢mistir. Muhalefete gére Demokrat Parti artik

azinhigmn iktidaridir.*®

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Kasim aymnda agilmig, Celal Bayar 610
milletvekilinden 413 Demokrat Parti milletvekilinin katildig1 oylamada 413 oy alarak
ticlincii defa cumhurbaskanligina se¢ilmistir. Adnan Menderes besinci hiikiimetini
kurmugtur. 1957 segimlerinden sonra siyasi ortamda sertlik giinden giine daha da
artmaya baglamistir. 1958 yilinda, dis 6demeler dengesindeki yasanan bozulma
alman dig borg¢lar1 6denemez hale getirmistir. Tiirkiye’nin o donemde borglandigi
tilkeler arasinda kurulan bir konsorsiyum ile varilan anlasma sonucunda 4.08.1958
tarthinde ekonomik istikrar onlemleri yiiriirliie girmistir. Yapilan devaiilasyon ile
Tiirk Lirast’nin degeri yeniden belirlenmis, dolarin fiyat1 2.80 liradan 9.02 liraya
cikmigtir. Bu Onlem dig 6deme dengesini biraz olsun sagladiysa da, yasanan

ekonomik durgunluk, zamlari, issizligi ve iflaslar1 da beraberinde getirmistir. 1958

°7 Milliyet, 29.10.1957, s.1, 7.
¥ Tevfik Cavdar, a.g.m., s. 2069.
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yilinin.08.ay1, Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi gruplarmnm karsilikli
bildirileri ile gegmistir. Ihtilal sozleri giindemde yer almaya baslamistir. Demokrat
Parti lideri ve Bagbakan Adnan Menderes 12.10.1958 tarihinde Manisa'da yaptig1
konusmada, muhalefetin yarattig1 kin ve husumet cephesine kars1 bir Vatan Cephesi
kurulmas1 gerektigini vurgulamis, radyolardan Vatan Cephesi'ne katilanlarn adlar1
okunmaya baslamustir. Bu arada 1958 yil1 baslarinda Kibris adasinda bulunan Ingiliz
askerler Tirkler’e ates agmca biiyiik bir tepki ortaya ¢ikmustir. Haziran ayinda
Istanbul'da 300 bin kisilik bir miting yapilmis ve Tiirkiye'nin istegi gii¢lii bir bigimde
vurgulanmustir: “Ya taksim, ya 6lim”. *° 19 Subat 1959 tarihinde imzalanan Londra
Antlagmas1 ile sorun bir siireligine asilmistir. Anlasma sonucunda Kibris
Cumhuriyeti'nin bagimsiz bir devlet olarak 16.08.1960 tarihinde kurulmasi
saglanmistir. Bagbakan Menderes bu antlasma icin Londra'ya giderken ugagi
diismiis, kendisi kazadan kurtulmustur. Ekonomide ve dis politikada yukaridaki
gelismeler yasanirken, i¢ politikada muhalefete yonelik baskilar da artmistir.
Cumhuriyet Halk Partisi’nin yaym organi olan Ulus Gazetesi basta olmak iizere
muhalefete destek veren bir¢ok gazete kapatilmistir. Mayis 1959'da Cumhuriyet Halk
Partisi lideri Ismet inonii Usak'ta saldirtya ugramistir.*® Tiirkiye bu kargasa ortami
icersinde 1960 yilina dogru ilerlerken 31.07.1959'ta Avrupa Ekonomik Toplulugu'na

iiyelik bagvurusunda da bulunmustur.

1.1.2. Demokrat Parti’nin Ekonomi Politikalar1 ve Devlet

Planlama Teskilati’min Kurulusu

1950 yilindan sonraki donemde yeni bir ekonomi politikast uygulamaya
konmustur. Bu doneme liberal ekonomi adi verilmesine ve baslangicta devletin

roliiniin daraltilmas1 amaglanmasina ragmen, kamu harcamalarinin GSMH i¢indeki

%% Milliyet, 9.06.1958, s.1, 5.
* Milliyet, 1.05.1959, s.1, 5.
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paymnda 6nemli bir azalma olmamistir. Ancak kamu harcamalar1 i¢inde altyap1
yatirimlarmin pay1 biiylik oranda artmistir. 1950 yilindan 1954 yilina kadar gegen
stirede gayri safi milli hasila yillik artis hizi ortalama ylizde 9 olmustur. Kisi bagina
diisen gelir ise yiizde 5,8 oraninda artmustir. 1954-1961 doneminde ise gayri safi
milli hasila yillik artis hiz1 ylizde 4,2 olurken, kisi basma diisen gelir binde 8
oraninda artis gostermistir. 1950-1954 doneminde tarim sektorii yillik ortalama
yiizde 7 oraninda biiyiirken, sanayi sektoriiniin biiyiime hizi yiizde 8,9 olmustur.
1954-1961 doneminde ise tarim sektorii ylizde 1,6 biiyilirken, sanayi sektorii ylizde

10,1 oraninda bl'iyl'iml'is‘[iir.41

Bu donem, Tiirkiyenin dagmik bir santiye goriiniimii kazandigi, bir "dinamik
dengesizlikler ¢ag1" olarak da isimlendirilebilir.** Ulastirma, sulama yatirimlarmin ve
tarimsal destekleme politikalarmin  katkisi, kismen de olumlu dis ticaret
konjonktiiriiniin etkisiyle tarim kesimi giiclenmis, i¢ pazarin entegrasyonu artmistir.
Sonugta piyasa ekonomisinin gelismesine ve giiclenmesine firsat verilmistir.
Uygulanan liberal politikalar sonucu olusan dig 6deme dar bogazmni asabilmek ve
kamu agiklarin1 kapatabilmek icin 4 Agustos 1958’de hiikiimet bir istikrar programi
uygulamaya koymustur.*

1950-1960 donemi altyap1 yatirimeiligr donemi olarak da isimlendirilebilir.
Onemli karayollari, su, liman, enerji projeleri bu donemde gerceklestirilmistir. Ancak
bu dénemde kamu harcamalarmin énemli miktarda artmasi yillik biitgelerin orta ve
uzun donemli politika ve dengelere oturtulmasi ihtiyacini dogurmustur. Diger bir
ifadeyle, ekonomideki makro kararlarin uyumu ve koordinasyonu sorunu ortaya

cikmigtir. Tiirkiyede iktisat politikalarinda tutarliligin saglanmas1 ve dis destekle

*! Nazif Ekzen, Tiirkiye Kisa Iktisat Tarihi, 1946°dan 2008’e, {listirilmis Ekonomi, IMF-Diinya
Bankas1 Diizeninde 62 Yil, Ankara, ODTU Yayincihik, 2009, s.35.

* Ergiin Giinge, “Tiirkiye de Plamn Diinii, Bugiinii, Yarim”, Tiirkiye’de Planli Gelismenin Yirmi Y1l
1960-1980, ODTU Gelisme Dergisi, 1981, Ozel Say1, Ankara, s.123.

* DPT, 1960 Oncesi Dénemde Planlama, http://www.dpt.gov.tr/Portal.aspx?PortalRef=3, Erigim
Tarihi: 11.07.2009.
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uyumlu yiiriitiilmesini isteyen uluslararasi kuruslar da koordinasyon ve makro

planlama diisiincesini bu donemde giindeme getirmislerdir. **

Demokrat Parti 1950 yilinda iktidar: teslim aldiginda 6zel tesebbiise dayali,
devlet¢iligi ret eden ve planlamaya ¢ok soguk bakan bir iktisadi kalkinma anlayigma
sahiptir. DP iktisadi kalkinma konusunda kritik sektor olarak sanayi yerine tarimi
tercih ederken, 6zel girisimciligi kamuya tercih etmekte, i¢ kaynaklara dayali bir
kalkinma stratejisi yerine dis kaynaklara bagimli bir kalkimma yolunu
hedeflemektedir. Uluslararasi iligkilerde de ABD 6n plana ¢ikarilmigtir. Donemin
baslarinda DP planlamaya koyu bir rejimin araci olarak bakmakta, planlamayla

komiinizim 6zdeslestirmektedir.*

Ancak 1950’11 yillarin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan biitge aciklari, hizla
artan dig borglar, verilen silibvansiyonlar ve yanlis yatirimlar ekonomiyi hizla
enflasyonist bir siirece ydnlendirmistir. Odemeler dengesinde de onemli aciklar
ortaya ¢cikmistir. 1950’1i yillarin sonuna dogru DP kamu kuruluslarini 6zel sektore
devretmek bir yana, yeni KiT’ler kurmaya baslamistir. Liberal sdylemlerle iktidara

gelen DP ekonomiye devlet miidahalesini artirmistir.

1950’lerden itibaren; ilk baslarda dokuma, tiitiin, gida, dericilik, seramik
sanayi gibi nispeten basit teknoloji ile ¢alisan sektorlerde goriilen gelismeyi, 1950°1i
yillarmn ikinci yarisinda, bunlarin yani sira, agirlikla 6zel yabanci sermayenin el attig1
ve/veya lisans anlagmalarmin sagladigi teknoloji transferi yardimiyla ilag, kimya,
tarim araglari, otomotiv, elektrikli makine gibi dayanikli tiikketim mallarindaki

yogunlasma izlemistir. *°

Ekonomik kalkinmayr biiyilkk 0Olglide wuluslararast finans kurumlardan
sagladig1 dis kaynaklarina baglayan DP, ekonomik krizden ¢ikis yolu olarak yine bu

kuruluslarin kaynaklarmma yonelmistir. BOyle bir ortamda uluslararasi finans

* DPT, a.g.e., Erisim Tarihi: 11.07.2009.

* Seriye Sezen, Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye'de Planlama , Ankara: TODAIE Yayin No:
293, 1999, s.165-166.

* Mustafa Sénmez, “75 Yilin Sanayilesme Politikalar1”, 75 Yilda Carklardan Chip’lere, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, istanbul, Nisan, 1999, s.11.
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kuruluslar1 verdikleri kredilerin hangi yatwimlara gittigini gérmek istemekte ve

iilkenin bir plan hazirlamasini dnermektedir.

Bu telkinlerin de etkisiyle 1958 yilinda plan hazirliklarini yiiritmek iizere bir
Koordinasyon Bakanligi kurulmustur. Bir planlama uzmani olan J. Tinbergen
baskanliginda bir ekip Ankara’da galismaya baslamustir.*” Tinbergen ve yardimeisi
Koopman ilk iki planin hazirlamasinda dogrudan sorumluluk iistlenmemis; plani
kendileri kaleme almamis, kalkinma stratejisini yazmamuslardir. Ozellikle, birinci
planin hazirlanmasinda Tinbergen’in elle tutulmayan, kagida dokiilmeyen bagka bir
katkis1 vardir ki, belki de bu plancilar i¢in hepsinden 6nemlidir: Giiven asilamak,

zgiiveni arttirmak, yapilanlarin dogru oldugu inancini giiglendirmektir.**

Ekonomide bu gelismeler yasanwrken 27 Mayis 1960 tarihinde askerler
yonetime el koymuslardir. 27 Mayis Oncesi toplumsal muhalefetin ve aydin
elestirilerinin diisiince birikimi askerlere de yansimis ve CHP’nin “ilk Hedefler
Beyannamesi’nde somutlasan elestirileri, askerler de benimsemislerdir. 27 Mayis
sonrasinda hazirlanan anayasadan 6nce de, 5 Ekim 1960 tarihinde Devlet Planlama

Teskilat1 kurulmustur.*

Devlet Planlama Teskilati’'nin kurulus yillar1 ve 6zellikle ilk planin
hazirlandig1 giinler Tiirkiye’de tesadiifen bir araya gelmis geng¢ bir kadronun {iilke
kaderine el birligi ile sahip ¢iktig1 nadir zamanlardan biridir. 5 Ekim 1960 tarihinden
once, cesitli yerlerde, kurulacak planlama teskilatinin nasil olmasi gerektigi
konusundan birbirinden bagimsiz calismalar bulunmaktadir. Bunlardan biri, 27
Mayis askeri hareketinin baslangicindaki giliglii  kisi  Alparslan Tiirkes’in

hazirlatmakta oldugu tasari, digeri ise 27 Mayis’tan Once Istatistik Genel Miidiirii

*7Y. Hershlag Zivi, Tiirkiye’de iktisadi Planlama, Cev: Savas Akat, istanbul:iktisadi Arastirmalar
Vakfi, 1968, s.2-4.

* Ergun Tiirkcan, “Tiirkiye’de Planlamanm Kurulusu ve Birinci Plan, Kalkinma Plan1 Birinci Bes Y1l
1963-19677, Atilla Sonmez’e Armagan: Tiirkiye’de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisii 1960-
1980, istanbul: Bilgi Universitesi Yaymnlar1 2010, s.102.

* Necat Erder, Atilla Karaosmanoglu, Ayhan Cilingiroglu, Atilla Sonmez, Planh Kalkinma
Seriiveni: 1960’larda Tiirkiye’de Planlama Deneyimi, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari, 2003,
s.7.
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olan ve 27 Mayis’tan sonra Devlet Bakanligi’'na atanan Sefik inan’in hazirladig

50
tasardir.

27 Mayis ile birlikte yapilmis bir temel tercih gibi goriinen “Planli

Kalkinma”, “Karma Ekonomi”, “Ithal Ikamesi” politikalar1 gercekte Tiirkiye

tarafindan 1958 devaliiasyonu ile benimsenmis olan tercihler olmustur.”!

Devlet Planlama Teskilat1 ¢alisanlar1 kurulus doneminde 27 Mayis’in da

etkisiyle kaotik bir ekonomi yonetimi ile karsi karsiya kalmistir. O zamanki kadro

birkag gorevi birlikte yiiriitecektir. Bu gorevler su maddeler halinde siralanabilir:

Oncelikle plan metodolojisinin gelistirilmesi gereklidir. Daha &nce
yapilmig bir plan olmamasi nedeniyle faydalanilabilecek bir dokiiman

bulunmamaktadir.

Ekonomi ile ilgili sistematik bilgiler, bilimsel arastirmalar yoktur.
Bilgilerin toplanmasi, metodolojinin gelistirilmesi ve uygulanmasi

gerekmektedir.

Yardimer elemanlarin biiyiik ¢ogunlugu iiniversitelerden yeni mezun
olmus genglerden olusmaktadir. Yetistirilmeleri ve planci olabilmeleri

saglanmalidir.

Devlet baskani, bazen ilgililer, bazen de donemin basini tarafindan,
baslanmig baz1  projeler hakkinda beyanlarda  bulunmaya

zorlanmaktadr.

Proje denildiginde sadece miihendislik hesaplamalar1 anlagilmaktadir.

Ekonomik ve mali incelemeler yapilmamaktadir.

Otorite boslugu s6z konusudur. Kimse karar alma sorumlulugunu

tasimak istememektedir.’*

*% Ergun Tiirkcan, “Ayhan Cilingiroglu’nun Hatiralarinda Planlama’nin Kurulusu”, Atilla Sonmez’e
Armagan: Tiirkiye’de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisii 1960-1980, istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlar1 2010, s.127.

> Nazif Ekzen, a.g.e., s.41.
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Planlama girisimlerinin oldugu dénemde en {ist yonetici olarak once devlet
baskani, sonra cumhurbaskani olan Cemal Giirsel bulunmaktadir. Daha sonra,
1960’11 yillarin ikinci yarisinda, cumhurbagkani olan Cevdet Sunay ile 1980°li yillara
girilmistir. Ismet Indnii, Siileyman Demirel dénemin basbakanlar1 arasinda yer
alirken, Suat Hayri Urgiiplii’niin de kisa siiren hiikiimeti dénemin idari kadrolari

arasinda yer almistir.

1.1.3. 27 Mayis 1960 Darbesi

Iktidar ve muhalefet arasindaki kavga 1960 yilindan itibaren siddetlenmistir.
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani’nin yurt gezileri engellenmek istenmis,
muhalif yazarlar tutuklanmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’ni ihtilal hazirlig1 igerisinde
olmakla suglayan iktidar,”® Nisan aymda basmi ve muhalefeti sorusturmak amaciyla
gazete kapatmaktan, muhalif diisiincede olanlar1 tutuklamaya kadar genis yetkilere
sahip bir Tahkikat Komisyonu’nu 27 Nisan 1960 giinii kurmustur. Bunun karsisinda
mecliste s6z alan muhalefet lideri Ismet Inénii bunun demokratik rejim yolundan
cikip bir baski rejimi yoluna girmek oldugunu belirtmis ve su ciimleyi soylemistir:
“Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi kurtaramam.”. Indnii'ye 12 oturum Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi toplantilarma katilmama cezasi verilmistir. Olaya tepki
gbsteren Cumhuriyet Halk Partisi Grubu meclisten zorla ¢ikartilmistir.>* 28-
29.04.1960 tarihlerinde Istanbul ve Ankara'da {iniversite dgrencileri olayli gdsteriler
diizenlemiglerdir. Olaylarin siddetle lizerine gidilerek, iki sehirde de sikiydonetim ilan

edilmistir. Ayni siirecte Demokrat Parti'li gengler 5.05.1960 giinii parti liderine

52 Ergun Tiirkcan, a.g.e., s.148.
53 Cumbhuriyet, Cumhuriyet’in Seksen Yil1, Istanbul, 2003, 5.203.
** A.g.e., 5.203.
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bagliliklarmi ifade etmek ve iktidara destek olmak i¢in Ankara Kizilay Meydani'nda

bir gosteri diizenlemislerdir.>

Ulkede karisikhigin gitgide artmasi, sokaklarda catismalarin yasanmasi,
iktidar-muhalefet arasindaki sertlik 27 Mayis 1960 sabahi, Kurmay Albay Alpaslan
Tiirkes tarafindan Ankara Radyo'sundan okunan bildiri ile son bulmustur. Milli
Birlik Komitesi, Tiirk Silahli Kuvvetleri adina iilke yonetimine el koymustur. Kara
Kuvvetleri Komutani Orgeneral Cemal Glirsel, komitenin basma gecmis,
Cumhurbagkani Celal Bayar, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskan1 Refik Koraltan
ve Bagbakan Adnan Menderes basta olmak {izere Demokrat Partililer tutuklanmaistir.
Anayasa ve parlamento feshedilmis, siyasi faaliyetler askiya almmistir. Demokrat

Parti, 29 Eyliil 1960 tarihinde kapatilmistir.>®

1.2. Kalkinma Plam1 Oncesinde Milletvekillerinin Cesitli
Meclis Oturumlarindaki Goriisleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’’nin uygulanmasit o6ncesinde farkli
tarihlerde gerceklesen TBMM oturumlarinda gesitli goriisleri yansitan konugmalarda
one cikan noktalar asagida planin lehindeki goriisler ve plana yonelik elestirel

goriisler basliklar1 altinda belirtilmektedir.

1.2.1. Planmin Lehindeki Goriisler

Planin lehindeki goriisler; geri kalmis bolgelerin kisa donemde kalkinabilmesi
icin devletin programli, planli bir sekilde ¢aligmasi gerektigi, plan faaliyetlerinin
gorlislere uymadigi takdirde yeniden gozden gecirilmesi, plan hedeflerine

ulasilincaya kadar devletin ekonomiye miidahale etmesi, devletin 6zel sektdre yol

> Can Diindar & Biilent Capl1, ismet Pasa, Ankara: imge Kitabevi, 2006, 5.95-96.
>% Milliyet, 30 Eyliil 1960, s.1, 5.
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gostermesi, yatirim Onceliklerinin sektdrler itibariyle belirlenmesi, Devlet Planlama
Teskilatr’nin objektif esaslarla planlama teknigine uygun c¢alismasi, o donemin
sartlarinda plansiz kalkinmanin gii¢ oldugu, idari yapinin yeniden gozden gegirilmesi
gerektigi gibi bagliklar altinda toplanmistir. Asagida ¢esitli tarihlerde meclis

oturumlarinda yapilan konusmalarda planin lehinde olan goriislere yer verilmistir.

16 Subat 1962 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin kirkyedinci
birlesiminde 1962 yil1 biitgesi konusunda Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi Meclis
Grubu adina s6z alan Istanbul milletvekili Ahmet Oguz konusmasinin bir b liimiinde
geri kalmis iilkelerin kisa donemde iiretimde verim artiglar1 ile kalkinabilmesi igin
dogru bilgilere, uyumlu calismaya, tutarli bir sisteme sahip olmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu hedeflere ulagilmasi i¢in de devletin programli ve planl bir sekilde
calismast gerekmektedir. Planli kalkinmanin gerceklestirilmesi amaciyla kurulan
Devlet Planlama Tegkilat1 hiikiimetlere gergekleri yansitan bir yol gosterici olmalidir.
Oguz’a gore; her baslangic asamasi cesitli giicliikleri icermektedir. Bu nedenle;
Devlet Planlama Teskilati’nin faaliyetleri siirdiiriiliirken, siirecle ilgili kamuoyuna da
bilgi verilmesi gerekmektedir. Teskilatin realist, yapict ve uygulama firsat1 olan
konular1 dncelikle ele almas1 dogru olacaktir. Ayrica teskilat hiikiimet politikalarinin
uygulayicis1 olmalidir. Teskilat ¢alisanlarmin plan konusunda deneyimli kisi ve
kurumlarin goriislerini de almalidir. Oguz planlama tegkilat1 konusunda hiikiimeti su
sOziiyle uyarmaktaydi:

“Ozellikle isaret edelim ki, Planlama Tegkilati bir gaye degil, hiikiimetlerin

taayyiin etmis programlarini bir tatbik vasitast olmaktan ileri gitmemelidir.””’

17 Subat 1962 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin kirksekizinci
birlesiminde Adalet Partisi Grubu adma sz alan Istanbul milletvekili Ferruh
Bozbeyli de Devlet Planlama Teskilati’nin ¢aligmalarini yerinde bulduklarmi, fakat
gerekirse ¢aligmalarin tekrar gozden gecirilmesini talep edeceklerini belirtmistir.

Devlet Planlama Teskilati’'nin 1962 yili i¢in yaptig1 devlet yatirimlari tahmini 8

’ TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 2, 16.02.1962, 5.392-401.
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milyar 434 milyon olmustur. Bu rakam o donemki gayri safi milli hasilanin yilizde
16’sindan biiyiikk bir degeri yansitmaktadir. Bozbeyli’ye gore planlanan yatirim
miktar1 yeterlidir. Bozbeyli’nin su sozii Adalet Partisi’nin uygulamalar1 takip

ettiginin bir gostergesiydi:

“Iktisadi huzur ve istikrarin saglanmasi sartivla kurulusunu faydal
buldugumuz Planlama Teskilatimin hazirliklart partimizin goriislerine uymadig

takdirde uygulamanin yeniden revizyona tabi tutulmasini taleb etmemiz dogaldir.”>*

Ayni1 oturumda 1962 yil1 biitgesinin tiimii tizerinde s6z alan Cumhuriyet Halk
Partisi Bolu milletvekili Zeki Baltacioglu ekonomik kalkinma i¢in dncelikle sermaye
ve yatrim hacminin artirilmasi, yatrimlarin en verimli ve faydali alanlara
yonlendirilmesi, Odemeler  bilancosu  agiklarinin  ekonomik  kalkimmay1
engellememesi gerektigini sdylemistir. Ayrica tiim bu kosullarin sadece genel ve
rasyonel bir planlama ile miimkiin olabilecegini ifade etmistir. Baltacioglu’na gore az
gelismis llkelerde ve dolayisiyla o donemin Tiirkiye’sinde iktisadi planlamanin
siirekli ve disiplinli olmas1 gerekmektedir. Istenilen hedeflere ulasilincaya kadar
devlet ekonomiye miidahale etmelidir. Ayn1 zamanda 6zel sektdre de yol gosterici
bir rol iistlenilmelidir. Devlet Planlama Teskilati’nin belirledigi ylizde 7 kalkinma
hizinin gergeklestirilmesi i¢in kamu tasarruflart arttirilmalidir. Baltacioglu’nun su
sozleri Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin yeniden diizenlenmesi geregini de ortaya

koymaktaydi:

“..Bunun icin miiteaddit defalar mesul sahislarca ifade edildigine gore
Devlet Iktisadi Tesebbiis ve tesekkiillerinin islahi basta gelen tedbirlerdendir. Bu
sahada biiyiik israf ve kayiplara sebep olan daginikligin izalesi, bu miiesseselerin
yvatirim ve faaliyetlerinin ciddi bir planlamaya tabi tutulmas: gerekmektedir. Devletin
bu sahada yatan 50 milyar liralik yatirimina karsilik normal amortisman ve karin

ayrilabilmesi halinde ciddi tedbirlere girisilmesi miimkiin olabilecektir.” >

> TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 17.02.1962, 5.428.
** TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 17.02.1962, 5.440.
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1962 yili biitcesinin goriisiildiigii ayn1 oturumda karma biitge komisyonu
sozciisii Cumhuriyet Halk Partisi Ankara milletvekili Ilyas Seckin sdz almistur.
Sec¢kin, Planlama Teskilatinin kurulmasi fikrinin yeni olmadigini, 91 sayili kanunla
kuruldugu ve Ikinci Cumhuriyet Anayasasi’nda da yer aldigini belirtmektedir.
Teskilatin gorev ve sorumluluklari anayasada ve kurulus gerekcesinde de yer
almaktadir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri’'nde bagkana bagli biit¢e biirosu,
cumhurbagkanmma bagli miisavirler heyeti, Almanya ve Ingiltere’de maliye
bakanligina bagl kuruluslar, Hindistan’da bagbakanliga baghi benzeri kurumlar
kurulmustur. Seckin’in su sozleri Devlet Planlama Tegkilat’'nin hiikiimetin

kararlarma bir engel olugturmadigini yansitmaktaydu:

“Devlet Planlama Teskildti bazilarimin zannettigi gibi, Hiikiimetin, bdzi
kararlarina mani olan bir teskilat da degildir. Iyi ve kétii islemesinden ilgili bakan ve
Hiikiimet sorumludur. Hiikiimet icraatina ancak faydali olur. O icraata hicbir sekilde
hiikmedemez, hiikmetmemelidir. Ve simdiye kadar boyle bir tahakkiim zihniyeti ile

vazife gordiigii miisahede olunmamgtir.”®

Donemin Planlama Tegkilati’nin kararlar1 dort bakan ve dort planlamacidan
olusan Yiiksek Planlama Kurulu’nca verilmektedir. Teskilatin kendi kendine karar
vermesine imkan yoktur, hiikiimete tavsiyelerde bulunmaktadwr. Hiikiimet ise bu
tavsiyeleri isterse yerine getirmekte, istemezse dikkate almamaktadir. Segkin yaptigi
konusmasindaki bu boliimle, Planlama Teskilatinin hiikiimet dis1 bir organ
olmadigin1 ifade etmektedir. Devlet Planlama Tegkilat1 talepleri, ihtiyaglari
imkanlara gore diizenleyen bir inceleme kuruludur. Bu nedenle teskilatin biiyiik bir

0zenle caligmasi gerektigini Seckin su climleleriyle ortaya koymaktaydi:

“Cok dikkatle c¢alismak ve her yeni kurulus gibi ihtimamla bakilmak
ldzimdwr. Her yeni kurulus gibi gorev ve yetkilerinin genel devlet nizami igindeki
simwrlart  zamanla ve wuygulamalarla ortaya daha belirli olarak ¢ikacaktir.

Baslangigta iyi niyetli oldugundan emin bulundugumuz, reaksiyonlari, simdiye kadar

% TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 2, 17.02.1962, 5.477-478.
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bu metotlarla ¢alismaya iinsiyet edemeyisimizde aramak lazimdir. Ancak surasini da
ehemmiyetle ifade edelim ki, Planlama Dairesi de, memleket realitelerine arkasini
cevirerek platonik ilim verileriyle mesgul olmaz. Onun igin bu realite géz oniinde
bulundurulmak suretiyle nazariyeci ve tatbikat¢ilarin esit sayida yer almasi temin

olunmustur. Bu esitlik ileride de bozulmadan yiiriitiilmelidir. »o01

18 Subat 1962 giinli meclis genel kurulunun kirksekizinci birlesiminde
konusan donemin Maliye Bakan1 ve CHP Canakkale milletvekili Sefik Inan ise
Devlet Planlama Teskilati’nin hiikiimetin miisaviri oldugunu, objektif esaslarla
planlama teknige gore galistigmi belirtmistir. Inan’m Devlet Planlama Teskilat:’nin
gorevlerini belirttigi ve hiikiimetin emrinde miisavirlik yapmasi gerektigini ifade

ettigi climleleri su sekildeydi:

“(...) Plan Dairemizin Devlet Teskildti i¢indeki yeri ve vazifesi de 91 sayil

Kanunla tesbit edilmistir...
Devlet Planlama Teskilatinin gérevleri sunlardir:

a) Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tam bir
sekilde tesbit ederek takibedilecek iktisadi ve sosyal politikasini hedeflerinin

tdayininde Hiikiimete yardimci olmak.

¢) Hiikiimetin kabul ettigi hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli

planlart hazirlamak.

Goriiyorsunuz ki, Devlet Planlama Tegkilati’'nin vazifesi Hiikiimete yardimci
olmaktir. Hiikiimetge tesbit edilecek hedeflere ki biz ona strateji diyoruz, planli
ulastirmak icin gerekli planlart yapmak. Vazifesi bundan ibarettir. Devlet organlari
tistiinde bir durumu yoktur. Bir kelime ile hiikiimetin emrinde miisavirlik

yapmaktir.””

' TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 2, 17.02.1962, 5.477-478.

2 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 2, 18.02.1962, 5.495-496.

Ayni birlesimde soz alan CHP Nigde milletvekili Asim Eren planlama dairesinin istatistik bilgilerinin
heniiz zayif oldugu bir donemde devlete yiizde 100 rehber olabilecek bir teskilat olmadigini ifade
etmistir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 2, 18.02.1962, s. 513.
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19 Subat 1962 tarihinde yapilan oturumda Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adma soz alan Gaziantep milletvekili Osman Orhan Bilen ayrintili konusmasinda
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklari ve Devlet Planlama Tegskilati’na
yonelik goriislerini ifade etmistir. Bilen’e gore; anayasanm 41. maddesi, “Iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla,
milli tasarrufu artwrmak, yatirimlar1 toplum yararinin gerektirdigi Onceliklere
yoneltmek ve kalkinma planlarmi yapmak” konusunda devlete sorumluluk
yiiklemistir. Anayasanin 40. maddesine gore de, “Devlet, 6zel tesebbiislerin, milli
iktisadin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde c¢alismasini saglayacak tedbirleri” almakla yiikiimliidiir. Bundan baska,
Anayasanm 129. maddesi, “Kalkinmanin plana gore yiiriitiilecegi” esas1 konulmus ve
Devlet Planlama Teskilat’'nin kurulmast bir Anayasa zorunlulugu haline
getirilmistir.

Bilen, az gelismis demokratik hicbir iilkenin plansiz kalkinabilecegi
iddiasinda olmadigini1 belirtmektedir. Plan sayesinde, iktisadi ve kiiltiirel kalkinmada,
sektorler, bolgeler ve ziimreler arasinda dengesizlikler dogmasi onlenebilmektedir.
Bu goriis neticesinde, planlamayi, kamu sektoriine, 6zel sektore ve iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel biitiin faaliyetlere esdeger olarak gormek gerekmektedir. Ayrica, bolge

planlamasi ve topluluk planlamasinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Planlamaya karst olanlar, planlamanin 06zel sektorii irkiitecegine
inanmaktadirlar. Oysa, planlama sayesinde 6zel sektdr, uzun bir vade igerisinde,
devletin ne zaman hangi alanlara girecegini dnceden Ogrenerek, kendini giivence
altma alacak ve istikrara kavusacaktir. Planlamanin demokratik yollardan
gerceklestirilmesi yani teknik dairelerin, milli iradeye dayanan siyasi karar
organlarmi ve bu arada yasama organini ikna ederek, onlarla isbirligi yaparak, bu
fikri halka anlatarak ve sevdirerek planlamanmn yiiritiilmesini saglamasi

gerekmektedir.

Bilen, Amerika Birlesik Devletleri’'nin az gelismis iilkelere iktisadi

yardimlarint plan olup olmadigma bakarak yaptigmi belirtmektedir. Plan iktisadi
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kaynaklar ve sektorlerarasi baglantilar dikkate alinmadan yapilmig olan, birbirleriyle
higbir iliskisi bulunmayan miinferit yatirim projeleri demek degildir. Bilen’e gore,
planlama fikrini, 27.05.1959 6ncesinin keyfi iktisat politikasinin 6zlemi igerisinde,
higbir ciddi bilgiye dayanmaksizin golgelemeye caligmak, memleketin yiiksek

meenfaatleriyle de asla bagdagmayan bir tutumdur.

Devlet Planlama Teskilat1 kurulusundan bu yana, 1961 ve 1962 biitceleri
iizerinde Hiikiimete goriislerini aciklamig, plan hedefleri ve stratejisini belirlemistir.
Ayrica, 1963 ile 1967 yillarmi kapsayan bes yillik planin hazirhik ¢aligmalarinda
ciddi ilerlemeler kaydetmistir. Birinci Bes Yillik Planin hedefleri ve stratejisi,
5.07.1961 tarihli resmi gazetede yaymlanan bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
yiirlirliige girmistir. Karma Hiikiimetin de benimsedigi bu kararnamedeki esaslarla
CHP Millet Meclisi Grubu tamamen mutabiktir. Bilen goriislerini agiklamaya su
climlelerle devam etmekteydi:

“Bugtin karsilasilan asil ddva, plant yapmaktan ziyade plani yiiriitmek

63
davasidir.”

Bilen’e gore planin uygulanabilmesi i¢in idari yapida genis ve radikal bir
reorganizasyon (yeniden Orgiitlenme) hareketinin gerceklestirilmesi kac¢iilmaz
olmustur. Genel idare icerisindeki cesitli daireler, kamu iktisadi tesebbiisleri, genel
idare icerisindeki dairelerle Kamu Iktisadi Tesebbiisleri arasinda yetki ve gorev
benzerlikleri goriilmiistiir. Bu durum daireler ve tesekkiiller arasinda koordinasyon
zorluklarina neden olurken, ayni islerin yapilmasi dolayisiyla biiylik israflara da yol
acmustir. Ayrica bazi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin bagli olduklar1 bakanliklar da
yanlig secilmistir. Devlet kurumlarindaki asir1 merkeziyet¢iligin neden oldugu zaman
kaybmin 6nlenmesi, ¢alisma metotlarmin gozden gecirilmesi ve ¢abuklastirilmasi,
istatistik kayitlarinm tutulmasina 6nem verilmesi lazimdir. Bilen sozlerine soyle

tamamlamaktaydu:

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 19.02.1962, s. 585-591.
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“...Bu yoldaki tenkidler, eger Devlet Planlama Teskildtini tesirsiz bir etiid
dairesi haline getirmek maksadin giidiiyorsa, bu tenkitler, Anayasanmin 129. maddesi
muvacehesinde, hi¢cbir zaman hedeflerine ulasamiyacaklardir. Kalkinma Planinin

basarisinin genis 6lgiide bazi biinye reformlarim gerektirdigi unutulmamahdir.” **

23 Subat 1962 tarihinde Tiirkiye Biliylik Millet Meclisinin ellidordiincii
birlesiminde Ticaret Bakani yerine s6z alan Sanayi Bakani ve Cumhuriyet Halk
Partisi Burdur milletvekili Fethi Celikbas ise planla ilgili bir soruya verdigi yanitta su

ciimleleri kullanmaktaydi:

“Tiirkiyede, istikrar i¢inde ve bir planli kalkinma iginde ciddi olarak umumi
ekonomi politikasina elverisli projeler yapimasina gayret edildigi takdirde
ihtiyaglarindan bir¢oguna cevap verilmis olacaktir ve bes yillik planlamanin
miimkiin oldugu kadar siiratle yetistirilmesi gayreti de bu maksatladir. Saglam bir
maliye politikast ve iktisadi kanunlarin hazirlanmasinda ozel sektoriin istiraki

e o 65
meseleleri iizerinde ciddi olarak durmaktayiz.”

26 Subat 1962 tarihinde 1962 yili biitgesi lizerine s6z alan Sanayi Bakani
Burdur milletvekili Fethi Celikbas biitge {izerinden plana atif yaparken, ikinci Diinya
Savasi sonrasnda Amerika’da ve Ingiltere’de uygulanan planlarin bu iilkelerin
kalkinmalarint hizlandirdigini belirtmistir. Politikacilarin fikir tartigmalar: ile vakit
gecirildigi i¢cin memleket bu durumdan uzun bir siiredir zarar gérmiistiir. Celikbas

sOzlerine su climleler ile devam etmekteydi:

“Anayasamin 129. maddesi ile; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma planina
baglanmistir. Kalkinma bu plana gére gerceklestiriliv, hiikmii yer almistir.
Anayasamin milletin tasvibi ile artik bir Hiikiimet meselesi olarak plan mevzuu

kiilliyen ortadan kaldirilmig bulunmaktadir.

(...)Hiir ve medeni milletlerin harb sonrasi kalkinmasinda biiyiik gayretleri

oldugunu ifade ettigim Amerika Birlesik Devletlerinin kendi tarihi icinde yardim

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 19.02.1962, s. 585-591.
% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 3, 23.02.1962, s. 313.
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politikasi, diinyanin sartlarina ve yardimda aranmasi istenilen ve aranan sartlara
gore tahawviilat kaydetmistir. En son 4 Eyliil 1961 tarihinde ¢ikan bir kanuna gére
Kallkinma Ikraz Fonundan faydalanmak icin ABD, kendine miiracaat eden
memleketlerde su sartlari aramaktadir. Bir priyoriter liste yapmaktadir. Buna gore,
kendinden yardim talep eden memleketlerin, kendi kaynaklarimi en iyi sekilde
kullanmig olmalart liizumlu gésterilmektedir. Ve yine bu memleketlerde zaruri dahili
reformlar yapilmis bulunmalidir. Istidraden, sunu arz edeyim ki, bunda gaye sudur:
Kredi talebinde bulunan memleketin kendi imkanlarimin kallkinmada kullanilmasi
azami haddi bulmus mu? Vergi kaynaklar: miiessir sekilde harekete getirilmis mi?
Bunlar aranmaktadr. Su halde, 1962 yiuli biitcemiz planl kalkinmaya gegis yuli

biitgesidir. %

9.05.1962 tarihinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin ellidordiincii
birlesiminde s6z alan Devlet Bakani1 ve Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri milletvekili
Turhan Feyzioglu plani savundugu konusmasmin bir kisminda su sozleri

kullanmaktaydi:

“Bes yillik plamin da eldeki dahili ve harici kaynaklarin rasyonel bir tarzda
kullanilmas icin bir esas teskil edecegine ve mdakul bir gelisme nisbeti ile ekonomide

liizumlu biinye degisikliklerini saglayacagina inanmis bulunuyoruz.”’

Son olarak 2.07.1962 tarihinde Tirkiye Biliyik Millet Meclisi’nin
yiizsekizinci birlesimde séz alan Bagbakan Malatya milletvekili ismet Indnii de su

tespitleri yapmaktaydi:

“Tiirk ekonomisinin, kalkinma hedefine, ozel tesebbiisiin ve devlet sektoriiniin
vanyana ve ahenkli sekilde ¢alisacagi bir ekonomik diizen icinde ulasacagina ve ozel
tesebbiisiin  yaratici  giiciinden oldugu kadar, devletin kalkinma yolundaki
vazgegilmez gayretlerinden de ahenkli sekilde faydalanma lizumuna kaniiz. Ozel

miilkiyetin anayasa himayesi altinda bulunmasit ve ozel tesebbiisiin giiven icinde

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 3, 23.02.1962, s. 551-553.
7 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 5, 9.05.1962, 5.258.
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calismasi, hiirriyet icinde kalkinmanin sartidir. Kalkinmanin, plan ve program i¢inde
ve halen yiiriirliikte olan plan hedefleri ve stratejisi kararindaki esaslar ddhilinde

. I . 68
gergeklestirilmesi liizumuna inaniyoruz.”

1.2.2. Plana Yonelik Elestirel Goriisler

Planin yonelik elestirel goriisler; plan nedeniyle mevcut yatirimlarin
durumunun ne olacagi, 1962 yili biitcesinde Devlet Planlama Teskilati’na yeterli
kaynak ayrilmadigi, ongoriilen kalkinma hizinin ekonomide o donemin sartlarinda
zaten gerceklesebildigi, istatistik ¢alismalarmin zayif oldugu, iktisadi devlet
tesekkiileri i¢cin yurt disindan getirilen uzmanlarin faydali olamadigi, biitiin
problemlerin plan ve planlamaya baglanmasinin yanlis oldugu, sadece planin her seyi
diizeltmesinin miimkiin olmadig1 baslklar1 altinda toplanmistir. Asagida cesitli
tarihlerde meclis oturumlarinda yapilan konusmalarda plana yonelik elestirel

goriiglere yer verilmistir.

16 Subat 1962 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin kirkyedinci
birlesiminde 1962 yili biit¢cesi konusunda Yeni Tiirkiye Partisi Meclis Grubu adina
s0z alan Sakarya milletvekili Ekrem Alican, Devlet Planlama Tegkilati’nin bes yillik
kalkinma plan1 hazirliklarint  tamamlayincaya kadar mevcut yatirimlarin
bekletilmesinin s6z konusu olamayacagini belirtmistir. Alican konusmasinda, mevcut
yatirim projeleri ile Devlet Planlama Tegkilat1 arasinda nasil bir iligkinin olacagi, bu
yatirimlar durdurularak teskilatin onaymin almip alinmayacagi, 1962 yilinda bu
projelerden ne kadarinmn tamamlandifi, devam eden projelere ne kadar kaynak
aktarildig1 seklinde sorular yoneltmistir. Ekrem Alican konusmasinda planli ekonomi

ile ilgili asagidaki sozlere yer vermekteydi:

“Stiphesiz planli ekonomiyi ve Planlama Teskildtimin kurulmas: gerektigini

miidafaa edenler, bunlart bir amag¢ olarak degil, muayyen neticelere varmak igin

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 6, 2.07.1962, 5.152.
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birer ara¢ olarak diisiinmekte idiler. Asil olan, yatirim yapmak, ekonomik verimi
listiin yatirim yapmak, mali ve iktisadi isvaflara meydan vermemek, hizli bir gelisme
saglamaktadir. Bu neticelere ulasmak icin en iyi vasita planli harekettir. Planl

hareketi saglamak icin de bir teskildta ihtiya¢ vardir. Isin felsefesi budur”.”

Sakarya milletvekili Ekrem Alican ayni birlesimde 1962 yili biitcesi
gerekcesinde Devlet Planlama Teskilati’na uluslararasi bazi kurumlara gore daha az

yer verildigini ifade etmekte ve hiikiimeti su sozleri ile elestirmekteydi:

“Devlet Planlama Teskilati ve Hiikiimetin planlamadan anladigi manalar
etrafinda bu ve bunlara miimasil sual ve tereddiitlerimizin cevaplarim, tabiatiyle
1962 mali yili biitce gerekgesinde bulmak isterdik. Fakat gerekgede, Diinya
Bankasi’nin bir filyali olan Milletlerarasi Kalkinma Birligi kadar dahi bu teskildta
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ver ayrilmasina, nedense liizum gériilmemigtir.”

“Hatta Hiikiimet, Planlama Dairesini bir nevi mazeret sebebi olarak ileriye
siirtip arzu ettigi projeleri ikmal ettirmek, arzu etmediklerini geriye birakmak

istikametinde mi hareket edecektir? !

“Yillarca plansizliktan sikdyet, olunmug, bu hususu hal i¢in Planlama
Tegskilati harekete getirilmistir. Israftan sikdyet olunmus, tasarruf liizumu iizerinde
ittifaka varilmistir. Sadece enflasyonla beslenmek suretiyle bir iktisadi gelismenin

saglanamayacag iddia olunmus, bu goriiste de mutabakat saglanmigtir.””

Sakarya milletvekili Ekrem Alican plan, program, tasarruf ve istikrar
fikirlerini reddedip sahsi ve siyasi takdirlere gore uygulamaya konulan israf¢i,
gosterisci, enflasyoncu bir yatirim politikasi ne derece hatali ise, lirkek, ¢cekingen bir
politikanin da, ayn1 6l¢lide Tiirkiye gibi gelismeye siddetle ihtiyact olan iilkeler igin

aym derece hatali oldugunu belirtmektedir.”> Alican ayni birlesimde plansiz, israfc

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 16.02.1962, 5.409.
" TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 16.02.1962, 5.409.
"' TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 16.02.1962, 5.409.
> TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 16.02.1962, 5.410.
> TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 16.02.1962, 5.410-411.
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ve gosterigci yatirim politikalarini ve ulasilmasi hedeflenen rakamlart su carpici

tespitlerle elestirmekteydi:

“Yillardan beri plansiz, israf¢i ve gosteris¢i yatirim  politikasindan
bahsedilmekte ve Hiikiimetimizin bir kanadini teskil eden Cumhuriyet Halk Partisi
Meclis  Gruplari, bu plansiz, gosteris¢i ve israf¢i  yatrim  politikasinin
verimsizliginden, gelisme hizimin kifayetsizliginden sikdyet etmekte idiler. Halbuki,
umumi gerekgenin 11. kisim 14. sahifesinde verilen rakamlar, gayri safi milli
hasilamizda sabit fiyatlarla 1959 °dan bu yana yillik vasati % 7 nisbetinde artislar
kaydedildigini ortaya koymaktadir. Daha evvelki yillar vasatisinin ise daha yiiksek
oldugu ayni gerekgede ifade olunmaktadir.

Bizim bildigimize giire, yiiksek planlama kurulunun oniimiizdeki plan devresi
icin ulasilmasi gerekli hedef olarak kabul ettigi kalkinma hizi da % 7 nisbetidir. O
halde biitiin bu planlama edebiyatinin sonunda varmay: hedefledigimiz sonu¢ daha
evvel esasen vardigimiz, hattd astigimiz sonug ise, yapilmis ve yapimakta olan
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miinakasalarin manasi nedir, aradaki tezat nasil izah edilmektedir?

Ayni oturumda Cumhuriyet Halk Partisi adina s6z olan Trabzon milletvekili
Ali Sakir Aganoglu Devlet Planlama Teskilat'nin kurulmasinm Milli Birlik
Hiikiimeti’nin yaptig1 en biiyiikk hizmetlerin basinda yer aldigmi, fakat o donemin
Tiirkiye’sinde istatistik ¢caligmalarinin zayif oldugunu belirtmektedir. Bir toplulugun
devamli kalkinmasi i¢in bir sistem i¢inde calisilmasi gereklidir. Plan s6z konusu
caligma diizenini saglayan bir aractir. Bu nedenle istatistiki bilgilerin dogruluguna

ihtiya¢ duyuldugunu Aganoglu su ciimleleriyle vurguluyordu:

“Milletin artan ihtiya¢lariyla, memleketin materyal ve sosyal kaynaklarini
karsilastirmak ve bu kaynaklari en verimli tarzda kullanmak teknigidir; muvazeneli
bir ¢calismayr ve gelismeyi miimkiin kildigi icin planlama tamamiyle demokratik bir
harekettir, toplulugun, her c¢esit sosyal ve iktisadi ¢alismalarint birbiriyle

bagdastirmak ve denklestirmek suretiyle israflarin énlenmesini ve verimin artmasini

"* TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 2, 16.02.1962, s.414-415.
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saglamaktadir. Ancak, yasadigimiz ¢agin ilim ve teknigi rakamlara dayanmakta, her
is ve hareket istatistiklerle ifade edilmekte ve degerlendirilmektedir. Memleketimizde
istatistik ¢calismalarinmin zayif oldugunu, bir¢ok konularda ise yarayacak rakamlara
sahip olmadigimizi iiziintii ile ifade etmek mecburiyetindeyiz. Sosyal ve iktisadi
kalkinma planlarimizin reel hesaplara dayanmasi gerektigine gore, istatistik
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konusuna her sahada onemle yer verilmesinin zaruri oldugunu diisiiniiyoruz.”

Ayn1 oturumda 1962 yili biitgesinin tiimii tizerinde s6z alan Afyonkarahisar
milletvekili Haluk Nur Baki iktisadi devlet tesekkiillerinin ve Devlet Planlama
Teskilati’nin durumlarinimn ayr1 bir ekonomik problem oldugunu belirtmektedir. Baki,
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin durumunun diizeltilmesi, isleyisinin diizenlenmesi
amaciyla yurtdisindan getirilen uzmanlarin faydali olamadigimi ifade etmektedir.
Bazi iktisadi devlet tesekkiillerinin yapisi ve isleyisinin ¢oziilmesi olduk¢a zordur.
Boyle bir ortamda Devlet Planlama Teskilati’nin 6nplan hazirlayan bir kurum olarak

kalmasi geregini Baki su climleleriyle ifade etmekteydi:

“Basbakanin séyledigi gibi, Devlet Planlama Teskilati, onplan hazirlayan bir
miiessese halinde kaldigi miiddetce hakikaten her tiirlii rejim icinde liizumlu ve
kiymetli bir miiessesedir ama, onplan mevkiinden ¢ikarsa ve Hiikiimete direktif veren
ilmi bir durusu olursa bu teskildtla partilerin ve karma hiikiimetlerin siyasi
goritislerini yiiriitmeye imkdn kalmaz. Zaten en kuvvetli devletci idarelerde bile,

Devlet Planlama Teskildt: devletin iizerinde bir rol oynayamaz.

Devlet Planlama Tegskilati’min ilmi olarak, etiit olarak yapilmasina liizum
gormedigi bir eser, yahut o eserin o giinkii liizumunun birinci derecede olmadigi
hakkindaki bir kanaat yalmz ekonomik acgidan olabilir. Halbuki, bir memlekette
ekonomik ¢ikar yaminda politik, hattd i¢ ve dig siyasetle ilgili hususiyetler de vardir.
Bir sark kalkinmasi yalniz ekonomik bakimdan hesap edilirse belki de terkedilecek
bir mevzu teskil edebiliv. Halbuki hem dis siyasetin, hem i¢ siyasetin, hem de

memleketin miistakbel miistehlik giiciiniin sonuglart olarak diistiniiliirse baska

” TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 17.02.1962, 5.432.
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goriisleri ortaya ¢ikarabiliv. O zaman sarkin kalkindirdmast birinci safhaya

gegebilir.”’°

Ayni oturumda s6z alan Kiitahya milletvekili Sadrettin Tosbi’ye gore
planlama faaliyetleri takip edilen ekonomik sisteme gore farklilik gostermektedir. O
donemin Tiirkiye’sinde ekonomik sistemin belli olmamasi nedeniyle planin basariya

ulagsamayacagini su ciimleleriyle elestiriyordu:

“Cok defa tekrar edilen bir Planlama Dairesi soézii vardir. Arkadaslar,
iktisadi politika tayin edilmedikce, bir plan yapilamaz. Her hangi bir mimara
gittiginizde “bana bir plan yapiniz” derseniz, mimar, “han plani mi, apartman plani

mi, ev plani mi istiyorsunuz?” diye sorar.

Bunun gibi her ekonomik sistemin icabettirdigi veya miimkiin kildigi
planlama faaliyetleri de baska baskadir. Takip edilecek yol ve riayet edilecek sistem
vuzuhla taayyiin etmedikce miismir bir planlama bahis mevzuu olamaz. Bizde
sistemin belli olmamas: yiiziinden ekonomik kalkinmamizda bel bagladigimiz ve bunu
realize edecek olan plamin da durumu iyi degildir. Iste bu sebepten dolay1 Planlama
Dairesinin fonksiyonu iizerinde de durmak istiyorum. Bir bakiyoruz, Planlama
Dairesi, icra organt olan Hiikiimete direktif vermekte, bir bakiyoruz, tesrii orgamn
bir ciiziinii teskil eden enciimenlerde, “Planlama Dairesi miisaade etmiyor.” diye,
bir fikir miinakasas: dahi yapabilmek imkdnmi giiclesmektedir. Uzerinde durmak
istedigim bir nokta da budur. Uciinciisii; biitiin faaliyetlerde maksud olan gaye,
vatandagslarin huzurunu saglamak ve Tiirkiye’yi ekonomik bakimdan kalkindirmaktir.
Hiikiimetler, kendi politikalarinin esaslart dahilinde bu gayeyi tahakkuk ettirirler,
partiler ise, segimlerde kendi iktisadi diisiincelerini halka aciklayarak, “biz bu
diistince ¢ercevesi icinde ve su esaslar dahlinde, memleketin kalkinmasi icin liizumlu

olan tedbirleri alacagiz ve gayemizi tahakkuk ettirecegiz.” derler. Hicbir parti

" TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 2, 17.02.1962, 5.444.
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voktur ki, “biz iktidara geldigimiz zaman memleketin iktisadi seviyesini bugiinkii

. 77
durumunun altina getirecegiz desin.”

Ayni oturumda s6z alan Afyon Karahisar milletvekili Mehmet Turgut biitiin
problemlerin plan ve planlamaya baglanmasmi elestirmektedir Siyasi kuvveti
kendisini giivenilmez bir miiessese ilan edilip, onun sadece yapilan planlar1 seklen
bir onay verme mekanizmasi duruma diistirdiigiinii, bu durumun devlet felsefesine ve

millf irade hakimiyetine aykir1 oldugunu belirtmektedir.”

19 Subat 1962 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ellinci birlesiminde
Yeni Tirkiye Partisi Grubu adma séz alan Sivas milletvekili Giiner Sarisdézen
konugmasinda kapsamli bir idari reformun yapilmasi gerektigini su ciimleyle ifade

etmekteydi:

“Kabul etmek gerekir ki, tahakkukunu géniilden arzu ettigimiz iktisadi ve
sosyal kalkinma, istedigi kadar plana istinad etsin, biitiin devlet sektériindeki

kadrolart kapsayan bir idari reform yapiimadan basariya ulasamaz.””

22.05.1962 tarihinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin doksaninci
birlesiminde s6z olan Kiitahya milletvekili Sadrettin Tosbi planin sanki bir sihirli
degnekmis gibi herseyi halledecegine yoOnelik goriisleri su climleleriyle

elestirmekteydi:

“Arkadaglar, sistem belli olmadik¢a, plan yapilmaz...Birisi bir mimara bana
bir bina yap derse mimar, apartman mi istiyorsun, han mi istiyorsun, deniz hamami
mi istiyorsun, havuz mu istiyorsun diye soracaktir. Sistem belli olmadiktan sonra
plamin  tahakkuka imkdan olmadigina gore Planlama Dairesinin planlart bir

laboratuvar faaliyetini asamayacaktir.

(...) Devlet miidahalesi olmaksizin planl bir iktisattan bahsedilemez. Nitekim

Devlet Planlama Teskildti da bu noktayr kabul etmistir. Planlama isimli brosiirde su

"7 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 17.02.1962, 5.448.
"® TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 2, 17.02.1962, 5.463.
" TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 2, 19.02.1962, s. 558.

39



ifadelere rastlyyoruz: “Siiratli kalkinma bir zaruret olduguna gore toplum hayatina
sistemli, planli bir miidahale gerekmektedir. Boyle bir miidahaleyi ancak en yiiksek
otorite olan Devlet yapabilir. Devlet sosyal ve iktisadi hayata miidahale edecektir.
Devletce tutulacak en iyi yol planli miidahaledir... Ancak Devlet yapacag: isleri
toplumun hangi sahasina, ekonominin hangi unsurlarina ve ne dereceye kadar
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miidahale edecegini onceden hesap etmezse menfi neticeler dogabilir.”

24.05.1962 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin doksanikinci
birlesiminde sdz olan Istanbul milletvekili Tahsin Demiray hiikiimetin 6ncelikle
giiven kazanmasi, devamida da planin uygulanmasi icin ciddi ve fevkalade bir
miicadele gostermesi gerektigini belirterek bu iki faktorii bir tarafa birakip bes yillik

planlarmn tiirkiisii ile yetinmenin higbir seyi diizeltmeyecegini belirtmistir.*’

Son olarak, 5.07.1962 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin
yiizdokuzuncu birlesiminde goriisiilen Bakanlar Kurulu programi hakkinda Millet
Partisi Meclis Grubu adma s6z alan Ankara milletvekili Osman Boliikkbasi da maliye

politikalar1 lizerinden plan anlayisini elestiriyordu:

“Iktisadi kalkinma icin genis élciide yatirnmlara ve bu yatirnmlarin da en
verimli sahalara tevcihine ihtiyag¢ vardir. Hiikiimet bu kalkinmayr bir plan ve
program cerc¢evesi icinde gergeklestirmeyi ve Tiirk ekonomisinin yilda ortalama % 7
civarinda bir gelisme hizina kavusturulmasim diistinmektedir. Bu kalkinmanin zaruri
kildig1 i¢ ve dis harcamalar hangi kaynaklardan temin edilecektir? Program, ig
kaynaklarin en miiessir sekilde kullanilmasini, kalkinmamizin baglica sarti oldugu
kadar dis finansman talebimizin de hakli ve mdkul izaht olarak telakki etmektedir,
Hiikiimet bu suretle kalkinmamizin liizumlu kildigi dis yardim ihtiyaglarinin tiyesi
bulundugumuz milletlerarasi tesekkiillerle dost ve miittefik devletlerden temin
edilecegine kaani bulundugunu da ifade etmektedir. Bu sézlerden anlasildigina gore,
Hiikiimet  kalkinma planminin  gergeklesmesi i¢in Devlet gelirlerini artirmayt

diigiinmektedir. Yeni vergi ihdas etmeden veya mevcut vergilerin nisbetini

% TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 5, 22.05.1962, s.331.
' TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 5, 24.05.1962, s.415.
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artirmadan genis bir kalkinma planinin gergeklesmesini sagliyacak gelir artisi hangi
sihirli vasita ile temin edilecektir? Boyle sihirli bir vasitanin mevcudiyetini pek
tahmin etmiyoruz. Demekki, vatandagslara yeni kiilfetler yiikletilecektir. Yani
vergilerin nisbeti artirilacak ve yeni vergiler ihdas olunacaktir. Mahiyeti
actklanmiyan vergi reformunun bagslica gayesinin bu oldugu da anlasilmaktadir.
Memleket ekonomisinin, i¢inde bulundugu miiskiil sartlar ve vatandasin siddetle
hissettigi gecim sikintist muvacehesinde bu yeni ve agir yiikiin nasil taginabilecegi de
tizerinde durulacak bir mesele teskil etdmektedir. Bu yiikiin hangi saha ve ziimrelere

yiiklenecegi de malim degildir.”

1.3. Bes Yilhik Kakinma Planinin Yiiriirlige Konmasi
Hakkindaki Kanun Teklifi ve Yasanan Tartismalar

Istanbul Milletvekili Coskun Kirca, Aydm Milletvekili Orhan Apaydin,
Erzincan Milletvekili Sadik Peringek ve Elazig Milletvekili Nurettin Ardicoglu'nun
uzun vadeli planin yiirlirliige konmasi ve biitlinliigiiniin korunmas1 hakkindaki kanun
teklifi ve Gegici Komisyon raporu 01.10.1962 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin yiizyirmiiigiincii birlesiminde goriisiilmeye baslanmistir.*> Bu kanun
teklifi hakkinda goriisler doneme damgasini vuran planlama tartigmalarinin bir

0zetini yansitmaktadir.

Meclisin ¢esitli oturumlarinda bu goriisleri yansitan konusmalarda 6ne ¢ikan
noktalar asagida planin lehindeki goriisler ve plana yonelik elestirel goriisler

basliklar1 altinda belirtilmektedir.

2 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 6, 5.07.1962, 5.179.
%3 Uzun Vadeli Planin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkindaki Kanun Teklifi ve
Gegici Komisyon Raporu (2/259), TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 7, 1.10.1962, s.188.
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1.3.1. Planla ilgili Kanun Teklifi ve Genel Goriismeler

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 16.10.1962 tarihli ve 77 sayili Uzun
Vadeli Planin Yiriirliige konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmas: hakkidaki Kanun
hiikiimlerine uygun olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan Karma Komisyonu,
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde goriisiilip 21.11.1962 tarihinde
onaylanmis ve 3 Aralik 1962 tarihli 11272 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Resmi Gazete'de yayimmindan itibaren,
Planin uygulama vasitast olan yillik programlar 6zel sektor ile kamu iktisadi
tesebbiisleri i¢in 1 Ocak 1963 tarihinden itibaren; umumi biitceye bagli Devlet daire
ve miiesseseleri ile belediyeler ve 6zel idareler i¢in de 1 Mart 1963 tarihinden
itibaren yiiriirlige girmistir.** Calismanmn bu bolimiinde 77 sayilh Uzun Vadeli
Planin Yiiriirlige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun Teklifi
ve Gecici Komisyon Raporu (2/259) ile ilgili TBMM’de yasanan tartismalar

incelenecektir.

1.3.2. Planla ilgili Gecici Komisyon Raporu Lehindeki
Tartismalar

Planin lehindeki goriisler; planin bir kadro isi oldugu, birtakim hukuki
belgelerle desteklenmesi gerektigi, planin haksiz yere engellenmek istedigi,
demokratik bir nitelik tasidigi, plan ¢aligmalarinda uzmanlarin goérev aldigi, hizh
kalkinma ve sosyal adalet amaglarinin birlikte gozetildigi, yatirimlarin toplum yarar1
gozetilerek gerceklestirilmesi gerektigi, memleketin ana meselelerinin planda yer
aldig1, idari organlarm yeniden diizenlenmesi gerektigi bagliklar1 altinda toplanmastur.
Asagida cesitli tarihlerde meclis oturumlarinda yapilan konusmalarda planin lehinde

olan goriislere yer verilmistir.

¥ DPT, Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani, Ankara, 1963, s.i.
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01.10.1962 tarihinde yapilan birlesimde s6z alan Adalet Partisi
Afyonkarahisar milletvekili Mehmet Turgut anayasanin Plan Kanunu’nun herhangi
bir istisnai hiikiim igermedigini belirterek, planin sahibinin hiikiimet degil, meclis
oldugunu ve plani hiikiimete kars1 koruyacak olan organin da meclis oldugunu

belirtmis ve sdzlerine soyle devam etmisti:

“Plan meclisten c¢ikinca biitiin olacak ve bu biitiinii tatbik edecek olan
hiikiimete yapacagt islerde plani bozmamasi, zedelememesi, degistirmemesi igin goz

kulak olacak organ da meclis olacaktir”.

Ayni birlesimde hiikiimet adina s6z alan Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimeis1 Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri milletvekili Turhan Feyzioglu planin bir
kadro isi oldugunu, hukuk kaynagmi olusturan birtakim belgelerle desteklenmesi
gerektigini belirtmistir. Plan ile yatirim hacmi, tasarruf hacmi artirilmak isteniyorsa,
baska bir deyisle belli bir gelisme hiz1 yakalanmak isteniyorsa, gerekli 6nlemlerin de
alinmas1 gerekmektedir. Biitce ile ilgili diizenlemeler i¢in Biitge Kanunu’nun, vergi
ile 1ilgili diizenlemeler i¢in de Vergi Kanunu’nun da gbézden gegirilmesi
kaginilmazdir. Planh kalkinma i¢in sermaye kaynaklarmi, diger bir ifadeyle insan
giiclinii, dogal kaynaklari, disaridan saglanacak imkanlari, verimli, akla uygun bir
sekilde kullanabilmek i¢in iyi bir kadroya ihtiya¢ vardir. Bu kadro saglanamadigi
takdirde, kaynaklar israf edilmis olacaktir. Az gelismis ya da geri kalmis iilkelerin
deneyimleri de ortadadir. Feyzioglu’na gore plan demokratik bir 6zellige sahiptir.
Devlet yatirimlart biitce kanunlar1 ve ek ddeneklerle desteklenecek, 6zel sektorde
yatirimlar i¢in ¢esitli araclarla tesvik edilecektir. Turhan Feyzioglu plana yonelik

savunmasini su sekilde gelistiriyordu:

“Bu bir saat gibidir. Bir saatin ¢esitli taslart var, dislileri var, vidalart var,
simdi bu saat bir defa kurulup disliler birbiriyle ayarli olarak dénecek sekilde
hazirlandiktan sonra, meclis bir dislisinin biiyiitiilmesini emredecektir. Bu kanun

demiyor ki, efendim meclis olarak siz saat yapiciligina karismayiniz. Dislilerin enini

% TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 7, 1.10.1962, 5.218.

43



buyunu uzmanlar bilir, veya icra kuvveti bilir, meclis bilmez. O halde dislinin enine
boyuna karismayiniz demiyor. Bunu soylemis olsaydi milli iradenin tecellisine karsi
bir siper ve fren koymus olurdu. Sunu soyliiyor. Eger bu disliyi biiyiittiim diye sadece
o disliyi biiyiitiirseniz, korkarim ki, o disli o kutunun icine sigmaz. Saatin kapagi
kapanmayabilir veya o digli biraz biiyiidiigii icin diger dislilerle beraber ahenkli
sekilde donmeyebilir. O halde bu dislinin sokiilmesini emretmeye hakkiniz vardir.
Son s6z sizindir, emir sizindir, bu disliyi biiyiitmek iizere al bu plani geriye
diyebilirsiniz. Ama bu disliyi biiyiitmek icin gerekli bazi baska tadiller varsa mesela
kutuyu biraz biiyiitmek veyahutta ayni fonksiyonu icra etmek iizere yine bir baska
disliyi kiiciiltmek imkani var ise bunu diisiinecek ve bu disliyi nasil biiyiitecegini
hesap edecek igler bir saat haline getirecektir. Aksi halde gelisi giizel biiyiitiilmiis
kiitiltiilmiis disliler oliir elimizde fakat yan yana gelip bir saat gibi igslemez, hatta
kapag bile kapanmayabilir, hadise sadece bundan, ibarettir ve millet meclisinin
iradesini beyanindaki degisiklik sadece bu zaruretten dogmaktadir. Bakanlar Kurulu
icin bu yola gitmek bir zaruret ise aym sey. Meclis icin de vardir. Simdi Meclis
herhangi bir noktada planda begenmedigi bir ciimle, begenmedigi bir rakam
buldugu takdirde bunun degistirilmesini emretme hakkina sahip mi? Evet.
Komisyonda Heyeti umumiyelerde geliverme dnergeleri seklinde bu hakkint

1 86
kullanir.

16.11.1962 giinii toplanan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin altinci
birlesiminde Birinci Bes Yillik (1963-1967) Kalkinma Plani’nin sunulduguna dair
Bagbakanlik tezkeresi ve Kalkinma Plani ile Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen

degisikliklere dair Plan Karma Komisyonu raporu goriisiilmeye baglanmstur.

Plan iizerinde hiikiimet adma takdim konusmasini Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimeist Cumhuriyet Halk Partisi Kayseri milletvekili Turhan Feyzioglu
yapmustir. Feyzioglu’nun konusmasi plan {izerinde hiikiimetin goriislerini yansitmasi
acisindan 6nem tagimaktadir. Feyzioglu'na gore; plan hedefleri, hazirlanis1 ve igerigi

acisindan demokratik bir plandwr. Demokratik bir diizende planlamanin basarili

¢ TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 7, 1.10.1962, ss-219-222.

44



olmas: i¢in, teknik caligmalara rehber olarak ana hedeflerin, siyasi karar mercileri
tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Tiirk planlamasinda izlenen yol da bu
olmustur. Plan caligmalarinda devlet ve 6zel sektor temsilcileri, bilim adamlari,
cesitli alanlarda uzmanlar yer almistir. Bu g¢aligmalarin yiiriitiilmesinde Devlet
Planlama Tegkilati, basarili sekilde, koordinasyon vazifesini yerine getirmistir.
Calismalarin her asamasinda, Tiirk uzmanlarmin sorumlulugu altinda, yabanci
uzmanlardan da faydalanilmistir. Boylece, plan, Tiirk idarecilerinin, iktisat¢ilarinin,
miihendislerinin ve danisma kurullarina katilan sektor temsilcilerinin ortak eseri
olarak hazirlanmigstir. Plan Milli Birlik Hiikiimeti tarafindan kabul edilerek 5.07.1961
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Turhan Feyzioglu planin demokratik ve

kalkinmaci niteligini su s6zleriyle somutlastirmaktaydi:

“Temel hak ve hiirriyetlere dayanan batili demokrasi diizenini insan
haysiyetine uygun tek yasayis sekli sayan Tiirk toplumu icin, ‘ya hiirriyet, ya
kalkinma’ degil, ancak, ‘hiirriyet igcinde kalkinma’ konusu olabilir. Bunun igindir ki,
plamin ilk ciimlesinde, ‘Demokrasi diizeni i¢inde planl kallinma’, prensibi yer

almistir.

Plan, totaliter bir sistem iginde, ferdin esareti pahasina kalkinmay: reddettigi
gibi; adaletsiz ve dengesiz kalkinma fikvini de reddetmistir. Ekonominin cesitli
kesimleri, yurdun ¢esitli bolgeleri ve toplum yapimizi meydana getiren ¢esitli gruplar
ve fertler arasinda, kalkinmanin nimet ve kiilfetlerinin paylasiimasinda sosyal adalet
ve denge saglanmasi planin hedefleri arasindadir. Kalkinma, yurdun bazi bélgelerini
kendi kaderine terk ederek, yalniz gelismis, ya da hizla gelismeye elverisli bolgeleri

ele almak suretiyle yiiriitiilmeyecektir. "’

Turhan Feyzioglu kalkinmanin biiyiik kitlelerin ac1 ¢ekmesi ve sefaleti
pahasima da yiiriitiilmeyecegini belirtmistir. Planda, kisa vadeli bir diisiiniisle birbiri
ile catigir gibi goriinen hizli kalkinma ve sosyal adalet amaglariin herbirine gerekli

Olciide agirlik verilerek, bu iki temel amac¢ birlestirilmistir. Sonug¢ olarak, plan

” TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, 16.11.1962, 5.170-174.
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‘kalkinma mu? Sosyal adalet mi?’ sorusuna ‘sosyal adaletle birlikte kalkinma’

cevabimi vermektedir.

Planin 6zelliklerinden biri de devletin ve 6zel sektdriin faaliyetlerini, yurt
yararma en uygun sekilde, bagdastirma cabasidir. Tarihi bir gelisme sonucu olarak
Tiirkiye ekonomisi, devlet sektorii ile 6zel sektérden kurulu bir karma ekonomidir.
Plan, her iki sektorii de kalkinmanin gergeklestirilmesinde dnemli pay1 olan unsurlar
olarak gormektedir. Feyzioglu'na gore, Tiirkiye gibi iktisaden hizla kalkinmaya
muhta¢ ve sermaye birikimi az olan bir iilkede; yolun, iskelenin, igme suyunun,
biiyiik enerji tesislerinin, binlerce kdyde acilacak okullarin, kavrulan topraga bereket
getirecek sulama tesislerinin, en licra yerlere kadar uzanacak saglik ocaklarmnin,
tiniversitelerin, teknik okullarin, arastrma laboratuarlarinin, nihayet bir¢ok sanayi
kollarmm hep devlet hizmeti bekledigini gérmek istemeyenler, bu planda devlet
yatirimlarma ve devlet¢i goriise fazla yer verildigini one siirebileceklerdi. Ancak,
plan metninde de ifade edildigi gibi, plan, devlet sektorii ile 6zel sektoriin gelismeleri
konusunda, her hangi bir pesin hiikiimle bagli olmaksizin hazirlanmistir. Yine plan
metninde belirtildigi gibi devlet ve Ozel tesebbiis sektorleri, birbirinden ayri ve
menfaatleri birbiri ile celisen iki par¢a olarak degil, bir biitiiniin birbirlerini
tamamlayan iki kesim olarak ele alinmistir. Ayrica, kamu ve 6zel sektor arasindaki is

bo liimiiniin tesbitinde dogmatik bir tutum degil, pratik bir goriis hakim olmustur.

Bu nedenle, bir yandan, devlete, iktisadi alanda, 6nemli ve ithmali imkansiz
gorevler yiikleyen, 6te yandan anayasa teminati altindaki Ozel tesebbiisii planli
kalkinmanin gerceklerine uygun sekilde tesvik eden; memleket gereklerine uygun;
Atatiirk’iin her tiirlii sag ve sol dogmatizmden uzak milli devlet ve ekonomi
anlayisindan ilham alan bir iktisadi goriis, planli kalkinma gayretlerine rehber

olacaktir.

Feyzioglu'na gore, Tiirk toplumu gibi, sosyal, Kkiiltiirel alanlarda biiyiik
devrimler basaran, ve uzun yillardan beri, fakirlik ¢emberini kirmaya caligan bir
toplum icin, plan kalkinma vazge¢ilmez unsurdur. Planda, iktisadi kalkinmanin

temeli tarim ile sanayi arasinda dengeli bir gelismeye baglanmistir. Sanayinin
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gelismesi tarim sektorii tiretiminde 6nemli bir artisin meydana gelmesine baglidir. Bu
amagla tarim yatirimlar1 onbes yil icinde iki katina ¢ikarilmak iizere planlanmistir.
Plan devresinde tarim yatirimlarmin toplam yatirimlarmn % 17,7’sine ulasmasi
hedeflenmigstir. Tarim sektoriiniin tiretimi fiziki engellerin ve organizasyon
giicliiklerinin imkan verdigi dzami hiz1 artirmak hedefinde tutulmustur. Madencilik
sahasinda her yil % 8,7 ve plan devresi sonunda % 52,8; imalat sanayiinde yilda
ortalama % 11,5 ve plan devresi sonunda % 72,8; enerji sahasinda yilda ortalama %
12,8, devre sonunda % 83,3; ulastirmada ortalama 9,6 devre sonunda % 58 gibi

iiretim artiglar1 kaydedilmis olacaktir.
Feyzioglu konugmasini;

“Bu planin basarisi, yalniz milletimizi refaha dogru gotiirmekle kalmayacatk,
aym zamanda Tiirk demokrasisinin de kesin zaferi olacakur.”**seklinde iddiali bir

saptamayla tamamlayacaktir.

16.11.1962 giinii toplanan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin altinci
birlesiminde CHP Meclis grubu admna planlamaya ydnelik konusmayi Istanbul
milletvekili Suphi Baykam yapmustir. Baykam’a gore; Anayasanin 41. maddesi,*
devlete kalkinma planlar1 yapma zorunlugunu yiiklemekte, ekonomik ve sosyal
kalkinmamizn  bu planlarla ve demokratik yollardan gerceklestirilmesini,
yatirimlarm toplum yararma gore oncelik kazanmasini emretmektedir. Anayasanin

129. maddesinde de’’, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin bir plana

% TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 9, 16.11.1962, s.174.

¥ MADDE 41- iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes igin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve Kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla, milli
tasarrufu artirmak, yatirimlart toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma
planlarimi yapmak Devletin 6devidir. 1961 Anayasasi, http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, Erisim
Tarihi: 14.04.2010.

% MADDE 129- iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gére
gerceklestirilir.

Devlet Planlama Teskilatin1 kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planmn bitiinliglinii  bozacak
degisikliklerin Onlenmesini sagliyacak tedbirler ©zel kanunla diizenlenir. 1961 Anayasasi,
http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, Erisim Tarihi: 14.04.2010.
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baglanmasi ve kalkinmamizin bu plana gore yapilmasi gerektigi, acik¢a yazil
bulunmaktadir. CHP’nin 1. ve II. Sanayi planlarmni hazirladigi, plan deneyimi oldugu

g0z Oniine alinirsa konugmada vurgulanan noktalar daha iyi anlagilmaktadir:

“Halk Partisi planl kalkinma fikrine baghdir, plan hazirliklar: sirasinda is
basinda bulunan hiikiimetlerde sorumluluk tasimis, planin hazirlamsina katilmistir.
Hiikiimette sorumluluk tasisin veya tasimasin planin harfiven uygulanmasin
gozetmek azmindedir. Bu plan, sadece CHP’nin degil, hepimizin eseri, milletin
malidir. Memleketimizin karst karstya bulundugu meseleleri toplu halde kapsayan bu
kalkinma plant demokratik kurallara saygi duyularak hazirlanmus, yerli ve yabanct
uzmanlarin ve bu siire icinde vazife basinda bulunan hiikiimetlerin is birligiyle son
seklini almis, Anayasanin ruh ve metnine uygun bir eserdir. Bu plan bazi ¢evrelerin
iddia etmek istedikleri gibi, su veya bu siyasi otoritenin dikte ettirdigi bir vesika
degil, biitiin bir Devlet Teskildti ve dzel sektér miiesseselerinin ve tiniversitelerimizin
miisterek gayretleriyle meydana gelmis, genis halk kiitlelerinin refahina oncelik

- 91
taniyan milli bir eserdir.”

Ayni oturumda sz alan Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CMKP) Kiitahya
milletvekili Sadrettin Tosbi planli ekonomiyi savunmasina karsilik, kendisinden 6nce
konusan milletvekillerinin “Plan olmazsa kalkinma olmaz!” yoniindeki goriislerini
elestiriyordu. Istatistiklerin giivenilir olmadigini, ¢imento fiyatlarinm yiikselmesinin
yatirimlar1 olumsuz etkileyecegini, ¢elik fabrikasinda iiglincii firinimn isletmeye heniiz
girmedigini vurgulayan milletvekiline gore niifus konusundaki goriislerde de

yanhislik s6z konusudur.”

17.11.1962 giinii yapilan oturumda planla ilgili elestirileri hiikiimet adina s6z
alan Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi, CHP Kayseri milletvekili Turhan
Feyzioglu yanitlamistir. Planin biirokratlar tarafindan hazirlandigmma karsi cikan
Feyzioglu’na gore; bu plan, zaman zaman sozler arasina sikistirilmak istendigi gibi,

Tiirkiye’yi bir ameliyat masasmna yatiracak bir plan degildir. Bu plan statiikocu

' TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, 16.11.1962, 5.188-195.
> TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, 16.11.1962, 5.195-196.
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biirokratlarin amaglarini belirledikleri ve hazirladiklar1 bir plan da degildir. Bu plan
ilgili kisilerin, ana direktifleri, esaslari, siyasi tercihleri siyasi organlar tarafindan

yapilmis olan bir plandir. Feyzioglu planin gerekliligini su tespitiyle yapiyordu:

“..Diyorlar ki, Devlet cografyayr degistiren yatirimlar yapsin. Soruyorum
muhterem arkadaslarim, Devlet cografyayt degistirecek islerde yatirim yapsin demek
mi daha sarihtir; yoksa planin 42. sayfasinda Devlet (a), (c), (e), (d) su yatirimlar
vapacaktir diye olduk¢a agik bir sekilde saymak mi daha sarihtir? Plan hedefleri ve
stratejisinde  Devlet  stratejik  yatirimlari,  Devlet  odzel  tesebbiisiin
gerceklestiremiyecegi yatirimlari, Devlet plan hedeflerine ulagsma balkimindan
hayati olduklart halde ozel tesebbiisiin gerceklestiremeyecegi temel yatirimlar
vapmalidir demek mi daha sarihtir? Eger cografi, Tiirkiye'nin cografyasin
degistirecek yatirimlar demek kdfi ise, o zaman suali soylece sormak lazim: Seker
fabrikast kurmak Tiirkiye 'nin cografyasini degistiren yatirum mudir? Ve sayin
sozctiye ve partisine sitiphesiz sormak isterim, sarih olarak Devlet liman yapsin
diyorlar, kabul, itirazimiz yok. Devlet daglari yarsin, cografyayr degistirsin, Devlet
nehirlerin iistiine kopriiler kursun, yollar ag¢sin diyorlar. Cografyayr degistirsin,
miittefikiz. Devlet yapmasin desek zaten hi¢ kimse gidip Tunceli daglarindan,
Hakkari daglarindan, Tahir gediginden asarak yapmiyacak. Kabul, Devlet yapsin.
Ama sunun da cevabt ldzim: Devlet Tiirkiyede seker fabrikast yapsin mi, yapmasin

mi ve yapmali miydi yapmamali miydi?

Devlet sermaye koysun, Devleti; bu sermayeyi vergi alarak mi, yoksa kdgit
para basarak mi koysun? Ciinkii Muhterem Ilhami Bey diyor ki, Devlet sermaye
koysun, anonim sirket kursun, Devlet vergi alsin. Miisaade buyurun, Devlet
sermayeyi koysun ama Devletin koydugu sermaye ile kurulacak tesebbiis anonim

sirketi halinde ozel miilkiyet mali olsun... Yagma yok.””’

> TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, 17.11.1962, 5.235-244.
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Ayni oturumda sz alan Adalet Partisi Antalya milletvekili Thsan Atadv
memleketin ana sorunlarmin planda agikca ifade edildigini, fakat ¢oziim Onerilerini

uygun bulmadigini sdyle ortaya koyuyordu:

“Biinyemiz devletcilik regetesine muafiyet kesibetmistir. Artik Devlet kendi
iktisadi simirlarint ¢izmek mecburiyetindedir. Bu planda ozel tesebbiis arzuladig
liizumlu garantiyi bulamamaktadir. Planda Devlet amme menfaatine uygun gordiigii
ozel tesislere el kaymak hakkini da almis bulunmaktadir. Yarin amme namina
firinlara el konur, sulart birer idare meclisi ile tevzie baslanirsa, plana, uygundur,
Mecliste kabul ettiniz denecektir. Milli gelir; planin kurulus temelleri son on yilin
lizerine bina edilmistir. Bu bakimdan temellerin ¢ok saglam olduguna

. 194
mantyorum.

Adalet Partisi Afyonkarahisar milletvekili Haluk Nur Baki planm sosyal
devlet anlayigmin bir geregi oldugunu, iller arasinda yasam farkliliklar1 oldugunu

ayni oturumda s0z alarak su ciimlelerle bildiriyordui:

“Memleketimizde oyle il merkezleri vardir ki, belediye hudutlari dahilinde
vatandagslarin magarada oturduklar tespit edilmistir. Béyle bir memlekette planin
karsisina ¢ikip, agik, ¢ok sert bir liberalizmi miidafaa etmek; karma ekonominin
karsisina boyle bir liberalizmle ¢ikmak biitiin diinya liberaliztlerini giildiiriir. Ne
diyorlar biliyor musunuz? «Plam Ismet Pasa getirmistir. Plana evet denirse Ismet

Pasa desteklenmis olacaktir.»

CKMP Nigde milletvekili Mehmet Altinsoy idari organlarin yeniden
yapilandirilmasina dikkat ¢ektigi konusmasinda planin hicbir sey getirmemis olsa
dahi, hi¢ olmazsa iktisadi kalkinmada ve sosyal gelismede planli hareket etme, planli

gelisme terbiyesini verdigini belirterek su climleleri kullanmigti:

“Plan pek miikemmel olabilir. Ancak, plan beyaz kdgitta siyah yazi olarak

kalmamalidir. Ne kadar miikemmel yapilirsa yapilsin, aslolan planin ruhu olmaldir.

** TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, 17.11.1962, 5.266.
> TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, 17.11.1962, 5.271-273.
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Buna kim ruh verecektir? Bu plana hayatiyet verecek olanlar, tatbik edenler
olacaktir. Plana hayatiyetini tatbik edenler verecek, planin ruhunu da biiyiik Tiirk
Milleti verecektir. Bu ruhu, Tiirk Milletinden almistir. Plana hayatiyet vermek
mecburiyetinde olan plan tatbikat¢ilarinin, evvelemirde memleketimizde iizerinde
durulmast lazimgelen bir noktada dikkatlerini ¢ekmek isterim. Plani tatbik edecek
olan miiesseseler, topyekin idari organdwr. Vaktiyle her nasil olmussa yanhs bir
tatbikat tizerine bina edilmis olan idari organla, bugiinkii reorganizasyon gésteriyor
ki, planin tatbiki miimkiin degildir. O halde tezelden idari bir reorganizasyon fikrini

esas almak lazim gelir.

Bu plan ne kadar giizel tanzim edilirse edilsin, miikemmel eserler yapmayi
millete mal etmedikge, millete benimsetmedikce, plani yiiriitmemize imkdn yoktur.
Milleti aywict gruplar halinde diisiinmemeli, bir araya toplamaya c¢alismaliyiz.
Benim biitiin kalbimle istirak ettigim Kadri Erdogan ve Kemal Sariibrahimoglu
arkadaslarimin sozlerinden de anlasildigy iizere, 22 milyon fakir kéyliiniin derdine
ancak bu takdirde ¢are bulabiliriz. Yoksa istedigimiz kadar milyar lira koyalim veya
o kadar milyar lira disardan temin edelim;, memlekete oluk oluk para getirelim, bu
memlekette sosyal adaleti tecelli ettirmek ve planli kalkinmay: temin etmek ancak ve
ancak bir ve beraber olmakla miimkiindiir. Aksi takdirde, cesitli istikametlerde
hareket edersek ve cesitli careler ararsak meseld Amerikadan vagon vagon altin dahi

gelse kalkinma temin edilemez.”*°

1.3.3. Planla ilgili Gegici Komisyon Raporu Hakkindaki
Elestirel Goriisler

Plana yonelik elestirel goriisler; bilitcede goriilen belirsizlikler, amag¢ ve
imkanlar arasinda uyum olmamasi, ¢aligmalarin gizli tutulmasi, kamu ve 06zel

sektoriin ~ sorumluluklarinin ~ belirlenmemesi, ¢esitli kesimlerin  goriiglerinin

% TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 9, 17.11.1962, 5.300-302.
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alinmamasi, planin saglam bir temele dayanmamasi, islemeyen bir biirokrasinin
varligi, istatistiki verilerin yetersiz olmasi, halk arasindaki yasam tarzi farkliliklar1
basliklar1 altinda toplanmistir. Asagida cesitli tarihlerde meclis oturumlarinda yapilan

konusmalarda plana yonelik elestirel goriislere yer verilmistir.

17.11.1962 tarihinde Millet Partisi Meclis Grubu adina séz alan Cankir1
milletveki Kazim Arar hayati bir 6neme sahip bes yillik planm biit¢esinin belli

olmamasini su climleleriyle elestiriyordu:

“Bir plan mevzuu aylardan beri Tiirkiye’'de ve basinda genis élgiide tepkiler
varatti. Fakat bu tepki, plan mevzuundan ziyade, Planlama Kanunu’'ndan once
Biiyiik Meclise getirilen Usul Kanunu hakkindadir. Kanun, dort milletvekili
tarafindan getirilmekte ve hiikiimet bu mevzuda sakit kalmaktadir. Bu derece hayati
onemi haiz, bes yillik bir planlama isi, daha agikcast bes yillik biit¢enin tamamini
icine alan ve biit¢enin nasil ve ne istikamette ayarlanacagi heniiz kati surette belli
degildir. Ortada kanun mevcut degilken sonradan gelecek kanuna bir usul kanunu
getirmek suretiyle Biiyiik Meclisin yasama hakkini tahdid etmeye hakkimiz yoktur. Bu
teklif hakikaten garibimize gitmekte ve bu taacciibiimiizii de heniiz 6nleyememis

bulunmaktayiz.”®’

Bes Yillik Kalkinma Plant konusunda 16.11.1962 tarihinde Millet Partisi
Meclis Grubu adma soz alan istanbul milletvekili Omer Zekai Dorman’a gore; mali
imkanlar1 ve dis imkanlar1 gegici olarak geri kalmis bir iilkenin kalkinmasi, her
seyden Once giinliik politika endiselerinden uzak, bilimsel esaslara ve hesaplamalara
dayanan genel bir plan ve program cergevesinde gergeklesebilir. Boyle bir planda
ama¢ ve imkanlar arasinda uyum saglanmadig: takdirde, hiikiimetlerin olaylara yon

vermekten ¢ok, olaylarin pesinden siiriiklenmesi de kaginilmaz olmaktadir.

Dorman parlamentonun plan hedefleri ve stratejisinin belirlenmesinde en ufak

bir rolii olmamasini elestirmektedir. Milletvekili bu elestirisini:

’” TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 7, 1.10.1962, 5.196.
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“Illim ve siyaset adamlarimin, is¢i sendikalarimin, ézel ve resmi sektor
miimessillerinin fikirleri alinmadan ve bunlarin is birligi yapmalar: saglanmadan
Yiiksek Planlama Kurulunca tesbit ve Hiikiimetce kabul edilen esaslara gore
hazirlanan bu plan, simdi Parlamentonun tasvibine sunulmaktadir. Parldmentonun
tizerinde duracagi, kabul veya ret edecegi sey nedir? Parlamento, planin, kendi
miitalaa ve tasvibi disinda tesbit edilmis olan hedeflere ve stratejiye uygun olup
olmadigr hususunu karara, baglamakla mi iktifa edecektir? Boyle bir sey asla varid
olamayacagina gore Parldmento bilhassa planin hedef ve stratejisi iizerinde

2,98

ehemmiyetle duracaktir. Tesrii organin asil vazifesi de budur.””“ciimleleriyle ortaya

koymustur.

Bunun haricinde Dorman’a gore, bes yillik plan hazirlanirken agik ve samimi
davranilmamis, caligmalar1 yakindan izleme imkani verilmemis, hesaplar gizli
tutulmus, tetkik ve tenkitler i¢in gerekli zaman taninmamigstir. Dorman konugmasinda
Hindistan uygulamasindan ornek vererek taslak plan metninin daha Once

aciklanmamasini soyle elestiriyordu:

“Takibedilen yolun sakatligini belirtmek igin bir misal vermek isteriz. Bu
misali, simdi iigtincii bes yillik plan devresine girmis olan Hindistan dan alacagiz:
Hindistan’in ilk plan etiitlerinden bugiine kadar yirmi sekiz yil gecmistir. Hint
plancilar, acele hazirligin ve dort duvar arasinda yapilmis calismalarin yaniltic
karekterini gayet iyi anlamislardwr. Liderler, plan miisveddelerini yiiriirliik
tarihinden ¢ok once aciklayarak umumi efkdrda tartisiimasina imkan vermislerdir.
Bizde ise, memleket ekonomisinde soz sahihi tesekkiillere ve sahsiyetlere plan metni
ancak her sey kesinlestikten sonra agiklanmis ve miitalda bildirilmek iizere bir

haftalik zaman birakilmistir.

Dorman’a gore kamu ve Ozel sektore diisen roliin ve sorumluluklarin
belirtilmemesi de planin zayif noktalarmdan biri olmustur. Basbakan Yardimcisi

Alican’mn 1.10.1962°de Istanbul’da tiiccar ve sanayicilerle yaptig1 toplantida ‘temel

* TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, 16.11.1962, 5.174-181.
* TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 9, 16.11.1962, 5.174-181.
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unsur ozel tesebbiis olmadikca memleketin kalkinmast imkdnsizdir.” seklinde ifade
ettigi gorlisii teyit edecek bir beyan planda yer almamaktadir. Bu mesele {izerinde
ozel sektor de onemle durmaktadir. Kalkinma plani hakkinda 6zel sektdriin goriis ve
dileklerini yansitan Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Birligi tarafindan hazirlanmig olan raporda Dorman’in aktardigi kadariyla su ifadeler

kullanilmaktadir:

‘En miihim nokta olarak, hem ozel sektorii yatirima sevk edecek emniyet
unsurlarimin geligsmesine yardim, edecegine, hem de mukadderat birligi halinde
bulundugumuz Bati devletlerinden gelebilecek yardimlarin tahakkukuna hizmet
edecegine kaani bulundugumuz sekilde, kalkinma hamlemizde ozel sektoriin temel

unsur olarak kabul edildigini sarahatle ifade edilmesini zaruri gérmekteyiz.” "’

Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi Grubu adina s6z alan Konya milletvekili
Irfan Baran parti programmin 16. maddesinde; zirai, smai, ticari ve mali islerle her
tiirlii hizmetlerin genel bir kalkinma ve gelisme plani dahilinde yiiriitiilmesinin esas
alindigmi belirtmektedir. Bu nedenle Baran, grubunun plan fikrini ve planlh
kalkinmay1 amaclarindan biri olarak belirledigini ifade etmektedir. Baran plan
tasarisinin daha once agiklanmamasmi, saglam bir temele sahip olmamasmi, 1962
yili uygulamalarinin basarili olmamasmi, statikocu biirokratlar tarafindan zayif
temeller iizerine hazirlandigin1 belirtirken, idari reformlarin yapilmasi gerekliligini su

climleleriyle vurguluyordu:

“Planda dinamik bir karakter yoktur. Statiikoyu muhafaza, ettirme zihniyeti
ve gayreti hakim olmustur. Tiirkiyede idarenin zihniyet ve tutumunda reform, yeterli

degildir. Esasli devrimler yapmak gereklidir. Biitiin kamunun gsikdyet¢i oldugu

1% Dorman konusmasinda dis gevredeki gruplasmalarin iizerinde durulmamasimi su ciimleler ile
elestiriyordu:

“Planda, dis ¢evrede viki gruplagmalarin tesiri iizerinde durulmamus, sadece giimriik birliklerinin,
gelismekte olan memleketler iizerinde menfi tesirler icra edecegi seklinde bir ifade ile iktifa edilmistir.
Bu gruplasmalarin diinya ekonomisi ve hassaten Tiirk ekonomisi iizerine yapacag tesirler planda
tahlil edilmemistir. Miisterek Pazara girmemiz halinde plandaki hesaplarin ve tahminlerin
mesnetlerinin degisiklige ugrayacagi tabiidir. Bu cihetin nazara alinmamasi plan igin biiyiik bir
noksandr.” TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 9, 16.11.1962, s.174-181.
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dejenerelesmis, tembel ve verimsiz;, hak ve adalete uygun davramima duygu ve
kabiliyetlini  kaybetmis  kuruluslar yok edilerek yeni bir organizasyona
gidilmelidir. """

Baran’a gore; o donemin Tiirkiye’si yetersiz kaynaklar1 ¢cok dagmiktir. Hatta
cok kiiclik kdylerin su, yol, okul, tarim, saglik, 151k, asayis ve her tiirlii hizmetlerini
karsilayabilecek, devam ettirebilecek durumda degildir. Gelecekte de bu durumda
olmayacaktir. Bu durum hizmetleri de verimsiz ve ¢ok pahali bir yone gétiirmektedir.

Planda, uzun bir vade i¢inde, bu sorunlarin, ¢éziimiine baslanmasi gerektiginin

vurgulanmamasi elestirilmektedir.

Plan tasarisinin, plan hedeflerindeki esas ve amaglara tam bir uygunluk arz
etmedigi goriilmektedir. Planda, Tinbergen’in, matematik esaslara uygun modeller
metodu kullanilmas, istatistik verileri esas alinmis, bunlar degerlendirilmis, gelecege
ait hesaplar ve dnlemler buna gore alinmistir. Cok saglam gibi goriinen bu yontemin
Tiirkiye gibi istatistik verileri yeterli, saglikli bulunmayan bir iilkede kullanilmasinda
tereddiitler uyanmaktadir. Baran konusmasinda planin gereksiz konularla ugrastigi

iddiasin1 da soyle ortaya koyuyordu:

“Tahmine miistenit rakamlar ciimbiisii i¢inde plan, tali konularla ugrasmustir.
Taruim Bakanhgimin bir zamanlar Tiirkiye deki kargalar: saydirmast gibi; bes yillik
planda da sucuk, pastirma tiiketimi, sogan sarimsak iiretimi tesbit, tahmin edilmistir.

Bu teferruat isin ciddiyetiyle bagdasamamaktadir. "

17.11.1962 tarihinde toplanan yedinci birlesimde Adalet Partisi grubu adma
s6z alan Istanbul milletvekili Tahsin Demiray partisinin plan hakkindaki goriislerini
aciklamigtir. Demiray, Yiiksek Planlama Kurulu’nun bagbakan, bakanlar kurulunca
secilecek ii¢ bakan ile planlama teskilatinin baskanindan olugmasini elestirmistir.

Demiray sekle yonelik elestirilerini de soyle siraliyordu:

"l TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 9, 16.11.1962, 5.182-188.
12 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 9, 16.11.1962, 5.182-188.
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“ . Yalmz, plan mefhumu ve miizakeresini yaptigimiz planin umumi yapisi
hakkinda teferruattan sayilabilecek bir iki hususu kisaca kaydedip gececegiz. Bu kisa

kayitlar sunlardir :

I- Planda ana prensipler, bugiinkii durum, talep projeksiyonu, iiretim
hedefleri, yatirimlar, tedbirler bir hayli karisik olarak igslenmis ve bu kisimlari izah
gayreti ile bir¢ok dokiiman araya konulmus ve bir nevi gerekce mahiyetinde olan
uzun yazilar ve tablolar verilmek siiratiyle, 6z ile teferruat birbirlerine

karistirllmistir. Bu bir sitil zaafidir.

II- Istatistikler, nazari bilgilerden sonra, planda, birinci derecede istinadi
teskil etmistir. Halbuki, bizim istatik¢iligimiz, maalesef heniiz beklenen olgunluga
varmamis, evvelce bahsettigimiz gibi, heniiz bir enstitii kurulmamis ve yeteri

derecede miitehassis elemanlar yetistirilmemistir.

III- Plan, iktisadi oldugu kadar, toplumsal gayeleri de hedef tuttuguna gore,
bu sahada istatistigin basaramiyacagi arastirmalari, ictimai anketler ve tetkiklerle
vapmak icap ederdi ki, planda buna ait bir iz dahi gériilmemektedir. Bu bakimdan
planmin igtimai Hasimlari, yine iktisadi bakimdan olan goriislerden ve faraziyelerden,

ibaret olarak kalmistir.

1V- Plan, istatistik disina ¢ikan her kissmda, oldugu gibi, bolgelerin tetkikleri
bakimindan da, sadece bir zaafi ve biiyiik bir eksikligi ifade etmekten daha ileri bir

sey yapamamis durumdadir.”'"

CHP Adana milletvekili Kemal Sariibrahimoglu plan hazirlanirken farkli
kesimlerin goriislerinin almmasma ragmen, kdylilerin goriislerinin yeterince

alinmamasini su climlelerle elestiriyordu:

“Hiikiimet zaman zaman, planmin hazirlanmasina takaddiim eden giinlerde
ozel sektor temsilcilerini, ig¢i temsilcilerini ve cesitli meslek gruplart temsilcilerini

davet etmis, temaslarda bulunmustur. Bu temas, elbette lazimdi, hattd zaruri idi,

' TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 9, 17.11.1962, 5.226-235.
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hatta daha geniy sekilde kiitlelere inerek yapilmasi daha faydali idi. Yalniz muhterem
arkadaslarim, memleket niifusunun iigte ikisini teskil eden ve asirlar boyunca ihmal
edilmis bulunan koylii ve ¢ift¢ci ziimresi ile temas edilmemistir, dertleri
dinlenmemistir. Yalnmiz hatir kalmasin kabilinden son giinlerde bes bolgeden beg
temsilci istenmis ve onlara da bir giinliik mehil verilmek suretiyle bir rapor
hazirlanmast miimkiin hale getirilmistir. Bu raporda cift¢i temsilcileri Hiikiimetin bu
tutumundan aci act bahsetmisler, serzeniste bulunmuslardir. Muhtererem
arkadaslarim, bugiin memleket niifusunun yiizde 71,3’ii koylerde yasamaktadir. Bu,
19 milyon 845 bin insan demektir. Bu 19 milyon kiisur insamin yasama sartlari,

yasama seviyesi planda ac¢ik¢a vazedilmistir.” 104

Ayni oturumda Yeni Tiirkiye Partisi meclis grubu admna séz alan Sivas
milletvekili Mahmut Vural sanayi alanindaki yatirimlarla ilgili su tespitleri

yapiyordu:

“Endiistri alamindaki yatirimlara gelince, on kiisur milyar olarak derpis
edilen yatim hacminin Iktisadi Devlet Tesekkiilleri elinde verimsiz, israfil ve
isabetsiz istikametlere akmasint énlemek, iizerinde en ¢ok hassasiyetle durulacak
noktalardan biridir. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin faaliyet alanlar: ¢esitli kistaslar
vardimiyle mutlaka tahdit edilmelidir. Sermaye cesameti ve katlanilacak risk bu
hususta onemli bir unsurdur. Bir endiistri dalimin uzunca bir miiddet, Devlet
vardimlart ile idare edilmesi zarureti ve muayyen bir devre karsiz g¢alisma
zorunlugu, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yatirimlart icin diger bir kriter olarak kabul
edilebilir. Agir endiistri ve kilit endiistri adi verilen sahalar disinda tekstil, gida ve
sair sanayii gibi hafif endiistriler sahasina, artik Devlet tesebbiisleri sokulmamalidir.
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin endiistrivel kalkinma plani icindeki sorumluluklar:
villik programlarla tesbit edilirken Tiirk miitesebbislerinin ¢ok hassas olduklar: bu

noktaytr gézden uzak tutmamak zorundayiz.

' TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 9, 17.11.1962, 5.297-298.
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Bes yillik plan, hazirlanma ve miizakere safhasinda bir¢ok arkadaslarimizin
da isaret etmis bulunduklar: kusur ve eksiklikle re ragmen, memleketin kalkinmasi
bakimindan bugiin elimizde mevcut kiymeti ve yararhgi inkar edilemiyecek bir
belgedir. Eksikliklerinin ve isabetsiz telakki ettigimiz yonlerinin, basiretli ve akilli bir
devlet adamlilig1 sayesinde ve Biiyiik Meclisin her yil tatbikat planlarimi tetkik ve
hazirlamada gosterecegi uyaniklik sayesinde, islah edilme imkanlari bulunan bir

mahiyet arz etmektedir.” '’

1.4. 1962 Yih Sanayi Kongresinde Planlamaya Y onelik
Tartismalar

Makina Miihendisleri Odas1 ile Istanbul Teknik Universitesi Makine
Fakiiltesi’nin 1962 yilinda diizenledigi sanayi kongresinde ilk kez sanayi ve
sanayilesme kavramlari ele alinmistir. Bu kongredeki tartigmalar Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plant Oncesindeki uzman ve akademisyenlerin anlayisini yansitmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Ik kez diizenlenen bu kongrede diinyadaki
sanayilesme siireci ve Tiirkiye’'nin sanayilesme siirecine iligkin Oneriler ele

alimmustir.

1962 yilinda Tirkiye donemin kosullari1 dolayisiyla siyasi, toplumsal ve
ekonomik anlamda yeniden yapilan siirecine girmistir. O donemde ekonominin {i¢
temel sektoriinden biri olan sanayi sektoriiniin nasil gelisecegi, sanayilesmenin nasil
gerceklesecegi, kaynaklarm nasil saglanacagi, iilkenin sahip oldugu iiretim faktorleri
dikkate almarak kongrede tartisilmigtir. Kongrede yasanan tartismalar 1963 yilinda
uygulanmaya baslayan Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nm uygulanmasma yon
vermistir. 1950°1i yillardan bu yana uygulanan ekonomi politikalar1 sanayilesmenin
tam anlamiyla gerceklesmesini saglayamamistir. Toplumsal altyapimnin yeterince

gelismemis olmasi Gayri Safi Milli Hasilanin diisiikk diizeylerde gerceklesmesine

' TBMM Tutanak Dergisi, Donem 1, Cilt 9, 19.11.1962, 5.341-343.
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neden olmustur. Iktisadi Devlet Tesebbiisleri temel ihtiyag maddelerine duyulan

ihtiyaci yeterince karsilayamaktadir.

1962 y1l1 sanayi kongresinde sunulan tebliglerin konulari; enerji, agir endiistri
ve hammadde, sektorlerin durumlari, otomotiv sanayi, sanayide yasanan problemler
ve koordinasyon, etiit planlama ve arastirma, maliyetler, milli gelir ve tesvikler,

kalkinma, kentlegsme ve sanayilesme alanlarinda olmustur.

Do¢. Dr. Sabahattin Zaim tarafindan sunulan “Tiirkiye’nin Iktisadi
Gelismesinde Sanayilesmenin Onemi ve Tesiri” baslikli bildiride sanayilesmenin
toplumsal yasama etkisi incelenmistir. Bildiride, sanayi ile birlikte toplumun
kiiltiirel, ekonomik yapisinin degistigi, kentlesmenin ve yOnetimsel organizasyon
bi¢ciminin olustugu, deger yargilarinin, goriis ve inanglarin degisime ugradigi

belirtilmistir.' %

Uretim sonucunda kentlerin dokusunun gelistigi, smiflararas1 ¢atismalarin
yogunlastig1, gelir dagiliminin yeniden diizenlendigi goriilmektedir. Bildirinin birinci
boliimiinde sanayilesme cesitleri agiklandiktan sonra 1960’11 yillarin Amerika’sinda
goriilen liberal goriislerin izlerine yer verilmistir. Tkinci bdliimiinde ise Tanzimat’tan
1960’1 yillara kadar Tirkiye’deki sanayilesme c¢abalar1 ele almmmistir. Lonca ve
ahilik sistemleriyle kontrollii is piyasasmnin ve imalatin olusturulmasmmn onemi

tizerinde durulmustur.

Sabahattin Zaim’in bildirisinde ortaya ¢ikan diger bir dnemli tespit ise su

sekildedir.

“...Zira, umumi hatlar itibarwyla yapilan bu tasnife ragmen bilhassa
1940°dan sonra, Tiirkiye’'de belirli ve kesin bir iktisadi ve sosyal siyasetin takip

edilmedigi goriiliir.

1% Sabahattin Zaim, “Tiirkiye'nin Iktisadi Gelismesinde Sanayilesmenin (")I_l'emi ve Tesiri”, 1962 Yih
Sanayi Kongresi, Ankara, Aktaran: TMMOB, Sanayi Kongrelerinde Onerilenler ve Sanayide
Gergeklesenler, 45 Yillik Kongre Oykiileri, 2007, s.5, 6.
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Plan ve sistemden ari olarak, ozel tesebbiis eliyle sanayilesmede verimlilik ile
karlilik her zaman paralel gitmeyebilir. Verimli bir iiretim igin, ¢alisanlarla
calistirllanlar arasindaki isbirligi zarureti, verim artisindan elde edilen gelirin

boliistimii hususunda adil bir ¢oziim tarzina varimasim gerektirir.”

Bildirinin son boliimiinde ise Tiirkiye’nin sanayilesmesindeki ihtiya¢ ve

mecburiyet su ciimlelerle ortaya konulmaktadir:

“Iktisadi kaynaklarimizin degerlendirilmesi igin sanayilesme zorunludur.
Sanayilesme iktisadi kalkinmanin hem lokomotifi, hem de kaynagidir. Ayrica Tiirkiye
sosyal bakimdan sanayilesmek zorundadir. Emek arzi emek talebinden fazladr.
Emek arzi fazlalig atil iggiiciinii artirmakta, bu da cesitli sekillerde igsizlik ve gizli

issizlik seklinde ortaya ¢ikmaktadir. 107

Haydar Sahin tarafindan sunulan “Memleket Sanayinin Problemleri” baslikli

8
Yatirimlarin

bidiride sanayinin gelisememesinin nedenleri ele almmustir.'
yapilamamasini, kaynaklarin yeterince sanayiciye tahsis edilememesine baglayan
Sahin, o donemde tesvik Onlemleri alinmasin1i ve bu yonde cesitli araglarin
kullanilmasini 6nermektedir. Sahin’in sanayici olmasi dolayisiyla yansittig: fikirler o
donemde yasanan sorunlarin goriilmesi agisindan onem tasimaktadir. Sahin’e gore,
devlet sanayicinin tesvik edilmesi i¢in yOnetimsel ve mali tedbirleri bir an O6nce

almalidir. Sanayi sektoriine diger sektorlerden kaynak aktarilmasi gerektigi

yoniindeki talepler ilk planin hazirlanmasinda etkili olmustur.

Kongrede Mustafa Elmali tarafindan sunulan “Sanayilesmenin Cesitli
Problemleri” baglikli bildiride sanayilesmenin zorunlulugu iizerinde durulmus,
sanayilesmenin en 6nemli unsurlarinm “piyasa” ve “fiili talep” oldugu belirtilmistir.

Elmali’nin agiklamasinda ihracattan 6nce i¢ talebin karsilanmasi oncelikli bir sorun

" TMMOB, a.g.e., 5.6-7.

Bildiride 6ne ¢ikan bir bir nokta, plan hazirliklarinda sermaye hasila oraninin 1/3 kabul edilmesi
halinde, milli gelir ylizde 3 artirilmak istenirse, yilda yiizde 3 niifus artis1 oldugunda milli geliri yiizde
6 artirmak gerekmektedir. Bu nedenle milli gelirin yiizde 18’1 yatirima ayrilmalidir.

"% Haydar Sahin, “Memleket Sanayinin Problemleri”, 1962 Yih Sanayi Kongresi, Ankara, Aktaran:
TMMOB, Sanayi Kongrelerinde Onerilenler ve Sanayide Gergeklesenler, 45 Yillik Kongre
Oykiileri, 2007, s.8.
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olarak ortaya konulmustur. Devletin bir sanayilesme politikas1 olmas1 ve bu politika
cercevesinde sanayilesme icin gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi de bildiride
vurgulanmistir. Bu 6nlemlerin baslicalari; egitim, doviz temini, imar hareketleri, mali

onlemler, kurumlar aras1 koordinasyon, vergi mevzuat: diizenlemeleri olmalidir.'”

Turgut Ozkan tarafindan sunulan “Makine Sanayimizin Umumi Problemleri”
bashkli bildiri 1959 yilinda karsilanan makinelerin ylizde 33’linlin yerli imalatla,
yiizde 6’sinin ithalatla karsilandigini ortaya koymustur. Mevzuat, sanayi yeri,
malzeme, kredi ve avans, koruma ve tesvik ile diisiince yapist da bildiride 6ne ¢ikan

6nlemler arasinda yer almigtir.''°

1962 Yili Sanayi Kongresi’nde sunulan bildiriler bir biitiin olarak
degerlendirildiginde; kongrede 1960’lara kadar sanayideki gelismeler, Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri’nin planlar g¢ercevesinde kurulmasi ve sanayilesmeye etkileri, 6zel
sektoriin durumu ve sanayi politikasindaki degisimler ele alinmigtir. 1960’11 yillarin
basinda Tiirkiye’de sanayi sektorii emekleme asamasmdadir. Ekonominin yapist ice
doniik, diisiik hizli bir biiyiimeye neden olmustur. Uretilen iiriinlerin ihracat1 azdir ve

istihdam diizeyi de yetersizdir.

Sonug olarak, 1962 Y1l Sanayi Kongresi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
icin gorlis ve Onerilerde bulunmustur. Kongrede planin amaglari, stratejileri ve

politikalarina iliskin katki saglanmugtur.'"!

19 Mustafa Elmall, “Sanayilesmenin Cesitli Problemleri”, 1962 Yili Sanayi Kongresi, Ankara,
Aktaran: TMMOB, Sanayi Kongrelerinde Onerilenler ve Sanayide Gerceklesenler, 45 Yillik
Kongre Oykiileri, 2007, s.8.
"% Turgut Ozkan, “Makine Sanayimizin Umumi Problemleri”, 1962 Yil Sanayi Kongresi, Ankara,
Aktaran: TMMOB, Sanayi Kongrelerinde Onerilenler ve Sanayide Gerceklesenler, 45 Yillik
Kongre Oykiileri, 2007, s.9.
"' TMMOB, a.g.e., s.10-11.
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1.5. Plamin Baslangic Asamasinda Yapilan Cesitli
Degerlendirmeler

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’’nin 1.01.1963 tarihinde uygulanmaya
baslanmasiyla donemin gazetelerinde ve dergilerinde zaman zaman planla ilgili
haberler yer almistir. Bu haberlerden bir kismi hiikiimetin ve Devlet Planlama
Teskilat’nin uygulamalarindan bahsederken, bir kismi da planin uygulanmasinda
karsilagilan sorunlara, uzman goriiglerine yer vermistir. Bu bolimde kronolojik
olarak 20.08.1962 - 13.08.1963 tarihleri arasindaki cesitli goriigler verilerek, plana

iliskin ¢esitli bakis acilar1 sergilenecektir.

1.5.1 Devlet Adamlar1 ve Gorevlilerin Goriisleri

Planin uygulanmaya baslanmasiyla Devlet Planlama Tegskilatr’'ndan ilk
istifalar 31.01.1963 giinii yasanmistir. Bu haber donemin basininda su sekilde yer

aliyordu:

“Planci, istifa mektubunda “Biitce Plana gore tanzim edilecegine, 1963 yili
kalkinma programi biitceye uydurulup hazirlanmistir.” diyor. Devlet Planlama
Tegskilat: Iktisadi Planlama Dairesi Baskam Dr. Attila Sénmez, 1963 yili programi
tizerinde yapilan degisiklikleri “plan hedefleri ve stratejisine aykiri buldugu ifade

etmig ve istifa etmistir.” 2

Dr. Attila Sonmez istifa mektubunda Yiiksek Planlama Kurulu toplantilari
sirasinda da 1963 yili programi lizerinde yapilan degisikliklerin bu programi plan
hedefleri ve stratejisi dokiimaninda belirtilen ana hedeflere aykir1 bir duruma
getirdigini ifade ettigini belirtiyordu. S6nmez, programin biitgeye uyduruldugunu,

biit¢enin programa uygunlugunun dikkate alinmadigini, biitgede ve yillik programda

"2 Cumhuriyet, 1.02.1963, s.1, 5.
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birbirinden farkli gelir tahminlerinin yer aldigini ifade ettigi konugmasmi su

climleleriyle tamamliyordu:
“ 1963 programi bugiin kabul edildigi sekilde uygulandigi takdirde,
a. Yiizde 7 kalkinma hizi gerceklesmeyecektir.

b. Yeni vergi tasarilari, planin gerektirdigi finansman saglayamayacagi

gibi, bozuk olan gelir dagilimini daha da bozacaktir.

c. Harcama  hedeflerinin  gerceklestirilmesi  istendigi  takdirde
enflasyonist bir finansman yoluna gidilmesi gerekecek, béylece planin

hedeflerinden biiyiik bir él¢iide uzaklasiimis olacaktir.

d. Plan devresinde harcamalar gelirlere gére ayarlandigi, kisildig
takdirde issizlik probleminin c¢oziimlenmesi de geriye birakilmis

113
olacaktir.”

Planlama teskilatinda yasanan istifalar {izerine Basbakan Ismet Inonii ayni
giin Tirkiye Radyolarinda yaptig1 konusma da 1962 yilinda elde edilen gelisme
hizinin bir basariyr ifade ettigini vurguluyordu. Basbakan bundan sonra, 1963
programmda bes yillik planin basartya ulagmasi icin almacak tedbirlerin de
bulundugunu, 1963 yilinda kamu sektoriinde 5 milyar 700 milyon, 6zel sektorde 3
milyar 900 milyon olmak iizere 9 milyar 600 milyon yatirim yapilacagni, 6zel
sektoriin yatirim faaliyetlerinde ekonomik bakimdan az verimli sayilan konut yerine
daha verimli alanlara yonelmesinin tesvik edilecegini, programin.03.ayindan itibaren
uygulanacagini, toprak reformu, iktisadi devlet tesekkiirlerinin reorganizasyonu ve
toplum kalkinmasi, idarede 1slahat ve vergi reformu konularinda Onemle

duruldugunu belirtiyordu.”’*

Planin uygulanmaya baslamasiyla istifa eden plancilar Sosyalist Kiiltiir

115

Dernegi adinda kurulan bir dernege katilmislardir. Eski plancilar mevcut siyasi

'3 Cumhuriyet, 1.02.1963, 5.1, 5.
"4 Cumhuriyet, 1.02.1963, s.1, 5.
"> Hiirriyet, 9.01.1963, s.1.
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kadronun hizli kalkinmayr saglayamacagi, sosyal adalet ilkelerini yerine

getiremeyecegini su bildiriyle ifade ediyorlard:

“Bir yili asan bir devredeki uygulama ve bes yullik planin ve planla ilgili
diger calismalarin  durumu  bugiinkii  siyasi  kadronun hizli  kallinmay1
gerceklestirecek niteliklere ve iktidar mekanizmasinin da sosyal adalet ilkelerini

yerine getirecek bir yapiya sahip olmadigini agik¢a gostermistir. %

Bagbakan yardimcist Turhan Feyzioglu'nun kalkinma hizi ile ilgili yaptigi

aciklamalar da giiniin tartigmalarin1 yansitan ifadeler icermesi agisindan 6nemliydi:

“Tiirkiye gériiniir bir gelecekte, dis yardima muhta¢ olmadan kalkinmasini
devam ettiren bir iilke haline gelmelidir. Hizla artan niifusumuz ve ileri milletlerin

gelisme hizi gozoniinde tutulursa, kalkinma hizini artirmak oliim dirim meselesidir.”

...1962 yilinda, bir onceki yila gore miispet gelismeler kaydedilmistir. Zirai
tiretim endeksi yiizde 8,2, sinai iiretim tiretin endeksi yiizde 10,9 artmistir. Dis ticaret

)

hacminde yiizde 23 artis olmustur. Ihracatimiz rekor bir seviyeye ulagmistir.’

“1963 yili zarfinda, yalniz denir ve ¢elik i¢in 1 milyarin iistiinde yatirim
vapilacaktir. Eregli tesisleri disinda Karabiik’te c¢elik konstriiksiyon tesisleri
kurulacaktir. Gegen yil tamamlanan tesislerle 1963 'te Karabiik’iin ham demir tiretim

giicti yiizde yiiz artmis olacaktir.

“Kalkinmanin basarilmasini millete benimsetebildigimiz él¢iide giicliiklerden
styrilma giinii yaklagacaktr. Issizlik, yiiz yillardan beri devam eden bir mirastir.

Issizligin tek énlemi yatirimdir.” '’

Planin uygulanmasina koy kalkinmasiyla baglandig1 ve ilk olarak alt1 deneme
bolgesinin belirlendigi goriilmektedir. Bu arada planin uygulanmasinda alinan dis

yardimlardan biri de OECD iilkelerinden alinan yardimdu:

"' Hiirriyet, 10.01.1963, s.1.
"7 Cumhuriyet, 3.03.1963, s.1, 7.
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“Tiirkiye’nin 5 yillik kallinma planminimin finansmamni kolaylastirmak igin
gecen yil kurulmus olan konsorsiyumun tavsiyesi iizerine Tiirkive bu krediyi
istemigstir. Tiirkiye’'nin buna karsilik, kalkinma programinin tatbiki icin liizumlu olan

mali istikrar: korumak igin gerekli onlemleri alacagini ilave etmistir.

Bu yeni mali yardim 4 yillik bir devreye samil bulunmaktadir. Yardimin 35
milyon dolart 16 Mart’a kadar temin edilecektir. Geri kalan 15 milyon dolar da 30
Haziran’a kadar verilecektir. OECD ’den bir iilke ilk defa ii¢ yildan uzun bir zaman

icinde ddenmek iizere kredi almaktadir. Yillik faiz yiizde 3,5 olacaktir.”""®

Bagbakan Ismet inénii 10.03.1963 giinii yaptig1 konusmada kalkmmanm ilk
yilim1 kesin basar1 ile bitireceklerini belirtmesi, planmn ilk yilinda bazi iirlinlerin

fiyatinda artis olabilecegi su sekilde gazetelere yansiyordu:

“Inonii, “Kalkinmann ilk yilimi kesin basar ile bitirecegiz” dedi. Basbakan,
1958°den beri devam eden duraklama devresinden ekonomik acilma devresine
girdigimizi soyledi. Bu aksam Ankara Radyosu’nun agik oturum saatinde konusan
Bagbakan Ismet Inénii, “dis yardimin sartlari memleketin dayanabilecegi makbul
kalkinma sartlart olmalidir. Bunlarin temin edilmesi, icerde siyasi ve ekonomik
sartlarin mevcut olmasina baghdir. Kalkinma isteyen millet kendi kudreti dahilinde
olan fedakarligi en ileri élgiide yapacak, yaptigint gosterecek, tamamlayamadigini

da isteyecektir.” demistir.

Plan tatbikatinin her halde ilk yillarinda bazi maddeler iizerinde fazla talep
ve bu sebeble de fiyat artisi olacagin, iktisatcilaruimiz tahmin etmektedirler. Hiikiimet
bu konu ile ciddi surette mesguldiir. Bakanlar Kurulu’nun genis bir komisyonu adina
bu hususta bir teblig yayinlandi. Burada yalniz iktisadi tedbirler dikkate alinmistir.
Simdilik goriilen, insaat malzemesinde yerli iiretiminin yeterli olmamasi ihtimalidir.
Eger herhangi bir sorun yasamirsa ihtiyact karsilayacak ithalati derhal

< ll9
yapacagiz.”

"8 Cumhuriyet, 6.03.1963, 5.1, 5.
"9 Cumhuriyet, 11.03.1963, s.1, 5.
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Planin uygulanmasiyla ilgili olarak basbakan yardimcisi Ekrem Alican
“basari, plan ve programlarin miikemmelligi kadar bu programlar: uygulayacak
olan personelin duygu ve iradesine baghdir.” seklindeki aciklamasiyla “plan

istemiyoruz, pilav istiyoruz.” seklinde yapilan elestirilere yanit veriyordu.'

Planin uygulanma siirecinde CHP grubunda plan bakanlig1 olusturulmasi

istegi su sekilde haber ediliyordu:

“CHP grubunda plan bakanlhigi teskili istendi. Yeni bakanlk kalkinma
planlarinin tatbikatini her bolgede kontrol edecek.

(...)Toplantida bir konusma yapan Kenan Esengin bes yillik planmin tatbikini

kontrol etmek amaciyla bir “Planlama Bakanlig1” kurulmasini teklif etmistir.

Teklife gore Tiirkive bes bolgeye ayrilacak, bu bélgeler plan bakanligina
bagli olarak planin uygulanmasi siirecinin takip edeceklerdir. Her ay boélge
miidiirleri o bélgelerde planmin uygulanmasinda atilan adimlar: bildireceklerdir.
Bakanlar Kurulu’da bu gelismeleri gézoniinde bulundurarak aksayan taraflart

giderici tedbirler alacaktr.”"'

Bagbakan Yardimcisi Turhan Feyzioglu bazi bakanlarla 14.04.1963 giinii
yaptig1 aciklamada “Bes yullik plan yiiriimezse Tiirkiye batar.” ifadesini kullaniyor,
CHP’nin sosyal ve ekonomik meseleler ile ilgili toplantisinda Satir, Ecevit, Celikbas
ve Bekata aciklamalarda bulunuyordu. CHP’nin sosyal ve ekonomik meseleler
hakkindaki goriistinii halkoyuna agiklamak amaci ile Bagbakan Yardimcisi Turhan
Feyzioglu, CHP Genel Sekreteri Kemal Satir, calisma bakani Biilent Ecevit, Sanayi
Bakani1 Fethi Celikbas, Tekel Bakan1 Orhan Oztrak ve Icisleri Bakan1 Hifz1 Oguz
Beketa konugmuslardi. Turhan Fevzioglu konusmasinda “vatandasin kadehindeki ii¢
damla raki ve paketindeki iki sigara eksik olursa Tiirkiye batmaz, fakat 5 yillik plan
yiirtimezse batar. Biz, gercek Atatiirkgiilerle birlikte, oy pahasina da olsa devrimleri

yvasatma ve koruma bayragini elimizden diisiirmeyecegiz. ”ifadelerine yer veriyordu.

120 Cumhuriyet, 14.03.1963, s.5.
2 Cumhuriyet, 22.03.1963, s.5.
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Giimriik ve Tekel Bakani Orhan Oztrak’da “5 yil sonra ulasacagimiz basart
noktasindan geriye baktigimiz zaman, hangi gii¢ sartlar iginde bu seviyeye

ulastigimizi ibretle seyredecegiz.” seklinde bir agiklama yapiyordu. '**

Planin uygulanmasida yasanan gii¢liiklerden ilki donemin gazetelerinden

birinde su sekilde haber olarak yer buluyordu:

“Dogu Illerinde 5 yillik plamin tatbikinde ciddi giicliikler ¢ikti. Teknik eleman

noksanligi malzeme buhrant ve nakil giicliikleri baslica problemleri teskil ediyor.

5 yulik kallinma planimin Dogu ve Giineydogu Anadolu’da uygulanmasina
baslanan ilk safhasinda yeni ve hesapta olmayan bir¢ok giicliiklerle
karsilasilmaktadir. Ozellikle teknik eleman noksanligi ve hatta yoklugun dogurdugu
giicliiklerden baska, Ankara’da hazirlanarak gonderilen projelerin yiizde 90 mmin
voldan mahrum buluinan kéylerde uygulanmak istenmesi, malzeme nakliyatinda kum
ve ¢akil gibi stabilize malzemelerin temininde ¢ekilen giicliikler, yol yoklugundan
dogan nakliye zorlugu, ¢imento sikintisi karsisinda istenilen dozajin verilemeyisi

planin normal sartlar altinda uygulanamamasinin baslica sebepleridir.

Halen Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinde teknik eleman
kadrolarimin yiizde 80°i agik bulunmakta, bu arada, Mus, Bitlis, Van, Hakkari ve
Mardin illeri Baywmdirlik Miidiirliikleri' nde miihendis bulunmamakta, buralardaki

miidiirliikler fen memurlar ile idare edilmektedir.”'*

Bu haberin ardindan nitelikli eleman eksikliginin telafi edilmeye baslandigi
goriilmektedir. O donemin gazetelerinden birinde ¢ikan haber bu siireci dogrular

nitelikteydi:

“Plamin uygulanmasini aksatmamak igin Dogu’daki pilot bolgelere teknik
eleman gonderiliyor. Bes yillik kallinma plammin ilk yiuina ait uygulamasinda,
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde beklenmeyen bazi giicliiklerin
ortaya ¢iktig1 seklindeki bir haberimiz, ilgililer arasinda bazi tepkilere yol agmistir.

122 Cumhuriyet, 15.04.1963, s.1, 7.
12 Cumhuriyet, 17.04.1963, s.1.
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Haberimiz iizerine, pilot bolge olarak segilen ve bu yil 60 milyon liralik bir
yatirum éngoriilen Mus’a derhal iki yiiksek miihendis tayin edilmis ve bu ilimizin

teknik eleman kadrolar: takviye edilmistir.”'**

Ayrica DPT Miistesar1 Ziya Miiezzinoglu’nun agiklamalar1 da ayni tarihli
gazetede su sekilde yer almaktaydi:

“Bir planin en gii¢ tarafi hi¢ siiphesiz ki uygulama safhasi ile ilgilidir. Bu
safhada da ilk yil, ozellikle en gii¢ devreyi teskil eder. Bu bakimdan bu yil icindeki
uygulamada zaman zaman ve yer yer karsilasilabilecek giicliiklerin olagan sayilmasi
gerekir. Onemli olan ortaya ¢ikan bu giicliiklerin alinacak tedbirlerle suretli bir
sekilde giderilmesi ve plamin tiimii iizerinde olumsuz etkiler yapmasinin

onlenmesidir.

1963 yili programi bu anlayis icinde hazirlanmistir. DPT olarak uygulamay
adim adim izliyoruz. Ilk 3 ayin sonuglarimin toplanmas: bitmek iizeredir. Bu
sonuglar, yiiksek planlama kurulunca gozden gecirilecek ve teskilatimiz bolgelerde
alinacak tedbirlerle giderilememis giicliikler olursa, bunlar hiikiimetce alinacak

tedbirlerle giderilecektir.

.... Teknik eleman konusunda yeteri él¢iide donanmamig oldugumuz dogrudur.
Bu teknik eleman sayisimin kithgindan ziyade bolgeler itibariyle dagilimdaki

dengesizlikten ileri gelmektedir.

.... Aslinda plan ve program hazirlanirken bu noktalar ve konular gozoniinde

bulundurulmus ve yatirnmlarin yillar itibariyle dagilimi buna gére diizenlenmistir.

...Sonug¢ olarak uygulamada zaman zaman ve yer yer bu gibi giicliiklerin,
hatta aksakliklarin ortaya ¢ikabilecegini, memleket sartlari bakimindan, bir olgiide

olagan telakki edilmesi gerektigini, bundan plan ve programin yiiriimeyecegini,

124 Cumhuriyet, 20.04.1963, s.1.
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basarisizlikla sonuglanacagi gibi ényargilarla bakmanin dogru olmadigini belirtmek

125
isterim.”

Bagbakan Yardimcisi Ekrem Alican 28.04.1963 tarihinde yaptig1 bir
konusmada millet olarak kaderimizin plana bagl oldugunu, planin bir medenilesme
davasi oldugunu ifade ediyordu. Planin 6zel sektor yatirimlarini da himaye edecegini
soyleyen Alican, Truman ve Marshall yardimlar1 gelisiglizel harcandigini da

belirtiyordu. '*®

Planin uygulanmasinda yasanan teknik personel sikmtisini agmak i¢in
Bakanlar Kurulu'nun “Teknik personel yedek subayligini kalkinma hizmetlerinde
yapacak” seklindeki karar1 1.05.1963 tarihli gazetede yer alirken, dénemin ingiltere

ihracat konseyi baskaninin {ilkemizi ziyaretinde soyledigi sdzler de yer buluyordu:

“Tiirkiye’nin ekonomik durumunu yakindan takip ediyoruz. Bes yullik
kalkinma plamimin ¢ok akillica bir hareket oldugu su gétiirmez bir gergektir.
Tiirkiye 'nin iktisadi gelismesi bakimindan planin 6nemi biiyiiktiir. Diinyanin bir¢ok
tilkesinde 5 yillik kalkinma planlar: hazirlanmis, fakat bunlar ancak yiizde 30-40
oranminda tahakkuk ettirildigi halde gayet iyi netice vermislerdir. Tiirkiye bu planin
yiizde ellisinin tahakkuk ettirebilirse muhakkak kalkinacaktir. Plansiz iktisat ve

127
memleket olamaz.”

Planla ilgili her kesimin destegi de donem i¢inde aranmaktadir. Bu konuda
DPT tarafindan bastirilan “Koy Kalkinmast” baslikli bir brosiir su sekilde ifade
ediliyordu:

“Isci ve egitim brogiirlerinden sonra bastirilan bu iki yiiz bin adet brosiir
Mayis ayr sonuna kadar tamamlanacak ve biitiin kéylerimize dagitilacaktir. Koylii

vatandasi her bakimdan egitmek ve planin gayelerini aciklamak, koyliiniin de planin

125 Cumhuriyet, 20.04.1963, s.1, 7.
"2 Hiirriyet, 29.04.1963, s.1.
27 Cumhuriyet, 1.05.1963, s.1, 5.
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uygulanisinda hiikiimete yardim etmek gayesiyle hazirlana bu brogiirlerin ¢ok faydali

olacag ilgililerce belirtilmektedir.”'*®

16.05.1963 tarihinde Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu Genel Sekreteri
Stetner Tiirkiye’den ayrilirken yaptig1 agiklamada su climleleri kullanmaktaydi:

“1963 programinizin ilk dort aylik tatbikati iizerinde kisa bir inceleme yaptik,
ilk isaretlerin iimit verici oldugu soylenebilir... Hiikiimetinizin kararli, plan

tatbikatinizin érgiithi ve iyi niyetli oldugunu gordiik, iyi bir baslangi¢ sayilabilir.” >

5.06.1963 tarihinde Tiirkiye radyolarinda bir konusma yapan Basbakan Ismet
Inonii kotii niyetlere ragmen Tiirkiye nin kalkmacagmi belirtmis ve su tespitleri

yapmuisti:

“‘Ekonomimizin c¢esitli kesimlerinde 1962 yilinda baslayan gelisme 1963
yilimin ilk aylarinda da devam etmistir. Bu aylarda hava sartlarimin genel olarak

elverigli gitmesi, bereketli mahsul iimitlerini arttirmaktadir.

Stnai iiretimde artis temayiilii devam etmektedir. Gegen yilin ilk ii¢ aylik
devresine oranla cimentoda %20, demir ve celik sektoriinde %50 nin iistiindedir.

Elektrikte %9,3, ham petrolde %50 nin iistiinde artis meydana gelmistir. ,

Dokuma sanayisinde pamuklu iiretim gegen yilki seviyesini muhafaza etmis ,
yiinlii sanayide belirli bir gelisme goriilmiis ve iki yildir gerilemekte olan yiin ipligi

tiretiminde %72 lik bir artis goriilmiistiir.

(...)1963 yilimin ilk ti¢ ayt i¢inde planmin uygulanmasi ve elde edilen sonuglar
tizerinde verdigim bu bilgiler agik¢a gosteriyor ki, sivasi hayatimizda ayaklanmaya
kadar gotiiriilen kotii niyetlere ragmen, memleketimiz planla kalkinma yoluna
ilerlemektedir. Tiirk milletinin ve Tiirkiye'nin demokrasi diizeni i¢inde ilerleme
yiikselme ve bati medeniyetine hizla ulasma azim ve iradesi ¢ikacak her tiirlii engeli

vikmasini ve her tiirlii bedbaht tesebbiisii kahretmesini bilecektir. Gegirdigimiz son

128 yvatan, 9.05.1963, s.1.
% Milliyet, 17.05.1963, s.1.
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olaylar bunun en acgik ve séz gotiirmez bir delilidir. Hiikiimetimiz bu inan¢ ve

giivenle milletin hizmetine devam etmektedir.””"*"

Kocaeli miiftiisi Mehmet Eren, bes yillik planin toplum kalkmmasindaki
onemini Cuma vaazlarinda camilerde halka anlatirken, plana yardimci olmalarini
istemektedir. Mehmet Eren ayrica miiftiiliikte kurdugu kitapliktan halkin

yararlanmasini da saglamustir."!

Planin uygulanmasinda yasanan sikintilar donemin baz1 valileri tarafindan da
dile getirilmistir. Donemin Mardin Valisi Bekir Suphi Aktan plan {izerindeki

elestirilerini su climlelerle yapmaktaydt:

“Yatirnmlarin  onemli kismi iiretimle ilgili konulardan ¢ok lojmanlara
ayrimistir.  Mardin’de mevcut hastanelere doktor bulunamazken, saglik
merkezlerinin insast yoluna gidilmistir. Bir bagcilik merkezi olan bélgemizde,

sarapciligin gelistirilmesi diisiiniilmemistir.

Iktisadi ~ devlet  tesekkiillerinin  reorganizasyonu  yapilmadan — planmin

uygulanmasina gegilmesi hatalidir.

Planda i¢ kolonizasyona yer verilmemistir. Kuzeydeki fazla niifusun giineye
ve doguya aktariimasi, 5 yillik planda éngoriilmemistir. Bu mesele, ayni zamanda

kuzeydeki orman varligimizin korunmasi yoniinden de onem tasimaktadir.

Plan, kendisini basariya gosterecek amiller tizerinde durmus, fakat aksatan
faktorlerin izalesi iizerinde durmamistir. Bunlarin basinda kacakcilik konusu

gelmektedir.

Kalkinma plant daimi olarak sosyal adalet meselesini dikkate almakta, bunun
kadar onemli olan “tiretim gruplarinin devlet masraflarina adil istiraki” keyfiyetine

onem verilmemektedir. Bu konuda verilecek en tipik ornek, Zirai Gelir Vergisi

30 vatan, 6.06.1963, s.1, 5.
B! Vatan, 12.06.1963, s.1.
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Kanunu’dur. Hiikiimetin tahmin ettigi 100 milyonluk taruim vergisi, maalesef

. 132
saglanmayacaktir.”

Donemin Kirsehir Valisi Fuat Kadioglu; “Planin  genel karakteri,
kalkinmanin sadece fizik yapisi iizerinde durmaktadir. Hallkin manevi bakimdan
kalkinabilmesi meselesi heniiz detaylar: ile ele alinmanmustir. Ozellikle Atatiirk

prensiplerinin telkini ve geri cerayanlarin izalesi gibi onemli meseleler bu

programda éngoriilmemistir.” seklinde goriislerini agiklamaktayds.'*?

Doénemin Agri Valisi Turgut Kiliger goriisiinii  “MNiifusunun yiizde 86 st

okuma yazma bilmeyen Agri’da egitim planimin uygulanmasina oncelikle

baslanmalidir.” ctimlesi ile ifade etmekteydi.'**

Erzincan Valisi Kemal Azizoglu ise: “Toprak ve vergi reformlarini

)

gerceklestirecek kanunlar bir an oénce ¢ikarilmaldr.’
135

seklinde bir agiklama
yapmisti.

Van Valisi Nazim Uner “Ilimiz tarihinde bu yilki kadar yatirimin yapildigi
hi¢bir devir olmamistir.” seklinde olumlu bir agiklama yapmust1.'*®

Sinop Valisi Fikret Ersanli ise; “Plan hakkinda hichir tenkid yapilamaz.

Uygulamada sikinti ¢eken valilerin feryat etmesi normaldir.” demisti."’

Urfa Valisi Nurettin Hazer; “Normal gidiyor”, Mus Valisi Ertugrul Siimer;
“Mevsim sartlari, hukuki ihtilaflar ve imar plam uygulamalari sehrimizdeki
vatirimlart aksatmistir.”, Kars Valisi Ziya Kasnakoglu; “Diger bolgelerden doguya
teknik eleman kaydirmasi yapilmalidir.”, Diyarbakir Valisi Namik Kemal Sentiirk;
“Mabhalli idarelerin reorganizasyonunu ve mali meseleleri halledecek mevzuatin bir
an once ¢ikarilmasinda zaruret vardir.”, Corum Valisi Hasan Kurtoglu; “Mahalli

idarelerin gelirleri ile ilgili kanun oéncelikle ¢ikariimalidir.”, Marag Valisi Ahmet

132 Cumhuriyet, 13.06.1963, s.5.
133 Cumhuriyet, 13.06.1963, s.5.
3% Cumhuriyet, 13.06.1963, s.5.
135 Cumhuriyet, 13.06.1963, s.5.
136 Cumhuriyet, 13.06.1963, s.5.
57 Cumhuriyet, 13.06.1963, s.5.

72



Glumislii; “Kontrol miihendisligi gorevini fen memurlarimin yapmalar: ilimizde

mahzurlar dogurmaktadir.” seklinde agiklamalar yapmislardi.'*®

Cesitli illerin valileri tarafindan yapilan agiklamalar planin uygulanmasinda

yasananlar1 en acik sekilde 6zetlemektedir.

Istanbul’da 20.06.1963 tarihinde diizenlenen NATO seminerinde konusan
Bagbakan Yardimcis1 Prof. Turhan Feyzioglu Tiirkiye’nin kalkinmasinin yalniz
Tiirkiye’nin degil, bat1 diinyasinin meselesi, oldugunu sdylemis ve demokrasi ilkeleri
icin kalkinmanin sart oldugunu belirterek, ‘biz hiirriyet pahasina kalkinmak

. . .- 139
istemiyoruz.” demisti.

28.06.1963 tarihinde Basbakan Ismet Indnii’niin bagkanhiginda toplanan
Bakanlar Kurulu 1963 yili kalkinma planmin ilk dort aylik raporlarmi goriismiis,

toplantidaki gelismeler su sekilde haber edilmisti:

“1963 yili basindan bu giine kadar tarim tiriinleri bakimindan iyi gelismeler
tespit olunmugtur. Swnai tiretimde de biitiin sektorlerde artislar olmustur.
Thracatimizda gelismeler olmustur. Yatirimlarin her sahada memnuniyet verici
oldugu goriilmiis ve bakanliklarin yatirimlarimin  hizlandirilmas: icin - gerekli

tedbirleri siiratle alma kararlastirimigtir, "%

Donemin Bagbakan yardimcisi Turhan Feyzioglu Tiirkiye'nin bes yillik
kalkinma planinin gerekli kildig1 dis kaynaklar1 saglamak amaci ile kurulan OECD
konsorsiyumu ¢aligmalarindan o6nce bir agiklama yapmis ve su noktalari

vurgulamigti:

“ ‘Unutmamaliyiz ki, Tiirkiye 'nin dis yardim ihtiyacint bu denli yiiksek olusu,
1970 yilina kadar ¢ok agwr bir dis borg¢ yiikii altinda bulunmamizdan ve kalkinan bir
memleketin  yiiksek seviyede yatirim hacmine ancak dis yardimla gelmesi

sebebindendir.

138 Cumhuriyet, 13.06.1963, s.5.
39 Vatan, 21.06.1963, s.1.
0 yvatan, 29.06.1963, s.1.
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Dis dlemde Tiirkiye 'nin diiriist ve ciddi kalkinma gayretleri giiven ve saygi
yaratti. Dis yardim, igerideki gayretin yerini tutamaz. El ve goniil birligi ile bir goniil
davast olan kalkinma davamiza millet¢e sarildigimiz siirece gelecek kusaklar daha

ileri bir Tiirkiye de yasayacaklardir. 14l

Ulkemizin dis gériiniimiine iliskin NATO nun goriisii Ticaret Bakan1 Ahmet
Oguz ve Sanayi Bakani Fethi Celikbas’in Erzurum’da katildig: bir toplantida yapilan
aciklamada su sekilde yer bulmustu:

“Tiirkiye’'de uzun vadeli kallinma artik planh olarak ele alinmistir. Daha
onceki devredeki istikrarsiz politikadan sonra planli devredeki hiikiimet iktisadi
istikrart saglama gibi agwr bir gorevi iistiine almistir. Niifus artisi, gegen yillardan
agir bor¢ ve memleketin kalkinmasi gercekten Tiirkiye'nin karsilastigt onemli

5142
engellerdir.

Yiiksek Planlama Kurulu 12.08.1963 tarihinde baskan Ismet Inonii
baskanliginda toplanarak Planlama Merkez Teskilatin hazirladigr 1963 yili
programini ilk alt1 ayinin uygulama raporu ile 1964 yili program tasarisi lizerinde

calismaya baslamis ve 6ne ¢ikan noktalar su sekilde yer almisti:

“Hazirlanan 1963 yiul ilk alti aylik raporlarinin ekonomimizdeki gelismeler

kismina gore tas komiirii tiretiminde 1963 ’in ilk yarisinda gegen yila gére % 5.2,

1961°e gore % 8.1 fazlalik vardir.

Raporda diinya piyasasi sebebiyle madencilik sektoriinde krom durumumuzun
kriz gegirmekte oldugu buna karsilik demir cevheri iiretiminde gegen yuin ilk alti
ayima gore %34,5 1961'°in ilk alti ayina gore %59 yiikselme mevcut oldugu

bildirilmektedir. Bakur ise gegen yilin ilk alti ayina gore %3,1 artis gostermistir.” '

Demir ve ¢elik ftretimimizin Karabiik’teki firmm patlayip delinmesi

yiizlinden, bir siire i¢in bir hayli azalmis oldugu, fakat buna ragmen gecen yila gore

! Vatan, 11.07.1963, s.1.
2 Vatan, 3.08.1963, s.1.
3 Vatan, 13.08.1963, s.1, 5.
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biiyiik artis gosterdigi raporda ayrica belirtilmektedir. Ayrica yine ¢imento, kagit,
resmi sektorliin dokuma, montaj sanayi, otomobil lastikleri, buzdolabi, ¢amasir
makinesi sanayisinde gecen yila nazaran Onemli bir gelisme oldugu tespit

edilmistir.”"**

1.5.2 Yazar ve Akademisyenlerin Goriisleri

Demokrat Parti doneminde muhalif olan ve o donemde iktidar yanlist sayilan
bir derginin haberinde plan hazirliklar1 siirecinde; insangiicii, istihdam, egitim,
arastirma, bolge planlamasi ve kalkinma konularinin plancilarla politikacilar1 karsi

karsiya getirecegi iddias1 yer almaktadir:

“(...) Plancilar Inénii niin plana politika karistrmamak arzusunu bilmekte ve
eserlerini kurtarmak icin ona giivenmektedirler. Nitekim, simdiye kadar ki biitiin
toplantilarda Basbakan aracilik gérevini politikacilardan ¢ok plancilart kollayarak
verine getirmis ve plamin esasinda bir degisiklik yaptirtmamistir. Ama, memleketin
sartlar tartisilirken Inonii, politikacilarin miisahade ve bilgilerinden teknisyenlerin
faydalanmalarini ve gerekli rotuslart yapmalarini da istemekten geri kalmamustir. Bu
bakimdan  Pazartesi  giinii  kurula  Inénii'niin  baskanhk etmesi  kimseyi

sasirtmayacaktr...

Asil danamn kuyrugu muhakkak ki, bolge planlamasi ve kalkinmast kisminda
kopacaktir. Politik bazi hususlarin su yiiziine ¢ikacagr bu tartismalardan, dogrusu

istenirse, teknik elemanlar bir hayli cekinmektedirler...

Finansman konusu, lazim meblagin nereden bulunacagr konusunda
diigiimlenmektedir. Yoksa meblag ve bunun mutlaka saglanmasi zarureti iizerinde bir
tartisma yoktur. Plancilar radikal yolu gostermekte, agiwr vergiler konulmasini
istemektedirler... Bu konuda... Inénii ‘Ciddi bir ihtilaf yok, ciddi miiskilat var ama,

neticeyi alacagiz” dedi...

"4 Vatan, 13.08.1963, s.1, 5.
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Baska bir tartisma konusu ‘ozel sektore onciiliik’ maddesi iizerinde cereyan
edecektir. Ozel sektore onciiliigii plancilar, bunu hiikiimetin degil, ozel sektoriin
kendisinin yapmasini, avantajli muamele gormemesini, yardimin fikri seviyede

: . 1145
kalmasini istemektediler....

Ancak, ayni1 gilin yine ayn1 yayinda ilgi ¢ekici bir polemik goriilmektedir:

“Planlama faziletine en fazla iman etmis gazetelerin basinda Milliyet gelir.
Milliyet'te bir bashk: ‘5 Yillik Planda Hatali Goriig’. Goriis plancilarin televizyon
konusmasindaki ~ goriisiidiiv. Planlama  teskilatinin  miitehassislari, televizyonu
istihlaki tesvik edici bir saha olarak gérmiisler ve Tiirkiye’'de, ilk bes yillik plan
stiresince, o istikamette bir yatirim yapilmamasmni uygun bulmuslardir. Milliyet aksi
kanaattedir. Televizyonun liizumlu oldugunu savunmakta ve planda degisiklik

istemektedir. Plancilar mi hakli? Millivet mi? Mesele o degil.” '

Planla ilgili slire¢ zaman zaman miinazaralara da konu olmus ve planin
gercekleri bu miinazaralarda da tartigilmistir. Bes yillik kalkinma planinin
uygulanmasinm miimkiin olup olmayacagi konusunda Istanbul Universitesi Talebe
Birligi ile Ankara Universitesi Talebe Birligi arasinda miinazara diizenlenmis,
Ankara ekibi Coskun Cebi, Hiiseyin Giinday, Alev Kocatiirk ve Ugur Mumcu,
Istanbul ekibi Toktamis Ates, Osman Gokce, Koray Akman ve Atilla

Ozkirmizilr’dan olusmustur.

Miinazarada Ugur Mumcu’nun s6zleri doneme hakim anlayiglardan birini bir
bakima yansitmaktadir: “Bu realiteler karsisinda ancak hayali plan yapilir ve tatbik
edilir. Memleket gerceklerine inen planlar yapilamaz. Planmin tatbiki i¢in disiplinli
siyasi bir kadro sarttir. Halbuki ikinci koalisyonun yarin ki akibetini hi¢ kimse

bilmemektedir, me¢chuldiir.”'*’

Miinazarada Hiiseyin Gilinday, 1962°de planin baglangic kisminin

uygulanamadigini, toprak ve vergi kanunlarinda reform yapilmadigini, idari yapida

145 Akis,”Planlama Gii¢ Gegitin Basinda”, 20.08.1962.
140 Akis,”Igne ve Cuvaldiz”, 20.08.1962.
147 Cumhuriyet, 19.01.1963, s.1, 5.
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yeniden diizenlemenin yapilamadigini, bu degisimler gerceklesmedigi i¢in de planin

uygulanamayacagini savunmustur.

Alev Kocatiirk gercek plansizligin hakim oldugu bir memlekette hakiki
kalkinma planmin yapilamayacagmni belirtmis ve: “Biz plamin karsisinda degiliz.
Fakat ne yazik ki, demagoji ve sokak politikaciligimin revagta oldugu bir ortamda

yagiyoruz.” sozleriyle goriisiinii ifade etmistir. '**

Plan ile ilgili yer alan tartismalar Ecvet Giiresin imzasiyla yaymlanan Giiniin
Notlar1 kosesine de “Plan Etrafinda Curcuna” bashgiyla damgasini vuruyordu.
Giiresin’e gore biitce goriismeleri nedeniyle giindeme gelen bes yillik plan
tartigmalari, daire bagkaninin istifasiyla daha da siddetlenecekti. Planin bir anayasa
hilkkmii olmasi nedeniyle tamamen kars1 fikirdekiler daha ¢ok detaylar ve

uygulamalar iizerinde duruyor gibi goriiniiyorlard::

“ Esasta mutabikiz elbette plan ve program gereklidir gibi laflar aslinda
aleyhtarligi perdelemek icin kullanilan kaypak ve dogu tipi ciimle kaliplaridir. Klasik
liberallerin plana ve plan fikrine karst olmalarini normal gérmek gerek. Onlarin
yvaninda plansiz bir ekonominin, dagitimi dolayisiyla sahsa bagli olacak nimetlerini
diigiinenler de aleyhtarin kervamina katilmaktadirlar. Ayrica plana karsit olmayn,

gecmis devrin savunmast gibi telakki edenlerin sayist da az degildir.” '

Giiresin plant destekleyenlerin 6zel sektorii, 1limli sosyalistlerin devlet
sektoriinii 6n plana ¢ikardigini, komiinistlerin ise tamamen devlet sektdriine dnem

verilmesini savundugunu ifade ediyor ve yazisinin sonunda su tespiti yapiyordu:

“Iste 1963 yili programimin uygulanmasina, béyle bir curcuna arasinda
baslyoruz. Birakiniz, personel kifayetsizligini, teknik hatalari, finansman noksanini,

sadece plana kars1 girisilen ve normal tenkid hudutlarini ¢oktan agmis olan

148 Cumhuriyet, 19.01.1963, s.1, 5.
14 Cumhuriyet, 4.02.1963, s.1, 5.
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kampanya ve bu kampanyanin meydana getirdigi curcuna, onun hedefe ulasmamasi

icin yeter de artar bile.”"”’

8 Subat 1963 tarihinde basinda yer alan “Endiistrilesmenin ilk sarti plandir.”
baslikli yaziyla plana olan gerekliligin alt1 ¢iziliyor, Cenevre’de toplanan az gelismis
bolgelerde bilim ve teknigin gelistirilmesi konulu konferansta, kalkinma planinin o
iilkenin tabii, tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri gozoniinde tutularak bilimsel temeller

{izerine kurulmasinin tavsiye edildigi ifade ediliyordu.""

O donemde planin karsisinda olanlar kadar plan1  savunanlar da
bulunmaktadir. Bu yazarlardan biri Haluk Y. Sehsuvaroglu’dur. “Plan” baslikli

yazisinda su noktalara deginiyordu:

“Kallkinma plam Tiirkiye 'nin gercekleri iizerine kuruludur. Planmin basariya
ulagmast icin uygun bir manevi iklime, giiven ve huzura ihtiyag vardw. Tiirkiye
davasini, sahsi kinler, nefretler davasi olmaktan ¢ikarmak ve iilkenin gelecegini
diisiinmek gerekir. Plan fikrini sahislara baglamak, bu nedenle basariya ulasmasini
engellemek iilkeye ihanet ile esdegerdir. Artik biitiin herkesin Tiirkiye nin kalkinma

davast iizerinde birlesmesi, elele vermesi gerekmektedir.

Planli  kallanmaya gecis nedeniyle katlanilacak fedakarliklar, millete
viiklenen yeni vergiler aydinlik bir gelecege kavusmak icin katlanilacak kiilfetlerdir.
Bunu bir parti meselesi olarak gormek, plani engellemeye calismak ¢ok yazik

olur 5152

Osman Okyar plana iliskin bir yazida 1963 programimnin siyasi alanda ¢ok
siddetli ayriliklarin oldugu, bu tiir ayriliklarin planlamaya da etki ettigi bir ortamda
uygulamaya konuldugunu ifade ediyordu. Ona gore; planin belirli bir siyasi ziimreye
maledilmesi, diger bir ifadeyle, millete ait bir plan olarak degil de, hiikiimete ve
hiikiimeti olusturan partilere ait bir plan olarak goriilmesi, bugiin goriilen siddetli

siyasi ayriliklarin neticesi olmustu: “Arzu edilirdi ki plan siyasi ¢atismalarin

150 Cumhuriyet, 4.02.1963, s.1, 5.
! Cumhuriyet, 8.02.1963, s.3.
132 Haluk Y. Sehsuvaroglu, “Plan”, Cumhuriyet, 3.04.1963, s.2.
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haricinde kalsin ve Tiirkiye'de mevcut biitiin siyasi olusum veya hareketlerin faal

destegini degilse bile, hi¢ degilse ilgisini kazanabilsin. ">

Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasinda dis kredilerden de
yararlanilmigtir. Bu donemde gelen kredilerle ilgili yer alan haberde saglanan dig

yardim miktari su sekilde yer almaktaydi:

“Dis yardimlar gelirken Mart ayinda iceriden 1 milyar liralik vergi tahsil
edildi. Tiirkiye’'nin Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1963 yilina ait kisminin finansmani
icin konsorsiyum kanall ile temin ettigi 251 milyon dolarlik kredinin, 69 milyon

dolari bu giine kadar gelmis ve kullanilmaya baslanmistir.

Bu giine kadar Amerika’nin verecegi 78 milyonluk kredinin 28 milyon dolari
alinmis, Para Fonundan 6 milyon dolar gelmistir. Para Fonundan bu giinlerde beg

milyon dolar daha gelecektir.”*

Alaattin Kiiciiksu tarafindan kaleme alinan kose yazisinda kiigiik isletmelerin
karsilastiklar1 problemlerin en basinda kredi ihtiyacinin yer aldigini belirtiyordu. O
donemde Kiigiik sinai isletmelerin kalkinmasi konusu, gerek devletce gerek
iktisatgilar tarafindan kredi teskilati noksanligi ve yatirim kredisini tatmin edici
olmayist yoOniinden ele alinmig, fakat kii¢iik smnai isletmelerin karsilastiklari
problemlerin neler oldugu ve bunlarin ne sekilde halledilebilecegi hususundaki
calismalarin isletmecilik yoniinden etrafli ve esasl bir zemine dayanan tatbikatina
heniiz girisilmemisti. Kiigiiksu’ya gore; kiiciik isletmecinin i¢ ve dis pazardaki
rakipleri ile rekabet edebilmek icin {iretimini ¢ogaltmak, mamuliin kalitesini
yiikseltmek ve maliyeti asgariye diisiirmek amaciyla teknik isletmecilik bilgisine
sahip olmas1 gerekiyordu. Egitim-6gretimin kalkinmada oynacagi rol su climlelerle

ifade ediliyordu:

“Memleketimizin kiiltiirel alanda kalkinmasinda oldugu gibi sinai alanda da

en biiyiik rolii oynayacak gene egitim ve ogretimdir. Bugiin Avrupa’da, Amerika’da

153 Osman Okyar, “1963 Program1”, Cumhuriyet, 11.04.1963,s.2.
"> Hiirriyet, 24.04.1963, s.1.
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ve hatta Asya’nin az gelismis memleketlerinde dahi devlet tarafindan kurulan kiiciik
sinai isletmeleri oldugu gibi, sevk ve idare arastirma enstitiileri, tiniversitelerinde
kiiciik sinai kurslart ve 6zel mahiyette isletmecilik mali miisavir firmalar: kurulmusg
ve genis capta arastirmalara ve egitime baslamistir. Bu arada ODTU Isletmecilik
Béliimiiniin, Hollanda’daki RVB Arastirma  Enstitiisiiniin ~ Isvicre deki  ILO
teskilatinin ve Stanford Universitesinin sanayi alaminda yaptiklar: 6gretim arastirma,
seminer ve yayinlarimi misal olarak verebiliriz. Memleketimizde sanayiyi
kalkindirmak igin devletin ve ogretim miiesseselerinin kiigiik sinai isletmelerinin
problemlerine 151k tutmalart ve bunlarin ¢oziilebilmesi icin genis ¢apta bir sinai

egitim seferberligine girismeleri zamani ¢coktan gelip gecmistir. ">

10.05.1963 tarihli bir gazetede politikacilarimiz i¢in Tiirkiye tarihinin zaman
zaman moda haline getirilmis yalanlar dizisinin kronolojisine sahip oldugu
vurgulanmaktaydi. Bu iddiay1 kanitlamak i¢in de son onbes yillik donemdeki
gelismelerden oOrnekler verilmekteydi. Ornegin; 1945 yili Tiirkiye’sinde segim
sistemi tartigmalari, Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle hizli kalkinmanin
beceriksizce yapilan propagandasi, mubhalif politikacilarin talihsiz agiklamalar1 o

donemin yalanlar1 arasinda yer almaktaydi:

“Devrin yalanina herkesi inandirmak icin gereken her tiirlii mizansen
hazirlanmug, biitiin aktorler yerli yerinde, paylarina diisen oyunu oynuyorlardi. Bu
minvan tizere yillar gegti. Bir 27 Mayis sabaht Tiirkiye alisilmamig bir degisiklige
gozlerini acti. Ihtilalciler ayni akil hocalarini, ayni muhalefet politikacilarin

etraflarinda buldular. Bu kaginilmaz bir sonugtu.” 156

Yazida one ¢ikan noktalardan biri, plan ve planli kalkinma diisiincesinin basta
politikacilar olmak fiizere, Tiirkiye’yi hazirliksiz yakalamasi olmustur. Ornegin,
planlt bir donemin basarili olabilmesi icin, her seyden dnce plant yapanlarin, plani
uygulayacak olanlarla uzlagmasi gerekirdi. O donem Tiirkiye’sindeki durum higte

bdyle olmamistir. Bu talihsiz baslangic, etkisi sonraki yillarda da siirecek olan, biitiin

135 Alaattin Kiiciiksu, “Kiiciik Sinai isletmelerin Kalkinmasi”, Vatan, 9.05.1963, s.2.
%% Vatan, 10.05.1963, s.2.
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calismalara golge diisiirecek nitelikte bir olaydir. Plan1 uygulama roliinii iizerine
almis kimseler, planlt bir gidise inanmayan, bunu istemeyen, gerekirse bu gidisi

baltalayabilecek zihniyette insanlar olarak tanmmislardir.

Ote yandan, o dénemde halkin plan hakkinda kesin ve yeterli fikri yoktur.
Psikolojik bir hazirlik yapilmamustir. Ustelik politikacilar plana giiven saglayici hig
bir davranista bulunmamaktadirlar. Planlama Dairesi giinliik isleri goren, prestijini
hayli kaybetmis, Onemsiz bir devlet dairesi durumuna getirilmistir. Devlet
mekanizmasi planl bir gidise gére hazirlanmis degildir. Sayilar1 gayet az olan yetkili
uzmanlar gelisi giizel dagitilarak, yararsiz bir sekilde birakilmiglardir. Her bakanlik
ve dairelere bagli minyatiir planlama daireleri ¢ogunlukla Devlet Planlama Tegkilat1
ile galigma ve catigma halindedir. Bu yiizden, c¢alisanlar huzursuzluk ve umutsuzluk

icindedirler."’

12.05.1963 tarihli bir haberde vergi gelirlerinin hedeflenen diizeyde
gerceklesmedigi su tespitlerle belirtilmekteydi:

“Yiiksek Planlama Kurulu planimin, 1963 yili ii¢ aylik uygulamasini gozden
gecirmek iizere ontimiizdeki hafta sonunda toplanacaktir. Elde edilen bilgilere gére
beyaz esya fiyatlart Ocak, Subat aylarinda artmis, Mart ayinda durgunlasmistir.

Vergi tahsilatimn pek parlak olmadigi bildirilmektedir.”*

Ecvet Giiresin’e gore, 1963 yili programinin ilk ii¢ aylik uygulamasi her tiirli
iyimser diisinme ve gorme isteklerine ragmen basar1 kazanmis sayilamaz. Zira
programm yillik tutarma goére li¢ ayda ancak ylizde 10.4 oraninda yatirim
yapilabilmistir. Boylece degil yiizde 7’yi, ylizde 5’lik kalkinma hizin1 gérmek hayal
olur. Uygulamadaki tecriibesizlikler, koordinasyon noksanligi, eleman yetersizligi,
sadece siyasi olaylar dahi programm uygulanmamas: ic¢in yeterlidir. Giiresin
donemin siyasi kosullarin planin basarisim1 engelleyecegini su ciimleleriyle ifade

ediyordu:

57 Vatan, 10.05.1963, s.2.
"% Milliyet, 12.05.1963, s.1.
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“Hemen soylemek gerektir ki en ince noktasina kadar biitiin teknik tedbirlerin
alinmasi eger siyasi sartlar degismezse yine netice vermeyecek ve yine program
uygulama bakimindan eksik kalacaktir. Zira bu programi makineler degil, insanlar

uyguluyor. >’

Ahmet Kiligbay, Yiiksek Planlama Kurulu’'nun 25.05.1963 tarihli
toplantisinda planin {i¢ aylik uygulanmasi gézden geg¢irildigini, bu siire i¢in kalkinma
hizinin yiizde 5,5 civarinda bulundugunun tahmin edildigini belirtmistir. Bu tahmin
dogru kabul edildigi takdirde hedef tutulan kalkinma hiz1 (ylizde 7) ile fiilen varilan
kalkinmasi hizi arasinda (yiizde 5.5) kiigiimsenmeyecek bir farkin bulundugu
goriiliir. Kiligbay’a gore, planin istenen amaca ulagsmasini 6nleyen iki neden vardir:
planin hedefleri ile yapis1 ve uygulanmasi. Iktisadi kalkinma plani, genel planlama
teknigi iginde sabit ve ¢ok hedefli bir plandir. Bir planda varilmasi arzulanan
hedeflerin sayisi ne kadar ¢ok olursa onlara ulasmak o kadar giigtiir. Clinkii
hedeflerin sayis1 arttikca mevcut kaynaklarin daha biiylik bir giicle zorlanmasi
gerekir. Bundan baska planin biitiinligli icinde yer alan degisik hedefler bazen zit
etkilere sahip bulunabilirler. Ornegin; kalkinma hizini artirmak ve o6demeler
bilangosunu denk tutma amaci bagdagmayabilir. Hizl1 kalkimmma baslangigta sermaye
mallar1 ithalatim1 artirarak 6demeler bilangosu agiklarina neden olabilir. Bolgeler
aras1 adalet ve pilot bolgelerin kalkindirilmasi gibi hedefler, yilda yiizde 7 gelir artis1
gibi “kantitatif” bir hedefe ulagsmay1 giiclestirmektedir. Geri kalmig bdlgelerimizin
kalkindirilmas: smirli kaynaklara dayanarak yapacagimmiz yatirimlarin bu bdlgelere
akmasini1 gerektirmistir. Bu, kalkinma hizinin gerekli derecede ylikselmesini 6nleyen

amiller arasinda yer alir.

Planin yapisi planin basar1 sanslar1 iizerinde etkili olmaktadir. Planimizin
olusturulmasinda, modern planlama metodlarinm izleri ve bu alanda bagka tilkelerde
yapilan planlarin etkisi gériilmektedir. Fakat planda “modern metodlara tamamen yer
verilmistir” denemez. Bu sebeple umulan neticeleri kesinlikle almak gili¢ olacaktir.

Kiligbay yazisini su 6nemli tespitlerle tanimlamaktaydi:

13 Cumhuriyet, 31.05.1963, s.2.
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“Planmin ¢ok sayida hedefe sahip olmasi igcinde bulundugumuz iktisadi ve
sosyal sartlardan dogmustur. Bu hedefler uzun vadeli bir kalkinma planinin
kavramasi gereken hedeflerdir. Plandaki istatistiki verilerin giivenilirlik derecesinin
artmast ve plan yapisimin modern planlama teknigine uydurulmasi ise bir zaman
meselesidir. Bu alanda elemanlarin yetismesi, iktisadi istatistiklerin gelistirilmesi
uzunca bir zamana ihtiya¢ gosterir. Fakat bugiinkii imkanlarimizla planin tam
uygulanmast ve yatirimlarin zamaninda yapilmast da miimkiindiir. Uygulayicilarin

. e e 160
bu hususu gézden kagirmamalar: planin basarisi i¢in onemlidir.”

O donemde Alman “Aussenpolitik” dergisinde yaymlanan “Tiirkiye ve 5
Yillik Kalkmma Plan1” adli yazisinda Frans von Caugie, sadece planli kalkinmamizi
degil, ayn1 zamanda iktisadi hayatimizin genel sorunlarmi ele almistir. Ele alinan
baslica konular: dogum kontrolii, halkin katlanmas1 gereken fedakarlik, kalkinmada
6zel ve kamu tesebbiislerinin rolleridir. Incelenen konularin ¢ogu o donemdeki

Lo . 1 161
ekonomimizin uzun siireli sorunlar1 arasindadir.

Planin hazirlanmasinda gorev alan Necat Erder’e gore biiyiik bir umut ve
coskuyla baslayan planlama girisimi neden iyi sonuc¢lanmamistir? sorusunun

cevabini bulmak i¢in {i¢ soru sorulmasi gerekmektedir:

e Plan, siyasi kararlar1 goz Oniinde bulundurmayan, gercekci

olmayan, soyut teknik bir belge miydi?
e Plan diinyadaki kapitalist odaklar tarafindan benimseniyor muydu?

o s cevreleri, isci Orgiitleri ve diger toplum kesimleri, plan1 nasil

karsilamist1?

Birinci soruya Necat Erder’in verdigi yamit “Hayir”dir. Planin
hazirlanmasmin her asamasinda, siyasi iktidarin ve biirokrasinin i¢inde oldugu bir
yol izlenmistir. Planin hazirlanis yontemi, siyasetin yonlendirmesini ve biirokrasinin

bu siirece katilmasini benimsemistir. Plan1 hazirlayan kadro 21 kisiydi, 6zel ihtisas

10 Cumhuriyet, 1.06.1963, s.2.
1 Cumhuriyet, 12.06.1963, s.2.
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komisyonlar1 ise 400 uzman kisinin katilimiyla kurulmustu. Son asamada kararlar

siyasi merciler tarafindan alinmistir.

Erder’in ikinci soruya verdigi yanit “Evet’tir. IMF, Diinya Bankasi, OECD
gibi olusumlar plan1 benimsemislerdir. Planlama g¢aligmalar1 onlarin da katkilaria

aciktir. O zamanin hakim diisiincesi planli kalkinmanin gerekli oldugudur.

Erder’in tigiincli soruya verdigi yanit ise, baz1 kesimlerin plant destekledigi,

bazilarinim ise karsi ¢iktig1 yoniindedir.

Son olarak, planlama neden basarisizlikla sonuglandi? sorusunun yaniti,
“Tiirkiye’de siyaset sinifinin, kisa vadeli ¢ikarlarini uzun vadeli bir perspektif” iginde

diisiinmeyi gerektiren bir plan disiplinine sokmak istemeyisi olarak verilebilir.'®®

Atilla Karaosmanoglu’na gore, planla yatirimlar bakimmdan bazi hedeflerin
gerceklesebilecegini, bazilarinin ise politikalarla uyumsuz olmasi nedeniyle
gerceklesmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin gergeklesmesi gerekiyordu.
Karaosmanoglu katildig1 bir bakanlar kurulu toplantisinda gerekli diizenlemelerin
ilgili bakanliklar tarafindan gerceklestirilmesi gerektigini ifade ettiginde aldig1 yanit

163

olumsuz olmustu. > Bazi bakanlarin kars1 ¢ikis1 yasanilan giicliiklerinde bir ifadesi

olmustur.

1.6. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planimin Hedefleri ve
Finansmani

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlik asamasinda yapilmasi 6ngoriilen

yapisal reformlar, 6ncelikli hedefler asagidaki maddeler halinde siralanabilir:

e Kamu iktisadi Tesebbiislerinde &ngériilen reorganizasyonla yeni bir
yaptya kavusacak devlet sektorii Onciiliiglinde gerceklestirilecek

sanayilesme atilimi,

12 Erder, Karaosmanoglu, Cilingiroglu, Sénmez, a.g.e., s.10-11.
' Erder, Karaosmanoglu, Cilingiroglu, Sonmez, a.g.e., s.20-21.
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o “Toprak Reformu” ile gergeklestirilecek tarim sektoriinde modernlesme
ve bu sektorde bulunan toplumsal, ekonomik dengesizliklerin

giderilmesi,
e insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik koklii bir egitim reformu,

e Bilimsel arastirma kapasitesini giiclendirecek ve teknolojinin gelismesini

saglayacak bilim ve teknoloji politikalari,

e Kalkinmanin finansmanina katkida bulunacak ve toplumdaki gruplar

arasindaki gelir farkliliklarinin hafifletecek bir vergi reformu.

Ancak, plan tasarisinin arka planinda yer alan bu vizyonun yasama gegirilmesi
mimkiin olamamis ve planla ilgili goriigmelerde tikanmalar yasanmistir. Plancilarin
istifalarinin arkasindaki neden de s6z konusu yapisal reformlar konusundaki goriis
farkliliklar1 olmustur.164 Bu farkliliklar mecliste daha 6nce belirtilen tartigmalarda da
gorlilmektedir. Asagida sirasiyla birinci planm iktisadi ve sosyal hedefleri, imalat

sanayiindeki gelismenin hedef ve ilkeleri, planin finansmani ele alinmaktadir.

1.6.1. iktisadi ve Sosyal Hedefler

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ekonomik ve siyasal bunalim yillarindan sonra
hazirlanmis bir plandir. Plan dengeli ve kararli bir ekonomik gelisme yaklasmmini
benimsemistir. ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlar1 dénemini kapsayan onbes
yilda ulasilacak hedefler; Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in gerekli olan her alanda yeter
sayida, Ustiin nitelikte bilim adami ve teknik uzmanin yetistirilmesi, yiizde 7’lik bir
gelisme hizinin saglanmasi, istihdam sorununun ¢oziilmesi, dig 6deme dengesine
ulagilmast ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesi

seklinde 6zetlenebilir.'®

1% Ergun Tiirkcan, “Ayhan Cilingiroglu’nun Hatiralarinda Planlama’nin Kurulusu”, Atilla Sonmez’e
Armagan: Tiirkiye’de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisii 1960-1980, istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlar1 2010, s.127.

' DPT, a.g.e., 5.33.
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Birinci ve ikinci Sanayi Planlar1 ve 1947 Iktisadi Kalkmnma Planindan farkli
olarak 1963 yilinda uygulanmaya baslanan kalkinma plani ekonomik ve toplumsal

geligmenin tiim yonlerini igermektedir.

Planda GSMH’ nin yillik ortalama biiyiime hiz1 yiizde 7 olarak belirlenmistir.
Bu biiylimede asil katkinin sanayilesme ile gergeklestirilmesi amaglanmstir.
Sanayilesme amac1 sadece smai hasilanin artmasmi degil, sanayide yapisal
degisikligi de icermektedir. Donemin kosullar1 nedeniyle plan hedeflerine ulasmak
icin kamu kesimine daha fazla 6nem verilmistir. Hiikiimet ekonomiye dogrudan

miidahale etmeli ve kamu yatirimlarii miidahale araci olarak kullanmalidir.

Planmn uzun dénem amagclarindan biri de issizligin azaltilmasidir. issizligin
azaltilmast i¢in hizli kentlesme siirecinin tersine dondiiriilmesini amaglayan
diizenlemenin gergeklestirilmesi i¢in ne tiir 6zel onlemlerin almacagi belirsizdir.
Planda niifus artig1 sorununa ve aile planlamasima genis yer verilmistir. Niifus sadece
uzun donemde issizligi azaltmak agisindan degil, kisi basa gelir, egitim, saghk ve

benzeri toplumsal gelisme gostergelerinin bir pargasi olarak ele alinmaktadir.'®®

Ayrica uzun vadede iilkenin dis yardima ihtiyaci kalmayacak bir diizeye
ulagsmast i¢in plan amaglarinm tiimiiniin  yerine  getirilmesi  gerektigi

vurgulanmaktadar.'®’

Gelir  dagilimindaki  esitsizligin =~ azaltilmasi,  sosyal  giivenligin
yayginlastirilmasi, bolgeleraras1 ekonomik farkliliklarin giderilmesi de planda 6ne
¢ikan amaglar arasinda yer almaktadir.'®®

Onbes yillik hedeflere tarim ve sanayi sektdrleri arasinda dengeli bir gelisme

ile ulasilabilecegi de planda belirtilmektedir.'®

Yerli sanayinin dis pazarlarda
rekabet edebilecek duruma gelmesi i¢in sinirlt ve gecici bir adim olarak korunmasi

gerektigi de planda belirtilmistir. Ancak sanayi teknolojisi, liretim dlgegi gibi uzun

1 DPT, a.g.e., 5.67.
T DPT, a.g.e., s.41.
' DPT, a.g.e., 5.47-54.
1 DPT, a.g.e., 5.39.
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donemli gelismeyi belirleyen konular planda yer almamaktadir. Bu gdriiniimiiyle
plan donemin Tiirkiye ekonomisinin ana hatlarini ¢izerken, 6zellikle sanayilesme

stirecine, etkin Oneriler getirmemektedir.

1.6.2. imalat Sanayiindeki Gelismenin Hedef ve ilkeleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ongdriilen ylizde 7 oranindaki kalkinma
hizinin gergeklestirilebilmesinin genis Olciide sanayide meydana gelecek gelismelere
bagh oldugu vurgulanmaktadir. Tarim alaninda, ortalama yillik artis hizinin ytizde 4,2
olabilecegi hesaplanmistir. Sanayi sektoriinde ise yillik ortalama artis hizinin yiizde 12,9

170

olacagi tahmin edilmistir.. "~ Bu nedenle imalat sanayine de ayr1 bir 6nem verilmis ve

sektorel gelismenin ana ilkeleri belirlenmistir. Bu ilkeler;

e Her malin iilke i¢inde imal edilmesinin amag edinilmesi,

e Milli gelirin artmasini ve refah seviyesinin ylikselmesini saglayacak, diisiik

maliyet avantajlarinin oldugu alanlarda tiretimin gelistirilmesi,

e Kapasite fazlalig1 olan sektorlerde uluslararasi fiyat avantajlar1 s6z konusu

ise liretime devam edilmesi,

e Fazla kapasitenin kullanilmasi ve yeni fazla kapasiteler yaratilmamasi i¢in

gerekli onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi,

e Yeni kurulan sanayilerde belirli bir 6grenme siiresi i¢in veya talep seviyesine

bagl olarak baslangicta bir siire i¢in himaye yoluyla tliretime devam edilmesi,

e Ithalat politikasinin, sanayii koruma &nlemleriyle, bunlarm uygulama

oranlarinin kalkinma hedeflerine uygun olarak belirlenmesi,

e Yerli sanayi mamullerini ithal mamullerine gore elverissiz durumda birakan

idari ve hukuki aksakliklarin kaldirilmasi,

" DPT, a.g.e., 5.205.
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Yeteri kadar ve istenilen nitelikte yerlisi yapilabilen mallarin ithalatinin

koruma hedeflerine uygun sekilde denetlenmesi ya da tiimden yasaklanmasi,

Yerli mamullerin fiyatlarinin diinya fiyatlarmin ¢ok tistiinde olusmasimnin

Onlenmesi,
Uluslararasi piyasalarla rekabetin desteklenmesi

Tekelci durumlar yiiziinden fiyatlarin bozulmasinin ve asir1 karlarin belirli

gruplarda toplanmasina engel olunmasi olarak belirlenmistir. i

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda sanayinin tesviki i¢in alinan dnlemler

ise su basliklar altinda toplanmustir:

Sanayide kurulusg yerlerinin se¢ilmesinde toplam verimliligin artirilmast
yaninda bolgelerarasi dengeli bir kalkinma saglama amacina gore hareket

edilmesi,

Cesitli sanayi alt sektorlerine verilen kredilerin artirilmasi, planda
uretilmesi gerekli bulunmus ya da tavsiye edilmis mallar1 iireten veya

iretecek sanayiye kredi saglanmasinda kolaylik gdsterilmesi,
Sanayide hizli amortisman uygulanmasi,

Montajdan bagslayan sanayinin imalat yapmas1 i¢in istihsal vergisinin

uygulanmasinda diizenleme yapilmasi, yerli tiretimin tesvik edilmesi,

Ihracat1 Gelistirme Merkezinin ihracat arastirmasi yapmasi, sanayi

mamullerinin ihracatinin kolaylastirilmasi,

Ihra¢ edilen sanayi mamullerinde kullanilan ham madde ve yardimci
maddelerden giimriikte alinan vergi ve resimlerle, istihsal vergisinin geri

verilmesi ve benzeri tedbirlerle ihracatin kolaylastirilmasi,

"I DPT, a.g.e., 5.205.
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Ihrag edilen mamullerdeki yerli ham maddelerin diinya fiyatlariyla

saglanabilmesi,

Ihrag  mali maliyetlerinin  diisiiriilebilmesini  miimkiin  kilacak

diizenlemeler yapilmas:.'’

Planda, sanayi sektdriinde biiyiimenin kaliteden 6diin vermeden saglanmasi

icin kalite kontrolii ve standardizasyon, personel konusunda hedeflenen ilkeler ise su

sekildedir:

Mamullerin kalite kontroliiniin yapilmasi,

Belirli kalitede ve standartta olmayanlarin satisina engel olacak dnlemler

alinmasi,
Gerekli goriilen alanlarda imalat¢iin garanti vermesinin saglanmast,
Sanayi mamullerinin standardizasyonuna hiz verilmesi,

Personelin islerinde bilgilerini artirmak i¢in her derecede meslek dgretimi
saglanmasi, daha ileri 6grenim ve uzmanlk kazanmak icin gerekli

kosullarin hazirlanmasi,

Personele daha ¢ok yetki ve sorumluluk verilmesini saglayacak kurallarin

konulmasi,

Ucret politikas1 ve prim sisteminin daha cok tesvik edici sekilde

degistirilmesidir.' "

2 DPT, a.g.e., 5.206.
'3 DPT, a.g.e., 5.206.
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1.6.3. Planin Finansmam

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin finansmanmin asagida o6zetlenen

ilkelere gore yiiriitiilmesi hedeflenmistir:'™*

Enflasyonsuz finansman: Yatrimlarin gergek tasarruflardan
yapilmas1 planlanmig, plan siliresince ag¢ik finansman yollarina
basvurulmamasi, yillik tasarruf-yatirim esitliginin = saglanmasi
hedeflenmistir.

Finansman politikasinda fizik denge: Tasarruf hacminin ve
bilesiminin belirlenmesinde yatirimlarin gerektirdigi fiziki kaynaklar
g0z Oniinde tutulmus ve bu kaynaklara olacak talebin plan doneminde
dar bogazlar yaratmasinin Onlenmesi icin gerekli hususlar
belirlenmistir.

Toplam tasarruf hacmi ile finansman ihtiyac1 arasinda nakdi
denge: Plan Gayri Safi Milli Hasila’nin yilda ortalama yiizde
18,3 liniin yatirimlara tahsis edilmesini gerektirmektedir. Plan donemi
icinde devlet cari harcamalarinin ise GSMH nin ortalama yiizde 15,81
kadar olacagi tahmin edilmistir.

Ozel tasarruflarn 6zel sektdr yatirmmlarina paralel olarak artacag:

diistiniilmiistiir.

Ayrica kamu gelirlerinde beklenen artigi saglamak i¢in kamu gelirleri

sisteminde reformlar yapilmasi, 6zel tasarruflarin artmasi i¢in de tasarrufu tesvik

edecek onlemlerin alinmasi hedeflenmistir. Bu dnlemler su sekilde saptanmistir:'”

Planin kamu finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in kamu

gelirleri sistemimizde reformlar yapilacaktir.

174 DPT, a.g.e., s.481.
5 DPT, a.g.e., 5.481-482.
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Kamu gelirleri kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli gelir artigmi
saglayabilecek bir esneklige kavusturulacaktir.

Kamu geliri genel iktisadi ve sosyal etkileri sektorler, kisiler arasinda,
kamu hizmetlerinin maliyetine katilma bakimindan, aywrimlar
yaratmayacak ve planin hedeflerine ulagsmasini destekleyecektir.

Kamu gelirleri genel tasarruf hacmini ve ¢aligma inisiyatifini artirici

olacaktir.

Ozel tasarruflar1 tesvik etmek icin de asagidaki onlemlerin almmasi

hedeflenmistir: '™

Ihtiyari tasarruflarm artis1 genel tasarruf egiliminin yiikselmesine
baglidir. Tasarruf egiliminin artirilmasi i¢in plan siiresince liretim ve
tasarrufu tesvik edici nitelikte onlemler almacaktir.

Acik, kararli ve enflasyonist olmayan bir politika yiiritiilerek halkta
ekonomik ve politik diizene kars1 giiven yaratilacaktir.

Ithal programlarinda liiks mallar liberasyon listesine sokulmayacak ve
ithalat kotalarinda da bu mallara miimkiin oldugu kadar az yer
verilecektir.

Gerek yurt digindan getirilen, gerekse yurt iginde yapilan lilks mallarin
uygun oranlarda vergilendirilmesi saglanacaktir.

Posta tasarruf sandiklar1 kurulacaktir.

Temel amaci tasarruflarin en verimli olanlara akimini koylastirmak
olan sermaye piyasasinin kurulmasina yardim edilecek, bu sekilde ilk
amacin yani swra sirf degerlendirmek imkani bulamadiklari igin

tasarruf yapmayan kiigiik gelir sahipleri tasarrufa tesvik edileceklerdir.

7 DPT, a.g.e., 5.481-482.
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IKiNCi BOLUM

BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA SANAYI
SEKTORUNDE YASANAN GELiSMELER

2.1. Plamin Temel Ozellikleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sektdrel anlamda dengeli gelisme
modeli uygulanmistir. Planda her ne kadar uzun dénemde gelismenin sanayilesmeye
yonelik oldugu belirtiliyorsa da, tarimin halen temel {iretken sektor olusu, ihracatta
birincil sektdr olusu ve kaynak transferi gerekliligi, ilk planda tarim sektoriiniin

Onem kazanmasina neden olmaktadir.

Onbes yillik bir uzun dénemli gelismenin ilk ayagi olan birinci planda temel
amag yilizde 7 oraninda biiylime saglanmasidir. Planda niteliksel doniisiimlerin nasil

olacagindan ¢ok, niceliksel degisimler lizerinde durulmaktadir.

Bolgesel nitelikli disa acilmay1 saglamaya yonelik ii¢ anlagmadan ikisi ilk
plan doneminde imzalanmistir. Bu anlagsmalardan birincisi Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile 1963 yilinda imzalanan sinai {iriinlerde giimriik birligi anlagmasidir.
Diger bir ifadeyle 1986 yilindan itibaren iggiiciiniin serbest dolagimini igeren ve
1990’ yillarda tarim friinlerinin  serbest dolasimi ile giimriik birliginin
tamamlanacag1 belirtilen Ankara Anlasmas1’dir. Ikincisi ise; 1964 yilinda Tiirkiye,
Iran ve Pakistan arasinda imzalanan Bélgesel Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

anlagmasidir.

Plan doneminin en biiylik projesi Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP)

olmustur. 1965 yilinda Keban Baraji’nin ingaat1 baglamistir. Yine dénemin en 6nemli
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gelisimi ig¢i dovizlerinin yarattig1 cari islemler agiginin kapatilmasmdaki olumlu

havadir.

Plan hedeflerindeki yiizde 7’lik hiz, yiizde 6,6 olarak gerceklesmis ve
ortalama yilizde 5 diizeyinde bir enflasyon diizeyi yakalanmistir. Planda, 1950’li
yillarin hizli kentlesme olgusunu da dikkate alacak sekilde niifus planlamasina yer

verilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967), 1950’lerde tarima
verilen Onceligin aksine tarim ile sanayi arasinda dengeli bir gelismenin saglanmasi,
kirsal kesimde yaratilacak istihdam olanaklar1 ile kente gd¢lin kontrolii ve
sanayilesmede ithal ikamesi yaklasimnin siirdiiriilmesi amaglanmistir. Planda ayrica,
ekonomik  kalkimnmanin sosyal adalet ilkeleriyle uyumlu bir sekilde
gerceklestirilmesine, gelir  dagilimmin  diizeltilmesine, sosyal giivenligin
yayginlastirilmasina, firsat esitliginin saglanmasina, bolgelerarast ekonomik ve

sosyal dengesizliklerin giderilmesine 6nem verilmistir.'”’

Planda sanayilesmenin gerceklestirilmesi i¢in yurtici kaynaklara agirlik
verilmesi hedeflenmistir. Kalkinma devlet kontroliinde gerceklestirilecektir. Ayrica,
tarim sektoriinde bir takim hedeflere ulasilmasi planda 6n kosul olarak belirtilmis,
yerli sanayinin korunmasi ve sanayi sektoriiniin dis pazarlarda rekabet edebilir hale

getirilmesi de hedefler arasinda yer almugtir.

1960 yilindan sonra hazirlanan kalkinma planlari, devlet¢ilik uygulamasmin
birinci ve ikinci sanayi planlarindan ve Vaner Plani’ndan (1947 iktisadi Kalkinma
Plan1) farkli olarak iktisadi ve toplumsal alanda gelismenin biitiin yOnlerini
kapsamaktadir. Hazirlanan planlarda milli gelir, sermaye kaynaklari, iiretim,
istihdam, dis ekonomik iliskiler, saglik, egitim, altyap1 vb. alanlardaki gelisme ve

hedeflerde yer almistir. Hazirlanan planlarin ortak 6zellikleri; iiretim yapismi veri

77 Adil Temel, Ercan Boyar, Seref Saygili, “Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim (1946-1999)”,
Planlama Dergisi, Ozel Say1, DPT nin Kurulusunun 42. Yil, s.53.,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/temela.pdf, Erisim Tarihi: 15.11.2009.
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almamalari, ekonominin her yil belli bir hizla biiylimesini amaglamalari,

sanayilesmeye oncelik vermeleri, uzun donemi kapsayan stratejiler igermeleridir.

2.2. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin Hedef ve
Gerceklesmeleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenen ve donem sonunda, diger

bir ifade ile 1967 yilinda, gerceklesen bazi degerler Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Hedef ve Gergeklesmeleri

1963 1967
Hedefler Gergeklesmeler

Biiyiime (%) 7.0 6.6
Yatirimlar / GSMH 18.3 16.0
Yurti¢i Tasarruf/ GSMH 14.8 14.2
Yurtdist Tasarruf / GSMH 3.5 1.8
[hracat (milyon $) - 522.3
Ithalat (milyon $) - 684.6

Kaynak: DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Ankara, 1963 ve DPT, ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plam, Ankara, 1967’den faydalanilarak hazirlanmistir.

Planda hedeflenen yilizde 7 biiylime oran1 1967 yilinda yiizde 6.6 olmustur.
Yatmrimlarin gayri safi milli hasila i¢indeki payi ise yiizde 18.3 olarak hedeflenmis,
donem sonunda yiizde 16 olarak gerceklesmistir. Yurtici tasarruf gerceklesmelerinin
hedeflere yakin oldugu, yurtdisi tasarruf oraninin ise beklenen hedeflere ulasmadigi
goriilmektedir. Donem sonunda gerceklesen ihracat 522.3 milyon dolar olurken,

gerceklesen ithalat 684.6 milyon dolar olmustur.

Tiirk ekonomisi, sozii edilen yillarda olduk¢a hizli bir gelisme gdstermistir.
Bu gelisimde yatirimlarda goriilen biliylik artislarin 6nemli rolii olmustur. DPT
verilerine gore; 1962 — 1966 doneminde GSMH yilda ortalama yilizde 6,5 artarak
1962 yilinda 61,9 milyardan 1966 yilinda 79,5 milyar liraya yiikselmistir. Boylece
dort yilda ylizde 28,5 milyarlik bir artis elde edilmistir.
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Plan doneminde sektorel biliyime hizlarmin degisimi Tablo 2’de
goriilmektedir. 1963-1967 yillarin1 kapsayan donemde tarim sektdriinde istikrarli
bliylime hizinin oldugu soylemek giigtiir. 1963 yilinda tarim sektorii yiizde 9,6
biiyilirken, 1964 yilinda yiizde 4, 1965 yilinda yiizde 3,9 kiiclilmiis, 1966 yilinda ise
yiizde 10,7 oraninda biiylimiistiir.

Plan doneminde sanayi sektOriiniin yiiksek biiylime oranlarina sahip oldugu
goriilmektedir. 1963 yilinda yiizde 12, 1964 yilinda yiizde 11,2, 1965 yilinda yiizde
9,5, 1966 yilinda yiizde 15,2, 1967 yilinda ise yiizde 8,2 biiylime hizi
gerceklesmistir. Hizmetler sektoriindeki bliylime hizlarinm da pozitif oldugu Tablo

2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Sektorel Blylime Hizlari

TARIM |SANAYI | HIZMETLER
1963| 9.6 12,0 8,9
1964| -4,0 11,2 4,8
1965| -3,9 9,5 5,6
1966| 10,7 15,2 11,5
1967| 0,1 8,2 5,2

Kaynak: DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Ankara, 1963 ve DPT, ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plam, Ankara, 1967’den faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Déneminde Biylime Hizlari

1963 1967
HEDEF | GERCEKLESME
TARIM 4,2 3,0
SANAYI 12,3 10,9
HIiZMETLER 6,8 7,2
GSYIH (Faktor fiyatlariyla) | 6,9 6,4

Kaynak: DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Ankara, 1963 ve DPT, ikinci Bes Yilik
Kalkinma Plam, Ankara, 1967’den faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3’de plan doneminde sektdrel biiylime hizi hedefleri ve gerceklesen
degerler goriilmektedir. Plan doneminde tarim sektoriiniin yilizde 4,2 biiyiimesi
hedeflemistir. Gergeklesen deger ise yiizde 3 olmustur. Sanayi sektoriinlin yiizde

12,3 biiyiimesi hedeflenmis, gerceklesen biiyiime hizi yilizde 10,9 olmustur.
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Hizmetler sektoriiniin ise hedeflenen biiylime hizini gegtigi goriilmektedir. Gayri safi

yurti¢i hasiladaki artis1 hizi ise ylizde 6,4 olmustur.

1963 yilinda GSMH i¢in Planda 6ngoriilen hedef asilmis bulunmaktadir.
Bunun temel nedeni, tarim sektoriinde hava sartlarinin elverisliligi dolayisiyla yiizde
4,2 olarak planlanan artiy hiznin ylizde 7,6 olarak gerceklesmesidir. Tarim
sektoriindeki bu gelismeye ragmen diger sektorlerden, 6zellikle sanayi sektorii, Plan
hedefinin olduk¢a altinda bir artig gostermistir. Sanayi sektoriinde bu geri kalisin
yukarida belirtilen genel nedenleri yaninda, 6zellikle ekonomide beliren enflasyonist
baskilar1 ortadan kaldirmak amaciyla alinan ekonomik faaliyeti daraltic1 tedbirler
sonucunda genel talep seviyesinin diismesinin de rolii biiyiik olmustur. Bu durum
belirli mallarm satiglarinin azalmasina ve dolayisiyla tiretim kapasitesinin tam olarak

kullanilmamasina yol agmustir. 178

2.3. Kalkinmada Sanayi Sektériiniin Konumu ve Onemi

Kalkmma kavrami ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeleri igeren bir
biitiinsellik tasimaktadwr. Bu siiregte ekonominin yapisal degisiminin yaninda
toplumsal ve kiiltiirel iliskilerde farklilagmalar ortaya c¢ikmaktadir. Gelirin ve
tiretimin artmast, iggilicli verimliliginin artmasi kalkmmanin gostergeleri arasinda yer
almaktadir. Uretim artis1 ile birlikte {iretim yapisinda bir degisiklik olursa kalkinma
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi iretimi ise, daha yiliksek bir katma degerle
kalkinmay1 hedeflemektedir. Bu acidan kalkinma ile sanayilesme kavramlari

arasindaki iliski onem tasimaktadir.

Bu noktada tiretim bigimine bagli olarak yaratilan maddi degerlerin toplumsal
kesimlere dagilimi ©on plana c¢ikmaktadwr. Gelir dagilimindaki dengesizlik,
toplumlarin  sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismesini engelleyen en Onemli

etkenlerden biridir.

78 DPT, ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, Ankara, 1967, s.8.

96



Sanayilesme toplumun yeniden bi¢cimlenmesi, iiretim, tiiketim ve yeniden
gelir paylagimu iligkilerinin diizenlenmesini saglamaktadir. Her isletme bir toplumsal
ve kiiltiirel entegrasyonda odaklanan birimi temsil etmektedir. Bu birimler karmasik
yapistyla bir bigimde sektorel kalkinmanimn onciileri olmaktadir. Her sektor birbiriyle

olan girdi-¢ikt1 iliskileriyle ekonomiye katma deger iireten yapilar1 olusturmaktadir.

Sanayilesmis toplumlarda sanayi sektorii gelistikce tarim sektoriiniin
istihdam1 azalir, sanayi ve hizmet sektorii istthdami artar. Planli bir kalkinma
sanayilesme ile birlikte istthdami da artiryp katma degeri yiikseltmeyi

amaglamaktadir.'”

2.4. Imalat Sanayiinde Hedeflenen Uretim Degerleri

1963 yilinda yiiriirliige giren Birinci Plan Tiirk ekonomisinin genel hatlarini
belirlerken, sanayilesme siirecine etkin Oneriler getirmemektedir. Sektorlerde
Gelismenin  Genel Goriliniisi  kisminda 1imalat sanayi hakkinda su ifade
kullanilmaktadir: ‘/malat sanayinin bircok kollarinda biiyiik degismeler olacaktir.
Yurdumuzda daha once kurulmus bulunan sanayi kollarinin milli gelirdeki artislara
uygun olarak gelismesi icin gereken yatirimlar saptanmistir. Biiyiik bir toplama
varmayan bu yatirimlara karsi yeni imalat kollart ile biiyiik yatirimlar planlanmig

bulunmaktadir. "’

Birinci Bes Yillilk Kalkinma Plani Oncesinde uygulanan 1962 yili
programinda imalat sanayi lretim degerleri incelendiginde, gida, icki ve tiitiin
sektorii birinci swrada, dokuma ve giyim sektorii ikinci sirada, kimya sektori ise
liciincii sirada yer almaktadir. Imalat sanayi iiretim degerindeki en az pay1 agag ve
mantar mamiilleri almaktadir. Planin son uygulama yilinda {iretim degerleri

acisindan ilk ii¢ swranin degismedigi goriilmektedir. Kauguk sektoriiniin liretim

179 TMMOB, Tiirkiye’de Kalkinma ve istthdam Odakh Sanayilesme i¢cin Planlama Onerileri,
Ankara:2009, s.7-9. _ _ )

180 Atilla ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1988, s.
282.
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degerinde dort, makine iiretimde (el makineleri harig¢) alti, tasit araglarinda dort kat
dretim artis1 hedeflenmistir. Bu degerlendirmeleri asagidaki tablo iizerinden

inceleyebiliriz:

Tablo 4. imalat Sanayiindeki Uretim Degerleri, 1962, 1963, 1967 Yillari (Milyon TL)

Sanayi Ana Grubu 1962 1963 1967

Gida, igki, tiitlin 7517,7 8470,6 11241,6
Dokuma ve giyim 5270,0 5040,0 7380,0
Agac¢ ve mantar mamulleri 43,8 55,6 121,5
Kagit 101,1 120,6 145,6
Kauguk 181,5 400,7 786,3
Kimya 1130,0 1310,0 2364,0
Metalden baska mamuller 488,6 559,9 711,5
Metallere miiteallik esas sanayi 11283 1236,3 22299
Madeni esya 943.0 1236,3 1347,0
Makina (el makinalar1 harig) 327,0 715,2 1994.4
Elektrik makinalar: 189,6 251,9 519,8
Tasit araglari 215,0 342,1 1184,2
Diger (plastik sanayii) 240,0 260,0 810,0
TOPLAM 17775,6 20487,9 30835,8

Kaynak: DPT, a.g.e., s.207.

Ayni donemde imalat sanayi alt kollar1 yarattiklar1 katma deger agisindan
incelendiginde ise 1962 yilinda gida, icki ve tiitlin sektorii ile dokuma giyim

sektoriiniin en fazla katma degere neden olduklar1 Tablo 5’de goriilmektedir.

1967 yilinda gida, icki ve tiitiin ile dokuma giyim sektdrlerinin katma
degerleri 1962 yilina oranla azalirken, kimya, madeni esya, makine, elektrik
makineleri, nakil vasitalar1 iiretiminin katma degerlerinin arttig1 goriilmektedir.
Imalat sanayii katma degerinin Gayri Safi Yurti¢i hasila igindeki paymin donem

sonunda ylizde 16,7 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5. imalat Sanayii Katma Degeri, 1962, 1963, 1967 Villari

Katma Deger (Milyon TL) Oran (%)
1962 1963 1967 1962 1963 1967
Gida, igki, tiitlin 2301,5| 2461,2 3217,8 34,2 32,4 26,1
Dokuma giyim 2110 2260 2950 31,4 29,6 23,9
Agac¢ ve mantar mamulleri 15 27,4 42,1 0,2 0,4 0,3
Kagit 76,1 92,4 1254 1,1 1,2 1
Kauguk 85,6 189 370,9 1,3 2,5 3
Kimya 365 428 864 5,4 5,6 7
Metalden gayri mamuller 269,8 308,1 490 3,6 3,7 3,5
Metallere miitaallik esds sanayi 616,7 653,4 11743 9,2 8,6 9,4
Madeni esya 476 517 2 7 6,2
Makina 153,7 312,9 3 3,7 7,7
Elektrik makinalari 61,4 86,1 260,4 0,9 1,1 2,1
Nakil vasitalari 96,8 192,8 768,1 1,4 2,5 6,2
Diger (plastik) 121 143 445,5 1,8 1,9 3,6
TOPLAM 6748,1 | 7671,3| 123894 100,0 100,0 100,0
Gayri safi milli hasila 52700 56400 73900
Imalat sanayii katma degeri / GSMH 12,8 13,5 16,7
Kaynak: DPT, a.g.e., 5.208.
Tablo 6. Birinci Bes Yillik Plan Déneminde imalat Sanayii Yatirimlari (Milyon TL)
1963 1964 1965 1966 1967 | Toplam
Gida, igki, tiitiin 2429 3194 2174 121,1 133,5 1034,3
Dokuma giyim 80 160 190 220 260 910
Agagc igleme sanayii 13,7 36,1 13,7 2,8 33,2 99,5
Kagit 10 100 140 165 138 553
Kauguk 46 83 91 22 12 254
Kimya 102 568 859 831 375 2735
Metalden gayri 118 96,8 68,7 3,4 17,4 304,3
Metallere miitaallik esas sanayi 1157,1 562 299,7 99 15 2132,8
Madeni esya 20 30 55 65 67,5 237,5
Makina 191,6 180,5 160 100,6 435,1 1068,4
Elektrik makinalari 96 64 16 22 46 244
Nakil vasitalari 86 151,1 119,8 435 22 422.4
Diger (plastik) 3 9 46 31 5 94
Toplam 2166,3 2359,9 2276,3 1726,4 1559,7| 10089,2

Kaynak: DPT, a.g.e., 5.209.
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Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plan1 doneminde metallere bagli {iretim
gerceklestiren sanayi alt koluna en fazla yatirimin yapilmasi 6ngoriilmiistiir (Tablo
6). Makine, gida, icki ve tiitiin, nakil vasitalar1 sektorlerine yapilan yatirimlarda
dikkat ¢eken kalemleri olusturmaktadir. Plan donemi boyunca 10 milyon TL’lik

yatirimin imalat sanayine yapilmasi hedeflenmistir.

1930’1u yillarin tekel {iriinlerinde, seker ve tekstildeki devlet yatirimlarinin
uzantist olarak yaygin tiiketim mallarinda odaklagsan devlet sanayisinin goriintiisi,
1960’11 yillarin baginda hala siirmektedir. Yaygm tiiketim mallari, devlet sanayisinin

iginde yiizde 507nin iizerinde bir pay almaktadir.'®'

2.5. Sanayi Sektoriindeki Gelismeler

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde sanayilesme politikas1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu yana izlenen ithal ikameci sanayilesme modeli
tizerine kurulmustur. Temel tliketim mallarmin ithal ikamesi planli donemin
baslarinda biiyiik oranda gergeklestirilmistir. Ik {i¢ plan dénemini kapsayan onbes
yilda dayanikli tiiketim mallari, ara ve yatirim mallarmin iiretiminin arttirilmasi
hedeflenmistir. 1970’1i yillarin ortalarindan itibaren dayanikli tiiketim ve ara mallarin
yerli iretimi saglanmistir. Ancak yatirim mallar1 {iretiminde ayn1 basari

saglanamamustir.

27 Mayis sonrasinda planlama Orgiitiinii kuran ve bir siire yOnlendiren
devlet¢i reformcu aydmlarin izlerini tasiyan Birinci Bes Yillik Plan, bliylimenin

siiriikleyici giicii olarak kamu yatirimlarini ve devlet isletmeciligini dngdrmiistiir. '

Yerli sanayinin dis rekabete karsi belirli araglar yardimiyla yiliksek oranda

korunmas:1 sonucu; rekabet¢ci olmayan, geri teknoloji kullanan, d&lgek

181 Boratav, a.g.e., s.134.
182 Boratav, a.g.e., s.126.
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ekonomilerinden yararlanamayan, eksik kapasite ile ¢alisan, rekabet ve maliyet

endigesinden uzak yer segimi yapan bir sanayi sektorii olusmustur.'®

IIk bes yillik plan déneminde yatirim mallar1 iireten isyerlerinin sayisinin
arttig1 Tablo 7°de goriilmektedir. Tiiketim mallar1 lireten igletme sayisinda yiizde 2.3
oraninda azalig, ara mallar1 iireten isyeri sayisinda yilizde 1.3 artis oldugu

goriilmektedir.

Istihdam oranlar1 agisindan tiiketim mallar1 iireten isletmeler ilk swrada yer
alirken, ara mallar1 lireten isletmeler ikinci, yatirim mallar1 {ireten isletmeler ise son
sirada yer almaktadir. Ara mallart iireten isletmelerin yarattiklari katma degerin
artt1g1, tiiketim ve yatirim mallar1 {ireten igletmelerin yarattiklar1 katma degerin ise

azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 7. Imalat Sanayinde Tiiketim, Ara ve Yatirrm Mallar1 Ureten Sanayi Gruplarmin Nispi Paylar1

1963 1967
% %
Isyeri Tiiketim Mallar1 55.7 52.4
Ara Mallar1 26.3 27.6
Yatirim Mallar1 16.3 20.0
Istihdam Tiiketim Mallar1 59.8 55.5
Ara Mallar1 24.0 25.5
Yatirim Mallar1 16.2 19.0
Uretim Degeri Tiiketim Mallar1 59.4 52.9
Ara Mallar1 27.3 354
Yatirim Mallar1 13.3 17.7
Katma Deger Tiiketim Mallar1 51.6 49.0
Ara Mallar1 33.1 37.7
Yatirim Mallar1 15.3 13.3

Kaynak: Sahin, a.g.e., ss.149-151.

Doneme ait rakamlar incelendiginde, Tiirk ekonomisinde halen tiiketim

mallan iireten sektorlerin 6nde geldigi goriilmektedir. 1963 yilinda toplam iiretimin

%3 Sahin, a.g.e., s.149-151.
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yiizde 76’smi tiiketim mallari, ylizde 13’{inli hammadde tiretimi ve geriye kalan
yiizde 11’ini de yatirim mallar1 olusturmaktadir. Tiiketim mallar1 tiiketiminin toplam
icindeki paymin bu 6l¢iide biiyiik olmasinda iki faktor rol oynamaktadir. Birincisi,
fert bagina gelirin ¢ok diisiik olmas1 ve boylece doymusluk noktasmnin heniiz ¢ok
altinda bulunmasidir. Yiyecek ve giyecek maddelerinin gelir esnekligi, ileri tilkelere

oranla ¢ok yiiksektir, ikinci faktor, niifus artis hizinn yiiksek olmasidur. '

1963 - 1967 yillar1 arasinda tiiketim mallan tiretiminin toplam imalat sanayii
icindeki pay1 yiizde 65,4’den 1967°de yiizde 60,6’ya diismiis, ara mallar1 pay1 yiizde
25,5°den yiizde 28,5’e ve yatrim mallar1 payr ylizde 9,1°den yiizde 10.9°a
yiikselmistir. Ara mallar1 endiistrisinde goriilen bu gelismeyi, demir-celik, ¢imento
ve petrol mamulleri ile kimya sanayilerindeki hizli gelismelerle agiklamak

mumkiindr.

Hammadde ve yatirim mallar1 iireten sanayilerde, diger sektdrlere oranla,
daha biiyilk bir gelisme saglanmig olmasi ekonominin sanayilesmesi yOniinde
gosterdigi olumlu gelismeyi gostermektedir. Bagka bir deyimle sinai hammaddede
kullanma oranmin artisi, ekonomide sektorler arasindaki bagimlasmanin
kuvvetlendigini ve bunun bir sonucu olarak da hizli sanayilesmenin gerektirdigi

hammadde iiretim bazmin hizla gelismekte oldugunu gostermektedir.

1962-1966 doneminde iiretken sektorler yoniinden de, Planda ongoriilen
Olglide olmamakla beraber, ekonomide yapisal bir degisim meydana gelmistir.
Ekonominin tarmma baglilik derecesi, tarim sektorii katma degerinin yurt i¢i
gelirlerden daha yavas artmasi sonucunda azalmistir. 1962-1966 yillar1 arasinda
tarimsal gelir, yurt i¢i gelirlerin yiizde 26,5 artmasina karsilik ancak yilizde 13,1
yiikselmis ve bunun bir sonucu olarak toplam i¢indeki pay1 1962°de yiizde 41,1’den
1966°da yiizde 36.8’e diismiistiir.

Ayn1 donemde, sanayi sektorii, Plan hedeflerinden biiyiik 6l¢iide geri kalmas,

buna ragmen ekonominin en hizli gelisen sektorii olmustur. Sanayi sektorii katma

" DPT, a.g.e., 5.8.
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degeri 1962-1966 yillan arasinda yiizde 40,3 artarak yurt i¢i gelirler i¢cindeki pay1
yiizde 16,7’den 18,6’ya yiikselmistir.'®

Sanayi sektoriindeki bu degisim kapasite artis1 seklinde goriilen nicel bir
gelismedir. Teknolojik ve niteliksel gelismenin smirli oldugu goriilmektedir. Imalat
sanayiinde istihdam dahil tiim sayisal gostergeler de artiglar goriiliirken, verim artis1
ve kalite iyilesmesi smirli kalmustir. Imalat sanayiindeki nicel boyutlu gelismenin

nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir;
e Genellikle diisiik veya negatif faiz uygulanmasi,
e Tiirk Lirasi’nim asir1 degerlenmesine dayali kur politikast,

e Yurtici Uretimin g¢esitli politikalar yardimiyla yiiksek oranda

korunmasi,
e Tesviklerle sanayiye i¢ piyasada tekel giicii kazandirilmasidir.'*

1962-1966 yillan arasindaki yapisal degisim planin 6ngordiigii yonde, fakat
daha yavag bir tempoda gergeklestirilmistir. Ekonominin halen biiyiik 6l¢iide tarim
sektoriine bagli olmas1 dolayisiyla ekonomik geligsme, her sathada tarimsal iiretimin
etkisi altinda kalmistir. Ekonomik gelismeyi bdyle bir ortamdan kurtarmak, dengeli
bir kalkinma siiresi i¢inde ancak tarim sektOriiniin tiim ekonomi igindeki nispi
oneminin azaltilmasi ve tarim dis1 faaliyetlerin 6zellikle sanayi sektoriiniin paynin
yiikseltilmesi ile miimkiindiir. Tiirk ekonomisi uzun vadeli bir hedef olarak hizla
sanayilesmek ve tarim sektoriinde modern metotlarn kullanilmasi suretiyle
prodiiktiviteyi artrrarak iiretimin genel seviyesini yiikseltmek zorunlulugu ile karsi

karstyadur."”’

Birinci Bes Yillik Kalkmma doneminde sanayi sektdriinde yapisal degisim
genelde plan hedefleri yoniinde olmustur. Yatirim ve ara mallart tiretimindeki

gelisme plan hedeflerinin gerisinde kalirken, dayanikli tiiketim mallar1 {iretimi

%5 DPT, a.g.e., 5.8-9.
'8¢ Sahin, a.g.e., s.151.
"7 DPT, a.g.e., s.8.
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ongoriilen hedeflerin iistiinde gerceklesmistir. Sanayi sektoriindeki yapisal degisimin
ve gelismenin bir dogal evrim sonucu oldugu, planlarin sanayi sektoriinii
yonlendirme de etkili olamadiklar1 ileri siiriilmektedir. Bunun nedeni ise sanayi
sektoriinde koruma ve Ozendirme araglarinin etkili ve secici bigimde
kullanilamamasidir. Bu déonemde genelde 6zel sektor tarafindan iiretilen dayanikli
tiilketim mallar1 tiretimi ¢ok karli hale gelmistir. Temel tiilketim mallarina yonelik i¢
talebin siirekli artmasi, sektoriin dis rekabete karsi etkili bigimde kullanilmasi, kamu
iktisadi tesebbiis triinleri ara girdilerinin 6zel sektdre ucuza arz edilmesi sektorde

kérm artmasma neden olmustur.'™

Birinci Bes Yillik Kalkinma doneminde sanayi sektorii i¢in yillik yilizde 12,3
gelisme hizi 6ngoriilmiis, donem sonunda bu oran yiizde 10,6 olarak gergeklesmistir.
Dis finansman kaynaklarmmin hedeflenen o6lgiide saglanamamis olmasi ve tarim
kesiminin geligsiminin biiylik 6l¢lide hava sartlarina bagli bulunmasi nedeniyle yiizde
7'lik biliyiime hizina ulagilamamis, yilda ortalama yiizde 6,5 oraninda biiyiime
gerceklestirilmistir. Toplam yatirimlarm GSMH ig¢indeki pay1 baslangi¢ yili olan
1963°te yiizde 18'e yiikselmistir. Kamu gelirleri artmis olmakla birlikte, dngoriilen
seviyeye ulasilamamis; bu da kamu harcamalarinin azaltilmasi sonucunu
dogurmustur. Odemeler dengesi agig1 ise, ihracatin diisiiniilen seviyenin iistiinde

gerceklesmesi nedeniyle plan hedefinin altinda gergeklesmistir.

Birinci Plan doneminde yatirimlar1 ve ihracati tesvik etmek amaciyla bazi
kanunlar ¢ikarilmistir. Yatirimlar: tesvik amaciyla Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen
bazi maddelerle kalkinmada oOncelikli yorelerde daha yiiksek oranlarda yatirim
indirimi uygulamasina baslanmis ve Vergi Usul Kanunu'na eklenen bir madde ile
hizlandirilmis amortisman yontemine gec¢ilmistir. Yatirimlarda kullanilacak
hammaddelerin ithalatin1 kolaylastiric1  giimriikk indirimleri gibi kolayliklar

saglanmustir. Thracat1 tesvik icin ise, ihracatta vergi iadesi uygulamas1 baslatilmustur.

' Sahin, a.g.e., 5.153.
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Devlet Planlama Teskilat1 ikinci Bes Yillik Plan’inda Birinci Plan sonucunda
sanayi sektoriinde gelismeyi, etkinligi biiyiik 6l¢iide sinirlayan darbogaz niteliginde
organizasyon glcliikkleri oldugunu belirtmektedir. DPT’ye gore; Ozellikle imalat
sanayiinde cok sayida girisimci ayr1 ayrit kiigiik isletmeler halinde faaliyette
bulunmaktadir. Bu nedenle genellikle asgari iktisadi kapasitelerde {iretim
yapilamamakta ve sanayilesmis lilkelerde hizla gelisen iiretim teknolojilerinden ve
isletme tekniklerinden yararlanilamamaktadir. Ayrica, uygulamaya yonelmis sinai

arastirmalar yapabilecek organlar gelistirilememistir.

Sinai iiretimde bulunan kamu isletmelerinin koordinasyon ve organizasyon
giicliikleri devam etmektedir. Biiylik yatirim harcamalar: ile yapilmig kamu smai
tesislerinin verimli olarak kullanimi i¢in iiretimde uzmanlagma, teknik hizmetlerin
gelistirilmesi ve pazarlama faaliyetlerindeki etkinligin artmasi gerektigi de

belirtilmektedir.'®’

Birinci Plan doneminde biiyiik sanayi isletmelerinin gelisememelerinin temel
nedenleri sermaye piyasasinin kurulmamasi, Tiirk miitesebbisleri arasinda isbirligi

aliskanliklarinin smirli olmasi ve sevk ve idareci kadrosundaki yetersizliklerdir.

Birinci Plan doneminde sinai gelismeyi hizlandirmak ve yatirimlar: tesvik
etmek amaciyla bazi Onlemler uygulanmis ve yeni bazi araglar gelistirilmistir. Bu

konuda plan doneminde gecerli olan tedbirler asagida belirtilmistir:
e Yatirimlarda yerli mamuller kullanma yonetmeligi,
e Montaj sanayi talimati,
e Yatirim indirimi,
e Giimriik vergi ve resimlerinin degistirilmesi,

e Yatrim  mallarmmn  gimrik  vergi ve  resimlerinin

taksitlendirilmesi,

9DPT, ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam, 1967, s.43.
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e Dahilde iiretilen ve yatirim mali niteliginde olan mallarin istihsal

vergilerinin taksitlendirilmesi,
e Kota sistemi ve ithal yasaklamalari,
e [Ihracatta vergi iadesi sistemi,

e Merkez Bankas1 reeskont kredilerinin dngoriilen sanayi dallarina

selektif olarak uygulanmasi,

e Ihracatcilara ihra¢ edilen sinai mamullerin biinyesine giren ithal

mal1 ham ve yardimc1 maddeler i¢in ek doviz tahsisi,

e [lhracat¢ilara, ihra¢ edilen smnai mamullerin biinyesine giren ve
kamu sektorii tarafindan iretilen hammaddelerin  diinya

fiyatlarindan saglanmasi,

e lhra¢ icin iiretilen smai mamullerin {iretiminin diisiik faizle

finansmanu,

e Azalan bakiyeler usulii ile amortisman.'”

Bu tedbirlerin smai gelismede ve sinai mamuller ihracinda payi onemli
olmustur. Ancak tedbirlerin ¢esitli organlar tarafindan vazedilmesinde ortak politika
ilkelerine gore hareket edilemediginden tedbirlerin uygulamasi, tedbirlerden
bekleneni tam saglamamistir. Bazi Onlemler i¢in gerekli diizenlemeler yapilmus,

bazilarinda da uygulama imkani bulunamamaistir.

Yatrim indirimi, giimrik taksitlemesi ve glimriiklerin degistirilmesi
konusunda getirilen tedbirlerin amaglar1 birbirine yakin oldugu halde uygulamada
her biri i¢in ayr1 sorumlu kuruluglar tanimlanmasi, ayr1 miiracaat ve inceleme usulleri
getirilmesi zaman israfina ve tutarsizliklara yol agmistir. Yatirimlarda yerli mamuller

kullanma yonetmeligi, s6z konusu mallarin i¢ {retimini zorlamigsa da bircok

0 A.g.e., 5.366.
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yatirimlarda gecikmeler dogurmustur. Smai mamuller ihracatii gelistirmek icin
Oongorilmiis tedbirlerin bir kismi etkisiz kalmistir. Bu konuda gelistirilmis en 6nemli
tedbir olan ihracatta vergi iadesi sistemi, simai mallarda bir gruplamaya gidilememesi
ve iade nispetlerinde devamlilik saglanamamasi yiiziinden beklenen faydayi

getirememistir.

Yurt i¢inde iretilen ve yatwrim mali niteliginde olan mallarin istihsal
vergilerinin taksitlendirilmesi ile ihra¢ ic¢in iiretilen sinai mamullerinin biinyesine
giren ve kamu sektorii tarafindan tiretilen hammaddelerin diinya fiyatlarindan

saglanmasmi temin i¢in getirilen kararlari uygulama imkani bulunamamastur.

Smai tesislerin kurulusuna ait cari mevzuat ¢ok eski ve degisik tarihlerde
hazirlanmistir. Bir smnai tesise calisgma izni almak icin en az iki buguk ay

beklenilmesi gerekmekte ve bu siire genellikle dort ile bes ay1 bulmaktadir.

Tiirkiye’de tretilen smai mamul fiyatlarinin genellikle diinya fiyatlarinin
iistiinde oldugu belirtilmektedir. Bu husus, {izerinde o©Onemle durulmasi ve

coziimlenmesi gereken bir sorundur.

Maliyetleri etkileyen faktorler arasinda en Onemli olanlarin yatrim mali
giimriiklerinin yiiksek olmasi, temel sinai hammadde ve hizmetlerin yiiksek fiyatlarla
Isletmelere malolmasi, sermaye ve kredinin pahali temin edilmesi ve genellikle

initelerin asgari iktisadi kapasitelerde kurulamamis olmalaridir.

Ayrica, baz1 mallarda arz imkanlarmin kisitli olmas1 ve uygulanan himayeci

giimriik politikalar1 fiyatlar1 artiric1 diger 6nemli unsurlardir.

Diinyada hizla gelisen iiretim teknolojileri Tiirkiye’de yeteri Olgiide

izlenememekte ve degerlendirilememektedir. '’

Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda altyapinin kurulmasi ve
gerceklestirilmesine yonelik hedefler esas alinmistir. O donemlerde “montaj sanayi”

seklinde bigimlendirilen sanayi yatirimlar, ithal edilen parcalarla yerli {iretilen baz1

I DPT, a.g.e., 5.366-367.
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parcalarin birlestirilmesi esasma dayanmaktadir. Bu planin gergeklestirilmesi

stirecinde 0zel sektor i¢in 6zendirici, kamu i¢in emredici bir islevi olmustur.

Bu plan doneminde oncelikli sektorler; makine imalat sanayi, gemi yapim
sanayi, demiryolu ve karayolu tasitlar1 sanayi, plastik isleme ve lastik sanayi,
elektrikli makine, cihaz ve donanim sanayi, kimyasal iiriinler sanayi olarak ortaya
cikmaktadir. Bu sektorlerle ilgili planda one c¢ikan noktalar sirasiyla asagida

belirtilmektedir.

2.5.1. Makine imalat Sanayi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda milli geliri artiracak konularda
karsilagtirmali maliyet hesaplarinin uygun sonug verdigi yatirim mallarindan, iiretimi
miimkiin goriilenlere Oncelik verilmistir. Oncelikler belirlenirken Tiirkiye nin
mevcut teknik imkanlari, lisans ve patent anlagmalari sonucunda elde edilecek

imkanlar goz éniinde bulundurulmustur.'

Tiim imalatta, mamullerin biitlinii veya biiylik kismi1 yurt i¢inde iiretilecektir.
Yeteri kadar talebi bulunmayan veya iiretimi ekonomik olmayan pargalarmn ithali
miimkiindiir. Tiim imalat i¢in yeteri kadar talep bulunmayan biiyiik yatwrimlar:
gerektiren mamuller, baglangicta “Tamamen daginik™ olarak ithal edilmis parcalar
yurt i¢inde yapilan tamamlayici parcalarla birlestirilerek montaj yoluyla imal
edilecektir. Tiim imalat i¢in gerekli bilgilerin eksik oldugu mamuller de montaj
yoluyla imal edilecektir. Bu sekilde baslayan iiretimde yerli imalat, programa
baglanarak gelistirilecek belli bir siire sonunda belli bir orana kadar yiikseltilecek en

sonunda montajim yerini tiim imalat alacaktir.'”

192 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1963, s.317.
3 DPT, a.g.e., 5.319.
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Sektoriin katma degeri ise yillar itibariyle artacagi yoniinde hesaplanmistir.

1962 yilinda 123 Milyon TL olan katma deger plan donemi sonunda yaklasik 7 kat

artarak 821 Milyon TL’ye yiikselecektir.

Tablo 8. Makine imalati Katma Degeri, Milyon TL
1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967
Katma Deger | 123 | 190 | 367 | 562 | 735 | 821

Kaynak: DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Ankara, 1963, s.329.

Sektdriin gelismesi i¢in alman dnlemler asagida belirtilmektedir:'**

Kurulu ve kurulacak sanayi, fazla kapasite yaratilmasina yol agan yeni
yatirimlara kars1 korunacaktir. Ancak fiyat ve nitelik bakimindan
dogabilecek uygunsuzluklar1 onlemek i¢in diizenleyici ithalat

yapilacaktir.

Yeterli bir nitelik ve maliyette imal edilen mallar, uygun bir siire
icinde, dis mallarla rekabet edebilecek bir duruma gelinceye kadar

ithalata kars1 korunacaktir.

Yerli imalatin kisa zamanda bu rekabet diizenine erismesi i¢in gerekli

Onlemler alinacaktir.

Sanayiciye yol gostermek, gerekli bilgileri saglamak, fiyat ve nitelik
konularinda yardim etmek iizere Sanayi Bakanlig1, Teknik Universite
ve okullar, Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalari, Tiirk Standartlar
Enstitiisii ve Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret

Borsalar1 Birligi arasinda bir isbirligi yapilmasi saglanmalidir.

Imalatgilarin kendi mamulleri igin gerekli garantileri verebilmelerini

saglayici ve kolaylastirict onlemler alinacaktir.

4 DPT, a.g.e., 5.330.
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e Projeye bagli dig yardimlarmm kullanilmasinda yurt i¢indeki
kapasitenin 4zami sekilde kullanilma imkanlar1 arastirilacaktir. Thale
yabanci firmalara yapilsa bile bu firmalarm, Tiirkiye'de yapilabilecek

kisimlarmi yurtta imal ettirerek kullanmalar1 iizerinde durulacaktir.

e Sanayi istatistikleri, daha genis imalat¢1 gruplarini kapsayacak ve daha

genis bilgi toplayacak sekilde hazirlanacaktir.

e Kamu kesiminin ve 6zel tesebbiisiin imalat1 hakkinda ayrintili bilgiler

ilgili kurumlarca yayinlanacaktir.

e Kiiciik sanayinin her bakimdan gelismesi ve biiylik sanayi ile verimli

bir igbirligi yapmasi i¢in gerekli dnlemler alinacaktir.

e Fazla kapasitenin kullanilmas: icin Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

yeniden diizenlenecektir.

e Fazla kapasitenin kullanilmasini miimkiin kilacak yatirim ve projelere

oncelik verilecektir.

o Fabrika ve tesislerin yurt icinde imal edilebilecek boliimleri ithal
edilmeyecektir. Projelerin ihalelerinde, anahtar teslimi, ihale de olsa,
yurt icinde yeter nitelikte ve miktarda imal edilebildigi tespit edilen

kisimlar sartnamelerde belirtilecektir.

e Imalatgr birlikleri yatirimlari, ihaleleri izlemeli ve iiyelerine yeterli

bilgi vermelidir.

e Imalatgilar yaptiklar: veya imal edecekleri mallari ilgililere duyurmak

ve tanitmak {izere gerekli isleri yapmalidir.

Birinci Plan doneminde 6zellikle yatirim mallan {iretimine agirlik verilmesi
ongoriilmiistiir, fakat gerekli yatirimlar gergeklestirilemedigi i¢in, bu plan ilkesi tam
anlaminda uygulanamamistir. Bunun yaninda buzdolabi, camasir makinesi v.b.

tiiketim mallarinin tiretimi plan tahminlerini olduk¢a agmis bulunmaktadir. Sektor
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ana mallarinda ortalama tiiketim artis hiz1 ylizde 8 civarindadir. Tiiketimin en fazla
gelistigi yillar 1963 ve 1966 yillaridir. Arz imkanlarmin kisith olmasindan ve
yatirimlarm programlanan hizlarda gergeklesmemesinden dolay1 tiiketim artiglari

istikrarl bir seyir takip etmemistir.

Birinci Beg Yillik Plan doneminde yurt i¢i {iretimi planda 6ngoriilen degerin
cok altinda gergeklesmistir. 1967 iiretim degerinin plan dilimindeki degerin yiizde
72’si civarinda gergeklesecegi tahmin edilmistirr. Bununla beraber sektoriin ortalama
yillik iiretim artig hiz1 ylizde 23,2 civarindadir. Bu hizin en yiiksek oldugu yillar 1963
ve 1965 yillaridir. '

Makine imalat sektoriinde talebin yaklasik olarak yiizde 65’1 ithalatla
karsilanmaktadir. Her ne kadar yurt i¢i liretim artis1 genis capta ithalat ikamesi
yaratmaktaysa da toplam talep icindeki ithalat oraninda, biiyiik bir degisiklik

goriilmemistir.

Birinci Plan doneminde Ongoriilen yatirimlarin ancak ortalama yilizde 18
kadar1 gerceklestirilebilmistir. Bu sektore yatirim c¢ekilememesinin, en Onemli
nedenleri kurulacak iiretim iinitelerinin yiliksek finansman, kalifiye isglicii ve
gelismis teknoloji gerektirmeleri ve standart mal gruplari i¢in talebin belirli bir
seviyeye ulagamamis olmasidir. Kamu sektorii yatirimlarinin gecikmesindeki temel
neden ise kuruluslarin geregi kadar yatirim tesebbiisii ve ger¢eklestirme giiciine sahip

olmamalaridir.

Sektorde yurt i¢i kaynaklardan veya ithal yoluyla saglanan hammaddenin,
ireticiye mal olus fiyati yliksektir. Hammaddesini kendi ithal eden fiireticilerde bu

fiyat daha diisiik? olabilmektedir.'”

Yurt i¢inde ¢esitli kaynaklarda tiretilen hammadde kalitesi de yeteri kadar
homojen degildir. Bu bakimdan {iretimde bazi teknolojik giigliiklerle

karsilagilmaktadir.

195 A.g.e., 5.489.
196 A.g.e., 5.490.
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Makine imalat sanayi ileri liretim teknolojisi gerektiren bir sektordiir, ileri
teknolojiler de tecriibeli ve kalifiye isgiiciine ihtiya¢ gostermektedir. Bu isgiiciiniin
yeterli sayida bulunmamasi hem yatirimlarin zamaninda gerceklestirilememesine,

hem de tiretim ¢esitlerinin sinirl kalmasina yol agmaktadir.

Sektorde kapasitenin kullanilma orani genellikle disiiktiir. Birkag biiytlik
kurulus disinda, teknik anlamda verim artirict iiretim planlamasi yapilmamaktadir.
Bunun nedenleri genellikle iiretim kapasitesinin kiigiik {initelere boliinmiis olmasinda
toplanmaktadir. Bu kiigiik iinitelerde, mali gii¢lerinin kisitli olmasi nedeniyle, proje,
kalite kontrol vb miihendislik hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Bu nedenle

verim ve kalite gogu zaman istenilen standardin altinda kalmaktadir.'”’

2.5.2. Gemi Yapim Sanayi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gemi insaatinin yurt iginde yapilmasi
hedeflenmistir. Bunun i¢in tersanelerin kullanilmayan kapasitelerinden yararlanilarak

ve eksikleri tamamlanmaya calisilmistir.

1963 yilindaki ticaret filosunun yiik tasima kapasitesi 1967 yilinda taginacak
yiike gore fazladir. Bu durumda yash gemilerin yenilenmesi ve modernlestirilmesi

disinda plan déoneminde bagka talep olmamas1 beklenmektedir.

Yolcu taginmasinda, yaslhi gemiler servisten ¢iksalar bile o donemdeki
kapasite yeterlidir. Fakat 0zel ihtiyaclarin ve gelisme imkanlarmin gerektirdigi

yatirimlarm gergeklesmesi zorunlu tutulmustur.

Ihtiyag olan gemilerin yurt icinde yapilmasi, tersanelerin teknik bakimdan
yeterli olmasi, maliyetlerin diisiikliigii ve gemi ithalinin biiyiikk miktarda dig 6deme
gerektirmesi nedeniyle uygun goriilmiistiir. Bunun i¢in ekonominin ihtiyaglari: ihmal

edilmemek sartiyla gemi ithalinin kayitlanmasi ve 1963-1965 yillar1 arasinda

7 DPT, ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, 1967, 5.489-490.
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tersanelerin eksikliklerinin tamamlanmas1 ile bu arada ihtiyacin ¢ok fazla oldugu
araba vapuru, ylizer kreyn, sehir hatti gemileri ile bazi sileplerin insasinin ele
alimmas1 ve 1965 yilindan sonra da tesislerin tam kapasite ile ¢alisarak gemi
ihtiyacinin  tamammin yurt icinde imal ve monte edilerek karsilanmasi
hedeflenmistir. 1965°de hizmete girecek Demir ve Celik Fabrikalar1 mamulleri ile
ham madde ithalatinin 6nemli miktarda ikame edilecegi diisiiniilmiistiir. Yurt i¢inde

yapilmayan bazi pargalarm ithali yapilacaktir.'”®

Tersanelerin eksiklerinin tamamlanmas1 ve programin gerceklestirilmesi i¢in
gerekli yatirim 34,4 milyon TL olarak belirlenmis, gerekli yatirimin 7 milyon TL’lik
kismmin dig 6demelerden saglanacagi ifade edilmistir. Bu yatirimin 1963 ve 1964
yillarinda yapilmasi zorunlu tutulmustur. Yatirimlarm yaklagik olarak yiizde 40’1

1963 yilinda, yiizde 60’1 1964 yilinda tamamlanacaktir.'”®
Sektdriin gelismesi i¢in alman dnlemler asagida belirtilmektedir:*”

e Gemi ithalat: durdurulacaktir. Ancak gemilerin yurt i¢inde yapilamayan
parcalar1 ile ekonomik bakimdan zaruri olan ve fakat memleketimizde

yapilamayan 6zel tip gemiler ve tankerler ithal edilecektir.

e Gemi Insaat Kurumu kurulacaktir. Bu kurum kuruluncaya kadar ilgili
kurumlarin katilmasiyla kurulacak koordinasyon komisyonu gemi ingaati

isini yonetecektir.

e Armatorlere, yurt iginde yapilacak gemileri satin almalar1 i¢in ingaattan

baslamak tizere kredi saglayacak mekanizma kurulacaktir.

e Kayit ve siniflandirma miiesseselerinin kabul edecegi gemi insaat kontrol

sistemi kurulacaktir.

1% DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1963, s.343.
9 DPT, a.g.e., 5.346.
2 DPT, a.g.e., 5.347.
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Gemi yapim sanayinde Birinci Planda oOngoriilen ilkeler ve oOnlemler
cogunlukla uygulanmistir. Mevcut biiylik gemi talebin dis piyasadan kullanilmig
gemi ithaline yoneldigi goriilmiistiir. Bu gelismenin nedenleri, bu tiir kullanilmig
gemilerin fiyatlarmin yenilere kiyasla ucuzlugu, yurt i¢inde gemi insa siiresinin
uzunlugu, gemi insa kredi fonunun yakin zamana kadar hacim ve mevzuat

bakimindan yeterli seviyeye ¢ikarilamamis olmasidir.””!

2.5.3. Demiryolu Tasitlar1 Sanayi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) o dénemde elinde bulunan
lokomotif ve vagonlar1 ile 1967 yili trafigini tasiyabilecek durumdadir. Birinci plan
doneminde yalniz 35 yasin lizerinde olan lokomotiflerin servisten ¢ikarilarak,
yerlerine daha biiyiik is yapabilecek dizel ve elektrik lokomotiflerinin servise
konulmas1 gerektigi vurgulanmistir. Demiryolu tasitlarinin  bakimlart ve ara
onarimlart TCDD idaresine ait demiryolu fabrikalarinda, lokomotif ve vagon

revizérliiklerinde yapilmaktadir.*”

Sektdriin gelismesi i¢in alman dnlemler asagida belirtilmektedir:*®?

e Fabrikalarm yonetim ve teknik bakimdan yeniden diizenlenmesi

yapilacaktir.

e Once montaj ile baslayacak dizel ve elektrik lokomotif imalat1 yurtta
kademeli olarak hizla yiikseltilecektir. Sanayi ile koordinasyon

saglanacaktir.

e Komple vagon ithali durdurulmali, lokomotif ithalinin durdurulmasi

imkanlari tizerinde de durulmalidir.

21 DPT, ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam, 1967, 5.529.
22 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Ankara, 1963, 5.352.
% DPT, a.g.e., 5.356.
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Demiryolu tasitlarinin esasini olusturan yiik ve yolcu vagonlarinin seri sekilde
iiretimi Birinci Plan doneminde ele alinmis ve ilk defa olarak 6nemli kabul
edilebilecek sayilarda yolcu ve yik vagonu imali bu donem icinde
gerceklestirilmistir. Ayrica Adapazar1 ve Sivas fabrikalarmin ilave bina ve tezgah
yatirimlar1 ele alinarak biiyiikk capta tamamlanmistir. Bu yatwrimlarla fabrikalarin
eksik yonleri tamamlanmig, gerek yurt igi talep ve gerekse ihracat imkanlarini

karsilayabilecek bir kapasite yaratiimstir.

Demiryolu tasitlarinin en Onemli bolimlerini teskil eden lokomotifler,
Tiirkiye Demiryollarinin ilk kurulusundan bugiine kadar ithal yolu ile saglanmistir.
[k lokomotif imalat1 1961 yilinda tamamlanan mevcut lokomotif tiplerine uygun iki
adet biiyiikk buhar lokomotifi yapilmasi ile gergeklestirilmistir. Ancak buharl
lokomotiflerin sistem itibar1 ile mriinii tamamlamis olmasi bu tip lokomotif imalinin

Birinci Plan doneminde tekrar ele alinmasini lizumsuz kilmaistir.

Vagon iiretimi Birinci Plan ddneminde mevcut kapasitenin altinda
gergeklesmistir. Vagon {iretimini etkileyen en Oonemli faktor yurt disindan ithali

gereken mamul ve yar1 mamul malzemenin teminindeki 6nemli gecikmelerdir.*

2.5.4. Karayolu Tasitlar1 Sanayi

1962 yili i¢in kamyon kapasiteleri karayolu ile taginacak ylike gore cok
yiiksektir ve sektdrde yikici bir rekabet vardir. ithalatin serbestlestirilmesi de biiyiik
miktarda dovizin disar1 gitmesine neden olmaktadir. Bu nedenle kamyonlarin fayda
oraninin 1965 yilinda, 1960 yilina gore 1,2 kat1 olmas1 beklenmis ve daha sonra bu
orani bozmamak icin parka eklenmesi gerekli kamyon kapasitesi ve sayisi
hesaplanmistir. Hesaplamalar yapilirken 20 yilik azami Omiir i¢inde hurdaya

ayrilacak kamyonlar da géz 6niine alinmistr.

2% DPT, ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani, 1967, s.519-520.
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Kamyon ihtiyacinin  karsilanmasi i¢in, komple kamyon ithalinin
durdurulmasi, her yil artan oranlarda yerli imalat yapilmasi ve 1967 yilina kadar yerli
imalat oraninin belirli bir orana kadar yiikseltilmesi ve bunun kademeli olarak
yapilmasi ile, kamyon kapasitesinin diigmemesini saglayacak onlemler alinmasi esas

tutulmustur.

Yolcu tasima artisindan baska yurt i¢i turizmin artigt géz Oniine alinmis ve
otobiislerin 1960 yilinda ve yaz aylarinda tam kapasiteye yakin calistig1r goriilerek
parkin yilda yiizde 10 oraninda artacagi kabul edilmistir. 20 yillik &zami 6miir i¢cinde
her yil ¢esitli oranlarda hurdaya ayrilacak otobiis sayisinin yenilenmesi de dikkate

almmustir.

Otobiis ihtiyacin karsilanmasi i¢in yurt i¢cinde imal ve montaj esas1 kabul
edilmistir. Yeter tecriilbeye sahip karoser iliretim sanayiinin gelistirilmesi de goz
onlinde tutularak yurt i¢inde imal edilecek parca ve aksam oranmnm 1967’de
belirlenecek bir orana kadar yiikseltilmesi ve bunu kademeli olarak saglayacak

onlemler alimmasmin gerekliligi kabul edilmistir.

O donemde binek otomobili daha ¢ok likks bir dayanikli tiiketim mali
oldugundan plan doéneminde yurt i¢inde imal edilen kisimlarin yiizdesi belirli bir
degere ylikselmedikge talebin en az sayida karsilanmasi esas alimmistir. Bunun i¢in
parkin artisinin, 1953-1959 donemi yillik ortalama artisi ile ilk plan donemi sonuna

kadar devam edecegi, sonra daha yiiksek seviyede gelisecegi kabul edilmistir.?*
Sektoriin gelismesi i¢in alman dnlemler asagida belirtilmektedir:°

e Bu sahada mevcut kapasitenin tam olarak kullanilmasini ve yerli
sanayinin gelismesini saglamak iizere kamyon ithali durdurulacaktir.
Ancak tekel yaratilmamasi i¢in veya ciddi ihtiya¢ halinde diizenleyici

ithalata izin verilebilir.

295 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Ankara, 1963, s.348.
2 DPT, a.g.e., s.351.
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e QGerekli olan hallerde binek otomobili bedelsiz ithalden

cikarilabilecektir.
e Sadece ucuz ve hafif binek otomobilinin ithaline miisaade edilecektir.

e Mevcut karoser sanayinin emniyetle kullanma standartlarina uygun

imalat yapmasi saglanacaktur.

e Karoserin otobiis ithali durdurulacaktir. Ancak turistik bdlge sahibi
miiesseselere Tiirkiye ile dig memleketler arasinda ¢alismak kaydiyla

karoserli otobiis ithaline izni verilecektir.

e Otobiis ve otomobilin yurt icinde imal ve montaj1 yapilabilecek

miktarin ithali durdurulacaktir.

e Imal ve montaj yapanlara doviz tahsisi, tAyin edilecek programdaki

yerli imalat oranlarini gergeklestiren firmalara yapilacaktir.

e Yerlerine yerlileri ikame edilinceye kadar gerekli yedek parga ithaline

devam edilecektir.

e Kamyon montaji ve imali yapan firmalara 1963’de 2 bin, 1964’de 2,5
bin, 1965°de 3 bin adet kamyon imal ve montaj yapabilecekleri

sekilde doviz tahsisi yapilacaktir.
o Kredili satislar i¢in sicilli rehin sistemi uygulanacaktir.

e Askeri yardimdan gelen kamyonlari da montaji ve bir kisim yerli

aksaminin yurt i¢inde yapilmasi imkanlar1 arastirilacaktir.

Karayolu tasitlar1 imalat sanayinde 1966 yilinda calisan firma sayis1 14 tiir.
Bu firmalarin sermayeleri toplami 250 milyon ve yatirimlar1 toplami da 100 milyon

. .. 207
cevresindedir.

27 DPT, ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani, 1967, s.515-516.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kamyon ve otobiiste talebin yurt i¢inde
imal ve montaj yoluyla karsilanmasi ve 1967 i¢in tespit edilen yerli imalat oranina
kademeli olarak ulasilmasi hedef alinmistir. Binek otomobilinde ise daha ¢ok bir liks
tiketim mali olmas1 yiiziinden talebin kisitlanmasi ve bedelsiz ithalattan
yararlanilmasi esas almmuistir. Gergekten kamyon ve otobiiste hatta bir kisim arazi
binek otolarinda Plan donemi i¢cinde montaj ve kismi imal yapilmais, ithalat 6zel tipte
araglar i¢cin kullanilmistir. Buna ragmen yerli malzeme oranmni artirici en 6nemli
tedbirlerden biri olan Montaj Sanayi YOnetmeliginin uygulanmasmin ge¢ kalmasi
Planin 6ngordiigii yliksek yerli parca oranina erigilememesine sebep olmustur. Bunun
diger bir nedenini montaj sanayinin Tiirkiye’deki kurulus ve gelismesinde aramak

gereklidir.

Planda ve yillik programlarda montaj sanayinin gelismesini ve yan sanayinin
kurulmasmni saglamak amaciyla montaj yerlerinin sayismin dondurulmasi
ongorildigl halde bu hiikiim uygulanamamistir. Bu durum kurulu kapasitenin tam
olarak kullanilamamasi sonucunu yaratmistir. Yerli imalat oraninin artirilamamasi,
kotalardan bu sanayi koluna tahsis edilen dovizle daha az sayida tasit montaji
yapilmasina neden olmustur. Bir taraftan doviz tahsisinin yetersizligi bir taraftan da
firma sayisinin ¢ok fazla olmasi yiiziinden diigiik iiretim miktarlar1 igin yerli parca

oranim artirict yatirmmlar beklenen hizla gelisememistir.>*®

Talebin altinda kalmasi yliziinden tagitlarin piyasa fiyat1 dnemli oranda
yiikselmis ve bu koldaki montaj sanayine yatirim yapilmasini g¢ekici bir duruma
getirmistir. Karayolu tagitlari imalat sanayinin problemlerinde biri de mevcut tagit
parkmin durumundan ileri gelmektedir. Ornegin, 1965 yil tasit parki incelendiginde
kamyonda 79, otobiiste 44 ve binek arabalarinda 53 degisik marka tespit edilmistir.
Ayrica bu markalarin her birinin degisik tipleri ve yillara gére degisen modellerinin
de oldugu goz Oniine alinirsa binin ¢ok iistiinde degisik karakterde tasit bulundugu
ortaya c¢cikmaktadir. Bu rakamin biiylimesi onarim masraflarmin yiiksek seviyede

tesekkiil etmesini gerektirmis ve yedek parca ithalat1 da ayni oranda artis

2% ALge., 5.515-516.
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gostermistir. Kamyon ve otobiis montajinin en biiylik gerekg¢esinden biri bu yapiy1
ayni yedek pargcadan kullanan tasit sayisi olarak azaltmasi olmustur. Fakat montaj
yerlerinin artmas1 ve tiplestirmenin yapilmamis olmasi montajdan beklenileni
vermemistir. Bu konu yan sanayinin gelismesinin tek faktorii olmas1 bakimindan da

ayrica 6nem kazanmaktadir.*”’

2.5.5. Plastik Isleme ve Lastik Sanayi

Sektoriin hedefi, plastik isleme sanayinin, yurt i¢inde iretilecek ve ithal
edilecek ham maddelerin miktarmma paralel olarak gelistirilmesidir. O donemde
plastik ham maddeleri sanayi henliz kurulmamis olmakla beraber, cesitli
sekillendirme makineleri ile c¢alisgan ve ithal olunan ham maddeleri isleyen
yapimevleri kuruludur. Bu tesisler yilda 24 bin ton plastigi isleyebilmektedir.
Bununla beraber bu isleme ham maddelerin ¢esitli kisintilarla ithal edilmesi ve yurt
icinde plastik maddeleri kullanma alanlar1 az olmasi yiiziinden {iretim kapasitesinin

cok altinda olup ithal edilen ham madde miktari ile dl¢iilebilmektedir.

Ote yandan, plastikler iizerinde yapilan arastirmalar sonucunda baska bir cok
alanlardaki noksan {tiretimin plastiklerle karsilanmasi, imali olduk¢a ucuz plastik
parcalarin sokulmasi veya iistiin Ozellikleri dolayisiyla cesitli maddeler yerine
kullanilmastyla biiyiik bir gelisme gosterdiginden diinya plastik iiretimi ¢ok hizli

artmigtir.

Diinyadaki bu iiretim gelismesine paralel olarak yurt i¢inde plastik ham
madde iiretimini saglamak amacuiyla, iiretimde esas rolii oynayacak ana ve yardimci
maddelerin durumu incelenerek g¢esitli plastiklerin yapilabilecegi sonucuna
varilmigtir. Plana gore problemi sadece kapasite problemi olarak kabul etmek de
dogru degildir. Ciinkii, plastikler cok cesitli alanlarda kullanildiklarindan bunlar1

isleyecek tesislerin, kullanma alanlarina paralel bir sekilde gelistirilmesi, imal

2 A.g.e., 5.515-516.
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edilecek tiplere gore gerekli araclarla donatilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de

iretilecek plastiklerin diisiiniilen gelismeye gore hangi formlarda kullanilacaklariin

bilinmesi gerekmektedir.*'’

Sektdriin gelismesi igin alman dnlemler asagida belirtilmektedir:*"!

Plastik isleme sanayi bol enerjiye ihtiyag gosterdiginden enerjiyi

kolayca ve ucuz saglama imkanlar1 arastirilmalidir.

Plastik isleme sanayinde kurulu kapasitenin pek biiyiikk bir kismi
Istanbul'da toplanmustir. Yeni kurulacak kapasitelerin hammadde
iiretim ve tiiketim yerleri arasinda enerjiyi de gz 6niinde bulunduran

incelemeler yapilmalidir.

Kullanilmayan kapasite birakmamak i¢in plastik hammadde

endiistrisinin, gelisme durumuna uyarak yatirimlara gidilmelidir.
Plastik isleme araglarinin yurtiginde yapilma imkanlar1 incelenmelidir.

Plastigi degerlendirmede biiylik parga imalati onem tasimaktadir,
isleme sanayindeki disiiniilen gelisimi bu yonden de incelemek

bdylece dis yatirimlara yer vermege calismak gerekmektedir.

1963-1967 doneminde plastik isleme sanayi mamullerinde yurt ici talebin

tamamima yakin kismi iiretimle karsilanmistir. Cari fiyatlarla 1962 yilinda 149

milyon lira olan plastik mamuller toplam {iretim degerinin 1967 yilinda yiizde 142

oraninda geliserek 360 milyon liraya ¢ikacagi tahmin edilmistir.

Belirtilen iiretim artigina ragmen 1967 yilinda - diger sektorlerde kullanilanlar

dahil fert basmna plastik madde tiiketiminin 1,5 kg civarinda olacagi tahmin

edilmistir. Avrupa iilkeleri ile karsilagtirildiginda Tirkiye’de plastik kullanimmin

cok diisiik oldugu goriilmektedir.

21 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Ankara, 1963, 5.272.
21 DPT, a.g.e., s.274.
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1963-1967 doneminde plastik isleme sanayi, ham ve yardimci maddelerini
ithalat giicliikleri sebebiyle genellikle yeterli miktarlarda saglayamamak durumunda
kalmistir. Buna gore plastik mamullerde potansiyel talebin iiretimden fazla oldugu

sOylenebilir.

Tahsisler yolu ile yapilan kisintil ithalat, bu sanayinin ¢ok sayida isletmelerle
az sayida biiyiik isletmelerden meydana gelen yapisinin nedenidir. Bu durumun diger
sonuglar1 da plastik isleme sanayinde hammadde ithal imkanlarina bagh olarak yiizde
35-45 oraninda atil kapasite bulunmasi, zaman zaman fazla hammadde stoku ile
calismak zorunlulugu, hammaddelerde suni fiyat artiglar1 ve bazi kalitesiz imalatin da

talep bulabilmesidir.

Diinyada plastik teknolojisi hizli bir gelisme igindedir. Tesislerin yeni plastik
cesitlerine ve teknoloji yeniliklerine uyma zorunlulugu vardir. Yurdumuzda
teknolojik ilerleme gerektigi Olciide olmamakta, mevcut tesislerdeki makineler

genellikle yenilenmeye muhta¢ durumda bulunmaktadir.

Ikinci Bes Yilik Plan déneminde baslica plastik hammaddelerin yerli
tiretimlerinin gergeklesmesi, biliylik bir ithalat ikamesi yaratacagi gibi kiiclik tesis,
atil kapasite, fazla stok sorunlarim biiyiik 6l¢iide ¢6zecektir. Diger sorunlarin gelisme

icin gerekli ¢oziimleri, isaret edilen ilke ve tedbirlerin uygulanmasina baglidir."?

2.5.6. Elektrikli Makine, Cihaz ve Donanim Sanayi

Bu sektore giren malzeme ve makineler yatirim mallaridir. Bu mallarin
gelismekte olan bir ekonomi bakimindan 6nemi iizerinde durulunca yurt iginde

tiretimlerine Oncelik verilmesi zorunludur. Ancak plan donemindeki ve gelecekteki

212 DPT, ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani, 1967, s.424-425.
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teknolojik seviye goz Oniine almarak biiyiilk makinelerle hassas cihazlarin iiretimi

daha sonraki plan donemlerine birakilmistir.?"

Sektdriin gelismesi i¢in alman dnlemler asagida belirtilmektedir:*'*

Yurt i¢inden saglanan hammadde ve yardimci maddelerinin niteliklerini

garanti edecek bir denetleme mekanizmasi ivedilikle kurulacaktir.

Gerek nitelik gerekse fiyat bakimmdan uygun olarak yurt i¢inde imal

edilen makine, alet ve cihazlarin ithaline izin verilmeyecektir.
Yiiksek gii¢ ve voltajli transformatdrlerin imaline gidilecektir.

Imal edilecek elektrik, makine, alet ve cihazlarina ihra¢c yollar

arastirilacaktir.

Koti sartlar icinde bulunan deri ve kosele imalati ile ilgili kuruluslarin
islahmma imkan saglayacak standart seri ve kaliteli imalat1 tesvik edici

Onlemler alinacaktir.

Tiirkiye’de elektrikli makine, cihaz ve malzemeleri sanayinin kurulmasi

Planli Donemden once, genel olarak dayanikli tilketim mallarmnin imalat1 ile

baslamistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde yatirim mali niteligindeki ana

mallarin {iretimine Oncelik verilmistir. Ancak, kurulmasi 6ngoriilen tesislerden

telefon santralleri fabrikasi ve elektrik motorlar1 tesislerinde 2-3 yillik bir gecikme

dogmustur. Sektdr mallarina olan talebin 1962 yilinda yiizde 51°1, 1963°te yiizde

49°u, 1964°te yiizde 57’si, ve 1965°te ylizde 62’sinin yurt i¢i iiretimi karsilanmasi

saglanmustir.

213 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Ankara, 1963, s.331.
2 DPT, a.g.e., 5.338.
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Uretimdeki artis yaninda, 1962°de yiizde 41 olan yatirrm mallar1 1965°te
yiizde 52’ye ulasarak onemli bir yapisal degisiklik gostermistir. Ayrica, bircok
anamalda kalite yiikseldigi gibi ihracat yapilabilecek bir diizeye ulasilmistir.
Elektrikli makine, cihaz ve malzemelerinin Birinci Bes Yillik Plan donemindeki {i¢
yillik ortalama artig ylizdesi 13,8 olarak gerceklesmistir. Sektér mallarina olan talep,
doviz kithiklar: ve ithalat giicliiklerinden baski altindadir. Elektrikli makine, cihaz ve
malzemelerinin kullanildig1 degisik isletme ve tesislerde yerli iiriinlerin kullanilma

oran1 arti gostermistir.>"

2.5.7. Kimyasal Uriinler Sanayi

O donemde tarim ve sanayideki gelisme kimyasal maddeler talebini hizla
yiikseltmektedir. Yurticinde kimya sanayi kiiciik tesisler halinde oldugundan bu artis
biiyiik bir ithalat talebine neden olmaktadir. Bu ithalat kimya sanayi kurulmasiyla
genis Olglide azaltilabilir. Yurtiginde kimya bir sanayinin kurulmasi i¢in gerekli
hammadde kaynaklar1 vardwr. Gelisen talep, ekonomik biiyiikliikte tesislerin

kurulmasma imkan vermektedir.

Biitlin bu faktorler géz dniinde tutularak kimya sanayinin gelisme imkan ve
yonleri birinci planda belirlenmistir. Kimya sanayinde ayn1 madde tiirlii yollardan
iretilebilmektedir. Secilecek iiretim yoluna gére hammadde ve yardimci maddelerle
kullanilacak makine ve donatim ¢esitlidir. Bu bakimdan kimya sanayinde planlama,
genis bir alanda incelemeleri gerektirmekte ve diger sanayi dallarina gore daha

onemli olmaktadir.

Farkli iiretim yollarin1 uygulayan tesislerin optimal biyiiklikleri degisik
olmaktadir. Bu da uygun tesis biiylikliiklerinin ¢esitli iiretim yollar1 i¢in yeniden

hesaplanmasimni gerektirmektedir.*'®

215 DPT, ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam, 1967, 5.503.
21 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Ankara, 1963, 5.275.
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Sektdriin gelismesi i¢in alman dnlemler asagida belirtilmektedir:*”

e Diinya piyasasindaki biiylik rekabet genis  arastirmalara
dayanmaktadir. Bu alanda ekonomik bakimdan basariya ulagsmanin
yolu, uygulanmakta olan en yeni tiretim usullerinin incelenmesi ve en
uygun usule gore yatirim yapilmasidir. Bu bakimdan tesisleri kurma
yoluna girerken uygulanmasi diisiiniilen usuller son gelismelerin 15181
altinda bir kere daha gozden gecirilmelidir. En son proje

degerlendirmelerinde bu nokta goz dniinde tutulacaktur.

e Fabrikalarin kurulus yerleri iyi incelenerek secilmelidir. Kurulug
yerlerinin se¢iminde, ham madde, yardimci madde, enerji, yakit
saglama' ile tasima imkanlar1 bir arada g6z 6niinde bulundurmalidir.
Bu fabrikalarin liretiminde ucuzlugu saglamak 6teki iiretim tinitelerine
de baglhidir. Bu yiizden, fabrikalarin kurulus yerlerinin se¢imi 6biir
sektorlerden daha biiyiilk bir Onem tasimakta ve titizligi

gerektirmektedir.

e Gider vergisinin bir mamuliin maliyetine birka¢g ayr1 noktada

girmesine yol agcan durumlar giderilecektir.

e Miktar bakimindan yurt ihtiyacin karsilayan ve kalite bakimindan da
uygun olan maddelerin ithaline engel olunmalidir. Ancak kalite
iizerinde Onemle durulmali ve Tiirk Standartlar Enstitiisii'niin

calismalari bu yone de ¢evrilmelidir.

e Tesislerin iyi isletilebilmesi yetigkin elamanlarm goérev almasina ¢ok
baglidir. Bu bakimdan yurdumuzda kimya miihendisligi 6grenimi
modern kimya sanayinin gereklerine gore diizenlenmeli ve
gelistirilmelidir. Universitelerimizin kimya miihendisligi boliimleri

yetersiz maddi sartlar altinda ¢caligmaktadirlar. Gerek bilim adami1 ve

" DPT, a.g.e., 5.280-281.
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miihendis yetistirilmesi, gerekse fakiiltelerin sanayiye onciiliik edecek
aragtirmalara girisebilmeleri, bu alanda biiyiik 06lglide yatirim

yapilmasina baghdir.

e Tekniker yetistirilmesine Onem verilecek modern kimya sanayinin
istedigi egitimi saglayacak Kimya Sanat Enstitiilerinin sayilar1

artirilacaktir.

e Kimya sanayinde gelisme ile beraber bu koldaki meselelerin
¢coziimiine yardim edecek ve yeni imkanlar1 arastirabilecek bir «Sinai

Kimya Arastirma Enstitiisii»niin kurulmasi imkanlar1 incelenecektir.

e llac sanayi ile ilgili 6zel boliimde belirtilen durum disinda kimya
kesiminde yabanci sermayenin imkénlarindan da yararlanilmasi

arastirilmalidir.

e Yatirimlar bolimiinde isaret edilen fabrikalardan bazilarinin
kurulmasi i¢in disartya 6denecek yiiksek tutarlar géz Oniine alinarak,
yurtici yatirim mali iiretimi imkanlarmdan, gereclerden ve yerli

mithendislerden yararlanilmalidir.

Kimya ve ila¢ sanayi toplam iiretimi Birinci Bes Yillik Plan doneminde
geemis yillara oranla dnemli sayilabilecek bir gelisme gostermis, sektoriin 1967 yili
toplam tretim degeri, 1962 yilina gore cari fiyatlarla yaklasik olarak iki katina
yiikselmistir. Plan 0ncesi kimya sanayinin gelismemis durumuna gore séz konusu
artig, ileri yillarda goriilecek daha hizli geligmelerin bir baslangict olarak

nitelenebilir.

Birinci Bes Yillik Plan doneminde tiretimde goriilen gelisme, genis captaki
yatirimlarm gergeklesmesinden ¢ok, atil kapasitenin harekete gegmesi ve biiyilik
yatirimlara ihtiya¢ olmadan yapilabilen tiretim artiglar1 sonucudur. Birinci Bes Yillik
donem i¢in planlanan biiyiik yatirim projelerinde 6nemli gecikmeler olmus, tarim ve
sanayinin hizla, artan kimyasal maddeler talebi, iliretimden daha hizli artan ve
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genellikle yetersiz kalan ithalatla karsilanmaya calisilmistir. Bu yetersizlige ragmen
kimyasal maddeler ithalat degerinin 1967 yilinda 1962 yiliin iki katin1 asacagi

tahmin edilmektedir.>'®

2.6. 1964 Y1l Sanayi Kongresindeki Tartismalar

Makina Miihendisleri Odasi, Sanayi Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati,
Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 birliginin ortaklasa diizenledigi 1964 Sanayi
Kongresi’ndeki tartigsmalar Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin ikinci uygulama
yilindaki gelismelere 151k tutmaktadir. Kongreye donemin hiikiimetinin basbakant,
sanayi bakani ve planlama miistesar1 da katilmistir. Yapilan sunumlarda planin
uygulanmasina iligkin veriler kullanilarak degerlendirmeler yapilmistir. Dolayisiyla

kongrede resmi goriislerin agirhigmm oldugu goriilmektedir.*"”

2% Aymi yillar igin sektér mallarmm genel ithalat icindeki payr yiizde 12,7’den yiizde 23,7’ye
¢ikmaktadir. 1967 yilinda toplam ithalatin yaklasik olarak dortte birini kimyasal iriinlerin
olusturmasi, yurtigi tiretim yolu ile azaltilmasi gereken ¢ok yiiksek bir orandir.

Plan oncesi donemde daha ¢ok tiiketim mallar1 iiretimine yonelmis bulunan kimya sanayinin bu
yapisinda Birinci Plan dénemi sonunda &nemli bir degisme goriilmemektedir. 1962 yilinda toplam
iiretimin yiizde 57’sini tiiketim mallar1 olugtururken, 1967 yilinda bu oran yiizde 51°¢ inebilmistir.
Ihracat yoniinden kimya sanayi Birinci Bes Yillik Plan doéneminde belirli bir alanda énemli bir
gelisme egilimine girmistir. 1967 yilinda baslayan, planlanan bor bilesikleri ihracati, mamul kimyasal
maddeler ihrac1 yoniinden énemli bir adimdir.*"®

Kimya sanayinde 1963-1967 donemi i¢in planlanan (1961 fiyatlar1 ile) 2 milyar 735 milyon liralik
yatirimin yiizde 65 oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu durum 6zellikle kamu sektoriine
ait biiylik projelerin tamamlanmasmi 1968-1972 doénemine kalmasina yol agmistir. Birinci Plan
doneminde kimya sanayi yatirimlarinin, kamu sektorii yatirnmlarinin hizla artmas: yoniinde gelistigi
goriilmiistiir. 1963 yilinda yatirimlarin yiizde 15’1 kamu sektorii tarafindan yapilirken, 1967 yilinda bu
oran ylizde 75’e¢ ¢ikmustir. Bu doénemde ozel sektdr yatirimlarinda da artig goriilmesine ragmen,
toplam yatirim igindeki paymmn azalmasi, kamu sektoriince yapilan agir sanayi niteligindeki
yatirimlarin artmasimin sonucu olmustur.

Plan oncesinde daha cok tiiketim mallan imaline yapilan 6zel sektdr kimya sanayi yatirimlarmin
Birinci Plan déneminde bir dlgiide ara mali iiretiminde gelistigi goriilmiistiir. Bununla birlikte 1967
yilinda &zel sektor iiretiminde tiiketim mallan yiizde 65 gibi bir agirliga sahiptir. Ozel sektoriin
tilkketim mallan imaline yatirim egiliminin baslica nedenleri; az yatirimla gelir elde etmek imkani
yaninda gider vergisinin ara mal1 niteligindeki tiitiin kimyasal maddelere uygulanmasidir. DPT, a.g.e.,
s.280-281.

21 TMMORB, a.g.e., s.12.
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Donemin sanayi bakanit Muammer Erten’in yaptigi acilis konusmasinda,
1900’ yillarin  basindan o doneme kadar olan sanayilesme ¢abalarini
degerlendirmistir. Konusmada 6ne ¢ikan nokta, devlet tarafindan hazirlanan Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani’nin 1931 yilinda hazirlandigi, 1934 yilinda uygulanmaya
baslandig1 ve kisa siirede 20 fabrikanin kurulmasi olmustur. 1936 yilinda hazirlanan
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ile 100 yeni fabrikanin kurulmasi hedeflendigi
vurgulanmustir. Her iki planin Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli adimlar oldugu ifade

edilmistir.*°

Devlet Planlama Teskilati’nin o donemdeki miistesar1 Ziya Miiezzinoglu’ nun
“Kalkinma Planimizda Sanayinin Yeri” baghkli bildirisi 1963 ve 1964 yillik

programlari ile birinci plan lizerinde odaklanmistir.

O donemde milli gelirimizin yilizde 40°dan fazlasmi tarim sektori
olusturmaktadir. Yapilan hesaplamalarda tarim sektoriiniin ortalama olarak yilda
yiizde 4,2 oraninda biiyliyecegi, bu nedenle planda hedeflenen yiizde 7 kalkinma
hizinin gergeklestirilmesi i¢in tarim disindaki sektorlerde ylizde 7’nin iizerinde bir
artiy saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. O donemde sanayi sektoriiniin katma
degerinde yiizde 12,9 oraninda bir artis beklendigi de bildiride vurgulanmistir.
Ayrica artan issizligin ¢oziimiiniin de sanayi sektoriiniin geligmesine bagli oldugu
belirtilmistir.

Miiezzinoglu’nun bildirisinin  “Planin  Tiimii I¢inde Sanayi” baslikli
boliimiinde toplam yatirimlar icinde hedeflenen sanayi yatirimlar: belirtilmekte ve
plan donemi i¢inde sanayi sektoriiniin toplam yatirimlardan ylizde 16,9 pay alacagi
Oongoriilmiistiir. Ayn1 donemde konut yatirimlarina yiizde 20,3 pay ayrilmistir. Hafif
ve agir sanayi yatirimlari sektorden yiizde 50 pay almistir. Plan doneminde 1961 yili

fiyatlar1 ile 59,7 milyar TL yatirim yapilacak, imalat sanayinin yatirim oran1 kamuda

220 B, Muammer Erten, {.\(;1115 Konugmasi, 1964 Yili Sanayi Kongresi, Ankara, Aktqran: TMMOB,
Sanayi Kongrelerinde Onerilenler ve Sanayide Gergeklesenler, 45 Yillik Kongre Oykiileri, 2007,
s.12.
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yiizde 11.1, dzel sektorde yiizde 25,7 olacaktir. ilk plan doneminde &zel sektdre

yatirimlarda oncelik taninmustir.

Bildirinin énemli bir yan1 1963 ve 1964 programlarindaki gerceklesmeler ile
plan tahminlerini karsilastirmasidir. 1963 programinda yer alan tahminlere gore
kamu yatirimlarinin gerceklesme orani karsilastirildiginda, programdaki yatirimlarin
yiizde 87’sinin yapildig1 goriilmektedir. Tktisadi Devlet Tesekkiillerinde ise bu oran
yizde 95,9 olarak gerceklesmistir. Kaynaklarin yetersizligi ve kredilerin kisitl

olmasina ragmen, yapilan yatirimlarm basarili oldugu sdylenebilir. **'

Orhan Isik tarafindan sunulan “Sinai Gelismede Ilmin ve Teknigin Yeri ve
Tiirkiye’nin Durumu” baglikl bildiride sanayide teknolojinin ve arastirmanin énemi
tizerinde durulmustur. Isik’a gore, o donemde arastirma giderlerine iliskin
Tiirkiye’de yalnizca devlet sektoriinde bazi degerler bulunmakta, bu degerlerin
tamami da sanayi sektorii disinda kalmaktadir. Bu durum sanayinin gelismesine

engel olmaktadir.”*

Orhan Dikmen tarafindan sunulan “Tiirkiye’de Smai Gelisme ve Vergi
Sistemi” baglikli bildiride sanayilesme siirecinde sermayenin olugmasii birikimi ve

kaynak ayrilmasi konulari teorik diizeyde ortaya konulmustur.*** Bildiride;

“Geri kalmis ekonomisi olan iilkelerde, devlet harcamalarinin biiyiik kismini
cari iglemler cekmekte, bu nedenle de vergi yolu ile devlete intikal eden ilave
gelirlerin ancak simirl bir yiizdesi yatirima ayrilabilmektedir. Bunun da ozellikle
altyapr ile ilgili veya diger alanlardaki yatirimlar dolayisiyla, dogrudan sanayi

yvatirimi halini alabilen boliimii ¢cogunlukla pek az kalmaktadir.” vurgusu yapilmastir.

2! Ziya Miiezzinoglu, “Kalkinma Planimizda Sanayinin Yeri”, 1964 Y1l Sanayi Kongresi, Ankara,
Aktaran: TMMOB, Sanayi Kongrelerinde Onerilenler ve Sanayide Gerceklesenler, 45 Yillik
Kongre Oykiileri, 2007, s.12-13.

22 Orhan Isik, “Simai Gelismede Ilmin ve Teknigin Yeri ve Tiirkiye’nin Durumu”, 1964 Yili Sanayi
Kongresi, Ankara, Aktaran. TMMOB, Sanayi Kongrelerinde Onerilenler ve Sanayide
Gerceklesenler, 45 Yillik Kongre Oykiileri, 2007, s.14.

2 Orhan Dikmen, “Tiirkiye’de Smai Gelisme ve Vergi Sistemi”, 1964 Yili Sanayi Kongresi,
Ankara, Aktaran: TMMOB, Sanayi Kongrelerinde Onerilenler ve Sanayide Gergeklesenler, 45
Yillik Kongre Oykiileri, 2007, s.14.
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Ayrica sanayilesmenin, bir bakima bir tutum ve zihniyet meselesi oldugu da

belirtilmistir.

Hulki Alisbah tarafindan sunulan “Vergiler Digsinda Resmi Mevzuat ve
Sanayimiz” baslikl bildiri 6zel sektoriin bakisini 6zetlemektedir. Sanayi sektdriiniin
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 hakkindaki sikayetleri; 6zel sektoriin katilimina
yeterince firsat taninmamasi, kamu sektoriine verilen imkanlarin daha fazla olmasi
seklinde ifade edilmistir. Alisbah’a gore, sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmas: i¢in daha biiyiik serbestlik tanmnmali, garanti saglanmalidir. Yatirim
indirimi, amortismanlar ve dahili sigortalarda yeni ayricaliklar, kredilerde daha

224

uygun vade ve faiz sartlar1 talep edilmektedir.”™ Bir sanayici goziiyle plani ele alan

bu bildiri gelecek donemdeki sanayilesme politikalarina ipucu olmaktadir.

1964 Sanayi Kongresi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, donemin siyasi
ve idari kadrosunun, sanayicisinin plana bakisim1 Ozetlemektedir. Planin
uygulanmasindaki sorunlar ve mevcut durum ortaya konulmus, ilerleyen yillarda

yeni 6nlemlerin alinmasina neden olmustur.

2.7. Planin Uygulanmasi Sonrasinda Yapilan
Degerlendirmeler

Haluk Cillov’a gore 1933’lerde baslayan sanayilesme hareketi, Tiirkiye’de o
giinlerde bir “ikame sanayi’nin kurulmasini saglamistir. Daha Onceleri ithalatin
hemen hemen yaris1 tiikketim maddelerine ayrildigi halde, o déonemde bu pay yiizde
5’e diigmiistiir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sanayi sektorii on plana
cikarilmigtir. Yiizde 7°lik kalkinmanin gerceklesmesi, genis Olciide sanayide
saglanacak ilerlemelere baglanmistir. Sanayi sektoriiniin yillik ortalama gelisme hizi

yiizde 12 seviyesinde tutulmustur.

2% Hulki Alisbah, “Vergiler Disinda Resmi Mevzuat ve Sanayimiz”, 1964 Yih Sanayi Kongresi,
Ankara, Aktarqn: TMMOB, Sanayi Kongrelerinde Onerilenler ve Sanayide Gerceklesenler, 45
Yillik Kongre Oykiileri, 2007, s.15.
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Cillov’a gore plan donemi sonunda bu hedefe ulasilamamigtir. Bununla
beraber Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plani’'nda da sanayi sektdrii on plana

cikarilmistir. Cillov yazisinda su ciimleleri kullanmaisti:

“Binaenaleyh Tiirkive ekonomisinin gelismesi icin, sanayinin tegviki
liizumunda hi¢ siiphe etmiyoruz. Ustelik Tiirkiye gibi bir iilkede sinai yatirim
yvapmanin hele 6zel gayretlerle bu gibi tesebbiislerde bulunmanin giigliiklerini de
takdir ediyoruz. Cesitli biirokrasi basamaklarini asmak, sonra gerekli makineleri
ithal etmek, finansman kredisi bulmak, bilahare devamli ham madde saglamak ve

hatta is¢i problemleriyle ugrasmak cidden kolay bir is degildir.”**

Cillov’a gore, bu giigliikleri yenmeyi basaran sanayicilerin, verimli karlar
saglamasi1 en dogal haklar1 olacaktir. Hatta vergisini vermek sartiyla, sanayicinin ¢ok
kazanmasi, yeni yatirimlara gitmesi bakimindan da gerekli goriilmektedir. Fakat
herhangi bir sanayicinin sirtin1 giimriik duvarma dayayip, diledigi kalitede mali

diledigi fiyata satabilme serbestligine sahip olmas1 da dogru degildir.

Tiirkiye’de o donemde miicadele edilmesi gereken ve dogrudan dogruya
sanayi odalar1 tarafindan Onlenmesi gereken zihniyet de bu olmalidir. Bu sanayi
dallar1 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun veya 14.04.1964 tarihli
Montaj Sanayi Talimatmin avantajlarina siginacak “haksiz bir rekabet” yaratma

durumunda iseler, bu kontrol sistemini vakit gecirmeden ele almak gerekecektir.

O donemde yerli mali metal sagin ithal fiyatindan ytlizde 25, bir otomobil
lastiginin yilizde 100 ve bir porselen par¢anin yiizde 200 fazla fiyata satilmasi, makul
goriilebilecek farklar degildir. Bu fiyat farklarinin bir¢ok yan sanayi maliyetlerini
etkiledigi unutulmamali ve uzun vadede yerli sanayinin iyi temellere oturmasini

onledigi ve hele dis pazarlarla rekabet zeminini bozdugu gdzden kagirilmamalidir.

Cillov’a gore, sanayi odalari, biiyilk 6nem arz eden bu gibi konular iizerinde
israrla durup, “somiiriicii” egiliminde bulunan bazi {iyelerini uyarmali ve gelismekte

bulunan 6zel sanayinin gelecegini garantiye almalar1 zorunludur.

** Haluk Cillov, “Sanayinin Kontrolii”, Milliyet, 30.08.1967, s.2.
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Ileride devletten gelecek bir miidahaleyi dnceden énlemek bakimindan, 6zel
kuruluglar, kulaktan kulaga dolasan ve hatta gbze batan haksiz sivrilmeleri i¢

biinyeleri i¢inde bir an 6nce halletmelidirler.**°

Abdi Ipekgi kaleme aldig1 bir kdse yazisinda Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani hakkindaki goriisleri 6zetlemektedir.
Ipekci’ye gore o donemde sona ermek iizere olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
planlt kalkinma felsefesinin yanlis bir goriis olmadigini dogrulamaktadir. Biiylik
boliimii i¢ ve dig buhranlara rastlamasina ragmen birinci bes yil sonunda oldukca
olumlu gelismeler kaydedilmistir. Baglangicta planli ekonomiyi bir komiinist diizeni
olarak tanitan, ya da “plan mi, pilav m1” sloganlari ile isi alaya almaya yeltenen
cevrelerin dahi o donemde tutumlarimi degistirdikleri goriilmektedir. Gergi Adalet
Partisi’nin plan anlayis1 planli kalkmma felsefesine samimiyet ve ciddiyetle
baglananlardan farkli olmus, Adalet Partisi iktidar1 swrasmmda Devlet Planlama
Teskilat1 6nemli kiigiimsenen tali bir kurulus haline sokulmustur. Anlayis farkina
ragmen Adalet Partisi hiikiimetleri plan miiessesini benimsemis ve bunu sadece
anayasanin emredici bir hiikkmiine uymak zorunlulugundan degil, gerekli

buldugundan, yararim kabul ettiginden yaptig1 izlenimini vermistir.**’

Donemin Bagbakani Siileyman Demirel’in bir konugmasinda plan hakkindaki

su climleler 6n plana ¢ikmustir:

“Tiirkiye’'de kalkinmak icin, tarim mi sanayi mi miinakagasi asla caiz
degildir. Memleketimizde bir¢ok sahalarda ayni zamanda gelisme mecburiyeti
vardir. Egitimimizi de beraber gelistirdigimiz takdirde dengesizlik ortadan

kalkar...Sanayi kuruluslarini optimum haline getirmek lazimdir. >

O dénemde Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr.
Haluk Cillov’un kaleme aldig1 kdse yazisi bir akademisyenin goziiyle o donemdeki

sanayi sektoriiniin durumunu ortaya koymaktadir. Cillov’a gore, Tiirkiye nin

226 Haluk Cillov, a.g.m., s.2.
27 Abdi ipekgi, “Plan Meclise Gelirken...”, Milliyet, 25.05.1967, s.1.
¥ Milliyet, 26.05.1967, s.7.
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kalkinmasi i¢gin sanayi sektoriine dncelik vermesi, sanayi sektoriiniin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Ancak sanayinin iyi temellere oturmasi, mamullerin kalite ve fiyat
bakimindan etkili bir kontrole tabi tutulmasi i¢in yeni miieyyide ve kuruluslara da

siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde Tiirkiye i¢in sanayi sektoriiniin
onemi ¢ok biiyiiktiir. Sanayi, ziraattan sonra faal niifusun en biiyiik kismima (yiizde
10) is temin ettigi gibi, milli gelirin yiizde 17’sini karsilamakta ve ihracat gelirlerinin
yiizde 20’sine yakim kismi sinai iiretime aittir. O donemde Batmnin sinai iilkeleri ile
Tiirkiye’nin durumu karsilagtirildiginda, sanayide yeni gelismekte olan bir iilke
gorliiniimii hakimdir. Birinci plan doneminde yilda ortalama yilizde 7 oraninda
kalkinma hizinin gerceklesmesi genis Olgiide sanayide saglanacak gelismeye

baslanmigtir. Sanayi sektoriiniin yilda yiizde 13 oraninda biiytimesi dngdriilmiistiir.

Birinci planin {i¢ yillik uygulama sonuc¢larindan, i¢ ve dig finansman
yetersizlikleri yiiziinden, sanayide beklenilen seviyeye ulasilamadigi anlagilmaktadir.
Fakat tarim sektdriine oranla, sanayi sektoriindeki gelismenin yine de yiiksek oldugu

ve 0zel tesebbiisiin bilhassa kiiciik yatirimlara cesaretle gittigi goriiliir.

1967 yili programinda ayn1 yil icerisinde sanayi sektoriinde 3 milyar liralik
yatirim yapilmasi planlanmistir. Bes yillik planda yer alan rakamdan yilizde 69 fazla
olan yatirim hacminin yarisindan fazlasi 6zel sektore aittir. Uygulanan politikalar

Tiirkiye nin kalkinmasinda sanayi sektoriiniin 5nemli oldugunu gostermektedir.**’

Planlama Teskilat1 eski yoneticilerinden Necat Erder’in makalesi Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani hazirhiklarma katilmig, eski bir yoneticinin goriislerini
yansitmast agisindan Onemlidir. Erder’e goére, birinci planm basariyla
uygulandigindan s6z etmek giictiir. Tiirkiye o donemde bir kalkinma plani olmadan
da sadece iktisadi politika onlemleri ile ayni durumda olabilirdi. Ikinci plan ise,

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapida temel degisiklikler yapilmadan, sadece

*** Haluk Cillov, “Yerli Sanayi Daha Iyi Kontrol Edilmelidir”, Milliyet, 03.02.1967, s.2.
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izleyici ve diizenleyici bazi politikalar ile kalkinabilecegi goriisiine dayanmistir. Bu

yonii ile Erder’e gore ikinci plan bir kalkinma plani degildir.

Planli kalkinma toplumsal ve ekonomik yapinm bilingli ve sistemli olarak
degistirilmesi demektir. Birinci plan bu anlamda bir kalkmmma plant olarak

hazirlanmust1. Plana bu 6zelligi veren {i¢ temel nokta vardz:**

1. Sanayide en biiyiik ve teknolojik bakimdan ileri giicili elinde bulunduran
ve sanayilesmede onderlik etmesi zorunlu olan devlet sektoriinii bu gorevi
yerine getirecek bir yapiya kavusturmak iizere tasarlanmis kamu iktisadi

tesekkiileri reformu,

2. Tarim kesimini ekonomik ve sosyal gorevlerini yapabilecek bir duruma

getirmeyi hedefleyen toprak reformu,

3. Kalkimmay1 gerceklestirecek birikimi adalet ve verimlilik ilkelerine uygun

olarak saglamak i¢in temelli bir vergi reformu.

Erder’e gore, birinci planin hedefleri bu {i¢ temele gore belirlenmisti. Plan
yasama organina gonderilmeden 6nce bu hedefler ¢ikarildi ve bdylece bu araclardan
yoksun bir hedefler listesi diizenlenmis oldu. Bdylece birinci plan, kalkinma plani
olma niteligini kaybetti. Birinci planin devlete onciiliik gorevi ylikleyen reformcu
niteligi siyasi bir tercih degil, bir zorunluluk olmustur. Dengeli ve hizli kalkinmanin

baska yolu yoktur.

Erder’e gore, birinci plan kalan sekli ile bile uygulanmamigtir. Erder, bu
gelismeleri o donemdeki olaylara kisaca bakarak o6zetliyor: 1963-1967 doneminde
uygulanan planda, Tiirkiye’yi yonetenlerin bilingli olarak degistirmek durumunda

olduklar1 konularda biiyiik bir basarisizlik vardur. *'

e O donemde kamu gelirleri istenen seviyeye ulasmamistir. 1963 yilinda bir
caba gosterilmis, bu da yetersiz ve adaletsiz olmustur. Yiiksek tarim

gelirleri vergilenmemis, ticretlilerin vergi yiikii arttirilmagtur.

2% Necat Erder, “iki Plan ve Otesi”, Milliyet, 06.06.1967, s.2.
2! Necat Erder, a.gm., s.2.
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e Kamu yatirimlar1 da istenen seviyede yapilamamistir.

e Verimsiz alanlardaki kamu harcamalar1 Ongoriilen smirlar iginde

tutulamamastir.

e Ozel yatirimlar bakimmdan mesele planda 6ngériilen seviyeyi elde etmek
degildir. Ciinki planda gercek¢i bir tahmin yapilmistir. Yoneticilere
diisen, bu yatirimlar1 liks konut insaatindan verimli sanayi alanina
kaydirmak idi. Bu yapilamamistir. 1963 yilinda o6zel sektdriin
yatirimlarmin ylizde 43,2°si konuta yapilirken, 1965 yilinda bu oran
yiizde 46’ya ¢ikmustir. Ozel sektoriin imalar sanayine yaptig1 yatirrmlarin

oraninda azalma olmustur.

Oktay Yenal’a gore; 1960’ yillarm modern diinyasinda Tiirkiye
ekonomisinin iktisadi gelismeleri inceleyecek, devlete yatirim planlamasi, maliye,
dis ticaret ve finansman konularinda danigmanlik gorevi yapacak merkezi bir orgiite
ihtiyag vardir. Bu gorevi Devlet Planlama Tegkilat1 bir dlglide yerine getirdi
denilebilir. Bu yillardaki planlama deneyiminin en 6dnemli katkis iktisadi yonetimin
altyapisinin kurulmasi olmustur. Ayrica, planlama seriiveni; kagirilan firsatlarin,
yanlis teshislerin, ideolojik saplantilarin ve girilen yanlis yollarin dykiisii olmustur.
Devlet Planlama Tegkilat1 ilk baglarda bazi diislincelerin lobisinin yiiriitiildigii bir
ortamken, sonraki yillarda tesviklerin, rantlarin dagitildig1 bir karar merkezine
donligmiistiir. Yenal’a gore; ilk yillarda ekonomide 0zel sektdr yeterince
degerlendirilmemis ya da degerlendirilmek istenmemis, somut Oneriler
getirilmemistir. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin niteliklerinden dogan aksakliklar
kiiglimsenmis, devlet isletmeciligi desteklenmistir. Devlet Planlama Tegkilat1 ile
bakanliklar arasindaki isboliimii saglam esaslara baglanmamigtir.*>

Ergun Tiirkcan’in Siileyman Demirel’e yonelttii “Acaba planlar olmasayd,

daha liberal, yabanc1 sermayeye acik bir sistemle, Tiirkiye daha hizli m1 kalkinirdi?”

2 Oktay Yenal, “Planlamaya Dair: Diinyada ve Tiirkiye’de Iktisadi Planlama Kuram ve
Uygulamalar1”, Atilla Sonmez’e Armagan: Tiirkiye’de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisii 1960-
1980, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1 2010, s. 522-523.
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sorusuna aldig1 cevap o donemin kosullarini agikca ortaya koymaktadir. Demirel’e
gore 1950°’li yillarin diinyasindaki ve Tiirkiye’sindeki sartlar1 oncelikle dikkate
almak gerekir. O donemde kalkinma biitiin {ilkelerin ortak sorunlarindan biridir.
Kalkmmanin nasil yapilacag: ise tartigmalidir. Devletgilik, karma ekonomi, liberal
ekonomi, Marksist ekonomi gibi farkli sistemleri uygulayan {ilkeler oldugu igin,
kalkinma ayn1 zamanda rejimin seklini de belirlemektedir. O donemin Tiirkiye’si cok
partili sisteme gec¢mis, iktidar1 degismis, halkin talepleri iilke ydnetiminin Oniine
gelmis bir iilke goriiniimiindedir. Kaynaklarm son derece kit oldugu, devletin elde
ettigi gelirlerin masraflari ucu ucuna karsiladigi, yatirimlara ayrilacak kaynaklarin
siirly, altyapmin eksik, egitim seviyesinin diigiikk oldugu, elektrigin, sermaye
birikimin, yeterli sayida girisimcinin olmadigi, siyasi iktidarmn iilkenin kaynaklarini
iyi degerlendiremedigi iddiasmin gecerli oldugu bir ortam s6z konusudur. Boyle bir
ortamda da planin her derde care bir recete oldugu inanci gecerlidir. Demirel’e gore
bdyle bir ortamda plan, Tiirkiye’nin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamais, ikinci

planin basariya ulasmasini saglamustir.

2.8. Planh Donemde Ekonominin Yasadig1 Dar Bogazlar

Planli donemde Tirkiye ekonomisinin gelismesini Onleyen faktorler;
organizasyon ve bilgi yetersizligi, finansman gigliikleri ve dig Odeme

dengesizlikleridir.

Tiirkiye Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde girisimci, organizator,
is yoneticisi, teknik eleman gibi kalifiye insan giicii darli1 i¢indedir. Kalkinmanin
gerceklestirilmesini saglayacak yatirim kapasitesinin artmasi kamu ve 6zel sektdrde

kalifiye insan giiciiniin yeterli olmasina baghdir.

3 Ergun Tiirkcan, “Dokuzuncu Cumhurbagkan: Siileyman Demirel’e Verilen Yazili Sorular ve
Cevaplar1”, Atilla Sonmez’e Armagan: Tiirkiye’de Planlamanin Yiikselisi ve Cokiisii 1960-1980,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymnlar1 2010, s.109-110.
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Diger bir dar bogaz ise finansman giicliikleridir. Yurtici yatirilabilir kaynaklar
arz1 o donemde yetersizdir. Bu nedenle yurti¢i tasarruflar1 seferber etme yetenegi
onemli olarak nitelendirilmistir. Marjinal tasarrufun ortalama tasarrufu asan kismi
yatirimlar1 gerceklestirecek olan fonlarm gelismesine imkan tanmmugtir. 1950-1957
doneminde ortalama tasarruf egilimi yilizde 10, marjinal tasarruf egilimi ise yiizde
10’un istiinde oldugundan, ortama tasarruf 1960 yilindan sonra yiizde 13,5°e
yiikselmistir. Marjinal tasarruf orani da yiizde 20 oraninda artmistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ortalama tasarruf oraninin yiizde 14 ve marjinal tasarruf

. . . v e e e 234
oraninin ise ylizde 28-30 oraninda olmas1 ongdriilmuistiir.

Tiirkiye’de yurti¢i tasarruflar ve toplam yatirimlar 1950-1965 doéneminde
hizl1 bir gelisme kaydetmis, niifus basina diisen yatirim ve tasarruf seviyelerinde bile
onemli artislar goriilmiistiir. O donemde kisi basina yurtici tasarruf 2,5 kat arttigi

halde, gelirdeki artig yiizde 60 oraninda olmustur.

Yurti¢i tasarruflardaki Onemli artiglara ragmen, o donemde Tiirkiye
ekonomisi yillik yiizde 7 kalkinma hizin1 kendi imkanlar1 ile saglayacak duruma
ulagamamistir. Bunun nedeni sermaye kithigi, diger bir ifadeyle finansman giicliigii

olmustur.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani donemindeki 6nemli diger bir dar bogaz ise
yasanan dis 6deme dengesizlikleri olmustur. Belirli bir gelisme hiz1 saglayacak
ithalat imkanlar1 ile yatirimlar arasinda bir oran kurulamamistir. Yurti¢i iiretimi ise
ihracat1 gelistirici yonde degildir. Marjinal ihracat egiliminin yeterli Olgiide
artmamasi, dig yardim veren lilkelerin gelecekteki 6deme yetenegi hakkinda siiphe
duymalarmi saglamigtir. Bunun sonucu olarak doviz kithgmm yarattig1 giigliikler,
yatirim seviyesinin diisiik kalmasmna ve yapilabilir yatrimlarin verimli alanlara

o . 235
yonelmemesine neden olmustur.

24 Ekonomi Diinyas1,.11.1967, s.23.
235 Ekonomi Diinyas1,.11.1967, s.23.
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Planli donem boyunca dayanikli tiiketim mallarinin yerli iiretimi en temel
unsur olmus, kiigiik sanayi ve kamu kesimi de bu unsuru tamamlayan bir rol
iistlenmistir. Bu nedenle, dayanikli tiiketim mallar1 iireten sektdrlerin teknoloji ve
Olcek problemleri, firma biylikligi gibi nitelik yonii, sanayilesmenin krizini
anlamada onemlidir. Dayanikl tiiketim mallarinin yerli iiretimine geciste, devletin
yogun koruma ve 6zendirme Onlemleri sonucunda i¢ pazarn karl hale gelmesiyle,
ticari sermayenin yabanci sermaye ile isbirligi icinde sanayiye yonlenmesi belirleyici
olmustur. Sanayide yasanan nitelik sorunlarinin temelinde bu olgu yer almaktadir.
Dayanikli tiiketim mallar1 iiretiminin montaj niteligi tasimasi, yalnizca parcalarin
birlestirilmesi i¢in yeterli olabilecek kadariyla teknolojinin transfer edilmesine yol
acmis, bu montaj teknolojisi ise zamanla demode bir nitelik tagimistir. Bu durum,
iriiniin niteliginden {iretim maliyetine kadar bir dizi sorunu da beraberinde

getirmistir. >

2.9. Turkiye Sanayisindeki Degisim (1960-1965)

Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plant doneminde uygulanan sanayilesme
politikalar1 sonucunda 1965 yili itibariyle 5925 sanayici vardir. Sanayicilerin yiizde
20,6’s1 gida, yiizde 17,81 dokuma, ylizde 7,7’si kimya, yiizde 6,8’1 madeni esya,
yiizde 6,6’s1 kereste ve mobilya, yiizde 5,81 lastik ve plastik, ylizde 4,7’si metaldan
gayri mamuller, ylizde 4,41 demir ve ¢elik, yiizde 3,7’si matbaa, ylizde 3,2’si deri ve
kosele, yiizde 3’1 konfeksiyon, yiizde 2,6’s1 elektrikli makine, yiizde 0,9’u igki,
yiizde 0,6’s1 kagit, ylizde 0,2’si tiitlin, yiizde 0,1’1i petrol mamulleri, yiizde 4,2’si

diger imalat sektorlerinde toplanmaktadir.

1960 yilinda 4041 sanayici varken, bes yillik bir donemde sanayici sayisi
yiizde 21 artig gostermistir. Ayrica sermayesi bir milyon TL’den fazla sanayici 1960

2% Alkan Soyak, “Planli Dénemde Sanayilesme”, 75 Yilda Carklardan Chip’lere, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayni, Istanbul, Nisan, 1999, s.179.
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yilinda 608 kisi iken, bes yillik bir donemde yiizde 15°lik bir artigla 712 kisiye

ulasmustir.>’

SONUC

1950'den sonraki Demokrat Parti donemi Tiirkiye'nin daginik bir santiye
goriiniimii kazandig1 yillardir. Bu anlamiyla 1950-1960 donemi altyap1 yatirimciligi

donemi olarak da isimlendirilebilir. Glinlimiizdeki 6nemli ulagim ve enerji projeleri

27 Ekonomi Diinyas1,.11.1967, s.34.
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bu donemin iiriinleri olarak dogmustur. Ancak bu doénemde makro ekonomi
hedeflerinin uyumu ve koordinasyonu sorunu ortaya ¢ikmus, iktisat politikalarinda
tutarliligin saglanmasi ve dig destekle uyumlu yiiritiilmesini isteyen uluslararasi
kuruglar da makro planlama ve koordinasyon diislincesini bu déonemde giindeme
getirmiglerdir. Bu talepler karsisinda 30 Eyliil 1960 tarihinde Basbakanlia bagh
Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur. Ayrica 1960 yilindaki askeri miidahalenin
sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi ile iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1
demokratik yollarla gerceklestirmek i¢in kalkinma planlarmin hazirlanmasina karar

verilmistir.

Tinbergen’in agamali planlama teknigi ile hazirlanan Birinci Bes Yillik Plan
kamu i¢in emredici 6zel sektor icin yol gosterici, sosyoekonomik yapinin tiim
yonlerini kapsayan bir plan olmustur. Uygulamada planli ekonomik kalkinma biiyiik
dlciide sanayilesmeyle dzdeslestirilmistir. Ithal ikameci sanayilesme dogrultusunda
dayanikli tiiketim mallar1 sektoriinden ara ve yatirim mallarina dogru sanayide
yapisal bir degisim gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Tiirkiye 1963 yilinda ilk bes
yillik kalkinma planini uygulamaya koymustur. Bu plan 1930’larin sektorel sanayi
planlarindan daha kapsamli bir kalkinma plani olmas1 agisindan 6nemlidir. Tiirkiye
ekonomisinde bu donemde her ile fabrika kurulmasi hedeflenmis ve yatirimlar bu

hedefe yonelik olarak gergeklestirilmistir.

1960 sonras1 donem, korumaci, i¢ pazara doniik ve ithal ikameci goriintiisiiyle
daha Onceki donemlere benzemektedir. Fakat sanayilesmenin igerigi, yatirimlarin
dagilimi ve sektor oncelikleri bakimindan farklidir. Planlama déneminin baglamasi
yatirim politikalar1 {izerinde etkili olmus, kaynak tahsisleri plan hedeflerine
baglanmistir. Birinci Bes yillik Kalkinma Plan1 baglangicinda montaj sanayi olarak
baslayan iiretim siireci, zaman igerisinde yerli sermayenin daha fazla katilimiyla
genislemis ve yan sanayilerini de olusturmustur. S6z konusu mallarin {iretimde
kullanilan teknolojinin ithalatina bagimli olmasi, verimlilik ve kalite sorunlar1

nedeniyle ihracati sinirlamistir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 1950’lerde tarim sektoriine verilen
onceligin aksine tarim ve sanayi sektorleri arasinda dengeli bir gelismenin
saglanmasi, kirsal kesimde yaratilacak istihdam olanaklar1 ile kente gogiin kontrolii,
sanayilesmede ithal ikamesi yaklasiminin siirdiiriilmesi amaglanmistir. Ayrica,
ekonomik  kalkimmanin sosyal adalet ilkeleriyle uyumlu bir sekilde
gerceklestirilmesine, gelir  dagilimmin  diizeltilmesine, sosyal giivenligin
yayginlastirilmasia, firsat esitliginin saglanmasina, bolgeleraras1 ekonomik ve
sosyal dengesizliklerin giderilmesine 6nem verilmistir. Bu plan déneminde 6ncelikli
sektorler; makine imalat sanayii, gemi yapim sanayii, demiryolu ve karayolu tasitlar1
sanayii, plastik igleme ve lastik sanayii, elektrikli makine, cihaz ve donanim sanayii,

kimyasal tiriinler sanayi olarak belirlenmistir.

1963 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ulagilan
hedefler agisindan degerlendirildiginde; plan doneminde sanayinin katma degerinde
% 12,9 oraninda artig goriilecektir. Sanayinin GSMH i¢indeki pay1 1962 yilinda %
12,8 iken, 1967°de % 17,7’ye yiikselecektir. Onemli gostergelerden biri olan issizlik
oraninin diisliriilmesi ve sanayideki istihdamin artirilmasi hedefi bagarili olamamustir.
Doénem sonunda 1,5 milyon civarinda issiz oldugu belirlenmistir. Sanayideki
istihdam orami toplamdan % 9 yerine % 10 pay almistir. Artan yatirim mallar1
ihtiyac1 nedeniyle finansman kaynagi donem basindaki gibi sorun olmay1
siirdiirmiistiir. D1s 6demeler dengesindeki cari agik devam etmistir. Ozellikle dSnem
basidan itibaren yeni alinmis belgelere tesvik verilmesi ilkesi esas alinmistir. Ancak
altyapinin gelistirilmesine paralel bu calisma yeterli girisimi ortaya ¢ikaramamis ve

hedefler tutturulamamustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye ekonomisinde ve 6zellikle
sanayide goriilen tikanikliklara, sektorel ve bdlgesel dengesizliklere ¢oziim olarak
0zel sermayenin tesviki ongoriilmiistiir. Geri kalmis yorelere yapilacak yatirimlara
vergi indirimi tanmnmasi, gelisme imkanlar1 olup da bu imkanlar1 kullanamamis
bolgelere yatirimlarin yapilmasinin tesvik edilmesi, yeni sanayi kollarina glimriik

vergisi muafiyeti saglanmasi, ihracati tesvik i¢in ihra¢g mallarindan alinan iiretim
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vergisi ve benzerlerinin geri verilmesi hedeflenmistir.

Onbes yillik plan perspektifinin ilk ayagini olusturan Birinci Bes Yillik
Kalkmma Plan1 ekonomik ve siyasal bunalim yillarindan sonra hazirlanmis bir
plandir. Plan dengeli ve kararli bir ekonomik gelisme yaklasimini on bes yillik bir
stire i¢in benimsemistir. Tiim tartigmalara ragmen Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
kamu Onciiligiinde 6zel sektdre destegin saglanmasi, karma ekonomi anlayisinin
uygulanmaya baslanmasi agisindan Onem tasimaktadir. Sektorel olarak iiretim
hedefleri belirlenmis, teknik yetersizliklere, meclisteki muhalif goriislere, basinda yer
alan karsit haberlere ragmen sanayilesmenin daha da artirilmasindan
vazgecilmemistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirtilen hedeflerin tiimiine
ulagilamamasina ragmen, bu donem Tiirkiye ekonomisindeki sanayilesme cabalar1

acisindan bir doniim noktasi olmustur.
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