TURK HAVA KURUMU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ KALKINMAYA ETKILERI

YUKSEK LiSANS TEZI
Liitfiye Selva CAM
1103815081

Isletme Anabilim Dal

Isletme Program

Damisman: Prof. Dr. Unsal BAN



Tiirk Hava Kurumu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin 1103815081
numarali yiiksek lisans 6grencisi, L. Selva CAM ilgili yonetmeliklerin belirledigi
gerekli tiim sartlar1 yerine getirdikten sonra hazirladign “TURKIYE’DE KADIN
ISTIHDAMININ KALKINMAYA ETKILERI ” bashkl tezini, asagida imzalari olan

jtiri 6niinde bagar1 ile sunmustur.

Tez Danigmani : Prof. Dr. Unsal BAN A A S AL,
Tiirk Hava Kurumu Universitesi ¥

Jiiri Uyeleri : Prof. Dr. Unsal BAN
Tiirk Hava Kurumu Universitesi

Prof. Dr. Nevin YORUK
Tiirk Hava Kurumu Universitesi ¥

Prof. Dr. Basaran OZTURK
Nigde Universitesi

Tez Savunma Tarihi: 23 Eyliil 2014



TURK HAVA KURUMU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum, “TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMININ
KALKINMAYA ETKILERI” adli ¢alismamin, tarafimdan akademik etik ve
kurallara aykir1 diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlanildigim
kaynaklarin kaynakgada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak

yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

A Salle O

23/09/2014
L. Selva CAM



ONSOZ

Bu galigmanin birinci ve ikinci béliimlerinde kadin istihdam ve iktisadi
hayata etkisini tarihi siire¢ iginde, ¢esitli boyutlari ile ele alinmistir. Bu konuda
yapilan ¢alismalar ve aragtirmalar ile desteklenmistir. Cesitli agilardan diinyadaki
gelismelerden de veri ve degerlendirmeler ile arastirma konusu giiglendirilmistir.
Ugtincii ve dordiincii boliimde ise kadin istihdamini ve isgiiciine katilimin etkileyen
unsurlar degerlendirilmigtir. Besinci béliimde, kadininin ekonomik kalkinmaya
katkis1 Tiirkiye’deki farkliliklar: ile ele alinmigtir. Son béliimde ise kalkinmanin
kadinm istihdaminin artirilmasi ile olabilecegi sonucu ortaya konmustur.

20 yilt askin bir siiredir ugras vermekte oldugum “Kadin-Kalkinma-
Istihdam” konularma yénelik ayrica bir de akademik tez galisma yapma firsatini cok
kiymetli destekleri ile bana saglayan tez danismanim Saym Prof. Dr. Unsal BAN’a,

Tiirk Hava Kurumu Universitesine ve aileme tesekkiir ederim.
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Eylil 2104 L. Selva CAM
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OZET

TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ KALKINMAYA ETKILERI

CAM, Liitfiye Selva
Yiiksek Lisans, isletme Bilim Dal
Tez Danmismani: Prof. Dr. Unsal BAN
Eyliil- 2014, 97 sayfa

Tiirkiye’nin daha iyi kalkinmasi, gelismis ilk on ekonomi arasina girmesi,
ancak kadmin ekonomi diinyasinda etkinligini artirmak ve isgiicinden daha fazla
yararlanmakla ile miimkiindiir. Bununla birlikte, stirekli Tirkiye’ye Ornek olarak
gosterilen tilkelerdeki kalkinmiglik seviyesi en yiiksek diizeyde, kadin ise her konuda
erkekler ile esit sartlarda hatta ¢ogu zaman erkeklerden daha ileride olsa da; o
tilkelerin mutsuzluk seviyesi, sosyal problemler, rekor intiharlar veya benzer alanlari
da 1yi irdelenmeli, Tiirkiye’nin gercekleri ve degerlerine gore modellenmelidir. Tarih
boyunca kadmni ailenin ve sosyal hayatin merkezinde gdéren ve ekonomiye giiclii
katkilar saglayan bir medeniyetin mensubu olan Tiirk kadini, tiiketim kolesi haline
getirilmis bir kiiresel kadin modelinden farkliliklar arz etmektedir. Kadin giiglii ve
ailesinden etkin destek gorebildigi siirece ekonomiye ve dolayist ile Tirkiye nin

kalkinmasina katk1 saglayabilir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, istihdam, kalkinma



ABSTRACT

EFFECTS OF THE WOMEN EMPLOYMENT TO THE DEVELOPMENT
OF TURKEY

CAM, Liitfiye Selva
Master, Department of Management
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Unsal BAN
September- 2014, 97 pages

In order to achieve Turkey’s target of “to be among the first 10 Economies
of the world” could be only possible, if the contribution of women labor is provided.
On the otherhand, the examples coming from the developed countries are not always
enough for Turkey’s case. Many high ranked developed countries, which have high
stastical records in women employment are facing drastic social problems, high
suicide figures or lack of enthusiasim. All in its past history, according to her cultural
background, Turkish women is at the center of family and social environment; She is
not similar to the ones who became slaves of the global consumers. Turkish women
may contribute to the economy, hence to the development of Turkey, if she is

durable enough and recieves full support from her family.

Keywords: Women, Employment, Development
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GIRIS

Giliniimiizde iilkelerin gerek ekonomik gerekse toplumsal olarak gelisimleri
ve kalkinmalar1 var olan isgii¢lerinin istihdam edilmesi ile yakindan ilgilidir.
Ulkelerin kalkinmishiklarinda niifuslarmin yarisimi olusturan kadinlarin isgiiciine
katilimlar1 ve istthdam edilmeleri onemli bir etkendir. Kadinlar, aslinda tarih
boyunca, yasadiklar1 toplumun, yer, iklim ve zamanin sartlarina gore cesitli
ekonomik faaliyetlerde bulunmuslardir. Farkli statiilerde olsa da ¢alisma hayatinin
icerisinde yer almislardir. Bu sekilde hem aile, hem de iilke ekonomisine katkida
bulunan kadinin istatistiksel olarak gériinmeyen isgiicii yok sayilmamalidir. Tiirkiye
ontimiizdeki on yil icinde diinyanin ilk on ekonomisi arasinda yer almay1
hedeflediginden kadinin isgiiciine katilimi {ilkemiz i¢in ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.
Bu hedefe ulasmak i¢in kadin ve erkek nitelikli isgiiciine ihtiyac¢ vardir. Son yillarda
yapilan kadinlarin istihdamin1 arttirmaya yonelik yasal diizenlemeler ve
iyilestirmeler ile calisma hayatindaki kadinlarin sayisi goreceli olarak artsa yeni
yaklagimlara ihtiya¢ vardir. Tarih boyunca ekonomiye sagladigi goriiniir ya da
goriinmez katkilart ile ait oldugumuz medeniyetimizin kadini, sosyal ve kiiltiirel
gelisimimizin temelini olusturmaktadir. Bu tarihi silirece gore de kadmimizin
isglicliniin ~ Ol¢limlenmesi ve tanimlanmast hususlarinda 6zgiin anlayis ve
yaklasimlara ihtiyag¢ vardir.

Bu calismada Kadmin istthdaminin arttirilmasmin kalkinmayla olan direk
iliskisi incelenirken, kadinin is hayatindaki tarihsel siirecinden de bahsedilmistir.
Istihdam ve isgiiciiniin tanimsal olarak anlatim1 ve Tiirkiye’de kadinin isgiiciine
katiliminda etken olan unsurlar ele alinmistir. Tiirkiye’deki kadin istihdaminin son
durumu ortaya konmugtur. Tiim bu genel bakis acgismmin yam sira “Kadinin
Kalkinmaya Katkis1” Tiirkiye perspektifinden degerlendirilmis, Tiirkiye’ye uygun
kalkinma hedeflerinin belirlenmesi i¢in Onerilerde bulunulmustur. Kadinlarin
ekonomik hayata yipranmadan ve uygun sartlar saglanarak daha fazla katilmasi,
kalkinma ve biiylimeden daha biiyiik pay almasi, aile i¢i konumlarimnin iyilestirilmesi,
atil bir sekilde birakilmadan {iretken hale getirilmesi yasadiklari {ilkenin

kalkinmasina katkida bulunacak ve iilke ekonomisinin biiyiimesini hizlandiracaktir.

xi



BIiRINCIi BOLUM

1. TARIHSEL ACIDAN KADININ ISGUCUNE GIRISi

1.1 Anadolu’nun Kadina ve Aileye Bakisi; Tktisadi Yasama Etkisi

“Anadolu” ismine de etkisi oldugu cesitli aciklamalarda yer alan
topraklarimiz, tarihimizde pek ¢ok “Analarin” Onderliginde ve desteginde sosyal,
iktisadi ve kiiltiirel gelisimimize katki saglanmistir. Domanigli Ebe Ana, Kay1
Boyunun Hayme Anasi Serife Ana, Ebe Ana, Miimine Hatun, Hact Bayrami1 Veli’nin
dergahina destek veren Melike Sultan ve pek ¢ok “ana” medeniyet tarihimizin temel

taslarini teskil etmektedir.

1.1.1Tiirkler'de Kadin

Tarihimizin her doneminde kadin sosyal, hatta siyasi alanlarda 6nemli bir rol
ustlenmistir. Hun, Goktiirkler, Uygurlar ve Oguzlar ‘da hanedanin kadinlar1 da
Hakanlar gibi se¢kin veya 6nemli boylardan olurdu. Kaganlarin esleri hatun unvam

ile anilmakta iken, belirli konularda s6z sahibi ve etkin olma giiciine sahipti.

Tiirklerin Islam’a girdikten sonra da kadinin sosyal hayattaki etkinligi devam
etmistir: Karahanlilar, Harzemsahlar, Sel¢uklular ve Osmanli’da ¢esitli farkliliklarla birlikte,
benzerlikler goriilmektedir. Osmanli’ya kadar devletin bizzat yonetiminde olan hatta naip

olarak devletin bizzat basinda olan “hatunlar” bulunmustur.

Osmanl ile birlikte ise yerlesik yasama gegen kadinin statiisiinde yavas yavag bir
degisim yasandig1i gozlemlenmekte olsa da, iktisadi alanda etkinligi devam etmektedir.
Osmanli kadini gelenege uygun devam etmekte, aile ekonomisine katkida bulunmaktadir. Bu
donemde dokuma, maden, savas sanayi gibi bazi geleneksel sanayi kollarinda ticret karsilig

calisan kadinlara nadir olarak rastlanmaktadir (Ekmekgi, 2004).

1839 Tanzimat Fermani ile birlikte kadinlara bazi haklar resmi olarak

verilmig, Batidaki sanayilesme siireci, Osmanli’y1 dolayli olarak etkilemeye



baglamistir. Kadinlara yonelik olan kiz ortaokullari, kiz 6gretmen okullari, kiz
ogretmen okullar1 ve ebelik okullar1 agilmaya baslamistir. Az sayida sadece seckin
cevrelere hitap edecek sekilde, II. Mesrutiyet sonrasi kizlara yonelik medrese
(Giniversite) acilmistir. Sanayi Devrimi sonrasi, 1850°den sonra kadinlar tekstil

sektoriinde agirlikli ¢aligmaya bagladigr goriillmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasinda etkin olarak yer almasi i¢in gerekli
ortamin olugsmast Cumhuriyet donemi ile baslamistir. Bu nedenle, isgiicii
piyasasindaki kadinlarin konumu Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi olarak iki ayri
donemde degerlendirilmelidir. Ggebelik doneminde, Tiirk kadini o devrin erkegi
gibi ata binmis, ok atmis, kilic kusanmis ve diismanla savagmistir. Kadinlar, agiret
icindeki  toplumsal yasam ve iretime yogun Dbi¢cimde katilmislardir

(Dogramaci1,1997).

Anadolu'nun Islamlasmas1 ve Tiirklesmesinde etkin olan Ahiyan-1 Rum
erkeklerden olusurken, Baciyan-1 Rum da kadinlardan olusuyordu; 21.Yiizyilin
saglikli ve giiclii bir aile modeli ile birlikte kalkinma hamlesinin baglatilabilmesi

ancak bu teskilat1 iyi anlamakla miimkiin olacaktir (Cam, 2014).

Anadolu’da ise bu tiir olusumlar ile pek cok teskilat, benzer gabalar icinde
ayni hedefe yonelik hizmet vermekteydi. Fatma Baci isminde ve Haci1 Bektag-1 Veli
hazretlerinin yolundan giden, sufi gelenegin temsilcisi bir kadin tarafindan kurulan
Baciyan-1 Rum, bir kadin orgiitiiydii. Anadolu’nun Miisliiman kimlige biiriinmesinde
etkin bir rol oynamisti. Giiniimiiz sartlarina gore aslinda tam anlamu ile Sivil Toplum
Orgiitii (STK)olan bu hareket, giiniimiiz bir sivil insiyatif/hareket/ 6rgiit modellerine

tarithimizin en dikkat ¢ekici ilklerindendir.

Asikpasazade, 13.iincii Yiizyilda Baciyan-1 Rum diger bir ifade ile Anadolu
Bacilar1 Teskilatindan bahsetmekte, Asikpasazade, Osmanli Devleti'ni olusturan dort
kesimi ele almaktadir, “Ram'da dort taife vardir: Kim misafirler i¢inde anilir biri
Gaziyan-1 RGm ve biri Abdalan-1 Rim ve biri Baciyan-1 Rim ve bir1 Ahiyan-1 Rim
(Cihat Yapan Tirkmenler, Tiiccar Tirkmenler ve Dervisler) olarak ifade etmistir,
“..imdi Haci Bektas, bunlarin i¢inden Baciyan-1 Rim'u ihtiyar etti kim Hatun

Ana'dir an1 kiz edindi...” diye kaydeder (Asikpasazade, 222).



[lme, sanata ve ahlaka son derece dnem verilen Ahilikte, kadmin da sosyal ve
ekonomik hayatta 6nemli bir yeri vardi. Kadinlarin teskilatlanip gelismesi i¢in Ahi
Evran'in esi Fatma Baci, diinyanin ilk kadin teskilat1 olan "Baciyan-1 Rum"
teskilatin1 yani Anadolu Kadinlar Birligi'ni kurmustur.

Ahilik sisteminin kurucusu Ahi Evran’in Esi Fatma Baci’nin kurdugu
Baciyan-1 Rum, 13.Y1izyilda Anadolu’da kurulan diinyanin ilk is kadinlar1 6rgiitiidiir
ve ilk Tiirk kadin ekonomik igbirligi teskilatidir. Hac1 Bektas’in da 6gretmenligini
yapan Kayserili Seyh Kirmani'nin kizidir. Yaklasik 1230 yilinda Ahi Evran
hazretleri ile evlenmis ve bu yillarda Bactyan-1 Rum’u kurmustur. Bilindigi iizere
Ahi Evran, Kayseri’de sanayi yerlesiminde c¢adircilik, kegecilik, deri isleme,
nakiscilik, orgiiciiliik, kilim ve hali dokumaciligi, ipek ve pamuk ipligi dretimini
gerceklestirmislerdir. Bu orgiit calisan kadinlarin, gerek mesleki ve teknik konularda,
gerekse ahlaki konulardaki donemin gerektirdigi egitim ihtiyaci giderilmektedir. Bu
calismalar ile kadmlar ekonomide etkin konuma getirilmis ve Ahilik teskilati ile
kadinlar bir taraftan mesleki egitim alirken, diger taraftan da sufi 6gretinin etkin
oldugu tarikat ehli olarak din ve kiiltiirel ¢alismalar i¢inde yer almislardir. (Bayram,
1994 5.41-56)

Baciyan-1 Rum teskilati, Anadolu kadinlarini, gerekti§inde diismanlara karsi
vatan savunmasinda eslerinin yaninda miicadele etmesi ve gerektiginde de kiiltiirde,
sanatta, edebiyatta, sosyal ve ekonomik alanlarda kalkinip gelismesini saglamak i¢in
teskilatlandirmistir. Anadolu Kadnlar Birligi, kadinlar arasindaki yardimseverligin,
konukseverligin, dogruluk ve merhametin gelismesine katki sagladigi gibi Tiirk
dilinin, Tiirk Kkiiltiiriiniin ve Islam anlayigmin kadinlar arasinda yayilmasini
hizlandirilmisti. Hac1 Bektas-i Veli Velayetnamesinde (Firdevs-i Rumi yazmistir)
“Bilgili ve keramet sahibi bir miirside” olarak anilan Fatma Baci, tahminen 1213 yili
civarinda dogmus, Mogollarin istilas1 ile birlikte hapsedilmis, esaretten kurtulunca
esinin yanina Kirsehir’e gitmistir. Ahi Evran oldiiriildiikten sonra Fatma Baci, Haci
Bektas-i Veli’nin dergahina sigmmustir.

Anadolu Kadinlar Birligi, Ahilerin kadinlar kolu olarak yetim ve kimsesiz
gen¢ kizlar1 himayesine almis, onlarin egitimlerinden, ev-bark sahibi olmalarindan
sorumlu olmuslardir. Bunun disinda kimsesiz ihtiyar kadinlarin bakimi, geng kizlarin
evlendirilmesi gibi birtakim sosyal hizmetlerde bulundular, maddi sikinti ig¢inde

olanlara yardim elini uzatmislardir.



Ictimai, iktisadi ve ahlaki Ahilik kiiltiirii; teskilatin erkek iiyelerine "eline,
beline, diline sahip ol!" yani "hirsizlik etme, bagkasinin namusuna goéz dikme,
baskas1 hakkinda kotli konugsma" Baciyan-1 Rum teskilat1 ile de kadinlarina, "'esine,
isine ve asina dikkat et!" yani "esine yardim et, onu evine bagla, isine ve ge¢imine

dikkat et" kurallarini uygulatiyordu.

1.1.2 Orta Asya’da Tiirk Kadini

Anadolu’ya sekil veren kadin hareketleri dogal olarak go¢ ettikleri
topraklarda biraktiklar1 atalarinin, Orta Asya’daki biiylik ninelerinin pek c¢ok
ozelliginden etkilenmistir. Anne/kiz yani Usta/Cirak iliskisi iginde, nesilden nesille
degerlerini aktarmistir. Giinlimiize kadar da muhafaza edilebilen giiclii temellere
sahip olan “Kadin” kimligimiz degisime ugrasa, pek cok etkilesim i¢inde olsa da,
kiiltiir ve degerlerimizin kodlarin1 “muhafaza” eden en Oonemli deger olmustur.
13.Ylizyillda Sel¢uklu doneminde, Anadolu sancilar ve krizler icinde son
cirpiniglarini - vermig, Osmanli’nin  kurulusu Oncesinde yasanan zorluklarin
asilmasinda kadmin rolii artmis ve her alanda Orta Asya kadininin izlerini tagimaya

devam etmistir.

Tarihimizde kadinin dokumacilik ve el sanatlarindaki caligmalari, sosyal
faaliyetlerinin ytriitiildiigii teskilatin bir parcasi olmustur. Tiirk kadin el sanatlarinin
zenginligi, derinligi ve basarisi, engin gelenegimizin ne kadar cesitli, kaliteli ve
yiiksek degerde oldugunun 6nemli ispatlarindandir. Kege, kok boyama, ¢adir, hali ve
kilim, nakis ve bilumum dokuma ve kumas imalati, kiyafetlerin dikimleri ile
kadinimiz pek ¢ok alana giiglii bir sekilde miihriinii vurmustur. Geleneksel Tiirk el
sanatlar1 ile Tiirk kadini: pamuk/yiin/ipek lretimi ile tarim alaninda, bu iriinlerin
islenmesi ile geleneksel teknik ve sinai alanda, beceri ve estetik anlayisi ile kiiltiir ve
sanat alaninda, pazarda iiriinlerin satis1 ile ticaret hayatinda, askeri ve savas
tehditlerine karsi gida/barinma/dokumacilik ile savunma alaninda olmak iizere

hemen hemen her boslugu giiclii ve kudretli yapisi ile doldurmay1 basarmistir.

Horasan’a ait sanayi iirlinlerinden kumas, seramik, cam, deri esyalar1, metal
esyalar ve pek cok alanda iddialiydi. Bununla ilgili olarak ekonomik hayata iliskin su
detaylar yer alir: “Ozellikle Merv’de pek ¢ok zanaat tiirii cok gelismis bir sekilde icra

edilmektedir. Sehirde iiretilen kumas biitiin Horasan bolgesinde biiytik iine sahiptir.



Ayni zamanda Nesa’da inci islemeli kumaslar iiretilirken, Serahs’ta da simli kumasg
tiretimi O6n plana g¢ikmaktadir. Ayrica Nesa, ham ipek ve oOrgli kumaslarin da
iiretildigi onemli merkezlerden biridir. Tilki derisinden imal edilen kiirkler ise diger
tinlii tirtinlerden olmustur. Nisabur ve c¢evresi ise ipek, keten ve pamuklu kumaslarin
en onemli iretim merkezi durumundadir. Kumaslardaki siislemeler daha ziyade
agaglar tizerinde resmedilmis kuslar ve ¢igekler seklindeki tasvirlerdir. Horasan’da
yaygin olan bir zanaat de seramik yapimidir. Mutfak ve diger ev esyasi olarak
kullanilan {irtinler hem metal, hem de topraktan imal edilmektedir.” (Piyadeoglu,

Cihan, 2012, S.182-183)

Orta Asya’da kadin yeri o derece 6nemlidir ki fermanlar yayinlanirken “Han
ve Hatun buyururlar ki...” seklinde yapildigi bilinmektedir. Tiirkmen kadinin bu
6zelligi Rum diyarina (Anadolu) gogtiigiinde de devam etmistir. 1071°de Alpaslan
girmeden O6nce Bacilar Anadolu’da hem siyasi olarak hem de ekonomik olarak rol
almaya baglamist1.

Tiirkistan’dan Aslan Baba’nin, Ahmet Yesevi'nin Ggretilerinin bir pargasi
olan Bektasi kiiltiiriinde var olan Kadincik ve Kadin Ana tanimlar1 ile Fatma

Baci’nin ¢alismalarina zemin teskil etmistir.

1.1.3 Balkanlar ve Batimin Tiirk Kadimina EtkKisi

Stirekli genisleyen bir cografi yapr iginde, tarihimizde kadin karsilikli bir
etkilesim i¢indedir. Balkanlara yayilma siirecinde Orta Asya ve Anadolu’nun
degerlerini tasirken, buna mukabil Dogu Avrupa, Bizans ve diger akimlarin etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle Imparatorluk 6zgiiveni iginde genisleyen, “iyi ya da giizel”
olan her yeniligi icsellestirip kiiltiir dagarcigina katma rahathigi gostermektedir.
Sadece halk bazinda degil, yonetim olarak da Saray’da hanedana ve biirokrasisine
etki eden evlilikler ve genislemeler vardir. Olumlu ve olumsuz yonleri ile gelisen bu
stiregte yine Tiirk kadinin nesilden nesille ¢cocuk egitimi ile transfer ettigi kiiltiirel
zenginliklerin temeli gii¢lii bir Anadolu ekolii ile muhafaza altindadir. Tasavvufun
etkisinde pek ¢ok sivil orgiit biinyesinde hem korunan hem de gelisen kadinimiza
dair ozellikler yer almaktadir. Buna en iyi drnek ise Giil Baba veya Sar1 Saltuk gibi
onderlerin Balkanlar ve Dogu Avrupa’ya sagtigr 1siktir. O 151k da yine ayni akimin

devamidir; tipki Merv’den, Buhara’dan, Semerkand’tan veya Tiirkistan’dan gelen



manevi onderlerin Anadolu’ya oradan da Balkanlara uzanmas1 gibi go¢ hareketleri
ve yerel unsurlar ile entegre olma neticesinde kadimimizin iktisadi hayata katkisi
geliserek devam etmektedir. Ebu’l Hayri Rumi’nin Saltiknamesinde: “Bunlardan Sari
Saltik Baba, alp-eren kimligi ile Balkanlara yerlesmis, oranin Tiirklesmesi ve
Islamlasmasinda onciiliik yapmis gazi dervislerin onciisiidiir. Gaziligi ile Tiirk
fiituhatgiligimin giice, kahramanliga, azimkarliga ve irade giicline dayanan yoniinii
gosterirken; dervisligi ile de fiituhatin kuru bir cihangirlik davasi olmadiginin

mesajini vermistir”. (Demir, Necati — Erdem, M.Dursun, 2013, S.9)

1.1.4 islam Tarihinde Kadin ve Ekonomi

Islam, Adem ve Havva’dan bu tarafa tiim semavi dinlerin son noktas1 olarak
her alanda en miikkemmel tekamiile ugramis bir medeniyet mesajidir. Sosyal yasamin
her noktasini dolu dolu dolduran, insanliga yon veren yoldur. Peygamber efendimiz
(SAV) Veda Hutbesi ilk insan haklari evrensel beyannamesi olarak kabul edilir ve
burada kadinin haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesine iliskin 6énemli emirler yer
alir. Diger taraftan, Peygamber esi ama ayni zamanda basarili bir is kadin1 olarak Hz.
Hatice validemiz ekonomik hayata onemli katki saglayan biiylik bir iskadimidir ve

Miisliiman kadinlara rol modeldir.

Esinin patronu olan, dis ticarette onemli ¢alismalar yapan, ayni zamanda
esinin en biiyiik destekgisi ilk Miisliiman sadik ve vefali kadin, Hz. Hatice. Isletme
kitaplarina ilham kaynagi olmus, Hicaz’dan Sam’a kadar uzanan kervan yollarinda
etkin ticari faaliyeti yiirliten bu model bile basli bagina Miisliiman kadinin ekonomik
kalkinmaya yonelik ne biiylik katki payr olduguna delil teskil edecek Ozellik

tasimaktadir.

Islam’in baris mesaji diinyaya yayilirken pek cok yardimlar sayesinde
(sadaka, zekat, fitre ya da diger insani yardimlar) kimsesiz, yoksul, hasta ve yasl ve
kadin ile sosyal ve ekonomik iletisime ge¢ilmis; gayri-Miislimlere verilen yiiksek
ahlak ve anlayisa dayanan iletisimler neticesinde Islamlastirmaya etkisini gdsteren
pek ¢ok &rnek sunmaktadir. Islam aksine savaslar ile degil, basta kadin olmak iizere
pek cok sosyal alanda gii¢lii ve orijinal mesajlar verilebildigi i¢in yayilmistir. Tim
insani degerlerin aktarilmasinda kadin ve aile yapilarinin iktisadi yasama adil ve

dengeli bir sekilde yansimasi ile ger¢geklesmistir.



Islam’a ait kaynaklarda kadim gii¢lii kilan ve haklarmni 6ne ¢ikaran énemli
aciklamalar vardir. Kur’an-1 Kerim’in pek ¢ok kisminda kadinin haklarina yonelik
mesajlar vardir. Ahzap Suresi’nin 35. ayetine gore kadinin kulluk a¢isindan erkek ile
esitligi vurgulanir. Kur’an-1 Kerim’de “kadin” isminde bir sure (Nisa) bile vardir.
Peygamberimizin soyu kizi Fatima’dan devam etmekte, pek ¢ok Hadis esi Ayse
Validemizden rivayet edilmektedir. Hemen hemen her vesile ile Islam’da kadinin
yeri 0zel oldugu ve deger verildigi vurgulansa da, kadinin sosyal hayatta statiisiinii
geriletmeye yonelik cesitli ¢abalar olmustur. islam’in yanlis yorumlama ya da
yorumlatma gayretleri yani sira, gilincel siyasetin yanlis yonlendirmesi de etkili

olmustur. ( Sekerci, 2011 s.97-145)

Medeniyetimizin dayanagi olan dinimiz islam agisindan Kadinlarin ¢alismast
ve iktisadi hayata dair direkt engel teskil edecek sartlar bulunmamaktadir. Ancak,
Islam’in mutedil (orta yolu) tercih eden baris mesaji 6zellikle islam dis1 gevrelerin
gizli ¢aba ve tesebbiisleri ile bu siire¢ zaman zaman bazi mekanlarda tam tersi bir
yone dogru ¢ekildigi bilinmektedir. Tarihte “hariciler” olarak anilan her emri kat1 ve
acimasiz yaklagimlar ile yorumlayip, cahiliye doneminin anlayis ve geleneklerine
gore sistem kuran kesimlerin, kadinin statiisiiniin bozulmasinda ¢ok 6nemli etkileri
olmustur. Savaslar ve propaganda ile diger cografyalar1 etkisi altina almaya calisan
bu ve benzer hareketler Islam’a ve Miisliimanlara biiyiik tahribatlar vermistir. En cok
da cocugu yetistiren, tiim yontem ve metotlarin transferini cocuk egitimi lizerinden
yapan kadmi vurmustur. Sosyal ve girisimcilik yonii ile erkeginin tamamlayicisi
olan, hayata Yaratici 6niinde esit ancak fitrata gore farkli gérev ve sorumluluklar ile
ortak yasama, aileye katki saglayan kadin, asir1 ve baskict sistemeler iginde
zayiflatilmig, dolayli olarak da erkegi, ailesi ve yetistirdigi cocuklar iizerinde son
derece olumsuz yansimalara neden olmustur. Ekstremimizin oldugu bdlgelerde dnce
aile sonra da toplumun geneli ciddi tahrip olmakta, kalkinma siireglerini tam anlami

ile ters yonde etkilemektedir.

Bu siirec, maalesef giiniimiizde de yayilarak devam etmektedir. Ozellikle din,
dil ve etnisite eksenli ayrigtirma ve saldirilar neticesinde diinyanin degisik
cografyalarinda oncelikli kadin ve cocuklarin zarar gordiigi genis kriz bolgeleri
olugmustur. Sirf Miisliiman oldugu i¢in baslar taslarlar ezilerek ling edilen Orta

Afrika’li Miislimanlar gibi, yakin cografyamiz Filistin’de, Suriye’de, Irak’ta ya da



uzak cografyamiz Afganistan veya Somali’de pek c¢ok ekstrimist hareketlere maruz
kalmis insanlar vardir. Sadece terdr ya da dogal afetler ile pek ¢ok kalkinmis bolge,
bir anda geri kalmis, kalkinma siirecinden ¢ikarak aglikla miicadele eder duruma

gelmistir.

Dolaysiyla, 6zii itibari ile genelde her insana, 6zelde ise kadina deger veren
Islam anlayisia gore kadinin ekonomiye katki saglamasina engel teskil edecek bir
durum yoktur. Belirli kurallara uymak kayd: ile, kadinin aile ve c¢ocuk egitimini
Onceleyen bir anlayis ile girisimciligi, ait oldugu toplumun kalkinma seviyesini

artirmaktadir.

1.2 Diinya’da Kadinin Ekonomik Hayata Girisi

Kadin isgiicliniin tarihsel gelisimine bakildiginda sanayi devrimi degisimlerin
yasandig1r onemli bir donum noktasi olmustur. Sanayi devriminden 6nce kadinla
geleneksel rollerinin  fazlaca disina ¢ikamamislar, “isci” statiisii ile iicret
karsiligindan g¢alismalar1 bu devrim ile giindeme gelmistir. Sanayi devrimi ile birlikte
artan isgilicii talebini karsilamada erkek isgiiciiniin yani sira kadin isgiiciiniin 6nemi
de artmistir. Sanayilesme siireci ile ekonominin i giicli eksigi kadinin caligmaya
olan istegi ve ekonomik gereklilik, kadinlarin emek piyasasina ¢ikisini
hizlandirmstir.

Tarih boyunca kadinlar ve erkekler diinyay1 esit olarak paylasamamislar ve
bu nedenle olumsuz etkilenen kadinlar ile birlikte tim toplum etkilenmistir.
Kadinlarin toplumda esit haklar elde etmek icin baslattiklar1 miicadele Fransiz
devrimine kadar uzanir. Devrimin yerlestirdigi “esitlik, ozgirlik, kardeslik”
kavramlar1 kadin hareketlerinin de gili¢ kaynagini olusturmustur (KSSGM 1996).

Kadinlarin haklarini elde etmek igin baslattiklar1 ilk hareketlerden biri 8 Mart
1857 tarithinde New York da ¢alisan bir grup kadin is¢inin “esit ise esit ticret” talebi
ile baglattiklar1 gosteridir. Bu gosterinin anisina 1910 yilinda 8 Mart’in Diinya
Kadinlar Giinii olmast 6nerilmis, 1977 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan 8 Mart
Diinya Kadinlar Giinii olarak ilan edilmistir. Kadin haklar ile ilgili somut adimlar
kadinlarin politik, ekonomik ve sosyal haklarin1 korumak i¢in 1946 yilinda kurulan
“Birlesmis Milletler (BM) Kadinin Statiisii Komisyonu” ile atilmis ve bunu 1948
yilinda kabul edilen BM Evrensel Bildirgesinin cinsiyet ayrimi yapmadan kaleme

alinmasi izlemistir. Birlesmis Milletler sisteminin 0zlinii “insan haklar1 ve temel
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Ozgiirliiklere, cinsiyet temelli ayrimcilik dahil hi¢bir ayrimecilia yer vermeksizin
saygl gosterilmesi, temel hak ve ozgiirliiklerin korunup gii¢lendirilmesi igin uluslar
arast igbirliginin saglanmas1” prensibi olusturmaktadir. Daha sonraki yillarda
cinsiyete dayal esitlik miicadelesi, Birlesmis Milletlerin uluslararasi ¢esitli s6zlesme
ve bildirgeleri ile desteklenmistir. Diinyada kadin konusundaki yaklasim degisikligi
yine bu calismalar sonucu gerceklesmis, kadin artik destek ve yardim goren degil,
kalkinmada temel ve esit bir birey olarak algilanmaya baglanmistir (KSSGM 2003).
Uluslararas1 kadinin en onemli olaylarindan biri 1979 yilinda BM genel
kurulunun Kadmma Karsi Her Tiirli Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesini
(Convention on Elimination of all Forms of Discrimination Against Women-
CEDAW) kabul edilmesi uluslararas1 arenada kadinlar i¢in en onemli olay olarak
tarithe gegmistir. CEDAW, 1980 yilinda imzaya agilmis ve 20 iilkenin imza koymasi
ile uluslararasi bir sozlesme haline gelmistir. CEDAW, kadimin medeni durumuna
bakilmaksizin kadin erkek esitligine dayali olarak, politik, ekonomik, sosyal ve
kiiltirel alanlarda temel hak ve Ozgiirliiklerini engelleyen yasalar ve geleneksel
yaklagimlarin ortadan kaldirilmasi ¢alismalarini icerir. Kadin erkek esitligi alaninda
uluslararasi tek yasal baglayict dokiiman olan bu sézlesmeye Mart 2001 yil1 itibari
ile 167 tlke taraf olmustur. Tiirkiye CEDAW sozlesmesini 1985 yilinda imzalamis
ancak medeni kanunun bazi hiikiimleri ile celistigi gerekcesi ile 15. ve 16.
maddelerine ¢ekince koymustur. Daha sonraki yillarda medeni kanunda yapilan

degisiklikler ile bu ¢ekinceler 1999 yilinda tiimii ile kaldirilmistir. (TUIK 2012)

1.3 Sanayi Devrimi ve Kadin Isgiicii

Diinyada birgok iilkesinde niifusun hemen hemen yarisin1 olusturan
kadinlarin isgilicli olarak vazgecilmez iiretim unsuru olmalarina ve kalkinmadaki
onemlerine ragmen “ikincil isgiicii” Statiisiinde kalmalar1 gerek ekonomik gerekse
sosyolojik a¢idan sikintilara sebep olmaktadir.

Aslinda kadinlar isgiicii piyasasinda ikincil yapan en 6nemli faktorlerden biri
geleneklerinden gelen is paylasimlaridir. Her toplumda farklilik gosterse de
kadinlarin cinsiyetlerinden dolay1 ¢cocuk dogurmak biiyiitmek, ev isleri yapmak gibi
temel gorevleri vardir. Digarida para kazanarak caligmak ise erkegin temel gorevi

olarak kabul edilmistir.Ancak bu benimsenmis olan is boliimii, 1750’lerden itibaren
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Ingiltere’de sanayilesmenin baslamasi ile degisime ugramistir. “Sanayi Devrimi”
olarak anilan bu siire¢ ilk olarak ¢ikrik makinesinin icadi ile baslamis, 1782 yilinda
James Watt’ i yaptig1 buharli makinenin icadindan sonra demir-gelik {iretimi basta
olmak iizere diger sektorlere ve iilkelere yayilmistir. Bu donemde Avrupa sanayiinde
baslayan kitle tiretimi ile birlikte tarimda da “devrim” niteliginde gelismeler
yasanmisg, bosa ¢ikan tarimsal kadin iggiicli de kente go¢ ederek emek piyasalarina
isgiicii olarak katilmaya baslamistir.

Sanayilesmenin bu ilk doneminde kadin isgiicii 6zellikle tekstil iskolunda
diisiik ticret ve kotii calisma kosullarinda giinde 12 saat ¢alistirilmistir. Bu donemde
Ingiltere’de imalat
sanayiinde calisan kadinlarin oran1 1841°de %35’lerden 1851°de %45’ e yiikselmistir.
Ayni donemde yasanan bir baska gelisme de, imalat sanayiinin tarim sektoriinden
bosa ¢ikan kadin iggiiciine yeterli istthdam imkani1 yaratamamasi nedeniyle, kadin
isgiiciiniin 6nemli bir kisminin (%40) kentlerde hizmet sektdriinde temizlik¢i olarak
calismaya baslamasi olmustur. Ingiltere’de baslayan sanayilesme ve kadmin
istthdamindaki degisiklik siireci sonradan Fransa basta olmak iizere diger Avrupa
tilkelerine de yayilmistir (Tilly ve Scott, 1978: 64,68-69).

Sanayilesme kadin istithdami iizerinde tiim diinyada O6nemli degisikliklere
neden olmustur. Sanayilesme ile birlikte vasifsiz isgiicli olarak tarimda aile isgisi
olarak calisan kadinlarin belli bir kisminin vasifli isgiiclinii olarak sanayi sektoriine
kaymalarmi saglamistir. Ornegin; ABD nin kuzeydogusunda 1820 yilinda sanayide
calisan kadmlarin orant % 9 iken, bu oran 1932 yilinda % 33’e ylikselmistir.
Sanayinin gelismesi zaman i¢inde firma sayisin1 ve Olgeklerini de biiylitmiis, buna
bagli olarak kadinlar sadece imalat sanayisinde degil; tezgahtarlik, sekreterlik,
muhasebecilik gibi hizmet iglerinde de ¢aligma imkan1 elde etmislerdir (Costa, 2000:
10-11).

Sanayi devrimi ile istihdamda iicret karsihifinda caligmalar baslamistir. 1.
Diinya Savasi’ndan sonra ise, 1929 yilinda bas gosteren “Diinya Ekonomik
Bunalim1” ile diinyada issiz kalan bir kitle ortaya ¢ikmistir. (Koklii, 1976:67).

Tarihsel siirecte yapilan savaslar ve yasanan ekonomik sikintilardan sonra
devletler, kadin ve erkek ekonomik ve toplumsal yasama katilma alanlarim
genisletmeye baglamistir. Endiistrilesme ile kadinlarin yeni alanlarda varlik
gostermelerini tesvik etmis, aile ve toplum igerisinde kadinlara yeni roller

kazandirmistir. (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196).
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Isgiicii piyasasindaki kadmlar icin gelir getirici faaliyetler, kadimlarin
Ozglivenini arttirdigt gibi, aile i¢inde paranin kullanimi konusunda aile i¢i alinan
kararlara 6nemli katki sagladig1 gézlenmektedir. Ozet olarak gelir getirici faaliyetler,
kadinin gili¢lenmesinde gerekli bir 6nkosul olarak kabul edilmektedir (Beneria ve

Roldan, 1987, Littlefield, Murduch ve Hashemi, 2003, s.5).

Diger yandan, kadinin isgiiciine katiliminin kalkinmadaki rolii, bilinen bir
gercektir. Kadmlarin katilmi olmadan kalkinmanin gerceklesemeyecegi artik
anlasilmis, Birlemis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilen arastirmalar,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
ekonomik biliylime ve kalkinmaya engel teskil ettigini saptamistir (Baltaci, 2011, s.
61).

1.4 I1. Diinya Savas1 ve Kadin Isgiicii

Sanayilesme ile istihdam edilen kadinlar, II. Diinya savasi ile isgiicii
piyasasinda daha ¢ok yer bulmustur. Savas ile birlikte kadinlarin iggiicline katilimi
onemli bir sekilde artmistir. Bu artisin arz ve talep ile ilgili nedenleri vardir.
Kadinlarin is piyasasina girisindeki temel sebeplerin basinda vatan sevgisi olmakla
birlikte, erkeklerin savasa gitmesi ailenin gelirinin azalmas: da etken olmustur.
Ekonomik agidan ise, erkeklerin savasa gitmeleri ile azalan is giicii licretlerin
yiikselmesine ve piyasa da kadinlara yer acilmasina neden olmustur. Savas sonrasi
ise, zaten is piyasasinda olan kadinlardan bir kismi eve doniis yaparken bir kismi
mevcut islerinde ¢alismaya devam etmislerdir.

(Goldin, 1991: 740, 742, 745).

IT Diinya savas1 ve savag sonrast kadinlarin yasadiklar1 tecriibeler isgiicline
katilimlarinin devami agisindan aldiklar1 kararlari etkilemistir. Ayrica teknolojik
gelismeler, 1800 lerde yapilan icatlar; camasir makinasi, {iti vs. ev islerinin
kolaylagsmasi kadinlarin isgiiciine katilima yoneltmistir. (Greenwood, Seshadri ve
Yorukoglu, 2002:6, 32).

I. ve II. Diinya Savaslari’nda, erkek isgiiciliniin silahaltina alinmasiyla birlikte
calisma alaninda kadinlar gériilmeye baslanmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196).
Ciinkii I. ve II. Diinya Savagi sirasinda silahaltina alinan erkek isgiicii niifusunun

yerini, silah sanayisinde kadin isgiicli almistir (Altan ve Ersoz, 1994: 32).
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Ayni donemde kadinlarin sahip olduklari ¢ocuk sayisinin 1900’lerdeki
ortalamanin 6’dan, 1950’lerde 3’e diigmesi de kadin isgiiciine katilimini etkileyen bir
gelismedir. Sanayilesmis iilkelerde ¢ocuk Oliimlerinin azalmasi, az dogum yapan
kadinin istedigi aile bilyiikliigline ulasmasi, kadinlarin geng anne olarak genclik
yillarinda ¢ocuk bakimini tamamlamalari isgiicli piyasasina katilmaya yoneltmistir.

Gelismis iilkelerde 1950’lilerden itibaren ekonomilerindeki sektorel degisim
ve donlisim kadinlarin hem isgiicline katilmalarmi arttirmis hem de, isgiiciiniin
yapisin1 degistirmistir. Tarim ve sanayi sektoriiniin hakim oldugu ekonomilerden
hizmet sektoriine dogru yonelim olmustur. Bu da kadmlarin isgiiciine katilimi
acisindan olumlu bir gelismedir.

1990’11 yillar itibariyle Latin Amerika’ da ekonomik olarak aktif kadinlarin %
71’1, Asya ve Pasifik’ te % 40’1, Afrika’da %20’s1, diger gelismis bolgelerde %
62’sinin hizmetler sektoriinde g¢alismasi bu sektoriin kadin istihdami acisindan

onemini gostermektedir (Tokol, 1999: 21).

1.5 Cumhuriyetin ilam1 ve Kadin isgiicii

Tiirkiye’de de cumbhuriyetin ilan edilmesiyle, kadinlarin sosyal hayatlari,
kadin isgilicii ve kadin haklarina yonelik pek cok degisiklik gergeklestirilmistir.
Ancak Tirk kadmlarinin isgiicii piyasasinda yer almalari isgiicii piyasasindaki bu tiir
olumlu gelismelerden degil, o donemde erkeklerin ¢ogunun orduya katilmasiyla
azalan iggiiciinii takviye etme zorunlulugu sonucu olmustur.

Kadinlarin isgiliciine katimi1 1915 Balkan Savasi sirasinda erkeklerin
cogunun orduya katilmasi sonucu azalan isgiiclinii takviye etmek mecburiyetiyle
baslamis, 1. Diinya, Istiklal ve II. Diinya Savaslari sirasinda artmistir. Bununla
birlikte, savag sonrasi1 erkeklerin terhis olmasiyla birlikte kadinlarin biiyiik kism1 yine
geleneksel ev islerine geri donmiislerdir (Mardin, 2000).

Aslinda Tirkiye’de kadinlarin ¢alisma yasamina aktif olarak katilimlari
20.yy ortalarina dayanmaktadir. Yetmisli yillardan sonra, kentsel yasam alanindaki
kent kiiltliriniin gelisimi ve yasam kosullari, ev disinda ¢aligmak isteyen kadinlarin
sayisini arttirict yonde etkilemistir. Ancak, kadinlarin ¢alisma talebindeki artiga
karsilik, hizmet ve sanayi sektorleri ayn1 oranda istthdam yaratamamistir (Ecevit,

1995).
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Bu yillarda, sanayi is¢iliginin toplumsal sayginlik acisindan, hizmet
sektorlinden sonra geldigi diisiincesinin hakim olmasi, sanayi sektoriinde c¢aligmak
zorunlu kalinmadik¢a kadinlar tarafindan tercih edilmemistir. Bugiin, Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicli piyasasinda daha fazla sayida yer almasma ve konumlarinin
goreceli olarak daha iyi olmasina ragmen, isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali
ayrimciliga maruz kaldigini belirtmektedir (Palaz, 2003).

Tiirkiye’de kadinin gercek anlamda tarim dis1 isgiiciine katilmasi 1950’lerden
sonra, kirdan kente yonelik gogiin yarattigi hizli kentlesme sonucu gergeklesmistir.
Kirsal alandan ayrilip kente go¢ etme, kent yasaminin 6zelliklerine uyum ve zihniyet
degismeleri, aile yapisinda ve aile ici iligkilerde de bir takim degisiklikleri
beraberinde getirmis ve kadinin toplumsal konumu ve calisma yasamindaki yerini
etkilemistir (Koray, 1999:16 17).

Toplumsal yapida meydana gelen degisim ve gelismelerle kendine yeni ve
farkli roller yiikleyen kadin, egitim almaya, kendi konumunun farkina varmaya,
hizmet sektorii ve diger sektorlerde calismaya kisaca bilinglenmeye baslamistir.
Ancak toplumsal yasamda agirligini hissettiren geleneksel tavir ve diisiinceler,
kadinin ev yasaminin disinda c¢alismaya baslamasmna sinirlandirmalar getirmistir

(Kocacik ve Gokkaya, 2005:196).

1.6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Toplumsal Cinsiyet Yaklasim

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kuramsal altyapisinda, ‘cinsiyet’
(sex) ile ‘toplumsal cinsiyet’ (gender) arasindaki ayrim kullanilmaktadir. ‘Cinsiyet’
kavrami, kadinlar ile erkekler arasindaki evrensel biyolojik farkliliklara atifta
bulunurken ‘Toplumsal Cinsiyet’ kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal
iligkileri belirli bir baglama goére tamimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek
cocuklariyla kiz ¢ocuklar1 arasindaki iliskiye ve bu iligkinin sosyal olarak nasil
kurulduguna deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin getirdigi roller
dinamiktir ve igerigi zamana ve yere gore degismektedir.

Toplumsal cinsiyet iligkileri, hayatin birgok alaninda erkeklerin daha baskin
oldugu, kadinlarin genellikle ikinci plana itildigi esit olmayan gii¢ iligkisi
icermektedir. Erkekler ve erkeklere atfedilen islevlere ve gorevlere verilen deger,
birgok acidan kadinlara ve kadinlara atfedilen iglevlere ve gorevlere verilen degerden

daha biiyiiktiir. (TUIK 2012)
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1.6.1 Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelisimi

Tiirkiye’de basta Anayasa olmak iizere tiim yasalarda kadin erkek esitligi
giivence altina alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilin1 izleyen ilk
10 yilda yapilan reformlar, kadinin yurttaslik hakkini kazanmasinin yaninda Tiirk
toplumunun yeniden yapilanmasini saglamistir. Toplumsal cinsiyet esitligi gostergesi

sayilabilecek gelismelerden bazilari yillara gore asagida verilmistir.

1924 Tevhidi Tedrisat Kanunu ile egitim tek sistem altinda toplanarak kadinlara
erkeklerle esit egitim imkanlar1 saglamgtir.

1926 Tirk Medeni Kanunu ile kadinin sosyal hayati ¢aga uygun olarak yeniden
diizenlenmis ve kadina temel haklar verilmistir.

1930 Yerel yonetimlerde segcme ve secilme hakkina sahip olmustur.

1934 Milletvekili segme ve se¢ilme hakkina sahip olmustur.

1935 yilinda yapilan genel secimlerde TBMM’ne 18 kadin milletvekili segilmistir.
1938 1926 yilinda ¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu’nda kadinlar i¢in 17, erkekler i¢in
18 olan yasal evlenme yasi, 1938 yilinda kadinlar i¢in 15, erkekler i¢in 17’ye
distirilmistir.

2003 Ulkemizde calisma hayatim diizenleyen Yeni Is Kanunu’nda 2003 yilinda
yapilan diizenlemeler ile ¢aliyma yasaminda kadin erkek esitliginin saglanmasi
yoniinde onemli gelismeler kaydedilmistir.

2004 Anayasanin 10. maddesine “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla ytikiimliidiir” hiikmii eklenmistir. Yapilan bu
degisiklikle devlet cinsiyete dayali ayrim yapmamanin Gtesinde, kadinla erkegin her
alanda esit haklara, esit imkanlara kavusmasi i¢in diizenlemeler yapmak, gerekli
tedbirleri almakla ytikiimli kilinmistir.

2005 Kadin erkek esitligi gozetilerek hazirlanan ve 1 Haziran 2005°te yiiriirliige
giren Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda kadimin magdur oldugu bir¢ok su¢ topluma kars1
islenen suglar kapsamindan ¢ikarilip, kisilere karsi islenen suglar kapsamina alinarak
cezalar agirlastirilmstir.

2006 2006/17 sayilt “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleri ile Tore ve

Namus
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Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Almacak Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesi 4
Temmuz

2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Tirkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sdzlesmesi (CEDAW) &ncelikli olmak iizere, Avrupa Sosyal Sart1, Cocuk
Haklar1 Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve
tavsiyeleri, Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Plani, 4. Diinya
Kadin Konferansi Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonu, Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Belgesi ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ulusal mevzuatina aktarmasi
gereken kadm-erkek esitligi ile ilgili AB direktifleri dogrultusunda politikalar
gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmayi ve bu yasalari uygulamaya geg¢irmeyi

taahhiit etmistir.
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2.BOLUM

2 KADIN ISTIHDAMI VE iSGUCUNE KATILIMI

2.1 istihdamin Tanim

Genel anlamu ile, belirli bir donemde ekonomik faaliyetler igerisinde bulunan
calisanlarin toplamina Istihdam denilmektedir. istihdam kavramimin diger tanimlar;
Istihdam kavrami farkli bicimlerde tanimlanmaktadir; Istihdam, sdzliik anlami ile;
“bir iste, bir gorevde kullanma, ¢alistirma”(TDK, 2005:989) seklinde
tanimlanmaktadir. Istihdam diger bir tanim ile “kullanma, ¢alistirma, hizmete alma
anlaminda kullanilmaktadir” (Ozaydin, 2000:5). Uysal (2007), « istihdam genis bir
kavramini olarak, biitiin tiretim faktorlerinin mal ve hizmet liretmek amaciyla iiretim
siirecinde kullanilmas1” olarak agiklanmaktadir (Uysal, 2007: 55). Kelime anlami
olarak istihdam, “bir kimsenin belli bir is ya da vazifenin goriilmesi amaciyla
calistirilmasidir”. Istihdam, bir iilkenin sahip oldugu emek, toprak ve sermaye
kapasitesinin bir yillik donem igerisindeki kullanma miktar1 olarak tanimlanabilir.
Bir bagka tanima gore istihdam, bir {ilkede bir yillik donemde ekonomik faaliyetlere
katilacak durumda olan insan giiciiniin kullanilma, calisma ya da calistirilma
derecesini gosterir.

“ Iktisadi anlamda ise” bir iilkede iiretimi gerceklestirmek ya da yurtigi ¢iktiy1
elde etmek amaciyla, tiretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin iiretim siirecine aktif
bicimde dahil edilmesidir” . Bunun yam sira, istthdamin genis bir anlama sahip
oldugu bilinmektedir ve iilkelerin gelismislik diizeyine bakmaksizin iilke bazinda

ekonomik sorun olarak yer almaktadir”. (Karakayali, 2007: 401)
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2.1.1 Kadin istihdamina Gelisim Siireci

Tarihi siirece bakildiginda ¢aligma hayatina kadinlarin girisi uzun zaman
almigtir. Genel olarak bakildiginda, insanlarin diisiince yapilarinda, kadinlara ev
icinde bi¢gmis olduklar1 roller( kadinin yeri evi, ailesi ve cocuklandir), erkek
hakimiyetinde yasar anlayis1 mevcuttur. Yerlesik hayata geciste kadinlarin bu ikincil
statlisiinde herhangi bir degisiklik yaratmamaistir. (Erarslan, 2009: 1).

Diinyada sanayi ve ekonomideki gelismeler, tarimda ve liretimde verimliligi
arttirirken, sanayilesme ile birlikte kentlere olan go¢ hizlanmistir. Sanayilesme is
giicli piyasasini olumsuz etkilemis katilim oranlar1 diigmiistiir. (Zaim, 1997).

Tarim toplumlarinda yiiksek olan isgiicii katilimi, sanayilesmis toplumlarda
oncelikle iggiliciine katilimin azaldig1 sonra ise egitim diizeyinin yiikselmesi ile artan
bir egilim gosterdigi saptanmistir. (Isigicok, 2005: 114).

Sanayilesme ile birlikte, gelismis iilkelerdeki ekonomik gelismeler, sek torel
dontistimler, isgiiciindeki kadinlarin, tarimdan ve sanayi sektorlerinden, hizmet
sektorline kaymalarina neden olmustur. Boylece kadinlar hizmet sektorii olan,
hastane, kamu kurum ve kuruluslarinda goreve baslamistir. Ticaretin 1970’lerde
serbest hale gelmesi ile yabanci sirketlerin sayisini artmasi ucuz is¢iligi giindeme
getirmigtir.  Ikincil isgiicli olarak goriilen kadinlar bu durumdan daha fazla
etkilenmisler ve disiik lcretlerle ¢alismak zorunda kalmiglardir. Aymi yillarda,
kadinlarin ¢aligma hayati igerisinde yer almasi ve ekonomiye olan katkilari, ¢alisma
hayatindaki kadinlara yonelik bir takim diizenlemelerin yapilmasini da zorunlu
kilmistir. Uluslararas1 ¢alisma orgiiti (ILO) kadinlara karsi is hayatinda yapilan
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin c¢alismalar yapmis ve bu konuda Onemli
gelismeler kaydedilmesini  saglamistir.(Erarslan, 2009: 1). Kadmlar isgiicii
piyasasinda diinyanin birgok iilkesinde ekonominin ve {iretimin vazgegilmez
unsurudur. Ancak buna ragmen ¢alisma hayatinda erkeklerin gerisinde kalmiglardir
(Erarslan, 2009: 4).

Sanayilesmenin 19. Yiizyilda batida baslamasi ile birlikte tekstil sektoriiniin
de gelismesine sebep olmustur. Bununla birlikte, sektorde calisanlarin énemli bir
kismimi kadmlar olusturmustur. Ucretli isci olarak ekonomik zorluklar sebebi ile

calisan kadimnlar sektérde yogun bir somiriiye de maruz kalmislardir. Tekstil
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sektorliniin aksine yiizyilin sonlarina dogru gelisme gosteren metaliirji, araba, kimya
vb. diger sanayi sektorlerindeki kadin isgiicii oran1 oldukea diistiktiir. (Ekin, 1991:
19-21).

20.ylizyilin ortalarina kadar, kadinlarin ¢alisma hayatindaki kadinlarin varlig
olduk¢a durgun oldugu goriilmektedir.(Erarslan, 2009: 7). Tarim disinda c¢alisan
kadinlarin istihdami, kiiresel acidan bir artis goOstermistir. Diinya geneline
bakildiginda 1990 yilinda tarim disinda ¢aligmakta olan kadinlarin oran1 % 35 iken,
2000 yilinda % 37’ye, 2010 yilinda ise % 40’a yiikselmistir. Kadin-erkek istihdam
oranlarina diinya genelinde bakildiginda bolgesel farkliliklar gostermektedir. Kadin-
erkek istihdam oranlarinda Birlesmis Milletlerden alinan verilere gore hala bolgesel

dengesizlikler gbze carpmaktadir. (Birlesmis Milletler, 2012, s. 22).

2.1.2 Diinyada Kadin Istihdamm

Diinyadaki 6rnekleri iizerinden bu orana bakacak olursak, kadin istithdamu,
son 20 yillik periyodda Kuzey Afrika’da herhangi bir artis gostermezken, bolge
iilkelerinde hizli ekonomik biiyiimenin goriildigli Giiney Asya’da,  (Tiirk
Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi ve Tiirkiye Kadin Girisimcileri Dernegi, 2008, s.
147) ve erkeklerin isttihdamdan cekilmesi ile meydana gelen diisiisler (Uluslararasi
Calisma Orgiitii, 2012, s. 37) sebebiyle, hizli bir artis (Birlesmis Milletler, 2012, s.
22) gostermistir. Diger taraftan Orta Asya Kafkaslar bolgesi ile Kuzey Amerika ile
Avrupa’yr i¢gine alan Gelismis Bolgelerde kadin erkek istihdama katilim oranlar

birbirine yakin bir seyir gostermektedir.

“ Ev kadinligindan hayat boyu istithdama geg¢is, aniden biiyiik bir hizla artarak
teknoloji gelismelerinin Oniine gegti. Bu gegisin hiz1 neredeyse devrim
niteligindeydi. Uluslar diizeyindeki onciileri diisiinelim. Isve¢ ve ABD’de,
1950’lerde %35 civarinda olan kadin istthdami simdi sirasiyla %75 ve %71
diizeyinde. Bu ivme 1970’lerde, annelerin hayat boyu istihdami bir norm haline
geldiginde bagladi. Bu gelismeyi daha geriden takip eden iilkelerde, 6rnegin

Giliney Avrupa iilkelerinde, kadin rolleri ¢ok kisa bir siirede degismistir. 1990
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yilindan beri Ispanya’da kadinlarin toplam istihdam oran1 %65 artt1 ve gocuklu
ve geng kadinlara baktigimizda istihdam oran1 ABD diizeyine ulast1.” (Esping-

Andersen,19)

2012 yili Diinya Ekonomik Forumunda yayinlanan ve farkli alanlarda
diinyadaki cinsiyetler agisindan esitsizlikleri inceleyen Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Ugurumu Raporundaki veriler de Birlesmis Milletlerin istihdam verilerini
desteklemektedir. 135 iilkeyi kapsayan bu raporda kadin ve erkeklerin ekonomiye
katilimlar1 arasindaki fark ve bu konusundaki esitsizlik vurgulanmaktadir. Bu
raporda tanimlanan esitsizlik kadin ve erkek istihdama katilanlar arasindaki farki
yansitmakta olup bu raporda ekonomik katilim konusunda Tiirkiye 129. Sirada yer
almaktadir.

(Hausmann, Tyson ve Zahidi, 2012, s. 7-20).

Avrupa Birliginde alinan kararlar dogrultusunda 1997 Amsterdam Anlagmasi
ile Kadmin isgiicline katilimina yoénelik olumlu bir¢ok politikalar gelistirmistir.
Ancak, bu bolgeleri bir biitlin olarak gormek ve iilkeler aras1 farklar1 yok saymak
yaniltict olacaktir. (Sayin, 2008, s. 58-59) 2009 yilinda Avrupa Halk Partisi Kadin
Kollarinin(EPPW) Briiksel’deki ” Ekonomi ve Kadm”  konulu toplantisinda
belirtildigi tizere, Avrupa Birligine liye iilkelerde bolgesel olarak uygulanan
politikalar farklilik gdstermektedir. Ulkelerin i¢ dinamiklerine gore, ¢alisma ve aile
yasamina etkileri ve kadin istthdaminin artirilmasina i¢in alinan 6nlemlerin etkinligi

de tilkeler aras1 farkliliklar gostermektedir. (Cam, 2009)

2.1.3 Tiirkiye’de Kadin istihdam

Tiirkiye’de 20.ylizyilin baslarinda yapilan savaslara katilan erkek niifusunda
yasanan azalmalar kadinlar1 isgilicii piyasalarina girmelerine neden olmustur.
Kadinlarin evlerinin disinda tarim dis1 ¢alisma hayatina girisleri erkelerin yoklugu ile
isgliciinii desteklemek zorunlulugundan dogmustur. (KSGM, 2000).

Kadin istthdami Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan sonra ¢6ziilmesi
gereken bir sorun olarak giindeme gelmis olan bir konudur. Tarihsel siire¢

igerisinde kadmlarin istihdamini1 etkileyen etmenler arasinda; ev icindeki is
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paylasimlari, koylerden kentlere olan go¢ hareketleri, tarimsal yapiya olan
sanayilesmenin etkisi, aile yapilarindaki gelenekselligin zayiflamasi, is hayati ile aile
hayatinin biitiinlesmesinde yasanan sikintilar ve egitim diizeylerinin kadinlarda daha
diisiik olmasidir.

(Hotar, 2011: 84-86°dan aktaran; Karabiyik, 2012: 232).

Hukuksal alanda Cumbhuriyet sonrasi kadinlara tanman &grenim gorme,
meslek edinme gibi kadin erkek esitligi gibi haklar kadinlar i¢in yeni is piyasalari
olusturmustur. (Erséz, 1993: 42). 1930’lu yillarda niifusun yiizde 70'lik kismi
kirsalda kdylerde yasarken, 1950’lerden bu tarafa tarimda makinelesmeye gidilmesi
ve sonraki donemlerde sanayilesme sonucu kdyden kente goégler yasanmistir. Bu
gbcler sonrasit tarimda isgiicii olan kadinlar, kentlerde isgiicli piyasasinda yer
bulmakta zorlanmiglardir. Bu nedenle isgiicline katilim oranlart da azalma
gostermistir.

1950’lerden itibaren daha aktif is hayatina giren kadmlarin (Kocacik ve
Gokkaya, 2005: 201), is piyasalarina giris oranlarinda son yillarda artis olmasina
ragmen Tiirkiye’de diinya geneline gore 1950’lerin ortalarindan itibaren daha diisiik
bir egilim gostermektedir (Yildiz, 2008: 115; Tiirk Is, 2005: 4). Bu egilimin sebebi
1950’lerin sonuna Tiirkiye ekonomisinin tarimsal iiretime dayali olmasi(TUSIAD,
2004), ekonomik olarak yapisal degisimler ve buna bagli sosyal doniisiimlerdir
(TUSIAD, 2000).

Kadn is hayatina katilim oran1 1950 yilinda %81,5 iken, 1955°de %72’ye,
1965°te %56,2’ye (Dogramaci, 1984: 85; Diilger, 1984: 95), 1990 yilinda %34,1°e,
2000 yilinda %26,6’ya, 2005 yilinda %23,3’e diismiis, 2010 yilinda ise 4,3 puan
artarak %27,6 2012 Agustos ayinda ve kadin iggiiciine katilim en yiiksek degerine
%31,9 ya yiikselmistir. (TUIK 2012). Tiirkiye’de son 10 yilda kadin istihdamu,
istenen oranda olamasa da belli bir artig gostermistir.

Diinyada geneline bakildiginda ve bolgesel olarak kadinlarin istihdami
incelendiginde, Tirkiye’de is piyasasina katilimin diinya kadin istthdamina gore
oldukca diisiik oldugu gézlenmektedir. (ILO, 2011; TUIK, 2010)’ Son 10 yildaki
gelismelere bakildiginda, Tiirkiye’de kadm isgiiciine katilm oranm1 %30,9 (TUIK,
2013) iken, Avrupa birliginin 27 iilkesinde ortalama olarak bu oran %58,2’dir
(European Commission, 2010).

Bu verilerden hareketle kadin isttihdami AB iilkelerinin gerisine diistiigii

gorilmektedir. Son donemde yapilan aragtirmalar, isgiicline katilimin diisiikliigiiniin
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nedenlerinin basinda koyden kente gociin oldugu goriilmiistiir. (Ozbay, 1990, Erman,
1998, Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi ve Tiirkiye Kadin Girigimcileri
Dernegi, 2008)

Tirkiye’nin1999 yilinda AB’ye aday olmasi ile birlikte, Tiirkiye’de calisma
hayatinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik AB normlarin1 kendi i¢ hukukumuza
uyumlu hale getirmesi gerekliligi dogmus ve bu diizenlemeler yapilmistir.

Kadinlarin isgiictine katilim oranlar1 gelismis tilkelerde, biiylik Olgiide
artmasina ragmen, Tirkiye’de istene hizda bir ylikselme goriillmemektedir. Bu oran,
hem AB’ye hem de Meksika, Sirbistan gibi ayni gelir grubunda yer alan {ilkelere
gore diigiik oldugu goriilmektedir” (TEPAV, 2011: 2). “Uluslarin Ger¢ek Zenginligi:
insani Gelismenin Yollar1” baslikli UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)
2010 insani Gelisme Raporuna gore, Tlrkiye’de isgiiciine katilma oran1 erkeklerde %
74,6 iken kadinlarda % 26,9 olarak tespit edilmistir (UNDP insani Gelisme Raporu,
2010: 157)

Tiirkiye’nin Binyillik Kalkinma Hedeflerine bakildiginda, tarim sektorii
disinda calismakta olan kadinlarin tarim disindakiler isttihdamina oranlarinin, kiiresel
egilim ile dogru orantili olarak ¢ok biiyiikk bir artis gosterdigi goriilmemektedir.
Ancak, kadmlarin tarim disindaki sektorlerde katilimlart ¢ok diisiik kaldig
goriilmiistiir, 2009 yilinda ancak %23’e ulasabilmistir.

2010 yilinda yaynlanan Tiirkiye’nin Binyillik Kalkinma Hedefleri
Raporu’nda bu durumun temel sebepleri, Tiirkiye’de yasayan kadinlarin isgiiciine
katiliminin genel olarak diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir (T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 2010, s. 31).Ayn1 raporun 2011 yilina gore,
tarim disinda calisan kadinlarin, istihdamina oranin diisiik oldugu goézlenmektedir.
Bunun nedeni halen kadinlarin iicretsiz aile iscisi olarak tarimda c¢aligiyor
olmasindandir. Tarimda c¢alisan kadinlarin kayitli olmasi ve tarim dis1 sektorlerde
calismaya baglamasi istihdam edilen kadinlarin oranini arttiracaktir (UNDP insani
Gelisme Raporu, 2010: 31).

Kadinlarin  Tiirkiye’deki isgiliciine katilimindaki durumlarina bakildiginda,
kadinlar ile erkeklerin istihdam oranlarindaki ciddi farklar oldugu goriilmektedir.
Ulkemizde &zellikle son on yilda yapilan ¢alismalar ve alman tedbirler ile tiim
yapisal ve yasal reformlar ile yasalarimizdaki esitlik¢i diizenlemelere ragmen,
kadinlar iggiiciine katilim oranlar istenilen diizeyde degildir. Kadinlarin isgiiciine

katilimini etkileyen faktorler arasinda,
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+ Bolgelerarasi sosyo-ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar

¢ Toplumdaki kadina geleneksel bakis agist,

¢ Toplumsal 6nyargilar /Aile i¢i rol dagilimi

¢ Kadimlarin bu geleneksel yaklasimlar1 kabullenmeleri

¢ Egitim ve Ozgiiven eksikligi

¢ Isgiicii piyasasinda kadina uygun olmadig diisiiniilen isler sayilabilir.(CAM,
2012)

2011 Y1ili AB ilerleme Raporu’nda ise Tiirkiye’de son yillarda yapilan yasal
diizenlemeler ile toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konularinda
degerlendirmeler yapilmis ve bu konuda yeterli olmasa da bir ilerlemenin
kaydedildigi belirtilmistir. Bu raporda, egitime bagli olarak kadimnlarin iist diizey
yonetim kademelerinde (egitim, kamuda yoneticilik, siyaset, valilik, sendikalar vs)
sinirli olarak bulunduklart 6nemle belirtilmistir (Kadin istihdam raporu, 2011).
Sonu¢ olarak, ekonomik olarak kalkinmay1r O©nceleyen bir iilkede kadinin
istthdaminin 6nemli oldugu buna ragmen Tiirkiye’de rakamsal olarak kadin

istthdaminin istenilen diizeyde olmadigi ve diisiik seyri goriilmektedir.

2.2 Isgiiciine Katilim

Isgiicii ise, galismak isteyen ve ekonominin uygun sartlari saglamasi ile
calisabilecek insanlar1 tanimlar. Gelismislik diizeyi gostergesi olarak kabul edilen
“istthdam” diizeyi c¢ogu gelismekte olan {ilkelerde “isgiicii diizeyinin altinda
kalmaktadir.

Kadimnlarin toplumsal ve ekonomik kalkinma siirecinde etkili bir
bicimde bulunmasi, kadmlarin isgiicline katiliminin ve istthdamimin arttirilmasi,
bireysel ve toplumsal agidan kalkinmasi ve gelismesi i¢in dnemlidir. Bu nedenle
yoksullugun 6nlenmesi acisinda kadin istihdaminin artmasi ve haneye giren gelirin

yiikselmesi ve daha iyi yasam sartlarina kavusmak anlamna gelir (Ecevit, 2010: 2).

Kadmlar diinya niifusunun yarisini olusturmasina ragmen, diinyada hemen
hemen biitiin tilkelerde erkekler ile kiyaslandiginda istihdamda daha az yer
edinmekte ve lcret olarak daha az almaktadirlar. Kadin istihdam raporunda da

belirtildigi lizere kadinlar, isgiiciine katilimda, kalic1 bir iste calismada, ¢alisma
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stireleri ve is bulma konularinda erkeklere gore pek cok engelle karsilagmaktadir

(kadin istihdam raporu, 2011).

Kadinlarin iggiiciine katilimlar1 Tiirkiye’de 1950’ler de yiizde 70’lerde
seyrederken kentlere goclerin etkisi ve tarim politikalar1 sebebi ile 2000’11 yillarda bu
oran ylizde 20’leri gormiistiir. Kadin isgiiciine katilimin yiiksek oldugu yillarda
licretsiz aile is¢isi olarak tarimda istihdam edilen kadinlar, sehirlerde iggiiciine dahil
olamamistir. Tarimsal isgiicli yillara oranla bir diislis yasasa da istihdamda diger
sektorleri geride birakmistir. Toplam istihdamin yarisim1  tarim  ¢alisanlari
olusturmaktadir. Tarimsal isgiiciindeki azalma ve tarimda istihdamin diismesi en ¢ok
kadinlar1 etkilemigtir. 1980’lerde toplam istihdamda yiizde 50’lerde olan tarim
isglicii 2000’11 yillarda neredeyse yar1 yariya diigmiistir.

Son 20 yilda Tiirkiye’de isgiiciine katilim ve Avrupa llkeleri ile OECD iilkeleri ile
Tablo 2.2.1 de goriilmektedir.

lsgicine Kahlma Orom (%)

199099 200009 2010 | 2011 2012 = 2013
Dukiyes  ss8 51,5 53,4 54,7 54,6 54,6
- &7, 1 71,4 730 73,0 73,2 3.3
- Ny ma 7me  mr 729

Koynok: OFCD.

Tablo 2.2.1: Is Giiciine Katilma Oram (Kaynak:OECD)

Isgiicii, TUIK in tanimlamasina gére, bir iilkedeki calisma cagindaki (yani 15
yas ve lizeri yasta olan), istthdam edilenler ile issizlerin toplamini ifade eder (Tirkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2011).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan belirlenen standartlara gore, isgiicii
Olciilmektedir.

Tirkiye’de isgiliciine katilim orani, geng¢ niifus orani ile niifus artis hizi
yiiksek olmasina ragmen, istene diizeyde degildir. Tablo 2.2.1°e¢ bakildiginda
Tiirkiye’nin isgiicline katilim orani; 2012 ve 2013 yillar1 iginde % 54,6’lik bir oran

ongoriilmektedir.
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Bu isgiicline katilim rakamlari, Avrupa iilkelerine ve OECD iilkelerine kiyasla
oldukea diisiik gortilmektedir.

Ulkemizde kadinlarm egitim diizeylerinin yiiksek olmamasi, buna bagl
olarak iggiiciine katilim oraninin diisik olmasi isgiicline katilim oranimnin

diisiikliigline sebep olarak gosterilebilir.

032 2004 2005 2009 20

Tiirkiye'de Kadinlonn Isgiiciine Kahhim Orani (%)
Kaynak: OECD.

Sekil 2.2.2: Tiirkiye’de Kadmlarin isgiiciine Katilim Oranlan (Kaynak: OECD)

OECD gostergelerine gore 2010 yilinda; kadinlarin isgiiciine katilim orani
OECD iilkeleri igerisinde %26,9’luk katilim orani ile en diisiik Tiirkiye’dedir. 2.2.2
Sekillinde goriildiigli gibi son 10 yilda yapilan diizenlemeler ve tesviklere ragmen

2000 yilinda % 27,2 olan kadinlarin isgiicline katilim orani, diisiis géstermistir.
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Sekil 2.2.3: Kadin istihdam Orani, OECD Ulkeleri 2011 (Kaynak:OECD)

Kadin istihdam orant, OECD Olkeler 2011
Employment raté of wormen, DECD Countries 2011
15-64 yag age
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OECD Oikeleri kargilagtiniddinds kadinin Bthdama katlima oranl 2011 yilinda % 77,3 fe en yllsek oranda
idanda'da en dlsiik oranda ise % 27,8 ile Tlrkdye'dedir,

According to the OECD countries In 2011, the employment rate of women Is the highest in Tceland (% 77,3) and
the lowest rate is 27,8 % in Turkey.
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OECD iilkeleri ile Tiirkiye’deki kadin istihdamina katilim orani karsilastirildiginda
Sekil 2.2.3 ‘de goriildiigi gibi, 2011 yili verilerine gore %27,8 ile Tiirkiye en diisiik

orana sahip iken Izlanda % 77,3 ile en yiiksek orana sahiptir.

Sekil 2.2.4: Tiirkiye’de Kadin istihdamu Verileri 2000-2012

(Kaynak: Tuik)

30.000 - Tiirkiye Kadin Istihdanu verileri - . T?g"ummﬂﬁl
26,317 26.740 27273 ' /Tolmayan
24685 25.080 25480 75.855 -
24,652 . . -
25000 | 3995 23769 24214 24793
i5 giiciine
e kanlmayan
19.355 19416 13581
17.968 19,464 19555 19-468
15.000 -17qes 17.314 17.345 1% 18752 18921 19.162 -
W issiz
10.000
W istihdam

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tiirkiye’de kadin istthdaminin 2000- 2012 yillar1 arasindaki gostermis oldugu
degisim issizler ve isgiiciine katilmayan kadinlarda dikkate alinmak suretiyle Sekil
2.2.4°da ortaya konulmustur. Is giiciine katilmayan biiyiik bir kesimin varlig1 dikkat
cekmektedir.

Diger bir grafikte ise kadinlarin isgiicline katilimi ile issizlik orani
2004-2012 yillar1 araliginda gosterilmistir. TUIK’in 2012 yil sonu verilerine gore

isgiicline katilim oran1 %29’dir.
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Kadinlarin Temel isgiici
Gostergeleri (%)
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Kaynak: TUIK

Sekil 2.2.5 Kadinlarin Temel isgiiciine katihm Gostergeleri

Genel olarak bakildiginda, toplam istihdam igerisindeki kadin istihdaminin oram

belli bir yiikselme gostermektedir.

Aylara Gére Kadin istihdam Oranlar (MA=Mevsimsellikten Arindiriimis)
25,00% -

................................................................................................... 24,97%

24,50%

24,00%

23,50%

23,00% -

22,50% 2%’65%. T T T T . . . . . . T . . . 1
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e Kadin Istihdaminin Toplam istihdama Orani

@ ®» » o Kadin istihdaminin Toplam istihdama Orani (Mevsimsellikten Arindirilmis)

Sekil 2.2.6: Aylara Gore Kadin istihdam Oranlar1 (Kaynak: TUTK)
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Ekim 2008 ile Ekim 2012 yillar1 arasinda aylar gore mevsimlikten arindirtlmis kadin
istihdaminin toplam istihdama oranlar1 Sekil 2.2.6° da verilmistir. Buna gore; tarimda
yasanan mevsimlik istthdam kadin istihdaminda dalgalanma yaratsa da, kadin
istthdammin mevsimsellikten armdirilmis hali ile toplam istihdam ig¢inde artis

gosterdigi sdylenebilir.

2.3 Tiirkiye’deki Kadinlarn isgiicii Piyasasina Katihm Oranlar1

“TUIK Isgiicii istatistikleri Ocak 2014 verilerinde; Toplam niifusun yaklasik
%73’ Unli olusturdugu gorillen 15 yas ve lizeri niifus, bir yillik zaman dilimi
igerisinde (Ocak 2013 — Ocak 2014) %1,65’lik bir artis gostererek 55 milyon 169
binden 56 milyon 084 bine yiikselmistir. Ayni zaman dilimi igerisinde isgiicline dahil
olanlar %2,6’lik bir artigla 27 milyon 323 binden 28 milyon 036 bine ve isgiiciine
dahil olmayanlar da %0,7’1ik bir artis gostererek 27 milyon 846 binden 28 milyon
048 bine ylikselmistir.

Isgiiciine dahil olanlarin, 15 yas ve iistii niifusa oranlanmasiyla hesaplanan
isglicline katilma oran1 da son bir yillik zaman dilimi igerisinde Ozellikle yaz
aylarinda en yiiksek diizeyine ulagmistir. Sekil 2.3.1°e genel isgiiciine katilma oran
en yiiksek degerine (%51,9) Haziran ayinda, erkek isgiiciine katilma orani en ytiksek
degerine (%72,6) Agustos ayinda ve kadin isgiiciine katilma orani da genel isgiiciine
katilma oraninda oldugu gibi en yiiksek degerine (%31,9) yine Haziran ayinda
ulagmistir. Gegen yilin ayn1 donemi ile kiyaslandiginda Ocak 2014 itibariyle, genel
ve erkek isgliciine katilma oranlarinda 0.5’er puanlik ve kadmn isgiicline katilma
oraninda da 0.4 puanlik bir artis oldugu gozlenmektedir. Bu ve buna benzer pek ¢cok
grafik gostermektedir ki, Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlarinin istenilen diizeye
cikarilamamasinin en Oonemli nedenlerinin basinda kadinlarin ¢ok diisiik oranlarda
isgliciine dahil olmas1 gelmektedir. Gergekten de gelismis lilkelerle kiyaslandiginda,
yaklasik %30’luk isgiicline katilma orani performans: olduk¢a diisiik ve ilizerinde

diisiiniilmesi gereken bir rakam isaret etmektedir”.( Istanbul iktisat dergisi, 10-30)
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Sekil 2.3.1: Cinsiyete Gore isgiiciine Katilma Oranlar1 (2013-2014)




isgiiciine katima orar, 2004-2012
Labour force participation rate, 2004-2012
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Sekil 2.3.2: isgiiciine Katilma Oram (2004-2012)

2004 yilinda erkeklerin isgiiciine katilma oran1 % 70,3 iken bu oran 2012 yilinda %

71'eyiikselmistir. Ayn1 donemde kadinlarin isgiicline katilma oram1 % 23,3'den %

29,5'eytikselmistir

2.4 Tiirkiye’de Kadin istihdam Oranlan

Gecen yilin aynt donemine gore Ocak 2014’te toplam istihdam edilenlerin

sayist yaklasik %3,1°lik bir artig gostererek 24 milyon 433 binden 25 milyon 194

bine ylikselmistir. Bu ¢ergevede, toplam istthdam edilenlerin, toplam isgiicii (28
milyon 036 bin) igerisindeki oran1 da yaklasik %89,9’a tekabiil etmektedir. Toplam

istihdam edilenlerin sayisinin yaz aylarinda ciddi bir artis gdsterdigi ve 26 milyon
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319 bin ile Haziran ayinda maksimum diizeye ¢iktig1 goriilmektedir. Gegen yilin ayni
donemi ile kiyaslandiginda ve her bir sektor kendi igerisinde degerlendirildiginde,
Ocak 2014 itibariyle tarim sektoriinde -%2,2°1ik bir istihdam daralmasinin ve buna
karsin, sanayi sektoriinde %2,0, insaat sektoriinde %9,7 ve hizmetler sektoriinde de

%¢4,8’lik bir istihdam artiginin yasandig1 goriilmektedir.
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Sekil 2.4.1: istihdamin Sektorel Dagilimi (2013- 2014)

Istihdam edilenlerin sektdrel dagilimina oransal olarak bakildiginda ise, gecen
yilin ayn1 dénemine gore Ocak 2014 itibariyle tarimin paymin 1 puan gerileyerek
%22,4’ten %?21,4’e distiigl, sanayinin paymin 0.2 puan gerileyerek %19,9’dan
%19, 7’ye diistiigli; buna karsin insaat sektoriiniin paymin %6,3’ten %6,7’ye
yiikselerek 0.4 puan artis gosterdigi ve hizmetler sektoriiniin paymin da %51,4’ten
%352,2’ye yiikselerek 0.8 puan artig gosterdigi goriilmektedir. Tiim sektdrlerin bir yil
icerisindeki genel egilimlerine bakildiginda; tarimin payinin ozellikle mevsimlik
is¢ilerin sayisinin artmasiyla birlikte yaz aylarinda belirgin bir sekilde yiikseldigi,
sanayinin paymin neredeyse mevsimlik degisimlerden hi¢ etkilenmedigi ve aylar
itibariyle ¢ok stabil bir yap1 arz ettigi, insaat sektoriiniin 6zellikle yaz aylarinda
hareketlenmeye basladigi ve takriben sonbahar mevsiminde en yiiksek diizeye
ulastig1 ve hizmetler sektoriinlin ise, 6zellikle yaz aylarinda belirgin bir azalma
gostermekle birlikte mevsimlik etkilerin azalmasinin paralelinde kig aylarinda tekrar
ciddi bir artis gosterdigi ve bu gergevede reel anlamda en yiiksek istihdam yaratma

potansiyeline sahip oldugu anlasilmaktadir.
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Tarim-tarim dist istihdamin dagilimi, 2004-2012
The distribution of employment by agriculture and non-agriculture, 2004-2012
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Sekil 2.4.2: Tarim- Tarim Dis1 istihdamin Dagilimi (2004-2012)

2004-2011 doneminde tarimsal is yapanlarin oraninda her iki cinsiyette de bir

azalma goriiliirken, tarim dis1 ¢alisanlarin oraninda her iki cinsiyette de artis
gbzlenmektedir.2004 yilinda tarimsal is yapan kadmnlarin orani %50,8 iken,2012
yilinda bu oran % 39,3'e diismiistiir.2004 yilinda tarimsal is yapan erkeklerin orani %

21,6 iken 2012 yilinda bu oran %18,4'e diismiistiir.

Istihdam edilenlerin 15 yas ve {izeri niifusa oranlanmasiyla hesaplanan

istthdam oranlarina goz atildiginda, gegen yilin ayni donemine gore 2014 yili Ocak

ay1 itibariyle, genel istthdam oranin 0.6 puan artis gostererek %44,3’ten %44,9’a,
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erkek istthdam oraninin 0.8 puan artis gostererek %63,4’ten %64,2’ye ve kadin
istihdam oranmin da 0.5 puan artig gostererek %25,7’den %26,2’ye yiikseldigi
gorilmektedir. Hem erkeklerde hem de kadinlarda en yiiksek istthdam oranlarmin
Haziran ayinda gerceklesmis olmasi, Tiirkiye isgiicli piyasasinda mevsimlik

calismanin etkisini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.
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Sekil 2.4.3: Tiirkiye isgiicii piyasasinda mevsimlik ¢calisma oram

2012 yilinda ¢alisan kadinlarin yaklasik iicte biri iicretsiz aile iscisidir. Ucretli
veya yevmiyeli olarak calisan kadinlarin oranit %54,3 iken kendi hesabina calisan
kadinlarin oram1 % 10,8'dir. Aym1 donemde iicretli veya yevmiyeli olarak calisan

erkeklerin oran1 % 66,5, kendi hesabina ¢alisan erkeklerin oran1 % 22,3 'tiir.

2.5 Kamuda Kadin istihdam

TUIK’in 2012 verilerine bakildiginda kamuda kadin istihdaminin erkeklere
gore daha yiiksek bir artis gosterdigini gormekteyiz. Bunun temel sebeplerinden biri,
kadinlarin sinava dayali istihdam edildiginde daha bagarili olmalaridir. Kamuda 2012
yilinda istthdam artis1 toplamda 9,1 olurken, erkek istihdami artis1 %5, kadin
istthdam artis1 %15,7 olmustur.
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Sekil 2.5: Kamuda istihdam Edilen Kadinlarin Oranlari
Cinsiyet bazinda yillara gore kamuda istihdam istatistiklerine bakildiginda,
2004-2012 arasinda, erkeklerde kamu %17.8, kadinlarda ise %71.7 oraninda artis
gerceklesmistir. Buna ragmen istihdam edilen her 1 kadin calisana karsilik 5.6 erkek
calisanin oldugu da bir gergektir.

Kadin Istihdaminin sektdrel ve mesleklere gore dagilimi Sekil 2.5 ‘de gosterilmistir.
Haziran 2013 tarihinde TUIK, Hane halk: Isgiicii Anketleri verilerinden derlenerek
alinmis olan tabloda kadinlarin en ¢ok hizmet sektoriinde yer aldigini goriilmektedir.
Ayrica mesleklere gore dagilim s6z konusu oldugunda maalesef niteliksiz ¢alisan

kadinlar %26 ile en yliksek pay1 almaktadir.
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Kadin istihdamimn Sektirel Daghimindaki Degisme

Toplam Tarim Sanayi Hizmetler
2009 5.871 1446 901 1524
Paylar % 100.0 417 153 430
2012 7.309 2872 1088 3349
Paylar % 10400 392 149 458

Kayrak: TOIK, Hanehiik Ipici Anketlers, Fitptutkapp ik gov i ispucuapp/ispucy. zul. Eristn tartht 12.05.201 3.

Kadin istihdaminin Mesleklere Gire Dagahmimdaki Degisme

2009 2012 | Defisim | Paylar
Toplam 5,871 7,309 1,438 100
Kanun yapialar, st diizey yinetciler ve midiider 189 220 3l %
Profesyonel meslek mensuplan 595 TED 185 13%
Yardimei profesyonel meslek mensuplar 437 535 98 %
Biiro ve milsteri hizmetlerinde calisan elemanlar &0l 775 174 12%
Hizmet ve satis elemanlan Co4 457 273 19%
Mitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancihk ve su fininleri calizanlan 1.852 2,101 240 17%
Sanathkarlar ve ilgili islerde cahsanlar 138 321 -17 -1%
Tesis ve makine operatirleri ve montajolar 183 251 i 5%
Mitelik gerektirmeyen islerde ¢ahsanlar 1,083 1,459 76 26%

Kayrak: TUIK, Hanehalks Lgaci Anketlert, ittt uikapp. ik govir/ ispucuappyisgucy. zul. Ertston fariht 12.05.2003.

Tablo 2.5.1: Kadin istihdaminin Sektérel Dagilimindaki Degisme

Tablo 2.5.2: Kadin istihdaminin Mesleklere Gore Dagilimindaki Degisme

2.6 Issizlik

2014 Ocak ay1 itibariyle Tiirkiye’de toplam 2 milyon 841 bin issiz
bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik %65°ini (1 milyon 848 bin) erkekler; geriye kalan
%35’ini (993 bin) de kadinlar olusturmaktadir. Gegen yilin ayni dénemi ile
kiyaslandiginda ise, toplam issiz sayisinda 49 bin kisilik bir azalmanin meydana
geldigi goriilmektedir. Bunlarin yaklasik 46 bini erkek, 3 bini ise kadindir. Hem
erkeklerde hem de kadinlarda issiz sayisinin Ozellikle yaz aylarinda belirgin bir
azalma gosterdigi géozden kagmamaktadir.

Sekil 2.6.1 de gecen yilin aynt donemi ile kiyaslandiginda 2014 Ocak ay1
itibariyle genel issizlik oraninin 0.5 puan azalma gostererek %10,6’dan %10,1¢e;
erkek igsizlik oraninin yine 0.5 puan azalma gostererek %9,9’dan %9,4’e ve kadin
igsizlik oraninin da 0.3 puan azalma gostererek %12,1’den %11,8’e gerilediklerini

soylemek miimkiindiir. Ozellikle iicretsiz aile isciligindeki artisin paralelinde
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kadinlarda Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda issizlik oranlarinin belirgin bir diisiis
gosterdigi gozden kagmamaktadir. En diisiik kadin issizlik orani, %10,7 ile Mayis
ayinda gergeklesmis iken en yliksek orana ise %12,7 ile Eyliil ve Ekim aylarinda
ulagilmigtir. Ayni egilimin erkeklerde de mevcut oldugu ve en yiiksek issizlik
oranina Ocak aylarinda, en diisiik igsizlik oranmna ise aynm1 kadinlarda oldugu gibi

%7,8 ile Haziran ayinda rastlanildig1 goriilmektedir.

Cinsivete Gire Issizler, (bin kisi) 000,
2013 Ocak-2014 Ocak

3500
3 000

o0 ‘——‘—W 2
+o0 W
1500

1 000
500
20031 1 4 0038 | 20 134 -0 | 2003-11
s Toplam Iysicler | 2890 | 2884 | 2800 | 2441 | 2528 | 252 | 2eM 806 83l @ 1T %
e g 3 FUTH 1 8% ] 1813 1460 5 L1 ] 488 i | 18% TS o0
Esdm [yl P 1 008 P T N 162 = 13 | 11m 0 %

Kaynak: TUIK, Isgici Istatistikleri, (Cevrimigt) tusk gov tr

Sekil 2.6.1: Cinsiyete Gore Issizler (2013-2014)

Biitlin bu veriler 1518inda son bir yillik zaman dilimi igerisinde Tiirkiye’de
istthdamin belirgin bir artig gosterdigi ve keza issizligin de azalma trendine girdigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye ekonomisi 2013 yilinda beklentilerin de
izerinde birinci ¢eyrekte %3, ikinci ceyrekte %4,5, liglincli ¢eyrekte %4,4 ve son
ceyrekte de %4,4 biiyiiyerek onemli bir artis egilimi gdstermistir. Ozellikle tarim disi
igsizlik oraninda meydana gelen azalma ve hizmetler sektoriiniin istihdam yaratma
kapasitesinin gorece yliksekligi pozitif seyirli durumun en 6nemli nedenleri arasinda
goriilmektedir. GSYH’de meydana gelen bir artigin istihdam tizerindeki hassasiyetini
ifade eden biiylime-isttihdam esnekligi (bliylimenin istthdam yaratma kapasitesi)
yaklasik olarak 0.6-0.7 civarlarinda seyretmektedir. Bunun anlami GSYH’de
meydana gelen %10’luk bir biiylimenin istthdamda yaklasik %6-7’lik bir artis

yaratiyor olmasidir. Ozellikle hizmetler sektdriinde yani tarim dis1 alanda meydana
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geldigi gozlenen istihdam artisinin issizligi de Onemli Olgiide asagiya ¢ekmeye

calistig1 acik bir sekilde goriilmektedir.

issizlik orans, 2004-2012
Unemployment rate, 2004-2012
(15+ yag=15+ age)
20 %
15 4
10 - s&
5 4
— k-l ESadn-Female
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Source: TurStat Labour Force Statistics

Sekil 2.6.2: issizlik Oranlar1 (2004-2012)

Kadinlarin issizlik orani erkeklerden daha fazladir. 2004 yilinda kadinlarda issizlik
orant %11 iken 2012 yilinda % 10,8 olmustur. 2004 yilinda erkeklerde % 10,8 olan
igsizlik oran1 2012 yilinda % 8,5'e diismiistiir

Geng issizlik oram, 2004-2012
Youth unemploymeant rate, 2004-2012
(15-24 yag=15-24 age)

30 o0
15 -
2. —.___——____—==/E
15 -
10
5 w— Erkek-Male Kadin-Female
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2ma2

Kaynalz: TUIK, isgiicl Istatistikleri Source: TurStat, Labour Forca Statistics

Sekil 2.6.3: Geng issizlik Oram (2004-2012)
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2004-2012 yillart arasinda geng issizlik oranlart her iki cinsiyette de azalmistir. 15-
24 yas grubundaki kadinlarin issizlik orani ayni yas grubundaki erkeklerden daha
fazladir. 2012 yilinda 15-24 yas grubundaki kadinlarin % 19,9'u, ayn1 yas grubundaki

erkeklerin % 16,3"0 igsizdir.

isgiiciine dahil clmama nedenleri, 2012
Reasons of not belng In labour force, 2012
{15+ yag-15+ ape)
L1
70 -
61,3
[
50 -

40

7o
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20 4 16,3
12,1 1,0 11,1
03 02
0 : . : : . - .

Is aramaya,  Mevsimik v igheriyle Ofrenci-  Emedfi-Retired  Calgemaz  Dider-Dther

galgmaya haor  galisandar- mesgul- Student haade-Disabled,
clankar 4ok Working Housewifa old ill etc,
$aeking & job,  seasorally
bukt avaiable o
start M Erkek-Male ¥ Kadin-Female
Kaynak: TOLK, 15gilich istatistikleri Source; TurkStat, Labour Farce Statistics

Sekil 2.6.4: isgiiciine Dahil Olmama Sebepleri
2012 yilinda isgiicline dahil olmayan erkeklerin % 37,9'u emekli, % 29'u6grencidir.

Ayn1 donemde isgiicline dahil olmayan kadinlarin % 61,3'i ev kadmi, %11

Ogrencilerden olusmaktadir.

2.7 Tiirkiye ile AB iilkeleri Kadin Isgiicii Oranlarimin Karsilastirilmasi

Kadmlarin {ilkemizde isgiiciine katilimi ve istthdaminin Avrupa Birligi
iilkeleri ile karsilastirildiginda daha diisiik oldugu goriilmektedir.. Isgiiciine katilim

ve istihdam oranlar1 olduke¢a diistiktiir
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“ Haziran 2012 verilerine gore, lise alt1 egitimliler arasinda isgiicline
katilma orani erkeklerde %70 kadinlarda %27,1. Universite mezunu
erkeklerde %83,7 olan ¢alisma orani, kadinlarda %68,9.

Tiirkiye’de 2009 yil1 verilerine gore kadin istihdam orani %22,3 iken AB-
15°te

%60,4, AB-27’de %59,1 idi. Tiirkiye’de istihdama katilan kadinlarin
%41,7°si tarim sektoriinde, %14,6’s1 sanayi sektoriinde, %43,7’si ise
hizmetler sektdriinde ¢alisiyor. Isteki durumlar1 agisindan bakildiginda 100
kadindan sadece 12,8’i kendi hesabina ve isveren konumunda, 51,1°i
herhangi bir iicret ya da yevmiye karsiliginda ve 34,8’1 iicretsiz aile iscisi
olarak calistyor. Kadinlarin sadece isgiicline katilim oranlarinin diistikligii
degil, sektorel dagilimlarindaki carpiklik da dikkat cekmektedir. AB
iilkelerinde Kadin isgiiciiniin  %59,1°’1 istthdam edilirken ve tarim
sektoriindeki istihdam oranmi yok denecek kadar az iken, Tirkiye’de ana
istihdam alaninin tarim olmasi dikkat ¢ekicidir Lizbon Stratejisi’nin, AB
2020 Hedeflerinin c¢ok gerisinde kalan bu rakamlar, Tirkiye’de kadin
istthdami konusunun istthdam politikalarinin merkezinde yer almasi

gerektigini gostermektedir.” (Atik, 30-120)

Bir toplumun refahmnin en o6nemli gostergelerinden biride o toplumdaki

kadinlarin siyasi, sosyal ve ekonomik statiisiiniin giiclendirilmesidir.

Kadimlarimizin Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun 2011

yilt verilerine gore, tlilkemizde toplam istihdama katilim orani yiizde 26’dir. Bu her
dort kadindan sadece birinin istihdam edildigi anlamina gelmektedir.
Bu oran Avrupa iilkelerinde lilkemize oranla daha yiiksektir. Fransa’da ylizde 47,
Almanya’da yiizde 46, Ispanya’da yiizde 42, Italya’da yiizde 40. Diger birgok
Avrupa ilkesinde de durum farkli degildir. AB iilkelerinde kadin istthdam hedefi,
toplumsal cinsiyet esitligini konu alan Lizbon Stratejisi uyarinca, yiizde 60’lardir.

Son yillarda, bu alandaki caligmalar artis gostermistir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii ILO’nun kadm-erkek esitligini saglayan ve kadm istihdamini tesvik eden
sOzlesmelerine imza atilmasi, yine ILO’nun gerceklestirdigi bir toplantida Ulusal
Saygin Is Programi Mutabakat Zaptin1 imzalayarak, kadinlara yonelik islerin

yaygimlastirilmast  ve kadin istthdamimin artirllmasimna yonelik caligmalar
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uygulayacagini beyan etmesi ger¢cekten dnemli adimlardir. Tiirk Hiikiimetinin 2007-
2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda da, ylizde 26 olan is
giictine katilim oraninin, yiizde 30’lara yaklagmasi hedefi belirlenmistir.

Ote yandan, Calisma Bakanligi tarafindan hazirlanmakta olan Ulusal Istihdam
Stratejisi de kadinlarin is gilicine katilmimi artirma hedefine yonelik Onemli
caligmalardan biridir. Bu konuda yapilan yasal diizenlemeler ve c¢alismalardan bir

kismi “Hukuk ki Diizenlemeler” basligi altinda verilmistir.

Basbakanlik 2010/14 Genelgesinde yer alan 6. maddede kamu kurumlarinda
terfl, iist yonetimde gorev alma ve hizmet i¢i egitim programlarina katilimda cinsiyet
ayrimciligini ortadan kaldirmaya yonelik bir ilke belirlenmistir. Buna bagl olarak
Tiirkiye’deki duruma bakildiginda, avukatlik, doktorluk gibi uzmanlik gerektiren
mesleklerde kadin oranlarmin yiiksek diizeyde oldugu goriilmekle birlikte, kamu
kurum ve kuruluslarinda yonetimde iist kademelere cikildikca kadin sayisi
azalmaktadir. Ust diizey yoneticiliklerde, kurul, komisyon ve komitelerde kadinlarin
temsil diizeyi oldukca diisiiktiir. Devlet Personel Bagkanligi’nin 2011 yili verilerine
gore kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen 100 personelin 37’si kadindir.
Kadinlarim biirokrasi igerisinde iist diizey karar verici konumlardaki oraninin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. Biirokrasideki 100 iist diizey yoneticinin 13’1
kadindir”.(Semsa Ozar,Giilay,Sensesen, 20-120)

Universitelerde kadin 8gretim eleman1 oran1 yaklasik % 40,9’dur. Bu kapsamda,
Ogretim gorevliliginden profesérliige yiikseldikge oran diismektedir3. (TUIK, 2010-
2011). Ayrica, 162 {iniversitenin 10’unda kadin rektor gorev yapmaktadir. Mimarla-
rm % 39’u (Mimarlar Odasi, Mart 2012), avukatlarin % 38’1 (Tirkiye Barolar
Birligi, Aralik 2011), bankacilarin % 49,81 (Tiirkiye Bankalar Birligi, Aralik 2011),
polislerin % 5,6’s1 (TUIK, 2011) kadindur.

KSGM’nin 2012 Nisan aymnda yaymlanan Tirkiye’de Kadinin Durumu isimli
raporunda da belirtildigi gibi “Tiirkiye’de 1 kadin Vali (Yalova) bulunmaktadir. 458
Vali Yardimcisindan sadece 5°i kadindir. 861 Kaymakam’im ise 20’si kadindir (igis-
leri Bakanlig1 Personel Genel Md. Kasim 2010). 107 kaymakam adayinin ise sadece
5°i kadindir (I¢isleri Bakanlig1 Personel Genel Md. Mart 2012). Kadinlarn iist diizey
bilirokrasi icinde durumlarina bakildiginda, hi¢ kadin miistesar bulunmamaktadir.
Bakanliklarda 3 kadin Miistesar Yardimcisi gorev yapmaktadir. Ulkemizde, Bagh

Kurumlar ve Bakanlik biinyesindeki gorev yapan Genel Miidiirlerin 6’s1 kadindir.
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337 Genel Miidiir Yardimcisindan 32’°si kadin, 1976 Daire Baskanindan ise 286’s1
kadindir” (KSGM,2012:33). 3 KSGM’nin alinan bilgiye gore profesorler icerisinde
kadin oran1 % 27,6, dogentler igerisinde kadin orant % 32,2, 6gretim gorevlileri
icerisinde kadin oram % 39,1°dir (TUIK, 2010-2011). Tiirkiye’de savcilarin % 8,3,
hakimlerin ise % 33,6’s1 kadindir (HSYK, Ekim 2011).
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3.BOLUM

3 TURKIYE’DE KADIN ISGUCUNE KATILIMINI ETKILEYEN
UNSURLAR

3.1 Ucretsiz Aile Isciligi

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam edildigi alanlara bakildiginda, kadinlarimizin
biiylik bir kisminin ticretsiz aile iscisi olarak istihdam edildigi goriiliir. Kdylerde —
kirsal kesimde daha fazla goriilen iicretsiz aile is¢iligi, kentlere geldik¢e oldukca
diisiik oranlarda goriilmektedir. Bu gercek, kirsal-kentsel istihdam ve iggiiciine
katilim oranlarinda farkliliklar olmasina neden olmaktadir. Kirsalda kadin isgiicii
olan tarim sektoriinde, licretsiz is¢i olarak calisan kadinlarin, kentlere geldiginde
ticretli is piyasasina giremedikleri bir gergektir. Bu da aslinda ¢alisan ama istihdam
verileri igerisinde yer alamayan c¢alisan bir kadin kitlesinin oldugunun agik¢a
kanitidir. Istatistiki verilerde bu grup “istihdam edilen kadin isgiicii icinde iicretsiz

aile is¢ilerinin oran1” olarak yer almaktadir.

Sekil 3.1: 15 Yas ve Uzeri Isgiicii Kadin/Erkek (2012)

(15+ was-15+% agas)
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H Erkek-Male Kadin-Femalks
Kaynak: TOIK, Isgiici Istatistikleri Sourcs: TurStat Labour Foroe Statistics

Sekil 3.1 2012 yilinda ¢alisan kadinlarin yaklasik tigte biri iicretsiz aile
iscisidir. Ucretli veya yevmiyeli olarak calisan kadinlarin oram %54,3 iken kendi

hesabina calisan kadinlarin oran1 % 10,8'dir. Ayn1 donemde iicretli veya yevmiyeli
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olarak calisan erkeklerin oran1 % 66,5, kendi hesabina ¢alisan erkeklerin oran1 %

22 3'tir.

3.2 Egitim

Bir {ilkenin gelisimi ve refahi, lilkede bulunan bireylerin iyi egitim almasina
ve egitimin siirekliligine baghdir. Egitimli bireyler, iilke i¢in hem sosyo-ekonomik
hem de kiiltiirel kalkinma agisindan 6nemlidir. 21. Yiizyilda diinya, bilgi toplumu
haline gelmistir ve egitim biiyiilk 6nem kazanmistir. Egitim, bireysel ve toplumsal
acidan, gelisim ve ekonomik agidan biiylimeye biiylik katkilar saglamaktadir
(Alpaydin, 2008: 50). Kadin erkek ayirmaksizin egitim kalkinma ve biiyiimenin
temelini olusturmaktadir. Egitim ayrica,  kisilerin toplumsal statiilerini de

belirletmekte de degistirebilmesini saglamaktadir.

Egitim toplum igerisinde toplumsal cinsiyet ayrigimlarinin giderilmesi
acisindan da olduk¢a dnemlidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, hayatin temel
alanlarin1 olusturan egitim hayati, g¢alisma hayati, siyaset ve karar alma
mekanizmalarina katilim acisindan kadinlar igin firsat esitliginin saglanamadigi
goriilmektedir. Bu firsat esitsizligi, niifusun yarisin1 olusturan bir insan kaynag:
olarak, kadinin teknolojik, ekonomik, biiylime ve kalkinmaya yonelik verimliligini
azaltmakta, yoksullugun yayginlasmasina katkida bulunmaktadir. (Ozpolat ve

Yildirim, 2009: 3)

Egitim, kalkinmada kadinlarin rollerini belirlemekle birlikte, kadinlarin
istthdama katiliminda 6nemli bir faktordiir. Yoksullugun azalmasinda da etken olan
egitim, isglicli verimliligini arttirarak, kadinlarin istihdamda yer bulmalarim
saglayarak aile biitgesine de katkida bulunmasini saglar. Bununla birlikte, egitim ile
kadin saglik, beslenme konularinda bilinglenmekte, saglikli dogum ve ¢ocuk
Oliimleri azaltmakta, dolayisiyla da toplumsal gelisim ve iilkelerin kalkinmasina

katkida bulunmaktadir (Palaz, 2005: 322).

Egitimsiz kadinlar isgiicii piyasasinda daha onceleri yetenek, egitim ve beceri
gerektirmeyen isler bulabilirken, aldiklar1 egitimin etkisi ile daha vasifli islerde
istthdam edilmeye baglamiglardir. Bu da egitimin insana yakisir islerde ¢alisma

acisindan istihdamdaki 6nemini ortaya koymustur.
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Kadimlarin egitimi, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi agisindan dnemle
tizerinde durmasi gereken bir konudur. Niifusun yarisini olusturan kadinlar1 aktif
isgiicline katmadan kalkinmay1 diisiinmek miimkiin degildir. Bu konunun 6nemine
binaen, 6zellikle kadin iggilicli yapisinin, egitim durumlarinin ekonomik biiylime ile
ilgisini gosteren istatistiki veriler degerlendirilerek yapilan analizler ile iyilestirici
politikalarin gelistirildigi goriilmektedir. Gelismisligin ve kalkinmanin itici giicli olan
kadin istihdaminin arttirilmasi i¢in desteklenmesi iilkelerin oncelikleri arasinda yer

almalidir ve almaktadir.

Bu nedenle 6zellikle son yillarda Tiirkiye’de kadin istthdamini arttirici
politikalar gelistirilmekte ve uygulamaya konulmaktadir. Egitim ve oOzellikle kiz
cocuklarmin okullagsmasi, iizerinde hassasiyetle durulan bir konudur. Ekonomik
verimliligin artmasi i¢in de Kadin niifusun okullastirilmasi ve egitilmesi ¢ok
onemlidir. Egitim ile yoksulluk arasindaki baglant1 dikkate alinacak olursa, kadinlara
saglanan egitim imkanlar ile yoksullugun azaltilmast miimkiindiir. Buna ek olarak,
ekonomik verimlilik de artirilabilir.

“Egitim iktisat¢ilarina gore, erkek olsun kadin olsun bireyin verimliligi dolayisiyla

kazanci 6grenim diizeyiyle dogru orantili artmaktadir “ (Adem,1991).

“Egitim hem istthdamla direk iliskili olup egitim arttikca istthdam
edilebilirlik artmakta, hem de egitimin ekonomik kalkinma-biiylime ve
yarattig1 pozitif digsallik ekonomiyi olumlu etkilemektedir”

(Berber ve Eser, 2008).

Kadmnlarin egitime katilimlarinda, okullasma oranlarinda son 10 yilda
Tirkiye’de egitimin her kademesinde ciddi bir mesafe kat edilmistir. Bugiin
itibariyle bitirilen egitim diizeyi esas alinarak, kadin ve erkeklerin egitim durumlari
incelendiginde, “Milli egitim Bakanliginin (MEB) 2013-2014, egitim-6gretim yili
istatistiklerine gore, okullasma oranlar1 okul Oncesinde net yiizde 26,6'dan yiizde
27,7'ye, ilkokulda 98,8'dan 99.5'e, ortaokulda 93'den 94,5'%e, liselerde ise 70'den
76'6'ya yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye'de dezavantajli gruplarin, engelli ve kiz
cocuklarin toplumsal hayata katilimini saglamak amaciyla yiiriitiilen caligmalarla

birlikte, ilkégretimde kiz ve erkeklerin briit okullagma oranlar1 arasindaki fark
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azalmistir. Bu oran 1997-1998 egitim Ogretim yilinda 13,83 iken, 2002-2003
doneminde 8,9 oldu. 2012-2013 egitim 6gretim yilinda ise 1,87 oraninda kiz

¢ocuklarinin lehine artis meydana gelmistir.”

“2013-2014 egitim Ogretim yili verilerine gore, ortaokulda yiizde 94,5'e
yiikselmistir. Ortadgretimde kiz ve erkek cocuklarin briit okullagsma oranlari
arasindaki fark 2002-2003'te 25,84 iken, 2012-2013 egitim 6gretim yilinda
ise 5,83'e diistirtilmustiir. Liselerde ise 2013-2014 yilinda okullasma orani net
yiizde 76'6'ya  yiikselmistir. Ortadgretimde kiz ogrencilerin
okullasma oranlarinda artis goriilmiis 69,3'den 76'ya yilikselmis, erkek
ogrencilerde 70,7'den 77.2'ye ¢ikmistir. Zorunlu egitiminin 8 yildan 12 yila
cikarilmast okullasma oranlarina olumlu yansimistir. Mezun 6grencilerin
liselere kaydinda da artis yasanmistir. Liselerin zorunlu olmasiyla okullara
kayit yaptirmayan kiiclik grup e-Okul sistemi iizerinden agik Ogretim

liselerine kayit yaptirdi. “(MEB,2014)

Yiiksek-6gretim haric her asamada kadin ve erkekler arasindaki fark
azalmistir Kiz ¢ocuklarin {iniversiteye gitme orani ise erkeklere gore hala daha
diistiktiir. “Yiksekogretimde kiz ve erkek ¢ocuk arasindaki cinsiyet oranlar1 1997-
1998 egitim Ogretim yilinda ylizde 69,58 iken, 2002-2003 yilinda yiizde 74,33'e,
2012-2013 doneminde ise yiizde 88,05'e ulagmustir.
Yiiksekogretimde kiz ve erkek ¢ocuklarin briit okullasma oranlar1 arasindaki fark
1997-1998 egitim 6gretim yilinda 6,97 iken, 2002-2003 déneminde 7,96 , 2012-2013
egitim 6gretim yilinda ise 9,5 olmustur.”

Yiiksek 6grenim diizeyinde kiz ¢cocuklarinin okullagma oraninin diisiik olmasi vasith

isglicii olarak is hayatinda yer alamamalarinda 6nemli bir etkendir.
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Okullagma orany, 2011-2012
Schooling ratio, 2011-2012

e
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IhBgretim- Primary school  Ortadgretim Jurior high school  Yiksekdiretim-Higher
education

Sekil 3.2.1: Okullasma Oram (2011- 2012) (Kaynak: TUIK, Milli Egitim Istatistikleri)

2011-2012 dgretim yilinda egitim seviyelerine gére okullasma oranlarinda kadin ve
erkek arasinda fark gozlenmemektedir. Yiiksekogrenimde okullasma orani 2011-

2012 doneminde kadinlarda % 35,4, erkeklerde %35,6'dir.

Bitirilen son &grenim kurumuna gore cinsiyet orand, 2011
Sex ratio by formal education completed, 2011
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Sekil 3.2.2: Bitirilen Son Ogrenim Kurumuna Gére Cinsiyet Oram (2011) (Kaynak: TUIK)

2011 yilinda okuryazar olmayan her 100 kadina karsilik 21 erkek okur yazar degildir.

[Ikogretim mezunu her 100 kadma karsilik 179 erkek ilkogretim mezunu, lise ve
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dengi okul mezunu her100 kadina karsilik 151 erkek lise ve dengi okul mezunu,

yiisek okul mezunu her 100 kadina karsilik 149 erkek yiiksekokul mezunudur

Cinsiyete gire ylksekigretim alanlan, 2011-2012
Higher education of field study by sex, 2011-2012
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Sekil 3.2.3: Cinsiyete Gore Yiiksekogrenim Alanlari (2011-2012) (Kaynak: Yiiksekogretim Istatistikleri,
YOK)

2011-2012 akademik yilinda yiiksek 6grenim alan se¢iminde teknik bilimler
erkek Ogrenciler tarafindan daha c¢ok tercih edilirken, kiz 6grenciler daha c¢ok dil ve
edebiyat alanini tercih etmistir. Teknik bilimlerde 6grenim goren erkek d6grenciler,

kiz 6grencilerin yaklagik 2,4katina sahiptir.

Istatistiki verilere gore, Tiirkiye’deki kadin istihdami ile egitim iliskisine
baktigimizda, isttihdamdaki kadinlarin egitim diizeylerinin oldukg¢a diisiik oldugu
gozlenmektedir. Istihdam edilen kadinlarin %52’si liseden bile mezun degilken,
sadece %20si yliksekdgretim mezunu , %181 ise lise veya teknik lise mezunudur.
Okur-yazar olmayan kadinlarin istihdamdaki oran1 %10larda, okur-yazar olmayan
ve/veya lise alt1 egitim diizeyi olan niteliksiz sayilan grubun toplam oran1 %62 oldu.
( Sekil 3.2.3)
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Sekil 3.2.4: Egitim Durumuna Gére Kadm istihdam (2012)

Egitim Durumuna Gére Kadin

Istihdami, 2012 Okor-yazar
olmayanlar
Yiksekogretim 10%

20%

Mesleki veya
teknik lise
8%

Lise
10%

Kaynak: TUIK

Sekil 3.2.4> de gorildiigii gibi okuma yazma bilmeyen kadinlarin sadece
%10’u istihdam edilirken, en c¢ok istihdam lise alt1 egitimli kadinlar %52 ile en

yiiksek istihdam oranina sahiptir.

48



Egitim Durumuna Gare Bolgese! Istihdom Orans (%), 2011

DEsiMemera Y 176 547 68,4
- RV 43 49,4 67,9
DbsgiNemmea 120 39,4 52,5 70,6
 BahAnadoly 11,4 38,1 45,2 70,1
DG 20 45,8 51 70,4
DO 52 38,5 46,5 71,5
PEchKeadeniz =~ 204 47,3 51,2 72,2
DDSSUKGeR N 02 56,5 54,6 70,8
IKUzeyDoguAnadolll 22,2 48,3 53,1 78,4
NOiGDesARGEel 250 38,7 47,9 75,1
IGineyDeguinadoll 126 34,9 45 74,5
Kaynok : TOIK

Tablo 3.2: Egitim Durumuna Gére Bolgesel istihdam Oram (2011)

Tablo 3.2’de egitimlerine gore bolgelere bazinda istihdam yiizdeleri
goriilmektedir. Tiirkiye’de yukaridaki 11 bolgede de yiiksekdgrenim goérmiis olan
egitimli kesimin istthdamda yer buldugunu goézlemlenmektedir. Bolgesel olarak ta

egitimle istthdam arasindaki dogru orant1 géze carpmaktadir

3.3 Kayit Disi istihdam

Kadin istthdammin diiglikligi s6z konusu oldugunda en Onemli
parametrelerden biri olarak karsimiza c¢ikan egitim sorununun disinda kadin

istthdamindaki 6nemli bir sorunda “kayit-disi istthdam” sorunudur..

Diinyadaki Ekonomik gelismeler ile kadinlarin is piyasalarinda kapasitelerine
ve becerilerine uygun genis bir istthdam alanlar1 dogmustur. Bununla birlikte vasif
gerektirmeyen cok sayida isin, bu islere uygun kisiler veya is bulamayan bir grup
tarafindan tercih edildigi goriilmektedir. Ozellikle kayit dis1 olan ve ekonominin

geligmesi ile tiirleri artan bu istihdam alanlarinda, kadinlarin tercih edilmesi ve bu
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islere kadinlarin yonelmesi, zamanla toplam isgiicii icinde kadin oraninin artirmasina
neden olmustur.(Ekin, 1991).

Kiiresellesme, ihracata dayali endiistrilesmeye gecis ve endiistrilerin gelismis
iilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru yerellestirilmesi kayit disi istihdamin
artmasina yol agarken, ucuz ve esnek isgiicii olarak ¢ogu zaman kadinlar tercih
edilmektedir (Unni, Rani, 2000)

Kayit dis1 istihdam 6zellikle yogun go¢ yasanan biiyiik sehirlerde giintibirlik
calisanlarin ortaya ¢ikardigi bir piyasa tiridir (Bayrakdar ve Okay, 2011). “Kayit
dis1 ekonomi “ olarak adlandirilan bu sorun, 6zellikle kentsel is piyasalarinda kadin
isgiictine katilimin etkileyerek, katilma oranlarinin diisiik olmasina neden olan bir
unsurdur. Istatistiksel olarak “calismiyor” diye adlandirilan bir kesim kadin aslinda,
farkli sektorlerde ¢aligmaktalar. Ozellikle par¢a basi calisan, fason iiretim yapan
tekstilci igletmelerden veya toptancilardan is alan kadinlar ve evlerinde igne oyasi,

3

orgii, dikis veya terzilik yapanlar ile giindelik¢i olarak calisanlar “ ¢aligmiyor”
olarak kayda ge¢cmekteler. Cocuklarini birakabilecekleri yer bulamayan ya da pahali
olusu sebebi ile bunun i¢in kres — anaokuluna para vermek istemeyen kadinlar kayit
dis1 istihdama yonelmekteler. Bu gibi durumlarda c¢evre sartlar1 ve is bulma
kosullarmma bagli olarak evde veya disarida para getirecek islere yoneldikleri
goriilmektedir.

Kadinlan kayit dis1 ekonomide calismaya zorlayan baslica etkenlerden biri,
yasamak ve gecinmek i¢in gerekli gelirden yoksunluktur. Gergekten, hem diisiik
diizeyde ve diizensiz de olsa gelir elde etmeye muhta¢ olduklarindan, hem de
calisacak alan bakimindan baska secenekleri olmadigindan giderek daha ¢ok kadin
kay1t dis1 isgiliciine katilmaktadir (Beneria, Floro, 2003).

Tiirk ekonomisinde 1970’lerden bugiine dnemli gelismeler olmakla birlikte,
bugiin hala sehirlerde iicretli istihdam alanlarinin yeterli olmamasi nedeni ile is
bulma zorluklar1 igerisinde olan kadinlarin kayit disi calismayi tercih ettikleri
soylenebilir. (Ozar, 1996: 523).

Yasanan ekonomik krizlerle birlikte aile biitgesine katkida bulunmak zorunda
kalan ve egitimden yosun kadinlarin tercih ettigi formal olmayan, siklikla giliniibirlik
calisma seklinde olan kayit disi istihdamda kadinlar erkeklerden daha fazla tercih
edilmektedir. Ayrica kadinin erkegin ucuz is giicii ikamesi olarak goriilmesi yine
kadinlarda kayit dis1 istthdamin yiiksek olmasinin ana sebeplerindendir(Bayrakdar ve
Okay, 2011).
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Sehirlerde istatistiki kayitlara kadinlarin istihdaminin = gegmemesinin
sebeplerinden biride kendilerini ev kadimi olarak tamitmalaridir. Ozellikle evlere
giindelik¢i olarak giden kadinlar yaptiklar: isi niteliksiz gordiikleri i¢in kendilerini
calismiyor olarak gostermektedirler. Benzer durumdaki erkekler kendilerini
“igsiz” olarak nitelendirerek faal niifus i¢inde kaydedilmekte, kadinlarin ise
verdikleri yanlis beyanlar ile isgiicline katilan kadin-erkek oranlari arasindaki farkin
acilmasina sebep olmaktadirlar. (Ozbay, 1993: 135).

Kayit dis1 istthdam, kadinlar1 evden disariya ¢ikmamaya tesvik eden bir istihdam
oldugu kadar, bunun yaninda kadmnin evindeki isleri aksatmamasi, ulagim
giderlerinin olmamasi, igyerinin evi olmasi nedeni ile uyum problemi yasamamasi,
isyerinde yasanabilecek cinsel tacizlere ugramamasi ve ailesinden izin alma sorunu
gibi bir¢ok sikintidan uzaklasarak kadinlarin aile biitcelerine katkida bulunmalarini
saglamasi1 yoniinden “yararl” olarak nitelendirilebilir (Lordoglu ve Minibas, 1999:
5,10)

Ozellikle sektor bazinda bakildiginda Sanayi ve hizmet sektdrlerinde kadin ve
cocuklarin kayit dis1 olarak sosyal haklar1 ve giivencesi olmaksizin calistirildig
gozlenmistir (KEIG Raporu, 55). Kayit dis1 ¢alismalara Kendi hesabina tarimsal
alanlarinda calisan kadinlar ile mevsimlik olarak calisan tarim is¢ileri ve ev eksenli
calisan kadinlar ile ev is¢ileri kadinlarin ¢alismalar1 6rnekler olarak gosterilmektedir.

Tarim sektoriindeki kadinlar, cogunlukla {icretsiz aile iscisi konumunda olmalari
nedeniyle gelir elde etmemeleri ya da gelir azlig1 nedenleriyle, yasal bir engel
olmamasina ragmen sosyal giivenlik kapsamina biiyiik Olgiide girememektedirler.
(KSGM, 2012:33)

25/05/2010 tarihinde Kadm Istihdammin Artinlmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi bagliklt Bagbakanlik Genelgesinin 12. maddesinde ev eksenli ¢alismaya
yonelik sistematik ve diizenli bilgi toplanmasi ve arastirmalar yapilmasi
belirtilmesine ragmen; 6zellikle belirli bir kuruma sorumluluk verilmemesi sahadaki

uygulamalara yansimamasina neden olmaktadir. (KEIG Raporu, 87)
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Kayit-disi Kadin istihdami (Yillik Ortalama)
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Kaynak: TUIK

Sekil 3.3: Kayit- Dis1 istihdanm Yilhik Ortalamalar
Sekil 3.3 TUIK’in en son yaymmladig1 istatistiklere gore 2009 yilinda kayit-dist
calisan kadin sayis1 3.4 milyon olarak gerceklesmisken, 2012 sonu itibariyle bu say1
4 milyona ulasti. Kayit-dis1 calisan kadinlarin %70°1 tarimda, %30’u tarim-disi

alanlarda istihdam edildi.

Kayit dist calistirllan kadinlarin  oranlart  dikkate alindiginda hizmet
sektorlinde ikinci sirada yer almaktadir. Buna karsin, kayith ¢alistirilan kadinlarin
istihdaminin en yiiksek oldugu sektorde hizmet sektoriidiir. Sanayi sektoriinde de
kay1t dis1 calistirilan kadinlarin oran1 kayitlilara gére oldukga ytiksektir.

Kayitl istihdam beraberinde is giivencesini, sosyal haklari, gorece yiiksek
ticretleri getirirken kayit dis1 istihdam tersine, giivencesizlik, sosyal korumadan
mahrumiyet ve diislik ticretler demektir. Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin %66's1

kayit dis1 calismaktadir (TUSIAD, KAGIDER, 2008).
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3.4 Cinsiyete Gore Istihdam

Tiirkiye’de cinsiyete gore istihdama bakildiginda, kadmnlarin istthdama
katilim oranlar ile erkeklerin istthdama katilma oranlari, yas gruplarina goére ciddi
farkliliklar gdstermektedir. Ozellikle 25-54 yas araliginda aktif is hayatinm oldugu
yaslarda  %50’lerin iizerinde bir fark s6z konusudur. Kadinlarin istihdama
katilimimin diisiik olmasinin pek ¢ok sebebi vardir. Egitim, ailevi sorumluluklar,
geleneksel faktorler kadinlarin is hayatina girislerini zorlagtirmaktadir.

Sekil 10°da goriildiigii gibi, Tiirkiye’de erkeklerin istihdam orani en diisiik 55 ve
lizeri yag araliginda %30’larda gerceklesirken, 25-34 yas araliginda ise %380
oranindadir. Kadinlarda ise ayni yas ortalamasinda, bu oran neredeyse dortte biri

kadardur.
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Sekil 3.4.1: Tiirkiye’de Yillar itibari ile Erkek istthdam Oranlar
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Sekil 3.4.2: Tiirkiye’de Yillar itibari ile Kadin istihdam Oranlar

Kadin istihdamini olumsuz yonde etkileyen diger bir etmen de kirsaldan
kentlere goctiir. Koylerden sehirler gé¢ eden ve tarimsal alanlarda ¢alisan kadinlar,
goc ettiklerinde sehirlerde is bulamayarak isgiiclinden ¢ekilmeye mecbur
kalmaktadir. Bu gercek, iilkemizde zaten diisiik olan istihdama katilan kadin oranini

daha da diismesine neden olmaktadir.

3.5 Yas Faktorii

Isgiicine kadmnlarm katilimi  birgok iilkede yas gruplarina gore
incelendiginde, “M” harfine benzeyen bir egilim gdstermektedir. Soyle ki 20-24 yash
gruplarda artig gostererek zirveye ulasan oran, 30’lu yaslarin basindan itibaren diisiis
gosterip 40’11 yaslarda tekrar bir yiikselme trendine girip, 40-54 yaslar1 arasinda
tekrar tavan yaparak “M” harfini ¢agristiran bir hareket yapmaktadir.

Isgiiciine katilim oranlarinin 30’lu yaslarda bir diisiis gdstermesi, kadinlarin anne
olarak 0-6 yas grubu cocuklar ile kendi ilgilenmeleri ve biyiitmeleri amaciyla
isgiicili piyasalarindan ayrilmalaridir. (Hayghe ve Bianchi, 1994: 25).
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“Bu genellikle diinya iilkelerinin ¢ogunda aynidir. Ornegin A.B.D.’de 1992
yilinda okul caginda (6-17) c¢ocugu olan annelerin %78’inin emek
piyasalarinda bulunmalarmma karsilik, 6 yasimn altinda cocugu bulunan
annelerin %67 sinin emek piyasalarinda bulunduklar: tespit edilmistir. Biitiin
bu ¢aligmalar ¢ocuk bakim maliyetlerinin evli kadinlarin iggiiciine katilma

kararlarinda 6nemli bir degisken oldugunu gostermektedir.” (Chase, 1995: 7).

Bu bilgilerden hareketle, Tiirkiye’deki kadin isgiiciine katilmini ile yas
gruplart arasindaki baglantiya bakildiginda; ayni bahsedilen egilimi gormek
mimkiindiir. 15-19 ve 20-24 yas gruplarinda zirveye ulasan oranin 25 yasindan
itibaren inise gectigi, 40-44 yas grubunda ise tekrar tavan yaptigi, sonra tekrar azalis
egilimine girdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de de kadin is giicii ile yas gruplar
arasindaki baglantiy1 “M” tipine benzetmedigini sdylemek yanlis olmayacaktir.(
Ozer-Bicgerli, 68)

Istihdam1 ve isgiicii piyasalarini direk etkileyen faktorlerden biride niifusun
yapisi, yogunlugu, artis hizidir. Tiirkiye’nin demografik yapisina bakildiginda, niifus
artis hizinin oldukga yiiksek ve geng bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Istihdam
acisindan 6nemli olan bu iki parametre isgiliciine katilan kisi sayisim1 arttirmakta,
ancak yeterli imkanlarin saglanamamasi durumunda issizlige de sebep
olabilmektedir.

OECD istatistiklerine bakildiginda, 2006-2008 yillarinda Tiirkiye’deki
istthdamda olanlarin ortalama % 30’u 15 - 24 yas araliginda, % 50°si 25 - 54 yas ve
% 28’inin ise 55 - 64 yas araligindan oldugu goriilmektedir. Sekil 3.5.1 de TUIK
verileri de benzer tabloyu oniimiize koymaktadir. Sekil 3.5.2
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Sekil 3.5.1: Tiirkiye’nin Yillara Gére istihdam Oram (Kaynak: OECD)
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Sekil 3.5.2: Tiirkiye’nin Yillara Gore istihdam Oram (Kaynak: TUIK)
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3.6 Medeni Durum ve Isgiiciine Katilma

Kadinlarmn isgiicine katilimini etkileyen bir diger faktdr de kadinin medeni
durumudur. Evli kadinlarin evli olmayan bekar yada bosanmis kadinlara gore
istthdamda yer almasi daha zordur. Evli kadinlarin ¢caligmasi toplumsal roller nedeni
ile yasal bir engelleyen olmamasina ragmen daha diisiiktiir. Aile i¢i sorumluluklari,
sahip oldugu c¢ocuk sayisi ve ¢ocuklarin yas grubu ve yas araligi ve varsa yash

bakimi kadini istihdamdan al1 koyan baglica sebeplerdir.

Yillar itibariyle kadinin medeni durumuna gore isgiiciine katilim oranlar1 asagidaki

tabloda verilmistir:

Tablo 3.6: Medeni Duruma ve Yillara Gore Kadimn isgiiciine Katilma Orani

Yillar . *H_‘_‘. - Evii Bosand: Esi Oldi
1988 378 3 TG 16
1989 8.5 343 38 16,5
1990 6.6 325 317 14.4
1991 re 321 3.5 13.2
1992 333 308 357 13
1693 375 347 327 109
1994 33 393 39.7 141
1995 41.0 20 43.7 14.5
1696 309 387 0.5 131
1997 389 368 13 13.7
1008 395 71 3.3 145
1099 309 379 467 15.3
3000 35 352 3l 1.5
2001 351 259 3.5 12.8
3002 368 364 3.1 12.4
3003 35 353 312 115
3004 333 316 0.9 5.1
3005 33.6 313 327 5.2
2006 343 215 41,4 8.7
3007 334 316 30.6 5.1
3008 73 373 39 56
3009 362 333 5.8 5
3010 36.6 364 378 5.3

Kaynak: TUIK Veri Tabam (www.tuik.gov tr), ET: 14.02.2012
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Hi¢ evlenmeyen, evli olan ve esi dlen kadinin iggiiciine katilma oraninda genel
itibariyle bir diisiis yasanirken, esinden bosanmis kadinlarin isgiliciine katilma
oraninda artis yasanmistir. Buna ragmen kriz donemlerinde, medeni durumu ne

olursa olsun kadinin isgiiciine katilim oraninda ani diisiisler yasanmaktadir.

Medeni duruma gore kadinin isgiiciine katilim orani tablo halinde asagida verilmistir:

Sekil 3.6: Kadimin Medeni Durumuna Gore Isgiiciine Katthm Oram

60
40 e et e e = Hi¢ evlenmedi
20

Evli
Bosandi

1988

1991
1994
1997
2000
2003 -
2006 -
2009

Kaynak: TUIK Veri Tabani (www.tuik.gov.tr), ET:14.02.2012

Yukaridaki Sekil 3.6 da , evli kadinlarin isgiicline katilma orami digerlerine
gore dusik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Medeni durum, kadinin isgiiciine
katilma kararinda onemli rol oynamaktadir. Evli kadin ile evli olmayan kadinin
isglicline katilma karar1 birbirinden farkli olmaktadir. Evli kadina yiiklenen
toplumsal sorumluluklar ise girisinde etken olmaktadir. Bakimima muhta¢ cocuk
sahibi olan kadin calisma kararini, calistig1 takdirde alacagi iicrete bagh olarak
verecektir. Cocugun bakim maliyetinin yiiksek olmasi ise girmemesine neden

olacaktir.(Korkmaz-Korkut 49-51)
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4. BOLUM

4 HUKUKI DUZENLEMELER

Ekonomide ve isgiicii piyasalarinda son 10 yilda yapilan iyilestirme
calismalar1 ve yasal diizenlemeler, kadin isgiicii i¢in yeni alanlarin agilmasi, ¢alisma
alanlarinda ¢ikan yeni sorunlarin ¢oziimiine yonelik yeni politikalarin
gelistirilmesine neden olmustur. Kadinin is hayatindaki sorunlarina ve yasadigi
sikintilara ¢6ziim olmak amaciyla ya da kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik
yapilan yasal diizenlemeler ve 2010 yilinda yayinlanan Bagbakanlik genelgesi

asagida maddeler halinde verilmistir.

4.1. T.C. Bagsbakanlhk Genelgesi

Kadin istihdamimin Arttirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Konulu
Basbakanhk Genelgesi (2010/14)
“l. Kadmin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin
giderilmesine yonelik ilgili tiim taraflarin gergeklestirdigi ¢alismalar
izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve is birligini saglamak iizere
"Kadm Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu" olusturulacak.
2. Kamuda kadin istihdamina iliskin firsat esitligini ve bu konuda ¢ikarilan
kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek iizere
tim Bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir gorevlendirme
yapilacak, ayrica bir birime "Kadin-Erkek Firsat Esitligi"ne iliskin gorev
verilecek.
3. Kamu ve ozel sektdre yonelik her tiirlii denetimde, 4857 sayili Is
Kanununun besinci maddesinde ifade edilen cinsiyet esitligine iliskin
hiikiimlere uyulup uyulmadigi hususlara denetim raporunda yer verilecek.
4. Kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler stratejik plan, performans
programlar1 ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil
edecekler. Bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel aragtirmalar ve

bunlar igin kullanilacak 6deneklere yer verilecek.
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5. Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklar1 hazirlanirken, firsat esitligi etki
degerlendirmesi yapilarak taslaklarin ekinde sunulacaktir.

6. Kamu kurum ve kuruluslarinda ise giris smavlari ve hizmet i¢i egitim
programlaria katilim, terfi, iist yonetim kademelerinde gorev alma
hususlarinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmayacak, kadin-erkek firsat
esitligi ilkesi gozetilecek.

7. Tim kamu kurum ve kuruluslari, hizmet i¢i egitim programlarinda
"kadin-erkek firsat esitligi" konusuna yer verecekler.

8. 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 kadm-erkek firsat esitligini
gozetecek ve bu kurullara "kadin" konusunda faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluslarindan bir temsilcinin katilimi1 saglanacak.

9. 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar: tarafindan kadm istihdami icin 6n
plana ¢ikan sektorlere yonelik mesleki beceri egitimlerine agirlik verilecek.
Konuya iligskin faaliyet ve sonuglarini igeren raporlar her yil ocak ayinda
Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kuruluna gonderilecek.

10. Halk Egitim Merkezleri, Toplum Merkezleri, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii ve yerel yonetimlerin yiiriittiigli tiim yaygin egitim faaliyetleri
ve mesleki egitim programlari, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
saglanarak kadinin insan haklari, egitim ve istihdam olanaklari, is arama
siire¢lerinde danigsmanlik ve rehberlik hizmetlerine iliskin konular1 da

icerecek sekilde planlanacak.

11. Kadin konukevlerindeki siddet magduru kadinlar ile tahliyesine bir
yildan az kalmis olan cezaevindeki kadinlar ve kocasi 6lmiis veya bosanmig
kadinlarin ~ sosyal = yasama  katilimlarinin  saglanmasi1  amaciyla
gerceklestirilecek projelere oncelik taniacak.

12. Calisma yasamina iliskin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacak. Ev
eksenli c¢alisan kadinlara iliskin istatistikler toplanacak, arastirmalar
yapilacak.

13. 4857 sayil Is Kanununun ilgili hiikiimleri geregi kamu ve &zel is
yerlerinde kres ve giindiiz bakimevi ylikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi

saglanacak ve denetlenecek.” (T.C. Bagbakanlik Genelgesi,2010/14)
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Kadmin Emegi ve Istihdamin Girisimi Platformu (KEIG) tarafindan derlenen kadin
istihdamina yonelik projeler ve protokoller kadin isttihdaminin arttirilmasi ve sahada

yasanan sorunlarin ¢6zlimii i¢in yapilan diizenleme ve uygulamalari icermektedir.

4.2 Kadin Istihdamina Yonelik Projeler ve Protokoller

- “Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii, Kadin Istihdammn
Desteklenmesi Operasyonu kapsaminda Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Miidiirliigii (ATHGM) ile protokol imzaladi.

Bu protokol ile kadinlarin isgiicii piyasasina girislerinde karsilastiklari sorunlarin
¢Oziilmesinin  desteklenmesi amaglanmaktadir. Protokol kapsaminda
kadmlarin ekonomik ve sosyal gii¢lendirilmelerini saglamak {izere
hizmetlerin isbirligi igerisinde biitiinciil bir sekilde sunulmasina yonelik
“Yonlendirme Agi”nin 5 pilot ilde gelistirilmesi hedefleniyor.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg arasinda ''Kadinlar, engelliler, gazi ve sehit yakinlarina
yonelik girisimcilik faaliyetlerinin gelistirilmesi ve kadin istihdaminin
arttirllmasini 6ngoren isbirligi protokolii' 10 Subat 2012 tarihinde
imzalanmistir. Protokol kapsaminda kadm girisimciligini desteklemeye
yonelik stratejiler belirlenmis; bununla birlikte is ve aile yasaminin
uzlastirilmasina yonelik dnlemler ¢ergevesinde organize sanayi bolgelerinde
calisan kadinlarin ¢ocuklarini birakabilecekleri kreslerin agilmasinin tesvik
edilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmas1 6ngoriilmiistiir.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
Iig1 arasinda; istihdam, ¢ocuk iscilig¢i ve sosyal yardimlar konularinda
isbirligi protokolii 17 Subat 2012 tarihinde imzalanmistir. Protokolde; is
ve aile yasaminin uyumlulastirilmas: ve bu ¢ergevede kres hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, igsizlere yonelik ISKUR tarafindan uygulanan isgiicii
yetistirme kurslarina iligkin egitim modiillerine toplumsal cinsiyet esitligi,
kadinin insan haklari, calisma yasaminda haklar, kadina yonelik siddetin
onlenmesi, aile egitimi konularina yer verilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi ve
mevsimlik gezici tarim iscileri olarak calisan kadinlarin ¢alisma ve yasam

kosullarinin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi, siddet magduru,
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tahliyesine bir yildan az kalmis, kocast Olmiis, kocasi tarafindan terk
edilmis, kocasi cezaevinde olan veya bosanmis kadmnlarin ISKUR’a
erisiminin saglanmasi1 gibi kadinlarin ekonomik yasama katilimlarinin
artirilmasina ve giiclendirilmesine 6nemli katki saglayacak hususlara yer
verilmistir.

- Tiirkiye’nin AB istihdam stratejisine dahil olma cabalari, kadin istihdaminin da
artirllmasinda itici bir role sahiptir. Bilindigi iizere Avrupa Istihdam
Stratejisinin 4 boyutundan birisini kadin erkek esitligi olusturmaktadir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, AB Istihdam Stratejisine dahil
olmak iizere calismalarimi siirdiirmektedir. Bu cercevede, “Istihdam
Durum Raporu” hazirlanmis ve kadinlarin is piyasasindaki konumlar1 bu
raporda incelenmistir. Ortak Degerlendirme Belgesine iliskin ¢alismalar
devam etmektedir. Bununla birlikte ¢alismalar1 devam eden Ulusal Istihdam
Stratejisi Belgesinin taslak metni hazirlanmis olup, s6z konusu taslakta
kadimnlarin isgiicli piyasasina katilimlarinin artirilmasina iligkin belirlenen
hedef cercevesinde kadinlarin isgiiciine katilim oraninin 2023 yilina kadar
%35 diizeyine ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir.

- Kadinlarin istihdam edilebilirliklerini arttirmak, daha 1yi islere girislerini ko-
laylastirmak ve kadimnlarin isgiicline katilimlarinin Oniindeki engelleri
azaltmak, ozellikle yerel diizeyde ISKUR’un daha etkili kamu istihdam
hizmeti sunmasini saglamak iizere “Kadmn Istthdamimmn Desteklenmesi
Operasyonu” Temmuz 2010-Aralik 2011 tarihleri arasinda, NUTS II
bolgesindeki biiylime merkezlerinde ve artalanlarinda yiiriitiilmiistiir. S6z
konusu Operasyon ile ISKUR 11 Miidiirliiklerinin ve ilgili ortaklarin isgiicii
piyasasina girmek isteyen kadinlara daha iyi hizmet ulastirmasi, mesleki,
sosyal giiclendirme, danigsmanlik ve girisimcilik egitimleri ile kadinlarin is-
tihdam edilebilirliklerinin artirilmasi, cocuk/yasli bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi, kadinlarin isgiiciine katilimlarin1 6nleyen kiiltiirel engellerle
miicadele konusunda farkindaligin ve duyarliligin artirilmasi hedeflemistir.

ISKUR tarafindan vyiiriitiilen isgiicii yetistirme kurslar1 kapsaminda girisimcilik
ve istthdam garantili kurslardan, meslek ve is danismanligi hizmetlerinden
cok sayida kadin yararlanmistir. S6z konusu hizmetler devam etmektedir.

- Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Calisma Genel Miidiirliigii tarafin-

dan Eyliill 2010-Mart 2012 donemini kapsayan “Cahsma Hayatinda
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Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” yiiriitiilmiistiir.. Bu kapsamda
4857 sayili Is Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve bu kanunlara iliskin
ikincil diizenlemeler ile AB mevzuati arasinda uyumsuzluklar belirlenmistir.
Ayrica Proje kapsaminda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi uzman
personeli ve miifettislerine toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde is

mevzuat1 konusunda egitimler verilmistir

- Ulkemizde diisiik diizeyde olan kadimlarin isgiiciine katilimini artirmak ama-
ciyla; Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Kii¢iik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve kadin sivil
toplum kuruluglar1 tarafindan da ¢esitli c¢aligmalar ve projeler
yiirlitiilmektedir.

- KOSGEB “Is Merkezleri Yoluyla Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi
Projesi” kapsaminda Istanbul (Pendik), Nevsehir (Hacibektas), Kiitahya ve
Corum illerinde “Kadin Is Gelistirme Merkezleri (KISGEM)” agilmis olup,
soz konusu merkezlerde kendi islerini kurmak isteyen kadin girisimcilere
baslangi¢ destegi verilmektedir.

- Bu ¢ergevede, ISKUR ile KOSGEB arasinda 18.09.2009 tarihinde “Uygu-
lamah Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii (UGEP)” imzalanmistir.
Kadimlarin da faydalanmasi hedeflenen program kapsaminda 10.000 kisiye
girisimcilik egitiminin verilmesi ve katilimcilarm % 30’unun kendi islerini
kurarak istihdama katilmasi amacglanmaktadir. Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii  tarafindan  sosyo-ekonomik  yoksunluk ig¢inde bulunan
vatandaglarin toplumsal ihtiyaglar1 karsilanarak topluma entegre olmalar1 ve
ekonomide aktif liretken duruma gecerek, siirdiiriilebilir gelire ulagsmalari
amaciyla, kentsel alanda is kurmaya yonelik, kirsal alanda yore sartlarina
uygun siirdiiriilebilir faaliyetlere yonelik gelir getirici proje destekleri
verilmektedir.

- Tiirkiye’de kadin girisimci potansiyelini nicelik ve nitelik bakimindan gelistir-
mek icin politikalar belirlemek amaciyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi tarafindan Kadin Girisimciler Kurulu kurulmustur. 81 ilde
orgiitlenen Kurul, kadin girisimci potansiyelinin nicelik ve nitelik

bakimindan gelistirilmesi ve daha donanimli hale getirilmesi amaciyla
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politika belirlemek ve girisimcilik kiiltiiriinlin kadinlar arasinda gelismesine
onciiliik etmek tizere ¢aligmalar yiiriitmektedir.

- Milli Egitim Bakanhgina bagh Halk Egitim Merkezlerinde 6zellikle isgiicii
piyasasi agisindan dezavantajli kesimlerin basinda gelen kadin ve geng
kizlara ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmast i¢in, gliniimiiz
ihtiyaglart g6z Oniine alinarak mesleki kurslar verilmekte, ayrica
bilinglendirmeye yonelik olarak verilen egitimlerle kadinlarin sosyo-kiiltiirel
gelisimi saglanmaktadir.

- Mesleki Egitim Merkezlerinde, Kanun kapsamindaki 131 meslek dalinda veri-
len egitimle yetistirilen kadin ve gen¢ kizlar, kalfalik ve ustalik belgesi
alarak kalifiye ara insan giicli olarak ya kendi isyerlerini agmakta ya da
cesitli sektorlerde calismaktadirlar.

- Milli Egitim Bakanhgina bagh Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
tarafindan Anne Baba Dershanesi Projesi yiiriitiillmektedir. Proje ile orta
ogretimde kiz ¢ocuklarinin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda mesleklerinin
belirlemesi ve egitimlerinin ailelerce desteklenerek siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi hedeflenmektedir.

- 2008-2012 yillar1 arasinda, GAP Eylem Plani’nin “Sosyal Gelismenin Saglan-
mas1” bileseni altinda, Sosyal Destek Programi (SODES) olusturulmustur.
Yasam kalitesinin yiikseltilerek, toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin
saglanmasin1 amaclayan SODES’in Oncelikli hedef gruplar1 arasinda,
kadinlar da yer almaktadir.

- Tiirkiye’de bazi bolgelerin az gelismisligine bagl olarak yiiriirliige konulan
bolge planlart bulunmaktadir. Bu kapsamda, Giineydogu Anadolu Bolgesi
icin GAP, Dogu Anadolu Bolgesi icin DAP, Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in
DOKAP projesi uygulanmaktadir. S6z konusu Projeler kapsaminda
Valilikler koordinasyonunda kadinlarin ve kamu yararina c¢alisan sivil
toplum kuruluglarmin giiclendirilmesini amaglayan projeler
yiirlitiilmektedir.

- Ekonomik giiclenmenin en dnemli kosulu olan isgiicline katilimda kadinlarin
karsilagtigi engeller ve ekonomik gilic paylasiminda yasanan toplumsal
cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlar yoksullasmakta ve Ozellikle kadin

basl ailelerde kadinlarin yiikleri daha da agirlasmakta oldugundan, kadin

64



yoksullugunun onlenmesi i¢in diinyada ve iilkemizde Ornekleri olan kredi
uygulamalarinin ~ yayginlastirilmas1  ve kadin  girisimcilerin  ihtiyag
duyduklar1 egitim, danigsma, rehberlik, fon-finansman saglama konularini
iceren ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ¢er¢evede yoksullugu onleme amagli olarak Tiirkiye’de mikro-kredi uygu-
lamalar1 yiiriitiilmektedir. 11 Ozel Idaresi Kanununun 6'nc1 maddesinin (a)
bendinde il Ozel Idaresinin gérev ve yetkileri arasinda yoksullara mikro
kredi verilmesinin de yer almasi nedeniyle, bu Kanunun séz konusu
maddesinin 6zellikle pozitif ayrimeilik igerecek sekilde kadin yoksullugunu
azaltmaya yonelik olarak 81 il Valilikleri tarafindan uygulanmasinin
kadmlarin ekonomik agidan giiclendirilmesi, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, kadinlarin kendilerine olan 6zgiiven ve saygilarinin artmasi ve
kadina yonelik siddetin Onlenmesi bakimindan biliyliik Onem tasidigi
hususunu igeren yazi Kadimmmn Statiisii Genel Miidiirliigiince Igisleri
Bakanligi'na gonderilmistir. Icisleri Bakanligi'nin bu konuda Valiliklere
gonderdigi talimat dogrultusunda bazi illerde mikro kredi uygulamasi
baglatilmistir ve siirdiiriilmektedir.

-Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, tniversiteler, bolgesel kalkinma kurum ve
kuruluslar1 ve uluslararasi finansal kurumlar ile isbirligi i¢inde, 2012 yilinda
5 yillik bir siireyi kapsayan “Kirsal Alanda Kadimin Gii¢lendirilmesi
Eylem Plam1” hazirlanacaktir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi
tarafindan kirsal alanda yasayan kadinlar1 tarimsal konularda egitmek ve
kirsaldaki kadinin ekonomik ve sosyal konumunu giiclendirmek amaciyla

“Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim Projesi” yiriitilmektedir.” (KEIG,35-39)
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5.BOLUM

5 KADININ EKONOMIK KALKINMAYA KATKISI

5.1 Kadimimin Ekonomik Kalkinmaya Katkisinda Tiirkiye Farki

Birlesmig Milletlerin 10 Yillik Geligmislik hedeflerine bakarak fakir tilkelerin
gelismislik hedeflerine ulasilmasi i¢in diinyada biiylik gayretler sdzde vardir
(MDG’s- Millenium Development Goals). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) 2015 yilina kadar diinyada fakirligi yar1 yartya azaltma hedefine dnemli bir
katki saglamay1 vaat etmektedir. Saglam politikalar tavsiye edilmekte, dengeli bir

ekonomik biiylime amagli kurumsal kapasiteleri gelistirmektedir.

Diinyadaki zenginlik ve refah sadece belirli iilkeler i¢in gegerli olurken,
adalet in olmadig, gelir dagilimi1 dengesizliklerin oldugu, pek ¢ok cografi bolgede
siyasi, kiiltlirel, sosyal ve insani krizlerin yasandigi goriilmektedir. Soguk savasin
s0zde son erdigi disiintiliirken, Kafkaslar’da, Ortadogu’da, Afrika’da ve diger pek
cok bolgede sicak catisma ve gerginlikler ile diinya yeni bir belirsizlige dogru hizla
ilerlemektedir. Kiiresel eksende karsilikli bagimliliklar artarken, ekonomiler
birbirleri ile entegre olurken, aglik, asir1 yoksulluk, borglanma, azgelismislik ve

ticaret dengesizlikleri gibi pek ¢ok iktisadi sorunlar artmaktadir.

Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayiplerde yasayan diinya niifusunun yaris1
hala giinde 2 ABD dolarindan daha az bir parayla gecinmek zorundadir. 1 milyara
yakin insan temiz suya ulasamazken veya okuma yazma bilmezken, 100 milyonu
askin cocuk okula gidemezken Tiirkiye’de, kadinlar1 dahil, sadece kendi kalkinmasi
ve mutlulugu eksenli bir hedefle ¢alismasi diisiiniilemez. Civarinda bir ¢ok sorunu
olan Tirkiye ozellikle son yillarda dis iilkelerde yasanan krizlere duyarli bir
yaklasimla diinyadaki insani yardimlara ve kalkinma faaliyetlerine yogun bir sekilde
katk1 vermeye caligmaktadir. 2013 yilinda insani yardimlarda Tirkiye, ABD ve
Ingiltere’den sonra iigiincii olurken, GSYH’sinin %0,21’{inii yurtdis1 insani

yardimlarina ayirarak yine ayni yil igin “Diinyanin En Cémert Ulkesi” iinvanini
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almasi ile 6zgiin bir konumdadir. Tiirkiye’nin bir takim iilkelerin “tiiketimi” tesvik
eden, somiirliye ve bencillie dayanan sdylem ve jargonlari ile “Kalkinma
Hedeflerini” belirlemesi diisliniilemez. Ozellikle Kuzey ve Giiney arasindaki
giderek artan ugurumun oldugu bir diinyada, az gelismis iilkelerin derdini sadece
kuru sdylemler ile ¢6zmenin miimkiin olmadigini diinyadaki tiim halklar fark etmeye

baslamistir.

Gelismis iilkeler tarafindan, diinyadaki yardimlar, fakirligin bitirilmesi, ¢cocuk
Olimlerinin engellenmesi, ¢evre duyarliligi, kadinlarin giiclendirilmesi veya insan
haklar1 meselelerinin siirekli olarak ele alinmasi ve dillendirilmesi, aslinda giderek

sOmiirii ve haksizligin enstriimanlari haline geldigine isarettir

Tiirkiye Nisan 2011°de Birlesmis Milletler ile birlikte “En Az Gelismis
Ulkelere (LDC’s —Least Developed Countries) Yonelik Istanbul Konferansi”
diizenlemis ve tiim diinyaya “Sifir A¢lik” hedefi i¢in ¢agrida bulunmustu. Asir
yoksulluklari ile kiiresel biiyiime ve kalkinmanin disinda kalan 49 “En Az Gelismis
Ulke” (LDC’s), cogunlugu Afrika kitasindaki iilkelere zenginlerin sdzde gayret ve

cabalar1, samimiyetten ve yeterlilikten uzaktir.

Gelismekte olan kiiclik ada devletleri (SIDS) diger biiyiik devletlerin cevreye
vermis olduklar1 zararlardan etkilenmekte, onlarin neden oldugu biiyiik kasirga ve
dogal afetlerle karsi karsiya birakilmakta, adeta varliklarinin tamamina yakimnini
yitirirlerken, ¢ok komik diizeyde dis yardimlar ile yeniden hayata tutunmaya

calismaktalar.

Tiirkiye, sirasi1 ile 2011,2012 ve 2013°de arka arkaya 22 sanayilesmis tilke ve
Avrupa Komisyonundan olusan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne (OECD)
bagli Kalkinma Yardim Komitesi (DAC-Development Aid Comitee) arasinda
“Kalkinma Yardimlarinin Artis1 Hizinda” birinci veya ilk iige girerek yeni rekorlara

imza atmistir.

Resmi Kalkinma Yardimlar1 (ODA-Official Development Aid) konusunda
Tirkiye tiim diinyanin dikkatlerini en iist diizeyde ¢ekerken, diger {iye iilkelerin ¢ogu
en diisiik seviyelere diigmiistiir. Pek cok iilke kendi iilkesinde yasanan siyasi veya

ekonomik krizleri gerekce gostererek dis yardimlarini azaltma yoluna gitmistir.
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Izlanda, Danimarka, Hollanda, Liiksemburg, Norveg veya Isve¢ gibi zengin
tilkeler milli gelirlerinin 6nemli bolimlerini diinyadaki ihtiya¢ sahiplerine ayirirken,
Ozellikle de “kadimnin statiisii veya kalkinmasina” doniik harcamalar yapmis olsalar
da, harcamalarin verimlili§i veya hedeflere yoOnelik ulasip ulasmadigina dair
tartismalardan da kurtulamamiglardir. Kaynaklarin 6nemli kismi ¢esitli yardim
kuruluglarint fonlama ve bu fonlarin verimsiz sekilde idari harcamalara veya
maaglara gittigi, gercek ihtiya¢ sahiplerinin gerektigi Olgiide yararlanamadigi

diinyada tartisma konusudur.

Diger taraftan, cesitli zengin iilkelerin diger az gelismis iilkelerin
kalkinmalarina s6zde yardimei olma ve 6zellikle de kadin ve genglik hareketlerini
destekleme girisimleri de, ¢ogu zaman siiphe ile karsilanmakta, i¢ siyasi dengelere
miidahale etme, somiirii siireclerini kontrol altinda tutma veya insan haklari, kadin
istihdami, demokrasi, hak ve ozgiirliikklerin getirilmesi gibi kamuflajlarin zeminini

olusturmaktadir.

Gelismis iilkeler siirekli az geligsmis {ilkelerdeki kadinin istihdami ve
kalkinmaya katkisin1 artirmak {izere projeler iretirken, aslinda o iilkelerdeki
kadinlarimin tarim, hayvancilik veya temel endiistrisinde kadinlarin daha etkin
olduklarmi ya fark edememekte, ya da fark etmek istememektedirler. Ornegin, aglk
ve kuraklikla miicadele eden Somali’de siyasetteki veya ticaretteki kadin oram
nerede ise Tiirkiye’den daha fazladir. Aslinda mesele kadinin ekonomiye katkisindan
once, kiiltlirel degerlerini koruyabilme, bagka kiiltiirlerinin saldirilarina kars1 giincel
yasamda direnebilme ve kendi medeniyet havzasina uygun insanca c¢aligma
kosullarin1 olusturulmasidir.

Tiirkiye tarihinden gelen inang ve anlayis ile “Insan1 Yasat ki Devlet Yasasin”
ilkesini benimseyen, insana yarasir sartlar ve firsatlarin, temel ilke ve haklarin,
sadece kendisi i¢in degil yeryiiziindeki tiim insanligin hakki olarak goren bir

felsefeye sahiptir.

Birlesmis Milletlerin kadin-erkek esitliginin gli¢lendirilmesine yonelik
hedefleri tiim konferanslarda, arastirma raporlarinda veya hiikiimet programlarinda
yer alir. Yine ayni1 gevrelere gore cinsiyetler arasi esitlik ilkesi, kalkinma hedeflerine
ulasmada en kritik araclarindan biridir. Yoksullugu yenme ve agligi azaltma

gayretleri, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta dahil edilerek kalkinma hedeflerine
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en giicli katki saglanmaktadir. Siirekli c¢alis, kazandigin ile de siirekli harca
egimlerini pompalayan diinyadaki hegomonik gii¢, aslinda belirli iilkelerdeki
ekonomik yetersizlikleri kendi zenginliklerinin doping araci olarak gérmekte, sadece
kadin1 degil tiim aile fertlerini kolelestirme stireglerini gelistirmektedir. Kadinini
Orta Asya’nin steplerindeki donemlerinden bu tarafa hep ekonominin ve toplumun
merkezine yerlestirmigken, ona “Ana” veya “Hatun” unvanlar1 vererek devletin ve
sosyal hayatin en gii¢lii enstriimanlar1 olarak gérmiisken, Tiirkiye’nin diinyadaki
moda olan kalkinma akimlarini, basarisiz oldugunu bile bile kendine 6rnek olarak

almasini da beklememek gerek.

Kadini, cocuk egitimi ve aileyi Onceleyen bir anlayis icinde, kadinin
statiisiiniin toplumda gii¢lendirilmesi, kanunlar 6niinde esit hak ve kazanimlara sahip
olmasi, buna mukabil iizerinde tagidig tarihi sorumluklar ve degerlerine ait yiiklerin
hafifletilmesinde pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi Tiirkiye’de giderek benimsenen
en Onemli yaklasimdir. Evet, kalkinma hedefli tim caligsmalarda kadinin 6nemli
katkis1 olacaktir ancak diger iilkelerin kaybetmis oldugu kazanimlarini feda etmeden
bir kalkinmislik diizeyi hedeflenmelidir. Diinyada toplumlarin mikro temelini
olusturan ailelerin son Yiizyilda ¢ok biiyiik 6lciide yapisal degisime ugradigi, hane
icinde sayilarin azaldigi, evlilik ve ¢ocuk dogurmanin ertelendigi, bosanma
oranlarinin yiikseldigi, tek basina ¢ocuk biiylitmenin yayginlastigi, sosyal medya
araciligl ile diinyanmin 6teki ucu ile bile irtibat kurabilirken aile ici iletisimde
problemlerin  yasandigi, bireyselligin tesvik edildigi, gayri-mesru yasamin
0zendirildigi, bireylerin tiiketim canavarlar1 haline doniistiiriildiigii bir diinyanin
“kalkinma hedeflerine” Tiirkiye’nin de dahil olmaya ¢alismasi aslinda hala tam
olarak  yitirmedigi  “aile”  degerlerinin  tehlikeye  sokulmasi  olarak

degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin daha iyi kalkinmasi, gelismis ilk on ekonomi arasina girmesi,
ancak kadinin ekonomi diinyasinda etkinligini artirmak ve isgiiclinden daha fazla
yararlanmakla ile miimkiindiir. Bununla birlikte, siirekli Tiirkiye’ye Ornek olarak
gosterilen iilkelerdeki kalkinmislik seviyesi en yliksek diizeyde, kadin ise her konuda
erkekler ile esit sartlarda hatta ¢ogu zaman erkeklerden daha ileride olsa da; o
iilkelerin mutsuzluk seviyesi, sosyal problemler, rekor intiharlar veya benzer alanlari

da 1yl irdelenmeli, Tiirkiye’nin gergekleri ve degerlerine gore modellenmelidir.
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Dolayisi ile mutlulugu ve huzuru yitirmeden, intihar rakamlarini patlatmadan veya
aile boliinmelerini tesvik etmeden bir kalkinma yontemi gelistirilmeli; buna gore de
kadinin ekonomik siirece katilimini Tirkiye’nin kalkinmasinda etkin bir arag¢ olarak

tesvik edilmelidir.

5.2 Tiirkiye’ye Uygun Kalkinma Hedeflerinin Belirlenmesinde Kadin
Isgiicii Tamimlarinin Yeniden Yapilanmasi

Isgiiciiniin tamimlarinda tarih boyunca siirekli bir degisim seyretmistir; tarim,
sanayi, teknoloji, bilisim, yOnetisim veya baska siiregler yasandik¢a nitelikli
istihdamin sartlar1 belirlenmesinde degisik tanimlar yapilmistir. Cogu zaman disarida
degil de evde olan kadmin isgiicii geleneksel yaklagimlarin etkisinde kalinarak ithmal
edilmistir. Ozellikle istatistiklerde veya ekonomik verilerin hazirlanmasinda kadimin
gdriinmeyen ekonomik katma degeri goz ardi edilmektedir. Ornegin, mesleki/teknik
egitim almis bir annenin: aile fertlerinin elbiselerini dikmesi, evin kislik ihtiyact olan
konserveleri kurmasi, makarna/eriste yapmasi, cocuklarina okul sonrasi cesitli
alanlarda ek egitim vermesi (kiiltiir, sanat, el isleri,vb.), bahcesinde sebze meyve
yetistirmesi, tavuk, kiiciik/biiyiik bas hayvan beslemesi, yiin egirmesi, iplik yapmasi,
pamuklu yorgan dikmesi ve Tiirk kadinin tarih boyunca ekonominin temelini
olusturan pek ¢ok faaliyeti, giiniimiizde dikkate alinmamasi aslinda Tiirk kadinin
isgiiclinlin tanimlanmasinda bir eksikliktir. Tiim bu ve benzer faaliyetleri bir tarafa
birakarak kadmin diisiik katma degeri olan islere asgari iicret karsiliginda talip
olmas da isgiiciine katki olarak da kabul edilmesi dogru olmayabilir. Ozellikle diisiik
sabit ticretli iglere yonelmek yerine, geleneksel Tiirk mutfagini, el islerini ve nitelikli
cocuk egitim katkilari ile aile ekonomisine katki saglayan ytliksek katma degeri olan
hizmet alanlarimi tercih etmesi, isgiicii kalitesinin artigina, boylece de kalkinmaya

yonelik dogru adimlarin atilmasina zemin olusturacaktir.

Kadmin giiclii ve etkin bir konumda is hayatinda yerini almasi 6nemlidir.
Sehirlesme stirecinde ihtiya¢ duydugu tiim egitim siireglerini tamamlamis, giiclii bir
aile ici egitim ve kiiltiirel temeli almis, diinyay1 ve is ¢evresini analiz edebilen bir
konuma ulagmis kadinin is hayatinda ve aile yasaminda basarili olmas1 beklenecektir.
Esler arasi iletisim ve beklentilerin karsilanmasi, ¢ocuk yapma ve annelik siireci,
evin i¢inde ihtiya¢ duyulan hizmetin iceriden ve disaridan saglikli bir gorev

dagiliminin saglanmasi, eslerin insani ve ahlaki yaklasimlar1 ile birbirlerinin
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yiiklerini alan bir yapiy1 kurmasi gibi unsurlar ile kadin isgiicli katkis1 ideal sartlarda
saglanmis olacaktir. Kiiltiirel konumu veya hayat goriisii ne olursa olsun,
Tirkiye’deki eslerin beklentileri diger iilkelerden farklilik arz etmektedir.
Giliniimiizde es ve cocuklarin, yani ailelerin birer tiikketim canavarina doniismesini
tetikleyen kiiresel ekonomik giigler, Tiirkiye dahil pek ¢ok iilkede derin toplumsal
yaralar1 agmaktadir. Ambalajli hazir gidalar1 mikro-dalga firmlarda 1sitip tiiketen,
reklam filmlerinde dayatilan marka ve iirlinleri satin almay1 tesvik eden, iiretmeyen
ama siirekli tiikketmek isteyen, ihtiya¢ olmadigi halde sosyal etkinlik adi altinda hafta
sonlarint AVM’lerde dolasirken bir¢ok iirlinii vitrinlerde gordiikge ihtiya¢ haline
getiren, aksamlarini onlarca kanal icinden dizi begenerek gecirmeye c¢alisan,
okumayan, diistinmeyen, hissetmeyen ve en Onemlisi glilmeyen topluluklar
olusurken, kadinin istithdamin1 tesvik ederken dikkat edilmesi gereken detaylarin ¢ok

Iyi tespit edilmesi gerekmektedir.

Erkeklerin egemen oldugu ve fitrati geregi catistiginda ezebilecegi
konumlarda goérev yapan daha diisiik nitelikteki kadinlarin kalkinmaya katkis1 olsa
bile, toplamda yarardan c¢ok zarari getirecektir. Kadinin giiglii olabilecegi alana
girmesinin engellenmesi kalkinma hamlesinde 6nemli bir kayiptir. Kadin giicli
olmadig1 alana girmesindense girmemesi ve evinde kayitlara gegmeyen ama aslinda
katma degeri goreceli olarak daha yiliksek olan konumu tercih etmesi daha dogru
olacaktir. Giiniimiiz meslek c¢esitlerine bakildiginda goriilecektir pek ¢ok sekreter, kat
gorevlisi, siipermarket kasiyeri veya ara yonetici olup da ezilen kadin istthdami
ornegi bulunmaktadir. Bir taraftan tatmin edici bir gelire sahip olmazken diger
taraftan evinde hizmet iiretene gore kendisini 6zgiir, gii¢lii, yararli ve tatmin olmus
hissedememektedir. Dolayis1 ile kadinin isgiicli piyasasina girebilmesi ve karsilastigi
tehditlere kars1 basarili olabilmesi icin erkege gore ¢cok daha giiclii bir egitime tabi

tutulmasi, 6zgiiven kazanmasi ve aile destegi alabilmesi gerekmektedir.

Hak etmedigi ayrimcilikla kadinin istthdaminda erkege gore daha diisiik
pozisyonlarda ve diisiik gelirler ile isgilicii katkisi, aslinda kalkinma hedefleri
acisindan istenilecek bir durum olmamalidir. Erkege gore cok diisiik licretler ile
istihdam edilen kadinin bir taraftan erken saatlerde giine baslayip ¢ocuklari okula
hazirlamasi istenmesi, evin ihtiyaclarini tam anlami ile tedarik edecek gelirlere

kavusamamasi ya da diisiik kaliteleri tedarik ederek gidermesi, fastfood mutfaga
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yonelerek saglikli ve geleneksel mutfagi evinde kuramamasi, igyerinde erkek egemen
amirleri kendisine oranla daha az yetenekli olsa bile ezme egiliminde (hatta tacizlere
yeltenmesi), ¢cocuklarina ihtiyag duydugu ruh ve beden saghigi, gelisimine ihtiyag
duyulan ilgi ve zamani ayiramamasi, evin hemen hemen tiim giinliik ihtiyaglarini tek
basina gidermeye c¢alismasi, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlere vakit ayiramayip
robotlagsmasi, aile ici iletisim problemleri, aile i¢i kiskanclik/siddet, esler arasi
diyalog eksikliginden kaynaklanan buhranlar, ahlaki ¢okiintiilere giden ¢oziilmeler
gibi pek ¢ok tehdit ve tehlikelere karsi direnen bir kadin profili siirekli karsimiza
cikmaktadir.
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6.BOLUM

6 SONUC

Kadmlarin siyasi, sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak katilmasi,
statlilerinin ~ giiclendirilmesi toplumsal refahin saglanmasi acisindan Onem
tagimaktadir. Kadinlarin toplumsal ve ekonomik kalkinma siirecinde etkili bir
bicimde bulunmasi, kadmlarin isgiicline katiliminin ve istthdaminin arttirilmasi,

bireysel ve toplumsal acidan kalkinmasi ve gelismesi i¢in dnemlidir.

Tarihsel siirece bakildiginda kadinlar tarihimizin her doneminde sosyal, siyasi
ve ekonomik hayatta direk ya da dolayl olarak yer almislardir. Daha 13. Yiizyilda
Baciyan-1 Rum teskilati ile Anadolu kadin1 ekonomide etkin konuma getirilmis ve bir
taraftan mesleki egitim alirken, diger taraftan da dini ve kiiltiirel ¢alismalar i¢inde yer
almuslardir. Giiniimiiz sartlarinda “Sivil Toplum Orgiitii” sayilabilecek donemin is
kadinlar1 ve mesleki is orgiitleri kurulmustur.

Ancak zamanla diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar, geleneksel ve
dini oldugu sdylenen pek ¢ok sebepten ve kendi iizerine yliklendigi misyondan otiirii
ikincil konuma getirilmistir. Aslinda kadinlar1 isgiicii piyasasinda ikincil yapan en
onemli faktorlerden biri geleneklerinden gelen is paylasimlaridir. Her toplumda
farklilik gosterse de genel olarak bakildiginda, insanlarin diisiince yapilarinda,
kadinlara ev icinde bi¢gmis olduklar: roller( kadinin yeri evi, ailesi ve ¢ocuklaridir),
erkek hakimiyetinde yasar anlayis1 mevcuttur.

Yerlesik hayata gegiste de, kadmlarin bu ikincil statiistinde herhangi bir
degisiklik olmamustir. Geleneklerin kaynagi gibi gosterilen dinimizde her ne kadar
kadinin yerinin 6zel oldugu ve deger verildigi vurgulansa da, kadinin sosyal hayatta
statiisiinli geriletmeye yonelik ¢esitli cabalar olmustur. Dini yanlis yorumlama ya da
yorumlatma gayretleri yani sira, gilincel siyasetin yanlis yonlendirmesi de etkili
olmustur.

Medeniyetimizin dayanagi olan din agisindan kadinlarin ¢alismasi ve iktisadi
hayata dair engel bir engel yoktur. Sosyalligi ve girisimciligi ile erkegin
tamamlayicist olan, hayata yaratict Oniinde esit ancak fitrata gore farkli gorev ve
sorumluluklar ile baglayan, ortak yasama, aileye katki saglayan kadin, asir1 ve

baskict sistemeler i¢inde zayiflatilmistir. Zorbaligin oldugu bolgelerde once aile,
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sonra da toplumun geneli ciddi tahrip olmakta, kalkinma siireclerini tam anlami ile

ters yonde etkilemektedir.

Ulkemizde 2003 yilinda yapilan diizenlemeler ile calisma yasaminda kadin
erkek esitliginin saglanmasi yoniinde Onemli gelismeler kaydedilmis, 2004
Anayasanin 10. maddesine “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” hiikmii eklenmistir. Yapilan bu
degisiklikle devletimiz cinsiyete dayali ayrim yapmamanin 6tesinde, kadinla erkegin
her alanda esit haklara, esit imkanlara kavusmasi icin diizenlemeler yapmak, gerekli

tedbirleri almakla yiikiimli kilinmistir.

Ekonomik olarak kalkinmayi onceleyen bir iilkede kadinin istihdaminin
o6nemli oldugu buna ragmen Tiirkiye’de rakamsal olarak kadin istthdaminin istenilen
diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Kadin istthdaminin arttirilmasinda egitim 6nemli
bir parametredir. Bilgi toplumu haline gelmis diinyada iilkelerin gelismesi ve refah
diizeylerinin artmasi, o lilkede bulunan bireylerin iyi egitim almasina ve egitimin
stirekliligine baghdir. Egitimli toplum, iilke i¢in hem ekonomik biiylime hem de

kiltiirel kalkinma agisindan énemlidir.

Kadin istihdamini olumsuz yonde etkileyen faktorler arasinda egitimin
disinda, koylerden sehirler goc¢, tarimsal alanlarda calisan kadinlarin sehirde is
bulamamasi, medeni durum, yas, aile i¢i sorumluluklar sayilabilir.

Pek cok bolgede sicak catisma ve gerginlikler ile diinya yeni bir belirsizlige
dogru hizla ilerlemektedir. Karsiliklt bagimliliklarin arttigi, ekonomilerin birbirleri
ile entegre oldugu giiniimiiz siyasetinde ayni zamanda aglik, asir1 yoksulluk,
bor¢lanma, azgelismislik ve ticaret dengesizlikleri gibi pek ¢ok iktisadi sorunlar
artmaktadir.

Kadinin1t Orta Asya’nin steplerindeki donemlerinden bu tarafa hep
ekonominin ve toplumun merkezine yerlestirmisken, ona “Ana” veya “Hatun”
unvanlar1 vererek devletin ve sosyal hayatin en giicli enstriimanlart olarak
gormiisken, Tiirkiye’'nin diinyadaki moda olan kalkinma akimlarimi, basarisiz
oldugunu bile bile kendine 6rnek olarak almasini da beklememek gerekir.

Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerine ulagsmasi, kadin iggiiciiniin artirilmasi ile

olacaktir. Ancak, diger lilkelerin kaybetmis oldugu kazanimlarini1 feda etmeden bir
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kalkinmishik diizeyi hedeflenmelidir. Diinyada toplumlarin mikro temelini olusturan
ailelerin son yiizyillda ¢ok biiylik 6lgiide yapisal degisime ugradigi, hane iginde
sayilarin azaldigi, evlilik ve cocuk sahibi olmanin ertelendigi, bosanma oranlarinin
yiikseldigi, tek basma c¢ocuk biiylitmenin yaygimlastigi, aile igi iletisimde
problemlerin yasandigi, bireyselligin tesvik edildigi, gayri-mesru yasamin
Ozendirildigi, bireylerin tiikketim canavarlari haline doniistiiriildiigii bir diinyanin
“kalkinma hedeflerine” Tirkiye’nin de dahil olmaya calismasi aslinda hala tam
olarak  yitirmedigi  “aile”  degerlerinin  tehlikeye  sokulmasi  olarak
degerlendirilmelidir.

Son on yilda yapilan yasal diizenlemeler ve kadinlarin istthdamini tesvik
edecek projeler olmasina karsin kadin istthdaminin artis1 istenen diizeye heniiz
ulasmamistir. Gergcekten de gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, yaklasik %30’luk
isgliciine katilma tizerinde diisiiniilmesi ve yeni politikalar liretilmesi gereken bir
konudur.

Tiirkiye’nin daha iyi kalkinmasi, gelismis ilk on ekonomi arasina girmesi,
ancak kadinin ekonomi diinyasinda etkinligini artirmak ve isgiiciinden daha fazla
yararlanmakla ile miimkiindiir. Bununla birlikte, siirekli Tiirkiye’ye O6rnek olarak
gosterilen tilkelerdeki kalkinmislik seviyesi en yliksek diizeyde, kadin ise her konuda
erkekler ile esit sartlarda hatta ¢ogu zaman erkeklerden daha ileride olsa da; o
tilkelerin mutsuzluk seviyesi, sosyal problemler, rekor intiharlar veya benzer alanlari
da 1yi irdelenmeli, Tiirkiye’nin gercekleri ve degerlerine gore modellenmelidir.
Dolayisi ile mutlulugu ve huzuru yitirmeden, aileyi 6nceleyen bir kalkinma yontemi
gelistirilmeli; buna goére de kadinin ekonomik siirece katilimini Tiirkiye nin

kalkinmasinda etkin bir arag olarak tesvik edilmelidir.
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