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ÖNSÖZ 

 

Temelde kurulu  nedeni, II. Dünya Sava  sonras  olu an y  telafi etmek ve 
sanayile meyi yeniden tesis etmek olan kalk nma ve yat m bankalar , özellikle 
geli mekte olan ülkelerde önemli görevler üstlenmi tir. lerleyen y llarda sava n 
etkileri geçmi  olmas na ra men kalk nma ve yat m bankalar n varl  devam 
etmi , hatta yeni süreçte önemleri daha da artm r. Sanayile me sürecinde altyap  
yat mlar n uzun vadeli finansman  sa layan kalk nma ve yat m bankalar , 
artlar n de mesi ile daha çok proje finansman na yönelmi  ve büyük yat mlar n 

uzun vadeli ve az maliyetli finansman  görevini üstlenmi lerdir. 
Ülkemizde ise kalk nma ve yat m bankac  denince ak llara ilk olarak 

kuruldu u gündeki ad  ile Belediyeler Bankas  bugünkü ad yla lbank A. . 
gelmektedir. 1933 y ndan bu yana de en artlar na uyum sa layarak faaliyet 
alan  geni letmi  olan lbank A. , ilk kez 2006 y nda gündeme gelen ve 
08.02.2011 tarih ve 27840 say  Resmi Gazete’de yay mlanarak yürürlü e giren 
6107 say  Kanun ile yeni bir forma bürünmü tür. Üstlenilen yeni görevler ile 
birlikte yerel yönetimlere kar  sorumlulu u artan lbank A. ., bu sorumlulu u ba ar  
ile yerine getirmede ise kaynak geli tirici faaliyetlerden destek almaktad r.  

Bu çal mada, kuruldu u günden bu yana faaliyetlerini ba ar  ile devam ettiren 
lbank A. .’nin ülkemiz için önemine de inilirken, de en yap  ile birlikte ön plana 
kan kaynak geli tirici faaliyetler de ele al nm r.  

Çal mam n haz rlanmas nda ve tamamlanmas nda fikirleriyle destek veren ve 
yol  gösteren  de erli  hocam  ve  dan man m  Prof.  Dr.  Ünsal  BAN’a  en  içten  
te ekkürlerimi sunar m. Ayr ca çal malar m esnas nda deste ini esirgemeyen Prof. 
Dr. Nevin YÖRÜK’e te ekkür ederim. Ayn  zamanda tez çal mam sürecinde 
kaynak temin etme hususunda yard mc  olan lbank A. . çal anlar na te ekkürü borç 
bilirim. 

 
 

May s 2014               Tuncay KARAMAN 
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ÖZET 

 

TÜRK BANKACILIK S STEM NDE KALKINMA VE YATIRIM 

BANKACILI I: LBANK VE KAYNAK GEL  FAAL YETLER 

 

KARAMAN, Tuncay 

Doktora, letme Bilim Dal  

Tez Dan man : Prof. Dr. Ünsal BAN 

Nisan 2014, 177 Sayfa 

 

ller Bankas  kuruldu u günden itibaren yerel yönetimlere genel bütçe vergi 

gelirlerinden ve fonlardan aktard  paylar, sa lad  krediler ve da tt  kar 

paylar yla finansman sa lam r. Ancak bilindi i üzere Bankan n görevi sadece 

bununla s rl  de ildir. Ülkemizdeki yerel yönetimlerin teknik aç dan yetersiz 

olmas  göz önünde bulundurularak Banka yat mlar n gerçekle tirilmesi safhas nda 

da yetkili k nm r. Banka baz  yat mlar  bizzat gerçekle tirmi  baz  yat mlarda 

ise yerel yönetimlerin iste i do rultusunda sadece teknik yard m sa lam r. Bunun 

yan nda Banka mahalli idarelere malzeme temini, di er bankac k ve sigortac k 

lemleri ve e itim gibi birçok alanda hizmet sunmu tur. Yani Banka yerel 

yönetimler için hem bir mali arac  hem de teknik yard m sa layan bir kurulu  

olagelmi tir. Ancak Banka zaman içerisinde yerel yönetimlerin de en ihtiyaçlar  

kar lamakta yetersiz kalm r. Bu geli meler paralelinde Bankan n reformuyla ilgili 

özellikle 1990’l  y llarda birçok çal ma yap lm  ve nihayetinde ller Bankas  2011 

nda ça da  bankac k ilkeleri do rultusunda yeniden düzenlenerek anonim 

irkete dönü türülmü tür. 

 

Anahtar Sözcükler: ller Bankas , Yerel Yönetimler, Kaynak Geli tirici Faaliyetler, 

Kentsel Dönü üm, Has lat Payla , Finansal Arac k, Reform, Ça da  Bankac k, 

Kalk nma ve Yat m Bankac . 
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ABSTRACT 

 

DEVELOPMENT AND INVESTMENT BANKING IN TURKISH BANKING 

SYSTEM: ILBANK AND RESOURCE DEVELOPMENT ACTIVITIES 

 

KARAMAN, Tuncay 

PhD, Department of Management 

Thesis Supervisor: Prof. Dr. Ünsal BAN 

April 2014, 177 Pages 

 

Iller Bankas , since it was established, provided financial support to local 

governments with shares it transferred from general budget revenues and funds, 

credits it ensured, profit it distributed. However, as it is known, the duties of the bank 

were not restricted with these. The bank was authorized in the phase of realizing 

investments as well because the local governments in our country were technically 

inadequate. The bank realized some investments directly and provided technical 

support with the direction of local governments themselves. Besides, served to local 

administrations about many fields such as material supply, other types of banking 

services and education. It means, the bank became an institute providing both 

financial intervention and technical support. By the way, the bank started to become 

insufficient to meet changing requirements of local administrations in time. With the 

frame of these progessions, many studies about the reform of the bank were made 

especially in the years of 1990s and eventually, Iller Bankas  were transformed to 

corporate by being reordered with the direction of principals of banking in 2011. 

 

Key Words: Iller Bankas , Local Governments, Resource Development Activities, 

Urban Renewal, Revenue Sharing, Financial Intermediation, Reform, Contemporary  

Banking, Development and Investment Banking.
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Yerel yönetimler, bütün ülkelerde kamu yönetiminin önemli ve vazgeçilmez 

birimleridir. Bu birimler; bir yandan yerel halk n günlük ihtiyaçlar  kar lamaya 

yönelik, temizlik, kanalizasyon, çöp toplama, ula m gibi hizmetleri sunarlarken, 

di er taraftan ülke kalk nmas  aç ndan büyük öneme sahip olan e itim, sa k, 

kentsel dönü üm, kentsel altyap  ve kentsel üstyap  gibi pek çok önemli görevi de 

yerine getirebilmektedirler. H zl  kentle me, nüfus art  ve göç sonucu kentli 

nüfusun artan hizmet taleplerinin yan  s ra teknolojik geli me ile ortaya ç kan 

nüfusun yeni hizmet talepleri de yerel yönetimlerce kar lanabilmektedir. Bu durum, 

yerel yönetimlerin önemini her geçen gün art rmaktad r. Dünya genelinde 

hizmetlerin yerinden ve halka en yak n yönetim birimlerince yerine getirilmesi 

görü ünün yayg nl k kazanmas  da, gün geçtikçe yerel yönetimleri daha önemli bir 

hale getirmektedir. Bugün yerel yönetimler, kamusal mal ve hizmet sunumu ile 

kaynak kullan nda etkinli in sa lanmas , i lem maliyetlerinin azalt lmas , kamu 

sektöründe üretilen mal ve hizmetlerin yerel halk n tercihlerine uygun olmas  gibi 

nedenlerle oldukça önem ta yan birimlerdir. 

Yerel yönetimler üstlendikleri bu görevleri yerine getirebilmek için Genel 

Bütçe Vergi gelirlerinden ald klar  paylar d nda di er gelir kaynaklar na da ihtiyaç 

duymaktad rlar. Ülkeden ülkeye bu gelir ihtiyac n kar lanmas , ekil ve miktar 

yönünden farkl k göstermektedir. Ülkelerin yerel yönetimlere verdikleri önem, 

halk n yönetime kat lmas , ülkenin merkeziyetçi olup olmamas  gibi olgular, olu an 

bu farkl n ba ca nedenleri olarak say labilir. 

Günümüzde, geli mi  ya da geli mekte olan pek çok ülkede yerel yönetimlerin 

öneminin h zla artmas na kar n, merkezi yönetimler mali kaynaklar yönünden yerel 

yönetimler kar nda önemli bir gücü elinde bulundurmakta ve yerel yönetimler 

kaynak s nt  ile kar  kar ya kalmaktad r. Yerel yönetim birimleri öz gelirlerini 

artt rma çabas  içindeyken, son y llarda önemli bir kaynak yaratma yöntemi olan 

borçlanmaya da s k s k ba vurulmaktad r. 
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Geli mi  ülkelerde merkezi idareye ait vergi gelirlerinin %30'u civar nda bir 

miktar yerel yönetimlere aktar lmaktad r. Bu aktar m yap rken,  vatanda a en yak n 

hizmet birimi olan yerel yönetimin, hizmet sunumunda daha etkili ve verimli olaca

ve yerel yönetimlerin güçlenmesinin demokrasiye katk  sa layaca  dü üncesi 

bulunmaktad r. 

Geli mi  ülkelerdeki bu durum geli mekte olan ülkeler için bir prototip olmas  

bak ndan önemlidir. Geli mekte olan ülkeler hem model olarak ele ald klar  bu 

prototip sayesinde hem de geli mi  ülkelerin telkinleri ile yerel yönetimlerinde 

reforma giderek "yerele" ve "yerel yönetimlere" verdikleri önemi artt rmaktad rlar. 

Dolay yla yerel yönetimlere aktar lan kaynaklar n da artmas  gerekmektedir. 

Geli mekte olan bir ülke olarak Türkiye Cumhuriyeti Anayasas 'n n 127'inci 

maddesinde "Bu idarelere, görevleri ile orant  gelir kaynaklar  sa lan r." ifadesi 

gelir kaynaklar n ne kadar önemli oldu unu göstermektedir. 

Kaynak ihtiyac n kar lanmas nda, yerel yönetimlerin kendilerine ait 

leyi lerini düzenleyen kanunlar nda, gelir kalemleri de say lmaktad r. Artan hizmet 

ihtiyac  kar lamak için yeterli olmayan bu kaynaklar n d nda, yerel yönetim 

birimlerinin borçlanma gibi yabanc  kaynaklara da ihtiyac  vard r. 

 Yerel yönetimlerin borçlanmaya ba vurma nedenleri u ekilde 

ralanabilir;  

 Yerel altyap  projelerinin kalk nmaya sa layaca  fayda, 

 Borçlanma yolu ile yap lacak projelerin, cari gelirlere ba  projelerden 

daha k sa sürmesi ve nispeten maliyetleri dü ürebilmesi, 

Özellikle uzun vadeli borçlanma yap larak, gelecek nesillerin yerel altyap  

finansman na katk  sa lamas  sa layarak yükün sadece bugünkü nesillerde 

kalmas  engelleyerek nesiller aras nda adaletin sa lanmas  gibi nedenlerden dolay  

geleneksel mali yakla ma göre ola an üstü olarak kabul edilen borçlanmadan 

yararlan lmaktad r. 

Gelirleri ve giderleri e it olmayan yerel yönetimler, say lan nedenlerden dolay  

borçlanmay  s kça kullanmaktad r. Peki, yerel yönetimler borçlanmay  nereden ve 

nas l yapmaktad r? Bu sorunun cevab  ülkeden ülkeye, dönemden döneme ve yerel 

yönetimin türüne göre de mektedir. 

Ülkemizde yerel yönetimlerin borçlanma yapabilecekleri en önemli kurum 

lbank A. .’dir. 1933 y nda belediyelere kaynak aktarmak için kurulan Belediyeler 

Bankas , lbank A. .’nin temelini olu turur. Belediyeler Bankas  1933 y nda sadece 
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belediyelere destek sa lamak amac  ile kurulmu tur. Faaliyette bulundu u dönem 

içinde sadece finansal alanda belediyeleri desteklemekle kalmam , mar Heyeti 

arac  ile teknik destek de vermi tir. 1945 y  itibari ile köy ve il özel idarelerini 

de kapsayacak ekilde yeniden düzenlenip ller Bankas  ad  alm r. 

ller Bankas , merkezi idareden yerel yönetimlere genel bütçe vergi 

gelirlerinden kaynak aktar nda önemli bir rol oynaman n d nda, yerel 

yönetimlere özellikle de belediyelere kredi ve teknik destek bak ndan hizmetler 

vermi tir. 

Belediyeler Bankas  ve onun devam  olan ller Bankas , dünyada ki 

örneklerinden farkl r. Yerel yönetimlere kredi ve teknik destek aktaran "Bankalar" 

dünyan n her ülkesinde bulunmamaktad r. Yerel yönetim bankalar  olarak 

adland lan bu bankalar, bulunduklar  ülkenin ko ullar na göre de ik yap lanmalar 

eklinde olu mu tur. Baz  ülke örneklerinde yerel yönetim bankac  yapan 

kurumun, teknik destek faaliyetlerini hiç önemsemedi ini sadece kredi alan nda 

uzmanla  görebiliriz. Özellikle geli mi  ülkelerde durum tam da böyledir. 

Türkiye'nin içinde bulundu u Avrupa Birli i (AB) süreci, her alanda reformlar  

içermektedir. Yerel yönetimler ve dolay  ile yerel yönetim bankas  olan ller 

Bankas 'n n da bu reformlardan etkilenmemesi olanaks zd r. 1990'l  y llar n sonuna 

do ru merkezi ve yerel yönetim anlam nda bir reformun gereklili i, iç dinamikler ve 

 telkinler nedeniyle ortaya ç km r. 2000'li y llar itibariyle, yerel yönetimlerin 

faaliyetlerini düzenleyen kanunlar de tirilmi tir. Kanunlarda yap lan de iklikler, 

AB'nin de istedi i gibi, yerelle meyi artt racak ve dolay  ile yerelle me nedeniyle 

yerel hizmetlerin artmas na sebep olacak ekilde düzenlenmi tir. 

ller Bankas 'n n yerel yönetimler için kredi temininde önemli bir kamu gücü 

olmas , yerel yönetim birimlerinin ller Bankas 'na ba ml , Banka'n n varl  

nedeniyle piyasa ko ullar n tam çal amamas  vb. nedenlerden dolay ller 

Bankas ’da yerel yönetim reformu içinde yeniden ele al nm r. 

Bu ba lamda çal mam n esas inceleme alan , ller Bankas 'ndan lbank 

A. .'ye dönü üm süreci ve bu süreci destekleyen geli meler ile süreç sonras nda 

ortaya ç km  olan kaynak geli tirici faaliyetler olacakt r.  

Çal man n ilk bölümünde banka ve bankac k kavramlar  incelenecek, 

Türkiye’deki banka türlerine ili kin örnekler verilecektir. Yat m ve kalk nma 

bankac  kavram n dünya üzerindeki örneklerinin de ara laca  bölümde, 

Türkiye’deki yat m ve kalk nma bankalar  hakk nda k sa bilgiler verilecektir.  
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Çal man n ikinci bölümünde, ller Bankas ’n n kurulu undan bu yana ecen 

süreç içerisindeki geli im ele al naca  gibi sonras  bölümde ller Bankas ’n n 

yeniden yap land lma süreçleri incelenecektir.  

Dördüncü bölümde, gerçekle tirilmi  olan son yap land rma kapsam nda lbank 

A. .’ye dönü en ller Bankas ’n n yeni yap  incelenecek, ller Bankas  organlar n, 

ya an lan kanuni dönü üm kapsam nda hangi de ikliklere u rad  ve lbank 

A. ’nin organlar n özellikleri üzerinde durulacakt r.   

Be inci bölüm kapsam nda, lbank A. . arac  ile yerel yönetimlere sunulan 

hizmetlerin incelenece i çal mada, alt nc  bölümde ise de en yap  ile birlikte ön 

plana ç kan kaynak geli tirici faaliyetler üzerinde durulacakt r.  

Son olarak, mevcut çal mada de inilen konu hakk nda yap lacak 

de erlendirmeye ise sonuç bölümünde yer verilecektir.  
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NC  BÖLÜM 

 

BANKA VE BANKACILIK 

 

1.1 Banka Kavram  
 

Banka, prensip olarak talep edildi inde ya da ihbarl  olarak geri ödenebilen 

mevduat eklinde fon toplay p ödünç ve aç k kredi eklinde avans veren, senet 

iskonto eden ve pazarlanabilir menkul de erler gibi temelde finansal aktifleri elinde 

tutan bir finansal arac r. Para al rken uygulad  fiyat (faiz) ile satarken uygulad  

fiyat aras ndaki fark, kar kayna  olu turur. Modern bankac k, halktan toplanan 

paralar n (mevduat n) i letmelere kredi olarak verilmesi esas na dayan r. Böylece 

bankalar tasarruflar n yat mlara kanalize olmas  sa layan önemli bir köprü 

olu turur (Güçlü, 2002: 1). 

Finansal sistem içerisinde en önemli rolü bankac k sistemi üstlenmektedir. 

Bankalar n temelde dört i leve sahip oldu u genel kabul görmektedir. Bu i levler, 

ödeme araçlar n yönetimi, portföy yönetimi, fon transferi ile likidite ve risk 

payla n saptanmas , ödünçlerin izlenmesi ve daha iyi bilgi edinme ve i lem 

maliyetlerinin azalt lmas  olarak belirtilebilir. Günümüzde bankalar, bu i levlerinin 

tümünü temel faaliyetleri haline getirmi ler ve bir tür çok ürünlü i letme halini 

alm lard r (Aksoy, 1998: 12). 

Finansal sistemin en belirgin halkas  olu turan bankalar, halktan toplad klar  

fonlar  (mevduat ) kredi biçiminde fon ihtiyac  olanlara ödünç veren kurumlard r. Bu 

fon aktar nda, bankan n önemli bir rolü, fon sahibine kar  ödünç alan n 

ödeyememe riskini üstlenmesidir. Banka borçlunun ödeme gücüne ili kin bilgileri ve 

riskleri daha iyi de erlendirebilecek durumdad r. Bankan n di er bir kendine has 

özelli i para yarat r. Kredilerin mevduat yaratmas  bankaya toplad ndan daha 

fazla fon da tma olana  verir. Ödeme araçlar n yönetimi ve para yarat  

bankalar aras nda sa lam bir güven ili kisini gerektirir. Bu güven Merkez Bankas  
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emsiyesi alt nda sa lanarak, borç ve alacaklar n dola  ve takas  ile sistemin 

sa kl  i leyi i garanti edilir (Aksoy, 1998: 13). 

Bankac n temel u ra , iki fonksiyonun bir kombinasyonudur; ödemeler ve 

finansal arac k. Bununla birlikte, bu u ra  de mi tir ve bu de im üç boyutta 

devam etmektedir (Kohn, 2004:129): 

- Bankac a yeni türlerde kurulu lar n giri i. 

- Bir banka olarak arac k fonksiyonunun evrimi, yeni ödünç verme ve alma 

ekilleri geli tirmi tir. 

- Di erine ek olarak, ilgili olarak, ödemeler ve finansal arac n temelindeki 

geli meler. 

Bu üç boyuttaki de imi anlayabilmek için, bankac n nas l bir evrim 

geçirdi ine bir göz atmak gerekmektedir. 

 

1.2 Bankac n Tarihsel Geli imi 
 

Toplumlar n de im arac  olarak para kullan n yararlar yla tan mas ndan 

hemen sonra, paray  depolama, saklama amaçl  güvenli bir yer ihtiyac  ortaya 

km r. Bu "güvenli yer", mevduat kabul eden ve ödünç verme i lemi yapan 

finansal kurulu lar olan bugünün bankalar na dönü mü tür (Baye, Jansen, 1995:14). 

De im ve Dola m arac  olarak paran n ekonomiye girmesiyle paran n kendisinin 

ticaret konusu olmas  neredeyse e zamanl r ( akar, 2000:13). 

Bankac k hizmetleri, ticaret kadar eskidir. Eski M r'da, Sümerler'de ve Babil 

mparatorlu u'nda bankac k faaliyetleri ticaretin ayr lmaz bir parças  te kil 

etmekteydi. Bankac k hizmetleri eski ça larda, tap nak gibi dini yap lar n ve 

rahiplerin çevresinde do up geli mi tir (Tarlan, 1986:7). 

Hammurabi Yasalar 'nda tap nak-bankalarda kredi i leminin nas l yürütülece i, 

borcun vadesinde nas l tahsil olunaca , borçlunun hangi mallar n ne suretle borcun 

tasfiyesinde kullan laca  yaz  idi (Öçal ve Çolak, 1999:14). Sümer ehir 

devletlerindeki tap naklarda ise hesaplar aras  transferler, borç ve alacak i lemleri 

rakip-bankac lar taraf ndan özenli bir muhasebe düzeniyle sürdürülmekteydi. 

Sümerler uzak ülkelerle olan mal de imlerinde banknot gibi dola an ve çek ya da 

itibar mektuplar na benzeyen baz  belgeler kullanmas  da biliyorlard  (Paras z, 

2000:6). Bankac  Babil ve Fenike'den ö renmi  olan Eski Yunan'da kredi 

lemleri, tap nak-banka sisteminin yan  s ra Trapezites ad  verilen bankerler 
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taraf ndan da yürütülmekteydi. Trapezitesler, sitelerin pazar yerlerinde ve 

limanlar nda tezgah kurarak sikkelerin de erini ölçmek, para de tirmek, mevduat 

toplay p deniza  ticareti krediyle desteklemek gibi i lerle u ra yorlard  (Tarlan, 

1986:8). 

Miktar teorisinin ortaya ç ndan 1700 y l önce para arz  ayarlayarak faiz 

haddini ve mal fiyatlar  kontrol alt na almay  ba aran spekülatörlere rastlanm r. 

Roma mparatorlu u'nda M.Ö. 3. yy sonlar ndan itibaren, Argentari ad  verilen özel 

bankalar ile Nummulari denilen para de tiricilerin parasal alandaki etkinlikleri söz 

konusudur. Bu bankac lar n ço u azat edilmi  Yunan esirleridir. Bu bankalar n 

çal ma düzenleri ayr nt  bir ekilde düzenlenmi tir. Roma'da ayr ca, devlet 

gelirlerinin toplanmas , tedavüldeki paralar aras ndaki ili kilerin resmen 

düzenlenmesiyle u ra an Mensae ad  verilen devlet bankalar  da mevcuttu. 

1453'te stanbul'un fethi ve bunun neden oldu u Rönesans hareketi ve bir süre 

sonra yeni k talar n ke fi, ticaretin okyanuslara kaymas  ve geni lemesi bugünkü bat  

ülkelerinde o zamana kadar geçerli olan kilise hukukunun yerini Roma hukukunun 

almas na neden oldu. Hatta kilise hukuku de ti. Sonuç itibariyle faize bak  de ti. 

O zamana kadar yasal say lmayan faiz, kabul edilmeye ba lad . Bütün bu geli meler 

bankac n geli mesine büyük katk  yapt  (Paras z, 1994:110). 

ngiltere'de Kraliçe Elisabeth döneminde soylular n mücevherata merak 

salmalar  üzerine yeni bir kazanç kap  aç lm , Goldsmith ad  verilen kuyumculuk 

lerini, bankerlik ve sarrafl kla birlikte yürüten kimseler görülmü tür. Goldsmith'ler 

ileriki yüzy lda para piyasas na ilginç yenilikler getirmi tir (Tarlan, 1986:12). 17. 

yüzy lda ortaya ç kan bu bankerlerin, çal klar  i yerlerine Banchum, kendilerine de 

Bancheri ya da Bancherius ad  verilirdi. Fuarlarda ve pazar yerlerinde 

Banco ad  verilen tahtadan tezgahlar kuran bankerlerin, taahhütlerini yerine 

getirmemeleri ve ortadan kaybolmalar  halinde, halk n banco'yu k rmas , 

ngilizce'deki bankrupcy yani iflas kelimesinin aç klamas  gibidir. 

Önemli Ortaça ehir bankerlerini öylece sayabiliriz; Taula di Cambi-

Barcelona(1401), Casa di san Giorgio-Genoa(1408), Banco Della Piazza di Rialto-

Venedik(1584), Banco di Ambrogio(1593), Amsterdam Bankas (1609), Hamburger 

Bank-Hamburg(1619). 1716 y nda Fransa'da "La Banque Generale", 1765 y nda 

Almanya'da "Prusya Kraliyet Bankas " kuruldu. Almanya'da emisyon bankalar  1871 

nda 30 adete ula . 1935 y nda banknot ç karma, Almanya Merkez Bankas  

"Reichsbank" yetkisine b rak ld . 
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Bu bankalar n hepsi bir taraftan devletin kendilerine tan  emisyon yetkisini 

kullan rken, di er taraftan mevduat ve iskonto i leriyle u ra an özel bankalar olarak 

faaliyette bulunuyorlard . Adam Smith, David Ricardo ve di er klasik iktisatç lar ise, 

uzun y llar boyunca banknot ç karan ve "di er bankalar n bankas " olan bir bankan n 

varl  savunagelmi lerdi. 1832 y nda uygulaman n içinden gelen ngiltere 

Bankas  yöneticilerinden Hersley Plamer; iskonto oranlar , uluslararas  ticaret ve 

kambiyo oranlar  ve di er bankalar n üzerinde gücü olan bir bankan n varl  

ortaya koydu. Böylece bugünkü anlamda Merkez Bankalar  kurulmaya ba lad  

(Kalal , 1998:5). 

Çift yönlü muhasebe yönteminin geli mesi, k ymetli senetlerin bulunmas , 

banknotun (ka t paran n) genel bir ödeme arac  niteli i kazanmas , sanayi 

devrimiyle birlikte krediye olan gereksinimin artmas , modern bankac n 

geli mesine önemli katk larda bulunmu tur (Paras z, 1994:110). 

Öte yandan 19. yüzy ldan itibaren bankalar n, ekonomik ve ticari faaliyetlerin 

en büyük yard mc  ve hatta bu faaliyetleri geni  ölçüde düzenleyici kurumlar haline 

gelmeleri, faaliyet alanlar na göre uzmanla malar na neden olmu tur. 

kinci Dünya Sava  sonras nda Avrupa'n n ve Japonya'n n yeniden imar n 

öne ç kan sorun olmas  ve sorunun çözümündeki finansman aya n kurgusu 

kalk nma ve yat m bankalar n, bankac k sistemi içindeki yerini geni letmi tir 

(Öçal ve Çolak, 1999: 17). Özellikle 1945-1960 y llar  aras nda Dünya Bankas 'n n 

da deste i ile reel sektör uzun vadeli para ve sermaye piyasas  araçlar  ile finanse 

edilmi tir. Bu geli imin yans mas  do al olarak ticari bankalar üzerinde de olmu tur. 

 

1.3 Türkiye'de Bankac n Tarihsel Geli imi 
 

Türkiye'de özellikle bat  ülkelerindeki gibi, banka d  finansal araçlar n 

geli memi  olmas  nedeniyle, bankalar Türk finansal sisteminin omurgas  

olu turmakta ve Türk ekonomisinin i leyi i, halk n tasarruflar n toplanmas  ve 

bunlar n kullan m alanlar na da lmas  aç ndan önemli rol oynamaktad r (Paras z, 

1994:111). 

Türk Bankac n tarihsel geli imi bu bölümde Cumhuriyet öncesi dönem, 

1980 öncesi dönem ve 1980 sonras  dönem olmak üzere üç ba k alt nda 

anlat lacakt r. 
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1.3.1 Cumhuriyet'ten Önce Türkiye'de Bankac k 
 

1.3.1.1 Galata bankerleri 
 

Cumhuriyet öncesi dönemde, bankac k faaliyetlerinin temeli stanbul'un 

fethiyle Galata bankerleri taraf ndan at lm , Tanzimat sonras nda yabanc  sermayeli 

bankalar n kurulmas  ve geli mesi, merkezleri çe itli Avrupa ülkelerinde bulunan 

yabanc  bankalar n ülkemizde ube açmaya yönelik faaliyetleri ve bu yabanc  

bankalara tepki olarak ulusal bankac k alan ndaki k rdanmalar eklinde geli me 

göstermi tir. 

Galata Bankerleri veya Galata Sarraflar  diye an lan ki iler ve bunlar n 19. 

asr n ikinci yar ndan sonra kurduklar  bankerlik i letmeleri, Osmanl  mali tarihi 

yan nda, özellikle, Türk- slam teban n her kat n ekonomik hayat , hatta günlük 

ya am ko ullar  etkilemede büyük rol oynam lard r. Bu bankerlerin tarihimizde 

oynad klar  önemli role ra men bugün bunlar hakk nda sentezle tirilmi  bilgiye 

literatürde pek rastlanmamaktad r (Kazgan, 2005:13). 

Osmanl mparatorlu u'nda bankac k stanbul'un fethi ile ba lar. stanbul'un 

fethi, Avrupa ekonomisi ile Osmanl  Devleti'nin ve insan n tan mas  sa lam r. 

Zira fethedilen stanbul, Akdeniz ve Karadeniz ba lant  iki ticaret yolunun 

ortas nda bulunuyordu ve bu ticaretin kalbi, bankalar ya da bankerlerdi. Fetihten 

sonra Fatih Sultan Mehmet, Galata'da yerle mi  olan bankerler ile Venedik ve 

Cenova Bankalar n temsilcilerinin, kanunlar na riayet etmek ve gerekli vergileri 

ödemek art yla ülkesinde mesleklerini icraya devam edebilecekleri yolunda bir 

ferman yay mlam r (Kazgan, 1997:19). 

Sanayi devrimi ve onun kendine pazar yaratmak için Osmanl mparatorlu u 

üzerinde politik bask  kurmas  Bat  ile Osmanl mparatorlu u ili kilerinde yeni bir 

sayfa açm r. Nitekim Bat lar, özellikle yabanc  tüccar ve i adamlar  ile onlar n 

mparatorluk içindeki az nl klardan olu an ortak ve ajanlar na ve bu arada Galata 

Bankerleri'ne serbestçe ve piyasa ko ullar  içinde faaliyet göstermelerini sa layan 

Tanzimat Ferman 'n  ilan ettirmi ler ve ayn  y lda Frans zlarla ve bir y l sonra da 

yani 1839'da ngilizlerle imzalanan Ticaret Anla malar  ile hedeflerine varmay  

garantilemi lerdir. Osmanl  burjuvazisinin en etkin ve güçlü yan  Galata Bankerleri 

te kil etmi tir. Fakat bu bankerler eskilerden farkl  olarak, uluslararas  üne kavu mu  

ve bankerlik bilgileri ve güçleri ile Avrupa'da da nam salm  ki iler olacaklard r. 
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1.3.1.2 Osmanl  Devleti'nde kurulan bankalar ve bankac k 
 

Osmanl larda ilk banka, Tanzimat sonras  dönemde, 1847'de kambiyo istikraz  

için, hükümetin iki galata bankeri (Banker Baltazzi ve Banker Deleon) anla arak 

kurdu u Banque de Constantinople ( stanbul Bankas ) olmu tur. 

Osmanl  Devleti o dönemde, içerdeki alt n gümü  ve maden stokunun 

tükenmesi kar nda çaresiz kalarak kaime ad  verilen (ilk tertibi %12,5 faizli) 

tahvilleri küçük küpürler halinde ihraç etmeye ba lam . Bunlar para yerine geçti i 

için, ithal talebi devam edince d  ticaret aç  daha da büyümü tü. Faizin yüksek 

olu u nedeniyle -ki o dönemde Avrupa'da güvenli faiz oran  %3-5 seviyelerinde-baz  

esnaf ve tüccarlar i lerini tasfiye ederek tüm varl klar  kaimelere yat rmaya 

ba lam lard  (Kazgan, 1997:27,28). 

Kaime ile ilgili geli meler bu ekilde devam ederken, stanbul Bankas  da ister 

istemez kambiyoyu, 1 Sterlin=110 Kuru  ve 24 Frank=100 Kuru ta tutabilmek için 

kaime spekülasyonuna bula . 1850 y na do ru d  ticaret aç  her y l artmaya, 

Baltazzi ve Deleon'un Avrupa Piyasalar ndaki itibar  da sars lmaya ba lam . 

Böylece Osmanl mparatorlu u'nda kurulan ilk banka Banque de Constantinople, 

dünya finans aleminde pek ender görülen özkaynaks z bir banka konumuna dü erek 

1852 y nda ya am  yitirmi ti. 

stanbul Bankas  deneyimi, belki dünyada ilk kez, bankalar n tasarrufu de il 

tüketimi artt rmada da büyük rol oynayabilece ini göstermi tir. Zira bu banka, 

ihracatç lara da hizmet vermi se de, asl nda Osmanl  hükümet merkezinde ba layan 

ve bütün ülkeye yay lan Avrupa mal  ve e yas  tüketiminin Osmanl  ülkesi 

olanaklar n üstüne ç kmas na yol açm r. Gerçekte, stanbul Bankas 'n n tüketimi 

finanse eden bir banka olmas na yol açan, devletin kaime ad  ile faizli bono para 

ihrac r. Böylece, bankalar n as l görevi küçük tasarruflar  de erlendirerek, her türlü 

mal ve hizmet üreten ah s ve kurulu lara kredi sa lamak oldu u halde, stanbul 

Bankas  iç ve d  i lemlerinde bir spekülasyon bankas  olarak kalm  ve bu nedenle 

de ömrü çok k sa olmu tur (Kazgan, 1997:32). 

Osmanl  Devleti'nde modern anlamda bir ticaret ve mevduat bankas  olarak 

kurulan ilk kredi kurumu Ottoman Bank (Bank-  Osmani, Osmanl  Bankas ) 

olmu tur (Öçal, 1973:12). Ottoman Bank, merkezi Londra olmak üzere, 500 bin 

Sterlin sermaye ile kurulmu tur. M r hariç kalmak art yla, Osmanl mparatorlu u 

topraklar n her yerinde ube açma yetkisine sahip olan Osmanl  Bankas 'n n en 
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büyük ubesi ve bankac k merkezi stanbul'da bulunuyordu (Tarlan, 1986: 63). 

lemleri ise, mevduat kabulü, tedavül i lemleri, senet iskontosu ve her türlü ticari 

lemler olarak belirlenmi ti. Osmanl  Bankas , 1863'te Frans z sermayesinin de 

kat lmas yla Bank-  Osman- ahane ad  alm r. Banknot ç karma yetkisini elinde 

bulunduran bu banka, ülkenin ilk emisyon bankas  olmu tur. 

Osmanl  Bankas 'n n ba ar  faaliyetleri nedeniyle, çok geçmeden ortaya ç kan 

rakipler, daha geçerli bir banka modeli pe inde olduklar  gösterdiler. Nitekim 

Banque de Turquie (Türkiye Bankas ) kurucular , bir merkez bankas  olma 

çabas ndayd lar. Galata'n n ünlü simalar  ise, Galata'n n hükümete açt  k sa vadeli 

kredilerdeki aksamalar n ve bu arada kaime spekülasyonunun bir devlet bankas  

kurulup da banknot ç karma yetkisini almas yla ortadan kalkabilece ini dü ünerek, 

piyasay  hiç olmazsa payla abilmek için bir araya gelmi  ve Union Financiere'yi 

kurmu lard . 

Ayd n ve Söke ovalar nda pamuk yeti tirilmesinde büyük geli me 

kaydedilince, bu pamu un özellikle ngiltere'ye büyük miktarlarda ihraç edilmesi, 

ngiliz banka, banker ve tüccarlar , bu ihracat  yürütebilmek için gücünü büyük 

ölçüde bu i e yöneltecek bir banka kurmaya yöneltmi ti. Bu amaçla, 1864 y nda 

The Ottoman Financial Association Limited (Osmanl  Finansal Birli i Limited 

irketi) kuruldu (Kazgan, 1997: 95). imdiye kadar yaz lm  olan eserlerde bu 

bankadan pek fazla söz edilmemektedir. Bu banka, pamuk yeti tiricisini mahalli 

bankerler ve sarraflar yoluyla finanse edecekti. 

Credit Generale Ottoman (Osmanl  Umumi tibar irketi) ise, Osmanl  

Bankas 'n n önemli Frans z hissedarlar ndan olan S.G. de Credit Mobilier ve 

Rothschild'lere ait olan Societe Generale Ottoman, Osmanl  Bankas n Osmanl  

maliyesi üzerindeki hakimiyetine son vermek amac yla, Galata bankerlerinden G. 

Tobini ve Mahdumlar  Firmas 'yla birlikte, 1869 y nda 500 frankl k 100 hisse 

senedinden olu an 50 milyon frank sermaye ile kurulmu tu. A  yukar  2 milyon 

Osmanl  alt n liras  bir sermaye taahhüdünde bulunulmu  oluyordu (Kazgan, 1997: 

113). Daha kurulu u s ras nda 150 milyon frank tutar ndaki hazine bonosunu ihraç 

etmi , bir y l sonra 278 milyon frank tutar ndaki hazine bonosunun tamam  sat n 

alm r. Sonraki y llarda Osmanl  Bankas 'n n faaliyetleri sonucu etkinli i giderek 

azalm  ve 1899 y nda feshedilerek ortadan kalkm r (Tarlan, 1986: 65). 

1871 y nda stanbul'da, Avusturya sermayesine dayanan Avusturya-Osmanl  

Bankas  kurulmu tur. Bu banka 2,5 milyon sterlin sermayeyle ve be  bankan n 
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ortakl yla kurulmu tur. The Anglo Austrian Bank, The Union Bank, Kreditanstalt, 

Bükrek Bankas  ve Osmanl  Umumi tibar irketi bankan n kurucular r. 1872 

nda 2 milyon sterlin sermaye ile kurulan Avusturya-Türk Bankas 'n n ortaklar  

aras nda da yine Türklere rastlanmaktad r. The Anglo Austrian Bank ve The Union 

Bank bu bankan n da kurucular  aras ndad r. Ayr ca baz  Avusturyal  sermayedarlar 

ile Osmanl  Umumi tibar irketi ve Galata bankerlerinden baz lar  sermayeye i tirak 

etmi lerdir. Merkezleri Viyana, çal ma alanlar stanbul olan bu iki banka, k sa 

süren faaliyetleri s ras nda hazineye 900.000 lira tutar nda borç sa lam r. 

1867 y nda kurulan Credit Lyonnais, yabanc  bankalar n Osmanl  ülkesinde 

ubeler açmas na yönelik bankac n önemli bir örne i olmu tur. Bu bankan n en 

önemli i lemi, bütün ticari ka tlar kar nda k sa vadeli kredi açmas yd . Bunun 

da ba nda bu ka tlar n iskontosu gelmekteydi. Banka, Osmanl  Devleti'nin 

damgas  ta yan tahviller kar nda avans da vermekteydi. Ayr ca banka, 

ba kalar  hesab na her türlü ödemeleri çeklerle ya da ba ka usullerle yapmay  

üstlenmi ti (Kazgan, 1997: 172-173). 

Osmanl  döneminde kurulan ulusal banka say  çok az olup, kurulu  tarihleri 

1863 ve sonras na rastlamaktad r (Çevik, 1989: 74). Mithat Pa a'n n a ara küçük bir 

zam yaparak elde edece i kaynakla kuraca , ad na Memleket Sand klar  denilen 

organizasyon, milli bankac n ilk örne i olarak tarihe geçecektir. 1863 y nda 

kurulan Memleket Sand klar  daha çok az nl klara ait tar m i letmelerine büyük 

destek olmu , Türk- slam çiftçileri bu sand klar kurulduktan sonra da uzun süre 

tefecilerden kurtulamam lard r. zleyen y llarda sand klar n i leyi inde görülen 

bozulmalar, sand klar n etkinli ini azaltm r. Sand klar  merkezi yönetime 

ba layarak sorunu çözmeyi amaçlayan hükümet 1883'te Menafi Sand klar  

kurmu tur. Ancak ça da  bir örgütlenmeye duyulan gereksinimden dolay  1888'de 

Ziraat Bankas  kurulmu tur. Ziraat Bankas 'n n kurulmas yla birlikte Menafi 

Sand klar  bu bankaya ba lanm r. 

Siyasal iktidar n izledi i ulusal ekonomi politikas  ulusal bankalar n 

kurulu una elveri li bir ortam yaratmas na kar n, bu dönemde yerli sermaye ile 

kurulan bankalar n büyük bir bölümü uzun ömürlü olamam , güçlü yabanc  

bankalar n kredi piyasas na egemen olmalar na kar  koyamayarak, onlarla rekabet 

edemeyerek faaliyetlerine son vermek zorunda kalm lard r (Güçlü, 2002: 1). 

Cumhuriyet öncesi dönemde bankac k faaliyetlerinin ve dolay yla da mali 

yap n, daha çok yabanc lar n gözetim ve denetimine kald  söylenebilir. 
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1.3.2 Cumhuriyet Döneminde Türk Bankac  
 

1.3.2.1 1980 öncesinde Türk bankac n geli imi 
 

Cumhuriyet'in ilan  ile Türkiye ekonomisine damgas  vuran yeni bir dönem 

ba lam r. Türk Bankac 'n n geli mesi Cumhuriyet ile ba lam , ulusal 

bankac k geli irken yabanc  bankalar n faaliyetleri azalm  (ya da el çektirilmi ) ve 

ulusal bankalar ube yoluyla (özellikle 1950 sonras ) h zl  bir geli me göstermi lerdir 

(Çevik, 1989: 74). 1980 y na kadar süren bu dönemin özellikleri Türk Bankac k 

Sistemi'nin geçmi teki profilini yans tmas  aç ndan oldukça önemlidir. Cumhuriyet 

döneminde bankac k alan ndaki geli melerin genel görünümü öylece özetlenebilir 

(H z, 2002: 3, Öçal, 1973: 14): 

1) Yabanc  sermaye ile kurulmu  bulunan bankalar n say  azalm r. 

2) Milli sermaye ile daha önce kurulmu  olanlar n yan na yeni özel bankalar ve 

devlet bankalar  eklenmi tir. 

3) Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankas  (1931) kurulmu  ve Osmanl  

Bankas 'ndan sonra banknot ç karma yetkisini üstlenmi tir. 

4) Milli bankalar h zl  bir geli me sürecine girmi lerdir. 

Cumhuriyetin kurulmas ndan ba lay p, önemli ve kapsaml  de ikliklerin 

yap lmas na karar verilen 1980'e kadar geçen dönemi, genel özellikleri itibariyle üç 

gruba ay rabiliriz: 

1923 - 1944 Dönemi: 

zmir ktisat Kongresi kararlar na uygun olarak yerli sermayeyi yo unla rmak 

ve buna yard mc  olmak amac yla 26 A ustos 1924'te görünü te özel ama gerçekte 

devlet deste iyle Türkiye  Bankas  kurulmu , bunu di er özel yasalarla kurulan 

kamu bankalar  izlemi tir (Ertuna, 1982: 65). Türkiye  Bankas  bir yandan sanayi 

ve ticaret kesimlerinin kredi gereksinimlerini sa lamak, öte yandan bu kesimlerde 

tiraklere girerek ülkenin ekonomik kalk nmas na katk da bulunmu tur. 

Kongre'ye kat lan sanayicilerin bir sanayi bankas  kurulmas  yönündeki 

önerilerinden hareketle al nan kararlar do rultusunda 1925 y nda ilk kalk nma 

bankas  olan Türkiye Sanayi ve Maadin Bankas  kurulmu tur (Türkay, 2003: 2). 

Bankan n kurulu  amaçlar , bankaya devredilmi  sanayi kurulu lar  kurulacak 

irketlere devredinceye kadar yönetmek, i tirak yoluyla sanayi i letmeleri kurmak ve 

letmek, bizzat veya i tirak suretiyle maden i letme hakk  almak veya i tiraksiz 
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maden i letmek, olarak vurgulanm  (Ertuna, 1982: 68). Banka, kaynaklar n 

büyük bir k sm , amaçlar  do rultusunda, kurulu  halinde devrald  i tiraklerine 

ba lamas  nedeniyle, sanayi ve madencilik alan nda faaliyet gösteren i letmelere 

yeterli kredi yard nda bulunamam , 1932'de Türkiye Sanayi ve Kredi Bankas  

ad  alm , 1933 y nda da Sümerbank'a devredilmi tir. 

1927 y nda konut kredisi vermek ve gayrimenkul sektörünü olu turmak 

amac yla, 1946 y nda Emlak ve Kredi Bankas 'na dönü türülecek olan Emlak ve 

Eytam Bankas  kurulmu tur. 

Ulusal bankac k dönemi de diyebilece imiz bu dönemde kurulan bankalar 

içinde en önemli olan  Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankas 'd r. 1931 y nda 

faaliyete geçen banka Türkiye'nin ilk ve tek merkez bankas r. Osmanl  Bankas 'n n 

para basma yetkisi 1947 y na kadar sürmü  ancak TCMB faaliyete geçtikten sonra 

para basmam r (Eren, 1996: 96). 

1933 y ndan sonra devlet bankalar n kurulu u h z kazanm  ve ube 

bankac nda önemli geli meler ya anm r. 1934'te Birinci Be  Y ll k Sanayi Plan  

(BSYP) uygulamaya konulmu tur. Bu dönemde; Sümerbank (1933), Belediyeler 

Bankas  ( ller Bankas ) (1933), Etibank (1935), Denizbank (1938), Halk Bankas  ve 

Halk Sand klar  (1938) kurulmu tur. Sümerbank s nai kalk nmay  desteklemek, Halk 

Bankas  küçük esnaf ve zanaatkarlara kredi sa lamak, ller Bankas  yerel idareleri 

kalk nd rmak ve altyap  yat mlar  uzun vadeli kredilerle desteklemek, Denizbank 

çe itli liman i lerini yürütmek amac yla kurulmu tur. 

1938 - 1944 y llar  aras  bankac k aç ndan durgun dönem olarak 

nitelendirilebilir. kinci Dünya Sava  bu durgunluk döneminde ba  rolü oynam r. 

1944 - 1960 Dönemi: 

kinci Dünya Sava 'n n sona ermesiyle ticaretle u ra an özel kesimde sermaye 

birikimi h zlanm  ve özel bankalar n kurulmas na imkan sa lam r. Bu dönemde, 

sanayi stratejisinde de ikli e gidilmi  olup, iktisadi devletçili in yerini özel 

sektörün desteklenmesi ve ekonomik kalk nman n h zlanmas  alm r.  hacmi ve 

dolayl  ödemelerin artmas  özel bankalar n kurulmas  gerektirmi tir. 

Yap  ve Kredi Bankas  (1944), Garanti Bankas  (1946), Akbank (1948) ve 

Pamukbank (1955) bu dönemde kurulmu tur. Sermayesinin önemli bir bölümü 

ticaret bankalar  taraf ndan kar lanan ve kamu taraf ndan da uzun süreli krediler 

sa lanarak veya bu tür kredilerin sa lanmas na olanak haz rlanarak desteklenen 

Türkiye S nai Kalk nma Bankas  (1950), 1925 y nda kurulan Türkiye S nai ve 
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Maadin Bankas  denemesi bir yana b rak lacak olursa, ülkemizde kurulan ilk 

kalk nma bankas  olup genellikle özel imalat sanayini Türk Liras  ve döviz 

kredileriyle finanse etmi , madencilik, ula rma, enerji gibi kalk nma aç ndan 

önemli sektörlere kredi vermi tir. Ayr ca 1958 y nda, bankac k mesle inin 

geli mesi, bankalar aras nda dayan man n sa lanmas  ve haks z rekabetin önlenmesi 

amac yla, Türkiye Bankalar Birli i (TBB) kurulmu tur. Ayr ca tasarruf sahiplerini 

güvence alt na almak amac yla TCMB nezdinde Bankalar Tasfiye Fonu (1960) 

kurulmu tur. Bu fon daha sonra 1983'te kurulan Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu'na 

devredilmi tir (Eren, 1996: 98). 

1960 - 1980 Dönemi: 

1958 y nda ç kar lan 7129 say  Bankalar Yasas  ile rekabet artm  ve döviz 

darbo az n a lamamas  nedeniyle 1960 y nda liberal ekonomi politikalar n terk 

edilerek karma ekonomiye geçilmi tir. Bu çerçevede be  y ll k kalk nma planlar  

uygulamaya konmu tur. 

Kalk nma planlar nda bankalar n temel i levi kalk nma planlar nda yer alan 

yat mlar n finansmanlar n sa lanmas  olarak tan mlanm  olup K T'ler ve özel 

sektörün orta ve uzun vadeli kredi ihtiyaçlar n kar lanmas  için kalk nma ve 

yat m bankalar n kurulmas  öngörülmü  ve özel ticari bankalar n olabildi ince az 

say da kurulmas  te vik edilmi tir (Türkay, 2003: 5). Bu ekilde k t olan sektör 

kaynaklar n, s rl  bir rekabet ortam nda, mevcut bankalar arac yla, planlarda 

belirtilen ekilde da n sa lanmas  amaçlanm r. Bu dönemde kalk nma 

planlar  çerçevesinde gerçekle tirilmesi amaçlanan yat mlar n finansman 

ihtiyac n kar lanmas  için bankalar n açt klar  orta vadeli kredi miktar n 

artt lmas  te vik edilmi , reeskont ve munzam kar k oranlar  bu amaca yönelik 

olarak uygulanm , ayr ca toplam kredilerin yüzde 10'unu orta vadeli olarak 

kulland rma zorunlulu u getirilmi tir. 

Planl  dönemde be i kalk nma ve yat m bankas  ve ikisi ticari olmak üzere 

toplam yedi banka kurulmu tur. Bu dönemde kurulan kalk nma ve yat m bankalar  

unlard r: T.C. Turizm Bankas  (1962), S nai Yat m ve Kredi Bankas  (1963), 

Devlet Yat m Bankas  (1964), Türkiye Maden Bankas  (1968), Devlet Sanayi ve 

çi Yat m Bankas  (1976). 
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1.3.2.2 1980 sonras nda Türk bankac n geli imi 
 

1980 sonras  dönem, ekonomi ve dolay yla para-kredi-bankac k sisteminde 

önemli de melerin oldu u ve d a aç lma felsefesinin benimsendi i bir dönem 

olmu tur. Bankac k sektörü, 1980 sonras  d a aç k ekonomi politikalar  içinde d  

rekabet ile en çabuk ve yo un olarak kar la an sektör olmu tur. Özellikle 1980'li 

llar n ba ndan itibaren Türkiye'de yabanc  banka giri inin yo unla mas  ve bu 

bankalar n büyük ölçüde d  ticaretin finansman  i iyle u ra malar  Türk bankalar  

yo un rekabet içinde b rakm , uzmanla ma ve uluslarüstüle me konusunda itici bir 

etkide bulunmu tur (Aksoy, 1998:392). Türk Bankac k Sektörü incelendi inde 

1980 sonras  sektörde ya anan de meler; yabanc  bankalar n rekabetinin artmas  ve 

faaliyet hacminde önemli bir yer i gal etmesi, para ve sermaye piyasalar n 

geli tirilmesi, yabanc  paral  i lemlerin serbest b rak lmas , otomasyon ve 

bilgisayarla ma düzeyinin art , yeni bankac k araç ve tekniklerinin kullan , 

sunulan ürün ve hizmetlerde çe itlendirme ve yenilikçilik, uluslararas  i lemlerin 

artt lmas , uluslararas  finansal piyasalarla bütünle me çabalar , bankalar taraf ndan 

yeni finansal kurumlar n kurulmas , bankac k sektöründe effafl k, hizmet içi e itim 

ve uzmanla ma, gibi genel ba klar alt nda toplanabilir. 

24 Ocak 1980'de al nan tedbirler, ekonomide serbest piyasa mekanizmas na 

lerlik kazand rmay  amaçlam r. Ekonomide ya anan liberasyona paralel olarak, 

 ticaret ve kambiyo rejiminde yap lan de ikliklerle, kalk nmada yabanc  sermaye 

deste i sa lamak, yabanc  sermayenin Türkiye'ye geli ini te vik etmek amac yla 

al nan önlemler, önemli al m gücüne sahip Orta Do u ülkeleri ile ekonomik ve 

sosyal ili kilerin geli mesi, bölgede önemli bir bankac k merkezi olan Beyrut'un bu 

özelli ini yitirmesi ve transit ta mac k ticareti bak ndan Türkiye'nin öneminin 

artmas , uluslararas  bankac k alan  olarak Türkiye'ye bir avantaj sa lam r. 

Ekonomik geli me ve ekonominin ululararas la mas  sürecine paralel olarak, faizleri 

yükseltmek için 1980'den sonra uygulamaya konan s  para politikalar n yaratt  

olanaklar, banka hizmetlerinin çe itlenmesi ve buna artan talep, 1980'li y llarda 

bankalar n artmas n ba ca nedenleridir (Eren, 1996:99). 

1970'li y llar n sonunda ödemeler dengesi problemleri nedeniyle ya anmaya 

ba lanan ekonomik durgunluk, sanayinin döviz gereksinimini de kar layabilecek 

yeni bir sanayile me stratejisinin benimsenmesi zorunlulu unu ortaya ç karm r. 

1980 y nda, iç pazara yönelik üretimin yap ld  ithal ikameci sanayile me stratejisi 
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terk edilerek, piyasa ekonomisine dayal , d a aç lmay  ve d sat ma yönelik üretimi 

esas alan bir kalk nma politikas  benimsenmi tir. Yeni stratejiyi desteklemek, 

ekonominin serbest piyasa ekonomisi kurallar na göre yeniden yap lanmas  ve 

tasarruflar n istikrarl  büyüme için gerekli seviyeye yükseltilmesini sa lamak 

amac yla, esnek döviz kuru ve pozitif reel faiz politikas  uygulanmaya ba lanm , 

mali piyasalar n serbestle mesi ve derinle mesine yönelik düzenlemeler yap lm r. 

1985 y nda 3182 say  Bankalar Kanunu yürürlü e girmi tir; uluslararas  

denetim ve gözetim sistemi ile uluslararas  bankac k standartlar  sisteme tan lm , 

tek düzen hesap plan  uygulamas  getirilmi , bilançolar d  denetime tabi tutulmu , 

mevduat sigorta fonu kurulmu  ve donuk kredilere daha gerçekçi kar k 

uygulanmas  getirilmi  ve interbank piyasas  kurulmu tur. Türkiye'de yerle ik 

ki ilere döviz tutma ve döviz mevduat  açma izni verilmi tir. Merkez Bankas , 1987 

nda aç k piyasa i lemlerine ba lam r. 1988 y nda döviz piyasas  kurulmu tur. 

1989 y nda döviz i lemleri ve sermaye hareketleri serbest b rak lm r. 1990 

nda TL'nin konvertibilitesi ilan edilmi tir. Yurt d nda yerle ik ki ilere 

Türkiye'de menkul k ymet yat  yapma, TL ve döviz mevduat  açma izni 

verilmi tir. 1990 y nda, Merkez Bankas  öngörülebilirli in artmas  ve mali 

piyasalardaki belirsizliklerin azalt lmas na yönelik olarak para program  tan tm  

ve uygulamas  ba latm r. 1992 y nda, elektronik fon transfer sistemine i lerlik 

kazand lm r (Keskin, 1993:8). 

1982 y nda ç kar lan Sermaye Piyasas  Kanunu ile sermaye piyasas  

araçlar n kullan  için gerekli yasal ve kurumsal yap  olu turulmu tur. stanbul 

Menkul K ymetler Borsas  ( MKB) 1986 y nda faaliyete geçmi tir. 

Ekonomide serbest piyasa mekanizmas n i lerlik kazanmas  ve mali 

piyasalar n serbestle mesine yönelik düzenlemeler yap lmas , bankac k sistemi 

üzerinde önemli etkiler yapm r. Sektöre yeni yerli/yabanc  bankalar n giri ine izin 

verilmesi ve mevduat/kredi faiz oranlar n serbest b rak lmas  sonucu sektörde 

rekabet artm r. Artan rekabet, klasik mevduat bankac  yerine, bankalar n hem 

kaynak hem de plasman çe itlili inin artt  bir bankac n benimsenmesine neden 

olmu tur. Bu dönemde banka fonlar n bir bölümü sermaye piyasas  i lemleri, 

devlet iç borçlanma senetleri ve hazine bonolar  al , ve döviz i lemlerinde 

kullan lm r. Banka mü terilerine tüketici kredileri, kredi kartlar , döviz tevdiat 

hesab , leasing, factoring, forfaiting, swap, forward, future, option, otomatik vezne 

makineleri, sat  noktas  terminalleri gibi yeni ürün ve hizmetler sunulmu , bilgisayar 
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sistemleri ve di er teknolojik yeniliklerden yararlan lmas  ve personel e itimine 

önem verilmesi sonucu sektörde verimlilik artm r (TBB 40. Y l Kitab , 1998:17). 

Döviz i lemlerinde ve sermaye hareketlerinde serbestle meye gidilmesi sonucu 

yurtd ndan borçlanma ile sa lanan fonlar bankalar için mevduat yan nda önemi 

artan bir kaynak haline gelmi tir. 1990'l  y llarda, döviz tevdiat hesaplar nda toplanan 

mevduat n toplam mevduata oran  büyük ölçüde artm r. Bu art n en önemli 

nedeni, ya anan sürekli yüksek enflasyon ortam n bir sonucu olarak ortaya ç kan 

yerli paran n yabanc  paralarla ikamesi olgusu olmu tur. 

Bu dönemde, uygulanan serbest faiz ve esnek döviz kuru politikalar , ihracat n 

özendirilmesi, ithalat n serbest b rak lmas , yeni bankalar n kurulmas na izin 

verilmesi, bankalar aras  Türk liras  ve döviz piyasalar n kurulmas  ile bilgisayar ve 

ileti im teknolojisinde ya anan geli meler sonucu, toptanc  bankac k yapan az 

ubeli küçük ve orta ölçekteki banka say  artm , büyük ölçekteki özel bankalar n 

pazar paylar nda ise gerilemeler olmu tur. Türk bankalar , yurtd nda banka kurarak 

veya ube açarak d a aç lmaya ba lam lard r. Toptanc  bankalar, büyük ölçüde d  

ticaretin finansman n sa lanmas , leasing, factoring, forfaiting, menkul k ymet 

ihrac nda arac k ve k sa vadeli kredi i lemlerine a rl k vermi ler, ve uluslararas  

mali piyasalardan finansman  artt rm lard r. Yabanc  bankalar a rl kl  olarak 

toptanc  bankac k faaliyeti içinde olmu lard r. Bu nedenle yabanc  bankalar n 

mevduat ve kredi pazar ndaki paylar  oldukça dü ük kalm r. 

Daha önceki dönemlerde oldu u gibi bu dönemde de yüksek düzeylerde kamu 

sektörü finansman aç klar n ya anmas  sonucu, özellikle 1989 y ndan sonra 

ekonomide yüksek faiz, yüksek enflasyon dönemine girilmi tir. H zla büyüyen bütçe 

aç klar n önemli bölümünün iç borçlanma yoluyla kar lanmas  mali kaynaklara 

olan kamu talebinin artmas na neden olmu tur. Bu arada sermaye hareketlerinin 

serbestle tirilmesine ra men iç talep art na dayal  enflasyonist politikalar ödemeler 

dengesi üzerinde çok ciddi bask lar olu turmu , bu bask lar reel faizlerin 

yükselmesine yol açm r. Makro dengesizliklerin giderilmesine yönelik do ru 

politikalar n uygulamaya geçirilememesine ba  olarak beklentiler kötüle mi  ve 

belirsizlik artm r. Makro ekonomide kaybolan disiplin mali sektörün faaliyetine ve 

denetimine de yans r. 

Ekonomik birimler mali tasarruflar  içinde döviz cinsinden aktiflerin pay  

artt rm lar, TL cinsinden finansal aktiflere olan talep ise çok yüksek faizle çok k sa 

vadelerde gerçekle mi tir. Bu durum bankalar n bilanço yap lar  olumsuz yönde 
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etkilemi , karl k performans  dü mü , özkaynaklar n güçlendirilmesi s rlanm r. 

Buna kar k kamunun artan borçlanma ihtiyac n yaratt  bask n da etkisiyle 

zla yükselen TL fonlama maliyeti nedeniyle bankalar yurtd ndan borçlanmay  

artt rm lar ve döviz pozisyon aç klar  büyütmü lerdir. Bilançoda hem faiz hem de 

kur riski önemli ölçüde artm r. 

1994 y  mali sektör ve bankalar aç ndan risklerin zarara dönü tü ü bir y l 

olmu tur. Kamu aç ndaki büyümeye ra men geni leyici politika uygulamas n 

sürdürüldü ü bir ortamda faiz oranlar n dü ürülmesi yönündeki srarc  yakla m 

nedeniyle mali sektörde tansiyon yükselmi tir. Piyasalar taraf ndan gönderilen 

sinyallere ra men, parasal geni leme ve mali araçlara getirilen vergi gerek yurtiçi 

gerekse yurtd  yat mc lar n TL cinsinden mali araçlardan kaçmalar na neden 

olmu tur. Faiz oranlar  rekor seviyelere yükselmi , TL yabanc  paralar kar nda 

de er kaybetmi , mali sistem küçülmü tür. Mali sektör ve bankac kta ya anan 

güven bunal  tasarruf mevduat na devlet güvencesi getirilmesi pahas na 

labilmi tir. Bu arada üç bankan n faaliyetine son verilmi tir. Türkiye'nin 

uluslararas  kredi notu çok büyük bir h zla dü mü tür. Geli meler bankalar n 

yurtd ndan borçlanmalar  da olumsuz yönde etkilemi tir. D  kaynaklar 

rlan nca kaynak talebinin tümü iç piyasa dönmü tür. Hatta bu dönemde Türkiye 

net d  borç ödeyici duruma gelmi tir. Sonuçta, faizler çok daha yüksek bir seviyeye 

oturmu tur. 

1995 y ndan sonra ekonomideki h zl  toparlanma tüm sektörleri oldu u gibi 

bankac k sisteminin büyümesini olumlu yönde etkilemi tir. Yüksek reel faizler TL 

cinsinden yat m araçlar  cazip hale getirmi , para ikamesi yava lam , ancak 

tersine dönmemi tir. Kapanan döviz pozisyonlar  yeniden aç lm , daha yüksek 

maliyetli olmakla birlikte yurtd  borçlanma ba lam r. Bununla birlikte 

yat mc lar n talebi çok k sa vadeli mali araçlara yo unla r. Yurtd ndan 

sa lanan borçlanmaya vergi getirilmi , TL ve yabanc  borçlanma üzerindeki parasal 

yükler artt lm r. Bu geli meler repo ve vadeli döviz i lemlerinin h zla 

büyümesine neden olmu tur. Bankac k sektöründe vadesiz mevduat ve vadeli 

mevduat n büyük bölümü günlük vadeli ve çok yüksek faizli yüksek faizli repoya 

yönelmi tir. Gayri nakdi krediler üzerinden aç k pozisyonlar büyümü tür. Para ve 

mali yüklerin maliyetler üzerindeki olumsuz etkisi nedeniyle kaynaklar n bir bölümü 

 bankalar na yönelmi tir. 
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Türkiye 1997 y na yeni bir para kavram , gerçek ki iler için menkul k ymet 

gelirlerinin beyana tabi tutularak vergilendirilmesi uygulamas n ba lat lmas  ve 

denk bütçe uygulamalar  tart malar yla girmi tir. Siyasi tansiyon yükselmi tir. Y n 

ortas nda Hükümet de mi tir. Yeni Hükümet ekonomide önceli i enflasyonun 

dü ürülmesine vermi  bütçe disiplini benimsenmi tir. Yurtd  borçlanman n 

artt lmas  amac yla IMF ile bir anla ma zemini bulunmaya çal lm r. Hazine ile 

Merkez Bankas  aras nda piyasalarda belirsizli i azaltacak bir protokol uygulamaya 

konulmu tur. Hazine, borçlanma program  aç klam , bütçe hedefleri kamuoyuna 

duyurulmu  ve ek bütçe istenmeyece i vurgulanm r. Hazine Merkez Bankas 'ndan 

avans kullan  durdurmu tur. 

1998 y n ikinci yar ndan itibaren IMF ile bir izleme anla mas  

imzalanm r. Anla mada, temel makro sorunlara çözüm getirilece i, mali sektörde 

denetime yönelik düzenlemelerin artt laca  ve vergi tasla n yasala aca  

belirtilmi tir. Nitekim, anla man n hemen akabinde bankalar n vadeli i lemlerine ve 

aç k pozisyonlar na s rlama getirilmi tir. Ancak, özellikle vadeli döviz i lemlerine 

getirilen s rlama yabanc  yat mc lar taraf ndan piyasan n likiditesini azaltt  

gerekçesiyle büyük bir tedirginlikle kar lanm r. Yurtiçi bankalar yeni getirilen 

yükümlülüklere uymak üzere aç k pozisyonlar n kapat lmas  çabas  içine 

girmi lerdir. Merkez Bankas 'n n döviz yoluyla yarat lan paran n s rland lmas  ve 

enflasyon dü üne katk da bulunulmas  amac yla k sa vadeli faiz oranlar  

dü ürmesinin de etkisiyle yava  da olsa dövize yeniden talep ba lam r. Hemen 

ard ndan sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili de iklik, geçici vergi 

uygulamas  ve bankalar aras  i lemlere getirilen stopaj mali piyasalar aç ndan çok 

ciddi bir ok olarak alg lanm , güven zedelenmi tir. Bu durum mali sistemi k sa bir 

aradan sonra yeniden son derece istikrars z bir ortama sokmu tur. Riskler ise 

piyasada zaten hep var olmu tur. 

2000 y na girilirken, ekonomik performans  etkileyen kararlara ek olarak, 

bankac k sistemini do rudan ilgilendiren çok önemli kararlar al nm  ve 

düzenlemeler yap lm r. 1999 Haziran ay nda yap lan de ikliklerin ard ndan, 

Bankalar Kanunu'nda Aral k ay nda ikinci kez önemli de iklikler yap lm r. Yeni 

düzenlemeler ile bankac k mevzuat  uluslararas  düzenlemelere, tavsiyelere ve 

özellikle Avrupa Birli i direktiflerine önemli ölçüde yakla lm r. Bankalar n 

denetiminde ve denetim sonuçlar n al nmas nda etkinli in artt lmas na yönelik 

düzenlemeler yan nda, bir bankan n kurulmas  ve ube açma artlar  a rla ran 
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düzenlemeler getirilmi tir. Özel sermayeli bankalar ile kamu sermayeli bankalar 

aras nda rekabet e itli ini bozan düzenlemeler kald lm r. 

Risk yönetimi ve konsolide bazda bilanço haz rlanmas  zorunlu hale getiren 

düzenlemeler Kanun'da ilk kez yer alm r. Konsolide bazda haz rlanan büyüklükler 

üzerinden denetim uygulamas  düzenlenmi tir. Bankalar n faaliyete ba lamalar , 

faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi ve denetim sonuçlar n karara ba lanmas  ve 

bir bankan n faaliyetinin sona erdirilmesi ile ilgili kararlar n al nmas  ve uygulanmas  

amac yla Bankac k Düzenleme ve Denetleme Kurumu ad nda idari ve mali 

özerkli e sahip yeni bir otorite olu turulmu tur. 

Bankalar Kanunu'nda yap lan de ikliklerden k sa bir süre sonra 1999 y n 

sonunda be  özel ticaret bankas n yönetimi Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu'na 

(Fon) devredilmi , bir kalk nma ve yat m bankas n faaliyetine son verilmi tir. 

Böylece Fon'daki banka say  8'e yükselmi tir. 2000 y nda, üç özel sermayeli 

ticaret bankas n daha yönetimi Fon'a devredilmi tir. ki kalk nma ve yat m 

bankas n bankac k faaliyeti durdurulmu tur. Böylece 2000 y  sonunda Fon'daki 

banka say  11'e yükselmi tir. Nisan 2001 itibariyle Fon'daki bankas  say , ktisat 

Bankas  ve Ulusal Bank' n yönetimlerinin Fon'a devredilmesi nedeniyle 13'tür. 2000 

 sonunda, Fon'daki bankalar n sektör pay , toplam mevduat için yüzde 12,9 ve 

toplam krediler için yüzde 6,5'tir. 

Mevduat güvencesi 2000 y nda da sürmü tür. Kapsam  y n ikinci yar ndan 

itibaren daralt lm r. Y n son aylar nda Hükümet bir aç klama yaparak mevduat 

ndaki kaynaklar n da güvence kapsam na al nd  aç klam r. 

2001 y nda ya anan krizin ard ndan ba lat lan bankac k sektörü yeniden 

yap land rma program n a amalar ; kamu bankalar n finansal ve operasyonel 

aç dan yap land lmas , Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu'ndaki (TMSF) bankalar n 

sorunlar n en k sa sürede çözüme kavu turulmas , özel bankalar n sa kl  bir 

yap ya kavu turulmas , bankac k sektöründe gözetim ve denetim etkinli inin 

art lmas , sektörün daha rekabetçi bir yap ya kavu turulmas  için yasal ve kurumsal 

düzenlemelerin gerçekle tirilmesi olarak aç klanm r. 

2002 y nda bankac k sistemindeki yeniden yap land rma sürecine ili kin en 

önemli geli me, önceki y l para ve sermaye piyasalar nda ya anan kriz ve ekonomik 

faaliyetin h zla daralmas n da etkisiyle önemli ölçüde zarar gören bankac k 

sisteminde derinle en sorunlar n çözümü ve banka sermayelerinin güçlendirilmesi 

amac yla uygulamaya konulan özel program olmu tur. Program kapsam nda özel 
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bankalara sermaye deste inin sa lanmas  yan nda krizin de etkisiyle ödeme gücü 

olumsuz etkilenen; ekonomiye katma de er yaratt  dü ünülen reel sektör 

firmalar n faaliyetlerini sürdürmeleri ve ödeme güçlerini yeniden kazanmalar  için 

finansal yeniden yap land rma program  ba lat lm , varl k yönetim irketlerinin 

kurulmas  yönünde düzenlemeler yap lm r. 

2003 y nda, Basel Komite'nin sermaye yeterlili ine ili kin yeni düzenlemesi 

Basel-II hakk nda bankac k sisteminin bilgilendirilmesi, söz konusu düzenlemeler 

konusunda bankac k sisteminin görü lerinin dile getirilmesi ve ortak bir strateji 

belirlenmesi amac yla TBB üyesi bankalar n temsilcileri ile (BDDK) Risk Yönetimi 

ve Gözetim Teknikleri Dairesi yetkililerinin kat yla Basel II Yönlendirme 

Komitesi olu turulmu tur. Mart 2003 tarihinden itibaren faaliyetini sürdürmekte olan 

komitenin en önemli çal mas ndan biri de Basel-II'ye geçi  sürecinin etkin bir 

ekilde planlanmas na yönelik olarak banka görü leri al nmak suretiyle Basel-II'ye 

Geçi e li kin Yol Haritas n haz rlanmas  olmu tur. Rapor BDDK taraf ndan 

kamuoyuna aç klanm r. Ayr ca enflasyon muhasebesine geçi , arac k 

maliyetlerinin dü ürülmesi, kay t d k ile mücadele, piyasa yap  ve TRLIBOR 

(Türkiye'de gerek bankalar n kendi aralar nda yapt klar  i lemlerde, gerekse 

mü terileriyle yapt klar  i lemlerde esas al nabilecek bir referans faiz oran ) ile ilgili 

düzenlemeler yap lm r. 

Ekonomik performans n iyile mesi di er sektörleri oldu u gibi finansal sektörü 

de olumlu yönde etkilemi tir. Bankac k sisteminin performans  2004 y nda 

iyile erek sürmü tür. Finansal sektöre ve bankalara duyulan güven artm r. 

Bankalar n uluslararas  kredi de erlili i yükselmi tir. Kamunun finansal piyasalar 

üzerindeki bask n göreli azalmas na ba  olarak hem kurumsal hem de bireysel 

kredi talebi artmaya devam etmi tir. Beklentilerin iyile mesinin bir sonucu olarak 

kurumsal mü teriler üretim ve yat m amaçl , bireysel mü teriler ise tüketim amaçl  

kredi taleplerini art rm lard r. Banka sisteminde süregelen yo un rekabetin de 

etkisiyle mevduat ve kredi faiz oranlar  dü mü tür. Öte yandan tasarruf mevduat na 

güvence s rlanm r. Özel bir kanunla hisseleri ve yönetimi TMSF'ye devredilen 

Pamukbank T.A. , kamu sermayeli banka olan T. Halk Bankas  A. . ile 

birle tirilmi tir. Bilanço yap ndaki iyile me sürmü , özkaynaklar ve serbest 

sermaye artmaya devam etmi tir. 

2002-2005 y llar nda Türkiye'nin ekonomik performans n iyile mesi, 

bankac k sisteminin bilançosuna ve davran na olumlu yans r. Bilanço içinde 
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YTL cinsinden kalemlerin pay  artm r. Kaynak maliyeti dü mü , yurtd ndan daha 

iyi imkanlarla borçlanma artm r. 2000 y ndan sonra ilk kez 2005'te kredi portföyü 

menkul k ymetler portföyünü a r. Kurumsal krediler yan nda bireysel krediler 

de büyümü tür. Likidite yüksek kalmaya devam ederken, duran aktiflerin toplam 

aktifler içindeki pay  azalm r. Ekonomide sa lanan istikrar, h zl  büyüme trendi, 

enflasyonun dü mesi ve kamunun kaynak talebinin azalmas  piyasalarda rekabeti 

artt rm r. Bu arada, temel bankac k kurallar  uluslararas  standartlara önemli 

ölçüde yakla r. Yeniden yap lanman n ard ndan bankac k sistemi daha güçlü 

bir yap  kazanmaya ba lam r. 

1.11.2005 tarihli resmi gazetede yay mlanan 5411 Say  Bankac k Kanunu, 

4389 say  kanunda yer alan maddelerin birço unu aynen benimsemekle birlikte, 

pek çok yeni tan m ve kurulu lara ili kin hükümler getirmi tir. Kanunun amac , 

Avrupa Birli i direktifleri do rultusunda, finansal piyasalarda güven ve istikrar n 

sa lanmas na, kredi sisteminin etkin bir ekilde çal mas na, tasarruf sahiplerinin hak 

ve menfaatlerinin korunmas na ili kin usul ve esaslar  düzenlemektir. Bu kapsamda 

kanun; faaliyet alan  ve izinler, asgari sermaye, ana sözle me de iklikleri, kurumsal 

yönetim, s rlamalar, denetim gibi konularda yenilikler ve de iklikler getirmi tir. 

 

1.4 Türk Bankac k Sisteminin Sorunlar  
 

1980'li y llardan beri bankac k sektörünün ba ca sorunlar , ekonomik 

geli medeki istikrars zl k, yüksek kaynak maliyeti, haks z rekabet ko ullar , h zl  

teknolojik geli me ve hizmet teknikleri kar nda mevzuat n yetersiz kalmas  gibi 

hususlardan kaynaklanmaktad r (Paras z, 1997, 107). 

  

1.4.1 Ekonomik stikrars zl k 
 

Türk Ekonomisi 1980 sonras  dönemde serbest piyasa mekanizmas na geçi  ve 

a aç lma yönünde belirli bir a ama kaydetmi  olmakla birlikte, geni leyen kamu 

finansman aç klar  ile kronikle en yüksek enflasyonun etkisiyle istikrarl  bir geli me 

sürecine girememi tir. Yüksek enflasyon ve ekonomik konjonktürdeki dalgalanmalar 

döviz kuru ve faiz riskini artt rken sektör büyük ölçüde nakite dayanan 

özkaynaklar  enflasyona kar  korumada zorlanmaktad r. Her ne kadar son birkaç 

lda enflasyonla mücadele programlar  sonuç vermi  gibi görünse de, yukar da da 
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bahsedildi i üzere, 2006 y  may s- haziran dönemlerinde ya anan dalgalanma, 

ekonominin ve bankac k sektörünün k lganl  kan tlam r. 

Yüksek oranl  enflasyon dönemlerinde bankac k sektörü, son derece ciddi 

nt larla kar  kar ya kalmaktad r. Enflasyon dönemlerinde bankalar n nominal 

olarak artm  görünen karlar , reel olarak azalmakta ve özkaynaklar n reel büyüklü ü 

dü mektedir. Enflasyonist ko ullar, bankalar n kaynak maliyetlerini ve i letme 

giderlerini artt rmakta, yükselen kaynak maliyetlerinin etkisiyle artan kredi faizleri, 

özellikle dü ük riskli plasman olanaklar  daraltmaktad r. 

zl  enflasyon dönemlerinde bankac k sektörünü etkileyen di er önemli bir 

sorun da problemli kredilerin artmas r. Vadesinde ödenmeyen alacaklar, banka 

kaynaklar n ak kanl  azaltt  gibi kaynak maliyetinin artmas  sonucunu da 

do urmaktad r. Yüksek enflasyonun ya and  dönemlerde, bankalar n takipteki 

alacaklar  teminat yönünden güçlendirmesi, yeni risklerin olu mamas  için de 

gereken tedbirleri almalar  gerekmektedir. 

 

1.4.2 Yüksek Kaynak Maliyeti 
 

Serbest faiz sistemine geçilmesiyle, faizler enflasyon paralelinde seyretmeye 

ba larken mevduat kompozisyonunun vadeli lehine geli mesi sonucu mevduat n 

maliyeti önemli ölçüde artm r. Bu geli me serbest piyasa ekonomisi gerçe inin 

do al bir sonucudur. Kaynak maliyetinin yükselmesinin ba ka sebepleri de vard r. 

Toplam disponibilite ve mevduat munzam kar  ay rma zorunlulu u ve Tasarruf 

Mevduat  Sigorta Fonu primleri de kaynak maliyetini yükseltmektedir. Ayr ca Banka 

ve Sigorta Muameleleri Vergisi, di er giderler, Kaynak Kullan m Destekleme Fonu 

primleri, Gider Vergisi kesintileri, kredinin maliyetini yükselten di er unsurlard r. 

Bankalar, yüksek maliyetlerle toplad klar  mevduat kayna n kar k, 

disponibilite vb. ay rmalar  sonucu ancak bir k sm  kendi inisiyatifleri 

do rultusunda de erlendirebilmektedirler. Bu yüzden i letme giderlerinin azalt lmas  

gerekmekte, bu da personel giderlerinin azalt lmas eklinde gerçekle mektedir. 

Özellikle 2000 ve 2001 y llar nda ya anan finansal kriz dönemleri sonunda ube 

kapatma ve personel ç karma yoluna gidilmi tir. Ancak son y llarda, zaman almakla 

birlikte, bankalar n yeni ube giri imlerinin art yor olmas , enflasyonun dü mesi ile 

ba lant  olarak, kaynak maliyetinin dü tü ünü göstermektedir. Bununla birlikte, 
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yukar da bahsetti imiz k lganl k, bankalar n haz rl kl  olmalar , kredi ve insan 

kaynaklar  politikalar  dikkatli yürütmelerini gerektirmektedir. 

Bankalar n geçekle tirmi  olduklar  otomasyon, baz  bankalar için giderleri 

artt rm r. ATM a  kendisi kurma yolunu seçen bankalar için giderler 

yükselmi tir. Ancak, günümüzde bankalar n ATM'lerde ortak kullan m yolunu 

seçmeleri ak ll ca bir tercih olmu tur. 

 

1.4.3 Sektörün Düzenlenmesi ve Yeniden Yap land lmas ndan 
Kaynaklanan Sorunlar 

 

Cumhuriyetin ilk y llar nda büyük ve önemli devlet bankalar  kurulmu tur. 

1950'li y llardan itibaren özel bankalar n bankac k sistemine girmesiyle sistem daha 

dinamik bir yap ya kavu mu tur (Gediz, 2002:54). Özel bankalar n temel amac  kar 

maksimizasyonu olmas na kar n, kamu bankalar n birbiriyle çeli ebilen, kârl k, 

sektörün geli mesi, para arz n denetimi, stratejik sektörlere ucuz kredi temini gibi 

ba ka amaçlar  da vard r. Dolay yla bu bankalar, ço u zaman ticari amaç d nda 

kamu hizmet yükümlülüklerini yerine getirmekte, özel bankalar n ta mad klar  

ekstra maliyetleri yüklenmekte ve kar amaçl  bir banka aç ndan rasyonel olmayan 

leri yapmaktad rlar. Kamusal sermayeli bankalar, özel bankalar n getirdi i rekabet 

sonucu h zl  yap sal ve teknolojik geli meye ayak uydurmakta gecikmektedirler 

(Toprak, Demir, 2002:7). 

Di er yandan, kamu kesiminde çal anlar n, özel sektörde çal anlara oranla, 

verimli çal ma, yenilik yapma ve maliyet dü ürmeye yönelik te vikleri daha zay ft r. 

Bunun sebepleri; memuriyet kurallar , ek ödemelere yönelik yasal s rlamalar ve 

hükümetin amaçlar n karma kl  gibi faktörlerdir. Kamu bankalar n yöneticileri 

genellikle bankalar  kar edince kardan pay almazlar, zarar edince de maa lar nda bir 

azalma olmaz; kamu bankalar  iflas etmez, mal varl klar  haczedilmez ve kamu 

olanaklar  ile desteklenirler; çal anlara i  güvencesi sa lan r; yöneticilerin terfi 

lemleri politikac lar taraf ndan yap r veya yasayla düzenlenir; yöneticiler karar 

verirken politikac lar n e ilimlerini dikkate al rlar. Politikac yla olan ba , bir yandan 

kamu bankalar ndaki yöneticilerin hareket esnekli ini azalt r, di er yandan 

sorumluluktan kaçmay  sa layan uygun bir alan olu turur. 

Kamu bankalar n yüksek görev zararlar  ve BDDK'n n baz  özel bankalara el 

koymak zorunda kalmas  bu sektörde ciddi bir denetim eksikli i sorunu oldu unu 
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göstermektedir. Genel kabul görmü  muhasebe prensiplerinin uygulanmamas  ve 

mali tablolar n ba ms z d  denetim firmalar nca denetlenmemesi sektörde 

yay nlanan mali tablolar n effafl  ku kulu k lmaktad r. Dolay yla, bazen 

bankalarca yay nlanan ile d  denetim sonucu elde edilen mali tablolar aras nda 

önemli farklar olmaktad r. 

2000 y n sonlar nda ve 2001 y n ubat ay nda ya anan finansal krizler, 

genelde bankac k sisteminin, özelde ise Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu'na (TMSF) 

devredilen bankalar n mali yap lar n h zla bozulmas na neden olmu tur. Ya anan 

krizler ile birlikte fona devredilen bankalar n mali yap lar nda ortaya ç kan h zl  

bozulma, devlet üzerinde de ciddi bir mali yük yaratm r. Ya anan tüm bu 

geli meler, özellikle TMSF'ye devredilen bankalar n h zla rehabilite edilmesi ve bu 

bankalar n en k sa zamanda devlet kontrolünden ç kar lmas  ihtiyac n önemini 

art rm r. 

Uygulanan bankac k sektörünün yeniden yap land lmas  program n temel 

amac ; kamu bankalar  mali sistem içinde bir istikrars zl k unsuru olmaktan 

karmak, mali sistemin istikrar  ve kamu maliyesine getirdikleri yükün azalt lmas  

bak ndan TMSF bünyesindeki bankalar n sorunlar  en k sa sürede çözüme 

kavu turmak, ya anan krizlerden olumsuz yönde etkilenen baz  özel bankalar n 

sa kl  bir yap ya kavu malar  sa layacak düzenlemeleri gerçekle tirmekti. 

Yeniden yap land rma program , bankac k sisteminin mali ve operasyonel yap n 

güçlendirilmesine yönelik uygulamalar ile bankac k sektöründe gözetim ve 

denetimin etkinli ini art racak, sektörü daha etkin ve rekabetçi bir yap ya 

kavu turacak yasal ve kurumsal düzenlemeleri içermekteydi. 

Bankac k sektörü yeniden yap land rma program  1999 y ndan itibaren IMF 

programlar n en önemli aya  olu turmu , süreç tamamen IMF'in kontrolünde ve 

niyet mektuplar yla yürütülmü tür (Esen, 2005:10). Bankac k sisteminin yeniden 

yap land lmas  1999-2002 y llar  aras nda 41 yap sal ko ulla düzenlenmi tir. Dört 

amal  bir yakla m benimsenmi tir; kamu bankalar n yeniden yap land lmas , 

TMSF'ye devredilen bankalar n çözümlenmesi, özel bankalar n finansal yap lar n 

güçlendirilmesi ve düzenleme ve denetleme altyap n iyile tirilmesi. Program n ilk 

amalar nda kamu bankalar n yap land lmas  tamamlanm r. 

Bu sürece bir bütün olarak bak ld nda üç nokta dikkati çekmektedir. 

Birincisi, süreç iyi planlanmam  ve iyi yönetilmemi tir. Hangi bankalar n fona 

devredilece i konusunda ölçütlerin aç k olmamas  büyük bir belirsizlik yaratm , kriz 
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yönetimi 30 ay gibi çok uzun bir süreye yay lm r (Aral k 1999-Haziran 2002). 

kincisi, ko ullar ne olursa olsun ayn  yöntem kullan lm r. Kriz öncesi normal bir 

l olan 1998'de, IMF istikrar program n uyguland  1999-2000'de, kriz ortam  

2001-2002 y llar nda da ayn  yöntem kullan larak mali yap lar  bozulmu  bankalar 

TMSF'ye devredilmi tir. Üçüncüsü gerek aktif büyüklü ü gerekse piyasa paylar  

aç ndan farkl  ölçekteki tüm bankalara ayn  yöntem kullan larak müdahale 

edilmi tir. 

Türkiye'deki bankac k yap land rma program , dünya ekonomisinde son 

dönemde gerçekle tirilen maliyeti en yüksek programlardan biri olmu tur. O halde 

hem mevcut program n yöntemlerinin hem de alternatiflerinin tart lmas  gerekir. 

Kamu bankalar n yap land lmas  bir yana b rak rsa, mali yap lar  bozulan 

bankalar n TMSF'ye al narak çözümlenmesi bankac k program n en önemli ve en 

tart lan unsurunu olu turmaktad r. 

Tüm bu anlat lanlarla birlikte, her ne kadar yüksek maliyetli olsa da uygulanan 

yeniden yap land rma program n, yabanc  sermayenin Türk finans sektörüne olan 

ilgisiyle olumlu bir görüntü ald  söylenebilir. Yabanc  sermaye ve özel sermayenin 

içinde bulundu u rekabetin, verimli çal ma ve s  denetimi beraberinde getirece i 

de beklenebilir. 

 

1.4.4 Özkaynak Sorunu 
 

Türk bankac k sektörünün önemli bir sorunu özkaynak yetersizli idir. 

Özkaynaklar n güçlendirilmesi için kar da m politikas n gözden geçirilmesi ve 

ödenmi  sermayenin nakit giri i yoluyla artt lmas  gerekmektedir. 

Sektörün bir sorunu da gerek aktif gerekse sermaye büyüklükleri aç ndan 

küçük bankalar n ço unlukta olu udur. Sektörde banka say  artmakta olup baz  

bankalar hem toplam aktifler hem de özsermaye büyüklü ü aç ndan son derece 

yetersiz olup, bu bankalar n fon kayna  sadece interbank veya uluslararas  finansal 

piyasalard r. Bu nedenle bu bankalar n gerek iç piyasada gerekse uluslararas  

piyasalarda rekabet edebilecek güçleri yoktur. Banka birle meleri yoluyla aktif ve 

sermaye yap lar n güçlendirilmesi bir önlem olarak dü ünülmekte ve 

uygulanmaktad r. 

Bankac k sektörünün di er bir sorunu, i tiraklere ve sabit k ymetlere yat lan 

kaynaklar n büyüklü üdür. tiraklere yat lan kaynaklar n büyük bir ço unlu u 
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yeterli getiriyi sa layamamaktad r. Baz  bankalar bu sebeplerle i tiraklerini elden 

karma yoluna giderek, kaynaklar  bankac k faaliyetlerine 

yönlendirebilmi lerdir. 

 

1.5 Türk Bankac k Sisteminde Faaliyet Gösteren Banka Türleri 
 

Tüm ülkelerde mali yap  olu turan kurumlar n tepesinde merkez bankalar  

yer almaktad r. Banka sistemini olu turan bankalar ise birbirleriyle rekabet eden 

kurulu lard r. Bu a amada faaliyetleri bankac k sektörünün temelini olu turan 

bankalar tan mlanm r. 

Öçal ve Çolak bankalar ; ticaret (mevduat) bankalar , ziraat bankalar , halk 

bankalar  ve kalk nma ve yat m bankalar , eklinde grupland rm lard r. 

Türkiye Bankalar Birli i'nin grupland rmas na göre bankalar; mevduat 

bankalar  (kamusal sermayeli, özel sermayeli, yabanc  bankalar), mevduat kabul 

etmeyen bankalar (kalk nma ve yat m bankalar ) ve kat m bankalar   eklindedir. 

Daha aç klay  ve güncel bilgilere dayand  için TBB'nin grupland rmas  esas 

al nacakt r. 

 

1.5.1 Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankas  (TCMB) 
 

Merkez bankalar , ticari bankalar n mevduatlar  güvenli bir ekilde elinde 

tutarak, ticari bankalara gerekti inde borç vererek ve Hazine için mevduat 

biriktirerek ticari bankalar n ve hükümetin ihtiyaçlar  kar lar (Allen, 2003:101). 

Merkez bankalar  finansal krizler s ras nda kahramanca ticari bankalara en son borç 

veren merci rolüne bürünür ve sava  zaman nda veya özel sektörün devlet tahvillerini 

alamayacak ya da hükümete borç veremeyecek kadar hükümete güvenini yitirdi i 

durumlarda, hazine bask  alt nda ise gönülsüz de olsa hükümetten do rudan devlet 

tahvilleri sat n alabilir. Merkez bankalar , ka t para bas nda mutlak bir tekel 

sahibidirler. 

Böylece merkez bankalar  küresel finans sistemi içinde önemli bir yer tutarlar; 

finansal kriz tehdidi ortaya ç kt nda sisteme likidite sürerler, döviz piyasalar ndaki 

dalgalanmalar  giderirler, küresel finans sistemini bir bütün olarak etkileyebilecek 

iktisadi ve finansal sorunlara i birli i ile çözüm ararlar. Dünya çap nda en etkin 

merkez bankalar  olarak ABD Federal Rezerv Sistemi, Almanya'daki Deutsche 
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Bundesbank, ngiltere'deki Bank of England, Fransa ve Japonya Merkez Bankalar  

ve imdiki Avrupa Merkez Bankas 'n  sayabiliriz. 

Merkez bankalar  müthi  kar getirebilecek bir güce ve denetim araçlar na 

sahiptir, ancak temel amaçlar  kar elde etmek de ildir. Piyasaya her tür özel ve 

kamusal borç için, yasal para birimi oldu undan halk n elinde tutmak istedi i ve faiz 

getirisi olmayan, banknotlar sürerler, bu ekilde faizsiz borç vermi  olurlar. Bu 

banknotlar  piyasaya sürüp ödenmeleri yükümlülü ü alt na girerek merkez bankalar , 

tahviller gibi gelir kazand ran varl klar n sat n al nabilmesi için gerekli fonlar  bir 

araya toplar. 

Merkez bankalar  büyük karlar elde edebilecekleri bir potansiyele sahip olsalar 

da, kamunun ç karlar na ko ulsuz hizmet etmek niyetinde olan kamusal kurumlard r. 

Bir iktisadi durgunluk ya da çöküntü ortaya ç kmaya ba lad nda merkez bankas  

sisteme ek para ve kredi vererek ekonomiyi a  çeken güçleri zay flat r. ktisadi 

canlanman n fazla ate li bir hale gelmesi durumunda ise merkez bankas  piyasadan 

para ve kredi çekerek büyümeyi yava latabilir. Para bas  ve ticari banka rezervleri 

üzerinde bir tekel konumunda olmalar  dolay yla merkez bankalar , para stokunu, 

faiz oranlar  ve kredi ko ullar  denetleyen bir konumdad rlar. 

AB üyesi ülkelerin merkez bankalar n sahip olduklar  yetkilerle donat lm  

bulunan ve Türk bankac k sistemi içinde klasik merkez bankas  i levini üstlenmi  

bulunan banka TCMB'dir. 1211 numaral  TCMB Kanununa göre, bankan n temel 

amac , fiyat istikrar  sa lamak ve sürdürmektir (www.tcmb.gov.tr). Banka, fiyat 

istikrar  sa lamak için uygulayaca  para politikas  ve kullanaca  para politikas  

araçlar  do rudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrar  sa lama amac yla 

çeli memek kayd yla hükümetin büyüme ve istihdam politikalar  destekler. 

Bankan n temel görev ve yetkileri unlard r: 

Bankan n temel görevleri; 

a) Aç k piyasa i lemleri yapmak, 

b) Hükümetle birlikte Türk Liras 'n n iç ve d  de erini korumak için gerekli 

tedbirleri almak ve yabanc  paralar ile alt n kar ndaki muadeletini tespit 

etmeye yönelik kur rejimini belirlemek, Türk Liras 'n n yabanc  paralar 

kar ndaki de erinin belirlenmesi için döviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli 

al m ve sat  ile dövizlerin Türk Liras  ile de imi ve di er türev i lemlerini 

yapmak, 

c) Bankalar n ve Bankaca uygun görülecek di er mali kurumlar n 
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yükümlülüklerini esas alarak zorunlu kar klar ve umumi disponibilite ile 

ilgili usul 

ve esaslar  belirlemek, 

d) Reeskont ve avans i lemleri yapmak, 

e) Ülke alt n ve döviz rezervlerini yönetmek, 

f) Türk Liras 'n n hacim ve tedavülünü düzenlemek, ödeme ve menkul k ymet 

transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmu  ve kurulacak sistemlerin 

kesintisiz i lemesini ve denetimini sa layacak düzenlemeleri yapmak, 

ödemeler için elektronik ortam da dahil olmak üzere kullan lacak yöntemleri 

ve araçlar  belirlemek, 

g) Finansal sistemde istikrar  sa lay  ve para ve döviz piyasalar  ile ilgili 

düzenleyici tedbirleri almak, 

h) Mali piyasalar  izlemek, 

) Bankalardaki mevduat n vade ve türleri ile özel finans kurumlar ndaki 

kat lma hesaplar n vadelerini belirlemektir. 

 

Bankan n temel yetkileri; 

a) Türkiye'de banknot ihrac  imtiyaz  tek elden Bankaya aittir. 

b) Banka, hükümetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu 

olarak para politikas  belirler. Banka, para politikas n uygulanmas nda tek 

yetkili ve sorumludur. 

c) Banka, fiyat istikrar  sa lamak amac yla bu Kanunda belirtilen para 

politikas  araçlar  kullanmaya, uygun bulaca  di er para politikas  

araçlar  da do rudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir. 

d) Banka, ola anüstü hallerde ve Tasarruf Mevduat  Sigorta Fonu'nun 

kaynaklar n ihtiyac  kar lamamas  durumunda, belirleyece i usul ve 

esaslara göre bu Fona avans vermeye yetkilidir. 

e) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme i lerini yürütür. 

f) Banka, bankalar n ödünç para verme i lemlerinde ve mevduat kabulünde 

uygulayacaklar  faiz oranlar , belirleyece i usul ve esaslara göre 

bankalardan istemeye yetkilidir. 

g) Banka, mali piyasalar  izlemek amac yla bankalar ve di er mali 

kurumlardan ve bunlar  düzenlemek ve denetlemekle görevli kurum ve 
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kurulu lardan gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya 

yetkilidir. 

 

Bankan n ba ca mü avirlik görevleri; 

a) Banka, Hükümetin mali ve ekonomik mü aviri, mali ajan  ve haznedar r. 

Bankan n Hükümetle ili kisi, Ba bakan arac  ile sa lan r. 

b) Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hükümete 

görü  verir. 

c) Banka, bankalar ve uygun görece i di er mali kurumlar hakk ndaki 

görü lerini ve tespitlerini Ba bakanl k ile bu kurum ve kurulu lar  düzenleme 

ve denetleme yetkisine sahip kurulu lara bildirebilir. 

  

1.5.2 Ticari Bankalar 
 

Bankac n ekonomik çevresi sürekli de mektedir ve di er i letmeler gibi 

ticari bankalar da kar maksimizasyonu amac  güderler. Bankac k daha rekabetçi 

hale geldikçe, banka yönetimi daha karma k olmal  ve gelirleri, maliyetleri ve 

bankac k risklerini daha yak ndan incelemelidir (Kidwell, Peterson, Blackwell, 

2000:407). 

Ticari bankac k, tüm ticari faaliyetlere kat lan bankalar  ifade etmektedir. Bu 

bankalar temel olarak mevduat toplar, kredi verir, yurt içi ve yurt d ndan fon 

sa larlar. Ülkelerin para sisteminin düzenlenmesi aç ndan de erlendirildi inde; 

devlet ve merkez bankas  ile bu bankalar ülke ekonomik politikalar n 

uygulanmas nda önemli görevler almaktad rlar. Dünyada ve ülkemizde kulland lan 

kredi, ube say , aktif büyüklü ü gibi kriterlere bak ld nda büyük pay n ticari 

bankalara ait oldu u ve ticari ya ama etkin olarak kat ld klar  görülmektedir 

(Küçükkocao lu:7). 

Ticari bankalar n banka sistemi içerisinde en önemli faaliyetlerinden birisi, 

kaydi para (banka paras ) yaratmalar r. Kaydi para, bankaya yat lan mevduat n 

kanuni kar k miktar  dü üldükten sonra tekrar kredi olarak kulland lmas  sonucu 

olu ur. Kaydi para özellikle çek sisteminin etkin bir ekilde uyguland  geli mi  

ekonomilerde büyük bir role sahiptir. Ticari bankalar, yeniden yaratt klar  vadesiz 

mevduat hesaplar n bir toplumda at l bekleyen üretim kaynaklar n harekete 

geçirilmesini sa layacak ekilde kullan lmas  temin ettikleri sürece, piyasaya yeni 
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mal arz  mümkün k lmak suretiyle toplumun genel ekonomik refah  sa lamaya 

yard m etmi  olurlar. Aksine olarak ticaret bankalar n vadesiz mevduat hesaplar  

esasen kullan lmakta olan üretim kaynaklar na kar  talebi daha da artt rmak suretiyle 

enflasyona yol açabilir. Ayr ca vadesiz mevduat hesaplar  kapatmak suretiyle 

daralmaya da neden olabilir (Öçal ve Çolak, 1999:38-39). 

Ticari bankalar n para ve kredi piyasalar nda oynad  roller; 

 Ekonomiye kaynak sa lama, sa lanan kaynaklar n yat ma 

dönü türülmesine arac k etme, 

 Küçük, da k birikimlerin geni  tabanl  bir finans havuzunda bir araya 

getirilmesi, 

 Fonlar n edinilmesinin ve kullan lmas n geni  bir tabana yay lmas , 

 Kredi arz  ve talebi aras ndaki dengenin sa lanmas  gibi rolleri üstlenmi tir. 

Ticari bankalar n sermaye piyasas nda oynad  roller: 

 Sabit faizli menkul k ymetler, hisse senedi ve k ymetli madenlerin al m-

sat na arac k veya yat m amac yla faaliyet göstermesi, 

 Portföy yönetimi ve menkul k ymet al m- sat m i lemleri gerçekle tirme, 

 Menkul k ymet sat lar nda arac k gibi rollere sahiptir. 

 

1.5.3 Kat m Bankalar  
 

Kat m bankalar , bankac k sistemleri için alternatif de il, sistemi 

tamamlay  nitelikte faaliyet göstermektedirler. Ticari bankalar ile yat m ve 

kalk nma bankalar n yan nda üçüncü tarz bir bankac kt r. 

Kat m bankalar  fonksiyonel olarak ticari bankalara benzemektedirler. Ancak 

fon toplama ve kulland rma yöntemlerinde farkl klar bulunmaktad r. Kat m 

bankalar  iki ekilde fon toplamaktad rlar; birincisi özel cari hesaplar, ikincisi de 

kat lma hesaplar r. 

Özel Cari Hesaplar: stenildi i anda k smen veya tamamen çekilebilen ve 

kar nda hesap sahibine herhangi bir getiri ödenmeyen, anapara ödemesi taahhüt 

edilen hesaplard r. 

Kat lma Hesaplar : Kat lma hesaplar na yat lan fonlar n i letilmesinden 

do acak kar veya zarara kat lma sonucunu veren; hesap sahibine önceden belirlenmi  

herhangi bir getiri ödenmeyen ve ana paran n aynen geri ödenmesi garanti edilmeyen 

hesaplard r. 
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Kat m bankalar n finansman sa lama yöntemleri ise unlard r: 

Kurumsal Finansman Deste i: letmenin (Kredi Mü terisi) ihtiyaç duydu u 

her türlü emtia, gayrimenkul ve hizmet bedellerinin kat m bankas nca i letme ad na 

sat ya ödenmesi ve bunun kar nda i letmenin borçland lmas  i lemidir. Bir 

nevi i letme sermayesi ihtiyac n kar lanmas r. Bu yöntemle kulland lacak 

fonlarda al m - sat ma ili kin belgenin ubece saklanmas  zorunludur. 

Bireysel Finansman Deste i: Araç, konut gibi bireysel ihtiyaçlar için gerçek 

ki i al lar n do rudan sat lardan ald klar  mal veya hizmet bedelinin Kat m 

Bankas  taraf ndan mü teri ad na sat ya ödenmesi, kar nda al n 

borçland lmas  i lemidir. 

Finansal Kiralama: Ta r ve ta nmaz mallar n finansal kiralama kanunu 

çerçevesinde Kat m Bankas  taraf ndan temin edilerek kiraya verilmesidir. 

Mal Kar  Vesaikin Kiralanmas : D  Ticaret ve Kambiyo Mevzuat  

çerçevesinde mal  temsil eden vesaik kar nda finansman sa lanmas  i lemidir. 

Kar - Zarar Ortakl  Yat : Finansmana ihtiyac  bulunan gerçek ve tüzel 

ki ilerin tüm faaliyetlerinden veya belirli bir faaliyetinden veya belirli bir parti mal n 

al m sat ndan do acak kar ve zarara kat lmak üzere bu ki ilere finansman 

sa lanmas  i lemidir. Mü teri ile Kat m Bankas  aras nda Kar ve Zarar Ortakl  

Yat m Sözle mesi imzalan r. Sözle mede taraflar n kar ve zarara kat m paylar  ile 

varsa teminatlar aç kça gösterilir. 

Kat m bankalar  genel olarak, mali sistemin tamamlay lar  olup çe itli 

sebeplerle sistem d  kalm  at l fonlar , mali tasarruflara dönü türebilmi lerdir. Bu 

kurumlar kredi kullanan sanayici ve i  adamlar na alternatif finansman imkan  

sa lam lard r. Kar - Zarara kat lma esas na dayal  olarak çal an kat m bankalar , 

bu sistemin ve sa kl  fon kulland rma yöntemlerinin tabii bir sonucu olarak 

ekonomide ya anan mali ve ekonomik krizlerden daha az etkilenmi lerdir. 

Bu özelliklerinden dolay  kat m bankac n, sadece faizsizlik özelli i olan 

bir bankac k türü de il, ayn  zamanda bilançonun pasifindeki yükümlülüklerin 

riskinin azalt , aktifindeki kredilerin emniyetini ve dolay yla aktif kalitesini 

artt  özelli i olan bir bankac k türü oldu u kabul edilmektedir. 
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1.5.4 Kalk nma ve Yat m Bankalar  
 

Kalk nma ve yat m bankalar  ilerleyen bölümlerde ayr nt  olarak 

incelenecek, ilgili bilgiler verilecek ve detayl  de erlendirmeler yap lacakt r. 

 

1.5.4.1 Kalk nma ve yat m bankac  hakk nda genel bilgi 
 

Sermaye piyasalar nda faaliyet gösteren yat m kurumlar  olan ve i letmelere 

orta ve uzun vadeli krediler açarak yat mlara destek sa layan kalk nma ve yat m 

bankalar , özellikle 1945 y ndan sonra önem kazanmaya ba lad . kinci Dünya 

Sava 'n  takip eden dönemde söz konusu olan bu geli menin nedeninin, az geli mi  

ülkelerin, siyasi ba ms zl k hareketlerinin arkas ndan iktisadi alandaki ba ms zl  

da sa lamak için h zl  bir kalk nma aray na ba lamalar  oldu u söylenebilir. Bu 

ülkeler kar lar na ç kan sermaye birikimi sorununu yenmek için ticari bankalar n 

nda farkl  statüye sahip bankalar n kurulmas  öngörmü lerdir. 

Günümüzde finans piyasalar , ekonomik ve sosyal ya am n tüm alanlar nda 

yarat  seçenekler sunmaktad r. Bu ba lamda özellikle bölgesel kalk nma, gelir 

da  e itsizli inin giderilmesi, küçük ve orta ölçekli i letmelerin finansman 

sorunlar n a lmas , özelle tirme, sosyal güvenlik ve konut sorunlar n çözümü 

gibi konularda, finans piyasalar na çok önemli i levler yüklenebilmektedir. Finansal 

araç, kurum ve piyasalar n bugünkü en temel i levi, ülke içindeki mevcut 

potansiyelin harekete geçirilerek, mülkiyetin tabana yay lmas  yoluyla kalk nmaya 

elveri li, ça da  bir zeminin olu turulmas r (Ertuna, 1997:95). 

Kalk nma ve Yat m Bankalar  deyim olarak birlikte söylenmesine kar n, bu 

iki bankac k türü, benzer yönleri olmas n yan nda farkl  fonksiyonlarla ve 

amaçlarla tan mlanmaktad r (Suiçmez, 1990:33). 

Asl nda kalk nma ve yat m bankalar  her eyden önce bir kalk nma bankas  

olduklar  halde, uzun vadeli finansman ihtiyac  kar lamak için ilk ortaya ç kan 

kurulu lar n yat m bankalar  olmas  nedeniyle, önce yat m bankac  daha sonra 

kalk nma bankac  üzerinde durulacakt r. 

  

1.5.4.2 Yat m bankac  
 

Yat m bankac , de im ve dönü ümün karakterize etti i dinamik bir 

sektördür. Finansal arac lar n daha rekabetçi hale gelmesiyle, finansal araçlar daha 
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karma k ekilde geli ti. Çe itli finansal kurumlar aras ndaki s rlar belirginli ini 

kaybetmeye ba lamaktad r; ve karma kl k ve rekabet artt kça finansal piyasalar, 

firmalar, ürünler ve teknikler bütünle mekte ve birbirine kar maktad r. En basit 

ekliyle arac k ve menkul k ymetler piyasa yap  anlam na gelen yat m 

bankac , dramatik bir ekilde geni lik kazand  (Kuhn, 1990:4-5). Sektör biçim 

de tirmi tir; yeni fonksiyonlar (örne in, irket evlilikleri ve birle melerinin öne 

kmas ), yeni ürünler (örne in, faiz oranlar  ve swap gibi risk yönetimi 

mekanizmalar ), yeni teknikler (örne in, menkul k ymetle tirme), yeni piyasalar ve 

yeni alanlar (örne in, yat m bankalar n kendileri için irket sat n almalar ). 

Bu gruba giren finans kurumlar  daha çok mevduat kabul etmeyen ve 

kalk nma bankac  d nda kalan alanlarda faaliyet gösteren kurumlar olarak 

dü ünebiliriz (Paras z, 2000:17). Yat m bankalar ; menkul de er ihraç etmek 

yoluyla uzun vadeli fon sa lamak ihtiyac nda olan firmalarla, tasarruflar  menkul 

de erlere yat rmak arzusunda olan gerçek ve/veya tüzel ki iler aras nda arac k 

yaparak tasarruflar n, firmalar n ç karm  oldu u tahvil ve hisse senetlerine kanalize 

olmas na katk da bulunan arac  kurumlard r (Öçal ve Çolak, 1999:43). 

Sermaye piyasas n geli mi  oldu u ülkelerde at l fonlara sahip kurumsal 

yat mc lara, fonlar  menkul de er al m ve sat  ile de erlendirmelerinde arac k 

ve dan manl k yapan, i letmelere do rudan kredi vermeyen ancak i letmelerin orta 

ve uzun vadeli fon gereksinimlerini kar layan finansal kurulu lard r. Ba ka bir 

deyi le, bu bankalar, tahvil ve hisse senedi ç kararak uzun vadeli kaynak sa lamak 

amac nda olan i letmeler ve devlet kurulu lar yla, tasarruflar  menkul de erlere 

yat rmak arzusunda olan kurulu  ve ah slar aras nda arac k yapan bankalard r. 

Yat m bankalar n etkin i leyebilmesi için sermaye piyasalar n kurulup 

geli mesi zorunludur. 

Geni  anlamda yat m bankac n kapsam  çok daha büyüktür. öyle ki; 

mevcut servetlerin transferi, hisse senedi ve tahvillerin tedavülü, menkul de erlerin 

yönetimini de içine alacak ekilde sermaye olu umuyla ilgili tüm i lemleri yapan 

kurulu lar da geni  anlamda yat m bankas  say labilmektedir. Bununla birlikte, 

yat m bankac nda temel kriter, s nai ve ticari kurulu lar taraf ndan ç kar lan 

hisse senetlerinin ve tahvillerin halk taraf ndan sat n al nmas na arac k yapmakt r. 

Bir anlamda bu bankalar, birincil sermaye piyasalar nda dolayl  hisse senedi ve tahvil 

ihrac na arac k eden kurulu lard r. Ayr ca bu bankalar, özel tahvil ve hisse senedi 
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ihrac na da arac k yapabilirler ve ikincil piyasalarda komisyoncu veya tüccar olarak 

faaliyette bulunabilirler (Eren, 1982:42). 

Daha çok sermaye piyasas n geli ti i ülkelerde faaliyet gösteren yat m 

bankalar , ticari bankalardan farkl  olarak mevduat toplamazlar ve i letmelere kredi 

vermezler. Kalk nma bankalar ndan farkl  olarak ise, i letmelere direkt olarak kredi 

vermemektedirler. Bunlar ancak i letmelerin hisse senedi veya tahvil ihrac  yoluyla 

sermaye piyasas ndan uzun vadeli kaynak sa lamalar  kolayla rlar. 

Menkul de erler al -veri inde birincil piyasay  olu turan yat m bankalar , 

ikincil piyasa durumunda olan yat m ortakl klar ndan da farkl r. Faaliyetleri 

benzemekle birlikte borsa ajan  veya borsa simsar ndan da farkl  olmaktad rlar. 

Yat m bankac n olu abilmesi için geli mi  bir sermaye piyasas n var 

olmas  gerekti ini belirtmi tik. Nitekim, yat m bankalar n fonksiyonlar na 

bak ld nda bu ili ki aç kça ortaya ç kacakt r. 

 

1.5.4.3 Yat m bankalar n fonksiyonlar  
 

1) Yat m bankalar , firmalarca arz edilmi  olan menkul de erlerin bir 

sm n pazarlanamamas  halinde kendisi sat n almay  kabul edebilir. Bu i leme, 

taahhütlü sat  (Stand-by Under Writing) denir. Banka bu garantiyle bir anlamda 

firman n ihraç edece i menkul k ymetlerini sigorta etmektedir. Bu i lemden banka 

iki tür kar eder. lk olarak, sat na arac k etti i menkul de erlerden belirli bir 

komisyon al r. kinci olarak da garanti komisyonu al r. Bu garanti komisyonu garanti 

etti i (sat ) senetlerin de erleri üzerinden al r. Bu tür uygulama daha çok firma 

ortaklar  rüçhan haklar nda ortaya ç kar. Bu tür i lemde rüçhan hakk na sahip olan 

ortaklar n hisse senetlerini sat n almamalar  halinde bu senetleri yat m bankas  sat n 

al r. 

2) Yat m bankalar  sermaye piyasas  yoluyla tasarruflar  yat mlara yöneltir. 

Burada bankan n yapt  görev tasarruf sahibi ile yat mc  aras nda arac k 

yapmakt r. Bankan n yat mc  ile tasarruf sahibi aras ndaki görevi sadece menkul 

ymetin sat  de ildir, bunun yan nda yat mc ya, yat m, menkul de erler ve 

finansman kolayl klar  konusunda dan manl k yapar. Yat mc n yat m bankas na 

ba vurmadan tasarruf sahibi ile kar  kar ya gelmesi yat mc  için daha maliyetli 

olacakt r. Buna kar n yat m bankas  ile yap lan i birli i bu ko ullar  bankan n özel 

durumu nedeniyle yumu atabilir. 
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3) Yat m bankalar , faaliyetlerini dürüst, ekonomik ve etken bir ekilde 

yürüterek gerekli güven havas  yarat p sermaye piyasas n geli imine katk da 

bulunur (Yal m, 1974:96). 

4) Yat m bankalar  tasarrufçulara sat lmak üzere menkul de erleri sat n 

alabilirler. Bu tür i lemlere taahhütlü sat  denir. Yat mc lar menkul k ymetleri iki 

yoldan yat m bankalar na aktarabilirler: 

Birincisi banka ile do rudan ili ki kurarak menkul de erleri satmak. Yöntem 

olarak yat mc  do rudan bankaya ba vurur. Banka bu ba vuru üzerine genel olarak 

firma hakk nda bir ara rma yapar. Bu ara rma etüt evresiyle ba lar ve yat mc  

firman n ekonomik, yasal, teknik ve mali yönlerini ayr nt lar  ile ortaya ç kar r. Daha 

sonra banka firmalarla yine do rudan görü erek menkul de er sat n gerçekle ip 

gerçekle meyece i karar  belirtir. Bazen tek bir banka rakamsal olarak ihraç 

riskinin tümünü kar layamaz. Bu durumda di er yat m bankalar yla bir sat n alma 

grubu (konsorsiyum) olu turulur. 

kinci olarak, Türkiye için fazla geçerlili i olmayan, daha çok yat m 

bankalar n say n fazla oldu u, sermaye ve para piyasas n geli mi  oldu u 

ülkelerdeki ihale yoluyla menkul k ymet sat ndan söz edilebilir. Bu yöntemde 

yat mc  firma, sat  konusunda öneride bulunan bankalar aras ndan seçim yapar. 

Böyle bir seçim yapmak yat mc  firma için baz  güçlükler ortaya ç kar r. Çünkü, 

yat m bankalar  genellikle ayn  tip ve formalitelerle çal rlar ve benzer nitelikler 

ta rlar. Yat m bankalar  taahhütlü i lemlerinden menkul k ymet al  fiyat  üzerine 

yönetim giderleri, riski ve sat  komisyonu oran  ekleyerek sat  fiyat  belirlerler. 

5) Yat m bankalar  riski üstlenmeden yat mc n menkul de erlerini, 

yat mc  ad na satabilir. Yani sat  ajan  görevini gerçekle tirir. Bu i lem daha çok 

küçük firmalar n hisse senetlerinin pazarlanmas nda yap r. Bu i lemlerin toplam 

yat m kredileri içindeki oran n büyümesi o ülkede sermaye piyasas n 

geli mi lik düzeyi ile yak ndan ili kilidir. 

6) Yat m bankalar  yat mc n; hisse senedi, kar pay  ve tahvil faizlerini 

zaman nda ödeyece ine garanti vermek eklinde tasarrufçu lehine bir fonksiyon 

yüklenebilir. Bununla beraber, menkul de erler için ikinci bir piyasa sa layarak, 

bunlar n tasarruf sahiplerince sat na olanak vererek, tasarruf sahiplerinin 

menfaatlerini korurlar. 
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Yat m bankalar , yukar da say lan temel fonksiyonlar n yan nda, u 

görevleri de yerine getirirler: Dan manl k yapmak, irketler aras nda birle me ya da 

devir i lemlerine öneride bulunmak, irketlerin halka aç lmas  özendirmek. 

 

1.5.4.4 Yat m bankac n do u ve geli imi 
 

19. yüzy lda bat  ülkelerinde sanayile meye paralel olarak hisse senedi ve 

tahvil ç kar p fon talebinde bulunan s nai ve ticari irketler ile, tasarruf mevduat ndan 

daha yüksek ve güvenli gelir umarak fon arz edenleri bir araya getirecek finansal 

kurulu lara ihtiyaç duyulmaya ba lanm r (Eren, 1982:44). lk kez 19. yüzy n 

ikinci yar nda ticaret bankalar nca, sanayinin uzun vadeli fon ihtiyac  kar lamak 

üzere yat m bankalar  kurulmu tur. Örne in, 1822'de Belçika'da, 1852'de Fransa'da 

ve daha sonra tüm Avrupa ülkelerinde bu tür bankalar kurulmu tur (Suiçmez, 

1990:34). Ancak yat m bankalar  en yayg n olarak ABD'de faaliyet göstermi lerdir. 

1929 y nda ya anan Büyük Buhran'dan sonra 1933 y nda ç kar lan 

Bankac k Kanunu ile ABD'de bankalar geleneksel likidite görü ü do rultusunda 

ticaret bankalar , tasarruf bankalar  ve yat m bankalar eklinde s fland lm r. 

Ticaret bankalar n orta vadeli kredi vermeleri engellenmemi , hatta giderek 

geli mesi sa lanm  olmakla birlikte, menkul de er ç kar lmas  i lemleri, yat m 

tröstleri vb. özel bankerlere b rak lm r. Yat m bankac  fonksiyonlar  yürüten 

bu kurulu lar, ABD'de menkul de erlerin ihrac nda yüzde 90 dolay nda bir paya 

sahiptirler. 

Fransa'da ise 1947 - 1967 y llar  aras ndaki tek amaçl  uzman bankac k 

ilimi ba ar  olamay nca Frans z bankalar  yeniden çok amaçl  karma bankac k 

faaliyetlerine dönmü lerdir. Buna ra men yüzde 80 oran nda devlet denetiminde olan 

Frans z bankalar , mevduat bankalar , i  bankalar  ve orta ve uzun vadeli kredi 

bankalar eklinde üç grupta toplamak mümkündür. Yat m bankac n daha çok 

 bankalar yla orta ve uzun vadeli kredi bankalar  taraf ndan yüklenildi i 

söylenebilir. 

Federal Almanya'da ise kinci Dünya Sava  sonras  halk n menkul k ymetlere 

yat m yapmak yerine bankalara mevduat yat rmay  tercih etmesi, sermaye 

piyasas n canland lmas  ve geli tirilmesi görevini de bankalara yüklemi tir. 

Böylece Federal Almanya'daki bankalar, bir yandan orta ve uzun vadeli krediler 

açarak, di er yandan kredilerin giri imlerin sonradan ç kard klar  hisse senetleri ve 
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tahvilleri portföylerine alarak yat m bankac  görevini yerine getirmeye 

çal lard r. 

Japonya'da 1951 y nda faaliyetlerine yeniden ba layan menkul k ymet yat m 

tröstleri, uzun vadeli kredi bankalar  ile birlikte, donat m kredisi sa layan en büyük 

bankalar olmu tur. 

ABD, ngiltere ve Japonya'da bankalardan çok banker ve yat m tröstleri, 

yat m bankac  faaliyetlerini yürütürken, Fransa'da uzmanla  (i , emlak, orta 

ve uzun vadeli kredi) bankalar, Almanya'da ise uzmanla mam  bankalar yat m 

bankac  faaliyetlerini yürütmü lerdir. 

Yat m bankalar n verimli çal mas n sermaye piyasalar n geli mi li ine 

ba  oldu unu daha önce belirtmi tik. Bu nedenle Türkiye'deki yat m bankalar n 

olu umu ve geli iminin yak n bir geçmi te ba lad  söylemek yanl  olmayacakt r. 

Türkiye'de kalk nma ve yat m bankalar  ba  alt nda s fland lan yat m 

bankalar , 1980 sonras nda faaliyetlerini geni letmi lerdir. Günümüzde Türkiye'de 

TBB verilerine göre; 2007 ba ndan itibaren be  özel sermayeli ve üç yabanc  

sermayeli olmak üzere toplam 8 yat m bankas  bulunmaktad r. 

 

1.5.4.5 Kalk nma bankac  
 

Kalk nma, sanayile me ve dolay yla yat m ve sermaye birikimini, teknolojik 

geli meyi, be eri faktörlerin geli imini, uygun ve nitelikli kurumlar n varl  

gerektirir. Günümüzde h zl  teknolojik geli melerin ekillendirdi i üretim ve piyasa 

ko ullar , kalk nmada teknoloji ve bilginin önemini ön plana ç karm r (Ad güzel, 

2006:46). Günümüzde uluslar n gelece i gittikçe artan bir ekilde bilgiye, di er bir 

deyi le bilim insan  ve mühendis say na, bilimsel ve teknolojik ara rmalara 

harcanan paraya ve yaz m üretimine ba r. Dünya nüfusunun yüzde 75'ini 

olu turan az geli mi  ülkeler, dünyadaki bilim insan  ve mühendislerin sadece yüzde 

2'sine sahiptir. ktisadi kalk nma; inovasyon, teknoloji ve be eri sermaye kavramlar  

ile özde le tirilmektedir. 

Kalk nma bankac , yat m bankac na çok benzemekle birlikte baz  

noktalarda bu bankalardan ayr lmaktad r (Öçal ve di erleri, 1997:48). Yat m 

bankac  geli mi  ülkelerde ortaya ç kmas na kar n kalk nma bankac  daha çok 

sermaye piyasas  geli memi , sermayenin k t oldu u ülkelerde ortaya ç km r. 

Kalk nma bankalar  amaç olarak marjinal tasarruf ve yat n dü ük olmas  
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nedeniyle tasarruflar  ve yat mlar  mutlak olarak ay rmaya yönelik politikay  

benimsemi lerdir. 

Kalk nma bankalar , ekonominin bir veya birkaç sektöründeki sermaye 

noksan  gidermek amac yla kurulan ve kaynaklar  ekonomik kalk nma ve 

geli meyi azamiye ç karacak ekilde kullanan kurulu lard r, eklinde tan mlanabilir 

(Yal m, 1974: 97). Daha kapsaml  bir tan m yapmak gerekirse; kalk nma bankalar , 

özellikle sermaye piyasalar n geli memi  oldu u ve bankac k sisteminin 

giri imlere yat mlar n gerektirdi i biçim ve ölçüde kaynak sa lamada yetersiz 

kald  az geli mi  ülkelerde bir yandan yat mlara orta ve uzun vadeli yeterli 

kaynak sa lamaya çal an, öte yandan kalk nmay  engelleyen eksiklikleri giderici 

destekler sa layarak bu alandaki sorunlar  çözmek suretiyle ülkenin kalk nmas  

zland rmay  amaçlayan finansal kurumlard r (Çonkar, 1988: 53). 

Kalk nma bankalar n temel amac , verimli ve ekonomik kalk nma aç ndan 

önemli olan yat m projelerine orta ve uzun vadeli fon sa lamaya çal makt r 

(Tokmako lu, 1997: 39). Ba ka bir deyi le bu bankalar, kendilerince uygun 

ekonomik kalk nma projelerine, orta ve uzun vadeli fon sunan ve projelere çe itli 

hizmetleri sa layan finansal kurumlard r. Bir yandan orta ve uzun vadeli kaynak 

sa layarak finanse etme ve bankac k, di er yandan projelerin de erlendirilmesi için 

fizibilite çal malar  yaparak ve sermaye piyasas n geli mesine çal arak kalk nma 

levlerini yerine getirmek üzere kurulurlar (Eren, 1982: 47). 

Kalk nma bankalar  geli mekte olan ülkelere özgü kurulu lard r. Geli mekte 

olan ülkelerde kalk nma bankalar n i levlerini yerine getirecek kurulu lar n 

bulunmay  veya yetersizli i nedeniyle bu bankalar n kurulduklar  görüyoruz. 

Sermaye piyasas n geli emedi i bu ülkelerde, halk n k sa veya uzun vadeli 

finansman ihtiyac  gösteren yat mlara akmas  sa layan yat m bankalar  da 

geli memi tir. 

Sanayile meyi hedefleyen ülkelerde, teknolojinin sürekli ilerlemesi nedeniyle 

kalk nman n finanse edilebilmesi için güçlü kurumsal araçlar n devreye sokulmas  

gerekmektedir. Japonya örne inde görüldü ü gibi sanayile me ve rekabet gücünün 

kazan lmas nda ba ar  finans ve kredi politikalar  büyük rol oynamaktad r. kinci 

Dünya Sava 'ndan sonra finans politikalar  sanayile me amac na yönelik olarak 

saptayan Japonya, seçici politikalar ile kalk nmay  sa layacak yat mlar  

özendirmi tir. 1950'lerden sonra kalk nma konusunda ba ar  olan Do u Asya 
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ülkelerinde, özellikle Japonya, Güney Kore ve Çin'de, kalk nman n finansman nda 

kalk nma bankac  (Ad güzel, 2006: 53); 

- Devletin, kaynaklar  dinamik mukayeseli üstünlüklere göre etkin tahsis 

etmesine imkan sa lam r. 

- Finansal kaynaklar n maliyeti azalt lm  ve süreklili i sa lanm r. 

-  Uluslararas  piyasalarda yerli firmalar n rekabet etmeleri için finansman 

maliyet avantaj  yaratm r. 

 

1.5.4.6 Kalk nma bankalar n özellikleri 
 

Kalk nma bankalar n ortak baz  özellikleri olarak a dakiler say labilir 

(Ad güzel, 2006:169-172): 

1) Kalk nma bankalar  kalk nma sürecinde belli bir misyon yüklendikleri için 

özel yetki ve ayr cal klara sahip konumda olmalar  gerekmektedir. Örne in, 

borçlar na hazine veya merkez bankas  garanti verebilmekte, baz  vergi vb. 

giderlerden muaf tutulabilmekte, hazineden uygun ko ullarda kaynak transferi 

olabilmektedir. Bu özel yetki ve ayr cal klara sahip olabilmeleri genelde özel kanunla 

kurulmalar  gerektirmektedir. Bu nedenle dünyadaki özellikle kamuya ait kalk nma 

bankalar n özel kurulu  kanunlar  vard r. 

  2) 1950'lerde Dünya Bankas 'nca geli mekte olan ülkelerde kurdurulan 

kalk nma bankalar n özel sektöre ait olmas  istenmekte idi. Ancak 1960'lardan 

sonra bu art n ko ulmad  görülmektedir. Özellikle geli mekte olan ülkelerde 

kalk nma bankalar n büyük ço unlu unun tamam yla ya da hakim ortak olarak 

devlete ait oldu u görülmektedir. Bunun ana nedeni bu kurumlar n iktisat politikas  

arac  olarak kullan lan politika temelli kurumlar olmalar  ve bu çerçevede özel 

görevler yüklenmeleridir. Kalk nma sürecinin planlanmas  ve gerçekle tirilmesinin 

devletin ba ca görevleri aras nda olmas  kalk nman n finansman na devletin 

kalk nma bankalar  ile katk  sa lamas  gere ini do urmaktad r. 

3) Kalk nma bankalar n temel amaçlar  kalk nma sürecinde sa layacaklar  

sosyal fayday  maksimize etmek olarak görüldü ünden yüksek kar amac yla de il 

dü ük karl k ile çal maktad rlar. 

4) Kalk nma bankalar  ticaret bankalar yla kar la ld nda finansal 

kaynaklar nda; genelde devlete ait olmalar , sübvansiyonlu krediler kulland rmalar , 

genelde mevduat kabul etmemeleri, özel görevler üstlenmeleri gibi nedenlerle 
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kamusal fonlar önemli bir yer tutmaktad r. Bu bankalar n devlet (hazine) garantisiyle 

borçlanabilmeleri nedeniyle uluslararas  piyasalardan tahvil ihraç ederek veya 

uluslararas  finans kurumlar ndan borçlanma imkanlar  oldu undan uluslararas  para 

ve sermaye piyasalar  önemli kaynaklar  aras nda yer almaktad r. 

5) Kalk nma bankalar n proje ve yat mlar  kredi vererek finanse ettikleri 

gibi, risk sermayesi veya ortak olmak yoluyla finansman  önemli bir finansman arac  

olarak kullanmaktad rlar. 

6) Kalk nma bankalar n k sa vadeli ihracat kredileri ve i letme sermayesi 

finansmanlar  d nda genelde sabit sermaye yat mlar  finanse etmeleri nedeniyle 

kredileri a rl kl  olarak orta ve uzun vadeli olmaktad r. 

7) Yat m projelerini finanse etmeleri nedeniyle bu projeleri de erlendirme 

yetene ine sahip olmalar  gerekmekte olup bu nedenle proje haz rlanmas , 

de erlendirilmesi konusunda uzman bankalard r. 

8) Kalk nma bankalar , yaln z bir sektöre veya bölgeye hizmet verenlerinden 

tüm ekonomik faaliyetleri ve ülkeyi kapsayan hizmet portföyü ile çal anlar na kadar, 

yaln zca kalk nma bankac  yapanlardan tüm bankac k çe itlerinde faaliyet 

gösterenlere kadar çok geni  bir yelpazede faaliyet göstermektedirler. Birçok ulusal 

kalk nma bankas  mevduat toplamamakta, yurtiçi ve yurtd  piyasadan çe itli ekilde 

kaynak temin etmekte, hazine veya merkez bankas ndan kaynak kullanabilmektedir. 

9) Dar kapsaml  olarak yat m projelerinin finansman  ile s rl  hizmet veren 

kalk nma bankalar n yan nda, teknolojik geli meye katk  sa lanmas , istihdam 

geli tirilmesi, altyap  projelerinin gerçekle tirilmesi, risk sermayesi temini, bölgesel, 

kentsel, k rsal kalk nma, yabanc  sermaye hizmetleri verme, proje geli tirme, 

KOB 'lerin desteklenmesi, ihracat n desteklenmesi gibi kalk nma ile ilgili çok geni  

yelpazede hizmet üreten, finansman sa layan kalk nma bankalar  da vard r. 

10) Kalk nma bankalar n görev ve amaçlar n bilgi ihtiyac  ve birikimini 

gerektirmesi nedeniyle ara rma faaliyetlerine önem vermeleri gerekmektedir. Bu 

kapsamda dünyada ara rma enstitüsü olan kalk nma bankalar  da bulunmaktad r. 

11) Kalk nma bankalar ndan beklentilerin birisi de yat mlar  ve projeleri 

uygun faiz ko ullar  ile finanse etmeleridir. Yat mlar n te vik edilmesinde uygun ve 

selektif kredi politikalar  önemli bir araç olarak kullan lmaktad r. Kalk nma 

bankalar  ticari bankalardan ay ran önemli bir özellik de politika temelli kalk nma 

finans kurumlar  olarak hükümetlerin özellikle sektörel te vik, sübvansiyon, hibe 

uygulamalar nda ve bu tür kaynak ve fonlar n kullan lmas nda arac k etmeleridir. 
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Bunun yan  s ra uluslararas  ve ulusal para ve sermaye piyasalar ndan ve kamu 

fonlar ndan daha uygun ko ullarda borçlanabilmeleri ticari bankalara göre daha 

uygun faiz oran  ve ko ullarda kredi verebilmesini sa layabilmektedir. 

12) Geli mekte olan ülkelerde kalk nma bankalar n büyük oranda kamuya ait 

olmalar  tümünde olmamakla birlikte yayg n bir ekilde ve ço unlukla bu bankalarda 

siyasi otoritenin etkisinin olmas  ve bunun olumsuz baz  sonuçlar ndan olmak üzere 

uygun olmayan kredi plasmanlar n yayg nl  görülmektedir. Bunun sonucu da 

genellikle kalk nma bankas n ba ar zl  getirmektedir. Geli mekte olan 

ülkelerdeki ba ar zl k örneklerinin nedenlerinin ba nda bu gelmektedir. 

 

1.5.4.7 Kalk nma bankalar n kaynaklar  
  

Kalk nma bankalar  kaynaklar  yurtiçinden ya da yurtd ndan temin 

etmektedirler. Kalk nma bankalar n ba ca kaynaklar  (Ad güzel, 2006: 172-173, 

Çonkar, 1988:164-187, Takan, 2001: 89, Suiçmez, 1990: 36-37); 

1) Yurtiçi Kaynaklar; 

- TCMB'den, hazineden ya da reeskont kayna ndan sa lanan kredilerden, 

- Sosyal güvenlik kurumlar  kaynaklar ndan, 

- Yurtiçine tahvil, bono arz edilerek sa lanan fonlardan, 

- Özel tasarruflardan sa lanan mevduat vb. kaynaklardan olu maktad r. 

2) Yurtd  Kaynaklar; 

- Dünyadaki uluslararas , bölgesel ve ulusal kalk nma bankalar  ile kalk nma 

finans kurumlar ndan temin edilen kaynaklardan, 

- Uluslararas  mali kurumlardan al nan kredilerden, 

- Uluslararas  para ve sermaye piyasalar na tahvil sat ndan, 

- Uluslararas  kalk nma, yard m vb. fonlardan sa lanan, hibe veya uygun 

ko ullu kredilerden olu maktad r. 

3) Kalk nma bankalar n faaliyetlerinden olu an karlar n iç finansman amaçl  

kullan  ve, 

4) Hisse senetlerinin sat  ile elde edilen fonlar n bankan n fonlanmas nda 

kullan lmas , di er finansman kaynaklar ndand r. 
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1.5.4.8 Kalk nma bankalar n fonksiyonlar  
 

Kalk nma bankalar n fonksiyonlar  bu bankalar n kurulu  amaçlar nca 

belirlenmektedir. Kalk nma bankalar ndan olan beklentiler ve gerçekle tirdikleri 

görevler göz önüne al nd nda kalk nma bankalar n fonksiyonlar , üç temel ba k 

alt nda s fland labilir (Ad güzel, 2006: 72-74, Kandemir, 2002: 19-21): 

1) Mali fonksiyonlar  

2) Teknolojik fonksiyonlar  

3) Kalk nma fonksiyonlar  (ekonomik ve sosyal fonksiyonlar ) 

 

1.5.4.9 Kalk nma bankalar n mali fonksiyonlar  
 

Kalk nma bankalar  temelde bir finans kurumudur. Bu s fatla, performans  ve 

kaynaklar n etkin kullan , bankan n bilanço ve kar-zarar tablolar  temeline dayal  

olarak belirlenir. E er banka karl  bir ekilde görevini yap yorsa, kalk nma 

fonksiyonlar  yerine getirebilir ve faaliyetlerini geni letmek için performans n 

gücüne göre daha fazla kaynaklar alabilir demektir. Mali analiz genellikle karlar n ve 

toplam getiri oranlar n yeterlili i göz önünde tutularak yap r. Kar n gerçekten 

yeterli ve sürdürülebilir, sunulan rakamlar n da inan r olup olmad klar  incelenir. 

Kalk nma bankalar  bu çerçevede; 

a) Yat m, proje ve irketlere orta ve uzun vadeli krediler sa lamak 

b) Sermaye piyasas n geli mesine katk da bulunmak 

c) Ulusal ve uluslararas  mali piyasalardan, finans kurulu lar ndan, kalk nma 

kurumlar ndan kaynak temin etmek, fonksiyonlar  yerine getirmektedirler. 

 

1.5.4.10 Kalk nma bankalar n teknolojik fonksiyonlar  
 

Arz yetersizli i içinde olan geli mekte olan ekonomilerde, h zl  ekonomik 

büyüme için duyulan gereksinimlerden biri uygun üretim teknolojisidir. Burada 

kalk nma bankalar n teknoloji geli tirme kurumlar  olarak hareket etmeleri için 

stratejik bir yere konulduklar  söylenebilir. Kalk nma bankalar  endüstriyel projeleri 

finanse etti ine göre, onlar bu bo lu u doldurmak için hizmet verebilir ve ithal 

edilecek teknolojinin tipine yön verebilir. Giri imci, bir kalk nma bankas na gelip ve 

belirli bir imalat için makine-ekipman ithal etmek istedi i zaman, banka hem yurtiçi 

hem de yurtd nda meydana gelecek teknolojik geli menin e ilimini de erlendirmek 
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ve yerel ko ullara giri imci taraf ndan önerilenden daha uygun alternatifleri önermek 

için yeterli teknik kapasiteye sahip olmal r. Kalk nma bankas , yerel ko ullarda 

çal abilecek, bak  ve tamiri yap labilecek ve bir yere özgü ko ullara 

uyarlanabilecek teknolojiyi ithal edecek projelere yard m etmelidir. Kalk nma 

bankas , ayn  sektörde farkl  projeleri finanse ederek zaman içinde biriktirdi i bilgi 

ve uzmanl k birikimi sayesinde, bunu (teknoloji ithalat ) yapabilmelidir. Kalk nma 

bankas n belirli bir alanda bilgi ve uzmanl n olmad  yerde, banka bu alandaki 

teknik dan manl k firmalar n hizmetlerini kullanmal r; örne in, Kore Kalk nma 

Kurumu (Korean Development Corporation) teknolojinin profesyonel 

de erlendirilmesi için Kore Bilim ve Teknoloji Enstitüsü'nden yararlanmaktad r. 

Bir kalk nma bankas n teknoloji geli tirme rolleri ev sahibi ülkenin belirli 

endüstriler için olu turdu u teknoloji politikalar  ile uyum içinde olmal r. Japonya 

örne inde oldu u gibi, kalk nma bankalar  daha geni  bir iktisadi politika 

çerçevesinde bilinçli karar almal r. Bundan ba ka, mevcut literatürde teknoloji 

politikas n isler gözüktü ü yerler olarak Hindistan ve Brezilya'dan 

bahsedilmektedir. Bu ülkelerde uygun teknoloji politikalar n yürürlü e girmesini 

sa lamak için mühendislik dan ma sübvansiyonlar  yarat lm r. 

lave olarak, baz  kalk nma bankalar n projeleri ilgili sektörde daha önce ithal 

edilen teknolojileri iyi anlamadan de erlendirme e iliminde olduklar  belirtilmi tir; 

yani kalk nma bankalar  de erlendirme sonras  rolü göz ard  etme e ilimindedir. 

Bankalar uygulanan teknolojinin ba ar  ve uygunlu unu takip etmeli ve 

de erlendirebilmelidir. Bu durum benzer sektörlerde sonradan gelen projelerde 

kullan labilecek tecrübe ve bilginin birikmesine yard mc  olur. 

Nihayet, proje belirleme, geli tirme, de erlendirme ve uygulamas n tüm 

amalar  gerekti i gibi ve uygun ekilde yap lsa bile ekonomik ortamda sonradan 

gelen de melerin projenin performans  etkileyebilece ini belirtmek faydal  olur. 

Bu ba lamda, kalk nma bankalar n ço u tesisin tamam  hakk nda görü lerini, tüm 

tesisatlar n tamamlan p projenin çal maya haz r hale getirilmesinden sonra 

bildirdikleri gerekçesiyle ele tirilmi tir. E er banka kendi kalk nma fonksiyonunu 

yerine getirmek zorundaysa, projenin ekonominin her taraf nda amaçlanan çarpan 

etkilerini ba armas ndan emin olmal r. Örne in, e er bir proje do ru dürüst 

çal madan bankan n ba ka bir yükümlülü üne yard m etmenin arac  olduysa, banka 

kalk nmaya dönük fonksiyonunda aç kça ba ar z olacaksa da, bankan n portföyü 
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canl  olarak s fland r. Bu yüzden, Alman-Japon modeli ö retici gibi 

gelmektedir. 

Bu çerçevede kalk nma bankalar n teknolojik fonksiyonlar ; 

a) letmelere teknik destek sa lamak ve dan manl k yapmak, KOB 'lerin 

teknolojik modernizasyonuna öncülük yapmak, 

b) Giri im sermayesi ve i tirak uygulamalar  yolu ile ileri teknoloji 

yat mlar  desteklemek, 

c) Kalk nma bankas nca finansman  sa lanan sanayi projelerinin, ülkenin 

bilim, teknoloji ve kalk nma politikalar  ile uygunlu unu sa lamak, 

d) Dünyadaki teknolojik geli meleri takip ederek yeni teknolojilerin ülkeye 

kazand lmas na öncülük yapmak, olarak s ralanabilir. 

 

1.5.4.11 Kalk nma bankalar n kalk nma fonksiyonlar  
 

Kalk nma bankalar  bu fonksiyonlar  çerçevesinde; 

a) Giri imleri, giri imcileri ve kalk nmay  desteklemeye, bu kapsamda da; 

-Uygun yat m alanlar n ve f rsatlar n ara lmas  ve yat mc lara yol 

gösterme 

-Yeni fikirler ve projeler geli tirerek giri imcilerin hizmetine sunmak, 

bunlar n gerçekle tirilmesine öncülük etmek 

-Fizibilite etütleri haz rlamak 

b) Bölgesel, kentsel ve k rsal kalk nmay  desteklemek, 

c) stihdam n artt lmas  ile çal malar yapmak ve yap lmas  desteklemek, 

d) Yabanc  sermayenin yat mlara kanalize edilmesine arac k yapmak, 

e) Bizzat kendileri s nai i letmeler kurmak veya s nai i letmelerin 

sermayelerine kat lmak suretiyle yeni yat m alanlar na öncülük yapmak, 

f) hracat  ve rekabet gücü yüksek sektörlerin olu umunu desteklemek, 

g) Sosyal ve ekonomik kalk nma ile ili kili projeleri desteklemek, i levlerini 

gerçekle tirmektedirler. 

 

1.5.4.12 Kalk nma bankac n do u ve geli imi 
 

ngiltere'de sanayile me süreci ba lad nda, tar mdan, d  ticaretten, küçük 

ölçekli endüstrilerden, borç para verme i lerinden elde edilmi  büyük bir sermaye 
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birikimi vard . Bu yüzden sanayile menin finansman  sermaye sahiplerince 

gerçekle tirilmi tir. Bu nedenle yat mlar için 19'uncu yüzy n sonlar nda tesislerin 

daha büyümesi ve ah s irketlerinden ortakl klara dönü mesine kadar büyük 

miktarda, uzun vadeli kredi ihtiyac  olmam r. Bu sürece kadar yat m bankalar n 

üretimin geli mesinde paylar  küçük olmu tur (Ad güzel, 2006: 54-55). 

19'uncu yüzy n sonlar nda K ta Avrupas  ülkelerinde ba ta özellikle özel 

amaçl  bankalar olmak üzere bankalar s nai ve ticari giri imlerde aktif olarak görev 

almaya ba lam lard . 1822'de Belçika'da Sociede Generale Pour Favoriser 

L'Industrie Nationale ismiyle kurulan bankan n amac  ticari ve s nai giri imleri 

finanse etmek için hisse senedi ve tahvil benzeri menkul k ymetler düzenleyip 

satmakt . Fransa'da 1852 y nda Credit Foncier ve Credit Mobilier ad nda iki banka 

kurulmu tur. Bu bankalar özel sektör kurulu lar  olmalar na ra men, kentsel ve s nai 

kalk nma alanlar n, altyap  ve sanayi yat mlar n finansörü ve destekçisi oldular. 

Almanya, Avusturya, Belçika, Hollanda, talya, sviçre ve spanya'da bunlara benzer 

kalk nma ve yat m bankalar  kurulmu tur. 

Kalk nma bankac nda ilk iyi ve ba ar  örnek, 1902'de Japonya'da 

hükümetçe kurulan The Industrial Bank of Japan isimli banka olmu tur. Kalk nma 

bankalar n az geli mi  ekonomilerdeki ilk örneklerine ise, 1930'lu y llarda Latin 

Amerika ülkelerinde rastlanmaktad r. Söz konusu dönemde ciddi ekonomik sorunlar 

ya anmas , yat m ve yat mc  eksikli i, Latin Amerika ülkelerini kalk nma 

bankalar  kurmaya yöneltmi tir (Suiçmez, 1990: 34). 

Bretton Woods Konferans nda (1944) öncelikle kinci Dünya Sava nda y p 

tahrip olan Avrupa ülkelerinin yeniden imar  ve in as  için kurulan Dünya Bankas  

(international Bank for Reconstruction and Development - IBRD), az geli mi  

ülkelerin kalk nmas  için yapaca  yard m ve finansmanlar için bu ülkelerde 

kalk nma bankalar n kurulmas na ön ayak olmu tur. Bu çerçevede az geli mi  

ülkelerin ço unda Kalk nma Finans Kurumu (Development Financing Instutions - 

DFIs) olarak adland lan kalk nma bankalar  ve finans kurumlar  kurulmu tur. 

Ulusal düzeyde Ulusal Kalk nma Bankalar , uluslararas  kaynaklar n yan  s ra, 

yurtiçinde seferber edilen kaynaklara da ba ml yd . Dolay yla söz konusu 

bankalar, yurtd ndaki fon fazlas yla ba lant  kurabilmek için ve bu fon fazlas  

yurtiçi piyasalara kanalize edebilmek için uluslararas  bir ba lant ya sahip olmak 

zorundayd . Bu nedenle Ulusal Kalk nma Bankalar , Dünya Bankas  gibi küresel 

finans kurumlar n yan nda, çift tarafl  donörlerle, Bölgesel Kalk nma Bankalar yla 
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ba lant lar kurdular (Dolun ve Atik, 2006: 18-20). Bunlar n bir k sm  bütün 

sektörleri, bir k sm  ise bir veya birkaç sektörü finanse etmeye yönelik faaliyette 

bulunmak üzere kurulmu lard r. Ulusal nitelikteki kalk nma bankalar n yan nda, 

bölgesel nitelikli olanlara da rastlanmaktad r (Eren, 1982: 50). 

Söz konusu kurumlar n ve bankalar n özellikle Do u Asya ülkelerinde ba ar  

örnekleri ve hizmetleri olurken birçok geli mekte olan ülkede kayda de er bir ba ar  

sa lanamam r. Bu örneklerin hepsinde ortak nokta, politik bask lara maruz 

kalmalar , proje de erlendirme ve kredilendirme sürecindeki hassasiyetlerini 

kaybetmeleri ve sonuçta sayg nl klar  yitirmeleridir. Bu da az geli mi  ülkelerdeki 

ba ar  veya ba ar zl n modelden de il, bu kurumlar n yönetimi, personeli, 

makroekonomik faaliyet ortam  vb. nedenlerden kaynakland  göstermektedir. 

Kalk nma bankac n Türkiye'deki do  süreci, 17 ubat - 4 Mart 1923 

tarihleri aras nda toplanan zmir ktisat Kongresi'nde ba lam r. Cumhuriyet'in 

kurulmas n ard ndan, kalk nman n ve ekonomik büyümenin sa lanmas  için 

kurulan ilk banka Türkiye  Bankas  olmu , ard ndan 1925 y nda Sanayi ve 

Maadin Bankas  kurulmu tur (Yal m, 1974: 99). 

Gerçek anlamda kalk nma bankalar  ise, 1950'den sonraki dönemde kurulmaya 

ba lanm r. Bunlardan ilki 1950 y nda kurulan Türkiye S nai Kalk nma 

Bankas 'd r. Cumhuriyet'in ilk y llar nda kurulan fakat uzun ömürlü olmayan Sanayi 

ve Maadin Bankas  bir kenara b rak lacak olursa TSKB, ülkemizde kurulan ilk 

kalk nma bankas r. TSKB'nin kurulmas  ve çal mas  için Dünya Bankas  aktif bir 

destek sa lam r (Kandemir, 2002: 37). Planl  dönemin ba lang na kadar Türkiye 

nai Kalk nma Bankas  ülkemizdeki tek kalk nma bankas  olarak çal . 1960'l  

llar n ba lar nda S nai Yat m ve Kredi Bankas , Devlet Yat m Bankas  ve T.C. 

Turizm Bankas  gibi kalk nma bankalar  be  y ll k kalk nma planlar  ile uyumlu 

olarak sanayi sektörünün de ik ihtiyaçlar  kar lamak üzere kurulmu lard r. S nai 

Yat m ve Kredi Bankas  1963 y nda be  ticaret bankas n kat lmas yla 

olu turuldu. Bu bankan n temel amac , özel sektör sanayiinin i letme sermayesi 

ihtiyac  kar lamakt . 1966'dan sonra banka, özel sektöre orta ve uzun vadeli 

yat m kredileri vererek kalk nma bankac  yapmaya ba lad . 1989 y ndan 

itibaren kredi verme i lemlerinin yan nda yat m bankac  yapmaya ba lad . Bu 

banka 2002 y nda TSKB ile birle tirilmi tir. Devlet Yat m Bankas 'n n temel 

hedefi ise kamu iktisadi te ebbüslerinin yat mlar na finansman deste i sa lamakt . 

1962 y nda kurulan T.C. Turizm Bankas , do rudan bir i letmeci ve yat mc  
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olarak hareket etmesinin yan nda teknik/organizasyon yard  ve sermaye i tiraki 

yoluyla özel turizm i letmelerini destekleyerek, turizmin geli mesine yard mc  olma 

genel amac  yerine getirmek için kuruldu. 1985 y ndan sonra banka, kendi turizm 

giri imlerinin özelle tirilmesi sürecini ya ad . 1989 y nda ise Türkiye Kalk nma 

Bankas na (TKB) devredildi. 

kinci Be  Y ll k Kalk nma Plan 'nda mevcut kalk nma ve yat m bankalar n 

geli tirilmesi, kaynaklar n artt lmas  ve bu tür bankalar n ülke geneline 

yay lmalar  ilkeleri benimsenmi  olmas na ra men, bu konuda istenen ölçüde ba ar  

olundu u söylenemez. Üçüncü Be  Y ll k Kalk nma Plan  döneminde, 1974 y nda 

Devlet Sanayi ve çi Yat m Bankas  (DES YAB) kuruldu. Dördüncü planl  

dönemde DES YAB, etkin bir kurum haline gelememi tir. 

Be inci Be  Y ll k Planda ise, orta ve uzun vadeli kredi uygulamas n 

yayg nla laca  ve sermaye piyasas n geli tirilmesinde kalk nma ve yat m 

bankalar ndan yararlan laca  belirtilmi tir. Ayr ca Devlet Yat m Bankas 'n n tahvil 

ihrac  yoluyla kaynaklar  artt rmaya yönlendirilece i ifade edilmi tir. DES YAB' n 

ise mali kaynaklar n güçlendirilerek çok ortakl  i çi irketlerine gerek proje 

haz rlama gerekse, irket yönetiminde teknik ve idari katk larda bulunabilecek bir 

yap ya kavu turulmas  vurgulanm r. Uygulamada ise Devlet Yat m Bankas 'n n 

kaynaklar n artt lmas  yerine bu banka kapat lm  ve Türkiye hracat Kredi 

Bankas  A. . (Türk Eximbank) ad yla yeni bir kurulu a dönü türülmü tür (Çonkar, 

1988: 197-203). O zamandan itibaren banka, ihracat  destekleyici aktif bir kamu 

kurumu olmu tur. hracat  destekleme planlar  içinde olu turulan önemli miktarda 

kamu fon ak mlar ndan ba ka banka ço unlukla menkul k ymet ihrac  yoluyla uluslar 

aras  sermaye piyasalar  kullanmaktad r. DES YAB, 1988 y nda ç kar lan kanun 

hükmünde kararname ile Türkiye Kalk nma Bankas  (TKB) ad  alm r. Böylece 

bankan n mü teri taban n geni lemesi sa land . T.C. Turizm Bankas n TKB 

bünyesine al nmas yla TKB, endüstriyel alanlardakilere ek olarak turizm yat m 

projelerini destekleyen tek kalk nma bankas  haline geldi. 

Türk Bankac k Sistemi içerisinde günümüz itibariyle, 3 kamusal sermayeli, 6 

özel sermayeli ve 4 yabanc  sermayeli olmak üzere toplam 13 tane kalk nma ve 

yat m bankas  bulunmaktad r. 

  

 
 



50 
 

1.6 Dünya'daki Kalk nma ve Yat m Bankalar  ve Faaliyetleri 
 

1.6.1 Dünya Bankas  Grubu çinde Kalk nma ve Yat m Bankalar  
 

1.6.1.1 Dünya Bankas  / Uluslararas mar ve Kalk nma Bankas   
 

Dünya Bankas  1944 y nda ABD'de Bretton Woods'da düzenlenen Birle mi  

Milletler Parasal ve Mali Konferans  sonunda "üye ülkelerin imar ve ekonomik 

geli me çabalar na destek sa lamak" amac yla kurulmu tur. Kurulu  karar  44 ülke 

temsilcisi imzalam r. Bankan n kurulu unun ilk y llar nda Dünya Bankas 'n n 

çal malar n daha çok sava ta y ma u ram  Bat  Avrupa ülkelerine yönelik 

olmu , 1950'den sonra ise bankan n faaliyetlerinin geli mekte olan ülkelere kayd  

görülmektedir. Günümüzde Dünya Bankas 'n n ilgi alan na yaln z geli mekte olan 

ülkeler girmektedir. Ba ka bir deyi le banka günümüzde, geli mi  ülkelerin mali 

olanaklar  geli me yolundaki ülkelere kanalize ederek dünya genelinde ya am 

kalitesini artt rmak ve fakirli i azaltmak amac yla, geli me yolundaki ülkelere proje 

ve program kredileri vermektedir (E ilmez, 2002). 

Dünya Bankas , ki i ba na geliri 5115 dolar veya alt nda olan ülkelere piyasa 

ko ullar na yak n oranlarda uzun vadeli kredi sa lamaktad r. Bu krediler iki grupta 

toplanabilir: 

Birçok sektörü kapsayan geni  ekonomik ve toplumsal kalk nma projelerini 

desteklemek üzere kulland lan yat m (proje) kredileri; bu krediler 5¬10 y l 

aras nda vadeye sahiptir. Makroekonomik politikalar (ticaret, tar m politikalar , 

finansal sektör yap lanmas , sosyal politikalar, mevzuat ve vergi reformlar  vb.) ve 

kurumsal reformlar  desteklemek üzere ve çabuk ödeme yap lan sektörel uyum 

kredileri veya kalk nma politikalar  kredileri; bu krediler tipik olarak 3-5 y l 

vadelidir. Uyum kredileri dilimlerden (tranche) olu ur ve t pk  IMF i lemleri gibi 

ülkelerin taahhütlerini yerine getirmesine ba  olarak serbest b rak r. 

Dünya Bankas 'n n ana organlar ; Guvernörler Kurulu, cra Direktörleri Kurulu 

ve Dünya Bankas  Ba kan r. En üst organ olan Guvernörler Kurulu y lda bir kez 

toplan r. Merkezi Washington D.C. (ABD) olan Dünya Bankas na 184 ülke üyedir. 

Dünya Bankas  kurulu undan 30 Haziran 2005 tarihine kadar 130 ülke için 

toplam 354,058 milyon dolar kredi onaylam r. Bunun 217,655 milyon dolar  geri 

ödenmi tir. Canl  kredi miktar  104,401 milyon dolard r. 2002 y nda Dünya 

Bankas  geli mekte olan ülkelere 19,5 milyar dolar kredi sa layarak ve 100'den fazla 
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geli mekte olan ekonomide çal malar yaparak onlar n yoksullu u azaltmalar na 

yard mc  olacak mali ve/veya teknik uzmanl  getirmi tir. Banka 2002 y nda dünya 

finansal piyasalar ndan yakla k 23 milyar dolar fon sa lam r. Son birkaç y l 

içinde A r Borç Yükü Alt ndaki Ülkeler (HIPC) giri imi çerçevesinde bu ülkelerin 

borç yükü 41 milyar dolar hafifletilmi tir. Banka HIV/AIDS için 1,6 milyar dolar 

kaynak ay rm r. Banka e itim konusunda finansmana ba lad  1963 y ndan bu 

yana ikraz ve kredi olarak 33 milyar dolardan fazla kaynak sa lam  olup, halen 83 

ülkede 157 projeyi finanse etmektedir. Banka çevre projelerini 13 milyar dolar ile 

finanse etmi tir. 

Ülke Destek Stratejisi (Country Assistance Strategy - CAS): 

Dünya Bankas 'n n genellikle üç y ll k bir dönem için bir ülkedeki 

operasyonlar na rehberlik eden i  plan r. Ülkenin ekonomik ve sosyal 

performans  ba ca kalk nma görevlerini aç klar ve hükümetin kalk nma 

stratejisinin özetini verir. 

2004 - 2006 için Türkiye Ülke Destek Stratejisi 

6 Kas m 2003'te Dünya Bankas  2004-2006 dönemi için Türkiye için yeni Ülke 

Destek Stratejisini ba latm r. Bu dönemde 4,5 milyar Amerikan dolar na kadar 

kredi program  öngörülmektedir. Strateji ülkede krizlerin tekrar ortaya ç kma riskini 

azaltmay  ve bunun yan  s ra AB üyeli ine haz rlanmada ekonomik zorlu görevi 

mas na yard m etmeyi amaçlar. Ekonomik hassasl  azaltmak ve yüksek ve 

istikrarl  büyümeyi ba armak için Türkiye'nin köklü reformlar  uygulamaya 

koymas na yard m ederek bunlar n ba ar lmas  hedefler. Buna ek olarak, uzun 

zamand r ihmal edilen baz  sosyal sorunlar n çözümüne devam etmeyi hedefler. 

Dünya Bankas , Türkiye'ye altyap  ve enerji sektörü için toplam 2.077,73 

milyon dolar, e itim ve insani kalk nma için toplam 1680,1 milyon dolar, tar m ve 

rsal kalk nma için 600 milyon dolar, ekonomi yönetimi, kamu sektörü ve finans 

sektörü için toplam 1608,1 milyon dolar olmak üzere toplam 5965,84 milyon dolar 

kredi sa lam r. Bankan n Türkiye'ye sa lad  hibeler toplam  ise 22,34 milyon 

dolard r. 

 
1.6.1.2 Uluslararas  Finans Kurumu  
 

1956 y nda 31 ülkenin kat  ile kurulan Uluslararas  Finans Kurumu (IFC), 

geli mekte olan ülkelerin özel sektör kurulu lar na finansal destek vermeyi 
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amaçlamaktad r. Ayr  bir tüzel ki ili i vard r. Ancak Dünya Bankas ndan ayr  bir 

yönetimi yoktur. IFC'nin merkezi Washington'dad r. IFC'nin finansman kaynaklar  

özsermayesinin yan  s ra uluslararas  piyasalardan ve finans kurumlar ndan 

borçlanma ile sa lan r. Üç tip kredi vermektedir; proje kredileri, sermaye kat mlar , 

di er imkanlar. 

Türkiye, IFC'nin kurulu una 476.000 dolar pay ile kat lm r. IFC, Türkiye'de 

22 adet irkete ortak olarak kat lm , birçok irkete do rudan veya bankalar 

arac yla proje kredisi sa lam r. IFC'nin 178 üyesi vard r. Kay tl  sermayesi 2,45 

milyar dolard r. 

IFC'nin kurulu  amaçlar  olarak; geli mekte olan ülkelerdeki özel sektör 

projelerini finanse etmek, geli mekte olan ülkelerdeki özel sektör firmalar na 

uluslararas  finans piyasalar ndan kaynak sa lamaya yard m etmek, hükümet ve i  

çevrelerine dan manl k ve teknik asistanl k temin etmek, say labilir (Ad güzel, 

2006:67-68). 

Proje Finansman : 

IFC, geli mekte olan ülke firmalar na a dakilerle s rl  olmamak üzere 

proje finansman  sa lamaktad r: 

Sabit veya de ken faizli uzun vadeli krediler, hisse senedi yat , hisse senedi 

benzeri araçlar (gelir bonosu, dönü türülebilir borç vb.), sendikasyon kredileri, risk 

yönetimi, köprü finansman . 

IFC, çe itli finansal araçlarla ve programlarla KOB 'lere destek 

sa lamaktad r. Bu çerçevede IFC taraf ndan olu turulan KOB  Yat m Ba lant  

Programlar ,; KOB 'lerin teknik ve i  yeteneklerinin geli tirilmesi, yerel üreticilerin 

finansal imkanlara eri imi, yerel üretim ve da m a lar  güçlendirmek, e itim, 

sa k, altyap  programlar  gibi toplumsal geli me projelerini desteklemek, 

amaçlar  ta maktad r. Türkiye'nin de dahil oldu u 14 ülkede tamalanan 

programlarla IFC 1 milyar dolar n üzerinde yat n gerçekle mesini sa lam r. 

 
1.6.1.3 Uluslararas  Kalk nma Birli i  
 

1960 y nda kurulan ve Türkiye'nin de kurucu orta  oldu u Uluslararas  

Kalk nma Ajans  (IDA), Dünya Bankas n bir yan kurulu u olarak dünyadaki en 

fakir ülkelerde yoksullu un azalt lmas  amaçlamaktad r. Bu gaye ile ekonomik 

büyüme ve ya am artlar  geli tirmek için faizsiz kredi sa lamakta ve hibe 
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programlar  uygulamaktad r. IDA ölçülerine göre ki i ba na y ll k geliri 965 dolar n 

alt nda olan ve geçmi te bu geliri 1575 dolar  geçmemi  ülkeler IDA faaliyet alan  

içerisindedirler. Bu ölçülere sahip dünyada 81 ülke vard r. IDA'n n 2005 y  

taahhütleri toplam  8,696 milyon dolar, halen mevcut kredilerinin toplam  120,907 

milyon dolar tutar ndad r. Birli e üye 163 ülke bulunmaktad r. 

IDA'n n fonlar  be  ayr  kaynaktan olu maktad r: 

1) Sermaye Kat mlar : Üye ülkelerin sermayeye katk  paylar ndan 

olu maktad r. Üyeler iki gruptan olu maktad r. Birinci gruba (21 ülke) 

yüksek gelirli ülkeler, ikinci gruba dü ük gelirli ülkeler denmektedir. 

2) Hibe eklindeki Katk lar: Birinci grup üyeler taraf ndan sa lanmaktad r. 

3) Kaynaklar n Yeniden Olu turulmas  

4) Dünya Bankas  Gelirlerinden Ayr lan Pay 

5) Taahhüt Komisyonlar  ve Hizmet Ücretleri 

ABD, ngiltere, Japonya, Almanya, Fransa, talya, Kanada toplam ba lar n 

yüzde 60'  yapmaktad r. Afrika'dan 39 ülke, Do u Asya - Pasifik bölgesinden 13 

ülke, Orta Do u ve Kuzey Afrika bölgelerinden 2 ülke Latin Amerika ve Karayip 

bölgelerinden 9 ülke olmak üzere toplam 81 ülke IDA faaliyet alan  içerisindedir. 

 

1.6.1.4 Çok Tarafl  Yat m ve Garanti Ajans   
 

MIGA 1985 y nda kurulmu  ve Nisan 1988'de sözle mesini 5 geli mi , 15 

geli mekte olan ülkenin onaylamas yla yürürlü e girmi tir. Temel amac  geli mekte 

olan ülkelerdeki yabanc  sermaye yat mlar , döviz k tlamalar  ile konvertibilite 

artlar nda meydana gelen de iklikler nedeniyle ortaya ç kan transfer zorluklar na, 

siyasi istikrars zl k, millile tirme ve yat m sözle melerinin bozulmas  dolay yla 

kar la lan ticari olmayan risklere kar  korumakt r (Karluk, 2002:261). 

167 üyeye sahip MIGA'ya Türkiye kurucu üye olarak kat lm r. MIGA 

faaliyete geçti i 1988'den bugüne kadar yakla k 91 ülkede toplam 14,7 milyar dolar 

tutar nda 800 garanti sa lam r. MIGA'n n kapsad  risk alanlar ; döviz 

transferleri, sava  ve siyasal istikrars zl k, sözle me ihlali, millile tirme, istimlak ve   

benzeri   durumlar,   olarak   say lmaktad r. 

MIGA; modernizasyon, tevsi, mevcut projelerin finansal yeniden 

yap land lmas , devlet giri imlerinin özelle tirilmesinden sat n almalar dahil yeni 

yat mlara garanti sa lamaktad r. MIGA herhangi bir proje kredisi ya da ihracat 
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kredisi garantisi vermemektedir. Garanti süreleri genelde 15 y ld r, en az 3 y l 

olmaktad r. Kumar, tütün üretim ve i lemesi, yüksek risk ta yan yat mlar, savunma 

ve kanuni olmayan ilaç yat mlar na garanti sa lanmamaktad r. Her ülke için 420 

milyon dolar garanti limiti vard r. Hisse senedi yat mlar n yüzde 90' , kredilerin 

yüzde 95'i oran nda garanti vermektedir. MIGA üye ülkelere yabanc  sermaye 

konusunda teknik dan manl k hizmetleri de sunmaktad r. Bu çerçevede; kapasite 

olu turma, bilgi sa lama, yat m kolayl klar  sa lama, hizmetlerini vermektedir. 

 

1.6.1.5 Uluslararas  Yat m Anla mazl klar  Çözüm Merkezi  
 

Dünya Bankas  çat  alt nda, ba ms z bir örgüt olarak 1965'te kurulan ve 

sözle mesini 20 ülkenin onaylamas yla 14 Ekim 1966'da faaliyete geçen ICSID'in 

temel amac , üye ülkeler ile üye ülkelerin kurulu lar  aras nda ortaya ç kacak yat m 

anla mazl klar  ve uyu mazl klar n çözümü için gerekli uzla ma ortam  

yaratmakt r. Bir uzla rma kurumu olarak çal r. Otonom bir kurulu  olmakla 

birlikte Dünya Bankas  ile yak n ba  vard r. ICSID'in yönetim kurulu ve 

sekreteryas  vard r. ICSID üyeleri ayn  zamanda Dünya Bankas  üyesidirler. Dünya 

Bankas  Ba kan  ayn  zamanda ICSID yönetim kurulu ba kan r. ICSID'in 142 

üyesi vard r. Türkiye ICSID sözle mesini 1987 y nda imzalam  ve 1989 y nda 

onaylam r. 

 

1.6.2 Bölgesel Kalk nma ve Yat m Bankalar  
 

1.6.2.1 Avrupa Yat m Bankas  
 

EIB, Avrupa Ekonomik Toplulu unu olu turan ve 1 Ocak 1958 tarihinde 

yürürlü e giren Roma Antla mas 'n n 129 ve 130'uncu maddelerinde yer alan 

hükümler çerçevesinde kurulmu tur. Banka, AB içinde özerk bir kamu kurulu u 

olup, kendi organlar n ald klar  kararlardan sorumludur ve kar amac  gütmeden 

faaliyetlerini yürütmektedir. Banka, Avrupa'n n dengeli ekonomik geli imini ve 

entegrasyonunu desteklemek amac yla mali önceli i olan sermaye yat m projeleri 

için, tüm dünyada sermaye piyasas  kaynaklar  artt rmay  hedefleyen, uzun vadeli 

kredi veren bir kurulu tur. AB politikas n amac na uygun olarak kamu ve özel 

sektör projelerini finanse etmektedir. Esas amac  AB'nin daha fakir bölgelerindeki 

ekonomik kalk nmay  destekleyici yat mlar  finanse etmektir. 
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Roma Antla mas 'n n 130'uncu maddesine göre EIB'nin görevleri a daki 

gibi ifade edilmi tir: 

“EIB'nin görevi, sermaye piyasalar na ve özkaynaklar na ba vurarak, 

toplulu un yarar na Ortak Pazar' n dengeli bir ekilde ve aksamadan kalk nmas na 

yard m etmektir. Bu amaçla kazanç amac  gütmeksizin, borçlar vererek ve garantiler 

sa layarak, ekonominin bütün kesimlerinde a daki tasar lar n finansman  

kolayla r: 

1) Daha az geli mi  bölgelerin kalk nmas na yönelen projeler, 

2) Ortak Pazar' n giderek gerçekle mesinin gerekli k ld  i letmelerin 

modernle tirilmesini ya da faaliyet alanlar n de tirilmesini ya da yeni 

faaliyetlerin kurulmas na yönelen ve boyutlar  ya da nitelikleri dolay yla her 

devlette varolan finansman kaynaklar yla tam olarak kar lanmas  mümkün 

olmayan projeler, 

3) Birkaç üye devletin ortak ç kar na uygun olmakla birlikte, boyutlar  ya da 

nitelikleri dolay yla her üye devlette varolan finansman kaynaklar yla tam 

olarak kar lanmas  mümkün olmayan tasar lard r.” 

EIB'nin finansman faaliyetleri ilke olarak toplulu a üye ülkelerle s rl  

tutulmu sa da banka ana sözle mesinin 18'inci maddesinde getirilen özel bir 

hükümle, Banka Guvernörler Kurulunun özel izniyle topluluk d  ülkelerdeki 

projelerin finansman na kat lma olana  da tan nm r. 

 

1.6.2.2 Avrupa mar ve Kalk nma Bankas   
 

Avrupa mar ve Kalk nma Bankas  (EBRD), 40 ülkenin temsilcileri ile, Avrupa 

Yat m Bankas  ve Avrupa Toplulu u taraf ndan 1990 May nda imzalanan bir 

anla ma ile kuruldu. EBRD Amerika Birle ik Devletleri ve eski SSCB ülkelerinin 

üye olmas  nedeniyle ilk çok tarafl  kalk nma bankas  olarak tektir. Avrupa mar ve 

Kalk nma Bankas 'n n (EBRD) ba ca faaliyeti, Do u Avrupa'daki geçi  

ekonomileriyle özel ili kili olarak, Avrupa'daki ekonomik yap larla ilgilidir. Genel 

olarak, Do u-Bat  gerginlik havas n yumu amas  (détente) veri iken, EBRD 

potansiyel olarak Avrupa içinde uluslararas  finansal ili kilerin dönü ümü için temel 

bir araçt r (Kandemir, 2002: 11). 

Bankan n merkezi Londra'dad r. Bankaya üye 62 ülke bulunmaktad r. 

Bankan n toplam sermayesi 20 milyar euro olup, Türkiye'nin pay  230 milyon 
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eurodur (yüzde 1,15). Bankan n amac , Orta ve Do u Avrupa ile ba ms zl  yeni 

kazanan ülkelerin piyasa ekonomisine geçi lerini kolayla rmak, özel sektörü ve 

giri imcili i özendirecek yap sal, sektörel ve ekonomik reformlar n uygulanmas r 

Demirkol, 2006). 

Bununla birlikte EBRD, yak n zamanlarda kurulmu  bir kurum oldu u halde, 

hali haz rda oldukça zor bir durumdad r. EBRD, Do u Avrupa'n n yeniden in as nda 

ba ar z kal rken, kötü yönetim ve kendisinin fazla aç lm  harcamas  nedeniyle 

suçlan yor. Dünya Bankas  gibi EBRD de a  harcamalar ndan dolay  ele tirilmi tir, 

yani proje planlamada ve proje de erlendirme tahlillerinde ba ar z olmas  ve 

hükümetleri her eyin harfiyen yap lmas  konusunda mecbur tutmas  nedeniyle tenkit 

edilmi tir. Bu kurum kendi kredi kararlar nda daha az kapal  kutu olmas  ve kendi 

karma k bürokrasisinde a klar  frenlemesi yönünde giderek artan bask  ile kar  

kar ya kal yor. Kredi ödemesini h zland rmak için borçlulardan istenen baz  

ko ullar n hafifletilmesi öneriliyor. Yine de ticari bankalardan farkl  olarak, kalk nma 

bankalar n fonlar  kredi sözle mesinin kar nda ödemesi ve kendileri kredi geri 

ödemeleri tamamland ktan sonra kredi kapatma faturas  düzenlemeleri; bundan 

dolay , kredi ödeme sürecini h zland rman n kolay olmayabilece ini i aret etmek 

faydal  olacakt r (Kandemir, 2002: 11). 

 
1.6.2.3 skandinav Yat m Bankas  
 

Nordic Bakanlar Konseyi'nin ald  karar do rultusunda Nordic Yat m 

Bankas  (NIB) anla mas , 1 Haziran 1976 tarihinde yürürlü e girmi  ve 2 A ustos 

1976'da banka faaliyetlerine ba lam r. Yat m projelerinin te viki ve ortak 

karlar n, Nordic ülkelere ihrac n te viki amac yla sosyal ve ekonomik durumu da 

göz önünde bulundurarak, normal bankac k faaliyetleri çerçevesinde kredi ve 

garanti vermeyi hedeflemektedir (http://dtm.gov.tr/). NIB çok tarafl  bir finansal 

kurulu tur ve çal malar na ba lad  1976'dan beri binden fazla projeyi finanse 

etmi tir. 

NIB, proje yat mlar  ve ihracat projelerini hem üye ülkeler içinde hem de 

ar da finanse etmektedir. Üye ülkeler aras ndaki ileri ekonomik i birli i 

yat mlar na yüksek öncelik verilmektedir. NIB'in sa lad  krediler, enerji arz  

güvence alt na alan, altyap  geli tiren veya ara rma ve geli tirmeyi destekleyen 
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yat mlara yüksek uyumluluk göstermektedir. Bankan n faaliyetlerinin odakland  

noktalar, üye ülkelerin yak ndaki bölgeleri de kapsamaktad r. 

NIB'in karargahlar  Helsinki ehrindedir. Kopenhag, Oslo, Reykjavik ve 

Stockholm'de ofisleri ve ayn ekilde Singapur'da bir temsilci ofisi bulunmaktad r. 

Üyeleri, Danimarka, Estonya, Finlandiya, zlanda, Letonya, Litvanya, Norveç ve 

sveç'tir. 

NIB, rekabetçili i güçlendiren ve rekabet ortam  geli tiren projelere uzun 

vadeli tamamlay  finansman ve sa lam temelli bankac k ilkeleri ile üye ülkelerin 

sürdürülebilir büyümesine yard mc  olmaktad r. NIB, de er yaratabildi i ve di er 

finansman kaynaklar  tamamlayabildi i faaliyetleri için borç verme ve teminat 

verme eklinde finansman sa layarak rekabetçili i geli tirmekte ve rekabet ortam  

desteklemektedir. NIB, ekonominin farkl  alanlar nda destek sa lama konusunda 

esnektir, ancak özellikle, finansal arac larla i birli i içinde hedeflenen, 

- altyap  yat mlar , 

- rekabeti geli tiren yat mlar, 

- büyük ölçekli özel sektör yat mlar  ve 

- küçük ve orta ölçekli giri imleri kapsayan projeler üzerinde önemle 

durmaktad r. 

 

1.6.2.4 Asya Kalk nma Bankas   
 

Asya Kalk nma Bankas , 1966 y nda Asya ve Pasifik bölgelerinde 

yoksullu un azalt lmas  amaçlayan çok uluslu bir kalk nma finans kurumu olarak 

31 üye ülke taraf ndan kurulmu tur. 46's  bölgeden olmak üzere 64 ülke bankan n 

orta r. ABD ve Japonya'n n her biri bankaya yüzde 15,8 pay ile ortakt r. Bankan n 

kay tl  sermayesi 54,162 milyon dolard r. Türkiye bankaya 1991 y nda 12 milyon 

dolar sermaye ile ortak olmu tur. Bankan n merkezi Filipinler'in ba kenti 

Manila'dad r. Banka, 

- Geli mekte olan üye ülkelerin ekonomik ve sosyal kalk nmalar  için uzun 

vadeli borç vermek, yat mlara ortak olmak, 

- Kalk nma projeleri ve programlar n planlanmas ,  koordinasyonu ve 

yönetilmesi için teknik yard m sa lamak, 

- Kalk nma için kamu ve özel sermaye yat mlar  özendirmek ve 

gerçekle tirmek, gibi fonksiyonlar  yerine getirmektedir. 
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ADB bu fonksiyonlar , ödünç verme, teknik yard m, ba  ve tahsilat, garanti 

ve teminat, yat mlara ortak olma araçlar  kullanarak gerçekle tirmektedir. 

ADB'nin önceliklerinin ba nda Asya ve Pasifik bölgesindeki günde 1 dolardan az 

geliri olan 690 milyon insan n refah  artt rmak gelmektedir. Proje program 

öncelikleri olarak; ekonomik büyüme ve kalk nma, be eri geli me, iyi yönetim, 

çevrenin korunmas , özel sektörün geli mesi ve bölgesel i birli i, say labilir. 

Banka 2005 y nda 64'ü proje, 8'si ortakl k olmak üzere toplam 72 borçlanma 

için 5,8 milyar dolar kredi vermi tir. Ayn  y l 299 teknik yard m projesine 198,7 

milyon dolar kredi onay  vermi tir. Kredilerin ço unlu u kamu sektörünce 

kullan lm r. 

ADB, Asya Kalk nma Fonu (Asian Development Fund) gibi özel fonlar ndan 

en az geli mi  üye ülkelere çok uygun ko ullarda kredi vermektedir. Bankan n 

finansman kaynaklar  tahvil ihrac , kredi geri ödemeleri ve ortaklar n sermaye 

ödemeleri te kil etmektedir. 

 

1.6.2.5 slam Kalk nma Bankas  
 

slam Kalk nma Bankas , 22 ülke taraf ndan 20 Ekim 1975 tarihinde kurularak 

faaliyete ba lam r. Bankaya üye olabilmek için slam Konferans  Örgütü ( KÖ)'ne 

üye olmak ve bankan n Guvernörler Kurulunun ço unluk karar  gerekmektedir. 

Bankan n merkezi Suudi Arabistan' n Cidde kentindedir. Türkiye, IDB'nin 22 kurucu 

üyesi aras ndad r. Banka sermayesine en fazla katk da bulunan 7 üyeden birisi olarak 

14 ki ilik yönetim kurulunda sürekli temsil edilmektedir (Ad güzel, 2006: 69-71). 

Bankan n halen 55 üyesi vard r. 

Bankan n amaçlar  aras nda slam ülkelerinin kalk nma faaliyetlerine katk da 

bulunmak, slam topluluklar n sosyal, ekonomik yat m projelerine kaynak 

sa lamak, slam ülkeleri aras nda ticaretin geli tirmesine yard mc  olmak ve 

birli ini sa lamakt r. Banka, kurulu  amaçlar  çerçevesinde; üye ülkelerin 

kurulu lar na ve projelerine finansman deste i sa lar ve sermaye i tirakinde bulunur, 

üye ülkeler aras nda ticaretin geli tirilmesini sa lar ve bu amaçla gerekli çal malar  

yapar, üye ülkeler aras nda teknik i birli i ve yard mla may  sa lar, kurulu  

amaçlar n gerçekle tirilmesi yönünde çe itli e itim ve ara rma faaliyetlerinde 

bulunur. 
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Banka, Arap dünyas nda petrol ihracat ndan elde edilen dolarlar  kullan r 

duruma getirmede çok etkin olmu tur (Kandemir, 2002: 12). IDB, özel sektör 

kurulu lar n hisse senetlerini sat n alarak finansman sa layabilmektedir. Banka, 

üye ülkelerinin çe itli projelerini slami kurallara uygun olan farkl  say daki 

finansman yöntemleriyle finanse etmektedir. Bu finansman ekilleri; faiz yüksüz 

borçlanma, sermaye kat , leasing, taksitli sat lar ve kar pay  olarak s ralanabilir. 

Bunlara ek olarak, banka, üyeleri aras ndaki i birli inin geli tirilmesine destek 

olmakta ve üyelerine teknik yard m sa lamaktad r. 

Bankan n öncelik alanlar ; be eri geli me, tar msal geli me ve g da yeterlili i, 

altyap  geli tirme, üye ülkeler aras  ticaret, özel sektörün geli mesi, slam ekonomisi, 

bankac k ve finans alanlar nda ara rma ve geli tirme, olarak belirlenmi tir. 

IDB'nin finansman araçlar  aras nda; krediler, finansal kiralama, ortakl k, kar 

ortakl , standart finansman yöntemleri, yap sal finansman (d  ticaretin finansman ) 

ve teknik yard mlar, say labilir. 

 

1.6.2.6 Afrika Kalk nma Bankas  
 

16 ubat 1961 tarihinde Birle mi  Milletler Afrika ktisadi Komisyonunun, 

Afrika Kalk nma Bankas  kurmak konusunda dari Sekreterin çal ma yapmas  

talebinde bulunmas yla 1 Mart 1962 tarihinde Afrika ktisadi Komisyonu dokuz üye 

ülke temsilcisinden olu an bir komisyon banka'n n kurulu una ili kin gereken her 

türlü siyasal giri imlerde bulunmaya ba lam r. Banka'n n kurulu  anla mas , 4 

ustos 1963 tarihinde Sudan'da düzenlenen Maliye Bakanlar  Konferans nda 

imzaya aç lm r. Anla ma 10 Eylül 1964 tarihinde yürürlü e girmi tir. lk 

Guvernörler Kurulu toplant  7 Kas m 1964 tarihinde Nijerya'da toplanm r. Banka 

faaliyetlerine 1 Temmuz 1966 tarihinde ba lam r. 

Bölgesel bir kalk nma bankas  olarak üye ülkelerin ekonomik ve sosyal 

geli mesine katk da bulunmak amac yla bölge ülkelerince kurulan banka, üye 

ülkelere borç vererek, ortak yat mlarda bulunarak ve teknik yard m sa layarak 

kurulu  amac  gerçekle tirmeye çal maktad r. Ba lang çta, yaln zca ba ms z 

Afrika devletleri banka üyesi olabilmi lerdir. May s 1982'de yap lan de iklik ile 

Banka'ya bölge d ndan da ülke kabulünün mümkün hale gelmesiyle, Türkiye hariç 

17 OECD ülkesi, Arjantin, Çin Halk Cumhuriyeti, Kuveyt, Suudi Arabistan ve 
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Yugoslavya ortak olmu tur. Banka sermayesinin yüzde 60' n bölge ülkelerinin 

olmas  zorunlulu u vard r. 

Banka, 11 milyar ABD dolar  tutar ndaki likit kayna  farkl  finansal araçlarda 

de erlendirmektedir. Bankan n merkezi Abidjan (Fildi i Sahilleri) kentindedir. 

Bankan n 77 üyesi vard r. Banka 1967-2004 y llar  aras nda 3007 operasyon 

kapsam nda toplam 53 milyar dolar finansal destek sa lam r. Bankan n kay tl  

sermayesi yakla k 35 milyar dolard r. 

 

1.6.2.7. Afrika'n n ktisadi Kalk nmas çin Arap Bankas  
 

Afrika'n n Kalk nmas  için Arap Bankas 'n n kurulmas  karar  26 Kas m 

1973'teki alt nc  Arap zirvesinde ve Arap ülkeleri birli i ekonomik konseyinin 5 

Aral k 1973'teki toplant nda al nm r. Guvernörler kurulunun ilk toplant  11 

Ocak 1975'te yap lm  ve çal maya 1975'in Mart ay nda ba lanm r. Merkezi 

Sudan'dad r (http://www.dtm.gov.tr/). Bankan n amac , Afrika devletleri ve Arap 

devletleri aras ndaki ekonomik, f nansal ve teknik i birli ini desteklemektir. Bu 

amac  gerçekle tirmek için banka, Afrika ülkelerindeki ekonomik geli meye yard m 

sa layacak, Arap sermayesinin Afrika'ya deste ini sa layacak ve Afrika'n n 

geli mesi için gereken teknik yard  sa layacakt r. 

Üye ülkeler; Fas, Bahreyn, M r, Irak, Ürdün, Kuveyt, Lübnan, Libya, 

Moritanya, Cezayir, Umman; Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye, Tunus, 

Birle ik Arap Emirlikleri. Guvernörler kurulu üye ülkelerin Maliye bakanlar ndan 

olu maktad r ve en yüksek otoritedir. Her üye bir guvernör ve bir yedek guvernör 

taraf ndan temsil edilmektedir. Arap Devletleri Birli i Genel Sekreteri ve Afrika 

Birli i Organizasyonu Genel Sekreteri toplant lara dinleyici olarak 

kat labilmektedirler. Guvernörler Kurulu, genel müdürü atamaktad r. Müdürler 

Kurulu 11 üyeden olu makta ve ba kan taraf ndan seçilmektedir. Müdürler Kurulu 

Banka'n n i lerini yönetmektedir. 

 

1.6.2.8 Amerikal lararas  Kalk nma Bankas  
 

IDB, bölgesel bir kalk nma bankas  olarak 19 Latin Amerika ülkesi ve ABD 

taraf ndan 1959 y nda kurulmu tur. Banka bugün Latin Amerika ve Karayipler 

bölgesinin bölgesel entegrasyonu ve ekonomik, sosyal ve kurumsal geli mesinin 
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finansman nda ana kaynakt r. Banka bölgede özel ve kamu sektörüne kredi, ba , 

teminat, politika önerileri ve teknik yard m sa lamaktad r. IDB'nin finansman 

kaynaklar  büyük oranda uluslararas  sermaye piyasalar ndan temin edilmektedir. 

Bankan n halen 26's  Latin Amerika ve Karayipler bölgesinde toplam 47 üyesi 

vard r. Bankaya Almanya, Fransa, Belçika, spanya, talya, Hollanda gibi Avrupa 

ülkeleri de üye olmu tur. 

Bankan n misyonu, bölgesel geli mekte olan üye ülkelerin bireysel ve kollektif 

sosyal ve ekonomik kalk nmalar  projesinin h zland lmas na katk da bulunmak, 

olarak tan mlanm r. Banka, Latin Amerika ve Karayipler bölgesinin sürdürülebilir 

ekonomik ve sosyal geli mesini sa lamak amac  çerçevesinde borç alan bölge üye 

ülkelerinin kalk nma politikalar n olu turulmas nda, finansal ve teknik destekle, 

rekabetin geli tirilmesinde, sosyal e itli in gerçekle tirilmesinde, yoksullukta, 

sava ta, devletlerin modernizasyonunda, bölgesel entegrasyon ve serbest ticaretin 

olu mas nda öncülük yapmay  amaçlamaktad r. Kamu kurulu lar , devletler, 

belediyeler ve özerk kamu enstitüleri, sivil toplum örgütleri ve özel irketler 

bankadan borçlanabilmektedirler. 

 
1.6.2.9 Karayipler Kalk nma Bankas   
 

Karayipler Kalk nma Bankas  (CDB) 18 Kas m 1969 tarihinde Jamaika'n n 

Kingston kentinde 16 yerel ve 2 yerel olmayan üye taraf ndan kurulmu  ve 26 Ocak 

1970 tarihinde i lerlik kazanm r. Yönetim kurulu ilk törenli toplant  31 Ocak 

1970'te Nassau'da gerçekle mi tir. Kurulu  üyelerine ilaveten kurulu  yasas  yerel 

olan ya da olmayan tüm ülkelerin, Birle mi  Milletler'e üye ülkelerin, Uluslararas  

Atom Enerjisi Kurumunun üyeleri Bankaya üye olabilirler. Venezuella yerel üye 

olarak 25 Nisan 1973'te, Kolombiya 22 Aral k 1974'te ayn ekilde üyeli e kabul 

edilmi lerdir. Anguilla ve Meksika 4 ve 7 May s 1982 tarihlerinde kat lm lard r. 3 

yeni yerel olmayan üye; Fransa, 11 May s 1984, talya 2 Kas m 1988 ve Almanya 27 

Ekim 1989 tarihlerinde üye olmu lard r. 

Bankan n rolü üye Karayip ülkelerinin uyumlu ekonomik kalk nmas na katk da 

bulunmak, ekonomik entegrasyonu sa lamak ve ihtiyac  olan az geli mi  ülkelere 

yard mc  olmakt r. 

Banka, dan manl k servisinin finansman , büyüme alan nda yap lacak 

çal malar n ve projelerin desteklenmesi, proje haz rl , bankac k ve yat m öncesi 
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kaynak sa lanmas  alanlar nda kullan lmak üzere Teknik Yard m Fonu kurmu tur. 

Banka ayr ca, kamu sektöründe istihdam edilen geli mekte olan üye ülkelerin 

personelinin tüm proje safhalar nda (tan mlama, haz rl k, onay, kurma ve geli tirme) 

ve kamu hizmetlerinde e itilmelerini sa lamak amac yla bir e itim birimi 

olu turmu tur. 

20 bölgesel üye bulunmaktad r, bu üyeler unlard r: Aguilla, Antiguana ve 

Barbuda, Bahamalar, Barbados, Belize, ngiliz Virgin Adalar , Cayman Adalar , 

Kolombiya, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaika, Meksika, Montserra, St. Kitts ve 

Nevis, St. Lucia, St. Vincent ve Grenadines, Trinidad ve Tobago, Turk Kaykos 

Adalar  ve Venezuella'd r. Bölgesel olmayan be  üye ise Kanada, Fransa, Almanya, 

talya ve ABD'dir. 

Bankan n Guvernörler Kurulu, Kolombiya, Fransa, talya, Meksika ve 

Venezuella'n n da dahil oldu u 21 Guvernörden meydana gelmektedir ve Bankan n 

tüm politikas n olu turulmas ndan sorumludur. Her y ll k toplant da, Guvernörler 

Kurulu, Guvernörlerden birini bir dahaki döneme kadar ba kan olarak atamaktad r. 

Bankan n Yönetim Kurulu ise, 12'si bölgesel üyelerden, 5'i bölgesel olmayan 

üyelerden seçilen 21 üyeden olu maktad r. Yönetim Kurulu Ba kan  tekrar atanma 

hakk  sakl  olmak üzere iki y ll k bir dönem için seçilmektedir. Her üyelik için bir de 

alternatif üye atanmaktad r. Yönetim Kurulu Ba kan 'n n e it oy durumunda tercih 

hakk  bulunmaktad r. 

 

1.7 Türkiye'deki Kalk nma ve Yat m Bankalar  
 

Türkiye'deki kalk nma ve yat m bankalar  a da verilmi tir 

(http://www.tbb.org.tr): 

Kamusal Sermayeli Kalk nma ve Yat m Bankalar  

• ller Bankas  

• Türk Eximbank 

• Türkiye Kalk nma bankas  A. . 

Özel Sermayeli Kalk nma ve Yat m Bankalar  

• Çal k Yat m Bankas  A. . 

• Diler Yat m Bankas  A. . 

• GSD Yat m Bankas  A. . 

• IMKB Takas ve Saklama Bankas  A. . 
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• Nurol Yat m Bankas  A. . 

• Türkiye S nai Kalk nma Bankas  A. . 

Yabanc  Sermayeli Kalk nma ve Yat m Bankalar  

• Bank Pozitif Kredi ve Kalk nma Bankas  A. .** 

• Calyon Bank Türk A. . 

• Merrill Lynch Yat m Bankas  A. .  

• Taib Yat m Bank A. . 

Bu a amada, Türkiye'deki kalk nma ve yat m bankac  ba lam nda 

faaliyetlerinin geni li i nedeniyle üç kamu sermayeli ve bir özel sermayeli olmak 

üzere dört banka hakk nda bilgi verilmesi uygun görülmü tür. Bunlar; ller Bankas , 

Türk Eximbank, Türkiye S nai Kalk nma Bankas  A. . ve Türkiye Kalk nma Bankas  

A. .'d r. 

 

1.7.1 ller Bankas  
 

ller Bankas , belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek üzere, 11 Haziran 

1933 tarihinde 15 milyon sermaye ile Belediyeler Bankas  ad yla kurulmu tur. 

Bankan n Kurulu  Kanunu uyar nca yaln z belediyelere yönelik faaliyetlerde 

bulunmas , kurulu  sermayesinin, h zl  nüfus art  ve ehirle meye paralel olarak 

artan kredi ihtiyac  kar layamamas , ayr ca mali kayna a ve teknik yard ma 

muhtaç l Özel dareleri ile köylerin bu yard m d nda b rak lmas  ve faaliyet 

sahas n daha geni letilmesi gibi hususlar göz önünde bulundurularak, Belediyeler 

Bankas 'n n de ik bir bünyeye sahip k nmas  dü ünülmü  ve bu dü ünceyle 

kurulan Belediyeler Bankas n, Mahalli dareler mar Bankas 'na dönü türülmesi 

için 29.07.1944 tarihinde T.B.M.M. ne sunulan kanun tasar  haz rlanm r. Bu 

tasar n Bütçe Komisyonunda görü ülmesi s ras nda Bankan n ad ller Bankas  

olarak de tirilmi tir.  

Anla ld  üzere ller Bankas 'n n kurulu  amac , Belediyeler Bankas 'n n 

kurulu  amac ndan farkl r. En basit ekilde ifade etmek gerekirse; Belediyeler 

Bankas 'n n kurulu  amac  belediyelere kredi sa lamak iken, ller Bankas 'n n 

kurulu  amac  ise, l Özel dareleri ile belediye ve köy idarelerinin ve bu idarelerin 

kuracaklar  birliklerle ad  geçen idarelere ba  tüzel ki ili i haiz olan veya olmayan 

ve katma bütçeli idare ve kurumlar n imar i leriyle u ra mak, olarak belirlenmi tir. 

Ba ka bir deyi le, Belediyeler Bankas  sadece mali kaynak sa lay  bir yap da iken, 
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ller Bankas  buna ek olarak yat mc k boyutuyla donat lm r (Topal, 2003: 24-

25). 

 

1.7.2 Türkiye hracat Kredi Bankas  A. .  
 

Türkiye hracat Kredi Bankas  A. ./Türk Eximbank, 31 Mart 1987 tarihli 

Resmi Gazete'de yay nlanan 3332 say  Kanun'un verdi i yetkiye istinaden 21 

ustos 1987 tarihli Resmi Gazete'de yay nlanan 87/11914 say  Bakanlar Kurulu 

Karar  ile kurulmu tur. Türk Eximbank' n temel amac ; ihracat n geli tirilmesi, ihraç 

edilen mal ve hizmetlerin çe itlendirilmesi, ihraç mallar na yeni pazarlar 

kazand lmas , ihracatç lar n uluslararas  ticarette paylar n art lmas  ve 

giri imlerinde gerekli deste in sa lanmas , ihracatç lar ile yurt d nda faaliyet 

gösteren müteahhitler ve yat mc lara uluslararas  piyasalarda rekabet gücü ve 

güvence kazand lmas , yurt d nda yap lacak yat mlar ile ihracat maksad na 

yönelik yat m mallar  üretim ve sat n desteklenerek te vik edilmesidir. 

Türk Eximbank, bu amaca yönelik olarak ihracatç lar , ihracata yönelik üretim 

yapan imalatç lar  ve yurt d nda faaliyet gösteren müteahhit ve giri imcileri k sa, 

orta ve uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi, sigorta ve garanti programlar  ile 

desteklemektir. Türk Eximbank' n, geli mi  birçok ülkenin resmi destekli ihracat 

kredi kurulu lar ndan farkl  olarak kredi, garanti ve sigorta i lemlerini ayn  çat  

alt nda toplam  olmas , ihracatç  firmalara verilen hizmetlerde bir bütünlük 

olu turulmas na imkan tan maktad r. 

 

1.7.3 Türkiye S nai Kalk nma Bankas  
 

Türkiye'de devletçilik anlay n tart lmas yla birlikte, özel kesim 

giri imlerinden yararlanman n, ülkenin iktisadi aç dan geli mesine büyük katk da 

bulunaca  fikri güç kazanm r. Bu arada sava  takiben Uluslararas  Para Fonu 

(IMF) ile Dünya Bankas 'n n kurulu u ve Türkiye'nin de bu kurulu lara üye olmas , 

uluslararas  ili kilerin geli erek d ardan yeni yard m kaynaklar n bulunmas  

olanaklar  ortaya ç karm r. Bu ortam içinde Dünya Bankas 'n n telkini ve teknik 

yard  ile; Türkiye'de özel sektörün yat m finansman  ihtiyac  kar lamak, 

gerekti inde s nai giri imlere i tirak etmek ve sermaye piyasas n geli imine 

katk da bulunmak amaçlar  ile özel sektör taraf ndan bir kalk nma bankas  kurulmas  
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fikri hükümetçe benimsenmi  ve 1950 y nda TSKB kurulmu tur (Sat , 1984: 22). 

TSKB Türkiye'nin ilk özel kalk nma ve yat m bankas r. 

TSKB'nin kurulu  amac ; Türkiye'de öncelikle sanayi olmak üzere bütün 

ekonomik sektörlerde özel giri imin yat mlar  desteklemek, yabanc  ve yerli 

sermayenin Türkiye'de kurulmu  veya kurulacak irketlere i tirakine yard mc  olmak 

ve Türkiye'de sermaye piyasas n geli mesine yard m etmektir. TSKB, ekonomik 

sektörlerin geli tirilmesi amac ; uygun biçimde mali destek sa lamak, dan manl k, 

teknik yard m ve finansal arac k hizmeti sa lamak suretiyle gerçekle tirmeye 

çal maktad r. 

Banka, kurumsal finansman faaliyetleri kapsam nda, özelle tirme dan manl , 

sorunlu firmalara dan manl k, de erleme dan manl , stratejik/finansal ortakl k 

dan manl , giri im sermayesi dan manl , stratejik yat m dan manl , 

hizmetlerini vermektedir. 

 

1.7.4 Türkiye Kalk nma Bankas  
 

Türkiye Kalk nma Bankas  1975 y nda 13 say  KHK ile Devlet Sanayi ve 

çi Yat m Bankas  (DES YAB) ad yla proje finansman , i çi irketleri, yat m 

dan manl  konular nda faaliyet göstermek üzere kamu sermayeli bir kalk nma 

bankas  olarak kurulmu tur. Bankan n kurulu u ile, halka aç k irketlerin özellikle 

çi irketlerinin finansman  ve geli tirilmesi yan nda, sanayile meye dönük yeni 

irketler kurulmas na öncülük edilmesi amaçlanm r. 

DES YAB' n kurulu taki amac ; Türkiye'nin süratle ve yurt sath na yayg n 

sanayile tirilmesi için yurt içinde ve yurt d nda çal  ve çal anlar n 

tasarruflar  ekonomik bir güç halinde birle tirilerek karl k ve verimlilik anlay  

içinde de erlendirmek, bu tasarruflar  kalk nma planlar n temel ilkelerine uygun, 

özellikle sanayi yat mlar na yöneltmek, olarak belirlenmi tir. 

DES YAB, 4.11.1983 tarih ve 165 say  KHK ile yeniden düzenlenmi , 

faaliyet alan  sermaye piyasas n geli imine yard mc  olmak üzere geni letilmi tir. 

22.6.1988 tarih ve329 say  KHK ile DES YAB' n ünvan  Türkiye Kalk nma 

Bankas  A. . olarak de tirilmi , bankaya sanayi sektörü d ndaki sektörleri de 

finanse etme imkan  sa lanm r. 

1962 y ndan itibaren faaliyette bulunan Türkiye Turizm Bankas  A. . tüm 

aktifi, pasifi ve personeli ile, 20.01.1989 tarih ve 89/T-2 say  Yüksek Planlama 
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Kurulu karar  ile TKB'ye devredilmi tir. Bu karardan sonra TKB'nin faaliyet alan  

turizm sektörünün finansman  ve geli tirilmesini kapsayacak ekilde geni letilmi tir. 

Buna göre TKB'nin amac ; Türkiye'nin kalk nmas  için A. . statüsündeki 

te ebbüslere karl k ve verimlilik anlay  içerisinde kredi vermek, i tirak etmek 

suretiyle finansman ve i letme deste i sa lamak, yurt içi ve yurt d  tasarruflar  

kalk nmaya dönük yat mlara yöneltmek, sermaye piyasas n geli mesine katk da 

bulunmak, yurt içi ve yurt d  uluslararas  ortak yat mlar  finanse etmek ve her 

türlü kalk nma ve yat m bankac  i levlerini yapmak, olarak belirlenmi tir. 

 

1.8 Kalk nma ve Yat m Bankac n Türk Bankac k Sistemi çindeki 
Yeri 

 

Birbirine benzer yanlar  ve fonksiyonlar  olmakla birlikte, kalk nma ve yat m 

bankalar n aralar nda oldukça önemli farklar bulundu u ku kusuzdur. Finans 

kaynaklar , yat m bankalar nda sermaye piyasas ndan halka inilerek sa lanmas na 

kar k, kalk nma bankalar nda, bu bankalar n öz sermayeleri ve yönetimi 

kendilerine b rak lan fonlardan olu maktad r (Eren, 1982: 51). Finans kaynaklar  

kulland rma yönünden ise, daha aç k farkl k oldu unu yukar daki bölümlerde 

belirtmi tik. Bunlardan ba ka, kalk nma bankalar  geli mekte olan ekonomiler için 

söz konusu oldu u halde, yat m bankalar  daha çok sermaye piyasas  ve ekonomisi 

geli mi  ülkelerde etkin olabilen kurulu lard r. 

Bilanço büyüklüklerini ele ald zda, kalk nma ve yat m bankalar n 

bilanço büyüklü ünde özellikle 1964 y nda meydana gelen önemli miktardaki reel 

art  nedeniyle büyüme oran  1960-1964 döneminde yüzde 343 ile en yüksek 

de erini alm r (TBB 40. Y l Kitab , 1998: 21). 1960-1980 döneminde kalk nma ve 

yat m bankac na önem verilmi  olmas  nedeniyle bu bankalar n toplam bilanço 

büyüklü ü içindeki pay  yakla k yüzde 15 seviyesinde olmu tur. 1980 sonras nda 

kalk nma ve yat m bankalar n pay  azalm r. Türkiye'de yüksek enflasyon ve 

di er belirsizlikler nedeniyle uzun vadeli fon arz n çok s rl  kalmas na ba  

olarak kalk nma ve yat m bankac n fazla geli memi  olmas  sanayi yat mlar  

için gerekli olan orta ve uzun vadeli fon ihtiyac n kar lanmas nda güçlükler 

ya anmas na neden olmu tur. 

Kalk nma ve yat m bankalar , yurt d ndan al nan kredilerin de önemli bir 

bölümünü sa lamaktad rlar. Bu durum, kalk nma ve yat m bankalar n d  borç 
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sa lama arac  olarak kullan lma e ilimine sokuldu u söylenebilir. Buna göre, 

kalk nma ve yat m bankalar , üretim ve yat m finansman ndan çok ticaretin 

finansman  i levini üstlenmektedirler. 

 

1.9 Kalk nma ve Yat m Bankac n Sermaye Piyasas çindeki Yeri 
 

En geni  anlam yla sermaye piyasas , i letmelerin uzun süreli veya devaml  fon 

ihtiyaçlar n giderilmesi araçlar  olu turan menkul k ymetlerin (hisse senedi, 

tahvil, uzun vadeli ipotekli borç senedi) el de tirdi i bir piyasad r (Çonkar, 1988: 

76). Buradaki anlamda sermaye piyasas  uzun vadeli borcun ve öz sermayenin 

kar land  yerdir. Sermaye piyasas ndan uzun vadeli öz sermaye hisse senetleriyle, 

uzun vadeli borçlar ise tahvillerle sa land ndan, sermaye piyasas  tasarruflar n 

hisse senetlerine ve tahvillere dönü türülmesine, hisse senedi ve tahvillerin de paraya 

çevrilmesine olanak veren bir mekanizma olarak tan mlayabiliriz (Eren, 1982: 163). 

Kalk nman n önemli araçlar ndan birinin sermaye piyasas n geli mesi 

oldu u, konuyla ilgilenenlerin genel olarak kabul etti i bir gerçektir. Kalk nma bir 

yönüyle k t kaynaklar n bolla lmas  demektir. Bir yandan da bu kaynaklar n iyi 

bir ekilde kullan  gerektirir. O halde temel sorun, kaynak arz edecek durumda 

olan ile kaynak kullanacak durumda olan  yer ve zamana göre ya do rudan ya da 

arac  yolu ile kar la rabilmektir. Etkin bir sermaye piyasas  bir yandan tasarruflar  

verimli yat mlara dönü türmek suretiyle ekonomik kalk nma hedeflerinin 

gerçekle tirilmesini sa larken, di er yandan tasarruf sahiplerine en karl  yat m 

olanaklar  sunmaktad r. Ortaya ç lar n bir nedeni de sermaye piyasalar n 

yoklu unu veya yetersizli ini telafi etmek olan kalk nma ve yat m bankalar n 

sermaye piyasas  geli tirilmesine katk da bulunmas  do ald r. 

Bankalar kanununun sermaye piyasas  ile ilgili bölümlerinde belirtildi i üzere, 

kalk nma ve yat m bankalar , mevduat toplama yetkileri olmayan banka olarak 

kurulduklar  için bankalar kanununa; ancak sermaye piyasas  faaliyetlerinden dolay  

da sermaye piyasas  kanununa tabi olan kurumlard r (TSPAKB, 2007: 242-243). 

Kalk nma ve yat m bankalar  sermaye piyasas  geli tirme fonksiyonlar , 

sermaye piyasas  araçlar n ihraç ve halka arz yoluyla sat na arac k, portföy 

yöneticili i ve yat m dan manl  faaliyetlerini gerçekle tirerek yerine getirirler. 

Geli mekte olan ülkelerde menkul k ymet al m sat n ve dolay yla 

sermaye piyasas n h zl  geli me potansiyeli s rl r. Bunun ba ca sebepleri; 
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ihtiyari özel tasarruf hacminin s rl  olmas  ve bunu de tirecek kurumsal yenilikler 

ve yeni tasarruf araçlar n yetersizli idir. Fakat verimli biçimde kullan lmayan, 

verimli alanlara yönlendirilebilecek tasarruf oran  oldukça yüksektir. Sermaye 

piyasas  geli tirmeden beklenen ilk amaç, verimli yat mlara daha h zl  kaynak 

aktarmakt r. 

Kalk nma ve yat m bankalar n faaliyetlerinin ço u otomatik biçimde 

sermaye piyasas n geli mesini te vik eder. Fakat baz lar n etkisi di erlerinden 

daha fazlad r. Kalk nma ve yat m bankalar n bu yönde yapabilece i 

uygulamalardan birkaç öylece s ralayabiliriz: 

a) Kendi Hisse Senedi ve Tahvillerini Pazarlama: Kalk nma ve yat m 

bankalar n menkul k ymet piyasas n olu umu ve geli mesine, kendi ç kard  

menkul k ymetleri yat m yapmak isteyenlere satma yoluyla katk da bulunabilece i 

baz  yazarlarca belirtilmektedir. Bu seçenek, ba ka s nai kurulu lara ait menkul 

ymetleri satma seçene inin içerdi i birtak m zorluklar  ortadan kald r. Ayr ca 

kalk nma ve yat m bankalar  likidite, emniyet ve cazip gelir sa lama gibi 

hususlarda ilave avantajlar sa lama imkan na da sahiptirler. 

b) Bir Al veri  Mekanizmas  Geli tirme: Herhangi bir menkul k ymet 

al veri inin olmad  veya çok az oldu u ülkelerde menkul k ymet ticareti 

mekanizmas  geli tirmek için kalk nma ve yat m bankalar  di er kurumlarla 

birli i içinde bir rol oynayabilirler. Kalk nma ve yat m bankalar  de imlerde 

broker veya dealer gibi rol alabilir ve onlar n yönetim ve yönlendirilmesinde 

yard mc k görevi üstlenebilir. Bu tür faaliyetler kalk nmay  destekleyici nitelikte 

olup, bunlardan elde edilecek finansal karlar hem dolayl r hem de uzun vadede 

gerçekle ebilir. 

c) Düzenli Bir Piyasan n Sürdürülmesi: Sermaye piyasas n geli tirilmesinin 

bir di er yönü; geni  fiyat dalgalanmalar ndan sak nmak amac yla, menkul k ymetler 

için bir piyasan n devaml  ve kararl  hale getirilmesidir. Kalk nma ve yat m 

bankalar n menkul k ymet al veri i ile ilgili rolünde en önemli de ken piyasan n 

geni li idir. 

d) Portföy Te kil Ederek Menkul K ymet Al veri lemlerini Ço altma: 

Bir kalk nma ve yat m bankas n sermaye piyasas  geli tirme amac na yönelik 

olarak oynayabilece i önemli rollerden biri de piyasadaki menkul k ymetlerin 

miktar  art rmak ve böylece yat m alternatiflerini çe itlendirmektir. Bunun için 
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çe itli i letmelere ait menkul k ymetleri gerekti inde geni  halk kitlelerine satmaya 

çal mal rlar. 

e) Menkul K ymet Piyasas  Geni letme: Bir kalk nma ve yat m bankas  

menkul k ymet sahipli ini yayg nla rarak piyasay  geni letmede iki yolla direkt role 

sahip olabilir. Bunlardan biri halka menkul k ymet ihrac  i iniüstlenmek, di eri 

menkul k ymetlere sat  garantisi sa lamakt r (underwriting). Menkul k ymet ihrac  

için faaliyet gösteren arac  kurumlar n yetersiz oldu u ülkelerde, kalk nma ve yat m 

bankas  halka yeni menkul k ymet arzetme i inde liderlik yapma ve arac  kurumlar 

lerlik kazan p yeterli hale gelse bile lider pozisyonunu koruma durumunda 

kalabilir. 

f) irketlere Ortak Olma: Yat mc lar n bir i letmeyi çe itli aç lardan yeterli 

bir ekilde de erlendirmeleri oldukça zordur. Kalk nma ve yat m bankalar n 

özellikle yeni giri imlere ortak olmas  halk n çekingenli ini azaltarak söz konusu 

letmelere yat m yapma cesaretini artt r. Sermaye i tiraki yoluyla kalk nma ve 

yat m bankalar  hem yeni i letmelerin kurulmas  kolayla rmakta veya kurulmu  

letmelerin mali bünyelerini güçlendirmekte hem de bu i letmelerin yeni alanlara 

yat m yapmas  nedeniyle di er ortaklar için ortaya ç kacak olan riskleri 

azaltmaktad r. Bu i letmeler güçlendikten sonra ise kalk nma ve yat m bankalar , 

portföylerindeki bu irketlere ait hisse senetlerini halka satarak sermaye piyasas n 

geli mesine katk da bulunmaktad rlar. 

g) De erlendirme: Kalk nma ve yat m bankalar , sahip olduklar  uzmanlar ve 

kaynaklar, kazanm  olduklar  tecrübeler dolay yla birçok ülkelerde sermaye 

piyasas  geli tirme amac na ula mak üzere akla gelen ilk kurumlard r. 
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NC  BÖLÜM 

 

LLER BANKASI’NIN TAR  

 

2.1 ller Bankas n Kurulma Süreci 
 

Türkiye'de yerel yönetim bankac na yönelik olarak ilk çal malar 1930'lu 

llarda ba lam r. 1933 y nda görev alan  yaln zca belediyelere mali hizmet 

sunmakla s rl  olan "Belediyeler Bankas " kurulmu tur. Bankan n kurulu undan 

yakla k iki y l sonra ise 1580 say  Belediye Kanunu'na bir madde eklenmi  ve 

belediyelerin büyük alt yap  yat mlar  gerçekle tirmek amac yla "Belediyeler 

mar Heyeti" ad nda merkezi bir örgüt kurulmu tur (Güler, 1996: 90). 

 Dönemin zor ko ullar na ra men ba ar  i ler yapan bu iki kurulu  1945 

nda ller Bankas  ad  alt nda birle tirilmi tir. Yeni yap lanmayla birlikte, 

Bankan n faaliyet alan , belediyelerin yan  s ra köyleri ve il özel darelerini 

kapsayacak ekilde geni letilmi tir. Kuruldu u andan itibaren yerel yönetimlere 

birçok mali ve teknik hizmet sunan bu kurum, zaman içerisinde önemini artt rarak 

günümüze kadar varl  korumu tur. 

 

2.2 Belediyeler Bankas  Dönemi 
 

 Yerel altyap  finansman , 1930'lu y llara kadar ekonomideki rolleri s rl  olan 

özel ticari bankalar n kredileriyle sa lanmaya çal lm r. Fakat bu kayna n yüksek 

maliyetli olu u, 1930'lu y llarda kamu kaynaklar  harekete geçirecek bir Bankan n 

kurulmas  gerekli k lm r. Bu amac  gerçekle tirmeye yönelik olarak ilk ad m 

1930 y nda ç kar lan 1580 say  Belediye Kanunu ile at lm r (Güler, 1996: 87-

88). 

1580 say  Belediye Kanunu'nun 131. maddesinde, her y l belediyelerin 

bütçelerinde yer alan net gelirlerin %5'i oran nda bir paran n ihtiyat akçesi olarak 

ayr laca  ve belediyelere özgü bir Banka kuruluncaya kadar, bu paralar n 
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Hükümetin gösterece i bir bankada toplanaca  hüküm alt na al nm r (Tortop,

1991: 301). Belediye Kanunu'nun yürürlü e girmesinden itibaren belirtilen paylar 

belediyeler taraf ndan ayr lm  ve bir buçuk y lda toplam 1,5 milyon lira 

biriktirilmi tir. Biriken miktar n bir an önce devreye sokulmas  uygun görülerek, 

Kanun'da 15 milyon TL olarak öngörülen nominal sermayenin olu mas  

beklenmeden, Banka 11 Haziran 1933 tarih ve 2301 say  Kanun'la kurulmu tur. 

(TODA E, 1993: 18). 

Kanunun 3. maddesinde Bankan n kurulu  amac öyle belirtilmektedir: 

"Belediyelere, ehirlerin tanzim ve tesisi i lerinde yapacaklar  esasl  amme 

hizmetleri için muhtaç olacaklar  paray ... ikraz etmek; k sa veya uzun vadeli avans 

ve cari hesaplar açmak veya bunlara tavassut veya kefalet etmek ve nizamnamei esas 

ile müsaade edilecek Banka i lerini yapmakt r." 

 Kanun maddesinden anla ld  üzere, Banka o dönemde yaln zca 

belediyelere yönelik ve yaln zca kredi sa lama i leviyle görevlendirilen bir 

olu umdur. Di er mahalli idare birimleri, yani il özel idareleri ve köyler, Bankan n 

görev alan  d nda b rak lm r. (Güler, 1996: 89). Ancak unun da belirtilmesi 

gerekir ki Banka sermayesinin %94,48'i belediye kat lma paylar ndan %5,01 ise net 

kardan olu maktad r (TODA E, 1993: 19). Yani maddi anlamda Bankay  ayakta 

tutan belediyelerden sa lanan gelirlerdir. 

 Di er yandan Güler Bankan n kurulu  amac , dönemin çi leri Bakan 'n n 

TBMM Genel Kurul görü melerinde konuyla ilgili bir soruya verdi i cevaba 

dayanarak, öyle özetlemektedir: "Belediyeler Bankas ; (1) mali sektörün devletin 

finansman ihtiyac  kar layacak ölçüde geli medi i, tersine özel kesimin kamu 

kaynaklar ndan beslendi i bir dönemde, (2) kentsel planlama-kentsel altyap  

yat mlar  için gerekli finansman , genel bütçeden belediyelere ayr lan pay  art rarak 

de il; mevcut belediye kaynaklar  yeniden da tarak daha etkili bir biçimde 

kullanmak amac yla kurulmu tur" (Güler, 1996: 89). 

 Belediyeler Bankas n sermayesi be  ayr  kaynaktan sa lanm r. Bunlar; 

ülkede faaliyet gösteren bütün belediyelerin y ll k gelirlerinin %5'i, belediyelerin ilk 

maddede ki zorunlu kat lma paylar  d nda Bankaya yat racaklar  paylar, Bankan n 

elde edece i karlar, gerekti inde genel ve yerel bütçelerden aktar lacak kat lma 

paylar  veya yard mlar, özel yasayla gösterilecek gelirler olarak s raland lm r. 

Ancak uygulamada be  sermaye kayna ndan yaln zca Banka sermayesine kat lma 

paylar  ve Banka net kar ndan sermayeye eklenen mebla lar etkili olmu tur (Güler, 
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1996: 95). 

 Banka yönetimi, organlar ve bürokratik ayg t olmak üzere iki parçal  bir 

yap dan olu maktad r. Yönetimde etkin güç çi leri Bakanl  ve Bakanlar Kurulu 

olmu tur. Belediyelerin yer ald  tek organ Genel Kurul'dur ama burada da merkezi 

yönetimin temsilcileri kar nda az nl kta kalm lard r (TODA E, 1993: 19-20). 

 Banka üç alanda faaliyet göstermi tir. Temel görevi; kredi ve avans vermek, 

cari hesap açmak; bu tür i lere arac k ederek kefillik yapmak olmu tur. 

Kredilendirme; kentsel planlama ve alt yap  hizmetlerini finanse etmek amac yla 

yap lm r. Bu kayna n belediyelerin yapt  ola an harcamalar için kullan lmas  

yasaklanm r. Krediler bir y ldan on y la kadar geri ödeme süresi ile verilmi , geri 

ödeme süresi üst s  ilerleyen y llarda on be e ç kar lm r. Her kredi talebi için 

ko ullar n ve sürecin dare Meclisi taraf ndan kararla lmas  öngörülmü tür (Güler, 

1996: 100). 

 Bankan n bir di er faaliyet alan  ise Bankac k ve sigortac k i lemleridir. 

Belediyeler Bankas 'n n Bankac k i lemleri son derece önemsiz büyüklüklerde 

kalm r. 1941 y na kadar toplanan mevduat yaln zca 36 bin TL, aç lan hesap say  

ise 700 âdeti bulmu tur. Banka, yetkisi olmas na ra men hiç tahvil ç kartmam r. 

Ayr ca sigortac k görevini kendisi yerine getirmek yerine, sigortac kta arac  

kurum olmay  tercih etmi tir. Banka sigorta i lerini Anadolu Milli Sigorta irketi'ne 

devretmi  ancak sigorta tutar  üzerinden prim alarak kazanç sa lam r (TODA E, 

1993: 21). 

 Bankan n üçüncü faaliyet alan  ise merkezi yönetim gelirlerinden belediyelere 

ayr lan pay n da lmas  olmu tur. Belediyelere pay ayr lan "Duhuliye Resmi"nin 

kald lmas ndan sonra, bunun yerine getirilen Gümrük Resmi'nden belediyeler için 

çi leri Bakanl  ad na ayr lan %10 oran ndaki pay, Banka taraf ndan da lm r. 

Bankan n bu pay n belediyelere da lmas nda üstlendi i rol arac k ile s rl r 

(Güler, 1996: 98-99). 

 Belediyeler Bankas  faaliyette bulundu u dönem boyunca belediyelere toplam 

20 milyon TL kredi açm , bunun 7,6 milyon TL'sini geri alm r. 1945 y nda ise 

ller Bankas na dönü türülerek 12,4 milyon TL büyüklü ünde kredi alaca  yeni 

kurulan yap ya devretmi tir. (Güler, 1996: 102). 
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2.2 Belediyeler mar Heyeti 
 

Belediyeler Bankas  kurulduktan yakla k iki y l sonra, 1580 say  Belediye 

Kanunu'na bir ek yap larak, kentsel planlama ve altyap  yat mlar n 

gerçekle tirilmesini sa lamak amac yla Belediyeler mar Heyeti ad nda bir merkezi 

örgüt kurulmu tur. Belediyeler mar Heyeti, belediyelerin büyük altyap  

yat mlar na giri ecek teknik donan ma sahip olmamas  ve özel sektörün birikmi  

sermayesi olmayan belediyelere i  yapma konusundaki isteksizli inden dolay  

kurulmu tur (Topal, 2003: 20). 

 Belediyeler mar Heyeti, nüfusu on binin üstünde olan belediyelerin harita, 

imar plan , içme suyu ve kanalizasyon i leri ile spor alanlar  yap  

gerçekle tirmekle görevlendirilmi tir. Nüfusu on binden az olan belediyelerin ise 

gelirlerinin yeterli olmas  durumunda Heyet'in çal ma kapsam na dâhil olmak için 

ba vuru yapabilecekleri hüküm alt na al nm r (Güler, 1996: 91 -92). 

Belediyeler mar Heyeti, 1928 y nda 1351 say  yasayla kurulan Ankara mar 

Heyeti deneyiminden ilham al narak, yedi ki iden olu an bir kurul eklinde 

kurgulanm r. çi leri Bakan 'n n ba kanl  yapt  kurul, Bay nd rl k (Naf a), 

ktisat, Sa k ve Sosyal Yard m (S hhat ve çtimai Muavenet) Bakanl klar  

temsilcileri, çi leri Bakan  Müste ar , Mahalli dareler Genel Müdürü, Belediyeler 

Bankas  Genel Müdürü ve Ankara mar Heyeti Müdüründen olu mu tur (TODA E, 

1993: 22). 

 mar Heyeti ile belediyeler aras ndaki ili ki, Banka-Belediye ili kisinin aksine 

emredici ve dolayl r. Bu iki unsur aras ndaki ili ki Belediyeler Bankas  arac yla 

sa lanm r. Belediyeler mar Heyeti, nüfusu on binin üstünde olan belediyeler 

ad na baz  yat m kararlar  alm , bu kararlar için de gerekli finansman  Belediyeler 

Bankas 'ndan sa lam r. Banka, yat m için Heyet'e aktard  paray  kendi 

kaynaklar ndan vermemi ; paray  ilgili belediyeye aç lm  kredi olarak kabul etmi  

ve belediyeyi borçland rarak bu tutar  kendisinden tahsil etmi tir (Güler, 1996: 94). 

  

2.3 ller Bankas  Dönemi 
 

 Belediyeler Bankas n yaln z belediyelere yönelik faaliyetlerde bulunmas , 

sermayesinin h zl  nüfus art  ve kentle meyle birlikte artan kredi ihtiyac  

kar layamamas , ayr ca mali kayna a ve teknik yard ma muhtaç il özel idarelerinin 
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ve köylerin bu yard mlar n d nda b rak lm  olmas  ve faaliyet alan n daha da 

geni letilmesinin gereklili i gibi hususlar göz önünde bulundurularak Belediyeler 

Bankas n yeniden yap land lmas na karar verilmi tir. Bu do rultuda görev alan  

Belediyeler mar Heyeti'nin faaliyetlerini de kapsayacak ekilde geni letilen 

Bankaya, önce "Mahalli dareler mar Bankas " ad  verilmesine karar verilmi ; fakat 

kanun tasar n Bütçe Komisyonunda görü ülmesi s ras nda Bankan n ad ller 

Bankas  olarak de tirilmi tir (Berk, 2003: 76-77; ller Bankas , 1993: 2). 

 Görev alan  il özel dareleri, belediyeler ve köy idarelerini kapsayan ller 

Bankas 'n n kurulmas na ili kin 4759 say  Kanun, 23.06.1945 tarihinde Resmi 

Gazete'de yay mlanarak yürürlü e girmi tir. Bankan n kurulu  sermayesi 

100.000.000 TL olarak öngörülmü tür ( ller Bankas , 1993: 2). 

 4759 say ller Bankas  Kanunu'nun birinci maddesinde Bankan n kurulu  

amac n; belediye, il özel idareleri ve köy idareleri ile bu idarelerin kuracaklar  

birliklerle, ad  geçen idarelere ba  olan idare ve kurumlar n imar i leriyle ilgili 

konularda u ra mak oldu u belirtilmektedir. 

 Maddeden Bankaya sadece mali arac k görevi de il, bunun yan  s ra teknik 

yat mc k görevi de verildi i anla lmaktad r. Yani Banka, hem bir yerel yönetim 

Bankas  hem de yat mc  bir kurulu  olarak kurgulanm r. (Kiper, 2008: 79). 

 Banka, merkezi yönetimle yerel yönetimler aras nda bir konumda 

kurgulanm r. Kendine özgü hukuki, mali ve yönetsel statüye sahip olan Banka, 

hizmet yönünden ise yerinden yönetim esaslar na göre düzenlenmi tir. (Kiper, 2008: 

79). Kamu tüzel ki ili ine haiz olan ve tüm i lemlerinde özel hukuk hükümleri ile 

4759 say  kurulu  Kanunu hükümlerine tabi olan Banka, Bankalar Yasas nda ve 

Türkiye Bankalar Birli i resmi yay nlar nda bir "kalk nma ve yat m bankas " olarak 

gösterilmi tir (Tay i, 1996: 570'den aktaran Topal, 2003: 29). Bundan dolay  

önceleri Banka taraf ndan s rl  olarak kullan lan mevduat toplama yetkisi, bu 

statüde yer alan bankalar n mevduat kabul etme gibi ticari banka i lemi 

yapamayaca ndan hareketle, Hazine ve D  Ticaret Müste arl n 19.11.1990 tarih 

ve 52440 say  yaz  ile birlikte 1990 y nda tamamen kald lm r (Topal, 2003: 

29; Ya  ve Bozla an; 2008: 293). 

 Devlet hale Kanunu, Genel Muhasebe Kanunu'na tabi olmayan ller 

Bankas n, idari vesayet denetimi 4759 say  Kanun uyar nca, 1945 y ndan 1958 

na kadar çi leri Bakanl  taraf ndan yürütülmü tür. Ancak yetki 09.05.1958 

tarihinden itibaren mar ve skân Bakanl na geçmi tir (Berk, 2003: 77). Ayr ca 
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1958'e kadar Banka yat m programlar çi leri Bakanl n onay na tabi iken bu 

tarihten sonra programlar Bay nd rl k ve skan Bakanl  ile Devlet Planlama 

Te kilat n onay na ba  tutulmu tur (TODA E, 1993: 28). 

 ller Bankas  ilk olarak belediyelerin harita, imar plan , içme suyu ve elektrik 

lerinde hizmet vermeye ba lam r. 1945-1980 y llar  aras nda, Banka en çok 

enerji sektörüne yat m yapm r (Kiper, 2008: 82). 1945-1960 y llar  aras nda, ilke 

olarak ihale usulü ile çal an, mal ve hizmetlerin üretimini özel sektöre b rakan 

Banka, özellikle yap  sektöründeki giri imcilerin ihtiyaçlar  kar layacak birikime ve 

donan ma sahip olmamas ndan dolay  1950'li y llar n sonunda kendi teknik örgütünü 

geli tirme gere i duymu tur. Bunun do al bir sonucu olarak 1960-1980 y llar  

aras nda ller Bankas , a rl kl  olarak emanet usulüyle çal  yani mal ve 

hizmetleri kendi teknik örgütü ile üretme yoluna gitmi tir (Önal, 2008: 191). 

 1980'li y llarda enerji hizmetinin merkezile mesine paralel olarak bu sektörden 

çekilen Banka, bu dönemde içme suyu ve kanalizasyon yat mlar na a rl k 

vermi tir. Ayr ca bu dönemde ekonomik anlamda ya anan dönü ümü paralel olarak 

emanet usulünden vazgeçilip a rl kl  olarak ihale usulü kullan lm r. 

 Özetle, 1945 y nda Belediyeler Bankas ndan devrald  personel, mevduat, 

borç ve alacaklar ile alt ve üst yap  alanlar ndaki faaliyetlerine devam eden ller 

Bankas , kuruldu u günden beri harita, imar plan , içme suyu, kanalizasyon, elektrik 

ve altyap  alanlar nda yerel yönetimlere hizmet sunmu tur (Kestane, 1996: 28). 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

LLER BANKASI’NIN YEN DEN YAPILANDIRILMA SUREC  

 

ller Bankas n yeniden yap land lmas na ili kin ilk çal malar 1940'l  

llarda yap lm r. Nazi Almanya's ndan kaçan ve Türkiye'ye s nan bilim adam  

Ernest Reuter taraf ndan 1940'l  y llarda Banka ile ilgili iki rapor haz rlanm r. 

Reform çal malar  1961 y nda OECD taraf ndan haz rlanan rapor ve 1985 y nda 

Uluslararas mar ve Kalk nma Bankas 'ndan sa lanan finansmanla yap lan 

çal mayla devam etmi tir. 

Reform konusu, ller Bankas n etkisizle mesine paralel olarak 1990'l  

llardan itibaren ise sürekli gündemde olmu tur. Dünya Bankas  ba ta olmak üzere 

birtak m kurulu lar Bankan n yeniden yap land lmas yla ilgili çal malar 

yapm lard r. Bankan n kendisi de çal malar yaparak yeniden yap land rma 

sürecinde rol alm r. 

Bu bölümde Banka ile ilgili yap lan reform çal malar , 1940-1990 y llar  

aras nda yap lan reform çal malar  ve 1990 y  sonras nda yap lan reform 

çal malar  olmak üzere iki ayr  dönem halinde incelenmi tir. 

 

3.1 Bankan n Yeniden Yap land lmas na li kin Yap lan Çal malar  
 

3.1.1 1940-1990 Y llar  Aras nda Yap lan Reform Çal malar   
 

3.1.1.1 Ernest Reuter'in raporlar  
 

Ernest Reuter Banka ile ilgili iki rapor haz rlam r. 1942 y nda haz rlam  

oldu u ilk raporunda, 1933 y nda kurulan ve günümüz ller Bankas n öncülü 

say lan Belediyeler Bankas n 9 y ll k çal malar  incelemi tir. E. Reuter bu 

raporunda Bankan n memleketin artlar na uygun oldu unu, dokuz y ll k süre 

içerisinde pek çok kentin imar  sa lad  belirtmi  ve Bankan n varl  devam 
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ettirebilmesinin ancak öneriler do rultusunda tekrar yap land lmas yla mümkün 

olabilece i kanaatine varm r (Çoker, 1986: 375). 

E. Reuter ikinci raporunda ise 1945 y nda Belediyeler Bankas  yerine kurulan 

ller Bankas n bir y ll k çal malar  incelemi tir. Raporunda Bankan n çok önemli 

ler yapt  belirten ve Avrupa'da böyle bir yap n olmamas  ra men Bankan n 

Türkiye için gereklili ine vurgu yapan E. Reuter konuyla ilgili olarak: "Böyle bir 

te ekkül olmadan en az önümüzdeki 30 y l içinde Mahalli darelerin gerçek bir 

geli me göstermesi mümkün olamaz." ifadesini kullanm r. Raporda Bankan n 

yeniden yap land lmas yla ilgili getirilen öneriler ise öyle özetlenebilir (Çoker, 

1986: 376-379): 

• ller Bankas  finansman faaliyetlerinin d na ç karak, i  programlar n 

düzenlenmesini ve sunulan projelerin do rulu unu ve amaca uygunlu unu 

ayr nt lar yla incelemek ve denetlemek zorundad r. 

• Banka ekonomik aç dan yeterince güçlü olmayan yerel yönetimlerin harita ve 

planlama, su ve elektrik tesisat , mezbaha vb. di er i lerini do rudan 

yapmal r. 

• Banka kendisinden kredi alan belediyelere yarar sa lamak amac yla kredi 

faizlerini dü ük tutmal r. Ayr ca Banka sermayesinin tümü krediye konu 

olabilmeli ve Banka ihtiyac  kar layabilmek için emisyon yapabilmelidir. 

• Yerel yönetimlerin geli imi ve yat m uygulamalar  aras nda e güdüm 

sa lanmal r. 

• ller Bankas n tüm yat m faaliyetlerinin yap m ve i leyi i denetime tabi 

tutulmal  ve denetim sonucu elde edilen rakam ve verilerin i lenmesi için bir 

birim kurulmal r. 

• Bankan n safi kar ndan köylere ayr lan %50 pay serbest b rak lmal r. 

Sermayeden ayr lan bu pay, bir fon eklinde küçük projelere, haz rl k ve etüt 

çal malar na tahsis edilmelidir. 

• Genel Kurul daha seyrek toplanarak ayl k mizan  incelemek, büyük ikrazlara, 

sat n almalara karar vermek gibi önemli görevleri üstlenmelidir. 

• Banka bünyesinde yerel yönetimlerin yat mlar , mali durumlar  hakk nda 

bilgi verecek uzman ve teknik ubelerle e güdüm içerisinde çal acak bir 

istatistikî ve etüt ubesi kurulmal r. 
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• Bankan n yap n bozulmas  ve çal ma kabiliyetinin azalmas  önlemek 

amac yla kanun ve te kilatla ilgili esaslar n kesin ve zorlay  bir sebep 

olmadan de tirilmesi önlenmelidir. 

 

3.1.1.2 OECD'nin iktisadi devlet te ekkülleri raporundaki öneriler 
 

1961 y nda devlet te ebbüslerinin reorganizasyonu amac yla ller Bankas  

dâhil olmak üzere tüm devlet te ebbüsleri, Ekonomik birli i ve Kalk nma Te kilat  

(OECD)'na incelettirilmi tir. OECD taraf ndan haz rlanan raporda Bankaya ili kin 

özetle u öneriler getirilmi tir (Çoker, 1989: 25): 

• ller Bankas  bankac k i lemlerini geli tirmelidir. Bu do rultuda Banka 

teknik personelini, kendisince finanse edilecek projeler hakk nda bilgi 

verebilecek birkaç mühendis ve mimar d nda, tasfiye etmelidir. 

• Banka ube ve ajanslara sahip olmal  ve yerel yönetimlerin cari i lemlerinin 

veznedarl  yapmal r. 

• ller Bankas  özerk bir kurulu  olarak idare edilmelidir. Banka mevzuat nda 

ar dan gelebilecek siyasal bask  ve tehditleri önleyecek hükümler 

bulunmal r. 

• Banka personelini iyile tirmeli ve personeline, özel bankalar n personeline 

uygulad  ücret hadlerini uygulamal r. 

 

3.1.1.3. Çukurova Bölgesi ehir mühendislik projesindeki öneriler 
 

1985 y nda Uluslararas mar ve Kalk nma Bankas ndan sa lanan 

finansmanla Çukurova Bölgesi'nin geli imi için "Çukurova Bölgesi ehir 

Mühendislik Projesi" adl  projenin uygulanmas na karar verilmi  ve bu projede ller 

Bankas  da ilave bir etüt olarak ele al nm r. Bankayla ilgili getirilen öneriler 

öyledir (Çoker, 1986: 382-384): 

Genel Kurul belediyelerin daha adil bir ekilde temsil edilece i bir yap ya 

kavu turulmal r. Öte yandan Yönetim Kurulu ve Genel Müdürlük yeniden 

düzenlenmelidir. Bankan n sermaye yap  miktar ve art  yönünden yeniden 

düzenlenmelidir. Bankac k faaliyetleri geni letilmeli ve belediyelerin mevduatlar  

ller Bankas na yat lmal r. Belediyelere verilen tercihli krediler azalt larak 

krediler ihtiyaçlar  hesaba katan yeni bir sisteme göre verilmelidir. Personel 
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politikalar  vb. konularda denetim Banka taraf ndan yap lmal  ayr ca personel e itim 

program  güçlendirilmelidir. Bankan n ihale sistemi yeniden düzenlenmeli ayr ca 

proje uygulamalar ndaki gecikmeler ve maliyet tavan  a mlar  ortadan 

kald lmal r. 

 

3.1.2 1990 Y ndan sonra Yap lan Reform Çal malar  
 

1990 y ndan sonra yap lan çal malar ele al nmadan önce bu çal malar n 

yap lma nedenleri yani Bankan n yeniden yap land lmas  gerektiren nedenler 

hakk nda bilgi verilmesi gerekmektedir. 

Bundan dolay  bu bölümde yeniden yap land lma nedenleri ele al nd ktan 

sonra Bankan n reformuna ili kin yap lan çal malara yer verilmi tir. 

  

3.1.2.1 Yeniden yap land lma nedenleri 
 

Belediyeler ba ta olmak üzere tüm yerel yönetimlerin finansman, bankac k ve 

teknik uygulama alanlar nda ihtiyaçlar  kar layan, özellikle altyap  mühendisli i 

konusunda uzmanla  olan ller Bankas n etkin ve verimli hizmet sunabilmesi 

için reorganize edilmesini gerektiren zay f kald , ele tirildi i noktalar mevcuttur. 

Bankan n gereksinim duyulan yat mlar için kaynaklar  kullanamamas  

ele tirilen noktalardan biridir. Bunun nedeni ise Banka bütçesinin merkezi yönetim 

kaynaklar na ba ml  olmas  ve bunun da Bankan n uzun vadeli kredi konusundaki 

etkinli ini s rland rmas r. Bu ko ullar alt nda Bankan n çe itli ölçeklerdeki yerel 

yönetimlerin taleplerini kar lamas  mümkün görünmemektedir (TOK  ve IULA-

EMME, 1993: 105-106). 

Öte yandan belediyelerin c z kredi de erleri ve kredilerin geri dönü ünün 

olmamas  Bankan n kaynak yetersizli inin as l nedenleri olarak gösterilmektedir. 

Belediyelerin maddi anlamda zay f kalmas  ve Bankaya destek olunmamas  

nedeniyle Banka kendi kapasitesini geli tirememektedir (TMMOB, 2006: 20-21). 

Ayr ca son y llarda mahalli idarelerin k sa vadeli kredi taleplerinin artmas ndan 

dolay  Banka, di er bankalardan piyasa artlar na göre borçlanm  ve elde etti i 

kaynaklar  mahalli idarelere k sa vadeli kredi olarak vermi tir. Ancak verilen krediler 

büyük mebla lara ula  ve bu krediler hem ller Bankas  hem de belediyeleri 



80 
 

ödeme güçlü üne sokmu tur. Buda ller Bankas n yat m projelerini yerine 

getirememesine neden olmu tur (DDK, 1996: 196-199'dan aktaran Berk, 2003: 89). 

Bankan n zay f oldu u noktalardan bir di eri yat m projelerinin uygulama 

süresinin çok uzun olmas  ve projelerin maliyetlerinin hesaplanmas  konusundaki 

yetersizli idir. Maddi kaynak yetersizli i nedeniyle ba lanamam  ve ba land  

halde bitirilememi  çok say da yat m projesi mevcuttur (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 

245). 

Bankan n ele tirildi i di er bir konu ise özerk bir yap ya sahip olmamas r. 

Banka Bay nd rl k ve skân Bakanl 'n n ilgili kurulu u iken, ba  kurulu u gibi 

çal maktad r. Banka, ne plan ve program na, ne de personeline hâkimdir. Ayr ca 

Bankan n yönetim yap nda sorunlar vard r. ller Bankas yla görev ili kisi %2 

civar nda olan il özel idareleri ve köylerden gelen temsilciler Genel Kurul'un 

%67'sini olu turmaktad r. Di er taraftan ülkemizdeki belediyelerin %80'inin 

nüfusunun be  binden az olmas ndan dolay  Genel Kurul'a seçilen belediye 

görevlilerinin %80'i küçük belediyelerden gelmektedir. Genel Kurul'un olu ma 

biçiminden dolay  bir il merkezi belediye ba kan n 35 senede bir, bir büyük ehir 

belediye ba kan n ise 190 senede bir Genel Kurul'a kat lma ans  olmaktad r. 

Yönetim Kurulu'nun olu umu aç ndan da sorunlar vard r. Yerel yönetimlerin hiç 

temsil edilmedi i Yönetim Kurulu üyelerinin üçü Bay nd rl k ve skan Bakanl nca 

biri de Maliye Bakanl nca önerilerek dörtlü kararnameyle atanmaktad rlar (Çoker, 

1997: 40-42). 

Banka yerel yönetim personeline verdi i e itim faaliyetlerini tamamen 

rakm r. Bu yüzden yerel yönetimlere teslim edilen içme suyu, kanalizasyon ve 

ar tma tesisleri gibi çok önemli ancak ayn  derecede karma k olan i letmeler 

yeterince verimli ve etkin çal lamamaktad r. Öte yandan unun da belirtilmesi 

gerekir ki ller Bankas  hizmet sundu u mü terilerini yani yerel yönetimleri iyi 

tan mamaktad r (Çoker, 1997: 42-43). 

ller Bankas n yat m kararlar  almas  ve uygulamas nda yerel yönetimlerin 

söz hakk  yoktur. Yani merkezi yönetimin bir kurulu u gibi çal an ller Bankas  

yerel yönetimlere kar  herhangi bir hesap vermemektedir (Ulusoy ve Akdemir, 200: 

245). Di er taraftan ller Bankas n, yat n kendini ödeme gücü olup olmad na 

ili kin bir ara rma yapma yükümlülü ü olmad  için Bankan n finanse etti i 

projeler, bir yat m bankas n yapmas  gereken mali analize konu olmamaktad r 

(TOK  ve IULA-EMME, 1993: 108). 
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3.1.2.2. ller Bankas  reorganizasyon ara rmas  raporu 
 

Türkiye ve Orta Do u Amme daresi Enstitüsü taraf ndan 1993 y nda 

haz rlanan " ller Bankas  Reorganizasyon Ara rmas  Raporu"nda, Bankan n mevcut 

yap  derinlemesine analiz edilmi  ve yap lan anket çal mas  sonucu elde edilen 

bulgular da göz önünde bulundurularak Bankan n yeniden yap land lmas na ili kin 

öneriler getirilmi tir. 

Öncelikle unu söylemek gerekir ki ller Bankas  reformunun bu raporda ifade 

edilen öneriler do rultusunda gerçekle tirilebilmesi ayn  do rultuda gerçekle ecek 

olan yerel yönetimler reformuna ba lanm r. 

Raporda Bankan n reorganizasyonuyla ilgili getirilen öneriler temel ba klar alt nda 

da özetlenmi tir: 

• Amaç ve Görevlerle lgili Öneriler 

Bankan n amaç ve görevleriyle ilgili getirilen öneriler u ekilde özetlenebilir 

(TODA E, 1993: 48-65, 250-252): 

1. Bankan n özerkli ini zedeleyen hükümler kald lmal  ve Banka içinde 

yerelle meye gidilmeli yani uygulamaya ili kin yetki ve görevler merkezden 

bölgelere aktar lmal r. 

2. Teknik sorumlulu un saptanmas  aç ndan 100.000 nüfus s r olarak 

çizilmelidir. Nüfus olarak belirlenen s n alt nda kalan belediyeler için 

teknik sorumluluk ller Bankas nda, s n üzerinde kalan belediyelerde ise 

teknik sorumluluk hizmeti sunan belediyede olmal r. 

3. Banka program na giren ve ucuz kredi ile desteklenen her yat n 

uygulama sorumlulu u belediyeye b rak lsa bile kredinin amac  

do rultusunda kullan p kullan lmad  Bankaca denetlenmelidir. 

4. Yerel yönetimler için ya amsal bir altyap  ö esi say lan yol ve ula m 

hizmetleri Bankan n öncelikli hizmetleri aras na girmelidir. 

5. Bankada teknik dan manl k hizmetleri özel ili kiler çerçevesinde 

yürütülmemeli ayr ca teknik dan manl k hizmeti bedeli kar nda özel 

veya kamusal kurulu lara da sunulabilmelidir. 

6. Bankan n ad  "Yerel Yönetimler Bankas " olarak de tirilmelidir. Ayr ca 

ller Bankas  yerel yönetimler ve onlar n çal ma alanlar yla ilgili çok yönlü 

bir bilgi bankas  kurmal r. 
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7. Köy yönetimlerinin kaynak yaratabilme ve kredi kullanabilme imkânlar  

olmad  için Banka k rsal yöreye ili kin sorunlar n çözümlenmesinde il ve 

kurulmas  zorunlu hale gelen ilçe özel idareleriyle ili ki kurmal r. 

• Yat m Hizmetleriyle lgili Öneriler  

Raporda, ller Bankas  yat mlar nda son y llarda görülen azalmalara dikkat 

çekilmi tir. Banka yat mlar ndaki azal lar n, mahalli idarelerin alt ve üst yap  

gereksinimlerinin kar lanamamas na ve Bankan n yüksek maliyetle ve verimsiz 

çal mas na neden oldu u belirtilmi tir. Yat mlardaki azalmaya siyasi iktidar n 

tercihleri neden olarak gösterilmi tir. Sorunun çözümü için ller Bankas n 

yat mlar nda düzen ve süreklili in sa lanmas  gerekti i, bunun ise ancak merkezi 

yönetimin, yerel yönetimlerin altyap  sorunlar na olan bak  aç  de tirmesiyle 

mümkün olabilece i vurgulanm r. (TODA E, 1993: 70-79). 

Raporda yat m sahipleri olan mahalli idarelerle yat mlar n yürütülmesinde 

yüklenici olan Banka aras nda yat n ba lang ndan bitimine kadar her a amada 

birli i yap lmas  ve süreç içerisinde kar kl  bilgilendirmenin ön planda olmas  

gerekti i belirtilmi tir. Bu do rultuda ad na yat m yap lan yönetim birimi 

maliyetler hakk nda tam bilgi sahibi olmal , ihale sürecine kat labilmeli ve yat m 

sürecini ba tan sona denetleyebilmelidir (TODA E, 1993: 85). 

Bu bölümde ele al nan di er bir konu ise mahalli idarelerin yat mlar n 

finansman nda çok önemli bir yere sahip olan merkezi yönetimin mahalli idarelere 

yapt artl  yard mlard r. Bu kaynaklar n payla lmas nda mevcut olan yetki ve 

uygulama da kl , belediyelerin önceliklerinin belirlenmesini, projeler aras nda 

güdümün sa lanmas  ve belediyeler aras ndaki yat m dengesini olumsuz yönde 

etkilemektedir. Raporda yard mlarda nesnellik, verimlilik, etkililik ve objektifli i 

sa lamak için amaçl  tüm yard mlar n ller Bankas  arac yla yap lmas  ve 

yard mlar n yine Banka taraf ndan yönetilmesi önerilmektedir. (TODA E, 1993: 

105¬107). 

• Bankac k ve Finansman Hizmetleriyle lgili Öneriler 

Raporda, kaynak sorununun çözülebilmesi için sermayenin art lmas , 

yat mlar  besleyen fonlar n geli tirilmesi ve Bankan n finansman yaratma gücünün 

art lmas  önerilmi tir (TODA E, 1993: 118, 253). 

Bankac k ve finansman hizmetleri konusunda getirilen di er öneriler u 

ekilde özetlenebilir (TODA E, 1993: 121-142, 253-255): 
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1. ller Bankas  altyap  ihtiyac n büyüklü ü, ödeme gücünün zay fl  ve 

uygun bir teknik yap n olmay  gibi nedenlerle geri ödeme ko ullu ucuz 

kredi sa lamaya ve teknik deneyimi olmayan yerel yönetimler için bu 

teknik sorumlulu u üstlenmeye devam etmelidir. Ancak bu mali ve teknik 

yard n hedefi yard ma olan ihtiyac  azaltmak olmal r. Bunun içinde 

belediyelerin gelirleri art lmal , geri ödeme mekanizmalar  kurulmal  ve 

belediyelerin teknik yönden deneyim kazanmas  sa lanmal r. 

2. Banka, Belediyeler Fonu çerçevesinde uygulad  analizler d nda rekabet 

piyasas  kurallar na uygun bir kredi politikas  izlemeli ve verdi i kredilerde 

piyasa ekonomisinin gerektirdi i her incelemeyi yapmal r. 

3. Banka, mevduat toplama d nda kendisine kaynak sa layabilece i her türlü 

bankac k i lemini yapmal r. 

4. Yetersiz olan Banka sermayesinin art lmas  gerekmektedir. Bunun için 

Bankan n temel niteli ini de tirmeden Devlet, Bankaya ortak olmal r. 

Öte yandan yerel yönetimlerin bütçelerinden yap lan kesinti oranlar  

art lmal r. 

5. Sermayedeki de ikliklerin izlenmesi s ras nda her seferinde yasa 

de ikli i yapmak yerine yasan n verdi i bir yetki ile bu de iklikler ller 

Bankas  Genel Kurulu'nun önerisi üzerine her y l bütçe kanunu ile 

yap lmal r. Bu yetki Bakanlar Kuruluna da b rak labilir. 

6. ller Bankas , genellikle uzun vadeli kredi verdi i yani yüksek maliyetli, 

sa vadeli mevduat kayna na ihtiyac  olmad  için Kalk nma ve Yat m 

Bankas  olarak kalmal r. 

7. ller Bankas  dünya bankac k sistemindeki geli melere paralel olarak likit 

fonlar  yönetmek ve en verimli ekilde de erlendirmek, fon kaynaklar  

yayg nla rmak, para ve sermaye piyasalar  takip etmek amac yla fon 

yönetim birimi kurmal r. 

8. Di er kalk nma ve yat m bankalar  taraf ndan yo un olarak yap lan 

finansal kiralama faaliyetleri ller Bankas  taraf ndan da yap lmal r. 

9. Banka, mahalli idarelere mali dan manl k yapmal , onlar n hazinesi 

olmal r ayr ca mahalli idarelere kaynak bulmalar  ve at l fonlar  

de erlendirmeleri konusunda yard mc  olmal r. 
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• ller Bankas n Örgüt Yap yla lgili Öneriler 

Raporda, Genel Kurul'un üye kompozisyonunun görevleriyle uyumlu 

olmad  ve Kurul'un büyük bir k sm n, Banka ile yat m ili kisi çok az olan köy 

ve il özel idarelerinin temsilcileri ile küçük belediye temsilcilerinden olu tu u 

belirtilmektedir. Bu sorunlar n çözülebilmesi için Genel Kurul'un 150 üyeden 

olu mas  gerekti i ifade edilmi tir. Öneriye göre bu üyelerin 100'ü belediyelerden 

20'si il özel idarelerinden 10'u köylerden 20'si ise çe itli Bakanl klardan gelmelidir. 

Ayr ca Genel Kurul'un görev süresi hizmetin devaml  sa lamak için üç y l 

olmal , üyelerinin 1/3'ü her y l yenilenmelidir (TODA E, 1993: 255-257): 

Yönetim Kurulu'nun ba kan dâhil 7 ki iden olu mas  önerilmektedir. Ba kan 

ve 3 üyenin Genel Kurul taraf ndan seçilmesi öngörülmü tür. Bu üç üyeden biri 

bankac k, biri teknik, di eri ise yönetim alan nda ba ar  deneyime sahip olmal r. 

Di er 3 üyenin ller Bankas  ve yerel yönetimlerle ili kileri en güçlü bakanl klar olan 

Bay nd rl k ve skan Bakanl , çi leri Bakanl  ve Ba bakanl k taraf ndan atanmas  

gerekti i belirtilmi tir (TODA E, 1993: 162). 

Raporda, Bankan n, biri "Teknik Hizmetler ve Yat m Genel Müdürlü ü" 

di eri ise "Bankac k ve Finansman Genel Müdürlü ü" olmak üzere iki Genel 

Müdürlü e ayr lmas  önerilmi tir (TODA E, 1993: 166). 

Te kilatla ilgili getirilen di er öneriler ise öyledir. (TODA E, 1993: 168¬172, 

177-180, 258-260): 

1. Ana hizmet birimleri aras nda yer alan sekiz daire ba kanl ndan yedisi 

Teknik Hizmetler ve Yat mlar Genel Müdürlü üne ba lanacak, krazlar ve 

Bankac k Daire Ba kanl  ise Bankac k ve Finansman Genel 

Müdürlü üne dönü türülecek ve her iki Genel Müdürlükteki alt birimler 

hizmetin gereklerine göre yeniden düzenlenecektir. 

2. Merkezi te kilat  bünyesinde görevi yerel yönetimlerle ilgili bilgi toplamak, 

inceleme ve ara rma yapmak, öneriler geli tirmek olan "Yerel Yönetimler 

Daire Ba kanl " kurulmal r. 

3. Hizmette etkinli in sa lanabilmesi için bölge say  art lmal r. Raporda 

bölgelerdeki belediye say n 100 civar nda tutulmas  önerilmektedir. 

4. Merkezden ta raya yetkiler devredilmeli yani bölgeler uygulama i levini 

yürütmeli, merkez ise etüt ve proje üreten, yard m, destek, e güdüm ve 

denetim sa layan bir rol üstlenmelidir. 
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5. Yerel yönetimlerle ili kilerin olumlu ve sa kl  yürütülmesi amac yla her 

bölgede, bölge alan  içindeki belediyelerin ba kanlar  ve valilerin kat laca  

"Bölge Dan ma Kurullar " olu turulmal r. Bu kurul, y ll k yat m 

programlar  ve uygulamalar  ile bölgenin genel gereksinimleri üzerinde 

görü lerini belirtmeli, ortaya ç kan sorunlara yönelik çözüm önerileri 

olu turmal r. 

6. Valilerin ller Bankas  Bölge Müdürlerine sicil notu verme yetkisi 

kald lmal r. 

• Bankaya li kin Getirilen Di er Öneriler 

Raporda Bankaya ili kin getirilen di er öneriler u ekilde özetlenebilir 

(TODA E, 1993: 217-219, 223-231, 260-264): 

1. Bankan n personel say  art lmal  ve raporda önerilen yerelle me 

gerçekle tikçe merkezden bölgelere daha büyük personel aktarmalar  

yap lmal r. 

2. Personel atamalar ndaki üçlü kararname uygulamas  kald lmal  ve personel 

atamalar  Bankan n organlar na b rak lmal r. 

3. Kendi alan nda özel hukuk hükümlerine tabi ve özel kurumlarla rekabet 

halinde olan ller Bankas n personel rejimi kendi emsalleri ve rekabet 

ortam  göz önünde bulundurularak ayr  bir kanunla düzenlenmelidir. 

4. Bankada hizmetiçi e itim etkinlikleri, aday memur e itimi, yerel yönetim 

personeline ili kin e itim etkinlikleri yap lmal  bu amaçla e itim i leri; 

personel dairesinden ayr larak E itim Dairesi Ba kanl  kurulmal r. 

5. Banka TBMM denetimine tabi olmaya devam etmelidir. 

6. Denetçilerin bir y ll k görev süresi Bankan n tüm ili ki ve etkinliklerini 

anlama aç ndan yeterli olmad  için bu süre üç y la ç kar lmal r. 

7. Denetçilerden biri Hazine ve D  Ticaret Müste arl 'n n ba  oldu u 

Devlet Bakanl  di eri ise Genel Kurul taraf ndan atanmal r. 

8. Banka uluslararas  itibari olan özel denetim kurulu lar nca denetlenmeli ve 

Banka organlar  çal malar nda bu raporlardan yararlanmal r. 

9. darenin bütünlü ü" ilkesi gere i TBMM ad na ller Bankas  

denetleyecek olan " ehircilik ve Konut Bakanl " ad nda bir Bakanl a 

ihtiyaç vard r. ller Bankas , yerel yönetimlerin sorunlar yla ilgilenecek 

görev ve yetkilere sahip, yerel yönetimlerle ili kileri geli tirmeyi amaçlayan 
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ve yerel yönetimlerin temsilcisi konumunda olacak olan bu Bakanl n ilgili 

kurulu u olmal r. 

 

3.1.2.3 Kar la rmal  yerel yönetim bankac  ara rmas  
 

TOK  VE IULA-EMME taraf ndan 1993 y nda yap lan ara rmada 

Türkiye'deki mahalli idare bankac n yeniden yap land lmas  konusunda üç 

alternatif öngörülmü tür (TOK  VE IULA-EMME, 1993: 112-131): 

• ller Bankas n ça da  bir mahalli idareler bankas na dönü türülmesi, 

• Mahalli dareler Kalk nma Fonu Kurulmas , 

• Mahalli idareler için yeni bir Banka kurulmas  di er taraftan ise ller 

Bankas n mahalli idarelere proje ve mühendislik hizmetleri gibi teknik hizmetleri 

ücret kar nda sunan bir yap ya dönü türülmesi, 

Söz konusu ara rmada üçüncü seçenek öne ç kar lm r. Yani ller 

Bankas n bugünkü i lemlerini geli tirerek ticari esaslara göre sunmaya devam 

etmesi, di er taraftan ise mahalli idarelerin bankac k i lemleri için yeni bir Banka 

kurulmas  öngörülmü tür. Kurulmas  öngörülen Bankan n u temel ilkeler 

do rultusunda kurgulanmas  gerekti i belirtilmi tir: 

• Banka modern yerel yönetim bankac  ilkeleri do rultusunda özerk 

olmal r. Bu do rultuda yat m kararlar , önceden merkezi yönetimle belirlenen 

ölçütlere dayanmas  ko uluyla Banka taraf ndan belirlenmelidir. Özerklik anlay  

çerçevesinde yerel yönetimlerin merkezi yönetime göre daha a rl kta oldu u bir 

yönetim yap  olu turulmal r. 

• Banka, hem iyi mü terileri kendine çekebilen hem de borç verilebilir fonlar 

konusunda yar an bir kurulu  olmal r. Bankan n amac , yerel yönetimlerin kaynak 

ihtiyac  k sa vadede ticari bankalardan uzun vadede ise mali piyasalardan tahvil 

kararak elde etmelerini sa lamak olmal r. 

• Bankan n yat m ölçütleri saydam olmal  ve kredi ko ullar  önceden belli 

olmal r. 

• Küçük ve orta ölçekli mahalli idarelerin büyük altyap  projelerinin 

haz rlanmas  ve uygulanmas  konusunda yeterli deneyime, personele sahip 

olmamas ndan dolay ller Bankas n teknik yard m faaliyetleri devam etmeli ancak 

Bankan n teknik birimleri bir irket veya döner sermayeli bir kurulu  haline 
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getirilerek bu hizmetler mahalli idarelere ücret kar nda sunulmal r. Ayr ca bu 

hizmetleri sunacak özel dan manl k irketleri kurulmas na te vik edilmelidir. 

• Banka k sa ve uzun vadeli kredi vermelidir. Ayr ca Banka yerel 

yönetimlerin mali gereksinimine, projenin ekonomik ömrüne göre her proje için 

kredi vadelerini ayr  ayr  belirleyecek esnek bir yap ya kavu turulmal r. 

• Banka, Halk Bankas  ve Ziraat Bankas n yapabildi i gibi ticari ve s nai 

krediler verebilmeli; proje türüne göre faiz farkl la rmas  ve leasing, faktöring, 

forfaiting gibi i lemleri yapabilmeli; yat m fonlar  kurup yönetebilmelidir. Özetle, 

Banka kaynak yaratmak amac yla tüm bankac k i lemlerini yapabilmelidir. 

• Yerel yönetimlerin tüm paralar  ve merkezi yönetimden yerel yönetimlere 

aktar lan kaynaklar, ller Bankas nca da lmakta olan fonlar ve yerel yönetimlere 

ait olan irketlerin mevduat ve cari hesaplar  Bankada toplanmal r. 

• Genel Kurul mutlaka yerel yönetim temsilcilerinden olu mal r. Ancak 

Kurul'da Bay nd rl k ve skân Bakanl , Maliye Bakanl , Gümrük Müste arl  ile 

Hazine ve D  Ticaret Müste arl  da temsil edilmelidir. 

• Yönetim Kurulu üyelerinin ço u yerel yönetimlerden seçilmelidir. Yönetim 

Kurulu, Ba kan  kendi seçebilmeli ve Genel Müdürü atayabilmelidir. Denetim 

Kurulu, yerel yönetimlerden seçilen iki ki i, di er ortaklardan seçilen bir ki i olmak 

üzere toplam üç ki iden olu mal r. 

• Banka plasman program  belirlemek üzere teknik yönü a r basan, 

merkezi yönetimin temsil edildi i ancak yerel yönetim temsilcilerinin a rl kta 

oldu u "Kredi Planlama Kurulu" ad nda bir yap  olu turulmal r. 

• Banka örgütünün ana yap  Genel Müdürlük veya Yönetim Merkezi örgütü 

ile ubelerinden olu mal r. Yönetim merkezi bünyesinde bir Genel Müdür, dört 

Genel Müdür Yard mc  ve Kaynak Geli tirme, Emisyon, Bankac k Hizmetleri, 

Para Piyasas , De erlendirme, Krediler, Hazine ve dari ler olmak üzere toplam 

sekiz daire ba kanl  yer almal r. 

 

3.1.2.4 Kentsel altyap  finansman  ve örgütlenme sempozyumu 
 

Kentsel Altyap  Finansman  ve Örgütlenme Sempozyumu, ller Bankas  

taraf ndan 1996 y nda düzenlenmi tir. Konuyla yak ndan ilgili olan 

akademisyenlerin, belediye ba kanlar n ve Bankan n çe itli kademelerinde görev 

alm  eski ve yeni çal anlar n kat yla gerçekle tirilen Sempozyum'da, kentsel 
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altyap  finansman nda kar la lan sorunlar ve çözüm önerilerinin yan  s ra ller 

Bankas n mevcut durumu ile yeniden yap land lmas  süreci de tart lm r. 

Sempozyum'da dile getirilen öneriler a da özetlenmi tir: 

Sempozyum kat mc lar , ller Bankas n hizmet sunma aç ndan sa kl  

olmad  dü üncesinde birle mi  ve yeniden düzenlenmesi gerekti ini 

belirtmi lerdir. Ancak ller Bankas n faaliyet alan n ne olaca  konusunda fikir 

birli ine var lamam r. Kat mc lar n bir k sm ller Bankas n mevcut 

faaliyetlerini devam ettirmesi gerekti ini savunmu tur. Ba ka bir deyi le Bankan n 

hem bankac k ve finansman alan nda hem de teknik alanda hizmet sunmaya devam 

etmesi gerekti i görü ünde olmu lard r. Mesela ller Bankas  eski yöneticilerinden 

Ziya Çoker'e göre ihtiyaçlar n çok ancak maddi imkanlar n k tl  oldu u bir 

dönemde karar al rken tercih yap lmak zorundad r. Bu kararlar  al rken bütün 

beldelerin ihtiyaç s ralamas  yapma zorunlulu u vard r. Buda ancak finansman ve 

teknik boyutunun birlikte dü ünülmesiyle mümkün olabilir. Ziya Çoker'in belirtilen 

dü üncesine kat lmakla birlikte bunu farkl  gerekçelere dayand ran baz  kat mc lar; 

temel olarak ülke durumunun buna haz r olmamas , belediyelerin ço unun az nüfusa 

sahip olmas  ve belediyelerin altyap  yat mlar  gerçekle tirecek teknik donan ma 

ve kadroya sahip olmamas  noktalar nda birle mi tir. 

Öte yandan baz  kat mc lar Bankan n teknik hizmet boyutunun göz ard  

edilerek, finansman ve bankac k boyutuna önem verilmesi gerekti ini belirtmi tir. 

Bu dü ünceye destek veren kat mc lar n bir k sm ller Bankas n teknik hizmet 

boyutunun hiç olmamas  gerekti ini savunmakta iken di er bir k sm  ise Dünya 

Bankas n sundu u modele uygun olarak Bankan n teknik yönünü tamamen 

yads mayan ancak Bankan n bankac k faaliyetlerinin daha a r bast  bir model 

önermi tir. Bu anlay n temelinde belediyelerin yeterince teknik personele sahip 

oldu u, Bankan n yeni dünya düzenine uyum sa lamas  gerekti i ve teknik 

hizmetlerin büyük bir k sm n özel sektöre daha ucuza yapt labilece i dü ünceleri 

yatmaktad r. 

Sempozyumda getirilen di er reform önerileri ise öyle özetlenebilir: 

• ller Bankas  reformu ancak ülke çap nda yap lacak bir yönetim reformuna 

paralel olarak gerçekle tirilebilir. 

• Yerel yönetimlerin de en ve artan sorunlar n çözümünün Banka 

taraf ndan kar lanmas  hedef olarak seçilmeli ve Banka bu hedeflere ula ma 
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do rultusunda görev ve yetkileri ile örgüt ve personel aç ndan yeniden 

düzenlenmelidir. 

• "Kullanan öder" ilkesi hayata geçirilmelidir. Yani belediyelerin kendilerine 

yap lan yard mlar  geri ödemeleri sa lanarak Bankan n sermayesinin erimesi 

önlenmelidir. 

• ller Bankas , belediyelerde tahvil piyasas n olu turulmas  durumunda 

garanti etme gibi pozisyonlarda görev almal r. 

• nterbank projesi hayata geçirilmeli ve Banka, belediyelerin do rudan 

al mlar nda düzenleyici bir rol oynamal r. 

• ller Bankas  Bay nd rl k ve skân Bakanl 'ndan ayr lmal  ve özerk bir 

yap ya kavu turulmal r. 

• Etüt ve Proje Müdürlü ü bünyesinde kurulan su ve kanalizasyon laboratuar  

te kilat  geni letilmelidir. 

• Belediyelerde kurulmas  zorunlu olan kent bilgi sistemi Banka önderli inde 

kurulmal r. 

• Kanalizasyon ve kat  at k yönetimi "sürdürülebilir kalk nma" anlay  

çerçevesinde tekrar organize edilerek do al kaynaklardan daha uzun süreli 

faydalan lmaya çal lmal r. 

• ller Bankas na aktar lan fonlar düzene sokulmal , Banka uzun vadeli kredi 

sa layabilecek bir yap ya kavu turulmal r. 

• Yerel yönetim birimlerine proje yönetimi konusunda e itim verilmelidir. 

• Banka belediyelere yol gösterici, ö retici bir denetim hizmeti sunmal r. 

• Bankan n kendi kaynaklar  olu turmas  amac yla sermaye ve para 

piyasas nda faaliyet göstermesini kolayla  hükümlerle birlikte nitelikli uzman 

personelin Bankada çal mas  özendirici hükümler getirilmelidir. 

• Genel Kurul'un olu umu yeniden düzenlenmelidir. Kurul'da büyük ehir, il, 

ilçe ve belde belediyelerinin hiçbirisinin birbirine hakim olamayaca  bir yap  

kurulmal r. Ayr ca Genel Kurul'un Yönetim Kurulu'nda temsilini sa layacak 

de iklikte yap lmal r. 

• Banka hem kredi hem de uygulama aç ndan belediyelerle özel sektör 

aras nda arac k faaliyetleri yürütmelidir. 

• Çe itli Bakanl klar n yerel yönetimlere yapt  yard mlar ller Bankas  

program  içerisinde birle tirilerek, da kl ktan ve partizanl ktan kurtar lmal r. 
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• Bankan n belediyelere verdi i orta ve uzun vadeli kredilerin faiz oranlar  

dü ürülmelidir. 

• Bankan n kaynaklar  s rl r ve kendisine haddinden fazla i  verilmi tir. 

Bunun için Bankan n i  yükü, i  götürülemeyecek yerlerin yat m program ndan 

kar lmas  suretiyle azalt lmal  ve ller Bankas  kaynaklar n art rma yoluna 

gidilmelidir. 

• Ba bakanl k Yüksek Denetleme Kurulu'nun ller Bankas  üzerindeki hukuka 

ayk  denetimi ortadan kald lmal r. 

• Banka reformunun gerçekle tirilebilmesi için merkezi yönetimin belediye 

personeline hatta seçilmi  belediye ba kanlar na yönelik olarak çok kapsaml  bir 

itim çal mas  yürütmesi gerekmektedir. 

• ller Bankas , yaln zca siyasilerin ve bürokratlar n kararlar yla de il yap lan 

çal malar n da dikkate al nd  demokratik bir süreç içerisinde reorganize 

edilmelidir. Ayr ca yeniden yap land lma sürecinde Bankan n sahip oldu u zengin 

birikim ve deneyimden yararlan lmal r. 

 

3.1.2.5 Belediyeler istatistiki veri bankas  ara rmas  
 

ller Bankas  taraf ndan 2003 y nda yap lan bu ara rma; ller Bankas n 

bugünkü yap , reorganizasyonu, Banka ile belediye ili kileri ve belediyelerin 

sorunlar  gibi konularda belediyelerin nabz  tutmak daha do rusu belediye 

yöneticilerinin sorunlara olan bak  aç  hakk nda fikir edinmek amac yla 

yap lm r. Ara rma kapsam nda 65 soruluk bir anket formu belediye ba kanlar nca 

cevapland lmak üzere belediyelere gönderilmi  ve gelen veriler bilgi i lem 

ortam na aktar larak bilgiler düzenlenmi tir. 

Anket sonuçlar na göre, Bankan n yeniden yap land lmas yla ilgili olarak 

belediye ba kanlar n u görü leri ön plana ç km r ( ller Bankas , 2003b: 48-69): 

• Küçük belediyelerin ihtiyaçlar  kar lama konusundaki yetersizli inden 

dolay  finans, yat m, ihale, dan manl k hizmetlerinin tümü bu belediyelere Banka 

taraf ndan sunulmal r. Büyük belediyelerin yat m ihtiyac n kar lanmas nda ise 

Banka daha az söz sahibi olmal r. 

• Belediyelerin Bankadan ald klar  kredileri geri ödeme konusunda, kaynaklar  

yetersizdir. 
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• Banka d  alternatif kaynaklar göz önünde bulundurulmal r. ller Bankas  

da belediyelerin d ar dan buldu u kredi ve finansman kaynaklar na garantörlük 

yapmal r. Ayr ca Banka, belediyelere kredi kaynaklar na ula abilmeleri konusunda 

yard mc  olmal r. 

• ller Bankas  belediyelere öncelikle finansman hizmeti sunmal r. 

• ller Bankas n mevcut yap  de tirilmelidir. Banka yönetiminde 

belediyelere daha fazla yer verilmelidir. Ancak Bankan n yerel te kilat , 

belediyelerin hizmet almas  kolayla rd  için kesinlikle kald lmamal r. 

• ller Bankas n hizmet etkinli ini ve verimlili ini art rmak için mevzuat 

de tirilmeli ve Banka kalk nma ve yat m bankas  olarak kurgulanmal r. 

 

3.1.2.6 Kalk nma planlar nda getirilen reform önerileri 
  

lk be  planda ller Bankas n yeniden yap land lmas na ili kin öneri 

getirilmemekle birlikte Bankan n ülke altyap  yat mlar na özellikle de kanalizasyon 

ve içme suyu yat mlar na olan katk  vurgulanm r (Ya  ve Bozla an, 2008:  

307). 

6. Kalk nma Plan nda (1990-1994) yine önceki planlarda oldu u gibi yeniden 

düzenlemeye ili kin öneri getirilmemi tir. Ancak planda " ller Bankas n 

belediyeler için Kalk nma Bankas  haline gelmesini sa lamak amac yla ba lat lan 

reorganizasyon çal mas  halen sonuçland lamam r." ifadesine yer verilmi tir 

(DPT, 1990: 393). 

7. Kalk nma Plan  (1996-2000) "Mahalli dareler ve Büyük ehir Yönetimi" 

ba kl  Özel htisas Komisyonu Raporu'nda ise ller Bankas na geni  yer verilmi tir. 

Raporda Bankan n mevcut yap  hakk nda bilgi verilmi  ve Bankan n görevlerine 

ili kin de erlendirme yap lm r. Bu de erlendirmeye göre; Bankan n bugünkü 

yap  terk ederek yaln zca finansman kurulu u haline gelmesi do rultusundaki ve 

yerel yönetimlerin ihtiyaçlar n tespitiyle bunlar n giderilmesinin kendi mali 

olanaklar  ölçüsünde kendilerinin yapmas  gerekti i gerekçesine dayanan görü  

do ru bir yakla md r. Ancak ülke ko ullar  yüzünden bu anlay n baz  olumsuz 

sonuçlar  beraberinde getirece i belirtilmektedir. Bu olumsuz sonuçlar planda u 

ekilde belirtilmi tir (DPT, 1994: 93-94): 

lk olarak bu anlay  savunan en demokratik ülkelerde bile merkezi yönetimler 

bu konularda belediyeleri kendi belirledikleri önceliklere göre yönlendirmektedirler. 
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kinci olarak ller Bankas n en büyük kayna  olan belediyeler fonu belediyelerin 

altyap  yat mlar na yetmemektedir. Bu durumda belediyelerin ve yat m 

ihtiyaçlar n bir s raya konmas  gerekmektedir. Bu s ralaman n merkezi yönetim 

taraf ndan belirlenmesi kaç lmaz olmaktad r. Üçüncü olarak belediyelerin teknik 

personel gücü çok zay f oldu u için temel teknik hizmetler sa kl  bir ekilde 

yürütülemez. Ayr ca, kamu bankalar n ubelerini kendi ubeleri gibi kullanarak 

ta raya hizmet götüren Bankan n ube açma suretiyle bankac k hizmetlerini 

yürütmesi durumunda, her yerel yönetim biriminin kendi bölgesine ube aç lmas  

gibi bir talebi olacakt r. Bu ubelerin aç lmas  durumunda ise istihdam ve ilk kurulu  

masraflar n çok büyük boyutlara ula aca  da göz önünde bulundurulmal r (DPT, 

1994: 94-95). 

8. Kalk nma Plan  (2001 -2005) "Yerel Yönetimler" ba kl  Özel htisas 

Komisyonu Raporu'nda ller Bankas  sorunlar yla ilgili tespitler yap lm  ve çözüm 

önerileri getirilmi tir. Yap lan tespitler öyledir: 

Yerel yönetimlere y llar boyu kamu kredileri sa layan ller Bankas , 1980'li 

llar n ikinci yar ndan itibaren ekonomik anlay n de mesine paralel olarak 

sistem içine giren özel bankalar n yerel yönetimlere kredi sa lamas  konusunda da 

arac k görevini üstlenmi tir. Ancak ayn  dönemde d  piyasalardan al nan 

kredilerde Banka devreden ç kar larak yerini do rudan do ruya Hazine Müste arl  

alm r. Öte yandan ller Bankas  belediyelerin yat mlar n finansman  %90 

Belediyeler Fonundan %10 belediyelere açt  kredilerden sa lamaktayd . Ancak bu 

yap  1985'ten itibaren ortadan kald lm r. Fondan kesinti yap lmas  ve son olarak 

da 1993 y nda Fonun Bütçe Kanunu'yla mü terek fon hesab na al nmas  sonucunda 

bu kayna n Banka için neredeyse de eri kalmam r. Ayr ca bu dönemde hazine 

ödemeleri de s rlanm r. Yani Bankan n, belediyelere verdi i kredilerin geri 

ödemeleri ve i  kar  ald  paylar d nda geliri kalmam r (DPT, 2001: 66-67). 

Banka yukarda bahsedildi i üzere gelirlerinin azalmas ndan dolay , yat mlar 

için zorunlu kat lma pay  almaya ba lam  ve faiz oranlar  yükseltmi tir. Yani 

Bankan n sundu u hizmetlerin Belediyeler aç ndan bir çekicili i kalmam r. 

Benzer ekilde Bankan n bankac k sektörü içindeki pay  gittikçe azalarak 1989 

nda on binde alt ya kadar gerilemi tir (DPT, 2001: 67-68). 

Raporda yukar da bahsedilen tespitler yap ld ktan sonra u öneriler getirilmi tir 

(DPT, 2001: 68): 
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• ller Bankas n kurumsal birikim ve deneyimi göz önünde bulundurularak 

Banka, yerel alt yap  yat mlar  planlama, finanse etme ve uygulama faaliyetlerine 

ulusal çapta öncülük edecek ekilde yap land lmal r. 

• ller Bankas  merkezi yönetim ile yerel yönetimler aras ndaki kaynak 

transferini yönetme görevini devam ettirmelidir. 

• ller Bankas , di er uzman kurulu larla e güdüm içerisinde, yerel kamu 

letmecili ini geli tirerek yönlendirecek bir kurum haline getirilmelidir. 

• ller Bankas  kredi ihtiyac  giderek büyüyen yerel altyap  yat mlar n bu 

ihtiyac  kar lamak için kredi piyasas  kamu kaynaklar  koruyacak biçimde 

yönetmelidir 

• Yerel yat mlar n gerçekle tirilmesinde proje de erlendirme, teknoloji 

seçimi, teknolojik alternatifler geli tirme gibi tüm boyutlarda yönetici ve geli tirici 

uzman bir merkezi kuruma olan ihtiyaç göz önünde bulundurularak ller Bankas  bu 

yeni görev alan na do ru geni letilerek güçlendirilmelidir. 

• Geni leyen faaliyet alan  kar lamak üzere ller Bankas  gerçek bir yerel 

yönetimler ortakl  olarak reorganize edilmelidir. Genel Kurul ve Yönetim Kurulu 

yerel yönetim birimleri taraf ndan olu turulmal r. Yürütme organlar  buna göre 

yeniden düzenlenmelidir. 

9. Kalk nma Plan  (2007-2013) " ehirle me-Yerelle me" ba kl  Özel htisas 

Komisyonu Raporu'nda ise Bankan n yeniden yap land lmas na ili kin u öneriler 

getirilmi tir (DPT, 2007: 73-93): 

• ller Bankas  özerk ve gerçek bankac k kurallar n uygulanaca  

ihtisasla  bir yat m bankas  niteli ine kavu turulmal r. 

• ller Bankas  teknik ve sosyal altyap  faaliyetlerindeki rolü nedeniyle günün 

ko ullar na uygun olarak yeniden yap land lmal , bu çerçevede finansman yap , 

insan kaynaklar  ve kurumsal kapasitesi geli tirilmelidir. 

• Banka, yerel yönetimlerin ba ta Avrupa Birli i olmak üzere uluslararas  

kurulu lar n kaynaklar  kullanabilmelerine yönelik olarak mali ve teknik destek 

sa lamal r. 

• ller Bankas  çal anlar , görev alanlar yla ilgili olarak sürekli hizmet içi 

itime tabi tutulmal r. 

• "Büyük ehir Belediyeleri d nda kalan ve yeterli olanaklara sahip olmayan 

yerel yönetimlerin, planlama sistemindeki yeni yap lanmaya uyum, yeni planlama 

araçlar  uygulama konusunda teknik donan m ve personel istihdam nda 
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kar la klar  zorluklar, ller Bankas , Belediyeler Birli i ve Kalk nma Ajanslar  

bünyesinde olu turulacak planlama bürolar  yoluyla ve TMMOB'a ba  meslek 

odalar n i birli i sa lanarak çözülmelidir.  

• ller Bankas n mali ve teknik gücü yetersiz olan belediyelere destek olmaya 

yönelik olan i levlerinin yan  s ra, Banka bünyesinde, önemli ve kapsaml  planlama 

çal malar  için model olu turabilecek biçimde bir mü avirlik, planlama ve 

projelendirme yap  olu turulmal r. 

• ller Bankas n kentsel altyap  konusunda belediyelere teknik ve finansman 

destek sa lamas  yönünde yap lan reform çal malar  sonuçland lmal r. Bu 

do rultuda ller Bankas  Kanunu'nda yeni yap lanmayla ilgili de iklikler yap lmal  

ve kentsel altyap  finansman  ile ilgili yönetmelik ç kar lmal r. 

 

3.1.2.7 Dünya Bankas n ller Bankas  ile ilgili reform önerileri 
 

Dünya Bankas  neoliberal ekonomik anlay  çerçevesinde devletin 

ekonomideki pay n küçültülmesini hedeflemektedir. Bu yüzden Banka geli mekte 

olan tüm devletlere kamu harcamalar  azaltmalar  konusunda tavsiyelerde 

bulunmaktad r (tbmm.gov.tr). Bankan n benimsedi i ve devletin piyasaya 

müdahalesinin yaln zca düzenleme amac yla me ru görüldü ü neoliberal ekonomik 

sistemde amaç özgür, demokratik bir düzen ortaya koymakt r. Bu amac  sa lamak 

için neoliberal ekonomik anlay  temelinde bireysel özgürlüklerin ön plana 

kar ld , yerel yönetimlerin önemsendi i, esnek bir kamu yönetimi modeli 

olu turulmu tur. te Dünya Bankas  bahsedilen bu ekonomik ve yönetim anlay  

çerçevesinde Bankaya ili kin öneriler geli tirmi tir. 

Dünya Bankas n ller Bankas yla ilgili de erlendirmeleri özetle öyledir: 

Dünya Bankas n, 1992 y nda haz rlad  Yerel Yönetimlere Mali Arac k 

çin Seçenekler Raporunda, Bankan n reformuna ili kin u tür önerilere yer verdi i 

görülmektedir (Güler, 1997: 64). 

ller Bankas  yerel yönetimleri merkezi yönetime de il, mali piyasalara 

ba layacak bir yap ya kavu turulmal r. Banka yat m alan ndan çekilmelidir. 

Yat m yetkisi, karar-proje-uygulama-i letme a amalar n tümünde belediyelerin 

inisiyatifine b rak lmal r. Banka yeni yap yla kredi sa layan bir tekel olarak de il 

yard mc  uzman bir kredi kurulu u olarak örgütlenmelidir. Belediyeler bu arac  

kuruma ba vurmadan da özel bankalardan borç alma ve tahvil ihraç etmekte serbest 
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rak lmal r. Bu modelde proje finansman  ve uygulama i levleri birbirinden 

ayr lmaktad r. Modele göre projelerin finansman  borç veren kurumca 

de erlendirilerek denetlenecek, ayr ca bu kurum projelerin uygulanmas nda özel 

sektörden teknik destek sat n almalar  da kontrol edecektir. 

2004 y nda yay mlanan ve ller Bankas na geni  yer verilen "Türkiye 

Belediye Sektörü ncelemesi" adl  raporda Bankan n mevcut durumu irdelenmi  ve 

reformu ele al nm r. Raporda Bankan n reformuna ili kin getirilen öneriler u 

ekilde özetlenebilir (Dünya Bankas , 2004: 46-50): 

ller Bankas nda yap lacak bir reform, Bankay  kamu kaynaklar n 

belediyelere etkin transferini sa layacak bir ajan haline dönü türülmesini 

amaçlamal r. Türkiye'nin 8. Be  Y ll k Kalk nma Plan 'nda yer ald  gibi Banka 

bir kalk nma ve yat m bankas  olarak varl  devam ettirmelidir. Yerel 

yat mlar n kalitesi bütçe ve di er fonlardan yerel yönetimlere yap lan transfer 

lemlerinin iyile tirilmesi suretiyle art lmal r. Banka ba ms z bir kurul 

taraf ndan yönetilmeli ve herhangi bir Bakanl a ba  olmamal r. Yasal düzenleme 

bankac k uygulamalar na elveri li olacak ekilde Bankac k Kanunu ve di er mali 

kurulu lar n düzenlemeleri dikkate al narak yap lmal r. 

Bankan n, merkezi yönetimin belediyelere yapt  transferlerdeki arac k 

fonksiyonu ile yat mlar n finansman  fonksiyonu birbirinden ayr lmal r. Yerel 

yönetimler altyap  yat mlar n bedellerini, ald klar  kullan m ücretleriyle ve di er 

maliyet kurtarma mekanizmalar yla ödemelidir. Kaynaktan kesilen transferler borç 

ödemenin standart yöntemi olmamal r. 

Banka sermayesinin erimemesi ve i lemlerini devam ettirebilmesi için faiz 

oranlar  ve kredi ko ullar  kendisi belirlemelidir. Böylece Banka merkezi 

yönetim ile yerel yönetimlere olan ba ml  da azaltm  olacakt r. ller Bankas  

fonlar  kamu kaynaklar  ve uluslararas  finans kurumlar  ile özel te ebbüslerin 

kaynaklar ndan olu mal r. Böylece merkezi yönetimden gelen paylar ile 

hissedarlardan toplanan y ll k aidatlara olan ihtiyaç giderek ortadan kalkacakt r. 

Bankan n teknik i levleri s rland lmal r. Yerel yat mlar n projesinin 

haz rlanmas , ihale edilmesi ve uygulanmas ndan yerel yönetimler sorumlu olmal r. 

Ancak yerel yönetimlerin planlama, uygulama ve teknik personel aç ndan yetersiz 

olmas  durumunda Banka teknik aç dan bedel kar  devreye girmelidir. Bankan n 

teknik yard m bölümü uzun vadede özel yat mc  firmalarla rekabet edebilecek bir 
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yap ya kavu turulmal r. Böylece belediyelerin özel sektör veya ller Bankas n 

teknik yard m bölümünün kullan  konusunda bir tercih hakk  olacakt r. 

u anda belediyelerin özel ve ticari finansman sistemini kullanmas  için çok 

erken olsa da reformlar sonunda belediyelerin özel finansman kaynaklar na do rudan 

eri imi konusunda herhangi bir engel kalmamal r. Uzun dönemde Banka bu 

konuda mali arac  olarak rol üstlenmelidir. 

Mali arac k ihtiyac  yerelle me ve kentle me için gerekli finansman 

ihtiyac n artmas na paralel olarak büyümektedir. S  mali ortam ve k t bütçe 

kaynaklar n mevcut olmas ndan dolay  yerel altyap  yat mlar n finansman nda 

bo luklar ortaya ç kmaktad r. Ekonomik büyüklük aç ndan farkl k gösteren 

belediyelerin kapasitesi, sorumluluklar n geni letilmesi suretiyle istenilen 

kaynaklar n harekete geçirilmesi konusunda yetersizdir. Bu yetersizlik ller 

Bankas n mali arac k rolü üstlenmesiyle giderilebilir. Bu ekilde Banka farkl  

mali büyüklükteki belediyelere ihtiyaç duyduklar artlardaki kredileri bulmalar  

konusunda yard mc  olabilir. 

Dünya Bankas 'n n ller Bankas na yer verdi i çal malardan bir di eri de 2006 

nda ba lat lan Belediye Hizmetleri Projesi'dir. Ülkemizdeki su, at ksu ve kat  at k 

sektöründe ihtiyaç duyulan yat mlar n gerçekle tirilmesi, sürdürülebilir bir 

finansman mekanizmas n olu turulmas  ve ller Bankas n kurumsal olarak 

güçlendirilmesi amaçlar  gerçekle tirmek için 8 ubat 2006 tarihinde Hazine 

Müste arl , ller Bankas  ve Dünya Bankas  aras nda imzalanan kredi antla mas yla 

ba lat lan Belediye Hizmetleri Projesi kapsam nda Dünya Bankas  taraf ndan, ller 

Bankas na ili kin u öneriler getirilmi tir (TMMOB, 2006: 24). 

• AB ile ili kilerde önemli bir arac  haline gelmesi öngörülen ller Bankas n 

kurumsal yap  bu yeni göreve paralel olarak geli tirilmelidir. 

• ller Bankas  özerk olmal  yani merkezi yönetimden kopar lmal r. 

• ller Bankas , uluslararas  finans kurulu lar  ile yerel yönetimler aras nda 

arac k rolü üstlenmelidir. 

• ller Bankas  yat m bankas  i levini yerine getirmelidir. 

• Bankan n teknik i levlerinin azalt lmas  gerekmektedir 

Dünya Bankas n yukar da yer verilen önerileri hakk nda Türk Mühendis ve 

Mimar Odalar  Birli i (TMMOB) taraf ndan u tür de erlendirmeler yap lm r: 

Dünya Bankas n amac  yerel yönetimlerin özerk, demokratik ve güçlü k nmas r. 

Yani kaynaklar  düzenli toplayabilen ve piyasadan kredi alabilen, ald  kredileri 
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geri ödeyebilen yerel yönetimlerin ortaya ç kmas  hedeflenmektedir. Bunun için 

Banka, kamu kaynaklar ndan kredi veren ller Bankas n ortadan kald larak yerel 

yönetimlerin istedikleri gibi borçlanabilece i yerel kredi piyasalar n olu mas  

istemektedir (TMMOB, 2006: 28). 

Dünya Bankas  bu anlay  ekseninde ller Bankas n merkezi yönetimle yerel 

yönetimler aras nda ve yerel yönetimlerle özel sektör aras nda yapt  arac k 

görevine son verilmesi gerekti ini dü ünmektedir. Böylece yat mlar n 

planlanmas ndan finansman  ve teknik dan manl na kadar tüm süreç yerel sermaye 

ile yerel yönetimlerin ortakl  ile gerçekle ecektir. Bu durumda, demokrasinin ancak 

özel kesimin kamu kesimiyle ayn  güçte oldu u bir ortamda sa lanabilece ine 

inanan, Bankan n da istedi i gibi, yerel sermaye güçlenecektir (TMMOB, 2006: 28, 

29). 

Dünya Bankas nca ller Bankas  reformu k sa ve uzun vadede yap lacaklar 

olmak üzere ikiye ayr lm r (TMMOB, 2006: 21): 

ller Bankas  reformu kapsam nda k sa dönemde yap lacaklar öyledir: 

• Banka ba ms z yönetim kurulu taraf ndan yönetilmelidir. 

• Finansman ve i letim transferi i levlerinin birbirinden ayr lmas  

gerekmektedir. 

• Bankan n varl  devam ettirebilmesi için kendi kendine yetebilmesi 

gerekmektedir. 

• Proje finansman  ve teknik yard m sorumluluklar  birbirinden ayr lmal r. 

• Banka kredi al kanl n artmas  desteklemelidir. 

ller Bankas  reformu kapsam nda uzun dönemde yap lacaklar ise öyledir: 

• Banka finansal arac  kurum haline getirilmelidir. 

• Yerel kredilerin art lmas  amaçlanmal r. 

• Piyasa mekanizmas ndan fonlar yard yla elde edilecek özel kaynaklar 

devreye sokulmal r. 

• Küçük ve orta ölçekli belediyeler için önemli olan uzmanla  yerel 

yönetimler finans araçlar n tesisi sa lanmal r. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

 

LLER BANKASI ANON M RKET  

 

Bu bölümde, ilk kez 2006 y nda gündeme gelen ve 08.02.2011 tarih ve 27840 

say  Resmi Gazete'de yay mlanarak yürürlü e giren, ller Bankas  anonim irkete 

dönü türen, 6107 say  Kanun derinlemesine analiz edilmi  ve yasala ma sürecinde 

kanun tasar na ili kin yap lan de erlendirmelere yer verilmi tir. Ayr ca yeni ad yla 

ller Bankas  Anonim irketinin amaçlar , organlar , te kilat yap  ve personeli, mali 

yap  ve denetimi ele al nm r. 

 

4.1 ller Bankas  Anonim irketi Hakk nda Kanun 
 

ller Bankas  Anonim irketi Hakk nda Kanun, ller Bankas n ülkede ve 

uluslararas  alanda de en ko ullara uyum sa layabilmesi ve yerel yönetimlerin 

ihtiyaçlar  daha iyi ekilde kar layabilmesi amac yla 1980'li y llarda yap lmaya 

ba lanan düzenlemelerin son halkas r. Bu yüzden 08.02.2011 tarihi itibariyle 

yürürlü e giren yasa ele al nmadan önce süreç içerisinde yap lan düzenlemelerin 

irdelenmesi gerekmektedir. 

Bu bölümde 2011 y  öncesinde yap lan baz  düzenlemelere de inildikten 

sonra ller Bankas  Anonim irketi Hakk nda Kanun derinlemesine analiz edilmi tir. 

 

4.1.1 2011 Öncesi Dönemdeki Baz  Düzenlemeler 
 

lk olarak, 1984 y nda ç kar lan Büyük ehir Belediye Kanunu ile büyük ehir 

belediyeleri Bankan n görev alan ndan ç kar lm r. Ayn  y l ihaleye ç kma yetkisi i  

baz nda bölge müdürlüklerine aktar lm r. 1985 y nda ise önceden kamu 

kaynaklar ndan kredi veren Banka, belediyeler ile ticari bankalar aras nda mali 

arac k yapmaya ba lam r (TMMOB, 2006: 24). 
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1990 y nda ller Bankas  Kanunu Uygulama Yönetmeli i ç kar lm r. Banka 

yine 1990 y nda Hazine ve D  Ticaret Müste arl  karar  ile K T statüsünden 

ar nd larak Kalk nma Bankas  say lm r. Bu kararla Bankan n teknik destek 

faaliyetleri geri plana itilmi tir (TMMOB, 2006: 25). 

Düzenlemeler 01.01.2004 tarihinde yürürlü e giren ller Bankas  Kanunu 

Uygulama Yönetmeli i de ikli i ve buna paralel olarak gerçekle tirilen Genel 

Kredi Sözle mesi, Yetki Belgesi, Mal Al mlar  Denetim ve Kabul Esaslar  

de ikleriyle devam etmi tir ( ller Bankas , 2006b: 9). 

30.09.2003 tarihinde Resmi Gazete'de yay mlan p 01.01.2004 tarihinde 

yürürlü e giren uygulama yönetmeli iyle ba ca u üç de iklik yap lm r: 

• Bankan n ihale konusundaki yetkileri törpülenmi  ve y ll k program nda 

bulunan yap m i lerinin ihalesi ortak idarelerce yapt lmas , ortak idarelerin ihale 

yapamamas  durumunda ilgili Bakanl n onay  ile ortak idareler ad na Bankan n 

ihale yapmas  öngörülmü tür. 

• Yönetmelikte Bankadan al nan kredilerle yap lacak i lerden yap m ve 

denetimi Bakanl a verilmi  olanlar d nda kalanlar n isteme ve imkana göre teknik 

kontrol ve denetiminin Bankaca yap laca  öngörülmü ken de iklikle Bankaca 

kredilendirilecek i lerden yap m ve denetimleri Bakanl a veya ba ka bir kamu 

kurulu una verilmi  olanlar d nda kalan i lerin kontrolü ve izleme görevinin esas 

olarak Banka taraf ndan yap lmas  hüküm alt na al nm r. Buna ek olarak Bankaya 

idarelerle mü tereken teknik kontrol ve denetim yapma görevi verilmi tir. 

• Yönetmeli in kredilerin vade, limit ve kulland rma artlar n yer ald  

"Kredi Usul ve Esaslar " ba kl  dördüncü k sm  da yeniden düzenlemi tir. 

18.03.2004 tarihinde, 01.01.2004 tarihinde yürürlü e giren de ikliklerin 

devam  olarak, ller Bankas nca yapt lan veya yap  denetim hizmetleri Bankadan 

talep edilen veya ihalesi yerel yönetimlerce yap p yap  denetim hizmetleri birlikte 

yürütülen, her türlü yap m, bak m ve onar m i lerinin sözle me ve eklerine uygun 

olarak denetlenmesinde uyulacak usul ve esaslar  belirlemek amac yla Yap  Denetim 

Hizmetleri Yönetmeli i ç kar lm r. Ayr ca yeni yap ya uygun olarak Etüt Plan ve 

Yol Dairesi Ba kanl  Proje Geli tirme ve De erlendirme Dairesi Ba kanl 'na 

dönü türülmü tür ( ller Bankas , 2006b: 8). 

2006 y nda ise DPT Müste arl  ile koordineli olarak haz rlanan ller 

Bankas  Stratejik Plan (2006-2010) 12/158 say  Yönetim Kurulu karar  ile kabul 

edilmi tir. Bu Plan'da belirlenen misyon, vizyon ve amaçlar do rultusunda 
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gerçekle tirilecek faaliyetlerde genel strateji olarak "yat m bankac  anlay  ve 

toplam kalite yönetimi yakla yla hizmet vermek" stratejisi benimsenmi tir ( ller 

Bankas , 2006b: 20). 

Son olarak 2011 y nda ller Bankas  anonim irkete dönü türen ller 

Bankas  Anonim irketi Hakk nda Kanun kabul edilmi tir. 

 

4.1.2 Yasala ma Süreci 
 

Bakanlar Kurulu taraf ndan 26.06.2006 tarihinde kararla lan " ller Bankas  

Anonim irketi Hakk nda Kanun Tasar " ilk olarak 01.12.2006 tarihinde TBMM 

Ba kanl 'na sunulmu tur. Ancak tasar  milletvekili genel seçimleri nedeniyle 22. 

yasama döneminde sonuçland lamam  ve içtüzü ün 77. maddesi uyar nca kadük 

olmu tur (tbmm.gov.tr). 

Tasar , 23. yasama döneminde 60. Hükümet taraf ndan yenilenmi  ve bu 

durum 02.10.2007 tarihinde TBMM Ba kanl 'na bildirilmi tir. TBMM Ba kanl  

tasar  16.10.2007 tarihinde tali komisyonlara ve asli komisyon olan Plan ve Bütçe 

Komisyonu'na havale etmi tir. 11.11.2009 tarihinde Plan ve Bütçe Komisyonu'nda 

görü ülen tasar  hakk nda verilen bir önerge do rultusunda alt komisyon kurulmas na 

karar verilmi tir. Alt Komisyon tasar yla ilgili haz rlad  raporu 11.02.2010 

tarihinde Plan ve Bütçe Komisyonu Ba kanl 'na göndermi tir. Plan ve Bütçe 

Komisyonu da alt komisyondan gelen raporda belirtilen önerileri de dikkate alarak 

tasar  kabul etmi  ve 26.02.2010 tarihinde TBMM Ba kanl 'na göndermi tir. Bu 

tarihten itibaren Meclis gündeminde olan tasar  26.01.2011 tarihinde TBMM Genel 

Kurulu'nda görü ülerek 6107 say  Kanun olarak kabul edilmi tir. 

6107 say ller Bankas  Anonim irketi Hakk nda Kanun, Cumhurba kan  

taraf ndan onayland ktan sonra 8 ubat 2011 tarihli ve 27840 say  Resmi Gazete'de 

yay mlanarak yürürlü e girmi tir. 

Bu bölümde öncelikle, yay mlanarak yürürlü e giren LBANK Kanunu, yer 

yer 22. yasama döneminde yasala amayarak kadük olan kanun tasar  ve mülga olan 

4759 say ller Bankas  Kanunu'yla kar la larak incelenmi tir. Akabinde ise 

kanunun yasala mas ndan önce kanun tasar na ili kin yap lan de erlendirmeler 

hakk nda bilgi verilmi tir. 
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4.1.3 6107 say  Kanun'un Getirdikleri 
 

Üç bölümden olu an 6107 say  Kanun'un birinci bölümünde Bankan n 

statüsü, kurulu  amac , faaliyet konular  ve sermaye yap  düzenlenmi tir. Kanunun 

ikinci bölümünde Bankan n organlar  ve yönetim yap  düzenlenmi tir. Kanunun 

son bölümünde ise çe itli hükümlere yer verilmi tir. 

Söz konusu yasan n ilk maddesinde merkezi Ankara'da olan, özel hukuk tüzel 

ki ili ine sahip, anonim irket statüsünde, i  ve i lemlerinde özel hukuk hükümlerine 

tabi olan " ller Bankas  Anonim irketi" ad nda bir kalk nma ve yat m bankas n 

kuruldu u belirtilmektedir. Ayn  maddenin devam nda Bankan n k sa ad n 

LBANK oldu u ve Bankan n Bay nd rl k ve skân Bakanl n ilgili kurulu u 

oldu u ifadesine yer verilmi tir.   

4759 say  mülga ller Bankas  Kanunu'na göre kamu tüzel ki ili i olan Banka, 

6107 say  Kanun ile yukar da da belirtildi i gibi, özel hukuk tüzel ki isine 

dönü türülmü tür. Banka, önceden oldu u gibi, yine kalk nma ve yat m bankas  

statüsüne sahiptir. 

6107 say  Kanun'un 3. maddesinde belirtildi i üzere "Bankan n amac ; il özel 

idareleri, belediyeler ve ba  kurulu lar  ile münhas ran bunlar n üye olduklar  

mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyac  kar lamak, bu idarelerin s rlar  

içindeki halk n mahalli mü terek hizmetlerine ili kin projeler geli tirmek, bu 

idarelere dan manl k hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve 

üstyap  i lerinin yap lmas na yard mc  olmak ve her türlü kalk nma ve yat m 

bankac  i levlerini yerine getirmektir." Madde metninden anla laca  üzere 

kanunda Bankan n finansman, bankac k ve proje geli tirme boyutlar  ön plana 

kar lm , ancak mülga olan kanunun aksine, ülkemizdeki di er bir yerel yönetim 

birimi olan köyler Bankan n faaliyet alan  d nda b rak lm r. Di er taraftan 

Bankan n ortaklar n belirtildi i 4. maddede de köy birimine yer verilmemi  

yaln zca belediyeler ve il özel idarelerinin Bankan n orta  oldu u belirtilmi tir. 

Yukar da da belirtildi i üzere 6107 say  Kanun'da Bankan n teknik içerikli 

konularda da hizmet sunaca  hüküm alt na al nm ken 2006 y nda haz rlanan 

tasar da teknik içerikli hizmetler konusunda Bankaya hiçbir rol biçilmemi ti. Mülga 

olan 4759 say  mülga Kanun'da ise genel bir amaç belirlenmi  ve Bankan n 

amac n "yerel yönetimlerin imar i leriyle ilgili konularda u ra mak" oldu u 

belirtilmi ti. 
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Kanunda belirtilen amac n gerçekle tirilebilmesi için Bankaya geni  bir 

faaliyet alan  verilmi tir. Buna göre Banka, her vadede nakdi veya gayri nakdi kredi 

açabilir; faaliyetleri konusunda proje geli tirme, dan manl k ve teknik yard m 

hizmeti sunabilir; irket kurabilir; ube açabilir; sigorta acenteli i yapabilir; yurtiçi 

ve yurtd  finansman kurumlar  ve piyasalar ndan kaynak sa layabilir ve her türlü 

kalk nma ve yat m bankac  i lemlerini yürütebilir. 

6107 say  Kanun'da Bankan n sermayesi 9.000.000.000 TL olarak belirlenmi  

ve sermayenin Bakanlar Kurulu karar yla be  kat na kadar art rabilece i 

öngörülmü tür. 

2006 y ndaki tasar da sermayenin tamam n Hazine'ye ait oldu u belirtilmi , yani 

yerel yönetimler Bankan n orta  olarak görülmemi ti. 6107 say  Kanun'da ise 

önceden de belirtildi i üzere belediyeler ve il özel idareleri Bankan n orta  olarak 

kabul edilmi tir. Bundan hareketle sermayenin genel bütçe vergi gelirlerinden 

belediyelere ve il özel idarelerine aktar lacak paylardan yap lacak kesintilerden, 

Banka kar ndan, Bankaya aktar lacak paralardan ve her türlü yard m ve ba tan 

olu mas  öngörülmü tür. 

Kanunda yer ald  üzere Banka yurtiçi ve yurtd ndan sa lanan fon ve 

hibeleri yerel yönetimlere kulland rma konusunda arac k faaliyetlerinde 

bulunacakt r. Banka safi kar n %51'i köylerin il özel idareleri taraf ndan yerine 

getirilen teknik ve sosyal altyap  hizmetlerinin finansman  ile nüfusu 200.000'nin 

alt nda olan belediyelerin kentsel altyap  projelerinin finansman nda ve nüfusu 

25.000'nin alt nda olan belediyeler için kentsel altyap  projelerinin yap m ve 

uygulama finansman nda hibe olarak kullan r. Yani Bankan n ortaklar ndan 

say lmayan ve Banka amac n kapsam  d nda b rak lan köy idarelerinin, il özel 

idareleri taraf ndan yerine getirilen hizmetleri bu bölümde hüküm alt na al nm r. 

Kanunda Bankan n kaynak yaratabilmek amac yla Bankac k Kanunu' na 

ayk  olmamak kayd yla projelendirme ve dan manl k hizmeti verebilece i, vadesi 

gelmi  kredi ve di er alacaklar  yerel yönetimlerin paylar ndan kesmeye yetkili 

oldu u ve yerel idarelere kulland rd  kredilerin faiz gelirleri bak ndan 6802 

say  Gider Vergileri Kanunu'na tabi olmad  da hüküm alt na al nm r. Öte 

yandan Bankac k Kanunu'ndaki kar klara ili kin hükümler ile di er koruyucu 

hükümlere tabi olmayaca  öngörülen Bankaya faaliyetlerin yürütülmesi konusunda 

kamu kurumlar  ve özel hukuk tüzel ki ileriyle i birli i yapma yetkisi de verilmi tir. 
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Yasada Banka personelinin sözle meli personelden olu aca  belirtilmi tir. 

Ancak buradaki sözle meli personel, ne Devlet Memurlar  Kanunu'ndaki ne de di er 

kanunlardaki sözle meli personel hükümlerine tabidir. Yasa, Bakanlar Kurulunun 

karaca  bir yönetmelikle, Banka personeline ili kin özel bir düzenlemenin 

yap laca  söylemektedir. Anla laca  gibi, özel hukuka tabi bir kurum haline 

getirilen LBANK' n personel yap  da geleneksel kamu personel sisteminden 

farkl la lmakta ve piyasa ko ullar na daha uygun bir personel sistemi getirilmeye 

çal lmaktad r. 

Dolay yla, bu kanunun yürürlü e girmesiyle birlikte, ller Bankas  Genel 

Müdürlü ü'ne ait kadrolar n iptal edilerek 190 say  Genel Kadro ve Usulü 

Hakk nda Kanun Hükmünde Kararnamenin ilgili bölümünden ç kar lm r. Geçi le 

ilgili düzenleme ise Geçici Madde 4'te düzenlenmi tir. Buna göre isteyen personel, 

sözle meli statüye geçerek Bankada uygun pozisyonlarda çal maya devam 

edebilecek, isteyen ise di er kamu kurumlar na geçebilecektir. 

Bankada sürekli i çi kadrolar nda ve geçici i çi pozisyonlar nda çal anlar n ise 

mevcut statülerinde çal lmaya devam edilmesi öngörülmü tür. Yine bu ba lamda 

büro hizmetlerinde çal makta olan i çilere de sözle meli pozisyonlara geçme imkân  

getirilmi tir. 

Kanunun yürürlü e girdi i tarihten itibaren emeklili e hak kazanan 

personelden Bakanlar Kurulunun personelle ilgili olarak haz rlayaca  yönetmeli in 

yay nlanmas ndan itibaren 2 ay içerisinde emeklilik ba vurusu yapan personele 

emeklilik ikramiyelerinin %30 fazlas yla ödenece i ancak bu personelin emeklilik 

tarihinden itibaren üç y l süresince Bankada istihdam edilmeyece i hüküm alt na 

al nm r. 

Son olarak yasada, kanun metninde yer almayan di er hususlar n, kanunun 

yürürlü e girmesinden itibaren 3 ay içinde Genel Kurul taraf ndan yap lmas  

öngörülen Ana Sözle me ile düzenlenece i ve Bankan n bu kanunda yer alan 

hükümler d nda 5411 say  Bankac k Kanunu ile 6762 say  Türk Ticaret 

Kanunu'nun ilgili hükümlerine tabi oldu u ifade edilmi tir. 
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4.1.4 Yasala ma Sürecinde Tasar  Üzerindeki Tart malar 
 

08.02.2011 tarihinde yürürlü e giren 6107 say ller Bankas  Anonim irketi 

Hakk nda Kanun gündeme geldi inden beri kamuoyunda tart lm  ve kanun tasar  

hakk nda çe itli çevrelerce olumlu ve olumsuz de erlendirmelerde bulunulmu tur. 

Bu bölümde kanunun yasala mas ndan önce kanun tasar na ili kin yap lan çe itli 

de erlendirmeler olumlu de erlendirmeler ve olumsuz de erlendirmeler olmak üzere 

iki ayr  ba k alt nda incelenmi tir. 

 

4.1.4.1 Olumlu de erlendirmeler 
 

LBANK kanun tasar  Memur-Sen ve Bankan n son genel müdürü Hidayet 

Atasoy olumlu bulmu tur. Ayr ca tasar  Meclis'te görü ülürken tasar ya ili kin 

birtak m olumlu de erlendirmeler yap lm r. 

Tasar ya ili kin yap lan olumlu de erlendirmelerde mutab k kal nan noktalar 

özetle öyledir (tbmm.gov.tr, yayed.org.tr): 

• Yeni yasal düzenleme ile Banka, yerel yönetimlere proje geli tirme, 

dan manl k hizmeti verme, teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve üstyap  

lerinin yap lmas na destek olmak gibi temel fonksiyonlar  daha da güçlendirerek 

sürdürecektir. 

• Bankan n anonim irkete dönü mesiyle birlikte Banka siyasi etkilerden uzak 

ve yine il özel idareleri ile belediyelere hizmet edecek bir yap ya kavu acakt r. 

• Tasar yla her ilden bir belediye ve il özel idaresi temsilcisinin genel kurula 

kat  sa lanarak yerel yönetimlerin kurulda yüksek oranda temsili amaçlanm r. 

• Tasar n yasala mas yla Banka, ortaklar na her türlü nakdi ve gayri nakdi 

kredi açabilecek, yurt içi ve yurt d  finansman kurulu lar ndan uygun ko ullarda 

kredi temini yoluna gidebilecektir. 

• Banka kendi kaynaklar  d ndan hükümet veya di er kamu kurumlar ndan 

finansman temin edebilmek kayd yla yurt d nda projelendirme ve dan manl k 

hizmetleri verebilecektir. 

• Banka personeli sözle meli statüye geçirilerek personelin mali ve sosyal 

haklar  iyile tirilmektedir. Ancak memurlar n sözle meli olarak çal mak istememesi 

durumunda Devlet Personel Ba kanl na bildirilmek suretiyle ba ka bir kamu 
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kurumuna geçmeleri sa lanmaktad r. Öte yandan sözle meli olarak çal mak isteyen 

personelin Emekli Sand 'yla ili kileri emekliliklerine kadar korunmaktad r. 

Bahsedilen de erlendirmelerden farkl  olarak Memur-Sen tasar da yer almad  

için ele tirilen hususlar hakk nda de erlendirmelerde bulunmu tur. Memur-Sen, 

Bankan n köylere sundu u hizmetlerin köy hizmetleri kurulduktan sonra bu kurulu a 

geçti ini, uzun süreden beri Bankan n zaten makine ve teçhizat üretmedi ini, 

Bankan n baz  i tiraklerinden Yüksek Denetleme Kurulu ve TBMM K T 

Komisyonu'nun önerileri do rultusunda çekilmi  oldu unu ve Bankan n yurtd na 

renci gönderme uygulamas  y llar önce terk etmi  oldu unu ifade etmi tir 

(yayed.org.tr). 

 

4.1.4.2 Olumsuz de erlendirmeler 
 

Türk Mühendis ve Mimar Odalar  Birli i (TMMOB) ve ba  odalar , Yerel 

Yönetimler Ara rma Yard m ve E itim Derne i (YAYED), Yap -Yol Sendikas  ve 

Bankan n eski Yönetim Kurulu üyelerinden Ziya Çoker tasar ya ili kin olumsuz 

de erlendirmelerde bulunmu tur. Tasar  ele tiren bu ki i ve kurulu lar tasar n 

Bankan n tasfiyesi anlam na geldi i noktas nda birle mi lerdir. 

Tasar  ele tirenlerin birle tikleri di er noktalar u ekilde özetlenebilir ( PO, 

2007: 2-4; TMMOB, 2006: 39-49; YAYED, 2006: 3-5; hkmo.org.tr; jmo.org.tr; 

yayed.org.tr): 

• Dünya Bankas , IMF gibi uluslararas  kurulu lar n önerileri do rultusunda 

haz rlanan tasar da Banka uluslararas  piyasalara aç lacak ve yerel yönetimler ile 

küresel piyasalar aras nda arac k görevini yürütecek bir konumda kurgulanm r. 

• Ulusal finans aktörleri, yeterince güçlü olmad  için yerel yönetimlerin karl  

mühendislik, mimarl k ve altyap  hizmetleri alanlar nda söz sahibi olmak isteyen 

uluslararas  sermaye ile rekabet edeme6yecek ve bir süre sonra yerel altyap  yat m 

piyasas  DEX A Bankas  gibi uluslararas  kurulu lar n güdümü alt na girecektir. 

• Yasa, Bankan n günümüzde olan yerel yönetim paylar n sadece belirli bir 

sm  kesme gibi uygulamalar  ortadan kald raca  için yerel yönetimlere 

aktar lacak paylar Banka taraf ndan borçlara mahsup edilerek bu kurumlar i levsiz 

hale getirilecektir. 

• Bankan n özel bir banka mant yla çal mas yla birlikte halk sa , toplum 

refah  ve kamu yarar  amaçlar  göz ard  edilecek ve borçlu olan yerel yönetimlerin 
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gelir ve varl klar  üzerinde haciz, ipotek, iflas gibi ticari mekanizmalar 

letilebilecektir. 

• Bu tasar n yasala mas yla ller Bankas n 4000'nin üzerindeki deneyimli 

personeli özlük haklar  kaybederek tasfiye edilecek ve bunlar n yerine bankac  

personel istihdam edilerek bu köklü kurumun birikimi tarihe gömülecektir. 

• Tasar da Bankan n her türlü kalk nma ve yat m bankac  i levlerini yerine 

getirmesi amaç olarak belirlenmi tir. Ancak bu amaçtan dolay  Banka yerel yönetim 

ortakl  özelli ini yitirecek ve Bankac k kurallar na tabi özel bir banka kimli ine 

bürünecektir. 

• Günümüzde en dü ük faizli krediyi kulland ran kurum olan Banka yap n 

de mesiyle birlikte kendi kaynaklar ndan kredi vermek yerine yerel yönetimlere 

yurtiçi ve yurtd ndan kredi bulmalar  konusunda arac k edecektir. Yani tasar n 

kanunla mas yla yerel yönetimler piyasa faiz oranlar nda ve mali imkânlar  

ölçüsünde kredi bulabilecektir. Bunun sonucunda ucuz kredi sa layamayacak olan 

yerel yönetimler altyap  yat mlar  gerçekle tiremeyecektir. 

• Yerel yönetimler, hizmetlerin artan maliyetlerini fiyatland rarak vatanda a 

yans tacakt r. Halk hem artan kredi maliyetlerini hem de arac  kuruma verilecek 

komisyonu ödemek zorunda kalacakt r. 

• Tasar n kanunla mas yla Banka teknik hizmetler i levinden de 

uzakla acakt r. Bundan dolay  yeterli teknik elemana sahip olmayan ve mali durumu 

yetersiz olan belediyeler teknik hizmet veremeyecek dolay yla yerel yönetimler her 

birey için gerekli olan yerel altyap  yat m hizmetlerini sunamayacakt r. 

• Kamu kaynaklar na dayal  finansman anlay n verimsizli inin neden 

olarak gösterilip haz rlanan tasar yla sadece Banka de il yerel yönetimlerin mali 

sistemi de de ikli e u rayacak merkezi planlama yerini dengesizliklerin ön planda 

olaca  bir planlama anlay na b rakacakt r. 

• Tasar n yasala mas yla Banka ortaklar  (yani yerel yönetimler) kalk nma ve 

yat m bankac  amac  do rultusunda ller Bankas  Anonim irketi'nin mü terisi 

olacakt r. Yerel yönetimler altyap  yat mlar n projelendirilmesi, finansman  ve 

uygulanmas  hatta gerekli malzemenin temini a amas nda kar amac  güden ticari 

irketlerle çal mak mecburiyetinde kalacakt r. 

Yukar da bahsedilen ele tiriler haricinde TMMOB ve ba  odalar n tasar ya 

ili kin birtak m de erlendirmeleri ön plana ç kmaktad r. 
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TMMOB'ye göre Banka zaten, yasa tasla n genel gerekçesinde yer alan 

"yerel yönetimlere, kentsel ihtiyaçlar n kar lanabilmesi amac yla uluslararas  

standartlarda proje üretmek ve geli tirmek, kredi sa lamak, dan manl k yapmak ve 

teknik destek vermek yoluyla sürdürülebilir bir ehirle meye katk da bulunmak" 

ifadesine uygun bir ekilde faaliyet göstermektedir. Bu yüzden bu gerekçe ller 

Bankas  personelinin büyük bir k sm n da p, Bankan n anonim irkete 

dönü türülmesinin dayana  olamaz (yayed.org.tr). 

Odaya göre tasar da köy yönetim birimi ihmal edilmi  ve Banka kar n 

%49'nun nas l kullan laca  belirtilmemi tir. Bankan n yönetim yap  da sürecin 

sorunsuz i lemesi için yeniden düzenlenmektedir. Bu do rultuda tasar da Genel 

Kurul'un yetkileri törpülenmi  ve kurulun denetçi seçme hakk  elinden al narak bu 

yetkiler tamamen Bakanl a devredilmi tir (hkmo.org.tr). 

Jeoloji Mühendisleri Odas  (JMO)'na göre ise bu tasar n haz rlanma sürecine 

Bankan n ortaklar  olan yerel yönetimler dahil edilmemi  yani tasar  hukuk devleti 

kurallar yla ba da mayacak antidemokratik bir ekilde haz rlanm r (jmo.org.tr). 

ehir Planc lar  Odas  ( PO) ise tasar n, hem eksik bilgilendirmeyle 

kamuoyu ve Banka personelini yan ltt  hem de kentler ve planlama mekanizmas  

için telafisi güç sak ncalar ta  dü ünmektedir. PO'ya göre tasar yla tasfiye 

edilmeye çal lan sadece Banka de ildir. Tasar yla kamu yarar  ve planlama 

mekanizmas  da tasfiye edilmektedir. ller Bankas n yapt  imar planlar  

ele tirilerek bilimsel temellere dayanmayan yat n önünü açan "imar rantlar  

üzerine kurulu bir planlama mekanizmas " olu turulmaya çal lmaktad r ( PO, 

2007: 2-4). 

PO öngörülen düzenlemelerin, tasar n genel gerekçesinde tasar ya dayanak 

olarak belirtilen 8. Be  Y ll k Kalk nma Plan 'yla uyu mad  kanaatindedir. PO'ya 

göre Planda Bankan n tasfiyesine ili kin herhangi bir öneride bulunulmam  tam 

tersine Bankan n altyap  yat mlar n koordinasyonunu sa lamas  ve kat  at k 

projelerine verdi i mali deste i art rmas  gereklili i belirtmi tir. Ayr ca Planda suyun 

kullan  ve yönetimi konusunda kamu yönetimlerine ciddi görevler verilmi tir. 

Ancak PO'ya göre Bankan n tasfiyesini öngören tasar dan suyun yönetiminin 

piyasalara devredilme e çal ld  anla lmaktad r ( PO, 2007: 2-4). 
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4.1.4.3 Yap lan ele tirilerin etkisi ve baz  de erlendirmeler 
 

Yukar da yer verilen olumsuz de erlendirmeler 26.01.2011 tarihi itibariyle 

Meclis Genel Kurulu'nda kabul edilen tasar  metni için geçerli olan 

de erlendirmelerdir. Ancak bilindi i üzere tasar  ilk olarak 2006 y nda gündeme 

gelmi  ve kabul edildi i güne kadar tart lm r. Bu süreç içerisinde tasar , yap lan 

de erlendirmeler do rultusunda Plan ve Bütçe Komisyonu ile alt komisyonlarda 

görü ülürken önemli de ikliklere u ram r. Bu yüzden yasa tasar nda 2006 

nda var olan ancak daha sonra kamuoyunca olumsuz bulunmalar ndan dolay  

de tirilen baz  hususlardan söz etmek gerekmektedir. Bu hususlar n ilki Bankan n 

amac n ifade edildi i maddede teknik hizmet boyutuna hiç de inilmemesiydi. 

Yap lan de iklikle Bankan n ortaklar na teknik yard m sa lamas  öngörülmü tür. 

Ayr ca haz rlanan ilk tasar  metninde yerel yönetimler Bankan n orta  olarak 

görülmemi  ve sermayenin tümünün Hazine'ye ait olmas  öngörülmü tü. Ancak 

olumsuz bulunan bu hükümde de tirilmi  ve belediyeler ile il özel idareleri 

Bankan n orta  olarak kabul edilmi tir. 

Öte yandan kanun tasar n çe itli hükümler k sm nda yer alan ve çok 

ele tirilen "Bankaya bedeli ödenmeden bir görev verilemez." ifadesi tasar dan 

kar lm r. Mevcut personelin durumunun düzenlendi i maddede ise Bankada 

sözle meli olarak çal mak isteyenlerden istekleri Banka taraf ndan "uygun 

görülenlerin" Bankada çal maya devam etmesi öngörülmü tü. Ancak daha sonra bu 

hükümde de tirilerek sözle meli olarak çal mak isteyen "tüm personelin" Bankada 

çal maya devam etmesi hükmü kabul edilmi tir. 

Özetle, 2011 y  itibariyle kanunla an tasar yla ilgili birçok olumlu ve olumsuz 

de erlendirme yap lm r. Yap lan bu de erlendirmelerin kanaatimizce bir k sm n 

hakl k pay  mevcut iken di er bir k sm n ise gerçek ile bir ilgisi yoktur. Örne in 

yap lan olumlu de erlendirmelerde belirtildi i gibi yasa ile Bankan n hareket 

kabiliyeti artm , özel finans kurumlar yla do rudan ili ki kurmas n önü aç lm r. 

Öte yandan ise Bankan n siyasi etkilerden kurtulaca  ifade edilmi tir. Ancak kanun 

metninden, daha öncede oldu u gibi, merkezi yönetimin Banka Yönetim Kurulu ve 

Denetim Kurulu'nda a rl kl  olarak temsil edilece i anla lmaktad r. Ayr ca 

de erlendirmelerde yerel yönetimlerin yurtiçi ve yurtd ndan ucuz kredi temini 

yoluna gidebilece i ifade edilmi tir. Ancak bunun gerçekle ip gerçekle meyece ini 

zaman gösterecektir. 
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Di er taraftan olumsuz de erlendirmelerde ifade edildi i gibi tasar  Dünya 

Bankas  önerileri de dikkate al narak haz rlanm r ve tasar da Banka yerel 

yönetimlerle uluslararas  piyasalar  birbirine ba layacak bir konumda kurgulanm r. 

Köyler Bankan n orta  say lmam r. Banka kar n %49'nun nas l kullan laca  

belirtilmemi tir. Ancak yukar da belirtildi i gibi Bankan n anonim irkete 

dönü türülmesiyle Banka personeli ma dur edilmemi tir. Çünkü kendilerine devlet 

memuriyetinde kalma veya sözle meli olarak Bankada çal maya devam etmeleri 

konusunda tercih hakk  verilmi tir. Ayr ca baz  kesimlerce karl  altyap  yat m 

alanlar n DEX A Bankas n eline geçece i dü ünülmektedir. Ancak Bankan n 

ulusal ve uluslararas  tüm finansal kurulu lardan yerel yönetimler için kredi 

bulmas n önü aç kt r. Bu yüzden en cazip kredi veren kurumdan kredi al nmas  

yoluna gidilecektir. Ele tirilerde kanunla birlikte Bankan n art k küçük yerel 

yönetimlerin yat mlar  finanse edemeyece i belirtilmi tir. Ancak kanunda Banka 

kar n bir k sm n küçük yerel yönetimlerin projelerinin finansman  için 

kullan lmas  hüküm alt na al nm r. 

 

4.2 ller Bankas  Anonim irketinin Amac  ve Organlar  
 

4.2.1 ller Bankas  Anonim irketinin Amac  ve Faaliyet Konular  
 

ller Bankas  Anonim irketinin amac  6107 say  Kanun'unun 3. maddesinde 

belirtilmi  ve ller Bankas  Anonim irketi Ana Sözle mesi'nin 6. maddesinde 

yinelenmi tir. Buna göre; Bankan n amac , " l özel idareleri, belediyeler ve ba  

kurulu lar  ile münhas ran bunlar n üye olduklar  mahalli idare birliklerinin 

finansman ihtiyac  kar lamak, bu idarelerin s rlar  içinde ya ayan halk n mahalli 

mü terek hizmetlerine ili kin projeler geli tirmek, bu idarelere dan manl k hizmeti 

vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve üstyap  i lerinin yap lmas na 

yard mc  olmak ve her türlü kalk nma ve yat m bankac  i levlerini yerine 

getirmektir." 

6107 say  Kanun'un 3. maddesinin 2. bendinde ve ller Bankas  Anonim 

irketi Ana Sözle mesi'nin 6. maddesinde Bankan n bu amaçlar  gerçekle tirmek için 

yürütebilece i faaliyetler belirtilmi tir. Buna göre Banka bu amaçlar  

gerçekle tirmek üzere; 
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• Türk Liras  ve döviz olarak Yönetim Kurulu'nca belirlenen vadelerde her 

türlü nakdi ve gayri nakdi kredi açabilir. Her türlü menkul k ymetleri sat n alabilir, 

satabilir, tahvil ve borçlanma garantisi verebilir. 

• Faaliyetleri konusunda ara rma, proje geli tirme ve dan manl k hizmeti 

yapabilir veya yapt rabilir, teknik yard m verebilir. Finansman ili kilerinde 

bulundu u yerel yönetimlerin verimli çal malar  sa lay  te vik tedbirleri alabilir. 

• Bankan n öncülü ünde irket kurabilir ve devredebilir. 

• Sigorta acenteli i yapabilir. 

• lgili mevzuat hükümleri çerçevesinde gerekli izinleri almak kayd yla 

yurtiçinde ve yurtd nda ubeler, bölgeler, irtibat bürolar  ve temsilcilikler açabilir. 

• Yurtiçi ve yurtd  finansman kurumlar yla i birli i yapabilir, bunlar n 

kat ld  ulusal ve uluslararas  kurulu lara üye olabilir. 

• Yurtiçi ve yurtd  finansman kurulu lar  ile para ve sermaye piyasalar ndan 

ve her türlü fonlardan kaynak sa layabilir.  

• Amac n gerçekle mesine yard mc  olacak her türlü kalk nma ve yat m 

bankac  i lemini yapabilir. 

• Hissesinin % 50 den fazlas  belediye, il özel idare veya mahalli idare 

birliklerine ait olan irketlerin finansman ihtiyac  kar layabilir. 

• Yerel yönetimlerin, Banka kurulu  kanunu kapsam ndaki her türlü 

projelerinde kullan lmak üzere genel bütçe dâhil, yurt içi ve yurt d ndan temin 

edilen fon ve hibelerin kulland lmas na arac k edebilir. Arac k i lemi; 

kaynaklar n yerel yönetimlere do rudan transferi eklinde olabilece i gibi, bu 

kaynaklardan finanse edilecek projelerin yürütülmesine yard m eklinde de olabilir. 

Bu ekilde finanse edilecek projelerin yürütülmesine ili kin usul ve esaslar 

yönetmelikle düzenlenir. 

• Her türlü ta t, menkul ve gayrimenkul mallar  al r, satar, kiralar, kiraya verir, 

leh ve aleyhte rehin, ipotek, intifa, irtifak haklar , gayrimenkul mükellefiyetleri ve 

di er ortakl klar  tesis edebilir. 

• Açt  krediler kar nda, menkul rehni, ticari i letme rehni ve gayrimenkul 

ipote i de dâhil olmak üzere her türlü teminat  alabilir. 

• Yerel yönetimlerin talepleri halinde; her türlü harita, imar plan , etüt, kentsel 

projeler ile alt ve üstyap  i lerini yapabilir veya yapt rabilir, her türlü teknik bilgi ve 

eleman deste i sa layabilir; Bankaca k smen veya tamamen kredilendirilerek yap lan 

lerin kontrol ve denetimini yerel yönetimlerle mü tereken veya tek ba na 
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yapt rabilir. Denetim ve kontrollük i lerini hizmet veya dan manl k al  yoluyla da 

yapt rabilir. 

• Kendi kaynaklar  d nda finansman  temin edilmek ve 5411 say  Kanun'a 

ayk  olmamak kayd  ile çal ma alan  kapsam nda yurt d nda projelendirme ve 

dan manl k hizmetleri verebilir, projelerin uygulanmas  için temin edilen 

finansman n kullan lmas na arac k edebilir. 

• Ortak idarelere dönük her türlü e itim ve bilgilendirme faaliyetlerinde 

bulunabilir. 

• Bankaya kaynak temin etmek üzere, proje kayna  için herhangi bir borç ve 

artl  yükümlülük alt na girmemek kayd yla kâr amaçl  gayrimenkul yat m projeleri 

ile uygulamalar yapar veya yapt r. 

• Bakanl k taraf ndan talep edilen özel projeler ve kentsel altyap  projeleri ile 

yap m i lerini yapar veya yapt r. 

 

4.2.2 ller Bankas  Anonim irketinin Organlar  
 

Bankan n organlar  ve yönetimi 6107 say  Kanun'un ikinci bölümünde ve ller 

Bankas  Anonim irketi Ana Sözle mesi'nin üçüncü bölümünde düzenlenmi tir. 

6107 say  Kanun'a göre Bankan n Genel Kurul, Yönetim Kurulu, Denetim Kurulu 

ve Genel Müdür olmak üzere dört organ  vard r. Ancak Ana Sözle me'de Denetim 

Komitesi ve Kredi Komitesi ad nda iki organ daha düzenlenmi tir. 

  

4.2.2.1 Genel Kurul 
 

Genel Kurul'un üyelerinin kimlerden olu aca  ve kurulun görev ve yetkileri 

hususlar  6107 say  Kanun'da, di er hususlar ise ller Bankas  Anonim irketi Ana 

Sözle mesi'nde düzenlenmi tir. 

6107 say  Kanun'un 5. maddesinin 1. f kras na göre; Bankan n Genel Kurulu; 

l özel idarelerini temsil etmek üzere, il genel meclisi üyeleri aras ndan seçilecek 

yirmi ki iden, belediyeleri temsil etmek üzere, belediye ba kanlar  aras ndan her bir 

ili temsilen seçilecek birer ki iden ve çi leri, Maliye, Çevre ve ehircilik 

Bakanl klar  ile Hazine Müste arl  temsil etmek üzere görevlendirilecek birer 

ki iden olu ur. l özel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek üzere yap lacak 

seçimlerin usul ve esaslar  ise ller Bankas  Anonim irketi Ana Sözle mesi'nin 9. 



112 
 

maddesinde düzenlenmi tir. Buna göre il özel idarelerini temsilen iller alfabetik 

raya göre dört gruba ayr larak yine alfabetik s raya göre adlar n ba  harflerine 

göre hangi il özel idaresinin temsilci gönderece i Banka taraf ndan belirlenir ve 

Genel Kurul'a davet yaz  gönderilir. Belediyeleri temsilen ise her bir ilin il s rlar  

içerisinde olan ve Genel Kurulu yap lacak hesap döneminin ba nda mevcut olan 

belediyeler aras ndan hangi belediyenin temsilci gönderece i Türkiye Belediyeler 

Birli i Encümeni taraf ndan belirlenir ve isimleri Bankaya bildirilir. Türkiye 

Belediyeler Birli i taraf ndan temsilci gönderecek belediye isimleri, yap lacak genel 

kuruldan en geç 1 ay öncesine kadar Bankaya bildirilmedi i takdirde hangi 

belediyelerin Genel Kurul'a kat laca  Banka taraf ndan alfabetik s raya göre 

belirlenerek tespit edilir. 

6107 say  Kanun'un 6. maddesinde belirtildi i üzere Genel Kurul; y ll k 

faaliyet raporu ve denetim kurulu raporlar  ile bilanço ve kâr-zarar hesaplar  

inceleyerek Yönetim Kurulu ve denetçilerin ibras , Bankan n tahsili imkâns z 

görülen alacaklar n terkinini karara ba lar. Genel Kurul ayr ca, bu kanun 

hükümleri sakl  kalmak kayd yla, 29/6/1956 tarihli ve 6762 say  Türk Ticaret 

Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve 5411 say  Bankac k Kanunu ve ilgili kanunlarda 

belirtilen görevleri yapar ve yetkileri kullan r. Genel Kurul, ola an veya ola anüstü 

olarak toplan r. Ola an Genel Kurul, Bankan n hesap dönemi sonundan itibaren üç 

ay içinde ve y lda bir kere toplan r. Ola anüstü Genel Kurul ise Banka i lerinin 

gerektirdi i hal ve zamanlarda Türk Ticaret Kanunu ve Banka Ana Sözle mesi'nde 

yaz  hükümlere göre toplan r ve gereken kararlar  al r. 

Genel Kurul toplant lar na Yönetim Kurulu Ba kan  veya Yönetim Kurulu 

Ba kan vekili bunlar da bulunmad  takdirde Yönetim Kurulu'nun üyeleri aras ndan 

seçece i kimse ba kanl k eder. Genel Kurul üye say n salt ço unlu u ile toplan r. 

Ancak bu say  sa lanmazsa toplant  üç gün sonraya b rak r ve üye say  ne olursa 

olsun toplant  yap r. Kurul oy çoklu uyla karar al r. 

 

4.2.2.2 Yönetim Kurulu 
 

Yönetim Kurulu'nun olu umu, görev ve yetkileri, toplanma ve karar alma ekli, 

Kurul üyelerine verilecek ücretlere ili kin hususlar 6107 say  Kanun'un 7 ve 8. 

maddeleri ile ller Bankas  Anonim irketi Ana Sözle mesi'nin 18, 19, 20 ve 21. 

maddelerinde düzenlenmi tir. 
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6107 say  Kanun'un 7. maddesi uyar nca Genel Kurula kar  sorumlu karar 

organ  olan Yönetim Kurulu, Genel Müdür dâhil yedi üyeden olu ur. Bu üyelerin 

dört tanesi Bakanl k taraf ndan atan r; iki tanesi ise belediyeleri ve il özel idarelerini 

Genel Kurul'da temsil eden belediye ba kanlar  ve il özel idare temsilcileri aras ndan 

çi leri Bakanl  taraf ndan önerilen iki kat aday aras ndan Genel Kurul taraf ndan 

seçilir. Yönetim Kurulu yemin törenini izleyen ilk toplant da, aralar ndan birer üyeyi 

ba kan ve ba kan vekili olarak seçer. 

Yönetim Kurulu üyeliklerine atanacaklar n 5411 say  Bankac k Kanunu'nda 

aranan niteliklere haiz olmas artt r. Ancak, Genel Kurul taraf ndan seçilecek üyeler 

bak ndan en az on y ll k mesleki deneyime sahip olma art  aranmaz. Görev süresi 

3 y l olan üyeler görev süreleri bittikten sonra tekrar Yönetim Kurulu üyesi olarak 

atanabilirler. Atanan Yönetim Kurulu üyelerinin görevle ili kilerinin kesilmesi 

durumunda ise Yönetim Kurulu üyelikleri sona erer ve bo alan üyelikler içinde 6762 

say  Türk Ticaret Kanunu hükümleri uygulan r. 

Yönetim Kurulu'nun görev ve yetkileri 6107 say  Kanun'un 8. maddesi ile 

ller Bankas  Anonim irketi Ana Sözle mesi'nin 19. maddesinde say lm r. Bu 

madde hükümlerine göre Yönetim Kurulu;  

• Kredi aç lmas na, iç ve d  piyasalardan fon ve kredi temin edilmesine ve 

kulland lmas na, 

• Aç lacak kredilerin vadelerini ve faiz oranlar  belirlemeye, 

• Bankan n öncülü ünde, faaliyet alan yla ilgili olarak irket kurulmas  için 

Bakanlar Kurulu onay na sunulmak üzere teklifte bulunmaya, 

• Yurt içinde ve d nda temsilcilikler, bölgeler, ubeler ve irtibat bürolar  

aç lmas na ve kapat lmas na, 

• Bankaya kaynak sa lanmas  için gerekli tedbir ve kararlar n al nmas na, 

• Bankan n y ll k bütçesinin incelenerek onanmas na ve y l içerisinde ihtiyaç 

duyulan de ikliklerin yap lmas na, 

• Y ll k faaliyet raporu, bilanço ve kâr-zarar hesab n haz rlanarak Genel 

Kurula sunulmas na, 

• Kredilerden do an alacaklar n faiz oranlar  belirleyerek yeniden 

yap land rmaya, 

• Banka faaliyetlerinin etkin bir ekilde yürütülebilmesi için gerekli 

organizasyonu ve çal ma usullerini tespite, Genel Müdürlükçe haz rlanan 

yönetmelik ve yönergelerin onaylanmas na, 
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• Genel Müdürün teklifi üzerine, Genel Müdür Yard mc lar n atanmas n 

Bakan onay na sunulmas na, Tefti  Kurulu Ba kan , I.Hukuk Mü aviri, Daire 

Ba kanlar  ve Bölge Müdürlerinin atanmas na karar verilmesi ve bunlar n görev ve 

yetkilerinin belirlenmesine, 

• Bankan n irket ve i tiraklerindeki Yönetim Kurulu üyeleri ve denetçi 

adaylar n bu konuda uzman ki iler aras ndan seçilmesine, 

• Banka merkezi d ndan gelen Genel Kurul üyelerine harc rah ödenmesine, 

• Banka ad na düzenlenecek sözle me, senet, vekâletname ve di er belgelerin 

Banka'y  ba layabilmesi için, bunlar n Banka'n n unvan  alt na konulmu  ve Yönetim 

Kurulu'nca haz rlanarak ticaret siciline tescil ve Türkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde 

yay mlanm  olan imza sirkülerinde belirtilen ko ullara uygun olarak en az iki 

yetkilinin veya Genel Müdürün imzas  ta mas art yla uygulama yapmaya, 

• Türk Ticaret Kanunu, 5411 say  Bankac k Kanunu ve di er ilgili mevzuat 

uyar nca kendisine verilen görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak ile yükümlü 

olup, bu görev ve yetkilerinden uygun gördüklerini belirleyece i limitler 

çerçevesinde devretmeye, uygulanmas  ve denetlenmesini sa lamaya, yetkilidir. 

Yönetim Kurulu, ayda en az bir defa olmak üzere ihtiyaca göre Yönetim 

Kurulu Ba kan n, Yönetim Kurulu Ba kan n herhangi bir nedenle 20 günden 

fazla bir süre kesintisiz olarak görevinin ba nda bulunmad  hallerde Yönetim 

Kurulu Ba kanvekilinin ça yla toplan r. Gündemi Yönetim Kurulu Ba kan  o 

olmad  zaman ise Yönetim Kurulu Ba kan vekili belirler. Üye say n salt 

ço unlu uyla toplanan Kurul, kat lan üyelerin salt ço unlu uyla karar al r. 

  

4.2.2.3 Denetim Kurulu 
 

6107 say  Kanun'un 9. maddesi ile ller Bankas  Anonim irketi Ana 

Sözle mesi'nin 24. maddesinde düzenlenen Denetim Kurulu'nun üç üyeden olu mas  

öngörülmü tür. Denetim Kurulu üyelerinin ikisi Bakanl k biri ise Maliye Bakanl  

taraf ndan atan r. Görev süreleri üç y l olan üyelerin Yönetim Kurulu üyeleri için 

aranan artlar  ta mas  yani 5411 say  Bankac k Kanunu'nda aranan niteliklere 

haiz olmas  gerekmektedir. Görev süresi dolan üyeler tekrar atanabilir. Süresi 

dolmadan üyeli in bo almas  halinde ise 6762 say  Kanun hükümleri uygulan r. 
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Denetim kurulu üyeleri, Banka Ana Sözle mesi ile düzenlenen hükümler, 5411 say  

Bankac k Kanunu, 6762 say  Türk Ticaret Kanunu hükümleri ile di er ilgili 

mevzuat uyar nca denetim görevi yaparlar. 

 

4.2.2.4 Genel Müdür 
 

Banka Genel Müdürü 6107 say  Kanun'un 10. maddesi ile ller Bankas  

Anonim irketi Ana Sözle mesi'nin 25 ve 26. maddelerinde düzenlenmi tir. Yap lan 

düzenlemelere göre 5411 say  Kanun'da yer alan Genel Müdür artlar na haiz 

olmak zorunda olan Genel Müdür ilgili Bakan n teklifi üzerine Ba bakan taraf ndan 

atan r. 

5411 say  Bankac k Kanunu'nun ve ilgili mevzuat n Genel Müdür için 

öngördü ü görevlerin, Yönetim Kurulu taraf ndan devredilen görev ve yetkilerin ve 

Bankan n bütün idari i lemlerinin yan  s ra Bankan n faaliyetlerinin etkin ve sa kl  

yürütülmesinin koordinasyonunu sa lamakla görevli olan Genel Müdür'e Banka Ana 

Sözle mesi'nin 26. maddesinde ayr ca u görevler verilmi tir. 

• Bankay  ilgili mevzuat, Genel Kurul ve Yönetim Kurulu kararlar  

do rultusunda yönetmek, 

• dare ve yarg  mercilerinde ve üçüncü ki ilere kar  Bankay  temsil etmek ve 

temsil yetkisini gerekti inde devretmek, 

• Yönetim Kurulu taraf ndan atanacak personelin tayinlerini Yönetim 

Kurulu'na teklif ve di er personeli tayin etmek, 

• Banka sermayesi ile mali kaynaklar n, kurulu  amac na ve verimlilik 

esaslar na uygun ekilde kullan lmas  sa lamak, 

• Mevzuat n verdi i di er görevleri yapmak. 

  

4.2.2.5 Kredi Komitesi 
 

Kredi Komitesi ller Bankas  Anonim irketi Ana Sözle mesi'nin 22. 

maddesinde düzenlenmi tir. Maddede yer ald  üzere Yönetim Kurulu, kredilerle 

ilgili olarak verece i görevleri yapmak üzere Genel Müdür için aranan artlar  

ta yan üyeler aras ndan seçece i en az iki üye ile Banka Genel Müdürü'nden olu an 

bir Kredi Komitesi kurulabilir. Bu hükümden anla laca  üzere Kredi Komitesi'nin 

olu turulmas  ihtiyaridir. 
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Kredi Komitesi'ne seçilen üyeler hiçbir Yönetim Kurulu toplant na kat lamaz. 

Bu üyeler yerine görev yapmak üzere Genel Müdür için aranan artlar  ta yan 

Yönetim Kurulu üyeleri aras ndan iki yedek üye seçilir. Kredi komitesi kendi yetki 

rlar  içerisinde kalan kredilerle ilgili olarak Yönetim Kurulu taraf ndan verilen 

yetkiler çerçevesinde yeni tahsis, vadeleri ve faiz oranlar  yeniden belirlemek, art 

de ikli i gibi yeniden yap land rma konular nda karar al r. Kredilerle ilgili 

uyulmas  zorunlu kural ve esaslar  belirler. 

Ayda en az bir kere toplanan Komite'nin gündemi Genel Müdür taraf ndan 

belirlenir. Kredi komitesinin oybirli i ile verdi i kararlar do rudan, ço unlukla 

verdi i kararlar Yönetim Kurulu'nun onay ndan sonra uygulan r. 

 

4.2.2.6 Denetim Komitesi 
 

Denetim komitesi ller Bankas  Anonim irketi Ana Sözle mesi'nin 23. 

maddesinde düzenlenmi tir. Maddede Yönetim Kurulu taraf ndan Yönetim 

Kurulu'nun denetim ve gözetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yard mc  olmak 

üzere en az iki üyesi bulunan Denetim Komitesi olu turulaca  hüküm alt na 

al nm r. 

craî görevleri bulunmayan, üyeleri nitelikleri BDDK taraf ndan belirlenen ve 

Yönetim Kurulu taraf ndan kendi üyeleri aras ndan seçilmesi planlanan Denetim 

Komitesinin, 5411 say  Bankac k Kanunu ve BDDK taraf ndan Denetim Komitesi 

ile ilgili ç kar lan veya ç kart lacak düzenlemeler çerçevesinde görevlerini yerine 

getirmesi öngörülmü tür. 

  

4.3 ller Bankas  Anonim irketinin Te kilat Yap  ve Personeli  
 

4.3.1 ller Bankas  Anonim irketinin Te kilat Yap  
 

ller Bankas  Anonim irketi'nin te kilat yap  6107 say  Banka Kanunu, ller 

Bankas  Anonim irketi Ana Sözle mesi ve nsan Kaynaklar  Yönetmeli i'ne 

dayan larak haz rlanan ller Bankas  Anonim irketi Organizasyon, Yetki ve Görev 

Yönergesi ile düzenlenmi tir. Bu yönergede ller Bankas  Anonim irketi'nin te kilat 

yap  Genel Müdürlük, yurtiçi hizmet birimleri ve yurtd  hizmet birimleri olmak 

üzere üçe ayr lm r. 
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Genel Müdürlü ün bünyesinde hizmet birimleri, iç sistem birimleri, dan ma 

birimleri ile özel kalem, büro, kurul ve komisyonlar bulunmaktad r. Hizmet birimleri 

daire ba kanl eklinde örgütlenmi  16 farkl  birimden olu maktad r. ç sistem 

birimleri içinde Tefti  Kurulu Ba kanl , ç Kontrol Dairesi Ba kanl  ve Risk 

Yönetimi Dairesi Ba kanl  yer almaktad r. Dan ma birimlerinde ise sadece Hukuk 

Mü avirli i bulunmaktad r. Özel kalem, büro, kurul ve komisyonlar birimi alt nda ise 

Özel Kalem Müdürlü ü, Yönetim Kurulu Büro Müdürlü ü, Denetim Komitesi Büro 

Müdürlü ü ile Bas n ve Halkla li kiler Müdürlü ü bulunmaktad r. 

Yönergede yurtiçi ve yurtd  hizmet birimlerinin bölge müdürlükleri ile ube, 

irtibat bürolar  ve temsilciliklerden olu mas  öngörülmü tür. Bölge müdürlükleri 

bünyesinde nsan Kaynaklar  ve Destek Hizmetleri Müdürlü ü, Kredi Tahsis, Takip, 

Bankac k ve Muhasebe Müdürlü ü, Proje Geli tirme ve ehircilik Müdürlü ü ve 

Yap m Uygulamalar  Müdürlü ü düzenlenmi tir. 

Yönergenin 6. maddesinde te kilat yap  olu turan birimler aras ndaki yetki 

kademeleri düzenlenmi tir. Maddede yer ald  üzere Genel Müdürlük içindeki yetki 

kademeleri s ras yla a) I. Hukuk Mü aviri, Daire Ba kan , Kurul Ba kan , b) Müdür, 

Hukuk Mü aviri c) Teknik Uzman, Uzman ç) Di er personel eklindedir. Yurtiçi ve 

yurtd  hizmet birimlerindeki yetki kademeleri ise a) Bölge Müdürü, Ba ms z birim 

amiri b) Müdür c) Teknik Uzman, Uzman ç) Di er personel eklindedir. Maddede 

ayr ca bu hiyerar ik kademeler aras nda Yönetim Kurulu karar  ile yeni hiyerar ik 

kademeler ihdas edilebilece i hükmü yer almaktad r. 
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ekil 4.1: ller Bankas  A. . organizasyon emas  

 

4.3.2 ller Bankas  Anonim irketinin Personel Yap  
  

Banka personeli; 657 say  Devlet Memurlar  Kanunu'na ve di er kanunlar n 

sözle meli personel hakk ndaki hükümlerine tabi olmayan sözle meli personel ile 

çi statüsündeki personelden olu maktad r (ilbank.gov.tr). Görevlerini yerine 

getirirken ça da  bankac k ve uluslararas  rekabetin gereklerine göre davranmakla 

yükümlü olan Banka personelinin özlük haklar , görev ve yetkileri, disiplin esaslar , 

yükümlülükleri, unvan ve say lar  Devlet Personel Ba kanl n görü ü üzerine 
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Bakanlar Kurulu karar  ile ç kar lan nsan Kaynaklar  Yönetmeli i ile 

düzenlenmi tir. Bankan n 2013 y  sonu itibariyle personel say  2620’dur. 

Bankan n merkez ve ta ra birimlerinde 2013 y  sonu itibariyle çal anlar n 

1036's  teknik, 1325’i idari ve 259’u yard mc  hizmetler olmak üzere toplam 2620 

personel görev yapmaktad r. 

 
Tablo 4.1: Birimlerine göre çal anlar n da  

 
Genel 

Müdürlük 
Yurtiçi Toplam 

dari Hizmetler 672 653 1325 

Teknik Hizmetler 429 607 1036 

Yard mc  Hizmetler 106 153 259 

Toplam 1207 1413 2620 

 

4.4 ller Bankas  Anonim irketinin Mali Yap  
 

4.4.1 Sermayesi ve Kar  
 

Ayl k sermaye tahsilatlar n ortalama seyri ve Bankan n 2013 y  kar ndan 

sermayeye eklenecek tutarlar dikkate al nd nda 9 Milyar TL olan nominal sermaye 

tavan na 2014 y n ortas na do ru ula laca  öngörüldü ünden Bankan n sermaye 

art na gitmesi elzem olmu tur. 

Bu kapsamda, ortaklar  belediyeler ve il özel idareleri olan ller Bankas  

Anonim irketinin sermayesi, 15.04.2014 tarihinde yay nlanan 28942 numaral  resmi 

gazetedeki 6045 numaral  Bakanlar Kurulu karar  kapsam nda sermayesi 

18.000.000.000 (on sekiz milyar) Türk Liras na ç kar lm r. 

6107 say  Kanun'un 4. maddesinde sermaye tavan na ula ncaya kadar 

Bankan n ödenmi  sermayesine a daki kaynaklar n eklenece i belirtilmi tir: 

• 2/7/2008 tarihli ve 5779 say l Özel darelerine ve Belediyelere Genel 

Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakk nda Kanun'a göre her ay Maliye 

Bakanl  ve ller Bankas  taraf ndan da lacak vergi gelirleri paylar n toplam  

üzerinden ayl k olarak yüzde iki oran nda kesilecek miktarlar. 
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• Bankan n vergi ve di er yasal yükümlülükler dü üldükten sonraki y ll k safi 

kâr ndan yüzde otuz oran nda ayr lacak pay. 

• Di er mevzuat hükümleri ile Banka sermayesine aktar lmas  uygun görülen 

paralar ile sermayeye eklenmek üzere yap lacak her türlü yard m ve ba lar. 

ller Bankas  Anonim irketinin hesaplar  ve kar  6107 say  Kanun'un "Çe itli 

Hükümler" ba  ta yan 13. maddesinin 3. f kras na dayan larak ller Bankas  

Anonim irketi Ana Sözle mesi'nde düzenlenmi tir. 

Ana Sözle me'de öngörüldü ü üzere Bankan n hesap dönemi 1 Ocak'ta ba lar 

ve 31 Aral k'ta sone erer. Hesap döneminde Banka Genel Kurulu taraf ndan onanan 

bilançoya göre ortaya ç kan safi kâr n; 

• Yüzde be i (%5) kanuni yedek akçesine, 

• Yüzde otuzu (%30) sermaye pay  olarak sermaye hesab na, 

• Yüzde dokuzu (%9) brüt ayl klar n üç kat  a mamak kayd  ile Yönetim 

Kurulu üyeleri ile Banka personeline temettü olarak da lmak üzere, 

• Yüzde elli biri (%51) il özel idareleri taraf ndan yerine getirilen, köylerin 

teknik ve sosyal altyap  hizmetlerinin finansman ; nüfusu 200.000'in alt nda olan 

belediyelerin harita, imar plan , içme suyu, at k su, kat  at k, kent bilgi sistemi ve 

benzeri kentsel altyap  projelerinin finansman  ile nüfusu 25.000'in alt nda olan 

belediyelerin an lan projelerinin ayr ca yap n finansman nda hibe olarak 

kullan lmak üzere, 

• Geriye kalan yüzde be  (%5)'lik k sm  ise ihtiyari yedek akçesine, ayr r. 

ll k kâr paylar n hangi tarihte ve ne miktarda ödenece ine Yönetim Kurulu 

karar verir. Ancak Bankan n zarar etmesinden dolay  sermayesinin tamamlanmas na 

ihtiyat akçesinin yetmemesi durumunda zarar n tamamen kar lanmas na kadar kar 

pay  da lmaz. 

Banka’n n sermayesini olu turan en önemli kalemi, 5779 say  “ l Özel 

darelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakk nda 

Kanun” hükümlerine göre her ay Maliye Bakanl  ve Bankam z taraf ndan yerel 

yönetimlere da lacak vergi gelirleri paylar n toplam  üzerinden ayl k olarak %2 

oran nda kesilen ve sermaye pay  olarak ödenmi  sermayeye eklenen tutarlar ile 

Banka kar ndan %30 sermaye pay  olarak ayr lan tutarlar olu turmaktad r 

Bankan n amac  6107 say ller Bankas  A  Hakk nda Kanunun 3’üncü 

maddesinde “ l özel idareleri, belediyeler ve ba  kurulu lar  ile münhas ran 

bunlar n üye olduklar  mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyac  kar lamak, bu 
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idarelerin s rlar  içinde ya ayan halk n mahalli mü terek hizmetlerine ili kin 

projeler geli tirmek, bu idarelere dan manl k hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki 

kentsel projeler ile alt ve üstyap  i lerinin yap lmas na yard mc  olmak ve her türlü 

kalk nma ve yat m bankac  i levlerini yerine getirmek” eklinde belirlenmi tir. 

Bu kapsamda Banka bu amaçlar  yerine getirmek için ortaklar  olan ve ayn  

zamanda hizmet verdi i l Özel dareleri ile Belediyelere daha kaliteli hizmet 

sunumunun yan  s ra yat mlar n sürdürebilirli ini sa lamak amac yla öz 

kaynaklar  güçlendirmek zorundad r. Yerel yönetimlerin özellikle finansman 

nt  çeken idarelerin yat m ihtiyaçlar n artmas yla bu yat mlara 

yönlendirilecek dü ük faizli kaynaklar n temini önem arz etmektedir.  

Sermaye art  gerektiren sebepler:  

 Bankaca yerel yönetimlere kulland lan kredilerin finansman n büyük bir 

sm  özkaynaklardan sa lanmakta olup, yerel yönetimlerden yap lan sermaye pay  

tahsilatlar  Bankan n faaliyetlerinin ve yerel yönetimlere yap lan yat mlar n 

sürdürülmesi aç ndan büyük önem ta maktad r. Yap lan bu sermaye tahsilatlar  

yine yerel yönetimlerin yat mlar  için uzun vadeli ve dü ük maliyetli finansman 

deste i olarak kullan lmaktad r. 

 Kanun gere i Maliye Bakanl  ve Bankam z taraf ndan yerel yönetimlere 

da lacak vergi gelirleri paylar n toplam  üzerinden ayl k sermaye pay  olarak 

kesilmesi gereken %2’lik paylar Maliye Bakanl  Bütçesine ilave bir yük 

getirmemektedir. Maliye Bakanl nca yerel yönetimler için ayr lan pay 

de meyece inden %2 oran nda sermaye pay  kesilememesi durumunda bu paylar n 

yat mlara dönü meden do rudan yerel yönetimlerin hesaplar na aktar lmas na 

neden olacakt r.     

 Banka sermayesinin tavana ula mas yla birlikte 6107 say  Banka 

Kanunu’nun sermaye ile ilgili maddeleri uygulanmaz hale gelecektir. 

 Banka kulland rd  kredilere piyasa ko ullar ndan daha dü ük faiz 

uygulayarak yerel yönetimlere olan deste ini art rmaktad r. Özkaynaklarda meydana 

gelecek olan azal larda banka kulland rd  kredilere uygulad  faiz oranlar  

piyasa artlar na uygun hale getirmesi durumunda finansman sorunu çeken yerel 

yönetimlere daha fazla faiz yükü binmesine ve yar m taleplerinin kar lanamamas na 

sebep olacakt r. Bu durumda yerel yönetimlere ait yat mlarda önemli derecede 

dü ler görülebilecektir. 
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 Banka, likidite darl na dü tü ünde açm  oldu u kredilerde de büyük 

oranda dü ler meydana gelecek olup, bu da Banka gelirlerindeki azalmalara sebep 

olacakt r. Bunun sonucunda özellikle küçük ölçekli belediyelere kulland lmak üzere 

kardan ayr lan hibe fonlar n azalmas na sebep olacakt r. 

 

4.4.2 Gelir Kaynaklar  
 

Bankan n gelir kaynaklar ; kredilerden al nan faiz, komisyon ve fon gelirleri, 

sermaye tahsilatlar , kontrollük ve dan manl k gelirleri, kar amaçl  gayrimenkul 

projelerinden elde edilen karlardan olu maktad r.  
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Tablo 4.2: 2013 -2016 y llar  aras  tahmini harcamalar 

 

GERÇEKLE ME
2013 2014 2015 2016

YATIRIM HARCAMALARI 4.345.000 3.430.000 2.985.000 2.780.000
    1- Yat mlara Yönelik Harcamalar 3.900.000 3.000.000 2.500.000 2.250.000
    2- Belediye ve Köy Kalk nma Paylar 65.000 80.000 100.000 120.000
    3- Genel Bütçeden Aktar lan Fonlar ve Emanetlerden Ödemeler 380.000 350.000 385.000 410.000

YATIRIM HARCAMALARI F NANSMANI 3.240.000 2.750.000 2.400.000 2.500.000
    1- Sermaye Tahsilat 710.000 350.000 0 0
    2- Kredi Ana Para Tahsilat 1.800.000 1.850.000 1.900.000 2.000.000
    3- Genel Bütçeden Aktar lan Fonlar ve Emanetler 730.000 550.000 500.000 500.000

GERÇEKLE ME
2013 2014 2015 2016

YATIRIM HARCAMALARI 4.345.000 3.930.000 3.735.000 4.030.000
    1- Yat mlara Yönelik Harcamalar 3.900.000 3.500.000 3.250.000 3.500.000
    2- Belediye ve Köy Kalk nma Paylar 65.000 80.000 100.000 120.000
    3- Genel Bütçeden Aktar lan Fonlar ve Emanetlerden Ödemeler 380.000 350.000 385.000 410.000

YATIRIM HARCAMALARI F NANSMANI 3.240.000 3.150.000 3.200.000 3.350.000

    1- Sermaye Tahsilat 710.000 750.000 800.000 850.000
    2- Kredi Ana Para Tahsilat 1.800.000 1.850.000 1.900.000 2.000.000
    3- Genel Bütçeden Aktar lan Fonlar ve Emanetler 730.000 550.000 500.000 500.000

     Yukar daki tablo sermaye tahsilatlar n ,yat mlara yönelik yap lan harcamalar üzerindeki etkisini göstermektedir.Bankam n, 2014 y  
ortalar nda sermaye tavan na ula acak olmas  ve bunun neticesinde yerel yönetimlere da lacak vergi gelirleri paylar n toplam  üzerinden 
%2 oran nda yapt  kesintiyi art k gerçekle tiremeyece inden dolay , Bankam n, yerel yönetimlere yönelik planlanan ve sözle meler ile 
taahhüt alt na girilen gelece e dönük yat mlar n aksamas na sebep olaca  öngörülmektedir.

     Yat mlara yönelik harcamalar ile bu yat mlar n gerçekle tirilmesi için sa lanan yat m finansmanlar  aras ndaki fark Banka 
özkaynaklar ndan kar lanmaktad r.Bu durum banka özkaynaklar nda önemli dü lere sebep olmakta ve sermaye tahsilatlar n sona 
ermesiyle özkaynaklardaki azalma daha da artacak ve yat mlara olumsuz yans yacakt r. 

2013 - 2016 YILLARI ARASI SERMAYE ARTIRIMI YAPILMADI I TAKD RDE TAHM  YATIRIM HARCAMALARI 

                                    TAHM                            (B N TL)

2013 - 2016 YILLARI ARASI SERMAYE ARTIRIMI YAPILDI I TAKD RDE TAHM  YATIRIM HARCAMALARI 
TAHM
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4.4.3 tirakler 
 

Bankan n iki ortakl  bulunmaktad r. 

• Ni ba  Ni de Beton Sanayi ve Ticaret Anonim irketi; Merkezi Ni de'de 

bulunan Ni ba  Ni de Beton Sanayi ve Ticaret Anonim irketi 1976 y nda beton 

ve demir direk, beton boru, kanalet, eternit ve renkli kiremit, asbestli boru, prefabrike 

bina elemanlar  imalat , sat , nakli ve montaj  faaliyetlerinde bulunmak amac yla 

kurulmu tur ( ller Bankas  A , 2012: 30). 

12 Eylül 2011 tarihinde yap lan Ola anüstü Genel Kurul Toplant nda 

22.000.000.00 TL olan irketin sermayesi 27.000.000.00 TL' ye yükseltilmi  olup; 

bunun 5.000.000.00 TL'si halka arz edilmi tir. Bankan n pay  ise 503.355.65 TL'dir 

(ilbank.gov.tr). 

irketin dört ki ilik Yönetim Kurulu'nda bir üyeyle temsil edilen Bankan n, 

Denetim Kurulu'nda ise temsilcisi bulunmamaktad r ( ller Bankas  A , 2012:30). 

• Emlak Gayrimenkul Yat m Ortakl  Anonim irketi; TC Ba bakanl k 

TOK  i tiraki olan irketin merkezi stanbul'dad r. irketin sermayesi 

1.875.000.000,00 TL’dir. Emlak Konut Gayri Menkul Yat m Ortakl  A. .'ne 

602,84TL ile %0,000032152 oran nda i tirak etmekte olan Bankan n irketin 

yönetim ve denetim kurullar nda temsilcisi bulunmamaktad r (ilbank.gov.tr). 

Belediyeler, belediye birlikleri ve il özel idarelerinin kamu kullan  niteli i 

ta yan her türlü kentsel alt ve üst yap  hizmetleriyle ilgili etüt, plan ve proje 

haz rlamak, bu konularda dan manl k ve denetim hizmetleri vermek ve söz konusu 

yat mlar n gerçekle tirilmesi için kredi sa lamakla görevli olan irketin hisseleri 

MBK Kurumsal Ürünleri Pazar nda 02.12.2010 tarihi itibariyle i lem görmeye 

ba lam r ( ller Bankas , 2009: 37; ilbank.gov.tr). 

 

4.5 ller Bankas  Anonim irketinin Denetimi 
 

• Banka Denetim Kurulu'nun Denetimi 

ller Bankas  Anonim irketi kendi te kilat yap nda yer alan Denetim 

Kurulu'nun denetimine tabidir. Denetim Kurulu "Te kilat ve Organlar " ba  

alt nda de inildi i gibi ikisi Çevre ve ehircilik Bakanl  biri ise Maliye Bakanl  

taraf ndan atanan üç ki iden olu ur. Denetim Kurulu Banka Ana Sözle mesi, 5411 
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say  Bankac k Kanunu ve 6762 say  Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre 

denetim yapar. 

Bankan n Denetim Kurulu üç üyeden olu ur. Denetim Kurulu üyelerinin ikisi 

Bakanl k, biri Maliye Bakanl  taraf ndan atan r. Denetim Kurulu üyelerinin 

atanmas n da Yönetim Kurulu üyeleri için aranan artlar  ta mas  gerekir. Üyelerin 

görev süreleri üç y l olmakla birlikte, denetim kurulu üyeleri 6107 say  Kanun ve 

Ana Sözle me ile di er ilgili mevzuat uyar nca görev yapar. 

Üyeler, Bankan n i  ve i lemlerini denetler, Banka i lemlerinden bilgi edinir, 

lüzumlu kay tlar n düzenli tutulmas  sa lamak maksad yla üç ayda bir Bankan n 

defterlerini inceler, kasay  denetler, bütçe ve bilançonun kay tlara uygunlu unu 

denetler, genel kurul toplant lar nda haz r bulunur.  

• Çevre ve ehircilik Bakanl n Denetimi 

Bakanl k bir yandan yukar da da bahsedildi i gibi Denetim Kurulu'nun iki 

üyesini seçerek Denetim Kurulu arac yla di er yandan ise 3046 say  Kanun'a 

dayanarak Rehberlik ve Tefti  Ba kanl  arac yla ilgili kurulu u olan ller 

Bankas  Anonim irketini denetlemektedir. 

• TBMM'nin Denetim 

Say tay Denetimi 

03.12.2010 tarih ve 6085 say  Say tay Kanunu'nun 4. maddesinin 1. bendi 

uyar nca ve seksen ikinci maddesinin di er kanunlar n Say tay denetiminden istisna 

ve muafiyet tan yan hükümlerini kald rmas yla ller Bankas  Anonim irketi, 

Say tay' n denetimine tabi tutulmu tur (Ya , 2011: 75). 

• Bankac k Düzenleme ve Denetleme Kurumunun Denetimi 

5411 say  Bankac k Kanunu'nun "Kapsam" ba kl  2. maddesinde 

Türkiye'de kurulan yat m ve kalk nma bankalar n bu kanun kapsam nda oldu u 

belirtilmi tir. Kanunun "Yerinde Denetim ve Gözetim" ba kl  95. maddesinde ise 

bu kanun hükümleri ile bu kanun kapsam ndaki kurulu lar n her türlü i leminin 

gözetimi ve yerinde denetimi ve bu kanun kapsam ndaki kurulu lar n konsolide ve 

konsolide olmayan bazda risk yap , iç kontrol, risk yönetimi ve iç denetim 

sistemleri ile varl klar , alacaklar , özkaynaklar , borçlar , kâr ve zarar hesaplar , 

yükümlülükleri ve taahhütleri aras ndaki ilgi ve dengelerin ve malî bünyeyi etkileyen 

di er tüm unsurlar n ve bu kurulu lar n kurumsal yönetim ilkelerine uyum 

seviyesinin gözetimi, tahlili ve ölçümünün Bankac k Düzenleme ve Denetleme 
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Kurumu taraf ndan yap laca  hüküm alt na al nm r. Yani ller Bankas  Anonim 

irketi Bankac k Düzenleme ve Denetleme Kurumunun denetime tabidir. 

• Devlet Denetleme Kurulu'nun Denetimi 

ller Bankas  Anonim irketi 2443 say  Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas  

Hakk nda Kanun'un 2. maddesinin b bendi uyar nca Devlet Denetleme Kurulu' nun 

denetimine tabidir. 

• Gümrük ve Ticaret Bakanl n Denetimi 

6762 say  Türk Ticaret Kanunu'nun 270. maddesinde özel kanunlarla kurulan 

anonim irketlerin, kurulu  kanunlar nda aksine hüküm olmad kça kanunun "Anonim 

irket" bölümündeki hükümlerine tabi oldu u belirtilmi tir. 6107 say ller Bankas  

Anonim irketi Hakk nda Kanun'da ise Türk Ticaret Kanunu'nda belirtildi i gibi 

aksine bir hüküm bulunmamakla birlikte kanunun 13. maddesinin 1. bendinde 

kanunda yer alan hükümler d nda Bankan n 6762 say  Türk Ticaret Kanunu 

hükümlerine tabi oldu u ifade edilmi tir. Bu hükümden Bankan n, 6762 say  Türk 

Ticaret Kanunu'nun "Anonim irket" bölümündeki hükümlerine tabi oldu u sonucu 

kmaktad r. 

Bundan dolay  6762 say  Türk Ticaret Kanunu'nun 275. maddesi uyar nca 

ller Bankas  Anonim irketi, Gümrük ve Ticaret Bakanl n denetimine tabidir. 
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BE NC  BÖLÜM 

 

YEREL YÖNET MLERE SUNULAN H ZMETLER 

 

ller Bankas  kuruldu u günden beri yerel yönetimlere bankac k, alt ve üst 

yap  yat mlar , içme suyu, kanalizasyon, harita, imar plan , dan manl k, malzeme 

temini ve sigortac k gibi birçok alanda hizmet sunmaktad r.  

 

Bu kapsamda, bankan n öncelikli amaçlar  a daki ekilde s ralanmaktad r;  

 Finansman ihtiyac  kar lamak, 

 Proje geli tirmek, 

 Dan manl k ve denetim hizmeti vermek, 

 Yerel yönetimlere kaynak transferine arac k etmek, 

 Kar amaçl  gayrimenkul projeleri üretmek,  

 Kalk nma ve yat m bankac  i lemlerini yerine getirmek. 

Bankan n hizmet döngüsü ekil 5.1’de gösterilmi tir. 

 

 
ekil 5.1: Banka hizmet döngüsü 

Bankan n yerel yönetimlere sundu u hizmetler finansman hizmetleri, yat m 

hizmetleri ve di er hizmetler olmak üzere 3 ana ba k alt nda ele al nm r.
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5.1 Bankan n Yerel Yönetimlere Sundu u Finansman Hizmetleri 
 

ller Bankas n yerel yönetimlere sundu u finansman hizmetleri, kaynak 

sa lama ve kaynak aktarma olmak üzere iki ana ba k alt nda ele al nm r. Kaynak 

sa lama ba  alt nda Bankan n yerel yönetimlere öz kaynaklar ndan ve yabanc  

kaynaklardan sa lad  krediler incelenmi tir. Kaynak aktarma ba  alt nda ise 

Bankan n genel bütçe vergi gelirlerinden belediye ve il özel idarelerine aktard  

paylar ile kendi kâr ndan köylere da tt  paylar hakk nda bilgi verilmi tir. 

 

5.1.1 Kaynak Sa lama 
 

ller Bankas  yerel yönetimlere kendi öz kaynaklar ndan ve yabanc  

kaynaklardan kredi sa lamaktad r. 

 
Tablo 5.1: Bankan n verdi i kredi türleri ve uygulanan faiz oranlar  

Alt Yap  Kredileri ( çmesuyu, kanalizasyon, a tma, deniz de arj , kat  at k gibi alt yap  

tesislerinin yap ), 

%7 faiz – 10 

l vade 

SUKAP Projeleri ( çmesuyu, kanalizasyon, art ma tesisi, deniz de arj  kat  at k gibi altyap  

tesislerinin yap ) 

%7 faiz – 15 

l vade 

Üstyap  Kredileri (Belediye hizmet binas , Kültür Merkezi, Otogar, Pazar Yeri, Hal vb.) 
%7 faiz – 7 y l 

vade 

Altyap  Kredileri (Köprülü kav ak in aat , yol ve/veya kald m in aat  ve i leri, vb.) 
%9 faiz – 10 

l vade 

Malzeme, Araç Gereç Al , Kamula rma Kredileri 
%10 faiz – 3

l vade 

hbar ve K dem Tazminat  ( hbar K dem tazminat  ve di er personel alacaklar ) 
%12 – 3 y l 

vade 

Di er ( mar, harita, altyap  etüt proje, sondaj, hizmet al , vb.) 
%7 – 3 y l 

vade 

Avrupa Birli i Çevre Yat m Projeleri (Yap m, Al m, Hizmet Al ) 
%7 faiz – 15 

l vade 

Nakit krediler 
%14 faiz - 3

l vade 

Di er Nakit Kredi (Kefalet Kredileri, Teminatli Kefalet Kredileri, Teminat Mektubu 

Komisyon Kredileri, Teminatl  Teminat Mektubu Komisyon Kredileri) 

%15 faiz- 3 l 

vade 

 

Banka, yerel yönetimlere kentsel altyap  ve üstyap  yat m projeleri için çe itli 

alanlarda piyasa ko ullar n çok alt ndaki kredi faiz oranlar  ile krediler 
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kulland rmaktad r. 2012 y  itibariyle Bankan n verdi i kredi türleri ve uygulad  

kredi faiz oranlar , a da yer alan tablodaki gibidir. 

 

5.1.1.1 Banka öz kaynaklar ndan sa lanan krediler 
 

Bankan n öz kaynaklar ndan sa lanan krediler "k sa vadeli ihtisas kredileri" ile 

"orta ve uzun vadeli ihtisas kredileri" olmak üzere ikiye ayr lmaktad r: 

sa Vadeli htisas Kredileri 

Bankan n öz kaynaklar ndan yerel yönetimlere sa lad  k sa vadeli kredilerin 

bir k sm  faizsizdir. öyle ki, Devlet Planlama Te kilat n y ll k yat m program na 

ald  ve bir k sm n belediyeler taraf ndan finanse edilmesi öngörülen projelerin 

zaman nda ba layabilmesi için ller Bankas , belediyelere faizsiz olarak kredi 

açmakta ve bu kredileri ayl k taksitlere ba layarak bir y l içinde ilgili belediyenin 

genel bütçe vergi gelirleri pay ndan tahsil etmekteydi (Topal, 2003: 52¬53). Ancak 

ller Bankas n faizsiz sa lad  bu kredi uygulamas na 2005 y nda son verilmi tir. 

Öte yandan Banka 1 Temmuz 2008 tarihine kadar 2380 say , bu tarihten sonra 

5779 say  " l Özel darelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay 

Verilmesi Hakk nda Kanun" çerçevesinde aktar lan paylar kar nda ve 

belediyelerin kendi yat m programlar ndaki i ler için dü ük faizli k sa vadeli kredi 

vermi tir ( ller Bankas  A , 2012: 25). 

Banka 2007 y ndan beri istisnai olan zorunlu haller d nda k sa vadeli kredi 

kulland rmamaktad r. Ancak, yerel yönetimlerin Banka d ndaki finans 

kurulu lar ndan kullanacaklar  krediler için ller Bankas  taraf ndan düzenlenen 

teminat mektuplar n kefaleti gere i borçlu yerel yönetim taraf ndan ödenmeyen 

taksit tutarlar  muhatap kurumun talebi üzerine Banka taraf ndan ödenmekte, yap lan 

bu ödemeler k sa vadeli kredi olarak yerel yönetimlerin hesaplar na yans lmaktad r. 

Ayr ca, düzenlenen teminat mektubu bakiyeleri üzerinden her üç ayda bir komisyon 

tahakkuk ettirilmekte ve tahakkuk ettirilen bu tutarlar k sa vadeli kredi olarak yerel 

yönetimlerin hesaplar na yans lmaktad r.  

Belediyelere aç lan faizsiz kredilerin baz  y llara ait seyri tablo 5.2’de 

gösterilmi tir: 
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Tablo 5.2: Belediyelere faizsiz belediye katk  olarak aç lan k sa vadeli kredilerin y llar itibariyle seyri 

 
 

Orta ve Uzun Vadeli htisas Kredileri 

Orta ve uzun vadeli krediler, Bankan n kurulu undan 2008 y  sonuna kadar 

ortak idarelere kamu hizmetleriyle ilgili olarak Devlet Planlama Te kilat  taraf ndan 

Banka program na al nan çe itli proje ve tesisler için 5-10 y l vadeli olarak aç lan 

krediler ile 2005 y ndan itibaren Bankan n yat m program nda yer alan Banka ya 

da yerel yönetimlerin bizzat yapacaklar  ya da ihale yoluyla yapt racaklar  

kanalizasyon, içme suyu, rayl  ula m sistemi, yol yap , kav ak düzenlemesi, 

alt¬üst geçit, kentsel dönü üm projeleri i leri için aç lan krediler ve bu i ler için 

gerekli olan her türlü malzeme, araç ve gereç al mlar  için verilen kredilerden 

olu maktad r ( ller Bankas , 2009: 31). 

ller Bankas , 2010 y ndan itibaren yerel yönetimlere, emekliye ayr lacak 

personeli için ödeyecekleri ihbar ve k dem tazminat  ödemelerinde kullanmak üzere 

nakit destek kredisi ad  alt nda azami 60 ay vadeli kredi kulland rmaya ba lam r. 

Ayr ca 2011 y nda yerel yönetimlerin yap land lan Sosyal Güvenlik Kurumu ve 

vergi borçlar , kadro fazlas  personel alacaklar  ve di er kurum borçlar na yönelik 

nakit destek kredisi kulland rma uygulamas na devam etmi tir ( ller Bankas  A , 

2012: 25). 
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5.1.1.2 Yabanc  kaynaklardan sa lanan krediler  
 

sa Vadeli Krediler 

Yabanc  kaynakl  k sa vadeli krediler, belediye ve il özel idareleri 

yat mlar n tamamlanmas  amac yla 2380 say  "Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden 

Pay Verilmesi Hakk nda Kanun" ve bu kanunda de iklikler yapan 3004 ve 3239 

say  kanunlar gere ince, ller Bankas  taraf ndan da lan paylar n kar nda k sa 

vadeli kredi talebinin çok büyük boyutlara ula mas  ve Bankan n kendi 

kaynaklar ndan bu talebi kar layamamas  nedeniyle di er finans kurulu lar ndan 

temin edilen ve talepte bulunan belediye ve il özel idarelerine paylar  ölçüsünde 

aç lan kredilerdir (Topal, 2003: 57-58). 2002 y nda bu kredi türünün kullan na 

son verilmi tir. 

Yabanc  kaynaklardan aç lan faizli k sa vadeli kredilerin baz  y llara ait 

geli imi ise öyledir: 

 
Tablo 5.3: Yabanc  kaynaklardan aç lan faizli k sa vadeli kredilerin baz  y llara ait seyri 

 
 

Orta ve Uzun Vadeli Krediler 

Orta ve uzun vadeli yabanc  krediler, Türk Liras  cinsinden ve yabanc  para 

cinsinden verilen krediler olmak üzere ikiye ayr lmaktad r. 

Türk Liras  cinsinden verilen orta ve uzun vadeli krediler Dünya Bankas , 

Avrupa skan Fonu ve di er yurt içi ve yurt d  kaynaklardan temin edilerek yerel 
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yönetimlerin altyap  ve çevre kirlili ine yönelik projeleri için kulland lan 

kredilerdir. Projelerin tamamlanmas  nedeniyle geri ödeme dönemine geçilmi tir. 

Kredi kullanan belediyelerin 2010 y  içerisinde yasal paylar ndan kesilerek kredi 

veren kurulu lara belediyeler ad na yap lan ödemelere ait kredilendirilen miktar 

2.957 bin TL'dir. Bu hesab n 2011 y na devir bakiyesi ise 101.909 bin TL'd r ( ller 

Bankas , 2011: 31). 

Türk Liras  cinsinden verilen yabanc  kaynakl  orta ve uzun vadeli kredilerin 

baz  y llara ait seyri tablo 5.4 ve tablo 5.5’te gösterilmi tir: 

 
Tablo 5.4: Avrupa iskân fonundan ve dünya bankas ndan ortak idarelere kulland lan krediler 

 
 

Tablo 5.4 ve Tablo 5.5'te ller Bankas n Avrupa skan Fonu, Dünya Bankas  

ve Toplu Konut ve Kamu Ortakl  Fonundan yerel yönetimlere Türk Liras  

cinsinden sa lad  kredilerin mebla lar , faizi, tahsilat , iade, iptal ve düzeltmeler 

nedeniyle olu an borç alacak fark  ve ertesi y la devir eden miktarlar  gösterilmi tir. 

Yabanc  para cinsinden orta ve uzun vadeli kredi 2006 y nda Dünya Bankas ndan 

"Belediye Hizmetleri Projesi" kapsam nda sa lanm r. Proje kapsam nda 

belediyelere kulland lmak üzere temin edilen 212,9 Milyon Euro tutar ndaki kredi 

ve garanti antla mas  08.02.2006 tarihinde imzalanm , 06.03.2006 tarihinde 

yay mlanarak 18.05.2006 tarihinde yürürlü e girmi tir ( ller Bankas , 2009: 32). 
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Tablo 5.5: Toplu konut ve kamu ortakl  fonundan ortak idarelere kulland lan krediler 

 
 

5.1.1.3 Kredilendirme süreci 
 

Yerel yönetimlerin kredi tahsislerinde kredi limitleri belirlenirken süreklilik arz 

eden akar gelirleri (içme suyu, terminal, otopark i letme vb.) ile yasal paylar  göz 

önünde bulundurulmaktad r. Söz konusu gelirler teminat hesab  ad  verilen özel bir 

hesapta toplanarak garanti alt na al nmakta ve tahsis edilen kredinin ayl k taksitleri 

bu hesaptan tahsil edilmektedir. Geri kalan bakiye ise yerel yönetimin kullan  için 

serbest b rak lmaktad r. 

Kredi tahsis sürecinde ayr ca 5393 Say  Belediyeler Kanununun 68. 

maddesinde yer alan hususlar da göz önünde bulundurulmaktad r. 68. maddenin d) 

kras na göre; Belediye ve ba  kurulu lar  ile bunlar n sermayesinin yüzde 

ellisinden fazlas na sahip olduklar irketlerin, faiz dâhil iç ve d  borç stok tutar , en 

son kesinle mi  bütçe gelirleri toplam n 213 say  Vergi Usul Kanununa göre 

belirlenecek yeniden de erleme oran yla art lan miktar  a amamaktad r. Bu 

miktar büyük ehir belediyeleri için bir buçuk kat olarak uygulanmaktad r. 68. 

maddenin e) f kras na göre; belediye ve ba  kurulu lar  ile bunlar n sermayesinin 

yüzde ellisinden fazlas na sahip olduklar irketler, en son kesinle mi  bütçe 

gelirlerinin, 213 say  Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden de erleme 

oran yla art lan miktar n y  içinde toplam yüzde onunu geçmeyen iç 

borçlanmay  belediye meclisinin karar ; yüzde onunu geçen iç borçlanma için ise 
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meclis üye tam say n salt ço unlu unun karar  ve çi leri Bakanl n onay  ile 

yapabilmektedir. 

68. maddenin f kras na göre ise; belediyelerin ileri teknoloji ve büyük tutarda 

maddî kaynak gerektiren alt yap  yat mlar nda Devlet Plânlama Te kilat  

Müste arl n teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri için 

yap lacak borçlanmalar (d) bendindeki miktar n hesaplanmas nda dikkate 

al nmamaktad r. D  kaynak gerektiren projelerde Hazine Müste arl n görü ü 

al nmaktad r. 

Kredi tahsislerinde yerel yönetimlere herhangi bir nakit aktar  

yap lmamaktad r. Kredi ödemeleri; al ma yönelik i lerde usulüne uygun 

düzenlenecek belgelere dayal  olarak tedarikçiye, yap ma yönelik i lerde ise hak edi  

kar  yükleniciye yap lmaktad r.  

Öte yandan, krediye konu i  bir yap m i i ise kredi, proje gerçekle tirildikçe 

dilimler halinde hak edi  kar nda kulland lmaktad r. Bu tür kredilerde kredinin 

vadesi ilk diliminin kulland ld  tarihte ba lamaktad r.  

Nakdi ve Gayri Nakdi Krediler 

Banka, yerel yönetimlerin talepte bulunmalar  halinde gayri nakdi kredi imkân  

da sa lanmaktad r. 2013 y nda yerel yönetimlere 326,2 Milyon TL tutar nda 284 

adet teminat mektubu verilmi  bulunmaktad r. Ayn ekilde, 3 adet yerel yönetime 29 

milyon TL tutar nda nakit kredi verilmi  olmakla birlikte 50 adet yerel yönetime 53 

adet i  için 16,7 milyon TL nakit destek kredisi verilmi tir. 

Orta ve Uzun Vadeli Krediler 

2013 y nda;  

 290 adet yerel yönetime 256 adet i  için 1,2 milyar TL tutar nda kredi, 605 

milyon TL tutar nda hibe olmak üzere toplamda 1,8 milyar TL altyap  

kredisi tahsis edilmi tir. 

 192 adet yerel yönetime 335 adet i  için 684 milyon TL di er altyap  kredisi 

tahsis edilmi tir. 

 144 adet yerel yönetime 245 adet i  için 925 milyon TL üstyap  kredisi 

tahsis edilmi tir. 

 399 adet yerel yönetime 535 adet i  için 639 milyon TL malzeme kredisi 

tahsis edilmi tir. 
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 32 adet yerel yönetime 38 adet i  için 96 milyon TL kamula rma kredisi 

tahsis edilmi tir. 

 Ayr ca 167 adet yerel yönetime 186 adet proje i i için 16 milyon TL 

tutar nda kredi, 12,7 milyon TL tutar nda hibe olmak üzere toplamda 28,7 

milyon TL tutar nda ödenek tahsis edilmi tir. 

Gayrinakdi Krediler 

5779 say  " l Özel darelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi 

Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakk nda Kanun" gere ince yerel yönetimlere ller 

Bankas  taraf ndan da lan paylar ndan Bankaya ve di er kurumlara olan borç 

taksitleri dü üldükten sonra hesaplanan tahmini pay üzerinden TL veya yabanc  para 

cinsinden teminat mektubu düzenlenerek gayrinakdi kredi kulland lmaktad r ( ller 

Bankas  A , 2012: 26). 

Uluslararas  Krediler 

Dünya Bankas  

 2006 y nda Belediye Hizmetleri projesi çerçevesinde su, at ksu ve kat  at k 

projelerinin yap  için 212,9 milyon euro tutar ndaki kredi için ller 

Bankas  ile Dünya Bankas  aras nda Hazine garantisi alt nda kredi anla mas  

imzalanm r. Proje kapsam nda 9 adet il ve 2 adet su kanal idaresi ile alt 

kredi anla mas  yap lm  olup söz konusu i ler tamamlanm r. 

 2010 y nda Belediye Hizmetleri projesi II kapsam nda ller Bankas  ile 

Dünya Bankas  aras nda Hazine garantili 178,2 milyon euro tutar nda ek 

kredi anla mas  sa lanm r. Proje kapsam nda 7 belediye ile alt kredi 

anla mas  imzalanm  olup bugün itibariyle toplam kredi tutar n yakla k 

%15 i kullan lm r. 

 Sürdürülebilir ehirler Projesi ile yeni kurulan 14 büyük ehir belediyesine 

yönelik su, at ksu, kat  at k yat mlar n yan ra, kentiçi ula m, enerji 

verimlili i yat mlar  ve kentsel dönü üm sektörlerinde kullan lmak üzere 

300 milyon Dolar finansman sa lanma a amas na gelinmi tir. 2014 y  

içerisinde imza a amas na gelinebilecektir. 

 

JICA (Japon Uluslararas birli i Ajans ) 

 Ülkemizde kanalizasyon ve at ksu ar tma sistemlerinin kullan  

yayg nla rmak ve al  ortam n su kalitesini art rmak amac yla, orta 
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büyüklükteki belediyelerin kanalizasyon ve at ksu art rma sistemlerinin 

iyile tirmesine yönelik 90 milyon euro tutar ndaki kredi anla mas  

Bankam z ile Japonya Uluslararas birli i Ajans  (JICA) aras nda 22 

Haziran 2011 tarihinde hazine garantili olarak  imzalanm r. Bu kapsamda 

bugüne kadar sekiz belediye ile alt kredi anla mas  yap lm  ve uygulamaya 

geçilmi tir. Aral k 2013 y  itibariyle toplam kredi tutar n yakla k %10’u 

kullan lm r. 

Avrupa Yat m Bankas  

 Türkiye’nin Avrupa Birli i müzakere sürecindeki öncelikli sektörlerinden 

olan çevre konusunda su, at ksu ve kat  at k alanlar nda i  birli i yap lmas  

amac yla 28 Haziran 2012 tarihinde Bankam z ile  Avrupa Yat m Bankas  

aras nda 150 Milyon euro tutar ndaki hazine garantili Kentsel Altyap  

Projeleri kredi anla mas  imzalanm r. AYB kredisi kullan larak finanse 

edilecek projelerin seçim ve haz rl k çal malar  devam etmektedir.   

 Ayr ca kentsel ula m ve enerji verimlili i alanlar  da kapsayacak 250 

Milyon euro tutar ndaki ikinci bir kredi diliminin imzas  için AYB ve 

Hazine Müste arl  nezdinde görü melere ba lanm  olup 2014 y  

içerisinde kredi anla mas  imzalanabilecektir. 

Banka öz kaynaklar ndan kredi kullanmak isteyen belediyeler kredi 

müracaatlar  en yak n bölge müdürlü üne yaparlar. Bölge müdürlükleri kendilerine 

gelen talepleri haz rlad klar  de erlendirme raporuyla birlikte Genel Müdürlü e 

gönderirler. Krediye konu yat n teknik, ekonomik, çevresel ve mali 

de erlendirmesi Proje De erlendirme Dairesi Ba kanl 'nca yap r, Genel 

Müdürlük veya Yönetim Kurulu onay na sunulur (ilbank.gov.tr). 

Proje De erlendirme Birimince kredilendirilmesi uygun bulunan kredi talepleri 

Genel Müdür veya Yönetim Kurulu'nun onay na sunulur; uygun bulunmayan 

ba vurular ise geri çevrilir. Yönetim Kurulu veya Genel Müdürce onaylanan kredi 

kararlar  kredi ile ilgili i lemlerin yürütülmesi için ilgili daire ba kanl klar  ve bölge 

müdürlüklerine iletilmektedir (Ayan, 2005: 6). 

ller Bankas  kredilendirilerek gerçekle tirilecek her i in denetiminde yer 

almaktad r. Denetim ekli; tam kontrollük, mü terek kontrollük ya da izleme 

eklinde olmaktad r (ilbank.gov.tr). 

Kredilendirme süreci a daki emada ayr nt  olarak gösterilmi tir: 
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ekil 5.2: ller Bankas ’n n kredilendirme süreci 

 

Kredilendirme Sürecinin Denetimi 

Bankaca kredilendirilerek gerçekle tirilen her i in denetiminde Banka yer 

almaktad r. Denetim ekli tam kontrollük, mü terek kontrollük ya da izleme eklinde 

yap lmaktad r. 

 Tam kontrollük; Belediyelerin kontrollük için yeterli teknik elemanlar n 

olmad  durumlarda kontrollük i levi sadece Banka taraf ndan yürütülür. 

 Mü terek Kontrollük; Bankan n ve belediyenin görevlendirece i teknik 

personel birlikte yap  denetim hizmetlerini yürütmektedir. Bankam zda i ler 

rl kl  olarak mü terek kontrollük sistemi ile yürütülmektedir.  

 zleme; Bankaca kredilendirilen, ancak i in teknik özelliklerinin farkl  

uzmanl k gerektiren karakterde olmas  veya d  kredi ko ullar  ve benzeri 

nedenlerle kredi konusu i in teknik sorumlulu u ilgili idarelere ait olmak 

üzere kredinin kullan  izleme yolu ile denetlenir. 
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5.1.2 Kaynak Aktarma 
 

Bu bölümde ller Bankas  taraf ndan genel bütçe vergi gelirleri tahsilât  toplam  

üzerinden belediye ve il özel idarelerine aktar lan paylar ile Banka safi kazanc ndan 

köylere da lan kar paylar  ele al nm r. 

Bu bölümde ayr  bir ba k alt nda ele al nmayan ama de inilmesi gereken bir 

konu da 01.01.2002 tarihinden geçerli olmak üzere tasfiye edilen yerel yönetimlere 

ili kin fonlard r. Yerel yönetimlere ili kin üç fon vard . Bunlar; belediyeler fonu, il 

özel idareleri fonu ve mahalli idareler fonudur. 

1981 tarih ve 2380 say  "Belediyelere ve l Özel darelerine Genel Bütçe 

Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakk nda Kanun"a dayan larak olu turulan bu 

fonlar n en önemlisi ku kusuz belediyeler fonudur. 1980 y na kadar 5237 say  

Belediye Gelirleri Kanunu uyar nca çe itli gelir kaynaklar ndan ayr lan paylar n 

toplanmas yla elde edilen gelirlerin % 20'si mar ve skân Bakanl n emrindeki, 

"Ortak Fon" a aktar lm r (Kestane, 1996: 61). 1981 y nda ç kar lan 2380 say  

Kanun ile genel bütçe vergi gelirleri tahsilât  toplam  üzerinden belediyelere %5 

oran nda pay verilmesi kabul edilmi  ve bunun %20'sinin ller Bankas  

yat mlar nda kullan lmak üzere mar ve skân Bakanl  emrindeki belediyeler 

ortak fonuna aktar lmas  öngörülmü tür. Belediyeler ortak fonu, 1984 y nda yap lan 

yasal de iklikle belediyeler fonu ad  alm r (Topal, 2003: 63). 1985 y nda 

kar lan Belediyeler Fonu Yönetmeli i'nde, belediyeler fonunun, nüfusuna 

bak lmaks n belediyelerin Banka yat m program na giren imar plan , harita, her 

türlü alt ve üst yap  tesisi ve bunlara ait projeler için tahsis edildi i belirtilmi tir ( ller 

Bankas , 2002: 35). 

Belediyelerin Banka taraf ndan gerçekle tirilen alt ve üst yap  yat mlar  

içerisinde uzun bir dönem %90 oran nda katk  sa layan belediyeler fonunun, 

yat mlar  kar lama oran  1988 y ndan sonra azalma e ilimine girmi  ve bu oran 

2000 y nda %14'lere kadar dü mü tür ( ller Bankas , 2001: 14). 

Yerel yönetimlere ili kin di er bir fon da mahalli idareler fonudur. Bu fon 

2380 say  Kanun ve bu kanunda de iklik yap lmas na dair 3004 ve 3239 say  

kanunlar uyar nca genel bütçe vergi gelirleri tahsilât  toplam n %0,25'ine denk 

gelen k sm  belediyelere, %0,30'a denk gelen k sm  ise il özel idarelerine ait olmak 

üzere toplam %0,55'lik k sm çi leri Bakanl  ile Bay nd rl k ve skan Bakanl  
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emrinde olan ve ller Bankas nda aç lan bir hesapta toplanmaktayd  (Ya  ve 

Bozla an, 2008: 300). 

2380 say  Kanun ile kurulan ve yerel yönetimlerin kullan na verilen di er 

bir fon olan l Özel dareleri Fonu ise genel bütçe vergi gelirlerinden il özel 

idarelerine ayr lan pay n %20'lik k sm n Bankada aç lan hesapta toplanmas yla 

olu turulmu tu. 

Bahsedilen bu fonlar 2000 ve 2001 y llar nda ya anan ekonomik kriz nedeniyle 

uygulamaya konan yeni ekonomik program çerçevesinde 21 ubat 2001 tarih ve 

4629 say  "Baz  Fonlar n Tasfiyesine Dair Kanun" ile birlikte 01.01.2002 tarihinden 

geçerli olmak üzere kald lm r (Ya  ve Bozla an, 2008: 300). 

 

5.1.2.1 Genel Bütçe vergi gelirlerinden aktar lan paylar 
 

ller Bankas  01.03.1981 tarihine kadar 5237 say , 01.03.1981 tarihinden 

15.08.2008 tarihine kadar 2380 say , bu tarihten sonra ise 5779 say  " l Özel 

darelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakk nda 

Kanun" uyar nca, genel bütçe vergi gelirlerinden belediyelere ve il özel idarelerine 

pay aktarm r ( ller Bankas , 2009: 33). 

02.07.2008 tarih ve 5779 say  Kanun'un yürürlü e girmesiyle birlikte 

belediyelere genel bütçe vergi gelirlerinden aktar lan paylar n oranlar  de mi tir. 

2380 say  Kanun'un 1. maddesi uyar nca belediyelere genel bütçe vergi gelirleri 

tahsilât  toplam  üzerinden %6 oran nda pay verilmekteydi. Bu kanunu mülga eden 

5779 say  Kanun'da ise genel bütçe vergi gelirleri tahsilât  toplam n; 

• %2,85'inin büyük ehir d ndaki belediyelere, 

• %2,50'sinin ise büyük ehir ilçe belediyelerine verilece i hüküm alt na 

al nm r. 

Ayr ca 5779 say  Kanun'da paylar n belediyeler aras nda da lmas nda 

nüfusun yan  s ra belediyelerin geli mi lik düzeylerinin de göz önünde 

bulundurulaca  öngörülmü tür. Kanunun 5. maddesinin 1. bendinde, belirlenen 

orana göre ayr lan belediye pay n %80'lik k sm n belediyelerin nüfusuna, %20'lik 

sm n ise geli mi lik endeksine göre ller Bankas  taraf ndan belediyelere 

da laca  belirtilmi tir. 

Kanunun 3. maddesinde paylar n ayr lmas na ve gönderilmesine ili kin esaslar 

yer almaktad r. 3. madde uyar nca paylar, Maliye Bakanl  taraf ndan ayl k olarak 
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hesaplan r. Maliye Bakanl  büyük ehir belediye paylar  5'inci maddede belirtilen 

esaslara göre bu belediyelere do rudan, di er belediyelerin paylar  ise ilgili 

idarelere aktar lmak üzere tahsil edilen ay  takip eden ay n sonuna kadar ller 

Bankas na aktar r. ller Bankas  kendisine aktar lan paylar  4'üncü ve 5'inci 

maddelerde belirtilen esaslara göre müteakip ay n en geç onuncu günü mesai saati 

sonuna kadar ilgili idarelere gönderir. 

5779 say  Kanun'un 2. maddesinde il özel idarelerine genel bütçe vergi 

gelirleri tahsilât  toplam n %1,15 oran nda pay verilece i belirtilmi tir. Kanunun 4. 

maddesinde ise belirtilen orana göre ayr lm  bulunan il özel idare paylar n; 

%50'lik k sm n illerin nüfusuna, %10’luk k sm  illerin yüzölçümüne,%10'luk 

sm n illerin köy say na, %15'lik k sm n illerin k rsal nüfusuna, %15'lik 

sm n ise illerin geli mi lik endeksine göre ller Bankas  taraf ndan da laca  

hüküm alt na al nm r. 

5779 Say l Özel darelerine ve Belediyelere Pay Verilmesi Hakk nda Kanun 

gere ince Banka yaln zca 2013 y nda yerel yönetimlere 20 milyar TL’nin üzerinde 

tahakkuk gerçekle tirmi  ve yerel yönetimlerin pay da nda arac k etmi tir.  

 

5.1.2.2 Köylere yap lan yard mlar 
 

4759 say  mülga ller Bankas  Kanunu'nun 19. maddesinde Bankan n safi 

kazanc n %60'n n köyler ve nüfusu 10.000'in alt nda olan belediyelerin içmesuyu, 

at ksu, kat  at k ve benzeri kentsel alt yap  tesislerinin yap n finansman  ile 

köyler ve nüfusu 100.000'e kadar olan belediyelerin harita, imar plan , içmesuyu, 

at ksu, kat  at k, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyap  projelendirme 

hizmetlerinin finansman na ayr laca  hüküm alt na al nm . 

6107 say ller Bankas  Anonim irketi Hakk nda Kanun'un 13. maddesinde 

de "Banka, Genel Kurul taraf ndan onanan bilançoya göre ortaya ç kan safi kâr n 

yüzde ellibirini; il özel idareleri taraf ndan yerine getirilen, köylerin teknik ve sosyal 

altyap  hizmetlerinin finansman ; nüfusu 200.000'in alt nda olan belediyelerin harita, 

imar plan , içme suyu, at k su, kat  at k, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyap  

projelerinin finansman  ile nüfusu 25.000'in alt nda olan belediyelerin an lan 

projelerinin ayr ca yap n finansman nda hibe olarak kullan r." hükmüne yer 

verilerek Banka safi kar ndan köylere pay verme uygulamas  devam ettirilmi tir. 
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Banka, 2013 y nda 328 adet belediyeye Banka kar ndan 12,3 milyon TL 

tutar nda acil içmesuyu ihtiyaç ödene inden içmesuyu amaçl  boru hibesi tahsis 

edilmi tir. 

Ayn ekilde, yine Banka kar ndan 30 adet l Özel dareye k rsal projeler 

kapsam nda kullan lmak üzere 118 adet i  için 65,3 milyon TL tutar nda hibe 

ödene i tahsis edilmi tir. 

 

5.2 Bankan n yerel yönetimlere sundu u yat m hizmetleri 
 

ller Bankas  harita, imar plan , jeolojik ve jeoteknik etüt, içme suyu, 

kanalizasyon her türlü ar tma, kat  at k, deniz de arj , jeotermal enerji uygulamalar , 

belediye hizmet binalar , so uk hava deposu, terminal, peyzaj projeleri gibi alanlarda 

yerel yönetimlere birçok yat m hizmeti sunmaktad r (bayindirlik.gov.tr). 

ller Bankas  yat mlar  öz kaynaklar, belediye katk lar  ve d  kredilerle finanse 

etmektedir. Bankan n son 10 y la ait nakit yat m harcama tutarlar  ve bu tutarlar n 

finans kaynaklar  aras ndaki da öyledir: 

 

 
ekil 5.3: ller Bankas  yat m tutarlar n kaynaklar na seyri (2002-2011) 

 

ekil 5.3'te de görüldü ü üzere Banka, yat mlar n büyük bir k sm  öz 

kaynaklar yla finanse etmektedir. 2002-2005 y llar  aras nda azalan bir seyir izleyen 

belediye katk ; 2005 y ndan sonra yat mlar n finansman nda kullan lmam r. 

Yat mlar n finansman nda d  kredilerin kullan  ise dalgal  bir seyir izlemi tir. 

Baz  y llar hiç kullan lmayan bu kaynak 2006 y yla birlikte sürekli kullan lmaya 

ba lanm r. 
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Tezde yat m türleri; yap  i leri, harita, imar planlama, içme suyu ve 

kanalizasyon hizmetleri olmak üzere be  ana ba k alt nda ele al nm r. 

Yukar da belirtilen hizmetler d nda ller Bankas , Türkiye Elektrik 

Kurumunun kurulu una kadar enerji sektöründe de hizmet sunmu tur. Çal malar yla 

1679 yerle im birimine elektrik hizmeti götürülmesini sa lam r. Ancak 1984 

nda ç kar lan 2705 say  yasa ile enerji sektörü Bankan n çal ma alan  d na 

kar lm r ( ller Bankas , 2008b: 21). Bu yüzden bu çal mada Bankan n enerji 

sektöründe sundu u hizmetlere ayr  bir ba k alt nda yer verilmemi tir. 

 

5.2.1 Yap leri Hizmetleri 
 

ller Bankas , kuruldu u günden itibaren yap  i leri alan nda birçok yat  

hayata geçirmi tir. Bankan n yap  i leri konusundaki faaliyetleri üç ana ba k alt nda 

toplanabilir: (ilbank.gov.tr): 

• Belediye Hizmetleri: Hizmet binalar , i  merkezi, i  han , aç k ve kapal  

pazar, hâl, dükkân, otogar, garaj, f n, ekmek fabrikas , hamam, banyo, umumi 

tuvalet, peyzaj düzenlemeleri, köprü, yaya geçidi, kav ak, yol asfaltlama, hafif rayl  

ula m sistemi vb. yap  i leri ile kat  at k bertaraf tesisleri, jeotermal enerji 

hizmetleri, jeoteknik ara rma hizmetleri ve bilgi-i lem hizmetleri, 

• Turizm: Otel, motel, kapl ca, gazino, plaj vb. alanlardaki yap  i leri, 

• malat Sanayi (G da- eleme): So uk hava deposu, mezbaha, memba suyu 

eleme tesisi vb. yap  i leri. 

Belirtilen üç sektörle ilgili olarak Banka u i leri yerine getirmektedir 

(ilbank.gov.tr): 

• Yerel yönetimlerin talep ve imkân durumuna göre kamu kurum ve 

kurulu lar n ihtiyac  olan üstyap  tesislerine ili kin etüt ve fizibilitesi ile tatbikat  

yapmak veya yapt rmak, 

• Bankan n yat m program nda yer alan veya Bankaca kredilendirilen üst yap  

tesislerinin uygulama safhalar ndaki i  ve i lemleri takip etmek,  

• Ülkenin farkl  bölge ve özellikleri dikkate al narak in aat malzemeleri ile yap  

sistemleri ve teknolojisine ili kin tespitler ve ara rmalar yapmak, 

• Yap larda enerji tasarrufunu sa lay  ve maliyet dü ürücü tedbirler üzerinde 

çal mak, sonuçlar n uygulamaya konulmas  sa lamak, 
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• Güvenli ve sa kl  yap la may  sa lamak üzere; afetlere kar  dayan kl , 

kaliteli, kurallara uygun yap  yap lmas  için yeni teknolojilerin kullan lmas  

sa lamak, 

• Ülkemizde sürdürülebilir ve ça da  bir kentle menin yerle ik hale 

getirilebilmesi için yap  teknolojileri, kullan lan malzemeler ve sistemlerle ilgili 

olarak ara rma geli tirme faaliyetlerinde bulunmak, 

• Bankaya ait Genel Müdürlükte ve yurtiçi hizmet birimlerinde bulunan 

gayrimenkuller ile bunlara ait elektrikli, elektronik ve mekanik her türlü tesis ve 

cihaz n yap m, yenileme, bak m, onar m ve tefri ini yapmak veya yapt rmak, 

• Tesislerin yap m, bak m ve i letmesi ile ilgili talep ve ko ullara göre mahalli 

idareler, meslek odalar , belediye birlikleri ve di er birimlere teknik dan manl k ve 

itim hizmeti vermek. 

 

5.2.2 Harita Hizmetleri 
 

Kent ve kasabalara ait güncel durumu gösteren haritalar; imar plan , içme suyu, 

kanalizasyon ve çe itli yap  i leriyle ilgili olarak yap lacak yat mlar n temelini 

olu turmaktad r. Banka bir taraftan yeni kurulan belediyelerin ilk haritalar  

haz rlamakta di er taraftan da yap lm  olan haritalar  güncellemektedir (Gökçe ve 

Bayrakç , 2002: 170). 

Banka, 1935 y nda haritac k alan nda faaliyet göstermeye ba lam r. 1933 

nda yürürlü e giren 2290 say  Yap  ve Yollar Kanunu'nun 1. maddesinde 

belediyelere meskûn alanlar n 1/500, meskûn olmayan alanlar n ise 1/1000 ve 1/2000 

ölçekli hâlihaz r haritalar n yapt lmas  zorunlulu u getirilmi tir. Bu kanunun 

yürürlü e girmesinden iki y l sonra ç kar lan 2763 say  Kanun'la ise Belediyeler 

Bankas , belediyelere ait hâlihaz r harita ve imar planlar  uzmanlara ihale ederek 

haz rlatmakla görevlendirilmi tir.  

1936 y nda Belediyeler mar Heyetinin kurulmas yla, harita i leri bu Heyetçe 

yürütülmeye ba lanm r ( ller Bankas , 1993: 46-47). 1945 y nda Belediyeler 

Bankas n ller Bankas na dönü türülmesiyle birlikte harita i leri bu tarihten itibaren 

Banka bünyesinde olu turulan Harita leri Müdürlü ü taraf ndan yerine getirilmeye 

ba lanm r. 1963 y ndan itibaren ise artan faaliyetlere ba  olarak 1968 y nda 

Harita Dairesi Ba kanl  kurulmu tur ( ller Bankas , 2008b: 17). Son olarak harita 

leri, 2011 y nda Bankan n 6107 say  Kanun ile anonim irkete dönü türülmesiyle 
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birlikte kurulan ehircilik Dairesi Ba kanl  taraf ndan yerine getirilmeye 

ba lanm r. 

1933 y ndan 2003 y na kadar belediyelerin haritalar  Banka taraf ndan klasik 

olarak yap lm r. 2003 y ndan itibaren ise çizgi haritalar  yerine kolay 

güncellenebilen ve kent bilgi sisteminde kullan labilecek olan say sal haritalar 

kullan lmaya ba lanm r ( ller Bankas , 2008b: 17). 

 

5.2.3 mar Planlama Hizmetleri 
 

mar planlama hizmetleri 1933-1935 y llar  aras nda Belediyeler Bankas , 

1935-1945 y llar  aras nda ise Belediyeler mar Heyeti taraf ndan sunulmu tur. Bu 12 

ll k dönem içinde 9 beldenin imar plan  yapt lm , 29 beldenin plan  ihale edilmi  

ve 12 tane beldenin plan  da emanet olarak ele al nm r. 1945 y nda Belediyeler 

Bankas n ller Bankas na dönü türülmesiyle Heyetin görevleri Bankaya 

devredilmi tir ( ller Bankas , 1993: 58-59 ). ller Bankas  bünyesinde imar planlama 

lerinden mar Planlama Dairesi Ba kanl  sorumlu olmu tur. Ancak Bankan n 

2011 y nda 6107 say  Kanun ile anonim irkete dönü türülmesiyle imar planlama 

leri; halihaz r harita, kent bilgi sistemleri ve kent yönetim sistemleri hizmetleriyle 

birlikte ehircilik Dairesi Ba kanl  taraf ndan sunulmaya ba lanm r. 

 

5.2.4 çme Suyu Hizmetleri 
 

çme suyu konusunda düzenlenen ilk kanun olan 1926 y nda ç kar lan 831 

say  "Sular Hakk nda Kanun"unun 1. maddesinde " ehir ve kasabalarda ihtiyacat  

ammeyi temini mahsus sular n tedarik ve idaresi belediyelere aittir." hükmü yer 

almaktad r. Bu hüküm, 1930 y nda ç kar lan 1580 say  Belediye Kanunu'nda, 

belediyelerin görevleri k sm nda yinelenmi tir ( ller Bankas , 1993: 71). Bu 

do rultuda Banka kuruldu u günden beri bu hizmetin sunulmas nda belediyelere 

yard mc  olmaktad r. 

1933-1945 y llar  aras nda faaliyet gösteren Belediyeler Bankas  belediyelere 

kredi sa layarak birçok içme suyu projesinin hayata geçirilmesini sa lam r. 1935 

nda kurulan Belediyeler mar Heyeti ise nüfusu 10.000'i a an belediyelerin içme 

suyu hizmetlerinin sunulmas nda teknik yard m sa lamakla görevlendirilmi tir. 1945 

nda belirtilen bu iki kurumun ller Bankas  bünyesinde birle tirilmesiyle kent ve 
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kasabalara su getirilmesi konusundaki çal malar büyük geli me göstermi tir ( ller 

Bankas , 1993: 72). 

ller Bankas  1983'e kadar nüfusu 3.000 ile 100.000 aras nda olan belediyelere 

içme suyu götürmekle görevlendirilmi tir. 1983 y nda yürürlü e giren 2824 say  

Kanun ile belediye meclisinin görevlendirmesi ko uluyla nüfusu 3.000'nin alt nda ve 

100.000'nin üzerinde olan belediyelere de içme suyu hizmetinin sunulmas  Bankan n 

görev kapsam  içine al nm r. Bankan n bu alandaki çal malar , etüt-proje i leri ile 

su ebekesi yap m i lerini kapsamaktad r (Börtücene ve Polatkan, 1994: 99'dan 

aktaran Topal, 2003: 86). Öte yandan 1980'li y llardan sonra; ya anan h zl  nüfus 

art na, ki i ba na su tüketiminin artmas na ve yeralt  sular n azalmas na paralel 

olarak yüzeysel su kaynaklar  olan dere, göl, gölet ve barajlardan yararlanmak 

amac yla Banka içme suyu ar tma tesisleri de kurmaktad r ( ller Bankas , 1993: 77). 

Banka ayr ca çevre kirlili inin önlenmesine katk da bulunmak için içme suyu 

tasfiyesi ve at k su ar tma tesis in aatlar n yap na da önem vermektedir (Kestane, 

1996: 88). 

çme suyu, kanalizasyon i lerinden sonra en çok yat m yap lan aland r. Ancak 

içme suyu yat mlar  2000'li y llar n ba ndan itibaren dü  trendi içindedir. Ayr ca 

içme suyu yat mlar n gerçekle me oranlar  son y llarda dü me trendi 

içerisindedir. 

Ülkemizde içme suyu hizmetlerinin finansman sisteminde zaman içerisinde 

de im ya anm r. Bu hizmetler 1980'li y llar n ortalar na kadar ller Bankas  

taraf ndan merkezi kamu kredilerine dayal  finansman modeliyle finanse edilmi tir. 

Ancak bu tarihten sonra Banka alan n, uluslararas  kurulu lar n anlay lar  

çerçevesinde daralt lmaya ba lanmas yla birlikte içme suyu hizmetlerinin 

sunulmas na yönelik olarak neoliberal politikalar geli tirilmi tir. Önceleri birkaç 

büyük kentle s rl  olan anlay  1990'l  y llarla birlikte di er kentlere de yay lm r 

(Ç nar, 2006: 73-74). Bu politika de imi sonucunda Bankan n içme suyu 

alan ndaki yat mlar n toplam yat mlar içindeki pay , yukar daki tabloda da 

görüldü ü üzere azalma e ilimine girmi tir Ayr ca Banka içme suyu yat mlar n 

bir k sm  d  kredilerle finanse etmeye ba lam r.  
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5.2.5 Kanalizasyon Hizmetleri 
 

At k sular n yerle im alanlar ndan uzakla lmas  ve çevreye zarar 

vermeyecek bir hale getirilmesi için kullan lan boru, kanal, ar tma ve de arj 

tesislerinin tümünü kapsayan sisteme kanalizasyon sistemi denilmektedir. 1930 tarih 

ve 1580 say  Belediye Kanunu ile 1930 tarih ve 1593 say  Umumi H fz hha 

Kanunu'nda belediyelerin görevleri aras nda say lan kanalizasyon tesislerinin in as  

ve denetimi konusu, ller Bankas  taraf ndan ilk olarak 1949 y ndan sonra ele 

al nm  ve bu dönemde özellikle proje çal malar nda bulunulmu tur. Ancak 1956 

nda kent ve kasaba içme suyu projelendirme esaslar nda ki i ba na öngörülen su 

miktar n az oldu una karar verilmi  ve yeni bir içme suyu projelendirme 

yönetmeli i haz rlanarak uygulamaya konulmu tur. Yönetmelik de ikli inden 

hareketle ller Bankas , içme suyu sa lanan kentlerde kanalizasyon ebekesi için 

gerekli olan yeterli su kullanma al kanl  do ana kadar kanalizasyon konusunda 

yeni çal malara girmemi tir ( ller Bankas , 1993: 92-95). Bundan dolay ller 

Bankas n kanalizasyon konusunda gerçek anlamdaki çal malar  1969 y nda 

ba lam r. 

1980'li y llarla birlikte kalk nman n ve sanayile menin çevre kirlili ine yol 

açmadan yürütülmesi bilinci geli mi  ve nihayetinde 1982 Anayasas 'n n 56. maddesi 

ile 1983 tarih ve 2872 say  Çevre Kanunu'nda çevre kirlili inin önlenmesi yasal 

güvence alt na al nm r. Ayr ca 1983 y nda yürürlü e giren "Su Kirlili i Kontrol 

Yönetmeli i"nde at k sular n ar ld ktan sonra veya zararl  etkileri giderildikten 

sonra al  ortama de arj edilmesi esaslar  getirilmi tir ( ller Bankas , 1993: 96). Yani 

anla laca  üzere 1983 y nda ller Bankas  kanalizasyon sistemiyle toplanan at k 

sular n çevre kirlili ine neden olmas  önlemek amac yla at k su giderici ar tma 

tesisleri ve deniza  bo altma tesislerinin in as yla da görevlendirilmi ti. 

Ancak ller Bankas  bilindi i üzere 6107 say  Kanun ile anonim irkete 

dönü türülmü tür. 6107 say  Kanun'a dayan larak ç kar lan " ller Bankas  Anonim 

irketi Organizasyon, Görev ve Yetki Yönergesi"nde Banka kanalizasyon i lerinin 

ihalesini yapmak ve bu i lerin Banka Yap  Denetim Hizmetleri Yönetmeli i 

esaslar na göre kontrolünü yapmakla görevlendirilmi tir. Yani yeni düzenlemelerle 

Bankaya kanalizasyon i lerinin do rudan yap  konusunda görev verilmemi tir. 

Son olarak unun belirtilmesi gerekir ki 1980'li y llarda içme suyu 

hizmetlerinin finansman politikas nda ya anan dönü üm kanalizasyon i lerinin 
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finansman modelini de etkilemi tir. 1984 y nda kabul edilen ve büyük ehir 

belediyelerinin su ve kanalizasyon ba ta olmak üzere altyap  sorunlar  d  kaynakl  

kredi kullan larak kendilerince çözmeleri anlay n benimsendi i 3030 say  

Büyük ehir Belediyesi Kanunu bu dönü ümün bir ürünüdür. Bu anlay  çerçevesinde 

ller Bankas  da 2006 y ndan beri içme suyu ve kanalizasyon i lerinin 

finansman nda d  kaynakl  kredi kullanmaktad r. 

Özetle son on y lda ller Bankas  yerel yönetimlere yap  i leri, harita, imar, 

içme suyu ve kanalizasyon alanlar nda önemli yat m hizmetleri sunmu tur. Banka 

yat mlar nda büyük a rl  içme suyu ve kanalizasyon i leri olu turmu tur. 

Kanalizasyon i lerinin toplam yat mlar içindeki pay  y llar itibariyle dalgal  seyir 

izlemi ken içme suyu yat mlar  y llar itibariyle dü me e ilimindedir. Bu iki alan n 

finansman nda 2006 y ndan itibaren d  kredi kullan lm r. Bankan n sundu u 

imar planlama hizmetleri ise toplam yat m tutarlar  içinde en dü ük paya sahip olan 

yat m alan r. mar planlama hizmetlerinin toplam yat mlar içindeki pay  son on 

l itibariyle geçmemi tir. 

Banka son on y lda harita alan nda da düzenli olarak yat m yapm r. Harita 

alan ndaki yat mlar n genel yat mlar içindeki pay  son 10 y lda %10 geçmemi tir. 

Yat mlar n gerçekle me yüzdesi ise dalgal  bir seyir izlemi tir. Bankan n yat m 

yapt  di er bir alan ise yap  i leridir. Yap  i leri turizm, imalat-g da ve belediye 

hizmetleri olmak üzere üç kalemden olu maktad r. Banka turizm alan nda hizmet 

sunmay  2004 y nda b rakm r. malat-g da alan nda yapt  yat mlar n tutarlar  

ise dü ük seviyede kalm r. Yap  i lerinde en büyük kalemi belediye hizmetleri 

olu turmu tur. Belediye hizmetleri içinde belediye yap lar , kat  at k, jeotermal 

enerji, jeoteknik ara rma ve bilgi i lem hizmetleri yer alm r. 

 

5.3 Bankan n Yerel Yönetimlere Sundu u Di er Hizmetler 
 

ller bankas  yerel yönetimlere finansman ve yat m hizmetleri haricinde baz  

hizmetler sunmaktad r. te bu ba k alt nda ller Bankas nca yerel yönetimlere 

sunulan di er hizmetler ele al nm r. Yerel yönetimlere sunulan di er hizmetler; 

malzeme i leri, bankac k i lemleri, fon yönetimi, elektronik transfer ve sigortac k 

lemleri ile Kalk nma Bakanl  ile ortak yürütülen projelerden olu maktad r. 
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Malzeme leri 

ller Bankas  yerel yönetimlerin ihtiyac  için tesis edilecek içme suyu, 

kanalizasyon, harita, plan, proje, yap  tesisleri ve sondaj i lerinin yap lmas nda 

gerekli olan malzeme, makine, alet ve e yan n teminini sa lamaktad r. Bankan n 

kuruldu u ilk y llarda malzeme, araç ve gereçler yükleniciler arac yla temin 

edilmi tir. Ancak zaman içerisinde artan i  hacmi, ortak idarelerin büyük al mlardaki 

yetersizli i, malzemenin daha h zl , ucuz ve kaliteli sa lanmas  gereklili i gibi 

hususlar dikkate al narak al mlar n Banka taraf ndan yap lmas  uygun bulunmu tur. 

2005 y na kadar ortak idarelerin yat mlar  için al nan malzemeler stok 

edilmekteyken bu y ldan itibaren al nan malzemeler stok edilmeden sahiplerine 

teslim edilmeye ba lanm r ( ller Bankas , 2008a: 32). 

Bankac k i lemleri, Fon Yönetimi ve Elektronik Fon Transferi i lemleri 

5411 say  Bankac k Kanunu'nun 77'nci maddesi çerçevesinde kalk nma ve 

yat m bankas  olarak faaliyet gösteren ller Bankas  Anonim irketi, 6107 say  

ller Bankas  Anonim irketi Hakk nda Kanun" ve bu kanuna dayal  olarak 

haz rlanan ller Bankas  Anonim irketi Ana Sözle mesi ve Krediler Yönetmeli i 

çerçevesinde yerel yönetimlere k sa, orta ve uzun vadeli kredi açmakta ve bu 

idarelere gayrinakdi kredi kulland rmaktad r ( ller Bankas  A , 2012: 32) . 

ller Bankas , bankac k sisteminde ya anan de imlere uyum sa lamak ayn  

zamanda Bankan n mali yap  güçlendirmek, kaynaklar n verimlili ini ve 

etkinli ini art rmak amac yla ça da  bankac k i lemlerini yak ndan takip etmektedir 

ller Bankas , 2009: 40). 

Bu do rultuda Fon Yönetimi, Operasyon ve Sistem Geli tirme ile Sermaye 

Piyasas lemleri ube Müdürlükleri'nde yap lacak i  ve i lemlerin Banka 

uygulamalar na entegrasyonunu sa lamak amac yla esaslar benimsenmi  ve 

Bankan n Tek Düzen Hesap Plan 'na uyumu sa lanarak i lemleri 

muhasebele tirilmi tir. Ayr ca ikinci piyasada i lem yapabilmesi için gerekli 

düzenlemeler yap lm r ( ller Bankas , 2001: 54) 

Öte yandan Bankan n kullanmakta oldu u "Reuters Prism" sistemi yerine en 

son teknolojiye sahip, network halinde çal ma olana  sa layan ve dijital sistemle 

çal an yeni bir sistem getirilmi tir. ller Bankas na kurulan ve Merkez Bankas  ile 

Bankalar Birli inin ortakla a yürüttü ü "Elektronik Fon Transferi Projesi" (EFT) 

çerçevesinde 29.09.1994 tarihinde kullan lmaya ba lanan "Triarch Sistemi" ad ndaki 

bu yeni sistem ile birlikte yerel yönetimlerin paylar n toplu gönderilmesi d ndaki 
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havale i lemleri hiçbir bankaya ba ml  olmadan ve yerel yönetimlerin istedikleri 

banka ubelerine azami 1 saatlik süre içinde "Elektronik Fon Transferi Merkezi"nden 

yap lmaktad r (Gökçe ve Bayrakç , 2002: 172-173; ller Bankas , 2001: 54). 

Sigortac k lemleri 

Belediyeler Bankas  döneminde Banka sigortac k i lemlerini do rudan 

yapabilece i gibi bu i lemlere arac kta yapabiliyordu. ller Bankas na ise sadece 

sigortac k i lemlerine arac k etme görevi verilmi tir (Topal, 2003: 95). 

ller Bankas  Güven Sigorta T.A. .'nin acentesi s fat yla yerel yönetimlerin ve 

di er ah s ve firmalar n tesis, araç, malzeme ve binalar n sigorta i lemlerine 

arac k ederek bu görevini yerine getirmektedir (Gökçe ve Bayrakç , 2002: 173).  

Kalk nma Bakanl  ile Ortak Yürütülen Projeler 

SUKAP (Su ve Kanalizasyon Projeleri) 

SUKAP Projesi, 2010 y nda öncelikle ihtiyaçlar n tespitine yönelik bir 

çal ma olarak ba lat lm  olup ard ndan 2011 y nda uygulamaya geçilmi tir. 

Proje ile Türkiye genelinde nüfusu 25.000 ve alt nda olan belediyelerin 

içmesuyu ebeke, at ksu ebeke ve ar tma tesisleri ihtiyaçlar n çözümüne yönelik 

bir projedir. Tespit edilen ihtiyaçlar n be  y ll k bir projeksiyon içerisinde 

kar lanmas  hedeflenmi tir. 

Yüksek Planlama Kurulu Karar  ile nüfusu 25.000 ve alt nda olan belediyelere 

Genel Bütçe'den ayr lan ödenekten proje tutar n %50'si oran nda hibe destek 

sa lanmakta, geriye kalan %50'si için ise ller Bankas  taraf ndan belediyesine uzun 

vadeli kredi tahsis etmek suretiyle kar lanmaktad r.  

Nüfusu 25.000’den fazla olan ve YPK karar  ekinde yer alan belediyelere ise 

5393 say  Belediye Kanunundaki borç stoku limitine uyma art  aranmaks n ller 

Bankas nca kredi tahsisi yap lmaktad r. Ayr ca projesi haz r olmayan belediyelerin 

projeleri ller Bankas  taraf ndan öncelikle projelendirilmektedir. 

2011 y  Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile ller Bankas  Anonim irketi'ne 

400 Milyon TL, 2012 y  için 500 Milyon TL ödenek aktar lm r. 2013 y  için 

525 Milyon 500 Bin TL ödenek tahsis edilmi tir. Her y l planlanan yeni ödeneklerle 

2015 y nda proje tamamland nda ortalama 6 milyar TL’lik dev bir yat m 

gerçekle tirilmi  olacakt r.  

SUKAP Projesi kapsamda 821 adet i  için 1,6 milyar TL’si hibe, 2,3 milyar 

TL’si kredi olmak üzere toplamda 3,9 milyar TL’lik kaynak tahsis edilmi tir.  

2013 y  sonu itibariyle 821 adet i in;  
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 161’i tamamlanm ,   

 515 adet i in in aat  devam etmekte, 

 73 adet i  sözle me a amas nda, 

 72 adet i  ise ihale a amas ndad r. 

Ar tma Çal malar  

Ya anabilir çevre ve marka ehirler anlay n bir gere i olarak yerel 

yönetimlerimizin içmesuyu ve at ksu ar tma tesisi çal malar na özellikle son y llarda 

SUKAP ile daha fazla önem verilmektedir 

 
Tablo 5.6: 2003-2012 y llar  ar tma i leri 

Sektör Adet Toplam Kredi 

Tutar  

Toplam hibe 

tutar  

Toplam Tutar 

çmesuyu 

Ar tma 
61 139.776.110,22 42.279.827,82 182.055.938,04 

At ksu 

Ar tma 
291 595.966.281,52 158.754.302,27 754.720.583,79 

Genel 

Toplam 
352 735.742.391,74 201.034.130,09 936.776.521,83 

 

Tablo 5.7: 2013 y  ar tma i leri 

2013 

Sektör Adet 
Toplam Kredi 

Tutar  

Toplam hibe 

tutar  
Toplam Tutar 

çmesuyu 

Ar tma 
4 26.165.000,00 6.165.000,00 32.330.000,00 

At ksu 

Ar tma 
81 560.561.056,00 297.633.037,00 858.194.093,00 

Genel 

Toplam 
85 586.726.056,00 303.798.037,00 890.524.093,00 

 

2003-2012 y llar  aras ndaki 10 y ll k süreçte toplam 352 adet içmesuyu ve 

at ksu ar tma tesisi çal mas na ba lat rken, 2013 y nda bu say  85 olarak 
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gerçekle mi tir. Yani geçti imiz y llarla mukayese etti imizde y k ortalama 35-40 

adet ar tma tesisi yap na ba lan rken bu oran 2013 y nda %100'lük bir art  

göstermi tir.  
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ALTINCI BÖLÜM 

 

KAYNAK GEL  FAAL YETLER 

 

6.1 Kaynak Geli tirici Faaliyetler 
 

BDDK ve Say tay Ba kanl ’n n y ll k raporlar nda yer alan Bankan n faiz 

 gelirlerinin artt lmas  önerisi do rultusunda, Çevre ve ehircilik Bakanl ’nca 

yap lan çal ma sonucunda 6107 say  Kanunun; ller Bankas  A. .’nin amac  ve 

faaliyet konular  aras na 08.08.2011 tarihli Kanun Hükmünde Kararname ile 

“Bankaya kaynak temin etmek üzere, proje kayna  için herhangi bir borç ve artl  

yükümlülük alt na girmemek kayd  ile kâr amaçl  gayrimenkul ve yat m projeleri 

ile uygulamalar yapar veya yapt r.” f kras  eklenmi tir. 

 

 
ekil 6.1: Faaliyet gelirleri (2003-2013) 
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Bu amaca yönelik olarak haz rlanan “Sat , Kiralama, Kat Kar ler ve 

Arsa Sat  Kar  Gelir Payla hale Yönetmeli i” Banka Yönetim Kurulunca 

kabul edilmi tir. Bu yönetmelik kapsam nda gerçekle tirilecek gayrimenkul projeleri 

ile Bankan n faiz d  gelirlerinde önemli art lar sa lanmas  planlanm r. 

Faaliyet D  Gelirler 

Dü ük enflasyon dönemlerinde Bankac k sektöründe kar marjlar  daral r, 

rekabet artar, bankalar gelirlerinin önemli bir bölümünü bankac k faaliyetleri 

nda sunduklar  hizmetlerden sa lamaya ba larlar. Yani faiz d  gelirler çok ön 

plana ç kar. Buna paralel olarak son y llarda Bankac k sektöründe de faiz d  

gelirleri art  tedbirler al nmaktad r. Özellikle bankalar faiz d  giderlerini 

(personel vs.) faiz d  gelirlerle kar lama arzusu içerisindedirler.  

Son verilere göre kalk nma ve yat m bankalar nda faiz d  gelirlerin faiz d  

giderleri kar lama oran  %87 iken ller Bankas  A. .’de bu oran %54 seviyesinde 

kalm r. Bu gerekçelere ba  olarak faiz d  gelirlerini art rma noktas nda Bankaya 

kar amaçl  gayrimenkul projeleri üretme ans  verilmi tir.  

 

 
ekil 6.2: Faaliyet d  gelirler (2003-2013) 

 

Banka öncelikle kendi mülkiyetindeki arsa ve araziler üzerinde proje 

geli tirerek has lat payla na ç km r. Burada amaçlanan, gerek Bankan n orta  
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olan yerel yönetimlerle gerekse di er kamu, özel kurulu lar ve ah slarla birlikte 

Bankan n marka de erini ve kurumsall  kullanarak onlar n at l arsa ve arazileri 

üzerinde ortak proje geli tirmektir. 

Banka yine piyasadan sat n alarak elde edece i rantabl arsa ve araziler üzerinde 

proje geli tirmek suretiyle kar amaçl  gayri menkul projeleri üretebilecektir. 

Bugüne kadar ller Bankas ’n n karl  çok arzu edilen bir durum de ildir. 

ller Bankas  dü ük faiz oran , uzun vade yap  ve mevzuat  gere i kar ndan da tt  

hibe ile yerel yönetimleri bir nevi örtülü olarak fonlamaktad r. Banka, A.  statüsü 

kazanmas ndan sonra da ayn  misyonu devam ettirme gayreti ve arzusu içerisindedir.  

Bilindi i üzere Bankalar n karl  art rabilmesi için faiz ya da komisyon 

gelirlerini art rmalar  gerekmektedir. ller Bankas  A. ., 2012 y nda 280 milyon TL 

net kar elde ederken bankan n 2013 y ndaki net kar  ise 434 milyon TL’ye 

ula r. Bankac k sektöründe ortalama karl k oran n %15’ler civar nda 

oldu u göz önüne al nd nda Bankan n oldukça iyi bir konuma geldi i 

görülmektedir. 

 

 
ekil 6.3: Net dönem kar  (2003-2013) 

 

Banka yukar da da ifade edildi i gibi kaynak geli tirici faaliyetler ile karl  

art racak bunun sonucu olarak yerel yönetimlere daha fazla hibe ve kaynak 
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aktaracak, daha da önemlisi afet riski alt ndaki alanlar n dönü türülmesi için 

dönü üm gelirleri hesab na finansman temin edecektir. 

 

6.1.1 Has lat Payla   
 

Has lat payla  sözle mesi, arsa pay n has lat payla  yoluyla sat larak 

ba ms z bölümlerden elde edilen gelirlerin payla lmas yla ortaya ç kmaktad r. Bu 

sözle meyle, in aat n ba ms z bölümlerinin sat larak has lat n payla lmas  

amaçlanmaktad r.  

Has lat payla  modelinde, arsa sahibi kendi pay  ba ms z bölüm 

sat lar ndan elde edilen gelirden almaktad r. Buna göre arsa sahibi ve müteahhit 

aras nda bir anla ma yap lmaktad r. Bu anla mada, arsa sahibi müteahhide tapuda 

lem yapma yetkisini verebilece i gibi, bu yetkiyi kendi tekelinde de 

rakabilmektedir.  

Kaynak Geli tirme Dairesi Ba kanl ’nca gerçekle tirilen faaliyetler 
kapsam nda ihale edilmesi planlanan arsalar1 a daki gibidir; 

 Kartal ( stanbul): 13.152 m² büyüklü ündeki arsa  

 Tarabya ( stanbul): 20.658 m² büyüklü ündeki arsam n kentsel dönü üm 

kapsam nda de erlendirilmesi  

 Gaziosmanpa a ( stanbul): 23.529 m² büyüklü ündeki arsa 

 Tuzla ( stanbul): 42.000 m² büyüklü ündeki arsa 

 Macunköy (Ankara): 30.083 m² ve 41.293 m² büyüklü ündeki arsalar 

 Elaz : 12.367 m² büyüklü ündeki arsa  

 Çankaya (Ankara): 10.609 m² büyüklü ündeki arsa 

Bankan n gerçekle tirmi  oldu u ve bir y ll k süreçte gerçekle tirece i kar 

amaçl  gayrimenkul projelerinden elde etmesi planlanan toplam gelirin 1 Milyar TL 

seviyesinde olmas  beklenmektedir. 

Yine Kaynak Geli tirme Dairesi Ba kanl ’ndan al nan verilere göre 

sonuçlanan Arsa Sat  Kar  Gelir Payla  ihaleleri Tablo 6.3’te sunulmu tur. 

 

                                                             
1 Arsalar n imar plan  çal malar  devam etmekte olup, planlar n kesinle mesinden sonra ihaleleri 
gerçekle tirilecektir. 
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Tablo 6.1: Arsa sat  kar  gelir payla  ihaleleri 

  N ADI SÖZLE ME TAR  TAHM  BEDEL SATI  TOPLAM GEL  BANKA PAYI GEL  BANKA PAYI ORANI 

1 

Elaz li, Merkez lçesi, 
Sürsürü Mahallesi’nde 

14.043m² Büyüklü ündeki 
1046 Ada 11 no’lu Parselin 
Arsa Sat  Kar  Gelir 

Payla i 

16.04.2013 12.650.000 TL 63.000.000 TL 22.365.000 TL 35,50% 

2 

stanbul li Maltepe lçesi 
Cevizli Mahallesi’nde 

41.752m² büyüklü ündeki 
2588 ada, 25, 27, 29, 31, 
33 parseller, 2543 ada 10, 
18, 36, 37, 39 parseller ve 
496 ada 3 parselin Arsa 

Sat  Kar  Gelir 
Payla i 

27.05.2013 215.390.000 TL 815.000.000 TL 252.650.000 TL 31,00% 

3 

Ankara li Çankaya lçesi 
Büyükesat Mahallesi’nde 
8.776m² Büyüklü ündeki 

26695 Ada 3 Parselin Arsa 
Sat  Kar  Gelir 

Payla i 

05.03.2014 23.000.000 TL 170.000.000 TL 67.575.000 TL 39,75% 

4 

Ankara li Çankaya lçesi 
ld zevler Mahallesi’nde 

Toplam 11.633m² 
Büyüklü ündeki 28156 Ada 

2 Parsel ve 28375 Ada 3 
Parselin Arsa Sat  

Kar  Gelir Payla i 

17.04.2014 20.100.000 TL 163.200.000 TL 57.120.000 TL 35,00% 
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Has lat payla  modeli ile yüklenici firmalar arsay  sat n alarak para 

harcamamakta, aksine finansal gücünü in aat yap nda kullanmaktad r. Has lat 

payla  ihalesini kazanan yüklenici idareye belirli bir oranda ciroyu taahhüt 

etmekte ve sat lardan elde edilen gelirler idarenin hesab nda toplanmaktad r.  

sonunda ihale kapsam nda taahhüt edilen miktar n a lmas  durumunda, idare a lan 

miktardan kendine dü en pay kadar tutar  almaktad r. Aksi durumda ise idare ihale 

kapsam nda taahhüt edilen miktar n tamam  almaktad r.  

 

6.1.2 Yerel Yönetimler ile Ortak Proje 
 

ller Bankas  A. ., arsalar  üzerinde ortak proje geli tirmek amac yla 

belediyeler, kamu ve özel kurulu lar ile ah slarla sözle meler imzalamaktad r. 

Banka ortaklar  olan belediyelerle yürüttü ü projelerin ilki Kilis Belediyesi ile 

gerçekle tirilecektir. Mülkiyeti Kilis Belediyesi’ne ait 30.675 m²’lik arsa üzerinde 

ortak proje geli tirmek üzere Kilis Belediyesi ile imzalanan protokole göre Banka 

arsadan elde edilecek gelirin %25’ini alacakt r. 

Banka kamu kurulu lar n arsalar  üzerinde de proje geli tirmektedir. Bu 

kapsamda TCDD arsalar n bankaca de erlendirilmesi hususunda mutabakata 

var lm  ve protokol imzalama a amas na gelinmi tir. Ayn ekilde DS  ve TK  ile de 

görü meler sürmektedir. 

Ortak proje yakla  ile amaçlanan yerel yönetimlerin ellerinde 

bulundurduklar  at l vaziyetteki de erli arsa ve araziler üzerinde proje geli tirmektir. 

Proje geli tirmekte güçlük çeken yerel yönetimler, lbank’ n kurumsal yap  ve 

marka de erinden faydalan p, garantörlü ünden yararlanarak has lat payla  

projelerinde yer alacak, gerçekle tirilecek olan ortakl k sürecinden hem yerel 

yönetimler hem de lbank kazanç elde edebilecektir.  

 

6.1.3 Kentsel Dönü üm Projeleri 
 

ller Bankas  A. ., Çevre ve ehircilik Bakanl ’n n kentsel dönü üm ve 

marka ehirler olu turma projesinde de aktif bir rol üstlenmi tir. 

6306 Say  Afet Riski Alt ndaki Alanlar n Dönü türülmesi Hakk nda Kanunun 

7. maddesinin c) f kras nda “ ller Bankas  Anonim irketinin Hazine gelirleri ve faiz 

gelirleri d ndaki banka faaliyetleri ile 26/1/2011 tarihli ve 6107 say ller Bankas  
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Anonim irketi Hakk nda Kanunun 3. maddesinin 1. f kras  uyar nca yapaca  

faaliyetlerden elde edece i kâr n yüzde ellisinin kentsel dönü üm hesab na 

aktar laca  ifade edilmektedir. 

Banka ile Altyap  ve Kentsel Dönü üm Genel Müdürlü ü ve Mekansal 

Planlama Genel Müdürlü ü aras nda Çevre ve ehircilik Bakanl ’nca belirlenen 

rezerv ve riskli alanlar üzerinde birlikte proje geli tirmek üzere üçlü protokol 

imzalanm r. Bu kapsamda yerel yönetimlerle görü meleri devam eden kentsel 

dönü üm projeleri ise, Bak rköy ( stanbul), Kartal ( stanbul) Adana Büyük ehir, 

Dilovas  (Kocaeli), Yüre ir (Adana) ve Patnos (A ) eklindedir. 

Gerçekle tirilecek bu projelerle modern kentle meye katk  sa lan rken proje 

geli tirmekte güçlük çeken yerel yönetimlere, hem proje anlam nda hem de yeni 

finansman sa lama noktas nda destek sa lanm  olacakt r. Dahas , projelerin hayata 

geçirilmesiyle belediyelerin gayrimenkullerinin de erlendirilmi  olmas n yan  s ra 

belediyelerin yapaca  kentsel dönü üm için ilave kaynak olu turulmu  olacakt r. 

Daha önce belirtildi i üzere 6306 Say  Afet Riski Alt ndaki Alanlar n 

Dönü türülmesi Hakk ndaki Kanuna göre ller Bankas  A. .’nin faiz d  

gelirlerinden elde etti i kar n yar  Bakanl k Kentsel Dönü üm Hesab na 

aktar lmaktad r. Dolay yla Bankan n kaynak geli tirme faaliyetlerinden elde 

edece i kar n yükselmesiyle kentsel dönü üme daha fazla kaynak aktarmak mümkün 

olacakt r. 

Ayr ca ller Bankas  Kanunu gere ince Banka safi kar n %51'i, il özel 

idareleri taraf ndan yerine getirilen, köylerin teknik ve sosyal altyap  hizmetlerinin 

finansman , nüfusu 200 binin alt nda olan belediyelerin harita, imar plan , içme suyu, 

at k su, kat  at k, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyap  projelerinin finansman  

ile nüfusu 25 binin alt nda olan belediyelerin an lan projelerinin ayr ca yap n 

finansman nda hibe olarak kulland lmaktad r.  

Dolay yla lbank’ n gerek gayrimenkul projelerinden gerekse kentsel 

dönü üm faaliyetlerinden elde etti i gelir yükseldikçe, yerel yönetimlere aktar lacak 

hibe miktar  ve finansman deste i de artacak, böylece yerel yönetimlerce verilen 

hizmetler hem kalite hem de çe it bak ndan zenginle ecektir.  
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6.1.4 Gayrimenkul Sat  
 

lbank’tan al nan verilere göre Banka, mülkiyetinde bulunan 363 adet lojman n 

356 adedinin sat  2013 Haziran ay nda gerçekle tirilmi tir. Yakla k 26 milyon TL 

muhammen bedelle %20 pe in 60 ay vade ile sat a sunulan lojmanlar, yap lan aç k 

art rma ihalesi neticesinde yakla k 45 milyon TL bedelle sat lm r.  

Ayn ekilde, Banka mülkiyetinde bulunan stanbul Maltepe’de yer alan ve 

toplam sat labilir alan  8.288 m² olan, 52 adet ofis 4 adet ma azadan olu an OF M 

STANBUL C blo un sat n 2014 y  içerisinde yap lmas  planlanmaktad r. Söz 

konusu sat tan yakla k 50 milyon TL’lik gelir hedeflenmektedir. Elde edilecek bu 

gelirler, gerek kentsel dönü ümün finansman nda gerekse yerel yönetimlerin kentsel 

altyap  hizmetlerinin finansman nda hibe olarak kullan lacakt r. 
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YED NC  BÖLÜM 

 

SONUÇ 

 

7.1 Sonuç ve Öneriler 
 

Kalk nman n finansman  günümüzden yakla k 150 y l önce ba lam r. Hem 

geli mekte olan ülkeler hem de geli mi  ülkeler hükümet hedeflerini realize etmek, 

piyasan n ve ticari finansman n ba aramayaca  misyonlar  gerçekle tirmek ve 

ekonomik ve sosyal kalk nmay  te vik etmek için kalk nma ve yat m bankalar na 

ihtiyaç duymaktad rlar. 

Geli mekte olan ülkelerin kalk nmalar  için ba ta gelen ko ulun sanayile me 

oldu u konusundaki hakim görü  çerçevesinde, sanayile me ve kalk nma sürecinin 

önünde ba ca iki engel görülmektedir. Bunlar kaynak (finansman) aç  ve sanayi 

(teknoloji) aç r. Bu iki aç n kapat lmas  geli mekte olan ülkeler ve bu ba lamda 

Türkiye için de büyük önem ta maktad r. 

Geli mekte olan ülkelerdeki kalk nma ve yat m bankalar n genelde devlete 

ait olmalar  bu bankalar n politika-temelli araçlar olarak kullan labilmelerini 

sa lamaktad r. Bu çerçevede kalk nma planlar nda yer alan kalk nma hedeflerinin ve 

faaliyetlerinin gerçekle tirilmesinde, özellikle yat mlara uzun vadeli fon sa layarak, 

büyük altyap , in aat, elektrik, su, yol vb. projelerini finanse ederek kalk nma 

planlar n gerçekle tirilmesinde önemli paylar  olabilmektedir. 

Kalk nma ve yat m bankalar  istihdam n geli tirilmesi, yabanc  sermaye, 

teknolojik geli me, bölgesel, kentsel ve k rsal kalk nma, baz  sektörlerin rekabet 

gücünün geli tirilmesi, sermaye piyasas n etkinli inin artt lmas  gibi pek çok 

alanda önemli hizmetler vermektedirler. Bu tespitler çerçevesinde çal mada, 

kalk nma ve yat m bankac  tan lm , bu bankalar n fonksiyonlar n ve 

faaliyetlerinin eksenleri geni  bir ekilde ortaya konulmu tur. 

Türkiye'de bankac k sektörünün de erlendirilmesinde kullan lan finansal 

performans ölçütleri genel olarak karl k ve risk üzerinden de erlendirilmektedir. 
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Kalk nma ve yat m bankalar n finansal performanslar n de erlendirilmesi 

amac yla seçilen kriterler ve hesaplanan oranlar yard yla; grup içinde en büyük 

paya sahip olan bankalar ba ta olmak üzere yorumlar yap lm r. Yorumlar, mevduat 

kabul etmeyen bankalar n faaliyet alanlar  dikkate al narak yap lm , grup ve 

sektörün durumu göz önünde bulundurulmu tur. Ba ka bir deyi le banka, grup ve 

sektörün durumu göz önüne al narak yap lan de erlendirmeler, kalk nma ve yat m 

bankalar n faaliyet alanlar  ve fonksiyonlar  çerçevesinde olmu tur. 

Ülkemizdeki yerel yönetim bankac n tarihi Belediyeler Bankas  dönemi, 

ller Bankas  dönemi ve ller Bankas  Anonim irketi dönemi olmak üzere üç 

döneme ayr labilir. 

Belediyeler Bankas  dönemi 1933 y nda kurulan Belediyeler Bankas yla 

ba lam r. Banka sadece belediyelere finansman sa lamak için kurulmu tur. Ancak 

o y llarda belediyelerin teknik aç dan da zay f olmas ndan dolay  1936 y nda 1580 

say  Belediye Kanunu'na bir ek yap larak, kentsel planlama ve altyap  yat mlar n 

gerçekle tirilmesini sa lamak amac yla Belediyeler mar Heyeti ad nda bir merkezi 

örgüt kurulmu tur. Belediyelere hizmet sunan bu iki kurulu  1945 y na kadar 

faaliyet göstererek belediyelere sunduklar  hizmetlerle pek çok kentin imar  

sa lam lard r. 

1945 y nda yerel yönetim bankac nda yeni bir dönem ba lam r. 

Yaln zca belediyelere hizmet sunan Belediyeler Bankas  ile Belediyeler mar Heyeti 

ller Bankas  ad  alt nda birle tirilmi  ve yeni Bankan n faaliyet alan  il özel 

idarelerini ve köyleri kapsayacak biçimde geni letilmi tir. ller Bankas  dönemi 2011 

nda 6107 say  Kanun ile Bankan n anonim irkete dönü türülmesine kadar 

devam etmi tir. 

Bu dönemde ller Bankas  yerel yönetimlere finansman hizmetleri, yat m 

hizmetleri, sigortac k ve kefalet hizmetleri, malzeme temini, e itim hizmetleri ve 

TEK (Türkiye Elektrik Kurumu) kuruluna kadar elektrik hizmetleri sunmu tur. 

Ancak 1980'li y llarda tüm dünyada hakim olmaya ba layan neoliberal ekonomik 

anlay  ve bunun paralelinde de en yönetim anlay  ve kentsel ihtiyaçlar Bankan n 

dönü mesine neden olmu tur. Bu dönemle birlikte Bankan n yeniden reformu 

gündeme gelmi  ve bu yönde birtak m çal malar yap lm r. 

Bankan n reformu ile ilgili yap lan bu çal malar, çal may  yapan aktöre göre, 

Türkiye'nin kurum ve kurulu lar  taraf ndan yap lan çal malar ile ba ta Dünya 
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Bankas  olmak üzere yabanc  kurum ve kurulu lar taraf ndan yap lan çal malar 

olmak üzere ikiye ayr labilir. 

Türkiye'nin kurum ve kurulu lar  taraf ndan yap lan yeniden yap land lma 

çal malar na bak ld  zaman genel olarak Banka ile ilgili üç farkl  reform önerisinin 

öne ç kt  görülmektedir. Birinci öneriye göre Bankan n faaliyet alan  

daralt lmamal , yani Banka finansman, bankac k ve yat mlar n uygulanmas  

alanlar nda hizmet sunmaya devam etmelidir. kinci öneriye göre Banka bankac k 

ve finansman alanlar nda a rl kl  olarak faaliyet göstermeli ve sadece teknik aç dan 

yetersiz olan yerel yönetimlerin teknik uygulama i lerini yerine getirmelidir. Üçüncü 

öneriye göre ise Banka sadece bankac k ve finansman alanlar nda faaliyet 

göstermeli, teknik uygulama i lerini yerel yönetimlere b rakmal r. Ancak bu üç 

ayr  modelin ortaya ç kmas yla birlikte yap lan tüm çal malarda Bankan n 

özerkli inin sa lanmas  ve Banka içinde yerelle meye gidilmesi, yerel yönetimlerin 

Bankada daha fazla temsil edilmesi, personelinin nitelik ve nicelik aç ndan 

art lmas  ve Bankan n modern yerel yönetim bankac  kurallar na göre yeniden 

örgütlenmesi konusunda asgari bir uzla man n bulundu u söylenebilir. 

Uluslararas  alanda yap lan reform önerilerine bak ld  zaman ise bunlar 

aras nda Dünya Bankas n önerilerinin ön plana ç kt  görülmektedir. Dünya 

Bankas , Bankan n bankac k ve finansman alanlar nda yo unla arak yerel 

yönetimleri uluslararas  mali piyasalara ba layacak bir konumda kurgulanmas  

gerekti ini savunmaktad r. Dünya Bankas na göre Banka bir kalk nma ve yat m 

bankas  olarak örgütlenmelidir. Banka yat m karar  al nmas ndan yat n 

uygulanmas na kadar olan tüm safhalardan çekilmeli ve yerel yönetimler bu safhalar  

özel sektörden hizmet sat n alarak gerçekle tirmelidir. ller Bankas  uluslararas  

finans kurulu lar yla yerel yönetimler aras nda arac k rolünü üstlenmelidir. Banka 

Avrupa Birli i ile ili kilerde önemli bir arac  haline getirilecek ekilde kurumsal 

yap  tekrar düzenlenmeli ve merkezi yönetimden kopar larak özerkle tirilmelidir. 

Özetle Dünya Bankas ller Bankas n yerel yönetimleri uluslararas  piyasalara 

ba layacak bir küresel aktör olarak kurgulanmas  gerekti ini ifade etmi tir. 

1990'l  y llarda yap lan reform çal malar n da etkisiyle 2000'li y llarda 

Bankan n yap yla ilgili baz  de iklikler yap lm  ve son olarak 2006 y nda ller 

Bankas n anonim irkete dönü türülmesini öngören bir yasa tasar  gündeme 

gelmi tir. Tasar  bir kez kadük olduktan sonra 26.01.2011 tarihinde kabul edilmi tir. 

Yasa tasar  mecliste kabul edildi i tarihe kadar sürekli gündemde olmu  ve konuyla 
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ilgili olan kurum ve kurulu larca, meslek odalar nca ve akademik çevrelerce sürekli 

tart lm  ve birtak m de ikliklere u rad ktan sonra Meclis Genel Kurulu'nda 

kabul edilmi tir. 26.01.2011 tarihinde Meclis Genel Kurulu'nda kabul edilen 6107 

say  Kanun 08.02.2011 tarihinde Resmi Gazete'de yay mlanarak yürürlü e 

girmi tir. Böylece yerel yönetim bankac nda üçüncü döneme girilmi tir. 

Yasa ile Banka özel hukuk tüzel ki ili ine sahip, anonim irket statüsünde bir 

kalk nma ve yat m bankas eklinde ve 6762 say  Türk Ticaret Kanunu ile 5411 

say  Bankac k Kanunu'na uygun olarak kurgulanm r. Ad n LBANK olarak 

de tirildi i kanunda Bankan n finansman, bankac k ve proje geli tirme boyutlar  

ön plana ç kar lm r. Bu kapsamda Bankan n yurtiçi ve yurtd ndan sa lanan fon 

ve hibelerin yerel yönetimlere kulland lmas  konusunda arac k faaliyetlerinde 

bulunaca  hüküm alt na al nm r. Ayr ca kanunda Bankan n kaynak yaratabilmek 

amac yla Bankac k Kanunu'na ayk  olmamak kayd yla projelendirme ve 

dan manl k hizmeti verebilece i, vadesi gelmi  kredi ve di er alacaklar  yerel 

yönetimlerin paylar ndan kesmeye yetkili oldu u ve yerel idarelere kulland rd  

kredilerin faiz gelirleri bak ndan 6802 say  Gider Vergileri Kanunu'na tabi 

olmad  da hüküm alt na al nm r. Belediyeler ve il özel idareleri Bankan n orta  

olarak görülmü  köy yönetim birimi kapsam d  b rak lm r. Bununla birlikte 

Banka kar ndan köylere pay aktar lmas  hüküm alt na al nm r. 

Yeni düzenlemeyle Bankan n organizasyon yap nda da de ikli e 

gidilmi tir. Bankan n önceden oldu u gibi Genel Kurul, Yönetim Kurulu Denetim 

Kurulu ve Genel Müdür olmak üzere dört organ  olmas  öngörülmü tür. Bununla 

birlikte anonim irket sözle mesiyle Kredi Komitesi ve Denetim Komitesi olmak 

üzere iki organ daha eklenmi tir. 

Kanunda Banka personelinin ise sözle meli personelden olu mas  

öngörülmü tür. Yani Bankan n personel yap  Bankac k Kanunu'na uygun olarak 

ekillendirilmi tir. Bankada Devlet Memurlar Kanunu'na tabi mevcut personele di er 

kamu kurumlar na geçme veya Bankada sözle meli olarak çal maya devam etme 

konusunda bir tercih hakk  verilmi tir. 

Anla laca  üzere 6107 say  Kanun'la Bankan n statüsü, amac , faaliyet alan  

ve personel yap  Dünya Bankas  önerileri de göz önünde bulundurularak ça da  

bankac k ilkelerine göre düzenlenmi tir. Bu do rultuda Banka, yap  ça da  

bankac k sistemine uygun olarak düzenlenmi tir. Bununla birlikte, bu 
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düzenlemelerin yerel yönetimlerin uluslararas  piyasalara entegre edilmesi sonucunu 

do uraca  söyleyenler vard r. 

Banka yeni düzenlemeyle altyap  yat mlar n uygulanmas  sürecinden de 

tam olarak soyutlanmam r. Bankan n amac n belirtildi i 3. maddede Bankan n 

bir amac n da "teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve üstyap  i lerinin 

yap lmas na yard mc  olmak" oldu u ifade edilmi tir. Ancak ifadeden kentsel altyap  

ve üstyap  i lerinin yap lmas n öncelikli olarak yerel yönetimlere b rak ld  

anla lmaktad r. Kanunun "Çe itli Hükümler" k sm nda da bu dü ünceye 

destekleyecek nitelikte hükümler vard r. 6107 say  Kanun'un 13. maddesinde Banka 

safi kar n yüzde elli birinin köylerin teknik ve sosyal altyap  hizmetlerinin 

finansman  ile maddede belirlenen kriterlere uygun olan belediyelerin kentsel altyap  

projelerinin ve projelerinin yap n finansman nda hibe olarak kullan laca  

belirtilmi tir. 

Önümüzdeki süreç aç ndan, lbank’ n 80 y ll k bilgi ve birikimini yerel 

yönetimlere aktarmaya devam ettirmesi gerekmektedir. lbank, geçmi te oldu u gibi 

yerel yönetimlerin içmesuyu, kat  at k, at ksu, ar tma, harita, imar plan  gibi 

projelerinde rol almal , ayr ca kaynak transferine arac k ederken, teknik kontrollük 

faaliyetlerini de yerine getirmelidir. 

 Di er taraftan lbank’ n, ülkenin de en ve geli en ko ullar na göre faaliyet 

alanlar na yeni sektörleri ilave etmesi de önemlidir. Bu kapsamda, sahip olunan bilgi 

ve birikimin ülkemizin kalk nmas nda önem arz eden faaliyet alanlarda kullan lmas  

gerekmektedir. 

Yeni Büyük ehir yasas  ile birlikte nüfusun yakla k %77’si büyük ehirlerde, 

%93’ü ise belediye s rlar  içerisinde yer almaktad r. Bu durum, Banka’n n hizmet 

verece i teknik faaliyet alanlar  daraltsa da, Banka’ya faaliyet gösterece i yeni 

alanlar da yaratmaktad r. Bu kapsamda, say lar  30’a ula an Büyük ehir 

Belediyelerine finansman temin etme ve uluslararas  fonlara arac k etme noktas nda 

lbank gündeme gelmektedir.  

Söz konusu gerekçeler do rultusunda Banka’n n yeni yap  ile birlikte mevcut 

vizyonunun da günümüz artlar na uygun hale getirilmesi gerekmekte, bu sürecin ise 

faaliyet gösterilen alanlar n çe itlendirilmesinden geçti i görülmektedir. 

Vizyonun günümüz artlar na uygun hale getirilmesi sürecinde dikkate 

al nmas  gereken yeni faaliyet alanlar ndan birisi de afet riski alt ndaki alanlar n 

dönü türülmesidir. Türkiye’nin, önümüzdeki süreç içerisinde, modern kentle me ve 
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marka ehirler olu turma gayreti içerisinde olacakt r. Banka, ülkemizin içinde oldu u 

bu de im sürecini iyi de erlendirmeli ve kentsel dönü ümde aktif rol almal r.  

Yerel yönetimlerin kentsel altyap  projeleri, lbank için ne anlam ta yorsa 

gerçekle tiriliyor olan kentsel dönü üm faaliyetlerine de ayn  önem verilmelidir. Bu 

kapsamda, yerel yönetimler eliyle yap lan kentsel dönü üm faaliyetlerinde, gerek i in 

teknik hizmetler boyutunda gerekse finansman boyutunda aktif rol al nmas n 

gereklili i önemlidir. Öyle ki, 6360 say  kanun ile say  30’u bulan büyük ehir 

belediyelerinin lbank’tan teknik olarak ald  altyap  ve üstyap  hizmetlerindeki 

daralma ancak kentsel dönü üm faaliyetleri ile telafi edilecektir. 

Önümüzdeki 20 y ll k süreçte Türkiye ekonomisine yakla k 500 milyar 

dolarl k katk  sa layacak olan kentsel dönü üm faaliyetleri, hem yarat lacak olan 

istihdam bak ndan, hem ilgili sektörlere getirece i hareketlilik bak ndan hem de 

ehirlerimizin 21.yy’ n artlar na uygun hale getirilmesi bak ndan büyük önem 

ta maktad r. Böylesi büyük f rsatlar sunan kentsel dönü üm sürecinde, altyap  ve 

üstyap  projeleri bak ndan 80 y ll k bilgi ve birikime sahip olan lbank’a da önemli 

görevler dü mektedir. 

Öyle ki, 2011 y nda yasas nda yap lan de iklik kapsam nda lbank’a kar 

amaçl  gayrimenkul projeleri üretme ans  verilmi tir. lbank bu f rsat  iyi 

de erlendirerek gerek kendi gayrimenkulleri gerekse piyasadan temin edece i 

rantabl arsa ve araziler ile birlikte yerel yönetimlerin envanterindeki at l arazi ve 

arsalarla yeni gelir kaynaklar  yaratacakt r. lbank, kaynak geli tirici söz konusu 

faaliyetlerle, faaliyet d  gelirlerini art racak dahas  kentsel dönü ümün 

finansman na katk  sa layacak ve mevzuat  gere i yerel yönetimlere daha fazla hibe 

ve kaynak aktaracakt r. 

Banka’n n aktif olarak görev üstlenmesi gereken bir di er alan da uluslararas  

fonlara arac k i lemleridir. lbank, gerek Dünya Bankas , gerek Avrupa Yat m 

Bankas , gerekse di er uluslararas  yat m ve kalk nma bankalar  ile temaslar  

art rarak, özellikle yeni büyük ehirlerin altyap , ula rma, kentsel dönü üm gibi 

büyük ölçekli yat mlar na fon temin etme noktas nda aktif olarak göre almal r. 

Gerçekle tirilecek olan arac k i lemleri ile hem lbank’ n dan manl k gelirleri 

artacak hem de ülkeye gelen ve do rudan yat ma dönü en fonlar n miktar  

yükselecektir. Böylece ülkemizde y llard r sorun olarak devam eden cari aç n 

finansman na da katk  sa lam  olacakt r. 
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Ayn ekilde, lbank uluslararas  alanda, özellikle Orta Do u ve Orta Asya gibi 

bölgelerde teknik mü avirlik hizmetleri de vermelidir. lbank, bahsi geçen bu 

co rafyalarda etüt proje hizmetleri, teknik kontrollük, uluslararas  ihale vb. 

konularda elindeki teknik kadroyu kullanarak mü avirlik hüviyetine kavu mal  ve bu 

co rafyalar n en etkin mercii konumuna gelmelidir. Söz konusu hizmetleri, 

kurulacak olan Teknik Dan manl k Hizmetleri A. . ile vermesi dü ünülen lbank, bu 

yolla finansal kaynak temin etmelidir. 

Yerel Yönetimlerin finansman ihtiyac  her sene artmakta ancak lbank artan bu 

talebi uzun vadeli kredi ile kar lamakta zorlanmaktad r. Bu nedenle, iktisadi 

anlamda geri dönü leri daha uzun zaman gerektiren altyap  yat mlar n 

finansman nda yeni modellere gereksinim duyulmaktad r. 

Öte yandan, olu turulacak olan Altyap  Gayrimenkul Yat m Ortakl  modeli 

ile kamu yat mlar  ve özellikle belediyeler taraf ndan yürütülen altyap  yat m ve 

hizmetleri sermaye piyasalar  arac yla finanse edilecek, irket paylar n nitelikli 

yat mc lara veya önceden belirlenmi  yat mc lara veya halka arz edilerek, 

sermaye ve likit kazan  sa lanacak ve borçlanma senetleri ihrac yla finansman 

olanaklar n art lacakt r.  

Altyap  Gayrimenkul Yat m Ortakl  modeli ile lbank’ n elindeki de erli 

gayrimenkuller, Altyap  GYO’ya ayni sermaye olarak aktar lacak ve Konut, Ofis, 

AVM, Otel, Lojistik vb. ekillerde de erlendirilerek nakit gelir elde edilmesi 

sa lanacakt r. 

Dahas , enerji alan nda yerel yönetimler ile birlikte HES projeleri 

gerçekle tirilecek, güne  enerjisi tarlalar  kurulmas  ve jeotermal kaynaklar n 

de erlendirilmesi sa lanacakt r. Ayr ca, ç kart lacak tahviller ile gelecekteki 

gelirlerin hemen nakde dönü türülebilmesi imkan  da elde edilmi  olacakt r.  

Sonuç olarak, lbank’a borçlu belediyelerin borçlar na kar k imtiyaz 

haklar n al narak ve altyap  yat mlar  sa lamakta zorluk çeken belediyelerle ise 

ortakla a verilecek olan hizmetlerin büyük bir ço unlu u Altyap  GYO modeli 

üzerinden hayata geçirilebilecektir. 

Çal ma kapsam nda elde edilen bir di er öneri ise lbank’ n kaynak geli tirici 

faaliyetlerini artt rmak ad na sigorta faaliyetlerini yürütece i bir irket kuras r. 

Kurulacak olan lbank Sigorta A. . ile yerel yönetimlerin banka finansman  ile alm  

oldu u makinalar, araç-gereçler, bankan n ilahe etti i altyap  ve üstyap  in aatlar  ile 

bankan n ihale etti i has lat payla  projeleri yine Banka bünyesindeki bir yap  
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arac yla sigorta edilecek, böylece d ar ya aktar yor olan fonlar Banka içerisinde 

kalacakt r. 

Özetle 1933 y nda Belediyeler Bankas n kurulmas yla ba layan ve 1945 

nda ller Bankas yla devam eden yerel yönetim bankac  2011 y nda 

Bankan n statüsünün ve ad n lbank olarak de mesiyle yeni bir boyut 

kazanm r. Kentsel altyap  yat mlar n finansman  anlay na uygun olarak 

ekillenen yerel yönetim bankac  2011 y na kadar finansman ve uygulama 

levlerinin bir arada yürütülmesini öngören bir anlay  çerçevesinde ekillenmi tir. 

2011 y nda yap lan düzenlemeyle ise Banka ça da  bankac k esaslar na uygun 

olarak "bankac k ve finans" ekseninde ekillenmi tir.  

Ku kusuz bu de imin alt nda, 1980'li y llarda itibaren etkisini gösteren 

neoliberal ekonomik anlay  do rultusunda de en kentsel altyap  finansman 

anlay  ve Bankan n yap n yerel yönetimlerin artan ihtiyaçlar n kar lamakta 

yetersiz kalmas  yatmaktad r.  

te bu nedenlerden dolay  kaynak geli tirici faaliyetlerin çe itlendirilmesi, 

1933 y ndan bu yana faaliyetlerini devam ettiriyor olan lbank için büyük önem 

ta maktad r. Duruma bu aç dan bak ld nda, yeni Büyük ehir yasas  ile birlikte 

altyap  ve üstyap  hizmetleri bak ndan i  kayb na u rayacak olan lbank’ n 

devaml n, de en düzene ayak uydurabilmesinden geçti i görülmekte, bu 

kapsamda, kaynak geli tirici faaliyetlerin sa layaca  kazan mlar daha iyi 

anla labilmektedir.  
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