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ONSOz

Temelde kurulus nedeni, Il. Dlnya Savasi sonrasi olusan yikimi telafi etmek ve
sanayilesmeyi yeniden tesis etmek olan kalkinma ve yatirim bankalari, 0zellikle
gelismekte olan ilkelerde onemli gorevler Gstlenmistir. Ilerleyen yillarda savasin
etkileri ge¢cmis olmasina ragmen kalkinma ve yatirim bankalarmin varligi devam
etmis, hatta yeni stregte dnemleri daha da artmistir. Sanayilesme slrecinde altyapi
yatirimlarmin uzun vadeli finansmanin1 saglayan kalkinma ve yatirim bankalari,
sartlarin degismesi ile daha ¢ok proje finansmanina yonelmis ve biyik yatirimlarin
uzun vadeli ve az maliyetli finansmani gorevini tstlenmislerdir.

Ulkemizde ise kalkinma ve yatrim bankaciligi denince akillara ilk olarak
kuruldugu gindeki ad: ile Belediyeler Bankas: bugiinkii adiyla ilbank A.S.
gelmektedir. 1933 yilindan bu yana degisen sartlarina uyum saglayarak faaliyet
alanin1 genisletmis olan Ilbank A.S, ilk kez 2006 yilinda giindeme gelen ve
08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdrlige giren
6107 sayili Kanun ile yeni bir forma biriinmistir. Ustlenilen yeni gérevler ile
birlikte yerel yonetimlere kars: sorumlulugu artan ilbank A.S., bu sorumlulugu basar:
ile yerine getirmede ise kaynak gelistirici faaliyetlerden destek almaktadir.

Bu calismada, kuruldugu ginden bu yana faaliyetlerini basar: ile devam ettiren
Ilbank A.S.’nin tilkemiz igin énemine deginilirken, degisen yapr ile birlikte 6n plana
¢ikan kaynak gelistirici faaliyetler de ele alinmstir.

Galismamin hazirlanmasinda ve tamamlanmasinda fikirleriyle destek veren ve
yol gosteren degerli hocam ve damsmanim Prof. Dr. Unsal BAN’a en igten
tesekkdrlerimi sunarim. Ayrica ¢alismalarim esnasinda destegini esirgemeyen Prof.
Dr. Nevin YORUK’e tesekkiir ederim. Ayni zamanda tez calismam sirecinde
kaynak temin etme hususunda yardimci olan Ilbank A.S. calisanlarina tesekkirii borg
bilirim.

Mayis 2014 Tuncay KARAMAN
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OZET

TURK BANKACILIK SISTEMINDE KALKINMA VE YATIRIM
BANKACILIGI: iLBANK VE KAYNAK GELISTIiRIiCi FAALIYETLER

KARAMAN, Tuncay
Doktora, Isletme Bilim Dali
Tez Damsmana: Prof. Dr. Unsal BAN
Nisan 2014, 177 Sayfa

Iller Bankas: kuruldugu giinden itibaren yerel yénetimlere genel biitce vergi
gelirlerinden ve fonlardan aktardigi paylar, sagladigi krediler ve dagittigi kar
paylariyla finansman saglamistir. Ancak bilindigi tzere Bankanin gorevi sadece
bununla smirli degildir. Ulkemizdeki yerel yonetimlerin teknik agidan yetersiz
olmasi g6z 6ninde bulundurularak Banka yatirimlarin gerceklestirilmesi safhasinda
da yetkili kilinmigtir. Banka bazi yatirimlar: bizzat gerceklestirmis bazi yatirimlarda
ise yerel yonetimlerin istegi dogrultusunda sadece teknik yardim saglamistir. Bunun
yaninda Banka mahalli idarelere malzeme temini, diger bankacilik ve sigortacilik
islemleri ve egitim gibi bircok alanda hizmet sunmustur. Yani Banka yerel
yOnetimler icin hem bir mali araci hem de teknik yardim saglayan bir kurulus
olagelmistir. Ancak Banka zaman igerisinde yerel yonetimlerin degisen ihtiyaclarini
karsilamakta yetersiz kalmistir. Bu gelismeler paralelinde Bankanin reformuyla ilgili
ozellikle 1990’11 yillarda bircok calisma yapilmis ve nihayetinde iller Bankas: 2011
yilinda ¢agdas bankacilik ilkeleri dogrultusunda yeniden dlzenlenerek anonim

sirkete donlsturdlmustur.
Anahtar Sozcukler: Iller Bankasi, Yerel Yonetimler, Kaynak Gelistirici Faaliyetler,

Kentsel Donuisim, Hasilat Paylasimi, Finansal Aracilik, Reform, Cagdas Bankacilik,

Kalkinma ve Yatirim Bankacilig1.
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ABSTRACT

DEVELOPMENT AND INVESTMENT BANKING IN TURKISH BANKING
SYSTEM: ILBANK AND RESOURCE DEVELOPMENT ACTIVITIES

KARAMAN, Tuncay
PhD, Department of Management
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Unsal BAN
April 2014, 177 Pages

Iller Bankasi, since it was established, provided financial support to local
governments with shares it transferred from general budget revenues and funds,
credits it ensured, profit it distributed. However, as it is known, the duties of the bank
were not restricted with these. The bank was authorized in the phase of realizing
investments as well because the local governments in our country were technically
inadequate. The bank realized some investments directly and provided technical
support with the direction of local governments themselves. Besides, served to local
administrations about many fields such as material supply, other types of banking
services and education. It means, the bank became an institute providing both
financial intervention and technical support. By the way, the bank started to become
insufficient to meet changing requirements of local administrations in time. With the
frame of these progessions, many studies about the reform of the bank were made
especially in the years of 1990s and eventually, lller Bankas: were transformed to

corporate by being reordered with the direction of principals of banking in 2011.
Key Words: Iller Bankasi, Local Governments, Resource Development Activities,

Urban Renewal, Revenue Sharing, Financial Intermediation, Reform, Contemporary

Banking, Development and Investment Banking.
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GIRIS

Yerel yonetimler, bittn Ulkelerde kamu yonetiminin énemli ve vazgecilmez
birimleridir. Bu birimler; bir yandan yerel halkin gunlik ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik, temizlik, kanalizasyon, ¢6p toplama, ulasim gibi hizmetleri sunarlarken,
diger taraftan ulke kalkinmasi agisindan buylik Oneme sahip olan egitim, saglik,
kentsel dontsum, kentsel altyap: ve kentsel lstyap1 gibi pek ¢ok 6nemli gorevi de
yerine getirebilmektedirler. Hizli kentlesme, nufus artist ve gd¢ sonucu kentli
nifusun artan hizmet taleplerinin yani sira teknolojik gelisme ile ortaya ¢ikan
nufusun yeni hizmet talepleri de yerel yonetimlerce karsilanabilmektedir. Bu durum,
yerel yoOnetimlerin 6nemini her gegcen gun artrmaktadir. Dlnya genelinde
hizmetlerin yerinden ve halka en yakin ydnetim birimlerince yerine getirilmesi
gOrusunin yayginlik kazanmasi da, giin gectikce yerel yonetimleri daha 6nemli bir
hale getirmektedir. Buglin yerel yonetimler, kamusal mal ve hizmet sunumu ile
kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, kamu
sektoriinde Gretilen mal ve hizmetlerin yerel halkin tercihlerine uygun olmas: gibi
nedenlerle oldukga 6nem tasiyan birimlerdir.

Yerel yonetimler Ustlendikleri bu gorevleri yerine getirebilmek icin Genel
Butce Vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar disinda diger gelir kaynaklarina da ihtiyag
duymaktadirlar. Ulkeden tlkeye bu gelir ihtiyaciin karsilanmasi, sekil ve miktar
yonunden farkhlik géstermektedir. Ulkelerin yerel yonetimlere verdikleri 6nem,
halkin yonetime katilmasi, Glkenin merkeziyetci olup olmamas: gibi olgular, olusan
bu farkliligin baslica nedenleri olarak sayilabilir.

Gunumuzde, gelismis ya da gelismekte olan pek ¢ok Ulkede yerel yonetimlerin
oneminin hizla artmasina karsin, merkezi yonetimler mali kaynaklar yoninden yerel
yonetimler karsisinda énemli bir giict elinde bulundurmakta ve yerel yonetimler
kaynak sikintisi ile karsi karsiya kalmaktadir. Yerel yonetim birimleri 6z gelirlerini
arttirma c¢abasi igindeyken, son yillarda 6nemli bir kaynak yaratma yontemi olan

borglanmaya da sik sik basvurulmaktadir.



Gelismis Ulkelerde merkezi idareye ait vergi gelirlerinin %30'u civarinda bir
miktar yerel yonetimlere aktarilmaktadir. Bu aktarim yapilirken, vatandasa en yakin
hizmet birimi olan yerel yonetimin, hizmet sunumunda daha etkili ve verimli olacag:
ve yerel yonetimlerin glglenmesinin demokrasiye katki saglayacagi disiincesi
bulunmaktadir.

Geligmis ulkelerdeki bu durum gelismekte olan Glkeler icin bir prototip olmasi
bakimindan 6nemlidir. Gelismekte olan tlkeler hem model olarak ele aldiklar1 bu
prototip sayesinde hem de gelismis Ulkelerin telkinleri ile yerel yonetimlerinde
reforma giderek "yerele™ ve "yerel yonetimlere" verdikleri 6nemi arttirmaktadirlar.
Dolayisiyla yerel yonetimlere aktarilan kaynaklarin da artmas: gerekmektedir.
Gelismekte olan bir lke olarak Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'inci
maddesinde "Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.” ifadesi
gelir kaynaklarinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Kaynak ihtiyacinin Kkarsilanmasinda, yerel yoOnetimlerin kendilerine ait
isleyislerini diizenleyen kanunlarinda, gelir kalemleri de sayilmaktadir. Artan hizmet
ihtiyacimi karsilamak icin yeterli olmayan bu kaynaklarin disinda, yerel ydnetim
birimlerinin borglanma gibi yabanci kaynaklara da ihtiyac: vardir.

e Yerel yoOnetimlerin borglanmaya basvurma nedenleri su sekilde
siralanabilir;

o Yerel altyap1 projelerinin kalkinmaya saglayacagi fayda,

e Borglanma yolu ile yapilacak projelerin, cari gelirlere bagli projelerden
daha kisa sturmesi ve nispeten maliyetleri dustrebilmesi,

Ozellikle uzun vadeli borglanma yapilarak, gelecek nesillerin yerel altyap:
finansmanina katki saglamasmi saglayarak ylkin sadece buginki nesillerde
kalmasini1 engelleyerek nesiller arasinda adaletin saglanmasi gibi nedenlerden dolay:
geleneksel mali yaklasima gore olagan Usti olarak kabul edilen borglanmadan
yararlanilmaktadir.

Gelirleri ve giderleri esit olmayan yerel yonetimler, sayilan nedenlerden dolay:
borclanmay: sikga kullanmaktadir. Peki, yerel yonetimler borglanmay: nereden ve
nasil yapmaktadir? Bu sorunun cevabi tlkeden ulkeye, donemden déneme ve yerel
yOnetimin tiriine gore degismektedir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin borclanma yapabilecekleri en 6nemli kurum
Ilbank A.S.’dir. 1933 yilinda belediyelere kaynak aktarmak icin kurulan Belediyeler

Bankasi, ilbank A.S.’nin temelini olusturur. Belediyeler Bankas: 1933 yilinda sadece
2



belediyelere destek saglamak amaci ile kurulmustur. Faaliyette bulundugu dénem
icinde sadece finansal alanda belediyeleri desteklemekle kalmamis, Imar Heyeti
araciligi ile teknik destek de vermistir. 1945 yili itibari ile koy ve il 0zel idarelerini
de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenip iller Bankas: adin1 almastir.

Iller Bankasi, merkezi idareden vyerel yonetimlere genel bitce vergi
gelirlerinden kaynak aktarrminda o6nemli bir rol oynamanin disinda, yerel
yonetimlere 6zellikle de belediyelere kredi ve teknik destek bakimindan hizmetler
vermistir.

Belediyeler Bankasi ve onun devami olan iller Bankasi, dinyada Ki
orneklerinden farklidir. Yerel yonetimlere kredi ve teknik destek aktaran "Bankalar"
dinyanin her (lkesinde bulunmamaktadir. Yerel yonetim bankalari olarak
adlandirilan bu bankalar, bulunduklar: tilkenin kosullarina gore degisik yapilanmalar
seklinde olusmustur. Bazi ulke Orneklerinde yerel yonetim bankaciligi yapan
kurumun, teknik destek faaliyetlerini hi¢ dnemsemedigini sadece kredi alaninda
uzmanlastigm gorebiliriz. Ozellikle gelismis tilkelerde durum tam da boyledir.

Turkiye'nin icinde bulundugu Avrupa Birligi (AB) sureci, her alanda reformlart
icermektedir. Yerel yonetimler ve dolayis: ile yerel yonetim bankas: olan ller
Bankasi'nin da bu reformlardan etkilenmemesi olanaksizdir. 1990'li yillarin sonuna
dogru merkezi ve yerel yonetim anlaminda bir reformun gerekliligi, i¢ dinamikler ve
dig telkinler nedeniyle ortaya ¢ikmistir. 2000'li yillar itibariyle, yerel yonetimlerin
faaliyetlerini dizenleyen kanunlar degistirilmistir. Kanunlarda yapilan degisiklikler,
AB'nin de istedigi gibi, yerellesmeyi arttiracak ve dolayisi ile yerellesme nedeniyle
yerel hizmetlerin artmasina sebep olacak sekilde diizenlenmistir.

Iller Bankasi'nin yerel yonetimler igin kredi temininde 6nemli bir kamu giici
olmasi, yerel yonetim birimlerinin iller Bankasi'na bagimlihigi, Banka'nin varhg:
nedeniyle piyasa kosullarmin tam calisamamas: vb. nedenlerden dolay: Iller
Bankasi’da yerel yonetim reformu i¢inde yeniden ele alinmastir.

Bu baglamda calismamizin esas inceleme alani, Iller Bankasi'ndan ilbank
A.S.'ye donistm sireci ve bu sireci destekleyen gelismeler ile slire¢ sonrasinda
ortaya ¢cikmig olan kaynak gelistirici faaliyetler olacaktir.

Cahismanin ilk boliminde banka ve bankacilik kavramlar: incelenecek,
Turkiye’deki banka tlrlerine iliskin 6rnekler verilecektir. Yatirim ve kalkinma
bankaciligi kavraminin dinya Uzerindeki orneklerinin de arastirilacagi bolimde,

Turkiye’deki yatirim ve kalkinma bankalar: hakkinda kisa bilgiler verilecektir.
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Calismamin ikinci bolimiinde, Iller Bankasi’nin kurulusundan bu yana ecen
siire¢ icerisindeki gelisim ele alinacagi gibi sonras: bolimde Iller Bankasi’nin
yeniden yapilandirilma sirecleri incelenecektir.

Dérdiincii boliimde, gergeklestirilmis olan son yapilandirma kapsaminda Ilbank
A.S.’ye doniisen Iller Bankasi’nin yeni yapis1 incelenecek, Iller Bankas: organlarmin,
yasanilan kanuni doniisim kapsaminda hangi degisikliklere ugradigi ve ilbank
A.S’nin organlarinin 6zellikleri Gizerinde durulacaktir.

Besinci bolim kapsaminda, Ilbank A.S. aracilig ile yerel yonetimlere sunulan
hizmetlerin incelenecegi ¢alismada, altinci bolimde ise degisen yapi ile birlikte 6n
plana ¢ikan kaynak gelistirici faaliyetler tizerinde durulacaktir.

Son olarak, mevcut c¢alismada deginilen konu hakkinda yapilacak

degerlendirmeye ise sonu¢ boliminde yer verilecektir.



BiRINCi BOLUM

BANKA VE BANKACILIK

1.1 Banka Kavram

Banka, prensip olarak talep edildiginde ya da ihbarli olarak geri 6denebilen
mevduat seklinde fon toplayip 6din¢ ve acik kredi seklinde avans veren, senet
iskonto eden ve pazarlanabilir menkul degerler gibi temelde finansal aktifleri elinde
tutan bir finansal aracidir. Para alirken uyguladig: fiyat (faiz) ile satarken uyguladigi
fiyat arasindaki fark, kar kaynagmi olusturur. Modern bankacilik, halktan toplanan
paralarin (mevduatin) isletmelere kredi olarak verilmesi esasina dayanir. BOylece
bankalar tasarruflarin yatirimlara kanalize olmasini saglayan onemli bir kopri
olusturur (Giglu, 2002: 1).

Finansal sistem icerisinde en dnemli rolu bankacilik sistemi stlenmektedir.
Bankalarin temelde dort isleve sahip oldugu genel kabul gormektedir. Bu islevler,
O0deme aracglarmin yonetimi, portfdy yonetimi, fon transferi ile likidite ve risk
paylasimmin saptanmasi, odinclerin izlenmesi ve daha iyi bilgi edinme ve islem
maliyetlerinin azaltilmas: olarak belirtilebilir. Gunimizde bankalar, bu islevlerinin
tumand temel faaliyetleri haline getirmisler ve bir tur cok Grunld isletme halini
almislardir (Aksoy, 1998: 12).

Finansal sistemin en belirgin halkasini1 olusturan bankalar, halktan topladiklar:
fonlar: (mevduati) kredi bigciminde fon ihtiyaci olanlara ddiing veren kurumlardir. Bu
fon aktariminda, bankamin 6nemli bir roli, fon sahibine karsi 6dung alanin
0deyememe riskini Gstlenmesidir. Banka borc¢lunun ¢deme glctine iligkin bilgileri ve
riskleri daha iyi degerlendirebilecek durumdadir. Bankanin diger bir kendine has
Ozelligi para yaratimidir. Kredilerin mevduat yaratmas: bankaya topladigindan daha
fazla fon dagitma olanagmi verir. Odeme araglarmin yonetimi ve para yaratimi

bankalar arasinda saglam bir given iligkisini gerektirir. Bu giiven Merkez Bankasi



semsiyesi altinda saglanarak, bor¢ ve alacaklarin dolasimi ve takasi ile sistemin
saglikl isleyisi garanti edilir (Aksoy, 1998: 13).

Bankaciligin temel ugrasi, iki fonksiyonun bir kombinasyonudur; ddemeler ve
finansal aracilik. Bununla birlikte, bu ugras: degismistir ve bu degisim ¢ boyutta
devam etmektedir (Kohn, 2004:129):

- Bankaciliga yeni turlerde kuruluslarin girisi.

- Bir banka olarak aracilik fonksiyonunun evrimi, yeni 6ding verme ve alma

sekilleri gelistirmistir.

- Digerine ek olarak, ilgili olarak, 6demeler ve finansal araciligin temelindeki

gelismeler.

Bu ¢ boyuttaki degisimi anlayabilmek icin, bankaciligin nasil bir evrim

gecirdigine bir goz atmak gerekmektedir.

1.2 Bankacihgin Tarihsel Gelisimi

Toplumlarin degisim araci olarak para kullaniminin yararlariyla tanismasindan
hemen sonra, paray: depolama, saklama amagli guvenli bir yer ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu "glvenli yer", mevduat kabul eden ve &6din¢ verme islemi yapan
finansal kuruluslar olan buginin bankalarina donusmistur (Baye, Jansen, 1995:14).
Degisim ve Dolasim araci olarak paranin ekonomiye girmesiyle paranin kendisinin
ticaret konusu olmasi neredeyse eszamanlidir (Sakar, 2000:13).

Bankacilik hizmetleri, ticaret kadar eskidir. Eski Misir'da, Stiimerler'de ve Babil
Imparatorlugu'nda bankacilik faaliyetleri ticaretin ayrilmaz bir parcasmi teskil
etmekteydi. Bankacilik hizmetleri eski caglarda, tapinak gibi dini yapilarin ve
rahiplerin ¢evresinde dogup gelismistir (Tarlan, 1986:7).

Hammurabi Yasalari'nda tapinak-bankalarda kredi isleminin nasil yirutilecegi,
borcun vadesinde nasil tahsil olunacagi, bor¢lunun hangi mallarinin ne suretle borcun
tasfiyesinde kullamlacag: yazili idi (Ocal ve Colak, 1999:14). Simer sehir
devletlerindeki tapinaklarda ise hesaplar arasi transferler, bor¢ ve alacak islemleri
rakip-bankacilar tarafindan 6zenli bir muhasebe dlzeniyle sirdirilmekteydi.
Stmerler uzak ulkelerle olan mal degisimlerinde banknot gibi dolasan ve ¢ek ya da
itibar mektuplarina benzeyen bazi belgeler kullanmasmi da biliyorlardi (Parasiz,
2000:6). Bankaciligi Babil ve Fenike'den 6grenmis olan Eski Yunan'da kredi

islemleri, tapinak-banka sisteminin yani sira Trapezites adi verilen bankerler
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tarafindan da ydritilmekteydi. Trapezitesler, sitelerin pazar yerlerinde ve
limanlarinda tezgah kurarak sikkelerin degerini 6lgmek, para degistirmek, mevduat
toplayip denizasir1 ticareti krediyle desteklemek gibi islerle ugrasiyorlard: (Tarlan,
1986:8).

Miktar teorisinin ortaya ¢ikisindan 1700 yil 6nce para arzini ayarlayarak faiz
haddini ve mal fiyatlarin1 kontrol altina almay: basaran spekilatorlere rastlanmistir.
Roma Imparatorlugu'nda M.O. 3. yy sonlarindan itibaren, Argentari ad: verilen 6zel
bankalar ile Nummulari denilen para degistiricilerin parasal alandaki etkinlikleri s6z
konusudur. Bu bankacilarin gogu azat edilmis Yunan esirleridir. Bu bankalarin
caligma duzenleri ayrintili bir sekilde dizenlenmistir. Roma'da ayrica, devlet
gelirlerinin  toplanmasi, tedavildeki paralar arasindaki iliskilerin  resmen
dizenlenmesiyle ugrasan Mensae adi verilen devlet bankalar: da mevcuttu.

1453'te Istanbul'un fethi ve bunun neden oldugu Ronesans hareketi ve bir siire
sonra yeni kitalarin kesfi, ticaretin okyanuslara kaymasi ve genislemesi bugtinki bat1
ulkelerinde o zamana kadar gecerli olan kilise hukukunun yerini Roma hukukunun
almasina neden oldu. Hatta kilise hukuku degisti. Sonug itibariyle faize bakis degisti.
O zamana kadar yasal sayilmayan faiz, kabul edilmeye basladi. Biitiin bu gelismeler
bankaciligin gelismesine buyuk katki yapti (Parasiz, 1994:110).

Ingiltere'de Kralice Elisabeth déneminde soylularin miicevherata merak
salmalar1 Uzerine yeni bir kazang kapist agilmis, Goldsmith adi verilen kuyumculuk
islerini, bankerlik ve sarraflikla birlikte ylriten kimseler gortlmustir. Goldsmith'ler
ileriki ylzyilda para piyasasina ilging yenilikler getirmistir (Tarlan, 1986:12). 17.
yuzyilda ortaya ¢ikan bu bankerlerin, calistiklar: isyerlerine Banchum, kendilerine de
Bancheri ya da Bancherius adi verilirdi. Fuarlarda ve pazar yerlerinde

Banco adi verilen tahtadan tezgahlar kuran bankerlerin, taahhutlerini yerine
getirmemeleri ve ortadan kaybolmalar1 halinde, halkin banco'yu kirmas,
Ingilizce'deki bankrupcy yani iflas kelimesinin agiklamas: gibidir.

Onemli Ortagag sehir bankerlerini sOylece sayabiliriz; Taula di Cambi-
Barcelona(1401), Casa di san Giorgio-Genoa(1408), Banco Della Piazza di Rialto-
Venedik(1584), Banco di Ambrogio(1593), Amsterdam Bankasi(1609), Hamburger
Bank-Hamburg(1619). 1716 yilinda Fransa'da "La Banque Generale"”, 1765 yilinda
Almanya'da "Prusya Kraliyet Bankasi" kuruldu. Almanya'da emisyon bankalar: 1871
yilinda 30 adete ulasti. 1935 yilinda banknot c¢ikarma, Almanya Merkez Bankasi
"Reichsbank™ yetkisine birakildi.



Bu bankalarin hepsi bir taraftan devletin kendilerine tanidigi emisyon yetkisini
kullanirken, diger taraftan mevduat ve iskonto isleriyle ugrasan 6zel bankalar olarak
faaliyette bulunuyorlardi. Adam Smith, David Ricardo ve diger klasik iktisatcilar ise,
uzun yillar boyunca banknot ¢ikaran ve "diger bankalarin bankasi” olan bir bankanin
varligm savunagelmislerdi. 1832 yilinda uygulamanin iginden gelen Ingiltere
Bankas1 yoneticilerinden Hersley Plamer; iskonto oranlari, uluslararas: ticaret ve
kambiyo oranlart ve diger bankalarin (zerinde glici olan bir bankanin varligini
ortaya koydu. Bdylece bugiinki anlamda Merkez Bankalari kurulmaya baslad:
(Kalal, 1998:5).

Cift yonli muhasebe yonteminin gelismesi, kiymetli senetlerin bulunmasi,
banknotun (kagit paranin) genel bir O0deme araci niteligi kazanmasi, sanayi
devrimiyle birlikte krediye olan gereksinimin artmasi, modern bankaciligin
gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur (Parasiz, 1994:110).

Ote yandan 19. yiizyildan itibaren bankalarin, ekonomik ve ticari faaliyetlerin
en blylk yardimcisi ve hatta bu faaliyetleri genis 6lglide diizenleyici kurumlar haline
gelmeleri, faaliyet alanlarina gére uzmanlasmalarina neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'nin ve Japonya'nin yeniden imarmin
One ¢ikan sorun olmas: ve sorunun ¢Ozumiindeki finansman ayagmin kurgusu
kalkinma ve yatirim bankalarinin, bankacilik sistemi icindeki yerini genisletmistir
(Ocal ve Colak, 1999: 17). Ozellikle 1945-1960 yillar: arasinda Diinya Bankasi'nin
da destegi ile reel sektdr uzun vadeli para ve sermaye piyasasi araglar: ile finanse

edilmistir. Bu gelisimin yansimasi dogal olarak ticari bankalar Gizerinde de olmustur.

1.3 Turkiye'de Bankacihgin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye'de Ozellikle bati lkelerindeki gibi, banka dis1 finansal araglarin
gelismemis olmasi nedeniyle, bankalar Turk finansal sisteminin omurgasmni
olusturmakta ve Tirk ekonomisinin isleyisi, halkin tasarruflarmin toplanmas: ve
bunlarin kullanim alanlarina dagitiimas: agisindan énemli rol oynamaktadir (Parasiz,
1994:111).

Turk Bankaciliginin tarihsel gelisimi bu bolimde Cumhuriyet dncesi dénem,
1980 oncesi donem ve 1980 sonrasi donem olmak Uzere ¢ baslik altinda

anlatilacaktir.



1.3.1 Cumhuriyet'ten Once Turkiye'de Bankacihk
1.3.1.1 Galata bankerleri

Cumhuriyet 6ncesi donemde, bankacilik faaliyetlerinin temeli Istanbul'un
fethiyle Galata bankerleri tarafindan atilmis, Tanzimat sonrasinda yabanci sermayeli
bankalarin kurulmas: ve gelismesi, merkezleri cesitli Avrupa Ulkelerinde bulunan
yabanci bankalarin tlkemizde sube agcmaya yonelik faaliyetleri ve bu yabanci
bankalara tepki olarak ulusal bankacilik alanindaki kipirdanmalar seklinde gelisme
gOstermistir.

Galata Bankerleri veya Galata Sarraflar1 diye anilan kisiler ve bunlarin 19.
asrin ikinci yarisindan sonra kurduklari bankerlik isletmeleri, Osmanli mali tarihi
yaninda, 6zellikle, Tiirk-Islam tebamin her katinin ekonomik hayatmi, hatta ginlik
yasam kosullarini etkilemede buyik rol oynamiglardir. Bu bankerlerin tarihimizde
oynadiklari 6nemli role ragmen bugtin bunlar hakkinda sentezlestirilmis bilgiye
literattirde pek rastlanmamaktadir (Kazgan, 2005:13).

Osmanl: imparatorlugu'nda bankacilik istanbul'un fethi ile baslar. Istanbul'un
fethi, Avrupa ekonomisi ile Osmanli Devleti'nin ve insaninin tanigmasini saglamastir.
Zira fethedilen Istanbul, Akdeniz ve Karadeniz baglantili iki ticaret yolunun
ortasinda bulunuyordu ve bu ticaretin kalbi, bankalar ya da bankerlerdi. Fetihten
sonra Fatih Sultan Mehmet, Galata'da yerlesmis olan bankerler ile Venedik ve
Cenova Bankalarmin temsilcilerinin, kanunlarina riayet etmek ve gerekli vergileri
O0demek sartiyla Ulkesinde mesleklerini icraya devam edebilecekleri yolunda bir
ferman yayimlamistir (Kazgan, 1997:19).

Sanayi devrimi ve onun kendine pazar yaratmak icin Osmanli Imparatorlugu
tizerinde politik baski kurmas: Bati ile Osmanl Imparatorlugu iliskilerinde yeni bir
sayfa agmistir. Nitekim Batililar, 0zellikle yabanc: tiiccar ve isadamlar: ile onlarin
Imparatorluk igindeki azinliklardan olusan ortak ve ajanlarina ve bu arada Galata
Bankerleri'ne serbestce ve piyasa kosullar: icinde faaliyet gostermelerini saglayan
Tanzimat Fermani'n: ilan ettirmisler ve ayn yilda Fransizlarla ve bir yil sonra da
yani 1839'da ingilizlerle imzalanan Ticaret Anlasmalar: ile hedeflerine varmayi
garantilemiglerdir. Osmanli burjuvazisinin en etkin ve gi¢li yanin1 Galata Bankerleri
teskil etmistir. Fakat bu bankerler eskilerden farkli olarak, uluslararas: line kavusmus

ve bankerlik bilgileri ve gugleri ile Avrupa'da da nam salmis kisiler olacaklardir.



1.3.1.2 Osmanh Devleti'nde kurulan bankalar ve bankacilik

Osmanlilarda ilk banka, Tanzimat sonras: donemde, 1847'de kambiyo istikrazi
icin, hukumetin iki galata bankeri (Banker Baltazzi ve Banker Deleon) anlasarak
kurdugu Banque de Constantinople (istanbul Bankasi) olmustur.

Osmanli Devleti o donemde, icerdeki altin glmis ve maden stokunun
tikenmesi karsisinda caresiz kalarak kaime adi verilen (ilk tertibi %12,5 faizli)
tahvilleri kiiguk kupdrler halinde ihrag etmeye baslamisti. Bunlar para yerine gectigi
icin, ithal talebi devam edince dis ticaret acigi daha da buylmdusti. Faizin ylksek
olusu nedeniyle -ki o donemde Avrupa'da givenli faiz orani %3-5 seviyelerinde-bazi
esnaf ve ticcarlar iglerini tasfiye ederek tim varhklarini kaimelere yatirmaya
baslamiglardi: (Kazgan, 1997:27,28).

Kaime ile ilgili gelismeler bu sekilde devam ederken, istanbul Bankas: da ister
istemez kambiyoyu, 1 Sterlin=110 Kurus ve 24 Frank=100 Kurusta tutabilmek igin
kaime spekiilasyonuna bulasmisti. 1850 yilina dogru dis ticaret agigi her yil artmaya,
Baltazzi ve Deleon'un Avrupa Piyasalarindaki itibari da sarsilmaya baslamisti.
Boylece Osmanl: Imparatorlugu'nda kurulan ilk banka Banque de Constantinople,
dinya finans aleminde pek ender gorilen 6zkaynaksiz bir banka konumuna diserek
1852 yilinda yasamm yitirmisti.

Istanbul Bankas: deneyimi, belki diinyada ilk kez, bankalarin tasarrufu degil
tiketimi arttirmada da biylk rol oynayabilecegini gostermistir. Zira bu banka,
ihracatcilara da hizmet vermisse de, aslinda Osmanli hilkiimet merkezinde baslayan
ve bitlin Ulkeye yayilan Avrupa mali ve esyas: tuketiminin Osmanli Glkesi
olanaklarinin tistiine gikmasina yol agmistir. Gergekte, istanbul Bankasr'nin tiiketimi
finanse eden bir banka olmasina yol agan, devletin kaime adi ile faizli bono para
ihracidir. BOylece, bankalarin asil gorevi kiglk tasarruflar: degerlendirerek, her turlu
mal ve hizmet treten sahis ve kuruluslara kredi saglamak oldugu halde, istanbul
Bankasi i¢ ve dis islemlerinde bir spekilasyon bankasi olarak kalmis ve bu nedenle
de 6mri ¢ok kisa olmustur (Kazgan, 1997:32).

Osmanl Devleti'nde modern anlamda bir ticaret ve mevduat bankasi olarak
kurulan ilk kredi kurumu Ottoman Bank (Bank-1 Osmani, Osmanli Bankasi)
olmustur (Ocal, 1973:12). Ottoman Bank, merkezi Londra olmak iizere, 500 bin
Sterlin sermaye ile kurulmustur. Misir hari¢ kalmak sartiyla, Osmanli imparatorlugu

topraklarinin her yerinde sube agma yetkisine sahip olan Osmanli Bankasi'nin en
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biiyiik subesi ve bankacilik merkezi istanbul'da bulunuyordu (Tarlan, 1986: 63).
Islemleri ise, mevduat kabulii, tedaviil islemleri, senet iskontosu ve her tirlii ticari
islemler olarak belirlenmisti. Osmanli Bankasi, 1863'te Fransiz sermayesinin de
katilmasiyla Bank-1 Osman-1 Sahane admi almistir. Banknot ¢ikarma yetkisini elinde
bulunduran bu banka, tlkenin ilk emisyon bankasi olmustur.

Osmanli Bankasi'nin basarili faaliyetleri nedeniyle, cok ge¢meden ortaya ¢ikan
rakipler, daha gecerli bir banka modeli pesinde olduklarini gosterdiler. Nitekim
Banque de Turquie (Turkiye Bankasi) kuruculari, bir merkez bankasi olma
cabasindaydilar. Galata'nin tnli simalar1 ise, Galata'nin hukimete agtig: kisa vadeli
kredilerdeki aksamalarin ve bu arada kaime spekilasyonunun bir devlet bankas:
kurulup da banknot ¢ikarma yetkisini almasiyla ortadan kalkabilecegini dustnerek,
piyasay1 hi¢ olmazsa paylasabilmek icin bir araya gelmis ve Union Financiere'yi
kurmuslard.

Aydin ve SoOke ovalarinda pamuk yetistirilmesinde bulyik gelisme
kaydedilince, bu pamugun 6zellikle ingiltere'ye buyik miktarlarda ihrac edilmesi,
Ingiliz banka, banker ve tiiccarlarini, bu ihracat: yiritebilmek icin giicini biyiik
Olglide bu ise yoneltecek bir banka kurmaya yoneltmisti. Bu amacgla, 1864 yilinda
The Ottoman Financial Association Limited (Osmanli Finansal Birligi Limited
Sirketi) kuruldu (Kazgan, 1997: 95). Simdiye kadar yazilmis olan eserlerde bu
bankadan pek fazla s6z edilmemektedir. Bu banka, pamuk yetistiricisini mahalli
bankerler ve sarraflar yoluyla finanse edecekti.

Credit Generale Ottoman (Osmanli Umumi itibar Sirketi) ise, Osmanh
Bankasi'nin 6nemli Fransiz hissedarlarindan olan S.G. de Credit Mobilier ve
Rothschild'lere ait olan Societe Generale Ottoman, Osmanli Bankasinin Osmanl
maliyesi Uzerindeki hakimiyetine son vermek amaciyla, Galata bankerlerinden G.
Tobini ve Mahdumlar1 Firmast'yla birlikte, 1869 yilinda 500 franklik 100 hisse
senedinden olusan 50 milyon frank sermaye ile kurulmustu. Asagi yukari 2 milyon
Osmanl altin liras1 bir sermaye taahhtdinde bulunulmus oluyordu (Kazgan, 1997:
113). Daha kurulusu sirasinda 150 milyon frank tutarindaki hazine bonosunu ihrag
etmis, bir yil sonra 278 milyon frank tutarindaki hazine bonosunun tamamini satin
almistir. Sonraki yillarda Osmanli Bankasi'nin faaliyetleri sonucu etkinligi giderek
azalmis ve 1899 yilinda feshedilerek ortadan kalkmistir (Tarlan, 1986: 65).

1871 yilinda istanbul'da, Avusturya sermayesine dayanan Avusturya-Osmanl

Bankas1 kurulmustur. Bu banka 2,5 milyon sterlin sermayeyle ve bes bankanin
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ortakhigiyla kurulmustur. The Anglo Austrian Bank, The Union Bank, Kreditanstalt,
Bikrek Bankas: ve Osmanli Umumi itibar Sirketi bankamin kurucularidir. 1872
yilinda 2 milyon sterlin sermaye ile kurulan Avusturya-Turk Bankasi'nin ortaklari
arasinda da yine Turklere rastlanmaktadir. The Anglo Austrian Bank ve The Union
Bank bu bankanin da kurucular: arasindadir. Ayrica bazi Avusturyal: sermayedarlar
ile Osmanl: Umumi itibar Sirketi ve Galata bankerlerinden bazilar1 sermayeye istirak
etmislerdir. Merkezleri Viyana, calisma alanlar1 Istanbul olan bu iki banka, kisa
stiren faaliyetleri sirasinda hazineye 900.000 lira tutarinda borg saglamistir.

1867 yilinda kurulan Credit Lyonnais, yabanci bankalarin Osmanl: Glkesinde
subeler agmasina yonelik bankaciligin 6nemli bir 6rnegi olmustur. Bu bankanin en
onemli islemi, bitun ticari kagitlar karsihiginda kisa vadeli kredi agmasiydi. Bunun
da basinda bu kagitlarin iskontosu gelmekteydi. Banka, Osmanli Devleti'nin
damgasmi tasiyan tahviller karsiliginda avans da vermekteydi. Ayrica banka,
baskalar1 hesabina her tirli 6demeleri ceklerle ya da baska usullerle yapmay:
ustlenmisti (Kazgan, 1997: 172-173).

Osmanli doneminde kurulan ulusal banka sayisi ¢ok az olup, kurulus tarihleri
1863 ve sonrasina rastlamaktadir (Cevik, 1989: 74). Mithat Pasa'nin asara kiguk bir
zam yaparak elde edecegi kaynakla kuracagi, adina Memleket Sandiklar: denilen
organizasyon, milli bankaciligin ilk 0rnegi olarak tarihe gegecektir. 1863 yilinda
kurulan Memleket Sandiklari daha ¢ok azinliklara ait tarim isletmelerine biylk
destek olmus, Turk-Islam ciftcileri bu sandiklar kurulduktan sonra da uzun siire
tefecilerden kurtulamamislardir. izleyen yillarda sandiklarin isleyisinde gorilen
bozulmalar, sandiklarin etkinligini azaltmistir. Sandiklart merkezi yonetime
baglayarak sorunu c¢ozmeyi amaclayan hikimet 1883'te Menafi Sandiklarini
kurmustur. Ancak cagdas bir orgutlenmeye duyulan gereksinimden dolay: 1888'de
Ziraat Bankasi kurulmustur. Ziraat Bankasi'nin kurulmasiyla birlikte Menafi
Sandiklar1 bu bankaya baglanmistir.

Siyasal iktidarin izledigi ulusal ekonomi politikasi ulusal bankalarin
kurulusuna elverigli bir ortam yaratmasina karsin, bu dénemde yerli sermaye ile
kurulan bankalarin buyuk bir bolimi uzun 6marli olamamis, glgli yabanci
bankalarin kredi piyasasina egemen olmalarina karsi1 koyamayarak, onlarla rekabet
edemeyerek faaliyetlerine son vermek zorunda kalmiglardir (Gugla, 2002: 1).

Cumhuriyet dncesi donemde bankacilik faaliyetlerinin ve dolayisiyla da mali

yapmin, daha ¢ok yabancilarin gozetim ve denetimine kaldig: séylenebilir.
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1.3.2 Cumhuriyet Doneminde Tirk Bankacihig
1.3.2.1 1980 6ncesinde Turk bankacihgmin gelisimi

Cumhuriyet'in ilan1 ile Turkiye ekonomisine damgasini vuran yeni bir dénem
baslamigtir. Turk Bankaciligi'nin gelismesi Cumhuriyet ile baslamis, ulusal
bankacilik gelisirken yabanci bankalarin faaliyetleri azalmis (ya da el gektirilmis) ve
ulusal bankalar sube yoluyla (6zellikle 1950 sonras1) hizl bir gelisme gostermislerdir
(Cevik, 1989: 74). 1980 yilina kadar stren bu dénemin Ozellikleri Tirk Bankacilik
Sistemi'nin ge¢cmisteki profilini yansitmasi ag¢isindan oldukca énemlidir. Cumhuriyet
doneminde bankacilik alanindaki gelismelerin genel gorinumu soylece 6zetlenebilir
(Hiz, 2002: 3, Ocal, 1973: 14):

1) Yabanci sermaye ile kurulmus bulunan bankalarin sayis1 azalmastir.

2) Milli sermaye ile daha dnce kurulmus olanlarin yanina yeni 6zel bankalar ve

devlet bankalar1 eklenmistir.

3) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (1931) kurulmus ve Osmanl

Bankasi'ndan sonra banknot ¢ikarma yetkisini tstlenmistir.

4) Milli bankalar hizli bir gelisme stirecine girmislerdir.

Cumhuriyetin kurulmasindan baslayip, 6nemli ve kapsamli degisikliklerin
yapilmasina karar verilen 1980'e kadar gecen donemi, genel Ozellikleri itibariyle ¢
gruba ayirabiliriz:

1923 - 1944 Donemi:

Izmir iktisat Kongresi kararlarina uygun olarak yerli sermayeyi yogunlastirmak
ve buna yardimct olmak amaciyla 26 Agustos 1924'te gorunuste 6zel ama gercekte
devlet destegiyle Turkiye Is Bankas: kurulmus, bunu diger 6zel yasalarla kurulan
kamu bankalar1 izlemistir (Ertuna, 1982: 65). Turkiye is Bankas: bir yandan sanayi
ve ticaret kesimlerinin kredi gereksinimlerini saglamak, 6te yandan bu kesimlerde
istiraklere girerek tlkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmustur.

Kongre'ye katilan sanayicilerin bir sanayi bankasi kurulmasi yonindeki
onerilerinden hareketle alinan kararlar dogrultusunda 1925 yilinda ilk kalkinma
bankas: olan Turkiye Sanayi ve Maadin Bankas: kurulmustur (Turkay, 2003: 2).
Bankanin kurulus amaclari, bankaya devredilmis sanayi kuruluslarmi kurulacak
sirketlere devredinceye kadar yonetmek, istirak yoluyla sanayi isletmeleri kurmak ve

isletmek, bizzat veya istirak suretiyle maden isletme hakki almak veya istiraksiz
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maden isletmek, olarak vurgulanmisti (Ertuna, 1982: 68). Banka, kaynaklarinin
blyik bir kismmi, amaglart dogrultusunda, kurulus halinde devraldig: istiraklerine
baglamasi nedeniyle, sanayi ve madencilik alaninda faaliyet goOsteren isletmelere
yeterli kredi yardiminda bulunamamis, 1932'de Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi
adin1 almis, 1933 yilinda da Suimerbank'a devredilmistir.

1927 yilinda konut kredisi vermek ve gayrimenkul sektoruni olusturmak
amaciyla, 1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi'na donistirtlecek olan Emlak ve
Eytam Bankasi kurulmustur.

Ulusal bankacilik donemi de diyebilecegimiz bu donemde kurulan bankalar
icinde en O6nemli olan1 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'dir. 1931 yilinda
faaliyete gecen banka Turkiye'nin ilk ve tek merkez bankasidir. Osmanli Bankasi'nin
para basma yetkisi 1947 yilina kadar stirmus ancak TCMB faaliyete gectikten sonra
para basmamistir (Eren, 1996: 96).

1933 yilindan sonra devlet bankalarmin kurulusu hiz kazanmis ve sube
bankaciliginda 6nemli gelismeler yasanmstir. 1934'te Birinci Bes Yillik Sanayi Plan:
(BSYP) uygulamaya konulmustur. Bu dénemde; Sumerbank (1933), Belediyeler
Bankas: (iller Bankasi) (1933), Etibank (1935), Denizbank (1938), Halk Bankas1 ve
Halk Sandiklar1 (1938) kurulmustur. Stimerbank sinai kalkinmay: desteklemek, Halk
Bankas: kiiglik esnaf ve zanaatkarlara kredi saglamak, iller Bankas: yerel idareleri
kalkindirmak ve altyap: yatirimlarini uzun vadeli kredilerle desteklemek, Denizbank
cesitli liman islerini yuritmek amaciyla kurulmustur.

1938 - 1944 willari arasi bankacilik agisindan durgun donem olarak
nitelendirilebilir. ikinci Diinya Savas1 bu durgunluk doneminde bas rolii oynamustur.
1944 - 1960 Donemi:

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle ticaretle ugrasan 6zel kesimde sermaye
birikimi hizlanmig ve 6zel bankalarin kurulmasina imkan saglamistir. Bu donemde,
sanayi stratejisinde degisiklige gidilmis olup, iktisadi devletciligin yerini 0zel
sektoriin desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanin hizlanmas: almistir. Is hacmi ve
dolayli 6demelerin artmasi 6zel bankalarin kurulmasimni gerektirmistir.

Yap: ve Kredi Bankasi (1944), Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948) ve
Pamukbank (1955) bu donemde kurulmustur. Sermayesinin 6nemli bir bdlumu
ticaret bankalar1 tarafindan karsilanan ve kamu tarafindan da uzun sureli krediler
saglanarak veya bu tir kredilerin saglanmasina olanak hazirlanarak desteklenen

Turkiye Sinai Kalkinma Bankas: (1950), 1925 yilinda kurulan Tirkiye Sinai ve
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Maadin Bankas: denemesi bir yana birakilacak olursa, tlkemizde kurulan ilk
kalkinma bankasi olup genellikle 6zel imalat sanayini Turk Lirasi ve doviz
kredileriyle finanse etmis, madencilik, ulastirma, enerji gibi kalkinma agisindan
onemli sektorlere kredi vermistir. Ayrica 1958 yilinda, bankacilik mesleginin
gelismesi, bankalar arasinda dayanismanin saglanmasi ve haksiz rekabetin dnlenmesi
amaciyla, Turkiye Bankalar Birligi (TBB) kurulmustur. Ayrica tasarruf sahiplerini
givence altina almak amaciyla TCMB nezdinde Bankalar Tasfiye Fonu (1960)
kurulmustur. Bu fon daha sonra 1983'te kurulan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
devredilmistir (Eren, 1996: 98).

1960 - 1980 Donemi:

1958 yilinda ¢ikarilan 7129 sayili Bankalar Yasast ile rekabet artmis ve doviz
darbogazimnin asilamamasi nedeniyle 1960 yilinda liberal ekonomi politikalarinin terk
edilerek karma ekonomiye gecilmistir. Bu cercevede bes yillik kalkinma planlar:
uygulamaya konmustur.

Kalkinma planlarinda bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan
yatrimlarin finansmanlarmin saglanmas: olarak tanimlanmis olup KiT'ler ve 6zel
sektortin orta ve uzun vadeli kredi ihtiyaclarmin karsilanmasi igin kalkinma ve
yatirim bankalarinin kurulmas: 6ngoriilmus ve 6zel ticari bankalarin olabildigince az
sayida kurulmas: tesvik edilmistir (Turkay, 2003: 5). Bu sekilde kit olan sektor
kaynaklarinin, sinirh bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar araciligiyla, planlarda
belirtilen sekilde dagilimmin saglanmas: amaclanmistir. Bu ddnemde kalkinma
planlar1  gergevesinde gerceklestirilmesi amaglanan yatrimlarin  finansman
ihtiyacinin  karsilanmas: igin bankalarin agtiklari orta vadeli kredi miktarinin
arttirilmasi tesvik edilmis, reeskont ve munzam karsilik oranlari bu amaca yonelik
olarak uygulanmis, ayrica toplam kredilerin yuzde 10'unu orta vadeli olarak
kullandirma zorunlulugu getirilmistir.

Planli donemde besi kalkinma ve yatirim bankas: ve ikisi ticari olmak Uzere
toplam yedi banka kurulmustur. Bu donemde kurulan kalkinma ve yatirim bankalar1
sunlardir: T.C. Turizm Bankasi (1962), Sinai Yatirim ve Kredi Bankas: (1963),
Devlet Yatirim Bankas: (1964), Tirkiye Maden Bankasi (1968), Devlet Sanayi ve
Isci Yatirim Bankasi (1976).
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1.3.2.2 1980 sonrasinda Turk bankacihgmin gelisimi

1980 sonrasi donem, ekonomi ve dolayisiyla para-kredi-bankacilik sisteminde
onemli degismelerin oldugu ve disa agilma felsefesinin benimsendigi bir dénem
olmustur. Bankacilik sektoru, 1980 sonrasi disa agik ekonomi politikalar1 iginde dis
rekabet ile en cabuk ve yogun olarak karsilasan sektor olmustur. Ozellikle 1980l
yillarin basindan itibaren Turkiye'de yabanci banka girisinin yogunlasmas: ve bu
bankalarin biylk 0Olclide dis ticaretin finansmani isiyle ugrasmalar: Turk bankalarini
yogun rekabet icinde birakmis, uzmanlagma ve uluslaristilesme konusunda itici bir
etkide bulunmustur (Aksoy, 1998:392). Tirk Bankacilik Sektorl incelendiginde
1980 sonrasi sektorde yasanan degismeler; yabanci bankalarin rekabetinin artmasi ve
faaliyet hacminde 6nemli bir yer isgal etmesi, para ve sermaye piyasalarinin
gelistirilmesi, yabanci parali islemlerin serbest birakilmasi, otomasyon ve
bilgisayarlasma dlzeyinin artisi, yeni bankacilik ara¢ ve tekniklerinin kullanima,
sunulan Grin ve hizmetlerde cesitlendirme ve yenilikgilik, uluslararasi islemlerin
arttirilmasi, uluslararas: finansal piyasalarla bittinlesme c¢abalari, bankalar tarafindan
yeni finansal kurumlarin kurulmasi, bankacilik sektorinde seffaflik, hizmet ici egitim
ve uzmanlasma, gibi genel basliklar altinda toplanabilir.

24 Ocak 1980'de alinan tedbirler, ekonomide serbest piyasa mekanizmasina
islerlik kazandirmay: amacglamistir. Ekonomide yasanan liberasyona paralel olarak,
dis ticaret ve kambiyo rejiminde yapilan degisikliklerle, kalkinmada yabanc: sermaye
destegi saglamak, yabanci sermayenin Turkiye'ye gelisini tesvik etmek amaciyla
alinan onlemler, 6nemli alim giclne sahip Orta Dogu Ulkeleri ile ekonomik ve
sosyal iligkilerin gelismesi, bolgede énemli bir bankacilik merkezi olan Beyrut'un bu
Ozelligini yitirmesi ve transit tasimacilik ticareti bakimindan Tarkiye'nin éneminin
artmasi, uluslararasi1 bankacilik alani1 olarak Turkiye'ye bir avantaj saglamistir.
Ekonomik gelisme ve ekonominin ululararasilasmas: stirecine paralel olarak, faizleri
yukseltmek icin 1980'den sonra uygulamaya konan siki para politikalarmin yarattigi
olanaklar, banka hizmetlerinin gesitlenmesi ve buna artan talep, 1980'li yillarda
bankalarin artmasmin baslica nedenleridir (Eren, 1996:99).

1970'l yillarin sonunda 6demeler dengesi problemleri nedeniyle yasanmaya
baslanan ekonomik durgunluk, sanayinin déviz gereksinimini de karsilayabilecek
yeni bir sanayilesme stratejisinin benimsenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir.

1980 yilinda, i¢ pazara yonelik tretimin yapildig: ithal ikameci sanayilesme stratejisi
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terk edilerek, piyasa ekonomisine dayali, disa acilmay: ve digsatima yonelik Gretimi
esas alan bir kalkinma politikasi benimsenmistir. Yeni stratejiyi desteklemek,
ekonominin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore yeniden yapilanmasimi ve
tasarruflarin istikrarli buyime icin gerekli seviyeye yikseltilmesini saglamak
amaciyla, esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz politikas: uygulanmaya baslanmas,
mali piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yarirlige girmistir; uluslararasi
denetim ve gOzetim sistemi ile uluslararas: bankacilik standartlar: sisteme tanitilmas,
tek diizen hesap plan1 uygulamas: getirilmis, bilancolar dis denetime tabi tutulmus,
mevduat sigorta fonu kurulmus ve donuk kredilere daha gergekgi karsilik
uygulanmas: getirilmis ve interbank piyasasi kurulmustur. Turkiye'de yerlesik
Kisilere doviz tutma ve déviz mevduati agma izni verilmistir. Merkez Bankasi, 1987
yilinda acik piyasa islemlerine baslamigtir. 1988 yilinda doviz piyasas: kurulmustur.
1989 yilinda doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmigtir. 1990
yilinda TL'nin konvertibilitesi ilan edilmistir. Yurt disinda yerlesik Kisilere
Tirkiye'de menkul kiymet yatirimi: yapma, TL ve dbdviz mevduati agcma izni
verilmistir. 1990 yilinda, Merkez Bankasi 0Ongorilebilirligin artmast ve mali
piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina yonelik olarak para programmi tanitmis
ve uygulamasini baslatmigtir. 1992 yilinda, elektronik fon transfer sistemine islerlik
kazandirilmistir (Keskin, 1993:8).

1982 yilinda cikarilan Sermaye Piyasast Kanunu ile sermaye piyasasi
araclarinin kullanim icin gerekli yasal ve kurumsal yap1 olusturulmustur. istanbul
Menkul Kiymetler Borsas: (IMKB) 1986 yilinda faaliyete gecmistir.

Ekonomide serbest piyasa mekanizmasmin islerlik kazanmas: ve mali
piyasalarin serbestlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi, bankacilik sistemi
uzerinde 6nemli etkiler yapmustir. Sektore yeni yerli/yabanci bankalarin girisine izin
verilmesi ve mevduat/kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi sonucu sekttrde
rekabet artmistir. Artan rekabet, klasik mevduat bankaciligi yerine, bankalarin hem
kaynak hem de plasman cesitliliginin arttig1 bir bankaciligin benimsenmesine neden
olmustur. Bu donemde banka fonlarinin bir bolimi sermaye piyasasi islemleri,
devlet i¢ borclanma senetleri ve hazine bonolari alimi, ve doviz islemlerinde
kullanilmistir. Banka musterilerine tuketici kredileri, kredi kartlari, doviz tevdiat
hesab, leasing, factoring, forfaiting, swap, forward, future, option, otomatik vezne

makineleri, satis noktasi terminalleri gibi yeni trln ve hizmetler sunulmus, bilgisayar
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sistemleri ve diger teknolojik yeniliklerden yararlanilmas: ve personel egitimine
onem verilmesi sonucu sektorde verimlilik artmistir (TBB 40. Y1l Kitabi, 1998:17).

Doviz islemlerinde ve sermaye hareketlerinde serbestlesmeye gidilmesi sonucu
yurtdisindan borglanma ile saglanan fonlar bankalar i¢in mevduat yaninda onemi
artan bir kaynak haline gelmistir. 1990'11 yillarda, déviz tevdiat hesaplarinda toplanan
mevduatin toplam mevduata orani buyik olglide artmistir. Bu artisin en 6nemli
nedeni, yasanan surekli yuksek enflasyon ortammin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
yerli paranin yabanci paralarla ikamesi olgusu olmustur.

Bu donemde, uygulanan serbest faiz ve esnek doviz kuru politikalari, ihracatin
Ozendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni bankalarin kurulmasina izin
verilmesi, bankalar aras: Turk liras1 ve ddviz piyasalarmin kurulmasi ile bilgisayar ve
iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler sonucu, toptanci bankacilik yapan az
subeli kigik ve orta dlgekteki banka sayist artms, blylk 6lcekteki 6zel bankalarin
pazar paylarinda ise gerilemeler olmustur. Tirk bankalari, yurtdisinda banka kurarak
veya sube acarak disa acilmaya baslamiglardir. Toptanci bankalar, biylk 6lctide dis
ticaretin finansmanin saglanmasi, leasing, factoring, forfaiting, menkul kiymet
ihracinda aracilik ve kisa vadeli kredi islemlerine agirlik vermisler, ve uluslararasi
mali piyasalardan finansman: arttirmiglardir. Yabanci bankalar agirlikli olarak
toptanc1 bankacilik faaliyeti iginde olmuslardir. Bu nedenle yabanci bankalarin
mevduat ve kredi pazarindaki paylar1 oldukca dustk kalmistir.

Daha onceki donemlerde oldugu gibi bu donemde de yiiksek diizeylerde kamu
sektorti finansman agiklarinin yasanmas: sonucu, 6zellikle 1989 yilindan sonra
ekonomide yiiksek faiz, yiiksek enflasyon donemine girilmistir. Hizla buytyen btce
aciklarinin énemli bolimindn i¢ borglanma yoluyla karsilanmas: mali kaynaklara
olan kamu talebinin artmasina neden olmustur. Bu arada sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesine ragmen i¢ talep artisina dayali enflasyonist politikalar 6demeler
dengesi Uzerinde c¢ok ciddi baskilar olusturmus, bu baskilar reel faizlerin
yukselmesine yol agmistir. Makro dengesizliklerin giderilmesine yonelik dogru
politikalarin uygulamaya gecirilememesine bagh olarak beklentiler kotilesmis ve
belirsizlik artmistir. Makro ekonomide kaybolan disiplin mali sektoriin faaliyetine ve
denetimine de yansimustir.

Ekonomik birimler mali tasarruflari iginde doviz cinsinden aktiflerin payini
arttrmiglar, TL cinsinden finansal aktiflere olan talep ise ¢ok yiiksek faizle ¢ok kisa

vadelerde gerceklesmistir. Bu durum bankalarin bilanco yapilarini olumsuz yonde
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etkilemis, karlilik performans: diismis, 6zkaynaklarin guclendirilmesi sinirlanmistur.
Buna karsilik kamunun artan bor¢lanma ihtiyacinin yarattigi baskinin da etkisiyle
hizla yukselen TL fonlama maliyeti nedeniyle bankalar yurtdisindan borglanmayi
arttirmiglar ve doviz pozisyon agiklarini biyutmuslerdir. Bilangcoda hem faiz hem de
kur riski 6nemli olctide artmistr.

1994 yili mali sektor ve bankalar acisindan risklerin zarara donusttgt bir yil
olmustur. Kamu acigindaki buytimeye ragmen genisleyici politika uygulamasinin
surddraldigu bir ortamda faiz oranlarmin disurilmesi yoniindeki israrci yaklasim
nedeniyle mali sektorde tansiyon yikselmistir. Piyasalar tarafindan gonderilen
sinyallere ragmen, parasal genisleme ve mali araclara getirilen vergi gerek yurtici
gerekse yurtdis1 yatmrimcilarin TL cinsinden mali araglardan kagmalarina neden
olmustur. Faiz oranlar1 rekor seviyelere yukselmis, TL yabanci paralar karsisinda
deger kaybetmis, mali sistem kugulmuistir. Mali sektor ve bankacilikta yasanan
given bunalimi tasarruf mevduatina devlet guvencesi getirilmesi pahasina
asilabilmistir. Bu arada (¢ bankanin faaliyetine son verilmistir. Turkiye'nin
uluslararas: kredi notu c¢ok blyuk bir hizla dusmustur. Gelismeler bankalarin
yurtdisindan borglanmalarint da olumsuz yonde etkilemistir. Dis kaynaklar
smirlaninca kaynak talebinin tuma i¢ piyasa donmistir. Hatta bu donemde Turkiye
net dis bor¢ 6deyici duruma gelmistir. Sonucta, faizler cok daha yiiksek bir seviyeye
oturmustur.

1995 yilindan sonra ekonomideki hizli toparlanma tim sektorleri oldugu gibi
bankacilik sisteminin blyimesini olumlu yonde etkilemistir. Yuksek reel faizler TL
cinsinden yatirim aracglarini cazip hale getirmis, para ikamesi yavaslamis, ancak
tersine donmemistir. Kapanan doviz pozisyonlar:1 yeniden agilmis, daha yuksek
maliyetli olmakla birlikte yurtdist borglanma baslamistir. Bununla birlikte
yatirimcilarin talebi ¢ok kisa vadeli mali araclara yogunlasmistir. Yurtdisindan
saglanan borglanmaya vergi getirilmis, TL ve yabanci bor¢lanma tzerindeki parasal
yukler arttirilmigtir. Bu gelismeler repo ve vadeli doviz islemlerinin hizla
blytmesine neden olmustur. Bankacilik sektorinde vadesiz mevduat ve vadeli
mevduatin biyik bolimi gunlik vadeli ve gok yiksek faizli yiksek faizli repoya
yonelmistir. Gayri nakdi krediler tzerinden agik pozisyonlar buytumustir. Para ve
mali yiklerin maliyetler Uzerindeki olumsuz etkisi nedeniyle kaynaklarin bir bo1im

kiy1 bankalarina yonelmistir.
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Tirkiye 1997 yilina yeni bir para kavrami, gercek Kisiler icin menkul kiymet
gelirlerinin beyana tabi tutularak vergilendirilmesi uygulamasinin baglatilmas: ve
denk butge uygulamalar: tartismalariyla girmistir. Siyasi tansiyon yikselmistir. Y1lin
ortasinda Hukumet degismistir. Yeni Hiklimet ekonomide onceligi enflasyonun
dustrilmesine vermis bitce disiplini  benimsenmistir. Yurtdist borglanmanin
arttirilmas1 amaciyla IMF ile bir anlasma zemini bulunmaya ¢alisilmistir. Hazine ile
Merkez Bankasi arasinda piyasalarda belirsizligi azaltacak bir protokol uygulamaya
konulmustur. Hazine, bor¢lanma programi agiklamis, bitce hedefleri kamuoyuna
duyurulmus ve ek bitce istenmeyecegi vurgulanmistir. Hazine Merkez Bankasi'ndan
avans kullanimini1 durdurmustur.

1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren IMF ile bir izleme anlasmasi
imzalanmistir. Anlagmada, temel makro sorunlara ¢ozim getirilecegi, mali sektérde
denetime yOnelik duzenlemelerin arttirilacag: ve vergi taslagmmin yasalasacagi
belirtilmistir. Nitekim, anlasmanin hemen akabinde bankalarin vadeli igslemlerine ve
acik pozisyonlarina sinirlama getirilmistir. Ancak, 6zellikle vadeli doviz iglemlerine
getirilen sinirlama yabanci yatirimcilar tarafindan piyasanin likiditesini azalttigi
gerekcesiyle buyuk bir tedirginlikle karsilanmistir. Yurtici bankalar yeni getirilen
yukimlaliklere uymak Uzere acik pozisyonlarinin kapatilmas: cabasi igine
girmiglerdir. Merkez Bankasi'nin doviz yoluyla yaratilan paranin sinirlandirilmas: ve
enflasyon dusiistine katkida bulunulmasi amaciyla kisa vadeli faiz oranlarimi
distrmesinin de etkisiyle yavas da olsa dovize yeniden talep baslamistir. Hemen
ardindan sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili degisiklik, gecici vergi
uygulamasi ve bankalar arasi islemlere getirilen stopaj mali piyasalar agisindan ¢ok
ciddi bir sok olarak algilanmis, gliven zedelenmistir. Bu durum mali sistemi kisa bir
aradan sonra yeniden son derece istikrarsiz bir ortama sokmustur. Riskler ise
piyasada zaten hep var olmustur.

2000 yilina girilirken, ekonomik performans: etkileyen kararlara ek olarak,
bankacilik sistemini dogrudan ilgilendiren ¢ok Onemli kararlar alinmis ve
dizenlemeler yapilmistir. 1999 Haziran ayinda yapilan degisikliklerin ardindan,
Bankalar Kanunu'nda Aralik ayinda ikinci kez 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yeni
dizenlemeler ile bankacilik mevzuat: uluslararasi diizenlemelere, tavsiyelere ve
Ozellikle Avrupa Birligi direktiflerine 6nemli Olcude yaklastirilmistir. Bankalarin
denetiminde ve denetim sonuclarinin alinmasinda etkinligin arttirilmasina yonelik

duzenlemeler yaninda, bir bankanin kurulmas: ve sube agma sartlarin1 agirlastiran
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dizenlemeler getirilmistir. Ozel sermayeli bankalar ile kamu sermayeli bankalar
arasinda rekabet esitligini bozan dizenlemeler kaldirilmastir.

Risk yonetimi ve konsolide bazda bilango hazirlanmasini zorunlu hale getiren
dizenlemeler Kanun'da ilk kez yer almistir. Konsolide bazda hazirlanan biyuklukler
Uzerinden denetim uygulamas: diizenlenmistir. Bankalarin faaliyete baslamalars,
faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi ve denetim sonuglarinin karara baglanmasi ve
bir bankanin faaliyetinin sona erdirilmesi ile ilgili kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
amaciyla Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu adinda idari ve mali
Ozerklige sahip yeni bir otorite olusturulmustur.

Bankalar Kanunu'nda yapilan degisikliklerden kisa bir sure sonra 1999 yilinin
sonunda bes Ozel ticaret bankasmnin yonetimi Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na
(Fon) devredilmis, bir kalkinma ve yatirim bankasmin faaliyetine son verilmistir.
Boylece Fon'daki banka sayisi 8'e yukselmistir. 2000 yilinda, ¢ 6zel sermayeli
ticaret bankasinin daha yonetimi Fon'a devredilmistir. iki kalkinma ve yatirim
bankasmin bankacilik faaliyeti durdurulmustur. Béylece 2000 yili sonunda Fon'daki
banka sayis1 11'e yilkselmistir. Nisan 2001 itibariyle Fon'daki bankas: sayisi, iktisat
Bankasi ve Ulusal Bank'in yonetimlerinin Fon'a devredilmesi nedeniyle 13'tir. 2000
yil1 sonunda, Fon'daki bankalarin sektor payi, toplam mevduat icin yizde 12,9 ve
toplam krediler igin ylzde 6,5'tir.

Mevduat giivencesi 2000 yilinda da surmistir. Kapsami yilin ikinci yarisindan
itibaren daraltilmigtir. Yilin son aylarinda Hikimet bir agiklama yaparak mevduat
disindaki kaynaklarin da giivence kapsamina alindigini agiklamstir.

2001 yilinda yasanan krizin ardindan baslatilan bankacilik sektori yeniden
yapilandirma programinin asamalari; kamu bankalarmin finansal ve operasyonel
acidan yapilandirilmasi, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'ndaki (TMSF) bankalarin
sorunlarmin en kisa stirede ¢oziime kavusturulmasi, 6zel bankalarin saghikli bir
yapiya kavusturulmasi, bankacilik sektoriinde gozetim ve denetim etkinliginin
artirilmasi, sektdriin daha rekabetci bir yapiya kavusturulmasi icin yasal ve kurumsal
dizenlemelerin gerceklestirilmesi olarak agiklanmastir.

2002 yilinda bankacilik sistemindeki yeniden yapilandirma surecine iliskin en
onemli gelisme, dnceki yil para ve sermaye piyasalarinda yasanan kriz ve ekonomik
faaliyetin hizla daralmasinin da etkisiyle 6nemli Glglide zarar goren bankacilik
sisteminde derinlesen sorunlarin ¢ézumi ve banka sermayelerinin guclendirilmesi

amaciyla uygulamaya konulan 6zel program olmustur. Program kapsaminda 0zel
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bankalara sermaye desteginin saglanmasi yaninda krizin de etkisiyle 6deme glct
olumsuz etkilenen; ekonomiye katma deger vyarattigi dustnulen reel sektor
firmalarmin faaliyetlerini surdirmeleri ve 6deme guclerini yeniden kazanmalar1 i¢in
finansal yeniden yapilandirma program: baslatilmis, varlik yonetim sirketlerinin
kurulmas: yoninde duzenlemeler yapilmastir.

2003 yilinda, Basel Komite'nin sermaye yeterliligine iliskin yeni duzenlemesi
Basel-1l hakkinda bankacilik sisteminin bilgilendirilmesi, s6z konusu diizenlemeler
konusunda bankacilik sisteminin goruslerinin dile getirilmesi ve ortak bir strateji
belirlenmesi amaciyla TBB (yesi bankalarin temsilcileri ile (BDDK) Risk Y&netimi
ve GOzetim Teknikleri Dairesi yetkililerinin katilimiyla Basel 11 Ydnlendirme
Komitesi olusturulmustur. Mart 2003 tarihinden itibaren faaliyetini surdirmekte olan
komitenin en 6nemli ¢calisgmasindan biri de Basel-ll'ye gecis surecinin etkin bir
sekilde planlanmasina yonelik olarak banka goérusleri alinmak suretiyle Basel-11'ye
Gegise lliskin Yol Haritasmin hazirlanmas: olmustur. Rapor BDDK tarafindan
kamuoyuna acgiklanmistir. Ayrica enflasyon muhasebesine gecis, aracilik
maliyetlerinin dusurilmesi, kayit disilik ile mucadele, piyasa yapiciligi ve TRLIBOR
(Tlrkiye'de gerek bankalarin kendi aralarinda yaptiklar: islemlerde, gerekse
musterileriyle yaptiklar: islemlerde esas alinabilecek bir referans faiz orani) ile ilgili
dizenlemeler yapilmstir.

Ekonomik performansin iyilesmesi diger sektorleri oldugu gibi finansal sektori
de olumlu yodnde etkilemistir. Bankacilik sisteminin performans: 2004 yilinda
lyileserek surmistir. Finansal sektore ve bankalara duyulan glven artmstir.
Bankalarin uluslararasi kredi degerliligi yukselmistir. Kamunun finansal piyasalar
Uzerindeki baskisinin goreli azalmasina bagli olarak hem kurumsal hem de bireysel
kredi talebi artmaya devam etmistir. Beklentilerin iyilesmesinin bir sonucu olarak
kurumsal musteriler tretim ve yatirim amagli, bireysel musteriler ise tuketim amacl:
kredi taleplerini artirmiglardir. Banka sisteminde suregelen yogun rekabetin de
etkisiyle mevduat ve kredi faiz oranlar: diismustiir. Ote yandan tasarruf mevduatina
givence smirlanmistir. Ozel bir kanunla hisseleri ve yonetimi TMSF'ye devredilen
Pamukbank T.A.S, kamu sermayeli banka olan T. Halk Bankasi A.S. ile
birlestirilmistir. Bilango yapisindaki iyilesme sirmis, Ozkaynaklar ve serbest
sermaye artmaya devam etmistir.

2002-2005 wyillarinda Tarkiye'nin - ekonomik performansinin iyilesmesi,

bankacilik sisteminin bilangosuna ve davranigsina olumlu yansimistir. Bilango icinde
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YTL cinsinden kalemlerin pay: artmistir. Kaynak maliyeti diismis, yurtdisindan daha
iyi imkanlarla borg¢lanma artmistir. 2000 yilindan sonra ilk kez 2005'te kredi portfoyu
menkul kiymetler portféyini asmistir. Kurumsal krediler yaninda bireysel krediler
de blyumustdr. Likidite yiksek kalmaya devam ederken, duran aktiflerin toplam
aktifler icindeki pay:1 azalmistir. Ekonomide saglanan istikrar, hizli buyime trendi,
enflasyonun dusmesi ve kamunun kaynak talebinin azalmas: piyasalarda rekabeti
arttrmistir. Bu arada, temel bankacilik kurallari uluslararas: standartlara dnemli
Olclide yaklasmistir. Yeniden yapilanmanin ardindan bankacilik sistemi daha gucli
bir yap1 kazanmaya baslamistir.

1.11.2005 tarihli resmi gazetede yayimlanan 5411 Sayili Bankacilik Kanunu,
4389 sayili kanunda yer alan maddelerin birgcogunu aynen benimsemekle birlikte,
pek ¢ok yeni tanim ve kuruluslara iligkin hikimler getirmistir. Kanunun amaci,
Avrupa Birligi direktifleri dogrultusunda, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasina, tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasina iliskin usul ve esaslar: dizenlemektir. Bu kapsamda
kanun; faaliyet alan1 ve izinler, asgari sermaye, ana sozlesme degisiklikleri, kurumsal

yOnetim, sinirlamalar, denetim gibi konularda yenilikler ve degisiklikler getirmistir.

1.4 Turk Bankacilik Sisteminin Sorunlan

1980'li yillardan beri bankacilik sektorunun baslica sorunlari, ekonomik
gelismedeki istikrarsizlik, yiksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet kosullari, hizli
teknolojik gelisme ve hizmet teknikleri karsisinda mevzuatin yetersiz kalmas: gibi

hususlardan kaynaklanmaktadir (Parasiz, 1997, 107).

1.4.1 Ekonomik istikrarsizhk

Tirk Ekonomisi 1980 sonrasi dénemde serbest piyasa mekanizmasina gegis ve
disa acilma yonunde belirli bir asama kaydetmis olmakla birlikte, genisleyen kamu
finansman agiklar: ile kroniklesen yiiksek enflasyonun etkisiyle istikrarli bir gelisme
strecine girememistir. Yiksek enflasyon ve ekonomik konjonktirdeki dalgalanmalar
doviz kuru ve faiz riskini arttirrken sektor buyuk Olgtide nakite dayanan
Ozkaynaklarini enflasyona karsi korumada zorlanmaktadir. Her ne kadar son birkag

yilda enflasyonla mucadele programlari sonug¢ vermis gibi goriinse de, yukarida da
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bahsedildigi tzere, 2006 yili mayis- haziran donemlerinde yasanan dalgalanma,
ekonominin ve bankacilik sektoriinun kirilganhgint kanitlamastir.

Yiksek oranli enflasyon dénemlerinde bankacilik sektord, son derece ciddi
sikintilarla karsi karsiya kalmaktadir. Enflasyon dénemlerinde bankalarin nominal
olarak artmig goriinen karlari, reel olarak azalmakta ve 6zkaynaklarin reel bayukligi
dismektedir. Enflasyonist kosullar, bankalarin kaynak maliyetlerini ve isletme
giderlerini arttrmakta, ylikselen kaynak maliyetlerinin etkisiyle artan kredi faizleri,
Ozellikle dustk riskli plasman olanaklarini daraltmaktadir.

Hizli enflasyon donemlerinde bankacilik sektorinu etkileyen diger 6nemli bir
sorun da problemli kredilerin artmasidir. Vadesinde 6denmeyen alacaklar, banka
kaynaklarinin akiskanhgini azalttigi gibi kaynak maliyetinin artmasi sonucunu da
dogurmaktadir. Yiksek enflasyonun yasandigi donemlerde, bankalarin takipteki
alacaklarini teminat yoninden guglendirmesi, yeni risklerin olusmamasi icin de

gereken tedbirleri almalar: gerekmektedir.

1.4.2 Yuksek Kaynak Maliyeti

Serbest faiz sistemine gecilmesiyle, faizler enflasyon paralelinde seyretmeye
baslarken mevduat kompozisyonunun vadeli lehine gelismesi sonucu mevduatin
maliyeti 6nemli 6lglide artmistir. Bu gelisme serbest piyasa ekonomisi gergeginin
dogal bir sonucudur. Kaynak maliyetinin yikselmesinin baska sebepleri de vardur.
Toplam disponibilite ve mevduat munzam karsiligi ayirma zorunlulugu ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu primleri de kaynak maliyetini ylkseltmektedir. Ayrica Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi, diger giderler, Kaynak Kullanim Destekleme Fonu
primleri, Gider Vergisi kesintileri, kredinin maliyetini yikselten diger unsurlardir.

Bankalar, yiksek maliyetlerle topladiklari mevduat kaynagmin Karsilik,
disponibilite vb. ayirmalar1 sonucu ancak bir kismimi kendi inisiyatifleri
dogrultusunda degerlendirebilmektedirler. Bu ytizden isletme giderlerinin azaltilmasi
gerekmekte, bu da personel giderlerinin azaltilmasi seklinde gerceklesmektedir.
Ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal kriz donemleri sonunda sube
kapatma ve personel ¢ikarma yoluna gidilmistir. Ancak son yillarda, zaman almakla
birlikte, bankalarin yeni sube girisimlerinin artiyor olmasi, enflasyonun diismesi ile

baglantili olarak, kaynak maliyetinin dustiginu gostermektedir. Bununla birlikte,

24



yukarida bahsettigimiz kirilganlik, bankalarin hazirlikli olmalarini, kredi ve insan
kaynaklar1 politikalarini dikkatli yarttmelerini gerektirmektedir.

Bankalarin geceklestirmis olduklari otomasyon, bazi bankalar igin giderleri
arttrmigtir.  ATM  agin1  kendisi kurma yolunu secen bankalar igin giderler
yukselmistir. Ancak, gunumiizde bankalarin ATM'lerde ortak kullanim yolunu

secmeleri akillica bir tercih olmustur.

1.4.3 Sektorin Duzenlenmesi ve Yeniden Yapilandirnlmasindan
Kaynaklanan Sorunlar

Cumhuriyetin ilk yillarinda blyik ve onemli devlet bankalari kurulmustur.
1950'li yillardan itibaren 6zel bankalarin bankacilik sistemine girmesiyle sistem daha
dinamik bir yapiya kavusmustur (Gediz, 2002:54). Ozel bankalarin temel amaci kar
maksimizasyonu olmasina karsin, kamu bankalariin birbiriyle ¢elisebilen, karllik,
sektorlin gelismesi, para arzinin denetimi, stratejik sektorlere ucuz kredi temini gibi
baska amaclar: da vardir. Dolayisiyla bu bankalar, cogu zaman ticari amag¢ disinda
kamu hizmet yikimluliklerini yerine getirmekte, 0zel bankalarin tasimadiklar:
ekstra maliyetleri yiklenmekte ve kar amacli bir banka agisindan rasyonel olmayan
isleri yapmaktadirlar. Kamusal sermayeli bankalar, 6zel bankalarin getirdigi rekabet
sonucu hizli yapisal ve teknolojik gelismeye ayak uydurmakta gecikmektedirler
(Toprak, Demir, 2002:7).

Diger yandan, kamu kesiminde calisanlarin, 6zel sektorde c¢alisanlara oranla,
verimli ¢alisma, yenilik yapma ve maliyet distirmeye yonelik tesvikleri daha zayiftir.
Bunun sebepleri; memuriyet kurallari, ek édemelere yonelik yasal smirlamalar ve
hikimetin amaclarinin karmasiklig: gibi faktorlerdir. Kamu bankalarinin yoneticileri
genellikle bankalar: kar edince kardan pay almazlar, zarar edince de maaslarinda bir
azalma olmaz; kamu bankalar:1 iflas etmez, mal varhklari haczedilmez ve kamu
olanaklar1 ile desteklenirler; calisanlara is glvencesi saglanir; yoneticilerin terfi
islemleri politikacilar tarafindan yapilir veya yasayla diizenlenir; yoneticiler karar
verirken politikacilarin egilimlerini dikkate alirlar. Politikaciyla olan bag, bir yandan
kamu bankalarindaki yoneticilerin hareket esnekligini azaltir, diger yandan
sorumluluktan kagmayi saglayan uygun bir alan olusturur.

Kamu bankalarmin yiiksek gorev zararlari1 ve BDDK'nin bazi 6zel bankalara el

koymak zorunda kalmasi bu sektorde ciddi bir denetim eksikligi sorunu oldugunu
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gostermektedir. Genel kabul gormis muhasebe prensiplerinin uygulanmamas: ve
mali tablolarin bagimsiz dis denetim firmalarinca denetlenmemesi sektdrde
yayinlanan mali tablolarin seffafligin1 kuskulu kilmaktadir. Dolayisiyla, bazen
bankalarca yayinlanan ile dig denetim sonucu elde edilen mali tablolar arasinda
onemli farklar olmaktadir.

2000 yilinin sonlarinda ve 2001 yilinin Subat ayinda yasanan finansal krizler,
genelde bankacilik sisteminin, 6zelde ise Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'na (TMSF)
devredilen bankalarin mali yapilarmin hizla bozulmasina neden olmustur. Yasanan
krizler ile birlikte fona devredilen bankalarin mali yapilarinda ortaya ¢ikan hizh
bozulma, devlet lzerinde de ciddi bir mali yik yaratmistir. Yasanan tim bu
gelismeler, 6zellikle TMSF'ye devredilen bankalarin hizla rehabilite edilmesi ve bu
bankalarin en kisa zamanda devlet kontrolinden ¢ikarilmasi ihtiyacinin 6nemini
artirmastar.

Uygulanan bankacilik sektorinin yeniden yapilandiriimasi programinin temel
amaci; kamu bankalarmi mali sistem iginde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan
cikarmak, mali sistemin istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri ylkin azaltiimasi
bakimindan TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢oziime
kavusturmak, yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin
saglikli bir yapiya kavusmalarini saglayacak dizenlemeleri gerceklestirmekti.
Yeniden yapilandirma programi, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yapisinin
guclendirilmesine yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gdzetim ve
denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve rekabetci bir yapiya
kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeleri icermekteydi.

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi 1999 yilindan itibaren IMF
programlarmin en 6nemli ayagini olusturmus, sure¢ tamamen IMF'in kontroliinde ve
niyet mektuplariyla yuritulmuistir (Esen, 2005:10). Bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmas: 1999-2002 yillar: arasinda 41 yapisal kosulla diuzenlenmistir. Dort
asamali bir yaklasim benimsenmistir; kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmast,
TMSF'ye devredilen bankalarin ¢oziimlenmesi, 6zel bankalarin finansal yapilarinin
guclendirilmesi ve dizenleme ve denetleme altyapisinin iyilestirilmesi. Programin ilk
asamalarinda kamu bankalarmin yapilandirilmas: tamamlanmstir.

Bu sirece bir bitun olarak bakildiginda ¢ nokta dikkati ¢ekmektedir.
Birincisi, stre¢ iyi planlanmamis ve iyi yonetilmemistir. Hangi bankalarin fona

devredilecegi konusunda Olgltlerin agik olmamasi blyuk bir belirsizlik yaratms, kriz
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yonetimi 30 ay gibi ¢ok uzun bir sureye yayilmistir (Aralik 1999-Haziran 2002).
Ikincisi, kosullar ne olursa olsun ayni yéntem kullanilmistir. Kriz éncesi normal bir
yil olan 1998'de, IMF istikrar programmin uygulandigir 1999-2000'de, kriz ortam
2001-2002 yillarinda da aynm yontem kullanilarak mali yapilart bozulmus bankalar
TMSF'ye devredilmistir. Uglinciisti gerek aktif bliyikligii gerekse piyasa paylar:
acisindan farkli Olgekteki tim bankalara ayni yontem kullanilarak midahale
edilmistir.

Turkiye'deki bankacilik yapilandirma programi, dinya ekonomisinde son
donemde gerceklestirilen maliyeti en ylksek programlardan biri olmustur. O halde
hem mevcut programin yontemlerinin hem de alternatiflerinin tartisilmas: gerekir.
Kamu bankalarinin yapilandirilmas: bir yana birakilirsa, mali yapilari bozulan
bankalarin TMSF'ye alinarak ¢oziimlenmesi bankacilik programinin en énemli ve en
tartisilan unsurunu olusturmaktadir.

Tum bu anlatilanlarla birlikte, her ne kadar yuksek maliyetli olsa da uygulanan
yeniden yapilandirma programinin, yabanci sermayenin Tirk finans sektoriine olan
ilgisiyle olumlu bir géruntt aldig: soylenebilir. Yabanci sermaye ve 0zel sermayenin
icinde bulundugu rekabetin, verimli galisma ve siki denetimi beraberinde getirecegi
de beklenebilir.

1.4.4 Ozkaynak Sorunu

Turk bankacilik sektorinin 6nemli bir sorunu 6zkaynak yetersizligidir.
Ozkaynaklarin giclendirilmesi icin kar dagitim politikasinin gézden gegirilmesi ve
6denmis sermayenin nakit girisi yoluyla arttirilmas: gerekmektedir.

Sektorun bir sorunu da gerek aktif gerekse sermaye buyuklikleri agisindan
kiglk bankalarin ¢ogunlukta olusudur. Sektérde banka sayisi artmakta olup bazi
bankalar hem toplam aktifler hem de 6zsermaye biyikligi agisindan son derece
yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynag: sadece interbank veya uluslararas: finansal
piyasalardir. Bu nedenle bu bankalarin gerek i¢ piyasada gerekse uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilecek gugcleri yoktur. Banka birlesmeleri yoluyla aktif ve
sermaye yapilarinin  giglendirilmesi  bir Onlem olarak distntlmekte ve
uygulanmaktadir.

Bankacilik sektoruntin diger bir sorunu, istiraklere ve sabit kiymetlere yatirilan

kaynaklarin buyukligtdur. Istiraklere yatirilan kaynaklarin biyiik bir cogunlugu
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yeterli getiriyi saglayamamaktadir. Bazi bankalar bu sebeplerle istiraklerini elden
cikarma yoluna giderek, kaynaklarini bankacilik faaliyetlerine
yonlendirebilmislerdir.

1.5 Turk Bankacihk Sisteminde Faaliyet Gosteren Banka Turleri

Tim Glkelerde mali yapiy1 olusturan kurumlarin tepesinde merkez bankalar:
yer almaktadir. Banka sistemini olusturan bankalar ise birbirleriyle rekabet eden
kuruluslardir. Bu asamada faaliyetleri bankacilik sektorinin temelini olusturan
bankalar tanimlanmastir.

Ocal ve Colak bankalars; ticaret (mevduat) bankalari, ziraat bankalari, halk
bankalar: ve kalkinma ve yatirim bankalari, seklinde gruplandirmiglardir.

Tirkiye Bankalar Birligi'nin gruplandirmasina goére bankalar; mevduat
bankalar1 (kamusal sermayeli, 0zel sermayeli, yabanci bankalar), mevduat kabul
etmeyen bankalar (kalkinma ve yatirim bankalari) ve katilim bankalari seklindedir.
Daha aciklayic1 ve guncel bilgilere dayandig: icin TBB'nin gruplandirmas: esas

alinacaktur.

1.5.1 Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)

Merkez bankalari, ticari bankalarin mevduatlarini guvenli bir sekilde elinde
tutarak, ticari bankalara gerektiginde bor¢ vererek ve Hazine igin mevduat
biriktirerek ticari bankalarin ve hukimetin ihtiyacglarini karsilar (Allen, 2003:101).
Merkez bankalar1 finansal krizler sirasinda kahramanca ticari bankalara en son borg
veren merci rolline birundr ve savas zamaninda veya 6zel sektortin devlet tahvillerini
alamayacak ya da hikimete bor¢ veremeyecek kadar hikimete guvenini yitirdigi
durumlarda, hazine baski altinda ise gonulsiz de olsa hikimetten dogrudan devlet
tahvilleri satin alabilir. Merkez bankalari, kagit para basiminda mutlak bir tekel
sahibidirler.

Boylece merkez bankalar: kiiresel finans sistemi iginde 6nemli bir yer tutarlar;
finansal kriz tehdidi ortaya ¢iktiginda sisteme likidite strerler, doviz piyasalarindaki
dalgalanmalar1 giderirler, kiresel finans sistemini bir buttin olarak etkileyebilecek
iktisadi ve finansal sorunlara isbirligi ile ¢ozim ararlar. Diinya ¢apinda en etkin

merkez bankalar1 olarak ABD Federal Rezerv Sistemi, Almanya'daki Deutsche
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Bundesbank, Ingiltere'deki Bank of England, Fransa ve Japonya Merkez Bankalari
ve simdiki Avrupa Merkez Bankasi'ni sayabiliriz.

Merkez bankalar1 mithis kar getirebilecek bir glice ve denetim araclarina
sahiptir, ancak temel amaclar1 kar elde etmek degildir. Piyasaya her tur 6zel ve
kamusal borg icin, yasal para birimi oldugundan halkin elinde tutmak istedigi ve faiz
getirisi olmayan, banknotlar surerler, bu sekilde faizsiz bor¢ vermis olurlar. Bu
banknotlar: piyasaya strup 6denmeleri yakimlalugu altina girerek merkez bankalars,
tahviller gibi gelir kazandiran varliklarin satin alinabilmesi icin gerekli fonlar1 bir
araya toplar.

Merkez bankalar: biyuk karlar elde edebilecekleri bir potansiyele sahip olsalar
da, kamunun ¢ikarlarina kosulsuz hizmet etmek niyetinde olan kamusal kurumlardir.
Bir iktisadi durgunluk ya da ¢okintu ortaya ¢ikmaya basladiginda merkez bankasi
sisteme ek para ve kredi vererek ekonomiyi asag1 ceken gucleri zayiflatir. iktisadi
canlanmanin fazla atesli bir hale gelmesi durumunda ise merkez bankas: piyasadan
para ve kredi gekerek buytimeyi yavaslatabilir. Para basimi ve ticari banka rezervleri
Uzerinde bir tekel konumunda olmalar: dolayisiyla merkez bankalari, para stokunu,
faiz oranlarii ve kredi kosullarini denetleyen bir konumdadirlar.

AB Uyesi ulkelerin merkez bankalarmin sahip olduklar: yetkilerle donatilmig
bulunan ve Turk bankacilik sistemi i¢inde klasik merkez bankasi islevini Gstlenmis
bulunan banka TCMB'dir. 1211 numarali TCMB Kanununa goére, bankanin temel
amaci, fiyat istikrarmi saglamak ve strdurmektir (www.tcmb.gov.tr). Banka, fiyat
istikrarin1 saglamak icin uygulayacag: para politikasini ve kullanacag: para politikasi
araclarmi dogrudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarin1 saglama amaciyla
celismemek kaydiyla hiikiimetin buytime ve istindam politikalarini destekler.

Bankanin temel gorev ve yetkileri sunlardir:

Bankanin temel gorevleri;

a) Acik piyasa islemleri yapmak,
b) Huklmetle birlikte Tirk Lirasi'nin i¢ ve dis degerini korumak igin gerekli
tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit
etmeye yonelik kur rejimini belirlemek, Turk Lirasi'min yabanci paralar
karsisindaki degerinin belirlenmesi igin doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli
alim ve satimi ile dovizlerin Turk Lirasi ile degisimi ve diger turev islemlerini
yapmak,
c) Bankalarin ve Bankaca uygun gorulecek diger mali kurumlarin
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yuktumlultklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile
ilgili usul

ve esaslar1 belirlemek,

d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,

e) Ulke altin ve déviz rezervlerini yonetmek,

f) Turk Lirasi'nin hacim ve tedavilinu dizenlemek, 6deme ve menkul kiymet
transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin
kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak dizenlemeleri yapmak,
Odemeler icin elektronik ortam da dahil olmak Gzere kullanilacak yontemleri
ve araclar: belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalar: ile ilgili
duzenleyici tedbirleri almak,

h) Mali piyasalar: izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve turleri ile 6zel finans kurumlarindaki

katilma hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Bankanin temel yetkileri;
a) Tulrkiye'de banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya aittir.
b) Banka, hiikimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu
olarak para politikasini belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek
yetkili ve sorumludur.
c) Banka, fiyat istikrarmi saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen para
politikas: araclarin1 kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikas:
araclarini da dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.
d) Banka, olagantsti hallerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun
kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve
esaslara gore bu Fona avans vermeye yetkilidir.
e) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yGrGtar.
f) Banka, bankalarin 6ding para verme islemlerinde ve mevduat kabullinde
uygulayacaklar1 faiz oranlarmi, belirleyecegi usul ve esaslara gore
bankalardan istemeye yetkilidir.
g) Banka, mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar ve diger mali

kurumlardan ve bunlari diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve
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kuruluslardan gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya

yetkilidir.

Bankanin baslica misavirlik gorevlerti;

a) Banka, Hukumetin mali ve ekonomik musaviri, mali ajan: ve haznedaridir.
Bankanin Huktmetle iliskisi, Bagbakan aracilig ile saglanur.

b) Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hukiimete
gorus verir.

c) Banka, bankalar ve uygun goOrecegi diger mali kurumlar hakkindaki
gorislerini ve tespitlerini Basbakanlik ile bu kurum ve kuruluslar: diizenleme

ve denetleme yetkisine sahip kuruluslara bildirebilir.

1.5.2 Ticari Bankalar

Bankaciligin ekonomik cevresi surekli degismektedir ve diger isletmeler gibi
ticari bankalar da kar maksimizasyonu amaci guderler. Bankacilik daha rekabetci
hale geldikce, banka yonetimi daha karmasik olmali ve gelirleri, maliyetleri ve
bankacilik risklerini daha yakindan incelemelidir (Kidwell, Peterson, Blackwell,
2000:407).

Ticari bankacilik, tim ticari faaliyetlere katilan bankalar1 ifade etmektedir. Bu
bankalar temel olarak mevduat toplar, kredi verir, yurt i¢ci ve yurt disindan fon
saglarlar. Ulkelerin para sisteminin dizenlenmesi acisindan degerlendirildiginde;
devlet ve merkez bankasi ile bu bankalar Glke ekonomik politikalarinin
uygulanmasinda 6nemli gorevler almaktadirlar. Dlnyada ve tlkemizde kullandirilan
kredi, sube sayisi, aktif buydkltgi gibi kriterlere bakildiginda biyuk payin ticari
bankalara ait oldugu ve ticari yasama etkin olarak katildiklari gorilmektedir
(Klgukkocaoglu:7).

Ticari bankalarin banka sistemi icerisinde en 6nemli faaliyetlerinden birisi,
kaydi para (banka parasi) yaratmalaridir. Kaydi para, bankaya yatirilan mevduatin
kanuni karsilik miktar: distldikten sonra tekrar kredi olarak kullandirilmas: sonucu
olusur. Kaydi para 0Ozellikle ¢ek sisteminin etkin bir sekilde uygulandig: gelismis
ekonomilerde blylk bir role sahiptir. Ticari bankalar, yeniden yarattiklar: vadesiz
mevduat hesaplarmin bir toplumda atil bekleyen Uretim kaynaklarinin harekete

gecirilmesini saglayacak sekilde kullanilmasmi temin ettikleri stirece, piyasaya yeni
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mal arzin1t mimkin kilmak suretiyle toplumun genel ekonomik refahin1 saglamaya
yardim etmis olurlar. Aksine olarak ticaret bankalarmnin vadesiz mevduat hesaplari
esasen kullanilmakta olan tretim kaynaklarina karsi talebi daha da arttirmak suretiyle
enflasyona yol acabilir. Ayrica vadesiz mevduat hesaplarini kapatmak suretiyle
daralmaya da neden olabilir (Ogal ve Colak, 1999:38-39).
Ticari bankalarin para ve kredi piyasalarinda oynadigi roller;
m Ekonomiye kaynak saglama, saglanan kaynaklarin  yatirima
donusturilmesine aracilik etme,
m Kiglk, daginik birikimlerin genis tabanl bir finans havuzunda bir araya
getirilmesi,
m Fonlarin edinilmesinin ve kullaniimasinin genis bir tabana yayilmasi,
m Kredi arz1 ve talebi arasindaki dengenin saglanmasi gibi rolleri Gstlenmistir.
Ticari bankalarin sermaye piyasasinda oynadig roller:
m Sabit faizli menkul kiymetler, hisse senedi ve kiymetli madenlerin alim-
satimina aracilik veya yatirim amaciyla faaliyet gostermesi,
m Portfoy yonetimi ve menkul kiymet alim- satim islemleri gergeklestirme,

m Menkul kiymet satiglarinda aracilik gibi rollere sahiptir.

1.5.3 Katillm Bankalan

Katiim bankalari, bankacilik sistemleri igin alternatif degil, sistemi
tamamlayic1 nitelikte faaliyet gostermektedirler. Ticari bankalar ile yatirim ve
kalkinma bankalarmin yaninda tglncu tarz bir bankaciliktir.

Katilim bankalar1 fonksiyonel olarak ticari bankalara benzemektedirler. Ancak
fon toplama ve kullandirma yontemlerinde farkliliklar bulunmaktadir. Katilim
bankalar1 iki sekilde fon toplamaktadirlar; birincisi 6zel cari hesaplar, ikincisi de
katilma hesaplaridir.

Ozel Cari Hesaplar: istenildigi anda kismen veya tamamen cekilebilen ve
karsiliginda hesap sahibine herhangi bir getiri 6denmeyen, anapara 6demesi taahhit
edilen hesaplardir.

Katilma Hesaplari: Katilma hesaplarina yatirilan fonlarin isletilmesinden
dogacak kar veya zarara katilma sonucunu veren; hesap sahibine dnceden belirlenmis
herhangi bir getiri 6denmeyen ve ana paranin aynen geri 6denmesi garanti edilmeyen

hesaplardir.
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Katilim bankalarmin finansman saglama yontemleri ise sunlardir:

Kurumsal Finansman Destegi: Isletmenin (Kredi Miisterisi) ihtiya¢ duydugu
her trli emtia, gayrimenkul ve hizmet bedellerinin katilim bankasinca isletme adina
satictya 6denmesi ve bunun karsiliginda isletmenin borclandirilmas: islemidir. Bir
nevi igletme sermayesi ihtiyacmin karsilanmasidir. Bu yontemle kullandirilacak
fonlarda alim - satima iliskin belgenin subece saklanmasi zorunludur.

Bireysel Finansman Destegi: Arag, konut gibi bireysel ihtiyaclar icin gercek
kisi alicilarin dogrudan saticilardan aldiklari mal veya hizmet bedelinin Katilim
Bankas: tarafindan mdisteri adina satictya 6denmesi, karsiliginda alicinin
borglandirilmas: islemidir.

Finansal Kiralama: Tasmir ve tasinmaz mallarin finansal kiralama kanunu
cercevesinde Katilim Bankas: tarafindan temin edilerek kiraya verilmesidir.

Mal Karsihigi Vesaikin Kiralanmas:: Dig Ticaret ve Kambiyo Mevzuati
cercevesinde mali temsil eden vesaik karsiliginda finansman saglanmasi iglemidir.

Kar - Zarar Ortakhg: Yatirimi: Finansmana ihtiyact bulunan gercek ve tizel
Kisilerin tum faaliyetlerinden veya belirli bir faaliyetinden veya belirli bir parti malin
alm satimindan dogacak kar ve zarara katilmak tzere bu Kkisilere finansman
saglanmasi islemidir. Musteri ile Katilim Bankas: arasinda Kar ve Zarar Ortaklig:
Yatirim Sozlesmesi imzalanir. S6zlesmede taraflarin kar ve zarara katilim paylari ile
varsa teminatlar agikga gosterilir.

Katilim bankalari genel olarak, mali sistemin tamamlayicilari olup cesitli
sebeplerle sistem dis1 kalmig atil fonlari, mali tasarruflara dontstirebilmislerdir. Bu
kurumlar kredi kullanan sanayici ve is adamlarina alternatif finansman imkani
saglamiglardir. Kar - Zarara katilma esasina dayal: olarak calisan katirim bankalari,
bu sistemin ve saglhikli fon kullandirma yontemlerinin tabii bir sonucu olarak
ekonomide yasanan mali ve ekonomik krizlerden daha az etkilenmislerdir.

Bu 6zelliklerinden dolay: katilim bankaciliginin, sadece faizsizlik 6zelligi olan
bir bankacilik tirt degil, ayn1 zamanda bilangconun pasifindeki yuktamluliklerin
riskinin azaltici, aktifindeki kredilerin emniyetini ve dolayisiyla aktif kalitesini

arttiric1 6zelligi olan bir bankacilik tird oldugu kabul edilmektedir.
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1.5.4 Kalkinma ve Yatirnm Bankalan

Kalkinma ve yatrim bankalart ilerleyen bolimlerde ayrintili olarak

incelenecek, ilgili bilgiler verilecek ve detayl: degerlendirmeler yapilacaktur.

1.5.4.1 Kalkinma ve yatirim bankacihgi hakkinda genel bilgi

Sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren yatirim kurumlari olan ve isletmelere
orta ve uzun vadeli krediler acarak yatirimlara destek saglayan kalkinma ve yatirim
bankalari, 6zellikle 1945 yilindan sonra 6nem kazanmaya basladi. ikinci Diinya
Savasi'ni takip eden donemde s6z konusu olan bu gelismenin nedeninin, az gelismis
ulkelerin, siyasi bagimsizlik hareketlerinin arkasindan iktisadi alandaki bagimsizligi
da saglamak icin hizli bir kalkinma arayisina baslamalar: oldugu soylenebilir. Bu
ulkeler karsilarina ¢ikan sermaye birikimi sorununu yenmek icin ticari bankalarin
disinda farkl statlye sahip bankalarin kurulmasini 6ngérmuslerdir.

Gunumuozde finans piyasalari, ekonomik ve sosyal yasamin tim alanlarinda
yaratict secenekler sunmaktadir. Bu baglamda Ozellikle bdlgesel kalkinma, gelir
dagilimi esitsizliginin giderilmesi, kigik ve orta 6lgekli isletmelerin finansman
sorunlarinin asilmasi, 6zellestirme, sosyal glvenlik ve konut sorunlarinin ¢dzima
gibi konularda, finans piyasalarina ¢ok énemli islevler yuklenebilmektedir. Finansal
arag, kurum ve piyasalarin buglnki en temel islevi, Ulke icindeki mevcut
potansiyelin harekete gecirilerek, mulkiyetin tabana yayilmas: yoluyla kalkinmaya
elverisli, cagdas bir zeminin olusturulmasidir (Ertuna, 1997:95).

Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 deyim olarak birlikte sdylenmesine karsin, bu
iki bankacilik turd, benzer yonleri olmasinin yaninda farkli fonksiyonlarla ve
amaclarla tanimlanmaktadir (Suigmez, 1990:33).

Aslinda kalkinma ve yatirim bankalar: her seyden 6nce bir kalkinma bankas:
olduklar: halde, uzun vadeli finansman ihtiyacin1 karsilamak igin ilk ortaya ¢ikan
kuruluslarin yatirim bankalari olmasi nedeniyle, 6nce yatirim bankaciligi daha sonra

kalkinma bankacilig: Gizerinde durulacaktir.

1.5.4.2 Yatinnm bankacihgi

Yatirim bankaciligi, degisim ve donlsimiin karakterize ettigi dinamik bir

sektordir. Finansal aracilarin daha rekabetci hale gelmesiyle, finansal araglar daha
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karmasik sekilde gelisti. Cesitli finansal kurumlar arasindaki smurlar belirginligini
kaybetmeye baslamaktadir; ve karmasiklik ve rekabet arttikga finansal piyasalar,
firmalar, drtnler ve teknikler butinlesmekte ve birbirine karigmaktadir. En basit
sekliyle aracilik ve menkul kiymetler piyasa yapiciligi anlammna gelen yatirim
bankaciligi, dramatik bir sekilde genislik kazandi (Kuhn, 1990:4-5). Sektor bicim
degistirmistir; yeni fonksiyonlar (6rnegin, sirket evlilikleri ve birlesmelerinin 6ne
¢ikmasi), yeni Grunler (Ornegin, faiz oranlar1 ve swap gibi risk yonetimi
mekanizmalari), yeni teknikler (6rnegin, menkul kiymetlestirme), yeni piyasalar ve
yeni alanlar (6rnegin, yatirim bankalarinin kendileri igin sirket satin almalari).

Bu gruba giren finans kurumlarint daha ¢ok mevduat kabul etmeyen ve
kalkinma bankaciligi disinda kalan alanlarda faaliyet gdsteren kurumlar olarak
disunebiliriz (Parasiz, 2000:17). Yatrim bankalari;; menkul deger ihra¢ etmek
yoluyla uzun vadeli fon saglamak ihtiyacinda olan firmalarla, tasarruflarini menkul
degerlere yatirmak arzusunda olan gercek ve/veya tizel kisiler arasinda aracilik
yaparak tasarruflarin, firmalarin ¢ikarmis oldugu tahvil ve hisse senetlerine kanalize
olmasina katkida bulunan araci kurumlardir (Ogal ve Colak, 1999:43).

Sermaye piyasasinin gelismis oldugu Ulkelerde atil fonlara sahip kurumsal
yatirimcilara, fonlarmi menkul deger alim ve satimi ile degerlendirmelerinde aracilik
ve danismanlik yapan, isletmelere dogrudan kredi vermeyen ancak isletmelerin orta
ve uzun vadeli fon gereksinimlerini karsilayan finansal kuruluslardir. Baska bir
deyisle, bu bankalar, tahvil ve hisse senedi ¢ikararak uzun vadeli kaynak saglamak
amacinda olan isletmeler ve devlet kuruluslariyla, tasarruflarini menkul degerlere
yatirmak arzusunda olan kurulus ve sahislar arasinda aracilik yapan bankalardir.
Yatirim bankalarinin etkin isleyebilmesi igin sermaye piyasalarinin kurulup
gelismesi zorunludur.

Genis anlamda yatirim bankaciliginin kapsami ¢ok daha buydktir. Soyle ki;
mevcut servetlerin transferi, hisse senedi ve tahvillerin tedavult, menkul degerlerin
yonetimini de icgine alacak sekilde sermaye olusumuyla ilgili tim islemleri yapan
kuruluslar da genis anlamda yatirim bankasi sayilabilmektedir. Bununla birlikte,
yatirim bankaciliginda temel kriter, sinai ve ticari kuruluslar tarafindan ¢ikarilan
hisse senetlerinin ve tahvillerin halk tarafindan satin alinmasina aracilik yapmaktir.
Bir anlamda bu bankalar, birincil sermaye piyasalarinda dolayl: hisse senedi ve tahvil

ihracina aracilik eden kuruluslardir. Ayrica bu bankalar, 6zel tahvil ve hisse senedi
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ihracina da aracilik yapabilirler ve ikincil piyasalarda komisyoncu veya tliccar olarak
faaliyette bulunabilirler (Eren, 1982:42).

Daha cok sermaye piyasasinin gelistigi Ulkelerde faaliyet gOsteren yatirim
bankalari, ticari bankalardan farkl: olarak mevduat toplamazlar ve isletmelere kredi
vermezler. Kalkinma bankalarindan farkl: olarak ise, isletmelere direkt olarak kredi
vermemektedirler. Bunlar ancak isletmelerin hisse senedi veya tahvil ihraci yoluyla
sermaye piyasasindan uzun vadeli kaynak saglamalarmni kolaylastirirlar.

Menkul degerler alig-verisinde birincil piyasay: olusturan yatirim bankalar,
ikincil piyasa durumunda olan yatirim ortakhklarindan da farklidir. Faaliyetleri
benzemekle birlikte borsa ajan: veya borsa simsarindan da farkli olmaktadirlar.

Yatirim bankaciligmin olusabilmesi i¢in gelismis bir sermaye piyasasinin var
olmas1 gerektigini belirtmistik. Nitekim, yatinm bankalarinin fonksiyonlarina

bakildiginda bu iliski agikca ortaya gikacaktir.

1.5.4.3 Yatinnm bankalarmin fonksiyonlari

1) Yatirim bankalari, firmalarca arz edilmis olan menkul degerlerin bir
kisminin pazarlanamamasi halinde kendisi satin almay: kabul edebilir. Bu isleme,
taahhutli satis (Stand-by Under Writing) denir. Banka bu garantiyle bir anlamda
firmanin ihra¢ edecegi menkul kiymetlerini sigorta etmektedir. Bu islemden banka
iki tir kar eder. ilk olarak, satisina aracilik ettigi menkul degerlerden belirli bir
komisyon alir. ikinci olarak da garanti komisyonu alir. Bu garanti komisyonu garanti
ettigi (satigini) senetlerin degerleri tizerinden alinir. Bu tlr uygulama daha ¢ok firma
ortaklar: ri¢chan haklarinda ortaya cikar. Bu tur islemde riichan hakkina sahip olan
ortaklarin hisse senetlerini satin almamalar1 halinde bu senetleri yatirim bankas: satin
alr.

2) Yatirim bankalari sermaye piyasasi yoluyla tasarruflari yatirimlara yoneltir.
Burada bankanmin yaptigi gorev tasarruf sahibi ile yatirimci arasinda aracilik
yapmaktir. Bankanin yatirimci ile tasarruf sahibi arasindaki gorevi sadece menkul
kiymetin satimi degildir, bunun yaninda yatirimciya, yatirim, menkul degerler ve
finansman kolayliklari konusunda danismanlik yapar. Yatirimcinin yatrim bankasina
basvurmadan tasarruf sahibi ile karsi1 karsiya gelmesi yatirimci icin daha maliyetli
olacaktir. Buna karsin yatirim bankasi ile yapilan isbirligi bu kosullari1 bankanin 6zel

durumu nedeniyle yumusatabilir.
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3) Yatrim bankalari, faaliyetlerini durust, ekonomik ve etken bir sekilde
yuruterek gerekli gliven havasini yaratip sermaye piyasasmin gelisimine katkida
bulunur (Yalim, 1974:96).

4) Yatrim bankalar: tasarrufculara satilmak Uzere menkul degerleri satin
alabilirler. Bu tlr islemlere taahhutl satis denir. Yatirimcilar menkul kiymetleri iki
yoldan yatirim bankalarina aktarabilirler:

Birincisi banka ile dogrudan iliski kurarak menkul degerleri satmak. Y&ntem
olarak yatirimci dogrudan bankaya basvurur. Banka bu basvuru tzerine genel olarak
firma hakkinda bir aragtirma yapar. Bu arastirma etit evresiyle baslar ve yatirimci
firmanin ekonomik, yasal, teknik ve mali yonlerini ayrintilar: ile ortaya ¢ikarir. Daha
sonra banka firmalarla yine dogrudan goriiserek menkul deger satisinin gergeklesip
gerceklesmeyecegi kararini belirtir. Bazen tek bir banka rakamsal olarak ihrag
riskinin timanad karsilayamaz. Bu durumda diger yatirim bankalariyla bir satin alma
grubu (konsorsiyum) olusturulur.

Ikinci olarak, Tirkiye icin fazla gecerliligi olmayan, daha cok yatirim
bankalarmin sayismin fazla oldugu, sermaye ve para piyasasinin gelismis oldugu
ulkelerdeki ihale yoluyla menkul kiymet satisindan s6z edilebilir. Bu yontemde
yatirimcr firma, satis konusunda oneride bulunan bankalar arasindan se¢im yapar.
Boyle bir se¢cim yapmak yatirimci firma icin bazi guglikler ortaya ¢ikarir. Clnka,
yatirim bankalar1 genellikle ayni tip ve formalitelerle calisirlar ve benzer nitelikler
tasirlar. Yatirim bankalar: taahhdtli islemlerinden menkul kiymet ahs fiyati tizerine
yOnetim giderleri, riski ve satig komisyonu oranimi ekleyerek satis fiyatini belirlerler.

5) Yatirim bankalar1 riski Ostlenmeden yatirimcinin menkul degerlerini,
yatirimc adina satabilir. Yani satis ajan1 gorevini gerceklestirir. Bu islem daha ¢ok
kiclk firmalarin hisse senetlerinin pazarlanmasinda yapilir. Bu islemlerin toplam
yatirim Kkredileri igindeki oranmin blylmesi o ulkede sermaye piyasasinin
gelismislik diizeyi ile yakindan iliskilidir.

6) Yatirim bankalar: yatirimcmin; hisse senedi, kar pay: ve tahvil faizlerini
zamaninda Odeyecegine garanti vermek seklinde tasarrufcu lehine bir fonksiyon
yuklenebilir. Bununla beraber, menkul degerler igin ikinci bir piyasa saglayarak,
bunlarin tasarruf sahiplerince satisina olanak vererek, tasarruf sahiplerinin

menfaatlerini korurlar.
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Yatrim bankalar;, yukarida sayilan temel fonksiyonlarmin yaninda, su
goOrevleri de yerine getirirler: Danismanlik yapmak, sirketler arasinda birlesme ya da

devir islemlerine 6neride bulunmak, sirketlerin halka agilmasini1 6zendirmek.

1.5.4.4 Yatinnm bankacihgmin dogusu ve gelisimi

19. ylzyilda bat1 Ulkelerinde sanayilesmeye paralel olarak hisse senedi ve
tahvil ¢ikarip fon talebinde bulunan sinai ve ticari sirketler ile, tasarruf mevduatindan
daha yiiksek ve guvenli gelir umarak fon arz edenleri bir araya getirecek finansal
kuruluslara inhtiyac duyulmaya baslanmistir (Eren, 1982:44). ilk kez 19. yiizyilin
ikinci yarisinda ticaret bankalarinca, sanayinin uzun vadeli fon ihtiyacini karsilamak
lizere yatirim bankalar: kurulmustur. Ornegin, 1822'de Belgika'da, 1852'de Fransa'da
ve daha sonra tum Avrupa ulkelerinde bu tir bankalar kurulmustur (Suigcmez,
1990:34). Ancak yatirim bankalari en yaygin olarak ABD'de faaliyet gostermislerdir.

1929 wyilinda yasanan Buyuk Buhran'dan sonra 1933 yilinda c¢ikarilan
Bankacilik Kanunu ile ABD'de bankalar geleneksel likidite gorust dogrultusunda
ticaret bankalari, tasarruf bankalar: ve yatirim bankalar: seklinde siniflandirilmistar.
Ticaret bankalarinin orta vadeli kredi vermeleri engellenmemis, hatta giderek
gelismesi saglanmis olmakla birlikte, menkul deger c¢ikarilmasi islemleri, yatirim
trostleri vb. 6zel bankerlere birakilmistir. Yatirim bankaciligi fonksiyonlarmi yuriten
bu kuruluglar, ABD'de menkul degerlerin ihracinda yizde 90 dolayinda bir paya
sahiptirler.

Fransa'da ise 1947 - 1967 yillar1 arasindaki tek amacgli uzman bankacilik
egilimi basarili olamayinca Fransiz bankalar: yeniden ¢ok amagli karma bankacilik
faaliyetlerine donmuslerdir. Buna ragmen yuizde 80 oraninda devlet denetiminde olan
Fransiz bankalarini, mevduat bankalari, is bankalari1 ve orta ve uzun vadeli kredi
bankalar: seklinde tg¢ grupta toplamak mimkindir. Yatirim bankaciliginin daha ¢ok
is bankalariyla orta ve uzun vadeli kredi bankalar1 tarafindan yiklenildigi
sOylenebilir.

Federal Almanya'da ise Ikinci Diinya Savas: sonras: halkin menkul kiymetlere
yatrim yapmak yerine bankalara mevduat yatirmay: tercih etmesi, sermaye
piyasasmin canlandmrilmas: ve gelistirilmesi gorevini de bankalara yiklemistir.
Boylece Federal Almanya'daki bankalar, bir yandan orta ve uzun vadeli krediler

acarak, diger yandan kredilerin girisimlerin sonradan cikardiklar: hisse senetleri ve
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tahvilleri portfoylerine alarak yatirim bankaciligi gorevini yerine getirmeye
calismuglardir.

Japonya'da 1951 yilinda faaliyetlerine yeniden baslayan menkul kiymet yatirim
trostleri, uzun vadeli kredi bankalar: ile birlikte, donatim kredisi saglayan en biyuk
bankalar olmustur.

ABD, Ingiltere ve Japonya'da bankalardan cok banker ve yatirim trostleri,
yatirim bankaciligi faaliyetlerini yartirken, Fransa'da uzmanlasmis (is, emlak, orta
ve uzun vadeli kredi) bankalar, Almanya'da ise uzmanlagsmamis bankalar yatirim
bankacilig: faaliyetlerini yurtatmuslerdir.

Yatirim bankalarinin verimli ¢alismasinin sermaye piyasalarmin gelismisligine
bagli oldugunu daha 6nce belirtmistik. Bu nedenle Turkiye'deki yatirim bankalarmin
olusumu ve gelisiminin yakin bir ge¢cmiste basladigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Tirkiye'de kalkinma ve yatirim bankalari bashg: altinda siniflandirilan yatirim
bankalari, 1980 sonrasinda faaliyetlerini genisletmislerdir. Glniimuzde Turkiye'de
TBB verilerine gore; 2007 basindan itibaren bes 6zel sermayeli ve (¢ yabanci

sermayeli olmak (zere toplam 8 yatirim bankas: bulunmaktadir.

1.5.4.5 Kalkinma bankacihig

Kalkinma, sanayilesme ve dolayisiyla yatirim ve sermaye birikimini, teknolojik
gelismeyi, beseri faktorlerin gelisimini, uygun ve nitelikli kurumlarin varligini
gerektirir. Gunumuzde hizli teknolojik gelismelerin sekillendirdigi Gretim ve piyasa
kosullari, kalkinmada teknoloji ve bilginin 6nemini 6n plana ¢ikarmstir (Adigtzel,
2006:46). Gunumuzde uluslarin gelecegi gittikce artan bir sekilde bilgiye, diger bir
deyisle bilim insan1 ve mihendis sayisina, bilimsel ve teknolojik arastirmalara
harcanan paraya ve yazilim Uretimine baghdir. Dlnya nifusunun yizde 75'ini
olusturan az gelismis tlkeler, dunyadaki bilim insan1 ve mihendislerin sadece yuzde
2'sine sahiptir. iktisadi kalkinma; inovasyon, teknoloji ve beseri sermaye kavramlar:
ile 6zdeslestirilmektedir.

Kalkinma bankaciligi, yatirim bankaciligina ¢cok benzemekle birlikte bazi
noktalarda bu bankalardan ayrilmaktadir (Ocal ve digerleri, 1997:48). Yatrim
bankacilig1 gelismis tlkelerde ortaya ¢ikmasina karsin kalkinma bankaciligi daha ¢cok
sermaye piyasasi gelismemis, sermayenin kit oldugu Ulkelerde ortaya cikmistur.

Kalkinma bankalar1 amag¢ olarak marjinal tasarruf ve yatirimin disik olmasi
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nedeniyle tasarruflari ve yatirimlari mutlak olarak ayirmaya yonelik politikay:
benimsemislerdir.

Kalkinma bankalari, ekonominin bir veya birka¢ sektoriindeki sermaye
noksanini gidermek amaciyla kurulan ve kaynaklarint ekonomik kalkinma ve
gelismeyi azamiye ¢ikaracak sekilde kullanan kuruluslardir, seklinde tanimlanabilir
(Yalim, 1974: 97). Daha kapsamli bir tanim yapmak gerekirse; kalkinma bankalari,
Ozellikle sermaye piyasalarmin gelismemis oldugu ve bankacilik sisteminin
girisimlere yatirimlarin gerektirdigi bicim ve o6lglide kaynak saglamada yetersiz
kaldig1 az gelismis ulkelerde bir yandan yatirimlara orta ve uzun vadeli yeterli
kaynak saglamaya calisan, 6te yandan kalkinmayi engelleyen eksiklikleri giderici
destekler saglayarak bu alandaki sorunlari ¢ozmek suretiyle Glkenin kalkinmasini
hizlandirmay1 amaglayan finansal kurumlardir (Conkar, 1988: 53).

Kalkinma bankalarmin temel amaci, verimli ve ekonomik kalkinma acisindan
onemli olan yatirim projelerine orta ve uzun vadeli fon saglamaya caligmaktir
(Tokmakoglu, 1997: 39). Baska bir deyisle bu bankalar, kendilerince uygun
ekonomik kalkinma projelerine, orta ve uzun vadeli fon sunan ve projelere cesitli
hizmetleri saglayan finansal kurumlardir. Bir yandan orta ve uzun vadeli kaynak
saglayarak finanse etme ve bankacilik, diger yandan projelerin degerlendirilmesi icgin
fizibilite calismalar: yaparak ve sermaye piyasasinin gelismesine calisarak kalkinma
islevlerini yerine getirmek tzere kurulurlar (Eren, 1982: 47).

Kalkinma bankalar1 gelismekte olan ulkelere 6zgu kuruluslardir. Gelismekte
olan Ulkelerde kalkinma bankalarinin islevlerini yerine getirecek kuruluslarin
bulunmayis1 veya yetersizligi nedeniyle bu bankalarin kurulduklarmi goriyoruz.
Sermaye piyasasmin gelisemedigi bu ulkelerde, halkin kisa veya uzun vadeli
finansman ihtiyac1 gosteren yatirimlara akmasini saglayan yatirim bankalari da
gelismemistir.

Sanayilesmeyi hedefleyen (lkelerde, teknolojinin strekli ilerlemesi nedeniyle
kalkinmanin finanse edilebilmesi igin glcli kurumsal araglarin devreye sokulmasi
gerekmektedir. Japonya Orneginde goruldigu gibi sanayilesme ve rekabet giicunin
kazanilmasinda basarili finans ve kredi politikalar: biyiik rol oynamaktadir. ikinci
Dinya Savasi'ndan sonra finans politikalarin1 sanayilesme amacina yonelik olarak
saptayan Japonya, secici politikalar ile kalkinmay: saglayacak yatmrimlar

Ozendirmistir. 1950'lerden sonra kalkinma konusunda basarili olan Dogu Asya
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ulkelerinde, 6zellikle Japonya, Giliney Kore ve Cin'de, kalkinmanin finansmaninda
kalkinma bankacilig: (Adiguizel, 2006: 53);
- Devletin, kaynaklari dinamik mukayeseli usttnliklere gore etkin tahsis
etmesine imkan saglamastir.
- Finansal kaynaklarin maliyeti azaltilmis ve sirekliligi saglanmustir.
- Uluslararas: piyasalarda yerli firmalarin rekabet etmeleri igin finansman

maliyet avantaji yaratmistir.

1.5.4.6 Kalkinma bankalarmin 6zellikleri

Kalkinma bankalarmin ortak bazi Ozellikleri olarak asagidakiler sayilabilir
(Adiguzel, 2006:169-172):

1) Kalkinma bankalar1 kalkinma stirecinde belli bir misyon yiklendikleri igin
ozel yetki ve ayricaliklara sahip konumda olmalar1 gerekmektedir. Ornegin,
borclarina hazine veya merkez bankasi garanti verebilmekte, bazi vergi vb.
giderlerden muaf tutulabilmekte, hazineden uygun kosullarda kaynak transferi
olabilmektedir. Bu 0zel yetki ve ayricaliklara sahip olabilmeleri genelde 6zel kanunla
kurulmalarin1 gerektirmektedir. Bu nedenle diinyadaki 6zellikle kamuya ait kalkinma
bankalarmin 6zel kurulus kanunlar: vardir.

2) 1950'lerde Dunya Bankasi'nca gelismekte olan Ulkelerde kurdurulan
kalkinma bankalarmin 6zel sektore ait olmas: istenmekte idi. Ancak 1960'lardan
sonra bu sartin kosulmadigi gorilmektedir. Ozellikle gelismekte olan ulkelerde
kalkinma bankalarmin blytk ¢ogunlugunun tamamiyla ya da hakim ortak olarak
devlete ait oldugu gorilmektedir. Bunun ana nedeni bu kurumlarin iktisat politikasi
aract olarak kullanilan politika temelli kurumlar olmalar1 ve bu gergevede 6zel
gorevler yiklenmeleridir. Kalkinma stirecinin planlanmasi ve gerceklestirilmesinin
devletin baslica gorevleri arasinda olmas: kalkinmanin finansmanina devletin
kalkinma bankalar1 ile katki saglamasi geregini dogurmaktadir.

3) Kalkinma bankalarinin temel amaglar: kalkinma stirecinde saglayacaklari
sosyal faydayr maksimize etmek olarak gorildiginden yuksek kar amaciyla degil
distk karhlik ile calismaktadirlar.

4) Kalkinma bankalar:1 ticaret bankalariyla Kkarsilastirildiginda finansal
kaynaklarinda; genelde devlete ait olmalari, suibvansiyonlu krediler kullandirmalari,

genelde mevduat kabul etmemeleri, 6zel gorevler Ustlenmeleri gibi nedenlerle
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kamusal fonlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu bankalarin devlet (hazine) garantisiyle
borglanabilmeleri nedeniyle uluslararas: piyasalardan tahvil ihra¢ ederek veya
uluslararas: finans kurumlarindan borglanma imkanlar: oldugundan uluslararas: para
ve sermaye piyasalar1 6nemli kaynaklari arasinda yer almaktadir.

5) Kalkinma bankalarmin proje ve yatirimlar: kredi vererek finanse ettikleri
gibi, risk sermayesi veya ortak olmak yoluyla finansman: 6nemli bir finansman araci
olarak kullanmaktadirlar.

6) Kalkinma bankalarmmin kisa vadeli ihracat kredileri ve isletme sermayesi
finansmanlar1 diginda genelde sabit sermaye yatirimlarini finanse etmeleri nedeniyle
kredileri agirlikl olarak orta ve uzun vadeli olmaktadir.

7) Yatirim projelerini finanse etmeleri nedeniyle bu projeleri degerlendirme
yetenegine sahip olmalari gerekmekte olup bu nedenle proje hazirlanmasi,
degerlendirilmesi konusunda uzman bankalardir.

8) Kalkinma bankalari, yalniz bir sektore veya bolgeye hizmet verenlerinden
tim ekonomik faaliyetleri ve llkeyi kapsayan hizmet portfoyi ile ¢alisanlarina kadar,
yalnizca kalkinma bankaciligi yapanlardan tim bankacilik cesitlerinde faaliyet
gOsterenlere kadar cok genis bir yelpazede faaliyet gostermektedirler. Birgok ulusal
kalkinma bankas1 mevduat toplamamakta, yurtici ve yurtdis: piyasadan cesitli sekilde
kaynak temin etmekte, hazine veya merkez bankasindan kaynak kullanabilmektedir.

9) Dar kapsamli olarak yatirim projelerinin finansman ile sinirl hizmet veren
kalkinma bankalarinin yaninda, teknolojik gelismeye katki saglanmasi, istihdam
gelistirilmesi, altyap1 projelerinin gerceklestirilmesi, risk sermayesi temini, bolgesel,
kentsel, kirsal kalkinma, yabanci sermaye hizmetleri verme, proje gelistirme,
KOBI'lerin desteklenmesi, ihracatin desteklenmesi gibi kalkinma ile ilgili cok genis
yelpazede hizmet Ureten, finansman saglayan kalkinma bankalari da vardir.

10) Kalkinma bankalarinin gorev ve amaclarinin bilgi ihtiyacini ve birikimini
gerektirmesi nedeniyle arastirma faaliyetlerine 6nem vermeleri gerekmektedir. Bu
kapsamda diinyada arastirma enstitusi olan kalkinma bankalar: da bulunmaktadir.

11) Kalkinma bankalarindan beklentilerin birisi de yatirimlar: ve projeleri
uygun faiz kosullar1 ile finanse etmeleridir. Yatirimlarin tesvik edilmesinde uygun ve
selektif kredi politikalar1 onemli bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Kalkinma
bankalarmi ticari bankalardan ayiran 6nemli bir 6zellik de politika temelli kalkinma
finans kurumlar1 olarak hikumetlerin 6zellikle sektorel tesvik, stibvansiyon, hibe

uygulamalarinda ve bu tir kaynak ve fonlarin kullanilmasinda aracilik etmeleridir.
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Bunun yan sira uluslararas: ve ulusal para ve sermaye piyasalarindan ve kamu
fonlarindan daha uygun kosullarda borg¢lanabilmeleri ticari bankalara goére daha
uygun faiz oran: ve kosullarda kredi verebilmesini saglayabilmektedir.

12) Gelismekte olan ulkelerde kalkinma bankalarinin biyiik oranda kamuya ait
olmalar: timiinde olmamakla birlikte yaygin bir sekilde ve ¢cogunlukla bu bankalarda
siyasi otoritenin etkisinin olmasi ve bunun olumsuz bazi sonuglarindan olmak tzere
uygun olmayan kredi plasmanlarinin yayginhig: gorilmektedir. Bunun sonucu da
genellikle kalkinma bankasmin basarisizhgimni getirmektedir. Gelismekte olan

ulkelerdeki basarisizlik 6érneklerinin nedenlerinin basinda bu gelmektedir.

1.5.4.7 Kalkinma bankalarmin kaynaklan

Kalkinma bankalar1 kaynaklarmi yurtigcinden ya da yurtdisindan temin
etmektedirler. Kalkinma bankalarinin baslica kaynaklari (Adigiizel, 2006: 172-173,
Conkar, 1988:164-187, Takan, 2001: 89, Suigmez, 1990: 36-37);

1) Yurtici Kaynaklar;

- TCMB'den, hazineden ya da reeskont kaynagindan saglanan kredilerden,
- Sosyal guivenlik kurumlar1 kaynaklarindan,

- Yurtigine tahvil, bono arz edilerek saglanan fonlardan,

- Ozel tasarruflardan saglanan mevduat vb. kaynaklardan olusmaktadir.

2) Yurtdis1 Kaynaklar;

- Dunyadaki uluslararasi, bolgesel ve ulusal kalkinma bankalari ile kalkinma
finans kurumlarindan temin edilen kaynaklardan,

- Uluslararast mali kurumlardan alinan kredilerden,

- Uluslararasi para ve sermaye piyasalarina tahvil satisindan,

- Uluslararas1 kalkinma, yardim vb. fonlardan saglanan, hibe veya uygun
kosullu kredilerden olusmaktadir.

3) Kalkinma bankalarinin faaliyetlerinden olusan karlarin i¢ finansman amagch
kullanimu ve,

4) Hisse senetlerinin satist ile elde edilen fonlarin bankanin fonlanmasinda

kullanilmasi, diger finansman kaynaklarindandir.
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1.5.4.8 Kalkinma bankalarimin fonksiyonlar

Kalkinma bankalarmin fonksiyonlari bu bankalarin kurulus amagclarinca
belirlenmektedir. Kalkinma bankalarindan olan beklentiler ve gergeklestirdikleri
gOrevler goz onlne alindiginda kalkinma bankalarmin fonksiyonlari, u¢ temel baslik
altinda siniflandirilabilir (Adiglzel, 2006: 72-74, Kandemir, 2002: 19-21):

1) Mali fonksiyonlar:
2) Teknolojik fonksiyonlari

3) Kalkinma fonksiyonlar1 (ekonomik ve sosyal fonksiyonlari)

1.5.4.9 Kalkinma bankalarmin mali fonksiyonlari

Kalkinma bankalar1 temelde bir finans kurumudur. Bu sifatla, performans: ve
kaynaklarinin etkin kullanimi, bankanin bilanco ve kar-zarar tablolar: temeline dayal:
olarak belirlenir. Eger banka karli bir sekilde gorevini yapiyorsa, kalkinma
fonksiyonlarmi yerine getirebilir ve faaliyetlerini genisletmek igin performansinin
glicune gore daha fazla kaynaklar alabilir demektir. Mali analiz genellikle karlarin ve
toplam getiri oranlarinin yeterliligi g6z 6ninde tutularak yapilir. Karin gercgekten
yeterli ve surdurulebilir, sunulan rakamlarin da inanilir olup olmadiklar: incelenir.

Kalkinma bankalar: bu gercevede;

a) Yatirim, proje ve sirketlere orta ve uzun vadeli krediler saglamak
b) Sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak
c) Ulusal ve uluslararast mali piyasalardan, finans kuruluslarindan, kalkinma

kurumlarindan kaynak temin etmek, fonksiyonlarini yerine getirmektedirler.

1.5.4.10 Kalkinma bankalarmin teknolojik fonksiyonlari

Arz vyetersizligi iginde olan gelismekte olan ekonomilerde, hizli ekonomik
blytime icin duyulan gereksinimlerden biri uygun Gretim teknolojisidir. Burada
kalkinma bankalarmmin teknoloji gelistirme kurumlar1 olarak hareket etmeleri igin
stratejik bir yere konulduklar1 séylenebilir. Kalkinma bankalar: endustriyel projeleri
finanse ettigine gore, onlar bu boslugu doldurmak igin hizmet verebilir ve ithal
edilecek teknolojinin tipine yon verebilir. Girisimci, bir kalkinma bankasina gelip ve
belirli bir imalat icin makine-ekipman ithal etmek istedigi zaman, banka hem yurtici

hem de yurtdisinda meydana gelecek teknolojik gelismenin egilimini degerlendirmek
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ve yerel kosullara girisimci tarafindan 6nerilenden daha uygun alternatifleri dnermek
icin yeterli teknik kapasiteye sahip olmalidir. Kalkinma bankasi, yerel kosullarda
calisabilecek, bakimi ve tamiri yapilabilecek ve bir yere 0zgl kosullara
uyarlanabilecek teknolojiyi ithal edecek projelere yardim etmelidir. Kalkinma
bankasi, ayni sektdrde farkli projeleri finanse ederek zaman iginde biriktirdigi bilgi
ve uzmanlik birikimi sayesinde, bunu (teknoloji ithalatini) yapabilmelidir. Kalkinma
bankasmnin belirli bir alanda bilgi ve uzmanligmin olmadig: yerde, banka bu alandaki
teknik danismanlik firmalarmin hizmetlerini kullanmalidir; 6rnegin, Kore Kalkinma
Kurumu  (Korean  Development  Corporation) teknolojinin  profesyonel
degerlendirilmesi icin Kore Bilim ve Teknoloji Enstitust'nden yararlanmaktadir.

Bir kalkinma bankasinin teknoloji gelistirme rolleri ev sahibi Glkenin belirli
endustriler i¢in olusturdugu teknoloji politikalar: ile uyum i¢inde olmalidir. Japonya
orneginde oldugu gibi, kalkinma bankalar1 daha genis bir iktisadi politika
cercevesinde bilingli karar almalidir. Bundan baska, mevcut literatiirde teknoloji
politikasinin  isler gOzuktugu yerler olarak Hindistan ve Brezilya'dan
bahsedilmektedir. Bu ulkelerde uygun teknoloji politikalarinin yirirluge girmesini
saglamak icin mihendislik danigma subvansiyonlar: yaratilmastir.

Ilave olarak, baz1 kalkinma bankalarmin projeleri ilgili sektérde daha énce ithal
edilen teknolojileri iyi anlamadan degerlendirme egiliminde olduklar1 belirtilmistir;
yani kalkinma bankalar1 degerlendirme sonras: rolii goz ardi etme egilimindedir.
Bankalar uygulanan teknolojinin basarisim1 ve uygunlugunu takip etmeli ve
degerlendirebilmelidir. Bu durum benzer sektorlerde sonradan gelen projelerde
kullanilabilecek tecrtibe ve bilginin birikmesine yardimci olur.

Nihayet, proje belirleme, gelistirme, degerlendirme ve uygulamasmin tim
asamalar1 gerektigi gibi ve uygun sekilde yapilsa bile ekonomik ortamda sonradan
gelen degismelerin projenin performansini etkileyebilecegini belirtmek faydal: olur.
Bu baglamda, kalkinma bankalarmnin gogu tesisin tamami hakkinda goruslerini, tim
tesisatlarin  tamamlanip projenin c¢alismaya hazir hale getirilmesinden sonra
bildirdikleri gerekcesiyle elestirilmistir. Eger banka kendi kalkinma fonksiyonunu
yerine getirmek zorundaysa, projenin ekonominin her tarafinda amaglanan ¢arpan
etkilerini basarmasindan emin olmahdir. Ornegin, eger bir proje dogru durdst
calismadan bankanin baska bir yikimlaligiine yardim etmenin arac: olduysa, banka

kalkinmaya donik fonksiyonunda agikca basarisiz olacaksa da, bankanin portfoyi
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canli olarak smiflandiriir. Bu ylzden, Alman-Japon modeli &gretici gibi
gelmektedir.
Bu cergevede kalkinma bankalarmin teknolojik fonksiyonlar;
a) Isletmelere teknik destek saglamak ve damsmanlik yapmak, KOBI'lerin
teknolojik modernizasyonuna dnculik yapmak,
b) Girisim sermayesi ve istirak uygulamalari yolu ile ileri teknoloji
yatirimlarini desteklemek,
c) Kalkinma bankasinca finansmani saglanan sanayi projelerinin, Glkenin
bilim, teknoloji ve kalkinma politikalar1 ile uygunlugunu saglamak,
d) Dinyadaki teknolojik gelismeleri takip ederek yeni teknolojilerin tlkeye

kazandiriimasina 6nculiik yapmak, olarak siralanabilir.

1.5.4.11 Kalkinma bankalarmn kalkinma fonksiyonlari

Kalkinma bankalar: bu fonksiyonlar: gergevesinde;

a) Girigsimleri, girisimcileri ve kalkinmay: desteklemeye, bu kapsamda da;
-Uygun yatirim alanlarmin ve firsatlarinin arastirilmas: ve yatirimcilara yol
gosterme
-Yeni fikirler ve projeler gelistirerek girisimcilerin hizmetine sunmak,
bunlarin gergeklestirilmesine onciiliik etmek
-Fizibilite etutleri hazirlamak

b) Bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinmayi desteklemek,

¢) Istihdamin arttirilmasi ile calismalar yapmak ve yapilmasini desteklemek,

d) Yabanci sermayenin yatirimlara kanalize edilmesine aracilik yapmak,

e) Bizzat kendileri sinai isletmeler kurmak veya sinai isletmelerin

sermayelerine katilmak suretiyle yeni yatirim alanlarina 6ncilik yapmak,

f) Ihracat1 ve rekabet giicii yilksek sektorlerin olusumunu desteklemek,

g) Sosyal ve ekonomik kalkinma ile iligkili projeleri desteklemek, islevlerini

gerceklestirmektedirler.

1.5.4.12 Kalkinma bankacihgmin dogusu ve gelisimi

Ingiltere'de sanayilesme siireci basladiginda, tarimdan, dis ticaretten, Kicik

Olgekli endustrilerden, borg para verme islerinden elde edilmis blylk bir sermaye
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birikimi vardi. Bu yuzden sanayilesmenin finansmani sermaye sahiplerince
gerceklestirilmistir. Bu nedenle yatirimlar i¢in 19'uncu yiizyilin sonlarinda tesislerin
daha blylmesi ve sahis sirketlerinden ortakhklara donlismesine kadar bulylk
miktarda, uzun vadeli kredi ihtiyaci olmamistir. Bu sirece kadar yatirim bankalarmin
uretimin gelismesinde paylar: kiiguik olmustur (Adigtizel, 2006: 54-55).

19'uncu yizyilin sonlarinda Kita Avrupas: ulkelerinde basta 6zellikle 6zel
amacl bankalar olmak Uzere bankalar sinai ve ticari girisimlerde aktif olarak gorev
almaya baglamiglardi. 1822'de Belgika'da Sociede Generale Pour Favoriser
L'Industrie Nationale ismiyle kurulan bankanin amaci ticari ve sinai girigsimleri
finanse etmek icin hisse senedi ve tahvil benzeri menkul kiymetler dizenleyip
satmakti. Fransa'da 1852 yilinda Credit Foncier ve Credit Mobilier adinda iki banka
kurulmustur. Bu bankalar 6zel sektor kuruluslari olmalarina ragmen, kentsel ve sinai
kalkinma alanlarinin, altyap: ve sanayi yatirimlarinin finansori ve destekgisi oldular.
Almanya, Avusturya, Belgika, Hollanda, italya, Isvicre ve Ispanya'da bunlara benzer
kalkinma ve yatirim bankalar1 kurulmustur.

Kalkinma bankaciliginda ilk iyi ve basarili 6rnek, 1902'de Japonya'da
hiikiimetce kurulan The Industrial Bank of Japan isimli banka olmustur. Kalkinma
bankalarmin az gelismis ekonomilerdeki ilk drneklerine ise, 1930'lu yillarda Latin
Amerika ulkelerinde rastlanmaktadir. S0z konusu dénemde ciddi ekonomik sorunlar
yasanmasi, yatirim ve yatirimct eksikligi, Latin Amerika ulkelerini kalkinma
bankalar: kurmaya yoneltmistir (Suigmez, 1990: 34).

Bretton Woods Konferansinda (1944) 6ncelikle ikinci Diinya Savasinda yikilip
tahrip olan Avrupa ulkelerinin yeniden imar1 ve insasi igin kurulan Diinya Bankasi
(international Bank for Reconstruction and Development - IBRD), az gelismis
ulkelerin kalkinmas: igin yapacag: yardim ve finansmanlar icin bu Ulkelerde
kalkinma bankalarmin kurulmasina 6n ayak olmustur. Bu cercevede az gelismis
ulkelerin ¢cogunda Kalkinma Finans Kurumu (Development Financing Instutions -
DFIs) olarak adlandirilan kalkinma bankalari ve finans kurumlari kurulmustur.
Ulusal duzeyde Ulusal Kalkinma Bankalari, uluslararasi kaynaklarin yani sira,
yurticinde seferber edilen kaynaklara da bagimhydi. Dolayisiyla stz konusu
bankalar, yurtdisindaki fon fazlasiyla baglant: kurabilmek icin ve bu fon fazlasini
yurtici piyasalara kanalize edebilmek igin uluslararas: bir baglantiya sahip olmak
zorundaydi. Bu nedenle Ulusal Kalkinma Bankalari, Dinya Bankas: gibi kiresel

finans kurumlarmin yaninda, ¢ift tarafli dondrlerle, Bolgesel Kalkinma Bankalariyla
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baglantilar kurdular (Dolun ve Atik, 2006: 18-20). Bunlarin bir kismi butin
sektorleri, bir kism1 ise bir veya birkag sektori finanse etmeye yonelik faaliyette
bulunmak Utzere kurulmuslardir. Ulusal nitelikteki kalkinma bankalarmin yaninda,
bolgesel nitelikli olanlara da rastlanmaktadir (Eren, 1982: 50).

S6z konusu kurumlarin ve bankalarin 6zellikle Dogu Asya Ulkelerinde basarili
ornekleri ve hizmetleri olurken bircok gelismekte olan tlkede kayda deger bir basari
saglanamamistir. Bu Orneklerin hepsinde ortak nokta, politik baskilara maruz
kalmalari, proje degerlendirme ve kredilendirme sirecindeki hassasiyetlerini
kaybetmeleri ve sonugta sayginhklarmi yitirmeleridir. Bu da az gelismis tlkelerdeki
basar1 veya basarisizhgin modelden degil, bu kurumlarin yonetimi, personeli,
makroekonomik faaliyet ortami vb. nedenlerden kaynaklandigini gostermektedir.

Kalkinma bankaciliginin Turkiye'deki dogus stireci, 17 Subat - 4 Mart 1923
tarihleri arasinda toplanan izmir iktisat Kongresi'nde baslamistir. Cumhuriyet'in
kurulmasinin ardindan, kalkinmanin ve ekonomik blyumenin saglanmas: icin
kurulan ilk banka Tirkiye Is Bankasi olmus, ardindan 1925 yilinda Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulmustur (Yalhm, 1974: 99).

Gergek anlamda kalkinma bankalar1 ise, 1950'den sonraki donemde kurulmaya
baslanmistir. Bunlardan ilki 1950 yilinda kurulan Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi'dir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda kurulan fakat uzun 6mirli olmayan Sanayi
ve Maadin Bankasi bir kenara birakilacak olursa TSKB, ulkemizde kurulan ilk
kalkinma bankasidir. TSKB'nin kurulmasi ve galismasi igin Dunya Bankas: aktif bir
destek saglamistir (Kandemir, 2002: 37). Planli dénemin baslangicina kadar Trkiye
Sinai Kalkinma Bankas: Ulkemizdeki tek kalkinma bankas: olarak galisti. 1960'h
yillarin baslarinda Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Devlet Yatirim Bankas: ve T.C.
Turizm Bankas: gibi kalkinma bankalar1 bes yillik kalkinma planlart ile uyumlu
olarak sanayi sektoriinin degisik ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulmuslardir. Sinai
Yatrim ve Kredi Bankas: 1963 yilinda bes ticaret bankasmin katilmasiyla
olusturuldu. Bu bankanin temel amaci, 0zel sektér sanayiinin isletme sermayesi
ihtiyacin1 karsilamakti. 1966'dan sonra banka, 6zel sektdre orta ve uzun vadeli
yatirim kredileri vererek kalkinma bankaciligi yapmaya basladi. 1989 yilindan
itibaren kredi verme islemlerinin yaninda yatirim bankaciligi yapmaya basladi. Bu
banka 2002 yilinda TSKB ile birlestirilmistir. Devlet Yatirim Bankasi'nin temel
hedefi ise kamu iktisadi tesebbuslerinin yatirimlarina finansman destegi saglamakt.

1962 yilinda kurulan T.C. Turizm Bankasi, dogrudan bir isletmeci ve yatirimci
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olarak hareket etmesinin yaninda teknik/organizasyon yardimi ve sermaye istiraki
yoluyla 6zel turizm isletmelerini destekleyerek, turizmin gelismesine yardimci olma
genel amacin1 yerine getirmek icin kuruldu. 1985 yilindan sonra banka, kendi turizm
girisimlerinin 6zellestirilmesi strecini yasadi. 1989 yilinda ise Tirkiye Kalkinma
Bankasina (TKB) devredildi.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda mevcut kalkinma ve yatirim bankalarmin
gelistirilmesi, kaynaklarinin arttirilmas: ve bu tir bankalarin tlke geneline
yayilmalart ilkeleri benimsenmis olmasina ragmen, bu konuda istenen 6lgude basarili
olundugu soylenemez. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: déneminde, 1974 yilinda
Devlet Sanayi ve Isci Yatmim Bankas: (DESIYAB) kuruldu. Dérdiincii planl
donemde DESIYAB, etkin bir kurum haline gelememistir.

Besinci Bes Yillik Planda ise, orta ve uzun vadeli kredi uygulamasmin
yayginlastirilacagi ve sermaye piyasasinin gelistirilmesinde kalkinma ve yatirim
bankalarindan yararlanilacag: belirtilmistir. Ayrica Devlet Yatirim Bankasi'nin tahvil
ihrac1 yoluyla kaynaklarini arttirmaya yonlendirilecegi ifade edilmistir. DESIYAB'1n
ise mali kaynaklarinin guclendirilerek cok ortakli isci sirketlerine gerek proje
hazirlama gerekse, sirket yonetiminde teknik ve idari katkilarda bulunabilecek bir
yapiya kavusturulmas: vurgulanmistir. Uygulamada ise Devlet Yatirim Bankasi'nin
kaynaklarmin arttirilmas: yerine bu banka kapatilmis ve Tirkiye Ihracat Kredi
Bankas: A.S. (Turk Eximbank) adiyla yeni bir kurulusa dondsttralmustur (Conkar,
1988: 197-203). O zamandan itibaren banka, ihracati destekleyici aktif bir kamu
kurumu olmustur. ihracat: destekleme planlar: icinde olusturulan 6nemli miktarda
kamu fon akimlarindan baska banka ¢ogunlukla menkul kiymet ihrac: yoluyla uluslar
aras1 sermaye piyasalarini kullanmaktadir. DESIYAB, 1988 yilinda ¢ikarilan kanun
hiikminde kararname ile Tirkiye Kalkinma Bankas: (TKB) admni almistir. Boylece
bankanin musteri tabaninin genislemesi saglandi. T.C. Turizm Bankasinin TKB
blnyesine alinmasiyla TKB, endustriyel alanlardakilere ek olarak turizm yatirim
projelerini destekleyen tek kalkinma bankasi haline geldi.

Turk Bankacilik Sistemi icerisinde giinimuz itibariyle, 3 kamusal sermayeli, 6
0zel sermayeli ve 4 yabanci sermayeli olmak Uzere toplam 13 tane kalkinma ve

yatirim bankasi bulunmaktadir.
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1.6 Dunya'daki Kalkinma ve Yatinm Bankalan ve Faaliyetleri
1.6.1 Diinya Bankasi1 Grubu icinde Kalkinma ve Yatinm Bankalar
1.6.1.1 Diinya Bankasi / Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi

Dinya Bankasi 1944 yilinda ABD'de Bretton Woods'da diizenlenen Birlesmis
Milletler Parasal ve Mali Konferansi sonunda "tye ulkelerin imar ve ekonomik
gelisme cabalarina destek saglamak™ amaciyla kurulmustur. Kurulus kararini 44 ulke
temsilcisi imzalamistir. Bankanin kurulusunun ilk yillarinda Dlnya Bankasi'nin
caligmalarinin daha ¢ok savasta yikima ugramis Bati Avrupa Ulkelerine yonelik
olmus, 1950'den sonra ise bankanin faaliyetlerinin gelismekte olan ulkelere kaydig:
gOrulmektedir. Glnumuzde Diunya Bankasi'nin ilgi alanina yalniz gelismekte olan
ulkeler girmektedir. Baska bir deyisle banka gintmizde, gelismis ulkelerin mali
olanaklarin1 gelisme yolundaki Glkelere kanalize ederek diinya genelinde yasam
kalitesini arttirmak ve fakirligi azaltmak amaciyla, gelisme yolundaki ulkelere proje
ve program kredileri vermektedir (Egilmez, 2002).

Dinya Bankasi, kisi basina geliri 5115 dolar veya altinda olan ulkelere piyasa
kosullarina yakin oranlarda uzun vadeli kredi saglamaktadir. Bu krediler iki grupta
toplanabilir:

Bircok sektorli kapsayan genis ekonomik ve toplumsal kalkinma projelerini
desteklemek uzere kullandirilan yatirim (proje) kredileri; bu krediler 5-10 yil
arasinda vadeye sahiptir. Makroekonomik politikalar (ticaret, tarim politikalari,
finansal sektor yapilanmasi, sosyal politikalar, mevzuat ve vergi reformlar1 vb.) ve
kurumsal reformlari desteklemek Uzere ve cabuk 6deme yapilan sektorel uyum
kredileri veya kalkinma politikalar1 kredileri; bu krediler tipik olarak 3-5 yil
vadelidir. Uyum kredileri dilimlerden (tranche) olusur ve tipki IMF islemleri gibi
ulkelerin taahhttlerini yerine getirmesine bagli olarak serbest birakilir.

Diinya Bankast'nin ana organlart; Guverndrler Kurulu, icra Direktérleri Kurulu
ve Dilinya Bankasi Baskanidir. En st organ olan Guverndrler Kurulu yilda bir kez
toplanir. Merkezi Washington D.C. (ABD) olan Diinya Bankasina 184 (lke tyedir.

Dinya Bankas: kurulusundan 30 Haziran 2005 tarihine kadar 130 ulke igin
toplam 354,058 milyon dolar kredi onaylamistir. Bunun 217,655 milyon dolar1 geri
odenmistir. Canli kredi miktar1 104,401 milyon dolardir. 2002 yilinda Dinya

Bankasi gelismekte olan tilkelere 19,5 milyar dolar kredi saglayarak ve 100'den fazla
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gelismekte olan ekonomide calismalar yaparak onlarin yoksullugu azaltmalarina
yardimci olacak mali ve/veya teknik uzmanlig: getirmistir. Banka 2002 yilinda diinya
finansal piyasalarindan yaklasik 23 milyar dolar fon saglamistir. Son birkag yil
icinde Agir Bor¢ Ykl Altindaki Ulkeler (HIPC) girisimi cercevesinde bu lkelerin
bor¢ yuku 41 milyar dolar hafifletilmistir. Banka HIV/AIDS igin 1,6 milyar dolar
kaynak ayirrmigtir. Banka egitim konusunda finansmana basladigi 1963 yilindan bu
yana ikraz ve kredi olarak 33 milyar dolardan fazla kaynak saglamis olup, halen 83
ulkede 157 projeyi finanse etmektedir. Banka cevre projelerini 13 milyar dolar ile
finanse etmistir.

Ulke Destek Stratejisi (Country Assistance Strategy - CAS):

Dinya Bankasi'nin genellikle u¢ yillik bir doénem igin bir Ulkedeki
operasyonlarina rehberlik eden is plamdir. Ulkenin ekonomik ve sosyal
performansin1 baslhica kalkinma gorevlerini agiklar ve hukumetin kalkinma
stratejisinin Ozetini verir.

2004 - 2006 icin Turkiye Ulke Destek Stratejisi

6 Kasim 2003'te Diinya Bankas1 2004-2006 dénemi icin Tiirkiye icin yeni Ulke
Destek Stratejisini baslatmistir. Bu donemde 4,5 milyar Amerikan dolarina kadar
kredi programi 6ngorulmektedir. Strateji tilkede krizlerin tekrar ortaya ¢ikma riskini
azaltmay: ve bunun yani sira AB Uyeligine hazirlanmada ekonomik zorlu gorevi
asmasina yardim etmeyi amagclar. Ekonomik hassashgi azaltmak ve yilksek ve
istikrarli buyumeyi basarmak igin Tuarkiye'nin kokli reformlari uygulamaya
koymasina yardim ederek bunlarin basarilmasini hedefler. Buna ek olarak, uzun
zamandir ihmal edilen bazi sosyal sorunlarin ¢bziimine devam etmeyi hedefler.

Dinya Bankasi, Turkiye'ye altyap: ve enerji sektori igin toplam 2.077,73
milyon dolar, egitim ve insani kalkinma i¢in toplam 1680,1 milyon dolar, tarim ve
kirsal kalkinma igin 600 milyon dolar, ekonomi yonetimi, kamu sektor ve finans
sektord icin toplam 1608,1 milyon dolar olmak tzere toplam 5965,84 milyon dolar
kredi saglamistir. Bankanin Turkiye'ye sagladigi hibeler toplami ise 22,34 milyon

dolardir.
1.6.1.2 Uluslararasi Finans Kurumu

1956 yilinda 31 tlkenin katilimu ile kurulan Uluslararas: Finans Kurumu (IFC),

gelismekte olan Ulkelerin 6zel sektér kuruluslarina finansal destek vermeyi
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amaclamaktadir. Ayr1 bir tiizel Kisiligi vardir. Ancak Dinya Bankasindan ayri bir
yOnetimi yoktur. IFC'nin merkezi Washington'dadir. IFC'nin finansman kaynaklar1
Ozsermayesinin yani sira uluslararasi piyasalardan ve finans kurumlarindan
borglanma ile saglanir. Ug tip kredi vermektedir; proje kredileri, sermaye katilimlari,
diger imkanlar.

Turkiye, IFC'nin kurulusuna 476.000 dolar pay ile katilmistir. IFC, Turkiye'de
22 adet sirkete ortak olarak katilmis, birgok sirkete dogrudan veya bankalar
araciligiyla proje kredisi saglamistir. IFC'nin 178 Uyesi vardir. Kayitli sermayesi 2,45
milyar dolardir.

IFC'nin kurulus amaglari1 olarak; gelismekte olan Ulkelerdeki 6zel sektor
projelerini finanse etmek, gelismekte olan ulkelerdeki 6zel sektor firmalarina
uluslararas: finans piyasalarindan kaynak saglamaya yardim etmek, hikimet ve is
cevrelerine damismanlik ve teknik asistanlik temin etmek, sayilabilir (Adigizel,
2006:67-68).

Proje Finansmant:

IFC, gelismekte olan ulke firmalarina asagidakilerle sinirli olmamak (izere
proje finansman: saglamaktadir:

Sabit veya degisken faizli uzun vadeli krediler, hisse senedi yatirimi, hisse senedi
benzeri araclar (gelir bonosu, donustdralebilir borg vb.), sendikasyon kredileri, risk
yOnetimi, kdpru finansmant.

IFC, cesitli finansal araclarla ve programlarla KOBI'lere destek
saglamaktadir. Bu cercevede IFC tarafindan olusturulan KOBI Yatirim Baglant:
Programlari,; KOBT'lerin teknik ve is yeteneklerinin gelistirilmesi, yerel ureticilerin
finansal imkanlara erisimi, yerel Uretim ve dagitim aglarin1 guclendirmek, egitim,
saglik, altyap1 programlart gibi toplumsal gelisme projelerini desteklemek,
amagclarin1 tasgimaktadir. Turkiye'nin de dahil oldugu 14 (lkede tamalanan

programlarla IFC 1 milyar dolarin Gizerinde yatirimin gergeklesmesini saglamistir.
1.6.1.3 Uluslararas1 Kalkinma Birligi

1960 yilinda kurulan ve Tirkiye'nin de kurucu ortagi oldugu Uluslararas:
Kalkinma Ajans1 (IDA), Diinya Bankasmin bir yan kurulusu olarak diinyadaki en
fakir Ulkelerde yoksullugun azaltilmasini amaglamaktadir. Bu gaye ile ekonomik

blyime ve yasam sartlarmi gelistirmek icin faizsiz kredi saglamakta ve hibe
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programlar: uygulamaktadir. IDA 6lctlerine gore Kisi basina yillik geliri 965 dolarin
altinda olan ve ge¢cmiste bu geliri 1575 dolar1 gegmemis ulkeler IDA faaliyet alan:
icerisindedirler. Bu Olculere sahip dinyada 81 ulke vardir. IDA'nin 2005 yili
taahhttleri toplam: 8,696 milyon dolar, halen mevcut kredilerinin toplami 120,907
milyon dolar tutarindadir. Birlige tye 163 tilke bulunmaktadir.
IDA'nin fonlar1 bes ayr1 kaynaktan olugmaktadir:
1) Sermaye Katihmlari: Uye iilkelerin sermayeye katki paylarindan
olusmaktadir. Uyeler iki gruptan olusmaktadir. Birinci gruba (21 (ilke)
yuksek gelirli tlkeler, ikinci gruba dusuk gelirli Glkeler denmektedir.
2) Hibe Seklindeki Katkilar: Birinci grup Uyeler tarafindan saglanmaktadir.
3) Kaynaklarin Yeniden Olusturulmasi
4) Dunya Bankasi Gelirlerinden Ayrilan Pay
5) Taahhiit Komisyonlar: ve Hizmet Ucretleri
ABD, ingiltere, Japonya, Almanya, Fransa, italya, Kanada toplam bagislarin
yuzde 60'm1 yapmaktadir. Afrika'dan 39 ulke, Dogu Asya - Pasifik bolgesinden 13
ulke, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinden 2 tlke Latin Amerika ve Karayip
bolgelerinden 9 ulke olmak tzere toplam 81 Ulke IDA faaliyet alan: icerisindedir.

1.6.1.4 Cok Tarafh Yatinm ve Garanti Ajansi

MIGA 1985 yilinda kurulmus ve Nisan 1988'de sozlesmesini 5 gelismis, 15
gelismekte olan ulkenin onaylamasiyla yurdrlige girmistir. Temel amaci gelismekte
olan Ulkelerdeki yabanci sermaye yatirimlarini, doviz kisitlamalar: ile konvertibilite
sartlarinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan transfer zorluklarina,
siyasi istikrarsizlik, millilestirme ve yatirim sdzlesmelerinin bozulmas: dolayisiyla
karsilasilan ticari olmayan risklere kars1 korumaktir (Karluk, 2002:261).

167 Uyeye sahip MIGA'ya Turkiye kurucu Uye olarak katilmistir. MIGA
faaliyete gectigi 1988'den bugiine kadar yaklasik 91 tlkede toplam 14,7 milyar dolar
tutarinda 800 garanti saglamisti. MIGA'min  kapsadigi risk alanlar;; doviz
transferleri, savas ve siyasal istikrarsizlik, sozlesme ihlali, millilestirme, istimlak ve
benzeri durumlar, olarak sayilmaktadir.

MIGA; modernizasyon, tevsi, mevcut projelerin  finansal yeniden
yapilandirilmasi, devlet girisimlerinin 6zellestirilmesinden satin almalar dahil yeni

yatirimlara garanti saglamaktadir. MIGA herhangi bir proje kredisi ya da ihracat
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kredisi garantisi vermemektedir. Garanti sureleri genelde 15 yildir, en az 3 il
olmaktadir. Kumar, tutlin Gretim ve islemesi, yuksek risk tasiyan yatirimlar, savunma
ve kanuni olmayan ila¢ yatirimlarina garanti saglanmamaktadir. Her dlke icin 420
milyon dolar garanti limiti vardir. Hisse senedi yatirimlarinin yuzde 90'1, kredilerin
yuzde 95'1 oraninda garanti vermektedir. MIGA (ye ulkelere yabanci sermaye
konusunda teknik danismanlik hizmetleri de sunmaktadir. Bu cergevede; kapasite

olusturma, bilgi saglama, yatirim kolayliklari saglama, hizmetlerini vermektedir.

1.6.1.5 Uluslararas1 Yatinm Anlasmazhklart Cozim Merkezi

Dilinya Bankas: gatis1 altinda, bagimsiz bir orgut olarak 1965'te kurulan ve
sOzlesmesini 20 ulkenin onaylamasiyla 14 Ekim 1966'da faaliyete gecen ICSID'in
temel amaci, Uye ulkeler ile Gye Ulkelerin kuruluslar: arasinda ortaya ¢ikacak yatirim
anlasmazliklari ve uyusmazliklarin ¢6zimi i¢in gerekli uzlagsma ortammi
yaratmaktir. Bir uzlagtirma kurumu olarak calisir. Otonom bir kurulus olmakla
birlikte Dlnya Bankasi ile yakin bagi vardir. ICSID'in yOnetim kurulu ve
sekreteryas: vardir. ICSID Uyeleri ayn1 zamanda Dinya Bankas: Uyesidirler. Dunya
Bankasi Baskani ayni zamanda ICSID yonetim kurulu baskamdir. ICSID'in 142
uyesi vardir. Turkiye ICSID sozlesmesini 1987 yilinda imzalamis ve 1989 yilinda

onaylamistir.

1.6.2 Bolgesel Kalkinma ve Yatirnm Bankalan
1.6.2.1 Avrupa Yatirnm Bankasi

EIB, Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan ve 1 Ocak 1958 tarihinde
yururlige giren Roma Antlagsmasi'nin 129 ve 130'uncu maddelerinde yer alan
hikimler cercevesinde kurulmustur. Banka, AB icinde 6zerk bir kamu kurulusu
olup, kendi organlarmin aldiklar: kararlardan sorumludur ve kar amaci giitmeden
faaliyetlerini yuritmektedir. Banka, Avrupa'nin dengeli ekonomik gelisimini ve
entegrasyonunu desteklemek amaciyla mali 6nceligi olan sermaye yatirim projeleri
icin, tim dlnyada sermaye piyasasi kaynaklarini arttirmay: hedefleyen, uzun vadeli
kredi veren bir kurulustur. AB politikasinin amacina uygun olarak kamu ve 0Ozel
sektdr projelerini finanse etmektedir. Esas amaci AB'nin daha fakir bolgelerindeki

ekonomik kalkinmay: destekleyici yatirimlar: finanse etmektir.
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Roma Antlasmasi'nin 130'uncu maddesine gore EIB'nin gorevleri asagidaki
gibi ifade edilmistir:

“EIB'nin gorevi, sermaye piyasalarina ve Ozkaynaklarina basvurarak,
toplulugun yararina Ortak Pazar'in dengeli bir sekilde ve aksamadan kalkinmasina
yardim etmektir. Bu amagla kazan¢ amaci gutmeksizin, borclar vererek ve garantiler
saglayarak, ekonominin butin kesimlerinde asagidaki tasarilarin finansmanimni
kolaylastirir:

1) Daha az gelismis bdlgelerin kalkinmasina yonelen projeler,

2) Ortak Pazar'in giderek gerceklesmesinin gerekli kildig:i isletmelerin

modernlestirilmesini ya da faaliyet alanlarmin degistirilmesini ya da yeni

faaliyetlerin kurulmasina yonelen ve boyutlar: ya da nitelikleri dolayisiyla her
devlette varolan finansman kaynaklariyla tam olarak karsilanmasi mimkiin
olmayan projeler,

3) Birkag uye devletin ortak ¢ikarina uygun olmakla birlikte, boyutlar: ya da

nitelikleri dolayisiyla her Uye devlette varolan finansman kaynaklariyla tam

olarak karsilanmasi mimkiin olmayan tasarilardir.”

EIB'nin finansman faaliyetleri ilke olarak topluluga Uye (Ulkelerle sinirh
tutulmussa da banka ana sOzlesmesinin 18'inci maddesinde getirilen 6zel bir
hikiimle, Banka Guvernérler Kurulunun 0Ozel izniyle topluluk dis1 Glkelerdeki

projelerin finansmanina katilma olanag: da taninmistir.

1.6.2.2 Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: (EBRD), 40 uilkenin temsilcileri ile, Avrupa
Yatirim Bankas: ve Avrupa Toplulugu tarafindan 1990 Mayisinda imzalanan bir
anlasma ile kuruldu. EBRD Amerika Birlesik Devletleri ve eski SSCB (lkelerinin
ilye olmasi nedeniyle ilk gok tarafli kalkinma bankas: olarak tektir. Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi'nin (EBRD) baslica faaliyeti, Dogu Avrupa'daki gecis
ekonomileriyle Ozel iliskili olarak, Avrupa'daki ekonomik yapilarla ilgilidir. Genel
olarak, Dogu-Bat1 gerginlik havasinin yumusamas: (détente) veri iken, EBRD
potansiyel olarak Avrupa i¢inde uluslararas: finansal iligkilerin dontsumi icin temel
bir aractir (Kandemir, 2002: 11).

Bankanin merkezi Londra'dadir. Bankaya (ye 62 ulke bulunmaktadir.

Bankanin toplam sermayesi 20 milyar euro olup, Turkiye'nin pay: 230 milyon
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eurodur (ylzde 1,15). Bankanin amaci, Orta ve Dogu Avrupa ile bagimsizligini yeni
kazanan ulkelerin piyasa ekonomisine gegislerini kolaylastirmak, 0zel sektoru ve
girisimciligi 6zendirecek yapisal, sektorel ve ekonomik reformlarin uygulanmasidir
Demirkol, 2006).

Bununla birlikte EBRD, yakin zamanlarda kurulmus bir kurum oldugu halde,
hali hazirda oldukca zor bir durumdadir. EBRD, Dogu Avrupa'nin yeniden insasinda
basarisiz kalirken, kotl yonetim ve kendisinin fazla agilmis harcamasi nedeniyle
suclantyor. Dlnya Bankasi gibi EBRD de asir1 harcamalarindan dolayi elestirilmistir,
yani proje planlamada ve proje degerlendirme tahlillerinde basarisiz olmas: ve
hikimetleri her seyin harfiyen yapilmasi konusunda mecbur tutmas: nedeniyle tenkit
edilmistir. Bu kurum kendi kredi kararlarinda daha az kapal: kutu olmasi ve kendi
karmasik burokrasisinde asiriliklari frenlemesi yoniinde giderek artan baski ile karsi
karstya kaliyor. Kredi Odemesini hizlandirmak icin borglulardan istenen bazi
kosullarin hafifletilmesi 6neriliyor. Yine de ticari bankalardan farkli olarak, kalkinma
bankalarmin fonlar1 kredi s6zlesmesinin karsiliginda 6demesi ve kendileri kredi geri
O0demeleri tamamlandiktan sonra kredi kapatma faturas: dizenlemeleri; bundan
dolayi, kredi 6deme sirecini hizlandirmanin kolay olmayabilecegini isaret etmek
faydali olacaktir (Kandemir, 2002: 11).

1.6.2.3 iskandinav Yatirim Bankasi

Nordic Bakanlar Konseyi'nin aldigi karar dogrultusunda Nordic Yatirim
Bankasi1 (NIB) anlasmasi, 1 Haziran 1976 tarihinde yirurlige girmis ve 2 Agustos
1976'da banka faaliyetlerine baslamistir. Yatirim projelerinin tesviki ve ortak
¢ikarlarin, Nordic tlkelere ihracinin tesviki amaciyla sosyal ve ekonomik durumu da
g0z 6nlnde bulundurarak, normal bankacilik faaliyetleri cercevesinde kredi ve
garanti vermeyi hedeflemektedir (http://dtm.gov.tr/). NIB cok tarafli bir finansal
kurulustur ve calismalarina basladigi 1976'dan beri binden fazla projeyi finanse
etmistir.

NIB, proje yatirimlarmni ve ihracat projelerini hem Gye ulkeler icinde hem de
disarida finanse etmektedir. Uye (lkeler arasindaki ileri ekonomik isbirligi
yatirimlarina yuksek oncelik verilmektedir. NIB'in sagladigi krediler, enerji arzmni

glvence altina alan, altyapiy: gelistiren veya arastirma ve gelistirmeyi destekleyen
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yatirimlara yuksek uyumluluk géstermektedir. Bankanin faaliyetlerinin odaklandigi
noktalar, tye Glkelerin yakinindaki bolgeleri de kapsamaktadir.

NIB'in karargahlari Helsinki sehrindedir. Kopenhag, Oslo, Reykjavik ve
Stockholm'de ofisleri ve ayni sekilde Singapur'da bir temsilci ofisi bulunmaktadir.
Uyeleri, Danimarka, Estonya, Finlandiya, izlanda, Letonya, Litvanya, Norveg ve
Isvecttir.

NIB, rekabetciligi glclendiren ve rekabet ortammi gelistiren projelere uzun
vadeli tamamlayic1 finansman ve saglam temelli bankacilik ilkeleri ile Uye ulkelerin
strdurtlebilir buyimesine yardimci olmaktadir. NIB, deger yaratabildigi ve diger
finansman kaynaklarin1 tamamlayabildigi faaliyetleri icin bor¢ verme ve teminat
verme seklinde finansman saglayarak rekabetciligi gelistirmekte ve rekabet ortamini
desteklemektedir. NIB, ekonominin farkl: alanlarinda destek saglama konusunda
esnektir, ancak ozellikle, finansal aracilarla isbirligi icinde hedeflenen,

- altyap1 yatirimlars,

- rekabeti gelistiren yatirimlar,

- buyuk 6lcekli 6zel sektor yatirimlar: ve

- kuglk wve orta olgekli girisimleri kapsayan projeler Gzerinde Onemle

durmaktadir.

1.6.2.4 Asya Kalkinma Bankasi

Asya Kalkinma Bankasi, 1966 yilinda Asya ve Pasifik bolgelerinde
yoksullugun azaltilmasmi amaglayan ¢ok uluslu bir kalkinma finans kurumu olarak
31 Uye ulke tarafindan kurulmustur. 46's1 bolgeden olmak lzere 64 (lke bankanin
ortagidir. ABD ve Japonya'nin her biri bankaya ylzde 15,8 pay ile ortaktir. Bankanin
kayitli sermayesi 54,162 milyon dolardir. Turkiye bankaya 1991 yilinda 12 milyon
dolar sermaye ile ortak olmustur. Bankanin merkezi Filipinler'in baskenti
Manila'dadir. Banka,

- Gelismekte olan tye ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalari igin uzun

vadeli borg vermek, yatirimlara ortak olmak,

- Kalkinma projeleri ve programlarimin planlanmasi, koordinasyonu ve

yOnetilmesi icin teknik yardim saglamak,

- Kalkinma icin kamu ve 0zel sermaye yatrimlarint 6zendirmek ve

gerceklestirmek, gibi fonksiyonlar1 yerine getirmektedir.
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ADB bu fonksiyonlarmi, 6diing verme, teknik yardim, bagis ve tahsilat, garanti
ve teminat, yatirimlara ortak olma araglarmi kullanarak gergeklestirmektedir.
ADB'nin onceliklerinin basinda Asya ve Pasifik bolgesindeki gunde 1 dolardan az
geliri olan 690 milyon insanin refahini arttrmak gelmektedir. Proje program
oncelikleri olarak; ekonomik biyume ve kalkinma, beseri gelisme, iyi yonetim,
cevrenin korunmasi, 0zel sektortin gelismesi ve bolgesel isbirligi, sayilabilir.

Banka 2005 yilinda 64'U proje, 8'si ortaklik olmak Uzere toplam 72 bor¢lanma
icin 5,8 milyar dolar kredi vermistir. Ayni yil 299 teknik yardim projesine 198,7
milyon dolar kredi onayr vermistir. Kredilerin c¢ogunlugu kamu sektdriince
kullaniimistur.

ADB, Asya Kalkinma Fonu (Asian Development Fund) gibi 6zel fonlarindan
en az gelismis Uye Ulkelere cok uygun kosullarda kredi vermektedir. Bankanin
finansman kaynaklarmi tahvil ihraci, kredi geri 6demeleri ve ortaklarin sermaye

Odemeleri teskil etmektedir.

1.6.2.5 islam Kalkinma Bankasi

Islam Kalkinma Bankasi, 22 (ilke tarafindan 20 Ekim 1975 tarihinde kurularak
faaliyete baslamistir. Bankaya (iye olabilmek icin Islam Konferans: Orgiitii (IKO)'ne
uye olmak ve bankanin Guverntrler Kurulunun gogunluk karari gerekmektedir.
Bankanin merkezi Suudi Arabistan'in Cidde kentindedir. Turkiye, IDB'nin 22 kurucu
uyesi arasindadir. Banka sermayesine en fazla katkida bulunan 7 tyeden birisi olarak
14 kigilik yonetim kurulunda strekli temsil edilmektedir (Adigtizel, 2006: 69-71).
Bankanin halen 55 Gyesi vardir.

Bankanin amaglar arasinda islam tlkelerinin kalkinma faaliyetlerine katkida
bulunmak, Islam topluluklarmin sosyal, ekonomik yatirim projelerine kaynak
saglamak, Islam (lkeleri arasinda ticaretin gelistirmesine yardimc: olmak ve
ishirligini saglamaktir. Banka, kurulus amaclari cercevesinde; uye Ulkelerin
kuruluslarina ve projelerine finansman destegi saglar ve sermaye istirakinde bulunur,
uye ulkeler arasinda ticaretin gelistirilmesini saglar ve bu amagla gerekli ¢calismalar:
yapar, uye ulkeler arasinda teknik isbirligi ve yardimlagsmay: saglar, kurulus
amaclarinin gerceklestirilmesi yoninde cesitli egitim ve arastirma faaliyetlerinde

bulunur.
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Banka, Arap dinyasinda petrol ihracatindan elde edilen dolarlar1 kullanilir
duruma getirmede cok etkin olmustur (Kandemir, 2002: 12). IDB, 0zel sektor
kuruluslarmin hisse senetlerini satin alarak finansman saglayabilmektedir. Banka,
iye Ulkelerinin cesitli projelerini islami kurallara uygun olan farkl: sayidaki
finansman yontemleriyle finanse etmektedir. Bu finansman sekilleri; faiz yiksiz
borglanma, sermaye katilimi, leasing, taksitli satiglar ve kar pay: olarak siralanabilir.
Bunlara ek olarak, banka, utyeleri arasindaki igbirliginin gelistirilmesine destek
olmakta ve tyelerine teknik yardim saglamaktadir.

Bankanin 6ncelik alanlari; beseri gelisme, tarimsal gelisme ve gida yeterliligi,
altyap1 gelistirme, tiye tilkeler arasi ticaret, 6zel sektoriin gelismesi, Islam ekonomisi,
bankacilik ve finans alanlarinda arastirma ve gelistirme, olarak belirlenmistir.
IDB'nin finansman araglar1 arasinda; krediler, finansal kiralama, ortaklik, kar
ortakligi, standart finansman yontemleri, yapisal finansman (dis ticaretin finansmani)

ve teknik yardimlar, sayilabilir.

1.6.2.6 Afrika Kalkinma Bankasi

16 Subat 1961 tarihinde Birlesmis Milletler Afrika Iktisadi Komisyonunun,
Afrika Kalkinma Bankas: kurmak konusunda Idari Sekreterin calisma yapmasi
talebinde bulunmasiyla 1 Mart 1962 tarihinde Afrika Iktisadi Komisyonu dokuz iye
ulke temsilcisinden olusan bir komisyon banka'nin kurulusuna iliskin gereken her
turlu siyasal girisimlerde bulunmaya baslamistir. Banka'nin kurulus anlasmasi, 4
Agustos 1963 tarihinde Sudan'da dizenlenen Maliye Bakanlari Konferansinda
imzaya acilmistr. Anlasma 10 Eylil 1964 tarihinde yirurlige girmistir. ilk
Guverndrler Kurulu toplantis1 7 Kasim 1964 tarihinde Nijerya'da toplanmistir. Banka
faaliyetlerine 1 Temmuz 1966 tarihinde baslamistir.

Bolgesel bir kalkinma bankas: olarak Uye Glkelerin ekonomik ve sosyal
gelismesine katkida bulunmak amaciyla boélge Ulkelerince kurulan banka, Ulye
ulkelere borg vererek, ortak yatirimlarda bulunarak ve teknik yardim saglayarak
kurulus amacmi gergeklestirmeye calismaktadir. Baslangigta, yalnizca bagimsiz
Afrika devletleri banka tyesi olabilmislerdir. Mayis 1982'de yapilan degisiklik ile
Banka'ya bdlge disindan da tilke kabuliinin mimkin hale gelmesiyle, Tirkiye haric
17 OECD ilkesi, Arjantin, Cin Halk Cumhuriyeti, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
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Yugoslavya ortak olmustur. Banka sermayesinin yuzde 60'min bolge Ulkelerinin
olmasi zorunlulugu vardr.

Banka, 11 milyar ABD dolar1 tutarindaki likit kaynag: farkl: finansal araglarda
degerlendirmektedir. Bankanin merkezi Abidjan (Fildisi Sahilleri) kentindedir.
Bankanin 77 Qyesi vardir. Banka 1967-2004 yillar1 arasinda 3007 operasyon
kapsaminda toplam 53 milyar dolar finansal destek saglamistir. Bankanin kayith
sermayesi yaklasik 35 milyar dolardur.

1.6.2.7. Afrika'min iktisadi Kalkinmasi igin Arap Bankasi

Afrika'nin Kalkinmas: igin Arap Bankasi'nin kurulmas: karari 26 Kasim
1973'teki altinct Arap zirvesinde ve Arap ulkeleri birligi ekonomik konseyinin 5
Aralik 1973'teki toplantisinda alinmistir. Guvernérler kurulunun ilk toplantisi 11
Ocak 1975'te yapilmig ve calismaya 1975'in Mart ayinda baslanmistir. Merkezi
Sudan'dadir (http://www.dtm.gov.tr/). Bankanin amaci, Afrika devletleri ve Arap
devletleri arasindaki ekonomik, finansal ve teknik isbirligini desteklemektir. Bu
amaci gercgeklestirmek icin banka, Afrika tlkelerindeki ekonomik gelismeye yardim
saglayacak, Arap sermayesinin Afrika'ya destegini saglayacak ve Afrika'nin
gelismesi icin gereken teknik yardimi saglayacaktir.

Uye ulkeler; Fas, Bahreyn, Misir, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Libya,
Moritanya, Cezayir, Umman; Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye, Tunus,
Birlesik Arap Emirlikleri. Guvernorler kurulu tye ulkelerin Maliye bakanlarindan
olusmaktadir ve en yilksek otoritedir. Her tye bir guverndr ve bir yedek guvernor
tarafindan temsil edilmektedir. Arap Devletleri Birligi Genel Sekreteri ve Afrika
Birligi  Organizasyonu  Genel  Sekreteri  toplantilara  dinleyici  olarak
katilabilmektedirler. Guvernérler Kurulu, genel midiri atamaktadir. Muddrler
Kurulu 11 Gyeden olusmakta ve baskan tarafindan secilmektedir. Midurler Kurulu

Banka'nin islerini yonetmektedir.

1.6.2.8 Amerikahlararasi Kalkinma Bankasi

IDB, bolgesel bir kalkinma bankas: olarak 19 Latin Amerika Ulkesi ve ABD
tarafindan 1959 yilinda kurulmustur. Banka bugin Latin Amerika ve Karayipler

bolgesinin bdlgesel entegrasyonu ve ekonomik, sosyal ve kurumsal gelismesinin
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finansmaninda ana kaynaktir. Banka bdlgede 6zel ve kamu sektOrine kredi, bagss,
teminat, politika Onerileri ve teknik yardim saglamaktadir. IDB'nin finansman
kaynaklar1 buyik oranda uluslararasi sermaye piyasalarindan temin edilmektedir.
Bankanin halen 26's1 Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde toplam 47 (yesi
vardir. Bankaya Almanya, Fransa, Belgika, ispanya, italya, Hollanda gibi Avrupa
ulkeleri de ye olmustur.

Bankanin misyonu, bolgesel gelismekte olan tye tlkelerin bireysel ve kollektif
sosyal ve ekonomik kalkinmalari projesinin hizlandirilmasina katkida bulunmak,
olarak tamimlanmistir. Banka, Latin Amerika ve Karayipler bolgesinin surddrulebilir
ekonomik ve sosyal gelismesini saglamak amaci cergevesinde borg alan bolge Uye
ulkelerinin kalkinma politikalarinin olusturulmasinda, finansal ve teknik destekle,
rekabetin gelistirilmesinde, sosyal esitligin gerceklestirilmesinde, yoksullukta,
savasta, devletlerin modernizasyonunda, bolgesel entegrasyon ve serbest ticaretin
olusmasinda o©ncilik yapmay:r amaglamaktadir. Kamu kuruluglari, devletler,
belediyeler ve 6zerk kamu enstitileri, sivil toplum oOrgitleri ve 6zel sirketler

bankadan borg¢lanabilmektedirler.
1.6.2.9 Karayipler Kalkinma Bankasi

Karayipler Kalkinma Bankasi (CDB) 18 Kasim 1969 tarihinde Jamaika'nin
Kingston kentinde 16 yerel ve 2 yerel olmayan uye tarafindan kurulmus ve 26 Ocak
1970 tarihinde islerlik kazanmistir. YOnetim kurulu ilk torenli toplantis1 31 Ocak
1970'te Nassau'da gerceklesmistir. Kurulus Uyelerine ilaveten kurulus yasas: yerel
olan ya da olmayan tum dlkelerin, Birlesmis Milletler'e tye ulkelerin, Uluslararasi
Atom Enerjisi Kurumunun uyeleri Bankaya (ye olabilirler. Venezuella yerel Uye
olarak 25 Nisan 1973'te, Kolombiya 22 Aralik 1974'te aym sekilde Uyelige kabul
edilmiglerdir. Anguilla ve Meksika 4 ve 7 Mayis 1982 tarihlerinde katilmiglardir. 3
yeni yerel olmayan lye; Fransa, 11 Mayis 1984, italya 2 Kasim 1988 ve Almanya 27
Ekim 19809 tarihlerinde tye olmuslardir.

Bankanin roll Gye Karayip tlkelerinin uyumlu ekonomik kalkinmasina katkida
bulunmak, ekonomik entegrasyonu saglamak ve ihtiyaci olan az gelismis ulkelere
yardimci olmaktir.

Banka, danismanlik servisinin finansmani, blylime alaninda yapilacak

caligmalarin ve projelerin desteklenmesi, proje hazirligi, bankacilik ve yatirim oncesi
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kaynak saglanmas: alanlarinda kullanilmak tizere Teknik Yardim Fonu kurmustur.
Banka ayrica, kamu sektorinde istindam edilen gelismekte olan Gye (Ulkelerin
personelinin tim proje safhalarinda (tanimlama, hazirlik, onay, kurma ve gelistirme)
ve kamu hizmetlerinde egitilmelerini saglamak amaciyla bir egitim birimi
olusturmustur.

20 bolgesel tye bulunmaktadir, bu Gyeler sunlardir: Aguilla, Antiguana ve
Barbuda, Bahamalar, Barbados, Belize, ingiliz Virgin Adalari, Cayman Adalars,
Kolombiya, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaika, Meksika, Montserra, St. Kitts ve
Nevis, St. Lucia, St. Vincent ve Grenadines, Trinidad ve Tobago, Turk Kaykos
Adalar1 ve Venezuella'dir. Bolgesel olmayan bes lye ise Kanada, Fransa, Almanya,
italya ve ABDdir.

Bankanin Guvernérler Kurulu, Kolombiya, Fransa, Italya, Meksika ve
Venezuella'nin da dahil oldugu 21 Guvernérden meydana gelmektedir ve Bankanin
tim politikasinin olusturulmasindan sorumludur. Her yillik toplantida, Guvernorler
Kurulu, Guverndrlerden birini bir dahaki doneme kadar baskan olarak atamaktadir.

Bankanin Yonetim Kurulu ise, 12'si bolgesel tGyelerden, 5'i bolgesel olmayan
uyelerden secilen 21 tyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu Baskan: tekrar atanma
hakki sakli olmak Gzere iki yillik bir dénem igin segilmektedir. Her Gyelik igin bir de
alternatif tye atanmaktadir. Yonetim Kurulu Baskani'nin esit oy durumunda tercih
hakki bulunmaktadir.

1.7 Turkiye'deki Kalkinma ve Yatinm Bankalan

Tirkiye'deki  kalkinma ve yatnm  bankalar1 asagida  verilmistir

(http://www.tbb.org.tr):
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari

» Iller Bankas:

* Tlrk Eximbank

* Turkiye Kalkinma bankas1 A.S.
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar:

* Calik Yatirim Bankasi A. S.

* Diler Yatirim Bankas: A.S.

* GSD Yatirim Bankas1 A.S.

» IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S.

62



* Nurol Yatirim Bankasi A.S.
* Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari
* Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S.**
* Calyon Bank Tirk A.S.
» Merrill Lynch Yatirim Bankasi A.S.
* Taib Yatrim Bank A.S.

Bu asamada, Turkiye'deki kalkinma ve yatiim bankaciligi baglaminda
faaliyetlerinin genisligi nedeniyle U¢ kamu sermayeli ve bir 6zel sermayeli olmak
lizere dort banka hakkinda bilgi verilmesi uygun gorilmistir. Bunlar; ller Bankasi,
Tirk Eximbank, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve Turkiye Kalkinma Bankas1
A.S.dir.

1.7.1 iller Bankasi

Iller Bankasi, belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek iizere, 11 Haziran
1933 tarihinde 15 milyon sermaye ile Belediyeler Bankasi adiyla kurulmustur.
Bankanin Kurulus Kanunu uyarinca yalnmz belediyelere yonelik faaliyetlerde
bulunmasi, kurulus sermayesinin, hizli nufus artisi ve sehirlesmeye paralel olarak
artan kredi ihtiyacin1 karsilayamamasi, ayrica mali kaynaga ve teknik yardima
muhtag Il Ozel idareleri ile koylerin bu yardim disinda birakilmas: ve faaliyet
sahasinin daha genisletilmesi gibi hususlar goz oninde bulundurularak, Belediyeler
Bankasi'nin degisik bir bunyeye sahip kilinmas: dustinilmis ve bu dustinceyle
kurulan Belediyeler Bankasinin, Mahalli idareler imar Bankasi'na doniisturilmesi
icin 29.07.1944 tarihinde T.B.M.M. ne sunulan kanun tasarist hazirlanmistir. Bu
tasarinin Bitce Komisyonunda gorisiilmesi sirasinda Bankanin ad: Iller Bankas:
olarak degistirilmistir.

Anlasildig1 Gzere iller Bankasi'nin kurulus amaci, Belediyeler Bankasi'nin
kurulus amacindan farkhdir. En basit sekilde ifade etmek gerekirse; Belediyeler
Bankas'nin kurulus amaci belediyelere kredi saglamak iken, iller Bankasr'nin
kurulus amaci ise, il Ozel idareleri ile belediye ve koy idarelerinin ve bu idarelerin
kuracaklar1 birliklerle ad1 gecen idarelere bagh tlizel kisiligi haiz olan veya olmayan
ve katma butceli idare ve kurumlarin imar isleriyle ugrasmak, olarak belirlenmistir.

Baska bir deyisle, Belediyeler Bankasi sadece mali kaynak saglayici bir yapida iken,
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Iller Bankas:1 buna ek olarak yatrimcilik boyutuyla donatilmistir (Topal, 2003: 24-
25).

1.7.2 Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S.

Turkiye Ihracat Kredi Bankas: A.S./Tirk Eximbank, 31 Mart 1987 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan 3332 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 21
Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kurulmustur. Tirk Eximbank'in temel amacs; ihracatin gelistirilmesi, ihrag
edilen mal ve hizmetlerin cesitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar
kazandirilmasi, ihracat¢ilarin  uluslararasi ticarette paylarinin artirilmas:  ve
girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatcilar ile yurt diginda faaliyet
gOsteren muteahhitler ve yatirimcilara uluslararas: piyasalarda rekabet gulci ve
glvence kazandirilmasi, yurt disinda yapilacak yatrimlar ile ihracat maksadina
yOnelik yatirim mallar1 tretim ve satismin desteklenerek tesvik edilmesidir.

Tirk Eximbank, bu amaca yonelik olarak ihracatgilar, ihracata yonelik Gretim
yapan imalatcilart ve yurt disinda faaliyet gosteren miteahhit ve girisimcileri kisa,
orta ve uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile
desteklemektir. Turk Eximbank'in, gelismis bir¢ok tlkenin resmi destekli ihracat
kredi kuruluglarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta islemlerini ayni cati
altinda toplamis olmasi, ihracat¢i firmalara verilen hizmetlerde bir batunlik

olusturulmasina imkan tanimaktadir.

1.7.3 Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi

Tirkiye'de devletcilik anlayismin  tartisilmasiyla  birlikte, 06zel kesim
girisimlerinden yararlanmanin, tlkenin iktisadi a¢idan gelismesine blylk katkida
bulunacag: fikri glic kazanmistir. Bu arada savasi takiben Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ile Diinya Bankasi'nin kurulusu ve Turkiye'nin de bu kuruluslara Gye olmasi,
uluslararas: iliskilerin geliserek disardan yeni yardim kaynaklarmin bulunmasi
olanaklarini ortaya ¢ikarmistir. Bu ortam icinde Dilinya Bankasi'nin telkini ve teknik
yardmu ile; Turkiye'de 6zel sektorun yatirim finansmani ihtiyacii karsilamak,
gerektiginde sinai girisimlere istirak etmek ve sermaye piyasasmin gelisimine

katkida bulunmak amaglar1 ile 6zel sektor tarafindan bir kalkinma bankas: kurulmasi

64



fikri hikimetge benimsenmis ve 1950 yilinda TSKB kurulmustur (Satici, 1984: 22).
TSKB Turkiye'nin ilk 6zel kalkinma ve yatirim bankasidir.

TSKB'nin kurulus amaci; Turkiye'de Oncelikle sanayi olmak Uzere butin
ekonomik sektorlerde 6zel girisimin yatrimlarini desteklemek, yabanci ve yerli
sermayenin Turkiye'de kurulmus veya kurulacak sirketlere istirakine yardimci olmak
ve Turkiye'de sermaye piyasasinin gelismesine yardim etmektir. TSKB, ekonomik
sektorlerin gelistirilmesi amacini; uygun bicimde mali destek saglamak, danismanlik,
teknik yardim ve finansal aracilik hizmeti saglamak suretiyle gerceklestirmeye
calismaktadir.

Banka, kurumsal finansman faaliyetleri kapsaminda, 6zellestirme danismanhg;,
sorunlu firmalara danmismanlhik, degerleme danigsmanhigi, stratejik/finansal ortaklik
danmigmanhigi, girisim sermayesi danismanhgi, stratejik yatrim danismanhig,

hizmetlerini vermektedir.

1.7.4 Turkiye Kalkinma Bankasi

Turkiye Kalkinma Bankasi 1975 yilinda 13 sayili KHK ile Devlet Sanayi ve
Isci Yatrim Bankas: (DESIYAB) adiyla proje finansman, isci sirketleri, yatrim
danigmanligr konularinda faaliyet gostermek (zere kamu sermayeli bir kalkinma
bankasi olarak kurulmustur. Bankanin kurulusu ile, halka acgik sirketlerin ozellikle
isci sirketlerinin finansmani1 ve gelistirilmesi yaninda, sanayilesmeye donik yeni
sirketler kurulmasina éncullk edilmesi amaglanmistir.

DESIYAB'n kurulustaki amaci; Tirkiye'nin suratle ve yurt sathina yaygin
sanayilestirilmesi icin yurt icinde ve yurt disinda c¢ahsmis ve calisanlarin
tasarruflarmi ekonomik bir guc halinde birlestirilerek karlilik ve verimlilik anlayis1
icinde degerlendirmek, bu tasarruflari kalkinma planlarinin temel ilkelerine uygun,
Ozellikle sanayi yatirimlarina yoneltmek, olarak belirlenmistir.

DESIYAB, 4.11.1983 tarih ve 165 sayih KHK ile yeniden diizenlenmis,
faaliyet alan1 sermaye piyasasmin gelisimine yardimci olmak tzere genisletilmistir.
22.6.1988 tarih ve329 sayili KHK ile DESIYAB'n (nvam Tirkiye Kalkinma
Bankas1 A.S. olarak degistirilmis, bankaya sanayi sektoru disindaki sektorleri de
finanse etme imkani saglanmistur.

1962 yilindan itibaren faaliyette bulunan Tirkiye Turizm Bankasi A.S. tim
aktifi, pasifi ve personeli ile, 20.01.1989 tarih ve 89/T-2 sayili Yuksek Planlama
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Kurulu karart ile TKB'ye devredilmistir. Bu karardan sonra TKB'nin faaliyet alani
turizm sektorinin finansmani ve gelistirilmesini kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Buna gdre TKB'nin amaci; Turkiye'nin kalkinmas: icin  A.S. statisundeki
tesebbiislere karlilik ve verimlilik anlaysi icerisinde kredi vermek, istirak etmek
suretiyle finansman ve isletme destegi saglamak, yurt i¢i ve yurt dis1 tasarruflart
kalkinmaya donuk yatirimlara yoneltmek, sermaye piyasasmin gelismesine katkida
bulunmak, yurt ici ve yurt dis1 uluslararas: ortak yatirimlari finanse etmek ve her

turli kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yapmak, olarak belirlenmistir.

1.8 Kalkinma ve Yatinm Bankacihgmn Tirk Bankaciik Sistemi Igindeki
Yeri

Birbirine benzer yanlar1 ve fonksiyonlar: olmakla birlikte, kalkinma ve yatirim
bankalarinin aralarinda oldukg¢a ©6nemli farklar bulundugu kuskusuzdur. Finans
kaynaklari, yatirim bankalarinda sermaye piyasasindan halka inilerek saglanmasina
karsilik, kalkinma bankalarinda, bu bankalarin 6z sermayeleri ve yonetimi
kendilerine birakilan fonlardan olusmaktadir (Eren, 1982: 51). Finans kaynaklarini
kullandirma yonunden ise, daha agik farklilik oldugunu yukaridaki bélimlerde
belirtmistik. Bunlardan baska, kalkinma bankalar1 gelismekte olan ekonomiler igin
s0z konusu oldugu halde, yatirim bankalari daha ¢cok sermaye piyasasi ve ekonomisi
gelismis Ulkelerde etkin olabilen kuruluslardir.

Bilango buyukluklerini ele aldigimizda, kalkinma ve yatirim bankalarmnin
bilango buyukliuginde 6zellikle 1964 yilinda meydana gelen énemli miktardaki reel
artis nedeniyle blylime orani 1960-1964 doéneminde yizde 343 ile en yiksek
degerini almistir (TBB 40. Yil Kitabi, 1998: 21). 1960-1980 déneminde kalkinma ve
yatirim bankaciligina 6nem verilmis olmasi1 nedeniyle bu bankalarin toplam bilango
blyuklugu icindeki pay: yaklasik ylzde 15 seviyesinde olmustur. 1980 sonrasinda
kalkinma ve yatirim bankalarinin pay: azalmigtir. Turkiye'de yiksek enflasyon ve
diger belirsizlikler nedeniyle uzun vadeli fon arzinin ¢ok sinirli kalmasina bagh
olarak kalkinma ve yatirim bankaciligimin fazla gelismemis olmasi sanayi yatirimlari
icin gerekli olan orta ve uzun vadeli fon ihtiyaciin karsilanmasinda gugclikler
yasanmasina neden olmustur.

Kalkinma ve yatirim bankalari, yurt disindan alinan kredilerin de 6énemli bir

bolumind saglamaktadirlar. Bu durum, kalkinma ve yatirim bankalarmin dis borg
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saglama araci olarak kullanilma egilimine sokuldugu sOylenebilir. Buna gore,
kalkinma ve yatirim bankalari, Gretim ve yatirim finansmanindan c¢ok ticaretin

finansman islevini tstlenmektedirler.

1.9 Kalkinma ve Yatinm Bankacihgmin Sermaye Piyasasi icindeki Yeri

En genis anlamiyla sermaye piyasasi, isletmelerin uzun sireli veya devamli fon
ihtiyaclarinin giderilmesi araglarini olusturan menkul kiymetlerin (hisse senedi,
tahvil, uzun vadeli ipotekli bor¢ senedi) el degistirdigi bir piyasadir (Conkar, 1988:
76). Buradaki anlamda sermaye piyasas: uzun vadeli borcun ve 6z sermayenin
karsilandig1 yerdir. Sermaye piyasasindan uzun vadeli 6z sermaye hisse senetleriyle,
uzun vadeli borglar ise tahvillerle saglandigindan, sermaye piyasasini tasarruflarin
hisse senetlerine ve tahvillere dondsturilmesine, hisse senedi ve tahvillerin de paraya
cevrilmesine olanak veren bir mekanizma olarak tanimlayabiliriz (Eren, 1982: 163).

Kalkinmanin 6nemli araglarindan birinin sermaye piyasasinin gelismesi
oldugu, konuyla ilgilenenlerin genel olarak kabul ettigi bir gercektir. Kalkinma bir
yonuyle kit kaynaklarin bollastirilmas: demektir. Bir yandan da bu kaynaklarin iyi
bir sekilde kullanimin1 gerektirir. O halde temel sorun, kaynak arz edecek durumda
olan ile kaynak kullanacak durumda olan: yer ve zamana gore ya dogrudan ya da
aract yolu ile karsilastirabilmektir. Etkin bir sermaye piyasas: bir yandan tasarruflari
verimli yatirimlara dondsturmek suretiyle ekonomik kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesini saglarken, diger yandan tasarruf sahiplerine en karli yatirim
olanaklarin1 sunmaktadir. Ortaya ¢ikislarmin bir nedeni de sermaye piyasalarinin
yoklugunu veya yetersizligini telafi etmek olan kalkinma ve yatirim bankalarinin
sermaye piyasasmi gelistirilmesine katkida bulunmasi dogaldir.

Bankalar kanununun sermaye piyasasi ile ilgili bolumlerinde belirtildigi Uzere,
kalkinma ve yatirim bankalari, mevduat toplama yetkileri olmayan banka olarak
kurulduklar1 i¢in bankalar kanununa; ancak sermaye piyasasi faaliyetlerinden dolay:
da sermaye piyasasi kanununa tabi olan kurumlardir (TSPAKB, 2007: 242-243).
Kalkinma ve yatirim bankalari sermaye piyasasmi gelistirme fonksiyonlarini,
sermaye piyasasi araglarmin ihra¢ ve halka arz yoluyla satisina aracilik, portfoy
yoneticiligi ve yatirim danismanlig: faaliyetlerini gergeklestirerek yerine getirirler.

Gelismekte olan ulkelerde menkul kiymet alim satimmin ve dolayisiyla

sermaye piyasasmin hizli gelisme potansiyeli smirhdir. Bunun baslica sebepleri;
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ihtiyari 6zel tasarruf hacminin sinirl olmasi ve bunu degistirecek kurumsal yenilikler
ve yeni tasarruf araglarinin yetersizligidir. Fakat verimli bicimde kullaniimayan,
verimli alanlara yonlendirilebilecek tasarruf orani oldukga yiksektir. Sermaye
piyasasini gelistirmeden beklenen ilk amag, verimli yatirimlara daha hizli kaynak
aktarmaktir.

Kalkinma ve yatirim bankalarinin faaliyetlerinin ¢ogu otomatik bigimde
sermaye piyasasinin gelismesini tesvik eder. Fakat bazilariin etkisi digerlerinden
daha fazladir. Kalkinma ve vyatirim bankalarmin bu ydnde yapabilecegi
uygulamalardan birkagini s0ylece siralayabiliriz:

a) Kendi Hisse Senedi ve Tahvillerini Pazarlama: Kalkinma ve yatirim
bankalarmin menkul kiymet piyasasmin olusumu ve gelismesine, kendi ¢ikardigi
menkul kiymetleri yatirim yapmak isteyenlere satma yoluyla katkida bulunabilecegi
baz1 yazarlarca belirtilmektedir. Bu secenek, baska sinai kuruluslara ait menkul
kiymetleri satma segeneginin icerdigi birtakim zorluklar: ortadan kaldirir. Ayrica
kalkinma ve yatirim bankalar: likidite, emniyet ve cazip gelir saglama gibi
hususlarda ilave avantajlar saglama imkanina da sahiptirler.

b) Bir Alisveris Mekanizmas: Gelistirme: Herhangi bir menkul kiymet
ahsveriginin olmadigi veya c¢ok az oldugu ulkelerde menkul kiymet ticareti
mekanizmasmi gelistirmek icin kalkinma ve yatirim bankalar1 diger kurumlarla
ishirligi icinde bir rol oynayabilirler. Kalkinma ve yatirim bankalari1 degisimlerde
broker veya dealer gibi rol alabilir ve onlarin yénetim ve yonlendirilmesinde
yardimcilik gorevi Ustlenebilir. Bu tlr faaliyetler kalkinmay: destekleyici nitelikte
olup, bunlardan elde edilecek finansal karlar hem dolaylidir hem de uzun vadede
gerceklesebilir.

c) Duzenli Bir Piyasanmin Surdurilmesi: Sermaye piyasasinin gelistirilmesinin
bir diger yonu; genis fiyat dalgalanmalarindan sakinmak amaciyla, menkul kiymetler
icin bir piyasanin devamli ve Kkararli hale getirilmesidir. Kalkinma ve yatirim
bankalarmin menkul kiymet aligverisi ile ilgili rolinde en 6nemli degisken piyasanin
genisligidir.

d) Portfoy Teskil Ederek Menkul Kiymet Alisveris Islemlerini Cogaltma:

Bir kalkinma ve yatirim bankasmin sermaye piyasasini gelistirme amacina yonelik
olarak oynayabilecegi 6nemli rollerden biri de piyasadaki menkul kiymetlerin

miktarmi artirmak ve boylece yatirim alternatiflerini ¢esitlendirmektir. Bunun igin
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cesitli isletmelere ait menkul kiymetleri gerektiginde genis halk Kitlelerine satmaya
calismaldirlar.

e) Menkul Kiymet Piyasasii Genigletme: Bir kalkinma ve yatirim bankasi
menkul kiymet sahipligini yayginlastirarak piyasay: genisletmede iki yolla direkt role
sahip olabilir. Bunlardan biri halka menkul kiymet ihract isinitstlenmek, digeri
menkul kiymetlere satis garantisi saglamaktir (underwriting). Menkul kiymet ihraci
icin faaliyet gosteren araci kurumlarin yetersiz oldugu tlkelerde, kalkinma ve yatirim
bankasi halka yeni menkul kiymet arzetme isinde liderlik yapma ve araci kurumlar
islerlik kazanmp vyeterli hale gelse bile lider pozisyonunu koruma durumunda
kalabilir.

f) Sirketlere Ortak Olma: Yatirimcilarin bir isletmeyi cesitli agilardan yeterli
bir sekilde degerlendirmeleri oldukca zordur. Kalkinma ve yatirim bankalarmin
Ozellikle yeni girisimlere ortak olmas: halkin c¢ekingenligini azaltarak s6z konusu
isletmelere yatirim yapma cesaretini arttirir. Sermaye istiraki yoluyla kalkinma ve
yatirim bankalari1 hem yeni isletmelerin kurulmasimi kolaylastirmakta veya kurulmus
isletmelerin mali binyelerini gl¢lendirmekte hem de bu isletmelerin yeni alanlara
yatirim yapmas: nedeniyle diger ortaklar igin ortaya c¢ikacak olan riskleri
azaltmaktadir. Bu isletmeler guclendikten sonra ise kalkinma ve yatirim bankalari,
portfoylerindeki bu sirketlere ait hisse senetlerini halka satarak sermaye piyasasmnin
gelismesine katkida bulunmaktadirlar.

g) Degerlendirme: Kalkinma ve yatirim bankalari, sahip olduklari uzmanlar ve
kaynaklar, kazanmis olduklar1 tecriibeler dolayisiyla bir¢ok ulkelerde sermaye

piyasasini gelistirme amacina ulagsmak tzere akla gelen ilk kurumlardir.
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IKINCi BOLUM

iLLER BANKASI’'NIN TARIHI

2.1 iller Bankasmmin Kurulma Sireci

Turkiye'de yerel yonetim bankaciligina yonelik olarak ilk ¢alismalar 1930'lu
yillarda baglamistir. 1933 yilinda gorev alani yalnizca belediyelere mali hizmet
sunmakla smirli olan "Belediyeler Bankasi" kurulmustur. Bankanin kurulusundan
yaklasik iki yil sonra ise 1580 sayili Belediye Kanunu'na bir madde eklenmis ve
belediyelerin buyuk alt yap: yatirimlarini gerceklestirmek amaciyla "Belediyeler
Imar Heyeti" adinda merkezi bir 6rguit kurulmustur (Giler, 1996: 90).

Donemin zor kosullarina ragmen basarili isler yapan bu iki kurulus 1945
yilinda 1iller Bankas: adi altinda birlestirilmistir. Yeni yapilanmayla birlikte,
Bankanin faaliyet alam, belediyelerin yam swa koyleri ve il 6zel Idarelerini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Kuruldugu andan itibaren yerel yonetimlere
birgok mali ve teknik hizmet sunan bu kurum, zaman icerisinde 6nemini arttirarak

glinimuze kadar varligint korumustur.

2.2 Belediyeler Bankas1 Donemi

Yerel altyap: finansmani, 1930'lu yillara kadar ekonomideki rolleri smirli olan
0Ozel ticari bankalarin kredileriyle saglanmaya calisilmigtir. Fakat bu kaynagin yuksek
maliyetli olusu, 1930'lu yillarda kamu kaynaklarmi harekete gegirecek bir Bankanin
kurulmasmi gerekli kilmistir. Bu amaci gergeklestirmeye yonelik olarak ilk adim
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile atilmistir (Guler, 1996: 87-
88).

1580 sayili Belediye Kanunu'nun 131. maddesinde, her yil belediyelerin
bitcelerinde yer alan net gelirlerin %5'i oraninda bir paranin ihtiyat akcesi olarak

ayrilacagi ve belediyelere 6zgl bir Banka kuruluncaya kadar, bu paralarin
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Hukdmetin goOsterecegi bir bankada toplanacagi hukim altina alinmistir (Tortop,
1991: 301). Belediye Kanunu'nun yirirlige girmesinden itibaren belirtilen paylar
belediyeler tarafindan ayrilmis ve bir bucuk yilda toplam 1,5 milyon lira
biriktirilmistir. Biriken miktarin bir an 6nce devreye sokulmasi uygun gorilerek,

Kanun'da 15 milyon TL olarak Ongorilen nominal sermayenin olusmasi
beklenmeden, Banka 11 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili Kanun'la kurulmustur.
(TODAIE, 1993: 18).

Kanunun 3. maddesinde Bankanin kurulus amaci s6yle belirtilmektedir:

"Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklari esasli amme
hizmetleri igin muhtag olacaklari paray:... ikraz etmek; kisa veya uzun vadeli avans
ve cari hesaplar agmak veya bunlara tavassut veya kefalet etmek ve nizamnamei esas
ile misaade edilecek Banka iglerini yapmaktir."

Kanun maddesinden anlasildigi Uzere, Banka o donemde yalnizca
belediyelere yonelik ve vyalnmzca kredi saglama isleviyle gdrevlendirilen bir
olusumdur. Diger mahalli idare birimleri, yani il 6zel idareleri ve kdyler, Bankanin
gorev alant disinda birakilmigtir. (Giler, 1996: 89). Ancak sunun da belirtilmesi
gerekir ki Banka sermayesinin %94,48'i belediye katilma paylarindan %5,01 ise net
kardan olusmaktadir (TODAIE, 1993: 19). Yani maddi anlamda Bankay: ayakta
tutan belediyelerden saglanan gelirlerdir.

Diger yandan Giiler Bankanin kurulus amacmi, donemin Igisleri Bakanr'nin
TBMM Genel Kurul gorusmelerinde konuyla ilgili bir soruya verdigi cevaba
dayanarak, sOyle 0zetlemektedir: "Belediyeler Bankasi; (1) mali sektoriin devletin
finansman ihtiyacin1 karsilayacak Olciide gelismedigi, tersine 6zel kesimin kamu
kaynaklarindan beslendigi bir donemde, (2) kentsel planlama-kentsel altyap:
yatirimlar: igin gerekli finansmani, genel bltceden belediyelere ayrilan payi artirarak
degil; mevcut belediye kaynaklarni yeniden dagitarak daha etkili bir bigimde
kullanmak amaciyla kurulmustur” (Guler, 1996: 89).

Belediyeler Bankasinin sermayesi bes ayri kaynaktan saglanmistir. Bunlar;
ulkede faaliyet gosteren bitun belediyelerin yillik gelirlerinin %5'i, belediyelerin ilk
maddede ki zorunlu katilma paylar1 disinda Bankaya yatiracaklari paylar, Bankanin
elde edecegi karlar, gerektiginde genel ve yerel butcelerden aktarilacak katilma
paylari1 veya yardimlar, 6zel yasayla gosterilecek gelirler olarak siralandirilmistir.
Ancak uygulamada bes sermaye kaynagindan yalnizca Banka sermayesine katilma

paylar1 ve Banka net karindan sermayeye eklenen meblaglar etkili olmustur (Giler,
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1996: 95).

Banka yoOnetimi, organlar ve birokratik aygit olmak (zere iki parcali bir
yapidan olusmaktadir. Yo6netimde etkin gii¢ icisleri Bakanhg: ve Bakanlar Kurulu
olmustur. Belediyelerin yer aldig: tek organ Genel Kurul'dur ama burada da merkezi
yonetimin temsilcileri karsisinda azinlikta kalmislardir (TODAIE, 1993: 19-20).

Banka (¢ alanda faaliyet gostermistir. Temel gorevi; kredi ve avans vermek,
cari hesap acmak; bu tur islere aracilik ederek kefillik yapmak olmustur.
Kredilendirme; kentsel planlama ve alt yapi hizmetlerini finanse etmek amaciyla
yapilmistir. Bu kaynagin belediyelerin yaptigir olagan harcamalar icin kullaniimasi
yasaklanmistir. Krediler bir yildan on yila kadar geri 6deme suresi ile verilmis, geri
Odeme siresi st smirt ilerleyen yillarda on bese ¢ikarilmistir. Her kredi talebi icin
kosullarin ve sirecin idare Meclisi tarafindan kararlastirilmas: ongorilmistir (Gler,
1996: 100).

Bankanin bir diger faaliyet alani ise Bankacilik ve sigortacilik islemleridir.
Belediyeler Bankasi'nin Bankacilik islemleri son derece Onemsiz bulyukliklerde
kalmistir. 1941 yilina kadar toplanan mevduat yalnizca 36 bin TL, agilan hesap sayis1
ise 700 adeti bulmustur. Banka, yetkisi olmasina ragmen hi¢ tahvil ¢gikartmamistir.
Ayrica sigortacilik gorevini kendisi yerine getirmek yerine, sigortacilikta araci
kurum olmay tercih etmistir. Banka sigorta islerini Anadolu Milli Sigorta Sirketi'ne
devretmis ancak sigorta tutar: tizerinden prim alarak kazang saglamistir (TODAIE,
1993: 21).

Bankanin tcunct faaliyet alan: ise merkezi yonetim gelirlerinden belediyelere
ayrilan payin dagitilmas: olmustur. Belediyelere pay ayrilan "Duhuliye Resmi"nin
kaldiriimasindan sonra, bunun yerine getirilen Gimrik Resmi'nden belediyeler igin
Igisleri Bakanlhg: adina ayrilan %10 oranindaki pay, Banka tarafindan dagitilmstir.
Bankanin bu payin belediyelere dagitilmasinda Ustlendigi rol aracilik ile sinirhdir
(Gller, 1996: 98-99).

Belediyeler Bankas: faaliyette bulundugu donem boyunca belediyelere toplam
20 milyon TL kredi agmis, bunun 7,6 milyon TL'sini geri almistir. 1945 yilinda ise
Iller Bankasina doniistiriilerek 12,4 milyon TL buyukliginde kredi alacagmi yeni

kurulan yapiya devretmistir. (Guler, 1996: 102).
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2.2 Belediyeler Iimar Heyeti

Belediyeler Bankas: kurulduktan yaklasik iki yil sonra, 1580 sayili Belediye
Kanunu'na bir ek vyapilarak, kentsel planlama ve altyapi1 yatirimlarinin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla Belediyeler imar Heyeti adinda bir merkezi
orgit kurulmustur. Belediyeler imar Heyeti, belediyelerin biyik altyap:
yatirimlarina girisecek teknik donanima sahip olmamas: ve 6zel sektoriin birikmis
sermayesi olmayan belediyelere is yapma konusundaki isteksizliginden dolay1
kurulmustur (Topal, 2003: 20).

Belediyeler Imar Heyeti, niifusu on binin istiinde olan belediyelerin harita,
imar plani, icme suyu ve Kkanalizasyon isleri ile spor alanlari yapmini
gerceklestirmekle gorevlendirilmistir. Nifusu on binden az olan belediyelerin ise
gelirlerinin yeterli olmas: durumunda Heyet'in ¢alisma kapsamina dahil olmak igin
basvuru yapabilecekleri hukim altina alinmistir (Guler, 1996: 91 -92).

Belediyeler imar Heyeti, 1928 yilinda 1351 sayili yasayla kurulan Ankara imar
Heyeti deneyiminden ilham alinarak, yedi kisiden olusan bir kurul seklinde
kurgulanmustir. icisleri Bakani'nin baskanhgmi yaptigi kurul, Bayindirhk (Nafia),
Iktisat, Saglik ve Sosyal Yardim (Sihhat ve Igtimai Muavenet) Bakanliklar:
temsilcileri, icisleri Bakani Miistesari, Mahalli Idareler Genel Mudur, Belediyeler
Bankas: Genel Mudirii ve Ankara Imar Heyeti Mudirinden olusmustur (TODAIE,
1993: 22).

Imar Heyeti ile belediyeler arasindaki iliski, Banka-Belediye iliskisinin aksine
emredici ve dolayhdir. Bu iki unsur arasindaki iliski Belediyeler Bankas: araciligiyla
saglanmistir. Belediyeler Imar Heyeti, niifusu on binin Ustiinde olan belediyeler
adina bazi yatirim kararlar: almis, bu kararlar icin de gerekli finansman1 Belediyeler
Bankasi'ndan saglamigtir. Banka, yatrim icin Heyet'e aktardigi paray:r kendi
kaynaklarindan vermemis; paray: ilgili belediyeye acilmis kredi olarak kabul etmis

ve belediyeyi borclandirarak bu tutari kendisinden tahsil etmistir (Guler, 1996: 94).

2.3 iller Bankasi Dénemi

Belediyeler Bankasmin yalniz belediyelere yonelik faaliyetlerde bulunmasi,
sermayesinin hizli nifus artisi ve kentlesmeyle birlikte artan kredi ihtiyacim

karsilayamamasi, ayrica mali kaynaga ve teknik yardima muhtag il 6zel idarelerinin
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ve koylerin bu yardimlarin disinda birakilmis olmas: ve faaliyet alaninin daha da
genisletilmesinin gerekliligi gibi hususlar g6z 6niinde bulundurularak Belediyeler
Bankasinin yeniden yapilandirilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda gorev alani
Belediyeler imar Heyeti'nin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde genisletilen
Bankaya, 6nce "Mahalli Idareler imar Bankas1" ad: verilmesine karar verilmis; fakat
kanun tasarisinin Biitce Komisyonunda gorisilmesi sirasinda Bankanin ad: Iller
Bankas: olarak degistirilmistir (Berk, 2003: 76-77; iller Bankasi, 1993: 2).

Gorev alam il 6zel idareleri, belediyeler ve koy idarelerini kapsayan iller
Bankasi'nin kurulmasina iligkin 4759 sayili Kanun, 23.06.1945 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Bankanin  kurulus sermayesi
100.000.000 TL olarak 6ngérilmistiir (iller Bankasi, 1993: 2).

4759 sayil Iller Bankas1 Kanunu'nun birinci maddesinde Bankanin kurulus
amacinin; belediye, il 0zel idareleri ve koy idareleri ile bu idarelerin kuracaklari
birliklerle, ad1 gecen idarelere bagl olan idare ve kurumlarin imar isleriyle ilgili
konularda ugrasmak oldugu belirtilmektedir.

Maddeden Bankaya sadece mali aracilik gorevi degil, bunun yani sira teknik
yatirimcilik gorevi de verildigi anlasilmaktadir. Yani Banka, hem bir yerel yonetim
Bankasi1 hem de yatirimct bir kurulus olarak kurgulanmistir. (Kiper, 2008: 79).

Banka, merkezi yonetimle vyerel yoOnetimler arasinda bir konumda
kurgulanmistir. Kendine 6zgu hukuki, mali ve yonetsel statiiye sahip olan Banka,
hizmet yonunden ise yerinden yonetim esaslarina gére dizenlenmistir. (Kiper, 2008:
79). Kamu tuzel kisiligine haiz olan ve tim islemlerinde 6zel hukuk hikimleri ile
4759 sayili kurulus Kanunu hikimlerine tabi olan Banka, Bankalar Yasasinda ve
Tirkiye Bankalar Birligi resmi yayinlarinda bir "kalkinma ve yatirim bankasi" olarak
gOsterilmistir (Taysi, 1996: 570'den aktaran Topal, 2003: 29). Bundan dolay1
onceleri Banka tarafindan smirli olarak kullanilan mevduat toplama yetkisi, bu
statide yer alan bankalarin mevduat kabul etme gibi ticari banka islemi
yapamayacagindan hareketle, Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligmin 19.11.1990 tarih
ve 52440 sayili yazisi ile birlikte 1990 yilinda tamamen kaldirilmistir (Topal, 2003:
29; Yas ve Bozlagan; 2008: 293).

Devlet ihale Kanunu, Genel Muhasebe Kanunu'na tabi olmayan Iller
Bankasmin, idari vesayet denetimi 4759 sayili Kanun uyarinca, 1945 yilindan 1958
yilina kadar Igisleri Bakanhg: tarafindan yurGtilmustir. Ancak yetki 09.05.1958

tarihinden itibaren Imar ve iskan Bakanhgina gecmistir (Berk, 2003: 77). Ayrica
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1958'e kadar Banka yatirim programlar: igisleri Bakanliginin onayina tabi iken bu
tarinten sonra programlar Bayindirhik ve iskan Bakanligi ile Devlet Planlama
Teskilatinin onayina bagl tutulmustur (TODAIE, 1993: 28).

Iller Bankasi ilk olarak belediyelerin harita, imar plani, icme suyu ve elektrik
islerinde hizmet vermeye baslamistir. 1945-1980 yillari arasinda, Banka en ¢ok
enerji sektoruine yatirrm yapmistir (Kiper, 2008: 82). 1945-1960 yillar: arasinda, ilke
olarak ihale usulu ile galisan, mal ve hizmetlerin Uretimini 0zel sekttre birakan
Banka, 0zellikle yap1 sektorindeki girisimcilerin ihtiyaclar: karsilayacak birikime ve
donanima sahip olmamasindan dolay: 1950'li yillarin sonunda kendi teknik érgutini
gelistirme geregi duymustur. Bunun dogal bir sonucu olarak 1960-1980 yillari
arasinda Iller Bankasi, agirhkli olarak emanet usuliyle cahsmis yani mal ve
hizmetleri kendi teknik 6rgiit ile tiretme yoluna gitmistir (Onal, 2008: 191).

1980'li yillarda enerji hizmetinin merkezilesmesine paralel olarak bu sektérden
cekilen Banka, bu donemde igme suyu ve kanalizasyon yatirimlarina agirhik
vermistir. Ayrica bu donemde ekonomik anlamda yasanan dénisimu paralel olarak
emanet usuliinden vazgecilip agirlikl olarak ihale usult kullanilmistar.

Ozetle, 1945 yilinda Belediyeler Bankasindan devraldigi personel, mevduat,
bor¢ ve alacaklar ile alt ve Ust yap: alanlarindaki faaliyetlerine devam eden iller
Bankasi, kuruldugu gitinden beri harita, imar plani, icme suyu, kanalizasyon, elektrik

ve altyap1 alanlarinda yerel yonetimlere hizmet sunmustur (Kestane, 1996: 28).
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UCUNCU BOLUM

iLLER BANKASI’NIN YENIDEN YAPILANDIRILMA SURECI

Iller Bankasinin yeniden yapilandirilmasina iliskin ilk cahismalar 1940'h
yillarda yapilmistir. Nazi Almanya'sindan kacan ve Turkiye'ye siginan bilim adami
Ernest Reuter tarafindan 1940'l1 yillarda Banka ile ilgili iki rapor hazirlanmstir.
Reform calismalar: 1961 yilinda OECD tarafindan hazirlanan rapor ve 1985 yilinda
Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasr'ndan saglanan finansmanla yapilan
caligmayla devam etmistir.

Reform konusu, iller Bankasinin etkisizlesmesine paralel olarak 1990'l:
yillardan itibaren ise siirekli giindemde olmustur. Dlinya Bankas: basta olmak (zere
birtakim kurulusglar Bankanin yeniden yapilandiriimasiyla ilgili ¢alismalar
yapmiglardir. Bankanin kendisi de cahsmalar yaparak yeniden yapilandirma
stirecinde rol almistur.

Bu bolimde Banka ile ilgili yapilan reform calismalari, 1940-1990 yillar:
arasinda yapilan reform calismalart ve 1990 yili sonrasinda yapilan reform

calismalar1 olmak tizere iki ayr1 donem halinde incelenmistir.

3.1 Bankanin Yeniden Yapilandinlmasina iliskin Yapilan Cahsmalar
3.1.1 1940-1990 Yillan Arasinda Yapilan Reform Cahsmalan
3.1.1.1 Ernest Reuter'in raporlan

Ernest Reuter Banka ile ilgili iki rapor hazirlamistir. 1942 yilinda hazirlamis
oldugu ilk raporunda, 1933 yilinda kurulan ve giinimiz iller Bankasmin onciilii
sayilan Belediyeler Bankasinin 9 yillik cahsmalarii incelemistir. E. Reuter bu
raporunda Bankanin memleketin sartlarina uygun oldugunu, dokuz yillik sire

icerisinde pek ¢ok kentin imarmi sagladigini belirtmis ve Bankanin varhgini devam
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ettirebilmesinin ancak Oneriler dogrultusunda tekrar yapilandirilmasiyla mimkin
olabilecegi kanaatine varmistir (Coker, 1986: 375).

E. Reuter ikinci raporunda ise 1945 yilinda Belediyeler Bankasi yerine kurulan
Iller Bankasinin bir yillik calismalarini incelemistir. Raporunda Bankanin ¢ok 6nemli
isler yaptigimi belirten ve Avrupa'da boyle bir yapmin olmamasini ragmen Bankanin
Turkiye icin gerekliligine vurgu yapan E. Reuter konuyla ilgili olarak: "Boyle bir
tesekkiil olmadan en az énumizdeki 30 yil icinde Mahalli idarelerin gergek bir
gelisme goOstermesi mumkin olamaz." ifadesini kullanmistir. Raporda Bankanin
yeniden yapilandirilmasiyla ilgili getirilen Oneriler ise soyle 6zetlenebilir (Coker,
1986: 376-379):

« iller Bankas: finansman faaliyetlerinin disina cikarak, is programlarinin

diizenlenmesini ve sunulan projelerin dogrulugunu ve amaca uygunlugunu

ayrintilariyla incelemek ve denetlemek zorundadir.

* Banka ekonomik ac¢idan yeterince gucli olmayan yerel yonetimlerin harita ve

planlama, su ve elektrik tesisat;, mezbaha vb. diger islerini dogrudan

yapmalidir.

» Banka kendisinden kredi alan belediyelere yarar saglamak amaciyla kredi

faizlerini distk tutmalidir. Ayrica Banka sermayesinin timu krediye konu

olabilmeli ve Banka ihtiyacini karsilayabilmek i¢in emisyon yapabilmelidir.

* Yerel yonetimlerin gelisimi ve yatirim uygulamalari arasinda esgudim

saglanmalidir.

« iller Bankasmin tim yatirim faaliyetlerinin yapim ve isleyisi denetime tabi

tutulmali ve denetim sonucu elde edilen rakam ve verilerin islenmesi igin bir

birim kurulmalidir.

» Bankanin safi karindan koylere ayrilan %50 pay serbest birakilmalidir.

Sermayeden ayrilan bu pay, bir fon seklinde kiicuk projelere, hazirhik ve etiit

calismalarina tahsis edilmelidir.

* Genel Kurul daha seyrek toplanarak aylik mizani incelemek, buyuk ikrazlara,

satin almalara karar vermek gibi 6nemli gérevleri tstlenmelidir.

» Banka bilinyesinde yerel yonetimlerin yatirimlari, mali durumlar: hakkinda

bilgi verecek uzman ve teknik subelerle esgidim icerisinde calisacak bir

istatistiki ve etlt subesi kurulmalidur.
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 Bankanin yapisinin bozulmasmi ve ¢alisma kabiliyetinin azalmasini 6nlemek
amaciyla kanun ve teskilatla ilgili esaslarin kesin ve zorlayici bir sebep

olmadan degistirilmesi 6nlenmelidir.

3.1.1.2 OECD'nin iktisadi devlet tesekkilleri raporundaki 6neriler

1961 yilinda devlet tesebbiislerinin reorganizasyonu amaciyla Iller Bankasi
dahil olmak (izere tiim devlet tesebbiisleri, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat
(OECD)'na incelettirilmistir. OECD tarafindan hazirlanan raporda Bankaya iliskin
Ozetle su Oneriler getirilmistir (Coker, 1989: 25):

« iller Bankas: bankacilik islemlerini gelistirmelidir. Bu dogrultuda Banka

teknik personelini, kendisince finanse edilecek projeler hakkinda bilgi

verebilecek birka¢ muhendis ve mimar disinda, tasfiye etmelidir.

 Banka sube ve ajanslara sahip olmali ve yerel yonetimlerin cari islemlerinin

veznedarhgmi yapmalidir.

« Iller Bankas: 6zerk bir kurulus olarak idare edilmelidir. Banka mevzuatinda

disaridan gelebilecek siyasal baski ve tehditleri Onleyecek huikiumler

bulunmalidir.

» Banka personelini iyilestirmeli ve personeline, 6zel bankalarin personeline

uyguladig: tcret hadlerini uygulamalhidair.

3.1.1.3. Cukurova Bolgesi sehir muhendislik projesindeki dneriler

1985 yihinda Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasindan saglanan
finansmanla Cukurova Bolgesi'nin gelisimi icin  "Cukurova Bolgesi Sehir
Miihendislik Projesi" adli projenin uygulanmasina karar verilmis ve bu projede iller
Bankas: da ilave bir ettt olarak ele alinmistir. Bankayla ilgili getirilen oneriler
sOyledir (Coker, 1986: 382-384):

Genel Kurul belediyelerin daha adil bir sekilde temsil edilecegi bir yapiya
kavusturulmahidir. Ote yandan Yonetim Kurulu ve Genel Miudirlik yeniden
dizenlenmelidir. Bankanin sermaye yapisi miktar ve artis yonunden yeniden
duzenlenmelidir. Bankacilik faaliyetleri genisletilmeli ve belediyelerin mevduatlar:
Iller Bankasina yatmrilmalidir. Belediyelere verilen tercihli krediler azaltilarak

krediler ihtiyaclar1 hesaba katan yeni bir sisteme gdre verilmelidir. Personel
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politikalar1 vb. konularda denetim Banka tarafindan yapilmal: ayrica personel egitim
programi giclendirilmelidir. Bankanin ihale sistemi yeniden diizenlenmeli ayrica
proje uygulamalarindaki gecikmeler ve maliyet tavami asimlari ortadan

kaldiriimalidir.

3.1.2 1990 Yihndan sonra Yapilan Reform Cahsmalan

1990 yilindan sonra yapilan caligmalar ele alinmadan 6nce bu calismalarin
yapilma nedenleri yani Bankanin yeniden yapilandirilmasini gerektiren nedenler
hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir.

Bundan dolay: bu bolimde yeniden yapilandirilma nedenleri ele alindiktan

sonra Bankanin reformuna iligskin yapilan ¢calismalara yer verilmistir.

3.1.2.1 Yeniden yapilandirilma nedenleri

Belediyeler basta olmak Uzere tiim yerel yonetimlerin finansman, bankacilik ve
teknik uygulama alanlarinda ihtiyaglarimi karsilayan, 6zellikle altyap: muhendisligi
konusunda uzmanlasmis olan Iller Bankasinin etkin ve verimli hizmet sunabilmesi
icin reorganize edilmesini gerektiren zayif kaldigi, elestirildigi noktalar mevcuttur.

Bankanin gereksinim duyulan yatirimlar icin kaynaklarini kullanamamasi
elestirilen noktalardan biridir. Bunun nedeni ise Banka bitcesinin merkezi yénetim
kaynaklarina bagimli olmas: ve bunun da Bankanin uzun vadeli kredi konusundaki
etkinligini siirlandirmasidir. Bu kosullar altinda Bankanin cesitli 6lgeklerdeki yerel
yonetimlerin taleplerini karsilamas: mumkiin goriinmemektedir (TOKI ve IULA-
EMME, 1993: 105-106).

Ote yandan belediyelerin ciliz kredi degerleri ve kredilerin geri doniistiniin
olmamas: Bankanin kaynak yetersizliginin asil nedenleri olarak gosterilmektedir.
Belediyelerin maddi anlamda zayif kalmasi ve Bankaya destek olunmamasi
nedeniyle Banka kendi kapasitesini gelistirememektedir (TMMOB, 2006: 20-21).
Ayrica son yillarda mahalli idarelerin kisa vadeli kredi taleplerinin artmasindan
dolay:r Banka, diger bankalardan piyasa sartlarina goére borclanmis ve elde ettigi
kaynaklar1 mahalli idarelere kisa vadeli kredi olarak vermistir. Ancak verilen krediler

bliylik meblaglara ulasmis ve bu krediler hem Iller Bankasmi hem de belediyeleri
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odeme glcligiine sokmustur. Buda iller Bankasmin yatirim projelerini yerine
getirememesine neden olmustur (DDK, 1996: 196-199'dan aktaran Berk, 2003: 89).

Bankanin zayif oldugu noktalardan bir digeri yatirim projelerinin uygulama
stiresinin ¢ok uzun olmasi ve projelerin maliyetlerinin hesaplanmas: konusundaki
yetersizligidir. Maddi kaynak yetersizligi nedeniyle baslanamamis ve baslandigi
halde bitirilememis ¢ok sayida yatirim projesi mevcuttur (Ulusoy ve Akdemir, 2001:
245).

Bankanin elestirildigi diger bir konu ise 0zerk bir yapiya sahip olmamasidir.
Banka Bayindirhik ve Iskan Bakanhgi'nin ilgili kurulusu iken, bagli kurulusu gibi
caligmaktadir. Banka, ne plan ve programina, ne de personeline hakimdir. Ayrica
Bankanin yonetim yapisinda sorunlar vardir. iller Bankasiyla gorev iliskisi %2
civarinda olan il 6zel idareleri ve koylerden gelen temsilciler Genel Kurul'un
%67'sini  olusturmaktadir. Diger taraftan Ulkemizdeki belediyelerin  %80'inin
nifusunun bes binden az olmasindan dolay: Genel Kurul'a secilen belediye
gorevlilerinin %80'i klguk belediyelerden gelmektedir. Genel Kurul'un olusma
biciminden dolay: bir il merkezi belediye baskaninin 35 senede bir, bir blytksehir
belediye baskanmnin ise 190 senede bir Genel Kurul'a katilma sans: olmaktadir.
Yonetim Kurulu'nun olusumu agisindan da sorunlar vardir. Yerel yonetimlerin hig
temsil edilmedigi Ydnetim Kurulu Gyelerinin ticli Bayindirlik ve iskan Bakanhiginca
biri de Maliye Bakanliginca onerilerek dortlti kararnameyle atanmaktadirlar (Coker,
1997: 40-42).

Banka yerel yOnetim personeline verdigi egitim faaliyetlerini tamamen
birakmustir. Bu yiizden yerel yonetimlere teslim edilen i¢cme suyu, kanalizasyon ve
aritma tesisleri gibi cok onemli ancak ayni derecede karmasik olan isletmeler
yeterince verimli ve etkin calistirilamamaktadir. Ote yandan sunun da belirtilmesi
gerekir ki iller Bankas: hizmet sundugu misterilerini yani yerel yonetimleri iyi
tamimamaktadir (Coker, 1997: 42-43).

Iller Bankasmin yatirim kararlar: almas: ve uygulamasinda yerel yonetimlerin
s6z hakki yoktur. Yani merkezi yonetimin bir kurulusu gibi calisan iller Bankas:
yerel yonetimlere karsi herhangi bir hesap vermemektedir (Ulusoy ve Akdemir, 200:
245). Diger taraftan Iller Bankasmin, yatirimin kendini 6deme giicii olup olmadigina
iligkin bir arastirma yapma yukimlilugu olmadig: icin Bankanin finanse ettigi
projeler, bir yatirim bankasinin yapmasi gereken mali analize konu olmamaktadir

(TOKI ve IULA-EMME, 1993: 108).
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3.1.2.2. ller Bankasi reorganizasyon arastirmasi raporu

Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisi tarafindan 1993 yilinda
hazirlanan "Iller Bankas: Reorganizasyon Arastirmasi: Raporu'nda, Bankanin mevcut
yapist derinlemesine analiz edilmis ve yapilan anket caligmas: sonucu elde edilen
bulgular da g6z 6niinde bulundurularak Bankanin yeniden yapilandirilmasina iliskin
oneriler getirilmistir.

Oncelikle sunu sdylemek gerekir ki iller Bankas: reformunun bu raporda ifade
edilen Oneriler dogrultusunda gercgeklestirilebilmesi aynit dogrultuda gergeklesecek
olan yerel yonetimler reformuna baglanmistur.

Raporda Bankanin reorganizasyonuyla ilgili getirilen dneriler temel bashiklar altinda
asagida Ozetlenmistir:

» Amag ve Gorevlerle ilgili Oneriler

Bankanin amag ve gorevleriyle ilgili getirilen 6neriler su sekilde 0zetlenebilir
(TODAIE, 1993: 48-65, 250-252):

1. Bankanin Ozerkligini zedeleyen hukimler kaldirilmali ve Banka iginde
yerellesmeye gidilmeli yani uygulamaya iliskin yetki ve gorevler merkezden
bolgelere aktariimalidir.

2. Teknik sorumlulugun saptanmas: agisindan 100.000 nufus smir olarak
cizilmelidir. Nufus olarak belirlenen sinirin altinda kalan belediyeler icin
teknik sorumluluk iller Bankasinda, sinirin tizerinde kalan belediyelerde ise
teknik sorumluluk hizmeti sunan belediyede olmalidir.

3. Banka programina giren ve ucuz kredi ile desteklenen her yatirimin
uygulama sorumlulugu belediyeye birakilsa bile kredinin amaci
dogrultusunda kullanilip kullanilmadig1 Bankaca denetlenmelidir.

4. Yerel yonetimler icin yasamsal bir altyap: 0gesi sayilan yol ve ulasim
hizmetleri Bankanin dncelikli hizmetleri arasina girmelidir.

5. Bankada teknik danismanhik hizmetleri 0zel iliskiler cercevesinde
yuruttilmemeli ayrica teknik danismanhik hizmeti bedeli karsiliginda 6zel
veya kamusal kuruluslara da sunulabilmelidir.

6. Bankanin adi "Yerel Yonetimler Bankasi" olarak degistirilmelidir. Ayrica
Iller Bankas1 yerel yonetimler ve onlarin calisma alanlariyla ilgili cok yonli

bir bilgi bankasi1 kurmalidir.
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7. Koy yonetimlerinin kaynak yaratabilme ve kredi kullanabilme imkénlar1
olmadig igin Banka kirsal yoreye iliskin sorunlarin ¢6ziimlenmesinde il ve
kurulmasi zorunlu hale gelen ilge 6zel idareleriyle iliski kurmalidir.

« Yatirim Hizmetleriyle Ilgili Oneriler

Raporda, iller Bankas: yatirimlarinda son yillarda gériilen azalmalara dikkat
cekilmistir. Banka yatirimlarindaki azaliglarin, mahalli idarelerin alt ve Gst yap1
gereksinimlerinin karsilanamamasina ve Bankanin yuksek maliyetle ve verimsiz
caligmasina neden oldugu belirtilmistir. Yatirimlardaki azalmaya siyasi iktidarin
tercinleri neden olarak gosterilmistir. Sorunun ¢éziimil icin iller Bankasmin
yatirimlarinda dizen ve surekliligin saglanmas: gerektigi, bunun ise ancak merkezi
yOnetimin, yerel yonetimlerin altyap: sorunlarina olan bakis acgisin1 degistirmesiyle
mimkiin olabilecegi vurgulanmistir. (TODAIE, 1993: 70-79).

Raporda yatirim sahipleri olan mahalli idarelerle yatirimlarin yurittilmesinde
yuklenici olan Banka arasinda yatirimin baslangicindan bitimine kadar her asamada
ishirligi yapilmasi ve sire¢ igerisinde karsilikli bilgilendirmenin 6n planda olmas:
gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda adina yatirim yapilan yOnetim birimi
maliyetler hakkinda tam bilgi sahibi olmali, ihale stirecine katilabilmeli ve yatirim
suirecini bastan sona denetleyebilmelidir (TODAIE, 1993: 85).

Bu bolumde ele alinan diger bir konu ise mahalli idarelerin yatirimlarinin
finansmaninda ¢cok dnemli bir yere sahip olan merkezi yonetimin mahalli idarelere
yaptig1 sarth yardimlardir. Bu kaynaklarin paylastiriimasinda mevcut olan yetki ve
uygulama dagmikhgi, belediyelerin dnceliklerinin belirlenmesini, projeler arasinda
esgudimin saglanmasimi ve belediyeler arasindaki yatirim dengesini olumsuz yénde
etkilemektedir. Raporda yardimlarda nesnellik, verimlilik, etkililik ve objektifligi
saglamak icin amach tiim yardimlarin iller Bankas: araciligiyla yapilmas: ve
yardimlarin yine Banka tarafindan yonetilmesi onerilmektedir. (TODAIE, 1993:
105-107).

« Bankac1lik ve Finansman Hizmetleriyle ilgili Oneriler

Raporda, kaynak sorununun ¢Ozulebilmesi icin sermayenin artirilmas,
yatirimlar: besleyen fonlarin gelistirilmesi ve Bankanin finansman yaratma gucinin
artirilmas: 6nerilmistir (TODAIE, 1993: 118, 253).

Bankacilik ve finansman hizmetleri konusunda getirilen diger oneriler su
sekilde dzetlenebilir (TODAIE, 1993: 121-142, 253-255):
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. Iller Bankas: altyap: ihtiyacmin biyukliigi, 6deme glicuniin zayiflig: ve
uygun bir teknik yapmin olmayist gibi nedenlerle geri 6deme kosullu ucuz
kredi saglamaya ve teknik deneyimi olmayan yerel yonetimler ic¢in bu
teknik sorumlulugu tstlenmeye devam etmelidir. Ancak bu mali ve teknik
yardimin hedefi yardima olan ihtiyaci azaltmak olmalidir. Bunun iginde
belediyelerin gelirleri artirilmali, geri 6édeme mekanizmalar: kurulmal: ve
belediyelerin teknik yonden deneyim kazanmasi saglanmalidir.

. Banka, Belediyeler Fonu cercevesinde uyguladig: analizler diginda rekabet
piyasasi kurallarina uygun bir kredi politikas1 izlemeli ve verdigi kredilerde
piyasa ekonomisinin gerektirdigi her incelemeyi yapmalidir.

. Banka, mevduat toplama disinda kendisine kaynak saglayabilecegi her tirli
bankacilik islemini yapmalidir.

. Yetersiz olan Banka sermayesinin artirilmas: gerekmektedir. Bunun igin
Bankanin temel niteligini degistirmeden Devlet, Bankaya ortak olmalidur.
Ote yandan yerel yonetimlerin biitcelerinden yapilan kesinti oranlar:
artirtlmalidir.

. Sermayedeki degisikliklerin izlenmesi sirasinda her seferinde yasa
degisikligi yapmak yerine yasanin verdigi bir yetki ile bu degisiklikler iller
Bankasi Genel Kurulu'nun o6nerisi Uzerine her yil bltce kanunu ile
yapilmalidir. Bu yetki Bakanlar Kuruluna da birakilabilir.

. Iller Bankas, genellikle uzun vadeli kredi verdigi yani yiksek maliyetli,
kisa vadeli mevduat kaynagina ihtiyaci olmadig: igin Kalkinma ve Yatirim
Bankasi olarak kalmalidir.

. Iller Bankasi diinya bankacilik sistemindeki gelismelere paralel olarak likit
fonlarmi yonetmek ve en verimli sekilde degerlendirmek, fon kaynaklarini
yayginlastirmak, para ve sermaye piyasalarini takip etmek amaciyla fon
yonetim birimi kurmahdir.

. Diger kalkinma ve yatirim bankalar1 tarafindan yogun olarak yapilan
finansal kiralama faaliyetleri iller Bankas: tarafindan da yapilmahdar.

. Banka, mahalli idarelere mali danigmanlik yapmali, onlarin hazinesi
olmalidir ayrica mahalli idarelere kaynak bulmalari ve atil fonlar

degerlendirmeleri konusunda yardimci olmalidir.
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« Iller Bankasmin Orgiit Yapisiyla Ilgili Oneriler

Raporda, Genel Kurul'un (ye kompozisyonunun gorevieriyle uyumlu
olmadig1 ve Kurul'un blydk bir kisminin, Banka ile yatirim iliskisi cok az olan koy
ve il Ozel idarelerinin temsilcileri ile kuclk belediye temsilcilerinden olustugu
belirtilmektedir. Bu sorunlarin ¢Ozulebilmesi icin Genel Kurul'un 150 (yeden
olusmas: gerektigi ifade edilmistir. Oneriye gore bu tyelerin 100'U belediyelerden
20'si il O0zel idarelerinden 10'u kdylerden 20'si ise gesitli Bakanliklardan gelmelidir.
Ayrica Genel Kurul'un gorev siresi hizmetin devamliligini saglamak icin ¢ yil
olmali, tiyelerinin 1/3'0 her yil yenilenmelidir (TODAIE, 1993: 255-257):

Yonetim Kurulu'nun baskan dahil 7 kisiden olusmas: dnerilmektedir. Baskan
ve 3 uyenin Genel Kurul tarafindan secilmesi 6ngorulmistur. Bu ¢ Uyeden biri
bankacilik, biri teknik, digeri ise yonetim alaninda basarili deneyime sahip olmalidir.
Diger 3 tiyenin Iller Bankas: ve yerel yonetimlerle iliskileri en giiclii bakanliklar olan
Bayindirlik ve iskan Bakanligy, icisleri Bakanlig: ve Bashakanlik tarafindan atanmas:
gerektigi belirtilmistir (TODAIE, 1993: 162).

Raporda, Bankanin, biri "Teknik Hizmetler ve Yatirim Genel Mudurlagu™
digeri ise "Bankacilik ve Finansman Genel Mudurligd” olmak Ulzere iki Genel
Mudurlige ayrilmas: 6nerilmistir (TODAIE, 1993: 166).

Teskilatla ilgili getirilen diger 6neriler ise soyledir. (TODAIE, 1993: 168-172,
177-180, 258-260):

1. Ana hizmet birimleri arasinda yer alan sekiz daire baskanligindan yedisi
Teknik Hizmetler ve Yatirimlar Genel Mudirliigiine baglanacak, ikrazlar ve
Bankacilik Daire Baskanhgi ise Bankacilik ve Finansman Genel
Miudarlagiine donlsturilecek ve her iki Genel Mudurlukteki alt birimler
hizmetin gereklerine gore yeniden dizenlenecektir.

2. Merkezi teskilati biinyesinde gorevi yerel yonetimlerle ilgili bilgi toplamak,
inceleme ve arastirma yapmak, oneriler gelistirmek olan "Yerel Y0Onetimler
Daire Baskanligi" kurulmalidir.

3. Hizmette etkinligin saglanabilmesi i¢in bdlge sayisi artirilmalidir. Raporda
bolgelerdeki belediye sayisinin 100 civarinda tutulmas: 6nerilmektedir.

4. Merkezden tasraya yetkiler devredilmeli yani bolgeler uygulama islevini
yurutmeli, merkez ise etit ve proje ureten, yardim, destek, esgudim ve

denetim saglayan bir rol Gstlenmelidir.
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5.

Yerel yonetimlerle iliskilerin olumlu ve saglikl: yiratulmesi amaciyla her
bblgede, bolge alani igcindeki belediyelerin baskanlari ve valilerin katilacagi
"Bolge Danigma Kurullar1” olusturulmalidir. Bu kurul, yillik yatirim
programlart ve uygulamalar: ile bolgenin genel gereksinimleri tzerinde
gOruslerini belirtmeli, ortaya c¢ikan sorunlara yonelik ¢ozim Onerileri

olusturmalidur.

. Valilerin 1ller Bankasi Bolge Midiirlerine sicil notu verme yetkKisi

kaldiriimalidir.

» Bankaya iliskin Getirilen Diger Oneriler

Raporda Bankaya iliskin getirilen diger Oneriler su sekilde 6zetlenebilir
(TODAIE, 1993: 217-219, 223-231, 260-264):

1.

Bankanin personel sayisi artirilmali ve raporda Onerilen yerellesme
gerceklestikce merkezden bdolgelere daha buyuk personel aktarmalart

yapilmalidur.

. Personel atamalarindaki ticli kararname uygulamasi kaldirilmali ve personel

atamalar1 Bankanin organlarina birakilmalidir.

. Kendi alaninda 6zel hukuk hikimlerine tabi ve 6zel kurumlarla rekabet

halinde olan Iller Bankasinin personel rejimi kendi emsalleri ve rekabet

ortami g6z 6nunde bulundurularak ayri bir kanunla dizenlenmelidir.

. Bankada hizmetici egitim etkinlikleri, aday memur egitimi, yerel yonetim

personeline iliskin egitim etkinlikleri yapilmali bu amacla egitim isleri;

personel dairesinden ayrilarak Egitim Dairesi Baskanligi kurulmalidir.

. Banka TBMM denetimine tabi olmaya devam etmelidir.

. Denetcilerin bir yillhik gorev siresi Bankanin tim iliski ve etkinliklerini

anlama acisindan yeterli olmadigi igin bu sure Gg yila ¢ikariimalhidar.

. Denetcilerden biri Hazine ve Dis Ticaret Mdustesarligi'nin bagl oldugu

Devlet Bakanlg: digeri ise Genel Kurul tarafindan atanmalidir.

. Banka uluslararasi itibari olan 6zel denetim kuruluslarinca denetlenmeli ve

Banka organlari calismalarinda bu raporlardan yararlanmalidir.

"[darenin butunlugi" ilkesi geregi TBMM adina iller Bankasmi
denetleyecek olan "Sehircilik ve Konut Bakanligi" adinda bir Bakanliga
ihtiyag vardir. iller Bankasi, yerel yonetimlerin sorunlariyla ilgilenecek

goOrev ve yetkilere sahip, yerel yonetimlerle iliskileri gelistirmeyi amacglayan
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ve yerel yonetimlerin temsilcisi konumunda olacak olan bu Bakanlhgin ilgili

kurulusu olmalidur.

3.1.2.3 Karsilastirmah yerel yonetim bankacihg: arastirmasi

TOKI VE IULA-EMME tarafindan 1993 yilinda yapilan arastirmada
Tirkiye'deki mahalli idare bankaciliginin yeniden yapilandirilmas: konusunda (¢
alternatif 6ngérilmistir (TOKI VE IULA-EMME, 1993: 112-131):

« {ller Bankasmin ¢agdas bir mahalli idareler bankasina dénusttrtlmesi,

» Mahalli idareler Kalkinma Fonu Kurulmasi,

« Mahalli idareler icin yeni bir Banka kurulmas: diger taraftan ise Iller
Bankasinin mahalli idarelere proje ve mihendislik hizmetleri gibi teknik hizmetleri
ucret karsiliginda sunan bir yapiya donustirtlmesi,

S6z konusu arastrmada Uglncl secenek One c¢ikarilmistir. Yani Iller
Bankasinin bugunki islemlerini gelistirerek ticari esaslara g0re sunmaya devam
etmesi, diger taraftan ise mahalli idarelerin bankacilik islemleri ig¢in yeni bir Banka
kurulmas: 6ngOrulmistir. Kurulmas: 6ngorulen Bankanin su temel ilkeler
dogrultusunda kurgulanmasi gerektigi belirtilmistir:

» Banka modern yerel yonetim bankacilig: ilkeleri dogrultusunda Ozerk
olmalidir. Bu dogrultuda yatirim kararlari, dnceden merkezi yonetimle belirlenen
olgiitlere dayanmas: kosuluyla Banka tarafindan belirlenmelidir. Ozerklik anlayis:
cercevesinde yerel yonetimlerin merkezi yonetime gore daha agirlikta oldugu bir
yOnetim yapis1 olusturulmalidur.

* Banka, hem iyi musterileri kendine ¢ekebilen hem de borg verilebilir fonlar
konusunda yarisan bir kurulus olmalidir. Bankanin amaci, yerel yonetimlerin kaynak
ihtiyacii kisa vadede ticari bankalardan uzun vadede ise mali piyasalardan tahvil
cikararak elde etmelerini saglamak olmaldir.

* Bankanin yatirim 6lgltleri saydam olmali ve kredi kosullari1 6nceden belli
olmalidur.

» Kiguk ve orta olcekli mahalli idarelerin blylk altyap: projelerinin
hazirlanmas: ve uygulanmas: konusunda yeterli deneyime, personele sahip
olmamasindan dolay: iller Bankasinin teknik yardim faaliyetleri devam etmeli ancak

Bankanin teknik birimleri bir sirket veya doner sermayeli bir kurulus haline
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getirilerek bu hizmetler mahalli idarelere tcret karsiliginda sunulmalidir. Ayrica bu
hizmetleri sunacak 6zel danismanlik sirketleri kurulmasina tesvik edilmelidir.

* Banka kisa ve uzun vadeli kredi vermelidir. Ayrica Banka yerel
yOnetimlerin mali gereksinimine, projenin ekonomik omriine gore her proje igin
kredi vadelerini ayr1 ayr1 belirleyecek esnek bir yapiya kavusturulmahdir.

» Banka, Halk Bankasi1 ve Ziraat Bankasmin yapabildigi gibi ticari ve sinai
krediler verebilmeli; proje tlrtne gore faiz farklilastirmas: ve leasing, faktoring,
forfaiting gibi islemleri yapabilmeli; yatirim fonlar: kurup yonetebilmelidir. Ozetle,
Banka kaynak yaratmak amaciyla tim bankacilik islemlerini yapabilmelidir.

* Yerel yonetimlerin tim paralart ve merkezi yonetimden yerel yonetimlere
aktarilan kaynaklar, Iller Bankasinca dagitiimakta olan fonlar ve yerel yonetimlere
ait olan sirketlerin mevduat ve cari hesaplari Bankada toplanmalidir.

* Genel Kurul mutlaka yerel yonetim temsilcilerinden olusmalidir. Ancak
Kurul'da Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Gumrik Miistesarhg ile
Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi da temsil edilmelidir.

* Yonetim Kurulu tyelerinin gogu yerel yonetimlerden segilmelidir. YOnetim
Kurulu, Baskanini kendi secebilmeli ve Genel Mudurl atayabilmelidir. Denetim
Kurulu, yerel yonetimlerden segilen iki kisi, diger ortaklardan secilen bir Kisi olmak
uzere toplam dg kisiden olusmalidir.

* Banka plasman programmi belirlemek Uzere teknik yoni agir basan,
merkezi yOnetimin temsil edildigi ancak yerel yonetim temsilcilerinin agirhkta
oldugu "Kredi Planlama Kurulu™ adinda bir yap1 olusturulmalidur.

* Banka Orguttnun ana yapis1t Genel Mudurlik veya Yonetim Merkezi 6rgtu
ile subelerinden olusmalidir. Y6netim merkezi binyesinde bir Genel Mudur, dort
Genel Mudir Yardimcis1 ve Kaynak Gelistirme, Emisyon, Bankacilik Hizmetleri,
Para Piyasasi, Degerlendirme, Krediler, Hazine ve idari Isler olmak (izere toplam

sekiz daire baskanlig: yer almalidir.

3.1.2.4 Kentsel altyapr finansmani ve 0rgutlenme sempozyumu

Kentsel Altyap:1 Finansmani ve Orgitlenme Sempozyumu, Iller Bankas:
tarafindan 1996 yilinda dlzenlenmistir.  Konuyla yakindan ilgili olan
akademisyenlerin, belediye baskanlarinin ve Bankanin cesitli kademelerinde gdrev

almis eski ve yeni ¢alisanlarin katilimiyla gercgeklestirilen Sempozyum'da, kentsel
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altyap1 finansmaninda Karsilasilan sorunlar ve ¢ozim Onerilerinin yan sira Iller
Bankasinin mevcut durumu ile yeniden yapilandirilmas: streci de tartisilmastir.
Sempozyum'da dile getirilen Oneriler asagida 6zetlenmistir:

Sempozyum katiimcilari, iller Bankasmin hizmet sunma agisindan saghkl:
olmadigi dusuncesinde birlesmis ve yeniden dizenlenmesi gerektigini
belirtmislerdir. Ancak iller Bankasmin faaliyet alaninin ne olacag: konusunda fikir
birligine varillamamistir. Katiimcilarin - bir  kismi  Iller Bankasmin  mevcut
faaliyetlerini devam ettirmesi gerektigini savunmustur. Baska bir deyisle Bankanin
hem bankacilik ve finansman alaninda hem de teknik alanda hizmet sunmaya devam
etmesi gerektigi gorisinde olmuslardir. Mesela Iller Bankas: eski yoneticilerinden
Ziya Coker'e gore ihtiyaglarin ¢ok ancak maddi imkanlarin kisith oldugu bir
donemde karar ahnirken tercih yapilmak zorundadir. Bu kararlari alirken biitin
beldelerin ihtiya¢ siralamasin1 yapma zorunlulugu vardir. Buda ancak finansman ve
teknik boyutunun birlikte distnulmesiyle mimkin olabilir. Ziya Coker'in belirtilen
distincesine katilmakla birlikte bunu farkli gerekcelere dayandiran bazi katilimcilar;
temel olarak ulke durumunun buna hazir olmamasi, belediyelerin gogunun az niifusa
sahip olmasi ve belediyelerin altyap: yatirimlarini gergeklestirecek teknik donanima
ve kadroya sahip olmamasi noktalarinda birlesmistir.

Ote yandan bazi katilimcilar Bankanin teknik hizmet boyutunun géz ards
edilerek, finansman ve bankacilik boyutuna 6nem verilmesi gerektigini belirtmistir.
Bu dusiinceye destek veren katiimcilarin bir kismi Iller Bankasmin teknik hizmet
boyutunun hi¢ olmamasi gerektigini savunmakta iken diger bir kismi ise Dinya
Bankasinin sundugu modele uygun olarak Bankanin teknik yonlini tamamen
yadsimayan ancak Bankanin bankacilik faaliyetlerinin daha agir bastigi bir model
Onermistir. Bu anlayisin temelinde belediyelerin yeterince teknik personele sahip
oldugu, Bankanmin yeni dinya dizenine uyum saglamasi gerektigi ve teknik
hizmetlerin blyuk bir kisminin 6zel sektére daha ucuza yaptirilabilecegi distnceleri
yatmaktadir.

Sempozyumda getirilen diger reform onerileri ise sdyle 6zetlenebilir:

« iller Bankas: reformu ancak iilke capinda yapilacak bir yonetim reformuna
paralel olarak gerceklestirilebilir.

* Yerel yonetimlerin degisen ve artan sorunlarmin ¢Oziminin Banka

tarafindan karsilanmasi hedef olarak secilmeli ve Banka bu hedeflere ulasma
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dogrultusunda gorev ve yetkileri ile Orgit ve personel acgisindan yeniden
dizenlenmelidir.

 "Kullanan o6der" ilkesi hayata gegirilmelidir. Yani belediyelerin kendilerine
yapilan yardimlart geri O0demeleri saglanarak Bankanin sermayesinin erimesi
onlenmelidir.

« Iller Bankasi, belediyelerde tahvil piyasasinin olusturulmas: durumunda
garanti etme gibi pozisyonlarda gorev almalhidir.

« Interbank projesi hayata gecirilmeli ve Banka, belediyelerin dogrudan
alimlarinda duzenleyici bir rol oynamalidir.

« Iller Bankas: Bayindirlik ve iskan Bakanhigr'ndan ayrilmali ve Gzerk bir
yapiya kavusturulmalidur.

* Etit ve Proje Mudurligl bunyesinde kurulan su ve kanalizasyon laboratuari
teskilat1 genigletilmelidir.

* Belediyelerde kurulmasi zorunlu olan kent bilgi sistemi Banka onderliginde
kurulmahdir.

» Kanalizasyon ve kati atik yonetimi "sirddrilebilir kalkinma" anlayisi
cercevesinde tekrar organize edilerek dogal kaynaklardan daha uzun sireli
faydalanilmaya calisiimalidir.

« iller Bankasina aktarilan fonlar diizene sokulmali, Banka uzun vadeli kredi
saglayabilecek bir yapiya kavusturulmalhdir.

* Yerel yonetim birimlerine proje yonetimi konusunda egitim verilmelidir.

* Banka belediyelere yol gosterici, 6gretici bir denetim hizmeti sunmalidir.

* Bankanin kendi kaynaklarmi olusturmas: amaciyla sermaye ve para
piyasasinda faaliyet gostermesini kolaylastirict hiikimlerle birlikte nitelikli uzman
personelin Bankada ¢alismasmi 6zendirici hikiimler getirilmelidir.

» Genel Kurul'un olusumu yeniden dizenlenmelidir. Kurul'da biyksehir, i,
ilce ve belde belediyelerinin higbirisinin birbirine hakim olamayacag: bir yapi
kurulmahdir. Ayrica Genel Kurul'un Yoénetim Kurulu'nda temsilini saglayacak
degisiklikte yapilmalidur.

» Banka hem kredi hem de uygulama acisindan belediyelerle 6zel sektor
arasinda aracilik faaliyetleri yaritmelidir.

* Cesitli Bakanliklarin yerel yonetimlere yaptigi yardimlar iller Bankas:

programi igerisinde birlestirilerek, daginikliktan ve partizanhiktan kurtariimalidar.
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* Bankanin belediyelere verdigi orta ve uzun vadeli kredilerin faiz oranlari
dustrulmelidir.

» Bankanin kaynaklar1 sinirhidir ve kendisine haddinden fazla is verilmistir.
Bunun igin Bankanin is yukd, is gotirilemeyecek yerlerin yatirim programindan
cikarilmas: suretiyle azaltilmali ve iller Bankas: kaynaklarmin artrma yoluna
gidilmelidir.

» Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun ller Bankas: tizerindeki hukuka
aykir1 denetimi ortadan kaldirilmalidir.

» Banka reformunun gerceklestirilebilmesi icin merkezi yonetimin belediye
personeline hatta secilmis belediye baskanlarina yonelik olarak ¢ok kapsamli bir
egitim ¢alismas: ylritmesi gerekmektedir.

« Iller Bankasi, yalnizca siyasilerin ve birokratlarin kararlariyla degil yapilan
caligmalarin da dikkate alindigi demokratik bir slre¢ icerisinde reorganize
edilmelidir. Ayrica yeniden yapilandirilma sirecinde Bankanin sahip oldugu zengin

birikim ve deneyimden yararlaniimalidur.

3.1.2.5 Belediyeler istatistiki veri bankasi arastirmasi

Iller Bankas: tarafindan 2003 yilinda yapilan bu arastirma; iller Bankasmin
bugiinkli yapisi, reorganizasyonu, Banka ile belediye iligkileri ve belediyelerin
sorunlar1 gibi konularda belediyelerin nabzini1 tutmak daha dogrusu belediye
yOneticilerinin sorunlara olan bakis agist hakkinda fikir edinmek amaciyla
yapilmistir. Arastirma kapsaminda 65 soruluk bir anket formu belediye baskanlarinca
cevaplandirilmak (zere belediyelere gonderilmis ve gelen veriler bilgi islem
ortamina aktarilarak bilgiler diizenlenmistir.

Anket sonuglarina gore, Bankanin yeniden yapilandiriimasiyla ilgili olarak
belediye baskanlarmin su gorisleri 6n plana ¢ikmustir (iller Bankasi, 2003b: 48-69):

» Kiguk belediyelerin ihtiyaglar1 karsilama konusundaki yetersizliginden
dolay: finans, yatirim, ihale, danismanlik hizmetlerinin timi bu belediyelere Banka
tarafindan sunulmahdir. Blyik belediyelerin yatirim ihtiyacinin karsilanmasinda ise
Banka daha az s6z sahibi olmalidur.

» Belediyelerin Bankadan aldiklar: kredileri geri 6deme konusunda, kaynaklar:

yetersizdir.

90



» Banka dis1 alternatif kaynaklar géz éniinde bulundurulmalidir. Iller Bankas:
da belediyelerin disaridan buldugu kredi ve finansman kaynaklarina garantorliik
yapmalidir. Ayrica Banka, belediyelere kredi kaynaklarina ulasabilmeleri konusunda
yardimci olmalidir.

« Iller Bankas1 belediyelere éncelikle finansman hizmeti sunmalidur.

o lller Bankasmin mevcut yapist degistirilmelidir. Banka yOnetiminde
belediyelere daha fazla yer verilmelidir. Ancak Bankanin vyerel teskilats,
belediyelerin hizmet almasmi kolaylastirdig: i¢in kesinlikle kaldirilmamalidir.

« Iller Bankasmnin hizmet etkinligini ve verimliligini artrmak icin mevzuat

degistirilmeli ve Banka kalkinma ve yatirim bankas: olarak kurgulanmalidir.

3.1.2.6 Kalkinma planlannda getirilen reform énerileri

Ilk bes planda iller Bankasmin yeniden yapilandiriimasina iliskin oneri
getirilmemekle birlikte Bankanin llke altyap1 yatirimlarina 6zellikle de kanalizasyon
ve icme suyu yatirimlarina olan katkist vurgulanmistir (Yas ve Bozlagan, 2008:
307).

6. Kalkinma Planinda (1990-1994) yine 6nceki planlarda oldugu gibi yeniden
dizenlemeye iliskin oneri getirilmemistir. Ancak planda "iller Bankasmin
belediyeler icin Kalkinma Bankasi haline gelmesini saglamak amaciyla baslatilan
reorganizasyon calismasi halen sonuclandirilamamstir.” ifadesine yer verilmistir
(DPT, 1990: 393).

7. Kalkinma Plan1 (1996-2000) "Mahalli idareler ve Bulyiiksehir Ydnetimi”
baslikli Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda ise Iller Bankasina genis yer verilmistir.
Raporda Bankanin mevcut yapisi hakkinda bilgi verilmis ve Bankanin gorevlerine
ilisgkin degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmeye gére; Bankanin bugulnki
yapisini terk ederek yalnizca finansman kurulusu haline gelmesi dogrultusundaki ve
yerel yonetimlerin ihtiyaclarinin tespitiyle bunlarin giderilmesinin kendi mali
olanaklar1 6lglsiinde kendilerinin yapmas: gerektigi gerekgesine dayanan gorus
dogru bir yaklasimdir. Ancak tlke kosullar1 yuzinden bu anlayisin bazi olumsuz
sonuclart beraberinde getirecegi belirtilmektedir. Bu olumsuz sonuglar planda su
sekilde belirtilmistir (DPT, 1994: 93-94):

Ik olarak bu anlayis1 savunan en demokratik tilkelerde bile merkezi yonetimler

bu konularda belediyeleri kendi belirledikleri dnceliklere gore yénlendirmektedirler.
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Ikinci olarak Iller Bankasinin en biyilk kaynag: olan belediyeler fonu belediyelerin
altyap:1 yatrimlarina yetmemektedir. Bu durumda belediyelerin ve yatirim
ihtiyaclarinin bir siraya konmasi gerekmektedir. Bu siralamanin merkezi yonetim
tarafindan belirlenmesi kagmilmaz olmaktadir. Uglincli olarak belediyelerin teknik
personel guct cok zayif oldugu igin temel teknik hizmetler saglikli bir sekilde
yuruttlemez. Ayrica, kamu bankalarmin subelerini kendi subeleri gibi kullanarak
tasraya hizmet goturen Bankanin sube agma suretiyle bankacilik hizmetlerini
yurutmesi durumunda, her yerel yonetim biriminin kendi bolgesine sube agilmasi
gibi bir talebi olacaktir. Bu subelerin a¢ilmas: durumunda ise istindam ve ilk kurulus
masraflarmin ¢ok buyuk boyutlara ulasacag: da goz 6éninde bulundurulmalidir (DPT,
1994: 94-95).

8. Kalkinma Plan1 (2001 -2005) "Yerel Yonetimler" baslikh Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu'nda Iller Bankas: sorunlariyla ilgili tespitler yapilmis ve ¢6ziim
onerileri getirilmistir. Yapilan tespitler soyledir:

Yerel yonetimlere yillar boyu kamu kredileri saglayan iller Bankasi, 1980'li
yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonomik anlayisin degismesine paralel olarak
sistem icine giren 6zel bankalarin yerel yonetimlere kredi saglamas: konusunda da
aracilik gorevini Ustlenmistir. Ancak aynm donemde disg piyasalardan alinan
kredilerde Banka devreden ¢ikarilarak yerini dogrudan dogruya Hazine Mustesarlig:
almistir. Ote yandan iller Bankas1 belediyelerin yatirimlarmin finansmanmi %90
Belediyeler Fonundan %10 belediyelere actig: kredilerden saglamaktayd:. Ancak bu
yap1 1985'ten itibaren ortadan kaldirilmistir. Fondan kesinti yapilmasi ve son olarak
da 1993 yilinda Fonun Biitge Kanunu'yla misterek fon hesabina alinmasi sonucunda
bu kaynagin Banka igin neredeyse degeri kalmamistir. Ayrica bu donemde hazine
Odemeleri de sifirlanmistir. Yani Bankanin, belediyelere verdigi kredilerin geri
Odemeleri ve is karsiligr aldig: paylar disinda geliri kalmamustir (DPT, 2001: 66-67).

Banka yukarda bahsedildigi Gzere gelirlerinin azalmasindan dolayi, yatirimlar
icin zorunlu katilma pay: almaya baslamis ve faiz oranlarmi ylkseltmistir. Yani
Bankanin sundugu hizmetlerin Belediyeler acgisindan bir cekiciligi kalmamistir.
Benzer sekilde Bankanin bankacilik sektort icindeki payr gittikge azalarak 1989
yilinda on binde altiya kadar gerilemistir (DPT, 2001: 67-68).

Raporda yukarida bahsedilen tespitler yapildiktan sonra su 6neriler getirilmistir
(DPT, 2001: 68):
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« fller Bankasmin kurumsal birikim ve deneyimi gz 6niinde bulundurularak
Banka, yerel alt yap1 yatirimlarini planlama, finanse etme ve uygulama faaliyetlerine
ulusal gapta onculiik edecek sekilde yapilandiriimalidir.

o iller Bankas: merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki kaynak
transferini yonetme gorevini devam ettirmelidir.

o iller Bankasi, diger uzman kuruluslarla esgiidiim icerisinde, yerel kamu
isletmeciligini gelistirerek yonlendirecek bir kurum haline getirilmelidir.

« Iller Bankas: kredi ihtiyac1 giderek biiyliyen yerel altyap: yatirimlarmin bu
ihtiyacimi karsilamak ic¢in kredi piyasasint kamu kaynaklarmi koruyacak bicimde
yonetmelidir

* Yerel yatimlarin gergeklestirilmesinde proje degerlendirme, teknoloji
secimi, teknolojik alternatifler gelistirme gibi tim boyutlarda yonetici ve gelistirici
uzman bir merkezi kuruma olan ihtiya¢ g6z éniinde bulundurularak iller Bankas: bu
yeni gorev alanina dogru genisletilerek guclendirilmelidir.

» Genisleyen faaliyet alanmi karsilamak tizere iller Bankas: gercek bir yerel
yOnetimler ortakligi olarak reorganize edilmelidir. Genel Kurul ve Yo6netim Kurulu
yerel yonetim birimleri tarafindan olusturulmalidir. Yurtutme organlart buna goére
yeniden diizenlenmelidir.

9. Kalkinma Plan1 (2007-2013) "Sehirlesme-Yerellesme" baslikh Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu'nda ise Bankanin yeniden yapilandiriimasina iligskin su oneriler
getirilmistir (DPT, 2007: 73-93):

o lller Bankasi ozerk ve gercek bankacilik kurallarmin uygulanacag:
ihtisaslasmis bir yatirim bankas: niteligine kavusturulmahdar.

« iller Bankas: teknik ve sosyal altyap: faaliyetlerindeki rolii nedeniyle giiniin
kosullarina uygun olarak yeniden yapilandirilmali, bu ¢ergevede finansman yapist,
insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitesi gelistirilmelidir.

» Banka, yerel yonetimlerin basta Avrupa Birligi olmak Uzere uluslararasi
kuruluslarin kaynaklarini kullanabilmelerine yonelik olarak mali ve teknik destek
saglamalidir.

« Iller Bankas: calisanlari, gérev alanlariyla ilgili olarak siirekli hizmet ici
egitime tabi tutulmahdir.

* "Buytliksehir Belediyeleri disinda kalan ve yeterli olanaklara sahip olmayan
yerel yonetimlerin, planlama sistemindeki yeni yapilanmaya uyum, yeni planlama

araclarint uygulama konusunda teknik donanim ve personel istihdaminda
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karsilastiklar: zorluklar, ller Bankasi, Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajanslari
blinyesinde olusturulacak planlama barolar1 yoluyla ve TMMOB'a bagli meslek
odalarinin isbirligi saglanarak ¢oztlmelidir.

» Iller Bankasinin mali ve teknik glicii yetersiz olan belediyelere destek olmaya
yonelik olan islevlerinin yan: sira, Banka btinyesinde, 6nemli ve kapsamli planlama
calismalart icin model olusturabilecek bigcimde bir musavirlik, planlama ve
projelendirme yapis1 olusturulmahdar.

» iller Bankasmin kentsel altyap1 konusunda belediyelere teknik ve finansman
destek saglamasi yonunde yapilan reform calismalari sonucglandirilmalidir. Bu
dogrultuda iller Bankas1 Kanunu'nda yeni yapilanmayla ilgili degisiklikler yapilmah

ve kentsel altyap1 finansmanu ile ilgili yonetmelik ¢ikariimalidur.

3.1.2.7 Diinya Bankasmin Tller Bankas ile ilgili reform onerileri

Dinya Bankast neoliberal ekonomik anlayis cercevesinde devletin
ekonomideki paymin kigultilmesini hedeflemektedir. Bu yuzden Banka gelismekte
olan tum devletlere kamu harcamalarini azaltmalari konusunda tavsiyelerde
bulunmaktadir (tbomm.gov.tr). Bankanin benimsedigi ve devletin piyasaya
mudahalesinin yalnizca diizenleme amaciyla mesru goraldugu neoliberal ekonomik
sistemde ama¢ 0zgur, demokratik bir diizen ortaya koymaktir. Bu amaci saglamak
icin neoliberal ekonomik anlayis temelinde bireysel Ozgurliklerin 6n plana
cikarildigi, yerel yoOnetimlerin Onemsendigi, esnek bir kamu yonetimi modeli
olusturulmustur. iste Dinya Bankas: bahsedilen bu ekonomik ve yonetim anlayisi
cercevesinde Bankaya iliskin oneriler gelistirmistir.

Diinya Bankasmnin iller Bankasiyla ilgili degerlendirmeleri ézetle soyledir:

Dinya Bankasinin, 1992 yilinda hazirladig: Yerel Yonetimlere Mali Aracilik
Igin Secenekler Raporunda, Bankanin reformuna iliskin su tir 6nerilere yer verdigi
gorilmektedir (Giler, 1997: 64).

Iller Bankasi yerel yonetimleri merkezi yonetime degil, mali piyasalara
baglayacak bir yapiya kavusturulmahdir. Banka yatrim alanindan cekilmelidir.
Yatirim yetkisi, karar-proje-uygulama-isletme asamalarmin timinde belediyelerin
inisiyatifine birakilmalidir. Banka yeni yapisiyla kredi saglayan bir tekel olarak degil
yardimci uzman bir kredi kurulusu olarak orgitlenmelidir. Belediyeler bu araci

kuruma basvurmadan da 6zel bankalardan bor¢ alma ve tahvil ihrag etmekte serbest
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birakilmahdir. Bu modelde proje finansmani ve uygulama islevleri birbirinden
ayrilmaktadir. Modele gore projelerin  finansman1  bor¢ veren kurumca
degerlendirilerek denetlenecek, ayrica bu kurum projelerin uygulanmasinda 0zel
sektorden teknik destek satin almalarini da kontrol edecektir.

2004 yilinda yayimlanan ve iller Bankasina genis yer verilen "Tirkiye
Belediye Sektorii incelemesi™ adli raporda Bankanin mevcut durumu irdelenmis ve
reformu ele alinmigtir. Raporda Bankanin reformuna iliskin getirilen oneriler su
sekilde 6zetlenebilir (Diinya Bankasi, 2004: 46-50):

iller Bankasinda yapilacak bir reform, Bankay: kamu kaynaklarmin
belediyelere etkin transferini saglayacak bir ajan haline donusturilmesini
amaclamalidir. Tirkiye'nin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer aldigi gibi Banka
bir kalkinma ve yatrim bankasi olarak varligmi devam ettirmelidir. Yerel
yatirimlarin Kkalitesi bltce ve diger fonlardan yerel yonetimlere yapilan transfer
islemlerinin iyilestirilmesi suretiyle artrilmalidir. Banka bagimsiz bir kurul
tarafindan yonetilmeli ve herhangi bir Bakanliga bagli olmamahdir. Yasal diuzenleme
bankacilik uygulamalarina elverigli olacak sekilde Bankacilik Kanunu ve diger mali
kuruluslarin diizenlemeleri dikkate alinarak yapilmalidir.

Bankanin, merkezi yonetimin belediyelere yaptigi transferlerdeki aracilik
fonksiyonu ile yatirimlarin finansman: fonksiyonu birbirinden ayrilmalidir. Yerel
yOnetimler altyap: yatirimlarinin bedellerini, aldiklar1 kullanim dcretleriyle ve diger
maliyet kurtarma mekanizmalariyla 6demelidir. Kaynaktan kesilen transferler borg
6demenin standart yontemi olmamalidur.

Banka sermayesinin erimemesi ve islemlerini devam ettirebilmesi igin faiz
oranlarin1 ve kredi kosullarin1 kendisi belirlemelidir. BOylece Banka merkezi
yonetim ile yerel yonetimlere olan bagimhihgini da azaltmis olacaktir. iller Bankas:
fonlar1 kamu kaynaklar1 ve uluslararas: finans kurumlar1 ile Ozel tesebbuslerin
kaynaklarindan olusmalidir. BoOylece merkezi yonetimden gelen paylar ile
hissedarlardan toplanan yillik aidatlara olan ihtiyag giderek ortadan kalkacaktir.

Bankanin teknik islevleri siirlandirilmalidir. Yerel yatirimlarin projesinin
hazirlanmasi, ihale edilmesi ve uygulanmasindan yerel yonetimler sorumlu olmalidir.
Ancak yerel yonetimlerin planlama, uygulama ve teknik personel agisindan yetersiz
olmasi1 durumunda Banka teknik agidan bedel karsiligi devreye girmelidir. Bankanin

teknik yardim bolimi uzun vadede 0zel yatirimci firmalarla rekabet edebilecek bir
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yapiya kavusturulmalidir. Boylece belediyelerin 6zel sektor veya iller Bankasmin
teknik yardim bolimuanin kullanimi konusunda bir tercih hakki olacaktir.

Su anda belediyelerin 0zel ve ticari finansman sistemini kullanmasi i¢in gok
erken olsa da reformlar sonunda belediyelerin 6zel finansman kaynaklarina dogrudan
erisimi konusunda herhangi bir engel kalmamahdir. Uzun dénemde Banka bu
konuda mali araci olarak rol tstlenmelidir.

Mali aracilik ihtiyaci yerellesme ve kentlesme icin gerekli finansman
ihtiyacmin artmasina paralel olarak blyltmektedir. Siki mali ortam ve kit bitge
kaynaklarinin mevcut olmasindan dolay: yerel altyap: yatirrmlarmin finansmaninda
bosluklar ortaya g¢ikmaktadir. Ekonomik buyiklik agisindan farklilik gosteren
belediyelerin  kapasitesi, sorumluluklarin  genisletilmesi  suretiyle istenilen
kaynaklarin harekete gecirilmesi konusunda yetersizdir. Bu yetersizlik ller
Bankasinin mali aracilik roli Gstlenmesiyle giderilebilir. Bu sekilde Banka farkl
mali blylklikteki belediyelere ihtiyag duyduklari sartlardaki kredileri bulmalari
konusunda yardimci olabilir.

Diinya Bankasi'nin Iller Bankasina yer verdigi calismalardan bir digeri de 2006
yilinda baslatilan Belediye Hizmetleri Projesi'dir. Ulkemizdeki su, atiksu ve Kat1 atik
sektoriinde ihtiyag duyulan yatirimlarin gergeklestirilmesi, surdirtlebilir bir
finansman mekanizmasinin olusturulmas: ve Iller Bankasinin kurumsal olarak
glclendirilmesi amaglarint gerceklestirmek icin 8 Subat 2006 tarihinde Hazine
Mistesarhgs, iller Bankas: ve Diinya Bankas: arasinda imzalanan kredi antlasmasiyla
baslatilan Belediye Hizmetleri Projesi kapsaminda Diinya Bankas: tarafindan, iller
Bankasina iligkin su 6neriler getirilmistir (TMMOB, 2006: 24).

« AB ile iligkilerde 6nemli bir arac1 haline gelmesi 6ngoriilen iller Bankasinin
kurumsal yapis1 bu yeni goreve paralel olarak gelistirilmelidir.

« Iller Bankas: 6zerk olmal: yani merkezi yonetimden kopariimalidar.

« iller Bankasi, uluslararas: finans kuruluslari ile yerel yonetimler arasinda
aracilik roli ustlenmelidir.

« Iller Bankas: yatirim bankasi islevini yerine getirmelidir.

» Bankanin teknik islevlerinin azaltilmas: gerekmektedir

Dunya Bankasinin yukarida yer verilen onerileri hakkinda Tirk Mihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) tarafindan su tir degerlendirmeler yapilmastir:
Diinya Bankasinin amac yerel yonetimlerin 6zerk, demokratik ve gugli kilinmasidar.

Yani kaynaklarin1 diizenli toplayabilen ve piyasadan kredi alabilen, aldig: kredileri
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geri Odeyebilen yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasi hedeflenmektedir. Bunun igin
Banka, kamu kaynaklarindan kredi veren iller Bankasmin ortadan kaldirilarak yerel
yonetimlerin istedikleri gibi borclanabilecegi yerel kredi piyasalarinin olusmasini
istemektedir (TMMOB, 2006: 28).
Diinya Bankas: bu anlayis ekseninde iller Bankasinin merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasinda ve yerel yonetimlerle 0zel sektér arasinda yaptigi aracilik
gorevine son verilmesi gerektigini distinmektedir. BoOylece yatirimlarin
planlanmasindan finansmani ve teknik danismanligina kadar tiim sirec¢ yerel sermaye
ile yerel yonetimlerin ortakhig ile gergceklesecektir. Bu durumda, demokrasinin ancak
Ozel kesimin kamu kesimiyle ayni giigte oldugu bir ortamda saglanabilecegine
inanan, Bankanin da istedigi gibi, yerel sermaye gulgclenecektir (TMMOB, 2006: 28,
29).
Diinya Bankasinca iller Bankas: reformu kisa ve uzun vadede yapilacaklar
olmak dzere ikiye ayrilmistir (TMMOB, 2006: 21):
Iller Bankas: reformu kapsaminda kisa donemde yapilacaklar soyledir:
* Banka bagimsiz yonetim kurulu tarafindan yénetilmelidir.
* Finansman ve isletim transferi islevlerinin birbirinden ayrilmasi
gerekmektedir.
» Bankanin varhgmi devam ettirebilmesi igin kendi kendine yetebilmesi
gerekmektedir.
* Proje finansmani ve teknik yardim sorumluluklar: birbirinden ayrilmalidir.
* Banka kredi aliskanliginin artmasini desteklemelidir.

Iller Bankas: reformu kapsaminda uzun donemde yapilacaklar ise soyledir:
* Banka finansal araci kurum haline getirilmelidir.
» Yerel kredilerin artirilmas: amaglanmalidir.
* Piyasa mekanizmasindan fonlar yardimiyla elde edilecek 6zel kaynaklar
devreye sokulmaldir.
» Kiglk ve orta olgekli belediyeler icin 6nemli olan uzmanlasmis yerel

yonetimler finans araglarinin tesisi saglanmalhdir.

97



DORDUNCU BOLUM

ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI

Bu bolimde, ilk kez 2006 yilinda guindeme gelen ve 08.02.2011 tarih ve 27840
say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirliige giren, iller Bankasini anonim sirkete
dondstiren, 6107 sayili Kanun derinlemesine analiz edilmis ve yasalasma surecinde
kanun tasarisina iligkin yapilan degerlendirmelere yer verilmistir. Ayrica yeni adiyla
Iller Bankas1 Anonim Sirketinin amaglari, organlari, teskilat yapisi ve personeli, mali

yapisi ve denetimi ele alinmastr.

4.1 Tller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun

Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, iller Bankasinin lkede ve
uluslararas: alanda degisen kosullara uyum saglayabilmesi ve yerel yonetimlerin
ihtiyaclarint daha iyi sekilde karsilayabilmesi amaciyla 1980'li yillarda yapilmaya
baslanan dizenlemelerin son halkasidir. Bu ylzden 08.02.2011 tarihi itibariyle
yururlige giren yasa ele alinmadan once sire¢ icerisinde yapilan dizenlemelerin
irdelenmesi gerekmektedir.

Bu bdlimde 2011 yili Oncesinde yapilan bazi dizenlemelere deginildikten

sonra Iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun derinlemesine analiz edilmistir.

4.1.1 2011 Oncesi Donemdeki Baz1 Diizenlemeler

Ik olarak, 1984 yilinda ¢ikarilan Blyiksehir Belediye Kanunu ile bilyiiksehir
belediyeleri Bankanin gorev alanindan ¢ikarilmistir. Ayni yil ihaleye ¢ikma yetkisi is
bazinda bolge maddrliklerine aktarilmistir. 1985 yilinda ise Onceden kamu
kaynaklarindan kredi veren Banka, belediyeler ile ticari bankalar arasinda mali
aracilik yapmaya baslamistir (TMMOB, 2006: 24).
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1990 yilinda Iller Bankas: Kanunu Uygulama Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Banka
yine 1990 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Mistesarhg: karar1 ile KiT statiistinden
arindirilarak Kalkinma Bankas: sayilmistir. Bu kararla Bankanin teknik destek
faaliyetleri geri plana itilmistir (TMMOB, 2006: 25).

Diizenlemeler 01.01.2004 tarihinde yiiriirliige giren Iller Bankas: Kanunu
Uygulama Yonetmeligi degisikligi ve buna paralel olarak gerceklestirilen Genel
Kredi SoOzlesmesi, Yetki Belgesi, Mal Alimlar1 Denetim ve Kabul Esaslar
degisikleriyle devam etmistir (Iller Bankasi, 2006b: 9).

30.09.2003 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanip 01.01.2004 tarihinde
yurarluge giren uygulama yonetmeligiyle baslica su ¢ degisiklik yapilmustir:

* Bankanin ihale konusundaki yetkileri torpilenmis ve yillik programinda
bulunan yapim islerinin ihalesi ortak idarelerce yaptirilmasi, ortak idarelerin ihale
yapamamasi durumunda ilgili Bakanligin onay: ile ortak idareler adina Bankanin
ihale yapmasi 0ngoralmustar.

» Yonetmelikte Bankadan alinan kredilerle yapilacak islerden yapim ve
denetimi Bakanhga verilmis olanlar disinda kalanlarin isteme ve imkana gore teknik
kontrol ve denetiminin Bankaca yapilacag: 6ngorilmisken degisiklikle Bankaca
kredilendirilecek islerden yapim ve denetimleri Bakanlhiga veya baska bir kamu
kurulusuna verilmis olanlar disinda kalan islerin kontroll ve izleme gorevinin esas
olarak Banka tarafindan yapilmasi hikim altina alinmistir. Buna ek olarak Bankaya
idarelerle mustereken teknik kontrol ve denetim yapma gorevi verilmistir.

* Yonetmeligin kredilerin vade, limit ve kullandirma sartlarmin yer aldig:
"Kredi Usul ve Esaslar" baslikli dérdinci kismi da yeniden diizenlemistir.

18.03.2004 tarihinde, 01.01.2004 tarihinde yurlrlige giren degisikliklerin
devamu olarak, iller Bankasinca yaptirilan veya yap: denetim hizmetleri Bankadan
talep edilen veya ihalesi yerel yonetimlerce yapilip yapi denetim hizmetleri birlikte
yurutdlen, her turli yapim, bakim ve onarim iglerinin sozlesme ve eklerine uygun
olarak denetlenmesinde uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla Yap1 Denetim
Hizmetleri Yonetmeligi cikarilmistir. Ayrica yeni yapiya uygun olarak Etit Plan ve
Yol Dairesi Baskanligi Proje Gelistirme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi'na
donustiralmistir (iller Bankasi, 2006b: 8).

2006 yilinda ise DPT Miistesarhg: ile koordineli olarak hazirlanan ller
Bankas: Stratejik Plan1(2006-2010) 12/158 sayili Yonetim Kurulu karar1 ile kabul

edilmigtir. Bu Plan'da belirlenen misyon, vizyon ve amaclar dogrultusunda
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gerceklestirilecek faaliyetlerde genel strateji olarak "yatirim bankaciligi anlayist ve
toplam Kalite yonetimi yaklasimiyla hizmet vermek" stratejisi benimsenmistir (iller
Bankasi, 2006b: 20).

Son olarak 2011 yihinda Iller Bankasini anonim sirkete donustiiren iller
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

4.1.2 Yasalasma Sureci

Bakanlar Kurulu tarafindan 26.06.2006 tarihinde kararlastirilan "iller Bankas:
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarisi” ilk olarak 01.12.2006 tarihinde TBMM
Baskanligi'na sunulmustur. Ancak tasari milletvekili genel secimleri nedeniyle 22.
yasama doneminde sonuglandirilamamis ve igtizigun 77. maddesi uyarinca kadik
olmustur (tbomm.gov.tr).

Tasari, 23. yasama doneminde 60. Hukimet tarafindan yenilenmis ve bu
durum 02.10.2007 tarihinde TBMM Baskanligi'na bildirilmistir. TBMM Baskanlhig:
tasariyr 16.10.2007 tarihinde tali komisyonlara ve asli komisyon olan Plan ve Biitce
Komisyonu'na havale etmistir. 11.11.2009 tarihinde Plan ve Bitce Komisyonu'nda
gOrusulen tasari1 hakkinda verilen bir 6nerge dogrultusunda alt komisyon kurulmasina
karar verilmigstir. Alt Komisyon tasariyla ilgili hazirladigi raporu 11.02.2010
tarihinde Plan ve Bitce Komisyonu Baskanligi'na gondermistir. Plan ve Bitce
Komisyonu da alt komisyondan gelen raporda belirtilen 6nerileri de dikkate alarak
tasariyr kabul etmis ve 26.02.2010 tarihinde TBMM Baskanligi'na gondermistir. Bu
tarihten itibaren Meclis giindeminde olan tasar1 26.01.2011 tarihinde TBMM Genel
Kurulu'nda gorustlerek 6107 sayili Kanun olarak kabul edilmistir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, Cumhurbaskam
tarafindan onaylandiktan sonra 8 Subat 2011 tarihli ve 27840 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir.

Bu boliimde 6ncelikle, yayimlanarak yurirluge giren ILBANK Kanunu, yer
yer 22. yasama doneminde yasalasamayarak kaduk olan kanun tasaris1 ve miilga olan
4759 sayil iller Bankas: Kanunu'yla Karsilastirilarak incelenmistir. Akabinde ise
kanunun yasalasmasindan o6nce kanun tasarisina iliskin yapilan degerlendirmeler

hakkinda bilgi verilmistir.
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4.1.3 6107 sayih Kanun'un Getirdikleri

U¢ boliimden olusan 6107 sayili Kanun'un birinci bolumiinde Bankanin
statiist, kurulus amaci, faaliyet konulari ve sermaye yapisi diizenlenmistir. Kanunun
ikinci bolimiinde Bankanin organlart ve yonetim yapisi dizenlenmistir. Kanunun
son bolimdande ise ¢esitli hukimlere yer verilmistir.

S0z konusu yasanin ilk maddesinde merkezi Ankara'da olan, 6zel hukuk tuzel
kisiligine sahip, anonim sirket statisunde, is ve islemlerinde 6zel hukuk hikimlerine
tabi olan "Iller Bankas: Anonim Sirketi" adinda bir kalkinma ve yatirim bankasmin
kuruldugu belirtilmektedir. Ayni maddenin devaminda Bankanin kisa admin
ILBANK oldugu ve Bankanin Bayindirhk ve Iskan Bakanligmin ilgili kurulusu
oldugu ifadesine yer verilmistir.

4759 say1li miilga Iller Bankas: Kanunu'na gore kamu tiizel Kisiligi olan Banka,
6107 sayili Kanun ile yukarida da belirtildigi gibi, 0zel hukuk tizel kisisine
dondstirilmistir. Banka, 6nceden oldugu gibi, yine kalkinma ve yatirim bankasi
statlisine sahiptir.

6107 sayili Kanun'un 3. maddesinde belirtildigi (izere "Bankanin amaci; il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari ile minhasiran bunlarin tye olduklar:
mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak, bu idarelerin sinirlar:
icindeki halkin mahalli musterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu
idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve
ustyapr islerinin yapilmasina yardimci olmak ve her tirli kalkinma ve yatirim
bankacilig1 islevlerini yerine getirmektir." Madde metninden anlasilacag: (zere
kanunda Bankanin finansman, bankacilik ve proje gelistirme boyutlart 6n plana
¢ikarilmis, ancak milga olan kanunun aksine, ulkemizdeki diger bir yerel yonetim
birimi olan koyler Bankanin faaliyet alani disinda birakilmistir. Diger taraftan
Bankanin ortaklarinin belirtildigi 4. maddede de koy birimine yer verilmemis
yalnizca belediyeler ve il 6zel idarelerinin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir.

Yukarida da belirtildigi Gzere 6107 sayili Kanun'da Bankanin teknik icerikli
konularda da hizmet sunacagi hukum altina alinmigken 2006 yilinda hazirlanan
tasarida teknik igerikli hizmetler konusunda Bankaya hicbir rol bi¢ilmemisti. Miilga
olan 4759 sayili milga Kanun'da ise genel bir ama¢ belirlenmis ve Bankanin
amacmin "yerel yonetimlerin imar isleriyle ilgili konularda ugrasmak” oldugu

belirtilmisti.
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Kanunda belirtilen amacin gerceklestirilebilmesi igin Bankaya genis bir
faaliyet alan: verilmistir. Buna gore Banka, her vadede nakdi veya gayri nakdi kredi
acabilir; faaliyetleri konusunda proje gelistirme, damgmanlik ve teknik yardim
hizmeti sunabilir; sirket kurabilir; sube agabilir; sigorta acenteligi yapabilir; yurtici
ve yurtdisi finansman kurumlar: ve piyasalarindan kaynak saglayabilir ve her tirli
kalkinma ve yatirim bankaciligi islemlerini yrGtebilir.

6107 say1li Kanun'da Bankanin sermayesi 9.000.000.000 TL olarak belirlenmis

ve sermayenin Bakanlar Kurulu Kkarartyla bes katina kadar artirabilecegi
OngOrulmastar.
2006 yilindaki tasarida sermayenin tamamimnin Hazine'ye ait oldugu belirtilmis, yani
yerel yonetimler Bankanin ortagi olarak gortilmemisti. 6107 sayili Kanun'da ise
onceden de belirtildigi zere belediyeler ve il 6zel idareleri Bankanin ortag: olarak
kabul edilmistir. Bundan hareketle sermayenin genel bitce vergi gelirlerinden
belediyelere ve il 6zel idarelerine aktarilacak paylardan yapilacak kesintilerden,
Banka karindan, Bankaya aktarilacak paralardan ve her tirli yardim ve bagistan
olusmasi ongorilmastur.

Kanunda yer aldig1 lzere Banka yurtici ve yurtdisindan saglanan fon ve
hibeleri yerel yoOnetimlere kullandirma konusunda aracilik faaliyetlerinde
bulunacaktir. Banka safi karmin %51'i kdylerin il 6zel idareleri tarafindan yerine
getirilen teknik ve sosyal altyapi hizmetlerinin finansmani ile nufusu 200.000'nin
altinda olan belediyelerin kentsel altyapi projelerinin finansmaninda ve nufusu
25.000'nin altinda olan belediyeler icin kentsel altyap: projelerinin yapim ve
uygulama finansmaninda hibe olarak kullanilir. Yani Bankanin ortaklarindan
sayilmayan ve Banka amacinin kapsami diginda birakilan koy idarelerinin, il 0zel
idareleri tarafindan yerine getirilen hizmetleri bu bélumde hikim altina alinmistur.

Kanunda Bankanin kaynak yaratabilmek amaciyla Bankacilik Kanunu' na
aykir1t olmamak kaydiyla projelendirme ve danismanlik hizmeti verebilecegi, vadesi
gelmis kredi ve diger alacaklar1 yerel yonetimlerin paylarindan kesmeye yetkili
oldugu ve yerel idarelere kullandirdig1 kredilerin faiz gelirleri bakimindan 6802
sayili Gider Vergileri Kanunu'na tabi olmadig: da hiukim altina ahinmustir. Ote
yandan Bankacilik Kanunu'ndaki karsiliklara iliskin hikimler ile diger koruyucu
hiikiimlere tabi olmayacag: 6ngdrilen Bankaya faaliyetlerin yiratilmesi konusunda

kamu kurumlar1 ve 0zel hukuk tiizel kisileriyle isbirligi yapma yetkisi de verilmistir.
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Yasada Banka personelinin sozlesmeli personelden olusacagi belirtilmistir.
Ancak buradaki sozlesmeli personel, ne Devlet Memurlari1 Kanunu'ndaki ne de diger
kanunlardaki sozlesmeli personel hikimlerine tabidir. Yasa, Bakanlar Kurulunun
cikaracagi bir yonetmelikle, Banka personeline iligkin 6zel bir dizenlemenin
yapilacagmi soylemektedir. Anlasilacag: gibi, 6zel hukuka tabi bir kurum haline
getirilen ILBANK'In personel yapist da geleneksel kamu personel sisteminden
farkhlastiriimakta ve piyasa kosullarina daha uygun bir personel sistemi getirilmeye
calisiimaktadir.

Dolaysiyla, bu kanunun yiirirliige girmesiyle birlikte, iller Bankas: Genel
Mdudurligi'ne ait kadrolarin iptal edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usull
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin ilgili béliminden ¢ikarilmistir. Gegisle
ilgili diizenleme ise Gecici Madde 4'te diizenlenmistir. Buna gore isteyen personel,
sOzlesmeli statiye gecerek Bankada uygun pozisyonlarda calismaya devam
edebilecek, isteyen ise diger kamu kurumlarina gecebilecektir.

Bankada surekli is¢i kadrolarinda ve gegici is¢i pozisyonlarinda calisanlarin ise
mevcut stattlerinde ¢alistirilmaya devam edilmesi 6ngdrulmastir. Yine bu baglamda
biro hizmetlerinde calismakta olan isgilere de s6zlesmeli pozisyonlara ge¢me imkani
getirilmistir.

Kanunun yardrluge girdigi tarinten itibaren emeklilige hak kazanan
personelden Bakanlar Kurulunun personelle ilgili olarak hazirlayacag: yonetmeligin
yayinlanmasindan itibaren 2 ay igerisinde emeklilik basvurusu yapan personele
emeklilik ikramiyelerinin %30 fazlasiyla 6denecegi ancak bu personelin emeklilik
tarihinden itibaren U¢ yil siiresince Bankada istihdam edilmeyecegi hukim altina
alinmastur.

Son olarak yasada, kanun metninde yer almayan diger hususlarin, kanunun
yururlige girmesinden itibaren 3 ay icinde Genel Kurul tarafindan yapilmasi
ongoOrulen Ana Sozlesme ile dizenlenecegi ve Bankanin bu kanunda yer alan
hikimler disinda 5411 sayili Bankaciik Kanunu ile 6762 sayili Turk Ticaret

Kanunu'nun ilgili huiktiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.
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4.1.4 Yasalasma Siirecinde Tasar Uzerindeki Tartismalar

08.02.2011 tarihinde yurrlige giren 6107 sayili Iller Bankas: Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun gtindeme geldiginden beri kamuoyunda tartisilmis ve kanun tasarisi
hakkinda gesitli cevrelerce olumlu ve olumsuz degerlendirmelerde bulunulmustur.

Bu bolimde kanunun yasalasmasindan dnce kanun tasarisina iliskin yapilan cesitli
degerlendirmeler olumlu degerlendirmeler ve olumsuz degerlendirmeler olmak tzere

iki ayr1 bashik altinda incelenmistir.

4.1.4.1 Olumlu degerlendirmeler

ILBANK kanun tasarisin1 Memur-Sen ve Bankanin son genel miidirii Hidayet
Atasoy olumlu bulmustur. Ayrica tasari Meclis'te gorustlirken tasariya iliskin
birtakim olumlu degerlendirmeler yapilmistur.

Tasariya iligkin yapilan olumlu degerlendirmelerde mutabik kalinan noktalar
Ozetle soyledir (tbmm.gov.tr, yayed.org.tr):

* Yeni yasal duzenleme ile Banka, yerel yoOnetimlere proje gelistirme,
danigmanlik hizmeti verme, teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve Ustyapi
islerinin yapilmasina destek olmak gibi temel fonksiyonlarini daha da guclendirerek
surddrecektir.

» Bankanin anonim sirkete doniismesiyle birlikte Banka siyasi etkilerden uzak
ve yine il 6zel idareleri ile belediyelere hizmet edecek bir yapiya kavusacaktir.

* Tasariyla her ilden bir belediye ve il 6zel idaresi temsilcisinin genel kurula
katilimi1 saglanarak yerel yonetimlerin kurulda ylksek oranda temsili amaglanmistir.

» Tasarmin yasalasmasiyla Banka, ortaklarina her tirli nakdi ve gayri nakdi
kredi acabilecek, yurt i¢i ve yurt dis1 finansman kuruluslarindan uygun kosullarda
kredi temini yoluna gidebilecektir.

» Banka kendi kaynaklar1 disindan hikimet veya diger kamu kurumlarindan
finansman temin edebilmek kaydiyla yurt disinda projelendirme ve danismanlik
hizmetleri verebilecektir.

» Banka personeli sO0zlesmeli statliye gecirilerek personelin mali ve sosyal
haklar1 iyilestirilmektedir. Ancak memurlarin sézlesmeli olarak ¢alismak istememesi

durumunda Devlet Personel Baskanligina bildirilmek suretiyle baska bir kamu
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kurumuna gegmeleri saglanmaktadir. Ote yandan sozlesmeli olarak calismak isteyen
personelin Emekli Sandigi'yla iligkileri emekliliklerine kadar korunmaktadir.
Bahsedilen degerlendirmelerden farkli olarak Memur-Sen tasarida yer almadigi
icin elestirilen hususlar hakkinda degerlendirmelerde bulunmustur. Memur-Sen,
Bankanin koylere sundugu hizmetlerin kdy hizmetleri kurulduktan sonra bu kurulusa
gectigini, uzun sureden beri Bankanin zaten makine ve techizat Uretmedigini,
Bankanin bazi istiraklerinden Yiiksek Denetleme Kurulu ve TBMM KIT
Komisyonu'nun Onerileri dogrultusunda cekilmis oldugunu ve Bankanin yurtdisina

ogrenci gonderme uygulamasmi yillar 6nce terk etmis oldugunu ifade etmistir

(yayed.org.tr).

4.1.4.2 Olumsuz degerlendirmeler

Turk Muhendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) ve bagl odalari, Yerel
Yonetimler Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi (YAYED), Yapi-Yol Sendikas1 ve
Bankanin eski YoOnetim Kurulu Gyelerinden Ziya Coker tasariya iliskin olumsuz
degerlendirmelerde bulunmustur. Tasariyr elestiren bu kisi ve kuruluslar tasarmnin
Bankanin tasfiyesi anlamina geldigi noktasinda birlesmislerdir.

Tasariyi elestirenlerin birlestikleri diger noktalar su sekilde 6zetlenebilir (SPO,
2007: 2-4; TMMOB, 2006: 39-49; YAYED, 2006: 3-5; hkmo.org.tr; jmo.org.tr;
yayed.org.tr):

* Dlinya Bankasi, IMF gibi uluslararas: kuruluslarin 6nerileri dogrultusunda
hazirlanan tasarida Banka uluslararas: piyasalara agilacak ve yerel yonetimler ile
klresel piyasalar arasinda aracilik gorevini yuritecek bir konumda kurgulanmistur.

* Ulusal finans aktorleri, yeterince gucli olmadigr icin yerel yonetimlerin karh
muihendislik, mimarlik ve altyap: hizmetleri alanlarinda s6z sahibi olmak isteyen
uluslararas: sermaye ile rekabet edeme6yecek ve bir sure sonra yerel altyap: yatirim
piyasas1 DEXIA Bankasi gibi uluslararas: kuruluslarin giidiimii altina girecektir.

* Yasa, Bankanin gunumdizde olan yerel yonetim paylarinin sadece belirli bir
kismin1 kesme gibi uygulamalari ortadan kaldiracag: igin yerel yonetimlere
aktarilacak paylar Banka tarafindan borclara mahsup edilerek bu kurumlar islevsiz
hale getirilecektir.

 Bankanin 6zel bir banka mantigiyla ¢aligmasiyla birlikte halk sagligi, toplum

refahi ve kamu yarar1 amaclari g6z ard: edilecek ve bor¢lu olan yerel yonetimlerin
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gelir ve wvarlklart UGzerinde haciz, ipotek, iflas gibi ticari mekanizmalar
isletilebilecektir.

* Bu tasarmin yasalasmasiyla iller Bankasinin 4000'nin (izerindeki deneyimli
personeli 6zlik haklarint kaybederek tasfiye edilecek ve bunlarin yerine bankaci
personel istihdam edilerek bu kokli kurumun birikimi tarihe gémulecektir.

* Tasarida Bankanin her trli kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine
getirmesi amag olarak belirlenmistir. Ancak bu amagtan dolay: Banka yerel yonetim
ortakhgr 6zelligini yitirecek ve Bankacilik kurallarina tabi 6zel bir banka kimligine
burunecektir.

» Glnlimizde en duslk faizli krediyi kullandiran kurum olan Banka yapisinin
degismesiyle birlikte kendi kaynaklarindan kredi vermek yerine yerel yonetimlere
yurtici ve yurtdisindan kredi bulmalari konusunda aracilik edecektir. Yani tasarinin
kanunlasmasiyla yerel yonetimler piyasa faiz oranlarinda ve mali imkénlar:
Olglsiinde kredi bulabilecektir. Bunun sonucunda ucuz kredi saglayamayacak olan
yerel yonetimler altyap: yatirimlarini gergeklestiremeyecektir.

* Yerel yonetimler, hizmetlerin artan maliyetlerini fiyatlandirarak vatandasa
yansitacaktir. Halk hem artan kredi maliyetlerini hem de araci kuruma verilecek
komisyonu 6demek zorunda kalacaktir.

e Tasarmin kanunlasmasiyla Banka teknik hizmetler islevinden de
uzaklasacaktir. Bundan dolay: yeterli teknik elemana sahip olmayan ve mali durumu
yetersiz olan belediyeler teknik hizmet veremeyecek dolayisiyla yerel yonetimler her
birey icin gerekli olan yerel altyap: yatirim hizmetlerini sunamayacaktir.

» Kamu kaynaklarina dayali finansman anlayisinin verimsizliginin neden
olarak gosterilip hazirlanan tasariyla sadece Banka degil yerel yonetimlerin mali
sistemi de degisiklige ugrayacak merkezi planlama yerini dengesizliklerin 6n planda
olacag bir planlama anlayisina birakacaktir.

* Tasarmin yasalasmasiyla Banka ortaklari (yani yerel yonetimler) kalkinma ve
yatirim bankaciligi amaci dogrultusunda iller Bankasi Anonim Sirketi'nin miisterisi
olacaktir. Yerel yonetimler altyap: yatirimlarmin projelendirilmesi, finansman: ve
uygulanmas: hatta gerekli malzemenin temini asamasinda kar amaci glden ticari
sirketlerle calismak mecburiyetinde kalacaktir.

Yukarida bahsedilen elestiriler haricinde TMMOB ve bagl odalarinin tasariya

iligkin birtakim degerlendirmeleri 6n plana ¢ikmaktadir.
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TMMOB'ye gore Banka zaten, yasa taslaginin genel gerekgesinde yer alan
"yerel yoOnetimlere, kentsel ihtiyaclarmin karsilanabilmesi amaciyla uluslararasi
standartlarda proje tretmek ve gelistirmek, kredi saglamak, danismanlik yapmak ve
teknik destek vermek yoluyla strdurulebilir bir sehirlesmeye katkida bulunmak™
ifadesine uygun bir sekilde faaliyet gostermektedir. Bu yiizden bu gerekce iller
Bankas1 personelinin biyik bir kismmin dagitihip, Bankanin anonim sirkete
dondstirilmesinin dayanagi olamaz (yayed.org.tr).

Odaya gore tasarida kdy yonetim birimi ihmal edilmis ve Banka karinin
%49'nun nasil kullanilacagi belirtilmemistir. Bankanin yonetim yapist da strecin
sorunsuz islemesi igin yeniden dizenlenmektedir. Bu dogrultuda tasarida Genel
Kurul'un yetkileri torpilenmis ve kurulun denetci segme hakki elinden alhinarak bu
yetkiler tamamen Bakanhga devredilmistir (hkmo.org.tr).

Jeoloji Muhendisleri Odas: (JMO)'na gore ise bu tasarinin hazirlanma surecine
Bankanin ortaklar: olan yerel yonetimler dahil edilmemis yani tasar1 hukuk devleti
kurallariyla bagdasmayacak antidemokratik bir sekilde hazirlanmstir (jmo.org.tr).

Sehir Plancilar1 Odas1 (SPO) ise tasarmin, hem eksik bilgilendirmeyle
kamuoyu ve Banka personelini yanilttigin1 hem de kentler ve planlama mekanizmasi
icin telafisi gu¢ sakincalar tasidigini disinmektedir. SPO'ya gore tasariyla tasfiye
edilmeye calisilan sadece Banka degildir. Tasariyla kamu yarari ve planlama
mekanizmas: da tasfiye edilmektedir. Iller Bankasinin yaptigi imar planlar:
elestirilerek bilimsel temellere dayanmayan yatirmmun Onind agan "imar rantlar
Uzerine kurulu bir planlama mekanizmasi” olusturulmaya calisilmaktadir (SPO,
2007: 2-4).

SPO 0Ongoriilen diizenlemelerin, tasarinin genel gerekgesinde tasariya dayanak
olarak belirtilen 8. Bes Yillik Kalkinma Plant'yla uyusmadig: kanaatindedir. SPO'ya
gOre Planda Bankanin tasfiyesine iliskin herhangi bir dneride bulunulmamis tam
tersine Bankanin altyap1 yatirimlarmin koordinasyonunu saglamasi ve kati atik
projelerine verdigi mali destegi artirmasi gerekliligi belirtmistir. Ayrica Planda suyun
kullanim1 ve yodnetimi konusunda kamu yonetimlerine ciddi gorevler verilmistir.
Ancak SPO'ya gore Bankanin tasfiyesini ong0ren tasaridan suyun yonetiminin

piyasalara devredilmege calisildigi anlagiimaktadir (SPO, 2007: 2-4).
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4.1.4.3 Yapilan elestirilerin etkisi ve baz1 degerlendirmeler

Yukarida yer verilen olumsuz degerlendirmeler 26.01.2011 tarihi itibariyle
Meclis Genel Kurulu'nda kabul edilen tasari metni igin gecerli olan
degerlendirmelerdir. Ancak bilindigi izere tasar: ilk olarak 2006 yilinda giindeme
gelmis ve kabul edildigi giine kadar tartisilmistir. Bu siire¢ icerisinde tasari, yapilan
degerlendirmeler dogrultusunda Plan ve Butce Komisyonu ile alt komisyonlarda
gorusulirken 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu yiizden yasa tasarisinda 2006
yilinda var olan ancak daha sonra kamuoyunca olumsuz bulunmalarindan dolay:
degistirilen baz1 hususlardan s6z etmek gerekmektedir. Bu hususlarin ilki Bankanin
amacmin ifade edildigi maddede teknik hizmet boyutuna hi¢ deginilmemesiydi.
Yapilan degisiklikle Bankanin ortaklarina teknik yardim saglamas: dngorilmistur.
Ayrica hazirlanan ilk tasari metninde yerel yonetimler Bankanin ortag: olarak
gorulmemis ve sermayenin timinidn Hazine'ye ait olmasi ongorilmisti. Ancak
olumsuz bulunan bu hukimde degistirilmis ve belediyeler ile il 6zel idareleri
Bankanin ortagi olarak kabul edilmistir.

Ote yandan kanun tasarisiin gesitli hilkiimler kisminda yer alan ve cok
elestirilen "Bankaya bedeli 6denmeden bir gorev verilemez." ifadesi tasaridan
cikarilmistir. Mevcut personelin durumunun diizenlendigi maddede ise Bankada
sOzlesmeli olarak c¢alismak isteyenlerden istekleri Banka tarafindan "uygun
gorulenlerin™ Bankada ¢alismaya devam etmesi 6ngorulmistt. Ancak daha sonra bu
hiikiimde degistirilerek sozlesmeli olarak ¢alismak isteyen "tim personelin Bankada
calismaya devam etmesi hikmdi kabul edilmistir.

Ozetle, 2011 yih itibariyle kanunlasan tasariyla ilgili bircok olumlu ve olumsuz
degerlendirme yapilmistir. Yapilan bu degerlendirmelerin kanaatimizce bir kisminin
haklilik payr mevcut iken diger bir kismmin ise gercek ile bir ilgisi yoktur. Ornegin
yapilan olumlu degerlendirmelerde belirtildigi gibi yasa ile Bankanin hareket
kabiliyeti artmis, 6zel finans kurumlariyla dogrudan iliski kurmasinin 6ni agilmistar.
Ote yandan ise Bankanin siyasi etkilerden kurtulacag: ifade edilmistir. Ancak kanun
metninden, daha 0ncede oldugu gibi, merkezi yonetimin Banka Yonetim Kurulu ve
Denetim Kurulu'nda agirhikli olarak temsil edilecegi anlasiimaktadir. Ayrica
degerlendirmelerde yerel yonetimlerin yurtici ve yurtdisindan ucuz kredi temini
yoluna gidebilecegi ifade edilmistir. Ancak bunun gergeklesip gerceklesmeyecegini

zaman gosterecektir.
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Diger taraftan olumsuz degerlendirmelerde ifade edildigi gibi tasari1 Diinya
Bankas1 Onerileri de dikkate alinarak hazirlanmistir ve tasarida Banka yerel
yOnetimlerle uluslararas: piyasalar1 birbirine baglayacak bir konumda kurgulanmastir.
Koyler Bankanin ortagi sayilmamistir. Banka karmin %49'nun nasil kullanilacag:
belirtilmemistir. Ancak yukarida belirtildigi gibi Bankanin anonim sirkete
donusturilmesiyle Banka personeli magdur edilmemistir. Cunku kendilerine devlet
memuriyetinde kalma veya sozlesmeli olarak Bankada ¢alismaya devam etmeleri
konusunda tercih hakki verilmistir. Ayrica bazi kesimlerce karli altyapi yatirim
alanlarmin DEXIA Bankasmin eline gegecegi diistiniilmektedir. Ancak Bankanin
ulusal ve uluslararas: tim finansal kuruluslardan yerel yonetimler icin kredi
bulmasmin 6nd agiktir. Bu yiizden en cazip kredi veren kurumdan kredi alinmasi
yoluna gidilecektir. Elestirilerde kanunla birlikte Bankanin artik kicuk yerel
yOnetimlerin yatirimlarini finanse edemeyecegi belirtilmistir. Ancak kanunda Banka
karmmin bir kismmin kictuk yerel yonetimlerin projelerinin  finansmani igin

kullanilmas1 hukiim altina alinmastir.

4.2 Tller Bankast Anonim Sirketinin Amaci ve Organlan
4.2.1 ller Bankas1 Anonim Sirketinin Amaci ve Faaliyet Konulan

Iller Bankast Anonim Sirketinin amaci 6107 sayili Kanun'unun 3. maddesinde
belirtilmis ve iller Bankasi Anonim Sirketi Ana Soézlesmesi'nin 6. maddesinde
yinelenmistir. Buna gore; Bankanin amaci, "Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslari1 ile minhasiran bunlarin ye olduklar1 mahalli idare birliklerinin
finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin sinirlar1 iginde yasayan halkin mahalli
misterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlhik hizmeti
vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve Ustyapi islerinin yapilmasina
yardimct olmak ve her tirli kalkinma ve yatiim bankaciligi islevlerini yerine
getirmektir."

6107 sayili Kanun'un 3. maddesinin 2. bendinde ve iller Bankas: Anonim
Sirketi Ana SOzlesmesi'nin 6. maddesinde Bankanin bu amaclari gerceklestirmek igin
yurutebilecegi  faaliyetler  belirtilmigtir. Buna gbére Banka bu amaglar

gerceklestirmek Uzere;
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e Turk Liras: ve doviz olarak Yonetim Kurulu'nca belirlenen vadelerde her
turll nakdi ve gayri nakdi kredi acabilir. Her tirli menkul kiymetleri satin alabilir,
satabilir, tahvil ve bor¢lanma garantisi verebilir.

* Faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danismanlik hizmeti
yapabilir veya vyaptirabilir, teknik yardim verebilir. Finansman iliskilerinde
bulundugu yerel yonetimlerin verimli calismalarmi saglayici tesvik tedbirleri alabilir.

 Bankanin dncilugtinde sirket kurabilir ve devredebilir.

* Sigorta acenteligi yapabilir.

o llgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde gerekli izinleri almak kaydiyla
yurti¢inde ve yurtdisinda subeler, bolgeler, irtibat birolar1 ve temsilcilikler acabilir.

* Yurtici ve yurtdist finansman kurumlariyla isbirligi yapabilir, bunlarin
katildig1 ulusal ve uluslararasi kuruluslara tiye olabilir.

* Yurtici ve yurtdist finansman kuruluslar: ile para ve sermaye piyasalarindan
ve her tlrli fonlardan kaynak saglayabilir.

* Amacinin gergeklesmesine yardimci olacak her tirli kalkinma ve yatirim
bankaciligi islemini yapabilir.

* Hissesinin % 50 den fazlasi belediye, il 6zel idare veya mahalli idare
birliklerine ait olan sirketlerin finansman ihtiyacini karsilayabilir.

* Yerel yoOnetimlerin, Banka kurulus kanunu kapsamindaki her tirli
projelerinde kullanilmak Uzere genel bltce dahil, yurt ici ve yurt disindan temin
edilen fon ve hibelerin kullandirilmasina aracilik edebilir. Aracilik islemi;
kaynaklarin yerel yonetimlere dogrudan transferi seklinde olabilecegi gibi, bu
kaynaklardan finanse edilecek projelerin yarattlmesine yardim seklinde de olabilir.
Bu sekilde finanse edilecek projelerin ydrutilmesine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

* Her tirlu tasit, menkul ve gayrimenkul mallar1 alir, satar, kiralar, kiraya verir,
leh ve aleyhte rehin, ipotek, intifa, irtifak haklari, gayrimenkul mukellefiyetleri ve
diger ortakliklar: tesis edebilir.

* Actig1 krediler karsiliginda, menkul rehni, ticari isletme rehni ve gayrimenkul
ipotegi de dahil olmak Gzere her turli teminati alabilir.

* Yerel yonetimlerin talepleri halinde; her tirli harita, imar plani, etit, kentsel
projeler ile alt ve Ustyap islerini yapabilir veya yaptirabilir, her tirli teknik bilgi ve
eleman destegi saglayabilir; Bankaca kismen veya tamamen kredilendirilerek yapilan

islerin kontrol ve denetimini yerel yodnetimlerle mistereken veya tek basina
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yaptirabilir. Denetim ve kontrollik islerini hizmet veya danismanlik alim1 yoluyla da
yaptirabilir.

» Kendi kaynaklar: disinda finansman: temin edilmek ve 5411 sayili Kanun'a
aykirt olmamak kayd: ile calisma alant kapsaminda yurt disinda projelendirme ve
danmigmanlik hizmetleri verebilir, projelerin uygulanmas: igin temin edilen
finansmanin kullanilmasina aracilik edebilir.

» Ortak idarelere donuk her tirli egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde
bulunabilir.

* Bankaya kaynak temin etmek Uzere, proje kaynagi i¢in herhangi bir borg ve
sarth yukumlulik altina girmemek kaydiyla k&r amacli gayrimenkul yatirim projeleri
ile uygulamalar yapar veya yaptirir.

 Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyap: projeleri ile
yapim islerini yapar veya yaptirir.

4.2.2 ller Bankas1 Anonim Sirketinin Organlan

Bankanin organlar: ve yonetimi 6107 sayili Kanun'un ikinci boliimiinde ve iller
Bankasi Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi'nin Uglincu boéliminde duzenlenmistir.
6107 sayili Kanun'a gore Bankanin Genel Kurul, Yoénetim Kurulu, Denetim Kurulu
ve Genel Mdlr olmak tizere dort organi vardir. Ancak Ana SOzlesme'de Denetim

Komitesi ve Kredi Komitesi adinda iki organ daha diizenlenmistir.

4.2.2.1 Genel Kurul

Genel Kurul'un tyelerinin kimlerden olusacag: ve kurulun gorev ve yetkileri
hususlar: 6107 sayili Kanun'da, diger hususlar ise iller Bankas: Anonim Sirketi Ana
Sozlesmesi'nde dizenlenmistir.

6107 sayili1 Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasina gére; Bankanin Genel Kurulu;
Il 6zel idarelerini temsil etmek (izere, il genel meclisi Gyeleri arasindan secilecek
yirmi Kisiden, belediyeleri temsil etmek Uzere, belediye baskanlar1 arasindan her bir
ili temsilen secilecek birer kisiden ve icisleri, Maliye, Cevre ve Sehircilik
Bakanliklar: ile Hazine Mdustesarligin1 temsil etmek Uzere gdrevlendirilecek birer
kisiden olusur. il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek Uzere yapilacak

secimlerin usul ve esaslar1 ise iller Bankasi Anonim Sirketi Ana S6zlesmesi'nin 9.
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maddesinde dizenlenmistir. Buna gore il Ozel idarelerini temsilen iller alfabetik
siraya gore dort gruba ayrilarak yine alfabetik siraya gore adlarinin bas harflerine
gore hangi il 6zel idaresinin temsilci gonderecegi Banka tarafindan belirlenir ve
Genel Kurul'a davet yazisi1 gonderilir. Belediyeleri temsilen ise her bir ilin il smirlar
icerisinde olan ve Genel Kurulu yapilacak hesap doneminin basinda mevcut olan
belediyeler arasindan hangi belediyenin temsilci gonderecegi Tirkiye Belediyeler
Birligi Enclimeni tarafindan belirlenir ve isimleri Bankaya bildirilir. Turkiye
Belediyeler Birligi tarafindan temsilci gonderecek belediye isimleri, yapilacak genel
kuruldan en ge¢ 1 ay Oncesine kadar Bankaya bildirilmedigi takdirde hangi
belediyelerin Genel Kurul'a katilacagi Banka tarafindan alfabetik siraya gore
belirlenerek tespit edilir.

6107 sayili Kanun'un 6. maddesinde belirtildigi tzere Genel Kurul; yillik
faaliyet raporu ve denetim kurulu raporlart ile bilango ve kar-zarar hesaplarini
inceleyerek Yonetim Kurulu ve denetgilerin ibrasini, Bankanin tahsili imkansiz
gortlen alacaklarmin terkinini karara baglar. Genel Kurul ayrica, bu kanun
hikimleri sakh kalmak kaydiyla, 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili kanunlarda
belirtilen gorevleri yapar ve yetkileri kullanir. Genel Kurul, olagan veya olaganust
olarak toplanir. Olagan Genel Kurul, Bankanin hesap donemi sonundan itibaren ug
ay icinde ve yilda bir kere toplanir. Olaganistu Genel Kurul ise Banka islerinin
gerektirdigi hal ve zamanlarda Turk Ticaret Kanunu ve Banka Ana Sozlesmesi'nde
yazili hukiimlere gore toplanir ve gereken kararlar1 alir.

Genel Kurul toplantilarina Yonetim Kurulu Baskani veya Yonetim Kurulu
Baskan vekili bunlar da bulunmadig: takdirde Yonetim Kurulu'nun Gyeleri arasindan
sececegi kimse baskanlik eder. Genel Kurul Giye sayisinin salt cogunlugu ile toplanur.
Ancak bu say1 saglanmazsa toplanti ¢ giin sonraya birakilir ve tye sayis1 ne olursa

olsun toplant1 yapilir. Kurul oy ¢cokluguyla karar alir.

4.2.2.2 YOnetim Kurulu

Yonetim Kurulu'nun olusumu, gorev ve yetkileri, toplanma ve karar alma sekli,
Kurul Gyelerine verilecek Ucretlere iliskin hususlar 6107 sayili Kanun'un 7 ve 8.
maddeleri ile Iller Bankas: Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi'nin 18, 19, 20 ve 21.

maddelerinde dizenlenmistir.
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6107 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca Genel Kurula karsi sorumlu karar
organi olan Yonetim Kurulu, Genel Mudur dahil yedi Gyeden olusur. Bu uyelerin
dort tanesi Bakanlik tarafindan atanir; iki tanesi ise belediyeleri ve il 6zel idarelerini
Genel Kurul'da temsil eden belediye baskanlari ve il 6zel idare temsilcileri arasindan
Icisleri Bakanhg tarafindan 6nerilen iki kat aday arasindan Genel Kurul tarafindan
secilir. YOnetim Kurulu yemin térenini izleyen ilk toplantida, aralarindan birer Gyeyi
baskan ve baskan vekili olarak seger.

Yonetim Kurulu tyeliklerine atanacaklarin 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda
aranan niteliklere haiz olmasi sarttir. Ancak, Genel Kurul tarafindan secgilecek tyeler
bakimindan en az on yillik mesleki deneyime sahip olma sarti aranmaz. Gorev suresi
3 yil olan Gyeler gorev sureleri bittikten sonra tekrar Yonetim Kurulu Uyesi olarak
atanabilirler. Atanan Yonetim Kurulu Gyelerinin gorevle iliskilerinin kesilmesi
durumunda ise Yonetim Kurulu tyelikleri sona erer ve bosalan tyelikler i¢cinde 6762
sayili Turk Ticaret Kanunu hiuktmleri uygulanir.

Yonetim Kurulu'nun gorev ve yetkileri 6107 sayili Kanun'un 8. maddesi ile
Iller Bankas: Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi'nin 19. maddesinde sayilmistir. Bu
madde hiikiimlerine gore Yonetim Kurulu;

» Kredi agilmasina, i¢ ve dis piyasalardan fon ve kredi temin edilmesine ve
kullandirilmasina,

* Acilacak kredilerin vadelerini ve faiz oranlarini belirlemeye,

» Bankanin onciligiinde, faaliyet alanyla ilgili olarak sirket kurulmas: icin
Bakanlar Kurulu onayina sunulmak tizere teklifte bulunmaya,

* Yurt icinde ve disinda temsilcilikler, bolgeler, subeler ve irtibat burolar
acilmasina ve kapatilmasina,

* Bankaya kaynak saglanmasi icin gerekli tedbir ve kararlarin alinmasina,

» Bankanin yillik butgesinin incelenerek onanmasina ve yil igerisinde ihtiyag
duyulan degisikliklerin yapilmasina,

* Yillik faaliyet raporu, bilango ve kar-zarar hesabinin hazirlanarak Genel
Kurula sunulmasina,

* Kredilerden dogan alacaklarin faiz oranlarmi belirleyerek yeniden
yapilandirmaya,

» Banka faaliyetlerinin etkin bir sekilde yurattlebilmesi igin gerekli
organizasyonu ve c¢alisma usullerini tespite, Genel Miudurlikce hazirlanan

yonetmelik ve yonergelerin onaylanmasina,
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» Genel Muduriin teklifi Gzerine, Genel Mudur Yardimcilarmin atanmasinin
Bakan onayina sunulmasina, Teftis Kurulu Baskani, I.Hukuk Modsaviri, Daire
Baskanlar1 ve BOlge Mudurlerinin atanmasina karar verilmesi ve bunlarin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesine,

» Bankanin sirket ve istiraklerindeki Yonetim Kurulu Gyeleri ve denetci
adaylarmin bu konuda uzman kisiler arasindan segilmesine,

 Banka merkezi disindan gelen Genel Kurul Uyelerine harcirah 6denmesine,

» Banka adina diizenlenecek sOzlesme, senet, vekaletname ve diger belgelerin
Banka'y1 baglayabilmesi i¢in, bunlarin Banka'nin unvan: altina konulmus ve Y6netim
Kurulu'nca hazirlanarak ticaret siciline tescil ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde
yayimlanmis olan imza sirkilerinde belirtilen kosullara uygun olarak en az iki
yetkilinin veya Genel Midurin imzasini tasimasi sartiyla uygulama yapmaya,

* Turk Ticaret Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve diger ilgili mevzuat
uyarinca kendisine verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak ile yukimli
olup, bu gorev ve vyetkilerinden uygun gordiklerini belirleyecegi limitler
cercevesinde devretmeye, uygulanmasii ve denetlenmesini saglamaya, yetkilidir.

Yonetim Kurulu, ayda en az bir defa olmak (zere ihtiyaca gore YOnetim
Kurulu Bagkaninin, Yonetim Kurulu Baskanmnin herhangi bir nedenle 20 glinden
fazla bir sure kesintisiz olarak gorevinin basinda bulunmadig: hallerde Ydnetim
Kurulu Baskanvekilinin ¢agrisiyla toplanir. Glndemi Yonetim Kurulu Baskan: o
olmadig1 zaman ise Yonetim Kurulu Baskan vekili belirler. Uye sayismin salt

cogunluguyla toplanan Kurul, katilan tyelerin salt cogunluguyla karar alir.

4.2.2.3 Denetim Kurulu

6107 sayilh Kanun'un 9. maddesi ile Iller Bankasi Anonim Sirketi Ana
Sozlesmesi'nin 24. maddesinde duzenlenen Denetim Kurulu'nun G¢ Uyeden olusmasi
ongorulmastir. Denetim Kurulu tyelerinin ikisi Bakanlik biri ise Maliye Bakanlig:
tarafindan atanir. Gorev sureleri U¢ yil olan tyelerin Yoénetim Kurulu Gyeleri igin
aranan sartlar1 tasimas: yani 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda aranan niteliklere
haiz olmasi gerekmektedir. GoOrev suresi dolan Uyeler tekrar atanabilir. Sdresi

dolmadan uyeligin bosalmasi halinde ise 6762 sayili Kanun hikimleri uygulanir.
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Denetim kurulu tyeleri, Banka Ana Sozlesmesi ile diizenlenen hikiimler, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu, 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu hikumleri ile diger ilgili

mevzuat uyarinca denetim gorevi yaparlar.

4.2.2.4 Genel Mudur

Banka Genel Mudirii 6107 sayili Kanun'un 10. maddesi ile iller Bankasi
Anonim Sirketi Ana S6zlesmesi'nin 25 ve 26. maddelerinde diizenlenmistir. Yapilan
dizenlemelere gore 5411 sayili Kanun'da yer alan Genel Mdudur sartlarina haiz
olmak zorunda olan Genel Mudur ilgili Bakanin teklifi Gzerine Bagbakan tarafindan
atanur.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun ve ilgili mevzuatin Genel Mudur igin
ongordagl gorevlerin, Yonetim Kurulu tarafindan devredilen gorev ve yetkilerin ve
Bankanin bitun idari iglemlerinin yan: sira Bankanin faaliyetlerinin etkin ve saglikl
yuruttlmesinin koordinasyonunu saglamakla gorevli olan Genel Midur'e Banka Ana
Sozlesmesi'nin 26. maddesinde ayrica su gorevler verilmistir.

* Bankay:r ilgili mevzuat, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Kkararlari
dogrultusunda yonetmek,

« Idare ve yarg: mercilerinde ve Gglincii Kisilere karsi1 Bankay temsil etmek ve
temsil yetkisini gerektiginde devretmek,

e Yonetim Kurulu tarafindan atanacak personelin tayinlerini Ydnetim
Kurulu'na teklif ve diger personeli tayin etmek,

» Banka sermayesi ile mali kaynaklarin, kurulus amacina ve verimlilik
esaslarina uygun sekilde kullanilmasini saglamak,

» Mevzuatin verdigi diger gorevleri yapmak.

4.2.2.5 Kredi Komitesi

Kredi Komitesi iller Bankas: Anonim Sirketi Ana Sozlesmesinin 22.
maddesinde duzenlenmistir. Maddede yer aldigi Gzere Yonetim Kurulu, kredilerle
ilgili olarak verecegi gorevleri yapmak tzere Genel Midur igin aranan sartlari
tasiyan Uyeler arasindan segecegi en az iki Uye ile Banka Genel Muduri'nden olusan
bir Kredi Komitesi kurulabilir. Bu hikimden anlasilacag: izere Kredi Komitesi'nin

olusturulmasi ihtiyaridir.
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Kredi Komitesi'ne segilen tyeler hicbir Yonetim Kurulu toplantisina katilamaz.
Bu Uyeler yerine gorev yapmak (izere Genel Mudur icin aranan sartlari tasiyan
Yonetim Kurulu Gyeleri arasindan iki yedek tye secilir. Kredi komitesi kendi yetki
smirlart igerisinde kalan kredilerle ilgili olarak Yonetim Kurulu tarafindan verilen
yetkiler cercevesinde yeni tahsis, vadeleri ve faiz oranlarini yeniden belirlemek, sart
degisikligi gibi yeniden yapilandirma konularinda karar alir. Kredilerle ilgili
uyulmasi zorunlu kural ve esaslar: belirler.

Ayda en az bir kere toplanan Komite'nin gundemi Genel Mudur tarafindan
belirlenir. Kredi komitesinin oybirligi ile verdigi kararlar dogrudan, cogunlukla

verdigi kararlar Yonetim Kurulu'nun onayindan sonra uygulanir.

4.2.2.6 Denetim Komitesi

Denetim komitesi Iller Bankast Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi'nin 23.
maddesinde dizenlenmistir. Maddede Yonetim Kurulu tarafindan Yonetim
Kurulu'nun denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci olmak
Uzere en az iki Uyesi bulunan Denetim Komitesi olusturulacag: hikim altina
alinmastur.

Icraf gorevleri bulunmayan, tyeleri nitelikleri BDDK tarafindan belirlenen ve
Yonetim Kurulu tarafindan kendi Uyeleri arasindan segilmesi planlanan Denetim
Komitesinin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve BDDK tarafindan Denetim Komitesi
ile ilgili cikarilan veya cikartilacak diizenlemeler cergevesinde goérevlerini yerine

getirmesi Ongorilmustar.

4.3 ller Bankast Anonim Sirketinin Teskilat Yapisi ve Personeli
4.3.1 iller Bankas1 Anonim Sirketinin Teskilat Yapisi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi'nin teskilat yapis1 6107 sayil: Banka Kanunu, iller
Bankas: Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi ve Insan Kaynaklari Yonetmeligi'ne
dayanilarak hazirlanan iller Bankas: Anonim Sirketi Organizasyon, Yetki ve Gorev
Yénergesi ile diizenlenmistir. Bu yonergede Iller Bankas: Anonim Sirketi'nin teskilat
yapist Genel Mudurluk, yurtici hizmet birimleri ve yurtdisi hizmet birimleri olmak

Uzere Uge ayrilmastir.
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Genel Mudurligun biinyesinde hizmet birimleri, i¢ sistem birimleri, danisma
birimleri ile 6zel kalem, biro, kurul ve komisyonlar bulunmaktadir. Hizmet birimleri
daire baskanligi seklinde orgiitlenmis 16 farkli birimden olusmaktadir. I¢ sistem
birimleri icinde Teftis Kurulu Baskanhgi, I¢c Kontrol Dairesi Baskanhg: ve Risk
Yonetimi Dairesi Baskanlig: yer almaktadir. Danisma birimlerinde ise sadece Hukuk
Miusavirligi bulunmaktadir. Ozel kalem, bro, kurul ve komisyonlar birimi altinda ise
Ozel Kalem Mudurliigt, Yoénetim Kurulu Buro Mudirlugi, Denetim Komitesi Biro
Mudurlugii ile Basin ve Halkla iliskiler Midurligi bulunmaktadir.

Yonergede yurtici ve yurtdist hizmet birimlerinin bélge mudurlikleri ile sube,
irtibat birolart ve temsilciliklerden olusmasi ongorilmustir. Bolge mudirlukleri
biinyesinde insan Kaynaklar: ve Destek Hizmetleri Mudiirliigli, Kredi Tahsis, Takip,
Bankacilik ve Muhasebe Mudurligl, Proje Gelistirme ve Sehircilik Mudurlugu ve
Yapim Uygulamalari Mudirligi diizenlenmistir.

Yonergenin 6. maddesinde teskilat yapisini olusturan birimler arasindaki yetki
kademeleri diizenlenmistir. Maddede yer aldig1 tizere Genel Mudurluk igindeki yetki
kademeleri sirasiyla a) 1. Hukuk Mdsaviri, Daire Baskani, Kurul Baskani, b) Mudr,
Hukuk Miusaviri ¢) Teknik Uzman, Uzman ¢) Diger personel seklindedir. Yurtici ve
yurtdisi hizmet birimlerindeki yetki kademeleri ise a) Bolge Muduri, Bagimsiz birim
amiri b) Mudir c) Teknik Uzman, Uzman ¢) Diger personel seklindedir. Maddede
ayrica bu hiyerarsik kademeler arasinda Yonetim Kurulu karar1 ile yeni hiyerarsik

kademeler ihdas edilebilecegi hukmu yer almaktadir.
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Sekil 4.1: iller Bankas1 A.S. organizasyon semasi

4.3.2 iller Bankas1 Anonim Sirketinin Personel Yapisi

Banka personeli; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na ve diger kanunlarin

sO0zlesmeli personel hakkindaki hikimlerine tabi olmayan stzlesmeli personel ile

isci statisundeki personelden olusmaktadir (ilbank.gov.tr). Gorevlerini yerine

getirirken cagdas bankacilik ve uluslararas: rekabetin gereklerine gore davranmakla

yuktmli olan Banka personelinin 6zlik haklari, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari,

yuktumlultkleri, unvan ve sayilari Devlet Personel Baskanliginin gorlsu Uzerine

118




Bakanlar Kurulu karar1 ile cikarilan insan Kaynaklari Yo6netmeligi ile
diizenlenmistir. Bankanin 2013 yili sonu itibariyle personel sayis1 2620’ dur.

Bankanin merkez ve tasra birimlerinde 2013 yili sonu itibariyle calisanlarin
1036's1 teknik, 1325’ idari ve 259’u yardimci hizmetler olmak (izere toplam 2620
personel gérev yapmaktadir.

Tablo 4.1: Birimlerine gore calisanlarin dagilimi

Genel o
Sinifi Yurtici Toplam
Muaduarluk
Idari Hizmetler 672 653 1325
Teknik Hizmetler 429 607 1036
Yardimct Hizmetler 106 153 259
Toplam 1207 1413 2620

4.4 Tller Bankasit Anonim Sirketinin Mali Yapisi
4.4.1 Sermayesi ve Kan

Aylik sermaye tahsilatlarinin ortalama seyri ve Bankanin 2013 yili karindan
sermayeye eklenecek tutarlar dikkate alindiginda 9 Milyar TL olan nominal sermaye
tavanina 2014 yilinin ortasina dogru ulasilacagi 6ngorildugiunden Bankanin sermaye
artirrmina gitmesi elzem olmustur.

Bu kapsamda, ortaklar1 belediyeler ve il 6zel idareleri olan iller Bankas:
Anonim Sirketinin sermayesi, 15.04.2014 tarihinde yayinlanan 28942 numarali resmi
gazetedeki 6045 numarali Bakanlar Kurulu karar1 kapsaminda sermayesi
18.000.000.000 (on sekiz milyar) Turk Lirasina ¢ikaridmstir.

6107 sayili Kanun'un 4. maddesinde sermaye tavanina ulasincaya kadar
Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki kaynaklarin eklenecegi belirtilmistir:

* 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore her ay Maliye
Bakanhg: ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami

uzerinden aylik olarak yutzde iki oraninda kesilecek miktarlar.
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» Bankanin vergi ve diger yasal yukumlulukler distldukten sonraki yillik safi
kérindan yuzde otuz oraninda ayrilacak pay.

* Diger mevzuat huktumleri ile Banka sermayesine aktarilmas: uygun gorilen
paralar ile sermayeye eklenmek tzere yapilacak her turli yardim ve bagislar.

Iller Bankas1 Anonim Sirketinin hesaplar1 ve kar1 6107 sayili Kanun'un "Cesitli
Hiikiimler" bashigmni tastyan 13. maddesinin 3. fikrasina dayanilarak iller Bankasi
Anonim Sirketi Ana S6zlesmesi'nde diizenlenmistir.

Ana Sozlesme'de 6ngoraldigl Gzere Bankanin hesap donemi 1 Ocak'ta baslar
ve 31 Aralik'ta sone erer. Hesap doneminde Banka Genel Kurulu tarafindan onanan
bilangoya gore ortaya ¢ikan safi karin;

* Yiizde besi (%5) kanuni yedek akgesine,

* Yizde otuzu (%30) sermaye pay: olarak sermaye hesabina,

* Yizde dokuzu (%9) brit ayhklarmin ¢ katin1 asmamak kayd: ile Ydnetim
Kurulu Gyeleri ile Banka personeline temettu olarak dagitilmak Gzere,

* Yizde elli biri (%51) il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen, koylerin
teknik ve sosyal altyapi hizmetlerinin finansmani; nufusu 200.000'in altinda olan
belediyelerin harita, imar plani, icme suyu, atik su, kati atik, kent bilgi sistemi ve
benzeri kentsel altyapi projelerinin finansmani ile nufusu 25.000'in altinda olan
belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapimmin finansmaninda hibe olarak
kullanilmak tizere,

* Geriye kalan ytzde bes (%5)'lik kismi ise ihtiyari yedek akgesine, ayrilir.

Yillik kér paylarinin hangi tarihte ve ne miktarda 6denecegine Yonetim Kurulu
karar verir. Ancak Bankanin zarar etmesinden dolay: sermayesinin tamamlanmasina
ihtiyat akcesinin yetmemesi durumunda zararin tamamen karsilanmasina kadar kar
pay1 dagitiimaz.

Banka’nin sermayesini olusturan en 6nemli kalemi, 5779 sayili “il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” hikimlerine gore her ay Maliye Bakanligi ve Bankamiz tarafindan yerel
yOnetimlere dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami tizerinden aylik olarak %2
oraninda kesilen ve sermaye pay: olarak 6denmis sermayeye eklenen tutarlar ile
Banka karindan %30 sermaye pay1 olarak ayrilan tutarlar olusturmaktadir

Bankanin amac: 6107 sayili iller Bankas: AS Hakkinda Kanunun 3’unci
maddesinde “Il Gzel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslar: ile minhasiran

bunlarin tye olduklart mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacii karsilamak, bu
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idarelerin smirlart icinde yasayan halkin mahalli musterek hizmetlerine iliskin
projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki
kentsel projeler ile alt ve Ustyapi islerinin yapilmasina yardimci olmak ve her turli
kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yerine getirmek” seklinde belirlenmistir.

Bu kapsamda Banka bu amagclarini yerine getirmek icin ortaklari olan ve ayni
zamanda hizmet verdigi il Ozel idareleri ile Belediyelere daha Kaliteli hizmet
sunumunun yanit sira Yyatwrimlarin - strdurebilirligini saglamak amaciyla 06z
kaynaklarint glclendirmek zorundadir. Yerel yodnetimlerin Ozellikle finansman
sikintist  ¢eken idarelerin yatirim ihtiyaclarmin artmasiyla bu yatrimlara
yonlendirilecek distk faizli kaynaklarin temini 6nem arz etmektedir.

Sermaye artirimini gerektiren sebepler:

e Bankaca yerel yonetimlere kullandirilan kredilerin finansmaninin biyik bir
kismi 0zkaynaklardan saglanmakta olup, yerel yonetimlerden yapilan sermaye payi
tahsilatlar1 Bankanin faaliyetlerinin ve yerel yonetimlere yapilan yatirimlarin
strddrtlmesi agisindan buyik 6nem tasimaktadir. Yapilan bu sermaye tahsilatlar
yine yerel yonetimlerin yatirimlari igcin uzun vadeli ve disik maliyetli finansman
destegi olarak kullaniimaktadir.

eKanun geregi Maliye Bakanhgi ve Bankamiz tarafindan yerel yonetimlere
dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami tzerinden aylhik sermaye pay: olarak
kesilmesi gereken %2’lik paylar Maliye Bakanligi Butgesine ilave bir yik
getirmemektedir. Maliye Bakanhginca yerel yonetimler igin ayrilan pay
degismeyeceginden %2 oraninda sermaye payi kesilememesi durumunda bu paylarin
yatirimlara donismeden dogrudan yerel yodnetimlerin hesaplarina aktarilmasina
neden olacaktur.

eBanka sermayesinin tavana ulasmasiyla birlikte 6107 sayili Banka
Kanunu’nun sermaye ile ilgili maddeleri uygulanmaz hale gelecektir.

eBanka kullandirdig1 kredilere piyasa kosullarindan daha dusik faiz
uygulayarak yerel yonetimlere olan destegini artirmaktadir. Ozkaynaklarda meydana
gelecek olan azaliglarda banka kullandirdigi kredilere uyguladig: faiz oranlarini
piyasa sartlarina uygun hale getirmesi durumunda finansman sorunu c¢eken yerel
yonetimlere daha fazla faiz yuku binmesine ve yarim taleplerinin karsilanamamasina
sebep olacaktir. Bu durumda yerel yonetimlere ait yatirimlarda dnemli derecede

distisler gorulebilecektir.
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eBanka, likidite darhigina dustuginde a¢cmis oldugu kredilerde de bulyuk
oranda distisler meydana gelecek olup, bu da Banka gelirlerindeki azalmalara sebep
olacaktir. Bunun sonucunda 0zellikle kiigiik 6lgekli belediyelere kullandiriimak tzere

kardan ayrilan hibe fonlarin azalmasina sebep olacaktir.

4.4.2 Gelir Kaynaklan

Bankanin gelir kaynaklari; kredilerden alinan faiz, komisyon ve fon gelirleri,
sermaye tahsilatlari, kontrollik ve danismanhik gelirleri, kar amacgli gayrimenkul

projelerinden elde edilen karlardan olusmaktadir.
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Tablo 4.2: 2013 -2016 yillar1 arasi tahmini harcamalar

2013 - 2016 YILLARI ARASI SERMAYE ARTIRIMI YAPILMADIGI TAKDIRDE TAHMINI YATIRIM HARCAMALARI

GERCEKLESME TAHMINI (BIN TL)

2013 2014 2015 2016

YATIRIM HARCAMALARI 4.345.000 3.430.000 2.985.000 2.780.000
1- Yatirimlara Y oénelik Harcamalar 3.900.000 3.000.000 2.500.000 2.250.000

2- Belediye ve Koy Kalkinma Paylari 65.000 80.000 100.000 120.000

3- Genel Biitceden Aktarilan Fonlar ve Emanetlerden Odemeler 380.000 350.000 385.000 410.000
YATIRIM HARCAMALARI FINANSMANI 3.240.000 2.750.000 2.400.000 2.500.000
1- Sermaye Tahsilati 710.000 350.000 (0] (0]

2- Kredi Ana Para Tahsilati 1.800.000 1.850.000 1.900.000 2.000.000

3- Genel Butgeden Aktarilan Fonlar ve Emanetler 730.000 550.000 500.000 500.000

. . ® AR AR A [ A A ™, A ™, . A [ . A A - A AN ™,
GERCEKLESME TAHMINI

2013 2014 2015 2016

YATIRIM HARCAMALARI 4.345.000 3.930.000 3.735.000 4.030.000
1- Yatirimlara Y énelik Harcamalar 3.900.000 3.500.000 3.250.000 3.500.000

2- Belediye ve Koy Kalkinma Paylari 65.000 80.000 100.000 120.000

3- Genel Biitceden Aktarilan Fonlar ve Emanetlerden Odemeler 380.000 350.000 385.000 410.000
YATIRIM HARCAMALARI FINANSMANI 3.240.000 3.150.000 3.200.000 3.350.000
1- Sermaye Tahsilati 710.000 750.000 800.000 850.000

2- Kredi Ana Para Tahsilati 1.800.000 1.850.000 1.900.000 2.000.000

3- Genel Bltceden Aktarilan Fonlar ve Emanetler 730.000 550.000 500.000 500.000

Yukaridaki tablo sermaye tahsilatlarinin ,yatirimlara yénelik yapilan harcamalar lizerindeki etkisini gbstermektedir.Bankamizin, 2014 yili
ortalarinda sermaye tavanina ulasacak olmasi ve bunun neticesinde yerel yénetimlere daditilacak vergi gelirleri paylarinin toplami lizerinden
962 oraninda yaptigi kesintiyi artik gerceklestiremeyecedinden dolayi, Bankamizin, yerel yonetimlere yénelik planlanan ve sézlesmeler ile
taahhiit altina girilen gelecege déniik yatinmlarin aksamasina sebep olacadir éngdriilmektedir.

Yatirnmlara yonelik harcamalar ile bu yatirnmlarin gerceklestirilmesi icin saglanan yatirnm finansmanlari arasindaki fark Banka

Ozkaynaklarindan karsilanmaktadir.Bu durum banka 6zkaynaklarinda énemli duslislere sebep olmakta ve sermaye tahsilatlarinin sona

ermesiyle 6zkaynaklardaki azalma daha da artacak ve yatirimlara olumsuz yansiyacaktir.
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4.4.3 Istirakler

Bankanin iki ortakligi1 bulunmaktadir.

* Nigbas Nigde Beton Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi; Merkezi Nigde'de
bulunan Nigbas Nigde Beton Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 1976 yilinda beton
ve demir direk, beton boru, kanalet, eternit ve renkli kiremit, asbestli boru, prefabrike
bina elemanlar1 imalati, satisi, nakli ve montaji faaliyetlerinde bulunmak amaciyla
kurulmustur (iller Bankas1 AS, 2012: 30).

12 Eylal 2011 tarihinde yapilan Olaganisti Genel Kurul Toplantisinda
22.000.000.00 TL olan sirketin sermayesi 27.000.000.00 TL' ye yikseltilmis olup;
bunun 5.000.000.00 TL'si halka arz edilmistir. Bankanin pay ise 503.355.65 TL'dir
(ilbank.gov.tr).

Sirketin dort Kisilik Yonetim Kurulu'nda bir Gyeyle temsil edilen Bankanin,
Denetim Kurulu'nda ise temsilcisi bulunmamaktadir (iller Bankas: AS, 2012:30).

* Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakhgi Anonim Sirketi; TC Basbakanlik
TOKI istiraki olan sirketin  merkezi Istanbul'dadir. Sirketin  sermayesi
1.875.000.000,00 TL’dir. Emlak Konut Gayri Menkul Yatirim Ortakligi A.S.'ne
602,84TL ile 9%0,000032152 oraninda istirak etmekte olan Bankanin sirketin
yOnetim ve denetim kurullarinda temsilcisi bulunmamaktadir (ilbank.gov.tr).

Belediyeler, belediye birlikleri ve il 6zel idarelerinin kamu kullanim1 niteligi
tasiyan her turli kentsel alt ve (st yapi hizmetleriyle ilgili ettt, plan ve proje
hazirlamak, bu konularda danismanlik ve denetim hizmetleri vermek ve s6z konusu
yatirimlarin gergeklestirilmesi icin kredi saglamakla gorevli olan sirketin hisseleri
IMBK Kurumsal Uriinleri Pazarinda 02.12.2010 tarihi itibariyle islem gérmeye
baslamistir (iller Bankasi, 2009: 37; ilbank.gov.tr).

4.5 ller Bankast Anonim Sirketinin Denetimi

* Banka Denetim Kurulu'nun Denetimi

Iller Bankas: Anonim Sirketi kendi teskilat yapisinda yer alan Denetim
Kurulu'nun denetimine tabidir. Denetim Kurulu "Teskilat ve Organlar1" bashigi
altinda deginildigi gibi ikisi Cevre ve Sehircilik Bakanlig: biri ise Maliye Bakanlig:

tarafindan atanan U¢ Kisiden olusur. Denetim Kurulu Banka Ana Sozlesmesi, 5411
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sayili Bankacilik Kanunu ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu hikimlerine gore
denetim yapar.

Bankanin Denetim Kurulu ¢ tyeden olusur. Denetim Kurulu tyelerinin ikisi
Bakanlik, biri Maliye Bakanligi tarafindan atanmir. Denetim Kurulu dyelerinin
atanmasin da Yo6netim Kurulu Gyeleri icin aranan sartlar: tasimas: gerekir. Uyelerin
gorev sireleri t¢ yil olmakla birlikte, denetim kurulu tyeleri 6107 sayili Kanun ve
Ana SOzlesme ile diger ilgili mevzuat uyarinca gorev yapar.

Uyeler, Bankanin is ve islemlerini denetler, Banka islemlerinden bilgi edinir,
lzumlu kayitlarin dizenli tutulmasini saglamak maksadiyla (¢ ayda bir Bankanin
defterlerini inceler, kasay1 denetler, bilitce ve bilangconun kayitlara uygunlugunu
denetler, genel kurul toplantilarinda hazir bulunur.

* Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Denetimi

Bakanlik bir yandan yukarida da bahsedildigi gibi Denetim Kurulu'nun iki
uyesini secerek Denetim Kurulu aracigiyla diger yandan ise 3046 sayili Kanun'a
dayanarak Rehberlik ve Teftis Baskanligi araciligiyla ilgili kurulusu olan iller
Bankasi Anonim Sirketini denetlemektedir.

* TBMM'nin Denetim

Sayistay Denetimi

03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 4. maddesinin 1. bendi
uyarinca ve seksen ikinci maddesinin diger kanunlarin Sayistay denetiminden istisna
ve muafiyet taniyan hikimlerini kaldirmasiyla iller Bankast Anonim  Sirketi,
Sayistay'in denetimine tabi tutulmustur (Yas, 2011: 75).

* Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Denetimi

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun "Kapsam"” bashikli 2. maddesinde
Turkiye'de kurulan yatirim ve kalkinma bankalarinin bu kanun kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Kanunun "Yerinde Denetim ve Gozetim" baslikli 95. maddesinde ise
bu kanun hikdmleri ile bu kanun kapsamindaki kuruluslarin her turli isleminin
gOzetimi ve yerinde denetimi ve bu kanun kapsamindaki kuruluslarin konsolide ve
konsolide olmayan bazda risk yapisi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemleri ile varhklari, alacaklari, 6zkaynaklari, borclari, k&r ve zarar hesaplari,
yukimlilikleri ve taahhttleri arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali bunyeyi etkileyen
diger tum unsurlarin ve bu kuruluslarin kurumsal yonetim ilkelerine uyum

seviyesinin gozetimi, tahlili ve 6lciminin Bankacilik Dilizenleme ve Denetleme
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Kurumu tarafindan yapilacag: hikim altina ahinmistir. Yani Iller Bankas: Anonim
Sirketi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun denetime tabidir.

* Devlet Denetleme Kurulu'nun Denetimi

Iller Bankas: Anonim Sirketi 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas:
Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin b bendi uyarinca Devlet Denetleme Kurulu' nun
denetimine tabidir.

» GUmrlk ve Ticaret Bakanligiin Denetimi

6762 sayili TUrk Ticaret Kanunu'nun 270. maddesinde 6zel kanunlarla kurulan
anonim sirketlerin, kurulus kanunlarinda aksine hukiim olmadikca kanunun "Anonim
Sirket" bolimindeki hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. 6107 sayil iller Bankas:
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'da ise Turk Ticaret Kanunu'nda belirtildigi gibi
aksine bir hikim bulunmamakla birlikte kanunun 13. maddesinin 1. bendinde
kanunda yer alan hikimler disinda Bankanin 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu
hikimlerine tabi oldugu ifade edilmistir. Bu hikiimden Bankanin, 6762 sayili Tiurk
Ticaret Kanunu'nun "Anonim Sirket" bolimindeki hikimlerine tabi oldugu sonucu
cikmaktadir.

Bundan dolay: 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 275. maddesi uyarinca

Iller Bankas1 Anonim Sirketi, Gimrik ve Ticaret Bakanhginin denetimine tabidir.
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BESINCI BOLUM

YEREL YONETIMLERE SUNULAN HiZMETLER

Iller Bankas: kuruldugu giinden beri yerel yonetimlere bankacilik, alt ve st
yap1 yatirimlari, igme suyu, kanalizasyon, harita, imar plani, danismanlik, malzeme

temini ve sigortacilik gibi birgok alanda hizmet sunmaktadir.

Bu kapsamda, bankanin dncelikli amaglari asagidaki sekilde siralanmaktadir;
e Finansman ihtiyacini1 karsilamak,
e Proje gelistirmek,
e Danismanlik ve denetim hizmeti vermek,
e Yerel yonetimlere kaynak transferine aracilik etmek,
e Kar amacli gayrimenkul projeleri tiretmek,
e Kalkinma ve yatirim bankaciligi islemlerini yerine getirmek.
Bankanin hizmet dongusu sekil 5.1°de gosterilmistir.

GIRDILER HIZMET CIKTILAR
SURECI
Ortakhk Paylan = ?Inrim
mansinan hna]' Plﬂlll
. :> Damsmanhk ‘::7 Ieme suyu Tesislen

F‘"""hl"‘“_ Denetim Kanaliza syon Tesisleri
Gelirlen Uygulama Arntma tesislen
-Faiz Q-:lirleri Teknik Yardun Kat1 Atik Tesislent
-Delns:tu.n E&itim Ust Yap: Tesisleri
G':h_ﬂm Kentsel Déniistim
Faa_h}_m Dist Bankacihik Hizmetlen
Gelirler

Sekil 5.1: Banka hizmet déngsii
Bankanin yerel yonetimlere sundugu hizmetler finansman hizmetleri, yatirim

hizmetleri ve diger hizmetler olmak (zere 3 ana baslik altinda ele alinmistur.
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5.1 Bankanin Yerel Yonetimlere Sundugu Finansman Hizmetleri

Iller Bankasmin yerel yonetimlere sundugu finansman hizmetleri, kaynak

saglama ve kaynak aktarma olmak Uzere iki ana baslik altinda ele ahinmistir. Kaynak

saglama bashg: altinda Bankanin yerel yonetimlere 6z kaynaklarindan ve yabanci

kaynaklardan sagladigi krediler incelenmistir. Kaynak aktarma basligi altinda ise

Bankanin genel butce vergi gelirlerinden belediye ve il 0zel idarelerine aktardigi

paylar ile kendi karindan koylere dagittig1 paylar hakkinda bilgi verilmistir.

5.1.1 Kaynak Saglama

Iller Bankasi yerel yonetimlere kendi 6z kaynaklarindan ve yabanci
kaynaklardan kredi saglamaktadir.
Tablo 5.1: Bankanin verdigi kredi turleri ve uygulanan faiz oranlar
Alt Yap: Kredileri (igmesuyu, kanalizasyon, aritma, deniz desarji, kat1 atik gibi alt yapi%7 faiz — 10
tesislerinin yapimi), 1l vade
SUKAP Projeleri (igmesuyu, kanalizasyon, artima tesisi, deniz desarj: kati atik gibi altyapi|%7 faiz — 15
tesislerinin yapimi) 1l vade
. . - . . . (67 faiz - 7 yil
Ustyap1 Kredileri (Belediye hizmet binasi, Kiltir Merkezi, Otogar, Pazar Yeri, Hal vb.) g
vade
o . . o %9 faiz — 10
IAltyapr Kredileri (Kopriili kavsak insaati, yol ve/veya kaldirim insaati ve igleri, vb.) | vad
yil vade
o %10 faiz — 3
Malzeme, Arag Gere¢ Alimi, Kamulastirma Kredileri
1l vade
. . . . . %12 - 3 vl
Thbar ve Kidem Tazminati (Ihbar Kidem tazminati ve diger personel alacaklari) d
vade
o . . o %7 - 3 il
Diger (Imar, harita, altyap: etiit proje, sondaj, hizmet ahmi, vb.) d
vade
o . %7 faiz — 15
IAvrupa Birligi Cevre Yatirim Projeleri (Yapim, Alim, Hizmet Alimi)
1l vade
. . %14 faiz - 3
Nakit krediler
1l vade
Diger Nakit Kredi (Kefalet Kredileri, Teminatli Kefalet Kredileri, Teminat Mektubu15 faiz- 3 yil
Komisyon Kredileri, Teminath Teminat Mektubu Komisyon Kredileri) \vade

Banka, yerel yonetimlere kentsel altyapi ve tstyap: yatirim projeleri icin gesitli

alanlarda piyasa kosullarmin c¢ok altindaki kredi faiz oranlari
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kullandirmaktadir. 2012 yili itibariyle Bankanin verdigi kredi tirleri ve uyguladigi

kredi faiz oranlari, asagida yer alan tablodaki gibidir.

5.1.1.1 Banka 6z kaynaklarindan saglanan krediler

Bankanin 0z kaynaklarindan saglanan krediler "kisa vadeli ihtisas kredileri ile
"orta ve uzun vadeli ihtisas kredileri" olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir:

Kisa Vadeli Ihtisas Kredileri

Bankanin 6z kaynaklarindan yerel yonetimlere sagladig: kisa vadeli kredilerin
bir kismu faizsizdir. S6yle ki, Devlet Planlama Teskilatinin yillik yatirim programina
aldig1 ve bir kisminin belediyeler tarafindan finanse edilmesi 6ngorulen projelerin
zamaninda baslayabilmesi icin Iller Bankasi, belediyelere faizsiz olarak kredi
acmakta ve bu kredileri aylik taksitlere baglayarak bir yil icinde ilgili belediyenin
genel butce vergi gelirleri payindan tahsil etmekteydi (Topal, 2003: 52-53). Ancak
Iller Bankasinin faizsiz sagladig: bu kredi uygulamasina 2005 yilinda son verilmistir.

Ote yandan Banka 1 Temmuz 2008 tarihine kadar 2380 say1li, bu tarihten sonra
5779 sayili "Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Blitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun™ cergevesinde aktarilan paylar karsiliginda ve
belediyelerin kendi yatirim programlarindaki isler icin distik faizli kisa vadeli kredi
vermistir (iller Bankas: AS, 2012: 25).

Banka 2007 yilindan beri istisnai olan zorunlu haller disinda kisa vadeli kredi
kullandirmamaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin Banka digindaki finans
kuruluslarindan kullanacaklar: krediler icin Iller Bankas: tarafindan diizenlenen
teminat mektuplarinin kefaleti geregi bor¢lu yerel yonetim tarafindan 6denmeyen
taksit tutarlari muhatap kurumun talebi tGzerine Banka tarafindan 6denmekte, yapilan
bu 6demeler kisa vadeli kredi olarak yerel yonetimlerin hesaplarina yansitiimaktadir.
Ayrica, dizenlenen teminat mektubu bakiyeleri Uzerinden her i¢ ayda bir komisyon
tahakkuk ettirilmekte ve tahakkuk ettirilen bu tutarlar kisa vadeli kredi olarak yerel
yonetimlerin hesaplarina yansitilmaktadir.

Belediyelere acilan faizsiz kredilerin bazi yillara ait seyri tablo 5.2°de

goOsterilmistir:
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Tablo 5.2: Belediyelere faizsiz belediye katkisi olarak agilan kisa vadeli kredilerin yillar itibariyle seyri

TL
Yillar Acilan Kredi Tahsilat Ertesi Yll; De)n'r
1997 9.194.487 8.701.448 493.040
1998 12.011.949 9.947.641 2.557.348
1999 20.735.993 11.780.037 11.513.485
2000 32.533.478 20.449.726 23.597.237
2001 30.543.515 27.149.034 26.991.718
2002 33.681.155 24.285.626 36.387.247
2003 27.709.239 15.791.390 48.304.914
2004 12.162.579 9.214.752 51.252.741
2005 564.517 9.016.621 42.800.637
2006 - 3.203.524 39.597.113
Toplam 179.136.912 139.539.799 -

Orta ve Uzun Vadeli Ihtisas Kredileri

Orta ve uzun vadeli krediler, Bankanin kurulusundan 2008 yili sonuna kadar
ortak idarelere kamu hizmetleriyle ilgili olarak Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan
Banka programina ahinan cesitli proje ve tesisler icin 5-10 yil vadeli olarak agilan
krediler ile 2005 yilindan itibaren Bankanin yatirim programinda yer alan Banka ya
da yerel yonetimlerin bizzat yapacaklari ya da ihale yoluyla yaptiracaklari
kanalizasyon, icme suyu, rayli ulasim sistemi, yol yapimi, kavsak diizenlemesi,
alt-ust gecit, kentsel donisum projeleri isleri i¢in acilan krediler ve bu isler icin
gerekli olan her turli malzeme, ara¢ ve gere¢ alimlari igin verilen kredilerden
olusmaktadir (iller Bankasi, 2009: 31).

Iller Bankasi, 2010 yilindan itibaren yerel yonetimlere, emekliye ayrilacak
personeli i¢in 6deyecekleri ihbar ve kidem tazminati 6demelerinde kullanmak (izere
nakit destek kredisi ad1 altinda azami 60 ay vadeli kredi kullandirmaya baslamstir.
Ayrica 2011 yilinda yerel yonetimlerin yapilandirilan Sosyal Guvenlik Kurumu ve
vergi borglari, kadro fazlas: personel alacaklar: ve diger kurum borglarina yonelik
nakit destek kredisi kullandirma uygulamasina devam etmistir (iller Bankas: AS,
2012: 25).
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5.1.1.2 Yabanci kaynaklardan saglanan krediler

Kisa Vadeli Krediler
Yabanci kaynakli kisa vadeli

krediler,

belediye ve

il
yatirimlarmin tamamlanmas: amaciyla 2380 sayili "Genel Butge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" ve bu kanunda degisiklikler yapan 3004 ve 3239

Ozel

say1li kanunlar geregince, iller Bankas: tarafindan dagitilan paylarin karsiliginda kisa

vadeli

kredi talebinin ¢ok buyik boyutlara ulasmasi ve Bankanin kendi

kaynaklarindan bu talebi karsilayamamasi nedeniyle diger finans kuruluslarindan

temin edilen ve talepte bulunan belediye ve il 0zel idarelerine paylari 6lcusiinde

acilan kredilerdir (Topal, 2003: 57-58). 2002 yilinda bu kredi tirunin kullanimina

son verilmistir.

Yabanc: kaynaklardan acilan faizli kisa vadeli kredilerin bazi yillara ait

gelisimi ise soyledir:

Tablo 5.3: Yabanci kaynaklardan acilan faizli kisa vadeli kredilerin bazi yillara ait seyri

TL
Yillar Acilan Tahsilat Iade, Iptal, | Bankaca 2003 =
Kredi Diizeltmele | Alinan vilana
r Nedenivle | Faiz devir
1993 6.442.873 4.582.531 (-)509.752 | 2.218.296 | 4.748.983
1994 2.773.955 7.644.786 157.156 4.877.108 3.732.319
1995 4.649.141 .35 822 212.616 3.433.049 |[4.469.303
1996 0.500.269 | 8.373.626 |91.977 6.979.830 12.667.753
1997 15.690.728 | 16.769.787 | 906.626 14.709.515 | 27.204.835
1998 18.912.434 | 30.996.801 | 713.098 35.857.126 | 51.690.695
1999 31.558.944 | 48.714.146 | 1.053.820 76.086.113 | 111.675.42
2000 0.505.286 | 39.249.064 | 1.313.998 75.863.663 | 159.199.30
2001 12.891.031 [ 303.084.33 | 225.888 160.395.96 | 29.627.856
2002 20.025.904 | 31.170.189 | 1.922.912 20.266.211 | 40.672.6%94
Toplam | 132.040.56 | 498.143.09 | 6.088.339 400.686.87 | -

Orta ve Uzun Vadeli Krediler

Orta ve uzun vadeli yabanc: krediler, Turk Liras1 cinsinden ve yabanci para

cinsinden verilen krediler olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.

Turk Lirast cinsinden verilen orta ve uzun vadeli krediler Diinya Bankasi,

Avrupa Iskan Fonu ve diger yurt ici ve yurt dis1 kaynaklardan temin edilerek yerel
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yOnetimlerin altyap: ve cevre Kkirliligine yonelik projeleri ic¢in kullandirilan
kredilerdir. Projelerin tamamlanmasi nedeniyle geri 6deme donemine gecilmistir.
Kredi kullanan belediyelerin 2010 yili icerisinde yasal paylarindan kesilerek kredi
veren kuruluslara belediyeler adina yapilan 6demelere ait kredilendirilen miktar
2.957 bin TL'dir. Bu hesabin 2011 yilina devir bakiyesi ise 101.909 bin TL'dr (iller
Bankasi, 2011: 31).

Turk Lirasi cinsinden verilen yabanci kaynakli orta ve uzun vadeli kredilerin

bazi yillara ait seyri tablo 5.4 ve tablo 5.5’te gosterilmistir:

Tablo 5.4: Avrupa iskan fonundan ve diinya bankasindan ortak idarelere kullandirilan krediler

(IL)
Yillar Ikraz Hazineve | Bankamzca | Tahsilat Tade, iptal, | Ertesi Yila
Olunan Odenen Tahakkuk Diizeltme ve | Devir
Faiz Ettirilen Evaliiasyon
Faiz Nedeniyle

Borc-alacak

Farks
1997 609.565 859.966 105363 | 3.030.011 4.247.579 2.792.462
1998 764.271 336.990 46.111 938.608 1.398.354 4.399.580
1999 201.072 | 1.035.130 70.680 | 3.096.630 3.592.169 6.202.001
2000 - 985.778 76384 | 1.912.461 1.188.885 6.540.587
2001 - | 1.623.020 124190 | 3.739.351 5.463.663 | 10.012.109
2002 33.362.801 | 1.147.789 208.793 | 3.587.531 663.194 | 41.807.155
2003 15.090.838 725.506 13.535.087 | 4.064.726 (703.216) | 66.390.644
2004 3.886.083 278.730 10.235374 | 1.862.326 (7.095) | 78.921.410
2005 3.589.291 - 7.096.336 | 5.306.387 - | 84.300.650
2006 3.612.713 - 7.229.780 | 12.840.412 - | 82302731
Toplam | 61.116.634 | 6.992.909 38.728.098 | 40.378.443 15.843.533

Tablo 5.4 ve Tablo 5.5'te iller Bankasinin Avrupa iskan Fonu, Diinya Bankas1
ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Fonundan yerel yonetimlere Turk Lirasi
cinsinden sagladigi kredilerin meblaglari, faizi, tahsilati, iade, iptal ve diizeltmeler
nedeniyle olusan bor¢ alacak farki ve ertesi yila devir eden miktarlar1 gésterilmistir.
Yabanci para cinsinden orta ve uzun vadeli kredi 2006 yilinda Diinya Bankasindan
"Belediye Hizmetleri Projesi” kapsaminda saglanmistir. Proje kapsaminda
belediyelere kullandiriimak tizere temin edilen 212,9 Milyon Euro tutarindaki kredi
ve garanti antlasmasi 08.02.2006 tarihinde imzalanmis, 06.03.2006 tarihinde
yayimlanarak 18.05.2006 tarihinde yurtrluge girmistir (iller Bankasi, 2009: 32).
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Tablo 5.5: Toplu konut ve kamu ortakligi fonundan ortak idarelere kullandirilan krediler

(IL)
Yillar Ikraz Toplu Bankamizca | Tahsilat | Iade, Iptal | ErtesiYila
Olunan Konut ve Tahakkuk ve Devir
Kamu Ettirilen Diizeltmeler
Ortakhg Faiz Nedeniyle
Adma Borc-
Tahakkuk Alacak
1997 2784294 | 5621858 251.231 4.773.093 307.043 4.191.333
1998 4.000 1.528.279 63.537 1472431 25.052 4.339.770
1999 4.050 1.703.945 71.584 1.078.570 25.027 5.065.806
2000 1.000 2.158.421 89.814 1.049981 - 6.265.060
2001 - 2.830.208 117.950 685.679 24.798 8.552.337
2002 - 2.422.003 146.800 2.502.544 397.812 9.016.408
2003 2 2.747.206 166.499 1513171 - 10.416.944
2004 - 1.416.856 202.408 765.627 - 11.270.581
2005 - 631.936 315968 299.729 16.893 11.935.649
2006 - - 12.774.493 | 16.139.049 - 8.571.093
Toplam 2.793.346 | 21.060.712 | 14.200.284 | 30.279.874 796.625

5.1.1.3 Kredilendirme sureci

Yerel yonetimlerin kredi tahsislerinde kredi limitleri belirlenirken streklilik arz
eden akar gelirleri (icme suyu, terminal, otopark isletme vb.) ile yasal paylar1 g6z
oniinde bulundurulmaktadir. S6z konusu gelirler teminat hesab: adi verilen 6zel bir
hesapta toplanarak garanti altina alinmakta ve tahsis edilen kredinin aylik taksitleri
bu hesaptan tahsil edilmektedir. Geri kalan bakiye ise yerel yonetimin kullanimi igin
serbest birakilmaktadir.

Kredi tahsis sirecinde ayrica 5393 Sayili Belediyeler Kanununun 68.
maddesinde yer alan hususlar da g6z 6ninde bulundurulmaktadir. 68. maddenin d)
fikrasina gore; Belediye ve bagh kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en
son kesinlesmis butce gelirleri toplammnin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamamaktadir. Bu
miktar blyuksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak uygulanmaktadir. 68.
maddenin e) fikrasina gore; belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin
yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis butce
gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarmin - yili icinde toplam yizde onunu ge¢cmeyen i¢
borglanmay: belediye meclisinin karari; yuzde onunu gegen i¢ borclanma igin ise
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meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugunun Karar: ve icisleri Bakanhgmin onayx ile
yapabilmektedir.

68. maddenin fikrasina gore ise; belediyelerin ileri teknoloji ve buytk tutarda
maddi kaynak gerektiren alt yapi yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilat:
Mustesarligimin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri igin
yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate
alinmamaktadir. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miustesarhgmin gorusi
alinmaktadir.

Kredi tahsislerinde yerel yonetimlere herhangi bir nakit aktarimi
yapilmamaktadir. Kredi 0Odemeleri; alima yonelik islerde usuliine uygun
diizenlenecek belgelere dayali olarak tedarikciye, yapima yonelik islerde ise hak edis
karsilig1 yukleniciye yapilmaktadir.

Ote yandan, krediye konu is bir yapim isi ise kredi, proje gerceklestirildikce
dilimler halinde hak edis karsiliginda kullandiriimaktadir. Bu tir kredilerde kredinin
vadesi ilk diliminin kullandirildig: tarihte baglamaktadir.

Nakdi ve Gayri Nakdi Krediler

Banka, yerel yonetimlerin talepte bulunmalar1 halinde gayri nakdi kredi imkan:
da saglanmaktadir. 2013 yilinda yerel yonetimlere 326,2 Milyon TL tutarinda 284
adet teminat mektubu verilmis bulunmaktadir. Ayni sekilde, 3 adet yerel yonetime 29
milyon TL tutarinda nakit kredi verilmis olmakla birlikte 50 adet yerel yonetime 53
adet is icin 16,7 milyon TL nakit destek kredisi verilmistir.

Orta ve Uzun Vadeli Krediler

2013 yilinda;

¢ 290 adet yerel yonetime 256 adet is icin 1,2 milyar TL tutarinda kredi, 605
milyon TL tutarinda hibe olmak Uzere toplamda 1,8 milyar TL altyap:
kredisi tahsis edilmistir.

¢ 192 adet yerel yonetime 335 adet is icin 684 milyon TL diger altyap: kredisi
tahsis edilmistir.

o144 adet yerel yonetime 245 adet is icin 925 milyon TL dstyap: kredisi
tahsis edilmistir.

¢ 399 adet yerel yonetime 535 adet is icin 639 milyon TL malzeme kredisi

tahsis edilmistir.
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¢ 32 adet yerel yonetime 38 adet is icin 96 milyon TL kamulastirma kredisi
tahsis edilmistir.

e Ayrica 167 adet yerel yonetime 186 adet proje isi i¢cin 16 milyon TL
tutarinda kredi, 12,7 milyon TL tutarinda hibe olmak tzere toplamda 28,7
milyon TL tutarinda 6denek tahsis edilmistir.

Gayrinakdi Krediler

5779 sayilh "Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince yerel yonetimlere iller
Bankas: tarafindan dagitilan paylarindan Bankaya ve diger kurumlara olan borg
taksitleri dustldikten sonra hesaplanan tahmini pay lzerinden TL veya yabanci para
cinsinden teminat mektubu diizenlenerek gayrinakdi kredi kullandiriimaktadir (iller
Bankas1 AS, 2012: 26).

Uluslararas: Krediler

Diinya Bankasi

#2006 yilinda Belediye Hizmetleri projesi gercevesinde su, atiksu ve kati atik
projelerinin yapim icin 212,9 milyon euro tutarindaki kredi igin Iller
Bankasi ile Dunya Bankas: arasinda Hazine garantisi altinda kredi anlasmasi
imzalanmistir. Proje kapsaminda 9 adet il ve 2 adet su kanal idaresi ile alt
kredi anlasmasi yapilmis olup s6z konusu isler tamamlanmistur.

¢2010 yilinda Belediye Hizmetleri projesi 1l kapsaminda iller Bankas: ile
Dunya Bankas: arasinda Hazine garantili 178,2 milyon euro tutarinda ek
kredi anlasmasi1 saglanmistir. Proje kapsaminda 7 belediye ile alt kredi
anlagsmasi imzalanmis olup bugtn itibariyle toplam kredi tutarmin yaklasik
%15 i kullanilmastr.

o Surddrdlebilir Sehirler Projesi ile yeni kurulan 14 biyulksehir belediyesine
yonelik su, atiksu, kati atik yatrimlarimin yanisira, kentici ulasim, enerji
verimliligi yatirimlar: ve kentsel doniisim sektorlerinde kullanilmak tzere
300 milyon Dolar finansman saglanma asamasina gelinmistir. 2014 yili

icerisinde imza asamasina gelinebilecektir.

JICA (Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi)
eUlkemizde kanalizasyon ve atiksu aritma sistemlerinin  kullanimini

yayginlastirmak ve alici ortaminin su kalitesini artirmak amaciyla, orta
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blyuklukteki belediyelerin kanalizasyon ve atiksu artirma sistemlerinin
iyilestirmesine yonelik 90 milyon euro tutarindaki kredi anlagmasi
Bankamiz ile Japonya Uluslararas: isbirligi Ajansi (JICA) arasinda 22
Haziran 2011 tarihinde hazine garantili olarak imzalanmistir. Bu kapsamda
bugiine kadar sekiz belediye ile alt kredi anlasmasi yapilmis ve uygulamaya
gecilmistir. Aralik 2013 yili itibariyle toplam kredi tutarinin yaklasik %210’u
kullaniimistur.

Avrupa Yatirim Bankasi

e TUrkiye’nin Avrupa Birligi muzakere surecindeki oncelikli sektdrlerinden
olan g¢evre konusunda su, atiksu ve Kkati atik alanlarinda is birligi yapilmasi
amaciyla 28 Haziran 2012 tarihinde Bankamiz ile Avrupa Yatirim Bankasi
arasinda 150 Milyon euro tutarindaki hazine garantili Kentsel Altyap1
Projeleri kredi anlasmasi imzalanmistir. AYB kredisi kullanilarak finanse
edilecek projelerin se¢im ve hazirhik calismalari devam etmektedir.

e Ayrica kentsel ulasim ve enerji verimliligi alanlarin1 da kapsayacak 250
Milyon euro tutarindaki ikinci bir kredi diliminin imzas: igin AYB ve
Hazine Mustesarligi nezdinde gorismelere baslanmis olup 2014 yili
icerisinde kredi anlasmasi imzalanabilecektir.

Banka 0z kaynaklarindan kredi kullanmak isteyen belediyeler kredi
muracaatlarmi en yakin bolge mudirliglne yaparlar. Bolge mudurlukleri kendilerine
gelen talepleri hazirladiklari degerlendirme raporuyla birlikte Genel Mudurlige
gonderirler. Krediye konu yatirimin teknik, ekonomik, cevresel ve mali
degerlendirmesi Proje Degerlendirme Dairesi Baskanhgi'nca yapilir, Genel
Muadurluk veya Yonetim Kurulu onayina sunulur (ilbank.gov.tr).

Proje Degerlendirme Birimince kredilendirilmesi uygun bulunan kredi talepleri
Genel Mudur veya Yoénetim Kurulu'nun onaymna sunulur; uygun bulunmayan
basvurular ise geri gevrilir. Yonetim Kurulu veya Genel Mudirce onaylanan kredi
kararlar1 kredi ile ilgili igslemlerin yiratilmesi igin ilgili daire baskanliklar1 ve bdlge
mudurluklerine iletilmektedir (Ayan, 2005: 6).

Iller Bankas: kredilendirilerek gerceklestirilecek her isin denetiminde yer
almaktadir. Denetim sekli; tam kontrollik, mdisterek kontrollik ya da izleme
seklinde olmaktadir (ilbank.gov.tr).

Kredilendirme sureci asagidaki semada ayrintili olarak gosterilmistir:
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iller Bankasi A.S. Kredi Déngiisii

Talep

[Kredi I(uIIan|C|S|]

1. Bdlge Bn incelemesi

Taleplerdeki sekil ve belge eksiklikleri giderildikten sonra yapilacak
incelemeler sonucu hazirianacak degerlendirme raporu ile
biriikte talep Yatinm Degerlendirme Dairesi Bagkanlg'na

7_Dadtim

Onaylanan kredi tahsis kararlar devam eden
islemlerin yirGtilmesi amacryla ilgi daire
bagkanhkiarina gonderilir.

2. Ekonomik degerlendirme

Mewvcut arz ve talep kosullan ile gelecege
yonelik talep projeksiyonlan isiginda ihtiyag
biyiiklGga belirlenerek, yatunma konu
proje ile intiyacin karsilanip
kargilanmayacad) ortaya konulur.

6. Kredi tahsis onavi

Hazirlanan kredi tahsisi onaylar limitine gore
genel mudir yardimas, genel midir veya
yonetim kurulunun onayina sunulur.

Kredi
Dongusi

5. Kredi sozlesmesi
Belirlenen yatinm maliyeti ve finansman
yapisina gore kredi kullanicisindan meclis
karan ve kredi sozlesmesi temin edilir ve
daha dnce yapilan analizler cergevesinde
proje degerlendirme raporu ve kredi tahsisi
‘onay hazirlanir.

3. Teknik degerlendirme

Praje teknik ve gevresel yonden
incelenerek, yatinm ve igletme maliyeti
hesaplanir ve yatunm termin plami
olusturulur.

4_Mali degeriendirme
Finansal tablolar incelenerek ve maliyet-risk

analizleri yapilarak yatinmin finansman
yapist ve kaynaklan belirlenmeye caligilir.

Sekil 5.2: iller Bankas1’nin kredilendirme siireci

Kredilendirme Surecinin Denetimi

Bankaca kredilendirilerek gergeklestirilen her isin denetiminde Banka yer
almaktadir. Denetim sekli tam kontrollik, misterek kontrollik ya da izleme seklinde
yapilmaktadir.

e Tam kontrollik; Belediyelerin kontrollik igin yeterli teknik elemanlarmin
olmadigi durumlarda kontrollik islevi sadece Banka tarafindan yarutdlir.

e Musterek Kontrollik; Bankanin ve belediyenin gorevlendirecegi teknik
personel birlikte yap1 denetim hizmetlerini ylrutmektedir. Bankamizda isler
agirhikli olarak musterek kontrolliik sistemi ile yurdtulmektedir.

eizleme; Bankaca kredilendirilen, ancak isin teknik Ozelliklerinin farkl
uzmanhk gerektiren karakterde olmas: veya dis kredi kosullar1 ve benzeri
nedenlerle kredi konusu isin teknik sorumlulugu ilgili idarelere ait olmak

uzere kredinin kullanimi izleme yolu ile denetlenir.
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5.1.2 Kaynak Aktarma

Bu béliumde iller Bankas: tarafindan genel biitce vergi gelirleri tahsilat: toplam:
uzerinden belediye ve il 6zel idarelerine aktarilan paylar ile Banka safi kazancindan
koylere dagitilan kar paylari ele alinmastir.

Bu bodlimde ayr: bir bashik altinda ele alinmayan ama deginilmesi gereken bir
konu da 01.01.2002 tarihinden gecerli olmak tizere tasfiye edilen yerel yonetimlere
iliskin fonlardir. Yerel yonetimlere iliskin t¢ fon vardi. Bunlar; belediyeler fonu, il
Ozel idareleri fonu ve mahalli idareler fonudur.

1981 tarih ve 2380 sayili "Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna dayanilarak olusturulan bu
fonlarin en 6nemlisi kuskusuz belediyeler fonudur. 1980 yilina kadar 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca cesitli gelir kaynaklarindan ayrilan paylarin
toplanmasiyla elde edilen gelirlerin % 20'si imar ve Iskan Bakanhgmin emrindeki,
"Ortak Fon" a aktarilmistir (Kestane, 1996: 61). 1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili
Kanun ile genel bitce vergi gelirleri tahsilat: toplami Uzerinden belediyelere %5
oraninda pay verilmesi kabul edilmis ve bunun %20'sinin iller Bankas:
yatrimlarinda kullanilmak Gzere Imar ve Iskdn Bakanligi emrindeki belediyeler
ortak fonuna aktarilmasi1 6ngorilmistir. Belediyeler ortak fonu, 1984 yilinda yapilan
yasal degisiklikle belediyeler fonu adin1 almigtir (Topal, 2003: 63). 1985 yilinda
cikarilan Belediyeler Fonu YoOnetmeligi'nde, belediyeler fonunun, ntfusuna
bakilmaksizin belediyelerin Banka yatirim programina giren imar plani, harita, her
turlii alt ve tst yaps tesisi ve bunlara ait projeler igin tahsis edildigi belirtilmistir (iller
Bankasi, 2002: 35).

Belediyelerin Banka tarafindan gerceklestirilen alt ve Ust yapi yatirimlar:
icerisinde uzun bir donem %90 oraninda katki saglayan belediyeler fonunun,
yatirimlar: karsilama oran1 1988 yilindan sonra azalma egilimine girmis ve bu oran
2000 y1linda %14'lere kadar diismiistiir (iller Bankasi, 2001: 14).

Yerel yonetimlere iligskin diger bir fon da mahalli idareler fonudur. Bu fon
2380 sayili Kanun ve bu kanunda degisiklik yapilmasina dair 3004 ve 3239 sayili
kanunlar uyarinca genel butce vergi gelirleri tahsilat: toplammin %0,25'ine denk
gelen kismi belediyelere, %0,30'a denk gelen kismi ise il 6zel idarelerine ait olmak

lizere toplam %0,55'lik kismi icisleri Bakanhg: ile Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi
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emrinde olan ve Iller Bankasinda acilan bir hesapta toplanmaktayd: (Yas ve
Bozlagan, 2008: 300).

2380 sayili Kanun ile kurulan ve yerel yonetimlerin kullanimina verilen diger
bir fon olan II Ozel idareleri Fonu ise genel biitge vergi gelirlerinden il 6zel
idarelerine ayrilan payin %20'lik kisminin Bankada acilan hesapta toplanmasiyla
olusturulmustu.

Bahsedilen bu fonlar 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle
uygulamaya konan yeni ekonomik program cercevesinde 21 Subat 2001 tarih ve
4629 sayili "Bazi Fonlarin Tasfiyesine Dair Kanun™ ile birlikte 01.01.2002 tarihinden
gecerli olmak Gzere kaldirilmigtir (Yas ve Bozlagan, 2008: 300).

5.1.2.1 Genel Butce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

Iller Bankas: 01.03.1981 tarihine kadar 5237 sayili, 01.03.1981 tarihinden
15.08.2008 tarihine kadar 2380 sayili, bu tarihten sonra ise 5779 sayil "Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun" uyarinca, genel butce vergi gelirlerinden belediyelere ve il 6zel idarelerine
pay aktarmustir (iller Bankasi, 2009: 33).

02.07.2008 tarih ve 5779 sayili Kanun'un vydrirlige girmesiyle birlikte
belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylarin oranlari degismistir.
2380 sayili Kanun'un 1. maddesi uyarinca belediyelere genel biitge vergi gelirleri
tahsilat: toplam Gzerinden %6 oraninda pay verilmekteydi. Bu kanunu milga eden
5779 sayil1 Kanun'da ise genel bitce vergi gelirleri tahsilat: toplammain;

* %2,85'inin buyiksehir disindaki belediyelere,

* 9%2,50'sinin ise buyuksehir ilce belediyelerine verilecegi hukim altina
alinmastur.

Ayrica 5779 sayili Kanun'da paylarin belediyeler arasinda dagitilmasinda
nifusun yanm sira belediyelerin gelismislik dlzeylerinin  de g6z 06nunde
bulundurulacag: 6ngorilmistir. Kanunun 5. maddesinin 1. bendinde, belirlenen
orana gore ayrilan belediye paymin %80'lik kisminin belediyelerin nifusuna, %20'lik
kismmin ise gelismislik endeksine gore Iller Bankas: tarafindan belediyelere
dagitilacagi belirtilmistir.

Kanunun 3. maddesinde paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar

yer almaktadir. 3. madde uyarinca paylar, Maliye Bakanlig: tarafindan aylik olarak
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hesaplanir. Maliye Bakanlig1 buyuksehir belediye paylarini 5'inci maddede belirtilen
esaslara gOre bu belediyelere dogrudan, diger belediyelerin paylarini ise ilgili
idarelere aktariimak uzere tahsil edilen ay: takip eden ayin sonuna kadar iller
Bankasina aktarwr. Iller Bankas: kendisine aktarilan paylari 4'lnci ve 5'inci
maddelerde belirtilen esaslara gére miteakip ayin en ge¢ onuncu gini mesai saati
sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

5779 sayili Kanun'un 2. maddesinde il 6zel idarelerine genel biitce vergi
gelirleri tahsilat: toplammin %1,15 oraninda pay verilecegi belirtilmistir. Kanunun 4.
maddesinde ise belirtilen orana gore ayrilmis bulunan il 6zel idare paylarmin;

%50'lik kisminin illerin nifusuna, %10’ luk kismt illerin yizodlglimiine,%10'luk
kismmnin illerin kdy sayisina, %15'lik kismmin illerin kirsal nufusuna, %215'lik
kismmin ise illerin gelismislik endeksine gére Iller Bankas: tarafindan dagitilacag:
hikim altina alinmistur.

5779 Sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
geregince Banka yalnizca 2013 yilinda yerel yonetimlere 20 milyar TL’nin tzerinde
tahakkuk gerceklestirmis ve yerel yonetimlerin pay dagitiminda aracilik etmistir.

5.1.2.2 Koylere yapilan yardimlar

4759 sayili miilga Iller Bankas: Kanunu'nun 19. maddesinde Bankamin safi
kazancinin %60'nin koyler ve nufusu 10.000'in altinda olan belediyelerin igmesuyu,
atiksu, kat1 atik ve benzeri kentsel alt yap: tesislerinin yapiminin finansman ile
koyler ve nifusu 100.000'e kadar olan belediyelerin harita, imar plani, igmesuyu,
atiksu, kati atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi projelendirme
hizmetlerinin finansmanina ayrilacag: hiikiim altina alinmast.

6107 sayil1 iller Bankas:1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 13. maddesinde
de "Banka, Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gore ortaya ¢ikan safi kérin
yuzde ellibirini; il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen, kdylerin teknik ve sosyal
altyap1 hizmetlerinin finansmani; nifusu 200.000'in altinda olan belediyelerin harita,
imar plani, igme suyu, atik su, kati atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyap:
projelerinin finansman: ile nufusu 25.000'in altinda olan belediyelerin anilan
projelerinin ayrica yapimmin finansmaninda hibe olarak kullanir." hikmine yer

verilerek Banka safi karindan kdylere pay verme uygulamasi devam ettirilmistir.
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Banka, 2013 yilinda 328 adet belediyeye Banka karindan 12,3 milyon TL
tutarinda acil icmesuyu ihtiya¢ 6deneginden igmesuyu amacli boru hibesi tahsis
edilmistir.

Ayni sekilde, yine Banka karindan 30 adet il Ozel idareye kirsal projeler
kapsaminda kullanilmak Gzere 118 adet is igcin 65,3 milyon TL tutarinda hibe

Odenegi tahsis edilmistir.

5.2 Bankanin yerel yonetimlere sundugu yatirim hizmetleri

Iller Bankasi harita, imar plani, jeolojik ve jeoteknik etiit, icme suyu,
kanalizasyon her turli aritma, kati atik, deniz desarji, jeotermal enerji uygulamalars,
belediye hizmet binalari, soguk hava deposu, terminal, peyzaj projeleri gibi alanlarda
yerel yonetimlere birgok yatirim hizmeti sunmaktadir (bayindirlik.gov.tr).

Iller Bankas: yatirimlarini 6z kaynaklar, belediye katkilar1 ve dis kredilerle finanse
etmektedir. Bankanin son 10 yila ait nakit yatirim harcama tutarlari ve bu tutarlarin

finans kaynaklari arasindaki dagilimi soyledir:

600.000.000
500.000.000 -
400.000.000 + M Ozkaynak
300.000.000 M Belediye Katkisi
200.000.000 - Dig Kredi
100.000.000 - M Toplam

0 -

FEFL S

Sekil 5.3: iller Bankas1 yatirim tutarlarmin kaynaklarina seyri (2002-2011)

Sekil 5.3'te de goruldigl Uzere Banka, yatirimlarmin biyik bir kismini 6z
kaynaklariyla finanse etmektedir. 2002-2005 yillar: arasinda azalan bir seyir izleyen
belediye katkisi; 2005 yilindan sonra yatirimlarin finansmaninda kullaniimamistur.
Yatirimlarin finansmaninda dis kredilerin kullanimi ise dalgali bir seyir izlemistir.
Bazi yillar hi¢ kullanilmayan bu kaynak 2006 yiliyla birlikte strekli kullaniimaya
baslanmistir.
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Tezde yatirim tirleri; yapi isleri, harita, imar planlama, icme suyu ve
kanalizasyon hizmetleri olmak (izere bes ana baslik altinda ele alinmast