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OZET

Bu tezde, 1949-1957 yillar1 arasinda Istanbul valiligi ve belediye baskanlig:
yapmis olan Ord. Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay’mn bu gorev siireci incelenmistir.
Istanbul Valisi ve ayn1 zamanda, Istanbul’da mevcut bulunan birlesik idare nedeniyle
merkezi hiikiimetin gorevlendirdigi bir belediye baskani olan Fahrettin Kerim
Gokay, CHP iktidar1 tarafindan goreve getirilmis ancak heniiz yedinci aymmda 1950
genel secimleri sonucunda degisen iktidara karsin gorevine devam etmistir. Gokay’in
Istanbul’da gérevli oldugu doénem Tiirkiye’nin 1950 yilindan itibaren yasadigi
degisimin bir modeli niteligindedir. U¢ boliimden olusan calismanuzm birinci
boliimde Fahrettin Kerim Gokay’in biyografisi, Tiirk belediyeciligi ve Istanbul’a
iliskin bilgiler verilmis, ayrica Gokay’in goreve gelisinden dnceki donemden itibaren
Tiirkiye’de yasanan siyasal gelismeler genel hatlariyla ortaya konmustur. Tezimizin
ikinci bolimde Gokay’mn CHP tarafindan goreve getirilisi ve ilk donem olarak
adlandirilabilecek olan yedi aylik siireyi kapsayan caligmalarmma yer verilmistir.
Tezin uguncl bélimiinde ise; DP iktidarmin belediyecilik anlayist ortaya konmus,
Fahrettin Kerim Gokay’in DP iktidari ile birlikte Istanbul’da yiiriittiigii calismalarin
yani sira bu donemde Istanbul’da yasanan 6nemli gelismelere de yer verilmistir.
CHP tarafindan goreve getirilen ancak DP’nin Istanbul Valisi olarak anilan Gékay’in
Istanbul’daki gorev siireci, Tiirkiye’de 1950’lerde yasanan degisimin Istanbul’daki
yansimalarini agik¢a ortaya koymaktadir. Fahrettin Kerim Gokay goreve gelisinden
kisa bir siire sonra CHP’den istifa etmis ve gorev siiresi boyunca siyasal partiler ile
iliskide bulunmamustir. Istanbul halkmin ucuz ve saghkli beslenmesi ve barmmast,
sehirde asayisin saglanmasi konularinda calismalarda bulunan Gokay, basmin ve
halkin biyiik sevgi ve destegini kazanmistir. Fahrettin Kerim Gokay, 1930°dan
itibaren birlesik idare ile yonetilmis olan Istanbul’un “Vali ve Belediye Baskan1”

unvanli son yoneticisidir.



ABSTRACT

This theses studies the tenure of Ord. Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay that has been
served as the Mayor and the Governor of the city Istanbul in between 1949 and 1957.
Because of the united administration, Republican People’s Party (CHP) appointed
Fahrettin Kerim Gokay has served both as the mayor and the governor of the city of
Istanbul simultaneously. Despite the change in power with the 1950's general
governmental elections, just seven months after his appointment, Gokay was able to
continue his responsibilities serving both as a mayor and governor. Starting from
1950, Gokay's serving years in Istanbul were showcasing the changes that in general
Turkey, as a whole country, was going through. Gokay's eight years of tenure has
been approached in three parts in this paper. The first part consists of; Gokay’s
biography, Turkish city governing history, informations about Istanbul and the
political developments in Turkey prior to his appointment. The second part consists
of; his appointment by the CHP, and his first seven months of activities in the office
up until to the 1950 general elections. The third part consists of; the civil government
strategies of the Democrat Party (DP), Gokay's achievements in the city of Istanbul
which has been carried out with the central government, DP, and the major incidents
that took place in Istanbul during his tenure years. As initially appointed by the CHP,
but later known as the DP's mayor, Gokay's tenure years in Istanbul, depicts the local
reflections of the changes that took place Turkey in general during the 1950 era.
Fahrettin Kerim Gokay has resigned from the CHP shortly after his designation and
remained nonpartisan during his entire tenure. Among the several other things,
Gokay's efforts on the affordable housing, establishing healthy food resources and
tranquillity to the city have been greatly appreciated by the people of Istanbul.
Fahrettin Kerim Gokay was the last official who was holding both the titles "Mayor
& Governor" at the same time of istanbul which had been governed by the united
administration since 1930.

Vi



ICINDEKILER

OZET e eV
ABSTRACT ...t et e e e et et et e e e eV
(0 11D 211 5 25 2 Y, |
KISALTMALAR LISTESI... .ot X

|. BOLUM: Fahrettin Kerim Gokay — Tiirkiye’de Belediyeciligin Tarihsel
Gelisimi ve Istanbul................co.ooiiiiiiiiiii a3
1.1. Fahrettin Kerim Gokay’m Hayat1.............ooooiiiiiiiiii 003
1.2. Tiirkiye’de Belediyeciligin Tarihsel Geligimi..............c.ccovvvvveviiiniinnnn 11
1.3. Turkiye’de Cok Partili Hayata Gegis ve Siyasal Partilerin Yerel Yonetimlere
BaKiSIari. . ... e 23
1.4. Mekan ve Insan Unsuru Agisindan Gékay’mn Y&netimindeki

IStANDUL ...ee e 2029

I1. BOLUM: CHP iktidann Doéneminde Fahrettin Kerim Gokay’mn Istanbul
Valiligi ve Belediye Baskanligy........................coocoi .30

2.1. CHP iktidar1 Déneminde Fahrettin Kerim Gékay’n Istanbul Valiligi ve Belediye
Bagkanligi (Ekim 1949-Mayi1s 1950)........cccooiiiiiiiiiiiiii .30
2.1.1. Istanbul Vilayeti ve Belediyesi’nin Ayrilmas: Tartismalart............. 32
2.1.2. CHP Iktidarinn Sonlarinda (Ekim 1949-Mayis 1950 Déneminde)
Istanbul’un Imart.............coooiiiiiii a0 34
2.1.3. CHP Iktidar1 Doneminde Istanbul’da Pahalilikla Miicadele ve
Yoksullara Yardim........ooouuiuniiiii i e, 30
2.1.4. Istanbul’un Konut Sorunu ve Gecekondular...............................39
2.1.5. EKim 1949-Mayis 1950 Déneminde Istanbul’un Asayisi................. 44
2.1.6. Istanbul’un Trafik SOMUNU............oceiiriiiiiiiiieeeeeeeeeeieeenenn AT

Vil



1. BOLUM: 1950-1957 Déneminde Fahrettin Kerim Goékay’in Istanbul
Valiligi ve Belediye Baskanh@1.........................c.coennn 01

3.1. 1950-1960 Déneminde Tiirk Belediyeciligi ve DP Iktidar1 Donemi Belediye
SECIMIBIT. e e e e D]
3.2. DP Dénemi Belediyeciligi ve Imar Hareketlerine Genel Bakis....................56
3.3. DP iktidar1 Déneminde Fahrettin Kerim Gékay’in Istanbul Valiligi ve Belediye
Bagkanligi (Mayis 1950-Kasim 1957).......coooiiii i 299
3.3.1. Fahrettin Kerim Gokay’in Istanbul’daki Imar Faaliyetleri ve Sosyal

(01 13 001 1 PP REPPUPRRR o X |
3.3.1.1. istanbul’'un Imarinda Fahrettin Kerim Gékay..................61

3.3.1.2. Istanbul’da Sosyal Konut Calismalar1 ve Gecekondu

SOTUNU. .. .ouie e e e e en 22,08

3.3.1.3. Gocmen Evleri ve Gogmenlere Yardim.........................74

3.3.1.4. Istanbul’da Pahalilikla Miicadele................................76
3.3.1.5.istanbul’un Asayisini Saglama Cahsmalari.....................86

3.3.15.1. Gurulti ile Miucadele Onlemleri ve Klakson

Y @SB L. e et 93
3.3.1.5.2. Sarhoslarla Miicadele...................c.ceeeneett....98

3.3.2. 6/7 Eyliil 1955 Olaylarinda Istanbul Yonetiminde Fahrettin Kerim
(€101 PPN L0 X

3.3.3. Istanbul Vali ve Belediye Bagkani Fahrettin Kerim Gokay’mn Yurtdisi
GeZIBIT. .. e e e 20100
3.3.4. Birlesik Idarenin Sonu: Istanbul’da Belediye ve Vilayetin
AYIIIMAST. e e e e 11T
3.3.5. Fahrettin Kerim Gokay’in Istanbul’daki Gérevinin  Sona
EIMESI. . a0 12D
EKLER LISTESI.......cocoiiiiiiiiiii 200 157

viii






ONSOZ

Yiizyillar boyunca bir¢ok devlete ev sahipligi yapmis, ¢ogu kez yoneticilerinin
adlartyla anilnus kadim bir kent olan Istanbul, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baskenti
olmasa da gozbebegi olmayr siirdiirmiistiir. Cumbhuriyet tarihinde iktidarlarin
yoneticisini secmekte en titiz davrandiklar1 kent olan Istanbul’da, 1930 yilindan
itibaren birlesik idare uygulamasi ile belediye baskanligi gorevini valiler
yurutmustir.

“Fahrettin Kerim Gokay’in Istanbul Valiligi ve Belediye Baskanligi (1949-
1957)” adli bu ¢alisma Istanbullularm “mini mini valimiz” lakabiyla nitelendirdikleri
Fahrettin Kerim Gokay’in bu sehirdeki gorev siirecini anlatmaktadir. Calismamizda
yoneticiligi sirasinda Istanbul’daki uygulamalari ile dikkat ¢eken, yaptig1 zeka dolu
aciklamalar ile hemen her giin basinda yer bulan, ¢aliskanlig1 ve disiplini ile adindan
s0z ettiren Prof. Gokay Istanbul 6zelinde incelenmistir.

Calismamiz bir biyografi niteliginde olmakla birlikte, Istanbul tarihine yonelik
ogeleri de icermektedir. Insan-mekan iliskisinin ele alindigi bu c¢alismada,
Tiirkiye’nin mikro &lgekli bir yansimasi olan Istanbul’un 1950°1i yillardaki gelisim
stireci yaninda, Gokay’in yonetici kimligi ile bu kentin degisimine olan etkisine yer
verilmistir.

Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi’ndeki gdrevini birakarak, idarecilik
anlamindaki ilk deneyimini Istanbul’da yasayan Fahrettin Kerim Gokay’in idari ve
akademik caligmalarini kapsayan herhangi bir eserin bulunmayisi bu tezin yazimi
sirasinda kaynak bulma agisindan bir takim zorluklarin yasanmasina neden olmustur.

Bu tezin yazilmasi swrasinda degerli fikir ve yorumlarmi esirgemeyen, titiz
incelemeleri ile yol gosteren Dog. Dr. Isii CAKAN HACIIBRAHIMOGLU’na
tesekkiir ederim.

Yine bu tezin yazim asamasinda her zaman yanimda olan canim ablam

Nagehan’a ve desteklerini hep yanimda hissettigim sevgili aileme tesekkiir ederim.

Merve YALMAN
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a.g.m. . Ad1 gecen makale

BCA : Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudiirliigli Cumhuriyet Arsivi
bkz. : Bakiniz

C. : Cilt

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

CMP : Cumhuriyetci Millet Partisi

DP : Demokrat Parti

Cev. : Ceviren

HP : Hurriyet Partisi

IBBKA : Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kurum Arsivi
S : Say1

TBMM : Turkiye Buyik Millet Meclisi



GIRIiS

Bu ¢aligma 1930-1956 yillar1 arasinda 26 yil siire ile birlesik idare tarafindan
yonetilmis olan Istanbul’'un, “Vali ve Belediye Baskani” unvanli son ydneticisi
Fahrettin Kerim Gokay’in gorev siirecine iligkin olarak hazirlanmigtir.

Bu caligmada Fahrettin Kerim Gokay’in valilik ve belediye bagkanligi
donemleri incelenmeden once, Istanbul gibi her donemde &nemini korumus bir
sehrin yonetim ge¢misini ortaya koymak amaciyla Tlrkiye’deki belediyecilik
kavrami konunun uzmanlar: tarafindan hazirlanan eserlerden yararlanilarak tarihsel
bir ¢izgide anlatilirken, s6z konusu donemlerdeki yasal gelismeler ortaya konmustur.
Calismanm konusu olusturan “vali” ve “belediye baskani” kavramlarmin i¢ ice
gecmesine sebep olan birlesik idare Istanbul 6zelinde incelenirken, kavramin
olusumu, ilgi kanun; 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu i1s1ginda
aciklanmistir.

Cumhuriyet ile birlikte yerel yonetimlerdeki anlayis degisikligi ve
merkeziyetcilik olgusunun yam sira, Fahrettin Kerim Gékay’m Istanbul vali ve
belediye bagkanligi gorevine gelmesinden once Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis
ile birlikte degisen siyasi olgular ve bu degisimin yerel yonetimler {izerine etkileri
iizerinde durulmustur.

Fahrettin Kerim Gokay’mn Istanbul’daki gdrevinden onceki caligmalari ve
biyografisinin hazirlanmasinda Hal Tercimes’nden yararlanmilmistir. Ayrica
Istanbul’daki gorevine getirilmeden dnce yogun olarak yiiriittiigii ve uzmani oldugu
psikiyatri alanindaki ¢aligmalarma Taksim Atatiirk Kitapligi’'nda yer alan Fahrettin
Kerim Gokay Kitaplar: boliimiinden ulasilmistir.

Fahrettin Kerim Gokay’in Istanbul’daki sekiz yili askin gdrev siirecinin iic

bolim halinde incelendigi bu g¢alismada, ikinci boliim gorevinin ilk yedi aylik



donemini kapsamaktadir. Bunun sebebi Gokay goérevinin heniiz yedinci aymdayken
Tiirkiye siyasetinde de bir kirilma noktasi olusturan 1950 genel se¢imleri sonrasinda
DP’nin iktidara gelmesidir.

1950 secimleri ile degisen iktidar ile birlikte Fahrettin Kerim Gokay’in da
Istanbul’daki gorevinin ikinci ddnemine girilmistir.

Gokay’m Istanbul’daki c¢alismalar1 incelenirken Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kurum Arsivi'nde Ekim 1949 ile Kasim 1957 tarihleri arasindaki
Belediye Meclis Kararlar: taranmistir.

Fahrettin Kerim Gokay’in Vilayet bilinyesinde yaptig1 yazigmalar, basin
toplantilar1 ve Bagbakanliga sundugu raporlar Ankara’da bulunan Basbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Miidirligii’'niin Basbakanlik Cumhuriyet Arsivieri
Katalogu’ndan saglanmaistir.

Iktidar ve muhalefetin Istanbul yonetimine bakisi, Istanbul ile ilgili ¢ikarilan
kanunlar ve hazirlanan Onergeler ile Fahrettin Kerim Gokay’a kisisel olarak
yoneltilen elestirilere ilgili doneme ait TBMM Tutanak Dergisi’nden ulasilmistir.

1949 yilinin son déneminden 1957’ye kadar yasanan onemli siyasal gelismeler
ve kamuoyunda yankilar1 ile Fahrettin Kerim Gokay’in Istanbul valiligi ve belediye
baskanlig1 siirecinde gergeklestirdigi calismalar ve bu caligmalara kamuoyunun,
siyasal ¢evrelerin ve basmin bakis agisina donemin Cumhuriyet ve Milliyet
gazetelerinin taranmasi sonucunda ulagilmistir. Cumhuriyet gazetesi Taksim Atatirk
Kitapliginda, Milliyet gazetesi ise elektronik ortamda incelenmistir.

Fahrettin Kerim Gokay’in 1974 yilinda kurdugu ve tiim malvarhigini
bagisladig1 Profesor Fahrettin Kerim Gokay Vakfi’na sozlii miiracaatta bulunulmus,
ancak yetkililerden higbir belge elde edilememistir.

Tiirkiye’nin en &nemli sehirlerinden biri olan Istanbul’un yerel ydnetimler
eliyle degil de, merkezi yonetimin politikalar1 dogrultusunda yonetilmesi amaciyla
olusturulan birlesik idare kavrami sebebi ile bu g¢aligmanin konusunu olusturan
Fahrettin Kerim Gokay’in valilik ve belediye baskanligi gorevleri i¢ ice gecmis
durumdadir. Bu nedenle caliymamizda da Fahrettin Kerim Gokay’in vilayet ve

belediye ait ¢aligmalar1 ayr1 ayr1 ele alinmayarak bir biitiin halinde incelenmistir.



. BOLUM
FAHRETTIN KERIiM GOKAY

TURKIYE’DE BELEDIYECILiGIiN TARIHSEL GELiSiMi VE
ISTANBUL

1.1. Fahrettin Kerim Gokay’in Hayati

Fahrettin Kerim Gokay 10 Ocak 1900°de Eskisehir’de dogmustur. Bu bilgiyi
24 Ekim 1954 tarihinde Milliyet gazetesinde “Unliiler Cocukluk Hatiralarini
Anlatiyorlar” adiyla yayinlanan roportajinda kendisinden su sekilde almaktayiz:

“Bir kig giiniiniin, Kadir’e miisadif gecesinde, Kénunusani’nin onu imis,
Eskigehir’de dogdugumu soylerler. Eskisehir’de diinyaya geldigim hakikattir de
Kanunusani’nin onu olusu, bunun Kadir’e tesadiif edisi, soguk oldugu filan hep
soylenenlerdir.”*

Fahrettin Kerim, Hoca Ismail Efendi’nin mektebinde okuma ve Kur’an
ogrendikten sonra, Dariilfeyz Iptidai Mektebinde ilkdgretimini almustir. Buradaki
egitimini birincilikle bitirirken hayatmmn ilk hitabesini de vermistir.” Mahalle
mektebi yillarin1 “Mahalle mektepleri gayet sosyalistti. Herkes odun ve komiiriinii
koltugunun altina alip giderdi. Ben de dyleydim. Ruhumun demokrat ve cemiyetci
hissindeki ilk feyzi ben oradan aldim.”* sozleri ile ifade etmistir.

Gokay, o donemdeki egitim sisteminin aksine bir reform denemesi olarak
adlandirilabilecek olan Eskisehir Liva Idadisi’ne 1910 yilinda girmistir. Bu okulda
“Kii¢iik Fahri” adiyla anilan 116 numarali Fahrettin Kerim, 6zellikle yaz1 alaninda

hevesli ¢alismalarda bulunmustur. Uciincii smifta iken “Tecdid-i Efkar” adli el

! «“Cocukluk Hatiralarin Anlatiyorlar”, Milliyet, 24 Ekim 1954, Haftalik ilave, s.3.

2 Ord. Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay’n Terciime-i Hali, istanbul, ismail Akgiin Matbaasi,
1950, s.3.

¥ «“Cocukluk Hatiralarim Anlatiyorlar”, s.3.



yazmas1 sapirograf baskisi bir okul gazetesi ¢ikarmis, ancak gazete c¢ikarmasi
ogretmenleri tarafindan “Bakalim muharrir-i ser-siitun bu is ig¢in ne der” seklinde
alayla karsilanmistir. Bu donemde Tecdidi Efkar gazetesindeki muhalif tutumundan
dolay falaka cezas1 almustir.” Falaka cezasmdan sonra gazetesini kapatmak zorunda
kalan Gokay, bir siire sonra Tip Fakiiltesi’'ne kadar devam edecegi “El Hilal-i
Osmani”yi ¢ikarmaya baglamistir.

Eskisehir Liva Idadisi’ni 1915°te birincilikle bitirdikten sonra, Istanbul’da
Rehberf ittihat Mektebi’ne girmis, ancak burada sinif derslerini hafif buldugundan
sene ortasinda Menbaiil irfan Idadisi’nin son smifina dahil olmus ve “aliyyiilala”
diploma ile mezun olmustur.’ Ardindan smav ile Tip Fakiiltesi’ne girmistir. Tip
Fakiiltesi’nin birinci smifinda oldugu sirada Eskisehir’de ¢ikan Karacahisar
gazetesine yazdigi halk saghigi lizerine “Sitma ve Sivrisinek Miicadelesi” konulu
yazisi ile basin hayatia profesyonel anlamda devam etmistir.® Tip Fakiiltesi’ndeki
yillarinda Eskigehir’de milliyet¢i ve halk¢1 Ahrar gazetesini ¢ikarmustur.’

1919°da kurucular1 arasinda bulundugu Yesilay Cemiyeti’nin 1923’te umumi
katipligine (genel sekreterligine) atanmistir. 1922-1924 yillarinda Miinih, Hamburg
ve Viyana Universitelerinde ihtisas yapmis, Tiirkiye’ye dondiigiinde Emraz-1 Akliye
ve Asabiye Hastanesi’nin Tecriibi Ruhiyat Laboratuari sefligine atanmistir. Toptast
Hastanesi’nin Bakirkdy’e naklinde gorev almistir. 1926°da klinik g¢aligmalarina
baglayan Gokay, ayni dénemde Istanbul Tip Fakiiltesi'nde Akliye Seririyat
yardimciligma atanmistir. 1933°te Istanbul Universitesi'nde psikiyatri profesorii,
1942°de ayn1 kurumda noroloji ordinaryiis profesorii olmustur.®

Gokay 1933°ten itibaren Avrupa’daki ¢esitli akil sagligi ve asabiye
kongrelerine katilmis, bircok toplantiya baskanlik etmis ve 1946°da Beynelmilel i¢ki
Diismanlar1 ittihad1 (Uluslararas: i¢ki Diismanlar1 Birligi) icra komitesi iiyeligine
secilmistir. Universitede Kriminoloji Konseyi’nde, Maarif Surasi’nda, Nesriyat
Kongresi’nde, Dil Tarih Kongresi’nde ve ¢esitli bilim ve diisiince derneklerinde
gorev almigtir. Tip Diinyas1 ve Yesilay Dergilerini yayimlamis, 1938’den 1946’ya

kadar Tip Fakiiltesi Mecmuast’nin yoneticiligini ylriitmiistiir. Yesilay, Tiirk Tip

‘ay.
® Gokay, a.g.e., 5.3.
ae.
" Gokay, a.g.e., 5.3.
8 Gokay, a.g.e., s.5.



Enciimeni, Akil Hifzissthhasi, Muallimler Birlikleri bagkanliklari, Tiirk Tip Kongresi
ve Etibba Muhadenet bagkan yardimeiligi gorevlerinde bulunmustur.’

Fahrettin Kerim Gokay 1933 yilinda Inkilap “Cocugunun Yetistirilmesinde
Ruhi ve Ameli Esadslar” adli g¢alismasmi gergeklestirmistir. Yine ayni yil
Cumhuriyet'in on y1llik tarihinde saglik konusunda elde edilen gelismeleri ele aldig1
“Cumhuriyet Sthhiyesi’nin Zaferi” adli g¢alismasi Yeni Tirk Mecmuasi’nda
yayimlanmustir. 1934 yilinda Sinir Saglamhgi, Frengi Deliligi ve Icki Deliligi
adlarinda halki bilinglendirme amacli brosiirler hazirlamustir. 1934'te Istanbul Emrazi
Asabiye Kongresi'nde “Felci Umimide Malarya Meselesnin Hali Haziri” adli
raporu yayinlamistir. Profesor Gokay 1934 yilinda toplanan Uluslar arast Akil
Sagligi Kongresi’ne katilmis ve donils yolunda “ Gérdiiklerim Duyduklarim” adl
makalesini kaleme almaya baslamistir. Bu makalesinde katildigi konferansin yani
sira seyahat notlarma da cokga yer vermistir. 1935 yilinda Altinci Milli Tip
Kongresi'nde “ Turkiye'de Alkolizm Problemi” adli raporu yayimlanmis, yine ayni yil
Tlrk Noro-Psikiyatri Cemiyeti'ne *“ Psikiyatride Tesevviis-i Akliden Sifa ile
Neticelenen Vakalar ve Uzerinde Tetkikler” adli bir bildiri sunmustur. Yine bu
donemde “Uyku ve Uyku Fizyolojis ve Beden ve Karakter” adli ¢alismalari
yayimlanmistir. Gokay 1936'da tip dgrencileri ve pratisyen hekimler i¢in semiyolojik
ve klinik bilgiler iceren “ Ruh Hastaliklar” 1 adli ¢alismay1 gergeklestirmistir. 1936
yilinin sonunda “ Psikiyatrinin Tekédmil ve Tarihi” adli bir iiniversite konferansi
vermistir. Gokay 1937'de kaleme aldigi “Ibni Sina'min Ruh Hekimligindeki Yeri”
adli kitabinda Ibni Sina'nin psikiyatri anlayisin1 ve buna iliskin vakalar1 kitabindan
orneklerle degerlendirmistir. 1937 yilinda Akil Hifzissthhast Kongresinde “ Ruh
Hastaliklarindan Ileri Gelen Ciiriimler” adli bildirisini sunmustur. Bu bildiride ruh
hastaliklarinin etken oldugu suglar, bu suglarin cesitleri ve ruh hastaliklartyla
iliskileri hakkinda genis bilgi yer almaktadir. 1938 yilinda Tip Fakiiltesi Dergisi'nde
Profesor Gokay'm “ Universite Adina Uyusturucu Maddeler Savasi” adli makalesi
yaymlanmistir. Bu makalede uyusturucu maddeler, insana etkileri ve bunlara kars1
alinacak Onlemler hakkinda bilgi yer almaktadwr. Yine 1938'de Tip Fakiiltesi
Dergisi'nde “ Psikiyatride Biinye ve Irsiyetin Rolii Uzerinde Birka¢ Miisahede” adli
calismast yer almistir. Bu ¢aligmada biinye ve kalitim faktorlerinin ruhi hastaliklarin

goriinmesinde oynadiklar1 role iligkin olarak yapilan gozlemlere yer verilmistir.

°ae,s.b.



Fahrettin Kerim Gokay ayni yil Tirk Tip Cemiyeti toplantisinda “Biyolojinin
Psikiyatride Teshis ve Tedavi Bakimindan Kiymeti” baglikli bir konferans vermistir.
1940 yilinda Fahrettin Kerim Gokay Ankara Radyosu'ndan “Tabii ve Maréaz
Heyecanlarin Hayat Uzerindeki Tesiri” ad1 bir konferans vermis, bu konferansta dile
getirdikleri Tip Diinyas1 Dergisi'nde ayni baslikla yaymlamistir. 1941 yilma
gelindiginde Gokay “ Harp ve Snir” adli makalesiyle savasin neden oldugu sinirsel
ve ruhsal olaylar hakkinda incelemelerde bulunmustur. Yine 1941'de “ Genclik ve
Tiitiin Iptilasi” adli ¢alismasinda nikotinin ruh ve beden islevleri iizerindeki etkilerini
gostermistir. '

Fahrettin Kerim Gokay Fransiz, Alman ve Ingiliz tip dergilerinde yazilar
yazmig, Alman Asabiye ve Akliye, Fransiz Mediko-Psikolojik cemiyetleri
iiyeliklerine secilmistir. Atina Tip Fakiiltesi fahri profesorliigiine ve Arjantin Asabiye
Cemiyeti fahri iiyeligine, Amerika Ilimler Akademisi iiyeligine, Avrupa Go¢men ve
Milteci Meselelerini Inceleme Birligi baskanligina, Milletleraras1 Icki Diismanlari
Cemiyeti Icra Heyeti iiyeligine, Milletleraras1 Meyve Usaresi Cemiyeti Idare
Komitesi iiyeligine secilmistir. 1949 yilinda toplanan Milletlerarast Noroloji ve
Elektro-Encépholographie kongrelerine katilmig, ayrica oturum bagkanliklarinda
bulunmugtur. Subat 1949’da Yiiksek Saglik Surasi iiyeligine, ayni yilin Kasim
aymda ise Tiirk Turizm Danigsma Kurulu iiye ve bagkanligina secilmistir.**

Fahrettin Kerim Gokay, Cumhurbagkani Ismet indnii’niin onayi ile 18 Ekim
1949 tarihli 3/9947 sayili karar ile Istanbul vali ve Belediye Baskanlhigma tayin
edilmistir.** Bu gorevi 26 Kasim 1957’ye kadar siirdiirmiistiir. istanbul valiligi ve
Belediye Baskanligi donemini “Tamamiyla serbesttim. Istanbul’un prensiydim”
sozleri ile dile getirmistir.*® Heniiz gorevinin yedinci aymdayken 1950 segimleri ile
DP iktidara gelmis, ancak beklenen olmamis ve Gokay gorevinden alinmamustir. 6-7
Eyliil olaylar1 sirasinda Istanbul valiligi gorevini yiiriitmekte olan Gokay, bu
olaylarla iliskilerinden dolay1 Yass1 ada Mahkemesi’'nce yargilanmustir.

Milliyet gazetesinde Ali Naci Karacan tarafindan kaleme alinan “Hem Vali,
Hem Belediye Reisi” baglikli makalede, Fahrettin Kerim Gokay’n yiiriittiigli gorevin
zorlugundan su sekilde bahsedilmektedir:

19 Gokay, a.g.e., 5.7-22.

Gokay, a.g.e, s.5.

2 Ek-1: T.C. Basbakanhk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Cumhuriyet Arsivi (BCA),
Bagbakanlik Muamelat Umum Miidiirliigii Katalogu (30.18.1.2) / 120.72.8, (18 Ekim 1949).

13 “Fahrettin Kerim Gokay’la Tatil Sohbeti”, Milliyet, 16 Mart 1986, s.4.



“Bizim memleket i¢inde faaliyetlerine en ¢ok hayran oldugumuz adamin ne
Devlet Reisi, ne Basbakan, fakat Istanbul valisi ve belediye reisi Ordinaryiis Profesdr
Fahrettin Kerim Gokay oldugunu sdylersek buna hayret edilmemelidir. Bugiin
Tiirkiye’de Istanbul vali ve belediye reisi kadar iki agir ve biilyiik karpuzu bir tek
koltuguna sigdirarak dolasan, her ikisini de her an diislirerek bir kazaya ugratmak
ihtimali olan herhangi baska bir vazifeli hemen hemen yok gibidir. Bu koca sehirde,
bin bir tesrifat icinde hem valilik etmek, hem Belediye Reisligi yapmak, iistelik bir
de muvaffak olmak, muvaffak olmaya caligmak gergekten biiyiik iddia, biiyiik
marifettir.”**

“Biz hizmet agki ile yanan insanlariz. Bu atesimizi hic¢bir sey sondiiremez.
Calismalarimizda hudut tammmiyoruz. Bu memleketin tapusu cebimizdedir. Onu
¢cikarip ¢ikarip Spiiyoruz”®® sozleri ile Istanbul’a hizmet etmekten duydugu gurur ve
mutlulugu dile getiren Fahrettin Kerim Goékay’a 1986 yilinda verdigi bir roportajda
valilik ve belediye baskanligmi ayn1 anda yiirtitmenin zor olup olmadigi sorulmus,
Gokay da “Zordu ama iki is birbirini tamamlardi. Ben ¢ok ¢aligkan bir adamdim.
Onun igin is bana agir gelmezdi. Ogleye kadar vilayette, 6gleden sonra belediyede

olurdum. Gecenin 11’ine kadar ¢ikmazdim”*®

sOzleri ile yanit vererek g¢aligma
temposundan ve isin zorlugundan bahsetmistir. Gokay, yillar sonra karsilastig1 “Vali
ve belediye baskani olarak Istanbul’a yaptiginiz en biiyiik hizmet nedir?” sorusunu;
“Istanbul’un ihtiyaglarmin listesini, programini yaptim. Su ihtiyac1 biytktd.
Catalca’ya kadar gelmis, kalmis. Hizmete Eylip sultan’dan basladim” diyerek
yamtlamigstir.*’

Istanbul halk: tarafindan “Vali Baba” olarak anilan Fahrettin Kerim Gokay,
eski bir hastasi tarafindan “Gokte Allah, yerde Fahrettin Kerim’*® diye
nitelendirilmistir. Buna benzer bir anlatim1i Goékay da sik sik kullanmaktadir.
Ornegin; yapimi tamamlanacak olan Elmali Bendi’nin yagmur yagdig: takdirde 5.5
milyon metrekiip su toplayacagini belirten Gokay’a bir muhabirin sordugu “Ya
yagmur yagmazsa?” sorusuna verdigi “Ben diinya iizerinde Allah’in Fahrettin Kerim
kuluyum. Ama hakiki kerim, biiyiikk Allah’tir. O elbette kullarini diisiinecektir”

sdzleri bunlardan biridir.

4 “Hem Vali, Hem Belediye Reisi!”, Milliyet, 20 Ocak 1952, s.1.

1> “Istanbullulara Ellerini Optiirmek isterse”, Cumhuriyet, 16 Aralik 1951, s.2.

16 “Fahrettin Kerim Gokay’la Tatil Sohbeti”, s.4.

7 “Fahrettin Kerim Gokay’la Tatil Sohbeti”, s.4.

18 «fsmail Cavus da Gegimin Yolunu iste Bdyle Bulmus”, Milliyet, 24 Ekim 1952, s.6.



Istanbul’da gérevini siirdiirdiigii donemde esnafi siklikla teftis etmesi ile
hatirlanmaktadir. Yaptig1 fiyat kontrolleri ile piyasayr dengede tutmaya galisan,
Istanbul halkinin ucuzu ve saglikli beslenmesini olduk¢a dnemseyen vali Gokay, yas
meyve sebze fiyatlarinin diisiiriilmesi konusunda “...halkin bu en lLiizumlu gida isini
otekinin berikinin keyfine birakamam. Icap ederse Taksim Meydani’nda her tiirlii
liiksii birakir, kendim de basinda durur domates sattirrim.”® diyerek bu konudaki
kararliligmi gdstermistir. Bu konuda basariya ulasan Fahrettin Kerim Gokay, sehrin
ekmek sikintisina dair “Domatesi ibadullah on bes kurusa kadar sattrmaya muvaffak

220 sazleri ile

oldum. Ekmek de muhakkak diizelecektir ve diizelmeye baglamigtir
adeta basarisini kanitlamigtir.

Gokay kendisine yoneltilen elestiriler karsisinda her zaman sogukkanlilikla
cevap vermistir. “Benim icin zeki fakat saf adamdir demisler. Zekam hakikaten

21 56z

saflikla beraberdir. Kirli olmayalim da saf olalim. Ben bununla iftihar ederim
bu durumu gosterir niteliktedir. Kendisi ile 6zdeslesmis olan “Minimini valimiz / Ne
olacak halimiz?” tekerlemesini hichir bicimde olumsuz karsilamamustir. Istanbul
gazetelerinde hemen hemen her giin kisa boylu ve tombul bir karikatiirii ¢izilen
Gokay, boyu ile ilgili olarak kendine son derece giivenli bir tarzda basina bazi
demegler vermistir. Ornegin; Anadolu Yakasinin su ihtiyacinin karsilanmasi
amacityla insa edilen II. Elmali Bendi’nin santiyesine 9 Aralik 1954 tarihinde giderek
yapilan igleri anlatmig, temelin 15 metre kadar derin oldugunu belirttikten sonra,
“Eger benim boyumu bu biiyiik eserle mukayese edecek olursaniz, ben yandim
demektir” sozlerini sarf etmistir.?? Fahrettin Kerim Gokay ile Bagbakan Adnan
Menderes 5 Ocak 1957°de diizenlenen basin toplantist sonrasinda birlikte yemek
yemisler, basinin biiyiik ilgisine maruz kalmiglardir. “Bu iltifatlar hep size vali bey”
diyen Basbakana vali Gokay “Bana degil size, ben sizin kiigiik bir valinizim”?
karsiligini vererek miitevazi kisiligini ve 6zgiivenini hissettirmistir.

Istanbul’da yeni okullarm yapilmasi ve mevcut bulunan bakimsiz okullarimn

onartmi konularmda 11 Genel Meclisi'nde bircok goriisme yapilmis ve olumlu

19 «Vali Sebze ve Meyvecilere Son Defa ihtar Ediyor”, Cumhuriyet, 4 Temmuz 1951, s.4.

20 «“Ekmekler Artik Tart1 ile Satilacak, Francala imali Yasak Edildi”, Cumhuriyet, 19 Temmuz 1951,
s.4.

21 «Gokay: “‘Ben Safligimla iftihar Ederim, Kirli Olmayalim da Saf Olalm’ Dedi”, Cumhuriyet,

19 Nisan 1956, s.1-5., Ayrica bkz. BCA, (30.01.0.0) / 116.734.11, (19 Nisan 1956).

22jkinci Elmali Bendi Subat’ta Tamamlaniyor”, Cumhuriyet, 10 Aralik 1954, s.2.

28 Cumhuriyet, 6 Ocak 1957, s.1.



sonuglar almmustir.?* istanbul valiligi ve Belediye Bagkanligi gorevlerini yiirlittiigii
donemde Fahrettin Kerim Gokay’a Milli Egitim sahasinda, okul ingas1 konusunda
gosterdigi tstiin ¢aligmalarindan dolayr Bakanlar Kurulu tarafindan bir takdirname
verilmistir.”® Bunun yanmi srra Gokay, cesitli esnaf Orgiitlerinden de takdir ve
madalyalar almistir. Bunlardan biri Istanbul Soforleri ve Otomobilcileri Cemiyeti’nin
yonetim kurulu tarafindan, soforlere destegi dolayisiyla cemiyetin fahri baskani
unvam ve madalya verilmesidir.?® Fahrettin Kerim Gokay, 22 Haziran 1955 tarihinde
Tiirkiye Milli Talebe Federasyonu tarafindan I Numarali Istanbul Rehberi ilan
edilmistir.?” Istanbul’da bulunan eski eser ve anitlara hizmetlerinden dolay1 Tiirkiye
Anitlar Dernegi tarafindan altm madalyaya layik goriilmiistiir.”® Istanbul’da
teskilatlandirilan Belediye Zabitasi’nin 1 Numarali Hiviyet Karti belediye baskani
Gokay adina diizenlenmistir. Istanbul’da gérevini yiiriittiigii donemde, 1955 yilinda,
istanbul il genel Meclisi’nce bir Sehir Rozeti yapilmasina karar verilmistir.?®

Fahrettin Kerim Gokay’a 7 Nisan 1952 yilinda Fransa Cumhurbagkani Vincent
Auriol tarafindan Légion d’Honneur nisamnmn Commandeur riitbesi verilmistir. *
Aynt yil Yunan stan Krali I. Paul tarafin da Ord & Royal de Phoenix nisani ve
1954’te Yugoslavya Cumhurbagkan1t Maresal Tito tarafindan Grand Cordon de
I’Ordre Royal du Drapeau Yugoslave nigant verilmistir.*" Istanbul’da diizenlenmis
olan Schiller Festivali’nin basarisindan dolayr Bati Almanya Hiikiimeti tarafindan
Fahrettin Kerim Gokay’a Schiller Madalyas1 verilmistir. *

Gokay 1957°de Istanbul’daki goérevinin sona ermesinin ardindan, Bern
biiyiikelgiligine atanmustir. 18 Kasim 1957°de Celal Bayar ile birlikte Istanbul valisi
olarak gittigi Ankara’dan 20 Kasim 1957 tarihinde Bern Blyukelgisi olarak
dénmiistiir.*® 1960°da Disisleri Bakanligi’nda Yiiksek Miisavirlige atanmis olan
Fahrettin Kerim Gokay, 1961 yilinda CHP’den istanbul milletvekili secilmis,

% jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kurum Arsivi, Birim: Meclis Miidiirliigii, Cilt:20, Karar: 69/950,
Karar Tarihi: 23/06/1950, (4 Temmuz 1950). Bundan sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kurum
Arsivi'ne “ IBBKA, Meclis Miidiirliigii, C:20. 69/950. 23/06/1950, (4 Temmuz 1950).” seklinde atifta
bulunulacaktir.

2 «yali Gokay Takdirname Aldi”, Milliyet, 8 Eyliil 1953, s.7.

26 «goforler Diin Vali Gokay’a Madalya Verdiler”, Cumhuriyet, 8 Mayis 1956, s.5.

27 «yali Prof. Gokay 1 No.lu Rehber ilan Edildi”, Cumhuriyet, 23 Haziran 1956, s.5.

28« Amtlar Dernegi 9 Zata Altin Madalyalar Verdi”, Cumhuriyet, 22 Aralik 1956, s.3.

2 IBBKA, Meclis Mudiirliigii, C:33. 955/152. 01/06/1995, [t.y.].

%0 «jstanbul Valisine Nisan”, Cumhuriyet, 7 Nisan 1952, s.3.

! Gokay, a.g.e., s.5.

%2 “Gokay’a Verilen Madalya”, Cumhuriyet, 28 Ekim 1955, s.1-5.

%8 “vali Gokay Diin Bayar ile Birlikte Ankara’ya Gitti”, Cumhuriyet, 19 Kasim 1957, s.1-5.; “Vali
Gitti Elgi Geldi”, Cumhuriyet, 21 Kasim 1957, s.1-3.



1962°de imar iskin Bakani, 1963°te Saglik ve Sosyal Yardim Bakani olmustur.
1963°te Tiirkiye’deki ilk Lions Kuliibii olan Istanbul Milletleraras1 Lions Kuliibii’nii
kurmus, bu kuliibiin kurucu bagkan1 ve Tiirkiye’deki ilk Genel Yonetmen olmustur.
Gokay, 4 Ekim 1974’te biitiin malvarligmni biraktig1 Profesor Fahrettin Kerim Gokay
Vakfi'nt egitim, saglik ve sosyal yardim konularinda topluma hizmet amaciyla
kurmustur.

Tip doktoru, akademisyen, siyasetci, biiyiikel¢i ve toplum goniilliisii Fahrettin
Kerim Gokay 22 Temmuz 1987°de vefat etmistir. Vefatinin ardindan tekrar
yayinlanan, yillar dnce fste Benim Kartvizitim baslikli roportajinda kendini su sekilde
tanimlamistir:

“Evvela ordinaryus profesor doktor. Sonra gazeteci. Ahrar gazetesinin sahip ve
basmuharriri, Tip Diinyasi’nin sahip ve basmuharriri, Yesilay gazetesinin kurucusu, sahip ve
basmuharriri, bir zamanlarin Lokman Hekimi, Milletleraras1 Sosyal Psikiyatri Mecmuast’min
yazarlarindan ve daimi iiyesi, Matbuat Cemiyeti Azasi, Gazeteciler Cemiyeti fahri Gyesi.
Ondan sonra cemiyetci: Hilal-i Ahdar katib-i umumisi, Yesilay Reisi ve fahri reisi. Sivil
Emekgiler Cemiyeti iiyesi, Tiirk Ocagi’nin iiyesi, Genglik Teskilat1 genel sekreteri, Halkevi
Sosyal Yardim Kismi Bagkani, Halkevleri Biirosu Reisi, Lion Kuliibii Reisi, Tiirkiye Akil
Hifzissihhast Cemiyeti eski reisi-simdi fahri reisi, Tirkiye Psikiyatri Cemiyeti fahri reisi,
Milletleraras1 Sosyal Psikiyatri Dernegi’nin reis vekili, Fransiz Noropsikiyatri ve Mediko-
Psikoloji Cemiyetleri iiyesi, Isvigre Noropsikiyatri Cemiyeti’nin fahri iiyesi, Amerika
Noropsikiyatri Cemiyeti {iyesi, Isve¢’teki I¢ki Diismanlari Cemiyeti Tiirkiye Baskan,
Milletleraras1 Icki Diismanlar1 Cemiyeti’nin eski y&netim kurulu iiyesi-simdi iiyesi,
Milletleraras1 Mental Head Cemiyeti’nin kurucusu, yonetim kurulu {yesi, simdi iiyesi,
Tiirkiye Kriminoloji Cemiyeti kurucularindan, idare kurulu tiyesi, simdi tiyesi, Milletlerarasi
Kriminoloji Kongresi Tiirkiye Temsilcisi, New York Ilim Akademisi ve Roma Tiberine
Akademisi iiyesi, Amerika Din Akademisi reis vekili, Tiirkiye Yiiksek Saglik Surasi ve
Yiiksek Maarif Surasi iiyesi, Insan Haklar1 Teskilati Reis vekili, Milletleraras1 Go¢men
Teskilat1 fahri baskani, Avrupa Konseyi iiyesi, Avrupa Konseyi Sairler Komitesi iiyesi,
Avrupa Statiisiinii Yapma Komitesi’nin Baskan vekili, Avrupa Konseyi Mahalli idareler
iiyesi ve Mahalli idareler Belediyeler Kongresi Baskani, bir tarihte CHP Il idare Kurulu
Baskani, yine bir tarihte Istanbul vali ve belediye baskani. Ondan sonra Bern’in Tirkiye
Biiyiikelgisi, arkasmndan YTP’den milletvekili ve Imar iskan Bakam ile Saglik ve Sosyal
Yardim Bakani. Simdi ise Tiirkiye demokrasisini raya oturtmak azmi ile Halk Partisi’nden

istanbul Milletvekili aday aday1.”**

% «prof. Gokay Vefat Etti”, Milliyet, 23 Temmuz 1987, s.12.
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1.2. Tiirkiye’de Belediyeciligin Tarihsel Gelisimi

Belediyeler, yerel yonetim birimleri arasinda ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel bakimdan diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en agirlikhi olanlaridir.®® Tiirk
belediyeciliginin temeli Osmanli doneminde atilmig olup, Cumhuriyet déneminde
geligimini siirdiirmistiir.

Kurulusunun ilk yillarinda yerinden yonetim 6zelliklerinin agir bastigr Osmanli
Devleti’nin tasra teskilatinda belirli oranda adem-i merkeziyetcilik goze
arpmaktadir.®® Tiirk belediyeciliginde batili anlamda belediye teskilat1 ilk olarak
1857 yilinda Beyoglu-Galata bolgesinde Altinci Daire-i Belediye Nizamati ile
kurulmustur. Bu doneme kadar belediye hizmetleri vakiflar ve esnaf orgutleri
araciligryla gérﬁlmﬁstﬁr.37 Hukuki konularda, sehir ve kasabalarin giivenlik ve asayis
ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi konularmda yetkili ve gorevli, Osmanli tasra
yonetiminin temelini olusturan, kadilar olmuslardir. Kadilar hem yargig, hem
emniyet miidiirii hem de belediye baskan1 yetkilerine sahip bulunmuslardir.®® Mallar:
kamu yararina gore tahsis etme gorevi ise vakiflar eli ile yiiritilmiistiir.*® Ancak 19,
yiizyilda Osmanli ekonomisinin yasadigi olumsuzluklar vakif gelirlerine de yansimis

ve bu hizmetlerin saglikli bigimde yiiriitiilmesini engellemisti.

3 Kasim 1839’da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilaninin ardindan Osmanl1
Devleti biiyiik bir toplumsal ve yonetsel doniisiim siirecine girmistir. Tanzimat ile
iilkede asayis saglanmis; tarim, ulastirma, egitim gibi konularda merkeziyetci bir
yonetim modeli benimsenmistir.*® 19. yiizyildan itibaren merkezin giiglendirilmesi
politikalarma paralel olarak gelenekselin yerini modern Orgiitlenme almistir. Var
olan hizmetler bu donemde teskilatlandirilmistir. Bati ile siklasan iliskiler, idari
modellerin Osmanli aydinlar1 tarafindan benimsenmesine ve uygulamaya konmak

istemesine yol agmistir. Bu dogrultuda Istanbul Sehremaneti kurulmustur.

Kirim Savasi sirasinda Istanbul’a gelen ¢ok sayidaki asker ve bu askerlerin

barmdirilmasi ile ilgili altyap1 sorunu, Avrupalilarin talebi ile ortaya ¢ikan belediye

% M. Akif Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Ankara, Yargi Yaymevi, 2000, s.196.
% Yasar Yiicel, Osmanh imparatorlugu’nda Desantralizasyona Dair Gézlemler, Ankara, Tirk
Tarih Kurumu Yayinevi, 1974, s.42.

%7 Rafet Cevikbas, “Yerel Yonetimler, islevi ve Tiirkiye’deki Durumu”, Tiirk idare Dergisi, S.407,
1995, s.81.

% Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, istanbul, Beta Basim, 2001, 5.294.

% Bilal Eryilmaz, Kamu Y 6netimi, Istanbul, Erkam Matbaas1, 2002, s.174.

“0 flhan Tekeli, ilber Ortayli, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara, Tiirk Idareciler Dernegi,
1978, s.7.
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diistincesi ile birlesmis ve 1854 yilinda Fransiz tarzinda Sehremaneti’nin kurulmasini
zorunlu hale getirmistir. Kirim Savasi swrasinda belediyelerin olusum siirecini
yalnizca batili gliclerin etkisi ile aciklamanin yiizeysel ve yetersiz kalacagi bu alanda
calisanlar tarafindan ifade edilmistir. Bu donemde toplumsal yapida ¢ok Onemli
doniigsiimler meydana gelmistir. Toplumsal katmanlagsmada ve kentin fiziksel
yapisinda meydana gelen bu doniistimler, geleneksel Osmanli kent yOnetimi ile
kargilanamayacak yeni islevlere gereksinimleri de beraberinde getirmislerdir. Bu

yeni kurumun dogusu islevsel bir gereksinme oldugu dénemde gerceklesmistir. *

Istanbul Sehremaneti’nin kurulusundaki temel amag; sehrin diizenlenmesi ile
ilgili islerin devlet islerinden ayrilmasi1 ve Ozellikle tek oOrgiitiin yetki alnma
birakilmasidir. Ancak bu amag gergeklestirilememistir.42 Sehremaneti 13 Haziran
1854’te kurulmus ve ayni tarihte Meclis-i Vala tarafindan olusturulan nizamnamede
Sehremaneti’nin ¢alisma usulii, organlari, gorev ve yetkileri diizenlenmistir. **

25 Temmuz 1855 tarihinde géreve gelen ilk Istanbul Sehremini Salih Pasa ve
15 Nisan 1923 tarihinde gdreve gelen son Istanbul Sehremini Ali Haydar Yulug ile
birlikte Istanbul’da kirk alt1 sehremini gérev yapmustir. Bunlardan Operatdr Doktor
Cemil (Topudu) Pasa, Ismet Bey, Ismail Bey ve Bedri Bey ayn1 zamanda Istanbul
valiligine de vekalet etmislerdir. Ayrica Istanbul valileri Kani Bey ve Yusuf Ziya
Bey de istanbul Sehreminligine vekélette bulunmuslardir. *

Bagimsiz gelirlere sahip olmamasmin yaninda yetersiz bir kadronun getirdigi
olumsuzluklar, Istanbul Sehremaneti’nde basarisizhga neden olmustur. Bu durum
yeni ¢oziim yolu arayislarini da beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda, olusturulacak
belediye yonetimi hakkinda onerilerde bulunmak ve bir kurulus tasarisi hazirlamak
amaciyla Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur.®® Daha sonra Ticaret Nezareti’ne
nakledilen bu komisyon da faydali olamanustir. istanbul Sehremaneti’nin, is basinda
bulunanlar ile belde halkiin belediyecilik bilgilerinden yoksun olmalar1 nedeniyle
varlik gosteremedigi arastirmacilar tarafindan ifade edilmistir. *°

Intizam-1 Sehir Komisyonu 1857°de bir Nizamname-i Umumi hazirlamus,

bununla Istanbul’'un 14 bdlgeye ayrilmasmi ve her birinde ayri belediye daire

*! {lhan Tekeli, Belediyecilik Yazilar1 (1976-1991), Istanbul, UILA-EMME Yayinlari, 1992, s.8-9.

“2 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, 2000, s.138.

*% Tekeli, Ortayli, a.g.e., 5.18.

* Nazir Sentiirk, Istanbul Valileri, Istanbul, Dogan Egmont Yayincilik, 2008, 5.54-57.

** Nadaroglu, a.g.e., 5.297.

“® Diindar Egel, Belediyecilik, istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1961, s.14.
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kurulmasmi dngdrmiistiir. Ornek bdlge olarak yabancilarm yogun olarak yasadigi
Galata - Beyoglu semti secilmis ve 27 Ocak 1857’de ilk belediye Altinct Daire-i
Belediye adiyla olusturulmustur. Bu tarihte Altinci Daire’nin gorevlerini belirleyen
bir nizamname ¢ikarilmig, dogrudan merkeze bagl ancak belli 6lciide serbestligi olan
bir devlet ofisi gibi calismasi dngdriilmiistir.*’ 1857 tarihli nizamname uyarinca
Istanbul, tam on dort belediye dairesine ayrilmistir.

Altinct Daire-i Belediye adini, Tanzimat’in mimarlar1 olan Mustafa Resit Paga
ile Ali Pasa’nin kisa siire oturduklar1 Paris’in seckin ve modern bir semti olan
“Sixiéme Arrondissement”den almistir.*® Kurulan belediye dairesinin yazisma
dilinin Turkge ve Fransizca olmasi kararlastirilmig, Hariciye Tesrifatgis1 Kamil Bey
Altinc1 Belediye Dairesinin basina getirilmistir. Uyeleri hiikiimet tarafindan atanan,
dordii yabanci uyruklu digerleri Osmanli vatandasi gayrimiislimlerden olusan on iki
kisilik bir meclis olusturulmustur. Altinct Belediye Dairesi, Sehremaneti’nin bir
subesi olarak kuruldugu halde, dogrudan Bab-1 Ali’ye baglanmustir.*® Tiirkiye’de
yerel yonetim kuruluslart arasinda Altinct Daire-i  Belediye, hizmetlerin
yiiriitiilmesinde gerekli giderleri karsilamak iizere gelir tahsil edebilen ilk
kurulustur.

Altc1 Daire’nin gorevleri sokaklardaki suyolu, kaldirim ve kanalizasyonun
diizenlenmesi; mahalle, ¢arsi ve diikkanlarin temizlik ve diizeninin saglanmasi;
yapim igleri ve imar kontrolii; fiyat ve gida kontroll; itfaiye gibi hizmetler olarak
belirlenmistir.”* Altinc1 Daire-i Belediye’nin varligi 1913’ kadar siirmiis, bu tarihten
sonra daireler kapatilarak belediye isleri Istanbul Sehremaneti biinyesinde
toplanmuistir.

Tasra belediye teskilatina ait ilk hiikiimleri igeren 1864 tarihli Vilayet
Nizamnames ile merkezin yikiinii azaltmak amaciyla belediye meclislerinin
kurulmasma karar verilmistir.’®> 1868 tarihli Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnames ile diger daireler de faaliyete gecirilmistir.

Tanzimat doneminin karakteristik bir 6zelligi olan kurumlar arasindaki g¢eligki

belediye hizmetlerine de yansimis ve ¢esitli zorluklara neden olmustur. Tanzimat

* Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, 5.147.

“® Eryilmaz, a.g.e., 5.176.

*° Eryilmaz, a.g.e., 5.176-177.

%0 S1dik Tiimerkan, Turkiye de Belediyeler, Istanbul, icisleri Bakanlig1 Yaymlari, 1946, s.20.

3t Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, s.145-149.

52 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Prof. Dr. Metin KIRATLI, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1996, s. 394-395.
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yoneticileri, belediyeleri idari ve siyasi yapinin temeli olmaktan cok sehirleri
modernlestirecek araglar olarak gdrmiislerdir. Dolayistyla bu donemdeki belediye
anlayis1 yerel demokrasiyi giliclendirme amacini tasimamaktadir.

I. Mesrutiyet Donemi oOnceki donemlere oranla daha farklhi gelismeleri
beraberinde getirmistir. Olusturulan 1876 Anayasasi’nda yer aldig1 lizere belediyeler
0zel bir kanunla diizenlenmistir. 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu Altinci
Daire’nin sahip oldugu bir takim ayricaliklar1 kaldirmistir. Bu kanun belediyeye
klasik gorevlerinin yaninda niifus sayimi ve emlak yazimi gibi gorevler de
vermistir.>® 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ile ilk kez tek dereceli, gizli oy
acik sayim esasma dayanan se¢im anlayist olusturulmus, ancak buna karsin bu
dénemde secimle is basma gelen bir belediye baskani olmamustir.>® Dersaadet
Belediye Kanunu ve Istanbul digindaki sehirler i¢in hazirlanan Vilayet Belediye
Kanunu ile belediye yonetsel bir varlik olmaktan oOte, bir tiizel kisilik kazanmig
olmaktadir.

Istanbul ve tasra belediyeleri arasinda gelirler bakimindan esitlikten s6z etmek
miimkiin degildir. Tasra belediyeleri kendilerine ayrilan gelirleri tahsil
edememislerdir. Bu nedenle belediyelerin verecegi hizmetler de eksik olarak
gergeklesmis‘[ir.55

I1. Mesrutiyet’in ilanm ardindan 22 Temmuz 1909 tarihinde Istanbul Vilayeti
ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun ile Istanbul’da ilk kez
“vilayet” teskil olunmus, ancak Istanbul o dénemde hiikiimet merkezi oldugu igin
vilayetin otoritesi hissedilmemistir. II. Mesrutiyet Donemi’nde Dersaadet Teskildt-1
Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkati ile Istanbul’da belediye yeniden
diizenlenmistir. Ornegin; dairelerin yerine belediye subeleri kurulmus, sehremaneti
meclisi yerine de enciimen kurulmustur.>®

Osmanli Devleti’'nde Istanbul, belediye teskilatimn olusturulmas1 ve
gelistirilmesi bakimmdan bu alandaki ilk olusum olmasi dolayisiyla 6nemlidir. Batili
tarzdaki belediye yapilanmasmin ilk uygulamalarimin teskil edildigi Istanbul’un

disinda, tasrada ise idari yap1 1870 yilina kadar geleneksel halini korumustur. 22

%% Behig Celik, “Tiirk Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi”, Yeni Tiirkiye, S.4 (Mayis-Haziran 1995),
5.592.

* flber Ortayl, Tanzimat’'tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetin Gelenegi, istanbul, Hil Yayinlari, 1985,
5.174.

% Tekeli, Ortayli, a.g.e., 5.21. _

% Mustafa Dénmez, “Tiirkiye’de Belediyeciligin Tarihsel Gelisimi”, Tiirk idare Dergisi, S.408,
(Mart 1995), s.170.
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Ocak 1871 tarihli /dare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile tasradaki belediyelerin
temeli atilmustir.>’

Yerel demokrasi anlayisi ve mali 6zerklik sarti, Osmanli Devleti’nin
merkeziyetcilik egilimleri nedeniyle uygulanamanustir.”® Merkezin, idari vesayet
araciligiyla kullandigi genis otoritesi, glicli demokratik yerel yodnetimlerin
olusturulmasini engellemis‘[ir.59 Biitiin bu nedenlerle Osmanli Devleti’nde bir yerel
yonetim geleneginin varligindan bahsetmek miimkiin degildir.

Belediyecilik adina Cumhuriyet yonetiminin devraldiklar1 sadece, mali giigleri
smirly, karar organlar1 {ist gelir gruplarmnca temsil edilen, hi¢bir yargi yetkisi
olmayan, bulunduklar1 yerin valisi ile yetki catigmasi i¢cinde olan ve endiistri Oncesi
toplum diizenini yansitan miiesseseleri biinyesinde barmdiran ama batili oldugunu
iddia eden ve “tuhaf” olarak tamimlanan bir belediye ve belediyecilik anlayisidir.®
Bunun yani sira Osmanli Devleti’nden devralman yerel yonetim Orgiitleri maddi
giicleri, gorev dagilimi, personel sayisi ve kalitesi agisindan oldukea yetersizdir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Osmanli’dan devraldigi, diizenli bir altyapiya
sahip olmayan 389 adet®® belediyeden 20’sinde diizenli icme suyu, 4°tinde elektrik
tesisat1, 17’sinde mezbaha, 7’sinde spor alani, 29’unda park ve bahge ve 90’inda
diizenli pazaryeri saptanabilmistir.®

1923-1930 donemi Cumhuriyetin Osmanli’dan farkli olarak kendi belediyecilik
anlayismi olusturabilmesi igin gerekli hazirlik siirecidir. Bu anlayisin belediye
mevzuatmin olusturulmasmi ve yayginlastirilmasini sagladigi donem ise 1930-1945
strecidir.

TBMM’nin 24 Nisan 1921 tarihinde ¢ikardig1 Tegskildt-1 Esasiye Kanunu
mabhalli idareleri de kapsamaktadwr. Kanunun 11. maddesinde “Vilayet, mahalli
umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili siyaset, seri, adli ve
asker? umur, beynelmilel iktisadi miinasebat ve hikimetin umumi tekalifi ve menafii
birden ziyade vildyata sadmil hususat miistesna olmak {izere Biiylik Millet Meclisince
vazedilecek kavanin mucibince evkaf, medaris, maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, nafia

ve muavenet-i ictimaiye isglerinin tanzim ve idaresi vilayet slralarmin saldhiyeti

%" Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Y énetimde Modernlesme, istanbul, isaret Yaymlar, 2006, s.212.
58 Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler, s.174.

% Seleuk Yalgindag, “Giiclii ve Ozerk Yerel Yonetimler Demokrasimizin ve Yonetim Sistemimizin
Temel Kuruluglar1 Olmalidir”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergig, C.1, S.2, (Mart 1992), s.3.

0 M. Ali Gékacty, Dunyada ve Tiirkiye de Belediyecilik, Istanbul, Ozan Yaymcilik, 1996, s.120.
81 Celik, “Tiirk Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi”, s.593.

82 Ozer Bostanoglu, “Tiirk Belediyeciliginde Giincel Tarihsellik”, Amme idaresi Dergisi, C.XXIII,
S.2, (Haziran 1990), s.79.
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dahilindedir”®® ifadesi ile yerel yonetimlerin 6zerkliginin yani sira bazi yetkileri de
vurgulanmaktadir. 1921 Anayasasi gergek anlamda demokratik bir yerel yonetim
modelini 6ng6rmﬁ§64, ancak 1924 Anayasasi c¢ergevesinde olusturulan 1580 sayilt
Kanun vesayetgi bir anlayisa dayandirilmistir. ®

1923-30 doneminde ¢ikarilan bazi kanunlara ragmen, belediyecilik konusunda
yapilan c¢aligmalar olduk¢a ylizeysel ve daginik kalmis, biitiinciil bir belediyecilik
goriisii olusmamls‘ur.66 Osmanli Devleti’nin belediye diizeni esas olarak 1930 yilina
kadar siirmiistiir.®” Bunun en énemli gdstergesi olarak 1877 tarihli Dersaadet
Belediye Kanunu bir takim degisikliklere ugramis hali ile 1930 yilinda 1580 sayili
Kanun’un olusturulmasina kadar 53 y1l boyunca yiiriirliikte kalmasi verilebilir.

Tanzimat donemi Osmanli belediyeciliginden kayda deger bir birikim
devralmayan yeni Cumhuriyet idaresi 1923-1930 surecinde belediyecilik altyapisinin
hazirlanmasma ¢ahsmustir.®® Bunun i¢in 6ncelikle mevcut gelir kaynaklarmin
arttirllmasi ve yenilerinin bulunmasimna caligilmistir. Bu dogrultuda 26 Subat 1924°te
Cumbhuriyet doneminin ilk belediye gelirleri kanunu olan 423 sayili Belediye Vergi
ve Resmleri Kanunu ¢ikariimustir. ®®

423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu ile 486 sayili Belediye
Cezalarina Iliskin Kanun’un ¢ikarilmasinin ardindan, 1924 Anayasasi’’nin 85.
maddesinde belediyelerden bahsedilmektedir. Ancak bu donemde savasin yol agtigi
yikim ve bulasici hastaliklarin boyutlari, sermaye birikimi ve yerli girisimciligin
olmayis1 ve siyasal sistemi saglamlastirma gereksinimi merkeziyet¢ilik gelenegini
daha da giiglendirmistir.”® Dolayisiyla cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlerin
ana islevi savastan ¢ikmig olan {ilkenin temel hizmetlerini yerine getirmekten tteye
gidememistir. Mustafa Kemal Ataturk’un Tarkiye Blyiuk Millet Meclisi V. Donem
Birinci Yasama Y1l konusmasinda belediyecilikle ilgili sdyledikleri de bunu gosterir
niteliktedir:

%% Resmi Gazete, 1-7 Subat 1337 (1921) - Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt 1, 5.196.

® flber Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetin Gelenegi, 5.207-208.

% flhan Tekeli, “Cumuriyet’in 60 Yillik Belediyecilik Deneyinin Degerlendirilmesi Uzerine”, Tirk
Belediyeciliginde 60. Y1l Uluslararasi Sempozyumu, S.47.

®flhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2009, s.42.

®7 Yildizhan Yayla, Belediye Nedir ?, Istanbul, Birlik Yaymlar1, 1987, s.23.

%8 Gokagti, a.g.e., 5.120.

% Gokagt, a.g.e., 5.121.

" Korel Géymen, “Tirk Yerel Yonetiminde Katilimciligm Evrimi: Merkeziyetgi Bir Devlette
Yonetisim Dinamikleri”, Amme Idaresi Dergisi, C.XXXII, S.4, (Aralik 1999), 5.68.
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“Tiirk tilkesi i¢inde koylere varincaya kadar kiiclik biiyiik biitiin illerimizde
gelisme ve bayindirlik caligmalarinin siirdiiriilmesi 6nde gelen amacglarimizdandir.
Tiirk’e ev ve barmak olan her yer saghgmn, temizligin, giizelligin, modern kiiltiiriin
ornegi olacaktir. Devlet kurumlar1 yaninda dogrudan dogruya bu islerle ilgili olan
belediyelerin bu goriis ve diistiniisle g¢alismalarini istiyorum. Belediyelerin devlet
merkezinde toplanisi bu isin sonucu degil, baslanglcldlr.”71

Cumbhuriyetin ilk yillarinda olusturulan kanunlar, bu dénemin belediyecilik
anlayigini yansitmaktadir. Bu kanunlardan biri 18 Mart 1924 tarihli, kdyiin tanimini
yapan ve bdylece hangi yerlesim alanlarinda belediye kurulabilecegi konusuna
aciklik getiren, 442 sayili KOy Kanunu’dur. Blylk 6neme sahip kanunlardan bir
digeri de 16 Nisan 1924 tarihli Umur-: Belediyeye Miteallik Ahkam-: Cezaiye
Kanunu’dur. Bu kanun ile sehir yonetimine yargi hakki tammnmustir.”? 22 Nisan 1925
tarihinde ¢ikarillan 642 sayili kanun ile savasta tahribata ugramig Bati Anadolu
sehirlerinin sorunlarini ¢6zmek amaclanmustir. 28 Nisan 1926 tarihinde kabul edilen
831 sayili Sular Kanunu™ ile kanunun 1. maddesinde belirtildigi iizere halkin
ihtiyac1 olan suyun saglanmasi ve idaresi gorevini belediyeye verilmistir. Halkin
ihtiyac1 olan saglikli igme suyunun saglanmasmin ardindan yerel saglik sorunlarinin
¢ozimu konusunda, 839 sayili Sitma Micadelesi Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun
yolu ile kentlerde yasayanlarin saglik sartlarmin iyilestirilmesi amaglanmistir.

Bahsedilen donemde belediyecilik anlayismin olusmasii ise Ankara
uygulamalar1 saglamistir. 13 Ekim 1923°te Ankara’nin baskent olmasiyla birlikte,
Osmanli ddneminde belediyecilik uygulamalarinin odagi olan Istanbul terk edilmis,
Ankara kentsel politikalarm gelistirildigi bir merkez haline gelmistir. Istanbul’da
Altinct Daire’nin Osmanli Devleti i¢cin model olusturdugu gibi, Ankara da
Cumhuriyetin belediye ve imar anlayigina dnciiliik etmistir.”* Cumhuriyetin sembolii
durumundaki Ankara’nin basarisi, rejimin basarist olarak nitelendirilmistir.”® 1924

tarihli 417 sayili kanunla ayricalikli bir statiiye sahip olan Ankara Sehremaneti

™ Atatiirk iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin V. Dénem 1. Yasama Y1l A¢is Konusmalari, Millet
Meclis Tutanak Dergis, (1 Kasim 1985), C.VI, s.2.

"2 Adalet Alada, “Tiirk Belediyeciligine Kronolojik Yaklagim 1930-1990”, Tirk Belediyeciliginde
60. Y1l Uluslararas1 Sempozyumu, Ankara, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, 23-24 Kasim
1990, s.120.

"8 Resmi Gazete, 10 Mayis 1926, Tertip 3, C.VIL, S.368, 5.887.

™ Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisi, s.42.

"> Tekeli, Ortayls, a.g.e., 27-28.
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olusturulmus ve buradan elde edilen deneyim, 1580 sayili Belediye Kanunu’na veri
saglamustir. "®

Bu donemin merkeziyetcilik anlayisinin ortaya konmasi agisindan Ankara
Sehremini’nin Dahiliye Vekaleti tarafindan gorevlendirilmesi hakkindaki kanun
degisikligi onemli bir yer tutmaktadir.”” Bu durum hiikiimetin bu déneme kadar
yiriittigi  yerel yOnetimlerin yetkilerini azaltarak merkez denetimine katma
¢aligmalarimin bir gostergesi niteligindedir.”® Bunun yam sira 1923 yilindan itibaren
vilayet sayisini azaltilmasi ve valin yetkilerinin kisitlanmasi yoluyla merkezilestirme
calismalari yiiriitiilmiis, bu durum 1929 yilina kadar stirmiistiir. "

1930-1945 doneminde Turkiye’nin genel politikalarma hakim olan tek parti
anlayis1 belediye uygulamalarmma da yansimistir. Cumhuriyetin ilk yillarma oranla i¢
ve dis gelismeler geregi daha merkeziyet¢i ve daha devlet¢i bir anlayisa yonelen
Cumhuriyet idaresinin tek partiye dayali bakis acisi, kaciilmaz olarak belediyeleri
de etkilemistir.®® Parti-devlet biitiinlesmesi ile birlikte merkeziyet¢ilik artmis ve
devlet¢ilik 6nemli bir ilke olarak benimsenmistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani
Tiirkiye’yi de etkilemis, dolayistyla 1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde benimsenen
liberal politika da bu nedenle terk edilerek, devletci politikalar uygulamaya
konmustur. Sanayi politikalar1 kapsaminda sanayinin yurt geneline yayilmasi
amaglanmigtir. Bununla birlikte orta biiyiikliikteki kentler ortaya ¢ikmis ve yerel
hizmete olan ihtiyag artmustir.

Bu dénemde yerel yonetimlere ve belediyelere verilen énemi gosteren bazi
gelismeler yasanmistir. 24-27 Ekim 1935°te ilk kez biitiin belediye bagkanlarmin
toplandig1 bir Belediyecilik Kongres Ankara’da gergeklestirilmistir.®* Yine 1935
tarihinden itibaren Belediyeler Dergis ¢ikarilmaya baslanmistir. Birinci sayidan
itibaren her niishasinda derginin kapaginda dénemin bagbakani Ismet Indnii’niin
“Tiirkiye’nin bayindirligi, vatandaslarin diizgiin belediye yonetimi altinda yasayis
gormeleri, belediyelerimizin yitkselmesine baghdir” ifadesi yer almistir.®? inénii’niin

bu sozleri ile Tiirk belediyeciliginin gegmis donemden ve Osmanli etkisinden ayrilan

78 Celik, “Tiirk Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi”, s.593.

" Is11 Cakan, Tiirk Parlamento Tarihinde I1. Meclis, istanbul, Cagdas Yayinlari, 1999, 5.229.

"8 Cakan, a.y.

" Isa1l Cakan, “Frken Cumhuriyet Doneminde Tirk Kamu Yonetiminin Modernlesmesi:
Merkezilesme”, Amme Idaresi Dergisi, C:39, S.4 (4 Aralik 2006), s.52-58.

8 Tekeli, Ortayls, a.g.e. s.4.

8 fcisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Cumhuriyetin 50. Yilinda Mahalli idareler,
Ankara, 1973, 42.

82 Gokagti, a.g.e., 5.135.
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ve kendine 0zgli olan felsefesi ortaya koymaktadir. Boylelikle yeni Tiirk
belediyeciliginin hedefi belirlenmis, rotasi ¢izilmistir.

1930-45 donemi belediyeciliginin en 6nemli tarafi uygulamada bitin ulke igin
bir standart olusturmus olmasidir. Icisleri Bakanlig1 tarafindan tiim belediyeler i¢in
yaymlanan genelgeler, tekdiizelik olarak da adlandirilabilecek olan bu durumun
olusmasinda etkili olmustur.®® Smirh bir schirlesme ve toplumsal bir degismenin
gozlemlendigi bu donemde, hiyerarsik-birokratik bir yerel yonetim/belediyecilik
anlayis1 egemen olmustur.®* Demokratik katilimmn yiiksek bir diizeyde olmadigi bu
donemde, Tiirk belediyeciligi asil seklini ¢ikarilan kanunlar yoluyla almaya
baslamistir.

3 Nisan 1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu; 24 Nisan
1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu; 1 Haziran 1933 tarihli 201 sayili
Belediyeler Bankas: Kurulus Kanunu; 31 Mayis 1933 tarihli 2256 sayili Okturuva
Vergisinin Kaldirilarak Giimriik Resimlerine Yiizde 10 Eklenmesine Iliskin Kanun;
21 Haziran 1933 tarihli 2290 sayili Belediyeler Yap: ve Yollar Kanunu; 9 Haziran
1934 tarihli 2497 sayili Belediyeler Istimlak Kanunu; 7 Haziran 1935 tarihli 2763
sayili Belediyeler Imar Heyeti Kurulus Kanunu; 1930’larm belediyecilik anlayismi
belirlemesinin yaninda, daha sonra yapilan degisikliklere ragmen giiniimiiz
belediyeciliginin de cergevesini belirlemistir.®® Bu donemde ¢ikarilan kanunlar 1580
sayitlh kanunun Ongordigii belediyecilik anlayisini  uygulamaya yansitma
calismalarinin bir biitlintidiir.

1930-1945  donemi  belediyeciligi, ¢ikarilan  kanunlar  agisindan
degerlendirildiginde; belediyelere verilen gorevin hizla artmasi, buna karsilik
belediyelerin bu gorevleri yapmasma olanak saglayacak gelir ve personel
olanaklarinin ayn1 l¢iide gelismemesinin temel 6zellik oldugu ifade edilmektedir.®

1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu’nun temel felsefesi;
biitiin belediyeler arasinda esitlik, her tiirlii icraat serbestisi, merkez yOonetiminin
denetimine tabiiyet, tek dereceli se¢cim ve halkin denetimi ve hizmet alanlarmin

genisletildigi bir yap1 olarak siralanabilir.®’

8 Tekeli, Ortayls, A.g.e., 5.90.

8 Alada, a.g.e, s.121.

8 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisi, s.50.

% Tekeli, a.e., 5.91.

8 Murat Sezgin, Tiirkiye’de Belediyelesme Siireci (1854-1997), Konya, Tablet Yayinlari, 2008,
S.42.
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1580 sayili Kanun’da belediyelerin gorevlerini belirleyen 15. maddede 76 tur
gorev sayllmistir. Bunlar temel kentsel yapi, temel kentsel hizmetler, imar planlar1 ve
denetimi, kentlilere saglikli gida maddeleri temini veya ekonomik denetim, saglik ve
bazi dini hizmetler, kiiltiirel hizmetler, konut ve sosyal yardim alanlarina
yayilmustir.%® Belediyeler i¢in merkezi vesayet altinda dahi olsa boyle genis bir gorev
alani ¢izilmis olmasinin en 6nemli nedenini Cumhuriyetin yeni ve ¢cagdas bir kentsel
yagam yaratmak istenmesi olusturuyordu. Bu donemde ulasim ve haberlesme
araclarinin gelismemis olmasi da bu goérevlerin yerel ydnetimlere birakilmasini
gerektirmistir. Belediyelere yiiklenmis olan genis goérevler Ikinci Diinya Savasi
sonuna kadar artarak devam etmistir.*® Bu kadar genis islev alanma sahip olan
belediyelerin; merkezi idarenin adeta bir subesi gibi hizmet yiiriittiigl, 1580 sayil
Kanun’un donemin siyaset anlayismni yansittii ve bu anlayisin devletcilik,
modernlesme ve parti devlet biitiinliigi gibi kavramlara dayandigi, alan iizerinde
calisanlar tarafindan ifade edilmektedir.”

Belediyeleri merkeziyet¢i bir anlayis ile ele alan 1580 sayili kanun temel
niteliginin ile Tanzimat donemi belediyecilik anlayisindan ¢ok da farkli olmadigi
ifade edilmektedir. Belediyeler bu donemde de ge¢mis donemlerde oldugu gibi daha
cok imar ve gelisme konularinda ise yarayacak bir ara¢ olarak
degerlendirilmiglerdir.®*  Belediyelere genis bir gorev alam ve yetki cercevesi
verildigi bu donemde, yerel demokrasinin tek parti yonetiminin vesayeti altinda
onemli bir gelisme gosterdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

1580 sayili Kanun, belediyeleri merkezi hiikimetin bir uzantisi olarak kabul
etmektedir. Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile 1930’ lu yillarmn belediyecilik
alanindaki uygulamalari; kendisine ¢ok genis bir islev alam1 tamimlanmis ve
cagdaslagma ile gorevli tutulmus, merkezi denetimi yiiksek bir belediyecilik modeli
yoniinde olmustur.?? Bu yeni dénemde belediyeciligi etkileyen en énemli faktor milli
birligin korunmasi olmus, bunda da iilkenin savastan yeni ¢ikmasi ve Osmanli’dan
devralinan merkeziyet¢i yapmin etkisinin yadsinamayacagi konunun uzmanlarinca

ifade edilmistir.*

% Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, S.1471, Tertip 3, C.11, s.80.

8 jlhan Tekeli, Belediyecilik Yazilar1, 5.138-139.

% Bilal Eryilmaz, “Yerel Yénetim Sendromu”, Yeni Tirkiye, S.4, (Mayis-Haziran 1995), 5.341-342.
! Gokagti, a.g.e., 5.128.

% ilhan Tekeli, “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tirkiye’de Belediyelerin Gelisimi”, Amme
Idaresi Dergisi, C.XVI, S.2, (Haziran 1983), s.9.

% Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, Ankara, Seckin Yaymncilik, 2010, 5.223.
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Tiirk belediyeciliginin temeli olarak kabul edilen 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 1. maddesinde belediyenin tanimi “Beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef
hikmi bir sahsiyettir” seklinde yapilmistir. Kanunun 3. maddesinde belediye
yonetimi; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagkani ile yardimcilarina
birakilmistir. 13. maddesinde hemseri hukukuna yer veren 1580 sayili kanun, 14.
maddesinde belde sinirlar1 i¢inde bulunan kisilerin gérevlerine yer vermistir.** 1580
sayilt kanun 15. maddesiyle belediyelere her tiirlii yerel hizmet gorevini vermis, bu
durum 1956 yilinda 6499 sayili kanunla Istanbul’da vilayet ve belediyenin ayr1 ve
miistakil mahalli idareler haline getirilmelerine kadar devam etmistir.*> 1580 sayili
kanunun 94. maddesinde ise Ankara’da vilayetten ayr1 bir belediyenin varligimin
kabul edildigi ancak belediye baskamnin segimin Icisleri Bakani’na birakildigi
gorilmektedir.

1580 sayili kanunun ¢alismamiz agisindan agiklayict nitelige sahip sekizinci
faslinda yer alan “Istanbul’da Vilayet ve Belediyenin Birlesmesi” bashkli 149-153.
maddelerinde Istanbul’da birlesik idarenin olusturulmas: ve tamamlayict maddelere

su sekilde yer verilmistir:

“Madde 149: Istanbul belediyesiyle Istanbul vilayeti mahalli idaresi birlestirilmistir.
Madde 150: Istanbul belediye reisligini Istanbul valisi ifa eder.
Madde 151: Belediye meclisi ile vilayet meclisi umumisine kanunlarla verilen hukuk
ve vezaif Istanbul belediye meclisi azalariyle belediye hududu haricindeki kazalardan
miintehap vilayet meclisi umumi azalarindan miirekkep Istanbul Umumi Meclisine
verilmistir. (Merkezleri belediye hududu dahilinde bulunan kazalarin belediye hududu
haricinde kalan nahiye ve koyler ahalisi de Istanbul Belediye azasi intihabina istirak
ederler.)
Madde 152: Istanbul Umumi Meclisi Biitgesi {i¢ umumi kisimdan miirekkeptir:
A- Kanunlarla vilayet islerine muhtas varidata mukabil vilayet
hizmetleri birinci,
B- Kanunlarla belediye islerine muhtas varidata mukabil belediye
hizmetleri icin muktazi masraflar ikinci,
C- Vilayet ve belediye idarelerinin miisterek teskilat ve hizmetleri

masraflar tiglincii bap olarak tespit olunur.

% Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, a.y.
% Vilayet ve Belediye Miisterek Biitcesi: 7 Y1l icinde Vilayet ve Belediyece Yapilan isler (1949-
1955), T.C Istanbul Belediyesi Nesriyat ve Istatistik Midiirliigi, 1956, s.3.
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D- Biitcenin sureti tanzim ve tasdiki vilayet biitgeleri hakkindaki
kanuni htikiimlere tabidir.

E- Hususi kanunlar1 ahkdmma gore idarei hususiye varidatindan
muhtelif hizmetlere tefrik olunan hisseler bu maddenin (A)
fikrasindaki varidata munhasirdir.

Madde 153: Umumi meclis kendi azas1 meyanindan intihap olunacak sekiz kisilik bir
enctimen; vilayet ve belediye enciimenleri hukuk ve salahiyetini haiz olarak tesekkiil
ve ifay1r vazife eder. Bu sekiz azadan ikisi belediye hududu haricindeki kazalar

azasimndan olmak mecburidir. Her daire reisi kendi dairesine miitaallik hususatin

miizakeresi sirasinda aza olarak enciimende bulunur ve reye istirak eder.”*

1580 sayili Kanun’un sekizinci faslinda yer alan hiikiimlere goére; koklii bir
gecmise sahip olan Istanbul Belediyesi’nin ydnetimi Istanbul valisine verilmistir.
Belediye Meclisi’nin gorevleri de, Belediye Meclisi Uyeleri ile Vilayet Meclisi
iiyelerinin katilmiyla olusturulan Istanbul Umumi Meclisi’ne birakilmistir. Bu
durum ileride ag¢iklanacagi gibi 10 Mart 1954 tarihinde ilgili maddelerin kaldirilmas1
ve gerekli degisikliklerin yapilmast ve 1 Mart 1956 tarihinde yeni yOnetimin
uygulamaya gec¢mesi ile son bulmus, Istanbul Belediyesi 26 yil aradan sonra tekrar
bagimsiz statiiye kavusmustur.

1580 sayili Kanun’un 149-153. maddelerinde yer alan Istanbul’da belediye ve
vilayetin birlestirilmesini dngdren ve birlesik idare teskilatinin ortaya ¢ikmasina en
biiyiik sebebin, 1923 yilindan itibaren baslatilan merkezilesme egilimleri oldugu
gorulmektedir. Birlesik idare, 1929 yilindan baslayarak wvalililere verilen genis
haklar® ile birlikte yerel yonetimler (izerinde merkezin etkilerini arttirict
gelismelerden biri olarak kabul edilebilir. Iktisadi sebepleri de i¢inde barindiran
birlesik idare sisteminin bir gerekgesi olarak, Istanbul ve Ankara gibi biiyiik biitgeli
sehirlerde bu biit¢cenin kullanimin merkezden idaresinin faydasi gdosterilebilir.
Dolayisiyla Cumhuriyet Tiirkiye’sinin iki bliylik ve dnemli sehrinin yonetici kadrosu
Belediye Meclisleri’ne birakilmayacak derecede Onemli goriilerek, valinin ayni
zamanda belediye baskanligi gorevini yiirlitmesini ongéren Belediye Kanunu’'nun
ilgili maddeleri 26 yil siireyle yiirtirlikte kalmistir.

Cumhuriyet doneminde 1930°da baglayan yerel se¢imler, belediye

baskanlarinin se¢ilmesinde dogrudan etkili olmamis, bu secimlerle olusturulan

% Distur, 3. Tertip, C: XI, Ankara, Basvekalet Devlet Matbaasi, 1954, s.116-117.
" Bkz. 5. 10.
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belediye meclisleri vasitasiyla belediye baskanlar1 se¢ilmistir. Calismamizin
kapsadig1 “1949-1957 donemi” de 1963’e kadar devam eden bu uygulamanin i¢inde
yer almis, dolayistyla bu doneme kadar belediye baskanlar1 belediye meclislerince
secilmis, vali ve belediye bagkanligi gorevinin bir arada yiiriiten yoneticiler ise
merkez tarafindan gorevlendirilmislerdir.

1930 tarihli 1580 sayili Kanun yiiriirliige girdiginde Istanbul valiligi gérevinde
1928 yilinda bu goreve gelmis olan Muhittin Ustiindag bulunuyordu. Ustiindag
Istanbul’da valilik ve belediye baskanligi gorevini bir arada yuriten ilk yonetici
olmustur. Ustiindag 1936 yilinda Henri Prost’u Istanbul’un imar planini hazirlamasi
konusunda yetkilendirerek sehri imar planinin hazirlanmasinda oncii olmustur. On
yili askin gdrev siiresi boyunca, ilkokul seferberliginde bulunan Ustiindag istanbul’a
Sehir Tiyatrolarint kazandirmistir. %

Istanbul valiligi ve belediye bagkanhgi gérevini ylrGten ikinci isim Doktor
Liitfii Kirdar’dir. 5 Aralik 1938’de goreve gelen ve on yil on ay siire ile bu gorevde
bulunan Kirdar, bu stregte Harbiye Spor ve Sergi Sarayi, Agikhava Tiyatrosu ve
In6nii Stadyumu’nun yani sira Taksim Meydani’nin diizenlenmesi ¢alismalarina da
imza atmistir. Ayrica Istanbul’daki gérevi siiresince sehre 300’ii askin sayida okul
kazandirmustir.*®

Istanbul’da valilik ve belediye baskanligini bir arada yurGten tglincti ve son
isim c¢alismamizin konusunu olusturan Ord. Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay,
yukarida s6zii edilen hukuki ¢erceve i¢inde gorevini siirdiirecek ve aynit zamanda
Istanbul’da birlesik idareye son veren kanun Gokay’in gorevi sirasinda 1956 yilinda

olusturulacaktir.

1.3.Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gecis ve Siyasal Partilerin Yerel

Yonetimlere Bakislar

II. Diinya Savasr’nin ardindan yenidiinyanin temellerinin atilmaya baslandig:
1945 yili Tiirkiye’nin i¢ politikasi agisindan da yenilikleri beraberinde getiriyordu.
Tek parti yonetimi boyunca kendilerini mesru bir sekilde ifade etme olanagi
bulamayan farkli muhalefet akimlari, artik daha genis bir toplumsal taban bulma

olanagina kavusmuslardi. Uzun zamandir yonetime karst olusan bakis ve Il. Dinya

% Sentiirk, a.g.e, 5.99-100. ; Cevrimici http://www.istanbul.gov.tr/?pid=71, istanbul Valiligi Resmi
Internet Sitesi, 26 Agustos 2010.
% Sentiirk, a.g.e., 5.111-113.
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Savasi sirasinda izlenen ekonomik politikalarin yarattigi agir ekonomik ve sosyal
sorunlar, bu gelismeye gerekce olarak gosterilebilir.'® Bunun disinda cok partili
hayata gecis konusunda dis etkilerden de soz etmek gerekir. 12 Mart 1947°de
Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Truman kendi adini tasiyan bir doktrin ilan etti.
Doktrinin ilanina sebep; Baskan Truman’in Amerikan kongresine sundugu ve
kapsaminda, komiinistler ile monarsi yanlilarinin i¢ savas halinde bulundugu,
Yunanistan ve Turkiye’ye mali ve askeri destek onerisidir. Bu doktrin ABD’nin
diinyanin her yerindeki komiinizm karsit1 rejimlerin korunmasini taahhiit etmesinin
baslangici oldu. ' Kisa siire sonra biiyiik bir mali destek 6ngéren Marshall Plan1 6ne
strdldu. Turkiye de ABD’nin siyasal ve askeri destegi yaninda Marshall Plani’ndan
tam anlamiyla yaralanmak igin Amerikalilarin ¢ok ©nem verdigi demokrasi ve
serbest girisim konularinda daha dikkatli olmayi tercih etti.*?

Dis politikadaki etkiler i¢ politikada da yansimasini bulmustur. 21 Mayis
1945°te baslayan biitce goriismeleri Mecliste siddetli bir muhalefetin varligini acikca
gostermisti. 193 By dénemde TBMM’de Ciftciyi Topraklandirma Kanunu goriismeleri
sirasinda muhalefet kendini gdstermektedir. Kanunun TBMM’den ¢iktig1 giinlerde,
daha sonra Demokrat Parti’nin kurucularindan olacak, dort milletvekili tarafindan
parti grubuna “Dortlii Takrir” adiyla anilan bir dnerge verilmistir. Bu Onerge ile;
kanunlardaki ve parti tiiziiglindeki antidemokratik hiikiimlerin tasfiyesi, meclisin
hiktumeti gercekten denetlemesine imkan verilmesi ve secimlerin serbestce
yapilmas1 istenmistir. Onerge imza sahipleri disinda, oy birligiyle reddedilmistir.*®

Dortlii Takrir’in reddinden sonra parti ici muhalefet devam etmis, 6nergenin
sahipleri basinda sik¢a goriislerini dile getirir olmuslardi. Parti i¢ci muhalefet CHP
yonetimi tarafindan sert elestirilmis ve partiden ¢ikarilmalara baglanmistir. 21 Eyliil
1945°te Menderes ve Kopriilii’'niin CHP’den ¢ikarilmasinin ardindan, Celal Bayar 28
Eylil’de partiden ayrilmadan milletvekilliginden istifa etti. 27 Kasim’da Koraltan
partiden ¢ikarildi. 3 Aralik’ta ise Celal Bayar CHP den istifa etti.’® Bu yeni bir parti
kurulacagmin gostergesi idi. Demokrat Parti 7 Ocak 1946’da Celal Bayar’in genel
baskanligryla Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan tarafindan kuruldu.

1% Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tirkiye Tarihi, C:IV, Ed. Sina Aksin, istanbul, Cem
Yayinevi, 2005, s.179.

101 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, istanbul, iletisim Yaymlar, 2005, 5.303-304.
192 Ziircher, a.y.

193 Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve ideolojisi, istanbul, imge Kitabevi, 2003, s.25.

1% Erogul, a.g.e., 5.28.

195 Kogak, a.g.e., 5.180.
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Tiirli nedenlerle hosnutsuz olanlar1 g¢evresinde toplayarak kisa silirede yayilan
Demokrat Parti’nin, birinci amaci demokratiklesmeyi saglamakt.’® Bu yondeki
ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla CHP iktidar1 tek dereceli se¢imi getirdi. Bunun yani
sira 1947°de gerceklesmesi gereken segimleri 1946 yilina aldi. Yargi denetiminden
yoksun, agik oy- gizli sayim usulii yapilan ve ¢gogunluk sisteminin uygulandigi 1946
secimleri sonucunda; yeni kurulmus olan DP ancak 66 milletvekili ¢ikarabilmisti.*%’
Uzun yillar sonra Burhan Felek, Milliyet gazetesinde “1946 se¢imlerini Demokratlar,
mazbatalar1 Halk¢ilar kazandr” yazarak durumu zetleyecektir. '

Genel secimlerin yapildigi 21 Temmuz 1946’dan 12 Temmuz 1947 tarihinde
yaymlanan “12 Temmuz Beyannamesi’ne kadarki siirede iki parti arasinda siyasal
miicadele ve karsilikli su¢glamalar oldukc¢a sert bir boyuta ulagmistir. Cumhurbagkant
In6nii’niin arac1 oldugu iki parti arasinda resmi olmayan birtakim goriismeler yapildi.
Gorlismeler hakkinda bilgi veren beyanname ile partiler arasi catigmalar azaldi,

siyasal hayatin istikrar1 saglanmig oldu.*®

DP’nin siyasal hayatmin ilk yilinin
sonunda, Tiirkiye’de ¢ok partili hayatin zor sartlar icinde de olsa devam edecegi
goriilmiistiir. Yasanan siirtiismelere ragmen, iktidar muhalefetten tamamen
vazgecmeyecegini gostermistir.’*® Bu arada DP icinde bir grup, iktidar partisi ve
Inénii ile uzlagilmis olmasini hos karsilamamis ve DP’nin danisikli muhalefet partisi
haline getirildigini sdyleyerek parti yonetimini suglamislaridir. Bu durum parti ici
boliinmeye yol agmis, parti igcinde muhalefette bulunan milletvekillerinin ihraciyla
sonuglanmistir. Eski DP’li 13 milletvekili tarafindan TBMM’de “Miistakil
Demokratlar Grubu”nu kurulmus, bu grup 1949 yilinda Millet Partisi’ne
katilmigtir. ™'

1946 secimlerinin giivenilirligine inanmayan muhalefet partisi yeni bir se¢im
kanunu olusturulmast konusunda kararliydi. Yapilan goriismeler ve toplantilar

sonucunda 7 Subat 1950’de yeni se¢im kanun tasarisi TBMM’de goriisiilmeye

baslandi.™? 16 Subat 1950°de Secim Yasa Tasarist kabul edilmis, CHP grubu

196 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, 2008, s.244.
197 Aksin, a.g.e., 5.244-245.

198 «“Demokrasiye Gegis”, Milliyet, 15 Ocak 1975, s.2.

109 Kogak, a.g.e., 5.185-186.

19 Erogul, a.g.e., s.43.

1! Kogak, a.g.e., 5.191.

12 Erogul, a.g.e, 81.
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tarafindan se¢cimin 14 Mayis 1950 giinii yapilmasina karar verilmis ve meclis 24
Mart itibariyle kendini feshetmistir.**®

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da uluslararasi ve ulusal diizeylerde
yeni ideolojik ¢erceveler olusturulmaya baslamistir. Yerel yonetimler hakkindaki
goriislerin de organik bir parcasimni olusturdugu bu ideolojik g¢erceveler; kentler ve
kent yoOnetimi iizerinde dolayli etkilerin yani swra dogrudan etkilere de sahip

14 Tkinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Ingiltere’de yeni kentsel

olmuslardir.
anlayis hakkinda komisyon raporlar1 hazirlanmistir. Bu raporlar dogrultusunda imar
faaliyetleri iilke diizeyinde algilanmaya baglanmistir. Buna bagh olarak yeni
kurumlar olusturulmasi gerekmis, basta Ingiltere olmak iizere Avrupa’nm birgok
iilkesinde imar Bakanliklar1 kurulmustur.""® Dolayisiyla yerel yonetimlerin yetki
alani icindeki imar islerinde yerel yonetimlerden ¢ok, merkezi yonetimin etkinligi 6n
plana c¢ikarilmigtir. Bu donemde sehir niifusunun siirekli olarak artmasinin
beraberinde getirdigi imar girigsimleri, ddnemin dikkat ¢eken uygulamalarmdandlr.116
Avrupa’da harap olmus sehirlerin yeni bastan insasi ile baslayan biiyiik imar
hareketleri, belediyecileri ve sehircileri harekete gecirmistir. Sehirlerin yeni bastan
modern mimari akimlarla insasi, benzer problemleri Osmanli doneminden beri
yasayan Tiirk belediyecilerini de siliphesiz etkilemistir."*" 1I. Diinya Savasi
sonrasinda Tiirkiye, Bati’nin yeni gelisen ekonomik sistemi i¢inde yer almaya ve bu
modele gore kalkinmaya karar vermistir. Buna bagli olarak uygulanan politikalar
dogrultusunda kentler hizla biiyiimiis ve bir¢ok problemi de beraberinde getirmistir.
1930 tarihli kanundan itibaren gegen on bes yillik donemde Tiirk belediyeciligi
gelisme gostermistir. Bunda biitlin diinyay1 etkisi altina alan demokrasi kavramimin
da etkisi blyuktir. 13 Temmuz 1945°’te kurulan “Belediyecilik Dernegi” bunun en
somut 6megidir.**® Dernegin amaci; belediyeler arasi birligi saglamak ve bir
belediyecilik akimi olusturmaktir. Bu dernek ile belediyelerin ozerklesmesi ve
demokratiklesmesi savunulmustur.*® Ozerk ve demokratik bir belediye icin dernek

kurulmasindan sonra 29 Nisan 1946 tarihli 4878 sayili kanun ile belediye se¢imleri

113 ae, 5.82.

114 Tekeli, Cumhuriyet’in Beediyecilik Oykiisii, s.118.
15 Tekeli, a.g.e, 5.121.

116 Alada, a.g.e., 5.126.

17 Gokagti, a.g.e., 140.

18 Gokacti, a.g.e., 5.140.

19 Tekeli, Cumhuriyet’in Belediyecilik Oyk{isii, 5.126.
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usulii de degismistir."?® 1580 sayili kanunun segime iliskin hiikiimleri 7 Temmuz
1950 tarihinde 5669 say1h kanunla tiimden degistirilmistir.***

Tek parti doneminde; merkeziyetci bir temele sahip olan yerel yonetimler Glke
genelinde bir standarda kavusturulmus, kanunlastirma yoluyla da yeni belediyecilik
modeli olusturulmustur. 1946-1960 doneminde kentlesmenin hiz kazanmasi ve ¢ok
partili siyasal hayata ge¢ilmesi, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal hayatinda olduk¢a

122

etkili olmustur.”™ Bu gelismeler dogrultusunda, Tiirkiye’'nin ic¢ine girdigi yeni

siyasal hayat, yerel yonetim konusunda yeni ilkelerin ortaya ¢ikmasmi da

beraberinde getirmistir. '

Demokratik bir siirece girilmesine karsm, belediye
yonetimlerinin demokratiklestirilmesi konusunda Onemli degisiklikler olmamustir.
Yerel yonetimlerin maddi olanaklari, merkezi hiikiimete karsi konumlar1 ve yetkileri

bityiik Slgiide aym kalmigtir.'

Bu donemde siyasal partiler programlarinda yerel
yonetimlerin gliclenmesine yer vermelerine ragmen, merkeze baglilik agilamamaistir.

1946°da DP’nin kurulmas: ile birlikte Tiirkiye yeni bir siyasal sistemin igine
girmis, bu durum yerel yonetimlere yaklasimi da etkilemistir. Cok partili hayata
gecigin gerceklestigi donemde, kentlerde yogunlasan niifusun, belediyeler iizerinde
biiyiik bir bask1 olusturmaya baslamasi parti programlarina da yansimigti.

Yerel yonetimlere daha genis yetkiler verilmesini savunan DP’nin programinda

bu konuya iliskin yer alan maddeler su sekildedir:

“Madde 20: Illerin &zel ihtiyaglarmi yerinde goriip karsilamak ve halkin idareye
istirak ettirilmesi prensibini tahakkuk ettirmek maksatlartyla kurulmus olan il genel
kurullariyla 6zel idare ve belediyeler, biitcelerini tanzim ve tatbik hususlarinda ve diger
biitiin vazifelerin ifasinda, gereken genislikte yetkilere techiz olunmalidir.

Madde 21: Il genel kurullar1 ve belediyeler beser senelik ¢alisma planlari tanzime
sevk edilmeli ve bu planlar merkezde mahalli idarelere yol gostermek vazifeleriyle kurulacak

bir teknik biironun evvelden tetkikine tabi tutulmahdlr.”125

120 Gokacty, a.g.e., 5.141.

12! Tekeli, Cumhuriyet’in Belediyecilik Oyk{isii, 5.126.

122 Cevat Geray, “Belediyelerin Hizli Kentlesmeye Yenik Diistiigii Donem (1945-1960)”, Tiirk
Belediyeciliginde 60. Yil Uluslararasi Sempozyumu, Ankara, Ankara Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1, 23-24 Kasim 1990, s.217.

123 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Ankara, Hizmet-Is. Sendikas:
Yayinlari, 1997, s.120.

124 Tekeli, Belediyecilik Yazilari, s.133.

125 jeigleri Bakanligi, TUrkiye de Siyasi Dernekler 11, Ankara, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1950,
s.172.

27



DP’nin programinda yer verdigi bu yeni ilkeler CHP’yi de etkilemis, degisen
siyasal ortamin etkisiyle parti programinda yerel ydnetimler konusunda benzer
ilkelere yer vermesini saglamigtir. 17 Kasim 1947 tarihinde degistirilen CHP
programina 30-33. maddeler eklenerek yerel yonetimler konusunda benzer ilkelere
yer verilmistir.'”®® CHP programma eklenen 30, 31, 32 ve 33. maddeler ve

kapsadiklar1 hiikiimler su sekildedir:

“Madde 30: Mabhalli idarelerimizi demokratik blinyemizin temel unsurlar1 sayariz.
Koy, belediye ve 6zel idarelerin kuruluslarinda, isleyislerinde ve denetlenmelerinde bu ana
fikri 6nemle g6z Oniinde tutariz.

Madde 31: Bir kistm yurt hizmetlerinin mahallerinde halk¢a seg¢ilmis kurullara
birakilmas1 ve bu kurullara genis yetkiler saglayacak kanunlar yapilmas: ve genel idarede,
illere kesin sorumlu genis yetkiler verilmesi idare sistemimizin esasidir.

Madde 32: Her yurttasin idarece alman kararlara karst bir yargi merciine
basvurabilmesinin saglanmasi gerekli sayariz. Kamulastirma islerini bir sisteme baglamay1
uygun buluruz.

Madde 33: Belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ekonomik mahiyetteki kamu hizmetleri

ve isletmeleri belediyelere ait olmalidir.”™*’

Her iki parti programi karsilastirildiginda DP’nin yerel yonetimlerde yetki
genisliginden s6z etmesine ragmen, planlar araciligiyla yerelin merkezin denetiminde
kalmasini amaglamasi agisindan CHP’ye oranla daha merkeziyetci bir gorunime
sahip oldugu konunun uzmanlarinca ifade edilmistir.**® Gergekte aralarinda cok
biiyiik bir fark bulunmayan bu iki goriigiin ayrilmasini saglayan ince ayrim; DP’nin
toplumdan gelen sese daha ¢ok kulak vermesi sebebiyle popilist uygulamalara daha
fazla yonelip, merkeziyet¢i anlayis ile ters diisecek uygulamalara gz yummasidir.
Ve tabii buna bagli olarak tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlere sahip sehirlerin
kaderlerinin degismesidir.?

Yerel yonetime bakis acisi, karsilasilan sorunlar ve razi olunan ¢oziimler
bakimindan CHP ve DP iktidarlarinin uygulamalarinda ¢ok 6nemli farklar olmadig1
bu konuda c¢aliganlar tarafindan tespit edilmistir. CHP ve DP’nin her ikisinin de
Istanbul’daki temsilcisi olarak gérev yapmis olan Fahrettin Kerim Gokay, bu iki parti

arasindaki farkin diisiiniildiigli kadar biiyiik olmadigimin en 6nemli kanit1 olacaktur.

126 flhan Tekeli, Cumhuriyet’in Belediyecilik Oykiisi, s.124.
127 feisleri Bakanligi, a.g.e., 5.49.

128 flhan Tekeli, Cumhuriyet’in Belediyecilik Oykiisi, s.124.
129 Gokagti, a.g.e., 5.146.
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1.4. Mekan ve Insan Unsuru A¢isindan Gokay’in Yéonetimindeki Istanbul

Fahrettin Kerim Gokay’m vali ve belediye baskani olarak gorev yaptigi
Istanbul; 1945 itibariyle 1 milyon 78 bin ve 1955 verilerine gére 1 milyon 533 bin
niifusu ile yillik binde 40-50 artis gosteren bir kenttir.™*

1950-1955 doneminde Tiirkiye’de baslayan kirdan kopus ile birlikte kentlerin
niifuslarinda biiyiikk degisimler goriilmiistiir. 1945-1950 doneminde 214 bin olan
koyden kente goc sayist 1950-1955 déneminde 904 bine ¢ikmus™?, istanbul’da bu
goc¢ dalgasindan payimna diiseni almistir. Gogln etkisi ile niifus bakimmdan blylyen
Istanbul ayn1 zamanda genislemistir. ilk goc¢ dalgas: ile Istanbul’a gelenler Halig
yoresi ile sur disindaki sanayi kuruluslarimin cevrelerine yerlesmis, bunlar ayni
zamanda Istanbul’un ilk gecekondu mahallelerinin temelini olusturmustur.

1945 yilinda sur i¢i kent 1440 hektarken, istanbul Belediyesi’ne bagl alanlar
7000 hektar kadardir. 1945°ten 1960’a kadarki surecte, yani Fahrettin Kerim
Gokay’m gorev siiresini de icinde barindiran 15 yillik dénemde, Istanbul
Belediyesi’ne bagl alanlar 28.000 hektara ulagmustir. ™

1950’lerin ortasma gelindiginde Istanbul’'un Anadolu Yakasi; doguda
Pendik’ten baslayarak Marmara Denizi’'nin kuzey kiyilarinda sirasiyla Kartal,
Maltepe, Bostanci, Caddebostan, Suadiye, Erenkdy, Goztepe, Kiziltoprak,
Fenerbah¢e, Moda, Kadikdy, Haydarpasa semtlerinden ayrica bu kiyilarin karsisinda
Biiyiikada, Heybeliada, Burgazada ve Kinaliada’dan olusmaktayd1.**® Bogaz’in dogu
kiyilarinda ise Uskiidar, Kiiciik Camlica, Biiyiik Camhca, Kisikli, Kuzguncuk,
Beylerbeyi, Cengelkdy, Kuleli, Vanikdy, Kandilli, Anadolu Hisari, Kanlica,
Cubuklu, Pasabahge, Beykoz, Anadolu Kavagi mevcut durumda idi. 3

Istanbul’'un Avrupa Yakasi’m iki boliim halinde inceledigimizde Emindnii ve
Hali¢’in gineyinde kalan birinci bdlimde: Sarayburnu, Eminoni, Sultanahmet,
Beyazit, Siileymaniye, Sehzadebasi, Aksaray, Fatih, Unkapani, Cerrahpasa, Koca
Mustafa Pasa, Fener, Ayvansaray, Eylip, Gazi Osman Pasa, Ahirkapi, Kumkapi,

B30Cevrimici http://www.ibb.gov.tr/sites/ks/tr-TR/0-Istanbul

Tanitim/konum/Pages/Nufus ve Demografik Yapi.aspx, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Resmi
Internet Sitesi, 31 Agustos 2010.

13 flhan Tekeli v.d., Kokler ve Yollar-Tirkiye de Gog Siiregleri, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2007, 5.456.

32 Dogan Kuban, istanbul Bir Kent Tarihi-Bizantion, Konstantinopolis, istanbul, Istanbul, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 2000, s.392.

3% Osman Yalgin, Istanbul, istanbul, Ozyiirek Yaymlari, 1968, s.15.

B34 yalgm, ay.
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Davutpasa, Yedikule, Topkap1 ve Edirnekapi; ayrica Marmara kiyilar1 boyunca
Kazlicesme, Zeytinburnu, Bakirkdy, Yesilyurt, Yesilkoy, Florya, Menekse,
Kiigiikgekmece, Soguksu, Kanarya, Halkali uzanmakta idi.’* Avrupa Yakas’’nin
ikinci boliimii ise Karakdy ve Hali¢’in kuzeyi ile Bogaz’dan Karadeniz’e kadar
uzanan serit dahilinde incelenebilir. Bu kapsamda Karakdy, Tophane, Cihangir,
Ayazpasa, Dolmabahge, Besiktas, Yildiz, Magka, Harbiye, Sisli, Taksim, Kurtulus,
Beyoglu, Tepebasi, Tiinel, Kasimpasa, Haskoy, Siitliice, Kagithane, Alibeykdy
bulunmakta idi. Bunun yani sira Avrupa Yakasi’nin Bogaz seridinde Besiktas’tan
itibaren Ortakdy, Arnavutkdy, Bebek, Rumeli Hisari, Baltalimani, Emirgan, Istinye,
Yenikoy, Tarabya, Kiregburnu, Biiyiikdere, Sariyer, Rumeli Kavagi bulunmakta
idi. "

Fahrettin Kerim Gokay, 253 km?’lik bir alana yayilmis olan Istanbul’un Ekim

1949 ile Kasim 1957 doneminde vali ve belediye baskanlig1 gorevini yiiriitmiistiir.

135 yalgm, ay.
136 Yalgin, a.g.e., s.16.
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I1.BOLUM
CHP IiKTiDARI DONEMINDE FAHRETTIN KERIM GOKAY’IN
ISTANBUL VALILiGi VE BELEDIiYE BASKANLIGI

2.1. CHP iktidar1 Déneminde Fahrettin Kerim Gékay’in Istanbul Valiligi
ve Belediye Baskanhg (Ekim 1949-Mayis 1950)

Doktor Liitfii Kirdar’in Istanbul valiligi ve belediye baskanlig1 gorevlerinden
ayrilmasinin 6ncesinde, halefinin kim olacagi konusu giindemde yer etmistir. 7 EKim
1949 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yer alan “Istanbul Valisi” bashkli basyazi bu
konuya ayrilmustir. Adi gegen yazida Dr. Liitfii Kirdar’m Istanbul’a yaptig1 hizmetler
vurgulanirken, yeni valinin de; Kirdar’m basladigi imar hareketlerine devam edecek
zihniyette sehirci ve Istanbul’un i¢ ve dis politika bakimmndan istedigi siyasi
hizmetleri yapacak kadar politik ve memleket diisiincelerini temsil edecek duzeyde
konuya hakim durumda olan, basin ile selefi gibi iyi iliskiler yiiriitecek kadar zeki ve
ozellikle de yaklasan genel se¢imlerde muhalefetin siiphelenmesini gerektirmeyecek
kadar diiriist biri olmasi gerektigi yer almustir.**’

Kirdar’m Manisa milletvekilligine secilmesiyle birlikte bosalan Istanbul
valiligine Fahrettin Kerim Gékay’m getirilmesi; Istanbul halki, {iniversite camias1 ve
muhalefet partisi tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Rum Ortodoks Patrigi
Athenegoras memnuniyetini Liitfii Kirdar’in ayrilmasiyla meydana gelen boslugun
bu tayin ile telafi edilmis oldugu seklinde dile getirmistir."*® Dogan Nadi Cumhuriyet
gazetesindeki yazisinda Istanbul’un sorunlarina kisaca deginmis, “Boyle acayip bir

timarhaneye elbette Fahrettin Kerim gibi bir deli doktoru lazimd1!” demistir.**

B37 «jstanbul Valisi”, Cumhuriyet, 7 Ekim 1949, s.1-3.
138 «prof. Fahrettin Kerim istanbul Valisi Oldu”, Cumhuriyet, 20 Ekim 1949, s.4.
139 “Hos Geldin, Ustad!”, Cumhuriyet, 21 Ekim 1949, s.3.
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Fahrettin Kerim Gdkay heniiz valilik gorevini devralmadan CHP {iyeligi sorun
yaratmgtir. Gokay vali sifat1 ile memur sayilacagindan ve Memurin Kanunu’na tabi
olacagindan, parti iiyeliginden ayrilmasi yoniinde DP’den cagrilar gelmistir.**°
Durumun yasal bir zorunluluk oldugunu 6grenen Fahrettin Kerim Gokay CHP’den
cekildigini bildirmis ve konu ile ilgili su sdzleri soylemistir:

“Bu davay1 da boylece hallettim. Su dakikada parti igini biitiin unvanlar ile
terk etmis bulunuyorum... Vilayet makaminda oturarak herhangi bir parti lehinde
sokak politikacilig1 yapmaktan kendimi tenzih ederim.”**

Gokay’m CHP’den istifasindan memnun olan DP Istanbul il Baskan1 Esad
Caga bir aciklamada bulunarak; yillardan beri bir gelenek halini almig olan parti
devlet biitiinliigiiniin bir devami olarak halen CHP mensubu memurlara valinin
davranigmm bir 6rnek olusturmasi gerektigi vurgulanmustir.™ Fahrettin Kerim
Gokay 1986 yilinda kendisiyle yapilan bir réportajda, Istanbul valisi ve belediye
bagkani oldugu donemi “Vilayete ayak bastigim gilinden itibaren tarafsiz
olmusumdur. Hig¢ taraf tutmadim. Elhamdiilillah, her el koydugum seyi yaptim,

193143

yurud sozleri ile anlatmugtir.
Ordinaryiis Profesér Doktor Fahrettin Kerim Gokay Istanbul valiligi ve
Belediye Bagkanligi gorevlerini, bir telgrafinda kendisinden “Cok sevdigim bir

arkadasimin valilige tayininden bityiik bir seving duydum”*

sOzleriyle bahsetmis
olan Doktor Liitfii Kirdar’dan 24 Ekim 1949 tarihinde devralmistir. Yeni vali ayni
giin yaymladigi genelgede “Bu vazifede bulundugum miiddetce tek parolamiz halka
faydali olmaktir. Bunun temini yolunda yegane ¢arenin vazifelerimize giin ge¢irmek
saat doldurmak i¢in degil, faydali ve verimli i gdrmek azmi ile muntazam bir devam

145 s6zlerine yer

oldugunu ¢alisma arkadaslarimimn takdir ettiklerine inancim vardir
vererek Istanbul’a ve Istanbul halkina verecegi hizmetten duydugu heyecani dile
getirmistir.

Gorevi devraldiktan itibaren hi¢ zaman kaybetmeden caliymalarina baslayan
yeni vali ve belediye baskani, 26 Ekim 1949 tarihinde kaymakamlarla bir toplant1
yapmis ve cesitli islerle ilgili olarak yeni direktifler vermistir. Gokay’in yeni

gorevindeki ¢aligma prensiplerini ortaya koyan direktifler 6zetle su sekildedir:

140 «DP Valinin CHP’den istifasinda Israr Ediyor”, Cumhuriyet, 22 Ekim 1949, s.1-3.
141 «yali Kanuna Uyarak CHP’den istifa Etti”, Cumhuriyet, 23 Ekim 1949, s.4.

142 «CHP’li Memurlar ve Demokrat Parti”, Cumhuriyet, 25 Ekim 1949, s.1.

143 «Fahrettin Kerim Gokay’la Tatil Sohbeti”, s.4.

144 «y7ali Kanuna Uyarak CHP’den Istifa Etti”, s.4.

145 «vali Diin Kirdar’dan Vazifeyi Devraldi”, Cumhuriyet, 25 Ekim 1949, s.4.
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e “Memur oldugumuz i¢in politika ile isimiz yoktur. Kanunun hiikiimlerini tarafsiz
olarak tatbik ile mukellefiz.

e Halka azami kolaylik gosterilecek ve isler siiratle inta¢ edilecektir.

e Memurlarn vazifelerine muntazaman devamlar1 temin ve kontrol edilecektir.

e Karar vermeden evvel iyi diisiiniilecek ve kara verilince de iyi tatbik ve 1srarla
takip edilecektir. Karar verilir, tatbik ve takip edilmezse bundan hiikiimet otoritesi
zarar gorur.

e Emniyet ve asayis islerinde azami hassasiyetle hareket olunacaktir.

e (Gida maddeleri fiyatlarinda sehrin mubhtelif semtleri arasinda goriilen fark ve
muvazenesizligin ortadan kaldirilmas1 gerekir.

e  Sechrin temizlik islerine biiylik 5nem vermek lazimdir.

e Irtikap ve irtisa mevzuunda ¢ok hassas davramlacaktir. Bilhassa “falan zat filan
yeri haraca baglamig” gibi kulaklar1 tirmalayan sdylentiler muvacehesinde azami
hassasiyetle hareket edilecektir. Bu konuda asla merhamet yoktur.

e Yaklagmakta olan kis mevsiminde halkin yakacak ihtiyaci ile ciddiyetle ve daha

yakindan ilgilenmek gerekir.”146
Fahrettin Kerim Gokay goéreve bagladigmin onuncu giiniinde vilayette bir
toplant1 diizenlemis ve ardindan basimna agiklamalarda bulunmustur. Ilk giinden beri
vatandasin huzur ve gilivenligini saglamanin en 6nemli gorevi oldugu ilkesiyle
hareket ettigini belirten vali, gecekondular ve halkin gecim sikintis1 konularina da
deginmis, bu konularda alinacak 6nlemleri agiklamustir.*’
Gorev siiresi boyunca basimla sik sik bir araya gelen Gokay, bunun yam sira
halkla bir araya gelmeye ve teftislere de ¢cok onem vermistir. Istanbul’'un su ve

elektrik sorunlari, asayis, trafik ve konut sorunlart bu donemin en ¢cok gdze carpan

konularidir.

2.1.1. istanbul Vilayeti ve Belediyesi’nin Ayrilmasi Tartismalari

1930 yilinda 1580 sayili kanunun 149-153. maddeleri ile istanbul’da Vilayet ve
Belediye birlestirilmistir. Fahrettin Kerim Gokay heniiz Istanbul valiligi ve Belediye
Baskanlig1 gorevine getirilmeden, 1947 yilinda, Istanbul’da bulunan birlesik idarenin
ayrilmasina yonelik tartismalar baglamistir. Bu amacla i1 Genel Meclisi tarafindan

belediye gelirlerini arttirmak ve ileride kurulacak olan belediye teskilatinin esaslarini

146 «v/ali Kaymakamlara Yeni Direktifler Verdi”, Cumhuriyet, 27 Ekim 1949, s.4.
17 “fage Isleri i¢in Diin Yapilan Toplant”, Cumhuriyet, 1 Kasim 1949, s.3.
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belirleyecek olan gegici bir komisyon dahi kurulmustur.**® 1950’lerde oldukea sik
giindeme gelen Istanbul’da birlesik idarenin ayrilmasi konusunda hazirlanan
hiikiimet tasaris1 CHP Istanbul i1 Idare Kurulu tarafindan da olumlu bulunmustur. Bu
durum CHP Istanbul 11 idare Kurulu Baskan1 Ilhami Sancar tarafindan “Istanbul’un
hususiyetleri, belediye hizmetlerinin ehemmiyeti ve stimulii nazara alinarak bugtinkii
telakkilerimize uygun, muhtar, mahalli bir idare wvechesini verdirmeyi icap

ettirmektedir”*4°

sozleri ile agiklanmistir.

Vilayet ve belediyenin ayrilmasinimn olumlu yonlerinin yani sira, belediyenin
mevcut statiisii korunarak gidilecek bir ayrimm olumsuz yonlerine de géz atmak
gerekmektedir. Vilayetin ve belediyenin i¢ ice gecmis durumda bulundugu
Istanbul’da, belediyenin bircok yetkisi Bakanliklarm teskilat kanunlar1 ile elinden
alinmig durumdadir. Bunun yani sira beledi hizmetlerin bir¢ogu da yine valilik onay1
ile yerine getirilmektedir. 21 Kasim 1949 tarihli Cumhuriyet gazetesinin
bagyazismda merkeze sormadan Okslirmenin dahi imkansiz oldugundan
bahsedilirken “Bu hali ile belediyeyi vilayetten ayirmak sehre fenalik etmek olur”**
sozlerine yer verilmistir. Istanbul Belediyesi’nin vilayetten saghkli bir sekilde
ayrilmasmni saglamak i¢in yapilmasi gereken belediyeye islerlik kazandirmaktir.
Ancak kendi biit¢esini hazirlayabilen ve memurlarini atayabilen bir belediye Orgiitii
olusturulursa, birlesik idarenin ayrilmasi olumlu sonug¢ verebilecektir. Belediye
Orgiitiiniin yetkisiz birakilmig olmasi ve bu durumda iken vilayet ile ayrilmasi
kararinin giindemde olmasi, “bu hali ile vilayetten ayrilirsa kimsesiz bir ¢cocuk gibi

kalmas1 muhakkaktir”

seklinde elestirilere neden olmaktadir.

Belediyenin eksilmis durumdaki yetkilerinin yani sira, vilayet ve belediye
ayrildiginda belediye baskanmmin nasil segilecegine dair tartisjma da bu donemde
giindemde yer almaktadir. Ankara’da Belediyecilik Dernegi’nin Kongresi’ni takip
etmis olan Adnan Adivar, belediye se¢imlerinin gerekliligi hakkindaki diisiincelerini
“...Kendini demokratik sayan bir memlekette demokrasinin ilk tezahirl ancak
belediye secimleridir. Onlar yapilmadan biiyiik intihaba gidilmek milletin kendi

mukadderatina kendinin sahip olmast hakkmin en diiz yolundan saparak,

demokrasinin heykelsiz fakat giinesli san ve seref meydanina varan caddeyi go6zi

148 «Belediye ve Vilayetin Ayrilmasi Karari”, Cumhuriyet, 12 Ocak 1950, s.1-3.
149 «Belediye ve Vilayetin Ayrilmasi Karari”, s.3.

150 “vsjlayet ve Belediye”, Cumhuriyet, 21 Kasim 1949, s.1.

151 «Belediye Vilayet’ten Ayrilirken”, Cumhuriyet, 28 Ocak 1950, s.1.
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kapali aramaya benzer” sozleri ile ifade etmistir.*** Adivar aynt yazisinda

13

Istanbul’daki mevcut idareyi “ ...sehrin idaresiz, salahiyetsiz bir sehir meclisinin
havalelerini nazar1 dikkate almaga kendini asla mecbur gérmeyen vali kKifayetindeki
belediye reisine” birakmamin reva olmadigini sdyleyerek agir bir dille elestirmistir.*>®
Adnan Adivar bu yazisinin yaymlanmasindan kisa bir siire sonra TBMM’de
“Belediye reisini Istanbul Belediye Meclisi degil, Istanbul halk1 segmelidir” sozleri
ile bu konudaki tavrini ortaya koymustur.***

Istanbul valisi ve belediye baskani Fahrettin Kerim Gékay birlesik idarenin
ayrilmasi hakkindaki diisiincelerini “Bu is beni ilgilendirmez. Su dakikada vali ve
belediye baskaniyim. Hazreti Ali’nin meshur bir s6zii vardir: Hi¢ 6lmeyecekmis gibi
diinyaya ve yarin 0lecekmis gibi ahrete hazirlan. Ben de kanun ¢ikip da vazifeden
ayrilincaya kadar isgal ettigim vali ve belediye baskanliginda otoritenin biitiin
vecibelerini yerine getirmekle miikellefim” sozleri ile ifade etmistir.”®> Gokay’mn
Istanbul’daki gérev siiresinin biiyiik boliimiinde devam edecek olan vilayet ve

belediyenin ayrilmasi tartigmalar: 1 Mart 1956 tarihinde ayrilmanin gergeklesmesi ile

birlikte sona ermistir.*

2.1.2. CHP iktidarimin Sonlarinda (Ekim 1949-Mayis 1950 Déneminde)

istanbul’un iman

Fahrettin Kerim Gokay, CHP tarafindan Istanbul valisi ve belediye baskani
olarak goreve getirilmis olmasina karsin, adi DP iktidari ile birlikte anilmistir. Bunun
sebebi; gorev siiresinin yalnizca yedi aylik bir donemini CHP iktidar1 doneminde
gecirmesinin yani sira, DP iktidar1 zamaninda Istanbul’da gercgeklestirilmis olan imar
hareketlerinin yurt genelinde genis yanki bulmasidir. Istanbul’da yiiriitiilen imar
hareketlerinin baglangici ise DP doneminin 6ncesine dayanmaktadir.

1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun biitiin belediyelere imar plani
olusturma zorunlulugu vermesi nedeni ile 1936 yilinda dénemin istanbul valisi
Muhittin Ustiindag tarafindan Paris Sehircilik Enstitiisii profesorlerinden Henri Prost

Istanbul’a davet edilmistir. Istanbul Imar Plam dahilinde sehrin yeniden imari igin
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“Belediye Segimleri ve Istanbul Belediyesi”, Cumhuriyet, 12 Kasim 1949, s.2.
153

“Belediye Secimleri ve istanbul Belediyesi”, s.2.

154 “[stanbul Belediyesi’ne Dair Soru”, Cumhuriyet, 1 Aralik 1949, s.3.
1% «Vilayet ve Belediyenin Ayrilmasi”, Cumhuriyet, 25 Ocak 1950, s.2.
* [stanbul’da birlesik idarenin ayrilmasi i¢in Bkz. s. 118-126.
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yetkili tek isim olan Prost tarafindan hazirlanan ve Prost Plan: olarak da adlandirilan
bu plan, tek parti déneminin son buldugu 1950 yilina kadar uygulanmustir. **°

Henri Prost, 3 Subat 1950 tarihinde vali Gokay ile bir goriismede bulunarak,
Istanbul sehrinin imar1 icin Paris’te yaptig1 ¢alismalar hakkinda agiklamalarda
bulunmustur. Planlarin uygulanmasi i¢in bazi yasal ve mali dizenlemelerin
gerekliliginin yani sira; Prost’un yalnizca planlar1 yapmakla ytlikiimli oldugundan ve
hazirlanan bu planlarin uygulamaya konmamis olmasindan dolayr duydugu
memnuniyetsizlik basinda yer almistir. ™’

Istanbul’da imar hareketlerine, Abidin Daver’in 17 Mart 1950 tarihli
Cumbhuriyet gazetesindeki bagmakalesinde dile getirdigi gibi “Biiyiik bir sehrin imar1
yalniz sehrin senelik geliri ile yapilmaz. Istanbul dyle bir sehirdir ki imar1 igin sarf
edilen milyonlar1 siiratle geri 6deyebilir... Onun i¢in bor¢lanmaktan da korkmamak

158
lazimdir”

anlayisi ile devam edilmistir.

Prost’un hazirladig: planlarm yani sira Belediye Imar Miidiirliigii tarafindan
Sehir Meclisi’ne bes yillik bir imar plani sunulmustur. Gergeklestigi takdirde
Istanbul’un biiyiik bir ihtiyacim karsilayacag: diisiiniilen bu plana gére; Karakdy’den
Taksim’e bir yol, Emindni-Beyazit ve Emindnii-Unkapani yolunun agilmasi ve
Beyoglu Istiklal Caddesi arkasindaki sokaklardan gececek ikinci bir Beyoglu
Caddesi 6ngériilmiistir.**°

1949 yilnin sonlarmnda Istanbul’da Anadolu ve Avrupa yakasini birbirine
baglayacak bir koprii veya tiinelin insas1 giindeme gelmis, vali ve belediye baskani
Gokay tarafindan “Bu konu benim kafami iggal etmektedir” soOzleri ile

degerlendirilmistir. *®

Ancak yapilacak koprii hakkindaki yaymlarm sayisiin
artmasi nedeniyle Gokay yeni bir agiklama yaparak, bu projenin zamana ve paraya
ihtiyaci oldugunu su sozleri ile belirtmistir:

“Koprii bugiinlin esas davast degildir. Biz vatandaslarin dileklerini
cevaplandiririz ve vaade girmeyiz... Bugiin bir talep ve miiracaat vardir, etiit
edilecektir. Benden para pul istemeyen ve Istanbul basii tarafindan hararetle

karsilanan bir dilek tahakkuk ederse kime ne zarar1 var.”***

158 Nazir Sentiirk, Istanbul Valileri, Istanbul, Dogan Egmont Yayincilik, 2008, s.100.

157 «prost Diin Valiye izahat Verdi”, Cumhuriyet, 4 Subat 1950, s.2.

158 «fstanbul’un imar i¢in”, Cumhuriyet, 17 Mart 1950, s.1-3.

159 «fstanbul’un Bes Senelik imar Plami”, Cumhuriyet, 26 Subat 1950, s.2.

160 “fstanbul ve Anadolu Yakasim Birlestirecek Koprii”, Cumhuriyet, 9 Aralik 1949, s.2.

161 “fstanbul-Uskiidar Kopriisii Hakkinda Valinin Beyanati”, Cumhuriyet, 14 Aralik 1949, s.2.
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Imar islerinde halkin isteklerinin de goz &niinde bulundurulmasi gerektigine
inanan Gokay, Imar Dairesi’nin i¢ine bir sikayet kutusu saglamistir. Bunun disinda
halkin ayn1 konudaki sikayetlerine cevap verebilmek icin bir komisyon
olusturulmustur.*®?

29 Mart 1950 tarihinde Marshall Yardimi Tiirkiye Temsilcisi Russel Dorr
Istanbul vali ve belediye baskan1 Gokay ile goriismiistiir. Goriisme sirasinda Gokay
Istanbul’da yapilmasi planlanan islerden en kisa zamanda yapilmasi gereken iigiiniin
turizm i¢in otel, soguk hava depolar1 ve siit i¢in pastorizasyon miiesseseleri oldugunu
belirterek, “Bu ii¢ noktada Marshall plani bize faydali olabilir” sdzlerini sdylemistir.
Marshall Temsilcisi Dorr ise “Prensip itibariyle sizinle tamamen ayni fikirdeyim.
Marshall Plan Tegkilat1 bu planlar1 biiyiik bir alaka ve sempati ile karsilamakta ve
ben sahsen biitiin bunlarin yakin istikbalde kuvveden fiile ¢ikarimasini timit ve
temenni ederim” agiklamasinda bulunmustur.’®® Ancak DP iktidar1 ile birlikte
Istanbul bu yardimdan bayindirlik ve imar ¢alismalar sirasinda faydalanacaktir.

Fahrettin Kerim Gokay, DP hiikiimeti Oncesinde Istanbul’da gérevde
bulundugu yedi aylik siirecte imar islerine ¢ok fazla agirlik vermemistir. Sehirdeki
hayat pahaliligi, saglik kurallarina uygun yiyecek-icecek saglanmasi, sehrin asayisi

ve konut sorunu imar islerine oranla, bu donemde Gokay’in 6nem verdigi konulardir.

2.1.3. CHP iktidarn Doneminde istanbul’da Pahahlkla Miicadele ve

Yoksullara Yardim

Fahrettin Kerim Gokay Istanbul’daki gorevinin ilk giinlerinde sehrin gecim
sikintisin1 ve pahalilig1 giindemine almustir. Istanbul valiligi ve Belediye Baskanligi
gdrevine getirildiginde ilk demeci “Bu vazifeyi Istanbul halkma hizmet icin kabul

ettim” 164

olan Fahrettin Kerim Gokay; 27 Ekim 1949°da belediye muavin ve
miidiirleriyle bir tanigma toplantisi diizenlemistir. Bu toplantidaki konugsmasinda
Gokay; belediyecilik bakimindan ele alinacak en onemli igin 6zellikle orta halli
vatandasin derdi olan ge¢im sikintisi konusunda yapilacak c¢alismalar olacagini
belirtmig, “En biiyilk diisiincem kis mevsiminde vatandasin iase istirabini

hafifletmektir” demistir. Vali halkin iasesi konusunun ¢ok dnemli oldugunu, vilayet

ve belediyenin Toprak Ofisi ile yapacag: isbirligi ile bu konunun kisa siirede

162 «Belediye Imar Isleri”, Cumhuriyet, 4 Ocak 1950, s.2.
163 «Marshall Plani’ndan Istanbul’a Yardim Isi”, Cumhuriyet, 30 Mart 1950, s.1-3.
164 «“prof. Fahrettin Kerim Istanbul Valisi Oldu”™, s.1.
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astlacagmi belirtmistir."®® Bir hekim olan vali Goékay, halkin beslenmesine ve
ozellikle piyasada kaliteli yiyecek maddelerinin bulunmasima biiyiikk 6nem vermistir.

31 Ekim 1949’da vilayette gerceklestirilen toplanti sonrasinda vali onemli
aciklamalarda bulunmus, halkin birinci gida maddesi olan yag konusunda yapilacak
olan ¢aligmalar1 agiklamistir. Buna gore Toprak Ofisi tarafindan hazirlanmakta olan,
iiniversiteden yetkili profesorlerin de incelemelerinden gegmis bulunan, vatandas
icin uygun bir fiyatla piyasaya siiriilecek yeni bir sadeyagin haberi vali tarafindan
verilmistir.*®® “Ofis Yag1” hakkindaki detayli bilgi vali Gokay tarafindan su sozlerle
ifade edilmistir:

“ Satiga ¢ikarilacak Diyarbakir yaglar1 Ofisce stok edilmis olup 16 kooperatifte
satilacaktir... Piyasaya ¢ikarilacak ucuz yag Ofis Yemeklik Yag: adini tasiyacak ve
kapali kiloluk tenekeler i¢inde satilacaktir. Bu yag eski yaglara benzemeyecektir.
Zira igerisine siit yag1 da konacaktir. Bu yag Universite profesorlerinden Sedad
Tavad, Hifzissthha Miidiirii Muhiddin Erer, Belediye Kimyahanesi Miidiirii Mehmed
Ali Kagidcioglu, Ticari Tahliller Laboratuar1 Miidiirii Ragid Tasdur, Tibbi Adil
Kimyageri Celal Tahsin, serbest kimyager Riikneddin Sezer, Ofis kimyageri Zisan
Karaata gibi salahiyettar kimseler tarafindan hazirlanmis ve tecriibe edilmistir.”**’

Onemli besin kaynaklaridan biri olan baligin halka ucuz satilmasi konusunda
da cesitli faaliyetlerde bulunmus olan vali Gokay, Balik pazari ve civarindaki
teftigleri sirasinda bu konuda toptancilarla goriismeler yapmls‘ur.168

Halkin saglikli ve ucuz beslenmesinin onemini her firsatta dile getiren
Fahrettin Kerim Gokay baskanligindaki Istanbul Belediyesi, satis maddelerine hem
toptan alim hem de perakende satig etiketi konulmasina yonelik bir ¢aligmay: da
yiirtitmislerdir. **

Piyasaya devlet miidahalesini olanakli duruma getiren Milli Korunma
Kanunu**, bu déonemde yerel yoneticilerin en dnemli bagvuru kaynaklarindan birini
olusturmakta idi. Esnafi ve fiyatlar1 sik sik denetlemesi ile in kazanmig olan vali

Gokay da piyasada gordiigii adaletsizliklerde bu kanuna basvuruyordu. Ornegin et

165 «yali fage Meselesi Uzerinde Calistyor”, Cumhuriyet, 28 Ekim 1949, s.4.

166«age Isleri i¢in Diin Yapilan Toplant1”, s.3.

** 18 Ocak 1940 tarihinde CHP iktidar1 tarafindan ¢ikarilmig olan Milli Korunma Kanunu, devlet
miidahalelerine mesruiyet kazandirmistir. Bu kanuna gore; hiikiimetin 6zel sanayi kuruluslari igin
iretim hedefleri saptama, yatirim planlarin1 onaylama, fabrika ve madenlere el koyabilme, biitiin
piyasalardaki fiyatlar1 kontrol edebilme ve bazi mallarin ticaretini millilestirme yetkileri bulunuyordu.
167 «Yeni Bir Seyriisefer Plan1 Hazirlanacak”, Cumhuriyet, 3 Kasim 1949, s.4.

168 «Balik Pazar1 ve Civart Diin Kontrol Edildi”, Cumhuriyet, 13 Kasim 1949, s.4.

169 «vali Diin Ticaret ve Zahire Borsasi’n1 Ziyaret Etti”, Cumhuriyet, 11 Aralik 1949, s.2.
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fiyatlarinin yiikselmesi bu kanunun uygulanmasi ic¢in gerekge olusturuyordu. 25
Ocak 1950°de vilayette gergeklestirilen bir toplantida, vali Gokay mevsim nedeniyle
besi hayvan etine yapilan birka¢ kurus zamdan fazlasmna goz yumulmayacagini,
gereksiz arttrmalar devam ederse Milli Korunma Kanunu’nun uygulanacagini
belirtmistir. Ayn1 toplantida valiye her yil ayni konu iizerinde goriismeler yapildigi
ancak bu goriismelerin ekonomik degerlere gore sonuglandigi hatirlatildiginda; vali
gecen yillarla bugilinkii durumun karsilastirilmamasini, kendisinin nedensiz
arttirmalara kesinlikle firsat vermeyecegini Vurgulamls‘ur.170

Fakir halka yardim konusunda oldukga hassas olan vali GOkay, 13 Ocak 1950
tarthinde Radyo’daki konusmasinda konu ile ilgili olarak yapilan c¢alismalar1 su
sOzleriyle anlatmistir: “Kar tipisinin siddetle hiikiim siirdiigii bir saatte komiirsiiz,
sicak ¢orbasiz vatandasi diislinmek en esasli hemserilik vazifemizdir. Yapacagimiz
yardim, alan1 mahcup vereni gururlandirmayacak sekil ve tarza yapilmalidir. Kizilay
as ocaklarina yapilacak bagislar yerine masruf bir hareket olur. As ocaklar1 listesine
haftada iki defa et ilavesini temin ettik. Soguklar baslayinca Kizilay ev basina onar
kilo komiir dagl‘uyor.””1

Istanbul Genel Meclisi’'nde fakirlere yardim konusunda cesitli calismalar
yapilmigtir. Bunlardan biri, 22 Subat 1950 tarihli toplantida sehirlilerin ucuz yemek
yemelerini saglayacak bir girisimde bulunan Istanbul Lisesi Mezunlar1 Cemiyeti’ne
bltcenin “Diisiiniilmeyen Giderler” boliimiinden 5000 liralik yardimda bulunulmasi
kararidir.'”” Bunun yant sira Sehir Meclisi 10 Mart 1950 tarihli toplantisinda
Istanbul’da 30.000 muhta¢ vatandas: iase ettiren Kizilay’a belediye yardimi adi
altinda ayr1 bir fasil agilmasina karar verilmistir. 173

Ayni dogrultudaki caligmalardan biri olarak, 6 Subat 1950 tarihinde dar ve
sabit gelirli vatandasin 55 Kurusa iki kap yemek yeme olanagi bulacagi Sehir
Lokantast hizmete agilmistir. Vali ve belediye baskani Fahrettin Kerim Gokay bizzat
yaptig1 agilig sirasinda yaptigir konugmada ve hayat pahaliligiyla miicadele konusuna
deginmistir. Gokay konusmasinda su sozlere yer vermistir. “Hayati ucuzlatmayi,
kooperatif esaslarma istinaden temin edebilecegimize kaniim. Kizilay’dan yemek

yiyenlere yardimi arttirmakla ise bagladim. Asil lazim olan sey, ucuza mal etmek

suretiyle gecimi kolaylastirmaktir... Istihsal bdlgelerinden dogrudan dogruya

170 «Et Fiyatlar1 Gene Yiikseliyor”, Cumhuriyet, 26 Ocak 1950, s.1.

"1 «Valinin Radyodaki Konusmasi”, Cumhuriyet, 14 Ocak 1950, s.3.

12 iIBBKA, Meclis Miidiirliigii, C:20. 92/950. 21/02/1950, (22 Haziran 1950).
173 “Istanbul’un Ekmek Derdi”, Cumhuriyet, 11 Mart 1950, s.3.
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getirilecek malzeme ile halka ve az kazanglilara sithhi ve ucuz yemek vermek
imkanmi saglayacagiz... Memur ayliklarma zam yanligtir. Hayat1 ucuzlatmak daha
dogrudur.”*™

Vali Gokay, 8 Mart 1950 tarihli ikinci Radyo konusmasinda da halka ucuz
yiyecek saglanmast konusuna deginmistir. Gokay konusmasina “Halkin ekmek ve
erzak islerini herhangi bir sekilde maddi faydalarina alet etmek isteyenlere goz
actirmayacagimiza hemserilerim emin olsunlar. Ticaret ahlaki konusu Uzerinde

hassaslikla duruyorum” sézleri ile devam etmistir."

2.1.4. istanbul’un Konut Sorunu ve Gecekondular

1940’larin sonlarindan itibaren dig destekli sanayilesmenin etkisi ile kentsel
alanlarda niifus artis1 géze ¢arpmaktadir. Bu artis konut sorununu da beraberinde
getirmistir. Bunun sonucu olarak da “imar yasalarina aykir1 olarak, cogu zaman ilkel,

55176 Olan

denetimsiz ve saglik kosullarindan da yoksun olarak acele yapilmis konutlar
gecekondular ortaya ¢ikmistir.

Konut sorununun ve gecekondularin Istanbul’u olumsuz olarak etkilemeye
basladig1 bu dénemde Istanbul’un ydnetimine getirilen Fahrettin Kerim Gokay,
siyasal getirim araci olarak kullanilmak istenen gecekondular meselesine bakisini su
sOzleriyle agiklamistir:

“Herhangi bir siyasal miilahaza ile kimsenin gecekondulardaki vatandaslarin
durumundan faydalanmasmi dogru bulmuyorum. Biraksinlar bu vatandaslar
barindiklar1 kuliibelerde hi¢ olmazsa yikilacakmig yahut su olacakmis gibi
endiselerden uzak kalsinlar. Gecekondular1 ziyaret ettigim zaman soyledigim sozler
ne bugiin ne de yarmn degismeyecektir. Yeni gecekondu yaptirmiyoruz. Bu isin
politika mevzuu edilmesi dogru degildir.”*"’

Kentlesme olgusunun baskist ve giderek artan konut sorunu belediyelerin arsa
ve konut iiretimine iligkin gorev alanlarinda birtakim gelismelere neden oluyordu. Bu

konuyla ilgili 28 Haziran 1948 tarihli 5228 sayili “Bina Yapimini Tesvik Kanunu”

belediyelere halka ucuz arsa saglamak olanagi veriyordu. Ucuz konut yaparak bunu

174 «Sehir Lokantast Diin Agildi”, Cumhuriyet, 7 Subat 1950, s.3.

17> «Valinin Diin Geceki Radyo Konusmasi”, Cumhuriyet, 9 Mart 1950, s.1.

176 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Istanbul, imge Kitabevi, 2006, s.568.

7 “Gecekondu Isi Politika Mevzuu Yapilmayacak”, Cumhuriyet, 27 Ocak 1950, s.1-3.
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halka dagitmak olanagi ise 24 Nisan 1950 tarihli 5656 sayili kanun ile belediyelere
saglanmistir. '’

Istanbul Belediyesi, gecekondular1 ve gecekondu insaatmi énlemek i¢in halka
arazi dagitma yoluna gitmistir. Bununla ilgili olarak bazi kararlar da alinmistir. Buna

gore:

e “Haziran’dan sonra yapilmis olan biitiin gecekondular ile sahipli arsalara her ne
sekilde olursa olsun yapilmis olan gecekondular behemehal yikilacaktir.

e Gecekondu insaatna mani olmak iizere motosikletli belediye memurlari
dolastirilacak ve kaymakamlar her hafta bu kabil insaat hakkinda belediyeye
malumat vereceklerdir.

e Haziran’dan evvel yapilmis olan gecekondu sahiplerine belediyece Maliye ve
Evkaf’tan devredilmis olan parselasyonu yapilmig bulunan arsalarda yer
gosterilerek buraya nakilleri istenecek, eger bulunduklar1 yerler bu bolgeye
dahilse haritalara gore bina durumlar 1slah ettirilecektir.

e Maliye ve Evkaf’tan devredilmis ve parselasyonu yapilmis olan 14 parga sehir
hudutlar1 civarindaki genis arazi halka tevzi edilecektir. Tevziat i¢in bir
talimatname hazirlanmakta olup simdiye kadar istida ile vaki miiracaatlarin
hitkmii olmayacak, her tevzi bolgesi i¢in ilan yapildigr zaman burada yer almak
isteyenler su sartlara riayete mecbur olacaklardir.

o Iki sene zarfinda buraya bina insa etmek
0 Bedelini eski tapu kiymetine gore yirmi senede 6demek

e Defterdarlikta ¢caligmakta olan belediye ekipleri sehir icindeki arsalardan da 600
kadarini tespit ve belediyeye devretmiglerdir. Ancak bunlarin tevziindeki miigkiilat
gdz oniline alimmis ve Anakara’da toplanan Belediyeciler Kongresinde bu kabil
kiymetli arsalarm belediyeye devir ve bedeli halk mahalleleri insasma tahsis
edilmek iizere satisa miisaade edilmesi hiikiimetten istenilmis oldugundan
almacak karara gore hareket edilecektir.

e Siitliice’de Maliye’ye ait genis arazide de 2000 amele evi icin Isletmeler Bakanhig1

tarafindan hazirliklar yapilmakta ve belediyece de parsellere ayrilmaktadir.” 17s

Fahrettin Kerim Gokay Istanbul’un konut politikasini ve konut sorunu ile ilgili
olarak yapilacak islerin 6nemini 27 Aralik 1949 tarihli Sehir Meclisi toplantisinda su

sOzleriyle anlatmistir:

178 flhan Tekeli, Cumhuriyet’in Belediyecilik Oykiisil, s.139-140.
179 «Gecekondular I¢in Yeni Kararlar”, Cumhur iyet, 21 Aralik 1949, s.2.
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“Istanbul Belediyesi mesken davasimi ele almak zaruretindedir. Gecekondular
sehrin ¢ehresini, giizelligini kiristirmiglardir. Belediyenin en biiylik vazifesi halka
ucuz mesken temin etmektir. Sehir Meclisinden bu isi en 6n plana alarak 1950
biitgesinde yer ayirmasini isteyecegim. Bu is artik ihmale, diger senelere birakilmaya
gelmez.”*%

Vali Gokay goreve gelmesinden kisa bir siire sonra konut ihtiyact ve
gecekondular konusunda caligmalara baslamistir. Gokay, ilk olarak Zeytinburnu
bolgesindeki gecekondulara ziyarette bulunmustur. Beraberinde Saglik ve Sosyal
Yardim Miidiirii, Emniyet Miidiiri, Baymdirlik Miidiirii, Fen Isleri Miidiirii, il
Jandarma Komutani ve Fatih Kaymakami oldugu halde, dort bine yakin gecekonduya
sahip olan Zeytinburnu sakinlerinin dilek ve sikayetlerini dinlemistir. Halka hitaben
bir konusmada bulunan Gokay:

“Cumhuriyet idaresi halka ve hakka dayanan bir idaredir. Cumhuriyet
hitkimetinde vazife alanlar halkin dileklerine daima birinci planda yer ayirirlar.
Sizlerin dertlerinizi muhtelif cephelerden tetkik etmek icin alakali arkadaslarimi da
beraber getirmis bulunuyorum. Higbir surette c¢ekinmeden bana dileklerinizi
soyleyebilirsiniz” sozlerine yer vermistir.***

Burada yapilan goriismelerde gecekondularin mucidi oldugunu iddia ederek ilk
gecekonduyu Kazlicesme’de insa ettigini sdyleyen bir vatandas, gecekondularin
yapilma gerekcesini su sekilde ifade etmistir:

“Iktidar partisi mesken davasini simdiye kadar bir defa olsun ele almamustr.
Iste, ben ve benim gibiler, hiikiimetin en miihim dertlerinden birini teskil eden bu
mesele ile bundan sonra da ilgilenmeyecegini diislinerek harekete gegtik ve
gecekondularin temelini attik.”*%

5 Kasimm 1949 tarihinde Belediye Daimi Enciimeni’ne baskanlik eden Gokay,
toplant1 sonrasinda; Kazlicesme Mahallesi’nin su, elektrik ve okul ihtiya¢lariin en
kisa zamanda saglanacagini, yine ayn1 yerde Kizilay’in giinde 150 kisiye yemek
verebilecegi bir asevinin agilacagini belirtmistir.’®® Bu dogrultuda vali tarafindan 21
Kasim 1949 tarihinde, Kazlicesme Mahallesi’ni elektrige kavusturan elektrik
muhawile merkezi agilmistir. Mahalle sakinleri tarafindan “Gecekondu Babasi”

olarak nitelendirilen Gdkay, agilis konusmasinda bolgeyi onceki ziyaretinde yaptigi

180 «Sehir Meclisi’nin Diinkii Toplantis1”, Cumhuriyet, 28 Aralik 1949, s.4.

181 «yeni Vali Gecekondu Mahallesini Gezdi”, Cumhuriyet, 1 Kasim 1949, s.1-4.
182 «yeni Vali Gecekondu Mahallesini Gezdi”, s.4.

183 «Gecekondular Isi Tetkik Ediliyor”, Cumhuriyet, 6 Kasim 1949, s.2.
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konugmaya deginmis, halkin dileklerinin gergeklestirilmeye baslandiginit ve bunun
devam edecegini belirtmistir. vali Gokay yapilan isleri su sekilde anlatmustir:

“...siz benden bazi seyler istemistiniz. Bu meyanda 1sik vardi Isik bir
memlekette medeniyetin ilk alametidir. Isik medeniyetle birlikte gelir... Biz
yapabilecegimiz isleri vaat ederiz. Kizilay ashanesi ise baslamistir... Dispanseriniz
faaliyete ge¢mistir. Su davamz hal yolundadur... Karakolunuz da vardir.”*®

Zeytinburnu-Kazligesme bolgesinin yani sira Istanbul’un diger semtlerinde de
gecekondularin hiz kazandig1 bu dénemde, halkla her zaman i¢ i¢e olan vali GOkay
Mecidiyekdy’deki gecekondulara da ziyaretlerde bulunmustur. Gecekondu sahipleri
ile goriisen Gokay, burada bulunan sagliksiz binalar icin yeni yer bulmalari
konusunda ilkbahara kadar siire tanimistir. Sagliksiz binalarin yani sira bu bolgede
bulunan diizenli, ancak ruhsatsiz binalarin sahipleri validen yol, su ve elektrik talep
etmislerdir.*®

Istanbul’un en dnemli sorunlarindan biri olan konut sorunu ile ilgili olarak ilk
onemli ve kapsamli toplant1 20 Ocak 1950 tarihinde vilayette Fahrettin Kerim Gokay
baskanliginda yapilmistir. Gokay burada yaptig1 konugmasmda konut sorununu ve
¢oziime yonelik kararliligmi: “Mesken biiyiik bir ihtiyacin ifadesidir... Istanbul
Belediyesi mesken isini tahakkuk ettirmek israrinda son hadde gelmistir. Imar
Limited diye bir sirketi vardir, Yap1 kooperatifleri vardir. Demek ki Istanbul’da
herkesi isgal eden bir mesken davasi vardir” sozleri ile ifade etmistir.**® Konut
ihtiyac1 ile ilgili olarak mimar, miithendis, uzman ve memurlarin bulundugu
toplantida Sehir Meclisi’ne ve hiikiimet sunulmak {izere bir rapor hazirlanmistir.
Hazirlanan rapora gore:

e “5228 sayili kanun sadece imar planmi kapsamindaki hazine arazilerini belediyeye

vermektedir. Bunun belediye sinirlarina kadar devam ettirilmesi talep edilecektir.
Bu sayede bu arazinin Maliye tarafindan bir takim spekiilatrlere satilmasi
onlemis olacaktir.

e Sehir dahilinde belediyeye devredilecek ve degeri birkag¢ yiiz bin lira tutarinda
olan arsalar kura ile halka dagitilacak olursa, bu arsay1 kura ile alan bir fakirin
elinden ucuz fiyat karsilig1 zengin birinin almas1 kaginilmaz olur. Bu nedenle bu
arsalarin belediyeye devredilmesi ve belediye tarafindan satilarak, bedeli ile halk

evlerinin yapilmasina dair izin istenecektir.

184 «Gecekondu Mahallesi Elektrige Kavustu”, Cumhuriyet, 22 Kasim 1949, s.1-3.
185 “Vali Diin Mecidiyekdy Gecekondularim Gezdi”, Cumhuriyet, 7 Aralik 1949, s.1-4.
186 “[stanbul’un Mesken {si i¢in ilk Miihim Toplant”, Cumhuriyet, 21 Ocak 1950, s.1-4.
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e Mevcut kanun arsalarin oncelikle halka, buradan artarsa da kooperatiflere
dagitilmas1 hiikmiindedir. S6z konusu arsalarin Oncelikle kooperatiflere
dagitilmas1 ve bu sayede yol, su, kanalizasyon hizmetlerinin gétirilmesi talep
edilecektir.

e Insaat malzemelerinden alinan verginin kaldirilmasi talep edilecektir.

e Fakir halka 30 yil gibi uzun vade ile parasmi amorti edecek ev insaatmin
gergeklestirilebilmesi i¢in kredi saglanmasi; li¢ odayr gegmeyecek ve liiks
olmayacak ingaat temini talep edilmektedir.

e Bu insaatta yol ve yap1 kanunlar ile bagh olmamak talep edilmektedir.

e Yangm yerlerinde bulunan 30-40 hisseli arsalarda, tamnacak belirli bir siire
sonunda, ingaat yapilmadig durumlarda bu arsalarm istimlaki talep edilecektir.

e Istimlak ile ilgili kanun yetersiz oldugundan, halkin yararlanabilmesi igin istimlak
yapma hakkinin taninmasi talep edilecektir.

e Bankalarn insaat i¢in agacaklar1 kredilerin liiks binalara tahsis edilmemesi talep

edilecektir.” ¥

Yapilan toplantilar, hazirlanan raporlar ve ¢alismalar sonug vermis, vali Gokay
6 Mart 1950 tarihinde istanbul halki igin beklenen miijdeyi vermistir. Sozlerine
baslarken ag¢iklama yaptig1 ani, memuriyet hayatiin en heyecanl ve zevkli dakikasi
olarak nitelendiren Gokay, konut sorununun ¢odziimiine iliskin olarak “Belediyece
temin edilen 4 milyon lira miitedavil sermaye ile dar gelirli ve yardima muhtag
vatandaglar i¢in ucuz meskenler yapilmasi hususu Vekiller Heyetince karara iktiran
etmistir. Bu hususta esasen sehir i¢inde belediyeye ait bulunan arsalarda yapilacak
kiicuk evler igin plan yapilmasinit miisabakaya ¢ikaracagiz” diyerek yapilacak olan
evlerin belediye biitgesi ile belediye arsalarinda insa edileceginin altini ¢izmistir.*®®
Vali’nin agikladigi bu gelisme olduk¢a olumlu karsilanmistir. Cumhuriyet gazetesi
basyazar1 Abidin Daver “Mesken Meselesinin Halline Dogru” baglikli yazisinda bu
konuyu ele almis; “Filvaki 4 milyon lira miitedavil sermaye ile dar gelirli ve yardima
muhta¢ hemserilere, baslar1 sokacak kiigiik birer ev temini demek Istanbul’un eski
teneke evlerden ve yeni gecekondu mahallelerinden kurtulmasi demektir” sdzlerine

yer vermistir. '

187 «jstanbul’un Mesken Isi i¢in ilk Mithim Toplant1”, s.1-4.
188 «jstanbul’da Ucuz Evler Yapilacak”, Cumhuriyet, 7 Mart 1950, s.2.
189 «Mesken Meselesinin Halline Dogru”, Cumhuriyet, 10 Mart 1950, s.1-3.
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2.1.5. EKim 1949-Mayis 1950 Déneminde Istanbul’un Asayisi

Fahrettin Kerim Gokay’in Istanbul valiligi ve Belediye Baskanlig1 gorevlerine
getirilmesi, Istanbul halkinin ¢dziim bekleyen sorunlarindan biri olan asayis sorunun
¢ozimu konusunda yeni beklentilere yol agmistir. Cumhuriyet gazetesi “ ginin en
[Ozumlu vazifes” olarak gordiigii asayis konusunu 22 Ekim 1949 tarihli bagyazida
ele alarak gecmiste bagvurulmus olan Onlemlerin yetersizliginin ve halkin
beklentilerinin altini su sekilde ¢izmistir:

“... Amil ve salki ne olursa olsun istanbul’da bir asayis meselesi, bir siikin ve
rahat meselesi vardir ki yeni valinin ehemmiyetle el koymas: gerekecek
mabhiyettedir... Meyhanelerden taksi duraklarmna kadar nizamsizliklar, sokaklarda
kadinlara sarkintiliklar, miilkiyet hukukuna, alelade vatandaslik haklarina tecaviizler
goriilmekte ve bunlara karsi almman tedbirler tesirsiz kalmaktadir... Yeni vali bir
taraftan sehrin belediye isleri ile ugrasirken 6te yandan da artik bu avarelikleri
siddetli ve miisamahasiz dnleyecek tertipleri derpis edecektir ve etmelidir. Eger bir
giin bir Istanbul hemserisinin istedigi saatte istedigi bir yere serbestce gitmesini
temin etmek istiyorsa bunu hic geciktirmemelidir.”*%°

Fahrettin Kerim Gokay Istanbul’un emniyet ve asayis sorununa bakis agisini su
sOzleri ile dile getirmistir:

“Biitiin diinyada bu is eski intizamini kaybetmistir. Vatandas sokaga birakilan
parasini gidip bulmalidir derler. Fakat ben bu kadar hayalperest degilim. Yalniz
vatandas Istanbul sehri icinde emniyetle yasadigma emniyet getirsin. Bunu
istiyoruz.” 1%

Vali Gokay, Istanbul’un asayisi konusunda kendisinden beklenenlere cevap
verebilmek adina, 25 Ekim 1949 giinii Vilayet’te bir toplant: diizenlemistir. Istanbul
Komutani, Merkez Komutani, Istanbul Savcisi, Emniyet Miidiirii, istanbul Jandarma
Komutani’nin katildig1 toplantida Istanbul’un diizeni ve giivenligine iliskin énemli
kararlar alinmistir; sarhosluk, sarkintilik gibi olaylarin 6niine ge¢ebilmek i¢in daha
siki tedbirlere bagvurulmasi kararlastiriimustir. %

Istanbul’un giivenligi ve huzurunu saglama amaci dogrultusunda vali Fahrettin

Kerim Gokay Emniyet ve Jandarmaya su tamimi gondermistir:

190 “[stanbul’da Asayis...”, Cumhuriyet, 22 Ekim 1949, 5.1-3.
1o “Vali Kanuna Uyarak CHP’den Istifa Etti”, s.4.
192 “[stanbul’un Emniyet ve Asayisi Meselesi, Cumhuriyet, 26 Ekim 1949, 5.1-3.
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“Vazifeye basladigim tarihten itibaren gecen zaman iki haftaya yaklagmstir. Bu
miiddet icerisinde ilk planda sehrin emniyet asayis isini ele aldigim biliyorsunuz. Geceli
giindiizlii incelemelerim sirasinda polisi ve polis gorevlilerini gérev basinda buldum. Bunu
memnunlukla belirtmek isterim. Su kadar ki dogru-yanls son zamanlarda gazete sahifelerine
kadar akseden bir kanaat vardir. O da Istanbul’da namuslu vatandaslarin geceleri sokaga
cikamayacak hale geldigi soziidiir. Bu fikri kisa zamanda degistirmek icin polis ve polis
gorevlilerinden azami fedakarlik bekliyorum. Vazifede laubalilige tahammiilii olmayan bir
idare amiri sifat1 ile polisin daima dikkatli ve uyanik olmasmi isterim. Sokakta, her yerde
polis gayet ciddi bulunmali ve kendisine saygi yaratmalidir. Vatandasa vazifesini ihtar
ederken de nezaketi elden birakmamali, miitecavizlere kanunun sarih hiikmii dahilinde
haddini bildirmelidir. Bir hekim olarak yillardir i1stiraplarmi dinledigim polis evlatlarimin
vazifelerinde gosterecekleri titizlikle Istanbul halkinin siikran duygularmi pek az zamanda
kazanacaklarma eminim.” **

1 Aralik 1949 tarihinde bir basin toplantisi yapan vali Fahrettin Kerim Gokay,
sehrin asayisi hakkinda sorulan sorulara cevaben ise asayis konusunun ¢dziimsiiz bir
sorun olmadigmi vurgulamis ve emniyet teskilatina olan giivenini dile getirerek su
sozleri soylemistir: “Istanbul’da asayis davasi diye iirkiilecek bir sey yoktur.
Bahsedilen bazi hadiseler iizerinde duruyoruz. Polisimizin vazifesindeki mahareti i¢
ve dista malumdur. Teftislerimde polislerimizin ¢ok fedakarlikla calistiklarini
gordiim. Biz de kendilerine sanatoryum agmak, kooperatif teskil etmek gibi bazi
yardimlar teminine ¢alisiyoruz. Emniyet cephesinden miispet olarak goriilen cihet,
sarhos tasallutunun azalmis olmasidir. Beyoglu caddelerinde dolasan dilenciler
iizerinde de duracagiz.”'**

Istanbul sehrinin emniyetinin éncelikle sarhoslarla miicadele ile saglanacagina
inanan vali Gokay, Beyoglu ve gevresinde yaptigi bir denetim sonrasinda “Kimse
sokaklara sarhos olarak ¢ikmasin. Sarhoslar1 yalniz zabitaya yakalatmakla iktifa
etmeyecegim. Yakalanan sarhoslarin tedavisi igin Avrupa’da tatbik edilen yeni
metotlar1 bunlar {izerinde deneyecegim”'®® diyecektir. Alkole karsi oldukga sert bir
tutum sergileyen vali Gokay’m konu hakkindaki su sozleri sarhoslarla miicadeledeki
ciddiyetini ve kararliligini da ortaya koymaktadir:

“Namuslu vatandaglar sokaga ¢ikamiyor diye gazetelerimizin yaptig1 nesriyat

hepimizin malumudur. Ben vali olduktan sonra mevcut kanuniyeyi tetkik ettim ve

193 «Valinin Sarhoslara Diin Yaptig1 Ihtar”, Cumhuriyet, 6 Kasim 1949, s.3.

19 «“Valinin Basin Toplantisi”, Cumhuriyet, 2 Aralik 1949, s.3.
19 «“Valinin Sarhoglara Diin Yaptig1 ihtar”, s.3.
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esaslar dairesinde miicadeleye giristim. Eger sarhoslar ara sira da olsa lehlerinde
yapilan nesriyattan simararak bir taskmlik gosterirlerse Avrupa memleketlerinde
tatbik edilen diger usullere de bagvuracagimi soylemek isterim. Bu arada icap ederse
bellerinden degil, ense kdklerinden bile su aldiririm.”*%

Vali Gokay bu dogrultudaki uygulamalarindan biri olarak karakollar1 teftis

etmis; sarhosluk ve zabitaya kars1 gelmek sugundan yakalananlar1 akli durumlarinin

incelenmesi ve patolojik bir alkol bagimliliklarinin bulunup bulunmadiginin

7

arastirilmasi icin miisahedehaneye nakillerini saglamustir.™®  Fahrettin  Kerim

Gokay’m bu uygulamast TBMM nin giindemine de taginmistir. Konu ile ilgili olarak
vali Gokay su agiklamay1 yapmistir:

“... Su kadarmi sodyleyeyim ki, sarhoslar hakkinda valilige basladigim giinden beri
tatbik ettigim kanuni takibata, elde mevcut mevzuata mugayir higbir sey yoktur. Bilindigi
iizere sarhos olarak sarkintilik yapmak bir suctur. Bu sucu isleyenin akli basinda olup
olmadigini anlamak ve ona gore adli takibatta bulunarak ve ayn1 zamanda marazi sarhosluga
miiptela olup olmadigini anlamak i¢in bu gibi, umumun huzurunu ve belediyenin asayigini
ihlal edenleri zabita ve hekim karari ile emrazi akliye bakimindan miisahedeye sevk etmek
kanunun zabitaya verdigi bir yetkidir, bu yetki kullanimistir... Ik giin de sdyledigim iizere
dogru diiriist igenlerle hi¢ alakadar olmuyoruz. Ancak su¢ yapam yakalamak ve hakkinda
kanunun ve tibbin emrettigini tatbik etmek vazifesini yerine getiriyoruz. Mugayir kanun ve
nizam bir harekette bulunmadigimiza biitiin memleket sahittir. Yapilan bu takibattan bizzat
sarhoslar dahi memnundur, hele vatandaslar miitesekkir ve minnettardir. Kanun yolunda
yapilan bu takibatin hicbir suretle eksiltilmeyecegini, vatandas huzurunu sarhos veya ayik
halde ihlale tasaddi edenlere katiyen miisamaha etmeyecegimizi ilk ve son olarak
soylilyorum.”*®

Sehrin asayisini bozan hallerden biri olarak da sayis1 gitgide artan dilencilik
gelmekte idi. Dilenciler konusu 17 Subat 1950 tarihli Sehir Meclisi toplantisinda da
giindeme gelmis, dilenciligin yasaklanmasi i¢in Belediye Zabitas1 Talimatnamesi’ne
bir fikra eklenmesi teklifinde bulunulmustur.'®® Ayni tarihli toplntida s6z alan vali
ve belediye baskan1 Gokay, bu konu ile 6zel olarak ilgilenildigini s6ylemis, alinacak
Onlemlerden bahsetmistir. Buna gore; yedi yasina kadar olan bu durumdaki 15.

maddesinin 17. fikrasin ¢ocuklarin Dariilaceze’de ayrilan bir pavyonda toplanacag,

Saglik Bakanlig1 tarafindan bunun i¢in 70 bin liralik bir 6denek gonderildigi, ileride

196 «v7alinin Sehir isleri Hakkindaki izahat”, Cumhuriyet, 2 Mart 1950, s.3.

197 «Sarhoglar Miisahedehaneye Sevk Ediliyorlar”, Cumhuriyet, 22 Kasim 1949, s.2.
198 «yalinin Sarhoslara Dair Yeni Demeci”, Cumhuriyet, 16 Subat 1950, s.1-3.

199 “Dilenciler Siddetle Takip Olunacaktir”, Cumhuriyet, 18 Subat 1950, s.1.
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bu ¢ocuklar i¢in ayr1 bir pavyon insa edilecegi; bu ¢ocuklardan yedi yasindan on dort
yasina kadar olanlarla Milli Egitim Bakanligi’nin ilgilenecegi ve yakinda toplanacak
bu cocuklar i¢cin 100 yatakli bir bina saglandigi, burada yogunluk oldugunda
Anadolu’da kurulacak istasyonlara yerlestirilecekleri vali Gokay tarafindan
bildirilmistir.?®

Dilencilerin sayisinin artmasi karsisinda, bu durumun Oniine gegebilmek
amaciyla Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin 17. fikrasinda yasaklanmig olan
dilencilik iginin Belediye Zabitasi Talimatnamesi’ne bir fikra eklenerek onlenmesi
hakkindaki teklif Istanbul Umumi Meclisi tarafindan incelemistir. Ancak Tiirk Ceza
Kanunu’nun 544. maddesi ile Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin 17. fikras1 bu

konuya agik¢a yer verdigi i¢in, yeni bir fikra eklenmesine gerek goriilmemistir.?*!

2.1.6. istanbul’un Trafik Sorunu

Ikinci Diinya Savasi’nmn ardindan 6zellikle istanbul’da motorlu ara¢ sayismin
artmasi bir takim zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Trafik sorunu, ¢alismamizin
kapsadigi 1949-1957 doéneminde Istanbul’da giinliik hayati en ¢ok etkileyen
olgularindan biridir. Nadir Nadi 5 Kasim 1949 tarihli Cumhuriyet gazetesindeki bas
makalesinde bu konuyu ele alms; “Seyriisefer deyip de gegmeyelim. Oz Tiirkgesini
hala bulamadigimiz bu sdziin altinda bircok hastaliklarimizin sebebi gizlidir. isbasina
gelir gelmez Istanbul haritasinin {izerinde bir biiyiik denklemi nasil ¢zebilecegini
ac1 aci diisiinmeye baslayan Sayin Gokay’a Tanr1 yardimci olsun. Karsilagtigi

"202 sizleri ile

caprasik mesele gercekten imkansizlik smirlarimizin ta ucundadir
Istanbul’da trafik sorununun ¢dziimiiniin zorlugundan bahsetmistir.
Vali ve belediye baskam Gokay Istanbul Belediyesi biinyesinde mevcut
bulunan Seyrisefer Komisyonu'na birkag yeni isim ekleyerek, bu komisyonun yeni
bir trafik plani hazirlamasini istemistir. Hazirlanacak olan bu planin trafikte
diizensizligi, izdiham1 ve kazalar1 6nlemek i¢in alinmasi gereken tedbirleri icermesi

203

de istenmistir.”~ Bu dogrultuda Seyriisefer Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda

su kararlar alinmustir:

200 «pyilenciler Siddetle Takip Olunacaktir”, s.3.

201 IBBKA, Meclis Miidiirliigii, C:20. 950/102. 30/03/1950, (15 Mart 1950).

202 “Nerden Nereye?”, Cumhuriyet, 5 Kasim 1949, s.1-3.

203 «“Yeni Bir Seyriisefer Plam Hazirlanacak”, Cumhuriyet, 3 Kasim 1949, s.1-4.
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e Istanbul Belediyesi biinyesinde Seyriiseferi Planlastirma Biirosu ad1 altinda
bir birim olusturulmasi

e Seyrlsefer Komisyonu kadrosunun gli¢lendirilmesi

e Biitiin polislerin trafik isleri ile ilgilendirilmesi

e Trafik isaretlerinde birligin saglanmast

e Yollarin ferahlamasi i¢in Bogazkesen, Defterdar, Faik Pasa, Cukurcuma
yollarinin en kisa zamanda onarilmasi ve bu siire boyunca da trafigin yan

yollardan yiiriitiilmesi.®*

Fahrettin Kerim Gokay, Istanbul soforleri ile yaptig1 bir toplantida soforlerden
daima sikayet edildigini ancak halkin da bu sikayetlerde haksiz olmadigini
belirtmistir.  Uygulanacak cezalar konusunda “Seyriisefer ~Nizamnamesine
riayetsizlikten dolay1 cezaya carptirilacak olanlarin giicenmemelerini simdiden rica
ederim. Vatandasi cezalandirmak aci bir seydir. Asil mesele, cezay1r meydana getiren
amilleri ortadan kaldirmaktir. Vali oldugum zaman bu meseleyi ilk planda ele aldim
ve alakalilardan miitesekkil bir seyriisefer komisyonunu faaliyete gecirdim. Ben vali
olarak otomobilimi Istiklal Caddesi’nde durdurmam. Nizamlara he birlikte riayet

< 3205
edecegiz

sOzleri ile kurallara uyulmast konusuna verdigi 6nemi vurgularken, bu
kurallardan 6diin verilmeyecegini de belirtmistir.

14 Aralik 1949’da Fahrettin Kerim Gokay bagkanlifinda toplanan Seyriisefer
Komisyonu trafik diizeni ve gilivenligini saglayacak yeni bazi kararlar almustir.
Bunlardan en ilgi ¢ekici olani ise aksam hava karardiktan sabah sekize kadar klakson
¢almay yasaklayan karardir.?%

21 Subat 1950 tarihli Sehir Meclisi toplantisinda Belediye Zabitasi
Talimatnamesi’nin Seyrisefer kismma soforlerin gozlik kullanimiyla ilgili yeni bir

207 .. ...
Buna gore; sehir i¢cinde motorlu ve motorsuz

madde eklenmesi kabul edilmistir.
nakil araclarmi kullananlardan saglik komisyonlar: tarafindan gozliikle ¢aligmasi ya
da belirli ddnemlerde kontrolden gegmesi sartlarina tabi olanlarn; buna uymadiklar1
takdirde 25 lira para cezasmna c¢arptirilmalart ve hilkmii yerine getirinceye kadar

islerini yapmalarmnin yasaklandig1 hakkindaki madde Seyriisefer Talimatnamesi’nin

204 «Seyriisefer Komisyonu’nun Kararlari”, Cumhuriyet, 30 Kasim 1949, s.2.
205 «yali Diin Soforlerle bir Toplant1 Yapt1”, Cumhuriyet, 1 Aralik, 1949, s.3.
206 «gevyriisefer Komisyonu’nun Kararlari”, Cumhuriyet, 15 Aralik 1949, s.2.
207 «goforlitk ve Gozliik”, Cumhuriyet, 22 Subat 1950, s.1-3.
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102. maddesine eklenmistir.?® Vali Gokay’in 5 Aralik 1949 tarihinde Emniyet’e
gonderdigi bir yazi ile trafik kurallarma uymamalar1 sebebi ile plakasi alinan
soforlerin bir daha bu meslekte ¢aligmalarina izin verilmeyecegini bildirmesi®® de
trafik sorunun ¢6ziimiine iliskin kararliligini géstermektedir.

Trafik diizenini ve gilivenligini tehdit eden unsurlardan biri olan, alkollii halde
ara¢ kullanan siiriiciiler hakkindaki uygulama ise vali Gokay tarafindan su sozlerle
anlatilmistir:

“Avrupa memleketlerinde kaza yapan bir soforiin ilk 6nce kan1 muayene edilir.
Muayene neticesinde soforiin alkol aldig1 meydana ¢ikarsa, giyecegi ceza hiikiimleri
o nispette fazla olur. Bu usulii ben de Istanbul’da tatbik edecegim. Sofér olan insan
vazife basinda iken igki igmemelidir. Kaza yapan soforleri, arabalarina aldiklar1
kimselerin hayatlarini tehlikeye soktuklari i¢in ilk 6nce muayeneye sevk ettirecegim.
Eger o sofor vazifesi basinda iken alkol kullanmissa hi¢ insaf etmeden hemen
Bakirkdy’deki hastanemize tedaviye gondertecegim. Hele eroin ve esrar kullananlara
kars1 hi¢ insafim olmadigin sizlere duyurmak isterim.”?'

Seyriisefer Komisyonu sadece trafigin diizenli akigim1 saglamak konusunda
degil, ayn1 zamanda Istanbul halkinin toplu tasima araglarmi kullanirken daha iyi
hizmet alabilmesini saglamak amaciyla da caligmalar yiiriitmiistiir. Bu dogrultuda
yapilan sikayetler sonucunda Istanbul Belediye Meclisi tarafindan Seyriisefer
Talimatnamesi’nin 39, 110, 113 ve 116’nc1 maddelerinde fikra eklenmesi suretiyle
yapilmig olan degisiklikler bunu kanitlar niteliktedir. Seyriisefer Talimatnamesi’'ne
eklenen fikralar su sekildedir:

e “Belediye tarafindan verilmis olan “dolmus” levhasi bulunmayan araglar dolmus
olarak caligmalar1 yasaktir. Bu araglarin belediye tarafindan belirlenen yerler
haricinde durmalar1 yasaktir.

e Yolcu tasgima kapasitesi dort kisiden az olan araglarin dolmus olarak galigmalar
yasaktir.

e Taksi ve dolmus sahip ve soforlerinin araglarinda ulasim iicretlerini, yolcu tagima
kapasitelerini ve bu konudaki Belediye Zabitasi Talimatnamesi hiikiimlerini
gosteren bir tabelay1 goriiniir sekilde bulundurmalari zorunludur.

e Taksi ve dolmus duraklarinda diizeni saglanmakla gorevlendirilecek olanlarin

Emniyet Altinc1 Sube Midiirliigii’'nden izin almalar1 zorunludur.

28 IBBK A, Meclis Miidiirliigii, C:20. 5/950. 01/03/1950.
209 Cumhuriyet, 6 Aralik 1949, s.2.
210 «eyali Diin Sofrlerle Bir Toplanti Yaptr”, Cumhuriyet, 1 Aralik 1949, s.3.
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e Otobiis sahip ve softrlerinin araglarinda ulasim iicretlerini, yolcu tasima
kapasitelerini ve bu konudaki Belediye Zabitasi Talimatnamesi hiikiimlerini
gosteren bir tabelay1 goriiniir sekilde bulundurmalar1 zorunludur. Otobiislerin

hareket saatlerini geciktirmeleri ve varis noktalarina gitmeyerek yolcular1 yolda

birakmalar1 zorunlu haller disinda yasaktir.” ***

Istanbul trafigini diizenli ve giivenli bir duruma getirme calismalarinin yani sira
ekonomik duruma getirme caligmalar1 da bu donemde Belediye tarafindan
yiirlitiilmiistir. Bu dogrultudaki ¢alismalardan biri olarak otobiislerde indirimli
seyahat olanag1 saglayan Belediye Meclisi karar1 verilebilir. S6z konusu karara gore;
tiniversite 6grencilerinin pazar ve tatil giinleri disinda, malul gaziler ile Sar1 Kart
sahiplerinin her zaman yuzde elli indirimle otobislerde seyahat edebilmeleri kabul
edilmistir.?*?

Istanbul Belediyesi’nin trafik planlamasi ve toplu tagmmacilik ile ilgili
caligmalary, 14 Mayis 1950 secimleri sonrasinda degisen iktidar ile de ayni hizda

devam etmistir.

211 IBBKA, Meclis Miidiirliigii, C:20. 56/950. 22/02/1950, (21 Haziran 1950).
212 «Otobiislerde Tenzilatl: Seyahat Meselesi”, Cumhuriyet, 30 Aralik 1949, s.3.
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111. BOLUM
1950-1957 DONEMINDE FAHRETTIN KERIM GOKAY’IN iSTANBUL
VALILiGi VE BELEDIiYE BASKANLIGI

3.1. 1950-1960 Déneminde DP iktidar1 ve Tiirk Belediyecilizi ve DP

iktidar1 Dénemi Belediye Secimleri

CHP i¢indeki muhalefetin 1946 yilinda olusturdugu DP, 21 Temmuz 1946
genel secimleriyle TBMM’de muhalefet partisi olarak yer bulmus, bu durum 14
Mayis 1950 genel se¢imlerine kadar devam etmistir.

Katilimin oldukga yiiksek oldugu 1950 secimleri sonucunda DP %53.4 oya
sahip olurken CHP %39.8’lik oy almis?® ve Cumhurbaskam Inénii Celal Bayar’a
kabineyi DP’nin kurmasi teklifinde bulunmustur.”** Yeni meclis DP genel
baskanligindan istifa etmis bulanan Celal Bayar’t 22 Mayis 1950 giinii
Cumbhurbaskani se¢mis, Refik Koraltan TBMM baskani olurken Adnan Menderes’e
de kabineyi kurma gorevi verilmistir.** Boylece CHP 27 yillik iktidarin ardindan
muhalefet safina gegmisti. 1951°deki ara seg¢imlerin ardindan Milliyet gazetesindeki
yazisinda Ali Naci Karacan: “14 Mayis bu memlekette bir halk ayaklanmasiyla
totaliter rejimin yikilmasi ve hiirriyet nizammin kurulmas: hareketi olarak tarihe
gececek ve bu itibarla elbet ki blylk bir siyasi manaya dalalet edecektir”

diyecektir.?

213 Ziircher, a.g.e., 5.315.

24 “Ingnii, Bayar’a Kabineyi Demokrat Parti’nin Kurmasi Teklifinde Bulundu”, Milliyet, 17 Mayis
1950, s.1.

215 «Celal Bayar Cumhurbagkam Secildi”, Milliyet, 23 Mayis 1950, s.1.

218 “Demokrat Parti’nin Muazzam Zaferi”, Milliyet, 17 Eyliil 1951, s.1.
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DP iktidar1 1950 genel se¢imleriyle yasadig: biiyilik zaferden kisa siire sonra, 3
Eyliil 1950°de yapilan belediye secimlerinde 600’den fazla CHP’li belediyeden 560
tanesini kazanmistir. Se¢imler sonucunda Basbakan Menderes: “Tiirk milleti Halk
Partisi’ni 14 Mayis’ta iktidardan tasfiye etmisti. 3 Eyliil’de de muhalefetten tasfiye
etti” agiklamasinda bulunmustur.”’ Istanbul’daki 68 belediye tiyeliginden 67’sinin
DP tarafindan kazanilmasi Sehir Meclisi’nde yine tek parti egemenligi anlamima
gelmekte idi.?*® 15 Ekim 1950°de yapilan il genel meclisi se¢imlerini de DP’lilerin
kazanmastyla birlikte siyasal iktidar kurumlari, biirokrasisi ve yerel yonetimleriyle
devlet mekanizmasi tamamiyla DP’nin eline ge¢mistir.**°

Secim propagandalar1 srrasinda yerel caligmalardan daha siklikla genel
politikalar ele alinmistr. TBMM’de ¢ogunluk durumunda bulunan DP, Sehir
Meclisi’nin yetkileri disinda bulunan bir¢ok vaade se¢im beyannamesinde yer
vermistir. Iktidar partisinin se¢cim beyannamesinde Istanbul’un ticari, iktisadi, siyasi
ve kiiltiirel bir merkez olarak etiit edilmesinin gerekliligi vurgulanmis, buna gerekce
olarak da “Tiirkiye’mizin maddi, manevi ve fikri hayat1 bakimindan bir ortak sehir
manzarasi arz ettigi, boyle bir sehrin idaresini, imarin1 ve umumi hayatinin tanzimi
isini buna gore ayarlamak ve istikametlendirmek” gerektigi belirtilmistir.”*® Bunun
yani sira DP’nin belediye se¢imleri beyannamesinde yer verdigi yapilacak olan isler

su sekildedir:

“Istanbul turistik bir sehir halinde techiz edilmelidir.

e Schirde imtiyazli semtler bulunmamalidir; belediye hizmetleri her tarafta miisavi
olmalidir.

e Her semtte saglik merkezleri kurulmalidir.

e Sechrin her tarafi, her yeri temiz tutulmali, 1slah olunmali; halk gidas1 mutlaka ve
mutlaka ucuz ve temiz olarak temin edilmeli, ihtikarin ve gayrimesru kazancin
kokii kazinmalidir.

e Esnafin dertleri ve ihtiyaglar1 ile yakindan mesgul olarak onlara belediyenin
cekinilecek ve korkulacak bir ceza miiessesi olmadigi fiilen gosterilmelidir.

e Mesken ihtiyacin1 karsilamak iizere belediyenin arsalart miisavi Olgiilerle ve
taksitle derhal satisa ¢ikarilmalidir.

e Itfaiye Teskilati genisletilmeli ve yeni itfaiye iisleri kurulmalidir.

e Belediye mevzuati modern hukuk telakkilerine gore yeniden hazirlanmalidir.

27 «Belediye Secimlerinin Umumi Neticeleri”, Cumhuriyet, 5 Eyliil 1950, s.1.
218 «Belediye Secimlerinin Neticesi”, Cumhuriyet, 5 Eyliil 1950, s.1-3.

9 Brogul, a.g.e., 5.104.

220 «“jstanbul’un imar1 ve Kalkinmasi I¢in”, Cumhuriyet, 4 Eylil 1950, s.1-3.

53



e Belediye hudutlar igindeki deniz vasitalar1 sehre mal edilmelidir. 2%

DP, yerel se¢imler Oncesindeki propagandalarinda ve halka bulundugu
vaatlerde TBMM’de sahip oldugu ¢ogunlugun etkisini goz ardi etmemistir. Diger
partilerin ayni1 vaatleri gerceklestiremeyeceklerinin miimkiin olmadiginin acgikca
goriildiigii bir ortamda, segmen -Istanbul segmeni- tercihini DP’den yana kullanarak
iktidarin nimetlerinden yararlanmay1 bilmistir.

2 Mayis 1954°te gerceklestirilen secimlere CHP ve DP’den aday olmak i¢in
14.000 kisi basvurmustur.222 Katilm oranmnin %88.63%% oldugu 1954 secimleri
sonucunda DP 1950 se¢imlerindeki basarisin1 geride birakarak %3’liik bir ilerleme
kaydetmistir.** Uygulamadaki ¢ogunluk sistemi ile TBMM’de DP 503, CHP ise 31

225

milletvekiline sahip olmustur.”” Halkin zaferi olarak gorilen 1954 secimlerinin

ardindan Ali Naci Karacan Milliyet gazetesindeki yazisinda sdyle yazmugtir: “
Diyebiliriz ki, 1954 secimlerinin gosterdigi netice ile millet kendisini idare edecek
insanlar hakkinda yalniz reyini degil, ayn1 zamanda her iki siyasi parti hakkinda en
yiiksek bir milli mahkemenin karar1 daha kat’isi, daha nihaisi tasavvur edilemeyecek
kadar kat’i ve nihai karar1 halinde hiikmiinii de Vermis‘[ir.”226

Se¢imin ardindan Adnan Menderes Cumhuriyet gazetesine yaptig1 agiklamada:
“Irade ve kararinda serbest oldugu takdirde daima iyiyi ve dogruyu bulup se¢mesini
bilen Tiirk milletine layik olmanin kalplerimizi mesbu kildigr mesuliyet hissi ile ve
iktidarsin ¢ok biiyiik bir ekseriyetle bu defa da partimize tevecciih etmis oldugu su
anda milletimize hizmette devam edebilmek hususunda Cenabi Hakkim ciimlemize
muin olmasimni niyaz ederiz” demistir.?*’

Sec¢imden biiyiik bir galibiyetle ¢ikan DP iktidarnin ikinci donemi DP’nin en
firtinali ve en tartismali ddnemini olusturur. 6-7 Eyliil Olaylari, Ispat Hakk1, Hiirriyet

Partisi olaylarmin yasandigi bu donem hiikiimetin politikalarmin sertlestigi bir

donemdir.??®

22! «jstanbul’un imar1 ve Kalkinmasi igin”, s.1-3.

222 Brogul, a.g.e., 139.

223 Erogul, a.y.

224 Erogul, a.y.

225 7iircher, a.g.e., 5.325.

226 «Halkin Sesi Hakkin Sesi!”, Milliyet, 4 Mayis 1954, s.1.

221 «Bagbakanin Gazetemize Demeci”, Cumhuriyet, 3 Mayis 1954, s.1.

228 M. Serhan Yiicel, “Menderes Donemi (1950-1960)”, Genel Tirk Tarihi, C.IX, Ankara, 2002,
s.31.
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Iktidarinin ilk dért yilinda Meclis’in hem daha gen¢ hem de daha “tasrali”
olmasi, koklii iktisadi ve siyasi doniisiimleri beraberinde getirmistir.??® Uluslararas
pazara tarimsal hammadde iiretimi ile eklemlenmek isteyen DP iktidarmin tarimsal
caligmalara agirlik vermeleri olagandi. Bu ayni zamanda Marshall Plani’nda da
ongoriilmiistiir. {lk yillarda Kore Savasi’nin etkisiyle fiyatlarm olumlu bir seyir
izlemesi tarimdaki genislemeyi desteklemis, ticaret hadleri tarim lehine yiikselerek
1953’te en yiiksek seviyeye ulasmustir.”®® Ancak DP iktidarmnmn ikinci dénemine,
50’lerin ikinci yarisma, gelindiginde sehir burjuvazisinin tarimi  kayiran
politikalardan rahatsizligi artmis ve bu da ithal ikameci ekonomi politikasmnin
uygulama alani agilmasina neden olmustur.?* Soguk savas giderlerinin her yil
biitgenin  %30’unun milli savunma giderlerine ayrilmasmi gerektirmesi®®* de
ekonomideki olumsuz ve hosnutsuz havayi agirlastirtyordu.

1954 se¢imleri sonrasinda, ikinci hiikiimeti de giivenoyu alan Adnan
Menderes, kisa bir ABD seyahatinde bulunmus, seyahat sonrasinda gerek askeri
gerekse ekonomik alanda tam bir goriis birligine varildig ifade edilmistir.”** ABD
ile ekonomik yakinlagsmanin ardindan Bagbakan Almanya’ya bir seyahatte bulunmus,
doniiste yaptig1 agiklamada mevcut ticaret anlasmasinin disinda genis iliskilerin
kurulacagmi, en kisa zamanda yeni bir ticaret sdzlesmesi yapilacagini ve sanayi
programmmizin gerceklesmesinde Almanya’nin  katiliminin saglanacagini ifade
etmistir.”** 21 Aralik 1954 tarihinde Almanya ile imzalanan Ticaret Antlasmasi’na
gore; Almanya, 45 milyonunun 6zel kuruluglara ayrilmas: sartiyla, Tirkiye’ye 225
milyonluk yatrim kredisi agmayr kabul etmistir.”®®> 1951 Eyliil’iinde Atlantik
Paktr’na kabul edilmis olan®*® Tiirkiye, 1955 Subat’inda da Bagdat Pakti'na dahil
olmustur.?’

Dis politikadaki olumlu gelismelerin ardindan 1955 belediye se¢imlerine sira
gelmig; 13 Kasim 1955 tarihinde yapilan ve CHP’nin girmedigi belediye

secimlerinde katilim olduk¢a diisik olmustur. Istanbul’da %10’un altindaki

229 Caglar Keyder, Turkiye de Devlet ve Simiflar, istanbul, iletisim Yayinlari, 2004, s.177.

220 Keyder, a.g.e., 5.183-184.

#lae., s.178.

232 Ali Esen Minkari, 1950-1960 Yillari Arasinda iktisadi Kalkinma ve Gelisme, Ankara,
Demokratlar Kuliibii Yayinlari, 1992, s.16.

2% Erogul, a.g.e., 5.160.

234 “Menderes’in Almanya’dan Ayrilirken Basina izahat”, Cumhuriyet, 10 Ekim 1954, 5.1-6.

2%5 Cumhuriyet, 22 Aralik 1954 aktaran Erogul, a.g.e., s.161.

236 «Atlantik Pakti'na Kabul Edildik”, Milliyet, 21 Eylil 1951.

287 «Tiirk-Irak Pakt: Diin Imzalandi”, M illiyet, 25 Subat 1955.
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katilimla, 86.955 segmenden 75.730’u oylarmi DP’den yana kullanmistir.?*® CHP
Genel Sekreter Yardimcisi se¢im sonuglarindan duyduklart memnuniyeti “DP bizim
1946°daki akibetimize ugradi” sézleri ile yorumlamiglardir.**

Dogu illerinde bulunan gozlemcilerin CHP’nin bu se¢imlere katilmamakla
bityiik hata ettigini belirttikleri**® DP déneminin ikinci ve son belediye segimleri, DP
iktidarinin 1954 genel se¢imlerinde yakaladigi biiyiik basariya golge diisiirmiistiir.
Bu doénemden sonra DP i¢ politikada daha baskic1 uygulamalara yer vermistir.

Demokrasi sOylemiyle iktidara gelen DP doneminde yerel yonetimlerin
demokratiklestirilmesi konusunda, 1945 yilinda Belediyecilik Dernegi’nin
kurulmasinin disinda, ge¢misten farkl olarak bir uygulama dikkat ¢ekmektedir. Bu
gelisme DP iktidarinin ikinci yarisinda gerceklesen Istanbul Belediyesi ve
Vilayeti’nin ayrilmasidir. 1580 sayili kanunun 149-153. maddelerinde Istanbul’da
Ozel idare ve belediye bir bitin halinde bulunmakta idi. Bu durum 10 Nisan 1954
tarthinde 6349 sayili kanun ile sona ermis, ancak uygulamaya ge¢ilmesi oldukca
gecikmistir. Istanbul’da 26 yil birlesik idare halinde c¢alismalarim yiiriitmiis olan
vilayet ve belediye teskilat, 1 Mart 1956°da ayrilmistir.?*

Istanbul ve Ankara’nmn yasal diizenlemelerle diger belediyelerle ayni statiide
yer almalarina ragmen uygulamada bir takim eski aligkanliklar korunmustur. Nitekim
22 Subat 1956°da toplanan Istanbul Belediye Meclisi vali Fahrettin Kerim Gokay’1
Belediye Baskan Vekili segmistir. Ayni tarihli toplantida Bagkanlik Divam Katibi
Avukat Muzaffer Erer tarafindan verilen 6nergede; 1 Mart tarihinde bagimsiz statiiye
kavusacak olan belediye yonetiminin gorevine basariyla devamu icin bazi kararlarin
alimmas1 gerektigi belirtilmig; bunun i¢in de 6 yildan beri sehrin gorev ve
sorumluluklarmi belediye meclisi ile birlikte uyumlu bir sekilde yerine getiren,
teskilat ve personeli yakindan taniyan, gorevlerini en iyi sekilde ve biiyiik bir 6zveri
ile halk ve millet hizmetine veren Fahrettin Kerim Gdokay’m belediye baskan
vekilligi gorevini bityilk bir basari ile yerine getirecegi vurgulanmistir.?”? Gokay’mn
1957 Subat donemi sonuna kadar valilik gérevinde kalmak kosulu ile Belediye

Bagkan Vekilligine tayini belediye meclisinin oybirligi ile aldig1 karar dogrultusunda

238 «Belediye Meclisi Se¢imi Diin Biitiin Yurtta Yapildi”, Milliyet, 14 Kasim 1955, s.1.
289 «Secim Neticesi Partilerde Hayret Uyandirdi”, Cumhuriyet, 15 Kasim 1955, s.1.
240 «Belediye Secimleri Siirprizli Neticeler Verdi”, Cumhuriyet, 14 Kasim 1955, s.1-7.
241 «Belediye ve Vilayet Diin Térenle Ayrildi”, Cumhuriyet, 2 Mart 1956, s.1-5.

22 «Gokay 1 Sene Belediye Reis Vekilligi Yapacak”, Cumhuriyet, 23 Subat 1956, s.5.
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igisleri Bakanhg’nin onayma sunulmustur.’*®

Bu durum cok partili hayata
gecilmesine ragmen belediyelerin yapisinda bu donemde se¢im usulleri disinda
6nemli bir degisiklik olmadigmi gostermektedir.?*

Belediyelerin demokratiklestirilmesi konusundan bagka, bu donemdeki dikkat
ceken gelismeler; belediye gelirlerinde yapilan diizenlemeler, konut sorunun
¢cOziimiine ve imar planlarma iliskin diizenlemeler ve trafik diizeninin olusturulmasi
hakkmdaki degisikliklerdir.

1945-60 doneminin karsilastirilmasi agisindan bu donemde gergeklestirilmis
olan belediyecilik uygulamalarindan bazilar1 su sekildedir: Tlrkiye’de 1943 yilinda
560 olan toplam belediye sayis1 1960 yilinda 995’e ¢ikmistir. 1945 yilinda 49 kentin
imar plan1 yapilmisken 1960’da bu say1 567’ye yiikselmistir. 1945 yilinda 583
belediyeden 45 tanesi fenni icme suyuna sahipken 1960 yilina kadarki siiregte bu
say1 398’e ¢ikmistir. 1945 yilinda 148 olan elektrikli belediye sayis1 1955°te 400°e,
1960°da ise 509’a yiikselmistir.**®

DP dboneminde tarim iiriinleri ihracati ile biiyiiyen ekonominin yani sira, dis
yardimlarin etkisi de belediyecilik harcamalarinin bu denli yiikselmesinde rol

oynamistir.

3.2. DP Dénemi Belediyeciligi ve Imar Hareketlerine Genel Bakis

1950 secimleri Tlrkiye’nin tercihlerini belirlemistir. Bu tercihlerin en baginda
devlet¢iligin terk edilerek serbest piyasa ekonomisine ge¢ilmesi, sanayilesme yerine
tarimda makinelesme araciligiyla tarimda kalkinma, dis bor¢lanmaya gidilmesi,
demir yollarinin yerine ulasimmn karayollariyla yapilimas: gelmektedir.?*® Gerekli
hazirlik ve altyapi olusturulmadan Marshall yardimi ile kalkinma hamlesine girisen
Tiirkiye, hi¢c beklenmeyen bir sekilde kirsal kesimin kentlere baskini ile
karsilagmistir. Bu durum biiyiiksehirlerde gecekondu dedigimiz carpik ve yasadist
yapiy1 ortaya ¢ikarmug ve hizla yayilmasmna neden olmustur.”*’ 1950°den itibaren,
DP hukimeti doneminde, kentlere go¢iin hiz kazanmasma bagli olarak kentlerin

cevresi gecekondularla kusatilmig, hizli ve ¢arpik kentlesme baglamistir. Kentlerde

23 IBBKA, Meclis Midiirliigii, C:36. 956/47. 22/02/1956, [t.y.].
244 Tekeli, Cumhuriyet’in Belediyecilik Oykiisii, 5.127.

245 Tekeli, Ortayli, a.g.e., 5.156-157.

246 Tekeli, Ortayls, a.g.e., 5.122.

#7T Gokagti, a.g.e., 5.147.
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olusan biiyiik ve kii¢iik gecekondu mahallelerine demokratik mekanizma i¢inde yol,
su ve elektrik gibi belediye hizmetleri gotiiriilmesiyle bu yapilarm mesrulugu
saglanm1§t1r.248 29 Temmuz 1953 tarihli 6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz
Binalar Hakkindaki Kanun ile 1953 yilina kadar yapilmis olan biitiin gecekondular
iilke genelinde mesrulastirilmiglardir. 6188 sayili Kanun’un gerekgesinde mevcut
kanunun yeteriz bulunmasimin yani sira “ruhsatsiz bina insaatma mani olacak kanuni
tedbirlerle takviye edilmis olmasina ragmen bu halin Oniine ge¢mek miimkiin

249 Konut kredisi kanunlar ve

olmamustir” sézlerinin yer almasi dikkat ¢ekmektedir.
kat miilkiyeti sayesinde sanayi bolgesi Istanbul’a toplanarak kirsal niifus kente dogru
cekilmistir.

Adnan  Menderes hukiimeti donemi belediyecilik uygulamalarindan
bahsederken imar faaliyetlerinden bahsetmek kaginilmazdir. Mevcut statikoya yasal
diizenlemeler ile resmiyet kazandiran DP iktidari, belediyecilik ve sehirciligi imar
diizenlemesi gibi algilayarak Tanzimat zihniyetinin paralelinde hareket etmistir.”*°
Adnan Menderes bizzat yonettigi imar operasyonlarinda bir adim daha ileri giderek
Istanbul sehrinin fahri belediye baskanligina getirilmis‘[ir.ZS1

Mimar Aydmn Boysan’m “fmar Hummasi” olarak nitelendirdigi imar
etkinliklerinin baslangici 1956 yilina rastlamaktadir. Boysan bu rastlantiy1 su sozleri
ile agiklamaktadir:

“Rastlant1 bosuna degil. Baslangic yili, sehir i¢in yapilmis herhangi bir
planlamanin ya da biit¢genin hesabindan dogmuyor. Nedeni yalniz ve yalniz, iktidar
partisinin iilke i¢i genel secim hesaplarindan kaynaklaniyor. Baglanmig olan imar
etkinliklerinde, igin baslamasi da sehir ve halkin isteklerinden kaynaklanmiyor. Halk,
rastlantilar ve rastgelelikler arasinda, isin bagindan sonuna kadar, neredeyse yalniz
seyirci roliinde kaliyor.”%

Tiirkiye’nin ekonomik olarak hizla deger kaybettigi bu donemde Adnan
Menderes hiikiimetinin uygulamaya gecirdigi imar operasyonunun goriinmeyen

baska bir nedeni Mimarlar Odast’nin 1960 yilinda yayinladig: bildiride su sekilde

belirtilmistir:

248 Tekeli, Cumhuriyet’in Belediyecilik Oyk{isii, 5.138.

9 Tekeli, a.g.e, 139.

20 Gokagti, a.g.e., 5.148.

1 Ek-2: IBBKA, Meclis Miidiirliigii, C:43. 957/119. 01/06/1957, (24 Haziran 1957).

%2 Aydin Boysan, “Adnan Menderes Belediyeciligi imar Hareketi Uygulama ve Sonuglari”,
Mimarist, S.13, (Giiz 2004), s.25.
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“Yapmak istedigi bircok icraatta muvaffakiyetsizlige ugrayan iktidar,
sehirlerde gosterisli imar faaliyeti yaparak prestijini yeniden kazanmak iimidine
diistiyor. Tarih boyunca diktatoryal ve demagojik rejimlerin kullandigi alisilmig bir
usul.”?>?

Bagbakan Adnan Menderes 23 Eyliil 1956 giinii diizenledigi basin toplantisinda
“ memleket meseles” saydigi Istanbul’un imarmi su sdzleri ile agiklamustir:

“Uzun yillar Istanbul’un imar faaliyetleri ve bu giizel bilyiikk sehrimizin
ihtiyaglarma cevap vermek gayretleri, oldugu yerde birakilmig gibi goriiniir. Zaman
zaman hamleler yapilmak istenmistir. Fakat ya mevzuun arz ettigi genislik ve
giriftlik, yahut da karsilagilan davalarin ¢oziilmesindeki miiskiilat, veyahut da ¢ok
biiyliik paralara ihtiyag gosterecek muazzam islerin mevcut oldugu diisiincesi
cesaretleri kirmis, iglerin miinasip bir baska zaman terkinin yerinde olacagi kanaatini
tevlit etmis goriiniiyor... Diinkii devletin yapic1 kudreti ile bugiinkii yapict kudret
arasinda namiitenahi fark vardir... Iktisadi potansiyel bakimindan Tiirkiye’ye bir
Tiirkiye daha ilave edilmistir.” ***

Bagbakan Menderes ayni konusmasinda imar hareketlerinin modern ve estetik
sartlar gozetilerek ve ayni zamanda dogal ve tarihi eserler korunarak
gerceklestirilecegini belirterek su sozlerine yer vermistir:

“Bugiinkii yasayis ve anlayis icaplarma uygun bir tarzda estetik, rahathik ve
turistik gibi bircok zaviyelerden Tiirk’iin bedii zevklerinin ifade ettigi yiiksek
seviyeyi tebariiz ettirerek ele almaktayiz... Imar faaliyetlerinin siirat ve heyecani
icinde tarihi eserlerin ihmal edilmeyecegini, Istanbul karakteristiklerinin
zedelenmeyecegini, simdiye kadar harabeler arasina gizlenmis abidelerin ihya
edilerek insa tarihlerindeki kiymet ve heybetlerine ulastirilacagini, kesilen 300 agag
yerine yiiz bin agag dikilecektir.”**°

Menderes donemi imar etkinlikleri hi¢bir zaman ilgililerin anlattig1 sekilde
yuriitiilmemistir. Sonuglar1 da, sehrin yazgismi diizeltilmesi miimkiin olmayan

*®  Mimarlar Odasi 1960 yili bildirisinde imar

gelismelere siiriiklemistir.?
operasyonlarmin sonuglar1 su sekilde elestirilmistir:
“Bu iskan ve arazi politikasizligmin diger bir sonucu gecekondular her tarafta

iriiyorlar; kimi zaman iptidai polis tedbirleriyle buna mani olmaya ¢aligiliyor, kimi

253 TMMOB Mimarlar Odast, Bildiri, Ankara, 1960, s.12.

254 «Bagvekil Beklenen Basin Toplantisin1 Diin Yapti”, Cumhuriyet, 24 Eyliil 1956, s.5.
25 «Bagvekil Beklenen Basin Toplantisini1 Diin Yapt1”, s.5.

26 Boysan, a.g.m., s.26.
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zaman da demagojik sekilde tapu dagitimma gidiliyor. Iste bu konjonktlr iginde
birdenbire ana problemleri géz Oniine almadan, hazirliksiz planlarla, hazirliksiz
elemanlarla, biiyikk yikim, yol a¢ma ameliyesine gegiliyor. Sehirlerin biitiin
biinyelerinin degismesine karar veriliyor. Eski Yapi-Yollar Kanunu zihniyeti devam
etmekle beraber bu arada bir¢cok yeni faktdr de problemi biisbiitiin giiglestiriyor.
Siyasi veya idari bakimdan s6z sahibi sahislar, keyif ve arzularmma gore imarin
idaresini ele aliyorlar ve bu yone bazi teknik elemanlarin yardimini temin ediyorlar.
Boylece son senelerdeki sehirlerimizi soysuzlastiran, binlerce aileyi lLizumsuz
sekilde evsiz birakan, korkun¢ masraflara yol acan ve hi¢cbir maksada tevcih
olunmayan imar ortaya ¢ikiyor.”**’

1950-1960 déneminde Istanbul Belediyesi 6rnegi bu donemdeki iktidarm yerel
yonetimlere ve belediyecilige bakis agisini yansitirken, donemin en Onemli

ozelliklerinden olan imar hareketleri de sehir planlamacilar1 ve mimarlar tarafindan

cokga elestirilmistir.

3.3. DP iktidar1 Déneminde Fahrettin Kerim Gokay’in Istanbul Valiligi ve
Belediye Baskanh@ (Mayis 1950-Kasim 1957)

Biiyliksehirlerde gorevli valiler, 14 Mayis 1950 secimleri Oncesinde
propagandalar sirasinda iktidardaki CHP’nin yaninda yer almalar1 nedeni ile ¢okca
elestirilmiglerdir. Ismet Indnii’niin Taksim’deki konusmasinda hazir bulunan
Fahrettin Kerim Gokay’m “Iste pasam Istanbul” sdzii de siyasi literatiire ge¢mekle
kalmamis, ayn1 zamanda o donemde karikatiirlere dahi konu olmustur. 14 Mayis
1950 genel se¢imlerinin sonu¢lanmasimin ardindan, DP hiikiimetinin ilk giinlerinde,
TBMM’nin 31 Mayis 1950 tarihli oturumunda DP Istanbul milletvekili Miikerrem
Sarol tarafindan yapilan konusmada ... Istanbul’da Istanbul valisi asla tahakkuk
ettiremeyecegi vaatlerde bulunarak eski iktidar lehine se¢im propagandasi

yapmaktan ¢ekinmemistir?®

sOzleri ile baslayan siireg CHP hiikiimeti tarafindan
gdrevlendirilmis olan valilerin degisimi ile devam etmistir. Ik olarak dokuz valinin
“parti hizmetkar1 olduklari” gerekgesi ile emekliye ayrilmasi saglanmis®®®, ardindan

Istanbul valiligine “Demokrat Parti tarafindan sahsma ¢ok kiymet verilen bir zat”

27 TMMOB Mimarlar Odast, a.g.e,, s.13.
28 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX, C:1, ( 31.V.1950), Dérdiincii Birlesim, s.81.
259 «Simdilik Dokuz Vali Emekliye Ayrildi”, Milliyet, 11 Haziran 1950, s.1-7.

60



getirilecegi260 yolundaki soylentiler bir siire giindemi mesgul etmistir. Cumhuriyet
gazetesinin 28 Agustos 1950 tarihli bagmakalesinde “Sabik iktidarin vali ve belediye
reisine karsi sahsi miinaferetleri olan bazi Bakanlar onun ¢aligmalarma celme
takmaya bagladilar ve onu degistirmek i¢in gayretler sarf etmek yoluna girdiler”?®*
sozlerine yer verilmistir. Yusuf Ziya Onis’in Istanbul valiligi ve Belediye Baskanlig1
gorevlerine getirileceginin® basinda yer almasina karsin Fahrettin Kerim Gokay
gorevini 25 Kasim 1957 tarihine kadar stirdiirmiistiir.*®

Gokay’mn 13 Agustos 1950 tarihli basin toplantisinin ardindan Abidin Daver
tarafindan kaleme alman Cumhuriyet gazetesindeki basmakalede Istanbul’un
yonetiminde degisiklik iddialar1 hakkinda su ifadelere yer verilmistir:

“... Konusmalardan anlasild1 ki Istanbul valisi ve belediye reisi, milletvekili
secimleri gibi hararetli ve heyecanli bir hadise sirasinda oldugu kadar, kendisinin
degistirilecegi hakkinda ikide birde ortaya atilan ve bir idare adaminin hem
otoritesini zedeleyen, hem de ¢alisma zevkini ve basarma kudretini az ¢ok kiracagi
tabii olan sayialara kulak asmayarak ¢aligmig ve bazi isler de basarmistir.”%%*

3 Eylil 1950 tarihli belediye se¢imleri sonrasinda yeniden yapilandirilan
Istanbul Umumi Meclisi’nin ilk toplantilarmdan birinde DP’nin cokga rahatsizlik
duydugu konulardan biri; Fahrettin Kerim Gokay Istanbul valiligi ve Belediye
Bagkanlig1 gorevlerine getirildiginde de tartigmalara neden olmus olan memurlarin
siyaset ile ilgilenmeleri konusu ele alinmistir. Devlet memuru statiisiinde olmadiklar1
gerekeesi ile siyasetle ugrasma yasagmin disinda birakilmis bulunan belediye
memurlar, vali Gokay’m ictihad ile devlet memuru sayilir olmuslardir.”®® 5 Ekim
1950 tarihli aymi toplantida vali ve belediye bagkan1i Gokay konu ile ilgili olarak;
memurlarin ve ordunun siyasetin diginda kalmasinim memleketin esenligi i¢in gerekli
oldugunu, 14 Mayis secimleri 6ncesinde de bu sekilde diisiindiigiinii, onceki iktidar
partisi idare meclisi Uyeliklerinde bulunan bazi memurlara da particilikten
ayrilmalar1 yoniinde teklifte bulundugunu sdylemistir.”®® Gokay, siyasi inanclar ile

hareket ederek vatandaslara kars1 esit olmayan muamelede bulunmanin sug olacagini

260 «fstanbul Valiliginde de Degisiklik Bekleniyor”, Hirriyet, 12 Haziran 1950, s.1.

261 «gecimler ve Istanbul’un Vaziyeti”, Cumhuriyet, 28 Agustos 1950, s.3.

262 «jstanbul Valisi Nihayet Degisti”, Milliyet, 25 Temmuz 1950, s.2.; “Istanbul Valiligine Yusuf Ziya
Onis Getiriliyor”, Cumhuriyet, 24 Temmuz 1950, s.3.

263 «Gkay Vazifeyi Devretti”, Cumhuriyet, 26 Kasim 1957, s.1.

264 «“fstanbul’un Imari I¢in”, Cumhuriyet, 14 Agustos 1950, s.1-3.

265 «“Memur ve Siyaset”, Cumhuriyet, 8 Ekim 1950, s.1-3.

268 «gehir Meclisinin Diinkii Toplantis”, Cumhuriyet, 6 Ekim 1950, s.1-3.
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belirtmistir.”®’ Belediye memurlarmin fiilen politika ile ilgilenmeleri konusunda
gerekenin yapilacagmi belirten Gékay’in bu tavri dogrultusunda, Istanbul Genel
Meclisi 2 Haziran 1952 tarihli toplantisinda politika ile ugrasmanin memur kimligi
ile uzlastirilmasinin olanaksiz oldugu gerekgesiyle belediye teskilatinda bu durumda
bulunan memurlar hakkinda Bakanlik¢a “kati tedbir” alinmasi hakkindaki takriri
kabul edilmistir.*®®

Istanbul valiligi ve Belediye baskanligi gérevine getirildikten kisa bir siire
sonra 22 Ekim 1949°da siyasi partiler ile bagimi keserek CHP’den istifa etmis olan
Gokay 2, gorevi siiresince tarafsiz ve adaletli hizmet sunma konusunda kararl

tutumunu korumustur.

3.3.1. Fahrettin Kerim Gokay’in Istanbul’daki Imar Faaliyetleri ve Sosyal

Cahsmalan
3.3.1.1. istanbul’un imarinda Fahrettin K erim Gokay

Fahrettin Kerim Gékay’m Istanbul’daki gérevinin ikinci dénemini olusturan
DP iktidar1 siiresince, sehir DP’nin genel politikalarmnin Istanbul’daki yansimasi
dogrultusunda imar anlaminda biiyiik degisimler gecirmistir. DP Istanbul’daki imar
cahigmalarna ilk olarak Indnii adi ile amlan yapilarin isimlerini degistirmekle
baglamistir. Yasayan siyaset adamlarinm adlarmin cadde, sokak ve okullara
verilmemesine dair benimsenen prensibin bir dnceki hiikiimeti hedef aldig1 konu
hakkinda calisanlar tarafindan belirlenmistir.””® 1956 yilindan itibaren hiz kazanan
imar hareketleri ise bu donemin Istanbul’unun sahip oldugu en belirgin 6zelliklerden
biridir.

1936 yilindan itibaren Istanbul’'un imar1 konusunda tek yetkili isim olan
Henri Prost’un gérevinden ayrilmasi Istanbul i¢in bir kirilma noktasi niteligindedir.
Daha once de hazirladigi planlarin uygulanmamasindan dolayr duydugu rahatsizligi

271

dile getiren®"* Prost, bircok defa da elestirilmistir. Istanbul Teknik Universitesi Insaat

Fakiiltesi profesorlerinden Abdullah Tiirkmen tarafindan Istanbul’un imar islerine

%7 IBBKA, Meclis Midiirliigii, C:22. 950/470. 05/10/1950, (7 Ekim 1950).

%8 IBBKA, Meclis Miidiirliigii, C:25. 952/228. 02/06/1952, (17 Haziran 1952).

269 «\/ali Kanuna Uyarak CHP’den Istifa Etti”, s.4.

2 Unsal Yavuz, “Demokrat Parti Iktidari Doneminde istanbul’a iliskin imar Politikalar1 ve
Faaliyetleri”, Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek
lisans Tezi, Istanbul, 2008, s.60.

27 «prost Diin Valiye izahat Verdi”, s.2.
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dair kaleme alinan makale 8 Eyliil 1950 tarihinde Cumhuriyet gazetesinde yer
almistir. Makalenin ge¢miste yapilan hatali uygulamalara ait bolimiinde Henri
Prost’a ve onun yonetimindeki Istanbul imarina su elestirilerini yoneltmistir:

“Sehir plan1 memleketimize, iklim sartlarimiza, 6rf ve adetlerimize pek vakif
olmayan bir ecnebi miitehassisa birakilmis ve bu miitehassisin yanina teknigi
kuvvetli Tiirk elemanlar verilmemistir. Miitehassis uzun seneler memleketimizde
istihdam edilmis olmasina ragmen ne gen¢ mimar ve miithendislerimizi yetistirmis ve
ne de sehir imar planmni tamamlayacak bir organizasyon kurmustur. Hatta sehrin
nazim plam bile bugiin kesin bir sekil almis degildir.”*"

1951 yil1 biit¢e tasarisindan 6denegi kaldirilmis olan Prost, vali Gokay’a bir
mektup birakarak iilkesine donmiistiir. Prost bu mektupta “Vaktiyle tarafimdan
hazirlanan plan o kadar degistirildi ki, ben de simdi planmimi taniyamiyorum”
sdzlerine yer vermistir.?”® 18 Aralik 1950 tarihinde vali Gokay ile goriisen Prost
Istanbul’a dair imar anlayismni “Istanbul’un imar plani 50 sene i¢indir. Halbuki bu
planin 5 senede tatbiki isteniyor” sozleri ile elestirmistir.?”*

26 Aralik 1950 tarihli Sehir Meclisi toplantisinda Prost’un sdzlesmesinin
uzatilmayarak gorevine son verilmesinin ardindan®”, 28 Aralik 1950’de Burhan
Felek Cumhuriyet gazetesindeki kdsesinde MoOsyd Prost’tan yeteri kadar istifade
edilmemesinin  sebebinin  Prost’un kendisi olmayip, ekonomik anlamda
desteklenmemesinden ~ kaynakladigmni  belirtmistir.  Felek, Istanbul’'un mali
mahrumiyetinin Prost’un planlarindan ve uzmanligindan yararlanilamamasinin
sebebi oldugu vurgulamistir.”"®

Henri Prost’'un gorevine son verilmesine karsm Istanbul’un imar
caligmalarina onun hazirladigi esaslar lizerinden devam edilmesi prensip olarak kabul
edilmistir.”’’ Yiiksek Mimarlar Birligi 11 Ekim 1950 tarihinde Istanbul’un imarmnn
iyilestirilmesine yonelik olarak Igisleri ve Baymndirhk Bakanliklarma bir rapor

hazirlamustir.?’®

Prost’un goérevde bulundugu son donemi de kapsayan raporda
hazirlanan planlarin istanbul sehri ile uyumsuzlugu dolayisiyla belediyenin basarisiz

oldugu su sozlerle agiklanmustir:

272 «fstanbul ve imar Isleri”, Cumhuriyet, 8 Eyliil 1950, s.2.

273 «prost Vali’ye Bir Mektup Birakip Gitti”, Cumhuriyet, 31 Ekim 1950, s.1-4.

214 «progt’un Imar Islerine Dair Demeci”, Cumhur iyet, 19 Aralik 1950, s.1.

215 «prost’un Mukavelesinin Uzatilmamasi Kararlastirild”, Cumhuriyet, 27 Aralik 1950, s.1-6.;
“Sehir Meclisi”, Milliyet, 27 Aralik 1950, s.2.

276 “fstanbul’un Imar1 ve Mosy6 Prost”, Cumhuriyet, 28 Aralik 1950, s.3.

217 “istanbul’un Imar1”, M illiyet, 7 Ocak 1951, s.2.

218 “jstanbul’un imar1 Raporu”, Milliyet, 12 Ekim 1950, s.2.
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“Istanbul Belediyesi; maksad:i temine matuf kanun ve mevzuatla imar
planlarinin, ihtiyaclara cevap vermemesi ve sehir blinyesine aykir1 olmasi dolayisiyla
miiskiilata ugramakta, ne kendisini ne de hemserisini memnun edebilmektedir.”%"

Vali Gokay 27 Subat 1951 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda
“Sehrimizde imar hareketi hi¢cbir zaman durmanustir. Imar islerini tedvir icin bir
banka tesisini diisiindiikk. Miitehassislar bu husustaki c¢alismalarina devam
etmektedir” sozleri ile Istanbul’da imar c¢alismalarmm hiz kazanarak devam
edecegini bildirmistir. 26 Mayis 1951 tarihinde Ankara’dan donen vali Gokay,
yaptig1 aciklamada imar islerine de yer vererek “Opera binasi da dahil olmak {izere
sehrin baslanmig olan imar programimnin tatbikinde hiikiimet azami yardimi vaat
etmistir’®®® sézlerini sarf ederek, hilkiimetin imar ¢alismalarina verdigi Onemi
vurgulamigtir.

19 Temmuz 1951 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda imar
hareketlerinin durdugu yoniindeki elestirilere cevap veren vali Gokay, gegmis donem
ile kiyaslama yaparak durumun iyiye gittigini ve caligmalarin devam ettigini su
sozleri ile agiklamigtir:

“Soylendigi gibi Istanbul’da beledi imar faaliyetleri durmamis, bilakis
artmugstir. Sehircilik miitehassis1 Prost’un 20 Eyliil 1948 tarihli raporu o zamanki
camur ve pislik i¢indeki Istanbul’un feci durumunu pek giizel gdstermektedir. Bugiin
vaziyet bariz bir sekilde degismistir.” %%

Gokay 24 Ekim 1951 tarihinde goreve baslamasinin ikinci yili sebebi ile
diizenledigi basin toplantisinda, imar ¢aligmalarinda basarili olunmas: i¢in halkin
desteginin de gerekliliginden bahsederek imar konusundaki gelismeleri su sozleri ile
anlatmustir:

“Esasen Istanbul’daki imar hareketlerini yalniz Belediye yapamaz. Hiikiimet,
vakiflar, vatandaslar el ele vereceklerdir. Imarda takip ve muamele isleri
kolaylastirildi. Yolsuzluk ve diger gayrinizami hareketler olduk¢a dnlendi. Ruhsat
isleri siiratlendirildi. Kagak ve gayrinizami ingaatin kontrolii arttirildi.”*%
1950’lerde degisen siyasal ortam ile birlikte Istanbul’un gegirdigi degisimin

en dnemli simgelerinden olan Hilton Oteli insa sahasi, Istanbul Belediyesi’nin otelin

279 «fstanbul’un imar1”, Cumhuriyet, 12 Ekim 1950, s.3.

280 «Sehrin imar isleri”, Cumhuriyet, 27 Mayis 1951, s.2.

281 «y/ali Diin Sehir Isleri Hakkinda izahat Verdi”, s.2.

282 «\/jlayette Diinkii Basin Toplantist”, Milliyet, 25 Ekim 1951, s.7.
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“miilkiyetine istiraki sarti” ile belediye tarafindan saglanmustir.”®® 20 Mayis 1955

28 Hilton Oteli kurucularndan Conrad Hilton’a Istanbul Belediye

5

tarihinde agilan
Meclisi tarafindan “Istanbul Hemseriligi” unvam verilmistir.®

Istanbul’'un modern bir sehir olma yolunda bir diger simgesi sayilacak olan
Bogaz’m iki yakasini birlestirecek olan asma kopriiniin yapimi hakkinda vali Gokay
bir agiklamada bulunmus “Asma koprii behemehal yapilacaktir. Bunu valiligim

286 si7leri ile bu konudaki

zamaninda tahakkuk etmis gormek en biiyiik temennimdir
belirsizligi dile getirmistir.

Istanbul’un ihtiyaglarma cevap vermek igin almacak Onlemleri belirlemek
lizere Istanbul milletvekilleri tarafindan 10 Mart 1952 tarihinde “Istanbul Bélge
Kalkinma Kongresi” diizenlenmistir.”®’ Kongre’de Prost ve Istanbul’un imar plan
siddetle elestirilmistir. Prof. Emin Onat’in goriisleri soyledir:

“On bes yillik kiymetli bir zaman semeresiz ge¢mistir. Bu zaman zarfinda
muazzam paralar sarf olunmus fakat bundan daha miihim olarak imar plani bir tiirlii
bitmediginden birbirini tutmayan mevzii kararlar mimarlar1 issiz duran Istanbul’u
kalfalarin elinde her giin bir par¢a daha ¢irkinlestirmistir.”?%®

Kongre sonunda “Istanbul’un kalkinmasima ve imarma ait her tiirlii meseleleri
incelemek, arastirmalarda ve gerekli tekliflerde bulunmak {izere sehirci, iktisatel,
maliyeci, sosyolog, arkeolog, ziraat¢i, mimar ve miihendislerden ve diger ihtisas
adamlarindan miitesekkil olmak {izere salahiyetli bir kurulun teskili ve bir sehircilik
enstitiisii kurulmasr” yoniinde prensiplerin kabul edilmesi 6nerilmistir.*®°

6 Haziran 1952 tarihinde Istanbul Vilayeti’nde Bagbakan Adnan Menderes’in

bagkanhiginda sehrin sorunlar1 hakkinda bir toplant1 diizenlenmistir.**°

Toplantinin
ardindan vali Gokay “Bugiin Basbakan’m riyasetinde yapilan toplantida imar isleri
icin ¢ikarilmasi kararlasan 50 milyon liralik tahvilin TBMM’nin bu devresinde

»1 aciklamasinda Istanbul’un imar1 igin

kanunlagsmas1 i¢in tedbirler alinmistir
gerekli Odenegin bu sekilde saglanacagini bildirmistir. So6zii gegen tahvilin

onaylanmasi ise 1954 yilin1 bulmustur. Konu hakkinda agiklamada bulunan Gokay,

28 IBBKA, Meclis Miudiirliigii, C:23. 951/94. 02/30/1951, (5 Mart 1951).

284 «Hilton Oteli Diin Faaliyete Gegti”, Milliyet, 21 Mayis 1955, s.1-3.

8 IBBKA, Meclis Midiirliigii, C:31. 955/91. 15/03/1955, [t.y.].

286 «Asma Koprii Nerede Yapilacak?”, Cumhuriyet, 23 Subat 1954, 5.2.

287 «fstanbul Bolge Kalkinma Kongresi Diin Toplandi”, Cumhuriyet, 11 Mart 1952, s.1.

288 «jstanbul’un Imar Plan1 Siddetle Tenkit Edildi”, Milliyet, 12 Mart 1952, s.1-7.

289 «Kalkinma Kongresi Bugiin Kapantyor”, Milliyet, 15 Mart 1952, s.2.

290 «jstanbul’un imar1 Hakkinda Cok Miihim Kararlar Alind1”, Milliyet, 6 Haziran 1952, s.1-7.
291 «y7ali Sehir Islerine Dair izahat Verdi”, Cumhuriyet, 6 Haziran 1952, s.3.
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tahvillerden elde edilecek gelir ile Unkapani-Eminénii yolunun agilacagini belirterek
sunlar1 sOylemistir:

“Tahviller Istanbul’'un imar ve kalkmmasi mevzuunda biitiin vatandaslar
diger memleketlerde oldugu gibi bir biiyiikk davaya bilfiil alakalandirmak icin
¢ikarilmaktadir. Tahvillerden Istanbul’un herkesin gozii éniinde olan kismini temiz
bir hale getirmek yolunda faydalanacaktir.”?%

Gokay’in 20 Temmuz 1954 tarihinde yaptigr “Sehrin imar meselelerinde

#2993 aciklamasi, valinin Istanbul’daki imar

vatandagla kars1 karsiya geliyoruz
hareketlenmelerinin sik1 bir destek¢isi olmadigini kanitlar niteliktedir.

Vali Gokay, kendisine yoneltilmis olan elestirilere cevaben 27 Aralik 1954’te
yaptig1 agiklamada Istanbul’daki calismalarin planl oldugunu ve 1955 yilinda sehrin
yollar1 i¢cin 5 milyon lira ayrildigini belirtmis; opera binasinin bitirilecegini, camiler
ve tirbelerin ¢ok iyi duruma getirilecegini bildirmistir. Yapilan islerin ortada
oldugunu sdyleyen Gokay, “Ben tasi topragi dile getiriyorum” agiklamasinda
bulunmugtur. *%*

Vali Gokay 6 Agustos 1955 tarihinde yaptigi “Istanbul’da tarihin

kaydetmedigi sekilde bir insaat vardir ve bu devam etmektedir”*®

aciklamasi ile
sehirdeki imar islerine dair mevcut durumun korundugunu bildirmistir. Fahrettin
Kerim Gokay’in “1956 imar yilidir. Sehrin her kosesinde bir faaliyet vardir. Yol

mevzuundaki caligmalar takdire sayandlr”296

sozleri ile ifade ettigi 1956 yilina
kadarki siirecte Istanbul Belediyesinin sehrin imar1 igin caligmalar1 yeni insaat, tarihi
binalarin restorasyonu ve mevcutlarin tamiri olmak {izere ii¢ sekilde ortaya
¢ikmustir. >’

Vali Gokay’m imar yili olarak ilan ettigi 1956, ayn1 zamanda DP’nin yeni
imar stratejilerini olusturuldugu yildir. Bagbakan Menderes tarafindan 23 Eyliil
1956°da gergeklestirilen basin toplantisinda Istanbul’'un imar1 konusu memlieket
meseles olarak nitelendirmis, yapilacak isler genel hatlariyla ortaya konmustur. 2%

23 Eylil 1956 tarihli basin toplantist ayn1 zamanda imar ¢aligmalarmin, 1950’ lerin

292 «Belediyenin Istikraz Tahvilleri Bugiin Satisa Cikariliyor”, Milliyet, 11 Ekim 1954, s.2.

298 «yali Diin Gazetecilere Sehir Isleri Hakkinda izahat Verdi”, Milliyet, 21 Temmuz 1954, 5.1-3.
294 “Gokay: Tas1 Topragi Dile Getiriyorum Dedi”, Cumhuriyet, 28 Aralik 1954, s.1-6.

295 «yali Diin Bir Basin Toplantist Yapti”, Milliyet, 7 Agustos 1955, s.1.

29 «yali Gokay Imar Yilindayiz Diyor”, Cumhuriyet, 7 Eyliil 1956, s.7.

27 «0rd, Prof. F. K. Gokay”, Cumhuriyet, Tarih Eki, 16 Mayis 1955, 5.2.

2% «Bagvekil Beklenen Basin Toplantisini1 Diin Yapt1”, s.5.
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ilk yarisinda oldugu gibi rutin haliyle degil, hilkkimetin neredeyse butintyle dahil
olacag1 bir dogrultuda gergeklesecegini ortaya koymustur. >

Yaklasmakta olan genel secimlerin etkisi ile 1956 yilindan itibaren hiz
kazanan imar ¢aligmalari i¢in belediyenin mevcut gelirleri yetersiz kalmistir. Bu
nedenle vali Gokay 5 Ekim 1956 tarihli Belediye Meclisi toplantisinda imar
hareketleri ve gerekli istimlakler i¢in 50 milyon liralik ek 6denek istemistir.*®® Sehir
Meclisi’nin 16 Ocak 1957 tarihli toplantisinda Istanbul Belediyesi’nin imar isleri igin
1 milyon 700 bin liralik ek 6denek kabul edilmistir.*%*

Istanbul Kalkinma Dernegi 25 Ocak 1957 tarihinde Baskanliga hitaben bir
bildiri yayimlamig, bu bildiride iyi niyetlerle baslanan imar hareketlerinin ileride
doguracagi olumsuz sonuglar1 6nlemek amaciyla bir takim noktalara isaret edilmistir.
Bildirinin “ TemennilerimiZ’ boliimiinde dikkat ¢ekilmek istenen noktalar su sekilde
yer almaktadir.

“1. Simdilik genis bir yikma ve yapma fedakarligina katlanilarak yapilacak islerin,
ancak sehrin esas biinyesini sarsmayacak mahiyette ve kolay halli kabil ve zaruret halini
almus iglere tahsisi ve digerlerinden sarfinazar edilmesi.

2. Girigilecek biliylik ol¢tideki imar ve kalkinma plant ve programuini hazirlamak
iizere meslek ve ihtisas adamlarindan miitesekkil ve bir aragtirma enstitiisii ile takviye
edilmis Bagbakanliga bagl salahiyetli bir heyetin teskili.

3. Istanbul’un civar kéyleri ile birlikte vilayet dlciisiinde bir kalkinma ve imar plani
icin yapilacak caligmalara 151k vermek ve nazim fikir iizerinde bir arastirma ve tartigma
imkamm saglamak tizere 1952°de oldugu gibi bir Bolge Kalkinma Kongresi’nin derhal
toplantiya ¢agrilmast.

4. Istanbul’un imarinda sehrin iktisaden yasama ve gelisme imkanini saglayacak ve
derhal randiman verecek olan islerin 6n plana alinmas1 ve evvela bunlara baglanmasi.

5. Bugin hissedilen trafik giigliigiinii gidermek maksadiyla birkag yiiz milyon liraya
cikacak olan metro insasina hemen baglanacagi anlasilmaktadir. Sehrin miistakbel inkisafi
taayylin etmeden ve bilhassa iktisadi sahanin nerde tesis edilecegi anlasilmadan metro igine
girismekte acele edilmemesi ve mevcut trafik giichigiinii yer alt1 yollarindan evvel ¢ok daha
ucuz ve verimli olarak yer iistii yollar1 ile halletmek miimkiin oldugu hakkinda Bdlge
Kalkinma Kongresi’nde yapilan tekliflerin nazar1 dikkate alinmasi ve igin yeniden tetkiKki.

6. Imarin ayni zamanda sehri civariyla birlikte kalkindirma hareketi halinde

planlagmasi takdirinde bu mevzuda bir program dahilinde yapilacak yatirimlarin

2% yawuz, ag.e, s.72.
%00 «\/ali 50 Milyon Lira Ek Tahsisat istedi”, Cumhuriyet, 6 Ekim 1956, s.1-5.
%01 «Belediye imara Yeniden 1.700.000 Lira Ayirdi”, Cumhuriyet, 17 Ocak 1957, s.1-5.
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otofinansman yolu ile ve elde edilecek iktisadi hasilalarla geri alinabilecegi kanaatindeyiz.
Bu mevzuun yeni bir kanunla ve teskil edilecek bir Kalkinma ve Imar Bankasi vasitast ile
halli i¢in gerekli etiitlerin yapilmasi.

7. Imar dolayisiyla yeni insaatin devlet sektdriiniin dogrudan dogruya yapacagi
yatirimlarla degil, devlet yardimina mazhar olmus hususi sermaye ve tesebbiis vasitasi ile
saglanmasi.

8. Istanbul’'u civar1 ile birlikte kalkindirma ve imar hareketlerinin yukarida
belirttigimiz gibi salahiyetli plan organmi ve finansman miiessesesi vasitasi ile idaresi

prensibine gidilirse Istanbul’un hususiyetine uygun bir idare rejiminin tatbiki.” 3%

Istanbul’un 6zlenen imar ve giizellesme galismalarini bir yili askin bir siiredir
yiiriittiigii gerekgesi ile Istanbul Belediye Meclisi tarafindan 1 Haziran 1957 tarihinde
Bagbakan Menderes’e bir siikran ifadesi olarak “Istanbul Sehri Fahri Belediye
Reisligi” * unvam verilmistir. Rakim Ziyaoglu Menderes’e verilen bu unvam ve

bundan sonraki strecte vali Gokay’1n etkisizligini su sozlerle anlatmustir:

“... bir sehirde iki belediye reisi bulunuyor, tevcih karar1 ile Menderes tescil edilmig
oluyordu. Elbet Menderes’e verilen fahri belediye reisligi bir misafire verilen seref unvanina
benzemeyecektir ve kuru kuruya elde tasinmayacak, evde saklanmayacakti.

Menderes mahalli yetkiler degil, giiclii bir hiikiimet reisinin bile yetkisini askin bir

belediye reisi idi. Artik ikincisine yol goriinmiistii.” ***

DP iktidarnda Fahrettin Kerim Gékay’m Istanbul valilik ve Belediye
Bagkanligi’'n1 kapsayan donemde, 1950-1957, Istanbul Belediyesi yollar igin
86.807.787 lira harcamustir.*®® istanbul Belediyesi aym dénemde 335.464.245 lira
tutarinda istimlakte bulunmustur.*®® Yine bu 7 yillik dénemde istanbul’da 62 ilkokul
yapilmus®”’, Universite sitesinin temeli atilmistir.**®

Istanbul valisi Gokay’in ad1 Yassiada Mahkemeleri'nde goriilen istimlak

yolsuzluklar1 davalarinda ge¢gmemistir. Ancak bu durum, gorevi siiresince de

%02 jstanbul’daki imar Hareketleri Hakkinda istanbul Kalkinma Dernegi’nin Miitalaa ve
Temennileri, Istanbul, 25.01.1957, s.2-4.

%3 IBBKA, Meclis Midiirliigii, C:43. 957/119. 01/06/1957, [t.y.].

%04 Rakim Ziyaoglu, istanbul Kadilar1-Sehreminleri-Belediye Reideri ve Partiler Tarihi 1453-
1971 idari-Siyasi, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaas1, 1971, 5.395-396.

%05 fstanbul’un Kitabi-Kitap |, istanbul, istanbul Vilayeti Nesriyat ve Turizm Miidiirligi, 1957,
s.131.

%% ae.,s.127.

%7 ae., 5.147.

%% BCA, 30.01.0.0/18.102.15 (1 Mart 1952).
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kendisini elestirir yazilar yazan Cumhuriyet gazetesi yazar1 Dogan Nadi tarafindan 9

Mayis 1961 tarihinde su sozlerle dile getirilmistir:

“Yassiada’da, istimlak yolsuzluklar1 davasinda iddianameyi okuyan (ve bir¢oklarinin
idamini isteyen) sayin Bagsavci bir ara Hakimler Heyeti’ne sOyle hitap etti:

- Adnan Menderes’e boyun egen biitiin Belediye Reisleri burada huzurunuzda
bulunuyor. Bunlar Kemal Hadimli, Miimtaz Tarhan, Ethem Yetkiner ve Kemal Aygun’dur.

- Himmmm. .. Butin md?

Gerci saym Egesel’in hafizasmi tazelemek haddimiz degil ama ya 6teki nerede?

Hani, o ki biliyorsunuz...”%"

DP iktidarinin 1956’dan itibaren hiz kazanan ve bir¢ok acidan olumsuz
bulunan imar faaliyetleri Gokay’m Istanbul’da gdrev yaptigi déneminde
gerceklesmistir. Ancak 1956’dan sonra artan imar ¢aligmalarinin Menderes’in fahri
belediye baskanligi himayesinde yiiriitiildiigii g6z oniinde bulundurulacak olunursa

vali Gokay’mn bu ¢aligmalarda biiyiik etkisi oldugundan s6z edilemez.

3.3.1.2.istanbul’da Sosyal Konut Cahsmalar1 ve Gecekondu Sorunu

Konut sorunu II. Diinya Savasi sonrasinda hemen hemen biitliin diinyada
onemli bir sorun haline gelmis, devletler bu konu hakkinda ¢esitli onlemler ve ¢6ziim
arayislart i¢ine girmislerdir. Tiirkiye’de konut sorununun en yogun yasandigi kent
olan Istanbul’da da konut ihtiyacnin karsilanmasma yonelik calismalar
yiirlitiilmiistir.

Istanbul Belediyesi’nin 1950 yilinda baslattigi halka ucuz konut saglama
caligmalarinin fiilen bir sonu¢ vermemesi lizerine, eski Saglik Bakani Prof. Dr. Nihat
Resad Belger TBMM’ye Sihhi ve Ucuz Evler adi altinda bir kanun tasarisi

310
sunmustur.

Belger, sundugu tasarinin az ve dar gelirli, ticretli kimseleri
kapsadigimi belirtirken, ucuz evler davasmin bir biitiin halinde ele alinmasi
gerektigini sozlerine eklemistir. Belger ayrica hazirlanan kanun tasarisinin oldukca
detayli ve kapsamli oldugu anlasilan su a¢iklamada bulunmustur:

“Bu kil sithhi ve teknik sartlar, istifade edecek sahislarin igtimai ve mali

durumlari, finansman tegkilati, ucuz evlerin tabi oldugu tesvik, himaye ve kontrol

gibi kismen idari tegkilat, muafiyet, istimlak haklari, sigortalar, kat ve daire miilkiyeti

%09 «Bijrj Eksik”, Cumhuriyet, 9 Mayis 1961, s.3.
1 TBMM Tutanak Dergisi, C:4, Dénem:9, B:36, O:1, 29.1.1951, 5.447.
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vesaire gibi esaslardir. Bu esaslar tipki bir saat makinesinin carklar1 gibi birbirine
baglidir. O derecede ki bunlardan herhangi birinin thmali biitiin teskilat makinesinin
iyi islememesine sebep olur.”*"

Belediye insaatlarma olumsuz yaklagsan Belger konunun kanun tasarisinda su
sekilde ele alindigini agiklamistir:

“Tasarida belediyelerin, gayrimenkul kredi bankalarinin ve emlak bankalarimin
alimla temlik edilmek iizere bu kanun sartlar1 dahilinde ucuz, ferdi veya kolektif ev
insa edemeyecegine ve miiteahhitlik yapamayacagma dair kayit ilave edilmistir.”*"

Istanbul Milletvekili Belger tarafindan verilen kanun tasarissi TBMM nin 13
Haziran 1952 tarihli toplantisinda, koy ve ¢ift¢i evlerine dair bazi dnemli eklemeler
yapilacag gerekgesi ile kendi istegi ile geri verilmistir.*"

Istanbul’'un konut ihtiyacina ¢dziim bulma arayislar1 belediye tarafindan
yuratilen ucuz konut ingalarinin yani sira gogmen evieri olarak nitelendirilen yapilar
ile de saglanmaya caligilmistir.

Istanbul’da dar gelirli vatandas igin belediye tarafindan yiiriitiilen ucuz konut
saglama caligmalari, Fahrettin Kerim Gokay’in istanbul’daki gérevinin ikinci donemi
olarak adlandirilabilecek olan, DP iktidar1 doneminde de devam etmistir. Vatandasin
konut sorununun ayni zamanda bir hiikiimet isi olarak ele alindigi vali Gokay
tarafindan bir Ankara seyahati sonrasinda aciklanmistir.>**

Sehrin konut ihtiyacini arastirmak iizere Istanbul Umumi Meclisi tarafindan bir
komisyon kurulmus ve bu komisyon tarafindan Ucuz Mesken Talimatnames adi

altinda bir yonetmelik hazirlanmustir.*"

Fahrettin Kerim Gokay, belediye tarafindan
az gelirli, is¢i, memur, emekli ve kii¢lik esnafin konut sorununu ¢6zmeye yonelik
olarak yapilmast planlanan evlerin fiyatlarmin bes-dokuz bin lira olacagi ve
bedellerinin on ya da on bes yilda 6denecegini agiklamustir.**® 4 milyon lira 6denek

ile yapilacak olan ucuz evleri Gokay su sekilde tanimlamaktadir:

311 «“Mesken Davasi ve Ucuz Ev Insaati”, Cumhuriyet, 3 Subat 1951, s.1-4.

$12 «Mesken Davasi ve Ucuz Ev Insaati”, s.1-4.

13 TBMM Tutanak Dergisi, C: 16, Dénem:9, B:84, Toplanti:2, 13.V1.1952, 5.191.

814 «“vsali Diin Ankara’dan Déndi”, Cumhuriyet, 12 Agustos 1950, s.1-4.; “Ucuz Evlerin ingasma
Baglaniyor”, Milliyet, 13 Agustos 1950, s.1-7.

15 IBBKA, Meclis Miidiirliigii, C:20. 86/950. 23/06/1950, (4 Temmuz 1950).

316 «Sehir Meclisi’nde Ucuz Ev Davasi Halledildi”, Cumhuriyet, 7 Mart 1951, s.1-3.
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“Yapilacak olan binalar belki litks olmayacaktir. Fakat biitiin sthhi sartlar1 haiz
bulunacaktir. Bu meyanda insa tarzi da géz Oniinde tutulacak, binalar goze tatl,
munis gelebilen tiplerde yapilacaktir.”"’

Eski Istanbul Sehremini Cemil Topuzlu, belediye tarafindan yaptirilacak olan
s06z konusu 1000 adet ev hakkindaki elestirilerini su sozleri ile ifade etmistir:

“Bu evler sehir dahilindeki bostanlarda veya hali yerlerde iki-li¢ odalt olarak
yapilacak. Ben bundan bes-alt1 ay evvel Sehir Meclisi’nin bir igtimasinda, sehir
dahilinde bir veya iki kathh 2-3 odali evlerin yapilmas: ile adeta gecekondular
yaratilacagindan ve sehri cirkinlestireceginden bahsederek, bu evlerin yerine
Almanya ve Italya’da oldugu gibi biiyiik blok apartmanlar yapilmasimi teklif ettim.
Bu suretle de komiir ve odun sarfiyatindan da miihim surette tasarruf edilecegini
sOyledim. Fakat bu hususta arkadaglarimi ikna edemedim. Blok apartman tipinde
maliyetin diisiik olacagi, iki ii¢ odali evlerin de harcidlem tip olmadigi bedihidir.
Dahas1 var blok apartmanlarda miisterek lokantalar da yapilabilir. Halen takip
edilmekte olan sistemin hi¢bir surette tatmin edici olmadigina inantyorum.” 318

6 Mart 1951 tarihli Istanbul Sehir Meclisi toplantisindan Istanbul’da yapilacak
1000 evin en kisa siirede insa edilmesi kararinin ¢ikmasinin ardindan, bu evler
hakkida bir elestiri de Cumhuriyet gazetesinden Nadir Nadi’den gelmistir. Nadji,
yapilmasi planlanan evlerle birlikte yerlesim alanlarmin giin gegtikce daha genis bir
alana yayilacagi ve Istanbul’un koy gérunimiine kavusacagini belirttigi elestirilerini
15 Mart 1951 tarihli bagyazisinda su sekilde dile getirmektedir:

“Belediye Meclisi gecenlerde mesken buhranina karsi miicadeleye karar
vermis. Miinasip yerlere birer ailelik bin ev yapilacakmus. Iste, Istanbul’u biraz daha
koye benzetecek, biraz daha yayip tenhalastiracak yanlis bir karar. Sehircilikten
anlayan biitliin miithendis ve mimarlarimiz yillardan beri barbar bagirarak soyledikleri
halde bir tiirlii kabul ettiremiyorlar. Istanbul’un gébegi ve en giizel yerleri ¢ol gibi
bombos dururken bir yandan surlar digina, 6te yandan Mecidiye sirtlarmma dogru
yayilmak bu sehre kiymaktir.” 3

Istanbul Sehir Meclisi iiyeliginde de bulunmus olan gazeteci Burhan Felek de

Cumhuriyet gazetesindeki makalesinde yapilacak olan evleri elestirerek; 4 milyon

317 “Mesken Davasina Dair Valinin Diinkii Demeci”, Cumhuriyet, 13 Agustos 1950, s.1-3.

%18 «Belediyenin Yaptiracagi Evler Hakkinda Cemil Topuzlu’nun Fikri”, Cumhuriyet, 16 Aralik
1950, s.2.

319 «fstanbul i¢in”, Cumhuriyet, 15 Mart 1951, s.1.
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lira biitge ile 1000 evin yapilmasinin miimkiin olmadigmi, yapilacak 1000 ev i¢in 17

bin bagvuru oldugunu belirtmistir.**°

Felek yazisina su sozlerle devam etmistir:

“Biitiin gazetelerde bu is miitalaa edildi. Thtisas sahiplerinin hepsi sunda ittifak
ettiler ki; tek ev pahalidir. Mutlaka bloklar inga etmek lazimdir. Artik bunu
miinakasaya mecal yok... Sehirde yer yer yapilan bir¢ok apartmanlar bu sehrin
mesken davasini halletmez. Ciinkii bu yeni apartmanlarin hemen hepsi ayligi 150-
200 liradan baglayan dairelerden miirekkeptir. Bu parayi verebilecek kimseler
mesken buhranindan muzdarip degildirler ki.”%*

Biitiin elestirilere karsin 16 May1s 1951 tarihinde Uskiidar’da yapilacak olan 50
ev ile Kadikoy’de yapilacak 100 evin temel atma torenleri gerceklestirilmistir.
Onceki ziyaretlerinde halkin kendisini gdzyaslar1 i¢inde karsiladigini belirten vali ve
belediye baskani Gokay, “Bunun icin temel burada, ihmale ugramig bu bdlgede,
halkin icinde atiliyor” agiklamasinda bulunmustur.®? Gokay séz konusu evlerin
konut ihtiyacinin giderilmesinde 6nemli bir girisim oldugunu belirten su sozleri
sOylemistir:

“Profesor Kesler’in bir dergide ¢ikan makalesinde agiklandigi gibi, bu sehirde
mesken buhram1 varken halka liiks sayilabilecek seyler sunmak yersizdir,
lizumsuzdur. Fakat sehirde bu ihtiya¢ icin 7 harp yilinda gerekli insaat
yaptirilmamistir. Niifusu her giin artan bu sehirde bugiin asgari 17 bin eve ihtiyag
vardir; bu istatistiklerin kati ifadesidir. Bu ihtiyac1 memlekette sosyal bir reform
olarak, Istanbul’da ilk defa Belediye eline aliyor. Bu tesebbiis belki biitiin diinyay1
halledecek kudrette degildir. Fakat temel tesebbiistiir.”*%

Kadikdy bolgesinde temeli atilmis olan bu evler hakkinda “sartnamelerine
uygun olarak inga edilmediklerine dair” iddia ve elestiriler lizerine vali GOkay, bir
kismi tamamlanmis olan bu evlerin insasinda sartnameye herhangi bir aykirilik
olmadigin1 belirterek sunlar1 soylemistir:

“Bundan epeyce zaman evvel daha insaat yeni baslamig vaziyette iken, insaatta

huzursuzluk olduguna dair makama bir ihbar yapilmisti. Tahkikat yaptirdik,

tebeyyiin etmedi. Yapilmis olan evlerin bir kismi bitmistir, bir kismi da bitmek

320 «UJcuz Mesken Davas1”, Cumhuriyet, 14 Nisan 1951, s.3.

321 «“Ucuz Mesken Davas1”, s.3.

322 «(Jskiidar ve Kadikdyiinde 150 Evin Temeli Atildi”, Cumhuriyet, 17 Mayis 1951, s.1-3.
%23 «Uskiidar ve Kadikdyiinde 150 Evin Temeli Atild1”, s.1-3.
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tizeredir. Ne saglamliginda ne de sartnamesinde bir aykirilik yoktur. Yalmz bazi
banyo camlarinin buzlu olmasini tavsiye ettik. Onlar1 miiteahhit yerine getirdi.”***
Anadolu yakasinda yapilan 150 evin disinda belediyenin elinde bulunan
arsalara finansmani Istanbul Belediyesi ile Emlak Bankasi’nin birlikte kurduklari
Emlak Limited Sirketi tarafindan saglanacak olan 4000 evin insa edilmesi giindeme

gelmistir.**

Konut sorununa ¢éziim bulma calismalar1 dogrultusunda Mecidiyekody
Balmumcu bolgesindeki 86 parsellik arazi kura yolu ile kooperatiflere
dagitilmgtir, 2

Istanbul Belediyesi’nin ucuz konut saglama ¢alismalarindaki yetersizligi Sinop
milletvekili Muhtar Acar tarafindan 9 Nisan 1953 tarihli TBMM genel kurulunda su
sozlerle elestirilmistir:

“Diger milletlerde ucuz ev davasmi hal bakimindan belediyeler mali
kudretlerine gore senede on binlerle ifade edilen rakamlarla seri halinde insaat
yapmaktadirlar. Bizim de mali takatimize goére bir ig yapiyoruz diye ortaya ¢ikmak
icin sende bin ev yapmamiz lazimdir. Halbuki mesken davasmi ehemmiyetle ele
aldik denildiginden beri Istanbul’da ucuz ev yiizii Kadiky’iinde, ellisi Uskiidar’da
Selamiali’de olmak Gzere topu topu 150 evden ibarettir... Biitiin matbuattaki nesriyat
ve tantanali resmi kiisatlar ve yapilan demagojiler hepsi 150 eve miinhasirdir.”’

Istanbul’daki konut sorunun diger énemli ayagini olusturan gecekondular
konusunda vali ve belediye baskani GOkay’in gecekondulagsmayi ve gecekondu
ingaatlarin1 6nleme yolunda bir takim Onleyici ¢alismalar1 olmustur. Gorev siresinin
blylk bolumini kapsayan DP iktidari doneminde de bu tavrini siirdiirmiis
olan“Gecekondu Babasi” Gokay, 20 Ekim 1950 tarihli Sehir Meclisi toplantisinda
yaptigt konugmada “sehrin manzarasini bozan gecekondular” hakkinda
aciklamalarda bulunmustur. Konusmasinda gecekondularin neden oldugu olumsuz
saglik kosullarma deginen Gokay, Sehir Meclisi’'ni gecekondu sorunun en kisa
zamanda ¢0zlime kavusturulmasi konusunda uyararak sunlar1 soylemistir:

“Bu gecekondular bilhassa iic yerde temerkiiz etmistir: 1) Surlarm civarindaki
gecekondular. 2) Universite arkasindaki eski saraylarin bulundugu yerde kurulmus olan
gecekondular ki Saglik Midiirliigi bu mintikamin hastalik yuvasi haline geldigini ve sihhat
bakimindan sehri tehdit ettigini bize bildirmistir. 3) Mecidiye koyiindeki gecekondular.

%24 «Belediyenin Ucuz Evleri Hakkinda Yapilan ihbar”, Cumhuriyet, 12 Mayis 1952, s.1.

%25 «Belediyenin Arsalarina 4000 Ev Yapilacak”, Cumhuriyet, 19 Ekim 1954, s.1.

%26 «Kyra ile Arazi Tevzii”, Cumhuriyet, 23 Ekim 1954, s.1.

%27 TBMM Tutanak Dergis, Doénem: IX, C:21, Toplant:8, Birlesim: 65, Oturum:1, 9.IV.1953,
5.300.
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Bence bu gecekondularin kaldirilmasi lazimdir. Gecekondu sakinlerine yer ve ev tipi
gosterilmesi yoluna gidilmelidir. Ben bu ige giristigim taktirde kiyamet kopacaktir. Onun
icin kararmnizi veriniz ve isiniz geciktirmeyiniz.”**®

Vali Gokay 22 Aralik 1951 tarihinde yaptig1 basin toplantisinda gecekondular
konusuna da deginmis, yasal olmayan yapilarin mesrulastirilmasinin séz konusu
olmadigin1 belirterek sunlar1 soylemistir:

“Baz1 vatandaslarm bu ay sonuna kadar gecekondu yapildig: takdirde riichan hakk1
kazanacaklar1 imidi ile yanls yola girdikleri goriilmektedir. Bu hususta miisamaha
gosterenler hakkinda takibat baslamistir. Gayrikanuni yapilan bazi gecekondular i¢in kisin
soguk giinlerinde bunlarin yikilmalarma gidilmeyerek Nisan’in 15’ine kadar kendileri

tarafindan yikilmak sureti ile taahhiitname alinmas1 uygun goriilmiistiir. Vatandaslarin kanun

hiikiimlerini her seyin istiinde tutacaklarina ve yolsuz islere girismeyeceklerine ve hata

islediklerinde hatalarim bizzat diizelteceklerine inaniyoruz.”*

15 Mayis 1952 tarihinde Sisli bolgesindeki gecekondulari ziyaret eden vali
Gokay, Sisli Gecekondularimi Giizellestirme Dernegi’ni ziyaret ederek halkin
ihtiyaclarint dinlemistir. Gokay dernegin hatira defterine yazdigi yazida konut
sorununun ¢oziim sorumlulugunun kendisine ait gorev oldugunu vurgulayarak
sunlar1 belirtmistir:

“Istirabin sesi hakkin sesidir. Vatandasm yuva sahibi olmak ihtiyacmi
dizenlemek ve bir plan igerisinde ve mesru tasarruf yollarmi tahakkuk ettirmek
vazifemizdir.”>*

27 Temmuz 1953 tarihli Milliyet gazetesinde vali ve belediye baskani Fahrettin
Kerim Gokay’in Kazligesme-Taglitarla gecekondularina ziyareti ve burada Gokay’in
vatan ile diyaloglarina yer verilmistir. Bu bdlgede bulunan bini agkin gecekondunun
yol, su, okul, karakol gibi istekleri vali Gokay tarafindan dinlenmis ve ¢oziime

kavusturulacagma dair sozler edilmistir.®*

Haberde 6188 sayili “Bina Yapmmini
Tesvik ve Izinsiz Binalar Hakkindaki Kanuna atifta bulunularak su tespite yer
verilmistir:

“Bugiin i¢in gecekondu davasi yeni ¢ikan kanun ile de yar1 yariya halledilmis
bir durumdadir. Nitekim gecekondu sakinleri hiikiimete gonderdikleri tesekkiir

telgrafi ile bu husustaki kanaatlerini efkari umumiye nezdinde aciklamiglardir.

Simdiki hesaba gdre li¢ nal ile at bulunnug is tek nala kamistir. O nal da temin

%28 «Gecekondular Meselesi”, Cumhuriyet, 21 Ekim 1950, s.2.

%29 «Sehrin Asayis Durumu ile ilgili Toplant”, Milliyet, 22 Aralik 1951, s.2.

330 «yali Sisli Gecekondularim Gezdi”, Cumhuriyet, 16 Mayis 1952, s.2.

31 «Gecekondu Davasinda Is Nali Bulmaya Kalmis”, Milliyet, 27 Temmuz 1953, s.6.
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edilince — ki biz bunun adma asayis de diyebiliriz — gecekondu davasi kdkiinden

halledilmis olacaktir.”*

3.3.1.3. Gogmen Evleri ve Gogmenlere Yardim

Osmanli Imparatorlugu’nun iskan politikalar1 dogrultusunda Balkanlara
yerlestirilen Tiirkler, burayr yurt kabul etmisler ancak Tirkiye ile olan organik
baglarmi koparmamislardir. 1950 oncesinde egitim alaninda miidahale goren, dini
baskilara ugrayan ve Rusya’nin biiyiik etkisi ile Bulgar hiikiimeti tarafindan gdce
zorlanan azinlik durumundaki Bulgar Tirkleri, 1950-1951 surecinde Tirkiye’ye
yogun olarak gd¢ etmislerdir. >

1950 yilmin son ¢eyreginde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen gd¢cmenlere
yardim meselesi hiikiimet disinda vilayetleri de yakindan ilgilendiren bir konu
olmustur. Go¢menler konusu 1951 yili boyunca yerel siyaset¢ilerin uygulamalarinda
yer bulmustur.

2 Ekim 1950 tarihli Istanbul Umumi Meclisi toplantisinda alman 950/457 sayili
karar ile Meclis iiyelerinin tamaminin ilk toplanti giliniine ait huzur haklarinin
Gocmenlere Yardim Dernegi’ne verilmesi kabul edilmistir.*** Béylelikle Bulgar
gocmenlerine yapilacak olan yardimlar adma ilk adim atilmistir. Gokay tarafindan
yapilan bir agiklamada gé¢menler konusunun “rasyonel tarzda halli i¢in” bltceye
6nemli bir miktarda 6denek eklendigi belirtilmistir.*

Vali Gokay tarafindan Bagbakan Adnan Menderes’e gonderilen 30 Eyliil 1950
tarihli bir mektupta gd¢menler konusunda ilgililerden olusan bir komisyon
olusturuldugu ve bu komisyonun “Selimiye Kislasi’nin gogmenlere tahsisi” kararina
vardigi belirtilmistir. **® Gé¢menlerin iskdm konusunda alman bir diger karar ise “her
kdye bir gd¢men ailesi yerlestirilmesi” yoniindedir. Go¢men ailelerine 1200-1500
lira nakdi yardim ile bir ¢ift dkiiz, pulluk ve orta mali arazi verilmesi bu karara dahil
edilmistir. Ayrica gd¢menlerin bir kismina Is¢i Kurumu’nun sehir dahilinde is

N 337
bulmasi da s6z konusudur.

%32 «Gecekondu Davasinda Is Nal Bulmaya Kalmisg”, s.6.

%% Ulvi Ozgir, “Bulgaristan Tirklerinin 1950-1951 Yillarnda Tirkiye’ye Gogleri”, Istanbul
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul,
2007, s.124

% IBBKA, Meclis Midiirliigii, C:22. 950/457. 02/10/1950, (4 Ekim 1950).

%% «Goemen Isi Rasyonel Sekilde Halledilecek”, Milliyet, 4 Aralik 1950, s.2.

%6 BCA, 30.01.0.0/17.99.14, sayr: 138, (30 Eyliil1950).

%37 «istanbul’da Yerlestirilecek Gogmenler”, Cumhuriyet, 14 Subat 1951, s.2.
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Vali ve belediye baskanmi Fahrettin Kerim Gokay, Gog¢menlere Yardim
Komitesi Bagkani sifat1 ile Bulgaristan’dan gelen gdg¢menler hakkinda Istanbul
halkina hitaben bir bildiri kaleme almistir. Bu bildiri ile yapilacak yardimlarin
yontemi ve gerekliligi su sekilde vurgulanmistir:

“Insan Haklarmin en azizlerinden olan tasarruf hakkindan, evinden ve barkindan
mahrum edilerek hicrete mecbur edilen millettaglarimiz kafileler halinde memleketimize
gelmeye baslamiglardir.

Tirk yurdunun miisfik kucagma kosan bu muzdarip kafileleri milletimiz bagrina
basmaktadir. Ankara’da sayin Cumhurbaskanimizin himayelerinde kurulan Tiirkiye Kizilay
Gogmenlere Yardim Merkez Komitesi’ne bagh olmak iizere, diger vilayetlerde oldugu gibi
Istanbul’da da Gogmenlere Yardim Komitesi kurulmus ve ¢alismaya baslanustir.

Bugiine kadar yurdun ac1 ve tath biitlin davetlerinde 6n safta yer almakla sereflenen
Istanbullu hemserilerimi bu biiyiik sefkat seferberliginde vazifeye davet ediyorum.

Insan cemiyetinin en biiyiik varhig digerkAmlikta, dert ortakliginda tecelli eder. Tiirk
milleti bu hususta her vakit en necip ve yiiksek 6rnegi gostermistir.

Vilayet binasindaki komite her giin saat 9’dan 18’¢ kadar Kizilay makbuzu ile
bagislar1 kabule baslamistir. Belediye hudutlarindaki faaliyet yalmz Vilayet merkezinde
teksif edilmistir. Mesleki ziimrelere ait komiteler de kurulmaktadir. Bu komitelerin
caligmalarindan baska evlerden toplanacak yardim i¢in ayri ilan yapilacaktir. Gogmenlere
yardim mevzuu etrafinda Vilayette kurulan komiteden baska herhangi bir tesekkiiliin
hareketi faaliyeti zayiflatacagi i¢in tecviz edilmemektedir. Bir plan dahilinde toplanacak
biitiin yardimlar Vilayetteki komitede birlestirilecektir. Belediye hudutlarindaki ilgeler i¢in
ayr1 komiteler kurulmayacaktir.

Iyilik ve insanlik yolundaki calismalarimizda hepimize basarilar dilerim aziz
hemserilerim.”%®

Gogmenlere yardim caligmalart vali Gokay’in yanmi sira esi Niliifer Gokay
tarafindan da yiiriitiilmiistir. Bu dogrultuda Niliifer Goékay’m Yildiz Cadir
Koskii'nde organize ettigi bir etkinlikte gd¢menler yararma 3330 liralik yardim
toplanarak, Go¢gmenlere Yardim Komitesi’ne baglslanm1§t1r.339

Gogmenler ile yakindan ilgilenen vali Gokay, Zeytinburnu’nda bulunan
gdecmen evlerine 30 Aralik 1950°de bir ziyaret gerceklestirmis, burada gd¢menlerin

0

sorunlarin1  dinlemistir.®*®  Bulgaristan’dan gelen gocmenlerin  en  &nemli

338 “Gogmenlere Yardim Komitesi’nin Beyannamesi”, Cumhuriyet, 20 Aralik 1950, s.1-3.

%39 «K1sa Sehir Haberleri”, M illiyet, 26 Mayis 1951, s.2.
340 «\/ali Gégmen Evlerini Ziyaret Etti”, Cumhuriyet, 31 Aralik 1950, s.2.
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sorunlarindan biri olan barinma ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 27 Ekim 1951°de Rami
Taslitarla bolgesine 1500 gégmen evinin temel atma toreni gergeklestirilmistir.341

18 Subat 1953 tarihinde Miinih’te diizenlenen “ Avrupa Gogmen Mdulteciler
Meselesini Etiit Birligi Istisari Komiteler” toplantisinda 3 yil siire ile “ Gocmenler
Birligi” baskanligina se¢ilmis olan Tiirkiye temsilci Fahrettin Kerim Gokay, soz
konusu toplantida yaptigi konugmasmda miilteciler davasinin ancak uluslararasi
isbirligi ile basar1 kazanacagmi vurgulamistir. Gokay’in konusmasmnin ardindan,
Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin smirdaki karsilaniglarindan iskanlarina kadar gecen
siireci anlatan bir film gdsterilmistir.>*? Tiirkiye’ye dondiikten sonra burada edindigi
izlenimlere dair agiklamalarda bulunan Gokay, Istanbul’da vyiiriitiilen ¢alismlarin
begeniyle karsilandigini belirterek, Rami’de insa edilen gé¢men evlerinin biiyiik

takdir topladigmni belirtmistir. **3

3.3.1.4. istanbul’da Pahalhlikla Miicadele

Pahalilikla miicadele ve Istanbul halkimin ucuz ve sthhi beslenmesi konusuna
biuyuk 6nem veren vali ve belediye bagkan1 Gokay bu durumu saglamak amaciyla
esnafi ve gida maddesi iiretim tesislerini sik¢a denetimden gecirmistir. Fiyatlarda
yiikselis gozlemledigi donemlerde yaptigi denetimler sirasinda etiketlere derhal
midahale eden Gokay, piyasada bulunan bir takim haksizliklar1 da cezalandirma
yoluna gitmistir. Bu duruma Ornek olarak Gokay’m 2 Agustos 1950 tarihinde
Carsikap1 bolgesinde yaptigr denetim verilebilir. Bu denetimi swrasinda piyasa
fiyatmin iizerinde satilan pirincin normal fiyatla satisini saglayan Gokay, eksik
gramajli ekmek tireten bir firmi da cezalandirmistir.>*

24 Ekim 1950 tarihinde Istanbul’daki gorevinin birinci yil1 sebebiyle bir basin
toplantis1 gerceklestiren Fahrettin Kerim Gokay, bir yillik icraatii anlattigi
konusmasinda Istanbul’daki hayat pahalilig1 ve gegim sikimntis1 konularmda yaptigi
caligmalara yer vermistir. Gokay yaptig1 aciklamada yagi ucuzlatma yolundaki

basarisint ve bu konuda karsilagtigi zorluklari, et ve ekmek fiyatlarini, hal ve

1 «1500 Gogmen Evinin Temel Atma Téreni”, Cumhuriyet, 28 Ekim 1951, s.1-3.
2 «Goemenler Birligi’nin Toplantis1”, Milliyet, 19 Subat 1953, s.1-7.

343 “Gokay Seyahat Intibalarin1 Anlatt:”, Cumhuriyet, 28 Subat 1953, s.1-7.

$44 «“Demir Piring Diisityor Kalay Fiyat1 Artt1”, Milliyet, 3 Agustos 1950, s.2.
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pazarlarin sayisinin arttirilmasi ile fiyatlarin denetlenmesini, halk lokantasi ve as
ocaklarmin takviyesini anlatmistir.>*
Vali Gokay’mn bu agiklamalari 26 Ekim 1950 tarihli Milliyet gazetesinde

basmakaleye tagmmustir. **°

Bunun iizerine gazeteye yaptigi aciklamada Gokay 1
yillik ekonomik ¢aligmalarini su szleri ile 6zetlemistir:

“Vilayete tayin oldugum zamanda sadeyag on liraya dogru gidiyordu. Biiyiik 1srar ve
takiple ofis yagim ¢ikartmaya muvaffak olunca kiyametler koptu. En magsus yag diye
tutturdular. Salahiyetli bir bilim heyetinin kontrolii altinda yapildigini ve kimyevi esaslara
dayanan igerisinde sadeyag da bulunan bir terkip yagi oldugunu goriince seslerini
cikarmadilar... Ekmek ve seker fiyatlar1 hiikiimete aittir. Fakat ekmek fiyatlarmin
ayarlanmasi ile bilhassa mesgul oldum. Umumi toptan fiyatlarin perakendeye intikalindeki
zorlugu goriince pazarlarin sayisini ¢ogaltma yoluna gittim. 94 oldu. Miispet faydasi
goriildii. Haldeki fiyatlar1 her glin radyoya vermek tecriibesini yaptim. Miispet netice
vermedi. Sehrin muhtelif semtlerindeki fiyat farkini indirmek i¢in iktisadi murakabe

teskilatin1 motosikletle techiz ettik... Ucuz balik satisim1 temin ettik. Gegen kis sebze ¢ok

ucuz idi.”®

Gokay 3 Temmuz 1951 tarihinde piyasada artig gosteren fiyatlar sebebiyle
yaptig1 aciklamada sebze-meyve saticilarini son defa uyardigini sdyleyerek konuyu
bizzat ele aldigini su sozleri ile bildirmistir:

“Yas sebze ve meyve fiyatlari lizerinde duruyorum. Hentiiz kararimi vermedim.
Fakat muhakkak olan bir sey varsa halkin en lizumlu gida isini 6tekinin berikinin
keyfine birakamam. icap ederse Taksim Meydani’nda her tiirlii liiksii birakir, kendim
de basinda durur domates sattiririm. Ve haftada bir kurulan pazar yerlerini de her
giine ¢ikararak ortadan madrabazlar1 kaldirir, dogrudan dogruya satig yaptiririm.”3#

Vali Gokay agiklamasinda artig gosteren et fiyatlarina da yer vererek, artisin
sebebinin mevsimsel oldugunu ve bu durumun bir aydan uzun silirmeyecegini
belirtmistir.**® Ancak fiyatlardaki artisin siirmesi ile Gokay durumu incelemek iizere
Siitliice mezbahalarina gitmis ve burada incelemelerde bulunmustur. A¢iklamasinda
tesislerin ve bolgenin iyilestirilmesine yonelik yapilacak olan c¢aligmalar hakkinda

bilgi veren Gokay, fiyatlarin degismemesi durumunda zorlayict Onlemlere

basvurulabilecegini su sozleri ile anlatmugtir:

%% «“Valinin Birinci Y1ldéniimii”, Cumhuriyet, 25 Ekim 1950, s.1-4.
%46 «Fahrettin Kerim Hesap Verdi”, Milliyet, 26 Ekim 1950, s.1-5.
$47 «yalinin Bir Yillik icraat:”, Milliyet, 28 Ekim 1950, s.1-5.

%48 «\/ali Sebze ve Meyvecilere Son Defa Ihtar Ediyor”, s.4.

49 «vali Sebze ve Meyvecilere Son Defa ihtar Ediyor”, s.4.
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“Et fiyatlarinda 15 kurusluk artis dikkatimizi ¢ekti. Bu vesile ile mezbahaya
gittim. Bu meyanda is¢ilerin ve binamn vaziyetini de tetkik ettim. Iscilere bir miktar
zam yapilacaktir. Semtin nakil vasitalar1 arttirilacak, Haskdy yolu tamir edilecektir.
Mezbahanin gelirinde bu yil 500 bin lira artig vardir. Toptancilar fiyat farkinin
mevsim icabi oldugunu soyliiyorlar. icap ederse zecri tedbirler almakta tereddiit
etmeyecegiz.”**°

Istanbul’da devam eden hayat pahaliligi konusu 12 Kasim 1951 tarihinde
TBMM giindemine de tasmmustir. istanbul milletvekili Senihi Yiiriiten “Istanbul’da
hayat pahaliligi varsa &nlenmesi igin hiikiimetin diisiincelerine dair” Igisleri
Bakanlhigi’na bir sozli soru dnergesi vermistir.*** Ancak soru giindeme geldiginde
s0z alan Ydriten belediye ve hilkiimetin bir takim tedbirler aldigini belirterek su
sOzleri ile sorusundan vazge¢mistir:

“Saym arkadaslar bu sual takririni ti¢-dort ay evvel vermistim. Bu {ig-d0rt ay
zarfinda gerek belediyenin gerek hiikiimetin tedbirler aldigmi gordiim. Simdilik
sualime cevap verilmesinden sarfi nazar ediyorum. Hiikiimete tesekkiir ederim.”>*?

Istanbul’da hayat pahaliligi konusu 1952 yili sonlarinda tekrar baslamis,
Fahrettin Kerim Gokay 22 Eylil 1952 tarihinde Paris seyahatinden doniigiinde

yaptig1 “Gezdigim yerlerin igersinde en ucuz sehir istanbul’dur”®®

aciklamasinin
elestirilmesi iizerine hayat pahaliligmna dair yeni bir agiklamada bulunmustur. Onceki
aciklamasinda Avrupa’daki yasam standardini, is¢i ticretlerini ve fiyatlari
degerlendirerek vardigr sonucu bildirdigini sdyleyen Gokay, basinda sadece
elestirilerin yer aldigini, olumlu gelismelere yer verilmedigini ise su sozleri ile
anlatmustir:

“Hakikatleri oldugu gibi sdylemekten nigin ¢ekinelim. Eksiklerimiz varsa
tamamlamak da bizim vazifemiz degil mi? Yalniz tenkit kadar yapilan miispet isleri
de gérmek icap eder.”***

Istanbul’un pahalilik sorunu basinda da yer bulmus, istanbul Belediyesi’nin
pahalilikla miicadele yontemleri ve uygulamalarm sonug¢ vermemesi 27 Eyliil 1952

tarihli Milliyet gazetesinin bagsmakalesine su sozlerle tasmmistir:

30 «gg Fiyatlart Artt1”, Cumhuriyet, 10 Subat 1952, s.2.

%1 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: IX, C:10, Toplanti:2, Birlesim:3, 12.X1.1951, 5.69.
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“Pahaliligin Oniine gegmek hatta ucuzlugu temin eylemek belediyenin esas
vazifelerinden biridir ve bu vaatte bir seyler yapmasi zaruridir... Maalesef Istanbul
Belediyesi ucuzluk meselesi etrafinda simdiye kadar bir¢cok vaatlerde bulunmus,
fakat higbir sey yapamamustir. Bugiinkii usulleriyle yapmasi da miimkiin degildir.”%°

7 Ekim 1952 tarihli Sehir Meclisi toplantisinda bir konusma yapan vali Gokay
et fiyatlarda artig olduguna dair kendisine yoneltilen elestirileri, durumu rakamlarla
gostererek su sozleri ile ¢iirlitmiistiir:

“Edebiyat yapmiyorum. Hem sehir ve halk hizmetleri yapilirken en belig ifade
yaldizli climleler degil, rakamlar ve vesikalardir. Et fiyatlar: artiyor, fiyatlar dikine
gidiyor, yukseliyor diyorlar. Halbuki bugiin et fiyatlar1 gecen aylara nazaran gittikce
diismektedir. Iste rakamlara dayanan mukayesesi: nisan ayinda et fiyat1 298 kurustu.
Haziranda 269 kurusa, temmuzda 246 kurusa, eyliil ayinda da 230 kurusa diistii.”*°
Vali ve belediye bagkan1i Gokay 17 Haziran 1953 tarihinde kasaplar ve

toptancilarin da katilimiyla bir toplant diizenlemistir.*’

Et pahaliliginin sebepleri ve
alinmas1 gereken dnlemlerin tartisildigi bu toplantida, vali Gokay Istanbul halkinin
kislk et ihtiyacinin yapilmakta olan et kombinalar1 sayesinde karsilanacagini, bu
konuda hlkumetin her tiirlii destegi verdigini belirtmistir. Gokay toplantida, gerekli
oldugu takdirde et satisina sinirlanama getirecegini belirterek “Gerekirse et satisi
isini de ben idare edecegim” ac¢iklamasinda bulunmustur.*®

Istanbul Meyve-Sebze Esnafi Dernegi 3 Temmuz 1953 tarihinde Istanbul
Belediyesi’'ni hedef alan bir beyanname yaymlamistir. Beyannamede her cesit
esnafin tiirlii hilelere bagsvurdugu, ancak belediyenin sadece sebze-meyve esnafi ile
ilgilendigi belirtilmistir. Ayrica durumun iyilestirilmesi i¢in bir proje yarigmasi
diizenlenmesi 6nerisi de beyannamede yer almaktadir.**® Ancak bu beyanname vali
Gokay tarafindan 6nemsenmeyerek “Simdi beyanname vesaire ile ugrasacak degiliz.

59360

Biz hakikatle yani fahis fiyatla yapilan satiglarla miicadele ediyoruz yorumuna

neden olmustur.

%55 «“Hayat Pahaliligi ve Istanbul Belediyesi”, Milliyet, 27 Eyliil 1952, s.1-7.
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Istanbul Belediyesi’nin artan fiyatlar dolayisiyla baslattigi tanzim sebze-meyve
satislar1 halkin memnuniyetine ragmen, esnaf tarafindan olumlu karsilanmanustir. **
Ticaret Bakanligi ise alinan tedbirlerden memnuniyetini vilayete gonderdigi bir

telgrafta vali Gokay’a tesekkiirleri ile belirtmistir.*®?

Tanzim satiglar konusunda
israrci olan Gokay, et satisinin da bu sekilde yiiriitiilecegini “Vaziyet boyle devam
ederse et tanzim satis1 da yapacagim. Muhtelif meydanlara birer buzdolab1 koyarak
orada et satig1 yaptiririm. Biz bir kere bu is i¢in kollarimizi stvadik”*®® agiklamasi ile
dile getirmistir.

Pahalilik konusu Cumbhuriyet gazetesinde de yer bulmus, yazar Dogan Nadi
kalic1 ¢ozlim i¢in belediyenin agtiracagi umumi magazalar: isaret ederek Gokay’in
konu hakkindaki sorumlulugunu su sozleri ile hatirlatmustir:

“Istanbul’un en biiyiik ve halli o nispette miiskiil derdi hayat pahaliligidir. ..
Dava yalmz mevsimlik ve yalniz sebze meyveye ait degildir, cok daha umumi ve
simuliidiir. Bundan dolay1 alinacak tedbirleri esasli ve devamli olarak diisiinmek
mecburiyetindeyiz... Istanbullularin derdi onlarin valisinin de derdidir. O halde
Fahrettin Kerim Gokay’dan davayr bu bakimdan ve cesaretle ele alip
neticelendirmesini istemek hakkimizdir.”%*

18 Ocak 1954 tarihinde Istanbul Firmcilar1 Isverenler Sendikasi bir toplanti
diizenlemis, ekmegin maliyetin daha ucuza sattirilmasi sebebiyle firincilarin yasadigi
sikintilar tartisilmistir.>® Toplantida, istanbul Belediyesi’nin 31 Ocak 1954’¢ kadar
bu duruma ¢oziim bulamadig takdirde ekmek ¢ikarmama karari alinmustir.>*® vali
Gokay bu kararin uygulama asamasma geg¢mesi halinde her tiirlii tedbire
basvurulacagmni belirtmis, Istanbul’un ekmeksiz kalmayacagini su sozleri ile
aciklamistir:

“Vatandaglar1 ekmekleri ile oynanmasina katiyen miisaade etmeyecegiz. Bu
hususta alinmasi icap eden higbir tedbirden ¢ekinmeyecegiz... Herkes emin olsun ki
bu sehir hi¢cbir zaman ekmeksiz kalmayacaktlr.”367

Istanbul halkinin en énemli sorunlarindan biri olan pahalilik konusuna ¢ziim

bulmak amaciyla Isvigre Migros sirketinin kurucusu Gottlieb Duttweiler Tiirkiye’ye
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cagrilmis, 23 Ocak 1954 tarihinde ¢Oziim Onerilerini igceren bir basin toplantisi
diizenlemistir. *®® Duttweiler ayn1 zamanda vali Gokay’a Migros hakkinda genis bilgi

vermistir.*®® Migros sirketi 1 Nisan 1954 tarihinde istanbul’da vali ve belediye

baskan1 Gokay’in Onciiliigii ile kurulmustur.

Vali ve belediye baskan1 Gokay 30 Ocak 1954 tarihinde gesitli semtlerdeki
kasaplarin et fiyatlarini denetlemistir. Fiyatlarin asir1 derecede yiliksek oldugunu

goren GoOkay konu hakkinda goriismek tizere toptanci, perakendeci ve esnaf

1

temsilcileri ile bir toplant: diizenlemistir.”* Gokay bu toplantida yaptigi

konusmasinda fiyatlarin diisiiriilmemesi durumunda Istanbul halkini kirmizi et
boykotuna davet edecegini vurgulamig, gerekirse et satiglarmi durduracagini
belirterek su sozleri soylemistir:

“Tiirli sebeplerle et fiyatlarinin haksiz bir sekilde yiikseltildigini gordiim. Celepler,
kasaplar ve toptancilar sunu iyi bilsinler ki, vatandaslarimdan et yememelerini rica ettigim
zaman beni amme menfaati namina dinleyeceklerdir. Bu schirde vatandag Allah’tan
peygamberden sonra bana inanir ve tavsiyeme uyar. Bu yola gitmeyi istemiyorum. Icap
ederse kasap diikkanlarim1 kapatacagim. Et sattirmayacagim. Ticari islerin zorlama ile
yiirimeyecegini biliyorum. Ben de talebelik yillarimda ticaretle ugrastim. Tek arzum ticaret
ahlakini tesis edebilmektir. Herkes sizi itham ederken ben sizi miidafaaya calistim, bunu
unutmayin. Vatandaslarimin da sigir etine ragbet etmelerini sehir ekonomisini tanzim icin
lGzumlu gorityorum. Benim tek ekonomik prensibim millet menfaatidir. Bunu saglamak igin
kimsenin gdziiniin yasina bakmam... Buradan ¢ikinca etiketlerinizi hemen degistiriniz. Liiks
et, ekstra et, bilmem neresinden gibi hicbir mazeret tanimam. Icap ederse demin sdyledigim
gibi et satislarmi men ederim.”*"

Vali Gokay 9 Subat 1954 tarihli basm toplantisinda et konusunda alman
Oonlemlerden bahsederken “Hadiseleri oldugu gibi gorelim. Koétiiliik olursa
Gokay’dan, iyilik olursa Allah’tan demek dogru degildir. Benim yaratmak istedigim

»373 aciklamasina bulunarak etik meselesine tekrar deginmistir.

esnaf ahlakidir
Istanbul’da et fiyatlarinin dengelenmesi calismalar1 kapsaminda bir hafta

streyle Et-Balik Kurumu’nun kapatilacak olmasi lizerine vali Gokay 20 Mayis 1954
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tarihinde Basbakan Adnan Menderes’e bir telgraf gondererek, et fiyatlarin1 had
sathaya gikaracak olan bu kararin durdurulmasmni istemistir.>"

Onceki aciklamalarinda gerekirse domates satacagmni ve et satislarini bizzat
yiiriitecegini belirten vali Gékay, Istanbul’da artan seker ihtiyact dogrultusunda 26
Haziran 1954 tarihinde yaptig1 agiklamada bu kez de gerekirse seker satigmi
yiriitecegini su sozleri ile bildirmistir:

“Seker her yerde satilmakta ve sekerli gida maddesi imalcileri de yetecek
miktarda seker almaktadirlar. Hastalar vesair acil ihtiyaglar i¢in de elimde ayrica bir
miktar seker bulunduruyorum. Icap ederse Vilayet’in dniine seker sandiklarmi kor,
halka seker satarim. Sekeri hi¢cbir zaman karaborsaya dﬁsﬁrmeyecegiz.”375

Istanbul’da her gecen giin artis gosteren fiyatlar ve bunun yoksul halk
iizerindeki etkisi 15 Haziran 1955 tarihinde Istanbul Sehir Meclisi’nin giindemine

378 pahalilik konusunda yoneltilen yogun elestirilere karsn vali Gokay,

tagmmaistir.
halkin ihtiyaclarinin karsilanmasi1 konusunda biitiin tedbirlerin alindigini belirtmis,
yasanan krizin gelismekte olan iilkelere 6zgii bir kriz oldugunu sdyleyerek su
aciklamada bulunmustur:

“Her tiirlii tedbir alinmistir. Vatandaslarin biitiin ihtiyaglar1 karsilanacaktir. Arizi
haller olabilir. Rejimin miimeyyiz vasfi hadiseleri milletten gizlemek, ortbas etmek degil,
hakikatleri acikca izah etmektir. Bu millet gerekirse her fedakarhigi goze alabilir. Biiytik
kiiciik her Tirk’te bu haslet vardir. Arizi bir takim hallerin giderilmesi i¢in icap ederse
kahveye doviz vermeyecek, dovizini fabrikalara, cesitli kalkinma tesislerine hasredecektir.
Yurdumuz her bakimdan bir kalkinma hamlesi igindedir. Bu arada bazi arizi haller
olabilecektir. Bunun adina nesviinema krizi derler.”*”’

Istanbul’daki yiiksek sebze ve meyve fiyatlarina bir ¢dziim aramak amactyla
vali Gokay 20 Haziran 1955 tarihinde meslek temsilcileri ile bir toplanti
diizenlemistir. Sebze ve meyve satig fiyatlarmin vali tarafindan belirlendigi bu
toplantida, Gokay temsilcileri su sozleri ile uyarmigtir:

“Bu toplantinin gayesi halka ucuz sebze ve meyve teminidir... Bundan sonra

sehirde sebze ve meyve satiglari standart tipten olmalidir. Aksi hareket eden, satan ve

7% Ek-3: BCA, 30.01.0.0/1.8.6, say1: 153, (21 Mayis 1954).
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sattirani igeri tiktiririm... Ben bu davayi halletmeye karar verdim. Isinize gelirse.
Yoksa sizi ticaretten men ettiririm.”*"®

Bu toplantinin piyasalara yansimasi gecikmemis, fiyatlar yliksek oranda
diisiiriilerek istikrar saglanmustir.®’® Ancak karara uymayan kabzimallar hakkinda
Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak islem baslatilmistir.*®® Konu ile ilgili olarak
vatandaglardan gelecek sikayetlere cevap vermek amaciyla Emniyet Teskilati
seferber edilmistir.*®" Konu ile ilgili agiklamalarda bulunan vali Gékay, istanbul’da
yiiriittigl biitiin ¢aligmalarda basariya ulastigini belirterek su sozleri sarf etmistir:

“Bu sehirde klakson yasagmdan tutun da et, piring, yag ve peynir fiyatlarinin
durdurulmasina varincaya kadar giristigimiz biitiin miicadelelerde muvaffak olduk.
Yani vatandas bilsin ki biz bir igse basladik m1 onu yar1 yolda birakmayiz. Meyve ve
sebzeden sonra kontrollerimizi sirasiyla biitiin gida maddelerine ve vatandasin
bilciimle ihtiya¢ maddelerine tesmil edecegiz.”*®

Yaptig1 agiklamada halkin isteginin yerine getirildigini belirten Gokay,
fiyatlardaki diisiisii saglamadaki basarisini halka yiikleyerek su sozleri sdylemistir:

“Bizim hayatimiz savas i¢inde geg¢iyor. Bu Oyle bir savas ki hedefimiz zaferdir.
Miicadelemiz muvaffak olmustur. Dort giin evveline nazaran fiyatlar bir hayli
diismiistiir. Belediye yasagi ii¢ giin devam eder s6zi de boylelikle bilfiil tekzip
edilmis oluyor. Ancak bu muvaffakiyetin paymi belediyeye ayirmak niyetinde
degilim. Halkm istedigi oldu ve galebe efkar1 umumiyenindir.”*

Fahrettin Kerim Gokay, pahalilikla miicadele c¢aligmalar1 kapsaminda
Yalova’ya giderek buradaki iireticilerle Istanbul’a bol miktarda ucuz fiyatli sebze-
meyve temini konusunda goriismelerde bulunmustur.®® Bir taraftan ucuz sebze
meyve saglanirken bir taraftan da Istanbul Vilayeti tarafindan halin kontroliinii kolay
sekilde yapabilmek amaciyla yeni bir uygulama olusturulmustur. Buna gore
kabzimallarin ii¢ kopyaya sahip fatura kesmeleri, bunlardan biri kendilerinde
kalirken digerinin miisteriye ve {gciinciisiiniin de hal miidiirligiine verilmesi

6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.385
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Vali Gokay 23 Kasim 1955 tarihinde istanbul’daki ekonomik dnlemlerden biri
olan etiket zorunlulugu ve bu uygulamaya riayet etmeyenler hakkinda su bildiriyi
yayimlayarak, gerektiginde kanun hiikiimlerini uygulayacagini belirtmistir:

“Vatandaslarin ihtiyaclarini mesru kar hadleri ile karsilayan ticaret erbabmi takdir
ederiz. Fakat magazasinda durdugu yerde miitemadiyen zam yapmak suretiyle fiyat
arttiranlarin hareketleri cezai takibati miistelzim ihtikar sugudur.

Vatandaslarimizin mithim ¢ogunlugunu tenzih ederiz. Bu yanlis yola sapanlarin
hareketlerine mani olmak ve murakabeyi kolaylastirmak i¢in ihdas edilen ve satis fiyatlarini
bildirir etiketlere son zamanlarda bir kisim magazalarda tesadif edilmemektedir. Gerek
yiyecek-igecek ve gerekse bunun disinda koordinasyon karari ile etiket mecburiyetine tabi
tutulan maddelere alis ve satis fiyatlarini havi etiketlerin en az 48 saat zarfinda konulmasini

temenni eder, aksi takdirde Milli Korunma Kanunu hiikiimlerinin tatbik edilecegini

386
hatirlatirim”

Vali Gokay Istanbul’da fiyatlari kontrol altinda tutmak adma 17 Ocak 1956
tarihinde Aksaray’da ¢iktigi denetimde halka ve esnafa hitaben su sozleri sdyleyerek
bu denetimlerin vatandasin yararina oldugunu belirtmistir:

“Vatandaglarin ihtiyaci olan her sey murakabeye tabidir ve her satilan maddeye
etiket konacaktir. Ticaret ahlaki teessiis edinceye kadar bu kabil kontrollerimize ara
vermeyecegiz. Bu arada sunu sdylemeliyim kontrollerimizin gayesi gosteris degil, bir
mektep teessiisiine matuftur. Buna gezici mektep diyebilirsiniz. Vatandaslarimizi
uyandirmaya calistyoruz. Ceza gelip gecicidir. Maksat cezayr miistelzim halleri
kaldirmak ve esnafi kanaatkar olmaya alistirmaktir.”*®’

18 Nisan 1956 tarihinde Vilayet’te bir basin toplantisi diizenleyen vali Gokay,
bircok konunun yani sira sehirdeki ekonomik konulara da deginmistir. Pahalilikla
miicadele kapsaminda da aciklamalarda bulunmustur. A¢iklamasinda yeni ekonomik
Onlemlerin alindigin1 belirten Gokay, su sozleri ile halktan yardim istemistir:

“Iktisadi miicadelemizi arttirdigimizi sdylemek isterim. Yeni kararlar aldik.
Turfanda sebzelerin vatandaslarin normal ihtiyaglarini aldiklar1 yerlerde fahis
fiyatlarla satilmas1 uygun bir manzara arz etmiyor... I¢inde bulundugumuz mevsim
ac bahardir. Kis sebzesi bitti, yaz sebzesi ise heniiz ¢ikmadi. Biliyorsunuz ete narh

koyduk... Bu narhin takibinde bana yardim edeceksiniz.”®®

%86 «yali istanbul’da Belediye Var Diyor”, Milliyet, 24 Kasim 1955, s.1-5.
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Milli Korunma Kanunu 6 Haziran 1956 tarihinde kabul edilen 6731 sayili
kanun maddesi ile tadil edilmis, bunun bir uzantist olarak piyasada mevcut mallarin
etiketlemelerinde degisiklik gerekli duruma gelmistir. Bu degisiklikler i¢in verilen
siirenin bitmesi dolayisiyla Istanbul valisi ve Belediye Baskan Vekili Gokay bir basin
toplantis1 diizenleyerek kanun hakkinda bilgi vermistir.**® Gokay 26 Haziran 1956
tarihinde kanunun niteligi ve Istanbul’daki uygulamalarma iliskin olarak su
aciklamada bulunmustur:

“Birinci ve Ikinci Diinya Harpleri sebebi ile sarsmt1 gegiren ticaret ahlakinin yeniden
teessiisli bu kanunun tatbiki ile miimkiin olacaktir. Evvela kanunun manevi cephesi lizerinde
durmay1 bilhassa isterim. Kanun yiirlirliktedir. Harfi harfine tatbik edilecektir. Riayet
etmeyenler adalete teslim edilecektir... Iktisadi hayatimizda manevi reform teskil eden bu
kanunun tatbikinde gozyasina bakilmayacaktir ve er gec helal ticaret ahlaki teessiis
edilecektir... Bu arada vatandasa diisen vazifeleri de hatirlatmak isterim. Herkes istedigi
mal1 satin alabilir. Ancak izdiham yaratamaz, kuyruk teskil edemez. Biz igtimai nizami
iktisadi nizamla yiirtitmek kararindayiz... Eskileri molozlar1 ile tarihe intikal ettirdik.
Yepyeni bir ruhla hareket edecegiz.”*®

Vali Gokay “Bundan bdyle bu sehirde astronomik rakamlarla konusmak ve
eglenmek yasaktr” sozleri ile eglence yerleri ve lokantalarda gergeklestirilen yiizde
on-otuz indirimden s6z etmistir. Yeni kanunun uygulamasi hakkinda vali Gokay
“Kanunun tatbikati sirasinda kimsenin haksizliga ugramamasi i¢in on bes giinde on

31 aciklamasinda bulunarak, uygulamalar sirasinda kimsenin

bes yas ihtiyarladim
gozetilmedigini bildirmistir.

26 Temmuz 1956 tarihinden itibaren zorunlu fiyatlarla satis yapilmasi
dolayisiyla diisiik kar elde edecek olan bazi perakendeciler halden sebze ve meyve
almayacaklarmi bildirmisler, bunun zerine vali Gokay Migros’a ait kamyonlarla
buradan satig yerlerine sevkiyatin gergeklesmesini saglamistir. Konu ile ilgili olarak
bir agiklamada bulunan Gokay; 26 Temmuz’u Istanbul’un ekonomik yasaminda bir
doniim noktasi olarak nitelendirmis, hosgoriiye yer olmadigmi belirterek farkli
semtlerde farkli sati fiyatlari uygulanmasinin yasak oldugunu, herkesin hakkina razi

olarak ticaret yapmasmm gerekliligini vurgulamustir. *
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Yedi yili askin bir siire Istanbul’da gorev yapan Fahrettin Kerim Gokay, bu
sure i¢inde halkin ucuz ve saglikli beslenme kosullarina kavusmasi igin ¢aligmalarda
bulunmustur. 25 Kasim 1957 tarihinde Istanbul vali ve Belediye Baskan Vekili
Gokay’dan gorevi devralan Miimtaz Tarhan, 30 Kasim 1957 tarihinde yaptigi
aciklamada Istanbul’da her tiir gida maddesinin ii¢ aylik stoku bulundugunu ifade
etmistir.>*

Gorev siiresi boyunca Istanbul’da pastérize siit fabrikasi ve et kombinalar1 gibi
yeniliklere imza atmig olan vali Gokay, sik sik gergeklestirdigi teftisleri ile esnafi

kontrol altinda tutarak Istanbul halkinin hayat pahaliligiyla olan miicadelesinde

onemli rol oynamustur.

3.3.1.5. istanbul’da Asayisi Saglama Cahsmalari

1950’lerde niifusu bir buguk milyonu asan®** bir ticaret ve sanayi sehri olan
Istanbul’un asayisinin saglanmasimin zorluklar: agik¢a goriilse de, vali ve belediye
baskan1 Gokay bu konuda 6zellikle basindan biiyiik elestiriler almstir. Istanbul’un
huzur ve asayis konularna kisisel olarak da 6nem veren Gokay konu ile ilgili olarak
vali yardimcilari, Emniyet Miidiirii ve Merkez Komutani’nin bulundugu bir toplant1
diizenlemistir. Gokay toplant1 sonras1 yaptig1 agiklamada vatandasin evinde, yollarda
ve sokaklarda huzur ve emniyet i¢inde yasamasinin hiikiimetin en Onemli
gorevlerinden biri olmasi sebebiyle konun detayh olarak incelendigini belirtmistir.**°
“Hadiseleri 0rtbas etmenin zararina kani oldugum i¢in bu yolda herhangi bir saklama
veya hadiseleri hafifletme gibi hatali bir yola bagvurmadan milyonluk sehirde
cereyan eden giinliik vakarl gézden gegirdik” sozleri ile agiklamasindaki samimiyeti
vurgulayan Gokay, bazi olaylarin basma yanlis yansitildigini belirtmistir.
Vilayette gerceklesen toplant1 sonrasinda yaptigi aciklamada zabita mensuplarimin
caligmalarim yakindan takip ettigini belirten Gokay, sehrin asayisi i¢in alinan ek
onlemleri ve bu 6nlemlerin etkilerini su sozleri ile agiklamistir:

“Sehirde mevcut tedbirlerimize ilaveten Maslak ve Florya yollari i¢in ayrica motorlu
devriyeler ve Bogaz kismi i¢in de motorlu deniz vasitalari ile gece devriyeleri ihdas
edilmistir. Gecenin saat birinde son haftalar i¢inde sahsen Emniyet Miidiirli, Jandarma

Komutan1 ve sube miidiirleri ile birlikte bizzat devriyelerin ¢aligmalarmi takip ediyoruz.
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Florya ve Maslak yollar1 gecenin birinde Istiklal Caddesi’ni andiran otomobil trafigi i¢inde
olmasina ragmen gidis gelisin emniyet iginde cereyan ettigini gorliyorum. Vatandaslara
hizmeti her seyin listiinde ve hikmeti viicudunu yalniz bu hizmette géren bir idare amiri sifatt
ile hemserilerimin huzur ic¢inde giinlerini gecirmelerini bir daha aciklamay1 faydali
buluyorum.”®’

Vali ve belediye baskani Gokay’in asayisi saglama caligmalarmin sonug
vermedigini gozlemleyen Cumhuriyet gazetesi yazar1 Dogan Nadi, Gokay’t bu
konuda su sozleri ile elestirmistir:

“Gazetede kocaman bir baslik: 400 kisilik bir emniyet ekibi sehirde ¢ok
muvaffakiyetli bir arama tarama yapti.

Ve bu havadisin hemen altinda: Son 24 saatte dokuz bigcaklama vakasi oldu.

Sayin valimiz bu islerin boyle arama taramalarla hallolunamayacagini bilir, amma
anlasilan bir nevi korebe oynar gibi gonliinii eglendiriyor.

01739

Esasen sevimli boyu ¢ocuk oyunlarina misaittir d

Gokay’m 19 Temmuz 1951 tarihinde “Suarada burada kadinlara sarkintilik

edenler kellesine igneyi yiyeceklerdir”399

aciklamasinin yani sira alman biitiin
onlemlere ve yakin takibe karsin sehirde tecaviiz vakalarinin artig gostermesi iizerine
vali Gokay 3 Ekim 1951 tarihinde bir basin toplantis1 diizenlemis, “idarenin azami
hassasiyet gosterdigi” bu konu ile ilgili olarak Emniyet Teskilati’'na gonderdigi su
tamimi okumustur:

“Bir sehirde emniyet teskilatimin en miihim vazifesi suglarm meydana gelmesini
onlemektir. Koruyucu hekimlik nasil vatandaslarin hastaliklara yakalanmasina mani olmak
odevi ile miikellef ise zabita da ayn1 sekilde vatandaslarin her tiirlii tecaviizden korunmasina
hizmetle vazifelidir. Karakollarda ve bilhassa noktalarda nobet bekleyenlerin, sokaklarda
devriye gezenlerin ¢ok uyanik bulunmalari icap eder. Kendilerine her vakit en yakin sefkat
hisleri ile bagl oldugum zabita elemanlarmi siddetle ve dikkatle vazifelerinde uyanik
bulunmaya davet ediyorum. Herhangi bir sekilde ihmali goriilenlerin en siddetli sekilde
tecziye edilecegini teblig ederim.”*®

Istanbul’da Belediye yasaklarina uymayanlarm artis gdstermesi sebebi ile vali

Gokay, hukimete bir teklifte bulunarak belediye zabita memur ve denetgilerine,

97 «Sehrin Asayisi I¢in Yeni Tedbirler Alind1”, s.2.

%% «inada Bindi”, Cumhuriyet, 20 Mart 1951, s.3.

%99 «y7ali Diin Sehir Isleri Hakkinda izahat Verdi”, Milliyet, 20 Temmuz 1951, s.2.
400 «Asayise Dair Vali’nin Beyanatr”, Cumhuriyet, 4 Ekim 1951, s.2.

88



yasaklara aykir1 davraniglarda bulunanlar hakkinda yildurim cezasi kesmeleri
konusunda yetki verilmesini talep etmistir.***

Vali ve belediye baskam1 Gokay’in Istanbul’un asayisini saglamaya ydnelik
uygulamalarindan bazilari TBMM giindemine tasmmistir. 11 Temmuz 1951
tarihinde Istanbul milletvekili Senihi Yiiriiten TBMM ye Istanbul’da tramvaylara
asilanlara yapilan muamele ve yakalanan dilencilere tahsis edilen ikametgah olan
kimsesizler yurdu hakkinda bir sézlii soru dnergesi vermistir.**® S6zIii soruda konu
su sekilde ele almmustir:

“l. Son giinlerde Istanbul’da tramvaylara asilan vatandaslarm yakalandigi, ceza
alimmak tizere cebren Kimsesiz Cocuklar Yurduna gotiiriildiigi isitilmektedir. Dogru mudur?
Dogru ise bu emri hangi makam vermistir? Icisleri Bakanlig1 bu durum muvacehesinde ne
diisiinmektedir?

2.Istanbul’da ticaret kastiyle veya zaruret saikasiyla dilencilik yapanlar yakalandiklart
zaman nerelerde ikamet ettirilmektedir, ikametgahlariin zemini tas ve beton oldugu ve
altlarina da hicbir esyanin verilmedigi dogru mudur? Dogru ise saglik durumlarini ¢ok fena
bir sekle sokacag asikar olan bu hal karsisinda Bakanlik ne diisiinmektedir? laseleri ne
sekilde temin edilmektedir?”*®

Milletvekili Senihi Yiiriiten’in sorusuna karsilik Icisleri Bakani Halil Ozy&riik
tarafindan verilen cevapta tramvaylara asilmanin Seyriisefer Talimatnamesi’nin 72
ve 73. maddeleri ile yasaklandigi belirtilerek bu yasaga uyulmamasi durumunda
meydana gelen olumsuz gelismelerden bahsedilmistir. Ayrica tramvaya asilmaktan
dolay1r hi¢bir vatandasin Kimsesizler Yurdu’na gonderilmedigi de agiklanmistir.
Sorunun ikinci maddesinde yer alan dilenciler meselesinde ise haklarinda kanuni
islem baslaymcaya kadar Siileymaniye Medresesi’nde kisa siireligine tutulduklarina
dair bilgi verilmistir. Ancak bu cevaplardan tatmin olmayan milletvekili Yiiriiten
bizzat gordiigli bazi durumlar1 anlatmis ve ardindan vali Gokay’t muhtag halkin
durumunu gérmezden gelmekle su¢lamis ve su elestirilerde bulunmustur:

“Ikide birde surada burada belediye kesesinde binlerce lira ziyafet verilir. Belediye
reisi Dr. Fahrettin Kerim Gokay ve Istanbul valisi Profesér Fahrettin Kerim Gokay koskten
koske mesireden mesireye kurdele kesmekten, gazetelere canli fotograflarla kendini
gostermekten baska ne yapmaktadir? Halbuki bu haller cereyan ederken izbe koselerdeki
medrese kubbeleri altinda yatan kimsesiz ¢ocuklar1 ve gida maddesi pahaliligindan dolay1

onlar1 satin alamayip dilencilik yapmak i¢in dolasmasi zarureti ile karsilagan vatandaslari

“01 «Belediye Yasaklarim Dinlemeyenler”, Cumhuriyet, 31 Ekim 1951, s.2.
“2 TBMM Tutanak Dergisi, C:9, Dénem:9, Toplanti:1, B:98, 11.VIL1951, 5.104.
‘8 TBMM Tutanak Dergisi, C:9, Dénem:9, Toplanti:1, B:98, 11.VIL1951, 5.105.
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gormesi lazimdir. Onlarin halini gorseydi taslar i¢inde yatan bu zavallilarm hi¢ olmazsa
bazen altina bazen flstiine alacaklari bir kilim temin ederdi... Hiikiimetten bu isi de cle
almasim isterim. Bir belediye reisi i¢in yataksiz kimseleri, gida maddesi bulamamaktan,
alamamaktan dolay1 dilencilik yapan vatandaglar1 diisiinmek, gérmek liizumu yok mudur? O,
izbe yerlere gidemez, izbe koseleri gezemez, o doktordur, o profesordiir, validir, belediye
reisidir... O belediye reisi, o vali izbe koselere gitmiyor. Neden gitmiyor? Se¢men
milletvekilini, milletvekili segmenini ariyor, neden? Vali izbe koselere gitmiyor, pamuk
yatakta yatryor.”***

Vali Gokay bu elestirileri 19 Temmuz 1951 tarihinde Blyukdere’de
diizenledigi basin toplantisinda yanitlayarak “Istanbul’da namuslu vatandaslari

endiseye diisiirebilecek mahiyette bir asayissizlik mevcut degildir. Yalniz sunu

sOyleyeyim ki surada burada kadinlara sarkintilik edenler kellesine igneyi

405 a¢iklamasinda bulunmustur. istanbul milletvekili Senihi Yiiriiten bu

yiyeceklerdir
aciklamadan sonra 26 Temmuz 1951 TBMM ’ye bir sozIi soru dnergesi vermistir. 12
Kasim 1951 tarihinde TBMM giindemine tasinan soru su sekildedir:

“Istanbul’da miintesir Vatan gazetesinin 20.VIL.1951 tarihli niishasinda Istanbul
valisi’nin gehir islerine dair beyanati meyaminda: sarkintilik suglarini irtikap edenlerin deli
olduklar1 ve bunlarm belkemiklerinden su alinacagi ve bu hususun Istanbul halkina
duyurulmasi, yazilidir.

Bu suglar isleyenlerin Tirk Ceza Kanunu’nun madde-i hususu geregince ceza
gorecekleri tabiidir. Bunun fevkinde yeni bir sistem, yeni bir miieyyide seklinde vatandasin
belkemiginden su alinmak hususunda tevessiil edilmesinin sebep ve saikleri nelerdir?

Bir valinin boyle bir usul icat etmesine kanunlarimiz miisaade etmekte midir? Bu
hususta hiikiimet ne diisiinmektedir?”*%

Icisleri Bakan Vekili Fevzi Liitfii Karaosmanoglu Istanbul milletvekili
Ydirlten’in sorusuna cevaben, kanunlarin el verdigi Olglide suglularla miicadele
edildigini ancak Gokay’in ag¢iklamasinin bir saka olabilecegini belirten su
aciklamada bulunmustur:

“...sarkintiblk bir suctur ve kanunlarimizin men ettigi bir seydir.
Kanunlarimizin ¢ergevesi dahilinde bu sucu isleyenlerle miicadele edilecek ve

tatbikat yapilacaktir. Istanbul valisinin bu sdzii; bunlarm belki deli olmak ihtimalleri

vardir. Tibbr Adliye sevk edilebilir yolunda bir sozdiir, fazla higbir sey degildir.

““ TBMM Tutanak Dergisi, C:9, Dénem:9, Toplanti:1, B:98, 11.VIL 1951, 5.106-107.
495 «y7ali Diin Sehir Isleri Hakkinda izahat Verdi”, s.2.
“%¢ TBMM Tutanak Dergisi, C:10, Dénem:9, Toplant1:2, Birlesim:3, 12.X1.1951, s.74.

90



Hatta diyebilirsiniz ki bu beyanat gazete muhabirine verilmis bir saka dahi olabilir.
Bizim kanunlarimiz bu gibi suglar1 takip etmeye yeter derecededir.”*’

TBMM’de Istanbul’daki uygulamalar tartisma konusu haline gelirken vali
Gokay plajlardaki sarkmtilik suglar1 hakkinda yapilacak olanlar1 su sozleri ile
aciklamigtir:

“... Vatandasin huzurunu ihlal eden ahlak diiskiinlerine benim bulundugum
yerde aman verilmeyecektir. Yarindan itibaren eglence yerleriyle plajlarda bu gibi
ahlak diigkiinliigii yapanlara karsi amansiz bir miicadele agmis bulunuyorum.
Emniyet Midiirii ile Jandarma Kumandani’na da sdyledigim gibi sarkintilik
yapanlar, soz atanlar yakalandiklar1i gibi elbiselerini giymelerine dahi firsat
verilmeden mayolar1 ile kamyonlara doldurulup icap eden yerlere sevk
edileceklerdir.”**®

21 Aralik 1951 tarihinde vali ve belediye bagkam1 Gokay’in baskanliginda
asayise konusunda kapsamli bir toplanti diizenlenmistir.**® Sonrasinda Gokay asayis
konusundaki olumlu gelismeler hakkinda agiklamalarda bulunmus ayrica asayise dair
yeni olusturulan birimler hakkinda bilgi vererek su sozleri soylemistir:

“Il ve sehirde umumi asayis durumu memnunluk vericidir. Alinan siki
tedbirlerle son hafta igerisinde esaslt hirsizlik vakalari su¢ esnasinda yakalanmstir.
Emniyet Teskilat1 kanallarinda ¢alisgan memurlarin mithim bir kismi karakollara
dagilmis, glindiiz ve gece mani zabita devriyeleri, ayrica vilayet yollarina motorlu
jandarma ekipleri ihdas edilmistir. Bekgi teskilat1 kuvvetlendirilmistir. Yeni bekgiler
almacaktir.”*°

Istanbul’da asayisin saglanmasina yonelik dnlemlerin arasinda vali Gokay’in
bizzat uygulamaya koydugu ilgi ¢ekici yontemler de bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi “tebdili kiyafet ederek” sehri dolagsmasidir. Gokay 23 Nisan 1952 aksami
beraberinde kimse bulunmadigi halde ve kilik degistirmis sekilde Sisli gecekondu
mabhallesine bir ziyarette bulunmustur. Halk tarafindan taninmayan vali Gokay bu
sayede polisin halka davraniglarin da denetlemistir.*** Vali Gokay tebdili kiyafet

denetim uygulamasmin bir uzantisii 15 Temmuz 1952 tarihinde Florya Plaji’nda

gerceklestirmistir. Plajin yan1 sira g¢evre gazinolardaki fiyatlar1 ve yemekleri de

“TTBMM Tutanak Dergisi, C:10, Dénem:9, Toplant1:2, Birlesim:3, 12.X1.1951, 5.75.
%08 «Qyra Sarkintilikla Miicadeleye Geldi”, Milliyet, 19 Haziran 1951, s.1.

409 «Sehrin Asayis Durumu ile ilgili Toplant”, Milliyet, 22 Aralik 1951, s.2.

0 «Sehrin Asayisi ile Ilgili Calismalar”, Cumhuriyet, 22 Aralik 1951, s.1.

1 «yali Tebdili Kiyafet Ederek Sehri Dolastyor”, Cumhuriyet, 24 Nisan 1952, 5.1-5.
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inceleyen Gokay, tespit ettigi aksakliklari not etmistir.*? Gokay’n bu denetimi
karikaturlere de konu edilmistir.

Vali Gokay Istanbul’un asayisinden memnuniyetini, 1952 yih Eyliil ayinda
Avrupa seyahatinden dondikten sonra “Paris gazetelerini gordikten sonra
istanbul’da fevkalade bir vaziyet olmadigina kanaat getirmis bulunuyorum”**?
sOzleri ile belirtmistir. Gizli denetimlerine devam ettigini soyleyen Gokay, alinan
onlemlerin sonug verdigini su sozleri ile agiklamistir:

“Avrupa’dan dondiiglimden beri her gece sehri dolagtim. Bu gezmelerimden
Emniyet Miduri’niin bile haberi olmuyordu. Durumu normal gordiim. Vatandaslarin
rahat¢a evlerine gidebilmeleri i¢in her tiirlii tedbir almmistr.”***

Vali ve belediye baskani Gokay, gazetelerin zabita yazarlari ile yaptigi bir
sdyleside modernlesmekte olan Emniyet Teskilat’'na giivenini ve Istanbul’da
yiiriitiilen caligmalarla birlikte asayis durumundan memnuniyetini ve su sozleri ile
bildirmistir:

“Sehrimiz diinyanin en iyi asayisli yerlerinden biridir. Vatandasin her yerde
rahat ve huzur i¢inde gezdigini goriiyorsunuz. Hatta o kadar ki sehirde adli zabita
vakalar1 da azalmaktadir. Emniyet Teskilatimiz ve oradaki arkadaglarimla iftihar
ediyorum. Eger asayis bozulacak olursa onu da saglayacak imkan ve elemanlara
sahibiz.”***

1953 yilimin sonuna gelindiginde vali Gokay Emniyet Muddra ile birlikte bir
toplant1 diizenleyerek, Emniyet Teskilat’'nin ¢alisma sistemi ve kadro mevcudunu
gozden gecirmistir. Toplant1 sonrasinda yaptigi aciklama “vukuat istatistiklerinde

evvelki senelere nazaran bilyik bir eksilme”*®

oldugunu belirten Gokay, asayisin
saglanmasi i¢in alinan yeni 6nlemleri ve uygulanacaklari su sozleri ile agiklamistir:
“Bundan sonra ¢aligmalar saat basi usulil ile tespit edilecek, muhtelif motorlu polis
ekipleri devamli bir sekilde geceli giindiizlii sehrin muhtelif mintikalarinda dolasacaklardir.
Emniyet Teskilati’min yeni telsiz istasyonu bitmek {izeredir. Bundan bdyle teskilatin biitiin
motorlu vasitalari telsiz cihazlar ile tesis edilecektir. Kadroya yeniden bes cip verilmistir.
Sehir Emniyet Tegkilati Haritas1 hazirlanmistir. Gece bekgi kontrolleri ve diger isler igin

Fatih, Beyoglu ve Emindnii Kaymakamliklarma bir cip alinmistir. Polislerin mag¢ ve diger

gosterilerde intizam temin igin sarf ettikleri gayreti ve yipranmalarini énlemek i¢in yeni bazi

#12 «oyali Tebdili Kiyafet Ederek Plajlar1 Gezdi”, Cumhuriyet, 16 Temmuz 1952, s.1-6.
13 «Gokay’a Gore Asayis Durumu Normal!”, Cumhuriyet, 27 Eyliil 1952, s.6.

“4 «Gokay’a Gore Asayis Durumu Normal!”, s.6.

15 «\/ali Diin Vazife Basinda Bir Rahatsizlik Gegirdi”, Cumhuriyet, 28 Ocak 1953, s.1-6.
#18 «Sehrin Asayisi icin Yeni Tedbirler”, Cumhuriyet, 15 Aralik 1953, s.1-6.
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kararlar alinmigtir. Polisi rasyonel bir c¢aligma sistemine kavusturmak icin incelemeler
yapmaktayiz. Stadyum ve diger umumi yerlerin kendilerine mahsus resmi kiyafetli polis
yardimer teskilat: teskil edilecek ve bunlar nizami temin edeceklerdir.”*"’

Vali Gokay Istanbul’da asayisin saglanmasi ve kontroliine ydnelik olarak
yaptig1 ani ve tebdili kiyafet denetimler sirasinda bir takim aksakliklara rastlams,
bunun iizerine sehirde asayisin saglanmasmna yonelik bir propaganda caligmasinin
yiiriitiilmesine karar vermistir.**® Gokay konu ile ilgili olarak yaptigi agiklamada
vatandasin belediye kurallarina uymasini saglamak i¢in harekete gegme geregini
duydugunu belirtmis ve uygulanacak propaganda caligmasi hakkinda su bilgileri
vermistir:

“Maksadimiz 15 giinliik bir miisaade vermek sureti ile belediye nizam ve yasaginin
tatbik edilebilecegini vatandasa inandirmaktir. Bu maksatla gesitli afisler hazirlattik. Simdi
bunlar basiliyor. Baski isi bitince afisleri sehrin her yanmina asacagiz. Ayrica propagandanin
basladig1 gilinden itibaren iizerlerinde afigler bulunan birgok tramvay arabalari 15 giin
miiddetle sehirde dolasarak bir nevi seyyar propaganda vasitasi olacaklardir. Ancak bu 15

giinliik propaganda sathasi sona erdikten sonra belediye nizam ve yasagmin tatbikine

gecilecektir.”***

Fahrettin Kerim Gokay 10 Ocak 1955 tarihinde gerceklestirdigi haftalik basin
toplantisinda yaptig1 aciklamada zabita olaylarindaki diisiisten memnuniyetini
belirterek konu ile ilgili rakamlar1 su sekilde agiklamistir:

“Istanbul’da zabita vakalar1 1950°de 17423 iken, 1951°de 17252’ye, 1952’de
15852°ye 1953’te 13331%¢ ve 1954’te 10386 ya inmistir.”*?

Istanbul’da 1 Mart 1956 tarihinde vilayet ve belediyenin ayrilmasindan sonra
bagimsiz hale gelen belediye biinyesinde yeni bir Beledive Zabita Teskilati
olusturulmustur. Buna goére bu teskilata mensup olacak memur adaylar1 4 aylik bir
egitime tabi tutulmustur. Basvuranlar arasinda iiniversite ve yiiksekokul

- 421
mezunlarinin da bulundugu 122

adaylar 1 Agustos 1956’da egitime baslamiglardir.
Bu sebeple zabita memur adaylarina bir hitapta bulunan vali Gokay, Milli Korunma
Kanunu’nun uygulanmasinda bu teskilatin 6nemini belirttikten sonra su sozleri

sOylemistir:

A7 «Sehrin Asayisi I¢in Yeni Tedbirler”, s.1-6.

“18 «Belediye Yasaklarina Riayet”, Cumhuriyet, 15 Aralik 1954, s.6.

“19 «Belediye Yasaklarina Riayet”, s.6.

420 «yali Genelevlerin Nakli Meselesi Icin Ne Diyor”, Cumhuriyet, 11 Ocak 1955, s.2.
“21 «150 Belediye Zabitas1 Adayr Diin imtihan Oldu”, Cumhuriyet, 12 Temmuz 1956, s.1.
422 «Belediye Zabitast Kursu Diin Térenle Acildi”, Cumhuriyet, 2 Agustos 1956, s.1-5.
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“Bugiin Istanbul’da kurdugumuz Belediye Zabita Teskilat: alacagi ¢ehre ve takip
edecegi yol ile biitlin Tiirkiye ve hatta Orta Sark i¢in bir 6rnek olacaktir.

Diinyanin incisi olarak tavsif edilen Istanbulumuz sizlere emniyet edilecektir.
Vatandasa sosyal nizami teklin edecek sizlersiniz. Metotlu hareketlerinizde vicdanlarinizin
sesi sizlere rehber olacaktir.

Aynm1 zamanda otoriter olacaksimz... Bugiiniin sosyal ve dinamik ihtiyaglar1 goz
Oniine alinarak kurulan yepyeni bir teskilatin mensubusunuz. Eger bir yerin merdivenlerini
ortimcek aglar1 kaplamissa bu, burada calisanlarin da oriimcek kafali olduklarimin bir
delilidir. Bu demektir ki bos bir tek dakikamz dahi olmayacaktir. Kursta kanun ve nizam ile
psikoloji de 6greneceksiniz.

Belediye Zabitasi kin ve husumetin bir ifadesi, zuliim ve iskence vasitas1 degil,
vatandaslar1 ayarlayacak bir ibre olacaktir.”**®

Zabita memur adaylar1 i¢in 4 aylik kursun bitimi ve diploma tdreni dolayisiyla
bir agiklamada bulunan vali Gokay, sehrin asayisini saglama amaciyla kurulan bu
yeni teskilata giivenini ve ¢alisma esaslarinin ¢ergevesini su sozlerle belirtmistir:

“Yeni tegkilat avurt zavurt ile degil, iyi insan ve iyi vazife duygusu ile hareket
edecek; catik kas ile degil, bir sefkatin ifadesi altinda vazife gorecektir. Belediye
yasag1 48 saattir sziinii bu teskilatla ortadan kaldiracagz.”***

1 Subat 1957 tarihinden itibaren calismaya baslayan yeni Belediye Zabitasi

halk ve esnaf tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. *°

3.3.1.5.1. Guriiltii ile Miicadele Onlemleri ve Klakson Yasag

Bir psikiyatri profesorii olarak giiriiltii konusuna gok énem veren Istanbul vali
ve belediye baskam Gokay, giiriiltiiniin olumsuz etkilerinden Istanbul halkini koruma
konusunda bir takim 6nlemlere basvurmustur. 12 Temmuz 1950 tarihinde gurultu
hakkida genis kapsamli bir toplant1 diizenlenmis, sonrasinda ise alnan tedbirler
duyurulmustur. Buna gore; gilriiltiinlin kaynagi olan otomobil klaksonlarina
kaldirilmasi, buna hazirhk amaciyla iki klaksonu bulunan otomobillerin bir
klaksonunun birakilmasi karari kabul edilmistir. Ayrica saat 22.00’dan 07.00’a kadar
klakson ¢alinmasi yasaklanmistir. Ev ve apartmanlarda rahatsiz edici derece 6zellikle

22.00’dan sonra giiriiltii yapmak, bagirip ¢agirmak, yiiksek sesle radyo ¢almak da

423 «7abita Memurlarma Ik Dersi Gokay Verdi”, Milliyet, 2 Agustos 1956, s.3.

424 «Belediye Yasagi 48 Saat Siirer Soziinii Kaldiracagiz”, Cumhuriyet, 26 Subat 1957, s.1-5.
425 “Belediye Zabitas1 Diin Calismaya Basladi”, Cumhuriyet, 2 Subat 1957, s.5. ; “Yeniler Is
Baginda”, Milliyet, 2 Subat 1957, s.1.

94



yasaklar dahiline almmustir.**® Oldukga detayli kararlarin alindig1 toplantida, yollarm
tikanmasma ve giiriiltiiniin ortaya ¢ikmasina sebep olan demir tekerlekli arabalar
iizerinde bir revizyon yapilmasina karar verilmistir.**’

Klakson yasagi hakkinda ilk kararlarin alinmasinin ardindan vali ve belediye
baskan1 Gokay, basin mensuplarina verdigi demeg ile yasagin ne sekilde isleyecegini
kisa agiklamis, ayrica giiriiltii ile miicadele konusundaki kararliligini su sozleri ile
dile getirmistir:

“...glirilti ile savas ve iktisadi murakabe mevzuunda kaymakamlar bizzat
calismaya baglamislardir. Yarindan itibaren klaksonlarin kontroliine baglanacaktir.
Evvela ihtar, {i¢ giin sonra da ceza kesimi tatbik edilecektir. Giiriiltii amilleri ile siras1
ile muntazaman miicadeleye devam edecegiz. Bu gibi seylerin bir-iki glinde tesiri
goriilmeyecegi siiphesizdir. Fakat arkasini birakmayacagimiza emin olunuz.”*?®

3 Subat 1951 tarihinde ilan edildigi lizere Galatasaray-Magka-Sisli arasinda
giiniin her saatinde otomobillerin klakson calmalar1 Istanbul vali ve Belediye
Baskanlig1 tarafindan yasaklanmustir.*® Ardindan yasagin kapsami Emniyet 6. sube
miidiirliigii tarafindan genisletilerek Karakdy, Bankalar, Tarlabasi, Istiklal
caddelerinde ve Taksim-Harbiye-Magka ile Harbiye-Sisli bolgesini de kapsar
duruma getirilmistir. **°

! olan Klakson

5 Subat 1951 tarihinden itibaren uygulamaya konulmug®
Yasagi’na ilgi ¢ekmek ve ayni zamanda halki haberdar etmek amaciyla bazi
tramvaylara uyarici ve bilgi verici afigler asilmustir.**” Uygulamanm ilk giinii
dolayisiyla bir agiklamada bulunan vali Gokay, yasakla birlikte alinacak olan
onlemleri ve uygulamanin ilk giinii ile ilgili izlenimlerini su sozleri ile anlatmistir:

“Biliyorsunuz ki sehirde vatandaslarin en ¢ok muzdarip olduklar1 sey
gliriiltiidiir. Bunlarin basinda klakson gelir. Bugiin bir seyrisefer tecriibesi olarak
sehrin bazi kisimlarinda klakson calinmasini yasak ettik. Klakson ¢alinmasi yasak
olan yerlere vatandas motorlu vasitalara dikkat et, sofor klakson ¢alma ibarelerini
havi levhalar astiracagiz. Klakson yasagmi tatbikle soforlerin fazla suratle

gitmelerinin Oniine ge¢mis olacagiz. Bu arada klaksonla baslayan miicadele

426 “Giriltii ile Miicadele Tedbirleri”, Cumhuriyet, 13 Temmuz 1950, s.2.

2T “Girilti ile Miicadele”, Milliyet, 13 Temmuz 1950, s.2.

428 «Sarhoslar Dilenciler ve Giiriiltii ile Miicadele”, Cumhuriyet, 21 Temmuz 1950, s.1-3.
429 «“Otomobillerin Klakson Calmasi Yasak Edildi”, M illiyet, 3 Subat 1951, s.2.

430 «goforler Artik Klakson Calamayacaklar”, Milliyet, 5 Subat 1951, s.2.

“31 «Klakson Yasagi Iyi Gidiyor”, Cumhuriyet, 6 Subat 1951, s.2.

32 «Giriltii ile Miicadele Tedbirleri”, Cumhuriyet, 13 Subat 1951, s.5.
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peyderpey satictya, hoparlorlere ve giiriiltii tevlit eden diger amillere de tesmil
edilecektir.”*®

Fahrettin Kerim Gokay’in klakson yasagi ile ilgili olarak fikrini sordugu
Burhan Felek Cumhuriyet gazetesindeki kosesinde yasaktan memnuniyetini dile
getirmis, ancak klakson ¢almay1 yasak ederken bunu gerektirecek durumlarin da
ortadan kaldirilmast gerektigini belirtmistir. Burhan Felek klakson yasagi ve
Gokay’m basarisini ise su sozleri ile anlatmustir:

“Evvela klakson yasagini ve giiriiltli ile miicadele edilmesini Belediye’den rica
eden ben duaciyim. Bu arada en kolay temin edilecek seyin de klakson yasagi
olduguna kanaatim vardir. Nitekim ne top, ne tiifek atilmadan bir emirle bu yasak
tatbik ediliverdi. Insallah devam eder. Ben bir klakson yasagini tatbik etmenin
Doktor Fahrettin Kerim i¢in isten bile olmadigini bilirim.”*%*

Klakson yasagmimn Istanbul halki iizerindeki olumlu etkisi Milliyet gazetesinde
de yerini bulmus, Pence rumuzlu yazar uygulamadan duydugu memnuniyeti su
sOzleri ile okurlarma yansitmustir:

“Istanbul’un bazi semtlerde ahengi bozuldu. Artik klakson sesi duyulmuyor,
meshur canavar diidiikleri 6tmiiyor, otomobiller sakin ve sessiz dolasiyor. Demek
miimkiinmiis. Koca bir sehri bizar etmeden, ¢ocuklar1 korkutmadan, yolcular1 ¢il
yavrusu gibi dagitmadan sokaklarimizda seyriisefer kabilmis... Klakson belasiyla
beraber siirat illeti de azaldi, yavasladi... Belediye bir kararla hemserilerimizi
giiriiltiiden, heyecandan, asap bozuklugundan kurtards.”*®

Klakson yasaginin uygulamaya konmasindan kisa bir siire sonra vali Gokay
yaptigr bir agiklamada; halkin uygulamadan duydugu memnuniyete deginerek
Anadolu Yakasi’nda oturan vatandaglardan klakson yasagmm burada da
uygulanmast konusunda talepler geldigini belirtmis, ilerleyen giinlerde yasagin
kapsaminin genigletilerek biitiin sehirde uygulanacagmni bildirmistir. Klakson
yasagiin verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yayalarin da uymasi gerekli
kurallardan bahseden Gokay, bu konuda almacak Onlemleri detayli bir sekilde
aciklamistir, 4%

Istanbul halkmin klakson yasagidan memnuniyeti giiriiltii ile miicadele yoluna

yeni taleplerin ortaya ¢ikmasima sebep olmustur. Bu durum karsisinda vali Gokay

%8 «Giiriiltii ile Savas I¢in Atilan Adim”, Milliyet, 6 Subat 1951, s.2.
434 «K lakson Yasag1”, Cumhuriyet, 13 Subat 1951, s.3.

“35 «jbret Aynasr”, Milliyet, 12 Subat 1951, s.2.

“%¢ «Elmali Suyu Igin Yapilacak istikraz”, Milliyet, 12 Subat 1951, s.2.
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“Klakson yasagi miispet netice verdi. Simdi seyyar saticilarla miicadeleye
baslayacagiz. Horoz, tavuk, kaz gibi hayvanlarin sehir dahilinde beslenmesine mani
olacagiz” agiklamasinda bulunarak yeni almacak onlemlere dair bilgi vermistir.**’
Klakson yasagmin olumlu sonu¢ vermesi ve halkin talebi dogrultusunda bu
uygulama 12 Mart 1951 tarihinden itibaren Istanbul’'un genelini kapsar duruma

® Klakson yasagmmn Istanbul geneline yayilmasmnmn ardindan

getirilmistir.
uygulamanin olumlu yanlar1 Emniyet 6. Sube Miidiirii Orhan Eyiipoglu tarafindan su
sOzlerle anlatilmistir:

“Klakson yasagmin sehirde yasayanlarin asabi {lizerinde ¢ok biiylik tesirleri
olmustur. Ciinkii biraz dalgm yiiriiyen vatandasin birdenbire arkasinda klakson
calininca diislinlin o kimse ne hale gelir. Muhakkak ki bu yasak halk tarafindan iyi
kargilanmistir. Seyriisefer i¢in de biiylik faydalar saglanmistir. Bunlardan birincisi,
soforler sehir i¢indeki siiratlerini azaltmislardir. .. Ikinci faydasi birbirlerini, tramvay
ve otobiislerin Oniine gegmek isteyen otomobiller bu yasaktan sonra ¢ok azalmstir.
Kuvvetle timit ediyorum ki bu yasaktan soforler de memnundur.”**

Klakson yasagindan memnunluk duyan Istanbul halkinin yam sira,
uygulamadan sikayet¢i olanlar da mevcuttur. Bu hosnutsuzlugu Soforler Cemiyeti
yetkililerinden biri su sozleri ile anlatmustir:

“Bir¢cok sofor klakson yasagmin tatbik seklinden sikayetcidir. Verilen karar
doniilmez bunu biliyoruz, fakat mahzurlu goriilen taraflarmnin 6nlenmesi lazimdir.
Bize miiracaat eden soforler, idare heyetinin dertlerine care bulamadigi takdirde
Ankara’ya bir heyet gondereceklerini sdylemektedirler. Biz, profesor, Sehir Meclisi
ve gazetecilerden miitesekkil bir heyeti sehirde gezdirerek bu yasak yiiziinden
seyriiseferin i¢inde bulundugu durumu yakindan miisahede ettirmek istiyoruz. O
zaman bitaraf olarak verilecek hitkkme ra21ylz.”440

Klakson yasagmin ilk giinlerinde durumdan olduk¢a memnun olan Burhan
Felek, 31 Mayis 1951 tarihli yazisinda 24 saatlik tam klakson yasaginin
uygulamadaki zorluklarindan soz ettikten sonra, bu sorunlari Onlemek icin
yapilabilecekleri anlatmugtir. Felek’e gore trafikte mevcut “sikiyonetim”

hafifletilmelidir. Yasaga giiniin dinlenme saatlerine veya belirli caddelere veya her

ikisine birden sadece Oniindeki araci uyarmak amaciyla istisnalar getirilmesi

37 «Seyyar Saglik Ekipleri Tesis Edilecek”, Milliyet, 27 Subat 1951, s.2.

438 «K lakson Yasagi Sehrin Her Tarafinda Tesmil Edilecek”, Milliyet, 12 Mart 1951, s.2.
439 «Klakson Yasaginin Aksak Taraflar”, Milliyet, 14 Mart 1951, s.5.

440 «Klakson Yasagmin Aksak Taraflar1”, s.5.
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gerektigini sdyleyen Felek, bunun da uygun goriilmemesi halinde otomobillere
bisiklet kornasi takma zorunlulugu getirilmesini Onermistir. Felek tarafindan bu
Onerilere gerekce olarak kanunda yer alan “klaksonla ikazi emreden haller”
gostermistir. **!

Klakson yasagma tepkilerin gelmeye baslamasi ile birlikte vali Gokay da
yaptig1 aciklamalarda bu konuya yer verir olmustur. Gokay yasagin esasen sehrin her
yerinde uygulamadigini, zorunlu hallerde vatandaslarin klaksonlar1 kullandiklarmi
belirtmistir. Yasagin halkin zararina olmadigmi belirten Gokay, geri adim
atilmayacagini kesin bir dille izah etmistir ve “Kapris yapmiyoruz” agiklamasinda
bulunmustur.**?

Istanbul’da uygulanan klakson yasagi, Almanya’nin eski Ankara Biiyiikelgisi
Von Papen tarafindan da takdirle karsilamistir. vali Gokay’1 ziyarette bulunan Von
Papen “Istanbul’a geldigim giinden beri gezdigim yerlerde insaat ¢coklugu, klakson
yasag1 dolayisiyla vukua gelen sessizlik goziimii cekti. Bunlardan memnun

Oldumn443

aciklamasmda bulunmustur.

Istanbul’da klaksonlar sustugu halde giiriiltiiniin devam etmesi sonucunda
valilik kaymakamlara bir tamim gondermis, giiriiltii kaynagi olan mekanlarin halkin
huzurunu bozmayacak duruma getirilmesine 6zen gosterilmesi ve takip edilmesi
gerektigini belirterek su sekilde devam etmistir:

“Halk menfaatine alinmis ve alinacak kararlarin higbirinden safi nazar etmek
fikir ve diislincesinde degiliz. Bu hususlarda aldigimiz biitiin karar ve tedbirleri
halkta ve ilgililerde suurlasip yerlesinceye kadar ¢calismak, miicadele ve takip etmek
zannindayiz.”**

Klakson yasagina uymayanlara kesilen para cezasi ile Haseki Hastanesi’ne ek
olarak insa edilen Klakson Yasagi Pavyonu 24 Kasim 1953 tarihinde hizmete

acilmustir. **

Klakson yasagi pavyonuna Cumhuriyet gazetesi yazar1 Dogan Nadi
farkl bir agidan bakmis ve belediyeyi su sozlerle elestirmistir:

“Haseki Hastanesi’ne yapilacak klakson yasagi pavyonu ihale edilmis. O da ne
demeyin. Klakson ¢alanlardan alinan ceza paralar1 ile koca bir pavyon yapiliyor.

Ah... su bizim belediye! Cezalar1 dogru diiriist toplasa artik tramvaydan atlayanlar

#41 «K Jakson Susunca”, Cumhuriyet, 31 Mayis 1951, s.3.

42 «prof. Gokay’in Beyanati”, Milliyet, 16 Haziran 1951, s.1-3.

443 «\/on Papen Diin Valiyi Ziyaret Etti”, Cumhuriyet, 30 Eylil 1951, s.1.
% «Girdlti ile Micadele”, Milliyet, 25 Agustos 1951, s.2.

45 «Klakson Yasagi Pavyonu Acildi”, Milliyet, 24 Kasim 1953, s.1-7.
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mektebi, sokaga tilikiirenler caddesi, seyriiseferi tikayanlar meydani... velhasil
sormayin gitsin. Memleket mamureye dénecek!”**®

Vali Gokay yapimi giindeme geldiginde dahi mizah unsuru olarak kullanilan
pavyonun agilisinda yaptigi konusmada Koruyucu bir amagla baslatilan klakson
yasaginin diger sehirleri de etkilemesi sonucu bu yasagi Oliimsiizlestirmek ve
kendisinden sonra gorev alacak olanlara devretmek Uzere bu pavyonun temelinin
atildigini belirtmistir. Gokay, Haseki Hastanesi’nde bulunan ¢esitli devirlerin eserleri
gibi bu pavyonun da kendi devri eseri oldugunu belirmistir. '

Fahrettin Kerim Gokay’in kardesi Dr. Hiisamettin Gokay’in Klakson Yasagi
Pavyonu ve klakson yasag: ile ilgili bir anis1 dikkat ¢ekmistir. Hiisamettin Gokay
anisini su sozlerle anlatmistir:

“...gurdltuye cok dikkat ederdi, ¢unki gurulty insanlarn ruh haline etki yapiyor. Bu
yiizden Istanbul’da klakson yasagmi getirdi. Klakson yasagiyla belediyede para toplaniyor
ve bu parayla Haseki’de bir kat inga ediliyor klakson kati diyerekten. Haseki Hastanesi
eskiden belediyenindi, orada bir pavyon insa ediliyor ve ona da klakson pavyonu ismi
veriliyor. Ben de hatirliyorum 1952 senesinde galiba on bes giinliigline buraya gelmistim.
Tabii klakson yasagimin farkinda degilim. Goztepe’den ¢ikarken araba kullaniyorum, bir
baska agabeyimin arabasmi. Klakson galinca beni polisler durdurdu. Sen kimsin? Dediler.
Kendimi tanitinca ceza kesmediler. Senin haberin yok mu? Bak agabeyin koydu bu yasagi
dediler.”**

Gurdltinin insan psikolojisi Uzerindeki olumsuz etkisine blylik 6nem veren
Fahrettin Kerim Gokay, Istanbul’daki gOrevi siresince bu etkiyi azaltmaya o6zen
gostermis ve klakson yasagi adiyla amilan bir takim Onlemlerin alinmasini
saglamistir. Bu Onlemlerin uygulanmasi konusunda kardesine dahi taviz vermeyen

Gokay’m yoneticiligi sirasinda Istanbul siikiinete kavusmustur.

3.3.1.5.2. Sarhoslarla Miicadele

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti’nin kurucularindan olan ve hayatimt Yesilaycilik
anlayisini yansitan galismalara adamis olan Fahrettin Kerim Gékay, Istanbul valiligi
ve Belediye Bagkanligi doneminde sarhoslarla miicadelesini pek ¢ok dnlem alarak ve
yeni uygulamalara imza atarak silirdiirmiistiir. Sehrin asayisini bozan en 6nemli

etkenlerden biri olarak gdrdiigii sarhoslarla siki bir miicadeleye girisildigini belirten

8 «“imara Care”, Cumhuriyet, 26 Temmuz 1952, s.3.

“TeK lakson Yasagi Pavyonu Acildi”, s.1-7.
8 Sentiirk, a.g.e., 5.117-118.
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Gokay ve bundan sonra sarhoslarn derhal akil hastanesine sevk edilecegini®®®
aciklayarak sarhoslukla miicadele konusuna caydirict bir nitelik kazandirmigtir.
Gokay bu uygulamanin devam edecegini su sozleri ile sarhoslara agir hakaretlerde
bulunmustur:

“...galiba mevsim sicaklarimin tesiri olacak gehrin bazi semtlerinde tek tiik goriilen
sarhoslarm vatandaslar1 iza¢ etmesidir. Ise basladigim zaman bu gibi suurunu kaybedip
etrafim rahatsiz edenler hakkinda tatbik ettigimiz ve {lizerinde bir hayli miinakasa edilen
tedavi metodunu galiba yeniden tatbik edecegiz. Evvelki giin marazi sarhosluk hali gosteren
iki vaka kanuni yollardan akil hastanesine sevk edilmistir. Sarhoslar bilsinler ki dogru diiriist
gitmedikleri takdirde gidecekleri yer timarhanedir. Bu aksamdan itibaren seyyar zabita
ekipleri sehrin muhtelif semtlerini tarayarak sarkintilik eden sarhoslar1 kamyonlarla zabita
hekimine sevk edecektir.”*°

Vali Gékay 20 Kasim 1950 tarihinde Istanbul’da sarhoslarla miicadeleye hiz
kazandiran ve sadece sarhoslara degil, bu kisilere firsat verenlere karsi da bir takim
tedbirler getiren su genelgeyi yayimlamistir:

“Istanbul Valiligi’nden bildirilmistir: Yaptigimz miiteaddit ihtarlara ragmen son
giinlerde yine bazi sarhoslar rastgele silah atarak birka¢ vatandasin kanina girmislerdir. I¢ki
satilan yerlerin fazla sarhosluk tevlit edecek derecede i¢ki vermemeleri gereklidir. Igki
satilan yerlerde fazla sarhos olanlara karsi dogrudan dogruya herhangi bir miidahale
yapilmayarak en yakin karakola telefon edilmeli ve polis ¢agrilmalidir.

Soférlerin de fazla sarhos olanlari arabalarina almamalar1 ve israr karsisinda ilk
rastlayacaklar1 polisi haberdar etmeleri lazimdir. Bu gibiler haklarinda kanuni muamele
yapilmak tizere polis tarafindan karakola sevk edileceklerdir.

Su¢ yapan sarhoslara fazla icki vermeleri ve diger bazi gayrinizami ve uygunsuz
hareketlerinden dolayr Miam ve Kiigiikbebek’te Yali Gazinolari, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun verdigi yetkiye dayanilarak a¢cma ruhsatnameleri geri almmak suretiyle
faaliyetten men edilmislerdir.”**

Fahrettin Kerim Gokay 10 Eyliil 1952 tarihinde Paris’te katildig1 “ Uluslararasi
Icki Diismanlart Birligi” toplantisinda ilgi c¢ekici bir agiklamada bulunmustur.
Konusmasinda saglikli nesiller elde etmenin ancak zehirli maddeler diismani bir

genglik yetistirmekle miimkiin oldugunu belirten Gokay, alkoliklere evlenme izni

verilmemesi gerektigini sdylemistir.**

449 “Kavga Cikaran Sarhoslar”, Cumhuriyet, 30 Ekim 1950, s.2.

0 «Sarhoslar Dilenciler ve Giiriiltii ile Miicadele”, s.1-3.

1 «Sarhoslarla Miicadele Hizland1”, M illiyet, 21 Kasim 1950, s.1-5.

52 «yali Gokay Alkoliklere Evlenme Miisaadesinin Verilmemesini Istiyor”, Cumhuriyet, 11 Eylill
1952, s.3.
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Istanbul’un asayisine dair calismalar hakkinda bilgi verdigi bir toplantida
asayigsizligin sebebinin kurallara riayetsizlik oldugunu sdyleyen Gokay, ozellikle
alkollii ara¢ kullananlar hakkinda yapilacak islemleri ve alinacak onlemleri
aciklamigtir. Gokay, Artan trafik kazalar1 hakkina uzmanlarin incelemelerde
bulundugunu ve kazalarin klakson yasagi uygulanmayan dis caddeler ile alkollii ara¢
kullananlardan kaynakli oldugunu agiklamistir. Kuzey iilkelerinde oldugu gibi 6zel
ve ticari arag¢ kullananlarin az da olsa alkollii olduklar1 ani kontrollerle tespit edildigi
takdirde ehliyetlerinin alinacagmi belirten GoOkay, kaza yapanlarin ise zabita
hekimine muayene olma zorunluluklarmi bildirmistir. **

Vali ve belediye baskani Gokay Sehir Meclisi’nde trafik islerine yaptigi
aciklamada sarhoslar ve ickili durumda ara¢ kullananlarla ilgili olarak su sozleri
sOylemistir:

“Ben hayatta iki seyden pek korkarim. Biri berberde tiras olurken ustura altinda
ve digeri de otomobilde. Onun icin sarhos berberle sarhos soforii asla mazur
gdrmem. Seyriiseferin emniyeti ve Istanbul halkmin selameti ve huzuru igin soforleri
yola getirecek esash tedbirlerin alinmasmna taraftarim.”**

Gokay’m bu sozleri ile verdigi mesaj Cumhuriyet gazetesinde su sekilde
yorumlanmustir:

“Degerli bir akil hastaliklar1 miitehassisi olan sayin Prof. Gokay bir siirii deli,
zirdeli, hinzir deli ile yillarca ugrastig1 halde bu kagiklardan degil de sarhoslardan
korkuyor. Tevekkeli eski adamlar sarhosun ne kadar korkung oldugunu ifade etmek
icin delinin bile sarhostan korktugunu séylemisler.”455

Istanbul Valiligi’nin aldig1 bir karar iizerine vatandaslara rahatsizlik veren
sarhoslart  kusturmak tizere “apomorfin enjeksiyonu™**  uygulanmistir.*®
Istanbul’da alkolle miicadele kapsamimda vali Gékay’in basvurdugu ydntemlerden
biri de ickili mekanlarin sayisinin azaltilmasi yoniindedir. Gokay bu konuda alinacak
onlem hakkinda “Sehirde ickili yerlerin ¢ogaldigin1 miisahede etmekteyim. Buna

»47  aciklamasinda  bulunmustur.  Istanbul’da  diizenlenen

mani  olacagim
“Uludararas: 25. Anti-alkolizm Kongres”nde 13 Eylul 1956 tarihinde

“Milletlerarasi Icki Aleyhtar: Turing Dernegi” adi ile icki sebebiyle meydana gelen

%33 «Sehrin Asayisi ile ilgili Calismalar”, Cumhuriyet, 22 Aralik 1951, s.1-6.

#3% «\/ali Tenkitlere Cevap Verdi”, Cumhuriyet, 8 Ekim 1952, 5.1-6.

#%5 «yalimizin Korktugu Iki Sey”, Cumhuriyet, 9 Ekim 1952, s.2.

#%8 «Sarhoslar1 Kusturma”, Milliyet, 14 Ekim 1952, s.2. ; *** Beyindeki kusma merkezini uyararak
midede kalmis olan zehirli maddelerin atilmasini saglayan bir alkaloit.

ST «yali igkili Yerlerin Cogalmasmi Onleyecek”, Cumhuriyet, 21 Aralik 1954, s.2.
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trafik kazalarmin 6nlenmesine yonelik bir dernegin kurulmasma karar verilmistir.
Alkol ile mucadelesini Istanbul’'un yam swa uluslar arasi diizeyde de stirdiren
Yesilay fahri Baskani Fahrettin Kerim Gokay dernegin icra kuruluna Tiirkiye
temsilcisi olarak segilmistir.458

Kimi zaman olumsuz karsilansa da alkolle miicadele admna caydirict 6nlemler
almis olan Gokay’in uygulamalari, icki severler tarafindan mizah unsuru haline
getirilerek minik raki siselerine “Fahrettin Kerim” adi verilmistir. **° Hayatinda icki
tatmamig ve hocast Mazhar Osman’in etkisi ile alkole kars1 savas agmis olan Gokay,
hayat1 boyunca siirdiirdiigii “Yesilayc:” tavrmi, Istanbul valiligi ve belediye

baskanlig1 sirasinda da en sert sekilde yiiriitmiistiir.

3.3.2. 6/7 Eyliil 1955 Olaylarinda Istanbul Yénetiminde Fahrettin Kerim
Gokay

1878’ de Ingiltere’nin Kibris adasinin yonetimini iistlenmesinden sonra enosis
taleplerinin sik¢a dile getiren Kibrisli Rumlarm bu dogrultudaki cabalar1 Ikinci
Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda yogunluk kazanmistir.*®  Ancak dis
politikasini savasa girmemek iizerine belirlemis olan Tiirkiye ilgisini Kibris’tan uzak
tutmustur. Bu nedenle Kibrisli Rumlar tarafindan Ingiltere’ye karsi baslayan siyasal
hareketliligi takip edemeyerek savas sonrasinda hiz kazanmig olan gelismelere
hazirliksiz yakalanmistir.**! ingiltere’nin Kibris’tan ¢ekilme karari almasiyla birlikte,
enosis politikas1 dogrultusunda adanin kendisine baglanmasmi dogal bir hak olarak
goren Yunanistan’in yani sira, Kibris’in alindig1 yer olan Tiirkiye’ye geri verilmesi
giindeme gelmistir. Bdylelikle Kibris sorunu kisa siirede Ingiltere ve Yunanistan’dan
sonra Tirkiye’nin de giindemine gelmistir. *°?

Kibris’taki orgiitlenmeler sonrasinda adanin durumunu ¢oziime kavusturmak
amaciyla Londra’da 29 Agustos 1955 tarihinde bir konferans toplanmustir.*®®

Boylece Tiirkiye Ingiltere’nin girisimiyle Kibris sorununun resmi taraflarindan biri

#%8 «Sarhos Soforler Meselesi”, Cumhuriyet, 14 Eyliil 1956, s.3.

9 Sentiirk, a.g.e., s.117. ; “Fahrettin Kerim Gokay’la Tatil Sohbeti”, s.4.

%0 Baskin Oran v.d., Tiirk Dis Politikast kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular Belgeler
Yorumlar, istanbul, Iletisim Yaymlari, 2009, s.596.

“®! Giirhan Giircan, “6-7 Eylil 1955 Olaylar1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.40.

%62 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi 4. Kitap (2. Bolim) Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye
(14 Mayis 1950-27 Mayis 1960), Ankara, Bilgi Yayinevi, 1999, s.173-174.

463 «K1br1s Konferansi Diin Agildi”, Milliyet, 30 Agustos 1955, s.1.
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haline gelmistir.*** Konferans devam ederken Londra’da bulunan Kibrish Tiirkler
tarafindan 4 Eylil’de adanm Tirkligiinii savunan bir gosteri diizenlenmis,
Tiirkiye’de de daha genis capli bir gdsterinin diizenlenmesini 6nerilmistir. 6/7 Eyliil
1955 olaylari, bu goriis dogrultusunda ortaya c¢ikan gosterinin yikiciliga ve
capulculuga doniistiriilmesi olarak nitelendirilmistir.*®®

Kibris’mn gelecegi konusunda yapilan goriismeler ve basmin etkisi toplumda
milliyet¢i bir coskuya neden olmustur. Londra Konferans’t devam ettigi sirada 6
Eylil 1955 giinii gazeteler ve radyonun Selanik’te Atatiirk’iin dogdugu evin
bombalandigma dair haberleri, biliylikk capta bir ayaklanmaya neden olmustur.
Radyo’nun 6 Eyliil saat 13.00 biiltenindeki duyurusu su sekildedir:

“Selanik’te Aziz Atatiirk’iin dogdugu ev ile Tiirk Konsoloslugu binasi arasinda
bahgede saat gece yarisint dort gece bir bomba patlamis ve bu infilak neticesinde
Aziz Atatiirk’lin dogdugu evin pencereleriyle Konsoloshane’nin camlar1 hasara
ugramustir. infilak esnasinca insanca zayiat olmanustir.”*%

Radyodaki haberin yani sra DP’ye yakin isimlerden Mithat Perin’in sahibi
bulundugu “ Istanbul Ekspres” gazetesi ikinci bir baski yapmis ve haberi daha genis
bi¢cimde ele almistir. 6 Eyliil’de baslayan protestolar azinliklara karst yagma, tahrip

" ile olaylar

ve saldiriya doniismiis 7 Eylil’de sikiyonetim ilan edilmesi®®
durdurulmustur.

Yasanan olaylar oOncesinde bu gibi bir hareketin baslayacagindan
siiphelenilerek bir takim dnlemler almmustir. Bunlardan biri; Istanbul vali ve belediye
baskani Gokay’in 26 Agustos 1955 tarihinde Birinci Ordu Miifettisligi’ne askeri

onlemlerin alinmas1 hakkinda génderdigi yazidir:

“Birinci Ordu Miifettigligine

Kibris olaylart dolayisiyla bazi emniyet tedbirleri alinmasi zaruri bulundugundan
icap eden yerlere sevk edilmek Uzere 27.08.1955 cumartesi giinii sabahindan itibaren isar1
ahire kadar tam teghizatli motorlu vasitalarla beraber Emniyet Miidiirliigii tarafindan ilisik
listedeki mahaller nazari itibare alinarak tensip edilecek yerlerde herhangi muhtemel biiyiik

kitle hareketlerini dahi tesebbiis halinde 6nleyecek miktarda sis ve géz yasartict bombalar ile

%% Oran v.d., a.g.e., 5.602.

“®> Tyran, a.g.e,, s.175.

“%¢ Mehmet Arif Demirer, 6 Eyliil 1955: Yassiada 6-7 Eyliil Davasi, Istanbul, Baglam Yayncilik,
1995, 5.412.

487 “Resmi Teblig”, Milliyet, 7 Eyliil 1955, s.1.
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birlikte toplu olarak bulundurulmasinin temini ve sonundan bilgi verilmesini ehemmiyetle

arz ve rica ederim.”*%®

Olaylarin basladig1 6 Eyliil 1955 giinii bomba haberinin Istanbul valiligine
ulagmasimin ardindan, Fahrettin Kerim Gokay tarafindan Birinci Ordu Miifettisligi’ne
alimacak Onlemleri bildiren bir yazi gonderilmistir. Yasanacak olaylar dngoriilerek

vali Gokay tarafindan kaleme alian bildiri su sekildedir:

“Birinci Ordu Miifettigligi’ne

Selanik’te Aziz Atatiirk’iin ikametgahlarinda bir bomba patladii, aym1 zamanda
konsoloshanemize de tecaviizler vaki oldugu anlagilmistir.

Sehrimizdeki Rum miiesseselerine de herhangi bir taarruzun vaki olmasi ¢ok
kuvvetli ihtimal dahilinde bulundugundan Beyoglu, Sisli, Besiktas muhitlerinde meydana
gelecek hadiseleri Onlemek icin Harbiye’de dort tabur, Bogaz’in Rumeli sahili i¢in
YenikOy’de bir tabur, Fener Patrikhanesi i¢cin Rami Kiglasi’nda {i¢ tabur, Fatih ve Eminonii
muntikalar1 igin Davutpasa Kislasi’nda Ug tabur, Sirkeci askeri sevkiyat mahallinde iki tabur,
Kadikdy ve Uskiidar muhitleri icin Selimiye Kislasi’nda ii¢ tabur, ayrica Anadolu sahili i¢in
Kuleli Askeri Lisesi’nde iki taburun, Emniyet Mudiri’nin talebi (zerine herhangi bir
makamdan istizan veya emir almaya lizum kalmadan her an harekete hazir bir vaziyette ve
biitiin kuvvetlerini istiap edecek tarzda bindirilmis olarak bu aksam saat 20.00’den itibaren
kuvve-i muntazira halinde bulundurulmasini ve bu hazirlanacak kuvvetlerin telefon
numaralar1 ile baslarinda bulunacak salahiyetli subaylarin isim ve soyadlarinin acele

g e .. . . . . 469
bildirilmesini ehemmiyetle ve saygi ile rica ederim.”

Goriiliiyor ki Istanbul valisi Gokay, meydana gelebilecek olaylar1 ngérmiis,
ozellikle Istanbullu azinhklarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde, gerekli
onlemlerin almmasmi saglamak amaciyla Birinci Ordu Miifettigligi’'ne bildiriler
gondermistir.

Binlerce ev, igyeri, kilise ve mezarliklara kars1 saldirilar, yagma ve tahriplerin
gerceklestigi olaylar, 7 Eylil 1955 tarihinde sikiydnetim ilan edilmesi*® ile
bastirilabilmistir. 6 Eylul Hadiselerinde Zarar Gorenlere Yardim Komitesi’'ne
bagvuran 4433 kisinin beyan ettikleri toplam zarar 69.578.744 liradir.*’* Olaylar
sirasinda 1004 ev, 4348 diikkan, 27 eczane ve laboratuar, 21 fabrika, 110 lokanta ve

“8 6.7 Eyliil Olaylar1 Fotograflar-Belgeler Fahri Coker Arsivi, istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2005, s.252.

9 3.e,, 5.2565.

470 «(rfi idare flan Edildi”, Milliyet, 7 Eyliil 1955, s.1.

471 «g Eyliil Hadiselerindeki Zarar 69.578.744 Lira”, Cumhuriyet, 16 Ekim 1955, s.1.
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kahvehane, 73 kilise, 26 okul, 5 spor kuliibli ve 2 mezarlik tahrip edilmisti. Olaylar
sirasinda 3 kisinin 61digii ve 30 kisinin yaralandig1 tespit edilmistir.*"

6-7 Eyliil Olaylar: 16 Aralik 1955 tarihinde TBMM’ye tasinmig, CHP Genel
Bagkani1 Ismet Indnii olaylarm sorumlu olarak Istanbul valisi Gokay’1 gdsteren su

konugmay1 yapmustir:

“6/7 Eylil hadisesi karsisinda Istanbul valisinin durumu da, dikkati cekecek
mahiyettedir. 6/7 Eyliil’iin Istanbul’da ilk géze carpan mesulii Istanbul valisi ve ilk 6nce
vazifesine nihayet verilecek zat da o olmaliydi. Bunun yapilmamasmin sebebi tahlile
muhtagtir. Demek hiikiimet en biiyiik idare ve zabita amiri ve icabinda askeri kuvvetlere
hakim olan valiye bir kusur atfetmiyor. Hatta valinin vakadan sonra istifa ettigi ve bunun
kabul olunmadig1 sdyleniyordu. Bu husus son giinlerde agiktan teyit edilmistir. Sayialar bu
halleri su sekilde izah ediyor: Vali hadisenin tertibi zamaninda itiraz etmis, vahim neticelerin
onlenemeyecegini soylemis, biiylik askeri kuvvetleri daha 6 Eylil’den evvel istemis, en
nihayet kendisine Patrikhane gibi bir iki yerin muhafazasi ile alakadar olmasi sdylenmistir.

Bu vaziyette olan valiye, pek hatali olan hiikiimet hesap sormaktan elbette gekinecektir.”*"

Muhalefet lideri Indnii’niin elestirileri iizerine Anadolu Ajansi’na bir
aciklamada bulunan Istanbul valisi Gokay, olaylarin Menderes ve kendisi tarafindan
diizenlendigi ancak hazirlanan Olgiiniin asildigr yoniindeki suglamalarin asilsiz

oldugunu* belirtirken, olay giinii yasanan gelismeleri su sozleri ile bildirmistir:

“Tanrmim huzurunda vicdanimin sesi ile bu hususu umumi efkara agiklamay1 bir
vazife telakki ederim. Muhtelif vesilelerle hiikiimete verdigim raporlarda da tebariiz
ettirdigim tizere 6/7 Eylil miiessif hadiselerine takaddiim eden aylar ve haftalar iginde
Yunan gazetelerinde vuku bulan siddetli nesriyat dolayisiyla yaratilmis olan biiylik heyecan
bilhassa 28 Agustos’ta Kibris’ta Tiirklere katliam yapilacagi haberleri iizerine biisbiitiin
gerilmis olan umumi hissiyat ve efkar1 dikkate alarak Kibris’ta vuku bulacak ufak bir hadise
karsisinda vukuu muhtemel kiiltevi hadiseleri tesebbiis halinde dahi 6nlemek icin 26
Agustos’ta sivil ve asker kuvvetlere isar1 ahire kadar daimi hazirlikli bulunmalar1 hakkinda
yazili emirler vermis ve zabitanin izinlerini dahi kaldirmig idim.

Hadise giinii 6gle yemeginde Devlet ve Hiikiimet Reislerimizle beraber idim. Saat
15’te Vilayet’e geldim. Saat 16’da Selanik’te Atatiirk’iin evine ve Tiirk Konsoloslugu’na

bomba atildig1 haberini 6grenince bunu miiteakip Istanbul Ekspres gazetesinin ikinci

“72 Ridvan Akar, “iki Y1llik Gecikme: 6-7 Eyliil 1955”, Toplumsal Tarih, S.117, (Eyliil 2003), 5.92.
7 TBMM Zaht Ceridesi, Devre: X, C.8, I¢tima:2, Inikat:15, 16.XI1.1955, 5.270.

474 «6/7 Eyliil Hadiseleri Hakkinda Istanbul ve izmir Valileri (A.A.)ya izahatta Bulundu”, Milliyet, 19
Aralik 1955, s.1.
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baskisin1 goriince Florya’da Cumhurbaskanligi Koskii’nde bulunan cumhur reisimizi ve
basvekilimizi durumdan haberdar ettim. Gergin olan sinirlerde bu hadisenin yapacagi
aksililameli diislinerek, ¢ikmasi muhtemel hadiseleri teemmiil ederek evvelce alinan sivil ve
askeri tedbirleri siimullii olarak harekete gecirmeye hazir tutacagimi, bundan dolay1 aksam
kendilerini tesyie gelemeyecegim icin mazur goriilmekligimi Bagvekilden rica ettim ve
harekete gectim.

Basvekilimiz bana verdigi kati direktifte her tiirlii tedbirleri almak hususunda
verdigim karar ve hareketin ¢ok dogru oldugunu ve herhangi bir yerde en kii¢lik topluluga
dahi miisaade edilmemesini ve goriildiigii takdirde derhal dagitilmasi sarih olarak isaret

ettiler. Bu noktay: boylece agiklamayi vazife bilirim.”*"

Kiliseler Cemiyeti Baskan1 Robert Tobias tarafindan 28 Kasim 1955 tarihinde
Istanbul valisi Fahrettin Kerim Gokay’a, 6 Eyliil magdurlar1 i¢in Istanbul’a yaptig1
ziyaret sirasinda kendilerine gosterilen yakin ilgiye tesekkiir eden bir telgraf
gonderilmistir. *"®

6-7 Eyliil 1955°te Istanbul’da yasanan olaylardan dolay1 vali Gokay hakkinda
sorusturma acilmis, Gokay’mn Tiirk Ceza Kanunu’nun 230 ve 240. maddelerine
dayanilarak yargilanmasmi talep eden dava dosyasi, Igisleri Bakanlig1 tarafindan
Danistay’a sevk edilmistir.*”” Vali Gokay agilan sorusturma {izerine bir agiklamada
bulunmus, olaylarin kendisi tarafindan dngoriilerek bir¢ok dnlem alindigini su sozleri
ile agiklamistir:

“Hadiseleri vaktinden evvel gérmem ve gerekli tedbirleri almam hasebiyle takdir
beklerken miifettislerin bazi idari noktalardaki goriisleri bizim goriislerimize uymadig igin
evrakin Devlet Surasi’na gonderildigini duymus bulunuyorum. Devlet Surasinin bu mevzuu
adaletin kuvvetli adesesi ile inceleyecegine inandigim i¢in gayet miisterihim. Memlekete

hizmet etmis olmanin vicdan huzuru igerisinde bu yoldaki ¢aligmalara devam diyorum.

Hakikat her seyin iistiindedir.”*"®

Vali Gokay’n 6-7 Eylil Olaylari’ndaki sorumlulugunu arastirmak iizere
acilan sorusturma sonucunda Gokay hakkinda bir su¢ unsuru bulunmayarak men-i
muhakeme karar1 verilmistir.*’® 27 Mayis 1960 Ihtilali sonrasinda yiiriitillen ve tarihi
Yassiada Durusmalar1 olarak gecen yargilama siirecinde, 6-7 Eyliil 1955 olaylarini

iceren dava 21 Eylil 1960 - 5 Ocak 1961 tarihleri arasinda goriilmiistiir. Yaklasik 3,5

#7° “[stanbul ve [zmir Valileri Ne Diyorlar?”, Cumhuriyet, 19 Aralik 1955, s.1-5.

476 Ek-4: BCA, 30.01.0.0/19.111.13, (28 Kasim 1955).

477 «yali Hakkinda Dava Acilmasi isteniyor”, Milliyet, 30 Aralik 1955, s.1-7.

478 «yali Agilan Tahkikat I¢in Ne Diyor?”, Cumhuriyet, 31 Aralik 1955, s.1-7.

479 «yali Hakkinda Men’i Muhakeme Karar1 Verildi”, Cumhuriyet, 29 Nisan 1956, s.1-3.
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ay suren 6-7 Eyliil Davasi’nda aralarinda Celal Bayar, Adnan Menderes, Fatin Riistii
Zorlu, Fuat Kopriilii ve dénemin Istanbul valisi ve belediye baskani Fahrettin Kerim

Gokay’m da bulundugu 12 kisi sanik sifat1 ile yargilanmustir.*®

Durusmalar
sonrasinda donemin Basbakani Adnan Menderes ve Disisleri Bakan1 Fatin Riistii
Zorlu altisar yil, Izmir valisi Kemal Hadimli da dért buguk yil hapse mahkum
edilmiglerdir. Digerleri beraat etmis veya haklarinda ag¢ilmis bulunan dava ortadan

kalkmustir. *®* Gokay hakkinda agilan dava kalkmustir. *®

3.3.3. istanbul Vali ve Belediye Baskam Fahrettin Kerim Gokay’in
Yurtdis1 Gezileri

23 Nisan 1951 tarihinde Turk-Yunan Dostluk Cemiyeti tarafindan 149 kisilik
bir grup ile gergeklestirilen Tiirkiye ziyareti‘lg3 sonrasinda 1952 Subat ayinda
Yunanistan Bagbakan Yardimcist Sofokles Venizelos bir Tiirkiye gezisi
gerceklestirmistir. Venizelos, gezisi kapsaminda Istanbul vali ve belediye baskanmi
da ziyaret etmis, vali Gokay ile dostluk mesajlar1 vermislerdir.”®* Atina
Belediyesi’nden gelen davet iizerine de 28 Mart 1952 tarihinde Istanbul
Belediyesi’ni temsilen bir heyet ile vali Gokay esi ile birlikte Yunanistan’a hareket
etmistir.*® Yunanistan gezisi ile ilgili olarak yaptig1 agiklamada Gokay heyecanim
gizlememis, iki lilke arasindaki yakinliktan bahsederek sunlar1 soylemistir:

“Dost ve kardes Yunanistan’a gidiyoruz. Tarih sehri Atina’min davetlisi
olmanin heyecani igindeyiz. Tarih ve iklim iki memleketi en kuvvetli baglarla
birbirine kenetlemistir. Biz fani insanlar tarihin abidelestirdigi bu dostluk havasi
icinde yarmin mesut nesillerine gipta ile bakiyoruz. Atinalilara Istanbul’un selam ve
sevgilerini gétiriyoruz.”*

31 Mart 1952°de Atina’ya ulasan Fahrettin Kerim Gokay baskanlhigindaki
heyet, Tirk ve Yunan bayraklar1 ile karsilanmiglar. Tirk-Yunan dostluk
Cemiyeti’nde verilen davete katilmislardir.*®’ Vali Gokay 1 Nisan 1952°de

olaganiistii bir oturum diizenleyen Atina Belediye Meclisi’ne davet edilmis, burada

“8 Demirer, a.g.e., 5.107-110.

“81 Akar, a.g.m., 5.93.

“82 Demirer, a.g.e., 5.341.

“8% “Tiirk-Yunan Dostlugu Takviyeye Muhtagtir””, Milliyet, 25 Nisan 1951, s.2.
484 «gofokles Venizelos’un Diinkii Temaslari”, M illiyet, 5 Subat 1952, s.7.

“8> «Belediye Heyeti Diin Atina’ya Hareket Etti”, Milliyet, 29 Mart 1952, s.1-7.
486 «Belediye Heyeti Diin Atina’ya Hareket Etti”, s.1-7.
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Atina belediye baskanina tarihi sehirlerimizi ait bir fotograf albiimii hediye
etmistir. %

Cumhuriyet gazetesindeki “Bir Dakika’ isimli kosesinde sik sik Fahrettin
Kerim Gokay’t elestiren Dogan Nadi, Atina seyahati sonrasinda da Gokay ve
beraberindeki heyete “Bos Geldiniz!” baslikli yazisinda su sozlerle elestirilerini
yoneltmistir:

“Sevsinler, belediye reisimiz ve maiyetindeki heyet Atina’ya gitmisler, listelik
pek cok da istifade etmisler. Hatta bir de rapor hazirliyorlarmis. Atina giizel yerdir.
Atinalt dostlarimiz da iyi insanlardir. Bunlara siiphe yok. Yalniz bu istifade ve bu
rapor kelimeleri biraz ayip. Belediyeci olarak onlarin gorgiisiizliikleri malum ama
Tiirk olarak bizleri utandirmaya ne haklari var?”*®

Vali ve belediye bagkan1 GOkay Yunanistan gezisine dair izlenimlerini,
gordiigli olumlu yaklasimdan dolayr duydugu memnuniyeti ve Tiirk-Yunan
iliskilerine dair gelismeleri agiklamigtir. Pire’ye vardiklarinda resmi kuruluslarin yani
sira halkin ellerinde Tiirk bayraklar1 ile kendilerini karsilamalar1 ve gosterdikleri
ilgiden bahseden Gokay, Yunanistan’da gegirdigi siirede misafirperverligin en giizel
orneklerine sahit oldugunu ve kendini evinde hissettigini soylemistir. GOkay
aciklamalarina Istanbul’dan Yunanistan’a génderilen Rum vatandaslar hakkindaki su
sozleri ile devam etmistir:

“30 sene once yurdumuzdan ayrilanlar, o devirlerin aci hatiralarini unutmuslardir. Bu
eski vatandaslar, memleketimizi bir sade tahassiir ile anmakta ve Tiirk-Yunan milletlerinin
kendi yuvalarinda saadetlerini en samimi hislerle dilemektedirler. Tiirk topraklarimi ziyaret
etmeyi en mukaddes bir ibadet telakki ettiklerini sOyleyen eski vatandaslarimizin, bilhassa
Atina ve Pire Belediye Reislerinin ve meclis iiyelerinin, Atina Universitesi mensuplarimin,

resmi devlet adamlarinin selamlarmi ve kardeslik ifade ve duygularimi getirmekle

muiftehiriz.” *°

Yunanistan gezisi izlenimlerini anlatirken Tiirk-Yunan dostlugunun gelisimine
de deginen Gokay, Tiirk gengligi ve Yunan gencligi arasinda kendisi tarafindan
tagman dostluk mesajlarindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir. A¢iklamalarma

Yunanistan ile iligkiler konusunda devam eden Gokay su sozleri soylemistir.

488 «Resimle Hadiseler”, Milliyet, 2 Nisan 1952, s.4.
489 «Bog Geldiniz!”, Cumhuriyet, 7 Nisan 1952, s.3.
490 «\/ali Diin Atina’dan Déndii”, Cumhuriyet, 6 Nisan 1952, s.1-6.

108



“... Selanik ve Garbi Trakya’dan da davetler aldik. Artik Tiirk-Yunan kiltdrel,

ekonomik ve turistik minasebetlerin tesisi yolundaki gayretler meyve vermeye
baslamustir.” "

Fahrettin Kerim Gokay yurtdisi gezilerine Yunanistan’in ardindan Yugoslavya
ile devam etmistir. Gokay, Yugoslav Merkez Halk Komitesi ile Belgrat, Uskiip ve
Zagreb Halk Komiteleri adina Belgrat belediye baskanmin davetlisi olarak katildig1
gezisine 7 Agustos 1952 giinii baslamustir. *% Seyahati 6ncesinde yaptigi agiklamada
heyecanmi dile getiren Gokay, iki iilke arasindaki dostane iligkiden s6z ederek
sunlar1 sOylemistir:

“Belgrat, Zagreb, Uskiip sehirleri Halk Komiteleri adina Belgrat belediye baskaninin
davetlisi olarak Yugoslav Federal Halk Cumhuriyeti’ni ziyarete ¢ikarken hususi bir heyecan
duydugumu ifade etmek isterim. Atatiirk’tin “ yurtta sulh diinyada sulh” prensibini suurlu bir
siyaset ile takip eden Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, yukarida isaret ettiim samimi davette
belirtilen igbirligi hislerine biittin varh@ ile istirak etmektedir. Evvelki giin saym
Cumhurbaskanimiz ve Bagkanimiz veda i¢in beni kabul ettikleri zaman davet namede
memleketimiz hakkinda izhar edilen samimi ve dost hislerden ¢ok miitehassis olduklarini
isaret buyurdular. Istiklal ve milli hudutlarim titizlikle ve kahramanca miidafaa eden cesur
memlekete yapmakta oldugum ziyaretin biiyiilk degerini biitiin his ve suur camiamda
temerkiiz ettirerek yola ¢ikiyorum.”**

Gokay, Yugoslavya seyahati swrasinda Maresal Tito tarafindan “Tirkiye-

Yugoslavya dostlugunun kurulmasinda ilk temsilci” olarak selamlanmig®®* ve 6gle

495

yemegine kabul etmistir.”” iki saat siiren bu goriisme Yugoslav basinmda da genis

bir yer almustir.**®

Vali Gokay seyahat doniisiinde yaptig1 aciklamada Maresal
Tito’dan “Bugliniin biiyilk devlet adamlarinda biri, insanlar arasinda isbirligi
prensibini temsil eden Tiirk dostu miitekdmil bir devlet adami” olarak
bahsetmistir.**’

Yugoslavya’da bulundugu siirede Yugoslav radyosunda bir konusma yapan
Gokay, iki 1ilke arasindaki tarihi bagdan s6z etmis ve bu bagin barisin

saglanmasmdaki 6nemini vurgulayarak sunlar1 sdylemistir:

“91 «\/ali Diin Atina’dan Déndii”, s.6.

“92 «\/ali Diin Belgrat’a Gitti”, Cumhuriyet, 8 Agustos 1952, s.1-4.; “Fahrettin Kerim Gokay
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“97 «\/ali Gokay Diin Gece Yugoslavya’dan Déndii”, Cumhuriyet, 18 Agustos 1952, s.1-7.

109



“Burada gecirdigimiz gilinler i¢inde karsilastigimiz sicak kabul ve karsilikli sevgi
havasi icinde gelisen dostlugumuz Yugoslavya’da memleketimize karsi duyulan esaslt
muhabbetin canli bir ifadesi olmaktadir. Tarihi miinasebetlerin zenginligi milletleri birbirine
yaklastirir. Tarih huzurunda aci1 ve tath hatiralarla birbirine bagl olan miinasebetimiz bugiin
tarih Oniinde insanlik ve diinya barisi i¢in miisterek bir ideal ugrunda aym hedefin imanh
kararli yolcusudurlar. Memleketlerinin istiklalleri ugrunda kanlarim seve seve dokmesini
bilen bu iki milletin miisterek tarihleri barigin garantisi yolunda birlesmistir. Kiiltiirel,
ekonomik, sosyal sahalarda her iki taraf sahsiyetlerinin yakin temaslar1 igbirligi zihniyetini
kuvvetlendirecektir.”**®

Belgrat’tan ayrilirken gazetecilere yaptig1 agiklamada yaptig1 ziyaretin iki lilke
arasindaki mevcut bagm bir kat daha arttirilmasim saglayacagmni belirtmistir.**® On
bir gilin siiren Yugoslavya seyahatinden 17 Agustos 1952 giinii donen Fahrettin
Kerim Gokay yaptig1 agiklamada Yugoslavya’da kendilerine gosterilen yakinligi
vurgulamig, temaslarmi kisaca anlatmis ve iki {ilke arasinda gelismekte olan
iliskilerden de bahsederek sunlar1 sdylemistir:

“Yugoslavya seyahatim 11 giin siirdii. Yugoslavya’mn Karadag Cumbhuriyeti
miistesna bes cumhuriyetini ziyaret ettim. Ziyaretlerim sirasinda Yugoslav dostlarimizin ¢ok
sicak misafirperverliklerini doya doya hissettim. Yugoslavlarin bizlere gosterdigi yakinligi
aziz topragimiza ayak bastigimiz su anda efkara duyurmakla zevk duymaktayim. Orada
devlet sahsiyetleri, ilim ve fikir adamlar1 ile temaslarda bulunduk. Tarih, anane ve dil
bakimindan ¢ok yakin bagl olan iki memleket arasinda realitenin yarattig1 bir yepyeni devir
basliyor. Diinyanin bu bdlgesinde barisin garantisi olarak vasiflandirilan bu samimi
miinasebetin gelismesi i¢in kiiltlirel ve ekonomik sahalarda siki bir is birligi yapilmasi arzu
edilmektedir.

Spor temaslari ile baglayan miinasebetlerimiz inkisaf etmektedir. Sehir Tiyatromuz bu
mevsim Uskiip’ii ziyaret edecektir. Folklor ekiplerimiz Yugoslavya’ya gideceklerdir.
Yugoslavya’nin biiyiik sehirlerinin Belediye Reisleri Ekim ayinda Istanbul’u ziyaret
edeceklerdir. Yugoslavya’da dikkatimi ¢eken bir nokta da tarihe ve tarihi eserlere karsi
duyulan hiirmettir. Osmanli imparatorlugundan kalan eserler devletge himaye altina almis
olup, bugiine kadar muhafaza edilmistir. Uskiip’te Tiirk azinlig1 i¢in bir mektep yapilmistir.
Ve bir tiyatro binasi inga edilmektedir.

Yugoslavya’da hummali bir kalkinma faaliyeti vardir.”*®

4% «\/ali Gokay Saraybosna’ya Hareket Etti”, s.7.

“9 BCA, 30.01.0.0/111.703.3, [t.y.].

500 «\/ali Gokay Diin Gece Yugoslavya’dan Déndi”, s.1-7.; “Vali Gokay Diin Belgrat’tan Déndi”,
Milliyet, 18 Agustos 1952, s.1-7.
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Yugoslavya seyahati sirasinda hayat pahaliligi konusunda da incelemelerde
bulunmus olan vali Gokay, Ozellikle domates fiyatlarmi dikkatle inceledigini
belirterek “Giyecek ¢ok pahali, et biraz ucuz. Sebzeler bilhassa domates bizdeki

fiyata satilmaktadir>*!

aciklamasmda bulunmustur.

Istanbul’a donmesinin ardindan Basbakan Adnan Menderes’e Yugoslavya
seyahatinde edindigi izlenimlere dair kapsamli bir rapor sunmus olan Fahrettin
Kerim Gokay, raporunda Yugoslavya-Turkiye ve Yugoslavya-Rusya iliskilerinin
disinda, Yugoslavya’nin ekonomik ve askeri yapilarina dair agiklama ve tespitlerde
bulunmustur.®®?

Istanbul vali ve belediye baskani Gokay, resmi olarak gergeklestirdigi
Yunanistan ve Yugoslavya gezilerinin ardindan yillik izni dahilinde bir ay siireyle
Briiksel seyahatinde bulunmustur. Gokay seyahati oncesinde yaptigi agiklamada;
uluslararasi bilim diinyast ile iliskisini kesmemek i¢in hiikiimetten bir ay sure ile izin
aldigini, bu siire i¢inde bilimsel toplantilara katildiktan sonra istanbul’a faydali
olabilmek icin Fransa, Almanya ve Isvicre’de yeni imar hareketleri ve belediyecilik
uygulamalar1 hakkinda incelemelerde bulunacagini séylemistir.m3

Bir ay siiresince Avrupa’da bulunan Gokay, iyi intibalarla donmiis oldugu
seyahatini ti¢ amacla gergeklestirdigini belirtmistir. Gokay bu amaglardan birincisini
uluslararasi alandaki bilim ¢evresinden dostlart ile bir araya gelmek, ikincisini biiyiik
Avrupa sehirlerindeki yeni belediye hareketlerini vali ve belediye bagkani gozii ile
incelemek ve igciinclisinii de olanakli oldugu olgiide dinlenmek olarak
agiklamistir. >

Avrupa seyahati sonrasinda yaptig1 aciklamada hayat pahaliligi tizerinde duran
vali Gokay, Istanbul’da fiyatlarm diger iilkelere oranla diisiik oldugunu sdylemistir.
Avrupa’da sehir sorunlari ile ilgili gézlemlerde bulunan Gokay konu ile ilgili sunlar
sOylemistir:

“Seyahatim sirasinda edindigim bir intiba iizerinde durmak isterim ne bir miidafaa ve
ne de propaganda igin sdyliiyorum. Gezdigim yerlerin igersinde en ucuz sehir Istanbul’dur.
Bu, fiyatlar1 aym seviyede birakacagim demek degildir. Biitiin kuvvetimizle Istanbul’daki
fiyatlar1 ucuzlatmaya ve bilhassa dar gelirli vatandaslarm ge¢imini ve hayatin1 daha

kolaylastirmaya calisacagiz. Bu hususta careler diisliniiyoruz. Cop ve mesken meselesini de

%01 «v/ali Gokay Diin Gece Yugoslavya’dan Déndi”, s.1-7.

%02 BCA, 30.01.0.0/111.703.3, [t.y.].

%08 «Gkay Bugiin Brilksel’e Gidiyor”, Cumhuriyet, 20 Agustos 1952, s.1.

504 «Avrupa’da Hayat Bize Nispetle Cok Pahali”, Milliyet, 23 Eylil 1952, s.1-7.
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yakindan tetkik ettim. Copler birgok yerlerde yakilarak buharindan istifade ediliyor veya
giibre olarak kullamliyor. Sehrimiz i¢in bundan hangisinin faydali oldugunu alakalilara
tetkik ettirdikten sonra bu seneki biitge i¢in Sehir Meclisi’ne tetkikte bulunacagim.”>®

1953 yili Subat ayinda vali ve belediye baskan1 Gokay Milletleraras: Istisari
Komites'nin Miinih’teki toplantisina katilmak ve diger tilkelerdeki gogmen sorunlari
hakkinda incelemeler yapmak iizere bir yurtdisi gezisinde bulunmustur.>®® Seyahati
oncesinde bir ag¢iklamada bulunarak katilacagi etkinlikleri anlatan Gokay,
uluslararasi alandaki sorunlarin ¢éziimiinde Tiirkiye’nin oynamig oldugu 6énemli rolii
vurgulayarak sunlart soylemistir:

“Tanriya siikrederim ki milletlerarasi muhtelif meselelerin hallinde bugiin
memleketimiz ilk sathada yer almis bulunmaktadir. Diinyanin bugiinkii sartlar1 iginde
gdcmen ve miilteci mevzular1 gibi en ehemmiyetli bir temay1 kendisine ¢aligma sahas1 olarak
alan Birlesmis Milletler mesaisinde ehemmiyetle yer tutan bu mevzuu inceleyen
Milletleraras: Istisari Komitesi’nin Minih’teki ¢alismalarma istirak edecegim. Bu teskilatin
iic sene miiddetle baskanligi bizdedir. Bunun da serefi memleketimize aittir. Bu firsattan
istifade ederek diger memleketlerdeki miilteci isleri hakkinda tetkiklerde bulunacagim.
Paris’ten gegerken ontimiizdeki Eyliil i¢inde sehrimizde toplanacak olan Milletleraras: Idari
Ilimler Kongresi Baskan1 ve Umumi Katibi ile goriisecegim. Isvigre’de Montrd’de Diinya
Icki Aleyhtarlar: Ittihadi Idare Heyeti igtimasinda bulunduktan sonra memleketimize
dénecegim.””

Fahrettin Kerim Gokay, Avrupa’da bulundugu on giin boyunca uluslar arasi {i¢
kurulusun ¢esitli toplantilarina - Avrupa Muhacir ve Miulteci Meselelerini Etut
Birligi’nin Milletleraras: Istisari Komiteleri toplantisi, Milletleraras: Idari Ilimler
Kongresi hazirlik toplantisi, Milletlerarasi Anti-Alkolizm Birligi’nin idare heyeti
toplantis1 - katilmistir.°®® Fransa ve Almanya’da sehircilik konusunda Szellikle de
ingaat iglerine dair incelemelerde bulunan Gokay, pahalilik konusunda da
gozlemlerde bulunmus, konu ile ilgili olarak “Avrupa’nin bazi mintikalarinda gida
ucuzlamasi goze carpiyor. Isvigre’de tereyagi, yumurta ucuzdur. Fakat umumiyetle et

pahalidir” tespitinde bulunmustur.’%

395 «\/ali Diin Seyahatten Déndii”, Cumhuriyet, 23 Eyliil 1952, 5.1-5.
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Gokay on giinliik Avrupa seyahati sonrasinda da elestirilerin hedefi olmaktan
kagamamig, Cumhuriyet gazetesinde Dogan Nadi tarafindan “ Ord. Prof. Go¢men”
baslikli yazida su sozlerle elestirilmistir:

“Sevimli kiictigiimiiz F.K.G. Avrupa seyahatinden dondii, geldi. Hos geldi
fakat galiba pek sefalar getirmedi. Ciinkii Miinih, Ziirih filan gibi onun gittigi
yerlerden bir kismina ben de ugradim. Her yerde belediye isleri berbat bir haldeydi.
Anlasilan bizimki ibret almaya degil, ibret vermeye gidiyor. Zaten konferanslarindan
da belli. Korkarim Ustat giizelim Avrupa sehirlerini de, hele birka¢ seyahat daha,
istanbul’a gevirecek.”>'

Avrupa seyahatinden kisa bir siire sonra Istanbul vali ve belediye baskani
Gokay, Amerika’nin New York, Washington, Philadelphia ve Dallas sehirleri

511

belediyeleri tarafindan bir davet almistir.”™ Bu davet iizerine Gokay, sehircilik

konularinda incelemelerde bulunmak Uzere 5 Nisan 1953’de ABD’ye hareket
etmistir. >

Fahrettin Kerim Gokay’a Amerika’dan gelen davet sonrasinda vali ve belediye
baskaninin yurtdisi gezilerini daha 6nce de elestirmis olan Dogan Nadi “ Klguictk
Figicik” baglikli yazisini kaleme alarak, vali’nin sik sik yurtdisinda bulunmasimni su
sozlerle elestirmistir:

“Cocuklugumuzda sorarlardi: Cat orada ¢at burada. Nedir o bil bakayim? Diisiiniir
diisliniir bulamazdik. Sonra dahiyane cevabi soOylerlerdi: Siiplirge. Simdi ayni1 suali gene
soruyorlar, fakat bu sefer cevabini diisiinmeden buluyoruz: istanbul valisi. Nedir bu boyle
camm? Bizim F.K.G. masallah Yunanistan demiyor, Fransa demiyor, Yugoslavya, Almanya
derken Misir, biraz sonra Amerika, illallah... Gittigi yerlere ders veriyor desem, onlarin
medeni hali malum. Ders alip geliyor desem, bizim sehrin hali malum. Bir tekerleme daha
akla geliyor: Sakin ne sihirdir ne keramet usulii olmasin!”*"

7 Nisan 1953 tarihinde ABD’ye ulasan Istanbul vali ve belediye baskani,
burada gazetecilere yaptig1 aciklamada seyahatinden duydugu heyecan1 ve
seyahatinin mahiyetini su sozleri ile anlatmustir:

“Hayatimda ¢ok seyahat ettim fakat Birlesik Amerika’ya yaptigim bu ilk

ziyaret beni ¢ocuk gibi sevindirmektedir. Gengligimden beri Yeni Diinya hakkinda

bir¢ok seyler isittim ve okudum. Simdi bu alem hakkinda bir seyler 6grenmek ve

310 «0rd, Prof. Gogmen”, Cumhuriyet, 28 Subat 1953, s.3.

S «v/ali Amerika’ya Davet Edildi”, Cumhuriyet, 4 Mart 1953, s.3.
312 «\/ali Bugiin Gidiyor”, Milliyet, 5 Nisan 1953, s.2.

313 «Kiigiiciik Figicik”, Cumhuriyet, 10 Mart 1953, s.3.
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memleketinizi gormek firsatina kavustum. Harpten beri Tiirkiye ve Birlesik Amerika
arasindaki dostane miinasebetler gittikge siklagmistir. Simdi birbirimizi ¢ok daha iyi
taniy1p anlamaktayiz. Kore’de Tiirk ve Amerikan kan birlikte akitilmis, askerlerimiz
yan yana yasamis ve omuz omuza insanlik ideali ugrunda carpismuslardir.” >**

Fahrettin Kerim Gokay, seyahati sirasinda ABD Bagkan1 Eisenhower ile bir
goriismede bulunmustur.®® Ardindan Senatér Knowland ile goriisen Gokay, diinya
barisinin korunmasi i¢in Amerika’nin ne gibi fedakarliklarda bulundugunun her Tiirk
tarafindan iyi sekilde bilindigini sdylemistir. Senatdr ise biitiin bagimsiz devletlerin
yazgilarmin birbirine yakindan bagli oldugunu belirterek “Tiirkiye kendi halkini
korumaya c¢alismakla biitiin hiir diinyanin da korunmasina yardim etmektedir.
Amerika’nin hiirriyeti de hiir bir Tirkiye’ye dayanmaktadir” agiklamasinda
bulunmustur.>*°

ABD’de bulundugu sirada Waldorf Oteli’nde bir basin toplantisi®*” diizenleyen
Gokay, Sovyet Rusya’yr Demir Perde’yi kaldirarak barigin saglanmasi konusundaki
girigimlerinin samimiyetini kanitlamaya davet etmis ve su agiklamada bulunmustur:

“Brrakiniz aydmliga kavussunlar. Sulh yolunda samimi olduklarint bizlere
inandirsinlar. Diinya sulhu siyaset pazarinda alinip verilecek bir mal degildir ve
pazarliga gelen bir meta olamaz.”>'®

Istanbul vali ve belediye baskani Gokay, Tiirkiye’ye doniisii dncesinde yaptig1
basin toplantisinda Amerika’y1 psikiyatri bakimindan tahlil edecek “hem kalbi hem
de mantig ile” yazacagi bir kitabin haberini vermistir. Gokay, ABD’yi iki cepheden
etit etmek-“Akliyeci olarak teknik kullanmanin halk {izerindeki tesirlerini etiit
etmek, idareci olarak da biiyiik sehirlerin idaresi hususunda Amerika’da kullanilan

1 Gokay, Amerika

usulleri 6grenmek”-amaciyla ziyaret ettigini belirtmistir.
hakkindaki izlenimlerini kisaca “Bu kadar muhtelif ik, kiiltiir ve dini akidelere
mensup kimselerin bu derece ahenkli bir igbirligi zihniyeti altinda calisabilmeleri
beni hayran birakti. Demokrasinin refahit bakimmdan Amerika muhakkak ki bugiin

meveut en muazzam kuvvettir” sdzleri ile agiklamugtir. °2°

314 «\/ali Profesor Gokay Amerika’da”, Cumhuriyet, 8 Nisan 1953, s.6.; “Vali Gokay Amerika’da”,
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Gokay ABD’de bulundugu sirada Amerikan Tip Kongresi’nin Los Angeles’ta
diizenledigi Akliye Kongresi’ne katilmis ve bir bildiri sunmustur. Biyik ilgi
uyandiran bildirisi sonrasinda kendisine ni¢in idari hayata gectigine dair bir soru
yoneltilmis olan vali GOokay; elinden gelen bitun hizmetlerin memleket ve millete
yoneltilmesinin dogal oldugunu, bu arzu ve davetle yeni gorevini kabul etmis
oldugunu ve tip diinyas ile iligkisini kesmedigini sdylemistir.>**

12 Mayis 1953 tarihinde ABD gezisinden donen Gokay, ilk agiklamasinda “Bu
bir aylik seyahatimin memleketimiz i¢cin ¢ok faydali neticeler sagladigini bilhassa
belirtmek isterim. Kafamda, defterimde ve gonlimdeki notlar bu hususta soracaginiz

her suali cevaplandiracaktir” sozleri ile seyahatinden edindigi memnuniyeti dile

getirmistir. °%

13 Mayis 1953’te Vilayet’te bir basin toplantisi diizenleyen vali Gokay,
Amerika seyahati hakkindaki izlenimlerini su sdzleri ile anlatmustir:

“Gordiigiimiiz heyecanli kabul ve misafirperverligi sahsim i¢in degil, memleketimiz
icin gosterilen sevginin bir sembolli olarak kabul ve telakki ediyorum. Oradaki naciz
hizmetlerimizin memleket hesabina yapilmis hayirli hizmetler olduguna kaniim. Her
kaldigim otelde kapiya Tiirk Bayragi asildi. Amerikan basim her gittigim yerde Tiirkiye’den,
Tiirk milletinden bahseden sitayiskar makaleler nesretti. Bu bir aylik seyahatimde mesken,
yol, su ve ¢Op imhasi, liman trafik mevzularinda tetkiklerde bulundum. 77 davette 77
konusma yaptim. Bu konusmalarimda memleketimiz hakkinda sorulan yiizlerce suali
cevaplandirarak kafalarindaki yanhs disiincelerini giderdim. Bu suretle Amerika’da
memleketimiz hakkinda miispet bir hava yaratmis olduk. Sunu bilhassa tebariiz ettirmek
isterim Amerikan basin1 memleketimizde vuku bulan her olay: biiyiik bir hassasiyetle takip
ediyorlar. Bu itibarla gerek Amerikan basin1 ve gerek Amerikan milleti, Tiirk milletine kars1
» 523

biiyiik bir sevgi ve yakinlik duymaktadir.

ABD seyahati sonrasinda yaptig1 basm toplantisinda bundan sonra bir yere
gitmeyecegini, hatta davet edildigi Viyana Belediyeler Kongres’ne bile

* aciklayan Gokay, Avrupa Gocmen ve Miilteci Meselelerini

katilmayacagmi®
Inceleme Birligi’nin kongresine Baskan sifat1 ile katilmak iizere 25 Eyliil 1953
tarithinde Strazburg’a gitmistir. Disiplinli kigiligi ile taninan Gokay, yolculugu

oncesinde “Yarmn hareket saatim olan saat i vaktine rastladigindan memur

521 «yali ve Belediye Reisi Gokay Yarm Geliyor”, Milliyet, 11 Mayis 1953, s.2.

522 «\/ali Gokay Amerika’dan Avdet Etti”, Milliyet, 13 Mayis 1953, 1-7.
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arkadaglarim vazifelerinden ayrilarak beni tesyie gelmesinler. Hareket saatimde
onlarin isleri basinda bulunmalar1 benim i¢in en iyi bir ugurlamadir” agiklamasinda
bulunmustur.®® 4 Ekim 1953 tarihinde Tiirkiye’ye donen Gokay yaptigi agiklamada;
katilmis oldugu kongrenin nitelikleri, ¢alisma usulii ve go¢men sorunlarina dair
¢6ziim arayiglar1 hakkinda bilgi vermistir.**® Gokay, Tiirkiye’de gdgmenler hakkinda
yapilan ¢aligmalara dair “Sunu iftiharla sdyleyebilirim ki salahiyetli diinya bilginleri
kongrede Tiirkiye’nin muhacirleri yerlestirme ve onlarin sagliklarini koruma yolunda
aldig1 tedbirlerden takdirle bahsettiler” degerlendirmesinde bulunmustur.?’

1954 yili Kasim ayimnda Irak’a giden Tiirk heyetinde yer alan Fahrettin Kerim
Gokay, burada bir konferans vermistir.”®® 1956 yilina gelindiginde ise Gokay bir
haftalik Paris gezisinde bulunmustur.®?

7 Ocak 1957 tarihinde Roma seyahatine® ¢ikan Fahrettin Kerim Gokay, 8
Ocak 1957°de Papa XII. Pius tarafindan kabul edilmistir. Gorlisme sonrasinda bir
Vatikan sozciisii tarafindan yapilan aciklamada “Papa yiiklii kabul programina
ragmen Gokay’1 derhal kabul etmek sureti ile beynelmilel sohret sahibi bir Tiirk’e

531 o . . e e
?>° sozlerine yer verilerek, gorlismeden

biiyiik yakinlik ve samimiyet gostermistir
edinilen memnun edici izlenim vurgulanmistir. Gokay’in Papa ile goriismesi
sirasinda sarf ettigi “Artik salip ve hilal miicadelesi yok, Allahsizlarla Allah’1
taniyanlarin miicadelesi vardir” sozleri bu goriismeden aylar sonra dahi Gokay’in
Isvigre’de katildig1 uluslararas1 konferanslar sebebiyle yeniden etkisini gdstererek
italyan basminda yer bulmustur.’*

Roma’nin ardindan Floransa’ya gecen Gokay, burada 10 Ocak 1957 tarihinde
“Lieux de Geneve Milletlerarasi Komitesi” tarafindan diizenlenen Milletlerarasi
Sivilleri  Koruma konulu Floransa Konferansi’na katilmistir, Konferans’ta
Istanbul’da sivil halkin korunmasma ydnelik alinan onlemleri igeren bir rapor
sunmus olan®* Gokay, topyekiin savasmn kaldirilmasma dair bir teklifte

4

bulunmustur.®*  Vali Gékay Konferans’ta ayrica sanat eserlerinin korunmasi
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konusunda tarihi eserlere sahip sehirlerin tarafsiz bolgeler ilan edilmelerini ve tarihi
eserlerle ilgili uluslararas: bir sigorta sisteminin olusturulmasini 6nermistir.>*> Gékay
Konferans sonrasinda yaptigi agiklamada sivil halkin korunmasi ve bir daha yerine
getirilemeyecek olan tarihi eserlerin korunmasi konusunda Floransa Konferansi’nda
alman kararlarm 6nemli bir nitelik tasidigimi belirtmistir.”*® Floransa belediye
baskani1 Georgio la Pira tarafindan Gokay’a gonderilen telgrafta konferansa katilimi1
ile diinya barist ve medeniyetine yaptig1 katkilardan dolayr kendisine Ovgiiler
sunulmustur.>®’

16 Haziran 1957 tarihinde “1 Temmuz tarihinden itibaren izinliyim ve
bazilarinin reisi, bazilariin da davetlisi bulundugum Avrupa’da yapilacak kongreleri

»%38 a¢iklamasinda bulunmus olan Gokay, konu hakkinda daha detayli

takip edecegim
olarak ise, 23 Haziran 1957 gunu Biiyikdere Meyve Fidanligi’'ndaki basin
toplantisinda su agiklamay1 yapmustir:

“Avrupa’daki seyahatim {i¢ ay kadar siirecektir. Bir miiddet istirahat edecegim.
Sonra milletlerarast kongrelerde bulunacagim. Bu, fazla bir istirahat miiddeti
degildir. Sekiz senelik bir caligmadan sonra {i¢ ay istirahat insan haklar1 icabindandir.
Gérmiiyor musunuz gemileri bile ara sira kizaga cekerler.”>*

5 Temmuz 1957°de yillik iznini kullanmak igin Istanbul’dan ayrilan®®
Fahrettin Kerim Gokay yaptig1 agiklamada seyahatinin rotasini “Evvela Cenevre’ye
gidecegim, oradan Ziirih’e gececegim. Freiburg’da kalafata girecegim” sozleri ile
anlatmistir.>" Gokay’n ii¢ aylk Avrupa seyahati boyunca, istanbul valiligi ve
Belediye Baskanlig1 gorevlerinden ayrilacagi yoniinde tartigmalar meydana gelmistir.
Bu soylentilerin de etkisi ile Istanbullular tarafindan biiyiik bir coskuyla karsilanan®*
Gokay, 23 Eyliil 1957 tarihinde Istanbul vali ve belediye baskani olarak yaptig1 son
seyahatinden donmiistiir.

Fahrettin Kerim Gokay Istanbul valisi ve belediye baskani olarak Yunanistan,
Yugoslavya, Fransa, Almanya, Isvigre, Italya, ABD ve Irak’a -Avrupa Ulkeleri birden

cok defalar olmak (zere- ziyaretlerde bulunmustur. Bunlardan Yunanistan, Fransa,

% BCA, 30.01.0.0/116.734.40, [t.y.].

5% «Gkay Floransa’da Harbin Topyekin Kaldirilmasini Istedi”, s.1-5.

3T BCA, 30.01.0.0/116.734.20, say1: 3-246, (2 Subat 1957).

5% «yali Yillik iznini Aldi”, Cumhuriyet, 17 Haziran 1957, s.1.

539 «yali Gokay 3 Ay Istirahat Edecek”, Cumhuriyet, 23 Haziran 1957, 5.1-5.

%40 «\/ali Bugiin Gidiyor”, Milliyet, 5 Temmuz 1957, s.3.

41 «prof, Gokay Diin Ankara Vapuru ile Hareket Etti”, Cumhuriyet, 6 Temmuz 1957, s.1-5.

%2 “Gokay Geldi ve “Istifa Etmedim, istifay1 Diisiinmiiyorum’ Dedi”, Cumhuriyet, 24 Eyliil 1957,
s.1-5.; “Vali Adayligim1 Koymayacagimi Bildirdi”, Milliyet, 24 Eylil 1957, s.1-5.
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Yugoslavya ve ABD gezileri resmi nitelikte olup, digerleri Gokay’in Uyesi ya da
Tiirkiye temsilcisi bulundugu kuruluglarin toplantilarina katilma amaghdir. Gokay
bulundugu yurtdis1 gezilerinde 6nemli devlet bagkanlar1 ve Papa gibi din adamlar1

tarafindan kabul edilerek, sonrasinda kendisinden 6vgii ile s6z ettirmistir.

3.3.4. Birlesik Idarenin Sonu: Istanbul’da Belediye ve Vilayetin Ayrilmasi

Istanbul’da vilayet ve belediyenin ayrilmasi ve belediye baskanmnmn Sehir
Meclisi tarafindan se¢ilmesi hakkindaki tartismalar Fahrettin Kerim Gokay’in géreve
geldigi giinden itibaren slirmiis ve gorev siiresi boyunca en tartigmali konu olmustur.
Istanbul’da miisterek idarenin kaldirilmas: ile ilgili olarak Icisleri Bakam Riikneddin
Nasuhioglu  yaptigi  agiklamada, durumun en wuygun hale getirilerek
sonuc¢landirilacagini belirterek su sozleri sarf etmistir:

“Istanbul vilayet ve belediyesinin ayrilis1 etrafinda yapilan ¢aligmalar devam
etmektedir. Yalniz bu kanunun ele alinmasma bugiline kadar vakit bulunamamaigtir.
Senelerden beri idari makamlarda galistigim igin Istanbul Belediyesi ile Vilayetinin
ayr1 ve birlesik bulundugu devirlerin de tatbikat bakimindan tezahiirlerini yakindan
gérmiis bulunuyorum. Onun icin tatbikatin icaplarint diisiinerek daha rahat
calisilmasi i¢in gerekli formiilleri bulmamiz gerekmektedir.”543

3 Eylul 1950 tarihli belediye segimleri 6ncesinde propagandalar kapsaminda
Bagbakan yardimcisi Samet Agaoglu gerceklestirdigi basin toplantisinda Istanbul
secmenine vilayet ve belediyenin ayrilacagina dair bir aciklamada bulunarak su
sOzleri sOylemistir:

“IIk prensibimiz... belediye ve vilayeti birbirinden ayirmaktir. Bu is yapilarak
hakiki bir belediye kurulduktan sonradir ki, biiyiik sehrimizin dertleri ve ihtiyaglarini
gidermek miimkiin olacaktir.”***

Belediye se¢imleri sonrasinda da konunun sik¢a giindeme gelisi ve bir kanun
maddesi haline getirilecegine yonelik agiklamalar {izerine Cumhuriyet gazetesi 13
Ekim 1950 tarihli bagmakalesini bu konuya aywrmis, belediye ve vilayetin

ayrilmasinin gerekli sartlar saglandiktan sonra olumlu sonug¢ verecegi su sozlerle dile

getirilmistir:

>3 «Belediye ve Vilayetin Ayrilmas: isi”, Milliyet, 11 Temmuz 1950, s.2.

544 «Bagbakan Yardimcismnm Muhalefete Cevaplari”, Milliyet, 27 Agustos 1950, s.1-7.
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“Galiba bir sene evvel Ankara’da vilayetten belediyeyi ayirdilar. Bunun
belediye bakimindan iyi netice vermedigi goriildii... Simdi de Istanbul’da vilayetle
belediyenin ayrilmasi derpis edilmektedir. Eger burada da Ankara’daki gibi vilayetle
belediye ayrilmistir diye bir madde-i kanuniye ¢ikarilacaksa, durum eski hayrati da
aratacak mabhiyet alir. Bizce yapilacak sey belediyenin biitiin salahiyetlerini vererek
mubhtar bir hale getirilmesi ve o suretle vilayetten ayr11mas1d1r.”545

Igisleri Bakani Riikneddin Nasuhioglu bir aciklamada bulunarak belediye ve
vilayetin ayrilmasi hakkinda kanun tasarisinin hazirlanmig ve Bakanlar Kurulu’na
sunulmus oldugunu, tasarmin diger sehirlerde oldugu gibi vilayet ve belediyenin
dogrudan dogruya ayrilmasi amacini giittiigiinii belirterek, s6z konusu kanuna dair
gelismeler hakkinda bilgi vermistir.>*® DP iktidar1 6ncesinde de TBMM’de yer
bulmus olan Istanbul’da belediye ve vilayetin ayrilmasi konusu, Trabzon milletvekili
Hamdi Orhon tarafindan 23 Subat 1951 tarihinde Icisleri Bakanligi biitgesi
gorisiiliirken su sozlerle giindeme tasiarak en kisa zamanda ¢oziimii istenmistir:

“Iktidar muhalefette iken Istanbul Belediyesi’nin ayrilmasi iizerinde durmadan
israr eder, bunun birkag¢ aylik is oldugunu sdylerdi. Goriiyoruz ki iktidara geldikten
sonra Istanbul Belediyesi’nden bahis olunmaz oldu. istanbul Belediyesi’nin siiratle
ayrilmasi igin gerekli kanunun martta Meclis’e gelmesini bekliyoruz.”*’

DP hiikiimetinin ilgili kanun tasarisin1 hazirlamasi ancak 1952 Ocak aymda
miimkiin olmus, DP Istanbul Il Baskam Necmi Ates konun kisa siirede
¢oziimlenecegini  “Istanbul ~ Vilayet ve Belediyesi’nin  ayrilmasi  artik
kararlastirilmistir. Bu hususta hiikiimet tarafindan hazirlanan kanun tasaris1 Meclis’e

verilmistir. Kisa bir zamanda kanuniyet kesbedecektir”>*®

sOzleri ile bildirmistir.
Istanbul’a iliskin konular1 gériismek iizere Ankara’da bulunan vali Gokay,
vilayet ve belediyenin ayrilmasi konusunda burada edindigi izlenimleri ve konuya
dair goriislerini 23 Ocak 1952 tarihinde su sozleri ile agiklamistir:
“Bu mevzuu iktidar hikimetinin prensip olarak kabul ettigi meselelerden
biridir. Halen Dahiliye Komisyonu’nda bahis konusu olan tasari, hiikiimetin tasarist

degildir... Yalniz prensip olarak kabul edilmis olan bu ayrilmanin ne suretle ve ne

kadar zaman iginde tahakkuk edecegine dair bugiin bir sey bilmiyorum... Vilayet ve

> «Belediye Ayrilinca”, Cumhuriyet, 13 Ekim 1950, s.1.

%46 «jeisleri Bakani Sehrimize Geldi”, Milliyet, 24 Kasim 1950, s.2.

" TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: X, C:5, Toplanti:1, Birlesim:49, 23.11.1951, 5.589.
%8 «Vilayetle Belediyenin Ayrilmasi”, Cumhuriyet, 21 Ocak 1952, 5.1-5.
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belediye ayrilincaya kadar vali ve belediye reisiyim. Devlet ve millet hizmetinde
olanlar igin vazifeler daima mukaddestir.”>*

Istanbul’da vilayet ve belediyenin ayrilmasi konusu Cumhuriyet gazetesi
tarafindan 24 Ocak 1952 tarihinde bagmakaleye tasinarak, meydana gelecek
durumun olumlu ve olumsuz ydnleri incelenmistir. Nadir Nadi yazisinda Istanbul’un
gelirlerinin merkezi hiikiimete bagli olmasi halinde yerel yonetim anlayisinin
gorecegi zarar1 su sekilde agiklamistir:

“Istanbul masrafli bir sehirdir. Burada batili manasi ile bir belediye idaresi
kurabilmek igin Istanbul’'un simdiki varidati yetmez. Ya ayrica devletten yardim
gérmek veya devletin Istanbul’dan sagladigi gelirlerden bir kismini belediyeye
birakmak gerekir. Birinci sekilde... hiikiimetin burada yapilan igleri kontrolsiiz
birakmas1 beklenemez. Istanbul varidatindan Istanbul’a ait olanlar1 tespit edilmek
istendigi zaman da bu paylasmanin nerede baslayip nerde bitecegi kestirilemez.”>

Istanbul’da  belediye ve vilayetin ayrilmasmmn birkag ay igerisinde
gerceklesmesi beklenirken, hiikiimetin prensip olarak benimsedigi bu konuda genis
hazirliklar yaptig1 ancak beklenenden daha uzun bir siire alacagi 24 Ocak 1952
tarihinde Bagbakan Yardimcist Samet Agaoglu tarafindan su sozler ile bildirilmistir:

“Teklif Igisleri Komisyonunca incelenmektedir. Bu isin mart ayma kadar
olacagi hakkinda bir sey soylemek miimkiin degildir. Ciinkii bu tamamen Biiylik
Millet Meclis’ine ait bir keyfiyettir. Kanaatimce ayrilma meselesi gelecek yila
kalabilir.”***

Samet Agaoglu’'nun bu agiklamasit detayli bir kanun hazirlanacaginin
gostergesi kabul edilerek olumlu karsilanmig, Cumhuriyet gazetesindeki “Hem
Nalma Hem Mihina” adli kosede s6z konusu kanun tasarisin Istanbul’un mevcut
biitiin sorunlarini ¢6zmeyecek oldugu belirtilerek su sozlere yer verilmistir:

“Iki maddelik bir kanunla Istanbul Vilayeti ve Belediyesi birbirinden
ayrilmistir deyivermekle bu mesele halledilemez. Bu itibarla alelacele bu martta
belediyeyi vilayetten ayirmaktansa, biitiin bir yi1l meseleyi muhtelif cephelerinden
esash surette tetkik ederek gelecek sene her bakimdan Istanbul’a faydali olacak ve

bugiinkii hayrat1 da berbat etmeyecek bir kanun ¢ikarmak daha dogru olur.”>%

%9 «vilayet ve Belediyenin Ayrilmasi Meselesi”, Cumhuriyet, 24 Ocak 1952, s.1-5.

%30 «jstanbul Bagkan1”, Cumhuriyet, 24 Ocak 1952, s.1.

%51 “vsjlayet ve Belediyenin Ayrilmasi”, Cumhuriyet, 25 Ocak 1952, s.1-5. ; “Basbakan Yardimcist
Diin Istanbul’a Geldi”, M illiyet, 25 Ocak 1952, s.1-7.

%52 «Vilayetle Belediyenin Ayrilmasi”, Cumhuriyet, 28 Ocak 1952, s.2.
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Nitekim Istanbul’da birlesik idarenin ayrilmasi hakkindaki kanun ¢alismasi
uzun siirmiis, Hamdi Orhon tarafindan 27 Mayis 1951 tarihinde verilen “Belediye
Kanunu’nun bazi maddeleriyle 4573 ve 4617 sayili Kanunlarin kaldirilmasma ve
2226 sayili Kanun’da yazili Genel Meclis tabirlerinin Belediye Meclis olarak
dizeltilmesine dair” kanun teklifi Dahiliye, Bltce, Maliye enciimenleri tarafindan bir
takim degisikliklere gidildikten sonra, 10 Mart 1954 tarihinde TBMM’de kabul
edilmistir.>*®

Gerekgesinde “Istanbul Belediyesi’'ni ve Ozel Idaresi’ni diger il ve
belediyelerimizden ayr1 bir rejime tabi tutarak her iki idareyi birlestiren ve bir ele
tevdi eden 1580 sayili Belediye Kanunu siiphe yok ki bir ihtiyactan dogmustur. Bu
ihtiyac1 doguran sartlarin degistigi kabul edildikten ve memleket yeni bir demokratik
rejime girdikten sonra yine siiphe yok ki iki idareyi birbirinden ayirmak zaruri bir

59554

mahiyet almistir sOzlerine yer verilen kanun 7’si gecici 12 maddeden

olusmaktadir. Kanun maddeleri su sekildedir:

“Madde 1: Istanbul Vilayeti mahalli idaresiyle Istanbul Belediyesi ayrilmustir.

Istanbul Belediyesi, belediye hudutlar i¢indeki kazalar (merkezleri belediye hudutlar:
dahilinde bulunan kazalarin belediye hudutlar1 haricinde kalan nahiye ve koyleri harig)
belediye subeleriyle birlikte bir biitiindiir.

Madde 2: istanbul Belediyesi’'ne bagl (Istanbul Sular Idaresi) teskili hakkindaki
27.V.1933 tarihli ve 2226 sayili Kanun’un 6’nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Istanbul Belediye Meclisi azalar1 Idare Heyeti azaligina ve murakipligina intihap
olunamazlar.

Madde 3: Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel idareleri teskilat ve tesisatinin istanbul
Belediyesi’ne devrine dair olan 16.VI.1939 tarihli ve 3645 sayili Kanun’un 6’nc1
maddesinin 3’iincii fikrasina asagida yazili kayit eklenmistir:

‘Istanbul Belediye Meclisi azas1 murakipliga intihap olunamazlar.’

Madde 4: Istanbul Belediyesi’ne baglh (istanbul Sular idaresi) teskili hakkindaki
27.V.1933 tarihli ve 2226 sayili Kanun’da yazili (Genel Meclis) tabirleri (Belediye
Meclisi) seklinde degistirilmistir.

Madde 5: 3.1V.1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun 149, 150, 151, 152 ve
153 {incti maddeleriyle, 4573 ve 4617 sayili kanunlar kaldirilmistir.

%3 TBMM Zaht Ceridesi, Devre: IX, C:29, I¢tima:4, inikat:63, 10.111.1954, 5.620.
% TBMM Zahit Ceridesi, Devre: IX, C:29, i¢tima:4, Inikat:63, 10.111.1954, (S. Sayis1:221), s.1.
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Gegici Madde 1: Istanbul Umumi Meclisi, bu kanunun negri tarihinden itibaren bir ay
icinde toplanarak (8) aza seger. Bunlardan (4)liniin belediye hududu disindan segilen
azalardan olmasi sarttir.

Bu azalar vali veya tevkil edecegi kimsenin baskanliginda (Muhtelit Komisyon)u

teskil ederler.

Daimi Komisyon azaligi ile, Muhtelit Komisyon azalig1 bir kimse {izerinde i¢tima

edemez.

Muhtelit Komisyon, teskilinden itibaren en ge¢ bir ay iginde, birlesik idarenin 6zel

idare ve belediye memur ve miistahdemlerine ait kadrolari, miisterek kisimda yer alan

hizmetleri, belediye ve 0zel idare menkul ve gayrimenkul mallarini, alacak ve
borglarini tetkik ve tefrik eder.

Bu suretle tefrik edecek kadrolar baskaca herhangi bir tasdik muamelesine tabi

tutulmaz ve bu kanunun nesri tarihinde bu kadrolarda ¢alisan memur ve miistahdemler

bu idarelerin memur ve miistahdemlerini teskil ederler.

Muhtelit Komisyon’un kararlar1 kati olup 1 Mart 1955 tarihinden itibaren meriyete

girer. Ancak belediye ve 6zel idare menkul ve gayrimenkul mallar1 alacak ve borglari

icin vaki olacak ihtilaflar hakkinda umumi hiikiimler tatbik olunur.

Muhtelit Komisyon azasmin huzur haklart Umumi Meclis’ge tayin edilir.

Gegici Madde 2: 1954 y1l1 biitgesinin tatbikati asagidaki sekilde ytirtitiiliir:

a) Birlesik Idare’nin Umumi Meclis’i yeni segimler yapilincaya kadar Daimi
Komisyon (b) fikrasindaki (Birlesik Enclimen) tesekkiil edinceye kadar
vazifelerine devam ederler.

b) Belediye ve Umumi Meclis secimlerini takibeden (30) gun iginde her

iki meclis ayr1 ayr1 toplanarak enclimen azalarmi segerler.bu toplanti
(3) giinden fazla suremez.
Bu iki enclimen valinin veya tevkil edecegi zatin reisliginde (Birlesik
Enclimen) olarak i¢tima ve birlesik idarenin 1954 yili biitcesi tatbikatina
devam eder. Bu enciimen her iki idareye kanunlarla mevdu bitin hak ve
vazifeleri 1 Mart 1955 tarihine kadar istimal ve ifa eyler.

C) 1955 mali yili iptidasina kadar vazife gorecek olan bu enclimen azalarma
daimi komisyon azalarina mahsus huzur hakki 6denir.

Gegici Madde 3: 1955 mali yili iptidasma kadar vali belediye reisligi vazifesini,

kaymakamlar da belediye sube miidiirliiklerini vekaleten ifa ederler.

Gegcici Madde 4: Belediye Meclisi Subat 1955 igtimainda belediye reisini intihabeder

ve reis 1 Mart 1955 tarihinde vazifeye baglar.
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Gecgici Madde 5: 2226 ve 3645 sayili kanunlar geregince secilmis bulunan
murakiplarin vazifeleri 1 Mart 1955 tarihine kadar devam eder.

Gegcici Madde 6: Bu kanun nesri tarihinden itibaren mer’idir.

Gegici Madde 7: Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.” 5%

Yeni diizenleme ile Istanbul Vilayeti ve Belediyesi birbirinden ayrilmus,
Belediye bagimsiz bir statiiye kavusmustur. Belediye Meclisi’nin olusturulmasi ve
biitge caligmalar1 gibi konularla detayli olarak yer verilen diizenlemede, ortaya
cikabilecek aksakliklar gegici maddeler ile giderilmesi amaglanmistir.

Kanunun gegici 3. maddesinde yer alan gére 1 Mart 1955 tarihinde yeni
belediye bagkanmin goreve baslamasi gerekmektedir. vali Gokay 20 Temmuz 1954
tarthinde yaptig1 basin toplantisinda 1 Mart 1955 tarihinde goreve gelecek olan
Istanbul belediye baskam hakkinda “1955 yilinin 1 Martina kadar beraberiz. Ondan
sonra diisiiniirsiiniiz gok var ama gékte ay var mi? Iste o zaman benim kiymetimi

556
anlarsiniz”

aciklamasmda bulunmustur.

Fahrettin Kerim Gokay 1 Mart 1956 tarihinde segilecek olan belediye baskani
hakkida yaptig1 agiklamada, kendisinin seleflerinin basladiklar1 isleri bitirdigini,
onun ardindan gelecek olanlar i¢in de ayn1 durumun s6z konusu oldugunu belirterek
su sozleri sOylemistir:

“Biz ana ihtiyaclar1 yoluna koymus bulunuyoruz. Yeni belediye reisi bir¢cok
meselelerin halledilmesi i¢in hazirliklarimizdan faydalanacaktir. Biz, bizden sonra
gelenlerin muvaffak olmast igin yardimeiyiz. Tabiatiyla isbirligi arzumuzdur.”’

Vilayet ve Belediye’nin ayrilmasi ve 1 Mart 1955’ten itibaren Istanbul
Belediye Baskanligina kimin getirilecegi konusu heniiz giindemden diismemisken,
vali Gokay 5 Aralik 1955 tarihinde gorevi birakma karari aldigma dair bir
aciklamada bulunmustur. istifasinin sebepleri hakkinda konusmayan Gokay sorulara

558
7?99% cevabimi vermekle

“Vilayetle Belediye ayriliyor, 1 Mart’a kadar bekleyemem
yetinmigtir. Tiirk basininda “Birinci Gékay Muammasi” olarak adlandirilan siirecin
sonunda, Gokay gbrevine geri donmiis™, yeni belediye baskanmin se¢imi 1 Nisan
1955 tarihli 6499 sayili kanun geregince 1 Mart 1955’ten 1 Mart 1956’ya

ertelenmistir. Gokay da bu siire zarfinda Belediye Baskan Vekilligi goérevini

5 TBMM Zahit Ceridesi, Devre: IX, C:29, i¢tima:4, inikat:63, 10.111.1954, 5.619-620.
%% «Ggkay’in Dilinden Istanbul’un Dertleri”, Milliyet, 21 Temmuz 1954, s.2.

%7 «Yeni Belediye Reisine Devredilecek Isler”, Cumhuriyet, 28 Ekim 1955, s.2.

%8 «Gokay Istifa Ettigini Agikladi”, Milliyet, 6 Aralik 1955, s.1-5.

%59 “\/ali Bir Miiddet Daha Vazifesinde Kalacak”, Milliyet, 11 Aralik 1955, s.1.
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stirdiirmiistiir. Bu durum vali Gokay’m hiikkiimete verdigi bir gozdagi olarak
nitelendirilebilir.

29 Aralik 1955 tarihli Vilayet Meclisi toplantisinda meclisin hangi konularda
yetkili oldugu tartigmalar1 sonrasinda vali Gokay, birlesik idarenin Istanbul icin daha
faydali oldugunu vurgulayan su s6zleri soylemistir:

“Konusmalardan 25 seneden beri devam ederken bu defa ikiye bdliinen
Istanbul Vilayeti birlesik idaresinin daha faydali oldugu anlasilmaktadir. Burada
Sehir Meclisi igin de Vilayet Meclisi i¢in de dava aymdir. Istanbul’un durumu diger
vilayetlerinkine benzemez... Galiba gene doniip dolasip giiniin birinde eski sekle
gelinecektir. Ama ne zaman?”>%

Istanbul Belediye Meclisi’nin 22 Subat 1956 tarihli toplantisinda Fahrettin
Kerim Gokay’mn “1957 i¢tima devresi sonuna kadar devam etmek ve valilik vazifesi
uhdesinde kalmak sart1 ile belediye reis vekilligini vekaleten ifa etmesi” karari

561
alimmustir.

Konu hakkinda yaptig1 konusmada vali Gokay bir se¢im niteliginde
olan bu kararla birlikte birlesik idarenin resmen ayrilmis oldugunu belirterek su
sOzleri sOylemistir:

“1 Mart’ta Istanbul miistakil olarak bir belediyeye sahip olacaktir. Her sey
ayrilmistir, ayriliyor. Binaenaleyh Istanbul Vilayeti ile belediyenin ayrilmasi
hakkinda yapilan temenniler bilfiil yerine getirilmis demektir. Efkar1 umumiyenin
temsilcisi basmin sahsim hakkindaki arzusu ve Belediye Meclisi’nin karar1 bizatihi
secimdir. Bundan daha demokrat bir sey olur mu?”°%

Vilayet ve belediyenin ayrilmasi dncesinde 29 Subat 1956 tarihinde vali Gokay
tarafindan kaymakamlik ve belediye sube miidiirliiklerine bir tamim yollanmis, yeni
calisma kosular1 ve yetkileri belirlenmistir.>®®

1 Mart 1956 tarihinden itibaren 25 yillik birlesik idarenin son bulmasi ile
Istanbul’un ydnetim hayatinda yeni bir dSneme girilmistir. Vali ve belediye baskani
Gokay ayrilma toreni sirasinda yaptigi konusmada “Kronometrik bir hassasiyetle

564 sizlerini sarf ederek

Istanbul’un miistakil belediyesi ise baslamis vaziyettedir’
degisen bir sey olmadigini, ¢calismalarin ayn1 disiplin ¢ercevesinde devam edecegini

bildirmigtir. Toren sonrasinda bir konusma yapan Gokay “Hiikiimetin tasvibiyle bu

%00 <yilayet Meclisi Hangi Isleri Goriisebilecek?”, Cumhuriyet, 30 Aralik 1955, s.2.

1 iBBKA, Meclis Midiirliigii, C:36. 956/47. 22/02/1956, [t.y.].

%62 «Belediye Iki Giin Sonra Miistakil Calismaya Basliyor”, Milliyet, 28 Subat 1956, s.2.

%63 «vsilayet ile Belediye Bugiin Térenle Ayriliyor”, Cumhuriyet, 1 Mart 1956, s.1-5. ; “Belediye
Bugiin Mstakil Oluyor”, Milliyet, 1 Mart 1956, s.1.

%64 «Belediye ile Vilayet Diin Torenle Ayrildr”, Cumhuriyet, 2 Mart 1956, 5.1-5.
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5% stzleri ile durumdan memnuniyetini dile

sehrin 1 numarali belediye reisiyim
getirmistir.

Istanbul’un bagimsiz bir belediyeye kavusmas1 muhalefet tarafindan da olumlu
karsilanmis, CHP Istanbul Il Baskam Muhlis Sirmali yeni durumdan duydugu
memnuniyeti partisi adina su sozlerle agiklamistir:

“Vilayetle belediyenin birlestirilmesi zaten yanlis bir hareketti. Istanbul gibi
muazzam bir sehrin valilik vazifeleri ile belediye iglerinin bir arada bagarilmasi
muhaldir. Bir kimsenin dortte bir giiniide vilayet, iicte bir gliniinde belediye islerini
idare edebilmesi imkansizdir. Is gormek netice almak istiyorsak son ayrilisin isabeti
iizerinde ittifak etmemiz lazimdir. Calisma tarzi ayr1 bir mevzuudur.”*®

HP Istanbul il Bask m 1Muhddin Akdik ise yeni uygulamanm, parti
programlarinda da yer verilen yerel yonetimlerde yetki genisligi konusunda bir
baslangi¢ oldugunu belirterek su sozleri sdylemistir:

“Partimiz programinda biitlin amme hizmetlerinin teskilatlandirilmasi ve
isleyisinde merkeziyet¢i zihniyetin tasfiyesi lizumu belirtildigine gore, belediyenin
vilayetten ayrilmasint bu yolda c¢ok kiiciik bir adim olarak memnuniyetle
kargilamaktayiz. Temennimiz mahalli idarelerin daha genis salahiyetlere sahip
olmasi ve bu suretle vatandas hizmetlerinin daha siiratli basarilabilmesidir.”*®’

CMP Istanbul il Baskani Suphi Batur da yerel ydnetimde bagimsizligi
savunurken bunun saglanabilmesi i¢cin merkezi vesayetin kaldirilmasi gerektigini
vurgulayarak su agiklamada bulunmustur:

“Mahalli idarelerin muhtar olmalar1 elzemdir. Belediye kazalarda kaymakamin,
vilayetlerde valinin, bunlarin iistiinde I¢isleri Bakanligi’nin vesayeti altinda olduk¢a
bugiinkii ayrilisin higbir kiymeti olamaz.”>%®

DP’nin muhalefette bulundugu yillardan beri degistirilmesini istedigi
Istanbul’da mevcut birlesik idare, nihayet 1956 yilinda kaldirilmis ve Istanbul
Belediyesi bagimsiz bir konuma getirilmistir. Muhalefet cephesinden de olumlu
tepkiler alan yeni dizenleme ile Istanbul Belediyesi sadece birlesik idareden degil

ayn1 zamanda merkezi hiikiimetin denetimi ve kontroliinden de ayrilmistur.

%6 «Belediye Tekrar Miistakil Oldu”, Milliyet, 2 Mart 1956, s.1.

%66 «vilayetle Belediyenin Ayrilmast Muhalefet Cevrelerinde Nasil Karsilandi?”, Cumhuriyet, 3 Mart
1956, s.3.

%7 «yilayetle Belediyenin Ayrilmasi Muhalefet Cevrelerinde Nasil Karsiland1?”, s.3.

%68 «Miistakil Belediye ve Muhalefetin Gériisii”, Milliyet, 3 Mart 1956, s.3.
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3.3.5. Fahrettin Kerim Gokay’in Istanbul’daki Gorevinin Sona Ermesi

24 Ekim 1949 tarihinde Istanbul valiligi ve Belediye Baskanlig1 gdrevine
getirilen Fahrettin Kerim Gokay’in, gorevinin baslamasindan 7 ay gibi kisa bir siire
sonra degisen iktidar ile birlikte gorevden almacagi konusu uzun siire kamuoyunu
mesgul etmis, ancak bu sdylentiler sonug vermemistir.’® 1955 yilinin sonunda ise,
Adnan Menderes Kabinesi’nin istifasindan kisa bir siire sonra, Gokay’in
Istanbul’daki gérevinden ayrilacagi ve Paris Biiyiikelgisi oldugu haberi basinda yer
almigtr.>"

Vali Gokay 5 Aralik 1955 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda
gorevinden istifa ettigini agiklamig, ancak istifanin sebebi ile ilgili higbir ipucu
vermeyerek, Paris Biiyiikel¢iligi gorevi ile ilgili bir agiklamada da bulunmamustir.>"*
Istifa haberinin ardindan Ankara’ya cagrilan®’? Gékay, burada Basbakan Menderes
ile gérl"lsml"ls‘u"lr.573 Istanbul’a 10 Aralik 1955’te donen Gokay “Vazifeme devam

™ Ankara’da sehir islerine dair temaslarda

ediyorum” aciklamasinda bulunmustur.
bulundugunu sdyleyen Gokay, istifasi ile ilgili olarak su agiklamay1 yapmustir:

“Ben istifa ettim demedim ki. Vazifeden ayrilmaya karar verdigimi
sOylemistim. Simdi ise vazifemdeyim. Zaman zaman tabiat sartlarinda da cezri
hadiseler olur, mesela Ay bile g6lgelenebilir.”>"

Istanbul’da belediye ve vilayetin ayrilmasindan hemen &nce istifa ettigini
aciklayan ancak daha sonra Basbakan ile gdriismesinin ardindan istifasini geri alan
Gokay’a kisa siire sonra Belediye Reis Vekilligi gorevi verilmistir.>’® Ancak 1957
yilina gelindiginde yillik izni olan 3 ay siire ile dinlenecegini agiklayan Gokay’in
gorevinden ayrilmasi yine giindeme gelmistir. Izni 6ncesinde bir basm toplantisi
dizenleyen GoOkay’a bunun bir veda toplantist olup olmadigi soruldugunda ise
Gokay “Ne miinasebet? Allah bizi birbirimizden ayirmasin™ cevabini vererek bu

577

konunun glindeminde olmadigimi belirtmistir. Yillik iznini kullanmak iizere

%89 hkz.: yuk.

570 «prof. Gokay Paris Bilyikelgisi Oldu”, Cumhuriyet, 4 Arahik 1955, s.1-7. ; “Vali Gokay
Hakkindaki Sayialar”, Milliyet, 4 Aralik 1955, s.1.

5"t «yali Gokay, Diin Istifa Ettigini Acikladi”, Cumhuriyet, 6 Aralik 1955, s.1-5. ; “Gokay istifa
Ettigini A¢iklad1”, s.1-5.

572 «[stifa Ettigini Bildiren Vali Acele Ankara’ya Cagrildi”, Cumhuriyet, 7 Aralik 1955, s.1.
378 «Menderes Gokay’la Goriistii”, Milliyet, 8 Aralik 1955, s.1.

374 «\/ali Diin Ankara’dan Déndii”, Cumhuriyet, 11 Aralik 1955, s.1-7.

>7> “v/ali Bir Miiddet Daha Vazifesinde Kalacak”, s.1.

576 bkz.: yuk.

377 «yali Gokay 3 Ay Istirahat Edecek”, s.5.
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Avrupa’ya giden Gokay’in bu agiklamasina karsin, doniisiinde gorevinden ayrilacagi
konusu tekrar giindeme gelmistir.’’®

Vali Gokay gorevinden ayrilacagi haberlerinin siklagmasinin etkisi ile
kurulmasi1 disiiniilen “Gokay’t Sevenler Cemiyeti” hakkinda 6 Agustos 1957
tarihinde Ziirih’te bir agiklama yapmis ve bu cemiyetin kurulusundan vazgegilmesini
su sozleri ile istemistir:

“Muhabbetin 6l¢iisii olmaz; hisse dayanan her sey gibi onu duyurmak dogru
degildir. Arkadaslarim ve hemserilerimin necip hislerine tesekkiir eder, bu
tesebbiisten sarfi nazara etmelerini rica ederim.”>"

Gokay’m Istanbul’a heniiz donmemisken vali Konagi’n1 bosalttirmasi ve
esyalarm Goztepe’deki evine naklettirmesi, istifa sdylentilerini dogrular nitelikte
gérﬁlmﬁs‘[ﬁr.Sgo 23 Eyliil 1957 tarihinde Istanbul’a dénen valinin halk tarafindan
yogun ilgi gosterilen kargilama toreninin Cumhuriyet gazetesinin mansetinde® yer
bulmas1 konuya verilen 6nem ve kamuoyunun ilgisini gostermesi bakimindan énem
tagimaktadir. Gorevinde kalma kararmi Cumhuriyet gazetesine degerlendiren Gokay,
kararinin dogrulugundan duydugu memnuniyeti su sozleri ile agiklamistir:

“Istanbul’a Ankara Vapuru’ndan telgrafla bildirdigim gibi idari vazifeme
devam karar1 ile dondiim. Hemseri ve vatandaglarimin beni hararetle muhabbetle
kargilamalar1, minnettar oldugum biiyiik sevgi tezahiirleri, en nihayet o ilahi manzara
kararimin ne kadar isabetli oldugunu teyid etmistir.”>%

Gokay milletvekilligi adayr olacagi yoniindeki sdylentileri “Istanbullu
hemserilerimin  gdsterdikleri sevgi tezahiirii karsisinda parlamento hayatina

83 stzleri ile kesin olarak reddetmistir.

namzetligimi koymayacagim’

Istanbul’a doniisii ile yaptigi aciklamalardan sonra dahi gorevde kalmasi
konusunda bir kesinlik bulunmayan Gékay’in gorevine devam etmesi icin Istanbul
Universitesi Talebe Birligi bir bildiri yaymlamistir. Bildiride Istanbul halkinin
duygularina ortak olduklari vurgulanirken, hiikiimetin bu duruma miidahale etmesi
su sozlerle istenmistir:

“Bizlere her vakit her hareketi ile sadece ilmen degil, ictimai bakimdan da

hocalik etmekte olan Prof. Gokay’mn vazifesinden ayrilabilecegini diisiinmek dahi

578
579

“Gokay’in Durumu”, Cumhuriyet, 22 Temmuz 1957, s.1.

“Gokay’in Dénmesi Gecikecek”, Cumhuriyet, 7 Agustos 1957, s.1.

%80 «prof. Gokay Vali Konagi'm Bosalttirdi”, Cumhuriyet, 14 Agustos 1957, s.1.

%81 «Gokay Geldi ve “Istifa Etmedim Istifayr da Diisinmiiyorum’ Dedi”, s.1.

%82 «Ggkay’in ‘Cumhuriyet’e Diin Geceki Beyanati”, Cumhuriyet, 24 Eyliil 1957, s.5.
%83 «vali Adayligimi Koymayacagini Bildirdi”, s.1-5.

127



istemiyoruz. Muhterem hocamiz ayrilmak istese bile, hiikiimetimizin Istanbul
halkinin ve Universite gengliginin ¢ok siddetli arzusunu nazari itibare almak sureti
ile, kendilerinden vazifeye devam etmelerini isteyecegine inantyoruz.”>*

Yillik izninin bitimi 6ncesinde Ankara’ya giderek Basbakan ile goriisen®®
Gokay, 5 Ekim 1957 giinii gorevine baslamistir. Ayn1 giin Vilayette gazetecilerle
goriisen Gokay “Ankara’da muhterem Bagvekilimizi ve Dahiliye Vekilimizi ziyaret
ettim. Kendilerinden almis oldugum direktiflerle 3 aylik mezuniyetimin sonunda

vazifeme yeniden basladim” %

aciklamasinda bulunmustur. Vali Gokay gorevine
devam etmekten duydugu memnuniyeti ise su sozleri ile ifade etmistir:

“Bugiin hiikiimetimin tensip ve tasvibi ile halihazir vazifemde memleket
hizmetine devam etmekteyim. Bu vesile ile hakkimdaki sicak muhabbete candan
tesekkiir ederim.”®

Fahrettin Kerim Gokay Istanbul’daki gorevine devam ederken 1957
Kasiminda Bern Biiyiikel¢iligi’ne tayin edildigine dair yaymlar yapilmis, Disisleri
Bakanhg: tarafindan da tekzip edilen®® konu hakkinda Gokay bunlara cevaben

“Durumu haberi yazan gazetelere sorunuz”®®

aciklamasinda bulunmustur. Gokay
kendisi ve gorevi hakkindaki belirsizliklerin tekrarlanmasi i¢in ise eglenceli bir
iislupla su sozleri soylemistir:

“Izne c¢iktigim zaman benim durumuma ‘Gékay Muammas:’ admi
takmistiniz. Iste size yeni bir sey... Buna da herhalde ‘Ikinci Gokay Muammasi’
adn1 takacaksimiz.”>%

Ikinci Gokay muammasinin ¢dziimii i¢in 18 Kasim 1957 tarihinde vali Gokay
Cumhurbaskam Celal Bayar ile birlikte Ankara’ya gitmistir.”*® Burada bulundugu
sirada 20.11.1957 tarihli ve 4/9707 sayili karar ile isvigre’nin Bern Biiyiikelgiligi
gorevine getirilmis‘[ir.592 Istanbul valisi olarak gittigi Ankara’dan Biiyiikel¢i olarak

593

donen®* Gokay yeni gorevi ile gurur duydugunu belirten su agiklamay1 yapmistir:

%84 «Genglik Gokay’in Tekaiitliigiinii Istemiyor”, Cumhuriyet, 2 Ekim 1957, 5.1-5.

%85 «Gokay Basbakan ile Goriistii”, Cumhuriyet, 5 Ekim 1957, 5.1-3. ; “Gékay Muammasi Bugiin
Aydmnlaniyor”, Milliyet, 5 Ekim 1957, s.1-3.

%8 «yali Gokay Diin Sabah Vazifesine Basladi”, Cumhuriyet, 6 Ekim 1957, s.1-5.

%87 «“Muamma Halledildi Gokay Vali Kaldi”, Milliyet, 6 Ekim 1957, 5.1-3.

%88 «jkinci Gokay Muammasi”, Milliyet, 12 Kasim 1957, s.1.

%89 «Gkay Bern Elgiligi'ne Tayinini Teyit Etmedi”, Cumhuriyet, 12 Kasim 1957, s.1-5.

5% «jkinci Gokay Muammasi”, s.1.

591 «yali Gokay Diin Bayar ile Birlikte Ankara’ya Gitti”, s.1. ; “F.K.G. Muammast Aydinlantyor”,
Milliyet, 19 Kasim 1957, s.1.

%92 Ek-5: BCA, 030.18.01/ 147.59.4, [t.y.]

598 «v/ali Gitti Elgi Geldi”, s.1.
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“Tayinim tahakkuk etti. 9 yila yakin bir zaman sevgili Istanbul’a ve aziz
Istanbullulara hizmeti en biiyiik bahtiyarlik addeden Gokay, bundan sonra memleket
hizmetine yurtdisinda devam edecek. Memleketi temsil gibi biiyiik serefi olan bir
vazifeyi zevk bilirim. Memleket hizmeti gayesi hudut tammaz. Istanbul igin elimden
geldigi kadar alistim. Ve yeni vazifemle de miiftehirim.”**

21 Kasim 1957 tarihinde Vilayet’ten tasman®® Gokay, “Ne kadar uzak
olursak olalim duam Istanbullularindi. Ciinkii Istanbullularla goniil ve muhabbet

5% aciklamasinda bulunmustur. 22 Kasim 1957°de Istanbul

radarlariyle baglyiz
Sehir Meclisi’'nde bir veda konusmasi yapan ve bazi iiyeleri aglatan Gokay,
[stanbullulara minnet ve sitkran hislerini ileterek>’ su sézleri sOylemistir:

“24 Ekim 1949°dan itibaren bugiine kadar Istanbul’a hizmet ettigim igin
bahtiyarim... Gii¢ bir zamanda vazifeye baslamis bir vali ve belediye reisiydim.
Memleketin en hareketli, olgun ve coskun devirlerinde Istanbul gibi bir sehirde
hizmet almanin mesuliyetini miidriktim... Zaman zaman bana tevcih ettiginiz hiisnii
nazarlar ve tenkitlerden kuvvet aldim. Iste bu sartlar icinde 8 yili gecen vazifemin
miinhanisini takip ettim. Bu 8 yilin bilangcosunu vermeye niyetli degilim. Bu sehirde
ne yapildi ise vatandas hizmetine ne verildi ise, bunlar hepimizin miisterek malidir.
Ayrilirken goziim arkada degildir ve baslamis oldugumuz isler devam edecektir. Her
yeni eserin acilisinda goniim daima sizinle olacak, Gokay sizlerle beraber
yasayacaktir.”>%

23 Kasim 1957°de Muallimler Birligi serefine bir ¢ay daveti veren Fahrettin
Kerim Gokay burada bir zamanlar kendisinin de 6gretmenlik yaptigindan bahsetmis,
yeni gorevi ile ilgili olarak “Isvigre’ye yalniz siyasi elci olarak degil, Tiirk

1599

Ogretmenlerinin manevi miimessili olarak da gidiyorum sOzlerini sOylemistir.

2,9

Ayn1 toplantida bir 6gretmen “Sevgili Gokay’a” diyerek su siiri okumustur:

“Gariblik ¢oktii ice bugiin, lizgiiniim, hastayim
Valimiz el¢i oldu, onun i¢in yastayim

Gokayim tam sekiz sene aligmistik sana biz

5% “Miimtaz Tarhan Istanbul Valisi”, Milliyet, 21 Kasim 1957, s.1.

%% Gokay Diin Vilayetten Tasindi”, Cumhuriyet, 22 Kasim 1957, s.1.

5% <«yali Esyasini Topluyor”, Milliyet, 22 Kasim 1957, s.1.

597 «prof. Gokay Diin Belediye Meclisi’nde Bir Veda Konusmasi Yapti”, Cumhuriyet, 23 Kasim
1957, s.3.

5% «Gkay Meclis’te Uyeleri Aglatt”, Milliyet, 23 Kasim 1957, s.1-3.

%99 «Gkay Diin Ogretmenleri Aglatt”, Cumhuriyet, 24 Kasim 1957, s.1-5.
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Nicin biraktin bizi, ah seni merhametsiz.”*%

Fahrettin Kerim Gokay 25 Kasim 1957 tarihinde Istanbul valiligi ve Belediye
Baskanlig1 gorevini halefi Miimtaz Tarhan’a devretmis®™, 29 Kasim 1957°de ise

602 Hareketinden once Istanbul

yeni gdrev yeri olan Isvicre’ye hareket etmistir.
halkina son kez seslenen Gokay, Istanbullulara tesekkiirlerini ifade ettigi su sozlerini
sarf etmistir:

“Alem yine ol alem, devran yine ol devran Gokay gitti Istanbul’dan. Fakat
giderken kalbini birakti. Istanbullulara son sdziim duydugum siikran hislerimin
ifadesi olacaktir... Su sevgi tezahiirii, Istanbul’a olan 8 sene 1 aylik hizmetimin hos
bir seda biraktigini gosteriyor. Bir insan Allah’tan bagka ne ister... Ara sira buradan
Avrupa’ya kagamak yapardim. Simdi oradan buraya kagamak yapacagim.”®%

Fahrettin Kerim Gokay’in Istanbul’daki gérevlerinden ayrilarak Isvigre’ye
gitmesi sebebi ile Cumhuriyet gazetesi yazar1 Burhan Felek

“Yeni valiyi coktandir taniriz... Hi¢ degilse 25 senelik hukukumuz vardir.
Istanbul’da muvaffak olmasim temenni, tahmin ederiz. Eski valiye gelince: Adetimiz odur
ki, iktidardayken tenkit etmedigimiz kimseyi, mevkiinden ayrilinca yermek istemeyiz. Onun
icin Bern Sefiri Fahrettin Kerim Bey hakkinda birkag satir methiye yazacagiz.

Doktor Fahrettin Kerim Bey zeki bir adamdi. Birgok miiskiil islerden tereyagindan
kil ¢eker gibi ¢ikmasim bilirdi. Ama en biiylik meziyeti — ve bu kii¢lik bir vasif da degildir-
miisamahali adamdi. Latifeye, sakaya, karikatiire hatta aci tenkide tahammiil etmesini,
bunlara giiler yiizle mukabeleyi bilirdi. Stadyumdan Yesilkdy Hava Meydani’na kadar her
gordiigii yerde pesinden kosan kalabaligi costuran sebep de budur: Miisamahakarlik.”*

24 Ekim 1949°da CHP iktidar1 tarafindan Istanbul valiligi ve Belediye
Baskanlig1 gorevine getirilen Fahrettin Kerim Gokay, bu gorevi sekiz yil bir ay iKi

giin siireyle yiirlitmiistiir.

800 «Ggkay Diin Ogretmenleri Aglattr”, s.5.

601 «Gkay Vazifeyi Devretti”, Cumhuriyet, 26 Kasim 1957, s.1-3.

802 «prof. Gokay Diin Istanbul’dan Ayrildi”, Cumhuriyet, 30 Kasim 1957, s.1.

808 «Gkay Diin Gitti”, Milliyet, 30 Kasim 1957, s.1.

804 Burhan Felek, “Bu Hafta Cok Hareketli Gegti”, Cumhuriyet, 2 Aralik 1957, s.3.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti yasadigi ¢ok parti deneyimlerini 1946 yilinda
sonug¢landirmig, DP’nin kurulusu ve muhalefette yer almasi ile birlikte {ilkenin ileride
alacagi konum sekillenmeye baslamistir. 1950°den itibaren ise DP’nin iktidara gelisi
ve Cumhuriyet’in kurucu partisi olan CHP’nin muhalefette kendine yer bulmasi ile
Tiirkiye biiyiik bir doniisiim i¢ine girmis, bu degisim iilkedeki genel politikalar kadar
yerel politikalar1 da etkilemistir.

Calismamizda CHP’nin iktidardaki son yedi aylik donemi ile DP iktidarinin
sekiz yili askin siiresi boyunca Istanbul’da gérev yapmus olan Fahrettin Kerim
Gokay’1n Istanbul valiligi ve Belediye Baskanlig1 donemi incelenmistir.

1930 yilindan itibaren 26 yil siireyle birlesik idare ile ydnetilen Istanbul’un
“Vali ve belediye baskani” unvanli Giglincii ve son yoneticisi olan Gokay, CHP
tarafindan goreve getirilmis ancak kisa silire sonra muhalefet partisi DP’nin baskis1
dogrultusunda CHP ile iligkisini kesmistir. Gokay Istanbul’daki gérevinin heniiz
yedinci ayinda iken iktidar el degistirmis, CHP hiikiimetinin valisi olarak katildig1
[nénii’niin Istanbul mitinginin etkisi ile de gdrevden alinacagi ydniinde
spekiilasyonlar kamuoyunu uzun siire mesgul etmistir.

Fahrettin Kerim Gokay’m valilik ve belediye baskanlig siiresince Istanbul’da
yuriittiigii caligmalarin iki boliim halinde incelendigi bu tezin sonug bélimiinde, CHP
ve DP iktidarlar1 donemindeki c¢alismalar konu basliklar1 esas alinarak
degerlendirilmis, iki iktidar donemindeki degisim ya da gelisimler incelenmistir.

Istanbul’da Fahrettin Kerim Gokay’m ele aldigi ¢ahigmalardan biri olan
Istanbul’'un imar1 calismalar;; CHP iktidar1 doneminde tek parti ydnetimi
uygulamalarinin bir uzantisi olarak devam etmis ve Henri Prost tarafindan hazirlanan
Prost Plan1 dahilinde yiiriitiilmiistiir. 1951 yilindan itibaren Prost’un goérevine son
verilmis olsa da DP iktidarimn ilk yarisinda Istanbul’un imar1 bu planin esaslarina

dayanarak yiiriitiilmiistiir. 10 Mart 1952 tarihinde Istanbul Bélge Kalkinma Kongresi
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diizenlenmis, burada Henri Prost ve Istanbul’un imar plani elestirilmistir. 1955 yilna
gelindiginde ise 1951°de yapimi kararlastirilan ve degisimin simgelerinden biri
olarak kabul edilen Hilton Oteli’nin insaat1 tamamlanmus, Istanbul modern bir sehrin
ihtiyact olan turistik bir otele kavusmustur. 1956 yilindan itibaren ise yaklagmakta
olan genel secimlerin de etkisi ile Basbakan Adnan Menderes Istanbul’un imarmna
yeni bir boyut getirmis, hiikiimet Istanbul’da daha biiyiik biitgeli proje ve yatirimlar
yiriitmeye baglamistir. Hiikiimet eliyle yiiriitiilen bu ¢aligmalarda vali ve belediye
baskan1 Gékay’n biiyiik bir etkisi oldugundan sz etmek miimkiin degildir. Ozellikle
de GOkay’m goérevinin son doneminde fahri belediye reisi olan Menderes, memleket
meselesi olarak nitelendirdigi Istanbul’daki imar ¢alismalarini bizzat yiiriitmiistiir.

Vali ve belediye baskan1 Gokay, Istanbul’un imar1 konusunun bir uzantisi
olarak konut sorunu ve gecekondular hakkinda caligmalar yliriitmiistiir. Gokay
gorevinin CHP iktidar1 doneminde gecekondu yapimmmn Onlenmesi amaciyla
Istanbul Belediyesi tarafindan vatandasa arazi dagitimi yapilmasmi saglamistir.
Gecekondu konusunun politik ¢ikarlar i¢in kullanilmayacagini belirten Gokay,
Zeytinburnu-Kazligesme bolgesindeki gecekondularin elektrik ve yola kavusmalarini
saglamis, bu da “Gecekondu Babas1” adiyla anilmasina neden olmustur.

Gokay’m gorevinin ikinci boliimiinii olusturan DP iktidar1 doneminde de konut
sorunu hiikiimet tarafindan ele alinmasmin yani sira, belediye tarafindan da ucuz
konut yapimi caligmalar1 yiiriitiilmistiir. Bu dogrultuda Anadolu yakasinda 150 ev
inga edilmis, bunun disinda Bulgar G6¢menleri’nin konut ihtiyacini karsilamak i¢in
Rami Taglitarla’da gd¢men evleri yapilmustir.

1950’ler Tiirkiye’sinde goriilen gog, kentlesme ve konut sorunlarmin bugiin de
devam ettigi ve hala Istanbul’un benzer sorunlarla miicadele ettigi goriilmektedir.

Vali Gokay’in yiiriittiigii bir diger calisma, Istanbul halkinm &nemli
sorunlarindan biri olan hayat pahaliligi konusundadir. Vatandagin ucuz ve saglikli
beslenmesi konusunda ¢aligmalar yapan Gokay, CHP iktidar1 doneminde Toprak
Ofisi’nin Ofis Yag1 adiyla ucuz maliyetli yemeklik yag tiretmesini saglamistir. Yine
bu donemde vatandasin aligverislerde magdur olmamasi igin alig ve satis etiketlerini
esnafa zorunlu hale getiren Gokay, Istanbullulara sthhi ve ucuz yemek saglayan
Sehir Lokantast’nin agiligini saglamistir.

Pahalilikla miicadeleye DP iktidar1 doneminde de devam eden Gokay, 6zelikle
et ve ekmek fiyatlarina narh koymak suretiyle denetimini arttirmis, kasaplar ve

firincilarla goriismeler yapmistir. Yas sebze ve meyve konusunda aldigi onlemlerde
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fiyatlarin kisa siirede diigmesini saglayan Gokay, Istanbul’da tanzim satislari
baglatmis, Migros’un kurulmasmi saglayarak Istanbul halkinmn pahalilikla
miicadelesinde dnemli rol oynamustir.

Istanbul’un ¢6ziim bekleyen sorunlarindan biri olan asayis konusunda birgok
caligma yiiriiten Gokay, gorevinin ilk yedi aylik boliimiinii olugturan CHP iktidar1
doneminde Istanbul halkinmn huzurunu saglamak amaciyla emniyet yetkilileriyle sik
sik toplantilar diizenlemis, tamimler yollayarak yeni Onlemlerin almnmasini
saglamistir. Ancak gorevinin kisa siiren ilk boliimiinden ziyade, uzun siireli ikinci
boliimiinde daha genis ve kalic1 caligmalar yiiriiten Gokay, bu donemde bazi sira dist
uygulamalara da imza atmig bu nedenle TBMM giindemine gelmistir. Gokay’in
sarkintilik sugu isleyenler hakkinda yaptigi “kellesine igneyi yiyecekler”
aciklamasmnin ardindan, konu ile ilgili olarak 26 Temmuz 1951 tarihinde Istanbul
milletvekili Senihi Yiiriiten tarafindan TBMM ’ye bir sozlii soru dnergesi verilmistir.
Bu onergeye Igisleri Bakan Vekili Fevzi Liitfii Karaosmanoglu tarafindan verilen
cevapta ise, suglularla kanunlar ¢ercevesinde miicadele edildigi vurgulanmstir.

Kurucular1 arasinda oldugu Yesilay anlayis1 ¢ergevesinde igki ile miicadelesini
Istanbul’daki yonetici kimligi ile de devam ettiren Fahrettin Kerim Gokay, CHP
iktidar1 doneminde sarhoslarin kliniklere sevk edilerek alkol bagimliliklar1
konusunda incelemeler yapilmasini, bunun icin de bellerinden su alinmasini
saglamistir. Bu uygulamasmi DP iktidar1 doneminde de siirdiiren Gokay, bu
donemde sarhoslarin apomorfin enjeksiyonu ile kusturulmasi gibi uygulamalarin
altina imza atmugtir. Hatta Gokay ve Istanbul Belediyesi’nin bu uygulamasi donemin
Cumbhuriyet gazetesinde “Sarhoslar1 Kusturmak Kanuna Aykir1 Midir?” baslikli bir
anket diizenlenmesine neden olmus, bu ankete hukukgular tarafindan verilen
cevaplarda vali Gokay ¢okca elestirilmistir.

Istanbul’da asayisi saglamanm kilit noktalarindan biri olarak trafik diizeninin
olusturulmasmi géren Gokay, hem bunu saglamak hem de giiriiltii ile saglikli bir
sekilde miicadele edebilmek amaciyla klakson yasaginin uygulamaya konmasini
saglamistir. Giiriiltiinlin insan psikolojisine olumsuz etkilerine olduk¢a dnem veren
Gokay ve uygulamaya koydugu yasagmn etkisi ile sessizlige kavusan Istanbul
psikiyatri uzmam olan valisi ile fark yaratmustir. Istanbul Belediyesi biinyesinde
bulunan Haseki Hastanesi’nde, klakson yasagina uymayanlardan alinan para cezalar1

ve yasaktan memnuniyet duyan halkin bagislar1 ile “Klakson Yasagi Pavyonu” adli
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yeni bir iinite olusturulmustur. Bu iinite vali Gokay tarafindan kendi devri eseri
olarak nitelendirilmistir.

Asayise kavusan Istanbul 6 Eylil 1955 tarihinde biiyiik catigmalarin ve
yagmalarin yasandigi bir kent haline gelmistir. Kibris sorununun etkisi ile 6/7 Eylil
1955 olaylarmi yasadigi sirada vali ve belediye baskanlig1 gorevini yiiriiten Fahrettin
Kerim Gokay, ¢alismamizin Ugiinct boliimiinde yer verildigi iizere dngdriilen olaylar
icin gerekli onlemlerin alimmasini saglamak amaciyla emniyet giiclerine uyarilarda
bulunmugtur. 6 Eyliil olaylariin sorumlusu olarak goriilen DP ile igbirligi yapmakla
birgok kez suglanan Gékay’mn sucsuzlugu 27 Mayis 1960 Ihtilali sonrasinda Yassiada
Mahkemeleri’nde sabit goriilmiistiir.

1580 say1li Kanun’un birlesik idare kavramu ile Istanbul valisine verdigi hukuki
statiiniin bir sonucu olarak, Gokay Istanbul’daki gorev siiresi boyunca yetkileri yerel
yonetimler anlaminda genisletilmis bir vali konumunda bulunmustur. Gokay 1949
yili sonlarinda goreve geldiginden itibaren Istanbul’da mevcut birlesik idarenin
ayrilmasi tartigmalari siirmiis, bu durum ancak 1956 yilinda gerceklesebilmistir. 1580
sayili kanunda yer alan birlesik idareye son verecek olan kanunun kabulii ve yeni bir
belediye baskaninin segilecek olmasi kararindan kisa siire sonra Fahrettin Kerim
Gokay istifa karar1 vermis, ancak Ankara’ya cagirilmasi ve burada yaptigi
gdriismeler sonunda gdrevinde kalmustir. Istanbul’un tek yetkili ismi iken bagimsiz
belediye bagkaninin secilecek olmasina istifa ederek tepki veren Gokay’in gorevine
Istanbul valisi ve belediye baskan vekili olarak devam etmesi, istifas1 sonrasinda
kendisine verilen bir vaadin gergeklestirilmesi olarak yorumlanabilir.

Fahrettin Kerim Gokay Istanbul valiligi ve Belediye Baskanlig: siiresince,
yararlandigimiz kaynaklardan tespit ettigimiz sekiz yurtdis1 gezisinde bulunmustur.
Yunanistan, Yugoslavya, Fransa ve ABD’ye resmi ziyaretler olmak uzere
Avrupa’nin bir¢cok merkezine giden Gokay, katildigi toplanti ve davetlerdeki
aciklamalarinmn yani sira diizenledigi basin toplantilariyla da dikkat c¢ekmistir.
Yugoslavya gezisinde Maresal Tito ile goriisen Gokay, burada Tito tarafindan
Tirkiye-Yugoslavya dostlugunun kurulmasinda ilk temsilci olarak nitelendirilmistir.
Gokay, ABD gezisinde Bagkan Eisenhower ile goriismiis, yine ABD’de bulundugu
sirada diizenledigi basm toplantisinda Sovyet Rusya’ya Demir Perde’nin kaldirilmasi
konusunda mesaj vermistir. Bulundugu yurtdis1 gezilerinin bir kisminda iiyesi
bulundugu uluslararasi bilim kuruluslarinin toplantilarma katilan Gokay, ozellikle

Avrupa gezilerinde belediyecilik uygulamalar1 hakkinda incelemelerde bulunmustur.
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Fahrettin Kerim Gokay bulundugu resmi gezilerde Tlrkiye’yi Ust dizeyde temsil
etmis ve sadece Istanbul yonetiminde degil uluslararasi iliskiler diizeyinde de kendini
gOstermistir. Istanbul valiligi ve Belediye Baskanlig1 gérevinin ardindan Isvigre’nin
Bern Biiylikel¢isi olarak atanmasinda bu durumun etkisini goz ardi etmemek gerekir.

Sekiz yil bir ay iki giin siire ile yiiriittiigii istanbul valiligi ve Belediye
Bagkanlig1 gorevine CHP tarafindan getirilmis olan Fahrettin Kerim Gdékay, DP
tarafindan da benimsenmis, spekiilasyonlara karsin gérevinden alinmamistir. Gokay
her iki iktidar partisi doneminde de Istanbul gibi 6nemli bir sehrin yoneticiligi
gorevinde bulunmasi sebebiyle saf degistirdigine dair elestiriler almistir. Trkiye’nin
doniisiim gegirdigi bir donemde, {iilkenin kii¢iik Olgekteki bir yansimasi olan
Istanbul’'un ydnetiminde sekiz yili askin bir siire gdrev yapan ve o giinleri
“Istanbul’un prensiydim” sozleriyle 6zetleyen Fahrettin Kerim Gékay, Istanbul’un iz

birakan yoneticilerinden biri olmustur.
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“Demokrasiye Gegis”, Milliyet, 15 Ocak 1975, s.2.

“Demokrat Parti’nin Muazzam Zaferi”, Milliyet, 17 Eylil 1951, s.1.
“Eisenhower Gokay’1 Beyaz Saray’da Kabul Etti”, Milliyet, 11 Nisan 1953, s.1-7.
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“Et Fiyatlarindaki Yiikselis”, Milliyet, 31 Ocak 1954, s.1-7.

“F.K.G. Muammas1 Aydmlaniyor”, Milliyet, 19 Kasim 1957, s.1.

“Fahrettin Kerim Gokay Yugoslavya’ya Gitti”, Milliyet, 8 Agustos 1952, s.1-7.
“Fahrettin Kerim Gokay’la Tatil Sohbeti”, Milliyet, 16 Mart 1986, s.4.
“Fahrettin Kerim Hesap Verdi”, Milliyet, 26 Ekim 1950, s.1-5.
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“Gokay Dun Gitti”, Milliyet, 30 Kasim 1957, s.1.
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Milliyet, 17 Mayis 1950, s.1.
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s.2.
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“Prof. Gokay Roma’ya Gitti”, Milliyet, 8 Ocak 1957, s.1.

“Prof. Gokay Vefat Etti”, Milliyet, 23 Temmuz 1987, s.12.

“Prof. Gokay’in Beyanat1”, Milliyet, 16 Haziran 1951, s.1-3.

“Resimle Hadiseler”, Milliyet, 1 Nisan 1952, s.4.

“Resimle Hadiseler”, Milliyet, 2 Nisan 1952, s.4.

“Resmi Teblig”, Milliyet, 7 Eylil 1955, s.1.

“Sarhoslar1 Kusturma”, Milliyet, 14 EKim 1952, s.2.
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“Seyyar Saglik Ekipleri Tesis Edilecek”, Milliyet, 27 Subat 1951, s.2.

“Sira Sarkintilikla Miicadeleye Geldi”, Milliyet, 19 Haziran 1951, s.1.
“Sofokles Venizelos’un Diinkii Temaslar1”, Milliyet, 5 Subat 1952, s.7.
“Sehir Meclisi”, Milliyet, 27 Aralik 1950, s.2.
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“Vali Adayligin1 Koymayacagini Bildirdi”, Milliyet, 24 Eylil 1957, s.1-5.
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“Vali Gokay Diin Belgrat’tan Dondu”, Milliyet, 18 Agustos 1952, s.1-7.
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6. ELEKTRONIK KAYNAKLAR

e http://www.ibb.gov.tr/sites/ks/tr-TR/0-Istanbul-
Tanitim/konum/Pages/Nufus_ve_Demografik_Yapi.aspx, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Resmi Internet Sitesi, 31.08.2010.

e http://www.istanbul.gov.tr/?pid=71, Istanbul Valiligi Resmi Internet Sitesi,
26.08.2010.
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EKLER LISTESI

Ek-1: Ord. Prof Dr. Fahrettin Kerim Gokay’m Istanbul valiligi ve belediye
baskanlig1 gorevine getirilmesi hakkinda karar.

Ek-2: Bagbakan Adnan Menderes’e Istanbul Fahri Belediye Reisligi unvani
verilmesi hakkinda Istanbul Belediye Meclisi Karar1.

Ek-3: Istanbul vali ve belediye baskam Fahrettin Kerim Gokay’m Istanbul’daki et
fiyatlariyla ilgili Bagbakan Menderes’e telgrafi.

Ek-4: 6/7 Eyliil 1955 olaylar1 sonrasinda Istanbul’a yaptig1 ziyaret sonrasinda
kendisine gosterilen ilgiden dolay1 tesekkiir eden Kiliseler Cemiyeti Baskani Robert
Tobias tarafindan Fahrettin Kerim Gokay’a gonderilen telgrafin terciimesi.

Ek-5: istanbul vali ve belediye baskam1 Fahrettin Kerim Gokay’in Bern
Biiyiikelciligi’ne tayini hakkindaki karar.

Ek-6: Istanbul Sehir Rozeti yapilmasi hakkinda Istanbul Belediye Meclisi tarafindan
alinan karar.

Ek-7: istanbul vali ve belediye baskani Fahrettin Kerim Gokay’in goreve
getirildigine dair 20 Ekim 1949 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.

Ek-8: istanbul vali ve belediye baskani Fahrettin Kerim Gokay’in CHP’den istifa
ettigine dair 23 Ekim 1949 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.

Ek-9: 1950 genel secimleri dncesinde Ismet Indnii’niin Istanbul mitingini konu alan
bir karikatiir (24 Mayis 1950 tarihli Hiirriyet gazetesi).

Ek-10: Klakson Pavyonu’nu konu alan bir karikatiir (22 Subat 1952 tarihli
Cumhuriyet gazetesi).

Ek-11: Fahrettin Kerim Gokay’in plajlarda asayisi saglama konusunda yaptigi
denetimi konu alan bir karikattr (17 Temmuz 1952 tarihli Cumhuriyet gazetesi).

Ek-12: Rami’deki gbgmen evlerini konu alan bir karikatur (17 Haziran 1953 tarihli
Cumhuriyet gazetesi).

Ek-13: Asma Kopru ve Fahrettin Kerim Gokay hakkinda bir karikatiir (20 Ekim
1953 tarihli Cumhuriyet gazetesi).

Ek-14: istanbul’da birlesik idarenin ayrilmasi tartigmalar1 hakkinda bir karikatiir (12
Mart 1954 tarihli Cumhuriyet gazetesi).

Ek-15: Istanbul’da giiriiltii ile miicadele onlemleri hakkinda gazetelerde yer alan
haberlere atifta bulunan bir karikatiir (4 Ekim 1954 tarihli Cumhuriyet gazetesi).

Ek-16: Istanbul’un mesken politikasini konu alan bir karikatiir (30 Nisan 1955 tarihli
Cumhuriyet gazetesi).
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Ek-17: Istanbul’un sorunlarmi konu alan bir karikatiir (30 Haziran 1955 tarihli
Cumhuriyet gazetesi).

Ek-18: istanbul vali ve belediye baskanmi Fahrettin Kerim Gokay’m 5 Aralik 1955
tarihinde istifa ettigine dair 6 Aralik 1955 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.

Ek-19: Istanbul vali ve belediye baskani Fahrettin Kerim Gokay’in 5 Aralik 1955
tarihinde istifa ettigini dair bir karikatiir (7 Aralik 1955 tarihli Cumhuriyet gazetesi).

Ek-20: Istanbul vali ve belediye baskani Fahrettin Kerim Gokay’in esnaf denetimleri
hakkindaki 6 Ocak 1956 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.

Ek-21: Istanbul’da birlesik idarenin ayrilmasi hakkinda 2 Mart 1956 tarihli
Cumhuriyet gazetesi haberi.

Ek-22: Fahrettin Kerim Gokay’in Belediye Zabitas1 Kimlik Karti 6rnegi (7 Temmuz
1956 tarihli Cumhuriyet gazetesinden).

Ek-23: Istanbul vali ve belediye baskani Fahrettin Kerim Gokay’m son Avrupa
seyahati doniisii 24 Eyliil 1957 tarihli Cumhuriyet gazetesi mansetinde yer alan
haber.

Ek-24: istanbul vali ve belediye baskani Fahrettin Kerim Gokay’m Bern
Biiyiikelgiligi’ne tayini hakkinda 21 Kasim 1957 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.
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Ek-1: Ord. Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay’in

baskanlig1 gorevine getirilmesi hakkinda karar
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Ek-2: Bagbakan Adnan Menderes’e Istanbul Fahri Belediye Reisligi unvani
verilmesi hakkinda Istanbul Belediye Meclisi Karar1.
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Ek-3: Istanbul vali ve belediye baskam Fahrettin Kerim Gokay’m Istanbul’daki et
fiyatlariyla ilgili Bagbakan Menderes’e telgrafi.
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Ek-4: 6/7 Eyliil 1955 olaylar1 sonrasinda Istanbul’a yaptig1 ziyaret sonrasinda
kendisine gosterilen ilgiden dolay: tesekkiir eden Kiliseler Cemiyeti Baskani Robert
Tobias tarafindan Fahrettin Kerim Gokay’a gonderilen telgrafin terclimesi.
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Ek-5: Istanbul Vali ve Belediye Baskami Fahrettin Kerim Gokay’m Bern
Buyukelgiligi'ne tayini hakkindaki karar.
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Ek-6: istanbul Sehir Rozeti yapilmas1 hakkinda Istanbul Belediye Meclisi tarafindan
alian karar.
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Ek-7: istanbul Vali ve Belediye Baskani Fahrettin Kerim Gokay’'in goreve
getirildigine dair 20 Ekim 1949 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.
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Ek-8: Istanbul Vali ve Belediye Baskani Fahrettin Kerim Gokay’in CHP’den istifa
ettigine dair 23 Ekim 1949 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.
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Ek-9: 1950 genel secimleri 6ncesinde Ismet Indnii’niin istanbul mitingini konu alan
bir karikatiir (24 Mayis 1950 tarihli Hiirriyet gazetesi).
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Ek-10: Klakson Pavyonu’nu konu alan bir karikatlir (22 Subat 1952 tarihli
Cumbhuriyet gazetesi).
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Ek-11: Fahrettin Kerim Gokay’in plajlarda asayisi saglama konusunda yaptigi
denetimi konu alan bir karikattr (17 Temmuz 1952 tarihli Cumhuriyet gazetesi).
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Ek-12: Rami’deki go¢cmen evlerini konu alan bir karikatlr (17 Haziran 1953 tarihli
Cumbhuriyet gazetesi).
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Ek-13: Asma Koprii ve Fahrettin Kerim Gokay hakkinda bir karikatiir (20 Ekim
1953 tarihli Cumhuriyet gazetesi).
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Ek-14: Istanbul’da birlesik idarenin ayrilmasi tartismalar1 hakkinda bir karikatiir (12
Mart 1954 tarihli Cumhuriyet gazetesi).

173



Ek-15: Istanbul’da giiriiltii ile miicadele &nlemleri hakkinda gazetelerde yer alan
haberlere atifta bulunan bir karikatiir (4 Ekim 1954 tarihli Cumhuriyet gazetesi).
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Ek-16: Istanbul’un mesken politikasini konu alan bir karikatiir (30 Nisan 1955 tarihli
Cumbhuriyet gazetesi).
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Ek-17: Istanbul’un sorunlarmi konu alan bir karikatiir (30 Haziran 1955 tarihli
Cumhuriyet gazetesi).
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Ek-18: istanbul Vali ve Belediye Baskan1 Fahrettin Kerim Gékay’in 5 Aralik 1955
tarithinde istifa ettigine dair 6 Aralik 1955 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.
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Ek-19: istanbul Vali ve Belediye Baskani1 Fahrettin Kerim Gokay’n 5 Aralik 1955
tarihinde istifa ettigine dair bir karikatiir (7 Aralik 1955 tarihli Cumhuriyet gazetesi).
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Ek-20: Istanbul Vali ve Belediye Bagkani Fahrettin Kerim Gokay’m esnaf
denetimleri hakkindaki 6 Ocak 1956 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.
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Ek-21: istanbul’da birlesik idarenin ayrilmasi hakkinda 2 Mart 1956 tarihli
Cumhuriyet gazetesi haberi.
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Ek-22: Fahrettin Kerim Gokay’in Belediye Zabitas1 Kimlik Karti 6rnegi (7 Temmuz
1956 tarihli Cumhuriyet gazetesi).
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Ek-23: Istanbul Vali ve Belediye Baskam Fahrettin Kerim Gokay’in son Avrupa
seyahati doniisii 24 Eylil 1957 tarihli Cumhuriyet gazetesi mansetinde yer alan
haber.
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Ek-24: Istanbul Vali ve Belediye Baskami Fahrettin Kerim Gokay’in Bern
Biiyiikel¢iligi’ne tayini hakkinda 21 Kasim 1957 tarihli Cumhuriyet gazetesi haberi.
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