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OZET

Calismanin giris boliimiinde Tiirkiye denizciliginin tarihsel gelisimi
incelenmis, Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde agir kapitiilasyon kosullarina
ragmen deniz tasimaciligindaki olumlu gelismeler 6zellikle ele alinmaistir.

Edinilen deneyimler ve mirasin degerlendirilmesi sonucunda olusan
ekonomik bagimsizlik 1s18indaki erken Cumhuriyet dénemi Tiirk deniz politikasi
birinci boliimde calisilmigtir. Dénemin en 6nemli gelismesi olan Kabotaj Yasasi
ayrintili olarak incelenmistir. Ayrica bu boliimde, Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi
siresince  Tirk gemileriyle yapilan tasimacilik  bir deneyim  olarak
degerlendirilmistir.

1929 yilindaki Diinya Ekonomik Bunalimi dolayisiyla, 1930-1939 wyillan
aras1 Tirk denizcilik sektoriinde uluslararasi rekabetten korunma amaciyla tercih
edilen ekonomik yontemin olusturdugu gelismeler ikinci bolimde agiklanmustir.
Ayn1 donemde II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerine kars1 alinan 6nlemler gbzden
gecirilmistir.

Sonug olarak, hedeflenen Tiirk denizcilik politikasinin gercgeklestirildigi ve

Tiirkiye’nin deniz tasimaciligina olan ilgisi artis kaydettigi gézlenmektedir.



ABSTRACT
The historical developments of the Turkish maritime were studied in the
introduction of the study. Some positive restructuring despite the heavy reflections of
the capitulations in the last period of Ottoman Empire were discussed particularly.

Turkish maritime policy, that occured as a result of the experiences and
economical heritage, in the early years of the Republic in consideration of the
economical independence was described in the first chapter of the research. The
Cabotage Law which is the most important development of this period was examined
in detail. Further, in this section the transportation carried out by Turkish vessels
throughout the Population Exchange Between Turkey and Greece was evaluated as
another experience.

Due to the World Economic Crisis in 1929, economical developments
selected and used as a method for the purpose of protection the Turkish maritime
sector from international competition between the years 1930-1939 were described
in the second chapter. During the same period, the measuren taken due to the
negative effect of the World War Il in was reviewed.

As a result, it was observed that the designated national maritime policy was
achieved and concern for marine transportation in Turkey has been constantly

increasing.
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GIRIS

Adam Smith, deniz tasimaciligini ekonomik gelismenin temel tasi olarak
nitelemektedir. Ciinkii deniz tasimaciligi iiretileni en ekonomik ulastirma bigimidir.
Dolayisiyla, pazari nitelik ve nicelik olarak genisleterek, ayrica iiriin fiyatlarinin
diismesini saglar.!

Ancak karalarda oldugu gibi, deniz alanlarmin kullaniminda da ticareti
diizenleyen kurallara gerek duyulmustur. Ticaretin gorece daha 0Ozgiir olarak
yapildig1 agik deniz alanina gore, karasular1 kavrami 14. yilizyildan itibaren ortaya
cikmistir. 17. yiizyilda, koylar, korfezler, limanlar, kapali denizler ve i¢denizlerle
birlikte karasularinin, kiyisi olan devlete ait oldugu goriisii kabul goérmeye
baslamlstlr.2

Ug tarafi denizlerle cevrili ve uzun bir kiy1 seridine sahip olan Tiirkiye’de,
ilkenin bu degerli 0Ozelliginden ekonomik olarak yararlanilamadig goriisii
egemendir. Bu teze gore, giiclii donanmasina ragmen, ticaret filosu olmayan bir

gecmisin etkisiyle Tiirkiye’de deniz iilkiisii ve politikalar1 olusturulamamaistir.

1 Martin Stopford, Maritime Economics, London: Academic Division of Unwin Hyman Ltd, 1988, s.

3.
2 Selami Kuran, Uluslararasi Deniz Hukuku, 3.b., [stanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2009, s. 31, s. 55.

1



Bu ger¢egi kismen kabul etmekle birlikte, Lozan Ticaret Sézlesmesi’nin
tartistlma  siirecinde, bagimsizlik ve haklar konularindaki 1srarla, Izmir iktisat
Kongresi’nin deniz tagimaciligi i¢in ayr1 bir baslik acis1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
denizcilik politikasinin baglangicidir. 1938 yilina kadar, basta Cumhurbaskani
Mustafa Kemal Atatiirk olmak {iizere, hiikiimetler siirekli politika iiretmis, ilerideki
orneklerde de goriilecegi gibi, TBMM denizcilige karsi ilgisini her zaman canli
tutmus‘[ur.3

Erken Cumhuriyet doneminin deniz politikalarinin en bilinen atilimi kabotaj
hakkinin edinimi ile 1923-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye kiyilarinda Tiirk limanlar
arasinda yapilan kabotaj tasimaciligi, calismanin kapsama alanini olusturmaktadir.
Bir iilkenin, kendi limanlar arasinda yapilan deniz ticaretini, yalniz kendi bayragini
tagiyan gemilere verdigi ayricalik olarak tanimlanabilecek kabotaj tagimaciligi, ayn
zamanda ilkenin deniz ticaretinin gelismesine ve deniz ticaret filolarinin
genislemesine katki saglamaktadir. Ayrica, kabotaj veya kiy1 tasimaciliginin, iilke
bayragi ve vatandaslarinin ayricaliginda olmasi, bir iilkenin denizciligini koruma
amaciyla aldigi en birincil énlemdir.* Arastirma, 1923-1938 yillari arasinda kabotaj
tasimaciliginin, Tirkiye denizciligine katkilarin1 sunmay1 amaglamaktadir.

Calismanin yaziminda, olabildigince pratik davranis sergileyerek giinliikk dil
kullanilmas: hedeflense de, sektoriin kendine 6zgii terminolojisinin varligi, buna
engel olusturmaktadir. Bu nedenle, zorunlu olarak kullanilacak denizcilik terimleri,
parantez icerisinde veya dipnotlarda agiklanmigtir.

Calismanin ilk el kaynaklar i¢in, T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’ne ve

TBMM Zabit Cerideleri’ne basvurulmus, sayisal verilerde salname ve devlet

3 Didem Ozer, Tiirkiye’de Deniz Ulastirma Politikalar1 Olusturma Siireci ve Stratejik Analizler,
(Basilmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2010) s, 181, s. 267-274.
*Ag.t., s. 38-39.



yilliklar1 ile TUIK Kiitiiphanesi’nde bulunan istatistik yilliklarindan yararlanilmustir.
Ayrica, calisma konusu ile ilgili yaym ve tezler ile gazete ve internet diger
kaynakcay1 olusturmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, Tirkiye denizciliginin tarihsel arka plam
degerlendirilmistir.  Genis bir cografyaya yayilmasina ragmen, Osmanl
Imparatorlugu’nda Osmanli bandirali ticari denizciligin gelisememesinin nedenleri
tizerinde durulmustur. Bu baglamda, yabanci iilkelere verilen ticari ayricaliklar
irdelenmistir. Kapitiilasyonlarin agir yiikiine ragmen, Imparatorlugun son
donemlerinde ticari denizciligi olusturma cabalar1 ve kisa siireli kabotaj hakki yine
calismanin birinci bolimiinde ele alinmustir.

1923-1930 yillart arasini igeren ikinci boliim, savaslarin sonrasinda Osmanl
Devleti’nden Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan deniz tasimaciligi miras1 ve bu
mirasin degerlendirilmesinden olusmaktadir. Bu boliimde, dncelikle ¢caligmanin ana
amacini olusturan ve kapsamini belirleyen Tiirkiye kiyilarinda deniz tagimaciligi ve
karasularinda ticaret hakkini elde etme siirecinde, Lozan Ticaret Sozlesmesi ve basta
Kabotaj Yasast olmak iizere yasal diizenlemeler incelenmistir. Donem politikast
olarak Osmanli’dan Cumbhuriyet’e miras kalan denizcilik kuruluslariin
degerlendirilmesi ve donem i¢indeki ¢alismalar1 sayisal verilerle izlenmistir. Yine,
denizcilik sektoriine nitelik ve nicelik baglaminda olumlu etkisi bulunan Tirk —
Yunan Niifus Miibadelesi tasimacilig1 calismanin ikinci boliimiindedir.

Ucgiincii  boliimde 1930-1939 Devletgilik Uygulamalari ele alinmistir,
Boliimdeki c¢alisma, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi nedeniyle Tiirkiye’de alinan
koruma Onlemlerinin sektore yansimalarindan olugsmaktadir. Bunalimdan, Bat1 ile
iligkili oldugu dis ticaret yoluyla etkilenen Tiirkiye, bu siirecte sermaye birikimini

artirmay1 ve sanayilesmeyi hedeflemistir. Oncelikle rekabetten korunmaya calisilan



kabotaj tasimaciligi, sanayilesme hedefi cercevesinde, hammadde ve {iriiniin
ulastirilmas1 amaciyla, 1936 Ikinci Sanayi Plan1 i¢ine alinmistir. Dénem politikasi
geregi, Osmanli’dan miras kalan kurumlarin tasfiyesine gidilerek plan dahilinde
yeniden yapilanma siireci baslamustir.> Dénemin, Tirkiye’deki kabotaj tagimaciligi
ilgili kurumsal yapilanmalar1 bu boliimde degerlendirilmistir.

Sonu¢ boliimiinde, calisma doneminin (1923-1938) igerisinde Tiirkiye’de
kabotaj tasimaciligi dogrultusunda {iretilen politikalarin hedeflerine ulagmasi

yorumlanmustir.

® Alev Gézcii, 1929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkiye, 2.b., Istanbul: Libra Kitap, 2013, s. 161-
161, s. 336-343, s. 399-403,



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE DENIZCiLiGiINIiN TARIHSEL GELIiSIMi

Asya iclerinden kara gocii yoluyla Anadolu’ya gelen Tiirklerin denizle ilk
tamigsmas1 1085 yilinda gerceklesmistir. Izmir’de konuslanan Caka Bey, kurdugu
donanma ile Ege Adalari’nin fethine baglamistir. Selguklular doneminde ise, Alanya
ve Sinop’ta kurulan tersanelerle hem Karadeniz, hem de Akdeniz’de seyir ve fiitlihat
goriilmektedir. Anadolu Beylikleri’nden Aydinogullar1 Beyligi’nin Gazi Umur Bey
komutasindaki donanmasi ile Ege Denizi’nde genislettigi topraklar1 ve ayrica Karesi,
Saruhan ve Mentese Beylikleri’nin Tiirk denizciligine katkilar1 Osmanli Devleti’ne
miras olarak kalmigtir.!

A. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA DENIZCiLIiK

Asya iglerinden kara gogli yoluyla Anadolu’ya gelen Tiirklerin denizle ilk
tamismas1 1085 yilinda gerceklesmistir. Izmir’de konuslanan Caka Bey, kurdugu
donanma ile Ege Adalari’nin fethine baslamistir. Selgcuklular doneminde ise, Alanya
ve Sinop’ta kurulan tersanelerle hem Karadeniz, hem de Akdeniz’de seyir ve fiitihat

goriilmektedir. Anadolu Beylikleri’nden Aydmogullar1 Beyligi’nin Gazi Umur Bey

! idris Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, 2.b., istanbul: Kitap Yaymevi, 2007,
s. 13-14, idris Bostan, Osmanlilar ve Deniz, Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2007, s. 3.



komutasindaki donanmasi ile Ege Denizi’nde genislettigi topraklar1 ve ayrica Karesi,
Saruhan ve Mentese Beylikleri’nin Tiirk denizciligine katkilart Osmanli Devleti’ne
miras olarak kallmlstlr.2

Halil Inalcik’mn saptamalarina gore Osmanli denizciligi, 14. yiizyilin
baslarinda olusan deniz gaziligi geleneginden gelmektedir. 1354 yilinda Rumeli’ye
gectikten sonra, 1390 yilinda Yildirim Bayezid tarafindan Gelibolu’da bir deniz {issii
kurulmus ve Ege Adalari’'nda kolonileri bulunan Venedik ve Ceneviz deniz giicline
kars1 Canakkale Bogazi’nin glivenligi saglanmistir. Bogazin Tiirk egemenligi altinda
oldugu ilan edilmis ve gegis yapacak olan gemilerin Osmanlilar tarafindan denetimi
baglamigtir. Anadolu Beylerbeyligi’nden azledilerek Gelibolu Sancakbeyi ve
Kapudan-1 Derya olarak atanan Saruca Pasa’nin Gelibolu’da kurdugu bu deniz tssii,
zaman zaman tamir edilerek Osmanli Devleti’nin sona erigine kadar stratejik onemini
korumustur.3

I. Mehmed (Celebi) déneminde, Ege Denizi’nde bir yandan Venedik ve
Ceneviz kolonileri ile savaslar siiregelirken, diger yandan bu iilkelerin bilgi

birikimlerinden yararlanma yoluna gidilmistir. Dolayisiyla, Tiirk denizcilik

? {dris Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, 2.b., Istanbul: Kitap Yaymevi, 2007,
s. 13-14, Idris Bostan, Osmanlilar ve Deniz, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2007, s. 3.

® Halil Inalcik’in saptamasi igin, yazarin “The Rice of the Ottoman Maritime Principalities in
Anatolia, Byzantium and the Crusades” adli makalesinden aktaran Bostan, Osmanlilar ve Deniz, S.
30, Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 15, s. 33-43, Bostan, Osmanhlar ve
Deniz, s. 3-5, Osmanli deniz giiciiniin yoneticisine Kaptan Pasa denilmektedir. 16. yilizyila kadar
Gelibolu Sancakbeyi olan makam beylerbeyi ve vezirlikle es degerde tutulmustur. Osmanli
donanmasinin insan kaynagi, Kaptan Pasa’ya bagli Derya Kalemi tarafindan izlenen timar sistemiyle
diizenlenmigtir. 16. yiizylla kadar Gelibolu Osmanli donanma merkezi olmus, imparatorluk
siirlarinin genislemesiyle Kaptan Paga Eyaleti ad1 altinda yine timara dayal1 yeni bir sistem meydana
getirilmistir. Ornek vermek gerekirse, 17. yiizyilda, Kaptan Pasa Eyaleti’ne bagl olan sancaklardan
toplam 138 zaim ve 1434 timarli sipahi, kendilerine ait olan gemilerle Osmanli donanmasinin
seferlerine katilmistir. ismail Hakki Uzuncgarsili, Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati,
3.b., Ankara: Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, 1988, s. 414-422.
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terminolojisi Venedik ve Ceneviz ile iligskilerden etkilenmistir. II. Murad doneminde
Gelibolu deniz iissii giiclendirilmis ve Venedik denetimindeki Kuzey Ege Adalar
yagmalanarak, 1430 yilinda karadan kusatilan Selanik denizden de abluka altina
almmistir. 1I. Mehmed (Fatih)’in en biiyiik projesi olan Istanbul’un fethi amaciyla
yaptig1 hazirliklarin basinda, Canakkale ve Istanbul Bogazi’nda kurulmus olan deniz
islerinin gli¢lendirilmesi ve yeni iisler kurulmasi gelmektedir. Boylece, Bizans’a
yapilacak her tiirlii askeri ve insani yardim denetim altina alinarak kusatma
kolaylastirilmis ve fetih gergeklestirilmistir. Istanbul’un fethi, Osmanli emperyal
deniz politikalarmin baslangici olmustur. Dogu Roma imparatorlugu’nun egemenlik
alanlarna sahip olmay1 hedefleyen Fatih Sultan Mehmed, “sultan-i berr i@ bahr”
[kara ve denizlerin sultan1] unvanim almustir.*

Istanbul’u ele gegirip Bogaz’m her iki yakasmna egemen olan Osmanli
Imparatorlugu, ilk hedefini Karadeniz’e ydneltmistir. Halil Inalcik da, Karadeniz
havzasinin Ege ile “yogun bir ekonomik biitiinliik” olusturmasi nedeniyle, tarihte bu
bolgeye egemen olan tiim devletlerin ayni hedefi gozettigini belirtmektedir.® Idris
Bostan ise, Kirim Seferi’nin amacinin Karadeniz’i bir i¢ deniz haline getirme projesi
oldugunu ifade etmektedir.’

Nitekim 1475 wyilinda Kirim’m fethinden sonra, bolgedeki Cenova
kolonilerinin {izerine gidilmistir. Karadeniz kiyisindaki ada ve yarimadalara serbest
bolge talebi ve bu bolgenin asama asama kolonilestirilmesi ile yerlesen

Cenovalilarin, Osmanl tarafindan 6ncelikle egemenlik haklari ellerinden alinmus,

* Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 16-18, Bostan, Osmanhlar ve Deniz, S.
5-7, Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, 3.b., Istanbul:
Eren Yayincilik, 2009, s. 329-330.

® Inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, s. 327.

6 Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 19, Bostan, Osmanhlar ve Deniz, S. 7-8.
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sonra yerlesim yerleri yiktirilarak, ticari ayricaliklarina son verilmis ve 16. ylizyil
baslarinda tiim Karadeniz, Osmanli Imparatorlugu’nun egemenlik alan1 haline
doniismiistiir. Burada, Osmanli Imparatorlugu’nun, bdlgedeki selefi olan devletlerin
zayifliklarina dikkat ettigi ve donemin deniz siiper giicii olan Venedik ve
Cenovalilarin, Osmanli topraklarinda koloni edinmelerine izin vermedigi
gézlenmektedir.7 Fethin hemen ardindan, donemin gii¢li donanmalarina karsi
Istanbul’un giivenligi Canakkale Bogazi’nin Kal’a-i Sultaniye ve Kilid-i Bahr ile
giiclendirilmesiyle saglanmis ve Osmanli Imparatorlugu basta Bogazénii Adalar
olmak iizere Ege Denizi’ne agilmistir. 1456 yilinda Ceneviz yonetimindeki Tasoz,
Semadirek, Imroz ve Limni Adalari almarak Osmanli donanmasina yeni iisler
saglanmistir. 1463-1479 yillar1 arasinda Osmanli-Venedik deniz gii¢lerinin Ege
Denizi’'ndeki miicadelesinden sonra, 1480 yilinda Osmanli donanmasi Italya
Kiyilarina ulatsrmstlr.8

15. ylzyll Osmanli emperyal deniz politikalarinda, bir taraftan cografi
genisleme hedeflenirken, diger yandan teknolojik gelismeler de kaydedilmis,
Venedik, Ceneviz ve Ispanyol gemi insa teknikleri Osmanli tersanelerine
tasgmmistir.” Fatih Sultan Mehmet’in Hali¢’te yaptirdig1 tersanede iretilen ve bu
kurumun mal1 olan gemiler, ilk Osmanli deniz ticaret filosunu olusturmustur.

Bu gemilerle imparatorlugun diger limanlarindan Istanbul’a yapilan yiik
tasimaciliginda, miirettebat, navlun iizerinden paymi almakta, sefer masraflar

cikarildiktan sonra kalan tutar hazineye gelir kaydedilmektedir. Ayrica, “Hayriye

" Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 18-19, Bostan, Osmanhlar ve Deniz, S.
7-8, Inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, s. 327-329.

8 Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 18-21, Bostan, Osmanhlar ve Deniz, S.
8.

o Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 22, Bostan, Osmanhlar ve Deniz, s. 9.
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Tiiccarlart” ad1 verilen yelkenli filo sahibi armatdrler de, sahip olduklari deniz
araglar ile kendi mallarini taslmaktadlr.lo

15. yiizyilin Osmanl1 deniz giiciine baska bir getirisi de, bu yillardaki Osmanl
korsan yapilanmasidir. Ilk zamanlarda yalniz kisisel hareket edip organize olamayan,
ancak fetihler gerceklestikce donanmayla hareket eden Osmanli korsan gruplari,
Osmanli donanmasinin Akdeniz’e egemen olmasindan sonra, tiimiiyle donanmanin
birer dgesi olup, Bati Akdeniz’de Ispanya’ya karst Osmanli Imparatorlugu’nun
askeri ve miilki giicii haline gelmislerdir.**

Donemin diger onemli gelismesi de, Avrupa’da Merkantilist siirecin
baslamasidir. Balkanlar, Dogu Akdeniz ve Karadeniz’i igeren ve Levant adi verilen
bolge ekonomik hedefler arasina alinmistir. Bolgenin egemeni olan Osmanl
Imparatorlugu’nun sinirlari igerisinde ticaret yapmak isteyen her iilke, ayricalikli bir
antlasma yapma yoluna gitmistir. Ayricaliklarin en 6nemlilerinden biri, imparatorluk
karasularinda kendi bayragi ile tasima yapma hakkidir. Bu donemlerde, verilen

kapitiilasyonlarda Osmanli’nin uluslararas1 ittifak arayislar1  gdzlenmektedir.

% Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi, Derleyen:Bayram Camci,
Cezmi Zafer, Siikrii Yaman, Istanbul: Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri, 1994, s. 54.

1 Bir snceki yiizy1lda Akdeniz’de ortaya cikan korsanligi Italyanca kokeni corsaro kelimesi olup,
anlami deniz yoluyla saldir1 ve akinlari ifade etmektedir. Idris Bostan’in Rieger’den aktardig iizere,
korsan kelimesi Hiristiyanlar igin kullanilmakta, deniz gaziligi geleneginden gelen Osmanlt
akincilarina levent denilmektedir. Yine idris Bostan’a gére, “daha ¢ok haydutluk olarak anlasimak
istenen korsanhigin ashinda Islam hukukunun prensiplerine gére hareket eden ve Islam’in cihad ve
gaza anlayisinin bir geregi olarak karada sinwr boylarinda oncii kuvveti olarak miicadele veren
akincilarin denizlerdeki benzeri oldugunu hatirlamak gerekir. Bu sebeple Osmanli korsanlart deviet
hizmetinde veya kendi adlarina calistiklar: zamanlarda dahi Islam hukukuna gore inanc savagi
yaptilar. Bunun sonucu olarak, kendilerinden daha ¢ok levend veya goniillii levend olarak bahsedilen
Osmanlt korsanlart hukuk disina c¢iktiklart zaman “harami levend” olarak adlandiridilar ve bu
yiizden ceza aldilar.” Bostan, Beylikten Imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 24, s. 111,
Uzungarsili’nin aktardigi iizere Cevdet Pasa, levent kelimesinin Dogulu anlamindaki Levantino’dan

geldigini ileri siirmektedir. Konu hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Uzungarsili, a.g.e., s. 479-482.
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Anlagmalardaki karsilik esasiyla, Osmanli uyruklarina da dis ticaret ve koloni kurma
olanagi saglanmistir. Digsatim girdileriyle ulusal servet artirma pesinde olan
Merkantilist Avrupa ile i¢ veya dis her tirli giimrik geliriyle imparatorluk
hazinesine genisletmek isteyen Osmanli’nin karsilikli ¢ikarlar ortiismektedir. Dig
ticaretin gelismesiyle ve limanlarda indirilen malin {lke icerisinde dolasimiyla
Osmanli giimriik gelirlerinde goz ardi edilemeyecek artis saptanmaktadir. Ayrica,
sOzii gegen donemlerde kapitiilasyonlarin Osmanli deniz hukuku ve ticaretinin
gelismesine olumlu etkileri olmustur.'?

II. Bayezid doneminde de Osmanli Imparatorlugu’nun emperyal deniz
politikas1 siiregelmis, 1484 yilinda Karadeniz’in tiimiiniin Osmanli Sularina
eklemlenmesi tamamlanmis ve donanmanin hedefi tiimiiyle Akdeniz’e
yonlendirilmistir. 15. ylizyilin ortalarindan sonra, Endiiliis Emevi Devleti’ni yikarak
Iber Yarimadasi’na yerlesen Ispanya, Venedik ve Ceneviz donanmalarmi Ege
Denizi’nden uzaklastirarak Akdeniz’e ulagan Osmanli donanmasinin karsiSina diger
bir yeni deniz giicii olarak c¢ikmaktadir. Bu nedenden hareketle II. Bayezid,
Italyanlarla miicadele ederek Adriyatik havzasina ulasan Osmanli donanmasini
Endiiliis Miisliimanlarina yardim amaciyla Kuzey Afrika’ya gondermistir.

Aym doénemde, Umit Burnu'nu dolasarak Hint Okyanusu’nda bayrak
gostermeye baglayan Portekiz donanmasi, Hindistan yolunu denetim altina alma
amaciyla Kizildeniz’e kiyis1 bulunan Miisliiman devletleri tehdit etmeye baslamistir.
Memluk Sultani’na yardim amaciyla, bu bolge de Osmanli donanmasinin diger bir

miicadele alan1 haline gelmistir.® Bu doénemleri yasayan tarih¢i ibn Kemal,

2 inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, s. 237-241, Sevket
Pamuk, Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, 4.b., Istanbul: letisim Yayinlar1, 2007, s. 165.
13 Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 22-26, Bostan, Osmanlilar ve Deniz, S.

8-11, Halil inalcik, Osmanl imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, s. 378-384.
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denizlerdeki egemenligin, Osmanli Devleti’nin diger Islam iilkelerine olan
{istiinliigiiniin 5nemli nedenlerinden biri olarak saymaktadir.*

Kurulusundan 16. vyiizylla kadar Bati’ya ilerlemis olan Osmanl
Imparatorlugu’nun yoniinii Dogu’ya ceviren I. Selim’in (Yavuz), islam cografyasinin
¢ikarlarin1 koruma adma 1517 yilinda Memluk’lardan aldig1 Kizildeniz’de bulunan
Portekiz  filosunun egemenligine son vermeyi hedefledigi goriilmektedir.
Kizildeniz’de seyreden Osmanli filosunun komutan: Selman Reis’in gonderdigi 2
Haziran 1525 tarihli rapordan tim denetimin ele gecirildigi anlasilmaktadir.”™ 1530
yilindan sonra, Portekizlilerin Hint Okyanusu’unda kolonilerini arttirmasi ve bu
yerlesimlerden rahatsiz olan Hindistan Yarimadasi’nin Kuzeybatisinda bulunan
Gujarati Sultan1 Bahadur Sah ile Endonezya’nin Sumatra Adasi’ndaki Aceh Sultan
Husayn’in yardim talepleri iizerine, 19 Agustos 1538 tarthinde Osmanli filosu
Aden’den Hint Okyanusu’na c¢ikmistir. Misir Beylerbeyi Siileyman Paga’nin
gbzetiminde yapilan seferlerle 1546 yilinda Hiirmiiz Bogazi gecilip Basra’da bir
miilki olusuma gidilmistir. 1560 - 1580 yillar1 arasinda Hint Okyanusu, Gujarati,
Aceh ve Osmanli Imparatorlugu’ndan olusan, baharat ticareti kaynakli bir pakta

sahne olrnustur.16

 Inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, s. 55.

' {nalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, s. 381-382, Selman Reis
yukarida s6zii gegen raporunda, bir yandan Kizildeniz’in giivenligi i¢in Portekizlilerin elinde bulunan
ve mutlaka ele gecirilmesi gereken stratejik hedeflerden s6z ederken, diger yandan Portekiz filosunun
tiim Hint Okyanusu’ndaki egemenligine son verilmesini éneriyordu. Halil Tnalcik, bu raporda Reis’in
Padisah’1 ikna yontemine dikkat ¢ekmekte ve zengin cografyalardan yalniz imparatorluk hazinesine
gelecek olan varliklarin vurgulanmasinin, dénemin diger emperyal giiglerinin ekonomik anlayist olan
Merkantilizm ile Osmanli ekonomi anlayisinin temel farkim1 bu 6rnekle de ifade etmektedir. A.g.e., s.
382-384.

' nalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, s. 384-391.
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16. ylizyil boyunca bir deniz devleti olma siirecini tamamlamaya calisan ve
1522 yilinda Rodos’un fethiyle oniindeki tiim engelleri kaldiran Osmanli deniz
giiciiniin Akdeniz’de tiimiiyle gosterilmesi, 1538 yilinda Preveze Deniz Savasi’yla
olmustur. Bu zaferin kazanilmasindaki en 6nemli rol Barbaros Hayrettin Pasa’ya
aittir. Hakanii’l Bahreyn olarak anilan I. Siileyman (Kanuni) déneminde Dogu
Akdeniz’in Osmanli egemenligine girmesiyle Orta ve Bat1 Akdeniz’e yonelen Tiirk
denizcilerinden biri olan Hayrettin Reis, emrindeki filosuyla ispanyol deniz giiciine
kars1 verdigi basarili savaglarla Kuzey Afrika’da kendine bir bolge edinmisti.
Kanuni’nin ¢agrisi iizerine 1533 yilinda Istanbul’a gelen Reis’e Osmanli donanmasi
emrine girmesi teklif edilmis, Reis’in bu oneriyi kabul etmesi tizerine, 1534 yilinda
Mirmiran-1 Derya [Deniz Beylerbeyi] unvani verilmistir. Egemen oldugu bolgelerle
Osmanli Imparatorlugu’na katilan Barbaros Hayrettin Pasa’ya 6 Nisan 1534 tarihinde
berat, tabl, nakkare ve tug gonderilerek, kurulmus olan Cezayir-i Bahr-i Sefid
Eyaleti’nin beylerbeyiligine atandigi bildirilmistir. Avrupa’nin Cezayir Sultani
olarak tanidigi ve taraflarina ¢ekmek i¢in ugrastigi Barbaros Hayrettin Pasa’nin
Osmanli deniz giicilinlin hizmetinde ¢alismay1 kabul etmesi Avrupa’da genis yankilar
uyandirmistir. Pasa, Istanbul’da gemi insa teknolojisinde yaptig1 atilimlarla yarattig
yeni donanma filosuyla, o zamana kadar bir kara devleti olan Osmanlh
Imparatorlugu’nu Akdeniz’in en dnemli deniz giicii haline doniistiirmiistiir. Ayni
donemde, Suveys ve Basra tersanelerinde hazirlanan donanma filolariyla Osmanh
imparatorlugu, Hint Okyanusu’nda da bayrak gostermeye devam etmistir.'’

Jeopolitik ve jeoekonomik 6nemi olan Kibris Adasi’nin fethi II. Selim

doneminde olmustur. 1540 - 1565 yillar1 arasinda defalarca kusatmasina ragmen

'7 Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 27-28, 47-57, Bostan, Osmanlilar ve
Deniz, s. 17-19.
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diistiremedigi, Akdeniz’in 6nemli Hiristiyan iissii ve Rodos’un fethinden sonra St.
Jean Sovalyeleri’nin konuslandigr yer olan Malta Adasi disinda tiim orta ve Bati
Akdeniz, Osmanli donanmasinin denetimi altindadir. 1l. Selim, sehzadeliginden beri
hedefi olan Kibris’in fethini, adada {iislenen Hiristiyan korsanlarin, Osmanli
egemenligindeki Misir’a seyreden ticaret filolarina zarar vermesi {izerine One
almistir. Sefer serdarligina atanan Lala Mustafa Pasa ve donanma serdar1 Piyale Pasa
komutasinda 1570 yilinin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda Istanbul’dan baslayan
harekat, 1 Agustos 1571 tarihinde Magosa’nin alinmasiyla tamamlanmig, Kibris’in
fethiyle Osmanli imparatorlugu tiim Akdeniz’de egemenligini saglamistir. Ancak,
Kibris’1 kurtarmak adma Vatikan tarafindan organize edilen Katolik Hagl Ittifakina
karst Lepanto (Inebaht:) Korfezi'nde verilen miicadele, Osmanli donanmasinin
yenilmezligini kirmistir. Yine de, bu yenilgiden bir siire sonra sonuglart Osmanli’nin
lehine donmiis, Adriyatik’e sikisan Venedik, 1573 yilinda bir dostluk antlagmasi
imzalamak zorunda kalmustir.*®

Osmanli Devleti’nin Adriyatik bolgesi ile iligkisi II. Murad’mn 10 Temmuz
1430 tarihinde Dubrovnik beylerine gonderdigi tehdit mektubuyla baslamis, 6 Aralik
1430 tarthinde ilk ticaret antlasmasi imzalanmistir. Sonraki yillarda karsilikli
imzalanan ahitnamelerde, Dubrovnik’in Osmanli himayesine girdigi ve Dubrovnik’li
tiiccarlarin Osmanli topraklarinda serbest ticaret yapabilmesine dayali hiikiimlerin
oldugu goriilmektedir. Adriyatik Denizi’'nin ticari egemenligi konusunda Osmanli
leventleri ve onlarin Hiristiyan versiyonlar1 uskoklarin karsilikli miicadelesinde,
Dubrovnik’in serbest bolge kimligi tasidigr ve bagli oldugu Osmanli adina ticaret

yaptig1 anlasilmaktadir. 16. yiizyilla birlikte Bosna-Hersek Vilayeti’ndeki yerlesim

18 Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 87-99, Bostan, Osmanlilar ve Deniz, s.
20-27.
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ve yapilanmalar ile Adriyatik’e inen Osmanli tebaasi Dubrovnik’li tliccara karsi
korunmus, Venedik ve Ancona sehirlerinde acentelik girisimlerinde bulunmustur.
Sézii gegen donemde, Italya’dan gelip Osmanli Imparatorlugu’na siginan Sefarad
Yahudilerinin de Osmanli tebaasi olarak bolge ticaretinde rol almaya basladiklar
goriilmektedir. Nitekim yerlestikleri Avlonya’y1 kisa siirede askeri {isten ticari iisse
cevirmeyi basardiklar1 gibi, Split kenti de serbest bolge haline getirilip Yahudi
yerlesimine agilmistir. 16. yiizyilin ikinci yarisinda Adriyatik Denizi’nde seyreden
Osmanli ticaret filolarina zarar veren Hiristiyan korsan gruplarina karst bagka
Osmanli korsan isleri de kurulmus, ancak bolgedeki ticareti denetim altinda tutmak
isteyen Venedik ile zaman zaman sorunlar yasanmustir. 1573 yilinda Venedik’le
yapilan barig anlagsmasina ve 1594 yilinda, III. Murat’in Venedik Docu Pasquale
Cicogna’ya, 1614 yilinda I. Ahmed’in, Doc Marcantonio Memma’ya gonderdigi
mektuplara ragmen, uskok saldirilarinin onlenemedigi saptanmaktadir. Yine de,
Osmanli ticaret filosunun, bu sularda Dubrovnik ve Venedik tiiccarlan ile iliskileri
stire gelmistir.19

16. ve 17. yiizyillarda Bati Akdeniz’deki Osmanli egemenliginin de, yine
korsan iisleri eliyle olusturuldugu goriilmektedir. Halil Inalcik’in italyan tarihgisi
Tenenti’den aktardigina gore 1580 - 1590 yillar1 arasinda Akdeniz’deki egemenlik
catigmalari, timiiyle “deniz soygunculugu biciminde yozlagmigtir”. Bostan, bu
yiizyillardaki Osmanli deniz politikasini, “donanmanin sessiz bekleyigi” olarak ifade
etmektedir. Magrip Eyaletleri veya sonraki yillarda Garp Ocaklari adi verilen
Cezayir, Tunus ve Trablusgarp eyaletlerinde yasayan Osmanli korsanlari, Venedik,

Fransiz ve heniiz Akdeniz pazarina girmeye calisan Ingiliz ticaret filolarina saldirida

“Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 112-119, s. 249-257, inalcik, Osmanh
imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, s. 311-321, s. 322-323, s. 324-326.
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bulunmustur. 1352 yilinda ittifak arayisiyla Cenova’ya verilen kapitiilasyondan
sonra, ikinci olarak Venedik 1384-1387 yillar1 arasinda genis kapsamli ayricaliklar
edinerek Osmanli sinirlari igerisinde tek basina ticaret yapma hakkina sahip olmustu.
Ancak 1536 yilinda Fransa’ya verilen kapitiilasyonlar, 1569 yilinda diger devletlerin
kendi bayrag: ile ticaret yapma hakki Venedik’i rahatsiz etmistir. 1580 yilinda
Ingiliz, 1612 yilinda Hollanda filolarmin da girmesiyle de Akdeniz’de rekabet
artmistir. Osmanli ile Venedik arasindaki tarafsizlik antlagmalarina ragmen karsilikli
korsan saldirilar1 ile Venedik’in diger bayrakli deniz ticaretine engellemeleri
sﬁregelmistir.zo

Osmanli korsanlarinin Fransa’ya saldirilart ise, s6zii gecen donemde
Fransa’daki i¢ karisikliklardan yararlanma nedeniyle olmustur. Iki iilke arasinda
Kanuni doneminde baslayan dostluk ve Barbaros Hayrettin Pasa’nin iyi iliskileri
sonucunda, Osmanli donanmasi Akdeniz’in Fransa kiyilarinda bulunan Tolun’da bir
askeri s kurmus, 1569 ahitnamesiyle Fransa, Kuzey Afrika limanlarinda
kordiplomatik misyon bulundurmaya, yine Kuzey Afrika kiyilarinda vergi karsilig
balik ve mercan avlamaya baslamistir. Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen, Magrip
korsanlar1 ile Marsilya filolarmin karsilikli saldirilar1 goriilmiis, Fransa ile Garp
Ocaklan siirekli birbirlerini su¢lamiglardir. 1580 ahitnamesiyle Garp Ocaklari’nda
kordiplomatik misyon bulundurma izni alan Ingiltere ise, korsanlarin yarattig1 tiim
tehlikelere ragmen, ticari kar amaciyla seyrettigi bu sularda, korsan saldirilarindan
kurtulamamistir. 1623 yilinda tekrar bir antlasma yapilmig, ancak bu gelisme de
saldirilart durduramamis ve korsan gemileri Ingiltere’nin Giineybati kiyilarina kadar

ulasmistir.  17. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun bunalima girmesiyle Garp

20 Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 261, 5.266-268, Bostan, Osmanlilar ve

Deniz, s. 29 -30, Inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, s. 243-244,
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Ocaklari, bu iilkelerle antlasma yoluna gitmisler, bu antlagsmalardan ilki 21 Mart
1619 tarihinde Osmanli Devleti’nin izni ve onay1 dogrultusunda Fransa ile Cezayir
arasinda imzalanmistir. 1627 yilinda ise Cezayir, Ingiltere ile bir antlasma
imzallatmlstlr.21

Ancak, 17. ylizyil siiresince Akdeniz’de aktif olmasa da, gii¢lii bir donanma
bulunduran Osmanli Imparatorlugu’nun bolgedeki ticari egemenligini kaybettigi
anlagilmaktadir. Garp Ocaklari, resmen Osmanli Devleti’ne bagli olduklar1 halde,
kendi filolarini, heniiz anlagsma yapmadiklari iilkelerin gemilerine karsi korsanlik
girisimi i¢in kullanmig, egemenlik alanlarindaki yiikk ve yolcu tasimacilifi igin
anlasma yaptiklari iilkelerin bayragini tasiyan gemilerinden yararlanmigtir. Bu
nedenle, donemin Akdeniz kiyr tasimaciliginda Garp Ocaklari’yla anlagma yapan
genelde Fransiz bandirali “kervan” adi verilen gemi filolar1 kullanilmistir. Ornegin,
anlasma yapmayan Italya’min giineyinde yasayanlar da Fransiz kervanmin
hizmetinden yararlanmigtir. Osmanli Devleti’nin ticari denizcilik yapilanmasina
engel olusturan bu uygulamanin Osmanli’ya ragmen gelismesinde, Osmanli
Devleti’nin Avusturya ile miicadelesinin de rolii olmus, Osmanli donanmasinin
egemen oldugu Akdeniz, bu catismada tarafsiz kalan iilkelere ekonomik c¢ikarlar
saglamlstlr.22 Bruce McGowan’in saptamalarina gore, Osmanlt limanlar1 arasinda
yiik ve yolcu tasimaciliginin yabanci bayrakla, Ozellikle de Fransiz bayragiyla

yapilmasinin nedeni, Akdeniz’de Hiristiyan korsanliginin yogun olmasindan ve

?! Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 261-266, Osmanli imparatorlugu’nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 1, s. 425-440.

%2 Suraiya Faroghi, “Krizler ve Degisim 1590-1699”, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve
Sosyal Tarihi C 2, 2.b., Edit: Halil Inalcik, Donald Quatatert, Cev: Ayse Berktay, Siiphan Andig,
Serdar Alper, Istanbul: Eren Yayincilik, 2006, s. 560-562, 615-616.
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Osmanli uyruklar1 tarafindan bile “en elverisli bandira altinda, en giivenli
yvolculugun tercih edilmesindendir. 23

17. yiizyi1lda Osmanli donanmasinin tek girisimi Girit’in fethi olmustur. Malta
korsanlarinin destegindeki Venedik’in elinde bulunan ada, 15 yil stireli zorlu bir
kusatma sonucunda 1669 yilinda ele gecirilebilmistir. Catigsma siiresince bolgedeki
gerilim tiim Ege Denizi’ne taginmis, 1656 yilinda, Osmanli donanmasi Canakkale
aciklarinda Venedik donanmasi tarafindan yok edilerek, Canakkale abluka altina
almmistir.”* Osmanh imparatorlugu, dénemin basarili Sadrazami Képriilii Mehmet
Pasa ile Bati’da egemenligini saglarken, 1635 yilinda Yemen iizerindeki Osmanli
denetiminin sona ermesi nedeniyle, Hint Okyanusu’ndan geri ¢ekilme siireci
baslamistir. Aceh Sultanligi’na saglanan destek sona ermis, 1615 yilindan itibaren
Hint Okyanusuna gelen Ingiliz filosu, bdlgede kolonileri bulunan Portekiz ile
catismaya baslamustir. Ayrica, iran, 1622 yilinda Ingiliz destegiyle Hiirmiiz’ii ele
gecirmis ve Osmanli Devleti Basra Korfezi’'nden de ¢ekilmistir.  Ancak,
Akdeniz’deki gelismelerin aksine, Osmanli Imparatorlugu’nun Hint Okyanusu’ ndaki
siyasi denetiminin sona ermesine ragmen, Arapca konusan uyruklarinin bolgedeki
baglantilariyla olan ekonomik girisimlerinin siiregeldigi ve deniz tagimaciligi
yaptiklar saptanmaktad1r.25

17. yiizyilda, Osmanli smirlar icerisindeki seyre elverisli nehirler de yiik ve
yolcu tagimaciliginda kullanilmaya baslamistir. Nehrin {izerindeki cografi engeller

heniiz giderilmemis oldugundan ancak Tuna’nin asagi kisminda tahil ticareti

% Bruce McGowan, “Ayanlar Cagi, 1699-1812”, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve
Sosyal Tarihi C 2, 2.b., Edit: Halil Inalcik, Donald Quatatert, Cev: Ayse Berktay, Siiphan Andig,
Serdar Alper, Istanbul: Eren Yayincilik, 2006, s. 845.

% Faroghi, a.g.m., s. 555.

% A.g.m., s. 614-615.
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suyoluyla yapilmig, Osmanli sat kaptanligi deneyimini burada edinmistir. Nitekim
17. ylizy1l sonunda, Basra savunmasi dolayisiyla Firat kiyisindaki Birecik
tersanelerinde tamamlanan donanma filosunun, Basra’ya dogru seyri icin Firat
nehrinde diizenlemeler yapilmis ve bu nehirdeki seyriiseferin denetimi i¢in Tuna
deneyimli bir sat kaptan1 atanmustir. Osmanli Imparatorlugu’nun dogal olarak tek
seyre elverigli nehri olan Nil iizerinde 15. yiizylldan beri yapilan ve karayolu
giivenilir olmadigi igin tercih edilen ticaret, Nil’e 6zgii teknelerle 17. ylizyilda da
aym sekilde siiregelmistir.”®

Osmanli biirokratik aristokrasisinin olustugu 18. ylizyillda,  Oncelikle
imparatorlugun uzak bolgelerindeki egemenlerin, hiikkiimetin her tiirli denetiminin
disina kagtigr goriilmektedir. Misir kiyilar1 ve Nil Nehri ticareti, 18. ylizyil boyunca
yonetimde olan Memluk aristokrasisi ile Istanbul arasinda, bolgeye ilgi duyan
donemin siiper giigleri ingiltere ve Fransa’nin da iginde oldugu egemenlik catismasi
alan1 olmus, déonem sonunda Osmanli adina Misir’in denetimini eline alan Kavalali
Mehmet Ali Pasa, kendi iktidarm kurma yoluna gitmistir. Onceki yiizyildan beri,
Avrupa deniz ticaretine, Osmanli Devleti’nin izniyle de olsa, kendi
kapitiilasyonlarin1 taniyan Garp Ocaklar1 da bu yiizyllda Osmanli ile baglari
¢ozmeye baslamistir. 18. ylizyil, artik kordiplomatik misyon denetiminde olan Bati
Akdeniz ticaretinde son korsanlik denemelerinin de yapildigi donemdir. Bu kisith
girisimlerin gelirleri ve bolgedeki varliklarini hissettirmek i¢in topladiklar: vergilerle
gecinen ve Osmanli’nin buradaki son temsilcileri olan kapikullari, 18. yiizyilin
sonunda bolgeyi yerel hanedanlara birakarak tiimiiyle terk etmistir.”” Bununla

birlikte, 1783 ve 1784 yillarinda Cezayir’i kusatan Ispanya bolge egemeni olarak

% A.g.m., s. 610-611.
" McGowan, a.g.m., s. 798-801.
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Osmanli Imparatorlugu’nu gdrmiistiir ve aynm1 donemde imparatorluk merkezi
nezdinde, Garp Ocaklar1 devlete ve dine bagli miicahit gazilerden olusan ve
korunmasi gereken ‘[opraklardamdlr.28

Kaynaklardan, Rusya ile 1738 yilinda imzalanan Belgrad Antlasmasi’na
kadar, Osmanli Imparatorlugu’nun bir i¢deniz haline getirdigi Karadeniz iizerindeki
egemenlik haklarindan asla 6diin vermedigi anlasilmaktadir. Aslinda, bu antlasmanin
9. maddesi, yalniz Ruslarin Karadeniz’de ticaretine izin vermekte, tasimanin ise
Osmanli bayrakli gemilerle yapilmasini hiikkme baglamaktadir. Osmanli Devleti’nin
kaderi, Rus ticaret gemilerine serbest gecis hakki taniyan, 1774 tarihli Kiiciik
Kaynarca Antlagmasi ile degismistir. Osmanli askeri ve diplomatik yapisindaki
zay1fligin en {ist safthaya ulastigt Osmanli-Rus Harbi sonunda Rusya, Ege Denizi’ne
kadar inmis ve bu antlagsma sonucu, ilk defa, Osmanli disinda bir iilke stirekli olarak
Karadeniz ve Bogazlardan yararlanmaya baslamigtir. Osmanli Imparatorlugu’nun
goniilsiizce karsiladigr bu durum karsisinda gosterdigi engellemeler ancak 1783
yilindaki ticaret antlagmasina kadar siirdiiriilebilmis, 1783 yilindan sonra Rusya,
Osmanli’nin egemen oldugu denizlerde genis kapsamli seyir ve ticaret hakkina sahip
olmustur.”® Napolyon Bonapart’in Misir’a asker ¢ikarmasi, Osmanli Devleti kadar,
Rusya ¢ikarlari i¢in de zararl oldugundan, iki iilke arasinda kurulan bir ittifakla 23
Kasim 1798’de imzalanan Istanbul Anlasmasi ile Rusya’nm savas gemilerini
gecirme hakkini elde etmesi, ayn1 donemde Avrasya iizerinde strateji olusturmaya
baslayan Ingiltere’yi harekete gegirmis, bu tarihten sonra Karadeniz ve Bogazlarin

statiisii Rusya ile Ingiltere arasindaki rekabete gore belirlenmistir.*

%8 Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 121.

2 Ag.e., 5.285-290.

% Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi C.V, 7.b., Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1999, s.31,
s.46-50, 5.52-54.
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Diger yandan, 17. ylizyildan itibaren, Osmanl topraklar1 ve sularinda
yabancilara taninan ticari ayricaliklarda genislemeler baglamis, zamanla bu haklar,
ticari uyusmazlik ¢6ziimii bahane edilerek adli kapitiilasyonlara doniismiistiir. Daha
Oonceden gozetilen miitekabiliyet esas1 ve politik pakt arayislar1 gibi gailelerden, 18.
yiizyilda artik hi¢ s6z edilmemektedir. Nitekim kendisine, aman dileyen anlaminda,
miistemin sifati verilen ve Osmanli topraklarinda yasayan Avrupali tiiccar ve
armator, bu donemin sonunda, imparatorluk uyruklarindan daha fazla haklara sahip
olmustur.®> Bu nedenle, imparatorlugun Rum ve Arnavut uyruklarma ait olan ve
degisik yabanci bandira altinda seyreden ticaret filosunun 18. yiizyil ortalarindan
itibaren genislemeye basladig1 goriilmektedir. Ozellikle, 1719 yilinda serbest bdlge
haline getirilen Trieste, Osmanli vatandasi olan Rum armatorlerin yabanci bayrakli
gemileri i¢in barmmak haline gelmis, Fransa’nin Levant bolgesi ile yaptigi ticaretin
biiytik bir boliimii bu yabanci bayrakli Rum gemileriyle yapllmls‘[nr.32

Oysa ki, 18. yiizyilda Idris Bostan’in izn-i sefine defterleri®® iceriginde
yapti81 aragtirmaya gore, Karadeniz’de Rusya ile yapilan ticarette kullanilan Osmanh
bandirali gemilerin ¢ogu gayrimiislim armatérlere aittir. Ancak, 19. ylizyilda
Karadeniz’de gayrimiislim armatorlerin, yabanci bayrak c¢ekme ve Rusya’nin
korumasina girme gibi nedenlerle Osmanli filosunun disinda kaldig1 anlagilmaktadir.

Boylelikle, Rum armatorler hem Rusya’ya saglanan ekonomik ayricaliklardan

31 pamuk, a.g.e., s. 164-166.

%2 McGowan, a.g.m., s. 862-863.
% “Bir geminin seyriiseferi icin verilen miisaade demek olan izn-i sefine, istilah [terim] olarak
Canakkale ve Istanbul Bogazlarimdan gececek gemilere verilen gidis déniis miisaadesi demekti ve
karayolu i¢in alinan yol hiikmii veya miirur tezkiresinin karsiligiydi. Siiphesiz izn-i sefine emirleri
yabanct ve yerli tiiccar gemileri icin veriliyordu. Yabanci gemilerin tabi oldugu statii o devletlerle

yapilan antlasmalarla belirlenmekteydi.” Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s.
327.
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yararlanmakta, hem de, savas zamaninda diisiik navlun, gemi kayb1, sigortasiz kalma
gibi gailelerle karsilasabileceklerinden dolayi, Osmanli ordusu emrine girme
yiikiimliiliginden kurtulmaktadirlar. Rusya’nin “patente” adli belge ve pasaport
vererek Rum armatorlere sagladigi bu kolaylik, Osmanli Imparatorlugu nezdinde
tepki cekmis ve uygulamaya III. Selim tarafindan son verilmistir.>*

[1l. Selim doneminde, 1773 yilinda Miihendishane-i Bahri-i Hiimaytn’un
kurulmasiyla baslanan teknolojik geligsmeler, 1789 yilindan itibaren Nizam-1 Cedid
hareketi ¢ercevesinde siirdiiriilmiis ve gerekli yasal diizenlemeler yapilarak
kurumsallagsma asamasi hedeflenmistir. Hatt-1 Hiimaytn kimliginde olan 1804 tarihli
yasa igeriginde, Bahriye Nezareti’nin kurulmast ve Miri Ticaret Filosu’nun
olusturulmas1 yer almaktadir. Osmanli Devleti’nin Akdeniz’deki giiclinii
yitirmesiyle korsanlik yaparak halka zarar vermesinden dolayr I. Abdiilhamit
déneminde kaldirilan levent sisteminin yerine koyacagi insan kaynagimi saglamak
tizere III. Selim tarafindan disiinilen bu kurumsallasma uygulamaya

konulamamlstlr.35

II. Mahmud doéneminde de deniz tasimaciliginda bir asama
kaydedilememistir. Bununla birlikte, 1823 yilinda yapilan diizenlemeyle, 1804
tarthli yasada bulunan deniz ticaret hiikiimleri gelistirilmis, Osmanli bandirali
gemilere Osmanli limanlarinda 6ncelik taninmasi saglanmlstlr.36

19. ylizyilin baslarinda, donemin gii¢lii devletlerinin Osmanli cografyasinda

hak elde etme caligmalari, gelismis deniz teknolojisine sahip olan Amerika Birlesik

Devletleri’nin ilgisini ¢ekmis ve 1820 yilindan itibaren Osmanli Imparatorlugu ile

3 A.g.e., s. 333-339, Enver Ziya Karal, Selim III’iin Hat-t1 Hiimayunlari, Ankara: Turk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1988, s. 143.

% Ali ihsan Gencer, Bahriye’de Yapilan islahat Hareketleri ve Bahriye Nezéireti’nin Kurulusu,
2.b., Ankara: Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, 2001, s. 30-51, s. 58-65, s. 65-
66, s. 73-96.

% Age.,s. 123.
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iliski kurmak icin calismalar yapmistir. Isyan eden Yunanlilar ve onlarin
miittefiklerine karsi donanmasini tiimiiyle yitirdigi Navarin bozgunundan sonra,
destege gereksinim duyan Osmanli Devleti, 7 Mayis 1830 tarithinde Amerika Birlesik
Devletleri ile bir dostluk, ticaret ve denizcilik antlasmasi imzalama yoluna gitmistir.
Bu antlasmaya gore, Osmanli deniz teknolojisine Amerikan destegi diger siiper
gii¢lerin godlgesinde kalsa da, Istanbul’a gelen Amerikali miihendisler cagdas diinya
denizciligini  Osmanli  Imparatorlugu’na tasimustir.’”  Fakat aynt  yillarda
Yunanistan’in “bir deniz devleti olarak” kurulmasiyla Osmanli’nin Ege’deki
egemenlik alam da biitiinliigini yitirmistir.*® Bununla birlikte, 1821 yilinda baslayan
Yunan isyani nedeniyle, Miisliiman armator, devlet nezdinde daha ayricalikli hale
gelmistir. Ancak, Misliiman armatér, mesleki yeterlilige sahip Miisliman tayfa
bulamadigindan ve oOzellikle miistemin mallarinin tagimasinda gecikmelerdeki
yakinmalardan  dolayi,  denizcilik  sektoriindeki  insan  kaynagi  olarak
gayrimiislimlerden ve yabancilardan yararlanilmasina izin verilmistir. 1825 yilinda
zor durumda olan ve Karadeniz kiyilarinda ikamet eden gayrimiislim uyruklara seyir
izni verilmis, Ege Adalari’nda oturan Rum armatérler ise Osmanli ticaret filosunun
disinda kalmis ve ticaretlerini yabanci bandira altinda siirdiirmiislerdir.*

19. ylizyilin ortalarinda, Osmanli Devleti igeride reformlarla yeniden
yapilanma siirecine girerken, dis politikasinda Bogazlarin politik ve ekonomik
statiisii onemli giindem maddelerinden birini olusturmustur. 1833 yilinda imzalanan
Hiinkar Iskelesi Antlasmasi ile Rusya’y1 arkasina alan ve 16 Agustos 1838 tarihli

Baltaliman: Ticaret Antlasmasi ile Ingiltere’ye tamidig1 ekonomik ayricaliklar

3 Ali Thsan Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, Istanbul: Tiirkiye Denizcilik Sendikasi
Egitim Dizisi, 1986, s. 33-48.

% Age,s. 14.

% Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 333-339.
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karsiliginda, siyasi destek alan Il. Mahmut, boylece imparatorluk giindeminde olan
Misir sorununu ¢6zmiis, fakat Bogazlar sorunu ortada kalmistir. Beklentilerini
gerceklestiremeyen Ingiltere ve konuya taraf olan Fransa, Avusturya, Rusya ve
Prusya, Osmanli Devleti arasinda, 13 Temmuz 1841 tarihinde Londra Bogazlar
Antlagmasi imzalanmis ve ilk defa, Bogazlar uluslararas: bir statiiye gegrnistir.40
Kirim Savasi sonunda, Viyana’da toplanan Avusturya, Ingiltere, Fransa, Rusya ve
Osmanli elgileri arasinda imzalanan protokole gore, Sardinya ve Prusya’nin da
katilimi1 ile Paris’te baris konferansi toplanmis, antlasma 30 Mart 1856 tarihinde
imzalanmistir. Bu antlasmaya gore Karadeniz tarafsizlastirilarak, tiim diinya ticaret
gemilerine agik, savas gemilerine ise kapal hale getirilmistir.*!

Avrupa’daki siyasi dengelerin tekrar degismesi sonucunda, Paris Antlagmasi
hiikiimlerinden rahatsiz olan Rusya, bu firsatla Osmanli Devleti’ne bagvurarak ilgili
hiikiimlerin karsilikli olarak kaldirilmasini teklif etmistir. Osmanli Devleti’nin bazi
endigelerine ragmen Oneriyi Kabulii lizerine, Paris Antlagsmasi’nda imzasi olan
tilkelere bu antlagmanin bir ka¢ kez degistirildigini belirtip, kendisinin de ilgili
hiikiimlere uymayacagina iliskin bir nota gondermistir. Ingiltere’nin Bogazlari
uluslararasi bir karar altina baglama 1srar1 dogrultusunda, Rusya’nin istekleri kabul
edilerek 13 Mart 1871 tarihinde, Londra Bogazlar Antlasmasi imzalanmistir. Bu
antlasma, Osmanli Devleti’nin aleyhine olmustur. Osmanli Devleti’ne, Bogazlar
dost devletlerin savas gemilerine agma yetkisi verse de, Karadeniz ve Bogazlar tekrar
Rus tehlikesi altina girmistir.42 Karadeniz’de savas gemisi dolastirmaya baslayan

Rusya, Bogazlar tekrar ele gecirme planina yonelirken, bir yandan da Balkanlarda

%0 Karal, Osmanh Tarihi C.V, s. 131-139, s. 204-209.

! Karal, Osmanh Tarihi C.V, s. 238-244.

2 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi C.VII, 5.b., Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1995, s. 58-
65.

23



uyguladigr Pan-Slavizm politikas1 dahilinde Osmanli topraklarina saldirmistir.
Savasin sonunda Osmanli Devleti ve Rusya arasinda imzalanan Ayastefanos
Antlagmas1 hiikiimlerini, Balkanlar’daki Rus tstiinliigline kars1 degistirmek isteyen
Avusturya ve Ingiltere, diger Avrupa iilkelerini de yanina alarak, Rusya’y1 Berlin’de
bir antlasma yapmaya zorlamistir. Osmanli Devleti’nin, 1878 Berlin
Antlasmasi’ndan kendi lehine hiikiimler beklentisi olmasina ragmen, antlasma
Balkanlarin paylastirilmasi seklinde diizenlenmis, Karadeniz ve Bogazlarin statiisii
ise, yine 1841 wyilinda imzalanan Londra Antlasmasi’ndaki kararlara gore
diizenlenmistir.*®

Ayn1  donemde Osmanli Imparatorlugu’nun Ingiltere ile egemenlik
catigmasina girdigi diger bir alan ise Basra Korfezi’dir. Osmanli Devleti, dncelikle
bolgenin yonetim yapisinda yenilenme ve diizenlemelere girismistir. Bolgede
egemenligi altinda olmayan yerlerde de hilafetin etkisini kullanmaktadir. Boylelikle,
Ingilizlere karst Arap uyruklarmin ve komsularmin destegini alan Osmanli
[mparatorlugu, 20. yiizyiln baglarina kadar Basra Korfezi’nde denetimini
sﬁrdﬁrrnﬁstiir.44

B. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA TICARI DENIZCILiGi
OLUSTURMA CABALARI

Osmanli Imparatorlugu’nun, uluslararas1 ¢ikar catismalarmin hedefi haline
gelmesiyle, siirmekte olan yenilesme calismalar1 belli bir diizen altina alinmus,
Abdiilmecid’in 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Ferman ile yapilan reformlar

dogrultusunda, 25 Ocak 1840 tarihinde Bahriye Meclisi kurulmustur. Kurulus

3 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi C.VIII, 5.b., Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2000, s.
25-78.
* Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanh Denizciligi, s. 135-141.
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belgesinde, meclisin amacinin denizciligi belli bir diizen altina almak ve gelistirmek
oldugu belirtilmistir. irade-i seniyye ile kurulan meclis, Kaptan Pasa’ya bagl olup,
askeri bir kimlik tagimaktadir.* 1841 yilinda kaldirilan meclisin tanimlanan
gorevleri, gerek goriildiigiinde toplanan Meclis-i Adiye isimli bir kurumun
bagkanliginda Tersane Miistesar1 tarafindan yiriitiilmiistiir.*® 8 Eyliil 1845 tarihinde
cikarilan yeni bir irade ile Bahriye Meclisi tekrar olusturulmus, gerekli reformlar
belli bir standart ve siireklilige baglanmis, Osmanli Devleti’nin tiim deniz isleri bu
kurumun gorev tanimina alinmistir. Yine ayni giinlerde 17. yiizyildan itibaren diinya
denizcilik giindemine giren “karasularimin kiyi devletinin iilkesini olusturdugu
gortisii” ve 19. ylizyilin ortalarindan itibaren “milli ekonomilerin ve gelisen ulasim
teknolojilerinin” ortaya ¢ikarttid1 “kabotaj tekeli” kavrami, Osmanli Devleti’nde de
yasal zeminde tartisilmaya baglamigtir.*’

Ancak fethinden beri g¢evre yerlesimlerin artmakta oldugu ve ulagimin
kayiklarla yapildig: Istanbul’da, 1837 yilinda, biri Ingiliz, digeri Rus bandirali iki
geminin Istanbul Bogazi'nda yolcu tasimacihigi yaptifi goriilmektedir. Ulke

giindemine giren kabotaj tartigmalar1 dolayisiyla, 1838 yilinda Osmanli Devleti bu

*® Ag.e.,s. 134-136.

* Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, s. 107.

T “Kiywya yakin sularn 6zel bir hukuki durumu oldugu 14.yiizyildan beri kabul edilmistir. Karasular:
kavraninin dogusunda en fazla etkili olan ... Bartolus’a gore karaya hiikmeden bitisik denize de
hiikmeder. Karasulari kavraminin gelismesinde Albericus Gentilis 'in kit sularinin iilkenin bir pargast
sayilmasi goriigiide etkili olmustur.” Selami Kuran, a.g.e., s. 55, Ilhan Ekinci, “Osmanli Devleti'nde
Marmara’da Kabotaj Calismalari”, AKU Sosyal Bilimler Dergisi, C:VIII, S:1, s.102, Gencer,
Bahriye’de Yapilan Islihat Hareketleri ve Bahriye Nezireti’nin Kurulusu, s. 135-199. Ayn
giinlerde, diinyanin deniz giicii olarak adlandirilan Ingiltere’de, yetersiz deniz personeli ve kotii insa
edilmis “fabut” gemiler tartismaya acgilmis, Samuel Plimsoll adli parlamenterin 6nerisiyle diinyanin
ilk deniz yasasi 1876 yilinda kabul edilmistir. ABD’nin davetiyle ve 27 deniz devletinin katilimiyla,
1889 yilinda diizenlenen Uluslararast Denizcilik Konferansi’nda deniz tasimaciliginin  belli

standartlara baglanmasi kararlastirllmistir. Martin Stopford, a.g.e., s. 153-154.
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seferleri yasaklamis ve Bogazigi’nde Tersane-i Amire’ye ait iki gemiyi sefere
koymustur. 1844 yilinda, Tersane-i Amire tarafindan onemli bir adim atilmis ve
Hazine-i Hassa Vapur Idaresi kurulmustur. idare, 19 Subat 1844 tarihinde “Sevahil-i
Miitecavire” [gevre kiyilar] hattinda, Uskiidar, Kadikdy ve Adalar, “Sevahil-i
Karibe” [yakin kiyilar] hattinda, izmit, Gemlik, Tekirdag, Bandirma ve Gelibolu,
“Sevahil-i Baide” [uzak kiyilar] hattinda, Selanik, Izmir, Varna, Samsun ve Trabzon
seferlerine baslamistir. Ancak, kisa bir siire sonra bu sirketin, bir Fransiz acentenin
eline gectigi goriilmektedir.*®

Istanbul Bogazi’'nda yolcu tasimaciligi 1851 yilinda Sirket-i Hayriye’nin
kurulmasiyla ¢oziime kavusturulmustur. Cevdet ve Fuat Pasalarin Bursa
kaplicalarinda  dinlenirken, giinlik tartigmalarinda giindemlerine  aldiklar
Bogazi¢i’nde tagima hatt1 gereksinimini aktardiklar1 layihalarini sunarak baslattiklar:
girigimleri, 17 Ocak 1851 tarihli Takvim-i Vakayi’de yayimlanarak Sultan
Abdiilmecid’in iradesiyle sonu¢ bulmus ve Sirket-i Hayriye kurulmustur. Sirket-i
Hayriye’nin Osmanli ekonomisi i¢in diger bir 6nemi de, kurulan ilk anonim sirket

olmasindan ileri gelir. Sirketin sermaye yapisi, Sultan Abdiilmecid ve Valide Sultan

8 Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalar, s. 17-18, Ekinci, a.g.m., 5.107-110, Abdiilehad
Nuri, Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Tarihgesi, istanbul: Ahmed hsan Matbaasi, 1926, s. 13, Murat
Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945, Istanbul: IDO Yayinlari, 2007, s. 21, Necmettin Akten,
Istanbul Ulasiminda Denizden Yararlanma, istanbul: iTO Yaylari, 1994, s. 35, Tiirk Deniz
Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Tarihgesi, s. 142-143, s.160. Fethinden itibaren
Istanbul’da ve yakin gevresinde yolcu tasimaciligi yapan ve 18. yiizyilda yiizii askin iskeleye sahip
olan kayik¢1 esnafi, belli tiiziikler cercevesinde orgiitlemistir. Istanbul’un ulasiminda kayiklarin
kullamlmas1 ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Mehmet Mazak, Eski Istanbul’da Deniz Ulasim
Kayiklar, 2.b., Istanbul:IDO Yaynlari, 2008, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik
isletmeleri Tarihcesi, s. 59-81.
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basta olmak {izere devletin iist diizey gorevlileri ile sarraf ve bankerlerin paylarindan
olusmaktadlr.49

[Ik donemlerde Sirket-i Hayriye’nin yonetilmesi igin gegici ¢dziimler
tretilmistir. Agustos 1851°de kisa siireli bir miidiir atamas1 yapilmis ise de, ayn1 yilin
Kasim ayinda, tipik Osmanli kaynak isletme yontemi olan iltizama basvurulmus ve
Antuan Kalciyan - Agop Bilezik¢iyan ortakligi ile 6 yil siireli sézlesme yapilmistir.
Bu sozlesme geregince, sirket Bogazigi tasimaciliginda tekel olacak, ancak gemileri
baska yerde calistiramayip, baska kisi ve kurumlara kiralayamayacaktir. iskelelerin
yap1 sorumlulugu miiltezimlere ait olup, bu iskeleler yalniz Sirket-i Hayriye gemileri
icin kullanilacaktir. Personel yeterliligine 6zen gosterilmesi gerekmekte olup, Sirket-
1 Hayriye gemilerinde calisan personelin iicret ve diger tiim giderleri miiltezim
tarafindan  karsilanacaktir. Gemilerin bakim ve onarimu da  miiltezim
sorumlulugundadir, ancak bu konuda sirkete diisen sorumluluk sézlesmede ayrica
belirtilmistir ve Tersane-1 Amire’de sirket gemilerine oncelik taninmistir. Hatlar ve
tarifeler tiimiiyle miiltezime birakilmistir. Iki yaka arasinda yapilmas: diisiiniilen
feribot seferleri, talebi halinde miiltezime onerilecektir. Gemilerde yalniz ¢ay ve
kahve servisi yapilacak, Miisliiman kadin yolcular i¢in ayr1 boliim olusturulacak ve
iskelelerde gemiye giris-¢ikislar1 ayr1 yerlerden saglanacaktir. Bu sdzlesmenin
kosullar1 geregi iskeleler tamamlanms, Ingiltere’ye siparis edilen alti gemiden
dordiiniin sefere konulmasiyla, Sirket-i Hayriye, 1852 yilmin Nisan ayinda Istanbul
Bogazi’'nda yolcu tagimasina baslamistir. Ancak, Antuan Kalciyan - Agop

Bilezik¢iyan ortakliginin sirketin isletilmesinde zorlanmasi {izerine 15 Haziran 1854

49 Koraltiirk, a.g.e., s. 27-34, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Tarihcesi, s.
161-165.
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tarihinde iltizam s6zlesmesini sona erdirilmis ve isletmenin, yonetim kurulunca
atanacak bir yonetici tarafindan yonetilmesi tercih edilmistir.>

Istanbul i¢i deniz ulasiminda, Sirket-i Hayriye’nin ticari etkinlik alan1 disinda
kalan Hali¢’te ise yolcu tasima ayricaligi i¢in Yusuf Aga tarafindan yapilan basvuru,
6 Eylil 1856 tarihli irade ile onaylanmis, kaynaklardan anlasilacag iizere, ayricalik
kisa bir siire sonra Tophane Miisiri Rodoslu Ahmet Fethi Pasa’ya devredilmistir.
Yirmi yillik bir ayricalik sozlesmesi ile Ahmet Fethi Pasa’ya ait Eyiip Korfezi
Vapurlar Isletmesi bu bolgede calismaya baslamistir.>* Bogazi¢i ve Hali¢ disinda
kalan Kadikoy, Yesilkdy ve Prens Adalari’'ndaki iskeleler ise Hazine-i Hassa
Idaresi’ne ait gemiler ile Istanbul’a b'clzc“g,lanrms‘ur.52

Enver Ziya Karal, devletin yeniden yapilanma donemi olan 1861 - 1876
yillar1 arasindaki padisahi olan Abdiilaziz’in 6zel ilgi ve dikkatiyle donanmay1
giiclendirmesine ragmen, bir deniz ticaret filosuna sahip olma gailesi tasimadigin
ifade etmektedir. Ahmet Mithat Efendi’nin Uss-i Inkildp adli eserinden aktardigina
gore, Tuna Nehri’ndeki tagimaciligin gelismesi dogrultusunda Firat Nehri’'nde gemi
isletmeciligine baslanmis ve ayrica Umman Denizi’nde ¢alismak {izere bir isletme
kurulmustur.

Fakat bu calismalar belli bir plan gerg¢evesinde olmayip, Tuna ve Bagdat

Vilayetleri’'nde  yoneticilik yapan Mithat Pasa’nin  kisisel emekleriyle

50 Koraltiirk, a.g.e., s. 35-37, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi, s.
166-167.

L Ali Akyildiz, Hali¢’te Seyriisefer Hali¢ Vapurlar1 Sirketi, istanbul: T. Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, 2007, s. 21, Murat Koraltiirk, Hali¢’te Ulasim ve Hali¢ Vapurlar Sirketi (1909-1941),
Istanbul:Degrade Ajans, 2005, s. 15, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri
Tarihgesi, s. 207.

%2 Akten, a.g.e., s. 46.
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yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.53 1864 yilinda, Hazine-i Hassa Vapur Idaresi’nden déniistiiriilerek
resmi kurulusu tamamlanan sirketin ad1 Fevaid-i Osmaniye olarak degistirilmistir ve
yonetim millilestirilmistir, ancak Osmanli sularinda halen yabanci bandirali gemiler
calismaktadir. Bununla birlikte, 1829 yilinda Osmanli topraklarinda bulunan
komiiriin 1860 yilindan itibaren igletilmeye baglamasi, Avrupa’dan hemen 9 yil sonra
1827 yilinda buharli deniz tasimacilifina gegen Osmanh filosunun cografyasindaki
varligimmi korumasina yardim etmistir.>* Fakat yine de, 1838 yilinda imzalanan
Baltalimani1 Ticaret Antlasmasi ve Tanzimat’la birlikte imparatorluktaki Batililagma
egilimlerinden dolay1 Orta ve Bati Avrupa ile yapilan ticaret hacmindeki yogun
artisla Osmanli armatorlerinin kar marji yiikkselmesine ragmen, deniz ticaretinin
onemli bir kisminin “Avrupa kumpanyalarinin gemileriyle” yapilmasindan dolayi,

Osmanli limanlarindaki ticari etkinliklerinde yiiksek oranli diisiis kaydedilmistir.55

5% Karal, Osmanh Tarihi C.VII, s. 271-273, Mithat Pasa, 1861 yilinda atandig1 Tuna Vilayeti’nde 13
parg¢a nehir gemisi ile Vidin, Lorn, Nigbolu, Zistovi, Rusguk, Tutrakan, Silistre, Cenovoda, Hirsova,
Ostrova, Ibrail, Kalas, Tulca ve Sulina iskeleleri arasinda zahire tasimasi igin bir tasimacilik isletmesi
kurmugtur. 1869 yilindan itibaren Tuna’da edindigi deneyimi yoneticilik yaptigi bolgede bulunan
Firat Nehri’nde de denemistir. 1560 yilindan beri bir tersanenin bulundugu Birecik’ten Basra’ya bir
tasima hatti olusturmustur. Idare-i Nehriye hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Tiirk Deniz Ticareti
ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi, s. 123-137.

5 Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalan, s. 15, s. 18, s. 32. Osmanli Devleti’nin
Ingiltere’den 1827 yilinda satin aldigi ilk buharli gemiye Siirat adi verilmistir. Donemin diger
gemileri, Mecidiye, Taif, Eser-i Cedid, Tair-i Bahri, Vasita-i Ticaret, Feyz-i Banri, Mesir-i Bahri,
Eregli, Hiimayis-i Ticaret, Eser-i Hayr, Eser-i Niizhet, Peyk-i Sevket, Peyk-i Ticaret, Pesendide, Eser-
i Ticaret, Hiimapervaz ve Girit’tir. A.g.e., S. 15, s. 18. 1864 yilinda Osmanli karasularinda tagimacilik
yapan Onemli yabanci armator sirketler: De Lloyd Autrichien, De La Compagnie Frangaise Des
Services Maritimes Des Messageries Imperiales, De La Compagnie Russe De Commerce et De
Navigation D’Odessa, De La Compagnie Belge D’ Anvers, De La Compagnie Grecque, Des Services
Egyptiens. A.g.e., s. 18, Nuri, a.g.e., s. 14, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri
Tarihgesi, s. 141.

* pamuk, ag.e., s. 204-212. Donald Quataert, “Islahatlar Devri 1812-1914”, Osmanl
imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi C 2, 2.b., Edit: Halil Inalcik, Donald Quatatert,
Cev: Ayse Berktay, Siiphan Andig, Serdar Alper, Istanbul: Eren Yaymcilik, 2006, s. 921, s. 946.
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Yabanci bandira ile olsa da deniz ticaretindeki yogunlugun gereksinimiyle
1864 yilinda deniz ticaret hukukuna iliskin ilk yasa olan Ticaret-i Bahriye
Kanunname-i Hiimayun’u c¢ikartilmis olup, bu yasa 1807 tarihli Fransiz ticaret
yasasinin deniz ticareti ile ilgili hiikiimleri terciime edilerek yapllmlstlr.56 Ali fhsan
Gencer’in saptamalarina gore, Kirim Savasi’nin sonuglari ile Osmanli Devleti’nde
denizcilik ile ilgili sorunlarin farkina varilmig ve tartisilmaya baglanilmstir.

Sadrazamligin 11 Mart 1867 sayil1 karar1 {izerine Abdiilaziz’in 12 Mart 1867
tarihli iradesiyle Umir-u Bahriye Nezéreti kurulmustur.”’ Bonal isimli bir Fransiz’in
yonettigi Fevaid-i Osmaniye Idaresi'nden memnun olmayan Abdiilaziz, yeni bir
yapilanmaya giderek 16 Haziran 1871 tarihinde isletmenin adini Idare-i Aziziye
olarak degistirmis ve yonetici olarak isletme igerisinde kurumsal deneyime sahip
olan Yuvan Avramidis’i atamustir.”® Isletme, sahibi oldugu 20 parca geminin saglam
olan 16’s1n1 sefere koyarak Marmara kiyilari, Trabzon, Varna ve Selanik hatlarindaki
diizenli seyrine devam etmis, izmir, Girit ve Trablusgarp seferleri igin 3 adet gemi
satin ahnmls‘ur.59

Hiiseyin Haki Efendi’nin isletme midirligini yaptigi 1856-1895 arasi,
Sirket-i Hayriye’nin atilim yillar1 olmustur. Filo kapasitesi artirilmis, gemilerin sayisi
on altidan kirk altiya ¢ikarilmistir. Hiiseyin Haki Efendi’nin yaptirdign Uskiidar ve
Kabatas iskeleleri arasinda, diinyanin ilk RO/RO gemisi sayilan Suhulet ile isletme
feribot seferlerine baglamigtir. Kurulusu sirasinda Sirket-i Hayriye’ye taninan

Bogazigi’nde yirmi bes yillik yolcu tasima imtiyazi, siiresi sona ermeden, 1872

% Ergon Cetingil, Rayegan Kender, Deniz Ticareti Hukuku Dersleri, istanbul: istanbul Universitesi
Yaynlari, 1978, s. 2.
%" Gencer, Bahriye’de Yapilan islahat Hareketleri ve Bahriye Nezareti’nin Kurulusu, s. 315-342.
%8 Nuri, a.g.e., 24-25.

% Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi, s. 146.
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yilinda on yil siireyle uzatilmistir. Ayn1 yil, kirk yedi maddeden olusan Sirket-i
Hayriye Nizamnamesi yiiriirlige girmistir. Tiiziigiin i¢eriginde, 6dnceden belirlenen
tarife, gemi ve iskelelerde yolcu giivenligi ve rahatligi gibi modern anlamda yolcu
tasimaciligin1 yansitan maddeler bulunmaktadir. Sirketin muhasebe sistemini de
diizelten Hiiseyin Haki Efendi, 1875 yilinda yonetim kurulu bagkan1 Rauf Paga’nin
baskisiyla istifa etse de, sirket paylarindaki asir1 deger kaybi iizerine, 1srar edilerek

tekrar goreve getirilmistir.*®

Tablo 1: Sirket-i Hayriye (1891-1896)

Seferdeki Vapur | Tasinan
Gelir Gider Net Kar

Yillar | Sayisi Tonu| Yolcu |(Lira) (Lira) (Lira)

1891 29 3.397(9.469.398 |12.508.201 |11.914.395 593.806
1892 31 3.640(9.625.061 |12.823.616 |12.106.453 717.163
1893 31 3.640(9.269.180 |13.201.508 |12.454.109 747.399
1894 33 3.912(9.849.845 |14.072.760 |13.263.018 809.742
1895 28 3.737(9.873.144 |13.846.777 |12.764.007 |1.082.770
1896 28 3.727(9.307.975 |12.696.860 |12.185.707 511.153

Kaynak: Osmanh Devleti’nin ilk istatistik Yilhg 1897, Hazirlayan: Prof. Dr. Tevfik

Giiran, Ankara:DIE Matbaasi, 1997, s. 283-284.

Tablo 1’de goriilecegi gibi, Hiiseyin Haki Efendi’nin tekrar goreve
getirilmesinden itibaren sirketin karlilik politikas1 edindigi anlagilmaktadir. Verilere
gore, 1893 yilinda yolcu sayis1 azalmasina ragmen sirket gelirlerinde artis
olustugundan dolay1, bu yil iicret tarifelerinde de artig yoniinde bir degisim oldugu
distiniilmektedir.

1894 yilia kadar olan kar artisinin, 1895 yilinda vapur

%0 Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945 , s. 38-44, Akten, , a.g.e., s. 46-47, Tiirk Deniz Ticareti ve
Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi, s. 169-173. Aslen Giritli olan Hiiseyin Haki Efendi (1825-
1896) , Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin yaninda yetigsmis, Kavalali’'nin damadi olan Kamil Pasa
tarafindan Istanbul’a getirilmistir. Eser Tutel, Sirket-i Hayriye, 3.b., Istanbul: Iletisim Yaynlari,
2008, s. 46.
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sayilarindaki azalmaya ragmen yiiksek bir oranla devam ettigi goriilmektedir. Ancak
1895 yilinda yolcu sayis1 bir onceki yilla neredeyse ayni diizeyde olmasina ragmen
gelir tutar1 diigsmistiir. Bununla birlikte, daha az gemi ile daha ¢ok yolcu tasiyan
sirketin sefer giderlerdeki dolayli azalis, sirketin karina yansimistir. 1895 yilinda
Hiiseyin Haki Efendi’nin gorevini birakmasinin ardindan sirket verimlilik
politikasindan uzaklagmistir.

Ciinkii 1876 yilinda iktidara gecen II. Abdiilhamit de, ayn1 selefleri gibi,
denizcilik ile ilgili belli bir politikaya sahip degildir. Nitekim Karal’in sozleriyle,
“Osmanli Imparatorlugu’nun diinya ile irtibati yabanci gemilerle yapilmakta, hatta
Osmanlt limanlart arasinda bile yabanci kumpanyalara ait gemiler gidip
gelmektedir. ol Alisilageldigi gibi, yabancilara verilen ayricaliklarla siirdiiriilen ticari
denizcilikle ilgili yapilanmalarin disinda, 1877 yilinda imparatorluga ait deniz ticaret
filosunun isletme sirketinin adi idare-i Mahsusa olarak degistirilmis, 1 Mart 1885
tarihinde isletme Bahriye Nezareti’ne baglanmistir. Bu dénemde, isletmenin gemileri
Marmara ve Karadeniz’de seyretmektedir. 1884 yilinda, Izmir Korfezi’nde yolcu
tasimaciligr yapmak iizere Sirket-i Hamidiye kurulmustur. Ayrica, Tuna nehrinde
zahire tasiyan ve en blylgii 550 grostonilato kapasitesinde, devlete ait dokuz tane
gemi bulunmaktadir.? 1897 yilinda, Osmanh bandirali ticaret gemisi sayisi, 42.810
yelkenli, 3.047 vapur olmak iizere, 45.857 olarak saptanmustir. 26.565 adedi istanbul
limanina, 19.292 adedi diger limanlara baghdlr.63 Donem igerisinde, Eyiip Korfezi

Vapurlari Isletmesi’nin imtiyazinin iyeligi konusunda yasanan sorunlar ise, imtiyazin

%1 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi C. VIII, 5.b., Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2000, s.
462.

62 A.g.e., s. 462-465, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi, s. 147, s.
210.

% Osmanl Devleti’nin ilk istatistik Yillig1 1897, 5.278.
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Tophane Miisiri Rodoslu Ahmet Pasa’nin esi Cemile Sultan’a verilmesiyle ve 1 Mart
1886 tarihinde, imtiyaz sahibi Cemile Sultan kalacak sekilde, isletmesinin Bahriye
Nezareti’'ne birakilmasiyla ¢oziimlenmistir. 1888 yilinda ise, Sirket-i Hayriye’nin
imtiyazi otuz yil daha uzatilarak, yine yolcu giivenlik ve rahathigmmin goz oniine
alindig1 yeni bir sartname ve tiizilk uygulamaya konulmustur. 1903 yilinda imtiyaz
icin elli yillik yeni bir uzatma yapllmlstlr.64

19. ylizyilin son gilinlerinde Osmanli Devleti, kendi cografyasina yonelik
paylasim savasinda giiciinii yitirmis oldugundan, kabotaj tekeli tartismalari sona
ermis bulunmaktadir. Ayni giinlerde Osmanli sularinda ¢esitli iilke vatandaslarindan
28 armator, yabanci bayrakli gemilerle deniz ticareti yapmaktadir. Bu sahis ve
sitketler, 6 Kasim 1902 tarihinde bir araya gelerek Chambre Maritime des
Compagnies de Navigation Etrangéres Constantinople adiyla, Istanbul Yabanct Gemi
Sirketleri Deniz Ticaret Odasi’n1 kurmuslardir. Odanin, 9 maddeden olusan tiiziigi
Fransizca olup, kurulusunda Dogu’daki armatér sirketlerin sorunlarinin izlenip
¢oziilmesi amaglanmustir. Kurucu iiyelerin isimleri Istanbul’da yayrmlanmakta olan
“The Levant Herald and Eastern Express” adli gazetenin 1906 yili sayilarinda
listelenmistir. Tiirkiye nin kendi karasularinda kabotaj hakkini almasindan sonra iki
yil siireyle ¢alisma hakki taninan, Khevidial Mail Steamship, Ellerman Line Ltd.,
Compagnie Fraissinet ve Compagnie Paquet bu kurucularin arasindadir.®

II. Mesrutiyet donemine gelindiginde, 6nem verilmeyen ve zarar eden devlet
denizcilik kurulusu Idare-i Mahsusa’nin satisina karar verilmistir. Idare, oncelikle

Nafia Nezareti'ne baglanmistir. Nafia Nazir1 Noradunkyan Efendi idareye sicak

* Ayyildiz, a.g.e., s. 29-33, Koraltiirk, Hali¢’te Ulasim ve Hali¢ Vapurlar Sirketi (1909-1941), s.
15-16, Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945, s. 44-48.

%5 Osman Ondes, Son Levantenler C I, Istanbul: Denizler Kitabevi, 2003, s. 34-40.
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bakmamaktadir. Yerine atanan Hallagyan ise satis1 tesvik etmistir. Izmir Mebusu
Stephan Ispartaliyan’in araciligiyla 12 Ekim 1909 tarihinde Ingiliz sirketi
Fairfield&Woody ile yapilan satis goriismelerinde, sirketin vergi ve gimriik
ayricaliklar istemesi, devletin de olaganiistii hal hakkini sakli tutmasi nedeniyle
anlagsma saglanmamis ve satistan vazgecilmistir. Sonugta, idarenin demirbasinda
bulunan 60 gemi ile yeniden kurumsallagsmaya gidilmis ve 28 Agustos 1910 tarihinde
Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi kurulmustur. Ancak, yeni isletmenin gemileri heniiz
ticari etkinlige baslamadan girilen savaslar doneminde Bahriye Nezéreti emrine
alimustir.*® Diger yandan, 20. yiizyilin baslarinda Osmanli bayragi ile yapilan deniz
tagimacigmin ligte ikisinde maliyeti daha ucuz olan yelkenli gemiler kullanilmakta
oldugundan II. Mesrutiyet’in “milli iktisat” goriisii gergevesinde olugsmaya baglayan
Tiirk ve Miisliiman burjuvanin da denizcilik sektoriine ilgi gosterdigi goriilmektedir.
Ancak bu armatorlerin buharli gemi satin alarak Marmara Denizi’nde yolcu
tagimacilig1 yapma c¢abalar1 basariyla sonuc;latnmarmstlr.67

Istanbul dis1 ulasim ve yiik tasimaciligindaki tiim olumsuzluklara ragmen
Istanbul i¢i yolcu tasimaciligina verilen 6nem dolayisiyla Sirket-i Hayriye deki
modernlesme siiregelmektedir. Ozellikle personel politikasindaki iyilestirmeler ile
sirket, Miisliiman Tiirk uyruklardan gemi adami yetistirmek i¢in bir okul olmustur.

Ancak, 20. yiizyila girerken sirketin tagidig1 yolcu sayisinda baglayan artis egilimi,

% Nuri, a.g.e., s. 66-74, Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Rehberi, istanbul: Ahmet fhsan Matbaas,
1926, s. 9-10. Sadrazam adina Adliye Vekili Necmeddin Molla tarafindan, Sultan V. Mehmet
Resad’a arz edilen Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi’nin kurulmasi hakkindaki karar icin bkz. Tiirk
Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi, s. 150-151.

%7 Quataert, a.g.m., s. 922, Ekinci, a.g.m., s. 113-115.
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1913 yilina kadar devam etmis, I. Diinya Savasi ile birlikte diisiis kaydedilmis ve
dolayistyla énemli bir gelir kaybi yasanmustir.®®

Aym dénemde, Eyiip Kérfezi Vapurlart Isletmesi'nden ise yakinma
dilekgeleri verilmektedir. Yolcu ve calisanlardan gelen, gemilerin soguk kis
giinlerinde sefer tarifesini ihlal ettigi ve kotii kosullarda yolculuk yaptirdig
yoniindeki sikayet mektuplarinin artmasi lizerine, Nafia Nazir1 Gabriel Noradunkyan,
Bahriye Nezareti araciligiyla gemilerin teknik denetiminin yapilmasina ve imtiyazin
yenilenmesine karar vermistir. Sirket ¢alisanlarinin, tiim kot kosullarin nedenini
“biiyiik bir 1sraf ve yolsuzluk ¢arki kuran Cemile Sultan ve oglu Celaleddin Bey’e”
baglamasina ragmen 30 Kasim 1909 tarihli ferman ile yeniden imtiyaz Cemile
Sultan’a verilmis, fakat oglu tarafindan vapurlarin satilmasinin giindeme gelmesi
sirasinda yasal olarak imtiyaz gecersiz kilinmistir. Bu gelisme iizerine, bir anonim
sirket kurulusuna gidilmis ve Cemile Sultan fermandan dogan hakkini bu isletmeye
devretmistir. Hali¢’te yolcu tagimaciligi yapmak iizere 7 Mayis 1910 tarihinde Halic-
1 Dersaadet Vapurlart Osmanli Anonim Sirketi kurulmus ve ayni giinlerde Girit
sorunu nedeniyle olusan Yunan mallar1 boykotuyla kars1 karsiya kalmistir. Sirketin
Yunanli personel ve Yunan kaynakli malzeme kullandiginin ortaya ¢ikmasi iizerine
25 Haziran’da baslayan boykot 6 giin siirmiistiir. Bu siire igerisinde Halig’te
kayiklarla yolcu tasimaciligr yapilmistir. Sirket, yolculardan olusan “Eyiip Sultan
Boykot Heyeti” ne gonderdigi yazida Yunan uyruklu personel ve Yunan kaynakli

malzemeden vazgegtigini bildirmistir.*

% Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945, s. 48, s. 52-68, s. 118-120, Akten, a.g.e., s. 47.
% Akyildiz, a.g.e., s. 45-52, 55-57, Koraltiirk, Hali¢’te Ulasim ve Hali¢ Vapurlari Sirketi (1909-
1941), s. 16-21.
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1911 yilinda, donemin hiikiimeti askeri alandaki egilimini deniz ticaretinde
de gostererek, Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi’nin yonetimine Alman uzmanlar
atamistir. 1913 yilina kadar isletmenin basinda kalan Karl Leke zamaninda
isletmenin giinimiize kadar gelen forsu diizenlenmistir.”®  Savas yillarin
baslamasiyla, Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi’nin ordu emrine almmasi giindeme
gelmigtir. 3 Subat 1913 tarihinde c¢ikartilan kanunla teftis edilen ve Harbiye
Nezareti’ne baglanan isletmenin basina genel midiir vekili olarak Harbiye Nezareti
Seferberlik Dairesi’'nde gorevli Erkan-1 Harp Binbasist Sadullah (Giiney) Bey
atanm1st1r.71

Savag doneminde askeri personel ve malzeme tasimasinda Osmanli Seyr-i
Sefain Idaresi gemileri kullanilmis, Osmanl sularinda el konulan yabanci bayrakli
gemiler ve Tekalif-i Harbiye emirleri geregince Osmanli bayrakli 6zel ticari filolar
Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi emrine alinmistir. isletmenin 1. Diinya Savas: sirasinda
9 gemisi batirilmis olup, bunlardan Giilcemal ve Bandirma gemileri onarilip
yiizdiiriilerek tekrar filoya kazandimlmislardir.’”> 1877 — 1878 Osmanhi — Rus
Savasi’'nda da ordu hizmetinde bulunmus olan Sirket-i Hayriye gemileri 1911
yilindan itibaren Harbiye Nezareti emrine alinmaya baslamistir. 1. Diinya Savasi
sirasinda Levazimat-1 Umumiye Dairesi ile sirket arasinda imzalanan ve 11
maddeden olusan sézlesme geregince iicretli olarak asker ve malzeme tagimalar
yapilmig, ayrica Sirket-i Hayriye gemileri Hilal-i Ahmer emrinde kullanilmustir.
Istanbul’dan Marmara, Canakkale, hatta Karadeniz’e ¢ikan sirket filosunda, saldirilar

ve hava muhalefeti dolayisiyla kayiplar olugsmustur. Savas baslarken 39 gemiden

" Nuri, a.g.e., s. 82, s. 84.

T Age., s. 94-96.

"2 Mustafa Hergiiner, Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Rehberi,, Karamiirsel:Fatih Belediyesi Kiiltiir
Yaynlari, 1996, s.-. 154-155.
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olusan filodan 10 tanesi savasta batmis, 2 tanesi satis yoluyla olmak {izere 3 tanesi
hiikiimete verilmis, 6 tanesi komiir gemisi ve romorkor olarak kullanilmaya baslamis
ve I. Diinya Savasi sonunda filodaki gemi sayis1 20°ye diigsmiistiir. Sirket
gemilerinden Siikran 38, Romanya’nin savasa girdigi anda silah yiikli olarak
Kostence limaninda bulundugundan savas tutsagi olarak el konulmustur. Savas
nedeniyle Bogazi¢i’nde oturumun kisitlanmasi dolayisiyla aksayan sivil tagimacilikta
ise, kémiir sorununun da eklenmesiyle bazi seferlerin kaldirilmasma gidilmistir.”
1913 yilinda 14 adet gemiden olusan Hali¢ Vapurlar1 Sirketi filosundan bazi gemiler
de 1. Diinya Savasi’nin baglamasiyla orduya kiralanmistir. Savasta 6 gemisini
kaybetmis, savastan sonra bunlardan 2 tanesini onararak tekrar sefere koymustur. Bu
donemde, asil dnemli problemi komiir temini olan sirket, aksayan yolcu tagimaciligi
konusunda Sehremaneti makamindan uyarilar almustir.”

1914 yilinin Agustos ay1 baglarinda Avrupa’da savasin baslamasindan
itibaren Osmanli’nin hak ve ¢ikarlariyla, toprak biitiinliigliniin saglanmasi giindeme
gelmigtir. 30 Agustos 1914 tarihinde Itilaf Devletleri’nin verdigi taahhiit, her ne
kadar Osmanli Devleti’nin beklentileri dogrultusunda degilse de, iktidardaki Ittihat
ve Terakki Hikiimeti 8 Eyliil 1914 tarihinde kendi yasal dayanaklar ¢ergevesinde
kapitiilasyonlar1 kaldirma kararmi almistir. Ayni1 giin padisah iradesiyle onaylanan
karar 1 Ekim 1914 tarihinde yiiriirliige girmis, 9 Eyliil’de yabanci diplomatik
temsilcilere nota ile bildirilmistir. Basta Osmanli’nin miittefikleri olmak iizere,
Osmanli ile ekonomik iligkisi bulunan tiim tlkeler tarafindan tepkiyle karsilanan bu

kararin uygulamalariyla ilgili yasa 15 Ekim 1914 tarihinde ¢ikartilmistir. Osmanli

3 Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945, s. 73-85, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik
isletmeleri Tarihcesi, s. 194-195.

™ Akyildiz, a.g.e., s. 74-76, Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi, s.
207.
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topraklarinda yasayan yabancilarin ¢ikarlarinin uluslararast hukuk kurallarina gore
diizenlemesi ise 8 Mart 1915 tarihli bir yasa ile tanimlanmistir. Deniz tasima
araglarina ¢ekilecek bayraklar ise, 19 Mart 1913 tarihinden beri devletler genel
hukuku hiikiimleriyle belirlenmekte, ancak uygulanmasinda Kkapitiilasyonlardan
dolay1 sorunlar yasanmaktaydi. 4 Mart 1914 tarihli genelge ile Osmanli sancaginin
deniz aracinin ki¢ tarafina, kiralayan kisi veya kurulusun uyrugu bulundugu iilkenin
bayragi ise bas tarafa ¢ekilmesi gerektigi ilgililere bildirilmis ve kapitiilasyonlarin
kaldirilmasiyla uygulanabilmistir.75

Kapitiilasyonlarinin kaldirilmasinin deniz kabotajina uygulamas: dokuz
maddelik ilkeler cercevesinde agiklanmistir: Osmanli karasulariyla, limanlar,
bogazlar, nehirler ve gollerde her tiirlii deniz araci ¢alistirmak; avcilik ve dalgiclik
ile bu islerden elde edilecek iiriinlerin ticaretini yapmak; tahlisiye, kilavuzluk ve
karantina haklar1 tiimilyle Osmanli uyruklarina verilmistir. Ayrica agiklamada,
Osmanli limanlarinda yilikleme ve tahliye yapan yabanci bandirali gemilerin tiim
islemlerinin, Osmanh Devleti yasalarma gére islem yapacag belirtilmektedir.”

Kapitiilasyonlarin kaldirilma karari ¢ergevesindeki tiim uygulamalar, 30 Ekim
1918 tarihinde Mondros Miitarekesi hiikiimleriyle Itilaf Devletleri tarafindan sona
erdirilmis, 19 Ocak 1919 tarihinde Osmanli Devleti’ne verilen bir nota ile

kapitiilasyonlar tekrar yiiriirliige girmistir.77

”® Muhammet Emin Kiiliink, Kapitiilasyonlarin Kaldirilmas1 1914. (Basiimamus Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, 2006), s. 16-37, s. 183-185.

"® Ekinci, a.g.m., s. 119-120.

" Kiiliink, a.g.t., s. 5. 286-296.
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IKiNCi BOLUM
CUMHURIYET’IN ILK YILLARINDA
TURKIYE KARASULARINDA DENiZ TASIMACILIGI

(1923-1930)

Osmanli Imparatorlugu 1. Diinya Savasi’ni1 kaybetmis, elde kalan son toprak
parcast olan Anadolu, Miittefik Giigler tarafindan paylasilmistir. Tirklere uygun
goriilen ve Karadeniz’de kisa bir kiy1 seridi bulunan cografya ise Mondros Silah
Birakismast’nin 7. maddesi kullanilarak isgale acgik hale getirilmistir. Yunanistan’in
Bat1 Anadolu’yu isgaline kars1 yapilan Kurtulugs Savasi’nda deniz giicii 6rgiitlenmesi
de ayn1 karadaki savas gibi destek gruplariyla olusturulmustur.

Mim Mim Grubu’nun® deniz giicii olan Muavenet-i Bahriye, 1921 yilbasinda
Hali¢ Komodoru Kaptant Yarbay Mehmet Nazmi Bey tarafindan kurulmustur.
Italyan ve Fransiz armatorlerin gemilerinden yararlanarak Anadolu’ya insan ve
malzeme kaynagi aktariminda onemli gorevler iistlenmis olan bu grup Ankara
nezdinde gilivenilir orgiitlerden biridir. Milli Miicadele’nin deniz giicii olarak ¢alisan

diger bir grup olan Bahriye Izci Grubu, Fethiye bolgesinde faaliyetlerini

! Kurtulus Savasi’nda kullanilan silah ve mithimmatin bir kismu Miittefik Giigler’e ait olan depolara
saldirilar diizenleyerek elde edilmistir. Mim Mim Grubu da bu eylemleri diizenleyen ve “millici”
olarak tanimlanan orgiitlerden biridir. Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi C 2, 2.b., Ankara: Bilgi
Yaymevi, 1998, s. 158.
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stirdiirmiistiir. Armatorlerden Manizadeler ile Hiiseyin Avni (Sohtorik) Bey, Hiisnii
(Himmetoglu)Bey, Stkrii (Reisoglu) Bey ve Resat Bey’lerin gemi ve ambarlar1 Milli
Miicadele i¢in kullanilmistir. Adi gecen armatoérler tarafindan verilen gemiler
disinda, ozellikle Eregli Liman Bagkanlig1 tarafindan, sahibi Rum, Ermeni veya
Yunan bandirali olan deniz araclarina el konulmustur. El konulan deniz araglar
arasinda Osmanl1 Seyr-i Sefain Idaresi’nin bir romorkérii ile Giimriik Idaresi’nin bir
motoru da bulunmaktadir.?

Tiim asamalarinda hak ve mesruiyetin gozetildigi Milli Miicadele’de 6zel
miilke el koyma gibi tedbirler yasama yoluyla yapilmistir. Gazi Mustafa Kemal
Pasa’nin 5 Agustos 1921 tarihinde ¢ikarilan Baskomutanlik Yasasi’nin 2. Maddesine
dayanarak, Kurtulus Savasi’nin finansal kaynagini arttirmak amaciyla yiiriirliige
koydugu Tekalif-1 Milliye emirleri ile savasin parasal ylikiimliiliigii ulusal paylasima
acilmistir. Emirler, tagima hizmetlerinin parasiz yliriitiilecegini, iilkeyi terk edenlerin
hazineye gegen mallarindan ordunun gereksinimi olanlara el konulacaginm
kapsamaktadlr.3 Ayrica, Umur-u Bahriye Dairesi’'nin 18 Eyliill 1921 tarihinde

yayimlanan emrine gére, 10 tondan biiyiik tekneler Samsun ve Inebolu limanlarinda,

2 Mustafa Hergiiner, Kurtulus Savasinda Denizciligimiz, istanbul: Tiirkiye Denizciler Sendikasi
Egitim Dizisi, [t.y.], S. 57-59, 60-61. Miidafaa-i Milliye Vekaleti’ne merbut Bahriye Subesi biit¢cesinin
TBMM’ndeki goriismelerinde Amasya Mebusu Mehmet Ragip Bey tarafindan “merdkibi
bahriyemiz[deniz araglari]” sorusu , Ismail Hakki Bey tarafindan “2 gambot, 2 vapur vesaire”
sozleriyle yanmitlanmistir. TBMM Zabit Ceridesi, D:I, C:8, 1:157, c:2, s 440-443. 26 Nisan 1919
tarihinde gilivenlik amaciyla Karadeniz’e gonderilen askeri gemiler Aydinreis ve Preveze gambotlari
[ing. Gunboat]disinda, Milli Miicadele’ye destek vermis olan ticari deniz araglari, Sahin silebi,
Riisumat 4, Mebruke, Arslan, Fulya, Ayyildiz, Eregli, Amasra, Selamet, Sinop, Tkdam, Hiidaverdi,
Derya ve Kessaf motorlari, Tecriibe ve Gazal romorkorleri, Dana ve Sile yelkenlileri ile Kahraman
mavnasidir. Hergliner, Kurtulus Savasinda Denizciligimiz, s. 80-84.

% Serafettin Turan, a.g.e., s. 151-153. Ayrica, 20 Nisan 1922 tarih ve 224 sayilh “Memaliki
Miistahlasadan Firar ve Gaybubet Eden Ahalinin Emvali Menkule ve Gayrimenkulelerinin Idaresi
Hakkinda Kanun” igin bkz. Diistur 3. Tertip C. 3, Istanbul: Milliyet Matbaas1, 1929, s. 63-64.
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3 tondan biiyiik tekneler Karadeniz limanlar1 ve Antalya’da kullanilmak {izere
O0denecek bedel karsiligi ordu hizmetine alinmis, savasin sonunda devletten
alacaklarimi tahsil eden armatorler filolarii yenileme yoluna gitmistir.4 Gerek Mim
Mim Grubunun c¢alismalar1 gerekse meclisin aldigi Onlemlerle Milli Miicadele
boyunca Ararat, Ladil, Mersin, Adana, Lankir ve Lelet adli gemilerle, 5 Kasim 1921
— 26 Agustos 1922 tarihleri arasinda, Inebolu, Zonguldak, Samsun ve Mersin
Limanlarina askeri esya, cephane ve saglik malzemesi tasinmistir. Ayrica, Girag
Vapuru ile 20 sahra topu, Mustafa Bey Grubu tarafindan 70 tiifek, 7 dag topu
Istanbul’dan inebolu ve Eregli Limanlarma kagirilmistir.”

A. TURKIYE KARASULARINDA DENIZ KABOTAJ HAKKININ

OLUSUMU

TBMM, Meclis-i Mebusan’in kapatildigi 16 Mart 1920 tarihinden itibaren
Istanbul Hiikiimeti’nin aldig1 tiim kararlar1 ve yaptifi yasalari tanimayaca@ini
duyurmustu. Bununla birlikte, bu tarihten 6nce yapilan ve Mondros Miitarekesi’nden
itibaren kapitiilasyonlarin tekrar uygulamaya konulmasiyla getirilen diizenlemelerin
iptali i¢cin mecliste yasa hazirliklar1 baglamist.

TBMM’de ekonomik bagimsizhigin temelini atma ¢aligmalar, Itilaf
Devletleri’nin dayattig: giimriik tarife degisikliklerini reddetmekle baglamistir. Ittihat
ve Terakki Hiikiimeti’nin, 8 Eyliil 1914 tarithinde kapitiilasyonlar1 kaldirmasiyla
Osmanli Devleti’nin o zamana kadar uyguladig: deger lizerinden giimriik tarifesinden
vazgecilmis, 1916 yilinda cikarilan “Giimriiklerce Siklet-i Esya Uzerinden Resm

Ahzi Hakkinda Kanun” ile vergide malin agirligi tarifesi benimsenmistir. Ancak

4 Hergiiner, Kurtulus Savasinda Denizciligimiz, s. 157, s. 242,
® Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savas’mmn Mali Kaynaklar1, Ankara:Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Kurumu Yayinlari, 1990, s. 506-507.
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Ferid Pasa Hiikkiimeti, 11 Nisan 1918 tarihli kararname ile adi gecen yasayi
yiriirlikten kaldirmis ve Osmanli Devleti gilimriiklerinde tekrar esyanin rayic
bedelinin esas alindig1 tarifeye geg:ilmistir.6

31 Ekim 1921 tarihinde Giimiishane Mebusu Hasan Fehmi (Atag) ve Lazistan
Mebusu Osman (Ozgen) Beyler tarafindan TBMM  ne sunulan, 11 Nisan 1918 tarihli
kararnamenin iptal edildigine iliskin yasa Onerisinin gerekgesinde, “diiveli
miitelifenin tazyiki ile Hiikiimeti Feridiye zamaninda (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti)nin tesekkiiliinden evvel mevkii meriyetten kaldirilan Giimriik Kanununun
temini meriyeti icin” yasamn ivedilikle goriisiilmesi istenmistir.”

Meclis giindemine 17 Kasim 1921 tarihinde alinan ve ayni giin kabul edilen
165 sayili “Giimriik tarife kanununun temini mer’iyeti hakkinda kanunu’nun tek
maddesiyle 11 Nisan 1918 tarihli kararname yiiriirliikkten kaldirilarak, 1916 yilinda
cikarilan “Giimriiklerce Siklet-i Esya Uzerinden Resm Ahzi Hakkinda Kanun” ile
vergide malin agirligr tarifesi tekrar uygulamaya girmistir. Hasan Fehmi Bey’in
ifadesiyle, “ecnebi sefainin kac¢ak¢iligina sureti katiyede mdni olacak mevad
miinderi¢”® olan bu yasa ile Mondros Miitarekesi’nde tekrar dayatilan kapitiilasyon
hiikiimlerine kars1 ¢ikilacagi ilan edilmistir.

1. Lozan Konferansi’nda Denizcilik Konusu

Milli Miicadele’nin  kazanilmasindan sonra, Lozan’da yapilan barig

konferansina ¢agrilan TBMM  Hiikiimeti, goriismelerde  “muitekabiliyet”™

[karsiliklilik] ilkesinden o6diin vermemistir. 20 Kasim 1922 tarihinde agilan

6 Kilink, a.g.t.,, s. 277, s. 292, TBMM Zabit Ceridesi, D:I, C:14, 1:107, s. 129, TBMM Zabit
Ceridesi, D:l, C:14, 1:112, s. 243.

" TBMM Zabit Ceridesi, D:l, C:14, 1:112, s. 243.

STBMM Zabit Ceridesi, D:I, C:14, 1:112, s. 244, Diistur 3. Tertip C. 2, Istanbul: Milliyet Matbaast,
1929, s. 183.
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konferansin, 29 Kasim, Carsamba giinii yapilan Gilimrikk ve Ticaret Rejimi Alt
Komisyonu’nda Hasan (Saka) Bey, “Tiirk Hiikiimeti'nin, ticaret ozgiirliigiinii,

’

Tiirkiye icin kesin olarak zorunlu saydigini” sOylemis, kapitiilasyonlara son
verildigini kayitlara geg:irtmistir.g

30 Kasim, Persembe giinii yapilan oturumda giindeme gelen “gemicilik
rejimi” ile ilgili s6z alan Ingiliz temsilci Fountain, biitiin ticaret antlagmalarinda
deniz ticaretinin belli bir ilkeye gore diizenlendigini hatirlatmigtir.  Sdyle ki;
“gemicilik [deniz ulastirmasi, navigation] herkesin yararina olan bir ugrasidir;
herhangi bir bayraga karsi ayirim gozeticilik giiden her davranis, kendisine karsi bu
ayirim  giidiilen tilkeye oldugu kadar, boyle bir ayirim giiden iilkeye de zarar
vermektedir. Béyle olunca en saglam ilke, yabanci gemilerin ulusal gemilerle esit
islem gormeleridir. Bununla birlikte, kabotaji, bir iilkenin kendi bayrag: tekelinde
tutulabilir.” Fountain, Tirkiye’nin kabotaj hakkinmi diledigi kurallara baglamakta
Ozgiir olacagin1 ifade ederek ancak Tirk tarafinin, Miittefik Devletlerin ticaret
gemilerine, Tirk bayrakli gemilere uygulanan islemin aynisini uygulamay:1 kabul
etmesini Onermistir. Fountain’in Onerisi Fransiz temsilci Serruys tarafindan
desteklenmistir.'® ABD Temsilcisi Heck ise, iilkesinin Tiirkiye’deki ¢ikarlari
acisindan kendi gemiciligi adina 6zel haklar istemese de “en ¢ok gozetilen ulusa”
taninacak haklarin kendilerine de uygulanmasini talep etmigtir.*

Ingilizlerin, deniz ulastirmasina iliskin Giimriikk ve Ticaret Rejimi Alt-
Komisyonu’na sundugu tasarida, Tiirkiye’ye “deniz kabotajini, balik¢iligi ve liman

hizmetlerini kendi ulusal bayraginin tekelinde tutma hakki, Bagitli Yiiksek Taraflarca

% Lozan Banis Konferansi Tutanaklar — Belgeler, Ceviren: Seha L. Meray, Birinci Takim C:3,
Istanbul: Yap1 ve Kredi Yayinlari, 1993, s. 285.

YA ge.,s. 287-288.

1 Age.,s. 295.
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kesin olarak taminmistir.”** Hasan (Saka) Bey, 2 Aralik 1922 tarihli oturumda deniz
ulastirmasimin  6zgiirliigii ilkesini kabul etmis, Ingiliz temsilcilerinin tasarilarma
katildigimi belirtmistir. Ayrica, Serruys’un bayraga goére degisen vergilendirmeye
kars1 korunma talebi de Hasan (Saka) Bey tarafindan kabul edilmistir.®

4 Aralik, Pazartesi giinii ticaret rejimi ile ilgili gorlismeler sonlandirilirken,
Italyan temsilci Pugliesi, Ingiliz tasarisinin, Tiirkiye’ye getirilen mallarin birkag Tiirk
limanina bosatilmas1 halinde kabotaj durumuna agiklik getirilecek sekilde
diizenlenmesini istemistir. 6 Aralik, Carsamba giinii yapilan oturumda, italyan
temsilci Nogara, kabotajin tanimlanmasi gerektigini sdyleyince, Serruys, maddedeki
ifadeyi, “Balik avciligini, deniz kabotajini - baska bir deyimle, ulusal iilkenin bir
limanindan alinan mallarin ayni iilkenin baska bir limanina deniz yolundan
taginmasi- Ve liman hizmetleri- baska bir deyimle, ¢ekme (remorquage), kilavuzluk
ve ne nitelikte olursa olsun her tirlii i¢ hizmetleri— kendi ulusal bayraginin tekelinde
tutma hakkz...” olarak degistirmeyi 6nermis ve bu 6neri kabul edilmigtir.**

3 Ocak 1923 tarihinde Ingiliz, Fransiz ve Italyan katilimcilar tarafindan

2

“gemicilige iligkin madde” olarak komisyona sunulan tasari yukaridaki ifadeyi
icermektedir.’® Ancak, bu tasartya eklenen metindeki, Tiirkiye, deniz kabotajin1 ve
balik avciligini, ilke olarak, kendi ulusal bayragini tagiyan gemilerin tekelinde tutsa
bile, “isbu Andlasma wuyarinca kendisinden ayrilan iilkelerden herhangi birinin
bayragini tasiyan gemilere, bu konulara iliskin olarak aym kolayliklarin

gosterilmesini saglayabilecek™, “yukarida belirtilen iilkelerden birine, bu konuda

taminan  her kolaylik, karsilikli  olmak [miitekabiliyet] sartiyla, [Osmanh

2 Ag.e.,s. 296.
B Age.,s. 297.
¥ Ag.e.,s. 305-307.
B Age.,s. 310.
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Imparatorlugundan] ayrilmis éteki iilkelere de ipso facto [yalmiz bunun icin]
tanminmig olacaktir” ibareleri tartismaya agiktir. Ancak heniiz tasar1 goriisiillemeden 4
Subat 1923 tarihinde konferans, anlagsmanin saglanamamasi gerekcesiyle
caligmalarini sonlandirmis ve delegeler kendi tilkelerine donmiistiir. 16

2. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin Denizcilik Sektoriine Bakis

Itilaf Devletlerinin kapitiilasyonlara iliskin kosullarinin Tiirkiye tarafindan
kesinlikle reddedilmesi iizerine, Lozan Konferans1 dagilmis, Tiirk tarafi ekonomik
ilkelerini duyurmak amactyla 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda, izmir’de
Birinci Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni toplanmustir. 1135 delege ile toplanan kongrenin
acilis konusmasimi yapan Mustafa Kemal Pasa, kapitiilasyonlarin Osmanlh
Devleti’nin yikilis nedeni oldugunu sdylemistir. Konugmasinda, yabanci sermayeye
kars1 olmadiklarimi ifade ederken, bununla birlikte {ilkenin ekonomik
bagimsizhigindan 6diin verilmeyecegini Lozan katilimeilara duyurmustur.’’

Tiirk Ticaret Birligi’nin, kongreye sundugu raporda, “ecnebi sermayesinden
miistagni kalamiyacagimiz asikdr ise de bu sermayenin memleket icin muzir
olmayacak sekilde temini” sozleriyle ifade edilen bakis agisi, ayni sdzlerle, yabanci
sermaye hakkinda kongrenin, hiikiimete sundugu esaslara yansimistir. Esaslarin 2.
maddesinde her is koluna yabanci sermaye giremeyecegi belirtilirken, 6. maddede ise

denizcilik is kolundaki yabanci sermaye oram %25 olarak belirlenmistir.*®

' Ag.e.,s. 320.

1 prof. Dr. Afet inan, izmir iktisat Kongresi, 17 Subat — 4 Mart 1923, 2.b., Ankara: Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1989, s. 9-13, s. 65.

18 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923- izmir, Ankara: A.U. S.B.F. Yayinlari, 1968, s.
151, s. 435-436.
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Kongrenin kararlarinda “tiiccar grubunun esaslari” altinda yer alan “ticaret-i
bahriye meselesi” hakkinda oy birligiyle kabul edilen kararlarda oncelikle, kabotaj
hakki ele alinmistir. Kongrede konu ile ilgili;

e Armatorlere gemi aliminda sermaye destegi i¢in bir denizcilik bankasi
kurulmasi,

e Hazine arazisinde bedelsiz tersane yerlerinin verilmesi ve tersanecilere
getirilecek vergi bagisikliklari,

e Gemi ingaat sektoriinlin Bahriye Vekaleti’nce planli olarak {iretim yapmasi ve
Tiirk limanlar1 arasinda posta seferleri yapma hakkinin planli yapilmis olan
gemilere verilmesi,

e Deniz ulagim araglarina sigorta zorunlulugu,

e Seyr-i Sefain Idaresi’nin yenilestirilmesi ve ydnetimin bir ticaret kuruluna
birakilmasi,

e Posta seferlerinde ve digerlerinde bazi vergi, resim ve har¢ bagisikliklari,

e Limanlarin uygun ve hizli calismasiin gergeklestirilmesi,

e Yeni limanlar yapilmasi,

e Denizcilik okullarinin olusturulmasi, gibi 6nemli kararlar almls‘ur.19

3. Lozan Ticaret Sézlesmesi’nin imzalanmasi

Iktisat Kongresi’nin sona ermesinin hemen ardindan 8 Mart 1923 tarihinde
Tirkiye’nin, Lozan Konferanst katilimcilarima “karsi-teklifleri” gonderilmistir.
Oneride, Bagith Devletler tarafindan Osmanli’dan ayrilan devletlere Tiirkiye

karasularinda verilmesi 6ngoriilen kabotaj hakki bulunmamakta, diger konularda ise

Y nan, a.g.e., 5.37-38.
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esitlik ve karsiliklilik ilkesinin temel alindig: g('jrl'ilmektedir.20 Iktisat Kongresi’nin
hedefledigi gibi, Tiirkiye’ nin kapitiilasyonlar konusunda 6diinsiiz oldugu anlasilmis
ve iki buguk ay aradan sonra baris konferansi tekrar toplanmustir.

Ticaret Sozlesmesi’ni goériisen komitenin 10 Mayis 1923 Persembe giinii
yapilan oturumunda, “gemicilik” konusunu iceren maddenin tartigilmasi sirasinda
Tiirk Temsilci Heyeti’nin Onerdigi, “kendi ulusal bayragi”na taninan hak kabul
edilse de, Hasan (Saka) Bey’in Osmanli imparatorlugu’ndan ayrilan iilkelere taninan
haklara itiraz1 olmustur. Hasan (Saka) Bey’e gore, Tiirkiye’nin kendinden ayrilmis
tilkelerle gerekli gordiigii anlasmalari yapma hakki saklidir. General Pellé’nin
hiikmiin Tiirkiye’nin ¢ikarina oldugunu belirtmesi tizerine, “Tiirkiye 'nin bu sozde
ctkardan  kendi istegiyle vazgectigini” sOylemis ve hiikkiim igerisinde
“kapitiilasyonlarin kalintis1” oldugunu iddia etmistir.:

Hasan (Saka) Bey’in, yine, “kapitiilasyonlarin kalintisi” oldugunu iddia
ederek karsi ¢iktigi diger hiikiim, kongrede temsil edilen Bagitli Devletlerin
Tiirkiye’deki kazanilmis hak ve ¢ikarlaridir. Fransiz temsilci kurulunun basindaki
General Pellé’ye gore, Tiirkiye’de uzun zamandan beri yerlesmis olan ve Tiirkiye
limanlar1 arasinda tasimacilik yapan yabanci firmalara deniz ticaretinin birden bire
yasaklanmasi, bu isletmeleri tasfiye siirecine sokacak ve bu islem “acele ile yapilirsa
yikict sonuglar doguracaktir”. Hasan (Saka) Bey, bu sorunu tartigsmak istemedigini
sOyleyip, bu sirketlerin Lozan Ticaret Sozlesmesi'nin yiiriirliige girmesine kadar
gerekli onlemi almalar1 gerektigini belirtmistir. Ancak General Pellé’nin Onerisi,

tiim {ilkelerin uyruklarina izin veren ve Kkapitiilasyon gailesi olmayan Ingiltere

% T,ozan Baris Konferans1 Tutanaklar — Belgeler, Ceviren: Seha L. Meray, Birinci Takim C:4,
Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1973, s. 58-59.

’ Lozan Banris Konferansi Tutanaklar — Belgeler, Ceviren: Seha L. Meray, ikinci Takim C:1,
Istanbul: Yap1 ve Kredi Yayinlari, 1993, s. 49.
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temsilcisi Sir Horace Rumbold’un destegini almigtir. Rumbold’a gore, “séz konusu
isletmelerin kendilerini yeni duruma uydurabilmeleri i¢in, onlara bir gegis donemi
tamnmasi zorunludur.” Italyan temsilci Montagna da, bu &nlemi kapitiilasyon
kalintis1 olarak goren Tiirk heyetinin korkularinin herhangi bir temelden yoksun
oldugunu sdylemistir. Fakat Tiirkiye tarafi Bagith Ulkeler temsilcilerinin szlerinden
tatmin olmamis, anlagsma maddelerine son seklin verilmekte oldugu 12 Temmuz
1923, Persembe giinii yapilan oturumun tutanaklarma ek[EK C] olarak “Tiirk
Temsilci Heyeti, kabotajin ve liman hizmetlerinin, Baris Andlasmasi ve Ticaret
Sozlesmesinin yiiriiliige girig tarihinden baslayarak, ulusal Tiirk bayraginin tekelinde
olacagini hatirlatir. Tiirk Temsilci Heyeti, 1 Ocak 1923 de Tiirkiye 'de kabotaj yapan
ve liman hizmetleri ile ugrasan isletmelerin islerini siirdiirmekte, Andlasmanin
yiirtirliige konuluguna kadar en ge¢ 31 Aralik 1923 tarihine degin, tamamuyla serbest
burakildiklarint bildirmeyi gerekli goriir” ifadesini ilistirmistir.?

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Ticaret Sozlesmesi’nin
gemicilik ile ilgili hiikiimlerini igeren ili¢ madde, Tiirkiye’nin 8 Mart 1923 tarihinde
Lozan’a gdnderdigi 6neri metninden olusmaktadir. 1ki metin arasindaki tek fark,
onuncu maddenin basina eklenen, balik avciligi, deniz kabotaj1 ve i¢ liman hizmetleri
hakkinin sakli oldugu ibaresidir ki, bu Tiirkiye’nin lehine olan bir gelismedir.
Sozlesmenin kabotaj hiikiimlerini igeren dokuzuncu maddesinde, Tiirkiye’nin deniz
kabotajin1 kendi milli bayrag: tekelinde bulundurma hakki sakli tutulmustur. Ayrica,
Tiirkiye, “Ozdes” olarak karsiliklilik temelinde Tiirk Bayrakli gemilere uyguladigi
islemlerin aynisin1 sozlesmeye imza koyan devletlerin gemilerine uygulama

yikiimliligii altina girmistir. Onuncu maddenin igeriginde, kendi gemilerine

2 A.g.e., s. 49-50. EK C igin bkz. Lozan Baris Konferansi Tutanaklar — Belgeler, Ceviren: Seha L.
Meray, ikinci Takim C:1, Kitap 11, Istanbul: Yap1 ve Kredi Yayinlari, 1993, s. 217.
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uyguladiklarina “esit” ve “karsilikli” olmak kosuluyla, iilkelerin birbirlerinin
gemilerine uygulayacagi islemlerden ayrintili olarak s6z edilmektedir. S6z konusu
islemler;

- Yiik ve yolcularin haklari,

- ylkleme ve bosaltma iglemleri,

- liman, kilavuz, palamar, saglik, fener, demir {icret ve harglari,
olarak madde iceriginde teker teker sayilmis ve karsilikli olmadiktan sonra, bunlar
disinda her hangi bir ek parasal uygulamanin yapilmamasi saglanmistir. On birinci
madde ile Tiirkiye’nin savastan once gecerliligini tanidig1 veya daha sonra gecerli
sayilabilecek belgeler, Tiirk Bayrakli gemilerin belgeleri ile esdegerde tutulmustur.
Tiirkiye’nin ¢ikarilmasini istedigi, Osmanli Devleti’nden ayrilan iilkelere Tiirkiye
karasularinda saglanan haklarla ilgili metinler s6zlesmede yer almamugtir.

Ancak, Tirkiye’ye deniz kabotajin1 kendi bayragi tekelinde tutma hakkini
taniyan Lozan Ticaret Sozlesmesi’nin dokuzuncu maddesinin uygulanabilmesi
Bagitli Devletlerin Tiirkiye’deki hak ve c¢ikarlar1 konusunda uzlagma ile miimkiin
olabilecektir. Tiirk tarafinin kabotaj hakki konusunda kararliligi dolayisiyla 29 Aralik
1923 tarihinde, Glimiishane Mebusu Zeki (Kadirbeyoglu) Bey, TBMM’ne verdigi
soru Onergesiyle, 1 Ocak 1924 tarihinden itibaren Tiirkiye karasularindan yabanci
sirketlerin kabotaj hakk: kaldirilacagindan dolay1, kiyilarimizda yapilan tasimaciliga

iliskin 6nlemleri sorgulamaktadir.?* Onerge, Miidafaa-i Milliye Vekaleti’ne havale

2] 0zan Banis Konferansi Tutanaklar — Belgeler, Ceviren: Seha L. Meray, Ikinci Takim C:2,
Istanbul: Yap1 ve Kredi Yayinlari, 1993, 5.77-78. Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalar
I. Cilt (1920-1945), 2.b., Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2000, s. 180-181.

429 Aralik 1923 tarihli 6nerge icin bkz. BCA, Katalog: 030.. 10.0.0, Klasor 6, Dosya:34, Belge:27,
TBMM Zabit Ceridesi, D:II, C:4, 1:76, s. 539. Zeki (Kadirbeyoglu) Bey’in onergesi ile ilgili
Miidafaa-i Milliye Vekaleti’'nin Basvekalet’e yazdigi 7 Ocak 1924 tarihli yazi igin bkz. BCA,
Katalog: 030.. 10.0.0, Klasor 6, Dosya:34, Belge:40.
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edilmistir. Izmir Limani icerisinde ¢alisan yabaci bandirali araglarin saptanmasi
tizerine Tiirkiye, oncelikle karasularinda deniz tasimacilig1r yapan yabanci uyruklu
kisi ve kuruluslarin, Tiirkiye limanlar igerisinde tekel ayricaligi olusturmamasi igin
Oonlemler almaya baslamlstlr.25

Tiirk tarafi bir yandan kabotaj hakki konusunda kararliligini gosterirken,
diger yandan yabanci isletmelerin Tiirkiye’deki hak ve ¢ikarlarinin teslim edilmesi
acisindan uzlasma yolunu se¢mistir. Ismet (Indnii) Pasa ile Ingiliz temsilci Rumbold,
Fransiz temsilci Pellé ve Italyan temsilci Montagna’nin, Lozan Ticaret
Sozlesmesi’nin imza giinii olan 24 Temmuz 1923 tarihinde mektuplarla mutabik
kaldig1 gibi, Bagith Devletlerin bandiralarini tasiyan isletmelerin Tiirkiye’deki
faaliyetlerini belirlemek tlizere, 1 Ocak 1924 tarihinden itibaren 6 aylik bir goriisme
stiresi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.26

Mutabakat mektuplarinda adlar1 gecen, Ingiliz uyruklu Khevidial Mail
Steamship and Graving Dock Co. Ltd., M.et J. Constant, Ellerman Line Ltd., Fransiz
uyruklu Messageries Maritimes, Compagnie Paquet, Compagnie Fraissinet, italyan
uyruklu Societa Lloyd Triestino, Societa Italiana di Servizi Marittimi, Societa

Italiana di Navigazione G. Rossi firmalari, Ongoriildigi gibi Tiirkiye’ye

% {zmir limani dahilinde ecnebinin bahriye-i ticaret ile istigali hk. izmir Bélge Komutanligi’nin Garp
Cephesi Komutanligi’na 24 Mayis 1923 tarih ve 1061/9352 sayili yazisi, Erkan-1 Harbiye nin icra
Vekilleri Heyeti’ne 1915 sayili yazisi, Icra Vekilleri Heyeti’nin Hariciye Vekaleti’ne 18 Haziran 1923
tarih ve 6/1739 sayili yazisi, 15005 sayili Hariciye Vekaleti’nin Icra Vekilleri Heyeti’ni bilgilendirme
yazisi, 28 Haziran 1923 tarih ve 6/1816 ile 6/1824 sayil yazlarla icra Vekilleri Heyeti’nden Dahiliye
ve Miidafaa-i Milliye Vekaleti ile Erkan-1 Harbiye’yi bilgilendirme ve talimatlar1 i¢in bkz. BCA,
Katalog: 030.. 10.0.0, Klasor 64, Dosya:427, Belge:35.

% Lozan Baris Konferans: Tutanaklar — Belgeler, Ceviren: Seha L. Meray, ikinci Takim C:I Kitap
I1, istanbul: Yap1 ve Kredi Yayinlari, 1993, s. 262-264. Soysal, a.g.e., s. 239-243.
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temsilcilerini gondermis ve Ticaret Vekaleti ile goriismeler baslamistir.[EK 4]27 Adi
gecen isletmelerden Societa Italiana di Navigazione G. Rossi, Tiirkiye’de ¢alisma
yapmadigindan hakkini yitirmis, M. et J. Constant ise, Tiirkiye’de Yunan uyruklu
bir acente ile temsil edildiginden, gerekli islem ve evraki sirket merkezinden
istenmis, ancak islemleri siiresinde tamamlayamadigi icin tekrar goriisme
yaptlmasina karar verilmis, ancak goriismelerin bir sonuca ulastigi
saptanamamistir.[EK 5]28 Diger firmalar ise Tiirkiye limanlar1 arasinda 2 yil siireyle
Ticaret Vekaleti’nin kendilerine tanidigi sinirlar ¢ercevesinde kabotaj yapmaya hak
kazanmustir.

Sinirlarin belirlenmesi agisindan Tiirkiye’de kabotaj yapmasina izin verilen
yabanci isletmeler ile Ticaret Vekaleti arasinda alt1 ay siiren goriismelerin sonucunda
sOzlesmeler imzalanmistir. S6zlesme hiikiimleri uyarinca, bu isletmelerin, yakit ve
insan kaynagmi Tirkiye’den saglamasi, navlunu Tirk Lirasi olarak almasi,
belgelerinin Tiirk¢e olarak diizenlenmesi, seferlerini Tiirkiye’nin gereksinime goére
yapmasi, stratejik bolgelerde kabotaj hakkindan yoksun birakilmasi, isletmelerin
Tirkiye’de kabotaj hakki edinebilmeleri i¢in kosul olarak ileri siiriilmiistiir. Ayrica
isletmeler, Ticaret Vekaleti’ne ticari Karlariin %5’ini 6demekle ve tiger aylik
donemlerde faaliyet raporu vermekle yiikiimlii kilinip, denetime agik birakilmustir.
Kemal Arr’ya gore, Hilkimet’in bu karariyla, Tiirkiye’nin kendi karasularinda “ilk

kez” yabancilara karsi kosullar ileri siiriip, zorunluluklarin dayatilmasi, ¢alisma

%" Ticaret Vekaleti’nin 25 Haziran 1924 tarih ve 2273 sayili raporu ile 29 Haziran 1924 tarih ve 643
sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 10, Dosya:31, Belge:20, ayrica Lozan
Banis Konferans1 Tutanaklar — Belgeler, ikinci Takim C:I Kitap II, s. 262-264 ve Soysal, a.g.e.,
239-242.

%8 Ticaret Vekaleti’nin 25 Haziran 1924 tarih ve 2273 sayili raporu ile 29 Haziran 1924 tarih ve 643
sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 10, Dosya:31, Belge:20, 28 Aralik 1924
tarih ve 1319 sayili kararname igin bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 12, Dosya:65, Belge:10.
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hukukunun Tirkiye tarafindan belirlenmesi gergeklesmistir ve bu durus, ulusal
kararliligin bir gosterisi olmustur. [EK 4]%

Lozan Ticaret Sozlesmesi’nin imzalanmasindan itibaren denetimler baslamais,
23 Mart 1924 tarihinde, Istanbul ve Izmir Limanlari’nda yabanci kisi ve kuruluslarin
calismakta oldugu Miidafaa-i Milliye Vekaleti tarafindan saptanip, Nafia Vekaleti’ne
bildirilmistir. 8 Mayis 1924 tarihinde Miidafaa-i Milliye Vekaleti’ne verilen yanittan
alman bilgiye gore, Istanbul Limani’nda yapilan tasimacilik islerinin imtiyazi,
hiikiimet ile sirket arasindaki 16 Ocak 1924 tarihli s6zlesme geregi Istanbul Rihtim
Sirketi’ne verilmistir.*® izmir Kérfezi’nde tasimacilik imtiyazi ise, 11 Temmuz 1923
tarihinden itibaren Tiirk armatorlerden Ussakizade Muammer Bey tarafindan
kullanilmaktadir.**

Limanlarim1 denetim altina alan Tiirkiye, armatorlerine de ticari esitlik
saglamanin yollarint aramistir. Lozan’dan 6nce, Tiirkiye Limanlarinda Tiirk bayrakl
gemilerden vergi ve resim alinmasina ragmen, Kapitiilasyon hakki olan iilkelerin
bayraklarini tagiyan gemiler her hangi bir 6deme yapmamaktaydi. Siiresi kisith olsa
da, yabanci bayrakli gemilere kabotaj hakki verilmesi iizerine, vergi ve resim
bagisikligindan dogan haksizligi Hariciye Vekaleti’nin giindeme getirmesi lizerine,

Icra Vekilleri Heyeti tarafindan, 11 Kasim 1923 tarihinde, Tiirkiye limanlarinda Tiirk

 Ticaret Vekaleti’nin 25 Haziran 1924 tarih ve 2273 sayili raporu ile 29 Haziran 1924 tarih ve 643
sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 10, Dosya:31, Belge:20, Kemal Ari,
Tiirkiye’de Kabotaj, izmir:Deniz Ticaret Odasi Izmir Subesi Yaymlari, 2009, s. 133-138, Kemal
Ar, Tiirk Ticaret-i Bahriyesi ve Miibadele Gemileri, Izmir:Deniz Ticaret Odasi Izmir Subesi
Yayinlari, 2008, s. 49.

% Miidafaa-i Milliye Vekaleti’nin Nafia Vekaleti’ne yazdigi 23 Mart 1924 tarih ve 3768/1533 sayili
yazist ile Nafia Vekaleti’nin 8 Mayis 1924 tarih ve 1541/3571 sayili cevap yazisi i¢in bkz. BCA,
Katalog: 230.. 10.0.0, Klasor 82, Dosya:70, Belge:9.

1 BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasér 7, Dosya:24, Belge:18. izmir Kérfezi imtiyazi hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. bu ¢aligma s. 99.
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gemilerinden alinan liman resminin ayni tutarda yabanci gemilere de uygulanmasina
karar verilmistir. Nitekim denizcilik islemlerinde vergi, resim ve harglarin
karsihiklilik temelinde ve esdegerde olmasi Ticaret Sozlesmesi’nin onuncu
maddesinde hiikme baglandigindan uygulama siirdiiriilmiistiir. [EK 7]
4. Kabotaj Hakkinin Uygulanmas1 Amaciyla
Denizcilik Sektoriine Yonelik Ozendirme ve Tyilestirmeler

Tiirkiye’nin, Lozan’da elde ettigi kabotaj hakkini uygulamaya gecgirmeden
once bir takim diizenlemeler yapilmasi gerekmistir. Kabotaj hakkinin edinimiyle
Tiirk bandirali gemilerde Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu miirettebatin c¢aligtirilmasi
zorunlu kilindigindan dolayi, personelin egitim ve yeterliligini denetim altina almak
amaciyla ii¢c ayr1 yOnetmeligi igeren “Sefaini bahriyei ticariye kaptan ve
carkgibasilariyle kilavuzlar hakkindaki talimatname” %3 kabul edilmistir. Yiiriirlige
giren birinci yonetmelikte, deniz personelinin ¢alisma alani, uzak yol, yakin yol ve
liman olarak {ice ayrilmistir. Gliverte ve makine personeli ile kilavuzluk sinavlarina
kabul kosulu olarak Tiirk¢e okuryazarligi zorunlu kilinmistir. Yonetmeligin ikinci
fasli, meslege kabulde, terfi halinde ve her bes yilda bir yapilacak muayenelerle
belirlenecek zorunlu saglik kosullar ile ilgilidir. Ugiincii faslin konusu ise, meslek ici
terfi kosullaridir. Deniz personelinin meslek i¢i terfiinde yalniz mesleki deneyim

temel alinmistir.

32 11 Kasim 1923 tarih ve 19 sayili kararname i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 5, 2.b., Ankara: Devlet
Matbaasi, 1948, s. 169. Ayrica, Lozan’daki izinle kabotaj hakki bulunan Fransiz uyruklu Messageries
Maritimes ve Italyan uyruklu Lloyd Triestino firmalaria Fener Resmi Yoénetmeligi’nin 8. maddesi ile
verilen indirimin Tirk bandirali gemilere de uygulanmasi hakkinda 14 Haziran 1925 tarih ve 2107
sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 14, Dosya:38, Belge:19.

%10 Ocak 1924 tarih ve 161 miikerrer sayili kararname i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 5, 2.b., Ankara:
Devlet Matbaasi, 1948, s. 238-254.
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Ikinci yonetmelikte, ¢alisilacak bdlge ve makamlara gore gerekli kosullar
belirlenmektedir. Burada, liman bélgesi olarak, Istanbul Limani’nda, Biiyiikcekmece
ile Yalova arasindaki sinirdan baslayarak, Rumeli ve Anadolu Fenerleri arasindaki
sinira kadar olan bolge, diger limanlarda ise, yirmi deniz mili alan kabul edilmistir.
Italya’nin Toronto Korfezi ve Santa Maria Burnu, Girit’in Gavdos Adas1, Kibris’in
Gata Burnu ve bugiinkii Israil’in Yafa Limani’ni iceren Akdeniz alam ile tiim
Adriatik, Ege, Marmara ve Karadeniz, yakin yol ehliyetine sahip olan deniz
personelinin c¢alisma alani olarak belirlenmis olup, bu alanin disinda kalan tim
bolgelerde yalniz uzak yol ehliyetine sahip olan deniz personelinin galistirilmasi
kosula baglanmistir.

Uciincii yonetmelik ise, emekli olmus veya istifa etmis olan askeri deniz
personelinin sivil deniz ticaret filosundaki goérevlendirilme kosullar ile ilgilidir.
Mesleki yeterlilik ve saglik kosullar1 aynen birinci yonetmelikteki gibi kabul
edilmekle birlikte, bu personelin meslege en az bes yil ara vermeleri durumunda,
tekrar sinava tabi tutulmalar1 6ngdriilmiistiir.

Nitelikli insan kaynagi olusturma c¢abalarinin yani sira, Kabotaj hakkini
kullanmak i¢in yeterli deniz ticaret filosuna sahip olunmadigi diisiincesiyle, bir
0zendirme olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu kisi ve kuruluglar tarafindan satin
alimacak buharli gemilerin glimriik vergisinden bagisik tutulmast glindeme
getirilmistir. TBMM’nin 19 Subat 1924 tarihindeki oturumunda genel kurula sunulan
ve Istanbul Mebuslar1 Ali Riza (Bebe) ve Ahmet Hamdi (Denizmen) Beyler
tarafindan verilen yasa Onerisinin gerekgesinde,

e Kabotaj hakkinin ulusal bayraga verilmesinden sonra, genis kiyilarin

ulasim gereksinimi amactyla bazi1 girisimcilerin - gemi  alimina

giristiklerine,
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e Gemi almminda yiikiimliliik olan tonaj basma 375 kurus tutarindaki

giimriik resminin gemi basina %20 finansal yiik fazlas1 getirdigine,

e Yeteri derecede sorunu olan denizcilik sektoriiniin, ceza 6demek yerine

6zendirilmesi gerektigine, isaret edilmektedir.®*

Yasa taslagini inceleyen Maliye Enciimeni, bagisikligin yalniz buharl
gemiler i¢in ve 6 yil siireyle olmasi nedeniyle olumlu goriis bildirmistir. Bununla
birlikte, kabotaj hakkinin, yalniz ulusal deniz ticaretini gelistirme islevine dikkat
cekerek, bu hakki kotii niyet ve siipheli islemlerle elde etmeye calisanlara, hak
mahrumiyeti, hatta gemilerin  “miisadere’sini igeren hiikiimlerin eklenmesi
gerektigini ifade etmistir.®

Oldukca tartigmali gecen yasa goriismelerinde, Giimiishane Mebusu Zeki
(Kadirbeyoglu) Bey, bagisikligin kisitlt siiresine karsi ¢ikmis, yasayr hazirlayan Ali
Riza (Bebe) Bey, bu kisitlamanin gemi insa sektoriiniin gelisebilmesi icin
konuldugunu sdylemistir. Ayrica, Siikrii (Saragoglu) Bey, siirenin ekonomik kriz
beklentisi nedeniyle kisa tutuldugunu, ileride daha ayrintili bir 6zendirme programi
yapilabilecegini eklemistir. Onerinin, satin alinmis ve isletilmekte olup da, giimriik
resmini 6dememis olan gemiler igin getirilecek bagisiklik hiikkmiinii igeren ikinci
maddesi, Bozok Mebusu Siileyman Sirr1 (Ic6z) Bey tarafindan “menfaat maddesi”
olarak nitelendirilmistir. Oneriyi hazirlayan Istanbul Mebusu Ali Riza (Bebe),
Dersim Mebusu Feridun Fikri (Diisiinsel), Izmir Mebusu Siikrii (Saracoglu) Beyler
tarafindan savunulmasina ragmen, Aksaray Mebusu Besim (Atalay), Bozok Mebusu

Siileyman Sir1 (Igdz) ve Karesi Mebusu Ahmet Siireyya (Evren) Beylerin,

% TBMM Zabit Ceridesi, D:11, C:6, 1:103, c:2, s. 146.
% TBMM Zabit Ceridesi, D:11, C:6, 1:103, ¢:2, s. 147.
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“suiistimaldtt mucip olacak” ve “adalet ve miisavati teminen” gerekceli
Onergeleriyle reddedilmistir.*

Goriismelerde, Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklugunun smirlart belirlenmis,
motorlu gemiler i¢in de bagisiklik istenmis, fakat asil tartisma “miisadere” hiikkmii
hakkinda yapilmigtir. Maddenin, “kabotaj hakkindan istifade maksadiyle muvazaali
olarak Milli Bayrak altina girmis oldugu anlasilan sefain Hiikiimet tarafindan
miisadere edilir” seklindeki metninde, Oncelikle “muvazaa”[damisikli dogis]
kelimesine kars1 ¢ikilmistir. Gelibolu Mebusu Celal Nuri (ileri) Bey’in Osmanl
uygulamasinda gemi sahipligini belirleyen “Senedi Hakani” belgesini 6rnek vermesi
lizerine Iktisat Vekili Hasan (Saka) Bey, kabotaj hakki heniiz alindigindan, Tiirk
Bayrakli gemilerin kayit altina alinmasit konusunda caligma halinde olduklarin
belirtmis ve “muvazaa’nin ne olduguna ve nasil engellenebilecegine iliskin
diizenlemeler icin yetki istemistir. “Muvazaa’nin ancak mahkeme tarafindan
belirlenmesi hiikme eklendikten sonra, madde kabul edilmistir.37

Yine, Onerinin “Hiikiimet vaziyetleri siipheli goriilen sefaini kabotaj
hakkindan mahrum eder” sozlerini iceren maddesindeki “siiphe” ve “mahrumiyet”
kelimeleri ile bu konuda hiikiimete verilecek yetkiye Gelibolu Mebusu Celal Nuri
(ileri) ve Dersim Mebusu Feridun Fikri (Diisiinsel) Beyler kars1 ¢tkmistir. En ince
ayrintilarina kadar tartigilan yasanin bu maddesi onerideki metinle TBMM Genel
Kurulu'ndan ge¢mis ve “Tiirkler ve Tiirk sirketleri tarafindan istira olunan buharl
sefainin giimriik resminden istisnasina dair kanun” 20 Subat 1924 tarihinde kabul

edilmistir. *®

% TBMM Zabit Ceridesi, D:1l, C:6, 1:103, ¢:2, s. 147-153.
" TBMM Zabit Ceridesi, D:11, C:6, 1:103, ¢:2, s. 149-155.
% TBMM Zabit Ceridesi, D:I1, C:6, 1:103, ¢:2, s. 155-159.
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Yasanin birinci maddesine gore, isletmelere zaman sinirli giimrilk resmi
bagisiklig1 taninmasit 6ngdriilmiis olup, yasanin siiresi 1930 yilinin sonu olarak
belirlenmistir. Ikinci maddesinde ise, yasa yayimlanana kadar satin alim1 gerceklesen
buharli gemilere glimrikk resmi bagisikligi hakki taninmistir. Ancak, iiglincii
maddede kabotaj hakkindan yararlanma amaciyla tartigmali olarak Tiirk Bayragi
ceken gemilerin miisadere edilecegi hilkkme baglanmigtir. Yasanin dordiinci
maddesinde, stipheli goriilen deniz araclarin kabotaj hakkindan mahrum edilecegi
kaydedilmektedir. Nitekim yasanin uygulanmasinda, limanlarda bulunan deniz
araglari izlenmis ve bunlardan siipheli goriilenlerin ¢alismalarina son verilmistir. [EK
6]*° Yasamin birinci maddesi geregi 1930 yilinda sona eren bagisiklik siiresi 8
Haziran 1930 tarihli tek maddelik bir yasa ile 1935 yilina kadar tekrar uzatilmustir.*®

Tiirk Bayrakli deniz ticaret filosunun modernlestirilmesi amaciyla yapilan
giimriik vergisi bagisikligi amacina ulasmis, asagidaki Tablo 2’de goriildiigii gibi,
1925 yilindan itibaren Tiirk Bayrakli filolardaki ¢ogu eski olan yelkenliler seferden
alikonulmaya baslamistir. 1925 yilinda oldukga biiyiik bir artis gdsteren buharl gemi
sayisinin tonaj kapasitesi 5.882.728 tondan, 9.716.820 tona ¢ikmistir. Artis, 1926
yilinda ayni diizeyde siiregelmistir. 1927 verilerinde buharli gemi sayist 23.917
olarak goriilmesine ragmen tonaj kapasitesinin 10.439.424 ton oldugu goriilmekte
olup, 1928 yilinda 12.392.479 tona ulagmistir. 1927 yilinda oldugu gibi 1929 yilinda

da gemi sayisinda azalma saptanmasina ragmen, tonaj kapasitesi 12.758.844 ton

% fzmir limanindaki Fransiz uyruklu satin kabotaj hakki mahrumiyeti hk. 15 Subat 1925 tarih ve
1533 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 12, Dosya: 76, Belge:3.

920 Subat 1924 tarih ve 418 sayili yasa metni igin bkz. Diistur 3. Tertip C. 5, 2.b., Ankara: Devlet
Matbaasi, 1948, s. 300, siirenin uzatilmast hakkinda 8 Haziran 1930 tarih ve 1699 sayili yasa igin
bkz. Diistur 3. Tertip C. 11, Ankara: Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1930, s. 1795.
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olmustur.** Verilerden anlagilacagi gibi, buharli gemi satin alimi 6zendirmesi yalniz
yelkenli gemilerin seferden alikonulmasina degil, ayn1 zamanda filonun yenilenmesi
ve tonaj kapasitesinin arttirilmasina yaramistir.

Tablo 2: Tiirk Limanlarma Giris Yapan Tiirk Bayrakh Gemiler
(1924-1929)

Buharh Yelkenli
Yillar Say1 Tonaj Say1 Tonaj
1924 20.361 5.882.728 40.996 366.097
1925 31.508 9.716.820 43.633 353.603
1926 30.812 9.922.189 36.162 315.256
1927 23.917 10.439.424 33.992 300.074
1928 38.583 12.392.479 27.216 588.072
1929 31.587 12.753.844 25.560 356.071

Kaynak: T.C. Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yiligr Uciincii Cilt 1930,

Istanbul: Ahmet Thsan Matbaas1 Limited, 1930, s. 397- 403.

5. Deniz Ticaret Odasi’nin Kurulusu
Sektordeki tiim 6zendirme ve iyilestirmelerle birlikte, TBMM nin 24 Mart
1924 Sali giinii yapilan oturumunda denizcilik sektoriinlin  gelistirilmesi yine
giindemdedir. Bahriye Biitcesi goriismelerinde sdz alan Istanbul Mebusu Hamdi
(Denizmen) Bey, Tiirkiye sinirlarinin dortte {igiiniin denizlerden olugmasina ragmen

denizciligin yeteri derecede gelismediginden, oysa Ki savas hezimeti icerisinde mali

1 T.C. Basvekalet istatistik Umum Midiirliigi, istatistik Yilhg Ugiincii Cilt 1930, s. 403. Buharli
gemi alimi, Osmanli ticari denizciligini olusturma gabalari ger¢evesinde baglamistir. 1888-1897 yillart
arasi sayisal verilere goz atildiginda, Osmanli limanlarina giris yapan Osmanli Bayrakli gemiler, 1888
yilinda, toplam 711.882 tonaj kapasitesinde ve 1.548 tanedir. 1897 yilinda gemi adedi 3.047’ye, tonaj
kapasitesi ise, 1.480.886’ya ulagsmistir. Ancak yelkenli gemi sayisinda ve kapasitesinde herhangi bir
diisme goriilmemekte, veriler aym diizeyde seyretmektedir. Osmanh Devleti’nin ilk Istatistik
Yilhgr 1897, s. 277. Kiyaslama agisindan, diinyanin sayili limanlarindan Rotterdam verilerine
bakildiginda ise, 1915°de 3.760, 1920°de, 5.992 adet geminin girdigi limanda, 1925 yilinda 11.124
gemi yiikleme/bosaltma yapmis goriilmektedir. Port of Rotterdam Arrival of Sea-Going Vessels
Time Series (gevrimici) http://www.portofrotterdam.com/en/Port/port-statistics/Pages/sea-vessels
.aspx , 27 Subat 2014.
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sikintilar ve muhacir iskdn1 sorunlari yasayan komsu iilkelerin ticari filo ve
donanmalarin1  gelistirmekte olduklarindan yakinmalarina karsin, Gilimiishane
Mebusu Zeki (Kadirbeyoglu) Bey “yani Yunanistan yapiyor” yanitin vermistir.*

TBMM’nin, Tiirkiye denizciligi hakkindaki bdoylesine ilgisi dolayisiyla,
Ticaret Vekaleti tarafindan, denizcilik sektoriiniin ilerleme ve gelismesinde devletle
isbirligi yapmak iizere deniz ticaret odasi olusturulmasi ve gorev tanimi hakkinda bir
yonetmelik hazirlanip, 19 Ekim 1924 tarihinde icra Vekilleri Heyeti’ne sunulmustur.
Aym tarihli ydnetmelikte, Istanbul merkezli bir deniz ticaret odasinin kurulmasi ve
ayrica Istanbul’dan baska ticaret ve sanayi odasi bulunan her limanda subeler
olusturulmasi 6ng6rﬁ1mﬁstﬁr.43

Yonetmelige gore, odanin yonetim kurulu deniz ticareti ile ugrasan on iki
kisiden olusacaktir. On altinct maddede, buharli, motorlu ve yelkenli gemi ve mavna
sahipleri, gemi acenteleri, liman hizmetleri yapanlar ve bunlarin temsilcileri “ticareti
bahriye erbabi” olarak belirlenmistir. Oda, bu kuruluslarin sicillerini tutmakla
gorevlendirilmekle birlikte, yonetmeligin on dordiincii maddesine gore, denizciligin
gelistirilme ve ilerlemesi icin hiikiimetle siirekli goriis alisverisinde bulunmak odanin
en 6nemli gorevidir.

“Ticareti Bahriye Odas: "nin diger 6nemli islevi ise:
- Deniz ticaretini ilgilendiren yasa, yonetmelik ve ayricaliklarin diizenlenmesinde,
- Limanlar insaat, yapilandirma ve i¢ hizmetlerinde,

- Nebhir ve gollerde tasimacilik yapilmasinda,

“2 TBMM Gizli Celse Zabitlar: C.4, 2.b., Ankara: T. Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 1985, D:I1, I:21,s.
390-409.

3 19 Ekim 1924 tarih ve 994 sayili kararname i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 5, 2.b., Ankara: Devlet
Matbaasi, 1948, s. 662-666.
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- Deniz ticaret filosu i¢in kaptan ve makinist yetistirmek amaciyla egitim kurumu
ac¢ilmasinda,
- Denizlerde ve limanlarda, denizcilige iliskin gerekli onlemlerin alinmasinda
hiikiimetle is birligi yapmaktir.
6. Kabotaj Yasasi’min Kabulii ve Getirdigi Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de denizcilik sektdriine olan ilginin artigi
ve Lozan Ticaret Sozlesmesi’ne ek olarak saglanan mutabakat geregi Tiirkiye
limanlar1 arasinda iki yil siireyle kabotaj hakki bulunan yabanci uyruklu gemi
isletmelerinin ~ Tiurkiye karasularindaki ticari c¢alismalarinin  sonlandirilmasi
dolayisiyla kabotaj hakkinin yasal diizenlemesi ivedilikle giindeme gelmistir.

Kisaca Kabotaj Kanunu olarak bilinen, “Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat-1
Bahriye ve Limanlarla Karasulari Dahilinde Icra-yir San’at ve Ticaret Hakkinda
Kanun”u’nun gerekgesine goére, bu yasanin olusturacagi temel hukuk Lozan
Antlagsmasi’na ekli Ticaret Sozlesmesi’nin  dokuzuncu maddesi hiikmiince
diizenlenmis olsa da, diger devletlerde Ornekleri goriildiigii gibi, 6zel bir yasal
diizenlemeye gereksinim goriilmiistiir. Ayrica, Lozan Ticaret Sozlesmesi'ne ekli
mektuplarla Tiirkiye karasularinda tasimacilik yapabilme ayricaligina sahip olan
sirketlerin Tiirkiye’deki ¢aligma siirelerinin 1926 yilinin Temmuz Ayi’nin basinda
bitecegi Ticaret Komisyonu’nun meclise sundugu mazbatada bildirilmektedir.**

Hikiimetin  hazirladigt  metnin, Ticaret Komisyonu’nda igerigine
dokunulmadig1 yalniz ifade olarak degistirildigi yasa tasarisi, 19 Nisan 1926
tarihinde TBMM giindemine alinmig ve Ticaret Vekili Ali (Cenani) Bey tarafindan
“miistacelen” gorigiilmesine iliskin Onerisi kabul edilerek yasanin maddelerinin

goriisiilmesi baglamistir. Goriismelerde Antalya Milletvekili Rasih (Kaplan) Bey

“ TBMM Zabit Ceridesi, D:11, C:24, 1:87, [s.y.].
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tarafindan kabotaj hakkini kullanabilecek sayida Tiirkiye bandirali deniz aracinin
olup olmadigi sorulmustur. Ali (Cenani) Bey, yeni 2 gemi satin alindigini, 2 gemi
alimi i¢in de goriismelerde bulunuldugunu ifade etmistir.

Ali Bey’in “limid ediyoruzki, bu kanunun Tiirklere bahs ve Tiirklerin hakki
olarak tespit etmis oldugu nakliyati bahriyeyi gerek Seyri-Sefain idaresi ve gerek
diger Tiirk merakibi bahriyesi sahipleri ifa edebilecektir” ifadesi, oturumu yoneten
Ismet Bey’in “baska miitalda yoktur efendim” sdzleriyle kesilerek, yasanin birinci
maddesinin genel kurula okutulmasi baglamigtir. Bagka s6z alan olmadigindan yasa
kabul edilmistir.*

29 Nisan 1926 tarih ve 359 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Temmuz
1926 tarihinden itibaren yiirlirlige giren 815 sayili yasanin birinci maddesinde,
Tiirkiye kiyillarmin “bir noktasindan digerine” yapilan ve yapilacak olan tiim
tasimacilik caligmalari ve tiim liman hizmetlerinin, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu kisi
ve kuruluslar tarafindan, Tiirkiye bandirali araglarla yapilacagi hitkkme baglanmistir.

Yabanci bayrakli gemilerin Tiirk limanlarina girisinin ise, ancak yabanci
iilkelerden getirdigi ylik ve yolcularin Tiirk limanlarina tahliyesi ve yurt disina
gidecek yiik ve yolcularin Tiirk Limanlarindan yiiklemesi ile s6z konusu oldugu
kaydedilmektedir. ikinci maddeye gore, Tiirkiye’nin karasulari, tiim nehirler, goller,
Marmara Havzasi, Bogazlar ayrintili olarak verilerek, tiim karasularinin icerdigi
korfez, liman ve koylardaki tiim deniz araglarinin Tiirkiye Cumhuriyeti bayragini

tasimasi gerekmektedir.*®

> TBMM Zabit Ceridesi, D:11, C:24, 1:87, ¢:3, s. 145-146.
“ TBMM Zabit Ceridesi, D:Il, C:24, 1:87, c:3, s. 145-146, [s.y.], Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin

birinci maddesi Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi ve Marmara Havzasi’nda seyriisefer serbestisini

ongormektedir. Ancak sozlesmenin, kurallari igeren bolimiinde barig zamani ticaret gemilerinin
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Uciincii madde, Tiirkiye karasularinda balik¢ilik, siingercilik, inci ve mercan
arayicilig, kum ve cakil toplama isleri, gemi kurtarma, dalgighk, kilavuzluk
yapacaklar ile ikinci maddede s6z edilen deniz araglarinin personelinin de Tirkiye
Cumhuriyeti uyruklu olmasi geregini diizenlemistir.

Ancak, Tktisat Vekaleti’nin 22 Subat 1931 tarihli talebi iizerine, li¢lincl
madde TBMM’de tekrar goriisiilmiistiir. 8 Mart 1931 tarih ve 1742 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan metne gore, yalniz Tlcret karsiligi olarak ve egitim
kurumlarinda higbir katilim pay1 olmamasi kosuluyla denizcilik egitimi vermek iizere
yabanci uyruklu Ogretmen ve uzman calistirmanin {iclinci madde hiikkmiinii
bozmadig: belirlenmistir. Bu yoruma dayanarak Van Golii Isletmesi’nde Macar bir
uzmanin ¢alismasina karar verilmistir.

Dérdiincli maddeye gore, gerekirse hicbir hak elde etmeme ve gegici olma
kosuluyla Tiirk karasularinda yabanci bayrakli kurtarma gemileri kullanilmasi, Tiirk
bayrakli kurtarma gemilerinde yabanci uzman ve miirettebat c¢alistirilmasi,
Hiikiimetin iznine baglidir. Tirkiye’nin ‘“tahlisive” konusundaki yetersizligi bu
maddeye gerekce olarak gdsterilmistir.

Yasay1 hice sayma karsisinda besinci maddede belirtilen ticaretten men, hapis
ve para cezalar1 disinda, kabotaj hakkindan asla 6diin verilmemesi konusunda hassas
davranilmistir. Oyle ki, Istanbul Limam sahasindaki giimriik antreposunun teknik
ingaatin1 yapacak olan Ford Motor Company ile imzalanacak sézlesme, ¢alisma

yabanci sirket tarafindan liman icinde yapilacagindan Kabotaj Yasasi’na aykir

gecisinin Tirk Hilkiimeti tarafindan kendilerine ayricalik taninmig olan kurumlarinin haklarimi

zedelememe kosulu getirmistir. Soysal, a.g.e., 149-150.
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oldugu distincesiyle durdurulmus, Hiikiimet karariyla Maliye Vekaleti yetkili
kilinarak s6zlesme, yasaya uygun hale getirilmistir.47
Tablo 3: Tiirk Limanlarinda Yiikleme/Bosaltma Yapan

Tiirk Bayrakh Gemiler (1924-1930)

Yillar Sayi Tonaj %
1924 61.348 6.248.825 42,68
1925 75.141 10.070.423 44 57
1926 66.974 10.237.445 41,21
1927 53.911 9.225.810 45,27
1928 65.799 12.980.551 52,95
1929 57.147 13.110.615 52,15
1930 63.554 14.108.217 53,23

Kaynak: T.C. Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yiligr Uciincii Cilt 1930,
Istanbul:Ahmet Thsan Matbaasi Limited, 1930, s. 397- 403, T.C. Basvekalet Istatistik Umum
Midiirligi, istatistik Yilhig1 Dordiincii Cilt 1930/1931, Istanbul:Hiisnii Tabiat Matbaasi, 1931, s.

383-390.

Kabotaj Yasas’nin yiiriirliige girmesinden itibaren Tirkiye limanlarinda
ticari ¢aligma yapan yabanci bayrakli gemiler, ancak yurt dig1 baglantili yiik ve yolcu
tagimasi yapan deniz araglari olmustur. Gerek bu nedenle, gerekse deniz tasimacilik

sektorline tanman 6zendirme ve iyilestirmelerin de katkisiyla kamu ve 6zel sektor

129 Nisan 1926 tarih ve 815 sayili yasa metni i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 7, 2.b., Ankara: Devlet
Matbaasi, 1944, s. 759-760. “Ticaret Bahriye Kanununun birinci ve Kabotaj Kanununun ikinci
maddesinin muhtaci tefsir olmadigi hakkinda Heyeti Umumiye Karar:” igin bkz. Diistur 3. Tertip C.
9, 2.b., Ankara: Devlet Matbaasi, 1948, s. 114-115. Uciincii maddenin tefsiri icin bkz. TBMM Zabat
Ceridesi, D:lIll, C:26, 1:32, s. 17-18, Diistur 3. Tertip C. 12, Ankara: Bagvekilet Miidevvenat
Matbaas1, 1931, s. 175. Van Golii Isletmesi’nde Macaristan uyruklu Danyal Gambos’un makinist
olarak ¢alistirilmasi hakkinda 21 Subat 1934 tarih ve 1652 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog:
30.. 18.1.2, Klasor 42, Dosya:9, Belge:5. Hiikiimetin, Ford Motor Co. ile imzalayacagi s6zlesmenin
kabotaj yasasina uydurulmasi hk. 25 Kasim 1928 tarih ve 7362 sayili kararname i¢in bkz. BCA,
Katalog: 30.. 18.1.2, Klasor 1, Dosya:5, Belge:12 ayrica, Ford Motor Co. Istanbul Limani Antrepo
Ingaat i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 29, Dosya:40, Belge:15.
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filolarinin genisletilmesinden dolay1, 1926 yilindan itibaren Tirkiye limanlarinda
yiikleme/bosaltma yapan Tiirk Bayrakli gemilerin oraninda artis egilimi baslamistir.
(Tablo 3) Ancak Kabotaj Yasasi’nin birinci maddesi uyarinca Tiirkiye’de kabotaj
hakki sona eren yabanci bayrakli gemilerin Tirkiye limanlarindan ¢ekilmesiyle,
1927 yili Tiirk Bayrakli gemi oranindaki artisin, gemi sayist ve tonajinda diislise
ragmen gergeklesmis oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kabotaj hakkini tiimiiyle eline almasindan sonra
deniz ticaretindeki ilerleme ve gelismeler karsisinda Osmanli’dan kalma ticaret
yasast yetersiz kalmistir. Hukuk reformu ¢ergevesinde, Alman Ticaret Kanunu
cevrilerek hazirlanan 1440 sayili Ticaret Kanunu’nun Deniz Ticareti hiikiimlerini
iceren “ikinci kitab1” 13 Mayis 1929 tarihinde kabul edilmis, 20 May1s 1929 tarih ve
1197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, 1484. maddesine gore 21 Kasim 1929
tarthinde yiirlirliige girmis ve 1957 yilina kadar yiiriirlikte kalmistir. Yasanin,
“bayrak” ile ilgili hiikkiimlerini igeren 1459. maddesinde yalniz Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarinin sahip oldugu gemilerin Tiirk gemisi oldugu ve her Tiirk gemisinin
Tirk Bayragi c¢ekecegi, yabancilarin Tiirk bayrakli gemi sahibi veya ortagi
olamayacagi belirtilmistir. 1460. maddesi ise, gemide pay1 olan kisi veya kurulusun
vatandaglik hakkini yitirmesi veya geminin sahipliginin degistirilmesi ile ilgilidir.
Boyle bir durumda, geminin bir yil siireyle Tiirk bayragini tasiyabilecegi hiikme
baglanmistir. Kosul olarak, diger pay sahiplerinin 6 ay igerisinde yabanci payi, Tiirk

vatandaslarina birakilacak sekilde agik artirmaya sunmalari gerekmektedir.48

*® Diistur 3. Tertip C. 10, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1934, s. 898-1000, Cetingil, Kender, a.g.e.,
S. 2-3.
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B. TURKIYE KARASULARINDA TASIMACILIK YAPAN
DENIZCILIiK iISLETMELERI

Lozan Antlasmasi’nda belirlenen sinirlara gore Tiirkiye Cumbhuriyeti, ii¢
tarafi denizlerle ¢evrili bir cografyada konuslanmis, 8.272 kilometre uzunlugunda ve
onemli dogal limanlarin bulundugu kiyilara sahip olmustur. Sinirlar igerisinde
bulunan nehirler tasimacilik yapilmasina elverisli degilse de, bes biiyiik gol tizerinde
bu olanaktan yararlanilabilmektedir. Politik ve ekonomik bagimsizligini elde etmis
olan Tirkiye’nin elindeki jeo-ekonomik varligi degerlendirmesi de dogal olarak
kaginilmazdir.

1. Osmanh Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Miras Kalan
Denizcilik isletmeleri

Bir yenilenme ve c¢agdaslagsma anlayisi olan Cumhuriyet, sosyal alanda
timiiyle kurumsal degisime giderken, ekonomik alanda ise, segtigi yollardan biri
kendisine miras kalan varliklar1 degerlendirmek olmus ve ilk etapta elindeki
kurumlar gelistirmeyi amaclamistir. Ancak, genis bir cografyaya yayilmasina
ragmen denizcilik sektoriinde bir varlik gosterememis olan Osmanli Devleti’nin
zorlukla yakalayabildigi 130.000 tonluk filo kapasitesi, savaslar sirasinda 63 geminin
batmasiyla Cumhuriyet’e 35.000 ton olarak miras kalmistir.*® Ticaret Vekaleti
tarafindan Hiikiimet’e sunulan rapordaki verilerde ise, 25 Haziran 1924 tarihi
itibariyle Tiirk ticaret filosunda 99 par¢a gemi bulunmakta olup, toplam tonaji1 57.823
olarak belirtilrnistir.50 Biiyiik bir kismi devlet tarafindan isletilen filonun, Osmanl
bayragi ¢eken ilk buharli gemiden itibaren kurumsallagsmasi dolayisiyla, Cumhuriyet,

baslangicindan itibaren ii¢c 6nemli armatdr sirkete sahip olmustur.

* Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Hazirlayan: Memduh Yasa, istanbul: Apa
Ofset Basimevi, 1980, s. 270, 5.276.

% Ticaret Vekaleti’nin 25 Haziran 1924 tarih ve 2273 sayili raporu icin bkz. BCA, Katalog: 30..
18.1.1, Klasor 10, Dosya:31, Belge:20.
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a. Seyr-i Sefain idaresi

1844 yilinda temeli atilan isletme, ismi birka¢ kez degistirildikten sonra, 28
Agustos 1910 tarihinde Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi adin1 almustir. 1911 yilindan
itibaren baglayan savaglar doneminde isletme fazla bir ticari etkinlik gésterememis,
verimlilikten uzak kalmistir. Savaglar doneminde sirketin gemileri askeri amacla
kullanilmig, Milli Miicadele déneminin baslangicindaki kilit gorevlerden biri de
Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi gemilerinden Bandirma tarafindan iistlenilmistir. 1878
yilinda Ingiltere’de insa edilen gemi, 1894 yilinda Idare-i Mahsusa filosuna
katilmistir. 1. Diinya Savasi sirasinda Harbiye Nezareti emrinde asker ve malzeme
tasimakta kullanilmigtir. 28 Mayis 1915 tarihinde Silivri agiginda Ingiliz giicleri
tarafindan batirilan gemi, onarilip yiizdiiriilerek tekrar sefere konulmustur.

Gazi Mustafa Kemal Pagsa’nin 9. Ordu Miifettisligi’ne atanmasi ve gorevli
oldugu boélgeye deniz yoluyla ulagimi s6z konusu olunca, Gazi Mustafa Kemal Pasa
ve beraberindeki gorevliler i¢in, Askeri Sevkiyat Miidiirii Sadullah (Giliney) Bey
tarafindan Istanbul/Samsun seferine hazirlanmistir. Ingiliz giiclerinin gemiye el
koyma veya batirma tehdidi altinda 16 Mayis 1919 tarihinde baglayan sefer, 19
Mayis 1919 tarihinde sona ermistir. Yine, bu seferden kisa bir siire 6nce 15. Kolordu
Komutan1 Kazim Karabekir Pasa, gorev yeri Erzurum’a ulagmak tizere, idareye ait
Giilcemal ile Istanbul/Trabzon seferini yapmlstlr.51 Isletme, Anadolu hareketine
yapilan yardimlar dolayisiyla Istanbul’un isgalinden sonra itilaf Devletleri’nin
dikkatini ¢ekmis, 18 Mayis 1922 — 12 Ekim 1922 tarihleri arasinda Osmanli Seyr-i
Sefain idaresi gemilerinin yiik ve yolcu tagimalari Isgal Komutanligi tarafindan

yasaklanmistir.>* Tiim ulusun el birligiyle yapilan Milli Miicadele sona erdiginde, 6

*! Hergiiner, Kurtulus Savasinda Denizciligimiz, s. 250-251.
%2 Nuri, a.g.e., s. 136.
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Ekim 1923 tarihinde Istanbul’a gelen ordu, yine bir Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi
gemisi olan Giilnihal ile sehrin Asya tarafindan Avrupa yakasina taginmustir.>®

Milli Miicadele sona erdirilip baris siirecine girildiginde, 23 Ocak 1923
tarihinde kabul edilen ve Mart 1923’den itibaren yiiriirliikkte olacak yonetmelik ile
Seyr-i Sefain Idaresi’nin yeni unvan ve yonetim sekli belirlenmisti.>* Yonetmelik
hiikiimleri geregince Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi’nin adi Tiirkiye Seyr-i Sefain
Idaresi olarak degistirilmistir. Idare, Miidafaa-i Milliye Vekaleti’ne bagli 6zerk bir
kurulus olup, bir genel midiir ve yonetim Kkurulu tarafindan yonetilmesi
kararlastirilmistir. Yonetim kurulu, yedi iiyeden olusmaktadir. Istanbul Ticaret Odas1
tarafindan deniz ticaretinde uzman olanlar arasindan gosterilecek alti aday
icerisinden Icra Vekilleri Heyeti tarafindan iic iiye secilecek, biri denizcilik uzmani
olmak iizere iki ilye Miidafaa-i Milliye Vekaleti, birer tane lktisat ve Maliye
Vekaletleri tarafindan atanacaktir. Bu yonetmeligin altinci maddesine gore, genel
miidiir ile yonetim kurulunun gérev ve sorumluluklari ile idarenin isletme yonetimi
igin Icra Vekilleri Heyeti tarafindan onaylanmis 6zel bir yonetmelik diizenlenecektir.

Ancak Seyr-i Sefain Idaresi, ¢alisma sekli Icra Vekilleri Heyeti tarafindan
onaylanincaya kadar, Miidafaa-i Milliye Vekaleti’'nin 26 Nisan 1923 tarihinde
belirledigi ve 23 Mart 1923 tarihli yonetmelikteki hiikiimleri iceren esaslar
cercevesinde calistirilmaya baslamlstlr.55 Isletme, 20 Mart 1924 tarih ve 446 sayili
Biitce Kanunu’nun altinci maddesi geregi Ticaret Vekaleti’ne bag‘glanmlstlr.s6 Icra

Vekilleri heyeti tarafindan onaylanmis 6zel yonetmelik ¢ikarilmadan 4 Nisan 1925

¥ Ag.e.,s. 253.

> 23 Ocak 1923 tarih ve 2195 sayili talimatname i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 3, istanbul: Milliyet
Matbaasi, 1929, s. 194-195.

> Miidafaa-i Milliye Vekaleti’nin isletme genel miidiirliigiine gonderdigi 26 Nisan 1923 tarih ve 2413
say1l1 yazi ve eki i¢in bkz. Nuri, a.g.e., s. 152-155.

% Diistur 3. Tertip C. 5, Ankara: Devlet Matbaasi, 1948, s. 362-363.
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tarthinde c¢ikarilan “Seyrisefain Miidiriyeti Umumiyesinin sureti idaresine dair
kanun” kabul edilmistir.>’

Yasanin ilk maddesine gore, Seyr-i Sefain Idaresi’nin ydnetim kurulu, dogal
iiye olan genel miidiirle birlikte yedi {iyeden olusmaktadir. Bunlardan dordii Ticaret
Vekaleti tarafindan belirlenmektedir. Bu yasada, Bakanlar Kurulu’nun konunun
uzmanlart arasindan atayacagi iki iiye icin “vapur sahibi ve vapur idarelerile
alakadar olmamasi” kosulu getirilmektedir. Sekiz maddeden olusan yasanin ikinci
maddesinde Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi yonetim Kkurulunun gorev ve
sorumluluklar1 belirlenmistir. Isletmenin yillik biitgesi, kadrolarinin ve acentelerinin
secimi, bakanlik ve genel miidiirliik tarafindan getirilecek her tiirlii Onerinin
degerlendirilmesi, 3.000 liradan fazla tamirat ve satin alma ile 500 liradan fazla
satiglar i¢in denetim, 100 liradan fazla ikramiye icin karar yetkileri yonetim kuruluna
verilmistir. Ugiincii maddede yénetim kurulu iiyelerinin iicretleri belirlenmistir.
Doérdiincli maddeye gore, isletme harcamalarinin tiimiine Divan-1 Muhasebat’tan
istisna  getirilerek igletmenin mali ozerkligi vurgulanmistir. Yasanin diger
maddeleriyle Ticaret Vekaleti, isletme yoOnetimi {izerinde tiimiiyle yetkili
klllnmlstlr.58

Isletmenin yonetimine iliskin ydnetmelik ise Bakanlar Kurulu tarafindan 10
Nisan 1925 tarihinde onaylanarak 10 Mayis 1925 tarihli kararname ile yiirtirliige
girmistir.59 Yonetmeligin ilk maddesinde yonetim kurulunun sekli, ikinci

maddesinde secilme kosullar1 bulunmaktadir. Isletmenin yedi iiyeli yOnetim

>4 Nisan 1925 tarih ve 597 sayili yasa i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 6, Ankara: Bagvekalet Matbaasi,
1934, 5.186-187. Nuri, a.g.e., s. 157-158.

%8 Diistur 3. Tertip C. 6, s. 186-187.

%9 10 Mayis 1925 tarih ve 1897 sayili kararname igin bkz. Diistur 3. Tertip C. 6, s. 692-695, Nuri
a.g.e, s. 157-162.
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kurulunun dort tiyesi Ticaret Vekaleti tarafindan belirlenecek olup, tiyelerin gemi
sahibi veya gemi ile ilgilerinin bulunmamasi kosulu getirilmistir. 4 Nisan 1925 tarihli
yasaya uygun olarak yonetmeligin {i¢iinci maddesinde yonetim kurulunun gorevleri
siralanmaktadir. Burada, yasanin yonetim kuruluna verdigi yukarida da belirtilen tiim
gorevlerin sirastyla kaydedilmesinden baska, yonetim kuruluna gerekli goriildigi
durumlarda sefer hatt1 agma veya kapama, navlun belirleme gorevleri de verilmistir.
Ancak yonetim kurulu iiyeleri, “miinferiden” isletme yonetimine miidahaleden men
edilmistir. Yonetmeligin bu seklinde, bor¢lanma, satin alma ve siparis denetimi
Ticaret Vekaleti’ne verilmistir. Ancak, 22 Nisan 1925 tarih ve 661 sayili Miizayede,
Miinakasa ve Thalat Kanunu’na gore, isletme, yapaca@: her tiirlii satin alma, siparis
verme, kiralama, borglanma, yurt disinda insa ve tamir islemleri igin agik artirma ve
eksilme yapabilme yetkisine sahip olarak goriilmektedir. Ticaret Vekaleti, 16 Eyliil
1925 tarihinde, bu ¢eliskiye dikkat ¢eken bir bagvuru yapmis ve 30 Eylil 1925
tarihinde Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi yonetmeligi son seklini almustir.”® Idare’ye
genel miidiir olarak, Idare’de yoneticilik deneyimi bulunan Sadullah (Giiney) Bey
atanmlstlr.sl

1926 yilinda, belgelere dayanarak Isletme’nin tarihgesini yazarak yayimlayan
Abdiilehat Nuri Bey62, bu dénemden ve Isletme’nin basarili genel miidiirii Sadullah
(Giiney) Bey’den &vgii ile sdz etmektedir. Sadullah (Giiney) Bey, Idare’nin 6zliik

islerini, muhasebeden ayirmis ve “muamelat-1 zatiye subesi’ni olusturmustur. Bu

%0 30 Eyliil 1925 tarih ve 2587 sayili kararname i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 6, s. 799.

®' Nuri, a.g.e., s. 147-148, Hergiiner, Kurtulus Savasinda Denizciligimiz, s. 257.

%2Abdiilehad Nuri Bey (?-1927) Sinop’un Boyabat ilgesinde dogmus olup, Yusuf Kemal
Tengirsenk’in kardesidir. Eser Tutel, Seyr-i Sefain, 3.b., Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2006, s. 19.
Abdiilehad Nuri Bey, Bahriye ve Seyr-i Sefain Idaresi’nin arsivinde 1873 yilindan oncesine
ulasamadigindan yakinmaktadir. Kendi eserinde de Abdiilehad Nuri Bey’in yazdig1 kitaptan olduk¢a

yararlanan Tutel, bilgi yetersizligini “¢ok act ve diisiindiiriicii” bulmaktadir. A.g.e., s.19.
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atitlm asamasinda, personel politikasinda iyilestirme ve performans yonetimi goz
Oniine alinarak, Abdiilehad Nuri Bey’in tabiriyle, “layikiyla bir bardak su
verebilecek bir Miislim garsonun bulunmadig:” {lkede kamarotlar ve hizmet
memurlart yetistirilmeye baslamistir. Nitekim 27 Aralik 1926 tarihinde, TBMM’de
yapilan kurum biitgesi goriismelerinde Tiirk uyruklu miirettebat Oviilmekte ve
ticretlerinin diisiik oldugundan yakinilmaktadir. Ayrica, Sadullah (Giiney) Bey
tarafindan, modern denizciligin geregi olan isletme emirleri, konsimento gibi
ulastirma belgelerinin basimi saglanmistir. Isletmede bir poliklinik olusturulmus,
biliyiik gemilere ve tamirhaneye birer doktor, kiiclik gemilere saglik memuru
atanmlstlr.63

Bir yandan isletme kendi igerisinde atilimlarini siirdiiriitken, diger yandan
Kabotaj Yasasi’'nin kabul edilmesiyle Tiirkiye karasularinda tasimacilik yapan
yabanci igletmelerin ¢aligmalarinin sona erdirilmesi, sirkete olumlu olarak
yansimustir. Dolayisiyla yasa, Isletme’de biiyiik bir sevingle karsilanmis, 1 Temmuz
1926 tarihinde Genel Miidiir Sadullah (Giiney) Bey tarafindan, personele yonelik bir
kutlama mesaj1 yayimlanmistir. Mesajda, Tiirk gemilerinin 650 yildan beri elde
edemedigi hakka sahip oldugundan, bundan bodyle Tiirk sahillerinde her tiirlii
tagimaciligin sorumlulugunda olduklarindan ve bu gorevde en biiyiik payin Seyr-i

Sefain gemicilerinin olacagindan séz edilmektedir.®*

63Nuri, a.g.e., s.147-152, s. 162, s. 168-170, s.174-179, 1926-1927 Devlet Salnamesi’nde Muamelat-1
Zatiye Miidiirii Ahmet Hilmi Bey, Muhasebe Miidiiriit Edhem Bey olarak goriilmektedir. 1926-1927
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, S. 416, TBMM Zabit Ceridesi, D:Il, C:28, 1:19, s. 183-
191.

® Nuri, a.g.e., s. 181-182.
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i.  Filo Kapasitesi

Seyr-i Sefain Genel Miidiirti Sadullah Bey’in, personelini harekete gecirmek
adma olumlu yénlendirmelerine ragmen, Isletme’nin adinin Tiirkiye Seyr-i Sefain
Idaresi olarak degistirildigi 1923 yilmin Mart Ay1’nda sefere koyabilecegi gemilerin
sayis1 34°den ibaret olup, filo kapasitesi 26.630 grostonilato® olarak goriilmektedir.®®
Ticaret Vekaleti’'nin yaptig1 aragtirmaya gore, Marmara Havzasi’nda calistiriimak
tizere 11 adet toplam 5.600 ton, Karadeniz i¢in 13 adet toplam 22.700 ton, Akdeniz
icin de 13 adet toplam 18.000 ton kapasitesinde deniz aracina gereksinim
bulunmaktadir.”’

Gemi satmn alinmast i¢in, 600.000 lira tutarindaki gereksinim Miibadele, Imar
ve Iskan Vekili Mustafa Necati (Ugural) Bey’in &nerisiyle, 3 Aralik 1923 tarihinde
TBMM giindemine alinmistir. Bagvekil Ismet (Indnii) Bey imzasiyla sunulan yasanin
gerekcesi, “nakliyati bahriyenin memleketimiz i¢in haiz oldugu ehemmiyeti mahsusa
derkar olup ecnebi kumpanyalarimin simdiye kadar haiz olduklar: kabotaj hakk: da
Lozan Sulh Muahedenamesine ticaret mukavelesi ahkamu ile bertaraf edilmis oldugu
gibi  miibadele mukavelenamesi mucibince Tiirkiyeye nakillerine baslanilan
Yunanistan muhacirlerinin dahi naklivyatinda kullanilmak ve bu husus i¢cin sarf
edilecek miihim ticurati nakliyenin miimkiin mertebe memleket dahilinde kalmasina

hdadim bulunmak tizere Seyrisefain idaresine birka¢ vapur mubayaa ettirmek

% Grostonilato, geminin tiim kapali alanlarinin hacminin uluslararasi 6l¢iim degeridir. Bu olgiim,
geminin bandirasinin bulundugu {ilkenin resmi makamlar tarafindan yapilarak, gemi siciline
kaydedilir. Grostonilatodan, yasam ve seyir mahalleri, tatl1 su tanklari, makine ve pompa daireleri gibi
yerler ¢ikartildiktan sonra, yalniz yiikleme yapilabilecek alanlarin hacmi nettonilato olarak adlandirilir
ki, bu deger geminin ticari kazang alanidir. Stopford, a.g.e., s. 386-387.

T.C. Bagvekilet istatistik Umum Mudirligi, Istatistik Yilhg Dérdiincii Cilt 1930/1931,
Istanbul:Hiisnii Tabiat Matbaasi, 1931, s. 390.

%" Ticaret Vekaleti’nin 25 Haziran 1924 tarih ve 2273 sayili raporu igin bkz. BCA, Katalog: 30..
18.1.1, Klasor 10, Dosya:31, Belge:20.
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mecburiyeti hasil oldugundan bu maksatla idarei mezkirenin 1339 senesi biitgesinin
faslt mahsusuna, <<alti yiiz bir[baski hatasi]>> lira tahsisati munzamma vaz’ini
mutazammin merbut ldyihai kanuniye miistacelen tetkik ve miizakere edilmek tizere
takdim kilindi” sozleriyle ifade edilmektedir.®®

Yasa aym giin kabul edilmis, Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’ne miibadele
tagimaciligina gonderecegi gemilerin aliminda kullanilmak {izere kisa donemli
finansal destek saglanmistir. Ancak Istanbul Mebusu Ali Riza (Bebe) Bey, kabotaj
hakkinn kullanilabilmesi icin devletin, Seyr-i Sefain Idaresi’ne olan bor¢larmi
O0demesi ve bu yolla idarenin finansal agidan giiclendirilmesi gerektigine
inanmaktadir. Ali Riza Bey’in 2 Subat 1924 tarihinde TBMM giindemine alinan
Onergesi Maliye Vekaleti’ne zcg,é')nderilmis‘[ilr.69 Bu baglamda, kabotaj hakkini elde
etme siirecinde Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi biitgesinin “merdkib-i bahriye” [deniz
ulagim araglar1] faslina miibadelede kullanilmak {izere yeni gemiler satin alarak ticari

filosunu giiclendirme amaciyla 1.101.925 lira aktarilmugtir.”

% TBMM Zabt Ceridesi, D:ll, C:4, 1:61, c:2, s. 15-17, 3 Aralik 1923 tarih ve 380 sayil
“Seyrisefain Idaresinin 1339 senesi biitcesinin sekizinci merakibi bahriye fashna 600.000 lira
tahsisati munzamme vaz ina dair kanun” i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 5, Ankara: Devlet Matbaasi,
1948, s. 194, konu Bakanlar Kurulu’nda 29 Aralik 1923 tarihinde goriisiilmiis olup, belge i¢in bkz.
BCA, Katalog: 30.. 10.0.0, Klasor 13, Dosya:77, Belge:15.

% Ali Riza (Bebe) Bey’in 31 Ocak 1924 tarihli 6nergesi i¢in bkz. BCA, Katalog: 030.. 10.0.0,
Klasor:6, Dosya:36, Belge:4. TBMM Zabit Ceridesi, D:11, C:5, 1:94, s. 522.

07 Nisan 1923 tarih ve 325 sayil1 yasa i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 4, Istanbul :Milliyet Matbaas,
1929, s. 22, 10 Ekim 1923 tarih ve 351 sayili yasa i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 5, Ankara: Devlet
Matbaasi, 1948, s. 145-146, 20 Mart 1924 tarih ve 446 sayili yasa i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 5,
Ankara: Devlet Matbaasi, 1948, s. 362-363.
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Tablo 4: 1924 yih Seyr-i Sefain Idaresi Filosu

Gemi Adi Tonaji
Giilcemal 5.071
Akdeniz 5.006
Karadeniz 4.736
Resit Pasa 4.458
Cumhuriyet 4171
Kizilirmak 2.794
Mahmut Sevket Paga 2.590
Giilnihal 1.259
Zonguldak 1.222
Mersin 1.186
Canakkale 1.176
Marmara 1.078
Antalya 1.024
Kocaeli 405
Alemdar 362
Miralay Nazim Bey 319
Gelibolu 282
Nimet 233
Yiizbast Murat Bey 190
Eregli 176
Kadikoy 697
Moda 697
Burgaz 697
Biiyiikada 556
Kinaliada 531
Maltepe 531
Pendik 531
Halep 437
Bagdat 437
Basra 437
Neveser 375
Ihsan 375
Fenerbahge 286
Haydarpasa 286
Yakacik 146
Toplam 44757

Kaynak: 1926-1927 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, Matbuat Miidiriyeti
Umumisi Nesriyatindan:2, [b.y.y.], [t.y.], s. 417, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s.

104-110.
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Ancak, tiim gereksinime ragmen, yasanin goriigmelerinde milletvekillerinin
gemi fiyatlar1 ve satin alim pazarligit konusunda olduk¢a hassas davrandiklari
anlasilmaktadir. Idare’nin 16.000 liraya satisa sunulan gemilere 26.000 6deyerek
satin aldigin1 iddia eden Kastamonu Mebusu Hasan Fehmi (Tiimerkan) Bey, iddia
ettigi satin alim tutar1 20.000 lira olarak diizeltilmesine ragmen, tepki gostermis ve
0zellikle Lozan Antlagsmasi sonucunda kabotaj hakkindan mahrum kalan sirketlerin
sattig1 gemilerin ucuzluguna dikkat ¢ekilmistir. Hiikiimetin bu Oneriyi incelemeye
deger bulmadigi ve disalim yoluyla filo genisletmeyi tercih ettigi goriilmektedir.”

Aktarilan kaynaklarla hemen atilima gegen isletme, Ingiltere’den gemi satin
alimi girisiminde bulunmustur. Arastirma ve tersane anlasmalari yapmak iizere
Istanbul Mebusu Ahmet Hamdi (Denizmen) Bey Londra’ya gonderilmistir. Ahmet
Hamdi Bey’in ¢alismalari sonucunda Ingiltere’den, biri Hollanda, digerleri ingiltere
tersanelerinde insa edilen dokuz tane gemi satin alinmis ve bu gemilere Karadeniz,
Marmara, Mersin, Antalya, Canakkale, Zonguldak, Kocaeli, Sehid Miralay Nazim
Bey ve Biiyiikada ad1 verilmistir.”?

Isletme’nin Tablo 4’deki 35 gemisinin disinda Berk, Cakici, Siirat, Vazife-i
Hizmet, Giilcemal, Kilavuz, Istiklal, Trabzon ve Selamet-i Bahri adin1 tasiyan 9 tane
motoru bulunmaktadir.” 1926 yilinda, 4.762 tonluk Ankara, 1.226 tonluk Anafarta,

1.082 tonluk Inebolu, 1.078 tonluk Marmara ve 929 tonluk Bandirma gemileri, 1927

" TBMM Zabut Ceridesi, D:11, C:7, 1:16, ¢:2, 5. 730-731.
2 Ahmet Hamdi (Denizmen) Bey’in Londra’ya gonderilmesi hakkindaki 28 Nisan 1924 tarih ve 493

sayili kararname igin bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 9, Dosya:24, Belge:10, Seyr-i Sefain
Idaresi’nin Ingiltere’den satin alacagi gemiler hakkindaki 1 Haziran 1924 tarih ve 568 sayili
kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 10, Dosya:28, Belge:5.

& Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s. 112.
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yilinda 4.872 tonluk Izmir, 1.731 tonluk Sinop, 1.703 tonluk Konya gemileri Tiirkiye
Seyri Sefain Idaresi filosuna katiimigtir.™
ii.  Ulasim Hatlar

Filosunu genisletip sefer diizenini kuran, ayrica gorev tanimlar1 arasinda
kilavuzluk ve romorkor hizmetleri de bulunan isletmenin ulasim hatlari, Osmanli’dan
miras aldig1 gibi diizenlenmis ve 4 Nisan 1925 tarihli yasanin ikinci maddesinin B
fikras1 geregi, yonetim kurulu tarafindan, tiim Tiirkiye limanlarinda acentelik
olusturulmustur. Ancak bununla birlikte, “Sevahil-i Karibe” ve “Sevahil-i Baide”
hatlarinda gereksinimlere gore yeni iskeleler agilmistir. Selanik ve Varna gibi artik
Tiirkiye karasulari disinda kalan limanlar ise bu hatlardan cikartlmistir.”

Yik ve yolcu tasima araglar ile diger ulastirma sisteminin kisitli olmasi
nedeniyle denizden en uygun sekilde yararlanmayr amaglayan Ticaret Vekaleti
tarafindan 23 Mayis 1925 tarihinde bir yonetmelik hazirlanmistir. Bagta Seyr-i
Sefain Idaresi olmak iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu yolcu ile Tiirk mallart
tastyan gemilerin Tiirkiye karasularindaki seyir ve seferlerinin talimatini igeren

yonetmelik 8 Kasim 1925 tarihinde yiirtirliige konulmustur.”®

™ “Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin 1923 senesinde malik oldugu tonaj miktar: 26.197 tonilato iken
bu miktar elyevm 52.857 tonilatoya balig olmustur.” 1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salnamesi, Matbuat Miidiriyeti Umumisi Nesriyatindan:3, [b.y.y.], [t.y.], s. 271, Tiirkiye Seyri
Sefain idaresi Rehberi, istanbul: Ahmed Ihsan Matbaasi, 1927, s. 103-104, Tiirkiye Seyri Sefain
idaresi Rehberi, Istanbul:Ahmed Ihsan Matbaasi, 1928, s. 143-144. 1926-1927 Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, s. 417, T.C. Basvekalet Istatistik Umum Midiirliigii, istatistik
Yilhg: Dordiincii Cilt 1930/1931, s. 390, Nuri a.g.e., s. 147, Tutel, Seyr-i Sefain, s. 178.

" Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s. 114-116. Ayrica, 19 Subat 1844 tarihinde Istanbul
deniz ulasim hatlarinin kurulmasi hk. bkz. Bu ¢alisma s. 22.

768 Kasim 1925 tarih ve 2729 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasér 16,
Dosya:70, Belge:4, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s. 16.
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S6z konusu yonetmelik icerigi talimata gore hat diizenini yapilandiran
isletme, 1926 yilinda kurumsal tamitim ve bilgilendirme amaciyla bir rehber
yayimlamistir. Rehberdeki tarife bilgilerine gore, “Sevahil-i Miitecavire” olarak
adlandirilan ¢evre kiyilar alaninda 3 hatta seferler diizenlenmistir. Birinci hat,
Kumkapi, Yenikapi, Samatya, Haydarpasa, Kadikdy, Moda, Kalamis, ikinci hat,
Bakirkdy, Yesilkdy, Caddebostan, Bostanci, Kinaliada, Burgazada, iiglincii hat,

Maltepe, Kartal, Pendik, Heybeliada, Biiyiikada iskeleleri arasinda kurulmus olup,

Istanbul sehir i¢i ulasiminda denizin olabildigince kullanildig: g(’)riilmektedir.77

Tablo 5: Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi “Sevahil-i Miitecavire Hatlari”nda

Yapilan Seferlerde Tahsil Edilen Gelir (Lira) (1924-1930)

Hatlar 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930

Adalar 278.989,71 | 293.238,72 | 290.736,07 | 336.881,40 | 406.565,52 | 335.824,24 | 318.147,27
Kadikdy 346.384,12 | 344.182,59 | 316.624,98 | 384.471,78 | 549.307,27 | 412.775,85| 396.843,17
Haydarpasa | 229.950,07 | 257.740,00 | 258.811,22 | 308.686,23 | 411.473,87 | 309.536,57 | 311.561,31
Anadolu 58.959,17| 58.215,42| 60.395,04| 69.631,68| 92.380,20| 80.021,42| 76.320,20

Kaynak : Diistur 3. Tertip C. 9, 2.b., Ankara: Devlet Matbaasi, 1948, s. 682-683, Diistur 3.
Tertip C. 10, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1931, s. 1463-1464, Diistur 3. Tertip C. 11, Ankara:
Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1930, s. 1290-1291, Diistur 3. Tertip C. 13, Ankara: Bagvekalet
Miidevvenat Matbaasi, 1932, s. 151-152, Diistur 3. Tertip C. 14, Ankara: Basvekalet Matbaasi,
1933, s. 598, Diistur 3. Tertip C. 14, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1933, s. 604, Diistur 3. Tertip

C. 15, Ankara: Bagvekilet Matbaasi, 1934, s. 1335.

Istanbul i¢i ulasim gelirleri, kurumsal biitcede “Sevahil-i Miitecavire” adi
altinda, Adalar, Ayastefanos, Kadikdy, Haydarpasa ve Anadolu hatlar1 olarak yer

almaktadir. Ancak, Ayastefanos hattinin kullanilmadigi, hatta 1927 yilindan itibaren

" Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s. 14-15, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi,
1927, s.12.
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kaldirildigi, buna karsin Tablo 5’de goriildiigii gibi diger hatlardan, isletmeye
oldukga istikrarh bir gelir akis1 oldugu anlasilmaktadir.

Rehbere gore, “Sevahil-i Karibe” olarak adlandirilan kiyilara yedi ayri hat
diizenlenmistir. Pazar, Sali ve Carsamba giinleri Istanbul/Kocaeli, Pazartesi,
Carsamba ve Cuma giinleri yapilan Kocaeli/Istanbul seferlerinde isletme gemileri,
Yalova, Darica, Karamiirsel, Eregli, Degirmendere, Kazikli, Seymen ve [zmit
iskelelerine ugramaktadir.”

Haftanin {i¢ giinii yapilan Istanbul/Mudanya-Mudanya/istanbul seferleri, tek
ugrak iskelesi Gemlik limani1 olarak diizenlenmistir. Yiikk ve yolcunun hareketini
kolaylastirmak amaciyla, rehberde giincel Bursa — Mudanya Demiryolu tarifesi de
yaylmlanmlstlr.79

Gemilerin ~ “Izmir ekspres treniyle bulusturulmasimin” amaclandig
Istanbul/Bandirma hatt1 haftada dért giin yapilan seferlerden olusmustur. Bu seferler
icin de Bandirma — Izmir Demiryolu tarifesi yayimlanmis olup, tren biletlerinin,
Istanbul acentesinde gemi biletleri ile birlikte alinabilecegi ifade edilmistir.%

Tekirdag, Miirefte, Sarkdy, Marmara, Erdek limanlarini birbirlerine baglayan

[stanbul/K arabiga-Karabiga/istanbul posta seferleri haftada ii¢ giin yapilmstir.2!

78 1926-1927 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, s. 423, 1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, s. 259, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s. 26-28, Tiirkiye Seyri
Sefain idaresi Rehberi, 1927, s. 30, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1928, s. 52.

¥ 1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, s. 259, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi
Rehberi, 1926, s. 26, s.34, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1927, s. 32, Tiirkiye Seyri
Sefain idaresi Rehberi, 1928, s. 54.

8 1926-1927 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, s. 422, 1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, s. 259, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s. 36-39, Tiirkiye Seyri
Sefain idaresi Rehberi, 1927, s. 34, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1928, s. 56.

81 1926-1927 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 5.421, 1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, s. 259, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s. 40-42, Tiirkiye Seyri
Sefain idaresi Rehberi, 1927, s. 36, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1928, s. 58.
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1926 yilinda haftada iki giin igin diisiiniilen Istanbul/Izmir-Izmir/Istanbul
hattinda, Gelibolu, Canakkale, Bozcaada, Edremit, Burhaniye, Ayvalik ve Dikili
iskelelerine ugranilmas1 planlanmistir. 1927 yilinda bu hat, Istanbul/Edremit/
Ayvalik/istanbul seklinde diizenlenmis ve ugrak yerlerinin arasma Kiiciikkuyu
eklenmistir. 1928 yilinda Altinoluk iskelesinin de ugrak yeri haline getirilmesiyle,
Gelibolu, Canakkale ve Bozcaada bu hattan ¢ikarilmis, Istanbul/Gelibolu/Canakkale/
Imroz/Bozcaada hatti ag:llmlstlr.82

1926 yilinda haftada bir giin yapilmasi planlanan diger hat olan
Istanbul/Bartin-Bartin/Istanbul seferleri ise, Akgasehir, Eregli, Zonguldak, Amasra
ve Cide iskelelerini kapsamaktadir. Ancak bu seferlerin 1927 ve 1928 yillarinda da
baslamadigi gt')rl'ilmektedir.83

Kurumsal biitcede “Sevahil-i Karibe ” hatlari, Mudanya, Bandirma, Karabiga
ve Izmit hatlar1 olarak adlandirilmistir. Tablo 6 degerlendirildiginde, bu hatlarin ve
1926 yilindan itibaren seferlerin basladigit Edremit-Ayvalik hattinin, verimli
kullanildig1r goriilmektedir. Ancak, 1929 yilinda kullanilmaya baslayan ve koti
havalarda ulasimi olduk¢a zor olan Imroz ve Bozcaada hattinda, 1929 biitgesinde
7.020 lira olarak yapilan gelir tahmini, 4.279 lira 94 kurus olarak, 1930 yilindaki

7.300 liralik tahmin ise 5.322 lira 40 kurus gelirle ger¢ceklesmistir.

8 1926-1927 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, $.420, s. 422, 1927-1928 Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, s. 259, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s. 44, Tiirkiye
Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1927, s. 26, s. 40, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1928, s. 68.
81927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, s. 259, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi
Rehberi, 1926, s. 46, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1927, s. 38, Tiirkiye Seyri Sefain
idaresi Rehberi, 1928, s. 60, s. 63.
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Tablo 6: Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi “Sevahil-i Karibe Hatlari”nda

Yapilan Seferlerde Tahsil Edilen Gelir (Lira) (1924-1930)

Hatlar 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930
Edremit -

Ayvalik 0,00 0,00 | 38.152,35| 66.824,70|122.279,51 | 66.125,86 | 53.445,82
Mudanya 70.770,49 | 93.510,37 | 85.108,20 | 104.748,90 | 173.786,82 | 108.888,09 | 120.310,88
Bandirma 196.376,97 | 199.647,55 | 182.259,42 | 221.584,74 | 326.064,08 | 214.364,26 | 228.263,43
Karabiga 78.832,31| 82.190,37 | 94.836,96 | 108.005,05 | 186.190,03 | 172.978,70 | 166.751,08
[zmit 32.539,31| 22.831,43| 30.809,83| 32.555,49| 49.022,60| 43.835,70| 11.363,28

Kaynak : Diistur 3. Tertip C. 9, s. 682-683, Diistur 3. Tertip C. 10, s. 1463-1464, Diistur
3. Tertip C. 11, s. 1290-1291, Diistur 3. Tertip C. 13, s. 151-152, Diistur 3. Tertip C. 14, s. 598,

Diistur 3. Tertip C. 14, s. 604, Diistur 3. Tertip C. 15, s. 1335.

“Sevahil-i Baide” tasimacilig1, Karadeniz ve Akdeniz hatlarindan olusmustur.
Karadeniz hattinda, on bes giinde bir yapilan “dogru posta” [direkt sefer] olarak
adlandirilan seferlerinde, gemi, Inebolu, Samsun, Trabzon, Siirmene ve Rize
limanlarina gitmekte olup, seferin Batum’a kadar uzatilmasi da planlanmistir. Her
hafta yapilan “ugrak posta” adi verilen Karadeniz seferi ise, Inebolu, Sinop,
Samsun, Unye, Fatsa, Ordu, Giresun, Gorele, Trabzon, Siirmene, Of ve Rize
iskelelerinden olusmaktadir.® Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi biitce tahminleri
izlendiginde, Tablo 7°de goriilecegi gibi diger hatlara gore en fazla beklentinin
Trabzon hattinda oldugunu, ancak hatlarin diizenlendigi 1926 ve kurum gelirlerinin
1928 yillart disinda hattin  bu beklentileri

sicrama  yaptigi karsilamadigi

gorilmektedir.

8 1926-1927 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, s. 418, 1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, s. 260, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s. 50-51, Tiirkiye Seyri
Sefain idaresi Rehberi, 1927, s. 42-43, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1928, s. 70-71.
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Tablo 7: Trabzon Hatti1 Biitce Beklentileri ve Gerceklesen Gelirler (Lira)

(1924-1930)

Yillar Beklentiler  Gergeklesen

1924 1.040.000 703.602,18

1925 1.066.000 831.337,04

1926 823.334 909.373,06

1927 1.560.000 1.201.975,66

1928 1.520.500 1.529.321,55

1929 1.498.120 1.081.773,66

1930 1.308.200 825.349,11

Kaynak : Diistur 3. Tertip C. 9, s. 682-683, Diistur 3. Tertip C. 10, s. 1463-1464, Diistur

3. Tertip C. 11, s. 1290-1291, Diistur 3. Tertip C. 13, s. 151-152, Diistur 3. Tertip C. 14, s. 598,

Diistur 3. Tertip C. 14, s. 604, Diistur 3. Tertip C. 15, s. 1335.

Akdeniz hattinin haftada bir giin Istanbul/izmir/Istanbul seferi bulunmaktadir.
Mersin’e kadar uzanan diger Akdeniz hattinda, gemi gidiste, [zmir, Giillikk, Bodrum,
Fethiye, Antalya limanlarina ugramakta, doniiste bu limanlarla birlikte, Silifke,
Alanya, Finike, Kusadasi, Sakiz ve Canakkale iskelelerine yanasmaktadir. 1927
yilinda bu hatta, Kas, Kalkan, Dalyan, Marmaris ve Rodos limanlar1 eklenmistir.
Haftalik yapilan seferlerde on bes giinde bir olacak sekilde, doniiste degisimli olarak,
bir sefer Kas ve Kalkan’a, diger hafta Marmaris, Dalyan, Fethiye ve Finike’ye
ugrayacak sekilde diizenlenmistir. 1928 yilinda Silifke, Anamur, Alanya, Antalya
ugrakli ayr1 bir Istanbul/Mersin/Istanbul hatt: acilmistir.®

Tablo 8°de Akdeniz hatlarinda 1925 yilindan itibaren yapilan izmir ve Mersin
seferlerinin verimli oldugu ve bu hatlardan beklentilerin lizerinde gelir elde edildigi

goriilmektedir. 1930 yilinda acilan Antalya hatt1 heniiz oturmadigindan, yine ayn yil

% 1926-1927 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, s. 419, 1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, s. 260, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1926, s. 56-57, Tiirkiye Seyri
Sefain idaresi Rehberi, 1927, s. 28, s. 45-46, Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi, 1928, s. 64.
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Idare’nin ilk dis hatt1 iskenderiye seferinin izmir’de devam etmesinden dolay, bu iki
hat i¢in degerlendirme yapilamamaktadir.
Tablo 8: Izmir ve Mersin Hatlar1 Biitce Beklentileri ve Gerceklesen

Gelirler (Lira) (1924-1930)

[zmir Mersin
Yillar Beklentiler Gergeklesen Beklentiler Gergeklesen
1925 117.000  100.223,03 468.000  477.888,28
1926  195.000  289.210,87 368.334  464.034,22
1927  416.000  402.883,11 546.000  503.787,22
1928  400.000  500.895,75 716.000  879.211,27
1929  390.000  396.966,34 418.000  528.666,76
1930 573.000 588.578,23 419.700  362.635,28

Kaynak : Diistur 3. Tertip C. 9, s. 682-683, Diistur 3. Tertip C. 10, s. 1463-1464, Diistur
3. Tertip C. 11, s. 1290-1291, Diistur 3. Tertip C. 13, s. 151-152, Diistur 3. Tertip C. 14, s. 598,

Diistur 3. Tertip C. 14, s. 604, Diistur 3. Tertip C. 15, s. 1335.

Isletme’nin sefer ve hat planlamasi diizenlenirken, ekonomik verimlilik goz
Oniine alindig1 gibi, segmenlerden gelen talepler de, milletvekilleri tarafindan her
Seyr-i Sefain Idaresi biitge goriismesinde dile getirilmistir. Taleplerde iki nokta goz
Oniline alinmaktadir. Temel neden, karayollarinin yetersizligi ve demiryollarinin her
yere ulagsmamasidir. Ikinci neden olarak, Ozellikle Akdeniz seferlerinin
diizenlenmesinde, Tiirkiye kiyilar1 ve yakin adalar arasindaki kagak¢iligin 6nlenmesi
ileri siiriilmiistiir. Kamu isletmesi olan Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin kamu yarar1
amaciyla, kiyilardaki her iskeleye ugramasi gerektigi genellikle ifade edilmistir.86

Meclis goriigmelerindeki sozlerinden baska, milletvekilleri konuyu onergeler

halinde yazili olarak da sunmustur. Trabzon Mebusu Siileyman Sirr1 (Gedik) Bey’in

% TBMM Zabit Ceridesi, D:ll, C:17, 1:91, s. 12-22, TBMM Zabit Ceridesi, D:1l, C:28, 1:19, s.
183-191.
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13 Aralik 1924 tarihinde Of’a gemi ugratilmasi i¢in verdigi onerge, sonuclanmamis
olacak ki, Ticaret Vekaleti’'ne gelen konu hakkindaki bes telgraf dilek¢enin tam iki
yil sonra 13 Aralik 1926 tarihinde Bagvekalet’te islem gordiigi anlagilmaktadir.®’

19 Ocak 1925 tarihinde Mentese Mebusu Esat (Ileri) Bey tarafindan verilen
Marmaris kazasina gemi ugratilmasi konulu Onergesinin dikkate alindig1
goriilmektedir.?® Ancak, 4 Nisan 1925 tarihinde Rize Mebusu Esat (Ozoguz) Bey ve
arkadaglarin, Atine[Pazar] kazasina gemi ugratilmasi hakkindaki Onergesi
sonuclandirilamamistir.®® 11 Nisan 1927 tarihinde, Istanbul Mebusu Hakki Sinasi
Pasa ve arkadaslari, Ayvalik’a giden gemilerin Gokgeada ve Bozcaada’ya
ugratilmasi hakkinda onerge vermis, 1928 yilinda bu adalara hat acilmistir.” Yine
Tablo 9’daki verilerden, Ordu Mebusu Ahmet Hamdi (Yalman) Bey ve ¢ogu Canik,
Ordu, Giresun, Trabzon ve Rize Mebuslarindan olusan 19 arkadasinin 22 Ocak 1925
tarthinde verdigi, Karadeniz hattinda daha sik sefer diizenlenmesi hakkindaki
Onergesinin yanit buldugu anlasiimaktadir®

Acilan hatlarda, isletme gemilerinin yaptigi sefer sayilarmi c¢alisma
donemimiz igerisindeki yillar boyunca izledigimizde, 1926’dan itibaren, basta
Istanbul sehir ici ulasimi olmak iizere, Marmara Denizi’ndeki tarifeli seferlerinin
diizenli olarak yapildig1 goriilmektedir. 1926’dan itibaren Akdeniz’de, 1927’den

itibaren Karadeniz ve Ege’deki seferlerde artis saptanmaktadir.

8 Siileyman Sirr1 (Gedik) Bey’in énergesi igin bkz. BCA, Katalog: 30.. 10.0.0, Klasér 169, Dosya:
178, Belge:3. Telgraflar ve Bagvekalet ile Ticaret Vekaleti arasindaki yazigsmalar i¢in bkz. BCA,
Katalog: 30.. 10.0.0, Klasor 156, Dosya:98, Belge:17.

8 BCA, Katalog: 30.. 10.0.0, Klasér 7, Dosya:40, Belge:26.

%Buradaki Atine, Rize nin Pazar ilcesinin eski adidir. Belgede, il¢enin yaklasik 50.000 niifuslu olmasi
ve tiitiin {iretip satmalar1 nedeniyle ulasim gereksiniminden s6z etmektedir. BCA, Katalog: 30..
10.0.0, Klasor 7, Dosya:42, Belge:33.

% BCA, Katalog: 30.. 10.0.0, Klasér 8, Dosya:47, Belge:12.

L BCA, Katalog: 30.. 10.0.0, Klasér 7, Dosya:40, Belge:35.
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Tablo 9: Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi Hatlar1 ve Sefer Sayilar

(1924-1930)

Yillar Marmara Ege Karadeniz Akdeniz
1923 483 3 53 23
1924 41 13 51 67
1925 591 5 58 79
1926 671 24 65 106
1927 648 52 92 104
1928 638 51 85 135
1929 688 54 89 142
1930 696 52 89 147

Kaynak: T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, istatistik Yilhg Cilt 5, Istanbul:

Devlet Matbaasi, [t.y.], s. 425-426.

Kendi se¢im bolgelerine hat agilmasi i¢in miicadele ederken Tiirkiye Seyr-i
Sefain Idaresi’ni kir amaci giitmeyen bir kurulus olarak niteleyen milletvekillerine
ragmen, Eskisehir Milletvekili Arif (Ayict) Bey, 1 Nisan 1925 tarihli Seyr-i Sefain
Biitgesi goriigmelerinde, biitge tahminlerindeki sapmalari giindeme getirmistir.
Kendisine soz verildiginde, donemin giinliik gazetelerinde Seyr-i Sefain’in 1sraf ve
idaresizliginden s6z edildigini sdyleyerek sozlerine baslamis, “Efendiler! Bendeniz,
ticari mahiyette olan miiesseselerin esasen devlet tarafindan, hiikiimet tarafindan
isletilmesine taraftar degilim, sebebi kdar ile zarar arasinda bu gibi miiesseselerin
hi¢bir fark gozetmemeleridir” ifadesiyle kendi goriisiinii ortaya koymustur. “Kabotaj
vazifesini ifa etmek i¢in bu gibi zararlara katlanmak mecburiyetinde oldugumuz
iddia edilse bile bendenizce bu varit degildir” sozleriyle ileri siirdiigii iddiasina temel

olarak, Genel Miidiir’in 13 Mart 1925 tarihli Aksam Gazetesi’ndeki acgiklamasinda
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s0z ettigi, rekabet kosullarindan dogan sorunlar1 gostermis ve kurum biitgesinin
ger¢eklesmemesini bu sorunlara batg‘glamls‘ur.g2

Arif (Ayic1) Bey’in sozlerini kesinlikle kabul etmeyen Ticaret Vekili Ali
(Cenani) Bey, aymi zamanda Ordu milletvekili Faik (Gilinday) Bey’in de,
“Seyrisefain Idaresinin milli vapur kumpanyalariyle rekabet ederek onlari izrar edip
bilahara batmalarina sebep olmalari” hakkindaki sorusuna verdigi yanitta konu ile
ilgili armatorlerle yapilan bir protokolii 6rnek gostermistir. Genel midiirle birlikte
katildiklar1 Deniz Ticaret Odasi’nda yapilan bir toplantida armatérlerle bu konuyu
goristiiklerini, armatdrlerin sahip oldugu hasarli gemilere ragmen rekabet dolayisiyla
kendilerine zarar verilmesine razi olmadigini ifade eden Ali (Cenani) Bey,
isletmelerin, seferlerin hakkaniyetli olarak diizenlenmesi i¢in aralarinda bir protokol
yaptiklarini, bu protokole uymayanlar i¢in Hilal-i Ahmer’e 100 lira yatiracaklarina
karar verdiklerini, ancak bu protokolii 6zel sektdr sirketlerinin bozdugunu, hatta
yolculara yonelik promosyon uygulamalarinda bulunduklarini, Armatorler ve Seyr-i
Sefain yetkililerinin konu hakkinda tekrar miizakerelere bagladigim sdylemistir.%®

iii.  Yolcu ve Yiik Tasima Kurallari

Gerek talep, gerekse rekabet kosullarini g6z oniinde bulundurarak ulasim
hatlarin1 en uygun sekilde diizenleyerek seferler yapan Isletme’nin ¢evre kiyilar
hattinda yolculuk yapacaklar i¢cin uygulanacak kurallar1 iceren yonetmeligi 11 Mayis

1925 tarihinde yiiriirliige girmistir.** Y®6netmeligin birinci maddesine gore, “Pendik

%2 TBMM Zabit Ceridesi, D:Il, C:17, 1:91, s. 13.
% TBMM Zabit Ceridesi, D:1l, C:17, 1:91, s. 20-21.

% “Seyrisefain idaresinin, sevahili miitecavireye isliven vapurlarinda seyahat edecek yolcular
hakkinda tatbik edilecek talimatnamenin mevkii meriyete vaz ina dair kararname” igin bkz. Diistur
3. Tertip C. 6, s. 696-698, Ayn1 belge i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 13, Dosya:28,
Belge:15, Yonetmeligin iigiincli maddesinde degisiklik yapan 21 Temmuz 1926 tarih ve 3871 sayili
kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 20, Dosya:46, Belge:12.
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ile Koprii [Galata Kopriisti], Koprii ile Ayastefanos [Yesilkoy] arasindaki —Adalar
dahil saha miitecavir [¢evre, komsu] sahildir.” Bu alanda yolculuk edeceklerin bilet,
paso ve abonman yiikiimliliikleri, yonetmeligin diger maddelerinde ayrintilarla
belirtilmistir. Yolcu biletleri, gidis/doniis tarifesi, kamara biletlerinde yolcu ve
isletmenin yiikiimliliikleri agiklandiktan sonra, askeri tarifede yolculuk edecekler
icin ayrilan boliimde, askeri giysi veya resmi belge gosterilmesi zorunlulugu
getirilmis ve licretsiz olarak asker kisilere riitbesine gore giiverte, ikinci veya birinci
mevkide yer ayrilmustir. Ogrencilere verilen paso, Isletme merkezinde
diizenlenmektedir. Paso ile gidis/doniis bilet alinmasi ve gece seferlerinde
kullanilmas1 engellenmistir. Ancak, Isletme tarafindan verilen pasolarin fazlalig
sorun olusturmus ve bu konu TBMM’de dile getirilmistir. Eskisehir Milletvekili Arif
(Ayic1) Bey’in 300’den fazla paso verilmesinin nedenini ve paso veren yetkilileri
sorgulamasina, Ticaret Vekili Ali (Cenani) Bey verdigi yanitta, pasolarin g¢ok
oldugunu kendisinin de saptadigini, Muvazene-i Maliye Enciimeni’nde bu sayimin
170’e indirildigini ve konu hakkinda kendisinin bir yonetmelik hazirladigim
sdylemistir.”

11 Mayis 1925 tarihli yonetmeligi temel alan Tiirkiye Seyri Sefain Idaresi
Rehberi’nde, isletmenin sorumlulugu ile birlikte, yolcularin, bilet aliminda ve sefer
sirasinda uymast gereken kurallar, en ince ayrintilarina kadar yay1m121nm1§t1r.96
Burada isletmenin sorumlulugu yaz ve kis saatlerine gore diizenlenecek sekilde
tarifeli seferler yapmak, tarife degisikliklerini gazete veya diger sekillerde halka

duyurmaktir.

* TBMM Zabut Ceridesi, D:11, C:17, 1:91, s. 13, s, 22.
®Tiirkiye Seyri Sefain idaresi Rehberi 1926, s. 62-94. isletmenin 1926 yili rehberinin
transkripsiyonu Mustafa Hergiiner tarafindan yapilmistir. Mustafa Hergiiner, Tiirkiye Seyrisefain

idaresi Rehberi, Karamiirsel:Fatih Belediye Baskanlig1 Kiiltiir Yaynlari, 1996.
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Rehberde belirtilen genel kurallara gore, yolcu, esya ve hayvan tasimaciligi
i¢in ayr1 basliklar altinda toplanmistir. Yolcu, yapacagi seferin ticret tarifesindeki
bilet bedelini, nakit 6deyerck alir. Bilet bedellerine nakliyat vergisi dahil olmayip
ayrica 0denmektedir. Gidis/doniis biletleri i¢in %10 indirim 6ngoriilmiistiir. Doniis
biletleri en fazla kirk bes giin siireyle agik tutulabilmektedir. Bilet degisimi gemi
hareketinden ancak iki saat Oncesine kadar acente tarafindan onaylanirsa soz
konusudur. Diger kosullarda yolcu yararlanamasa dahi ticret iadesi yapilmamaktadir.
Yolcu her talep edildiginde biletini ilgili memura géstermek zorundadir.

Kamara bileti isme yazili olacak sekilde diizenlenmekte ve bilet {izerinde
kamara ve yatak numaralar1 agik olarak belirtilmektedir. Kamara bileti olan her
yolcunun 70 kg. iicretsiz bagaj hakki bulunmaktadir Yolcu esyasinin kamaralara
taginmast gemi personeli kamarotlara tarafindan yapilacak olup, diger kisilerin ve
koruma altinda dahi olsa kopeklerin kamaralara alinmasi yasaktir. Ayrica, gemilerde
salonlar mevkilere gore ayrildigindan ikinci mevki yolcularin birinci mevki salonlara
girisi, gemi salonlar1 kamara yolculariin dinlenme yeri olarak diizenlendiginden bu
alanlara yatak bileti kesilmesi, sigara salonlari disinda sigara igilmesi, salonlara
alisilmis disinda giysi ile gelinmesi, salonlarda yiiksek sesle kosulup diger yolcular
rahatsiz edecek hareketlerde bulunulmasi kesinlikle yasaklanmistir. Gemide yolculuk
yapan ¢ocuklarin diger yolculara ve gemi esyasina verecekleri zarardan aile sorumlu
tutulmustur. Tam biletli giiverte yolcular1 50 kg. 6zel esya bagaj hakkina sahiptir. Bu
yolcularin kendileri i¢in diizenlenmis alanlar disinda bulunmalar1 yasaktir. Yemek
pisirmek, ates yakmak kesinlikle yasaklanmis olup, yolcu ¢opiinii uygun bolgelere
konulmus kaplara atmak zorundadir.

Asker, 6grenci ve ¢ocuklar indirimli tarifeden yararlanma hakkina sahiptir.

Asker kisilere uygulanacak bilet tarifesinden yararlanabilmek i¢in, kurumsal belge
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ibraziyla birlikte yolcunun tiniformali olmasi gerekmektedir. Tegmenden ylizbasiya
kadar ikinci mevki kamara, binbasi dahil daha {ist riitbelilere birinci mevki kamara
verilecegi belirtilmistir. Astsubaylar, giiverte bileti ile seyahat edecektir. Ogrenci
tarifesinde de fotografli okul belgesi gerekli goriilmiistiir. Ogrencinin yilda bir kez
yararlanabilecegi sekilde giiverte ve ikinci mevki iicretlerden %350, birinci mevki
ticretten ise %25 indirim hakki bulunmaktadir. Alti yasina kadar ¢ocuklar biletsiz
yolculuk edebilmekte, alti-on yas arasindakiler %50 tarife 6demektedir. On yasindan
kiiciik her cocuk aile, veli veya sorumlulart ile birlikte gemiye kabul edilmektedir.
Bileti olan her ¢ocuga kamarada bir yatak diizenlenmekte ancak bir ailenin yarim
biletli iki ¢ocuguna tek yatak verilmektedir. Gemide dogum yapilmasi halinde, anne
ve bebek 0Ozel kamaraya alinacaktir. Gemi personeli gerekli teknik ve saghik
onlemlerini ivedilikle almak, gerek anne gerekse yenidogan igin en uygun kosullar
diizenlemek zorundadir. Bulasici ve agir hastalik durumunda, gemi doktoru
yolculugun devamini uygun gormiiyorsa hasta ilk limanda hastaneye sevk
edilecektir. Karantina durumunda yolcular gemi tarafindan belirlenecek her tiirlii
kosula uymak zorundadir.

Gemiler, uzak seferlerde hareket giinii sabahindan itibaren, yakin seferler i¢in
hareket saatinden 4-5 saat oncesinden yolcu alimina baslamaktadir. Yaninda silah
bulunduran yolcu, silahini sefer siiresince makbuz karsiligr ilgili memura teslim
edecek, silahli yolcu kesinlikle gemiye kabul edilmeyecektir. Siivari ve zabitan,
yolcularin her tiirli gereksinimlerini saglamakla yiikiimlidiir. Gemide her tiirli
sorunda bagvuru makami gemi siivarisidir. Buna karsin yolcularin geminin makine,
telsiz, agik ambarlar, personel ve Ozellikle kaptan kamarasina girmeleri yasaktir.

Yolcu, kaptan tarafindan yapilacak her tiirlii uyariy1 dikkate almak zorundadir.
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Gemilerde yemek zamanlar belirlidir. Kis saatine gore, sabah kahvaltisi
07:00-08:30 arasinda, 6gle yemegi saat 12:00’de, aksam yemegi 20:00°de verilecek
olup, yemek saati yolculara kampana ile hatirlatilmaktadir. Yemek salonu igin 6gle
ve aksam yemeklerinden en az ii¢ saat Once rezervasyon yapilmasi zorunludur. Masa
igin agilan ve bir ornegi rehberde goriilen adisyonlar her yemek sonrasinda yolcu
tarafindan imzalanmakta, yolcu sefer siiresince aldigi yemegin iicretini varis
limaninda 6demektedir. Yolcu yaninda getirdigi yemegi de salonlarda yiyebilmekte,
bu yemegin servisini de gemi personeli tlicretsiz olarak yapmaktadir. Ayaga
kalkamayacak derecede hastalar disinda yolcular yemeklerini yemek salonunda
yemeye zorunludur. Ancak kamarada yemek isteyen kadin yolcular, bir kere salona
davet edilecek, kabul etmemesi durumunda 1srar edilmeyecektir. Ayrica, gemilerde
24 saat acik biife bulunmakta olup, biife satis tarifesi rehberde yayimlanmastir.

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi rehberinde, yiik tasimacihigi ile ilgili kurallara
da yer verilmistir.”’ Isletmenin kosullarina gore yiik, isletme tarafindan gemi
bordasinda teslim alinip, gemi bordasinda teslim edilecektir. Ambalajin iyi yapilmasi
ve lizerindeki adresin agik olmasi zorunludur. Gemiye yiik teslim edecekler 6ncelikle
geminin limandaki acentesine basvurarak, ylkiin marka, cins, agirlik veya sayr gibi
ozelliklerini bildirerek ordinolarini alacak, gemi yiikledikten sonra ordinoyu, ada

veya emre diizenlenmis konismento belgesi® ile degistirecektir. Varis limaninda

% Ag.e.,s. 96-100, s. 102.

% Tagmacak esyamn yiiklemesi ncesinde, acentesi tarafindan gemiye hitaben diizenlenen ordino
belgesinin, esyanin yiiklemesi gergeklestikten sonra konismento ile degistirilmesi zorunludur. Tirk
Ticaret Kanunu’'nun 1228-1241 no.lu maddelerine gore deniz tasimacilifinda degerli evrak olarak
nitelendirilen konismento, bir tasima sézlesmesinin yapildigim ispatlayan, esyanin tagiyan tarafindan
teslim alindigim1 veya gemiye yiiklendigini gosteren ve tagiyanin esyayi, ancak onun ibrazi
karsiliginda teslimle yiikiimlii oldugu senettir. Ergon Cetingil-Rayegdn Kender, Deniz Ticaret
Hukuku, stanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, 1978, s. 73-79.
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kongimento, geminin acentesine teslim edilecek ve yiikiin tahliyesi
gergeklestirilecektir.

Rehberde, degerli maden, miicevherat, nakit para ve degerli ev esyasi,
“kiymetli esya” olarak nitelendirilmis olup, bu yiikiin navlunu o6zel tarife ile
belirlenmigtir. Diger mallarin navlunu, kilogram, metrekiip, sayr veya deger
tizerinden alinmaktadir. Yanici/patlayici, akar/kokar, canli hayvan ve giiverteye
yiiklenecek esyanin navlunu pesin olarak tahsil edilmektedir. Yanici/patlayici yiik
taginmasi1 ancak Genel Midiirliik izniyle miimkiin kilinmustir.

Canli hayvan tasimaciliginda, yem ve bakim {icreti gonderene aittir. Gemi
yalniz hayvanlarin suyunu temin eder. Kiimes hayvanlar1 kafes igerisinde bordaya
teslim edilmektedir. Kafesin ve hayvanlarin gérecegi zarardan dolayi isletme higbir
sorumluluk kabul etmemektedir. Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi gemilerinde blok ve
dokme yiikiin tagimasi yapilmamakla birlikte, eger zorunlu kalinirsa bu yiiklere de
0zel tarife uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Ancak, Isletme nin bu kadar 6zenmesine ragmen, yine de kiiciik limanlardaki
tiiccarin Seyr-i Sefain Idaresi miirettebatindan yakindiklar1 saptanmaktadir. Ayrica,
Erzurum Milletvekili Raif (Ding) Efendi, Seyr-i Sefain Idaresi biitce goriismesinde
Karadeniz’de seferlerin uzun siirmesi ve personel yetersizligi nedeniyle yiikledikleri
hayvanlarin fire verdigini ifade etmistir.*® Isletme, milletvekillerinin ve yolcularmn

istek ve yakinmalarina kars1 kayitsiz kalmayarak sorunlari gidermeye calismustir.

®Konu hakkindaki onergeler, Basvekalet, Ticaret Vekéleti ve Genel Miudiirliikk arasindaki
yazismalarin bulundugu dosya i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 10.0.0, Klasér: 169, Dosya:178, Belge:8.
Ayrica, 27 Aralik 1926 tarihli Seyr-i Sefain idaresi Biitcesi goriismelerinde Kastamonu Milletvekili
Halit (Akmansii) Bey’in gemi kaptanlarindan sikayetleri i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D:11, C:28,
I:19, s. 183, Raif (Ding¢) Efendi’nin ifadesi i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D:Il, C:7, 1:16, c:2, s.
735.
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b. Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’min Modern Bir Denizcilik

Isletmesine Doniisiimii

1926 yilinda yenilenmesini tamamlayarak modern anlamda bir denizcilik
isletmesi goriiniimiine biiriinen Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nde yapilanlar, 1927-
1928 Devlet Salnamesi’nde soyle kaydedilmektedir:*®

- Isletmenin varh@gindaki gemilerin gereksinime gére ve yolculart memnun
edecek sekilde yenilenmesi,

- Gemilerin verimliligi ve devamliliginin bilimsel olarak saglanmasi,

- Isletmeye ait tersanenin, programa gore diizenlenmesi,

- Komsu kiyilar iskelelerinin yenilenmesi,

- Gemilerin satin alma veya insa yoluyla ¢ogaltilmasi.

Cagin kosullarina uygun olarak modern anlamda deniz tasimaciligi yapan
Isletme’nin Tablo 10.1°de gériilen yolcu tagimaciligindan elde ettigi yillik navlun
gelirleri degerlendirildiginde 1926 yil1, idare’nin bir sigrama ve yeniden yapilanma
donemidir. 1925 yilindan itibaren izlenen sefer sayilarindaki artig politikasinin 1926
yilindaki navlun gelirlerine yansidigi, bir 6nceki yila oranla %36’lik bir artig
kaydettigi goriilmektedir. Sonraki yillarda, sefer sayisi artmasina ragmen navlun
tutarlarinda kayiplar gdzlenmektedir. Isletme’nin 1929 yilindan itibaren actig1 daha
ekonomik olan Ttgciincii mevki kamarasinin yolcular tarafindan tercih edildigi

anlasilsa da, deniz yolculugunda mevsim kosullar1 tercihte etken olmaktadir.

190 1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, s. 257-258.
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Tablo 10.1: Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi Yolcu Tasimacihg (1923-1930)

YOLCU
Sefer I. Mevki I1. Mevki I11. Mevki Giiverte
Navlun Navlun Navlun Navlun
Yillar [ Sayis1|  Sayi TL| Say1 TL| Say1 TL Say1 TL

1923 | 562(13.293| 93.472(15.942| 64.940
1924 | 541(17.528| 151.154|23.805| 127.797
1925| 733|24.285| 240.472|35.444| 201.603
1926| 866|30.510| 336.868|41.958| 278.194
1927| 896 (35.228| 445.370(46.378| 335.640 277.395| 842.234
1928 | 909 (38.035| 463.700(50.015| 350.825 286.584 | 813.796
1929| 973|39.601| 474.189|49.381| 348.5691.317 12.562|273.121| 793.471
1930| 984|37.219| 439.749|48.943| 342.5502.722 30.064 | 251.557| 711.419

225.050| 480.074
240.841| 587.188
254.148| 641.011

0 0
0 0
0 0
0 0]286.380| 780.546
0 0
0 0

Kaynak: T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilhgi Cilt 5, Istanbul: Devlet

Matbaasi, [t.y.], s. 425-426.

Kaldi ki, Tablo 10.2’de yine ulusal politika baglaminda 6nem verilen
alternatif tasimacilik demiryollarinda ayni donem igerisinde yapilan yolcu
tasimaciliginda siirekli sayilabilecek bir artis trendi gézlenmektedir. Ayrica, iilkenin
geneline yayilma politikas1 olan Devlet Demiryollari, Karadeniz, Akdeniz, Ege ve
Marmara’da seferler diizenleyen Seyr-i Sefain Idaresi’ne kiyasla ¢ok daha fazla
yolcu tasimaktadir. Yine, Devlet Demiryollari’nin yolculardan tahsil ettigi navlun
gelirinin Seyr-i Sefain’in ayn1 donemlerde elde ettigi gelirinden 2-3 kati daha fazla
oldugu saptanmaktadir. Bununla birlikte, Seyr-i Sefain ile Devlet Demiryollari’nin
navlun gelirleri tagiman yolcu sayisina oranlandiinda, dénem igersinde genellikle

kisa hatlarin devreye konuldugu Devlet Demiryollari’'na gore, uzun seferlerde
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tasimacilik yapan Seyr-i Sefain gemilerinin yolcu basina daha fazla navlun

uyguladig anlagilmaktadir.*™

Tablo 10.2: Devlet Demiryollar1 Yolcu Tasimacihigi (1923-1930)

YOLCU

Say1| Navlun
Yillar (bin) | (bin TL)
1923 1.864 2.018
1924 3.396 2.546
1925 3.774 2.939
1926 3.697 2.882
1927 4.513 3.522
1928 4921 4.280
1929 4994 4.460
1930 5.496 4.882

Kaynak: T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, istatistik Yilhgi Cilt 4, Ankara:
Hiisniitabiat Matbaasi, 1931, s. 360-366.

Tablo 11.1°de Seyr-i Sefain Idaresi’nin yiik tasimaciliginda da 1926 yilinda
elde ettigi verimin yansimalar1 goriilmektedir. 1927 ve 1928 yillarinda isletmenin
gerek esya gerekse hayvan tasimaciliginda tasima kapasitesini ve bdylece navlun
gelirlerini arttirdig1 gozlenmektedir.

Ancak, yiik tasimacilifinda da Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin tagima
kapasitesi ve navlun gelirlerini, kendisi gibi devlet tarafindan isletilen diger

tastimacilik kurulusu Devlet Demir Yollar1 Idaresi ile kiyasladigimizda ii¢ tarafi

198 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1923-1938 arasinda agilan demiryollar1 igin bkz. Giilpiar Akbulut,
Siyasi Cografya Acisindan Tiirkiye’de Demiryolu Ulasimi, Ankara: An1 Yayinlari, 2010, s. 187.
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denizlerle cevrili bir {ilkenin karasularinda yapilan tasimaciligin verimli olmadig:

anlasilmaktadir. (Tablo 11.1 ile Tablo 11.2)

Tablo 11.1: Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi Yiik Tasimacihig (1923-1930)

YUK
Sefer Hayvan Esya
Navlun Navlun
Yillar | Sayisi Say1 TL Ton TL
1923 |562 126.356| 95.449| 50.738|319.612
1924 |541 139.946 | 117.478| 68.338|409.592
1925 | 733 189.613| 108.431| 96.675|569.206

1926 |866 249.319| 188.255|123.507 |816.812
1927 896 268.973 | 226.172|143.491|906.769
1928 909 379.088 | 231.803|141.087 |853.228
1929 973 340.746 | 227.790|137.871 | 804.544
1930 |984 341.428 | 234.378|140.071|776.071

Kaynak: T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilliga Cilt 5, Istanbul:

Devlet Matbaast, [t.y.], s. 425-426.

Yalniz, yukarida da s6z edildigi gibi fireden yakinmalara ragmen, giivenlik
gerekgesiyle canli hayvan tasimaciiginda Seyr-i Sefain Idaresi, Devlet
Demiryollarina tercih edilmektedir. Ayrica, demiryolu gelisiminde ag tizerindeki
koylerde hayvanciligin ikinci plana atilarak tarla kiiltliriiniin gelismesi ve tarimsal
iretimin artmast diger bir etkendir. Ciinki, “Demiryolu+tarla kiiltiirii+tarim
kasabalarindan olusan sentez Cumhuriyet doneminin ilk onbes yilimin simgesi

,,102
olmustur.

192 Akbulut, a.g.e., s. 186.
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Tablo 11.2: Devlet Demiryollar: Yiik Tasimacihigi (1923-1930)

YUK

Esya | Hayvan
Say1 Navlun
Yillar | (binton)| (bin) | (binTL)
1923 313 0 2.353
1924 372 14 3.353
1925 441 39 4.502
1926 465 25 4.726
1927 540 34 5.868
1928 800 3 7.030
1929 902 52 6.826
1930 1.241 47 7.923

Kaynak: T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilhgi Cilt 4, Ankara:

Hisniitabiat Matbaasi, 1931, s. 360-366.

Ustelik Osmanli’da demiryolculugun gegmisi, ticari denizcilik deneyimlerine
gore daha kisadir.'® Bununla birlikte, 1927 yilina kadar hiikiimet tarafindan isletilen
tek demiryolu olan Anadolu/Bagdat hattinin kapasitesi bile Tiirkiye Seyr-i Sefain
Isletmesi’ni olduk¢a asmaktadir. 1928 den itibaren isletmeye alman Ankara/Kayseri,
Samsun Sivas ve Erzurum/Hudut hatlari, 1930°da devreye giren Fevzipasa/Malatya
ile Kiitahya/Tavsanl hatlar ile demiryollarinda, Seyr-i Sefain’le kiyaslanmayacak

bir bliylime goézlenmektedir.

193 Osmanli Devleti’nin Anadolu’daki ilk demiryolu olan izmir-Aydin hatt: 1856 yilinda insa edilmis,
hattin tiimii 1866 yilinda hizmete agilmistir. Akbulut, a.g.e., s. 102-114. Oysa ki, ilk ticari denizcilik

kurulusu olan Hazine-i Hassa Vapur Idaresi 1844 yilinda kurulmustur. Bu ¢aligma. s.21.

94



c. Sirket-i Hayriye

Sirket-i Hayriye, 17 Ocak 1851 tarihinde, Istanbul Bogazi’'nda yolcu
tasimacilig1 yapmak amaciyla Osmanli Imparatorlugu’nun ilk anonim sirketi olarak
kurulmustu.® 1926 yilinda Istanbul Ticaret-i Bahriye Miidiiriyeti tarafindan
cikarillan “Yillik Tiirk Deniz Ticareti” isimli yayinda, Sirket-i Hayriye’nin sahip
oldugu istanbul Bogazi’ndaki yolcu tasimaciligi ayricaliginin siiregelmekte oldugu
kaydedilmektedir. Bu bilgiye gore, “sirket, 1304 [1888] senesinde hiikiimetle akd ve
teati eyledigi imtiyaz mukavele ve sartnamesi 1319 [1903] senesinden itibaren elli
sene daha temdid eylemis oldugundan miiddet-i imtiyaznamesi 1369 [1953]
senesinde hitam bulacaktir.”®

Istanbul i¢i yolcu tasimaciliginda énemli bir yeri olan isletmenin 1914 yilinda
tasidigr yolcu sayist 15.896.730 iken, Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’na
girmesinin heniiz ilk gilinlerinde, 1915 yilinda 9.670.259’a diigmiistiir. Sirket
gemilerine olan ani talep kaybinin nedeni, gemilerin ordu emrine alinmasinin
disinda, savastan dolayi Istanbul’da gelir ve niifus azalmasidir.*®

Bununla birlikte, 1. Diinya Savasi yillarinda {icret tarifesini korudugu
anlagsilan sirketin tasidigi yolcu sayist yaklasik olarak ayni olmasina ve 1919 yilinda
ticret tarifelerinde %100’den fazla artis yapilmasina ragmen, gerek komiir sorunu,
gerekse personel giderlerinden dolay1 asirt sefer maliyeti yiiklenmesi nedeniyle kar

oraninda hicbir degisiklik goriilmemektedir. Filosunun yarisini savaslar doneminde

yitirmig olan sirket 1916 yilindan itibaren tasidigi yolcu sayisi agisindan bir

104 Sirketin kurulusu ve 1923 yilina kadar olan gelismeler i¢in bkz. Bu ¢alisma. s.22-32.

1% yiluk Tiirk Deniz Ticareti, “Sirket-i Hayriye Vapur Idaresi”, Istanbul: istanbul Ticareti Bahriye
Midiiriyeti, 1926, s. 249.
198 K oraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945 , s. 118, s. 123.
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toparlanma siirecine girse de, Tablo 12°de de goriilecegi gibi, bir daha 1914 yilindaki

tasima kapasitesine ulasmasi s6z konusu olmamustir.

Tablo 12: Sirket-i Hayriye Yolcu Sayisi (1914-1930)

Yillar Yolcu Sayisi
1914 15.896.730
1915 9.670.259
1916 10.457.936
1917 11.058.388
1918 13.212.047
1919 13.007.742
1920 12.647.299
1921 12.297.119
1922 12.028.521
1923 10.742.052
1924 10.678.484
1925 10.135.646
1926 10.139.218
1927 10.921.003
1928 10.948.180
1929 10.835.887
1930 10.112.040

Kaynak: : T.C. Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, istatistik Yilhig: Cilt 3, Istanbul: Ahmet
Ihsan Matbaas1 Limited, 1930, s. 404, T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, istatistik Yillig
Cilt 4, Istanbul: Hiisnii Tabiat Matbaas1, 1931, s. 393. Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945 , s.
120.

Bu olumsuz durum, Baskentin Ankara’ya taginmasi dolayisiyla Bogazigi’nde
konuslanan kordiplomatik misyonun sinirlandirilmasindan, Bogazi¢i’nin kuzeyinin
askeri bolge haline getirilmesinden kaynaklanmaktadir. Niifus miibadelesi ile
Bogazi¢i’nde yasayan gayrimiislimlerin Tiirkiye’den ayrilmasi da isletmenin yolcu
sayisint olumsuz yonde etkilemistir. Aslinda, Lozan Antlasmasi g¢ergevesinde 30
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Ocak 1923 tarihinde imzalanan Niifus Miibadelesine Iliskin Protokol’iin 2.
maddesine gore, Istanbul’da yasayan Rumlar miibadeleden istisna tutulmustur.
Ancak istisna, 1912 yasasinin Istanbul Sehremaneti [belediye] smirlar1 iginde ve 30
Ekim 1918 miitareke tarihinden Once yasayanlar i¢in gegerlidir. Dolayisiyla,
isletmenin belediye sinirlari disinda kalan iskelelerinde gemileri kullanan yolcu
sayist azalmistir. Ayrica hava kosullar1 ve alternatif ulagim olanaklarinin gelismesi
gibi nedenler de, sirkete olan talebi etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.
Ancak en Onemlisi, savastan heniiz ¢ikmig bir iilkenin ekonomik kosullarindaki

giicliiklerdir. Nitekim ekonomik sorunlar, yolcu sayisindaki diisme yaninda birinci
mevki yerine ikinci mevki yolculuk yapma tercihini de 6n plana ¢ikarmistir.*”’
Bununla birlikte sirketin, savas yillarina kiyasla erken Cumhuriyet doneminde

isletme agisindan daha verimli oldugu goriilmektedir. Savaglar doneminin sona

ermesinden sonra, Cumhuriyet’in ilk giinlerinde, sirkete olan talebi artirma amaciyla,

Bogazi¢i’'nin turizm ve yapilasma acisindan  6zendirilmesi  ¢alismalarini
ba$latllmlstlr.108 Isletmeye olan talebin tekrar artmasiyla 1914-1920 yillar1 arasinda
daha diistik olarak seyreden isletme briit karinin, 1921°den itibaren sigrayarak bir
yiikselise gectigi ve 1930 yilina kadar sirketin belli bir karlilik diizeyini hedefledigi

asagidaki Tablo 13’deki verilerden anlasilmaktadir.

197 K oraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945 | s. 119, s. 123-124. Soysal, a.g.e., s. 185, Kemal Ari,
Biiyiik Miibadele, 2.b, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 2000, s. 18. Nitekim Istanbul Valiligi
tarafindan belediye sinirlar1 disinda yasayan Rumlarin miilklerine el konulmus, sikayetleri Miibadele
Komisyonu tarafindan reddedilmistir. Onur Yildirim, Diplomasi ve Gog, Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2006, s. 268-270.

198 Talep artiric1 6nlem ve dneriler igin bkz. Osman Nuri Ergin’in “Istanbul’da vesait-i nakliye sirket
ve idareleri, tarifeler ve tasidiklar: yolcu adedi” baslikli makalesinden aktaran Koraltiirk, Sirket-i
Hayriye 1851-1945 , s. 88-89.
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Tablo 13: Sirket-i Hayriye Kar/Zarar Gostergeleri (1914-1930)

Yillar | Gelir(TL) Gider(TL)| Brut Kar(TL)
1914 203.254 157.870 45.384
1915 193.741 112.461 81.280
1916 195.602 136.720 58.882
1917 236.532 180.702 55.830
1918 404.703 376.203 28.500
1919 947.249 917.749 29.500
1920 1.123.266 1.094.766 28.500
1921 | 1.033.193 911.369 121.824
1922 | 1.029.493 838.796 190.697
1923 911.425 804.768 106.657
1924 970.234 912.026 58.208
1925| 1.054.885 928.669 126.216
1926| 1.033.679 891.847 141.832
1927| 1.320.128 1.160.318 159.810
1928 | 1.407.853 1.228.717 179.136
1929| 1.370.369 1.205.817 164.552
1930| 1.271.206 1.123.443 147.763

Kaynak: T.C. Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilhgi Cilt 3, istanbul:
Ahmet Thsan Matbaas1 Limited, 1930, s. 404, T.C. Basvekalet Istatistik Umum Midirligi, istatistik

Yilhg Cilt 4, Istanbul: Hiisnii Tabiat Matbaasi, 1931, s. 393.

Oyle ki; Tablo 12’ye bakildiginda 1923 ile 1924 yillarinda sirketin tagidig
yolcu sayist birbirlerine olduk¢a yakin diizeyde olmasina ragmen, 1924 yilim
%350’ye yakin kar kaybiyla bitirmesi iicret tarifesinin yenilenmesini giindeme

getirmistir. % Nitekim bu tarihten itibaren, diizenli hatlarda sefer yapmasindan dolayi

199 Sirket-i Hayriye’nin vapur iicretlerinin diizenlenmesi ve tarifenin onaylanmasi hakkinda Ticaret

Vekaleti’nin 3 Kanun-u Sani 1341 tarih ve 2/27 sayil1 tezkiresi ile 5 Subat 1341 tarih ve 1503 sayili
kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 12, Dosya: 74, Belge:13.
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maliyetlerini de belli diizeyde tutabilen isletmenin karlilik oraninda asir1 sapmalar

gorilmemektedir.

Tablo 14: Sirket-i Hayriye Personel Giderleri (1923-1930)

Personel
Yillar | Vapur Sayisi Sayi | Giderler(TL)
1923 27 646 260.682
1924 27 633 273.086
1925 27 620 280.931
1926 28 606 250.345
1927 26 588 321.259
1928 28 601 332.067
1929 29 648 368.817
1930 29 635 367.765

Kaynak: T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilliga Cilt 4, Istanbul:

Hiisnii Tabiat Matbaasi, 1931, s. 393.

Isletmenin giderleri igerisinde ©nemli bir payr personel giderleri
almaktadir.’® isletme politikas: olarak personelin 6zliik haklarina verilen dnem
dolayisiyla, isletmeye 6zel emekli sandig1 3 Nisan 1924 tarihinde tiiziigli onaylanarak
faaliyetine baglamistir. ™' Isletme 1926 yilinda, 25 kaptan, 50 makinist ve 210 tayfa
istihdam etmektedir."*? Ancak Tablo 14°deki aym yilin personel sayisina dikkat

edildiginde, isletmenin toplam personel sayis1 606 olarak goriilmektedir. Gemi adami

10 Akten, a.g.e., s. 47, Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945 | s. 119.
11 Sirket-i Hayriye Tekaiid Sandigi tiiziigiiniin onaymi igeren 3 Nisan 1340 tarih ve 420 sayili
kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 9, Dosya:20, Belge:18. Sirkette ilk sosyal
giivenlik kavrami 29 Ekim 1888 tarihli imtiyaz sartnamesinde goriilmektedir. 20 Mayis 1893 tarihinde
“Sirket-i Hayriye Miistahdemine Mahsus Tekatit Kararnamesi” kabul edilmis ve sirketin kendine 6zel
emekli sandigr kurulmustur. 1914 yilinda “Sirket-i Hayriye Me murin ve Miistahdemine Mahsus
Tekaiid Nizamnamesi” ile emekli sandig1 yenilenmistir. Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945 | s.
62-63.

12 yiluk Tiirk Deniz Ticareti, a.g.m., s. 249.
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olarak istthdam edilen personel disinda, sirketin kendine ait olan iskelelerinde

’

calistirdig1r “basmemur, memur, biletci, ser¢imact ve ¢imaci” , yine sirketin kendine
ait olan atdlyelerinde calistirdig1 teknisyenler ile isletme merkezinde calisan
personeli, toplam personel sayisini olugturmaktadir.**®

Isletmenin 1920-1930 yillar1 arasinda en biiyiik gider kalemini yakit giderleri
olusturmaktadir. Gemilerinde donemin yakiti komiirii kullanan isletmenin kendisine
ait 710 tonilato kapasitesinde bir de komiir gemisi bulunmaktadir.'* Sirket-i
Hayriye’nin Birinci Diinya Savasi’na girerken 36 olan filo kapasitesi savas
kayiplariyla 26’ya dismiistiir.'*® Sirketin, 1914 yilinda Ingiltere’den satin alinan ve
1918 yilinda Istanbul’a génderilen bir gemisi isgal giinlerinde Ingiliz Isgal Giigleri
Komutanlhigi tarafindan kullanilmis ve Mudanya Miitarekesi’nden sonra Sirket-i
Hayriye’ye verilmistir. 1923 yilinda, Kurtulus anlamina gelen Halas adli gemi de
sirketin filosuna katilarak, Tablo 14’de goriilecegi gibi sirketin sahip oldugu gemi
sayist 27’ye yiikselmistir.116 1927 yilinda Uskiidar ve Rumelikavagi gemileri
Almanya’dan, 1929 yilinda Altinkum gemisi Ingiltere’den satin alinarak sirket
filosuna katilmistir."*” Ancak, Sirket-i Hayriye’nin 6nemli varliklarindan olan
Suhulet arabali vapuru sirketin filosundan ayrﬂmls‘ur.118
Cumhuriyet doneminde Sahilbent adli feribotunu calistirmaya devam eden

Sirket-i Hayriye disinda, Anadolu’dan gelen yiiklii vagonlarin sehrin diger yakasina

gecirilmesindeki yiikleme, tahliye ve ulasim giicliigii nedeniyle Sirkeci ile

13 Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945 | s. 50-51.

1 Koraltiirk, Sirket-i Hayriye 1851-1945 , s. 111, s. 114, Yillik Tiirk Deniz Ticareti, a.g.m., s. 249.
5 Tutel, Sirket-i Hayriye, s. 141, s. 195.

18 A gee., s. 238.

" Tutel, Sirket-i Hayriye , s. 240.

18 Uskiidar/Kabatas seferleri yapan Suhulet, planlari sirketin anilan yoneticisi Hiiseyin Haki Bey’in

liderliginde bir ekip tarafindan Istanbul’da ¢izilip Ingiltere’de insa edilen Diinya’nin ilk feribotudur.

Akten, a.g.e., s. 47.
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Haydarpasa arasinda feribot tasimaciligi giindeme gelmistir. S6z konusu hattin
imtiyaz1 icin Belgika ve Ingiltere uyruklu iki sirket basvurmus ve bu kurumlarla
gorismeler yapmak tizere 31 Agustos 1927 tarihinde Nafia Vekaleti
yetkilendirilmistir. Yabanc1 sirketlerin, kar/zarar girisimciye ait olmak iizere 40 yillik
imtiyaz talebi ve ileri siirdiikleri diger kosullar kabul edilmemis, Sirkeci/Haydarpasa
feribot isletmeciliginin Devlet Demiryollari tarafindan yapilmasi uygun goriilmiistiir.
3 Mayis 1928 tarihli yasa ile Sirkeci/Haydarpasa feribot hatti kurulmasi amaciyla
Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Genel Miidiirligii biitcesinden 10.000 liraya kadar
O0denek ayrilmistir. Ancak yasanin gerekgesinde, hattin olduk¢a gerekli oldugu
belirtilmesine ve yasanin genel kurulda hi¢ tartisitilmadan “miisteacelen”
goriisiilmesine ragmen, “Haydarpasa/Sirkeci arasinda feribot tesisi ve isletilmesi”
konusunun tekrar TBMM giindemine alinmast 6 Temmuz 1939 tarihine kadar
er‘telenmistir.119
d. Hali¢ Vapurlan Sirketi

7 Mayis 1910 tarihinde Halic-i Dersaadet Vapurlari Osmanlt Anonim Sirketi
adiyla kurulan isletmeye verilen imtiyaz siiresi 40 y1l olarak belirlenmistir. Sirket ile
yapilan sozlesme feshedilmediginden, Cumhuriyet doneminde adi Hali¢ Vapurlari
Tiirk Anonim Sirketi olarak degistirilerek ticari faaliyeti siiregelmistir. Ancak, bu
donemde iilke yonetiminin Istanbul’dan Ankara’ya tasinmastyla memur niifusunun,

miibadele protokolii istisnas1 disinda kalan hatlarin1 kullanan yolcular ile savasin

119 Sirketlerin uzmanlarina fizibilite izni hk. 15 Nisan 1927 tarih ve 5025 sayili ve Nafia Vekaleti’nin

feribot goriismelerinde yetkilendirilmesi hk. 31 Agustos 1927 tarih ve 5599 sayili kararnameler icin
bkz. 30.. 18.1.1, Klasér 25, Dosya:51, Belge:8, 3 Mayis 1928 tarih ve 1232 sayili yasa igin bkz.
Diistur 3. Tertip C. 9, s. 482, TBMM Zabit Ceridesi, D:111, C:4, .72, s. 9, [s.y.], ayrica 6 Temmuz
1939 tarih ve 3698 sayili yasa i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 20, Devlet Matbaasi, Ankara:1939, s.
1687-1689.
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neden oldugu azinliklarin gogii dolayisiyla Istanbul’daki niifus azalmasindan, ayni
Sirket-i Hayriye gibi, Hali¢ Vapurlar1 Sirketi de olumsuz olarak etkilenmistir.*?°
Bununla birlikte, sirketin ekonomik gii¢liigli yalniz savaslar ve savas sonrasi
niifus azalmasi ile agiklanmamalidir. Belediyeye 6demekte oldugu bedel ve personel
fazlalig1 da, sirketin 6nemli sorunlari arasindadir. 7 Mayis 1910 tarihli imtiyaz
sOzlesmesine gore sirketin, her yil briit gelirlerinin %8’ini, eger bu tutar 3.000 Tiirk
Liras’na ulasmazsa, 3.000 Tiirk Lirasi’'n1 Istanbul Belediyesi'ne 6deme

yitkiimliliigii bulunmaktadir.**

Ayrica, Sirket-i Hayriye ile kiyaslandiginda gerek
gemi bagina ortalama personel sayisinin, gerekse ortalama personel maliyetinin daha

yiiksek oldugu anlagilmaktadir.??

Tablo 15: Hali¢ Vapurlan Sirketi Kir/Zarar Gostergeleri (1924-1930)

Yillar Yolcu Sayist | Gelir(TL) | GiderTL) | Kar/Zarar(TL)
1924 7.516.573| 352.528 369.241 -16.713
1925 7.132.965| 352.804 342.843 9.961
1926 6.643.557| 323.087 317.777 5.310
1927 7.464.385| 430.698 428.485 2.213
1928 7.549.483| 438.494 434.049 4.445
1929 7.146.006 | 424.587 441.162 -16.575
1930 5.988.557| 374.999 390.671 -15.672

Kaynak: T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilliga Cilt 4, Istanbul:

Hiisnii Tabiat Matbaasi, 1931, s. 393.

Ekonomik gii¢liiklerden dolayr bir¢ok bilango donemini zararla kapatan

isletme, yolcu talebini artirma amaciyla 1922 yilinin Kasim ayinda tarife indirimine

120 yilnk Tiirk Deniz Ticareti, “Hali¢ Vapurlar: Tiirk Anonim Sirketi”, s. 250, Ayyildiz, a.g.e., s.
100, Koraltiirk, Hali¢’te Ulasim ve Hali¢ Vapurlar: Sirketi (1909-1941), s. 25.

21 yilhk Tiirk Deniz Ticareti, “Hali¢ Vapurlar: Tiirk Anonim Sirketi”, s. 250.

1227 C. Bagvekdlet statistik Umum Miidiirliigi, istatistik Yilhg Cilt 4, s. 393
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gitmistir.123 Savaglar siiresince gemileri ordu emrine alinan isletmenin yoneticisi
Nari, 2 Mayis 1923 tarihinde, alacaklarin saptanmasi ve tahsili amaciyla Ankara’ya
basvurmus ve sirket ile hiikiimet arasinda bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagsmaya
gore, sirketin alacagi olan 115.000 liranin %4 faiz ¢alistirilarak 7 yilda 6denmesi i¢in
mutabakat yapilmis, ancak bu goriismeler sirasinda glindeme gelen vapur iicretlerine
zam talebi Iktisat Vekaleti tarafindan reddedilmistir. Yine de, sirketin bu istegine
kars1 kayitsiz kalinmamus, iicret tarifesini belirlemek iizere, Istanbul’da, sirket ve
kamu yoneticilerinden olusan bir komisyonun kurulmasina karar verilmistir.***
Sirketin, Cumbhuriyet Oncesi verilerine bakildiginda, verimli g¢aligmadigi
anlagilmaktadir. 1911 ve 1917 yillarin1 zararla kapatan isletmenin, 1920 yilinda da
38.302 lira zarar ettigi goriilmektedir. Sirket, 1913 yilinda 10.324.138 yolcu tagimis
olsa da, 1915 yilinda tasinan yolcu sayist 2.758.176 olarak gérﬁlmektedir.125
1917°den itibaren tekrar yiikselis egilimine giren verilere ragmen, yukaridaki
tablodan goriilecegi tizere, donem igerisinde 13 gemilik bir filoya sahip olan sirketin
ekonomik sorunlart Cumhuriyet doneminde de siiregelmis ve sorgulanmlstlr.126
Nitekim isletmenin 1924 yilin1 zararla kapattigi goriilmektedir. 1925 yilinda
bilet lcretlerine yapilan zam ve indirimli kart uygulamasmin kaldirilmas1 kar
beklentilerini karsilamaktan uzaktir. Ucret tarifesinin 1929 yilinda tekrar arttirilmasi
ise, isletme gelirlerinde her hangi bir artis olusturmadigi gibi, alternatif ulasim

olanaklar1 dolayisiyla sirkete olan talep de azalmustir. Isletme gemileri Halig’te

olusan banklara [s1glik] oturarak hasar gérmiis ve gerekli malzemelerin pahali olmasi

123 K oraltiirk, Hali¢’te Ulasim ve Hali¢ Vapurlan Sirketi (1909-1941), s. 26.

124 Ayyildiz, a.g.e., s. 99.

2 Ag.e., 83-84.

126 Tynali Hilmi Bey’in 6nergesi i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D:Il, C:11, 1:28, s. 286, BCA,
Katalog: 30.. 10.0.0, Klasor 7, Dosya:39, Belge:26.
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nedeniyle tamir ettirilememistir. Dolayisiyla donem igerisinde isletmenin filo
yenilemesi de s6z konusu degildir.127
e. Izmir Korfezi Vapur Isleri

Ege ve i¢-Bat1 Anadolu’nun uluslararasi ticaret kapis1 konumunda olan Izmir
Korfezi’ndeki deniz tasimaciligt caligmalar1 Abdiilaziz doneminde baslamis, 1877
yilinda imtiyaz hakki verilen Guiffray(Gifret) Sirketi’nin ardindan, 13 Temmuz 1883
tarihinde, II. Abdiilhamid dénemi olmasi dolayisiyla Sirket-i Hamidiye kurulmustur.
Sirket-i Hamidiye vapurlan ile Korfez ve cevresi basta olmak iizere, yakin Ege
Adalari, hatta Giillik ve Bodrum’a kadar ulasabilecek yolcu ve yiik tasimaciligi
hatlar1 a<;11mlst1r.l28

Abdiilhamid’den sonra Izmir Kérfezi Vapurlari Osmanli Anonim Sirketi adi
altinda faaliyet gosteren isletmenin ticari ugrasmma 15 Mayis 1919 tarihinde
Yunanistan’m Izmir’i isgal etmesi iizerine son verilmis, iyeligindeki filo Guiffray
Sirketi’ne devredilmistir. Feshedilmis Izmir Kérfezi Osmanli Anonim Sirketi yerine
ise gecici bir igletme kurulmustur.129

[zmir’in kurtulusundan sonra, izmir Kérfezi’nde yiik ve yolcu tasimacilig
imtiyazina Ussakizdde Muammer Bey talip olmustur. Sozlesme ve kosullarda

uzlagsma saglanmis ve Icra Vekilleri Heyeti'nin 11 Temmuz 1923 tarihli karar ile

“Karaburun ve Fogateyn iskelelerini de samil olmak iizere Izmir Korfezi dahilinde

127 K oraltiirk, Hali¢’te Ulasim ve Hali¢ Vapurlar Sirketi (1909-1941), s. 27.

128 Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi, s. 210.

129 A.g.e., s. 210. Eser Tutel, Gemiler... Siivariler... iskeleler..., istanbul: iletisim Yaylari, 1998,
s. 195-210, Izmir Kérfez Vapurlar Sirketi’nin feshinden sonra kurulan gegici isletme hakkinda
dénemin Sadaret makami ve Ticaret Nazirhigr arasindaki 26 Kanun-u Evvel 1335, 27 Kanun-u Sani
1335, 25 Mart 1336, 27 Agustos 1337 ve 18 Temmuz 1338 tarihli yazisma suretlerinin bulundugu
dosya i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 10.0.0, Klasor 17, Dosya:98, Belge:3.
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vapur isletme” imtiyazi1 Ussakizdde Muammer Bey’e verilmistir.*® Alti ay siireli
imtiyaz hakki, 15 Aralik 1923 ve 29 Haziran 1924 tarihli kararnameler ile
uza‘ulmls‘ur.131

Diger yandan, bolgede deniz tasimaciligi yapmak {izere kurumsal bir tekel
olusturma cabalar1 baglamistir.**? 5 Agustos 1925 tarihinde, izmir Liman ve Korfez

133 Sirketin kurucular

Isleri inhisar1 T.A.S. adl1 bir sirket kurulusunu tamamlamustir.
arasinda donemin bagbakani Ismet Indnii de bulunmaktadir.’®* 18 Temmuz 1926
tarihinde, izmir Korfezi’nde deniz tasimaciligi yapan isletmelerin tiim demirbaslari
ve haklar1 bu sirkete devredilmistir.*® 1926 yilinda, Izmir Liman ve Korfez Isleri
Inhisar1 T.A.S. filosu, Dikili, Terakki, Salhane, Karatas, Adliye, Hamidiye, Urla,
Giizelizmir, Karsiyaka, Istanbul, Usak ve Suvak adhi 12 tane gemiden
olusmaktadlr.136 Sirketin Izmir Ko6rfezi’ndeki ayricalikli ticari ¢alismasi, 18 Temmuz
1926 tarthinde devraldigir filosu ile 11 Temmuz 1923 tarihinde diizenlenen
hatlarinda, Devlet Deniz Yollar1 Isletmesi'ne devredildigi 1939 yilina kadar
stiregelmistir.
f.  Diger Armatorler
1926 yilinda, Seyr-i Sefain Idaresi ve sehir hatlar1 disindaki 6zel armatdr

sirketlerin iyeliginde 73 parga gemi bulunmakta olup, toplam 34.005 nettonilato

kapasitesindedir. Asagida sunulan bilgilerden anlagilacag: gibi, Tiirkiye Seyr-i Sefain

130 BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 7, Dosya:24, Belge:18.

131 BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 8, Dosya:42, Belge:19, BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasér 10,
Dosya:32, Belge:15.

132 BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasor 14, Dosya:44, Belge:12.

133 Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi,, s. 210.

134 Sirketin 1929 bilangosu temettiisii TL.129,60 tutarindaki makbuz icin bkz. BCA, Katalog: 30..
10.0.0, Klasér 1, Dosya:6, Belge:5S.

133 BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasér 19, Dosya:43, Belge:4.

1% Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Tarihgesi,, s. 210.
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Idaresi’nin yaninda 6zel sektoriin de, Tiirkiye’de posta seferlerinin devlet idaresi
altina alindig1 1932 yilina kadar sehirlerarasi hatlar kurup yiik ve yolcu tagimacilig
yaptigi zg,rériilmektedir.137

Yelkencizade ve Mahdumu Vapur Idaresi: Yelkencizade Siikrii Bey ve
oglu Liitfi Bey’e ait olan Istanbul merkezli isletmenin her hafta diizenli olarak
Karadeniz hattinda sefer yapan Vatan, Samsun, Trabzon ve Anadolu adli 4 tane
gemisi bulunmaktadir. Filonun toplam kapasitesi 3.738 nettonilato, miirettebat sayisi
125°dir.*®

Mustafa Cemal Seyr-i Sefain Idaresi: Pasabahgeli Cemal Bey’e ait
isletmenin Mudanya — Gemlik ve Ayvalik — Edremit hatlarina sefer yapan 268 net
tonilatoluk Niliifer ve 118 nettonilatoluk Ayvalik adli gemilerinde toplam 45
miirettebat gorev yapmaktadlr.139

Hiidavendigar Seyr-i Sefain Anonim Sirketi: Sirketin merkezi Bursa Koza
Hani’nda olup, sahipleri Haci Ali Pasazade ibrahim Bey ve ortaklari, yneticisi ise
aym zamanda Is Bankasi Bursa Sube Miidiirii olan Inegdlliizade Saffet Bey’dir.
Toplam 368 nettonilato kapasitesinde Seving ve Baslangi¢ adli gemileriyle diizenli
olarak Istanbul/Mudanya seferleri yapilmakta, bu gemilerde 33 gemi adami
g:ahsmaktadlr.140

Yeni Tiirkiye Vapur Sirketi: Nafi ve Halim Bey’lere ait olan bu sirketin

merkezi Istanbul’dadir. Mersin ve Karadeniz hatlarinda calisan 488 nettonilatoluk

137 yiluk Tiirk Deniz Ticareti, . 251-273.

138 yyllik Tiirk Deniz Ticareti, “Yelkencizade ve Mahdumu Vapur Idaresi”, s. 251.
39 Yilk Tiirk Deniz Ticareti, “Mustafa Cemal Seyr-i Sefain Idaresi”, s. 252.

Y0 yiluk Tiirk Deniz Ticareti, “Hiidavendigdr Seyr-i Sefain Anonim Sirketi”, s. 253.
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Tirkiye ve 495 nettonilatoluk Rumeli gemilerinin toplam miirettebati 46 kisiden
olusmaktadlr.141

Naim Vapur idaresi: Merkezi Izmir’de bulunan Naim Bey’in isletmesine ait
720 nettonilatoluk Adana gemisinde 29 gemi adami ¢alismakta ve gemi,
Istanbul/Mersin seferleri yapmaktadlr.142

Hantalzade Tayyar ve Siirekasi: Tayyar kaptan ydnetimindeki Istanbul
merkezli isletmenin toplam 286 nettonilato kapasitesinde Giizel Izmir ve Tayyar adli
2 gemisi bulunmakta, bu gemiler diizenli olarak Istanbul/Ayvalik/Izmir seferleri
yapmaktadir. Gemilerin toplam miirettebati 36 kisiden olusmaktadir.**®

Mustafa Rasit Vapur Sirketi: Sirketin 267 nettonilato kapasitesindeki Asya
adli gemisi her hafta Istanbul/Mudanya/Gemlik ve Istanbul/Canakkale/Izmir seferleri
yapmakta ve bu gemide 18 miirettebat ¢alismaktadir. ***

Karadeniz Milli Vapur Acentesi: Ahmet Kemaleddin ve Mahmut Bahaddin
Bey’lerin sahip oldugu acente, Haci Emin Beyzade Refik Bey’e ait olan 102
nettonilatoluk Feyyad gemisi ile Istanbul/Bandirma seferleri yapmaktadir. Geminin
toplan 14 miirettebat1 bulunmaktadir.**

Kocaeli Sirketi: Izmit esrafindan Riza Bedri Bey ve ortaklarmin sahip
oldugu sirketin, Izmit Kérfezi’ndeki iskelelerle Istanbul arasinda diizenli sefer yapan
4 gemisi bulunmaktadir. Kirlangig, Siirat, Izmit ve Yenidiinya adli gemilerin toplami

133 nettonilatodur.'*®

1 yilnk Tiirk Deniz Ticareti, “Yeni Tiirkiye Vapur Sirketi”, s. 254.

2 Yk Tiirk Deniz Ticareti, “Naim Vapur Idaresi” , s. 255.

13 yillk Tiirk Deniz Ticareti, “Hantalzade Tayyar ve Siirekdsi”, s. 256.
Y yilhk Tiirk Deniz Ticareti, “Mustafa Ragit Vapur Sirketi”, s. 265.

15 yllik Tiirk Deniz Ticareti, “Karadeniz Milli Vapur Acentesi”, S. 260.
8 yilnk Tiirk Deniz Ticareti, “Kocaeli Sirketi”, s. 257.
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Tavilzade Vapur Idaresi: Tavilzade Hasan ve Hafiz Hiiseyin Bey’lerin
sahip oldugu isletmenin 88 nettonilatoluk Tavilzade adli gemisiyle Edremit/Ayvalik
hattinda sefer yalpllmaktadlr.147

Yukaridaki firmalarin disinda, Sakarya, Arslan, Indnii, Kaplan, Sadikzade ve
Dumlupinar adli gemilerden olusan toplam 6.585 nettonilato kapasitesinde bir filoya
sahip olan Sadikzade Biraderler ile Millet, Canik ve Yesilirmak adli gemilerden
olusan toplam 2.403 nettonilatoluk filonun sahibi olan Alemdarzade isletmelerinin,
genel olarak “silep¢ilik” yapmakla birlikte, Karadeniz Limanlarina hat diizenledigi
goriilmektedir.'*®

Ayrica, donemin “silepgilik” yapan onemli armatorleri arasinda; toplam
2.110 net tonilato kapasitesinde Hisar ve Sulh adli gemileriyle, Kalkavanzade
Mahmut Riza, oglu Ismail Riza ve damadi Ismail Hakk: Bey tarafindan kurulmus
olan Kalkavanzade Vapur Sirketi; toplam 2.419 nettonilato kapasitesinde istanbul ve
Tesvikiye adli gemileriyle, Kirzade Sevki Bey ve oglu tarafindan kurulmus olan
Kirzade Vapur Sirketi; toplam 3.734 nettonilato kapasitesinde Sebat, Selamet, Vefa
ve Ticaret adl1 gemileriyle Barzilay ve Benjamin Efendi’ler tarafindan kurulmus olan
Barzilay ve Benjamin Kollektif Sirketi bulunmaktadir.**

1930 yili verileri incelendiginde, 6zel sektdre ait deniz ticaret filosundaki
gemi sayisinin 123’e, net tonaj kapasitesinin ise, 62.541°¢e yiikseldigi goriilmektedir.
1926-1930 yillar1 arasinda, Yelkencizadeler 1 gemi satin alarak tonaj kapasitesini
5.251’e, Sadikzadeler 3 gemi satin alarak tonaj kapasitesini 8.907’ye,

Alemdarzadeler 1 gemi satin alarak tonaj kapasitesini 3.443’e, Tavilzadeler 1 gemi

17 Yy Ilik Tiirk Deniz Ticareti, “Tavilzade Vapur Idaresi”, s. 261.

148 yIlik Tiirk Deniz Ticareti, “Sadikzade Biraderler”, s. 258, “Alemdarzade Biraderler”, s. 259.
9 yiluk Tiirk Deniz Ticareti, “Kalkavanzade Vapur Sirketi”, s. 262 , “Kirzade Vapur Sirketi”, s.
263, “Barzilay ve Benjamin Vapur Sirketi”, s 264 .
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satin alarak tonaj kapasitesini 635’¢, Kalkavanzadeler 3 gemi satin alarak tonaj
kapasitesini 5.886’ya, Kirzadeler 3 gemi satin alarak tonaj kapasitesini 5.538’e,
Barzilay ve Benjamin Kollektif Sirketi 1 gemi satin alarak tonaj kapasitesini 6.698’e
glkarmlstlr.lso

g. I¢ Sularda Yapilan Tasimacihik Calismalar

Cumbhuriyet donemine girerken, Van Valiligi’nin 6 Haziran 1923 tarihli
yazisindan anlagilacag tizere, Tiirkiye’nin en biiyiik golii olan ve 1879 yilindan beri
tasimacilik yapilan Van Goli’nde, tekneleri saglam 60’ar tonluk iki, kendi
miirettebatiyla uygun yerlerde calisabilen biri 50, digeri 10 tonluk olmak iizere
toplam dort motor ¢alismaktadir. Ayrica, tekne ve makine yoniinden tiim donanima
sahip 100 tonluk bir vapur bulunmaktadir. **

Van Valiligi tarafindan verilen yukaridaki bilgiler 1s13ida, icra Vekilleri
Heyeti tarafindan 19 Temmuz 1923 tarihinde, Nafia Vekaleti kanaliyla Van
Goli’nde tasimacilik hatlar1 agilmasi igin ¢alismalar baslatllmlstlr.152 “Mevkilerinin
icabatina ve tdbi olduklari muameldta nazaran isletmesi ve idareleri mahiyeti

’

mahsusayi haiz olan Van GOolii seyrisefaini” i¢in, satin alma, ingaat ve tamirat
islemlerinde uygulanmak {izere, Thale Yasasi’min yirmi iiciincii maddesi geregi bir

yonetmelik hazirlanmistir. Yedi maddeden olusan ve uygulanmasinda Nafia

Vekaleti’nin yetkili kilindig1 yonetmelik, vekaletin 9 Agustos 1925 tarihli yazisi ile

1507 C. Bagvekalet istatistik Umum Miidiirliigii, istatistik Yilhg Cilt 3, , s. 411.

31 Van Valiligi 6 Haziran 1339 tarih ve 425 sayili yazisi igin bkz. BCA, Katalog: 30.. 10.0.0, Klasor
156, Dosya:96, Belge:1, Tutel, Gemiler..., s. 267.

B2«yan Golii'nde bir sefain icra-yi mesaii” konusundaki 160/1 sayili dosya igerigi Nafia
Vekaleti’nden Icra Vekilleri Heyeti’ne hitaben yazilan 4 Temmuz 1339 tarih ve 1398/5889 sayily, Icra
Vekilleri Heyeti’nden Nafia Vekaleti’ne yazilan 8 Temmuz 1339 tarihli, Nafia Vekaleti’nden Icra
Vekilleri Heyeti’ne hitaben yazilan 16 Temmuz 1339 tarih ve 1496/6274 sayili, Icra Vekilleri
Heyeti’nden Nafia Vekaleti’ne yazilan 19 Temmuz 1339 tarihli yazilar i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..

10.0.0, Klasor 156, Dosya:96, Belge:1.
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yapilan dneri iizerine Icra Vekilleri Heyeti’nin aymi tarihli karari ile kabul edilmistir.
Yonetmelik hiikiimlerinde, 10.000 lira altinda yapilacak her islem i¢in isletmeye
Ozerklik taninmis, daha iist bedelli islemler icin Nafia Vekaleti’nin izni ile isletme
gorevlilerinden olusturulacak bir komisyonun agacagi ihale kosullari saptanmls‘ur.ls3
Van Goéli'nde calisan dort motor igin gerekli yakitin Kars Mazot Sirketi’nden
alimmasma®™, personel ve gemi miirettebati ile isletmenin kadrosunun
diizenlenmesine karar verilmistir.*®

9 Agustos 1925 tarihinden beri Nafia Vekaleti tarafindan yonetilmekte olan
Van Golii Seyrisefain Idaresi’nin, Van ili Ozel idaresi’ne devrine iliskin yasa 24
Mayis 1928 tarihinde kabul edilmistir. Yasanin birinci maddesiyle idarenin gemi,
tersane ve diger varh@ ile tiim kurulusu il 6zel idaresine devredilmistir. Ikinci
maddeye gore, Nafia Vekaleti’nin 1928, 1929 ve 1930 yillar1 biit¢elerinden idare i¢in
ayrilan 6denekten yillik 58.120 lira, Van 1li Ozel Idaresine “muaveneten”
aktarilmistir. Bununla birlikte, yasanin ii¢lincii maddesinde, isletmenin Nafia
6

Vekileti’nin denetimine tabi olmas1 6ngériilmiistiir. °

Osmanli Devleti'nde, Van Gélii disinda, Iznik Gélii'nde de yiik ve yolcu
tastmaciligi  yapilmaktaydi. Ancak, Iznik Goéli'nde motorlu deniz araci
bulunmamakta, yelkenli gemiler ve kayiklar kullanilmaktaydi. ilk defa 17 Aralik
1920 tarihinde, Istanbullu armatorlerden Hiiseyin Nazim Bey, Iznik Gélii kiyisindaki

kdy ve iskeleler arasinda, yelkenli gemilerin seyrine engel olmamak kosuluyla,

153 9 Agustos 1925 tarih ve 2325 sayili kararname i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 6, s. 743-744.

1419 Temmuz 1925 tarih ve 2237 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasér 14,
Dosya:45, Belge:8.

1529 Agustos 1926 tarih ve 4041 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30.. 18.1.1, Klasér 20,
Dosya:55, Belge:2.

156 Ayni tarihte kabul edilen 1348 sayili yasa ile Nafia Vekaleti’nin 1928 biitgesinde yeni fasil agilmus
ve TL.58.120.- aktarilmigtir. Her iki yasa i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D:11l, C:4, 1:82, s. 349-
350, Diistur 3. Tertip C. 9, s. 744.
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motorlu tagimacilik yapmak i¢in Nafia Nezareti’ne bagvurmustur. Konu ile ilgili
donemin Nafia Idare-i Umumisi tarafindan genis ve kapsamli bir teknik calisma
yapilmasina ragmen, konunun en son Sura-y1 Devlet’te kaldig1 ve ihale agilmadigi
anlasilmaktadir.

Iznik Gélii'nde motorlu tasimacilik konusu, Bursa Milletvekili Seyh Servet
(Akdag) Efendi’nin 8 Agustos 1923 tarihinde, goliin Bat1 kiyisinda bulunan ilge olan
Orhangazi Kaymakamligi’'na basvurusu ile giindeme gelmistir. Orhangazi
Kaymakamligi, basvuru dilekgesine golde Yalovali Kaptan Asim Efendi adli bir
kisinin teknesinin islemekte oldugu bilgisini ekleyerek, bagli bulundugu
Hiidavendigar Vilayeti’ne yonlendirmistir. Valilik, 16 Eyliil 1923 tarihinde konu ile
ilgili iktisat Vekaleti’ne basvurmus, iktisat Vekaleti, “mebus-u sabik” Seyh Servet
Efendi’nin bu talebinin degerlendirilmesini Nafia Vekaleti’ne aktarmistir. Nafia
Vekaleti, 12 Ocak 1924 tarihinde Hidavendigar Valiligi’ne bir yazi1 gondererek,
tagimacilik olusumu kosullarin1 goriigmek iizere Seyh Servet Efendi veya vekilini
Ankara’ya davet etmistir. Ancak, bu goriismenin bir sonuca ulasmadigi, Iznik
Goli’nde tasimacilik yapma imtiyazinin Seyh Servet Efendi’ye verilmedigi
anlasﬂmaktadmls? 13 Aralik 1927 tarihinde, bolgede ¢alismalar yapan Tiirk Elektrik
Anonim Sirketi’nin de iznik Gélii ve Sakarya Nehri iizerinde tasimacilik imtiyazi
i¢cin bagvurdugu, fakat olumlu yanit alamadig gt')rl'ilmektedir.158

Uzerinde tasimacilik yapmak amaciyla bagvurulan diger bir alan ise Egirdir
Golidiir. 11 Haziran 1923 tarihli Anadolu Gazetesi’nde, Isparta Valiligi tarafindan,
Egirdir Golii'nde tasimacilik yapmak iizere bir sirket ve ‘“miiessese-i Islamiye”

arandigina ve ilgilenenlerin iktisat Vekaleti’'ne bagvurmalar1 gerektigine iliskin bir

YT “Ionik Golii sahilindeki karye ve iskeleler arasinda yelkenli gemiler seyriiseferine mani olmamak

lizere motor ve romorkor gibi vesaitle gerek yolcu gerek esya nakli imtiyazina dair” yazismalarin
bulundugu 16G/3 no.lu dosya igin bkz. BCA, Katalog: 230.. .0.0, Klasér 15, Dosya:59, Belge:3.
18 BCA, Katalog: 230.. .0.0, Klasor 30, Dosya:31, Belge:5.
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ilan yayimlanmistir. Konu ile ilgilenen Aydin Demiryolu Sirketi, izmir Demir
Yollar1 Nafia Serkomiserligi’ne basvurmus ve konu Nafia Vekaleti’ne iletilmistir.
Isparta (Hamidabad) Vilayeti’nin iktisat Vekaleti'ne verdigi bilgi ve iki bakanligin
¢alismalar1 sonucunda 23 Subat 1924 tarihinde Aydin Demiryolu Sirketi’nin Egirdir
Golii tizerindeki tasimacilik imtiyazi kabul edilmis ve sozlesmeyi imzalamak tizere
Isparta Valiligi yetkilendirilmistir.'*°
2. Tiirk Deniz Ticaret Filosunun Nitelik ve Nicelik Olarak
Giiclenmesinde Tiirk — Yunan Niifus Miibadelesi’nin Rolii

Lozan Antlagsmasi1 kapsaminda, 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan Tiirk —
Yunan Niifus Miibadelesine iliskin Protokol’e gore, miilkiyet haklar1 sakli kalmak
kosuluyla, Istanbul’daki Ortodoks Rumlar ile Bati Trakya’daki Miisliiman niifus
disinda kalan Tiirkiye’de yerlesik Ortodoks Rum ile Yunanistan’da yerlesik
Miisliiman uyruklarii zorunlu olarak kapsayacak sekilde bir degisim yapilmasi
éngéﬁilmﬁstﬁr.leo

Tiirkiye’de, Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti diizeyinde yiiriitiilen miibadele
sirecinde, miibadil niifusun, tasmir mallart ve kisisel esyasi ile birlikte
Yunanistan’dan Tirkiye’ye tasinmasi islemleri kabotaj hakkini elde etme agsamasinda
olan Tiirk deniz ticaretini 6zendirme ve giiclendirme firsatini yaratmistir.

a. Miibadele’de Tiirk Armatorleri

Miibadeleye tabi tutulan go¢menlerin 6nemli bir bdliimiiniin  liman
kentlerinde toplanmasi, deniz yolunun daha kisa ve ekonomik olmasi dolayisiyla
tasima isleminin gemilerle yapilmasi giindeme getirilmistir. Bununla birlikte,

“Atina’daki Tiirk Heyeti Reisi” Tevfik Riistii (Aras) Bey’in Miibadele, Imar ve Iskan

%9 Konu ile ilgili dosya i¢in bkz. BCA, Katalog: 230.. .0.0, Klasér 19, Dosya:73, Belge:1.
160 5pysal, a.g.e., 5. 171-183.
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Vekaleti’ne yazdigr 13 Kasim 1923 tarihli yazisinda gemilerin yolcu tasimaciligina
uygun olarak saglikl bir sekilde donatilmas: gerektiginden soz edilmektedir.*®*

Bu kosulu da icerisine alacak sekilde Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti
tarafindan ileri siiriilen “miinakasa seraiti’ni yerine getirmeyi kabul eden Italyan
bandirali Lloyd Triestino Company, 14 Kasim 1923 tarihinde yapilan tagimacilik
ihalesini kazanmistir. Gemilerin yapacagi sefer diizeni Vekalet tarafindan belirlenmis
olup, yolcularin dinlenme ve tathi su gereksinimlerine dikkat edilmesi o6zellikle
belirtilmistir. Sirketin dort biliylik gemisinin yiikleme i¢in hemen limanlara
gonderilmesi, navlunun yolcu tarafindan O6denmesi, 6deyemeyecek olanlarin
tagimasini Tirkiye hiikiimetinin saglamasi, navlun disinda tiim giderlerin tagima

2 Hiikiimet

sirketi tarafindan {istlenilmesi ihalenin baslica kosullarlndandlr.16
tasimanin ivedilikle ve kosullara uygun olarak yapilmasimni istemektedir ancak,
ihalenin hemen ardindan, Ismet (Indnii) Pasa’nin, Tevfik Riistii (Aras) Bey’e yazdigi
15 Kasim 1923 tarihli mektupta, gemi gereksinimi oldugu ve tasimanin
yonlendirilmesinde sorunlar bulundugundan s6z edilmektedir.'®®

Ihalenin sonucu Hiikiimet’i tatmin etmedigi gibi, Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1 Denizcilik Subesi miibadele tasima ihalesinin yabanci bir sirkete verilmesine
karst ¢ikmistir. Sufizade Sudi Bey liderligindeki “Tiirk Vapurcular Birligi” adi
altindaki olusumla miibadele tasimaciligina aday olan Tiirk bandirali armator grubu
Miibadele, Imar ve Iskan Vekili Mustafa Necati (Ugural) Bey’i de tarafina almistir.

Kabotaj hakki 6ne siiriilerek yapilan kampanya sonucunda Lloyd Triestino’ya verilen

ihale iptal edilmistir.*®*

181 BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasér 76, Dosya:27, Belge:7, Kemal Ari, a.g.e., s. 37-38.
%2A.0.e., s. 37-38, Onur Yildirim, a.g.e., s. 217.

183 {smet Paga’nin mektubu igin bkz. BCA, Katalog: 30.. 10.0.0, Klasor 123, Dosya:875, Belge:12.
164 Ar1, Biiyiik Miibadele, s. 39-41.
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Tablo 16: 23 Aralik 1923 Tarihli S6zlesme Geregi

Miibadele’de Tasima Yapmasi Onaylanan Sirketler ve Gemiler

Isletme Ad: Gemi Adi

Seyr-i Sefain Idaresi | Akdeniz, Karadeniz, Umid, Bahr-i Cedid

Akyildiz Rize

Sadikzade Biraderler | Sakarya, indnii, Aslan

Yelkencizade Trabzon
Kirzade Kirzade

Mustafa Cemal Niliifer, Ayvalik
Yeni Tiirkiye Tiirkiye
Hacipasazadeler Haci Pasa

Hasan Mahdumlar1 Istiklal

Hasan Mustafa Bey | Timsah, Kartal

Kaynak: BCA, Katalog: 30..18.1.1, Klasor 8, Dosya:43, Belge:12.

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi basta olmak iizere Tiirk armatorlerinin, Vekalet
ile karsilikli imzaladig1 ve Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 23 Aralik 1923 tarihinde
onaylanan sozlesme geregi, mibadele tasimaciliginda kullanilacak gemileri
belirleme gorevi Istanbul Liman Baskanhigi’na verilmistir. Bu sozlesme ile Tiirk
armatorler de, miibadillerin uygun kosullarda yolculuk yaptiracaklarini taahhiit
etmistir. Buna gore, miibadil tastyacak her geminin, Istanbul Liman Baskanligi’ndan
saglik yeterlilik belgesi almasi gerekmektedir. Bu belge geregi, kamaralar, hasta,
hamile, yasli ve ¢ocuklara ayrilacak sekilde diizenlenmistir. Her gemide en az iki
saglik memuru ile bir doktor gérevlendirilmis ve giivertelerde tatli su tanklar1 insa

edilmigstir. Tablo 16’da da goriilecegi gibi, sozlesme kosullarima uygun oldugu
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tasimacilik sorumlusu Istanbul Liman Baskanlig1 tarafindan belgelenen on armatoriin
gemileri Tiirkiye/Yunanistan arasi tasimacilik islerine baglamstir.®®

3 Subat 1924 tarihinde, miibadillerin tasinmas1 igin “Seyr-i Sefain Idaresi ve
hakiki Tiirk sirketleri” ile imzalanan 23 Aralik 1923 tarihli sézlesme igerigindeki
gemilerde degisiklikler yapllmls‘ur.166 Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’ne 27
Aralik 1923 — 13 Mart 1924 tarihleri arasinda gelen ve miibadil tahliye bilgilerini
iceren telgraflardan da anlasilacag: iizere, Giilcemal, Resitpasa, Millet, Giresun,
Siirat ve Antalya gemilerinin, Vekalet’in 14 Subat 1924 tarihli belgesine gore ise,
Ankara ve Sulh gemilerinin, bu mibadele tasimacilik filosuna alindigt
goriilmektedir. 167

Miibadele tasimaciliginda gemi isletme sorumlusu olarak atanan Istanbul
Liman Baskanligi Nakliyat ve Sevkiyat Subesi’nin, Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti’ne gonderdigi sefer durumunu, s6zlesme yapilacak gemileri ve gereksinimi
bildiren 20 Mart 1924 tarihli yaziya gore, Seyr-i Sefain’in Karadeniz gemisi
miibadele tasimacilik filosundan ¢ikarilmis, Kirzade’nin Tesvikiye gemisi alinmustir.
Ankara, Rize, Bahr-i Cedid, Antalya, Kartal ve Aslan isimli gemiler ise yedekte

tutulmustur.168

1%5S6zlesmenin kosullart igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, D:II, C:10, 1:2, s. 48, An, Biiyiik
Miibadele, s. 42-43. Miibadele, Tmar ve Iskdn Vekaleti ile armator sirketler arasinda imzalanan
sOzlesmenin onaylanmasi hk. 23 Kanun-u Evvel 1339 tarih ve 90 sayili kararname i¢in bkz. BCA,
Katalog: 30..18.1.1, Klasor 8, Dosya:43, Belge:12.

166 3 Qubat 1340 tarih ve 230 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.1, Klasér 8,
Dosya:50, Belge:14.

17 BCA, Katalog: 272..0.0.11, Klasor 17, Dosya:78, Belge:1, BCA, Katalog: 272..0.0.11, Klasor 17,
Dosya:77, Belge:3.

18 BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasér 76, Dosya:29, Belge:6.
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b. Miibadele Navlunlarnm Pesin Odeme Yoluyla Gemi
Aliminin Ozendirilmesi
Miibadele, Imar ve Iskdn Vekili Necati Bey ve Vapurcular Birligi Baskani
Sudi Bey tarafindan, miibadele tasimaciligimin yabanci bayraktan alinip, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bandirali gemilerle yapilmasinin gerekgesi olarak, kabotaj hakkini
edinmis olan Tirk denizciliginin gelismesi ve filonun biyiitiilmesi amaci ileri
stirilmiistii.
Bu baglamda Hiikiimet, miibadele tasimacilik ihalesini agmadan 6nce Seyr-i
Sefain Idaresi’nin 1923 yili biitcesinin “merakib-i bahriye fashna” alt1 yiiz bin lira
aktarma amaciyla bir yasa tasaris1 hazirlayip TBMM’ne getirmistir. 5 Kasim 1923
tarthinde meclis giindemine alinan ve “miisteacelen” gorisiilerek kabul edilen
yasanin gerekcesi “‘miibadele mukavelenamesi mucibince”, ‘“‘vapur miibayaa
ettirilmek” olarak aglklanmlstlr.169
3 Subat 1924 tarihinde, Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti’nin 1923 yili
biitgesinden, miibadillerin taginmasi ve ticaret gemilerinin diizenlenmesi gerekgesiyle

170

Seyr-i Sefain Idaresi’ne bes yiiz bin lira,”” Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti ile

tasimacilik sozlesmesi imzalayan armatorlere, 6denmesinden itibaren en gec¢ iki ay
igerisinde yabanci bayrak gemi satin alip milli bayrak c¢ekmesi kosuluyla, her

isletmeye elliser bin lira navlun avansi 6denmesine karar Verilmistir.171

1 TBMM Zabit Ceridesi, D:11, C:4, 1:61, s. 15-17.

1703 Subat 1341 tarih ve 232 sayil kararname igin bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.1, Klasor 8,
Dosya:50, Belge:16. Seyr-i Sefain Idaresi’nin 1924 yilinda “muhacirin naklivyati” kalemin elde ettigi
gelir 171.470,94 lira olarak goriilmektedir. Seyr-i Sefain Idaresinin 1340-1924 senei maliyesi hesabi
kati kanunu i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 9, s. 682.

3 Subat 1341 tarih ve 231 sayili kararname ig¢in bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.1, Klasor 8,
Dosya:50, Belge:15.
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Gerekli hazirliklardan sonra, 7 Haziran 1924 tarihinde armatorlere verilecek
avans sdzlesmesi Istanbul Valiligine gonderilmistir. 8 Temmuz 1924 tarihinde kisa
stireli bir erteleme karar1 alinsa da, 2 Agustos’ta avanslar serbest birakilmustir.
Nitekim Vekalet’in armatorlerle yaptigi navlun mutabakati sirasinda Siirat gemisinin
sozlesmesinin gemi sahibi Ibrahim Ethem Bey tarafindan degil, acente Haci
Halilzade Nafi Bey tarafindan imzalandig1 anlasilmis, s6z konusu s6zlesme uyarinca
Vekalet’den otuz bin lira tahsil eden Nafi Bey, gemi satin alma girisimini ivedilikle
baslatmugtir.

Ote yandan, avans ddemesinden itibaren gemi alimi ve bayrak cekilmesi igin
verilen siirenin bitiminde, Vekalet’le yaptiklari s6zlesmenin kosullarina uymayan
Sudi ve Eyiip Sabri Beylerin sézlesmeleri feshedilmistir.'" Diger bir sorun, yabanci
bayrakli gemi satin alinarak Tiirk Bayragi ¢ekilmesini dngdren sdézlesmeye ragmen,
s0z konusu avansla yerli sirketten satin alinan Bozkurt gemisinden dolay1 ortaya
cikmistir. Geminin Parga’dan getirdigi miibadillerden dolay1 olusan navlun alacagina
mahsuben avans 6demesi durdurulmus, armator ile Miibadele Sevkiyat Komisyonu
arasindaki uyusmazlik yasal zemine taginmis, isletmenin izlenmesi ve borcun geri
ddenmemesi durumunda her tiirlii girisim igin Istanbul Valiligi yetkili kilinmugtar. ™

5 Nisan 1925 tarihinde, armatorlere yeni gemi satin almak {lizere 6denen

miibadil tasimacilifi  navlun avansmin seferlerle mahsubu yapildigindan,

172 BCA, Katalog: 272..0.0.11, Klasor 18, Dosya:85, Belge:23, BCA, Katalog: 272..0.0.11, Klasor
18, Dosya:88, Belge:3, BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasér 77, Dosya:34, Belge:4, BCA, Katalog:
272..0.0.14, Klasor 76, Dosya:33, Belge:2, BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasor 76, Dosya:33, Belge:5.
1% BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasér 77, Dosya:34, Belge:6, ayrica, “Sudi Bey’in tevdi’ ettigi
mukavelenamenin keside edilmesi” hk. Istanbul Sevkiyat ve Nakliyat Subesi’nden Vekalete yazilan
yazilar i¢in bkz. BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasor 76, Dosya:33, Belge:10.

174 BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasor 77, Dosya:34, Belge:7, BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasor 77,
Dosya:35, Belge:10.
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armatorlerde kalan fazla bakiyenin alt1 ay igerisinde faizsiz olarak tahsil edilmesine
karar verilmistir.'”®> Ancak, Dahiliye Vekaleti’nin 6 Subat 1926 tarihli raporundan
miibadele tasimacilig ile ilgili navlun mutabakatinin o zamana kadar siiregeldigi
anlasllmaktadlr.176

Ayrica, bu donemde gemi aliminin desteklenmesinden baska, sefer maliyetini
azaltic1 bir 6nlem olarak miibadele siiresince miibadilleri tasiyacak olan gemilerin
saglik vergisinden bagisik tutulmasi giindeme alinmis ve bu uygulamanin Yunanistan
makamlarinca da kabul edilmesi saglanmistir.'”’

c. Miibadele’de Ticari Denizcilik Deneyimi

Miibadele siireci boyunca tagimacilikta kullanilan gemilerin seyir ve sefer
diizeni, Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti’nin koordinasyonunda, Atina’daki Tiirk
Heyeti ve ona bagli bulunan “irkdab [bindirme] heyetleri” ile Istanbul Liman
bagkanligi Nakliyat ve Sevkiyat Subesi arasinda gergeklestirilmistir. Donemin
altyapisindan kaynaklanan iletisim sorunlari, s6z edilen kurumlar arasinda yapilan
telgraf goriismeleri ve yazismalarla en kisa siirede giderilmeye, gii¢ kosullar altinda

gemiler ve dolayisiyla taginan kafileler titizlikle izlenmeye ¢aligilmustir.

15 5 Nisan 1341 tarih ve 1775 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.1, Klasor 13,
Dosya:22, Belge:7.

76 BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasor 78, Dosya:42, Belge:12, Akyildiz Vapur Sti. (Sudi Bey) ile
Dahiliye Vekaleti Iskan Miidiiriyeti arasinda miibadeledeki tasimacilik islerinden dogan uyusmazlik
hk. bkz. BCA, Katalog: 272..0.0.13, Klasoér 79, Dosya:2, Belge:22.

17 fsmet Pasa’nin Hariciye Vekéleti’ne yazdig1 8 Kanun-u Evvel 1339 tarih ve 2724 sayili yazi, Icra
Vekilleri Heyeti’nin Miidafaa-i Milliye ile Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiyye Vekaletlerine yazdig1 8
Tesrin-i Evvel 1339 tarih ve 6/3185 sayili yazi, Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiyye Vekaleti’nin Icra
Vekilleri Heyeti’ne yazdigi 9 Tesrin-i Evvel 1339 tarih ve 453/2163 sayih yazi, Icra Vekilleri
Heyeti’nin Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiyye Vekalet’ine yazdigi 11 Tesrin-i Evvel 1339 tarih ve
2/3132 sayili yaz1 i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 123, Dosya:874, Belge:2, “miibadeleye
tabi muhacirleri nakledecek vapurlar: resm-i sthhiyeden muafiyeti hk.” 8 Kanun-u Evvel 1339 tarih
ve 11 sayilh kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.1, Klasér 8, Dosya:39, Belge:11,
Yunanistan’daki uygulamanimn denetimi i¢in Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti yazismalar ici bkz.
BCA, Katalog: 272..0.0.11, Klasor 16, Dosya:70, Belge:23.
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Tablo 17: Miibadele’de Tiirk Bayrakli Gemilerle Tasimacilik

(27 Arahk 1923 — 13 Mart 1924)

Gemi Adi Yolcu Sayisi

Gilcemal 667
Resitpasa 758
Giilcemal ve Sakarya 198
Millet 30
Resitpasa 123
Giresun 1.262
Gilcemal 181
Giresun 6
Resitpasa 14
Umid 1.978
Giresun 2.343
Timsah 360
Siirat 897
Giresun 1.092
Giresun 1.113
Bahr-i Cedid 3.088
Trabzon 1.245
Rize 707
Akdeniz 1.649
Akdeniz 656
Niliifer 629
Yeni Tiirkiye 1.580
Bahr-i Cedid 1.163
Aslan 904
Umid 1.176
Akdeniz 2.258
Sakarya 3.194
Antalya 1.448
Umid 1.522
Kartal 800
Antalya 1.819
Sakarya 3.305
Toplam 38.165

Kaynak: BCA, Katalog: 272..0.0.11, Klasor 17, Dosya:78, Belge:1.

Yiiklemenin heniiz basladigi ilk giinlerde, telgraflardan edinilen bilgilerle
olusturulmus olan yukaridaki tablodan goriilecegi gibi, Tiirk Bayrakli gemilerle 27
Aralik 1923 — 13 Mart 1924 tarihleri arasinda, tasinir mallar1 ve kisisel esyalariyla
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birlikte 38.165 yolcu Yunanistan’dan Tiirkiye’ye getirilmistir. (Tablo 17) Yapilan
tasimalarda kamaralar, hasta, hamile, yashi ve cocuklara ayrilip, gemilerde saglik
ekipleri tutulmustur. Ancak yiik gemileriyle yolcu tasimacilig1 yapildigindan, tasima
kosullarinin uygun olmadigr bilinmektedir. Gemilerin sefer diizeninde ise,
deneyimsizlikten kaynaklanan bazi sorunlarin yasandigi goriilmektedir. Ornek
olarak, Sakarya gemisine Kavala’da eksik yiikleme yapilmis, Girit’ten gelen
miibadiller, iase ve iskan sorunlari ¢éziilmeden tahliye edilmis, Limni ve Sakiz
Adalarina bir slire gemi gonderilemediginden miibadiller beklemek zorunda
kalmls‘ur.178 Kis kosullarindan dolayr hava muhalefeti gibi etkenler de gemilerin
sefer diizenini etkilemektedir. 24 Ocak 1924 tarihinde Kirzade, 28 Ocak 1924
tarihinde Rize bu nedenle seferden ahkonulmustur.179

Diger yandan, miibadele tasimaciliginin baslangi¢ giinlerinde, Vekalet ile
gemi isletme sorumlusu Istanbul Liman Baskanlhig: arasinda isin niteligine uygun bir
iletisim yapilamamaktadir. Istanbul Nakliyat ve Sevkiyat Subesi’nin modern bir
gemi isletmeciligi goriinlimiindeki ilk gemi durum raporu 6 Subat 1924 tarihlidir."®
1924 yilinin Mart Ayr’nin ortalarindan itibaren yapilan yazigmalar izlendiginde ise,

seyriisefer diizeninin gelistirildigi goriilmekte, tasimanin konumu daha agik¢a

anlagilmaktadir.

78 Tevfik Riistii (Aras) Bey’in talebi iizerine Kavala’ya gonderilen Sakarya gemisine eksik yolcu
yliklemesi yapildigindan navlun tazminati hk. 31 Kanun-u Evvel 1339 tarih ve 4104/3 say1li yazis1 hk.
bkz. BCA, Katalog: 30.. 10.0.0, Klasor 123, Dosya:876, Belge:16, 12 Kanun-u Sani 1339 tarihinde
Tirkiye gemisi ile Kandiye/Girit’ten gelen miibadillerin iagse ve iskan sorunlari hk. bkz. BCA,
Katalog: 272..0.0.11, Klasor 17, Dosya:72, Belge:4, 4 Subat 1340 tarihinde Limni’de 1.140, Sakiz’da
60 miibadil gemi beklemektedir. BCA, Katalog: 272..0.0.11, Klasor 17, Dosya: 75, Belge:17.

1 BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasér 76, Dosya:28, Belge:6, BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasor 76,
Dosya:28, Belge:7.

180 BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasér 76, Dosya:28, Belge:16.
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Tablo 18: istanbul Liman Baskanh@ Nakliyat ve Sevkiyat Subesi

Miibadele Tasimaciligi Gemi Pozisyonu (Durum) Raporu

(8 Mart 1924)

Gemi Adi Pozisyonu

Akdeniz Bandirma’da Mudanya’ya

Giresun Kavala/Samsun

Umid Antalya’da, Fethiye’ye

Antalya Giilliik ’te, izmir’de yakit aldiktan sonra Selanik’e
Bahr-i Cedid Bakimda

Sakarya Samsun’da, Istanbul’a

Tesvikiye Rodos’ta ambar temizligi

Ankara Istanbul’dan Selanik’e

Sulh Selanik/Istanbul

Tiirkiye Istanbul’dan Selanik’e 10 Mart’ta yiikleme
Kartal Yakat alacak seferi belli degil

Stirat Kavala’da.

Kaynak: BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasor 76, Dosya:28, Belge:29.

Seferleri diizenlemekle yiikiimlii Istanbul Liman Baskanligi Nakliyat ve
Sevkiyat Subesi’nin hem Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti ile iletisimi, hem de
gemi igletmeciligi deneyimlerinin artmasiyla, Tablo 19°da goriilecegi gibi seferlerin
sistemli bir sekilde yapildigi anlagilmaktadir. Ancak, Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti onlemi birakmamis, Atina’daki Tirk Heyet-i Murahhasasi Riyaseti’ne
miibadillerin gemilere yiiklenmesi gorev ve sorumlulugunun Tiirk Heyeti’ne ait
oldugunu hatirlatmis, gemi yiiklemelerinin diizenli yapilmasi konusunda

beklentilerini dile getirmistir.'®!

181 Miibadele, imar ve iskan Vekaleti'nin 2 Haziran 1924 tarih ve 17587/526 sayili yazisi igin bkz.

BCA, Katalog: 272..0.0.11, Klasér 18, Dosya:85, Belge:10. Yine Vekalet’in 14 Haziran 1924 tarih ve
18802/ 554 sayili yazisi i¢in bkz. BCA, Katalog: 272..0.0.11, Klasér 18, Dosya:86, Belge:12.
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Tablo 19: istanbul Liman Baskanh@ Nakliyat ve Sevkiyat Subesi
Miibadele Tasimaciligi Gemi Pozisyonu (Durum) Raporu
(20 Nisan 1924)

Gemi Adi Tarih Pozisyonu

Akdeniz 20 Nisan sabah1 Selanik/Mersin
Antalya 19 Nisan sabahi Selanik/Samsun
Tesvikiye 18 Nisan sabahi Selanik/izmir
Ankara 17 Nisan sabahi1 Selanik/Mudanya

Siirat 16 Nisan sabahi Selanik/Izmir.

Kaynak: BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasor 76, Dosya:31, Belge:1.

Tirk Bayrakli gemiler, Yunanistan’da kalan Miisliiman Tirk uyruklarini
Tiirkiye’ye tasimakla gorevlendirilmelerine ragmen, Tiirkiye’den Yunanistan’a Rum
miibadil de tasindig1 anlasilmaktadir. Kabotaj hakki geregi Mudanya’dan istanbul’a
nakilleri posta seferleri ile yapilan muhacirlerden bir kismi, 25 Mart 1924 tarihinde
Istanbul’dan kalkan Sulh gemisi ile Yunanistan’in Pire Limani’na tasinmistir. Bu

sefer i¢cin geminin planlanan Selanik/Samsun seferi iptal edilmistir.182

182 Sulh gemisinin 25 Mart’ta Istanbul’dan Rum miibadilleri alarak Pire’ye hareket ettigi hakkinda
Vekalet’in Atina’daki Tirk heyetine yazdigi 27 Mart 1340 tarih ve 12555 sayili yazi i¢in bkz. BCA,
Katalog: 272..0.0.14, Klasoér 76, Dosya:30, Belge:4, Sulh gemisinin Selanik/Samsun seferi i¢in
Vekalet’in Selanik’teki Tiirk irkab heyetine yazdigi 27 Mart 1340 tarih ve 12555 sayili yaz1 i¢in bkz.
BCA, Katalog: 272..0.0.14, Klasoér 76, Dosya:29, Belge:11, Rum goé¢menlerin Mudanya’dan
Istanbul’a posta vapurlari ile nakli hk. Miibadele, Imar, Iskdn Vekaleti’nin, Sthhiye ve Muavenet-i

I¢timaiyye Vekaletine yazis1 hk. bkz. BCA, Katalog: 272..0.0.11, Klasér 17, Dosya:75, Belge:9.
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UCUNCU BOLUM

DEVLETCILIK DONEMINDE

TURK DENiZ TASIMACILIGI SEKTORUNDEKiI UYGULAMALAR
(1930-1939)

1929 yilinin yaz aylarinda, ABD’de menkul degerler iizerindeki yapay
degisikliklerin getirdigi agir para hareketinin, durgun ekonomi ve yogun issizligin
bulundugu ekonomik ortami sarsmasiyla olusan Diinya Ekonomik Bunalimi’nin
Tiirkiye’ye sigradigint goren yetkililer, acil kisitlama ve korunma onlemleri alma
yoluna gitmistir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, dis ticaret dengesindeki bozulma yoluyla
Tiirkiye’yi etkilemeye basladiginda henliz Osmanli Devleti'nden miras kalan
ekonomik sorunlar1 ¢oziilememis, sistem belirlenememisti. Disa bagimli tarim ile
yabanci sirketlerin iyeligindeki finans, madencilik ve altyapr sektorlerinden olusan
bir ekonomiye sahip olan iilkenin olumsuz etkilerle karsilasmasi kag¢inilmazdi.
Bunalimdan kurtulus caresi olarak, yetersiz olan piyasa talebinin, iiretime gore,
devlet tarafindan diizenlenmesi 6ngoriilmiistir.*

Diger yandan, ekonomik kriz kapitalist sistemde ¢okiintii yaratmasina

ragmen, kapalt bir ekonomi olan SSCB’nin etkilenmemesi, Tiirkiye’nin yeni

! Gozceii, a.g.e., s. 159-167, Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 17. b., Istanbul:
Remzi Kitabevi, 2005, s. 62-63.
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ekonomik sistemini belirlemesinde etkin olmustur. Izmir Iktisat Kongresi’nde
“ekonomik bagimsizlik ve hizli  kalkinma ilkelerini benimseyen Tiirkiye”, yeni
ekonomik sisteminin yapilanmasinda Kurtulus Savasi’nda iliski kurdugu SSCB’den
destek alma yoluna gitmistir.2

Dolayistyla, Tiirkiye’nin ekonomi politikalar1 1930-1939 yillar1 arasinda
“korumaci” ve ‘“devlet¢i” yontemlerle belirlenmistir. Devletcilige, ekonomistler
tarafindan “merkantilizmin ¢agdas bir bi¢imi”, “pragmatik sosyalizm” gibi farkl
yorumlar getirilmistir. “Karma ekonomi” kavraminin heniiz kullanilmadigi bir
donemde, kapitalizm ve sosyalizme alternatif tiglincti bir sistem olarak gosterilen
konu hakkinda ayrintili bir incelemesi bulunan Korkut Boratav’a gore, devletgilik bir
sistem degil, ancak “gelismekte olan iilkeler icin kendi kaynaklarina dayal
sanayilesme modelidir.” Boylece dis rekabete karsi korumaci 6nlemler alinabilecek,
devlet oOnciiliigiinde sanayilesmeye gidilerek ulusal burjuva yaratilabilecektir.
Tiirkiye’de, bir donemin iktisat politikasi olarak tercih edilen bu ydntemle
kapitalizmin gelistirilmesi amaglanmistir.® Nitekim Devletgilik uygulamalarinin bir
kisminda imzasi bulunan Celal Bayar’a gore de, devletcilik 6zel sektoriin

. 4. 4
sutannesidir.

2 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, 2.b., Ankara: imge Yaynlari, 2006, s. 143-144, Kepenek-
Yentiirk, a.g.e., s. 63. Her ne kadar Tiirkiye’de Devletgilik donemi SSCB’den alinan finansal ve
teknik destekle yiiriitiilse de, 1933-1934 yillarinda ABD’den ¢agirilan uzmanlara genis kapsamli bir
inceleme yaptirilnustir. Donemin Iktisat Vekili Mahmut Celal (Bayar) Bey’e sunduklari raporlarinda,
donemin ekonomisine iliskin 6nemli bulgular bulunmaktadir. Raporda denizcilige ayrilan bdliim igin
bkz. Walker D. Hines-Edwin Walter Kemmerer ve digerleri, Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan
Umumi Bir Tetkiki C. ITI, Ankara: Koy Ogretmeni Basimevi, 1934, s. 319-402, s. 483-490.

% Korkut Boratav, s. 23-25, Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 10.b., Ankara: Imge Yaynlari,
2006, s. 59-60, Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 82.

* Kepenek-Yentiirk, a.g.e., s. 82.
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Korumaciliga dayali sanayilesme diisiincesinin, serbest ticaret kadar
ge¢misinin oldugu Tiirkiye’de, devlet miidahalesinin sinirlarina iliskin olarak
yogunlasan tartismalara dénemin basbakani1 Ismet (Indnii) Pasa’da katilarak, Sivas’ta
“mutedil [ilimli] devlet¢i” olduklarindan s6z etmistir. Hemen ardindan 20 Nisan
1931 tarihinde Mustafa Kemal Pasa, diger ilkelerle birlikte “Devletcilik Ilkesi ni,
1931 yilindaki Cumhuriyet Halk Firkasi kongresinin giindemine tagimistir. Prof. Dr.
Afet Inan, Atatiirk’iin Devletcilik hakkindaki gbriisiinii soyle ifade etmektedir:
“Bizim takip ettigimiz Devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber,
miimkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete
eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icabettirdigi islerde;

bilhassa iktisadi sahada Devleti fiilen alakadar etmektir. >

Basbakan ismet Inénii,
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Devletcilik Ilkesi’ne bakisim asagidaki sekilde
degerlendirmistir:
- Devletcilik, ekonomik bagimsizli§imizi savunmak i¢in bir aractir.
- Ekonomik kalkinmaya ancak Devletcilik Ilkesi ile ulasabiliriz.
- Devletciligin 0Olgiisii, 6zel girisimin yapamadigi isleri Devletin gdérmesi
seklinde agzlklanamaz.6
Donemin yoneticilerinin ve aydinlarinin bakis agilarinda ¢esitlilik olsa da,
Devletgilik, Tiirkiye’de sanayilesmenin geregi olarak benimsenmistir. Ozel sektdr

ise, devlet isletmelerinin yapisin1 “olabildigince” kendi lehine ¢evirmek icin ¢aba

gostermistir.  Nitekim devletin yalniz agir sanayi yatirimlarina girisecegi

® Prof. Dr. Afet inan, Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlar;, 1989, s. vii-viii, Boratav, Tiirkiye’nin Iktisat Tarihi., s.60, Nevin Cosar,
Tiirkiye’de Devletcilik, Istanbul:Baglam Yayinlari, 1995, s. 16-19.

® fsmet Inénii, “Firkamizin Devietcilik Vasfi”, Kadro Dergisi, Y11:2, S:22 (Ekim 1933), s. 4-5.
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diisiincesinde olan 6zel sektor, 1932 yilinda yapilan diger calisma alanlarinda da
devlet miidahalesini 6ngoren diizenlemelere karsi Qlkmlstlr.7
A. DENIZCILIK ALANINDA YASAL DUZENLEMELER VE
KARARLAR
Bu fikirler dogrultusunda ekonomik politikasini1 degistirme amacina yonelen
geng Tirkiye Cumhuriyeti deniz tagimaciligi alaninda da, fiyatlarin diismesi ve
uluslararasi ticaretin zayiflamasi gibi nedenlerle olusan sert rekabet kosullarindan
ulusal sermayeyi koruma amaciyla devlet miidahalesinin yasal siirecini baslatmistir.
Ivedilikle posta seferlerini devletlestirme siirecini giindemine alan hiikiimet, o
zamana dek Tiirkiye Limanlari arasinda tarifeli seferler diizenleyen 6zel sektore ait
gemileri de satin alarak bir devlet isletmesi kurmay1 hedeflemistir. 29 Mayis 1933
tarihinde kabul edilen Deniz Yollar Isletme Yasast ile tamamlanan devletlestirmede
ilk yasal diizenleme 9 Temmuz 1932 tarihinde yapilmistir. Tiirkiye Limanlari
Arasinda Posta Seferlerinin Devlet Idaresi Altina Alinmasi hakkindaki yasa, kisa
siire icerisinde uygulamadan kaldirilmasina ragmen, sektoriin devletlestirilmesine
iliskin ekonomik gelismeler ve yogun tartismalar, s6z konusu yasama siirecinde
olustugundan dolay1 ayrintili olarak incelemeye deger bulunmaktadir.
1. Tirkiye Iskele ve Limanlar1 Arasinda Yapilan Posta
Seferlerinin Devlet Idaresi Altina Ahnmas1 Hakkinda Kanun
Kabotaj hakkiyla baslayan deniz ticaret filosu olusturma ¢abalari, gemi
alimlarina uygulanan vergi bagisikligr ile olumlu sonuglar vermistir. Ancak deniz

tasimaciligimiz, kendi igerisinde bir biiylime gosterse de, heniiz uluslararas: diizeye

” Serkan Tuna, Tiirkiye’de Devlet isletmeleri (1930-1940), (Basilmams Doktora Tezi, istanbul
Universitesi, 2002) s. 203-205.
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yaklasamadan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’na yakalanmls‘ur.8 Bir yandan
ekonomik krizle baslayan “sedid ve yakici” rekabet, diger yandan gelismekte olan
Seyr-i Sefain Idaresi’nin yatirim giderlerinden dogan 4.600.000 lira tutarindaki agir
borg¢ yiikii ile sarsilmaktadir. Bundan dolayr Hiikiimet, posta seferlerinde yeni bir
diizen kurmak istemektedir.

Hiikiimet’in tasarisinda, yapilacak yasal diizenleme ile ekonomiye katkisi
tartisitlmaz olan “postacilik igleri”’nin 6zel sektoriin degisebilir kararlarma terk
edilmesi yerine, diizenli posta seferleri yapmakta olan armatérlerle mutabik kalinarak
Devlet’in de pay sahibi olacagi tek ozel sirket kurulmasi gerek¢e olarak
gosterilmektedir. Boylece rekabetten kurtularak gelisim siirecinin siirdiiriilmesi
saglanacaktir. Ciinkli, “cografi vaziyet ve sekline nazaran umumi nakliyatimizin
biiyiik bir kismi deniz yolu ile yapimakta oldugundan bu isin Hiikiimet murakabesi
altinda ve memleketin umumi iktisadi sartlarina uygun bir surette cereyanini temin
icin teskili teklif olunan sirketin kendi sularimizdan baslyyarak harici seferler
icrasina da muktedir olacag siiphesiz go"riilmektedir”9

Yasa tasarisinin lehinde goriis bildiren Hakimiyet-i Milliye Gazetesi’'nin
basyazisinda, kamuoyuna “Karasulari denilen hududu asarak uzakc¢a limanlar
arasinda, fakat daima aynmi devletin hudutlar: dahilinde yapilan deniz seferlerine de
(biiyiik kabotaj) nami verilir” tanimlamasiyla, yasanin kapsama alani1 agiklandiktan
sonra, yasanin faydalari, “bu suretle biiyiik kabotaj iglerimizin deviet inhisart altina
alinmasi ¢ok faideli bir tesebbiistiir. Ciinkii, bir defa devlet posta, yolcu, esya ve
hayvan miinakalatini ihtiyaglara gore tanzim edebilecektir. Sonra da rekabet

yiiziinden her biri zarara giren sirketler ve fertler, simdi devletin niifusu altinda bir

8 Gozeii, a.g.e., s. 341.
® TBMM Zabut Ceridesi, D:1V, C:9, 1:81, [ s.y.].
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araya gelerek miistereken kar edebileceklerdir. Bu kdrdan halk da zarar
etmiyecektir. Ciinkii tarifeler daima devletin nezareti altinda bulunacak, devlet de
her seyden evel halkin ucuz nakliye ihtiyacini tatmin etmegi diisiinecektir. Biiyiik
kabotaj isinin béylece devlete siki sikiya bagl bir inhisar sirketi eline gecmesi,
haricten bu ise rekabet imkanini da ortadan kaldirarak denizcilik isimizi
canlandirmis olacagi igin ¢ok memnuniyet telakki edilebilecek bir igtir” sozleriyle
anlatilmaktadir.™

Buna karsin Yunus Nadi, Cumhuriyet Gazetesi’ndeki basyazisinda, Seyr-i
Sefain Isletmesi’ndeki rahatsizligin ve 6zel sektorle arasindaki sorunlu rekabetin
bilindigini ifade ederken, ¢6ziim olarak iiretilen “inhisar” olusumu i¢in, “fikir belki
cok iyi. Fakat icrasi ¢ok nazik” sozleriyle yasamay1 uyarmaktadir. Yunus Nadi’ye
gore, tekel olusum, kamu cikari adma kiilfetler yiiklenmelidir. Ozel sirketlerin, devlet
tekeli tizerindeki denetimi kabul etmeleri s6z konusu degildir. Ayrica, gerek devlet,
gerekse Ozel sektoriin kendi calisma alanlari i¢inde olusmus taahhiitlerin tasfiyesi
veya temini gerekmektedir. Biitiin bunlarin nasil yapilacagini sorgulayan Yunus
Nadi, sorunun ¢6ziimii i¢in bir tekel olusumuna gerek olmadigina inanmaktadir.*

Yunus Nadi, denizcilik sektoriindeki rekabet sorununa kendi ¢oziim Onerisini,
“Biitiin bu noktalar esasl tetkiklere ihtiya¢ gostermekle beraber hususi tesebbiisleri
ekseriyeti ve binaenaleyh idaresi baskalarimin elinde olacak cebri bir inhisara
girmege 1srar etmekte hi¢cbir dalalet tasavvur edilemeyeceginden eger hakikaten
inhisar tegkilinde herhangi bir liizum ve zaruret varsa bunun tesisi i¢in evvelemirde
hususi vapurculugu adil bir tazmin ile tatmin etmek, yani hususi vapurlar: tamamen

satin almak viicuhu karsisinda bulunacagiz. Isin ¢ikar yolu budur” sozleriyle

10 “Kabotaj Inhisart” Hakimiyet-i Milliye, S:3900 (26 Mayis 1932) s.1, s.5.
" Yunus Nadi, “Kabotaj Inhisar1 1", Cumhuriyet, Say1:2861 (25 Nisan 1932), s:1-2.
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getirmekte, ancak bu diisiincenin Tirk denizciligini “ilga etmek” gibi bir riski
olduguna dikkat c¢ekmektedir. Yunus Nadi’ye gore, Tiirk denizciligi tasarlanan
kabotaj tekelinden daha genis bir incelemeye gereksinimi vardir ki, daha heniiz bu
calisma yalpllmamlstlr.12

Nitekim TBMM Genel Kurulu’'nda da saptandigi gibi, yasa tasarisinin
hazirlanmasindan once sirket olusumuna razi olan armatorlerin daha sonra caydiklari
anlagilmaktadir. Tasarinin hazirhk asamasindaki beklentilerle Seyr-i  Sefain
Idaresi’nin 1931 mali yili kesin hesap cetvelinin 10. kaleminde “itildfname
mucibince vapurcular hissesi” olarak 6denmemis yiiz bin lira kaydedilmistir. Fakat
1932 ve bir aylik faaliyetinin bulundugu 1933 yillarinda bu kalem Idare’nin
hesaplarinda gérﬁlmemektedir.13

Karsilikli  beklentilerin olustugu Hiikiimetin yasa tasarisim1 hazirlama
asamasinda, oOncelikle armatorlerden Tavilzade Hafiz, Kocaeli sirketinden Riza,
Ahmet Kemal, Yakup, Hact Yakupzade Ahmet, Pasabah¢eli Cemal, Sadikzade
Fehmi, Naim, Mahmut Nedim, Miiezzinoglu Fuat, Hantalzade Hasan Kadri ve
Alemdarzade Mehmet Beyler, Iktisat Vekili ile bir toplant1 yapmistir. Armatérler,
Iktisat Vekili’ne, kurulacak sirketin basarili olabilmesi igin 6zel girisim seklinde
olusturulmasin1 ve kendilerinin istirakleri oraninda yetki ve sorumluluk tasimalari

gerektigini sOyleyip, gemilerin degerini saptayacak komisyonda temsilcilerinin

2 yunus Nadi, “Kabotaj Inhisar: II” Cumhuriyet, S:2862 (26 Nisan 1932) , s:1.

3TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:9, 1:81, s. 523-534. Diistur 3. Tertip C. 16, Ankara: Bagvekalet
Matbaasi, 1935, s. 1663, Diistur 3. Tertip C. 17, Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1936, s. 449, Diistur
3. Tertip C. 19, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1938, s. 496, “Milli Vapurcular ve Seyrisefain”,
Cumhuriyet, S:2841 (3 Nisan 1932), s. 2.
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bulunmasini istemistir.14 Daha sonra, ii¢ armator ve bir avukattan olusan heyet 6zel
sektoriin orgiitii Vapurcular Birligi tarafindan Ankara’ya gonderilmis ve iktisat
Vekili tarafindan kabul edilmistir. Yapilan toplantida vekilin agiklamalar1 armatorleri
tatmin etmis, enciimenlerde lehlerine daha da olumlu gelismeler olacagi beklentisi
yaratrmstlr.15

Buna ragmen, heyet heniliz Ankara’dayken, armatorlerden Pasabahgeli Celal
Bey, diinyadaki gemi piyasasinda fiyatlarin diisiik olmasindan yakinmakta, “¢iirik
vapurlart seferden men etmek, muzir rekabeti kaldirmak ve seyahat iicretlerine
asgari bir tarife yapmak maksadi temin ederdi” sozleriyle beklentisini diisiik
tutmakta, kurulacak sirkette gemilerin degerine gore armatdrlere verilecek hisse
senetleri ile armatdrlerin ticari borclarinin nasil 6denecegini sorgulamaktadir.
Alemdarzade Ali Bey ile Kalkavanzade Riza Bey mecliste lehlerine gelismeler
konusunda iimitlerini korumakla birlikte, eger tasar1 oldugu gibi kabul edilirse,
sektorden cekileceklerini ifade etmekte, ayrica Seyr-i Sefain ¢alisanlarinin durumu
tasarida belirlenmis olmasina ragmen 6zel sektdrde calisan memur ve miistahdemin
geleceginin belirsizligini one slirmektedir. Sadikzade ve Yelkencizade firmalari,
Karadeniz hattinda yapacaklar1 seferlerde birlestiklerini ilan etmistir. Goriisiine
bagvurulan Seyr-i Sefain Genel Miidiirii Sadullah Bey ise, meclisteki “proje”

hakkinda kendisinin de bir bilgisinin olmadigini belirtmektedir.'®

Y “Vapurcular heyetinin Ankara temaslari”, Cumhuriyet, S:2884 (19 Mayis 1932), s.:1-2. “Ozel
kuruluslar, orgiitler ve isletmeler, olusturulan politikalardan ‘etkilenen’, hem de politika olusturma
siirecine katki saglayarak ‘etkileyen’ taraf olma ézelligine sahiptirler.”, Ozer, a.g.t., s. 107-108.

Y “Tiirk Vapurlart Inhisar: Nasil Oluyor?” Milliyet, S:2257 (25 Mayis 1932), s. 4.

18 “Seyrisefainin alacag yeni sekil ne olacak?” Milliyet, S:2258 (26 Mayis 1932), s. 4, Seyrisefain
Idaresinin miistakbel sekli ne olacak?” Milliyet, S:2265 (2 Haziran 1932), s.1, s. 4, “Karadeniz
hattinda iki biiyiik vapur kumpanyast birlesti” Cumhuriyet, S:2851 (13 Nisan 1932), s. 5.
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Nitekim Ankara’dan donen heyetin Vapurcular Birligi’ndeki toplantida
yaptig1 aciklamalar sirasindaki ¢ok yogun tartismalar basina aksettirilmese de, bir¢cok
armatoriin kurulacak olan sirkete ortak olmaktan ¢ekindigi anlasilmistir. 30 Mayis
1932 tarihinde birlik, kurulacak sirkete ortak olmamaya kesin karar verildigini
kamuoyuna agiklamasina ragmen tekrar Ankara’ya ii¢ kisilik bir heyet gondererek
“veni bir formiil’ arayisina gitmistir. “Vapurcular, bir inhisar seklinden ziyade milli
bir miistakil sirkete taraftar goériinmektedirler.” Fakat Ankara’daki goriismeler
olumlu sonuglanmayinca, Vapurcular Birligi yeni bir olusuma giderek 85 gemilik bir
filodan olusan biiyiik bir sirket kurmus, sirketin tarifelerini Seyr-i Sefain idaresi’ne
benzer bir sekilde olusturmaya karar vermistir. Sirketin kurulusunu hiikiimete
bildirmek iizere, Vapurcular Birligi Reisi Liitfi Bey, Birlik Miidiirii Muzaffer Bey,
tiyeler Sadikzade Rusen Bey, Alemdarzade Mehmet Bey ve Tavilzade Hafiz Beyden
olusan bir heyet Ankara’ya gitmistir."’

Ankara’daki temaslarint Cumhuriyet Halk Partisi grubuna aksettiren
armatorler, yasa tasarist hakkindaki gorlis ve diislincelerinin grupta tartigilmasini
saglamig, Iktisat Vekili’nden goriis alan parti grubu, konuyu incelemek iizere bir
komisyon olusturulmasina karar vermistir. Grubun kararin1 olduk¢a olumlu
karsilayan armatorler, konunun iilke ekonomisi ile ilgisinin biiyiikliigiine dikkat
cekmistir. Nitekim Izmir Mebusu Mahmut Celal (Bayar) Bey baskanhiginda

olusturulan parti komisyonu zaman ge¢irmeden ¢alismalarina baslamlsur.18

Y Vapurcular sirkete girmek istemiyorlar mi?” Milliyet, S:2261 (29 Mayis 1932), s. 6, “Vapurcular
yeniden bir heyet gonderiyorlar”, Cumhuriyet, S:2894 (29 Mayis 1932), s. 2, “Vapurcular ne
istiyorlar?” Milliyet, S:2262 (30 Mayis 1932), s. 3, “Milli vapurcular”, Cumhuriyet, S:2896 (31
Mayis 1932), s. 3. “Vapurcular birdenbire birlesiverdiler” Milliyet, S:2268 (5 Haziran 1932), s. 1.

8 “Inhisar Yapilmali mi?”, Cumhuriyet, S:2918 (22 Haziran 1932), s. 1, “Milli vapurcular firka
grupunun verdigi karara sevindiler”’, Cumhuriyet, S:2919 (23 Haziran 1932), s. 2, “Yolcu vapurlari
inhisart”, Cumhuriyet, S:2920 (24 Haziran 1932), s. 1.
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[stanbul’dan ve parti grubundan yansiyan gelismelerin 1s181inda tasari, Iktisat
Encliimeni’nde tekrar diizenlenmistir. Ciinkii Hiikiimetin tasarisinda, kurulacak
sirketin sermaye yapisi ve filo tesisi heniiz belirlenmemis goriilmektedir. Devletin
sektére miidahale siirlarin1 ve armatorlerin ekonomik ¢ikarlarini daha ayrintili bir
sekilde aciklayici yasa metni Iktisat Enciimeni’nde yazﬂmlstlr.19 Bu asamada basin
tarafindan goriisleri alinan armatdrlerden Sadikzade Rusen Bey ile Yelkencizade
Litfi Bey, “serbest ticaret seklinin idamesini” savunmakta, eger mutlaka bir anonim
sirket kurulacaksa, kendi bakis acilarinin dikkate alinmasini ifade etmektedir.
Cumhuriyet Halk Partisi grubunun olusturdugu komisyona bilgi veren Seyr-i Sefain
Genel Midiirii Sadullah Bey ise, armatdrlerin hak kazandiklarini séylemekle birlikte
“inhisara taraftar ” goriinmektedir.?

Nitekim Cumhuriyet Halk Partisi grup komisyonunda, 4 iiye tekel yanlisi
olmasina karsin, cogunlukla kabotaj ayricaligini kullanmak iizere bir tekel sirket
olusturulmamasma karar verilmis ancak, Tiirkiye limanlar1 arasinda posta
seferlerinin Devlet eliyle diizenlenmesi 6ng6n’ilmﬁ§tﬁr.21 Iktisat Enciimeni’nde de
olusan ayni kanaate gore, isin ancak Devlet eliyle yapilmasi olasidir ve bu nedenle
kurumsal olusum igin bir yasal diizenleme gereklidir. Onlemin ivediligi acisindan,
posta seferlerinin devletlestirilmesi oncelikle yapilmali, yeni bir kurum olusturulana
kadar bu hizmet Seyr-i Sefain Idaresi tarafindan gerceklestirilmelidir. Ancak Iktisat

Enclimeni’nde “posta halinde olmayip, bir veya miiteaddit liman ve iskelelerden bir

¥ TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:9, 1:81, [ s.y.].

2 “Vapurculugun alacag yeni sekil” Milliyet, S:2291 (28 Haziran 1932), s. 1, 5.5, “Vapurcular hak
kazaniyor”, Cumhuriyet, S:2924 (28 Haziran 1932), s. 1.

2L “Eirka grubu vapurculuk meselesini halletti”, Cumhuriyet, $:22927 (1 Temmuz 1932), s. 1-2.
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cins mal alarak diger liman ve iskelelere getirmek” olarak aciklanan “silepg¢ilik”
Biit¢ce Enclimeni’nde tekrar sinirlari belirsiz bir sekilde ifade edilmistir.22

Son sekli verilen yasa tasarisi, 9 Temmuz 1932 tarthinde TBMM giindemine
alindiginda, ilk olarak Ordu Mebusu Hamdi (Yalman) Bey, silepgiligin tam tanimi
yapilmadigindan dolay1 karsi ¢cikmistir. Yiik tasimaciliginda kendilerine taninan bu
ayricaliktan yararlanan armatorlerin bu is kolunu siirdiirecegi ve devletin isletmesine
yalmz yolcu tasimaciligini kalacagi endisesini tasimakta, bu konuda iktisat
Enciimeni’nde yapilan diizeltmeden nigin cayildigin1 sorgulamaktadir. Ayrica,
Hamdi Bey’e gore, eger zaten armatorlerle bir uzlasmaya gidilecekse, boyle bir yasal
diizenlemeye de gerek yoktur.23

Izmir Mebusu Hiisnii (Kitapc1) Bey ise yasanin gerekcesini zayif bulmaktadir.
Milli sermayeyi koruma adma devlet tekeli olusturmakla, vatandaslarin yani
armatorlerin kazanilmis haklar1 sakatlanacak, genis kiyilara sahip iilke cografyasinin
gerektirdigi sik seferlerin yapilmasina engel olunacak ve Hazine {izerine gereksiz
yiik alinacaktir. Tiirkiye’de, ticari denizcilik kavraminin Cumhuriyet’le basladigini
ve simdiye dek 6zendirme yoluyla gelistirildigini ifade eden Hiisnii Bey, ekonomik
darlik donemlerinde 06zel sektoriin engellenmesi degil, tam tersi 6zendirilmesi
gerektigini iddia etmektedir. Boylece, tasimacilik ucuzlayacak ve iirettigi tarim
tiriinlerini kolayca pazarlara gonderen ¢ift¢i toplumumuz da kazanacaktir. Hiisnii
Bey, hem bu nedenle, hem de dis piyasalarla rekabet adina, navlunlar1 artirmak
yerine, Seyr-i Sefain Idaresi'ne Hiikiimet biitcesinden aktarma yapilmasini
onermektedir. Ona gore, Seyr-i Sefain Idaresi’nin finansal sorunlar1 da rekabetten

degil, yonetimindeki yetersizlikten ileri gelmektedir. Yasaya kars1 ¢ikisini, “her ne

2 TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:9, I:81, [ s.y.].
2 TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:9, 1:81, s. 523.
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cihetten olursa olsun inhisarlara liizum yoktur. Vatandagslar hukuku miiktesebeden
istifade etmelidirler” ifadesiyle siirdiiren Hiisnii (Kitapg1) Bey, sozlerine son
verirken, armatorlerin is kolundan el ¢ektirilmeleri dolayisiyla, ekonomik krizden
dolay1r zaten yiiksek olan issizlik boyutunun daha da genisleyecegine dikkat
cekmistir.??

Hiisnii Bey’in, Seyr-i Sefain’in kotii yonetildigi dogrultusundaki diislincesine
Kocaeli Mebusu Sirr1 (Bellioglu) Bey de katilmakta ve Seyr-i Sefain biitgesi
goriigmeleri sirasinda saptanan bu gergege ragmen, yasanin gerekgesinde, sirketin
yiksek bor¢ tutarmin gelistirilme siirecinde olustugunun belirtilmesinin uygun
olmadigini, ifade etmektedir. O da, Hiisnii Bey gibi, Seyr-i Sefain’in 6denmesi
diisiiniilen borg¢larinin Hiikiimet’in sorumlulugunda oldugunu diisiinmektedir. Sirr1
Bey’e gore, yoktan var edilmis 6zel girisim ile kotli yonetilen bir kamu kurulusu
arasinda tercih yapilmasi gerekiyorsa, goz Oniine alinacak tek nokta bulunmaktadir:
“ammeye taallik [ilisik, ilgi] eden islerde menafi umumiye[genel c¢ikarlar]
gozetmek.” Burada Hiikiimet’e diisen gorev ise, yiikk ve yolcu tagimaciliginda
gereken seferler ve gemi donanimi konusunda yaptirima yonelik yasal diizenlemelere
gitmektir. %

Tasarmin lehinde yer alan Trabzon Mebusu Raif (Karadeniz) Bey ise
sozlerine, yaklagik iki yildir Tiirk karasularinda 6zel armatorler ile Seyr-i Sefain
arasinda “birbirini bogarcasina, batirircasina, imha edercesine” siiregelen rekabeti
anlatarak baslamis ve “veldyeti amme dolayisile Hiikiimetin bir ¢are bulmasi lazim”
geldigini sOylemistir. Seyr-i Sefain’in yatirimlarla gelistigine inancini anlattiktan

sonra, isletmeye finansal destek icin vergi salmak yerine tekellestirmenin tercih

2 TBMM Zabut Ceridesi, D:1V, C:9, 1:81, s. 523-525.
2 TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:9, 1:81, s. 525-526.
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edilmesi gerektigini, tasariya gore bu siliregte armatoriin parasal yonden haksizliga
ugratilmayacagini, Seyr-i Sefain’in kotli yOnetiminin ise “‘teftis” ve “takibat’la
giderilebilecegini belirtmistir.?

Tasarty1 TBMM f{iyelerine anlatmak {izere kiirsiiye gelen Biitce Enciimeni
Reisi Giimiishane Mebusu Hasan Fehmi (Atag) Bey’in su sozleri, yasanin anlam ve
Onemini kisaca Ozetlemektedir: “Bir is amme hizmeti addedildikten sonra; bunun
tizerinde bazi zihinlerde ve fikirlerde koklegsmis (fert var Devlet yok) diisturu artik bu
asrin zihniyetine sigmaz. Devlet vardwr, ferdin hak ve menfaati o mefhumda dahildir
ve onunla beraber miitalea olunur, amme menfaati ile ferdin menfaati de telif
edilir. ' Silepg¢iligin tanimini sorgulayanlari ise, bunu teknik olarak yapamadiklarim
ve isin uzmanlarma terk ettiklerini ve silep¢iligi, Tilirk armatorlerinin uluslararasi
denizcilikte gelismeleri amaciyla tekel dis1 biraktiklarini sdyleyerek yanitlamistir.
Konusmasinda, devlet tarafindan isletilip de kar eden kuruluslar1 6rneklerle sayan
Hasan Fehmi (Atag) Bey, bu yasa geregi Devlet’in, “vatandasin hakki, gemicilerin

’

hakki, ve bu isten miitevellit bilimum vecibelerini” 0O6deyecek “tedabir ve
taahhiidatta” bulundugunu ifade etmistir.?® Oldukea tartismali gecen goriismeler
Mersin Mebusu Ahmet Hamdi (Ongun), Artvin Mebusu Mehmet Ali (Okar),
Kiitahya Mebusu Mehmet (Somer) ve Yozgat Mebusu Siileyman Sirri (I¢oz)
Beylerin verdigi, “miizakerenin kdfi” olduguna iligkin iki Onergenin kabulii ile

sonlandirilmis ve yasa 9 Temmuz 1932 tarihindeki meclis genel kurul oturumunda

kabul edilmistir.?®

2 TBMM Zabt Ceridesi, D:1V, C:9, 1:81, s. 526-528.
2’ TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:9, 1:81, s. 528.

2 TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:9, 1:81, s. 529-530.
2 TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:9, 1:81, s. 531-534.

135



Resmi Gazete’de 17 Temmuz 1932 tarihinde yayimlanan “Tiirkiye Iskele ve
Limanlar: Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine Alimmasina Dair
a gore, Tirkiye iskele ve limanlar1 arasinda posta seferleri ile
yolcu/yiik/hayvan tasimaciligr is kolu Devlet yOnetimine alinmistir. Ancak bu
hiikiim, genel yiik tasimaciligi, 6zel donanimli gemilerle hayvan tagimaciligi,
korfezler i¢ hatlarini, devletin diizenli tagima hatt1 kuramadigi iskele ve limanlar
arasinda makineli ve makinesiz her tiirli deniz araci isletmesini kapsamamaktadir.
Hiikiimet, kurulmasi1 planlanan sirket ile ilgili yasa tasarisin1 en ge¢ 1933 yili sonuna
kadar TBMM’ye sunacaktir. Bu olusum yasasmin yiiriirlige girecegi tarihe kadar
posta seferleri iktisat Vekaleti’nin yonlendirmesiyle Seyr-i Sefain Genel Miidiirliigii
tarafindan diizenlenecektir.

Armatorlerin satin alinacak gemileri, Oncelikle yolcu ve yiik tagimaya ve
diizenli sefer yapmaya elverisli olup olmamalar1 agisindan siniflandirilacak, yeterli
bulunanlarin denize elverisli olup olmadiklarin1 saptamak {izere gerekli muayeneleri
yapilacaktir. Satin almacak gemilerin degerlemeleri Istanbul’daki Ingiliz Lloydu
miihendisinin katilimuyla, ikisi iktisat Vekaleti, ikisi 6zel sektor tarafindan secilmis
olan uzman bes kisiden olusacaktir. Kurul tarafindan saptanan degerlere itiraz
durumunda yetkili Istanbul 1. Ticaret Mahkemesi olup, bu mahkemenin karari
kesindir. Uyusamama halinde gemi yurt disina satilabilecektir. Degerleri saptanan
gemilerin, daha onceki satin alim bedelleri ile yapilmis tamir ve bakim giderlerini
gosteren resmi ve dogrulanmis belgeler Hiikiimet tarafindan incelenerek ayrica
degerlenecek ve bu deger lizerinden her mali yilda %5 amortisman bedeli

diistildiikten sonraki bakiye ile kesinlik kazanmis olan bedelin toplaminin %50’si

% Yasanmn tiim metni igin bkz. Diistur 3. Tertip C. 13, Ankara: Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi,
1932, s. 1225-1228.
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satin alim bedeli olarak gemi sahibine 6denecektir. Yasada bu 6demenin, yukarida
yazili kosullarla saptanan degerden daha asag1 olamayacag 6zellikle belirtilmistir.

Bu islemler ile ilgili yapilacak her tiirlii gider ile 6denecek vergi ve harglar
Seyr-i Sefain Idaresi’ne ait olup, 1932 mali yil1 biit¢esinin ikinci fashnin yedinci
maddesinden kullanilacaktir. Armatorler bu yasanin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren iki ay igerisinde gemilerini satip satamayacaklarini bir beyanname ile
Hiikiimet’e bildirmeye zorunludur. Gemileri satin aldiklarini bedeli gosterir belge
beyanname ekinde olacaktir.

Hiikiimet, beyannamenin alim tarihinden itibaren en geg bir ay icerisinde her
tirli islemi sonlandirarak satin ve teslim alma kosullarim1 hazirlayacaktir.
Hiikiimet’e, zorunluluk halinde siireyi uzatma yetkisi verilmistir. Tiim islemleri
sonuclandirip satin ve teslim alima hazir olan gemilerin bedelleri nakden ddenecek,
kabul etmeyenlerin alacagi ilgililer adina bir bankaya yatirilacaktir. Bedellerin
nakden ddenmesine kadar gemiler isletilebilecektir. Seyr-i Sefain Idaresi’nin posta
gemileri ile yukaridaki hiikkiimler geregi satin alinan gemilerin reel degerleri hisse
senetleri ile temsili ve bunlarin Hiikiimet karar1 dogrultusunda katma biitceli idareler
tarafindan satin aliacaktir.

Satin alimina karar verilen gemilerin sahiplerinin, Satin alinacak gemilerin
calisanlarindan, isletme ve tamirine iliskin her tiirlii malzemesinden, satin alim
islemleri sonrasindaki kira ve biiro giderlerinden olusacak sorumluluk pay1 biri Seyr-
1 Sefain digeri ilgili kurulus tarafindan segilen iki kisilik bir kurul tarafindan
incelenecektir. Uyusmazlik durumunda iktisat Vekili hakemdir ve karar1 kesindir. Bu
yolla Seyr-i Sefain Idaresi'ne aktarilacak sorumluluk idare biit¢esinin ilgili

hizmetlerin ait oldugu fasillarindan 6denecektir.
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Yiiritme sorumlulugunun Hiikiimet’te oldugu yasanm, islemlerin
hazirlanabilmesi amaciyla, yayimlandigi tarihten 61 giin sonra yliriirliige girmesi
ongdriilmiistiir.®®  Yasanin kabuliinden sonra da armatdrlerin yasaya tepkileri
siiregelmistir. Yunus Nadi, yasanin en olumlu tarafinin, devletin bayragini tasiyan
gemilerin bu vesile ile devlet tarafindan teknik denetime tabi tutulmasi oldugunu
soylese de, Seyr-i Sefain Idaresi’nin yasama siirecinde yaptig1 arastirmaya gore,
posta vapuru olarak islemekte olan 6zel sektor gemilerinin sayist 28 tane olup,
bunlardan yalniz 10-12 tanesi ger¢ek posta vapuru niteliginde ve sefere elverislidir.
Armatorler de ellerinde 78 par¢a geminin oldugunu, bunlardan 50 adedinin silep
olarak isletildigini, geri kalanlarindan yalniz 10-15 tanesinin satisa uygun oldugunu
belirtmektedir. Dolayisiyla 6zel sektor, gemilerine devlet tarafindan iyi bir bedel
Onerilmezse, serbest birakilan silepligi ve canli hayvan tagimaciligini tercih edecegini
ya da Tirk Limanlari ile yabanci limanlar arasinda sefer yapacagii belirterek,
Marsilya seferleri ile Yunan armatérlerle ortak olarak Trabzon’dan Avrupa
limanlarina Pire aktarmali sefer diizenleme arastirmalarina baslamlstlr.32

Denizcilik sektoriinde bir devlet tekeli olusturmanin hazirlik projesi
kimliginde olan Tiirkiye Iskele ve Limanlar1 Arasinda Yapilan Posta Seferlerinin
Devlet Idaresi Altina Alinmas1 Hakkindaki Yasa ise, Tiirkiye kiyilarinda diizenli

sefer yapacak bir kurumsal isletme olusumunun diizenlemesi yapilana kadar kisa bir

3 Biitce enciimeni mazbatasinda, “her tiirlii magduriyetlere mahal birakmamak iizere kanunun
meriyeti nesrinden 61 giin sonraya burakilmigtir” ibaresi bulunmaktadir. TBMM Zabit Ceridesi,
D:1V, C:9, 1:81, [ s.y.].

32 Hiikiimet posta vapurculugu inhisarmn nasil isletecek?” Milliyet, $:2304 (11 Temmuz 1932), s. 1,
s.4.  “Vapurcular ne yapacaklar?” Milliyet, S:2318 (25 Temmuz 1932), s. 3. “Vapurcular ne
yapacak?” Milliyet, S:2340 (16 Agustos 1932), s. 1.  “Vapurcularin faaliyet sahalar degisiyor”
Milliyet, S:2349 (25 Agustos 1932), s. 1, Yunus Nadi, “Deniz nakliyeciliginde Tebelliir eden fikir”,
Cumhuriyet, S:29274 (1 Temmuz 1932),s. 1, s. 3.
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stire yurtrlikte kalmis ve yukarida da soz edildigi gibi, 29 Mayis 1933 tarihli
Denizyollar1 Isletme Kanunu’nun on dokuzuncu maddesine goére yiiriirliikten
kaldlrllmlstlr.33
2. Tirkiye Cumhuriyeti Bandirahh Gemilerin Kayit Altina
Alinmasi

Tiirkiye limanlar1 arasindaki posta isletmeciliginin devlet tarafindan
yapilmasinin yasal diizenlemesinden once, Iktisat Vekaleti tarafindan yiiriirliikteki
Deniz Ticaret Yasasi’nin 1461. maddesi geregince Tiirkiye Cumhuriyeti bandiral
gemileri kayit altina alinmasi Onerilmistir. Gemiler, iyeliginde bulunduklar kisi veya
kuruluslarin vatandasi oldugu iilkenin siciline kayit olmak zorundadir. Clinkii gemi,
her hangi bir yasal veya idari sorunla karsilastiginda, kayitli bulundugu iilkenin yargi
ve yonetim teminati altindadir.®*

Dolayistyla, 18 Mayis 1931 tarihinde kabul edilen Bakanlar Kurulu karar ile
yiiriirliige giren tiiziik geregince, Trabzon, Samsun, Zonguldak, Istanbul, Bandirma,
[zmir, Antalya ve Mersin Liman Baskanliklar1 yonetimi altinda “birer tescil dairesi”
Olusturulmustur. Gemilere iligkin bilgilerin, Vekalet tarafindan gonderilen sira
numarali sicil defterlerine, asagida goriilecegi sekilde, kendi baglama limanlarinin
bagl bulundugu “fescil dairelerinde” higbir silinti yapilmadan kaydedilmesine
baslanmistir.

Hopa, Yenipazar, Pazar, Cayeli, Rize, Of, Slirmene, Arakli, Akcaabat,
Vakfikebir, Gorele, Tirebolu, Giresun limanlarina bagli deniz araglari Trabzon

Liman Bagkanligi’nda,

% Diistur 3. Tertip C. 14, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1933, s. 1149.
3 Ozer, a.g.t,s. 27.
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Ordu, Vona (Persembe), Fatsa, Unye, Terme, Sinop, Gerze, Ayancik, inebolu
limanlarina bagl deniz araglart Samsun Liman Baskanligi’nda,

Cide, Amasra, Bartin, Eregli, Alapli, Akcesehir limanlarina bagli deniz
araclar1 Zonguldak Liman Baskanligi’nda,

Kefken, Sile, 1gneada, Anadolukavagi, Silivri, Marmara Ereglisi, Tekirdag,
Miirefte, Sarkdy, Gelibolu, Enez, Canakkale, [zmit limanlarina bagli deniz araglari
Istanbul Liman Baskanligi’nda,

Gokgeada, Bozcaada, Edremit, Burhaniye, Ayvalik, Dikili, Foca, Urla,
Cesme, Kusadasi, Giillik ve Bodrum limanlaria bagli deniz araglar1 izmir Liman
Bagkanligi’nda,

Gokabat, Marmaris, Dalyan, Fethiye, Kas, Alanya limanlarina bagli deniz
araglar1 Antalya Liman Baskanligi’nda,

Anamur, Tasucu, Silifke, Yumurtalik, Payas limanlarina bagl deniz araglar
Mersin Liman Bagkanligi’nda, kaydedilmistir. Gerek gortildiigiinde, yeni baglama
liman1 olusumu veya baglama limaninin diger liman bagskanliklarina aktarilmasi
Iktisat Vekaleti’nin yetkisi altina alinmustir.

Geminin 1yeligi, donatanlara verilen “gemi tasdiknamesi’ ile belirlenmistir.
Tirk bandirali gemilerin alim, satim, intikal, gemi {lizerine yapilacak rehin ve ipotek
gibi tiim islemlerinin “fescil daireleri”’nde yapilmasi ve gemi tasdiknamelerine
islenmesi Ongoriilmiistiir. Geminin batmasi, tamir olanagmin bulunmamasi veya
Tirk Bayragi tasima hakkimi yitirmesi durumlarinda, kaydi sicil defterinden
silinecek, tasdiknamesi iptal edilecek ve konu Resmi Gazete’de ilan edilecektir.

Tiizige gore, geminin adi, islevi, tonaji, yapildigt yer ve tarih, baglama
limani, donatan ve yetkililerin adlar1 ve paylari, donatanlar1 uyrugu hakkinda yasal

zorunlulugun yerine getirildigi, yasal iyelik, sicil tarihi ve sayis1 kaydedilmesi
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zorunlu konulardir. Gemi 100 tonun iizerinde ise, Ticaret-i Bahriye Fen Heyetleri,
100 tonun altinda ise yerel liman bagkanliklar1 tarafindan yapilan tonaj Sl¢iimi
gecerli sayillmistir.

Geminin admin, bordanin pruvaya yakin kisminin iki tarafina, baglama
limaninin ise, geminin arkasina “okunakli, bozulmaz ve silinmez” sekilde yazilmasi
zorunlu kilinmistir. Geminin admin degistirilmesi i¢in, geminin bagli bulundugu
Liman Bagkanligi’na basvurularak Bagbakanlik’tan izin alinmasi gerekmektedir.
Yeni verilecek isimlerde veya degisikliklerde isim benzerligi olmamasi sicil
biirolarinin sorumluluguna birakilmustir.*

Tirkiye Cumhuriyeti bandirasi tagiyan gemilerin belirlenen standartlarda
kayit altina alinmasi dolayisiyla, 06zel sektére ait gemi sayisinda diisme
saptanmaktadir. 1930 yilinda 6zel sektor iyeligindeki gemi sayisi 114 parcayken,
1931 yilinda 99°a, 1932 yilinda ise 86’ya gerilemistir. Ornek olarak, sektdriin dnemli
temsilcilerinden Kirzadelerin 1930 yilinda 5 parca olarak goriilen gemi sayist 1931
yilinda 2’ye, Sadikzadelerin 1930 yilindaki 9 gemilik filosu, 1931°de 7’ye, 1932°de
6’ya, Alemdarzadelerin 1930’da sahip oldugu 4 geminin 1931 yilinda 2 taneye
distigi gérl'ilmektedir.36

Ayrica, liman baskanliklarinda yapilan uzun siireli bir ¢alismadan sonra,

Iktisat Vekaleti tarafindan;

% 18 Mayis 1931 tarih ve 11045 sayili “Tiirk gemilerinin tescili hakkindaki nizamnamenin mer’iyete
vaz'ima dair kararname”nin tim metni ig¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 12, Ankara: Bagvekalet
Miidevvenat Matbaasi, 1931, s. 487-491.

%T.C. Bagvekilet istatistik Umum Midiirliigi, Istatistik Yihgn Cilt 3, s. 411, T.C. Basvekalet
Istatistik Umum Midiirliigii, Istatistik Yalhg1 Cilt 4, s. 391-392, T.C. Bagsvekalet Istatistik Umum
Midiirliigii, Istatistik Yilhg Cilt 5, s. 423-424, T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigi,
Istatistik Yalig: Cilt 8, s. 454
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7 Ekim 1937 tarihinde, istanbul Limani’na bagli 58, Trabzon Limani’na baglh
2, Zonguldak Limani’na bagl 2, Bandirma Limani’na bagli 1, Izmir Limani’na bagh
1 deniz aracinin,

19 Kasim 1937 tarihinde, Istanbul limanina bagli 15, Bandirma Limani’na
bagli 2, Zonguldak Limani’na bagli 2 deniz aracinin,

27 Agustos 1938 tarihinde, Istanbul Limani’na bagh 11, [zmir Limani’na
bagli 3, Bandirma Limani’na bagli 2, Trabzon Limani’na bagl 2, Zonguldak
Limani’na bagli 2 deniz aracinin, benzerlikten dolay1 isimlerinin degistirilmesi
istenmistir.>’

3. Gemilere Tiirkce Isim Verilmesi

Gemilerin kayit altina alinmasina iliskin kararname heniiz yiiriirlige
girmeden, deniz araci sahipleri Liman Baskanliklarina bagvurarak isim
degisikliklerine baglamistir.

a. Ozel Sektor Gemilerinde isim Degisiklikleri

[k olarak, Mehmet Liitfi Bey’in iyeligindeki Istanbul Limani’na bagli 188
sicil numarali Agati gemisinin adinin Yildiz olarak degistirilmesine, yiirtirliikteki
Deniz Ticaret Yasasi’nin 1469. maddesi geregince izin verildigi gi')rl'ilmektedir.38

Yine Bagvekalet izni ile 31 Mart 1931 tarihinde Velizade Mustafa Faik Bey’in Sulh

37 ktisat Vekaleti’nin 7 Ekim 1937 tarih ve 2938/18063 sayili yazisi ile Bagvekalet’in 15 Ekim 1937
tarih ve 228/56 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:311, Belge:30,
Iktisat Vekaleti’nin 19 Kasim 1937 tarih ve 54335/3345 sayili yazisi ile Basvekalet’in 22 Kasim 1937
tarih ve 228/57 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:311, Belge:31,
Iktisat Vekaleti’nin 27 Agustos 1938 tarih ve 36408/1616-9 sayil1 yazis1 ile Basvekalet’in 31 Agustos
1938 tarih ve 228/62 sayili izni igin bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 191, Dosya:312, Belge:4.

% jktisat Vekaleti’nin 25 Kasim 1930 tarih ve 5177/118 sayihi yazis1 ile Bagvekélet’in 24 Aralik
1930 tarih ve 228/2 sayil1 izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:310, Belge:2.
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gemisinin adi iktisat, 22 Nisan 1931 tarihinde Halil oglu Mehmet Kaptan ve
ortaklarinin Seyf-i Bahri gemisinin adi1 ilk Adim olarak degistirilmistir.39

[Ik uygulamalardan anlasilacag: gibi, gemilerde Tiirkce isim kullanilmasina
baslanmis, yeni satin alinip Tiirk Bayragi ¢ekecek olan gemilere verilecek isimlerin
de Tiirk¢e olmasina dikkat edilmistir. Necibe Hanim tarafindan Yunanistan’dan satin
alinan Esparos adli gemiye Ilgaz, Barzilay Kumpanyas: tarafindan Ingiltere’den
alman Shandon adli gemiye Ulkii, Zonguldak Vapurculuk ve Komiirciilik Tiirk
Limited Sirketi’nin Norveg’ten satin aldigi Largo adli gemiye Kanarya, Vapurculuk
Tiirk Anonim Sirketinin satin aldigi1 gemilere Aksu ve Giineysu, Mahmut Liitfi
Bey’in Norveg’ten satin aldigr Tello adli gemiye Erol, Yelkencizade Liitfi Bey’in
Belgika’dan aldig1 Célimene adli gemiye Tan isimleri verilmistir.*°

Ancak gemilerin isimlendirilmesinde Tiirkcelestirme disindaki konulara da
dikkat edildigi anlasilmaktadir. Istanbul’da deniz ticareti ile ugrasan Hayik

Efendi’nin sahip oldugu Gazi gemisinin adinin degistirilmesi Iktisat Vekaleti

% fktisat Vekaleti’nin 29 Mart 1931 tarih ve 1690/51 sayili yazisi ile Bagvekalet’in 31 Mart 1931
tarih ve 228/3 sayili izni icin bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:310, Belge:3, iktisat
Vekaleti’nin 15 Nisan 1931 tarih ve 2107/57 sayili yazisi ile Bagvekalet’in 22 Nisan 1931 tarih ve
228/4 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasoér 191, Dosya:310, Belge:4.

“0 iktisat Vekéleti’nin 16 Haziran 1934 tarih ve 2631 sayih yazisi ile Bagvekalet’in 19 Haziran 1934
tarih ve 228/11 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:310, Belge:11,
Iktisat Vekaleti’nin 16 Haziran 1934 tarih ve 2630 sayili yazisi ile Basvekalet’in 19 Haziran 1934
tarih ve 228/12 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:310, Belge:12,
Iktisat Vekaleti’nin 1 Temmuz 1934 tarih ve 2855 sayili yazisi ile Basvekalet’in 4 Temmuz 1934
tarih ve 228/13 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:310, Belge:13,
Iktisat Vekaleti’nin 30 Aralik 1934 tarih ve 1810/438 sayili yazisi ile Basvekalet’in 9 Ocak 1935
tarih ve 228/19 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:310, Belge:19,
Iktisat Vekaleti’nin 4 Haziran 1935 tarih ve S.1.1408 sayil1 yazisi ile Basvekalet’in 6 Haziran 1935
tarih ve 228/23 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:310, Belge:23,
Iktisat Vekaleti’nin 18 Eyliil 1935 tarih ve 2328 sayili yazisi ile Bagvekalet’in 30 Eyliil 1935 tarih ve
228/28 sayil izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:311, Belge:2.
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tarafindan bizzat istenilmistir. Iktisat Vekaleti, Basvekalet’e yazdig1 11 Eyliil 1934
tarinli yazisinda, “Istanbul’da mukim Hayik Efendi nin mutasarrifi bulundugu 1890
insa tarihli ve ¢ok ufak tonajli bir eski yiik vapuruna en biiyiigiimiiz ve ulu
miincimizin tasidigi yiiksek “GAZI” adimin evvelce verilmis oldugu goriilmiis ve bu
kiymetli sifatin Deniz Ticareti filomuzun en kiiciik ve eski unsuruna verilmesi”ni
uygun gormedigini ve degistirilmesini istedigini ifade etmistir. Hayik Efendi
tarafindan gemiye yine Tiitkge, Emek adinin verilmesi Onerilmis ve bu isim
Bagvekalet tarafindan izne bag“_“,rlanmlstlr.41 Baz1 deniz araglarinin isimlerinin ise
anlam olarak ifade edildigi gibi Tiirkceye cevrildigi goriilmektedir. Ormek olarak,
Kalkavanzadeler’in Selamet-i Millet gemisi Ulus, Istanbul Limanma kayith Rukiye
Sehbal, Recep ve Yuvan ortakliginin Zafer-i Milli gemisi Utku olarak
degistirilmistir.*?
b. Devletin Satin Aldig1 Gemiler Icin Etimoloji Calismasi

Ailelerin gemilerine verdikleri kendi isimleri disinda yeni satin aldiklari
gemileri Tiirkge adlarla kayitlandiktan sonra, 1937 yilinda devletin satin aldig
gemilere konulmasi diisiiniilen Tiirkge isimler i¢in bir etimoloji ¢caligsmasi yapilmistir.
H. Resit Tankut tarafindan hazirlanan 12 Aralik 1937 tarihli 46 sayfalik rapor,

Atatiirk tarafindan okunmus ve onaylanmistir. Atatiirk’iin kisisel olarak ilgilendigi

* fktisat Vekaleti’nin 11 Eyliil 1934 1934 tarih ve 432 sayili yazisi ile Bagvekalet’in 17 Eyliil 1934
tarih ve 228/16 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 191, Dosya:310, Belge:16.

2 [ktisat Vekaleti’nin 19 Subat 1935 tarih ve 485 sayil1 yazisi ile Bagvekalet’in 25 Subat 1935 tarih
ve 228/20 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:310, Belge:20, iktisat
Vekaleti’nin 27 Nisan 1935 tarih ve 1078/20601 sayil1 yazisi ile Basvekalet’in 28 Nisan 1935 tarih ve
228/22 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:310, Belge:22.
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tarih ve dil ¢alismalari, 1931 yilinda simge olarak Cumhuriyet Halk partisi tiiziigiine
giren alt1 oktan biri olan “milliyetcilik ilkesi ¢cer¢evesinde” batslamlstlr.“3

Tankut’un, dil ¢alismalar1 baglaminda ileri siirilen Giines Dil Teorisi’ni
temel alarak hazirladig1 raporda, Cumhurbaskanlig1 i¢in satin alinacak yata Giinesdil,
Karadeniz hattinda ¢alisacak gemilere Hattusas, Amur ve Icdeniz, Mersin hattinda
calisacak gemilere Salon, Kades, Etriisk ve Tirhan, Izmir Isletmesi’nin gemisine Sur,
Marmara Denizi’nde c¢alisacak gemilere Trak, Marakaz ve Sus, Akay Isletmesi
gemilerine Suvat ve Ulev, isimleri degisecek gemiler i¢in de Ulgen ve Suvak isimleri
Onerilmistir. Tankut raporunda, onerdigi isimlerin arastiriimasinda Hint/Avrupa dil
grubu ile Eti ve Akad kaynaklarin1 6zdeslestirerek ulastigi bulgulari, her kelimenin
etimoloji galismast ile tarihsel ve kiiltiirel kaynaklarini ayr1 ayri belirtmistir.**

Almanya’da yaptirilan gemiler icin, Deniz Nakliyat Genel Midiirliigii’niin
onerdigi isimler yerine, Bagvekalet tarafindan rapordaki isimler uygun goriilmiis ve
Marmara hattinda sefere konulacak gemiye Ulgen, Izmir Kérfezi'nde g¢alisacak

gemiye Suvak, Cumhurbaskanligi i¢in satin alinan yata ise Giinesdil adi verilmistir.*

315 Nisan 1931 tarihinde kurulan Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti [1935 yilinda Tiirk Tarih Kurumu]
tarafindan, Tiirkiye’nin tarihsel arka planim1 konu alan yerli ve yabanci kaynakga ile edinilen
birikimden olusturulan Tiirk Tarih Tezi’ne gore, neolitik uygarlik Orta Asya dogumludur ve Eski
Anadolu uygarliklart Tiirk kokenlidir. 26 Eyliil 1932 tarihinde kurulan Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti
[1936 yilinda Tiirk Tarih Kurumu]’nin yaptigi ¢alismalariyla dilde Tirkgelestirme baslamis, 1935
yilinda Tiirk Tarih Tezi’nin paralelinde Giines Dil Teorisi olusturulmustur. Serafettin Turan, Tiirk
Devrim Tarihi 3. Kitap (ikinci Béliim), Ankara: Bilgi Yaymevi, 1996, s. 90-112, Sabahattin Ozel,
Biiyiik Bir Milletin Evladi ve Hizmetkir1 Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, Istanbul: Derin Yaymnlari,
2006, s. 184-203.

* Giines Dil Teorisi’ne gore insanligin temel nesnesi giinestir ve ilk kelime gilinesin ilk insanlar
tarafindan adlandirildign “ag” kelimesidir. Gemilere verilecek adlarin bu kelime {izerinden etimolojik
analizlerini igeren raporun tiimii igin bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:312, Belge:1.
* jktisat Vekaleti’nin 21 Aralik 1939 tarih ve 52677/3238 sayili yazisi ile Basvekalet’in 21 Aralik
1939 tarih ve 674536 sayili izni i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191, Dosya:312, Belge:8.
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4. Gemilerde Tiirk Bayragi Cekme Kosullari

Tirk deniz ticaret filosu, gen¢ devletin ilkeleri ¢ergevesinde yapilandirilip
kayit altina alinirken iktisat Vekaleti tarafindan gemilerin Tiirk Bayragi tasima
kosullarinm1 igeren bir tliziik haz1r1anmlst1r.46 Geminin sicilinin, dolayisiyla hak ve
teminatinin en belirgin gdstergesi, iilkesinin bayragidir. Ozellikle uluslararas: sularda
geminin, ilkenin yasal wuzantisi olarak kabul edilmesi tasidigi bayrakla
gosterilmektedir. Gemi, bayragmi tasidigi {ilkenin “vatandasi” olarak kabul
edilmekte, iilkenin kendi bayragina tamidigi ekonomik, yasal ve siyasal
ayricaliklardan yararlanmaktad1r.47 Dolayisiyla gemi, iilkesinin bayragmni tasima
kurallarina uymak zorundadir.

Bu baglamda 22 Agustos 1933 tarihli kararname ile yiiriirliige giren tiiziigiin
birinci maddesinde, bir geminin “Tiirk gemisi” olarak kaydedilebilmesi igin gerekli
belgeler agiklanmistir. Maddenin igerigine gore, gerek yeni insa gerekse kullanilmig
olarak satin alinan gemilerin tiim teknik belgeleriyle birlikte “beynelmilel taninmag
gemi tasnifi miiesseselerinden biri tarafindan verilmis sinif sehadetnamesi”
istenmektedir. Eger yabanci bir gemi Tiirk karasularinda Tiirk Bayrag: ¢ekecekse ve
sinif belgesi bulunmuyorsa, yerel deniz ticaret miidiirliigli tarafindan verilecek seyre
elverislilik belgesi kabul edilmistir. Ikinci maddede, posta seferleri yapacak olan
gemilerin siniflandirilmast yapilmistir.  Smiflandirilma, makineli birinei, 1kinci,
ticlincii sinif posta gemileri ve i¢ hatlarda ¢alisacak gemiler seklinde diizenlenmistir.

Tiirk bayrag: tasiyacak gemilerin siniflara gore gerekli teknik 6zelliklerinin

belirtildigi ii¢lincli maddede, gemilerin en fazla on bes yasinda olmas1 ve i¢ hatlarda

8 22 Agustos 1933 tarih ve 14860 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasor 38,
Dosya:59, Belge:19, Diistur 3. Tertip C. 14, s. 1774-1776.
* Ozer, a.g.t., s. 27-28.
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calisacak gemilerin yeniden insa edilmesi kosula baglanmis olup bodylece filonun
genglestirilmesinin amaglandigi anlagilmaktadir. Ancak kisa bir siire sonra 22 Subat
1934 tarihinde, filo yenilemenin pahali ve savas donemleri nedeniyle arzin kisith
olmas1 nedeniyle yas sinirinda istisna uygulamasina gidilmistir. I. Diinya Savasi’nin
yapildigi 1914-1920 yillar1 arasinda insa edilmeme kosulu ile bir yil i¢inde satin
aliacak gemilere i¢in yirmi yedi, iki y1l i¢inde satin alinacak gemiler i¢in yirmi ii¢
yas sinir1 getirilmistir.*®

Yine 11 Kasim 1937 tarihli kararname ile degistirilen tiizikk maddesinde iki
yillik bir simnirlama konularak yirmi iki yas1 ge¢cmeme esast kabul edilmis, satin
alinacak gemiler i¢in yalmz Almanya ve Ingiltere’nin smiflandirma kurumlari
tarafindan verilecek belgelerin kabul edilecegi bildirilmistir. Burada da 1916-1920
yillar1 arasinda denize indirilmis olan gemilerin Tirk Bayragi cekemeyecegi

belirtilmektedir.*® 1938 yilinda, ingiltere’den ii¢ tane gemi satm alana Sosyete Silep

“Diistur 3. Tertip C. 15, Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1934, s. 162-164.

Diistur 3. Tertip C. 19, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1938, s. 22. Tiirk Bayragi tasima kosullarina
gore, 1914-1920 yillar1 arasinda insa edilen gemi alimina iliskin kisitlamanin, I. Diinya Savasi
yillarindaki iiretim ve kalitedeki azalma nedeniyle yapildigi disiiniilmektedir. Soyle Ki, “zersanelerin
savas gemisi insaatina dondiiriilmesiyle, ticaret gemisi insaatinda keskin bir diisiis olmugtur. Deniz
tasimaciligindaki kayplardan dolayi, 1916 yili sonunda [Ingiltere’de] hiikiimete, tersaneciligi devlet
kontrolii altina alma yetkisi verilmigtir. Bununla birlikte, nitelikli isgiicii sikintisi, ¢elik iiretimindeki
daralma ve savas gemileri icin siire gelen Admiralty talebi, ticaret gemisi insatini engellemistir.”
Stephen Broadberry-Peter Howlett, The United Kingdom During The World War I: Business As
Usual?, (¢evrimigi) http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/economics/staff/academic/broadberry/wp/

wwipap4.pdf.14, 28 Agustos 2013, s. 9 . Ayrica, International Banking Corporation, Londra Biirosu
calisan Martin K. Johnson’un Avustralya ve Yeni Zelanda gazetelerine ulastirdigi haberlere gore,
savas yillarinda Ingiltere’deki isci iicretleri %100 {izerinde artis kaydetmis olup, en yiiksek iicret artig1
%178 olarak tersane isgiliginde goriilmektedir. Martin K. Johnson, “Wages in Great Britain, 1914-
1920. Over 100 per cent increase”, The Mercury, (28 January 1921), s. 2, (gevrimigi)
http://trove.nla.gov.au/ndp/del/article/23504717 28 Agustos 2013, Otago Daily Times, (17 December
1920), s. 8, (cevrimigi) http://paperspast.natlib.govt.nz/cgi-bin/paperspast?a=d&d=0DT 19201217
.2.83&e=------- 10--1----0—28 Agustos 2013.
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T.A.S.’nin gemilerin Tiirk bandiras1 tasimak i¢in gerekli yas sinir1 igerisinde
bulunmasina 6zellikle dikkat ettigi ve 1921, 1925, 1927 yillarinda insa edilmis olan
gemileri tercih ettigi goriilmektedir.™

Tiiziiglin uygulamasinin bagladigr 1933 yilinda 6zel sektore ait 99 gemiden
yalniz 6 tanesi 11-20 yas, 14 tanesi 21-30 yas araligindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
bayragi tasiyan gemilerin 6 tanesi ise 60 yas lizerinde olup, 12 tanesinin yasi
saptanamamaktadir. Bununla birlikte 1933 yilinda 99 par¢adan olusan 6zel sektor
filosunun 1939 yilinda 170 pargaya yiikselmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti bandirasi
tagtyan gemilerin genglestirilmesi konusundaki O6zendirmenin yerine ulastigi
anlamini tasimaktadir.”

Ciinkii filonun genclesmesi ile birlikte, ayn1 zamanda biiylime amaci
dogrultusunda yapilan bu istisnalarin yaninda, 1935 yili sonuna kadar siireli olan
buharli ve motorlu gemi satin alimiyla bunlarin disaridan getirilecek malzemelerinin
giimriik vergisinden bagisik tutulmasina iliskin yasanin siiresi 12 Haziran 1936 ve 21
Mart 1938 tarihlerinde tekrar uzatilmistir. Bu yolla 6zel sektor yeni gemi satin almasi
i¢cin é')zendirilmistir.52

5. Gemi Yolcularimin Saghk Giivenligi

Tiirk Bayrakli gemilerin tiim teknik gilivenilirligi belgelerle diizenlenip kayit

altina alindiktan sonra, Sihhat ve I¢ctimal Muavenet Vekaleti ile iktisat Vekaleti

birlikte bir ¢alisma yaparak gemilerde yolculuk yapacaklarin saglik giivenligi

% BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 110, Dosya:694, Belge:1.

*'Hines-Kimmerer ve digerleri, a.g.e., s. 337. T.C. Bagvekilet Istatistik Umum Midiirligi, istatistik
Yilhg Cilt 8, s. 454, T.C. Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilhg Cilt 10, s. 480.
Diistur 3. Tertip C. 17, Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1936, s. 1369, Diistur 3. Tertip C. 19, 1938,
s. 404,
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hakkinda hazirladiklart tiziik 5 Kasim 1933 tarihli kararname ile yirirlige
girmistir.>®

Tiliziiglin birinci kisminda, modern anlamda her tiirli temizlik ve konfor
ayrintili bir sekilde ele alinarak zorunlu tutulmustur. Tiiziigiin ikinci kisminda
gemideki yolcu sayisina gore bulundurulmasi gereken saglik personeli, tiglincii
kisimda ilag ve saglik malzemesi, dordiincii kisimda tedavi i¢in ayrilacak kamaralar
ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Yaptirnmlarin kaydedildigi besinci kisimda ise
tiiziglin kosullarina uymayan gemilerin seferden alikonulmasi 6ngorillmiistiir.

B. TURK DENIZCILIK SEKTORUNUN KURUMSAL OLARAK
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

1930-1939 yillar1 arasinda denizcilik sektorii bir yandan donemin ekonomik
ve sosyal gorilisleri ¢ercevesinde yatirimlara giderken diger yandan deniz
isletmeciligine ¢agdas bir boyut kazandirilmistir. Bu baglamda, Osmanh
Devleti'’nden miras kalan kuruluslardan bazilarina son verilerek yeni bir
kurumsallagma stireci baglatilmistir.

1. Deniz Yollar1 ve A.K.A.Y. Isletmeleri

17 Temmuz 1932 tarihli devlet tekelinde diizenli posta seferleri yapacak bir
denizcilik isletmesi olusturma projesinin yasal diizenlemesi olan Deniz Yollar
Isletme Kanunu 29 Mayis 1933 tarihinde TBMM giindemine almmustir. Tasarmin
gerekcesi olarak ii¢ noktaya dikkat cekilmistir: Denizcilik sektoriinii rekabet
kosullarindan korumak, diizenli posta seferleri ile hem kamu hizmeti yapmak hem de
ekonomik gelismeyi temin etmek, Milli Savunma i¢in nitelik ve nicelik olarak gii¢lii
bir deniz ticaret filosu olusturmak. Bu baglamda tasari, Tiirkiye kiyilarinda diizenli

posta seferleri yapmak iizere tekel olusumunu 6ngérmektedir.

% Diistur 3. Tertip C. 15, 1934, s. 3-15.
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Tekelin, Deniz Yollar1 Isletme Miidiirliigii tarafindan ¢alistirilacagi, bununla
birlikte yasa ile belirlenen nitelik ve kosullarla, yasanin yiiriirliige girmesinden
itibaren kurulacak bir Tiirk anonim sirketinin de diizenli posta seferleri
diizenleyebilecegi ongdrilmiistiir. Tasarida; “silepgilik”, limanlar ve korfezlerdeki
imtiyazli i¢ hatlar tagimaciligi, diizenli posta seferleri yapilamayan iskele ve limanlar
aras1 tagimacilik, liman i¢i tagimacilik, Marmara’da 18 grostonilato, Akdeniz ve
Karadeniz’de 30 grostonilatodan kii¢iik gemilerle yapilan tasimacilik bu isletmelerin
konusu disinda birakilmistir. iktisat Komisyonu’nda tekel istisnalarinin arasina
uluslararasi tagimacilik ile turizm ve arastirma tasimaciligi da eklenmistir.

Navlun sozlesmesine bagli olmak kosulu ise, Tiirkiye limanlari arasinda
yapilan tek tiir yiik tastmaciligi ile Istanbul digindaki iki Tiirk limani arasindaki her
tiirli yiik ve hayvan tagimaciligl ve en fazla ii¢ Tiirk limanindan iki Tiirk limanina
yapilan {i¢ tlir yiik ve hayvan tasimacilig1 “silep¢ilik” olarak sayilmistir. Tasarinin
metninde “silep¢ilik”’in her hangi bir tanimlama ve kosul olmadan tekelden
istisnasin1 iilkenin ekonomik ¢ikarlar1 agisindan gerekli bulan Biitce Komisyonu
tiyesi Sivas Mebusu Remzi (Ciner) Bey, komisyon mazbatasina muhalefet kaydi
eklemistir. Remzi Bey’e gore, tekel sirkette pay sahibi olan armatérler, yasanin
“silep¢ilik” tanimlamasin1 kullanarak Hiikiimet’in miidahalesini beklemeden kendi
tarifelerini olusturabilecektir.

Tekel sirketin paylarinin isme yazili olarak c¢ikarilmasi ve ortaklarinin
tiimiiniin Tirk olmasi zorunlu tutulmustur. Tiirk armatorleri, yasanin yiiriirliige
girmesinden sonra en geg on bes giin ierinde iktisat Vekaleti’ne basvurarak sirkete
ortaklik talebinde bulunabilecektir. Sirkete ayni sermaye olarak kaydedilecek
gemilerin degerlemesini yapacak olan iki bakanlik, iki meslek birligi gorevlisi ve bir

uzmandan olusan kurulun olusum, yetki ve ¢alisma sekli belirlenmistir. Daha sonra
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sirketin filo ve sermayesine eklenecek gemilerin ¢alisma kosullariyla ilgili olarak,
yukarida inceledigimiz Tirk Bayragi altina girecek gemiler hakkinda tliziik
hazirligindan s6z edilmektedir. Tasarida, sirketin liman, sefer, tarife ve navlun gibi
calisma kosullarmin belirlenmesi ve bu kosullarin her yilbasinda Iktisat Vekaleti
tarafindan diizenlenmesi ve devlete ait yiiklerin parasiz olarak tasinmasi gz Oniine
alinmis, gemilerde gorev alacak personel ve staj kosullar ile ilgili yine iktisat
Vekaleti yetkili kilinmistir. Her tiirlii denetim sorumlulugunun da iktisat Vekaleti’ne
yiiklendigi yasaya karsi ¢ikma durumunda 100 liradan 10.000 liraya kadar para
cezasl 6ng6rﬁ1miistﬁr.54

Deniz Isletme Kanunu tasarisi, iizerine hi¢ sdéz almmadan TBMM Genel
Kurulu’'nda ayni giin kabul edilmis, yirminci maddesi uyarinca 1 Haziran 1933
tarihinde yiiriirliige girmeden, 31 Mayis 1933 tarthinde Denizyollar1 ve A.K.AY
Isletmeleri kurulusu hakkindaki yasa tasaris1 meclis giindemine alinmistir.>

a. Yasal Diizenlemeler

Denizyollart ve A.K.A.Y Isletmeleri kurulusu hakkindaki yasanin gerekgesi
Seyr-i Sefain Idaresi’nin artik yonetilemez duruma gelmis olmasidir. Ozellikle, Seyr-
i Sefain Idaresi’nin katma biitceli bir devlet kurulusu olmasi, hem seferlerini en
uygun bir sekilde dlizenlemesine, hem de gereksinim aninda satin alma
yapabilmesine engel olusturmaktadir. Diger taraftan isletmenin kullanilamaz
durumdaki tasit araglar1 mali yiik getirmektedir. Isletmenin 6zel sektor ile girdigi

rekabet kosullarindan dolay1 navlunlar diismiis, rekabet kosullart hem Seyr-i Sefain

* TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:15, I:62, s. 417-419, [s.y.], 29 Mayis 1933 tarih ve 2239 sayili
Deniz Yollar Isletme Kanunu metni igin bkz. Diistur 3. Tertip C. 14, s. 1145-1149.

5 A.g.e., s. 1149, TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:15, 1:64, s. 445, “Bir ay sonra Seyrisefain de
tarihe karisiyor! ”, Cumhuriyet, S:3255 (31 Mayis 1933), s.1, s. 6. A.K.A.Y.:Anadolu, Kadikdy,
Adalar, Yalova ve Yesilkoy. TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:15, 1:64, [s.y.].
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Idaresi’ne hem de 6zel sektdre zarar verir hale gelmistir. Yogun niifusun yasadig
Marmara hatt1 verimlidir ancak, Akdeniz ve Ozellikle Karadeniz hatti1 beklentileri
karsllamamakt'cldlr.56

Nitekim Tablo 20’daki veriler de yasa gerekcesinin hakliligina isaret
etmektedir. 1929 yilina kadar beklentileri asacak sekilde verimli ¢alisan bu hatlarin
navlun gelirlerinde baslayan diisme egilimi 1931 ve 1932 yillarinda da siiregelmis ve
bir dnlem alinmasint gerekli kilmigtir. 1931 yilinda diger hatlarda da beklentileri
karsilayamayan igletmenin 1931 yili gelir tablosu incelendiginde mali yilin 547.790
lira zararla kapatildigi goriilmektedir. Bu nedenle 1932 yilinda beklentiler diisiik
tutulmustur. Ancak, Tablo 20’da da goriilecegi gibi Mersin hatt1 ve diger hatlardan
birkag1 hedefi gergeklestirmis gibi goriilse de isletme 1932 mali yilim1 da zararla

kapatmuistir.”’

Tablo 20: Seyr-i Sefain Idaresi Trabzon ve Mersin Hatlar1 Biitce
Beklentileri ve Gergeklesen Gelirler (Lira) (1931-1932)

Trabzon Mersin
Yillar Bitce  Gerceklesen. Biitce  Gerceklesen

1931 1.194.590 631.126,35 494.000 426.138,32
1932  585.930  582.040,76 352.400 378.204,54

Kaynak: Diistur 3. Tertip C. 16, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1935, s. 1663, Diistur 3.

Tertip C. 17, s. 450.

Kolay yonetilebilir verimli bir isletme hedefinin yaninda, i¢ hatlar, dis

hatlar, fabrika ve havuzlarin ayr1 kuruluslar halinde yonetilmesini amaglayan yasanin

% TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:15, 1:64, [s.y.], Hines-Kimmerer ve digerleri, a.g.e., s. 338-341.
> Diistur 3. Tertip C. 16, s. 1662-1664, Diistur 3. Tertip C. 17, 5. 449-450.
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gerekgesinde, tiim bu gorevlerin tek isletme tarafindan tstlenilmesinden dolayi is
yiikiiniin fazla ve denetlenemez olmasindan soz edilmektedir.”® Meclise dénemin
Basbakan1 Ismet (indnii) Pasa’nin imzasiyla gelen yasa tasarisinda hiikiimetin
onerisi, “deniz ve hava ticareti umum miidiirliigii ile i¢ hatlar, dis hatlar ve fabrika
ve havuzlar teskilati” dogrultusunda olsa da, Iktisat Komisyonu’nda kapsami
daraltilarak “dis ve i¢ deniz yollari isletmelerile fabrika ve havuzlar teskilati” sekline
getirilmistir. Hiikiimetin 6nerisinde yer alan ydnetim ve denetimi Iktisat Vekaleti'ne
bagli olacak sekilde her tiirlii deniz, liman ve kiyz isleri ile ilgilenmek {izere Deniz ve
Hava Miistesarligi ise TBMM nin ayn1 oturumunda bu yasa ile es zamanli olarak 31
Mayis 1933 tarihinde olusturulmustulr.59

Yasanin adi ve kapsamina son seklini veren Biitce Komisyonu’'nda yapilan
diizeltme ise sdyledir: “Kanun ldyihasimin bashginda Iktisat enciimenince yazilan
(dis ve i¢ deniz yollar: igletmeleri) isimleri iki miistakil sahsiyeti hiikmiyenin
muameldtinda bazi giina [tarz] iltibasa [iki veya daha ¢ok seyin —biri, oteki
sanilacak surette- birbirine benzemesi] mahal kalmamak iizere (dis deniz yollar
isletmesi) yerine (deniz yollar: isletmesi) ve (i¢ deniz yollar: isletmesi) yerine de bu
hatlarin imtiyaz mintikas1 olan (Anadolu, Kadikoy, Adalar, Yalova ve Yesilkoyii
isaret ve telmih [ima] etmek iizere bu mahallerin ilk harflerinden miitesekkil olmak
tizere (A.K.A.Y.) (Ak. Ay isletmesi) denilmesi enciimenimizce daha miinasip
goriilerek kanunun serlevhasi (denizyollart ve A.K.A.Y. isletmelerile fabrika ve

havuzlar teskilati hakkinda kanun ldyihasi) suretinde tadil edilmis ve Iktisat

* TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:15, 1:64, [s.y.].
* TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:15, 1:64, [s.y.], TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:15, 1:64, s. 464-
465, Diistur 3. Tertip C. 14, s. 1227-1228.
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enciimeninin tanzim ettigi kanun ldyihasimin diger maddelerindeki bu isimler de
yukarida gosterilen sekillerde degistirilmistir. ~60

Mecliste “miistacelen miizakeresi” onerilen yasa tasarinin lehinde s6z alan
Manisa Milletvekili Turgut (Tiirkoglu) Bey, yabancilar tarafindan istismar edilmis
olan kiyilarimizdaki kabotaj hakkinin Lozan Antlagmasi ile tiimiiyle Tiirk Bayragi’na
terk edildigine ve 1922-1928 yillar1 arasinda gerek Seyr-i Sefain Isletmesi gerekse
girisimcilerin ¢ok basarili ¢caligsmalar yaptigina isaret edip, sektdrdeki sorunu 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi’na baglamistir. Diizenli posta seferlerinin devlet tekeline
alinmasimnin olumlu buldugunu ifade eden Turgut Bey, 0Ozellikle tasimacilik
isletmesinin iizerinden tersane, tahlisiye ve kilavuzluk gibi is kollarinin alinmasinin
verimli sonuglar verecegine inancini belirtip bu atilim i¢in hiikiimete tesekkiir
e‘[mistir.61

Genel Kurul’da Diyarbakir Milletvekili Kazim (Seviiktekin) Pasa’nin sorusu
tizerine “A.K.A.Y.” acilimi bir kez daha anlatilmis, Konya Milletvekili Refik
(Koraltan) Bey’in, “Denizyollart Isletmesi’nin “Devlet Denizyollar1 Isletmesi”
olarak adlandirilmasi i¢in 1srarh talebi kabul gérmemistir. Denizyollar ve A.K.A.Y.
isletmeleri ile fabrika ve havuzlar midiirliiklerinin piyasa kosullarinda i1s
yapacaklarini, dolayisiyla sermayeleri, muhasebeleri ve ihalelerinin Divan-1
Muhasebat [Sayistay] Komisyonu’nun denetimi disinda birakilmasit Ongoren
dordiincii madde ile isletme bilancolarinin inceleme kosullarini igeren sekizinci
madde Divan-1 Muhasebat [Sayistay] Komisyonu Baskan1 Konya Milletvekili Refik
(Koraltan) Bey’in karsi ¢ikist sonucunda ilk oturumda miizakere edilmemis, s6z

konusu komisyonun goriisii alinmak iizere ikinci oturuma birakilmistir. Komisyon’un

% TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:15, 1:64, [s.y.].
. TBMM Zabit Ceridesi, D:1V, C:15, 1:64, s. 456-457.
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acil toplant1 sonucu bildirdigi goriislere gore, isletmeler yine denetim dis1 birakilmis
ancak bilangolar1 inceleyecek olan Iktisat ve Maliye Vekaletleri uzmanlarindan
olusan kurula Komisyon’un atayacagi 2 uzmanin da eklenmesi éngérﬁlmﬁstﬁr.sz

31 Mayis 1933 tarihinde kabul edilen yasanin® birinci maddesi ile Seyr-i
Sefain Idaresi’nin yonetimi hakkindaki 4 Nisan 1925 ile 19 Haziran 1927 tarihli
yasalar “ilga” edilmis ve bu isletme tarafindan yiiriitiillen ¢aligmalar1 yapacak yeni
kuruluglar ile devlet tekeline alinan gorevler madde igerisinde ayrintili olarak
belirlenmistir. Madde hiikmiince, yasanin kabul edildigi 31 Mayis 1933 tarihine dek
Seyr-i Sefain Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen; Marmara, Akdeniz ve
Karadeniz hatlarinin; Istanbul ici deniz ulasimi ile Yalova hattinin; tersane ve
havuzlarin, ayri isletmeler olarak ticari ¢alismalarini siirdiirmesi Ongorilmistiir.
Ayrica yine Seyr-i Sefain sorumlulugunda bulunan kilavuzluk ve romorkor
calismalari, yasanin birinci maddesi uyarinca devlet tekeline alinmistir.

Ikinci ve iigiincii madde, Seyr-i Sefain Idaresi’nin iyeligindeki varliklar,
ayricaliklar ve haklarin, devredilmesi ve paylastirllmast hakkindadir. Devlet
yonetimine alinacak olan kilavuzluk ve romorkdrliik kuruluslar ile ilgili yapilacak
islemler yasanin on birinci maddesinde ele alinmistir. Kurulacak olan igletmelerin
hesaplarini denetleyecek organ ve gorevliler yukarida sz edildigi gibi dordiincii ve
sekizinci maddelerde belirlenmis olup, ayrica onuncu madde de i¢ denetim ile

ilgilidir. ®

2 TBMM Zabut Ceridesi, D:1V, C:15, 1:64, s. 458-459, TBMM Zabut Ceridesi, D:1V, C:15, 1:64,
c:2,s.463.

%3 31 Mayis 1933 tarih ve 2248 sayili “Denizyollar: ve A.K.A.Y. isletmeleri ile fabrika ve havuzlar
teskilati hakkinda kanun” igin bkz. Diistur 3. Tertip C. 14, s. 1219-1224,

® Yasanin sekizinci maddesi 9 Haziran 1936 tarih ve 3014 sayili yasa ile degistirilmis, isletmelerin
bilangolarin1 inceleme kurulu iki Iktisat Vekaleti, bir Maliye Vekaleti ve iki Divan-1 Muhasebat

[Sayistay] gorevlisi bes kisiden olusmustur ve kurulun baskanmin Divan-1 Muhasebat [Sayistay]
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Yasanin yedinci maddesine gore, Seyr-i Sefain Idaresi ve bu isletmelerin
mallar1 devlet mali hiikiimlerine tabidir ve kdétiiye kullanimlart durumunda, ilgili
yasalar g¢ergevesinde yaptirnm uygulanacagi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.65 Isletmelerin kar ve
zarar paylasiminin nasil yapilacagi ise, yasanin on {iglincii ve on dordiincii
maddelerinde ayrintili olarak kaydedilmis, on besinci madde Seyr-i Sefain idaresi
bor¢lariin tasfiyesine ayrilmistir. Ayrica kurumun genel tasfiyesinin kosullarini
belirtecek sekilde yasaya bir gegici madde eklenmistir.®

Yasa igeriginde ¢alisanlarin sorumluluk ve yetki sinirlarma iligkin hiikiimler
de bulunmaktadir. Oncelikle besinci maddede, kurulmakta olan isletmelerin
yoneticilerinin Iktisat Vekaleti tarafindan belirlenip Icra Vekilleri Heyeti ve
Cumhurbagkan1 onayi ile atanacagi, ¢alisanlarin gorev ve sorumluluklarinin bir tiiziik
ile saptanacagi, bu tiiziik hazirlanincaya kadar Icra Vekilleri Heyetince onaylanacak
bir yonetmelik ile yonetilecegi belirtilmekle birlikte, altinct maddede isletme
calisanlarinin, kurumlar1 ve halk ile iligkilerinde 6zel girisim calisanlariyla aymi
statlide olduklar1 ifade edilerek, devlet memuru yasalarinin hiikiimlerinin disinda
tutulmustur. Denizyollar;, A.K.A.Y. Isletmesi ile Fabrika ve Havuzlar Miidiirliigii
calisanlarinin igerisinde her tiirlii para aligverisi ve tasimasi yapan gorevlileri teminat
altina alacak sekilde ortak bir kefalet sandig1 kurulmustur.®” On besinci maddede ise,

Seyr-i Sefain Idaresi kadrosundaki ¢alisanlar, kurum biitcesinden emekli, dul ve

gorevlilerinden birinin olmas1 éngdriilmiistiir. Kurulun hazirlayacagi rapor TBMM Biitce, Iktisat ve
Divan-1 Muhasebat [Sayistay] komisyonlarinin incelemesine sunulmustur. Diistur 3. Tertip C. 17, s.
1212.

% Yasanin bu maddesi hitkkmii 24 Nisan 1936 tarih ve 936 sayili kararda tekrar edilerek, kurumlara ait
binalar vergiden bagisik tutulmustur. Diistur 3. Tertip C. 17, s. 511-513.

60 Tasfiye islemleri siiresinde bitirilemediginden dolay1 komisyon genisletilmis, yapilacak islemlerle
ilgili diizenleme 5 Temmuz 1934 tarih ve 2572 sayil yasa ile yapilmistir. Diistur 3. Tertip C. 15, s.
1417-1418.

% Diistur 3. Tertip C. 18, Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1937, s. 135-146.
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yetim Tlcreti alanlar ile yeniden yapilanma dolayisiyla isten ¢ikarilacaklarin 6zliik
haklar1 ele alinmistir. Maddenin son fikrasinda yeni yonetimler i¢in kurumsal emekli
yasalarinin ¢ikartilacagindan s6z edilmektedir. Bununla birlikte, yeni yasa
hazirlanincaya kadar emekli, dul ve yetim haklarina 12 Haziran 1936 tarihli ek
diizenleme yapilmistir. ®®

Denizyollar;, A.K.A.Y. Isletmesi, Fabrika ve Havuzlar Kuruluslar1 yasasimnin
on besinci maddesi geregi hazirlanan “Gemi adamlar: hakkinda tekaiid kanunu”
tasarist ise 8 Subat 1937 tarihinde TBMM giindemine almmistir. Yasa
goriigmelerinde ana tartisma, gemi adamlarinin ¢alisma kosullart ve is gilivenligi
cergevesinde gelismistir. Nitekim Genel Kurul’da, tasariy1r en son diizenleyen Biitge
Komisyonu'nun degil, bu konular1 daha ¢ok dikkate alan iktisat Komisyonu
tasarisinin gorlislilmesi kabul edilmistir. 15 Subat 1937 tarihinde kabul edilen yasa,
iskoluna 6zgii uzun ve tehlikeli ¢alisma kosullart ile can gilivenligini gozetecek
sekilde diizenlenmistir. 69

b. Varhiklarin Paylasim

Seyr-i Sefain Isletmesi’nin tiim insan kaynagmin yeni ve modern
diizenlemelerle Denizyollart ve A.K.A.Y. Isletmeleri'ne devredilmesinin yaninda,
1934 yilinda, Seyr-i Sefain’in 39 gemisinden, toplami 48.502 grostonilato 24 parca
gemi Denizyollar1 Isletmesi’ne, toplam1 4.454 grostonilato 15 parga gemi A K.A.Y.

filosuna aktarilmigtir. 1935 yilinda Denizyollari’na ait yedi, A.K.A.Y. Isletmesine ait

%8 “Denizyollar: ve A.K.A.Y. isletmeleri ile fabrika ve havuzlar teskilati hakkinda 2248 numaral
kanunun 15inci maddesine ek kanun” i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 17, s. 1383-1384.
* TBMM Zabit Ceridesi, D:V, C:16, 1:34, 5. 111-119, TBMM Zabit Ceridesi, D:V, C:16, 1:36, s.

163-168, TBMM Zabit Ceridesi, D:V, C:16, 1:38, s. 199-208, Diistur 3. Tertip C. 18, s. 414-426.
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ise bir gemi seferden ¢ekilmistir.”® Isletmenin sefere koydugu gemiler ise gecikme ve
teknik ekipman eksikligi nedenleriyle limanlarda yiikleme yapamamis ve yiik
sahipleri Iktisat Vekaleti’ne isletmeden yakinan basvurularda bulunmustur.71 Iktisat
Vekaleti yilik sahiplerinin sikayetlerini isletmeye bildirerek gereginin yapilmasini
istemistir ancak ¢ogunlugu 40 yasina yaklasmis veya bu yasi gegmis bulunan ve
tamir gereksinimi giinden giine artan bu gemiler igin Seyr-i Sefain Idaresi’nin
bilangosunda amortisman ayrilmadigindan filonun on milyon lira olarak tahmin
edilen yenileme giderlerinin tiimiiyle devlet hazinesi tarafindan tistlenilmesi zorunlu
hale gelmistir.”

Iyeligindeki gemilerin giderlerinin ¢ok fazla oldugunu, uzun siireli sefere
elverigli ve giivenilir olmadigini, isletmenin gereksinimine yanit vermedigini
oncelikle sdzlii olarak bildiren Denizyollar1 Isletmesi yetkilileri, ellerinde bulunan ve
sefere koyabildikleri gemilerin durumlarin1 ve yeni gemi taleplerini gosterir bir rapor
hazirlayarak 24 Aralik 1934 tarihinde Iktisat Vekaleti’ne sunmustur.

Rapordaki bilgilere gore, oncelikle isletme filosunda bulunan gemiler,
calistiklar1 hatlar igin gerekli tonaj kapasitesine sahip degildir. 5122 grostonilatoluk
Giilcemal gemisi 60 yasindadir ve artik tamir edilemez durumdadir. Filonun en yeni
ve en degerlileri olarak nitelendirilen 26-29 yaslarindaki Ege, Ankara, Karadeniz ve

Izmir gemilerinin makine sorunlar1 vardir ve tamir giderleri oldukca yiiksektir. Yine

OT.C. Bagbakanlik Istatistik Umum Midirligi, istatistik Yihg C 8 1935/1936, Istanbul:
Hiisniitabiat Matbaasu, [t.y.], s. 454.

™ jktisat Vekili adina Sadullah Giiney tarafindan isletmeye gonderilen 12 Ekim 1934 tarihli telgraf
i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 169, Dosya:178, Belge:15.

2 TBMM Zabit Ceridesi, D:V, C:2, 1:20, [s.y.], 30 Mayis 1932 tarihinde kabul edilen Seyr-i Sefain
Idaresi Biitce Kanunu’nda isletmeye 4.723.293 lira 6denek ayrilmistir. Diistur 3. Tertip C. 13, s.
497, 3 Nisan 1936 tarihli “miilga” isletmenin 1932 mali yili son kesin hesap yasasinda ise bu
Odenegin 3.426.339 lirasinin, personel, sefer, Yalova kaplicalari, Havuzlar ve diger ayrinti giderler

icin kullanildig1 goriilmektedir. Diistur 3. Tertip C. 17, s. 4449-450.
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36 yasindaki Anafarta ile 39 yasindaki Canakkale’nin giiverte ve makinesi is
goremez haldedir. 38 yasindaki Mersin, 43 yasindaki Antalya, 44 yasindaki Konya
ile 48 yasindaki Giilnihal ve Bandirma, heniiz yapilan tamirlerle 3-5 yil idare
edebilecek durumdadir. 40 yasindaki Cumhuriyet gemisi ise hasarlidir, fakat iyi bir
tamirle 10 sene daha c¢aligabilecegi ifade edilmektedir. Yelkencizade firmasindan
satin alinan Vatan sorunlu olmasina ragmen, Erzurum gemisinin eski sahibi
tarafindan  bakimi  yaptirildigindan  birkag sene daha  kullanilabilecegi
kaydedilmektedir.

Ayrica, gemilerin giderleri, en ¢ok yakit ve tamir harcama kalemlerinde
goriilmekle birlikte, tonajlar1 ve teknik yapilarindaki eksiklikler nedeniyle ddedikleri,
vergi, resim ve harclar ile istihdam edilen personel fazlasi da gider yiikiinii
arttirmaktadir. Yaslarindan ve teknik yoksunluklarindan dolay1 sigorta sirketleri
tarafindan policeye deger bulunmadiklari gibi, Lloyd tarafindan da siniflandirilmaya
kabul edilmemektedir. Umumi Hifzisthha Kanunu ve gemilerde yolcularin saglik

giivenligi giicliikle temin edilmektedir.

Tablo 21: Denizyollar Isletmesi Gemi Gereksinimi (24 Aralik 1934)

Gemi
Hat Gereksinimi Tonaj Kapasitesi
Karadeniz hattiigin 5 gemi her biri 4500 tonluk toplam 22.500 ton
Mersin hatt1 igin 5 gemi her biri 2.500 tonluk toplam 12.500 ton
Bandirma hattii¢in 1 gemi her biri 1.000 tonluk toplam 1.000 ton
Mudanya hattii¢in 1 gemi her biri 800 tonluk toplam 800 ton

Kaynak: BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 169, Dosya:178, Belge:15.
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Denizyollar1  Isletmesi, kullanilmis gemi satin  alinmasina  sicak
bakmamaktadir. Yeni yapilacak olan gemilerin isletmenin raporda belirtilen
gereksinimine gore (Tablo 21) insa edilecegini, yeni gemiler daha uzun bir ekonomik
Omre sahip olacagindan navlun tarifelerinde indirim yapilabilecegini ileri stirmiistiir.
Isletme raporunda ayrica yeni gemilerin iilke iizerindeki moral etkisinden de sdz
etmektedir. ™

c. Filolarmn Yenilenmesi

Dolayisiyla, TBMM giindemine alinan Denizyollar1 ve A.K.A.Y. Isletme
Idarelerinin yaptiracag1 gemiler i¢in on milyon liralik 6denek verilmesi hakkindaki
yasanin goriismelerinde s6z alan Mugla Milletvekili Hiisnii Kitapgi, denizcilik
sektorlindeki sorunlarin daha once rekabet kosullarina baglandigini, fakat rekabetin
sona erdirilmesine ragmen, deniz ulastirma sektoriiniin teknik yetersizliklerden
dogan gercek sorunlarinin halen teshis edilemedigini sdylemistir.

Kitapci, yasanin gerekcesinde yer alan, Karadeniz hattina calisan gemilerin
baz1 giderleri olmasina ragmen gereksinimi karsilayabildigi, bununla birlikte
Bandirma ve Mudanya hattindan ¢alisan gemilerden yakinmalar oldugu ve 6zellikle
Mersin hatt1 iizerinde ¢ok sorunlar yasandigini anlatan ibareye katilmaktadir.
Bununla birlikte Kitap¢i’ya gore, filonun yenilenmesinin zorunludur ancak bu kadar
bliylikk bir yatirmmin yeni gemi almak yerine tersane yapimina harcanmasi
gerekmektedir. Yine Ordu Milletvekili A. Ihsan Tokgdz de, Kitapgi’ya katilarak on
milyon liray1 on yilda 6demek yerine dncelikle iki gemi satin alinmasini 6nermistir.

Denizli Milletvekili M. Miifit Kansu ise on milyon lira ile on bir gemi

"Denizyollar1 isletmesi’nin sahip oldugu gemilerin teknik sorunlari ve yaptirilmasim istedigi
gemilerin teknik 6zelliklerini belirten raporun tiimii i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 169,
Dosya:178, Belge:15.
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alinabilecegine inanmadigim1 fakat filonun yenilenmesi zorunlu oldugundan ve
tersane yapimin1 bekleyemeyeceginden dolayr sekiz geminin 1smarlanmasi
gerektigini ifade etmistir.”

4 Mayis 1935 tarihinde kabul edilen yasa ile Denizyollart ve A.K.A.Y.
Isletme Idarelerinin yaptiracagi gemiler igin yillik taksitleri bes yiiz bin liradan asag
olmamak kosuluyla 1935 yilindan baslayacak ve on yilda &denecek sekilde on
milyon lira 6denmesi hiikmedilmistir. Bu tutarin dokuz milyon dort yiiz bin lirasi
Denizyollar1 i¢in geri kalam A.K.A.Y. Isletmesine ayrilmistir. Konu hakkinda
taahhiitlerin yonetilip sozlesmelerin imzalanmasi i¢in iktisat Vekaleti’nin yetkili
kilimmistir. Filoya giren gemilerin bedelleri isletmelerin sermayelerine eklenmistir.
Denizyollar1 Isletmesi yillik karlarindan gelistirme &denegi ayrilmayarak isletme
karmm timiiniin devlet hazinesine O6denmesi Ongoriilmiistir. Bir yandan filo
yenilemesinin yasal diizenlemesi yapilirken diger yandan yeni yaptirilacak gemiler
icin tersanelerde inceleme yapmak ilizere 22 Nisan 1935 tarihinde, Denizyollari
Isletme Miidiirii, A.K.A.Y. Isletme Miidiirii, makine ve giiverte enspektorleri
[miifettis] ile bir terciimandan olusan kurulun, Ingiltere, Almanya, Hollanda ve
Isveg’e seyahate gitmesine karar verilmistir.”

Ancak yasanin uygulamasina 1935 yilinda gecilememis, 12 Haziran 1936
tarihinde kabul edilen yasa ile taksitlerin tutar1 Maliye ve Iktisat Vekaletleri
tarafindan ortak olarak saptanacak sekilde Odemeler 1936 yilindan itibaren

baslamistir. Yine, 12 Subat 1937 tarihinde yapilan bir degisiklikle A.K.A.Y a ayrilan

" TBMM Zabit Ceridesi, D:V, C:2, 1:20, s. 131-135.
12 Nisan 1935 tarih ve 2/2424 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasor 54,
Dosya:31, Belge:20. Inan, ikinci Sanayi Plan1 1936, s. 306.
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O0denek sekiz yliz bin liraya yl'ikseltilmistir.76 Isletmelere 6demenin baslamasiyla
yapilan tamir ve bakimlar ile 1936 yilinda isletmelerin filo kapasitesinde az da olsa
artis gozlenmektedir. Denizyollari’nin filo kapasitesi 31 gemiden olusup toplam
69.969 grostonilatodur. A.K.A.Y. ise, 15 gemiden olusan toplam &8.134
grostonilatoluk bir filoya sahiptir.”’

Yine bu dénemde, Denizyollar1 ve A.K.AY Isletmeleri disinda, 29 Mayis
1933 tarihli Denizyollar1 isletme Kanunu geregi Tiirkiye kiyilarinda posta seferleri
kabotaj1 imtiyaz1 verilmek iizere, 18 Eyliil 1933 tarihinde Vapurculuk Tiirk Anonim
Sirketi kurulmustur. 1932 yilinda posta seferlerinin devlet idaresine alinmasina
iligkin yasama asamasinda, karsi ¢ikarak kendi aralarinda birlesen 6zel sektdérden
Sadikzade, Hantalzade, Tavilzade, Mustafa Cemal, Alemdarzade, Yelkencizade,
Kocaeli Nakliyat, Kalkavanzade ve Kirzade firmalar1 gemileriyle Vapurculuk
T.A.S.’ne istirak etmistir. 20 gemiden olusan filosuyla 24.450 grostonilato tasima
kapasitesine sahip olan Vapurculuk T.A.S. nin filosuna, 1934 yilinda, Ingiltere’den
satin alinan 4.000 tonluk Tar1, Almanya’dan satin alinan 3.800’er tonluk Aksu ve

Giineysu gemileri katilmustir.”®

"® Diistur 3. Tertip C. 16, s. 784-785, Diistur 3. Tertip C. 17, s. 1383, Diistur 3. Tertip C. 18, s.
405.

" T.C. Bagbakanlik istatistik Umum Miidiirliigi, istatistik Yilhgi C 8 1935/1936, s. 454-455, s. 458.
® Hines-Kimmerer ve digerleri, a.g.e., s. 336, s. 483-486, Tutel, Seyr-i Sefain, s. 198-207, Giizide
Sezgin, Inénii Dénemi (1938-1950) Tiirk Denizciligi, (Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 2007) s. 103, “Vapurcular Ankara’dan geldiler. Bugiin bir ictima yaptilar. Aralarindaki
ihtilaf tamamen halledilmistir. Yeni vapurculuk sirketi meclisi idaresi segilmistir. Sivket murahhas dza
ile idare olunacaktir. Bu dzaliklara Sadikzdde Rugen ile Yelkenci Liitfi Beyler secilmiglerdir. Sirketin
muamelesi dli tasdikten c¢iktiktan sonra sirket tesekkiil edecek ve bir aya kadar muameleye
bashyacaktir.” “Yeni vapurculuk sirketi tesekkiil ediyor”, Hakimiyet-i Milliye, S:4373 (21 Eyliil
1933), s. 2.
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Ancak Denizyollar1 Isletmesi’nin filosunun genislemesi ve yenilenmesinden
dolay1, Vapurculuk T.A.S’nin, “yasama ve tutunma imkdnlart kalmadigr cihetle
vapurlart ve inhisar haklarimin”, Denizyollar1 Isletmesi tarafindan satin alinmasia
karar verilmistir. Bu amagla Denizyollar1 Isletmesi’nin 1936 biitcesinde 900.000
liralik bir 6denek ayrilmistir. 17 Ocak 1936 tarihinde Vapurculuk T.A.S. iyeligindeki
gemilerin bedeli 908.467 lira olarak saptanmig, 400.000 lirasinin Denizyollar
Isletmesine kesin tesliminden ii¢ ay, bakiyesinin ise bir y1l sonra ddenmesine karar
verilmistir. Isletmenin gelirinin bu &demeleri gergeklestirecegi beklentisi olmakla
birlikte, bilangosunda ayiracagt amortisman yaninda ulusal bankalardan
bor¢lanabilme izni Verilmistir.79

2. Denizbank

Deniz ticaret filosunun yenilenmesi, 1936 Ikinci Sanayi Plani’min kapsadig
projeler igerisinde bulunmaktadir. Planin ulastirma projesi kalemlerinden biri, 67.000
tonluk 28 gemi satin alinmasi ve yaptirilmasidir. Projenin uygulanmasi ve izlenmesi
yetkisi Denizbank’a verilmistir.%

Ikinci Sanayi Plani’nda “memleketin en hayati menfaatleriyle aldkadar bir
ekonomi subesi” olarak tanimlanan kabotaj tasimaciligi, iilke i¢ piyasasinin asama
asama kiyilara baglanmasi lizerine, “artik reorganize edilmesi zamanmmnin geldigi
goriilerek” plana alinmistir. Aslinda endiistri planiyla ilgili goriilmese de, planla
hedeflenen endiistriyel liretimin ve gerekli hammaddenin ulastirilmasi agisindan bag

kurulmustur.

18 Eylill 1933 tarih ve 15019 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasér 39,
Dosya:67, Belge:18, 17 Ocak 1936 tarih ve 3877/2 sayih kararname i¢in bkz. BCA, Katalog:
30..18.1.2, Klasor 61, Dosya:4, Belge:2.

% Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 5.b., istanbul:Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, 2002, s. 306, s. 310-312. 27 Aralik 1937 tarih ve 3295 sayili yasanin tim metni igin
bkz. Diistur 3. Tertip C. 19, s.170-177.
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Ulkenin var olan, devlete ait, dzel sermayeli veya ayricalikli denizcilik
kuruluslar1  degerlendirildiginde, ¢alisma sistemlerinin ayri olmasi sorunlu
bulunmaktadir. Kuruluslarin tiimiiniin lktisat Vekaleti’ne bagli olmasi denetimi
giiclestirmekte, giderleri arttirmakta, is birligini olanaksiz hale getirmektedir. Planin
¢oziimii, Iktisat Vekaleti denetiminde tek bir kurulustur. “Deniz Bank”, denizcilik
sektoriinde calisan tiim kuruluslar birlestirerek, ortak amaca dogru, iktisat Vekaleti
tarafindan yapilacak bir plana gore gelistirecek, Devletin ekonomik kalkinma planini
deniz ulastirma alaninda uygulayacak bir kurulus olarak diisiiniilmiistiir. ®

Ozellikle denizcilik sektdriine yonelik proje kredilendirme kurulusu olarak
caligtirtlmasi planlanan Denizbank ile ilgili hazirliklar, 8 Kasim 1937 tarihinde
kurulan Celal Bayar hiikiimetinin programina alinmis, yasa tasaris1 27 Aralik 1937
TBMM giindemine getirilmistir. “Faaliyete bagslayabilmesi icin pek az giin”
kaldigindan Iktisat Vekili Sakir Kesebir tarafindan “miisteacelen miizakeresi”
istenmistir.

Biitce Komisyonu’na Giresun Milletvekili Sadri Masudi Arsal tarafindan
verilen, “Denizbank” admin, “Deniz Bankasi” olarak degistirilmesi Onerisi
Onergesi, komisyonda, “yapilan miizakere sonunda (Denizbank) adi Tiirk grameri
kaidelerine mutabik ve bilhassa alem ifade eden isimlerde bunun ¢ok misalleri
mevcud oldugu ve ayrica bu tabi Siimerbank ve Etibank gibi sivemize uygun olub
telaffuzu kolay bulundugu cihetle” reddedilmesine ragmen, meclis giindeminde de

tartisilmig, genel kurulun Denizbank admi kabul etmesinden sonra, yasa

81 Inan, Ikinci Sanayi Plam 1936, s. 305, s. 309-310, Abidin Daver, “Tiirk deniz ticareti igin hayirl
bir hamle”, Cumhuriyet, S:4894 (28 Aralik 1937), s. 1, s. 5, “Bu miiessese tiirk denizciliginin
sir’atle kalkinmasina hizmet edecektir. Atatiirk’iin, biiyiik nutuklarinda isaret buyurduklar: Deniz

Bank kanununun Kamutayin bu devresinde ¢ikmasi beklenmektedir.” “Denizbank ne gibi igler

yapmak igin kuruluyor?” Ulus, S:5845 (4 Kasim 1937), s. 1-2.
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goriismelerine gecilmistir. Goriismelerde, bankanin yonetiminin atama birimleri ve
denetiminin yiirtirliikteki yasalara uyumu ile ilgili sorunlar tartisilmis, yasa ayni giin
mecliste bulunan 260 milletvekilinin onayi ile kabul edilmistir.®?

Genel miidiirliigiine, Is Bankas1 Istanbul Subesi Miidiirii Yusuf Ziya Onis’in
atandig1 Denizbank’in asil gorevi olan bankacilik ¢alismalart yaninda gorev tanimi
turizm ve karayolu tagimaciligr gibi sektorlerde de ticari faaliyet gosterecek sekilde
olduke¢a genis tutulmustur. Bir yandan denizcilik igletmelerine kredi saglarken, diger
yandan bu kuruluslarla ticari rekabete girmesi hakkinda Afyon Milletvekili ve Iktisat
Komisyonu Uyesi Ber¢ Tiirker’in ¢ekincelerine ragmen Denizbank’in gorevi, ayni
zamanda Tirkiye’deki tiim denizcilik tekelini yonetmek, olarak tanimlanmustir.

Kurulus yasasinin dordiincii maddesine gore, Denizyollar1 ve A.K.AY.
Isletmesi’ne yasalarla verilmis olan tekel ve ayricalik haklar tiimiiyle Denizbank’a
devredilmistir. Ancak yasada, bankanin devraldigi haklari isletmek iizere, icra
Vekilleri Heyeti karariyla, ortaklarinin Tiirk vatandasi ve paylar1 ada yazili olmasi
kosuluyla sirketler kurabileceginin hilkme baglanmistir. Bu gelisme, Korkut Boratav
tarafindan  ekonomide devletgi yapidan ayrilmanin  gOstergesi  olarak
belirtilmektedir.®

Bu maddeden hareketle, Denizbank’in istiraki olarak 11 Mayis 1938 tarihinde
Sosyete Silep Tiirk Anonim Sirketi kurulmustur. Bankanin diger ortaklari olarak Is
Bankas1 ve Etibank goriilmektedir. Fransa’nin, isletme imtiyazinda olan Eregli

komiirlerinin millestirilmesinden sonra da Eregli’den komiir alim1 siire gelmis ancak

8 fsmail Arar, Hiikiimet Programlar1 1920-1965, istanbul: Burcak yaymevi, 1965, s. 97, TBMM
Zabit Ceridesi, D:V, C:21, 1:21, s. 109-122. “Deniz Bank tiirkcedir Diin Mecliste bir meb usun
iddiast tenkid edildi”, Cumhuriyet, S:4894 (28 Aralik 1937),s. 1,s. 7.

& Diistur 3. Tertip C. 19, s. 170-177, Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, 2.b., Ankara: imge
Yaymlari, 2006, s. 276-277, “Denizbank Umum Miidirligii”, Ulus, S:5908 (9 Ocak 1938), s. 1,
“Gemilerimizi artik kendi yurdumuzda yapabilecegiz”, Ulus, S:6023 (8 Mayis 1938), s. 1, s. 8.
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tasimacilikta aksamalar s6z konusu olmustur. Fransizlar, komiir havzasinda
iliskilerinin oldugu Etibank ve Is Bankasi’na gereksinimlerinin giderilmesi i¢in
basvuruda bulunmustur.

Yapilan aragtirma ve goriismeler sonucunda Zonguldak’tan Fransa’nin
Akdeniz limanlarina yapilacak tasimacilik i¢in uygun kosullar ve navlun elde
edilebildiginden gerekli ii¢c geminin satin alinmasima karar verilerek Etibank ve s
Bankasi’nin ortak sirket kurmalarina girigilmistir. Gemi satin alimi igin gerekli ii¢
milyon lira tutarindaki sermaye yapisinin olusturulabilmesi i¢in Denizbank da
kurulacak sirkete ortak olmus ve Sosyete Silep T.A.S, ii¢c bankanin esit ortaklig1 ile
olusmustur.

Satin aldig1 7.300 tonluk Bakir, 6.300 tonluk Demir ve 5.770 tonluk Krom
gemileriyle Zonguldak’tan Fransa’ya komiir tasima amaciyla kurulan isletmenin, asil
calisma alami olarak uluslararas: tasimacilik belirtilse de, kurulusundan 17 Subat
1939 tarihine kadar, sahip oldugu ti¢ gemiyle iki Tiirk limani1 arasinda 71.586 ton
yiik tasidig: ka.ydedilmektedir.84

3. Devlet Denizyollar Isletmesi

Denizbank’in, denizcilik projelerinin finansmani amaciyla banka olarak
kurulmasi, ancak sektorle ilgili tiim iskollarini biinyesinde toplamasi nedeniyle asil
gorevi bankacilik sektoriinde basarili olamamasi yeni bir yapilanma arayisim
giindeme getirmistir. 27 Mayis 1939 tarihinde kurulan Miinakalat Vekaleti
[Ulastirma Bakanligi]’nin kurulus ve gorevleri hakkindaki yasaya gore, daha once
Ticaret ve Nafia Vekaletleri tarafindan yiiriitiilen, ulastirma sektdriindeki Devlet’e ait

isletme unsurlarinin yonetiminin tek bakanlikta toplanmasi hedeflenmistir.

8 BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 110, Dosya:694, Belge:1.
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Bakanlik kurulug yasasinin birinci maddesinde yer alan gorev tanimlarinda,
deniz nakliyat1 ve seyriisefer giivenliginin bulunmasi ve bu gorevi yerine getirecek
olan isletmeden Denizbank yerine Denizyollar1 olarak soz edilmesi, yasa
gorismelerinde konu edilmistir. Boylece TBMM Genel Kurulu, deniz
isletmeciliginde yeni bir olusumun yasal hazirhg: hakkinda bilgilendirilmistir.®®

Nitekim 7 Haziran 1939 tarihinde, Devlet Deniz Yollar1 Isletmesi kurulus
yasasinin Bagbakan Dr. Refik Saydam imzali tasarisi, TBMM Genel Kurulu'na
getirilmistir. Denizbank’1in verim ve gelisme bakimindan beklentileri karsilayamadigi
gerekcesiyle hazirlanan yasada, yeni kurulacak olan isletmenin gdrev taniminda
uzmanlagmaya gidilmis ve isletmenin ¢aligma alani olarak yalniz gemi isletmeciligi
yapilmasi planlanmustir.

Cunki, “isletme karakterindeki yakinlikve gelir bakimindan yekdigerini
koruma ihtiyact ve boyle bir tevhidin idare masraflarinda da miincer
[miincer:sonu¢lanan] olabilecegi géz oniine alinarak” kurulan Denizbank, calisma
alanmin genisligi nedeniyle bir bucuk yillik ¢alisma doneminde beklenen verim ve
gelismeyi gosterememistir. Diger yandan bankada yapilan incelemelerde, blinyesinde
topladig1 girisimlerin ¢alisma alanlarinin farkli ve genis olmasi nedeniyle, ana
calisma konusu olan bankacilik faaliyetine gerekli 0Ozenin gosterilemedigi
saptanmistir.

Ayrica bankanin basarisizligi konusunda Canakkale Milletvekili Ziya Gevher
Etili’nin bir gorlisii daha bulunmaktadir. Ulastirma Bakanligi’nin bir an Once
yapilanmasini saglamak amaciyla Biitce Komisyonu Bagkani Sirr1 Day tarafindan

mecliste “miisteacelen” goriisiilmesi istenen Devlet Denizyollar1 isletmesi yasasinim,

& TBMM Zabit Ceridesi, D:VI, C:2, 1:19, s. 320-325, “Denizbankin yeni vaziyeti taayyiin etti”,
Cumhuriyet, S:5413 (8 Haziran 1939), s. 2.
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yonetime iligkin yedinci maddesinin oya sunulmasi sirasinda s6z alan Etili,
Denizbank’in denizci olmayan yetkililer tarafindan yonetildigi igin basarisiz
oldugunu, yeni kurulacak gemi isletme sirketinin yonetiminin denizcilere birakilmasi
gerektigini ileri siirmiistir.

Etili’nin sozlerine Ulastirma Bakani1 Ali Cetinkaya’nin verdigi yanittan, insan
kaynag1 heniiz yetersiz oldugundan kamu atamalarindaki genel goriisiin uzmanliktan
once, “otoritenin, inzibatin ve diiriistinin” esas alindigi, dolayisiyla yeni kurulacak
olan isletmenin iist diizey yOnetiminin atamalarinda da teknik yeterlilik veya
uzmanlik aranmayacagi, bununla birlikte genel miidiir yardimcilarindan birinin
denizci olacagi anlagilmaktadir.

Yasanin goriismeleri bu tartismayla sonuglanmis ve TBMM’nin 7 Haziran
1939 tarihindeki oturumunda kabul edilerek devlet denizcilik tekelinde yeniden
yapilandirilmaya gidilmis ve Devlet Deniz Yollar1 Isletmesi kurulmus, genel
miidiirliigiine Ibrahim Kemal Baybora atanmistir. Isletmenin gérev tanimi, Tiirkiye
sahillerinde diizenli posta tekelini isletmek, Istanbul ve civari i¢ hatlarmi, Izmir
Korfezi hatlarini, Yalova hattin1 ve Van Golii Isletmesi tekelini yonetmek, olarak
belirlenmis, adi gecen denizcilik isletmelerindeki edinilmis haklariyla insan kaynag:
ile demirbaslar, Devlet Denizyollar1 isletmesi’ne aktarilmigtir.®

Ayrica, 1936 Sanayi Plani projeleri geregi Almanya’da yapilmasina karar
verilen gemiler 1939 yilinda Devlet Denizyollar: Isletmeleri filosuna katilmustir.

Karadeniz tipi gemilere, Celal Bayar, Savas ve Dogu, Mersin hattinda ¢alisacaklara,

% TBMM Zabit Ceridesi, D:VI, C:3, 1:23, s. 44-53, (s.y.], 7 Haziran 1939 tarih ve 3633 sayili yasa
icin bkz. Diistur 3. Tertip C. 20, Ankara: Devlet Matbaasi, 1938, s. 1131-1138, “Deniz yollar1”,
Ulus, S:6416(14 Haziran 1939), s. 2, “Denizbank’in tasfiyesi icin demiryollart miidiirlerinden B.
Kemal’in riyaseti altinda bir komisyon tesekkiil etmistir.” “Vapur bacalarindan Denizbank in forsu

kaldwyor”, Ulus, S:6432(30 Haziran1939), s. 2.
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Iskenderun, Seyhan, Ceyhan ve Igel, Marmara havzasi icin olanlara Yesilbursa,
Bandirma ve Tekirdag, A.K.A.Y. Isletmesi i¢in alinanlara da Ziimriityalova ve
Biiyiikada adlari verilmistir.?’

Yine, Bakir, Demir ve Krom adli ii¢ gemisiyle toplam 19.370 ton tutarinda filo
kapasitesine sahip olan Sosyete Silep T.A.S.’nin tiim varhiginin, “esasen gittik¢e artan filosu
icin liizum olan ihrakiyelik komiiriin nakli” amaciyla Devlet Deniz Yollar1 Isletmesi

tarafindan satin alinmasi, 28 Agustos 1939 tarihinde karara baglanmistir.®

Tablo 22: Denizyollari isletmesi Hatlar1 ve Sefer Sayilar: (1933-1939)

Yillar Marmara Ege Karadeniz Akdeniz
1930 696 52 89 147
1933 281 63 91 60
1934 225 121 221 122
1935 500 94 165 115
1936 803 129 257 157
1937 817 156 264 150
1938 867 158 270 199
1939 954 158 276 149

Kaynak: T.C. Basbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilhg1 C 8 1935/1936, s.
455-458, T.C. Basbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilhgi C 10 1938/1939, istanbul:
Hiisniitabiat Matbaasi, [t.y.], s. 483-486, T.C. Basbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik

Yillig1 C 11 1939/1940, istanbul: Hiisniitabiat Matbaasa, [t.y.], s. 526-529.

Bir yandan denizcilik sektoriiniin yasal diizenlemeleri ve kapasitesinin

artirma calismalar1 yapilirken, diger yandan yasal diizenleme geregi ticari bir isletme

8 BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 191, Dosya:312, Belge:5, BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasér 191,
Dosya:312, Belge:7, BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 191, Dosya:312, Belge:8.

8 28 Agustos 1939 tarih ve 11828 sayili kararname icin bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasér 88,
Dosya:84, Belge:13.
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kimligine biiriinmiis olan Denizyollar1 Isletmesi, Seyr-i Sefain’den miras aldig1 dort
hatta seferlerini ¢ogaltma hedefine ulagsmistir. 1930 yilinda 54 parca gemi ile
yapabildigi sefer sayisini, 1936 yilinda 31 parga gemi ile astifn Tablo 22’de
goriilmektedir. Denizyollar1 Isletmesi’nin, bir kismim1 A.K.A.Y. Isletmesi’ne
devretmesine ragmen Marmara havzasinda seferlerini arttirdigi, Akdeniz hattinda
ayni diizeyi korurken, Karadeniz ve Ege seferlerine agirlik verildigi saptanmaktadir.

Bununla birlikte, Iktisat Vekaleti’nin bu c¢alismadan tatmin olmadig
anlasilmaktadir. Vekalet’in, Denizbank Umum Midirligi’ne hitaben yazdigi ve
Bagvekalet’i de bilgilendirdigi 11 Mart 1938 tarihli yazida, isletmenin iyeligindeki
31 adet geminin kiyilarimizda tasimacilik yapmak i¢in nicelik olarak yeterli
olmadigina deginilmektedir. Nitekim yukarida s6z edildigi gibi, 1938 Sanayi Plani
projesi olan filonun yenilenmesi ancak 1939 yilinda gerceklesebilmistir. Ayrica,
Vekalet’in goriisiine gore, diizenli seferlerin siiresini azaltarak gemilerin ekspres
seferlerle yalniz biiyiik limanlara ugratilmasi, kiiciik iskeleler ile bu limanlar arasinda
kiiclik gemiler isletilerek sefer diizenlenmesi daha uygun olacaktir.®®

Iktisat Vekaleti’nin beklentilerini gerceklestirememesine ragmen, yine de
Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin yiik ve yolcu tasimaciligi navlun gelirlerini
izledigimiz Tablo 10.1 ve Tablo 11.1 ’deki verilerle kiyaslandiginda, 1934 yilindan
itibaren navlun gelirlerinin 6nceki doneme gore artis kaydettigi Tablo 23’de
goriilmektedir. Isletmenin genel olarak artis egilimindeki navlun gelirlerinde 1935 ve
1939 yillarindaki az da olsa diisme dikkat ¢ekmektedir.

Yine ayni donemlerde tasinan yiik miktarindaki azalmadan dolayi, isletmenin
navlun gelirlerinde yiik tasimaciliginin daha o©nemli bir paymm oldugu

anlasilmaktadir. 1935 yilindaki kaybin nedeni Tablo 23’de de goriilecegi gibi,

% BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 168, Dosya:172, Belge:1.
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isletmenin sefere koyabildigi gemilerin sayisinin 17°ye kadar diismesinden ileri
gelmektedir. Ancak 1939 yilinda, yine sefere konulan gemi sayisinda diisme olmakla

birlikte, savas kosullarinin iilke ekonomisi lizerindeki etkisi de baslamistir.

Tablo 23: Denizyollari isletmesi Yiik ve Yolcu Tasimaciligi (1933-1939)

Yillar | vapur sayisi Yolcu| Yik (Ton)| Navlun(TL)
1933 25 238.748 108.676 1.507.317
1934 24 417.498 208.184 2.715.093
1935 17 439.187 198.738 2.385.257
1936 31 704.549 309.514 3.362.225
1937 27 800.984 369.632| 3.754.029
1938 31 879.302 396.212| 3.981.699
1939 29 1.078.682 219.975 2.991.684

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilhgi C 8 1935/1936, s.
455-458, T.C. Basbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, istatistik Yilliga C 10 1938/1939, s. 483-

486, T.C. Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yillig1 C 11 1939/1940, s. 526-529.

Tablo 23’deki yolcu tasima kapasitesinde Seyr-i Sefain’e gére onemli bir
kayip varmis gibi goriilmesinin nedeni ise, asagidaki Tablo 24’deki verilerden de
anlasilacagr gibi Seyr-1 Sefain’in yolcularinin biinyesinden ¢ikan diger isletme olan
AK.AY. hatlarinin kullanmasindan ileri gelmektedir. Her iki sirket bilinyesindeki
yolcu sayisi yillara gore toplandiginda Tiirkiye’de yolcu tasimaciliginin 1937 yilina
kadar aym diizeyde seyrettigi, 1937 yilindan itibaren yaklasik %20 oraninda artis

egilimine girdigi saptanmaktadir.
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Tablo 24: A.K.A.Y. Isletmesi Yiik ve Yolcu Tasimacihig (1933-1939)

Yillar | vapur sayist Yolcu| Yiik (Ton)| Navlun(TL)
1933 15 5.813.808 53.109 673.590
1934 14 10.882.840 96.803 1.246.574
1935 14 11.083.221 98.881 1.218.589
1936 14 11.022.989 91.942 1.163.433
1937 14 11.509.145 91.265 1.241.762
1938 17 12.227.869 87.902 1.173.957

1939 17 12.619.527 90.828 1.192.461
Kaynak: T.C. Basbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilhg1 C 8 1935/1936, s.

458, T.C. Bagbakanlik [statistik Umum Miidiirligi, istatistik Yilhig C 10 1938/1939, s. 482, T.C.
Basbakanlik [statistik Umum Midirligi, istatistik Yilhgr C 11 1939/1940, s. 525, 20 Nisan 1938
tarihinde sehir igin tasimaciliginin belediyelere birakilmasi kararindan dolayi, A K.A.Y. Isletmesi
Istanbul Belediyesi’'ne devredilmis olup, 1939 yili verileri Sehir Hatlar1 Isletmesi adiyla
kaydedilmistir. Dahiliye Vekaleti’nin 15 Nisan 1938 tarih ve MIUM 3379/3-2-7 sayil1 yazis1 ve

Bagvekalet’in onayi igin bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 82, Dosya:538, Belge:13.

Yine, iki sirketin tagidigi toplam yiik tonajinin da bir 6nceki doneme gore
yiiksek bir artis egilimde oldugu goriilmektedir. Tasiman yiik tonaji1 1936 yilinda, bir
onceki doneme gore li¢ kat1 agsmis olup, bu yildan savas kosullarinin iilkemizde de
hissedilmeye baslandigi 1939 yilina kadar yiikselme egilimi siiregelmistir. 1939
yilinda, i¢ sularda seyreden A.K.A.Y. Isletmesi tasidig1 yiik miktarmni arttirmasina
ragmen acgik denizde seyreden Denizyollari’nin tagidig: yiik miktarinda az da olsa bir

diisiis kaydedilmistir.
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4. Van Golii isletmeleri

Donem igerisinde yeniden yapilandirilan diger bir denizcilik isletmesi, Van
Golii Gemi Isletme Idaresi’dir. 24 Mayis 1928 tarihinde Van ili Ozel idaresi’ne
devredilmis olan isletme, Tirkiye’nin igisleri yapisindaki degisiklikten dolay1 19
Mart 1934 tarihli kararname ile Birinci Umumi Miifettislik yetkisi altina alinmis ve
17 Nisan 1934 tarihinden itibaren Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan bir tiiziige
gore yonetilmesi 6ngdriilmiistiir.*

Birinci Umumi Miifettislik tarafindan 7 Temmuz 1935 tarihinde “Van Golii
gemi isletme idaresine verilen paralarla idarenin gormiis oldugu isler hakkinda
rapor” diizenlemek lizere bir miilkiye miifettisi gorevlendirilmistir. Miifettisin 11
Temmuz 1935 tarihinde Van’a ziyarette bulunan Basvekil Ismet Inénii’ye sundugu
rapora gore, isletmenin 1928 yilina kadar diizgiin bir kayit sistemi bulunmamaktadir.
1928-1934 yillan1 arasinda isletme ig¢in 528.960 lira harcanmasina ragmen isletme
102.476 lira gelir elde edebilmistir. Bu hasilatin yaklasik %25’i asker tagimasindan
gelmektedir.™

“Tasima vasitasi kit ve bilhassa, yuin altt ayindan fazla, gemiden baska
hi¢hir vasitanin islemesine imkdn olmayan bu illerde” isletmenin verimsizligini
sorgulayan miifettis, bolge niifusunun sayisal yetersizligini, halkin deniz yolculuguna
aligtk olmadigmni, isletmenin diizenli seferler yapmadigmni, ticret tarifesinin halk
tarafindan pahali bulundugunu, postalarin karayolu ile tasindigini, gemilerin eski ve
yetersiz oldugunu saptamistir. Gemi yaptiramayan, buna karsin bina ve lojmanlara

oldukg¢a fazla para harcayan isletme icin, askeri ve ticari agidan Onemli

% 19 Mart 1934 tarih ve 2/206 sayili kararname igin bkz. Diistur 3. Tertip C. 15, s. 1417-1418. 25
Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili “umumi miifettislik teskiline dair kanun” igin bkz. Diistur 3. Tertip
C. 8,s.1887-1888.

%1 BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 215, Dosya:457, Belge:1.
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bulundugundan dolayi, miifettis tarafindan yeni bir sistem kurulmasi
onerilmektedir.”

Ayrica, isletmenin donem igerisindeki gelir tablolar1 incelendiginde, ayni
Seyr-i Sefain’de oldugu gibi, mali yillar zararla kapatilmakta ve isletmeyi ayakta
tutabilmek i¢in “varidat”ina ‘“‘umumi biitceden muavenet” Kalemi eklenmektedir.
Ornek olarak, 1932 yilinda 52.230,85 lira gideri olan kurulusun yolcu ve tasimacilik
hasilat1 17.586,94 liradir.%

Isletmenin sorunlarma bir énlem olarak hazirlanan yasa tasarist 10 Mayis
1936 tarihinde TBMM giindemine sunulmustur. Yasanin gerekgesinde, Marmara
Denizi kadar degerli ve genis olan Van goliinde tasimaciligin yok denecek kadar
zayif oldugu g6z oOniine alinarak, biitcesi hazine tarafindan istlenilmesine ragmen
verimsiz durumda bulunan Van Golii Gemi Isletme Idaresi yerine, gol ¢evresindeki
tasimaciligl saglam araglarla ve uygun fiyatla yapabilecek “yeni ve rasyonel” bir
isletme kurmak amaclanmaktadir. 94

Genel Kurul’a “miisteacelen” goriisiilmek iizere sunulan ve tartisiilmadan
kabul edilen 10 Haziran 1936 tarihli Van Golii Isletme Yasasi’nda, oldukca dar ve
sinirlt bir ekonomik alana hitap eden isletmeyi rekabetten koruyucu onlem yine
devreye girmis, Van Golii ve cevresinde yapilacak her tiirlii ticari ¢alisma devlet
tekeli altina alinmistir. Yalmiz, bir alanda veya birbirine yakin kiiciik iskeleler
arasinda yapilacak kiiciik capli tagimacilik, sektdrel 6zendirme amaciyla serbest

birakilmis ve bes gros tonilatoya kadar deniz araglarn tekel disinda tutulmustur. %

%2 BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 215, Dosya:457, Belge:1.

% Diistur 3. Tertip C. 19, Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1938, s. 10, Diistur 3. Tertip C. 20, s.
1314-1315.

% TBMM Zabit Ceridesi, D:V, C:12, 1:77, [s.y.].

% TBMM Zabit Ceridesi, D:V, C:12, 1:77, [s.y.], 5.173-176, 10 Haziran 1936 tarih ve 3025 sayili
yasanin tiim metni igin bkz. Diistur 3. Tertip C. 17, s. 1287-1290.
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Projenin diger bir ayag ise, isletmenin elinde bulunan filonun yenilenmesidir. Rus
isgalinden kalan eski ve masrafli gemilerin elden ¢ikarilarak ilkel tersanenin
modernlestirilmesi i¢in isletmeye bir kereye mahsus olarak iki yiiz bin lira verilmesi
ongdriilmiistiir.*

Bolge ekonomisinde 6nemli bir etken olarak kamu hizmeti goéren, bu goérev
tanim1 geregi tilkenin askeri ve idari bakimdan ¢ikarlarina uymak zorunda kalan Van
Golii Isletmesi’nin “bir deviet kurumu olarak idame ve ihyas: ve fakat emsali deniz
ticaret miiesseselerinde son birka¢ sene zarfinda elde edilen tecriibelere nazaran da
kendisine ticari bir mahiyet vermek” esasi kabul edilmistir.%’

5. Izmir Liman ve Korfez Isleri Inhisar

1925 yilindan itibaren Izmir Kérfezi’'nde ayricalikli olarak c¢alismalarii
siirdliren sirket, olaganiistii genel kurul karariyla, ¢caligma sahasini genisletmek icin
basvuruda bulunmustur. Sirketin tasimacilik yaptigi, Konak, Pasaport, Alsancak ve
Karsiyaka hattina, Bayrakli ve Turan iskelelerini de ekleme talebi Sura-y1 Devlet’ten
onay almasina ragmen, Iktisat Vekaleti’nden, “en cok zarari ve en az miisterisi
bulunan iskeleler olmasina ve bu iki iskeleye vapor uzatilmasi veyahut yeniden servis
vapilmasi Hazinenin en biiyiik hissedart bulundugu bu sirket i¢in daimi zarari mucip
olacagina binaen bu iki iskelenin imtiyaz harici birakilmasimin muvafik bulundugu
bildirilmistir. »98
20 Nisan 1938 tarihinde, Dahiliye Vekaleti tarafindan sirketin Izmir

Belediyesi’ne devredilmesi talep edilse de, Izmir Korfezi’nde gemi isletme tekeli 7

*Diistur 3. Tertip C. 17, s. 1287-1290.

¥ Diistur 3. Tertip C. 17, s. 1287-1290.

% 12 Nisan 1934 tarih ve 445/2 sayili kararname icin bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasor 44,
Dosya:22, Belge:9.
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Haziran 1939 tarihinde kurulan Devlet Denizyollar1 Isletmesi goérev tanimi arasimna
ahnmlstlr.99
6. II. Diinya Savasi Baslangicinda Deniz Tasimaciliginda Alinan
Onlemler: Asker ve Gogmen Tasimacihg

Sektoriin lilke cografyasindaki tiim stratejik ¢alisma alanlart 7 Haziran 1939
tarihinde kurulan Devlet Denizyollar1 isletmesi biinyesine almnsa da, dénem
icerisinde Avrupa’da savas kosullarinin goriillmeye baslamasi, daha dnceki yillarda
iskolundaki ongoriilemez durumlar karsisinda hazirlik yapilmasini gerektirmistir.

Oncelikle 18 Aralik 1934 tarihinde, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’nin
diizgiin posta seferleri yapan gemilerde asker ve gd¢men tasimasinda saglik
kosullarina uygun olarak tasimacilik yapilmasina iliskin diizenlemesi iktisat Vekaleti
tarafindan yiiriitiilen deniz tasimaciliginda uygulamaya konulmustur. Bu doénemde
satin almman gemilerin asker ve go¢men tasimacilifina elverisli olmasina dikkat
edilmistir. Ornegin, Sosyete Silep T.A.S. tarafindan Ingiltere’den satin alinan 7.300

tonluk Bakir gemisinin boyle bir 6zellikte oldugu satin alimda 6ne ¢ikariimistir. '

% Dahiliye Vekaleti'nin 15 Nisan 1938 tarih ve MIUM 3379/3-2-7 sayili yazisi ve Basvekalet'in
onay1 i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 82, Dosya:538, Belge:13. Diistur 3. Tertip C. 20,
s.1131-1138.

10018 Aralik 1934 tarih ve 1735/2 sayil kararname i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasér 50,
Dosya:86, Belge:11, 12 Mayis 1936 tarih ve 4558/2 sayili kararname i¢in bkz. BCA, Katalog:
30..18.1.2, Klasor 64, Dosya:37, Belge:13, konu ile ilgili diizenlemeye Dahiliye Vekaleti’nin de
gorislerinin eklenmesi ile ilgili 27 Kasim 1936 tarih ve 5647/2 sayili kararname i¢in bkz. BCA,
Katalog: 30..18.1.2, Klasor 70, Dosya:92, Belge:4. Silah ve mithimmat yiikii ile Trabzon/Kirklareli
seferi igin 4.400.- TL navlun tutari ile kiralanan Denizyollar1 Isletmesi’ne ait M/V Anadolu hakkinda
bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasor 61, Dosya:1, Belge:9. Madrid Biiylkelgiligi’ne siginan
miilteciler i¢in Valencia’ya gonderilecek M/V Karadeniz ile ilgili BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasor
74, Dosya:34, Belge:17 ve BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasér 79, Dosya:86, Belge:20. Varna’dan
gdgmen nakli igin bes sefer yaparak, 12.000 yolcu tasiyacak Kalkavan Isletmesi gemileri hakkinda
BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasér 77, Dosya:70, Belge:10, BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasor 78,
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Diger taraftan, Tiirk karasularinin tehlike altina girmesiyle olusacak genel
seferberlik durumu, Genel Kurmay Baskanligi tarafindan Onlem alinmasini
gerektirmistir. Genel Kurmay’in, {lilkede var olan devlet, sirket ve kisilere ait tiim
deniz araglarinin Baskumandanlik adina, iktisat Vekaleti Deniz Nakliyati Umum
Miidiirliigii tarafindan tek elden isletilmesine iliskin &nerisini degerlendiren Iktisat
Vekaleti’nin 11 Ekim 1935 tarihli yazis1 iizerine, olasi seferberlik kosullarinda
denizcilik sektdriiniin Baskomutanlik emrine alinmasina karar verilmistir.*™

Nitekim 1 Eyliil 1939 tarihinde, uluslararasi tagimacilik yapan Tiirk Bayrakli
gemiler, ikinci bir karara kadar calistirilmasina izin verilmeyerek seferden
alikonulmus, yalniz Tirkiye kiyilarinda diizenli posta seferi yapan gemilerin sefer
yapmasina onay verilmistir. Ayrica, Diinya Savasi ortamimin Tiirkiye karasularini
etkilemeye basladigi 1939 yilinda, Tiirkiye’nin seferberlik onlemlerinden biri olarak
cikartilan Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu’nun, deniz yollar1 ve deniz araglarina
uygulanacak yiikiimliiliige iliskin hiikiimlerini iceren altinci faslinda, seferberligin
ilan1 halinde, tiim deniz, gol, nehir ve kanallar ile buralarda ¢alisan tagima araclari ile
bunlar1 isleten 6zel ve tlizel kisilerin askeri emir altina alinacagi kaydedilmektedir.lo2

C. CALISMALARI SUREGELEN DiGER DENIZCILiK

ISLETMELERI

1930-1939 wyillar1 arasinda yapilandirilip devlet tekeli altinda isletilen

kuruluslarin yaninda, Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalan

isletmeler de ¢alismalarini stirdiirmiistir.

Dosya:76, Belge:13, BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasor 88, Dosya:86, Belge:12. Sosyete Silep T.A.S.
dosyasi i¢in bkz. BCA, Katalog: 30..10.0.0, Klasor 110, Dosya:694, Belge:1.

101 29 Ocak 1936 tarih ve 3930/2 sayili kararname igin bkz. BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klasor 61,
Dosya:6, Belge:15.

192 BCA, Katalog: 30..18.1.2, Klas6r 84, Dosya:89, Belge:18. 7 Haziran 1939 tarih ve 3634 sayih
yasanin konu ilgili altinci fasil hiikkiimleri i¢in bkz. Diistur 3. Tertip C. 20, s. 1149-1150.
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1. Sirket-i Hayriye
Isletme iizerine kapsaml1 bir ¢alisma yapmis olan Murat Koralturk, dénemi,
Sirket-i Hayriye’nin “bunalim yillari” olarak tanimlamaktadir. Nitekim Tablo 25’e
goz atildiginda isletmenin 1932-1937 wyillarinda tasidigi yolcu sayisinda kayip

gozlenmektedir.

Tablo 25: Sirket-i Hayriye Yolcu Sayisi (1931-1939)

Yillar Yolcu Sayisi
1931 10.072.051

1932 9.495.450
1933 8.987.799
1934 9.098.620
1935 9.026.263
1936 9.130.871
1937 9.591.332

1938 10.562.735

1939 11.032.266
Kaynak: T.C. Basbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yillign C 8

1935/1936, s. 459, T.C. Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilign C 10 1938/1939,

s. 481, T.C. Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, istatistik Yilhign C 11 1939/1940, s. 524,

Sirket-1 Hayriye yoneticileri igletmeye olan talebi arttirma amaciyla bir dizi
Oonlem alma yoluna gitmistir. Bogazi¢i’nde turizm ve konut yatirimlari, indirimli
abonman karti uygulamalari, siirekli yaymlar aracityla tamitimlar bu 6nlemlerden

bazilaridir. 1%

193 Koralturk, Sirket-i Hayriye 1851-1945, s. 89.
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2. Halic¢ Vapurlan Sirketi
1929 wyilindan itibaren bilangosunu zararla kapatan sirket Tablo 26’da
izlenecegi gibi, giderlerini karsilayamaz duruma diismiis, iki gemisini satarak elden
cikartma yoluna gitmistir. 22 Ekim 1931 tarihinde sirket ortaklar1 tarafindan yonetim
kuruluna, gerektiginde seferleri azaltma veya durdurma yetkisi vermistir. Ancak,
sirketin bilanco verileri Onlemin ise yaramadigini, isletme zararinin 1931°den

itibaren siirdiigiinii gostermektedir.

Tablo 26: Hali¢ Vapurlan Sirketi Yolcu Sayisi (1931-1939)

Yillar| Yolcu Sayisi | Kar/Zarar (TL)
1931 4.944.101 -33.507
1932 4.851.093 -77.638
1933 4.378.600 -39.166
1934 4.066.449 -30.687
1935 3.209.117 -42.763
1936 3.604.055 -16.906
1937 3.189.808 2.792
1938 3.276.783 2.221
1939 3.074.491 5.825

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, istatistik Yillig
C 8 1935/1936, s. 459, T.C. Basbakanlik Istatistik Umum Midiirligi, istatistik Yilhg1 C 10
1938/1939, s. 481, T.C. Basbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yilhgi C 11 1939/1940,

s. 524,

Ayni zamanda yolcu sayisinda azalisin siirmesi iizerine 27 Haziran 1935
tarthinde sirket genel kurulu olaganiistii toplanarak, sirketin ayricaliklar1 siirerken

kosullar ¢ercevesinde sirketi elden ¢ikarmak {izere yoOnetim kurulunu
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’

gorevlendirmistir. 1935 yilinda Istanbul Belediyesi “kamu hizmetinin aksamamasi’
amaciyla sirkete el koymustur.104

3. Ozel sektor denizcilik isletmeleri
1939 yilinda, 6zel sektore ait 116.589 grostonilato [70495 nettonilato]

kapasitesinde 170 parca gemi bulunmaktadir.'®

Donem igerisinde diizenli posta
seferlerinin devlet tekeline alinmasina ragmen, 29 Mayis 1933 tarihli Denizyollari
Isletme Yasasi’nin ikinci maddesi geregi 6zel sektor, silepcilik, hayvan tasimaciligi
gibi tekel disinda tutulan alanlarda ¢alismalarina devam etmistir. Ayrica Vapurculuk
T.A.S. ne ortak olarak sirket bazinda kabotaj imtiyazi alan 6zel sektoriin, 1936 yilina
kadar yiiksek tonajli gemilere yatirim yaparken, iyeligindeki gemilerle ortak oldugu

sirketi devlete sattig1 bu tarihten sonra satin alma egilimini kiiciik tonaja cevirdigi

gézlenmek‘[edir.106

104 Ayyildiz, a.g.e., s. 123-124, Koraltiirk, Hali¢’te Ulasim ve Hali¢ Vapurlan Sirketi (1909-1941),
s. 58.

105 7 C. Bagbakanlik Istatistik Umum Midiirliigi, Istatistik Yallig1 C 10 1938/1939, s. 480.

19 Diistur 3. Tertip C. 14, s. 1145, Bagbakanlik istatistik Umum Miidiirliigi, istatistik Yilhg C 8
1935/1936, s. 454.
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SONUC

Edinilen bilgiler 1s18inda  bir degerlendirme yapildiginda, Osmanh
Imparatorlugu donanmasinin basarili tarihi gegmisine ragmen, deniz ticaretinin yeteri
derece gelisememesinde kapitiilasyonlarin etkisi biiyiiktiir. Igerisinde ii¢ biiyiik
deniz, tagimaya elverisli nehirler ve okyanus kiyilar1 barindiran bir cografya,
gelismekte olan Avrupa iilkelerinin bandiralarina terk edilmekle kalmamis, serbest
bayrak uygulamalari Imparatorlugun bagimsizlik egilimli uyruklarinin ayrigma
siirecini hizlandirmistir. Cografyanin uluslararasi ¢ikar ¢atismalarinin hedefi haline
geldigi son yillarda, modernlesme cabalar1 dogrultusunda atilimlar yapilsa da,
baslayan paylasim savaslar1 gelismelere engel olusturmustur.

Dolayisiyla Tiirkiye, cografyanin paylasim savasini sona erdiren Lozan Barig
Antlagsmasi’na kazanan taraf olarak oturdugunda, kapitiilasyonlar konusunda asla
6diin verilmeyecegini muhataplarina 1srarla belirtmistir. Tiirkiye nin kendi karasulari
tizerinde Lozan’la baglayan egemenlik siirecinde, 1926 yilinda kabul edilen Kabotaj
Yasas’nin metni, karasularinin  ve oOzellikle i¢ sularin ayrintili  olarak
betimlenmesiyle tartismaya agik birakilmamistir. Yasanin kabul edildigi 1926 yilinda
siyasi yonden heniiz uluslararasi bir komisyon denetiminde olmasina ragmen, Tiirk

Bogazlan iizerinde Tiirkiye’nin ticari egemenligi yasa metninde titizlikle hiikme
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baglanmistir. Yine, cografi konumlar1 Tiirkiye karasulari ile i¢ ice gegmis olan,
Italya’nin egemenligi altinda bulunan 12 Ada ile Yunanistan smirlari igerisindeki
Kuzey Ege Adalar1 aralarinda ve bu adalara bagli yapilan seyir ve seferler dikkate
alinarak, Tirkiye’nin koylar ve korfezleri lizerindeki kabotaj hakki yasanin ilgili
maddesinde kaydedilmistir.

Kabotaj Yasasi’nin kabul edilmesiyle Tiirkiye’de bir deniz devleti olma
tlkiisii  baslamistir. Ancak, kurumsal ve teknik yetersizlikler iilkiiniin
gerceklestirilmesine engel olusturdugundan, denizcilik sektoriiniin gelistirilmesi i¢in
ilk etapta almman iyilestirme Onlemleri yaninda, Osmanli’dan miras kalan
kuruluslarinin ¢agdaslastirilmasi yoluna gidilmistir. Bu asamada oncelikle, buharli
gemi satin alimi O6zendirilerek deniz ticaret filosu yenilenmistir. Boylelikle, hem
Diinya denizlerinden ¢ekilmis olan yelkenli gemilerin Tirkiye bandirali filodan
cikartilmasi, hem de savas kayiplarinin telafisi hedeflenmistir.

Diger yandan, devlet denizcilik isletmesi Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin
verimlilik, stireklilik ve miisteri memnuniyeti gibi ¢agdas kavramlarla baslattig
isletme politikasinin, sektérdeki diger isletmelere 6rnek olmasi saglanmigtir. Nitekim
Osmanli’dan bu yana ayricalik haklar siiregelen Sirket-i Hayriye, erken Cumhuriyet
doneminde yaptig1 atilim ve 6zendirmelerle verimlilik politikasini siirdiirmiis, ancak
ayricalik hakkinin agir yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen Hali¢ Vapurlar1 Sirketi,
savas donemiyle girdigi ekonomik sorunlarindan kurtulamamustir. Izmir Kérfezi ile
i¢ sularda yapilacak tasimacilik haklari ise donem politikast ¢ercevesinde
olusturulmustur.

Devletin izledigi 6zendirme, iyilestirme ve ¢agdaslastirma politikalarinin
yaninda, Tiirkiye denizcilik sektoriiniin hem gemi isletmeciligi kalitesi, hem de filo

yenilemesi konusunda atilimina en olumlu etken Tirk-Yunan Niifus Miibadelesi
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olmustur. Yarim milyon civarindaki yolcuyu, esyalan ile birlikte tagimanin Tiirk
Bayrakli gemilerle yapilmasi konusunda Tiirk armatorlerin israri, basarili olarak
nitelendirilebilecek bir deneyimle sonuglandigi gibi, siire¢ igerisinde hem tasima,
hem de gemi isletmeciligi kalitesinde artis gézlenmistir. Ayrica, Tiirk-Yunan Niifus
Miibadelesi tasimaciligi yapan sirketlerin, navlun gelirleriyle gemi satin alimlari
dolayisiyla Tiirkiye bandiralt deniz ticaret filosu sayisal olarak geniglemistir. Satin
aldiklar1 gemilerle, Tiirkiye limanlar1 arasinda tagimacilik hatlar1 kuran 6zel sektor
denizcilik isletmeleri, 6zellikle Karadeniz hattinda, kamu yarar1 gozeten Tiirkiye
Seyr-i Sefain Isletmesi ile rekabet edebilir hale gelmistir.

Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi’nin diger ticari rakibi ise, erken Cumhuriyet
doneminin gézde tasimacilik alan1 Demiryollarr’dir. Ulkenin ii¢ tarafi denizlerle
cevrili olmasina ve demir yolculugun cografyada daha kisa bir geg¢mise sahip
bulunmasina ragmen, her iki sektoriin verileriyle yapilan karsilagtirmalarda bulgular
Demiryollar1 lehine kaydedilmektedir.

Demiryollarina sloganlastiracak kadar 6nem vermekle birlikte, gen¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yoneticileri denizcilige olan ilgisini asla yitirmemistir. Fakat heniiz
hedefine ulasamamis olan denizcilik sektorii, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin
getirdigi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bunalim déneminde Devletcilik
yontemini uygulamaya koyan Tiirkiye, heniiz gelismekte olan denizcilik sektoriinii
ticari rekabetten koruma amaciyla, karasularinda yapilan tasimaciliga agirlik vererek
devlet semsiyesi altina almaya calistiginda 6zel sektoriin tepkisiyle karsilasmistir.

Oncelikle, sektor ici uzlasma tercih edilerek, kurumsallasma siirecinde
denizcilik is kolunu korumaya dayali yontem tercih edilmistir. Ayrica, ulusal
bandirayr moral ve teknik olarak giiclendirme amaciyla, 1931 yilinda kabul edilmis

Milliyetcilik  ilkesi c¢ercevesinde gemi isimleri Tiirkgelestirilmis, filolart
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genglestirmeyi de hedefleyen sicil ve bayrak ¢ekme diizenlemeleriyle sektorde ticari
bir atilim gergeklestirilmistir.

Diinya ekonomik krizini firsata ¢eviren Tiirkiye’nin, bu donemde denizcilik
sektoriine yonelik en &nemli atilimi, ticaret filosunun yenilenmesidir. Uretim ve
hammaddenin ulastirilmast agisindan 1936 Sanayi Plani i¢inde ele alinan proje
amaciyla kredilendirme kurulusu olarak bir denizcilik bankasi kurulmus, dénemin
tipik isimlendirme politikasi ¢er¢evesinde kuruma, Denizbank adi verilmistir. Diger
benzesleri gibi, temel gorev tanimi ¢alisma alanini isletmek olan bankaya, ayni
zamanda istirak kurma yetkisi taninmistir. Gorev tanimi denizcilik is kolundaki her
alanm1 kapsayan kurumun, aldigi yetkiyle kurdugu denizcilik sirketi, ekonomide
Devlet¢ilik yonteminden ayrilmanin bir géstergesi olarak nitelendirilmektedir.

Nitekim donem igerisinde yapilandirilan devlet isletmelerinin verimliligi,
sektordeki rekabet kosullarinin sona erdirilmesinden dolay1 olusmakla birlikte, devlet
isletmelerine kazandirilan ticari 6zerklik ile 6zel sektor igin siirdiiriilen destek boyutu
da dikkat g¢ekmektedir. Ancak, bolgede savas kosullarinin olusmasiyla, olasi
olumsuzluklarda ivedi karar alma ve uygulama agisindan sektoriin ¢alisma alani olan
stratejik bolgelerde devlet tarafindan tek kurumsal yapi altinda yonetim tercih
edilmistir.

Donem igerisinde kabotaj tasimaciliginda devlet tekeli disinda kalan Sirket-i
Hayriye, tiim ¢abalara ragmen verimliligini siirdiirememis, bilango zarari siiregelen
Hali¢ Vapurlar1 Sirketi ise kamu yarari amaciyla Istanbul Belediyesi’ne
devredilmistir. Tiirkiye karasularindaki tagimaciligin devlet eliyle yapilmasi kararma
ilk etapta kars1 ¢ikan 6zel sektoriin uzlagsmayla yapilandirilan istirakine taninan

kabotaj imtiyazi, s6z konusu kurulusun devlet tarafindan satin alinmasiyla sona
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erdirilmesinden itibaren, kii¢iik tonajli gemilere yatirim yapan Ozel sektor,
uluslararasi piyasada arayisa baglamistir.

Sonug olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan’da kabotaj hakkini elde etmesiyle,
Tirkiye karasularinda deniz tagimaciliinin Tirk Bayrakli gemilerle yapilabilmesi
icin, calisma donemimiz (1923-1938) icerisinde; filo yenileme, genisletme ve kayit
altina alma, devletin varlik gostermek istedigi stratejik bolgeler ve kamu yarar1 goz
Ontline alinarak hat diizenleme, gemi isletmeciligi ile yolcu ve yiik tasimaciliginda

modernlesme hedeflerine ulagmustir.
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EK 4: Lozan Ticaret Sozlesmesi EKki Mutabakat Geregi Yabanc
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EK 5: Lozan Ticaret Sozlesmesi Eki Mutabakat Geregi Kabotaj Hakki Verildigi

Halde Sozlesme Kosullarina Uymayan M. et J. Constant Firmasi ile Tekrar
Giiriisme5
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EK 6: Izmir Limanr’ndaki Fransiz Uyruklu Sat’in Kabotaj Hakk
Mahrumiyeti®

ve o
r‘t/ A, A ks J a’" ) . _
4 ) z e /VIJ - ’

,u" ; - . Y]
i, e e
“'q/, ; . ,V" /"l,\,’) ”/ 1y, .

’ o - P el 4 Y - +

S i T

nsq 0 ‘ rhed A):v";! , o

L £ - /)1—'/ <r )}’//J),} )";— "'. it n
Ww ,uf‘u ‘r‘_;___ M}’ J’V/“ /,. 4 ,\_. /");_”:p._: -

4...’; -

i cv)' y i &7, e
’ "“’"’ FOE Wl VA 2, P i

-

. P2 Y attr
p -4 ~w—* )y i ; A L
. L. U p

g Py i - .
/‘y*i s L /"-Ja..! ) ,y N SRS
&& v -

< . o -

W o \e », y/‘r‘/‘ Ve

,,-,..: ) v - .. - TP el

.7 5"/"‘,: r 'f/"/’U’;{; .

;o Ar
el W rery,

.

\w

ST
ey
R .JJ)'.)&

N

.)_JJJ' by s ot gy BV e pdt ,A__.l_;_. C g a3 b

*BCA, Katalog: 30..18.1.1, Klasor 12, Dosya:76, Belge:3.
206



EK 7:Lozan Ticaret Sozlesmesi Eki Mutabakat Geregi Kabotaj Hakki Bulunan
Fransiz Uyruklu Messageries Maritimes ve Italyan Uyruklu Lloyd Triestino
Firmalarina Fener Resmi Yonetmeligi’nin 8. Maddesi ile Verilen Indirimin
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