TURK HAVA KURUMU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YENILENEBILIiR ENERJIDE MEVZUAT: MEVZUAT SORUNLARINA
YONELIK BiR ARASTIRMA

YUKSEK LiSANS TEZIi

Bilgen OZCAN

Isletme Anabilim Dah

Isletme Program

OCAK 2015



TURK HAVA KURUMU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YENILENEBILIiR ENERJIDE MEVZUAT: MEVZUAT SORUNLARINA
YONELIK BiR ARASTIRMA

YUKSEK LiSANS TEZIi
Bilgen OZCAN

1203813056

Isletme Anabilim Dah

Isletme Program

Tez Danmismani: Dr. Kiirsad DERINKUYU



Tiirk Hava Kurumu Universitesi Sosyal Bilimler, Enstitiisii’niin 1203813056
numarali Yiiksek Lisans 6grencisi, Bilgen OZCAN, ilgili yonetmeliklerin belirledigi
gerekli tiim sartlari yerine getirdikten sonra hazirladigi “YENILENEBILIR
ENERJIDE MEVZUAT: MEVZUAT SORUNLARINA YONELIK BIR
ARASTIRMA” basglikli tezini, asagida imzalar1 olan jiiri ©niinde basar1 ile

sunmustur.

Tez Damismami  : Yrd. Doc. Dr. Kiirsad DERINKUYU

Tiirk Hava Kurumu Universitesi

Jiiri Uyeleri : Yrd. Doc. Dr. Kiirsad DERINKUYU

Tiirk Hava Kurumu Universitesi

Yrd. Doc¢. Dr. Fehmi TANRISEVER

Bilkent Universitesi

Yrd. Dog¢. Dr. Abdullah KARAMAN/‘%

Tiirk Hava Kurumu Universitesi “———

Tez Savunma Tarihi: 30 Ocak 2015



TURK HAVA KURUMU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum, “YENILENEBILIR ENERJIDE
MEVZUAT: MEVZUAT SORUNLARINA YONELIK BIR ARASTIRMA” adli
calismamin, tarafimdan akademik etik ve kurallara aykiri diisecek bir yardima
bagvurmaksizin  yazildigimi  ve  yararlandigim  kaynaklarin  kaynakcada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

19.01.2015
Bilgen OZCAN



ONSOZ

Enerji piyasasinda, teknolojinin ilerlemesine bagl olarak enerji ihtiyacinin ¢ok
yonlii artmasi, degigen iiretim ve tiiketim degerleri, iklim degisikligi kaygisi, iilkeler
aras1 ekonomik c¢ikarlar ve ulusal giivenlik dogrultusunda fosil kaynaklar karsisinda
tek alternatif yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Enerji ithalati bagimliligi nedeniyle,
kiiresel piyasalardaki gelismelerin yaratacagi riskleri onlemenin yolu, yenilenebilir
enerji yatirrmlarinin ekonomiye kazandirilmasidir.

Bu calismanin, Tiirkiye o6zelinde mevzuat ve tesvik uygulamalarinin
yenilenebilir enerji yatirnmlarina etkisi degerlendirilerek, sorunlarin dile getirilmesi
baglaminda yatirimlara katki saglayacagi beklenmektedir.

Tez konusu se¢imi ve bu calismanin hazirlanmasinda bana yol gdsteren ve
yonlendiren, tez damismanim Yrd. Dog. Dr. Kiirsad DERINKUYU’ ya, ¢ok tesekkiir
ederim.

Tezin yazim siirecinde gosterdikleri anlayis ve destek igin kardeslerim
Giilhanom OZCAN’a, Biilent OZCAN’a, bilgi aktarrmi ve onerileri icin Sevim
OZCAN’a, metnin bigimsel diizeltmelerini yapan Serikan KARA’ya, dzverisi ile
yanimda olan Yurdagiil KOCAK’a ve zorlandigim her an bana gii¢ veren anneme ve
babama sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ocak 2015 Bilgen OZCAN
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OZET

YENILENEBILIR ENERJIDE MEVZUAT: MEVZUAT SORUNLARINA
YONELIK BiR ARASTIRMA

OZCAN, Bilgen.
Yiiksek Lisans, Isletme Anabilim Dali
Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. Kiirsad DERINKUYU
Ocak 2015, 158 Sayfa

Enerji tiretimin ana kaynagidir. Enerjinin kullanimi, temini, ¢esitliligi ve
giivenirliligi tlkelerin ekonomik kapasitelerinin gostergesidir. Yerli enerji iiretimi
yiiksek sermaye gerektiren yatirimlar olsa da uzun vadede saglikli isleyen bir piyasa
icin giivencedir. Uretimin siirekliligi ekonomik kalkinmay1 saglarken piyasada
rekabet giliclinii arttiracaktir. Gelismis sanayiye sahip iilkeler diinya ekonomisinde
edinmis olduklar1 yerin kaliciligini ve kiiresel piyasadaki rekabet niteliklerini
kaybetmemek i¢in enerji liretimi ve teminini giivence altina almay1 amaglamiglardir.

Tiirkiye, giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal, biyokiitle, gibi yenilenebilir
enerji kaynaklar1 bakimindan sansli ve elektrik enerjisi liretimi agisindan potansiyeli
yiiksek bir iilkedir. Ancak bu potansiyelin tam anlamiyla faaliyete ge¢mesi igin
finansman imkanlarmin gelistirilmesi, yatirirm doénemi izin ve diger idari siireclerin
kolaylastirilmasi, mevzuatin giincellenmesi, tesviklerin gelistirilmesi ve yatirimci
farkindaliginin arttirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Enerji mevzuatinda kanun ve ikincil mevzuat degisiklikleri, sektor gelisimini
saglamak, uygulamadan kaynakli sorunlart ¢6zmek amaciyla devam etmektedir.
Degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin, yatirimlar {izerinde olumlu yansimalar ile
birlikte ihtiyaclar1 ve beklentileri karsilama sorunu olusturdugu goriilmektedir.
Sektoriin giincel ve gelecege doniik hedefleri belirlenerek bu dogrultuda

uygulanabilir hiikiimlere yer verilmesi, Kamu menfaatleri kapsaminda politikalar
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gelistirilmesi, yatirim siireci ve devaminda yeterli destegin saglanmasi durumunda,
0zel sektdr yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelecektir.

Bu c¢alismada yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik {iretiminde
kullanilmas1 kapsaminda uygulanan enerji mevzuati, vergi mevzuati ve tesvik
mekanizmas1 incelenerek, enerji politikalarinin yatirimlara etkisi degerlendirildi.
Yenilenebilir enerji yatirimlarini etkileyen mevzuat sorunlarina deginilerek, ¢6ziim

Onerileri tiretilmeye ¢alisildi.

Anahtar Sozciikler: Yenilenebilir enerji, enerji yatirim, tesvik sistemi, vergi

mevzuati
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ABSTRACT

LEGISLATION AT RENEWABLE ENERGY: ARESEARCH INTENDED
FOR THE PROBLEMS OF LEGISLATION

OZCAN, Bilgen.
Master, Department of Management
Thesis Supervisor: Assoc Professor Kiirsad DERINKUYU
January 2015, 158 Pages

Energy is the main source of the production. The use, procurement, variation
and reliability of energy is the indicator of the economic capacity of the countries.
However local energy production requires too much capital, it is guaranty for a
market performing well over the long term.

Turkey is a lucky country in renewable energy like solar, wind, hydoelectric
and biomass, also has a great potential in the production of electrical energy.
However in order to go into operation there are some necessities like improving the
financial facilitations, simplifying the vacations and other procedures at investment
term, updating legistlation, refining incentives and redoubling the awereness of the
investor.

Modificatios are proceeding in legislations and subordinate principles in order
to supply the improvement of the sector and solve the problems grounded on
applications. The private sector is going to target energy investments in cases of
featuring practicable determinations that consider the current and future plans of the
sector, improving policies within the context of public welfare and providing local
support for investment process.

At this study applicable energy legislation, taxation legislation and incentive
works were come up for review within the context of the usage of renewable energy

sources for production of electricity and the effects of the energy policies were
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evaluated. Some propositions for the solution were made by mentioning the

legislation problems that influence the renewable energy investments.

Key words: Renewable energy, investments of energy, incentive system, tax
legislation.
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GIRIS

Enerji, canli varliklar ile iiretime esas makine ve cihazlarin is gorebilme
direncidir. Enerji olmadan hareket kabiliyeti saglanamaz. Yasamin siirekliligi ile
enerji konusu birlikte diisiiniildiigiinde, ihtiyaclarin sonsuz ve simirsiz olmasinin
enerji kaynaklarimin tiikkenmesi tehdidine yol agmasi kagmilmaz goriillmektedir. Bu
nedenle, diinyada teknolojinin gelismesi ile beraber yeni enerji kaynaklar1 arayislari
hizlanmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme baslamistir.

Tiirkiye’de enerji ihtiyacinin biiylik bir kismi ithalat yoluyla giderilmektedir.
ithal yolla enerji temininin ise disa bagimlilik ve maliyetin yiiksek olmasi gibi
birtakim sakincalar1 vardir. Bu nedenle, disa bagimlilig1 azaltmak ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan faydalanarak maliyeti diisiik ve siirekli enerji liretmek icin
calismalar stirdiirilmektedir.

Yeryiiziinde kullanildikca tiikenen ve kendiliginden yenilenen dogal
kaynaklardan faydalanilarak enerjinin etkin kilinabilmesi miimkiindiir. Petrol,
komiir, dogal gaz gibi fosil kaynaklarin zamanla tilkenme riski bulundugundan,
giines, riizgar, biyokiitle, jeotermal ve hidrolik enerji gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanilmaya baslanmasi gelecek i¢in kaginilmazdir. Yenilenebilir
enerji potansiyelinin kullanilmas1 genel olarak bu riskleri ortadan kaldirr.
Yenilenebilir enerji, bagimsiz liretilmesi nedeniyle de gilivenilir kaynaktir. Ayrica
iiretilen enerjinin miktari, kalitesi, kullanim alanlar1 ve bilingli tiikketimi devletler i¢in
ekonomik seviyenin, refah diizeyinin ve gelismisliginin belirlenmesinde en biiyiik
referans degerdir.

Yenilenebilir enerji tiretiminde verimli alan tespiti, ¢evre faktdrlerinin olumsuz
etkilenmemesi, yasal prosediirler, vergi, ekonomik malzeme ve geregler, is giicii gibi
benzer yiikiimliiliklerin ¢ok yiiksek yatirimlar gerektirmesi, kamu idaresi tesvik ve
destek mekanizmalarinin enerji sektoriine uygulanmasini zorunlu hale getirmistir.

Bu caligmada; yenilenebilir enerji liretimi yatirimlarinin, isletmeye baglama

stirecine kadar olan asamalarda, yasal yiikiimliiliiklere iliskin olarak ayrintilarin



degerlendirilmesi, siirecin vergi mevzuati agisindan incelenmesi, sektoriin niteligi ve
islemleri nedeniyle bagli olduklar1 bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarina karsi
yiikiimliiliiklerine iliskin olarak uygulamadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesine

yonelik tespitlerde bulunmak hedeflenmektedir.



BIiRINCi BOLUM

YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARI VE ENERJi SEKTORU

1.1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Enerji, niifus atigina paralel olusan gereksinimlerin karsilanmasi, ekonomik ve
teknolojik gelismeler, piyasa unsurlarinin iiretimi igin siirekli ihtiya¢ duyulan bir
kaynaktir. Geg¢misten bugiine yapilan calismalar ihtiyaclarin, mevcut unsurlar
degistirilerek veya gelistirilerek, yeni kaynaklar iiretilerek karsilandiginm
gostermektedir. Giiniimiizde enerji ihtiyact hizla artmakta iilkeler arasinda fosil
kaynaklarin paylasimi konusunda sorunlar yaganmaktadir. Enerji kaynaklaria sahip
olma ¢abast nedeniyle 1990’11 yillarda yasanan Korfez Krizi ve 2010 yilindan
itibaren devam etmekte olan Orta Dogu Arap Bahari hareketi bu durumun analizi
icin en 1iyi gostergelerdir. Bu nedenle iilkeler fosil kaynaklarin temini, tiikenme
riskleri ve kullanimlar1 sonucunda salinan zararli gazlarimin yol a¢ti§i Ssorunlari
gidermek amaciyla alternatif kaynaklara yonelmislerdir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar tiikkenen fosil kaynaklarin yerini alabilecek en
1yi alternatif olarak goriinmektedir. Kullanima hazir olarak dogada var olan siirekli
yenilenen yerli, bagimsiz, giivenli ve doga dostu kaynaklar olmalar1 nedeniyle
ilkelere ekonomik ve politik alanda katacagi deger ile birlikte, siirdiiriilebilir gelecek
icin her gegen giin 6nemi artmaktadir. Tiirkiye de diinyadaki enerji politikalarinin
disinda kalmayarak, yenilenebilir enerji kaynaklarimin degerlendirilmesi amaciyla
enerji politikalarint gelistirici yasal diizenlemelere gitmistir. 10/05/2005 tarihinde
yiriirliige giren 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi  Amagli Kullanimma Iliskin Kanunda yenilenebilir enerji kaynaklari
belirtilmis, ancak 29/12/2010 tarihinde yiriirlige giren 6094 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina Iliskin Kanunda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklari: “Riizgar,



giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢op gazi dahil), dalga,
akint1 enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani on bes
kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik tiretim tesisi kurulmasina uygun elektrik
enerjisi tiretim kaynaklar1” olarak degistirilmistir.

Tiirkiye yenilenebilir enerji potansiyeli yliksek {ilkeler arasindadir. Ancak
yenilenebilir enerji liretimine iliskin yatirimlara bakildiginda, enerji sektoriindeki
paymin hala ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, yatirimlar1 hizlandirmak
ve Ozel sektor yatirnmceilarinin sektdrdeki paylarini arttirmak amaciyla ¢alismalarin
stirdliriildiigii, uygulamalardan kaynaklanan olumsuzluklarin yasal diizenlemelerle
giderilerek enerji tiretimi siirecine etkin verimli islerlik kazandirilmaya galisildig
izlenmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 19/06/2014 tarihinde yayimlanan
2013 wyili faaliyet raporunda “Hidrolik, riizgar, giines ve jeotermal enerji
potansiyellerinin enerji Uretiminde kullanilmast icin gerekli yasal altyap1
olusturulmus ve biirokratik engeller azaltilmistir. Bu sayede son yillarda yenilenebilir
enerji alaninda yapilan yatirimlar ivme kazanmustir. 2013 yili sonu itibariyla Tiirkiye
de kurulu giicin %40’n1, 25.596 MW ile yenilenebilir enerji kaynaklari
olusturmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan hazirlanan ve 2009
yilinda kabul edilen Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Gilivenligi Strateji Belgesi
cercevesinde, 2023 yilina kadar riizgdr enerjisi kurulu giiciiniin 20.000 MW
seviyesine ulastirilmasi ve giines enerjisi potansiyelinin elektrik liretimi amaglh azami
Olciide degerlendirilmesi hedeflenmistir. Bu hedef ile Bakanligin, 2010-2014
Stratejik Planinda yer alan 2014 yili sonuna kadar 10.000 MW kurulu giice ulagsma
hedefi dogrultusunda, 2013 yil1 sonu itibariyla riizgar enerjisi santrali i¢in 9.939 MW
kurulu giiciinde lisans verilmistir. 2013 yil1 sonu itibariyla isletme halinde bulunan
rizgar santrali toplam kurulu giicii 2.760 MW’tir. S6z konusu strateji belgesi
kapsaminda en biiyiik yenilenebilir enerji kaynagi olan hidrolik enerjiden azami
Olciide faydalanmak i¢in calismalar siirdiiriilmektedir. Bu calismalar kapsaminda
2013 yili sonu itibart ile hidrolik enerji kurulu giicii 22.300 MW’a yaklagmistir.
Gerekli mevzuat ve biirokratik diizenlemelerin bir sonucu olarak riizgar enerjisi
kurulu giiciinde de ciddi bir artis saglanmistir. Giines enerjisi yatirimlari i¢in de yasal
altyap1 olusturulmus olup 10-14/06/2013 tarihleri arasinda alinan 496 adet Giines

Enerjisi Santrali (GES), lisans basvurusunun incelenmesi ¢aligmalart yiiriitiilmiistiir.



Bagvurusu yapilan santrallerin toplam kurulu giicliniin 8.900 MW’tir olmasi,
yenilenebilir enerji liretimine verilen Oonemi vurgulamaktadir
(www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fFaaliyet+Raporu%2f2
013 _faaliyet raporu.pdf E.T. 18/01/2015).

1.1.1 Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, 1silar1 farkli olan hava kiitlelerinin yer degistirmesiyle olusur.
Glinesten yeryiiziine ulasan enerjinin %1-2’si rlizgar enerjisine doniismektedir.
Riizgar tiirbinleri, yenilenebilir nitelikte olan hava akimini elektrik enerjisine
doniistiirmektedir. Riizgar tlirbinlerinin ¢alismasi c¢evreye zararli gaz emisyonuna
neden olmadigindan enerji gelecegimizde ve iklim degisikligini 6nlemede biiyiik bir
role sahiptir. Geleneksel gii¢ santrallerinin aksine, enerji giivenligi agisindan yakit
maliyetlerini ve uzun donemli yakit fiyati risklerini eleyen ve ekonomik, politik ve
tedarik riskleri agisindan diger iilkelere bagimliligi azaltan yerli ve her zaman
kullanilabilir bir kaynaktir (www.eie.gov.tr/yenilenebilir/ruzgar-ruzgar_enerjisi.aspx
E.T. 20/11/2014).

uuuuuuuuuu
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Sekil 1.1: REPA Tiirkiye RES haritas1 (www.eie.gov.tr/images/res_haritasi.png (E.T.07/01/2015).
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1.1.2 Giines Enerjisi

Gilines enerjisi, glinesin g¢ekirdeginde yer alan flizyon siireci ile (hidrojen
gazinin helyuma doniismesi) aciga ¢ikan 1sima enerjisidir. Diinya atmosferinin
disinda giines enerjisinin siddeti, yaklasik olarak 1370 W/m? degerindedir, ancak
yeryliziine ulasan miktar1 atmosferden dolayr 0-1100 W/m? degerleri arasinda
degisim gosterir. Bu enerjinin diinyaya gelen kiigiik bir boliimii dahi, insanligin
mevcut enerji tiketiminden kat kat fazladir. Gilines enerjisinden yararlanma
konusundaki ¢alismalar; 6zellikle 1970’lerden sonra hiz kazanmis, giines enerjisi
sistemleri teknolojik olarak ilerleme ve maliyet bakimindan diisme gostermis ve
cevresel olarak temiz bir enerji kaynagi olarak kendini kabul ettirmistir

(wwwe.eie.gov.tr/yenilenebilir/g_enj_tekno.aspx (E.T. 20/11/2014).

KOCAEL

Toplam Gilines
Radyasyonu

KWh/m?- yil

B 1400 - 1450
I 1450 - 1500
[] 1500 - 1550
[] 1550 - 1600
[] 1600 - 1650
] 1650 - 1700
I 1700 - 1750
Bl 1750 - 1800

I 1s00 - 2000

Sekil 1.2: GEPA il bazli giines enerjisi potansiyeli atlas1 (www.eie.gov.tr/MyCalculator/Default.aspx (E.T.
07/01/2015)

1.1.3 Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji yerin derinliklerindeki kayaclar i¢inde birikmis olan 1sinin
akiskanlarca tasinarak rezervuarlarda depolanmasi ile olugsmus sicak su, buhar ve
kuru buhar ile kizgin kuru kayalardan yapay yollarla elde edilen 1s1 enerjisidir.
Jeotermal kaynaklar, yogun olarak aktif kirik sistemleri ile volkanik ve magmatik

birimlerin etrafinda olusmaktadir.
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Jeotermal enerjiye dayali modern jeotermal elektrik santrallerinde, CO,, NOky,
SOy gazlarmin salmimi ¢ok diisiikk oldugundan temiz bir enerji kaynagi olarak

degerlendirilmektedir.
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Sekil 1.3: Tiirkiyede jeotermal enerji atlas1 (www.eie.gov.tr/yenilenebilir/turkiyede_jeo.aspx E.T. 07/01/2015).

1.1.4 Biyokiitle Enerjisi

Bitkilerin ve canli organizmalarin kdkeni olarak ortaya ¢ikan biyokiitle,
genelde gilines enerjisinin fotosentez yardimiyla depolayan bitkisel organizmalar
olarak adlandirilir. Biyokiitle, bir tiire veya cesitli tiirlerden olusan bir topluma ait
yasayan organizmalarin belirli bir zamanda sahip oldugu toplam kiitle olarak da
tanimlanabilir. Biyokiitle i¢in misir, bugday gibi 6zel olarak yetistirilen bitkiler,
otlar, yosunlar, denizdeki algler, hayvan diskilari, giibre ve sanayi atiklari, evlerden
atilan tim organik ¢Opler (meyve ve sebze artiklar1) kaynak olusturmaktadir. Petrol,
komiir, dogal gaz gibi tiikkenmekte olan enerji kaynaklarinin kisitli olmasi, ayrica
bunlarin ¢evre kirliligi olusturmasi nedeni ile biyokiitle kullanim1 enerji sorununu
¢ozmek i¢in giderek dnem kazanmaktadir. Biyokiitle enerjisi tiikenmez bir kaynak
olmasi, her yerde elde edilebilmesi, Ozellikle kirsal alanlar i¢in sosyoekonomik
gelismelere yardimer olmasi nedeniyle uygun ve onemli bir enerji kaynagi olarak
goriilmektedir  (wwwe.eie.gov.tr/yenilenebilir/biyokutle_enerjisi.aspx E.T: 20/11/
2014).
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1.1.5 Hidroelektrik Enerjisi

Hidroelektrik santrallar (HES) akan suyun giiclinii elektrige doniistiiriirler.
Akan su igindeki enerji miktarini suyun akis veya diigiis hiz1 tayin eder. Biyiik bir
nehirde akan su biiyiik miktarda enerji tagimaktadir. Ya da su ¢ok yiiksek bir
noktadan diisiirildiiglinde de yine yiiksek miktarda enerji elde edilir. Her iki yolla da
kanal yada borular icine alinan su, tiirbinlere dogru akar, elektrik iiretimi igin
pervane gibi kollar1 olan tiirbinlerin donmesini saglar. Tirbinler jeneratorlere
baglidir ve mekanik enerjiyi elektrik enerjisine doniistiirtirler.

Hidroelektrik santrallar; yenilenebilir kaynak olan sudan enerji elde etmeleri,
sera gazi emisyonu yaratmamalari, ingaatin yerli imkanlarla yapilabilmesi, teknik
Omriiniin uzun olmasi ve yakit giderlerinin olmamasi, isletme bakim giderlerinin
diisiik olmasi, istthdam imkani yaratmalari, kirsal kesimlerde ekonomik ve sosyal
yapty1 canlandirmalar1 yoniinden en Onemli yenilenebilir enerji kaynagidir

(www.eie.gov.tr/yenilenebilir/h_hidrolik_nedir.aspx (E.T. 23/11/2014).

Sekil 1.4: (HEPA) Hidroelektrik enerjisi potansiyel atlas1 (www.eie.gov.tr/HES/index.aspx
E.T.07/01/2015)

1.1.6 Hidrojen Enerjisi

Evrenin en basit ve en ¢ok bulunan elementi olup, renksiz, kokusuz, havadan
14,4 kez daha hafif ve tamamen zehirsiz bir gazdir. Gilines ve diger yildizlarin
termoniikleer tepkimeye vermis oldugu isimin yakiti hidrojen olup, evrenin temel

enerji kaynagidir. Hidrojen bilinen tiim yakitlar icerisinde birim kiitle basina en
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yiiksek enerji icerigine sahiptir. Hidrojen dogada serbest halde bulunmaz, bilesikler
halinde bulunur. En ¢ok bilinen bilesigi ise sudur. Is1 ve patlama enerjisi gerektiren
her alanda kullanimi temiz ve kolay olan hidrojenin yakit olarak kullanildigi1 enerji
sistemlerinde, atmosfere atilan iiriin sadece su ve/veya su buhari olmaktadir.
Hidrojen petrol yakitlarina gore ortalama 1,33 kat daha verimli bir yakattir.
Hidrojenden enerji elde edilmesi esnasinda su buhar1 disinda ¢evreyi kirletici ve sera
etkisini artirict higbir gaz ve zararli kimyasal madde iiretimi s6z konusu degildir.
Hidrojen gazi farkli yontemlerle elde edildigi gibi su, glines enerjisi veya onun
tiirevleri olarak kabul edilen riizgar, dalga ve biyokiitle ile de {iretilebilmektedir

(www.eie.gov.tr/teknoloji/h_enerjisi.aspx E.T. 25/11/2014).
1.2 Enerji Sektorii
1.2.1 Enerji Sektorii

Sosyal hayatin siirekliligini saglayan giiciin ve ekonomik faaliyetlerin en
onemli iiretim girdisi, enerji sektorii araciligiyla temin edilir. Bu nedenle enerji,
piyasalarda faaliyet gosteren diger sektorlerin en onemli iiretim kaynagidir. Enerji
olmadan iiretim saglanamaz. Uretimin ger¢eklesmedigi, ihtiyaglarin karsilanamadig
ekonomiler, disa bagimlilifa mahkimdurlar ve ithalat yoluyla gereksinimlerini
karsilamaya calisirlar. Bu durum, tlkelerin ekonomik sosyal ve politik alanlarda
stirekli risk altinda bulunmasina neden olur. Oysa arz giivenliginin yasal giivence
altina alindig1, sahip olunan enerji kaynaklarindan etkin bir sekilde istifade edildigi,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin degerlendirildigi {ilkelerde tehditlerin
olmadig1 bir ortam s6z konusudur. Yasam standartlari, refah diizeyi, kalkinma ve
istihdam; enerji sektoriiniin gelismisligi ile dogrudan baglantili konulardir. Bu
nedenle enerji sektord lilkelerin geleceklerinin ve diinya ekonomisinde edinecekleri
yerin belirlenmesinde en 6nemli unsurdur.

Diinyada fosil kaynaklarin kullanimi devam ederken son yillarda alternatif
enerji kaynaklar1 arayislarina yonelme baglamistir. Fosil kaynaklarin tiikenme riski
tasimasi ile birlikte kullantmindan dogan sera gazinin iklim degisikligine neden
olmasi ve dogaya verdigi zararin telafi edilemeyecek duruma gelmesi, temiz kaynak

olarak bilinen yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini zorunlu hale getirmistir.


http://www.eie.gov.tr/teknoloji/h_enerjisi.aspx

Bu nedenle diinyada yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi i¢cin AR-GE

ve iiretime esas teknoloji gelistirme ¢aligmalarina hiz verilmistir.

1.2.2 Diinya’da Yenilenebilir Enerji Sektorii

Diinyada, sanayilesme ve iiretim ekonomik giiciin en 6nemli gostergesidir.
Ancak giicli bir ekonominin siirdiiriilebilmesi enerji kaynaklar1 temininin
giivenirliligine, kalitesi ve etkin kullanilmasina baglidir. Diinya enerji ihtiyacinin
hala 6nemli bir kisminin fosil kaynaklardan karsilanmasi bu kaynaklarin tiikenir
olmast ve kullaniminin dogal cevrede neden oldugu tahribatlarin Onlenmesi,
alternatif enerji kaynaklar1 arayiglarini gerektirmistir. Diinyada enerji kaynaklarinin
dagilimina rezervler ve tilketim miktarlar1 agisindan bakildiginda, bolgesel olarak
diinya enerji tiiketiminin %26’sin1 ABD’nin gerceklestirdigini goriiyoruz. Avrupa,
diinya tiiketiminin %21’ini, Rusya ve Birlesik Devletler Toplulugu iilkeleri
%10,4’1inii, Asya Pasifik tilkeleri %27’sini, Orta Dogu tlkeleri %4,5’ini, Afrika
tilkeleri ise %3’linii gergeklestirmektedir (Pamir, 2003: 5). Diinya Bankasi’nin ve
British Petrol’tin 2011 yili verilerine gore, diinyada en fazla enerji tiiketimi
gerceklestiren iilkeler sirasiyla Cin, ABD, Rusya, Hindistan ve Japonya olmustur
(akt: Kog¢ ve Senel, 2013: 41). Fosil kaynaklarin tiikenecek olmasi kullanim
miktarlart dagilimmin {ilkelerin gelismislik diizeyleriyle orantili olmasi Avrupa
iilkeleri ve ABD i¢in 6ncelikli tehdit unsuru olmaktadir.

Diinyada hizla artan niifus, teknolojik gelismeler ve kiiresel enerji politikalar
izlendiginde, enerjinin iilkeler i¢in hayati onem tasidigi anlagilmaktadir. Fosil
kaynaklarin tiikenir olmasi, enerji temini ve gilivenligi, ¢evreye verdigi zararlar
tilkelerin sorunu olmaktan Gteye diinya sorunu haline gelmistir. Bu nedenle 1990
yillardan itibaren yeni enerji politikalar1 gelistirmek ve yenilenebilir enerji
kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmaya baslanmistir.

Fosil kaynak kullaniminin yol agtigi sera gazinin kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligine neden olmasi iilkelerin birlikte ¢oziim {liretebilmeleri icin Birlesmis
Milletler onciiliigiinde Hiikiimetler arasi diizeyde Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Kyoto Protokolil) imzalanmistir. 1997°de imzalanan
protokol, yiiriirliige girebilmistir. Tirkiye bu sodzlesmeye, 2009 yilinin Agustos

ayimnda taraf olmustur.
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Yenilenebilir enerji kullaniminin ve teknolojilerinin gelismesini saglayacak
kiiresel piyasa ortaminin firsat esitligi ilkelerine uygunlugunu ve uygulamada birligi
saglamak i¢in Avrupa Komisyonu, 2009/72/EC sayili Elektrik I¢ Piyasasi Direktifi
ve 2001/77/EC sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimi Direktifi
ile elektrik piyasasinin diizenlenmesi hakkindaki hiikiimleri belirlemistir. Direktifler
tilkeleraras1 ortak bir piyasa olusturulmasi ve enerji verimligi ile ilgili hiikiimler
icermektedir.

Alternatif enerji kaynaklar1 ve yerli enerji iiretimi konusunda atilan adimlarla
yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmas: stirdiiriilebilir gelecek i¢in
kaginilmazdir. Giiniimiizde diinyada, YEK’in toplam enerji talebinin %2,5ni
karsiladigt ve 2015 yilinda diinyada, toplam enerji talebinin 93,3 iinii
karsilayacaginin 6ngoriiliiyor olmasi (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi
2010 Enerji Raporu), yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin kullanimina
verilen destek ve tesviklerin arttirilmasi gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Enerji tiretimin ana kaynagidir. Enerjinin kullanimi, temini, cesitliligi ve
giivenirliligi iilkelerin ekonomik giigleriyle orantilidir. Yerli enerji {iretimi yiiksek
sermaye gerektiren yatirimlar olsa da uzun vadede saglikli isleyen bir piyasa igin
giivencedir. Uretimin siirekliligi ekonomik kalkinmay1 saglarken piyasada rekabet
giiclinii arttirir.  Gelismis sanayiye sahip {ilkeler diinya ekonomisinde edinmis
olduklar1 yerin kaliciligin1 ve kiiresel piyasadaki rekabet niteliklerini kaybetmemek
i¢in enerji liretimi ve teminini giivence altina almay1 hedeflemektedirler. Fosil enerji
kaynaklarmin tiikkenme riskine karsilik gelecek yillarda yasanabilecek enerji
krizlerini 6nlemek amaciyla yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar: kullaniminin
yayginlagtirilmasiyla sorunun kontrol altina alinmasi i¢in ¢oziimler aranmaktadir. Bu
nedenle yerli enerji liretimi yatirimlarini arttiran, yenilenebilir enerji potansiyelini
kullanmak tizere AR-GE ve teknolojik altyapi calismalarina hiz veren ve

yayginlagsmasini saglayan politikalar uygulanmaktadir.
1.2.2.1 Ulkelerin elektrik iiretiminin kaynaklara gére dagilhim

Diinyada elektrik tiretiminde kullanilan kaynaklarin dagilimlart incelendiginde
elektrik iiretimi i¢cin en yaygmn olarak kullanilan kaynagin komiir oldugu

goriilmektedir. Komiirden sonra en fazla kullanilan kaynak ise dogal gazdir.
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ABD, Cin, Hindistan ve Almanya’da komiir, Rusya’da dogal gaz, Fransa’da
niikleer enerji ve Kanada’da yenilenebilir enerji, elektrik enerjisi iiretiminde en fazla
paya sahip olan kaynaklardir. Fransa, Almanya, ABD, Kanada ve Rusya elektrik
iiretiminde niikleer enerjiyi 6nemli oranda kullanan tlkelerdir.

Fransa’da niikleer enerji elektrik iiretiminde %75 gibi yiiksek bir oranla
kullanilmaktadir. Hidrolik, giines, riizgar ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ise %16’lik bir oranla ikinci sirada gelmektedir. Almanya’da elektrik
tiretimi i¢in kullanilan en 6nemli kaynak komiir olup, elektrik iiretiminin yaklasik
%46’s1  komiirden, %]16’s1 niikleerden ve %25’ yenilenebilir enerjiden
saglanmaktadir.

ABD’de, basta komiir olmak tizere (%38), dogal gaz (%29) ve niikleer enerji
(%19) elektrik iiretiminde kullanilan ana kaynaklardir. ABD’de bunlarin yan sira,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 da elektrik iiretiminde %]13’liikk bir oranla
kullanilmaktadir. Kanada’da; yenilenebilir enerji, elektrik tiretiminde %63 orani ile
onemli bir paya sahip olup elektrik enerjisinin elde edilmesinde %15 niikleer enerji,
%10 komiir ve %11 dogal gaz kullanilmaktadir.

Cin ve Hindistan, sirasiyla %76 ve %71 olmak iizere yiiksek oranlarda
komiirden elektrik enerjisi tireten iki iilkedir. Yine her iki iilkede elektrik iiretiminde
yenilenebilir enerjinin kullanimi %20 ve %16°lik oranlar ile ikinci sirada yer
almaktadir. Hindistan’da dogal gazin payr %8 iken Cin’de dogal gaz ile elektrik
tiretimi %2 gibi diisiik bir orana sahiptir.

Rusya’nin elektrik iiretiminde en fazla kullandig1 kaynak, %49 orani ile dogal
gaz olup diger kaynaklar; niikleer enerji, yenilenebilir enerji ve komiirdiir.
(www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fB%C3%BCt%C3%A
7e+Konu%C5%9Fmas%C4%B1%2f2015+Y%C4%B11%C4%B1+Plan+B%C3%BC
t%C3%A7e+Komisyonu+Konu%C5%9Fmas%C4%B1.pdf E.T 02/01/2015).
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1.2.2.2 Diinya’da enerji iiretimi

Tablo 1.1: Diinya’da enerji {iretimi, ilk on iilke ve Tiirkiye (www.enerji.gov.tr/Resources/Sites/1/Pages/
Sayi_06/Sayi_06.html#p=15 E.T.15/01/2015).

Ulke Miktar(TWh) Diinya Toplamindaki Pay1 % Diinya
Siralamast
Cin 5.361,6 %23,2 1
ABD 4.260,4 %18,4 2
Hindistan 1.102,9 %4,8 3
Japonya 1.088,1 %4,7 4
Rusya 1.060,7 %4,6 5
Almanya 633,6 %2,7 6
Kanada 626,83 %2,7 7
Fransa 568,3 %2,5 8
Brezilya 557,4 %2,4 9
Giiney Kore 534,7 %2,3 10
Tiirkiye 240,1 %1,0 20

1.2.2.3 Diinya’da enerji tiiketimi

Tablo 1.2: Diinya’da enerji tiiketimi, ilk on iilke ve Tiirkiye (www.enerji.gov.tr/Resources/Sites/1/Pages/
Sayi_06/Sayi_06.html#p=15(E.T.15/01/2015).

Ulke (2012) Miktar(TWh) | Diinya Toplamindaki Pay1 % Diinya
Siralamasi
Cin 2.735,2 %21,9 1
ABD 2.208,8 %17,7 2
Rusya 694,2 %5,6 3
Hindistan 563,5 %4,5 4
Japonya 478,2 %3,8 5
Kanada 328,8 %2,6 6
Almanya 311,7 %2,5 7
Brezilya 274,7 %2,2 8
Giiney Kore 2711 %2,2 9
Fransa 245,4 %2,0 10
Tiirkiye 120,1 %1,0 21
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Tablo 1.3: Yenilenebilir enerji ¢esitlerinde en fazla geligme gosteren ilk bes ilke 2011 (REN21, 2011: 15 Akt:
Ozdemir, 2012: 68).

1 2 3 4 5
Yeni Kapasite Cin Almanya ABD Italya Brezilya
Yatirimi
Riizgar Enerjisi Cin ABD Hindistan Ispanya Almanya
Giines Enerjisi Almanya Italya Cek Cum. Japonya ABD
Giines Enerjisi Su Cin Almanya Tirkiye Hindistan | Awvustralya
Isitma
Biyodizel Uretimi Almanya | Brezilya Arjantin Fransa ABD

AB enerji politikalarinin; toplulugun rekabet edebilirligine katki saglamak,
enerji arz giivenligini temin etmek ve siirdiiriilebilir kalkinma temelinde g¢evrenin
korunmasina katkida bulunmak gibi {i¢ temel amac1 vardir.

Avrupa Birligi, 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %20 oraninda
azaltarak, enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payii %20 oraninda artirarak ve
enerji verimliligini %20 oraninda gelistirerek siirdiiriilebilirlik, rekabet edebilirlik ve
arz glivenligi temel enerji hedeflerine ulasmaya yonelik bir politika
benimsemektedir. ABD Hiikiimeti’nin de kurumlarin elektrik tiiketimi i¢in belirlenen
hedefleri asamali olarak hayata gegirmeleri 2015°e kadar enerji tiikketimlerini en az
%10 yenilenebilir kaynaklardan karsilayacaklari 2016 ve 2017 yillarinda bu oranin
%15, 2018 ve 2019 yilinda %17,5 ve 2020 yilina kadar %20 olmas1 gibi hedefleri

bulunmaktadir.

1.2.3 Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Sektorii

Ekonomik kalkinmanin ve rekabet giiclinlin siirdiiriilebilmesi, diinyada
uygulanan enerji politikalarinin disinda kalmamakla gerceklesmektedir. Tiirkiye,
diinyada enerji sektoriindeki degisim ve gelisimin gerisinde kalmamak ve enerji
talebini karsilamak icin giivenli yerli yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina
yonelik yatirimlart arttirmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin
degerlendirilmesi konusunda kanunlar diizenlenmis ve 06zel sektor yatirimlarim

destekleyen mekanizmalar ile yerli enerji iiretimini arttirmak amaclanmastir.
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Yenilenebilir enerji iiretim ve dagitim faaliyetlerine iligkin yatirimlarin
yayginlagtirllmast  ve 0zel sektér tarafindan yapilmasi i¢in calismalar
hizlandirilmistir.  Yatirimlarin  biiyiilk sermaye gerektirmesi nedeniyle; giiven
duyulabilecek, seffaf, iyi isleyen, tam rekabetci bir pazar ortami hazirlanmasi ve
yatirnmlarin tesviki icin yasal diizenlemeler olusturulmakta, gelismeler gz Oniinde
bulundurularak ihtiyaglarin giderilmeye c¢alisildigt yayimlanan kanunlardan

anlasilmaktadir.
1.2.3.1 Yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemi

Tiirkiye, gelisen ekonomisine paralel olarak en fazla enerjiye ihtiya¢ duyan
tilkeler arasindadir. Sanayinin gelismesi, hizli niifus artisi, teknolojinin gelismesi,
diinyadaki enerji sektoriindeki gelismeler ve bu gelismelerin beraberinde getirdigi
ihtiyaglarinin karsilanmasi, enerji tliketimini arttirmistir. Bu durum ekonomik
kalkinmanin gdstergesi olsa da giiniimiizde enerji ihtiyacinin biiylik bir kismi ithalat
yoluyla ve fosil kaynaklardan giderilmektedir. Disa bagimli enerji maliyetlerinin
yiiksek olmasinin yaninda enerji temini konusunda da bir¢ok sakincasi vardir. Bu
nedenle gelismekte olan sanayi ve hizla artan niifusun enerji ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve giivenliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir (Yaprakli, 2013:112).

Enerji giivenligi ve yerli yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi diinya
giindeminin lizerinde durdugu en 6nemli konudur. Tiirkiye diinya enerji sektoriindeki
gelismelerin icinde yer alarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina ve
yeni kaynak (Dalga enerjisi, Kaya gazi gibi) arayislarina yonelik ¢alismalar yapmay:
stirdiirmektedir.

Yenilenebilir enerji potansiyeli bakimindan verimli alanlara sahip olunmasi,
enerji giivenligi ve ulusal giivenliktir. Yerli enerji liretimi kamu refahinin temel 6gesi
olmakla birlikte toprak sinirlar1 dahilinde hak miilkiyetidir. Enerji ihtiyacinin yerli
kaynaklardan karsilanmasi kendi kendine yeterlilik baglaminda ¢ok 6nemli katkilar
saglayabilir (Scoot, 2014:246).

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin verilerine gore Tiirkiye, gilines enerjisi
potansiyeli bakimindan diinyada dordiincii, Avrupa’da birinci, jeotermal enerji
acisindan diinyada besinci, sahip oldugu 8500 km’lik kiyr seridi, siirekli ve diizenli
rlizgar alan bolgeleri ile diinyada riizgar enerjisi potansiyeli yliksek iilkelerden biridir

(akt: Ozdemir, 2012: 69). Yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan verimli

15



alanlarin enerji sektoriine kazandirilmasi enerji ithalatinin azalmasini ve ihtiyacin
yerli enerji ile giderilmesini saglayacaktir. Enerji ihtiyacinin ithal yollarla
karsilanmasi ekonomik faaliyetlerin disa bagimli olmasi demektir. Enerjinin temini
konusunda ortaya ¢ikabilecek en kiigiik aksakligin ekonomik faaliyetleri ve iiretimi
olumsuz etkileyecegi, piyasada neden olacagi fiyat dalgalanmalarinin ekonomiye
zarar verecegi tartisilmaz bir gercektir. Yenilenebilir enerji iiretimi ayn1 zamanda,
yerli enerji Uiretimi demektir. Yerli enerji tiretimi, riskleri minimize eder ve giivenilir
tiretim ortamini olusturur. Bu durum rekabet giiciinii arttirarak diinya pazarinda yer
edinilmesini saglar.

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin hesaplamalarma gore; diinyada “net enerji
ithalat1” en fazla olan iilke 468 milyon ton petrol karsilig1 enerjiyle Cin. Bu iilkeyi,
yakin ara Japonya takip etmekte. Daha sonra ise sirasiyla; ABD, Hindistan, Giiney
Kore, Almanya, Italya, Fransa, ispanya ve Tayvan gelmekte. Tiirkiye nin diinya “net
enerji ithalat1” siras1 ise 89 milyon ton petrol karsiligi enerjiyle on birinciliktir.
(enerjigunlugu.net/turkiye-enerji-ithalatinda-kacinci_10228.html#.VIJdJAKF4gA E.T
22/12/2014)

1.2.3.2 Tiirkiye’nin temel enerji politikalar

Tiirkiye nin temel enerji politikalar:

1) Maliyet, zaman ve miktar yoniinden enerjinin tiiketiciler i¢in erisilebilir
olmasi,

2) Serbest piyasa uygulamalari i¢inde kamu ve 6zel kesim imkanlarinin
harekete gecirilmesi,

3) Disa bagimliligin azaltilmast,

4)  Enerji alaninda iilkenin bolgesel ve kiiresel etkinliginin artirilmast,

5) Kaynak, giizergah ve teknoloji ¢esitliliginin saglanmasi,

6) Yenilenebilir kaynaklarin azami oranda kullanilmasinin saglanmasi,

7)  Enerji verimliliginin artirilmast,

8) Enerji ve tabii kaynaklarin iiretiminde ve kullaniminda ¢evre tizerindeki
olumsuz etkilerin en aza indirilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Tiirkiye’nin artan enerji talebini siirdiiriilebilir bir sekilde karsilayabilmek

amaciyla uzun vadeli planlama ¢alismalarinda 2023 yilinda;

1)  Yerli komiir ve hidrolik kaynak potansiyelini tamamen kullanabilmek,
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2)  Yenilenebilir kaynaklardan azami 6lgiide istifade etme,

3) Niikleer enerjiyi 2020 yilina kadar olan donemde -elektrik {iretim
kompozisyonuna dahil etme,

4)  Enerji verimliliginde AB diizeyine gelecek sekilde hizli ve siirekli gelisme
saglama hedeflerine ulagsmak Ongoriilmektedir  (Www.enerji.gov.tr
[File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2fB%C3%BCt%C3%A7e+Kon
u%C5%9Fmas%C4%B1%2f2015+Y%C4%B11%C4%B1+Plan+B%C3%
BCt%C3%A7e+Komisyonu+Konu%C5%9Fmas%C4%Bl.pdf (E. T:
10/01/2015)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi 2015-2019 Strateji Belgesinde

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin birincil enerji ve elektrik enerjisi arzi igindeki

payinin arttirilmast yonelik hedefleri:

Tablo 1.4: 2015-2019 Strateji belgesi yenilenebilir enerji hedefleri (A2. HEDEF 3).

YEK’lere Dayali Baz Yil 2015 2017 2019
Planlanan Kurulu 2013

Gii¢ Degerleri

(MW)

A2.PG.3.1 Hidrolik 22.289 25.000 27.700 32.000
A2.PG.3.2 Riizgar 2.759 5.600 9.500 10.000
A2.PG.3.3 Jeotermal 311 360 420 700
A2.PG.3.4 Giines - 300 1.800 3.000
A2.PG.3.5 Biyokiitle 237 380 540 700

Tablo 1.4°de yer alan veriler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2015-2019
Strateji  Belgesi 21.Sayfadan ayristirllmistir  (www.enerji.gov.tr/File/?path=
ROOT%2f1%2fDocuments%2fStratejik+Plan%2fETKB+20152019+Stratejik+Plani.
pdf E.T.11/01/2015).
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1.2.3.3 Tiirkiye’de enerji kaynaklarina gore kurulu gii¢

Tablo 1.5: 09/2014 itibariyle Tiirkiye’de kaynaklara gore kurulu gii¢ (GWh-%)
www.enerji.gov.tr/Resources/ Sites/1/Pages/Sayi_06/Sayi_06.html#p=25 E.T.12/01/2015)

Hidrolik 23.445 %34,4
Dogalgaz 21.189 %31,1
Komiir 14.034 %20,6
Riizgar 3.484 %5,1
Diger 5.689 %8,3
Jeotermal 358,4 %0,5
Giines 20,3 %0.03

1.2.3.4 Tiirkiye’de elektrik iiretiminin birincil kaynaklara gore dagilim

Tablo 1.6: Tiirkiye’de elektrik tiretiminin birincil kaynaklara gore dagilimi 2014Y1li (GWh- %)
www.enerji.gov.tr/Resources/Sites/1/Pages/Sayi_06/Sayi_06.html#p=25 E.T.12/01/2015)

Dogal gaz 90.453 %47,84
Hidrolik 32.581 %17,23
Linyit 27.260 %14.64
Tas komiirii + Ithal 27.698 %14.42
Komiir

Riizgar 5.989 %3,17
Jeotermal 1.575 %0,83
Diger 2.551 %1,35
Yenilenebilir + Atik 984 900,52
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1.2.3.5 Tiirkiye elektrik enerjisi goriiniimii

Tablo 1.7: Tiirkiye elektrik enerjisi goriiniimii (GWh)
(www.enerji.gov.tr/Resources/Sites/1/ Pages/Sayi_06/Sayi_06.html#p=21(07/01/2015).

Yil Uretim Ithalat Ihracat Tiiketim Uretim Tilketim
Artig Oran1 | Artis Orant

2003 140.581 1.158 588 141.151 %8,6 %6,5
2004 150.698 464 1.144 150.018 %7,2 %6,3
2005 161.956 636 1.798 160.794 %7,5 %7,2
2006 176.300 573 2.236 174.637 %8,9 %8,6
2007 191.558 864 2.422 190.000 %8,7 %8,8
2008 198.418 789 1.122 198.085 %3,6 %4,3
2009 194.813 812 1.546 194.079 %-1,8 %-2,0
2010 211.208 1.144 1.918 210.434 %8,4 %8,4
2011 229.395 4.556 3.645 230.306 %8,6 %9,4
2012 239.497 5.826 2.954 242.370 %4,4 %05,2
2013 239.293 7.425 1.235 245.484 %-0,08 %1,2
Eyliil

2014 189.091 5.498 1.803 192.786 - -

2014 Eyliil ay1 sonu itibartyla Tiirkiye’de elektrik tiretimi i¢in kullanilan temel

kaynaklar; dogal gaz, komiir, petrol ve yenilenebilir enerjidir. Ulkemizde elektrik

enerjisinin %47,8’i dogal gazdan, %29’u komiirden (Tas komiirii, Ithal Komiir,

Linyit) ve %21,8’1 yenilenebilir enerjiden elde edilmektedir. 2014 yil1 Eyliil ay1 sonu

itibariyle enerji liretimi, tliketimi, ithalat ve ihracat1 verilerinden elektrik iiretiminin

189,1 milyar kWh, tiikketiminin ise 192,8 milyar kWh oldugu goriilmektedir.

1.2.3.6 Ulke bazinda dogal gaz ithalat

Ithalatta kaynak iilkelerin cesitlendirilmesi bakimindan 2007 yilindan itibaren

Azerbaycan’dan dogal gaz ithal edilmeye baslanmis ve risklere hazirlikli olunmasi

yoniinde spot LNG enerji sektoriine dahil edilmistir.
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Tablo 1.8: Ulke bazinda dogal gaz ithalat: milyon m (www.enerji.gov.tr/Resources/Sites/1/Pages/Sayi_06/
Sayi_06.html#p=53 E.T.12/01/2015).

Yil Rusya fran Azerbaycan | Cezayir | Nijerya ipl\lo(; Toplam
2003 12,460 3.461 - 3.795 1.107 - 20.823
2004 14,102 | 3.498 - 3.182 1.016 - 21.798
2005 17.524 4.248 - 3.786 1.013 - 26.571
2006 19.316 | 5.594 - 4.132 1.100 79 30.221
2007 22.762 | 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 4.113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 19.473 5.252 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 17,576 | 7.765 4.521 3.906 1.189 3.079 38.036
2011 25.406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
2012 26.491 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 45.992
2013 26.212 8.730 4.245 3.917 1.274 892 45.270
Eyliil

2014 20.489 6.537 4.323 3.064 983 772 36.168
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IKiNCi BOLUM

YENILENEBILIR ENERJIYE ILISKIN YASAL DUZENLEMELER

2.1 Yenilenebilir Enerji Mevzuati

Bu boliimde, enerji mevzuatini olusturan kanun, teblig ve yonetmeliklere yer
verilerek, yenilenebilir enerji yatirimlarina uygulanan tesvik ve destek

diizenlemelerine deginilmistir.
2.1.1 Uygulamadaki Kanunlar
2.1.1.1 6446 sayil elektrik piyasasi kanunu

30/03/2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunun da;

Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisitk maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmast igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren,
mali agidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasi” amaglanmistir.

Bu kanun; elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi,
ithalat ve ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tiim gercek ve tiizel
kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir.

Uretim faaliyetinin, lisanslar1 kapsaminda kamu ve 6zel sektor iiretim sirketleri
ile organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi tarafindan yliriitiilebilecegi kanunun 7’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda hiikiim altina almmis olup, 4’lincii fikrasinda

yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin olarak Riizgar veya giines enerjisine dayali
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elektrik  iiretim  tesisi kurulmasi i¢in yapilan Onlisans  bagvurularinin
degerlendirilmesinin esaslar1 diizenlenmistir. Ayrica, aynt maddenin 5’inci fikrasinda

asagidaki diizenleme yer almaktadir;

Herhangi bir gercek veya 6zel sektor tiizel kigisinin kontrol ettigi tiretim sirketleri araciligiyla
iiretebilecegi toplam elektrik enerjisi iiretim miktar1, bir onceki yila ait yayimlanmis Tiirkiye
toplam elektrik enerjisi liretim miktarinin yiizde yirmisini gegemeyecegi’’ ve 6’nci fikrasinda
“Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali olarak elektrik enerjisi iiretimi yapan tiizel Kkisiler,
irettikleri elektrik enerjisinin kaynaginin yenilenebilir kaynak olduguna dair Bakanliktan
Yenilenebilir Kaynaktan Elektrik Uretim Belgesi alabilir. S6z konusu belgenin verilmesine iliskin
usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi,

Yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanarak, elektrik iretim faaliyetinde
bulunmak isteyen tiizel kisiler, liretim tesisi yatirimlarina baglamak igin gerekli onay,
izin, ruhsat ve benzeri prosediirleri kapsayan yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in On
Lisans Belgesi almak zorundadirlar. On lisans kosullarini belirlenen siire icerisinde
tamamlayan ve kanunun 6. maddesinde sayili esaslari saglayan tlizel kisilere, bu
Kanun hiikiimleri uyarinca tizerinde kayitli piyasa faaliyetlerinin yapilabilmesi icin
Lisans Belgesi verilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynak kullanimmin yayginlastiriimast ve ekonomiye
kazandirilmasinin saglanmasi amaciyla; Kanunun 14’lincli maddesinde, kurulu giicii
azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisini ve
tirettigi enerjinin tamamini iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan, tiretimi
ve tliketimi aynmi Ol¢lim noktasinda olan, yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali
iiretim tesislerini lisans alma zorunlulugundan muaf tutulacagi diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile Lisansh iliretim yapacak yatirimcilarin Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
elektrik {iretimi amaciyla sirket kurulmasi sartinin aranirken gercek kisi (GV
miikellefi) yatirrmcinin Lisanssiz iiretim yapabilecegi asagida belirtilen hiikiimden
faydalanabilecegi anlasilmaktadir. Ayn1i maddenin 3’lincti fikrasinda asagidaki

diizenleme yer almaktadir;

Lisans alma ytikiimliiliigiinden muaf olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
iireten kisilerin ihtiyacinin tizerinde iirettigi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde elektrik
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enerjisi son kaynak tedarik sirketince, 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina Iliskin Kanunda kaynak tiirii bazinda
belirlenen fiyatlardan alinir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elverigli oldugu alanlarin kamulastirilmasi
ile ilgili diizenleme kanunun 19’uncu maddesinde hiikiim altina alinmis olup,
Onlisans veya lisans sahibi ©6zel hukuk tiizel kisilerinin, faaliyette bulunacagi
alanlarin kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan veya kamu kurum veya kuruluslarina
ait taginmaz olmasi durumunda yapilacak islemler belirtilmistir. Piyasada onlisans
veya lisans sahibi tilizel kisilerce yiiriitiilen liretim, dagitim veya iletim faaliyetleri
icin gerekli olan, tasinmazlarin kamulastirilmasina iliskin diizenlemelere, tezin 3.
Boliim’tinde (3.6. Kamulastirma Mevzuati1 bagligin) ayrintili olarak deginilecektir.

Enerji arz gilivenligi konusunda kanunun 20°nci maddesinde Enerji
bakanliginin sorumluluklari, tedbirleri ve degerlendirmelerinin neler oldugu, bu
gorevlerin nasil ve hangi siirelerde yerine getirildigi diizenlenmis, ayrica arz
giivenliginin saglanmasina yonelik 31/12/2015 tarihine kadar ilk defa isletmeye
girecek liretim lisans1 sahibi tiizel kisilere, hangi tesviklerin verilecegi gegici 4 lincii
madde de belirtilmistir.

Vergi ve harglara iliskin diizenleme, kanunun 25’inci maddesinde ve gegici
madde 3’te yapilmis olup harglar, damga vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger
vergisine tezin 3. Boliim’iinde (3.1 Vergilendirmeye iliskin Mevzuat bashiginda)
ayrintili olarak deginilecektir.

3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
[letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun gegici 4’iincii
maddesi kapsaminda ilgili sirketlerle imzalanan miilga Elektrik Enerjisi Fon
Anlagmalar1 geregince, taahhiit edilen yiikiimliiliikleri karsilamak tizere; Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi Merkez Saymanligi hesabina yatirilan gelirlerin,

31/12/2001 tarihinden Once yiiriirliige giren Fon Anlagsmalarindan dogan ylkiimliiliiklerin yerine
getirilmesi i¢in {iiretim sirketlerine kredi verilebilecegi, verilen bu kredilerin vadesi, faizi,
masraflari, geri 6deme sekli ve diger sartlar1 Fon Anlagmalari hiikiimleri de gz Oniinde
bulundurularak Bakanlik tarafindan belirlenecegi (www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2007/09/20070916-3.htm (E.T.12/10/2014)
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1/12/2001 Tarihinden Once Yiiriirlige Giren Elektrik Enerjisi Fonu
Antlasmalar1 Uyarmca Taahhiit edilen Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmesine Iliskin
Yonetmeligin 7°nci maddesinde diizenlenmis olup, Fon tarafindan saglanan ve
saglanacak olan ve sirketlerin satis tarifelerine yansitilmak suretiyle, sirketlere ilave
kaynak saglanarak, Fona geri 6denmesi 6ngoriilen kredilerin geri 6denmesinde faiz
uygulanmayacagi Kanunun gegici 5’inci maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Tirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye
sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin, kamu kurum ve kuruluslarinca
(kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi
kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde
yaptirilmasina onay verilen sirketlerin ve enerji plan ve politikalarina uygun bi¢imde
elektrik enerjisi liretmek icin miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere, termik santral
kurma ve igletme izni verilen sirketlerin, elektrik tiretimi, iletimi, dagitim1 ve ticareti
amaciyla gerceklestirilen yatirnmlara Hazine yatirim garantisi verilmeyecegi gecici
13’iincli maddede diizenlenmistir.

4628 sayili EPK’nin yliriirlikten kaldirilmasi ile 6446 sayili kanun lisans
tirlerinin yeniden diizenlenmesi, Onlisans mekanizmasinin getirilmesi ve bazi
tesviklerin uzatilmas1 gibi 6nemli degisiklikler yapmaktadir. Kanunundaki
diizenlemeler etkin ve verimli olmayan projelerin piyasada yer almasin1 6nlemek,
gercek yatirimceilara tesvik ve destek saglayarak arz giivenligini artirmaya yoneliktir.
Bu dogrultuda 6446 sayili kanun bir yandan onlisans donemi siiresince dogrudan ve
dolayli hisse devirlerini Onlemekte, diger yandan ise gercek yatirimeilar igin

kolayliklar saglamaktadir.

2.1.1.2 5346 sayih yenilenebilir enerji kaynaklarimin elektrik enerjisi
iiretimi amach kullanimina iliskin kanun

18/05/2005 tarih 25819 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiriirliige giren
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagch
Kullanimina Iliskin Kanunun amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
enerjisi iretimi amach kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin gilivenilir,
ekonomik ve kaliteli bi¢imde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin
artirtlmasi, sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin

korunmasi ve bu amaglarin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin
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gelistirilmesidir. Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin korunmasi, bu kaynaklardan
elde edilen elektrik enerjisinin belgelendirilmesi ve bu kaynaklarin kullanimina
iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, Kanunun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (8) ve (11) numarali bentlerinde 08/01/2011 tarih 27809 sayili
RG yayimlanan 6094 sayili kanunla yapilan degisiklikle birlikte, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin: “riizgdr, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve
gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani on bes kilometrekarenin altinda
olan hidroelektrik iiretim tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi fiiretim
kaynaklar:” oldugu belirtilmistir. Bu madde igeriginden yola c¢ikilarak tiim
yenilenebilir enerji kaynaklarinin Kanun kapsaminda olmadig1 anlagilmaktadir.

Kanunun 4’iincii maddesinde kamu veya Hazine arazilerinde yenilenebilir
enerji kaynak alanlarinin kullanimimi ve verimliligini etkileyici imar planlar
diizenlenemeyecegi ve 6094 sayili kanunla yapilan degisiklikle, Elektrik enerjisi
tiretimine yonelik yenilenebilir kaynak alanlarinin ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisii alinarak belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi ve kullanilmasina iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

YEK Kanunu'nun “YEK Belgesi” baglikli 5’inci maddesinde, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde edilen elektrigin i¢ ve dis ticari piyasalarda alim satimi
sirasinda tiiriiniin belli olmasi ve takip edilebilmesi icin tretim lisansi sahibine
EPDK tarafindan, ilgili usul ve esaslar1 yonetmelikler ile diizenlenecek olan
“Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi” verilecegi hilkme baglanmistir.

YEK Kanunu’nun “YEK Destekleme Mekanizmasi” baslikli 6’nc1 maddesinde
elektrik tiretim maliyetleri birbirinden farkli olan kaynaklar arasinda tesvik fiyati
itibariyle herhangi bir ayrim yapilmamis, alim fiyatinin st limiti olarak 5,5 Avro
Cent/kWh karsiligi Tiirk Lirast olarak belirlenmistir. 6094 sayili kanunla yapilan
degisiklik neticesinde kaynak bazinda tesvik mekanizmasi getirilerek yenilenebilir
enerji kaynaklarina iligkin yatirimlarin desteklenmesi giiclendirilmeye calisiimus,
yine ayni kanunla getirilen, 18/5/2005 tarihinden 31/12/2015 tarihine kadar isletmeye
girmis veya girecek hiikmii 05/12/2013 tarih ve 28842 sayili R.G ile yayimlanan
BKK ile 01/01/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek olan
YEK Destekleme Mekanizmasina tabi iiretim lisanst sahipleri i¢in, bu Kanuna ekli I

sayil1 Cetvelde yer alan fiyatlar, on yil siire ile uygulanacag: seklinde degistirilmistir.
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Tablo 2.1: Yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanacak tesvik fiyatlar1 (epdk.gov.tr/index.php/elektrik-
piyasasi/mevzuat?id=143 E.T. 22/11/14)

I Sayili Cetvel
(29/12/2010 tarihli ve 6094 say1li Kanunun hiikmiidiir.)

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayali Uretim Tesis Uygulanacak Fiyatlar
Tipi (ABD Dolari cent/kWh)
a. Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3

b. Riizgar enerjisine dayali liretim tesisi 7,3

c. Jeotermal enerjisine dayali {iretim tesisi 10,5

d. Biyokiitleye dayali iiretim tesisi (¢Op gazi dahil) 13,3

e. Giines enerjisine dayali iiretim tesisi 13,3

YEK Kanunu'nun 6’mmci maddesinde diizenlenen Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarima Uygulanacak Tesvik Fiyatlarindan bir sonraki takvim yilinda
faydalanmak isteyenlerin YEK Belgesi almak ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya
basvurmak zorunda olduklari hiikiim altina alinmistir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Uygulanacak Tesvik Fiyatlarina iligkin
olarak, PMUM, her fatura donemi i¢in YEK toplam bedelini ilan eder ve her bir
tedarikginin 6deme yiikiimliiliigii oranini belirler. Odeme yiikiimliiliigii oranmin
belirlenmesi sirasinda, bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilerek YEK Destekleme Mekanizmasina tabi olmaksizin serbest piyasada satigi
yapilan elektrik enerjisi miktar1 bu Kanun kapsamindaki hesaplamalara dahil
edilmez. Tiketicilere elektrik enerjisi saglayan her bir tedarik¢inin 6demekle
yiikiimlii oldugu tutar belirlenerek ilgili tedarikciye fatura edilir ve yapilan tahsilat
YEK Destekleme Mekanizmasina tabi tiizel kisilere paylar1 oraninda ddenir. Bu fikra
kapsamindaki PMUM dahil uygulamalara iligskin usul ve esaslar, EPDK tarafindan
cikarilacak yonetmelikte diizenlenir.

6094 sayili kanunla 6’nct maddeye eklenen Muafiyetli iiretim bashikli 6/A

maddesinde asagidaki agiklama yer almaktadir;
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Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi lireten gergek ve tiizel kisiler; ihtiyaglarinin
izerinde Ttrettikleri elektrik enerjisini dagitim sistemine vermeleri halinde, I sayili Cetveldeki
fiyatlardan on yil siire ile faydalanabilir. Bu kapsamda dagitim sistemine verilen elektrik
enerjisinin perakende satis lisansin1 haiz ilgili dagitim sirketi tarafindan satin alinmasi zorunludur.
Ilgili sirketlerin bu madde geregince satin aldiklar1 elektrik enerjisi, s6z konusu dagitim sirketlerce
YEK Destekleme Mekanizmas1 kapsaminda iiretilmis ve sisteme verilmis kabul edilir.” Yerli Uriin
Kullanimi baglikli ek 6/B maddesinde “Lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun kapsamindaki
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve 31/12/2015 tarihinden 6nce isletmeye giren (05/12/2013
tarih ve 28842 sayili R.G ile yayimlanan BKK ile 01/01/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar
isletmeye girecek olan seklinde degistirilmistir) {iretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya
elektro-mekanik aksamin yurt iginde imal edilmis olmasi halinde; bu tesislerde iiretilerek iletim
veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi i¢in, I sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara, iiretim
tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle; bu Kanuna ekli II sayili Cetvelde
belirtilen fiyatlar ilave edilir.” Diger Uygulamalar baslhkli 6/C maddesinde “Bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimi yapmak iizere lisans
alan tiizel kisiler, lisanslarinda belirlenen sahalarin digina ¢ikilmamasi ve isletme aninda sisteme
verilen giiclin lisanslarinda belirtilen kurulu giicii asmamasi kaydiyla ek kapasite kurabilirler.”
“EPDK tarafindan lisans bagvurular1 degerlendirilirken baglanti goriisiiniin  olusturulmasi
asamasinda, bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerine
oncelik taninir.”

Tablo 2.2: Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tiretim tesislerinde yerli tiriin kullanilmasi durumunda
uygulanacak ilave tegvik fiyatlar1 (epdk.gov.tr/index.php/elektrik-piyasasi/mevzuat?id=143 (E.T. 23/11/14)

II Sayili Cetvel
(29/12/2010 tarihli ve 6094 sayili Kanunun hitkmiidjir.)
Tesis Tipi Yurt i¢inde Gergeklesen imalat Yerli Katki Ilavesi
(ABD Dolar1 cent/kWh)

A- Hidroelektrik 1- Tiirbin 13
Giretim tesisi 2- Jenerator ve gii¢ elektronigi 1,0
B- Riizgar enerjisine 1- Kanat 0,8
dayali tiretim tesisi 2- Jenerator ve gii¢ elektronigi 1,0

3- Tiirbin kulesi 0,6

4- Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik 1,3

aksamin tamami (Kanat grubu ile jenerator ve

gii¢ elektronigi i¢in yapilan 6demeler harig.)
C- Fotovoltaik giines 1- PV panel entegrasyonu ve giines yapisal 0,8
enerjisine dayali tiretim | mekanigi imalat
tesisi 2- PV modiilleri 13

3- PV modiiliinii olusturan hiicreler 35

4- Invertdr 0,6

5- PV modiilii lizerine giines 15111 odaklayan 0,5

malzeme
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Tablo 2.2 (Devam): Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tiretim tesislerinde yerli Giriin kullanilmasi
durumunda uygulanacak ilave tegvik fiyatlar1 (epdk.gov.tr/index.php/elektrik-piyasasi/mevzuat?id=143 (E.T.
23/11/14).

II Sayili Cetvel
(29/12/2010 tarihli ve 6094 sayili Kanunun hiikmiidiir.)

Tesis Tipi Yurt I¢inde Gergeklesen Imalat Yerli Katki Tlavesi
(ABD Dolar1 cent/kWh)
D- Yogunlastirtlmis 1- Radyasyon toplama tiipii 2,4
gtines enerjisine dayalt | o_yangitic: yiizey levhasi 0,6
dretim tesisi 3- Giines takip sistemi 0,6
4- Is1 enerjisi depolama sisteminin mekanik 1,3
aksami
5- Kulede giines 1s1nin1 toplayarak buhar 24
iiretim sisteminin mekanik aksami
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve giines paneli yapisal 0,6
mekanigi
E- Biyokiitle enerjisine | 1- Akiskan yatakli buhar kazanm 0,8
dayali tiretim tesisi 2- Siv1 veya gaz yakith buhar kazani 0,4
3- Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
4- Buhar veya gaz tiirbini 2,0
5- I¢ten yanmali motor veya stirling motoru 0,9
6- Jenerator ve giic elektronigi 0,5
7- Kojenerasyon sistemi 0,4
F- Jeotermal enerjisine | 1- Buhar veya gaz tiirbini 1,3
dayalr tiretim tesisi 2- Jeneratdr ve gii¢ elektronigi 0,7
3- Buhar enjektorii veya vakum kompresorii 0,7

Kanunun 7’nci maddesinde Yatirnm donemi uygulamalar1 bashgi altinda,
“Yenilenebilir enerji kaynaklarinimn kullanimimin yayginlastirilmasina yonelik sadece
kendi ihtiyaglarini kargilamak amaciyla azami bin kilovatlik kurulu giice sahip izole
elektrik iiretim tesisi ve sebeke destekli elektrik iiretim tesisi kuran gergek ve tiizel
kisilerden kesin projesi, planlamas1, master plani, on incelemesi veya ilk etiidii DSI
veya EIE tarafindan hazirlanan projeler icin hizmet bedelleri alinmayacag ve enerji
tiretim tesis yatirimlari, Kullanilacak elektro-mekanik sistemlerin yurt iginde imalat

olarak temini, giines pilleri ve odaklayicili iiniteler kullanan elektrik {iretim sistemleri
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kapsamindaki yapilacak AR-GE ve imalat yatirimlari, Biyokiitle kaynaklarini
kullanarak elektrik enerjisi veya yakit iiretimine yonelik AR-GE tesis yatirimlari,
Biyokiitle kaynaklarini kullanarak elektrik enerjisi veya yakit liretimine yonelik AR-
GE tesis yatirimlarinin Bakanlar Kurulu karar ile tesviklerden yararlandirilabilecegi
hiikiim altina alinarak, yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu boélgelerdeki valilik
ve belediyelerin sinirlari i¢cinde kalan yerlesim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarini
oncelikle jeotermal ve giines termal kaynaklarindan karsilamalar1 esastir,
diizenlemeleri yer almaktadir.

Kanunun, Arazi ihtiyacina iliskin uygulamalar baslikli 8’inci maddesinde,
Orman vasifli olan veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya da Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin, yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik
tiretimi i¢in kullanilacak olmasi durumunda yapilacak islemlere iliskin diizenlemeler

yer almakla birlikte 6094 sayili kanunla asagidaki fikralar eklenmistir.

Bu Kanunun yayimu tarihi itibariyle isletmede olanlar dahil, 31/12/2015 tarihine kadar isletmeye
girecek bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim tesislerinden,
ulagim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasina kadarki TEIAS ve dagitim
sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan yatirim ve isletme donemlerinin
ilk on yilinda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine yiizde seksen bes indirim
uygulanir.

Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ile tabiatt koruma alanlarinda, muhafaza ormanlarinda, yaban
hayati1 gelistirme sahalarinda, 6zel g¢evre koruma bdlgelerinde ilgili Bakanhigin, dogal sit
alanlarinda ise ilgili koruma bdlge kurulunun olumlu goriisii alinmak kaydiyla yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayal elektrik tiretim tesislerinin kurulmasina izin verilir.

Bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi iiretim tesisleri
i¢in 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ek 2’nci maddesi hiikiimleri
uygulanmaz.

18/05/2005 tarih 25819 sayili1 RG ile yiirtirliige giren 5346 Sayil1 Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iliskin Kanun
maddelerinde 08/01/2011 tarith 27809 sayili RG yiirlirliige giren 6094 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina
Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla degisiklikler yapilmis ve yeni
maddeler eklenmistir. Yatirimcilarin 6zendirilmesi ve elektrik iiretimi maliyetlerinin
hafifletilmesi i¢in tesvik mekanizmasi genisletilmis ve Lisans sahibi tiizel kisiler ile

birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi lireten gercek ve tiizel
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kisiler; ihtiyaglarmin iizerinde Tirettikleri elektrik enerjisini dagitim sistemine
vermeleri halinde ayni hiikiimlerden faydalanacaklar1 yoniinde diizenlemeler
getirilerek; enerji verimliliginin arttirilmasi, enerji ihtiyacinin dogal ve yerel
kaynaklardan saglanarak disa bagimliligin azaltilmasi, ¢evre iizerindeki olumsuz
etkilerin giderilmesi ve tiiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-
mekanik aksamin yurt i¢inde imal edilmesinin saglanmasi bakimindan 6nemli

adimlar atilmistir.
2.1.1.3 5686 sayih jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular kanunu

Bu Kanunun 1’inci maddesinde, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklariin
etkin bir gekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu
kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmas1 ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu
olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslari
diizenlenmistir. 5686 sayili Kanunun 21’inci maddesine, 01/03/2014 tarih 28928
sayil1 RG yayimlanan Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki kanunla Ek

1’inci madde eklenmis, maddenin 3’iincii bendinde;

Jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama ve igletme faaliyetleri ile devlet ve il yollari,
otoyollar, demir yollari, havaalani, liman, baraj, enerji tesisleri, maden, petrol, dogal gaz
isletmeleri, su isale hatlar1 gibi kamu yarar1 niteligi tasiyan yatirimlarin birbirlerini engellemesi,
faaliyetin yapilamaz hale gelmesi durumunda jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama ve
isletme faaliyetleri ve yatirimla ilgili karar, Kurul tarafindan verilir.”” 5’inci bendinde ise Turizm
Merkezi veya Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi dahilinde kalan yerlerde Kurul
tarafindan alinacak olan kamu yarar1 karar1 geregi enerji iiretimine dncelik taninmasi halinde, ilgili
Turizm Merkezi veya Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi veya bu alanlar igin
hazirlanmis onayli imar planlari yeniden diizenlenecegi,

hiikiim altina alinmistir. 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amachi Kullanimma iliskin Kanunun 4’iincii maddesinde kamu
veya Hazine arazilerinde yenilenebilir enerji kaynak alanlarmin kullanimmi ve
verimliligini etkileyici imar planlar1 diizenlenemeyecegi hiikmiine paralel olarak
elektrik enerjisi iiretimine uygun jeotermal kaynak alanlarinin degerlendirilmesini

giiclendiren hiikiimlere yer verilmistir.
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2.1.1.4 5627 sayih enerji verimliligi kanunu

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nun 1’inci maddesinde;

Enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin Onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki
yiikiinlin hafifletilmesi ve g¢evrenin korunmasi igin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda
verimliligin artirilmasinin” amaglandigi hiikiim altina alinmis olup, “enerjinin iretim, iletim,
dagitim ve tiiketim asamalarinda, endiistriyel isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi iiretim
tesislerinde, iletim ve dagitim sebekeleri ile ulasimda enerji verimliliginin artirilmasina ve
desteklenmesine, toplum genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik uygulanacak usil ve esaslar1 kapsadigi 2’nci maddesinde
belirtilmistir.

25/02/2012 tarih 28215 sayili RG yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji
Belgesinde; Enerji verimliliginin, enerjide arz gilivenliginin saglanmasi, disa
bagimliliktan kaynaklanan risklerin azaltilmasi, enerji maliyetlerinin siirdiiriilebilir
kilinmasi, iklim degisikligi ile miicadelenin etkinliginin artirilmasi ve g¢evrenin
korunmasi gibi ulusal stratejik hedefleri tamamlayan ve bunlar1 yatay kesen bir
kavram oldugu, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6neminin gittikce daha ¢ok anlasildigi
giinlimiizde, enerji verimliligine yonelik ¢abalarin degeri de ayni oranda arttigi, bu
cergevede; enerji lretimi ve iletiminden nihai tiiketime kadarki biitiin agamalarda
enerji verimliliginin gelistirilmesi, bilingsiz kullanimin ve israfin 6nlenmesi, enerji
yogunlugunun gerek sektorler bazinda gerekse makro diizeyde azaltilmasi ulusal
enerji politikamizin Oncelikli ve 6nemli bilesenlerinden oldugu belirtilmistir. Bu
belge ile 2023 yilinda Tiirkiye’nin GSYIH basina tiiketilen enerji miktarinin (enerji
yogunlugunun) 2011 y1li degerine gore en az %20 azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de yillardir gozlemlenen kalkinma ve niifus artisina paralel olarak
enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmasi
yoniinde girisimler ve ¢aligmalar devam etmektedir. Son yillarda dogalgaza dayali
tesislerin toplam kapasitelerinin Tiirkiye’nin toplam kurulu giic kapasitesi
icerisindeki payr hizla artarken, hidroligin de icinde yer aldigi yenilenebilir enerji
kaynaklarimin iilkemiz toplam kurulu giicii i¢indeki paymin diismekte oldugu

goriilmektedir. Yeni yenilenebilirler olarak bilinen jeotermal, riizgar ve biyokiitle
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santrallerinin sayisinin lilkemizde son yillarda hizla artmasina ragmen, bunlarin
Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii i¢cindeki paylar1 hala ¢ok sinirli kalmaktadir.

Tirkiye’de kalkinma ve niifus artisina paralel olarak artan enerji talebinin
karsilanmasinda, Yyenilenebilir enerji kaynaklarmin paymin ¢ok diisiik olmasi
stratejik belgede de ele alinmig, AR- GE, kullanilacak teknoloji, destek mekanizmasi
ve vergi indirimi diizenlemelerine yer verilmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin enerji talebini kullannmina yonelik olarak
gida sektoriinii olumsuz etkilemeyecek sekilde, yerli tarim {iriinlerinden {retilen
biyoyakit veya sentetik yakitlarin harmanlama oranlarma bagh olarak OTV indirimi
saglanmasi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari alanlarinda;
Tiirkiye’deki gelisimin onceki yillar ve diger iilkeler ile kiyaslanabilecegi performans
gostergeleri ile birlikte gelecek Ongoriilerinin iretilmesine ve entegre kaynak
planlamalarinin yapilmasima imkan saglayacak kapasitenin olusturulmasi, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanlarinda; teknoloji master planinin
hazirlanmasi, destekleyici kuruluslar arasinda esgiidiim saglanmasi, yatirimcilarin
yararlanabilece8i ulusal teknoloji envanteri olusturulmasi, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanlarinda; Oncelikli teknolojilerde kamu-6zel
igbirlikleri ile kurulacak miikemmeliyet merkezlerinin ve AR-GE sonuglarinin
uygulamasimin &6zendirilmesi ig¢in mevzuat diizenlenmesi yoniinde caligmalarinin

yapilmasi gerekliligi tizerinde yogunlasilmistir.

2.1.15 3096 sayih Tiirkiye elektrik kurumu disindaki kuruluslarin
elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi
hakkinda kanun

Bu Kanunun amaci, Tirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin
elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesini diizenlemektir.
Tiirkiye Elektrik Kurumu disinda elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti
gorevinin verilmesi ile sozlesme, siire, tarife ve goOrevin sona ermesi sekil ve
esaslarin1 kapsamaktadir.

Kanunun, 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanundan once vyiiriirliikte olmasi sebebiyle

kamulastirmaya iliskin 11’inci maddesi, 5346 sayili kanunun 13 maddesinde
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yenilenebilir enerji yatirimlarma iligkin kamulastirma islemleri hususunda getirilen

diizenleme ile asagidaki sekilde hiikiim altina alinmistir:

Gorevli sirketlerin yapacag iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin onaylanmis tatbikat projelerine
gore, kamulastirma ihtiyaci ortaya ¢iktiginda; rezervuarli tesisler hari¢ kamulastirma bedeli gorevli
sirket tarafindan 6denmek kaydiyla Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanliginca 4650 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilir. Rezervuarli tesislerin kamulagtirma bedelleri ilgili Bakanligin biitgesine
konulacak 6denek marifetiyle Hazine tarafindan 6denecegi.

3096 sayili kanunun Gorev Verilmesi baglikli 3’ilincii maddesinde Elektrikle ilgili
hizmet vermek iizere kurulmus olan sermaye sirketlerine; Devlet Planlama
Teskilatinin gorligiinii havi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin teklifi iizerine,
Bakanlar Kurulu, 6nceden yonetmelikle belli edilmis gorev bolgelerinde, elektrik
iretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile ticaretinin,
yaptirilmasina karar verilebilecegi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bakanlar
Kurulu Karar1 ile belirlenen cergeve icerisinde ilgili gorevli sirketle sozlesme
akdedecegi, Elektrik {iretimi miisaadesi verilmesi baslikli 4’iincii maddesinde, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Devlet Planlama Teskilatinin, olumlu goriisiinii almak
suretiyle sadece elektrik liretmek amaci ile kurulacak sermaye sirketlerine, elektrik
liretimi yapacak tesisi kurma ve tesisi isletme miisaadesi verilebilecegi diizenlenmis
ve 7°’nci maddesinde bu maddelere uygun aktedilecek sozlesmelerin 99 yila kadar
stireli olarak diizenlenebilecegi en az gorevlendirme siiresinin, mevcut ve yeniden
kurulacak iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin amortisman siireleri dikkate alinarak
tespit edilecegi, Bu sozlesmelerle gerektiginde teknik amortismandan ayri olarak,
tesislerin tiim bedeli {izerinden sermaye amortismanit ayrilmast esasinin getirilmesi

de miimkiin olacag hiikiim altina alinmigtir.
2.1.2 Uygulamadaki Tebligler

2.1.2.1 Elektrik piyasasinda lisanssiz elektrik iiretimine iliskin
yonetmeligin uygulanmasina dair teblig

Bu teblig, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin

Yonetmelik  kapsamindaki ~ diizenlemelerin  agiklanmast  ve uygulanmasinin
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saglanmasina yonelik hiikiimleri icermektedir. 02/10/2013 tarih 28783 sayili resmi
gazete ile yiirlirlige girmesiyle 10/3/2012 tarihli ve 28229 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Y®6netmeligin
Uygulanmasina Dair Teblig yiriirliikten kaldirilmastir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan lisanssiz elektrik iiretimi yatirimlarina

iliskin uygulamalara 2. Bolim’iin, 2.1.3.7 basliginda deginilecektir.

2.1.2.2 Riizgar ve giines enerjisine dayali on lisans basvurular1 icin
yapilacak riizgar ve giines ol¢ciimleri uygulamalarina dair tebligi

Bu Teblig, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi kapsaminda yapilacak riizgar
ve glines Ol¢limlerinin yapilmasina ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlemeye yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir. 17/06/2014 tarih 29033 sayili RG
yayimlanarak yiiriirlige girmesi ile 10/07/2012 tarihli ve 28349 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Lisans Basvurulari Igin
Yapilacak Riizgar ve Giines Olgiimleri Uygulamalarina Dair Teblig” yiiriirliikten
kaldirilmastir.

2.1.3 Uygulamadaki Yonetmelikler
2.1.3.1 Elektrik piyasasi lisans yonetmeligi

Bu yonetmeligin, 2 Kasim 2013 tarihli ve 28809 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmesi ile birlikte 4 Agustos 2002 tarihli ve 24836 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi” yiiriirliikkten
kaldirilmistir.  30/03/2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun uygulanmasina dair hiikiimleri
igcermektedir.

Toplam altmig ii¢ madde ve on sekiz adet gecici maddeden olusan
yonetmelikte, elektrik piyasasinda faaliyette bulunulabilmesi i¢in alinmasi zorunlu
olan Onlisans ve lisanslar ile bu lisanslara iliskin temel hiikiimleri, lisanslandirma
islemlerini, Onlisans ile lisans sahibi tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri

diizenlenmistir. Basvuru, inceleme ve degerlendirme, 6nlisans ve lisans siire¢lerinin

tamamini icermektedir.
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Elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek lisansa tabi iiretim sirketlerinin, lisans
Oncesi, Onlisans uygulamasina tabi olacaklari, yonetmeligin 4’iincii maddesinin (ff)
bendinde 6nlisans uygulamasinin Uretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilere,
tiretim tesisi yaturimlarima baglamalart icin gerekli onay, izin, ruhsat ve
benzerlerinin alinabilmesi icin belirli siireli verilen izin, oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin 12°nci maddesinin 3’ilincii fikrasina gore, elektrik piyasasinda
faaliyet gostermek lizere Onlisans bagvurusunda bulunacak 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tiizel kisilerin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
anonim sirket ya da limitet sirket olarak kurulmus olmasi, anonim sirket olarak
kurulmus olmasi halinde ise sermaye piyasasi mevzuatina gore borsada islem
gorenler disindaki tiizel kisilerin paylarinin tamaminin nama yazili olmasi gerektigi
hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin 12 maddesinde oOnlisans ve lisans alimina iliskin hiikiimlerde
anonim girket ya da limitet girket olarak faaliyet gosterme zorunlulugu bulunurken,
Muafiyetler basliklt 7°nci maddesinde “Kurulu giicii azami bir megavat veya
Kanunun 14’iincii maddesi cercevesinde Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmis
kurulu gii¢ tist sitmrina kadar olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim
tesis ’lerinin Onlisans ile lisans alma ve sirket kurma ylikiimliliigiinden muaf
tutulacag1 diizenlenmistir. Bu diizenleme ile gergek kisi miikelleflerin yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali liretim tesisi yatirimlarina tesvik olarak degerlendirilebilir.

Yonetmeligin 12°nci maddesinin devam hiikiimlerinde, iiretim faaliyetinde
bulunmak isteyen tiizel kisilerin dnlisans almak igin; “On Lisans Basvuru Dilek¢esi”
ile birlikte, sunulmasi1 gereken belgeleri ibraz etmek suretiyle Kurum’a basvuracag:
diizenlenmekte ve Onlisans bagvurularinda megavat cinsinden her bir kurulu gii¢
basina Kurul karar1 ile belirlenen tutarda, banka teminat mektubu sunulmasi
zorunlulugu getirilmektedir. Banka teminat mektubu tutarinin st sinir1, iiretim tesisi
icin Kurum tarafindan 6ngoriilen toplam yatirim tutarinin yiizde besini gegmemek
tizere, Kurul karari ile belirlenecegi diizenlenmistir.

On lisans bagvurusu sirasinda, basvuran tiizel kisinin asgari sermayesinin; {iretim
tesisi i¢in Kurum tarafindan 6ngoriilen toplam yatirim tutarinin ylizde besine, niikleer
enerjiye dayali liretim tesisi kurulmasi i¢in yapilan Onlisans basvurulari agisindan

yiizde birine artirnldigina iligkin sirket esas sdzlesmesinin sunulmasi zorunlulugu
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diizenlenmigken, 12’nci maddenin 5’inci fikrasinin ¢) bendinde yer alan tesvik

asagidaki gibi aciklanmustir;

Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi kurmak iizere
Onlisans almak i¢in bagvuruda bulunan tiizel kisilerden dnlisans alma bedelinin sadece yiizde onu
tahsil edilir.”

On lisans sahibi tiizel kisi, Onlisansa konu {iretim tesisinin yatirrmina
baslanabilmesi i¢in Onlisans siiresi igerisinde saha miilkiyeti yoksa kullanim hakk1
edinilmesi, hidroelektrik santrallerde kamulastirma kararmin alinmasi, niikleer
santrallerde tahsis islemlerinin yapilmasi, liretim tesislerine iligkin imar planlarinin
onaylanmasi, ingaatina baslanabilmesi i¢in gerekli olan 6n proje onayimnin alinmasi,
Baglant1 ve sistem kullanim anlasmalar1 icin TEIAS veya ilgili dagitim sirketine
bagvurunun yapilmasi, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi
uyarinca gerekli goriislerin alinmasi, Riizgar basvurularina iliskin Teknik Etkilesim
Izninin almmasi, CED Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan kararin alinmasi,
Uretim tesisine iligkin yap1 ruhsatmin alinmasi veya alinmasina gerek olmadigimni
gosterir belgenin temin edilmesi, Yerli komiire dayali iiretim tesisleri ile jeotermal
kaynaga dayal1 liretim tesisleri i¢in kaynak kullanim, Hidrolik kaynaga dayali {iretim
tesisleri i¢in DSI ile yapilmis Su Kullanim hakkina iliskin anlasmanin, Riizgar veya
giines enerjisine dayali iiretim tesisleri icin TEIAS ile imzalanmis RES veya GES
Katki Pay1 anlagmasinin, yapilmis olmasi sartlari ile birlikte yeni uygulamalardan
biri olan Onlisans siiresi igerisinde tamamlanmasi gereken is ve islemler kapsaminda,
Onlisans alma tarihinden itibaren doksan giin icinde CED basvurusunu, yiiz seksen
giin i¢inde ise Teknik Etkilesim izni basvuru islemlerini istisnalar haricinde yirmi
dort ayr gegmeyecek sekilde tamamlamalari gerektigi, bu Onlisans siirecinde
eksiklerini tamamlayamayan firmalarin lisans talebinde bulunamayacag:
yonetmeligin 17°nci maddesinde hiikiim altina alinmastir.

Yonetmeligin getirdigi énemli yeniliklerden biri olan 6nlisansa iliskin dikkat
edilmesi gereken bir diger husus da, dnlisans siiresince bagvuru sahibi tiizel kisilerin
hisselerinin devredilemeyecegine iliskin diizenlemedir. Yonetmeligin 28’inci

maddesinin 2’°nci fikrasinin (b) bendi;
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On lisans sahibi, ilgili mevzuatta sayilanlarin yani sira; lisans alincaya kadar veraset ve iflas
nedenleri ile bu Yonetmelikte belirtilen istisnalar diginda ortaklik yapisinda dogrudan veya dolaylh
olarak herhangi bir degisiklik yapmamak, paylarini devretmemek, paylarin devredilmesi veya
paylarin devri sonucunu doguracak is ve islemleri yapmamak ile ylikiimliidiir.

diizenlemesi ile onlisans asamasinda hisse devrinin yapilamayacagi hiikiim altina
almmistir. Onlisans sahibi tiizel kisi tarafindan hiikiimde anilan islemlerden herhangi
birinin gerceklestirilmesi halinde onlisans iptal edilecektir.

Lisans bagvurusunda bulunmak isteyen Onlisans sahibi tiizel Kkisi,
yiikiimliiliiklerini kanunun 6ngoérdiigii stire icinde tamamladiktan sonra yonetmeligin
20°’nci maddesi kapsaminda lisansa tabi faaliyetin tiirline goére basvuruda
bulunabilecektir. Yine ayni maddenin (6)/¢ bendinde yerli dogal kaynaklar ile
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi kurmak tizere lisans almak i¢in
basvuruda bulunan tiizel kisilerden lisans alma bedelinin sadece ylizde onu tahsil
edilecegi diizenlemesi yonetmelikte yer alan yenilenebilir enerji iireticilerine taninan
tesviklerdendir.

Yonetmeligin 37’inci maddesinden itibaren 42°nci maddede dahil olmak tizere
Riizgdr ve Giines Enerjisine Dayali Onlisans Bagvurularina iliskin Olgiim
Standardina yonelik islemler diizenlenmistir.

Mali hiikiimlerin yer aldigi Lisans Bedelleri baglikli 43’linci madde de her
yilin Aralik aymnin sonuna kadar Kurul tarafindan belirlenerek Resmi Gazete’de
yayimlanan Onlisans ve lisans alma bedellerinin faaliyet konularina ve/veya faaliyet
biiyiikliigiine gore maktu olarak, yillik lisans bedelleri ise faaliyet konularma ve
iretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi gerceklestirilen elektrik
enerjisi miktarma gore nispi olarak belirlendigi ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
Odenecegi belirtilmis (4) bendinde yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji
kaynaklaria dayal: liretim tesisleri i¢in ilgili lisanslara derg edilen tesis tamamlanma
tarihini izleyen ilk sekiz y1l siiresince yillik lisans bedeli alinmayacagi hiikiim altina
alinmistir.

30/03/2013 tarth 28603 sayil1 Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren
6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik olarak
yayimlanan yonetmelik, lisans bagvurusundan 6nce yatirimciya biirokratik islemlerin
tamamlanmasi, yatirima iligkin aksakliklarin 6nlenmesi, etkin bir {iretim i¢in 6ngorii

olusturmas1 bakimindan Onlisans asamasi uygulamalarmma kolaylik ve islerlik
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kazandirmaya yonelik diizenlemeleri icermektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin

elektrik iiretimi i¢inde paymnin arttirilmasina yonelik tesvik ve muafiyetlere yer

verilmis olup elektrik piyasasindaki gelismeler dogrultusunda diizenlemelerin es

zamanl olarak yiiriirlilkte olmasi belirsizlikleri 6nleyeceginden yatirimlara iliskin

taninan ayricaliklar yatirimer tarafindan degerlendirilecektir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Uretim Tesisleri Igin Lisans Alma

Streci
1-
2

7-

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore elektrik liretimi amaciyla sirket kurulmasi
Sirket tarafindan proje gelistirilecek sahada tesis tiirline gore riizgar veya
giines Olglim istasyonlarinin kurulacagi yer i¢in kullanim hakkinin
edinilmesi (6zel miilkiyeti degilse kamulastirma)

Riizgér veya giines 6l¢lim istasyonlarinin kurulmasi

Kurulan 6lgiim istasyonlar1 igin hazirlanan “Olg¢iim Istasyonu Kurulum
Raporu’nun Meteoroloji Genel Miudirligi veya Akredite kuruluslarca
onaylanmasi

En az 1 yil siireli dl¢glim verilerinin Meteoroloji Genel Miidiirliigii veya
Akredite kuruluslara gonderilmesi

1 y1l sonunda “Ol¢iim Sonu¢ Raporu’nun Meteoroloji Genel Miidiirliigii
veya Akredite kuruluslarca onaylanmasi

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ve EPDK Kurul Kararlariyla

duyurulan bagvuru bilgi ve belgelerin hazirlanmasi

Onlisans Bagvurusunda Sunulmasi Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi

a)
b)

c)

Onlisans Basvuru Dilekgesi

Tiizel kisiyi temsil ve ilzama yetkili sahis/sahislarin “Yetki Belgeleri”’nin
asl1 veya noter onayli suretleri veya asli ile birlikte sunulacak fotokopisi
Tiizel kisilik esas s6zlesmesinin, tiim tadiller islenmis son halinin, Ticaret
Sicili Memurlugunca tasdiklenmis bir niishas1 veya tiizel kisilik kasesi
altinda, tlizel kisiligi temsile yetkili kisi veya kisilerce imzalanmis bir

niishasi

Uretim Tesisine Iliskin:

a)
b)

Bilgi Formu
Uretim Tesisinin Yerini Gosteren 1/25.000 Olgekli Harita
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f)

Uretim Tesisinin Yerlesim Yeri Projesi (imar durumu ve arazinin miilkiyet
dagilimna iligkin bilgiler de yer alir.)

Tek Hat Semasi (Baglanti)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, CED Yonetmeliginde belirtilen duyarlt
yoreler kapsaminda olup olmadigina iliskin beyan

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan alinmis olan ve yerlesim yerinin mevcut
imar durumunu gosteren belge ile imar tadilatinin gerekmesi halinde
tadilatin yapilmasinin 6niinde herhangi bir mevzuat engeli olup olmadig:

hakkinda sirket beyani

Proje gelistirilen arazinin, proje santral sahasinin;

a)
b)
c)
d)
e)

Mutlak tarim arazilerini,

Ozel iiriin arazilerini,

Dikili tarim arazilerini,

Sulu tarim arazilerini,

Cevre arazilerde tarimsal kullanim biitiinliglini bozan alanlari,
kapsamadigma iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi veya s6z
konusu Bakanhgin il/flge Miidiirliiklerinden alinacak belgenin asli veya
noter onayli sureti veya soz konusu belgenin aslh ile birlikte sunulacak

fotokopisi.

Uretim tesisinde yerli dogal kaynak kullanilmasi halinde (kaynagin tiiriine

gore);

a)

b)

Devlet Su Isleri (DSI) ile yapilmis Su Kullanim Hakki Anlagmasi’nin veya
Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalayabilmeye hak kazanildigina iliskin
belgenin asl veya anlasma ya da belgenin DSI tarafindan aslina uygunlugu
tasdiklenmis bir Ornegi veya Anlasma ya da belgenin asli ile birlikte
sunulacak fotokopisi,

Yurt icinde ¢ikan linyit, tag komiirti, asfaltit, bitimlii sist gibi yerli komiir
ile jeotermal kaynaklarin kullanim haklarina iliskin olarak; enerji
kaynaginin kullanim hakki ya da diger ayni haklarinin tesis edilmis
oldugunun veya bu haklarin tesis edileceginin yetkili gercek veya tiizel
kisilerce taahhiit edilmis olduguna iliskin belgenin asli ya da noter onayli

sureti veya soz konusu belgenin asli ile birlikte sunulacak fotokopisi veya
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d)

f)

9)

h)

)

K)

1)
8-

kaynak kullanim hakkina iligkin anlagmanin tarafi kurum tarafindan aslina
uygunlugu tasdiklenmis bir 6rnegi ya da noter onayli sureti,

Riizgar veya giines enerjisine dayali kaynaklar acisindan; liretim tesisinin
kurulacagi sahanin basvuruda bulunacak tiizel kisinin miilkiyetine konu
olmasi halinde, sahanin miilkiyet hakkina sahip olunduguna iligkin belge,
Tesisin kurulacagi saha tlizerinde Yonetmelik kapsaminda son {i¢ yil i¢inde
elde edilmis en az bir yil siireli standardina uygun riizgar veya giines
Ol¢limii,

Onlisans basvurusunda bulunan tiizel kisi ile bu tiizel kisinin; 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanununun 5’inci maddesinin sekizinci fikrasi
kapsaminda yasakli olmadigina iligkin beyan.

Tiizel kisilikte dogrudan veya dolayli pay sahibi olan gercek ve tiizel
kisilerin, pay oran ve tutarlar1 belirtilmek suretiyle, ortaklik yapisini ortaya
koyan bilgiler.

Yonetmelikte yer alan “kontrol” tanimi g¢ercevesinde bir iligkinin varligi
halinde bu hususu izah eden beyan ve bu hususu tevsik eden bilgi ve
belgeler.

Tiizel kisinin giincel sermaye tutarini gésteren belgeler.

MW cinsinden her bir kurulu gii¢ basina Kurul karari ile belirlenen tutarda,
Kuruma muhatap diizenlenmis ve Kurul karari ile belirlenen 6rnege uygun
banka teminat mektubu

Onlisans basvurusunda bulunulan yil itibariyle gegerli &nlisans alma
bedelinin Kurum hesabina yatirildigina iliskin belge. (Yerli dogal kaynaklar
ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali liretim tesisi kurmak iizere
Onlisans almak i¢in basvuruda bulunan tiizel kisilerin Onlisans alma
bedelinin ylizde onunu Kurum hesabina yatirmalar: yeterlidir.)

Organize Sanayi Bolgeleri, Serbest Bolgeler, Endiistri Bolgeleri vb. gibi
0zel kanunla kurulmus bolgelerde kurulacak iiretim tesisleri igin yetkili
merciden iiretim tesisi kurulmasinda sakinca olmadigina iligskin beyanname.
Ilgili kurumdan alinacak yer lisansi

EPDK Kurul Kararlariyla duyurulan tarihlerde Onlisans bagvurusunun

yapilmasi
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2014 yili igin rlizgar ve gilines enerjisine dayal iiretim tesisi kurmak amaciyla
yapilacak onlisans basvurulari usulii; TEIAS, Lisans Yonetmeliginin yiiriirliige
girdigi 02/11/2013 tarihinden itibaren 1 ay igerisinde 6446 sayili EPK’nin 23’{incii
maddesi cercevesinde, 2014 yili takip eden bes yil icin ve takip eden on yil icin
olmak {izere, baglant1 noktasina gore ve/veya bolgesel bazda, sisteme baglanabilecek
rliizgar veya gilines enerjisine dayali iiretim tesisi kapasitesini EPDK’ya bildirir ve
internet sitesinde yayimlar. Kuruma bildirilen baglanabilir liretim tesisi kapasitesi
cercevesinde, s6z konusu bildirim tarihinden itibaren 16 ay sonrasina tekabiil eden
ayn;

1) 1k bes is giiniinde giines enerjisine dayali bagvurular,

2) Son bes is giiniinde riizgdr enerjisine dayali bagvurular i¢in Kurum
tarafindan onlisans basvurular1 alinir.

9- Onlisans basvurusunun EPDK tarafindan 6n incelemesi

a) Basvuru sirasinda tiizel kisilerden istenen belgelerin geregine uygun olarak
teslim edilip edilmedigi hakkindaki inceleme; sunulan belgelerin Kurum
merkez evrakina giris tarihini izleyen on is giinii igcerisinde tamamlanir ve
geregine uygun olarak yapilmadig: tespit edilen onlisans bagvurularindaki
eksikliklerin onbes is giinili icerisinde giderilmesi istenerek, giderilmedigi
takdirde basvuru sirasinda sunulan belgelerin iade edilecegi bildirilir.

b) Onlisans basvuru esaslarina gore eksiksiz olarak yapildigi tespit edilen
basvurular, bagvuru tarihi itibariyle veya birinci fikra kapsaminda
eksikliklerin giderildigine iliskin bilgi ve belgelerin Kurum evrakina giris
tarihi itibariyle degerlendirmeye alinmis sayilir.

c) Degerlendirmeye alinan Onlisans basvurusuna iligkin bilgiler Kurum
internet sayfasinda duyurulur. Duyurusu yapilan basvuruya, tliglincii sahislar
tarafindan on is giinii igerisinde ve sadece kisisel hak ihlali agisindan yazili
olarak itirazda bulunulabilir.

Degerlendirmeye alinan onlisans bagvurulari ile ilgili olarak;

a) Kurum tarafindan, kurulacak iiretim tesisinin iletim ve/veya dagitim
sistemine baglantis1 ve sistem kullanimi hakkinda TEIAS ve/veya iiretim
tesisinin bulundugu dagitim bolgesindeki dagitim lisansi sahibi tiizel kisiden

goriis istenir.
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b) TEIAS ve/veya ilgili dagitim sirketi, basvuru kapsamindaki {iretim tesisinin

baglanmasi talep edilen trafo merkezi ile baglant1 kapasitesine iliskin ilgili
mevzuat kapsaminda olusturulan goriisiinii, bildirim tarihinden itibaren kirk
bes giin igerisinde sonuglandirarak EPDK’ya sunar.

Kuruma sunulan goriisler, on is giinii icerisinde bagvuru sahibine bildirilir.
Basvuru sahibinin, baglanti ve sistem kullanimi1 hakkinda olusturulan goriis
veya goriigleri kabul etmesi halinde s6z konusu goriisleri kabul ve taahhiit
ettigine iliskin belgeyi, aksi halde gerekgeleri ile birlikte itirazini on is glinii

icerisinde Kuruma sunmast zorunludur. Aksi halde baglanti ve sistem

kullanim hakkindaki goriis veya goriisleri kabul ve taahhiit etmis sayilir.

10-

11-

12-

13-

14

EPDK tarafindan 6n incelemesi uygun bulunan Riizgdr veya glines
enerjisine dayali liretim tesisi kurmak i¢in yapilan Onlisans bagvurulari,
ilgili mevzuat cercevesinde teknik degerlendirmesinin yapilabilmesi igin
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiine gonderilir.

Teknik degerlendirmesi uygun goriilenler i¢in YEGM tarafindan
hazirlanan “Teknik Degerlendirme Sonu¢ Raporu’nun EPDK’ya iletilir.
EPDK iletilen raporu baglant1 goriislerinin olusturulmasi i¢in TEIAS’a
ve/veya ilgili dagitim sirketine gonderir.

Teknik degerlendirmesi yapilan ve ayni bolgede bulunan basvurular i¢in
TEIAS tarafindan “yarisma” siirecinin tamamlanmasi

Birim “MW” kurulu giic icin en fazla iicreti 0demeyi taahhiit eden
bagvurunun TEIAS tarafindan EPDK ’ya bildirilmesi

Yarismay1 kazanan Sirkete EPDK tarafindan “Onlisans” verilmesi

Onlisansin siiresi miicbir sebep halleri hari¢ yirmi dort ay1 gecemez. Onlisans

verilirken, bagvurunun kaynak tiirine ve kurulu giicline bagli olarak, bu siirenin otuz

alt1 aya kadar uzatilmasina iliskin hususlar, Kurul karar ile diizenlenir. Onlisans

sahibi tiizel kisi, Onlisansa konu {iiretim tesisinin yatirimina baslanabilmesi i¢in

Onlisans siiresi icerisinde asagidaki is ve islemleri tamamlamakla yiikiimlidiir:

a)

Uretim tesisinin kurulacagi sahanin Onlisans sahibi tiizel kisinin
milkiyetinde olmamasi1 halinde, s6z konusu sahanin miilkiyet veya
kullanim hakkinin elde edilmesi, rezervuarli hidroelektrik santrallerinde su

tutma alanlart ile ilgili olarak kamulastirma kararmin alinmasi, niikleer
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b)

¢)

d)

f)

9)

g

santrallerde iiretim tesisinin kurulacagi sahaya iliskin tahsis iglemlerinin
yapilmasi,

Kurulmasi planlanan iiretim tesisine iliskin imar planlariin onaylanmasi,
(Cevre ve Sehircilik Bakanligindan)

Uretim tesisinin insaatna baslanabilmesi igin gerekli olan 6n proje
onaymin alimmasi (Elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarini inceleyerek
proje paftalarini onaylamak iizere gorevlendirilmis Bakanlik birimini veya
bu amagla Bakanlik tarafindan yetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS,
EDAS, EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluslarin onay1)
Baglant1 ve sistem kullamim anlasmalar1 i¢in TEIAS veya ilgili dagitim
sirketine bagvurunun yapilmasi,

17/1/1983 tarihli ve 83/5949 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige
konulan Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi
uyarinca gerekli goriislerin alinmasi,

Onlisans alma tarihinden itibaren; Yiiz seksen giin igerisinde Riizgar
bagvurularina iliskin Teknik Etkilesim Izninin almmas1 (Bulundugu
yorede rlizgar elektrik santralinin; Genelkurmay Bagkanliginin
sorumlulugunda isletilen haberlesme, seyriisefer ve radar sistemlerine ve
MIT Miistesarligmin sorumlulugunda isletilen sistemlere olan etkilesimi
konusunda Bakanlik, Genelkurmay Baskanligi ve MIT Miistesarligi
tarafindan birlikte belirlenen kamu kurum ve/veya kuruluslar tarafindan
yapilan teknik etkilesim iznine esas Teknik Etkilesim Analizinin neticesine
gore, ilgili kurum tarafindan olumlu veya sartli olarak Bakanlik araciligiyla
ilgili kisilere verilen izin),

Onlisans alma tarihinden itibaren; Doksan giin igerisinde Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan kararin alinmasi,
(Cevre ve Sehircilik Bakanligindan)

Uretim tesisine iliskin yap1 ruhsatinin veya séz konusu ruhsatin yerine
gececek belgenin alinmasi veya s6z konusu ruhsatin alinmasina gerek
olmadigina iliskin belgenin sunulmasi, (Belediyelerden)

Onlisansa konu iiretim tesisi ile ilgili olarak;
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1) Yerli komiire dayali iiretim tesisleri ile jeotermal kaynaga dayali
{iretim tesisleri i¢in kaynak kullanim hakkina iliskin anlasmanin, (il
Ozel idarelerinden)
2) Hidrolik kaynaga dayali iiretim tesisleri i¢in DSI ile yapilmis Su
Kullanim Hakk1 Anlagsmasinin,
3) Riizgar veya giines enerjisine dayal iiretim tesisleri icin TEIAS ile
imzalanmis RES veya GES Katki Pay1 anlagsmasinin, yapilmis olmasi.
15- Onlisans siirecinde yiikiimliiliiklerin tamaminin yerine getirilmesi ve sirket
tarafindan tesis kurulumuna yonelik her tiirli idari izinlerin alinmasi ve
tesisin imar planlarina islenmesi, Lisans icin EPDK’ye basvurulmast;
Bagvuru sirasinda tiizel kisilerden istenen belgelerin geregine uygun olarak
teslim edilip edilmedigi hakkindaki inceleme; sunulan belgelerin Kurum merkez
evrakina girig tarihini izleyen on is gilinii igerisinde tamamlanir ve geregine uygun
olarak yapilmadig: tespit edilen lisans bagvurularindaki eksikliklerin onbes is giinii
icerisinde giderilmesi istenerek, giderilmedigi takdirde basvuru sirasinda sunulan
belgelerin iade edilecegi bildirilir. Lisans bagvuru esaslarina gore eksiksiz olarak
yapildig1 tespit edilen basvurular, bagvuru tarihi itibariyle veya eksikliklerin
giderilmesine iliskin bilgi ve belgelerin Kurum evrakina giris yaptigi tarih itibariyle,
degerlendirmeye alinir. Degerlendirmeye alinan lisans basvurusuna iliskin Kurum
tarafindan yapilan degerlendirme, 45 giin igerisinde tamamlanarak, s6z konusu
degerlendirme Kurula sunulur ve lisans bagvurusu Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurulunun karariyla sonuglandirilir.

2.1.3.2 Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular kanunu uygulama
yonetmeligi

5686 sayili kanunun uygulanmasina dair uygulamalar1 diizenlenmesi amaciyla
11/12/2007 tarih 26727 sayili RG ylrirlige giren yonetmelik belirlenmis ve
belirlenecek jeotermal kaynaklar ve ¢ozlinmiis kat1 madde igerigi en az 1000 mg/It
olan dogal mineralli sular ile jeotermal kdkenli gazlarin aranmasi ve isletilmesi i¢in
ruhsatlarin  verilmesi, devredilmesi, birlestirilmesi, faaliyetlerin, kaynagin ve
cevrenin denetlenmesi, ruhsatin sona erdirilmesi, kaynak ve kabotajin korunmasi,

ruhsat alaninin terk edilmesi ile ilgili usul, esas ve yaptirimlar1 kapsamaktadir.
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Y 6netmelikte, Jeotermal kaynak ve dogal mineralli sularin kullanim alanlarinin
tamamina iliskin diizenlemelere yer verilmis, elektrik iiretimine dncelik taninmasina
dair esaslar 25’inci maddenin 4) bendinde ve 27/A maddenin (11) bendinde hiikiim

altina alinmastir.

2.1.3.3 Elektrik enerjisi iiretimine yonelik jeotermal kaynak alanlarmin
kullanimina dair yonetmelik

2.1.3.2 basliginda yer alan yonetmelik, Jeotermal kaynak ve dogal mineralli
sularin kullanilmasi ile ilgili genel hiikiimleri diizenlerken 14/10/2008 tarih 27024
sayill RG ile yiirirliige giren bu yonetmelikte, elektrik enerjisi {liretimine uygun
jeotermal kaynak alanlarinin kullanimina iliskin kamulastirma ve isletme ruhsati

sahibi yatirirmcinin bagvuru ve bildirimlerine iliskin uygulamalara yer verilmistir.

2.1.3.4 Riizgar enerjisine dayali lisans basvurularinin  teknik
degerlendirilmesi hakkinda yonetmelik

09/11/2008 tarih 27049 sayili RG ile yiiriirliige giren yonetmelik, elektrik
enerjisi liretiminde riizgar enerjisinin etkin ve verimli kullanimin1 saglamak amaciyla
Riizgar enerjisi  kaynak alanlarinin  belirlenmesi, bagvurularinin  teknik
degerlendirilmesi, proje kontrolii, insaat donemi denetimleri, destek hizmetlerine

iliskin uygulamalar1 kapsamaktadir.

2.1.3.5 Riizgar enerjisine dayah iiretim tesisi kurmak iizere yapilan lisans
basvurularina iliskin yarisma yonetmeligi

22/09/2010 tarih 27707 sayil1 RG ile yiirtirliige giren yonetmelik 6446 sayili
kanunun da yer alan Onlisans uygulamasma iliskin hiikiimler dogrultusunda
06/12/2013 tarih 28843 sayili RG yayimlanan Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali
Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Onlisans Basvurularina Iliskin Yarisma

Yo6netmeliginin yiirlirliige girmesiyle yiiriirlikten kaldirilmistir.
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2.1.3.6 Giines enerjisine dayal elektrik iiretim tesisleri hakkinda
yonetmelik

Giines enerjisine dayali elektrik iiretim tesislerinde ve giines enerjisi ile birlikte
diger yenilenebilir enerji veya birincil enerji kaynagi kullanan hibrit tesislerde
kullanilan aksamin usul ve esaslarinin diizenlenmesi, Kurulu tesisin mekanik ve/veya
elektro-mekanik aksamin standartlari, test yontemleri ve elektrik iiretim miktarlarinin
denetimi uygulamalarin1 belirlemek tizere 19/06/2011 tarih 27869 sayili RG ile

yiirtirlige girmistir.

2.1.3.7 Elektrik piyasasinda lisanssiz elektrik iiretimine iliskin yonetmelik

Elektrik piyasasinda lisanssiz elektrik iiretimine iliskin olarak 6446 sayil
EPK’nin 14’iincii maddesi ve 5346 sayili YEK’in 6/A maddelerinin uygulanmasina

yonelik yiirtirliige girmistir. Yonetmeligin 1’inci maddesinde;

Tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarinin tiiketim noktasina en yakin iiretim tesislerinden kargilanmasi,
arz gilivenliginin saglanmasinda kiigiik 6l¢ekli tiretim tesislerinin iilke ekonomisine kazandirilmasi
ve etkin kullammminin saglanmasi, elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarinin
diistiriilmesi amaciyla lisans alma ile sirket kurma yiikiimliiligli olmaksizin, elektrik enerjisi
iiretebilecek gercek veya tiizel kisilere uygulanacak usul ve esaslarinin belirlenmesi amaglanmustir.

02/10/2013 tarih 28743 sayili RG ile yayimlanmig ve 21/7/2011 tarihli ve 28001
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine iliskin Y&netmelik yiiriirliikkten kaldirilmstir.

6446 sayili EPK’nin 14’lincii maddesinde belirtilen hususlar g¢ercevesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretecek tesislerin sisteme baglanmasina
iliskin teknik usul ve esaslar ile bu iiretim tesislerinin kurulmasina iliskin basvuru
yapilmasina ve basvurularin degerlendirilmesine, ihtiyacinin iizerinde iiretilen
elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde uygulamaya, faaliyet kapsaminda
lretim tesisi, arazi temini ve taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri ile bu tesislerin
denetimi hiikiimleri diizenlenmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan lisanssiz elektrik iiretimi i¢in kurulan

tesislerin faaliyetlerinin yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ifa etmeleri sart1 ile
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5346 sayili YEK kanuna ekli I ve II sayili cetvel de yer alan tesvik fiyatlarindan
faydalanacagi yonetmeligin 20 ve 21’inci maddelerinde belirtilmistir.

Lisansh elektrik tiretiminde, yenilenebilir enerji kaynaklarin elverisli oldugu
alanlarin  kamulastirilmast ile ilgili diizenleme 6446 sayili Kanunun 19’uncu
maddesinde hiikiim altina alinmig ancak bu yonetmelik kapsaminda kurulacak {iretim
tesisleri i¢in  kamulagtirma isleminin yapilmayacagt 26’nct maddesinde
diizenlenmistir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 28’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (b)
bendi, kapsaminda lisans alincaya kadar istisnalar hari¢ Onlisans asamasinda devir
islemlerinin yapilamayacagi diizenlenmisken, bu yonetmeligin 29’uncu maddesinde
lisanssiz liretim tesisi gecici kabulii yapilmis olmak kaydiyla satig, devir veya diger
bir diizenleme ile bu Yénetmelik veya ilgili Mevzuat kapsaminda iiretim faaliyeti
gostermek isteyen baska bir gercek veya tlizel kisiye devredilebilir, hiikmii yer
almaktadir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayal1 Lisanssiz Uretim Basvuru Siireci

1- LUY yonetmeligi kapsaminda, iiretim yapmak isteyen gergek veya tiizel
kisiler, baglant1 ve sistem kullanim1 amaciyla, Lisanssiz Uretim Baglanti Basvuru
Formu ile dogrudan Ilgili Sebeke Isletmecisine bagvurur. Bu basvurularda;

a) Uretim tesisinin kurulacag: yere ait tapu kaydi veya kira sozlesmesi veya

kullanim hakkin1 gdsterir belge,

b) Kojenerasyon tesisleri i¢gin tesis toplam verimliligine iliskin belge,

c) Biyokiitle ve biyokiitleden elde edilen gaz (¢op gazi dahil) ile riizgar ve
giines enerjisine dayali liretim tesisleri hari¢ olmak {izere yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanim hakkinin elde edildigine dair belge,

¢) Bagvuru iicretinin Ilgili Sebeke Isletmecisinin hesabma yatirildigina dair
makbuz veya dekont,

d) Kurulacak tesisin teknik 6zelliklerini de gosteren Tek Hat Semasi, sunulur.

Hidrolik kaynaklara dayali iiretim tesisi kurmak isteyen gercek veya tiizel
kisiler ek olarak; sisteme baglanti ve su kullanim hakki edinimi amaciyla, tesisin
kurulacag: yerin Il Ozel Idaresine basvuruda bulunur. il Ozel idareleri, iiretim
tesisinin yapiminin su rejimi acisindan uygun bulunduguna dair goriis almak i¢in her
takvim ayi i¢inde alinan baglanti bagvurularini takip eden ayin ilk bes giinii icinde

DSI’nin yetkili bolge miidiirliiklerine gonderir. ilgili DSI birimi, su rejimi acisindan
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uygunluk goriisiinii kendisine basvurunun ulastifi ay1 takip eden aym yirminci
giiniine kadar sonuglandirir ve i1 Ozel Idaresine gonderir. DSI’nin ilgili birimi
tarafindan gdnderilen goriisiin olumlu olmasi halinde, 11 Ozel idaresi olumlu gériisiin
kendisine ulastigi ay1 takip eden ayin ilk bes giinii icerisinde baglantiya iliskin
basvuruyu Ilgili Sebeke Isletmecisine génderir.

Urettigi enerjinin tamamin1 iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan,
iiretimi ve tliketimi ayni Ol¢lim noktasinda olan, yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali iiretim tesisleri ve Bakanlik¢a belirlenecek verimlilik degerini saglayan
kategorideki kojenerasyon tesisleri, i¢in basvurular;

a) lletim seviyesinden baglanacak iiretim tesisleri icin TEIAS’a,

b) Dagitim seviyesinden baglanacak iiretim tesisleri i¢in ilgili dagitim sirketi

veya OSB dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiye, yapilir.

LUY yénetmeligi 7'nci madde kapsaminda basvuruda bulunan gercek veya
tiizel kisilerin, bagvuruda bulundugu ay igerisinde ilgili tiretim tesisine iliskin yazili
olarak kurulu gii¢ degisikligi talebinde bulunmasi halinde;

a) Kurulu gii¢ degisikligine iliskin talep tarihi basvuru tarihi olarak kabul

edilir.

b) Yeni kurulu giice gore sunulmasi gereken belgeler bagvuru ekinde sunulur.

2- Tiim basvurular toplu halde takip eden ayin ilk 20 giinii i¢inde Ilgili Sebeke
Isletmecisi tarafindan degerlendirilir. Ilgili Sebeke Isletmecisi, eksikliklerin 10 is
giinii iginde tamamlanmasi i¢in bildirimde bulunur. Ilgili Sebeke Isletmecisi,
degerlendirme neticesini ve baglant1 noktast uygun bulunmayan basvurular i¢in varsa
alternatif baglanti Onerisini kendi internet sayfasinda 1 ay siireyle ilan eder.
Kendisine alternatif baglant: goriisii verilen basvuru sahibi Ilgili Sebeke
Isletmecisine, 1 ay igerisinde baglant1 goriisiinii kabul ettigini yazili olarak bildirir.

Riizgar enerjisine dayali bagvurulardan; baglant1 noktas1 uygun bulunanlar ile
alternatif baglanti 6nerilen basvurularl0 giin iginde Teknik Degerlendirme Raporu
hazirlanmasi i¢cin YEGM gonderilir. YEGM 30 giin igerisinde sonuglandirir ve Tlgili
Sebeke Isletmecisine bildirir.

3- Hidrolik kaynaga dayali iiretim tesisleri bakimindan ilgili 11 Ozel
Idaresinden su kullanim hakki izin belgesini alan ve diger kaynaklar bakimindan
baglant1 bagvurusu uygun bulunan veya lgili Sebeke Isletmecisi tarafindan teklif

edilen alternatif baglant1 noktas1 onerisini kabul edenler ile riizgar enerjisine dayali
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basvurularda Teknik Degerlendirme Raporu olumlu olanlara lgili Sebeke Isletmecisi
Baglanti Anlasmasina Cagri Mektubu gonderilir. Kendisine Baglanti Anlagsmasina
Cagr1 Mektubu gonderilen gercek veya tiizel kisilere, s6z konusu su kullanim hakki
izin belgesinin alinma veya Baglantt Anlagsmasma Cagri Mektubunun teblig
tarihinden itibaren yiiz seksen giin siire verilir. Gergek veya tiizel kisiler s6z konusu
stirenin ilk doksan gilinli igerisinde Uretim tesisi ve varsa irtibat hatt1 projesini
Bakanlik veya Bakanligin yetki verdigi kurum ve/veya tiizel kisilerin onayina sunar.
Doksan giin iginde proje onayr i¢in bagvuruda bulunmayan gercek veya tiizel
kisilerin baglanti basvurular1 gecersiz sayilarak sunmus olduklar1 belgeler
kendilerine iade edilir.

Uretim tesisinin ingaatina baslanabilmesi icin 1lgili Teknik Mevzuat
cergevesinde alinmasi gereken proje onayi, (Elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarin
inceleyerek proje paftalarini onaylamak {izere gorevlendirilmis Bakanlik birimini
veya bu amagla Bakanlik tarafindan yetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS, EDAS,
EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluslarin onay1)

Riizgar enerjisine dayali bagvurularda Teknik Etkilesim Izni. (Bulundugu
yorede riizgar elektrik santralinin; Genelkurmay Baskanliginin sorumlulugunda
isletilen haberlesme, seyriisefer ve radar sistemlerine ve MIT Miistesarliginin
sorumlulugunda isletilen sistemlere olan etkilesimi konusunda Bakanlik,
Genelkurmay Baskanhign ve MIT Miistesarligi tarafindan birlikte belirlenen kamu
kurum ve/veya kuruluslar tarafindan yapilan teknik etkilesim iznine esas Teknik
Etkilesim Analizinin neticesine gore, ilgili kurum tarafindan olumlu veya sarth
olarak Bakanlik araciliiyla ilgili kisilere verilen izin)

4- Gerekli izinleri siiresi iginde tamamlayan gercek veya tiizel kisiler Ilgili
Sebeke Isletmecisine baglanti anlasmas1 yapmak igin bagvuruda bulunur. Sunulan
belgelerin eksiksiz olmasi1 halinde Ilgili Sebeke Isletmecisi kendileriyle otuz giin
igerisinde baglant1 anlagmasi imzalamakla yiikiimliidiir ve insaat donemine baslanilir.

5- Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore Sebekeye baglanacak iiretim tesislerinin
gecici kabul islemlerinin, baglant1 anlasmasinin imza tarihinden itibaren;

a) YG seviyesinden baglanacak hidrolik kaynaga dayali {iretim tesislerinde ti¢

yil,

b) YG seviyesinden baglanacak hidrolik kaynaga dayali iiretim tesisleri

disindaki iiretim tesislerinde iki yil,
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€) AG seviyesinden baglanacak tiim liretim tesislerinde bir yil,

¢) lletim sebekesine baglanacak iiretim tesislerinde Elektrik Piyasas1 Lisans
Yonetmeligi cercevesinde aymi niteliklere sahip tretim tesisleri icin
ongoriilen siire igerisinde tamamlanmasi

Bakanlik veya Bakanligin yetkilendirdigi kurum tarafindan gegici kabul
yapilmasi ve akabinde 1 ay i¢inde Sistem Kullanim Anlagmasi yapilarak, iiretim
tesisi devreye girecektir.

6- Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim yapmak amaciyla ilgili Sebeke
Isletmecisi ile baglanti anlagsmasi ve sistem kullanim anlagsmasimi imzalayan
iireticilere, talep etmeleri halinde, Uretim Kaynak Belgesi ilgili Sebeke Isletmecisi
tarafindan verilir. Bagvurular Ilgili Sebeke Isletmecisi tarafindan en geg on is giinii

i¢cerisinde sonuc¢landirilir.

2.1.3.8 Giines enerjisine dayal iiretim tesisi kurmak iizere yapilan lisans
basvurularina iliskin yarisma yonetmeligi

29/05/2012 tarih 28307 sayil1 RG ile yiiriirliige giren yonetmelik 6446 sayili
kanunun da yer alan Onlisans uygulamasia iligkin hiikiimler dogrultusunda
06/12/2013 tarih 28843 sayilt RG yayimlanan Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali
Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Onlisans Basvurularina Iliskin Yarisma

Yonetmeliginin yiirlirliige girmesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

2.1.3.9 Yenilenebilir  enerji  kaynaklarmin  belgelendirilmesi ve
desteklenmesine iliskin yonetmelik

Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik enerjisi iiretim lisans1 sahibi
tiizel kisiler ile LUY kapsamindaki gercek ve tiizel kisilerin YEK Destekleme
Mekanizmasindan faydalanmasina iligkin hiikiimleri igeren yonetmeligin 01/10/2013
tarth ve 28782 sayili RG ile yiiriirliige girmesiyle, 21/07/2011 tarih ve 28001 sayili
RG yaymlanan Yenilenebilir enerji kaynaklarmin Belgelendirilmesi ve
Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik yiiriirliikten kalkmustir.

YEKDEM yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik iiretimini
desteklemek i¢in 5346 sayili YEK Kanunu kapsaminda elektrik iireticilerine fiyat

alim garantisi saglamaktadir. Yonetmelikte, bagvuru, mekanizmadan yararlanilacak
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stire ve isleyisi, YEKDEM kapsaminda enerjinin satin alinmasi ve taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

YEKDEM uygulanacak tesvik fiyatlari, 2.1.1.2 bashiginda YEK Kanununa ekli
I ve II sayili Cetveller uyarinca belirlenecek fiyatlar Tablo 9 ve 10°da belirtilmis
olup, lisansh iireticilerin, lisans bazinda bir sonraki takvim yilinda YEKDEM den
yararlanmak istemeleri halinde 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ye basvuruda
bulunmas: gerektigi ve LUY kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali
olarak tiretim tesisi kuran gercek veya tiizel kisilerin sisteme verdikleri ihtiyag fazlasi
elektrik enerjisini satin almakla yiikiimlii olan Gorevli tedarik sirketlerinin lisans
stireleri  boyunca basvuru alinmaksizin YEKDEM kayitlarinin  yapilacagi
diizenlenmistir.

Bu yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle, 4/10/2005 tarihli ve 25956 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir. Kaldirilan yonetmelikte
diizenlenen Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesine iliskin hiikiimlere 24 iincii madde
de yer verilmis olup, Lisanslh iiretim kapsaminda, yenilenebilir enerji kaynagindan
tiretilebilir elektrik enerjisinin ulusal ve/veya uluslararasi piyasalarda satisinda
kaynak tiiriiniin belirlenmesi ve takibi, YEKDEM kapsamindaki uygulamalardan
yararlanilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisinde tiretilen
elektrik enerjisinin emisyon ticareti kapsamindaki piyasalarda satisinda kaynak
tirliniin  belirlenmesi ve takibi i¢in kullanilmasi amaciyla belgenin verildigi

diizenlenmistir.

2.1.3.10 Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten
tesislerde kullanilan aksamin yurt icinde imalati hakkinda
yonetmelik

5346 sayil1 YEK Kanunun 6/B maddesi kapsaminda II sayili Cetvelde yer alan
tesvik fiyatlardan yararlanmak isteyen lisansli ve lisanssiz iireticilerin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten tesislerde yerli aksam® kullandiklarina,
bu aksamin ve biitiinlestirici parcalarmn yonetmelik EK-1de yer alan “Yurt iginde

Imal Edilen Aksam ve Biitiinlestirici Parcalar Listesi>’de yer aldigima dair islemlerin

' Yerli Aksam: Bu Yénetmeligin ekinde yer alan “EK-1 Yurt iginde imal Edilen Aksam ve

Biitiinlestirici Pargalar Listesi”nde aciklanan biitiinlestirici parcalarinin yerli aksam oranlar
bazinda en az %55°1 yurt i¢i katma degerle {iretilen aksami,
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belgelendirilmesi, bildirimi, yerli katki fiyatin belirlenmesi ve denetlenmesine iliskin
hiikiimleri kapsayan yonetmelik 19/06/2011 tarihli ve 27969 sayili RG ile yiiriirliige
girmig, en son 04/09/2013 tarith 28755 sayili RG yayimlanan yonetmelik ile
degisiklige gidilmistir.

2.1.3.11 Giines enerjisine dayahh lisans basvurularimin teknik
degerlendirilmesi hakkinda yonetmelik

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan gilines enerjisine dayali {iretim tesislerinin,
lisans basvurularma iligskin olarak sahalarin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik
teknik degerlendirilmesine®ynelik usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 01/06/2013

tarih 28664 sayili RG ile yiirtirliige girmistir.

2.1.3.12 Riizgar ve giines enerjisine dayal iiretim tesisi kurmak iizere
yapilan onlisans basvurularina iliskin yarisma yonetmeligi

Bu yonetmelik, 6446 sayili EPK Kanunun yiiriirlige girmesiyle Kanunun

7’inci maddesinin (4) fikrasinin ¢) bendi;

Degerlendirmede ayni baglanti noktasina ve/veya ayni baglant1 bolgesine baglanmak i¢in birden
fazla basvurunun bulunmasi hélinde bagvurular arasindan ilan edilen kapasite kadar sisteme
baglanacak olanlar1 belirlemek icin TEIAS tarafindan, isletmeye girdikten sonra en fazla ii¢ yil
igerisinde ddenmek iizere birim megavat basina en yiiksek toplam katki payini 6demeyi teklif ve
taahhiit edenlerin segilmesi esasina dayanan yarigma yapilir. Yarigmaya ve yarisma sonunda
belirlenen katki payinin édenmesine iliskin usul ve esaslar TEIAS tarafindan teklif edilen ve
Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Riizgar ve giines enerjisi lisans
bagvurularinin teknik degerlendirmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan c¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

hiikkmiiniin uygulanmasima iliskin yarismaya katilim, bagvuru esaslari, yarisma
sonrasi islemler ve ddenecek katki payina iliskin diizenlemeleri igcermektedir.

Bu yo6netmeligin yiiriirlige girmesiyle 22/9/2010 tarihli ve 27707 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere

Yapilan Lisans Basvurularina Iliskin Yarisma Yonetmeligi ve 29/5/2012 tarihli ve

2 Teknik degerlendirme raporu: Riizgdr veya giines enerjisine dayali tiretim sahalarmin etkin

kullanilmasina iliskin YEGM tarafindan yapilan degerlendirmeyi,
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28307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi
Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularina Iliskin Yarisma Yonetmeligi

yirtirliikten kaldirilmastir.

2.1.3.13 Elektrik enerjisi iiretimine yonelik yenilenebilir enerji kaynak
alanlarimin belirlenmesi, derecelendirilmesi, Kkorunmasi ve
kullanilmasina iliskin usul ve esaslara dair yonetmelik

Bu yonetmelik 5346 sayili YEK kanunun 4’ilincii maddesinde diizenlenen

hiikmiin uygulamasina iliskin olarak asagidaki haliyle ylriirliige girmistir.

Bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden sonra kamu veya Hazine arazilerinde yenilenebilir enerji kaynak
alanlarmimn kullanimimi ve verimliligini etkileyici imar planlar1 diizenlenemez. Elektrik enerjisi
iretimine yonelik yenilenebilir kaynak alanlarinin ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak
belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi ve kullanilmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir. Belirlenen yenilenebilir kaynak alanlar1 imar planlarina resen iglenmek tizere Bakanlik
tarafindan ilgili mercilere bildirilir.

Yonetmelik, kamu ve hazine arazilerinin potansiyel yenilenebilir enerji kaynak
alan1 olarak degerlendirilebilmesi icin kaynagin varliginin tespiti amaci ile yapilan
calisma esaslarini, enerji talebinin karsilanmasinda 6nemli katkilarimin olacagi
bilimsel veya teknik ¢aligmalarla ortaya konulan gelistirilebilir yenilenebilir enerji
kaynaklarindan en az birinin yiliksek yogunlukta bulundugu alanlari, enerji
piyasasinda iiretim tesislerinin kaynak, altyap1 imkéanlar1 ve yatirim maliyetlerini de
dikkate alarak Oncelikli olarak degerlendirilecek yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin belirlenmesine yonelik c¢alismalar, YEKA'da kaynagin dogalliginin
muhafaza edilmesi ve devamliliginin saglanmasma yonelik diizenlemeleri
kapsamaktadir.

Belirlenen alanlarda yenilenebilir enerji iiretim faaliyetinin yapilabilmesi i¢in
lisans alinmasinin zorunlu oldugu, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine
Iliskin Yonetmelik kapsaminda islem yapilamayacagi yonetmeligin 5’inci
maddesinde hiikiim altina alinmustir.

27 Kasim 2013 tarih 28834 sayili RG ile yiiriirlige giren bu yonetmelik
kapsaminda yapilacak islemlerin ayrintili bir sekilde agiklandigi Bakanlik tarafindan

yiirlirliige konulacak Teknik Kilavuz Tebligi ile belirlenecegi 4’lincii maddenin f)
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bendinde diizenlenmis ancak tebligin yaynlandigina iliskin bir bilgiye

rastlanilmamustir.

2.1.3.14 Enerji sektorii arastirma-gelistirme projeleri destekleme
programina (ENAR) dair yonetmelik

Bu yonetmelik agagidaki gibi diizenlenerek 08/06/2010 tarih 27605 sayili RG

ile yiirtirliige girmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan enerji politikalarina, arz giivenligine, yerli enerji
teknolojileri ve endiistrisine hizmet edecek sekilde olusturulacak bilimsel ve teknolojik bilgiyi
lirline, siirece, yonteme, uygulamaya veya sisteme doniistiirmesi amaciyla teknoloji gelistirme ve
yenilik odakli arastirma, gelistirme, iyilestirme iceren proje c¢aligmalarinin desteklenerek
izlenmesi, sonuglandirilmasi ve sonuglarin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslarinin
diizenlenmesi amaglanmustir.

Desteklenecek projeler yonetmeligin 2’inci maddesinin (2) bendinde
diizenlenmis olup, Yerli enerji kaynaklar1 kullaniminin gelistirilmesi, Yenilenebilir
enerji teknolojileri, Temiz enerji teknolojileri, Enerji elektro-mekanik techizati
imalat teknolojileri, Enerji verimliligi teknolojileri, Zararli emisyonlar1 azaltma
teknolojileri, Cevrim teknolojileri,

Enerji iletim, dagitim sistemlerinde akilli sebeke uygulamalarindan en az birini
kapsamasi gerektigi belirtilmistir.

21/02/2013 tarih 28566 sayili RG yayimlanan yonetmelikle destek oranmi ve
stiresinde degisiklige gidilmis, desteklenmesine karar verilen ENAR proje biit¢esinin
en fazla %80’1 Bakanlikca, en az %?20’si ise firma tarafindan nakdi olarak
karsilanacagi, proje icin On goriilen biitgenin yetersiz kalmasi halinde ENAR
projeleri yonlendirme heyeti tarafindan uygun goriilmesi sart1 ile Bakanlik tarafindan
projeye en fazla proje toplam biitcesinin %10’u kadar ek biitce verilebilecegi ve
destekleme siiresi en ¢ok 1ki yil olacagi, ancak projenin siiresinde sona ermemesi
halinde ve gereksinimlere uygun olarak Genel Miidiirliik¢e uygun goriilmesi sart1 ile

en fazla 6’sar aylik iki donem ek siire verilebilecegi diizenlenmistir.
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UCUNCU BOLUM

VERGI MEVZUATI

3.1 Vergilendirmeye iliskin Mevzuat

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi {iretim faaliyetinde
bulunan miikelleflerin gelirleri, Gelir Vergisi Kanunu veya Kurumlar Vergisi
Kanunu hiikiimlerine gore vergilendirilir. Islem gordiikleri Gergek kisi veya Tiizel
kisi miikellefiyet tiirii ile birlikte Gegici Vergi, Muhtasar, Katma Deger Vergisi ve
Damga vergisi miikellefiyetleri de bulunur.

Elektrik piyasasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin lisanshi elektrik
liretim tesisi kurmak isteyen yatirnmcinin Tirk Ticaret Kanunu'na gore elektrik
tiretimi amaciyla sirket kurma zorunlulugu (www.eie.gov.tr/yenilenebilir/lisansli_
yol_haritasi.aspx) diizenlenmisken, lisanssiz elektrik iiretimine iliskin olarak 6446
sayili EPK’nin 14’tincii maddesi ve 5346 sayii YEK’in 6/A maddelerinin
uygulanmasma yonelik, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin
Yonetmeligin 1’nci maddesi kapsaminda Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi Ureten kiigiik 6lcekli iiretim tesislerinin iilke ekonomisine kazandirilmasi
amactyla sirket kurma ytikiimliiliiglinden muaf tutulmaktadir.

Bu bolimde, Tirk vergi sistemi kapsaminda yenilenebilir enerji
yatirimeilarimin - vergi  miikellefiyetleri, uygulamadaki mevzuat, indirimli vergi

uygulamalari ve istisnalarin uygulanmasi ile ilgili hiikiimlere deginilecektir.
3.1.1 Kurumlar Vergisi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 1°’nci madde de sayilan Sermaye

sirketleri, Kooperatifler, Iktisadi kamu kuruluslar, Dernek veya vakiflara ait iktisadi
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isletmeler ve Is ortakliklarinin gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan
elde ettikleri kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir, 6’nc1 madde de ise Kurumlar
vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi ic¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci
tizerinden hesaplanacagi, safl kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun
ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi yer almaktadir.

6446 sayili EPK kanunun gecici 3’lincli maddesindeki;

Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik {iretim tesis ve/veya sirketlerinin &zellestirilmesi ¢aligmalart
kapsaminda; 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak devir, birlesme, boliinme, kismi boliinme
islemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan kazanglar, kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu madde
kapsaminda yapilacak islemler nedeniyle zarar olusmasi halinde, bu zarar kurum kazancinin
tespitinde dikkate alinmaz. Yapilan bu boliinme islemleri 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda yapilan bdliinme iglemi olarak kabul edilir.

Bu hiikmiin uygulamasina dair iglemler, KVK Kanunun 19’uncu maddesinde
tanimlanmis 20°nci maddesinde vergilendirmeye iliskin sartlar diizenlenmistir.

Istisna kapsamindaki bu islemler de vergilendirme miinfesih kurumun sadece
devir, birlesme, bolinme ve kismi boliinme tarihine kadar elde ettigi kazanglar
vergilendirilir, birlesmeden dogan karlar ise hesaplanmaz ve vergilendirilmez.

Kanunun 32’nci maddesinde kurumlarin kazancindan %20 oraninda vergi
hesaplanacagi, 5838 sayili Kanun ile KVK’ye eklenen 32/A maddesi kapsaminda
tesvik belgeli baz1 yatirnmlardan elde edilen kazanglara daha diisiik vergi oraninin
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimle yatirimlara indirimli kurumlar
vergisi uygulamasi ile devlet destegi saglanmasi amaglanmaktadir.

32/A maddesinin 1’inci fikrasinda indirimli kurumlar vergisi uygulamasi
disinda birakilan sektorler belirtilmis olup, 4283 sayili Kanun kapsaminda (yap-islet
modeli) elektrik enerjisi tretim tesisi yatirimlari, 3996 sayili Kanun kapsaminda
(yap-islet-devret) yapilan yatirnmlar, kapsam digindaki faaliyetler arasinda
sayilmaktadir.

32/A maddesinin 2’nci fikrasinda;
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Bu maddenin uygulamasinda yatirima katki tutari, indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle
tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla yatirimlarin Devletge karsilanacak tutarmi, bu tutarin yapilan
toplam yatirima bdliinmesi suretiyle bulunacak oran ise yatirima katki oranini ifade eder.

Hiikmii ile a), b), c) bentlerinde Bakanlar Kurulunun indirimli vergi uygulamasi
kapsaminda illeri gruplandirmaya, sektorleri ve yatirima katki oranini belirlemeye
yetkili oldugu belirtilmektedir.

Bu maddenin uygulanmas ile ilgili oranlar 16/07/2009 tarih, 27290 sayili RG
ile yiiriirliige giren 2009/15199 sayili BKK belirlenmis ancak 2012/3305 sayili BKK
ile gruplandirilan iller 6 bolgeye ¢ikarilarak oranlar degistirilmistir. Biiyiik 6lgekli,
bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlara ve stratejik

yatirimlara uygulanmaktadir.

Tablo 3.1: 31/12/2014 tarihine kadar (bu tarih dahil) yatirnma baglanilmig olmasi halinde uygulanacak indirim
oranlari ile yatirima katki oranlar1 (www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm E.T.22/11/2014).

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler | Yatirima katki | Kurumlar vergisi Yatirima katki Kurumlar vergisi
orant (%) veya gelir vergisi orani (%) veya gelir vergisi
indirim oran1 (%) indirim orani (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 90

Stratejik yatirimlar icin tiim bolgelerde uygulanacak vergi indirimi oran1 %90
ve yatirima katki orani1 %50 olarak diizenlenmistir.

Ornek: 4’iincii bolgede 2014 yil itibariyle faaliyete gegmis bir yatirrmdir.

Sabit yatirim: 10.000.000,00 TL

Kurumlar Vergisine Esas Bilango (Karapinar, Aydin — Ayikoglu Zaif, Figen,
2012:10) Kar1: 2.000.000,00 TL

Yatirima Katki Orani: %30

Kurumlar Vergisi Indirim Orani: %70

Yatirima Katki Tutar1 = Sabit Yatirim Tutar1 x Yatirima Katki: Orani
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10.000.000,00 x %30 = 3.000.000,00 TL

Uygulanacak Kurumlar Vergisi = Kurumlar Vergisi Oran1 x Kurumlar Vergisi

Indirim Oran1

%20 x %70 = %14

%20 - %14 = %6

Yatirim Tegviki olmasaydi, 2.000.000,00 x %20 = 400.000,00 TL vergi
Odenecekti.

Indirimli Kurumlar Vergisi uygulamasi ile 2.000.000,00 x %6 = 120.000,00 TL
vergi 0demesi yapilacaktir.

Indirimli Kurumlar Vergisi uygulamasi ile 400.000,00 TL yerine 120.000,00
TL vergi tahsili gerceklesecektir. 280.000,00 TL tahsilinden vazgecilen vergi
tutaridir. Indirimli Kurumlar Vergisi Orani (%6), Yatinma Katki Tutar1 olarak
hesaplanan 3.000.000,00 TL ulasilincaya kadar uygulanmaya devam edilecektir.
Sonraki donemlere devreden, 3.000.000,00 — 280.000,00 = 2.720.000,00 TL
indirimli kurumlar vergisi matrah1 bulunmaktadir.

2012/3305 sayilh BKK Vergi Indirimi baslikli 15’inci maddesinde indirimli
kurumlar vergisinden biiylik Olgekli yatirimlar, bdolgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlar ve Stratejik yatirimlar i¢in uygulanacagi

belirtilmis (6) fikrasinda,

Arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar ile 5520 sayili
Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari, 4283
sayil1 Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar
ve rodovans soOzlesmesine bagli olarak yapilan yatirimlar vergi indirimi desteginden
yararlanamayacag,

diizenlenmesi ile yenilenebilir enerji yatirimcilari indirimli kurumlar vergisi
uygulanmak suretiyle yatirnmlarin Devlet’¢e desteklenmesini saglayan bu tesvikden

faydalanamamaktadir.
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3.1.2 Gelir Vergisi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 1’nci maddesinde “Gergek kisilerin gelirleri
gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir.” hikmii yer almaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ticari kazancin tarifinin yapildig 37°nci
maddesinde her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang
oldugu hilkkme baglanmis ve ticari kazancta vergiyi doguran olayda tahakkuk esasi
benimsenmis olup, ayn1 Kanunun bilango esasinda ticari kazancin tespiti ile ilgili
38’inci maddesinde, "Bilango esasina gore ticari kazang, tesebbiisteki 6z sermayenin
hesap donemi sonunda ve basindaki degerleri arasindaki miispet farktir. Bu donem
zarfinda sahip veya sahiplerce;

1- Isletmeye ilave olunan degerler bu farktan indirilir.

2- Isletmeden ¢ekilen degerler ise farka ilave olunur..." hiikmiine yer

verilmistir (Www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 E.T.20/10/2014).

Gelir vergisi artan oranli hesaplanan bir vergi tiiridiir. Gergek kisinin bir
takvim yilinda elde ettigi kazang iizerinden GV Kanununun 103 maddesinde

belirtilen tarife lizerinden hesaplanmaktadir.

Tablo 3.2: 2014 takvim y1l1 gelirlerinin vergilendirilmesinde uygulanacak tutar ve oranlar
(www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 E.T.20/10/2014)

11.000 TL’ye kadar %15

27.000 TL’nin 11.000 TL’si i¢in 1.650 TL, fazlas1 %20

60.000 TL’nin 27.000 TL’si i¢in 4.850 TL, (iicret gelirlerinde 97.000 | %27
TL'nin 27.000 TL'si i¢in 4.850 TL), fazlas

60.000 TL'den fazlasinin 60.000 TL'si i¢in 13.760 TL, (iicret gelirlerinde | %35
97.000 TL'den fazlasinin 97.000 TL'si i¢in 23.750 TL), fazlas1

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretim faaliyetinde bulunmak
isteyen yatirimcinin lisans alma ve sirket kurma yiikiimliliigiinden muaf
tutulacagimin 6446 sayili EPK kanunun 14’{incii maddesinde diizenlenmesi, gergek

kisilerin bu sektorde faaliyet gostermesi ile ilgili engelleri ortadan kaldirmistir.
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5838 sayili Kanun ile KVK’ye eklenen 32/A maddesi kapsaminda tesvik
belgeli baz1 yatirimlardan elde edilen kazanglara uygulanacak indirimli kurumlar
vergisi 15.06.2012 tarihinde 6322 sayili kanunun 39’uncu maddesine getirilen
diizenleme ile Kurumlar vergisi 32/A hiikmiiniin gelir vergisi miikellefleri hakkinda
da uygulanacagi yoniinde degistirilmistir. Ancak tezin 3.1.1 bolimiiniin son
paragrafindaki agiklamalar yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi
faaliyetinde bulunan gercek usulde vergilendirilen miikellefler icinde gecerli olup,
indirimli vergi uygulamasinin kapsami diginda birakilmistir.

GV kanunun 32’nci maddesinde gercek usulde vergilendirilen {icretlere
AGI'nin uygulanacagr hiikkiim altina alinmistir. Bu maddenin uygulanmasinda
Caligsma Sosyal Giivenlik Bakanliginca yayimlanan asgari iicretin (6denmesi zorunlu
olan en az ticret) (www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131231m1.htm&main=www.resmigazet.
gov.tr/eskiler/2013/12/20131231m1.htm (E.T.18/12/2014) yillik briit tutarinin ilgili
yil elde edilen toplam gelirden diisiilerek vergi dis1 birakilmasidir.

AGI’nin hesaplanmasinda;

1) Asgari ge¢im indirimi, ticretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli
olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan
asgari ticretin yillik briit tutarina,

2) Miikellefin kendisi i¢in %50'si,

3) Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10'u,

4)  Cocuklarin her biri igin ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki gocuk i¢in %7,5",

5) Diger ¢ocuklar i¢in %5'i, olmak iizere ticretlinin sahsi ve medeni durumu
dikkate alimarak hesaplanan indirim oranlarmin uygulanmasi sonucu
bulunacak matrahm, gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine karsilik
gelen %15'lik oranla carpimi suretiyle bulunan tutarin 12'ye boliinmesi
sonucu her aya isabet eden tutar hesaplanir. Hesaplanan bu tutar ise 6denecek
vergiden mahsup edilir. Ancak, 6denecek asgari ge¢im indirimi tutari aylik
asgari Ucret tlizerinden hesap edilen vergiden fazla olamayacaktir
(www.gib.gov.tr/index.php?id=74 E.T.13/12/2014).

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlhigr 31/12/2013 tarih 2013/1 numaral

Asgari Ucret Tespit Komisyon karar1 ile 16 yas alt1 ve 16 yas iistii sinir1 asgari iicret

tespitine son verilmis 01.01.2014 tarihi itibar ile tek asgari iicretin uygulanacagi
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diizenlenmistir. Yili igerisinde asgari licretin degismesi durumunda bu degisiklik

uygulamada dikkate alinmamaktadir.

Omnek: Ucretlinin esinin ¢alismadig1 ve iki cocugunun bulunmasi durumunda

AGI hesaplamasi (2014 y1l1 asgari iicret tutar1 Briit 1.071,00 TL)

1) 2014 Yili Asgari Ucretin Y1llik Briit Tutar1 (1.071,00 x 12) 12.852,00

2) Ucretlinin Asgari Ge¢im Indirim Oran1 (%50+%10+%15) %75
Kendisi %50

Esi %10

Cocuklari (%7,5 x 2) %15

1) Asgari Gegim Indirimi Esas Tutar1 (12.852,00 x %75)  9.638,00

2) Asgari Gegim Indirimi Esas Tutar1 (9.638,00 x %15)  1.445,70

(GVK 103’iincii madde birinci vergi dilimi %15)
1) Aylik Asgari Gegim Indirimi Tutar (1.445,70/12) 120,47

Ucret Bordrosunun hazirlanmasinda yapilan islemler; (Www.sgk.gov.tr

Iwps/portal/tr/sigortalilik/isveren/isveren_prim_oranlari E.T. 13/12/2014)

Tablo 3.3: Ucret bordrosu hesaplamasi.

Hesaplanacak Ucret Tutari 1.071,00
SGK Prim Is¢i Pay1 (1.071,00 x %14) 149,94
SGK lssizlik Is¢i Pay1 (1.071,00 x %1) 10,71
Toplam SGK Primi (149,94+10,71) 160,65
Sakatlik Indirimi 0,00
Vergi Matrah1  (1.071,00 — 160,65) 910,35
Gelir Vergisi Kesintisi (910,35 x %15) 136,55
Damga Vergisi Kesintisi (1.071,00 x Binde 7,59) 8,13
NET iSCIYE ODENECEK TUTAR [1.071,00 — (149,94+10,71+136,55+8,13)] | 765,67
Asgari Gegim Indirimi* 120,47
TOPLAM ISCIYE ODENECEK +(AGI) 886,14
SGK Prim Isveren Pay1** (1.071,00 x %20.5) 219,56
SGK lssizlik Isveren Pay1 (1.071,00 x %2) 21,42
TOPLAM ISCI MALIYETI (886,14+401,63+24,21 1.311,98
SGK'ye Odenecek Tutar (149,94+10,71+219,56+21,42) 401,63
Muhtasar Odenecek Tutar [136,55 — (120,47+8,13)] 24,21

* Ornek AGI hesaplamasi sonucu

** 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin 1’nci fikrasinin (1) bendinde yer alan, 5 puanlik prim

indirimi dikkate alinmamustir.

Hazirlanan bordrodan {icretlinin 6demesi gereken gelir vergisi 136,55 TL

hesaplanmisken 6dedigi vergi Asgari Geg¢im Indirimi uygulamasi sonucu Damga

vergisi ile birlikte toplam 24,21 TL’dir. Asgari ge¢im indirimi ile tesvik amagl diger
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indirim ve istisnalarin birlikte uygulanmas1 durumunda 6ncelikli olarak {icrete asgari
gecim indiriminin uygulanacagi Gelir vergisi Kanununun 32’nci maddesinin
dordiincii fikrasinda diizenlenmistir.

6446 sayili EPK kanunun gecici 3’lincii maddesi hiilkmiinlin uygulanmasina
iligkin durumun olusmasin da KVK Kanunun 20’nci maddesinde vergilendirmeye
iliskin sartlar diizenlenmisken devir islemi GV Kanunun 81’nci maddesi

Vergilendirilmeyecek Deger Artis Kazanglar1 basligi altinda;

Kazanci bilanco esasina gore tespit edilen ferdi bir isletmenin bilangosunun bir sermaye sirketine
aktif ve pasifiyle biitiin halinde devrolunmasi, devir alan sirketin bilangosuna aynen gegirilmesi ve
devredilen ferdi igletmenin sahip veya sahiplerinin sirketten, devir bilangosuna gore hesaplanan 6z
sermayesi tutarinda ortaklik payr almasi (Bu ortaklik payini temsil eden hisse senetlerinin nama
yazili olmasi sarttir.).vergilendirilmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Gelir vergisine tabi yenilenebilir enerji yatirnmcisinin elde ettigi kazang Gelir
Vergisi Kanunu hiikiimleri kapsaminda vergilendirilir. Gergek kisinin yiikiimliikleri
arasinda VUK 8’inci madde hiikmii geregi isveren sifati ile istihdam ettigi
ticretlilerden, Gelir Vergisi Kanunu 61°nci maddede yazili olup {licret sayilan
O0demelerden (istisnadan faydalananlar hari¢) ve tevkif suretiyle vergilendirmeye esas
islemlerin gerceklesmesi hallerinde, miikellef hesabina, ayni kanunun 94’iincii
maddesine istinaden, gelir vergisi kesintisi yaparak vergi sorumlusu sifatiyla
Muhtasar beyanname de bildirmekle ytikiimliidiir.

Gelir vergisi stopaji tesviki, 6322 sayili Kanunun 12°nci maddesi ile GV
Kanununa gecici 80inci madde olarak eklenmistir. Uygulamaya yonelik hususlara

283 no’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer verilmistir. Bu diizenleme ile;

Bakanlar Kurulunca istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, kisi bagina diisen milli gelir veya
sosyoekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenecek illerde yapilacak
yatirimlar  i¢in, Ekonomi Bakanligi tarafindan  diizenlenen yatinm tesvik belgeleri
kapsaminda 31/12/2023 tarihine kadar ger¢eklesen yatirimlarda tesvik belgelerinde 6ngoriilen ve
fiillen istihdam edilen isgilerin asgari licretin briit tutarina tekabiil eden licretleri iizerinden
hesaplanan gelir vergisinin, yatirnmin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan tarihten
itibaren 10 y1l siireyle verilecek muhtasar beyanname {izerinden tahakkuk edecek vergiden terkin

edilmesi imkani saglanmaktadir (WWW.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (E.T.20/12/2014).
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Gelir Vergisi Kanunun Gegici 80’inci madde kapsaminda gelir vergisi
stopaj1 tesvikinden;

1) Ekonomi Bakanlig: tarafindan diizenlenen yatirim tesvik belgesine sahip

olan,

2) 6’nc1 bolge i¢in diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek
yatirimlarla saglanan ilave istihdam i¢in yararlanilacaktir.

3) Ucret &demeleri iizerinden gelir vergisi stopaji yaparak muhtasar
beyanname vermek zorunda olan,

4) 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirirlige konulan
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda aranilan sartlar
topluca tasiyan miikellefler yararlanabilecektir.

Gelir vergisi stopaji tesviki, yatirimlarin kismen veya tamamen igletilmesine
baslanilmasinda fiilen ¢alistirilan iscilerin {icretleri lizerinden hesaplanacak gelir
vergisi stopaji acisindan gecerlidir. Bu isyerlerine iliskin bordrolarda gosterilmis
olsalar dahi fiilen bu igyerlerinde ¢alismayan isgiler agisindan tesvikten yararlanmak
miimkiin degildir.

Ekonomi Bakanlig: tarafindan diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda;
Gelir Vergisi Kanunun Gegici 80’inci maddenin yiiriirliige girdigi 1/7/2012
tarthinden itibaren 31/12/2023 tarihine kadar gerceklesen yatirimlarda, yatirimin
kismen veya tamamen isletilmesine baglanilan tarihten itibaren 10 yil siireyle
yararlanilmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla, 31/12/2023 tarihinde kismen veya tamamen
isletilmesine baglanilan bir yatinm i¢in gelir vergisi stopajitesviki en son,
31/12/2033 tarihine kadar uygulanacaktir.

Omek 6'nc1 bolgede Ekonomi Bakanliginca onaylanmus tesvik belgesi
kapsaminda gerceklestirilen ve 200 kisi istihdam edilen yatirimin isletilmesine 2014
yilinda baglanilmistir. Fiilen istthdam edilen 200 is¢inin iicretleri lizerinden
hesaplanan gelir vergisi stopaji tutar1 35.000 TL olup asgari gec¢im indirimi
bordrosunda bu isgiler i¢in hesaplanan asgari ge¢im indirimi tutari ise 15.000 TL'dir.

Bu verilere gore, (A) Ltd. Sti.'nin 200 is¢i i¢in yararlanacagi terkin tutart soyle
hesaplanacaktir:

1)  Ucretler iizerinden hesaplanan gelir vergisi 35.000 TL
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2) Asgari ticret izerinden hesaplanan gelir vergisi (200 x 136,55%)
27.310 TL

3) Hesaplanan asgari ge¢im indirimi 15.000 TL

4) Gegici 80’inci madde kapsaminda terkin edilebilecek tutar (27.310-
15.000) 12.310TL

5) Vergi dairesine 6denecek tutar [35.000-(15.000+12.310)] 7.690 TL

*1/1/2014 tarihinden itibaren gegerli olan asgari licret lizerinden hesaplanan
gelir vergisi esas alinmastir.

Tesvik kapsaminda, asgari {licret iizerinden hesaplanan vergi tutarindan, asgari
gecim indirimi tutarinin mahsubu sonucu kalan tutar, Gelir Vergisi Kanunun Gegici
80’inci maddesi uyarinca terkin edilecek tutar olacaktir. 12.310,00 TL tahsilinden
vazgecilmistir.

Ucretler iizerinden tevkif edilen vergi tutarindan, asgari gecim indirimi ile
Gelir Vergisi Kanunun Gegici 80’inci madde uyarinca terkin edilecek tutarin

toplaminin diisiilmesinden sonra kalan tutar vergi dairesine ddenecektir.
3.1.3 Katma Deger Vergisi

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 1°’nci madde 1 ve 2 numarali fikrada
“Tiirkiye'de yapilan ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tlirlii mal ve hizmet ithalati katma
deger vergisine tabidir.”” hiiklimleri yer almaktadir.

5346 sayili YEK Kanunun 6/B maddesi kapsaminda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi tireten lisansh ve lisanssiz iireticilerin tesislerde yerli
aksam kullanmalart durumunda II sayili Cetvelde yer alan tesvik fiyatlardan
yararlanacagi diizenlenmistir.

KDV Kanunun 13’ilincii maddesinin (d) bendinde Yatirim Tesvik Belgesi
sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve teghizat teslimlerinin vergiden
istisna oldugu hiikme baglanmistir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksami Yurt I¢inde imal edilmesi durumunda
ayrica 5346 sayili YEK Kanunun 6/B maddesi kapsaminda II sayili1 Cetvelde yer alan

tesvik fiyatlardan yararlanacagi diizenlenmistir.
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Yatirim tesvik kapsaminda uygulanan KDV istisnasi, amortismana tabi iktisadi
kiymet niteligi tagiyan ve mal ve hizmet {iretiminde kullanilan makine ve techizati
ifade etmektedir.

Tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsaminda istisna uygulanabilmesi
icin makine ve techizatin yatirim tesvik belgesi eki listede yer almasi, makine-
techizat niteliginde olmasi, makine-techizatin kullanildig: faaliyetlerin tamamen veya
kismen indirim hakk1 taninan iglemlerden olugmasi gerekmektedir.

6446 sayil1 Kanunun Gegici 3’iincli maddesinin 1’inci fikrasi ile 31/12/2023
tarihine kadar Ozellestirme kapsaminda yapilan devir, birlesme, bdliinme, kismi
boliinme islemlerine iligkin istisna KV kanunu 19 ve 20°nci, GV Kanunu 8’inci
maddesinde diizenlenmis, 2’nci fikrasinda bu kapsamda yapilacak teslim ve
hizmetlerin Katma deger vergisinden istisna olduguna dair hilkme KDV Kanunun
17/4-c maddesinde yer verilmistir. S6z konusu teslim ve hizmet ifalaryla ilgili
olarak yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan katma deger
vergisinden indirilir. Indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi iade
edilmez.

2012/3305 sayili BKK’nin 10’uncu maddesinin 1’nci bendinde KDV

istisnasina iligkin;

Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi
kapsaminda yapilacak makine ve teghizat ithal ve yerli teslimleri KDV’den istisna edilebilir. Ayni
hiikkiim, tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir islemleri ile
makine ve techizat listelerinde set, iinite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de
uygulanir.

2’nci bendinde ise KDV iadesinden yararlanacak yatirimlarin Sabit yatirim tutar1 bes
yiiz milyon Tiirk Lirasinin tizerindeki stratejik yatirimlar kapsaminda yapilacak bina-
ingaat harcamalar1 oldugu diizenlenmistir.

KDV Kanununu gegici 30’uncu maddesi kapsaminda KDV iadesi, 31/12/2023
tarthine kadar uygulanmak {izere, yatirnm tesvik belgeli asgari 500 milyon TL
tutarinda sabit yatirim ongdriilen stratejik yatirimlar kapsamindaki insaat taahhtit isi,
nakliye, hafriyat ve benzeri insa islerine iligkindir. Yatirimi yapanlarin s6z konusu

ingaat islerinde kullanilan mal alimlar1 da bu kapsamda degerlendirilir. Dolayisiyla

65



s0z konusu istisna insaat islerine iliskin olmak kosuluyla hem hizmet hem de mal
alimlarin1 kapsamaktadir. Bu istisna, verginin 6nce uygulanip sonra iade edilmesi
seklinde diizenlenmis olup, istisna kapsaminda degerlendirilen mal ve hizmet
alimlarinda genel hiikiimler ¢ercevesinde KDV uygulanir. Dolayisiyla yatirimi
yapana teslim veya hizmet yapanlarin KDV istisnasi uygulamalart miimkiin degildir.
Yatirimi yapan belge sahibi miikellefler tarafindan insaat islerine iliskin bu sekilde
yiiklenilen vergiler, ilgili donemde indirim konusu yapilir. S6z konusu miikelleflerin
bu sekilde yiiklenip indirim hesaplarina dahil ettikleri vergilerin 6ncelikle indirim
yoluyla telafi edilmesi gerekmektedir. Ilgili takvim y1li sonuna kadar indirim yoluyla
telafi edilemeyen KDV ise izleyen yil talep edilmesi kaydiyla iade konusu yapilir.
Yatirim tesvik belgeli asgari 500 milyon TL tutarinda sabit yatirim 6ngoriilen
stratejik yatirnmlar kapsamindaki insaat taahhiit isi, nakliye, hafriyat ve benzeri insa
islerine taninan KDV iadesi isleminin diger yatirimlar i¢in de uygulanacagi yoniinde
herhangi bir diizenlemeye rastlanilmamigtir. Genel, bolgesel, biiyiik Olcekli ve
stratejik yatirinmlarda Yatirim tesvik belgesi kapsaminda amortismana tabi iktisadi
kiymet niteligi tastyan ve mal ve hizmet iiretiminde kullanilan makine ve techizatin
temininde kanunda belirtilen sartlar1 saglamasi durumunda sadece KDV istisnasi

uygulanmaktadir.
3.1.4 Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1°’nci maddesinde, bu Kanuna ekli (1)
sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3’lincii maddesinde,
damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler
arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegi hiikiim altina
alinmistir.

Damga vergisi kanununa ekli (2) sayili tabloda yazili kagitlar Damga
Vergisinden istisnadir. Tablonun “IV Ticari ve Medeni Islerle ilgili Kagitlar>’
baslikli 23. Fikrasinda; Bankalar, yurt disi kredi kuruluslart ve uluslararasi
kurumlarca kullandirilacak kredilere, bunlarin teminatlarina ve geri 6denmelerine
iliskin kagitlar ile bu kagitlar {lizerine konulacak serhler (kredilerin kullanimlari
hari¢) damga vergisinden istisna oldugu, belirtilmistir (www.gib.gov.tr/
fileadmin/mevzuatek/eski/damgavertum2tarife.html E.T.26/11/2014).
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Yatirimlara iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisine tabidir. Enerji
yatirnmlar1 yiiksek maliyetli ve uzun siirelerde tamamlanabilen yatirim niteliginde
oldugundan, tesisin isletmeye girene kadar damga vergisi yikiiniin tesvik
uygulamalar1 kapsaminda giderilmesine iliskin olarak damga vergisi istisnasina yer
verilmigtir.

Enerji mevzuatinda Damga Vergisi istisnasina iligki diizenlemeler 6446 sayil
EPK Kanununda hiikiim altina alinmistir. Kanunun 11’inci maddesinin 11’inci

fikrasinda;

Bu Kanun kapsaminda organize toptan elektrik piyasalarinda yapilan islemlere iligkin diizenlenen
kagitlar damga vergisinden miistesnadir. 25’inci maddesinde DSI tarafindan, 26/6/2003 tarihinden
itibaren yapilan ve ortak tesis yatirim bedeli geri 6demesi ihtiva etmeyen su kullanim hakki ve
isletme esaslarina iliskin anlagmalar ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve
yapilan islemler hargtan miistesnadir. Gegici 4’lincli maddesinin 1’nci fikrasi kapsaminda Kisa
donemde gerekli arz kapasitesinin yeterli bir yedekle olusturulmasi amaciyla, 31/12/2015 tarihine
kadar ilk defa isletmeye girecek {iretim lisansi sahibi tiizel kisilere, tesvik saglanacagi,

b) bendinde bu tesvikin Uretim tesislerinin yatirm déneminde, iiretim tesisleriyle
ilgili yapilan islemler hargtan ve diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna
tutulacag yoniindedir.

Gegici 4/1-b kapsamindaki damga vergisi istisnasi, lisansi sahibi tlizel kisilere
saglanan bir tesviktir. Istisnann Lisanssiz iiretime iliskin kullanilabilecegine dair
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi saglanmasi amaciyla
yatirimlar, komple yeni veya kurulu olan bir tesis i¢in tevsi, modernizasyon seklinde
gerceklestirilebilir. Yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in yenilenebilir enerji yatirimeisi
bir veya birden fazla yiiklenici ile sdzlesme diizenleyebilir. Yol agma, ingaat alan1 ve
temel hazirlama, kaynak cesidine gore (tiirbin, giines panelleri, hidroelektrik gibi)
kurulum, teknik donanim, makine- techizat, malzeme temini ve montaj islerinin
yapimi basta olmak {lizere uzmanlik gerektiren islerin faaliyet tiirleri farklidir. Bu
nedenle tesis temel bilesenleri i¢in yiiklenici ve alt yiiklenicilere ihtiya¢ duyulacaktir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1)
sayil1 tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, bu Kanundaki kagitlar

teriminin, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle
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diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan
belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik
veri seklinde olusturulan belgeleri ifade ettigi; 3 {incii maddesinde, damga vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu; 4 {incii maddesinde, bir kagidin tabi
olacag1 verginin tayini i¢in o kagidin mahiyetine bakilacagi ve buna gore tabloda
yazili vergisinin bulunacagi, kagitlarin mahiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda
belirtilmis olanlarda kanunlardaki adlarina, belirtilmemis olanlarda iizerlerindeki
yazinin tazammun ettigi hiikiim ve manaya bakilacagi hilkme baglanmistir.

Sozlesmeler iizerinden tahsil edilen damga vergisi ile ilgili 6zellik gdsteren

hususlar;

1) 30 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi 5’inci fikrasinda
katma deger vergisinin, iistlenilen isin ya da verilen hizmetin bir bedeli
olmadigi belirtilerek, katma deger vergisinin damga vergisi matrahina dahil
edilmesi halinde, verginin vergilendirilmesi gibi bir uygulama sonucu
dogacag1 gerekgesiyle, katma deger vergisinin nispi damga vergisinin
hesaplanmasinda dikkate alinmamasi gerektigine hilkkmedilmistir.

2) Elektrik enerjisi iiretim tesisi kurulmasi, kapasitenin arttirilmasi kaynak
cesidine gore yurtdisindan makine ve ekipman, satin alinmasi igin
diizenlenen sozlesmelerin; Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edilmesi,
Tiirkiye'de iizerlerine devir veya ciro yliriitiilmesi veya hiikiimlerinden
Tiirkiye'de faydalanilmast durumunda damga vergisi tahsil edilmektedir.

Bu konuda Danistay 7. Dairesi (20.12.2000 E: 1999/294);

Damga vergisinin konusunu olusturan her kagit, taraflara haklar yaratan ya da borg ve
yiikiimliliikler getiren, boylelikle akit taraflarin hukuki durumunu belli eden veya ispat imkani
saglayan belgedir. Kagidin hitkkmiinden yararlanma da; onun herhangi bir hukuki, ticari ya da
benzer bir amaca bagli olarak kullanilmasi s6zlesmeyle ongodriilen hak ve yiikiimliiliklere
islerlik kazandirilmasi olarak tanimlanabilir. Yurtdisinda diizenlenen kagida Tirkiye’de islerlik

kazandirilmasi sonucu vergiyi doguran olay gergeklesmis olmaktadir. Karar1 vermistir.

3) Uluslararas1 mevzuat ve CVOA kapsaminda ki diizenlemelerin amaci
tilkelerin karsilikli olmak kaydiyla gelirlerinin miikerrer vergilendirilmesini

Oonlemektir. Damga Vergisin de vergiyi doguran olay, taraflar arasinda
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diizenlenen kagitlara herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilecek nitelik kazandirilmasidir. Bu nedenle yurtdisinda imzalanan
sozlesmelerin damga vergisine tabi olmasi i¢in bu kagitlara Tiirkiye de
islerlik kazandirilmasi ve hiikiimlerinden faydalanilmasi gerekmektedir.

4) Sozlesmelerin yabanci para cinsinden diizenlenmesi halinde; kagit iizerinde
yer alan dovizin, kagidin diizenlendigi tarihteki TC Merkez Bankasinca tespit
ve ilan olunan cari doviz satis kuruna gore bulunacak TL karsiligi iizerinden
Damga Vergisi hesaplanacagi 52 Sira No’lu Damga Vergisi Genel Tebliginde
diizenlenmistir.

5) Yurt digina mal ihracatinda ise Damga vergisi Kanunu Ek 2’ inci madde de
doviz kazandiric1 faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak diizenlenen
kagitlarin damga vergisinden istisna oldugu ayrica Damga Vergisi ve Harg
Istisnas1 Uygulamas1 Hakkinda 1 Seri No’lu Tebligin 3.1.3. fikras1 uyarinca
ihracat baglantilar1 i¢in diizenlenecek antlagsmalarla ilgili diizenlenecek
kagitlar, ihracata iliskin olduklarinin tevsiki kaydiyla Damga Vergisinden
istisnadir. Buna gore, ihracat¢r firma ile {riinlin alicis1 firma arasinda
diizenlenecek mal ihracina iliskin sozlesmeye tevsiki kaydiyla istisna
uygulanmas1 miimkiindiir.

Damga vergisi hesaplanmasina iligkin 6rnek;

RES tesisi kurmak isteyen (A) yenilenebilir enerji yatirimeisi ile (B) yiiklenici
firma arasinda ................. /CANAKKALE adresinde yapilacak tesis ingaati yapim
151 sOzlesmesi;

a) Tesis alani hafriyati (alanin atiklardan temizlenmesi, insaat temelinin

hazirlanmasi)

b) Yol a¢ma ve asfaltlama (Hafriyat atiklarindan arindirma, tasima

islemlerinin kolaylastirilmasi ve iletisim baglantilar: gibi)

¢) Kuleler igin betonarme temel

d) Tirbin ekipmanlarinin taginmasi islerinin ifa’s1 amaciyla diizenlenmistir.

Sozlesme konusu islerin 95 giin de 1.650.000,00 TL + KDV karsiliginda
tamamlanacagi, hak ve yilkiimliliikleri, taraflarca verilecek teminatlar1 ve
s0zlesme sartlarinin yerine getirilmemesi durumunda olusacak zararin tazmini,

hukuksal ihtilaflarin cezai hiikiimleri ve Damga Vergisi yiikiimliiliigliniin (B)
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yiiklenici firmaya ait oldugu belirlenmistir. S6zlesme 20/06/2014 tarihinde 2(iki)
niisha olarak taraflarca imzalanmistir.

1.650.000,00 TL x Binde 9,48* x 2** = 31.284,00 TL Damga Vergisi
Odenecektir.

* 2014 yili DVK (1) Sayili Tablo I. Akitlerle ilgili kagitlar A. Belli paray1
ihtiva eden kagitlar: 1. Mukavelenameler, Taahhiitnameler ve
Temliknameler oran (Binde 9,48)

** Sozlesme niisha sayisi

Omek, Damga Vergisinin hesaplanmasima yénelik olup, sozlesme bedeli,

yenilenebilir enerji yatirnminin sadece hafriyat ve bir kisim insaat yapim isi olarak

degerlendirilmistir.
3.1.5 Verginin Beyani
3.1.5.1 Kurumlar vergisi beyan ve 6deme

Kurumlar vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani lizerine tarh
olunur. Beyanname, ilgili bulundugu hesap déneminin sonuglarini igerir. Kurumlar
vergisinde vergilendirme donemi, hesap donemidir. Kendilerine 6zel hesap donemi
tayin edilenlerin vergilendirme donemi ise 6zel hesap donemleridir. Kurumlar
vergisi, kurum kazanci iizerinden %20 oraninda aliir. Kurumlar vergisi
beyannamesi, hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen dordiincii ayin birinci
giiniinden yirmi besinci giinii aksamina kadar miikellefin bagli oldugu vergi dairesine
verilir.

Kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar ddenir.
3.1.5.2 Gelir vergisi beyan ve 6deme

Gelir vergisi, mikellefin veya vergi sorumlusunun beyani {izerine tarh
olunur. Gelir vergisinde vergilendirme donemi, bir takvim yilidir. Gelir vergisinde
sabit bir oran bulunmamakla birlikte artan oranli olup GVK 103’ilincii maddesinde
belirlenen tutar ve oranlar iizerinden hesaplanir. Bir takvim yilina ait beyanname

izleyen yilin Mart aymin birinci gliniinden yirmi besinci giinii aksamina kadar
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miikellefin bagli oldugu vergi dairesine verilir. Mart ve Temmuz aylarinda olmak

tizere iki esit taksitte 6denir.

3.1.5.2.1 Muhtasar beyanname

GV Kanunun 94’iincii maddesinde vergi tefkifatina iliskin diizenlemeler yer

almaktadir:

Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu
yonetenler, gergcek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftgiler maddenin miiteakip
bentlerinde sayilan 6demeleri (avans olarak Odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari
sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar. Tevkifata
tabi 6demeler {izerinden uygulanacak oranlar gelirin unsuruna goére farklilik gostermekle birlikte
94’tincii madde de ilgili bentlerde belirtilmistir.

GVK 94’iincii maddesinin 1’inci bendinde belirtilen ticret kesintilerine iliskin
olarak Gelir Vergisi Kanunu 61’inci maddede yazili olup ticret sayilan 6demelerden
(istisnadan faydalananlar hari¢), ayn1 kanunun 94’{incii maddesine istinaden, 103 ve
104’tincii maddelerde belirtilen oranlarda gelir vergisi kesintisi yaparak vergi
sorumlusu sifatiyla muhtasar beyanname ile beyan etmekle yiikiimlidiirler.

94'tincii madde geregince vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar bir ay i¢inde
yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri Karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif
ettikleri vergileri, Muhtasar beyanname ile ertesi aymn yirmi ii¢lincii giinii aksamina
kadar vergi dairesine bildirmeye ve yirmi altinci giinii aksamina kadar 6demeye
mecburdurlar. Muhtasar beyanname konusunda Gelir Vergisi Kanununda belirlenen

usll ve esaslar uygulanir.

3.1.5.2.2 Gegici beyanname

Kurumlar vergisi miikelleflerince, céri vergilendirme doéneminin kurumlar
vergisine mahsup edilmek iizere Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gore ve
cari donemin kurumlar vergisi oraninda (%20) gecici vergi Odenecektir

(www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/5520/32.html E.T.20/11/2014).
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Gelir vergisi miikelleflerince cari vergilendirme doneminin gelir vergisine
mahsup edilmek tlizere, GV Kanunun ticari kazancin tespitine iligkin hiikiimlerine
gore belirlenen ilgili hesap doneminin altisar aylik (2000/1514 sayili BKK ile tiger
aylik verilmektedir) kazanglar1 {izerinden 103’{incii maddede yer alan tarifenin ilk
gelir dilimine uygulanan oranda (%15) gecici vergi 6derler.

Gelir Vergisi Kanununda belirtilen usul ve esaslara gore gecici vergi beyani ii¢
aylik donemi izleyen ikinci ayin on dordiincii, 6deme siiresini ise on yedinci giinii
aksami olarak belirlenmistir. Bir 6nceki takvim yilinda {icer aylik dénemler halinde
tahakkuk ettirilerek tahsil edilen gegici vergi, yillik beyanname iizerinden hesaplanan
gelir vergisinden mahsup edilir. Mahsup edilemeyen tutar, miikellefin diger vergi
bor¢larina mahsup edilir. Bu mahsuplara ragmen kalan gecici vergi tutari, o yilin

sonuna kadar yazili olarak talep edilmesi halinde miikellefe ret ve iade edilir.

3.1.5.3 Katma deger vergisi beyan ve 6deme

Katma Deger Vergisi, bu vergiyle miikellef gercek veya tiizelkisiler adina
miikellefin, ayr1 ayr1 vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde is yerleri varsa, Katma
Deger Vergisi, Gelir veya Kurumlar Vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesi
tarafindan tarh olunur. Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
Katma Deger Vergisi beyannamelerini, vergilendirme donemini takip eden
aym yirmi dordiincii  glinli aksamina kadar ilgili vergi dairesine vermekle
yikiimliidiirler. Beyanname verecekleri aym yirmi altincit giinii aksamina kadar
0demeye mecburdurlar.

Katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem i¢in %210'dur. Bakanlar
Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya, %]1'e kadar indirmeye, bu oranlar
dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi ve insaatin
yapildig1 arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut
teslimleri i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir.

Giincel KDV oranlari; I ve II sayili listelerde yer alanlar harig, vergiye tabi
islemler icin %18 (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1, (II) sayil
listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %8 oraninda katma deger vergisi
alinmaktadir. Glimriikk Vergisinin maktuen alindigi hallerde, tek ve maktu tarife,
ithalde alinacak Katma Deger Vergisi de dahil edilmek suretiyle tespit olunmaktadir

(www.gib.gov.tr/index.php?id=830 E.T.20/11/2014).
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3.1.5.4 Damga vergisi beyan ve 6deme

Damga Vergisinin miikellefi kagitlar1 imza edenlerdir. Damga Vergisi nispi
veya maktu olarak alinir.

Nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli
para, maktu vergide kagitlarin mahiyetleri esastir. Belli para terimi, kagitlarin ihtiva
ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi paray ifade eder.

Damga Vergisi makbuz karsilii, istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili
damga konulmasi sekillerinden biriyle 6denir.

Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini
kisiler dder.

Damga vergisi kanununa ekli I sayili tablonun “I Akitlerle Ilgili Kagitlar”
bashikli bolimiiniin A/l fikrasinda belli para ihtiva eden sozlesmelerin 1/1/2014
tarihinden itibaren (Binde 9,48) nispetinde Damga vergisine tabi oldugu, her bir kagit
icin hesaplanacak vergi tutar1 (1) sayili tabloda yer alan sinirlamalar sakli kalmak
tizere 1/1/2014 tarihinden itibaren 1.545.852,40 TL asamayacagi hiikiim altina
alinmistir.

Makbuz Karsiligi Odemelerde Damga Vergisi:

a) Maliye Bakanliginca belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluslar tarafindan
bir ay i¢inde diizenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirmi {igiincii glinii
aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve yirmi altinci
giinii aksamina kadar 6denir.

b) (a) bendi disindaki hallerde, kagidin diizenlendigi tarihi izleyen on bes giin

icinde vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve ayni siire i¢inde 6denir.
3.2 Giimriik Mevzuati

4458 sayili Gimriik Kanununun 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amaci,
Tirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesine giren ve c¢ikan esyaya ve tasit araclarina
uygulanacak giimriik kurallarini belirlemektir.”” Kanunun 4’iincii maddesinde ise
“Giimriik idareleriyle muhatap olan kisiler® bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak

cikarilan tiiziik, kararname ve yonetmelik hiikiimlerine uymak; glimriik idarelerinin

3 "Kisi" deyimi, gergek ve tiizel kisiler ile hukuken tiizel kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte

yiiriirliikteki mevzuat uyarica hukuki tasarruflar yapma yetkisi taninan kisiler ortakligini;
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gerek bu Kanunda gerek diger kanun, tiiziikk ve kararnamelerde yazili hiikiimlere gore
yapacagil gozetim ve kontrollere tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya baska
idareler nam veya hesabina tahsil edecegi her tiir vergi, resim, har¢ ve lcretleri
0demek veya bunlar1 teminata baglamak; kanun, tiiziik, kararname ve yonetmelik
hikkiimlerinin uymayr zorunlu kildig1 her tir islemleri yerine getirmekle
sorumludurlar.”” hiikkmii yer almaktadir (www.gth.gov.tr/mevzuat/MevzuatDetay.
aspx?mi=4000843 E.T.20/11/2014).

Giimriik Vergisi, Ithalat Rejim Karar1 eki listelerde yer alan ve esyanmn ilgili
giimriik tarife istatistik pozisyonu (GTIP) karsiliginda belirtilen ve ticaret yapilan
iilke, iilke gruplar1 ve/veya mense iilkeye gore farklilik gosterebilen ve esyanin CIF*
kiymeti {lizerinden hesaplanan vergidir. Giimriik vergileri, giimriik yiikiimliligiiniin
basladig tarihte yiiriirliikte olan giimriik tarifesine gore hesaplanir. ithalat vergilerine
tabi esyanmn serbest dolasima girisi ve Ithalat vergilerine tabi esyamn ithalat
vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gecici ithali, igin verilecek giimriik
beyannamesinin tescil tarihinde giimriik ylkiimliligi baglar. Glimriik vergisinin
yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde ddenmesi zorunludur.
Odeme siiresinin bitmesinden &nce ilgilinin yazili istemde bulunmasi ve teminat
alinmasi sartiyla 6deme siiresi otuz giin daha uzatilabilir.

2012/3305 sayili BKK’nin 9’uncu maddesinde, Tesvik Belgesi kapsaminda
gerceklestirilen yatirimlara taninan glimriik muafiyeti usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
Kararin EK:4’te belirtilen Tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile aranan sartlari
saglayamayan yatirrm konular1 hari¢ olmak {izere, asgari sabit yatirim tutar
tizerindeki tiim yatirimlar, Tesvik sisteminde genel, bolgesel, biiyiikk Slcekli ve
stratejik yatirim ayrimi yapilmaksizin giimriik vergisi muafiyetinden faydalanir.

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mali makine ve techizatin ithali, otomobil
ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirnm doénemi igerisinde kalmak kaydiyla monte
edilmemis haldeki (CKD) aksam ve pargalarin ithali, gemi ve elli metrenin
lizerindeki yat insa yatirnmlarinda tekne kabugu ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi
Karar geregince ddenmesi gereken glimriik vergisinden muaf tutulacagi.

Tesvik belgesi kapsaminda otobiis, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motoru
haiz olanlar hari¢), mobilya, motorbot, kamyon (off-road truck tipi karayoluna

¢ikmas1 miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser, beton

*  “CIF>> mal bedeli, sigorta ve navlun anlamimdadur.
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santrali, forklift ve beton pompasi ithal edilmesi halinde yiiriirliikteki Ithalat Rejimi
Kararinda Ongoriilen oranlarda giimriik vergisi tahsil edilir. Ayrica, makine ve
techizat bedelinin yiizde besine kadar yedek parca, giimriik vergisi muafiyeti
saglanmaksizin ithal edilerek sabit yatirim tutarina dahil edilebilecegi.

Ekonomi Bakanlig1, sektorel kisitlamalar1 géz Oniine alarak;

a) Ithalat Rejimi Karar1 uyarmnca ithali miimkiin olan kullamlmis veya

yenilestirilmis makine ve techizat (karayolu nakil vasitalar1 haric) ile Ithalat
Rejimi Kararinin 7°’nci maddesi uyarinca ithaline izin verilen makine ve
techizatin tegvik belgesi kapsamina alinmasini,

b) Kullanilmis komple tesisin proje bazinda yapilacak degerlendirme

sonucunda ithalini, uygun gorebilir.

Finansal kiralama yoOntemiyle gergeklestirilecek yatirimlar igin finansal
kiralama sirketi adina ayr1 bir tesvik belgesi diizenlenmeksizin yatirimeinin tesvik
belgesi dikkate alinarak ithalat islemleri yapilir. Ithalat islemleri ile ilgili olarak
yatirimet ile finansal kiralama sirketleri miiteselsilen sorumludur.

Tesvik belgesi almak iizere miiracaat edilmis, ancak tesvik belgesine
baglanmamis yatirimlara iliskin makine ve techizatin ithaline, Bakanligin goriisiine
istinaden Giimriikk ve Ticaret Bakanliginca, tesvik belgesi kapsaminda muafiyet
taninabilecek ve istisna edilebilecek vergi ve kesintilerin toplam tutar1 kadar
teminatin alinmasi suretiyle miisaade edilebilir. Teminatla ithalatta, bir defada
verilecek teminat siiresi azami alt1 aydir. Teminat siiresi igerisinde tesvik belgesinin
diizenlenememis olmas1 halinde siire uzatimi i¢in Giimriik ve Ticaret Bakanligina
miiracaat edilir. Teminatin baslangic tarihi, esyanin serbest dolagima giris tarihidir.
Yatirimcinin, teminatin ¢éziimii igin teminat siiresi i¢inde (ek siireler dahil) tesvik
belgesi ve eki ithal makine ve teghizat listesi ile birlikte Giimriikk ve Ticaret

Bakanligina miiracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde teminat irat kaydedilir.
3.3 Karbon Mevzuati

Fosil yakitlarin kullanimi, niteliksiz arazi kullanimi, ormanlardaki tahribat ve
yesil alanlarin yeterince olusturulmamasi, sanayilesme faktorii gibi insan
etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazi orani her gegen gilin artarak iklim

degisikligine yol agmaya devem etmektedir.
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Kiiresel iklim degisikliginin gelecek i¢in biiyiik tehdit olmasi uluslararasi
onlemler alinmasini zorunlu kilmistir. 1992 yilinda Brezilya da kabul edilen
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinde (BMIDCS) emisyonun
azaltilmasi i¢in tesvik edici uygulamalar1 kararlastirilmistir. BMIDCS sonras1 1997
yilinda Japonya da ¢ergevesi olusturulan Kyoto Protokolii 1998’de imzaya agilmistir.
Protokoliin yiiriirlige girmesi i¢in en az 55 iilkenin taraf olmasi ve taraf devletlerin,
diinya emisyonunun %55’ini olusturmasi sartlari, 2005 yil1 Subat ayinda Rusya’nin
taraf olmasiyla saglandigindan, protokol bu yil yiirtirliige girebilmistir. S6zlesmede
alinan kararlarin baglayiciligi bulunmazken, Protokol sanayilesmis iilke taraflarina
baglayic1 sera gazi salim sinirlama ve azaltim yiikiimlilikleri getirmistir. Kyoto
Protokolii’ne Mayis 2010 itibariyle 191 iilke ve Avrupa Birligi taraftir.

Protokol, Soézlesme’nin “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesi”
uyarinca Taraflar arasinda yiikiimliilikler acisindan yaptigi ayrimlastirmayi
izleyerek, geligsmis iilkelere baglayici salim azaltim ylkimliliikleri getirmis ve
onlara daha agir bir yiik vermistir. Protokol EK-B listesinde yer alan EK-I Taraflar
icin, salim hedefi olarak da bilinen, sayisallastirilmis salim sinirlama veya azaltim
yiikiimliliikleri belirlemistir. Protokoliin EK-B listesinde yer alan EK-I Taraflari, 38
sanayilesmis iilke ve Avrupa Toplulugu'nu igermektedir. Protokol ayrica, EK-B’de
listelenen gelismis iilke Taraflariin 2008-2012 yillar1 arasin1  kapsayan ilk
yiikiimliiliik doneminde toplam sera gazi salimlarint 1990 diizeyinin %35 altina
indirmelerini 6ngdren, toplu bir hedef veya tavan koymustur. EK-1 Tarafi tilkelerin
bireysel salim hedefleri “tahsis edilmis miktar” olarak tanimlanmaktadir ve EK-B’de
gosterilmektedir. Bu Taraflar salim sinirlama veya azaltim yiikiimliiliiklerini yerine
getirmede Protokol kapsaminda olusturulan “esneklik mekanizmalari”ndan da
yararlanabilmektedir (iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyoto.aspx?sflang=tr Erisim
Tarihi: 26/12/2014).

Protokolde belirlenen sartlarin uygulanmasi ile ilgili olarak EK 1 listesinde yer
alan tlkeler gelismis, listede yer almayanlar ise gelismekte olan {lilkeler olarak
belirlenmigtir. EK 1 taraflarina sayisallastirilmis salim sinirlama veya azaltim
yiiktimliiliikleri getirilmisken, listede yer almayan gelismekte olan {ilkelere bu sartin
uygulanmayacagi kararlagtirilmistir. EK 2 listesi taraflar1 ise EK 1 listesinde yer alan,
gelismekte olan taraf iilkelere iklim degisikligiyle miicadelede maddi kaynak

saglamakla ylikiimlii tutulan sanayilesmis iilkelerdir.
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Kyoto protokoliiniin yiiriirliige girmesi ile azaltilan sera gazi emisyonlarmin
sertifikalandirilmas1 ve piyasada almip satilmasi islemleri Karbon piyasanin

olusmasina zemin hazirlamistir.
Karbon Piyasalari:
A) Zorunlu Karbon Piyasalari
B) Goniillii Karbon Piyasalari
(Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1)

1. Ortak Uygulama (Joint Implementation - JI)

2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism -CDM)

3. Salim Ticareti (Emission Trading—ET)

Kyoto Protokoliine Gore Zorunlu Karbon Piyasalart:

Salim Ticareti (ET) ve Ortak Uygulama (JI) mekanizmalar1 Ek-I {ilkeleri
arasinda

Temiz Kalkinma (CDM) Mekanizmasi ise Ek-l1 ve EK-I dis1 iilkeler arasinda
yapilabilir.

1. Ortak Uygulama: Protokoliin 6’nc1 maddesi ile diizenlenen bu mekanizma
Ek-I iilkeleri arasinda gerekli sartlarin saglanmasi kosuluyla, insan kaynakli sera gazi
salimlarinin azaltilmasini veya sera gazlarinin yutaklar yoluyla uzaklastirilmasini
amaglayan projelerden elde edilen 'Salim Azaltma Kredisi” (Emission Reduction
Unit-ERU) kazanir ve kazanilan bu krediler toplam hedeften diisiiliir.

2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi: Protokoliin 12.maddesi ile diizenlenen bu
mekanizma ile EK-I Dis1 iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda sera
gaz1 azaltimina katki saglamalar1 amaglanmaktadir. Ek-I de yer alan taraflarin salim
azaltim taahhiidiinii gergeklestirmek icin Ek-I Disi iilkelerde yapacaklari proje
faaliyetleri sonucunda 'Sertifikalandirilmis Salim Azaltim Kredisi” (Certified
Emission Reductions-CER) elde edeceklerdir.

3. Salim Ticareti: Kyoto Protokolii’nlin 17°nci maddesi ile diizenlenmis olan
bu mekanizma ile Ek-I listesinde yer alan herhangi bir taraf iilke, Ek-B’de
belirlenmis olan salim azaltim miktarinin bir boliimiiniin ticaretini yapabilir. Diger
bir ifadeyle taahhiit edilen salim miktarindan daha fazla azaltim yapan taraf iilke,

salimindaki bu ilave azaltimi bir baska Ek-I iilkesine satabilir.
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Bu esneklik mekanizmasi ile Ek 1 {ilkeleri kendi sera gazi salinimlarini
azaltmak yerine Karbon Kredisi alabilirler ve Ek 1'de yer almayan tilkelerin sera gazi
siirlamasi olmamasina ragmen sera gazini azaltan bir projeden saglanan Karbon
Kredisinin Ek 1 iilkelerine satabilir ve baska projeler i¢in tesvik edilirler.

Goniillii Karbon Piyasalart:

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi programlarinin uygulamaya
gecirilmesi, ¢evreci duyarliligin artmasi ve ulusal ve bolgesel yiikiimliiliikkler i¢in
hazirlik yapilmasi gibi sebeplerle ortaya ¢ikan goniillii karbon piyasasi, isletmelerin
ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin karbon emisyonlarin1 goniilli olarak
dengeleyebilmeleri amaciyla olusturulan bir pazardir. Ulusal  yiikiimlilik
kapsaminda olmamasi nedeniyle hukuki baglayiciligi bulunmamakla birlikte,
Protokoldeki zorunlu esnek mekanizmalarina benzer niteliktedir. Bu piyasa sera gazi
salimlarinin goniillii olarak azaltimini, dengeleyebilmesini kolaylastirmak amaciyla
bireyler, kurum ve kuruluslar, firmalar, sivil toplum oOrgiitleri tarafindan
olusturulmustur. Karbon ticaretinde salim azaltma sertifikalarini satisini yapan
taraflar Proje sahipleri, Toptancilar, Perakendeciler, Komisyonculardir.

Tiirkiye’de Karbon Piyasasti:

Tiirkiye, bir OECD iiyesi olarak, BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde
gelismis tilkeler ile birlikte S6zlesme’nin EK-1 ve EK-II listelerine dahil edilmisti.
2001°de Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda (COP7) alinan
26/CP.7 sayili Kararla Tirkiye’nin diger EK-I Taraflarindan farkli konumu
tanmarak, adi BMIDCS’nin EK-II listesinden cikarilmis fakat EK-l listesinde
kalmistir. Tiirkiye 24 Mayis 2004’te 189. taraf olarak BMIDCS ne katilmistir,

Tiirkiye 5386 Sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun’un 05/02/2009’da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce kabulii ve 13 Mayis
2009 tarth ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin ardindan, katilim
aracinin  Birlesmis Milletlere sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto
Protokolii’ne Taraf olmustur. Protokol kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan
Tiurkiye, EK-I Taraflarinin sayisallagtirilmis salim smirlama veya azaltim
yiikiimliiliklerinin tanimlandigi Protokol EK-B listesine dahil edilmemistir.
Dolayisiyla, Protokol’tin  2008-2012 willarm1  kapsayan birinci  yiikiimliiliik

doneminde Tiirkiye’nin herhangi bir sayisallagtirilmis salim sinirlama veya azaltim
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yikiimliiliigi bulunmamaktadir (iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyoto.aspx?sflang
=tr (E.T.10/12/2014).

Tirkiye, zorunlu karbon piyasasi esneklik mekanizmalar1 uygulamalarindan
yararlanmamaktadir. 2005 yilindan itibaren gelistirilmekte olan tiim projeler Goniillii

Karbon Piyasasinin taraflarinindir.

Tablo 3.4: Tiirkiye’de goniillii karbon piyasalarinda gelistirilen proje tiirleri ve emisyon azaltimlari projelerin
sektorlere gore dagilimlart (18/04/2014 Tarihi Itibariyle), (Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi).

Proje Tiirii Sayisi Yillik Emisyon Azaltimi
(tCO2/YIL)

Hidroelektrik Santrali 159 8.747.634

Riizgar Santrali 106 7.951.391

Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz 27 3.069.273

Enerji verimliligi 10 432.081

Jeotermal 6 405.309

TOPLAM 308 20.605.688

Tiirkiye’de son yillarda Karbon Piyasalarina iliskin ¢aligmalar ¢esitli
kurumlarin strateji ve eylem planlarinda yerini almistir. Fiyatlandirilan sera gazi
kirletme birimlerinin miilkiyet hakkina doniistiiriilmesi ve uluslararasi ticaretinin
yapilmasi vergilendirme ile ilgili sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Karbon piyasasindaki satislarin vergilendirilmesine iliskin olarak bircok
Avrupa iilkesinde Karbon Vergisi uygulanmakta olup Tiirk Vergi Sisteminde Karbon
Vergisi yer almamaktadir. VUK Kanunun 269’uncu maddesinin 4’lincii fikrasinda
gayrimaddi haklar belirtilmis isletmelere dahil olmasi1 durumunda maliyet bedelleri
ile degerlenecegi, KVK’nin 30’uncu maddesinin (2) fikrasinda Dar miikellefiyete

tabi kurumlarin,

Ticarl veya zirai kazanca dahil olup olmadigina bakilmaksizin telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret
unvani, marka ve benzeri gayrimaddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda nakden veya
hesaben o6denen veya tahakkuk ettirilen bedeller iizerinden bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen kisilerce %20 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilir. Hiikiimleri yer almaktadir.
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Tiirkiye’de Karbon sertifikalarinin  satisindan  elde edilecek  gelirin
vergilendirilmesine iligkin 6zel hiikiim bulunmamasi nedeniyle gelirler gayrimaddi
haklar kapsaminda degerlendirildiginde, Gelir vergisi bakimindan GV Kanunu
70’nci maddesinin 4,5 ve 6°’nci1 bentlerinde hiikiim altina alinmis haklarin satisindan
elde edilen kazanglar GV kanunu miikerrer 80’inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda
deger artis kazanciolarak, GV Kanununun 103 maddesinde belirtilen tarife
tizerinden, Kurumlar Vergisi bakimindan ise Sermaye Deger Artis Kazanclari
kapsaminda %20 oranin da vergilendirilecektir.

Yurtdigina yapilacak Karbon sertifikalar1 satisinda vergilendirilmeye iliskin
olarak satis yapilan iilke ile g¢ifte vergilendirmeyi 6nleme antlagsmasinin varlig
durumunda baglayict niteligi geregi belirlenen hiikiimler ¢ercevesinde uygulamanin
degisecegi gbz Oniin de bulundurulmalidir.

Yurt i¢inde faaliyet gosteren bir kurumun sahibi oldugu karbon sertifikasini
yurt disinda faaliyet gosteren bir baska dar miikellef kuruma satmasi halinde, bu
satisgtn, KDVK’nin 11°nci maddesi hiikiimleri uyarinca ihracat istisnasindan
yararlanmasi gerekmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve YPK tarafindan
kabul edilen Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023), 25 Subat 2012 tarih ve
28215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Belgenin temel
hedefi '2023 yilinda Tiirkiye’nin GSYIH basina tiiketilen enerji miktarinin 2011 yili
degerine gore en az %20 azaltilmasidir. Strateji Belgesinde karbon ticareti ve borsasi
kurulmasina iligkin SA-07/SH-05/E-01 eylem kodunda “Enerji verimligi ve
yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili uygulamalar i¢in kamu disinda siirdiirtilebilir
finansman ortamlar1 baglaminda, Tiirkiye’de karbon ticareti ve karbon borsasi
altyapisin1 gelistirme g¢aligmalar1 belgenin yayim tarihinden itibaren on sekiz ay
icerisinde tamamlanacaktir. Is birligi yapilacak kuruluslar olarak ETKB, MB, KB,
HM, IAB, SPK, IMKB, VOB ve Takasbank’> olarak belirlenmistir
(www.eie.gov.tr/iklim_deg/emisyon_ticareti.aspx E.T.10/12/2014).

3.4 Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Mevzuati

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonuna (KKDF) iligkin temel Mevzuat;
12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayil1 Kararname ile Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu Hakkinda (6) Sira No.lu Teblig’dir. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
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(KKDF), vadeli mal ithalatlarinda ve kredi kullanimlarinda dogar. 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu 21/b maddesinde “Ithalat sirasinda ddenen her tiirlii vergi,
resim, har¢ ve paylar’’, mal bedeli ile birlikte Katma Deger Vergisi'nin matrahini
olusturur. Hilkmii yer almaktadir. Ithalatin “pesin”, “akreditifli” veya “vesaik
mukabili” 6deme ile yapilmasi halinde KKDF dogmaz. Ithalatin; kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilmasi halinde ise %6
oraninda KKDF &denir. Thracat1 Tesvik Belgesi ile DIIB kapsaminda kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalatta KKDF %0
olarak uygulanir. ithalatta KKDF tutarlari, giimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu tarihte
gimriik idarelerinde giimriik saymanliklarina veya yetki verilen bankalara Tiirk
Liras1 olarak ddenir.

Bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve finansman sirketleri, Tablo 3.4’te belirtilen
oranlarda hesapladiklar1 fon kesintilerini, Tiirk liras1 kredilerde (Endeksli krediler
dahil) faiz tahakkukunu, Ddviz kredilerinde kredinin kullanildig1 veya kullandirildig:
tarihi, Kredili ithalatta tahsilati, izleyen ayin 15’inci giinii aksamina kadar Kaynak

Kullanimini Destekleme fonu’na yatirmak zorundadirlar.

Tablo 3.5: Kredilerde, kaynak kullanimini destekleme fonuna yapilacak kesinti oranlart
(www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kkdf_mevzuat/6_TEBLIG.htm E.T. 21/12/2014).

FON KESINTISI
ORANI

2) A-) Bankalar ve finansman sirketlerince kullandirilan %15 (2010/974 sayili
(3)a) Tiiketici kredilerinde (Gergek kisilere ticari amagla B.K K. ile degisik)
kullanilmamak kaydiyla kullandirilan krediler) %0
(4)b) Diger kredilerde

(5) B-) Bankalar ve finansman sirketlerinin yurt disindan %0
sagladiklari kredilerde

(6) C-) Bankalar ve finansman sirketleri disinda Tirkiye’de yerlesik
kisilerin yurt disindan sagladiklar kredilerde %3
(*) Bankalar ve finansman sirketleri diginda Tiirkiye’de
yerlesik kisilerin yurt disindan sagladiklar1 doviz ve altin
kredilerinde (fiduciary islemler harig),
Ortalama vadesi bir yila kadar olanlarda %3
Ortalama vadesi 1 yil (1 yil dahil) ile 2 y1l arasinda olanlarda 0%1
Ortalama vadesi 2 y1l (2 y1l dahil) ile 3 y1l arasinda olanlarda 9%0.5
Ortalama vadesi 3 y1l (3 yil déhil) ve iizerinde olanlarda % (’)
(*) 01.01.2013 tarihli ve 28515 sayili Resmi Gazete’de
yayimu tarihini izleyen 02.01.2013 tarihinden itibaren
kullanilacak kredilere uygulanmak iizere yayimlanan
2012/4116 sayili BKK ile degistirilen seklidir.

(7)D-) Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme %6 (2011/2304 Sayili
sekillerine gore yapilan ithalatta B.K.K. ile degisik)
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3.5 Asgari Iscilik Mevzuati

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Asgari iscilik
uygulamas1 ve uzlasma baslikli 85’inci maddesinde Isverenin, isin emsaline,
niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitimii agisindan gerekli olan sigortali
sayisinin, c¢aligma siliresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde
bulundugunun tespiti halinde, igin yiiriitimii agisindan gerekli olan asgari iscilik
tutar;; yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, igyerinin biyiikligi, benzer
isletmelerde calistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin
gorlisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. S6z konusu tespitler, Kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar1 tarafindan yapilir. Kamu idareleri,
doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar
tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan islerden ve Ozel nitelikteki ingaat
islerinden dolay1 bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup
olmadig1 Kurumca arastirilir. Bu arastirma sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmemis
oldugu anlasilirsa, eksik bildirilen iscilik tutar1 lizerinden hesaplanan prim tutari,
89’uncu madde geregi hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte
bir ay i¢cinde 6denmek {izere igverene teblig edilir.

Ilgili madde hiikmiinden yiikiimliilerin iistlendikleri insaat islerinde ve ihale
konusu islerde gerektigi kadar SGK primi bildirip bildirmediklerinin tespiti
amaglanmistir. Islemlerin denetim ve uygulanmasinda yetkili kurum Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanligidir.

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Prim ve idari
para cezasi bor¢larinin hak edislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin
aranmasi basliklt 90’1inc1 maddesinde Valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve
ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan, gegici iskan veya yap1 kullanma izin
belgesi verilmeden Once yapilan insaat dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner
sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ve bankalarin ise
Bakanlar Kurulu karar1 ile belirlenecek islemlerinde Kuruma borglarinin
bulunmadigmma dair ilgililerden Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi
zorunludur.

Ulke ¢apinda uygulanan ve ozel bir izne veya belgeye dayanmayan genel

diizenlemeler hari¢ olmak iizere, belirli bolgelere veya sektorlere yonelik ya da kamu
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kurum ve kuruluslan tarafindan verilen 6zel belgelere veya izinlere dayali olarak
kamudan kaynak tahsis edilmesi seklinde kanun, kararname ve diger mevzuatla
saglanan arastirma, gelistirme, liretim, yatirim, pazarlama ve benzeri tiim asamalarda
uygulanan devlet yardimi, tesvik ve desteklerin, daha 6nce baslayip devam eden
nakdi olmayanlar ile kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan proje ve faaliyetleri
karsihiginda kamu kurum ve kuruluslarina saglananlar hari¢ olmak {izere,
verilmesinden Once isverenlerden Kuruma muaccel olmus prim ve idari para cezasi
borg¢larinin bulunmadigina veya tecil ve taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina
dair belge ve bilgilerin istenmesi zorunludur.

Devlet yardimi, tesvik ve desteklerden; isverenlerin muaccel prim ve idari para
cezas1 borglarn kesilip Kuruma aktarildiktan sonra, varsa kalan kismi {lizerinden
yararlanilabilir. Tecil ve takside baglanmis ya da yapilandirilmis olan borglara iliskin
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden dolay1 anlagmasi bozulanlardan veya bu
sebepler disinda s6z konusu yardim, tesvik ve desteklerden yararlanmamasi gerektigi
sonradan anlasilanlardan, yapilan devlet yardimi tesvik ve destek 6demeleri ilgili
mevzuat cergevesinde miieyyideleri ile birlikte geri aliir
(www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5510&sourceXmiSearch=&
Mevzuat iliski=0 E.T.10/12/2014).

Sektorlerin iiretim esasli tesis yatirnmlari ingaat harcamalar1 yatirim
maliyetlerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin
yiiksek maliyetli yatirimlar olmasi ve tesislerin isletmeye gecis silireci dikkate
alindiginda, gerekli olan en az sigortali sayisi, sigorta primine esas kazang tutari ve
caligma siirelerinin tespiti 0nem arz etmektedir. SGK tarafindan yayimlanan
tebliglerde enerji sektoriinde uygulanacak asgari iscilik oranlar1 Bina ve Elektrik-
Montaj siniflar1 iginde yer almistir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 giines ve riizgar
enerjisi Uretim tesisleri santral ingaatlarinda uygulanacak asgari is¢ilik oranlari
belirlenmis Ise dzel bir is¢ilik orani tespit ettirilmemis ise tebligde yer alan (ilan

edilmis) iscilik oran1 uygulanmak suretiyle yapilacagi diizenlenmistir.

83



Tablo 3.6: 01.03.2014 Tarihli SGK tebligi ile yayimlanan asgari is¢ilik oranlari listesi (en son asgari ig¢ilik

oranlart listesi - 01.03.2014 tarihinden beri yiiriirliiktedir).

Sira ISKOLU Asgari
No* iscilik
orani %

BARAJ - GOLET — SULAMA

5 Barajlar, goletler ve hidroelektrik santral insaati (beton baraj), 6
komple (dolgu - tiinel — savak)

6 Barajlar, goletler ve hidroelektrik santral insaat1 (kaya dolgu baraj), 5
komple (dolgu - tiinel - savak)

7 Barajlar, goletler ve hidroelektrik santral insaati (toprak dolgu 5
baraj), komple (dolgu-tiinel-savak)

10 Hidromekanik techizat imal ve montaj1 (kapak, cebri boru vb.) 9

BINA

105 Glines enerjisi santrali altyap1 ingaat1 (list yap1 harig) 9

106 Glines enerjisi santrali insaati(komple) 6

129 Kati atik entegre bertaraf tesisi ( komple ayristirma, enerji iiretim 6
vs.)

152 Riizgar enerji santrali altyapi ingaati (iist yap1 haric) 9

153 Riizgar enerji santrali ingaat1 (komple) 6

ELEKTRIK — MONTAJ

25 Enerji kesme, agma, ihbar birakma 30

26 Enerji nakil hatti tel ¢cekimi isi 7

27 Enerji temini, trafo postasi (TRP), algak gerilim sebekesi (AGS) 8

*Tabloda SGK Asgari Iscilik Oranlar1 Listesinde yer sira numaralari kullanilmstir.

Asgari iscilik uygulamasi; Isverenin kuruma bildirdigi sigorta primine esas

kazanclar toplaminin ihaleli islerde istihkak bedeline, 6zel bina insaatlarinda ise

yaklasik maliyet bedeline uygulanacak is¢ilik oranlari sonucunda hesaplanan isgilik

tutarlarinin karsilastirilmasia dayanir. Isveren tarafindan bildirilen prim, hesaplama

sonucu tespit edilen prim tutarindan fazla ise yeterli is¢i ¢alistirildigi kabul edilir.

Aksi halde eksik bildirilen is¢ilik tutar1 iizerinden hesaplanan prim tutari, 5510 Sayil

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 89’uncu madde geregi

hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte bir ay i¢inde 6denmek

izere igsverene teblig edilir.
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Ornek: 01/02/2012 yilinda Giines Enerjisi Santrali altyap: insaatmna (iistyap:
hari¢) baslandig1 30/06/2014 tarihinde bitirildigi, insaat sinifinin 2-C® ingaat alaninin
10.000 metrekare oldugu, SGK’ya bu isle ilgili olarak 01/02/2012 — 30/06/2014
tarihleri arasinda 250.000,00 TL sigorta primine esas kazang¢ bildirildigi
varsayildiginda,

Toplam Maliyet = Toplam Insaat Alan1 x Birim Fiyat6

10.000 x 370,00 = 3.700.000,00 TL

Asgari Iscilik = Tiim Yapim Maliyeti x Uygulanacak Iscilik Oran1

3.700.000,00 x %86,75'= 249.750,00 TL

Bildirim Eksigi = Hesaplanan Asgari Iscilik Tutar1 — Isverenin Bildirdigi Tutar

249.750,00 — 250.000,00 = 250,00 TL

Isverenin insaat isine iligkin bildirimi ve hesaplama sonucu karsilastirildiginda

250,00 TL fazla 6demesi ¢ikmasi neticesinde yeterli is¢i calistirdigi kabul edilir.
3.6 Kamulastirma Mevzuati

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 46’nc1 maddesinde; “Devlet ve kamu
tiizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek
sartiyla, 0zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini,
kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idari
irtifaklar kurmaya yetkilidir.”

Kamulastirma bedeli ile kesin hiikme baglanan artirnrm bedeli nakden ve pesin
olarak oOdenir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiikk enerji ve sulama
projeleri ile iskdn projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi,
kiyillarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin
0denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle ddemeyi Ongdrebilecegi bu
hallerde, taksitlendirme siiresi bes yil1 asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir
(www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm E.T.10/12/2014).

Bu hiikiim ¢ergevesinde kamulastirma; Idarelerin, kamu yararmin gerektirdigi

hallerde, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin bedellerini nakden ve pesin

Insaatin simifi, grubu ve alani ilgili Belediyeden alinan ingaat Ruhsatinda bulunur.

®  Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2013 yili Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig 2 sinif
C grubu (Sanayi yapilar1) Birim Fiyat 370,00 TL

SGK Asgari Iscilik Oram hesaplamalarinda Ozel insaatlar igin isle ilgili tespit edilen oran1 %25
azaltarak uygulamaktadir. Ilgili insaat isinde iscilik oram1 %9 olmakla birlikte %25
diistiriildiiginde hesaplamada %6,75 kullanilacaktir.
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O0demek suretiyle mal sahibinin riza ve muvafakati olmaksizin elinden alinmasidir.
Kamulastirmada dort ana unsur vardir:

1. Kamu yararinin gerektirdigi bir durum olmalidir.

2. Kamulagtirilan taginmaz mal, 6zel miilkiyette bulunmalidir.

3. Kamulagtirma karari, 6zel kanunlarda gosterildigi sekilde, yetkili organ

tarafindan alinmis ve onaylanmis olmalidir.

4. Kamulastirma bedeli nakden ve pesin 6denmelidir (Yildirim, 2013:31).

Yenilenebilir enerji yatinmlarinda 6zel hukuk tiizelkisiler adina yapilacak
kamulastirma islemi 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununa dayanilarak
gerceklestirilir. Kamulastirmaya iliskin 6446 sayilt Kanunun 19’uncu maddesinde
“Elektrik piyasasinda iiretim veya dagitim faaliyetlerinde bulunan onlisans veya
lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin, onlisans ve lisansa konu faaliyetleri i¢in
gerekli olan kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin kamulagtirma
talepleri Kurum tarafindan degerlendirilir ve uygun goriilmesi halinde Kurul
tarafindan kamu yarar1 karar1 verilir. S6z konusu karar ¢ercevesinde gerekli
kamulastirma islemleri 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununda
belirtilen esaslar dahilinde tiretim faaliyetlerinde bulunan 6nlisans veya lisans sahibi
0zel hukuk tiizel kisileri icin Maliye Bakanlig1, dagitim faaliyetlerinde bulunan lisans
sahipleri icin TEDAS tarafindan yapilir. Bu durumda kamulastirma bedelleri ile
kamulagtirma islemlerinin gerektirdigi diger giderler kamulastirma talebinde bulunan
Onlisans veya lisans sahibi tiizel kisi tarafindan 6denir’’. Seklinde diizenlenmistir.

Lisansl elektrik tiretiminde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elverisli oldugu
alanlarin kamulastirilmasi ile ilgili diizenleme 6446 sayili Kanunun 19’uncu
maddesinde hiikiim altina alinmis ancak Lisanssiz liretim tesisleri i¢in kamulastirma
isleminin yapilmayacagi Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin
Yonetmeligin 26’ nc1 maddesinde diizenlenmistir.

5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iliskin Kanunun 4’iincii maddesinde bu kanunun yiiriirliik
tarihinden sonra kamu veya Hazine arazilerinde vyenilenebilir enerji kaynak
alanlarmin kullanimini ve verimliligini etkileyici imar planlar1 diizenlenemeyecegi,
elektrik enerjisi liretimine yonelik yenilenebilir kaynak alanlarimin ilgili kurum ve
kuruluglarin  goriisii  alinarak belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi ve

kullanilmasia iligskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenecegi ve belirlenen
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yenilenebilir kaynak alanlarinin imar planlarina resen islenmek iizere Enerji

Bakanlig tarafindan ilgili mercilere bildirilecegi diizenlenmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretim tesislerinin kamu mal

niteligindeki tasinmazlar {izerinde kurulmasma iliskin uygulamalar 5346 Sayili

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina

[liskin Kanunun 8’inci maddesinde diizenlenmistir.

1)

2)

3)

Orman vasifli olan veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya da Devletin
hiikkim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmmazlardan bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimi
yapilmak amaciyla tesis, ulasim yollar1 ve sebekeye baglanti noktasina
kadarki enerji nakil hatt1 i¢in kullanilacak olanlar hakkinda Cevre ve
Orman Bakanlig1 veya Maliye Bakanlig: tarafindan bedeli karsiliginda izin
verilir, kiralama yapilir, irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir.
Mera Kanunu kapsaminda bulunan mera, yaylak, kislak ile kamuya ait
otlak ve cayir olmasi halinde, 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimleri
uyarinca bu tasinmazlar, tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescil
edilir. Bu taginmazlara iliskin olarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan bedeli
karsiliginda kiralama yapilir veya irtifak hakki tesis edilir.

Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ile tabiati koruma alanlarinda,
muhafaza ormanlarinda, yaban hayati gelistirme sahalarinda, 6zel gevre
koruma bdlgelerinde ilgili Bakanligin, dogal sit alanlarinda ise ilgili
koruma bolge kurulunun olumlu goriisii alinmak kaydiyla yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesislerinin kurulmasina izin
verilir. (www.enerji.gov.tr/mevzuat/5346/5346_Sayili_Yenilenebilir_
Enerji_Kaynaklarinin_Elektrik_Enerjisi_Uretimi_Amacli_Kullanimina_
Iliskin_Kanun.pdf (E.T.20/12/2014).

Onlisans ve lisans alma ile sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaf olarak

kurulabilecek {iiretim tesisleri igin kamulastirma islemi yapilmayacagi, Elektrik

Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Y&netmeligin 26’nc1 maddesinde

diizenlenmis ancak 5346 sayili YEK Kanunu 4’linci maddesi ve Arazi ihtiyacina

iliskin uygulamalar baglikl1 8’inci maddesinde Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

veya hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kullanima birakilamayacag:

yoniinde bir diizenlemeye rastlanilmamastir.
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DORDUNCU BOLUM

ENERJI YATIRIMLARINDA TESVIKLER

Bu boéliimde, yenilenebilir enerji yatirimlarina iligkin uygulanan vergi tesvikleri
ile enerji mevzuatinda yer alan tegvikler hakkinda genel bilgilendirme amaglanmis
olup, tesvik unsurlarinin neler oldugu, faydalanilan ve kapsam dis1 birakilan
unsurlarin yatirnmlar iizerindeki etkisi degerlendirilecektir. Yatirim Tesvik Belgesi
kapsaminda, uygulanan enerji politikasinin yenilenebilir enerji yatirimlarini
0zendirme, potansiyeli olusturup olusturmadigi, maliyeti yiiksek bu yatirimlarda
tesviklerin etkisi bulunup bulunmadigi, 6zel sektor yatirimcisinin beklentilerini ne

Olciide karsiladigt irdelenecektir.
4.1 Yatirnmlarda Vergi Tesvikleri

Yatirimlarda vergi tesviklerine iligkin en dnemli diizenleme, 14/07/2009 tarih
ve 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirliige konulan Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’dir. Sektoérlerin, bolge, yatinm biiytikligli ve
faaliyet konusuna gore desteklenmesini saglamak iizere gelistirilen Yatirim Tesvik
Programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar ile yiiriirliige girmis; uygulamaya iligkin usul ve esaslar da 2012/1
sayilt Teblig’de yayimmlanmistir. 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
amact; 1’inci madde de kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirilmesine,
tiretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve
arastirma- gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile stratejik
yatirnmlarin  6zendirilmesine, uluslararas1 dogrudan yatirimlarin artirilmasina,

bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve cevre korumaya
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yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin
usul ve esaslarinin diizenlenmesi olarak belirtilmistir.

Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin
yayimlanan 2012/1 numarali teblig de Yatirnm Tesvik Belgesinin; yatirimin
karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin belirlenen asgari sartlara uygun olarak
gerceklestirilmesi halinde tizerinde kayitli destek unsurlarindan istifade imkani
saglayan, Karar’in amacglart dogrultusunda gerceklestirilecek yatirimlar igin
diizenlenen bir belge oldugu, Gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri,
kooperatifler, is ortakliklari, Kamu kurum ve kuruluslari, Kamu kurulusu
niteligindeki meslek kuruluslari, Dernekler ve vakiflar, Yurt disindaki yabanci
sirketlerin Tiirkiye’deki subelerinin belge talepleri i¢cin, Ekonomi Bakanligi Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigline veya Genel Tesvik
Uygulamalar1 kapsaminda yer alan, sabit yatirim tutar1 10 Milyon TL’yi asmayan ve
Tebligle belirlenen yatirim konulart i¢in tercihe bagli olarak yatirnmin yapilacagi
yerdeki Kalkinma  Ajanslart  veya Sanayi Odalarina (yerel birimler)
bagvurabilecekleri diizenlenmistir.

2012/3305 sayili BKK ile belirlenen desteklerin uygulanmasi agisindan iller,
sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak alti bolgeye ayrilmustir.
Tesvik sistemi; genel, bolgesel, biiyiik dlgekli ve stratejik yatirimlarimlar bi¢ciminde
siniflandirilmis olup uygulanacak tesvikler bu siniflara gére belirlenmistir. Yatirim
Tesvik Belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek yatirim cinsleri; komple yeni, tevsi,

modernizasyon, liriin ¢esitlendirme ve entegrasyondan olugmaktadir.

Tablo 4.1: Yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda karara iligkin tegvik sistemi
(www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/mevzuatYat/Yatirim-YTM?_afrLoop=1 49479806147220
&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=new21co7p_314#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnew21co7p_314%2
6_afrLoop%3D149479806147220%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dnew21co7p_374

(E.T.02/01/2015)®
Destek Unsurlari Genel Tesvik Bolgesel Biiyik Stratejik
Uygulamalari Tesvik Olgekli Yatirimlar
Uygulamalar1 | Yatirimlar
Gilimriik Vergisi Muafiyeti v v 4
KDV Istinasi v v v
Vergi Indirimi _ 4 v

®  Bu boliimdeki tiim tablolar ayni adresten almmustir.
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Tablo 4.1 (Devam): Yatirimlarda devlet yardimlari hakkinda karara iliskin tesvik sistemi
(www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/mevzuatYat/Yatirim-YTM?_afrLoop=1 49479806147220
& afrwindowMode=0& _afrWindowld=new21co7p_314#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnew21co7p_314%2
6_afrLoop%3D149479806147220%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dnew21co7p_374

(E.T.02/01/2015)
Destek Unsurlart Genel Tesvik Bolgesel Biiyiik Stratejik
Uygulamalari Tesvik Olgekli Yatirimlar
Uygulamalar1 | Yatirimlar
Sigorta Primi Isveren v v v v
Hissesi Destegi*
Yatirim Yeri Tahsisi _ v v v
Faiz Destegi** _ v _ v
KDV ladesi*** _ B B v
Gelir Vergisi Stopaji v v v v
Destegi****
Sigorta Primi Destegi**** _ 4 v v

* Tersanelerin gemi insa yatirimlari igin.

3’{incii, 4’linci, 5’inci ve 6’ne1 bolgelerdeki yatirimlar igin.

***  Sabit yatirim tutart bes yiiz milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki stratejik yatirimlar kapsaminda
yapilacak bina-ingaat harcamalari KDV iadesinden yararlandirilabilir.

**** 6’nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin.

*%*

AR-GE ve cevre yatirimlar tesvik sistemi icinde yer almakla birlikte
2012/3305 sayili Kararin 19°’uncu maddesinde diizenlenmis ve bdlge ayirimi
yapilmaksizin KDV istisnasi, giimriikk vergisi muafiyeti ve faiz desteginden, so6z
konusu yatirimlarin, 6’nc1 bolgede gerceklestirilmesi halinde gelir vergisi stopaji ve

sigorta primi desteginden de yararlanilacagi diizenlenmistir.

4.2 Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karara iliskin Tesvik
Unsurlan

Yatirnm Tegvik Belgesi kapsaminda uygulanacak tesvik unsurlari ayri ayri
kanunlarda diizenlenen hiikiimler olmakla birlikte, bu hiikiimlerden yararlanacak
yatirimlar ve sartlar1 Karar da belirlenmistir. Tesvik unsurlari, i¢cinde yer aldiklari
kanun hiikiimleri c¢er¢evesinde uygulanmakla birlikte, yararlanilacak destege iliskin
belirlenen oranlar veya iist sinir olmas1 durumunda hesaplamalar ve iglemler bu
diizenlemeler kapsaminda gerceklestirilmektedir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarina iliskin destekler sinirli olup, genel tesvik

uygulamalar1 kapsaminda belirlenen Giimrilk Vergisi muafiyeti ve KDV
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istisnasindan yararlanilmaktadir. Yatirnm yapilan bolge bazinda, Yatirnm Tegvik

Belgesinde belirtilmesi kaydiyla, dngoriilen tesvik unsurlar1 da uygulanmaktadir.
4.2.1 Giimriik Vergisi Muafiyeti

Gumriik Vergisi muafiyeti uygulanacagina iliskin diizenleme 2012/3305 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 9’uncu maddesinde yer
almaktadir. Tesvik Belgesi kapsaminda gergeklestirilen yatirimlara taninan glimriik
muafiyeti usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Kararda belirtilen Tesvik edilmeyecek
yatirim konular ile aranan sartlar saglayamayan yatirim konulart hari¢ olmak iizere,
asgari sabit yatinm tutar1 iizerindeki tiim yatirimlar, Tesvik sisteminde genel,
bolgesel, biiylik dlgekli ve stratejik yatirrm ayrimi yapilmaksizin glimriik vergisi
muafiyetinden faydalanir.

Gumriik Vergisi muafiyeti, tesvik edilen yatirim kapsaminda yurt disindan
temin edilecek yatirirm mali makine ve techizat igin ithalat rejimi kararinda belirtilen
giimriik vergisinin 6denmemesidir. Glimriik vergisi oranlar1 Ekonomi Bakanliginca
yayimlanan ithalat Rejim Karari ile belirlenmektedir.

Yatirimcilarin, giimriik vergisi muafiyetinden faydalanabilmeleri i¢in dncelikle
Ekonomi Bakanlig1 veya Bakanligin yetkilendirdigi idareler tarafindan diizenlenmis
bir yatirnm tesvik belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir. Yiriirliikteki hiikiimler
cergevesinde verilen tegvik belgesine ekli listede makine ve techizat tanimina giren
sabit kiymetleri belirleyerek liste tizerine hangi kalemlerin glimriik vergisi
muafiyetinden faydalanabilecegine iliskin bilgilere yer verilmektedir.

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda kullanilmis miinferit makine ve techizat
veya kullanilmis komple tesisin ithalinin uygun goriilmesi halinde Ekonomi
Bakanliginca yatirim tesvik belgesi ve ithal makine ve techizat listesi lizerine ilgili
serhler distiliir.

Giimriik vergisi muafiyetinden faydalanabilmek igin Ithal edilen makine ve
techizatin giimriik bolgesine girmesi ile glimrilk beyannamesinin tescili ve kabulil
esnasinda yatirim tesvik belgesi asli ve ithal makine ve techizat listesi aslini ithalatin
yapilacagi giimriik idaresine ibraz edilmesi gerekir.

Ornek: RES santrali komple yeni yatirim igin 6.000.000,00 TL makine ve
techizat ithal eden yatirimeinin Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda Glimriik Vergisi

muafiyetinden saglayacagi avantaj nedir?
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Giimriik Vergisi Muafiyet Tutar1 = (ithal Makine ve Techizat Bedeli) x
(Giimriik Vergisi Orani®)

=6.000.000,00 TL x (%2)

=120.000,00 TL

Yatirimcinin, Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda ithal etmis oldugu makine ve
techizata iligkin hesaplanan 120.000,00 TL Giimriik vergisinin tahsilinden devlet
vazgeemistir. Odenmesi gereken Giimriik Vergisi tutarinda destek saglanmustir. Soz
konusu makine ve techizat icin KDV Kanunu’nun 13/d maddesi kapsaminda KDV
istisnasi da uygulanabilecektir. Ayrica, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili
O0deme sekillerine gore yapilan ithalatta Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu
(KKDF) kesintisi orant %6 olarak tespit edilmistir. Ancak, yatirnm tesvik belgesi
kapsaminda saglanan bir destek unsuru olmamasina ragmen belge kapsaminda 1 yil
ve daha uzun vadeli yapilan ithalatlarda KKDF kesintisi yapilmamaktadir
(www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/
Y at%c4%b1r%c4%blm/Y at%c4%blr%c4%blm%20Te%c5%9fvik%20Sistemi/ekle
r/TesvikUygulamaRehberi.pdf?lve Erisim Tarihi: 04/01/2015).

4.2.2 KDV istisnasi

KDV Istisnasinin uygulanacagina iliskin diizenleme 2012/3305 sayili
Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 10’uncu maddesinde yer
almaktadir. Yatirim tesvik kapsaminda uygulanan KDV istisnasi, amortismana tabi
iktisadi kiymet niteligi tasiyan ve mal ve hizmet lretiminde kullanilan makine ve
techizat1 ifade etmektedir. Tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsaminda
istisna uygulanabilmesi i¢in makine ve techizatin yatirim tesvik belgesi eki listede
yer almasi, makine-teghizat niteliginde olmasi, makine-techizatin kullanildig:
faaliyetlerin tamamen veya kismen indirim hakki tanman islemlerden olugmasi
gerekmektedir.

Yatirimcilarin, 3065 sayili KDV  Kanunu'nun 13/d maddesi hiikmii
cercevesinde KDV istisnasindan faydalanabilmeleri i¢in Oncelikle Ekonomi
Bakanligi ya da Bakanligin yetkilendirdigi idareler tarafindan diizenlenmis bir

yatirim tesvik belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir. Yiriirliikteki hiikiimler

° ithalat Rejimi Karari’nda 6ngériilen Giimriik Vergisi Orani iilkelere gore farkhihk gostermekte

olup, %2 oran1 ortalama olarak kabul edilebilir.
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cergevesinde verilen tegvik belgesine ekli listede makine ve techizat tanimina giren
sabit kiymetleri belirleyerek liste tizerine hangi kalemlerin KDV istisnasindan
faydalanabilecegine iliskin bilgilere yer verilmelidir.

Tesvik Belgesi alan yatirimci, istisna kapsaminda mal satin almak istemesi
halinde, bagli oldugu vergi dairesine bagvurarak, KDV miikellefiyetlerinin
bulunduguna ve makine-teghizati indirim hakki taninan islemlerde kullanacaklarina
dair istisna belgesi alarak, bu belgenin 6rnegini giimriik idarelerine veya yurtigindeki
saticilara ibraz ederler.

Istisnadan yararlanarak makine-techizat almak isteyen yatirnmcilarin; Vergi
Dairesinden aldiklar1 istisna yazisini, Tesvik Belgesi ve tesvik belgesi eki makine ve
techizat listesinin aslin1 saticiya veya glimriik idaresine ibraz ederek istisna
uygulanmasini talep etmeleri gerekmektedir.

Omek: RES santrali komple yeni yatirim igin 3.000.000,00 TL makine ve
techizat satin alan yatinmcinin Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda KDV istisnasi
tesvik avantaji nedir?

KDV Istisnas1 Tutar1 = ( Makine ve Techizat Bedeli) x (KDV Orani™ )

3.000.000,00 x %18 = 540.000,00 TL

KDV Istisnasi, tesvik edilen yatirrm kapsaminda yurt iginden veya yurt
disindan temin edilecek yatirim mali makine ve techizat i¢in katma deger vergisinin
O0denmemesidir. Yatirnmci almis oldugu makine ve techizata iligkin hesaplanan
540.000,00 TL KDV’yi satictya odemeyecektir. Yatirim tesvik belgesi sahibine
makine ve teghizat temini esnasinda ddenmesi gereken KDV i¢in kaynak ayirma

gerekliligini ortadan kaldirmaktadir.
4.2.3 Vergi indirimi

Indirimli kurumlar vergisi uygulanacagina iliskin diizenleme 2012/3305 sayili
Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararin 15’inci maddesinde yer
almaktadir. Kurumlar Vergisi Kanununa 32/A maddesi olarak 5838 sayili Kanunla
eklenen indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin amaci, kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda ongoriilen hedeflere uygun olarak, tasarruflart katma degeri yiiksek

yatirimlara yonlendirmek, liretimi ve istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giiciinii

10 KDV Kanunun da belirtilen 6zel haller disinda, Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda temin edilen
yatirirm mali makine ve techizat i¢in belirlenen KDV oran1 %18°dir.
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artiracak biiyiilk Olgekli yatirnmlari 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlari
artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerini desteklemektir. 2012/3305 sayili BKK’nin 15’inci maddesinde,
bolgesel, biiyiik Olgekli ve stratejik yatirimlara Kurumlar Vergisi 32°nci madde
kapsaminda uygulanan %20 yerine, Kararda belirtilen indirimli kurumlar vergisi
oranlar1 uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlar dolayisiyla
elde edilen kazanglarin diisiik oranda vergilendirilmesi ile devlet destegi saglanmasi
amacglanmaktadir. Indirilen Kurumlar Vergisi veya Gelir Vergisi tutar1 yatirima katki
tutarina ulasincaya kadar indirimli vergi uygulamasina devam edilir.

Yatirimcilarin  vergi indirimi desteginden yararlanabilmesi i¢cin Ekonomi
Bakanliginca diizenlenen Yatirim Tesvik Belgesine sahip olmalar1 ve kayitli destek
unsurlari igerisinde vergi indirimi destegi olmasi gerekmektedir.

Indirimli Kurumlar Vergisin den, yatirnminm kismen veya tamamen faaliyete
gectigi  gegici vergi doneminden itibaren faydalanilabilir. Kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde indirimli kurumlar vergisi uygulanacak tutar, yatirimdan elde
edilen ticari bilango karmin dikkate alinmasi suretiyle tespit edilecektir. Indirime
konu kazancin tespit edilmesini miiteakip, bu destekten yararlanmak isteyen
yatirimel, Kurumlar Vergisi beyannamesinde yer alan KVK’nin 32/A maddesi
kapsaminda indirimli kurumlar vergisi ifadesiyle belirtilen satirlardaki oran ve
tutarlar1 doldurmak suretiyle, baska bir isleme gerek kalmaksizin destekten

faydalanmaya baslar.

Tablo 4.2: 2012/3305 sayili BKK ile 31/12/2014 tarihine kadar (bu tarih déhil) yatirima baglanilmis olmasi
halinde uygulanacak indirim oranlari ile yatirima katki oranlari.

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olgekli Yatirimlar
orant (%) indirim orani1 (%) orant (%) indirim oran (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 90
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Stratejik yatirimlar igin tiim bolgelerde uygulanacak vergi indirimi orani yiizde
doksan ve yatirima katki orani yiizde ellidir.

Ornek: 3’iincii bolgede 2014 yil1 itibariyle faaliyete ge¢mis bir yatirrmdir.

Sabit yatirim: 15.000.000,00 TL

Kurumlar Vergisine Esas BilangoKart: 3.000.000,00 TL ** (Karapinar, Aydin-
Ayikoglu Zaif, Figen, 2012:10).

Yatirima Katki Orani: %25

Kurumlar Vergisi Indirim Orani: %60

Yatirima Katki Tutar1 = Sabit Yatirim Tutar1 x Yatirima Katki Orani

15.000.000,00 x %25 = 3.750.000,00 TL

Uygulanacak Kurumlar Vergisi = Kurumlar Vergisi Oran1 x Kurumlar Vergisi
Indirim Oran1

%20 x %60 = %12

%20 - %12 = %8

Yatirim Tegviki olmasaydi, 3.000.000,00 x %20 = 600.000,00 TL vergi
ddenecekti.

Indirimli Kurumlar Vergisi uygulamasi ile 3.000.000,00 x %8 = 240.000,00 TL
vergi ddemesi yapilacaktir.

Indirimli Kurumlar Vergisi uygulamasi ile 600.000,00 TL yerine 240.000,00
TL vergi tahsili gerceklesecektir. 360.000,00 TL tahsilinden vazgecilen vergi
tutaridir. Indirimli Kurumlar Vergisi Orani (%8), Yatirnma Katki Tutar1 olarak
hesaplanan 3.750.000,00 TL ulasilincaya kadar uygulanmaya devam edilecektir.
Sonraki donemlere devreden, 3.750.000,00 — 360.000,00 = 3.390.000,00 TL
indirimli kurumlar vergisi matrah1 bulunmaktadir.

2012/3305 sayilh BKK Vergi Indirimi bashikli 15’inci maddesinde indirimli
kurumlar vergisinden biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, bolgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlar ve Stratejik yatirimlar i¢in uygulanacag:

belirtilmis (6) fikrasinda;

1 Bilango, belirli bir tarih itibariyle isletmenin varlik ve kaynaklarini raporlayan bir tablodur.

95



Arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana tibi olmayan diger harcamalar ile 5520 sayili
Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari, 4283
sayil Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satigiin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar
ve rodovans sozlesmesine bagli olarak yapilan yatirimlar vergi indirimi desteginden
yararlanamayacagi,

diizenlenmesi ile yenilenebilir enerji yatirnmecilar1 indirimli kurumlar vergisi
uygulanmak suretiyle yatirimlarin Devlet’¢e desteklenmesini saglayan bu tesvik den

faydalanamamaktadir.
4.2.4 Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi uygulanacagina iliskin diizenleme
2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 12’inci
maddesinde yer almaktadir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu kapsaminda yatirimcilarin igveren sifatiyla emrinde hizmet akdiyle
calisanlart SGK’ye bildirme yiikiimliliikleri vardir. Calisanlarin briit kazancinin
belirli bir ylizdesi olarak hesaplanan sigortali hissesi prim tutarlar1 ile kendi
hisselerine isabet eden Sigorta Primi isveren Hissesi prim tutarlarimi SGK’ya

odemektedirler.

Tablo 4.3: Hizmet akdine tabi olanlar a¢isindan prim oranlari (5510 sayili kanunun 4/1 (a) bendi kapsaminda

olanlar).
Sigorta Kolu Isveren Payi Calisan Pay1 Toplam (%)
(%) (%)
Maliilliik, Yashlik ve Oliim 11 9 20
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 2 - 2
Genel Saglik Sigortasi 7,5 5 12,5
Issizlik Sigortasi 2 1 3
TOPLAM 22,5 15 37,5

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, bolgesel, biiyiik dlgekli ve stratejik

yatirimlarda belge konusu yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in yatirimer tarafindan
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O0denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari iicrete isabet eden kisminin

belirli bir siire icin Ekonomi Bakanlig: tarafindan karsilanmasidir.

Tablo 4.4: Biiyiik dlgekli ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda desteklenen yatirimlarda siire.

Bolgeler 31/12/2014 tarihine kadar(bu tarih | 01/01/2015 tarihinden itibaren
dahil) baglanilan yatirimlar baslanilan yatirimlar

1 2 yil -

2 3yil -

3 Syl 3yl

4 6 yil S5yl

5 7 yil 6 yil

6 10 yil 7 yil

Stratejik yatirimlar i¢in bu destek 6’nc1 bolgede on yil, diger bolgelerde yedi

yil siireyle uygulanir.

Tablo 4.5: Bolgesel ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda, sigorta primi igveren hissesi destegi, sabit yatirim tutarinin
tabloda belirtilen oranlarini gegemez.

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler Sigorta Primi Isveren Hissesi Sigorta Primi Isveren Hissesi
Desteginin Sabit Yatirim Tutarina Desteginin Sabit Yatirim Tutarina
Orani (%) Orani (%)
1 10 3
2 15 5
3 20 8
4 25 10
5 35 11
6 50 15

Stratejik yatirnmlarda sigorta primi igveren hissesi desteginin miktari, bdlge

ayrimi yapilmaksizin sabit yatirim tutarinin %15’ini gecemez.
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Yatirimcilarin, sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanabilmesi i¢in
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Yatirim Tesvik Belgesine sahip olmalari,
kayitl destek unsurlar igerisinde sigorta primi igveren hissesinin belirtilmis ve s6z
konusu tesvik belgesinin yatinm tamamlama vizesinin yapilmis olmasi
gerekmektedir.

Yatirnm tamamlama ekspertizini yapan Kurulusun destek uygulamasinin
baslamasi i¢in gerekli olan bilgileri Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigiinden gorevlendirilmis Daireye bildirmesi gerekmektedir. Bu asamada
yatinmcinin herhangi bir basvuruda bulunmasi gerekmemekte olup, tamamlama
vizesinin yapilmasinin ardindan destekten yararlanacak firmalara iliskin bilgiler
Ekonomi Bakanligi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna elektronik ortamda
bildirildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren uygulanmaya baslar.

Ormek: 4’iincii bolgede 4.500.000,00 TL sabit yatirim tutari ile Kasim/2014’te
yatinm tamamlama vizesi alinmis ve ilave 40 kisi istthdam edilmistir. Yatirim
Tesvik Belgesi kapsaminda saglanan avantaj tutar1 nedir?

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Tutar1 = (ilave Istihdam) x (Sl'jre)12 X
(Sigorta Primi Isveren Pay1)™

=40is¢i x 72 ay x 232,47 TL

=669.513,60 TL

Bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda yararlanilacak Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi Sabit yatirim tutarinin %25°1 gegemez.

4.500.000,00 x %25 = 1.125.000,00 TL

Biiyiik olgekli yatirimlar kapsaminda yararlanilacak Sigorta Primi Isveren

Hissesi Destegi Sabit yatirim tutarinin %10’u gegemez.

4.500.000,00 x %10 = 450.000,00 TL

Sigorta Primi igveren Hissesi Destegi, tesvik belgesi kapsami yatirimla
saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari
ticrete tekabiil eden kismi 669.513,60 TL Ekonomi Bakanligi tarafindan
karsilanmistir. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi ile isletme déneminde is giicii
maliyetlerinin azaltilmasi yoniinde destek saglanmistir. Faydalanilacak tutarlara

getirilen sinirlama (Tablo 4.5) neticesinde bu yatirim; bolgesel tesvik uygulamalar

12 Siire, 4’incii bolgede dngoriilen destek siiresinin “ay” cinsinden ifadesidir.
32014 yili ikinci dénem igin gegerli olan tutar (5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde yer alan, 5 puanlik prim indirimi dikkate alinmamaistir).
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kapsaminda, hesaplanan Sigorta Primi Isveren Hissesinin tamamini destek olarak
alinabilecek, biiyiik 6lgekli yatirrmlar kapsaminda, hesaplanan Sigorta Primi Isveren
Hissesi, belirlenen 450.000,00 TL smir1 astigindan primin 219.513,60 TL’si

yatirimci tarafindan karsilanacaktir.
4.2.5 Faiz Destegi

Faiz Destegi uygulanacagina iliskin diizenleme 2012/3305 sayili1 Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 11’inci maddesinde yer almaktadir. Talep
edilmesi halinde, bolgesel tesvik uygulamalar1 ve stratejik yatirimlar ile AR-GE ve
cevre yatirimlart kapsaminda desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in bankalardan
kullanilacak en az bir yil vadeli yatirim kredilerinin tesvik belgesinde kayitli sabit
yatirim tutarinin % 70’ine kadar olan tutar i¢in ddenecek faizin veya kar paymnin
Tablo 4.6’da belirtilen oranlarda azami ilk bes yil i¢in 6denmek sartiyla Ekonomi

Bakanligi tarafindan karsilanmasi ile saglanan destektir.

Tablo 4.6: 2012/3305 BKK balgesel tesvik kapsaminda uygulanacak faiz destegi oranlar1 ve azami destek

tutarlart.
Bolgeler TL Kredisi Doviz Kredisi Azami Destek Tutar1
3 3 Puan 1 Puan 500.000,00 TL
4 4 Puan 1 Puan 600.000,00 TL
5 5 Puan 2 Puan 700.000,00 TL
6 7 Puan 2 Puan 900.000,00 TL

Tablo 4.7: AR-GE ve gevre yatirimlari ile stratejik yatirimlar i¢in uygulanacak oranlar ve 6denecek azami

tutarlar.
Bolgeler Yatirim Cinsi TL Kredisi Déviz Azami Destek Tutari
Kredisi
Tiim AR-GE ve
) 5 Puan 2 Puan 500.000,00 TL
Bolgeler | Cevre Yatirimlan
B Sabit Yatirim Tutari %5
Stratejik
5 Puan 2 Puan agmamak kaydiyla
Yatirimlar
50.000.000,00TLgecemez
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Faiz desteginden faydalanabilmek icin Ekonomi Bakanlifina bagvuruda
bulunularak Yatirrm Tesvik Belgesi alinir. Yatirim tesvik belgesinde “Yatirimin
Yararlanacag Destek Unsurlar1” kisminda Faiz Destegi 6ngoriilmiis olmalidir.

Yatinmcilar, yatinm siiresi igerisinde tesvik belgesi kapsaminda
gerceklestirilecek harcamalar i¢in kredi kullanmak amaciyla protokol imzalayan
Bankalardan birine miiracaat ederler. Banka tarafindan kredi talebi degerlendirilir
“anlagma bilgileri” ve “itfa plan1” hazirlanir. Anlagma bilgileri ve itfa planinda, faiz
destegi uygulamasina esas olacak kredi miktari, sabit yatirim tutarinin %70’ini
gecemez ve asgari alt1 ay anapara 6demesiz olup, faiz geri 6demeleri Mart, Haziran,
Eylil ve Aralik aylarinin yirmi birini izleyen ilk is giiniine rastlayacak sekilde
belirlenir. Faiz destegine konu yatirim i¢in kullandirilan kredilere iliskin faiz destegi
uygulamasi, itfa plan1 Dbelirtilen sekilde hazirlandiktan sonra Bakanliga
gonderilmesiyle baslar. Odeme plani1 ilk vade tutarlarmin yatirimci tarafindan
O6denmesi ve SGK ve vergi borcu bulunmadiginin tevsiki halinde Ekonomi bakanlig1
tarafindan faiz destegi tutari Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi araciligi ile Banka
Genel Miidirliigline aktarilir ve Bankaya faiz destegi odemesine iliskin liste
gonderilir. Bakanlik¢a aktarimin gerceklestigi giinii takip eden ilk is giinii
yatinnmecmin kredi kullandigi subedeki mevduat hesabina ilgili banka tarafindan
yatirilmak zorundadir.

Ornek: 6’nc1 bolgede, sabit yatirrm tutarinm 9.000.000,00 TL olmasi
durumunda, 6.300.000,00TL ilk 6 ay1 anapara 6demesiz, 6 ayda bir 6demeli 5 yil
vadeli kredi kullanilmak isteyen yatirimciya saglanan faiz destegi tutari nedir?

1) Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda TL cinsi kredi i¢in 7 Puan destek

ongoriilmiis yararlanilacak azami tutar ise 900.000,00 TL dir.

2) Tesvik kapsaminda faiz desteginden yararlanabilecek maksimum kredi

miktart (9.000.000,00TL x %70) olarak belirlenmistir.

3) Ornek, uygulamaya yénelik islemleri aktarmaya yoneliktir. Kredi bagvuru

tarihi ve vadelere yer verilmemistir.

[lk alt1 ay icin verilecek faiz destegi hesaplamast;

Faiz = Anapara x Faiz x Giin Sayis1 (6.300.000,00 x 7 x 180)/36.000 =
220.500,00

100



Diger 6 aylik dénemler i¢in 6demesi yapilan anapara ¢ikarilarak kalan anapara
tizerinden hesaplama yapilmistir [(6.300.000,00-700.000,00) x 7 x 180]/36.000
=196.000,00

Taksit No Siire Yatirimciya Saglanan Faiz Destegi
1 6 Ay 220.500,00
2 12 Ay 196.000,00
3 18 Ay 171.500,00
4 24 Ay 147.000,00
5 30 Ay 122.500,00
6 36 Ay 98.000,00

Faiz destegi tutar1 36. ayda yapilan 6deme ile ongdriilen 900.000 TL azami
tutar1 asacagidan 98.000,00 TL’nin 42.500,00 TL’si yatirimciya ddenerek destek bu

noktada sonlandirilmaktadir.
4.2.6 Sigorta Prim Destegi (Isci Pay1)

Sigorta Primi Is¢i Pay1 Destegi uygulanacagma iliskin diizenleme 2012/3305
sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Kararin 13’{incii maddesinde yer
almaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi Kanunu
kapsaminda isverenler c¢alisanlarin briit kazancinin belirli bir yilizdesi olarak
hesaplanan sigorta prim tutarlarint SGK bildirip 6demekle yiikiimliidiirler. Sigorta
Prim Destegi, 6. Bolgede gerceklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgesi
kapsami yatirimlarla saglanan ilave istihdam i¢in yatirimer tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna ddenmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari licrete
tekabiil eden kisminin Ekonomi Bakanhig: tarafindan karsilanmasidir. Sigorta Prim
desteginden sadece 6. Bolgede gergeklestirilen Bolgesel, Biiyiik Olcekli ve Stratejik
yatirimlar yararlanabilmektedir. Sigorta Primi Destegine iliskin tutar bakimindan
herhangi bir iist sinir bulunmamakla birlikte, uygulama stiresi 10 yildir.

Yatirinmcilarin - sigorta primi desteginden yararlanabilmesi i¢in Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Yatirim Tesvik Belgesine sahip olmalari, kayith
destek unsurlar1 igerisinde sigorta primi desteginin kayitl olmasi ve s6z konusu
tesvik belgesinin yatirnm tamamlama vizesinin yapilmis olmasi gerekmektedir.

Sigorta Primi destegi uygulanmasina, tesvik belgesinin tamamlama vizelerinin

101



yapilmasinin ardindan, destekten yararlanacak olan isletmelere iligskin bilgilerin
Bakanlik tarafindan Sosyal Gilivenlik Kurumuna elektronik ortamda bildirildigi tarihi
takip eden aybasindan itibaren baslanilabilir.

Omek: 6’nc1 boélgede, Biiyiikk Olgekli yatinm kapsaminda Ekim/2014’te
yatinm tamamlama vizesi alinmis ve ilave 50 kisi istthdam edilmistir. Yatirim
Tesvik Belgesi kapsaminda saglanan destek tutar1 nedir?

Sigorta Primi Destegi Tutar1 = (ilave istihdam) x (Siire)*** x (Sigorta Primi
Isci Palyl)15

=501sci x 120 ay x 149,94 TL

=899.640,00 TL

Sigorta Primi Is¢i Pay1 Destegi ile isletme déneminde is giicii maliyetlerinin

azaltilmasi yoniinde yatirimciya 899.640,00 TL destek saglanmustir.
4.2.7 Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi

Gelir Vergisi Stopaji Destegi, uygulanacagina iligkin diizenleme 2012/3305
sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 14’iincii maddesinde yer
almaktadir. Isveren vergi sorumlusu sifatiyla calisanlara maas 6demesi yapmadan
Once gelir vergisini keserek yasal siiresi igerisinde muhtasar beyannamesi ile bagl
oldugu vergi dairesine Odemekle yiikiimliidiir. Gelir Vergisi Stopaji Destegi, 6.
Bolgede gergeklestirilecek tiim yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgesi kapsami
yatinmlarla saglanan ilave istthdam i¢in Odenmesi gereken gelir vergisi
stopajinin asgari iicrete tekabiil eden kismuin terkin'® edilmesidir. Ekonomi
Bakanlig: tarafindan diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda; Gelir Vergisi
Kanunun Gegici 80’inci maddenin yirirliige girdigi 1/7/2012 tarihinden itibaren
31/12/2023 tarihine kadar gerceklesen yatirimlarda, yatirimin kismen veya tamamen
isletilmesine baglanilan tarihten itibaren {ist sinir bulunmamakta birlikte, 10 yil
siireyle yararlanilmast miimkiindiir. 31/12/2023 tarihinde kismen veya tamamen
isletilmesine baglanilan bir yatirim i¢in tesvik en son 31/12/2033 tarihine kadar

uygulanacaktir.

14
15
16

Siire, bolgede 6ngoriilen destek siiresinin (10 y1l) “ay” cinsinden ifadesidir.

2014 yili ikinci yaris1 igin gegerli olan SGK Prim Is¢i Pay1

Verginin terkini, miikellefler yoniinden amme borcundan kurtulma, idare ydniinden ise; amme
alacagindan vazge¢medir.
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Yatirimcilarin gelir vergisi stopaji desteginden yararlanabilmesi i¢in Ekonomi
Bakanliginca diizenlenen Yatirim Tegvik Belgesine sahip olmalari ve kayitli destek
unsurlari igerisinde gelir vergisi stopaji destegi olmasi gerekmektedir.

Gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanmak isteyen miikelleflerin, muhtasar
beyanname ekinde tesvik kapsaminda istihdam edilen iicretlilere iliskin bilgileri ve
bir defaya mahsus olmak iizere tesvik belgesinin tasdikli 6rnegini Vergi Dairesine
vermeleri gerekmektedir.

Omek: 6'nc1 bolgede Ekonomi Bakanhiginca onaylanmis tesvik belgesi
kapsaminda gerceklestirilen ve 190 kisi istihdam edilen yatirimin isletilmesine 2014
yilinda baglanilmistir. Fiilen istthdam edilen 190 is¢inin iicretleri lizerinden
hesaplanan gelir vergisi stopaji tutart 40.00,00 TL olup asgari ge¢im indirimi
bordrosunda bu is¢iler igin hesaplanan asgari ge¢im indirimi tutari ise 20.000,00
TL'dir (Asgari ge¢im indirimi ¢alisanlarin medeni durumu ve ¢ocuk sayisina gore
farklilik gosterebilir. 20.000,00 TL ve 40.000,00 TL varsayimdir). Bu verilere gore,
(A) Ltd. Sti.'nin 200 isci i¢in yararlanacag terkin tutar1 soyle hesaplanacaktir:

a) Ucretler iizerinden hesaplanan gelir vergisi 40.000 TL

b) Asgari iicret iizerinden hesaplanan gelir vergisi (190 x 136,55)'" 25.945

TL

c) Hesaplanan asgari ge¢im indirimi  20.000 TL

d) Gegici 80’inci madde kapsaminda terkin edilebilecek tutar (25.945-20.000)

5.945TL

e) Vergi dairesine 6denecek tutar [40.000-(20.000+5.945)] 14.055 TL

Tesvik kapsaminda, asgari licret lizerinden hesaplanan vergi tutarindan, asgari
gecim indirimi tutarinin mahsubu sonucu kalan tutar, Gelir Vergisi Kanunun Gegici
80’inci maddesi uyarinca ilgili ay verilen muhtasar beyanname de bildirilerek terkin
edilecek tutar olacaktir. 5.945,00 TL nin tahsilinden vazgecilmistir.

Ucretler iizerinden tevkif edilen vergi tutarindan, asgari ge¢im indirimi ile
Gelir Vergisi Kanunun Gegici 80’inci madde uyarinca terkin edilecek tutarin

toplaminin diisiilmesinden sonra kalan tutar vergi dairesine 6denecektir.

17 1/1/2014 tarihinden itibaren gegerli olan asgari iicret iizerinden hesaplanan gelir vergisi esas
almmustir.
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4.2.8 Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirnm Yeri Tahsisi uygulanacagna iliskin diizenleme 2012/3305 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 16’nc1 maddesinde yer almaktadir.
Yatirnm Tesvik Belgesi diizenlenmis biiyiik 6lgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve
bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin, 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili
Kanunun ek 3’lincii maddesi ve Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde, yatirimin yapilacagi ilde yatirima uygun arazi-arsa olmasi halinde ihale
yoluyla yatirim yeri tahsis edilebilir.

Destek, ilk yil i¢in taginmazin emlak vergi degerinin en fazla %3’li oraninda
takdir edilen bedel, ikinci ve miiteakip yillar icin ise cari y1l bedelinin UFE oraninda
artirllmasi suretiyle hesaplanan bedel karsiliginda, tasinmaz iizerinde 49 yil siireyle
irtifak hakki veya kullanim izni verilmesi seklinde uygulanmaktadir. Ancak, ilk 3 yil

i¢cin 6demeler hesaplanan degerin %30’u oraninda alinmaktadir.

Tablo 4.8: Taginmazin yatirim yerine gore belirlenen yillik 6demelerinde esas alinacak oranlar
(www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%c4%b1r%c4%blm/Yat
%¢4%b1r%c4%blm%20Te%c5%9fvik%20Sistemi/ekler/TesvikUygulamaRehberi. pdf?lve E.T.02/01/2015)

Bolge Tasinmaz Emlak Vergi Degerinin %(Y1llik)

1 %31

%2,5’1

%2’s1

%1,5’1

%11

O O | W DN

%0,5°1

Yatirimcinin, yatirim tegvik belgesi almak i¢in Ekonomi Bakanligina miiracaat
etmesi ve Bakanlik¢a diizenlenen belgede yatirim yeri tahsisi desteginin 6ngoriilmiis
olmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan ilan edilen alanlarin yatirimlara tahsis edilmesi
amaciyla ilgili idareye yapilan basvurular, taginmazin bulundugu il valisinin
baskanliginda olusturulan komisyon tarafindan degerlendirilmektedir. Komisyon,
sunulan bilgi ve belgelerden yatirim projesinin 6zelliklerini dikkate alarak tahsis

isleminin uygun olup olmadigina karar vermektedir. Uygun bulunmas1 halinde konu
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ilgili idare tarafindan yatirimciya teblig edilir. Bu durumda tasinmazin durumuna
gore yatirmct ile On izin, kullanma hakki veya irtifak hakki sozlesmesi
imzalanacaktir.

2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 15’inci
maddesinin altinct fikrasinda belirtilen enerji yatirimlarina yatirim yeri tahsis
edilmeyecegi bu maddenin 2’nci fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Baslangig

maliyetlerinin diisiiriilmesi ile ilgili bu destek den faydalanilmamaktadir.
4.2.9 KDV ladesi

KDV ladesi, uygulanacagna iligkin diizenleme 2012/3305 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 10’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda yer
almaktadir. 3065 sayili KDV Kanunun Gegici 30’uncu maddesine getirilen
31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak iizere, yatirim tesvik belgeleri kapsaminda
asgari 500 milyon Tiirk Lirasi tutarinda sabit yatirim ongoriilen stratejik yatirimlara
iliskin ingaat isleri nedeniyle yiiklenilen ve takvim yili sonuna kadar indirim yoluyla
telafi edilemeyen katma deger vergisi, izleyen yil talep edilmesi halinde belge sahibi
miikellefe iade olunur. Hiikkmii kapsaminda uygulanir.

KDV Iadesi desteginden yararlanabilmek icin Ekonomi Bakanhig: tarafindan
“stratejik yatirimlarin tesviki uygulamasi” kapsaminda diizenlenmis Yatirim Tesvik
Belgesine sahip olmak ve kayith destek unsurlar igerisinde KDV ladesi desteginden
faydalanilacagi belirtilmis olmalidir. Bu destek unsurunun Belgede kayith destek
unsurlar1 arasinda yer alabilmesi i¢in sabit yatirim tutarimin 500 Milyon TL’nin
tizerinde olmasi1 gerekmektedir.

KDV ladesi uygulamasi, sabit yatirrm tutar1 500 milyon Tiirk Lirasmin
tizerindeki Stratejik Yatirimlar kapsaminda gergeklestirilen bina-insaat harcamalari
i¢in 6denen KDV ’nin iade edilmesidir. Sinirli tutulan bir destektir.

Ornek: Stratejik Yatirim kapsaminda toplam sabit yatirim degeri 500.000.000
TL tutarindaki bir yatirrmin %30’luk kismi bina-ingaat harcamasindan olusmaktadir.
Yatirimciya saglanan tesvik tutar1 nedir?

Toplam Bina- insaat Harcamas1 = 500.000.000,00 x %30 = 150.000.000,00 TL

KDV ladesi Tutar1 = (Bina-Insaat Harcama Tutar1) x (Bina-Insaat Harcamalari

KDV Orani)
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=150.000.000 TL x %18

=27.000.000 TL

* Bina-Insaat harcamalari igin belirlenen KDV oran1 %18’ dir.

KDV istisnast destek unsurundan farkli olarak, yatirimci bina ve insaat
harcamalarint KDV 6deyerek yapar. Yiiklenilen ve takvim yili sonuna kadar indirim
yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisi ise harcamanin yapildigi yili izleyen
yil tesvik belge sahibi miikellefe Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde iade edilir. Ornek iizerindeki stratejik yatirim icerisinde bina-insaat
harcamalarinin 6nemli bir yer tuttugu goz Oniine alindiginda, bu kapsama giren
yatirimlar i¢in olduk¢a 6nemli bir finansman imkan1 saglanmaktadir.

Elektrik {iretimine yonelik enerji yatirimlari, stratejik yatirimlarin tesviki
uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ancak, stratejik yatirimin kendi
ihtiyacin1 karsilamak {izere yapilacak dogal gaza dayali olmayan enerji iretimi

yatirimi, stratejik yatirim igerisinde kabul edilecektir.
4.3 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayal Elektrik Uretimi Yatirimi

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretimi faaliyetinde bulunmak
isteyen yatirnmcinin yiiksek derecede finans giicii olmasi1 gerekmektedir. Oncelikle
tesis alani, kamulastirma gerektiriyorsa, EPDK’ya iretim faaliyeti i¢in yapilan
Onlisans ve liretim lisanst bagvurularinda saglanmasi gereken sermaye ylikiimluligi
ve sunulmasi gereken banka teminat mektubu tutarlarn ile tesisin kurulusundaki
belirlenmis insaat siireleri dikkate alindiginda baslangi¢c maliyetleri bakimindan diger
yatirimlardan farkli oldugu anlagilmaktadir.

Enerji piyasasinda faaliyet gostermek isteyen yatirnmcilarin oncelikli hedefi
karhiliktir. Yatirim siirecinde, maliyetleri karsilamak i¢in ihtiya¢ duyulan sermaye
miktarmin yiliksek olmasiin yaninda prosediir yiikiimliiliikleri fazla ve karmasiktir.
Diger yandan isletmeye gecilmesi ile birlikte elektrik iiretimi; yerel, dogada var olan
ve kendini yenileyebilen kaynaktan saglandigi i¢in iiretim maliyetleri, baslangi¢
maliyetlerine oranla daha diisiiktiir.

Ulkelerin kalkinmalarinda enerji sektdrii oncelikli unsurdur. Niifus artisi,
endiistriyel ve teknolojik gelismeler dikkate alindiginda, ihtiya¢ duyulan enerjiyi
karsilamak i¢in enerji politikalarinda isabetli kararlar alinmasi gerekmektedir.

Ekonomik ve politik alanda katacagi deger ile birlikte, siirdiiriilebilir gelecek i¢in
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yenilenebilir enerjinin her gecen giin 6nemi artmaktadir. Son yillarda dogalgaza
dayali tesislerin toplam kapasitelerinin Tirkiye’nin toplam kurulu gili¢ kapasitesi
igerisindeki payr hizla artarken, hidroligin de iginde yer aldig1 yenilenebilir enerji
kaynaklarinin iilkedeki toplam kurulu giicli i¢indeki paymin diismekte oldugu
goriilmektedir. Yeni yenilenebilirler olarak bilinen giines, riizgr, jeotermal ve
biyokiitle santrallerinin sayisinin iilkemizde son yillarda hizla artmasina ragmen,
bunlarin Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii i¢indeki paylar1 hala c¢ok simirh
kalmaktadir.

Enerji sektoriindeki kiiresel egilimler yenilenebilir enerji yatirimlarinin hizla
arttirtlmas1 yoniindedir. Yenilenebilir enerji yatirnmlarini 6zendirmek, yatirim
siirecini hizlandirmak adina Devlet tarafindan saglanan tesvikler cazip oldugu
takdirde 6zel sektor yatirimcilart enerji piyasasina dahil olacaklardir. Yenilenebilir
enerji yatinmlarina Tegvik belgesi kapsaminda 6ngoriilen glimriik vergisi muafiyeti
ve KDV istisnast sektorel bazda c¢ok yetersizdir. Yiiriirliikte bulunan 2012/3305
sayill Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karara Iliskin olarak Ekonomi
Bakanligi tarafindan verilen Tesvik Belgeleri istatistiklerine bakildiginda
yenilenebilir enerji yatirnmlarinda etkin bir artis goriilmemesinin nedeni diger

yatirimlara uygulanan tesvik unsurlarinin enerji yatirimlari i¢in dngoriilmemesidir.

Tablo 4.9: (20/06/2012 — 11/2014) tarihleri arasinda diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin sektorlere gore
dagilimi (yatirim tegvik biilteni Kasim 2014 verileri) http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/
istatistiklerYayinlar?_afrLoop=543343100551061&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=cksox74ha_301#!%40
%40%3F_afrWindowld%3Dcksox74ha_301%26_afrLoop%3D543343100551061%26_afrWindowMode%3D0%
26_adf.ctrl-state%3Dcksox74ha_339 (E.T 02/01/2015).

Sektorler Belge Adedi Sabit Yatirim Istihdam
(Milyon TL) (Kisi)
Enerji 525 49.368 8.985
Hizmetler 3264 50.545 174.892
Imalat 6625 76.552 212.171
Madencilik 610 11.201 20.605
TOPLAM 11.024 187.667 416.653
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Tablo 4.10: Ocak — Kasim dénemi (2012-2013-2014) enerji sektorii yatirim

tesvik belgesi.

Yil Belge Adedi Sabit Yatirim Istihdam
(Milyon TL) (Kisi)
2012 181 11.063 3.320
2013 165 18.682 3.482
2014 237 9.758 2.128
Tablo 4.11: Ocak- Kasim/2014 kaynak bazinda diizenlenen yatirim tesvik belgesi (adet).

Belge HES GES RES JES BES

Sayisi
Ocak 15 6 5 3 1 -
Subat 15 4 3 5 - -
Mart 14 4 5 2 - 2
Nisan 21 3 10 6 - 1
Mayis 15 4 4 4 2 -
Haziran 20 3 10 7 - -
Temmuz 24 4 9 5 1 3
Agustos 27 1 21 1 3 1
Eyliil 39 1 25 9 - 1
Ekim 21 - 17 2 1 -
Kasim 26 3 16 4 1 -
TOPLAM 237 33 124 48 9 8

Tabloda yer alan veriler, Ekonomi Bakanligi’nin yatirimlara iliskin Istatistikler
ve Yaymlar Baslikli boliimiinden (Ocak-Kasim) 2014 yili Resmi Gazete de
yayimlanan Yatirim Tegvik Belgesi Listesinden ayristirilmistir (Www.ekonomi.gov.tr
Iportal/faces/home/yatirim/istatistiklerYayinlar?_afrLoop=149279827371953& afr
WindowMode=0& _afrWindowld=new21co7p_ 267#!%40%40%3F _afrWindowld%
3Dnew21co7p_267%26_afrLoop%3D149279827371953%26_afrWindowMode%3D
0%26_adf.ctrl-state%3Dnew21co7p_317 (E.T.02/01/2015). Listede, enerji sektorii

108



kapsaminda 237 adet belge diizenlenmis, 222 adedi yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali yatirnmlar olup, kalan 15 adet belge dogal gaz, komiir ve sondaj yatirimlaridir.
Belirtilen donemde Yabanci Sermaye nitelikli yatirnmcilar adina diizenlenen Yatirim
Tesvik Belgeleri bulunmaktadir. Listede yer alan veriler dogrultusun da yabanci
sermaye yatirimlari arasinda 2 GES, 1 HES, 2 JES ve 3 Jeotermal Sicak Su istihraci
faaliyeti bulunmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlari, bir iilkede bir firmayr satin almak veya yeni
kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesini saglamak ya da mevcut bir firmanin
sermayesini arttirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalar tarafindan diger bir tilkede
bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve
yatirimeimin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirimdir. Ulkeler arasinda
sermaye transferlerinin bir piyasa islemi olmadan bir ililkeden digerine aktarilmasi
seklinde ger¢eklesmektedir (Karluk, Ridvan,1983:14).

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin
yayimlanan 2012/1 numarali teblig de, yurt disindaki yabanci sirketlerin
Tiirkiye’deki subelerinin Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’da
belirtilen sartlar1 saglamalart halinde Yatirim Tesvik Belgesi talebinde bulunarak,
yerli yatinmcilara uygulanan destek unsurlarindan faydalanabilecekleri yer
almaktadir.

Tiirkiye’de siirdiiriilen yenilenebilir enerji yatirimlar iginde yabanci sermaye
paymin ¢ok diisiik olmasinda, devlet tarafindan saglanan desteklerin bu sermayeyi
iilke ekonomisine kazandirilmasinda etkili olamamasi onemli bir neden olarak
gosterilebilir. Yerli ve yabanct sermaye yatirnmlarina uygulanacak tesvikler
Ol¢iisiinde yatirnmciya finans kaynag yaratilmisken, devletin tahsilinden vazgegtigi
vergi biitge gelirlerini azaltici yonde etkileyecektir. Enerji Politikalar1 kapsaminda
uygulanan kararlar degerlendirildiginde yenilenebilir enerji yatirimlariin biitce
tizerinde olumlu ve olumsuz etkilerinin bir arada olustugu goriilmektedir.

Vergi tegvikleri yatirimlarin iilkeye gelmesinde oldukga etkili olsa bile kamu
finansmani agisindan bir maliyeti vardir. Ilk ve dogrudan maliyeti yatirim yapilan
iilkede gelir kaybina neden olmasidir. Bu konudaki tartismalarda {izerinde durulan
konu, yeni yabanci yatirimecinin tesviklerin olmadigi veya diisiik oldugu durumda

gelip gelmeyecegini belirlemektir (Subasi Ertekin, Merig, 2008:186).
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Tiirkiye, enerji ithalatina alternatif yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan

zengin bir iilkedir. Son yillarda yatirimlarda artis goriilmesine ragmen toplam kurulu

giicii i¢indeki paylar1 hala ¢ok siirl kalmaktadir. Yiiksek finans kaynagi gerektiren

bu yatirimlara saglanan destekler devlet biitgeleri i¢in negatif potansiyele sahiptir.

Yerli ve Yabanci sermaye acisindan sabit yatirnmlari destekleyen, maliyetleri

paylasan enerji politikalariin uygulandigi ortamda yatirim karar1 almak tercih

edilecektir.

4.4 Enerji Mevzuat1 Tesvikleri

Yenilenebilir enerji yatirimlarini 6zendirmek, kaynaklarin elektrik iiretimi

icindeki paymi arttirmak, yatirim siirecinde ve isletme doneminde yatirimeiyi

desteklemek amaciyla enerji mevzuatinda tesviklere yer verilmistir.

4.4.1 5346 Sayih YEK Kanunda Diizenlenen Tesvikler

1)

2)

3)

Bu Kanun kapsaminda kamu veya Hazine arazilerinde yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinin kullanimin1 ve verimliligini etkileyici imar planlari
diizenlenememektedir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi 18/5/2005 tarihinden 31/12/2015 tarihine
kadar isletmeye girmis veya girecek YEK Destekleme Mekanizmasina tabi
dretim lisans1 sahipleri i¢in, bu Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan
fiyatlar, on yil siire ile uygulanir. Lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve 31/12/2015
tarithinden Once isletmeye giren iiretim tesislerinde kullanilan mekanik
ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt iginde imal edilmis olmasi halinde;
bu tesislerde diretilerek iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik
enerjisi i¢in, I sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara, {iretim tesisinin isletmeye
girig tarihinden itibaren bes yil siireyle; bu Kanuna ekli II sayili Cetvelde
belirtilen fiyatlar ilave edilir.

Lisans bagvurular1 degerlendirilirken baglanti goriisiiniin olusturulmasi
asamasinda, bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina

dayal1 iiretim tesislerine oncelik taninmaktadir.
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4)

5)

6)

7)

Yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanarak sadece kendi ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla azami bin kilovatlik kurulu giice sahip izole elektrik
iiretim tesisi ve sebeke destekli elektrik {iretim tesisi kuran gergek ve tiizel
kisilerden kesin projesi, planlamasi, master plani, 6n incelemesi veya ilk
etiidii DSI veya EIE tarafindan hazirlanan projeler i¢in hizmet bedelleri
alinmamaktadir.

Orman vasifli olan veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya da Devletin
hiikkim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi {iretimi
yapilmak amaciyla tesis, ulasim yollar1 ve sebekeye baglanti noktasina
kadarki enerji nakil hatti i¢in kullanilacak olanlar hakkinda Cevre ve
Orman Bakanlig1 veya Maliye Bakanlig1 tarafindan bedeli karsiliginda izin
verilmesi, kiralama yapilmasi, irtifak hakk: tesis edilmesi veya kullanma
izni verilmesi saglanmistir. Taginmazlarin 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili
Mera Kanunu kapsaminda bulunan mera, yaylak, kislak ile kamuya ait
otlak ve cayir olmasi halinde, 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimleri
uyarinca bu taginmazlar, tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescil
edilir. Bu taginmazlara iliskin olarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan bedeli
karsiliginda kiralama yapilir veya irtifak hakki tesis edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi 18/5/2005 tarihinden, isletmede olanlar
dahil, 31.12.2015 tarihine kadar isletmeye girecek bu Kanun kapsamindaki
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerinden, ulagim
yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasina kadarki
TEIAS ve dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil
hatlarindan yatirim ve isletme dénemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak
hakk: ve kullanma izni bedellerine yiizde seksen bes indirim uygulanmasi
ve Orman Koylileri Kalkindirma Geliri, Agacglandirma ve Erozyon
Kontrolii Geliri alinmamasi 6ngoriilmiistiir.

Bu Kanun kapsamindaki hidroelektrik {iretim tesislerinin rezervuar
alaninda bulunan Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki tasinmaz mallar icin Maliye Bakanlig1 tarafindan

bedelsiz olarak kullanma izni verilmektedir.
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Milli park, tabiat parki, tabiat aniti ile tabiati koruma alanlarinda, muhafaza

ormanlarinda, yaban hayati gelistirme sahalarinda, 6zel ¢evre koruma bdlgelerinde

ilgili Bakanlhigin, dogal sit alanlarinda ise ilgili koruma bdlge kurulunun olumlu

gorlisii alinmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklara dayali elektrik iiretim

tesislerinin kurulmasina izin verilmektedir.

1)

YEK Belgeli iiretim tesisleri, 29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye
Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ek 2’nci maddesi

uyarinca alinan %1°lik Hazine payindan muaf tutulmustur.

4.4.2 6446 Sayih EPK Kanunda Diizenlenen Tesvikler

1)

2)

3)

31/12/2015 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek {iiretim lisansi sahibi
tiizel kisilere, iiretim tesislerinin, isletmeye giris tarihlerinden itibaren bes
yil siireyle iletim sistemi sistem kullanim bedellerinden yiizde elli indirim
yapilir.

31/12/2015 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek iiretim lisansi sahibi
tiizel kisilere, iiretim tesislerinin yatirim doneminde, liretim tesisleriyle
ilgili yapilan iglemler hargtan ve diizenlenen kagitlar damga vergisinden
miistesnadir.

Orman vasifli olan veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya da Devletin
hiikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan; 5346 sayili Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim
tesisleri ile Bakanlik tarafindan diizenlenen bir maden isletme ruhsati ve
izni kapsaminda, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 2’nci
maddesinin V. Grup (b) bendinde yer alan madenlerin girdi olarak
kullanildig1 elektrik iiretim tesislerinde; tesis, ulasim yollar1 ve sebeke
baglanti noktasina kadar ki enerji nakil hatti i¢in kullanilacak olanlar
hakkinda Orman ve Su Isleri Bakanlig1 veya Maliye Bakanligi tarafindan
bedeli karsiliginda izin verilir, kiralama yapilir, irtifak hakki tesis edilir
veya kullanma izni verilir. Tasinmazlarin 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayih
Mera Kanunu kapsaminda bulunan mera, yaylak, kislak ile kamuya ait
otlak ve cayir olmasi hélinde, 4342 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca bu

tasinmazlar, tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescil edilir. Bu
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taginmazlara iliskin olarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan bedeli karsiliginda
kiralama yapilir veya irtifak hakki tesis edilir.

4) Bu Kanunun yaymmi tarihi (30/03/2013) itibariyle isletmede olanlar dahil
31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek olan 5346 sayili Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretim
tesisleri ile bu Kanunun yaymm tarihinden itibaren 31/12/2020 tarihine
kadar isletmeye girecek olan Bakanlik tarafindan diizenlenen bir maden
isletme ruhsati ve izni kapsaminda 3213 sayili Kanunun 2’nci maddesinin
IV. Grup (b) bendinde yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig: elektrik
iiretim tesislerinden, ulagim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme
baglanti noktasmna kadarki TEIAS ve dagitim sirketlerine devredilecek
olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan, ilgili kurum tarafindan verilmis
izin tarihinden itibaren yatirim ve isletme donemlerinin ilk on yilinda izin,
kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine yiizde seksen bes indirim
uygulanir. Bunlardan Orman Koylileri Kalkindirma — Geliri  ile
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Geliri alinmaz. Bu Kanunun yayimi
tarihinden 6nce kamu kurum veya kuruluglari tarafindan elektrik {iretim
tesisi yapilmak amaciyla ihalesi yapilan ya da sézlesmeye baglanan maden
sahalarinda kurulmus ve kurulacak tesisler bu fikrada yer alan indirim ve

istisnalardan faydalanamaz.
4.4.3 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Diizenlenen Tesvikler

1) Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim
tesisi kurmak tizere onlisans almak i¢in bagvuruda bulunan tiizel kisilerden
Onlisans alma bedelinin sadece yiizde onu tahsil edilir.

2) Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim
tesisi kurmak tiizere lisans almak i¢in basvuruda bulunan tiizel kisilerden
lisans alma bedelinin sadece ylizde onu tahsil edilir.

3) Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim
tesisleri i¢in ilgili lisanslara der¢ edilen tesis tamamlanma tarihini izleyen
ilk sekiz y1l siiresince yillik lisans bedeli alinmaz.

Yenilenebilir enerji yatirimlarmna iliskin mevcut mevzuatlar da yer alan

tesvikler iretim maliyetlerinin hafifletilmesine yoneliktir. Sektoriin gelismesi
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yatirimeilarin desteklenme politikalarina baglhidir. Bu nedenle enerji sektorii icinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkinligini saglamak iizere giiniin kosullarina
uygun, gereksinimleri karsilayan mevzuat degisikliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yenilenebilir enerji yatirnmlarindaki gelismeler izlenerek, yatirimcilara kaynak
saglayan alternatif tegviklerin iretilmesine yonelik c¢aligmalara hiz verilmesi

gerekmektedir.
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BESINCI BOLUM

YENILENEBILIiR ENERJi YATIRIMLARINDA MEVZUAT SORUNLARI
VE COZUM ONERILERI

Bu bdliimde, yenilenebilir enerji yatirimlarinin mevzuat uygulamalarindan
kaynakli sorunlarina deginilerek, sektérdeki paymin artmasini engelleyen

diizenlemelere ve ¢oziim Onerilerine yer verilecektir.
5.1 Yenilenebilir Enerjide Kurumsal Yapi ve Oneriler

Yatirimcilar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Bakanliga bagli Kurum
ve Kuruluslar tarafindan uygulanan mevzuat cercevesinde, faaliyetlerine iliskin
yiikkiimliikleri yerine getirmekle sorumludurlar. Yatirim karari almakla baglayan
sireg, isletmenin devamliligi boyunca devam eder. Enerji sektoriindeki, kiiresel
enerji politikalari, teknolojik gelismeler, niifus artigi, ¢evresel faktorler ve
sanayilesmeye bagli enerji ihtiyacindaki hizli artis enerji mevzuatimin dinamik
kalmasin1 gerektiren 6nemli konulardir. Bu nedenle degisen kosullara cevap
verebilen, genel olarak sektor ve yatirimcilarin beklentilerini karsilayan mevzuat ve
uygulama degisiklikleri kaginilmazdir.

Diinya da hizla artan enerji ihtiyacinin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmasi yoniinde hedefler belirlenirken, Tiirkiye’de bu hedefleri belirlemek ve
yenilenebilir enerji sektoriinii yonlendirmek amaciyla 02/11/2011 tarih ve 28103
sayill (miikerrer) RG yaymmlanan “662 sayili KHK’nin 89’uncu maddesinde
14/06/1935 tarih ve 2819 sayili “Elektrik Isleri Etiit idaresi> teskiline dair kanun
yirirlikten kaldirilmig, aynm1 KHK ile YEGM kurulmustur. Miidiirliik, tlkenin
hidrolik, riizgar, jeotermal, giines, biokiitle ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar
oncelikli olmak iizere tiim enerji kaynaklarinin tespiti ve degerlendirilmesine yonelik

Olcimler yapmak, fizibilite ve Ornek uygulama projeleri hazirlamak; arastirma
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kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yaparak pilot
sistemler gelistirmek, tanitim ve danismanlik faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Sektoriin niteligi geregi kaynaklarin kullannmina yonelik, Enerji Bakanligi
disinda bir¢ok kurum ve kurulustan izin, onay, ruhsat ve benzeri belgeler almak
gerekmektedir. Siirecin basinda ortaya ¢ikan bu karmasik yap1 yatirimei igin gider ve
zaman kaybidir. Kurumlar arasi talep edilen belge ve bilgilerin ayr1 ayr1 degil yetki
verilen tek birimce degerlendirilmesi ve takip edilmesi daha giivenilir ortam
saglayacaktir. Boylece, beyani istenilen 6lgiim ve degerlendirme raporlarinin sartlara
uygun, islemlerin dogru ve eksiksiz bir sekilde ilerlemesi ortaya ¢ikacak aksakliklar
da engellemis olacaktir. Ayrica yenilenebilir enerji sektoriindeki gelismeler dikkate
alindiginda yatirimcilara, istenildiginde sektor konusunda bilgi aktarimi sunacak,
islemler konusunda yonlendirecek, yatirim siireci destek birimi olusturulup bu
konularda uzmanlastirilmis personellerle hizmet verilebilir. Sektore yonelik ihtiyag

duyulan bilgi akisini saglamak kuruma bakis acisini da degistirecektir.

5.2 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmna fliskin Mevzuat Gelismeleri ve
Oneriler

Enerji mevzuatinda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi
amaclt kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve
kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak ¢esitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu
amaclarin gergeklestirilmesinde ihtiyag duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesine
yonelik olarak 18/05/2005 tarith 25819 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 5346
sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimna iliskin Kanun, yiiriirliige girmistir. Ilgili Kanunun vyiiriirliige girmesiyle
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve yatirnmlari i¢in genel bir cerceve c¢izilmistir.
Yatirimcilarin  6zendirilmesi ve elektrik tiretimi maliyetlerinin hafifletilmesi i¢in
tesvik mekanizmasi 08/01/2011 tarih 27809 sayili RG yiiriirliige giren 6094 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaghi Kullanimina
Mliskin Kanunda Degisiklik ile genisletilmistir.

Enerji sektoriinde, 5346 sayili YEK Kanunun yiiriirliige girmesinden bu yana
piyasadaki beklenti ve gelismeler, 03/03/2001 tarih 24335 sayili miikerrer RG ile

yiiriirlikte bulunan 4628 sayili EPK Kanunun uygulanmasi esnasinda karsilagilan
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aksamalar, arz-talep dengelerindeki degismeler, yatirnmlarin gergeklesmesinde
karsilagilan giicliikler ve yenilenebilir enerji kaynaklarmmin 6zel sektore agilmasi
mevcut kanunda degisiklik yapilmasina neden olmustur. 30/03/2013 tarih 28603
sayil1 Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile 4628 sayili EPK Kanunu, yiiriirliikten kaldirilmis ve uygulamadaki
sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir.

Yenilenebilir enerji sektoriinlin gelismesine bagl olarak uygulamada yasanan
sikintilart gidermek i¢in devam eden kanun degisiklikleri aym1 zamanda ikincil
mevzuatinda diizenlenmesini gerektirmistir. 5346 sayili YEK Kanunu ve 6446 sayili
EPK’nin yiirlirliige girmesiyle uygulamada ki bircok yonetmelik degismis veya

yenisi diizenlenerek mevzuat altyapisi olusturulmaya ¢alisilmistir.
5.2.1 Mevzuat Giincelleme Sorunlari

Tezin 2. Boliim’iinde enerji mevzuatini olusturan kanun, yonetmelik ve
tebliglere yer verilmistir. Kanunlar yiiriirliige girdikten sonra uygulama usul ve
esaslariin belirlendigi ikincil mevzuatlarin diizenlenmesini beklemek bir¢cok sorunu
beraberinde getirmistir. Gilincel ihtiyaglarin ve gelecege yonelik beklentilerin
kargilanmasi bakimindan es zamanli, yiiriirliige girmeleri gerekmektedir. Kanun ve
ikincil mevzuatlar yayimlanmadan Once sektorde faaliyet gosteren yatirimcinin
uygulamada sorunlarla karsilasabilecegi ayrintis1 dikkate alinmalidir.

Konuyu detaylandirmak iizere;

Milli Emlak Miidiirliigii ile EPDK Uretim Lisansina sahip bir sirket arasinda,
baraj ve HES iiretim tesisinde baraj govdesi alani olarak kullanilmak iizere tahsis
olunan arazi ile ilgili olarak diizenlenen kullanma izni so6zlesmesinin, damga
vergisinden muaf olup olmadigi konusunda yatirnmci ve noter arasinda ihtilaf
olugmustur. Noter tarafindan 2012/12 numarali Genelge kapsaminda kira sdzlesmesi
mabhiyetinde kabul edilerek Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun I /A-2
fikrasina gore binde 1,89 oraninda Damga Vergisine tabi tutulmasi gerektigi yoniinde
degerlendirilen sozlesme, yatirimer tarafindan islemin Elektrik Piyasasi Kanununa
eklenen ge¢ici 14’iincii maddenin (c) bendi geregince 2015 yilina kadar isletmeye
gececek tretim lisans1 sahibi tiizel kisiler tarafindan iiretim tesislerinin yatirim

doneminde iiretim tesisleriyle ilgili islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve
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hargtan istisna edileceginden bahisle s6z konusu sozlesmenin damga vergisi ve
hargtan istisna edilmesi gerektigi yoniinde talepte bulunmustur.

Sézlesmenin ayrintilar;; Kullanma izni Sozlesmesi, séz konusu tasmmazin
baraj govde alan1 olarak kullanilmak {izere 49 yilligina tahsis edildigi, kullanma izin
bedelinin ilk yil 6.650,00TL, daha sonraki yillarda UFE miktarinda arttirilacagi,
5346 sayil1 Kanunun 8’inci maddesinde yenilenebilir enerji tiretim tesisleri kurulmasi
amaciyla tesis edilecek irtifak hakki ve kullanma izinlerinde bedellerin 29.01.2009
tarthinden itibaren 29.01.2019 tarihine kadar on yil siire ile %85 oraninda indirim
uygulanarak tahsil edilecegi, ancak, 31.12.2015 tarihine kadar tiiretim tesisinin
gerceklestirilememesi durumunda 6ngoriilen ve uygulanan indirimlerin yasal faizi ile
birlikte geri alinacagi (madde 5) hususlarinda diizenleme yapildigi anlasilmaktadir.

Bu konuda yanlhis bir uygulamaya mahal verilmemesi i¢in, sdzlesmenin
incelenip bu nevi kullanim sézlesmelerinin yatirim donemi iglemleri arasinda kabulii
ile damga vergisi ve hargtan istisna edilip edilmeyecegi hususunda Gelir Idaresi
Bagkanligindan goriis istenilmistir.

Gelir idaresi Baskanliginin goriisii;

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 1°’nci maddesinin 30 numaral
bendinde iiretim tesisinin, elektrik enerjisinin iiretildigi tesisler oldugu; 5784 sayili
Kanun ile eklenen gecici 14’lincii maddesinin (c) fikrasinin 2 numarali bendinde,
31.12.2012 tarihine kadar isletmeye girecek iiretim ve otoprodiiktor lisansi sahibi
tiizel kisilere saglanan tesvikler uyarinca, iiretim tesislerinin yatirim doneminde,
tretim tesisleriyle ilgili yapilan islemler ve diizenlenen kagitlarin damga vergisi ve
harg¢tan miistesna oldugu hiikkme baglanmis, 31.01.2013 tarih ve 28545 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan ve 1/1/2013 tarihinden itibaren gecerli olan 6408 sayili
Kanunun 3’ilincii maddesiyle, 4628 sayili Kanunun gecici 14’lincti maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde yer alan "31.12.2012" ibaresi "31.12.2015" olarak
degistirilmistir. 30/03/2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6446
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun gegici 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de 31.12.2015 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek tiretim lisansi sahibi
tiizel kisilere saglanan tesvikler uyarinca, iiretim tesislerinin yatirim ddneminde,
tretim tesisleriyle ilgili yapilan islemler ve diizenlenen kagitlarin damga vergisi ve

har¢tan miistesna oldugu hiikme baglanmistir. Ayrica, 6446 sayili Kanunun 30’uncu
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maddesinin (5) numarali bendi ile 4628 sayili Kanunun gegici 14’iincii maddesi
yiirtirliikten kaldirilmastir.

Buna gore, gerek 4628 sayili Kanuna 5784 sayili Kanunla eklenen istisna
hiikmiiniin siiresini degistiren 6408 sayili Kanun gerekse 6446 sayili Kanunda
diizenlenen hiikiim ile s6z konusu Kanunlarin yiirlirliik tarihinden itibaren
31.12.2015 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek tiiretim lisans1 sahibi tiizel
kisilere yatirnm tesviki saglamak {izere, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
tarafindan iiretim lisans1 verilmesinden itibaren baslayip iiretim tesisinin gegici
kabuliinlin yapildig: tarihe kadar olan siireci ifade eden iiretim tesislerinin yatirim
doneminde, miinhasiran iiretim tesisleriyle ilgili diizenlendiginin tevsiki kaydiyla,
iiretim tesisine iliskin olarak yapilacak islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi
ve harctan istisna edilmistir.

Yukarida yapilan acgiklamalar ¢ercevesinde, 4628 sayili Kanunun gegici 14/c
maddesinde, 31.12.2012 tarihine kadar isletmeye girecek iiretim ve otoprodiiktor
lisans1 sahibi tiizel kisilere tesvik verilecegi hususunun diizenlendigi, ancak Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan sirket adina diizenlenen 29/01/2009
tarih ve EU/1952-18/1392 sayil1 elektrik iiretim lisansinda s6z konusu Baraji ve HES
tiretim tesisinin tamamlanma tarihinin 29/01/2014 olarak belirlendigi hususlari
dikkate alindiginda, iiretim lisans belgesinin diizenlendigi tarihte yiiriirlikte olan
istisna hiikmiinde yer alan 31.12.2012 tarihinden sonra isletmeye girecegi anlasilan
projeye iliskin olarak diizenlenen "Kullanim Izin Sézlesmesi" baslikli kagidin damga
vergisinden miistesna tutulmast miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 6408 ve 6446 sayili Kanunlarda yer alan 31/12/2015 tarihine
kadar isletmeye girme sartinin 01/01/2013 tarihinden itibaren gegerli oldugu hususu
dikkate alindiginda, "Kullanim Izin Sézlesmesi" baslikli kagidin, s6z konusu Baraji
ve HES firetim tesisinin yatirim déneminde bu tesis ile ilgili diizenlendiginin tevsik
edilmesi kaydiyla, s6z konusu projeye yonelik olarak 01/01/2013 tarihinden sonra
diizenlenmesi durumunda damga vergisinden istisna edilmesi gerekmektedir.
Seklinde goriis  bildirilmistir ~ (portal.tnb.org.tr/Sayfalar/Genelgeler.aspx E.T:
03/01/2015).

Konuya iliskin olarak, 4628 sayili kanunun gecici 14’iincii maddesi ve
degisikleri sebebiyle yasanan islem kargasasi; mevzuat da acik ifadeler

kullanilmamasz, yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerin islemlere entegre edilememesi ve
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diizenlemelerin geciktirilmesine baghdir. Sektorde karsilasilacak benzer sorunlar i¢in
onlemler alinmali, uzman personel ve 6zenli ¢aligsmalarla mevzuat hazirlanmalidir.
Bu gecis siirecinde yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin belirlenen hedeflere
ulastirilmasi i¢in enerji piyasasinda mevzuat islerligi saglayacak diizenlemelere,
meslek kuruluglari, odalar, sivil toplum orgiitleri ve akademik kuruluslarin

katiliminin da saglanmasi gerekmektedir.
5.2.2 Arz Giivenligi Sorunu

Enerji sektoriinde elektrik {iiretimi ve elektrik piyasasinda gergeklesecek
satiglara iligskin 6446 sayili EPK, 5346 sayili YEK Kanunu ve lisans yonetmeliginde
yer alan kisitlar ithalata iliskin yapilan antlagmalardaki taahhiitlerden kaynakli ise,
arz giivenligi bakimindan elektrik depolama faaliyetlerine yonelik tesvikler
diizenlenmelidir. Arz giivenligi, ayn1 zamanda ulusal gilivenlik ve kamu refahinin
temel unsurudur. Ulkenin ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda oniimiizdeki siiregte
yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin elektrik iiretimine katkis1 gz oniinde

bulundurularak ithalat kararlar1 alinmalidir.
5.2.3 Denetim Sorunu

Sektorde faaliyet gosteren elektrik iiretim isletmelerinin denetimlerine yonelik
diizenleme 6446 sayili EPK’nin 15’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda yer almistir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve EPDK’nin bu Kanun kapsamindaki denetim
yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak, sonuglar1 itibariyla Bakanlik ve Kurum agisindan
baglayict olmayacak ve yaptirim igermeyecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama
yapmak {iizere yetkilendirecekleri sirketlerden ilgili mevzuatina uygun bir sekilde
hizmet satin alabilecekleri belirtilmistir. Tiirkiye de yenilenebilir enerji sektoriiniin
gelistirilmesine yonelik altyapr olusturma calismalari devam etmektedir. Gegis
slirecinde sektoriin yapist ve niteligi bakimindan tespit edilecek hususlar analiz
edilerek diizenlemelere yansitilmalidir. Bu islemin etkinligi dncelikle sektdrde kabul
gbérmiis, dinamik, islerligi olan mevzuat yapisini olusturmakla saglanabilir. Denetim,
yatirimcilarin  mevzuata bagh yiikiimliliiklerini ne 0Olclide gerceklestirdiginin

tespitidir. Bu maddenin uygulanabilirligi siire¢ tamamlana kadar ertelenmeli,
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denetimler Bakanliga bagli yetkilendirilmis kurum ve personelleri araciligi ile

yapilmalidir.
5.3 Tesvik Mevzuat1 ve Oneriler
5.3.1 Tesviklerde Firsat Esitligi Sorunu

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretim faaliyetinde bulunmak
isteyen yatirimci liretime esas kaynagin (Giines, Riizgar, Jeotermal, Hidroelektrik vs)
bulundugu yerde tesis kurmak zorundadir. Kaynak, belirleyici unsurdur. Yatirimci
icin alternatif sadece daha elverisli kaynak alanmi se¢mek olacaktir. Diger
sektorlerde yatirimeinin tercihi dogrultusunda yatirim alani belirlenebilir. Yiirirliikte
bulunan 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar da
tesviklerin uygulanmasi bakimindan bolge, sinif ve sektdr ayirimi yapilmistir.
Yenilenebilir enerji yatirnmlarina iliskin destekler siirli olup, genel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda belirlenen Giimrilk Vergisi muafiyeti ve KDV
istisnasindan yararlandirilmaktadir. Kaynagin bulundugu yer tesviklerin uygulanmasi
bakimindan belirleyicidir. Yatirim Tesvik Belgeli, (GES) kapasitesi ayn1 olan iki ayr1
giines enerjisi yatirimcisinin yararlandigi tesvik unsurlarini karsilastiracak olursak;

(A) GES yatirnmcisinin 6’nc1 bolgede yatirim gergeklestirmesi halinde;

1) Giimriik Vergisi Muafiyeti

2) KDV istisnasi

3) Gelir Vergisi Stopaji Destegi

(B) GES yatinimcisinin 6’nc1 bolge disinda 1-2-3-4-5’inci  bolgelerden
herhangi birinde yatirnm gerceklestirmesi halinde;

Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV Istisnasindan faydalanilir.

(A) Yatirnmcisinin avantaji ek olarak Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi almasidir.
Yatirnmin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan tarihten itibaren 10 yil
siireyle faydalanacaktir. Yatirimla saglanan ilave istihdam igin 6denmesi gereken
gelir vergisi stopajinin asgari iicrete tekabiil eden kismi terkin edilecektir. Bu tesvik
unsuru ile devlet asgari iicret lizerinden hesaplanan vergi tutarindan, asgari gegim
indirimi tutarinin mahsubu sonucu kalan tutarin tahsilinde vazgecerek isci
maliyetlerini desteklemis olacaktir. (B) yatirimcisi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi

alamadigi i¢in is¢i maliyetlerinin tiimiinii kendisi finanse edecektir.
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Tesviklerin yogun oldugu yerlerde yatirnm yapmak kaynaklarin etkin
dagilimmi etkileyecektir. Bu hususlarin giderilmemesi halinde 2012/3305 sayili
Karar da yer alan kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirilmesine,
tiretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararast rekabet giiclinii artiracak ve
aragtirma- gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiylik dlgekli yatirimlar ile stratejik
yatirimlarin  6zendirilmesine, uluslararas1 dogrudan yatirimlarin artirilmasina,
bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya
yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik
hedeflere ulasilmasi zorlasacaktir. Bu durum sektdr ve yatirimei agisindan firsat
esitligini olumsuz yonde etkileyecektir.

09/05/2014 tarih ve 28995 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige
giren 2014/6058 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bazi enerji yatirimlarimin tesvik
edilmesi kararlagtirilmigtir. Bu yatirimlar;

1) Yillik asgari 500 TEP (ton esdegeri petrol) enerji tiiketimi olan mevcut
imalat sanayi tesislerinde gerceklestirilecek, birim {irlin basina en az %20
oraninda enerji tasarrufu saglayan ve yatirim geri doniis siiresi azami 5 yil
olan enerji verimliligine yonelik yatirimlar,

2) Atik 1s1 kaynakli olarak, bir tesisteki atik 1sidan geri kazanim yolu ile
elektrik tiretimine yonelik yatirimlar (dogalgaza dayali elektrik iiretim
tesisleri haric),

3) Bu karar kapsaminda ayrica; asgari 50 Milyon TL tutarindaki,
stvilastirilmis dogal gaz (LNG) yatirimlar1 ve yer alt1 dogal gaz depolama
yatirimlaridir.

Karar da bolge ayrimima bakilmaksizin Tablo 4.1°de yer alan 5’inci Bolge
yatirimlarina saglanan tesviklerin uygulanacagi diizenlenmistir. Faaliyet konular1 ve
sektorleri farkli bu tesislere enerji verimliligine yonelik ek yatirimlarindan dolay1
saglanan tesvik unsurlarinin yenilenebilir enerji yatirimlarina uygulanmamasi biiyiik
eksikliktir. 2014/6058 sayili Karar degerlendirildiginde yenilenebilir enerji
yatirimcilarinin, bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda belirlenen tesvik

unsurlarindan yararlanma beklentileri haklilik kazanacaktir.
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5.3.2 Tegvik Uygulamalar ve Biitce Sorunu

Tiirkiye de 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
da yer alan tesvik unsurlar1 genel olarak vergi tahsilinden vazge¢me ve Ekonomi
Bakanlig1 araciligr ile biitgeden o6denekler seklinde uygulanmaktadir. Biitgeden
karsilanan tutarlar her yil TBMM’de yasalasirken, vergi tahsilinden vazge¢me,
tesviklerin uygulandigi donemde biitgede belirsizlik unsurudur. Vergi gelirlerinin
reel olarak artmadigi donemlerde biitce agik verecek ve enflasyonu arttirici etki
yaratacaktir. Biit¢ce agiklarin1 dengelemek i¢in kullanilan en 6nemli arag¢ vergi
politikalaridir. Kaynak saglamak iizere arttirilan vergiler yatirimcilarin mali yiikiinti
agirlastirip, yeni yatirnmlari da engelleyecektir. Genel olarak bu durum, ekonomik
daralma siireci baslatarak; iiretimde hedef kaymasi, arz- talep farkliligi, issizlik, gelir
dagilim1 dengesizligi ve ithalat bagimlilig1 gibi faktorlerin devreye girmesine neden
olacaktir.

Tiirkiye’de son yillarda kalkinma programlarinin = Oncelikli  unsuru
ozellestirmeler olmustur. Ama¢ kamunun ekonomideki payini azaltip, 6zel sektor
yatirimlarina sunulan desteklerle vergi gelirlerini arttirmaktir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin faaliyet raporlari incelendiginde, yenilenebilir enerji
yatirmmlarinin 6zel sektor araciligiyla siirdiiriildiigii, stratejik planlar dogrultusunda
ise kamunun bu yatinmlar i¢inde bulunmadigr goriilmektedir. Yatirimcinin
ekonomiye kazandirilarak, vergi gelirlerinin arttirilmast yoniinde uygulanan
politikalarin neticeleri hedeflerin belirsizligi, gerekli gliven ortaminin saglanmadigi,
yoniindedir.

Elektrik enerjisi sektorii, reformu ve Ozellestirmelerden beklenen temel
faydalar:

1) Elektrik itretim ve dagitim varliklarinin etkin ve verimli bir sekilde

isletilmesi suretiyle maliyetlerin diistiriilmesi,

2) Elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmast,

3) Dagitim sektoriindeki teknik kayiplarin OECD fiilkeleri ortalamalarina

indirilmesi ve kagaklarin 6nlenmesi,

4) Gerekli yenileme ve genisleme yatirnmlarinin kamu tiizel Kkisilerine

herhangi bir yiikiimliiliik getirilmeden 0©zel sektorce yapilabilmesinin

saglanmasi,
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5) Elektrik enerjisi iiretimi ve ticareti faaliyetlerinde olusacak rekabet yoluyla
ve hizmet kalitesinin diizenlenmesiyle saglanan faydanin tiiketicilere
yansitilmasidir  (enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%?2f
Belge%2fElektrik+Enerjisi+Sekt%C3%B6r%C3%BC+Reformu+ve+%C3
%96z¢elle%C5%9Ftirme+Strateji+Belgesi.pdf).

Enerji piyasasi diinya ekonomik konjonktiiriinden etkilenen bir piyasadir.
Diinyada ki olumsuz degisiklikler, fiyat dalgalanmalari, ithalat bagimlili§i olan
iilkelerde biit¢ce sapmalar1 olusmasina neden olmaktadir. Ekonomik tedbirler alabilen,
kaynak tiretme becerisi gosteren iilkeler plan ve programlarla olumsuz etkileri
gidermeyi basarabileceklerdir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarina saglanan destekler biitge {izerinde gelir
azaltict bir etki gdsterse de; siirdiiriilebilir gelecek, ekonomik ve politik gii¢, enerji
arz giivenligi, ithalat risklerinin azaltilmasi,, ¢evrenin korunmasi, istihdam alanlar
olusturmasi ve iretimin cari agiga olan katkisi gibi iilkeye uzun vadede getirileri
diger sektorlerle karsilastirilamayacak derecede 6nemlidir.

Devletin makro ekonomik politikalar kapsaminda yenilenebilir enerji sektoriine
saglanan yatirim donemi desteklerinin ayr1 degerlendirilmesi, biitce gostergelerini
netlestirecektir. Sektoriin, sabit maliyetleri, yatirim siiresinin uzunlugu, kullanilan
teknoloji, dogal cevre kosullarina bagimliligi, dikkate alindiginda Ontimiizdeki
stirecte tesvik mekanizmasinin degistirilmesi veya yenilenebilir enerji yatirimlarina
yonelik yeni diizenlemelerin eklenmesi zorunlu hale gelecektir. Bu baglamda
almacak politik kararlar ile tesvik unsurlarinin tamaminin uygulanmasi yatirim
kararlari1 hizlandiracak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretimi

etkinligini oniimiizdeki siirecte arttiracaktir.
5.3.3 Tesviklerde Hedef Kitle Sorunu

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin amaglari
arasinda cevre korumaya yonelik yatirnmlarinda desteklenecegine yer verilmistir.
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununda da enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin
Oonlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yikiiniin hafifletilmesi ve
cevrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarmin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artirilmasina  yonelik  hiikiimler diizenlenmistir. Ikincil mevzuat kapsaminda

yiiriirliige giren Binalarda Enerji Performanst Yonetmeliginin 2’nci maddesinin ¢
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bendinde enerji ihtiyacinin, kojenerasyon sistemi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmasina, dair usul ve esaslar belirlenmistir. Buna benzer diger
bir diizenleme 5346 sayili YEK Kanunun 7°nci maddesinin 3’iincii fikrasinda yer
almak da olup, yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bélgelerdeki valilik ve
belediyelerin sinirlar1 iginde kalan yerlesim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarini
oncelikle jeotermal ve gilines termal kaynaklarindan kargilamalart gerektigi
belirtilmistir. Uretime esas bir faaliyet olmamasina karsin nihai tiiketici kapsaminda
getirilen yiikiimliiliiklerdir.

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin
2012/1 Teblig’de 2014/3 sayili teblig ile degisiklik yapilarak imalat faaliyetinde
bulunan {ireticilere tebligde belirtilen sartlar dahilinde enerji tasarrufu saglamalar
halinde Ekonomi Bakanlig1 tarafindan uygun goriilen projeler icin yatirim tesvik
belgesi diizenlenecegi eklenmistir.

Yasam alanlarina getirilen yiikiimliiliikler dahil olmak tizere kiigiik yatirimlara
da yenilenebilir enerji kaynak kullanimini1 saglayacak makine ve techizat tutarlari
icin tesvik uygulanabilmeli, plan ve projeleri hazirlanmalidir. Enerji {iretim sistemi
kiiciik olsa da yenilenebilir enerji kaynak kullanimi saglanmakta ve kurulum
kapasitesi nispetinde elektrik tiretilip enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikii

hafifletilmektedir.
5.4 Vergi Mevzuatina iliskin Oneriler

Vergi, biitcenin en 6onemli gelir unsurlarindan biridir. Vergi politikalarinin i¢
piyasa kosullar1 ve kiiresel ekonomik gelismeler dogrultusunda belirlenmesi
gerekmektedir. Risklere karsi duyarlilig yiliksek ekonomik bir yapinin olusturulmasi
teknolojik gelismelerin izlenmesi, kaynaklarin etkin kullanilmasi ve yatirimlarin
desteklenmesine baglidir.

Yenilenebilir enerji yatirimlar1 dogada var olan siirekli ve bedelsiz kaynaklarin
tiretimine yonelik yatirimlardir. Kaynaklarin iiretimi i¢in birbirinden farkli
teknolojilere ihtiya¢ vardir. Bu ihtiya¢ yeni makine-techizat imalati ve nitelikli is
giicii ihtiyacim1 da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle yenilenebilir enerji
yatinmlart diger sektorlere etki etmekte ve bu sekilde ekonomik argiimanlarin
tamamin1 hareketlendirmektedir. Bu agidan yenilenebilir enerji sektdriinlin vergi

gelirlerini 6nemli derecede arttiran bir sektor oldugunu sdyleyebiliriz. Yenilenebilir
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enerji kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi igin yeni tesvik unsurlar ile birlikte

uygulamada yer alan vergi tesviklerinin de kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.
5.4.1 Vergi Indirimi Sorunu

Vergi indirimi isletme gecis doneminde saglanan bir kaynaktir. Uretim
bagladiginda elde edilen gelir unsuruna uygulanmaktadir. Kurumlar Vergisi
Kanununa 32/A maddesi olarak 5838 sayili Kanunla eklenen indirimli kurumlar
vergisi uygulamasinin amaci, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen
hedeflere uygun olarak, tasarruflari katma degeri yiliksek yatirimlara yonlendirmek,
tiretimi ve istthdami artirmak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak biiyiik 6l¢ekli
yatirnmlart 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlart artirmak, bolgesel gelismislik
farkliliklarin1 gidermek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir. Sabit
yatirim harcamalarmin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle geri 6demelere kaynak
saglamak bakimindan yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in énemlidir. Ancak, Yatirim
Tesvik Belgesi kapsaminda yenilenebilir enerji yatirimlarina vergi indirimi tesviki
uygulanmamaktadir. 2012/3305 sayil1 kararda degisiklige gidilerek sektor bazinda bu
yatirimlarin tamaminin bdlge ve biiyiikliik dlgiilerine bakilmaksizin kapsama dahil
edilmesi gerekmektedir. Yiriirliige girecek dilizenleme, stratejik yatirimlara

uygulanan indirimli kurumlar vergisi ve yatirima katki oranlarindan az olmamalidir.
5.4.2 KDV Iadesi Sorunu

Yenilenebilir enerji yatirnmlari uzun siireli ve maliyeti yiiksek yatirimlardir.
Yatirim doneminde yiiklenilen KDV’ ye karsilik, hesaplanan KDV isletme donemine
gecildiginde dogmaktadir. Bu nedenle KDV’nin indirimi uzun zaman araligina
yayilarak yatirrmenin {istiinde yiik olarak kalmaktadir. Indirim mekanizmasi yoluyla
uzunca bir siire mahsup yoluyla giderilemeyen KDV’ nin iade edilmesine iligskin
diizenleme yapilabilir.

Yatirimlar i¢in olduk¢a 6nemli bir finansman imkani saglayan indirimli oran
KDV iadesi islemi yenilenebilir enerji yatirimlar1 iginde uygulanabilir. Bu
diizenleme, Bakanlar Kurulunca vergi oranlart indirilen teslim ve hizmetler
dolayisiyla yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin, Bakanlar

Kurulu Karar ile belirlenen smir1 agan kismi, yatirimcinin belirlenen vergi, SGK,
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belediye gibi kurum bor¢larina veya yili iginde vergilendirme donemleri itibariyle
mahsuben, izleyen yil igerisinde talep edilmesi kaydiyla s6z konusu borglara

mahsuben ya da nakden iade edilebilecegi seklinde gerceklestirilebilir,

5.4.3 Gelir Vergisi Stopaji Destegi Sorunu

Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi, 6. Bolgede gergeklestirilecek yenilenebilir enerji
yatirimlarina saglanan tesviktir. Tesvik belgesi kapsami yatirimlarla saglanan ilave
istthdam i¢in 6denmesi gereken gelir vergisi stopajinin asgari iicrete tekabiil eden
kisminin terkin edilmesidir. Terkin yoluyla tahsilinden vazgegilen tutar kadar is giicti
maliyetleri desteklenmektedir. Bu tesvikin bolge ayrimi yapilmaksizin yenilenebilir
enerji yatirimlarima uygulanmasi yatirnmcilarin  kaynak sorunu yasamalarini

onleyecek, sektoriin gelisimine 6nemli katki saglayacaktir.

5.4.4 Karbon Vergisi Sorunu

Uluslararasi piyasada islerligi olan, Kyoto Protokolii kaynakli Karbon satisina
iliskin diizenleme Tirkiye’de bulunmamaktadir. Ancak Yenilenebilir Enerji Kaynak
Belgelendirilmesi, emisyon ticareti ve yesil sertifika uygulamalarina baslanmasi
yoniinde bir diizenlemedir. Mevzuat bosluguna ragmen i¢ piyasa da aract kurumlar
tarafindan smirli satiglar s6z konusudur. Bu nedenle vergi mevzuatinda acil
diizenleme gerektiren bir konudur. Mevcut uygulamalar degerlendirilip giliniin
kosullarin1 kurtaracak degil gelecege doniik piyasada kabul gorecek dinamik bir
mevzuat olusturulmalidir.

Vergilendirmeye iligskin sorunlarin ¢oziimiine Oncelikle, vergi uygulamalari
bakimindan farkliliklar gostermesi nedeniyle karbon gelirinin hizmet mi yoksa
gayrimaddi hak mi oldugunun kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Karigiklig
onlemek tlizere GVK’nin 2’inci maddesinde sayilan kazanclara Karbon geliri de
eklenebilir. Piyasada Karbon ticareti paymin ¢ok diisiik olmasi, 2012 yilina kadar
karbon emisyonunu azaltma ylikiimliiliigiiniin bulunmamas: nedenleriyle mevzuat
yetersizligi dikkate alinmamis olsa da yurt iginde ki firmalarinda karbon kredisi
ihtiyaci siirecinin bagladigi diistiniilerek uluslararast mevzuata uyumlu kanunlar

¢ikarilmasi zorunludur.
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Degisen gevresel duyarliliklar, ticaret igleyisinin siirekli yenilenmesi, kiiresel
ve yerel makroekonomik etkiler neticesinde uluslararasi sermaye akis1 gelismektedir.
Sektor itibariyle yenilenebilir enerji yatirimlarinin 6nemi her iiretim basina saglanan
yesil sertifika (karbon kredisi) ile katlanmaktadir. Tiirkiye de gerceklestirilmesi
istenen yatirnmin kaynak c¢esidi bazinda degerlendirilmesi buna gore rekabet
esitsizligine neden olabilecek olasi riskleri onleyecek diizenlemeler getirilmelidir.
Yabanci sermayenin ek olarak yurt disindaki faaliyetine Karbon Kredisi saglamay1
veya piyasada satisint amaglamis olabilecegi diistiniilmelidir. Bu nedenle
yenilenebilir enerji yatirimlar: ve sera gazi etkisini gidermeye yonelik yerel projeler
desteklenmeli Karbon kredilerinin gelecekte saglayacagi fayda goz Oniinde

bulundurulmalidir.

5.5 Yatirim Yeri Tahsisi Mekanizmasi Olusturulmasi

Yenilenebilir enerji kaynaklari, potansiyelleri ve iiretim tesisi Kurulabilecek
alanlar genel olarak belirlenmis ve YEGM sitesinde yayimlanmistir. Uygulanacak
projelerin tespitine iliskin ¢alismalar devam etmekle birlikte tamamlanmis projelerde
mevcuttur.

Yenilenebilir enerji yatirim siirecine tezin 2. Boliimiiniin 2.1.3.1. ve 2.1.3.7.
basliklarinda ayrintili olarak deginilmistir. Mevzuat kaynakli sorunlar, izin ve onay
alma islemlerindeki gecikmeler, altyapi eksiklikleri, yetki kisitlamalar1 gibi daha
bircok nedenden dolay1 yenilenebilir enerji yatirnmlart hedeflenen seviyede
gerceklesmemektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca yetkilendirilmis Koordinasyon Birimi
kurularak, yatirim yeri tahsisi mekanizmasina benzer bir uygulama olusturulmasi
gerekir. Bu birimin yenilenebilir enerji kaynaklari iizerinde arastirma ve uygulama
faaliyetlerinin kapsamli yiriitiilmesi, Kurumlar arasi tespit ve degerlendirme agi
kurulup, kaynaklarin etkin kullanimini saglayacak tiim inceleme ve raporlarin
diizenlenmesi, yatirim siireci ihtisas planinin hazirlanmasi, kamulastirma ve imar
plan1 islemlerinin gergeklestirilmesi, kaynak bazinda uygun tesviklerin belirlenmesi,
yatirimlar1 6zendirici ve zaman kaybini 6nleyici etki gosterecek projeler hazirlamasi
saglanabilir. Tamamlanan projelerin ilan yoluyla duyurusundan sonra basvurular
kabul edilip, yarigma usulii kapsaminda sartlar1 saglayana ihale edilmesi sektdriin

gelisimine ivme kazandiracaktir.
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Yatirim yeri tahsisi mekanizmas;

1) Yatirim kararlarinin hizlanmasi,

2) Isletmeye gecis siirecinin kisalmasi,

3) Yatirim dénemi bagvuru islemleri finans yiikiiniin azalmasi,

4) Yatirim siiresinin uzunlugu nedeniyle olusan enflasyonist baskilar ve kur
degisimlerinin risk unsuru olmaktan ¢ikmasi,

5) Finans kuruluslarindan temin edilen kredilerin geri 6demelerinde kolaylik
saglanmasi,

6) Yerli, giivenilir enerji kaynaklarinin iretime katilmasinin saglanmast,

7) Ithalat bagimliligindan kaynakl risk oranmin ve cari ag1gin azalmast,

8) Arz giivenliginin saglanmasi,

9) Biitge kaynaklarinin etkin degerlendirilmesi,

10) Uretime bagli istihdam yaratilarak gelir dagilimina katki saglanmasi,

11) Yeni teknoloji arayis1 ve imalatin1 gelistirmesi,

12) Yeni yatirimlar ve yeni sektor olugmasi,

13) Cevre tahribatinin 6nlenmesi, gibi benzer katkilar saglayarak yenilenebilir

enerji sektoriinii ve lilke ekonomisini giliglendirecektir.
5.6 Enerji Hukuku Alanminda Oneriler

Fosil kaynaklarin tikenecek olmasi; yenilenebilir enerjinin {retimi,
depolanmasi, tiikketimi ve fiyatlandirilmasindaki giicliikler nedeniyle enerji hukuku
adiyla multidisiplinel yeni bir hukuk dalinin ortaya ¢ikmasi zorunlu hale gelmistir.
Enerji Hukuku, hukukun diger branglariyla da siki bir iliski igerisinde olmakla
birlikte, niteligi itibariyle teknik ve uzmanlik isteyen bir alani ilgilendirdiginden
tilkemiz uygulamasinda da gelismis iilkelerde oldugu gibi yeni, dinamik ve kendine
0zgii bagimsiz bir hukuk dal1 olarak tanimlanmaya ve bu alanda uzman hukukgulara
ihtiyag duymaktadir. Ulkemizde enerji piyasasi alaninda ondan fazla yasa ve bu
yasalarin uygulamasini gosterir elliye yakin yonetmelik vardir. Enerji Hukuku siirekli
genisleyen ve degisen bir mevzuata sahiptir. Ayrica bu alanda iilkemizin taraf oldugu
bircok ikili ve c¢ok tarafli s6zlesme mevcuttur. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin
tespitine, lretilmesine, santrallerinin kurulmasina iligkin ihtilaflar, enerji
yatirimeisinin - yiikiimliiliikleri, bu alanda faaliyet gosteren sirketler arasindaki

rekabet ve piyasadaki diizenin olusturulmasi ve denetimi gorevi nedeniyle kamu
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hukuku alaninda ¢ikan ihtilaflar, uluslararasi alanda yenilenebilir enerjinin {iretimi ve
kullanimi ile pazar olusumu ve ¢ok uluslu sirketler arasinda ¢ikan ihtilaflar, enerjinin
ithalat1 ve ihracatina iliskin ¢esitli sorunlar, tiiketici sorunlari, enerji kayip ve kacagi
nedeniyle ortaya ¢ikan cezai ve idari sorunlar ve daha birgoklar1 bu hukuk dalinin
genisleyen yoniinii ortaya koymaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarma iliskin ilk diizenleme 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunudur. Akabinde, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
Dair Kanun, 2007 yilinda 5627 sayili Enerji Verimliligi Yasas1 ve daha sonrada 5686
sayilli Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Yasasi c¢ikarilmistir. Bu
yasalardan 5346 sayili yasa oldukca dnemlidir. Ciinkii bu yasa ile yenilenebilir enerji

kaynaklar1 tanim1 yapilmis " 6094 sayili kanun degisikligi ile;

yenilenebilir enerji kaynaklar1 Riizgér, giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz
(cOp gaz1 dahil), dalga, akint1 enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani on
bes kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik iiretim tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi

iiretim kaynaklart,

seklinde belirtilerek genis bir tanima yer verilmistir. Kanunun amaci da yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmas: bu kaynaklarin iktisadi degerini
koruyarak, kaliteli ve giivenilir sekilde tiretimi, liretimde kullanilacak kaynaklarin
arttirilmas1 ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi
¢evrenin korunmasi ve bu amagla olusturulacak teknolojilerin gelistirilmesi olarak
aciklanmustir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi Tiirkiye'de diinyada oldugu gibi hukuki
diizenlemeler yapilmadan 6nce bir zemin hazirlanmas1 gerekiyordu. 1984 tarihli
3096 sayili yasa ile elektrik iiretimi ve satisindan devlet tekeline son verildi. 1993
yilinda da Tiirk Elektrik Kurumu Uretim, dagitim ve satis olmak iizere iice ayrildi.
1994°de yasalar ile yap-iglet-devret ve yap-islet modelleri geldi. 1996°da enerji
sektoriinde uluslararasi tahkim kabul edildi. Daha sonra 2001’de hepimizin bildigi
4686 sayil1 Uluslararast Tahkim Yasasi kabul edildi. 2001°de de Elektrik Piyasasi

Kanunu ve daha sonradan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu adimi alacak olan
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Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu kuruldu. Bahsi gecen tim bu diizenlemeler
yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili mevzuata hazirlik i¢in yapilmistir. 5346 sayili
yasa ile birlikte tesvikler ve yaptirimlar1 diizenlenmis ve AB'ye uyum yasalari
cercevesinde yasal diizenlemeler devam edilmistir.

TEIAS tarafindan hazirlanan kapasite projeksiyonuna gore, iilkemizde elektrik
enerjisi talebinin Onlimiizdeki 10 yilda iki katina g¢ikmasi beklenmektedir. Arz
giivenligi agisindan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek enerji yatirimlarina
hiz kazandirmak bir zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle gerek yerli gerekse
yabanci yatirimcilarin karsilagtiklart zorluklar tespit etmek ve mevzuata iligkin
uygulamadaki eksiklikleri gidermek, sektoriin diizenleyici kurumlart ile birlikte
hareket ederek sorunlari ortadan kaldiracak reformist yaklasimlarda bulunmak son
derece 6nemlidir. Ozellikle biirokratik uygulamalarda ¢ikan sorunlar, birden fazla
kurum ile irtibat halinde olma geregi, enerji yatirnmlarini etkileyen bir¢cok konuda tek
bir diizenleyici kurumun olmayisi, insaat oncesi ve devaminda arazi ile ilgili surecin
(ilgili arazinin orman arazisi, mera alani, Hazine veya devlet arazisi olmast vs.) uzun
ve zorlayict olmasi, fiyat mekanizmalarinin belirsiz olusu, kredi bulunmasi
asamasinda uluslararasi bankalar i¢in garanti ve kapsamindaki belirsizlikler mevzuat
geregi alinan izinler ve birden fazla kurumun dahil olmasindan dolay1 ¢ok baslilik
sorunu ve Ozellikle farkli izinler sirasinda farkli yasalarda dngoriilen usuli iglemlerin
(imar planlari, onaylari, miikerrer izin ve onaylarin istenmesi, CED belgesinin uzun
stirede alinmasi, kamulastirma prosediiriiniin fazla olmasi, milli parklar, yaban hayat1
koruma alanlari, sit alanlar1 gibi yerlerde enerji yatirimlarina izin verilmemesi vb.)
Enerji yatirnmlart igin bu izin prosediirlerinin kisaltilmasi amaciyla gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu c¢ergevede kurumlar arasinda
koordinasyon ve igbirligine yonelik yasal diizenlemelerin aciliyet gerektirdigi aciktir.

Enerji piyasasinin liberallesmesi ile birlikte artik gerek yerli gerekse yabanci
yatinmcilar  enerji  projeleri ile 1ilgili uyusmazliklarinda tahkim yoluna
gidebilmektedir. Burada farkli olarak Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nde lisans
sahibi tiizel kisilerin TEIAS ve/veya dagitim lisans: tiizel Kisiler ile baglanti ve
sistem kullanim anlagsmasimin hiikiimlerinin uygulanmasi konusundaki ihtilaflarda
Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu’na basvurulmaktadir. Kurul iletim ve/veya
dagitim sistemine baglant1 yapmak isteyen tiizel kisilerin kendilerine adil kosullarin

teklif edilmedigi, ayrimecilik yapildigir yoniindeki iddialar1 da incelemekte ve bu
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yondeki ihtilaflar1 karara baglamaktadir. Kurul’un kararlarina kars1 Danistay’da dava
acilabilmektedir. Kurul ayrica mevcut sdzlesme olarak nitelendirilen ve piyasanin
liberallesmesinden Once akdedilmis olan mevcut sozlesmeler tahtindaki ihtilaflarin
halinde de arabuluculuk yapma yetkisine sahiptir. Ancak tiim bunlara ragmen enerji
hukuku alaninda yasama organinca kodifikasyon yapilmasi bu yolla alana 6zgi
maddi hukuk kurallar1 ve usul kurallar1 6ngodriilmesi ve enerji hukukuna iliskin

uyusmazliklarin goriilebilecegi uzman mahkemelerin kurulmasi gerekmektedir.

132



ALTINCI BOLUM

SONUC VE ONERILER

Fosil kaynaklarin tiikenecek olmasi ve ¢evrede yol actigi tahribat, enerjinin
diinyanin birincil sorunu haline gelmesine neden olmustur. Gelecegi tehdit eden bu
unsurlar, alternatif enerji kaynaklarina olan egilimi hizlandirmistir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarmin yerli, siirekli yenilenebilir ve ¢evre dostu olmalar iilkeler icin
biiyiik bir firsattir. Bu kaynaklarin {iretime dahil edilmemeleri, sektor icin deger
kaybidir.

Diinya da fosil kaynaklarin kullanilmaya devam edilmesi halinde hizla
tikenecegi ve cevresel sorunlar1 beraberinde getirecegi goriilmektedir. iklim
degisikligi birincil unsur olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyelini ve
etkinligini kaybetmesine yol agacaktir. Kuraklik sorununu, baslica yenilenebilir
enerji kaynaklarindan HES ve RES’lerin elektrik iiretim oranini diisiirecektir ki bu
durum, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye de 2014 yilinda
yasanan kuraklik sonucu fosil yakitlarin elektrik iiretimi i¢indeki paymin yiikseldigi,
2013 yilinda elektrik tiretiminin yiizde 71°1 fosil yakitlardan saglanirken bu oranin
2014 yilinda yiizde 80’e yiikselmesi ile agiklanabilir.

Enerji tretimin ana kaynagidir. Enerjinin kullanimi, temini, ¢esitliligi ve
giivenirliligi iilkelerin ekonomik giigleriyle orantilidir. Yerli enerji iiretimi yiiksek
sermaye gerektiren yatirimlar olsa da uzun vadede saglikli isleyen bir piyasa i¢in
giivencedir. Uretimin siirekliligi ekonomik kalkinmay1 saglarken piyasada rekabet
giiclinii arttirir.  Gelismis sanayiye sahip {lilkeler diinya ekonomisinde edinmis
olduklar1 yerin kaliciligin1 ve kiiresel piyasadaki rekabet niteliklerini kaybetmemek
icin enerji iiretimi ve teminini glivence altina almay1 amaglamiglardir.

Tiirkiye’de enerji ihtiyacinin biiylik bir kismi ithalat yoluyla giderilmektedir.
Ithal yolla enerji temininin ise disa bagimlilik ve maliyetin yiiksek olmasi gibi

birtakim sakincalar1 vardir. Bu nedenle disa bagimlilig1 azaltmak ve yenilenebilir
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enerji kaynaklarindan faydalanarak maliyeti diisik ve siirekli enerji iiretmek igin
caligmalar stirdiiriilmelidir. Risklere karst duyarlilig1 yiiksek ekonomik bir yapinin
olusturulmasi teknolojik gelismelerin izlenmesi, kaynaklarin etkin kullanilmasi ve
yatirimlarin desteklenmesi gerekmektedir.

Enerji sektorii cok yonlii etkileri olan dinamik bir sektordiir. Ulusal giivenligin
ve kamu refahinin garantisidir. Niifus atisina paralel olusan gereksinimlerin
karsilanmasi, sanayinin gelismesi, yeni teknolojilerin imalati, ekonomik kalkinmanin
saglanmasi enerji kaynaklarmin etkin kullanilmasina baglhdir.

Tiirkiye, giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal, biyokiitle, gibi yenilenebilir
enerji kaynaklar1 bakimindan sansli ve elektrik enerjisi {iretimi agisindan potansiyeli
yiiksek bir iilkedir. Ancak bu potansiyelin tam anlamiyla faaliyete ge¢mesi icin
finansman imkanlarinin gelistirilmesi, yatirim doénemi izin ve diger idari siireglerin
kolaylastirilmasi, mevzuatin giincellenmesi, tesviklerin gelistirilmesi ve yatirimei
farkindaliginin arttirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin hedeflenen seviyeye ulagsmasi uygulanacak
enerji politikalarina baglidir. Enerji mevzuati altyap1 ¢alismalarinda, kiiresel enerji
politikalari, yenilenebilir enerji kaynak ¢esitliligi, risklerin yonetilebilmesi, i¢ piyasa
beklentileri ve gelecege doniik hedefler dikkate alinmalidir. Kanun diizenlemeleri ve
uygulamaya esas ikincil mevzuatlar ara verilmeden es zamanli yiiriirliige girmelidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimi ve sera gazi salinimini Onleyecek
projelerden saglanan karbon kredilerinin, uluslararasi Karbon piyasasi rekabet
sartlarinda islem gorecegi goz Oniinde bulundurulmali ve vergilendirmeye iliskin
hiikiimler bu dogrultuda diizenlenmelidir.

Sektortin  niteligi, 6nemi ve iilke ekonomisine katkist degerlendirilerek,
KVK’nin 32/A maddesinde diizenlenen vergi indirimi ve KDV iadesi uygulamalari
kapsamina yenilenebilir enerji yatirimlarinin da alinmasi, isletme déneminde vergi
oranlarinin diisiiriilmesi gerekmektedir.

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin amaci kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yliksek
yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve istthdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet
giiclinii artiracak ve arastirma- gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiylik 6lcekli
yatirimlar ile stratejik yatirimlarin = 6zendirilmesine, uluslararast1 dogrudan

yatirimlarin  artirilmasina, bolgesel gelismislik  farkliliklarinin - azaltilmasina,
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kiimelenme ve c¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslarinin diizenlenmesi olarak
belirtilmistir. Yenilenebilir enerji yatirnmlarima saglanan tesvikler tezin 4’lincii
boliimiinde ayrintili aciklanmustir. Belirtilen tesvik unsurlarinin bir ¢ogunun bu
yatinmlar i¢in uygulanmadigi goriilmiistiir. Amag¢ ve uygulama birbiriyle
celismektedir. Bu nedenle sabit yatirimlar1 destekleyen, maliyetleri paylasan enerji
politikalarinin uygulandig1 ortamda yatirim karar1 alinacagr degerlendirilmeli,
sirdiiriilebilir gelecek, ekonomik ve politik gilic, enerji arz giivenligi, ithalat
risklerinin azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi, istihdam alanlari olusturmasi ve iiretimin
cari aciga olan katkist gibi lilkeye uzun vadede getirileri diger sektorlerle
karsilastirilamayacak derecede dnemli olan yenilenebilir enerji yatirimlari igin tesvik
mekanizmasinin degistirilmesi veya bu yatirimlara 6zgii tesvikler diizenlenmesi
gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarmin {ilke ekonomisine kazandirilmasi siireci
devam etmektedir. Bu siireg de yeni kanunlar diizenlenmekle birlikte sektor
sorunlarmin ¢6ziimii icin mevcut kanunlarda degisiklige gidilmektedir. Kanunlarin
uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan ikincil mevzuatlarin yiiriirlige girmesiyle enerji
mevzuati glincel ihtiyaclar ile gelecege yonelik beklentileri karsilama yeterlilikleri
dogrultusunda yon degistirir durumdadir. Bu nedenle mevzuat uygulamalar
nedeniyle ¢ikan sorunlar, birgok kurum ve kurulustan alinacak izin, onay, ruhsat
islemleri, tek bir diizenleyici kurumun olmayisi, kamulastirma, kaynak alani tahsisi
ve enerji piyasasi diizeninin saglanmasi i¢in bu alana 6zgii maddi hukuk kurallar1 ve
usul kurallar1 6ngoriilmesi ve enerji hukukuna iliskin uyusmazliklarin goriilebilecegi
uzman mahkemelerin kurulmasi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, Kamu yarar1 ve iilke ekonomisi agisindan
onemi her gecen giin artmaktadir. Gelecekte enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve enerji
temini risklerinin ekonomi {izerindeki etkilerinin giderilmesi bakimindan,
yenilenebilir enerji  kaynaklarinin iiretime kazandirilmasi ve yatirimlarin
desteklenmesinin zorunlu oldugu goriilmektedir.

Bu c¢alismada, yenilenebilir enerji kaynaklarimin elektrik {iretiminde
kullanilmasma iligkin yiirtirliikte bulunan enerji mevzuati, vergi mevzuatt ve
Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karara Iliskin Tesvik Unsurlarma

deginilmis, yenilenebilir enerji kaynaklarimin sektdrdeki paymin arttirilmasina
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yonelik yatirnm ve isletme doneminde karsilasilan mevzuat sorunlarina ¢oziim

Onerileri sunulmustur.
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