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ONSOZ

Is Giivenligi, her alanda giiniimiiziin en énemli konularindan biridir. Is giicii kayiplarin
tilke ekonomisi tizerindeki olumsuz etkisi ve daha da 6nemlisi manevi kayiplarin 6nlenmesiyle
iilkemiz kalkinmasinda 6nemli bir etkisi olacaktir. Denizcilik alaninda birbirini tamamlayan
stireclerin glivenli olarak yapilmasi sadece insan hayati ve mal kaybini ve buna bagl zararlar
onlemekle kalmayacak, ayn1 zamanda bahsedilen operasyonlarin verimli ve etkin olarak
yapilmasini da temin edecektir.

Bu ¢aligsmada, denizcilik isletmelerinde hali hazirda uygulanan is saglig1 ve giivenligi
uygulamalari ile 30 Aralik 2012 yilinda kanunlasan 6331 Sayili is Saghg1 ve s Giivenligi
Yasastyla uyumu irdelenmistir. Sonugcta; Denizcilik Sektoriinde uluslararasi kurallarin ulusal
kurallarla es glidiimiiniin saglanmasi gerektigi ve 6nemi vurgulanmistir.

Tez konumun belirlenmesinden, hazirlanmasindan ve son halini almasina kadar olan
stirecte yol gosteren, Ozveriyle ve sabirla yardimlarimi, her tiirli katkiyr esirgemeyen tez
damgmanlarim Sayin Prof. Dr. Fatih Mehmet ADATEPE ve Sayi Dr. Ogretim Uyesi Mehmet
Ali AKKAYA ya, ayrica ¢alisma boyunca desteklerinden dolayi aileme tesekkiirii borg bilirim.
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OZET

DENIZCIiLiK ISLETMELERINDE iS SAGLIGI VE i$ GUVENLiGi HUKUKU
UYGULAMALARI

GOKHAN ARSLAN

Deniz tagimaciligl, diinya ticaretinde mal ve {iriinlerin tedarik siirecinde oldukca 6nemli
rol oynamaktadir. Gelisen teknoloji ve teknikler, bu tedarik siireclerinin hem emniyetli hem de
siiratli bir sekilde yapilmasina imkan saglamaktadir. Is paydaslarmin, geleneksel ve kombine
tagimacilik ic¢in gerekli emniyet tedbirlerinin uygulanmasima katilimi zorunluluk haline
gelmistir. Yiriirlikteki uluslararasi kurallar ve yerel mevzuatlarin es giidiimlii olarak
yiiriitiilmesi ve birbirini tamamlayici nitelikte olmasi ideal bir yaklagimdir.

Sektor paydaslarinin, geleneksel ve kombine tagimacilik igin gerekli emniyet
tedbirlerinin uygulanmasina katilimi1 zorunluluk haline gelmistir. Hali hazirdaki uluslararasi
kurallar ve yerel mevzuatlarin es glidiimlii olarak yiiriitiilmesi ve birbirini tamamlayici nitelikte
olmasi ideal bir yaklagimdir.

Denizcilik sektoriiniin bilesenleri olan tersaneler, donatanlar, limanlar, acenteler,
gemiler, armator ve gemi isleten firmalar yoniinden is saglhigi ve is glivenligi uygulamalari
irdelenmistir. Kombine tasimacilik sistemi i¢cinde deniz tagimaciligi ve etkilesimde oldugu;
limancilik faaliyetleri, kara ve demir yolu tasimacilik sistemlerinin gerektirdigi is gilivenligi,
yol ve seyir giivenligi ile birlikte hukuki uygulamalar degerlendirilmistir.

Bu tez ¢alismasinda, tedarik siireglerinin dnemli bir ayagi olan deniz tagimaciliginda
uluslararasi sefer yapan gemilerin yurirliikteki uluslararasi konvansiyonlarla, 6331 Sayil
Kanunu’nun Anayasa Mahkemesi karar1 da dikkate alinarak bagli yonetmeliklerin bir kanun ile

uyumlastirilmasi geregi sonucuna vartlmistir.

Anahtar kelimeler: Denizcilik isletmeleri, is Saglig1 ve Giivenligi Yasas1, Uluslararasi

uyum, Gemi adami, ILO sozlesmeleri
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ABSTRACT

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY LAW APPLICATIONS
IN MARITIME COMPANIES

GOKHAN ARSLAN

Maritime transportation plays a very important role in the procurement process of goods
and products in world trade. Developing technology and techniques enable these procurement
processes to be carried out both safely and quickly. Participation of business stakeholders in the
implementation of the necessary safety measures for traditional and combined transport has
become obligation. It is an ideal approach to carry out co-ordinated international rules and local
legislation and to complement each other.

With the developing technology and techniques ensures opportunity both safe and fast
on the supplying processes. In the course of this process has been required involved join the
sectoral stakeholders the implementation of the safety measures required by conventional and
combined transport. It is an ideal approach to carry out the co-ordinated international rules and
local legislation and to complement each other.

Shipyard, equipment producers, ports, agencies, ship management, shipowners and
ships operating in the maritime sector are examined in terms of occupational health and safety
practices, maritime transport in combined transportation system and interaction in port
operations. Road safety, road safety, and legal applications required by road and rail transport
systems has been evaluated in way of legal rules.

In this thesis, the sea transportation which is an important pillar of the supply chain in
way of international conventions in force of the ships operating internationally together 6331
numbered occupational health and safety rules. It was concluded that the related regulations
should be harmonized with a law taking into consideration the decision of the Constitutional

Court.

Keywords: Maritime companies, Occupational Health and Safety Law, International

harmonizing, Seafarers, ILO conventions
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1. GIRIS

Sanayide gelisen teknoloji ve tekniklerle birlikte sosyal alanda degisimler yasanmus,
endistrilesmenin getirdigi yenilikler is gorenleri etkilemistir. Gliniimiizde sanayilesmis ve
gelismekte olan iilkelerde, endiistride g¢alisanlarin sayisindaki hizli artisi, bununla birlikte
calisanlara bir takim yeni saglik ve is giivenligi riskleri getirmistir. Geligsmekte olan {ilkeler,
icinde bulundugumuz asirda iggorenlerin sagligi ve is emniyeti konusunda ciddi g¢abalar
harcamak mecburiyetinde kalmiglardir. Bu iilkelerin hemen hemen tiimii is kazalarmi ve
mesleki hastaliklarin asgari diizeye indirmek igin ¢aba sarfetmekte, bu hususta egitim ve
denetimlere 6nem vermekte, ayrica bu konuyla ilgili olarak is yerlerinde gerekli tedbirlerin
alimmasini saglamak amaciyla isyerlerini yogun denetime tabii tutmaktadirlar. Sanayilesme
sonucunda insanlar bilinglenmis, sosyal haklar elde edilmistir. Iscilerin caligma kosullarinin
olumsuzluklarindan kaynaklanan is kazalar artarak giindeme gelmistir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii istatistiklerine gore, her saniyede sekiz is kazas1 gecirilmekte bu kazalarin sonucunda
her 140 saniyede bir 6liim gergeklesmektedir. Denizyolu tasimaciliginin 6nem kazanmasiyla
ihtiya¢ duyulan gemi talebi artmis bunun neticesinde gemi insa ve yan sanayisi hizli bir
ivmelenme gdstermistir.

Son yillarda gemi inga ve yan sanayi gelismekte olan lilkelerde 6nemli bir istihdam ve
gelir kaynag1 olmustur. Denizcilik, tersaneler, donatanlar, limanlar, acenteler, gemiler, deniz
trafik sistemleri gibi pek ¢ok paydasa sahiptir. Tez caligmasinda denizcilik alaninda faaliyet
gosteren isletmelerin is saglig1 ve giivenligi uygulamalarini irdelenmistir.

Bu tez ¢aligmasi kapsaminda Tiirkiye ve Diinya’da tersanelerde yasanan ig¢i kazalar ile
bu kazalarin nedenleri arastirilmaktadir. Bu kazalarin tiirleri ve kazalarin 6nlenmesine iligkin
¢Oziimler sunulmustur. Diinya ve Tiirkiye’deki uygulamalar karsilastirilmis gelismis iilkelere
gore yliksek kaza oraninin indirilmesi gerektigi saptanmustir. Kiiresel krizin etkiledigi 2008 y1li
sonrast1 diisen taleplerle birlikte is kazalarmin azaldig1 goriilmiistiir.

Artan taleple alinmasi gereken tedbirlerin artmasi gerektigi anlagilmistir. Calisma

sonucunda denizcilik sektdriinlin analizi yapilmis, en sik rastlanan kazalar ve bu kazalarin



onlenmesine iliskin verilmesi gereken egitimlerin niteligi agiklanmistir. Ayrica kazalari azaltici
goriis oneri ve degerlendirmelerde bulunulmustur.
1.1. Calismanin Amaci ve Kapsam

Bu Tezin amaci; 30 Haziran 2012 tarihinde 28338 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmasi
ile yiiriirliige giren “6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” denizcilik isletmelerinde
mevcut ulusal ve uluslararasi kurallar dahilindeki uygulamalar ile Tirkiye’deki limanlarda
ulusal ve uluslararas1 kurallarin uygulamalarmi kapsar. Bu Tez, 6331 Sayili Kanununu
yiirlirliige girmeden 6nce, uluslararasi antlagmalarla kabul edilen ve uygulamalar yiiriirliikte
olan is glivenligi ve sagligi konularin1 kapsayan kurallar ile yiirtirliige giren 6331 Sayili
Kanunun es giidiimlii olarak denizcilik isletmelerinde uygulama yontemlerini belirlemeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda, denizcilik sektoriine ait igyerlerinde isgdren sagligi ve
emniyetinin saglanmasi, saglikli ve emniyetli i kosullarinin gelistirilmesi icin igveren ve
iggorenlerin gorev, yetki, sorumluluklar, haklarn ve yiikiimliiliikklerinin tanimlanmasi ve
uygulamaya iliskin eksikliklerin giderilmesini amaglamaktadir. Uygulanmakta olan ulusal
yonetmelikler de tablolar halinde verilmistir.

Uluslararas1 Calisma Tegkilati (ILO) tarafindan 2006’da kabul edilen Denizcilik
Calisma Sozlesmesi Maritime Labour Convention’in 20 Agustos 2013 de yiiriirliige girmistir.
Gemi adamlarmin ¢aligma kosullarinin standarda ve denetime baglanmasiyla “6331 sayil s
Saglhig ve Is Giivenligi Kanununu” da kapsayarak denizcilik isletmelerinde isgdren sagligi ve
i$ emniyeti yoniinden tamamlayici bir 6gesi haline gelmistir. Uluslararast Calisma Teskilat
(ILO) ve Uluslararas1 Denizcilik Teskilati (IMO) SOLAS konvansiyonu gereklerince
Limancilik faaliyetlerinde is saglig1 ve is glivenligi yeniden ele alinmstir.

Bu Tezde, denizcilik sektoriniin bilesenleri olan tersanecler, donatanlar, limanlar,
acenteler, gemiler, armatér ve gemi isleten firmalar yoniinden is sagligi ve is giivenligi
uygulamalari irdelenmistir.

Tez konusu denizcilik sektoriinde isgoren sagligi ve is glivenligi uygulamasinin hukuki
boyutu ve bunlara iliskin literatiir taramasi, mevcut uygulamalar, dneri ve teklifler olarak
siirlandirilmistir.

1.2. is Saghg ve is Giivenliginin Tarihsel Gelisimi
Tiirkiye’de tarihsel gelisim siireci olarak bakildiginda Is saghigi ve is emniyeti 3 ayri

donemde ele alinmaktadir. Cumhuriyet dénemi. Cumbhuriyetten onceki donem, Tanzimat



oncesi donemdir. Tanzimat dncesi donemi Tanzimat ve Mesrutiyet donemleri olarak kendi
icinde ikiye ayirabiliriz (Baybora ve digerleri, 2012).
1.2.1. Tanzimat oncesi donem

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat oncesi dénemde iiretim ve imal seklinin
zanaatkarlik olmasia bagl olarak dini kaidelere dayali meslek teskilati olan esnaf zaviyeleri
yapilanmasi karsimiza cikmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda esnaf zaviyeleri yerini
Avrupa’da yapilanmaya baslayan meslek orgiitlerinin benzeri olan lonca teskilatlar1 almistr.
Bu dénemde, iiretim ve imal usiilleri basit olmasina bagh olarak isgdrenlerin karsilastiklar
risklerin sayis1 ve 6zelligi de bugiin karsilagilan tehlike ve risklerin boyutlari farklidir. Tanzmat
doneminde, is¢i sagligi ve giivenligi alaninda bir bilinglendirmeden s6z edebilmek miimkiin
degildir (Baybora ve digerleri, 2012).
1.2.2. Tanzimat sonrasi donem

I. Abdiilmecid doneminde, 3 Kasim 1839 da ilan edilen Tanzimat Fermam sonrasinda
ozellikle Mesrutiyet dénemlerinde, Osmanli Imparatorlugu ve ileri Avrupa iilkeleri arasinda
siyasi ve ekonomik yakinlagma iliskilere de yansimistir. Osmanli Imparatorlugu yeni bolgesel
bir pazar olarak gelismis Bati Avrupa iilkelerinin 1ilgisini cezbetmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nda da ilk sanayilesme adimlar1 atilmaya baslamustir. Isgorenlerin en yogun
olarak calistiklar1 alannin enerji yani komiir madenleri olmasi nedeniyle ¢ikarilan ilk
nizamlameler bu alana olmustur. Bu donemdeki ilk nizamname 1865 senesindeki Dilaver Pasa
nizamnamesi’dir. Dilaver Pasa Nizmnamesi’nde denetleme diizeni kabul edilmemis
oldugundan isgorenlerin faydasina olan hususlar tam manasiyla uygulanmamistir. 1869
senesinde ilan edilen Maadin Nizamnamesi’'nde, is giivenligi ile ilgili kural ve kaideler daha
fazla yer bulmustur. Dilaver Pasa Nizamnamesinin eksiklerini tamamlamigtir. 1871 Amale
Perver Cemiyeti ve 1895 Osmanli Amale Yardimlagsma Cemiyeti bu donemde ¢aligma
hayatinda 6ne ¢ikan ig gorenleri koruyan kuruluslardir (Baybora ve digerleri, 2012).
1.2.3. Cumhuriyet donemi

Cumbhuriyetle birlikte sanayilesme hareketi hiz kazanmis, isgéren sagligi ve emniyeti
ile ilgili diizenlemelerin geregi bu ddnemde ortaya ¢cikmustir. {1k olarak 1921 senesinde “Eregli
Havza-i Fahmiye Maden Amalesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu
kanuna takiben 1926 tarihli Borg¢lar Kanunu, 50 isgoren calistiran igyerlerinde hekim

bulundurma zorunlulugunu getiren, belli biiyiiklikteki isyerlerinde revir veya hastane



yapilmasi gibi kurallar1930 yilinda 1593 Sayili Umumi Hifzisstha Kanunu’nda yer almistir.
1946 yilinda iilkemizde Calisma Bakanligi kurulmustur.1964 yilinda 506 sayili Sosyal
Giivenlik Kanunu ¢ikarilmis ve aym yil “Is Saghg Giivenligi Miifettisi ve daha sonra Isci
Saghig1 ve is Saghig ve Giivenligi Merkezi (ISGUM)” kurulmustur.

Calisma hayatinin ilk 6nemli yasa 16 Haziran 1937 tarihinde yiiriirliige giren ‘3008
Sayili Is Kanunu’dur. 25 Agustos 1971 tarihinde 1475 ayili Is Kanunu is saghig ve giivenligi
yoniinden birgok tiiziikk ve yonetmelikler uygulamaya konmustur.

Su anda yiiriirliikte olan 854 sayili Deniz Is Kanunu 20 Nisan 1967 ve 4857 sayili s
Kanunu 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 4 maddesi
asagida belirtilen igkollarinda ve is s6zlesmlerinde bu Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.
“Deniz ve hava tagima islerinde ” ibaresi ile gemi adami olarak ¢alisan personelin 4857 sayili
Is Kanunu’nun hiikiimlerinin disma ¢ikarildigi belirtilmistir. Ayn1 kanunun 77.maddesinden
88.maddesine kadar olan 11 maddesi is saglig1 ve giivenligini maddelerinden olusmaktaydi. 30
Haziran 2012 tarihli 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6331 sayili is Saglhigi ve
Giivenligi Kanunu” yiiriirliige girmistir.

1.3. is Saghg ve Giivenligi ile Tlgili Tammlar

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (2012) 3. Maddesinde kanun koyucu keyfiligi onlemek
amaciyla konunun 6neminden dolay1 bazi tanimlara yer vermistir.

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligin,

b) Caligan: Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel

isyerlerinde istihdam edilen gercek kisiyi,

¢) Calisan temsilcisi: Is saghigi ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, calismalar:

izleme, tedbir alinmasin isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlar

temsil etmeye yetkili calisani,

¢) Destek elemani: Asli gorevinin yaminda iy saghg ve giivenligi ile ilgili onleme,

koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda é6zel olarak

gorevilendirilmis uygun donanim ve yeterli egitime sahip kisiyi,

d) Egitim kurumu: Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saghk personelinin

egitimlerini vermek iizere Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslarini,

tiniversiteleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan

kurulan miiesseseleri,



e) Geng calisan: Onbes yasin bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamis ¢alisant,

P Is giivenligi uzmani: Is saghgi ve giivenligi alaminda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhg belgesine sahip miihendis, mimar veya teknik
elemani,

8) Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olay,

g) Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kigi yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluglari,

h) Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisamin birlikte orgiitlendigi, isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden baglihigr bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagl yerler ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim yerleri ve aviu gibi diger eklentiler ve araclari da iceren organizasyonu,

1) Isyeri hekimi: Is saghgi ve giivenligi alamnda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

i) Isyeri saglik ve giivenlik birimi: Isyerinde is saghgi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek
tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,

Jj) Konsey: Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyini,

k) Kurul: Is saghgi ve giivenligi kurulunu,

1) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalig,

m) Ortak saghk ve giivenlik birimi: Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa goére faaliyet gosteren sirketler tarafindan,
isyerlerine is saghgi ve giivenligi hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve
personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi,

n) Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saghg ve giivenligi ile
ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak igin planlanan ve alinan tedbirlerin
trimiinii,

0) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug
meydana gelme ihtimalini,

) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da digaridan “gelebilecek tehlikelerin

belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden



kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmas1 amaciyla yapilmasi gerekli calismalari,

p) Tehlike: Isyerinde var olan ya da digsaridan gelebilecek, ¢alisani veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini,

r) Tehlike simfi: Is saghgi ve giivenligi acisindan, yapilan isin ézelligi, isin her
safhasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, iiretim yontem ve
sekilleri, calisma ortam ve sartlar ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak isyeri icin
belirlenen tehlike grubunu,

s) Teknik eleman: Teknik 6gretmen, fizik¢i ve kimyager unvamina sahip olanlar ile
tiniversitelerin is saghgi ve giivenligi programi mezunlarini,

s) Isyeri hemsiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsgirelik Kanununa gére
hemsgirelik meslegini icra etmeye yetkili, is saghgi ve giivenligi alaninda gorev yapmak
tizere Bakanlikca yetkilendirilmis isyeri hemgireligi belgesine sahip hemsire/saglik
memurunu,ifade eder.

t) Isveren: Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gérev alan isveren

vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan igveren sayilir.

1.4. is Saghg ve Giivenligi Yonetmelikleri

6331 Sayili kanundan sonra yayimlanan yonetmeliklerin is giivenligi konusunda

tamamlayici nitelikte olmustur. Bu yonetmelikler;

Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi,

Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik,
Calisanlarin Giiriiltiilii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik.
Calisanlarin Is Saghgr ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik

Calisanlarin tiresim ile ilgili visklerden korunmalarina dair yonetmelik.

Tozla miicadele Yonetmeligi.

Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi.

Kimyasal Maddelerle Calsmalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik,

Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmas: Hakkinda Yonetmelik.



e Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
HaklkindaYonetmelik”,

e Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik”,

e Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saghk ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmelik”,

e [s Ekipmanlarimin Kullaniminda Saghk ve Giivenlik Sartlart Hakkinda Yénetmelik

o Elle Tasima Isleri Haklanda Yonetmelik

e Kisisel Koruyucu Donamimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Yonetmelik

e Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda Yéonetmelik

e Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik

e Balikci Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yénetmelik

e Isyeri Kurma Izni ve Isletme Belgesi Alinmas: Hakkinda Yénetmelik”

o Alt Isverenlik Yonetmeligi

e Biiyiik Endiistrivel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas: Hakkinda
Yénetmelik

o Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

e Elektrik I¢ Tesisat Yonetmeligi

e Gecici veya Belirli Siireli Islerde I saghgi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik

o Hijyen Egitimi Yonetmeligi

° f§ Giivenligi Uzmanlarimin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Haklkinda
Yonetmelik

o [s kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi

e [s kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi”’

o [s Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

o [s Saghigi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik

o [s Saghgi ve Giivenligi Kurullar Hakkinda Yonetmelik

o [s Saghgi Ve Giivenligi Risk Degerlendirmedi Yonetmeligi
Ulusal (kabotaj ve i¢ sular) ve uluslararasi sefer yapan gemiadamlari ve gemi insa

faaliyetleri ile ilgili yonetmelikler Tablo 1° de verilmistir.



Tablo 1. Is giivenligi ile ilgili yonetmelikler

ILGILi YONETMELIK ADI

ICERIGI

Gemiadamlarmin Ikamet Yerleri, Saglik ve iagelerine dair Yonetmelik.
(1989)

Is Saghig

Seyir Halindeki Gemilerde Daha Iyi Tibbi Hizmet Verilmesi Icin Is Saghg
Gerekli Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullar1 Hakkinda

Yonetmelik. (2002)

Balik¢t  Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghk ve Giivenlik Is Saghig
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik. (2004)

Balik¢i Gemilerinin Emniyeti Hakkinda Yonetmelik. (2006) Is Giivenligi
Dékme  Yiik Gemilerinin  Giivenli Bir Sekilde Yiiklenmesi ve | s Giivenligi
Bosaltilmas: Hakkinda Yonetmelik. (2005)

Gemi Insa Yonetmeligi. (2010) Is Giivenligi
Gemi Saglik Resmi Kanunu Uygulama Yonetmeligi. (2008) Is Saghig
Gemi Sokiim Yonetmeligi. (2004) Is Giivenligi
Gemi Techizati Yonetmeligi. (2005) Is Giivenligi
Gemi ve Deniz Araclarimn Insa, Tadilat, Bakim, Onarim ve Sokiim Is Giivenligi
Islemlerinde Gazdan Arindirma Yonetmeligi. (2004)

Gemiadamlar: Yonetmeligi. (2002) Is Giivenligi
Gemilerin Genel Denetimi ve Belgelendirilmesi Hakkinda Is Giivenligi
Yonetmelik. (2006)

Gemilerin Teknik Yonetmeligi. (2009) Is Giivenligi
I¢ Sularda Calisan Gemi ve I¢ Su Araglari Yonetmeligi. (2010) Is Giivenligi
Ro-Ro Yolcu Gemileri ve Yiiksek Hizli Yolcu Tekneleri Is Giivenligi
Yonetmeligi. (2008)

Seyir Halindeki Gemilerde Daha Iyi Tibbi Hizmet Verilmesi Icin Is Saghg
Gerekli Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullar Haklanda

Yonetmelik. (2002)

Uluslararast Emniyet Yonetimi Kodunun Tiirk Bayrakli Gemilere Is Giivenligi
Isletmecilerine Uygulanmasina Dair Yonetmelik.- SOLAS (2009)

Uluslararast Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu Uygulama Gilivenlik
Yonetmeligi. (2007)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Titresim Yonetmeligi. (2003) Is Giivenligi
Tehlikeli Maddelerin Deniz Yoluyla Tasinmas: Hakkinda Is Giivenligi

Yonetmelik. (2015)




2. MATERYAL VE METOT

Denizcilik sektoriinde is saghigi ve giivenligi uygulamalar tersaneler, donatanlar,
limanlar, acenteler, gemiler, deniz trafik sistemleri gibi pek ¢cok paydasa sahiptir. Burada daha
cok gemilerde, tersanelerde, liman ve kiy1 tesislerinde uygulanan is saghg ve giivenligi
uygulamalarini ulusal, uluslararasi ILO, AB uyum siireci yonleriyle irdelenmistir.

2.1. Is Saghg ve Is Giivenligi Kavramsal Analizi

Is saglig1 ve giivenligi, tanimindan da anlasildig {izere, iki ayr1 kavram ile biitiinlesiktir.
Bunlardan ilki Isci sagligi Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ya gore isgoren saghgi; Tiim
iggorenlerin fiziksel, ruhsal, moralman ve sosyal anlamda tam bir iyilik hali saglamasi ve bunun
azami diizeylerde siirdiiriilmesini, ¢aligma kosullarinda bulunan ve kullanilan tehlikeli, zararh
maddeler ve miihtehzarlar nedeniyle isgorenlerin sagligma gelebilecek zararlari énlenmesini
bununla birlikte iscinin fiziken 6zelliklerine uyumlu islerede istihdamini, igin iggdrene ve
iggorenin igse uygun olmasini amag edinen tip bilimidir (Gerek, 2006).

Konunun ikinci unsuru olan is giivenligi ise; ¢alisma yerlerinde isin yapilmasi esnasinda
olusan yada olusabilecek tehlikelerden ve isgoren sagligina zarar verebilecek sartlardan
korunmak amaciyla yapilan sistematik ¢aligmalarin biitiiniidiir.

Is saghg ve giivenligi; isgorenlerin calisma ortamini daha giivenli bir ortama
kavusturmak, bilhassa isin devamliligin1 sekteye ugratacak tehlikelerin bertarafi ve igsgdéren
sagliga zararl olabilecek etmenlerden korunmay1 amaglayan faaliyet ve ¢alismalarin timidiir.
Bununla birlikte Isgéren saghigi ve giivenligi, calisanlarm kullandiklar1 arag, gere¢ ve
yontemlerden, ¢alisma ortamindaki kosullardan, yaptiklari islerden dogabilecek tehlikelerden
isgdrenin sagliginin korunmasini bununla birlikte giivenli kosullarda ¢aligmasinin saglanmasini
ve siirdiirtilebilir olmasini ifade etmektedir.

Sanayinin gelismesiyle birlikte mali, finansal, toplumsal yasam ve kiiltiirel sahada koklii
degisimler kacinilmaz olarak yasanmistir. Gelisen Sanayi ile birlikte teknikler ve otomasyon,
sayisallagma kitlesel iiretim, yapay zeka ve benzeri gelismeler is hayatinin ana unsurlar1 olan

isgorenleri, isletmeleri, bir¢ok agilardan etkilemektedir. Isgdrenlerin uygunsuz caligma



ortanimdan kaynaklanan meslek hastaliklar1 ve is kazalarmin magduru olmalar is sagligi ve is
giivenligi kavraminin siklikla giindeme gelmesine ve sorgulanmasina neden olmustur

Gerek c¢alisanin kendisinden kaynaklanan davranigsal hatalarindan gerekse ¢alisma
ortami sartlarindan kaynaklanan bu hatalarin bir ¢ogu kolaylikla &nlenebilir hatalardir. Is
saglig1 ve is giivenli ile ilgili iliskin tedbirlerin yeterli seviyede ve etkin olarak uygulanmasina
yonelik, faal sivil toplum orgiitleri, senkikalar, igverenler ve kamu idaresinin is ve ¢aligma
hayatinin daha saglikli, insani degerlere sahip, daha verimli, niteliklere kavusmasi i¢in is saglig1
ve is glivenligi egitimlerine, uygulamalarina, kontrol ve denetimlerine 6zel politikalarin
gelistirilerek uygulamasi, istihdam edenlerde ve calisanlarda emniyetli ¢alisma kiiltiiriiniin
olusturulmasi, ig emniyetinin yonetilmesi ve denetim mekanizmalarimin kurularak c¢alisma
hayatinda tamamina uygulanmasi ve her zaman faal bir diizeyde tutulmasi {izerinde 6nemle
durulmasi gereken baglica konulardir.

Is kazalarmin bireysel, maddi, manevi ve toplumsal etkisi olmaktadir. “Ote yandan
maddi kayiplar yaninda yerine getirilmesi miimkiin olmayan manevi kayiplarin olugsmamasi,
verimliligin arttirllmasi, i ortamimin ¢alisanlarda giivensizlik ve huzursuzluk yaratmayacak
sekilde diizenlenmesi ve genel toplum yarar1 agisindan da igyerlerindeki tehlikelerin ortadan
kaldirilmasi bir zorunluluktur “(DDK, 2008).

Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde Is saghgi ve giivenliginin 6nemi Devlet
Denetleme Kurulu raporunda (DDK, 2008) asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecindeki iilkemiz a¢isindan is sagligi ve giivenligi
problemleri ¢dziimler iiretilmesi gereken bir alandir. Uluslararast Caligma Orgiitii
tarafindan yapilan arastirmalar; glinlimiizde, diinya olgeginde, her saniyede en az ii¢
is¢inin is kazalar1 sonucunda yaralanmakta oldugunu, her li¢ dakikada bir is¢inin is
kazas1 ya da meslek hastaligi sonucu 6lmekte oldugunu ortaya koymaktadir. Sadece bu
sayilar bile, ig sagligi ve giivenligi konusunun evrensel oldugu kadar ne denli 6nemli
oldugunu da gostermektedir”.

Diinyada meydana gelen i kazalarinin sayis1 niteligine bakildiginda, “ILO kaynaklarina
gore diinyada her yil 1,2 milyon kisi, is kazalari ve meslek hastaliklart nedeniyle hayatini
kaybetmektedir. 250 milyon kisi is kazalari, 160 milyon kisi de meslek hastaliklar1 sonucu
ortaya ¢ikan zararlara maruz kalmaktadir” (Devlet Denetleme Kurulu-DDK, 2008).

10



Tiirkiye’de de yasanan is kazalar ile meslek hastaliklarmin istatistiki verilerine
bakildiginda is saghig1 ve giivenliginin 6nemi konusunda ¢arpici veriler sunmaktadir. “Sosyal
Gilivenlik Kurumu tarafindan yayilanan istatistiklere gore iilkemizde her yi1l meydana gelen
yaklagik 70.000 — 80.000 is kazas1 ve 400 meslek hastaligr sonucu yaklasik 1.000 6liim ve
2.000.000 isgiinii kayb1 meydana gelmektedir. 2006 yilinda meydana gelen 6liim sayis1 1.600°e
ulagsmistir” (DDK, 2008).

2.2. Is Saghg ve Is Giivenliginin Onemi

Calisma ortaminin yetersiz ve olumsuz kosullar1 ve giivensiz iiretim asamalarinin,
iggorenlerin en temel hakklarindan biri olan saglikli bir gevrede ¢aligma hakkini tehdit ve ihlal
etmektedir. Isgdren saghigi ve is emniyeti konusunda almmasi gerekli tedbirlerin yerine
getirilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza cikmaktadir. Is kazalarinin ve mesleki
hastaliklarinin azaltilmasi bilimsel ve teknik ilerlemenin sundugu imkanlarin bu alanlara
yonelik yayilmasi, caligmalarin bilimsel ve arastirmalara dayali, caligma ve iiretim
asamalarindaki gelismelerin takibi ve uygulamalar ile risklerin dogru tanimlanarak, emniyet
tedbirlerinin artirilmast  saglanmali bunun yan1 sira Orgiitliiliiglin - yaygilasmasiyla
saglanabilir.Isci sagligi ve is emniyeti, tibbi bilimler, miihendislik uygulamalar1 sosyal ve
psikolji bilimleri iceren ¢ok yonlii bir konudur (Makina Miihendisleri Odasi-MMO, 2018).

Isci saghiginm tip biliminin dogal ve ayrilmaz bir parcasi oldugunu cikarsamak
mimkiindiir. Miihendisligin ve temel bilimlerinin iggoren sagligi ve is giivenligi alanindaki
caligmalan iki bashkta altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi dolayl katkilar. Bu bashk
altinda, yangin sondiirme materyalleri ve yangina dayanikli malzemelerin tiretimi, kaldirma-
iletme ekipmanlarinin, basingli kaplarin, elektriki sistemler, bina tasarimlar1 sensér ve
yazilimlar sayilabilir. Diger bir baslik ise miithendislik ve temel bilimlerini dogrudan katkilardur.
“Bu kapsamda igyeri ¢alisma sartlarina yonelik toplu koruma onlemleri, hijyen ve ortam
Olgiimlerini, sayabiliriz. Sosyal bilimler alanin da ise; hukuktan egitim bilimlerine, sosyal
giivenlikten isletmeye, calisma psikolojisinden sosyoloji ve antropolojiye kadar bilimin birgok
dallarimi icermektedir” (MMO, 2018).

Makina Miihendisligi Odasi tarafindan yayimlanan raporda (MMO, 2018) isyerlerinde
isgdrenlerin saghgini olumsuz etkileyen birgok etmen bulunmaktadir. Isyerlerindeki olumsuz
ve glivensiz sartlar sebebiyle isgorenler is kazasina ugramakta mesleki hastaliklara

yakalanmaktadirlar. “ILO’nun calismalarina gore, her 15 saniyede 160 isgoren, is kazasi
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gecirmekte. Giinde yaklasik 6 bin 400 isgoren is kazasi yada mesleki hastaliklar1 sebebiyle
hayatin1 kaybetmektedir. Her sene yaklasik 350 bin ¢alisan iskazasi, 2 milyon calisan meslek
hastaliklar1 sebebiyle yagamimi yitirmektedir” (MMO, 2018).

Yine ayni raporda “Her sene 270 milyon is kazas1 yasanmaktadir. 313 milyonu asan
calisan hayati tehlikesi olmayan is kazas1 ge¢irmekte (ortalama olarak giinde 860 bin ¢alisanin
is kazasiyla yiizylize geldigi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte 160 milyon isci
mesleklerine bagli hastaliklara yakalanmaktadir” (MMO, 2018).

Makina Miihendisligi Odasi tarafindan yayimlanan raporda (MMO, 2018) Sosyal
Giivenlik Kurumu istatistik verilerine gore. “Tiirkiye’de 2016°’da meydana gelen 286.068 is
kazalarinin 87.318’1 (%30,52’si) 50 ¢alisandan az isgoren calistiran igyerlerinde meydana
gelmistir. Is kazalarinda yasamini kaybedenlerin %60,85’i (855 isgoren) 50°den az isgdren
calistiran isyerlerinde, baska bir ifadeyle Is Saghg Giivenligi Kurulu olusturulmasi zorunlu
olmayan igyerlerinde ¢caligmakta idi”

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin ekonomik boyutunun iilke ekonomilerine etkisi
MMO (2018) ILO’nun ¢aligmalarinda asagidaki verilerle tarif edilmektedir.

“az gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerde yasanan is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1, milli gelire etkisi (GSYIH) %4ii kadar ekonomik kayba neden olmaktadr.

Bu orana gore iilkemizin GSYIH baz alindiginda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

toplam maliyetinin 2012 yilinda 56 milyar Tiirk Lirasi, 2013 yilinda 62 milyar Tiirk

Lirasi, 2014 yilinda ise 70 milyar Tiirk Liras1, 2015 yilinda 94 milyar Tiirk Lirasi, 2016

yilinda 103 milyar Tiirk Lirast oldugu tahmin edilmektedir”.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, bugiin diinyada, her saniyede ii¢ iggorenin is
kazalar1 neticesinde yaralanmakta ve her iic dakikada bir iggérenin is kazasi veya meslek
hastaligina yakalanmasi sonucu 6lmekte oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Kuru, 2000).

Isgoren oSliimleri 2018 yilinda 1.923 olarak gerceklesmistir. Oliimlii is kazalarmin
goriildiigii baglica sektorler: tarim ve ormancilik sektdriinde 457 isgoren, ingaat sektoriinde 438
iggoren, ulastirma sektoriinde 233 isgoren, metal esya sektoriinde 114 is goren is kazalarinda

hayatim kaybetmistir (Is Saglig1 ve Giivenligi Meclisi-ISIG, 2019).
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2.3. Ulastirma Ekonomisi

Ulagtirma; “ihtiyaglar1 tatmin yoniinden insan ve esyanin zaman ve yer faydasi
saglayacak sekilde yer degistirmesine imkan saglayan hizmettir” (Saatgioglu, 2016).

Ulastirma, mali kalkinma siire¢lerinde aldigi roller ve kendisine tahsis edilen kaynaklar
bakimindan iilke ekonomisinde en basta gelen 6nemli sektdrlerden biridir.

Ulastirma sektoriindeki yatirimlarin gesitliligi ve yayginlhigi iilkenin bdolgeler arasi
gelismislik seviyelerindeki dengesizligin azaltilmasinda en 6nemli unsurdur (Saatcioglu, 2016).
2.3.1. Ulastirma ekonomisi politikalari

Ulke ekonomileri i¢in ekonomik istikrar, toplumsal hedeflere yonelik énemli katkilar
saglamasi yoniinden 6nem teskil eden bir unsur olmaktadir. Ozgiirliik, adalet, refah, hukuk ve
giivenlik oncelikli toplumsal hedefler seklinde siralanmaktadir. Suhalde ekonomik ve mali
istikrar, bu nihai hedeflere ulasmada katki saglayan bir ara hedef konumda olmaktadir
(Saatcioglu, 2016).

2.3.2. Stratejik ulastirma politikalar: (SUP)

SUP ler, hiikiimetlerin toplumun ve devletin milli hedeflerine ve ulusun refaha
erismesinde ulagtirmanin nasil yonetilebilecegine iliskin genel bilgilerini ele alan politikalardir.
Bu politikalara 6rnek olarak ulastirmanin siirdiiriilebilir kalkinmanin destek¢isi olmasinin
saglanmasi, belirli bir sistem ya da tiire (6rmegin Demiryoluna karsin karayoluna) oncelik
verilmesi, SUP ler ulastirmanin devlet tarafindan amagclarina ve toplum hedeflerine
erisilmesinde nasil yonlendirilecegini gostererek makro diizeye odaklanir (Saatcioglu, 2016).
2.3.3. Uygulamal ulastirma politikalar1 (UUP)

UUP lerin ana hedefi mevcut ulastirma endiistrisini orgiitlemektir. Bu politikalarla
ulusal ya da yerel idareler, endiistrinin kullanicilarin ve isletmecilerin yararina g¢evrenin
korunmasi igin yaygin olarak politikalarin islemesini saglamalidir. UUP lere genellikle
‘Diizenleme Politikalar1’ kisaca ifade edilirse ‘ulagtirma diizenlemeleri’ denmektedir. UUP ile
ilgili baglica ornekler ise ulastirma igletmesi politikalari, tasima bedeli ve tarife politikalari,
ulastirma hizmeti diizenlemeleri, ulagtirma vergilendirilmesi politikalari, tasitlar ve yedek
pargalar icin ithalat politikalari, uluslararasi karayolu ulastirmasi diizenlemeleri, tehlikeli

maddeler ulagim diizenlemeleri vb. olarak siralanabilir (Saatgioglu, 2016).
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2.3.4. Ulastirmanmin fonksiyonlari

Ulagtirmanin fonksiyonlar1 ekonomik fonksiyonlari, sosyal ve politik fonksiyonlar
olarak ii¢ ana baglik altinda incelenecektir (Saatgioglu, 2016).
2.3.4.1. Ekonomik fonksiyonlari

Ulastirma hizmetleri olmaksizin ig boliimiine dayali bir ekonomi ve hatta bir Pazar s6z
konusu olamaz. Uretimin bir 6n sart1 olan insan ve esyanin nakilleri, uygun ve ekonomik
olmalidir (Saatgioglu, 2016).
2.3.4.2. Sosyal fonksiyonlari

Ulastirmanin sosyal fonksiyonundan birisi de niifusla ilgilidir. Ulke i¢inde niifusun
dengeli dagilmasinin saglanmasiyla birlikte ulagtirmanin, is giiciiniin belli bolgelerde
yogunlagmasini onledigi ve yerlesim yerlerinin de gelismesine 6nemli katkilarda bulundugu
goriilmektedir (Saatgioglu, 2016).
2.3.4.3. Politik fonksiyonlar1

Sonug¢ olarak ulastirma ekonomisi ve buna bagl politikalar iilke ekonomilerini ve
dolayistyla iilke halkimi etkilemektedir. Bu yiizden olusturulacak ulastirma ekonomisi
politikalarinda sadece iilkeyi yoOneten yoneticilerin degil, sivil toplum kuruluslari,
akademisyenle gibi toplumu ousturan temel 6Zelerin de goriisii ve destegi alinarak yapilmasi
gerekmektedir (Saatgioglu, 2016).

2.3.5. Onuncu kalkinma plani

“2014-2018 yillarimi i¢ine alan Onuncu Bes yillik kalkinma plant doneminde denizcilik
sektorii ile ilgili hedefler asagidaki sekilde 6zetlenebilir. Tiirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkindaki yasa c¢ercevesinde TCDD’nin yeniden yapilandirilmasi
tamamlanarak, demiryolu kargo ve yolcu tasimacilifinin 6zel demiryolu isletmeciligine
acilacaktir” (Saatgioglu, 2016).

Denizlerde emniyete azami 6nem verilecek, Deniz kazalarina Acil Miidahale amaciyla
merkezlerin kurulmasi ve yogun limanlardaki Gemi Trafik Yonetim Sistemleri olusturulacak,
deniz izleme koridorlar1 olusturulacak ve denizlerin giivenligi temin edilecektir. TCDD’nin
yeniden yapilandirilmasiyla demiryollarinda yiik ve yolcu tasimaciligi 6zel demiryolu
isletmelerinin kullanimina agilacaktir. TCDD’nin maliye {izerindeki yiikii kabul edilebilir bir

seviyeye getirilecektir (Saatgioglu, 2016).
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Demir yolu baglantili limanlar Marmara Bdlgesi: Safiport, Evyap Port Limani,
Haydarpasa Limani, Port Bandirma Limani, Tekirdag Limani. Ege Bélgesi: izmir Liman:
Nemport Limani.Akdeniz Bolgesi: Mersin limani, Limak Port Iskenderun. Karadeniz Bolgesi:
Samsun Port, TTK Zonguldak Limamu.

Denizcilik tasimacilign konusunda, Tiirkiye Uluslararasi Denizcilik Orgiitiiniin tiim
temel s6zlesmelerine taraf olmak i¢in ¢caligmalarini devam ettirmelidir. “Tehlikeli Maddelerin
Deniz Yolu ile Taginmas1 Hakkinda Yonetmelik™ 2015 yilininda yayimlanmis ve konuyla ilgili
egitim programi hazirlanmistir (Saatgioglu, 2016).

26 Aralik 2014 tarihinde TR11IB TRO2 sayili “liman kiy1 tesislerinde tehlikeli
maddelerin elleglenmesi konusunda deniz emniyetinin artirtlmasi” projesinin bildirimi
yapilarak iiye devlet Italya Sahil Giivenlik teskilati, proje ortaklari Litvanya Denizcilik
Akademisi ile Hollanda STC Grup arasinda imzalanmistir (EK 1).
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3. BULGULAR

3.1. Gemilerde Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalari (ISM)

Gemilerin ve gemi igleten firmalarin yonetim sistemi belgesidir. Bu yonetim sistemi 1
Temmuz 1998 yilinda IMO tarafindan yiirlirliige sokulmus olup yonetim sisteminin ana
omurgasini yani dokiimantasyon yapisini, kalite yonetim sisteminden alir. ISM sistemin ana
unsuru giivelik, saglik, emniyet, kalite ve ¢cevre yonetim sistemleri entegre edilmis olup kara
isletmelerinde yaygin olarak bilinen yonetim sistemleri TS/ISO 45001 TS/ISO 9001, TS/ISO
14001, standartlarinin gemi ve gemiyi isleten firmalara uygulanmis seklidir. Karada yerlesik
firmalarin bazi istisnalar haricinde alinmasi zorunlu olmayan bu ydnetim sistem belgesi, gemi
ve gemi isleten firmalar i¢in alinmasi zorunlu sertifikadir. Bu sertifika taninmis onayl
kuruluglar vasitasiyla denetim yapilarak gemi isleten firmaya DOC belgesi, gemiye ise SMC
belgesi olarak verilir. (EK 6 ve EK 7)

Gemi isletmeye alinmadan 6nce, isletecek firma gemi tipine gore gecerli bir DOC
sertifikasina sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu sertifika geminin tabii oldugu tiim uluslararasi
kurallara ayn1 zamanda bayrak devletinin koydugu kurallara uygun olarak isletildigini gésteren
belgedir.

Is saglig1 ve giivenligi ana unsuru olarak risk degerlendirmesi giivenli ydnetim sistemi
dahilinde yapilmaktadir. Gemideki aylik is giivenligi komite toplantis1 gemi kaptani
baskanliginda (854 sayili Deniz is kanununda igveren vekilidir) her ay yapilmakta ve alinan
kararlar gemiyi isleten firmaya bildirilmektedir. Mevzuatimizdaki is saghigl ve giivenligi
kurullar1 hakkindaki yonetmelikte kurul olusturma yiikiimliliigii 50 ve {izeri ¢alisan olmasina
ragmen yolcu gemileri hari¢ ticari gemilerde calisan sayis1 50 yi bulmasa bile is giivenligi
kurulu yapisinda ¢aligmaktadir.

Bu yonetim sistemi i§ ve emniyet ekipmanlarinin planli bakimini, egitim ve
tatbikatlarini, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan yayimlanan tiim talimatlarin
uygulamalarini, yiiksekte calisma, sicak ve kapali mahal c¢alisma izinlerinin alinarak

yapilmasini prosediir ve kayitlarinin uygulamalari, calisma ve dinlenme saatlerinin kayitlarini,
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uygunsuzluklarin ramak kala olaylarmin bildirimi, i¢ denetimler gibi yOnetim sisteminin
anahtar niteligindeki faaliyetlerin kontroliinii ve denetimini saglar.

ISM kod igerisinde 6zel olarak tanimlanmis yetkilendirilmis kisi, sistemin diizenli
araliklarla denetiminden, igletilmesinden ve igverene raporlanmasindan sorumludur.
Yetkilendirilmis kisi dogrudan isverene ya da vekiline bagli olarak organizasyon semasinda
diger departmanlarin iistiinde bir pozisyona sahiptir.

Uluslararasi sefer yapan yolcu gemileri, ham petrol ve kimyasal iiriin tastyan tankerler,
dokmeci yiikk gemileri, sivilastulmis petrol gazi ve dogalgaz tankerleri ve 500 GRT’nin
tizerindeki yiiksek siiratli tekneler ve gemiler 1 Temmuz 1998°de, 500 GRT ve lizeri diger biitiin
yik gemileri 1 Temmuz 2002 tarihi sonuna kadar gilivenli yonetim sertifikasi almak
zorundadirlar. (EK 6 ve EK 7)

3.1.1. ISM kodu’nun amaci

Giivenli yonetim sistemi, gemi isletici sirketlerin isletmesini yaptig1 gemilerin giivenli
gemi operasyonlari, gemiadami ve gemi emniyeti, deniz kirliliginin 6nlenmesi ve ¢atigma
onlenme, operasyonel ihtiyaglarin teminini de kapsayan entegre bir yonetim sistemidir. Bu
sistemin dokiimantasyon yapisinin en iistiinde sirket politikasi buunmaktadir. Bu politika
cercevesinde tiim operasyonlarin, yiriirliikkte olan konvansiyonlar, regiilasyonlar
uyumlulugunu taahhiit eder.

Politikanin uygulanmasi ve hedeflerini gergeklestirmesi anlaminda sirketlerin yani
sorumlu isverenin operasyonlari emniyetli bir sekilde siirdiirecek yeterli iggiicii ve finansal
kaynak tahsisi en Oonemli unsurdur. Emniyet kiiltiiriinlin iist yonetimden baglayarak tim
personele yayilmasini konusunda destekleyici bir anlayisa sahip olmasi istenir.

Isin emniyetli bir sekilde yapilmasina ydnelik dlgiilen performans, giiclii bir emniyet
kiiltiirtinden olumlu etkilenmektedir. “Tepe yonetiminin Onciiliigii ve list kademe yonetiminin
taahhiidii ile ¢aliganlarin is emniyetine katiliminin bileskesinden olusan iki boyutlu emniyet
kiiltiirti kavramindan s6z edilebilmektedir. Emniyet kiiltlirtiniin olusmasi i¢in bu boyutlarin
igsellestirilmesi gerekmektedir. Emniyet kiiltiiriiniin i¢sellestirilmesi ile verimlilik de olumlu
olarak etkilenecektir” (Serifoglu ve Sungur, 2007).

Is giivenligi kiiltiiriiniin yerlesmesi icin armatdrler, iist yonetimr tarafindan belirlenen
ve ilan edilen ¢evre ve giivenlik politikas1 ISM sisteminn baglangi¢ nokltasini olusturmaktadir.

Yetkilendirilmis kuruluglar hem gemi, hemde gemi isletmeten sirketin ISM sistemini etkin
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sekilde islettigini denetler. Denetimler sirket i¢in yillik, gemiler icin 5 yilda iki defa olmak

iizere yapilirlar (International Safety Management- [SM, 2010).
3.1.2. ISM kodu yararlari

ISM Kod denizde can ve mal emniyeti ve deniz kirliliginin 6nlenmesi amacina

Ozglilenmis yonetim sisitemidir. ISM, ISO/TS/EN 9001 Kalite yonetim sistemi standardindaki

yonetimin sorumlulugu, siirekli iyilestirme, denetim, uygunsuzluklarin kontroli, diizeltici

onleyici aksiyonlar ve faaliyetler ile dokiiman yonetimi gibi ana unsurlart icermektedir.

Gemide can mal ve ¢evresel risklerin tanimlanmasi ve degerlendirmesi zorunlulugu 1

Temmuz 2010’dan itibaren IMO tarafindan yayimlanan bildiri ile ISM sistemine dahil
edilmistir (IMO, 2008).

ISM sisteminin ana basliklarla sagladigi faydalar

Gemi kaptan1 ve sirketin sorumluluklarinin tanimlanmasi

Yetkilendirilmis kisi atamasi ile tiim kaza ve olaylarin raporlanmasi ve kayitlarin
tutulmasi

Risk degerlendirmesinin yapilmasi

Uygunsuzluklarin ve gbzlemlerin rapor edilmesi ve kayitlarinin tutulmasi

Gemi emniyet kurulunun olusturulmast

Sirket yonetiminin yilda bir kez toplanarak giivenli yonetim sistemini degerlendirmesi
Gemi kaptanimin kontrati boyunca en az bir kez ISM sistemini gozden gecirmesi ve
raporlamasi

Sirket yonetiminin yilda birkez dis denetime tabii olmasi

Gemilerin 5 yilda iki kez denetlenmesi

Isletilen gemilerin senede asgari bir defa i¢ denetimlerinin yapilmas1 zorunlulugu
Diizenli olarak egitimlerin ve tatbikatlarin yapilmasi ve kayitlarinin kontrolii

Acil durum yonetim ekibi ve karadan gemiye verilecek desteklerin belirlenmesi
Caligma izin prosediirlerinin olusturulmasi

Planli bakim ve bakim kayitlarinin olusturulmasi

Calisma ve dinlenme saatlerinin kayitlarinin tutulmasi

Gemide meydana gelen ya da geminin kaistig1 olay ve kazalarmn adli ve sigorta yoniinden

incelenmesinde bagvurulan en 6nemli kaynak ISM kaytlar1 olmaktadir. Bir geminin tekne ve
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makina sigortasinin teminatinin Yyiirlirlikte olmasi, klas sertifikasinin SMC ve DOC
sertifikalarinin gegerli olmasi sartina baglidir (EK 6 ve EK 7).
3.2. Limanlarda is Saghg ve Giivenligi Uygulamalari

Ulastirma sektoriiniin en 6nemli ayagi olan deniz tasimaciligi i¢inde yer alan limancilik
faaliyetleri, niteligi bakiminda farkli paydaslar1 olan bir asamadir. Paydaslar olarak gemi, ve
yiikleri limandan alacak ve limana getirecek olan nakliye firmalar1 basta gelenlerdir.

Gemilerin tasidig1 yiikiin emniyeti de dahil olmak iizere gemi ambar1 ve gemi tizerindeki
caligmalar liman personelini dogrudan etkilemektedir. Gemiler liman faaliyetlerini “safe
condition” yani emniyetli sartlarda yerine getirmek zorundadirlar. Bu sartlarin yerine
getirilmesinden dogrudan gemi kaptam sorumludur. Ornegin gemi vinglerinin kullanilmasi
durumunda vinglerin bakimi ve kontroliniin yapilmis olmast tamamen gemi
sorumlulugundadir. Liman personelinin gemi iistiinde yapacagi ¢aligmalarda liman personelini
tehlikeye sokabilecek risklerin bertarafi bunladan biridir.

Paydaslardan digeri ise nakliye firmalarinin siiriiciileridir. Nakliye firmalarmnin
stiriiciileri is yaptiklar1 limanin kurallarma uymali ayn1 zamanda limandaki riskler hakkinda
bilgilendirilmelidirler. Bu anlaminda paydaslar kapsayacak etkili bilgilendirme caligmasi
yapilmalidir.

Gemi yiik operasyonlari igerisinde ve limanda meydana gelen kazalarin simiflandirmasi
yapilacak olursa,”ani sebepler, yardimer (tali) sebepler ve diger sebepler olarak {i¢ ana baslik
altinda toplayabiliriz” (Ece, 2008).

Limanda meydana gelen is kazalarmin siniflandirilmas: (Ece, 2008) asagidaki gibi
simiflandirilmistir.
Yardimcr sebepler
a) Yonetim kaynakl
- Liman kurallarin eksikligi,
- Belirlenen kurallara uyulup uyulmadiginin kontrolii,
- Giivenlik kurallarinin uygulamasinda yetersizlik,
- Koruyucu énlemlerin alinmamasi,
- Diyalog ve koordinasyon eksikligi,
- Teknolojik altyap1 ve ekipman yetersizligi,

- Yonetim eksikligi,
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Teknik giivenlik 6nlemlerinin hazirlanmamasi,

Toplam kalite sistematigiin kullanilmamasi.

b) Calisan kaynakli

Egitim eksikligi,

Bilgisizlik,

Yetersizlik,

Gemi seyrii seferiyle ilgili dis hizmet personelinin hatalari,

Dikkatsizlik,

Meslek bikkinligi,

Ruhsal bozukluk hali, sinirlilik, asabiyet, v.b.

Ise uygunlugu olmayan bedensel yap1 (Halsizilik v.b.)

Esgiidiim (koordinasyon)ve iletisim eksikligi vb.

Ani sebepler

Genellikle tedbirsiz hareketler ve tehlikeli hallerden kaynaklanmaktadirlar. Ani
sebeplerden baslicalar asagida belirtilmektedir:

Koruyucu kisisel malzemelerin  verilmemesi veya verildigi halde
kullanilmamasi,

Yanlis kaldirma, tutma veya itme,

Ise uygun arag, gereglerin ve teghizatin kullanilmamast,

Tehlikeli davranis ve hareketler, kosma, atlama, sakalasma,

Yetersiz giivenlik donanimu,

Gerekli 6nlemlerinin alinmasit konusunda bilgi birikimi eksikligi,
Geminin diizensizligi, yanlis yiik istifleme,

Koétii aydinlatma,

Giysilerin ige uygun olmamasi,

Gemi ve liman sahasindaki kaygan zeminler nedeniyle kayma diisme vb.

Diger sebepler (miicbir sebepler vb.).

Limanlarm is giivenlligi yoniinden tabii oldugu ulusal kurallar 6331 Sayili Kanun ve

iligkili yonetmelikler dahilinde uygulanmaktadir. Bu kanunun kapsami itibariyle tiim

igyerlerine uygulanmakta ve limanlarda bu kanuna tabii olarak is saghg ve giivenligi

faaliyetlerini kendi biinyelerinde ya da OSGB den hizmet temin ederek yiiriitmektedir.
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Uluslararast Denizcilik Orgiitii IMO sozlesmelerden kaynaklanan uluslararasi kurallarin
uygulamalar ve tehlikeli mallarin kara yoluyla tasinmasna iliskin kurallar ise Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligininca ve Bakanliga bagli “Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik Diizenleme
Genel Miidiirliigii” tarafindan uygulanmaktadir.

3.2.1. Liman is giivenligi programi

Liman veya depolama tesisleri yonetimi ile yiik operatorleri liman ve gemi yik
operasyonlart esnasinda uygulanacak emniyet programlart olusturmalidir. Liman emniyet
programinin en Onemli amaci risk degerlendirmelerinde 6ngoriilmiis bir kaza sonucunda
isgorenlerin zarar gérmesini 6nlemek ya da engellemek, yiiklere gelebilecek hasarlar1 asgari
diizeye indirmek ve operasyon verimliligini arttirmaktir. isbasi konusmalar1 diizenli olarak
yapilmali, meydana gelen is kazalar1 gozden gecirilmeli, operasyon sistemi igerisinde gdzden
kacan is kazasi potansiyeli olan durumlar tartisilmalidir. Bu toplantilar neticesinde alinan
onlemler gelecekte meydana gelebilecek muhtemel kazalar1 6nleyebilecektir. Liman tesisinde
is glivenliginin basarisi iist yonetimin tam destegi alinarak saglanir. Kaza dnleme politikalari,
liman bagkanliklar1 veya liman tesisi iist diizey yoneticileri tarafindan olusturulmalidir. “Liman
tesisi ve terminalleri is giivenligi programi {i¢ temel alandaki sorumluluklar1 kapsamaktadir.
Bunlar; (a) Tesis alaninda ¢alisma ortami, (b) Liman ekipmanlar1 ve araglari, (c) Gemi ambari
icindeki ylik operasyonlan” (Atkins, 1983).

Liman terminalinde isgoérenlerin yetkinligi ve yeterliliklerini belgelendirmesi Mesleki
Yeterlilik Kurumu adina yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslarinca yapilmakta, Liman
sektdriinde yeterlilik belgelendirmeleri Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi TURKLIM
tarafindan yapilmakta olup, 2014 yilindan 2018 Kasim ayina kadar 4500 kisiye belge verilmistir
(T. Cakar, kisisel iletisim, Istanbul, 3 Aralik 2018). Bir kopyast Ek 5 de verilmistir.

Limanlarda yapilan risk degerlendirmesinde ve olusturulacak is glivenligi programina dahil
edilmesi gereken unsurlar;

- Liman i¢i ara¢ ve is makinalar1 yol giizergahlarinin belirlenmesi.

- Ekipman hareketleri ve siiriicii hatalarina bagl riskler.

- Yiikleme tahliye ekipmanlarinin talimatlara gére kullanimi ve bakimu.

- Yiikleme ve tahliyelerin planlanmasi uygun ekipman ve yontemlerin se¢imi.

- Gemi operasyonlarinda ve bakim onarim faaliyetlerinde yiiksekten diisme.

- Tehlikeli maddelerle olan islemler ve yangin.
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- Iskelet sistemi ve ortopedik meslek hastaliklar1 ve ergonometri.
- Kapali alan ¢caligsmalari.
- Kayma takilma burkma ve diismeler.
- Atik tesisi islemleri.
- Elektrik ve elektrikli ekipman riskleri.
- Tehlikeli yiiklerin yayilimi.
- Dogal afetler, Firtina Deprem v.s.
3.2.2. Ekipman ve arac operasyonlari

Liman operasyonlari, iilkemizde kullanilan gliniimiiz teknolojisi degerlendirildiginde
kullanilan  ekipmanlar operatdr tarafindan kullanilmaktadir. Insan hatalar1  risk
degerlendirmesinde esasli risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is giivenliginde genel yaklagim
olarak riskleri toplu koruma dnlemleri ve ikame yontemlerle azaltilmasi en etkin yontem oldugu
bilinmektedir.

Liman tesisi ekipmanlar1 ve bazi durumlarda gemiye ait kaldirma ekipmanlarinin
kullanilmasi1 durumunda, gorevlendirilmis yetkin operatorler tarafindan kullanilmina izin
verilmelidir. “Ekipmanlarin ariza yapmast durumlarinda operatére yiikk operasyonunu
durdurmali ve vardiya yetkilisine bildirmeli ve ariza giderilene kadar kullanilmamalidir. Liman
tesisi icerisinde araglar1 kullanan operatorler hiz sinir1 liman trafik kurallarina ve is makinasi
kullanma talimatlarina uymalidir” (Karadogan, 2014).

Gelisen bilisim teknolojisiyle konteyner terminallerinin tam otomasyona ya da yari
otomasyona gecilmesi isletmenin verimliligini artisiyla birlikte giivenli bir i ortami
saglayacaktir.

Terminal Operasyonlarmin verimliligin artirilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi, 1is
giivenliginin artirtlmasi v.s. gibi pek ¢ok faydasinin yanisira otomatik konteyner terminallerinin
kurulumu hem ¢ok pahali hem de kurulum 6ncesi ve sonrasi igletme esnasinda karmagik siire¢
ve algoritmalarin gelistirilmesi i¢in iist seviyede bilgi ve deneyim istemektedir (Kegeli ve
Aydogdu, 2015).

Limanlar gibi uzun vadeli altyap1 yatirimlarinin, siirdiiriilebilir rekabet giicii ediniminde
faydali émriinii tamamlayacak olan ekipmanlarin yenilenmesi planlanmalidir. isletmeler orta
vadedeki yatirim biitcelerini olustururken ekipmanlarin hizmet siirelerini dikkate almali ve

ekipman yatirimlarini planlamalidir.
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3.3. Tersane ve Gemi Insaa Sanayinde is Saghg ve Giivenligi Uygulamalari

Ulkemizde 2002 yilina kadar goreceli olarak diisiik seviyede seyreden gemi insa sanayi,
bu yildan itibaren sipariglerin artisiyla birlikte kapasite kullanim oranini arttirmis; “2007 yil
itibart ile yilda 100 adet ve 500.000 dwt gemi yapim kapasite kullanimima ulagmistir. Gemi
yapimi ve blok imalatinin artis1 ile dogrudan istihdam edilen iggdren sayis1 30 binin iistiine
¢ikmigtir” (Gemi Miihendisleri Odasi -GMO, 2008).

Tersanecilik sektoriiniin artan taleple birlikte ulastigi kapasite beraberinde giivenli
calisma ortami eksikligi ve sipariglerin yetistirilmesi anlaminda is baskist olusturmustur. Bu
husus (Taylan, 2008) tarafindan agagidaki ifade ile elealinmigtir.

“Bilindigi gibi, Tuzla bolgesinde bulunan tersanelerin yerlesimi oldukg¢a sikisiktir.

Yerdarligi, giivenli ¢alisma alanini kisitladigindan, kaza riskini arttirmaktadir. Son

yillarda gemi inga sektoriindeki talep artisi, bir¢ok tersanenin kapasitesini zorlamakta ve

artan ¢calisma zamanlar kaza riskini dogal olarak artirmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de
tersanelerde meydana gelen kaza neden ve sonuglarini analiz ederken, bu parametrelerin
titizlikle dikkate alinmasi gerekmektedir”.

Tarsanecilik yan sanayileri ile birlikte dogrudan ve dolayl olarak bir ¢ok is kolar1 ile
birlikte degerlendirilmelidir. Gemi yan sanayi ve hizmetlerin gemi bakim onarim ve imalat
stirecinin paydaslar1 olmaktadir ki is gilivenligi konusunda yiiksek seviyede koordinasyon
geregi ortaya ¢ikmaktadir.

“Gemi, demir-gelik, makina imalat, ahsap, kimya ve boya, elektrik-elektronik, tekstil ve

plastik, lastik tiretimi gibi bir¢ok sanayi kolunun iiriinlerinin bilimsel-teknolojik esaslar

temelinde tersanelerde birlestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan bir triindiir. Yiiksek
teknoloji gerektiren ve son derece karmasik ¢ok tarafli olan bu siirecin tasarlanmasi,
planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinin yanisira, siirecin i¢inde yer alan ve diger
meslek disiplinlerinin alanina giren {rlinlerin ve bunlara iliskin hizmetlerin
koordinasyonu, gemi miithendisinin goérev ve sorumlulugu altindadir. Bu agidan, gemi
iiretim ve diger siire¢lerinin tamir bakim ve sdkiim islerinin ayrilmaz bir parcas olan

‘tersanelerde is¢i sagligl ve glivenligi’ konusu da dogrudan gemi miihendisligi meslegi

alanina girmektedir” (GMO, 2008).

Tersanelerde is saghgi, is giivenligi yonetim sistemleri olusturulmasinda asagidaki

hususlarin degerlendirilmeye alinmasi gerekir.
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Tersane vaziyet plani tasarimi

Yonetim ve politikalar

Yasal diizenlemelere uyum

Egitim programlari

Insan davranis faktori, is giivenligi anlayis1 ve kiiltiirii
Is prosediirleri, is giivenligi prosediirleri

[letisim ve koordinasyon

Bir tersanede gemi yapim, tamir-bakim islerinde 7 ayr1 grup paydas aktif olarak yer

almaktadir:

Tersane yonetimi.

Alt igverenler ve alt ytikleniciler.

Orta (ara) kademe yonetici (Miihendis).

Isgorenler.

Miisteri ve tersanedeki temsilcileri,

Kontrolor (yetkilendirilmis klas miiesseselieri, Muayene ve Belgelendirme
miiesseseleri vb.).

Kanun, tiiziik, yonetmelik ve bunlara bagli teblig genelgeler gibi mevzuat olusturan

makamlar.

Tersanelerde meydana gelen is kazalarmin birka¢ is kazasi tiiriinde yogunlastigi

gozlemlenmistir:

Yiiksekten diisme

Yiiklerin iggorenlerin {izerine taginmasi ve diismesi
Elektrik carpmast

Isil islem ve patlama (GMO, 2008).

Gemi inga bakim onarim faaliyetlerinin yan1 sira Izmir Aliaga ‘da yerlesik gemi sokiim

faaliyetlerinde bulunan is yerleri bulunmaktadir.

Ekonomik 6mrii sona eren gemiler hurdaya ayrilarak geri doniisiimii saglanir. Gemi

soklimii esnasinda i gorenlerin yiizlestigi tehlikeler esasli risk sinifina girmekle beraber ¢evre

kirliligi yaratmaktadir. Bu nedenle gemi sokiim islerini gelismis iilkelerden ziyade gelismekte

olan iilkeler yapmaktadirlar. Hindistan. Banglades. Pakistan. Cin basta olmak iizere Tiirkiye de

de Aliaga bolgesinde yapilmaktadir.
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Gemilerin servis Omiirlerini tamamlamasi ile birlikte hurdaya gonderilen gemiler
malzemelerin geri doniislimii icin gemi sokiim tesislerinde sokiilirek ekonomiye
kazandirilmakatadir. Cevre ve calisan sagligi gozetilerek IMO alt calisma komisyonu olan
MEPC tarafindan Hong Kong konvansiyonu olusturulmus ve IMO ya taraf devletlerin onayina
sunulmustur.

Yeni inga ve servisteki gemileride kapsayacak olan konvasyon gemilerin insaasi
sirasinda kullanilan agir metal, asbest, zehirli, zararli kimyasallar ve ozana zarar veren
materyalleri kayit altina alarak sokiim sirasinda calisacak iscilerin meslek hastaliklar
risklerinin kontrol altina alinmasi1 hedeflemektedir.

Ulkemizde 25 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gazatede yaymmlanan “Asbestle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik™ le asbestin isgdrenlerin ve
halk sagligina yonelik risklerin 6nlemmesi amaglanmistir.

Agir sanayi dalmin en 6nemli kolu olan demir ¢elik {iretimi ile beraber gemi insa
sanayinin emek yogun bir sektdr olmasi, olumsuz c¢evresel etkilerinden dolayr geligmis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymasi dogal bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
“Gemi inga sanayinin kalkinmasimi tamamlamis ve ekonomik refah seviyesine ulasmis
iilkelerden kolayca gelismekte olan iilkelere go¢ etme niteligi ve karakteri sebebiyle, 1970'li
yillardan itibaren Avrupa iilkelerinden Uzak Dogu Asya iilkelerine go¢ etmistir.” (DDK, 2008)

Tiirkiye genelinde 6zel tesebbiis tarafindan igletilen tersanelerin bolgesel olarak
dagilimlar “Tiirkiye’de 6zel sektdr tersaneleri; Tuzla Ozel Sektér Gemi Insa Sanayi Bolgesi
basta olmak iizere Marmara Bolgesinde 71, Karadeniz Bolgesinde 20 ve Akdeniz Bolgesinde
1 adet olmak tizere toplam 92 tersaneden olusmaktadir” (DDK, 2008).

2013 yili itibariyle 65 adet tersane projesi devam etmektedir. “Buna gore 2013 yilinda
tilkemizdeki tersane sayisinin 140 adede ulagsmasi beklenmektedir “(DDK, 2008).

“Tiirkiye’de faaliyet gosteren tersanelerin kapasitesi yapilacak yatirimlarla birlikte
yillik 8,6 milyon DWT olarak hedeflenmistir” (DDK, 2008).

“2002 yilinda 360.000 DWT/y1l kapasitesine sahip olan tersanelerimiz son dénemlerde

yapilan yatirimlarla birlikte 2007 yili sonu itibariyla 1,8 milyon DWT/yi1l yeni gemi

ingasi, 634.000 ton celik isleme/montaj ve 6,1 milyon DWT/y1l tamir bakim kapasitesine
ulagmistir. Mevcut yatirimlar tamamlandiginda 2013 yilinda 8,6 milyon DWT/y1l gemi
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insa kapasitesine ulagmasi beklenmektedir. DTO’ya gore onilimiizdeki 4-5 sene icin

kapasite doluluk oranlar1 %90’lar seviyesinde olacaktir”.

Tiirk gemi yapim ve onarim sanayi faaliyetleri dahilinde istihdam edilen iggérenlerin
say1st, Toprak (2009) a gore

“2000 yilinda 4918 isgorenin dogrudan is giiciine katildig1 6zel sektor tersanelerinde

2004 yilinda bu rakam 16.884 kisiye ve 2008 yilinda ise 35.042 kisiye ulagsmistir. Gemi

insa sektoriinde dogrudan is giicline katilimin yan sanayi ve dolayli is giiciine katilim1

ile 100.000 ¢alisanin istihdam edildigi degerlendirilmektedir”.

Tiirkiyede faaliyet gosteren tersanelerde istihdamin 6nemli bir kismini alt igvereler
tarafindan yapilmaktadir. Bu durum is saghgr ve giivenligi yoniinden olumsuzluklar
beraberinde getirmektedir. Ayni1 zamanda karsimiza ¢ikan yiiksek orana dayanan alt igverenlik
uygulamasinin muvazaa yoniinden incelenmesi gereken bir husus olarak ayrica
degerlendirilmesi gerekir.

Tersanecilik sektoriinde alt igverenlik uygulamalarindaki oranlar (Duyar, 2010) de
asagidaki gibi verilmistir.

“Tersaneler bazinda bakildiginda, 6zellikle alt isveren ¢aligmalarmin yaygin oldugu

Tuzla tersaneler bolgesi calisanlarin %72,6’sin1 ve yillik 330.000 DWT tekne ve gemi

insa kapasitesine sahip olan Yalova ve Kocaeli tersanelerinde ise ¢alisan iscilerin

%80’ini alt isverenlerce istihdam edilmektedir. Gemi Insa sektoriin 6nde gelen

iilkelerinden Giiney Kore ve Japonya gemi inga sanayindeki alt isveren uygulamalari

toplam isgiiciiniin en fazla %50’si oraninda oldugu dikkate alinirsa tersanelerde alt
igveren uygulamalarinin degerlendrilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir”.

6331 sayili kanun yiiriirliige girmesiyle birlikte 50°den az kayith g¢alisan1 bulunan
tersaneler, ya da gemi onarim hizmeti veren alt igveren firmalarda is saglig1 ve is giivenligi
kanunu geregince gorevlendirilmis is giivenligi uzmant ile is yeri hekimi hizmeti almak ya da
bulundurmak baska bir ifadeyle OSGB’lerden bu hizmeti almak mecburiyetindedirler
(Ozdemir, 2009).

“Gemi sokiimii ile gemiyi olusturan mamiil ve ekipmanin yaklasik %94’ geri
doniistiiriilebilmektedir. Geri doniistiiriilerek elde edilen ¢elik, demir cevherinden elde
edilen ¢elige gore daha az enerji maliyeti ve is¢ilik gideri ile mamul hale gelebildiginden

gemi sokiimili ve bozumu g¢evre dostu bir endiistri olarak tanmimlanmaktadir. Ancak
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geminin insaa edilme asamasinda kullanilan tehlikeli materyallerin gemi sokiimii

siasinda gemi biinyesinden ayiklanmasi ¢ok tehlikeli bir silirectir. Asbest,

polychlorinated byphenyl (PCB), civa, gibi zararli maddeler gemi biinyesinde ¢esitli
boliimlerinde 6zellikle izolasyon materyali olarak kullanilan kisimlarda bulunmaktadir.

Gemi sokiimii giivenli sartlarlar altinda gergeklestirilemediginde isgdrenler acisindan

cok tehlikeli olarak siniflandirilmakta ayrica gevre kirletme riski yiiksek bir iglem olarak

ortaya ¢ikmaktadir” (DDK, 2008).

Gemilerin geri doniistimii ile ilgili IMO birtakim kurallar gelistirmistir. Gemilerin servis
Omdiirlerini tamamlamasi ile birlikte hurdaya gonderilen gemiler malzemelerin geri doniigiimii
icin gemi sokiim tesislerinde sokiiliir. Cevre ve calisan saghigi gozetilerek IMO alt ¢alisma
komisyonu olan MEPC tarafindan Hong Kong konvansiyonu olusturulmus ve IMO’ya taraf
devletlerin onayma sunulmustur. IMO 2003 yilindaki ¢aligalart DDK 2008 de hazirladig
raporda asagida oldugu gibi deginilmistir.

“Gemi sokiim sanayiinde mikro ve makro 6lgekte rekabet unsuru olarak, finans rekabeti

ve sokiim bozum kalitesi yani is giivenligi dnem kazanmaktadir. Sokiim kalitesi is

emniyeti, isgéren sagligt ve cevrenin korumasi tedbirlerinin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. IMO Kasim-Aralik 2003’te 23. Genel Kurulu'nda uygulanmasi zorunlu
olmayan gemilerin geri doniisiimii ile ilgili rehber. “Guidelines on Ship Recycling”
yaymmlamigtir. Kasim-Aralik 2005’te 24. Genel Kurulu'nda ‘“New legally-binding
instrument on Ship Recycling” kararlarini ¢ikararak gemi sokiimii i¢in gemi dizaynindan
baslayarak giivenli, ¢cevreye duyarli bir mekanizma kurma kararliligin1 gostermistir”

(DDK 2008).

Gemilerin geri doniisiimii iilkemizde Izmir Aliaga bolgesinde yogunlasmis olup
uzakdogulu rakiplerine gore pazar pay1 diisiik olsada, hurdaya ayrilan gemilerin uzakdogu
seferinin maliyetleri hesaplandiginda ozellikle Avrupali armatorler tarafindan tercih edilir
durumdadir. Gemi geri doniisiim sektoriindeki is sagligi ve glivenligi uygulamalari arasinda
diizenli olarak calisan isgdrenlere is sagligi ve giivenligi, yanginla miicadele, asbest ve
ilkyardim konularinda egitimler aldirilmaktadir. Ayruca “Makina Miihendisleri Odasi ile
yapilan protokolle her {i¢ aylik periyotlarla kullanilan vingve basinghi kaplarn kontrolleri

yaptirilmakta. Verem Savas Dernegi ile yapilan protokolle her 6 ayda bir igsgdrenlerin akciger
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rontgen grafileri alinmaktadir. Atik yonetim merkezi dahilinde kurulan laboratuarda kimyager
istihdam edilmistir” (Tiryaki, 2011).

Gemi sokiim sektoriinde 29 parselde yaklagik 1800 civarinda personel caligmaktadir.
Bu firmalarin yaptirdiklari islerin tamamlayicisi olarak miiteahhit, yiiklenici, nakliyeci ve diger
yardimc1 hizmetlerde calisanlarla birlikte istihdam yaklasik 3500 kisiye ulasmaktadir.
(Alduntas, 2009).

“Gemi sokiim sektoriinde, mevcut sokiim hurda piyasa fiyati ve iscilik giderleri ile

Tiirkiye’nin Banglades, Siri Lanka, Hindistan, Cin ve Pakistan 6zelinde uzakdogu

iilkeleriyle rekabet edebilir durumdan uzaktir. Ancak, ¢evre ve insan faktoriine duyarh

ve Onem gosteren, uluslararasi kurallara ayni zamanda kuruluslarin ¢evere ve is
giivenligi politikalarina siki sikiya uyacak Aliaga bolgesi, gelecek yillarda, bolgesinde
onde gelen denizcilik sirketlerinin ve AB’ye iiye iilkelerin ilk etapta gemilerini
geridoniistiirecekleri yegane bolge olmaya adaydir. Bununla birlikte, diinya ticaret
filosunun %47’ sinin Bat1 Avrupa kontrolii altinda tutuldugu ve Avrupa filosunun énemli
bir kisminin yakin sahil gemisi olarak adlandirilan kiiciik gemilerden olustugu dikkate
alindiginda, gemi sokiimiinde hedef pazar Akdeniz’de sokiim i¢in hurdaya c¢ikarilan
gemiler ile Bati veya Kuzey Avrupa’da sokiime ¢ikarilan kiiciik gemiler olmalidir”

(DDK, 2008).

Yeni insaa ve servisteki gemileri de kapsayacak olan konvasyon gemilerin insaasi
sirasinda kullanilan agir metal, asbest, zehirli, zararli kimyasallar ve ozana zarar veren
materyalleri kayit altina alarak sokiim sirasinda caligsacak iscilerin meslek hastaliklarina
yakalanmalarini 6nlemeyi hedeflemektedir.

Gemilerin geri doniisiim i¢in gemi s6kiim tesisine gitmeden 6nce geminin ‘inventory of
hazardous material’ (IHM) yani gemide bulunan zararli maddelerin miktarlarini ve gemi ¢izimi
tizerinde konumlarimni da belirtildigi bir envanter hazirlanmasi zorunlulugu getirilecektir. Bu
envanter gemi sokiim tesislerindeki is planinun olusturulmasi ve giivenligi uzmanlarinin ve
igyeri hekiminin alinacak is giivenligi tedbirlerinin tayininde yararlanacagi énemli bir belge
olacagi aciktir.

3.3.1. Tersane sektoriinde is giivenligi riskleri
Sanayi devriminin mirasi olan is kazalar {iziiclidiir ki ¢aligma yasaminin bir parcasi

haline gelmistir. ILO’ya gdre meslek hastaliklarinin tamami ve is kazalarinin %98’1 alinacak
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tedbirlerle 6nlenebilir kazalardir. Bu rakamlarin ancak insan odakl bir yaklagimla azaltilarak
ileri iilkeler seviyesinin yakalanabilecegi asikardir.

Is Saglig1 ve giivenligi tedbirleri kazalar1 engellemek icin alinmaktadir. Ulkemizde is
kazasi say1s1 ciddi manada yiiksektir. Ozellikle Tuzla Tersaneler Bolgesi, yasanan is kazalartyla
kotii bir iine sahiptir. Is kazalar1 temel olarak bircok etmenin bir araya gelmesiyle meydana
gelmektedir.

Is Kazalar1 rakamlari incelendiginde 6zellikle tersanelerdeki siparis artisina bagli ve
kapasite kullanimimin yiiksek oldugu yillarda can kayipl is kazaslari sayilarinin arttigi
goriilmektedir (MMO, 2008).

Ozellikle kullamlan alt isveren sistemi, giinliik galisma siirelerine uyulmamas: ve
tersaneler bolgesindeki tersanelerin alt ve {ist yap1 eksiklikleri yasanan is kazalarinda 6nemli
faktorler olarak goze carpmaktadir. Krizin yaninda 6zellikle 2007 yilindan sonra yapilan siki
kontroller ve izlenen Is Saglig1 ve Giivenligi politikalarmin da etkisi azimsanamaz.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2007 yilinda (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi-CSGB, 2007) hazirladig is teftis projesi-2 degerlendirme raporunda en ¢ok 6liime
neden olan is kazalarin1 asagidaki gibi tarif etmistir.

“Tersanelerde ‘yliksekten diisme’ ve ‘elektrikle temas’ seklinde is kazalarinin ¢cok daha

fazla gergeklestigi goriilmektedir. Bununda en biiyiik nedeni ¢cok sayida elektrikli is alet

ve ekipmani kullanilmasi ve biiyiik gemi bloklarida ¢alisma yapilmasidir. “tersanecilik
sektoril, birden ¢ok bilim dalindan, emek yogun bir ¢alisma alamidir. Cok bilimli
ozelliginden dolay1 dogasinda ¢ok ¢esitli riskleri barindirmaktadir”.

3.3.2. Gemi insa sanayi ve is kazalan

Tiirkiye gemi insa ve bakim sanayinde son yillarda oldukca biiyiikk atilimlar
kaydetmistir. “Tersane sayisinda, alinan gemi saparisleri sayisinda ve buna bagh is giicii
istihdaminda artislar olmustur. Ulkemiz gemi insa sektdriinde, 2002 yilinda diinyada 23.
siradayken, 2008 yil1 ekim ay1 sonunda alinan siparis sayist bakimindan diinyada besincilige
yiikselmistir” (DDK, 2008).

Ulkemizde 2002°de faal 37 olan tersane sayis1, Ekim 2008 da 92 ye ulagmistir. Bunlarin
55 adedi tersane, 37 adeti tekne Uretim tesisidir. Yat imalatinda ABD ve Kanada’dan sonra
2.256 metre immalatla diinya {i¢iinciiliigiine yilikselmistir. Yatirnmlarinmi siirdiirmekte olan

tesilerin sayis1 65 adet olup, bunlardan 58 tanesi tersane, 7’si tekne yat imal tesisidir. Tuzla
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tersaneler bolgesinde 68 adet gemi insa tamir bakim onarim tesisi mevcuttur. Bunlardan 51°1
tersane, 27 adedi tekne yat imal yeridir (DDK, 2008).

Tuzla Tersaneler bolgesinde 2000 yil1 ile 2008 yilinn ilk yarisina kadar gecen siirede 61
can kaybiyla sonuglanmig olan is kazalarinin %34’ yiiksekten diisme, %16,5 oraninda elektrik
carpmast, %16,5 oraninda malzeme cisim ¢arpmasi/diismesi, akabinde %11 oraninda patlama,
%11 oraninda sikisma ezilme ve %11 oraninda diger bagka nedenlere bagli meydana geldigi
goriilmektedir (Tezdogan ve Taylan, 2009)

Gemi insa bakim onarim sektoriinde, iskazalarinin nedenleri arasinda olabilecek
tehlikeleri, giivensiz durum ve sartlar ile giivensiz davraniglar olarak siniflandirilabilir.
Gilivensiz durum ve sartlar.

1) Isyeri diizensizligi

2) Kapatilmamis bosluklar

3) Tehlikeli yiikseklikte istifleme

4) Kontrolii ve testleri yapilmamig basingli kaplar, kaldirma makinalari
5) Yapilan iste kullanilan ve uygun olmayan el aletleri

6) Topraklanmamis elektrik makinalar

7) Gilivensiz ve sagliksiz ¢evre kosullar

8) Giivensiz galigma yontemi

9) Koruyucusuz makina ve tezgahlar

Giivensiz Davranislar:

1) Isin bilingsiz yapilmasi

2) Dalginliga bagli dikkatsizlik

3) Makina ekipman koruyucularini ¢ikartmak yada islevsizlestirmek
4) Is baskist ile hizli galismak

5) Gorevi tanimi diginda is yapmak

6) Is ve isyeri disiplinine uymamak

7) ise uygun olamayan makinalarin ve aletlerin kullanimi

8) Yetkisiz ve izin almaksizin tehlikeli alanlara girmek yada bulunmak
9) Verlien kisisel koruyucu ekipmanlarini kullanmamak

10) Yetkisiz ve tehlikeli bir bicimde arag¢ kullanmak
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Elde edilebilen bilgiler dogrultusunda, tersanelerde yasanan is kazalarinin birkag is
kazasi tiiriinde toplandig tespit edilmektedir:

Yiiksekten diisme, agir malzemelerin tagimalar1 esnasinda taginan yiikiin temasi yada
caliganin lizerine diismesi, elektrik ¢arpmasi, sicak ¢alisma igeri ve patlama (GMO, 2008).
3.3.3. Gemi insa sektoriinde alinmasi gereken is giivenligi onlemleri

Tersanelerde i giivenligi planlari risk yonetimi yaklagimiyla, risk temelli is glivenligi
programlari olugturulmalidir. Bu prensip Gemi Miihendisleri Odasi’nin 2008 de yayimladigi
‘Tersanelerde Is Sagligi ve Giivenligi’ raporunda bahsedilmistir. Ayni raporun &neriler
kisminda tersanelerin fiziki sartlarinin ve ¢aligma sartlarmin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,
organizasyon yapisinin is glivenligi yoniinden etkin sekilde yapilandirilmasi, egitim gibi ana
bagliklarinda ele alinmistir. Tersanelerdeki bakim onarim siireglerinin risk degerlendirmesinin
yani sira tersanede tamir goren her gemi i¢in geminin tipi, son yiikledigi yiikler, gemiye has
yapisal 6zellikleri ve ayn1 alanda birbirlerini olumsuz etkileyecek bakim onarim faaliyetlerinin
riskleri ¢cok yonlii olarak degerlendirilerek is plani olusturulmali ve denetlenmelidir.

3.4. Armator ve Gemi isleten Yoniinden Is Saghg ve Is Giivenligi Uygulamalar

Ulkemiz gemi baglama limani siciline kayitlarma gore 1000 GT ve iizeri tonilatoya
sahip gemilerin toplami 1 Ocak 2018 y1l1 itibariyle gemi adedi 483 ve yaklasik 7.288.000 DWT,
armatorii Tiirk vatandasi olup yabanci bayrakta kayith bulunan gemi adedi 1.028 olup toplami
da 1.511 gemi 21.323.000 DWT civarindadir. Diger bir ifade ile Tiirk armatorlerinin sahip
oldugu filonn %74,5’1 yabanci bayrakta bulunmaktadir (Deniz Ticaret Odasi-DTO, 2018).

6331 Sayili kanunun kapsamina bakildiginda Tiirkiye’de kayith tim firmalar glivenlik
ve kolluk hizmetleri hari¢ kapsam i¢ine girdigi goriilmektedir. Ticaret sicilinde her bir gemi
ayr bir igyeri oldugu ve bu isyerine geminin miirettebatinin SGK girisleri yapildigindan dolay1
bu firmalarin da 6331 sayili kanuna gore firmanin tehlike sinifina uyumlu ytikiimliiliiklerini
yerine getirmesi beklenir. Yalniz, gérevlendirilen Is giivenligi uzmanlari ve is yeri hekimi sefer
halindeki gemiye aylik calisma saatlerine gore islerini nasil ifa edecekleri konusu hala
¢Oziimlenmis degildir. 6552 Sayili Kanun 15 maddesiyle denizyolu tagimaciligi 6331 sayih
kanun kapsamindan ¢ikarilmis ve Anayasa Mahkemesinin 2014/177 esas sayili ve 2015//49
say1l1 kararla iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararmi (Ana Yasa Mahkemesi- AYM, 2015), gerekgesi

su sekilde 6zetlemistir.
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“Alt Komisyonda verilen bir 6nergeyle Tasariya cerceve 15. madde olarak eklenen
maddenin gerekcesinde ise, Tabi olduklari uluslararasi sozlesmelerin bulunmasi
nedeniyle ve deniz ve hava tagimaciliginin kendine 6zgli ¢alisma kosullar1 dikkate
almarak iilkemizdeki girisimcilerin uluslararasi rekabetten olumsuz etkilenmemelerini
teminen uluslararasi denizyolu ve havayolu tasimacilifi yapan araclarin seyriisefer
hallerini 6331 Sayili is Saglhigi ve Giivenligi Kanununun kapsami diginda tutan bir
diizenlemenin tasariya eklenmesinin kararlagtirildigi belirtilmistir. Bu ifadeye gore,

Denizyolu tagimaciligi yapan araglarin uluslararasi seyriisefer hallerinin 6331 Sayili

Kanun’dan istisna tutulmasinin nedeni, uluslararasi seyriisefer hallerinde “tabi olduklari

uluslararas1 sozlesmelerin” uygulanacak olmasi ve ayrica ililkemiz armatorlerini is

sagligi ve gilivenligi kapsaminda yapilacak harcamalardan muaf tutarak uluslararasi
rekabette maliyet avantaji saglanmasi ile gerekcelendirilmistir”.

Ana Yasa Mahkemesi’nin iptal kararinda (AYM, 2015), ILO’nun is giivenligi ile ilgili
sozlesmelerine iilkemizin taraf olmasi, bu sd6zlesmelerin dogrudan uygulanmasi olmadigi, bahsi
gecen sOzlesmelerin mevzuat degisikligi yiikiimliliigiinii gerektirdigi yorumunu yapmaistir.

“ILO’nun 155 ve 161 sayili sozlesmeleri tiim calisanlarin is saghgi /ve giivenligi,
ozellikle 92 ve 134 sayili sozlesmeleri ise gemiadamlarimin is sagligi ve gilivenligine
iligkin genel ¢erceve ve ilkesel kurallar1 ortaya koyan uluslararasi sozlesmelerdir ve
dogrudan uygulanabilirligi olmayan bu sozlesmelerin islevi bunlart imzalayarak
sozlesmeye taraf olan devletleri mevzuatlarinda sézlesmelerin 6n gordiigii gerekli
diizenlemeyi yapma yiikiimliiliigii altina sokmasidir Kaldi ki, Denizyolu tasimacilig
yapan araglarin uluslararasi1 seyriisefer halleride gemiadamlarinin is saghgr ve
giivenligine iliskin” “uluslararasi soézlesmeleri imzalayan iilkeleri yiiklenim altina
sokmanin disinda fiilen uygulanabilirligi olan uluslararas1 sozlesmeler olmamakla
birlikte, oldugu ileri siirtilse dahi, sdzlesmelerde yer alan is sagligi ve glivenligine iligskin
kurallarmm  ticari gemiler diizeyinde uygulanmasini saglayan, denetleyen,
uygulanmamasi  halinde yaptinm uygulayan uluslararasi bir kurulus da
bulunmamaktadir”.

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmasinda en 6nemli engellerden biri
olan igverenin is saghgi ve giivenligi maliyetlerinden kaginmasi ve kar marjinin azalmasi

sebebiyle, alinmas1 gereken tedbirlerin alinmamasindan kaynaklanan engellenebilir is kazalar
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ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasidir. Ana Yasa Mahkemesi iptal kararimi (AYM, 2015)
anayasamizin 5., 49., ve 56. Maddelerine dayandirmistir.

“Uluslararasi seyriisefer yapan deniz araglarinda ¢alisanlarin is saglhigi ve giivenliginin,

bir maliyet unsuru olarak degerlendirilerek uluslararasi rekabeti saglamanin alt bileseni

haline getirilmesi ve uluslararasi deniz tagimacilifi yapan is adamlarmin daha fazla
kazang elde etmeleri i¢in insan hayatinin hice sayilarak ¢alisanlarin ig kazalari ve meslek
hastaliklariyla kars1 karsiya birakilmasi, Devletin temel amag¢ ve gorevleriyle
bagdasmadigi gibi calisanlar1 korumak ve herkesin hayatini1 beden ve ruh sagligi icinde
stirdiirmesini  saglamak gorevleriyle uyusmadigindan, iptali istenen diizenleme
Anayasanin 5., 49. ve 56. maddelerine aykiridir”.
3.5. Liman Isletmeciligi Yoniinden Is Giivenligi Uygulamalar

Genel olarak 52.22.06 NACE kodu altinda faaliyet gosteren limanlar tehlike siniflar
‘Tehlikeli’ olarak tayin edilmislerse de sivi ve gaz yiiklerinin deniz yoluyla getirilerek
limanlarda depolanmasi, bu tiir hizmet veren limanlarin ¢ok tehlikeli isyeri sinifina dahil
etmektedir. NACE 52.10.04 “Petrol Petrol {irlinleri kimyasallar gaz vb. depolama ve
antepoculuk faaliyetleri”.

Konteyner elleglemesi yapan limanlar, tank konteynerlar iginde tasinan kimyevi ve
yanic1 maddeler tasinabilecegi hususu dikkate alindiginda Biiyiik Endiistriyel (Sanayi)
Kazalarmin Onlenmesi ve Etkilerinin (Tesirlerinin) Azaltilmasi Hakkinda Y6netmelige tabii ve
cok tehlikeli sinifta yer alabilecekken yonetmelikteki 02.08.2016 tarihli 29789 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile istisnalar kisminda liman digina karayolu, demir ve deniz
yolu ile nakleden kuruluslar istisna kilinmigtir.

Bu istisnalar “Biiyiik Endiistriyel Kazalarun Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Yonetmelik” (2016) da asagidaki gibi belirlenmistir.

“a) Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki kita, karargdh ve kurumlara, b) Iyonlastirici radyasyon

faaliyetlerine, c) Ek-1 Béliim 1 ve Béliim 2°de belirtilen miktarda ve cinste tehlikeli
madde bulundursalar dahi; 1) Tehlikeli maddelerin bu Yonetmelikle kapsanan
kuruluslarin sinirlarimin disinda karayolu, demiryolu, kita igi suyolu, deniz veya hava
yoluyla tasinmasina, 2) Tehlikeli maddelerin kurulus simirlar: diginda bir boru hattiyla

tasinmasina iliskindir”.
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Limanlarin is gilivenlligi yoniinden tabii oldugu ulusal kurallar Caligma Bakanliginin
6331 sayili kanunlan ve iligkili yonetmelikler dahilinde uygulanmaktadir. Bu kanun kapsami
itibariyle tiim isyerlerine uygulanmakta ve limanlarda bu kanuna tabii olarak is saglig1 ve
giivenligi faaliyetlerini kendi biinyelerinde ya da OSGB den hizmet alimi yontemi ile
yiirlitmektedir.

Uluslararast Denizcilik Orgiitii IMO sézlesmelerden kaynaklanan uluslararasi kurallarin
uygulamalar1 ise Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligininca ve Bakanliga baglh
“Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirliigi” tarafindan
uygulanmaktadir. Limanlar hem deniz hem kara tasimacilik hem de mevcut bir tesis olarak
yiikiimliiliiklerin kesistigi bir arayiiz olarak faaliyet gostermektedir.

3.6. Is Saghg ve Isgiivenligi Uygulamalarina Hukuki Yaklasim

Denizcilik sektoriiniin 6zellikle tasimacilik alaninda tabi oldugu kurallar uluslararasi
kurumlar tarafindan diizenlenmis, bu kurallarin uygulamalari uluslararasi anlagmalarla i¢ hukuk
sistemine geciskenligi saglanmistir. Paketli tehlikeli yiiklerin deniz yoluyla tasinmasi ile ilgili
kod olan IMDG kodun zorunlu gerekliligi olan gemi adami1 ve liman ¢alisanlarinin egitimleri
Tehlikeli Mal Konbine Tagimacilik Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmekte ve liman
baskanliklarinca kontrol edilmektedir (EK 2).

3.6.1. Ulusal olcekte is saghg ve giivenligi hukuku uygulamalari

Ulkemizde, Isgoren saglhigi ve giivenligi sahasinda en onemli gelisme 6331 Sayili Is
Saghig ve Is Giivenligi Kanunu’nun 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmesidir. Kabul edilen bu kanun 4857 Sayili Is Kanunundan farkl1 bir kanun olarak
calisma hayatina girmis, Is Saghg ve Giivenligi boliimleri 4857 sayili Is Kanunundan
¢ikartilmigtir. Yayimlanan Kanun igyeri sahiplerini ve ¢aliganlarinmi etkileyen bir¢ok yenilik
getirmistir.

Limanlarda is emniyeti ve is sagliina iliskin mevzuat sirastyla 1979 yilinda kabul
edilen 152 nolu liman igsaglig1 ve is glivenligi so6zlesmesi ek diizenlemesi ile 2005 yilinda kabul
edilen limanlarda is saglhigi ve giivenligi pratigi kodu ile diizenlenmistir. Tiirkiye’de ulusal
mevzuat ise “Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Dair 152 Sayih Soézlesme” ile
diizenlenmektedir. Ilgili kanunun 4. maddesinde isyerlerinde alinmasi gerekli emniyet tedbirleri
ile acil durumlara miidahale acisindan altyap1 ve operasyonel yeterlilik kriteri agiklanmaktadir

(Toz ve Koseoglu, 2015).
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3.6.1.1. 6331 Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

6331 Sayili Is Saglhig1 ve Is Giivenligi Kanunu 20 Haziran 2012 tarihinde TBMM Genel
Kurulu'nda goriisiilerek kabul edilmis, 30 Haziran 2012 tarihli 28339 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak calisma hayatnda girmistir. Kanun, 39 ana maddeden ve 8 gecici maddeden
olusmustur. 4857 sayili Is Kanunundaki is giivenligi ile ilgili mevcut maddelerin yani sira,
yonergeler, yonetmelik ve tiiziiklerle yapilmis ve yahut yapilacak diizenlemeleri de bir araya
getirmistir. Isverenlerin risk degerlendirmesi yaptirmast, is giivenigi tedbirlerinin uygulamalar
denetimleri gibi yiikiimliiliiklerini, igyerlerinin tehlike simiflarina goére ayrimi, calisan
temsilciligi is saglig1 ve giivenligi egitilmelerinin ¢alisanlara verilmesi ve isyeri hekimi ile is
giivenligi uzmanlarinin ve diger saglik personelinin gorevleri, calistirilmalarina iliskin
yiikiimliiliikler,uzman ve hekimlerin egitimleri gibi birgok husus 4857 sayili Is Kanununda ve
ilgili yonetmeliklerde hali hazirda bulunmaktaydi. Yine de bu hususlar 6331 Sayili Yeni Kanun
kapsami dahilinde tekrar elealinmis ve sonug olarak bazi konularda tekrarlarla karsilasilmistir.
Bu ¢elisik durumu ortadan kaldirmak icin ‘Is Saghig ve Giivenligi’ maddeleri 4857 sayil1 Is
Kanunundan c¢ikartilmistir. Fakat yapilan diizenlemeler kapsam bakimindan tam ve sistemli
olmadigindan herhangi bir hususu atlamamak i¢in konu ile alakali olarak ilk asamada her iki
kanuna da damismakta faydal olacaktir.119 iggéren g¢alistiran bagimsiz caligsanlarin, kamu
calisanlarinin, 50 ve daha az is¢i calistiran igyerlerinin de kanuna dahil edilmis olmasi, 6331
sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun, 4857 Sayili Is Kanunundan en énemli farkidir.

Ulkemizdeki isyerlerinde is saghgi ve is giivenligi imkanlarmin iyilestirilmesi, is
giivenligi kiiltiiriiniin tim topluma yayilmasi amaclayan bu kanun bir yoniiyle isveren ve is
gorenlerin yetki, sorumluluk, gérev tanimlarmi, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir. is
Saglhig1 ve Is Giivenliginin ¢ikarilan yeni kanunu, koruyucu, énleyici dnlemleri artirilarak daha
bilingli ve sorumlu bir ig glivenligi programi olusturmaya c¢alisilmistir. Bu yeni kanunun amac;
igyerlerinde is saglig1 ve is giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik tedbir ve
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢alisanlarin gorev tanimlari, yetkileri, sorumluluklari
ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir. Bu yeni kanun; kamu, 6zel sektor ve askeri fabrikalar dahil
biitiin igyerlerinde ve iskollarinda, igveren ile igveren vekillerine, ¢iraklar ve stajyerler de dahil
olmak iizere biitiin ¢calisanlara, faaliyet konularinda ayrim olmaksizin uygulanir. Ancak asagida
tanimlanmig faaliyetler ve kurumlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanmaz seklinde

kapsam olusturulmustur. Bunlar:
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Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun (2012) ikinci maddesinde muaf tuttugu olan
igyerleri, is kollar1 ve calismalar.

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahh

Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin

faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

c) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yénelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda

vapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleridir.
3.6.1.2. 4857 Sayih Is Kanunu

4857 sayili Is Kanununun 5763 sayili Kanun ile degisik 78. maddesi isyerlerinde
alimmasi gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini diizenlemesini dngérmektedir. Bu kanunun
besinci boliimil is saglig1 ve glivenligi ana baslikli olup sirastyla is sagligi ve is giivenligi ile
ilgili igverenlerin ve isgilerin yiikiimliilikleri 77. maddede, saglik ve giivenlik tiiziik ve
yonetmelikleri. 78. madde, isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi. 79. madde , is saglig
ve giivenligi kurulunun olusturulmasi 80.madde, isyeri hekimleri 81.madde, is giivenligi ile
gorevli mithendis veya teknik elemanlar. 82.madde, is¢ilerin haklari. 83.madde, alkol veya
uyusturucu maddelerin kullanma yasagi. 84.madde, agir ve tehlikeli igler. 85.madde, agir ve
tehlikeli islerde rapor kapsamli olarak belirtilmistir (is Kanunu, 2003).
3.6.1.3. 854 Sayili Deniz Is Kanunu

Deniz is Kanunu tiim denizlerde, géllerde ve akarsularda Tiirk gemi kiitiigiine kay1tl ve
100 ve tizeri grostonluk gemilerde bir hizmet s6zlesmesi ile igsgéren gemiadamlari ve bunlarin
igverenleri, igveren vekilleri hakkinda uygulanir. Ayn1 donatana ait gemilerin grostonilatolari
toplaminin yiiz veya daha fazla oldugu yada donatanin ¢aligtirdig1 gemi adami sayisinin 5 veya
daha fazla oldugu durumda birinci bent hilkkmii uygulanir. Bu kanunun uygulanmasinda; sandal,
mavna, satlar, salapurya gibi olanlar da gemi sayilir. 4857 sayil1 is kanunundaki gibi is saghigi
ve giivenligini kapsayan maddeler gemi adamlarinin kendisine 6zgii 854 sayil1 Deniz is Kanunu
da konu edilmemistir.Ciinkii ilgili kanun zaten denizcilik meslek gruplainda tehlike siniflari,
tehlike ve riskleri dnceden belirlemis, bu tehlikelere dair 6nlemini almistir (Deniz Is Kanunu,

1967).
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3.6.1.4. Tiirk Ticaret Kanunu

Denizcilik sektdriiniin temel arac1 gemi Tiirk Ticaret Kanunu’nun 816. Maddesinde
Ozgililendigi amaca uygun olarak kullanilmasi, denizde hareket kabiliyeti imkanina bagh
bulunan ve pek kiigiik olmayan her tiirli tekne gemi sayilir seklinde ifade edilerek
tanimlanmistir. Gemilerin hali hazirda uluslararas1 sozlesmelerle bagitlanmis uygulama
zorunlulugu olan SOLAS, MARPOL, STCW ve 20 Agustos 2013 de yiiriirliige giren MLC
2006 sozlesmeleri ile is saglig1 ve is glivenligi ni kapsayan konular uluslararasi gegerlilige sahip
sertifikalarla tesis edilmistir. Yukaridaki tanima ilaveten deniz iizerinde 6zgiilendigi amaca
gore faaliyette bulunan fakat kendi imkanlari ile hareket etme kabiliyeti bulunmayan yiizer
objeler yiik ellecleme barglari, sualti kablo ve boru dégeme liman derinlestirme islerinde
kullanilan yapilar da gemi kapsamina girmektedir. Bir limanin uzantis1 olarak kullanilan yiik
ellegleme barglarinda c¢alisan personel eger gemi adami olarak istihdam edilmesi halinde 854
say1l1 kanun hiikiimlerine tabidir. 4857 sayili kanuna gore istihdam edilmesi durumunda 6331
sayil1 kanuna tabi olacaklari ortaya ¢ikmaktadir. Is saglig1 ve giivenli agisindan bu tiir i¢ sularda
calisan ylizer objelerin gemi ruhsatnameleri almis olsa dahi 5897 Kanun ek madde 12 de
birtakim uluslararas1 kurallardan ve yiikiimliililklerden muaf olmalarindan dolay1 is saghigi ve
giivenli yoniinden eksikliklerle karsilagilmaktadir (Tiirk Ticaret Kanunu, 1956).

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili farkli kanunlarda dngériilen Yonetmelik diizenlemeleri
ile karsilagsmaktayiz. Bunlar;

a-4857 sayih Is Kanununun 5763 Sayili Kanun ile degisik 78. Maddesi isyerlerinde
alimmas1 gerekli calisan sagligi ve emniyet tedbirlerini diizenlemek {izere yonetmelikler
¢ikarilmasini hilkme baglamistir (DDK, 2008).

b-20/12/1989 tarih ve 20378 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan ‘Gemi
Adamlarimin Ikamet Yerleri, Saglik ve laselerine Dair Yonetmelik® yeni insa edilecek yada satin
alimacak gemiler ile ilgili olarak 70. maddesinde “Bu Yonetmeligin yayimindan sonra insa
edilecek veya satin alimacak gemilerin igverenleri sefer izni icin Ulastirma Bakanliginin yetkili
dairesine miiracaatlarinda gemi adamlarina ayrilacak yatma, dinlenme, yemek ve temizlik
yerleri ile sihhi tesisatin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yetkili dairesince incelenip
onaylanmis ingaat planlarmi  teknik resimlerini vermek mecburiyetindedir” seklinde
diizenlemeye gitmistir (Gemi Adamlarmin ikamet Yerleri, Saglik ve laselerine Dair

Yonetmelik, 1989).
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3.6.1.5. Denizcilik sektoriindeki is kollar1 ve tehlike siniflari

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi nin 29 Mart 2013 tarihinde 28602 sayili resmi
gazetede yayimlanan tebligine gore isyeri tehlike siniflar1 3 katagoride ele alinmistir. Bu
kategoriler ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli olarak siniflandirilmistir. Tehlike sinifina gore
belirlenen igyerlerinde ve bu ii¢ igyeri tehlike sinif i¢in is giivenligi faaliyetlerini yiiriitecek veya
istihdam edilecek is giivenligi uzmanlar1 ¢ok tehlikeli is yerleri i¢in ‘A’ smifi Is Giivenlik
Uzmany, tehlikeli is yerleri icin ‘B’ sinifi Is Giivenlik Uzmani ve Az Tehlikeli is yerleri igin ‘C’
sinifi Is Giivenlik Uzmani gérevlendirilecektir (EK 3).

Tiirkiye’de DTO’ya kayith iiyelerin meslek gruplarina gore yaptiklar is tehlikesi
belirlenmis NACE kodlama iglemleri yapilmistir. Denizcilik sektorii icesindeki faaliyet gruplari
ile olduklar: tehlike siniflar1 Tablo 2, Tablo 3, ve Tablo 4’de verilmistir.
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Tablo 2. Denizcilik sektoriindeki meslek gruplarina gore ¢ok tehlikeli is yerleri (Deniz Ticaret

Odas1 - DTO (2019)’dan degistirilerek alinmistir).

Meslek | NACE FAALIYET ALANLARI Tehlike Sinifi ISG
Grubu Kodu Uzman
Smfi
1 03.11.02 Balik¢ulik Faaliyetleri Cok Tehlikeli A
3 38.31.01 Gemi Insa Yan Sanayi Cok Tehlikeli A
3 24.54.01 Gemi Insa Yan Sanayi Cok Tehlikeli A
4 25.99.08 Yat Inga Yan Sanayi Cok Tehlikeli A
5 30.11.06. | Gemi Insa, Tamir Bakim Onarim Tersaneleri Cok Tehlikeli A
5 30.11.04 Gemi fn;a, Tamir Bakim Onarim Tersaneleri Cok Tehlikeli A
5 30.11.08 Gemi Insa, Tamir Bakim Onarim Tersaneleri Cok Tehlikeli A
5 30.11.02 Gemi fn;a, Tamir Bakim Onarim Tersaneleri Cok Tehlikeli A
5 30.11.05 Gemi Insa, Tamir Bakim Onarim Tersaneleri Cok Tehlikeli A
5 30.11.07 Gemi Insa, Tamir Bakim Onarim Tersaneleri Cok Tehlikeli A
5 30.11.01 Gemi fn;a, Tamir Bakim Onarim Tersaneleri Cok Tehlikeli A
6 30.12.04 Gemi Insa, Tamir Bakim Onarim Tersaneleri Cok Tehlikeli A
7 33.15.01. | Gemi Ve Teknelerin Bakim Ve tamiri Cok Tehlikeli A
7 33.15.00 Gemi Ve Teknelerin Bakim Ve tamiri Cok Tehlikeli A
8 42.91.02 Denizalti Hizmetleri Ve Insaati Faaliyetleri Cok Tehlikeli A
8 42.91.01 Denizalti Hizmetleri Ve Insaati Faaliyetleri Cok Tehlikeli A
8 42.91.03 Denizalti Hizmetleri Ve Insaati Faaliyetleri Cok Tehlikeli A
8 42.21.01 Denizalti Hizmetleri Ve Insaati Faaliyetleri Cok Tehlikeli A
8 42.22.01 Denizalti Hizmetleri Ve Insaati Faaliyetleri Cok Tehlikeli A
10 46.73.02 | Deniz Malzemesi Alim-Satim Faaliyetleri Cok Tehlikeli A
11 46.71.03 Gemi Tedarikgileri Cok Tehlikeli A
13 46.71.01 Gemi Akaryakit Izkmal ve Saglama Faaliyet Cok Tehlikeli A
13 46.71.02 Gemi Akaryakit Ikmal Ve Saglama Cok Tehlikeli A
13 46.71.02 Gemi Akaryakit Tkmal Ve Saglama Cok Tehlikeli A
13 52.10.04 Gemi Akaryakit Tkmal Ve Saglama Cok Tehlikeli A
19 08.12.01 Yakinyol Dékme yiik Gemi Tasimaciligi Cok Tehlikeli A
19 06.10.01 Yakinyol Dékme yiik Gemi Tasimaciligi Cok Tehlikeli A
27 50.20.17 Tankerle (Petrol, Petrol iirtinleri Kimyevi, Atik Cok Tehlikeli A
Alim, Lpg, Lng) Tasimacik faaliyetleri
27 38.12.01 Tankerle (Petrol, Petrol iiriinleri Kimyevi, Atik Cok Tehlikeli A
Alim, Lpg, Lng) Ta;lmaczkfaaliyetleri
28 50.20.25 Gemilerin Yakit lkmali Tanker Tasimaciligi Cok Tehlikeli A
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Tablo 3. Denizcilik sektoriindeki meslek gruplarina gore tehlikeli is yerleri (Deniz Ticaret
Odas1 - DTO (2019)’dan degistirilerek alinmistir).

Meslek NACE FAALIYET ALANLARI Tehlike Simifi ISG
Grubu Kodlan Uzman
Simifi

1 03.11.01 Balik¢ilik Faaliyetleri Tehlikeli B

1 46.38.01 Balik¢ulik Faaliyetleri Tehlikeli B

1 03.12.01 Balik¢ulik Faaliyetleri Tehlikeli B

2 03.21.01 Balik Uretme, Yetistirme Ciftlileri Tehlikeli B

2 10.20.03 Balik Uretme, Yetistirme Ciftlileri Tehlikeli B

2 10.20.08 Balik Uretme, Yetistirme Ciftlileri Tehlikeli B

2 10.20.05 Balik Uretme, Yetistirme Ciftlileri Tehlikeli B

2 03.21.02 Balik Uretme, Yetistirme Ciftlileri Tehlikeli B

2 10.20.04 Balik Uretme, Yetistirme Ciftlileri Tehlikeli B

3 27.12.02 Gemi Inga Yan Sanayi Tehlikeli B

3 25.62.02 Gemi Inga Yan Sanayi Tehlikeli B

6 30.12.01 Yat Insast Ve Tamir Onarim Bakim Faaliyetleri | Tehlikeli B

7 33.12.03 Gemi Ve Teknelerin Oanrim Bakim Faaliyetleri | Tehlikeli B

7 33.11.90 Gemi Ve Teknelerin Oanrim Bakim Faaliyetleri | Tehlikeli B

10 47.64.01 Deniz Malzemesi Alim-Satim Faaliyetleri Tehlikeli B

12 28.11.09 Deniz Sanayi Malz Imali Ve Alim-Satim Tehlikeli B
Faaliyetler

12 28.25.03 Deniz Sanayi Malz Imali Ve Alim-Satim Tehlikeli B
Faaliyetler

12 32.30.19 Deniz Sanayi Malz Imali Ve Alim-Satim Tehlikeli B
Faaliyetler

12 26.51.08 Deniz Sanayi Malz Imali Ve Alim-Satum Tehlikeli B
Faaliyetler

12 27.90.03 Deniz Sanayi Malz Imali Ve Alim-Satum Tehlikeli B
Faaliyetler

12 13.92.07 Deniz Sanayi Malz Imali Ve Alim-Satum Tehlikeli B
Faaliyetler

12 30.20.04 Deniz Sanayi Malz Imali Ve Alim-Satim Tehlikeli B
Faaliyetler

12 27.40.02 Deniz Sanayi Malz Imali Ve Alim-Satum Tehlikeli B
Faaliyetler

12 32.99.10 Deniz Sanayi Malz Imali ve Alum-Satim Tehlikeli

12 22.19.12 Deniz Sanayi Malz Imali Ve Alim-Satum Tehlikeli
Faaliyetler

14 50.10.12 Her Nevi Yolcu Tag Ve Turistik Amaglh Gemi Tehlikeli B
Isletmeciligi

14 50.30.09 Her Nevi Yolcu Tag Ve Turistik Amaglh Gemi Tehlikeli B
Isletmeciligi

15 50.40.05 Kuruyiiklerin Kabotaj Hatti Tagimacilig Tehlikeli

16 50.20.26 Ddékme Yiiklerib Kabotaj Hatti Tagimacilig Tehlikeli

17 50.20.91 Yiiklerin Kabotaj Hatti Tagimacilig Tehlikeli
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19 50.40.07 Yakinyol Dékme yiik Gemi Tasimacilig Tehlikeli B

20 49.41.90 Yakinyol Genelyiik Gemi Tasimaciligt Tehlikeli B

21 50.20.20 Akdeniz I¢t Kuruyiik Gemi Tasimacilig Tehlikeli B

22 50.20.90 Denizaswrt (Uzakyol) Kuruyiik Gemi Tehlikeli B
Tasimacilig

24 50.20.22 Denizaswrt (Uzakyol) Genelyiik Gemi Tehlikeli B
Tasimacilig

27 50.20.23 Tankerle (Petrol,petrol tiriinleri, Kimyevi Tehlikeli B
madde, Atik Alim, Lpg, Lng) Tasimacilig

27 38.11.01 Tankerle (Petrol,petrol tiriinleri, Kimyevi Tehlikeli B
madde, Atik Alim, Lpg, Lng) Tasimacilig

27 50.20.29 Tankerle (Petrol,petrol iiriinleri, Kimyevi Tehlikeli B
madde, Atik Alim, Lpg, Lng) Tasimacilig

29 50.20.21 Konteyner Gemisi Tagimacilig Tehlikeli B

29 50.20.28 Konteyner Gemisi Tasimaciligi Tehlikeli B

30 50.10.16 Ro-Ro Yiik Gemisi Tasimaciligt Tehlikeli B

31 50.10.13 Liman dahilinde Ve Liman Disina Hatli ve Tehlikeli B
Diizenli Sefer Yapan Yolcu Tasimaciligi

31 50.10.90 Liman dahilinde Ve Liman Disina Hatli ve Tehlikeli B
Diizenli Sefer Yapan Yolcu Tasimaciligi

32 49.41.01 Deniz Tasimaciligi Lojistik Faaliyetleri Tehlikeli B

32 52.22.90 Deniz Tasimaciligr Lojistik Faaliyetleri Tehlikeli B

32 49.41.03 Deniz Tasimaciligi Lojistik Faaliyetleri Tehlikeli B

32 52.10.90 Deniz Tasimaciligi Lojistik Faaliyetleri Tehlikeli B

32 52.29.90 Deniz Tasimaciligi Lojistik Faaliyetleri Tehlikeli B

33 52.22.06 Liman Igletmeciligi Tehlikeli B

34 52.24.08 Yiikleme Bosaltma Faaliyetlert Tehlikeli B

35 71.20.12 Gemi Klas Miieesseseleri, Deniz Ekspertiz Ve Tehlikeli B
Gozetim Faaliyetleri

35 94.99.13 Gemi Klas Miieesseseleri, Deniz Ekspertiz Ve Tehlikeli B
Gozetim Faaliyetleri

39 50.10.15 Gezinti Tekneleri Isletmeciligi Tehlikeli B

39 50.30.08 Gezinti Tekneleri Isletmeciligi Tehlikeli

44 85.32.15 Deniz Egitimi, Miih, Dan Ve Denizde Destek Tehlikeli
Faaliyetleri

44 93.19.03 Deniz Egitimi, Miih, Dan Ve Denizde Destek Tehlikeli B
Faaliyetleri

44 80.10.05 Deniz Egitimi, Miih, Dan Ve Denizde Destek Tehlikeli B
Faaliyetleri

46 93.19.90 Turistik Dalis Ve Su Ustii Aktiviteleri Hizmetleri | Tehlikeli B

47 50.20.19 Diger Gemi Tagimaciligi Tehlikeli B

47 52.22.08 Diger Gemi Tasimaciligi Tehlikeli B

47 52.22.10 Diger Gemi Tagimaciligi Tehlikeli B

47 50.40.08 Diger Gemi Tasimacilig Tehlikeli B
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Tablo 4. Denizcilik sektoriindeki meslek gruplarina gore az tehlikeli i yerleri (Deniz Ticaret

Odasi- DTO (2019)’dan degistirilmistir).

Meslek NACE FAALIYET ALANLARI Tehlike Sinifi ISG
Grubu Kodlan Uzman
Simfi
1 47.23.01 Balik¢ilik Faaliyetleri Az Tehlikeli C
3 47.64.02 Gemi Insa Yan Sanayi Az Tehlikeli C
9 46.14.03 Gemi, Tejne Ve Deniz Araglart Alim-Satim isleri | Az Tehlikeli C
9 46.69.01 Gemi, Tejne Ve Deniz Araglart Alim-Satim igleri | Az Tehlikeli C
9 46.14.02 Gemi, Tejne Ve Deniz Araglart Alim-Satim igleri | Az Tehlikeli C
9 46.69.06 Gemi, Tejne Ve Deniz Araglart Alim-Satim isleri | Az Tehlikeli C
9 46.49.26 Gemi, Tejne Ve Deniz Araglart Alim-Satim isleri | Az Tehlikeli C
10 46.15.02 Deniz Malzemesi Alim-Satim Faaliyetleri Az Tehlikeli C
10 46.52.02 Deniz Malzemesi Alim-Satim Faaliyetleri Az Tehlikeli C
10 46.74.01 Deniz Malzemesi Alim-Satim Faaliyetleri Az Tehlikeli C
10 47.64.90 Deniz Malzemesi Alim-Satim Faaliyetleri Az Tehlikeli C
10 46.69.17 Deniz Malzemesi Alim-Satim Faaliyetleri Az Tehlikeli C
10 46.49.09 Deniz Malzemesi Alim-Satim Faaliyetleri Az Tehlikeli C
10 46.52.05 Deniz Malzemesi Alim-Satim Faaliyetleri Az Tehlikeli C
10 46.43.08 Deniz Malzemesi Alim-Satim Faaliyetleri Az Tehlikeli C
11 46.19.01 Gemi Tedarikgileri Az Tehlikeli C
11 46.90.04 Gemi Tedarikgileri Az Tehlikeli C
11 56.29.03 Gemi Tedarikgileri Az Tehlikeli C
11 46.39.02 Gemi Tedarikgileri Az Tehlikeli C
11 46.34.03 Gemi Tedarikgileri Az Tehlikeli C
11 56.10.14 Gemi Tedarikgileri Az Tehlikeli C
11 46.90.01 Gemi Tedarikgileri Az Tehlikeli C
12 80.20.01 Deniz Sanayi Malz Imali Ve Alim-Satim Az Tehlikeli C
Faaliyetler
13 46.12.01 Gemilere Akaryakit Tkmali Faaliyetleri Az Tehlikeli C
18 52.29.17 Yakinyol Kuruyiik Gemi Tasimacilig Az Tehlikeli C
20 53.20.09 Yakinyol Genelyiik Gemi Tasimaciligi Az Tehlikeli C
23 77.34.01 Yakin sefer Dokmeyiik Ve Genelyiik Gemi Az Tehlikeli C
Tasimaculigi
26 66.22.01 Brokerlik Hizmetleri Az Tehlikeli C
26 74.90.03 Brokerlik Hizmetleri Az Tehlikeli
27 84.12.12 Tankerle (Petrol petrol iiriinleri, Kimyevi madde, | Az Tehlikeli
Atik Alim, Lpg, Lng) Tasimaciligi
29 77.39.02 Konteyner Gemisi Tasimacilig Az Tehlikeli C
31 52.21.13 Liman I¢i Ve Liman Disi Hatly Az Tehlikeli C
Diizenli Sefer Yapan Yolcu Gemisi Tas
35 66.21.01 Gemi Klas Miieesseseleri, Deniz Ekspertiz Ve Az Tehlikeli C
Gozetim Faaliyetleri
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35 65.12.13 “Gemi Klas Miieesseseleri, Deniz Ekspertiz Ve Az Tehlikeli C
Gézetim Faaliyetleri”

35 74.90.01 “Gemi Klas Miieesseseler1, Deniz Ekspertiz Ve Az Tehlikeli C
Gézetim Faaliyetleri”

36 66.12.08 Forvarder (Aracilik) Hizmetleri Az Tehlikeli

37 52.29.01 “Deniz yolu yiik nakliyat komisyonculari ve Az Tehlikeli C
brokerlerinin faaliyetleri”

38 50.10.14 Yat Isletmeciligi Az Tehlikeli C

39 77.21.04 Gezinti Tekneleri Isletmeciligi Az Tehlikeli C

40 52.29.02 Konteyner Gemi Acenteleri Az Tehlikeli C

41 79.12.01 Diizenli Sefer Yapan Gemi Acentelert Az Tehlikeli C

41 79.90.01 Diizenly Sefer Yapan Gemi Acentelert Az Tehlikeli C

41 52.29.11 Diizenly Sefer Yapan Gemi Acentelert Az Tehlikeli C

42 52.29.18 Diizensiz Sefer Yapan Gemi Acenteleri Az Tehlikeli C

43 79.11.01 Ky Gemi Acenteleri Az Tehlikeli C

44 71.12.10 Deniz Egitimi, Miih, Dan Ve Denizde Destek Az Tehlikeli C
Faaliyetleri

44 74.90.90 Deniz Egitimi, Miih, Dan Ve Denizde Destek Az Tehlikeli C
Faaliyetleri

44 85.32.90 Deniz Egitimi, Miih, Dan Ve Denizde Destek Az Tehlikeli C
Faaliyetleri

44 71.12.08 Deniz Egitimi, Miih, Dan Ve Denizde Destek Az Tehlikeli C
Faaliyetleri

44 71.12.06 Deniz Egitimi, Miih, Dan Ve Denizde Destek Az Tehlikeli C
Faaliyetleri

45 93.29.07 Marina Isletmeciligi Az Tehlikeli

46 93.29.01 Turistik Amagh Dalis Ve Su Ustii Aktiviteleri Az Tehlikeli
Hizmetleri

46 85.51.03 Turistik Amagh Dalis Ve Su Ustii Aktiviteleri Az Tehlikeli C
Hizmetleri

47 52.22.07 Diger Gemi Tasimaciligt Az Tehlikeli C

3.6.2. Uluslararasi olcekte is saghgi ve giivenligi hukuku uygulamalari
3.6.2.1. SOLAS

Uluslararasi Emniyet Yonetimi tiiziigli (International Safety Management Code),
Uluslararasi Denizcilik Teskilati’nin A.741(18) numarali genel kurul karariyla Kasim 1993’de
kabul edilmistir. Akabinde Mayis 1994 tarihinde Denizlerde Can Giivenligi Uluslararasi
Sozlesmesi S.O.L.A.S. 1974°1lin 9. kismina eklenmis 13 maddeden olusan bir kuraldir. ISM
Code gemilerin giivenli olarak idaresi ve isletilmesini saglamak ve denizlerin kirlenmesini

onlemek i¢in Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii tarafindan olusturulan edilen bir ydnetmeliktir.
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ISM, gemilerin emniyetli isletmeciliginde ve c¢evrenin korunmasinda en etkili arag olarak
disiiniilebilir. Uluslararas1 sularda ticaret yapan gemilerin tiirlerine gore asamali olarak
sertifikalandirilmast IMO tarafindan zorunlu hale getirilmistir. Uluslararas1 sefer yapan
gemilerin igletilmesi i¢in zorunlu olan sertifikasyonlarin ana kaynagi olan S.O.L.A.S. (Safety
of Life at Sea). Bu sozlesmeye bagh tayin edilmis kurallarin amaci denizde can ve mal
emniyetine yoneliktir. Bu baglamda gemi adami giivenli ¢alisma ortaminin haiz olmasi gereken
sartlar saglanmis olmaktadir.

500 groston ve iizeri gemilerde zorunlu olan giivenli yonetim sistemi (ISM code
International Safety Management) ISO/TS 45001 standardinin birgok unsurlarini igermektedir.
Ornegin 6331 sayili kanunda belirtilen is giivenlik kurulu ISM code igeriginde gemilerde
uygulanmaktadir. Kaldirma ekipmanlari, basingh kaplar acil durum planlar1 ve tatbikatlar,
haftalik calisma saati ve dinlenme siireleri, yiiksekte, atesli, kapali mahalde ¢aligsma izinleri
ISMcode dahilinde dokiimante edilmis ve 2000 yilindan bugiine kadar uygulanmaktadir.

Gemilerin dizayn ve ekipman esaslar1 geminin klas kurulusu tarafindan SOLAS a uygun
olarak tesis edilmektedir. Ornegin muhtemel patlayict ortamlarda kullamlan elektrikli
ekipmanlar patlayici ortam sinifina gore se¢ilip donatilmaktadir.
3.6.2.2. STCW

Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi gemilerde ¢alisacak personelin mesleki yeterliligini
belgelendirmek ve bu belgelendirmenin uluslararasi IMO STCW konvansiyonunda belirtilen
sartlara uygun yliriitiilmesi i¢in kanun, yonetmelik ve yonergeler cercevesinde gemi
adamlarmin yetkinlik belgelendirilmesi yapmaktadir.

Resmi Gazete 20 Nisan 1989 tarhinde 3593 sayili kanun yayimlanmasiyla IMO STCW
uluslararasi sézlesme kanunlasarak ulusal mevzuata dahil olumus son olarak 10 Subat 2018
tarihinde ‘Gemiadamlar1 ve Klavuz Kaptanlar Yonetmeligi’ yayimlanmistir.

Bu uluslararasi s6zlesme dahilinde gemiadamlarina can kurtarma araglarinin kullanima,
tanker ve kimyasal islem ve farkindalik, tibb1 ilkyardim ileri tibb1 bakim, yangina miidahale
gibi iggoren sagliglr ve emnyeti konularinda mesleki yetkinlik degerlendirmesiyle birlikte bu

egitimler belgelendirilmektedir.
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3.6.2.3. ILO
Gemi adamlarinin ¢alisma siiresince karsilasabilecekleri is kazalarin 6nlenmesi ve
miirettebatin sagliginin korunmasi ile ilgili genel kurallarin tiimiine atifta bulunur ve denizcilik
ve liman iglerine 6zgii is kazalarinin 6nlenmesi i¢in alinacak tedbirleri belirler. Bu dnlemler
asagidaki konulara iliskindir. Bunlar:
1. Genel ve temel hiikiimler
. Gemilerin yapisal 6zellikleri
. Makinalar
. Gliverte veya giiverte altinda yapilan operasyonlar i¢in alinacak 6zel 6nlemler
. Yiikleme ve bosaltma teghizati
. Yanginlarin dnlenmesi ve sondiiriilmesi
. Capalar, zincirler ve kablolar

. Tehlikeli yiikler ve safra

O 0 9 N »n A~ W N

. Denizcilerin sahsi koruyucu donanimdir.

Tiirkiye toplam 59 ILO s6zlesmelerini onaylamis ve yiiriirlige koymusrur. Bunlardan
sekiz temel sozlesmenin tamamini, oncelikli yonetisim sdzlesmelerinden 3’iinii, 177 teknik
sOzlesmeden 48 tanesini oanaylamistir. Tiirkiye’nin gemiadamlar ile ilgili onaylanan

sozlesmeler Tablo 5°de verilmistir (International Labour Organisation- ILO, 2017).

Tablo 5. Tiirkiye’nin denizcilikle ilgili onayladig ILO s6zlesmeleri (ILO, 2017)

ILO sozlesmeleri ILO Kabul Yiiriiliiliik
Tarihi Tarihi:

Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar Ve Gemi Zabitlerinin Mesleki | 6 Ekim 1936 22 Nisan 2005

Yeterliliklerinin Asgari Icaplarina Hiskin Sozlesme (ILO 53)

Gemiadamlarimn hastalanmasi, yaralanmas: ya da Oliimii Halinde | 6 Ekim 1936 17 Mart 2005

Armatoriin Sorumluluguna Iiskin Sézlesme (ILO 55)
Asgari yas Sozlesmesi (ILO 58)

22 Ekim 1936 29 Eyliil 1929

Gemide miirettebat icin iage ve Yemek Hizmetlerine iligkin Sozlesme | 6 Haziran 1946 17 Mart 2005
(ILO 68)

Gemi as¢ilarinin mesleki ehliyet diplomalarina iliskin sézlesme (ILO 69) | 6 Haziran 1946 17 Mart 2005
Gemiadamlarinin Saghk Muayenesine Iliskin Sozlesme (ILO 73) 6 Haziran 1946 17 Mart 2005
Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin Sozlesme (ILO 92) 8 Haziran 1949 17 Mart 2005
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Gemiadamlar: Ulusal Kimlik Katlarina Hiskin Sézlesme (ILO 108) 29 Nisan 1958 7 Subat 2005
Miirettebatin Gemide Barindirilmasina Iligkin Sézlesme (ILO 133) 14 Ekim 1970 17 Mart 2005
Is Kazalarimn Onlenmesine (Gemiadamlart) Iligkin Sozlesme (ILO 134) | 14 Ekim 1970 17 Mart 2005
“Gemiadamlarimin Yillik Ucretli Iznine Iiskin Sézlesme (ILO 146) 13 Ekim 1976 28 Tem. 2005
Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sozlesme (ILO 152) 6 Haziran 1979 17 Mart 2005
Gemiadamlarimn Saghgimin Korunmasi ve Tibbi Bakimmna Iliskin | 24 Eyliil 1982 17 Mart 2005
Sozlesme (ILO 164)

Gemiadamlarimn Ulkelerine Geri Génderilmesine Iliskin Sézlesme | 24 Eyliil 1982 17 Mart 2005
(ILO 166)

3.6.2.4. ML.C 2006

Tiirkiye, ILO’nun 1970 yilinda kabul ettigi 134 no’lu Gemi Adamlarmin Is Kazalarmin
Onlenmesine Iliskin Sézlesme ile 2003 yilinda taraf olmustur. ILO’nun kabul etmis oldugu ve
taraf tilkeleri ilgilendiren s6zlesmeler tasnif edilmemistir. Bunun yaninda ILO’genel kurulunca
gecmiste kabul ettigi ancak etkin olarak uygulanamayan denizcilikle ilgili sdzlesmeleri bir ¢ati
altinda toplamak i¢in 2006 yilinda yaptig1 girisim olumlu sonuc¢lanmistir. Bu baglamda 2006
yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin genel kurulunda kabul edilen, Denizcilik Caligma
Sézlesmes1’ icinde yer alan “Saglik ve Giivenlik Koruma ve Kazalarm Onlemesi” bashigini
altinda gemi iggorenlerinin i saglig1 ve giivenligine yonelik bir¢ok gereklilikleri tanimlamistir.
Buna gore; sozlesmeye taraf iilkelerin, kendi bayragi altindaki gemilerde isgorenlere yonelik
is¢i saglig ve glivenligi konularinda egitilmesini ve tehlikelerin tanimlanarak risk analizinin
yapilmasini ve ig kazalari, yaralanmalar ve meslek hastaliklarim1 dnlemeye yonelik her tiirli
onlemlerin alinmasmi saglama gibi sorumluluklar getirmektedir. Uluslararast Denizcilik
Teskilati (IMO) 2010 yilinda MSC.273(85) sirkiileri yayimlayarak Gemilerin Uluslararasi
Emniyet Yonetimi (ISM) Koda gore; gemilerde risk analizinin yapilmasi ve onlemlerin
belirlenmesini zorunlu hale getirilmistir.

Bugiine kadar, gemi adamlarinin gemide yaptiklari tehlikeli isler ve gemi operasyonlari
ile ilgili ¢ok sayida ¢esitli konularda ILO ve Birlesmis Milletler Uluslararast Denizcilik
Orgiitiiniin ¢calismalar1 bulunmaktadir. Bunlardan biri olan ILO'nun 1981 tarihli ve 164 sayil1 is
giivenligi ve Saglik Tavsiye Karari'nda, ¢alisana yonelik tehlikelerin kaynaginda yok edilmesi
prensibine de riayet edilerek, farkli is gruplan ve is kollarininda genel olarak dikkat edilmesi

ve onlem alinmasini gerektiren baslica tehlike kaynaklari ve is sartlari belirtilmistir. ILO'nun
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1996°da yayimladigi Limanlarda ve Gemilerde Kaza Onleme Uygulama tiiziigiinde, limanda
ve gemilerde yapilan isler, tehlikeler ile dikkat edilmesi gereken hususlar genel bir ¢ercede
aciklanmistir. ILO'nun 2005 ‘de yaymmladigi Limanlarda Saglik ve Giivenlik Uygulama
tiiziigiinde ise, gemilerde yiiriitiilen islerle limanlarda yiiriitiilen isleri de kapsayacak sekilde,
tehlikeler ve dikkat edilmesi gereken hususlar yine genel olarak acgiklanmistir. 134 sayili ILO
S6zlesmesinde buna ek olarak ILO-MLC 2006 Sozlesmesinde, gemi igletme firmalarinin ig
sagligi ve glivenligi yonetiminin yanisira gemilerdeki is kazalarinn 6nlenmesini istenmis ve
gemilerdeki belli basl tehlike kaynaklar1 genel olarak siniflandirmustir.

Uluslararasi Deniz Ticaret Odasi (ICS) tarafindan yayimlanan Petrol ve petrol iirtinleri
tagtyan tankerler ve terminal operatorlerinin giivenli yiik opeasyonlari i¢in yayimladigi rehber
niteligindeki Petrol, nafta tankerleri ve terminaller i¢in uluslararasi emniyet klavuzu (ISGOTT)
ve IMO FSA MSC/Circ.1023 sirkiilerinde gemilerdeki faaliyetler i¢in tehlikeler ayrintili olarak
aciklanmigtir. STCW 78/95 (STCW Code A-VI/1-4) dahilinde gemiadamlarina Kisisel
Emniyet ve Sosyal Sorumluluk Model Course-1.21 kurs programi kapsaminda gemilerdeki
tehlikeler hakkinda bilgi verilmektedir.

IMO MSC.273(85) karar1 ile giincellenen Uluslararast Emniyet Yonetimi Kodu (ISM)
dahilinde 1 Temmuz 2010 ‘dan itibaren gemi isleten sirketler, igletilen gemilerde riskleri analizi
ve onlem alma zorunlulugu getirilmistir. MLC-2006 s6zlesmesi (Marine Labour Convention)
bir tiiziik olarak 20 Agustos 2013 tarihinde sdzlesmeyi onaylayan {iilkeler tarafindan gemi sicil
kaydmna bakilmaksizin uygulamaya alimmis olup, Tiirk bayrakli gemiler MLC sertifikasi
zorunluluk olmamasma ragmen sozlesmeye taraf {iilkelerin limanlarinda liman devleti
kontrollerine MLC kapsaminda denetlenmektedir. MLC 2006 konvasiyonu igeriginde gemi
adamlarinin barinma sartlari, beslenme, {icret 6dentileri, yurda doniis, izin kullanma gibi
sartlarin ihlali ve uygunsuzlugu durumunda geminin liman otoritesince seferden men edilmesi
durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk bayrakli gemiler Tirk hiikiimetinin soézlesmeye taraf olmadigi igin MLC
konvansiyonuna uygunlugunu sertifikalandirmamakta. Armatoriin isteg§ine bagli olarak
konvansiyona uygunlugunu beyan etmek i¢in ‘MLC 2006 Declaration of Conformity’ belgesini

taninmis kuruluslardan alarak konvansiyona uygun bir gemi oldugunu belgelemektedirler.
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3.6.2.5. CSS code (Cargo Stovage and Securing) yiik istifi ve emniyeti kodu

SOLAS a bagli olan bu kural gemilerin yiikleme sonrasi yiikiin emniyete alinmasi ile
ilgili uygulamalan kapsamaktadir. Gemi yilikleme sonrasi seferede karsilasabilecegi yiik
kaymas1 ve diismesi gibi tehlikelerin Oniine ge¢mesi icin baglama yontemleri ve baglama
ekipmanlariin kontrol ve gerekliliklerini belirtmekte ve bu uygulama kitap¢ik haline
getirilerek uygulama kolaylig1 saglamaktadir.

Konteyner gemilerinin yiik sabitlenmesi ayn1 zamanda liman operasyonunun énemli bir
agsamasidir. Liman personeli ya da gemi adami tarafindan gemideki yiikiin sabitlenmesi
esnasinda isgorenlerin karsilastigi en onemli tehlike, yiikiin baglama noktalarma erigiminin
zorlugudur. Bu konu Birlegik Kralik’in talebiyle IMO giindemine alinmistir. Yapilan ¢aligmalar
sonrasinda yayimlanan sirkiilerde (MSC.1/Circ. 1352), 1 Ocak 2015 tarihi sonrast yapilacak
konteyner gemilerinde ig gorenlerin elverisli kosulda ¢alismalarini igin tasarim kriterleri ve
onayl yiik giivenli erisim plan1 zorunlulugu getirilmistir (Iinternational Maritime Organizsation
-IMO, 2014).

Yapilacak risk degerlendirmelerinde gemi ve liman personeli i¢in gemideki konteyner
istiflerinin sabitlenmesi isi, 2015 y1l1 6ncesi insa edilen konteyner gemileri i¢in esash risk olarak
degerlendirilmelidir.

3.6.3. Yargi kararlarinda is giivenligi hukuku uygulamalan

Uygulamada var olan yasal diizenlemler hukuka aykirilig1 gerekgesi veya uygulamada
ortaya cikan hukuka aykirilik veya sosyal hayatta meydana gelen degiseme baglh olarak dava
konusu yapilmaktadir. Genellikle Kanunlarin hukuka aykiriligi gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesinde iptal davasina konu edilmekte veya is¢i ile igveren arasinda ise adli yargida
dava konusu yapilmaktadir. TBMM Plan Biit¢ce Komisyonunda 15/07/2014 tarihinde kabul
edilen 639 sayili Torba Yasa tasarisinda uluslararasi deniz tagimaciligi ve denizcilik sektor
isgorenleri “6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu”ndan muaf tutulmus ve muafiyet
10/09/2014 tarihinde kabul edilen 6552 sayili yasa ile yiiriirliige girmisti. Bu durum
denizcilik sektor calisanlart agisindan hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesinde iptal davasina konu edilmistir.

Kanunun Torba Yasaya eklenme nedeni uluslararasi deniz tasimacilifi yapan
gemilerin seyriisefer halleri, bu gemilerin tabi olduklar1 uluslararasi kural ve s6zlesmelerin

bulunmasi nedeniyle ve lilkemizdeki girisimcilerin, armatorlerin uluslararasi rekabet giiciinii

48



olumsuz etkilenmesiyle yapilmis olmasidir. Kanun Tasarinin kanunlastirilmasia kadar
gecen siire iginde sektor ¢alisanlari, sektorle ilgili oda, borsa ve sendikalar ilgili Bakanliklara
yaptig1 ¢esitli bagvurularla s6z konusu diizenlemenin is sagligi ve giivenligi acisindan ayrica
4857, 5510 sayili yasa ve gemilerde yapilmasi gerekli denetimler agisindan bosluk ve
belirsizlik yarattigini ve bu durumda, {ilkemiz tarafindan kabul edilmis olan s6zlesmelerinin
ulusal mevzuatta karsiligini bulmadigini belirterek karsi ¢ikmistir.,

Bu konuda Deniz Is Sendikas1 ayrica ‘Uluslararasi Deniz Is sozlesmesi’ olarak
addedilen Maritime Labour Convention (MLC) sdzlesmeye taraf iilkelerin kabul etmis
oldugu diger ILO so6zlesmelerinin ulusal mevzuati, giincellestirmeye tabi tutulacak hukuki
bir zemin olarak 6ngordiigiinii, mevcut yasalar ve yasal standartlar1 géz Oniine alarak bu
mevzuatin gemideki sartlar1 kapsayacak sekilde degistirilmesi gerektigini belirtmisti. Yetkili
Idarenin de gemi sahibi ve gemi adami temsilcilerine danisarak saptayacag: is sagligi ve
glivenligi standartlar1 ve denizde kazalarin Onlenmesine yonelik Onlemlerle mevzuati
glincellemesi ve gelistirmesi gerektigini vurgulamistir.

Deniz Is Sendikasinin 1srarla geri ¢ekilmesini talep ettigi diizenlemenin, ‘uluslararasi
deniz tagimacilifi yapan gemilerin seyriisefer halleri’ nin, 6552 sayili Kanunun 15.
Maddesiyle 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunun 2. Maddesi ikince Fikrasina
Eklenen (e) bendiyle is Saglhigi ve Giivenligi Kanunun kapsamindan ¢ikarilmasinin iptali
istenmis ve Anayasa Mahkemesi 11 Haziran 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan
kararinda bu diizenlemeyi Anayasaya Aykir1 bulmustur.

Anayasa Mahkemesi kararinda 6zetle; ILO 155, 161, 92 ve 134 de dahil olmak {izere
Tiirkiye’nin imzalamis bulundugu uluslararas1 “sézlesmelerin islevi bunlar: imzalayarak
sozlesmeye taraf olan devletleri mevzuatlarinda sézlesmelerin  ongordiigii  gerekli
diizenlemeyi yapma yiikiimliiltigii altina sokmasidir” goriisi irdelenmistir.

Anayasa Mahkemesinin kararina (AYM,2015) gore;

“Uluslararast seyriisefer yapan deniz araglarinda ¢alisanlarin is saghigi ve
giivenliginin, bir maliyet unsuru olarak degerlendirilerek uluslararasi rekabeti
saglamann alt bileseni haline getirilmesi ve uluslararas: deniz tasimaciligr yapan is
adamlarmin daha fazla kazang elde etmeleri icin insan hayatinin hice sayilarak
calisanlarin is kazalar: ve meslek hastaliklariyla karsi karsiya birakilmasi, Devletin

temel amag ve gorevleriyle bagdasmadigr gibi calisanlart korumak ve herkesin
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hayatini beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak gorevleriyle uyusmadig
ve ‘calisanlarin yasam hakki ve is saghg ve giivenligi haklarini korumasiz ve
glivencesiz’  biraktigindan muafiyet  diizenlemesi  uluslararasi  sézlesmelerle
bagdasmamaktadir ve Anayasanin 5., 49., 56. ve 90. maddelerine aykiridir”
Sonug olarak uluslararasi denizyolu tasimaciliginin “6331 Sayil Is Saghig1 Giivenligi
Kanunu” kapsamindan ¢ikarilmasi anayasaya aykiri bulunmustur.
3.6.4. Denizcilik sektoriinde is giivenligi yonetim sistemeleri
Denizcilik sektdriinde is saghigi ve gilivenligine dair yonetim sistemlerinin igerigi,
yapilan isin yasal yiikiimliiliklerinin uygulamalarinin yani sira, sektorde uygulana gelen
uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin de kural ve kriterlerinin dahil edilmis olmasidir.
3.6.4.1. Is saghg ve giivenligi yonetim sistemi kavram
Calisma ve is yagamini, iiretkenligi ve buna bagli olarak ticari isletmelerin verimliligini
olumsuz etkileyen is kazalarina ve meslek hastaliklarinin 6nlemesi amaciyla, 6ncelikle mevcut
durumu analiz ederek risklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi, bu riskleri bertaraf etmek
icin yasal mevzuata uygun plan ve programlarin olusturuldugu ve uygulandigi, biitiin bu
caligmalarin belirlenen bir diizen icerisinde dokiimante edilerek yazili hale getirildigi ve ilgili
tim taraflara duyuruldugu, dokiimante edilmis bu sistemin yiiriitiilmekte olan ¢aligmalarin
takibi ve denetlendigi bir takim yonetim sistemleri hali hazirda uygulanmaktadir. Bu yonetsel
sistemlere “Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri” ifade edilmektedir. Is saghg ve
giivenlik yonetimi sistemlerine kural ve normlariyla diinyada katki saglayan uygulamalariyla
standartlar, kanunlar ve dokiimanlar1 hazirlayan kuruluslardan bazilar1 sunlardir:
e American Petroleum Institute (Amerikan Petrol Kurumu)
e National Fire Protection Association (ABD Ulusal itfaiye Teskilatr)
e American Society of Mechanical Engineers (ABD Makina Miihendisleri Odasi)
e British Standards Institute (Ingiliz Standartlar Enstitiisii)
e ISGOTT
e Occupational Safety and Health Administration (ABD Is Saghgi ve Giivenligi
Idaresi)
e International Organization for Standardization (Uluslararas1 Standartlar Birligi)

(DDK, 2008)
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OHSAS 18001 standardi diger ISO stabdarlarindan farkli olarak Uluslararasi
Standartlar Birligince standartlar listesine alinmamis olsada Tiirk Standartlar Enstitiisii Genel
Sekreterligi’ne bagl Akreditasyon ve Belgelendirme Ozel Daimi Komitesi’nce hazirlanmis ve
TSE Tetkik Kurulu’nun 9 Nisan 2001 tarihli toplantisinda Tiirk standard1 olarak kabul edilerek
TS 18001 Nisan 2001 “Is Sagilig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri’ olarak yaymlanmistir
(DDK, 2008).

ISO 45001:2008 Is sagligi ve giivenligi yonetim sistemi standardi 25 Ocak 2018
tarihinde onaylanarak uluslararasi standart haline doniismiistiir (EK 4).
3.6.4.2. s saghg ve giivenligi yonetim sistemlerinin genel prensipleri

Is saghg ve giivenligi yonetim sistemi standartlari; Is Saghigi Giivenligi Yonetim
Sistemlerinin en iyi sekilde uygulannasi i¢in; ise 6zgii belirlenen kriterlerden, uygulamalardan
ve politika ve prensiplerden olusan cerceveyi ortaya koyar. Is saghg ve is giivenligi
kapsaminda tehlikeleri ve risklerini yonetebilmek amacgli risk yonetimi siire¢lerinin nasil
uygulanacag iizerinde kolay uygulanabilecek tavsiyeleri ihtiva eder. Is saghigi ve giivenligi
risklerinn is saglig1 ve is emniyetine az 6nem verilmesinden olusan isgorenlerin hastalanmas,
sakatlanmasi, yaralanmasi veya can kaybi riski, bunla birlikte igyerine ve {igiincii sahislara karst
mali sorumluiluk risklerini, igyeri veya isletmedeki ekipmanlarin, iiretim siirecinin bir
boliimiiniin ya da tamaminin etkilemesi risklerini biitiiniiyle kapsar. Bu anlamda 6nemli olan,
hastalik ve is kazalarim1 6nlemek i¢in, risklerin yonetim siire¢lerinin belirlenmesi gerekir.
Bununla beraber risklerin yonetimi siirecleri, bir isyerinin finansal, mali ve diger risklerinin
yonetimine de uygulanabilir bir yaklasim sunmaktadir. Is sagligi ve giivenligi risklerinin
yonetimi ve kazalarin 6nlenmesi politikalarinin genel prensipleri sunlardir:

Idari ve oOrgiitsel yapidan kaynaklanan faktorler, iletisim eksikligi ve diger konular,
iggorenlerin saglik ve emniyet odakli galismalari, hastalik ve sakatlikla sonuglanan ig kazalarna,
ayrica isyerinin verimliligine etki eder. Uretim siireglerine miidahale i¢in en iyi zamanin tasarim
ve oganizasyon siireclerinin baglangicidir.

Sterese bagli hastaliklar ve sakatliklar, calisilan isteki ve biitliniiyle toplum fertlerine ve
kuruluslara biiyiik maliyetler yiikler. Is saglig1 ve is giivenligi risklerinin kabul edilebilirligi
hususunda deger yargilar1 algilya dayanir. Farkli menfaat gruplarinin bu algiliyt mantikh
kilmada iletisim ve damgma faktdrleri gok 6nem arz etmektedir. Is saghigi ve is giivenligi

boyutunda risklerin yonetimi ve bunlar hakkinda alinacak kararlar, verilerin mantiksal analiz
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siireclerine dayanmalidir. Is saglhig1 ve is giivenligi risklerinin en efektif kontrolii, insanlarin
davranis degistirmesindense, giivenli bir calisma ortami saglamaktir. is sagligi ve is giivenligi
yonetimi; i¢inde bulunulan kosullari ayarlanmasini, risklerin belirlenmesi ve tanimlanmasini,
analizini, 6nlem alinmasini, takibini ve bu siire¢ boyunca iletisimin ve danigmanligin temin
edilmesini kapsar. Risk yonetimi siireleri, is sagligi ve is glivenligi risklerinin tespit edilemezlik
ozelligine Onleyici bir yolla yaklasmaya yonelik bir teknik saglar (DDK, 2008).

OHSAS 18001 yonietim sistemi, 09 Nisan 2001 tarhinde TSE tarafindan Tiirk Standardi
olarak mevzuatimiza girmistir. (TS/OHSAS 18001). 10. Agutos 2008 tarih ve 26963 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olan “Tersane, Tekne imal ve Cekek Yerlerine
Isletme izni Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik” ile “Kiyz tesisi isleticisi
isletme izni aldiktan en fazla 3 sene icinde TURKAK tarafindan akredite edilmis gemi insa
sektoriinde yetkin belgelendirme kuruluglarindan TS/ISO 9001 kalite yonetim sistemi, TS/ISO
14001 cevre yonetim sistemi ve TS/OHSAS 18001 is sagligi ve giivenligi sistemilerinin
belgelerini almakla yiikiimlii tutulmakatadir. Hitkmiiyle tersane tesisi isletmelerinin ig saglig
ve is emniyeti yoniinden uluslararasi standartlarin karsilanmasi ve uyumunun saglanmasina
yonelik ¢ok 6nemli bir adim atilmistir (DDK, 2008).
3.6.4.3. s saghg ve giivenligi yonetim sistemlerinin faydalar:

Is saglig1 ve is giivenliginde risk yonetim sistemi, is saglig1 ve is emniyeti konularinda
karar alacak iist ve orta kademe yoneticilere sistematik bir yaklagim imkani saglar. Cagdas is
saglig1 ve is emniyeti mevzuati, risk yonetim prensipleri iizerine insa edilmektedir. Risklerin
yonetimi, bir¢ok teknik degerlendirmeyi ve tecriibe isteyen yontemleri siirecin i¢ine dahil
ederek, tutarli ve dirayete dayali karar verebilme giicii saglamaktadir. Is sagligi ve is giivenligi
Risk Yonetim faaliyetleri, Bir igyerine {iretim siirecleri ile ilgili tehlikeleri iyi analiz etme, i¢ ve
dis sartlardaki degisikliklere hizli cevap verebilme yetisini saglar ve dogrudan faydalar
saglamak i¢in rehber niteligindedir.

. Hastalik ve sakatliklar1 azaltarak, iggdrenlerin ve toplumun saglik diizeyinin

tyilestirilmesini saglar,

. Kaynaklarin etkin kulanimi ve tahsisi ile katma deger yaratir ve verimlilik saglar,
. Yoneticilerin mevcut bilgi seviyesini yiikselterek karar verme yetisini gelistirir,
. Is saghg ve is giivenligi mevzuatlariyla uyum saglanir,

. Isyerinin olumlu imajin1 gelistirir.
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Etkin olarak kurulan bir Is saghigi ve is emniyeti risk ydnetim programinin uzun dénemli
faydalar ise sunlardir:

. Esasli risklere maruz kalinmas: ile ilgili artan farkindalik sonucu etkin stratejik

planlamanin yapilmasi,

. Istenmeyen is saghg1 ve is giivenligi sonuglarinin dnceden goriilebilmesiyle

diistik isci tazminatlari,

. Is saghigi ve is emniyeti ile ilgili olumlu geri bildirimler ve bunlar1 saglama icin

yeterli hazirlik siireci,

. Denetim siirecinin gelistirilmesi,

. Olusturulan is sagligi ve is glivenligi eylem planlarinin programlarinin yasal

uyumu, verimliligi ve etkinliginin 6l¢iilmesi yoniinden iyi sonuglar elde edilmesi,

. Tesis iginde ve disindaki ekipler arasinda iletisimin gelistirmesi (DDK, 2008).
3.6.4.4. s saghg ve giivenligi yonetim sisteminin unsurlar

TS/OHSAS 18001 is sagligi ve is giivenligini entegre yonetim sisteminin bir ayagi olarak

degerlendirilmekte ve bu ¢ercevede asagidaki unsurlardan olugmaktadir;

. Is Saglig1 ve Giivenligi Politikalari
o Planlama

. Uygulama ve Isletme

. Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler

. Yonetimin Gézden Gegirmesi (DDK, 2008)
TS/ISO 45001 Yonetim Sistemine sahip isyerleri, kurum ve kuruluslar standart
igeriginde belirtilen tiim madde ve alt bagliklarinda belirtilen gereklilikleri yerine getirmek

durumundadirlar. Bu gereklilikler genel olarak agagida belirtilen ana basliklarda gruplarmda

toplanmaktadir.
. Genel sartlar, is sagligi ve glivenligi politikalari
. Kaza tanimlamasi, risk analizleri ve risk kontrolii i¢in planlama

. Yasal sartlar uyum ve diger gereklilikler.

. Hedefler
. Is sagligi ve giivenligi yonetimi programi planlanmas1
. Uygulama ve sorumluluklar
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Egitim, bilgilendirme, yetkinlik ve yeterlilik
Danigma ve bilgi paylagimi

Dokiimantasyon, kayitlar ve veri kontrolii
[sletme/ tesis kontrolii.

Acil durum hazirliklar:

Is kazalar

Ramak kala olaylar

Uygunsuzluklar, diizeltici ve onleyici faaliyetler

Denetim
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4. TARTISMA VE SONUCLAR

Denizcilik bir iilkenin gelisiminde her zaman ilerletici ve ivme kazandiric1 bir faktor
olmustur. Emniyet kiiltlirii kavrami {izerinde siklikla ve ciddiyetle durulursa, zaman i¢inde bu
kiiltiir tim topluma yayilacak ve sadece gemilerimizde degil bu iilkemizde de ¢ok sey
degisecektir. Denizcilik sektorii ile birlikte tiim sektdrlerde buhusus etkili olacaktir. Ornegin
“Nedenlerin nedenleri" ve “Kok Sebepler” {izerinde daha ¢ok durulacaktir. Goriinen
nedenlerden ¢ok kok nedenlerle iizerinde durulacaktir. Bu safhada sigorta sirketleri de
kendilerini korumak isteyecekler, bununla birlikte hizmet verdikleri misterilerini daha etkin
sistemler ve yontemler gelistirmeleri yoniinde destekleyeceklerdir. Boylece akla dayali, daha
bilimsel bir isleyise kavusacaklardir. Kalite ve {iretim asamalart bu caligsmalarla birlikte
gelisecektir. Buna bagli olarak Isverenler de etkin tedbirler almak isteyecekler, Bu baglamda
tarafsiz denetim firmalarina gereken 6nem kendiliginden verilmeye baslanacaktir. Bununla
birlikte yeni egitim firmalari, danismanlar, yeni denetim ve gézetim firmalari, yeni is giivenligi
ve sagligina hitab eden malzeme satan firmalar gibi pek c¢ok firma ekonimik faaliyete
katilacaktir. Bunun istihdama olumlu katkis1 olacaktir.

Is saglig1 ve giivenligi her sektdrde giiniimiiziin en énemli konularindan biridir. Liman
tesisleri alaninda ve gemideki yiiklerin operasyonlarin giivenli olarak icra edilmesi sadece can
kayb1 yaralanma ve mal hasarlarina iligkin zararlar1 6nlemenin yanisira ayni zamanda sz
konusu operasyonlarin verimliligini artiracak ve etkin olarak yapilmasimida saglayacaktir. Is
giivenliginde kabul edilmis temel prensiplerden birisi de “kiigiik is kazalar1 biiyiik is kazalarinin
habercisi” oldugudur. Gemi operasyonlarin giivenli sekilde yapilmasini saglamak amaciyla
uygulamaya konmus uluslararasi kurallar, kanunlar ve rehberlere uyulmali ve yukarida
belirtilen 6nlemlerin alinmasi1 saglanmalidir. Bunlara ek olarak, is kazalarmin meydana
gelmesini 6nlemek, olan is kazalarinin aynisinin ya da farkli yerde tekrarini dnlemek i¢in kaza
kok neden arastirmalarmin aksiyonlarinin ve denetiminin siki bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir. Yapilmis olan caligmalar, kazalarda kok nedenleri arasinda insan hatalarinin
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yiiksek oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle; liman tesisi ve gemi personeli ve isgorenlerin
egitimine 6zel 6nem verilmelidir.

Tersane sektoriine baktigimizda ise, is kazasina sebep olabilecek riskler ortadan
kaldirilirken isyeri calisma ortamina ve yapilan ise uygun bir is saglhigi ve giivenligi
organizasyonunu olusturmak cok &nemlidir. Oncelikle etkin ve isyeri faaliyetlerinin tiim
proseslerini ve detaylarmi kapsayacak bir risk analizi ve degerlendirmesi yapilmalidir. Risk
analizi hazirlanirken igyerinde gerceklestirilen her ig sathalari ayrilmali, her satha kendi i¢inde
ve etkilesimde oldugu safhalar i¢in sebep olabilecek muhtemel tehlikeler belirlenmelidir. Her
bir tehlike i¢in mevcut riskler tanimlanarak alinabilecek Onlemler belirlenmeli ve risk
degerlendirmesinin son kisminda belirlenen riskler karsisinda alinan tedbirlerin yeterliligi
sorgulanmalidir. Risk analizi sonunda bu Onlemlerden gerek uygulanabilirlik gerekse
ekonomiklik yoOniinden en uygun olanlar1 secilerek zaman gegirmeden uygulamaya
konulmalidir. Risklerin tanimlanmasi ve bertaraf edilmesi sadece bir adimdir. Burda énemli
olan etkin ve siirdiiriilebilir bir is saglig1 ve is giivenligi organizasyonu kurmaktir. Is saghigi ve
i glivenligi sisteminin basarisi, yalnmzca iist yonetimin sorumlulugunda olmayip, bolim
miidiirlerinin, orta kademe yoneticilerin, sef ve amirlerin her birinin etkin katilimiyla ve tiim is
paydaslariyla birlikte saglanir.

Organizasyonda {ist yonetimin belirledigi oncellikler, isyerinde potansiyel tehlikeyi
ongorebilecek gozlemleyebilecek isciye kadar herkesi kapsar. Sadece muhtemel goriinen
tehlikelerden dogabilecek risklerin belirlenmesi ve bertaraf edilmesi yeterli degildir. Isyerinde
saglanan is saglig1 ve giivenligi organizasyon yapisi, alinan tedbirlerin kontroliinii, alinan
tedbirlere uyulup uyulmadigini, dnlemlerin yerindeligini gozlemler ve isyerinde meydana
gelebilecek yeni riskleri degerlendirir, Saglik ve i giivenligi tedbirlerinin degisen kosillara
uygun hale getirir ve mevcut durumun daha iyi bir hale getirilmesi igin ¢aligmalar yapar.

Ozetle is kazalarinin engellenmesi igin etkin bir igsaglig1 ve is giivenligi organizasyonu
kurulmalidir ve bu organizasyonun altinda gorevlendirilmis ekip tarafindan tehlikelerin
belirlenmesi, bertaraf edilmesi ve alinan tedbirlerin kontrol edilip daha iyi ¢aligma sartlari i¢in
“proaktif” bir yaklasim gerekmektedir. Is saglig1 ve giivenligi igin yapilacak ¢aligmalarin
igyerinin en st yoOneticilerinden en alt calisanlarma kadar “farkindalik” saglamasi

gerekmektedir.
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Uluslararas1 Denizyolu tagimaciligi faaliyetlerinin baslangicinda ve sonunda bir lima
igletmesi ve yiikkleme ve/veya bosaltma faaliyeti oldugundan, gemiler icin uygulanan
uluslararasi kurallarin bir kismi1 da yiikleme ve tahliyelerinin yapildigi limanlarin emniyetinin
bir parcasi olmaktadir.

Gemi / liman arayiiz etkilesimi baz1 yonleri ile yerel kanunlarla ¢elisik durumlar ortaya
cikmaktadir. Bu durum gemilerin uluslararasi kurallara tabii olmasindan kaynaklanmaktadir.
Gemi vingleri kullanilarak yiikleme ve bosaltmanin yapilmast durumu oldukga sik rastlanilan
bir durumdur. Gemilerin vinglerinin test ve muayeneleri yerel mevzuattan farkl olarak ILO 152
ye gore yilda bir kez bayrak devletinin yetkilendirdigi kurulus taafindan yapilmakta ve yiik
testleri 5 yilda bir kez 20 ton a kadar olan kapasiteli vingler i¢in ise %25 fazlasiyla yapilmakta
20 -50 ton arasi vinglerin test yiikii kaldirma kapasitesi art1 5 ton olarak yapilmaktadir. Bu
uygulamaya makina dairesindeki tavan vingleri de dahildir.

6331 Sayili Kanun ve is giivenligiyle dogrudan ilgili test muayeneler 6rnegin basingh
kap elektrik tesisat uygunluk, “Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglk ve Giivenlik
Onlemlerine iliskin Yonetmelik” kapsaminda gemilerdeki uygulamalari baz1 ayrinti farklari
gostersede aslinda yetkilendirilmis kuruluglar tarafindan uluslararasi konvasiyon ve kurallarra
geregi yapilmaktadir. Deniz tagimaciliginin dogasi geregi gemi bir igyeri olarak Tiirkiye’de
kayith olsa da gercekte isin siirekliligi géz oniine alindiginda yapilacak bu kontrolleri diinya
genelinde bir servis ag1 bulunan yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan yapilmasi konusunda
uzmanlig yiiz yillara dayanan tecriibeleri ile bu kuruluslar marifetiyle yiiriitiilmesi en uygun
yontem olacaktir.

IMO nun yayimladigt MSC.1/Circ. 1352 sayil sirkiilerde, 1 Ocak 2015 tarihi sonrasi
yapilacak konteyner gemilerinde is gorenlerin elverigli kosulda c¢aligmalari i¢in tasarim
kriterleri ve onayl yiik giivenli erigim plani zorunlulugu getirilmistir.

Bu tarihden 6nce yapilan konteyner gemilerinde ve gemi tipi kuruyiikten konteynere
degistirilmis gemilerde, konteyner baglama iginde c¢alisan isgérenler ciddi teklikelerle karsi
karstyadir. Inga yil1 2015 6ncesi olan konteyner gemilerinin seferden kalkana kadar da bu
tehlike esasl risk olarak goriilmelidir.

BLU code da liman yiikleme ve tahliyede gorevli personelinin egitim almas1 gereklilik
olarak belirtilmesine ragmen mesleki yeterlilik olarak belgelendirilecek bir modiil

bulunmamaktadir. Mesleki Yeterlilik Kurumunun hazirladigi ve 13 Eyliil 2014 tarihinde Resmi
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Gazetede yiiriirliige giren dokuz meslek standardindan biri olan Liman Operasyon Planlamacisi
egitim igerigine bakildiginda sadece konteyner ve konteyner gemisi operasyonlarini kapsadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte 19 Mart 2015 tarihinde Resmi Gazetede yiiriirliige giren Liman
Terminal Sefi ulusal meslek standardi kuruyiik operasyonlar1 dahil edilmis fakat dokme yiikle
ilgili gemi operasyonlar belirtilmemistir. Meslek yeterlilik standardi olan Liman Operasyon
Planlamacis1 kuruyiik, tanker ve dokme yiik operasyonu yapan liman isgoérenleri icin
genisletilmesi ve en kisa zamanda isgdrenlerin belgelendirilmesi biiyiik dnem arzetmektedir.
Bu anlamda BLU Code un gerekliliginin karsilanmasi saglanacaktir.

Gemi adamlarimin STCW konvansiyonuna gore belgelendirilmelerini Altyapt ve
Ulastirma Bakanligi’na bagli Gemi Adamlar1 Sinav Merkezi tarafindan yiiriitiilmektedir. Isyeri
tehlike siniflar1 yonetmeliginde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli gurupta calisan gemi adamlarmin
mesleki belgelendirmeleri, Gemi Adamlar1 Sinav  Merkezi’'nin  Mesleki  Yeterlilik
Kurumu’ndan alacagi akreditasyonla faaliyetlerini siirdiirmeleri ilgili kanun ve yonetmeliklere
uyumlu olacaktir.

flgili yonergenin ekinde verilen gemiadami saglik raporu format: Tiirkce ve Ingilizce
olup uluslararas1 gegerliligi bunmaktadir. Bu raporda ‘Denizde Calismaya Uygundur’ ibaresi
ige elverisli saglikl1 bir gemi adamini ifade eder.

ILO 73’e gore Saglik Bakanlig: Tiirkiye Hudut ve Sahiller Genel miidiirliiglince verilen
Gemi adami saglik raporu, 6331 sayili kanundaki is yeri hekiminin verecegi ise uygunluk
raporu, benzer bir belge olmasia karsin verilen saglik raporu tiim gemi tipleri i¢in gegerli
olmaktadir. Bu durum farki gemi tipleri 6zellikle kimyasal madde tasiyan gemiler i¢cin gemi
adaminin maruz kaldigi yada kalacagi kimyasallarin risk degerlendirmesi gz Oniine
almmalidir. ise uygunlugu bakimindan isyeri hekimi degerlendirmesi ve gerektiginde dzel
tetkik ve muayene yapilmasini gerektirmektedir. Her gemi bir isyeri olmasindan dolayi isyeri
hekimi ile birllikte yapilan risk degerlendirme de geminin tagimast muhtemel kimyasallar i¢in
maruziyet dikkate alimmalidir. Kimyasallarin risk analizinde geminin tasiyabilecegi yiikler
geminin sertifikalarindan ve bunun detaylar ilgili kodlardan ulasilabilir. Gemi tipi 6zelinde
Ornegin giiverte reisinin yiik kaldirma ekipmanlart kullandig diistintildiigiinde saglik raporu
yapicagl ise ve kullanacagi ekipmana uygun sekilde olmalidir. Bu durum iIsyeri hekimi
tarafindan muhakkak degerlendirilmeli ayn1 zamanda calisanlarin maruz kalabilecegi meslek

hastaliklar1 risklerini ve Onlemlerini c¢alisanlara aktarilmalhidir. Bu degerlendirme ve
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bilgilendirme gemi adaminin gemiye katilmadan Once karada verilebilir. Isyeri hekimi
gorevlendirme yiikiimliiliigii ¢alisan sayis1 basina ¢ok tehlikeli isyerleri i¢in aylik 15 dakikadir.
Geminin uluslararas1 sefer yaptigi diisiiniildiiglinde isyeri hekiminin gemiye génderilmesi ve
geri gelmesi makul olmamaktadir.

Denizcilikte diger bayrak devletlerinin bu tiir benzer bir uygulamanin olmadigi
bilinmektedir. Gemide personelin yararlanacagi bir revir bu konuda tibbi bakim egitim almis
zabitanm olmasi, Diinya Saglhk Orgiitiiniin yayimladig1 ve gemilerde olmasi zorunlu MFAG
Medikal First Aid Guide rehberinin bulunmasi ayrica Saglik bakanliginin gemi adamlari igin
24 saat hizmet verem Tele Saglik Hizmeti tibbi bilgi alma, konsiiltasyon tibbi tahliye konusunda
diinya genelinde Tiirk gemilerine hizmet sunmaktadir.

Gemilerin uluslararasi sefer yaptig1 ve mevcut uluslararast kurallarin gemilerde can ve
mal emniyetini gézetmesi ki, can olarak gemi adam1 ve yolcular kastedilmektedir. 6331 Sayili
Kanun ve bu kanuna bagl ¢ikartilan yonetmeliklerin bir kanun ile uyumlastiriimasi geregi
vardir. Bu uyumlastirmanin baglangi¢c noktas: ve en dnemli dayanag: olarak Tiirkiye’nin de
onayladigi denizcilikle ilgili ILO sézlesmeleri ve SOLAS konvansiyonlar1 ele alinarak
yapilmalidir.

Yetkilendirilmis kuruluslarin, gemilerde is saghgi ve giivenligi yonetmeliklerinde
belirlenen testler ve muayeneler i¢in yetki verilmeli, isyeri hekiminin gemi adamlar1 6zelinde
caligma sartlar ele alinmalidir. Mesleki yeterlilik ve sertifikasyon konularinda Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi’na yetki devri ya da uyumlastirma yapilmalidir.

Gemide gorev yapacak ig glivenligi uzman atanmasi, gemi adamlarinin sézlesmelerinin
6 aylik siireli olmasi ve siirekli degisimi dikkate alinarak gemi i¢in atanacak zabitanin ig
giivenligi uzmani belgesinin almas1 konusunda diizenleme yapilmalidir. Mevzuatimizdaki is
giivenligi uzmani olma kriterleri arasinda miihendis olmalar1 zorunlulugu bulunmaktadir.
Zabitan egitimi veren kurumlardan bir kisminin 4 yillik miihendislik fakiiltelerinden mezuniyeti
uzman olma kriterini kargilamaktadir. Fakat miihendislik fakiiltelerini diginda baz1 egitim
kurumlarn egitim miifredatlarin1 IMO model kurslar standardinda olusturmus ve meslek yiiksek
okullar ile 6zel egitim kurumlarin gemiadami belgesi vermektedir. Bu okullardan mezun
olanlarin i giivenlik uzmani belgesi mevcut 6331 yasasina gore almasi s6z konusu

olamayacaktir.
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Is giivenlik kiiltiiriiniin olusmas1 ve yayginlasmas1 i¢in zabitan egitimi veren kurumlarin
miifredatina igglivenligi derslerinin zorunlu kilinmasi ve zabitanlarin gemide is giivenligi
uzmani yapabilmesinin 6niinii agacak bir diizenlemenin yapilmas1 geregi bulunmaktadir.

MLC ile ilgili siire¢ gemilerdeki is giivenligi seviyesini artiracagi ve sozlesmedeki
yiikiimliilerin uygulanmasiyla is giivenliginin tamamlayic1 bir unsuru olacaktir. 6331 Sayil
Kanun denizcilik ile ilgili bir uyum siireci baslatilmasi durumunda MLC s6zlesmesinin idare
devleti deklarasyonunu (DMLC I) olacagindan uyum siirecinde MLC sozlesmesi dikkate

almmalidir.
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EK 1. Limanlarda tehlikeli mallarin elleclenmesinin giivenliginin artiritlmasi, AB ve Tiirkiye
TR 11 IB TR2 egitim katilim sertifikasi

e *
I ] A —u 9 e
I 000 0 ] 1 FEENS N e
I ] Wi N NI m s
o ———— T : = =
r-—dhb-ﬂ—'

ENHANCING SAFETY IN HANDLING OF DANGEROUS GOODS N PORTS EU TWINNING PROJECT

TR11IBTROD2

CERTIFICATE OF ATTENDANCE

-

It is hereby certified that;

Mr. Gokhan Arslan

has participated to and successfully completed the 3-day “Training of Administrative
Personnel Programme on IBC and IGC Codes - A2/2“ in context of “Improvement of
Maritime Safety Régarding Handling of Dangerous Goods at Ports and Coastal
Facilities” EU Twinning Project which is implemented by the “Ministry of Transport,
Maritime Affairs and Communications of the Republic of Turkey” and the “ltalian Coast
Guard as Lead Member State Partner, the Lithuanian Maritime Academy and the Dutch
STC Group”.

issued in Ankara on 27" November 2015.

—_——

4 o Lﬁ}ﬁj
Emanuele de bﬁA J“ i?i:l BA :

ing Adviser RTA Counterpart

Director General for Dangerous Goods
\

and Combined Transport

® - o oaz.
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EK 2. IMDG kapsaminda tehlikeli yilik tagimaciligi egitim tamamlama belgesi.................
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EK 3. CSGB A sinifi ig glivenligi uzmanligi belgesi...........ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e,
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EK 4. ISO 45.001 Is sagh@ ve giivenligi yonetim sistemi katilim sertifikasi

rorm No: TLY 0302/ 25012016

TURK LOYDU

Katilimci Sertifikasi
Certificate of Participation

Belge No / Certificate No: TLE266-009-2018

Gdkhan ARSLAN

Adt, Soyadr # Mame, Surname

IS0 45001:2018 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim
Sistemleri - Gecis
egitimine katilmistir,

has attended the Tiirk Loydu Training Course in .

ISO 45001:2018 Occupational Health and Safety
Management Systems - Transition

26 Nisan 2018
26™ April 2018

Tuzla / ISTANBUL

4(&# g
v OGLU Hak DOGDU
Yénetim Kurulu Baskan Egifim Koordinatiirii
Chairman of the Board Training Coordinator

68



EK 5. Mesleki yeterlilik belgesi mobil ving operatori

Tirkiye Liman isletmecileri Dernegi iktisadi
isletmesi

MOBIL VING OPERATORU(MHC, SAHIL VE GEMI ViNCi)
(Seviye 3)

12UY0061-3 Mobil Ving Operatdrii(Mhe, Sahil Ve Gemi Vinci) (Seviye 3) Ulusal
Yeterliliginde belirtilen sartlara gére gergeklestirilen teorik ve uygulamal sinavlarda
basarili olarak bu belgeyi almaya hak kazanmistir.

Belge Dizenlenme Tarihi :25.12.2014
Belge Gegerlilik Tarihi :24.12.2019
Belge No : YB0014/12UY0061-3/01/20

KARIYERPORT MUDURL

Isbu belge, 21/8/2006 tarih ve 5544 cayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanuny cercevesinde, MYK tarahindan yetkilendiriimis Torkiye
Liman Isletmecileni Dernedi lktisadi igletmesi tarafindan gercekdestinilen sinay ve belgelendirme islember sonucunda dizenlenmis
MYK hMesieki veterlilik Belgesidir,

\Vr Tirkiye Lman isletmecileri Dernegi Iktisadi isletmesi, TURKAK @

tarafindan AB-D049-P Akreditasyon Mumaras: ile akredite edilmis ve W
MYE tarafindan da YB-0014 Kodu ile yetkilendirilmis belgelendirme TURK&EF%

MYK kurulusudur. @
W bt/ fwww. turklim.org m
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EK 6. Document of compliance (DOC) sertifikasi

ISM Code

Appendix

Forms of the Document of Compliance, the Safety
Management Certificate, the Interim Document
of Compliance and the Interim Safety
Management Certificate

DOCUMENT OF COMPLIANCE

(Official seal} (State)

Certificate No.

Issued under the provisions of the
INTERNATIONAL CONVENTION FOR THE SAFETY OF LIFE AT SEA, 1974,
as amended

Under the autherity of the Governmentof . ... ... ... ... ... .. ..........

(person or organization authorized)

Name and-addrassiof the COMPanY v « e s o s dulew s T sy B o S v e o

Company identifleation MUEHBET cies su = v w0 me s mad sy s b Bteafarl s hnteata o i

THIS IS TO CERTIFY THAT the safety management system of the Company has been
audited and that it complies with the requirements of the International Management
Code for the Safe Operation of Ships and for Pollution Prevention (ISM Code) for the
types of ships listed below (delete as appropriate):

Passenger ship

Passenger high-speed craft
Cargo high-speed craft
Bulk carrier

Oil tanker

Chemical tanker

Gas carrier

Mabile offshore drilling unit
Other cargo ship

23

Licensed to 0309317 for 1 copy. © IMO
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EK 7. Safety management (SMC) sertifikasi

DNV:-GL

Certificate No;
SAFETY MANAGEMENT .
CERTIFICATE B S e
2017

Issued under the provisions of the INTERKATIONAL CONVENTION FOR THE SAFETY OF LIFE AT SEA,
1974, as amended
under the authority of the Government of

THE REPUBLIC OF LIBERIA

. by DNV GL
Particulars of Ship
Name of Ship:
Distinctive Number or Letters:
Port of Regestry: =
Type of Ship* : Other cargo ship
Graoss Tonnage:
MO Mumber:

Particulars of Company *

Company Name:
Company Address:

Company Identification Mumber:
This is to certify:

that the safety management system of the ship has been audited and that it complies with the
requirements af the International Mansgement Code for the Safe Operation of Ships and for Pollution
Pravention (ISM Code), follownng verification that the Document of Campliance for the Company is
applicable to this type of ship.

This Safety Management Certificate is valid until 2020-11-02, subject to penodical verification and the
validity of the Documeant of Compliance remakning valid.

Completion date of audit on which this Cerlificate is based: 2015-08-21

Tssued ak on 2017-05-31
for DNV GL
Surveyor
a BSAIT the standard D40 ghig typi,
?  Sea paragraph 1.1.2 of ta IS Code.
Feutmm goade; S0, 000s Ravitgion: 2016-11 ek, e |, G Page 3 of 3
G LT F-gui & DY GL 2114, DY GL sed the Horizos Graphic are tredemerks of DRV GL AS,
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OZGECMIS

Dogum tarihi
Dogum yeri
Lise

Lisans

Cahstig1 kurum (lar)

:20.12.1973
: Istanbul
- (1987-1990).Sisli endiistri Meslek Lisesi

: (1992-1997). Y1ldiz Teknik Universitesi Makine
Fakiiltesi Gemi Insa ve Gemi Makineleri Miihendisligi

- (1997-1999). Poseydon Denizcilik

(2000-2001), Mardeniz Denizcilik Isletmeleri A.S.
(2001-2003). Federal Mogul A.S.

(2004-2008). Frio Ventures S.A.

(2008-2011). Nippon Kaiji Kykai Istanbul Ofisi
(2012-2014). Deniz Enddistrisi A.S.

(2014-Devam Ediyor) YILPORT Gebze Liman Isl. A.S.
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I.C.

.. ISTANBUL UNIVERSITESI T P M=
DENIZ BILIMLERI VE ISLETMECILIGI ENSTITUSU »‘:-/r.:; E
TEZ BENZERLIK RAPORU UYGUNLUK FORMU £ Foga e
OGRENCININ ADI SOYADI . Gékhan Arslan
OGRENCI NO : 3001970013
OGRETIM YILI : 2019-2020
ANABILIM DALI/ BILIM DALI . Deniz Isletmeciligi Ana Bilim Dali
PROGRAM TURU : YUKSEK LiSANS &/ DOKTORA ©
TEZ DANISMANI U'NVANI ADI SOYADI : Prof. Dr. Fatih Mehmet ADATEPE
II. TEZ DANISMANI UNVAN ADI SOYADI : Dr. Mehmet Ali AKKAYA
TEZ BASLIGI : DENIZCILIK ISLETMELERINDE 15 SAGLIGI VE IS GUVENLIGI

HUKUKU UYGULAMALARI

DENIZ BILIMLERI VE iISLETMECILIGI ENSTITUSU MUDURLUGUNE.

Yukanda basliga verilen tez cahgmamin Kapak savfasi. Tirkee ve Ingilizee ozet, airis ve amac. genel bilgiler. materval-
metot, bulgular, tartisma. sonuc ve kaynaklar bolamlerinden olusan toplam. 64 saytalik kismma iliskin.98 112019 wriluna
Demz Bilimleri ve Isleumeciligi Ensttisinun kullandigi TURNITIN progranu ile. Jisansisiid Tez'ere ol Scnzorion
Raporiarmm Almmasi ve Kullaniimasima fliskin Uvgulama Esasiarmm Siner madde ikinet fikrasida belirtilen filtrefeineler
uygulanarak alnmus nihai rapora gore benzerlik orani % 17 “dir.

Tezimun benzerlik oram. 06/122017 tarih ve 20 senili Deniz Bilimleri ve /iy'/le/mc:c’:f/igi Ensnitiisii Yonerm Kl

Karariyla Tezin intihal kapsanu disinda degerlendirilmesi icin kabul edilmus olan Gst sin benzerlik oramnt asmamalkiadic

[ntihal programu ile raporlanan Tezime ait Benzerlik oranum Ust sinir benzerlik oraninim altinda olsa daht aksinim tesp i

edilmesi durumunda her tiirlii yasal sorumlugu kabul ettigimi ve hukuk: sonuclarina razi oldugumu bevan ederim.

Geregini arz ederim.
{Hl.&:s .
Ogrenct Ad-Sovadh

Tarih: .13 11 2019

EK: TURNITIN Benzerlik Nihai Raporu ilk sayta ¢iktist Gokhan Arslan
. -
) baeq
Y A )
~
DANISMAN ONAY]
UYGUNDUR / $3:GENDEGHBPIR

(Unvan, Ad Soyad:, Imza)
Prof. Dr. Fatih Mehmet ADATEPE

ISTANBUL UNIVERSITESI LISANSUSTU EGITIM VE OGRETIM YONETMELIGI (08.09.2016/29825)

(Yiiksek Lisans) MADDE 36 — (2) Tezle ilgili benzerlik 6n incelemesi, danismanin bilgisi dahilinde ¢grenci ile birlikte Universitenn kabnl etnigi
vazilim programi kullamlarak yapihir. Enstiti. soz konusu teze iliskin intihal yazilim programu nihai raporunu alarak damsmana ve jiui ivelerine
gonderir. Rapordaki verilerde veva sinav jiiri iiyesi/iiyelerinin somut kanitlarla belgeledikleri verilere gore gercels bir ntihalin tespin halnde: ez,
gerekeesi ile birlikte, karar verilmek tizere enstitit yénetim kuruluna gonderilir.

(Doktora) MADDE 50 — (4) Ogrenci, doktora tezinin savunmasindan énce tezini. diizeltme verilen tezlerde 1se diizeltilns tezini dansmanina
sunar. Tezle ilgili benzerlik 6n incelemesi. damgmanin bilgisi dahilinde 63renci ile birlikte Universitenin kabul ettigi vazilun program Jullanilarak
vapilir. Enstitii, s6z konusu teze iliskin intithal yazihm prograni nihai raporunu alarak danismana ve jiiri tvelerme gonderir. Rapordaks v anlerde
veya smav jiiri iiyesi/iiyelerinin somut kanitlarla belgeledikleri verilere gore gercek bir intihalin tespiti halinde: tez. gerekeest ile birlilee. karar
verilmek {izere enstitii yonetim kuruluna gonderilir
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HUKUKU UYGULAMALAR]

Yazar Gokhan Arslan

Gonderim Tarihi: 09-Ara-2019 05:20PM (UTC+0300)

Gonderim Numarasi: 1230592137
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