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ONSOZ

Gelisen diinya konjonktiiriinde yonetimin denetimden gectigi bilinen bir
gercektir. Bir organizasyondaki yonetimin etkinligi, denetimin etkinligi ile siki bir
iligki icindedir. Bu organizasyonlarin en biiyiigii devlettir. Devletin gerek konumu
gerekse bakmakla miikellef bir insan toplulugu oldugu gz Oniine alindiginda esit
mesafeli, etkin, adaletli, tarafsiz, giivenilir, diisik maliyetli, sosyal fayday1
maksimize eden bir yonetim sergilemesi, hem toplum hem de var olan devlet
yapisinin beka ve ebediyeti adma elzemdir. Iste bu noktada iyi bir yonetimde geger
yol etkin, giivenilir ve siireklilik arz eden denetimdir.

Devlet yapist bir yonetim bi¢cimi olmakla beraber ayni zamanda bir teskilat
bicimidir. Bu teskilatin devasa buyikligli ister istemez hizmetleri topluma
ulastirmada baz tasnifleri kaginilmaz kilmistir. Bu noktada devlet yonetimi merkezi
yonetim ve yerel yonetimler olarak ikiye ayrilmistir.

Bu calismada Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde merkezi yonetim ile yerel
yonetimlerin teftis ve denetim mekanizmalar1 incelenerek yiiriirlikte bulunan
mevzuatlar ile karsilastirmistir. Denetim faaliyeti yetkisi taninmis organ ve
makamlar arasindaki farklar tespit edilmeye, bu farklarin kisa ve uzun vadede etkileri
ongoriilmeye, daha iyi bir denetim sistemin nasil olmas1 gerektigi elden geldigince
belirlenmeye calisilmistir. Buradaki en dnemli husus ayni gorevi, ayn1 amag; yani
kamu yarar1 amaciyla yapan bu organ ve makamlarin yetki ve usul farklarinin tespit
edilerek sistemin kamu adina daha iyi ¢alisabilecegi bir hal almasinin 6niinti agmak
olarak hedeflenmistir.

Calismalarimda benden sabrini, bilgisini ve emegini esirgemeyen danigman
hocam Dogent Doktor Fatma Zehra SAVI hanimefendiye, anlamlarin suretlerde degil
de asillarda oldugunu ve biitiin ¢aligmalarimi farkindalik minvalinde yapmam
gerektigini Ogiitleyen, bilgi ve tecriibesi ile meslegimi 6greten ve sevdiren Sayin
Atila TURKYILMAZ iistadima, ¢alismamin her asamasinda kapilarmi asindirdigim
deneyimleriyle, fikirleriyle yol gosteren saygideger listatlarima ve arkadaslarima, her
kosulda desteklerini esirgemeyen, beni bugiinlere getiren ailem Ali ALHAS ve
Demet ALHAS'a ve cok degerli esim Burcu ALHAS'a tesekkiirii bir borg bilir,
caligmalarimin basta kendi ¢alistigim kurum olmak iizere hi¢bir kurum ve kurulusu
baglamayacagini, tamamiyla kisisel goriis ve degerlendirmeler oldugunu belirtir, bu
caligmay iilkemin her kdsesinde binbir giicliikle, onurlu denetim gorevini ifa eden
biitliin meslektaglarima ithaf ederim.

Mayis 2015 Umut ALHAS
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OZET

TURKIYE'DE MERKEZI VE YEREL YONETIMLERDE DENETIM:
“TEFTiS DENETIM ORGANLARI MEVZUAT FARKLILIKLARI”

ALHAS, Umut
Yiiksek Lisans, Isletme Anabilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Fatma Zehra SAVI
Mayis 2015, 80 Sayfa

Kamu ydnetiminin 6nemli ayaklarindan birisini teftis ve denetim olusturur.
Hizmetlerin beklenen hedeflere ulasip ulagsmadigi, hizmet maliyetlerinde tutarsizlik
olup olmadigi, yapilan iglemlerin yasa ve yonetmeliklere uygun olup olmadig: teftis
ve denetimlerle ortaya ¢ikar. Ancak teftis ve denetimi sadece hatalar1 tespit etmeyi
saglayan bir durum olarak gormek, ciddi bir yanlisa yonlenmek demektir.
Denetlenenlerdeki genel yargi bu olsa da teftis ve denetimin 6ziinde yol gdstermek,
dogruya yonlendirmek, daha iyiye ulasabilmek adina, yapilmasi gereken islemleri
ortaya koyabilmek, eksiklikleri tespit edebilmek anlamina da gelmektedir.

Tiirkiye’nin de dahil oldugu Kita Avrupast hukuk sistemi, 6zel ve kamu
hukukunu ayri iki sistem olarak benimsemistir. Bu durum, denetimi teftis ve kontrol
olmak iizere iki boliime ayirmistir. Tiirkiye’de denetim islemleri miifettis, kontrolor
ve i¢ denet¢i olarak {i¢ ayrn statii lizerinden yapilmaktadir.

Teftis Kurulu Yonetmelikleri i¢in bir standart bulunmamaktadir. Bu nedenle
biitliin kurumlar kendi Teftis Kurulu Yonetmeliklerini ¢ikarmiglardir. Yonetmelikler
arasinda biiyiik oranda benzerlikler bulunmasina karsilik, detaylarda ciddi farkliliklar
bulunmakta, bu da uygulamada farkli sonuglara yol acabilmektedir. Ayrica denetim
kurumlarn arasinda koordinasyon eksikligi de uygulamalar arasi farkliliklara neden

olabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, Merkezi yonetim, Teftis, Denetim, Y onetmelik



ABSTRACT

IN TURKEY, THE CENTRAL AND LOCAL GOVERNMENTS CONTROL.:
“INSPECTIONS OF CONTROL ORGANS REGULATORY DIFFERENCES”

ALHAS, Umut
Master, Department of Managemenet
Thesis Advisor: Dog. Dr. Fatma Zehra SAVI
May 2015, 80 Pages

Forms one of the important pillars of the inspection and control of public
administration. Which achieved the expected target service, whether the
inconsistency in service costs, inspection whether the transactions are in accordance
with the laws and regulations and will emerge with control. However, inspection and
control not only see it as a situation that allows to identify the orientation error is a
serious mistake. General guidance essence of the judicial inspection AnlArdAki
inspection and control it though, steer to the right, better access to in order to
demonstrate the process needs to be done is meant to be able to identify
shortcomings.

Continental European legal system to which Turkey is included, has embraced
the private and public law as two separate systems. In this case, control is divided
into two parts, inspection and control. Control operations in Turkey inspectors,
controllers and internal auditors is carried out in three separate status.

Supervisory Board does not have a standard for regulations. Therefore, all
institutions have their own interests in the Regulation of Internal Audit. There are
similarities between the largely corresponds to the regulations, there are considerable

differences in the details, which can lead to different results in practice. In addition,

Xi



the lack of coordination between the supervisory authorities may also lead to
differences between the applications.

Keywords: Local government, central government, Inspection, Control, Regulation
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GIRIS

“Bir tek kisiye yapilan haksizlik, biitiin topluluga yénelmis bir tehdittir”. Unlii
diistiniir Montesquieu’nun bu soziinden hareketle adaletin ne denli hayati bir kavram
oldugunu bir kez daha anlasilmaktadir. Bu hassas terazinin en ufak bir sapmasinin
biitiin topluma mal olacak sonuclar doguracagi asla unutulmamas: gereken bir
gercektir. Bu noktada adalet mekanizmalarinin dogru isleyisi kritik bir Oneme
sahiptir. Adalet, hem demokrasinin gelismesinin, hem de toplumun rahat ve huzurlu
olabilmesinin en biiylik giivencesidir.

Adaletin nerede ve hangi yollarla tecelli edecegi 6nemli bir sorudur. Bu soruya
muhtemel muhataplarin %99’u yargi cevabimi vermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinde Tiirk Milleti adina yarg: faaliyetlerini bagimsiz mahkemeler yiirtitmektir.
Bagimsiz mahkemelerde adli vakalar sonuca baglanmakta, karari veren hakim
olmakla  beraber sorusturma safhast Cumhuriyet Savcilar1  tarafindan
yiriitiilmektedir. Adli davalarin disinda tutulan idari davalar ise idari yargida
goriilmekte, idari yargi hakimleri tarafindan karara baglanmaktadir. Buradaki can
alict en Onemli fark, idari yargida Cumhuriyet Savciligt mekanizmasinin
olmamasidir. Idari yargida Cumhuriyet Savcist bulunmasi isin mantigina aykiridir.
Devletin savcisi nihayetinde devletin memurudur. Devletin memurunun taraf olarak
baska bir devlet ¢alisan1 hakkinda iddianame hazirlayip, devleti sug¢lamasi veya
aklamasi devletin tarafsizligina, kamu yararina aykiridir.

Devlet denilen yap1 genis ve devasadir. Bu anlamda adaleti sade ve sadece
yargisal vakalarin konusu olan uyugmazliklarla sinirlandirmak da dogru degildir.
Ciinki devlet hizmet verendir. Amaci kamu yararina ¢alismaktir. Bu ylizden birey ile
devlet iligkilerinde devletin, hizmetleri en uygun sekilde bireye ulastirmasi devletin
asli gorevidir. Bu asli gorevini layikiyla yerine getirebilmek i¢in devlet; merkezi
yonetim ve yerel yonetimler olarak ikiye ayrilmistir. Merkezi yonetim baskent
teskilatin1 olusturmakta, yerel yonetim ise bireyin oldugu her yer seklinde bir anlayis

gelistirerek merkez dahil biitiin cografyada hizmet vermektedir. Hizmetlerin yeterli



bir sekilde siiratle goriilmesi agisindan yerel yonetimler zorunlu bir unsurdur. Ciinkii
baskentten kisilerin, mahallelerin, kodylerin, ilgelerin, illerin ihtiyaglari bilinemez,
bilinmesi de beklenemez. Bu yiizden yerinden yOnetim ilkesi benimsenmis, yerel
yonetimler kurulmustur. Burada devletin hedefi yerinden hizmettir. Ihtiyaca gore
sekillenen, yerel istekleri dikkate alan bir yapidir.

Gerek merkezi yonetim gerekse de yerel yonetimlerde bireysel ¢ikarlar,
menfaatler, hatalar, yanlislar zaman zaman vuku bulmaktadir. Idari anlamda
yasanilan bu tiir olumsuzluklarin siireklilik arz edip isleyisi sekteye ugratmamasi
i¢in, bir yaptirima tabi tutulma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Iste bu noktada idari
sorusturmalart yapmast gereken bir organ ihtiyact dogmustur. Kisilerin c¢aligma
hayatlarindaki diizenleri agisindan, hem verilen kamu hizmetinin siirekliligi ve
tarafsizligi hem de kamu diizeni geregi idari sorusturma sathasini gergeklestirecek
bir organa zaman iginde ihtiyac duyulmustur. Iste bu organ devlet yonetiminde
denetim mekanizmalari ile gergeklestirilmeye calisilmigtir.

Calismanin birinci boliimiinde Merkezi ve Yerel Yonetimler ele alinmistir.
Oncelikle Merkezi Yénetim kavrami ele alinarak organlari, 6zellikleri tanimlanarak
genel bir hat ¢izilmeye calisilmis, merkezi yonetimin 6zellikleri ve hangi birimlerden
olustugu anlatilmistir. B6liimiin devaminda Yerel Yonetim kavrami ele alinmus,
organlart ve Ozellikleri tanimlandiktan sonra Tiirkiye’deki ve diinyadaki yerel
yonetim bakist genel itibariyle anlatilmaya calisilmistir. Merkezi ve Yerel
Yonetimler ayr1 ayr agiklanarak iki yonetim mekanizmasi arasindaki benzerlikler ve
farklar ortaya konulmaya calisilmistir. Iki ydnetim mekanizmasinin 6zellikleri,
yonetim bigimlerini  birbirlerinden ayirmada o©nemli bir argiiman olarak
goriilmektedir. Bu bilgiler Onciiligiinde yonetimlerin hizmet sinirlarimin  ve
vazifelerinin okuyucunun kafasinda daha net bir sekilde tezahiir edilebilmesi
amaclanmustir.

Ikinci boliimde; Belediye kavramina deginilmistir. Aslinda yerel yonetimler
icerisinde il Ozel idareleri ve koylerde bulunmaktadir. Bu ¢alisma teftis
yonetmelikleri esasinda yapilacagr icin, teftis birimleri bulunmayan koy ve il 6zel
idareleri sadece tamimlanarak gecilecektir. Calisma kapsaminda teftis birimleri
bulunan, 12.11.2012 tarih 6360 sayili yasa ile il 6zel idareleri de biinyesine katarak
devasa bir gii¢ teskil eden biiyliksehir belediyeleri dikkate alinmistir. Bu sebeple

ikinci bolimde belediye kavrami ve bu cergevede biiyliksehir belediyeleri, ilce



belediyeleri ele alinarak acgiklanmaya calisilmistir. Gelecek yillarda yerel hizmetlerde
tek soz sahibi olacak belediyelerin anlasilmasinin, yerel yonetim yapisinin
anlasilmas1 bakimindan 6nemli bir domino tas1 olacagi diistiniilmektedir.

Uciincii  béliimde; Teftis Kurulu kavrami ele almmis ve tanimlanmaya
calisilmigtir. Teftis Kurulu’nun ne oldugu, kimlerden olustugu, kime bagli olarak
calistig1, yetkilerinin neler oldugu gibi sorularin cevaplari arastirilmistir. Ayrica I¢
Denetim Birim Bagkanligi da bu bolimde ele alinmistir. 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile devlet teskilatinda yer bulan bu birimin 6zellikleri,
yetkileri ve yapisi incelenerek agiklanmistir. Bu bolimde 6zellikle teftis ve denetim
kavramlar1 arasindaki farkin ortaya konulmasina calisilmistir. Teftis ve denetim
arasindaki farklarin bashi basina farkli bir tez konusu olarak ele alinabilecegi
diisiiniilmektedir. Teftis ve denetim uygulamalarinda mubhtelif sikintilar yasandigi
goriilmektedir. Tezin hazirlandigir yil itibari ile islevlerini yerine getiremedigine
inanilan bu birimlerin, tekrardan teftis kurullari ile birlestirilmesi seklinde beyaz
yakalilar tarafindan dile getirilen zihin bulanikliklar1 kulislerde konusulan bir
gercektir. Bu bolimde ulasilmak istenen hedeflerden biri de bu tarz zihin
bulanikliklarinin giderilmesidir.

Ik ii¢ boliimle konu hakkinda bilgilendirmek, var olan anlam kargasalarini
sonlandirmak, 6ngorii sahibi olabilecek bir ilgi uyandirmak amaglanmistir. Sonug ve
Degerlendirme boliimiinde ise hali hazirda uygulanan teftis yonetmelikleri merkezi
yonetim ve yerel yoOnetimler olarak tasnif edilmis. Bu ayrim nezdinde
karsilastirmalar yapilmig, farklar ortaya cikarilarak, bu farklarin somut sekilde
olusturacag etkiler 6ngoriilmeye ¢alisilmis, elde edilen veriler degerlendirilerek ele
alinmistir. BOylece idari denetim mekanizmasinin en net haliyle tanitilmasi

hedeflenmistir.



BIiRINCi BOLUM

MERKEZI YONETIM VE YEREL YONETIM

1.1 Merkezi Yonetim

Merkezi Yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve beraberligi saglamak adina
kamu giicii ile donatilan organlarin tek elden yonetilmesi anlamina gelmektedir.
Merkezi Yonetim kendi iginde siyasi ve idari olmak iizere ikiye ayrilir. Siyasi
merkezi yonetimde hiikiimet ve yasama tek olmakla beraber, siyasi otorite merkezde
toplanmis, hukuk biitiinliigline sahiptir. Devletin yonetim yeri iilkenin baskentidir.
Tiirkiye’nin merkezi yonetim yeri bagkent Ankara’dir. Ankara c¢atis1 altinda devlet
kademeleri, Ankara ve tasra olarak sekillenmistir. Idari acidan merkezi yonetimde ise
yerel kamu hizmetleri merkezilestirilerek, merkezi yonetimin hiyerarsi, vesayet
sistemleri gézetimiyle kamu hizmetlerinin, merkez teskilatinin gdzetim ve denetimi
altinda gordiriilmesidir. Tiirkiye’de hem siyasi hem de idari anlamda merkezi
yonetim vardir. Bu bolimde oOnce merkezi yonetimler tanitilacak, organlari,
ozellikleri, yararlari, zararlar1 anlatilacak, merkezi yonetimin yapisi, sinirlart somut
sekilde ¢izilmeye c¢alisilacak, devaminda yerel yonetimler ayni eksende tanitilarak,
yerel yonetimlerin Tiirkiye’deki ve diinyadaki ornekleri incelenerek bdoliim

nihayetlendirilecektir.
1.1.1 Merkezi Yonetim Kavram

Merkez Arapca kokenli bir kelimedir. Anlami; “bir mahal, nesnenin odagina
yerlesmek, kazik ¢akmak, konumlanmaktir”.
Oztekin (1997)’e gére Merkezden Yonetim: “iilke yonetiminde birlik ve

beraberligin saglanmasi bakimindan oOnem tagimaktadir. Bdolgeler arasi gelisme



farkliliklar1 bulunan iilkelerde kaynaklarin ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda
gorevlendirilecek personelin iilke geneline dengeli bir bicimde dagilmasi saglanir.

Kamu gorevlilerinin yerel etkilerden uzak olmalari ise, yonetimin tarafsizligini
ortaya ¢ikarir” (Oztekin, 1997: 55).

Goziibiiyiik (2002)’e gore Merkezi Yonetim: “YoOnetsel hizmetlerin merkezde
toplanmast ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi i¢inde yer alan
orgiitlerce yiriitiilmesidir” (Goziibiiyiik, 2002: 36).

Merkezden Yonetimde biitlin - yetkiler merkezde toplanmistir. Kamu
hizmetlerine iliskin politika belirleme, karar alma ve yiiriitme yetkisi merkezi bir
organin veyahut organlarin elinde toplanmistir. Kamu hizmetleri, merkez hiyerarsisi
icinde yer alan personeller tarafindan yiiriitiilmekte ve gerekli mali kaynaklar da
merkez tarafindan saglanmaktadir. Kamu giicii ile donatilmis merkezi yOnetim

hiyerarsi silsilesi ¢cer¢evesinde hizmetleri yiiriitmektedir.
1.1.1.1 Merkezi yonetim ozellikleri
1.1.1.1.1 Merkezilik

Kamu hizmetlerine iliskin politika belirleme, karar alma ve yliriitme yetkisi
merkezi bir organin ya da organlarin elinde toplanmistir. Yani baskent teskilatinda
planlanip uygulanmaktadir. Merkezin disindaki yerlerde ise merkezi organ, soz
konusu hizmetlere iliskin faaliyetleri bolge ve il diizeyindeki kuruluglar1 araciligiyla
yiriitiir. Bu kuruluslar merkezden aldiklar1 emir ve talimatlar1 yerine getirirler.
Ancak bu hizmetler goriiliirken kullanilan personel, ara¢ ve gereglerin merkezi

yonetime ait oldugu unutulmamalidir.
1.1.1.1.2 Siireklilik

Merkezi Yonetimin sagladigi kamu hizmetlerinin ortak 6zelliklerinden biride
stirekliliktir. Streklilikten kasit; kamu hizmetleri devamli bir faaliyet icerisindedir.
Bu hizmetler zaman ve mekan mefhumu olmadan yiiriitiilir. Toplumun isleyisi,
kamu diizeni, gilivenligi acisindan merkezi yonetimin verdigi hizmetler kesintiye

ugramamalidir. Agir kis sartlarinda Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nce yollarin



acilmasi, Emniyet Genel Miudiirligii’nce verilen asayis hizmetleri, Saglik Bakanligi

tarafindan verilen saglik hizmetleri bunlardan bazilaridir.
1.1.1.1.3 Kamu gorevlisi

Merkezi Yonetim tarafindan istihdam edilen kisiler genel itibariyle 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabidirler. Bir diger ifadeyle kamu gorevlisidirler. Bu
kisilerin her tiirlii nakil, atama, 6zliik isleri merkez eliyle yiiriir. Istisnai olarak
merkezi idare kamu personelinin yer degistirme ve terfi gibi bazi islemlerini kendine
bilgi vermek sartiyla hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan bolge ya da ildeki kuruluslarina
da birakabilir.

1.1.1.2 Merkezi yonetimin yararlari
1.1.1.2.1 Giiglii yonetim yapisi

Merkezden yonetim, merkezi hiikiimetin siyasi ve idari bakimdan
giiclenmesine imkéan saglar ve yonetimde birlik ve biitiinliglin gergeklesmesine

yardimci olur. Giiglii ve otoriter bir yonetim saglar.
1.1.1.2.2 Hizmetlerin yeknesak goriilebilmesi

Hizmetlerin goriilmesi yeknesak (tek elden) gergeklestirilir. Bu da hizmetlerin
daginik bir sekilde goriilmesini engeller. Hizmetleri goren kamu gorevlilerine siyasi

ve yerel baski1 daha az orandadir.
1.1.1.2.3 Daha az maliyet, daha fazla rasyonalite

Merkezden Yonetim, tiim iilkenin tek bir otorite altinda toplanmasi, idari
hizmetlerin tlilke diizeyinde tek elden bir bigcimde yliriitiilmesini saglar. Yeknesak
olmast mali denetimi kolaylastirir. Bu yonetim big¢imi, idari hizmetlerin yiiriitiilmesi
bakimindan bélge ve vatandaslar arasinda birlik ve esitligi saglar. Idari hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in gereken parasal kaynaklar, arag ve gerecler merkezde toplandig:
icin, merkezi yonetim sisteminde idari hizmetlerin ¢esitli bolgelerde yiiriitiilmesi, o

bolgelerin mali olanaklar1 ile bagimhi ve orantili degildir. Eger ki bunun aksi



uygulanirsa bolgeler arasindaki gelismislik diizeyi farki daha da agilacaktir. Bu
yiizden devlet daha c¢ok vergisi ve niifusu olan Istanbul gibi sehirlerden ziyade
Sirnak, Bitlis gibi az gelismis illere yatirimlarini aktarir. Bu uygulama rasyonalite

ilkesine uygun diismektedir.
1.1.1.3 Merkezi yonetim organlari

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine bagli olarak Anayasa’da yasama, yiiriitme ve yargi
organlar ile kimi kamu kurum ve kuruluslariin goérev ve yetkileri diizenlenmistir.

Merkezi yonetimin baginda Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu bulunur.
1.1.1.3.1 Cumhurbaskam

a) Tanim

Cumhurbagkan1 merkezi yonetimin en {ist kidemli yoneticisidir. Ayn1 zamanda
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bagkomutanidir. Cumhurbaskani, kirk yasin1 doldurmus
ve yiiksekogrenim yapmis Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere
ve milletvekili se¢ilme yeterligine sahip Tirk vatandaslar arasindan, halk tarafindan
secilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkani se¢ilebilir (Anayasa 101. Madde).

b) Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir.

Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak
yapacagi gorev ve kullanacagr yetkiler sunlardir:

Yasama ile ilgili olanlar:

1) Gerekli gordigii takdirde, yasama yilinin ilk giini Tiirkiye Biiyliik Millet

Meclisinde agilis konusmasini yapmak,

2) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

3) Kanunlar1 yayimlamak,

4) Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri

gondermek,



5)

6)

7)

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunmak,

Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykirt olduklari gerekcesi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,

Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

8)
9)

Bagbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek,

Bagbakanin teklifi izerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,

10) Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya

Bakanlar Kurulunu bagkanlig: altinda toplantiya ¢agirmak,

11) Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini géndermek, Tiirkiye

Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

12) Milletlerarasi antlagsmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

13) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi admna Tirk Silahli Kuvvetlerinin

Baskomutanligini temsil etmek,

14) Tiurk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

15) Genelkurmay Bagkanini atamak,

16) Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,
17) Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

18) Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya

olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

19) Kararnameleri imzalamak,

20) Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini

hafifletmek veya kaldirmak,

21) Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagkanini atamak,

22) Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme

yaptirtmak,

23) Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,

24) Universite rektorlerini segmek,

Yargi ile ilgili olanlar:



25) Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaver vekilini, Askeri
Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini segmek.

26) Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama
gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. (Anayasa

104.Madde)
1.1.1.3.2 Basbakan

Basgbakanlik her ne kadar ayri bir makam olsa da yasa koyucu Anayasada
belirtmemis ve yliriitme kisminda II. bolimde Bakanlar Kurulu igerisinde yer
vermistir.

Bagbakan, Cumhurbagkaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri arasindan
atanir (Anayasa 109. Madde).

Bagbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar arasinda isbirligini
saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu
siyasetin yiiriitilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan, Bagbakana kars1 sorumlu
olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludur. Basbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gézetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla
yiikiimliidiir (Anayasa 112. Madde).

Basbakan, Bakanlar Kurulunun bas1 olmakla birlikte, hiyerarsik amiri degildir.
1.1.1.3.3 Bakanlar kurulu

a) Tanim

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kurulur. Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili secilme yeterliine sahip olanlar arasindan
Bagbakanca secilir ve Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Bagbakanin Onerisi
tizerine Cumhurbagkaninca gérevlerine son verilir (Anayasa 109. Madde).

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla

diizenlenir (Anayasa 113. Madde).



b) Gorev ve Yetkileri

1) Ulkenin i¢ ve dis olarak genel siyasetini belirlemek ve yiiriitmek.
2) Kanun tasarisi hazirlamak

3) Kanun Hilkmiinde Kararname ¢ikarmak

4) Yasama ¢aligmalarina katilmak

5) Tiiziik gikarmak

6) Biitgeyi ve kesin hesap tasarilarini hazirlamak

7) Milli Giivenligi saglamak

8) Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek
1.2 Yerel Yonetim

Kamu hizmetlerinin en hizli sekilde siiratle goriilebilmesi i¢in hizmetin ihtiyag
duyulan alanda kurulan bir yonetim sekline birakilmasina denilir. Burada kurulan
yonetimlerce o bolgedeki ihtiyaglar giderilir. Baska bir deyisle il, belediye veya kdy
halkinin oradaki ortak yerel gereksinimlerini karsilayan ve genel karar organlari
oradaki halk tarafindan segilen kamu tiizel kisisine denilir. Mahalli idareler olarak da
adlandirilir. Yerel yonetimler, ulusal sinirlar igerisindeki degisik biytikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak
amactyla hukuk diizeni icerisinde olusturulmus anayasal kuruluslardir.

Tiirkiye’deki yerel yonetim yapisi asagidaki Sekil 1.1°de gosterilmistir. Bunlar,
“Ozerk yerinden yonetimler” biciminde kurulmus olup, secilmis organlari ile ayri
birer mal varliklar1 ve biitceleri vardir. Fakat merkezden de tamamiyla bagimsiz

degildirler (Sanal, 2008: 101).

Yerel Yonetimler
, ] ﬁ
[ Il Ozel Idaresi | Belediye [ Koy ]
: | l
[ i iige ] Biiyiiksehir [ Kasaba ]
[ Bilyiikgehir ilge ] L Anakent ] l ik Kademe J

Sekil 1.1: Yerel yonetim tiirleri (Kaynak: Sanal, 2008).
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1.2.1 Yerel Yénetim Kavrami

Tiirkiye’de yerel yonetimler Anayasal kuruluslardir. 1982 Anayasasi’nin 123.
maddesi, idarenin kurulus ve gorevlerinin “merkezden yonetim” ve “yerinden
yonetim” esaslarina dayanacagini ifade etmektedir. Yine anayasanin 126. maddesi
merkezi yonetimin, tiilkenin cografi durumuna, ekonomik kosullara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore boliimlere ayrilacagini dngérmektedir. Anayasa, yerel
yonetimleri konu alan 127. maddenin ilk fikrasinda bu yonetimlerin varlik nedenini
de aciklamaktadir. Buna gore; “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tlizel kisileridir.” Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin “yerinden yonetim ilkesi’ne gore kanunla
diizenlenecegi 6ngoriilmektedir.

Yine Anayasa 127 nci maddede; Merkezi idarenin mahalli hizmetlerin idarenin
bitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu vurgulanmstir.

1982 anayasasinin 127. maddesine gore Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ii¢ esas
amaci oldugu diistiniilmektedir;

1) Insanlarin temel haklarinmn kullanilmasina imkan verilmesi

2) Uretim ve tiiketimde etkinlik

3) Demokrasidir.

Yerel yonetimler; yore halkinin ihtiyaglarini en optimal seviyede karsilamak
amaciyla, yerel topluluga kamu hizmeti saglayan ve o alanda yagamin1 idame ettiren
halkin kendi sectigi organlarca yonetilen; siyasal, toplumsal ve yonetsel kurumlardir.

Ergun (1997)’a gore; yerel yonetimler, kamu yOnetiminin vatandasa en yakin
birimleridir. Dolayisiyla, kamu yonetiminin bir 6gesi olma kapsaminda, yukarida
sOzii edilen yeni degerlerin etkisini net bir sekilde gozlemleyebilecegimiz alanlardan
sayilabilirler. Tam ve kapsayici bir tanim vermek olduk¢a gili¢ olsa da kamu
yonetimi, “kamu siyasalarinin yiiriitiillebilmesi icin gerekli bireysel ve kiimesel

cabalarin uyumlastirilmasi1” olarak tanimlanabilir (Ergun, 1997: 4-5).
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Bozkurt (1998)’a gore; yerel yoOnetimler, yerel bir toplulugun ortak
gereksinmelerini kargilamak amaciyla olusturulan, karar organlarin1 dogrudan halkin
sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal orgiitlenme bigimi
olarak tanimlanabilirler. Bu birimlerin, devletin tiizel kisiligi disinda ayri bir tiizel
kisiligi, malvarligi, kendine 6zgii gelir kaynaklart bulunmaktadir (Bozkurt, 1998:
259).

Eryilmaz (1995)’a gore; modern anlamda desantralizasyon, merkezi yonetimin
hizmet yiikiinii merkez disindaki kuruluslara devretme suretiyle hafifleten, merkezi
yonetimin elindeki planlama, karar verme ve kaynak olusturma gibi bir takim gérev
ve yetkilerini merkez disindaki kuruluslar olan tasra kuruluslari, yerel yonetimler,
yar1 6zerk kamu kurumlarina aktarilma siirecini ifade eden ve merkezi yonetimin
makro diizeydeki hizmetlere daha ¢ok egilmesine imkan saglayan bir ilkedir
(Eryilmaz, 1995: 344-345).

Nalbant (1997)’a gore; yerinden yonetim Fransiz idari hukuku 6gretisinden
ortaya c¢ikan bir kavramdir. Topluma sunulacak yerel hizmetlerin; devlet
mekanizmasinca tek elden degil; merkezi teskilat icinde yer almayan ve merkezi
yonetim hiyerarsisine dahil olmayan, nispi 6zerklige sahip tiizel kisiler tarafindan
yiriitiilmesidir (Nalbant, 1997: 39).

Keles ve Yavuz (1989)’a gore; Yerinden yonetim, yasa ile olusturulan yonetim
organlarmin yasalarca belirlenen gorevleri yerine getirmeleri i¢in kendi kisiligini
haiz, siyasal ve mali yetkilerle donatilmalaridir (Keles ve Yavuz, 1989: 17).

Gilinday (1992)’a gore; yerinden yonetim, topluma sunulacak bazi yonetsel
hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi teskilat icinde yer
almayan ve merkezi hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan
yiriitiilmesidir (Gilinday, 1992: 14).

Goriildigi iizere yerel yonetimler genel itibariyle yasa ile olusturulmus, kendi
kamu tiizel kisiliklerine haiz, mahalli ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla kurulmus

nispi 6zerklige sahip idarelerdir.
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1.2.1.1 Yerel yonetim ozellikleri
1.2.1.1.1 Ozerklik ve demokrasiye uygunluk

Yerel yonetimlerin idari ve mali olmak iizere iki tlir 6zerkligi s6z konusudur.
Ozerklik Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda belirtildigi gibi, idari 6zerklik
yetki alani igerisinde mevzuata uygun olarak serbestge kararlar alabilme ve merkezi
yonetim makamlarinin onayina gerek kalmaksizin bu kararlar1 uygulayabilme
giiclinli gostermektedir. Mali 6zerklik ise, yerel yonetimlerin bagimsiz bir biitcesinin
olmas1 ve gorevlerine uygun sekilde yeterli kaynaga sahip olmasini ifade etmektedir.

Yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle is basina gelmis olmalar1 ve
islerini kendi organlar eliyle disaridan hi¢bir miidahale olmadan gérmeleri ve tiizel
kisilikleri olmasi, bu kuruluslara demokratik ve oOzerk kurulus niteligi
kazandirmaktadir. Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi kavramlari, bu ozelliklerin
sonucudur. Yerel yonetimlerin yonetimi segmenler tarafindan segimle isbasina gelen
mekanizmalar tarafindan yerine getirilmektedir. Halkin iradesinin yOnetime
yansimasi sebebiyle demokrasiye uygun bir yonetim anlayigidir.

Ancak oOzerklik, Tirkiye gibi jeopolitik 6nemi olan, karmagik cografyalarda
bazen {initer yapiy1 tehdit edebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti devlet sistemi, buna karsilik
bu 6zerkligi zedelemeden, isleyisi aksatmadan bir sistem gelistirmistir. Bu sisteme

idari vesayet sistemi denir.
1.2.1.1.1.1 idari vesayet

Anayasanin 127nci maddesi idari vesayeti “Merkezi idare mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” seklinde tanimlamaktadir (Anayasa 127.
Madde).

Idari vesayet emir ve talimat verme yetkisi ile diizeltme yetkisini kural olarak
icermez. Merkezi YoOnetim ile Yerel YOnetim arasindaki iligkileri diizenlemek icin
kanun nezninde taninmus istisnai bir yetkidir. 3152 Sayil1 Igisleri Bakanlig1 Teskilat

ve Gorevleri Hakkindaki kanunda; “Bakanligin mahalli idareler iizerinde sahip
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oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak.”
tanimlamas1 yapilarak Igisleri Bakanligina bu konuda agik bir yetki taninmistir.

Idari vesayetin en nihai hedefi yerel yonetim yapilarni siyasetten uzak tutarak,
mahalli hizmetleri karsilamak ve bu sekilde topluma hizmet verebilmektir. Merkezi
Yonetim kisiler tizerinde mahalli idare organlarinin, meslek kuruluglarinin sorumlu
organlarmin gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi, islemler lizerinde ise iptal,
onama, yeniden goriisme isteme, yargiya bagvurma, erteleme, izin, diizeltme gibi

yetkilere haizdir.
1.2.1.1.2 Mali denetim zorlugu

Yerel yonetimlerin mali denetim zorlugu ge¢cmisten bugiine hep tartisilan bir
konudur. Ozellikle Avrupa Birligi yolunda olan Tiirkiye igin ciddi bir sorundur.
Yerel yonetimlerin gerek 6zerk yapilarina zarar vermemek gerekse de hizmetlerin
aksamamasi adma karar mekanizmalarina miimkiin oldugunca miidahil olunmaz.
Ciinkii goriilen isler elzem islerdir. Giinliik hayatin i¢inden, toplumun isleyisini
etkileyen hizmetlerdir.

Hal boyleyken oy kaygisi ile davranan seg¢ilmisler, atanmislarin yerel
yonetimler {izerindeki denetimlerini kisitlamaya calisirlar. Ciinkii hizmetlerin
gecikecegine inanan se¢ilmisler, oylarimin diisecegine, halka olumsuz yansiyacagina
inanirlar. Anthony Downs (1957)’a gore; demokrasilerde se¢imle is basina gelen
siyasi idareler, hiikiimetler sagladig1 siyasi destegi maksimize etmeyi ve iktidar
olmay1 amaglar. Hiikiimetler kamu harcamalar1 politikasinin kendilerine sagladig:
marjinal oy kazanci, vergi veya finansman politikasinin neden oldugu marjinal oy
kaybina esit oluncaya kadar harcama politikalarini siirdiireceklerdir (Demokrasinin
Ekonomi Teorisi).

Oy maksimizasyonu ekseninde olan siyaset ile kamunun mali denetimini
yapmaya calisan biirokratlar arasinda mali denetim kavrami sikismistir. Biirokratlar
kendi pencerelerinden bakmakta, kamu yararmmi gozetmekte, siyasiler ise kamu
yararinin halka hizmet ile olacagina inanmaktadir. Ancak se¢ilmislerin atanmislar
tizerindeki tstiinliigii ile biirokratlar geri adim atmak zorunda kalmakta, mali
denetimi miimkiin oldugunca suya sabuna dokunmadan yapmaya calismaktadir.

Sonug olarak mali denetim tam randimanli yapilamamaktadir.
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1.2.1.1.3 Biirokrasi ve Kirtasiyecilik minimizasyonu

Biirokrasi, kelime olarak, Latince “burra” ve Yunanca “kratos” sozciiklerinden
tiiretilmistir. “Burra”, masalar1 6rtmede kullanilan koyu renkli kumasg; “Kratos” ise
egemenlik, yonetim anlamina gelmektedir. Buna gore biirokrasi, “masalarin ya da
bilirolarin egemenligi” anlamindadir. Kirtasiyecilik ise; biirokrasi sistemi igerisine
yerlesmis, gereksiz formalite ve islemler olarak nitelendirilebilir.

Yerel yonetimlerin en faydali yonii biirokrasiyi ve kirtasiyeciligi en aza
indirmesidir. Halkin ihtiyag duydugu, istedigi, bekledigi hizmetleri bizzat yerinde
isteyebilmesi ile biirokrasi en alt diizeye inmektedir. Herhangi bir vatandasin merkezi
yonetimle olan bir miinasebetinde, Ankara ile yazigmalar, kimi zaman bir imza i¢in
bile baskente gitme zorunlulugu dogmaktadir. Yerel yonetimlerde ise hizmeti veren
kurulus ile hizmete ihtiya¢ duyan kisi veya kurumlar ayni yerde ikamet ettikleri i¢in
islemler daha hizli yapilmaktadir.

Diger taraftan, Tirkiye’deki kamu sisteminde son yillarda yapilan yenilikg¢i
adimlar biirokrasi ve kirtasiyeciligi 6nemli 6l¢iide azaltmistir. E-devlet projesi bunun
en biiyiik ayagidir. Ornek olarak adli sicil kaydi gosterilebilir. E-devlet projesinin
uygulamaya ge¢mesinden Once adliyeye sahsen gidilerek, dilek¢e yazilip, ticreti
Odenip, ilgili memura ulasilip sicil kaydi alinabilirken, e-devlet uygulamalari
sayesinde dogrudan vatandashk numarast ve sifre ile adli sicil kaydi
alinabilmektedir. Bagka bir ornek olarak, 2014 yilinda Ankara Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (ASKI) elektronik ortamdan su aboneligi yolunu
vatandaslara agmis olmasi gosterilebilir. Konuyla alakali Teftis Kurulu Basmiifettisi
Erkan AYDIN, yaptiklar1 incelemelerde abonelerden olumlu geri doniisler alindigina,
abonelerin azaltilan kirtasiyecilikten memnun olduklarin1 dile getirdiklerini
belirtmistir. Ayn1 zamanda “Sumatik™ uygulamasi ile karthi sayaglara su yliklemeleri
yapilabildigi, bunun zaman tasarrufunu artirdigi, abonelerin uygulamadan c¢ok
memnun kaldig1 belirtilmistir.

Goriinen o ki yerel yonetimlerde biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltan basarili
caligmalar da yapilmaktadir. ASKI bu konuda tiim yerel yonetimlere &rnek
calismalar yapmakta olup diger yerel yonetimlerin de ASKI’yi ornek alarak
vatandasa en hizli ve maliyetsiz sekilde hizmet gétiirmesi bir gereklilik olarak

gorilmektedir.
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1.2.2 Yerellik Ilkesi (Subsidiarite)

Anlamu itibariyle Tiirk¢ede tam karsiligi olmayan Subsidiarite; kelime olarak,
yetki ikamesi, yetki paylasimi, hizmette halka yakinlik olarak ifade edilebilir. ilke
olarak Subsidiarite, orgiitlenmis olan toplumsal veya siyasal yapilarda eylem
onceliginin bireye yakin alt kademelerde olmasini, ilist kademenin ancak alt
kademenin istlendigi gorevleri etkili olarak yerine getirememesi durumunda
miidahale etmesini dngoriir.

Canatan (2001)’e gore; devletle, devlet-alt1 diizeydeki siyasal ya da yonetsel
yapilar arasinda ortak eylem alanlarinda eylem Onceliginin yurttasa daha yakin alt
birimlere ait olmast; iist birimin, alt birimin yetersiz kalmas1 durumunda ve yetersiz
kaldig1 Slgiide miidahale ederek alt birimin yeniden islevini yerine getirebilecek
diizeye gelmesi amaciyla sinirli olarak yardim etmesidir (Canatan, 2001: 41).

Canatan (2001)’e gore; yerellik ilkesinin yonetsel yapilanmada heterojen bir
cogulculugu 6ngoren, yurttaslarin ve yerel topluluklarin farkli olma haklarini gézeten
bu ilkenin, yurttaslarin mutlak esitligine ve egemenligin tekligine dayanan iiniter
devletlerde uygulanamayacagi, modern devletin sade ve basit modeline sigmayacagi
ileri siiriilebilmektedir. Yine yerellik ilkesinin kilise kokenli olmasi nedeniyle,
egemenligin halktan kaynaklandigi tezini savunan laik temelli modern anayasalar
tarafindan silipheyle karsilandigi ifade edilmektedir. Ayni1 goriise gore yasalar
cercevesinde yerellik ilkesi olamayacagini zira bu durumda merkezin genel
yetkisinin pesinen kabul edilmis sayilacagi ve merkezin istedigi zaman bu yetkiyi
geri alabilecegini belirtmektedirler. Biitiin bu veriler baglaminda iiniter devletten
ziyade federal yapilarda daha kolay hayata gecirilebilecegi ifade edilmektedir
(Canatan, 2001: 49-51-52).

Nihayetinde yerellik ilkesi demokrasiyi gelistirmesinin yani sira hizmetlerin
daha fazla yerellesmesine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ilkeyle kamu

yonetimine yeni bir bakis agis1 gelmistir.
1.2.3 Tiirkiye’de Yerel Yonetimlere Bakis

Ortayli (1985)’ya gore; Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihi Avrupa’daki

tarihsel siire¢ kadar eski degildir. Tiirkiye’nin tarihinde modern belediyeciligin
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yerine getirilmeye calisilmasi, Tanzimat devrinde uygulanmasina girisilen
reformlardan biridir (Ortayl, 1985: 111).

Tekeli (1992)’ye gore; batililasma hareketi tepeden inme oldugu i¢in bu
hareketin bir pargasi olan Belediye olgusu da kdksiizdiir. Bu agidan halk katiliminin
olmadig1 batidaki gibi sivil toplum kurumu olarak gelismeyen belediyeler, mali
kaynaklari kit ve giigsiiz kurumlar olarak kalmislardir (Tekeli, 1992: 8).

Ortayli (1985)’ya gore; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda yerel
yonetim ve demokrasinin gelismesini ongdren 1921 anayasasi 6zerk belediyecilige
ait onemli kararlar alinmistir. Vilayetlerin mahalli islerde mubhtariyeti oldugunu
savunan ve valinin gorevlerini sinirlayan 1921 Anayasasi bugiin i¢in bile demokrasi
tarihinin 6nemli bir adimidir (Ortayli, 1985: 208).

Ortayli (1985)’ya gore; 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Kanun’unun belediyelere istenen genis yetkileri vermemesine ragmen vakiflarin
yetkilerinin azaltilmasi, ser’i mahkemelere ait bir takim gorevlerin kaldirilmas,
modern belediyelerin gelismesine olanak taniyan hukuki diizenlemelerin yapilmasini
saglamigtir (Ortayli, 1958: 209).

Keles (1992)’e gore; yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1925-1937 yillar1 arasinda
Dogu Anadolu Bolgesinde ulusal birlik ve toprak biitiinliigii i¢in tehlike sayilabilecek
bir dizi olaylarla ugragsmak zorunda kalmasi, merkez disindaki siyasal Orgiit ve
birimlere kusku ile bakilmasini saglamistir (Keles, 1992: 38).

Eryilmaz (1995)’a gore; ¢ok partili hayata gecisten sonra bile yerel demokrasi
ve yerel yonetim alaninda demokratiklesme gergeklesememistir. Yerel Yonetimler
fonksiyonlarmi her bakimdan gittik¢e yitirerek, merkeze bagli hale gelmislerdir
(Eryilmaz, 1995: 342).

Ortayl1 (1985)’ya gore; ¢ok partili donemde merkezi hiikiimetin agirlastirilmig
vesayetinin nedeni ne Tanzimatc1 devlet adamlar1 ne de donemin tek parti sefleri
olmayip, se¢cim endisesi i¢inde hareket eden partizan egilimli politikacilardir. Bu
nedenle merkezi hiikiimet yetkililerinin yerel yonetimler {istiindeki baskici
politikalar1, mali ve idari yetkileri, partizan ve rasyonel olmayan politikalarin araci
haline gelmistir (Ortayli, 1985: 209).

Gormez (1997)’e gore; 1973 sonrasi1 Tiirkiye, belediyecilik agisindan dnceki
donemlerden ¢ok daha farkli 6zellikler gostermektedir. Ancak bu farklilik yasal
diizenlemeler agisindan degildir. Farklilik 1973-1980 yillar1 arasinda baglayan yerel

17



yonetim ve demokrasi tartigmalarinda, kentlerin degisen sosyal ve kiiltiirel yapisinda
ortaya ¢ikan degisikliklerin, katilimci yerel yonetim anlayist ve bilimsel goriislerin
15181nda sekillenen olusumun yarattigi yerinden yonetim anlayisidir (Gérmez, 1997:
136).

GoOymen (1997)’e gore; bu donemde siyasal iktidarin niteligi ve kaynaklar1 da
degismeye baslamistir. Bu degisen denge iginde merkezi hiikiimet yerel yonetim
ikilisinin gorev boliimili yapmalari ve iligkiler sistemini kurmalar1 giindeme gelmistir.
Artik kentlerde yasayan dinamik kesimleri inandirmadan ve belirli sekillerde karar
ve silireglere katilmalarini saglamadan toplumu tepeden inme kararlarla yonetmek
zorlagmistir (Goymen, 1997: 25).

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile gecis donemine girilmistir. 1984 ile yerel
yonetimler bambagka bir yapiya donligmiistiir. Ciinkii bu yilda ¢ikarilan 3030 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu Anakent belediyelerinin kurulmasini saglamistir.
Akabinde 90’l1 yillarda AB miizakere siireci, kamu reformunun siirdiiriilmesi ve
uygulamalardan sonu¢ alinmasi i¢in elverisli bir ortam olusturmus ve kolaylastirict
bir iglev tstlenmigtir. 2004 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunlar1 merkezi otoritenin
yerellesmeye yonelik adimi olarak, yerel yonetimlere yeni bir diizenleme getirmistir.
2004 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
yiirtirliige girmistir.

Yerel Yonetimlerin Tiirkiye tarthindeki baslangicini olarak Tanzimat Donemi
esas alindiginda, Tirkiye’nin henliz 200 yilim1 bile doldurmamis yerel yonetim
tecriibesi olmasina ragmen geldigi nokta dikkat ¢ekicidir. Ozellikle 12.11.2012 tarih
ve 6360 numarali kanun, yerel yOnetim alaninda yeni bir c¢igir ac¢mustir.
Biiyiiksehirlerin hizmet sinirlarini miilki idare siniflart olarak belirleyen yasa ile
yerel yonetimlerin yetki alanmi genisletilmistir. Bunun yaninda il 6zel idarelerinin

bliyliksehirlere devri ile biiyiiksehir belediyeleri daha da gliclenmistir.
1.2.4 Diinyada Yerel Yonetimlere Bakis

Tekeli (1992)’ye gore; Avrupa’da 6zerk yonetim anlayisinin yerlesmesi, 10.
yiizyildan itibaren burjuvazinin gelismesi ve 12. yilizyildan sonra feodalizmin genis
Olgiide ¢oziilmesiyle olmustur. Burjuvazi, gelismesine paralel olarak yasadiklar

kentlerde yargilamayla, kamu hizmetleri i¢in yapacaklar1 harcamalar1 karsilamak i¢in
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vergi koymay1 ve toplamay1 iceren ayricaliklar elde etmislerdir. 13. ylizyilda serbest
kentler ortaya ¢ikmig ve aralarinda savunma ve ticaret birliktelikleri olusturmaya
baslamislardir. Daha sonra bu birlikler devlete dontismiistiir (Tekeli, 1992: 6).

Gelisen kiiresel diinyada artan yerel istek ve ihtiyaclar goz Oniine alinarak
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 2002 yilinda Avrupa Kentsel
Sarti’'n1 gézden gegirmeye karar vermis olup, bu yonde c¢alismalar baslatmistir.
Yasam kalitesinin ylikseltilmesinin, kentin istikrarli sekilde gelismesinin bir anahtari
olduguna inanan Kongre, Sart’in giinlimiiziin ihtiyaglarina gére gézden gegirilmesine
ve glincellestirilmesi gerektigine karar vermistir.

Kiiresel anlamda uygulanan Yerel Giindem 21, yerel yonetimlerin kamu
hizmetlerinin iiretiminde katilimci yonetim anlayisindan yararlanmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Yerel Glindem 21 yerel yonetimlerin dnciiliigiinde sivil toplum
orgiitleri ve diger yerel aktorlerin, sorunlart ve onceliklerini dikkate alarak kendi
yerel glindemlerini olusturmalarin1 karara baglamaktadir. Her {ilkedeki yerel
yonetimlerden beklenilen, kendi halki ile katilimer bir siireci baglatma ve yerel
giindemlerini olusturma goriisiinii benimsemeleridir.

Bu hedefin gergeklestirilmesi i¢in, yerel yonetimler kendi simirlari ig¢inde
ikamet eden halkla, 6zel sektor ve yerel orgiitlerle diyalog ve isbirligini
gelistirmelidir. Diger bir ana hedef ise, yerel alanda kadinlarin ve genglerin daha
fazla séz sahibi oldugu bir olusumun gergeklestirilmesidir. Oyle ki, tiim yerel
yonetimler karar alma, planlama ve uygulama siireglerine kadinlarin ve genclerin
katilimini saglayacak yapisal ve kurumsal degisiklikler yapmaya cagrilmaktadir.

Demokrasinin en gelismis iki iilkesi olarak nitelendirilen ABD ile Fransa
incelendiginde, aralarinda yerel yonetim noktasinda onemli farkliliklar oldugu
goriilmektedir. 1ki iilkede de parlamenter demokrasi olmasina ragmen, ABD’de
baskanlik sistemi bulunmakta, eyalet sistemi ile yonetilmektedir. Fransa’da ise
Tiirkiye benzeri initer bir devlet yapist bulunmaktadir. Bir baska oOrnekse
Ingiltere’dir. Ingiltere siyasi ve idari ydnden parlamenter bir demokrasiye sahip iken,
Fransa gibi merkeziyetci bir yap1 yoktur. Tiirkiye, bu {ilkelerden Fransa ile benzerlik
gostermektedir. Bunun temelinde Osmanli devletindeki batililasma girisimleri
sirasinda  Fransamin &rnek alinmis olmasi bulunmaktadir. Ulkeler arasinda

mukayeseler yapildiginda yerel yonetim anlaminda farkliliklar géze carpmaktadir.
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Ingiltere’de idari yap: icerisinde yerel ydnetimlerin 12. yiizyildan sonra ortaya
cikan kent yonetim geleneginden gelen bir agirliklart vardir. Ancak yerel
yonetimlerin mevcut yapi igerisinde herhangi egemenlik sifatlar1 olmamakla beraber
yasal, idari veya adli anlamda {istiin kamu giicii ile donatilmamislardir. Ulkede yerel
yonetimler tamamen merkezi parlamentonun kanunlarla olusturdugu kurumlardir.
Parlamento diledigi zaman yetkilerini sinirlandirabilir ve hatta 1986 yilinda biiyiik
sehir yoOnetimlerine yaptig1 gibi tamamen kaldirmaya yetkilidir. Ayrica yerel
yonetimler merkezi idarenin dogrudan iistlenmedigi veya baskaca kisilere
gordiirmedigi gorevleri yapmakla miikelleftirler.

Ulkede yerel yonetimler polis, itfaiye, trafik, sivil savunma, egitim, saglhk ve
sosyal hizmetler, kiiltiir eglence ve spor hizmetleri gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir. Polis hizmetleri noktasinda Igisleri Bakanhig ile miistereken
yetkilerin paylasildigi unutulmamalidir.

Almanya’da yerel yonetim kolu olan belediyeler, diger Avrupa iilkelerine
nazaran daha genis ve ¢esitli hizmetleri yerine getirirler. Belediyelerin yerel
sorumluluklarinin énemli bir boliimii, federal hiikiimet ya da il yonetimi tarafindan
devredilen sorumluluklardir ve belediyeler, onlarin idari bir subesi olarak islev
gormektedir. Saglanan hizmetlerin bir iist yonetim tarafindan goézetimi de ¢esitlilik
gostermektedir. Secimlerin yonetimi, vergileme ve binalara ruhsat verilmesi, kamu
saglig1 gibi islerde belediyeler, eyaletler adina hareket etmekte ve eyaletler tarafindan
denetlenmektedir. Kendilerine yetki ve sorumluluk devredilen diger alanlarda ise,
cerceve siirlar yasalarla koyulmakla birlikte, kendi karar alanlarina sahiptirler. Bu
alanlardaki hizmetler okul binalarimin yapimini, kamu isletmelerini, toplu
tagimaciligl, koruyucu saglik hizmetlerini, itfaiye hizmetlerini, su, elektrik ve
dogalgaz saglamasini, konut yapimin1 ve bazi yollarin yapim ve bakimini kapsamina
alir. Almanya’yr Tirkiye’den ayrilan en biiyiik fark yerel polisin orgilitlenmesinin
belediyelerin yetkisi alaninda olmasidir. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesi yonetmelikle
diizenlenip biiyiik bir boliimii eyaletlerin mali yardimina baghdir.

Italya’da belediyelerin hali hazirdaki smirlar1 1860'l yillara dayanmaktadur,
Belediyeler Almanya gibi {llkelerin aksine genellikle yiliksek diizeyde yetki
gerektirmeyen, kendi yoreleri ile smirli hizmetleri ifa etme yetkisine sahiptirler.

Kendi belde smirlarinda saglikla ilgili hizmetleri, kamu yardimlarmi, konut
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ihtiyaglarini, felaket yardimlarini, okul ingaatlarii, kiiltiirel faaliyetleri yerine
getirmektedir. Belediye organlari belediye baskani, yonetim kurulu ve bagkandir.

Amerika Birlesik Devlerinde yerel yonetimler daha ¢ok iiye lilke sistemi
paralelinde gitmektedir. Cilinkii her {iye iilke, her eyaletin kendine 6zgii bir sosyo-
ekonomik yapist vardir. Bu nedenle de uygulamalarda bazi farkliliklar goze
carpmaktadir.

Nadaroglu (1998)’na gore; ABD yerel yonetimlerinin kendine 6zgii birtakim
Ozellikleri vardir. Bunlarin basinda, yerel yonetim birimlerinin ¢esitli liye devletlerde
degisik fonksiyonlara, hatta bazen degisik isimlere sahip olmalar1 gelir (Nadaroglu,
1998, 5:126).

Tiirker (1999)’e gore; bazi yerel yonetim birimleri bir kisim iiye devletlerde
mevcut iken, digerlerinde mevcut degildir. Bazen de ayni fonksiyonu ifa eden
mahalli iiniteler tiye devletlerde degisik bicimlerde isimlendirilmektedir (Tiirker,
1999: 596).

Ayhan (2008)’a gore; 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Sart1 dikkate
alindiginda, oOzellikle Ozerk yerel yoOnetim anlayisi, yerel yoOnetimlerin
sorumluluklari, denetimi, mali kaynaklari, yerel makamlarin birlik kurma ve
birliklere katilma hakki gibi unsurlar1 incelendiginde, ABD yerel yonetimlerinin, her
ne kadar temel olarak Ingiltere, Fransa ve Almanya agirhkli bir yapisal ozellik
tagisalar da, ¢ogu Avrupa iilkesindeki benzerlerinden yerel demokrasi baglaminda

daha ileri olduklar1 degerlendirilmektedir (Ayhan, 2008: 106).
1.2.5 Yerel Yonetim Organlari

Yerel ydnetim organlar1, T.C. Anayasa’smin 127. Maddesinde Mahalli Idareler
bashig altinda agiklanmistir. 127. Madde Mahalli Idareler’i “il, belediye veya kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlamistir. Kurulus, gérev ve yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
Anayasa’nin 127. Maddesi idari se¢imlerin bes yilda bir yapilmasimi karar altina
almistir. Ayni maddede secilmis organlarin organlik sifati kazanmalarina iliskin

itirazlarin denetiminin yargi yolu ile olacagi, ancak gorevleri ile ilgili sorusturma
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veya kovusturma geciren mahalli idare organlarmmn {iyelerinin Igisleri Bakam
tarafindan gegici tedbir amactyla uzaklastirilabilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 127. Maddesinden hareketle yerel yonetim ve kamu reformu
cercevesinde c¢ikartilan ve yiiriirliige girilen kanunlari; 2004 yilinda ¢ikartilan 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2005 yilinda cikartilan 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu, ayn1 y1l ¢ikartilan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu olarak listelemistir (Celik, 2011: 263).

1.2.5.1 Belediye

Belediye, bir yerlesim alaninin yerel anlamdaki hizmetlerinin goriilmesi
amactyla kurulmus, kamu tiizel kisiligine haiz kurumlardir. Belediyeler bu yerlesim
alanlarin su, elektrik, aydinlatma, temizlik, esnaflik faaliyetlerinin diizenlenmesi,
yirlitilmesini saglar. Bu boliimde belediyeler tanimlanarak, tiirleri ve yasal

dayanaklar1 hakkinda bilgi verilecektir.
1.2.5.1.1 Belediye kavrami

Belediye kelimesi, sehir, memleket manalarina gelen Arapca beled veya belde
kelimelerinden gelir. Belediye, Fransa’da municipalite, Ingiltere’de municipality ve
Osmanli’da ise sehremaneti olarak kullanilan bir kavramdir. 1876 Kanunu Esasi’nin
ilan1 ayn1 zamanda Birinci Mesrutiyet doneminin baslangicidir. Kanunu Esasi’nin
getirdigi diizenlemeler, yerel yonetimlere iliskin hiikiimler de ihtiva etmektedir.
Nitekim 112. madde “yerel hizmetlerin Dersaadet ve tasrada belediye meclisleri
eliyle yliriitiilmesinin esas oldugu”nu diizenlemektedir. Bunun yani sira Meclisi
Mebusan’n ilk ¢ikardigi kanunlardan biri de “Dersaadet Belediye Kanunu”dur. O
donemde Istanbul ve tasra icin ayri ayr1 belediye kanunlar1 yapilmasi
kararlastirilmistir. Istanbul i¢in “Dersaadet Belediye Kanunu” yapilirken tasra icin de
“Vilayet Belediye Kanunu” ¢ikarilmigtir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 3. maddesi; “Belediye: Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar orgam
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisisi” olarak tanimlamaktadir.
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Ergin (1922); ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaglarin zorlamasi ile bir
beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri,
hiikiimetin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklar1 vekilleri
vasitasi ile halletmeleri”dir (Ergin, 1922: 1).

Semsettin Sami, Kamus-i Tiirki eserinde; “Bir sehrin umumi isleri ve sair
ihtiyaglarina bakan idare” olarak tanimlama yapmistir (Sami, 1989: 301).

Gokact1 (1996)’ya gore; belediyenin varligi i¢in yerlesik bir topluluk olmali,
kent/sehir toplulugu olmali (en azindan kasaba), belediye merkezi yonetimden ayri

bir yonetim orgiitii olarak degerlendirilmelidir (Gokacti, 1996: 10).
1.2.5.1.2 Belediye tiirleri

Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 2009 yili faaliyet raporlari
incelendiginde Tirkiye’de belediye tiirleri; biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri,
ilce belediyeleri ve belde belediyeleri olmak iizere dort gesit olarak goziiktiigl
goriilmektedir. Ancak 12.11.2012 ve 6360 sayili kanunla belde belediyeleri
kapatilmis, biiyiiksehirlerin sinirlari il miilki sinirlar olarak tanimlanmistir.

Kanunun ilk maddesi “Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve smirlariin
belirlenmesi” baslig altinda gerekli agiklamalar1 asagidaki gibi yapmaktadir:

MADDE 1 - (1) Aydm, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde,
sinirlart il miilki siirlar1 olmak {izere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve
bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine dontistiirilmiistiir.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlart 1l miilki sinirlaridir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagh ilgelerin miilki sinirlari
icerisinde yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler
mabhalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari
ilcenin belediyesine katilmistir.

(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki simirlar1 icerisinde bulunan koylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir.

(5) Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel

kisiligi kaldirilmistir.
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(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklart ve bucak teskilatlart
kaldirtlmistir.

Ozetle 6360 sayil1 kanunla bazi il belediyelerine biiyiiksehir belediyesi statiisii
verilmis, bunun yani sira niifusu 2000 kisinin altina diisen 559 belde belediyesi
kapatilarak mahalle, kasaba belediyeleri ise koy tiizel kisiligine doniistiiriilmistiir.
Yeni diizenlemenin 2014 yilinda yiirtirliige girmesi ile 30 Biiyiiksehir Belediyesi, 51
Il Belediyesi, 519 Biiyiiksehir Ilce Belediyesi, 400 ilce Belediyesi, 397 Belde
Belediyesi olmak iizere 1397 belediye bulunmaktadir.

1.2.5.1.3 Biiyiiksehir belediyeleri

1982 Anayasasi doneminde getirilmis olan en 6nemli yenilik 1984 yilinda 3030
sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu ile kurulmus biiyliksehir belediyeleridir. 1982
Anayasast’nin 127. maddesinde yer alan; “biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel yonetim
bicimleri olusturulabilir” maddesine dayanilarak 1984 yilinda biiyiiksehirler, Tiirk
Belediyecilik tarihinde yer almaya baslamistir.

1984 yilinda 3030 sayili Kanun’un 3. maddesinde, “Belediye sinirlar1 i¢inde
birden fazla ilge bulunan sehirleri” biiyiiksehir olarak tanimlanmis, 4.maddesinde de
bliyiik sehirlerde biiyiiksehir ad1 ile biiyliksehir belediyesi kurulacagini hiikiim altina
alinmustir. Yasanin ilk halinde Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere ii¢ biiyiiksehir
belediyesi yer almaktaydi. 1986-1988 doneminde bes biiyiiksehir belediyesi daha
kuruldu. Bunlar sirasiyla 1986 yilinda 3306 sayili yasa ile Adana, 1987 yilinda 3391
sayill yasa ile Bursa, 3398 sayili yasa ile Gaziantep ve 3399 sayili yasa ile Konya,
1988 yilinda ise 3508 sayili yasa ile Kayseri biiyliksehir statiisiine gegirildi. 1993
yilina gelindiginde yedi biiyiiksehir belediyesi daha kuruldu. Bu yedi biiyiiksehir;
Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, izmit (Kocaeli) ve Samsun’du.
2000 y1linda ise Sakarya (Adapazari) biiyiiksehir olmustur.

2011 yilinda hazirlanan kanun tasarisi, 2012 yilinda mecliste yasalagsmis, 2014
yiirlirliik tarihi itibariyle; Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kayseri,
Kahramanmaras, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu,
Sakarya, Samsun, Sanlwrfa, Tekirdag, Trabzon, Van olmak iizere 30 sehir,

biiyiiksehir statiisiinde yer almistir.
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5216 Sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu 3. maddesi 1.fikrasi a bendi;
“Bliyliksehir belediyesi: Sinirlari il miilki sinirt olan ve smurlar igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organt se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak
biiyiiksehir belediyelerini tanimlamaktadir.

Ayni maddenin b bendi biiyiiksehir belediyesi organlarini, “Biiyiiksehir
belediyesinin organlari: Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni
ve bliyliksehir belediye baskan1” olarak saymaktadir.

Ayni1 yasanin 4.maddesi; “Mevcut yasaya istinaden toplam niifusu 750.000’den
fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir”
derken, miiteakiben 5.maddesi ise; “Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki
siirlaridir” demektedir.

Yasa incelendiginde; biiyiiksehir belediyelerinin bazi gorev ve yetkileri
sunlardir;

1) [llge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirnm programlarin1 ve bunlara uygun olarak
biitgesini hazirlamak.

2) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye (...)
sinirlart i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her o6l¢ekte nazim imar
planim1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlarmi, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarmi ve imar 1slah planlarmi aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarim ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilge (...) belediyelerinin uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

3) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her dlgekteki
imar planlarmi, parselasyon planlarin1 ve her tiirli imar uygulamasini
yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu

Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.
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4)

5)
6)

7)

8)
9)

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

Belediye Kanununun 69 ve 73’tincti maddelerindeki yetkileri kullanmak
Biiyliksehir ulasgim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.
Biiytiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢aligmalarini
yiirlitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iliskin yikiimliiliikkler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol
ve sokak ad ve numaralari ile bunlar lizerindeki binalara numara verilmesi
islerini gerceklestirmek.

Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarinin korunmasii saglamak; agaclandirma yapmak;
gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve cevreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat
malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve
depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; biiytiksehir kati atik yonetim planini
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri

yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yliriitmek, bunun igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz
araclarmin atiklarmi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili
gerekli dlizenlemeleri yapmak.

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin
tahlillerini yapmak {izere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

Biiytliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek.

Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

Biiyiiksehir’in biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
gerektiginde amatdr spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basari
gosteren veya derece alan sporculara, teknik yoOnetici, antrendr ve
ogrencilere belediye meclis karartyla 6diil vermek.

Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve
tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina
ve tesislerin her tirli bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme
destegini saglamak.

Kiiltlir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
Onem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla
bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden insa etmek.

Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yliriitmek ve bu amagcla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir
sinirlar igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tagima

araglarina ruhsat vermek.
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17) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak.

18) Mezarlik alanlarin1 tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,
islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

19) Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal
ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

20) i1 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir Olceginde yapmak;
gerektiginde diger afet bolgelerine aragc, gere¢ ve malzeme destegi
vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici
madde tiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence
yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini1 yangina ve diger
afetlere kars1 alinacak Onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda
mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

21) Saghik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler,
yaghlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal
ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tliniversiteler, yiiksekokullar, meslek
liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

22) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek.

23) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan
binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri
halinde her tiirlii destegi saglamak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.
Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye meclisi karari

ile il¢e belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.
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1.2.5.1.4 11 belediyeleri

Icisleri Bakanhiginin 2014 yili Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri envanterine
gore; Tirkiye’de 2014 yili itibariyle 81 vilayet bulunmaktadir. Bunlardan 30’u
bliyliksehir belediyesi olmakla birlikte, kalan 51’inde il belediyesi olarak hizmetler
yiiriitiilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu 4. maddesinde; “Niifusu 5.000 ve lizerinde olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. 11 ve ilge merkezlerinde belediye
kurulmasi zorunludur” demektedir. Kanun maddesinin ikinci kismindaki “Il ve ilce
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur” ibaresi, illerde belediyelerin
varliginin yasal dayanagini teskil etmektedir.

Il belediyeleri, il merkezinde yasayan sakinlerin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi seklinde genel bir tanim
yapilabilmektedir. Burada il belediyelerinin biiyiiksehirlerden en biiyiik farki il
belediyelerinin gorev alanmin il merkezi olarak smirlandirilmis olmasidir. Bu
duruma 6rnek olarak Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Siverek sinirlarinda gorev
ve yetkiye haiz iken, Nigde Belediyesinin Bor ilgesine karsi bdyle bir
sorumlulugunun, gorev ve yetkisinin bulunmamasi gosterilebilir. 11 belediyelerinin
oldugu yerlerde ilcelerin mahalli ihtiyaglari, ilge merkez belediyelerince
karsilanmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 3. boliim 14. maddesinde belediyenin gérev ve
sorumluluklar1 bagligi altinda il belediyelerinin goérev ve sorumluluklari, 15.
maddesinde ise yetki ve imtiyazlar1 asagidaki sekilde tanimlamaktadir;

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; gevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya

yaptirir.
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b)

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin
yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimimi1 yapabilir,
korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda {stiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla
odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate

alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle

sunulur.

Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna

uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye

siirlarint kapsar. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye

hizmetleri gotiirtilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri

saklidir.

Sivil hava ulagimina agik havaalanlar ile bu havaalanlar1 biinyesinde yer

alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami1 disindadur.

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir:

a)

b)

d)

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak
amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak.

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik cikarmak,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek.

Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsati vermek.

Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk ve katilma

paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
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f)

9)

h)

)

K)

disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik
su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.
Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igcme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularmi igletmek veya iglettirmek.

Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirli toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek.

Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.

Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve micavir alan smirlar1 igerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar iizerinde sinuirli ayni hak tesis etmek.

Borg almak, bagis kabul etmek.

Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,
ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tlizel kisilerce acilmasina izin
vermek.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin
anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.

Gayristhhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz
satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
O0denmeyerek iki giin i¢inde geri alimmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida dis1
mallar1 yoksullara vermek.

Reklam panolar ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.
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0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi
olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve
moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve
satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre kirliligi
olugsmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglar1 ile taksi sayilarmi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek.

r) Belediye miicavir alan simirlart igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni
verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve
yapi1 estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak
ticret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

(r) bendine gore verilecek yer secim belgesi karsiliginda alinacak {icret
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlifinca belirlenir. Ucreti
yatirilmasina ragmen yirmi giin icerisinde verilmeyen yer se¢im belgesi
verilmis sayilir. Biiyliksehir sinirlart icerisinde yer secim belgesi vermeye
ve licretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

(I) bendinde belirtilen gayrisithhi miesseselerden birinci smif olanlarin
ruhsatlandirilmas1 ve denetlenmesi, biiyliksehir ve il merkez belediyeleri
disindaki yerlerde 1l 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve
Icisleri Bakanligmin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme

veya 67’nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.
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Il siirlan iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar:
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000’1 gegen belediyeler, meclis karartyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarmin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri ddemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Igisleri Bakanligmin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle
amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve bagli idareler,
meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da ticretsiz olarak igme ve kullanma
suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil

edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.
1.2.5.1.5 ilge belediyeleri

Icisleri Bakanligmm 2014 yili Miilki Idare Béliimleri envanterine gore;
Tirkiye’de 919 tane ilge bulunmaktadir. Bu ayni zamanda 919 il¢e belediyesi oldugu
anlamina da gelmektedir. Ancak burada ilge belediyelerinin iki tiirlii oldugu goézden
kagmamalidir. Bir tarafta biiyliksehir belediyeleri biinyesindeki il¢e belediyeleri var
iken, diger tarafta biiyiiksehir olmayan il sinirlar1 igerisindeki ilce belediyeleri
bulunmaktadir.

2014 yili Miilki Idare Béliimleri envanterine gére; biiyiiksehir ilge belediyesi
sayist 519, diger ilge belediye sayist ise; 400 olmak iizere toplam 919 ilge belediyesi
faaliyet gdstermektedir. ilce belediyelerinin genel tanimi, “ilce merkezinde yasayan
vatandaslarin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve
karar organ1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi” olarak yapilabilir. Ilge belediyelerinin yetkileri ilge smirlari

i¢indedir. Ilge sinirlar1 disinda ayn1 ilde olsa bile herhangi bir yetkiye haiz degildir.
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flge belediyelerinin gérev ve yetkileri ise; 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili
Kanunun 3 iincii maddesiyle; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve diger
kanunlarda ilk kademe belediyesine yapilan atiflarin ilge belediyesine yapilmis

sayilacagi hiikiim altina alinmistir.
1.2.5.1.6 Belde belediyeleri

Icisleri Bakanligmm 2014 yili Miilki Idare Béliimleri envanterine gore;
Tiirkiye’de 397 tane belde belediyesi bulunmaktadir. Belde; ilge niteliginde
bulunmayan, ancak niifus yogunlugu, yapilasma ve birgok yonden kdylerden nitelikli
yerlesim alanlaridir.

Belde Belediyeleri hakkinda 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alti Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun hiikiimleri ile baz1 diizenlemeler getirmistir. ilgili kanunun

1. maddesinin (3) fikrast;

Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagli ilgelerin miilki sinirlari igerisinde yer alan ky ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek
mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir” seklinde hiikiim getirerek,
Aydm, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa ve Van, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun sehirlerindeki belde belediyelerinin
belediyelikleri diiglirilmiistiir.

Biiyiiksehirlerde belde belediyeleri kaldirilmasina ragmen, diger 51 vilayette
yer alan belde belediyelerinin tiizel kisilikleri ve hukuki statiilerinde herhangi bir
degisiklik gerceklesmemistir. Icisleri Bakanliginin yapmis oldugu calismadaki 397
belde belediyesi, biiyliksehir disinda kalmis 51 vilayetin sinirlart igerisindeki belde
belediyesidir. Belde belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili

kanununun 14. ve 15. maddelerinde ayrintili belirtilmistir.
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1.2.5.2 il 6zel idaresi

Il Ozel idaresi anlaminda ilk adimm 1864 Nizamnamesi ile atildig, 1871
yilinda ¢ikartilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile eskinin yiiriirliikkten
kalktig1, 1871 Nizamnamesi ile yerel yonetimlerin 6zerk bir yerel yonetim degil, bir
tiir danmisma meclisi olarak tarif edildigi bilinmektedir (Hakyemez, 1998: 170,
Bigakli, 2009: 5).

1921 yilinda Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye ile
ozerk bir il dzel idare sistemi getirilmek istenmistir. 1924 Anayasasinda i1 Ozel
Idareleri ile ilgili diizenlemeler bulunmamaktadir. Ancak bu konu ile ilgili kanunlar
Meclis tarafindan ¢ikartilmaya devam edilmistir. 1961 Anayasasi’nin “YOnetimin
Esaslar1” bagligr altinda yer alan 112. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi ongoriilmiis, 116.
maddesine gore ise yerel yonetimlerin; il, belediye ve koy halkinin ortak
gereksinimlerini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu
tiizel kisileri oldugu belirtilmistir. Boylece 116. madde ile yerel yonetimler anayasal
kurulus halini almis, yerel yonetimlerin birer kamu tiizel kisisi oldugu 6ngoriilmdiis,
secilmis organlarinin organlik sifatim1 kazanip kaybetme konusundaki denetimin
ancak yargi yoluyla olacagi esasi getirilmis ve yerel yonetimlere gorevleriyle orantili
gelir kaynaklar1 saglanmasi ilkesi kabul edilmistir. 11 Ozel Idareleri ile ilgili en
onemli degisiklik 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili yasa ile gergeklestirilmistir. Bu
yasa ile yasanin adi basta olmak lizere giiniin kosullarina yanit vermesi beklenen
degisiklikler yapilmistir.32 22.05.2005 tarihli 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunuyla
1913 tarihli gecici yasa yiiriirliikten kaldirilmis ve 11 Ozel Idarelerinde koklii bir
degisiklik yapilmistir (Bigakli, 2009: 7-9).

11 Ozel idaresinin organlar ile ilgili olarak 5302 sayili yasa, 3360 sayili eski
yasanin belirledigi ii¢ yonetim organini yap1 olarak korumustur. Bu organlar il Genel
Meclisi, i1 Enciimeni ve Vali’dir. Il Genel Meclisi iiyeleri, bes yilda bir halk
tarafindan secilir. il 6zel ydnetiminin karar organi olarak gérev yapar. 5302 sayili
Kanun, il genel meclisi baskanligini valilerden alarak, meclisin kendi i¢inden
sececegi bir kisi tarafindan yiiriitiilecegi hiikkmiinii igermektedir. Vali yiiriitme organi
konumundadir. Meclis Baskani, meclis toplantilarinin giindemini belirler ve

baskanligin1 yapar, caligmalarinin diizenli olmasii temin eder. Meclis Bagkaninin
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meclis i¢inden segilmesi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda yer alan
“yerel yonetimlerin meclis iiyelerinin se¢imle isbasina gelmesi” ilkesine de uygunluk
saglamaktadir. 5302 sayilh Kanun’un 17. Maddesi, “denetim komisyonu”
olusturulmasini, komisyon iiyelerinin meclis i¢inden se¢ilmesini zorunlu birakmistir.
Komisyon, il Ozel idaresinin gelir ve giderlerini denetlemekle gorevlidir. (Bigakls,
2009: 18-20).

Il Enciimeni, il 6zel idaresinin miizakere, danisma ve karar organidir. 5302
sayil1 yasaya gore il enciimeni idari bir organ olarak diisiiniilmekte ve bazi birim
amirleri de il enciimenine dahil edilerek uzmanlik niteligi artirilmak istenmektedir.
Vali, Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskani’nin onayr ile atanir. Devletin,
hiikiimetin, bakanliklarin ve merkezi idarenin ildeki en biiyiik temsilcisidir. Il Ozel
Idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

i1 Ozel Idaresinin il sinirlar1 iginde ve belediye sinirlari disinda olmak iizere

gorevleri Tablo 1.1°de verilmistir.

Tablo 1.1: il Ozel idaresi il smirlar iginde ve belediye smirlart disinda gérevleri (Bigakli, 2009).

Il Sinirlan icinde Belediye Sinirlart Diginda

Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret | Imar

[lin ¢evre diizeni plam Yol

Bayindirlik ve iskan Su

Topragin korunmast Kanalizasyon

Erozyonun 6nlenmesi Katr atik

Sosyal hizmet ve yardimlar Cevre

Yoksullara mikro kredi verilmesi Acil yardim ve kurtarma

Cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart Kiiltiir, turizm, gencik ve spor
Ik ve orta gretim kurumlarinin arsa temini Orman koylerinin desteklenmesi

Binalariin yapim, bakim ve onarimi ile diger
Agaglandirma
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetler

Park ve bahge tesisine iliskin hizmetler
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1.2.5.3 Koy

Koy; toplumsal ve ekonomik ozellikleri ya da niifus yoniinden kentten ayirt
edilen, genellikle tarimsal faaliyete iliskin islevlere ayrimlasan ve konutlari ve
yasami bununla belirlenen, gorece kiigiik ve kirsal nitelikli yerlesim, tiizel kisilige
sahip yerel yonetim birimidir. Tiirk Dil Kurumu’nun Biiyiik Tiirk¢e Sozliigii’nde koy
tanimi “yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik 6zellikleri veya niifus yogunlugu
yoniinden sehirden ayirt edilen, genellikle tarimsal alanda calisilan, konutlar1 ve
oteki yapilar1 bu hayata uygun yerlesim birimi, koylik yer, kdy yeri:” olarak
verilmigtir. 442 sayili KOy Yasasinda, bu yerel yonetim birimi {i¢ degisik sekilde

tanimlanmaistir:

=

Niifusu 2000°den az olan yurtlara koy denilir.

2. Ortak mallart bulunan (cami, mektep, otlak, yaylak, batakli vb.), toplu veya daginik evlerde
oturan insanlarin olusturduklar: yerlesim yeridir.

3. Bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve yasa ile kendisine

verilen igleri yapan bagimsiz bir varliktir.

Koy yonetimlerinin organlart muhtar, kdy ihtiyar meclisi ve kdy dernegidir
(Toprak, 2012: 9). Koy muhtar1, siyasi bir kimlik degildir. Kdyde en az alti aydir
ikamet eden, 25 yasim1 tamamlayan, en az ilkokul mezunu, Tiirkce okuma yazma
bilen ve kanuni olarak secilme hakkina sahip olan koyliiler arasindan segilir. Koy
ithtiyar meclisi liyeleri de ayni sartlara sahip olmalidir. Ancak ihtiyar meclisi liyeligi
i¢in ilkokul mezuniyeti aranmamaktadir. Koy dernegi, kdyde en az alt1 aydir yasanan
ve 18 yasin1 tamamlamis tiim koy halkindan olusmaktadir (Toprak, 2012: 9).

Koy mubhtarlarinin denetiminde, gorevini geregi gibi yapmayan mubhtarlar,
koylin bagli oldugu yerel yonetim kurulu karari ile gorevden uzaklastirilabilir.
Muhtarlarin verdikleri kararlardan kdy yararina olmayanlar, kaymakam veya vali
tarafindan bozulabilir. Kaymakam veya vali, kdy muhtarinin kararini bozarken,
bozma kararim1 gerekceli olarak yazmak, kararin hangi noktadan kdy yararina ve
yasalara aykiri oldugunu belirtmek zorundadir. Vali veya kaymakam, belli bir
konuyu veya gorlisii kdy muhtarina zorla kabul ettirmeye yetkili degildir (Toprak,
2012: 19).
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IKiNCi BOLUM

MERKEZI ve YEREL YONETIMLERDE DENETIM

2.1 Denetim

Dilimizde denetim sozciigiiniin eski kullanim sekli ve karsiligi “rabk” ve
“rikub” kokiinden gelen “murakabe”dir. Bu deyim; bakma, gdzetim altinda
bulundurma, gézetleme; i¢ diinyasina dalma ve sansiir anlamlarina gelmektedir. Tiirk
Dil Kurumu tarafindan “bir isin dogru ve ydnetime uygun yapilip yapilmadigini
incelemek, murakabe etmek, kontrol ve teftis etmek™ olarak tanimlanmis olan
denetim amag degil, orgiitii daha verimli hale getiren bir aragtir (Akpinar, 2006: 15).

Denetim; gerceklesen sonuglari 6nceden belirlenmis amaglar ve standartlara
gore, tarafsiz bir sekilde analiz etmek ve Olgmek suretiyle kanitlara dayanarak
degerlendirmek, gelecekteki hatalarin Onlenmesine yardimci olmaktir. Ayrica
denetim kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve
bulgular ilgililere duyurmak i¢in uygulanan sistemli bir siiregtir. Denetim orgiitiin
onceden saptanan standartlar1 ne oranda gergeklestirdigini Glgmeye, gerekli
diizeltmeleri yapmaya yonelik bir islev oldugu i¢in de bu anlamiyla bir performans

Ol¢timiidiir (Akpinar, 2006: 15).

2.1.1 Denetim Kavrami

Yonetimin amaclarint gerceklestirmek icin planlama, orgilitlenme, yoneltme
kavramlarinin yani sira denetime de gereksinimi vardir. Yonetim siirecinin en 6nemli
kavramlarindan birisi olarak denetim, yonetimin var olus nedenini gergeklestirip
gerceklestirmediginin ispatin1 saglar. Yonetimin ilk hedefi amaglara ulagmaktir.

Ancak yonetimin yalnizca gergeklestirilmis olmasi yeterli degildir. Ciinkii iyi
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yonetim hedeflenen amaglara en uygun sekilde ulasilmasi durumunda s6z konusudur.
Bunun i¢inde yonetimin denetimle sinanmasi gereklidir.

Hem denetimde hem yonetimde olmasi gereken ile olan arasinda bir
karsilastirma yapma ve bir sonuca ulasma durumu vardir. Bu nedenle denetimin ve
yonetimin islevleri arasinda 6nemli benzerlikler vardir. Bunun yani sira yonetim ve
denetim arasinda zorunlu bir iliski de bulunmaktadir. Denetim, igsel veya dissal
olarak yonetimi, eylem veya islem olarak ta yonetim faaliyetlerini denetlemeyi konu
alan bir islev veya yetkidir. Bazen denetimle yonetim i¢ icedir ve hiyerarside oldugu
gibi yoneten ve denetleyen ayni kisidir (Akpinar, 2006, s:14).

Orgiitin ¢alismalarinin  devamli gdzetim ve denetim altinda tutulmast,
kaynaklarin yerinde kullanilip kullanilmadiginin saptanmasi ve orgiit verimliliginin
devamli olarak artmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi zorunludur. Bu agidan
bakildiginda denetim faaliyeti hayati bir dneme sahiptir.49 Ayrica birbirinden farkli
olan bireysel ve orgiitsel amagclar nedeniyle iiyelerin orgiitsel amaglar dogrultusunda
calismalarin1 saglamak icin kontrol de gerekli olan bir kavramdir. Aksi halde
faaliyetler gelisigiizel ve koordinasyondan uzak olacaktir. Bu yilizden denetim
amaclardan sapmalarin oldugu durumlarda diizeltmeye katki saglayici bir faaliyet
durumundadir.

Hukuk devleti anlayis1 ¢ergcevesinde orgiitlerin ve kisilerin yasayla tanimlanmig
olan faaliyetleri, sorumluluklari ve haklar1 dogrultusunda hareket etmeleri
gerekmektedir. Bu dogrultuda hareket etmelerinin saglanmasinda denetim oldukga
onemli bir konuma sahiptir. Ozellikle son zamanlarda 6nemi iyice artan ve 5227
sayil1 kanunda da belirtilmis olan katilimei, seffaf, hesap verebilir yonetim anlayisi,
insan hak ve Ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yOnetiminin olusturulmasi gibi
amaglar dogrultusunda kurumlarin ve kisilerin denetimini daha etkili hale getirmek
amactyla hareket etmistir. Denetim yolsuzluklarin olusumunu engelleyen bu haliyle

de set islevi goren bir kavram olarak algilanmistir.
2.1.2 Denetim Standartlar:

Denetim, oncelikle yonetici tarafindan planlanir sonrasinda gorev boliimii
yapilir, sorumluluklar belirlenir ve denetim programlanir. Bu asamada baslatilan
yonetim faaliyeti siirekli gozetim ve denetim altinda tutulur, planlama gdzden

gecirilir ve degisen durumlara goére yenilenir. Yoneticilerin uygulamalart tim
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amagclarla karsilastirabilme olanagi yoktur. Daha once de belirtildigi gibi 6zellikle
hiyerarsinin iist basamaklarina dogru ilerledik¢e ve yonetimdeki etkinlikler arttikga,
ayrintili denetim olanagi azalir. Bu nedenle yonetici dikkatini, islemin standartlara ne
derece uydugunu gosterecek belirli noktalara veya rakamlar iizerine vermelidir.

Dengeli bir denetim yapisinin kurulmasini giiglestiren 4 neden bulunmaktadir.

1) Denetim faaliyetlerinde kolay oOlgiilebilen faktorlere ¢ok soyut faktorlere az
agirlik verilmesi.

2) Kisa siireli sonuglara uzun siireli sonuglardan daha c¢ok agirlik verme
egilimi.

3) Kontrol yapisinda nisbi agirlik verilmek istenen faktorlerin zamanla
degismesi durumunda, agirlik verilecek noktalarda degisiklik yapilmasinin
istenmemesi.

4) Etkinliklerin yalniz bir yoniiniin denetimiyle ilgili olan bir danismanin
enerjisinin ya da statiisiiniin yiiksek olusu gibi nedenler denetimin
dengesini bozabilecek etmenlerdir.

Yonetimin giivenirligini denetleyen denetim faaliyetinin gilivenilirligi de
oldukca 6nemli bir konudur. Bu giivene denetimin onceden belirlenmis bir takim
dlgiitlere uyumu degerlendirilerek ulagilir. Iste bu durum denetim siireci ve denetgiler
icin bir takim denetim standartlarinin olusturulmasini gerekli kilar. Standartlara
uygunlugu olgiisiinde de denetim daha kabul edilebilir nitelik kazanir. Yonetimin
amaclarinin, denetim standartlar1 olusturmada 6nemli bir yere sahip olmasi nedeniyle
de amaglarin 1yi analiz edilmesi, dogru standartlar olusturulmasinda oldukga etkilidir.

Kaliteli ve gilivenilir denetim faaliyetinin olusmasin1 saglamak ig¢in
olusturulmus olan standartlar, denetgiye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde
yardimct olan ve ona denetim faaliyetlerinde 151k tutan bir genel ilkeler
biitliniidiir.118 “Genel Kabul GoOrmiis Denetim Standartlar1” olarak adlandirilan
meslek orgilitlerince kabul edilmis ve denetim kuruluslar ile denetgilerin uymak
zorunda olduklar1 standartlar; a) Genel Standartlar, b) Calisma Alan1 Standartlari, c)
Raporlama Standartlar1 olmak iizere ii¢ ana gruba ayrilmaktadir. Genel standartlar
denetcilerin karakterleri, davraniglart ve mesleki egitimleri ile ilgili esaslar1 i¢erdigi
icin kisisel standartlar olarak ta adlandirilmaktadir. Calisma alani standartlar1 da

denetciye giivenilir bir denetim goriisiine ulasmasi i¢in kanit toplamada ve kanitlar
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degerlemede kilavuzluk yapmaktadir. Raporlama standartlar1 da denetim raporunun
yapisi ve hazirlanmast ile ilgili ilkeleri igermektedir

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions - Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Uluslararas1 Teskilat1), iiye iilke Sayistaylar1 arasinda denetim
usul, metot ve teknikleri yoniinden birliktelik saglanmasi amaciyla olusturulmus olan
Denetim Standartlar1 Komitesidir. Bu komite baglayici nitelikte olmamak kaydiyla,
denetimde uyulmasi gereken standart ve ilkeleri belirlemistir. Calisma standartlarinin
amacini, denetgilerin takip etmesi gereken asamalarin Sl¢iitlerini, denetimin g¢atisini
olusturmakta ve belli bir sonuca varmak icin denet¢inin takip etmesi gereken
arastirma kurallarin1 belirtmektir. Bunun yani sira ¢alisma standartlari; denetciye
giivenilirligi yiiksek bir denetim goriistine ulasmak i¢in denetimin nasil yiiriitilmesi

gerektigi konusunda yol gostermektedir (Akpinar, 2006: 21-22).
2.1.3 Denetim Tarihi

Yonetim insanlik tarihiyle es zamanli bir ge¢mise sahiptir. Nitekim amaca
ulagsma ¢abasinin bulundugu her alanda yonetimin s6z konusu oldugunu belirtmistik.
Denetimin tarihi de oldukc¢a eski donemlere uzanmaktadir.

Denetimin kokenlerini M.O. 3000 yillarinda Ninova kentine kadar dayandiran
arsiv bilgilerinin yani sira, denetim meslegini Eski Misir, Yunan ve Roma
Medeniyetlerinde kamusal hesaplarin saglamalar1 ve kontrolii i¢in kullanildigini
belirleyen kanitlar da bulunmaktadir. Islam’in 7’inci yiizyilldan 13’iincii yiizyila
kadar olan doneminde kamu denetimi kavrami daha da gelistirilmistir. Islam
halifelerinin ayr1 ayr1 muhasebe ve denetim birimleri kurduklarina dair yazili kanitlar
da bulunmaktadir. Bu giinkii anlamda siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlar1 olan
kamusal denetimin kokeni ise demokrasinin dogusu ile eszamanlidir. Demokratik
gelismenin kokeni ise mutlak iktidarlarin smirlandirilmasi ve kamusal eylem ve
islemler iizerinde halk adina denetim ve gozetim olanagi saglanmasi igin girisilen
miicadelelere dayanmaktadir. Bu miicadeleler, ingiliz Monarklar ile Baronlari
arasindaki gecen, bugilin parlamenter hiikiimet olarak bildigimiz sonuca dogru
gelisen kral ile tebaasi arasinda asirlarca siiren iktidar miicadelesine dayanmaktadir.
Islemlerin az ve basit oldugu, baslangigta giinliik hesaplarin kontrolii ile
gorevlendirilmis olan ve aksamlar1 giin boyunca harcamada bulunan kisiye (munshi)

her bir islemi miktar ve mahiyet itibariyla okutan, hesaplar1 dinleyerek goriis bildiren
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ve diizeltilmesi gereken hususlari sdyleyen bu kisiye “dinleme” kavramindan
hareketle denetc¢i (auditor) denmistir. Zaman i¢inde denetci, her bir hesab1 kelimesi
kelimesine dinleme yerine biitiin islemleri fiziki olarak dogrulama usuliine ge¢cmistir.
Is hayatinda kitalar aras1 deniz yollar1 ve ticaretin gelismesi sonrasinda is sahipleri
mallart ile birlikte subelerini de uzak yerlere gondermelerinin ardindan is sonuglari
hakkinda bilgi edinmek istemislerdir. Denetim de bu anlamda bir zorunluluk haline
gelmistir. Orgiitlerin yapis1 ve hizmet alanlar1 genisleyip, ¢alistirdiklar1 gorevlilerin
say1s1 arttikca, etkin bir denetime olan ihtiyagta artmaktadir. Ozellikle savurganligin
onlenmesi, yolsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi ve kamu hizmetlerinde verimin
arttirtlabilmesi acisindan denetimden 6nemli seyler beklenmektedir (Akpinar, 2006:
28-30).

Gelisimini yillar boyu siirdiiren denetim sanayi devrimi sonrasinda bugiinkii
niteligine kavusmustur. Isletmelerdeki hacim artis1 ve karmasikligina paralel olarak
denetcinin islevi genislemis, kamu denetiminin kapsami da buna paralel olarak
genislemistir. Denetgiler sadece hesaplarin dogrulugu {izerine rapor sunmakla
kalmayip, devlet gelir ve giderlerinin kanunlara, kurallara ve muhasebe ilkelerine
uygunlugunu incelemeye baslamiglardir. Sanayi Devriminden sonra kurulan
isletmeler ise hesap hilesi, hata ve suistimal yapilmasini 6nlemek icin denetgiler
istihdam etmistir. Bu asamada denetim 6zellikle ingiltere ve Amerika olmak iizere
hiikiimet kademesinde yasama organlarinca da taninmaya baglamistir.

Denetimin rolii, kapsam ve metodolojisindeki hizli gelisim 6zellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonra olmustur. Denetcilerin hata bulmaya odaklanan bakis acilari
onemli Ol¢iide degismis, ayrica bir meslek grubu olarak organize olma yolunda
ilerlemistir. Demokrasinin gelisim siirecinde ¢agdas sosyal devlet uygulamalarinin
kaginilmaz olmasi, devletin sosyoekonomik kalkinmada aktif rol almasi,
yonetilenlerin yonetimden beklenti ve taleplerinin her gecen giin artmasi, kamusal
harcamalarin kapsam ve bilesiminde oldugu kadar denetimin niteliginde de degisimi

zorunlu kilmustir.
2.1.4 Tiirkiye’de Denetim

Tiirkiye’de denetimin tarihsel gelisimini Tiirkiye i¢in bir doniim noktasi olan
Cumhuriyetten 6nce ve sonra olarak degerlendirmek hem bu konudaki diizenleme ve

kanunlar ac¢isindan hem de uygulamalar agisindan karsilagtirma imkani verecektir.
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“Milli Miicadele” doneminin olaganiistii sartlarinda 1921 Anayasasi ile
mintikalarin umum surette asayiginin temini ve umum devair muamelatinin teftisi,
mintika vilayetlerinin miisterek islerinde ahengin tanzimi” gibi gorevlerle ve genis
yetkilere sahip Bolge Miifettisliklerinin kurulmasi yoniine gidilmis ise de, olaganiistii
sartlarin kalkmasi ile bu kuruluslar Cumhuriyetten sonra 1924 Anayasa'sinda idari
yapimizda yer almamistir. Cumhuriyet sonrast donemde en 6nemli idari kuruluslar
durumuna gelen, bakanliklar diger merkez kuruluslarinda genellikle ve dogrudan
dogruya “denetleme” ve “sorusturma” isleri ile gorevli bir “Teftis Heyeti” veya daha
sonraki adiyla “Teftis Kurulu Bagkanlhig1” siirekli var olagelmistir (Bezirci ve
Karasioglu, 2011: 574-576).

Teftis faaliyetinin hukuksal gelisimi ve farkliliklar, dort donem halinde asagida
listelenmistir:

1. 1923-1960 donemi: Bu donemde kamu yonetiminde genel miidiirlik
biciminde bakanlik dis1 birimlerin sayisinin az oldugu, dolayisityla mevzuati
incelenen teftis birimlerinin ¢ogunlukla bakanlik teftis birimleri oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bu donemde, devlet hizmetlerinin toplumun ve
piyasanin karmasiklasip cesitlenmesinin heniiz goriilmedigi dolayisiyla,
temel gorev ve hizmetleri yerine getiren bakanlik tipi birimlerin baskin
orgiitlenme  bicimi  olduklar1  saptanabilmektedir. Donemin teftis
faaliyetlerine iliskin mevzuatin ayirt edici bigimsel bir ozelligi, birkag
istisna harig biitiin diizenlemelerin Icra Vekilleri Heyetinin (Bakanlar Kuru-
lunun) karari ile yiiriirliige girmesidir. Bicimsel olarak Tiirk¢elestirme de bu
donemde yapilmistir. Teftis birimleri, bulunduklar1 Orgiitin en {ist
yoneticisine baglidir. Bu donemin &zellikle gorev bakimindan en dikkat
cekici Ozelligi, sorusturma hari¢ olmak iizere, teftis ve diger denetim
unsurlar1 bakimindan teftis birimlerinin, emirden ¢ok re'sen harekete gegcme
yetkisine sahip olmalaridir. Raporlama bakimindan ise, sonraki donemlere
gore rapor ¢esitlerinin az ve basit oldugu saptamasi yapilabilir (Akbulut vd,
2012: 28-35).

2. 1960-1980 donemi: Bu donemde teftis mevzuati ¢esitlilik gostermeye
baslamistir. Yonetmelik ve benzeri diizenlemeler sik¢a kullanilmaya
baslanmistir. Bu donemin teftis faaliyetinin orgiitlenmesine iliskin bir kag

temel karakteristigi vardir. Bunlar; piyasa/sektor denetimi goérevinin kimi
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bakanlik ve kurumlarda hem teftis faaliyetinin disinda drgiitlenmesi hem de
bu gorevin kontrolorliik biciminde ayr1 bir orgilitlenme olarak yapilanmasi
ve buna bagh olarak kadro unvanlarinda cesitlenmenin ortaya ¢ikmasi ile
gorev yerinin Ankara dismma kayarak, denetim etkinliginde tasranin One
cikmasidir. Teftis birimleri, birka¢ istisna hari¢ o kurumun en {ist
yOneticisine bagli olarak orgiitlendirilmistir. Kadro ve unvan agisindan
miisavir miifettislik, mifettis adayligt ve kontrolorlik kadrolar
olusturulmustur. Bu donemde teftis birimlerinin gorevleri li¢ ana baglik
altinda toplanabilir. Bunlar, dogrudan teftis birimlerine verilmis olan
gorevler, teftis biriminin yoneticisi olan teftis kurulu bagkanlarina verilmis
olan gorevler ve {iglincii olarak da teftis faaliyetinin asil aktorii olan
miifettislere verilmis gorevlerdir. Bu doénemde onceki doneme gore,
piyasa/sektor denetiminin daha fazla arttig1 ve bu konuda teftis birimlerinin
de gorevlerinin ¢esitlendigi goriilmektedir. Yetkiler a¢isindan bakildiginda
miifettislere isten el cektirme yetkisi verilmistir. Onceki déneme gore bu
donemde, teftis birimlerinin bir yandan sayisinin artmast diger yandan ise,
denetlenecek 1s ve personelin niteligindeki farklilagmanin sonucu,
raporlamanin ¢esitlendigi hatta belli bir standarttan uzaklasilarak olustugu
saptamasi yapilabilir (Akbulut vd, 2012, s:36-45).

. 1980-2000 donemi: Bu donemde teftis mevzuat ile ilgili kavram birliginin
saglanmakta oldugu goriilmektedir. Nitekim mevzuatta "baskan", "teftis
kurulu", "teftis kurulu baskanlig1", "bagmiifettis", "mifettis", "miifettis
yardimcist", "teftis", "tahkikat veya sorusturma", "ehliyet veya yeterlilik"
gibi kavramlar her diizenlemede gegen ortak terimler olarak goriilmektedir.
1980-2000 doneminde, teftis birimlerinin Orgiitlenmesinde ve kadro
unvanlarinda belli bir standarda ulasildigi ve farklilasmalarin biiyiik 6lgiide
ortadan kalktig1 goriilmektedir. Bir baska karakteristik ise, gorev yeri
bakimindan, 1960-1980 doneminde goriilen ¢esitlenme bu donemde bolge
orgiitlenmesi bi¢ciminde bir gorliniime biirlinmiis ve denetim etkinliginin
tasrada yaygin olarak yiiriitiilmesi ortaya ¢ikmistir. 1980 sonras1 donemde,
teftis faaliyeti gorev bakimindan, geleneksellesmis ve istikrar kazanmis bir
icerige biirlinmiis ve bu icerik en azindan Tiirkiye uygulamasi bakimindan

teftisin karakteristigini olusturmustur. Bu donemin en 6nemli farkliliklarin-
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dan biri de, bagbakanlik teftis kurulunun olusturulmasidir. Nitekim teftis
kurullart i¢inde Bagbakanlik teftis kurulu ve miifettislerinin gdérev alam
digerlerine gore en genis olanidir (Akbulut vd, 2012, s:45-52).

4, 2000-2010 donemi: Bu donemin teftis faaliyeti bakimindan en temel
karakteristigi, teftisin niteliginden ¢ok kamu yonetiminin almis oldugu
bicim bakimindan anlam tasimasidir. Nitekim bu dénemde kamu
yonetiminde, bagli ve ilgili kuruluslarin sayis1 bir baska ifadeyle,
bakanliktan ayr1 kamu kurumu yapilarinin sayica artmis olmasi, teftis
birimlerinin de sayica artmasina neden olmustur. incelenen donemdeki
mevzuata iligkin iki temel niteliksel saptama yapmak olanaklidir. Bunlardan
ilk, mevzuatin biiyiik boliimiinii yonetmeliklerin olusturmasi ve digeri,
mevzuatta degisiklik sayisinin artmis olmasidir. 2000-2010 doneminde
teftis faaliyeti orgiitlenme bakmindan, bir yandan bagli olunan makamlarin
cesitliligi diger yandan ise, gorev yerinde merkez ve tasra arasindaki
farklilagsmanin biiyiik 6l¢lide ortadan kalkmasi bakimindan farklilik goster-
mektedir. 1970'li yillarda baslayan, piyasa/sektdr denetiminin artmasi
egilimi bu donemde doruk noktasina ulasmis ve kadro unvanlar
bakimindan da gesitliligin en 6nemli kaynag: haline gelmistir. Ozellikle bu

donemde mali nitelikli denetmenligin sayica arttigi dikkat ¢ekmektedir
(Akbulut vd, 2012: 53-61).

2.2 Teftis

Teftig; Bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yiirtitiilmedigini anlamak i¢in yapilan
arastirma, denet, baki’dir. Anlasilacagi gibi teftis bir gorevin layikiyla yiiriitiiliip
yiiriitilmedigini inceler. Bir anlamda icraci birimleri denetleme mekanizmasidir.
Genel anlamda bir seyi teftis etmek, denetlemek; var olan bir siirecin nasil ¢alistigini

gormek, sistem igleyisinin tespitini yapmak seklinde gerceklesmektedir.
2.2.1 Teftis Kavram ve Kurul

Tirk Dil Kurumu soézligiinde “teftis” kavrami “denetim” kavramiyla,

enetim” kavrami “denetleme” ile karsilanmaktadir. enetleme ir gorevin
“denetim” k “denetl ” ile karsil ktadir. “Denetl ” ‘D
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yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan arastirma, denetim, baki,
teftis, murakabe, kontrol” olarak tanimlanmaktadir.

Teftis ve denetim siirecleri 2000’li yillarin basindan itibaren sikg¢a tartisilan
kavramlar halini almaya bagladi. Teftis ve denetim mekanizmasi Kamu Yo6netimi
Temel Kanun Tasarisinda elestiriye acilmig, akabinde denetim siirecine 5018 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile i¢ denetim kavrami dahil edilerek yeni bir
soluk getirilmistir.

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde “teftis kurulu” kavrami, denetleme kurulu olarak
karsilanmaktadir. Ulkemizde kamu alaninda teftis kurullari, denetim hizmetleri
baskanliklari, kontroldrler kurullar olarak teftis, denetim hizmetini icra etmektedir.
Gortildugu gibi teftis yapan kurul bazinda ki yapilanma da yeknesaklik s6z konusu
degildir.

Anlasildig1 kadartyla kurullar bir gliruh olarak var olan bir yapiyr denetleyen,
izahtan vareste durumlarda sorusturma yetkisini kullanan bir makamdir. Kurullar bir
baskan, yeteri kadar baskan yardimcis1 yonetiminde, Teftis Kurullarinda;
Basmiifettis,  Miifettis,  Miifettis  Yardimcilarindan, Denetim  Hizmetleri
Baskanliklarinda; Bas denet¢i, Denetgi, Denet¢i Yardimcilari, Kontrolorler
Kurullarinda ise; Bas kontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontrolérlerden olusmaktadir.
Bunun yaninda degisen kosullara goére kurul yapisinda bazi degisiklikler
goriilmektedir. Son zamanlarda bir ¢ok kurulda kurul bagkan yardimciliginin yerine
refakat miifettisi kadrosu tahsis edilmistir. Goriildiigii lizere denetim kurullar1 ve

elemanlar1 ayni is1 yapsalar da farkli isimlere sahiptirler.
2.2.1.1 Teftis kurulu gorev ve yetkileri

Kurullar gorev itibariyle genel teftis, 6zel teftis, denetim hizmetleri yani sira en
iist amir tarafindan vuku bulan olaylarin inceleme, arastirma ve sorusturmasini
yapmaya da yetkilidirler.

Basbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeligi Teftis Kurulu Bagkanligi'nin Gorev ve
Yetkileri baslig1 altinda 5.maddesi Teftis Kurulu Baskanligi'nin gérev ve yetkilerini
sOyle siralamaktadir;

1. Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin

etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve

personelin verimli calismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,
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. (a) bendinde sayilan kuruluslarla, bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu
maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz
olarak her tiirli inceleme, aragtirma, sorusturma ve teftis yapmak veya
yaptirmak,

Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve igveren
tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklarmmi haiz olarak gerektiginde her tiirli
inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,
Bagbakanlik bagli ve ilgili kuruluslarinda her tiirlii inceleme, arastirma,
sorusturma ve teftis; merkez teskilatinda ise inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak,

Gerektiginde, imtiyazl sirketlerle, 6zel kuruluslari mali yonden denetlemek
ve teftis etmek,

Bagbakanlik Makami’nca verilen teftis hizmetleriyle ilgili diger isleri

yapmak,

Saglik Bakanligi Denetim Hizmetleri Yonetmeligi 6.maddesinde baskanligin

gorev ve yetkileri sOyle siralanmistir;

1.

a)

b)

Bagkanlik, Bakanin veya yetkili kilmasi {izerine Miistesarin emri veya
onay1 ile Bakan adina agagidaki gorevleri yapar:

Bakanligin gorev alanina giren konularda, denetim ve rehberlige iliskin
yontem ve teknikleri gelistirmek, denetim alanindaki standart ve ilkelerin
olusturulmasini saglamak, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin
etkinligini ve verimliligini artirici tedbirler almak.

Bakanlik teskilatinin, gerektiginde bagli kuruluslarin ve denetime tabi
diger kurum ve kuruluslarin, diizenlilik, sistem, performans, risk odakli ve
bilgi  teknolojileri denetimleri ille  performans Olctimlerini,
degerlendirmelerini ve analizlerini yapmak.

Bakanligin denetimine tabi tiim kamu/6zel saglik kurum ve kuruluslarinin,
saglikla ilgili diger kuruluslarin ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglariin ilgili mevzuat, plan ve program c¢ercevesinde denetimini

yapmak.
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d)

f)

Bakanlik teskilatinin, bagli kuruluslarin, denetime tabi kurum ve kuruluslar
ile personelinin her tiirlii is ve islemleri hakkinda denetim, inceleme ve
sorusturma yapmak.

Saglik politikalarinin  amaglarina ulasmasin1  saglamak ve saglik
hizmetlerinin mevzuata, plan ve programa uygun olarak stirdiiriilmesini
saglamak amaciyla, denetledigi kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilere iliskin gerekli 6nerileri hazirlamak ve Bakanliga sunmak.

Bakan tarafindan verilen benzer gorevleri yapmak.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Yonetmeligi

incelendiginde; 8. maddede teftis kurulunun gorev ve yetkilerini su sekilde

siralamistir;

2. Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a)

b)

f)

9)

h)

Calisma hayatr ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde programli veya program disi
teftis, inceleme ve sorusturma yapmak.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu uyarinca igyerlerinde inceleme yapmak, is ve islemleri teftis
etmek.

Kayit dis1 istihdamla miicadele etmek, bu amagla sektorel analizlere dayali
denetimleri yiirlitmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri 6nermek.
Kayit disilik ile ilgili tespit yapilmasi halinde ilgili kurumlara geregi icin
bildirimde bulunmak.

Miifettislerin is teftisi ile ilgili faaliyet ve islemleri hakkinda teftis,
inceleme ve sorusturmalari yiirtitmek.

Bakanin emri veya onayi lizerine Bakanlik merkez, tasra ve yurtdis
teskilat1 ile bagli ve ilgili kuruluslarin her tiirli hesap, faaliyet ve
islemlerinin, ilgili mevzuat ¢ercevesinde uygulanmas: ile buralardaki amir,
memur ve diger gorevlilerin gorevleri ile hal ve hareketlerinin
incelenmesini, teftisini, sorusturmasini ve 6n incelemesini yapmak.

Ozel kanunlarla verilen teftis, denetim, sorusturma ve diger gorevleri
yiiriitmek.

Calisma hayatr ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek.

Calisma sartlari, ¢aligma ortami, ¢alisma iligkileri, is kazalar1 ve meslek

hastaliklari, kayit disilik, is saghigl ve gilivenligine yonelik ihlaller ve
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benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde analizler
yapmak; miifettis sayist ve Kurulun diger kaynaklari g6z Onilinde
bulundurularak denetlenecek sektorleri her yil i¢in belirlenecek esaslara
gore smiflandirmak suretiyle riskli sektorlerdeki isyerlerinin denetimine
oncelik vermek.

J) Calisma hayatinin denetimi ve raporlanmasina iligkin ilke, yontem, standart
ve teknikleri gelistirmek, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin
etkinligini ve verimliligini artiric1 tedbirleri almak, bu konuda goriis ve
onerilerde bulunmak.

K) Sosyal degisimler, teknolojik gelismeler ve uluslararasi mevzuatta ortaya
cikan degisikliklerin ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuata yansitilmasi igin
goriis bildirmek.

I) Denetim sonuglarina gore isgiicii piyasasint gelistirecek ve g¢alisanlarin
hayat seviyelerini yiikseltecek

Genel itibariyle teftis kurulu gorevleri incelendiginde; mutat sekilde, periyodik

denetim ve teftisler yani sira bagli olunan en iist makam tarafindan verilen emrin
muhteviyatina binaen inceleme, arastirma, sorusturma yetkilerini kullanmaktadir.
Bunun beraber bagl oldugu kurumun teskilatlanma amacina uygun olarak denetim

birimlerine yol gosterici gorlis, tavsiye ve onerilerde bulunma gorevi verilmistir.
2.2.1.2 Kurul yapisi

Tiirk Dil Kurumu Soézligiinde; “kurul” kavrami; “Bir isi yapmak, yonetmek
veya bir kurum ve kurulusu temsil etmek i¢in gorevlendirilmis kisilerden olusan
topluluk, heyet, konsey” seklinde tammlanmaktadir. Ozii itibariyle kurul bir
toplulugu, birlikteligi ifade etmektedir. Ulkemizde teftis, denetim, kontroldrler
kurullarini ilgili meslek mensuplarinin toplulugu seklinde nitelendirebiliriz. Denetim
elemanlarinin kurul ismi altinda toplanmasinin nedeni olarak denetim isinin icrasi
goriilebilir. Denetim elemanlar1 daima yalniz ve sevilmeyen adam olarak bilinir. Bu
nedenle kurul kelimesinin meslek mensuplarinin yalnizliginin tezahiirii olarak giiven
telkin eden islevi oldugu seklinde psikolojik bir ¢ikarim yapmak c¢ok da haksizlik
olmaz.

Basbakanlik Teftis Kurulu Teskilat ve Baglilik baslig1 altinda 3.madde; “Teftis

Kurulu bir bagkanla yeteri kadar miifettis ve miifettis yardimcisindan olusur. Kurul
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dogrudan Bagbakana baglidir. Kurulun yazi, hesap, arsiv, kiitliphane vb. isleri
Bagbakanliga bagli Sube Miidiirliigiince ytritiliir” demistir. Ayn1 yonetmelik
devaminda Gorev Merkezi basligr altinda 4. maddede; ‘Basbakanlik Teftis
Kurulunun gérev merkezi Ankara’dir. Bu merkez, miifettislerin de gérev merkezidir.
Teftis Kurulu Bagkanligi, Bagbakanlik Makaminin Onayini alarak devamli denetim
ve teftisi saglamak amaciyla Miifettis bulundurulmasini gerektiren biiyiik illerde
gorev merkezleri tesis edebilir veya ayni yolla kaldirabilir. Bu c¢alisma
merkezlerinde, Makamca verilen emirlerin yerine getirilmesi, biiro hizmetlerinin
yiritillmesi, miifettislerin biiroyla iligkilerinin diizenlenmesi konularinda 0
merkezdeki kidemli miifettislerden biri Baskanlik¢a gorevlendirilir. “Yine aym
yonetmeligin 8. maddesi; Teftis Kurulu Bagkani, kendisine yardimci olmak iizere
yeterli sayida miifettisi, “Refakat Miifettisi” olarak gorevlendirebilir. Refakat
Miifettislerinin gorev alanlari Bagkanca belirlenir ve duyurulur. Refakat Miifettigligi
gorev stliresi en fazla 1 yil olup, siiresi dolanlar yeniden gorevlendirilebilir”

demektedir.
2.3 I¢ Denetim

I¢c denetim, kamu kuruluslarinin kendi kendisini denetlemesi islemidir. 5018
saylli Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Madde 63’te i¢ denetim asagidaki

sekilde tanimlanmustir.

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyetidir.
Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir” (Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003, Madde 63).

Ayni kanunun 55°nci maddesinde i¢ kontrol tamimi asagidaki sekilde

yapilmustir.
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I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir (Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu, 2003, Madde 55).

Kurumun i¢ denetimi teftis kurullar1 ile yapildig gibi, ayn1 zamanda hiyerarsik
yaptya uygun denetimle de yapilmaktadir. Kurumsal yapilanma hiyerarsik bir diizene
sahip oldugu icin i¢ denetim aynmi zamanda hiyerarsik denetim anlamina da
gelmektedir. Hiyerarsinin her kademesi hem denetleyen hem de denetlenen noktadir

(Coskun, 2002: 85).
2.3.1 I¢ Denetim Birimi Kavram

I¢ denetim birimleri, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile birlikte kurulmustur (Yaman, 2008: 7). Bdylece sistemin
uluslararas1 mali yonetim ve denetim sistemlerine uygun duruma getirilmesine
calisilmigtir. 5018 sayili kanun ile kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri kurulmus,
bu birimlere i¢ denetgiler atanmistir.

Kurumlarin siyasi mali denetimleri Sayistay, idari nitelikli mali denetimleri ise
i¢ kontrol birimlerince yapilmaktadir. I¢ denetim hizmeti dogrudan denetlemez.
Kurumun, isin ve personelin denetimi, dolayli yoldan hizmetin denetimi olarak
yorumlanmaktadir (Akbulut vd., 2012: 7).

Akbulut ve dig. (2012) tarafindan yapilan caligmada, i¢ denetim ve teftis
konusunda asagidaki tespitleri yapmislardir.

1. I¢ denetim, denetlemenin &ziine orgiit ve isi koydugu igin kamu ve dzel

sektor agisindan farklilik igermez.

2. I¢ denetim, isin etkililiginin 6l¢iilebilir bir zeminde ortaya cikartilmasi
mantifina dayanir. Bu durum Ool¢iilebilir bir yonetsel yapinin olusmasi
acisindan 6nemlidir.

3. Ig¢ denetim, teftis denetiminde oldugu gibi dogrudan siyasi bir makam ile
iliskilendirilmeksizin yonetim ic¢inde orgiitlendirilir. Bunun gerekgesi, i¢
denetimin  Olcililebilir nesnel bir zeminden  hareket edilerek

gerceklestirilmesidir.
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4. i¢ denetim hizmeti siyasi sorumlulugun geregi olarak degil, dlciilebilir bir
nesnel zeminde etkililik odakli olarak is temelinde denetler.

5. I¢ denetimde denetim standardi ve araclari nesnel zeminin niteligi ile
ortiistiigiinden yonetimin miidahalesi olmadan denetim yapilabilecektir.

6. I¢c denetimi teftis tipi denetimden ayiran o6zellik, dlgiilebilir zemin ve
araglara dayali 6z-denetim olmasidir.

7. Teftis denetimi hizmetin yiiriitiilmesinin siyasi sorumlulugu kapsaminda
yapilir. Baska bir deyisle konu siyasal ve yonetsel sistemin yapilanigina
iligkindir.

5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan kamu

idarelerinde, dogrudan st yOneticiye bagli i¢ denetim birimleri bulunmaktadir
(IDKK, 2012: 31).

MUSTESAR/BASKAN/G MALIYE
ENEL BAKANI
MUDURVALI/REKTOR/
BELEDIYE BASKANI

iC DENETIM

Birimi

- Ty
MUSTESAR YRIVBASKAN YRIV

GENEL MUDUR YRIVVALI

YRD/ GENEL . MUSTESAR |
SEKRETER/BELEDIYE
BASKAN YRD

(Y) DAIRE

BASKANI

BAGLI
BiRIMLER

Sekil 2.1: I¢ denetim kamu organizasyon yapisindaki yeri (2011 Y1l Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, IDKK,
2012).
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Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim asagida belirtilen denetim
uygulamalarini kapsar:

1) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun,
tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

2) Performans denetimi: Yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki
etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

3) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklere iliskin hesap ve
islemlerin  dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin  giivenilirliginin
degerlendirilmesidir.

4) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi
sistemlerinin siirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

5) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol
sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve

uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.
2.3.1.1 i¢ denetim gorev ve yetkileri

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 65 i¢ denetci

tanimin1 yaparken Madde 66, i¢ denet¢inin gorevlerini igermektedir.

MADDE 63.-i¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gdre yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan
damigsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir (5018 sayili Kanun).

5018 sayil1 Kanun’un 64’ncii maddesi i¢ denet¢inin gorevlerini asagidaki gibi
stralamustir:
1) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol

yapilarin1 degerlendirmek.
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2) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve dnerilerde bulunmak.

3) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

4) Idarenin harcamalarmnin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

5) Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda dnerilerde bulunmak.

6) Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde
bulunmak ve bunlar takip etmek.

7) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en {ist amirine
bildirmek.

8) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

9) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardimcr olmak, belirlenen performans gostergelerinin
uygulanabilirligini degerlendirmek.

10) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.

I¢ denetcilerin gorevleri listelendikten sonra aynm madde igerisinde denetginin
bu gorevlerini I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararast
kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirecegi,
gorevinde bagimsiz oldugu, asli gorevi disinda higbir gorev verilemeyecegi ve
yaptirilamayacag belirtilmistir. Ayn1 madde i¢ denetcilerin hazirladiklar1 raporlari
dogrudan iist yoneticiye sunacaklarini da belirtmektedir.

I¢ denetci, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere
sahiptir:

1) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirli bilgi,
belge ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazim
ve gosterilmesini talep etmek.

2) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak
yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek.

3) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan

yararlanmak.
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4) Denetimi engelleyici tutum, davranig ve hareketleri {ist yOneticinin
bilgisine intikal ettirmek.

I¢ denetci, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

1) Mevzuata, i¢ denetim yonergesine, denetim ve raporlama standartlarina ve
etik kurallara uygun hareket etmek.

2) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

3) I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢c denetim
birimi bagkanini1 haberdar etmek.

4) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasma engel olan
durumlarin bulunmasi halinde, durumu i¢ denetim birimi bagkanina
bildirmek.

5) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif
olmak.

6) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.
2.3.1.2 i¢ denetim birimi yapis

IDKK tarafindan yayinlanan Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi’nin 6’nci
maddesinde i¢ denetim biriminin yapis1 “I¢ denetgiler ve belirlenmisse i¢ denetim
birimi ydneticisi ile ihtiyaca gore diger personelden olusan i¢ denetim birimi idari
yonden dogrudan {iist yOneticiye bagli olarak faaliyetlerini yiiriitiir.” seklinde
belirtilmistir.

I¢c denetim birimi yapist ile ilgili muhtelif kamu ve 6zel kurum I¢ Denetim

Birim Yo6nergesi maddeleri asagida listelenmistir:

1) Maliye Bakanligi i¢ Denetim Birimi Y&nergesi Madde 7: (1) i¢ Denetim Birimi, baskan,
baskan yardimcisi ve i¢ denetgiler ile ihtiyaca gore gorevlendirilen biiro personelinden olusur.
(2) I¢ Denetim Birimi idari yonden dogrudan iist yoneticiye bagl olarak faaliyetlerini yiiriitiir.
I¢c Denetim Birimi {ist yonetici disindaki makam veya mercilerle iliskilendirilemez. i¢ Denetim
Birimi, gdrevlerini iist yoneticiye kars1 sorumlu olarak yiiriitiir.

2) Galatasaray Universitesi ¢ Denetim Birimi Y&nergesi Madde 8: i¢ denetgiler ve koordinatér i¢
denetci ile ihtiyaca gore diger personelden olusan I¢ Denetim Birimi idari yonden dogrudan iist
yoneticiye bagl olarak faaliyetlerini yiiriitiir. I¢ Denetim Birimi {ist yonetici disindaki makam
ve mercilerle iliskilendirilemez. I¢ denetgiler gérevlerini {ist yoneticiye karsi sorumlu olarak
yirtitiirler.
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Gerek kamu, gerekse Ozel kurumlarin i¢ denetim birimi ydnergeleri
karsilastirildiginda, IDKK tarafindan olusturulan ydnergeye baglantili olarak ayni
maddelerin yer aldig1 gérilmiistiir.

Tarim Bakanlig1 i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 Y&netmeligi, 8’nci maddesinde
Ic Denetim Bakanligimin goérevlerini siraladiktan sonra 9ncu ve 10’uncu

maddelerde tist yoneticinin gorev ve sorumluluklarini asagidaki gibi belirtmistir:

MADDE 9 — (1) Ust yonetici asagidaki gérev ve yetkilere sahiptir: a) Baskanlik tarafindan
hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarini onaylamak, i¢ denetimin gorev alanina giren
konularda program dis1 gorevlendirmeler yapmak, b) I¢ denetim plan ve programlarinin
hazirlanmasi siirecinde plan ve programa dahil edilmesini gerekli gordiigii konulari Baskanliga
bildirmek, ¢) I¢ Denetim Birimi Baskanhg Kalite Giivence Gelistirme Progranu, I¢ Denetim
Rehberi ve I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 Yonergesi ile bunlara iliskin degisiklikleri onaylamak ve
bir 6rnegini Kurula gondermek, ¢) Baskan1 dogrudan, Baskan Yardimcilarini ise Bagkanin 6nerisi
tizerine gorevlendirmek, d) I¢ denetcilerin atanmasmi Bakana teklif etmek, €) Sertifika
derecelendirilmesine iliskin puanlamayi, Bagkanin teklifi iizerine yapmak, f) Baskanlik ile
denetlenen birim yonetimi arasindaki uyusmazliklarda nihai karar1 vermek, g) Denetlenen
birimlerin yonetici ve personelinden denetim faaliyetinin yiiriitiilmesini engelleyici fiil ve tavir
sergileyenler hakkinda gerekli tedbir ve miieyyideleri uygulamak, g) I¢ denetim raporlarmi
degerlendirerek geregi igin ilgili birimlere gondermek, h) I¢ denetim raporlar1 ile bunlar {izerine
yapilan islemleri iki ay igerisinde Kurula gondermek, 1) Baskanlik tarafindan hazirlanan yillik i¢
denetim faaliyet raporunu Kurula géndermek, i) Baskanin teklifi iizerine I¢ denetim
uygulamalarinda bilgi ve uzmanhgimdan faydalanmak iizere yeterli deneyime diger sahip personel
ile konu uzmanlarim Baskanlikta gérevlendirmek, (Tarim Bakanligi i¢ Denetim Birimi Baskanlig
Yonergesi).

Ydénergenin 10’uncu maddesi Ust Yoneticinin i¢ denetim faaliyetlerinin yerine

getirilmesi agsamasindaki sorumluluklarini asagidaki sekilde listelemistir:

1) ¢ denetgilerin gérevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri i¢in gereken tiim dnlemleri
alir.

2) I¢ denetcilere, Bakanligin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi
caligmalarinda gerekli imkani saglar.

3) 1I¢ denetim faaliyeti kapsamina giren konularda, i¢ denetgilere gerekli bilgi ve belgelerin
saglanmasi amaciyla, Bakanlik birimleri arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar.

4) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi onerilen konular1 degerlendirir ve
gerekli dnlemleri alir.

5) ¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, i¢ denetimden elde edilen bilgileri karsilastirir ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin tedbirleri gerektiginde Baskan ile
goriiserek belirler.

6) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

7) I¢ denetgilerin gérevlerini yaparken bagimsizlik ve tarafsizligmin tehlikeye girdigi veya ihlal
edildigi durumlarda gerekli tedbirleri alir.
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8) Bagkanligin biit¢esine iliskin iglemlerin yerine getirilmesi ve personelinin ihtiyaci olan
mesleki arag, gere¢ ve malzemenin temin edilmesine iliskin tedbirleri alir.

9) I¢ denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde edilmesi icin ilgili
mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiy1 saglar.

Diizce Universitesi I¢ Denetim Birimi nin {iniversite organizasyon semasindaki

yeri Sekil 2.2°de gortilmektedir.

REKTOR

YONETIM REKTOR REKTOR REKTOR
KURULU YRD. YRD. YRD

GENEL
SEKRETER

i

DAIRE
BASKANLIKLARI

—_—,—

. MESLEK ARASTIRMA VE
FAKULTELER ENSTITULER YUKSEK YUKSEK BOLUMLER UYGULAMA
OKULLAR OKULLARI MERKEZLERI

Sekil 2.2: Diizce Universitesi organizasyon semasinda i¢ denetim birimi’nin yeri (icdenetim.duzce.edu.tr/3981-
sayfa-organizasyon-semasi).

2.4 ¢ Denetim Birimi ile Teftis Kurulu Karsilastirmasi

I¢c Denetim Birimi ile Teftis Kurulu karsilastirmasi yapilmadan once denetim
ve teftis karsilastirmasi yapilmasi gereklidir. Denetim ve teftis cogu zaman aym
anlamda kullanilmakla birlikte s6zciik anlamlar1 birbirinden farklidir. Kavramlarin
ayniligt Tirk hukuk sisteminin dahil oldugu Kita Avrupasi hukuk sisteminden
gelmektedir. Anglo-Sakson hukuk sisteminde 6zel hukuk ile kamu hukuku bir tek
sistem olarak degerlendirilirken, Kita Avrupasi hukuk sistemi bu kavramlari iki ayr1
uygulama olarak almistir. Bundan dolayr Anglo-Sakson sistemde 6zel ve kamu i¢in
i¢ denetim ve dis denetim kavramlar1 kullanilirken, Kita Avrupasi sisteminde kamu
i¢in teftis ve kontrol olmak iizere farkli denetim kavramlar1 kullanilmaktadir. Bu

durum teftis ve denetim kavramlarinin i¢ i¢e degerlendirilmesine yol agmaktadir

(Karatepe, 2011: 5-6).
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Denetim daha ¢ok yonetsel bir fonksiyon olarak goriiliip i¢ ve dig denetim

olarak iki boliime ayrilmaktadir. Denetim mutlaka periyodik olarak yapilmak

zorunda degildir. Hizmetin iiretimi asamasinda ve sonrasinda olmak {izere her an

yapilabilir. Teftis ise 6nceden planli ve programli olarak, genelde periyodik yapilir.

I¢ denetim kurumun kendi kendini denetlemesi iken teftis daha bagimsiz bir kontrol

saglayan hedefli bir inceleme siirecidir (Unlii, 2013: 11).

Karatepe (2011: 8-10) yazdigi makalede, Kita Avrupasi sistemi ile Anglo-

Sakson sistemi icin denetim kavram, aktor ve Ozelliklerini ayirarak tablo haline

getirmistir. Tablo 2.1, bu 6zellikleri icermektedir.

Tablo 2.1: Denetim sistemleri, kavramlar, aktorler ve 6zellikleri (Karatepe, 2011).

Denetim Sistemleri

Kita Avrupasi Sistemi

Anglo-Sakson Sistem

Denetim Kavramlari ,
(‘control’)

Teftis (‘inspection”) ve Kontrol

I¢c Denetim (“internal audit’) ve
Dis Denetim (‘external audit’)

Denetim Aktorleri
(‘controller’)

Miifettis (‘inspector’), Kontrolor

I¢ Denetgi (‘internal auditor”),

Di1s Denetgi (‘external auditor”)

Denetimin Ozelligi

Siyasi sorumlu (bakan) ve
yonetsel sorunlu (idareci)

arasinda sorumluluk dengesi.

Yonetici (idareci)
sorumlulugun ilkesi geregi

yoneticiye bagli denetim

Geng ve dig. (2008: 30-32), Uludag Universitesi I¢ Denetim Tanitim Toplantis

i¢in yaptiklari ¢calismada i¢ denetim ile geleneksel denetim arasindaki farkliliklart bir

tablo haline (Tablo 2.2), getirmislerdir.

Tablo 2.2: i¢ denetimin geleneksel denetimden farklari (Geng ve dig. 2008).

IC DENETIMIN GELENEKSEL DENETIMDEN FARKLARI

iC DENETIM

GELENEKSEL DENETIM

Risk odaklidir.

Risk degerlemesi yetersizdir.

Denetim maliyetini dikkate alir.

Denetim maliyetini sorgulamaz.

I¢ denetginin performansini 6lger.

Denetcinin performansinin degerlendirilmesi
olgiitleri zay1ftir.

Denetim planlamasinda ¢alisanlarin goriis ve
Onerileri alinir.

Ust yénetimin &nerileri dogrultusunda planlama
yapilir.

Sistematik ve siireklidir.

Sistematik degildir ve kesintilidir.

Idareye giiven saglar.

Idarenin yanligini ortaya gikarir.

Idareye siirekli damigsmanlik yapar.

Idareye teftis sonras1 &neride bulunur.

Sistem ve siire¢ odaklidir.

Birey ve olay odaklidir.

Yonetimin bagli bir pargasidir.

Yonetime baglilik anlayis1 zayiftir.
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Yukaridaki tabloya ek olarak asagidaki karsilagtirmalar da eklenebilir:

1.
2.
3.

5.

Denetim idareyi gelistirme amagh iken teftis mevzuata uygunluk amachdir.
Denetim iyi uygulamalara bakarken teftis hata arayici olarak goriilebilir.
Denetim en iist yoneticiye bagli iken teftis degisik otoritelere bagl
olabilmektedir.

Denetim tiim ¢aligmalar1 kapsarken teftis genelde uygunluk denetimi ile
stnirhdir.

Denetim gelecege odaklanir. Teftis gegmise odaklidir.

I¢ denetimin genel &zellikleri asagida listelenmistir:

O N o g A~ wDdh e

Geleneksel yontemler yerine modern teknik ve araglarla yiiriitiiliir.
Yazili kurallara evrensel standartlara sahiptir.

Gegmis degil gelecek odaklidir.

Stratejik Onceliklere gore yiiriitiiliir.

Sistemli ve siireklidir.

Nesnel giivence verir.

Obijektiftir.

Denetimin tiim tiirlerini kapsar.

I¢ denetimin geleneksel denetimden farklar1 asagida listelenmistir:

1.
2.

o o ~ w

Islemlerin mevzuata uygunlugunu aramaktan idareyi gelistirme amacina,
Hata arayiciliktan 1iyi uygulama Orneklerini ortaya koymaya ve
yayginlastirmaya,

Uygunluk denetiminden tiim denetim tiirlerini kapsayiciliga,

Gecgmis odakliliktan gelecek odakliliga,

Birey ve islem odakli olmaktan sistem ve siire¢ odakliliga,

Rutinden risk bazli denetime gegilmesine, imkan vererek geleneksel teftis

ve denetim uygulamalarindan 6nemli 6l¢iide ayrismaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TEFTIS DENETIM ORGANLARI MEVZUAT FARKLILIKLARI

3.1 Merkezi Yonetim Teftis Yonetmelikleri ile Yerel Yonetim Teftis
Yonetmeliklerinin Karsilastirilmasi

Merkezi Yonetim Teftis Yonetmelikleri ile Yerel Yonetim Teftis
Yonetmelikleri  incelendiginde, genel anlamda benzerlikler gosterdikleri
goriilmektedir. Ancak detayli inceleme yapildiginda mubhtelif farklar gosterdikleri, bu
farklarin yonetmeliklerin uygulanmasi asamasinda ciddi sonuglara yol agabilecekleri
ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklar, denetim ile ilgili standartlarin tam olarak

olusturulamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.
3.1.1 Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma konusunda ortak maddeler asagida ¢ikartilmistir.

Miifettisler gorevlendirildikleri hususlarla ilgili olarak asagidaki sartlarin

gerceklesmesi halinde ilgilileri usuliine gore gorevden uzaklastirabilirler:

a. Kamu hizmetleri gerekleri yoniinden gorevi basinda kalmasi sakincali
olmak,

b. Para ve para hilkkmiindeki belge ve senetleri, her tiirlii mal ve ayniyati,
bunlarin hesap, belge ve defterlerini géstermekten ve bunlarla ilgili sorulari
cevaplamaktan kaginmak, denetim, inceleme ve sorusturmayi
giiclestirecek, engelleyecek davranislarda bulunmak,

C. 3628 sayil1 19/4/1990 giinlii Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 17’nci maddesine giren eylemlerde
bulunmak,

d. Evrakta sahtecilik ve kayitlarda tahrifat yapmak.
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Gorevden uzaklastirma tedbiri, teftis ve tahkikatin her sathasinda alinabilir.
Ancak, gorevden uzaklastirilan kisinin goérevi basinda kalmasinin sakincali
oldugunun agik bir sekilde ortaya konmasi, (b) bendinde yazili hususun ise, bir
tutanakla tespit edilmesi gerekir. Zanlilarin ilgili yasalardaki susma hakki saklidir.

Herhangi bir personelin gorevden uzaklastirilmasi sebebiyle islerin
aksamamasi i¢in gerekli tedbirler o is yerinin amirince alinir. Gorevden uzaklastirilan
personelin gorevini miifettis listlenemez.

Gorevden uzaklastirilma keyfiyeti; Miifettis tarafindan gerekgesiyle birlikte
tayine yetkili amirine, Teftis Kurulu Baskanligina ve diger ilgililere yaziyla hemen
bildirilir.

Teftis ve tahkikat neticesinde sucun islendiginin anlasilamadig1 veya yeterli
delil bulunamadig: hallerde; gorevden uzaklastirilmis olan memur ve diger personel
Miifettisin derhal verecegi rapor iizerine, tayine yetkili amirlerince bekletilmeksizin
gorevine iade edilir.

Gorevden uzaklastirilmasi gereken memurlar hakkinda, isledikleri suglarin
nev’i ve mahiyetine gore kanuni esaslar dahilinde takibat yapilir.

Gorevden uzaklastirilana ait sorusturma ile merkezdeki {initelerce bu
sorusturmaya ait rapor Tlzerinde yapilacak islemin diger islerden oOncelikle
tamamlanmasi ve sonuglandirilmasi zorunludur.

Bu genel maddelere gore farkliliklar asagida listelenmistir:

1. (Yerel Yonetim) Bursa Biiyiiksehir TKY (Teftis Kurulu Yonetmeligi) Madde 15°de “Evrakta
sahtecilik ve kayitlarda tahrifat yapmak” ifadesini igermemektedir.

2. (Yerel Yénetim) ASKi TKY Madde 13’de “sorusturma konusu suglari agir hapsi gerektiren”
maddesi ile farklilik gostermektedir.

3. (Yerel Yonetim) BUSKI TKY Madde 12°de, “Evrakta sahtecilik ve kayitlarda tahrifat
yapmak” ifadesini igermemekte, buna karsilik a maddesinde “Bu goérevlerin yapilmasina engel
olan veya gii¢lestiren” maddesini bulundurmaktadir. Ayrica “3628 sayil1 19/4/1990 giinlii Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 17 nci maddesine
giren eylemlerde bulunmak” maddesi de BUSKI TKY’nde bulunmamaktadir.

4. (Yerel Yonetim) EGO TKY Madde 11°de 3628 sayili kanunun 17nci maddesi ile ilgili bir
madde bulunmamaktadir. Ayrica isgilerle ilgili gorevden uzaklastirma islemlerinin ilgili
kanunlar ve toplu is soOzlesmesi hiikiimlerine gore yapilacagina iliskin bir madde
bulunmaktadir.

5. (Yerel Yénetim) izmir Biiyiiksehir TKY Madde 14’de evrakta sahtecilik ile ilgili ¢ bendinde
“kuvvetli emare” ifadesi farklililk gostermektedir. Evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifat
yaptiklar1 konusunda “kuvvetli emare” bulunanlar da gérevden uzaklastirilabilmektedir.

6. (Yerel Yonetim) Kocaeli Bilyiiksehir TKY Madde 16’ nin d bendinde “Hirsizlik, dolandiricilik
ve emniyeti suiistimal gibi yiiz kizartic1 bir su¢ islemek” maddesi bulunmaktadir. Emniyeti
suiistimal yliz kizartict su¢ olarak goriilmekte, bu suglar1 isleyenler gorevden
uzaklastirilmaktadir.
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7. (Merkezi Yonetim) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt TKY Madde 53 b bendinde
“Teftis, inceleme ve sorusturmay1 giiclestirecek, engelleyecek veya yanlis yollara
stiriikleyecek davranislarda bulunan,” kisilerin goérevden uzaklastirilacagini belirtmistir. f
bendinde “Sug¢ delilleri heniiz elde edilememis olmakla beraber, is basinda kalmalarinin
tahkikati giiclestirecegi kanaatine varilan,” ifadesi ile “kanaate bagli” goérevden uzaklagtirma
maddesi bulunmaktadir. e bendi “Bakanlik, baglhh ve ilgili kuruluslara ait kiymetlerin
muhafazasina mahsus yerlerdeki kiymetlerin mevcudunda makul goriilemeyecek miktarda
ac1g1 cikan yahut suiistimali ile Bakanlik, bagli ve ilgili kuruluglart 6nemli miktarda zarara
soktugu sabit olan ya da goreve devami halinde meydana gelen zararin artmasina sebep
olacagina kanaat getirilen,” kisilerle ilgili de gorevden uzaklastirma verilebilecegini
gostermektedir.

8. (Merkezi Yonetim) Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri Yonetmeligi
incelendiginde, kontrolorlerin yetki ve sorumluluklarint igeren 21nci maddenin C bendinde
“...sorusturma yapmak ve bunlardan gorevi basinda kalmalar1 sakinca goriilenlerin gérevden
uzaklastirilmalari i¢in yetkili mercilere teklifte bulunmak™ yer almaktadir. Bu maddede gegen
“sakinca goriilen” ifadesindeki sakincalar, yonetmelik i¢inde agiklanmamigtir. Ancak “Teftise
Dair Islemler” béliimiinde yapilacak islemler agiklanmistir.

9. (Merkezi Yonetim) Milli Egitim Bakanligi TKY Madde 11 goérevden uzaklagtirmanin “ihtiyati
tedbir miiessesesi” oldugunu belirtmekte, tedbirin inceleme ve sorusturmanin herhangi bir
anindan almabilecegini sdylemektedir. d bendi “Gorevle ilgili olarak ceza veya disiplin
yoniinden kovusturmay1 gerektiren baska 6nemli yolsuzluklarda bulunan” ifadesi ile konunun
“gorevle ilgili” olma durumunu agiklamaktadir.

10. (Merkezi Yonetim) PTT TKY Madde 14’tin b bendi “Basit ve nitelikli zimmet, riigvet,
hirsizlik ve sahtecilik gibi yiiz kizartic1 bir sugtan dolayr haklarinda sorusturma agilmasina
liizum goriilmek,” durumunda gérevden uzaklastirma yapilabilecegini gostermektedir.

11. (Merkezi Yonetim) Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi,
Caligsma Bakanligi TKY ile birebir ayn1 yonetmeligi kullanmaktadir.

12. (Merkezi Yonetim) TCDD Madde 12 a bendinde “Teftis ve sorusturma sirasinda sug¢ delilleri
heniiz elde edilmemis olmakla beraber isbasinda kalmasinin sorusturmayi giiclestirecegi
kanaatina varilan,” ifadesi ile ‘“kanaat” iizerinden gorevden uzaklastirma yapabilmektedir.
Benzer sekilde “kanaat” ile gorevden uzaklagtirma yapilabilecek madde c¢ bendinde
“Isyerlerinde kisilere ve mallara kars1 agir zararda bulunacagina dair hakkinda kuvvetli kaniya
varilan,” seklinde ge¢mektedir. ¢ bendi “Hakl1 bir 6ziiri olmadigi halde verilen herhangi bir
gorevi kabul ve yerine getirmeyerek, isi durduran veya gorevlerine devamlarinda sakinca
goriilen,” ¢aliganlarin da gorevden uzaklastirilabilecegini gostermektedir. Bunlara karsilik
genel maddelerde yer alan “evrakta tahrifat”, “3628 sayili kanunun 17 nci maddesi” gibi
maddeler bulunmamaktadir.

3.1.2 Baskana Yardim

Baskana yardim i¢in gérevlendirilen miifettislerin gérevlendirilme bigimlerinde
farkliliklar goriilmektedir.
Merkezi ve yerel yonetimlerdeki yonetmeliklerden baskana yardim ile ilgili

benzer ve farkli maddeler asagida listelenmistir.

1. (Merkezi Yonetim) Bagbakanlik TKY Madde 8, Teftis Kurulu Bagkani’nin yeterli sayida
miifettisi kendisine yardimci olmak iizere “Refakat Miifettisi” olarak atayabilecegini
icermektedir. Madde 14 miisterek caligmalar ile ilgili agiklamalar1 igermektedir. Miisterek
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢aligmada calisma koordinasyonunu en kidemli miifettig yiiriitiir. Ancak “Bagkana yardimla
gorevlendirilen ‘Refakat Miifettisleri’nin miisterek c¢alismalarda gérev almasi halinde, grup
koordinatorii, refakat miifettisidir” koordinasyon refakat miifettisine verilmistir.

(Merkezi Yonetim) Milli Egitim Bakanligit TKY Madde 9°da Teftis Kurulu Bagkanina Yardim
konusu acgiklanmistir. Teftis Kurulu Baskani, kendisine yardime1 olmak {izere yeter sayida
basmiifettisi Bakan onayi ile gorevlendirebilir. Bagkan adina denetim, inceleme, aragtirma ve
sorusturma raporlarin1 Teftis Kurulu Inceleme ve Degerlendirme Birimi yapar ve buraya
gorevlendirmeler yine Bakan onay1 ile yapilir. Bagkan’a yardimla gorevlendirilen
basmiifettislerin grup c¢alismalarinda gorevlendirilmesi durumunda koordinatér, bu
basmiifettis olur. Gerektiginde baskana vekalet gorevi de bagkana yardimla gorevli
basmiifettislerden birine verilir. Gorev siireleri bir yildir.

(Merkezi Yonetim) PTT TKY Madde 9, Teftis Kurulu Baskani’na kendisine yardim etmek
tizere yeterli sayida miifettisi “Refakat Miifettisi” olarak gorevlendirme yetkisi vermistir.
Refakat miifettisleri, bagkanin gdzetiminde raporlari sekil ve esas yoniinden inceleyerek, goriis
ve Onerilerini bagkana sunarlar. Madde 10, Teftis Kurulu Bagkani’nin, gegici olarak gérevden
ayrilma durumunda baskanliga atama kosullari tagiyan bagkana yardimla gorevli refakat
miifettislerinden birine vekalet verecegi, baskanlik makaminin bosalmasi halinde vekalet
gorevinin Makam onayi ile olacagi belirtilmistir.

(Merkezi Yonetim) SGK Teftis Baskanligi Yonetmeligi Madde 10, baskana yardimla
gorevlendirilecek miifettislerin Rehberlik ve Teftis Baskaninin teklifi ve Baskanin onayi ile
gorevlendirilecegini belirtmektedir. Gorevlendirilecek miifettislerden en az birinin 12 yillik
kidemi olmast zorunludur. Madde 60, Bagbakanlik TKY 14. Maddesinde oldugu gibi
misterek calismalarda koordinasyonun en kidemli miifettis tarafindan yapilacagini, ancak
misterek c¢aligmada refakat miifettisi varsa, koordinasyon goérevini onun {istlenecegini
belirtmektedir.

(Merkezi Yonetim) TCDD TKY Madde 9, “Refakat miifettisi” gorevlendirmesinin Bagkan
tarafindan Genel Miidiiriin onay1 ile yapilacagini gostermektedir.

(Merkezi Yonetim) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi TKY Madde 7’nin ¢ bendindeki
“Grup bagkanliklarinda, Bagkanin teklifi ve Bakanin Onayi ile yeterli sayida miifettis ve Grup
Bagkanmna yardimeir olmak iizere Grup Baskani olabilme sartlarini tasiyan miifettisler
arasindan grup baskan yardimecilari ile Bagkan tarafindan yeterli sayida miifettis yardimcist
gorevlendirilir.”  ifadesi, grup baskan yardimcilarinin ve miifettis yardimeilarinin
gorevlendirmelerinin nasil yapilacagini gostermektedir.

(Merkezi Yonetim) Maliye Bakanligi VDKY (Vergi Denetim Kurulu Yoénetmeligi) Madde
9’un 4. bendinde, Grup Baskanina yardimci olmak iizere Bagkanlik¢a bir veya daha fazla
Vergi Miifettisi gorevlendirmesi yapilabilecegi yer almaktadir.

(Merkezi Yonetim) Saglik Bakanligi Denetim Hizmetleri Yonetmeligi Madde 8, baskan
yardimcisi gorevlendirmesinin denetgiler arasindan yeterli sayida olacak sekilde Bakan onayi
ile yapilacagini icermektedir. Bagkan yardimcilart denetci sifat ve yetkileriyle Baskanin
gorevlendirmesi dogrultusunda is ve iglemleri yiiriitmekle gorevli kilimustir.

(Yerel Yonetim) Sakarya Biiyiiksehir TKY Madde 8’de “Refakat Miifettisleri”nin Teftis
Kurulu Bagkani tarafindan gorevlendirilecegini igermektedir. Gorev siireleri 1 yil olarak
belirlenmistir.

(Yerel Yonetim) Bursa Biiyliksehir TKY Madde 10°da “Kurul Bagkani, kendisine yardimci
olmak iizere yeterli sayida Miifettisi Bagkanlik Makami onay:1 ile Refakat Miifettisi olarak
gorevlendirir” ifadesi Refakat Miifettiglerinin gorevlendirilmesinde Bagkanlik Makami onay1
sart1 icermektedir. Gorev siireleri 1 yil olarak belirlenmistir.

(Yerel Yonetim) EGO TKY 10. Maddesi, “Refakat Miifettigleri” gorevlendirmelerinin Teftig
Kurulu Bagkani tarafindan Genel Miidiir onayi ile yapilacagini gostermektedir.

(Yerel Yonetim) Buski TKY, Madde 9’da Teftis Kurulu Baskani’nin kendisine yardimect
olmak {iizere yeterli sayida Basgmiifettis ve Miifettisi Baskan Yardimcisi olarak atayabilecegini
gostermektedir.

(Yerel Yonetim) ISU TKY Madde 10, Buski TKY Madde 9 ile ayni igerige sahiptir. Atama
Teftis Kurulu Bagkani tarafindan yapilmaktadir.

(Yerel Yonetim) Kocaeli Biiyiiksehir TKY, Madde 10°da Refakat Miifettiglerinin
gorevlendirmesinin “En az bes yil kidemli miifettisler arasindan, Teftis Kurulu Baskaninin
onerisi ve Biiyliksehir belediye Bagkaninin onayiyla” yapilabilecegini gdstermektedir.

(Yerel Yonetim) Aski TKY Madde 10, “Bagkan Yardimcis1” gorevlendirmesinin dogrudan
Teftis Kurulu Bagkani tarafindan yapilacagini gostermektedir.
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16.

(Yerel Yénetim) ISKi TKY Madde 9 Teftis Kurulu Bagkani, kendisine yardime1 olmak iizere
yeterli sayida miifettisi, “Refakat miifettisi” olarak gorevlendirebilecegini icermektedir.

3.1.3 Teftis Kurulu Baskaninin Atanmasi

Merkez ve yerel yonetimlerde gecgerli Teftis Kurulu Yonetmeliklerinde Teftis

Kurulu Baskaninin atanmasi, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili tespit edilen

benzerlik ve farklar asagida listelenmistir.

10.

11.

(Merkezi Yonetim) Bagbakanlik TKY ikinci boliimiinde 6. Madde, “Basbakanlik Teftis
Kurulu Bagkani, Bagbakanlik miifettisleri ile daha 6nce Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligt
ve Bagbakanlik Miifettisligi yapmis olmak veya 3 yillik miifettis yardimciligi siiresi sonunda
"miifettis" sifatin1 iktisap etmis olmak ve 20’nci maddenin (¢) bendinde yazili tahsil kosulunu
haiz bulunmak sartiyla Miistesar veya Miistesar Yardimcisi olarak gorev yapanlar veya
yapmis olanlar arasindan atanir.” olarak bagkan atamasi sartlarini belirlemistir.

(Merkezi Yonetim) Milli Egitim Bakanligi TKY de Teftis Kurulu Baskan1 atamasina iliskin
bir madde bulunmamaktadir.

(Merkezi Yonetim) PTT TKY Madde 7, Teftis Kurulu Bagkanligina kurul biinyesindeki
Basmiifettiglerden birinin atanacagini belirtmesine karsilik, atamanin hangi mercii tarafindan
yapilacagini belirtmemistir.

(Merkezi Yonetim) Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yonetmeligi 8.
Maddenin 1. Fikrasinda “Rehberlik ve Teftis Baskani, Bagbakanlik ile bakanliklar teftis
kurullarinda veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlign s Teftis Kurulunda, Kurumda
miifettis yardimeiligi dahil en az 12 yillik miifettislik hizmeti bulunanlar arasindan miisterek
kararname ile atanir.” ifadesi ile, baskanin nasil ve kimler tarafindan atanacagini belirtmistir.
(Merkezi Yonetim) TCDD TKY’de Teftis Kurulu Baskani atamasina iligkin bir madde
bulunmamaktadir.

(Merkezi Yonetim) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yénetmeligi 6.
maddesi, teftis kurulu baskanligina kurulda en az 10 yil miifettislik hizmeti veren
bagmiifettisler arasindan atama yapilacagim belirtmekle birlikte, atamay1 yapacak makam
belirtilmemistir.

(Merkezi Yonetim) Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi 9. madde, “Grup
Baskanlari, gorevlendirme tarihi itibartyla Vergi Miifettisi kadrosunda bulunan, kamudaki
gorev siiresi toplami on yili agan ve bu siirenin en az sekiz yilinda Vergi Miifettisi olarak
gorev yapmis olanlar arasindan Bakan onayi ile gorevlendirilir.” ifadesi ile bagkan atamasina
iligskin gereklilik ve onay makamin belirtmistir.

(Merkezi Yonetim) Saglik Bakanligi Denetim Hizmetleri Yonetmeligi’nde Teftis Kurulu
Bagkan1 atamasina iligkin bir madde bulunmamaktadir.

(Yerel Yonetim) Izmir Biiyiiksehir TK'Y Madde 7, Teftis Kurulu Baskanligi’na kurulda, diger
mahalli idarelerde veya Igisleri Bakanliginda en az 10 yil siireyle miifettislik gdrevinde
bulunun kisilerin Bagkan onay1 ile atanacagini belirtmektedir.

(Yerel Yénetim) Iski TKY 7. Madde, Teftis Kurulu Baskanligi’na atanabilmek icin
miifettislik meslegine se¢me ve yarisma sinavini kazanarak girilmis olmasi ile en az sekiz
yillik mesleki deneyime sahip olunmasi sartin1 getirmektedir. Ayrica ydnetmeligin 22.
maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde belirtilen sartlarin da tasinmasini istemekte olup atamay1
onaylayacak makami belirtmemektedir.

(Yerel Yonetim) Aski TKY 8. Maddesi, bagkan atamasinin kurul igerisindeki
Bagmiifettislerden veya kidemli miifettislerden Genel Miidiir’iin teklifi ile Ankara Su ve
Kanalizasyon idaresi Yonetim Kurulu tarafindan yapilacagini belirtmektedir.

64



12.

13.

14.

15.

16.

17.

(Yerel Yonetim) Bursa Biiyiiksehir TKY 7. Maddesi, Kurul Baskanligi’na yapilacak atamay1
“Kurul Baskani miifettislik meslegine yarigsma sinavi ile Miifettis Yardimcisi olarak baslayip
3 yillik yetisme donemi sonunda yapilan yeterlilik sinavi neticesinde Miifettislige atanmis en
az 10 (on)y1l basarilt Devlet Memurlugu yapmis olan miifettisler arasindan, kidem esas1 da
gozetilerek kurul icinden veya Kurul i¢inden atanabilecek yukaridaki niteliklere sahip
miifettis bulunamadig1 takdirde, 22/02/2007 tarih ve 26442 sayili R.G. de yayimlanan
Belediye ve Bagli Kuruluslari [le Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yo6netmelik 12. Maddesinde belirtilen 6grenim kurumlarinin birinden mezun bulunan,
asgari on yil basarili devlet memurlugu yapmis ve kurum iginde en az 3 yil siireyle sube
miidiirl, daire bagkani ve iistli gorevlerde bulunmus olan talipliler arasindan Baskanlik
Makaminca segilmek suretiyle veya bu madde de belirtilen sartlara haiz olmak kosuluyla
kurum digindan Bagkanlik Makami tarafindan atanabilir” seklinde agikga belirtmistir.

(Yerel Yonetim) Ego TKY 7. Madde, Teftis Kurulu Baskanligi’na 1. derece kadroda gorev
yapan miifettisler arasindan atama yapilacagini belirtmektedir.

(Yerel Yonetim) Buski TKY 7. Maddesi, “Teftis Kurulu Baskani, Kurul icerisinden yada
miifettislik meslegine yarigma sinavi ile Miifettis Yardimecisi olarak baglayip 3 yillik yetisme
donemi sonunda yapilan yeterlilik smavi neticesinde Miifettislige atanmig olmak sart1 ile
Kurul disindan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68/B maddesinin hiikiimlerini
tasiyanlardan biri Genel Miidiiriin teklifi ve Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Yonetim
Kurulu tarafindan atanir.” seklinde baskan atamast ile ilgili islemlere agiklik getirmistir.
(Yerel Yénetim) ISU TKY 8. Maddesi, “Teftis Kurulu Baskan1, Kurul igerisinde en az 4 yil
miifettislik yapmis olmak veya baska kurumlarda en az 5 yil inceleme, teftis ve sorusturma
gorevlerinde fiilen ¢aligmis olmak ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 68/B maddesinin
hiikiimlerine istinaden bu kadrolara tayin edilebilme sartlarina haiz olanlardan birisi Genel
Miidiiriin teklifi ile Izmit Su ve Kanalizasyon Idaresi Yonetim Kurulu tarafindan atanir”
ifadesi ile bagkan atamasi ile ilgili konulara agiklik getirmektedir.

(Yerel Yonetim) Kocaeli Biiyliksehir TKY, ikinci bolim baslangici olarak Teftis Kurulu
Baskaninin Atamasi’na agiklik getirmistir. Buna gore Teftis Kurulu Bagkani Biiyiiksehir
Belediye Bagkani tarafindan atanmaktadir. Teftis Kurulu Bagkaninin miifettis olmasi ve alti
yillik mesleki tecriibeye sahip bulunmasi sart1 aranmaktadir.

(Yerel Yonetim) Sakarya Biiyiiksehir TKY 6. Maddesi, Teftis Kurulu Bagkani’nin
Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanacagini, atanacak miifettisin mesleki tecriibeye
sahip olmasi ve 1. derece kadroya atanma sartlarim tagimasi gereklidir.

3.2 Tiirkiye’de Teftis ve Denetim Mekanizmasinin Sorunlari

Gerek kamu, gerekse 6zel kurum ve kuruluslar, kendi biinyelerinde denetim ve

teftis birimleri bulundurmaktadir. Birimler islevsel olarak farkliliklar gosterse bile

hedef noktalar1 aynidir. Bu birimlerde, teftis ve denetim gorevlerini yapmak iizere

bircok Miifettis, I¢ Denetci ve Kontrolér bulunmaktadir. Tiirkiye’de kamu denetimi

noktasinda gorevli birgok kurum ve kisi olmasi, denetimlerin istenilen diizeyde

oldugu anlamina gelmemektedir.
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Tablo 3.1: I¢ denetci kadrosu verilen kurum sayisi ve i¢ denetci atamas1 yapan kurum sayist (2012 Yil

Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013).

I¢ Denetci Kadrosu Verilen I¢ Denetgi Atamasi Yapan
Kurum Sayis1 Kurum Sayis1
Genel Biitge 44 30
Ozel Biitce 136 69
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 2 2
Mahalli Idareler 220 107
TOPLAM 402 208

Tabloda goriildiigii iizere 402 kuruma i¢ denetci kadrosu verilmistir. Bunlara

teftis kurullarn da eklendiginde kamu denetimi konusu ile ilgili biyiklik

goriilebilmektedir. Ancak kurum ve kuruluslarin koordinasyon eksikligi nedeniyle

denetim calismalar1 ice doniik ve birbiriyle ilgisiz olmaktadir. Ortak denetim

standartlarinin olusturulamamasi, giincel gelismelerin yeterince takip edilememesi,

denetimde miikerrerliklere, denetimsiz alanlarin dogmasina yol agmaktadir. Bu da

denetimin etkinligini azaltmaktadir (Kulugoglu, 2006: 21).

Denetleme ve teftis isleri acisindan genel sorunlar asagidaki sekilde

listelenmistir.

1.

Kurumsal yapinin biytikliigli, beraberinde biirokratik islemlerin de
artmasina yol agmaktadir.

Biitiin denetim kurumlariin ortak denetim standard: bulunmamaktadir. Bu
da denetim uygulamalarinda farkliliklara yol agmakta, denetimin yeterliligi
ve kalitesi ol¢iilememektedir (Yaman, 2008: 11).

Ayni statii i¢in birden fazla organin gérev yapmasi hukuki ve fiili sorunlara
yol agmaktadir (Kulugoglu, 2006: 22).

Tirk kamu yonetiminde denetim agirlikli olarak yasa ve idari
diizenlemelere uygunluk denetimi noktasinda kalmaktadir. Mali
sistemlerin ve i¢ kontrol mekanizmalarinin denetimi, mali tablolarin
dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi ve performans denetimi gibi
cagdas denetim uygulamalari iglevsel duruma getirilememistir.

Ozerk kurum ve kuruluslar, denetim sisteminde ¢ok bashiliga yol

agmaktadir.
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10.

11.

12.

13.

14.

Denetim kurumlarinin kurumsallasma yoniinden yetersiz bir diizeyde
olmalar1 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Tiirk kamu ydnetiminde
egemen olana geleneksel merkeziyetcilik anlayisi, kurumlarin
orgilitlenmesine de yansimaktadir (Kulucoglu, 2006: 22). Ayrica mali
sistemin ve denetim sisteminin siklikla degismesi de kurumsallasma
oniinde engel olugturmaktadir.

Yasal diizenlemeler ve fiili uygulamalarin, denetimsiz alanlar1 ortadan tam
olarak kaldiramamasi 6nemli bir sorundur. Bu sorun kamu giivenirligi
acisindan da onemlidir.

Denetim planlarinda onceligin riskli ve Onemli alanlar1 dikkate alacak
yapilmasimi zorlayacak yasal diizenlemenin bulunmamasi, eksik veya
yanlis Onceliklerle denetim yapilmasina yol agmaktadir.

Denetim asamasinda hukuki ve fiili sekilde denetim dis1 alanlarin
bulunmasi, 5018 sayili kanuna uygun olmayan bir durum yaratmaktadir.
Kimi idarelerin ve/veya uygulamalarin (ortiilii 6denek vb.) denetim dis1
birakilmasi, denetim sisteminde eksikliklere yol agmakta ve sisteme giiveni
sarsmaktadir.

I¢ kontrol yapilarinda standartlarin tam olarak belirlenememis olmasi, i¢
denetimin de istenilen verimlilikte yapilamamasi1 anlamina gelmektedir.
Hizmet i¢i egitim, Tiirkiye’de genel olarak ¢ok yeterli verilememektedir.
Gelisen ve degisen durumlara hizli ve dogru sekilde uyum saglamak icin
hizmet i¢i egitim ¢ok dnemlidir. Hizmet i¢i egitimler denetim elemanlari
acisindan da sinurli ve yetersiz kalmaktadir.

Gorev, yetki ve sorumluluk sinirlari ile ilgili sorunlar, denetim asamasinda
yetkiye sahip Kkisilerin sorumluluklarinin tanimlanmamis olmasi gibi
durumlarin ortaya c¢ikmasma yol agmakta, bu da denetimin etkisini
azaltmaktadir.

Bilisim teknolojilerinden yeterli diizeyde yararlanilamamasi, denetim siire
ve sonuglarina da olumsuz olarak yansimaktadir.

Denetim birimleri arasinda koordinasyon eksikligi, koordinasyonun
saglayacagi faydalardan yararlanamama durumunu yarattigi gibi, miikerrer

denetimlere de yol acabilmektedir.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Denetim birimleri ve denetim elemanlar1 agisindan bagimsizlik kavrami
yeterince benimsenmemistir. Bagimsizlik, bir anlamda hem denetlenenden
bagimsiz olmayi, hem de her tiirlii dis miidahaleden uzak olmay1
icermektedir (Kulugoglu, 2006: 23).

Denetim elemanlarinin ige alinmalart ile ilgili ortak bir uygulama
bulunmamaktadir. Ise baslayan denetim elemanlarinin yetistirilmesi
stiregleri de kurumlar aras1 farkliliklar gostermektedir.

I¢c ve dis denetim arasindaki iliskinin saglikli kurulamamasi, dis denetim
birimlerinin i¢ denetimin yapmast gereken uygulamalart yapmak
durumunda kalmalarina yol agabilmektedir.

Denetimlerin risk analizleri ile oncelikler tespit edilmis sekilde yapilmasi
gerekirken, daha cok sikayet konular1 iizerine yogunlagmasi énemli bir
sorun olarak goriilmektedir.

Denetlenenlerin denetleyicileri hata bulucu olarak gérmeleri de denetim
sorunlarindan birisidir. Denetlenmek istenmeyen bir durum olmaktan
cikartilmalidir.

Mali denetimlerde bagimsizlik ve uzmanlik ¢ok o©Onemlidir. Denetim
elemanlarinda bu anlamda bir yetersizlik, ciddi sorunlara yol agabilmekte,
eksik veya hatali denetim sonuclar1 olabilmektedir.

Denetgilerin bagimsizliklar, statiileri, goérev tanimlar1 tartigsmalara yol
acmayacak bir agiklikta degildir.

Denetim elemanlar1 arasinda unvan, statii, yetki ve 6zliik haklar1 agisindan
farkliliklar, denetim elemanlar1 arasinda iletisimsizlige yol agmakta, yer
yer olumsuz sonuglara neden olmaktadir.

Tiirkiye’de adli siireglerin uzun silirmesi, yargiya yansiyan denetim
sonuclarinin neticelendirilmesinde gecikmelere neden olmaktadir.

Ulusal diizeyde, merkezi iistyapida bir denetim Orgiitiiniin olmamast;
Tiirkiye’de denetim konusunda merkezi diizeyde calisma yapacak bir tist
kurulus bulunmamaktadir. Bu nedenle her denetim birimi calismalarini
kendi plan ve programi dogrultusunda diger kurumlardan bagimsiz olarak
gergeklestirmektedir. Bu durum mesleki ve denetim konusunda gerekli
diizenlemenin yapilamamasimnin en Onemli nedenlerinden birisidir

(Kulugoglu, 2006: 24),
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25. Denetim sonuglart ile elde edilen raporlarin yeterli takibinin yapilamamasi,
denetimden beklenen degerlere ulagilamamasi sonuclarint
dogurabilmektedir.

26. Denetim elemanlarinin 6zliikk haklarindaki yetersizlikler, iicretlerin reel

anlamda diismesi, meslege olan ilgi ve tercihi azaltmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de denetim genel bir bakis agis1 ile bakildiginda gerek merkezi gerek
yerel yonetimlerde olmak iizere genis bir alana yayilmis oldugu goze carpmaktadir.
Merkezi yonetimlerin bakanlik gibi teskilatlanmalari, yerel yonetimlerin ise kdy, il
0zel idare ve belediye olarak orgiitlendikleri goriilmektedir. Denetim olgusunun
milattan 6nce 3000'li yillara dayandigi goz Oniine alindiginda 5000 yillik devinim
icerisinde siiregelen bir kavram oldugu goriilebilir. Ulkemizde 1921 Anayasas: ile
“... mintikalarin umum surette asayisinin temini ve umum devair muamelatinin
teftisi, mintika vilayetlerinin miisterek islerinde ahengin tanzimi” gibi gorevlerle ve
genis yetkilere sahip Bolge Miifettisliklerinin kurulmasi yoniine gidilmis oldugu
belirtilmistir. Boylelikle 5000 yillik bir gecmise sahip olan denetimin iilkemizde
1921 yilinda ilk defa telaffuzunun gergeklestigi goriilmektedir.

Ulkemizde denetimin tarihsel gelisimi, 1923-1960 ilk dénem, 1960-1980 ikinci
donem, 1980-2000 {iciincii donem ve 2000-2010 dordiincii donem olmak {izere dort
gruba ayrilmistir. Dogal olarak zamanla denetim ekseni de degismistir. 2010 sonrasi
donemin ise heniiz devam ettigi goézlemlenmektedir. Akbulut vd. 2012 yilinda
yaptig1 calismada; ilk donem teftiglerin genel miidiirlik makamlarinin azhig
sebebiyle daha ¢ok bakanlik birimlerinde toplandigini ve en iist amire bagl olarak
gorev yaptigini, ikinci donemde iilkenin niifus ve ekonomi hacminin biiylimesi ile
paralel teftis mekanizmalarinin sayisinda artis goriildiigiinii, bu artisin beraberinde
teftis mevzuatlariin gesitlilik gostermesine neden oldugunu belirtmislerdir. Akbulut
ve arkadaslarinin yaptig1 ¢alismada iiclincli donemde cesitlenen ve farklilik arz eden
teftis birimlerinin yeknesak egilim gosterdiginin goriilmekte oldugu, dordiincii
donem ve giinlimiizde ise oOzellikle 1970 sonrast donemle birlikte endiistriyel

gelirlerin milli gelirdeki paymin artis1 ile denetimin bu alanlara kaydiginin bir
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gostergesi oldugu belirlenmistir. Biitiin bu bilgiler 1s18inda denetimin i¢ ve dis
denetim olarak ayrilma egilimi gosterdigi, i¢ denetimin devletin kendi i¢ isleyisinin,
dis denetimin ise lireten, katma deger olusturan miikellef denetimine yoneldigi
intibas1 uyanmaktadir. Bu noktada {ilkemizde 2000'1i yillarda yapilan yasal
diizenlemeler incelendiginde Sosyal Giivenlik Kurumu ve Maliye Bakanlig1 gibi
kurumlarin denetim birimlerini artirdigi, Maliye Bakanliginda Yoklama Memurlugu,
Kontrol Memurlugu, Vergi Denetmeni ve nihai olarak 2011 yilinda 666 sayili KHK
ile vergi miifettisligi mesleginin olusturuldugu, yine Sosyal Giivenlik Kurumunda
ayni silsilenin devam ettigi su an i¢in teftis kurulunun diginda sosyal giivenlik
denetmenlerinin dig denetim yaptigi, yine 2000’li yillarin sonlarinda kurulan
Ekonomi Bakanliginin piyasay: iiriin denetmenleri ile denetlemeye calistigi goze
carpmaktadir. Buradan kamunun endiistriyel denetime yoneldigini tam olarak
sOyleyebilir miyiz bilememekle beraber, dis denetimin artirilan bir politika oldugu
secenegi kuvvetlenmektedir.

Merkezi ve yerel yonetim denetimleri incelendiginde, yerel yonetimlerin dis
denetimi gdze ¢arpmamaktadir. Istanbul, izmir, Kocaeli gibi biiyiiksehir belediyeleri
teftis kurulu mevzuatlar1 incelendiginde, belediye teskilati i¢inde bir denetimin
yapildigr goze c¢arpmaktadir. Tabi ki dis denetim olgusunun belki istirakler
diizeyindeki denetimlere girebilecegi diisiiniilebilir bir secenek olarak karsimizda
durmaktadir. Yani sira merkezi yonetim ve yerel yonetim teftis kurulu mevzuatlar
incelendiginde merkezi yonetim yonetmeliklerinde miifettislerin  gorevden
uzaklastirma yetkilerinin agikca belirtildigi, yerel yonetimlerinde ise keyfiyetinin
atamaya yetkili amire birakildigi, merkezi yoOnetimde miifettisligin disaridan
atamayla degil kariyer meslek olarak yardimciliktan yarigma sinavi ile girildigi,
ancak Bursa Su ve Kanal Idaresi Genel Miidiirliigii gibi yerel yonetimlerde belirli bir
kidem ve unvanda calisanlar arasindan atama ile miifettis yapilabilinecegi
gorilmektedir.

Ancak ayni isi géren bagka bir yerel yonetim birimi Ankara Su ve Kanal
Idaresi Genel Miidiirliigii yonetmeligi incelendiginde, bdyle bir uygulamanin
varliginin olmadigi, yine teftis kurulu baskanlarinin merkezi yonetimlerde kidemli
bir bagmiifettisten kurul i¢inden secilecegi, ancak yine Bursa, Sakarya gibi yerel
yonetimlerde uygulamanin farklilik arz ettigi, Vergi Denetim Kurulu basta olmak

lizere bircok merkezi denetim kurulunda basmiifettislik kadrolarinin ihdas edildigi,
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ancak yerel yonetimlerde bagmiifettislik makaminin her yerde ihdas edilmedigi,
Saglik Bakanligi, Aile Sosyal Politikalar Bakanlig1 gibi merkezi idarelerde denetim
hizmetleri baskanligi kurulmus olmasina karsilik teftis kurullarmin olmadig:
anlagilmistir.

Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanhigi gibi merkezi idarelerde kontroldrler
kurullarinin tesis edildigi, ancak yerel yonetimlerde ne denetim hizmetleri bagkanlig
ne de kontroldrler kurullarina rastlanmadigi, teftis kurullarmin kurulmus oldugu,
merkezi yonetimlerde basta bagbakanlik teftis kurulu olmak tizere agirlik olarak
bagkan yardimciligi makami yerine refakat miifettisliginin ihdas edildigi, ancak
baska Ankara Su ve Kanal Idaresi Genel Miidiirliigii olmak iizere bircok yerel
yonetimde teftis kurulu baskan yardimcis1 makaminin devam ettirildigi ilgili
yonetmelikler incelendiginde goze ¢arpmustir.

Teftis Kurullari, Denetim Hizmetleri Bagkanliklari, Kontrolorler Kurulu gibi
yapilarm yani sira I¢ Denetim biriminin varligi, denetim birimleri konusunda
karstmiza cikmaktadir. llgili yonetimler incelendiginde i¢ denetim biriminin
yeknesaklik gosterdigi goriilmekte, gerek isim, gerekse uygulamada herhangi bir
farklilikla karsilasilmamaktadir. Ancak yapilan arastirmada i¢ denetimin daha risk
odakli oldugu, olaylarin vukufiyetinden 6nce gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi,
i¢ denetimin en iist makam bagli oldugu, daha objektif kriterlerin egemen oldugu,
yonetsel ve denetsel anlamda mevzuatla siki sikiya bagli kalindigi, danigmanlik
gorevi gordiigii, idareye yardimcer oldugu goriilmektedir.

Kulugoglu’nun 2006 yilinda yaptigi calisma sonucunda goriilmektedir ki; yerel
yonetimlere kurum bazinda ayrilan i¢ denetc¢i sayisi, merkezi yonetimleri ge¢mistir.
Bu anlamda yerel yonetimler ile merkezi yonetimler kadro ihdas edilen kurum sayis1
bakimindan farklilik gdstermektedir. Bu bilgi 1518inda devletin mahalli idarelerinin
danmismanlik ihtiyact duydugunu, se¢gmene daha iyi, daha kurumsal bir hizmet
verebilmesi, bir agidan kendini begendirebilmesi adina i¢ denetim birimlerine agirlik
verdigini, bu acidan 200'4 askin kuruma i¢ denetci kadrosu ihdas etmis olmasina
ragmen, atama yapilan kurum sayisinin %50 oraninda seyrettigini, yapilan ¢alisma
gostermektedir. Diger kalan %50’nin neden degerlendirilmedigi sorusunun bir ¢ok
cevabi olabilmekle beraber tam bir yargi belirtebilmek miimkiin goriinmemektedir.

Risk odakli i¢ denetim birimlerinin sayisinin mahalli idarelerde bu denli fazla

olusu, kamunun rekabeti artirdig1 giiniimiiz Tiirkiye’sinde, vatandagin ayn1 zamanda
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musteri olarak goriildiigii yerel yonetim hizmetlerinde rekabet edilebilirligi ve
miisteri memnuniyetini 6n planda tutan, yani devletin vatandas odakli bir mahalli
hizmet sunma gayreti igerisinde oldugu anlamina gelip gelmedigi bilinmemekle
birlikte baska bir agiklamanin nasil yapilabilecegi sorusunu karsimiza ¢ikarmaktadir.

Geng vd. 2008 yilindaki ¢alismalarinda; i¢ denetim harici diger denetim
birimlerinin daha subjektif kriterler ile 6ne ¢ikmakta oldugu, birden ¢ok tist makama
bagl olarak daha soyut cizgiler esliginde mevzuata baglilik gosterdikleri, olaylarin
vukufiyet arzindan sonra hata arayici, cezalandirici bir yaklagim sergiledikleri ortaya
konmustur. Bu bilgi 1s18inda teftis kurullarinin ve kontroldrler kurullarinin
danismanlik ve yol gostericilikten 6te daha cezalandiric1 bir imaja sahip olduklar
hissiyati yapilan arastirmalarda ortaya koyulmustur.

Teftis Kurulu yonetmeliklerinin 50-60 maddeden olusan bir ¢erceve olmasina
ragmen, detayli ele alindiginda tam olarak bir yeknesakliktan bahsedilememektedir.
Halbuki yap1 ayni, sistem ayni, idare aynidir. Ancak bu birliktelige ragmen
uygulamada ve mevzuatta farkliliklar gbéze carpmaktadir. Bazi teftis kurullarinda
Bagmiifettislik kavrammin kaldirildigi, kullanilmadigi goriilmektedir. Meslekte 3
yilmi geciren ve yeterlilik smavini alan kisiler miifettis olarak atanmaktadir. 8.
yillarinda da bagmiifettis unvani alinmaktadir.

Bazi belediyelerde basmiifettis kadrolarimin  kaldirilmis  oldugu da
goriilmektedir. Bu kadrolarin kaldirilmis olmasinin, uzun yillarim1 bu meslekte
gecirmis olan kisiler agisindan da mesleki tatmin noktasinda bikkinlik ve hedefsizlik
olusturabilecegi, diger yandan gorevden uzaklastirmanin {ist yOnetici onayina
baglandigr durumlar, miifettisin bagimsizligin1 ve vuku bulan olayin salahiyetini
dogrudan etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.

Teftis kurulu yonetmeliklerinin incelenmesinde ortaya ¢ikan bir baska sonug,
teftis biirosu, sefligi tarzinda bir yapinin var oldugudur. Konu ile ilgili yapilan
bilimsel arastirmalar ve calismalar incelendiginde, teftis ve denetim sisteminin
islevsel olabilmesi i¢in ilgili kurumun en {ist makamina karsi sorumlu olmasinin,
statli olarak {ist noktada yer almasinin gerekliligi goriilmektedir. Ancak incelenen
yonetmeliklerde teftis kurullarina biiro, seflik seklinde bir yapi bulunmasi, statii
agisindan sorun olusturmaktadir.

Yaman’im 2008 yilinda yaptigi ¢aligmaya istinaden denetim standartlarinin

ortak bir durus sergilemedigi, farkliliklar olusturdugu géze garpmaktadir. Ulkemizde
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i¢c denetim birimlerinin yol gostericilik, danigsmanlik amaglariyla kuruldugunu kabul
edersek, geriye kalan denetim birimlerinin yonetmeliklerinin yeknesaklik
gostermedigi, isimlerinin miifettis, kontroldr, denet¢i seklinde birden ¢ok yapinin
denetim, teftis, inceleme, sorusturma icra ettigi anlasilmakta, farkli yapilarinda
beraberinde uygulamada, mevzuatta, isimde farklilik arz ettigi goriilmektedir. Tim
bu degiskenler denetimin ortak bir standarda oturmadigi anlamina da gelmektedir.
Biitiin bu farkli mekanizmalarin uygulamada aymi seylere yonelseler de, teoride
farklilik gosterdikleri, farkli lanse edildikleri sGylenebilir. Ancak bunun denetimi
tanimaya calisanlar iizerinde bir zihin karmasikligina yol agtigina dair emareler
kendini gosterebilmektedir.

Kulugoglu’nun 2006 yilinda yaptig1 ¢alisma neticesinde denetimin bagimsizligi
noktasinda bazi1 eksiklikler tespit ettigini gormekteyiz. Acaba i¢ denetim ile
farkliliginda bahsettigimiz, birden c¢ok iist birime bagli olmanin getirdigi bir sikinti
olabilir mi diye sorabiliriz. Teftis kurullari, Denetim Hizmetleri Bagkanliklar1 veya
Kontrolorler Kurullari, isimleri her ne olursa olsun kimisinin genel miidiir, kimisinin
genel midiir yardimcisy, kimisinin bakan, yetkilendirilmis miistesar veya
yardimcilarina bagli olusunun yani sira kurul baskanlarimin ist amir sifatinda
bulunmasinin denetimin bagimsizligini etkiledigi tartisilabilir. Bu kadar hiyerarsinin
varlig, yetkinin kimde oldugu kargasasina da yol acabilecektir?

Yine ayn1 calismada denetim birimlerinin bir c¢atiya ihtiya¢ duydugu
belirtilerek, ulusal diizeyde bir orgiitlenme eksikliginin varligindan s6z edilmektedir.
Bugiin devletin adli sorusturmalari, cumhuriyet savcilarinin gozetim ve eliyle
yiriitilmektedir. Burada yargi mensuplarimin Adalet Akademisi seklinde bir
teskilatlanma icerisinde gerekli egitimi aldiklari, meslek taasublarini olusturduklar
goriilmektedir. Benzer sekilde denetim birimlerinin herhangi bir iist yapt nezdinde
orgiitlenmesi diisiiniilebilir mi? Pek tabi bu sorunun cevaplar farkli olacaktir. Ancak
her denetim elemaninin kurum kiiltiriinii farkli aldigi, bulundugu teskilatin
ozelligine gore denetim tarzini benimsemesi, iistatlarindan bu yonde bir telkin aldig1
gozlemlenmekte, bu da yeknesaklik i¢in yazarimizin da bahsettigi iizere ulusal
anlamda cati1 bir sistemin varhiginin gerekliligi diisiincesini ortaya ¢ikarabilmektedir.

Bu noktada Devlet Denetleme Kurumunun gozetim ve denetiminde veya
Basgbakanliga bagli olarak bir Teftis Akademisinin kurulabilmesi, denetim

elemanlarinin en iist organdan bir egitim ve yetki almasi, denetim standardinin
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olugsmasi, denetim elemanligl diisiince ve yaklagimmin tek elden Ogretilmesi ve
gelistirilmesi belki de ¢ok baslilik iddialarin1 engelleyebilir ve farkli uygulamalarin
bir nebze Oniine gecgebilir ihtimalini ortaya koyabilir. Boylelikle yazarimizin da
sOyledigi gibi mesleki ve denetim konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasini
kolaylagtirma ihtimali olabilir. Bu ihtimal ile tek bir denetim kanunu ya da
mevzuatsal diizenleme getirilebilir. Hakimlik Teminati buna en giizel 6rnektir. Boyle
bir teminatin Denetim Teminat1 ad1 altinda yapilmasi, yani sira Genel Idari Hizmetler
sinifindan Denetim Hizmetleri smifinin ihdas edilerek kanuna yazilmasi bu
mevzuatsal diizenlemelerin karsilig1 ihtimalini muhtemelen giiclendirebilir.

Yine Kulugoglu’nun 2006 yilinda yaptig1 ¢alismada ayni statii i¢in birden ¢ok
organin yaptigl is, denetimin bir sorunu olarak sunulmaktadir. Devlet yapilanmasi
icerisinde pek c¢ok kurumda yazari dogrular yapilanmalar goriilmektedir. Adalet
Bakanlhiginda Teftis Kurulu ve Kontroldrler Kurulu, Ceza Infaz Kurumlarini,
Denetim Serbestlik Miidiirliiklerini denetlemektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumunda SGK miifettisleri ve SGK denetmenleri ayni
miikellef denetimi yapmaktadir. Bu anlamda Maliye Bakanliginda 2011 yilinda
¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname ile bu ¢ok baslilik bir anlamda giderilmis,
vergi incelemesi yapan hesap uzmanlari, maliye miifettisleri, gelirler kontrolorleri,
vergi denetmenleri birlestirilerek Vergi Denetim Kurulu olusturulmus, isimleri vergi
miifettisi yapilarak yeknesaklik saglanmistir.

Maliye Bakanligindaki bu gelismeyi, yazarin ¢alismasinda ele aldig1 ayni statii
icin birden c¢ok organin gorev yaptig1 elestirisinin ¢oziimii olarak da
degerlendirebiliriz. Bagka bir Ornek olarak, Glimrilkk ve Ticaret Bakanliginin
kurulmas1 ile Giimriik Miistesarligi zamaninda gorev yapan kontroldrler ve
miifettisler birlestirilmis, Sanayi Bakanlig1 biinyesinden gelen Ticaret Kontrolorleri
de bu yapiya dahil edilerek Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Teftis Kurulu biinyesinde
Miifettis unvanlari verilmistir.

Biitin bu bilgiler 1s18inda denetim mekanizmalar1 ve bu mekanizmanin
diglilerinde problemler oldugu, konu ile ilgili yapilan bircok arastirmada
goriilmektedir. Bu problemler denetim olgusunun kendisinde var oldugu {izere,
siibjektif kan1 ve diisiinceler tasimaktadir. Belki de denetim olgusunun bu denli bir
merkez lizerine oturtulamamasinin nedeni de, denetimin kendisinin siibjektif bir

varliga yani insana, denetimi yapan sahsa bagli olusudur. Ancak etkin bir denetimin
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etkin bir yoOnetimden gectigini sik sik duydugumuz giliniimiiz terminolojisinde
denetimin daha etkili kilinmasi i¢in Onceki c¢alismalar da goz Oniine alinarak

yapilacak degerlendirmede 6zetle;

1. Teftis Akademisinin devletin en iist makamina bagl olarak kurulmasi,

2. Kontroldr, Miifettis, Denet¢i, Denetmen unvanlarinin ortak bir isim altinda
toplanmasi,

3. Denetim Teminati, Denetim Hizmetleri sinifinin olusturulmasi basliklarinin

degerlendirilmesinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
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