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ONSOZ

Bu calisma kapsaminda finansal yonetim disiplininde yer alan parasal aktarim
mekanizmalarina iligkin modeller, Tiirkiye’de merkezi bir doviz transfer sistemi
Onerisi ¢ercevesinde ampirik bicimde incelenmeye calisilmistir. Tezde, 0deme
sistemleri, Tiirkiye’de doviz transferinde mevcut durum, merkezi doviz transfer
sistemine olan ihtiyag ile Onerilen modele yonelik agiklamalarda bulunulmustur.

Degisimin is siireglerini biiyiik olglide bigimlendirdigi gliniimiiz isletmecilik
alaninda eserin, uygulamadaki avantaj ya da dezavantaj agisindan bir ¢ekismeyi
ortadan kaldiramasa bile yeni boyutlarda ve yeniden bir diisiinme bi¢imine baslangic¢
yaratacagl kanisindayim. Dolayisiyla, ¢ok yonlii yaklasimiyla bundan sonraki
calismalara yeni ve birlestirici bir yon verecegi diisiiniilebilir.

Modern diinya kiiresel sisteminde, donemin karmasikliindan Merkez
Bankalari’nin  etkilenmedigini  sOylemenin  fazlaca  iyimserlik  olacagi
degerlendirildiginde, merkezi bir doviz transfer sisteminin kavramsal olarak izah
edilebilen, ancak hayata ge¢mesinin miimkiinliigiinii gosterebilmek amaciyla
titizlikle modellenmeye ¢alisilan bu tezin ortaya konulmasinda bir¢ok kisinin katkisi
olmustur. Bagsta siirekli destek ve katkisini esirgemeyen danisman Ogretim iiyesi
Dr.Alper Bilgin TUMER’e, kavramsal arka plandaki yon gostericiligi ile
Prof.Dr.Ahmet KESIK e tesekkiirlerimi sunarim.

Mayis 2015 Enis ADIGUZEL
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OZET

ULKE UYGULAMALARIYLA DOVIZ TRANSFER SISTEMLERI:
TURKIYE ICIN MERKEZI BIR DOVIZ TRANSFER SISTEMi ONERISI

ADIGUZEL, Enis
Yiiksek Lisans, Isletme Ana Bilim Dali
Tez Danigmani : Dr. Alper Bilgin TUMER
May1s-2015

Odeme sistemleri, finansal istikrar adina bilyiik 6nem tastyan sistemlerdir. Bu
sistemlerin saglikli calismasi bir iilkede finansal sistemin verimliligini artirmakta, bu
da toplumsal refaha olumlu anlamda katki yapmaktadir. Tirkiye’de doviz
transferleri temel olarak SWIFT kullanilarak gergeklestirilmektedir. Bu durum,
Tiirkiye i¢indeki iki banka arast doviz transferinin bile SWIFT aracilifiyla
yapilmasini1 gerektirmektedir. Boylelikle bankalar ve miisteriler fazladan maliyetlere
katlanmakta bu da finansal sistemin verimliligini azaltmaktadir. Diger taraftan,
SWIFT’in Tiirkiye’nin kontroliinde olmamasi, ulusal bazda kara para listesi
olugsmasina engel olmakta, bu da iilkenin terdriin finansmaniyla miicadelesini
zayiflatmaktadir. Bu tezde, TCMB biinyesinde iilke i¢indeki bankalarin aralarinda
yapacag1 doviz transferlerini gerceklestirecek bir merkezi doviz aktarim sisteminin
kurulmasi onerilmektedir. Boylelikle iilke i¢inde yapilacak doviz transferlerinde
fazladan masraflara katlanilmayacak ve bu da toplumsal refaha katki yapacaktir.
Diger taraftan boyle bir sistem, ulusal bir finansal mesaj merkezi ve kara para
listesinin olugsmasini saglayacak, bu da finansal raporlama ve terdriin finansmaniyla

daha etkin bir sekilde miicadele edebilmenin Oniinii agacaktir.

Anahtar Kelimeler: Odeme Sistemleri, Finansal Istikrar, Merkez Bankalari,

Odeme Sistemlerindeki Riskler.



ABSTRACT

EXCHANGE TRANSFER SYSTEMS WITH COUNTRY PRACTICE:
A CENTRAL EXCHANGE TRANSFER SYSTEM PROPOSAL FOR
TURKEY
ADIGUZEL, Enis
Master, Department of Management
Thesis Supervisor : Dr. Alper Bilgin TUMER
May-2015

Payment Systems are crucial systems for the maintenance of financial
stability. Smooth functioning of these systems increase the efficiency of financial
systems and this increases the social welfare. In Turkey, exchange transfers are done
mainly through SWIFT. This requires the exchange takes place through SWIFT
even if the counterparty banks are domestic banks. Thus domestic banks and
customers bear transaction costs that decrease the social welfare. On the other hand,
Turkey’s lack of control in SWIFT hinders developing a national money laundering
blacklist and fight against terrorism financing. In this thesis, a central exchange
transfer system is proposed such that domestic banks transfer foreign exchanges
through this system. By the sake of this system, domestic banks and customers
would not bear additional transaction costs and the social welfare would increase.
Moreover this system also enables the development of a national financial message
center and a money laundering blacklist and paves the way for a more effective fight

against terrorism financing.

Key words: Payment Systems, Financial Stability, Central Banks, Risks in Payment

Systems.
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GIRIS

Globallesen giiniimiiz diinyasinda, iilke ekonomileri giderek birbirlerine daha
bagimli hale gelirken; her gegen giin mevcutlarina bir yenisi daha eklenen
yeniliklerle (inovasyon) ekonomik dinamizm hizint muhafaza etmekte ve yakin
gelecekte de bu hizt muhafaza edecege benzemektedir. 1980’lerden beri biiyiik bir
badire géormeden devam eden global biiylime, 2008 finansal kriziyle sarsilsa da;
siyasal ve ekonomik karar alicilar bu krizden dersler ¢ikarmig ve iilkeler arasindaki
esglidiim ve entegrasyonun artirilmasinin 6nemi bir kez daha kavranmistir.

1980 sonrasinda diinya ¢apinda yasanan ticari ve finansal entegrasyon ile
Ozgiirlesme, lilke ekonomilerinin birbirleriyle olan etkilesimlerini artirmis, tlkeleri
birbirlerinin soklarina daha duyarl hale getirmistir. Globallesme siirecinin dogal bir
adimi olarak goriilebilecek bu entegrasyon, iilke ekonomilerinin altyapilarini
ozellikle de finansal sistem altyapilarint hi¢ olmadigi kadar 6nemli bir hale
getirmistir. Farkli para birimlerinin piyasada degisebilirligi ulusal ve uluslararasi
O0demelerin zamaninda ve yiliksek bir giivenilirlik i¢inde yapilmasi gerekliligini
dogurmus, bu da iilkelerin 6deme sistemlerinin ve altyapilarinin gelistirilmesini
zorunlu kilmistir.

Odeme sistemleri, bir iilkedeki finansal sistemin &nemli bir yap1 tasi oldugu
kadar; iilke ekonomisinin canliligini da destekleyen bir mekanizmadir. Sirketler ve
bireyler arasi Odemelerin aktarildigi bu sistemler, para aktarim maliyetlerini
diisirmeyi hedefledikleri gibi kars: taraf (counter-party), likidite (liquidity) ve iflas
riski (default) gibi risklerin de minimuma indirilmesini hedefler. Bu amagcla, 6deme
sistemleri genellikle iilkelerin merkez bankalarinin gdzetimi ve yonetimi altinda
calisir; boylelikle merkez bankasi parasi kullanilarak sistemlerin likiditesi ve
mutabakat siire¢leri maksimum giivenilirlikle garanti altina alinmaya c¢alisilir. Bu
giivenilirlik beraberinde diisiik islem maliyetlerini de getirir.

Odeme sistemleri denilince ilk akla gelen 6rnekler arasinda, genellikle diisiik
tutarli ddemelerin gerceklestirildigi “Perakende Odeme Sistemleri”, yiiksek tutarl

O0demelerin  gergeklestirildigi 6deme sistemleri ve doviz aktarimlarinin  ve



O0demelerinin gerceklestirildigi “Doviz  Aktarim Sistemleri” gelmektedir. Bu
sistemler iilkelerin sinirlar1 i¢inde kendi merkez bankalar1 tarafindan yonetilen
sistemleri olabilecegi gibi, Avrupa Birligi’nde goriildiigii gibi daha genis ekonomik
sinirlar i¢cinde merkez bankalarinin yoOnetisimini ve koordinasyonunu igeren
sistemler de olabilmektedir.

Tiirkiye’de odeme sistemleri, genel olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) gézetimi ve yonetimi altinda isletilmektedir. TCMB biinyesindeki
odeme sistemleri su sekilde siralanabilir: Perakende Odeme Sistemi (POS),
Elektronik Fon Transfer Sistemi (EFT), Elektronik Menkul Kiymet Transfer Sistemi
(EMKT) ve Thale Sistemi (IHS). Bu sistemlerin y&netimi TCMB tarafindan
yapilmakta, bankalar ve Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) gibi finansal kurumlar
sisteme katilime1 olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de POS bireysel perakende 6demelerin mutabakati amaciyla kurulmus
ve igletilmekte olan bir sistemken; EFT bankalar arasi fon transferinin yapilmasi
amactyla isletilmektedir. EMKT sistemi bankalar arasinda elektronik olarak menkul
degerlerin transferini saglarken, IHS TCMB ihalelerinin yapildig1 sistemdir. Bu
sistemlerin hepsi Tiirk Lirast (TL) kullanilarak c¢alismakta, mutabakatin
gerceklestirilecegi hesaplar TCMB biinyesinde tutulmaktadir.

Yabanct para Odemeleri icin kullanilan sistemlere gelince, goriiniim
farklilagsmaktadir. Bir lilkeden bagska bir iilkeye yabanci para cinsinden para transferi
icin kullanilan sistem uluslararasi bir yayginligi olan SWIFT sistemidir. SWIFT ile
iilkeler aras1 yabanci para transferi saglandigi gibi, aralarinda Tirkiye’nin de
bulundugu bircok iilke kendi sinirlari igerisinde yabanci para 6deme ve transferlerini
de yine bu sistem araciligiyla gergeklestirmektedir.

Tiirkiye’de Tiirkiye’ye 06zel bir doviz transfer sistemi bulunmamaktadir.
Mevcut durumda bankalarin kendileri veya miisterileri adina doviz transfer islemi
yapmak icin kullanabilecekleri iki temel yontem bulunmaktadir. Birinci yontemde
bankalar yurtdisindaki finansal kuruluslarla muhabirlik anlasmasi1 yapmakta,
SWIFT’in altyapisini kullanarak ilgili muhabirlerine 6deme islemine iliskin bilgileri
gondermekte ve muhabirleri isleme konu bedeli bankanin kendi adina ve/veya
miisterisinin adina alic1 tarafa iletmektedir. SWIFT kullanilarak muhabirler
tizerinden gergeklestirilen ©6deme islemlerinde, bankalarin (ve dolayisiyla
misterilerin) katlandiklar1 maliyetler arasinda en Onemlileri bankanin muhabir

kurulusunca alinan masraflar ve SWIFT kullanimindan dogan altyapr ve isletme



masraflaridir. ikinci ydntem ise sadece miisteriler ile ilgili doviz 6deme islemleri
icin kullanilabilmektedir. Buna gore bankalar Western Union veya MoneyGram gibi
para transfer kuruluslari ile anlagmalar yapmakta ve s6z konusu kuruluslarin
altyapilarin kullanarak ~ miisterileri i¢in doviz  transfer  islemleri
gerceklestirmektedirler.

Anilan her iki yontem de gerek yurtici gerekse yurtdist doviz 6deme iglemleri
icin kullanilabilmektedir. Ancak, hem gonderen hem de alici bankanin Tirkiye
icerisinde oldugu durumlarda dahi miisterilerin doviz Odemeleri igin yiiksek
maliyetlere katlandiklar1 ortaya c¢ikmaktadir. TCMB tarafindan 2013 yilinda
bankalara yapilan bir ankete gore, toplam islem tutar1 dikkate alinarak secilen 5
banka verisine gore, SWIFT'e iligkin ortalama islem maliyeti en diisiik 0,2 en yiiksek
1,24 TL'dir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren yabanci bankalar ise en diisiik 0,6 TL, en
yikksek 5,8 TL SWIFT'e iliskin ortalama islem maliyetine katlanmaktadir. Bazi
bankalar ise ankette mesaj basina 0,055 avro (1,33 TL) olarak sabit bir rakam
bildirmistir. Ancak SWIFT kanaliyla gerceklestirilen 6demelerde bankalarin
maliyetini esas itibariyle ankette Muhabirlik 6demeleri gibi SWIFT dis1 olarak
adlandirilan giderler etkilemektedir. SWIFT dis1 ortalama islem maliyetleri en diigiik
0,7 TL ve en yiiksek 11,2 TL olarak hesaplanmistir. Yine ayni ankete gore 2013
yilimin  ilk  ¢eyreginde toplam 4.302.712 adet doviz transfer islemi
gerceklestirilmistir. Bu rakamlar dikkate alindiginda, katlanilan maliyetin ne denli
yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Ozellikle iilke i¢indeki yabanci para transferlerinde SWIFT’in kullaniliyor
olusu, beraberinde bazi olumsuzluklari getirmektedir. Oncelikle, SWIFT uluslararasi
para hareketini sagladig1 i¢in iilke i¢inde aktarilan yabanci para ulusal sinirlarin
disina ¢cikip girmekte bu da maliyetleri olumsuz etkilemektedir. Ikinci olarak, kara
para aklama ve raporlama islemleri, SWIFT’in yo6netimi TCMB nezdinde
olmadigindan zorlasmaktadir. Ugiincii olarak, SWIFT altyapissi TCMB nezdinde
merkezilesmedigi i¢in bankalarin tekil olarak SWIFT e {iye olmalar1 gerekmekte ve
altyapt yatirnmlarin1 tekil olarak yapmalar1 gerekmektedir. Bu da altyap:
yatirimlarinin maliyetini artirmaktadir.

Bu tezde; TCMB biinyesinde kurulacak bir “Doviz Transfer Sistemi’nin
avantajlar1 ve dezavantajlar1 tartisilmakta, Tiirkiye icin merkezi bir doviz transfer
sisteminin faydalar1 analiz edilmekte ve politika Onerileri gelistirilmektedir. Bu

kapsamda, TCMB nezdinde kurulacak bir “Doviz Transfer Sistemi’nin, doviz



aktarim maliyetlerini azaltacag1 ve para hareketleri {izerindeki denetim ve kontrolii
artiracagi disiiniilmektedir. Bu agidan bu tezde, Tiirkiye’de merkezi bir doviz
aktarim sisteminin bulunmayisinin dezavantajlar1 tartisilmakta, merkezi bir doviz
aktarim sisteminin TCMB biinyesinde kurulmasi onerilmekte ve bu sistemin bazi
ozellikleri detaylandirilmakta; Tiirkiye, TCMB ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalar agisindan avantaj ve dezavantajlari incelenmektedir.

TCMB biinyesinde kurulacak merkezi bir doviz aktarim sisteminin goze
carpan en biiyilk avantaji yukarida bahsedilen islem maliyetlerini azaltacak
olmasidir. Sistemin TCMB biinyesinde hali hazirda isletilen TL aktarim
sistemleriyle benzer teknolojiyi kullanacak olmasi, her bir bankanin SWIFT’e
baglanmak i¢in kendi altyapisin1 yonetmesine gerek kalmamasi gibi nedenlerle
islem bas1 maliyetler diisecek, bu da iilkenin ve hane halkinin refahina olumlu
anlamda bir katki yapacaktir.

Tiirkiye’”de  TCMB nezdinde bir doviz aktarim sisteminin kurulmast,
Tiirkiye’nin bolgesel bir finansal mesaj merkezi olabilmesine de kap1 aralamaktadir.
Bagka {ilkelerin bu sisteme dahil olarak sistemden gecen mesaj ¢esitliligini artirmast,
Tiirkiye’nin finansal bir merkez olmasi ¢aligmalariyla da uyumludur. Diger taraftan,
kontrol ve denetimi tamamen TCMB’de olacak bir sistemin, kara para aklamayla
miicadelede ¢ok Onemli gorevler yerine getirebilecegi degerlendirilmektedir.
Ozellikle sistemin galismasiyla ulusal bir kara listenin olusmaya baslayacag ve bu
sistemin sorgulama imkanlariyla kara para hareketlerinin daha kolaylikla
engellenebilecegi tizerinde durulmaktadir.

Tez’in birinci boliimiinde literatiir tartismasi yapilacak ve ilgili ¢aligmalar
degerlendirilecek, ikinci boliimiinde Tiirkiye’deki mevcut 6deme sistemleri mimarisi
ve doviz transfer islemleri incelenecek, liclincli boliimiinde merkezi bir doviz
transfer sistemi modeli Onerilecek, merkezi bir doviz transfer sisteminin avantajlari
ve dezavantajlan tartisilacak ve sonu¢ boliimiinde politika Onerileriyle bir sonuca

varilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

PARA AKTARIM MEKANIZMALARI VE ODEME SISTEMLERI

1.1 Teorik Cerceve

Odeme sistemleri, finansal piyasalarin islerligi acisindan &nemli roller
tistlenmektedir. Yurt i¢cinde farkli aract kurumlardaki hesaplar arasi bir para aktarim
isleminin yapilabilmesi, arada calisan ve mutabakati gergeklestiren O0deme
sistemlerinin varligina baglidir. Bu 6deme sistemlerinin mutabakat kurallari, para
ve menkul kiymet transferlerindeki riskleri azaltabildigi gibi; bu sistemlerin hizlari
da finansal sistemin verimliligini artirmaktadir. Tiirkiye’de TCMB tarafindan
isletilen “Perakende Odeme Sistemi”, “Elektronik Fon Transfer Sistemi” ve
“Elektronik Menkul Kiymet Transfer Sistemi” gibi merkezi sistemler, Tirkiye
O0deme sistemlerinin ana omurgasini olugturmaktadir.

Tezin tiglincii boliimiinde, model 6nerisi yapabilmesi i¢in, 6deme sistemlerinin
tilkelerin finansal sistemlerinde oynadig: rollerin belirlenmesi gereklidir. Bu amagla,
tezin bu boliimiinde 6deme sistemleriyle alakali literatiiriin taramasi yapilacaktir.
Boylelikle, o6deme sistemlerinin literatiirde tartisilan faydalari daha net
goriilebilecek, bu da model 6nerisinin avantaj ve dezavantaj tartisilmasma yardim
edecektir.

Odeme sistemlerinin bir bileseni olan “Déviz Transfer Sistemleri”, bir iilke
icindeki doviz Odemelerinin aktarilmasinda kullanilabildigi gibi uluslararasi
O0demelerin mutabakatinda da kullanilabilmektedir. Literatiirde doviz transfer
sistemleri incelenirken iizerinde en ¢ok durulan sistem SWIFT olmustur.
Uluslararasi alanda yayginlikla kullanilan “SWIFT”, sundugu giivenilir altyap1 ve
iyl belirlenmis kurallariyla bircok {ilkenin uluslararasi yabanci para transferinde
kullandig1 bir sistemdir. Yurt i¢inde merkezilesmis bir “Doviz Transfer Sistemi”

bulunmayan Tiirkiye gibi lilkeler, SWIFT’i yurt i¢indeki doviz transferlerinde de



kullanmaktadir. Buna ek olarak, merkezi bir SWIFT altyapisi da bulunmayan
tilkelerde , bu sisteme herbir araci kurulus kendi altyapisini kurup {iye olarak dahil
olabilmektedir. Bu durumun getirdigi bazi olumsuzluklar arasinda asagidakiler
sayilabilir.
I. Ortaklagtirillip azaltilabilecek altyapt kurulumu gibi maliyetlerin
tekrarindan dolayi, iilke i¢in bir kaynak israfidir.
ii.  Ulke ici doviz transferlerinde de SWIFT kullanilmast islemler icin ekstra
bir maliyet getirmektedir.
lii. Kara para transferlerinin daha saglikli bir sekilde takip edilebilmesine
olanak veren bir merkezilik yoktur.

iv.  Ulke genelinde ortak bir raporlama ve bilgi toplama imkan1 zordur.

1.1.1 Odeme Sistemlerinin Makroekonomik ve Finansal Etkileri

Literatiirde yapilan baz1 ¢alismalar, yeni bir 6deme sisteminin sosyal refah
diizeyine etkilerini incelemistir. Millard ve Willison (2006)’1n teorik calismasinda,
yeni bir 0deme sisteminin belirli durumlarda sosyal fayday: artiracagi tizerinde
durulmaktadir. Bu durumlar; bu 6deme sisteminin tilkedeki ticareti artirmasidir. Bu
etki 6deme sisteminin giivenilirligi arttikca artmaktadir. Diger taraftan, yeni 6deme
sisteminin devreye girmesi tilkedeki ticareti artirmasa da nakit kullanimiyla goreceli
risklerine gore sosyal refah1 yine de artirabilmektedir.

Millard ve Willison (2006) o6deme sistemlerini incelerken He ve ark.
(2005)’nin banka modelinden yararlanmaktadir. Bu modele gore insanlar parayi
nakit tutmak ya da bankaya yatirmak durumunda bulunmaktadir. Odeme
sistemlerinin ucuz olmasi veya giivenilir olmast durumunda insanlar nakit
tutacaklari paranin ¢alinma riskine karst 6deme sistemlerine yonelmeyi tercih
etmektedirler. Millard ve Willison (2006) bu modele, ddeme sistemlerinin teknik
olarak ¢aligmadigi operasyonel risk faktoriinii de eklemis ve sonucta ddeme
sistemlerinin sosyal refahi artirdigi sonucuna ulasmuslardir. Odeme Sistemleri ne
kadar ucuz ve ne kadar giivenilir ise, sosyal refaha katkilar1 da o denli biiyiik
olacaktir.

Bu acidan degerlendirildiginde, bir ililkede mevcut olmayan ya da pahali
hizmet veren bir 6deme sistemi yerine, ucuz ve giivenilir bir 6deme sistemi kurulur

ve isletilirse sosyal refahin artacagi cikarimi yapilabilmektedir. Dolayisiyla,



Tiirkiye’de {ilke i¢i doviz aktariminda kullanilan SWIFT yerine TCMB biinyesinde
mistakil bir sistemin kurulmasinin sosyal refah1 artirmasi beklenmelidir.

Odeme sistemlerinin sosyal refaha etkilerini finansal istikrara yaptiklari
katkilar araciligiyla inceleyen ¢alismalar da mevcuttur. Odeme sistemlerinin finansal
istikrar agisindan Onemleri, yasanacak bir finansal karigikligin aktarilmasinda
potansiyel bir kanal olmalarindandir. Ornegin 6deme sistemlerindeki biiyiik bir
katilimeiyr etkileyen teknik bir bozukluk olmasi, bu katilimcinin 6demelerini yerine
getirememesine ve diger katilimcilarin bu katilimciya fon génderme konusunda

isteksiz davranmalarina sebep olabilmektedir (Kirdaban, 2005).

1.1.2 Merkez Bankalarmin Odeme Sistemlerindeki Rolleri

Merkez bankalar1 6deme sistemlerinin gozetimi, denetimi ve isletiminde
onemli roller listlenmektedirler. Merkez bankalarinin 6deme sistemlerinin i¢inde yer
alip almamasi tartigmasina Green (2005) iki soruyu tartigarak katkida
bulunmaktadir. Bu sorulardan ilki, merkez bankalarinin etkili bir para otoritesi
olabilmesi i¢in 6deme sistemlerinde hangi rolleri {istlenmesi gerektigidir. Ikincisi
ise, merkez bankalarinin para otoritesi olmalarindan dolay1 diger oyunculara gore
O0deme sistemlerinde hangi goreceli iistiinliiklerinin oldugudur.

Green (2005)’in ilk soruya verdigi cevap, merkez bankalarinin 6zellikle
merkez bankasi parasinda tekel olmalari dolayisiyla sistemin likidite ihtiyacini
karsilamalar1 gerektigidir. Boylelikle 6deme sistemlerinin likidite ihtiyact merkez
bankasi parasina diger katilimcilarin (bankalarin) talebini artiracak, bu da merkez
bankasi fonlamasinin etkinligini artiracaktir. Green (2005)’in ikinci soruya cevabi
ise, merkez bankasiin merkez bankasi parasini tedaviile sokmada tekel olmasidir.
Boylelikle merkez bankalar1 6deme sistemlerini likidite risklerine karsi daha
dayanikli bir hale getirebilir ve sistemlerin isleyisini diger bankalarin
yapabileceginden ¢ok daha giivenilir bir sekilde piirlizsiiz yapabilir.

Bu analiz ¢ergevesinde, yeni kurulacak bir 6deme sisteminin merkez bankasi
nezdinde kurulmasi 6nem arz etmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’de TCMB, yabanci
para basiminda oyuncu olmasa da, hesaplarin yonetimi ve likiditenin gozetimi
acisindan diger bankalara nazaran gorece bir avantaja sahiptir. Bu da bir doviz

aktarim sisteminin TCMB nezdinde olmasini daha avantajli kilmaktadir.



Merkez Bankalarinin 6deme sistemlerinde {iistlendigi rolleri iki ana baglik
altinda literatiirde gorebilmekteyiz. Bunlardan ilki merkez bankalarinin
bankalararas1 0demelerde kullandiklar1 hesaplar1 biinyesinde tutmasi, digeri ise
bankalara merkez bankasi kredisini kullandirip gérece az likit olan varliklar1 ipotek
olarak kabul etmesidir (Green 2005, BIS 2003). Bunlara ek olarak merkez
bankalarinin 6deme sistemlerinde oynadiklari roller su sekilde 6zetlenebilir: Sistem
operatorliigli, mutabakat bankasi olmasi, gdzetim, yonlendirme ve diizenleme (BIS,
2003).

Merkez bankalarmin gézetim rolii, ddeme sistemlerinin giivenilirligi agisindan
¢ok onemlidir. Gozetim ile merkez bankalar1 sadece sistemik risklerin 6niine gegmez
ayn1 zamanda tekil bankalarin yasayabilecegi problemleri de en aza indirmek ister.
Bu acidan merkez bankalarinin gozetim rolii, iyi belirlenmis kurallarla bireysel
bankalar bazinda sistemin saglamligimin ve etkili ¢alisirliginin stirdiiriilmesini
amaglar. lyi tasarlanmis standartlarla sistemin kredi, likidite ve operasyonel
risklerinin en az diizeye inmesi ve bu risklerin gelisiminin gozlenmesi merkez
bankalarinin gozetim rolleriyle ilgilidir (BIS, 2003).

Merkez bankalarinin yonlendirme rollerine gelince, bu daha ¢ok bankalar
arasinda ya da sistem katilimcilar1 arasinda ortaya ¢ikan koordinasyon roliiniin
doldurulmasiyla alakalidir. Merkez bankalari sistemin verimliligini artirmak ve
isleyisini gelistirmek icin bankalarin pratikleri lizerinde yonlendirici bir rol oynarlar
(BIS, 2003).

Merkez bankalarinin diizenleme rolii ise daha ¢ok merkez bankalarinin bir
diizenleyici kurum olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu rol ile merkez bankalari,
tilkedeki 6deme sistemlerinin kanuni altyapilarini hazirlar ve uygular. Bir tilkedeki
O0deme sistemlerine ait kanunun var olmasi, Ozellikle tezgahalti ya da kayitdis
isleyislerin olusumunu engeller. Boylelikle, 6deme sistemlerinin giivenilirligi ve
operasyonel verimliligi kanun ile garanti altina alinmis olur. Degisen kosullara gore
bu kanunlar1 ya da mevzuati degistirmek, merkez bankalarinin diger katilimcilarla
esgiidiim i¢inde yapacagi caligmalara baglidir. Merkez bankalarinin yonlendirme
rolii de hesaba katildiginda kanuni mevzuatta son sozii genellikle merkez bankalari
soyler (BIS, 2003).

Odeme sistemlerinin finansal piyasalarda &zel bir rolii bulunmaktadir. Finansal
piyasalarda yapilan 6demelerin yiiksek tutarli olmasi ve bu piyasalarda ¢ok hizli bir

parasal doniisim olmasi, O6deme sistemlerinin bu piyasalar i¢in Gnemini



artirmaktadir. Finansal piyasa katilimcilar arasindaki bagimliliklarin artmasiyla bu
piyasalarda gergeklestirilen 6demeler sistemik olarak 6nemli hale gelmistir. Finansal
kuruluglardan  herhangi birinin  yiliksek tutarli bir O6demeyi zamaninda
gerceklestirememe veya hic¢ gergeklestirememe durumu, tiim finansal sistemi ciddi
likidite ve kredi risklerine siiriikleyebilmektedir. Odeme ve menkul kiymet
mutabakat sistemlerinden kaynaklanan ve finansal sistemin bir boliimiinde baglayan
sorun, diger alanlara da sirayet ederek finansal istikrar1 tehdit edebilmektedir.

Diinya ekonomisinde yasanan finansal krizlerin ardindan fiyat istikrarini
saglamak gorevinin yani sira finansal istikrara katkida bulunmak, merkez
bankalarinin temel gorevleri arasinda yerini almistir. Odeme sistemlerinin, finansal
istikrar agisindan gilin gectikge daha fazla 6nem kazanmasi, merkez bankalarinin
O6deme sistemlerinin kesintisiz, glivenli ve etkin ¢aligmasi konusunda daha fazla rol
tistlenmelerine yol agmistir. Bu ¢er¢evede, BIS biinyesinde ¢aligmalarini siirdiiren
ve merkez bankalarina gerek yurt i¢i gerek sinir 6tesi ddeme ve mutabakat sistemleri
gelismelerini takip etme imkani saglayan bir forum olarak hizmet etmekte olan
Odeme ve Mutabakat Sistemleri Komitesi (Committee for Payment and Settlement
Systems - CPSS), 6deme sistemlerinin gozetimini merkez bankalarinin baglica
gorevlerinden biri olarak kabul etmistir. Ayrica, demeler alaninda ortaya ¢ikan yeni
tiriinler de merkez bankalarinin gézetim islevinin genislemesine etki yapmustir.

Merkez bankalarinin O6deme sistemleri alanindaki rolleri su sekilde
siralanabilir:

I. Odeme sistemlerini isletme: 6deme ve menkul kiymet takas ve

mutabakat hizmetlerinin saglanmasi
ii. Odeme sistemlerinde kolaylastirici ve ydnlendirici olma: nakit disi
O0demelerdeki gelismelerin koordine edilmesi ve sekillendirilmesi

iii. Odeme sistemlerinin gdzetimi: 6deme sistemlerinin giivenli ve verimli
bir sekilde islemesini saglamak iizere, 6deme sistemleri alaninda dikkat
edilmesi gereken hususlarin ve ilkelerin belirlenmesi, sistemlerden

kaynaklanan risklerin belirlenerek gerekli politikalarin olusturulmasi.

1.1.3 Odeme Sistemlerinin Yapisi

Literatiirde bankalararasi oOdemeler i¢in kullanilan &deme sistemlerinin

hiyerarsik yapisi itibariyle 3’e ayrildig1 sdylenebilir (Johnson ve Steigerwald, 2007).



Bunlarin ilki merkez bankalarinin hiyerarsinin merkezinde oldugu yap, ikincisi 6zel
bir kurumun merkezi rolii listlendigi bir yapi, lgiinciisii ise merkezi bir yapinin
bulunmadig1 dagitik bir yapidir. Tiirkiye’de bunlarin ilkine EFT ve POS sistemleri,
ikincisine POS 6rnek olarak gosterilebilir. Bankalararasi bireysel networkleri ihtiva

eden bir 6deme sistemine Tiirkiye’de rastlanmamaktadir.

1.1.4 Odeme Sistemlerindeki Riskler

Literatiirde 6deme sistemlerindeki riskler iki ana kategoride incelenmektedir.
Bunlardan ilki kredi riski, digeri de zamanlama ya da likidite riskidir. Kredi riski
bekleyen alacaklardaki kayip riski iken, zamanlama riski 6deme zamanindaki 6deme
varliginin yetersizligi riskidir (Borio ve den Bergh, 1993). Bunlara ek olarak, 6deme
sistemlerindeki riskler bireysel, toplam ve sistemik riskler olarak da kategorize
edilebilmektedir (Borio ve den Bergh, 1993). Benzer sekilde 6deme sistemlerindeki
riskleri mutabakat riski, kredi riski, likidite riski ve iptal riski olarak 4 gruba ayiran
calismalar da mevcuttur (Kirdaban, 2005).

Literatiirdeki risk kategorilerinin bir 6zeti olarak asagida 6deme sistemlerinde
bulunan bazi risklerin tanimlar1 verilmistir:

Likidite Riski: Katilimcilardan herhangi birinin yiikiimliiliiklerini, gelecekte
karsilayabilecek olmasina ragmen, vadesinde yeterli fona sahip olmamasi nedeniyle
yerine getirememesi durumunu ifade etmektedir.

Kredi Riski: Sisteme dahil olan katilimcilarin yiikiimliiliiklerini vadesinde
veya daha ileri bir tarihte karsilayamamasi durumunu ifade etmektedir. Kredi riski
kapsaminda degerlendirilen sorunlar katilimcinin gegici olmayan ciddi sorunlar
yasadig1 durumlari kapsamaktadir. Odeme sistemleri agisindan kredi riski ile likidite
riski arasindaki en biiyiik fark kredi riskinin kalici, likidite riskinin gegici nitelikteki
sorunlar1 igeriyor olmasidir.

Operasyonel Risk: Odeme sistemlerinde personel hatasi, yazilim veya
donanimda goriilebilecek  eksiklikler, hatalar veya iletisim sistemlerinde
yasanabilecek problemler nedeniyle sistemin isleyisinde sorunlar olugmasi ihtimali
operasyonel risk olarak degerlendirilmektedir.

Yasal Risk: Bir kanunun veya diizenlemenin beklenmedik sekilde
uygulanmaya konmasi, ilgili diizenlemelerin uygulanmasindaki belirsizlik ile sinr

oOtesi 0demelerdeki farkli kanun ve diizenleme sorunlarinin ortaya ¢ikardig risktir.
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Sistemik Risk: Bir veya daha fazla katilimcinin beklenen performansi
sergilemedeki  yetersizliginin diger katilimcilarin  yiikiimliiliiklerini  yerine
getirememesine sebep olmasi ve bu durumun sistemde yayilarak finansal istikrari
tehdit eden bir durumun olusmasi olarak tanimlanmaktadir.

Genel Isletme Riski: Ticari tesebbiis catis1 altinda isletilen o6deme
sistemlerinde, kurulusun harcamalarin gelirleri agmasina ve sermayenin azalmasina
sebep olabilecek faaliyetlerinden kaynaklanan risktir. Rekabet kosullarinda
basarisizlik ve zayif isletme stratejilerinden kaynaklanan bu risk, gelirlerde ve
biliylimede gerilemeye sebep olmaktadir.

Odeme sistemlerinde meydana gelen risklerin en aza indirilmesi, ddeme
sistemlerinin saglamlig1 ve verimliligi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu a¢idan 6deme
sistemleri iyi bir risk yOnetimine tabi tutulmalidir (Borio ve den Bergh, 1993).
Odeme sistemlerinin katilimcis1 konumundaki bankalarm kredi ve likidite risklerine
ne kadar maruz kaldiklarinin incelenmesi bu anlamda bir ilk adimdir. Ikinci adim
ise, bu tip risklerin sisteme orantili olarak dagitilabilmesidir. Uciincii adim ise,
bankalar iizerinde uygulanacak kontrollerdir. Ornegin 6deme sistemlerinde ipotek
olarak kullanilabilecek varliklara getirilebilecek limitler gibi. Daha iyi bir risk
yonetimi adina atilmasi gereken dordiincii adim ise mutabakatlardaki kesinligin
artirllmasidir. Bu da mutabakat siirelerinin kisaltilmasi gibi yontemlerle yapilabilir
(Borio ve den Bergh, 1993).

Bu risklere ek olarak, sistemik risk ya da “6deme sistemleri riski” olarak da
adlandirilabilecek riskleri inceleyen calismalar da mevcuttur. Ozellikle finansal
darlik zamanlarinda, bir bankanin likidite sorunu yasamasi baska bankalar1 da
etkileyebilmekte bu da ddeme sistemlerinde sistemik problemlere yol acabilmekte
hatta ddeme sistemlerini ¢alisamaz hale sokabilmektedir (Flannery, 1996). Ozellikle
finansal kriz zamanlarinda bu riskin 6nlenebilmesi i¢in merkez bankalarinin “Son
Bor¢ Verme Mercii” 6zelliginin kullanilmasi gerekmektedir.

Flannery (1996) calismasinda, “Odeme sistemleri riski’ni finansal kriz
zamanlarindaki “bilgi maliyeti’nin, 6zel kreditorlerin kredileri hakeden bankalari
tespit etmekte zorlandigi ve merkez bankasimin kredisine ihtiya¢ duyuldugu bir
modelle aciklamaktadir. Buna gore Flannery (1996), finansal kriz zamanlarinda
likidite sikisiklig1 yasayan fakat iflas riski tagimayan bankalarin 6zel fonlarca tespit

edilemeyebilecegini ve merkez bankalarinin son bor¢ verme mevkii araglarini
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kullanmadig1 durumlarda sistemik bir ddeme sistemleri krizinin yasanabilecegini
aciklamaktadir.

Sistemik 6deme sistemleri krizlerini 6nlemenin en verimli yontemlerinden bir
tanesi de merkez bankalarmin son bor¢ verme mevkii araglarimi kullanmalaridir.
Tiirkiye’de “Geg likidite penceresi” olarak da adlandirilan bu ara¢ sayesinde giin
sonunda likidite ihtiyact duyan bankalar merkez bankasina bagvurabilmekte ve
maliyeti yiiksek de olsa merkez bankasina bor¢lanabilmektedirler. Bu da, finansal
bir darlik zamaninda bankalarin fon bulmada yasabilecegi potansiyel gicliikleri
sinirlamakta boylelikle 6deme sistemlerinin islerligi finansal kriz zamanlarinda da
saglanabilmektedir.

Flannery (1996)’nin “6deme sistemleri riski” dedigi riske benzer bir risk de
Freixas ve Parigi (1998) tarafindan incelenmistir. Yayilma ya da bulagsma riski
olarak adlandirilabilecek bu risk, 6deme sistemlerinin biiyiikk katilimcilarindan
birisinin 6deme yapamamasi durumunda bunun diger bankalara da bulasip ve
sistemik bir kriz dogurmaktadir. Freixas ve Parigi (1998), Diamond ve Dybvig
(1983)’e dayanan bir genel denge modeli kapsaminda bu riski perakende ve net
mutabakat yapan 6deme sistemleri ayriminda incelemistir.

Freixas ve Parigi (1998)’ye gore, yatirnm doniislerinin belirsiz oldugu bir
ortamda gercek zamanli mutabakat sistemleri yayilma riskine maruz kalmaz fakat
likiditeyi fazla kullanirken, net mutabakat sistemlerinin yayilma riskine maruz kalip
likiditeyi tasarruflu kullanirlar. Bu durumda, eger bankalarin yatirimlarindan diisiik
kazan¢ elde edecekleri ihtimali fazla, rezerv bulundurma maliyeti diisiik ve 6deme
alan ve paraya hemen ihtiyact olan miisterilerin oran1 fazla ise gercek zamanlh
O0deme sistemleri daha verimli; aksi halde net 6deme sistemleri daha verimlidir.

Tiirkiye’deki 6deme sistemlerinin tamami gercek zamanli mutabakat
sistemleri oldugundan yukarida sayilan durumlarin disinda bu sistemler net
sistemlere gore likidite yonetimi agisindan daha verimsiz c¢aligabilir. Fakat yayilma
riski ac¢isindan bu durumun daha avantajli oldugu sdylenebilir.

Odeme sistemleri kaynakl risklerin bazi digsalliklar dogurdugu da literatiirde
incelenmistir. Angelini (1998) calismasinda, giinliik likidite tedariginin masrafl
olmast durumunda bir ag digsalliginin olusabilecegini ve bankalarin 6deme
sistemlerinde 6demelerini durdurabilecegini ifade etmektedir. Bu durum, nakit
yonetimi acisindan bilgiye erisim maliyetlerini artirabileceginden bankalarin giin

sonunda tuttuklar1 rezervlerin olmasi1 gerekenden fazla olabilecegini ve bunun da
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bankalarin karmni olumsuz ydnde etkileyebilecegini ifade etmektedir. Bu da
toplumsal refah1 diisiiriicii bir etki demektir.

Buraya kadar alintilanan literatiir genel olarak degerlendirildiginde, 6deme
sistemlerinin toplumsal refah1 artirdig1 ve bunun da 6deme sistemlerinin ucuzlugu ve
giivenilirligiyle dogru orantili oldugu ifade edilebilir. Odeme sistemlerinin islemesi
genel olarak finansal sistemin verimliligini artirmakta, ticareti tesvik etmekte ve
boylelikle toplumsal refahi1 artirmaktadir. Odeme sistemleri, iilkelerde dzel tesebbiis
eliyle yonetilebildigi gibi merkez bankalar eliyle de yonetilebilmekte hatta higbir
merkezi yonetimin olmadigr dagitik yapilar da goriilmektedir. Tiirkiye’de 6deme
sistemleri (POS) hari¢ TCMB biinyesinde isletilmektedir.

Merkez Bankalarinin 6deme sistemleri agisindan oynadigi kritik roller
arasinda, sistemin fon ve kredi saglayicist olmasi, bankalarin hesaplarini tutuyor
olusu, sistemlerin isleticisi olmasi, gozetim, yoOnlendirme ve diizenleme rolleri
sayilabilir. Bu agidan bakildiginda, merkez bankalarinin 6deme sistemleri agisindan
en Onemli oyuncu oldugu ve tiim katilimcilar1 yonlendirdigi ve denetledigi
sOylenebilir. Bu da, Tirkiye’de kurulacak bir “ddviz aktarim sistemi”nin TCMB
nezdinde kurulmasi gerektigi hususunda bir ipucu vermektedir.

Odeme sistemlerinin tasidig1 riskler arasinda en dnemlileri, kredi riski, likidite
riski, operasyonel risk ve sistemik risk sayilabilir. Bu riskler, tiim sistemin isleyisini
tehdit edebilecegi gibi, ag digsalliklarina da neden olabilirler. Bu durumda, 6deme
sistemleri kaynakli risklerin finansal sektorii hatta reel sektorii etkileyebilecegi de
diisiiniilebilir. Tlim bu riskleri en aza indirmek, gozetim roliiyle merkez bankalarinin

onemli gorevleri arasinda sayilmaktadir.

1.15 Kara Para Aklama

Bu boliimde, kara para aklama literatiirii ilizerinde durularak, kara para
aklamanin makroekonoik ve finansal sonucglari hakkinda bir fikir vermek
amaglanmaktadir. Tezin model Onerisinin faydalarindan bir tanesinin Tiirkiye’nin
kara para aklama miicadelesini kolaylastiracak olmasi, kara para aklama literatiirii
tizerinde durulmasi gerekli kilmaktadir.

Literatiirde sug¢ vasitasiyla elde edilmis gelirin finansal sistemde dolasima

sokulmasi kara para aklama olarak tanimlanmistir. Siyasi, ticari yada hukuksal
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nedeni her ne olursa olsun; varolan bir finansal transferin dogasinin saklanmasi kara
para aklama olarak tanimlanabilmektedir (Blum ve ark., 1999, s. 9).

Masciandaro (1999) kara para aklamayi, finansal sug¢larin ¢arpan etkisi olarak
tamimlamustir. Buna gore; kara para aklama maliyetlerinin diisiik olmasi, yasa disi
faaliyetlere yeniden yatirnmin yliksek olmasi, yasa digi faaliyetlere yeniden
yatirimda “temiz” paraya ihtiyacin daha ¢ok olmasi, yasa dis1 faaliyetler ile yasal
faaliyetler arasindaki kazang¢ farkinin yiiksek olmasi ve “temizlenecek” miktarin
daha vyiiksek olmasi sartlar1 altinda daha biiyiikk ¢arpan etkisine sahiptir.
(Masciandaro, 1999, s. 1).

Kara para aklama geleneksel olarak yasadisi bir faaliyetten dogan kazancin
elde edilmesi, bu yasadisi kazancin kurumlar ve kuruluslarin {izerine yayilarak
kaynaginin belirsizlestirilmesi ve bu yasadis1 paranin yasal olarak kabul edilecegi bir
ekonomide dolagima sokulmasi.seklinde ii¢ faza ayrilmigtir: Kara para aklamanin
birgok yontemi ve kara para aklayanlarin iistesinden gelmeleri gereken farkli
problemleri olabilmektedir. Ornegin, birgok kara para aklama aktivitesinin aksine,
uyusturucu tacirleri diisiik miktarli banknotlar iceren yiiksek meblagli paralari
aklamak zorundadirlar. Diger taraftan kara para aklama islemi bu isi meslek edinmis
profesyoneller tarafindan miisterilerine sunulabilirken, mevcut ¢alismalar
cogunlukla kara para aklama isleminin sucu isleyenler tarafindan yapildigini ortaya
koymaktadir (Reuter, 2004, s. 2-5).

Kara para aklamayla miicadele genel olarak “Anti-Kara Para Aklama (AML)”
rejimleri adi altindaki projelerle siirdiiriilmektedir. AML rejimleri, 6nleme fazi
(durum degerlendirmesi, raporlama, regiilasyon ve yaptirim) ve uygulama fazi
(sorusturma, yargilama ve cezalandirma) olarak iki asamadan olusur. Kiiresel olarak
Oonleme fazi hizli bir gelisim gostermisken, uygulama fazi aymi hizda gelisim
gosterememistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslar, AML’nin
Oonleme fazinin uygulamalarimi degerlendirmede aktif gorevler iistlenmektedirler
(Reuter, 2004, s. 100-102).

Quirk (1997a) calismasinda, 19 endiistriyel iilke ve Interpol sug¢ verilerini
kullanmis ve sugun endiistriel lilkeler arasindaki farkliliklar1 agiklamada istatistiksel
olarak olduk¢a onemli oldugu su¢ sayisindaki %10’luk bir artisin nakit talebinde
%10’luk bir diisiise ve toplam para talebinden %6’lik bir diisiise neden oldugu, sug
ve para talebi arasindaki iligkinin 1980 sonlari ve 1990 baslarindan itibaren

degisiklik gosterdigi sonuglarina ulasmistir. Buna gore 6nceleri sug sayisindaki artis
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paraya olan talebi artirirken, sonrasinda su¢ sayisindaki artis para talebini
diistirmektedir. Bu sonu¢ 1990 sonrasinda kara para aklama metodlarinin degistigine
isaret etmektedir. Buna gore 1990 sonrasinda kara para aklama faaliyetleri
bankacilik sisteminin disina ¢ikmaya calismis ve miimkiin mertebe nakit ya da golge
bankacilik faaliyetleri araciligiyla ya da tiirevler gibi parasal olmayan enstriimanlar
araciligiyla yapilmaya c¢alisilmistir (Quirk, 1997a, s. 1-15).

Quirk (1997b)’e gore kara para aklamayla miicadelede, para degisiminin
kontrol edilmesi, oOnleyici tedbir politikalarinin uygulanmasi, vergi toplama
kapasitesinin artirilmasi, diizenli raporlama yapilmasi ve yasal altyapi olusturulmasi
hususlart goz 6ntinde bulundurulmalidir: (Quirk, 1997b, s. 9).

Genel olarak degerlendirildiginde, kara para aklamayla miicadelede raporlama
ve para transferlerinin kontrol altinda tutulmasi iizerinde durulan konularin basinda
gelmektedir. Bu agidan tezde onerilen model, kara para aklamayla miicadele adina

yararli olacagi diisiiniilen mekanizmalar sunacaktir.
1.2 Déviz Transfer Sistemi ve Diger Ulke Ornekleri

Ulkeler g¢ogunlukla yurtici doviz aktarim islemlerinde SWIFT altyapisini
kullantyor olsa da, bazi iilkeler de kendi yonettikleri doviz transfer sistemlerini

kullanmaktadir. Ornek olarak asagida bazilar1 siralanmustir.
1.2.1 Hong Kong

Hong Kong’un gercek zamanli 6ddeme sistemi olan CHATS’in sahibi ve
isleticisi Hong Kong Hong Kong Interbank Clearing Limited adli Hong Kong
Merkez Bankasi (Hong Kong Monetary Authority - HKMA) ve Hong Kong
Bankalar birliginin ortak bir sirketidir.

CHATS te dort para birimi (Hong Kong Dolar1 - HKD, ABD Dolar1 - USD,
Euro - EUR, Cin Renminbisi - RNM) ile islem yapilabilmektedir. Her bir para
birimi igin olan sistemler ayr1 isimle de anilmaktadir. Ornegin ABD dolar ile islem
yapan bilesene USD CHATS adi verilmistir.

HKD CHATS: HKD cinsinden 6demelerin gergeklestirildigi bu sisteme Hong

Kong bankalarinin katilmasi zorunludur. Ger¢ek zamanli birebir mutabakat
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yontemiyle c¢alisan sistemde mutabakat merkez bankasi (Hong Kong Monetary
Authority - HKMA) parasi lizerinden gergeklestirilir.

USD CHATS: USD cinsinden odemelerin gergeklestirildigi bu sisteme
bankalarin katilimi zorunlu degildir. Sistemde mutabakat bankasi The Hongkong
and Shanghai Banking Corporation (HSBC) olarak belirlenmistir. Bagka bir deyisle,
sistemde USD ile ilgili fon saglama ve mutabakat islemleri merkez bankasi
tarafindan degil, 6zel bir banka tarafindan yiirtitiilmektedir.

EUR CHATS: Hong Kong’da Euro cinsinden 6demelerin gerceklestirildigi bu
sisteme katilim zorunlu degildir. Sistemde mutabakat bankasi Standard Chartered
Bank (Hong Kong) olarak belirlenmistir. Sistemde Euro ile ilgili fon saglama ve
mutabakat iglemleri 6zel bir banka tarafindan yliriitiilmektedir.

RNM CHATS: Cin Halk Cumhuriyet para birimi olan Renminbi (RNM)
cinsinden Odemelerin gerceklestirildigi bu sisteme katilim zorunlu degildir.
Sistemde mutabakat bankas1 People’s Bank of China (Hong Kong) Limited olarak
belirlenmigtir. Sistemde renminbi ile ilgili fon saglama ve mutabakat islemleri 6zel
bir banka tarafindan yiiriitilmektedir. Mutabakat bankasi ayrica Cin Odeme
Sistemine (CNAPS) de iiyedir ve RNM CHATS sistemi Hong Kong kanunlarinca
diizenlenmis olmakla birlikte CNAPS sisteminin teknik bir uzantis1 olarak

degerlendirilmektedir.
1.2.2 Malezya

Malezya Merkez Bankast (MMB) tarafindan isletilmekte olan RENTAS
O0deme sisteminde Cin Halk Cumhuriyeti para birimi olan renminbi (RNM)
O0demelerini de gergeklestirmek tizere gelistirme yapilmis olup, RSS (Renminbi
Settlement Services) adi verilen bu hizmet sayesinde var olan ¢esitli bolgesel
girisimlerin tamamlanacagi, finansal entegrasyonu giiclendirecegi
degerlendirilmektedir.

Burada dikkati ¢eken husus, RENTAS sisteminde renminbi mutabakatinin
merkez bankasi parasi {lizerinde yapilmamasi, mutabakat bankasi olarak Bank of
China (Malaysia)’nin kullanilmasidir. Dolayisiyla sistemde renminbi ile ilgili fon
saglama ve mutabakat islemleri 6zel bir banka tarafindan yiriitiilmektedir.

Malezya’da USD cinsinden 6demelerin gercgeklestirilecegi bir 6deme sistemi

yoktur. Ancak Malezya para birimi (ringgit) ile USD arasindaki FX islemlerinin
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mutabakatint PvP yontemiyle saglamak tizere RENTAS sistemi ile Hong Kong’taki
USD 6deme sistemi olan USD CHATS arasinda baglanti saglanmistir. Boylece
Rinngit ve USD karsiligi yapilan FX islemlerinde mutabakat riski ortadan
kaldirilmastir.

1.2.3 Giiney Kore

Gliney Kore’de yabanci para iizerinden calisan ortak bir ddeme sistemi
olmamakla birlikte birka¢ biiylik yerel bankanin (KEB, Kookmin Bank, Shinhan
Bank, vb.) kisaca FCFTS (Foreign Currency Funds Transfer System) adi verilen,
yerel finansal kuruluglar arasinda yabanci para transferini saglayan sistemler islettigi
bildirilmistir. Bu sayede USD, EUR, JPY ve diger bazi para birimlerine iliskin
aktarimlar, iilkeler arasindaki zaman farkliliklarindan etkilenmeden mesai saatleri
icerisinde gercek zamanli olarak yapilabilmektedir.

Genel anlamiyla bankalarin kendi igerisinde gerceklestirilen ve 6zel bir
muhabirlik hizmeti olarak calisan bu sistemlerde, gonderici ve alict bankalarin
mutabakat1 gerceklestiren bankada (mutabakat bankasi) ilgili para biriminden hesap
acmalar1 gerekmektedir. Gonderen bankanin mutabakat bankasina talimat vermesi
ve hesabinda yeterli fon bulunmasi durumunda, mutabakat bankasi kendi nezdindeki
hesaplar arasinda aktarim yapmakta ve alan bankay1 bilgilendirmektedir.

Tamamen 6zel bankalar tarafindan isletilen bu mekanizmada Kore Merkez
Bankasinin (KMB) rolii gézetim ile sinirhidir. KMB belirledigi 6nemli mutabakat
bankalarint 6deme sistemleri gozetimi (oversight) kapsaminda almis ve bunlari
periyodik istatistiki bilgi saglama ve sistemlerdeki 6nemli degisiklikleri bildirmekle
yiikiimli kilmistir. KMB sistemleri izlemekte ve degerlendirmekte olup, mutabakat

bankalarin1 6zenli risk yonetimi yapmalar1 yoniinde tesvik etmektedir.
1.2.4 Avrupa Birligi

Euro bolgesinde yer alan iilkelerin merkez bankalart TARGET2? sistemini

ortaklasa isletmektedirler. Sisteme katilimci olacak 6zel bankalarin sistemle ilgili

! TARGET2, Euro Bélgesi’ne iiye iilkelerin ortaklasa sahip olduklari, Avrupa’nin en biiyiik diinyanin en
biiyiikleri arasinda yer alan bir gercek zamanli briit mutabakat 6deme sistemidir. Mutabakat, iiye tilkelerin
Avrupa Merkez Bankasi nezdindeki hesaplari {izerinden yapilir. Sisteme Euro Bolgesi’nde olmayan Bulgaristan,
Danimarka gibi iilkeler de iiye oldugundan, TARGET? bu iilkeler agisindan bir déviz aktarim sistemidir.
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tiim yonetim ve igletim faaliyetleri o tilkenin bagli bulundugu yerel merkez bankasi
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sisteme Euro Bolgesinde yer alan iilkelerin merkez bankalarinin ve bankacilik
sistemlerinin katilimi zorunlu iken, diger AB iilkelerinin veya AB adaylik siirecinde
olan {ilkelerin merkez bankalarimin, dolayisiyla bankacilik sistemlerinin tyeligi
se¢imliktir.

Bu kapsamda Euro’yu para birimi olarak kullanmayan ancak AB iiyesi olan
altt merkez bankasi (Bulgaristan, Danimarka, Letonya, Litvanya, Polonya,
Romanya) TARGET2 sistemine katilmiglardir. Bu sayede bu iilkelerdeki bankalar
da  kendi merkez  bankalarinin = gozetiminde @ TARGET2  sistemine
katilabilmektedirler. Bu a¢idan bakildiginda bu iilkelerde Euro cinsinden édemeler
TARGET?2 sisteminde gerceklestirilmektedir.

AB biinyesinde diger yabanci para biriminde aktarim gerceklestiren baska bir

ornek bulunamamustir.
1.2.5 Diger Ulkeler

Internet {izerinden yapilan inceleme sonucunda Singapur ve Liibnan’daki ¢ek
takas1 sistemlerinin yabanci para ¢eklerini takasini gergeklestirdigi belirlenmistir.

Singapur’da USD cinsinden olan ¢eklerin takasi Sinagpore Clearing House
Association (SCHA) ar1 verilen bir sirket tarafindan isletilen USDCCS (USD
Cheque Clearing System) ad1 verilen bir sistemde gergeklestirilmektedir. Sistemde
mutabakat bankas1 roliinii Citibank NA yerine getirmekte olup, sisteme iiye olan
bankalarin Citibank NA’da USD hesaplar1 bulunmasi zorunludur.

Liibnan’da Liibnan Poundu (LBP) ve yabanci para iizerinden (USD, GBP, ve
EUR) yazilmis g¢eklerin takasi Liibnan Merkez Bankasi Takas Sistemi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Diger taraftan, 5 Arahk 2012 tarihinde Istanbul’da
gergeklestirilen Payment Systems: Moving to the Next Generation adli konferansta
Liibnan Merkez Bankasi yetkilileri yeni 6deme sistemlerinde yabanci para cinsinden
O0demelerin yapilabildigini belirmislerdir. Ancak gerek Liibnan Merkez Bankasi
sitesinde gerekse yapilan diger arastirmalarda bu konuda bir bilgiye erisilememistir.

Tezin buraya kadar olan kisminda, literatiirde 6deme sistemlerinin nasil
tartisildigini inceleyip, Tirkiye disindaki iilkelerde déviz aktarim sistemlerinden

ornekler verildi. Tezin bundan sonraki boliimiinde, Tiirkiye’de mevcut 6deme

18



sistemleri anlatilacak ve Tiirkiye’de merkezi bir doviz aktarim sisteminin

bulunmayisinin nedenleri tartisilacaktir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE DOViZ TRANSFERi VE MEVCUT DURUM

Tezin bu kisminda, Tiirkiye’deki 6deme sistemlerinin, 6zellikle doviz transfer
islemlerinin mevcut durumu ele alinacaktir. Calismanin ana fikri olan Tiirkiye igin
merkezilestirilmis bir doviz transfer sisteminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, ilk

olarak Tiirkiye’deki merkezi 6deme sistemlerini incelemek aydinlatict olacaktir.
2.1 TCMB Biinyesinde isletilen TL Odeme Sistemleri

Tiirkiye’de TCMB’nin 6deme sistemlerinde 6nemli gorevleri vardir. 1211
saylli TCMB Kanunu’nun 4. maddesinin, 3. fikrasinin, “Bankanin Temel Gorevleri”
baslikli (I) numarali bendinin, (f) alt bendinde “Tiirk lirasinin hacim ve tedaviiliinii
diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak,
kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz iglemesini ve gozetimini saglamak ve
gereken diizenlemeleri yapmak, 6demeler i¢in elektronik ortam da dahil olmak iizere
kullanilacak yontemleri ve araglari belirlemek” TCMB’nin temel gbrevleri arasinda
belirtilmektedir. Bu kapsamda; TCMB tarafindan 1992 yilinda Elektronik Fon
Transfer (EFT) sistemi, 2000 yilinda da Elektronik Menkul Kiymet Transfer
(EMKT) sistemi kurulmustur.

5941 sayili Cek Kanunu’nun 8. maddesi ile TCMB, c¢eklerin banka subeleri
arasinda hesaben O0denmesini saglayacak tiizel kisiligi haiz sistemi kurmaya ve
gozetimi altinda yiirlitmeye yetkili kilimmistir. Bu kapsamda, ¢ek takasi iglemlerini
yirliten Bankalararas1 Takas Odalar1 Merkezi (BTOM) faaliyetlerini, TCMB
gbzetimi altinda siirdiirmekte ve BTOM Yo6netim Kurulu Bagkanligi goérevi TCMB
Odeme Sistemleri Genel Miidiirii veya Genel Miidiir Yardimcisi tarafindan

yiirtitiilmektedir.
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Odeme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerinin yasal altyapismin
giiclendirilmesi ile Avrupa Birligi (AB) miiktesebati ve uluslararasi standartlarla
uyumlu bir mevzuat cercevesinin olusturulmasi amagclariyla 2008 yili AB
miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda “Odeme
Sistemleri Kanunu Taslag1” hazirlama sorumlulugu TCMB’ye verilmistir. TCMB
tarafindan ilk taslagi hazirlanan 6493 sayili “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanun”, 27
Haziran 2013 tarith ve 28690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. TCMB’ye, 6493 sayili Kanunun 8. maddesi ile Tiirkiye’de kurulmus veya
kurulacak olan tiim 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerinin gozetimini
yapma, 6. maddesi ile sistem isleticiligine iliskin faaliyet izni bagvurularinin
degerlendirilmesi, 4. maddesi ile sistemlerin sorunsuz ve kesintisiz islemesini
saglamak tizere gerekli diizenlemeleri yapma konularinda gorev ve yetki
verilmektedir. Ayrica, anilan Kanun ile sistem isleticilerine yaptirirm uygulama ve
gerekli oldugu hallerde sistemin isletimini devralmak tizere TCMB gorevli ve yetkili
kilinmustir.

Tiirkiye’de TCMB biinyesinde igletilen 6deme sistemleri ve icra ettikleri
fonksiyonlar asagida siralanmistir. Buna gore:

I. Perakende Odeme Sistemi (POS) : Banka miisterilerinin TL

transferlerinin mutabakatinin yapildigi sistemdir. Odeme sistemleri
arasinda en yogun kullanilan sistem POS’tiir. Sistem giinde ortalama 1
milyon para transferinin mutabakatini yapmaktadir. Sistemin katilimeisi
Tiirkiye’de yerlesik bankalardir. Ger¢ek zamanli mutabakat prensibiyle
caligmaktadir.

ii.  Elektronik Fon Transfer Sistemi (EFT) : Bankalar arasi fon
transferlerinin mutabakatinin yapildig: sistemdir. Gilinde ortalama 15.000
mutabakat gerceklesmektedir. Sistemin katilimcis1 Tirkiye’de yerlesik
bankalardir. Ger¢ek zamanli mutabakat prensibiyle ¢alismaktadir.

iii.  Elektronik Menkul Kiymet Transfer Sistemi (EMKT) : TCMB
tarafindan 2000 yilinda kurulan Elektronik Menkul Kiymet Transfer
(EMKT) sistemi; menkul kiymetlerin bankalar arasinda aktariminin ve
mutabakatinin, elektronik ortamda ger¢cek zamanli ve kaydi olarak
yapilmasini saglayan sistemdir. EMKT sisteminde devlet i¢ bor¢lanma

senetleri (DIBS), likidite senetleri ile Ozellestirme Idaresi ve Kamu
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Ortakligt Fonu gibi bazi kamu kuruluslar tarafindan ihra¢ edilen
senetlere iligkin islemler yapilmaktadir. EMKT’de yapilan islemlerde
O0deme Kkarsiligi teslimat ilkesi (Delivery versus Payment — DvP)
gecerlidir. Bu ilke kapsaminda, menkul kiymet aktarimi, s6z konusu
menkul kiymete iligkin fon aktariminin ger¢eklesmesi ile es anli olarak
yapilmaktadir. Bankalarin yaninda Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) da
sistemin bir katilimcisidir.

iv. Ihale Sistemi (IHS) : TCMB ve Hazine ihalelerinin elektronik yolla
tekliflerinin alindig: sistemdir. Sistemin katilimcis1 Tiirkiye’de yerlesik
bankalardir.

TCMB biinyesinde isletilen 6deme sistemlerinin teknik mimarisi Sekil 2.1°de
gosterilmistir. Katilime1 bankalar, glivenli bir ag altyapisiyla 6deme sistemlerinin
kapist konumundaki Katilime1 Arayiizii Sistemi (KAS)’ne erigirler ve KAS
aracilifryla para transferi mesajlarii ilgili mutabakat sistemlerine gonderirler. Ilgili
mutabakat sisteminde ger¢ek zamanli gerceklesen mutabakat islemin sonucu yine
KAS araciligiyla giivenli ag altyapisi lizerinden mesaji génderen bankaya bildirilir.
Mevcut durum degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kurulmasi onerilen déviz mutabakat
sisteminin de ayn1 altyapiy1 kullanmas1 hem masraflart hem de giivenlik endiselerini

en aza indirecektir.

Katilimci

Arayuzu

Sistemi
(KAS)

Mesa) dogrulamas

Mesa) yonlendeme

Webd servis onceliklendirme
Hizmet Yonetimi
Raporfama ve sorgulama

WU AW N

Sekil 2.1 : TCMB Odeme Sistemleri Mimarisi (TCMB).
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Kuruldugu giinden bu yana TCMB 06deme sistemleri Tiirkiye’de finansal
sistem adma Onemli bir rol {istlenmis ve islem adetleri ve hacimleri giin gectikce
istikrarli bir sekilde artmustir. Sekil 2.2°de POS ve EFT kapsamindaki mesajlarin

adet ve tutarlar1 verilmistir.

EFT POS islem Hacmi
300 50.00

45.00

269
232 40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00
5.00
0.00

2013 2014

250 -

200

150

100 -

50

2007 2008

2009 2010 2011 2012
W Toplam Tutar (Trilyon TL) ~ —#+=Toplam Adet (Milyon)

Sekil 2.2: EFT ve POS Sistemlerinde Gergeklesen Toplam Odeme Tutari ve Adedi
(TCMB,Odeme Sistemleri Istatistikleri).

Sekil 2.3’de ise EFT ve POS’teki mesajlarin tiirlerine gore tutar dagilinm
verilmektedir. Buna gore en biiylik tutarli 6demeleri muhabirlik 6demeleri
olusturmakta, bunu bankalar arasi ddemeler ve miisterilerin hesaba yaptiklar
odemeler takip etmektedir. EMKT sisteminin OKT i¢in EFT sistemine génderdigi

mesajlarin tutar1 da 6nemli bir yekun olusturmaktadir.

EFT-POS Mesaj Tirlerine Gére Tutar Dagilimi .
m Muhabirlik Odemesi(K14)

POS->EFT3 Bakiye Aktarimi(KO8) 1% 15
2% \

m Katilimcl Odemesi(K12)
EFT3-5POS Bakiye Aktarimi(K18)
2%

Bakiye Artnmk11) m Hesaba Odeme(MO01)

m EMKT Okt

m Bakiye Artirim(K11)

m EFT3->POS Bakiye Aktarimi(K18)
m POS->EFT3 Bakiye Aktarimi(KO8)
m POS Katilimel Odemeleri

(KO1,K02,K03)
Kamu Odemesi(M03)

Sekil 2.3: EFT-POS Mesaj Tiirlerine Gére Tutar Dagilimi (TCMB,Odeme Sistemleri Istatistikleri).
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Benzer sekilde EMKT sistemine ait istatistikler de Sekil 2.4°de verilmistir.

EMKT islem Hacmi

100

80 5,00

4,00
60

3,00

40

2,00

20
1,00

0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
m EMKT OKT Tutar(Trilyon TL) —+—EMKT OKT Adet (Bin)

Sekil 2.4: EMKT Sisteminde Odeme Karsilig1 Teslimat {lkesine Gore Gergeklesen
Islemlerin Tutar1 ve Adedi (TCMB,Odeme Sistemleri Istatistikleri).

2.2 Bankalararas1 Kart Merkezi ve POS

Tiirkiye’de  TCMB’nin islettigi merkezi ©6deme sistemlerinden baska,
Bankalararas1 Kart Merkezi (BKM)’nin islettigi POS da bulunmaktadir. BKM, kartli
O0deme sistemi iginde ortak sorunlara ¢oziim bulmak, Tiirkiye’deki banka ve kredi
kartlart kural ve standartlarini gelistirmek amaciyla 1990 yilinda, 13 kamu ve 6zel
bankanin ortaklig: ile kurulmustur. 2013 yili Aralik ay1 itibariyla, 10 ortakli olan ve
yonetim kurulunda esit temsil hakkina sahip 8 {iye banka tarafindan yonetilen
BKM’den 28 banka, iiye olarak hizmet almaktadir. BKM, Banka Kartlar1 ve Kredi
Kartlari Kanunu c¢ergevesinde faaliyetlerini yiiritmekle birlikte, islettigi 6deme
sistemi nedeniyle 2013 yilinda yiiriirliige giren “Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun” kapsamima da dahil olmustur. Kart hamillerinin yaptiklar1 aligverislerden
kaynaklanan bor¢ ve alacaklarinin bankalar arasindaki takasi, BKM biinyesinde yurt
ici takas ve hesaplasma aracilig1 ile gergceklesmektedir.

BKM nezdindeki takasin isleyisi Sekil 2.5°de verilmistir. Goriildiigii {lizere,
takas islemlerinden dogan fon aktarim islemlerinde TCMB’nin EFT sistemi de
kullanilmaktadir. 2013 sonu itibariyla Tiirkiye’de 56,8 milyon kredi karti; 100,2
milyon banka kart1 ve 2,3 milyon POS cihazi bulunmaktadir. Sekil 2.6 ve Sekil

2.7°de ise kart takas islemlerindeki takas adedi ve tutar1 yillara gore verilmistir.
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BKM Takas isleyisi

B BANKASI

R
Kart Kabul i 3 g Kart Cikaran
Eden Banka Banka

=
Lyt
<
o)
HW!II I N

BKM HESABI

KREDI KARTI ISLEMI

_!M
Sekil 2.5: BKM Takas Isleyisi (BKM).

iSYERI

156,0 .
B Toplam Tutar (milyar TL)
200 188,0
101,4 122
100

. g

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sekil 2.6: BKM Kart Takas Islemleri Tutar1 (BKM).

612,0
H Toplam Adet (milyon adet)

1.239.8
300 873,0 992,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sekil 2.7: BKM Kart Takas Islemleri Adedi (BKM).

2.3 Bankalararasi Takas Odalar1 Merkezi ve Cek Takasi®

Cekin kesidecisinden lehdarina kadar kullaniminin yazili olarak diizenlenmesi

ve ¢ek kullaniminin ve dolasiminin iilke i¢inde farkli bolgelerde ¢eke olan giivenin

2 Cek, diger kiymetli evraklardan farkli olarak 6zel bir kanunla diizenlenmis 6deme aracidir. Ayrica, g¢ek,
ekonomi iginde paranin fiziki olarak el degistirmesine alternatif olacak sekilde kullanilan bir varliktir.
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saglanmasi bakimindan Bankalararasi Takas Odalar1 Merkezi (BTOM) 6nemli bir
yere sahiptir. Bu ¢ergevede, BTOM bir ddeme araci olarak ¢ekin farkli bankalar
arasinda dolasimini saglayarak para nakil hareketlerini ve bundan kaynaklanabilecek
riskleri azaltmakta emek ve zaman tasarrufu saglamaktadir. Farkli bankalarin
subelerine ibraz edilen ¢eklerin, ait olduklari bankalardaki hesaplarindan tahsil
edilmesini saglayan sistem cek takas sistemidir. Bu sisteme iligkin faaliyetlerin
yiriitilmesi TCMB go6zetimi altinda BTOM tarafindan gergeklestirilmektedir. Cek
takasinin isleyisi Sekil 2.8’te BTOM’a ibraz edilen g¢eklerin tutar ve adedi ise Sekil

2.9’da verilmistir.

BTOM’da islem Géren Ceklerin Provizyon Siireci

B Bankas:

Genel . 4 A Bankas:
Midiirligi D Genel

Miidirligi

B Bankas: = Genel
Genel 4, 2% Miidiirliigi
23

Op.
Miidiirligi «5‘%" 5,
'l% @

Sekil 2.8: Cek Provizyon Siireci (BTOM).

450 30
400 ____——A\
350
300
250
200
150
50
0 |
o ™~ 0 )] o L] o~ oM
o o =] <) o - - -
<] <] <] <] o o ) o
(o] o~ o~ (o] o~ o~ o~ o~
B Tutar —Adet (sag eksen)

Sekil 2.9: BTOM’a ibraz Edilen Ceklerin Tutar ve Adedi(Milyar TL,Milyon Adet) ( BTOM).
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2.4  Tiirkiye’deki Diger Odeme Sistemleri

Tiirkiye’de yukarida bahsedilen ddeme sistemlerinin yaninda Istanbul Takas
ve Saklama Bankasi (Takasbank) A.S.’nin ve Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)’nin
islettigi sistemler de bulunmaktadir.

Borsa Istanbul biinyesinde bulunan “Pay Piyasas1”, “Gelisen Isletmeler
Piyasas1”, "Bor¢lanma Araclar1 Piyasasi”, ”Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi” ve
“Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasi”nda gerceklesen islemlerin taraflar
arasindaki takas ve mutabakati Takasbank’ta gerceklesmektedir. Takasbank
blinyesindeki fon ve menkul kiymet transferi islemleri 6deme karsiligi teslimat
(Delivery versus Payment - DvP) ilkesine gore gergeklestirilmektedir. DvP ilkesi
kapsaminda, menkul kiymet aktarimi, s6z konusu menkul kiymete iliskin fon
aktariminin gerceklesmesi ile es anli olarak yapilmaktadir.

Finansal piyasalarda gerceklesen islemlerin 6nemli bir bolimii aracit kurumlar
tarafindan yapilmaktadir. Aract kurumlar banka olmadiklari icin TCMB tarafindan
isletilen EFT-EMKT sistemine liye olamamakta, Takasbank {izerinden bu sistemlere
ancak dolayli olarak katilabilmektedirler. Bu nedenle Takasbank TCMB ile bu tiir
aract kurumlar arasinda koprii gorevi iistlenmistir.

MKK, sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesine iliskin iglemleri
gerceklestirmek, kaydilestirilen bu araglart ve bunlara bagl haklari, elektronik
ortamda, liyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden izlemek ve merkezi saklamasini
yapmak iizere faaliyet gosteren kurulusdur. Hali hazirda paylar1 Borsa Istanbul’da
islem goren sirketlerin pay senetleri, yatirnm fonlari, devlet i¢ borglanma senetleri,
0zel sektor bor¢clanma araglari, varliga dayali menkul kiymet ve kira sertifikalari
MKK tarafindan kayden izlenmektedir. MKK nezdinde izlenen sermaye piyasasi
araglarindan Borsa Istanbul nezdinde islem gorenlere iliskin takas ve mutabakat

MKK ile Takasbank arasindaki biitiinlesik sistem aracilig ile gergeklestirilmektedir.

2.5 Tiirkiye’de Mevcut Doviz Aktarim Sistemi Altyapisi

Tiirkiye’de Tiirkiye’ye 0Ozel bir doviz transfer sistemi bulunmamaktadir.
Mevcut durumda bankalarin kendileri veya miisterileri adina déviz transfer islemi

yapmak i¢in kullanabilecekleri iki temel yontem bulunmaktadir:
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I. Birinci yontemde bankalar yurtdisindaki finansal kuruluglarla muhabirlik
anlagsmast  yapmakta, SWIFT’in altyapisin1  kullanarak ilgili
muhabirlerine 6deme islemine iliskin bilgileri gondermekte ve
muhabirleri isleme konu bedeli bankanin kendi adina ve/veya
misterisinin adma alict tarafa iletmektedir (Sekil 2.10). SWIFT
kullanilarak muhabirler tizerinden gergeklestirilen 6deme islemlerinde,
bankalarin (ve dolayisiyla miisterilerin) katlandiklar1 maliyetler arasinda
en 6nemlileri bankanin muhabir kurulusunca alinan masraflar ve SWIFT

kullanimindan dogan altyap1 ve isletme masraflaridir.

uso

LININIY "m’_‘—’ilmni
Akbank o Muhabdri Halkibank™

rﬁf abdri
Amerika Birlesik Dewvletleri fa;

20 —
ﬁ Tlirkiye Cumhuriyeti

Sekil 2.10: Tiirkiye’de SWIFT Uzerinden Déviz Aktarimi
(TCMB, Not: Banka isimleri temsili olarak kullanilmistir).

ii.  Ikinci ydntem ise, sadece miisteriler ile ilgili doviz 6deme islemleri igin
kullanilabilmektedir. Buna goére bankalar Western Union veya
MoneyGram gibi para transfer kuruluslar ile anlasmalar yapmakta ve
s0z konusu kuruluslarin altyapilarmi kullanarak miisterileri i¢in doviz
transfer islemleri gerceklestirmektedirler.

Anilan her iki yontem de gerek yurtici gerekse yurtdis1 doviz 6deme islemleri
icin kullanilabilmektedir. Ancak, hem gonderen hem de alict bankanin Tirkiye
icerisinde oldugu durumlarda dahi miisterilerin doviz Odemeleri i¢in yiiksek
maliyetlere katlandiklar ortaya ¢ikmaktadir.

Bankalarin miisterilerine yansittiklar1 SWIFT {icretleri hakkinda BDDK

tarafindan yayimlanan veriler® iizerinde yogun islem gergeklestiren bankalari

% http://ebulten.bddk.org.tr/TuketiciVerileri/Comp/Comp.aspx
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kapsayan incelemede, iicretlerin bankalar arasinda biiyik farkliliklar gosterdigi
goriilmektedir.

Internet bankacilig: kanali ile yapilan SWIFT aktarimlarinda en diisiik iicretin
Akbank tarafindan belirlenen sabit 35 TL oldugu, 6deme zincirindeki bankalarin
masraf ve komisyonlarinin genellikle lehtara yapilacak o6demeden kesildigi
belirlenmistir. Ayrica internetten yapilan doviz aktarimlari i¢in en diisiik iicret
Tiirkiye Is Bankasinin belirledigi 10 USD olmakla birlikte, banka tarafindan aktarim
tutarinin %0,2’si oraninda alinan komisyon nedeniyle aktarim tutari1 yiikseldikce
masraf da artmaktadir. Bankalarin bu ¢ercevede belirledikleri ticretler 1.500 USD’ye
kadar ulagabilmektedir (Ziraat Bankasi). Burada dikkat ¢eken bir husus Halk
Bankasinin yurt dist bankalara yapilan aktarimlar i¢in aldigi {icretin yurt ici
bankalara aktarim i¢in aldig1 {icretten diisiik olmasidir (kars1 banka masrafi amire
aitse: Yurt i¢i bankalara 50 200 TL, yurt dis1 bankalara 50 100 TL aralifinda olmak
tizere %0,3 komisyon).

Ayrica bankalarin  kendilerine SWIFT {izerinden gelen yabanci para
O0demelerini lehtara teslim ederken de oldukca yiiksek sayilabilecek, pek ¢ok
durumda gonderim masraflarindan dahi yiiksek oranlarda, kesintiler yaptiklar
gdzlenmistir. Oregin internetten yapilan aktarimlar i¢in 35 TL masraf alan Akbank,
kendisine gelen SWIFT 6demelerinden 35 250 TL arast %0,4 oraninda komisyon
almaktadir.

Diger taraftan yurt ici doviz transferlerinde Western Union gibi para aktarimi
konusunda uzmanlagmis firmalar kullanildiginda miisterilere yansiyan maliyetler
aktarim tutarma gore degismektedir . Bu kapsamda 6denmesi gereken {iicret 100
USD ve alt1 i¢in 15 USD iken, 9.501 10.000 USD aralig1 i¢in 403 USD’ye kadar
cikmaktadir. Lehtardan ayrica bir iicret tahsil edilmemektedir.

Tirkiye icinde 3.000 USD ve 3.000 Avroya kadar doviz aktarimlari i¢in
kullanilabilecek bir kanal da PTT dir. PTT 250 USD ve altindaki aktarimlar i¢in 15
TL sabit licret almaktadir. Bu iicret 1.001 — 3.000 USD aralig1 i¢in 33 TL’ye
¢ikmaktadir . PTT online olarak gerceklestirdigi doviz aktarimlarini istenirse adrese
teslim edebildigini ya da lehtar: telefonla bilgilendirdigini de belirtmektedir .

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de SWIFT {izerinden yapilan 6demelerde gdnderen
(amir) ve alan (lehtar) miisterilere yansitilan iicretlerin olduk¢a yiiksek oldugu, bu
ticretlerin bir 6nceki boliimde verilmis olan banka maliyetlerinin oldukcga {izerinde

oldugu belirlenmistir. Western Union ve benzeri firmalarca saglanan yurt ici para

29



aktarma secenegi hiz ve maliyet agisindan miisteriler icin daha avantajli gériinmekle
birlikte, tim segenekler arasinda maliyet agisindan en avantajlisinin PTT tarafindan
saglanan hizmet oldugu anlasilmistir.

Diger taraftan, ikinci yontemde islemler daha ¢abuk gerceklesirken, muhabir
kuruluslar tizerinden gergeklesen islemler gonderen ve alict yurtigcinde bulunsa dahi
uzun zaman alabilmektedir (Sekil 2.11). Bu nedenle kurulmasi muhtemel bir doviz
transfer sisteminin yurti¢ci doviz transfer islemlerinin miisterilere olan maliyetini
diistirmesi ve doviz transferinin gergeklesmesi igin gerekli siireyi kisaltmasi

(muhabir islemlerine kiyasla) muhtemeldir.

Doviz Transferleri Mevcut Durum

4, Citibank, Bank of New York’a 1.000 USD
oder.
- = o
I I BNY MELLON

3. 56z konusu talimat SWIFT agi
Uzerinden génderilir, 5. Bank of New York Akbank hesabina
MT MT

1.000 USD geldigini Akbank'a SWIFT
mesaji ile bildirir.
2. is Bankasi Akbank’a 1.000 USD MT 910
202,103 goéndermek igin  muhabiri  Citibank’a
SWIFT ile talimat gdnderir. Talimatta
Bank of New York’daki Akbank hesabina l
1.000 USD édenmesini, 1.000 USD’nin
nihai olarak Akbank sube musterisi
Ayse Hanim'a édenecegini soyler. ArKE AN

6. Akbank, Bank of New York'daki
hesabinda bulunan 1.000 USD'yi Ayse

‘L Hanim’in hesabina, gecer.
1. Is Bankasi miusgsterisi Ahmet Bey,
Akbank’daki Ayse Hanim hesabina _
1.000 USD géndermek i¢in s #: 7. islem Ahmet Bey parayi yatirdiktan
Bankasi'na talimat verir. en az 1is giinii sonra gerc¢eklesmis olur
20.11.2012 >21.11.2012

Sekil 2.11: Tiirkiye’de SWIFT Transferleri Mevcut Durumu
(Takasbank, Not: Banka ve kisi isimleri temsili olarak kullanilmistir).

Ikinci boliimiin buraya kadar olan kisminda, Tiirkiye’de isletilen ddeme
sistemleri anlatilmigti. Boliimiin  bundan sonraki kisminda, doviz aktarim
islemlerinin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki biiytikliikleri ilk olarak SWIFT istatistikleri
daha sonra bankalarla yapilan bir anket gerg¢evesinde ele alinacak, doviz aktarim
sistemine Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bankalarin nasil baktiklar: tartisilacak ve
Tiirkiye’de merkezi bir doviz aktarim sisteminin bulunmayisinin  nedenleri

arastirilarak ortaya konulacaktir.
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2.6  Tiirkiye’nin SWIFT Kullanimi

Tiirkiye’de doviz aktarim iglemlerinin biyiikliigiinii anlayabilmek i¢in
SWIFT’in her yil yaymladig: {ilke raporlarmma (Country Reports) bakmak faydali
olacaktir. Ilk olarak Tablo 2.1°de Tiirkiye’nin 2014 SWIFT iiyelik sayisi oranlari
verilmistir. Buna gore Tirkiye’de SWIFT e iiye 57 kurulus bulunmaktadir. Bu say1
tim diinyada 10.805 iken Avrupa, Orta Dogu ve Afrika Bolgesi’'nde 6.699’dur.
Buna gore Tiirkiye tiim diinya i¢inde %0.5; Avrupa, Orta Dogu ve Afrika Bolgesi

icinde %0.9’luk tiye katilim oranina sahiptir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’nin 2014 SWIFT Uyelik Sayisi Oranlar1 (SWIFT Ulke Raporu, 2014).

. Avrupa, Orta Dogu ve .1
Tiim Ulkeler Afrika Tiirkiye
Uye Kurulus Sayis1 10.805 6.699 57
Tiirkiye'nin SWIFT
trafik orani (%) 05 0.9 100

Tiirkiye’nin SWIFT trafigi icindeki oranlar ise Tablo 2.2°de verilmistir. Buna
gore Tirkiye’nin tiim gonderilen SWIFT trafigi i¢indeki payr 2006’dan itibaren
stirekli biliylimiis ve 2014 yili itibariyle toplam trafigin %0.70’ine ulagmistir.
Tiirkiye nin alinan mesajlardaki orani ise 2014 yil1 itibariyle %0.50’dir. SWIFT te
gonderilen tim mesajlar 2014 yilinda bir 6nceki yila gore %10.80 artmisken;
Tiirkiye’nin gonderilen mesajlart %18.60, alinan mesajlart ise %10.60 artis
gostermistir. 2006 yilindan bu yana Tiirkiye’nin gonderilen mesajlarindaki artis
orani SWIFT’in biiylime oranindan yiiksek gerceklesmis; Tirkiye'nin aldigi

mesajlarin artis oran1 Tiirkiye’nin gonderdigi mesajlarin artis oranini takip etmistir.

Tablo 2.2: SWIFT Toplam Trafik (SWIFT Ulke Raporu, 2014.)

Tiim SWIFT Tiirkiye
Trafik . Gonderilen .S.\NII—_F_ R SWIl—_l' Gonderilen .S_\NII—_F. A SW"__]—
(Milyon) | Biviime Trafik(Milyon) Ic';g;k‘ Bityiime li‘;yl‘;::f;' Trafik (Milyon) IQ';:;'“ Bityiime i‘:y;::f{sl'
2005 2,518 2005 9| 0.40% 10| 0.40%
2006 2,865| 13.70%]| 2006 10( 0.30%| 10.10% 0.30% 11| 0.40%| 6.80% 0.20%
2007 3,501 22.20%| 2007 12 0.30%| 23.80% 0.40% 13| 0.40%| 17.20% 0.30%
2008 3,855 10.10%| 2008 17( 0.50%| 44.60% 1.50% 16| 0.40%| 22.70% 0.80%
2009 3,760 -2.40%| 2009 17( 0.50%| -1.80% -0.30% 15| 0.40%| -3.90% -0.70%
2010 4,032 7.20%| 2010 20( 0.50%| 16.10% 1.00% 18| 0.50%| 19.10% 1.10%
2011 4431 9.90%| 2011 23 0.50%| 15.30% 0.80% 21| 0.50%]| 15.50% 0.70%
2012 4589 3.60%|2012 27( 0.60%| 15.90% 2.30% 23 0.50%| 7.40% 1.00%
2013 5,066/ 10.40%]2013 32| 0.60%]| 19.30% 1.10% 26 0.50%]| 15.50% 0.70%
2014 5,613| 10.80%] 2014 38| 0.70%]| 18.60% 1.10% 29 0.50%]| 10.60% 0.50%
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Tablo 2.3’te Avrupa, Orta Dogu ve Afrika Bolgesi’nin gonderilen ve alinan
trafige gore lilke siralamasi verilmistir. Buna gore, her iki siralamada da Tiirkiye 18
olarak yer bulmustur. Isvigre, Hollanda, Liiksemburg gibi Tiirkiye’den Gayri Safi
Milli Hasila olarak kiiclik iilkelerin siralamada Tirkiye’den daha yiiksekte yer
almast; bu iilkelerin bolgesel finansal merkez olmalariyla alakalidir. Benzer sekilde
ekonomisi Almanya’dan kiigiik olan Ingiltere agik bir farkla Almanya’nin 6niinde ve
her iki listenin de basinda yer almistir. Bu durum, Ingiltere’nin kiiresel bir finans

merkezi olmasiyla iliskilidir.

Tablo 2.3: Gonderilen ve Alinan Trafige Gére Ulke Siralamasi (Avrupa, Orta Dogu ve Afrika
Bolgesi) (SWIFT Ulke Raporu, 2014).

Gonderilen Trafige Gore Alina Trafige Gore
. Trafik |Bolgedeki| . . N I?olge' . Trafik | Bolgedeki| . . . l%olge.
Sira Ulke (Milyon) Pay Biylime [BlylUmesine |Sira Ulke (Milyon) Pay Bliylime |Blylumesine
Katki Katki

1|Birlesik Krallik 1,061 28.40% 9.30% 25.20% 1|Birlesik Krallik 1,336 36.60% 12.80% 43.10%
2[Belgika 444 11.90% | 12.00% 13.40% 2|Almanya 346 9.50% 7.80% 7.10%
3[Almanya 395 10.60% 8.40% 8.60% 3|Fransa 273 7.50% 9.30% 6.60%
4|Fransa 241 6.40% 8.40% 5.20% 4|Belgika 246 6.70% 6.50% 4.30%
5[Liiksemburg 198 5.30% 12.70% 6.30% 5|isvigre 210 5.70% 12.70% 6.70%
6lisvicre 164 4.40% | 10.50% 4.40% 6|Hollanda 205 5.60% 7.40% 4.00%
7[Hollanda 145 3.90% 1.60% 0.60% 7|Luksemburg 138 3.80% 9.20% 3.30%
8litalya 136 3.60% | 21.20% 6.70% 8litalya 103 2.80% 11.90% 3.10%
9|Rusya 94 2.50% 27.50% 5.70% 9|Rusya 88 2.40% 29.60% 5.70%
10|ispanya 93 2.50% | 14.90% 3.40% 10|Giiney Afrika 82 2.30% 8.00% 1.70%
11{Gliney Afrika 92 2.50% 8.70% 2.10% 11|ispanya 63 1.70% 5.80% 1.00%
12|isveg 77 2.10% 8.70% 1.70% 12|isveg 57 1.50% 7.10% 1.10%
13[Polonya 52 1.40% 21.00% 2.50% 13[Danimarka 43 1.20% 13.40% 1.40%
14|Danimarka 52 1.40% 19.00% 2.30% 14|Finlandiya 37 1.00% 13.70% 1.30%
15|Norveg 45 1.20% 13.90% 1.50% 15|Avusturya 37 1.00% 0.10% 0.00%
16[Finlandiya 44 1.20% 5.70% 0.70% 16|Polonya 30 0.80% 19.10% 1.40%
17|Avusturya 39 1.00% 1.50% 0.20% 17|Norveg 30 0.80% 16.70% 1.20%
18|Tiirkiye 38 1.00% | 18.60% 1.70% 18| Tiirkiye 29 0.80% 10.60% 0.80%
19|Birlesik Arap Emirlikleri 22 0.60% | 19.20% 1.00% 19|Birlesik Arap Emirlikleri 18 0.50% 21.80% 0.90%
20|irlanda 19 0.50% 8.00% 0.40% 20[irlanda 17 0.50% -6.70% -0.30%

Tablo 2.4’te Tirkiye’nin 2014 trafik hacmine gore gonderdigi ve aldigi
tilkelerin siralamasi verilmistir. Burada gbze ¢arpan en belirgin husus, gonderilen ve
alman iilkeler icinde Tiirkiye’nin Tgiincii sirada yer almasidir. Tirkiye’den
gonderilen SWIFT mesajlarinin %12.80°1 yine Tiirkiye’ye gonderilmekte,
Tiirkiye’nin aldigit SWIFT mesajlarinin %17’si yine Tiirkiye’den gelmektedir. Bu
rakamlar, Tiirkiye igindeki finansal kurumlarin birbirlerine doviz génderimlerinin ne
denli 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir. Tiirkiye’nin SWIFT kullaniminin
ortalama %15°1, sadece Tiirkiye i¢cinde faaliyet gosteren bankalarin kendi hesaplari
arasinda olmakta ve bu iglemler icin SWIFT kullanilmaktadir. Bu durum, Tiirkiye

icinde merkezi bir doviz aktarim sistemine olan ihtiyaci gozler oniine sermektedir.
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Tablo 2.4: 2014 Trafigine Gore Tiirkiye nin Gonderdigi ve Aldig1 Ulkeler Siralamast (
SWIFT Ulke Raporu, 2014).

Sira [Alan Ulke Trafik Biylime [Agirlik |Sira|Gonderen Ulke  [Trafik  [Bliyiime |Agirlik
1|Birlesik Krallk 10,258,209 29.70%|28.00%| 1|Birlesik Devletler [7,120,211| 13.00%| 25.70%
2|Birlesik Devletler | 9,375,679 13.30%|25.60%| 2|Birlesik Krallik 5,727,333 10.00%| 20.70%
3|Tirkiye 4,699,118 12.50%|12.80%| 3|Tirkiye 4,699,118| 12.50%| 17.00%
4({Almanya 3,347,268 12.10%| 9.10%| 4|Almanya 4,277,595| 13.70%| 15.40%
5|Fransa 1,836,150| 66.40%| 5.00%| 5|Belgika 1,110,450 4.80%| 4.00%
6lisvicre 1,370,240| 31.80%| 3.70%| 6|Fransa 905,613| 4.20%| 3.30%
7|Hollanda 1,254,979 5.00%| 3.40%| 7|isvigre 777,245| 17.50%| 2.80%
8|Belgika 1,237,849| 15.80%| 3.40%| 8|Hollanda 535,167| -4.00%| 1.90%
9|Liksemburg 682,112| 2.30%| 1.90%| 9|Avusturya 366,193| 5.70%| 1.30%

10[Avusturya 317,953 5.70%| 0.90%| 10|italya 274,323| -1.00%| 1.00%
11|italya 256,267 -3.40%| 0.70%| 11[Suudi Arabistan 154,645 -7.60%| 0.60%
12(Finlandiya 166,433| 9.60%| 0.50%| 12|Liksemburg 151,522 6.90%| 0.50%
13|Danimarka 121,444| 76.20%| 0.30%| 13|isvec 87,881 0.60%| 0.30%
14|Avustralya 113,288 6.20%| 0.30%| 14|ispanya 85,973| 18.80%| 0.30%
15(Cek Cumhuriyeti 105,888| 106.60%| 0.30%| 15|Rusya 78,832| 7.10%| 0.30%
16{Hong Kong 101,715 7.80%| 0.30%| 16|Kanada 77,591| 19.10%| 0.30%
17(Cin 101,247 1.80%| 0.30%| 17(Japonya 73,665 7.80%| 0.30%
18|isveg 88,005 -8.80%| 0.20%| 18|Avustralya 73,368| 17.40%| 0.30%
19|ispanya 87,395| 14.20%| 0.20%| 19|Danimarka 71,366 1.60%| 0.30%
20(Malta 59,049| -11.20%| 0.20%| 20{Malta 69,099| -9.50%| 0.20%

Diger 1,016,176| 12.00%| 2.80% Diger 997,052| 5.70%| 3.60%

Yukarida deginilen hususlart topluca ele alacak olursak, Tiirkiye’nin SWIFT
kullaniminin her gegen yil artmakta oldugu goriilmektedir. Bu durum, her sene artan
bir SWIFT maliyetini Tirkiye finansal sisteminin kargilamasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye’de finansal derinligin artmaya devam etmesi
SWIFT islemlerinin ve dolayisiyla maliyetlerinin artacagia isaret etmektedir.
Bunlara ek olarak, Tiurkiye’nin SWIFT kullaniminin 6nemli bir boliimiinii tilke

igerisindeki doviz aktarim igslemleri olusturmaktadir.

2.7 Bankalarla Yapilan Haziran 2013 Tarihli Anket Cercevesinde Doviz
Islemlerinin Hacmi ve Adedi

2013 yilmin Haziran ayinda, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ticari bankalar
kapsayan, doviz transferlerinin mahiyeti hakkinda tespitler yapabilmek amaciyla bir
anket yapilmistir. Anket, Tiirkiye’de doviz transfer islemlerinin sayilar1 hacimleri ve
ozellikleri hakkinda bilgilendirici mahiyette bilgiler icermektedir.

Tirkiye’deki bankalarin gonderici olarak gerceklestirdikleri doviz transfer

islemlerine iliskin hazirlanan anket 49 bankaya gonderilmis ve 4 Haziran 2013 tarihi
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itibariyle tiim bankalarin ankete iliskin nihai cevaplar1 toplanmigtir. Déviz transfer
islemlerine iligkin anket 2013 yilimin ilk ii¢ aylik donemini kapsamaktadir. Bir
onceki boliimde deginildigi lizere, 2014 yilinda Tiirkiye’nin SWIFT kullanimi artig
gosterdiginden; anket 2014 yilina da 11k tutucu mahiyettedir.

Anket, bankalar {izerinde yasal olarak yonlendiricilik ve gozetim yetkisi
bulunan TCMB tarafindan yapildigindan, bankalarin verdigi cevaplarin dogrulugu
tizerinde bir tereddiit bulunmamaktadir. Cevaplar gozlem, kanaat ya da tahminlere
degil, ger¢ek muhasebe verilerine dayanmaktadir. Bu acilardan, ankete verilen
cevaplar bilimsel agidan objektif ve tezde kullanilabilecek kesinlikte cevaplardir.

Bu boliimde EK-1’de verilen anket sorularina bankalarin verdikleri cevaplar

Ozet olarak verilip, daha sonra anket sonuglarinin degerlendirmesi yapilacaktir.
2.7.1 Ankete Verilen Ozet Cevaplar

Bu boliimde bankalarin ankete verdikleri cevaplar toplulastirilmis bir bi¢imde
verilecektir. Tablo 2.5’te goriilecegi lizere; bankalar araciligiyla 2013 yilinin ilk
ceyreginde toplam 4.302.712 adet doviz transfer islemi gerceklestirilmistir. Bu
transferlerin yaklasik 939,51 SWIFT kullanilarak gerceklestirilirken, %47’si
bankalarin kendi i¢cindeki hesaplarda gerceklesmis, %13’ii de SWIFT dis1 yontemler
kullanilarak gergeklestirilmistir. Doviz transfer islemlerinin yaklasik %47’si yurtici
bankalar aras1 6demelerden olugsmustur. Yurtici baska bankalar arasi transferlerin
orani yaklasik %21 oraninda gerceklesmistir. Bu oran, merkezi bir doviz transfer
sisteminin olasi iglem hacmini de gostermektedir. 2013 yili ilk ceyrek verileri
dikkate alindiginda, toplam 910.701 adet yurtici bankalar aras1 6deme emrinin déviz
aktarim sisteminden geg¢mesi beklenebilir. Yaklasik tutar 648 milyar TL
seviyesindedir.

Tablo 2.5: 2013 Yilnin ilk Ug Aylik Déneminde Bankalarca Gergeklestirilen
Déviz Transfer Islemlerinin Dagilimi (TCMB).

L SWIFT ile Yapilan Banka D SWIFT Disi Metodlarla Yapilan
Banka I¢i Odemeler I " P! Is! 13! A P
Odemeler Banka Disi Odemeler
TOPLAM
Yurtici Yurtdigi Yurtici Yurtdigi Yurtici Yurtdigi

Adet 2.009.835 20.382 548.127 1.157.554 362.574 204.240 4.302.712
Toplam igindeki Payi (%) 46,71 0,47 12,74 26,90 8,43 4,75 100,00
Tutar (Milyon TL) 380.112,42 23.089,27 646.067,93 2.709.877,31 1.854,99 250,55 3.761.252,46
Toplam igindeki Payi (%) 10,11 0,61 17,18 72,05 0,05 0,01 100,00
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Tablo 2.6 ve Tablo 2.7°de acgik bir sekilde goriildigi tizere, bankalar
cogunlukla Amerikan Dolar1 bazinda islem gerceklestirmekte, Bunu EURO
izlemektedir. Ote yandan bankalar, banka dis1 déviz transfer islemlerinin tutar olarak

neredeyse hepsini SWIFT kullanarak gerceklestirmektedirler.

Tablo 2.6: TCMB Anketi’nin A sorusuna verilen cevaplarin ortalamast.

Musteri sayi Musteri Tutar

UsD 4204.13 0.54|USD 2141.54 0.65
EUR 3491.87 0.45|EUR 1089.28 0.33
Diger 146.29 0.02[Diger 73.30 0.02
Toplam 7842.29 1.00|Toplam 3304.12 1.00
Bankacilik Sayi Bankacilik Tutar

UsD 716.22 0.82|USD 5440.21 0.78
EUR 135.54 0.16|EUR 1468.98 0.21
Diger 17.25 0.02|Diger 55.65 0.01
Toplam 869.02 1.00{Toplam 6964.84 1.00
Toplam Say! Toplam tutar

UsD 4920.35 0.56|USD 7581.76 0.74
EUR 3627.41 0.42|EUR 2558.26 0.25
Diger 163.54 0.02|Diger 128.95 0.01
Toplam 8711.30 1.00{Toplam 10268.96 1.00

Tablo 2.7: TCMB Anketi’nin B ve C sorularina verilen cevaplarin ortalamasi.

Misteri sayi Mdisteri Tutar

SWIFT 7842.29 1.00[{SWIFT 3304121877.98|1.00
Diger 0.00 0.00|Diger 0.00] 0.00
Toplam 7842.29 1.00|Toplam 3304121877.98]1.00
Bankacilik Sayi Bankacilik Tutar

SWIFT 869.02 1.00{SWIFT 6964842213.61|1.00
Diger 0.00 0.00|Diger 0.00] 0.00
Toplam 869.02 1.00|Toplam 6964842213.61|1.00
Toplam Sayi Toplam tutar

SWIFT 8711.30 1.00{SWIFT 10268964091.59( 1.00
Diger 0.00 0.00|Diger 0.00]0.00
Toplam 8711.30 1.00|Toplam 10268964091.59( 1.00

Sekil 2.12°’de bankalarin kendi i¢inde yaptiklar1 doviz transfer islemleri de
hesaba katilarak, toplam yurt i¢i ve yurtdis1 doviz transfer islemlerinin tutarlar
verilmistir. Goriilebilecegi gibi, yurtdisi doviz transferleri 2.733 milyar TL iken,
yurti¢i doviz transferleri 1.028 TL civarindadir. Bu rakamlar da yurti¢i doviz
transfer piyasasinin ne denli biiyiik oldugu hakkinda fikir vermektedir.

Benzer sekilde Sekil 2.13’de, 2013 yili ilk ¢eyreginde gerceklestirilen doviz
transfer islemlerinin bankacilik transferi ve miisteri transferi ayrimi verilmistir. Buna

gore bankacilik transferlerinin 2.952 milyar TL, miisteri transferlerinin 810 milyar
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TL civarinda oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar, bankacilik gereksinimleriyle
yapilan doviz transferlerinin  miisterilerin  ihtiyaglari neticesinde yapilan

transferlerden daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Yurtici
DOoviz
Tranfer;
i1.028
Milyar TL

Yurtdis:
Doviz
Transferi;
2.733
Milyar TL

Sekil 2.12: Bankalarca Gergeklestirilen Doviz
Transfer Islemleri; Yurtici-Yurtdist Ayrimi (Islem Tutarina Gore)(TCMB).

Muasteri
Doviz
Transferi
810
Milyar TL

Bankacihik
Doviz
Transferi
2.952
Milyar TL

Sekil 2.13: Bankalarca Gergeklestirilen Doviz
Transfer Islemleri; Miisteri Odemesi—Bankacilik Odemesi Ayrimi (Islem Tutarina Gore)(TCMB).

Yukarida analiz edilen rakamlar, Tiirkiye’de TCMB nezdinde kurulacak bir
doviz transfer sisteminin potansiyel maliyet avantajlari hakkinda da bir fikir
vermektedir. 2013 yilinin ilk ¢eyreginde gergeklestirilen toplam 648 milyar TL,
yurti¢i bankalar aras1 doviz transferi azimsanamayacak bir rakamdir. Tahmini bir
analiz olarak, bu transferlerin %0.01°1 bile komisyon ve masraf olarak SWIFT vb.
aracilara ddense bile, 6denecek bu rakam 64.8 milyon TL’yi bulaktadir. Odenecek
bu oran %0.001 seviyesinde olsa, tutar 6.48 milyon TL olmaktadir ki bu rakamlar
iilke ekonomisi i¢in bir kayip olarak degerlendirilmelidir. Diger taraftan mesaj

basina maliyetler de ayni1 tabloyu ortaya koymaktadir (Sekil 2.14, Tablo 2.8).
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Rebate
SWIFT'in yil sonu
karindan bankalara
hisseleri oraninda
iade ettigi miktardir

Bank Identifer Code
Ucreti
Her sube ve
submember igin
birkez ve yillik olarak

SWIFT ) ¢ RS

.6: Tiirki;

@,

SERVIS

SAGLAYICI | VPN Box -1
L@
Cisco 1700

SERVIS !

SAGLAYICI | vpngox-2 || ©
2

|

i GATEWAY

SWIFT
ALLIANCE

|
ELECTRONIC SWIFT MSG

SWIFT
NetworkLin
k

mo 2> — - - >

e SWIFT Uzerinden Déviz Akta

SWIFT Progamlarinin iizerinde
caligacagi Donanim
3-4 senede bir yenilenir,
Bakim dicreti Grlintin alindig

1mi|

firmaya ddenir

SWIFT Program Ucretleri
Birkez ve yilikbakim olarak
alinir.Mesaj hacmine gére
bedeller tespit edilir .

Mesaj iicreti
Karakter basina ve bulundugu
bdlgeye gore tespit edilir.

Aylik olarak odenir.

2.7.2 Anket Cevaplarimin Genel Degerlendirmesi

2013  yilinin

ilk 1i¢ aylik doneminde bankalarin gonderici

alinir
Muhabir licreti
SWIFT Network’iine Baglanti 3.Rd parti Software iicretleri Bankanin islem yaptiracag
icin Donanim Hat ve bakim SWIFT Alliance ile ¢aligan bankaya ddedigi /tahsilettigi
ticretleri iriinler ddenen tek seferlik ve iglem Gcreti
Birkez ve yillikalinir yillik bakim iicretleri. (komisyon).Karsilikli Anlagma
ile belirlenir.islem basinadir.
[ Destek Bakim iicreti / Yedek ve Disaster sistemler icin maliyetler )
Donanim ,yazilim kurulus ve bakim igin alinan desteklere verilen Gcrettir.
Sekil 2.14: SWIFT Mesajim Olusturan Maliyetler.
Tablo 2.8: SWIFT Mesaj1 Bagina Maliyetler
Band Mesaj /Giinliik - SWIFT Yillik Bakim Tiirkiye’deki Banka
Giden/Gelen Maliyetleri / $ Adedi
-1 <250 25000 11
0 250 - 500 30000 7
1 500 - 1,000 35000 7
2 1,000 - 2,000 45000 6
3 2,000 - 5,000 55000 4
4 5,000 - 20,000 98000 5
5 20,000 - 50,000 110000 1
6 50,000 - 99,999 - 0

olarak

gergeklestirdikleri toplam doviz islemlerinin adedi 4,3 milyon; tutar1 3,8 trilyon TL

olarak gerceklesmistir (Bankalarin islem tutart kirihimlarina gore verdikleri

cevaplarin kontroliinde toplam doviz transfer miktar1 3,9 trilyon TL olarak

hesaplanmaktadir).
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S6z konusu islemlerin gergeklestirimi i¢in kullanilan sistem dagilimlar1 Tablo

2.5’te gosterilmistir.

Tutar bazinda yiizde 10,7’si; adet bazinda ise yiizde 47,2’si bankalarin
kendi sistemlerini kullanarak gergeklestirilmektedir.

Tutar bazinda yiizde 89,2’si; adet bazinda ise yiizde 39,6’s1 bankalarin
SWIFT’1 kullanarak gergeklestirilmektedir.

Tutar bazinda ylizde 0,1°1; adet bazinda ise yiizde 13,2°si bankalarin
SWIFT disindaki yapilart (Western Union ve MoneyGram gibi)
kullanarak gergeklestirilmektedir.

Gergeklesen doviz transfer islemlerinin diger bazi ekonomik verilerle

karsilastirilmast sonucunda tespitler asagidaki gibidir:

2013 yilmin ilk c¢eyreginde gerceklesen yurt i¢i doviz transfer
islemlerinin ayn1 donem i¢in 2013 yil1 biiylime hedefine gore hesaplanan
GSYIH miktarma oraninin 3,02; yurt disi ddviz transfer islemlerinin
ayn1 miktara oraninin 8,04 ve toplam doviz transfer islemlerinin oraninin
ise 11,06 oldugu goriilmektedir.

2013 yilmin ilk ¢eyreginde EFT sisteminde gerceklesen islemlerin
toplam tutarmin GSYIH icin hesaplanan s6z konusu rakama oraninin ise
19,73 oldugu goriilmektedir.

2013 yilmn ilk ¢eyreginde gergeklesen doviz transfer islemlerinin yine
2013 yilinin ilk ¢eyregi itibartyla olusan TCMB briit doviz rezervlerine
oranmnin yurt i¢i, yurt dist ve toplam doviz transfer islemleri i¢in

strastyla 5,40; 12,42 ve 17,82 oldugu goriilmektedir.

2.7.3  Anket Cevaplarinin islem Tutarina Gére Degerlendirmesi

2013 yilmin ilk ¢ ayhk doneminde bankalarin gonderici olarak

gerceklestirdikleri toplam doviz islemlerinin yiizde 27,3"0 yurt ici (alicist Tiirkiye'de

bulunan) doviz transferlerinden; yilizde 72,7'si ise yurt disina yapilan (alicis1 Tiirkiye

disinda bulunan) doviz transfer islemlerinden olusmaktadir (Sekil 2.15).

Bankalarin miisterileri adina gergeklestirdikleri doviz transfer islemleri toplam

icinde yiizde 21,5'1ik paya sahipken, bankalarca gergeklestirilen bankacilik

O0demelerinin pay1 yiizde 78,5 olarak gergeklesmistir (Sekil 2.16).
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Sekil 2.15: Bankalarca Gergeklestirilen Déviz Transfer Islemleri; Yurtigi — Yurtdist Ayrimi
(Islem Adedine Gore)
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Sekil 2.16: Bankalarca Gergeklestirilen Doviz Transfer Islemleri; Miisteri Odemesi — Bankacilik
Odemesi Ayrim (islem Adedine Gére)

Alicis1 Tiirkiye'de bulunan doviz transfer islemlerinin (yurt i¢i) yiizde 57'si
misteri 0demelerinden olusurken, yiizde 43'0Q bankacilik 6demelerinden
olusmaktadir.

Miisteriler adina yapilan doviz transfer islemlerinin ylizde 72,3"ii nihai alicisi
Tiirkiye i¢inde bulunan islemlerden, yiizde 27,7'si ise nihai alicis1 Tiirkiye disinda
bulunan islemlerden olusmaktadir.

Bankacilik islemleri incelendiginde ise miisteriler adina yapilan islemlerden
farkl1 olarak nihai alicist Tiirkiye'de bulunan bankacilik islemlerinin toplam
bankacilik islemleri i¢indeki paymin sadece yiizde 15; yurt disina yonelik bankacilik
O0demelerinin toplam bankacilik 6demeleri i¢indeki payinin ise yiizde 85 oldugu
goriilmektedir.

Bankalarin kendi sistemlerini kullanarak gergeklestirdikleri banka-i¢i doviz
transfer islemlerinin toplam icindeki payr yiizde 10,7 iken; SWIFT'i kullanarak
gerceklestirdikleri doviz transfer islemlerinin payr yiizde 89,2 ve SWIFT dis1
kanallar1 kullanarak gerceklestirdikleri banka-dis1 doviz transfer islemlerinin pay1 da

yiizde 0,1 olarak gerceklesmistir.
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Buna gore doviz transferlerinin tutar olarak incelenmesi sonucunda bankalarin

Western Union ve MoneyGram gibi kuruluslar araciligiyla gerceklestirdikleri doviz

transfer islemlerinin toplam i¢indeki payinin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.

Doviz transfer igslemlerinin biiyiik bir kisminin ise SWIFT kanali kullanilarak

yapildigi dikkat cekmektedir.

Bankalarca gergeklestirilen doviz transfer islemleri miisteri 0demeleri ve

bankacilik 6demeleri bazinda incelendiginde asagidaki tespitler yapilmistir:

Miisteri doviz Odemelerinin ylizde 46,8'inin bankalarin kendi i¢
sistemlerinde SWIFT veya bagka bir dis sisteme ¢ikmadan banka-igi
olacak sekilde; ylizde 52,9'unun SWIFT kanaliyla, yiizde 0,3'liniin de
yine banka disinda ancak SWIFT dis1 (Western Union veya MoneyGram
gibi) bir kanalla ger¢eklesmektedir.

Bankacilik doviz islemlerinde ise miisteriler adina yapilan doviz
O0demelerinden farkli olarak islemlerin hemen hemen tamaminin (ylizde

99,2's1) SWIFT kanal1 tizerinden gerceklestigi goriilmektedir.

Doviz transfer islemlerinin alicisinin Tiirkiye icinde veya Tiirkiye disinda

bulunmasina ve bankalarca kullanilan yonteme goére incelenmesi sonucunda elde

edilen bulgular asagida siralanmistir:

Bankalarin i¢ sistemlerini kullanarak yaptiklar1 banka-i¢i doviz 6deme
islemlerinin yiizde 94,3'liniin yurt ic¢i (alicis1 Tiirkiye iginde olan)
islemlerden, yiizde 5,7'sinin ise yurt dis1 (alicisi Tiirkiye disinda
bulunan) islemlerden olusmaktadir.

Bankalarin SWIFT'i kullanarak gerceklestirdikleri islemlerin yiizde
19,2'sinin yurt i¢i; yiizde 80,8'inin ise yurt dis1 islemlerden olugsmaktadir.
Bankalarin SWIFT disindaki kanallar1 kullanarak (Western Union,
MoneyGram gibi) gerceklestirdikleri banka disi doviz islemlerinin
sasirtict bir sekilde yiizde 88,1'inin yurt i¢i; ylizde 11,9'unun ise yurt dist

islemlerden olustugu goriilmektedir.

Bankalarca gergeklestirilen doviz transferlerin para birimi ve tutar kirilimi

cercevesinde incelenmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Bankalarin kendi sistemleri lizerinden gergeklestirdikleri banka-igi doviz
aktarim islemlerinin yiizde 64'i ABD dolar1, 32,6's1t Euro ve 3,4'i de

diger para birimleri ile yapilmaktadir.
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Vi.

Bankalarin SWIFT'i kullanarak yaptiklar1 doviz transfer islemlerinin ise
yiizde 69'u ABD dolar ile gergeklesirken yiizde 26,2'si ise Euro ile
gerceklesmektedir.

SWIFT disindaki yapilarin  (Western Union, MoneyGram gibi)
kullanilmast  yoluyla gergeklestirilen banka-dist  doviz transfer
islemlerinin yiizde 57,1't ABD dolari ile, yiizde 41,30 Euro ile ve ylizde
1,6’s1 da diger para birimleri ile yapilmaktadir.

Toplam doviz transferlerine bakildiginda ABD dolarmin payr yilizde
68,4; Euro'nun pay1 ylizde 26,9 ve diger para birimlerinin pay1 yiizde 4,7
olarak gerceklesmektedir.

Bankalarin  kendi  sistemlerini  veya ~ SWIFT'1  kullanarak
gerceklestirdikleri 50 bin ABD dolar1 veya Euromun altindaki doviz
transfer islemlerinin tutar olarak bu yollarla gergeklestirilen toplam
islemler icindeki paymin yiizde 2'nin altinda kaldigi; ancak SWIFT
disindaki  yontemlerle (Western ~ Union, MoneyGram  gibi)
gerceklestirilen banka dist islemlerde 50 bin ABD dolar1 veya Euro'nun
altindaki islemlerin bu tiir islemler i¢indeki payinin yiizde 30 civarinda
seyrettigi goriilmektedir.

SWIFT disindaki yontemlerin (Western Union, MoneyGram gibi)
kullanilmasiyla gerceklestirilen doviz transfer islemleri ile ilgili olarak
dikkat ceken bir diger 6nemli 6zellik bu tiir islemlerle gerceklestirilen
alicis1 Tirkiye disinda bulunan doviz transfer islemlerinin tamami 10 bin
ABD dolar1 ve Euro'nun altindaki islemlerden olusurken; bu yontemle
gerceklestirilen alicis1  Tiirkiye'de bulunan islemlerden Euro ile
yapilanlarin biiyiik boliimiiniin 10 bin Euro’nun altindaki islemlerden
olustugu, ABD dolart ile yapilanlarin daha biiyiik bir boliimiiniin ise 10

bin ABD dolar1 iizerindeki islemlerden olustugu hususudur.

Tiim bu hususlar ¢ergevesinde 6ne ¢ikan noktalar sunlardir:

Tiirkiye'de faaliyet gdsteren bankalarca gergeklestirilen doviz transfer
islemlerinin 6nemli boyutlardadir.

S6z konusu islemlerin ylizde 27,3"lintin alicis1 Tiirkiye'de bulunan yurt
ici iglemlerden olustugu ve Tiirkiye’de doviz transferlerine iliskin bir
O0deme sistemi kurulmasi durumunda bu islemlerin kurulan sistem

tizerinden gergeklestirilmesi muhtemeldir.
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ili. Bankalarin miisterileri adma gergeklestirdikleri doviz  transfer
islemlerinin toplam doviz transfer islemleri i¢indeki paymin yilizde 21,5;
yurt i¢i doviz transfer islemleri i¢indeki payinin ise ylizde 57 oraninda
gerceklesmistir.

Iv. Tirkiye’de doviz transferlerine iliskin bir 6deme sistemi kurulmasi
durumunda bu sistem {izerinden gerceklesmesi en muhtemel islemleri
olusturan  bankalarm  SWIFT ve SWIFT dis1  yoOntemlerle
gergeklestirdikleri yurt i¢i doviz 6demelerinin (banka-igi islemler harig)
tutarinin 647,9 milyar TL oldugu ve bu islemlerde miisteri 6demelerinin

yiizde 32,3 oldugu goriilmektedir.
2.7.4  AnKket Cevaplarinin islem Adedine Gore Degerlendirmesi

2013 yilinin ilk ti¢ aylik doneminde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bankalar 4,3
milyon adet doviz transfer islemi gerceklestirmistir.

Islem adedine goére yapilan degerlendirmelere gore gergeklesen doviz transfer
islemlerinin biiylik bir kismi islem tutarina gére yapilan degerlendirmelerden farkli
olarak yurtici doviz transfer islemlerinden olusmaktadir. Buna gore, yapilan doviz
transfer islemlerinin yiizde 67,9’u yurt ici islemlerden olusurken, yiizde 32,1’1 yurt
dist islemlerden olusmaktadir (Sekil 2.15).

Islem adedine gore yapilan degerlendirmelerde yine islem tutarma gore
yapilan degerlendirmelerden farkli olarak miisteri 6demelerinin toplam doviz
transferleri i¢indeki paymin yiizde 91,5; bankacilik 6demelerinin paymnin ise yiizde
8,5 oldugu goriilmektedir (Sekil 2.16).

Bankalarin miisterileri adina gerceklestirdikleri doviz transfer islemleri
incelendiginde s6z konusu islemlerin yiizde 72,7’sinin yurti¢i islemlerden, yiizde
27,3 liniin ise yurtdis1 islemlerden olustugu goriilmektedir.

Bankalarca gercgeklestirilen bankacilik doviz transfer islemleri incelendiginde
ise islemlerin biiylik bir boliimiiniin miisteri 6demelerinden farkli olarak yurtdisi
doviz transfer islemi oldugu goriilmektedir. Buna gore; bankacilik doviz transfer
islemlerinin adet bazinda ylizde 15,3’linlin yurti¢i; yiizde 84,7’sinin ise yurtdist
doviz transfer islemlerinden olustugu goriilmektedir.

Bankalarca yapilan doviz transfer islemleri i¢in uygulanan yontem bazinda

ayrima gidildiginde 2013 yilinin ilk {i¢ ayinda gerceklestirilen 4,3 milyon doviz
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transfer isleminin ylizde 47,2’sinin bankalarin kendi i¢ sistemleri kullanilarak
yapilan banka i¢i islemlerden olustugu; yiizde 39,6’simin SWIFT metoduyla
gerceklestirildigi; yiizde 13,2’sinin ise SWIFT dis1 metotlarla gergeklestirilen banka
dis1 6demelerden (Western Union ve Money Gram gibi) olustugu goriilmektedir.

Bu noktada, kullanilan metotlara gore yapilan ayrim sonucunda Western
Union ve MoneyGram gibi kuruluslarin tutar bazinda toplam islemler igindeki
payinin sadece yiizde 0,1oldugunu belirtmekte fayda oldugu diistintilmektedir.

Tirkiye’de doviz transfer islemleri i¢in 6deme sistemi kurulmasi durumunda
bu sistemde gergeklesebilecek islemler Tiirkiye icerisinde gergeklestirilen doviz
transfer islemleri olacaktir. Diger bir ifade ile bu tiir bir sistem kurulmasi
durumunda Tiirkiye’den yurtdisina veya yurtdisindan Tiirkiye’ye gonderilen doviz
transfer islemlerinin dogrudan bu sistem araciligiyla gerceklestirilmesi miimkiin
olmayacaktir.

Islem tutarma goére toplam doviz transfer islemleri icerisindeki pay1 sadece
yiizde 27,3 olan yurtici doviz transfer islemlerinin islem adedine gore toplam

icerisindeki payinin yiizde 67,9 oldugu goriilmektedir.
2.7.5 Anket Cevaplarina Gore Déviz Islemlerinin Ortalama Maliyeti

Anket ile bankalarca gonderilen 2013 yil1 ilk ii¢ aylik doneme iligkin verilere
dayanarak, toplam islem tutarina gore secilen 5 bankanin SWIFT kanaliyla
gerceklestirdigi, gondereni ve alicist Tiirkiye’de olan islemler i¢in katlandiklari
maliyetler incelendiginde, SWIFT e iliskin ortalama islem maliyetine 0,2 TL ile bir
bankanin en diisiik, 1,24 TL ile baska bir bankanin en yiiksek maliyete katlandig1
gorilmektedir. Bliyiik bankalardan 3 tanesinin katlandiklar1 islem basina ortalama
maliyet ise sirasiyla 0,40 TL, 0,57 TL ve 0,73 TL’dir. Diger taraftan, Tiirkiye'de
subesi bulunan ve ankete cevap veren yabanci bankalardan bazilarmin SWIFT'e
iligkin katlandiklar1 islem basina ortalama maliyet sirasiyla 5,8 TL, 1,2 TL ve 0,6
TL'dir.

Bazi bankalarin SWIFT islemlerinde mesaj basina 0,055 avro (0,13 TL) olarak
ticret bildirmistir. Bir bagka banka yetkilisi ise ankette SWIFT e iligkin katlandiklar1
maliyet verisine SWIFT’e baglanmak icin gerekli hardware & software gibi
maliyetleri dahil ettiklerini belirterek SWIFT ortalama islem maliyetinin 1,20 avro
(2,82 TL) oldugunu ifade etmistir.
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Toplam tutara gore segilen 5 bankanin SWIFT araciligiyla gerceklestirdikleri
islemler i¢in katlandiklar1 SWIFT dis1 maliyetlere bakildiginda islem basina
ortalama maliyetin 0,7 TL ile bir bankada en diisiik, 11,2 TL ile baska bir bankada
en yiiksek oldugu goriilmektedir. Biiyiik bankalardan 4 tanesinin katlandiklar1 islem
basina ortalama maliyet ise sirasiyla 9,3 TL, 6,5 TL ve 0,8 TL'dir. Tiirkiye'de subesi
bulunan yabanci bankalardan bir tanesinin SWIFT araciligiyla gergeklestirdigi
islemler i¢in katlandig1 islem basina ortalama SWIFT dis1 maliyet ise 4,8 TL'dir.

Anket kapsaminda degerlendirildiginde, toplam islem tutar1 dikkate alinarak
secilen 5 banka verisine gore, SWIFT'e iligkin ortalama islem maliyeti en diisiik 0,2
en yuksek 1,24 TL'dir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren yabanci bankalar ise en diisiik
0,6 TL, en yiiksek 5,8 TL SWIFT'e iliskin ortalama islem maliyetine katlanmaktadir.
Bazi1 bankalar ise ankette mesaj basina 0,055 avro (1,33 TL) olarak sabit bir rakam
bildirmistir. Ancak SWIFT kanaliyla gerceklestirilen O6demelerde bankalarin
maliyetini esas itibariyle ankette Muhabirlik 6demeleri gibi SWIFT dist1 olarak
adlandirilan giderler etkilemektedir. SWIFT dis1 ortalama islem maliyetleri en diisiik
0,7 TL ve en yliksek 11,2 TL olarak hesaplanmistir.

Son olarak, bankalarin anketin doviz transferleri ile ilgili “D) Maliyetler”
bashikli bolimiinde yer alan "Bankanizin Sendikasyon Kredilerine iliskin
Anlasmalarinda Kars1 Tarafa Belirli Miktarda Muhabirlik Isi Yonlendirilmesine
Iliskin Bir Sart Bulunuyor mu?" sorusuna genelde "Hayir" cevabini verdikleri
gorilmiis ancak, yapilan ikili goriigmelerde anilan hususun resmi bir sart olarak
anlagsmalarda yer almamasi nedeniyle bu tiir bir cevabin kullanildigi ama pratikte bu
tiir bir durumun s6z konusu oldugu 6grenilmistir.

Bu veriler kapsaminda, bankalarn yurt i¢i doviz transfer islemlerinde
sendikasyon kredileri ve diger bazi hususlar nedeniyle muhabir bankalarin
kullanmaya devam etmeyi tercih etmeleri miimkiin olmakla birlikte Tiirkiye’de
doviz transferlerine iligkin bir sistem kurulmasi durumunda 6nemli boyutlarda
islemlerin gerceklesmesinin de miimkiin oldugu ve anilan sistemin miisteri
O0demeleri Ozelinde kurulabilecegi gibi bankalar arasi doviz Oodemelerini de
kapsayacak sekilde kurulmasinin miimkiin oldugu distiniilmektedir. Bu nedenle,
sonraki kisimda Tiirkiye’de merkezi bir doviz aktarim sisteminin olmayisinin

nedenler incelenecektir.
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2.8 Tiirkiye’de Doviz Transfer Sisteminin Olmayisinin Nedenleri
2.8.1 Tiirk Lirasim1 Korumak ve Dolarizasyon Endisesi

Tiirkiye icerisinde ddvizle para transferi yapilmasima imkan saglayacak bir
O0deme sisteminin kurulmasi durumunda yabanci paranin ekonomik ve ticari
faaliyetlerde daha sik kullanilmasini tegvik edici bir adim atilmis olacagi diisiincesi
s0z konusu taleplere olumsuz yanit verilirken temel hareket noktasini olusturmustur.

Ozellikle yiiksek enflasyonun gecerli oldugu gecmis dénemlerde doviz gerek
tasarruf sahipleri tarafindan bir yatirim araci gerekse mal veya hizmet satanlar
tarafindan degisim araci olarak siklikla kullanilmis, bu da Tiirkiye’de dolarizasyon
endiselerinin olusmasina sebep olmustur. Bu donemlerden kalan korkular
paralelinde doviz 6demelerinin TL’de oldugu gibi 6deme sistemleri araciligiyla
yapilmasina imkén taninmasi ve buna bagli olarak doviz O6demelerine iliskin
stireglerin kolaylasmasi Tiirkiye’de dolarizasyon ile miicadele ¢alismalarina olumsuz
etki edebilecek hususlar olarak degerlendirilmistir.

Yabanct para kullaniminin artmast ve bunun sonucunda dolarizasyon
yasanmasindan duyulan en Onemli endiselerden biri de merkez bankalarinin
kontrolii altinda bulunan yerel para biriminin ekonomi igerisinde daha az
kullanilmasina paralel olarak merkez bankalarinin fiyat istikrari, finansal istikrar ve
ekonomi ile ilgili amaglart paralelinde uygulamaya koyduklar1 para politikalarinin

etkinliginin azalmasi kaygisidir.
2.8.2 Likitide Imkanlar

Sistem isleticisinin veya sistemdeki islemlerin mutabakatinin gergeklestirildigi
hesaplar1 sunan mutabakat kurulusunun 6deme sistemleri ile ilgili olarak likidite
sorunu yasayacak katilimcilarina mutabakatin yapildigi para birimi cinsinden kredi
imkan1 sunmasi, katilimcilarin sistemle alakali likidite risklerini yonetmeleri
acisindan biiyiik 6nem arz eden bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel para birimi cinsinden O6deme islemlerinin gerceklestigi sistemlerde
katilimcilara kisa siireli likidite destegi saglanmasi, anilan para birimine iliskin
onemli yetki, kontrol ve giicleri bulunan ulusal merkez bankalar1 agisindan sorun

yaratmayan bir husus olarak degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan, yabanci para birimi cinsinden ger¢eklesen 6demelerin s6z
konusu olmasi durumunda, merkez bankalarinin sistem katilimecilarina sunabilecegi
likidite imkan1 doviz rezervleri ile sinirh olacak, ayrica bu husus 6zellikle ¢alkantili
donemlerde merkez bankalarinin rezervleri agisindan bir baski unsuru olabilecektir.

Bu nedenle, her ne kadar likidite riski agisindan katilimcilara sistem ile alakali
likidite imkan1 saglanmasi tercih edilen bir yontem olsa da doviz 6deme sistemlerine
iliskin 6rneklerde sisteme iliskin likidite desteginin dogrudan merkez bankasi

tarafindan saglanmasi kendi iginde riskler barindiracaktir.

2.8.3 Hukuki Mevzuat

Doviz aktarim sisteminin bu giline kadar hayata gegirilemeyisinin Oniinde yer

alan hukuki mevzuat iki ana koldan incelenebilir.

2.8.3.1 Tiirk parasimin kiymetini koruma mevzuati

Bilindigi iizere, 1567 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 32 sayili Karar’in
“Doviz” baglikli 4. Maddesi asagidaki hiikiimleri igermektedir:

I. Tiirkiye'ye doviz ithali serbesttir.

ii.  Tirkiye'de yerlesik kisilerin beraberlerinde doviz bulundurmalari,
bankalar, yetkili miiesseseler, PTT, kiymetli maden araci kuruluslari ile
yurt diginda doviz alim satimma yetkili kuruluslardan doviz satin
almalar1 ve bunlara déviz satmalari, dovizleri bankalarda agacaklari
doviz hesaplarinda tutmalari, efektif olarak kullanmalari, bankalar
vasitastyla yurt icinde ve yurt disinda tasarruf etmeleri serbesttir.

iii. Turkiye'de yerlesik kisilerin, disarida yerlesik kisilerden, Tiirkiye'de
yapacaklari iglemler nedeniyle doviz kabul etmeleri serbesttir.

iv. Disarida yerlesik kisiler; bankalar, yetkili miiesseseler, PTT, kiymetli
maden araci kuruluglari ve araci kurumlarla doviz alim ve satimi
yapabilirler.

v.  Tirkiye'de yerlesik kisiler ile disarida yerlesik kisilerin, bankalar
vasitastyla yurt disina doviz transfer ettirmeleri serbesttir. Bakanlik 1s1na

doviz transferi yapilabilecek diger kuruluslar belirlemeye yetkilidir.
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S6z konusu diizenleme bakimindan yetkili otorite olan Hazine Miistesarlig1 da,
2001 yilinda Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’m 4 (c)
maddesine gore Tiirkiye’de yerlesik kisilerin disarida yerlesik kisilerden, Tiirkiye’de
yapacaklar1 islemler nedeniyle doviz kabul etmelerinin miimkiin bulundugu,
hiikkmiin olumsuz anlamindan Tirkiye’de yerlesik kisilerin, Tiirkiye’de yerlesik
kisilerden Tiirkiye’de yapacaklar1 islemler nedeniyle doviz kabul etmelerinin
miimkiin olmadigi, bu nedenle Tirkiye’de yerlesik kisiler tarafindan bankalar
nezdinde a¢ilmis doviz tevdiat hesaplarindan, Tiirkiye’de yerlesik diger kisilerin
doviz tevdiat hesaplarina doviz devrinin Kambiyo Mevzuatina aykiri olacagi ve bu
hukuki g¢erceve karsisinda Tiirkiye’de yerlesik kisiler arasinda doviz devrine yol
acacak, bu sonucu doguracak islemlerin yapilamayacagi goriisiini acgikca
benimsemistir. Ancak daha sonra mevzuatta herhangi bir degisiklik yokken, sadece
fiili gereklerin zorlamastyla Hazine Miistesarligi’nin daha yumusak bir uygulamanin
oniinii agt1g1 da vakiadir.

Benzer bigimde Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin de (6.7.1995 tarih ve
E:1995/5607 - K:1995/6335 sayili Karar1) “Tirkiye’de yerlesik kisiler arasinda
dovizle islem yapilamayacagi” egiliminde oldugunu gdsteren kararlari
bulunmaktadir. Tirk Borglar Kanunu’nun 99. maddesinde, sozlesmelerde aynen
O0deme sartt varsa borcun yabanci lilke parasiyla odenebilecegi diizenlenmekle
birlikte, yabanci iilke parasinin Tiirk lirasma ¢evrilmesi zorunlulugunu getiren Icra-
Iflas Kanunu’nun 58/(3). maddesi de bu yorumu giiclendiren hiikiimler oldugu
yoniinde cesitli gorlisle de bulunmaktadir.

Bu hukuki ¢ergeve karsisinda, “yurt i¢i doviz transfer sisteminin” agik, giiclii,
her tiirli tereddiitten uzak bir hukuki temelinin bulunmadigi, dolayisiyla
yiirtirlikteki mevzuatla bu yonde islemler tesis etmenin, “ihtiyatli” ve “saf hukuki”
bir secenek olmayacagi diistiniilmektedir. Bu nedenledir ki, uygulamanin heniiz
baslangicta saglikli bir hukuki temel {izerine inga edilmesinin asgari kosulu 32 sayili
Karar’in deginilen hitkkmiiniin degistirilmesidir. Bu konudaki asli yetki ve inisiyatifin
de Hazine Miistesarligi’nda oldugu yoniinde yaygin bir kanaattir.

Resmi Gazetede 11.08.1989 tarihinde yayimlanan Tirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin 4/C Maddesine gore “Tiirkiye'de yerlesik
kisilerin, disarida yerlesik kisilerden, Tiirkiye'de yapacaklari islemler nedeniyle

doviz kabul etmeleri serbesttir”.
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Kararda Tiirkiye’de yerlesik kisiler arasinda doviz aktarimlan ile ilgili bir
husus bulunmamaktadir. Ancak TCMB’nin 2 Ocak 2002 tarihli Sermaye Hareketleri
genelgesine gore “Bankalar gerek Tiirkiye’de gerek yurt disinda yerlesik kisiler
adina doviz tevdiat hesaplar1 agabilirler. Bu hesaplar iizerinde, sahipleri serbestce
tasarrufta bulunabilirler. S6z konusu hesaplara ait faizler banka ve mevduat sahibi
arasinda serbestce tayin edilir. Anapara ve faizlerin transferleri bankalarca kendi
kaynaklarindan karsilanir. Bu hesaplar nedeniyle dogacak lehte ve aleyhteki kur
farklar ilgililere aittir.”

Bu kapsamda Tiirkiye’de doviz ddemelerinin gergeklestirilecegi bir 6deme

sistemi kurulmast agisindan hukuki bir sorun olmadig1 degerlendirilmektedir.

2.8.3.2 Tiirkiye cumhuriyet merkez bankasi kanunu

Uzun mevzuat atiflarim1 gerektirmeyecek aciklikta oldugu tizere ve dogal
olarak, 1211 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun basta 1. ve 4.
maddeleri olmak {iizere biitiinii ve ruhu Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na,
“Tiurk Lirast’nin i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli tedbirleri almak”, “Tiirk

parasinin istikrarmi korumak” yoniindeki dncelikli gorevi yiliklemistir.

2.8.4 Bankalarim Yaklasim

Doviz transferlerine iliskin bir 6deme sistemi kurulmasi durumunda yurtici
doviz transfer islemlerinin yurtdist muhabirler kullanilmadan tamamlanacak
olmasmin ozellikle sendikasyon kredilerinin bir sarti olan muhabir islemlerinin
azalmasina sebebiyet verecegi, bunun muhabirlerin sendikasyona katilim paylarinin
azalmasia ve/veya maliyetlerinin artmasina neden olacagi, tiim bunlarin sonucu
olarak da sendikasyon kredilerinin olumsuz etkilenebilecegi ihtimaline kars1
bankalar doviz aktarim sisteminin SWIFT ortamindan c¢ikarilmasina sicak
yaklagsmamislardir.

Bankalarca, merkezin nerede olacagi ve teknik detaylar belirsiz oldugu icin
Ozellikle maliyetler acisindan tam bir degerlendirme yapmanin miimkiin olmadigi,
doviz transfer sistemi kurulmasma iliskin karar verme siirecinde yeni yapi

sonucunda elde edilecek gelirlerin karsilastirilacagt net maliyet rakamlarmin

48



bulunmamasinin da karar verme siirecinin netligi agisindan engel teskil ettigi
diisiiniilegelmistir.

Bunlarla beraber bankalarca hazine operasyon boliimiine ilave olarak ek bir
muhabir ve/veya hesap tutulmasi yiikii gelmesinin muhtemel olmasi da bir

dezavantaj olarak sayilmistir.
2.9 Tiirkiye’de Déviz Odeme Sistemlerine iliskin Tartismalar

Tiirkiye’de yerlesik kisi ve kurumlarin birbirleriyle bankalar nezdindeki déviz
tevdiat hesaplar1 arasinda doviz devir islemlerini gergeklestirebilecekleri bir doviz
O0deme sistemi kurulmas1 ve SWIFT kanaliyla yapilmakta olan yurtdisi transferlerin
tek merkezden yonetilmesi ile ilgili olarak 19 Subat 2013 tarihinde Tiirkiye
Bankalar Birligi (TBB) organizasyonu ile bir toplant1 gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’deki yurtici doviz transferlerini gerceklestirebilecek bir 6deme sistemi
kurulmas1 ve hali hazirda SWIFT altyapisi tizerinden yiiriitiilmekte olan yurt dist
doviz transferlerinin tek merkezden yiiriitiillmesi yoluyla operasyon ve teknik
maliyetlerde diislis saglanmasina yonelik Takasbank Onerisine iliskin Takasbank
tarafindan bir sunum gerceklestirilmistir.

Yapilan sunumda Tirkiye’deki bankalarin SWIFT’e merkezi bir noktadan
baglanmalar1 ve bununla iligkili olarak bir doviz transfer sistemi kurulmasi ile ilgili
olarak asagidaki hususlar 6ne ¢ikmigtir:

a.  Projenin ana ¢ikis noktasinin Tiirkiye’deki bankalarin SWIFT e merkezi
bir noktadan baglanti saglayarak SWIFT {izerinden gergeklestirilen
islemlerdeki  maliyetlerin  distlriilmesinin ~ saglanmas1  oldugu
degerlendirilmistir.

b.  Tirkiye’de gergeklestirilen SWIFT islem trafigi hakkinda bilgi verilmis
26 milyon giden ve 17 milyon gelen mesa;j ile Tiirkiye’nin toplamda 26.
Sirada yer aldig1 ve Bankalar SWIFT e baglanirken katlanilan maliyetler
(genel tiyelik ticretleri, yazilim iicretleri, operasyonel, donanimsal ve
lisans ile ilgili maliyetler ve gonderilen mesaj basina 6denen iicretler
gibi) 6nemli bir miktar tutmaktadir.

C.  Yukanida sozli edilen maliyetlerle ilgili olarak SWIFT altyap:
yatirimlarini her bankanin ayr1 ayr1 yaptigi ve her liyenin ayr1 ayr1 lisans

parasi1 6dedigi ve bunun konsolidasyonunun gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.
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Mevcut durumda herhangi bir merkezi raporlama yapisinin bulunmasi
ciddi bir eksikliktir.

Bankalarin yurt i¢i doviz transferlerinde SWIFT’1 kullanmak zorunda
kaldiklar1 ve bu kapsamda muhabir banka islemleri ile ilgili masraflar
dogmaktadir.

Yukarida bahsi gegen sorun ve tespitlerle ilgili olarak SWIFT e merkezi
bir noktadan baglanilarak, bu cer¢cevede SWIFT e 6denen iicretlerden
tasarruf edilmesinin, yonetim maliyetlerinin azaltilmasinin, merkezi
raporlama yapist olusturularak Maliye Bakanligina verilmesi zorunlu
raporlarin ve benzerlerinin bu yapi lizerinden iiretilmesinin saglanmasi
gereklidir.

SWIFT’e merkezi baglant1 hususu 6zetle asagidaki sekilde calisacaktir:
Tiim bankalar SWIFT’e TCMB nezdinde olusturulacak merkezi bir
noktadan baglant1 saglayacaklardir. Bu ¢ergevede TCMB’nin bir Servis
Biirosu gibi ¢alismasi, bankalarin SWIFT e baglanmak icin herhangi bir
altyapt bulundurmamasi ve yatirim yapmamasi, bunun yerine bankalarin
SWIFT’e baglantilar1 ile ilgili tim islemlerin TCMB tarafindan
tistlenilmesi ongoriilmektedir. Her ne kadar, bu durum TCMB’ye ek bir
maliyet getirse de, bankalarin ayr1 ayri yatirim maliyetlerine
katlanmamasi, TCMB’ye gelen ek maliyetin bankalarin katlandigi su
anki maliyetlere gore oldukga diisiik olacagini gostermektedir. TCMB
ise bu maliyeti mesaj sayisi ya da tutarina gore gonderici bankaya
yonlendirebilecektir.

Bankalarin doviz transferleri ile ilgili tiim mesajlariin bu yapiya
gonderilmesi ve bu mesajlarin yurt ici transferleri icermesi durumunda
SWIFT e iletilmeksizin islenmesi, yurt disindaki bir finansal kurulus ile
ilgili bir mesaj olmasi durumunda ise ortak noktadan ilgili yabanci
kurulusa iletilmek tizere SWIFT e yonlendirilmesi planlanmaktadir.
SWIFT’e merkezi baglanti ile ilgili olarak yine TCMB nezdinde
bankalarin yurt icinde gergeklestirdikleri doviz transfer islemleri i¢in bir
mutabakat sistemi kurulmasi, bu kapsamda bankalarin yurt i¢i doviz
transferi ile ilgili mesajlarinin yine TCMB’nin ortak baglant1 noktasina
gonderilmesi, ortak baglanti noktasinda mesajin yurt ici iki bankay1

ilgilendiren bir islem oldugunun goriilmesi iizerine bu mesajin SWIFT e
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hi¢ iletilmeden TCMB nezdinde islenerek mutabakatinin bankalarin

TCMB nezdindeki doviz hesaplarinda yapilmasi 6nerilmektedir.

Yukaridaki hususlarla ilgili olarak yapilan sunumun ardindan baska banka

temsilcileri goriislerini belirtmislerdir. Ozetle:

Bankalar tarafindan oOncelikle bu tiir bir yapmin bankalara SWIFT e
baglanma konusunda hem maliyetler konusunda hem de is yiki
acisindan onemli avantajlar saglayabilecegini degerlendirilmektedir.
Banka temsilcilerinin merkezi raporlama ile ilgili olarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan istenen raporlamalar o6zelinde dile getirdikleri
sorular paralelinde, merkezi yapiin ancak SWIFT mesaji1 igerisinde yer
alan bilgiler smirlarinda raporlar iiretebilecegi degerlendirilmektedir.
Bankalar Maliye Bakanliginin istedigi raporlamalarin sadece SWIFT
mesaj1 icerisinde yer alan bilgileri degil, bunlara ilave baska bilgileri de
icerdigini belirtmekte ve bu cergevede merkezi sistemin raporlamaya
iligkin sunulan hedeflere tam olarak ulagmasinin zor oldugunu
degerlendirmektedir.

Bazi banka temsilcileri tarafindan, operasyonel olarak 6énemli avantajlar
saglasa da yurt i¢i doviz transferlerine iligskin bir sistem kuruldugunda
bankalarin bu sistemi beklenilen diizeyde kullanmayabilecekleri
Oongoriilmektedir.

Nitekim 2010 yilinda Ziraat Bankasi nezdinde yurt i¢i doviz
transferlerinde 6denen muhabirlik {icretlerinin oniine ge¢mek icin bir
yap1 kuruldugu ve tiim bankalarin bu yapiya katilmaya davet edildigi,
ancak bankalarin muhabir bankalarla aralarinda bulunan iliskiler
nedeniyle bu yapinin efektif olarak kullanilmadigi anlatilmistir. Buna
gore, Ozellikle biiyiik bankalar muhabir bankalarindan diisiik faizle
sendikasyon kredisi benzeri krediler kullanmaktadir ve bunun
karsiliginda bu bankalar muhabirlerine belirli miktarda muhabirlik
islemi paslamay1 taahhiit etmektedirler.

Bu nedenle, bu tiir bankalarin bdyle bir sistem olsa dahi yurt i¢i doviz
transferlerini ucuz kredi kullanabilmek amaciyla muhabir bankalarin
izerinden yiiriitmeye devam edebilecekleri degerlendirilmektedir.
Banka temsilcilerince yapilan degerlendirmelerde séz konusu yapinin

saglayacagl maliyet faydalar1 konusunda asil 6nemli noktanin yurt ici
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Vi.

Vii.

viii.

doviz transfer sisteminin kurulmasi oldugu disiiniilmekte, bu tiir
islemlerde en 6nemli maliyetin muhabirlik islemlerinden kaynaklandigi
ve SWIFT’ e 6denen mesaj iicretlerinin muhabirlik ticretlerinin yaninda
oldukga diisiik kaldigi vurgulanmaktadir. TCMB tarafindan bakinca
konuyu netlestirmek adina bu projede bankalarca en 6nemli noktanin
yurt i¢i doviz transfer sisteminin kurulmasi olarak gorildiigi ve
SWIFT’e merkezi baglant1 saglanarak SWIFT e 6denen maliyetlerden
tasarruf saglanmasi konusunun ikinci planda degerlendirilmesi gerektigi
hususu 6ne ¢ikmaktadir.

Bir katilime1 Kirgizistan 6rneginde oldugu gibi SWIFT benzeri yapilara
bir otorite ilizerinden merkezi baglanti saglanmasinin daha ¢ok kapali
iilke ekonomilerini c¢agristirdigit ve dis piyasalarda c¢ok da iyi
algilanmayabilecegi yorumlanmaktadir.

Benzer sekilde yurt dis1 6demelerde bankalarin zaman dilimlerine bagh
olarak uymak zorunda olduklar1 degisik zamanli 6demelerin
bulundugundan hareketle TCMB’nin bu islemlerin gergeklestirilmesine
uygun bir sistem kurmayi garanti etmesinin  onemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Merkezi baglantinin saglanmasinin riskin de bir noktada toplanmasina
neden olma ve bu merkezi yapida yasanacak kritik bir sorunun
Tirkiye’deki tiim bankalarin SWIFT’le olan baglantilarinin kopmasina
ve sistemik riske neden olabilme durumunun degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Benzer sekilde Tiirkiye’de yurt i¢i doviz transferlerine iliskin mesajlarin
SWIFT e ¢ikmadan dogrudan yurt i¢inde yapilmasi yonteminin ABD ve
Avrupa’daki yetkili otoritelerce ve bu kapsamda finansal kuruluslarca
Tiirkiye’nin  konumu nedeniyle olumsuz olarak algilanabilecegi
bankalarin karar verirken bu hususu da goz Oniinde bulundurmalari

gerektigi one ¢ikmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE iCIN YENI DOViIZ AKTARIM SISTEMI ONERIiSi

Tezin literatiir tartismasi yapildigi birinci bolimiinde de belirtildigi iizere,
O0deme sistemlerinin giivenilir ve diisiik maliyetli olmas1 toplumsal refahi artirici
yonde etki etmektedir (Millard ve Willison, 2006). Odeme sistemlerinin finansal
faaliyetleri kolaylastirdigi ve finansal istikrara katki yaptigi da bilinmektedir
(Kirdaban, 2005). Dolayisiyla Tiirkiye kapsaminda, doviz aktarim sistemlerinin
yenilenmesi ve merkezi bir doviz transfer sisteminin kurulmasi, maliyetleri azaltict
etkisiyle beraber toplumsal refahi artiracak ve finansal istikrara da katkida
bulunacaktir.

Ozellikle TCMB’nin su ana kadar isletmesini yiiriittiigii 6deme sistemlerinden
(POS, EFT, EMKT, IHS) edindigi tecriibeler, Tirkiye icin merkezi bir doviz
aktarim sisteminin kurulumunu ve isletimini olanakli kilmaktadir. Tezin
Tiirkiye’deki 6deme sistemlerinin mevcut durumunun ele alindigr ikinci boéliimiinde
de vurgulandig1 gibi; Tiirkiye’deki mevcut doviz aktarim altyapisinin hem
maliyetleri yiiksek, hem de operasyonel riskleri Tiirkiye’deki bir kurumun ya da
isletmenin kontroliinde degildir. Tiirkiye’deki doviz aktarimlart biiyiikk bir
cogunlukla SWIFT altyapis1 kullanilarak yapilmakta, bu da operasyonel risklerin ve
sistem isletim risklerinin kontroliinii ve gézetimini zorlagtirmaktadir.

Diger taraftan, SWIFT iizerinden aktarilan ddvizin takibi ve kaydi da zordur.
Dolayisiyla merkezi bir raporlama ve istatistik amaciyla dahi olsa bu kayitlarin
alinmas1 maliyetli hatta glivenlik endiseleriyle miimkiin degildir. Buna ek olarak,
kara para transferlerinin daha iyi takip edilebilmesi, doviz aktarimlarinda SWIFT
sisteminin araya girmesiyle giiclesmektedir. Bu hususlar da dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de TCMB’nin kontroliindeki bir merkezi doviz aktarim sisteminin bu

problemleri ¢ozecegi agiktir.

53



SWIFT sistemine katilimer olmak isteyen bankalar, SWIFT e baglanmak i¢in
kendi altyapt yatirnmlarimi yapmak ve yillik SWIFT isletmecilerine belli bir
meblagda bedel 6demek zorundadirlar. Herhangi bir bankada meydana gelebilecek
bir teknik aksakligin, o banka ile yapilacak doviz aktarimlarini riske soktugu
muhakkaktir. Boyle bir durumda, teknik problem yasayan bankanin, SWIFT
isletmecileriyle temasa ge¢cmesi miimkiin olsa da verimsiz ve zaman tiiketicidir.
Diger taraftan, yapilmasi gereken déviz aktariminin yurtici bankalar arasinda oldugu
diisiintiliirse, yurticindeki merkezi bir koordinatoriin yardimiyla ¢oziilebilecek bu tip
problemlerin, mevcut altyapiyla ¢oziimiiniin zor oldugu goriilmelidir. Benzeri teknik
problemler, bu acidan, finansal sistemin piiriizsiiz isleyisini zorlastiracak ve
toplumsal refah1 da diisiiriicii etkide bulunacaktir.

Tiirkiye’de POS ve EFT sistemlerinde uygulanan ydnetisim modelinin, yeni
kurulacak bir déviz aktarim sisteminde de uygulanabilirligi aciktir. Yillardir POS,
EFT, EMKT gibi biiyiik capli sistemlerin isletmesini basariyla yapmis olan TCMB,
gerek teknik kadrosu gerekse operasyonel birimleriyle, yeni bir sistemin isletimini
de yapabilecek kapasitededir. Yillardir bankalar ve TCMB arasinda olusmus sinerji
de diisiiniildigiinde, yeni kurulacak doviz aktarim sisteminin TCMB nezdinde
faaliyet gostermesi makul goriinmektedir.

Bu tezde; TCMB biinyesinde kurulacak bir “Doviz Transfer Sistemi’nin
avantajlar1 ve dezavantajlar tartisilmakta, Tiirkiye i¢in merkezi bir doviz transfer
sisteminin faydalar1 analiz edilmekte ve politika Onerileri gelistirilmektedir. Bu
kapsamda, TCMB nezdinde kurulacak bir “Doéviz Transfer Sistemi”nin , doviz
aktarim maliyetlerini azaltacagl ve para hareketleri lizerindeki denetim ve kontrolii
artiracagl disiiniilmektedir. Bu agidan bu tezde, Tirkiye’de merkezi bir doviz
aktarim sisteminin bulunmayisinin dezavantajlari tartisilmakta, merkezi bir doviz
aktarim sisteminin TCMB biinyesinde kurulmasi onerilmekte ve bu sistemin bazi
ozellikleri detaylandirilmakta; Tiirkiye, TCMB ve Tirkiye’de faaliyet gdsteren
bankalar agisindan avantaj ve dezavantajlar1 incelenmektedir.

TCMB biinyesinde kurulacak merkezi bir doviz aktarim sisteminin goze
carpan en biiylik avantajt SWIFT kullanimindan kaynaklanan islem maliyetlerini
azaltacak olmasidir. Sistemin TCMB biinyesinde hali hazirda isletilen TL aktarim
sistemleriyle benzer teknolojiyi kullanacak olmasi, her bir bankanin SWIFT’e

baglanmak ic¢in kendi altyapisini ydnetmesine gerek kalmamasi gibi nedenlerle
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islem bas1 maliyetler diisecek, bu da iilkenin ve hane halkinin refahina olumlu
anlamda bir katki yapacaktir.

Tirkiye’de  TCMB nezdinde bir ddviz aktarim sisteminin kurulmasi,
Tirkiye’nin bolgesel bir finansal mesaj merkezi olabilmesine de kap1 aralamaktadir.
Bagka iilkelerin bu sisteme dahil olarak sistemden gegen mesaj cesitliligini artirmast,
Tiirkiye’nin finansal bir merkez olmasi ¢aligsmalariyla da uyumludur. Diger taraftan,
kontrol ve denetimi tamamen TCMB’de olacak bir sistemin, kara para aklamayla
miicadelede ¢ok Onemli gorevler yerine getirebilecegi degerlendirilmektedir.
Ozellikle sistemin ¢alismastyla ulusal bir kara listenin olusmaya baslayacag: ve bu
sistemin sorgulama imkanlariyla kara para hareketlerinin daha kolaylikla
engellenebilecegi iizerinde durulmaktadir.

Tezin bu bdliimiinde, kurulmasin1 Onerdigimiz merkezi doviz transfer

sisteminin detaylari tartisilacaktir.

3.1 Tiirkiye Acisindan Merkezi Doviz Transfer Sisteminin Bazi
Faydalar

3.1.1 Uluslararasi Finansal Mesajlarin Tek Merkezde Toplanmasi

Iki Uluslararasi bankanin birbiriyle bankacilik islemi yapmas igin birbirlerine
finansal mesaj gondermesi gerekir. “SWIFT Mesaji1” ad1 verilen bu mesajlar merkezi
Belcika’da bulunan SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunications) Merkezi tarafindan tanimlanir ve mesajlar iizerindeki yillik
degisiklikler her y1l kasim ayinda bu merkez tarafindan yayinlanir.

Mesajlarin transfer yontemi 2 farkl sekildedir:

1. Ulusal Bankalar mesajlarini elle ya da entegrasyon araciligi ile SWIFT

Merkezine dogrudan génderir.
2. Uluslararast Finansal Kurumlarin ayr1 SWIFT Merkezleri vardir.
I. Mesaj once Merkeze gelir.
ii.  Eger alict aym kurumdansa Merkez mesaji dogrudan aliciya
gonderir.
iii.  Degilse ancak o zaman SWIFT e ¢ikar.
Uluslararasi Finansal Kurumlarin ayr1 birer Mesaj Merkezi kurma amaglari su

sekilde 6zetlenebilir:
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1.  Merkezi kontrol ve raporlama i¢in mesajlar1 tek bir noktada
toplamak.

2. Tek bir noktadan kendi bankacilik sistemlerine entegrasyon
yapmak.

3. Alict ve gonderici kendileri ise mesajlart SWIFT’e ¢ikmamak;
tasarruf etmek.

4.  Sistemden faydalanarak sadece bu sistemde kurulabilecek yeni
uriinler tiretmek.

Bir iilkenin kendisini ilgilendiren SWIFT mesajlar1 {lizerinde tam ve dogru
bilgiye sahip olmasi ¢ok Onemlidir. Ciinkii bu mesajlar bir iilkenin uluslararasi
ortama cikmis toplam alin terini ifade eder. Ornegin ABD 2001 ikiz kuleler
olayindan sonra SWIFT ile anlasarak SWIFT’e gelen mesajlarin kopyalanarak
kendisine verilmesini saglamistir ve kendisine verilen bu mesajlar iizerinde terorist
faaliyet incelemesi yapmaktadir. AB ise iiye iilkeler arasindaki Euro ddemeleri,
uluslararas1 bir 6deme degil de bir Virman/EFT iglemi gibi basitlestirmek amaciyla
SEPA(Single Euro Payment Area) adli proje baslatmistir, bu kapsamda SWIFT ile
beraber ¢alismaktadir. Oyleyse Tiirkiye olarak bu mesajlarin ¢ok 6nem tasidigini
kabul etmeli ve en azindan Tiirkiye’yi ilgilendiren mesajlarin tam, dogru ve gergek
zamanl olarak - herhangi bir zamanda bakildiginda sonucu dogru olarak
gorebilmek- bilinmesi amaglanmalidir.

Yukarida belirtilen amact gergeklestirmek ic¢in su anki durumda mesajlar ya
SWIFT’den ya da bankalardan toplanabilmektedir.

Bu durumda, SWIFT ile anlasihp Tirkiye’yi ilgilendiren mesajlarin
paylasilmasi amagclanabilir. Bu c¢aba olumlu sonuglansa bile uluslararasi finansal
kurumlar kendi i¢ mesajlarmi SWIFT e ¢ikmayabilirler. Ornegin HSBC Tiirkiye
giinliik 5000 adet SWIFT’1 ilgilendiren mesaj liretmektedir ve bunlarin 3000 adedi
SWIFT e ¢ikarken 2000 adedi i¢ mesajdir ve asla SWIFT e ¢ikmaz. Tiirkiye’nin bir
finansal merkez olma hedefi oldugu disiiniildiigiinde yakin gelecekte daha g¢ok
uluslararas1 finansal kurum Tiirkiye’de faaliyet gosterebilir, ve bunlarin SWIFT’e
c¢ikmayan i¢ mesaj sayis1 zamanla artabilir.

Mesajlarin bankalardan tek tek toplanmasi yontemine odaklanildiginda:

1.  Bankalarn gonderdikleri ve aldiklari biitiin mesajlar1 kendi sistemlerine

yansitip yansitmadiklarindan emin olunamaz.
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2. Bankalarin mesaj alip vermede kullandiklar1 yontemlerde bir

standardizasyon mevcut degildir.

3. Kullanilan yontemlerde standardizasyon olmamasi, mesaj toplayici

acisindan karsilastirilabilir bigim problemi doguracaktir.

4.  Bankalarin kullandiklar1 yontemlerde bir uzmanlik olusumundan s6z

etmek miimkiin olmayabilir.

5. Uzmanlik olusumu olmaksizin kullanilan yontemlerin hataya daha agik

oldugu diistiniilebilir.

6. Gecmise yonelik mesaj toplama gereksinimi ortaya ¢iktiginda, yukarida

bahsi gecen problemler katlanacaktir.

Oyleyse bankalar:

a.  Tedbir almaya;

b.  Standart Giriinler tiretip kullanmaya,

c.  Biitiin mesajlar1 sistemlerine yansitmaya ve

d.  Mesaj igeriklerini en zengin sekilde tutmaya tesvik edilebilir.

Ulusal bankalarda bu tesvik nispeten kolaydir. Ama ayr1 SWIFT Merkezleri
olan uluslararas1 finansal kurumlar tek tek bahsedilen uygun degisiklikleri yapmaya
tesvik etmek zordur. Ciinkii ;

1.  Uymalar gereken daha farkli kurallar bu isteklerle ¢eligebilir.

2. Tirkiye’deki faaliyetleri toplam faaliyetlerine gore diisiik oranda ise, sirf

Tiirkiye i¢in ciddi bir degisiklik yapmak istemeyebilirler.

Bunu yapilabildigini ve bahsi gecen isteklerin bankalara kabul ettirildigi
varsayilacak olursa (Mesajlar Tiirkiye’de faaliyet gosteren biitiin bankalardan tam ve
dogru bir sekilde toplanabildigi varsayildiginda), bu durumda gergek zamanl bilgiye
ulagsmak zorlasacak, sadece toplanilan anlarda bu bilgiye erisilebilecektir. Ayrica bu
calismada harcanacak emek banka ve yillik mesaj toplama sayisiyla orantilidir.
Tiirkiye’yi bir finansal merkez haline getirmenin amaglandigi varsayilirsa banka
sayis1 zamanla artacaktir (SWIFT e bagli 7300 finansal kurum vardir). Tirkiye
terorist faaliyetlerden zarar goren bir iilke oldugu i¢in de yillik mesaj toplama
frekans1 da diisiik kalmayacaktir, ayliksa 12, giinliik ise 300 olabilecektir. Sonucta
bankalardan teker teker toplama isi, basariyla yapilsa bile zamanla ¢ok biiytik bir
emek harcamayi gerektirecektir.

Bu olumsuzluklar 1s1¢inda merkezi bir sistemle amaclananlar tekrarlanacak

olursa: SWIFT Mesajlar1 bir iilkenin uluslararasi ortamda alin terini ifade ettiginden
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en azindan Tiirkiye’yi ilgilendiren mesajlar1 tam, dogru ve ger¢cek zamanli olarak
bilebilmek &nemlidir. Buna ek olarak, daha once belirtildigi gibi SWIFT, kendi
bilgilerini bagka iilkelerle paylagsmaktadir ve bu iilkeler her ne kadar dost ve miittefik

olsalar da bu bir giivenlik zafiyetidir.
3.1.1.1 Onerilen yeni sistem

Bu tezde oOnerilen sisteme gore, biitiin bankalarin mesaj ¢ikiglar1 tek bir
noktada birlesir ve merkez olarak ifade edilen bu tek noktadan uluslararasi ¢ikis
gerceklesir. Giden mesajlarin cevaplar alicilara iletilir. Gelen mesajlar da alicilara
iletilir. Boylece mesajlarin transfer sirasinda biriktigi tek bir nokta olusturulmus
olur. Bu tek noktada istenildigi an mesajlar {izerinde yorumlama ve raporlama
ihtiyaci1 yerine getirilir. Bu ¢aligma, her bir finansal kurumu merkeze baglama islemi
sadece bir kere yapilacagindan banka sayisindan bagimsizdir. Yine bu calisma,
istenilen frekansta yapilabileceginden gercek zamanl bilgi saglar. Bilgiler bu tek
noktada zengin bir igerikte tutulabilir, ¢alismalar yillar gecip mesajlar biriktikge
gecmise doniik mesajlar ve o yillarin kurallart i¢in de gelistirilebilir.

Biitiin bu c¢alismalar bir uzmanlik olusumu saglar, bu olusum sayesinde de
yeni Uriinler olusturulabilir. Bu iiriinler su sekilde siralanabilir:

1.  Merkez Olusumu: Sozii edilen merkez olusumu zaten bir tirlindiir.

2. Uye Kurumlar igin iiretilecek {iriinler: Onyiiz, Entegrasyon, Yardim

Masasi, Raporlama, Mutabakat, Menkul, ...

3. Uluslararas1 Kurumlarin Merkezlerine bakip, boyle bir olusumdan dolay1

irettikleri tirtinlerden esinlenerek olusturulan yent tirtinler.

4.  Diger Kurumlarin ihtiyacina gore istenen gizlilikte saglanan cesitli

raporlama ve sorgulama iiriinleri.

5.  Tirkiye’ye avantaj saglayacak yeni tiriinler.
3.1.1.2 I¢ mesajlarin iceride cevrilmesi

Tiirkiye icinde faaliyet gdsteren 2 ulusal banka birbirine mesaj gonderirse, bu
mesajlar dahi yurt disina ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin giinliik mesaj sayis1 40,000
civarindadir, ve i¢ mesaj oran1 %12’dir. 4800 mesaj gereksiz yere giinliik yurt disina

cikmaktadir, bu da bazi olumsuzluklara sebep olmaktadir:
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a.  SWIFT e 6denen iicret doviz kaybi demektir.
b.  Sadece Tiirkiye’yi ilgilendiren bilgilerin baskalari ile paylagilmaktadir.
Bu sebeplerden i¢ mesajlar1 igeride ¢evirme calismasi ¢ok Onemlidir, bir

sonraki maddede bunun 6nemi daha detayli anlatilacaktir.
3.1.1.3 EFT mesajlarimin SWIFT standardina cevrilmesi

EFT Mesajlar1 iilke i¢ci donen TL trafigini ifade eder ve standardi TCMB
tarafindan belirlenir. Ulusal bir standartta hazirlanan EFT Mesajlarinin evrensel
standarttaki SWIFT karsiligina ¢evrilmesinin faydalar1 su sekilde siralanabilir:

a.  Yeni Merkez Olusumunda {iretilen evrensel standardi yorumlayan
iiriinlerden EFT Mesajlarin1  da  yararlandirmak  (Ornek:HSBC
HEXAGON miisterileri-degerli miisteriler, biiyiik kurumlar- kendi hesap
hareketlerini ¢alistiklar1 bankalardan evrensel standart oldugundan
SWIFT formatinda toplamaktadir).

b.  Mesaj Standartlarint SWIFT belirlediginden TCMB’nin is yiikiini
hafifletmek.

EFT mesajlar alicis1 ve gondericisi Tiirkiye oldugu i¢in i¢ mesaj olacaktir ve
onceki maddede belirtilen i¢ mesajlarin  SWIFT’e ¢ikmamasinin  saglanmasi
calismasi bu sebeple ¢ok 6nemlidir.

EFT Mesajlarinin Sisteme dahil edilmesi merkezin gilinliik mesaj hacmini
40,000 den milyon seviyelerine, i¢ mesaj hacmini de %12 seviyesinden %90

seviyesine ¢ikarabilecektir.

3.1.2 Kara Liste Sorgulamasi ve Ulusal Kara Liste Olusumu

Merkezde iiretilen {iriinlerden bahsederken “Diger Kurumlarin ihtiyacina gore
istenen gizlilikte raporlama ve sorgulama {riinlerinin saglanmas1” ifadesi
kullanilmist1. Bu tiriinlerin en 6nemlisi Kara Liste Kontroliidiir.

Finansal Mesajlarda Kara Liste Kontroliiniin isleyisi su sekildedir:

1.  Finansal islem tamamlanur.

2 Mesaj olusur.

3. Mesaj lizerinde Kara Liste Kontrolii yapilir.

4 Sonuca gore mesajin gonderilmesine ya da gdnderilmemesine karar

verilir.
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Kara Liste kontrolil i¢in ifade edilebilecek 3 yontem 6ne ¢ikmaktadir:

1.  Kara Liste Kontroliiniin Merkezi yapilmasi.

2.  Kara Liste Kontroliiniin {iiretilen mesajlardan bagimsiz olarak c¢alisan
ayr1 bir {irtin olmasi.

3. Kara Liste Kontroliine Evrensel Kara Listelerin yanisira Ulusal Kara

Listenin de eklenmesi.

3.1.2.1 Kara liste kontroliiniin merkezde yapilmasi

Konuyu bir 6rnekle ifade etmek gerekirse: Bir isadami ithalat yapmak ister ve
calistig1 bankada gerekli bankacilik islemlerini tamamlayip ithalat akreditifini basari
ile acar. Banka kendisine “Islemininiz Tamamland:1” der. Islemin sonucunda SWIFT
Mesaj1 olusur ve mesaj Kara Liste kontroliine takilir. Sube, kendi is yiikiiniin
yanisira bu igin kontrolii ile ugrasir, uzmani olmadigi bu konuda kontrol
karmagiklastikca “Mevzuat Uyum” boliimiiyle iletisime ge¢mek durumunda kalir.
Sonug olarak kontrol 2 giin siirer ve isadami sugsuz c¢ikar. Kara Liste kontroliine
soyadi benzerligi oldugu i¢in ya da ev adresi benzerligi oldugu i¢in ya da igyeri
adresi benzerligi oldugu igin takildigi anlasilir. Ancak gecikme sebebiyle ticari
sorumluluklarin yerine getirilememesi, maddi kayba ugrama ve tedirgin edici bir
kontrole maruz kalma gibi geri dondiiriilemez olumsuzluklara neden olur.

Bankalar bu yiizden Kara Liste Kontroliinii yaparken cok dikkatli olmak
zorundadir, ¢iinkii bu kontrolii yapmak miisteri memnuniyetsizligi doguracak bir
islemdir. O yiizden bu kontrolii tam olarak yapan bankalarin diizgiin yapmayan
bankalara gore daha fazla miisteri kaybetme riski vardir. Diger taraftan yapmaya
isteksiz olduklart bu kontrolii, hukuki sorumluluklari sebebiyle yerine getirmeye de
mecburdurlar. Buradaki celiski; bankalarin kurulug amaci olmayan mali kontrol gibi
bagka bir uzmanligin gérev tanimina giren bir i yapma sorumlulugu tasimasidir. Bu
ornekte bahsedilen geliski, bilgi teorisi literatiiriinde ahlaki ¢okiintii (moral hazard)
olarak bilinen yetkilendiren-vekil problemine de bir 6rnektir. Dolayisiyla ulusal bir
kara liste merkezinin olusmasi, ahlaki ¢okiintii problemlerini de azaltacak, bu da
toplumsal refaha olumlu anlamda katki saglayacaktir.

Bir kisi herhangi bir finansal kurumda finansal islem yapmak durumunda
kalirsa:

1.  Mutlaka Kara Liste kontroliinden ge¢melidir.
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2. Ayn sekilde yapilan kontrolden gegmelidir.

3. Esit slirede gecmelidir.

Bu maddeler, merkezi olarak yapilmasi gereken bir is tanimidir, yani Kara
Liste kontrolii ayr1 ayr1 finansal kurumlarin degil, bir merkezin isi olmalidir. Bu
tezin Onerisinde sozii edilen mesaj merkezinin bu gorevi iistlenmesidir. Bu sayede
bir mesaj merkeze ulastigi an mesajin Kara Liste Kontroliine takilip takilmadigi

kontrol edilir ve kontrol sonucu gondericiye bildirilir.

3.1.2.2 Kara liste kontroliiniin mesaj bagimsiz yapilmasi

SWIFT Mesaj gonderimi bankacilik islemi bittiginde gergeklesir, Kara Liste
Kontrolii bu noktada yapilirsa ve olumsuz sonug verirse:
1. Onceden yapilan bankacilik islemleri bosa gidebilir, en kotii durumda
geri alinmasi gerekebilir.
2. “Islemi bagar ile bittigi” ifade edilen miisterinin islemi tamamlanmaz ya
da geciktirilir, bu da miisteri memnuniyetsizligine sebep olur.
Uluslararas1 Finansal Kurumlar bu yiizden Kara Liste Kontroliinii sadece
mesajin olusmasina ve gonderilmesine bagli olarak yapilabilen bir kontrol olarak
degil, bankacilik islemi sirasinda da yapilmasina olanak veren bir kontrol olarak ele

alir. Buna gore merkeze gelen Kara Liste Sorgulamalari sadece olusmus mesajlar

i¢cin degil,bitmemis bankacilik islemleri i¢cin de §imsiz olarak yapilabilecektir.

3.1.2.3 Ulusal kara liste kontrolii

Kara Liste Kontrol Kaynaklarini incelemek i¢in HSBC 6rnegi kullanilabilir.
HSBC SWIFT Merkezi 4 farkli kontrol kaynagi (Tablo 3.1) kullanmaktadir.

Tablo 3.1: HSBC Kara Liste Kaynaklari.

OFAC(USOffice of | A kara Listesidir. ingiltere ABD ile mittefik
Foreign Assets 9 - o e e et gt
Control) oldugundan bu kaynagi kullandig: diisiintilebilir.

AB Kara Listesidir. Ingiltere AB iiyesi oldugundan
bu kaynagi kullandig1 diigiiniilebilir.

BM Kara Listesidir. Ingiltere’nin evrensel olarak
kabul edilen bu listeyi de kontrolii diistiniilebilir
Ingiliz Merkez Bankasimin olusturdugu kara
listedir.

EU(European Union)

UN(United Nations)

BOE(Bank Of England)
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Ingiltere Merkez Bankasi (BOE) tarafindan olusturulan Kara Liste
kontroliiniin ne oldugu ve nicin yapildigi 6nem tagimaktadir. BOE’nin listesi
Ingiltere’nin Ulusal Kara Listesidir, heniiz diger Kara Listelere girmemis ya da
girmesi ic¢in ¢alismaya gerek goriilmemis, ya da heniiz siipheli olan kisi ya da
kurumlar i¢in olusturulmus bir Ulusal Kara Listedir.

Tiirkiye’nin de benzer bir kara liste olusturmasi su gerekcelerle
temellendirilebilir:

1.  Tirkiye Terérden =zarar goren bir {llkedir, terériin finansmanini

engellemelidir.

2.  Engellenecek kisilerin Uluslararasi Kara Listelere dahil ettirilmesi igin
biiyiik caba sarfedilmektedir ve bu siirecte asagidaki durumlar olasidir:

a.  Uluslararas1 Kara Listeleri tireten iilke ya da kurumlara bagimlilik
olusturur.

b.  Uluslararas1 Kara Listelere dahil ettirme siireci geciktikge terérden
kaynaklanan zarar artar.

c.  Tirkiye bazen politik taviz vermek zorunda kalabilir.

d.  Karar verici lilke ya da kurumlar aslinda bu terér faaliyetlerinin
dolayli destekgileri olabilir.

3.  Heniiz sakincali olmayan ama mesaj incelemesi sonucunda sakincali
olduklar1 ispatlanabilecek siipheli kisilerin Uluslararasi Kara Listelere
dahil edilmesi diisiiniilemez, ama bir sekilde siipheli olduklar1 i¢in
mesajlarinin incelenmesi de gerekmektedir.

4.  Eger teror finansmani ulusal cografyadaki faaliyetler i¢in oluyorsa, bunu
engellemek i¢in Kara Liste Kontroliinii iilke trafigini olusturan
mesajlarla smirli tutmak yeterlidir, ve Uluslararas1 Kara Listelere dahil
ettirme cabasi sart degildir.

Oyleyse Tiirkiye terérden =zarar gordiigii miiddetce, iilke igi terdr
faaliyetlerinin finansmanin1 engellemek amaci ile kendi Ulusal Kara Listesini de
olusturmali, bu kontrolii merkezi olarak yapilan Kara Liste Kontroliine eklemelidir.
Bu kontrol suglu kisiler i¢in engelleyici, siipheli kisiler i¢in bilgilendirici olabilir.
Ter6r suglularin1 uluslararas1 listelere dahil ettirme c¢abasi siiphesiz devam
ettirilmelidir, ancak bu gayret sonuglanana kadar Ulusal Kara Liste kontrolii; siirecin
gecikmesinden dolay1 zarar gérmeyi, politik taviz verilmesini ya da karar verici

kurumlara bagimliligi engeller.
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Nasil ki Ingiltere i¢in BOE Ulusal Kara Listeyi hazirlamaktadir, Tiirkiye i¢in

de kaynak saglayici kurumlarla birlikte ¢alisip Ulusal Kara Listeyi olusturup son

haline getiren ve degisiklikleri yayinlayan bir kuruma ihtiyag¢ vardir, bu kurum BOE

ornegine gore benzetme yapilirsa TCMB’dir.

3.1.2.4 Ulusal kara liste kontroliiniin mesaj merkezine bagimhihg

Ulusal Kara Liste Kontroliiniin yapilmasi i¢in bir mesaj merkezi olusumunun

avantajlari iizerinde durulacak olursa:

1.

Mesaj merkezinin Tirkiye’de faaliyet gosteren biitiin  finansal
kurumlarin Ulusal Kara Liste kontrolleri yapmalarina bir zemin
olusturacag1 diisiintilebilir. Bankalar zaten yapmaktan dolayr memnun
olmadiklar1 bu kontrollerde kapsami genisletmek zorunda kalacaklardir.
Halbuki merkez olusumunda bu kontrol sadece merkezde yapilacaktir.
HSBC gibi uluslararas1 finansal kurumlar ic¢in disiiniiliirse kontrol
ettikleri 3-4 kaynagin yani sira bagka iilkelerin Ulusal Kara Listelerini
eklemeleri zor goriinebilir. Bagskalarminkini eklemediklerine gore
Tirkiye’nin Ulusal Kara Listesini eklemeleri zaten diisiiniilemez.
Merkez olusumunda ise Uluslararas1i finansal kurumlart merkez
olusumuna baglamak yeterlidir.

Listeyi gilincellestirme calismalari i¢in her bir finansal kurum ile ayri
ayr1 caligmak gerekir. Merkez olusumunda ise bu calismay1 sadece
merkez ile yapmak yeterlidir.

Bir kisi slipheli ise bilgilenme ama engelleyici olmama seklinde bir
calisma asla yapilamaz. Merkez olusumunda ise bu calismayr merkez
yapabilir.

Suglulugu ispatlanmis kisilerin 6nceki yillarda nasil finansal mesajlasma
yaptig1 ile ilgili bir ¢aligmanin yapilabilmesi ¢ok zordur. Merkez
olusumunda ise mesajlar tek bir noktada biriktigi i¢in bu ¢alisma daha

kolaydir.

Buna gore Kara Liste calismasinin dogru bir sekilde yapilmasi i¢in Finansal

Mesaj Merkez olusumu avantajli gériinmektedir.
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3.1.3 Merkez Olusumunun fhracat

Sistemin  bir o6nceki kismin sonunda anlatildigi sekliyle calistigini
varsayildiginda, bu sistemin benzer ihtiyaclar tasiyan iilkelere ihracati miimkiin
goriinmektedir. Bu husus asagidaki alt basliklar kapsaminda degerlendirilecektir:

1.  Finansal Merkez Olusumu

2 Ulusal Kara Liste Kontroliiniin Yayginlagtirilmasi

3. Grup I¢ Mesaj Oranmin Onemi

4. Finansal Olarak Tecrit Edilme ve KKTC

5 Baska Ulkelerin Bakis Acisi

6 Muhabir Bankas1 Olusumu

3.1.3.1 Finansal merkez olusumu

Merkez olusumundan bahsetmek i¢in, 0 merkezin hangi sistemin merkezi
oldugundan bahsetmek gerekir. Bir sistem olmalidir ki, o sistemin elemanlarinin
birbirleri arasindaki iletisiminin tanimlandigi, kontrol edildigi, raporlandig1 ya da
gelistirildigi bir merkez tanimindan bahsedilebilsin. Bu durumda Tiirkiye;

1.  Mesaj merkezi olusumunu ihrag ederek baska iilkelerin de bulundugu bir

sistem olusturabilir.

2. Bu ilkelerin ¢ikisit SWIFT yerine kendisi yaparak, kurdugu sistemin

merkez olusumunu iistlenebilir.

3. Diger iilke mesaj merkezlerinin birbirleriyle iletisimini belirleyebilir.
3.1.3.2 Ulusal kara liste olusumunun yayginlastirilmasi

Tirkiye birden fazla lilkenin merkezi olursa sadece kendisinin degil, diger tiye
iilkelerin de mesajlar1 kendisinde toplanacaktir. Boylece mesaj merkezinde yapilan
kontroller evrensel bir hal alacaktir. Uretilen iiriinler daha genis cografyada
kullanilacaktir. Bu tiriinlerin en 6nemlisi yine Kara Liste Kontroliidiir.

Uye iilkelerin sayisi arttikca ortak bir Kara Liste Olusturma imkani artacaktir
(AB gibi). Bu ortak Kara Liste her iilkeye kurulacak Mesaj Merkezlerinde kontrol
edilebilir. Ama her iilke kendi Ulusal Kara Listesini olusturup bunu kendi ulusal

mesaj merkezinde kontrol ettirme hakkina da sahip olabilir.
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3.1.3.3 I¢ mesaj oranmmmn 6nemi

Mesaj sistemine dahil olan iilkelere “Grup” adi verilirse, Grubun kendi i¢inde
cevirdigi mesajlarinin Grubun toplam mesajina orani, grup iiyelerinin birbirleriyle
ne derece isbirligi igerisinde oldugunun 6lg¢iilebilir bir géstergesidir.

AB i¢erisinde i¢ mesaj oran1 ¢ok yiiksektir, bu yiizden AB olusum fikri ve bu
fikrin Euro kavrami ile pekistirilip finansal sisteme oturtulmasi mantikli bir
kavramdir. Bunun istisnas1 Ingiltere’dir. Diinyada en ¢ok SWIFT mesaj iireten iki
iilke acik farkla ABD ve Ingiltere’dir ve trafik bu iki iilkede yogunlastigina gére
birbirleri ile mesaj iletisimleri daha fazladir. Bu da iki {ilke finansal sisteminin
birbirleri ile entegre oldugunun gostergesidir. Yani Ingiltere AB sistemi ile degil
ABD sistemi ile daha entegredir. O yiizden Ingiltere Euro sistemine gegmemistir ve
0 yiizden Ingiltere ABD’deki finansal krizden en ¢ok etkilenen iilkedir.

Sonug olarak; grup icerisindeki i¢ mesaj orani, grup liye iilkelerinin ne derece

isbirligi icerisinde oldugunun gostergesidir.

3.1.3.4 Finansal olarak tecrit edilme ve KKTC

Uluslararasi finansal édemeler sisteminden bazi iilkelerin politik sebeplerle
cikartildig1 goriilmektedir (Ornegin iran ya da Kiiba). Tiirkiye acisindan akla
gelebilecek ilk 6rnek Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) dir. KKTC sadece
Uluslararasi finansal sistemden tecrit edilmemistir, uluslararas1 havayolu, ulasim ve
turizm sisteminden de tecrit edilmistir. Isbirligi oraninin, yani i¢ mesaj oranmnin
artmast KKTC agisindan olumlu digsalliklara da dnayak olabilecektir. Bu, Grup igi
tiye llkeler arasinda igbirliginin farkli alanlarda da gelistirilmesini saglayan bagka

projeleri de destekleyebilecektir.

3.1.3.5 Baska iilkelerin bakis acisi

Tezde Onerilen sistemde SWIFT ile rekabet amaci s6z konusu degildir, bu
sistemde SWIFT ile iletisim devam edecektir, sadece i¢ mesajlar konusunda
degisiklik onerilmektedir. Merkez Olusumu, Uluslararasi Finansal Kurumlarin zaten
hali hazirda kurmus olduklari mesaj merkezlerinin gorevlerinden c¢ok da farkl

gorevler listlenmeyecektir.
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Sisteme katilabilecek potansiyel biiyiik iilkeler Tiirkiye’nin daimi bir mesaj
merkezi olmasi fikrini kabul etmeyebilirler. Bu konuda doniisiimlii merkez olma

fikri tizerinde de durulabilir.

3.1.3.6 Muhabirbank olusumu

SWIFT’e bagli 7300 finansal kurum vardir. Finansal mesajlasmalar iKkili
yapildigina gore olas1 farkl ikili eslesme sayis1 50 milyon civarindadir. O yiizden
“Muhabir Bankas1” kavrami kullanilir. Buna gore her banka birbirine mesaj
yollayamaz, birbirlerini finansal olarak tanimasi gerekir. Bu tanim yine SWIFT
tizerinde MT96X mesajlar1 ile yapilir. Birbirleriyle sik finansal iletisimde olan
bankalar haricinde bu tanima islemi yapilmaz, “Muhabir Bankalar” kullanilir.

Muhabir Bankalarin gorevi baska bankalari tanimak ve aralarinda aracilik
yapmaktir. Muhabir Banka alict bankay tanimiyorsa onu taniyan bagka bir Muhabir
Bankasini kullanabilir. Yani iletisim seviyesi daha da artabilir. Muhabir Bankalari
yaptiklar1 islemlerden dolayr komisyon alirlar, bu toplamda ciddi bir miktar ifade
eder.

Kendi Merkezi Mesaj Sistemini kuran ve bir¢ok iilkenin de mesaj sistemini
kurup onlara merkez olan bir tilkenin,

1. Grubun i¢ ve dis mesajlagsmasini kolaylagtirmasi i¢in

2. Odenecek komisyon gelirleriyle iilkeye doviz kazandirmast igin
kendi “Muhabir Bankas1” kavramini olusturmasi gerekir.

Sadece bu isi yapan yabanci bankalarin oldugu 6rnegini hatirlanacak olursa,
bu kurumun da ayr1 bir kurum olmasi gerektigi ortaya ¢ikar.

Onerilen sistem son haliyle su sekilde calismaktadir:

1. Giden Mesajlar i¢in;

a.  Mesaj Gonderen Finansal Kurumlar mesajlarint merkeze ¢ikarlar.
b.  Merkez mesajlari;
i. I¢ mesaj degilse SWIFT e ya da Uluslararasi Finansal
Kurum SWIFT Merkezine ya da Grubun Merkezine ¢ikar.
ii. Ic mesajise
1.  Ulke ici mesaj ise alic1 kuruma ydnlendirir.
2. Grup liyesi bir iilkenin mesaj1 ise o lilkenin mesaj

merkezine yonlendirir.
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C.  Merkez Mesajlarin cevabint Alici Kuruma ya da grup i¢i tilkenin
mesaj merkezine geri besler.

d.  Ulusal Muhabirbank kullanimi tesvik edilir.

2.  Gelen Mesajlar i¢in Merkez

a.  Ulke ici ise alict kuruma, grup ici ise ilgili iilkenin merkezine
yonlendirir.

b.  Cevab1 gondericiye ya da ilgili iilkenin merkezine geri besler

3. Merkezin iirettigi tiriinler iilke ve grup iginde standart olur, her kurum
tarafindan kullanilir.

4.  Kurumlar ve iilkeler gerekli gizlilikte ihtiya¢ duyduklar1 raporlama ve
sorgulama olanagini gercek zamanl olarak elde ederler.

a.  Ulusal Kara Liste Kontrolii her iiye ililke merkezi tarafindan
yapilir. Ulusal Kara liste uygulamasini hazirlayan kurumun
giincellemeleri grup tiye iilke merkezleri tarafindan kullanilir.

b.  Her iilkenin Kara Liste Kontrolii kendi {ilke merkezinde yapilir.

c. Bankalardan gelen islem sirasinda yapilan Kara Liste

Sorgulamalarina cevap verilir.

3.2  Alternatif Gelistirme Modelleri

Tirkiye’de doviz aktarimlarinin gergeklestirilmesi amaciyla iki yaklasimdan
birinin uygulanabilecegi degerlendirilebilir:

1.  Giiney Kore’de uygulanan model (Yerel Muhabirlik Modeli)

2. Hong Kong ve Malezya’da uygulanan model (Odeme Sistemleri Modeli)

3.2.1 Yerel Muhabirlik Modeli (Mesajlasma Altyapisi)

Tirkiye’de faaliyet gOsteren bankalarin arasindaki doviz aktarimlarini yurt
icinde gercgeklestirmenin en kolay yontemi tiim Tiirk bankalarinin yurt i¢indeki bir
kurulusu déviz muhabiri olarak kullanmalar1 olacaktir.

Bu durumda Tiirk bankalar1 yurt disina doviz aktarimlarini halen oldugu gibi
SWIFT iizerinden siirdiiriirlerken, yurt i¢i doviz 6demeleri ile ilgili talimatlarint yurt
icinde belirlenen muhabir kurulus (ortak muhabir) tizerinden gerceklestireceklerdir.

Bu durumda, bankalar arasi doviz 6demeleri ortak muhabirin kendi nezdindeki
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hesaplar1 arasinda gergekleseceginden, islemlerle ilgili detaylar (alict ve gonderene
iligkin bilgiler de dahil olmak tizere) bu kurulus tarafindan goriilebilecektir.

Odeme talimatlarinin yurt i¢i muhabir kurulusa aktarilmasi igin mevcut
durumdaki gibi SWIFT mesajlarinin kullanilmaya devam edilmesi de diisiiniilebilir.
Ancak, talimat ve islem sonuglarinin TCMB 06deme sistemlerinin mesajlagsma
altyapisinda bu amagla tanimlanacak 6zel mesajlarla iletilmesinin daha etkin ve
verimli bir ¢6ziim olacag1 degerlendirilmelidir. Bu ¢er¢evede diger bir yontem de

ortak muhabirin kendi gelistirecegi bir altyapinin kullanilmasi olabilir (Sekil 3.1).

Sekil 3.1: Yerel Muhabirlik Modeli.

Bu model, Ziraat Bankasinin yurt i¢i doviz aktarimlari i¢in bir siire Once
hizmete sundugu, ancak diger bankalar tarafindan tercih edilmeyen sistemle
benzesmektedir.

Sistemin kullanilmamasinin 6nemli nedenlerinden birinin bankalarin islem ve
miisteri bilgilerini rakipleri olan Ziraat Bankasi ile paylasmak istememeleri oldugu
tahmin edildiginden, yerel muhabirlik modelinin etkin ¢alisabilmesi i¢in Tiirk
bankalar1 ile rekabet icerisinde olmayan ve is riski az olan bir muhabirin
belirlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu c¢ergevede, bankalarin
yerel muhabir olarak TCMB veya Takasbank’t tercih edebilecekleri

distiniilmektedir.

3.2.1.1 Teknik gereksinimler

Yerel muhabirlik modelinde TCMB 6deme sistemleri altyapis1 tarafindan

saglanacak temel hizmet, islem gerceklestiren bankalarla ortak muhabir arasindaki
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mesaj iletimini saglamak olacaktir. Bu amagla, sistemde SWIFT mesajlarina benzer
mesaj tirleri tanimlanarak bu mesajlar iizerinde ihtiya¢ duyulan yap1 ve is
kontrolleri uygulanabilir.

Eger bu yontem tercih edilirse, ortak muhabir ve islem gergeklestiren bankalar
sistemde tanimlanmis yeni mesajlar iiretecek ve isleyecek uygulamalar1 kendileri
gelistireceklerdir. Gerek ortak muhabirde, gerekse bankalardaki gelistirmelerin
boyutunun c¢ok biliyilk olmayacagi, mevcut 1is akislarina eklemelerle

gergeklestirilebilecegi degerlendirilmektedir.
3.2.1.2 TCMB’nin ortak muhabir Kurulusu olmasi

TCMB’nin ortak muhabir kurulusu olarak belirlenmesi durumunda, TCMB
tarafindan yeni bilisim sistemleri gelistirilmesi yaninda mevcut bilisim sistemlerinde
diizenlemeler yapilmasi gerekecektir. Bu kapsamda bir maliyet hesab1 yapilabilmesi
icin agagidaki konularin belirlenmesi gerekecektir:

I. Yapilacak islem tiirleri.

ii.  Islem tiirlerine iliskin operasyonel is akislari.

iii.  Hesaplarin tutulacag: yer (sube veya idare merkezi).

iv.  Islem zamanlar1 (hizmet verilecek saatler).

V.  Hesaplarda giin sonunda kalan bakiyelerin nasil degerlendirilecegi
(zorunlu karsilik hesaplamalarinda degerlendirilme durumu, ilgili
bankalarin yurt dis1t muhabirlerine aktarilma ihtiyaci).

Mevcut durumda Internet Bankaciligi Sistemi’nin (IBS) ilk asamasi olarak
bankalarin ve diger hesap sahibi kurum ve kuruluslarin TCMB subeleri nezdinde
tutulan hesaplarin1 anlik olarak izlemeleri, hesap Ozetlerini elektronik ortamda
alabilmeleri TCMB tarafindan saglanmistir. Bankalar ve diger katilimcilar kendi
sistemlerinde gerekli gelistirme ve test calismalarini tamamlayarak IBS’ye dahil
olmaktadirlar. Ilk asamanin tamamlanmasindan sonra baslanmas diisiiniilen IBS nin
ikinci asamasinda ise heniiz gereksinimleri belirlenmemis olmakla birlikte sisteme
katilanlarin islem yapabilmeleri 6zelliginin eklenmesi s6z konusu olacaktir. Yabanci
para aktarimina yonelik olarak belirlenecek yeni islem tiirleri, gerek duyulmasi
halinde iBS’nin ikinci asama calismalari kapsaminda degerlendirilebilecektir.
IBS’nin yabanci para aktarimlara ydnelik olarak gelistirilmesi ya da diizenlenmesi

gereken sistemlerden biri oldugu degerlendirilmektedir.

69



Ayrica islemlerin TCMB nezdindeki hangi hesaplar kullanilarak yapilacagina

ve ticari

bankalara bu islemler esnasinda eksi bakiye imkani taninip

taninmayacagina karar verilmesi gerekmektedir. Bu karar dogrultusunda TCMB’nin

doviz pozisyonunun etkilenip etkilenmeyecegi ortaya c¢ikacaktir.

1.

Islemlerin ticari bankalarin zorunlu karsihk islemleri icin TCMB
nezdinde tuttugu 2 giin ihbarli hesaplar iizerinden, sadece buradaki
bakiyelerin kullanilmas: ve eksi bakiye imkéani taninmadan yapilmasi
prensibinin belirlenmesi halinde TCMB do6viz rezerv pozisyonu
dogrudan etkilenmeyecektir. Bu durumda séz konusu iglemlerin ayni
giin valorlii gerceklestirilmesinde bir sakinca olmayacaktir.

Ancak islemlerin farkli hesaplar iizerinden takip edilmesi ve bankalara
eksi bakiye imkani taninmasi prensibinin benimsenmesi halinde, giin
sonu netlegsmesi sonucu ticari bankalarin yurt disi muhabir bankalar
araciligt ile TCMB nezdindeki hesaplarimi  beslemesi ve/veya
hesaplarindan para ¢ekmeleri gerekebileceginden TCMB doviz rezerv
pozisyonu bu durumdan dogrudan etkilenecektir. Bu durumda
TCMB’nin ilgili biriminin 6deme emirlerini goéndermesine, doviz
vaziyetini belirlemesine, ihtiya¢ halinde doviz temin etmesine ve
olusabilecek fazla tutarin degerlendirilmesine imkén taninmasi igin
zorunlu karsilik islemlerinde oldugu gibi 2 giin ihbarli spot valorde islem
yapilmasi prensibinin belirlenmesi uygun olacaktir.

Islemlerin, 2 giin ihbarli hesaplar {izerinden, eksi bakiye imkani
taninmadan yapilmast ya da farkli hesaplar iizerinden ve eksi bakiye
imkani taninarak yapilmasi hallerinden her ikisinde de spot valdriin
kullanilmast ticari bankalarla yapilan islemlerde yeknesaklik ve
operasyonel tutarlilik saglanmasi agisindan da uygun olacaktir.

Bunun yani sira, ticari bankalarin TCMB nezdindeki hesaplarini
beslemelerinin ve/veya hesaplarindan para ¢ekmelerinin 2 giin ihbarh
islemlerde (zorunlu karsilik) oldugu gibi ayrica takip edilmesi, bu
islemlerin hangi birim tarafindan yapilacagimin belirlenmesi ve ilgili
birimin doviz rezerv ydnetiminden sorumlu birime ticari bankalar ile
yapilan iglemleri TCMB nezdindeki hesaplara alacak veya bor¢ seklinde
spot valorde 15.30’dan o©nce bildirmek icin gerekli mekanizmay1

kurmasi gerekmektedir.
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3.2.2 Odeme Sistemi Modeli

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin arasindaki doviz aktarimlarini yurt
icinde gergeklestirmenin bir diger yolu da Tirkiye’de doviz cinslerinden 6demelerin
mutabakatin1 gergeklestiren yeni bir 6deme sistemi kurulmasidir.

Bu durumda bankalar yurt disina olan doviz aktarimlarmi halen oldugu gibi
SWIFT f{izerinden siirdiirtirlerken, yurt i¢ci doviz ddemelerini yeni kurulacak Ddviz

Odeme Sistemi iizerinde gergeklestireceklerdir.

3.2.2.1 Teknik gereksinimler ve maliyetler

TCMB’nin yeni hizmete aldigi ve halen gelistirmekte oldugu modern, esnek
ve geligebilir 6deme sistemleri altyapisi g¢ercevesinde, yeni sisteminin TCMB
blinyesinde gelistirilebilecegi ve bu yapiyla kolaylikla biitiinlesebilecegi
degerlendirilmektedir.

Teknik gelistirme i¢cin zaman ve isgiicii planlarinin kesinlestirilebilmesi i¢in
sistemin kapsam ve islevlerinin belirlenmesi gerekmekte olup, bu ¢ercevede

1.  Sistemin kapsammin dar mi1 (sadece miisteri O0demeleri) genis mi
(ilaveten bankalar arasi ve TCMB 6demeleri) olacagi,

2. Gergek zamanh bire bir briit mutabakat veya giin sonunda net mutabakat
seceneklerinden hangisinin kullanilacag,

3. Sistemin sadece para aktarimi yapilmasinin Otesinde para birimleri
arasinda O0deme karsiligi 6deme akisin1 desteklemesine ihtiya¢ olup
olmadigi belirlenmelidir.

Ote yandan diger 6deme sistemleri igin de gegerli oldugu iizere, TCMB nin
gerek bir katilimcr olarak standart islevleri gerekse farkli alternatiflere gére kapsami
degisebilir olmakla birlikte isletici olarak 6zel islevleri yerine getirebilecegi dikkate
alindiginda, her alternatif TCMB i¢inde kullanilan bilisim sistemleri kapsaminda
diizenlemeler yapilmasini ve yeni sistemler gelistirilmesini gerektirecektir. Bu
gelistirmeler kapsamlari belirlendiginde yukarida 6deme sistemine yonelik belirtilen
maliyetlerden ayri olarak degerlendirilecektir.

Diger bir alternatif ise sistemin TCMB disinda gelistirilmesi ve isletilmesidir.
Bu yaklasimda, Borsa Istanbul’da gerceklestirilen islemlerle ilgili takas ve

mutabakatlar1 gerceklestiren ve aract kurumlar arasinda o6demelerin  hesaplari
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tizerinde ylirlitilmesini saglayan Takasbank’in bir secenek olarak giindeme

gelebilecegi diistiniilmektedir.

3.2.2.2 Odeme sistemi mutabakatim yapacak kurulusun belirlenmesi

EFT Sisteminde mutabakat hesaplar1 TCMB tarafindan beslenmekte ve
yonetilmektedir. Sistem her giin tiim katilimcilar i¢in sifir bakiye ile baglamaktadir.
Sistemdeki mutabakat hesaplariin bakiyeleri giin basinda TCMB subelerinden
yapilan aktarimlar ile artmakta, TCMB bakiyesi ayni tutarda eksiye diigmektedir.
Giin sonunda ise mutabakat hesaplarinin bakiyeleri, TCMB’ye devredilerek hesaplar
tekrar sifirlanmaktadir.

Doviz 6deme sisteminde de ayni yaklasimin benimsenmesi durumunda
sistemdeki doviz mutabakat hesaplarinin beslenmesi ve yonetilmesi TCMB
tarafindan  gergeklestirilecektir. Bu durumda, Yerel Muhabirlik Modelinde
TCMB’nin ortak muhabir kurulusu olmasi durumunda kullanilacak mutabakat
hesaplariyla ve katilimcilara eksi bakiye (O/D) verilip verilmeyecegi ile ilgili dile
getirilen hususlar bu kez sistemdeki mutabakat hesaplarinin nasil beslenecegi ile
ilgili olarak degerlendirilmelidir.

Sistem TCMB tarafindan isletilse dahi, sistemdeki mutabakat hesaplarinin
farkli bir kurulus tarafindan yonetilmesi de miimkiindiir. Bu durumda, giin basi
pozisyonlarinin sisteme aktarilmasi ve giin sonu bakiyelerinin devri bu kurulus
(mutabakat bankasi) tarafindan yerine getirilir. Incelenen iilke drneklerinde doviz
O0deme sistemlerinde mutabakat bankasinin merkez bankasi disinda bir banka olarak
belirlendigi dikkat cekmektedir.

TCMB disinda segilecek mutabakat bankasi, Yerel Muhabirlik Modelinde
muhabirlik hizmeti veren ortak muhabirden farkli olarak islem detaylarini

bilmeyecektir. Islem detaylar1 sistemin isleticisi olan kurulus biinyesinde kalacaktir.
3.2.3 iki Modelin Karsilastirllmasi

Yerel Muhabirlik Modelinde bankalar arasi aktarimlar mutabakat kurulusunun
kendi hesaplar1 arasindaki, Odeme Sistemi Modelinde ise 6deme sisteminde tutulan
mutabakat hesaplar1 arasindaki aktarimlarla gergeklestirilecektir. Modeller basitge,

TL aktarimlarinda kullanilmakta olan bir bankanin iki hesabi arasindaki aktarimla
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(havale), bir bankadaki hesaptan diger bankadaki hesaba aktarim (EFT) islemlerine
benzetilebilir.

Odeme sistemi, katilimcilar1 arasinda olusan parasal yiikiimliiliiklerin aktarim
ve mutabakatini ortak kurallar ve standartlagsmis anlagsmalar ¢er¢evesinde saglayan
bir araclar, yordamlar ve kurallar biitiinii olarak tarif edilebilir. Odeme sistemleri
finansal istikrara yonelik olusturabilecekleri riskler nedeniyle 6zel diizenlemelere
gore isletilirler ve gdzetim altinda tutulurlar. Odeme sistemlerinin bu konuda
belirlenmis prensiplere uyumlu olmasi beklenmekte olup bu sistemlere iligskin
gelismeler ve istatistikler donemler itibariyle yayinlanir. Tirkiye’de de o0deme
sistemlerine yonelik olarak hazirlanan kanunla bu sistemlere iliskin detayli bir
kontrol ve denetim hedeflenmektedir.

Odeme Sistemi Modelinin, Yerel Muhabirlik Modeline gore hukuki ve
operasyonel etkilerinin daha biiyiik olacagi degerlendirilmektedir. Boyle bir sistemin
kurulmasi halinde, TCMB’nin bu sisteme lisans vermesi, gozetimi altina alarak bu
konudaki wuluslararas1 standartlar c¢ercevesinde degerlendirmesi ve CPSS
raporlarinda bu sistemler ilgili bilgileri ve istatistikleri diizenli olarak yayinlamasi
gerekecektir.

Yerel Muhabirlik Modelinin tercih edilmesi durumunda ise, bankalar arasi
doviz 6demeleri mutabakat kurulusunun kendi i¢ hesaplar1 arasinda aktarimlarla
saglanacak olup diizenleme ve gozetim agisindan hali hazirda yiiriitiilmekte olan
mubhabirlik islemleri ¢ercevesinde degerlendirilebilecektir.

Tasarlanacak sisteme gore degisecek olmakla birlikte Yerel Muhabirlik
Modelinin gelistirme ve isletim maliyetlerinin diger alternatife gore daha diislik
olmas1 muhtemeldir.

Odeme sistemi kurulmas1 durumunda yurt i¢indeki déviz aktarimlarinin diger
TL 6deme sistemleri ile (POS, EFT3, EMKT2) benzer platformlarda, benzer kural
ve 1s akigslari ile biitiinlesmis bir sekilde ¢alistirilmasi da saglanabilir.

Secilecek modelin (Yerel Muhabirlik Modeli veya Odeme Sistemi Modeli)
belirlenmesi siirecinde giindeme gelebilecek en dnemli konulardan biri de, se¢ilecek
modelin teknik gereksinimlerine gore TCMB’nin sisteme giin i¢cinde veya giin
sonunda doviz cinsinden likidite saglamak durumunda kalip kalmayacagidir. Bu
cercevede, secilecek modelin teknik acidan merkez bankasi likiditesini

gerektirmeyecek sekilde kurgulanmasinin daha uygun olacagi dnerilmektedir.

73



3.3 Sistemin Yapisi (Temel Tasarim)

Tiirkiye’de kurulmast muhtemel doviz transfer sistemine iliskin Oncelikle
karar verilmesi gereken husus yapinin “6deme sistemi” olarak mi1 yoksa “muhabir
bankacilik hizmeti” seklinde mi dizayn edilecegi hususudur. Tiirkiye’deki bankalar
arasindaki doviz aktarimlarimi yurt iginde gergeklestirmek i¢in tasarimi ve
olusturulmasi en kolay yontem tiim Tiirk bankalarinin yurt i¢indeki bir kurulusu
doviz muhabiri olarak kullanmalar1 yontemi 6nerilmektedir.

Bu durumda, Tiirk bankalari yurt disina doviz aktarimlarini halen oldugu gibi
SWIFT iizerinden siirdiiriirlerken, yurt i¢ci doviz 6demeleri ile ilgili talimatlarini yurt
icinde belirlenen muhabir kurulus (ortak muhabir) iizerinden gergeklestireceklerdir.
Bu durum, bankalar arasi doviz Odemeleri bankalarin ortak muhabir olarak
belirlenen kurulus nezdinde bulunan hesaplar1 arasinda gergeklesecek ve bu
kapsamda islemlerle ilgili detaylar (alic1 ve gonderene iliskin bilgiler de dahil olmak
tizere) bu kurulus (ortak muhabir) tarafindan gortilebilecektir.

Bu model, Ziraat Bankasimin yurt i¢i doviz aktarimlari i¢in bir siire once
hizmete sundugu, ancak diger bankalar tarafindan tercih edilmeyen yapi ile
benzerlik gostermektedir. Sistemin kullanilmamasinin énemli nedenlerinden birinin
bankalarin iglem ve miisteri bilgilerini rakipleri olan Ziraat Bankasi ile paylasmak
istememeleri oldugu tahmin edildiginden, yerel muhabirlik modelinin etkin
calisabilmesi i¢in Tiirkiye bankalar ile rekabet igerisinde olmayan ve is riski az olan
bir muhabirin belirlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu cercevede,
bankalarin yerel muhabir olarak TCMB veya Takasbank’i tercih edebilecekleri
diistiniilebilir.

Diger taraftan, sistemde islem gergeklestirecek katilimcilarin islemleri
dolayisiyla yasayacaklari sorunlarda katilimcilara likidite destegi saglama
yiikiimliiligliniin, bunu saglamay1 taahhiit eden ticari bir banka i¢in de riskler
igerecegi ve doviz pozisyonunu yonetme konusunda sorunlar yaratabilecegi
degerlendirilmelidir. Tiim bu hususlar “muhabir bankacilik hizmeti” modelinin
Tiirkiye sartlarina uygun olmadigini gosterdigi diisiiniilmektedir.

Alternatif olarak; doviz transferlerine iliskin kurulacak yeni yapinin 6deme
sistemi olarak tasarlanmasi durumunda, Tiirkiye’de gerceklesen doviz islemlerine
iliskin olarak yeni bir 6deme sistemi kurulmasi diisliniilebilir. Yeni bir 6deme

sistemi seklinde tanimlanacak doviz transfer sisteminin tasarim ve olusturulma
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bakimindan muhabir bankacilik hizmetine gore daha zor bir siire¢ gerektirmesine
karsin, risklerin izlenmesi ve yapilabilecek islemlerin ¢esitliligi acisindan daha
faydal1 bir yapi1 olacagi goéz oniinde bulundurulmalidir.

Bir 6deme sistemi olarak, TCMB 06deme sistemleri altyapisina entegre
edilebilecek olan doviz aktarim sistemiyle, yurti¢i bankalar arast doviz aktarimlari
ve mutabakat1 saglanacak; yurti¢i bir bankanin yurtdisi bir bankaya doviz aktarimi
ise, bu merkezi sistem araciliftyla SWIFT sistemine aktarilacaktir. Buna gore

Onerilen sistemin sematik olarak gosterimi Sekil 3.2°de verilmistir.

Kara Liste
Kontrol
Modiili

Mesaj Yonetim /
Modiili & B Bankas!
—
Raporlama e

Modilii C Bankasi

Sekil 3.2: Onerilen Sistemin Temel Tasarimu.

Onerilen model, temel olarak ii¢ modiilden olusmaktadir. Bunlar:

1.  Mesaj Yonetim Modili: Doviz aktarim mesajlarmin iletiminin
yapilacagi temel modiil.

2. Raporlama Modiili: Doviz aktarim islemleriyle ilgili merkezi
raporlamanin yapilacagi modiil.

3. Kara Liste Kontrol Modiilii: Dd&viz  aktarim islemlerini
gerceklestirenlerin kara listede olup olmadigini kontrol eden modiil.

Bu modiillere ek olarak, sistemden ge¢en mesajlarin tarihsel olarak arsivinin

yapildig1 mesaj arsivi hizmeti de sistem tarafindan verilecektir.
Yurti¢i bankalar aras1 doviz transfer iglemlerinin sistemde ger¢ceklesme bigimi

Sekil 3.3’te verilmistir.
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( Kara Liste Kontrol
Modiili

Sekil 3.3: Onerilen Sistemde Yurti¢i Déviz Aktarimi

Buna gore, yurti¢i bankalar aras1 doviz aktarim iglemleri, SWIFT e ugramadan
dogrudan Onerilen sistemin mesaj yonetim modiilii tarafindan yapilacaktir.
Yurti¢i bankalarin yurtdist bankalar ile gergeklestirdikleri doviz aktarim

islemlerinin sistemde nasil gergeklestirildigi ise Sekil 3.4’te verilmistir.

Sekil 3.4: Onerilen Sistemde Yurtdis1 Déviz Aktarimi

Buna gore, yurtdisi doviz aktarim istekleri yine Onerilen sisteme gonderilecek,
bu sistem merkezi olarak SWIFT e baglanarak doviz aktarimini gergeklestirecektir.

Onerilen sistemin, ge¢mis tartismalar 15131nda kazandirdiklarini su sekilde
0zetlemek miimkiindiir:

1.  Bankalarin SWIFT operasyon maliyetlerinin azalmas.

2. Bankalarin yedek veri merkezleri i¢in yapacaklari yatirimlardan tasarruf.

3. Yurtdisina 6denen yazilim lisans maliyetlerinde tasarruf.

4 Yurtdisina 6denen yillik donanim ve yazilim bakim masraflarinda

tasarruf.
5. Kara para (Sug Gelirleri)aklanmasinin 6nlenmesine iliskin merkezi

¢Ozum.
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6.  Merkezi raporlama olanaginin saglanmasi.

a.  Ayrntili doviz raporlart (giden-gelen).

b.  Giden/gelen mesajlarla ilgili ayrintili banka bazli raporlar.

c.  Bankalarin nakit durumlari.

d.  Dus ticaret mesajlarindan akreditiflerin kontroli.

e.  Tium dis ticaret islemleri ile sermaye hareketleri izlenerek Net Hata
Noksan kaleminde yer alan kaynagi belirsiz dovizlerin
belirlenebilmesi.

7. Yurtici doviz transferleri icin mesaj licreti tasarrufu.
8.  Yurt disina 6denen muhabir iicretlerinden tasarruf.

9.  Yurti¢i doviz transfer isleminin ¢ok daha kisa siirede gergeklestirilmesi.

3.4 Sistemin Kapsami

Doviz transferine iliskin kurulacak yapinin kullanom amaci yapinin
tasarlanmasi1 agisindan biiyiik dnem arz etmektedir. Buna gore kurulacak yapinin
katilimcilarin  kendi adlarina gergeklestirdikleri bankacilik 6demeleri igin mi,
miisterileri adina gerceklestirdikleri perakende 6demeler i¢in mi, yoksa hem miisteri
hem de bankacilik 6demeleri icin mi kullanilacagi g6z oniinde bulundurulmasinin
onemli oldugu diigtiniilmektedir.

Kurulacak yeni yapi ile hane halki ve sirketlerin doviz transferlerine iliskin
olarak katlandiklar1 maliyetlerin azaltilmasi miimkiin olacak olsa ise katilimcilarin
miisterileri adina gerceklestirdikleri islemlerin bu sistem iizerinde islem goérmesine
imkan verilmesi gerekecektir. Dolayisiyla merkezi bir doviz aktarim sistemi, hem
bankalarin 6demelerini hem de perakende miisterilerin 6demelerini kapsamasi
onerilmektedir.

Katilimecilarin kendileri veya muhabirlik hizmeti sunduklar1 diger bankalar ile
ilgili olarak gergeklestirecekleri bankacilik 6demelerinin de s6z konusu yeni yapida
islem gormesine izin verilmesi durumunda adet olarak cok biiylik bir islem yiikii
beklenmemekle beraber, tutar olarak yeni kurulacak yapida gergeklestirilecek
islemlerin iki katina yakin oranda artmas1 muhtemel olacaktir.

Ancak kurulacak sistemin yabanci para birimleri ile isleyecegi
diistintildiigiinde, sistemde gergeklesen islemlerin tutarinin artmasina paralel olarak

sistemden kaynaklanan kredi ve likidite risklerinin de artacagi gbéz Oniinde
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bulundurulmalidir. Bu nedenle, anilan sisteme katilacak kuruluslara likidite destegi
saglanip saglanmayacagi ve bu kuruluslarin doviz pozisyonlari ile likidite ve kredi
risklerinin ne sekilde yonetilecegi hususunda tam olarak mutabakat saglanmadan,
sistemin ilk asamada sadece miisteri 0demelerinin gergeklestirilmesine imkan

verecek sekilde tasarlanmasinin da miimkiin oldugu soylenebilir.
3.5 Sistemin Hukuki Durumu

Resmi Gazetede 11.08.1989 tarihinde yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin 4/C Maddesine gore “Tiirkiye'de yerlesik
kisilerin, disarida yerlesik kisilerden, Tirkiye'de yapacaklari islemler nedeniyle
doviz kabul etmeleri serbesttir”.

Kararda Tirkiye’de yerlesik kisiler arasinda doviz aktarimlart ile ilgili bir
husus bulunmamaktadir. Ancak TCMB’nin 2 Ocak 2002 tarihli Sermaye Hareketleri
genelgesine gore “Bankalar gerek Tiirkiye’de gerek yurt disinda yerlesik kisiler
adina doviz tevdiat hesaplar1 agabilirler. Bu hesaplar iizerinde, sahipleri serbestce
tasarrufta bulunabilirler. S6z konusu hesaplara ait faizler banka ve mevduat sahibi
arasinda serbestce tayin edilir. Anapara ve faizlerin transferleri bankalarca kendi
kaynaklarindan karsilanir. Bu hesaplar nedeniyle dogacak lehte ve aleyhteki kur
farklar ilgililere aittir.”

Bu kapsamda Tiirkiye’de doviz 6demelerinin gergeklestirilecegi bir 6deme

sistemi kurulmast agisindan hukuki bir sorun olmadig1 goriilmektedir.
3.6  Sistemin Teknik Altyapisi

TCMB 6deme sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi c¢ergevesinde ilk ddeme
sistemi olan POS* 7 Aralik 2012 tarihinde hizmete almmis olup akabinde EFT® ve
EMKT?® projeleri de hizmete alinmustir.

Odeme sistemlerinin  TCMB  biinyesinde  gelistirilmesi  cercevesinde
olusturulan genisleyebilir ve esnek yapimin, 6deme sistemlerine ileride yeni
bilesenlerin eklemlenmesinde hiz, maliyet ve entegrasyon agisindan biiylik

avantajlar saglayacagi degerlendirilmekte olup, Tiirkiye’de doviz 6deme sistemi

* Banka miisterilerinin TL transferlerinin mutabakatinim yapildig: sistemdir.

® Bankalar aras1 fon transferlerinin mutabakatinin yapildig: sistemdir.

® Menkul kiymetlerin bankalar arasinda aktariminin ve mutabakatinim, elektronik ortamda gergek zamanli ve
kaydi olarak yapilmasini saglayan sistemdir.
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kurulmasma ve bu sistemin TCMB biinyesinde gelistirilmesine karar verilmesi
durumunda, bu sistemin TCMB o6deme sistemleri ile biitiinlesik bir sekilde
gelistirilmesi saglanabilecektir.

Doviz 6deme sisteminin TCMB biinyesinde kurulmasi halinde, mevcut 6deme
sistemlerinin teknik altyapisina benzer bir teknolojiyle gelistirilmesi ve galistirilmasi
en makul yontem olarak gorinmektedir. TCMB mevcut 6deme sistemlerinin
teknolojinin gelismesi ¢ercevesinde giincellenmeleri, doviz 6deme sisteminin ileride
teknolojik gereksinimlere ayak uydurmasi agisindan da giincel teknolojik imkanlarla

calismasini miimkiin kilacaktir.
3.7 Sistemin Mutabakat Sekli

Doviz transferine iliskin kurulacak yapida gerceklesecek islemlerin
mutabakatinin “netlestirme usuliine” gore mi yoksa “gercek zamanli birebir
mutabakat yOntemine” gbére mi yapilacagina karar verilmesi gerektigi
distiniilmektedir.

Gergek zamanli birebir mutabakat (RTGS) Odeme ve Mutabakat Sistemleri
Komitesinin (CPSS) Odeme Sistemleri Sozliigiinde “fon ve menkul kiymet
mutabakatinin tek tek, siirekli ve gercek zamanli olarak gerceklestigi sistemler”
seklinde tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacag: {izere, RTGS prensibine gore
calisan sistemlerde sisteme giren her bir Odeme emri bireysel olarak
gerceklestirilmekte ve gerekli fonun hesaplarda bulunmasi durumunda mutabakat
herhangi bir gecikme olmaksizin anlik ve gercek zamanli olarak yapilmaktadir.

S6z konusu sozliikte netlestirme usuliine gore calisan sistemler, “‘sistem
katilimcilarinin ~ ve  ticari  muhataplarin  karsilikli  pozisyonlarmmin  ve
yiikiimliiliklerinin mahsuplastirilarak, islemlerin mutabakatinin mahsuplasma
sonucu ortaya c¢ikan net pozisyonlar iizerinden yapildigr sistemler” olarak
tanimlanmaktadir.

Netlestirme yontemine gore calisan sistemlerde seans siiresince islemler
gerceklesmekte, seans sonunda yapilan netlestirme islemi sonucunda katilimcilarin
hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmektedir. Katilimcilarin giin icerisinde gerceklesen
islemlere iligkin hak ve yiikiimliiliikkleri islemler gerceklestikten sonra belirlenmekte,
s0z konusu net pozisyonlara iliskin 6demeler ise daha sonra gergeklestirilmektedir.

Bu nedenle katilimcilarin islem yapmak icin ihtiya¢c duyduklari likidite miktari
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azalirken, sistemde gergeklesen islemlerin ger¢ceklesme ani ile s6z konusu iglemlere
ilisgkin mutabakatin saglandigi an arasinda bosluk bulundugundan katilimcinin
yiikiimliiliglinii yerine getirememe ihtimaline bagli olarak bu tiir sistemlerde kredi
ve/veya mutabakat riski artmaktadir. RTGS sistemlerde islemlerin katilimcinin
hesabinda yeterli fonun bulunmast durumunda hemen gergeklesmesi nedeniyle kredi
ve/veya mutabakat riski azalirken, katilimcilarin likidite ihtiyact artis gostermektedir
(Freixas ve Parigi, 1998).

TCMB biinyesinde TL mutabakati yapan mevcut sistemlerde RTGS
prensibiyle mutabakat yapildigindan, yeni kurulacak doviz aktarim sisteminin de
kredi/mutabakat risklerini azaltmak amaciyla RTGS prensibine gore tasarlanmasinin

daha faydali oldugu 6nerilmektedir.
3.8 Kuyruklama Ozelligi

Sisteme gelen ve hesapta yeterli fonun olmamasi nedeniyle gergeklesmeyen
O0deme emirlerinin siraya girmesi ve bu emirlerin hesapta islemin gergeklesmesini
saglayacak yeterli fonun birikmesinden sonra gergeklestirilmesi veya giin sonunda
yeterli fonun bulunmamasi nedeniyle genellikle iptal edilmesi anlamina gelen
“kuyruklama” yontemi RTGS sistemlerde siklikla kullanilan bir yontemdir.

Yeni bir siste tasarlarken, likiditenin en iyi sekilde yonetilmesi ve risklerin
minimuma indirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Bu agidan hayata gegirilecek
sistemde karar verilmesi gereken en Onemli hususlardan birisi, bir bankanin
yeterince likiditesi kalmadiginda, gonderdigi O6deme emirlerinin nasil bir
algoritmayla degerlendirilecegi  hususudur. Dolayisiyla, yeni kurulmasini
onerdigimiz doviz aktarim sisteminde kuyruklama 6zelliginin de belirgin bir sekilde
tanimlanmas1 gerektigi onerilmektedir.

Kuyruklama yonteminin en O©nemli avantajlarindan biri, katilimeilarin
birbirlerine karsi olan O6demelerinin her iki tarafin da hesabinda yeterli fonun
bulunmamast nedeniyle kuyrukta bekledigi durumlarda bu 6demelerin karsilikli
olarak mahsup edilmesine ve bu yolla kilitlenmelerin ¢oziilmesine iliskin metotlarin
kullanimina imkan vermesi hususudur.

Kuyruklama yonteminin kullanilmadig: sistemlerde hesapta yeterli fon yoksa
0deme emirleri dogrudan katilimciya iade edilmektedir. S6z konusu husus

katilimcilar agisindan operasyonel zorluklar yaratabilmekte ancak giin sonunda
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kuyrukta bekleyen ancak yeterli fon olmamasi nedeniyle gerceklesmeyen islemlerin
topluca iptal edilmesi riskini de ortadan kaldirmaktadir.

Tim bu hususlar birlikte diisiiniildiiglinde, sistem igerisinde kuyruklama
yonteminin kullanilip kullanilmamasina iligskin alinacak kararin risklerin azaltilmasi
ve operasyonel islevsellik hususlari arasinda bir 6diinlesim icerdigi goriilmektedir.

TCMB biinyesinde isletilen EFT ve POS sistemlerinde de kuyruklama
Ozelliklerinden yararlanilmaktadir. Dolayisiyla, likidite ydnetimi agisindan
bankalara kolaylik saglayacagi muhakkak olan kuyruklama mekanizmasinin,
onerdigimiz doviz aktarim sisteminde de kullanilmasi likidite agisindan avantajlar
icermektedir. DOviz aktarim sisteminin biiylik meblaglar da iceriyor olacagi goz
oniinde bulundurulunca, kuyruklama o6zelliginin bankalarin giin i¢indeki fon

ithtiyacglarini azaltacag diistiniilmektedir.
3.9 Mutabakat Hesaplari

Literatlir tartigmasinda da goriildiigii gibi, likidite riskini en aza indirmede
merkez bankalarmin fonlamalarinin ve mutabakatta merkez bankasi parasinin
kullanilmasiin avantajlari vardir (Borio ve den Bergh 1993, Flannery 1996 ).
Ancak doviz aktarim hesaplar1 tanimi1 geregi merkez bankasi parasi kullanmadig
icin, likidite riski merkez bankasi parasiyla mutabakat gergeklestiren O0deme
sistemlerine gore daha yiiksek olacagi diisiiniilmektedir.

Bagka {ilkelerin tecriibeleri goz oniinde bulunduruldugunda, likidite riskini en
aza indirmek icin ilkeler genellikle yabanci ve giiclii bir banka nezdinde agilan
hesaplarla doviz aktarim igslemlerini ger¢eklestirmek egilimindedirler. Tiirkiye’de de
doviz transferlerine iliskin iglemlerin mutabakatinin gergeklesecegi hesaplarin
katilimcilar adina TCMB veya TCMB disindaki baska bir banka nezdinde agilmasi
miimkiin bulunmaktadir.

Bununla birlikte, TCMB rezervlerinin yeterli seviyede oldugu ve TCMB’nin
kullandig1 araglar arasinda “Rezerv Opsiyon Mekanizmasi” bulundugu da gozden
uzak tutulmamalidir. Rezerv Opsiyon Mekanizmasi’na gore, bankalar TL olarak
tutmalar1 gereken zorunlu karsiliklar1 yabanct para ve altin cinsinden de
tutabilmektedirler (Alper, Kara ve Yoriikoglu, 2012). Bu durum, merkez bankasinin
briit doviz rezervlerini artirdigindan, doviz aktarim sistemindeki kredi problemini en

aza indirecek bir mekanizma sunmaktadir. Bu acidan, doviz aktarim sisteminde
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kullanilacak hesaplar TCMB nezdinde rahatlikla tutulabilir ve sistemin likidite
ihtiyaci karsisinda TCMB’nin doviz rezervleri kullanilabilir.

Yine de bu yaklasim 6nerilen sistem igin bir olmazsa olmaz degildir. Nitekim,
Malezya ve Hong Kong orneklerinde renminbi ddemelerinde mutabakat bankasi
olarak (dolayl1 olarak da olsa) Cin Merkez Bankasiin kullanildig1, ancak diger tilke
orneklerinde bu amagla biiyiik 6zel bankalarin tercih edildigi gézlenmistir (Hong
Kong’da Standard Chartered Bank ve HSBC, Singapur’da Citibank, Giliney Kore’de
bliyiik 6zel bankalar).

Tiirkiye’de yabanci para cinsinden bir 6deme sistemi kurulmasi durumunda
mutabakatin merkez bankasi (ilgili para birimini ¢ikartan merkez bankasi) parasi
tizerinde geceklestirilmesi zor goriiliirse; mutabakat bankasi olarak is riskinin
yiiksek olmadig: diisiiniilen bir kurulusun se¢ilmesi ve sisteme iligkin diizenleme ve
islemlerin 6deme sistemleri gozetimi g¢ercevesinde TCMB tarafindan en basindan

beri takip edilmesi uygun olacagi dnerilmektedir.
3.10 Diger Sistemlerle Baglantisi

Bilindigi iizere yabanci para birimleri ile gerceklestirilen islemler sadece islem
miktariin transferi seklinde olabildigi gibi belirli bir para biriminin diger bir para
birimi karsihiginda alim-satim1 seklinde de gergeklesebilmektedir. Miisteriler
tarafindan gergeklestirilen islemler incelendiginde daha c¢ok sadece isleme konu
tutarin  transferi benzeri islemlerle karsilagilirken, bankalar tarafindan
gerceklestirilen islemlerde bir para biriminin diger bir para birimi karsiliginda alim-
satimi islemlerinin de gerceklestigi goriilmektedir.

Finansal piyasalarda yabanci para birimleri ile ilgili olarak gergeklesen
islemlerde isleme konu para birimlerinin mutabakatinin es anli olarak gergeklestigi
“Odeme karsiligt Odeme (Payment versus Payment-PvP)” metodunun gerek
otoriteler gerekse finansal kuruluslar tarafindan tercih edilen bir yontem oldugu
bilinmektedir.

Tiirkiye para biriminin CLS’e iiyeligi kapsaminda TL ile CLS iiyesi para
birimleri kullanilarak yapilacak yabanci para islemlerinin PvP ydntemine gore
gerceklestirilmesi saglanacak olup, bu kapsamda CLS sistemindeki TL ile diger para
birimlerine iliskin PvP 6zelligi, kurulmasi Onerilen 6deme sisteminde yer almasi

tartisilan PvP 6zelligine alternatif olacaktir.
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Tim bu hususlar ¢ergevesinde, kurulmasi onerilen doviz transfer sisteminin
TL transfer sistemleri ile baglantili ¢alisarak PvP ilkesini gegerli kilip kilmayacagi
hususunun, TL’nin CLS’te islem gorecek para birimleri arasina girmesi ve
kurulacak sistemin kapsami (sadece miisteri 0demeleri-bankacilik 6demeleri de
dahil) konular ile birlikte degerlendirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmelidir.
Buna gore, doviz transferlerine iliskin kurulmasi planlanan sistemin sadece miisteri
O0demelerini kapsayacak olmasi durumunda, PvP prensibine gore dizayn edilmesine

gerek bulunmadigi sdylenebilir.
3.11 islem Gérecek Para Birimleri

Doviz transferlerine iligskin kurulacak yapida iglem gorecek para birimlerinin
belirlenmesi asamasinda Tiirkiye’de gerceklesen doviz transferlerinde para
birimlerinin sahip olduklar1 paylara bakilmasinda fayda vardir. 2013 yilinin ilk ¢
aylik doneminde bankalarca gerceklestirilen doviz transferlerine iliskin anket
calismasina gore, gerceklestirilen doviz transfer islem tutarinin toplam tutar i¢indeki
payt ABD Dolar1 i¢in ylizde 68,4; Euro i¢in yilizde 26,9 ve diger doviz tiirleri i¢in ise
yiizde 4,7 olarak gerceklesmistir.

Yurti¢inde gerceklesen toplam doviz transfer islemleri (gondereni ve alicisi
Tiirkiye’de bulunan doviz transferleri) agisindan bakildiginda ise islemlerin adet
olarak yiizde 49’u ABD Dolart; yiizde 35’1 Euro, yilizde 16’s1 ise diger para birimleri
cinsinden gergeklesirken; tutar olarak yiizde 70’1 ABD Dolari, yiizde 28’1 Euro ve
yiizde 2’si diger para birimleri cinsinden gerceklesmektedir.

Bu kapsamda, kurulacak doviz transfer sisteminin ilk basta ABD Dolar1 ve
Euro ile islem yapilmasina, daha sonra ise konjonktiirel gelismelere paralel olarak
baska para birimleri ile de islem yapilmasina imkan verecek sekilde dizayn
edilmesinin uygun olacagi goriilmektedir. Ayrica TCMB rezervlerinin daha ¢ok
ABD Dolari cinsinden tutulmasi, en azindan ABD Dolari’nin aktarildigi bir sistemi

mumkin kilmaktadir.
3.12 Eksi Bakiye imkam

Katilimcilarin likidite sikintist yasamalari durumunda sistemin tikanmasina

engel olmak amaciyla her bir katilimciya mali yapisi ve/veya teminati ile orantili
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sekilde belirlenecek tutarda eksi bakiyeye diisme hakki taninmast 6deme
sistemlerinde kullanilan bir diger yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu yontemin doviz transferlerine iliskin olusturulacak yeni yapida
uygulanmas1 durumunda, en biiyiik sorun eksi bakiyeye diigmesine izin verilen
katilimcinin giin sonunda yiikiimliiliigiinii yerine getirememesi durumunda soz
konusu eksi bakiyenin hangi yollarla kapatilacagi hususudur. Onerilen yapida
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan varliklarin yabanci para birimi
cinsinden olacag1 diisiiniildiiglinde, bu tiir bir sistemde katilimcilara eksi bakiye
hakki taninmasinin — teminat alinmasi metodu ile yonetilmeye ¢alisilsa dahi — sistem
isleticisi ve diger katilimcilar a¢isindan ilave riskler doguracagi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu c¢er¢evede, doviz transferlerine iliskin kurulmasi Onerilen
yapida katilimeilara eksi bakiye imkani taninmasinin faydali bir yontem olmayacagi
distiniilmektedir.

Diger taraftan, Ozellikle netlestirme yoOntemine gore ¢alisan Odeme
sistemlerinde  katilimcilarin ~ gergeklestirdikleri islemler sonucunda olusan
yukiimliiliiklerine st smir getirilmesi katilimcilardan kaynaklanan risklerin
siirlandirilmasi i¢in kullanilan bir yontem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Doviz transferlerine iliskin kurulmasini 6nerdigimiz yeni yapinin netlestirme
yontemine gore calismast durumunda, katilimcilarin netlestirme sonucunda
olusabilecek net yilikiimliiliklerine {ist smr getirilmesinin  sistemden
kaynaklanabilecek kredi ve likidite risklerinin sinirlandirilmast agisindan faydali

olacag diisiiniilmektedir.
3.13 Ust Limit

Odeme sistemleri kurulurken sistemde gerceklestirilecek ddeme islemleri icin
herhangi bir alt/list limit belirlenmesi yontemi sistemin tiiriinii belirleyen bir husus
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ornegin bazi 6deme sistemlerinde sadece zaman
kritik biiytik tutarli 6deme islemlerinin gergeklesmesinin saglanmasi amaciyla
sisteme girecek islemlere asgari islem tutar1 sinir1 koyulmaktadir.

Diger taraftan bazi sistemlerde sadece kiiglik tutarli ve finansal sistem ve
sistemik risk acilarindan gorece daha az dnemli miisteri 6demelerinin gerceklesmesi
tercih edilebilmekte, bankacilik veya finansal piyasa islemlerine iliskin 6demelerin

bu sistemlerde islem gormesini engellemek ic¢in sistemde gerceklesebilecek
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islemlere iist smir konulmaktadir. Odeme sisteminde gerceklesecek islemler icin {ist
simir tanimlandigi durumlarda, iist sinir1 asmasi nedeniyle bu sistemlerde islem
goremeyecek Odemelerin gergeklestirilebilecegi biiyiik tutarli alternatif 6deme
sistemlerinin bulunmasi kuvvetle muhtemeldir.

Kurulacak yeni yapida sadece miisteri 6demelerinin islem gérmesinin tercih
edilmesi durumunda, sistemde gerceklesebilecek ddemelerin tutarlari igin st limit
tanimlanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Ancak, Tiipras benzeri kuruluslarin bankalar1
kullanarak gergeklestirdikleri dovizli 6demelerin ve Tiirkiye fhracat Kredi Bankasi
A.S.’nin (Eximbank) reeskont kredi geri 6demelerinin tutar olarak cok yiiksek
olacagi tahmin edilebilir. Bu nedenle anilan sisteme iist sinir tanimlanmasinin bu tiir
yilksek tutarli miisteri Odemelerini sistem disinda birakmasi miimkiin
bulunmaktadir. Kurulacak sistemin doviz transferleri ile ilgili oldugu
disiiniildiginde, Tiirkiye’de st smir nedeniyle sistemde islem goremeyecek
O0demelerin gerceklestirilecegi alternatif sistemlerin bulunmamasi anilan 6demeler
icin mevcut durumun devami anlamma gelecek ve bu durum bankalarin yeni
kurulacak yapiya katilmalarin1 olumsuz etkileyebilecektir. Bu nedenle yeni
kurulacak yapida gergeklesebilecek ddemelere iligkin herhangi bir islem tutari sinirt

koymanin uygun olmayacag diisiiniillmektedir.
3.14  Sistem Katihmcilar:

Tiirkiye’de 6demeler alaninda agirlikli olarak bankalar hizmet sunmaktadir.
Rekabetin artirilmasi1 amaciyla banka dis1 kuruluslarin sektérde daha fazla pay
almalarina doniik ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir. Nitekim, 2013 yilinin Haziran
ayinda yiiriirliige giren 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun uyarinca banka
dis1 kuruluglarin gerekli izinleri almalar1 sartiyla 6demeler alaninda faaliyet
gostermelerinin hukuki ¢ercevesi ¢izilmistir.

Bu ¢ercevede, doviz transferlerine iligkin kurulmasini 6nerdigimiz yeni yapiya
katilim saglayarak islem yapmasina izin verilecek kuruluslarin, sadece bankalarla m1
sinirli tutulacagina yoksa banka disi kuruluslarin da sisteme katilmasma izin
verilecegine karar verilmesi gerekmektedir.

Bankalarin mevcut durumda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

(BDDK) tarafindan siki bir sekilde denetleniyor olmasi ve likiditelerini
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yonetebilmek i¢in finansal piyasalarda islem yapmalarinin miimkiin olmasi gibi
nedenlerle 6deme sistemlerine liyelikleri banka dis1 kuruluslara kiyasen gorece daha
az risklidir. Ancak 6493 sayili Kanun uyarinca banka dist 6deme hizmeti
saglayicilarinin da BDDK tarafindan denetlenecegi diisiiniildiiglinde, banka disi
kuruluglarin 6deme sistemlerine katilimina iliskin risklerin azalacagini sdylemek
miimkiin bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede, dovizle gerceklestirilen yurt i¢ci 6demeler
alaninda banka dis1 kuruluslarin da bankalarla rekabet ederek miisterilere hizmet
sunmasinin istenmesi durumunda bu kuruluslarin da kurulacak yeni sisteme
tiyelikleri miimkiin olacaktir.

Ancak, 6493 sayili Kanunun c¢ok yeni olmasi, BDDK’nin anilan Kanuna
iliskin ikincil diizenleme ¢aligmalarinin devam ediyor olmasi1 ve 6demeler alaninda
banka dis1 kuruluslara iliskin genel cergevenin yerlesmesinin bir siire daha devam
edeceginin diigliniilmesi nedenleriyle ilk asamada doviz transferlerine iligkin
kurulmasini 6nerdigimiz yeni sisteme sadece bankalarin dahil edilmesinin, gelecekte
ihtiyaglar da géz Onlinde bulundurularak anilan  hususun  yeniden

degerlendirilmesinin uygun olacagi daha saglikli gériinmektedir.

3.15 TCMB Agsindan Onerilen Modelin Degerlendirilmesi
3.15.1 TCMB Agisindan Avantaj ve Dezavantajlar

TCMB Kanununda;

i. Hiikiimetle birlikte Tiirk lirasinin i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli
tedbirleri almak (4-1-b),

ii.  Turk lirasinin hacim ve tedavilinu dizenlemek, 6deme ve menkul
kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak
sistemlerin kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri
yapmak, Odemeler ic¢in elektronik ortam da dahil olmak {izere
kullanilacak yontemleri ve araglart belirlemek (4-1-f),

iii.  Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalari ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak (4-1-g),

TCMB’nin temel gorevleri arasinda sayilmstir.
TCMB’nin Tiirk lirasinin degerinin korunmasi, finansal istikrar, doviz

islemleri ve oOdeme sistemleri hususundaki yetki ve sorumluluklar1 dikkate
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alindiginda, Tiirkiye’de yabanci para cinsinden mutabakat gergeklestiren bir 6deme
sistemi kurulmas1 hususunda verilecek stratejik kararda etkisinin ve sorumlulugunun
yiiksek olacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan bankalar TCMB biinyesinde zorunlu karsiliklara (ZK) iliskin
yiiksek tutarda doviz tutmaktadirlar. Tiirkiye’de bir doviz transfer sistemi kurulmasi
durumunda, ZK i¢in TCMB’de tutulan dovizlerin bu sisteme likidite saglamak iizere
kullanilmak istenmesi durumunda TCMB ZK uygulamalarina olas1 yansimalar1 ve

diger operasyonel etkileri olacagi agiktir.
3.15.1.1 Tiirk Lirasinin itibarimnin Korunmasi yoniinden

Merkez bankalarmin en temel gorevlerinden birisi ulusal para birimlerinin
tedaviiliinii saglamaktir. Merkez bankalar1 kendi para biriminin kabuliind,
gecerliligini ve itibarmi saglamak amaciyla ticari ve mali islemlerde kendi para
biriminin kullanimini kolaylastirmakta ve tesvik etmektedirler. Merkez bankalarinin
O0deme sistemleri ile ilgili gérev ve sorumluluklarinin olmasinin bir nedeninin de
kamunun ulusal para birimine glivenini saglamak hedefidir.

Bu cer¢evede, merkez bankalarinin yabanci para birimlerine saygi
gosterdikleri, ancak kendi sorumluluk bolgelerinde yabanci para birimleri ile yapilan
islemleri, kendi para birimlerindeki islemlere nazaran kolaylastirmadiklari
gozlemlenmektedir.

Ozellikle ulusal paraya giiven kaybinin yasandig: finansal kriz dénemlerinde
yabanci para birimi ilizerinden yapilan islemlerin arttig1 gozlemlenmektedir. Nitekim
Tirkiye’de 1994 ve 2001 yillarinda TL’ye olan giiven kaybinin bir sonucu olarak
kiralarin, maaslarin, bireysel ve ticari kredilerin doviz ile yapildig1 gézlemlenmistir.
Boyle durumlarda merkez bankalarinin ve diger diizenleyici kuruluglarin iilke
igerisinde doviz kullanimini caydirmak ve milli para biriminin kullanimini
yayginlagtirabilmek adina ek tedbirler aldiklar1 da izlenmistir.

TBB’nin Tirkiye’de doviz transfer sistemi kurulmasina yonelik talebine
karsilik TCMB tarafindan 19 Ekim 2001 tarihinde verilen cevapta yer alan “Yabanci
para cek takasi ve bankalar aras1 yabanci para havalelerinde EFT sistemi uygulamast
her seyden once, Tiirk Lirasini cazip olmaktan ¢ikaracak, yabanci para kullanimini

artiracaktir.” ifadesi bu hassasiyeti dile getirmektedir.

87



Mevcut durumda Tirkiye’de doviz 6demeleri ile ilgili bir risk algilamasi
olmasa da Tiirkiye’de yabanci para cinsinden 6deme sistemlerinin kurulmasi iilke
igerisinde bu para birimleri ile yapilan islemlerin kolaylastirilmasina yol agacaktir.
Bu sistemin 6zellikle TCMB tarafindan kurulup isletilmesi TCMB’nin yabanci
doviz ile ilgili iglemleri tesvik ettigi yoniinde bir algiya da yol acabilecegi

degerlendirilmektedir.

3.15.1.2  Zorunlu karsilik ve rezerv opsiyon mekanizmasi diizenlemeleri
yoniinden

Bankalar zorunlu karsilik ylikiimliiliiklerinin bir boliimiinii doviz olarak yerine
getirmektedirler. Tiirkiye’de doviz aktarimlari ig¢in bir altyapr kurulmasi halinde
bankalarin zorunlu karsilik hesaplarindaki bakiyeleri bu sisteme fon saglamak
amaciyla degerlendirmeyi diistinmeleri miimkiindiir. Ancak, bunun mevcut
diizenlemeler c¢ercevesinde cok sinirli bir diizeyde kullanilabilmesi miimkiin
goriinmektedir. ZK hesaplarindaki bakiyelerin yeni sistemde kullanilmasi
durumunda mevcut diizenlemelerin ve bunlarin otomasyonunu ve yonetilmesini
saglayan programlarin gozden gecirilmesi de gerekecektir.

Zorunlu Karsilik yaninda kullanilan Para Politikas1 aracglarindan olan Rezerv
Opsiyon Mekanizmasi’nin temel amaclarindan birisi de Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis
yapan yabanci paranin doviz kuru lizerinde olusturdugu oynakligi azaltmaktir
(Alper, Kara,Yoriikoglu (2012)). Bu agidan Rezerv Opsiyon Mekanizmas: Tiirk
Liras’nin degerinin daha kararli durmasina yardim etmektedir. Doviz kurunun daha
kararli olmasi ise, Tiirk Lirasi ve yabanci para dontigiimlerinin daha ongoriilebilir
olmasma olanak vermektedir. Dolayisiyla, yabanci para birimiyle mutabakatin
zorunlu oldugu bir doviz aktarim sistemini igleten merkez bankasi i¢in kur riskini
sinirlama potansiyeli bulunmaktadir.

Yukaridakilere ek olarak, rezerv opsiyonu kullaniminda Rezerv Opsiyonu
Katsayilari’'nin  rezerv  seviyesine gore degistirildigi de gz Oniinde
bulundurulmalidir. Yani TCMB, uygun gordiigii sekilde katsayilar1 belirleyerek
bankalarin TCMB nezdindeki zorunlu karsiliklarinin Tiirk Lirast ve yabanci para
kompozisyonunu etkileyebilmektedir. Dolayisiyla Rezerv Opsiyonu Katsayilari’nin
degisimi TCMB briit yabanci para rezervlerini etkilemektedir. Bu agidan TCMB’nin
operasyonel bir esneklik i¢inde doviz zorunlu karsilik hesaplarini artirma yetkinligi

bulunmaktadir. Bu da doviz transfer sistemindeki likidite ihtiyacinin ihtiyag
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duydugu esnekligin TCMB’nin operasyonel araglari igerisinde bulundugu anlamina
gelmektedir. Fakat bu hususta dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, rezerv katsayilarinin
en erken iki haftalik pencereler araliginda degistiriliyor olmasidir (Alper |,
Kara,Y oriikkoglu. (2012)).

Diger taraftan TCMB, 2010 yilindan itibaren uygulamaya koydugu yeni
politika c¢ercevesi icinde finansal istikrara ayri bir onem atfetmektedir. Para
politikasinin yaninda finansal istikrar hedeflerinin de olmas1 faizden bagka politika
araclarinin kullanimini zorunlu hale getirmistir (Alper , Kara,Yoriikoglu. (2012)).
Bu kapsamda, TCMB ozellikle 2010 yilindan sonra zorunlu karsilik uygulamalarini
aktif olarak kullanmaya baslamistir. Tiirk Lirasi’nin yaninda ABD Dolar’1 ve Euro
icin de zorunlu karsilik uygulamasi yiiriitilmiistiir. Yabanci para zorunlu
karsiliklarinin operasyonel olarak uygulanmasi, Rezerv Opsiyon Mekanizmasi’nda
oldugu gibi TCMB’nin briit doviz rezervlerinin artmasina imkan vermistir. Aslinda
bu, TCMB nezdinde bankalarin doviz hesaplarinin  bulundugu manasina
gelmektedir. Bahsi gegen bu doviz hesaplari, 6nerdigimiz doviz aktarim sistemi igin

likidite tamponu olarak gorev alabilme potansiyelini tasimaktadirlar.

3.15.1.3  Odeme sistemleri diizenlemeleri yéniinden

Odeme Sistemi Modeli ile Yerel Muhabirlik Modeli alternatiflerinin uygulama

ve diizenleme agilarindan farkliliklar1 bulunmaktadir.

Odeme sistemi modelinin tercih edilmesi durumunda:

. Sistemin hazirlanan “Odeme Sistemleri ve Hizmetleri ile Elektronik Para
Kuruluslart Hakkinda Kanun” kapsaminda belirlenen 6zellikleri
saglamasi,

ii.  Sistemin CPSS-IOSCO tarafindan belirlenmis ilkelere uyumlu olmasinin
saglanmasi,

iii. Sistem kurallar1 ve islemlerine iliskin bilgilerin resmi olarak
belirlenmesi ve duyurulmasi ve

iv. Sisteme iliskin gelisme ve istatistiklerin donemler itibariyle
yayinlanmasi ve raporlanmasi gerekecektir.

Yerel Muhabirlik Modelinin tercih edilmesi durumunda ise bankalar arasi

doviz 6demeleri mutabakat kurulusunun kendi i¢ hesaplar1 arasinda aktarimlarla

89



saglanacak olup diizenleme ve gozetim agisindan hali hazirda yiiriitiilmekte olan
mubhabirlik islemleri ¢ercevesinde degerlendirilebilecektir.

Her iki durumda da TCMB’nin 6deme sistemleri gézetimi (oversight) gérevi
cercevesinde bu sistemlerle ilgili gelismeleri takip etmesi, degerlendirmesi ve

yonlendirmesi uygun olacaktir.
3.15.1.4 Odeme sistemleri gelistirme yoniinden

Doviz 6deme sistemi kurulmasma karar verilmesi halinde, sistemin son
donemde hizmete alinan modern, esnek ve gelisebilir 6deme sistemleri altyapisi
cercevesinde TCMB biinyesinde gelistirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Eger yurti¢i bankalar arasi doviz O6demelerinin Yerel Muhabirlik modeli
cergevesinde gerceklestirilmesi alternatifi tercih edildigi durumda, TCMB’nin yeni

odeme sistemleri altyapisinin kolaylikla kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.
3.15.1.5 Kara paranin aklanmasi ve teroriin finansmam yoniinden

Yurti¢ci doviz aktarimlarimin  yurtdist muhabirlik hizmetleri kullanilarak
SWIFT iizerinden yapilmast durumunda, o6deme =zincirinde muhabir olarak
kullanilan yabanci muhabir bankalarin tabi oldugu Kara Paranin Aklanmasina ve
Ter6riin Finansmaniyla Miicadeleye yonelik diizenlemeler devreye girmektedir.

Her hukuksal alanda bu nevi ddemelerin engellenmesine dair diizenlemeler
olmakla birlikte, her iilkenin 6zellikle terériin finansmani ile miicadele ¢ergevesinde
kendi kara listeleri bulunmaktadir. Bu kapsamda ABD’nin ¢cogunlugu OFAC (Office
of Foreign Assets Control) tarafindan yayimlanmis cesitli listeleri bulunmaktadir.
Benzer sekilde AB biinyesinde ise ilgili diizenlemelere uygun olarak e-CTFSL adli
listedeki kisilere yapilacak aktarimlar kontrol edilmektedir. Birlesmis Milletlerin ise
El-Kaide ve Taliban ile iligkili listeleri bulunmaktadir.

Ornegin doviz aktarim siirecinde ABD banklarinin yer almasi durumunda, bu
bankalar kendi tabi olduklar1 ABD ve uluslararasi diizenlemeler cercevesinde
kontroller yapmakta, siipheli durumlarda 6demeyi gerceklestirmeyerek gerekli
bildirimlerde bulunmaktadirlar. Bu ¢er¢gevede ABD bankalarinin muhabir olarak

kullanildig1 yurti¢i bir doviz aktarim mesajinin adres alaninda “Tahran Caddesi”
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ibaresi gecen ddemelerin engellenerek, paraya bloke konuldugu bilgisi basinimizda
da yer bulmustu.

Yurtigi doviz aktarimlarinin yurticinde kurulacak bir altyapr iizerinden
gerceklesmesi durumunda yurtdisi bankalarin uymak durumunda olduklar1 ulusal
diizenlemeleri ¢ercevesinde yaptiklart denetimlerden muaf olunabilecektir.

Boylece yurtici doviz 6demelerinde yabanci lilkelere iliskin kontrollerden
kaynaklanan gecikmelere ve olumsuz durumlar engellenebilecektir.

Diger taraftan yurti¢i doviz 6demelerinde yurtdisi muhabirler {izerinde yapilan
kontrollerin kalkmasi sonrasinda, Tiirkiye’de 6zellikle terdriin finansmanina yonelik
doviz 6demelerinin gergeklestirilebilecegi yoniinde olumsuz bir imaj olugmasinin

engellenmesine yonelik tedbirlerin alinmas1 uygun olacaktir.
3.15.1.6 Itibar yoniinden

Doviz aktarimlarinin  gergeklestirilmesine yonelik bir altyapt kurulmasi
halinde, bankalar yurtdisi islemleri icin SWIFT ve diger kanallar1 kullanmaya
devam edeceklerdir. Ancak yurtici bankalara yapilacak aktarimlari yeni altyapiya
kaydirabileceklerdir.

Tiirkiye’de yabanci para cinsinden bir édeme sistemi kurulmasi hususunda
Tiirkiye bankalarinin net bir tavir sergilemedikleri belirlenmistir. Bu konuda yogun
islem gerceklestiren bankalarla yapilan goriigmelerde bankalarin kendi iclerinde de
farkli goriisler oldugu tespit edilmistir. Hali hazirda kurulmasi Onerilen sistemin
bankalarca ne derece kullanilacag belirsizdir.

Kiiresel bankalarin doviz aktarimlarini kiiresel merkezleri {izerinden,
kolaylikla ve diisiik maliyetlerle gerceklestirmeleri yeni yapiy: tercih etmemelerine
neden olabilir.

Bankalarin yurtdis1 6demeleri i¢in mevcut yapiy1 devam ettirmeleri gerekliligi
nedeniyle 6demelerini genellikle yurtdisina gonderen bankalar ile Tiirkiye’deki
kiiresel bankalarin maliyet hesaplar1 ve diger avantajlar1 nedeniyle kurulmasi s6z
konusu olan altyapiy1 tercih etmemeleri (yani yurti¢i aktarimlar i¢cin de SWIFT’1
kullanmaya devam etmeleri) ihtimal dahilindedir.

Sistemin yaygin olarak kullanilabilmesi i¢in islem hacmi yogun bankalarin

tamaminin yurti¢i 6demelerde bu sistemi kullanmalar1 bir zorunluluktur.
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Yogun islem gergeklestiren bir bankanin dahi sistemi kullanmamasi, sistemi
kullanan bankalarin bu banka ile ilgili islemlerini sistem diginda SWIFT {izerinden
gerceklestirmelerine yol acacak olup, sistemin etkinliginin sorgulanmasina yol
acacaktir.

TCMB tarafindan desteklenen, kurulan ya da isletilen bir sistemin etkin olarak
kullanilmamas1 TCMB agisindan bir itibar riski doguracaktir.

Daha 6nce TL’nin CLS’e dahil olmas1 amaciyla TCMB onceliginde yiirtitiilen
caligmalarda Bankalarin baglangigta biiyiik bir destek verdikleri, ancak projenin
gerceklestirme asamasina gelindiginde (igerisinde bulunan kiiresel konjonktiiriin de
etkisiyle) yatirim yapilmasi siirecinde maliyet hesaplarini ve diger dezavantajlar1 6ne
cikararak fikir degistirdikleri gozlemlenmistir.

Bu agidan TCMB’nin sistemin gelistirilmesine yonelik kararinin belirlenmesi
sonrasinda Bankalarin sistemi kullanacaklarina yonelik kesin teyitlerinin alinmasi
faydali olacaktir. Ayrica bankalarin sistemi kullanmalar1 yoniinde alinabilecek

tedbirlerin belirlenmesi faydali olacaktir.
3.15.1.7 Diger merkez bankalari ile iliskiler yoniinden

Merkez bankalarinin sorumlu olduklar1 para birimi cinsinden 6demelerin
gerceklestirildigi 6deme sistemleri ile ilgili hassasiyetlerinin bulunmasi dogaldir.
Dubai Uluslararast Finans Merkezi (DIFC) biinyesinde gelistirilmesi diistiniilen
coklu para cinsleri lizerinde ¢alisacak 6deme sisteminin kurulmasi asamasinda ABD
ve Avrupa Merkez Bankalarinin ozellikle kara paranin aklanmasi ve teroriin
finansmani ile ilgili konularinda ¢esitli girisimlerde bulunduklar1 ve sistem
tasarimina etki ettikleri bilinmektedir. Bu ¢ercevede yiiriitiilecek inceleme ve karar

stirecinde 1lgili merkez bankalarinin goriislerinin alinmasi faydali olacaktir.

3.15.1.8 Tiirkiye’nin kayith déviz rezervleri ve likidite yoniinden

Doéviz transferlerinde SWIFT 1n kullaniliyor olmas1 maliyetleri hem bankalar
hem de ddviz sahipleri icin arttirmaktadir. Ozellikle déviz mevduat sahiplerinin
hesaplar arasinda veya baska hesaplara doviz transferi yapacagi durumlarda yiiksek
ticretler 6demesi gerekmektedir. Transferlerde 6denen yiiksek {icretler dovizin

likiditesini azaltmaktadir.
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Tiirkiye i¢in olusturulacak merkezi bir doviz transfer sistemi ile bu masraflarin
biiyiik oranda azalacagi diisliniilebilir. Transfer masraflarinin azalmasi ile doviz
mevduati tutmak daha cazip hale geleceginden déviz tutma talebi artacak dolayisi ile
bankalarin déviz mevduat hesaplarindaki doviz miktar1 artacaktir. Bu artis, doviz
mevduatinin artigina bagl olarak, Merkez Bankasinin rezervlerinin artmasina sebep
olacaktir.

Yukarida bahsedilen transfer masraflarinin yaninda transferin kimler arasinda
yapildig1r bilgisinin kimde olacagr da kayitdisilik ve rezervler iizerinde etkili
olabilecek diger bir unsurdur. Hali hazirda bu bilgi yurt disindadir. Kurulacak
alternatif sistemle, doviz transfer bilgileri iilke otoritelerinin ellerinde olacaktir. Bazi
yatinmcilar ve sirketlerin, gerek vergi gerekse diger kaygilarindan dolay1r bu
gelismeden rahatsiz olmasi ve dolayist ile doviz bulundurma taleplerini azaltmasi
s6z konusu olabilir. Bu etki ile bankalarin doviz mevduatlarinda azalma ve bu

azalmaya baglhh olarak Merkez Bankasi doviz rezervlerinde diisiis olmasi

beklenebilir.

3.16 Bankalar Acgisindan Onerilen Modelin Degerlendirilmesi
3.16.1 Bankalar Acisindan Avantaj ve Dezavantajlar
3.16.1.1 islem hacim ve maliyetleri

TCMB tarafindan gerceklestirilen anketteki verilerden yurtigindeki doviz
aktarimlarinin azimsanamayacak boyutta oldugu goriilmektedir. Yurtiginde giinde
ortalama 10 Milyar TL karsihig 15.000 adet civarinda doviz aktarimi
gerceklestirilmektedir.

SWIFT {izerinden yapilan ddemelerde en biiylik maliyet kalemini islemlerinde
aracilik eden yabanci bankalarin uyguladiklar1 ticretler olusturmaktadir. Ancak,
bankalarin miisterilerine yansittiklar1 ticretlere bakildiginda, bankalarin aracilik
maliyetlerinin tamamini nihai miisterilerine yansitmadiklari, uyguladiklar1 ek sabit
ticret ve komisyonlar nedeniyle de kar sagladiklar1 anlagilmaktadir. Bu durumun
Tiirkiye’deki doviz aktarimlarinin elektronik ortamda gergeklestirilmesi konusunda

caydirict bir etki gosterdigi diisiiniilmektedir. Yine ayn1 boliimde bahsedildigi iizere,
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maliyetlerin bankacilik 6demelerine daha diisiik, miisteri ddemelerinde daha yiiksek
oldugu bilinmektedir.

Tirkiye’de yurtici doviz aktarimlarinin i¢in yeni bir sistem kurulmasi
sonrasinda SWIFT iizerinden vyiiriitilen miisteri Odemelerinin bu sisteme
yonlendirilmesi halen miisteriler tarafindan karsilanmakta olan aracilik iicretlerini
diisiirecektir. Bankalarin islem basina uyguladiklari sabit iicret ve komisyonlar, Tiirk
Liras1 aktarimlar i¢in aldiklar1 licretlerden oldukca yliksektir. Yeni yapiya gecilmesi
bankalar iizerinde bu {icretleri diisiirmeleri yoniinde bir motivasyon olusturabilir.
Bankalarin halen elde ettikleri karlar1 diisiiriicii bir etki yapabilecek bu durum,
bankalar tarafindan degerlendirilmelidir.

SWIFT dis1 kanallarla yapilan aktarimlarin banka hesabina degil de isme
yapilmast bu tiir 6demelerin bir kisminin kapsam disinda kalmasina neden
olabilecegi, ancak yeni kurulacak altyapinin maliyet avantaji saglayarak bu
kanallarla yapilan 6demelerin bir kismini ¢ekebilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan bankalar yurti¢i doviz aktarimlarinda yeni yapiy1 kullansalar
bile, yurtdisindaki kuruluslarla aralarindaki 6demelerde mevcut altyapilarini
kullanmaya devam edeceklerdir. SWIFT {lizerinden geceklestirilen iglemlerin adet
olarak lgte ikisi, tutar olarak beste dordii yurtdisi bankalara gonderilmektedir. Bu
bilgiler 15181nda bankalarin altyapi isletim ile ilgili maliyetlerinde biiyiik dl¢iide bir
maliyet avantaj1 saglamayacaklar1 degerlendirilmektedir.

Ayrica Tirkiye’deki ¢okuluslu bankalar doviz aktarimlarinda kiiresel SWIFT
merkezlerini ve kurum icindeki c¢ok uluslu yapidan kaynaklanan olanaklari
kullanmaktadirlar. Tirkiye’de yerel bir sistem kurulmasi durumunda kiiresel
bankalarin bu sistemi kullanma yoniindeki isteklerinin belirlenmesi faydali olacaktir.
Citibank-Turkiye’'nin ~ USD  aktarimlarimi  Citibank-Amerika  {izerinden
gerceklestirmeye devam etmek istemesi yeni kurulacak sistemin etkinligini
azaltacaktir.

Yeni sistemin tiim bankacilik sektorii tarafindan benimsenmemesinin, sistemi
kullanacak bankalarin maliyetlerini artiracagi ve sistemden beklenen fayday:
azaltacag1 degerlendirilmektedir.

Bu nedenle sistem konusunda nihai karar verilmeden Once bankalarin bu
sistemi hangi sartlar altinda kullanmak istedikleri ve miisteriler agisindan
uygulamay1 diisiindiikleri fiyatlandirma stratejisi konusunda bilgi toplanmas1 uygun

olacaktir.
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3.16.1.2 Muhabirlik iliskileri ve kullamlan krediler

Tezin ikinci bolimiinde bahsedilen TCMB anketi degerlendirmesinde yer alan
“Yurt i¢i doviz transfer isleminin yurtiginde baslayip bitmesi nedeniyle yurtdisi
muhabirlerin kullanilmayacak olmasinin 6zellikle sendikasyon kredilerinin bir sarti
olan muhabir islemlerinin azalmasina sebebiyet verecek olmasi neticesinde,
muhabirlerin sendikasyona katilim paylarinin azalmasimma ve/veya maliyetlerinin
artmasina neden olacagl” ifadesinden bankalarin aldiklart muhabirlik hizmeti
karsiliginda ¢esitli avantajlar sagladiklar1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan, bankalarin anketteki "Bankanizin Sendikasyon Kredilerine
Iliskin  Anlasmalarinda Karst1 Tarafa Belirli Miktarda Muhabirlik  si
Yénlendirilmesine iliskin Bir Sart Bulunuyor mu?" sorusuna genelde "Hayir"
cevabim1 verdikleri goriilmiis ancak anilan hususun resmi bir sart olarak
anlagmalarda yer almamasi nedeniyle bu tiir bir cevabin kullanildig1 ama pratikte bu
tiir bir durumun s6z konusu oldugu 6grenilmistir.

Bu konunun yeni sistemin etkinligini ve yaygmligini zorlastiracak bir etmen

olup olmadiginin belirlenmesi faydali olacaktir.
3.16.1.3 TIslemlerin hiz1

Mevcut durumda Moneygram, Western Union ve PTT gibi kanallarla
gerceklestirilen yurtici 6demelerin hizli bir sekilde gergeklestigi, ancak SWIFT
tizerinden gerceklestirilen islemlerin {ilkeler arasindaki saat farklari, otomasyon
seviyesindeki eksikler, c¢esitli ek kontroller nedeniyle geciktigi ve aym giin
icerisinde gerceklestirilemedigi belirlenmistir.

Tirkiye’de kurulacak bir doviz aktarim sistemi islemlerin hizlanmasina, EFT
benzeri gercek zamanli bir yapr kurulmast durumunda ise neredeyse aninda

gerceklestirilmesine yol agacaktir.
3.16.1.4 Operasyonel maliyetler

Mevcut durumda SWIFT iizerinden gergeklestirilen 6demelerin adet olarak
licte biri, tutar olarak ise yaklasik beste biri yurti¢i bankalar arasindadir. Bankalar

alicis1 yurti¢inde bir banka olan déviz 6demelerini yurtiginde kurulan yeni altyapida
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gerceklestirdiklerinde, yurtdisi bankalardan aldiklari muhabirlik hizmetlerinde bu
oranda azalmalar s6z konusu olacaktir.

Bu islemlere iliskin operasyonel maliyetlerinde bir azalma beklense de,
yurtdis1 6demelerin mevcut yapida siirecek olmasi operasyonel maliyetlerdeki

degisikligin sinirli kalmasina yol agabilecektir.

3.17 TCMB ve Bankalar Ac¢isindan Onerilen Sistemin Genel
Degerlendirmesi

3.15 ve 3.16’de anlatilan degerlendirmeler 1s1ginda 6nerilen sistemin TCMB
ve Dbankalar acgisindan degerlendirilmesini asagidaki gibi maddeler halinde
6zetlemek miimkiindiir:

1.  Tirkiye’de bankalar aras1 doviz 6deme altyapis1 kurulmasi durumunda
SWIFT iizerinden yapilan yurtici aktarimlarin biiyilk boliimiiniin,
SWIFT dis1 kanallarla gerceklestirilen yurti¢i  6demelerinin  bir
boliimiinlin yeni yapiya kaymasi miimkiin goriilmektedir. Bu cercevede
giinliik ortalama on bin adet ve on milyar TL karsilig1 islemin sistemden
geeme potansiyeli bulundugu degerlendirilmektedir.

2.  Tirkiye bankalar1 arasinda yabanci para cinsinden gerceklestirilen
aktarimlarin sayr ve tutar olarak %99’unu ABD Dolar1 veya Avro
cinsindendir. Tirkiye’de doviz cinsinden bir 6deme sistemi kurulmasi
durumunda bu iki para biriminin islenmesi uygun olacaktir.

3. Tirkiye bankalar1 aras1 doviz aktarimlarinin 6deme sistemi kurulsa dahi
bankalar yurtdisi 6demelerinde mevcut altyapilarini kullanmaya devam
edeceklerdir.

4.  Sistemden beklenen faydalarin ancak tiim bankalarin sistemi etkin olarak
kullanmalar1 durumunda saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

5. Bankalarin SWIFT iizerinden gerceklestirdikleri doviz 6demelerinde
misterilere yansittiklart T{cretlerin iistlendikleri maliyetlere nazaran
oldukca yiiksek oldugu belirlenmistir. Bankacilik 6demelerinde ise
maliyetlerin olduk¢a diisiik oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte,
bankalarin yurtdisi muhabirleri {izerinden gergeklestirdikleri 6demeleri
daha wuygun sartlarda sendikasyon kredileri saglamak yoniinde
kullandiklar1 da anlagilmaktadir. Ayrica Tirkiye’de subesi bulunan

yabanct kiiresel bankalarin doviz islemlerinde global kiiresel

96



10.

merkezlerini kullanarak kiiresel bazda maliyet avantaji sagladiklar

bilinmektedir.

Ulkelerinde yabanci para cinsinden ddeme sistemleri isletilen merkez

bankalarimin (Hong Kong, Giiney Kore, Malezya) kesin mutabakati

kendi hesaplar lizerinde gerceklestirmedikleri, sisteme likidite saglamak
gibi bir islevlerinin bulunmadig: belirlenmistir.

Doviz aktarimlart ile kurulmasi onerilen sistemin iki farkli modelde

gelistirilebilecegi degerlendirilmektedir.

a.  Yerel Muhabirlik Modelinde tiim bankalarin yabanci para iglemleri
icin Tirkiye’deki tek bir bankayr muhabir olarak kullanmalar
sonucu aktarimlar bu bankanin hesaplari arasinda gerceklesecektir.
Odeme detaylarmi gérecek olan bu bankanimn sistemi kullanan
bankalarla rekabet icerisinde olmayan bir kurulus olmasi sistemin
yaygin olarak kullanilabilmesi agisindan faydali olacaktir.

b. Odeme Sistemi Modelinde ise déviz cinsinden mutabakatin
yapildigi yeni bir Odeme sistemi kurulacaktir. Sistemin
Tiirkiye’deki 6deme sistemleri ile ilgili diizenlemelere uygun
olarak c¢aligmasi, bu konudaki uluslararasi standartlarla uyumlu
olmasi ve iglemlere iliskin verileri diizenli olarak raporlamasi
gerekecektir. Onerdigimiz sistem, bu agidan bir “Odeme Sistemi
Modeli”dir.

Doviz 6deme sisteminin TCMB tarafindan son donemde hizmete alinan

modern, esnek ve gelisebilir 6deme sistemleri altyapisi c¢ercevesinde

TCMB biinyesinde gelistirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de doviz aktarimi sistemini devreye almadan dnce ylirtirliikteki

mevzuatta degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. 32 Sayili Karar

konudaki inisiyatif ve yetkinin de Hazine Miistesarligi’'nda oldugu
tartismasizdir.

Yeni yapida Kara Paranin Aklanmasi ve Terdriin Finansmani ile

miicadele yoniinden gerekli tedbirler alinmasi ve bu konunun

uluslararast platformda anlatilmasi1 olusabilecek spekiilasyonlarin

engellenmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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11. Tirkiye’de doviz 6deme sisteminin kurulmasinin ile ilgili stratejik karar
verilmesinde TCMB’nin  biiyiikk  bir agirliginin oldugu
degerlendirilmektedir:

a.  Tirkiye’de doviz aktarim sistemi kurulmasinin iilke i¢inde doviz
cinsinden 6demeleri kolaylastiracaktir. Bu durumun TCMB’nin
temel gorevleri agisindan uygunlugunun degerlendirilmesi faydali
olacaktir.

b.  Zorunlu Karsilik ¢er¢evesinde TCMB nezdinde tutulan dovizlerin
sisteme likidite saglamak amaciyla kullanilmast yoOniinde
taleplerinin  olacagi anlagilmaktadir. Bu hususun mevcut
diizenlemeler ve TCMB’ye operasyonel etkileri agilarindan
uygunlugu degerlendirilmelidir.

c. TCMPB’nin kurulmasini destekleyecegi, Onciilik edecegi veya
isletecegi bir sistemin bankacilik sektorli tarafindan ¢esitli
nedenlerle tercih edilmemesi TCMB’nin itibarima olumsuz etki
yapacaktir. Bu nedenle sistemle ilgili nihai karar verilmeden 6nce
bankalarin beklentilerinin belirlenmesi faydali olacaktir. Ayrica
sistemin kullanimin1 yayginlastirmak iizere alinabilecek tedbirler
belirlenmelidir.

d. Sistemde islem gorecek para birimlerinin sahibi merkez
bankalarinin bu konudaki taleplerinin belirlenmesi ve TCMB ve
Tiirkiye acisindan degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Tezin bu bolimiinde agiklandigi lizere sistemin; islem hizi, miisterilere

yanstyan maliyetler ve bankalarin operasyonel maliyetleri agisindan faydalar1 s6z
konusu olabilecektir. Ancak, beklenen faydalarin saglanabilmesi, sistemin tiim

bankalar tarafindan kullanilmasi ile mumkiindur.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

2000’1 yillar ticari ve finansal entegrasyonun devam ettigi, 2007 finansal
kriziyle birbiri i¢ine ge¢cmis ekonomilerin sarsildigi, buna ragmen Tiirkiye gibi
iilkelerde finansal derinlesmenin hiz kesmeden devam ettigi yillar olmustur.
Finansal aracilarin daha fazla insana ve sirkete ulasiyor olmasi, 6deme sistemlerinin
yogunlugunu artirmis; 6deme sistemlerinin saglikli ve giivenilir bir sekilde kesintisiz
calismalarinin finansal istikrar adina onem kazanmasina neden olmustur.

Tiirkiye finansal derinlesmenin hizla siirdiigi gelismekte olan iilkelerden
birisidir. Tiirkiye’de ©6deme sistemlerinin ¢agin sartlarina  uygun, modern
teknolojileri kullanan ve degisikliklere hizla adapte olabilecek mimarilerde
tasarlanmis olusu, 6deme sistemleri kaynakli risklere karsi Tiirkiye’ye avantaj
kazandirmaktadir. Ozellikle TCMB biinyesinde faaliyet gosteren TL 6deme
sistemleri, on yillardir basarili bir sekilde hizmetlerini siirdiirmektedir.

TCMB biinyesindeki 6deme sistemleri arasinda POS, EFT, EMKT ve IHS
bulunmaktadir. 1990’11 yillardan beri bu sistemlerin TCMB tarafindan isletiliyor
olusu ve bu sistemlerin modern teknolojilere siirekli bir sekilde adapte ediliyor
oluslari, yeni bir 6deme sisteminin isletiminde TCMB’yi 6n plana ¢ikarmaktadir.
Sadece isletici roliiyle degil, gézetimci, denetleyici ve yonlendirici rolleriyle de
TCMB on yillardir 6deme sistemleri adma onemli bir tecriibbe edinmistir. Bu
tecriibe, giinlimiiziin gereksinimleri c¢er¢evesinde ihtiya¢ duyulan doviz aktarim
sistemleri gibi yeni sistemlerin hayata gecirilebilmesi adina Tiirkiye’ye biiyiik bir
avantaj sunmaktadir.

Odeme sistemleriyle alakali literatiirde, &deme sistemlerinin iilkelerin
toplumsal refahina ve finansal istikrarina 6nemli katkilar yaptig1 tartisilmis ve bu
sistemlerin giivenilirligi ve maliyetlerinin diisiik olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Bununla beraber, literatiirde en ¢ok tartisilan konularin basinda 6deme sistemlerinde
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bulunan riskler gelmis ve bu riskleri agsmanin yollarinin iizerinde durulmustur.
Odeme sistemlerinde bulunan likidite ve kredi gibi riskler daha ¢ok merkez
bankalarmin varhiiyla ¢éziime kavusturulmus ve merkez bankasi paralarinin bu
riskleri en aza indirdigi vurgulanmustir.

Doviz aktarim sistemleri, tanimi1 geregi merkez bankasi parasini
kullanamayacagindan; bu tip sistemlerin kredi ve likidite riskleri merkez bankasi
parasmin kullanildig1 sistemlere gore daha fazladir. Fakat merkez bankalarinin doviz
rezervi biriktirdigi goz oniinde bulundurulunca, déviz aktarim sistemlerinin merkez
bankalar1 nezdinde faaliyet gosterebilecegi de muhakkaktir.

Tiirkiye’de doviz aktarim islemleri daha ¢ok SWIFT altyapis1 kullanilarak
saglanmaktadir. Herbir ticari banka, kendi ve miisterilerinin 6demelerini, kendi
altyapilartyla  SWIFT’e baglanarak saglamaktadirlar. SWIFT’in  6demeler
karsiliginda belli bir komisyon almasi, bu 6demeleri masrafli bir hale getirmektedir.
Ozellikle yurtici iki banka arasindaki déviz cinsinden bir ddemenin bile SWIFT
tizerinden ve yurtdisi aktarimli olarak yapilmasi, azaltilmasi hatta sifirlanmasi
gereken bir maliyet olarak goze carpmaktadir. Diger taraftan, SWIFT {izerinden
yapilan islemlerin denetleyici kurumlar tarafindan tam olarak denetlenememesi ya
da denetlemenin yavag ve maliyetli olmasi, 6zellikle kara para aklama faaliyetlerinin
tespiti adina zorluklar ¢ikarmaktadir.

Tablo 2.1’de goriilecegi ve Bolim 2.6.2°de detaylica aktarildigr iizere;
bankalar araciligiyla 2013 yilimin ilk ceyreginde toplam 4.302.712 adet doviz
transfer islemi gerceklestirilmistir. Bu rakamin giinlimiiz karsiligimin da yakin
olmast disiiniilmelidir. Buna gore bu transferlerin yaklasik %39,5’1 SWIFT
kullanilarak gergeklestirilirken, yaklasik %47°si  bankalarin kendi ig¢indeki
hesaplarda gergeklesmis, yaklasik %13’ de SWIFT dis1 yontemler kullanilarak
gerceklestirilmistir. Bu rakamlar, Tiirkiye’de doviz aktarimlarinda SWIFT in 6nemli
roliinli gézler Oniine sermektedir.

Diger taraftan doviz transfer islemlerinin yaklasik %47’si yurti¢ci bankalar
aras1 0demelerden olusmustur. Yurti¢i baska bankalar arasi transferlerin orani ise
yaklasik %21 oraninda gerceklesmistir. Bu oran, TCMB nezdinde kurulacak
merkezi bir doviz transfer sisteminin olas1 islem hacmini de gostermektedir. 2013
yili ilk ¢eyrek verileri dikkate alindiginda, toplam 910.701 adet yurtici bankalar arasi
O0deme emrinin yaklasik tutar1 ise 648 milyar TL seviyesindedir. SWIFT’in

kullanim ve muhabir bankalarin aracilik iicretleri dikkate alindiginda, her sene on
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milyonlarca dolarin bu tip komisyon ve 6demelere harcandigi anlasilmaktadir. Bu
durum Tiirkiye finansal sistemi agisindan ekstra maliyet anlamina geldiginden, hem
Tirkiye finansal sisteminin verimliligini diisiirmekte hem de toplumsal refahi
olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’deki doviz o6demelerinin  mevcut durumu degerlendirildiginde,
katlanilan fazladan maliyetlerden baska problemler de goriilmektedir. Bunlarin
basinda, Tirkiye’deki bankalararas1 doviz Odemelerinin yurtdigina ¢ikmasi
gerekliligi ve bunun dogurdugu giivenlik riskleri ile beraber kara liste kontrolii ve
raporlamasinin zorlugu gelmektedir.

Tezin ii¢lincii boliimiiniin birinci kisminda verilen 6rnekte de goriildiigii lizere,
mevcut kara liste kontroliinlin iilkenin uluslararasi ticaretini olumsuz etkileme
potansiyeli bulunmaktadir. Yurtdisina 6deme yapacak bir isadaminin Oncelikle
SWIFT’te kara liste kontrolinden ge¢mesi gerekmektedir. Bu durum bazen
yanliglikla listede olmayanlari listede gosterebildigi gibi, her halde zaman isteyen bir
siirectir. Islemin uzun siirmesi bazen ticari kayiplara bile neden olabilmektedir. Buna
ek olarak Tirkiye’nin terérden en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olmasi itibariyla,
teroriin  finansmaninin  Oniine  gegilebilmesi icin kara liste kontroli Onem
tagimaktadir. Su anki yapiyla bu kontrol, hem zaman alict hem de yanligliklara
agiktir.

Bu tez, yukaridaki gerekgelerle Tiirkiye’de kurulacak bir doviz aktarim
sisteminin bahsi gegen olumsuzluklart ¢6zmesinin miimkiin oldugunu iddia
etmektedir. Bu amagla tezde, Tirkiye’deki mevcut 6deme sistemleri altyapisi
tartisilmig, bu kapsamda Tirkiye’de doviz aktarim sistemi kurulamamasinin
nedenleri aktarilmistir. Bunun 6tesinde, Tirkiye i¢in yeni bir doviz aktarim sistemi
islevleriyle Onerilmis ve bunun Tiirkiye’nin katlandig1r bazi maliyetleri azaltacagi
vurgulanmig, bunun da toplumsal refaha katki yapacag: belirtilmistir.

Tezde  Onerilen modelin ana  ¢ergevesini TCMB  biinyesinde,
yonlendiriciliginde ve operasyonel sorumlulugunda olusturulacak bir doviz aktarim
sistemi olusturmaktadir. TCMB’nin uzun yillardir TL mutabakati yapan sistemleri
yonetiyor ve isletiyor olmasi, teknik tecriibe birikim olarak bu kurumu
alternatiflerinin 6niine koymaktadir. Diger taraftan, bankalarin TL ve Yabanci Para
zorunlu karsilik hesaplarinin da TCMB biinyesinde tutuluyor olmasit TCMB’yi
sistemin likiditesini en yetkinlikle yonetebilecek kurum olarak 6ne g¢ikarmaktadir.

Yasal cercevenin de TCMB’yi Tiirkiye’de finansal istikrar1 gozeten kurumlardan
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birisi yapmasi, 0deme sistemlerinin likit kalmasin1 saglama gibi gorevleri olmasi
onerilen modelin merkezine TCMB’yi koymaktadir.

Modele gore, TCMB biinyesinde kurulacak ve isletilecek bir doviz aktarim
sistemi, Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim bankalar1 katilimcisi olarak kabul edecek
ve lilke i¢inde yapilacak doviz aktarimlari bu sistem tarafindan saglanacaktir. Buna
ek olarak, bankalarin yurtdisi 6demeleri de yine bu sistemden ge¢cmesi de miimkiin
olabilecek fakat bu bir zorunluluk olmayacaktir. Sistemin aktarim isleminin yanisira,
raporlama, kara liste vb. Ozellikleri de bulunacak ve ticari bankalarin 6zel
ihtiyaglarina gore ¢oziimler de sunabilecektir.

Bu kapsamda; tezde sistemin teknik tasarimi, hukuki altyapisi, kapsami,
mutabakat sekli, diger sistemlerle baglantisi, islem gorecek para birimleri, eksi
bakiye imkanu, {ist limiti ve sistem katilimcilar1 detayli bir sekilde irdelenmistir.

Onerilen modelin, Tiirkiye’de bir finansal mesaj merkezinin olusmasini
saglayacagi vurgulanmis, bu da iilke i¢i yapilan 6demelerin raporlamasini ve
gbzetimini kolaylagtiracagi gibi ulusal bir kara listenin olusmasina da zemin
hazirlayacagi ortaya konmustur. Bunlarin yanisira, sistemin merkezi bir sistem
olmas1 maliyetleri de minimuma diisiirecek ve boylelikle finansal sistemin etkinligi
artarak toplumsal refah ytikselecektir.

Onerdigimiz sistemin islem hacmine gelince giinliik ortalama on bin adet ve
on milyar TL karsiligi islemin sistemden ge¢me potansiyeli bulundugu
degerlendirilmektedir. Tiirkiye bankalar1 arasinda yabanci para cinsinden
gerceklestirilen aktarimlarin say1 ve tutar olarak %99’unu ABD Dolar1 veya Avro
cinsindendir. Onerdigimiz modelde, sistemin iki para birimini islemesinin uygun
olacag: belirtilmistir.

Onerdigimiz sistemin iki farkli modelde gelistirilebilecegi
degerlendirilmektedir.

a.  Yerel Muhabirlik Modelinde tiim bankalarin yabanci para islemleri i¢in
Tiirkiye’deki tek bir bankayr muhabir olarak kullanmalar1 sonucu
aktarimlar bu bankanin hesaplar1 arasinda gerceklesecektir. Odeme
detaylarin1 gorecek olan bu bankanin sistemi kullanan bankalarla rekabet
igerisinde olmayan bir kurulus olmasi sistemin yaygin olarak
kullanilabilmesi agisindan faydali olacaktir.

b.  Odeme Sistemi Modelinde ise ddviz cinsinden mutabakatin yapildig

yeni bir 6deme sistemi kurulacaktir. Sistemin Tiirkiye’deki 6deme
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sistemleri ile ilgili diizenlemelere uygun olarak ¢aligmasi, bu konudaki
uluslararasi standartlarla uyumlu olmasi ve islemlere iliskin verileri
diizenli olarak raporlamasi gerekecektir. Onerdigimiz sistem, bu agidan

bir “Odeme Sistemi Modeli”dir.

Tiirkiye’de oOnerdigimiz doviz aktarimi sistemini devreye almadan Once

yiiriirlikteki mevzuatta degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. 32 Sayili Karar

konudaki inisiyatif ve yetkinin de Hazine Miistesarligi’nda oldugu tartismasizdir.

Onerdigimiz modelde Kara Paranin Aklanmas1 ve Terdriin Finansmani ile miicadele

yoniinden gerekli tedbirler alinmasi ve bu konunun uluslararasi platformda

anlatilmas1 olusabilecek spekiilasyonlarin engellenmesi agisindan biiylik 6nem

tasimaktadir.

Tiim bunlara ek olarak; tezin {igiincii boliimiinde agiklandig tizere Tiirkiye’de

doviz Odeme sisteminin kurulmasimin ile ilgili stratejik karar verilmesinde

TCMB’nin biiyiik bir agirliginin oldugu degerlendirilmektedir:

a.

Tirkiye’de doviz aktarim sistemi kurulmasinin {ilke iginde doviz
cinsinden 6demeleri kolaylastiracaktir. Bu durumun TCMB’nin temel
gorevleri agisindan uygunlugunun degerlendirilmesi faydali olacaktir.
Zorunlu Karsilik c¢er¢evesinde TCMB nezdinde tutulan dovizlerin
sisteme likidite saglamak amaciyla kullanilmasi yoniinde taleplerinin
olacag1 anlasilmaktadir. Bu hususun mevcut diizenlemeler ve TCMB’ye
operasyonel etkileri agilarindan uygunlugu degerlendirilmelidir.
TCMB’nin kurulmasini destekleyecegi, onciilik edecegi veya isletecegi
bir sistemin bankacilik sektorii tarafindan c¢esitli nedenlerle tercih
edilmemesi TCMB’nin itibarina olumsuz etki yapacaktir. Bu nedenle
sistemle ilgili nihai karar verilmeden once bankalarin beklentilerinin
belirlenmesi  faydali  olacaktir.  Ayrica sistemin  kullanimim
yayginlastirmak {izere alinabilecek tedbirler belirlenmelidir.

Sistemde islem gorecek para birimlerinin sahibi merkez bankalarinin bu
konudaki taleplerinin belirlenmesi ve  TCMB ve Tiirkiye agisindan

degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Son olarak belirtilmesi gerekir ki, sistemin islem hizi, miisterilere yansiyan

maliyetler ve bankalarin operasyonel maliyetleri agisindan faydalari s6z konusu

olabilecektir. Ancak beklenen faydalarin saglanabilmesi ancak sistemin tiim

bankalar tarafindan kullanilmasi ile mumkiindur.
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Tiirkiye’deki 0deme sistemlerini tartismasi1 ve Tiirkiye acisindan yeni ve
merkezi bir doviz aktarim sisteminin kurulmasini 6nermesi, farkl: iilkeler i¢in doviz
aktarim sistemini tartigmasi, Ve 6deme sistemleri acisindan da literatiire bir katkidir.
Sonug olarak, Tiirkiye’de TCMB nezdinde kurulacak bir doviz transferi sistemi,
Tiirkiye’nin SWIFT gibi baska altyapilar kullanarak katlandigi bazi maliyetleri
azaltacak ve Tiirkiye’nin toplumsal refahina ve finansal istikrarina katkida
bulunacaktir. TCMB, on yillardir islettigi 6deme sistemleriyle kazandigi tecriibeyle,
Onerilen yeni sistemin igletimini de rahatlikla saglayabilecektir. Boylelikle Tiirkiye,
benzeri iilkeler arasinda kendi doviz aktarim sistemini kullanabilen ilk iilkelerden

birisi olabilecektir.
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Ek-A : Anket Sorulari
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EK-A: Anket Sorulari

A) Bankaniz I¢i: 2013 yilinin Ocak-Mart (ilk ¢eyrek) déneminde Bankalarin
kendi i¢ hesaplar1 arasinda (bankalarin kendi i¢ sistemleri disinda herhangi
bir yapiy1 kullanmadan) gerceklestirdikleri doviz 6deme islemleri

B) Bankaniz Disi, SWIFT: Asagidaki tabloyu 2013 yilimin Ocak-Mart
doneminde (ilk ¢eyrek) SWIFT kanali kullanilarak gergeklestirilen doviz
0deme islemleri i¢in doldurunuz.

C) Bankaniz Disi, SWIFT Disi: Asagidaki tabloyu 2013 yilinin Ocak-Mart (ilk
ceyrek) doneminde SWIFT disindaki kanallar kullanilarak gergeklestirilen
(Western Union, MoneyGram, v.b.) déviz 6deme islemleri i¢in doldurunuz.

Yukarida A, B ve C siklarindaki sorularm her birisi i¢in asagidaki tabloyu

doldurunuz.

109



Tablo A.1: TCMB Anketi’nin A, B ve C Sorular1 I¢in Doldurulacak Tablo

Alicisi Tiirkiye'de Bulunan iglemler
Alicisi Tiirkiye Diginda Bulunan Iglemler
Bankacilik
Migteri Odemesi Odemesi Toplam Migteri Odemesi | Bankacilik Odemesi Toplam
Adet Adet
0-10.000 e 0-10.000 e
utar utar
ABD (Orjinal Para Birimi) ABD (Orjinal Para Birimi)
Dolan Dolan
Tutar Tutar
(TL) (TL)
E 10,000- Adet E 10,000- Adet
° 50.000 Tutar ° 50.000 Tutar
g ABD (Orjinal Para Birimi) g ABD | (Orjinal Para Birimi)
[} Dolari Tutar o Dolan Tutar
< m < )
Adet Adet
50.000ve 50.000ve
lizeri Tutar lizeri Tutar
ABD (Orjinal Para Birimi) ABD | (Orjinal Para Birimi)
Dolari Tutar Dolari Tutar
(TL) (TL)
Adet Adet
0-10.000 Tutar 0-10.000 Tutar
Euro (Orjinal Para Birimi) Euro | (Orjinal Para Birimi)
Tutar Tutar
m (U]
Adet Adet
10006 Tutar 10,06 Tutar
o o
5 50,000 (Orjinal Para Birimi) 5 50,000 (Orjinal Para Birimi)
w Euro w Euro
Tutar Tutar
m (L)
Adet Adet
50.000ve 50.000ve
P Tutar R Tutar
uzer (Orjinal Para Birimi) uzer (Orjinal Para Birimi)
Euro Euro
Tutar Tutar
(1) 0]
c c
%. g - Adet ‘_EB. E - Adet
g2 Tutar sal Tutar
> E > E
0 (USD) 0 (USD)
Eog Eo=
o 5 o Tutar o E o Tutar
£ 8] £ Jul)
T T
Adet Adet
£ €
o Tutar Kt Tutar
& (usD) s (usD)
- Tutar - Tutar
(L) (L)

D) Maliyetler:

doneminde

Asagidaki
SWIFT

tabloyu 2013

ve SWIFT

yilmin Ocak-Mart (ilk c¢eyrek)
disindaki

kanallar1  kullanarak

gerceklestirdiginiz doviz 6deme islemleri i¢in doldurunuz.

110



Tablo A.2: TCMB Anketi’nin D Sorusu i¢in Doldurulacak Tablo

TL

-SWIFT Uyeliginiz Kapsaminda Katlandiginiz Toplam Maliyetler

Miisteri
ddemeleri
-SWIFT Kanaliyla Gergeklestirdiginiz, Gondereni ve Alicisi

Tiirkiye'de Bulunan iglemler igin Katlandiginmiz SWIFT'e iligkin
Maliyetler

Bankacilik
ddemeleri

Miisteri
d6demeleri
-SWIFT Kanaliyla Gergeklestirdiginiz, Gondereni ve Alicisi
Tiirkiye'de Bulunan iglemler igin Katlandiginiz SWIFT Digi
(Muhabirlik Maliyetleri Gibi) Maliyetler

Bankacilik
odemeleri

-SWIFT Disi Bir Kanalla Gergeklestirdiginiz ve Gondereni ve Alicisi Tiirkiye'de
Bulunan Iglemler igin Katlandiginiz Maliyetler

Evet/ Hayir

-Bankanizin Sendikasyon Kredilerine iligkin Anlagmalarinda Karsi Tarafa Belirli
Miktarda Muhabirlik isi Yonlendirilmesine iligkin Bir Sart Bulunuyor mu?

- Bankanizla Tiirkiye igindeki Bagka Bir Banka Arasinda Gondereni ve Alicisi
Tiirkiye'de Bulunan Doviz Odeme islemleri igin Ozel Bir Anlagma Var mi?

F) Diger Hususlar:
a. Bankanizca yurt dist muhabir banka nezdinde overdraft (aciga
diisme) limitinin kullanim siklig1 ve hacmi hakkinda bilgi veriniz.
b. Konuya iliskin olarak belirtmek istediginiz diger hususlar konusunda

liitfen asagidaki alan1 kullaniniz.
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