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OZET

AFET YONETIMINDE iTFAIYENIN ROLU: ANKARA iLi ORNEGI

BARUTCU, Sedat
Yiiksek Lisans, Isletme Anabilim Dali
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Aynur AKPINAR
Agustos 2015, 95 Sayfa

Afet gerceklesme olasiliginin yiiksek oldugu iilkemizde, afet yonetimi zincirini
olusturan risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme zincirini
uygulayabilmek agisindan afetlerde gérev yapan Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve
Itfaiye Teskilat’nin tamimlamalar1 ve yaptign gorevler agiklanarak, istatistiki
verilerden faydalanarak faaliyet alanlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ulkemizi etkileyen
afetlerde, acil durumlarda yasanan krizlerde STK’lar ve Itfaiye birlikleri yardim
saglama anlaminda énemli gorevler icra etmektedir. Ulkemizde 17 Agustos Marmara
depremi ile baslayan STK olusumlari giiniimiizde sayisini artirarak profesyonel ekipler
haline gelmistir, Van depreminde de goriildigii gibi yerel yonetimler teskili olan
itfaiye teskilati basarili ¢aligmalar yaparak olay yerine ulasan ilk ekiplerden biri
olmustur. Afet aninda ve sonrasinda itfaiye teskilatlar1 olusabilecek krizlere miidahale
edebilecek ilk grup olma &zelligini de tasimaktadir.

Tezin ilk boliimiinde afet, afet yonetimi ve asamalari, ikinci boliimde STK’larda
goniilliiliik {izerinde durularak iilkemizde faaliyet gdsteren bazi STK’larin olusum
siireci faaliyetleri ve gorevleri hakkinda bilgiler verilmistir. Ugiincii boliimde afet
yonetiminde itfaiye teskilatinin gorevleri farkli sehir itfaiyelerindeki teskilat yapisina
yer verilmis, dordiincii béliimde bazi STK’lardan ve Ankara Itfaiye Teskilati’ndan

elde edilen istatiksel veriler lizerinden analiz yapilmistir.



Sonug, Oneriler boliimiinde afet yonetiminde sivil toplum kuruluslarindaki
goniilliiliik olusumu ve itfaiye yapisindaki eksiklikler, etkin ve siirdiiriilebilir bir afet
yonetiminde i¢in yapilmasi gereken konular belirtilmis ve sorunlar i¢in ¢oziim

Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Sivil Toplum Kuruluslari, tfaiye
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ABSTRACT

FIiRE BRIGADE DISASTER MANAGEMENT ROLE: CASE OF ANKARA
PROVINCE

BARUTCU, Sedat
Master, Department of Management
Thesis Advisor: Assist. Professor Aynur AKPINAR
August 2015, 95 Pages

In this thesis, its informed about the activity arecas of NGO’s and Fire
Departments working in disasters, referring statistical data, by expressing their
missions, to perform the chain of minimizing risks and detriments, preparation,
intervention and amendment in our country which is very high in disaster possibility.
NGO’S and Fire Departments took very important charge in disaster conditions.
NGO’s, started from August 17 Marmara Earthquake, are increased in number and
turned into professional teams. As seen along with Van Earthquake, Fire department
organizations, as a part of municipal administrations, became one of the first arriving
units. In the moment of disaster and after the disaster, fire department organizations
have the advantages of being the first group who can intervene to crisis.

In first section of the thesis, it’s mentioned about the disaster, disaster
management, and also its steps.In second section, it’s informed about the missions,
constitution processes of NGO’s by emphasizing volunteer in Non-Governmental
Organizations (NGO). In the third section, it’s informed about the missions of fire
department and the structure of different city fire department organizations in disaster
management. In fourth section, it’s analyzed on the statistical data obtaining from

some NGO’s and Ankara Fire department organization.

Xii



In conclusion, it’s stated in suggestions, emphasizing volunteer in Non-
Governmental Organizations, defects in fire department structure, the subjects for

effective and sustainable disaster management and its offered solutions for the issues.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Non-Governmental Organizations,

Fire Department.
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GIRIS

Afet esnasinda ve sonrasinda acil miidahale insan hayatinin kurtarilmasinda son
derece biiyiik bir 6neme sahiptir. insanlarin afetlere maruz kalmasi insanlik tarihiyle
esdeger yastadir (Erkal, Degerliyurt, 2009, s. 147). Yasanabilecek afetlere karsi
Onleyici tedbirler almak, gerceklesen afetlerde ise hizli, etkin miidahalede
bulunabilmek i¢in gii¢lii bir afet yonetimi siteminden s6z etmek gerektir. Yikict etkisi
yiiksek afetlere karsi hazirliksiz yakalanmak can, mal ve agir ekonomik kayiplara yol
agmaktadir.

Toplumlarin afetlere bakis acilar1 19. ylizyilin baslarinda insanlarin hastaliklara
bakis agis1 gibi olmaktaydi: Ongoriilemeyen, istenmeyen ve giindelik yasamm bir
pargasi olan kaginilamaz bir risk. Toplumun sosyal gelisme gostermesi, bilimsel
ilerleme ve insan hayatindaki degerin artmasiyla toplumlarin afetlere bakis agilar
zamanla degismeye baslamis, afetlerin de hastaliklar gibi onceden gerekli tedbirler
alindiginda 6nlenebilecegi veya en az zayiatla atlatilabilecegi anlasilmistir (Schramm,
1993, s. 13).

Ulkemizde son yillarda giderek 6nem kazanan afet stratejileri goniilliiliik odakl
calismalarla devam etmektedir. Sivil toplumun afet yonetiminin tiim asamalarinda
kendini gostermekte ve gorev ve sorumluluklariyla 6nemli bir aktor haline gelmistir.
Ulkemizdeki goniillii sivil toplum kuruluslari kendi igerisinde orgiitlenme ve
koordinasyon eksikligini en aza indirme konularinda bir takim platformlar
olusturmustur. Uluslararas1 standartlarin iilkemizde tam olarak uygulanmasi bu
eksiklikleri daha da belirgin hale getirmistir.

Bu calismada, afet 6ncesi, afet an1 ve afet sonrasinda goniillii 6rgilitlenmenin ve
itfaiye teskilatlarinin Onemi belirtildi. Afet yonetimi kapsaminda STK’larmn ve
itfaiyenin gorev, sorumluluk ve faaliyetleri incelendi. Tiirkiye afet planinda yer alan
mevcut yerleriyle STK’lar ve itfaiye teskilatinin afetlerdeki 6nemine deginerek,

istatistik arastirmasiyla etkinlikleri ortaya kondu.



Afet Yonetimi sisteminde goniillii kuruluslarin ve itfaiye teskilatlarinin
karsilastig1 sorunlar ve bu sorunlara karsi gelistirilebilecek ¢6ziim Onerileri tezde
islenmistir. Tlgili kanun tiiziik ve yonetmelikten alintilar yapilarak karsilastirmalara yer
verilmistir. Mevcut kaynaklarin dogru kullanimiyla katilimli, goniilli sivil toplum ve
giiclii itfaiye teskilatlar1 olusturup, afetler karsisinda daha etkin calismalar yapilabilir

ve daha az zararla afetler atlatilabilir.



BIiRINCi BOLUM

AFET, AFET YONETIMIi VE ASAMALARI

Bu boliimde genel olarak afet kavrami ele alinmistir. Afet ile acil durum
arasindaki farklar, dogal ve teknolojik afetler, afet yonetimi kavrami ve asamalari

aciklanmis, Tiirkiye ve diinya iilkelerinden afet 6rnekleri verilmistir.
1.1 Afet Yonetimi Kavramm ve Tiirleri

Afet, insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Doga olaylarindan veya insanlarin
hatalarindan kaynakli biiyiik yikimlar afet olarak bilinmektedir. Depremler, seller,
kasirgalar gibi dogal afetlerin yaninda biiyiik tasimacilik kazalari, fabrika patlamalari,
niikleer santral kazalar1 gibi 6zlinde insan bulunan afetlerle siirekli karsilagilmaktadir.
Bu noktada afetlere hazirlikli olmak ve afet aninda yapilmasi gerekenleri bilmek
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu boliimde afet ve acil durum, afet yonetimi, dogal ve

teknolojik afetler ele alinarak agiklanmastir.
1.1.1 Afet ve Acil Durum

Afet, insanlar ve iilkeler igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari
etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak iistesinden
gelemeyecegi dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardir (Kadioglu, 2011: 37).
Afetler 6nemli toplumsal sorunlara ve uzun vadede ekonomik kalkinma sorunlar
dogurabilir. Geligsmekte olan iilkeler arasinda yer alan iilkemiz i¢in afet riski fazla olup
kalkinma diizeyini etkilemektedir. Modern afet yonetimi sistemi i¢erisinde, “Kayip ve
Zarar Azaltma, Hazirlik, Tahmin ve Erken Uyari, Afetleri Anlamak™ gibi afet 6ncesi

koruma amagli olan ¢alismalar “risk yonetimi” olarak adlandirilirken; Etki Analizi,



Miidahale, lyilestirme, Yeniden Yapilanma gibi afet sonrasi gegerli olan
caligmalara ise “kriz yonetimi” ad1 verilir (Kadioglu, 2008: 3).

Bu konudaki sayisal veriler incelendiginde, meydana gelen afetlerin her yil gayri
safi milli hasilanin %]1°i oraninda dogrudan ekonomik zarara yol agtig1
gortilebilmektedir. Ancak dogrudan ekonomik kayiplarin yani sira pazarlama kaybu,
tiretime yonelik kayip, igsizlik gibi dolayli ekonomik kayiplar da hesaplandiginda
toplam zararin gayri safi milli hasilanin %1’inden daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir (Ozmen, 2007, s: 1472).Gériildiigii gibi ekonomik faaliyetler afetlerden
hem dogrudan hem dolayli olarak mikro ve makro diizeyinde etkilenmektedir.
Ekonomik etkilenmeler sadece etkilenen alan ile sinirli kalmayip halka olusturarak
daha genis alanlar1 etkilemektedir.

Acil durum ise hizli bir sekilde miidahale etmeyi ve acil yardim faaliyetlerini
yiiriitmeyi gerektiren durumlari, halleri ve olaylar biitiinliigiinii ifade eder. Baska bir
ifadeyle “acil durum” afet sirasinda olaganiistii tedbirlerin alinmasina ve afetle
miicadele faaliyetlerinin yiiriitiilmesine gerek duyulan gegici bir durumdur.

Afetlere ek olarak kisinin yasamsal fonksiyonlarinin olumsuz ydnde
etkilenmesine ve hatta tamamen durmasina neden olan saglik sorunu, ev, is kazalari,
trafik kazalari, yangin, saldir1 vb. bir¢ok durum acil durum olarak nitelendirilmektedir.
Yapilan bazi degerlendirmeler sonucunda kaza ve yaralanmalar sonucu meydana gelen
can kayiplarinin %10,0’u ilk 3-5 dakikada, %54,0-60,0" ilk 30 dakikada gerceklestigi
tespit edilmistir (Demirhan, 2005: 5).

1.1.2 Afet Yonetiminin Tanimi

Afet yonetimi, afetlerin 6nlenmesi ve afet sonrasi olusabilecek zararlar1 milimize
etmek i¢in yapisal ¢ozlim Onerileri sunan bir yonetsel planlama teknik destek siirecidir.
Afet Yonetimi 6ziinde mevcut kaynaklarin ve kaynak ihtiyacinin dogru tespiti, en etkili
sonucu alacak bi¢imde kullanilmasidir. Afet Yonetimi siire¢ yonetimidir. Temel olarak
hazirlik ve miidahale siireglerini kapsar (Tezgider, 2005: 153-154). Afetin gergeklesme
anindan itibaren afet sonrasi olusabilecek her tiirlii riskleri g6z 6niinde bulundurarak
tedbirlerin alinmasi da afet yonetimini kapsar. Afetlerin siireklilik arz ettigini, afetlerden
kagisin miimkiin olmadiginin farkina varan toplumlar afetlere karsi koyma ve afetlere
kars1 miicadele yontemlerini gelistirmislerdir. Giiniimiizde afetlerin olus sekilleri ve

zamam tahmin edebilir hale gelmistir. Gelisen teknoloji ile tahminlerin ¢ogunlugu



gergeklesmekte ve sonucunda Onleyici ve koruyucu tedbirler alinarak afetlerin zararl
etkileri en aza indirilmeye ¢alisilmaktadir.

Japonya gibi tahribat giicii yiiksek afetlerin yasandigi, afetlerin her tiirii ile sik sik
karsilagan tilkelerde afetlerle miicadele, bir yasam tarzi haline getirmislerdir. Bu durum
sonucunda tehlikeli olaylarin ve afetlerin yonetilmesi gerektigi fikrini ortaya ¢gikarmustir.
Tehlikelerle ve afetlerle miicadelede sivil savunma yonetimi, kriz yonetimi ve afet
yOnetimi anlayislari afet yonetiminin sistemlerini olusturmustur.

Asil 6nemli olan, bir siire¢ olarak ifade ettigimiz afetin nasil ve ne olgiide etkili
yonetildigidir. Toplumlarda afetlerin iyi ve etkin yonetilmesi saglanirsa, afet zararlar
azaltilabilir fikrinin gelismesini, afet yonetim sistemlerinin ortaya ¢ikmasimi ve bu
konudaki ¢aligmalarin hizlanmasimi saglamaktadir. Afetler konusunda magduriyet
yagsamis ¢ogu gelismis llkelerin gelistirdikleri uygulamalarinin ve ¢aligmalarinin afet
yonetim sistemlerinin gelisimindeki payr biiyiik olmustur. Afet yonetim sistemleri
igerisinde, modern afet yonetimi sistemleri, biitiinlesik afet yonetim sistemleri ve toplum
tabanli afet yonetim sistemleri anlagilmaktadir. Afet yonetim sistemleri incelenen
Japonya, ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Rusya ve Fransa gibi gelismis iilkelerin sahip
olduklar1 modern afet yonetimlerinde gordiigiimiiz bariz 6zelliklerinin ¢ogunlukla afet
yonetim Sistemleri ile oOrtiistiikleri gozlenmektedir (Akdag, 2002, s. 23-25). Afet
Yonetiminin daha fakli tanimlari ve agiklamalari bulunmaktadir. Asagida afet tiirleri

siralanmustir.

1.1.3 Dogal Afetler

Dogal afet tiirleri, olusumlarina goére bes kistmda degerlendirilmektedir. Jeolojik
merkezli afetler; deprem, volkanik patlama, toprak kaymasi, gogiiktiir. Meteorolojik
olarak; kasirga hortum, siddetli tipi, siddetli yagis, siddetli dolu, kuraklik, ¢1g, osinografik
afetler; tsunami deniz firtinasi. Hidrolojik; sel baskinlari ve son olarak biyolojik
faktorlerle ilgili afetler olarak, orman yanginlari, ekin hastaliklari, bocek istilasi. Salgin
hastaliklar olarak tanimlanabilir. Afet tiirlerinin siniflandirilmasinda farkli gortsler
bulunmaktadir.

Deprem: Fay hatlart iizerinde bulunan yar1 diizlemsel deformasyon zonlart
boyunca olusan hareketlenmeler sebebiyle yeryiiziiniin sarsintiya ugramasidir. Deprem,
ortaya ¢ikan gerilmenin biiyiikliigiiniin yerkabugunu olusturan malzemenin dayanim

sliresini astig1 zaman ortaya ¢ikar. Depremler, yerkabugunda birtakim jeolojik faaliyetler



neticesinde yer sarsintilartyla olusan bir titresim hareketidir. Meydana gelen
depremlerden sadece yiiksek siddetli olanlar yeryiiziinde hissedilir. Ger¢eklesme siiresi
saniyelerle ifade edilmesine karsilik etkisi son derece yikici, dehsetli ve biiyiiktiir. (Akyel,
2000, s. 141).

Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesi tarafindan Tiirkiye nin
deprem bolgeleri haritas: ¢ikartilnustir. ilgili harita Sekil 1.1°de goriilmektedir.

DEPREM BOLGELERI HARITASI®
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Sekil 1.1: Deprem bolgeleri haritasi.

Yukaridaki haritada iilkemizin deprem bolgesi haritas1 gosterilmistir. Ulkemizin
kuzeyinden gegen Kuzey Anadolu Fay Hatt1 (KAF) Canakkale’den baslayip doguda olan
Van ilinin kuzeyinden gegerek Iran’a dogru ilerler. KAF iilkemizde ¢ok biiyiik
depremlere yol agmistir. En yakin tarihte olan ise deprem ise Van-Ercis depremidir.
Ulkemize Hatay iizerinden giris yapan ve Bingdl, Mus, Adiyaman, Malatya iizerinden
KAF ile kesisen bir diger 6nemli hat ise Dogu Anadolu Fay Hatti (DAF)’dir. Bir diger
onemli fay hatti lilkemizin batisinda yer alan hemen hemen birc¢ok bati ilini kapsayan ve
irili ufakl fay hatlarindan olusan Bati1 Anadolu Fay Hatti1 (BAF) tir.

Dogal afetler igerisinde depremler neden olugu yikim neticesinde afetlerin en
korkunglarindan biridir. Sehirlerde, kasabalarda ki depremler sonucu yerle bir eder,
yanginlar ¢ikarir (17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nde Tiipras Yangini gibi) binlerce

insanin 6liimiine ya da yaralanmasina neden olur (Akyel, 2000, s: 141). Depremin etkileri



uzun siire devam eder. Yikici ve tahrip giicti yiiksek olan depremler sonrasi giindelik
yasam sosyal, ekonomik, psikolojik olarak etkilenir. Onceden tahmin edilemeyen deprem
vakalar1 ¢ok yonlii kriz ortaya ¢ikarir. Deprem yarattigi kriz ortamiyla giindelik yasantida
fazla fark edilmeyen koklii sorunlarin agiga ¢ikmasina yol agabilmektedir (Karaesmen,
1996, s: 2).

Volkan Patlamasi: Magmanin, gaz ve diger malzemelerin fiskirdig: yiizeydeki oval
koni seklindeki bacalardir. Bunlara 6zellikle tektonik plaka siirlarinda rastlanmakla
birlikte, sicak manto yiikselimlerinin yer kabugunda kirildig1 sicak fiskirma noktalarinda
da rastlanmaktadir. Bazi1 volkanlar kendi igerisinde siddetli bir sekilde ani piiskiirtmeler
olustururken, bir bolimii daha yavas bir sekilde piiskiirtme yaparlar. Patlama ve
puskiirtmenin siddetli oldugu volkanlar; zehirli gazlar, sicak akintili kaya ve kiil
parcalarinin olusturdugu akintilar, hizla hareket eden, asir1 derecede sicak gaz bulutlar
ve ince taneli ve ¢ok biiyiik hacimde kiiller gibi canli yasamini ve gevreyi tehdit edici
tirlinler Gretmektedirler (Www.learn-hazards.org/2.php).

Diinya tizerinde irili ufakli ani volkan piiskiirtmeleri meydana gelmekte ve can
kaybina neden olmaktadir. Can kaybinin en fazla goriildiigii tilkeler Malezya, Endonezya
gibi Giineydogu Asya iilkeleridir. Ornegin 1816 yilinda Endonezya/Tambora Dagi’nda
meydana gelen volkan patlamasinda 92.000 kisi hayatini kaybetmistir. Bu rakam son 200
yilda yasanan en siddetli volkanik patlamadir. Ulkemizde sonmiis volkanik yanardaglar
mevcuttur.

Heyelan: Yer kaymasi olarak da bilenen heyelan olayr toprak ya da tas
tabakalarinin mevcut yerlerinden egim yoniine dogru kontrolsiiz hareketidir. Kuvvetli
egim, yagis, tabaka durumu, kaya ve toprak 6zelligi, yergekimi heyelani etkileyen baslica
faktorlerdendir.

Ulkemizde heyelan vakalari siklikla meydana gelmekte, can ve mal kayiplarina yol
acmaktadir. Dogu Karadeniz bolgesi heyelan olaylarinin en fazla goriildiigii bolgemizdir.
Gerek bolgenin fiziki yapisi gerek iklim kosullar1 vakalarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli
etkenlerdendir. Yakin tarihte iilkemizde meydana gelen baz1 vakalar ve can kayiplar
sunlardir:

a) 1988 yili Trabzon/Catak heyelaninda 48 kisi hayatini kaybetmistir.

b) 1990 yili Trabzon Giresun-Giimiishane hattinda gergeklesen heyelanda 65

kisi hayatin1 kaybetmistir.



c) 1995 yilinda Isparta’nin Senirkent ilgesinde meydana gelen heyelanda 74
kisi hayatin1 kaybetmistir.

d) 1998 yilinda Trabzon-Beskdy’de meydana gelen heyelanda 50 kisi hayatini
kaybetmistir.

e) 2002 yilinda Rize ilinde meydana gelen heyelan vakasinda 27 kisi hayatini
kaybetmistir.

f) 2005 yilinda Sivas’in Koyulhisar ilgesindeki vakada 15 kisi hayatini
kaybetmistir.

Sekil 1.2: Heyelan 6rnegi.

1.1.4 Teknolojik (Insan Kaynakli) Afetler

Insan kaynakli afetler niikleer, biyolojik, endiistriyel kazarlar gibi afetleri
kapsamaktadir. insan kaynakl afetler, doga ile aralarinda herhangi bir iliski kurulamayan
ve dogrudan beseri faaliyetlerinden kaynaklanan afet olaylaridir. Bu afetler, sosyal
hayatta tahribatlar olusturan ve dogal hayat1 zedeleyen, toplumlarda biiyiik yaralanmalara
ve oliimlere sebep olan afetlerdir. Dogal olmayan afetler kapsaminda, savaslar ve yol
actig1 goclerle birlikte kitlik vakalart degerlendirilmektedir. Dogal olmayan beseri
kaynakli afetlerden bazilar1 ugak kazalari, biiyiik capta motorlu arag kazalari, savaslar,
teror saldirilari, biiyiik yangin vakalari, kimyasal saldir1 ve kazalari, sabotaj ve bina

gocitikleri ele alinmaktadir (Y1lmaz, 2003, s: 29).



Ulkemizde birgok insan kaynakli afet meydana gelmekte, can ve mal kayiplarina
neden olmaktadir. Son olarak 13 Mayis 2014 tarihinde Manisa’nin Soma ilgesinde
meydana gelen maden kazasinda 301 madenci hayatin1 kaybetmistir. Bu olay, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde meydana gelen is kazalar1 arasinda en gok can kaybina neden olan

is kazasi olarak tarihe gegmistir.
1.2 Afet Yonetiminin Asamalari

Afet yonetimi afetler sonucunda dogabilecek olaylarin 6nlenmesini ya da
zararlarinin en aza indirilmesini amaglamaktadir. Afet yOnetimi asamalari yonetim
evreleri olarak da adlandirilabilir. Biitiinlesik afet yonetim sisteminde afet dncesinde risk,
zarar azaltma ve hazirlikli olma evreleri bulunurken, afetler sonucunda da miidahale ve

tyilestirme evreleri bulunmaktadir.
1.2.1 Risk, Zarar Azaltma ve Hazirhk

Afet olusumu ile ilgili risk analizlerinin yapilmasi, afet yiiziinden olusabilecek
zararlarin azaltilmasi, ©nceden gerekli hazirliklarin yapilabilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Hazirlik asamasi; onleyici kararlarin alinmasi, toplumun afet etkileri ve
riskleri konusunda bilinglendirilmesi ve afetlere karsi bas edebilme kapasitesinin
artirilmasi, afetlerin her asamasinda uygulanan kurumsal mevzuat ve kurumsal
yapilanmanin gelistirilmesi ve gerekli yasal dayanaklarin olusturulmasi, AR-GE ve
uygulama stratejilerinin ortaya ¢ikarilmasi gibi faaliyetlerin olusturdugu asama olarak
aciklanabilir.

Risk yonetme ve zarar azaltma agamalarinda yapilmas1 gerekenler:

a) Tehlike risklerin 6nceden belirlenmeye ¢alisiimasi

b) Fiziki ve yapisal zarar azaltma stratejileriyle ilgili egitim ¢alismalart,

€) Kisa, orta, uzun vadede zarar azaltma planlarinin olusturulmasi

d) Risk teskil eden ve stratejik Oneme sahip olan tesis ve altyapilarin

gliclendirilmesi,

e) Mevzuatm giiniin kosullarma gore yeniden diizenlenmesi ve giincellenmesi,

f) Tahmin ve erken uyarni sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi, etkin

kullaniminin saglanmasi,

g) Onleyici tedbirlerin alimast,

h) Kurtarma, tahlisiye ve acil yardim planlarinin olusturulmast,



i) Risk yonetimi ve afetle miicadele konularinda egitim ve tatbikatlarin diizenli
bir sekilde yapilmast,

J) Goniilliiliik sisteminin kurulmasi ve tesvik edilmesi.
1.2.2 Miidahale ve Tyilestirme

Afet Yonetimi igerisindeki en Onemli boliim olmakla birlikte, afet vakasi
gergeklestikten sonra baglayan ve ivedilikle yapilmasi gereken arama-kurtarma
calismalari, ilk yardim ve tibbi miidahale, gecici barinma gibi ihtiyaglar1 kapsamaktadir.
Hizli bir sekilde, koordine igerisinde afet sonrasinda afetin etkisine maruz kalan afet
bolgesinde giivenli ve siirdiiriilebilir bir hayat ve normallesmis sosyal ve ekonomik
sartlara doniilmesi amacina yonelik yapilan faaliyetler miidahale ve iyilestirme
asamalaridir. Altyapi hizmetlerinin yeniden insa edilmesi, egitim, saglik, ulasim gibi
hizmetlerin yeniden insanlarin hizmetine sunulmasi, kii¢iik isletmelere mikro kredilerin
saglanmasi gibi uzun donemli planlamalarin da yapildig1 giivenli yasam kiiltiirliniin

olusturulma agamalaridir.

1.3 Tiirkiye’de ve Diinyada Afet Yonetim Modelleri ve Afetlere Miidahale
Yontemleri

Ulkemizde ve diinya iizerinde birgok afet olayr meydana gelmektedir. Ulkeler
gerceklesen afetlere farkli miidahale yontemleri gelistirmistir. Bu miidahale
yontemlerinin gelismesinde iilkelerin mevcut fiziki, mali ve kiiltiirel yapilarinin yan1 sira

ilkelerin yonetim sekilleri dahi etkili olmaktadir.
1.3.1 Tiirkiye’de Afetlere Miidahale Yontemleri

Ulkemizde meydana gelen afet ve acil durumlara karsi, sorumlu kuruluslar
tarafindan miidahale stratejileri gelistirilerek bazi miidahale yontemleri olusturulmustur.
Gerek kamu kurum ve kuruluslarmin gerekse STK’larin gorev ve sorumluluklar ilgili

mevzuatlarla diizenlenmistir.

1.3.1.1 Afet ve acil durum baskanhg1 afetlere miidahale siirecinin
olusturulmasi

Birinci derecede afet kusaginda olan iilkemizde afetlere miidahale konusunda 6ncii

kurulus Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligidir. Kisa adi AFAD olan baskanlik
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dogrudan bagbakanliga bagli olarak ¢alismakta, afet alaninda gerekli risk, zarar azaltma,
miidahale ve iyilestirme gorevlerini yapmaktadir.

Afet ve acil durum hizmetlerindeki koordinasyonunda, egitim stratejilerinin
olusturulmasinda ve bu konularda mevzuat diizenlemelerin yapilmasinda AFAD
sorumluk sahibidir.

AFAD sorumluluk sahasinda “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1” (TAMP) ad1 altinda
plan olusturmustur. Ulusal diizeylerde gerceklesen olaylarda hizmet grubu planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan hizmet grubundan sorumlu ana ¢dziim ortagi olan
kurum ve kuruluslar birinci derecede sorumlu olmakla birlikte, hizmet grubu planlariyla
gorevlendirilen destek ¢oziim ortagi bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektordeki
kuruluslar, STK lar ve gercek kisiler sorumludurlar. (Resmi Gazete, 2013, s. 4).

Olay tiirleri ve yer almasi gereken hizmet gruplart TAMP’ta belirlenmis olup,
taktik yaklasimla hazirlanmis acil hallere iliskin faaliyetlerde gorevlendirilecek, sorumlu
hizmet gruplarmmi ve koordinasyonu saglayan birimlere ait sorumluluklar
tanimlanmaktadir. TAMP, ulusal ve yerel diizeyde meydana gelen afet ve acil
durumlarda miidahale ¢aligmalarina iliskin siiregleri ortaya koyan iist plan olarak
gerceklesmesi muhtemel afet ve acil durumlarin tiirlerine ve 6lgegine gore uyarlanabilir,
esnek bir yapiya sahip sirdiirilebilirligi yiiksek organizasyon sistemlerini
tanimlamaktadir. Plan tiirleri Sekil 1.3’de goriilmektedir.
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Sekil 1.3: Plan tiirleri (www.afad.gov.tr).
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Tablo 1.1: Olay tiirii- hizmet gruplar1 (www.afad.gov.tr).

OLAY TURU

YER ALMASI GEREKEN HIZMET GRUPLARI

Su baskm

Haberlegme, TUlagun Alt Yap Giivenlik wve Trafik Arama ve
Kurtarma, Naklive, 3aglikc, Tahlive Yerlegtirme ve Planlama At Yap,
Enerji, Barivma Hasar Tespit Enkar Kaldima Gida Tarm ve
Hayvanciik, Teknik Destelr. Zarar Tespit

Baraj patlamas

Haberlegme, Ulagum Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik Arama wve
Eurtarma Maklive SaZlike Tahlive Yerlegtinme ve Planlama Alt Yam
Enerji, Barinma, Hasar Tespit Enkar Kaldirma Gida Tanm ve
Hayvanedik, Teknik Destele. Zarar Tespit

Orman yangi

Haberlegme, Ulagmm Alt Yapr, Giivenlik ve Trafik, Arama ve
EKurtarma, MNaklive, Saglikc, Tahlive Yerlegtirme ve Planlama_ Alt Yaps,
Enerji, Barmma Hazar Tespit, Yangin Enlkaz Kaldirma Gida Tanm
ve Hayvancilik, Teknil Diestelr, Farar Tespit

Sanayi yanginlar

Haberlegme, Ulagum Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik Arama wve
Eurtarma Maklive SaZlike Tahlive Yerlegtinme ve Planlama Alt Yam
Enerji, Barmnma Hasar Tespit, Yangin, Enkar Kaldirma, Telknil:
Destek, Zarar Tespit KBEN

Toplo niifus hareletler

Haberlegme, Givenlil ve Trafik Nakliye Saglil, Tahlive Yerlegtirme
ve Planlama Enerji, Barinma Beslenme, Yangin Zarar Tespit

Siber saldin

Teknik Destek, Giivenlik ve Trafik, Haberlegme, Enerji, Zarar Tespit

Kimyasal

Haberlegme, Ulagum Alt Yapi, Givenlik ve Trafik, Arama wve
Eurtarma, KBEN, Nakliye, Saglik Tahlive Yerlegtirme ve Planlama
Alt Yam, Enerji, Barinma Haszar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma
(da Tanm ve Hayvancalik, Zarar Tespit

Biyolojik afetler ve Salgin
Hastaliklar

Haberlegme, Ulagmm Alt Yapr, Giivenlik ve Trafik Arama ve
Eurtarma, KBEN, Nakliye, S8aglik, Tahlive Yerlegtirme ve Planlama,
Alt Yam, Enerji, Barmwma Hazar Teapit, Yangin Enlaz Kaldirma
(ida Tanm ve Hayvancilik, Zarar Tespit

Eadyolojik ve nikleer
kazalar

Haberlegme, Giovenlikk ve Trafik Arama ve Kurtarma EBEN,
Makliye, Saglik Tahlive Yerlegtinme ve Planlama Enerji, Bannma
Beslenme, Yangin, Gida Tarim ve Hayvancalik, Zarar Tespit

Euraklil:

(nda Tanm ve Hayvancalik, Saglik, Alt Yaps, Zarar Tespit

Deprem

Tiim Hizmet Gruplar

Ulagun krazalar

Haberlegme-Ulagim Al Yapi-Givenlik wve Trafik-Arama ve
Eurtarma-Naklive-Saglic-Enerji-Enkar  Kaldirma-Teknile  Destelc-
Farar Tespit

1.3.1.2 Miidahale organizasyonu

AFAD miidahale organizasyonunu iki kisim temsil eder: ulusal diizeyde ve yerel
diizeyde miidahale. TAMP’ta da belirtildigi gibi ulusal ve yerel diizeyde degisik
miidahale seviyeleri vardir. Miidahale seviyelerindeki etki dereceleri dort baslikta

incelenir.
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Tablo 1.2: Seviye etki derece tablosu.

OLAY TURU VE OLCEGINE GORE

SEVIYE ETKI
DESTEK DURUMU
Elde bulunan yerel olanaklarin .
S1 L IAADYM
kullanilmasi yeterlidir.
Bu seviyede komsu illerin ilgili IAADYM-ilgili AKB
S2 birimlerinden destek alinmasi .
. 1. Grup destek iller
gerekmektedir.
Genel afet durumuna girmektedir ve 1. ve 2. Grup destek iller
S3 ulusal kapsamda destek alinmasi +
gereken bir durumdur. Ulusal kapasite
1. ve 2. Grup destek iller
En biiyiik afet seviyesidir. Yerel ve +
ulusal kaynaklar yeterli olmayabilir. .
S4 ) ] Ulusal kapasite
Uluslararasi destek gerektiren bir afet
seviyedir. +
Uluslararasi destek
a) Birinci seviyede ilgili 11 Afet ve Acil Durum Y&netim Miidiirliigii

b)

(AADYM) gorevde bulunur. Olay seviyesi belirlenir, ulusal olarak ilan
edilmemektedir. Gerekli goriildiigiinde AFAD, afetin tiiriine goére hizmet
grubunun ana ¢0ziim ortagr kurum, kurulus ve Kizilay’m mevcut
hallerinden faydalanir.

Seviye 2’i gosterdiginde olay tiirii ve dlgegine gdre sirasiyla IAADYM,
destekte bulunan iller ve bolgedeki Arama Kurtarma Birligi (AKB) afet
bolgesine herhangi bir talimata gerek duyulmaksizin hareket etmektedir.
Gerekli olan durumlarda AFAD faaliyet alanina gore hizmet gruplarinin ana
¢ozlim ortaklarini yonlendirmektedir.

Seviye “3 veya 4” olarak belirlendiginde olay seviyesi ilan edilmekte ve
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (AADKK) toplanmaktadir.
AFAD hizmet grubu ana ¢6ziim ortagiyla birlikte Kizilay’in temsilcilerini
Bagbakanlik AADYM’ye ¢agirir. Olay tiiriine ve dlgegine gore birinci ve
ikinci grupta yer alan destek illeri afet mahalline herhangi bir talimata gerek
duyulmadan hareket ederler ve ikinci grup iller gerek duyulmasi halinde

yonetimi devralmaktadir.
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d) “Seviye 4’i gosterdiginde” tiim ulusal kapasiteyle birlikte miidahalede
bulunulur ve gerek duyulmasi halinde uluslararas: yardim ¢agrisi1 yapilir.
Tim imkanlar en {ist seviyede kullanilir.
Miidahale seviyelerinden sonra ulusal ve yerel diizeyde afetlere miidahale
yontemlerine gegilebilir.
Miidahale yontemleri ulusal diizeyde miidahale yontemleri ve yerel diizeyde

miidahale yontemleri olarak iki grupta incelenmistir.

1.3.1.2.1 Ulusal diizey miidahale yontemi

Seviye 3 ve 4 ilan edildiginde AFAD tarafindan faaliyete giren miidahale
yontemidir. TAMP dogrultusunda is ortagi kurum ve kuruluslar ve STK’lar koordineli
caligir. Maksimum etkinlik saglanmasi ana hedeftir.

AFAD tarafindan hazirlanan “Ulusal Afet Miidahale Organizasyonu” Sekil
1.4’de goriilmektedir.
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Sekil 1.4: Ulusal diizey afet miidahale organizasyon semas1 (www.afad.gov.tr).
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Ulusal diizeyde miidahale sisteminde dort servis bulunmaktadir: Operasyon
servisi, bilgi ve planlama servisi, lojistik ve bakim servisi, finans ve idari isler servisi.
Bu servislerin gorev ve sorumluluklar1 asagidaki gibidir.

Operasyon Servisi: Miidahale asamasinda, temel olarak TAMP’1 uygulamada
sorumlu olan servistir. Miidahale bdliimleri ve olayin ger¢eklesme tiiriine gore iki alt
kisimdan olusmaktadir. Risk grubu diisiik olan olaylar i¢in yapilacak kii¢iik capta
hizmetler dikkate alinarak, Acil Durum Hizmetleri alt servisi, buna karsin biiyiik
olaylarin gerceklesmesi riskine karsiik On lyilestirme Hizmetleri alt servisi
olusturulmustur. lyilestirme asamasimin ilk basamagini olusturan iki hizmet grubuyla
birlikte, acil durumlarin sona ermesiyle uzun siireli iyilestirme ¢aligmalarinin temelini
olusturmaktadir (Resmi Gazete, 2013, s. 14).

Bilgi ve Planlama Servisi: Bilginin toplamasi, evrak kayitlarinin yapilast,
belgeleme ve raporlama islemleri neticesinde degerleme yapma ve izleme hizmet
gruplarini olusturmak iizere Bilgi Y&netimi, Izleme ve Degerlendirme Hizmet Grubu
adiyla hizmet eder. Miidahalenin her asamasinda gorevleri, verileri toplamak ve
analizini yapmak, kesiflerde bulunmak, durumlar hakkinda bilgi olusturmak, ihtiyag
halinde veri kaynaklarini belirlemek ve bu kaynaklarin durumunu degerlendirmek,
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) hakkinda bilgiler bulmak ve degerlendirmek, veri
tabanlarinin izlenmesi, uzaktan algilama gibi teknolojik faaliyetlerin degerlendirilmesi
ve modellemeler neticesinde alternatif stratejik hareketleri gelistirmektir (Resmi
Gazete, 2013, s. 15).

Lojistik ve Bakim Servisi: Miidahale agamasinda yer alan hizmet gruplarinin
ihtiya¢ duydugu tesisleri kurmak, malzeme, ekipman vb. gibi elet edevatlari temin
etmekten sorumludur. TAMP’ta lojistik faaliyetlerin ger¢eklesmesi amaciyla Tiirkiye
genelinde 15 lojistik destek bolgesi kurulmustur (Sekil 1.5). Seviye 2, 3 ve 4’te
“Minimum 72, Maksimum 120 saat” personel ihtiyaglarini karsilayacak sekilde, arac,
gereg ile barinma yerleri, beslenme maddeleri, temizlik malzemesi vb. bu bolgeler
sayesinde karsilanir. Bu siireler haricinde yasa siire asimlarinda dogabilecek
ihtiyaclara “Hizmet Gruplar1 Lojistigi Hizmet Grubu” araciligiyla karsilanir.
Nihayetinde TAMP’ta yer alan hizmet gruplar1 kendi lojistigini olusturarak bu konuda
gerekiyorsa onceden planlama yaparak gerekli kapasitelerini olusturmakla gorevlidir.

(Resmi Gazete, 2013, s. 15).

17



KIRKLARELI
BARTIN siNoP

EoiRNE_ 2 ZOM
e [STANBL mm‘_u UK uRalK 9 10 SANSUN £ ARTVIN  ARDAHAN
KOCAE! DUZCE
saKARVA GANGR! ORDU TRABZON
CANAKKALE s Fotl . sl KARS
TOKAT
i GUMUSHANEBAYBURT
BURsA  BILECK 1 e 14 )
ANKARA  KIRIKKALE KR

BALIKESIR 3 ESKISEHIR YOZGAT e ERZINCAN &

GANAKKALE

KUTAHYA KIRSEHIR 8 e
12 BINGOL Mg
g NEVSEHIR q
MANiSA
AFYONKARAHISAR KAYSERI s
USAK MALATYA ELAZIG =
> 6 AKSARAY BiTLIS 15 VAN
o 4 KONYA " DIVARBAKIR )
ISPARTA NiGDE KAHRAMANMARAS, v SiiRT

13 e

MARDIN

AYDIN DENiZLi
_— ADANA OSMANIYE
MUGLA AL s GAZIANTEP SR
MERSIN Kis

SIRNAK HAKKARI

HATAY

Sekil 1.5: Lojistik bolge haritas1 (www.afad.gov.tr).

Finans ve Idari Isler Servisi: Satin almak ve kiralamak, muhasebe, biit¢e ve mali
raporlart olusturma, ulusal ve uluslararasi bagislart kontrol etme, zarar tespitinde
bulunma gruplari olarak dort hizmet grubuna ayrilir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu kapsaminda calismalarini siirdiirerek gerek duyulmasi halinde
finansal ihtiyaglar i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlarinda yer
almaktadir.

Genel biitgeye sahip idareler acil durum halinde yapacaklar1 genel biitgeli isler
ve yatirimlar AFAD tarafindan izlenilir ve koordine edilmektedir. Ayni sekilde 6zel
biitgeli idareler ile yerel yonetimlerin kendi kurum biitgelerinde acil durum hallerinde
kullanilmak iizere, bu kurumlarca belirlenecek l¢iide 6denek ayrilabilmektedir.

Acil hallerde finansal yonetim ise “5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 23’{incii maddesi ile Afet ve
Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi maddeleri dogrultusunda yapilmaktadir (Resmi
Gazete, 2013, s. 15).

1.3.1.2.2 Yerel diizey miidahale yontemi

Ulke genelinde belirli kriterlerin saglanmas1 maksadiyla yerel seviyedeki afet ve
acil durum miidahale yonetimi ulusal seviye tarafindan tek bir model olarak
tasarlanmaktadir. Yerel diizey miidahalede, 1 ve 2 seviyeler i¢in miidahale ile ilgili
calismalar vali ya da vali adina IAADYM’den sorumlu olan vali yardimcisi tarafindan
yiriitilmektedir. Kurulan servisler i¢in vali yardimcilar1 servis koordinatorliigii
gorevini icra etmektedir. 3 ve 4 seviye miidahalelerinde gerekli ¢alismalar vali

tarafindan yiirtitiilmektedir.
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Afetlerde STK’larin gorevlendirilmesi ulusal seviye miidahalede ana ¢oziim
ortagi, yerel miidahale seviyesinde ise hizmet gruplarinin servis koordinatorii ya da

koordinatorleri tarafindan saglanir (Resmi Gazete, 2013).
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Sekil 1.6: Yerel diizeyde afet miidahale organizasyon semasi (Www.afad.gov.tr).
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1.3.2 ABD’de Afetlere Miidahale Yontemleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde afetler konusunda federal alanda icraci kurulus
olarak Federal Acil Durum Yonetim Ajansi1 (FEMA) 1979’da kurulmustur ve daha 6nce
farkli kuruluslarda olan afet yonetim yetkisi bu kurulusa devredilmistir. Bu birlesme
neticesinde afet hazirlik galigmalari tek merkezde toplanmustir (Waugh, 2000, s:5).

Meydana gelen afetlere eyalet olanaklariyla miidahale edilemiyorsa devreye
federal kurulus olan FEMA girer. ABD’de afet yonetiminde tek basina federal kuruluslar
yer almaz. Federal kuruluslarla beraber ayn1 zamanda 6zel sektor ve goniillii gérev yapan
kurum ve kuruluslar da aktif rol oynar. ABD’nde herhangi bir afet olayinda “afete maruz
bolge” ve yine bir yerde afetler nedeniyle “olaganiistii hal” ilan edilmesi durumu s6z
konusuysa sirasiyla altt asama takip edilir;

1. 1lk asama da ilge acil yardim teskilat1 miidahalede bulunur.

2. llge yonetimi miidahalede yetersiz kalmasi durumunda ise valilikten yardim

istenmektedir.

3. llge ve il yonetimi miidahalede yetersiz kalirsa vali merkezi hiikiimetten yardim

istemektedir.

4. FEMA Bolge Miidiirliigii il valisinin yardim talebini degerlendirmeye alarak

incelenmesi i¢in merkezine gondermektedir.

5. FEMA Genel Miidiirliigii, ABD Bagkanima goriisiinii sunmaktadir.

6. ABD Bagkani’nin bolgeyi afet bolgesi ilanindan sonra devlet gerekli yardimi

FEMA’nin esgiidiimiinde bolgeye ulastirilir (FEMA, 2002).

FEMA nin farkl eyaletlerde hizmet veren 12 bolge teskilati vardir. FEMA stratejik
plan1 ile FEMA’nin gérevi; can ve mal kaybmin azaltilmasi i¢in gerekli liderligi
saglamak, kapsamli ve risk esasina dayali olarak her tiirlii afet ve acil durum
programlariyla iilkeyi tiim tehlikelerden korunmak olarak ifade edilir (Waugh, 2000, s.
32).
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Sekil 1.7: ABD’de ulusal afet sorumluluk ag1 (FEMA).

FEMA baz1 6zel yeteneklere sahip olmakla birlikte, bir miidahale kurulusu
degildir. Mahalli kuruluslar eyalet ve federal kaynaklar bolgeye ulagana kadar ilk
miidahaleden sorumludur. Eyalet acil durum yonetim kuruluslari, miidahale ve
tyilestirme programlarini koordine etmekle sorumludurlar. Fakat eyaletlerin yerel

operasyonlara katilimi eyaletler arasinda farklilik géstermektedir (Waugh, 2000, s: 33).
1.3.3 Japonya’da Afetlere Miidahale Yontemleri

Afetleri tarih boyunca en fazla yasayan iilkelerin basinda gelen Japonya gerek
tecriibesi gerekse sahip oldugu teknolojiyle minimum diizeyde kayipla atlatmistir.

Japonya'nin afet yonetimiyle ilgili en eski kanunu 1880 yilindaki “Dogal
Afetlere Hazirlik ve Korunma Kanunu”dur. 1880°den giiniimiize kadar gegen 130
yillik siire igerisinde afet zararlarmni azaltma, erken uyari sistemleri gibi temel
konularda 34 adet kanun daha cikartilmistir. “Afete Kars: Onlemler Temel Kanunu”.
Kanunun baslica konulari; afet yonetiminin yetki sahasi ve sorumluluklarinin tanitima,
afet yonetimin isleyis sistemi, afet yonetim ana plani, hazirlik, acil miidahale,
iyilestirme, alinabilecek mali 6nlemler ve olaganiistii hal durumlariin belirlenmesidir
(JICA, 2008).

Japonya’da afetlerin 6nlenebilmesi i¢in en etkin yontemlerden birisi afetlerin
hava durumu gibi dnceden haber alinmasi ve tahmini iizerinedir. Ozellikle Pasifik
plakasiin Asya plakasinin altina girdigi Japon kiyilarinin hemen dogusunda yer alan

ve “derin deprem” iireticisi olan bu dogal olusum siirekli takip edilmektedir. Bu sistem
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anakarada ya da kita sahanliginda bolgesinde meydana gelebilecek tsunami ve
depremler i¢in siirekli gézlemi yapilan bir altyapi sisteminin “Tokyo Japan Disaster
Counter Measure” adinda bir teskilatlanmayla ile donatilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle “Okyanus Tabami Sismik Uyar1 Sistemi” (OBS= Ocean
Bottom Seismic Sensor System) adi verilen bir teskilat olusturulmasi igin galismalar
yapilmaktadir. Gelecek olan sok dalgalarindan 6nce anakaranin haberdar edilmesi ve
tsunami dalgalarinin erken uyari sistemi sayesinde belirlenmesiyle her yil binlerce
kisinin hayatlarmin kurtarilmasi amaglanmaktadir (Erkal, Degerliyurt, 2009: 154-
155).

Japonya’da afet yonetimi; ulusal, bolgesel ve kentsel seviyelere ayrilmistir.
Hiikiimet icerisinde, Japonya Basbakaninin bagkanlik ettigi “Merkezi Afet Yonetimi
Konseyi” bulunmaktadir. Konsey, iilkenin afet yonetimi ile ilgili ana planini hazirlar
ve bu alandaki 6nemli konulari inceler. Konsey afet yonetimin operasyonel kismindan
daha ¢ok, esgiidiim ve kurumsal atamalar, gorevlendirmeler ve plan kararlarinin
alinmasi konularini icra etmektedir.

Ulusal operasyonlar ve bunlara iligkin kararlarin alinmasi, planlarin yapilmasi
ve uygulanmasindan sorumlu olan teskilat ise atanmis yonetim organlar1 ve kamu
teskilatlaridir. Bunlar operasyonlarda planlamanin temel unsurlaridir. Bu kurum ve
kuruluslar “Merkezi Afet Onleme Konseyi’ne karsi sorumludurlar. Bolgelerde ve
kentsel seviyelerde, mahalli kamu kurum ve kuruluslarinin, bolge polisinden, itfaiye
yetkililerinden vb. olusan bolgesel ve kentsel afet yonetimi konseyleri vardir.

Yerel diizeyde faaliyet gosteren konseyler, afet yonetimi agisindan Yyerel
planlarin  gelistirilmesinden,  ¢esitlilik ~ gdsteren  yonetim  programlarinin
uygulanmasindan ve afetlere karsi hazirlikli olmaktan sorumludur. Bolgesel Afet
Onleme Konseyi planlanan faaliyetlerin ulusal diizeydeki genel kararlar gergevesine
uygun olarak yiritiir. Ayrica bolgesel yiiriitme organlarinin ve bolgesel kamu
orgiitlerine yiiklenen sorumluluklara karar verir ve gerekli atama faaliyetlerinde
bulunur.

Kentsel seviye; afetlere karsi her tiirlii hazirligi yapmak, operasyon faaliyetlerine
hazirlanmak ve bu faaliyetleri yiiritmekten sorumludur. Belediye gibi orgiitsel yapisi
olan her kurum ve kurulus i¢in gegerlidir. Belediye Afet Onleme Konseyi, belediye
bagkaninin baskanliginda belediye hizmetlerinin verildigi sinirlar i¢inde olusabilecek

afetlere kars1 hazirliklar: ve 6nlemlerinin alinmasindan sorumludur (JICA, 2008).
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1.3.4 Rusya Federasyonu’nda Afetlere Miidahale Yontemleri

Rusya Federasyonu, 1994 yilinda alinan bir karar ile Emergency Control
Ministry Russia (EMERCOM)’u “Rusya Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler
Bakanligi”n1 kurmustur. Bu bakanlik “Olaganiisti Hal Bakanligi” olarak da
bilinmektedir.

Rusya Federasyonunda Afet islerinin tamaminin planlanmasinda ve
uygulanmasinda EMERCOM sorumludur. Gorevleri arasinda; afetlerle ilgili
politikalar belirlemek, sivil savunma kurtarma hizmetlerini yapmak, Rusya
Federasyonu afet yonetim sisteminin gelistirilmesini, yiiriitiilmesini saglamak, biiylik
boyutlardaki afetler ve diger durumlarin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
faaliyetlerde bulunmak, afetler ve afet yonetimi hakkinda halki bilinglendirmek ve
egitmek, bakanligin gérev konusuyla ilgili uluslararasi igbirligini saglamaktir.

EMERCOM’un Rusya genelinde dokuz bolgesi vardir. Bu merkezler daha ¢ok
kimya endiistrisinin bulundugu kasabalarda ya da acil durum riskinin fazla oldugu
alanlarda bulunmaktadir. Bakanlik ayrica afetler konusunda yayin yapan televizyon
kanalina da sahiptir. EMERCOM c¢ok ¢esitli arama-kurtarma hizmetlerinde
bulunmaktadir. Merkezi mobil hava kurtarma timi bulunmaktadir. EMERCOM her

tirlii gorevi yerine getirecek diizeyde donanima da sahiptir (Basbakanlik, 1997, s: 35).
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IKiNCi BOLUM

AFET YONETIM MODELINDE SOSYAL KATILIM GONULLULUK, SiVIL
TOPLUM KURULUSLARI VE BAZI ISTATISTIKSEL VERILER

Bu boliimde afet yonetimi ile ilgili sivil toplum kuruluslari incelemeye
alinmistir.  Goniilliilik kavrami {izerine olusan sivil toplum kuruluslari, afet
yonetiminde ve afet aninda 6nemli gérevler yapmaktadir. Boliimiin sonunda, baz1 sivil
toplum kuruluslart ile ilgili istatistiksel veriler lizerinden, sivil toplum kuruluglarinin

Onemi incelenecektir.
1.4 Goniilliiliik ve Sivil Toplum

Tiirkiye’de ve diinyada goniilliiliik esasina gore ¢alisan kuruluslar kamu yarari
gozeterek caligirlar. Halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi faaliyetlerinde aktif
rol alan bu kuruluglar kar amaci giitmeden toplumsal orgiitlenme seklinde ortaya
cikarlar. Bu bolimde Once goniilliilik kavrami ele alinarak agiklanmistir. Sivil
Toplum Kuruluslari ele alinirken dnce tarihsel olarak inceleme yapilmis, 6zellikleri ve
fonksiyonlar1 ayrintili olarak verilmistir. Kamu yarari noktasinda ¢aligan Sivil Toplum
Kuruluslar1 agiklanarak Tiirkiye’de afet yonetim sistemi kapsaminda gorev yapan Sivil

Toplum Kuruluslari’ndan 6rnekler verilmistir.
1.4.1 Goniilliiliik Kavram

Insanlar, birlikte yasamanin getirdigi sorumlulukla farkli sorunlarla karsilagmis
ve bu sorunlara birlikte hareket etme ihtiyact dogurmustur. Bu sorunlara karsisinda
bireysel cabalar giin gegtikge yerini ortak c¢alismalara ve birlikte hareket etme

duygusuna birakmustir. Sosyal bir varlik olan insanoglunun ¢esitli sorunlarina cevap
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verme orani globallesen diinyada birlikte hareketle zorunlu hale gelmistir. Insanlar
karsilagtig1 sorunlar neticesinde toplumsal bir sinerjiyle hareket etmis ve bu sinerji
gonilliiliik {tizerinde kabul gOérmiistiir. Goniillillik kavrami sorunlarin tek tek
¢Oziilmesinin imkansizlig1 anlasildiginda daha da belirginlesmistir.

Goniilliiliik; kisinin herhangi bir beklentisi olmaksizin, yasam standartlarini st
seviyeye ¢ikarmak veya her tiirlii toplumsal huzur ve refah i¢in tamamen kendi 6zgiir
iradesiyle toplum i¢inde olusan veya bir sivil toplum kurulusu tarafindan yapilan
faaliyetleri destekleme hali olarak tanimlanabilir. Goniilliiler, tecriibe, anlayis,
paylasimda bulunma, olumlu insani iligkiler gosterme, egitimli ve donanimli olma gibi
baz1 Ozelliklere sahip olmanin yaninda bu o6zellikleri bulundurmasalar da iginde
yasanilan toplumda bir seyler yapma isteginde olan kisilerden de olusabilir. Bu
cercevede samimi olmak dnemli bir yere sahiptir (Giider, OSGD, 2006, s: 1).

Her bir toplumsal vaka beraberinde sorunlar1 da getirmistir. Sorunlar kisa stireli
olmakla birlikte zamana yayilarak uzun siireli de olabilir. Toplumsal katilim orani
arttikca sorunlar1 bertaraf etme basaris1 artmaktadir. Sorunlarin i¢erisinde aktif rol alan
kisiler goniilliiliikk esastyla hi¢bir bask: altinda olmadan kendisi ya da bagli bulundugu
sivil toplum kurulusu adima calisabilir. Insanlar faaliyetlerde kendi iradelerini ortaya

koyup sec¢imsel davranirlar. Zorunluluk goéniilliiliik esasina aykir1 bir unsurdur.
1.4.2 Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarihgesi

Sivil, Latince “civis” kokiinden tiireyerek, “yurttas veya kenttas” anlamlarina
gelmektedir. “Sivil toplum” ise Fransizcada ki “societe ¢ivile” kelimesine karsilik
gelmektedir. Sivil toplum konusunda farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Bazi
diistiniirler “ortaklik”” anlaminda kullanirken, bazilart da askeri olmayan toplumsal bir
yapiya vurgu yapmaktadirlar. Bazi diisiince kuramcilari, kelimenin kdken bilimi
anlamini esas alarak; Latincede “civilization”, Arap¢ada “medeniyet”, Tiirk¢ede
“uygarlik” sozciiklerinin karsiligina gelen toplum bigimini kastetmektedirler (Kaya,
2013, s: 13).

“Sivil toplum ve devlet kavramlar1 Ortagag boyunca birbirlerine karsi ama
ayrilmaz bir biitiin i¢indeyken siire¢ icerisinde sivil toplum, yurttaglik kavrami ve
yurttaglik  sorumluluklarinin  toplumsal diizeyde yerine getirilmesi seklinde
tanimlanmustir. Fransiz ihtilali 6ncesi baslayan toplumsal doniisiim hareketleri sivil

toplum yapisinda 6nemli degisikliklere neden olmus, devletin bir parcasi gibi géziiken
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yapidan c¢ikarak devlet karsitt bir yapilanma haline gelmistir. Aydinlanma ¢agi
diistiniirlerinin bir¢ogu sivil toplumu devletle iligkili olmayan toplumsal bir alan olarak
kavramsallastirmiglardir. Sivil toplumun ilk kuramcilarindan olan Hegel’e gore
toplum aile, sivil toplum ve devletten olugsmaktaydi. Sivil toplumun yerel yonetimleri
olusturdugunu soyleyip, toplumun aile devlet arasinda olan bir ugrak noktast oldugunu
dile getirmektedir ki bu goriis sinif kavramindan yoksun bulunmaktadir. Machiavelli
ve Montesguieu gibi diisiiniirler tarafindan sivil toplum, ara yapilar, ara tabakalar ya
da kuruluslar olarak algilanmaktadir. Marx’a gore ise sivil toplum maddi varlik
kosullar1 tiim tarihin gergek kaynagi, ocagi ve sahnelenisidir. Durkheim’e gore sivil
toplum, ikincil yapilart ifade ederken, bu Weber’e gore ise ozerk yetkili kuruluslari
tanimlryordu” (Ozarslan, 2006, s: 24-25).

Sivil toplum orgiitlerine Osmanli Imparatorlugu zamaninda da rastlamak
miimkiindii. Ahsap yapilarin artmasiyla Istanbul’da gencler kendi arasinda
Tulumbacilar teskilatin1 kurdurlar. Yeni Yiizyilda insanlar her seyi kamu giiciinden
beklemekten vazgecip kendi imkanlar1 ve imkanlar neticesinde inisiyatif alarak, 6z
sermayelerini diizenli ve sistemli bir sekilde toplum odakli ¢aligmalar yaparak sivil
toplumun giiciiniin farkina varmislardir.

Sivil toplum kurulusu olusum asamasi birlikte hareket etme inanciyla, bireyin
kendi i¢ dinamiklerini harekete gegirip sinerji ortaya c¢ikarip imkanlari kisith olana
yardim etme olarak da tanimlayabiliriz. Sivil toplum konusunda Japonya Ornek
alinabilecek iilkelerin baginda gelmektedir. Nitekim icinde bulundugumuz dénemde
en fazla afete maruz kalan iilkelerin basinda Japonya gelmektedir. Amerika dahi
Japonya’nin bu konudaki basarisini fark etmis ve 6rnek almistir.

Tiirkiye agisindan STK tarihgesine baktigimizda ilk olarak 1908 anayasasiyla
ortaya ciktigini gérmekteyiz. 1923°te Cumbhuriyetin ilaniyla sivil toplum ve devlet
iliskileri de farkli bir boyut kazanmustir. Inkilaplarla birlikte modernlesme ¢izgisinde
Oonemli bir yapi tasi olarak goriilmiis fakat Cumhuriyet tarihinin ilk yillarinda beklenen
gelisme yasanmamistir. Tek parti rejimiyle birlikte kirsal yasam bu degisimi
engellemistir. 1946 Dernekler Yasasiyla birlikte STK’lar yeni bir ivme kazandirsa da
askeri rejimler yonetime miidahale etmis ve gelisim yine tamamlanamamaistir. Sonug
olarak, 1980 yillarda sivil toplum faaliyetlerinin gelisimine yonelik Ozgiirliik¢ii

adimlar atilmasina ragmen, devlet-temelli ve devlet-merkezli modernlesme siireci
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iilkede sivil toplum kurumlarmn tabandan gelisimine olanak tanimamistir (TUSEV,
2006, s: 37).

1980 darbesi ve askeri vesayet rejiminin sivil toplum olusumlarina kars1 bakis
acis1 otoriter olmustur: neredeyse tiim sivil toplum oOrgiitlerinin faaliyetleri bir
stireligine durdurmak zorunda kalmis; cogu sivil toplum kurulusu ise tamamen
kapatilmigtir. 1982 Anayasasi demokrasiye yeniden doniisiin Onciisii olsa da, bu
anayasanin iilkedeki oOrgiitlenme alanindaki 6zgiirliiiin Oniinii agtigin1 sdylemek
miimkiin degildir (Aslandas, 1995, s: 303-316).

90’11 yillarla birlikte STK’lar canlanmis ve dinamik gelisimini bu yillarda daha
fazla siirdiirmistir. 1995°de yapilan diizenlemeyle 82 Anayasasi’ndaki derneklerle
ilgili kisitm olan 33 maddede degisiklige gidilmis ve dernek kurma Ozgiirligi
genisletilmistir.

2000’11 yillarda sivil toplum adina yeni gelismeler olmustur. 90’11 yillarda artan
ozgurliikler toplumsal bir degisim ve gelisimi saglamistir. Bu baglamdaki 6nemli
degisimlerin ve doniisiimlerin basinda, 20.000’e yakin insanin 6liimiine yol agan 17
Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim 1999 Kaynagli depremlerinde yasananlar gelir.
Bu afetler hem arama-kurtarma calismalari, hem de insani yardimlar temelinde

toplumda sivil topluma karst ilgiyi ve giiveni artirmistir (TUSEV, 2006, s: 38).
1.4.3 Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri

“Sivil toplum kuruluslari, faaliyet alanlari, organizasyon bic¢imleri, yonetim
sekillerine gore farkliliklar arz etseler de dort ana temel iizerinde bu faaliyetlerini icra
ederler Bunlar; kar amaci giitmemek, bagimsizlik (6zerklik),goniillilik, vizyona ve

bir ideale sahip olmaktir” (Yaprak, Bacak, 2005, s: 419).
1.4.3.1 Kar amaci giitmemek

STK’lar faaliyetlerinde kar amaci giitmezler, fakat STK olan birlikler yani
federasyon veya konfederasyonlar dernekler ve sendikalarin bir iist kurulu olmakla
birlikte bazi odalar ve meslek kuruluslarmma {iyelik goniilliillikten ¢ok yasal
zorunluluktur. Hak savunucu yerel orgiitlenmeler genelde kar amaci giitmezler.

Ozellikle afet konusunda ¢alisma yapan sivil toplum kuruluslar1 gogunlukla kar amaci
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olmayan kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslart kar amaci olmasa da ekonomik
faaliyetlerde bulunabilirler.

1.4.3.2 Bagimsizhk (Ozerklik hali)

STK’larin en 6nemli 6zelliklerinden birisi otoriteden bagimsiz olmasidir. Yasal
diizenlemelerle bagimsizlik yasal giivence altina alinsa da c¢ogu zaman otorite
miidahalesini STK’lar iizerinde hissetmislerdir. Denetim mekanizmasi kamu
cikarlarin1 korur nitelikte olmalidir. Ayrica kiiresellesen diinya diizeninde toplum,

devletcilikten ¢ok bireysellesip bagimsiz hareket etme 6zgiirliigli istemektedir.
1.4.3.3 Goniilliiliik hali

STK’larda goniilliiliik esastir. Ozellikle toplumu derinden sarsan vakalarda
goniillii olma duygusu vazgegilmezdir. Goniillii yapilasmalar olmadan devletin tek
basina vakalara miidahale etme olasilig1 ve ihtiyaglar1 karsilama olasilig1 zayiftir. Bu
yiizden STK’lar vakalara hazirlanmada risklerin azaltilmasinda kisa siirede miidahale
de 6nemli rol oynarlar bu faaliyetleri yerine getirirken goniillii olma duygusu daima

kendini gosterir.
1.4.3.4 Vizyona ve bir ideale sahip olmak

Tim kurum ve kuruluslarda oldugu gibi STK’larda belirli vizyona ve ideallere
sahiptirler. “Genelde STK’larm hedefleri kendileriyle simirli degildir. Issizlik,
ayrimcilik, yoksulluk ve yabanci diismanligiyla miicadele, ¢evre, ticaret, kalkinma,
sosyal refah, insan haklar1 ve gelismekte olan iilkelere yardim gibi ¢esitli konularda
vatandaslarin isteklerine terctiman olmaktadirlar” (Akatay, Yelkikalan, 2007, s:25-
26).

1.4.4 Sivil Toplum Kuruluslarinin Fonksiyonlari

Sivil toplum hareketlerinde sorun c¢ézme odakli yenilige agiklik gibi
fonksiyonlarin yami sira segtikleri gorevler ¢ergevesinde oncelikle risk yonetimini
bilen zarar azaltici ve gelistirici olmaktir. Kamu goérevi olarak goriilen bazi

konulardaki yasanabilecek aksakliklar: en aza indirmede devreye girerler. Literatiirde
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tiglincli sektor olarak tanimlanan STK’lar resmi kurumlara destek olarak faaliyet
gostererek etkin bir gii¢ olurlar. Ayn1 zamanda saglam demokrasi etkin bir STK
yapisindan geger, kamu giicli her zaman etkin ve gii¢lii olmayabilir bu baglamda
STK’larin kamu yonetiminde 6nemli bir yere sahiptir. Ayn1 zamanda yasal bir denetgi
olarak da gorev alabilirler. Gelismis toplumlarda genellikler gelismis STK’lar
mevcuttur. STK’larin fonksiyonlar1 arasinda; demokrasi kiiltiiriinii gelismek ve
stirdiiriilebilir bir demokratik yagsam saglamak, ekonomik kalkinmaya katkida bulunup
iktisadi verimliligi artirmak, kamu hizmetlerinin tamamlayiciligini yapmak gibi bir¢ok

fonksiyonu siralanabilir.
1.4.5 Kamu Yaran ve Sivil Toplum Kuruluslar

STK’larin ¢aligma sistemlerinde kamu yarar1 esastir. Kamu yarar1 olusturmak
kuruluslarin geleneginde vardir. Bu gelenek olusurken kamu yarar1 ve birlikteligi goz
oniinde bulundurulur. Kamu alaninin denetlenmesinde ¢esitli faaliyetler yiiriitiirler.
Ancak Tiirkiye’de durum farkli boyut kazanip devlettim kurum kurulus ve STK’lar1
denetleyebilir; fakat kuruluslar devleti denetleyemez goriisii hakimdir. Kar amaci
olmayan kurum ve kuruluslarda kamu yarar1 gozetilirken bazi hususlara dikkat edilir
ve kuruluglar “kamu yararina ¢alisgan STK’lar” unvanmi i¢in bazi yiikiimliiliikler
tagimasi gerekir.

a) Asgari bir yillik faaliyet gecmisi,

b) Yasalarda belirtilen ve 2005 yilinda giincellenen tutar olan 50 bin liray1 agsan

alim-satim islerinde piyasadaki rekabet kosullarina uygun olmasi,

¢) Kurulus faaliyetlerinden sadece tiyeler yararlanmayip toplumun tim

kesimini i¢ine almasi ve toplumsal gelismeye katki saglamasi ve yil
icerisindeki faaliyetlerinden elde ettigi geliri toplum yararina harcamasi,

d) Aym yil icerisinde yapilacak faaliyetleri karsilayabilecek maddi diizeyde

olmasi sart1 aranur.
1.4.6 Tiirkiye’de Afet Yonetim Sistemi Icerisinde Bulunan Bazi STK’lar

Ulkemizdeki arama kurtarma ve acil yardim amach kurulan birgok STK vardir.
Dogal ve insan kaynakli afetler sirasinda acil miidahaleye ihtiyag duyan her canliya

yardimda bulunurlar. STK’lar kamu kurum ve kuruluslan ile de ortak calisarak, etkin
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strdiiriilebilir bir STK modeli ortaya koyarlar. Afet oncesinde, afet sirasinda ve
sonrasinda faaliyet gosteren STK’larin sayisi lilkemizde sayisi giderek artmakta ve afet

yOnetiminin 6nemli bir unsuru haline gelmektedir.
1.4.6.1 AKUT arama kurtarma dernegi

Tiirkiye’de ki sayili arama-kurtarma dernekleri arasinda sayillan AKUT 1994’te
dagcilik alaninda bilgisi olan ancak kurtarma becerileri olmayan bir grup dagci tarafindan
1995°te kuruldu. Ilk olarak dagcilik alaninda arama-kurtarma faaliyetlerinde bulunan
AKUT 1999 yilinda kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinii almistir. Ilk caligmalar1 1999
Adana-Ceyhan depremidir. Cesitli arama-kurtarma faaliyetlerinden sonra 17 Agustos
1999 yilinda gerceklesen Marmara ve 02 Eyliil 1999’da Golciik’te gergeklesen biiyiik
depremlerde aktif rol almis ve enkaz altindaki 200°den fazla kisiyi sag olarak ¢ikarmistir.

Afet Yonetimi’nde aktif rol alan AKUT sadece Tiirkiye’de degil ayn1 zamanda
yurtdisinda meydana gelen olaylara da miidahale etmistir.1999 Tayvan, 2001 Hindistan,
2003 Iran, 2005 Pakistan, 2011 Haiti’de meydana gelen depremlerde aktif rol almistir.
Dernek ulusal gorev olarak en son Nepal depreminde gorev yapmustir.

Birlesmis Milletler Arama-kurtarma Danigsmanlik Grubu INSARAG’1n iiyesi olan
AKUT, tliim diinyada uluslararasi standartlara uygun, arama kurtarma ekipleri i¢inde
deprem konusunda tecriibeli ve bilgili ekiplerden biri olmustur. INSARAG standartlarina
gbore “Agr Arama Kurtarma ve Orta Olgekli Arama-Kurtarma Ekibi” olmak iizere
gerceklesen siniflandirma igerisinde AKUT, “Smiflandirilmis Orta Seviye Ekip”
grubunda Tiirkiye’de bu sertifikayi alabilen ilk arama kurtarma dernegi olmugtur. AKUT
bugiin iilke genelinde 35 ekibi ve kurulma ¢aligmalar1 devam eden yeni ekipleriyle, sayis1
her gecen giin artan goniilliileriyle, calismalarina 6zveri ve kararlilikla devam eden bir
arama kurtarma grubudur (www.akut.org.tr, 2015).

AKUT olusturdugu cesitli kuliip, topluluk, akademi ve vakiflarla topluma “Temel
Afet ve Deprem ”
Akademisi, AKUT Kent Goniilliileri, AKUT Vakfi...

alaninda egitim vermektedir. Bunlardan bazilar;; AKUT Cocuk

Arama-kurtarma alaninda biiytik bir boslugu dolduran AKUT yedi ana birimlerden
olugmaktadir. Bunlar;

a) Acil Durum Yonetimi Birimi; Akut Kriz Merkezi’nde arama Kkurtarma

faaliyetleri sirasinda koordinasyon, goniillii yonetimi ve teknik arama kurtarma

ekiplerinden sorumlu birimdir.
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b)

c)

d)

9)

Insan Kaynaklar1 Birimi; Yeni iiye degerlendirmelerinden ve personel bilgi
bankasindan sorumlu birimdir.

Mali ve Idari Kaynaklar Birimi; Dernegin mali kaynaklarmmdan ve ofis
yonetiminden sorumlu birimdir. Dernekle ilgili resmi takipler ve yazismalar bu
birim tarafindan yapilir.

Egitim Birimi; Egitim, seminer ve K9 birimlerinden olusur. Egitimli, disiplinli
ve yiiksek standartlara dayali arama kurtarma ekibi yetistirmekten ve bu konuda
toplumu bilgilendirici ¢alismalar yapmaktan sorumludur. AKUT Arama
Kurtarma Dernegi’nde goniillii olmak i¢in bagvuruda bulunan ve iiye olan tiim
bireylerin almasi zorunlu egitim programlart bulunmaktadir. Fiziksel
Performans testlerini gegen ve operasyonlarda arazide galisacak olan tiim
bireylerin segtikleri branslarindan bagimsiz olarak almalari zorunlu egitim
programlarint olusturur. Temel amaci toplumu bilinglendirmek, afetlere
dayanikli bir Tiirkiye yaratmak olan, bunun iginde {ilkemiz bilinglendirme
seminerleri diizenleyen AKUT Vakfi Seminer Birimi Giivenli Yagam Kiiltiiri
caligmalari baglaminda 2011 yilinda “Temel Afet Bilinglendirme veya Deprem
Bilinglendirme Seminerleri ile 52.500 bireye seminer verilmesini sagladi.
Seminer Birimi, Kiiltiir-Sanat Kuliibiiyle ortak calisarak koordineli sekilde
seminerler diizenlemektedir (www.akut.org.tr, 2015).

Kurumsal Iletisim Birimi: 5 alt birimden olusur; Dis iliskiler, Tasarim, Yerel
Mliskiler, Basm lliskileri ve Arsiv Birimi’nden olusur.

Lojistik Birimi: Bes alt birimden olusur. Gelisen teknolojiyi yakindan takip
etmek arama-kurtarma faaliyetlerinde teknolojik destek saglamak amaciyla
Bilgi Teknolojileri Birimi, Dernegin operasyonel ekiplerinin iletisim ekipman

ve altyapilarinin kurulmasmi sorunsuz sekilde islemesini saglayan iletisim

..........

.....

Birimi, Dernek Uyelerinin as1 takibini ve operasyon bolgesinde gerekli tibbi
destegi saglayan Tibbi Lojistik Birimi ve Teknik Lojistik Birimi Lojistik
boliimiinii olusturur.

Ogrenci Topluluklar1 Birimi ile iiniversitelerde toplum bilinglendirme — sosyal

sorumluluk faaliyetlerini yiirliten ve geng, dinamik {niversite kadrolariyla
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operasyon sirasinda ihtiya¢ duyulabilecek egitimli personelle arama-kurtarma
faaliyetlerinde etkin olan birimdir.

AKUT iilkemizde ve yurtdisinda biiyiik kiiciik bir¢ok operasyonda sivil toplum

sorumlulugunda faaliyetlerini yliriitmiis ve Afet Yonetiminde diger dernek ve kuruluslara

Ornek olabilecek durumdadir.
1.4.6.2 Kizilay

Kizilay 11 Haziran 1668 yilinda kurulmus, degisik isimler almis son olarak 1945
yilinda “Tirkiye Kizilay Dernegi” adini alarak karsiliksiz yardim parolasiyla kamu
yararina c¢alisan derneklerimiz arasina girmistir. Kizilay iilkemizde bulunan
STK’lardan farklidir. Kamu ve 06zel kesim arasinda bulunan kamuya yararl
derneklerin tim dernekler iginde sayis1 406’dir. Bu dernekler sivil alanda yer alan
derneklerin ¢ok kiiciik bir kismini olusturmaktadir. Bu dernekler saglik, egitim, sosyal
yardim, koruma, spor, turizm, gibi farkli amaclarla kurulmaktadir. Kamu yarar1 olan
dernekler arasinda yer alan Kizilay kamusallik bakimindan devlet miidahalesinin daha
agirlikli uygulanmasi agisindan diger kamu yararina calisan derneklerden farklilik
gostermektedir (Kiigiikyaget, 2013, s: 37).

Kizilay, yasalar oniinde ayricalikli ve kamu tarafindan gozetilen bir dernek
olmasina ve kamu hizmeti sunmasina ragmen, bir karsilikli yonetisim aktorii olarak
kamu yonetimine tam olarak katilmamaktadir. Kizilay Dernegi, Tiirkiye’de yasal
olarak hazirliklar1 yapilan Kamu Yaran sirketlerine dogrudan veya dolayli olarak
katilmaya ya da bir “Ugiincii Sektdr” aktorii olarak yonetisime dahil olmaya uygundur.
Dernegin orgiit yapisinin yaygin, katilimcisinin fazla olmasi, 6nceden kamu yarar
deneyimi olmasi1 gibi unsurlar bu potansiyeli gii¢lendirmektedir (Hatipoglu, 2013, s:
167-169).

Kizilay, Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nda 6nemli yer tutmaktadir. Gerek fiziki
gerekse elinde bulundurdugu lojistik depolarla afet yonetimi miidahale planinin her
asamasinda aktif rol oynar. Miidahale planinda yer alan olay durumu seviyesinin her
asamasinda yer alir. TAMP’ta bulunan hizmet gruplari arasinda beslenme grubunda
ana ¢oziim hizmet sorumlusudur. Ayrica haberlesme ve hizmet, saglik, nakliye,
barmma, psikososyal destek, ayni bagis depo yonetimi ve yardim, uluslararast destek
ve isbirligi, ulusal ve uluslararasi nakdi bagis hizmet gruplarinda destek ¢oziim

ortagidir.
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Kizilay yardimlarini baz1 temel ilkelere gore yapmaktadir. Bunlar arasinda
insani degerler ve ayrim gozetmemek, yardimlarda tarafsizlik, tamamen goniillii
hizmet, evrensel degerler evrensellik, kamu yarar1 gozeterek bagimsizlik ve tiim

calismalarda birlik ve beraberlik vardir.

GENEL KURUL 4{ DENETIM KURULU ‘

: GENEL BASKAN
TEFTIS KURULU I— YONETIM KURULU —{ HUKUK MUSAVIRLIGI ‘

IZLEME DEGERLENDIRME YONETIM HIZMETLERI ‘
GRUP BASKANLIGI
GENEL MUDUR - = —
‘ KURUMSAL HIZMETLER | 4{ SISTEMLER YONETIMI ‘
YERLESIM MINERALLI SU ULUSAL TESHIS-TEDAVI TOPLUMSAL CAYRIMENKUL
_ SISTEMLFRI ISLETMFLERI KAN HIZMETLERI HIZMETLER ISLETME ve
URETIM ISLETMEST FAALIVET HIZMETLERI FAALIYET FAALIVET DEGERLENDIRME
FAALIVET ALANI ALANI FAALIVET ALANT ALANI ALANI YONETIMI
FAALIVET ALANT

Sekil 2.1: Kizilay yonetim yapist (kizilay.org).

Tirk Kizilay’t aym1 zamanda Uluslararas1 Kizilha¢-Kizilay Dernekler
federasyonu olarak Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi iiyesidir. Dernegin komite
tiyeligiyle amacladigr alanlar, sahip oldugu bilgi birikim ve becerileri ulusal alanda
paylasmak ve ulusal igbirligidir. 8 Mayis tiim diinyada Kizilay ve Kizilhag giiniidiir.

Kizilay’in Tiirkiye’de ki faaliyetleri arasinda 6nemli yer tutan diger faaliyet kan
bagislaridir. 1957 yilinda ilk olarak Istanbul ve Ankara’da agilan Kan Merkezleri ile
tilke kan ihtiyacinin %80 inin karsilamaktadir. 2005 yilinda hayata gegirdigi “Giivenli
Kan Temini Programi” ile 16 bolgeden olusan kan merkeziyle 63 kan bagist
merkeziyle Saglik Bakanligi’yla ortak ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de bulunan birgok kamu
kurum ve kuruluslar ile yapilan protokoller neticesinde goniillii bagisini1 artirmay1
hedefleyen Kizilay Kan Merkezi 2015 yilinda ilke kan ihtiyacinin tamamim

karsilamay1 amaglamaktadir.
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1.4.6.3 GEA arama-kurtarma

“Toprak Ana” anlamina gelen GEA “Gaia ya da Gaea” olarak da bilinir. Felsefe
ve psikoloji alaninda c¢alismalar yapan Yeni Yiiksektepe Kiiltiir Dernegi iiyeleri
tarafindan; 1994 yilinda felsefenin, hayata uygulanan erdemler ve pratik degerler
biitiinii oldugunu vurgulayarak arama-kurtarma, ekoloji, sosyal yardim alaninda
calismalar yapmak tizere kurulmustur. Bu amacla bireyin kapasitelerinin ve insani
erdemlerin goniillii hizmet yoluyla pratige ve topluma faydali hale doniismesini ve bu
esnada bireyin kendi potansiyellerinin kesfi ve smirlarini asmasim “aktif felsefe”
olarak adlandirilmistir (http://www.gea.org.tr, 2015).

GEA ulusal ve uluslararasi alanda meydana gelen her tiirlii afet ve yasami tehdit
eden biitiin felaketlere, afet sonrasi enkazda yaptigi arama-kurtarma operasyonlariyla
katkida bulunmakta ve afet sonrast tibbi ve insani yardim faaliyetlerinde
bulunmaktadir. 1999 yilinda Sivil Savunma Genel Midirligi ile imzaladig
protokolle, genel miidiirliikten aldigi egitimlerin yaninda Japonya, ingiltere gibi
iilkelerden egitim almistir. Almanya, El Salvador, Japonya, Ingiltere gibi iilkelerle
ortak arama-kurtarma tatbikatlar1 diizenlemistir.

Yeni Yiksektepe Kiiltiir Dernegi’nin alt kurulusu olan “GEA ARAMA
KURTARMA GRUBU” dernege bagli olarak misyon, vizyon ve degerleri
bulunmaktadir. Misyonlar arasinda; Tiirkiye ve diinyada yasanan felaketlerde, ayrim
gozetmeksizin, felaket bolgesine ulagsmak ve en kisa siirede arama-kurtarma
faaliyetlerini baslatmak, arama-kurtarma calismalarindan sonra insani yardim ve
ilkyardim c¢alismalarina katilip afet sonrasi faaliyetlerde bulunmak, birey odakli
caligarak insan enerjisini tam anlamiyla kullanip bunu topluma yansitmak ve insan
doganin bir pargasidir felsefesiyle diinyay1 korumaktir. Vizyonu, meydana gelecek bir
afette 2 saat gibi kisa siirede bolgeye hareket ederek, Arama Kurtarma ekibimizin
stirekliligini korumak ve egitim ve donanim agisindan siirekli iyilesmektir.

GEA’nm sahip oldugu degerler; Din, dil, cins, irk, ayrimi1 gozetmemek, insan
hayatin1 korumak, dogaya ve insana saygi, comertlik, ¢aligmalarda insan onurunu ve
haysiyetini korumak, etkinlik, zamansiz etik degerlerin takibi, goniilliiliik, bilinglik,
stireklilik, devamli iyilesme, takim ¢alismasi, acik iletisimdir (http://www.gea.org.tr,
2015).

BM Uluslararas1 Arama Kurtarma Ekipleri INSARAG) “Tavsiye Grubu” liyesi
olan GEA 19 sube 1115 goniillii tiye 112 ulusal operasyon tiyesi, 246 ulusal operasyon
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ve destek ekip tliyesiyle ¢aligmalarini siirdirmektedir. GEA’nin Katildigi operasyonlar
Tablo 2.1°de verilmistir.

Tablo 2.1: GEA’nin katildig1 operasyonlar (www.gea.org.tr, 2015).

Yillar Operasyonlar
1996 Kirikkale Fabrika Patlamasi Operasyonu

1997 Kirklareli Orman Yangini Operasyonu

1998 Istanbul Orman Yangini Operasyonu

Marmara Depremi Operasyonu
Tayvan Depremi Operasyonu

1999 Diizce Depremi Operasyonu
Izmit Artc1 Depremi Operasyonu
Elsalvador Depremi Operasyonu

2001 Guatemala At¢1 Depremi
Hindistan Depremi Operasyonu

2002 Afyon Depremi Operasyonu

Bingdl Depremi Operasyonu

Cezayir Depremi Operasyonu

2003 Burgazada Yangini1 Operasyonu

Beth Israil Sinagogu Patlamas1 Operasyonu

HSBC Bankasi ve ingiliz Konsoloslugu Patlamalari Operasyonu

Iran Depremi Operasyonu

Konya Ziimriit Apartmani Ckmesi Operasyonu

Fas Depremi Operasyonu

Pamukova tren kazasi

Gebze Tren Kazasi

Giiney Asya-Sri Lanka Tsunami Felaketi Operasyonu Operasyonu-1
Giiney Asya-Sri Lanka Tsunami Felaketi Operasyonu Operasyonu-2
2005 Giiney Asya-Sri Lanka Tsunami Felaketi Operasyonu Operasyonu-3
Pakistan Depremi Operasyonu

Bursa Intam Bloklar1 Cékmesi Operasyonu

2004

2006 Filipinler Toprak Kaymasi Operasyonu
2007 Zeytinburnu Bina Cékmesi Operasyonu

Sirinevler Bina Cokmesi Operasyonu
2008 Olimpos Yangini1 Operasyonu

Eskisehir Patlamas1 Operasyonu
2009 Marmara Sel Felaketi
Endonezya Depremi Operasyonu
Haiti Depremi Operasyonu

2010 Elazig Depremi

Pakistan Sel Operasyonu

Ankara Ostim Patlamasi
Japonya Sevgi Kopriisii

2011 Van Ercis Depremi

Van Edremit Depremi
2014 Bosna Hersek Sel Operasyonu

Soma Maden Facias1 Arama Kurtarma Operasyonu
2015 Nepal Depremi
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1.4.6.4 MAG mahalle afet goniilliileri

Kisa adi MAG olan Mahalle Afet Goniilliileri Vakfi mahalle bazinda 6zellikle
afet sonrasinda ilk 72 saatin 6nemine vurgu yaparak, gerceklesen felakete kritik
saatlerde miidahale edebilecek imkan ve kabiliyetince, profesyonel ekiplerle isbirligi

yaparak, yerel halki bilgilendirme amacli kurulmustur.

Miitevelliler Teknik Damyma
Heyeti Kurulu
|
[ |
Denetleme Kurulu ‘ ‘ Yénetim Kurulu Kaynak Yaratma

Damisma Kurulu

Genel Midir

Goniillii Tliskileri
Damsma Kuruln

Halk Egitim Programlar: Giniilli Programlar Dig Dligkiler ve Tanitm Idlri"w :Mll.i‘ !?ler
Yénetmeligi Yinetmeligi Yinetmeligi Yinetmeligi
Egitim Programlar Egitim Programlar Kurumsal Tliskiler Halkla Tliskiler
Koordinatdrii Koordinatdrii Koordinatéri Koordinatiri
Tdari Destek
Egitim Uygulamalar: Egitim Uygulamalar: Personeli
Koordinatdrii Koordinatri

Sekil 2.2: MAG organizasyon semasi (www.magvakfi.org.tr/orgsema.html).

Mabhalle Afet Géniilliileri Projesi Isvigre Hiikiimeti’ne bagl isvigre Kalkinma ve
Isbirligi Dairesi “SDC” (Swiss Agency For Development And Cooperation)’nin
destegiyle Icisleri Bakanligi’nm 01.02.2001 tarihli oluru, yetkili il valiliklerinin onay1
ve yerel kuruluslarin isbirligi ve Sivil Savunma Goniilliller Yonergesi ile
uygulanmaktadir.

Proje kapsaminda ulasilan her mahallede goniillii ekipler kurulmakta, afet’te
maruz kalan kazazedelerin yardimina ilk kosanlarin komsu ve ¢evredeki vatandaslarin
oldugu bilinmektedir.

MAG goniilliileri, afet bilinci ve hazirlik, temel arama-kurtarma, temel yangin
sondiirme, temel ilk yardim, afet psikolojisi konularinda 36 ders saati egitim alarak
temel egitimlerinden sonra egitim ve tatbikatlarla takim ruhunu giiglendirir ve ¢esitli
sosyal faaliyetlerde bulunurlar.

Proje kapsaminda her mahallede MAG Ekibi ve Mahalle Afet Kurulu
olusturulur. 50 gonilliiden olusan ekibe Baskan(Mahalle Muhtar1) Goniilli
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Koordinatorii, Lojistik sorumlusu, Risk ve Hasar Tespit Sorumlular1 eslik eder.

Tiirkiye genelinde 109 mahallede 5008 MAG goniilliisii vardir.
1.5 Bazi Kuruluslarin ve STK’larin Calisma ve Istatistikleri

Bu bolimde AFAD, Tiirk Kizilay1 ve AKUT kuruluslart ele alinarak
incelenmistir. 1lgili kuruluslarin yaptiklar1 c¢alismalar ve istatistiksel sonugclar

degerlendirilmistir.
1.5.1 AFAD Cahsmalar

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligit (AFAD), 2009
yilinda 5902 sayili yasa ile kurulmustur. Dogrudan Basbakanlik’a bagl bir kurum
olarak kurulan AFAD ile daha 6nce muhtelif bakanliklara baglh midiirliikler tek bir
cat1 altinda toplanmus, afet ve acil durumlarla ilgili yetki ve sorumluluklar bu kurumda
toplanmustir.

AFAD’in oncelikli gorevleri afetlerin Onlenmesi, afet yiiziinden olusan
zararlarin azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme
caligmalarinin siiratle tamamlanmasi olarak tanimlanmistir. Bu gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi saglamak da AFAD’mn
gorevleri arasindadir.

AFAD’1n kurulusu ile birlikte afet yonetim modeli olarak kriz yonetimi yerine
risk yonetimi modeli secilmistir. Biitliinlesik Afet Yonetimi Sistemi olarak da
adlandirilan bu model, afet ve acil durumlarin neden oldugu zararlarin 6nlenmesi i¢in
tehlike ve risklerin 6nceden tespiti, afet olusmadan 6nce meydana gelebilecek zararlari
onleyecek veya en aza indirebilecek Onlemlerin alinmasi, etkin miidahale ve
koordinasyonun saglanmasi ve afet sonrasi iyilestirme c¢aligmalarinin bir biitlinlik
icinde yiriitiilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir.

AFAD’a bagli olarak gérev yapan T.C. Ankara Valiligi il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigti’niin 2014 y1l1 verileri Tablo 2.2°de goriilmektedir.
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Tablo 2.2: Ankara il afet ve acil durum midirliigi 2014 yih faaliyetleri.

Faaliyet Calisma Sayis1
Zarar Azaltma Calismalar1 (Jeolojik Etiitler) 28

Zarar Azaltma Calismalar1 (Olay Etiitleri) 16
Iyilestirme Calismalari (Hasar Tespit Raporlar1) 9
Iyilestirme Calismalar1 (Insaat Calismalar1) 72
Iyilestirme Caligmalar1 (Konut fcmali) 72
Strateji Caligmalar1 (Afet ve Acil Durum - Yurtigi) 60
Strateji Calismalar1 (Afet ve Acil Durum - Yurtdisi) 90
Arama Kurtarma Caligmalar1 64
Toplam 411

Tablo 2.2 incelendiginde, 2014 yil1 i¢inde toplam 411 faaliyet gerceklestirildigi
goriilmektedir. Strateji calismalari, yurt i¢i ve disinda meydana gelen afetlerin
raporlanmasi olarak a¢ 1klanmistir. Arama Kurtarma Caligmalari, toplam ¢alismalarin
icinde %15,6’1ik bir yer kaplamaktadir. Yapilan faaliyetlerin biiytik bir cogunlugu afet
durumunu 6nleme ¢aligmalar1 olarak goriilmektedir. Faaliyetlerin oranlar1 Sekil 2.3°de

goriilmektedir.

B Zarar Azaltma Calismalar1 (Jeolojik Etiitler)

B Zarar Azaltma Caligmalar (Olay Etiitleri)
lyilestirme Calismalar1 (Hasar Tespit

Rq?orl_arl) .

| [yilestirme Calismalar1 (Insaat Calismalari)

u [yilestirme Caligmalar1 (Konut fcmali)
Strateji Caligmalari (Afet ve Acil Durum -
Yurtici) .

| Strateji Calismalari (Afet ve Acil Durum -

Yurtdls%g
B Arama Kurtarma Caligmalari

Sekil 2.3: Ankara il afet ve acil durum midiirliigii 2014 faaliyet oranlari.

AFAD biinyesinde 2013 yili itibar1 ile 328 kadrolu, 111 gegici olmak {izere
toplam 439 personelin istthdam edildigi goriilmistiir. 2013 yili raporlarina gore 891
olaya miidahale yapilmis, 3038 kisi sag olarak kurtarilmis, 469 kisiye ise 0lii olarak

ulagilmigtir. 2013 yilinda sivil savunma alanma iliskin faaliyetlerinin iginde
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bilinglendirme ve egitim faaliyetleri kapsaminda 15.851 kisinin egitimi
gerceklestirmistir. Egitimlere Valilik personelleri, askeri personeller, egitim ve
Ogretim birimleri personelleri, il afet ve acil durum miidirligi personelleri, saglik
kurumlari personelleri, din hizmetleri personelleri ile sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel
kuruluglar1 personelleri katilmistir. AFAD, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani

hazirlanmasi ve yiiriitiillmesi asamasinda da 6nemli gorevler yapmaktadir.
1.5.2 Tiirk Kizilayr Ulusal Afet Yonetim Miidiirliigii Calismalari

Tiirk Kizilayi, ulusal afetlerle ilgili olarak Ankara’da bulunan Afet Operasyon
Merkezi (AFOM), bagli 9 Bolge ve 25 Yerel Afet Yonetim Merkezi ve Subeleri
araciligi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2014 yilinda yurt iginde meydana gelen afet ve acil durumlar i¢in 106 kez alarm
durumuna ge¢cmis, dogal veya insan kaynakli afetlere miidahale saglamistir. Miidahale
edilen afet ve acil durum faaliyetleri asagida listelenmistir:

a) Canakkale ili Gok¢eada ilgesinde biiylikliigii 6,5 olan 1 deprem,

b) Yurt genelinde 87 kiigiik ¢apli orman, ev ve kdy yangini,

c) Agn, Bitlis, Canakkale, Edirne, Erzincan, Hatay ve Kastamonu illerinde

olmak iizere toplam 10 sel ve su baskini,

d) Hakkari merkezde ve Konya-Afyon illeri arasinda asir1 kar yagisi sebebiyle

2 yol kapanmasi,

e) Boluilinde 1 trafik kazas,

f) Kastamonu ili Azdavay il¢esinde 1 is kazasi,

g) Manisa’nin Soma ilgesinde 1 maden ocagi patlamasi,

h) Karaman ili Ermenek ilgesinde 1 maden ocagi su baskini,

i) Istanbul ili Kumburgaz Kamiloba sahili agiklarinda kaybolan 5 vatandasin

arama kurtarma operasyonu.

Ulusal Afet Yonetim Miidiirliigii tarafindan 2014 yilinda yapilan miidahaleler
Tablo 2.3’de verilmistir.
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Tablo 2.3: Tiirk kizilayr ulusal afet yonetim midirliigi 2011-2014 yili miidahale sayilari.

Miidahale 2014 2013 2012 2011
Deprem (Canakkale — Gokgeada) 1 2 4 12
Yangin 87 105 51 65
Sel ve Su Baskini 10 10 12 33
Heyelan ve Toprak Kaymasi 0 1 11 7
Firtina ve Hortum 0 3 0 4
Yogun Kar Yagisi 2 5 10 7
Diger (Is kazalar1, Trafik kazalari, Maden ocagi

patlamalari, Terdr saldirilar vb) > ! 12 1
Toplam 105 133 100 139

Tabloda verilen degerlerin agiklandig1 2014 Yili Faaliyet Raporunda depreme
miidahalede 750 afetzedeye, yanginlarda yaklasik 1500 kisiye, su baskinlarinda 9173
kisiye, yogun kar yagisinda 1680 kisiye ve diger afetlerde yaklasik 246000 kisiye

hizmet ulastirildig1 agiklanmaktadir.
1.5.3 Arama Kurtarma Dernegi (AKUT) Cahsmalari

1995 yilinda kurulan AKUT, kurulusunda daglarda ve diger zorlu doga
kosullarinda dogru ve etkin arama kurtarma faaliyetlerinde bulunmay1 hedeflerken,
zaman igerisinde sel, deprem vb. dogal afetlerle ilgili arama ve kurtarma ¢aligmalarini
da yiiriitecek duruma gelmistir. Tamamen goniilliilik esasi ile faaliyetlerini yiiriiten
AKUT, 1999 yilinda “Kamu Yararina Dernek” statiisiinii almistir.

AKUT tarafindan kurulusundan 2014 yilina kadar yiiriitiilen arama kurtarma

faaliyetlerine iligskin veriler Tablo 2.4’de verilmistir.
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Tablo 2.4: AKUT ekipleri 1996 - 2014 yil1 operasyon tablosu.

Yil AKUT Ekipleri Operasyon Kurtarilan Kisi | Oliim Sayis1 | Kurtarilan Canli
Sayisi Sayisi Hayvan

1996 | AKUT istanbul 211 599 69 22
1999 | AKUT Antalya 82 122 14 19
2000 | AKUT Ankara 69 28 5 17
2001 | AKUT Marmaris 110 52 12 45
2002 | AKUT Bingol 192 211 35 232
2003 | AKUT Kocaeli 302 665 8 9
2004 | AKUT Olimpos 18 21 0
2005 | AKUT Nigde 28 11 2
2006 | AKUT Bursa 175 19 19 66
2006 | AKUT Izmir 58 6 3 9
2006 |AKUT BTC 1 1 0 0
2007 | AKUT Giresun 84 26 13 2
2007 | AKUT Trabzon 39 16 3 1
2007 | AKUT Rize 133 124 50 308
2007 | AKUT Kayseri 28 3 6 11
2008 | AKUT Bodrum 123 53 18 44
2008 | AKUT Bozcaada 0 0 0
2008 | AKUT Gaziantep 23 2

2008 | AKUT Boziiyiik 33 12 6 21
2010 | AKUT Eskisehir 66 15 8 18
2010 | AKUT Erzurum 13 2

2010 | AKUT Canakkale 18 1

2010 | AKUT Alanya 3 0

2010 | AKUT Denizli 21 1

2010 | AKUT Fethiye 56 28 3 22
2010 | AKUT Seferhisar 10 0 0
2010 | AKUT Sarigol 11 1

2012 | AKUT Kusadasi 28 1 15
2012 | AKUT Manisa 29 11 0

2012 | AKUT Tekirdag 13 0 0 5
2012 | AKUT Mersin 34 10 1 11
2012 | AKUT Isparta 3 1 0 6
2013 | AKUT Tokat 0 0 0
2013 | AKUT Didim 3 0 0
2014 | AKUT Gokgeada 0 0 0 0
2014 | AKUT Afyon 18 0 0 1

Toplam 2035 2061 287 910
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Tablo 2.4 incelendiginde 19 yil boyunca toplam 2035 operasyon yapildigi, bu

operasyonlarda 2061 kisinin kurtarildigi, 287 kisiye 6l ulasildigi, 910 hayvanin canli

kurtarildigr goriilmektedir. Yapilan operasyonlarin kategorilere ayrilmis durumdaki

verileri Tablo 2.5’de verilmistir.

Tablo 2.5: AKUT 1994-2015 y1li operasyonlarin kategorilere gore ayrimu.

Yil Dag | Deprem | Sel Can Tasit | Gogiik ve | Yangin | Kriminal | Hayvan | Toplam
ve Kurtarma Toprak Kurtarma
Diger Kaymasi
Doga

1994 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1995 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
1996 12 0 0 0 0 0 0 0 0 12
1997 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
1998 5 1 1 0 0 0 2 1 0 10
1999 9 7 0 0 0 0 0 0 0 16
2000 18 1 1 0 0 0 0 0 1 21
2001 14 2 0 0 1 0 0 0 0 17
2002 17 1 2 0 2 0 0 0 2 24
2003 31 5 2 0 3 0 4 3 2 50
2004 53 2 1 0 3 0 1 2 2 64
2005 34 4 0 0 4 3 1 0 5 51
2006 55 0 0 0 0 3 12 0 0 70
2007 38 3 2 0 8 5 12 3 0 71
2008 52 0 1 6 9 3 19 10 5 105
2009 62 0 13 14 19 6 21 4 8 147
2010 93 2 7 22 15 1 12 5 17 174
2011 86 3 7 84 23 6 11 6 22 248
2012 85 0 6 29 12 3 10 2 26 173
2013 126 0 3 27 21 6 11 10 43 247
2014 131 1 4 9 11 2 13 14 62 247
2015 72 1 0 2 5 4 8 3 42 137
Toplam 996 33 51 193 136 42 137 63 237 1888

Tablo 2.5 incelendiginde AKUT operasyonlarinin her yil artarak biyiidiigii

goriilebilmektedir. Operasyonlarin, toplam operasyon sayisina gore oranlart Sekil

2.4°de verilmistir.
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EDag ve Diger Doga
®Deprem

B Sel

H Can Kurtarma

® Tagit ve Mekanizma

# G ogiik ve Toprak Kaymas
B Y ansin

m Kriminal

B Hayvan Kurtarma

Sekil 2.4: AKUT operasyonlarinin gruplara gére dagilimu.

AKUT tarafindan 1995-2015 yillar1 arasinda yapilan operasyonlarda kurtarilan

kisilere ait veriler Tablo 2.6’da verilmistir.

Tablo 2.6: AKUT 1995-2015 yillar1 operasyonlarinda kurtarilan kisi istatistikleri.

Yil |Dagve| Deprem | Sel Can Tasit | Gogiik ve | Yangin | Kriminal | Hayvan | Toplam
Diger Kurtarma Toprak Kurtarma
Doga Kaymasi

1995 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
1996 16 0 0 0 0 0 0 0 0 16
1997 0 0 90 0 0 0 0 0 0 90
1998 4 2 11 0 0 0 0 0 0 17
1999 12 239 0 0 0 0 0 0 0 251
2000 12 0 0 0 0 0 0 0 0 12
2001 7 2 0 0 11 0 0 0 0 20
2002 24 0 0 0 10 0 0 0 0 34
2003 18 19 40 0 10 0 0 0 0 87
2004 35 2 7 0 1 0 0 0 0 45
2005 50 0 0 0 10 0 0 0 0 60
2006 46 0 0 0 0 1 3 0 0 50
2007 16 0 0 0 4 0 1 0 0 21
2008 30 0 0 11 10 0 0 0 0 51
2009 18 0 135 74 15 0 0 0 0 242
2010 25 1 60 72 16 6 0 0 0 180
2011 20 15 25 184 6 17 0 0 0 267
2012 53 0 2 49 3 2 0 0 0 109
2013 134 0 1 145 11 0 0 0 292
2014 39 0 16 84 10 6 0 0 155
2015 43 0 0 0 8 3 0 1 1 56
Toplam | 604 280 387 619 125 30 10 1 1 2057

Tablo 2.6 incelendiginde 1995-2015 yillar1 arasinda AKUT tarafindan

gergeklestirilen operasyonlar sonucunda 2057 toplam kurtarma yapildig
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goriilmektedir. 1999 yilinda ki Marmara depremi, 2013 yilinda ki Van depremindeki
kurtarma faaliyetleri sayilara yansimigtir. Kurtarma operasyonlarinin oranlar1 Sekil

2.5°de verilmistir.

B Dag ve Diger Doga
%294 mDeprem

| Sel

B Can Kurtarma

® Tasit ve Mekanizma

® G ogiik ve Toprak Kaymast
B Yansin

m Kriminal

B Hayvan Kurtarma

Sekil 2.5: AKUT 1995-2015 yillar1 kurtarma operasyonlari oranlari.

AKUT tarafindan yapilan operasyonlarda kurtarilan kisi sayilari, 6li olarak
bulunan kisi sayilari, operasyonlara harcanan giin sayilar1 ile operasyonlara katilan
personel sayilarinin, kurtarma operasyonlarina gore gruplandirilmis verileri Tablo

2.7°de verilmistir.

Tablo 2.7: AKUT operasyonlart.

Operasyon Kisi Sayis1 Olii Sayis1 | Giin Sayist | Personel Sayisi
Can Kurtarma 619 3 203 3196
Kurtarma (Dag) 55 14 36 396
Kurtarma (Deniz) 1 2
Kurtarma (Deprem) 278 65 69 531
Kurtarma (Doga) 536 105 1061 7085
Kurtarma (Gogtik) 33 7 51 434
Kurtarma (Hayvan) 1 231 1147
Kurtarma (Kanyon-Doga) 11

Kurtarma (Kriminal) 18 79 551
Kurtarma (Magara-Doga) 1 7 6
Kurtarma (Sel) 387 2 55 531
Kurtarma (Tagit ve Mekanizma) 128 71 146 762
Kurtarma (Toprak Kaymasi) 3 17
Kurtarma (Yangin) 10 139 1298
Kurtarma (Orman Yangini) 2 28
Genel Toplam 2057 286 2083 15984
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Tablo 2.7°deki verilere gore toplam 2057 kisinin yapilan operasyonlar sonucu
canlt olarak kurtarildigir goriilmektedir. Sadece bu sonu¢ bile AKUT’un arama

kurtarma faaliyetlerindeki 6nemini gostermeye yeterlidir.
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UCUNCU BOLUM

AFET YONETIMI VE ITFAIYE TESKILATI

Bu Boliimde itfaiye teskilatinin tarihsel gelisimi, Tiirkiye’de ve Diinya’da ki yeri

ve Onemi, teskilat yapist gibi konular iizerinde durulacaktir.
3.1 litfaiye Teskilat1 Tarihsel Gelisimi

Sondiirmek anlamina gelen “itfa etmek” Arapga kokenli sdzciik olup itfaiye ise
yangin sondiirme teskilatinin adidir. insan ihtiyaglari neticesinde ortaya ¢ikan itfaiye
teskilat1 kurulmadan 6nce kentlerdeki bityiik yanginlar telafi edilemeyecek tahribatlara
neden olmustur. Ihtiyaclar dogrultusunda kurulan itfaiye teskilatlari, kentlerin tarihi
dokularinm1 koruyup giinlimiize ulagmasini saglamistir.

[k itfaiye teskilatlar1 Fransa ve Macaristan’da kurulmustur. ingiltere’de sigorta
sirketleri miisterilerini korumak i¢in hususi yangin sistemleri kurmuslardir. Sanayi
devrimi sonras1 buhar teknolojileriyle tulumbalarda su pompalanmasi insan giicii ile
birlikte olanakli hale gelmistir. 19, 20. yilizyillarda i¢ten yanmali araglarin icadiyla
teskilat fakli bir hal almistir. Glintimiiz teknolojisiyle itfaiye uzmanlik isteyen bir birim
haline gelmistir (Anonim, 1986).

Tiurkiye’de teskilatin tarihsel gelisimine baktigimizda teskilat tarihinin
16.ylizyila dayandig: goriilmektedir.

a) Ik kayitlar III. Murat, Istanbul Kadisina 1572 yilinda génderilen

yanginlarda alinacak tedbiri igeren fermandir.

b) Tulumbact Ocagr’nmin kurulmasiyla tulumbalarin kullanilmasi 6nem

kazanmis, ocak dahilinde ilk yangin miicadele teskilati kurulmustur.

c) Itfaiye teskilat1 1827°de yar1 askeri, 1846°da tam olarak askeri birlik icinde

Zaptiye Musiriyeti kurulmustur.
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d) 1869°da alman kararla itfaiye askeri diizene gecmis, Askeri Itfaiye Alay
teskilatlandirtlmistir.

e) 1923 yilinda belediyelere devredilen itfaiye teskilati yasal olarak 1930
yilinda 1580 sayil1 Belediye Yasasi dogrultusunda belediyelere baglanmistir.

f) 3152 sayili 14.02.1985 tarihli Igisleri bakanhgn Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Yasa ile yangindan korunma, tedbirler ve itfaiye teskilatlarinin
standartlarini tespit etmek koordinasyon ve denetleme gorevi Sivil Savunma
Midiirligi’ne verilmistir.3152 sayili yasa geregince 18851 sayili itfaiye
teskilatinin kurulus, egitim, goérev denetim esaslarini igceren yonetmelik ile
diizenlenmistir.

g) 1992 yilinda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafinca TS 10369 Notlu itfaiye
standartlar1 yayinlanmistir.

h) 10.07.2004 tarihli 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve ayni1 sekilde
13.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye kanunu ¢ergevesinde itfaiye ve acil
hizmetlerinin yliriitilmesi goérevi Biiyiiksehir ve diger il belediyelerine
verilmistir.

Gilinlimiizde itfaiye hizmetleri, mahalli miisterek ihtiyaglari karsilamak igin yerel

kuruluglarca yiiriitilmekte olup gorev, yetki ve sorumluluklar yasalarla belirtilmistir.
3.2 itfaiye Teskilat1 Gérev ve Sorumluluklar

Itfaiyecilik, yangin sondiirmek maksadiyla kullanmaya baslanan basit su
tulumbasindan, bugiin 6nemli teknolojik mekanizmalarin kullanildigr bir meslek
haline gelmistir. Bu gelismenin saglanmasinda itfaiye teknolojinsin gelismesi kadar
sehirlerdeki niifus yogunluguyla birlikte, sanayilesmenin gelismesi, kimyasal
patlamalarin yaganmasiyla, cevresel sorunlar ve diger tehlikeli maddelerden
kaynaklanan yanginlarin artmaya baslamasi énemli rol oynamaktadir (Yentiirk, 2002,
5:17). Bu 6nemli gelismelerle birlikte itfaiye gorev, sorumluluklari degisime ugramis
ve son haliyle, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanununun 52. maddesine
dayanilarak hazirlanan,21 Ekim 2006 tarih ve 26326 sayili Belediye Itfaiye
Yonetmeligine  gore  yetki, gorev  ve  sorumluluklar  belirlenmistir

(http://www.ankara.bel.tr/).
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Gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda;

1.

10.
11.

12.

Her tiirli yangina midahale etmek, sondiirmek ve yanginda kurtarma
caligmasini yapmak,

Her tiirlii ¢okme, kaza, patlama, mahsur kalma durumlarinda teknik kurtarma
becerisi gerektiren olaylara miidahale etmek, ilk yardim hizmetlerini
yapmak, arazide su iistii ve altinda arama kurtarma ¢aligmalarin1 yapmak,
Su baskinlarina miidahale etmek,

Dogal afetlerin yaninda gergeklesen olaganiistii durumlarda kurtarma
caligmalarina katilmak,

05.06.1964 tarihli 6/3150 sayili Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirlige giren
Sivil Savunma ve Sahsi Miikellefiyet tahliye, seyreklestirme, planlama ve
diger hizmetler tiiztigli dogrultusunda kurulan itfaiye miikelleflerini egitmek,
niikleer, biyolojik, kimyasal maddeleri ve kirlenmelerde dekontaminasyon
islerine yardimei olmak,

Vatandaslarin, kamu kurum ve kuruluslarinin itfaiye hizmetlerini tanimast,

itfaiye alaninda 6nlemler konusunda egitmek ve tatbikatlar yapmak,

. Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslara ait itfaiye teskilatlarina ve

goniillii itfaiyecilerin egitim ve yetistirilmesine yardim etmek; bina, arag-
gere¢ ve techizatlarinin itfaiye standartlaria uygunlugunu denetlemek ve
ilgili kurumlara yangin yeterlilik belgesi vermek, ilgili birimlerle isbirligi
yapmak,

Belediye sinirlar1 disarisindaki olaylara miidahale etmek,

Belediye sinirlar1 igerisindeki bacalart denetlemek, belediye meclisi
tarafindan belirlenen belirli iicret karsiliginda temizlemek ve temizlettirmek
hizmetlerini yliriitmek,

Orman yanginlarina talep edilmesi halinde miidahale etmek,

Imar plan1 dahilinde parlayici, patlayici ve yanict madde depolama alanlarini
belirlemek,

Belediye baskaninin verdigi diger gorevleri yerine getirmek.
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3.3 Baz1 Ulkelerdeki Itfaiye Teskilat1 Yapilanmalari

Bu béliimde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) — New York, Ingiltere — Londra
ve Japonya — Tokyo itfaiye teskilatlar1 incelenmistir. Tiirkiye’den ise Ankara ilinde

gorev yapmakta olan itfaiye teskilat1 agiklanmustir.
3.3.1 ABD-New York Itfaiye Teskilat:

Amerika’da Itfaiye teskilat yapisinin bugiinkii haline gelmesi 1973 yilina
dayanmaktadir. Amerikan Kongresi’nde 1974 yilinda kanunlastirilan merkezi itfaiye
teskilat: kurumsallagmis, bugiinkii adiyla Birlesik Devletler Yangin Idaresi (United
States Fire Administration - USFA) olan itfaiye alaninda en iist diizey merkezi idare
kurulmugtur. USFA, FEMA’nin yedi bolimiinden biridir. USFA kendi i¢inde 3 alt
boliime ayrilir: Ulusal Yangin Akademisi, Ulusal Yangin Veri Merkezi, Ulusal Yangin
Programlar1 (Yentiirk, 2002, s: 85-86).

New York itfaiyesi, organizasyon yapisi, teknik anlamda 6rnek alinabilecek
diinyanm en biiyiik itfaiye teskilatlar1 arasindadir. New York Itfaiye Teskilati, New
York sehrinin bes ayr1 bolgesinde yasayanlarin can ve mal giivenligini, yanginlardan
ve yangina bagli tehlikelerden korumak, acil durum ve medikal servis hizmetlerini
saglamak, teknik kurtarma hizmetleri vermek ve biyolojik, kimyasal ve radyoaktif
tehlikelere kars1 ilk miidahaleyi yapmakla gorevlidir (Kilig, 2010: 201).

Teskilat yapisinda personel siniflandirilmast iki boliime ayrilmistir. Bunlar
sirastyla idari iglerden sorumlu sivil itfaiye amirleri ve operasyon yoneticileri olan
itfaiye sefleridir. 11 Eyliil 2011 tarihinde gergeklesen Diinya Ticaret Merkezi
saldirilar1 New York Itfaiyesi i¢in doniim noktas1 olmus ve saldirt sonucunda 343
itfaiye ve saglik gorevlisi hayatini kaybetmistir (Kilig, 2010: 204-205).

Itfaiye hizmetleri igin yapilan harcamalarda ABD diinya standartlar1 {istiindedir.
ABD itfaiye teskilatinda olay komuta sisteminde gérev gruplari vardir. Yanginlarda
gorev alan bu gruplar 4’e ayrilir;

1. Yangin Operasyon Ekibi; yanginin sondiiriilmesini, yanginda kurtarma

islemlerinin yapilmasini, yangin ¢ikis nedeninin arastirilmasint ve yangin

yerinde teknik tedbirlerin alinmasini saglayan gruptur.
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2. Yangin Arama Kurtarma Ekibi; gorev alani olduk¢a genis olan bu ekip,
depremler, firtinalar, hortumlar, tehlikeli maddelere miidahale vb. olaylarda
gorev alirlar.

3. Yangin Emniyet Miihendisligi, yangin yerinde teknik onlemlerle ilgili
gorevlere bakar.

4. Acil Tip Servisi ekipleri yanginlarda acil tibbi miidahalede bulunurlar

(Yentiirk, 2002, s: 92).
3.3.2 Ingiltere-Londra itfaiye Teskilat

Acil durum merkezi yonetiminde en iist diizey yonetim, merkezi hiikiimettir.
Merkezi hiikiimete bolgesel diizeyde acil durum komiteleri baglidir. Ulkedeki acil
durum yonetimi yerel anlamda {i¢ ana diizey cergevesinde yapilanmistir: Stratejik,
taktik ve operasyonel diizey. Her diizeydeki oOrgiitlenmede itfaiye, polis, yerel
yonetimler, ambulans ve diger kurumlardan olusan birimler arasi esgiidiim vardir.
Burada diger kurumlardan kasit ordu, endiistriyel ve goniillii birlikler ve birimleridir
(Yentiirk, 2002, s: 44).

Ingiltere’de itfaiye teskilat1 belediyelere bagl olarak ¢alisan ve kamusal nitelikte
kuruluglardir. Bu kuruluglar biiyiikliiklerine goére hizmet etmektedirler ve
hizmetlerinin iki temel amaci vardir. Bunlardan ilki profesyonel itfaiye hizmeti ve
digeri ise 1999 yilindaki yerel yonetim kanunun belirledigi acil durum planlama
islevidir (Yentiirk, 2002, s: 81).

Londra Itfaiye Teskilati, Itfaiye ve Acil Durum Planlama Dairesi’ne bagli olarak
calismaktadir ve yaklasik 7.000 personeli bulunmaktadir. Londra Itfaiye Teskilati,
yanginla miicadele ile birlikte, trafik kazalarina, su baskinlarina ve ¢esitli kurtarma
operasyonlart ile tehlikeli maddelerin dahil oldugu olaylara miidahale etmektedir. Bu
gorevlerin disinda, acil durum planlamalarmi yiirtitmekte, yangin giivenlik
sistemlerinin kontrollerini yapmakta ve ¢esitli egitimler vermektedir. Ambulans
hizmetleri itfaiye teskilat yapis1 disindadir. Londra Itfaiyesi miidahale bolgeleri dort
risk bolgesine ayrilmistir. A,B,C,D risk siniflarina ayrilmaktadir. Risk kategorisi, bir
olaya gonderilecek arag¢ sayisin1 ve ozelliklerini belirtmektedir. 999 olan acil durum
numarasina gelen ihbarlar neticesinde ilk itfaiye araci %60 oraninda bes dakika i¢cinde

olay yerine ulasmaktadir (Kilig, 2010, s: 195).
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3.3.3 Japonya-Tokyo itfaiye Teskilati

Topraklarinin sadece %4’ yerlesime uygun olan Japonya, bulundugu konum
nedeni ile basta depremler olmak tizere farkli afetlerle karsilagsmakta ve sahip oldugu
teknolojik ve ekonomik seviyenin neticesinde farkli afetlerle karsilasmaktadir.
Tarihine bakildiginda biiyiik yangmlar ve afetler yasamis olan Japonya’nin sahip
oldugu tecriibelerin ve tecriibeler sonucunda yangin ve afetlere karsi gelistirdigi
modellerin incelenmesi biiyiik 6neme sahiptir (Yentiirk, 2002, s:95).

Diinyanin en gelismis afet yonetim sistemlerinden birine sahip Japonya’da
itfaiye kavrami biiylik dogal afetlerle 6zdesmis, itfaiye teskilati disiplinli ¢alismalari
sayesinde tiim afet olaylarina miidahale edebilmektedir.

1629 yilinda Edo doneminde ilk itfaiye kuruldu. Japoncada itfaiye kelimesinin
karsihigina “Hikeshi” denilmektedir. Meiji doneminde Tokyo itfaiye teskilati 1881
yilinda Tokyo itfaiye Departman alt birimi olarak gorev yapt1. Yurtdisindan pompalar
ithal edildi ve 1948 de Tokyo itfaiye Teskilat1 polis teskilatindan ayrildi. Diinyanin en
biiyiik kentsel itfaiye teskilatlarindan biri olan Tokyo Itfaiye’si yangimlarin yaninda
deprem sel gibi afetlerde yardim saglar. Teskilat ayn1 zamanda saglik hizmetlerinde
de bulunur.

“Tokyo’da yaklasik 20 bin itfaiye personeli ve 300’den fazla itfaiye istasyonu
bulunmaktadir. Yaklasik her 650 kisiye bir itfaiyeci ve her 40 bin kisiye bir itfaiye
istasyonu tekabiil etmektedir.”(Kilig, 2010, s. 225)

Tokyo Itfaiyesi’nin gorevleri ve sundugu hizmetler arasinda;

Yangim Onleme Gorevleri;

a) Yapilarin Denetimi

b) Tehlikeli Madde Giivenlik Onlemleri

¢) Yangin Onleme Kontrol

d) Yangm Koruma Yonetimi Rehberlik

e) Yangin sorusturma- arastirma

Acil Tibbi Hizmetler Gorevleri;

a) Ilkyardim Egitim ve Ogretim

b) Acil Telefon Danisma

Afet Isleri Gorevleri;

a) ltfaiye Servisi

b) Havacilik itfaiye
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¢) Liman Itfaiye

d) Kurtarma Servisi

e) Tehlikeli Maddeler Servisi

f) Taskin ve Heyelan Kontrolleri

Japon itfaiyeciler, Fukusima niikleer santralinde meydana gelen radyoaktif
sizint1 olayina miidahale edebilecek derecede iist seviyede egitim alirlar. Yangin
sondiirmede robotik teknolojileriyle teknolojiyi itfaiyeye basarili  sekilde
uygulamislardir. Robotik sistemde ar-ge ¢calismalarina 6nem vermektedirler. Tokyo’da
gecmisten glinlimiize itfaiye arag¢ geregleri, filmler ve fotograflarin yer aldigr Tokyo

Itfaiye Miizesi bulunur.
3.3.4 Tiirkiye-Ankara Itfaiye Teskilat

Kurulus tarihinin tam olarak bilinmedigi Ankara itfaiye teskilatinin kurulusuna
dair ilk belge Ankara Belediyesi Dairesince 19 Haziran 1922 tarihinde Albay Osman
Zeki Beye verilen takdirnamedir. Bu takdirname neticesinde bagskent Ankara’da ilk
itfaiye teskilat olusumu,1922 yili baslarinda askeri “ Miistakil itfaiye Boliigii” adiyla
Osman Zeki Bey idaresinde bugiinkii Itfaiye Meydaninda kurulmustur. Askeri
birliklerle kurulan Ankara itfaiye teskilati 1924 yilinda sivilleserek Ankara belediye
idaresine devredilmistir. 1997 yilina kadar Itfaiye miidiirliigii olarak goérev yapmakta
olan Ankara Itfaiyesi 3030 sayil1 27.06.1984 tarihli biiyiiksehir yasasinin ¢tkmasindan
13 yil sonra itfaiye miidiirliigii Itfaiye Dairesi Baskanligi’na doniismiistiir.

Ankara miicavir alan sinirlar icerisinde 2013 yili itibariyle merkez ilgelerde
hizmet veren Ankara ltfaiyesi 2014 yili itibariyle Daire Baskanli§i Ankara sinirlari
icerisindeki, 25 ilgesinde, 39 Itfaiye Istasyonunda 165 arag ve 840 personeli ile 7/24
Itfaiye hizmeti vermektedir. Gelisen teknolojiyi yakindan takip eden Ankara Itfaiye
Teskilatinda 4 sube miidiirligli bulunmaktadir. Bunlar; idari isler sube miidiirligi,
miidahale sube miidiirliigli, onlem sube midiirliigii, arama-kurtarma ve egitim sube
midiirligidiir.

Teskilat kurdugu Itfaiye Akademi Amirligiyle hizmet i¢i temel egitimleri,
oryantasyon egitimleri, dig kurumlara verilen egitimler ve g¢evre illerdeki itfaiye

teskilat1 basta olmak iizere ¢esitli kurum ve kuruluslara egitim diizenlemektedir.
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3.4 Tiirkiye Afet Miidahale Planinda itfaiye

AFAD Baskanlig1 tarafindan diizenlenen Tiirkiye Afet Miidahale Plani, ulusal
ve yerel diizeyde olusabilecek afet risklerine karsi planli miicadeleyi gerekli
kilmaktadir. Dogrudan temsili olmayan itfaiyenin TAMP’ta yer alan hizmet gruplar
icerisinde itfaiye operasyon servisi acil durum alt servis, yangin hizmet grubunda yer
almakta ve Igisleri Bakanlhigi kontroliinde yer alan hizmet gruplari icerisinde
calismaktadir.

Afet bolgesinde olusabilecek yanginlara miidahale etmek, yangin birliklerini
hazir durumda bulundurmak, yangin ¢ergevesinde arama-kurtarma gorevlerini icra
etmek, olusabilecek yanginlara karsi dnlemleri almak, ikinci afet riskini goz oniinde
bulundurarak gerekli tedbirleri almak itfaiyenin TAMP’ta ki gérevlerindendir.

TAMP’ta dogrudan temsil edilmeyen itfaiye teskilati ile yOnetim arasinda
koordinasyon sikintis1 yasanmakta, afet durumunda kriz merkezi kurulmasinda

zorluklarla karsilagilmaktadir.
3.5 Afet Yonetiminde Goniillii Itfaiyecilik

Goniilli itfaiye birlikleri diinyada meydana gelen yangin ve afetlere karsi
miicadelede 6nemli gorevleri vardir. Itfaiye teskilatlarmin vazgegilmez unsuru olan
gontlliliik, insan kaynagi ihtiyaci olan teskilatin 6nemli bir boliimiinii temsil eder.
Diinyada ABD, Japonya gibi iilkelerde goniillii insan kaynaginin 6nemi fark edilmis
ve goniillii itfaiye kitalar1 olusturularak, profesyonel itfaiyecilige kaynak saglanmistir.
Goniilli itfaiyecilik ne yazik ki iilkemizde gerekli 6nemi gorememekte ve iilkemiz
afetlere kars1 miicadelede yetismis insan giiclinden mahrum kalmaktadir.

Goniillii itfaiyeciler sadece sehirlerde degil itfaiye hizmetlerinin ulasamadig: ya
da ulagmakta giicliik ¢ektigi kdy, mezra vb. alanlarda aktif gérev alirlar ve meydana
gelebilecek itfai olaylara aninda miidahale edip s6z konusu afet biiylimeden
onlenebilir. Ulkemizde yerel olarak teskilatlanan itfaiyede goniillii unsurlarin sayisi
tam olarak bilinmemektedir. Goniillii itfaiye istasyonlar1 yangin ¢ikma ihtimalinin az
oldugu yerlerde kurulur. Bu istasyonlar sayesinde etkili bir insan kaynaklar1 yonetimi
yapilarak profesyonel itfaiyeciler yogun bolgelerde istihdam edilir. Goniillii kitalar
sayesinde itfaiye hizmetlerinin olusturdugu maliyetlerde diiser, ¢iinkii goniilli

caligsanlara iicret 6denmez, diisiik maliyetle egitim ve techizat giderleri karsilanabilir.
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3.5.1 Goniillii Itfaiyecilikte Yasal Dayanaklar

Tiirkiye’de genis kapsamli goniillii itfaiyecilik tizerine olusturulmus yonetmelik
kanun bulunmamaktadir. Nitekim bazi kanunlarda ve yerel teskilatlarin goniillii
hizmetler yonergelerinde gonilli itfaiyecilikle ilgili baz1 diizenlemeler yapilmustir.
Orman Kanunu, K6y Kanunu ve belediye itfaiye yonetmeligine bagl olarak ¢ikarilan
Goniillii itfaiyecilik Yonetmeligi cercevesinde goniilliiliik sinirlari gizilmistir. Koy ve
Orman Kanunlarinda daha ¢ok zorunluluk halini almistir.

Koy Kanunu Besinci Fasil Madde 36/12°de muhtarin gorevleri arasinda gegen;
kdy sinir1 icerisinde yangin olursa koyliilerin toplanmasini ve yangini sondiirmege,
evirmege calismak, (orman yanginlarinda koy sinir1 digsinda olsa dahi yardima
mecburdurlar.) ibaresi itfaiye teskilatinin bulunmadig1 kdylerde bir zorunluluktur.

Orman Kanunu Madde 69 — “Orman yanginlarinda yangmna civar koy ve
kasabalarin 18 yasin1 bitirip 50 yasini doldurmamis biitiin erkek niifusu beraberinde
mevcut balta, kiirek, kazma, testere gibi yangin sondiirmeye yarayacak aletleriyle
yangin yerine gitmeye ve yangini sondiirmeye mecburdurlar” denilmektedir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi Madde 45 — (1) “itfaiye hizmetlerinin
desteklenmesine ihtiya¢ duyulan yerlerde 9/10/2005 tarihli ve 25981 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim
Yonetmeligi hiikiimlerine goére goniillii itfaiye teskilleri kurulabilir.” Yerel itfaiye
teskilatlart bu maddeyle birlikte goniillii itfaiye birliklerini kurmaya baslams Istanbul,
Kocaeli gibi 1999 depremini yasayan illerde ilk goniilli kitalar kurulmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 22.07.2003 tarih ve 639 sayili karar1 ile Itfaiye
Dairesi Bagkanlig1, Goniillii itfaiyecilik Yonetmeligi’ni ¢ikarmis ve aymi hiikiimlerle
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi de goniilli itfaiyecilik yonetmeligini belediye
meclislerince ¢ikarmistir. Yonetmelik maddeleri arasinda One ¢ikanlar1 siralamak
gerekirse;

b) Madde 3, yonetmelikte ifade edilen Goniillii itfaiyeci, profesyonel itfaiyeci,
goniilli itfaiye istasyonu, goniillii itfaiye amiri, yangin miikellefi vb. tanimi
yapilmaktadir.

€) Madde 4, goniillii itfaiyeci olabilmek igin aranan sartlar belirtilmistir.

d) Madde 5 goniillii itfaiyecilerin belirlenmesi, kabulii ve yetkilendirilmesinden
bahsedilir.
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e) Madde 6’da Géniillii Itfaiyecilerin almasi gereken egitim, uygulanan
denetim ve ¢alisma diizeni kriterleri belirlenmistir.

f) Madde 7 Géniillii itfaiyecilerin gdrevlerini agikca belirtmistir.

g) Madde 8 Goniillii Itfaiyecilerin haklar1 ve kazanglari belirtilmis olup,
Goniillii itfaiyecilik yapmak isteyen kisi ferdi kaza sigorta poligesini
Biiyiiksehir Belediye Baskanligir satin alir. Kisisel koruyucu techizatlar
Itfaiye Dairesi Baskanhigi tarafindan temin edilir. Gorevleri esnasinda
yemek, yatak gibi ihtiyaclar1 Itfaiye Dairesi Baskanliginca temin edilir.
Goniillii itfaiyecilerin yurtici ve yurtdisinda gerceklesen afetlere katilmalar
halinde yemek, barmmma ve ulasim giderleri ilgili belediye tarafindan
karsilanir.

Goniillii Itfaiyecilik kapsaminda her goniilliiye sicil numarasi verilerek Belediye

Baskani ya da yetki devri yaptig1 yonetici tarafindan “Géniillii Itfaiyeci” kimlik karti

verilerek Itfaiye Dairesi Bagkanligimin goniillii gorevlisi olarak yetkilendirilir.
3.5.2 Bazi Ulkelerde Goniillii Itfaiyecilik Sistemleri

Ingiltere, irlanda, Isveg gibi iilkelerde itfaiye hizmetleri profesyonel ekiplerce
yiiriitiilmektedir. Isvigre, Almanya Liiksemburg gibi iilkelerde goniillii itfaiyeci say1st
oldukg¢a fazla ve itfaiye hizmetleri genellikle goniilliiler vasitasiyla yiiriitiilmektedir.
Goniilliilerin  hizmet standartlari, egitimleri ve miidahale yontemleri, ekipman
standard1 devlet tarafindan belirlenir ve siki takibi yapilir. Avrupa iilkeleri diginda
goniillii itfaiyecilik faaliyetleri ABD, Avustralya vb. gibi {ilkelerde siki yasalarla
kontrol altina alinmistir. Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 Akdeniz iilkelerini olusturan
diger grupta ise goniilli itfaiyecilik, esnek kurallara bagli olarak yerel yonetim
teskilleri tarafindan olusturulur.

Baz iilkelerdeki goniillii sayisina baktigimizda en yiiksek rakamlarin gelismis
tilkelerde oldugunu gormekteyiz; Almanya’da 1.139.400 goniilli, ABD’de 804 bin
gontlli bulunurken Japonya’da bu say1 1 milyona dayanmustir (Yentiirk, 2002, s. 5).

55



DORDUNCU BOLUM

AFET YONETIMINDE ANKARA ITFAIYESININ ETKIN ROLU UZERINE
ISTATIKSEL VERILERIN ANALIiZi

Bu boliimde arastirmanin amaci, sinirliliklart ve nemi ortaya konulduktan sonra

varsayimlar verilmektedir.

4.1 Arastirma Amaci

Bu caligmanin temel amaci, afet yonetiminde itfaiye teskilati ile goniilli sivil
toplum kuruluslarinin yaptigi ¢alismalar1 degerlendirmek, istatistiksel olarak, yapilan
calismalarin 6nemini verilerle ortaya koymaktir.

Arastirma Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) icinde itfaiyenin 6nemini de
gosterecektir. TAMP igerisinde olay tiirleri ve yer almasi gereken gruplar listesi
incelendiginde, orman yangini, sanayi yanginlari, kimyasal yangilar, toplu niifus
hareketleri nedeniyle olusan yanginlar, biyolojik afetler sonucu olusan yanginlar,
radyolojik ve niikleer kazalar sonucu olusan yanginlara miidahale itfaiye birimleri

tarafindan gerceklestirilmektedir.

4.2 Arastirmanin Simirhliklar:

Arastirma, 2011 yili ile 2014 yillar1 arasinda Ankara ili itfaiye teskilatina ait
donemsel istatistikler ile sinirhidir. 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillar1 verilerinin secilme
nedeni, Ankara ili itfaiye teskilatinin 2011 yili ve sonrasinda detayli miidahale
istatistiklerini tutmus olmasi ve bu verilere ulagilmig olmasidir. 2011 yili 6ncesi

tutulan veriler, inceleme agisindan yeterli goriilmedigi i¢in inceleme dis1 birakilmastir.
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4.3 Arastirmanin Onemi

Yangin onlemleri, yangin sonrasi yapilmasi gerekenler ile ilgili bir¢ok arastirma
bulunmasina ragmen, 6zellikle itfaiye teskilatinin yapmis oldugu ¢alismalari arastiran
yaymnlarin azhigr dikkat ¢ekmektedir. Benzer sekilde gonilli sivil toplum
kuruluglarinin da yapmakta olduklar1 ¢alismalarin etkinligini ortaya koyan ¢alismalar
da ¢ok azdir.

Arastirma, gerek itfaiyenin faaliyetlerinin  degerlendirilebilmesi  ve
etkinliklerinin analiz edilmesi, gerekse goniilli sivil toplum kuruluslarinin afet

yonetimi ile ilgili yaptiklarinin degerlendirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
4.4 Varsayimlar

Arastirmada Ozellikle 2014 yili baz alinmistir. Eldeki verilerin ¢oklugu
yiiziinden, tez ¢alismasinin yapildigi tarihe en yakin tarih olan 2014 yilinin segilerek
detayli analiz edilmesine karar verilmistir. Itfaiyenin 6ncelikli miidahalesi yanginlar
oldugu i¢in, detayli analizlerde yangin verileri kullanilmistir..

Bu kapsamda analizler yapilmadan once yanginlar 8 kategoriye ayrilmistir.
Bunlar Kamu Bina Yanginlar1 (A), Ozel Bina Yangmnlar1 (B), Atdlye-Imalathane-
Fabrika vb. Yanginlar (C), Motorlu Ara¢ Yanginlari (D), Odun-K6émiir Deposu vb.
Yanginlar (E), Orman-Fidanlik Yangmlar1 (F), Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlari
(G) ve Diger Yanginlar (H) olarak adlandirilmistir.

Yangin analizlerinde 6 farkli degisken ve bunlarin alt degiskenleri Tablo 4.1°de

verilmistir.
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Tablo 4.1: Yangin analizleri ana ve alt degiskenleri.

Ana Degisken Alt Degiskenler
Ahsap

Karkas

Yanan Yerin Insa Malzemesine Gore Cinsi Betonarme
Celik

Diger

Baslangicta Sondiiriilen
Yanma Derecesi Kismen yanarak kurtarilan
Tamamen yanan

Halk

Gorevli

Yangin Kaybi Insan

Biiyiikbag

Kiigiikbas

Maddi Zarar Kesin veya tahmini (TL)
Elektrik Kontagi

LPG, Dogalgaz vb.
Ocak, Soba, Kalorifer kazani
Baca Tutusmasi

Sigara Kibrit

Akaryakit

Patlayict Madde
Yildirim Diigmesi
Sabotaj

Diger

Yangin Kaybi Hayvan

Yanginin Nedeni

4.5 Arastirmanin Yontemi

Bu béliimde aragtirmanin modeli, veri toplama araci, veri analiz yontemi, evren
ve oOrneklem, arastirmanin giivenirligi ve gegerligi aciklandiktan sonra, yapilan
arastirma sonucu elde edilen bulgular yorumlanarak verilmistir.

Arastirma icin Ankara ili Itfaiye Teskilati secilmistir. Teskilatin istatistiksel
verilerine ulagilmis ve incelenmistir. Ayrica Sivil Toplum Kuruluslarindan da 6rneksel

veriler alinarak arastirmaya dahil edilmistir.
4.5.1 Arastirmanin Modeli ve Veri Toplama Araci

Aragtirmada “Ornek olay tarama modeli” kullanilmistir. Afet yonetimi ve

uygulamalar ile ilgili olarak “itfaiye olaylar’” &rnek olay segilmistir. Ozellikle
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“yangin” alt konusu ile ilgili analizler yapilmistir. Tarama yapilarak 2011-2014 yillar
aras1 itfaiye ve goniillii sivil toplum kuruluslarinin faaliyet istatistiklerine ulasilmaya

calisiimustir.
4.5.2 Arastirmanin Veri Analizi

Tarama yapilarak elde edilen veriler, SPSS 20.0 istatistik programi ile analiz
edilmis, Excel 2013 programi ile muhtelif grafikler ¢ikartilmigtir.

Istatistiksel analizler yapilirken “yangin” istatistikleri baz alinmis, yangin
istatistiklerinde ortalamalar iizerinden t-testi analizleri yapilmistir. Gruplar arasi
ortalamalar arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigini tespit etmek i¢in tek yonlii
Anova testi’nin parametrik olmayan karsiligi olarak Kruskal Wallis Testi
uygulanmistir. Ki-kare ve p degerlerine bakilarak p<0,05 tizerinden anlamli farklar,

p>0,05 iizerinden ise anlamli fark olmayanlar degerlendirilmistir.
4.5.3 Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni, Ankara ili itfaiye teskilat: istatistiksel verileridir. Orneklem

olarak “yangin” i¢in 2014 yil1 istatistikleri secilmistir.
4.5.4 Arastirmanin Giivenirligi ve Gegerligi

Ornek olay tarama modeli iizerinden yapilan arastirmada kullanilan istatistiksel
yontemler, giivenirligi test edilmis ve halen kullanilmakta olan istatistiksel
yontemlerdir. Veriler, konu ile ilgili kurumlarin istatistiklerinden alinmis gergek

veriler oldugundan giivenilirdir. Arastirmada ikincil veri kullanilmistir.
4.5.5 Bulgular ve Yorumlar

Bu boliimde once genel olarak itfaiye istatistikleri ele alinmis ve analiz
edilmistir. Daha sonra 2004 y1l1 yangin istatistikleri ayrintili olarak istatistiksel acidan

degerlendirilmistir.
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4.5.5.1 Itfaiye istatistikleri ve analizleri

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig itfaiye Daire Baskanlig: her yil itfaiye
tarafindan ilgilenilen olaylarin istatistiksel verilerini olusturmaktadir. Aylik ayrintili
istatistiklerin disinda, faaliyetler istatistikleri, gruplarin gittikleri olay sayilari, ilgelere
gore olay sayilari, yangin islemleri istatistikleri, personel ve arag¢ sayilar1 tablolar
haline getirilmektedir. 2011 ile 2014 arasindaki bu verilere detayli bir sekilde
ulasilmigtir. Veri yigiminin biiytikliigli nedeniyle 2014 yil1 yangin istatistikleri detayl
incelemeye alinmistir.

1994 ile 2014 y1l1 arasi1 olaylarla ilgili olarak ise genel bir tablo yaymlanmis olup,
genel bir bilgi verilebilmesi agisindan dncelikli olarak bu veriler incelenmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhig itfaiye Daire Baskanligi'nin 1994-2014 yillar1 arasi
yangin tiirleri (bina yanginlari, isyeri vb. yanginlar, motorlu ara¢ yanginlari, odun ve
komiir deposu yanginlari, orman ve fidanlik yanginlari, ot-saman-¢op vb. yanginlar ile
diger yanginlar), trafik kazalari, kurtarma ihbarlar1 ile ¢ikan olaylar sonucu &len

insanlarin sayisini1 gosteren bilgiler Tablo 4.2°de verilmistir.
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Tablo 4.2: Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 itfaiye Daire Bagkanlig1 1994 — 2014 yillar1 yangm ve diger

bilgiler tablosu.

1661 AL S I B R T B T evl [ o1 [ zit [ 1er |zt |08 | €6 |98 [o€l [ 801 [ovl | Il |06 |0 0 0 0 weydo],
1s1deg

1T¢ Ll 14 4 [4% cl S 8 Ll Sl 01 L 8 0l 6 cl 9 € ua|() 1ejo(] uapiojdaqag 1oFI(
(44 Il 9 Ll 9 91 6 < ¥ 14 14! cl £C 9T 1T 99 cl 11 1514eg UdJ() nonuog ewngog epng
S6¢l 8L 101 [ oF 601 | 6¥1 | T6 €01 18 59 19 14 6L 9 98 €8 L9 1s18eg ua|() 1sezey| yyel],
€Cl 9 I L 4 9 (4 L L cl [ €l 6 Sl id! Ll €l 6 ISIAES U() APUISIONIN UIBUR X
06971 €0€91 | 19681 | €59F1 | 96€91 | LE98 | S6S8 | 60LS | €VE9 | 690L | I¥LY | 86TY | 881F | 88%€ | L8LE | SSTY | 691€ | 6C1F | ¥¥6T | 610€ | 6¥TE | LIOE 1sideg AeQ repy) wepdo,
coce ST68 | S9TL | 8659 | 8109 | B0vE | €EST | ¥SHI | €9¥1 | €591 | ¥¥il | OSPL | S61T | 9811 | €9CI | TPEI | L96 | SITI | €LL | ¥68 | 9TOI [ 0S6 wepdog,
0TEre 8L09 | S98¢ | 8l6€ IILE | €OLT | L8E | 8EE | €9T | #TE | 0ET | 8SE | LL $9¢ 1339 126 | 90y | S€€ | LSI 061 80T | €51 LIELIeqU] BULELNY] JOFI(]
61611 LITI 1911 | LYO1 | ¥T6 06L | TSL | 819 | 88S | 86F | STS | Ov¥ | 00S | SOE | 66T | ITE | 9ST | 69€ | 68T | 8vE | ¥T¥ | 8LE uejezey] Jyel]
019 Slé 00€1 8¥6 889 e | 8TI 9L €L1 LS1 LEL 6€1 vl ¥01 6Cl 91 18 9€1 68 16 148! 86 Teqy] Zis[Isy
nsnueQ

8¥96 SI8 6£6 $89 $69 €LS | 99T | TTy | 68V | ¥L9 | TSS | €IS | ¥OS | TIT | TOE | ¥SE€ | ¥CT | SLE | 8ET | S9CT | 08T | ICE UIqI{F UBpRULIEA SULIDA ABO
8T6Y6 8LEL | 96911 | SSO8 | 8LEOI | 6TTS | TOL | SSTH | 088% | 9IS | L6TE | 8F8T | €66T | TOET | ¥TST | €16T | TOTT | v16T | ILIT | STIT | €TTT | L9OT wepdog,
6001 169 SIS 1T$ L6E 661 | €0T | S61 | 9€S | 88S | LTT | 68T | 161 | SLS | 8EL | 0S8 | TSS | #S9 | ¥CS | 109 | 10S | S¥S “Te[uisue A 1FI(
S19tt €69¢€ | 6€08 | LOSY | 96E€L | SLLT | LIEY | OSTI | 1€61 | LE9T | S68 | 0€S | 8¥8 | T8F | 689 | STL | 06F | LI6 | ST9 | B6S | 6T9 | T89 "qa dof uewes 10
LyCl 0$ 101 96 9 I | cs [44 86 9 96 8 L34 B I 49 6C cc 6C 8¢ 9¢ 6C 123 (44 "qA YIUBPL] 9A UBULIQ
6CIT vl 0€l 148! 6 9¢ o 89 el | 961 | €91 | 68l 181 | Th 9t 99 319 8L <9 89 orl | 86 "qA nsodaq] anwQy| 2A unpo
9sSL 8L9 L9 869 109 9% | €8S | ¥S€ | 8¥S | ¥TS | 09F | vLE | OIE | ITI Sel | ovl | Tkl | 6S1 | TTI | €01 | 86 <9 Le[uISue § Sery nHoJoN
6L0T 00€ S6¢ 344 9TT <8 6T 1L 69 T Pl lad! 0T ¥T cl 91 (4 91 Ll 14! €T S "qA ouetR[EW] ‘BYLIQE] ‘LOAS]
01TLT 681 | vP81 | 9691 | ¥091 | TOSI | LTI | SLOT | SSSI | S8E1 | TOEL | OFTI | OTEL | ¥TOI | SL8 | 6601 [ ¥T6 | TSOI | TBL | TIL | 06L | 0S9 (Aq) Lejuidue eulg
IWVIdOL | 10T | €10T | TIOT | 110T | 010T | 600T | 800T | LOOT | 900T | SO0OT | +00T | €00T | TOOT | 100T | 000T | 6661 | 8661 | L661 | 9661 | S661 [ 7661 nn g wsuex

61



Tablodaki verilerin “Yangmn Tiirii”’ne gore ayrilan boliimii incelendiginde;

1.

1994-2004 yillar1 arasinda ortalama 2548 yangin olay1r goriilmekte, bu
ortalama deger 2005-2014 yillar1 aras1 7150 olaya ¢ikmaktadir. 2005 ve
sonrasinda ortalama olay sayisinda goriilen bu artig, ot, saman, ¢op vb. olarak
gruplandirilmig yangin tiirlerinin 6zellikle 2011 ve sonrasinda biiyiik bir artis
gostermesine baglanabilir.

Veriler incelendiginde 2011 ve sonrasinda itfai olaylarin arttigi goriilmistiir.
“Ot, saman, ¢Op” yanginlan ile ilgili grup disarida birakildiginda, en ¢ok
yanginin “Bina Yanginlart (Ev)” olarak ¢iktig1 goriilmektedir. 1994 — 2014
yillart arasinda yillik ortalama 1296 ev yangimi ¢ikmis olmasi, yillara ait
veriler tek tek incelendiginde, niifus ve hane artisina bagli olarak kismi
artislarin oldugu, ancak genel anlamda herhangi bir y1l i¢in ortalamadan ¢ok
farkl1 bir sayinin olmadig1 goriilmektedir.

Sadece 2014 yili i¢in yillik 7378 yangin olayinin giinlik 21 olaya denk
geldigi verilerden tespit edilmistir. Yangin dis1 olaylar da eklendiginde
giinliik olay sayis1 46’ya ulagmaktadir. 828 memur ve 43 is¢i, 190 arag ile
Ankara gibi yiizol¢limii agisindan biiyiik bir ilde giinliik 46 olaya miidahale
edilebilmesi ciddi oranda basariy1 gostermektedir.

Isyeri, Fabrika ve imalathane grubu yanginlara bakildiginda 2011 ve sonrasi
ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. 2011 ve sonrast deger yangin tiirlerinde
de ciddi artislarin tabloya yansimasi ayrica arastirilmasi gereken bir konu
olarak goriilmektedir. 2013 ve sonrasi i¢in artiglar, 6360 sayili kanun ile
biiyliksehir belediyesi sinirlart icerisine dahil edilen ilgelerden hareketle
acgiklanabilmektedir.

Motorlu ara¢ yanginlarina bakildiginda 1994-2014 yillar1 arasinda toplam
7556 olaya miidahale edildigi, 2011 yilindan itibaren yillik miidahale
sayisinin 600 {istiine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum yaklasik olarak giinde

2 miidahale yapildigin1 géstermesi agisindan 6nemlidir.

1994-2014 yangin tiirlerine gore c¢ikan olaylarin oranlar1 Sekil 4.1°de

gorilmektedir.
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= BINA YANGINLARI (Ev)

= [SYERI, FABRIKA, IMALATHANE vb.

MOTORLU ARAC YANGINLARI

%417,0

= ODUN VE KOMUR DEPOSU vb.
# ORMAN VE FIDANLIK vb.
OT SAMAN GOP vb.

= DIGER YANGINLAR.
Sekil 4.1: Ankara ili 1994-2014 yillar1 arasi1 yangin tiirlerine gore olay yiizdeleri.

Tablo 4.2°deki verilerin “Yangin Tiiri” disinda kalanlar incelendiginde;

1. Asilsiz ihbar sayilarinin 2012 ve sonrasi ciddi bir artis gosterdigi
goriilmektedir. Bu konuda toplumun bilinglendirilmesi igin yapilmasi
gerekenler, sonug ve Oneriler boliimiinde belirtilmistir.

2. Trafik kazalarina itfaiye ekiplerinin miidahalesi, kazanin biiyiikliigii, aractan
insan kurtarmanin gerekliligi, kaza sirasi ve sonrasinda yangin ¢ikmasi veya
¢ikma olasiliginin olmasi gibi durumlarda s6z konusudur. Trafik kazalarinin
toplam sayiya oranina bakildiginda ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir.
Biiyiik capli trafik kazalari, afet olarak tanimlanmaktadir.

3. Biiyiik capl trafik kazalar, afet olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 4.2°deki verilerin olaylar sonucunda 6len kisi sayilart ile ilgili boliimiine
bakildiginda, trafik kazalari yiiziinden 6lenlerin sayisinin, diger olaylar yiiziinden
6lenlerin sayilarinin toplamindan daha fazla oldugu goriilmektedir.

1994-2014 yilinda Ankara ilinde meydana gelen “itfai Olaylar'in" toplamlarina
iliskin grafik Sekil 4.2°de verilmistir. Sekil 4.2°’de goriildiigii gibi, olaylar artan

sayilarla devam etmektedir
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Sekil 4.2: 1994-2014 y1l1 Ankara ili itfai olaylarin toplam sayilarr.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 itfaiye Daire Baskanligi 2004 ile 2014
yillar1 arasinda itfaiye birimleri tarafindan ylriitilen diger faaliyetleri de
gruplandirarak kayit altina almistir. Tablo 4.3°de bu faaliyetler ve itfaiyenin miidahale

sayilar yer almaktadir.

Tablo 4.3:Ankara ili 2004-2014 itfaiye diger faaliyetleri.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Diger Faaliyetler
Baca Temizligi (Soba, 4395 | 4482 | 3832 | 4537 | 4995 | 13753 | 8569 | 8672 | 10253 | 9608 | 10523
Kalorifer, Fab.)
Su Baskinlarina Miidahale 220 | 819 252 | 330 30 441 901 | 1016 424 343 | 1849
Basingli Su Verme 218 | 153 2 1 0 0 0 0 0 0 0
Igme Suyu Dagitimi 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bayrak Ipi Takma ve Indirme 87 98 30 16 5 0 39 93 134 118 186
Aﬁs, Levha, Rek. Panosu Asma 9 11 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Indirme
Gogiik Olaylarina Miidahale 17 10 6 3 2 6 18 12 21 18 32
Asansorde Mahsur Kalanlari 117 | 159 65 85 88 115 | 163 207 204 189 284
Kurtarma
Bogulmalarda Ceset Citkarma 12 12 6 5 5 10 16 6 17 5 10
Kilitli Kapilart Agma 31 35 15 19 25 16 77 158 219 198 252
Su Tahliyesi 64 66 50 20 2 0 14 3 0 5 0
Diger Faaliyetler Toplami 5171 | 5845 | 4259 | 5016 | 5152 | 13944 | 9829 | 10167 | 11272 | 10484 | 13136
Denetim Faaliyetleri
Isyeri ve Iskan Denetimi 9901 108(7) 1152 1228 1352 10613 1403 14006 | 13064 | 10983 | 10298
Cevre Saglig1 Denetimi 404 | 177 5 0 0 0 0
Genel Denetim 51 52 16 2 0 0 0
Sikayetlerle Tlgili Denetim 29 15 27 16 54 46 58 55 46 42 19
Denetim Hizmetleri Toplam1 10385 110? 1153 122; 1352 10659 1412 14061 | 13110 | 11025 | 10317
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Tablo 4.3 (Devam): Ankara ili 2004-2014 itfaiye diger faaliyetleri.

Egitim Faaliyetleri

Kamu Kuruluslarinin Egitim 20| 17| 21| 12| 11| 12| 12| 31| 24| 20| 55
Hizmetleri

OVZF:I. Kumluslarln Personel 7 7 4 8 2 12 5 5 9 20 54
Egitimi

Okullarda Egitim ve Tatbikat 106 107 84| 122 56 78 | 227 101 94 146 169
Konferans 26 38 10 21 13 7 18 59 56 69 58
Egitim Hizmetleri Toplam1 159 169 119 | 163 82 109 | 262 196 183 255 336
Genel Toplam 15715 1702 1592 1742 1871 24603 239; 24228 | 24382 | 21509 | 23453

Denetim ve Egitim Hizmetleri ile ilgili faaliyetler, itfai faaliyetler disinda
degerlendirilirse, bu tablodan goriilecegi gibi sadece 2014 yilinda 13136 miidahale
gerceklesmistir. Yillara gore “Diger Faaliyetler” i¢in miidahale sayilar1 Sekil 4.3°de

goriilmektedir.
2004 - 2012 Yillar1 Aras1 Diger Faaliyetler
13944
14000 13136
12000 11272
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Sekil 4.3: Ankara ili 2004-2014 arasi itfaiye diger faaliyetler.

2014 yil1 i¢in bu verilerden hareketle genel bir degerlendirme yapilacak olursa,
16303 + 13136 = 29439 olayin oldugu goriilmektedir. Giinliik olay sayist bu durumda
80,65’e ¢ikmaktadir. Onceki yorumlarda belirtildigi gibi giinliik olay sayismin bu
kadar yiiksek olmasi, yapilan igin 6nemini bir kez daha gostermektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi itfaiye Daire Baskanligi tarafindan
2011, 2012, 2013 ve 2014 y1li itfaiye faaliyetlerin sadece yangin ile ilgili istatistiksel

verilerin incelenmesi, son yillara iliskin daha ayrintili bilgilere ulagilmasini

65



saglayacaktir. Tablo 4.4’de 2011 yilina ait yangmlarin istatistiksel verileri

bulunmaktadir.

Tablo 4.4: Ankara ili 2011 y1li yangn istatistikleri.

Yangin Tiird Ahsap | Karkas | Betonarme | Celik | Diger | Toplam
Bina Yanginlar (Kamu) 0 5 34 1 3 43
Bina Yanginlar1 (Ozel) 55 381 1068 14 43 1561
Atolye, Imalathane, Fabrika vb. 0 6 203 10 7 226
Motorlu Arag Yanginlari 0 0 0 601 0 601
Odun-Koémiir Deposu vb. 6 45 35 0 6 92
Orman, Fidanlik vb. 0 0 0 0 62 62
Ot, saman, ¢0p, ekin vb. 0 0 0 7 7389 7396
Diger Yanginlar 6 1 3 30 357 397
Genel Toplam 67 438 1343 663 | 7867 10378

Tablo 4.4 incelendiginde 2011 yilinda ot, saman, ¢op ve ekin yiiziinden ¢ikan

yanginlara miidahalelerin, toplam olaylarin %71,3’liikk boliimiinii kapladigi, ikinci

sirada ise 6zel bina yanginlarinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu oransal degerler Sekil

4.4°de verilmistir.

Ankara 11i 2011 Y1l Yangm Oranlar

¥ Bina Yanginlar1 (Kamu)
B Bina Yangmlart (Ozel)
Atélye, Imalathane, Fabrika vb.
¥ Motorlu Ara¢ Yangnlari
¥ Odun-Kémtir Deposu vb.
Orman, Fidanlik vb.
® Ot, saman, ¢op, ekin vb.

m Diger Yangmlar

Sekil 4.4: Ankara ili 2011 y1li yangin oranlart.

Tablo 4.5 Ankara ilinde 2012 yilindaki yangimnlarin istatistiksel verilerini

gostermektedir.
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Tablo 4.5: Ankara ili 2012 yili yangn istatistikleri.

Yangn Tiirii Ahsap |Karkas |Betonarme |Celik |Diger |Toplam
Bina Yanginlar: (Kamu) 0 0 19 0 0 19
Bina Yanginlar1 (Ozel) 9 75 1590 1 2 1677
Atolye, Imalathane, Fabrika vb. 0 420 0 1 423
Motorlu Arag¢ Yanginlari 0 0 698 0 698
Odun-Komiir Deposu vb. 2 10 97 5 114
Orman, Fidanlik vb. 0 1 95 96
Ot, saman, ¢op, ekin vb. 0 0 4507 4507
Diger Yanginlar 0 0 520 521
Genel Toplam 11 87 2127 700 | 5130 8055

Tablo 4.5 incelendiginde 2012 yilinda ot, saman, ¢op ve ekin yiiziinden ¢ikan

yanginlara miidahalelerin, toplam olaylarin %56,0’likk boliimiini kapladigi, ikinci

sirada ise 6zel bina yanginlarinin %20,8 ile yer aldig1 goriilmektedir. Oransal degerler

Sekil 4.5°de verilmistir.

Ankara I1i 2012 Yili Yangin Oranlar1

m Bina Yangmlar1 (Kamu)
B Bina Yangmlar1 (Ozel)
Atolye, Imalathane, Fabrika vb.
m Motorlu Ara¢ Yanginlart
m Odun-Kémiir Deposu vb.
Orman, Fidanlik vb.
m Ot, saman, ¢Op, ekin vb.

m Diger Yanginlar

Sekil 4.5: Ankara ili 2012 y1l1 yangin oranlart.

Tablo 4.6 Ankara ilinde 2013 yilindaki yanginlarin istatistiksel verilerini

gostermektedir.
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Tablo 4.6: Ankara ili 2013 yili yangn istatistikleri.

Yangn Tiirii Ahsap |Karkas |Betonarme |Celik |Diger |Toplam
Bina Yanginlar: (Kamu) 0 0 19 0 0 19
Bina Yanginlar1 (Ozel) 49 1769 1 0 1825
Atélye, Imalathane, Fabrika vb. 0 0 393 1 1 395
Motorlu Ara¢ Yanginlari 0 0 0 672 0 672
Odun-Komiir Deposu vb. 4 13 111 0 2 130
Orman, Fidanlik vb. 0 0 0 101 101
Ot, saman, ¢6p, ekin vb. 0 0 0 0 8039 8039
Diger Yanginlar 1 0 0 1 513 515
Genel Toplam 11 62 2292 675 | 8656 11696

Tablo 4.6 incelendiginde 2013 yilinda ot, saman, ¢op ve ekin yliziinden ¢ikan

yanginlara miidahalelerin, toplam olaylarin %68,7°lik boéliimiinii kapladigi, ikinci

sirada ise 6zel bina yanginlarinin %15,6 ile yer aldig1 goriilmektedir. Oransal degerler

Sekil 4.6°de verilmistir.

Ankara 1li 2013 Yili Yangin Oranlan

®m Bina Yanginlan (Kamu)
® Bina Yangmlan (Ozel)
Atdlye, Imalathane, Fabrika vb.
® Motorlu Ara¢ Yanginlar
¥ Odun-Kémir Deposu vb.
Orman, Fidanlik vb.
m Ot, saman, ¢op, ekin vb.

mDiger Yangimnlar

Sekil 4.6: Ankara ili 2013 yil1 yangin oranlart.

Tablo 4.7 Ankara ilinde 2013 yilindaki yanginlarin istatistiksel verilerini

gostermektedir.
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Tablo 4.7: Ankara ili 2014 yili yangn istatistikleri.

Yangin Tiiri Ahsap |Karkas |Betonarme |Celik |Diger |Toplam
Bina Yanginlar1 (Kamu) 0 0 37 0 0 37
Bina Yanginlar1 (Ozel) 12 503 1338 0 2 1855
Atolye, Imalathane, Fabrika vb. 0 0 299 1 0 300
Motorlu Ara¢ Yanginlari 0 0 0 678 0 678
Odun-Komiir Deposu vb. 0 2 111 0 1 114
Orman, Fidanlik vb. 1 0 1 0 48 50
Ot, saman, ¢6p, ekin vb. 0 0 0 0 3653 3653
Diger Yanginlar 3 0 0 2 686 691
Genel Toplam 16 505 1786 681 | 4390 7378

Tablo 4.7 incelendiginde 2013 yilinda ot, saman, ¢op ve ekin yliziinden ¢ikan
yanginlara miidahalelerin, toplam olaylarin %49,5’lik bolimiinii kapladigi, ikinci
sirada ise 6zel bina yanginlarinin %25,1 ile yer aldig1 goriilmektedir. Oransal degerler

Sekil 4.7°de verilmistir.

Ankara 11i 2014 Y1l Yangmm Oranlar1

mBina Yanginlan (Kamu)
mBina Yanginlar1 (Ozel)
Atolye, Imalathane, Fabrika vb.
M Motorlu Arag Yanginlar:
m Odun-Kémiir Deposu vb.
Orman, Fidanlik vb.
m Ot, saman, ¢6p, ekin vb.

mDiger Yanginlar

Sekil 4.7: Ankara ili 2014 y1l1 yangin oranlar1.
4.5.5.2 2014 yih yangin istatistikleri analizi

Bu boliimde 2014 yilina ait yangin verilerinin SPSS programi kullanilarak
istatistiksel analizi yapilmistir. Yangmlar Kamu Bina Yangmlari, Ozel Bina

Yanginlari, Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yangmlar, Motorlu Ara¢ Yanginlari,
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Odun-Koémiir Deposu vb. Yanginlar, Orman-Fidanlik Yanginlari, Ot-Saman-Cop-
Ekin vb. Yanginlari ile Diger Yanginlar olmak iizere 8 ana grup altinda incelenmistir.

Yangin tiirleri ise insa malzemesi, yanma derecesi, insan kaybi, hayvan kaybu,
maddi zarar ve yangin nedeni olmak lizere 6 degiskene ayrilmistir. Her bir degisken
kendi i¢inde alt degiskenlere ayrilarak analiz edilmistir. Kullanilan degiskenler ve alt

degisken tanimlar1 Tablo 4.8’de goriilmektedir.

Tablo 4.8: Yangn tiirleri.

Ana Degisken Alt Degiskenler
Ahsap

Karkas

Yanan Yerin Insa Malzemesine Gére Cinsi Betonarme
Celik

Diger

Baslangigta Sondiiriilen
Yanma Derecesi Kismen yanarak kurtarilan
Tamamen yanan

Halk

Gorevli

Yangin Kaybi Insan

Biiyiikbag

Kiigiikbas

Maddi Zarar Kesin veya tahmini (TL)
Elektrik Kontag:

LPG, Dogalgaz vb.

Ocak, Soba, Kalorifer kazani

Yangin Kayb1 Hayvan

Baca Tutugmasi
Sigara Kibrit
Akaryakit
Patlayic1t Madde
Yildirim Diismesi
Sabotaj

Diger

Yanginin Nedeni
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Tablo 4.9: Yangin tiirii ve inga malzemelerine gore ortalama istatistik sonuglar.
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Tablo.4.9 incelendiginde yangin tiirlerinde Ot-Saman-Cop-Ekin vb. kaynakli

yanginlarin en yiiksek ortalamaya sahip oldugu goriilmiistiir. Yanan Yerin insa

Malzemesine Gore Cinsi - Diger degiskeninin Ot-Saman-Cop-Ekin vb. kaynakh

yanginlar arasinda 304,42 ortalamaya sahip iken Yanma Derecesi degiskeni olarak da

“Kismen” yanarak kurtarilan bir duruma sahip oldugu goriilmiistiir. Ayrica yine Ot-

Saman-Cop-Ekin vb. kaynakli yanginlarin yangin nedeni igerisinde en yliksek orani

“Sigara Kibrit” kaynakli yangin oldugunu goriilmektedir. Yine Ot-Saman-Cop-EKin

vb. kaynakli yanginlarin ortalama 68,33 oraninda sabotaj kaynakli oldugu

gorilmiustir.

Yanginlarin inga malzemelerine gore cinsleri incelendiginde;

a)

b)

d)

“Ahsap” cinsinden ortalama yangmlarin ¢ok diisiik oldugu, sadece Ozel
Bina ve Orman-Fidanlik yanginlarinda gorildigi,

Ozel bina yanginlarinda karkas cinsine gére ortalamanin 41,92 oldugu, 6zel
binalarin disinda sadece Odun-Komiir Deposu tiirli binalarda karkas cinsine
gore diisiik oranda yangin ¢iktigi,

Betonarme cinsine gore en ¢ok yanginin ortalama 111,50 orami ile 6zel
binalarda goriildiigii, bunu atdlye, imalathane ve fabrikalarin 24,92 ortalama
ile takip ettigi, odun-komiir deposu yanginlarinda betonarme cinsi
yanginlarin 9,25 ortalama ile igiincii sirada oldugu, son sirada ise 3,08
ortalama ile kamu binalarinin geldigi,

Celik cinsinin motorlu ara¢ yanginlarinda 56,50 ortalamaya sahip oldugu,
diger yanginlar sinifinda celik cinsinden diistiik bir ortalama goriildugii,
Diger cinslere gore ortalama yanginin 304,32 ile ot-saman-¢op-ekin
grubunda ¢iktig1, diger yanginlar grubunun 57,17 ortalama ile ikinci sirada

oldugu goriilmektedir.

Yanginlarin yanma derecesine gore tablo incelendiginde;

a)
b)

Baslangic asamasinda sondiiriilen yanginin olmadig,

Bir¢ok yanginda kismen yanma sonucu kurtarilmanin oldugu, kismen
yanma noktasinda 304,42 ortalama ile ot-saman-¢op-ekin grubu yanginlarin
ilk sirada oldugu, ikinci sirada 153,33 ortalama ile 6zel bina yanginlarinin
geldigi,

Ortalama olarak diisiik de olsa, bir kisim yanginlarda tamamen yanmanin

gerceklestigi goriilmektedir.
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Yanginlarda insan kaybi yasanmamis oldugu Tablo 4.9°da goriilmektedir.

Benzer sekilde hayvan kaybi da yasanmadigi tabloda yer almaktadir.

Yangin nedenleri incelendiginde;

a)

b)

f)

9)

h)

Elektrik kontagi yiiziinden en ¢ok yanginin ortalama 32,75 ile motorlu arag
yanginlarinda goriildiigii, bunu 30,17 ortalama ile 6zel bina yanginlarinin
takip ettigi,

Lpg, Dogalgaz vb. nedenlerden ¢ikan yangin ortalamalarinin diisiik oldugu,
0zel binalarda bu ortalamanin 1,83, motorlu araglarda 1,42 oldugu,

Ocak, soba, kalorifer kazani gibi nedenlerden 6zel binalarda 16,17 ortalama
yangin ¢iktig1,

Baca tutugsmani nedeniyle ¢ikan yanginlarin Ozellikle 6zel binalarda
goriildiigli, ortalamanin 25,67 degerinde oldugu,

Sigara, kibrit yliziinden ot-saman-¢op-ekin grubunda 234,83 yangin
ortalamasinin oldugu,

Akaryakait yiiziinden ¢ikan yanginlarin motorlu araclarda ortalamasinin 6,08
oldugu,

Patlayic1 madde ve yildirim diismesi ile ¢ikan yanginlarin ortalamalarinin
cok diisiik oldugu,

Sabotaj nedeni ile en ¢ok ortalama 68,33 ile ot-saman-¢op-ekin
yangilariin ¢iktig1, bunu 40,42 ortalama ile 6zel bina yanginlarinin takip

ettigi goriilmektedir.
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Tablo 4.10: T-Test sonuglari.
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Tablo 4.10°da Kamu Bina Yanginlari, Ozel Bina Yanginlar1, Atdlye-imalathane-

Fabrika Yanginlari, Motorlu Ara¢ Yanginlari, Odun-Komiir Deposu Yanginlari,

Orman-Fidanlik Yanginlari, Ot-Saman-Cop-Ekin Yanginlar1 ve Diger Yanginlar

degiskenleri ile insa malzemesine gore, yanma derecesine gore ve yangin ¢ikma

nedenine gore t-test analizine alinmistir. Tablodaki bilgilere gore 6rneksel agiklamalar

asagida sunulmustur:

a)

b)

d)

f)

Ahsap cinsi malzemeye gore Ozel Bina Yanginlar1 ile Kamu Bina
Yanginlar;, Atdlye-Imalathane-Fabrika ~ Yangimlari, Motorlu  Arag
Yanginlari, Odun-Kémiir Deposu Yanginlari, Orman-Fidanlik Yanginlari,
Ot-Saman-Cop-Ekin Yanginlar1 arasinda anlamli bir fark goriilmiistiir.
Karkas cinsi malzemeye gore Ozel Bina Yangnlari ile Kamu Bina
Yanginlar;, Atdlye-Imalathane-Fabrika ~ Yangimlari, Motorlu  Arag
Yanginlari, Odun-Kémiir Deposu Yanginlari, Orman-Fidanlik Yanginlari,
Ot-Saman-Cop-Ekin Yanginlari, Diger Yanginlar arasinda anlamli bir fark
gorilmiistiir.

Betonarme cinsi malzemeye gore Ozel Bina Yangmlari ile Kamu Bina
Yangmlari, Atdlye-Imalathane-Fabrika ~ Yanginlari, Motorlu  Arag
Yanginlari, Odun-Koémiir Deposu Yanginlari, Orman-Fidanlik Yanginlari,
Ot-Saman-Cop-Ekin Yanginlari, Diger Yanginlar arasinda anlaml bir fark
gorilmiistiir.

Betonarme cinsi malzemeye gore Atdlye-Imalathane-Fabrika Yanginlari ile
Kamu Bina Yanginlari, Motorlu Ara¢ Yanginlari, Odun-Kémiir Deposu
Yanginlari, Orman-Fidanlik Yanginlari, Ot-Saman-Cop-Ekin Yanginlari,
Diger Yanginlar arasinda anlamli bir fark goriilmiistiir.

Celik cinsi malzemeye goére Motorlu Ara¢ Yangmlar ile Kamu Bina
Yanginlar;, Ozel Bina Yanginlari, Atdlye-imalathane-Fabrika Yangmlari,
Odun-Koémiir Deposu Yanginlari, Orman-Fidanlik Yangnlari, Ot-Saman-
Cop-Ekin Yanginlari, Diger Yanginlar arasinda anlamli bir fark goriilmiistiir.
Diger cins malzemeye gore Ot-Saman-Cop-Ekin Yanginlar ile Kamu Bina
Yanginlar;, Ozel Bina Yanginlari, Atdlye-imalathane-Fabrika Yanginlari,
Motorlu Ara¢ Yanginlari, Odun-Kémiir Deposu Yanginlari, Orman-Fidanlik

Yanginlari, Diger Yanginlar arasinda anlamli bir fark goriilmiistiir.
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g) Yanma derecesi olarak kismen yanarak kurtarilan Ozel Bina Yanginlari ile
Kamu Bina Yangmlari, Atdlye-imalathane-Fabrika Yangmlari, Odun-
Komiir Deposu Yanginlari, Orman-Fidanlik Yanginlar1 arasinda anlamli bir
fark gorilmiistiir.

h) Yanma derecesi olarak kismen yanarak kurtarilan Ot-Saman-Cop-Ekin
Yanginlar1 ile Kamu Bina Yangmlari, Ozel Bina Yanginlar, Atdlye-
Imalathane-Fabrika Yanginlari, Motorlu Ara¢ Yangmlari, Odun-Koémiir
Deposu Yanginlari, Orman-Fidanlik Yanginlari, Diger Yanginlar arasinda
anlamli bir fark gortilmiistiir.

i) Elektrik kontagi nedeni ile ¢ikan Ozel Bina Yangmlar1 ile Kamu Bina
Yanginlari, Atdlye-imalathane-Fabrika Yanginlari, Odun-Kémiir Deposu
Yanginlari, Orman-Fidanlik Yanginlari, Ot-Saman-Cop-Ekin Yanginlari,
Diger Yanginlar arasinda anlamli bir fark gortilmiistiir.

i) Lpg, dogalgaz vb. yiiziinden ¢ikan Ozel Bina Yanginlari ile Kamu Bina
Yanginlari, Odun-Kémiir Deposu Yanginlari, Orman-Fidanlik Yangnlari,
Diger Yanginlar arasinda anlamli bir fark gortilmiistiir.

k) Ocak, soba, kalorifer kazani nedeni ile ¢cikan Ozel Bina Yanginlari ile Kamu
Bina Yangmlar, Atdlye-imalathane-Fabrika Yangmlari, Motorlu Arag
Yanginlari, Odun-Koémiir Deposu Yanginlari, Orman-Fidanlik Yanginlari,
Ot-Saman-Cop-Ekin Yanginlari, Diger Yanginlar arasinda anlaml bir fark
gorilmiistiir.

I) Baca, egzoz tutusmasi nedeni ile ¢ikan Ozel Bina Yanginlar ile Kamu Bina
Yanginlar;,  Atdlye-Imalathane-Fabrika ~ Yangmlari, Motorlu  Arag
Yanginlari, Odun-Komiir Deposu Yanginlari, Orman-Fidanlik Yangnlari,
Ot-Saman-Cop-Ekin Yanginlari, Diger Yanginlar arasinda anlamli bir fark
gorilmiistiir.

m) Sigara, kibrit nedeni ile ¢ikan Ot-Saman-Co6p-EKin Yanginlar: ile Kamu Bina
Yanginlar;, Ozel Bina Yanginlari, Atdlye-imalathane-Fabrika Yanginlari,
Motorlu Ara¢ Yanginlari, Odun-Komiir Deposu Yanginlari, Diger Yanginlar
arasinda anlamli bir fark goriilmiistiir.

Ortalamalar iizerinden alinan T-testi analiz sonuglarinda harflerin bulundugu

hiicrelerin diger hiicreler ile aralarinda %95 giiven diizeyinde istatistiksel bir farklilik

oldugu yorumu yapilacaktir.
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Calismanin bir diger analizi ise Kruskal Wallis Testi olacaktir. Iki ya da daha
cok grubun bir bagimli degiskene ait ortalamalar1 arasinda anlamli bir farklilik olup
olmadigimi tespit edebilmek i¢in kullanilacaktir. Bu test, tek yonlii Anova’nin non-

parametrik karsiligidir.

Tablo 4.11: Yanan yerin inga malzemesine gore Kruskal Wallis testi sonuglari.

Mean
Yangin Tiiri N
Rank
Kamu Bina Yanginlart 12 45,00
Ozel Bina Yanginlar 12 61,38
Atolye-imalathane- Fabrika vb.Yanginlar 12 45,00
_ Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 45,00
Yanan Yerin Inga Malzemesine o
. . Odun-Komiir Deposu vb.Yanginlar 12 45,00
Gore Cinsi - Ahsap
Orman-Fidanlik Yanginlar1 12 48,79
Ot-Saman-Cop-Ekin vb.Yanginlari 12 45,00
Diger Yanginlar 12 52,83
Toplam 96
Kamu Bina Yanginlari 12 41,50
Ozel Bina Yanginlari 12 90,50
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 41,50
_ Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 41,50
Yanan Yerin Ingsa Malzemesine
. L. Odun-Komiir Deposu vb. Yangimlar 12 48,50
Gore Cinsi - Karkas
Orman-Fidanlik Yanginlar 12 41,50
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlari 12 41,50
Diger Yanginlar 12 41,50
Toplam 96
Kamu Bina Yanginlart 12 54,67
Ozel Bina Yanginlari 12 90,50
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 78,50
. Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 24,00
Yanan Yerin Inga Malzemesine
. L Odun-Komiir Deposu vb. Yanginlar 12 66,25
Gore Cinsi - Betonarme
Orman-Fidanlik Yanginlari 12 26,08
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlart 12 24,00
Diger Yanginlar 12 24,00
Toplam 96
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Tablo 4.11 (Devam) Yanan yerin insa malzemesine gore Kruskal Wallis testi sonuglar

Kamu Bina Yanginlart 12 41,00
Ozel Bina Yanginlar 12 41,00
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 44,50
. Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 90,50
Yanan Yerin Ingsa Malzemesine
i o ] Odun-Koémiir Deposu vb. Yanginlar 12 41,00
Gore Cinsi - Celik
Orman-Fidanlik Yanginlari 12 41,00
Ot-Saman-Cdp-Ekin vb. Yanginlari 12 41,00
Diger Yanginlar 12 48,00
Toplam 96
Kamu Bina Yanginlar1 12 31,00
Ozel Bina Yanginlari 12 33,92
Atolye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 31,00
Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 31,00
Yanan Yerin Insa Malzemesine .
. T Odun-Koémiir Deposu vb. Yangmlar 12 33,63
Gore Cinsi - Diger
Orman-Fidanlik Yanginlar 12 58,46
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlari 12 90,50
Diger Yanginlar 12 78,50
Toplam 96
Test Statistics
Yanan Yerin Insa Malzemesine Gore Cinsi -
Ahsap Karkas Betonarme Celik Diger
Chi-Square 18,719 84,461 93,230 79,834 85,623
df 7 7 7 7 7
Asymp. Sig. ,009 ,000 ,000 ,000 ,000

Ki-kare (Chi-Square) testi degiskenler arasinda iligkilerin saptanmasi ve
farkliliklarin belirlenmesi amaci ile yapilmaktadir. Asymp. Sig.(p) tizerinden, p<0,05
ise anlamli bir fark vardir, p>0,05 ise anlamli bir fark yoktur seklinde
degerlendirilecektir.

Test istatistikleri incelendiginde yanan yerin insa cinsine gore Ahsap, Karkas,
Betonarme, Celik ve Diger gruplarinin p degerleri 0,05den kiiciik ¢iktig1 igin,

yanginlarda insa malzemesinin cinsine gore anlamli bir farkin oldugu bulunmustur.
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Tablo 4.12: Yanma derecesine gore Kruskal Wallis testi sonuglari.

Yangin Tiiri N hél::::
Kamu Bina Yanginlar1 12 48,50
Ozel Bina Yanginlari 12 48,50
égil{;;—giﬁ?ﬁthane- Fabrika 19 48,50
Yanma Derecesi - Baslangicta Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 48,50
Sondiirtilen Odun-Koémiir Deposu vb. Yanginlar 12 48,50
Orman-Fidanlik Yanginlari 12 48,50
Ot-Saman-Cop-Ekin vb.Yanginlar 12 48,50
Diger Yanginlar 12 48,50

Toplam 96
Kamu Bina Yanginlari 12 13,54
Ozel Bina Yanginlari 12 81,08
é;il')ll;en-liilalathane- Fabrika vb. 12 4225
Yanma Derecesi - Kismen yanarak Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 59,67
kurtarilan Odun-Komiir Deposu vb. Yangmlar 12 28,50
Orman-Fidanlik Yanginlar 12 13,71
Ot-Saman-Cop-EKin vb. Yanginlart 12 87,92
Diger Yanginlar 12 61,33

Toplam 96
Kamu Bina Yanginlar1 12 39,00
Ozel Bina Yanginlari 12 62,92
é;ﬁ:gzliar:alathane- Fabrika vb. 12 39,00
) Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 80,33
Yanma Derecesi - Tamamen yanan Odun-Komiir Deposu vb. Yangimlar 12 49,75
Orman-Fidanlik Yanginlart 12 39,00
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlari 12 39,00
Diger Yanginlar 12 39,00

Toplam 96

Test Statistics

Yanma Derecesi

Baslangigta Sondiiriilen Klsgs:t;jgsrak Tamamen Yanan
Chi-Square ,000 89,383 53,583
df 7 7 7
Asymp. Sig. 1,000 ,000 ,000
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Test istatistiklerine baktigimizda Yanma derecesine gore Yangin tiirleri
igerisinde “Baslangi¢ta sondiiriilen” yanma derecesi i¢in p degerleri >0,05 oldugundan
anlaml bir fark s6z konusu degildir. “Kismen yanarak kurtarilan” ve ‘“Tamamen

yanan” yanma derecelerinde ise p<0,05 oldugundan anlamli bir s6z konusudur.

Tablo 4.13: Yangin sirasinda yasanan kayiplara gore Kruskal Wallis testi sonuglart.

Yangin Tiiri N 'I\?A:I?IQ
Kamu Bina Yanginlari 12 48,50
Ozel Bina Yanginlari 12 48,50
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 48,50
. Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 48,50
_Yﬁgﬁn Kayb1 Insan-Hayvan Odun-Koémiir Deposu vb. Yanginlar 12 48,50
Orman-Fidanlik Yanginlar 12 48,50
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yangmlart 12 48,50
Diger Yanginlar 12 48,50
Total 96
Kamu Bina Yanginlari 12 48,50
Ozel Bina Yanginlari 12 48,50
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 48,50
. Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 48,50
?{gr(l)ir\ldll( aybi Insan-Hayvan Odun-Koémiir Deposu vb. Yanginlar 12 48,50
Orman-Fidanlik Yanginlari 12 48,50
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yangmlart 12 48,50
Diger Yanginlar 12 48,50
Total 96
Kamu Bina Yanginlari 12 48,50
Ozel Bina Yanginlari 12 48,50
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 48,50
. Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 48,50
ng%lklégbl Insan-Hayvan Odun-Koémiir Deposu vb. Yanginlar 12 48,50
Orman-Fidanlik Yanginlari 12 48,50
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yangnlart 12 48,50
Diger Yanginlar 12 48,50
Total 96
Kamu Bina Yanginlari 12 48,50
Ozel Bina Yanginlari 12 48,50
Atélye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 48,50
. Motorlu Arag¢ Yanginlar 12 48,50
?{Izrili%li?kll)(;;’bl Insan-Hayvan Odun-Koémiir Deposu vb. Yanginlar 12 48,50
Orman-Fidanlik Yanginlar 12 48,50
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlar 12 48,50
Diger Yanginlar 12 48,50
Total 96
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Test Statistics

Yangin Kayb1
) . Hayvan Hayvan
Insan- Halk Insan - Gorevli Biiyiikbag Kiigiikbas
Chi-Square ,000 ,000 ,000 ,000
df 7 7 7 7
Asymp. Sig. 1,000 1,000 1,000 1,000

Test istatistiklerine baktigimizda Yangin Sirasinda Yasanan Kayiplara Gore

Yangin Tirleri agisindan yapilan analiz sonucunda p degerleri >0,05 oldugundan

anlamli bir fark s6z konusu degildir sonucuna ulasilmstir.

Yanginlardaki maddi zarar ile ilgili veri bulunmadig1 i¢cin maddi zarara gore

yangin testi yapilmamistir.

Tablo 4.14: Yangin nedenine gore Kruskal Wallis testi sonuglari.

Yangin Nedenleri Yangin Yerleri N ,\I'\il:r?lz
Kamu Bina Yanginlari 12 33,71
Ozel Bina Yanginlari 12 81,67
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 55,29
Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 84,42
Elektrik Kontagi Odun-Koémiir Deposu vb. Yangimlar 12 29,79
Orman-Fidanlik Yanginlar 12 14,46
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlart 12 20,21
Diger Yanginlar 12 68,46
Toplam 96
Kamu Bina Yanginlari 12 33,50
Ozel Bina Yanginlari 12 64,63
Atélye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 43,96
Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 59,83
Lpg, Dogalgaz vb. Odun-Koémiir Deposu vb. Yanginlar 12 33,50
Orman-Fidanlik Yanginlar 12 33,50
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlar 12 33,50
Diger Yanginlar 12 85,58
Toplam 96
Kamu Bina Yanginlar 12 26,67
Ozel Bina Yanginlari 12 90,25
Atélye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 67,29
Motorlu Arag¢ Yanginlari 12 24,00
Ocak, Soba, Kalorifer kazani Odun-Komiir Deposu vb. Yanginlar 12 48,79
Orman-Fidanlik Yanginlar 12 29,33
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlari 12 26,67
Diger Yanginlar 12 75,00
Toplam 96
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Tablo 4.14 (Devam): Yangin nedenine gore Kruskal Wallis testi sonuglari.

Kamu Bina Yanginlari 12 37,50
Ozel Bina Yanginlar 12 90,50
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 65,75
Motorlu Arag Yanginlari 12 37,50
Baca Tutugmasi Odun-Koémiir Deposu vb. Yangilar 12 40,88
Orman-Fidanlik Yanginlar1 12 37,50
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlari 12 37,50
Diger Yanginlar 12 40,88
Toplam 96
Kamu Bina Yanginlari 12 12,13
Ozel Bina Yanginlar 12 78,42
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 41,21
Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 31,25
Sigara Kibrit Odun-Koémiir Deposu vb. Yangilar 12 39,50
Orman-Fidanlik Yanginlari 12 30,21
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlari 12 90,50
Diger Yanginlar 12 64,79
Toplam 96
Kamu Bina Yanginlari 12 38,50
Ozel Bina Yanginlar 12 38,50
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 59,50
Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 90,50
Akaryakit Odun-Komiir Deposu vb. Yanginlar 12 38,50
Orman-Fidanlik Yanginlari 12 38,50
Ot-Saman-Cop-EKin vb. Yanginlart 12 38,50
Diger Yanginlar 12 45,50
Toplam 96
Kamu Bina Yanginlar1 12 51,00
Ozel Bina Yanginlar 12 51,00
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 47,00
Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 51,00
Patlayic1 Madde Odun-Komiir Deposu vb. Yanginlar 12 47,00
Orman-Fidanlik Yanginlari 12 47,00
Ot-Saman-Cdp-Ekin vb. Yanginlari 12 47,00
Diger Yanginlar 12 47,00
Toplam 96
Kamu Bina Yanginlari 12 50,00
Ozel Bina Yanginlari 12 50,00
Atélye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 46,00
Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 46,00
Yildirim Diigmesi Odun-Komiir Deposu vb. Yanginlar 12 46,00
Orman-Fidanlik Yanginlar 12 46,00
Ot-Saman-Cdp-Ekin vb. Yanginlari 12 50,00
Diger Yanginlar 12 54,00
Toplam 96
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Tablo 4.14 (Devam): Yangin nedenine gore Kruskal Wallis testi sonuglari.

Kamu Bina Yanginlari 12 14,25
Ozel Bina Yanginlar 12 82,79
Atdlye-imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 29,42
Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 54,25
Sabotaj Odun-Koémiir Deposu vb. Yangilar 12 41,96
Orman-Fidanlik Yanginlari 12 15,17
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlari 12 86,21
Diger Yanginlar 12 63,96
Toplam 96
Kamu Bina Yanginlari 12 37,50
Ozel Bina Yanginlar 12 62,67
Atdlye-Imalathane- Fabrika vb. Yanginlar 12 72,08
Motorlu Ara¢ Yanginlari 12 84,96
Diger Odun-Koémiir Deposu vb. Yangimlar 12 22,00
Orman-Fidanlik Yanginlari 12 24,58
Ot-Saman-Cop-Ekin vb. Yanginlart 12 35,04
Diger Yanginlar 12 49,17
Toplam 96

Test Statistics

Yanginin Nedeni
Lpg Qe
Elektrik P Soba, Baca Sigara ) Patlayict| Yildirim . .
EKontagi Dog_ilgaz Kalorifer | Tutugmasi | Kibrit Alaryakit Madde | Diigmesi Sabotaj Diger
e kazam
{;}n- 34,4831 61,608 33,238 76,000 78,142 73,368 3,108 6,473 26,618 62,847
quare
af 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
gfmp' 000 000 000 000 000 000 647 | 486 000 000

Test istatistiklerine baktigimizda yanginin nedenine gore yanginlarin yangin
tiirleri a¢isindan yapilan analiz sonucunda “Patlayict Madde” ve “Yildirim Diigmesi”
p degerleri >0,05 oldugundan anlamli bir fark s6z konusu degildir. Ancak diger tiim

yangin tiirlerinin p degerleri <0,05 oldugundan anlamli bir fark s6z konusudur.
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BESINCI BOLUM

SONUC ve ONERILER

Ulkemizde afetler deyince akla ilk olarak deprem gelmektedir. Oysa afetler
insan yagaminda hemen hemen her alanda yaganan aksakliklarla meydana gelmekte,
toplumsal yasami olumsuz etkilemektedir. Afetler doganin ani reaksiyonlarindan veya
insanlardan kaynakli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Afetler, maddi ve manevi bir¢ok
zararla sonuglanmaktadir.

Afet olusumunu engelleyebilecek veya afetin verebilecegi zararlar1 azaltabilecek
Onlemlerin alinmasi, afetin olusum asamasinda yapilacak miidahalelerden ¢ok daha
onemli goriilmektedir. Dere yataklarinin 1slahi ile sel felaketleri azaltilabilecegi gibi,
agaclandirma ile erozyon olusumlarmin 6nlenmesi de toprak kaymasi gibi afetlerin
azalmasina neden olacaktir. Bilimsel temellere oturan kentlesme yontemleri, kentsel
altyap1 ve ulagim sorunlariin giderilmesi veya aza indirilmesi, depreme dayanikli bina
ve insa malzemelerinin kullanilmasi ve denetlenmesi, afetlerin insanlara ve kentsel
ortamlara verebilecekleri zarar1 en aza indirebilecektir. Olasi afet durumlarina hazirlik,
afet provalarinin diizenli sekilde yapilmasi, afet siireci icerisinde vatandaslarin
yapmas1 gerekenlere hakim olmasi, afet aninda ve afet siirecinde yasanabilecek
izdihamlar1 en alt diizeye indirebilecektir. Toplumlara verilen afet egitimleri ile afet
bilincinin saglanmasi, bu bilincin giinliik hayata yansitilmasi ve siirdiirtilebilirliginin
giiclendirilmesi temel amactir.

Afetin olusmasi kriz durumu olarak adlandirilmaktadir. Afet sonucunda olusan
krizler, afet yonetimiyle asilmaya ¢alisiimaktadr. itfaiye teskilat: ve afetler konusunda
calisan sivil toplum kuruluslarinin ekipleri, afetler sonucunda olusan duruma, yerel
halktan sonra ilk miidahaleyi yapan ekip olarak goriilmektedir. Bu kapsamda
bakildiginda, halkin afet durumunda yapabileceklerini biliyor olmalari, bilingli
midahale yontemlerini uygulayabilmeleri, afet egitimlerinin 6nemini bir kez daha géz

Oniine sermektedir.
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Afetlerin ilk 24 saati hayati oneme sahiptir. Ik miidahale genelde sivil halk

tarafindan bilingsizce yapilir. Bu anlamda ilk miidahale konusunda sivil halkin

bilinglendirilmesi, biliylik énem tasimaktadir. Afetin olusturdugu yikim aninda ilk

miidahalenin, miidahale bilincine sahip siviller tarafindan yapilmasi, afetin

olusturacagi hasarin boyutunu daha asagi noktalara ¢ekecektir. Sivillerin miidahale

ettigi afetlerde ikincil ekip olarak itfaiye teskilati yer almaktadir.

Yapilan aragtirmalar sonucunda ulasilan sonuglar ve ¢éziim Onerileri asagida

Ozetlenmistir:

a)

b)

d)

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Itfaiye Daire Baskanligi’nin
yayimlamis oldugu verilere dayanilarak, yanginlarin her yil bir artis
gosterdigi goriilmektedir. Bu durumun niifus artisi, kentlesme ve goc ile
yakindan iligkili oldugu diisiiniilmektedir. itfaiye teskilatinin da bu artis ve
biiyiimeyi karsilayabilecek bir biiyiimeye sahip olmasi gereklidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Itfaiye Daire Baskanligi’nin 2014
yil1 personel ve ara¢ durumu raporlarina gore toplam personel sayis1 828
memur ve 43 is¢iden olusmaktadir. Muhtelif araglarin toplam sayis1 ise 190
olarak raporda verilmistir. 2014 yili sadece yangin tiirleri igin verilen
toplama bakildiginda yillik 7378 olayin oldugu, her aya ortalama 615 olayin
diistiigli, giinliik bazda 21 olayin ¢iktig1 goriilmektedir. Giinliik olaylara
yangin disindaki diger olaylar da eklendiginde giinliik toplam olay sayisi
2014 yili i¢in 45,2’ye ¢ikmaktadir. Eldeki itfaiye personeli ve ara¢ sayilari
ile bu ortalamadaki yangin olaylarina miidahale etme giicliigii acikca
goriilmektedir.

Yapilan ¢alisma sonucunda 1994-2004 yillar1 arasinda ortalama 2548 yangin
olay1 goriiliirken bu saymin 2005-2014 yillar1 arasinda 7150 gibi bir sayiya
yiikseldigi goriilmiistiir. Her gecen yil yanginlarin artarak ¢ogaldigi tespit
edilmistir. 2011 ve sonrasinda ot, saman, ¢op vb. gruplandirilan yangin
tiirlerinde ¢ok biiylik bir artig olmasi, son yillardaki artis1 agiklamakta olup,
bu konunun nedenleri {izerinde ayrica bir ¢aligma yapilmasinin faydal
olacagi distiniilmektedir.

“Ot, saman, ¢op” yanginlan ile ilgili grup disarida birakilarak yanginlar

incelendiginde 1994 — 2004 arasi en ¢ok bina (ev) yanginlari ¢iktig1 tespit
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f)

9)

h)

)

k)

edilmistir. Yillara ait veriler incelendiginde, niifus ve hane artigina bagh
olarak kismi artiglarin oldugu gortilmistiir.

2011 yili ve sonrasinda isyeri, fabrika ve imalathane yanginlarinda ciddi
artiglar oldugu tespit edilmistir. Bu artiglarin bir kismmin 2013 yilinda
Ankara Biiyliksehir Belediyesi sinirlarina  dahil edilen ilgelerle
aciklanabilirken, diger artis nedenlerinin ayr1 bir arastirma konusu
olabilecegi diisliniilmektedir.

Motorlu ara¢ yanginlarina bakildiginda 1994-2014 yillar1 arasinda toplam
7556 olaya miidahale edildigi, 2011 yilindan itibaren yillik miidahale
sayisinin 600 iistiine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum yaklasik olarak giinde
2 miidahale yapildigin1 gostermesi agisindan 6nemlidir.

Ayni verilerden hareketle, “asilsiz ihbar” olaylarinin, toplam olaylar
icerisinde %4 gibi bir biiyiikliige sahip oldugu goriilmiistiir. “Asilsiz ihbar”
durumlarn is giicli, zaman ve maddi kayiplarin yani sira, teskilat ¢alisanlar
acisindan moral ve motivasyon kayiplarina da yol agmaktadir.

Aragtirma sonuclarinda, baslangic asamasinda sondiiriilen yanginlarin
olmadig: bilgisine ulagilmistir. Yangin egitimleri ve onleyici tedbirler ile
yanginlar, baslangic asamasinda sondiiriilebilir. Bunun i¢in ortadgretim
diizeyinde “afetler, onleme, miidahale ve yapilmasi gerekenler” baslikli
egitim seminerlerinin diizenlenmesi, sivil halka yangin 6nleme ve sondiirme
egitimlerin verilmesi, olabilecek yanginlar1 azaltmak adina Onemli
goriilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 itfaiye Daire Baskanliginin 2014
verilerinden hareketle giinliik 86,65 olay/miidahale islemi yapildig: tespit
edilmistir. Bu saymin her gecen giin artmakta oldugu goriilmektedir.

Itfaiye acisindan yapilan incelemeler sonucunda en fazla yanginin Ot-
Saman-Cop-Ekin vb. kaynakli yanginlar oldugu tespit edilmistir. Bina
yanginlariin da azzimsanamayacak kadar ¢ok olmasi, dikkat ¢eken bir baska
sonug olarak goriilmektedir.

Ahsap malzemelerin kullanildigi 6zel binalarda ¢ikan yangimlar ile diger
yanginlar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu tespit
edilmistir. Ayn1 durumun karkas ve betonarme cinsi malzeme kullanilan 6zel

binalar i¢in de gecerli oldugu bulunmustur. Ahsap yapili bdlgelerde
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1)

onemlerin normal yerlesim bolgelerine gore daha fazla alinmasi yangin
giivenligi acisindan yararli olacaktir.
Yanginlarda yanan yerin insa cinsine gore istatistiksel agidan anlamli bir fark

bulundugu tespit edilmistir.

m) Ankara ili itfaiye teskilatinin 2014 yili 13136 adet “diger faaliyetleri”

icerisinde 1849 adet “Su Baskinina Miidahale” bulunmaktadir. Yogun
yagislarda su altinda kalan altgecitler, dere yataklarinin tagmasi gibi su
baskinlar1 bu madde altinda degerlendirilmistir. Su baskinlarina miidahale,
itfaiye teskilatinin diger faaliyetleri igcinde %14 gibi biiylik bir yer
kaplamaktadir. Su baskinlar1 konusu ayrica arastirma konusu yapilabilir.
Nedenleri ve sonuglar1 detayli arastirilarak bu konuda ¢dziim Onerileri

sunulabilir.

Itfaiye Teskilat1 ile ilgili istatistiksel verilerde, yapilan miidahaleler sonucu

kurtarilan kisilere iligkin veriler bulunmamaktadir. Verilerde sadece 6len ve yarali

kurtarilan kisi sayilar1 yer almaktadir.

a)

b)

d)

AFAD tarafindan 2014 yili icerisinde 411 faaliyet gerceklestirdigi, bunun 64
tanesinin arama-kurtarma ¢alismasi oldugu goriilmiistir.

AFAD biinyesinde 2013 yil1 itibari ile 328 kadrolu, 111 gecici olmak tizere
toplam 439 personelin istthdam edildigi goriilmiistiir. 2013 y1li raporlarina
gore 891 olaya miidahale yapilmis, 3038 kisi sag olarak kurtarilmig, 469
kisiye ise Olii olarak ulagilmistir.

AFAD, 2013 yilinda sivil savunma alanina iligkin faaliyetlerinin icinde
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri kapsaminda 15.851 kisinin egitimi
gerceklestirmistir. Egitimlere Valilik personelleri, askeri personeller, egitim
ve Ogretim birimleri personelleri, il afet ve acil durum midirligi
personelleri, saglik kurumlar1 personelleri, din hizmetleri personelleri ile
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar1 personelleri katilmistir.

AFAD, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’min hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile ilgili faaliyetler de yiirlitmektedir.

Tiirk Kizilay1’nin 2014 y1li i¢inde afetlere miidahale amacli olmak tizere 106
kez alarm durumuna gectigi, deprem, yangin, sel ve su baskini, maden ocagi

kazalart vb. durumlarda miidahaleler gergeklestirdigi tespit edilmitir.
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f) Tirk Kizilayi’nin yurt i¢i ve yurt dist olmak {izere insani yardim konusunda
onemli faaliyetlerde bulundugu, ¢aligmalarinin ise 6zellikle afet siireci ve
sonrasinda yogunlastigi goriilmiistiir.

g) AKUT’un, diger kurum ve kuruluslardan farkli olarak tamamen sivil bir
yapilanma oldugu, toplum yararina ¢alisan dernek statiisiinde goniillii arama
ve kurtarma c¢alismalar1 yaptig1 goriilmiistiir.

h) AKUT, kurulusundan bu giine 2035 operasyon diizenlemis, bu
operasyonlarda 2061 kisiyi sag olarak kurtarmistir. Operasyonlarda 287
kisiye Oli olarak ulagilmistir. 910 hayvan da canli olarak kurtarilmigtir.

1) AKUT, kurulusu itibari ile 6zellikle kurtarma alaninda faaliyet gostermekte
olan bir sivil toplum kurulusudur.

J) Afet mahallindeki arama-kurtarma faaliyetlerinde ilk miidahale gruplari
arasinda mahalle sakinleri ve en yakin itfaiye kurulusu yer almaktadir.
Ulkemizde uygulamaya konan ve bircok iilkede basariyla uygulanan
Mabhalle Afet Goniilliileri Projesine gereken énemin verilmesi afet aninda
itfaiye ve mahalle sakinleri arasindaki koordinasyonun saglanarak etkin
miidahale alan1 olusturulabilir neticesinde kayiplar en aza indirilebilir.

Afet ve acil durum bagkanligi tarafindan olusturulan Tirkiye Afet Miidahale
Plan1’yla birlikte tilkemiz hiyerarsik bir afet yonetim sistemine ge¢cmistir. Bu sistem
icerisinde itfaiye teskilatina gereken onemin verilmesi ve sivil kuruluglarin sisteme
entegre edilmesiyle daha etkin, giivenilir, kapsamli, stirdiiriilebilir, mali acidan daha
kontrollii bir yap1 ortaya konabilir.

Dordiincti boliimde analizi yapilan istatistiklere gore ililkemizde gerceklesen
vakalara gore miidahale etme sikliginda, itfaiye 6n plandadir. Bu dogrultuda itfaiye
teskilatinin {ilke genelinde gerektigi onemi gormedigi diisiiniilmektedir. Yapilan
hizmetlerin ulusal istatistikleri tutulmamakta, bu da itfaiye hizmetlerindeki eksiklikleri
tespit etmeyi zorlastirmaktadir. Itfaiye faaliyetlerinin istatistikleri tutularak
eksikliklere daha etkin ¢ozlim onerileri gelistirilebilir. Afet yonetiminde uygulanan
Tiirkiye Afet Miidahale Planinda itfaiye teskilat: yeteri kadar yer almamaktadur. itfaiye
planda, sirasiyla operasyon servisi, acil durum hizmet gruplari, yangin hizmet grubu
igerisinde yer almaktadir. Oysa itfaiye gerceklesen afetlerde her tiirlii yangin, arama-
kurtarma faaliyetlerinde ilk 24 saat i¢inde olay yerinde bulunarak hizmet etmektedir.

Buna karsin afet miidahale planinin igerisinde gereken 6nemi gormemesi itfaiye adina
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biiyik kaylp olarak goriilmektedir. Itfaiyenin olusturulan planda gérevi,

sorumluluklart ve konumu agikca belirtilmelidir.
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lel. (0312) 341 41 60 Fax: (0312) 342 43 91 Yangin Aragtrma ve Istatistik Amiri
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