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KISAOZET

Vergi, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin ihtiya¢ duydugu en 6nemli
finansman kaynagidir. Giiniimiizde sosyal devlet anlayis1 ile birlikte vergi gelirlerine

olan ihtiya¢ daha da artmistir.

Vergi, miikellefler ile devlet arasinda her zaman icin sorun olusturmustur. Ciinkii
mukellefler genel olarak cesitli sebeplerle d6deyecekleri vergi miktarlarini en diisiik
diizeyde tutmak isterken, devlet en 6nemli finansman kaynagi olan verginin miktarini

en Ust dlizeyde tutmak istemektedir.

Isletmeler satis karlarini1 maksimize, maliyetlerini ise minimize etmek isterler. Vergi ise
isletmelerin karini azaltan ciddi bir maliyet olarak ortaya ¢ikar. Bu nedenle isletmeler
vergi nedeniyle olusacak maliyeti en aza indirmek i¢in basvurdugu yollarla vergiden

kacinma ya da vergi kagirmaya neden olurlar.

Devletin ise, vergi kacirma yoluyla vergi gelirlerinin azalmasin1 6nlemek i¢in, vergi
giivenlik miiesseselerini, Ozellikle de vergi incelemesini etkin bir sekilde kullanmasi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Kacirma, Vergi Kayip ve Kagagi, Glvenlik

Miiesseseleri, Vergi Incelemesi



Vi

TAX EVASION WAYS iN BUSINESS
AND
AGAINST TO THIS SECURITY PRECAUTIONS

Ojuz Alp UYANIK
Erciyes University, Institute For Social Sciences
M.Sc. Thesis, February 2013

Supervisor: Prof. Dr. Saban UZAY

ABSTRACT

Tax is the most important resource of government for providing public services. At the

present day with the social state concept increases to need for tax yield more.

Tax has always posed a problem between the tax payer and the government. Because,
the tax payers generally want to keep the amount of tax, which they will pay, at the
lowest level, but the government wants to keep the amount of tax, which they will
collect, at the highest level.

Business want sale profits maximum while costs minimum. However, tax emerges as a
serious cost that reduces business sale profits. Therefore, business cause tax avoidance

or tax evasion to apply for ways to minimize the tax resulting costs.

Government needs to use security precautions particularly tax analyze effectively for

prevent the reduction of tax revenues through tax evasion.

Keywords: Tax, Tax Evasion, Tax Loss and Evasion, Security Precautions, Tax
Analyze
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GIRIS

Vergi, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu en 6nemli
finansman kaynagidir. Gliniimiizde sosyal devlet anlayisi ile birlikte vergi gelirlerine

olan ihtiya¢ daha da artmistir.

Vergi, miikellefler ile devlet arasinda her zaman igin sorun olusturmustur. Ciinkii
miikellefler genel olarak cesitli sebeplerle 6deyecekleri vergi miktarlarini en diisiik
diizeyde tutmak isterken, devlet en 6nemli finansman kaynagi olan verginin miktarini
en iist diizeyde tutmak istemektedir. Iste miikellefler, daha az vergi 6demek icin elde
ettikleri gelirlerinin bir kismin1 veya tamamini kayitlara gecirmeyerek; dolayisiyla da
elde edilen bu gelirler iizerinden 6demeleri gerekenden daha az vergi 6deyerek veya hig
vergi O0demeyerek bircok olumsuz etkisi bulunan kayit disi ekonomiye sebep

olmaktadirlar.

Ticari hayatin vazgecilmez bir unsuru olan isletmeler vergi idaresi nezdinde vergisel
yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine getirmesi beklenen birer miikelleftirler. Isletmeler
satig hasilatlarini maksimize, maliyetlerini ise minimize etmek isterler. Vergi ise
isletmelerin karini azaltan ciddi bir maliyet olarak ortaya ¢ikar. Isletmeler genelde bu
maliyeti en aza indirmek isterler. Bu nedenle isletmeler olusacak vergi yiikiinii en aza

indirmek i¢in vergi planlamasi (isletme vergiciligi) yaparlar.

Isletmeler vergi planlamasi yaparken bazen vergi kanunlarma aykir1 davranarak vergi
kagirirlar. Iste hazineye aktarilmasi gereken verginin isletmeler tarafindan gesitli
yontemlerle 6denmesi gerekenden daha az 6denmesi veya hi¢ 6denmemesi sonucunda
olusan vergi kayip ve kacaklar1 sonucunda devlet biiyiik bir gelir kaybina ugramakta;
dolayisiyla gorevlerini gergeklestirebilmek i¢in ya yapacagi bazi yatirimlardan

vazgegmekte ya da yiiksek faizlerle bor¢lanmaktadir.

Devletin gorevlerini eksiksiz ve etkin olarak yapabilmesi i¢in, en 6nemli gelir kaynagi
olan verginin asmmmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla, verginin kagirilmasina imkan
saglayan yollarin bertaraf edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasi ve vergi
giivenlik miiesseselerinin etkin bir sekilde kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu konuda, en
etkin vergi giivenlik miiessesesi olan vergi incelemesinden ise azami derecede istifade

edilmelidir.



Calismamizin temel amaci, isletmelerin vergi kagirma yollarin1 ortaya koymaya
calisarak, bunlarin O6nlenmesi i¢in uygulanan vergi gilivenlik miiesseselerini

acgiklamaktir.
Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir:

Birinci boliimde; kayit dist ekonomi, vergi kagirma, vergi kagirmanin nedenleri ve

ekonomiye etkileri agiklanmustir.

Ikinci béliimde; isletme kavraminin tanimi ve unsurlari ile isletmelerde uygulanan vergi

kacirma yollar1 agiklanmastir.

Ugiincii béliimde, éncelikli olarak vergi kagirmanin onlenmesi veya azaltilmasi igin
kullanilan vergi giivenlik miiesseseleri, ardindan ise en Onemli vergi giivenlik

miiessesesi olan vergi incelemesi son donemdeki diizenlemelerle birlikte agiklanmustir.



1. BOLUM
VERGI KACIRMA VE EKONOMIYE ETKIiLERI

Calismamizin bu boliimiinde, oncelikle vergi kagirmay1 da igine alan ve ¢ok daha genis
bir kavram olan kayit disi” ekonomi kisaca agiklanacak daha sonra ise sirasiyla; vergi

kacirma kavrami, vergi kacirmanin nedenleri ve ekonomiye etkilerine deginilecektir.
1.1. KAYIT DISI EKONOMi

Kayit dist ekonomiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan ilk zorluk, nasil ifade edilecegi
konusundadir. Ciinkii, kayit dis1 ekonomiyi ifade etmek igin pek ¢ok farkli kavram
kullanilmakta ve bu kavramlarin c¢ogu benzer anlamlar icermektedir; ancak bu
kavramlardan higbirisi tek basina kayit dist ekonomiyi tam olarak agiklayamamakta
yani; bu konuda yetersiz kalmakta veya cagristirdigi ifade tam olarak kayit dist
ekonomi kavramiyla ortlismemektedir. Clinkii kayit dist ekonomi ¢ok boyutlu, degisik

faaliyetleri kapsayan oldukga karmasik yapiya sahip bir olgudur.

Kayit dist ekonomiye iliskin ilk ekonomik arastirmalar 1940’li yillarin baslarinda
yapilmasina ragmen 1980’lere kadar kayit dist ekonomi uluslararasi bir olgu olarak
gorilmemistir. Kayit dis1 ekonomiye iliskin ilk uluslararasi konferans ise 1983 yilinda
Almanya’nin Biefeld eyaletinde yapilmistir. Bu konferansin amaclarindan biri kayit digt
ekonominin tanimsal problemleri hakkinda genel ilkelere varmak oldugu halde,

katilimcilar bu konuda herhangi bir uzlasmaya varamamistir (Prokhorov, 2001, s.7).

Dolayisiyla kayit dis1 ekonominin tanimi kadar, adlandirilmasinda da degisik goriisler

ortaya ¢tkmistir. Ornegin, kara ekonomi, nakit ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi,

“ Kavram bazi kaynaklarda “kayitdisi” seklinde birlesik olarak yazilsa da, biz Tiirk Dil Kurumu’nun
belirttigi sekilde; yani “kayit dis1” seklinde kullanmay: tercih edecegiz.



kayit dig1 ekonomi, yasadisi ekonomi, yeralti ekonomisi, gdzlenemeyen ekonomi gibi.
S6z konusu tanimlar farkli igeriklere sahip olmalarina ragmen, ilizerinde uzlasmaya
varilmig bir tanimin olmamasi nedeniyle birbirleri yerine de kullanilabilmektedir (DPT,

2001, s.1).

Yukaridaki tanimlarin ortak 6zelligi; gelir elde edenlerin, elde ettikleri gelirlerinin bir
kismin1 veya tamamini kayitlara gecirmiyor ve bu elde ettikleri gelirler tizerinden de

odemeleri gerekenden daha az vergi 6diiyor veya hi¢ vergi 6demiyor olmalaridir.

Ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykiri olarak gergeklestirilen,
belgeye baglanmamis, kanuni defterlere islenmemis ekonomik islemler (faturasiz
satiglar, sigortasiz isc¢i ¢alistirilmasi, igportacilik, otopark kahyaligr vb.) “kayit disi
ekonomi”; kamu diizenini korumak igin getirilen yasalara ve ydnetmeliklere aykir
olarak gerceklestirilen ve belgeye baglanmasi adetten olmayan, hem kayit dis1 hem de
yasa dis1 ekonomik faaliyetler (kagakeilik, uyusturucu ticareti, dolandiricilik, yolsuzluk,
yasadis1 kumar, fahiselik, vb.) ise “yeralti ekonomisi” olarak nitelendirilebilir (Altug,
1999, s.3).

Kayit dis1 ekonomi kavrami, icerik olarak genis bir alan1 kapsadig i¢in konuyu ele
alanlarin oncelikleri ile ilgili olarak anlam degisikligine ugramaktadir. Konuyu ele alan
kisi, kamu borclanma gereginin yiiksekligi, vergi gelirlerinin azlig1 ve vergi tabaninin
genisletilmesi gibi konular1 oncelikli goriiyorsa, yaklasimi agirlikli olarak vergi kayip
ve kacaklar1 yoniinden olmaktadir. Istatistik¢i ve akademisyenlerin daha ¢ok iizerinde
durdugu konu, kayit dis1 ekonominin boyutlar1 ve diger sayisal biiyiikliiklere yansimasi
olmaktadir. Gorevleri giivenligi saglamak ve yasadisi eylemleri engellemek olan kisiler
ise kayit dis1 ekonomiden, uyusturucu kacake¢iligi, silah ticareti gibi sug¢ sayilan
faaliyetler sonucunda elde edilen gelirleri anlamaktadir. Para ve finans piyasalarinda
calisanlar, genellikle uluslararas1 piyasalar arasinda dolasan ve kontroliinde giicliik
cekilen parasal biiytkligi, kayit disi ekonominin en Onemli unsuru olarak
gormektedirler. Hukuk¢u ve toplum bilimcilerin konuya yaklasimi ise, diger
yaklasimlardan ¢ok farkli olmakta, konunun parasal biiyiikliiglinden ¢ok kayit disi
ekonominin, kisiler arasi iliskiler ve kisilerin devletle iliskileri konusunda ortaya ¢ikan
0zel duruma isaret etmekte, konunun hukuk devleti, demokrasi ve toplum bilinci

yoniinden ele alinmasi gerektigini ileri siirmektedirler (Aydemir, 1995, s.9).



Diinya Bankasina gore ise kayit dist ekonomi (gray economy - shadow economy) resmi
istatistiklerce hesaplanamayan is faaliyetlerinden olusmaktadir. S6z konusu faaliyetler,
kara ekonomi olarak da adlandirilan yasadis1 faaliyetler ve yasal olan ancak vergi
kagirmak igin hi¢ belgelenmeyen ya da oldugundan daha az olarak belgelenen
faaliyetlerden olusmaktadir (http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/global/

glossary.html).

Yabanct literatlirde yer alan eserlerde neredeyse hi¢ kullanilmayan “kayit dis1 ekonomi”
teriminin Tirkce literatiirde yaygin bir sekilde benimsenmis olmasinda, bu konunun,
vergi kayiplar1 boyutunun 6n plana c¢ikarilmak istenmesinin 6nemli bir etkisi vardir

(Y1ilmaz, 2006, s.25).

Vergi idaresi agisindan ise kayit digi ekonomi; iktisadi faaliyetlerden vergi idaresinin

bilgisi disinda birakilan ve vergi kagirma amaci olan tiim faaliyetlerdir (Giicenme, 2004,

s.23).

Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak kayit disi ekonominin igerdigi faaliyetlerin
belgelendirilmedigi, ilgili kisi veya kuruluslardan bazi bilgilerin gizlendigi, nerede
baslayip nerede bittigi tam olarak belirlenemeyen bir kavram oldugu i¢in istatistiksel
olarak Ol¢timiiniin ¢ok zor oldugu, az veya ¢ok ama mutlaka her tilkede ortaya ¢ikan
evrensel bir sorun oldugu ve kamu faaliyetlerini igermedigi yani sadece 6zel sektor

faaliyetlerini kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) Kayit dist Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu'nda kayit disi ekonomi; yeralti ekonomisi, vergi kayip ve kagaklarindan

kaynaklanan kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istihdam olmak iizere 3’e ayrilmustir.

Kayit dis1 ekonomi kavrami, resmi nitelikte kayda gecirilmeyen ve dolayisiyla vergi
tahsilatin1 azaltan, her tiirli ekonomik faaliyet veya islemdir. Kayit digi ekonomik
islemlerin kagiilmaz sonucu vergi kaybidir. Bu nedenle tilkemizde kayit dis1 ekonomi

daha cok vergisel agidan ele alinmaktadir. (Sevig, Diinya Gazetesi, 12.04.2002).

Vergi yiikiinden tamamen kurtulmak veya bu yiikii hafifletmek amaciyla faaliyetlerin

bir kismi veya tamaminin devletin bilgisi disinda gerceklestirmek, kayit dist


http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/global/

ekonominin her zaman tek ve en onemli belirleyici degiskeni olmasa da kayit dist

ekonomik faaliyetlerin her durumda vergi kayb1 dogurdugu agiktir (Y1lmaz, 2006, s.60).
1.2. VERGI KACIRMA

Anayasamizin 73’{incii maddesine gore: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere,
mali giictine gore vergi 6demekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”. Bu maddeden hareketle, Devlet;
yasama eliyle ¢ikarilan vergi kanunlari vasitasiyla toplamis oldugu vergiler ile

gorevlerini yerine getirmeye calismaktadir.

Anayasanin geregi olarak toplumu olusturan bireylerin ihtiyacin1 karsilamaya yonelik
temel hizmetlerin goriilmesi ve sosyal devlet ilkesinin geregi gibi yerine getirmesi igin
devletin vergi gelirlerine dnemli derecede ihtiyact bulunmakta olup, vergilerini 6demek
zorunda olan vatandaslarin da bu gorevlerini devamlilik gerektirecek sekilde geregi gibi

yerine getirmesi zorunluluk arz etmektedir.

Vergi, miikelleflerin goniillii olarak hazineye yatirdiklar1 bir para degildir. Verginin
oziinde, sinirlari yasalarla belirlenmis zor alim vardir. Bireyler yasalar geregi 6demesi
gerektigi vergiyi ddemediginde, suclu konumuna diismektedir. Dolayisiyla devleti
olusturan kurumlarin etkinligi 6l¢iisiinde, yiikiimli vergi borcunu 6demekten
kacinamaz. Devlet kurumlarimin etkinligi azaldik¢a vergi kagakciliginin da

yayginlagsacagi kaginilmaz bir gercektir.

Vergi kagirmanin verginin tarihi kadar eski oldugunu séylemek miimkiindiir. Nitekim
bu konuda Mahfi Egilmez’ in aktardigi su tarihsel gercek adeta bu durumun kaniti
niteligindedir: “Asurlu tiiccarlarin olusturdugu ticaret kervanlari ig¢inden gectikleri
kentin kralina gecis vergisi odiiyorlardi. Bu vergiler genellikle tasinan malin cinsine
gore oransal olarak hesaplaniyordu. Bu tiir vergileri ddemeden kentten gegme ve malini
satabilme olanagi yoktu. Vergiden kurtulmanin iki yolu vardi: Birincisi, vergiden
kagcinma bi¢iminde ortaya c¢ikiyordu. Kentin i¢inden ge¢meyip disaridan dolasilirsa
vergi 6deme yiikiimliiliigii dogmuyordu. Buna karsilik kent disinda 6zellikle de geceleri
her an kervanlarin saldirrya ugramasi séz konusu olabiliyordu. Ikicisi ise, vergi
kacake¢iligiydi, bunun yolu ise mallar1 kente, nobetgilerle anlasip, gizlice sokmakti.

Nobetcilere verilecek sey vergiden diisiik oldugu siirece bu cazip bir segenekti, ancak



riski ¢ok fazlaydi. Bunu yapan tiiccar yakalanirsa kent kralinin onun biitiin mallarina el
koyma hakki doguyordu. Anadolu’da bulunan Asur tabletlerinde tiiccarlarin hangi
kentte daha kolay vergi kagirildigi konusunda birbirleriyle yazistiklar1 goriilmektedir.”
(Egilmez, 2001)

Vergi, miikellef ile vergi idaresi arasinda her zaman ig¢in sorun olmustur. Ciinkii
miikellefler genel olarak cesitli sebeplerle ddeyecekleri vergi miktarlarin1 en diistik
diizeyde tutmak istemekte, vergi idaresi ise toplayacagi vergi miktarini en tist diizeyde
tutmak istemektedir. Birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de vergilemede beyan esasi
sistemi tercih edilmistir. Beyan esasinda, miikellefler tarafindan 6denecek vergiler
bizzat kendileri tarafindan beyan edilmektedir. Fakat, verginin devlet tarafindan cebren
ve karsiliksiz olarak alinmasi, miikelleflerin kimi zaman yasayi dolanarak, kimi

zamanda yasal ¢er¢evenin disina gikarak vergi sugu islemelerine neden olabilmektedir.

Gilinlimiizde beyan esasina dayali olan vergi sistemimizde, miikellefler ile gelir idaresi
(devlet) arasinda yazili olmayan bir mutabakat bulunmaktadir. Aslinda bu anlagma ile

miikelleflere olan giiven agikca ifade edilmistir (Tekin, 2003, s.69).

Bazi durumlarda, yiiriirliikteki vergi mevzuati dahilinde, herkesin mali giicli nispetinde
kamu harcamalariin finansmanini yiiklenmesi miimkiin olmayabilir. Bazi hallerde ise
bu yiikten kacinmak miikelleflerce vergiden kaginmak veya vergi kagirmak yoluyla

gerceklesir (Bakir, 2009:78).

Ulkemizde var olan ekonomik yapinin biiyiik dlgiide tarrm ve hizmetler sektdriine
dayanmasi, tiim sektdrlerde kiiciik isletmelerin yayginligi ve gelir dagilimin bozuklugu
gibi Ozellikler yasal ekonomik faaliyetlerde kayit disihigin yaygmligina kaynak
olusturan nedenlerdir (Toptas, 1998, 5.26.).

Ulkemizdeki isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii (%98,8) kiiciik ve orta boy
isletmelerden (KOBI) olusmaktadir. KOBI’lerin toplam istihdam icindeki yerleri
%45,6°dir. Toplam kredi hacmi igindeki yeri sadece %3 olan bu isletmelerin finansman
sorunu bulunmaktadir (Kirbas, 1995, s.15).

KOBI’lerin dis finansman olanaklarmin kisith olmasi ve risk sermayesi yatirrm

ortaklig1, KOBI borsalari, kredi garanti fonu gibi kurumlarin iilkemizde heniiz yeterince



yerlesmemis olmasi bu isletmeleri, ayn1 zamanda bir oto-finansman yolu olan daha az
vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini finanse etmeye itmektedir (Akbulak ve Tahtakilig,
2003, s.21).

Vergi miikellefleri faaliyetlerini beyan etmeyerek veya eksik beyan ederek, yani vergi
kacirmak yoluyla, ya da vergi istisna ve muafiyetleri yoluyla kanunen vergi disi
birakildiklarindan, yasalardaki bosluklar1 kullanmaya calisarak, yani vergiden kacinmak
suretiyle, kismen ya da tamamen vergi dist kalmalar1 kayit disiliga yol agmaktadir.
Sengiil’e gore, vergi dis1 kalma, eksik vergileme ve tiimiiyle vergi dis1 birakilma,

temelde asagidaki durumlarla ilgili olabilir (Sengiil, 1997, s.9):

e Yasal iktisadi faaliyetin vergi idaresinin bilgisi diginda kalmasi, yani hi¢ vergi
miikellefi olmama hali,

e Vergi miikellefi oldugu halde eksik vergi 6deme,

e Vergi istisna ve muafiyetleri ile daha az vergi 6deme veya hi¢ vergi ddememe,

e Vergi yasalarinin diizenlenmesi sirasinda sonuglarinin iyi hesap edilememesi
yiizlinden ortaya ¢ikan vergi kayiplar1 veya asir1 vergileme ve bunun sonucunda
vergiye kars1 direng olusmast,

e Vergi idaresinin siyasi etkiye agik olmasi, etkin olmayan vergi denetimi ve
kamu kurumlar1 arasinda esglidiim noksanligi,

e Vergi sisteminin tiim kesimleri kapsayiciligint ve homojenligini yitirmesi, gelir
ve gider vergilerinin mahiyet olarak aynilasmasi ve ayni gelir tizerinden farkl
adlarla vergi alinmasi, ad1 vergi olmayan mali ylikiimliiliiklerin yayginlagmasi,

e Kamu harcamalarinda verimsizlik, usulsiizliik, yolsuzluk ve denetimsizligin
artmasi, devletin temel islevinin vergi toplamadan bor¢lanarak harcama yapmak

olarak anlasilmasinin giderek kabul gérmesi ve anlasilmasi.

DPT’nin Kayit Dis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda; Tiirkiye’de kayit dis
ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir kisminin vergi idaresinde kaydi bulunan ancak defter
ve belgelerindeki ticari faaliyetlerinin bir kismi yer almayan yiikiimliiler tarafindan
yapildigr ve bu gruba girenlerin sayisinin tamamen Kayit dis1 ¢alisanlara gore daha

yiiksek oldugu belirtilmektedir ( DPT, 2001, s.32).



Baz1 vergi tiirlerinde birtakim sosyal ve iktisadi nedenlerle, kanunen 6denecek vergi
onceden ve gelirden bagimsiz olarak belirlenebilmektedir. Bu uygulamaya maruz kalan
miikellef kesimi yasal olarak gelirlerini kayit disinda birakabilmektedir. Bu yoniiyle,
vergi istisna ve muafiyetleri, destekleme alimlari, siibvansiyonlar, basit usulde
vergileme gibi uygulamalarla miikelleflerin gelirlerinin yasal olarak kayit disinda
birakilmasi bir iilkenin vergilenebilir kapasitesinin vergilenmeyen veya vergilenemeyen
kism1 olarak ve yasal olarak vergi disi birakilmis ekonomiyi olusturacaktir (Sengiil,

1997, s.14). Bu sekilde yasal olarak kayit dis1 ekonomiye yol a¢ilmis olunmaktadir.

Vergi ve benzeri yiikiimliilikklerin yiikiinden kurtulmak istegi bazen kayit dis1 ekonomik
faaliyetlere sebep olsa da, hangi sebeple ve ne sekilde ortaya cikarsa ¢iksin, kayit disi

ekonomi her durumda vergi kayb1 yaratmaktadir (Yilmaz, 2006, s.173).

1.2.1. Vergi Kaybi

Genis anlamda vergi kaybi, miikelleflerin vergi ile ilgili konulara yeterince niifuz
edememeleri veya iyi niyetli davranislarina ragmen diisiik vergi 6denmesine neden
olmalar1 yaninda, bilerek ve isteyerek daha az vergi 6deme ¢abalarinin sonuglari olarak
ifade edilebilmektedir. Dar anlamda vergi kayb1 ise, miikelleflerin vergi
yiikiimliiliiklerini olmas1 gerekenin altinda gergeklestirme g¢abalarinin bir sorucudur.
Vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle, verginin
zamaninda tahakkuk etmemesi veya eksik tahakkuk etmesi seklinde de ifade edilebilen
vergi kaybi, glinlimiizde degisen onem ve biiyiikliklerde olmak iizere gelismis ve

gelismekte olan tilkelerde 6nemli bir problem durumundadir (Aydin, 2003, s.178).

Aslinda genis bir perspektiften bakilirsa vergi kaybi, bir lilkede var olan mali kanunlar
cercevesinde dogan ve/veya dogmasi gereken vergi alacagmin cesitli neden ve
gerekcelerle tahsil edilmemis veya edilememis olmasi anlamina gelmektedir. Kagak,
hukuka aykiriliktan, daha acik bir deyisle yasal olmayan vasitalarin kullanilmasindan
kaynaklanan kayiplar1 ifade etmektedir. Bu anlamda vergi kaybi, vergi kagagini da

kapsamaktadir (Kiigiik, 2007:81).

Burada vergi kagakciligi (vergi kagirma) kavramini agiklamadan Once vergiden

kaginmay1 kisaca agiklamakta yarar bulunmaktadir.
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1.2.2. Vergiden Ka¢inma

Miikellef ya da sorumlunun vergi yasalarina aykir1 hareket etmeksizin vergi yikiiniin
bir kism1 ya da tamamindan kurtulmalar1 haline denmektedir. Vergiden kacinma da bir
tiir vergiye karst koymadir; ancak yasal oldugu i¢in su¢ degildir. Vergiden kacinma;
yasanin tanidigi imkanlardan (istisna ve muafiyet hiikiimlerinden) faydalanmak, vergiyi
doguran olayla iliski kurmamak ve vergi bosluklarini tespit ederek bunlardan

faydalanmak suretiyle gergeklesebilir (Y1lmaz, 2006, s.174).

Vergi kanunlari; vergi borcunun dogumunu kural olarak vergiyi doguran olaya
bagladigindan, miikelleflerin bu olaylara neden olmamalar1 ya da kendileri i¢in hukuki
bir durumun gerc¢eklesmesine yol agmamalari halinde, kendileri i¢in vergi borcu ortaya
cikmayacaktir. Ornegin, miikelleflerin vergi kapsami disindaki kaynaklardan kazang ya
da irat elde etmeye calismalart veya vergi disi servet unsurlarini edinmeye c¢aba
gostermesi vergiden kaginmaya yol agabilir. Yapilan agiklamalardan da anlasilacagi
tizere, vergiden kaginmanin kanunlara aykiri bir yani yoktur (Akdogan, 1998, s.160).
Ciinkii vergiden kacinan, yani onu 6demekten kurtulan kimseye bu imkani saglayan

bizzat vergi kanunlaridir.

Vergiden kacinma bazen, kanunlardaki bosluklardan yararlanmak ya da vergiyi doguran
olaya sebebiyet vermemeye dikkat etmek yolu ile gerceklestirilebilir. Giiniimiizde
hemen her yerde bazi yontem ve imkanlar kullanilarak, vergiden kaginmanin yollar
aranmakta ve kanunlardaki bosluklardan yararlanarak bu ¢abalarda basari

saglanmaktadir ( Nadaroglu, 1996, s. 278).

Bugiin gelinen noktada kiiresellesmenin tilkelerin vergi sistemleri iizerinde yaptig1 etki
ile birlikte ortaya ¢ikan biitge aciklari iilkeleri, vergi gelirlerinin korunmasi tizerine daha
da egilmeye itmistir. Daha 6nceden de vergi kagakciligi ile iilke i¢cinde ve uluslararasi
alanda miicadele s6z konusu idi; ancak artik yasal sinirlar igerisinde yani mesru yollarla
ama yasa koyucunun niyet ve amacina uygun olmayan bi¢imlerle verginin azaltilmasina
neden olunmasi ve bunla miicadele edilmesi de olduk¢a 6nem verilen bir konu olmustur

(Gokbel, 2011, s.13).
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1.2.3. Vergi Kacak¢ihig: (Vergi Kacirma)

Aslinda vergi kacakeiligi, vergi kagirma olarak nitelendirilmekte ve yiikiimliiniin vergi
kanunlarina ve usul hiikiimlerine aykir1 faaliyette bulunmasi suretiyle vergi matrahini

azaltmasi nedeniyle vergi kaybina sebep olmasidir (Edizdogan, 1998, 5.12).

Vergi kacak¢iligr ya da vergi kagirma kavrami oldukga agik bir kavramdir ve igerigine
iligkin olarak ¢ok az tartigma vardir. Vergi ylikiimliisiiniin yasanin lafzina aykir1 hareket
ederek verginin 6denmemesine neden olmasidir. Yani yasa hiikiimlerinin ihlal edilerek
verginin ortaya ¢ikmamasi ya da olmasi gerekenden daha az ortaya ¢ikmasina neden
olunmasi durumudur. Vergi kagirma kavrami miikellefin yasay1 ¢igneyerek vergiyi

6dememe niyetini icermektedir (Merks, 2006, s. 273’ ten aktaran; Gokbel, 2011, s.31).

Vergi kagakciligi, vergi 6dememek veya daha az 6demek icin vergi kanunlarina kasten
aykir1 hareket edilmesi durumunda ortaya c¢ikar. Miikellef veya sorumlular, yasalarin
vergilendirilmesini 6ngordiikleri unsurlarin (gelir, servet veya harcama) bir kismini
veya tamamini beyan etmez saklarlarsa, verginin bir kismi1 veya tamamin1 6demekten

kurtulurlar ancak yasalara da aykir1 davranmis olurlar (Yilmaz, 2006, s.174).

Vergi borcu dogmus oldugu halde, vergi kanunlarina aykir1 diisen hareketlerle, verginin
hi¢ 6denmemesi ya da kismen 6denmesi haline, “vergi kacake¢iligi” denmektedir. Bu
tanimdan da anlasilabilecegi gibi, vergi kacakeiligi vergiden kaginmanin tersine, kanuna
aykiridir; burada kanuna karsi hile vardir ve sug¢ olarak nitelendirilmektedir (Erginay,
1985, 5.159).

Vergi kagakgiligi, bir su¢ olmanin yani sira, verginin esitlik ilkesine de aykir diistiigii
ve vergi verimini azalttig1 i¢in lizerinde 6nemle durulmasi gereken sosyal ve ekonomik
bir olaydir. Gergekten kanunen vergi borcu dogdugu halde bu borcunu 6demeyen
kimseler, vergisini diiriist olarak 6deyenler karsisinda, haksiz ve gayri resmi bir fayda
saglamis olurlar. Bu durum ayrica, verginin veriminin azalmasina da sebep olacagi i¢in,
diirtist yiikiimliiler yeniden getirilecek vergileri 6demek suretiyle daha da zor duruma

diisebilirler (Nadaroglu, 1996, s. 279).
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Vergi kacakeilign kuramsal agidan vergi ahlakina, kiiltiir seviyesine, gelismislik
diizeyine, milletlerin iktisadi ve sosyal yapisina, vergi 6deme egilimlerine bagli olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Her ne kadar toplumsal gelenek, ahlak ve aliskanliklar veri
olarak diisliniilse de, vergi kagirmay1 belirleyen iki temel unsur vardir. Bunlar; vergi
kacirmanin riski ve kagirmanin ¢ekiciligidir. Vergi kagirmanin ¢ekiciligi bir yandan
kacirilabilecek matrahin biiyiikliigline, diger yandan marjinal vergi oranina gore degisir.
Risk ise uygulanan cezalar ve yakalanma olasilig1 biiylidiikk¢e artar. Bu nedenle, vergi
kacirma girisimlerini azaltmaya yonelik herhangi bir vergi politikasinda, dikkatlerin bu

unsurlar lizerinde toplanmasi gerekir (Bakir, 2009, s.81).

Vergi kagirma tilkeden iilkeye, sektorden sektore, donemden doneme, vergiden vergiye

farklilik gosterebilmektedir.

Vergiden kaginma ve vergi kagirma kavramlari arasindaki sinirlar dogal olmayip
zamana, sosyal, siyasal, ekonomik ve ahlaki diisiincelere gore degismektedir. Franklin
D. Roosevelt’in soyledigi gibi “Vergiden kacinmanin anlami, avukata 250.000 dolar
vererek kagirma sozciigiiniin kaginmaya ¢evrilmesidir. Vergiden kaginma ve vergi
kacak¢iligi birbirinden adil, dogru ve mesru olmalari ile ayrilmaktadir. Siklikla birlikte
meydana gelmekte ve ortak yonleri vergi gelirlerinde kayp ile sonuglanmalar

olmaktaduwr.” (Gokbel, 2011, s.13-38).
1.3. VERGI KACIRMA NEDENLERI

Miikellefleri vergi kacirmaya yonelten bircok neden olmakla birlikte, bu boliimde bu
nedenlerden baslicalar 6zetle agiklanmaya caligilacaktir. Birgok kaynakta ekonomik,
mali, idari, sosyal nedenler gibi ana basliklar altinda incelenen vergi kagirma nedenleri

ya da daha genis bir ifadeyle kayit dis1 ekonominin baslica nedenleri soyledir:
1.3.1. Vergi Mevzuatimn Karmasikhg

Vergi yasalarinin agik ve anlasilir olmasi etkin bir vergi sistemi i¢in gereken kosullarin
basinda gelmektedir. Mali sistem ve vergi mevzuatinin karmasik olmasi miikelleflerin
kayit disina ¢ikmalarina ya da kayit disinda kalmalarina neden olabilmektedir. Ayrica,
vergi kanunlarinda yapilacak sik degisiklikler kanunlarin anlasilmasini ve uygulamasini

zorlastirarak miikellefleri yine kayit disina itebilecektir.
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Vergilendirmede basitlik ve anlasilirlik ilkesi biiylik dnem tasir. Miikelleflerin birer
vergi uzmani olmasi beklenemez. Dolayisiyla mevzuatin anlasilir ve basit olmasi, bir

taraftan miikelleflerin isini kolaylagtirirken diger taraftan vergi idaresinin de isini

kolaylastiracaktir (VDD, 2007, s.60.).

Vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmasi vergilemede agiklik ve kesinlik ilkesini
zedelemektedir. Miikelleflerin vergilendirme konusundaki en 6nemli beklentilerinden

biri ne kadar vergiyi, ne zaman 6deyeceklerini bilmeleridir (Toptas, 1998 ,5.55.).

Vergi mevzuatinin karmasik olmasi vergi kacirmanin en dnemli nedenleri arasindadir.
Vergi mevzuatinda kanun koyucunun yasa yoluyla hiikiimetin ise teblig, i¢ genelge,
sirkiiler ve bakanlar kurulu kararlartyla yaptigi1 degisikliklerin siireklilik kazanmas1 ve
konunun uzmanlarinca bile iginden ¢ikilamaz bir duruma donlismesi vergilendirme

konusunda gelecek beklentilerinin belirsiz olmasina yol agmaktadir.

Tiirk vergi mevzuati, cok sayida yasa hiikmii, Bakanlar Kurulu Karar1 ve genel tebligler
ile uzmanlarin bile izlemekte ve anlamakta zorluk g¢ektigi bir goériiniim igindedir.
Miikerrer maddeler, gecici maddeler, degistirilen maddeler vergilendirmede agiklik
ilkesini zedelemektedir. Bu nedenle vergi yasalarinin yeniden anlagilir bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Mevzuatin vergi idaresi ve mikelleflerce rahatca
izlenebilmesi i¢in vergi ile ilgili her tiirli hiikkmiin vergi yasalarinda yer almasi, genel
teblig, i¢ genelge, sirkiiler mukteza v.b. gibi idari diizenlemelere yer verilmemesi bu
amacin gergeklestirilmesinde etkili olacaktir (VDD, 2007, s.60.).

Vergi mevzuatinin karmasik ve belirsiz bir yapiya biirlinmesi miikellef ve idare
tizerinde ciddi bir maliyet olusmasina neden olmus; bu durum vergi yargisimi da
olumsuz yonde etkilemistir. Artan finansman ihtiyaci, vergi diizenlemelerinde hazine
yararmin One ¢ikarilarak verginin kanuniligi ilkesinin ¢ok sik ihlal edilmesine Yyol

acmistir (DPT, 2007, s.12.).

Vergi mevzuatinin karmasikliginin, yliksek vergi yonetim maliyetine, diisiik uyum
diizeyine ve esitsizlige neden oldugu konusunda yaygin bir kanaat vardir. Bu
karmasikligin gesitli gostergeleri vardir. Ornegin, vergi miikellefinin ¢ogu vergi
beyannamelerini doldurabilmek i¢in profesyonel bir yardima ihtiyag duymaktadir. Bir

diger gosterge, bireylerin yasalara uyup uymadiklarin1 bilme giigliiklerinden dolay1
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yargiya gittikleri zaman genellikle kazanmalaridir. Vergi karmagsikliginin ¢esitli yonleri,
vergi sistemi katilimcilart agisindan degisik 6nemde olup, uyumsuzluk konusu
acisindan da degisik iliskilere sahiptir. Vergi hukukgusu agisindan 6nemli olan vergi
yasalarmin kesinligi veya tahmin edilebilirliligidir. Vergi idaresi agisindan vergi
karmasikligi, daha cok vergi gelirlerini artirmanin idari maliyetleri veya vergi
yasalarinin uygulanabilirliligi ve oOzellikle de bazi beyannamelerin vergi yasalarinin
karmasikligin1 vergi 6demelerinin azaltilmasina yonelik bir tesvik edici unsur olarak
kullanip  kullanmadigi  yonleriyle Onemlidir. Miikellef acisindan ise vergi
karmagikliginin en Onemli yonii, vergi beyannamesinin doldurulmasinda harcanan
zaman ve para veya yalnizca beyannamenin doldurulma gereklerine uyulmasi degil,
ayni zamanda vergilendirilebilir gelirle ilgili olarak hak edilen indirimlerin ve kredilerin
tanimlanmas1 ve belgelendirilmesi seklindeki uyum maliyetleridir. Vergi yasalar1 agik
degilse yani belirsizse, yasalara tam olarak uymak, ama¢ o olsa bile, miimkiin
olmayabilir. Burada 6nemli olan, yasanin dogru uygulamasinin égrenilmesinin maliyetli
ve zor olabilmesi ve hatta bir denetim gecirmeden sorunun ¢oziilebilmesinin imkansiz
olabilmesidir. Vergi sisteminin karmagikligi; miikellefte yasalarin etkin bir sekilde
uygulanamayacagi ve ihlallerin takip edilip yakalanmanin zayif bir olasilik oldugu
izlenimini vererek, yolsuzluklart artiric1 etki yaparak ve yargi kararlarinin daha c¢ok
idare aleyhine sonuglanmasina neden olarak vergi uyumunu dolayli sekilde azaltici bir

etki de yapabilmektedir (Mutlu ve Tuncer, 2002, 5.104-109).
1.3.2. Yiiksek (Marjinal) Vergi Oranlar ve Vergi Yiikii

Kayit dist ekonominin varligina iliskin yapilan calismalarda vergi oranlarinin yiiksek
olmasinin kayit digilikta etkili oldugu vurgulanmaktadir. En basit tanimiyla devletin
giderlerini karsilama amaciyla vatandaglarindan devlet olma giicline dayanarak aldig:
ekonomik yiikiimliiliik olarak tanimlanan vergi, devletin finansman ihtiyacim
karsilamaya yonelik bir gelir kaynagi olmasi nedeniyle ihtiya¢ halinde vergi oranlarinin
artirilmast ilk akla gelen yontemdir. Kamusal harcamalar kargilamak amaci giitmesi,
zorunlu ve karsiliksiz bir parasal yiikiimlilik olmasi ve devletin en Onemli gelir
kaynaklariin baginda gelmesi dolayisiyla artan finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin
basvurulan yontemlerden biri olan vergi oranlarinin arttirtlmasinin olumsuz etkilerinden

biri olarak kayit dis1 ekonomi karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan belirlenen vergi oranlarinin ve vergi disit mali yiiklerin ytliksek
olmas1 kayit digilig1 arttiran 6nemli faktorlerdendir. Kamunun iiretimden vergi olarak
aldigi pay ve vergi dist mali ylkiimliliklerin boyutu arttikga, miikellefler bu
yukiimliliiklerden kurtularak iiretim maliyetlerini diisiirmek ve net gelirlerini
yikseltmek icin faaliyetlerini mimkiin oldugu kadar kayit disginda tutmak
istemektedirler. Vergi oranlarinin yiiksek olmasi miikelleflerin kamuya o6demeleri
gereken tutar1 arttiracagindan, vergi 6demeden kayit disinda caligmanin getirisini de

arttirir (Deloitte, 2007, s.11).

Kayit dis1 ekonominin biiylimesinin en énemli nedenlerinden birisi de vergi yikiidiir.
Beyan ettigi gelirler nedeniyle daha yiiksek vergi ile kars1 karsiya kalan miikellef bu
duruma daha az gelir beyan ederek yanit vermektedir (James and Alley, 2004, p.34).

Vergi yiikii, vergi ile bunun icinden Odenen gelir ve servet arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Odenen vergi arttikga vergi yiikii artmakta, ddeme giicii arttikga da
vergi yiikii azalmaktadir. Makro ekonomik anlamda, bir ekonomide toplanan tiim
vergilerin o ekonomi {izerinde yarattig1 yiike toplam vergi yiikii denilmektedir (Orhaner,

1999, s. 65).

Aslinda vergi ve kayit disilik birbirini besleyen ve giiglendiren stireglerdir. Vergi,
sistemi kayit disina iterken, kayit dis1 kesimlerin genislemesi de vergilerin
agirlasmasina yol agmaktadir. Kayit disi alanlarin genislemesi fiili vergi tabanini
daralttigindan, gerekli vergi gelirlerine ulasabilmek icin vergi oranlarinin yiikseltilmesi
zaruri olur. Bu siireg, kayit disilik ile birlikte yiiksek vergi oranlarmmin ve sonugta da,

daha biiyiik kayit dis1 alanlarin olusmasina neden olur (Onder, 2000-2001, s.251).

Yiiksek vergi oranlar1 ve artan vergi ylikii kisir dongiisii vergiye karsi tepki olusturarak,
miikellefi daha az vergi 6demenin yollarin1 aramaya tesvik etmektedir. Yani vergi orani
ne kadar yiiksekse, miikellefin vergiden kurtulma ¢abasinin da o kadar yiiksek oldugu

sOylenebilir.

Ulkemizde son yillarda kamu harcamalarinin genislemesi, hizla artan kamu agiklari,
bor¢ yiikii, sosyal gilivenlik sisteminin yapisal sorunlarinin ¢dziimlenememesi ve
Ozellestirmede hedeflenen diizeylere ulasilamamasi nedeniyle siirekli bir yapiya

doniisen kamu agiklarinin finansmani borglanma veya vergi gelirlerinin artiriimasi



16

seklinde siirdirilmektedir. Yasanan ekonomik krizler nedeniyle uygulamaya gecirilen
ekonomik istikrar programlarinda oncelik kamu finansman ihtiyacinin kargilanmasi
olmus, bunun saglanmasinda da vergi gelirlerinin artirilmasi segenegi kullanilmistir.
Dogal olarak kriz donemlerinde ekonomik hayatta yasanan daralma ve dolaysiz
vergilerin toplama kolayligi ve cabuklugu bir yana, kamu maliyesinin finansman
ihtiyacinin aciliyeti nedeniyle ihtiyag, dolayli vergi oranlarinin artirilmasi yoluyla

giderilmeye caligilmistir.

S6z konusu durum 2001 ekonomik krizinde daha belirgin bir bigimde yasanmuistir.
Mevcut dolayli vergi oranlarin artirilmasinin yani sira ek vergilerde yiirtirliige
konulmustur. Katma Deger Vergisi, Ozel lletisim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi,
Damga Vergisi oranlar ile Harg tutarlar artirilirken, Egitime Katki Pay1, Ozel Islem
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ek Motorlu Tasitlar Vergisi, Ek Emlak Vergisi ve Sans

Oyunlar Vergisi gibi yeni vergiler de uygulamaya konulmustur.”

Uygulamaya geg¢irilen yeni vergiler ile vergi oranlarinin artisindaki oncelikli amag¢ kamu
aciklarinin finansmani iken vergi sistemi etkinlik ve adalet fonksiyonlarini kaybetmis,
vergi mevzuatinda olusan bosluk ve celigkiler nedeniyle vergi sistemi kendinden
beklenilen etkinligini yitirmis kayit dis1 ekonomiyi dnlemek bir yana kendisi kayit dis
ekonominin nedeni haline gelmistir. Toplumun hemen hemen tiim kesimlerinde vergi
sisteminin adaletsiz oldugu inanci yayginlasmaya baslamis, miikellef artan vergi
yikkiinden kaginmak igin ya gelirlerini gizlemis, ya tiiketimlerini kismis ya da
aligverislerinde fatura ve fis pazarligi yaparak artan vergi ylikiinden kurtulma gabasi

i¢cine girmistir.

Ozet olarak amag ister kamu aciklarmin finansmani olsun isterse kayit dis1 ekonomiyi
kayit altina almak olsun artan vergi yiikii miikellefler arasinda vergi sisteminin adaletsiz
oldugu inancinin yayginlasmasiyla kayitl miikellefi de kayit dis1 alana yoneltmekte;
tiikketiciler boyutunda reel gelirlerini kaybetmek istememe giidiisii belgesiz aligverisi

artirmakta, iiretici/kurumsal boyutta ise karlarin azalmasi endisesi belgesiz dolayisiyla

“ 1994 yilinda ekonomik kriz sonrasinda olusan sorunlari asmak amaciyla 3986 sayili kanunla Ekonomik
Denge I¢in Yeni Vergiler basligiyla uygulamaya konulan Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi Ek
Gayrimenkul Vergisi, Ek Motorlu Tasitlar Vergisi, Damga Vergisi; 1999 yilinda Marmara Bolgesi ve
Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol A¢tigi Ekonomik Kayiplart Gidermek Amaciyla 4481 sayili
kanunla uygulamaya Konulan Ek Gelir ve Ek Kurumlar Vergisi, Ek Emlak Vergisi, Ek Motorlu Tasitlar
Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Ozel Islem Vergisi uygulamasi bu durumun en giizel drnegidir.
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vergisiz satis kayit disi ekonomiyi koriikklemekte ve bir kisir dongiiniin yaganmasina

sebebiyet vermektedir (Bilici, 2008:18-19).

Vergi oranlarinin yiiksekligi, bir ¢ok miikellef tarafindan kayit disiligin nedeni olarak
gosterilmektedir. Miikelleflerce vergi oranlarinin yiiksekligi, gelirlerinin biiyiik dlctide
elden ¢ikmasina, sermayenin azalmasia neden olarak gosterilmekte, bunun ise ticari
faaliyetin biiyiitiilmesini engelledigi iddia edilmektedir. Dolayisiyla daha az vergi

O6demenin, kayit disina ¢ikmanin yollar1 aranmaktadir.

Vergi oranlarinin yliksekligi savinin (katma deger vergisi oranlar1 dahil) kayit disiligin
en Onemli sebeplerinden biri oldugu, toplumun degisik kesimlerince kabul edilmekle
birlikte, sadece vergi oranlarinin diisiiriilmesinin, kayit disilig1 onlemedigi de yasanmis
gerceklerdendir (DPT, 2001, s.33-34).

2006 yilinda Kurumlar Vergisi Oran1 %30’dan %20’ye indirilmistir. Ayrica son birkag
yil icinde ekonomik krizin bazi 6nemli sektorlerdeki etkisini azaltmak amaciyla birkag
sektérde OTV ve KDV oranlarinda indirime gidilmistir. Ornegin diinya da yasanan
ekonomik kriz nedeniyle otomotiv sektdriindeki talep daralmasini énlemek i¢in OTV

oranlarinda indirime gidilmistir.
1.3.3. Vergi Aflan

Vergi kacirmaya yol agan sebeplerden birisi de vergi aflaridir. Vergi affi ¢ikacagim

beklentisi adeta miikellefleri vergi kagirmaya tesvik etmektedir.

Miikelleflerin vergi konusundaki en 6nemli beklentilerinden biri de, ne kadar vergiyi ne
zaman Odeyeceklerini bilmeleridir. Miikellefin hicbir yasal degisiklik olmaksizin
uygulamadan (idarenin, denetim elemanlarmin ya da yarginin uygulamasindan)
kaynaklanan nedenlerle farkli isleme muhatap kalmalari, siyasal yaklagimlar ve
ekonomik gerekgelerle sik sik vergi affi ¢ikarilmasi veya bir anda ek vergilere
basvurulmasi, miikellefleri vergi yasalarina uymamaya yoneltmektedir. Diger taraftan
iki-ti¢ yilda bir ¢ikarilan vergi aflari da vergilendirmede belirlilik ve adalet ilkesine
zarar vermektedir. Bu denli sik aralikla vergi affi olmasi, zaten vergi 6demek istemeyen
bir kisitm miikelleflere cesaret kaynagi olmustur. Yasal yiikiimliiliiklerini yerine

getirmeyen miikellefler, birkag yil iginde bir vergi affinin ¢ikacagindan emin olarak
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rahat hareket etmektedirler. Vergi affi, vergisini zamaninda ve bin bir giigliikkle 6demis

olan miikellefleri son derece rahatsiz edici niteliktedir.

Vergi affindan vergi idaresi ve vergi inceleme birimleri de zarar gormektedir.
Odenmeyen vergiyi arastirmak, saptamak ve tahsil edebilmek icin verilen emeklerin
biiyiik boliimii, vergi affi ile birlikte anlamsiz kalmaktadir. Bu durum vergi idaresinin
sisteme olan inancini olumsuz yonde etkilemektedir. Nereden bakilirsa bakilsin, hem ek
vergiler konulmasi, hem de vergi affi ¢ikarilmasi sadece vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kisilerin isine yaramakta, bu kisiler gelirlerini kayit dig1 tutmanin,
baska bir deyisle kendilerini devletten gizlemenin 6diiliinli yine devletten almaktadir.
Boylesi bir durum karsisinda vergisini zamaninda ve tam olarak 6demeyen miikellef ile
vergi idaresinde (denetimde) ¢alisanlarin, vergi sistemine, vergilendirmedeki adalete ve
igine diistiikleri duruma nasil bakabileceklerini uzun uzun anlatmaya hi¢ gerek yoktur
(Aydemir, 1995, s.66).

Vergi affi tartismalar1 Tiirkiye’nin mali glindemini periyodik araliklarla isgal eden bir
sorundur. Ozellikle 1960 sonrasi yogunluk kazanan af uygulamalar1 esas olarak vergi
yonetimi ile vergi yargisinda birikmis uyusmazlilar tasfiye etmeyi amaglanmis; ancak

bu, sorunu uzun dénemde ¢oziimleyip dnlem alma dzelligi gdsterememistir (Ozsoylu,

1996, 5.74).

Vergi aflari, miikelleflerin vergi sorumluluklarinin zayiflamasina neden olarak kayith
olmalarindan dolay1 pismanlik duymalarina, ya da kayit diginda olanlarin, bir rahatsizlik
duymamalarina neden olmaktadir. Vergi sisteminin toplumun biiylik kesimi tarafindan
adil olmadigr distliniilmekte iken bir de vergi affi uygulamalarina gidilmesi,
miikelleflerin gelirlerini gizleme ve vergiyi ddememe egilimlerini daha da artirarak

kayit disiligi ayrica tesvik etmektedir (Cetintas, 2003, s.14).

Vergi affi uygulamalar1 vergi miikellefleri arasinda adaletsizlige de neden olmaktadir.
Vergi 6devini eksiksiz yerine getiren miikellefleri cezalandirirken yerine getirmeyenleri
ise aksine odiillendirmektedir. Vergi affinin basarili olabilmesi icin bir kereye 6zgii bir
uygulama olmasi gerekmektedir. Af uygulamasina bir kusakta yalnizca bir kez

basvurulmasi bu konuda somut bir &l¢ii olabilir (Ozsoylu, 1996, s.67).
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Ulkemizde af kanunlar 1slah edici olmaktan ¢ikmis, vergi kacak¢iligini ve kayit disi
ekonomiyi 6zendirici bir duruma gelmistir. Vergi aflar1 popiiler ifadesi ile ‘bir kereye
mahsus ve son defa olmak iizere giindeme getirilmis, tahsilati hizlandirma amaciyla
yapildig1 gerekce gosterilmis ancak, 1950 yilindan sonra vergi aflarinin aras1 10 yili
gegmemis, tahsilatin hizlandirilmasi gerekgesi ise af beklentisi nedeni ile miikelleflerin

O0demelerini geciktirmeleri ile sonuglanmistir (Batirel, 1996, s.54).

22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 5811 sayili “Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun™ yiiriirliige girmistir. S6z

konusu kanunun amaci anilan kanunun 1. Maddesinin bir numarali fikrasinda su sekilde

aciklanmistir; “Bu Kanunun amaci; gercek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda
bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
ekonomiye kazandirilmasi ve tasinmazlarin kayda alimmasi ile yurt i¢inde bulunan
ancak isletmelerin 6zkaynaklari iginde yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak
konulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinin giiclendirilmesini saglamaktir.”.
Heniiz s6z konusu af kanunu iizerinden iki y1l kadar bir zaman ge¢mis olmasina ragmen
bu kez, 25.02.2011 tarih ve 27846 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de 6111 sayil1 “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun” yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Goriilecegi lizere
iilkemizde af kanunlarina siklikla basvurulmaktadir. Bu nedenle de miikellefler hakli
olarak af kanunu ¢ikar beklentisi i¢ine girmekte ve vergisel yiikiimliliiklerini geregi

gibi yerine getirmemektedir.

Adi ister vergi baris1 kanunu olsun ister mali af isterse vergi affi olsun netice itibariyle
devlet kesinlesmis ve tahsil asamasia gelmis olan vergi alacagi ve bunlarin ferilerini
icra takibine baslayarak alma yolundan vazge¢mekte; vergi dairelerinin is yiikiiniin
azaltilmasi, daha etkin ve verimli calismalarinin saglanmasi 6te yanda verimliligi
bulunmayan kii¢iik tutardaki alacaklarin tahsilinden vazgecilmesi gibi amaglarla
bagvurulan af kanunlar1 gelirini tam ve zamaninda beyan ederek, vergisini de zamaninda
O0deyen miikellefleri cezalandiran niteligi nedeniyle zaman i¢inde miikelleflerin

gelirlerini gizleme, kayit dis1 alana yonelme egilimlerini artirmistir (Bilici, 2008:61).
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1.3.4. Vergi Idaresinin ve Vergi Denetiminin Etkinsizligi

Vergi kacirmaya sebep olan en Onemli faktorlerden biri idari yapilanmadaki
eksikliklerdir. Idari yapilanmadaki karmasikliklar, birimler arasi esgiidiim eksikligi gibi

bazi olumsuzluklar, adeta vergi kacak¢iligini tesvik eder hale gelmistir.

Vergi idaresinin etkin olamamasi ve vergi tabaninin genisletilememesi, mevcut
miikelleflerin vergi yiiklerini arttirarak vergi gelirlerini artirma ¢abalari hem kayit dis1
faaliyetlerde bulunanlarin kayitli ekonomiye gecisini engelleyecek, hem de kayith

ekonomide faaliyette bulunanlarin kayit digi ekonomiye kagmasina yol acacaktir (Ilgin,

1999, 5.28).

Vergi kanunlarinin vergileme ilkelerine olabildigince bagli kalinarak hazirlanmasi,
vergilendirme ve kayit dis1 ekonominin kayda alinmasinda en 6nemli adimlardan ilkidir.
Ancak sistemin isleyebilmesi icin vergi idaresinin, denetimin ve yarginin iyi islemesi
son derece Onemlidir. Bu nedenle organlarin yapilanis ve isleyisinin yasalar
uygulayabilecek yeterlilige kavusturulmasi gerekmektedir. Vergi kanunlar1 veri iken
vergilemeden optimal hasilayr saglayabilen idare etkin bir vergi idaresi olarak
tanimlanabilir. Tiirk vergi sistemi ve vergilendirmedeki aksakliklar iizerine yapilan
caligmalarin ve tartismalarinin saptadigi ortak nokta ise, Tiirk vergi idaresinin yetersiz
oldugudur. Yetersizlik 6zellikle denetimlerin verimsizligi iizerinde yogunlasmaktadir.

(Aydemir, 1995, s.43-68).

Vergi denetiminin etkin olmadigr iilkelerde vergi kagirmanin giderek yaygin hale
gelmesi dogal ve kaginilmazdir. Vergi idaresi, miikellefleri ne kadar yakindan izlerse,

vergi disina ¢ikma egilimi o kadar azalir.

Yakalanma olasiligt da kayit disilik acisindan belirleyici bir unsur olmaktadir.
Yakalanma olasiliginin sifir oldugu bir durumda vergi orani ne kadar diisiik olursa olsun
vergi kacakeilig1 artar. Vergi kaciran miikellefin yakalanma olasiligi da yapilan vergi
denetiminin etkinligine baghdir. Etkin bir sekilde gerceklestirilen vergi denetimi,

miikelleflerin kayit disinda kalma istegi tizerinde caydirici etkisi olur (Kilig, 2009: 170).
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Ulkemizdeki vergi denetim sisteminin etkin olmayis ve yetersiz sayidaki vergi denetim
eleman1 da vergi kagirmaya neden olan 6nemli bir faktordiir; ancak 10.07.2011 tarih ve
27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili “Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginin Kurulmas: Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile vergi denetiminde
oldukea koklii degisikliklere gidilmistir. Onemi nedeniyle ¢alismamizin 3. béliimiinde

bu konu ayrintili olarak ele alinacaktir.

Kayit dis1 ekonomiye yol agan, boyutlarini biiyiiten veya kayit dis1 ekonominin ortadan
kaldirilmasin1 zorlastiran nedenlerden biri de, kayit disi ekonominin zaman zaman
siyasal himayeye sahip olmas1 olarak diisiiniilebilir. Siyaset¢ilerin yeniden secilmelerini
garantiye almaya yonelik oy kaygisi tasimalari, oy potansiyeli yiiksek se¢men kitlelerini
zor duruma sokacak uygulamalardan kagimmmalarini, sz konusu kesimlerin kayit disi
faaliyetlerinin bir kismin1 gérmezden gelmelerine neden olabilmektedir (Erimez, 1997,
s.12).

Vergi denetimlerinin vergi kaybimi onlemekteki basarisi, vergi denetiminin etkinligi
acisindan temel veridir. Bir toplumda en iyi yasalar yiiriirliikte olsa ve en iyi idari,
isleyis saglansa bile, denetimin olmamasi zaman iginde sistemin bozulmasin
kacinilmaz kilacaktir. Bir iilkede vergi denetimde etkinlik hem dogrudan idarenin
basarisini arttirir, hem de yasalarin 6ngoérdiiglii yaptirimlarin uygulanmasina ortam
hazirlar. Bir baska deyisle, denetim; sistemin islemesini glivence altina alan ve zaman
icinde bozulmasini engelleyen bir sigorta islevine sahiptir. Eger etkin bir denetim
mekanizmasi1 olusturulamamigsa, sistem bir siire sonra yasal zeminin digina kayar.
Kurallara uymamanin yaptirimsiz kaldigi bir ortamda yasalarin 6ngordiigii bi¢imde

davranma aligkanligi kazanilmasi1 miimkiin degildir (Aydemir, 1995, s.45).

Etkin bir vergi denetimi miikellefin vergi kaybi1 yaratmasina sebep olacak egilimleri
onleyecektir. Nitekim denetimin temel amaci kisileri yasalara uygun hareket etmeye
yonlendirmektir. Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini diisiinmeleri yasalara
uygun davranma egilimlerini arttiracaktir. Zira vergi denetimi yasalara aykir1 davranigla
vergisini dogru ve zamaninda 6demeyenler i¢in ciddi bir risk teskil eder. Nitekim

miikelleflerin, vergi denetimlerinin vergi kayip ve kagaklarin 6nlenmesinde cezalardan



22

daha etkili oldugunu diisiindiikleri bir gergektir (Saragoglu; Celik; Gokkaya, 2008,
s.18).

1.3.5. Vergi Harcamalar1 (Vergi Muafiyet ve Istisnalari)

Vergi harcamasi, devletin bazi faaliyetleri desteklemek i¢in alacaglr gelirden
vazgecmesidir. Mali tesvikler olarak da ifade edilebilen vergi harcamalar1 vergi
toplanmasina yonelik giderleri degil, vergi sisteminde yer alan muafiyet istisna, indirim

gibi mekanizmalarla vazgegilen gelirleri ifade etmektedir.

Vergi istisnasi; vergi kanunlari geregince vergilendirilmesi gereken yani verginin
konusuna giren bir kazancin, unsurun, gelirin, ilgili kanun hiikiimleri geregince
ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle belirli bir siire ile ya da siirekli olarak
vergilendirilmenin disinda tutulmasidir. Vergi muafiyeti ise; vergi kanunlarinca
vergilendirilmesi gereken bir miikellefin vergilendirilme konusu disinda tutulmasidir.
Muafiyet, vergi miikellefi kisiye uygulanirken, istisna vergilemenin konusuna giren
kazan¢ unsuruna uygulanir. Tirk vergi sisteminde vergi adaletini saglamak amaciyla
sosyal, ekonomik ve mali nedenlerle ¢esitli istisna ve muafiyetlere iliskin diizenlemelere
yer verilmigtir. Vergi kanunlar1 basta olmak tizere ¢esitli kanunlarda yer alan vergisel
tesviklerle bazi kazanglara istisna getirilirken bir kisim miikelleflere de muafiyet

tanimnmistir.

Istisna ve muafiyetlerin fazlali§1 sadece verginin verimini azaltmamakta, ayn1 zamanda
kagake¢iliga yol agan yapisal bozukluklara da neden olmaktadir. Vergi miikellefleri bu
muafiyet ve istisna sinirlarini asmamak igin kazancglarinin bir kismini gizleyerek beyan
etmezler ve kayit disi ekonominin biiyiimesine neden olurlar. Ote yandan, Gelir ve
Kurumlar Vergilerinde uygulanan c¢ok sayida muafiyet ve istisnalar vergi sistemini
karmasik hale getirmistir (Sarili, 2002, 5.143).

Vergi gelirlerin biiyiikk bir kismini olusturan Gelir, Kurumlar ve Katma Deger
Vergisinde bir ¢ok istisna ve muafiyet sz konusudur. Vergi sistemimizde yer alan bu

istisna ve muafiyetler onemli derecede vergi kaybina neden olmaktadir.
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Vergi muafiyet ve istisnalar1 yiikiimliiler arasinda vergi esitligini de bozmaktadir. Bu
durum yiikiimliilerin vergi idaresine karsi davranislarini etkilemekte, vergiye karsi
direng olusturmaktadir. Vergi muafiyet ve istisnalarinin diger yiikiimliilere ytikleyecegi
parasal kiilfetlerin yaninda psikolojik maliyetlerinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.
Tiirk vergi sisteminde ¢ok sayida muafiyet ve istisna hiikmiiniin bulunmasi bir takim
sakincalara yol agmaktadir. Yikiimlilerin bir kism1 hi¢ vergi vermediginden veya ¢ok
az vergi verdiginden vergi adaleti zedelenirken, devlet onemli Slgiide vergi kaybina
maruz kalmakta, ayrica haksiz rekabete yol agilmakta ve kayit dist ekonominin
biiylimesine neden olunmaktadir. Tiirk vergi sisteminde ¢ok yogun bir sekilde yer alan
muafiyet ve istisna uygulamalar1 yerine, ekonomik ve sosyal agidan korunmasi veya
tesvik edilmesi gereken yiikiimliilerin veya sektorlerin vergi indirimleri yoluyla

desteklenmesi daha uygun olacaktir (Soyler, 2006, $.37).

Kayit disiliga yol agan kurumsal/yasal nedenlerin basinda ¢ok sayida vergi istisna ve
muafiyeti uygulamasi gelmektedir. Vergi istisna ve muafiyetleri verginin tabana
yayllmasin1 dnleme, vergi sisteminin iiniter yapisint bozma ve vergide adalet ilkesini
zedeleme 6zelligi gosterirler. Ozellikle muafiyetler dolayl olarak kayit disi ekonominin
genislemesine neden olmaktadir. Ornegin gelir vergisinde esnaf muafligy, kiiciik ¢iftgi

muaflig gibi muafliklar uygulanmaktadir (Kilig, 2011:39).

Bir ekonomide vergi harcamalari, kamu harcamalarinin yerine ikame edilebilme gibi
onemli bir islevi yerine getirmektedir. Diger bir ifade ile vergi harcamalari, devletin
ekonomik ve sosyal amaglarim1 gergeklestirmenin bir metodu olarak kamu

harcamalarinin alternatifini olusturmaktadir (Ozkara, 2004, s.152).

Istisna sinirlarmin giiniin kosullarina uygun olarak belirlenmemesi istenilen amaglara
ulagilmasini engellemektedir. Giiniin kosullar1 itibariyla istisnadan yararlanmasi
gerekirken, smirlarin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle istisnadan yararlanamayacaklarini
goren kisiler gelirlerini diisiik gostererek vergi erozyonuna sebebiyet verebilir.

(Saragoglu, 2000, s.84).

Boylece istisna uygulamasi ile istenilen amaglara ulagilamadigi gibi kayit dist

ekonominin daha da biiyltimesine neden olunabilir.
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1.3.6. Vergi Cezalarinin Caydirici1 Olmayisi

Pek c¢ok iilkede vergi kayip ve kacgaklarinin, genis anlamda ise vergi kacak¢iliginin
temel nedeni olarak vergi cezalarinin yeterince rasyonel olmamasi ve etkin bir sekilde
uygulanmamasi gosterilmektedir. Yasalarla konulan vergilerin toplanmasinda en etkin
ara¢ olan cezalarin, ¢ok i1yi tanimlanmasi ve uygulanmasi gerekir. Bunun disinda vergi
cezalari, yargi organlarimin yorumuna girmesini gerektirmeyecek sekilde agik ve net
olmalidir. Ceza, hem cezay1 veren hem de cezaya muhatap olan tarafindan arzu edilen
bir sey olmamakla beraber; toplum icerisinde yasama geregi olarak bazi kurallara

uyulmasini zorunlu hale getirmektedir (Aydin, 2006, s.38).

Vergi konusunda miikelleflerin faaliyetlerini kayit dis1 olarak gergeklestirmelerini vergi
oranlari, vergi kacagnin yakalanma olasilifi ve vergi cezalarinin siddeti gibi
degiskenler belirlemektedir. Kamu idaresi tarafindan belirlenen vergi oranlarinin ve
vergi dist mali yiiklerin yiliksek olmasi kayit disiligi artiran kurumsal faktorlerin en
onemlilerindendir. Vergi oranlarinin ve vergi disi maliyetlerinin yaninda kamu
idaresinin denetim kapasitesinin zayif olmasi, cezai yaptirimlarin yetersizligi ve sikca
gerceklestirilen vergi aflar1 da kayit dist ekonomik faaliyetleri tesvik etmektedir

(Deloitte, 2007, s.11).
1.3.7. Beyana Dayah Sistem ve Vergi Bilinci

Beyan esasina dayanan vergi sistemleri, verginin 6deme giicline goére alinmasini
saglayan ve dolayisiyla vergilemede adalet ilkesinin gergeklestirilmesinde daha etkin bir
yontemdir. Ancak bu yontem, yeterli ve etkin bir denetim mekanizmasiyla

desteklenmedigi takdirde kayit dis1 ekonomi ortaya ¢ikabilmektedir (Biger, 2006:2).

Cagdas vergi sistemlerinde vergilerin énemli bir bolimii miikelleflerin beyani esasina
dayanmaktadir. Miikellef 6deyecegi vergiyi bizzat kendisi tayin ve tespit ederek, ilgili
vergi dairesine bildirmektedir. Ornegin kurumlar vergisi, gelir vergisi, katma deger
vergisi beyan esasina dayanan Onemli vergilerdir. Ancak, bu uygulama miikellefin
gelirini hi¢ beyan etmemesi veya eksik beyan etmesine yol agarak dnemli bir vergi
kaybina sebebiyet verebilir. Bu nedenle, beyana dayanan vergileme vergi kagirmayi

kolaylagtirmaktadir (Kilig, 2011:40).
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Beyana esasinin gegerli oldugu durumlarda miikellefte/toplumda vergi bilincinin
gelismis olmasi oldukg¢a 6nemlidir. Cilinki{i bu durumda bireyler gergek gelirlerini beyan
etmeyi Oonemli bir vatandaslhik vazifesi olarak gormektedirler. Ayrica, vergi bilinci
gelistikge vergi kagirmanin tim ekonomiyi etkileyerek kendilerini de olumsuz
etkiledigini diisiinen bireyler tarafindan vergi kaciranlar toplumdan diglanmaktadir.
Boylelikle vergi bilincinin yerlesmis oldugu toplumlarda bu biling hem bireyin kendisi

icin hem de diger bireyler i¢in olduk¢a 6nemli bir otokontrol vazifesi gormektedir.

Kayit dist ile miicadelede toplumsal deger yargilar1 biiyiik onem tagimaktadir. Aynen
yolsuzlukla miicadelede oldugu gibi kayit disiligin dogmasini ve biiyiimesini engelleyen
en onemli faktdrlerden biri “peerpressure” olarak adlandirilan ¢evre baskisidir. Bu ¢evre
baskisinin olusabilmesi i¢in toplumun ahlaki degerlerinin kayit disilig1 dislamasi ve bu
dislamanin da bir toplumsal norm haline gelmesi sarttir. Boyle bir toplumda g¢evre
baskis1 kendinden dengeleyici bir rol oynayacak ve kayit disiligin biiylimesini

engelleyecektir.

Buna karsilik bu tip bir toplumsal normun olusturulamadig: iilkelerde bu kez tam tersine
kayit digin1 artiran bir siire¢ sz konusudur. Boyle durumlarda kayit dis1 adeta kendi
bagina bir norm haline gelmektedir. Tiirkiye’de ahlaki degerlerin kayit digiligi disladigi
ve bu dislamanin toplumsal bir norm haline geldigi bir siirecin yasandigi sdylenemez.
Toplumsal deger yargilarinin Tiirkiye’de kayit disiligin biliylimesini engelleyecek bir
sekilde gelisememesinin, kayit disiliginin biiylimesine neden olan faaliyetlerin toplum
tarafindan dislanmamasimin ve hatta dislanmaktan da Ote bazi durumlarda mesru
goriilmesinin acgiklamasi, farkli sosyal dinamikler sonucu olusan sosyal bilincin ne
sekilde gelistigi inceleyerek yapilabilir. Toplumdaki genel kaninin bu dogrultuda olmasi
sonucunda ise vergi 0demeyen bir kisiye ¢evre baskisi uygulanamamakta ve g¢evre

baskis1 kalktig1 oranda ters ahlaki egilim giic kazanmaktadir (Ttisiad, 2006, s.87-88.).

Vergi 6demenin satin alma giiciinii azaltacagini diistinen miikellefler, vergi 6demeye
kars1 isteksiz davranirlar. Bu durumu en aza indirebilmek igin, verginin aslinda kamu
hizmetlerinin  bir karsiligi  oldugunun, vergiler Odenmedigi takdirde, kamu
harcamalarinin enflasyonist etkiler doguran bor¢lanma ile karsilanacaginin ve bedelin er
ge¢ yine kendilerince 0Odeneceginin miikelleflere iyi anlatilmasi biiylik 6nem

tagimaktadir (Doganyigit, 1996, s.87).
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Tiirkiye’de toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde ve bireylerin gerekli gordigii
alanlarda kullanilmamasi, riisvet ve yolsuzluklarin yaygin olmasi kamu kaynaklarinin
israf edilmesi, vergi Odeyenlerin vergi bilinci ve ahlakinin zayiflamasina neden
olmustur. Dolayisiyla, vergi bilinci ve ahlakinin diisiik olmasi1 kayit digi ekonominin
giderek artmasima sebep olmustur. Ciinkii insanlar vergi olarak Odedikleri paralarin
kendilerine yol, koprii ve hastane olarak donmeyecegini diisiinmekte ve dolayisiyla

devlete vergi 6demede pek istekli olmamaktadirlar (Sarili, 2002, s.144).

Toplumda devlet¢e toplanan vergilerin dolayisiyla da kamu gelirlerinin israf ve
suiistimal edildigi, kaynaklarin etkin ve yerinde kullanilmadigi, yolsuzluklarin arttigi
diislincesi yayginlagsmaya basladiginda insanlarin vergi 6deme istekleri azalmakta,
goniilstiz bir sekilde vergi 6denmeye baslanmakta, bunun sonucunda da bilerek ve
isteyerek ya da gayriiradi olarak vergi miikellefiyeti eksik yerine getirilmektedir.
Kaynaklarin israf edildigi diislincesinin yayginlagmasi insanlarin kayit disi ekonomik
faaliyetlerine kilif olmakta, yaptig1 hareketin yanlis oldugu, toplumda elestirilecegi ve
saygihigint kaybedecegi endisesi 0dedigi vergilerin yerinde kullanilmayacagi
mantifindan hareketle mesruiyet kazanmaktadir. Kisaca kisinin kendi kendine
uyguladigi ceza olan sugluluk duygusu bdylece izale edilmis olmaktadir (Bilici,
2008:58).

Bu durum hile tiggeni ad1 verilen ve ii¢ unsurun bir araya gelmesiyle hileye neden olan
stirece de uymaktadir. Bu ii¢ unsur bir araya geldiginde hile kaginilmaz olmaktadir. Bu

unsurlar vergi kagirmaya uyarlayarak aciklamak gerekirse:

- Tegvik/Baski: Miikellefleri, vergi kacirmaya yonlendiren tesvikler veya baskilar.
Miikellefler, dogru beyanda bulunmalar1 halinde matraha isabet eden 6demesi gereken
vergiyi 0deyecektir. Daha diisiik beyanda bulunmasi halinde ise 6demesi gerekenden
daha az vergi odeyerek borglarmin bir kismmin finansmanimi karsiliksiz olarak

saglayabilecektir.

- Firsat: Vergi matrahlarim1 yanlis beyana sebep olacak firsati saglayan sartlar.
Miikellefler, etkin vergi denetiminin olmadigi durumda yakalanmayacagini diislinerek

vergi kagirabilecektir.
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- Davranig/Rasyonalizm (Hakli Gosterme): Miikellefleri bilerek ve isteyerek diiriist
olmayan bir eyleme veya duruma yoneltecek ve onlar1 bunu yapmada kendilerince hakli
nedenler bulmalarma itecek davranig, karakter veya degerler. Miikellefler, yaptigi
eylemin dogru olmadigini diisiinse bile devletin kamu gelirlerini israf ettigi, etkin ve

yerinde kullanmadig diisiincesinden hareketle davraniglarini hakli gorebileceklerdir.

Miikellefler kendileri disinda, diger miikelleflerin de kurallara uydugunu ve vergi
Odedigini bilmelidirler. Eger miikellef, toplumun ¢ogunlugunun vergi kagirma
egiliminde oldugunu veya kagirdigini diisiiniiyor ise, sonugta o da bu eyleme

yonelecektir.

Gelir Idaresi Baskanligi son yillarda “Vergi Haftas1” etkinlikleri kapsaminda vergi
bilinci olusturmaya calismaktadir. Bu kapsamda okullarda 6grencilere vergiyle ilgili
olarak sunumlar yapilmasi vergi konulu siir ve resim yarigmalar1 diizenlenmesi,
aligveris merkezlerinde vatandaslar i¢in vergi stantlari olusturulmasi gibi etkinlikler

diizenlenmektedir.
1.3.8. Gelir Dagilim

Ozelikle ekonomik kriz donemlerinde artan kamu harcamalarmin finansmani1 amaciyla
vergi oranlarinin arttirtlmast bazen de ek vergiler ihdas edilmesi, gelir dagilimini
olumsuz olarak etkilemekte ve miikellefleri kayit disi faaliyet gostermeye

yoneltmektedir.

Vergisel ayricalik olarak da degerlendirilebilecek istisna ve muafiyet diizenlemelerinin
coklugu da gelir dagiliminda 6nemli degisikliklere yol ac¢tig1 i¢in insanlar1 kayit disiliga

yoneltmektedir.

Gelir dagilimi acisindan bakildiginda; gelir dagilimindaki adaletsizlik, diisiik gelir
grubunun genisligi ve orta gelir grubu iiyelerinin nispi olarak azligir kayit disiligin

nedenleri arasinda gosterilmektedir (Ilgin, 1999, s.25).

Aslinda gelir dagilimin kayit dig1 ekonomi ile iligkisi, gelirden diisiik pay alan gruplarin

gelirlerini artirmak amaciyla kayit digi isttihdama arz yaratmalar1 noktasinda ortaya
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cikmaktadir. Bu nedenle gelir dagilimmin esitlikten uzaklastigi o6lciide kayit disi
ekonominin biiyliyecegi varsayimi yapilabilir (Toptas, 1998, s.25).

Gelir dagilimi esitsizliginin kayit disiliga neden olmasi, sadece gelirden diisiik pay alan
gruplarin gelirlerini artirma amaciyla kayit dist istihdama arz yaratmalar ile smirh
degildir. Gelirden yiiksek pay alanlarin da kayit disihga yonelmeleri s6z konusudur.
Ozellikle artan oranl1 bir tarifenin uygulandig1 bir vergi sisteminde yiiksek gelir elde
edenler daha yiiksek bir oranda vergileneceklerdir. Bu durum onlarin bazi gelirlerini

kayit disinda birakmalarina neden olabilmektedir (Kilig, 2009:168).
1.3.9. Yiiksek Oranh Enflasyon

Tiirkiye’de 70’li yillardan itibaren yasanan yiiksek oranli enflasyon kayit dist
ekonominin paymin artmasi acisindan 6nemli bir diger unsurdur. Ekonomideki tiim
dengeleri bozan enflasyon, vergi sistemi, isletmelerin gelir ve kaynak yapis1 tizerindeki
etkileriyle kayit disi ekonominin artmasina neden olmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin
yiikselmesine bagli olarak reel gelirleri artmadig halde daha yiiksek gelir dilimlerinden
vergi 0demek zorunda kalan {iretici ve tiiketici birimler, ekonomide iistlendigi rollerin
tanidigr imkanlar Olglisiinde kendilerini enflasyona karsi ayarlamaktadir. Ancak bu

ayarlama genellikle kayit dig1 ekonomiye kayarak yapilmaktadir (DPT, 2001, s.4).

Enflasyonist ortamda miikellefler, enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan fiktif karlarin
vergilendirilmesi, elde edilen gelirin enflasyon sonucu artarak yiiksek oranli vergi
dilimlerine dahil olmasi ve yine satin alma giiciinde meydana gelen asinmalardan dolay1
reel gelirleri artmasa da vergi 6demek zorunda kaldiklarindan, gelirlerinin bir kismini

vergi idaresinden gizleme yoluna gitmektedirler (Akbulak ve Tahtakili¢, 2003,s. 21).

Bilindigi gibi enflasyon doneminde vergi sisteminin sayisal biyiiklikleri
degistirilmedigi takdirde spesifik tarifeler, istisna, indirim ve muafiyet tutarlari ve gelir
vergisinin tarife dilimleri asinir. Sayilan degiskenlerden spesifik tarifelerdeki asinma
yikiimli lehine, diger tiim degiskenlerdeki asinma da devlet lehine sonug Verir.
Enflasyonun yarattig1 etki bununla da simirli kalmaz, gelir ve kurumlar vergisinde sabit
varliklar (dolayistyla amortisman) stoklar, faiz geliri ve gideri gibi biyikliikler
dolayisiyla vergilenebilir gelir (matrah) etkilenir. Diger taraftan enflasyonun etkisiyle,

isletmelerde mali tablolar gercegi yansitmaktan uzaklasir. Dolayisiyla miikellefler,
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enflasyondan kaynaklanan ve gercek olmayan karin vergisini 6demek zorunda kalirlar.

Bu ise isletmelerin elindeki 6z kaynaklarin erimesine yol acar (Aydemir,1995, s.53).

Her ne kadar son yillarda kontrol altina alinmis olsa da enflasyon vergi matrahinin
nominal olarak yiikselmesine sebep olarak, yilkiimlilerin {ist vergi dilimlerine
girmesine; dolayisiyla da daha fazla vergi 6demelerine neden olmaktadir. Neticede reel
olarak geliri azalan kisi, enflasyon nedeniyle olusan kaybini, bazi1 gelirlerini gizleyerek;

yani vergi kagirmaya yonelerek gidermeye c¢alisacaktir.

Bir kisim teorisyenler, enflasyonun vergi yiikiinii ve dagilimini degistirmek suretiyle
vergi sisteminde bir belirsizlik ortami yaratmasinin, miikelleflerin gercek gelirlerini
kayit disina ¢ikarmalarina ve vergiye karsi gosterdikleri direncin artmasina yol agtigini
ileri stirerler. Enflasyon sonucunda fiyatlar genel diizeyinin artmasiyla ekonomik
birimlerin artan nominal gelirleri, gelir vergisi tarife dilimlerinin, muafiyet, indirim ve
istisnalarinin ~ agmmas1  sonucunda,  yiikksek  vergi  dilimleri  {izerinden
vergilendirilmektedir. Bu ylizden miikelleflerin reel gelirleri artmadig halde, yiikiimlii

oldugu vergi miktar1 artmaktadir.

Enflasyon ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iliski sadece arz yonli degildir talep yonii
de vardir. Enflasyon nedeniyle reel iicretleri azalacak olan toplumun dar gelirli kesimi
kayitli birimlerin drettigi mal ve hizmetler yerine genellikle daha uygun fiyatli olan
kayit dis1 birimlerin tirettigi mal ve hizmetleri talep edeceklerdir. Bu durumda kayit disi

ekonominin biiylimesine sebep olacaktir.
1.3.10. Kamu Yoénetiminin Etkinsizligi ve Harcamalarda Savurganhk Anlayis

Kamu agiklarmin finansmaninin aciliyeti vergi gelirlerinin  kaynagmin dolaysiz
vergilere yonelmesine ya da yeni ve ek vergiler ihdas edilmesine sebebiyet vermis,
tiretici ve saticilarin bu vergileri yansitma imkanlar1 sonucu vergi yiikii tiiketicilerin
tizerinde kalmistir. Tiiketiciler baska bir deyisle sabit gelirliler gelirlerinin reel olarak
azalmasi karsisinda fiyatlar genel diizeyinin artmasi ve artan fiyatlarin igerisinde de
katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, 6zel islem vergisi ve 6zel iletisim vergisi gibi
dolayli vergilerin payinin artmasi, buna ragmen devletin topladigi bu vergi gelirlerini
yanlig politikalar, i¢ siyasi ¢ekigmeler, rant kavgalari, yolsuzluklar, devlet kurumlarinin

yanlig yonetimi (banka hortumlamalar1 ya da devlet bankalarinin devlet kurumlarina
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karsiliksiz  kredi vermesi gibi), devlet kurumlar1 arasindaki ¢ekismeler gibi
siralanabilecek daha pek ¢ok sebeple biiyiik cogunlugunu vergi gelirlerinin olusturdugu
bu kamu harcamalarimin ¢arcur edilmesi, etkin kullanilamamasi miikelleflerin kamu
yonetimi ve ardinda devlete olan inanglarin1 zayiflatmistir. Siralanan bu nedenler
herkesi kendi i¢cinde daha az vergi 6demeye yoneltmektedir. Eger kisi isletme sahibi ise
daha az vergi 6demek i¢in en kolay yoldan satiglarinda fatura ve fis diizenlemeyerek
gelirini gizlemekte, tliketici ise alisverislerinde fatura ve fis almayarak hem aligverisin
maliyetini diisiirerek kendini agir yasam kosullarina kars1 korumakta, hem de dolayh
olarak devletin kamu harcamalarindaki savurganligini elestirmis olmaktadir (Bilici,
2008, s.62-63).

Kamu y6netimine olusan giivensizlik, vergiden kaginmanin diger nedenlerinden biridir.
Kamu hizmetlerinde genel olarak kalitenin diisiik olmasi, vergileri 6deyen ve bu
hizmetlerin miisterisi olan miikelleflerde vergiye karsi direncin olusmasina neden
olmaktadir. Kamu hizmetinin tizerinde uzlasilmis herhangi bir taniminin olmamasi ise,
kamu harcamalarinin temel finansman araci olan verginin sinirlarini belirsiz bir hale

getirmektedir (DPT, 2007, s.17).
1.3.11. iscilik Maliyetleri (Kayit Dig1 Istihdam)

Vergi, sigorta ve diger sosyal amagli kesintiler isverenler i¢in 6nemli bir maliyet unsuru
olarak goriilmektedir. Bu nedenle de, isverenler calistirdiklar1 is¢iler nedeniyle
gelirlerinin bir kismini vergi olarak devlete vermek istememektedirler. Bu durum ise

kayit dis1 istihdama yol agmaktadir.

Niifus artis1 ve gocle birlikte kentlerde biriken biiyiik 6l¢iide niteliksiz isgiicli, emek
sahiplerinin daha az {icretle ve sosyal glivenceye sahip olmaksizin ¢aligmaya razi olmasi

sonucunu dogurmaktadir (Kilig, 2009:174).

Tiirkiye’deki belli bash kayit dis1 istihdam sekillerini sdyle siralayabiliriz: (Yereli ve
Karadeniz, 2004)

* Calisanlarin ¢alismalarinin ilgili kamu kurum/kuruluslarina bildirilmemesi,

* Calisanin ¢caligmalarinin {icret olarak eksik bildirilmesi,
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* Calisanin ¢alismalarinin giin olarak eksik bildirilmesi,

» Ikinci bir iste ¢alisip bu isyerindeki ¢alismalarin bildirilmemesi,
* Deneme siiresi gerekgesiyle kayit disi calistirma,

* Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) bildirilip, vergi dairesine bildirilmeyen iicretliler,
* Kendi iradesiyle kayit dis1 ¢alisan iicretliler,

* Yabanci kacgak isciler

* Cocuk isciler

* Kayit disinda ¢alisan emekliler

* Yetim aylig alarak kayit disinda ¢aligsanlar

* Malulliik aylig1 alip kayit dig1 ¢alisanlar

» Issizlik 6denegi alip kayit dis1 calisanlar

* Yesil kart sahipleri

Kayit dis1 istihdam yoluyla iscilik maliyetlerini azaltmak isteyen igverenler, 6zellikle de
igsizlik oranlarmin yiiksek oldugu dénemlerde kayit dis1 istthdam saglayarak, vergi ve
sosyal giivenlik primlerini 6demekten kurtulmak isteyeceklerdir. Bu duruma issizlik
oranlarinin yiiksek olmasi kadar tlilkemizdeki vasifsiz is¢i sayisinin yiiksek olmasi ve

denetimlerin yetersizligi gibi faktorlerinde yol agtigini sdyleyebiliriz.
1.3.12. Muhasebe ve Miisavirlik Hizmetleri

Son yillarda ekonomik faaliyetlerin artmasi sonucu islemlerin daha karmasik hale
gelmesi, verilerin ¢oklugu ve bilgi saglayanlarin yanli tutumlar1 nedeniyle isletmelerin
sundugu bilgilerin giivenilirligi daha fazla sorgulanmakta ve bilgi kullanicilarinin
giivenilir bilgiye olan ihtiyaclar artmaktadir. Bilgi kullanicilarinin istedikleri bilgiye ilk
elden ulagsmalar1 neredeyse imkansizdir. Bilgi baska kisilerden elde edildiginde ise,
isteyerek ya da istemeden yanlis beyan edilme olasilig1 yiikselir. Bilgiyi talep eden ile
bilgiyi sunan arasinda ¢ikar ¢atismasi s6z konusu oldugunda, sunulan bilginin yaniltic

olma riski vardir (Selimoglu; Ozbirecikli; Uzay vd. 2011, s.2).



32

Mubhasebeci ve miigavirler, devlet ile miikellef arasinda bir kdprii gorevi gorecek
kisilerdir. Miikelleflerin kayit ve beyanlarinin yasalara uygunlugunu ve dolayisiyla
ileride herhangi bir cezai isleme tabi tutulmamalarimi saglama gorevi muhasebeci ve
musavirlerindir. Miikellefin vergi yasalarin1 uygulamakta giicliik ¢ektigi zamanlarda,
sorunlarmin ¢éziimii i¢in basvurdugu muhasebeci ve miisavirlerin yeterince bilgili
olmamasi ya da vergiye yaklagimlarinin yasalara uymamak seklinde olmasi giderilmesi
miimkiin olmayan sakincalar dogurmaktadir. Miikelleflerin ve vergi idaresinin
giivenebilecegi bir muhasebeci ve mali miisavirlik kurumunun, vergilendirme
konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklart 6nemli Ol¢iide ortadan kaldiracagi agiktir
(Aydemir, 1995, s.66).

3568 sayili Kanunla getirilen yeminli mali miisavirlik meslegi ile amaglanan ekonomik
ihtiyaclarla birlikte daha Onemli bir gereksinim olarak Maliye Bakanligi’nin vergi
denetimi konusundaki agir yiikiiniin hafifletilmesi, kamu idarelerince yapilmasi gerekli
denetleme islerinin kolaylastirilmasidir. Ancak yeminli mali miisavirlik miiessesesi ile
ilgili olarak ortaya ¢ikan birtakim sorunlar nedeniyle beklenen katki olumlu olmaktan
ziyade vergi sistemine zarar verebilecek hale gelmektedir. Yeminli Mali Miisavirlik
Miiessesesi ile ilgili olarak ortaya c¢ikan en biiylik sikintilar Sanli’ya gore asagidaki

gibidir (Sanli, 2001, s.123):

- Yeminli Mali Miisavir ile herhangi bir konuda tasdik islemi yaptiracak miikellef
arasinda sozlesme yapilmaktadir. Miikellef, yeminli mali miisavire is teklif etmektedir.
Bu durum bir anlamda bir rekabet ortam1 yaratilmasi ve yapilan igin vergi denetimi

olmasi nedeniyle bir takim sikintilara yol agmakta denetimi zafiyete diisiirmektedir.

- Yeminli Mali Miisavirler yaptiklari tasdikler nedeniyle ortaya c¢ikan vergi ve
cezalardan miikellef ile birlikte miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulmaktadir. Bu tiir
bir sorumlulugun yapilan ise belli bir ciddiyet getirdigi dogrudur ancak boyle bir baski
ve kaygi altinda c¢alisan bir kisi tarafindan yapilan denetim etkinlikten yoksun

kalmaktadir.

- Denetim esas itibariyle bir otoriteye bagl olarak, ancak 6zerk ve bagimsiz sekilde
yapilmalidir. Her ne kadar Yeminli Mali Miisavirin bagimsizligin1 saglamaya yonelik

disiplin cezalar1 6ngoriilmiis olsa da, Yeminli Mali Miisavir ile miikellef arasindaki
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miisteri iliskisi, yapilan hizmet sonucu Odemenin miikellef tarafindan yapilmasi

nedeniyle yapilan denetimlerde bagimsizlik ¢cogu zaman kaybolmaktadir.

- Yeminli Mali Miisavir tarafindan yapilan denetim sonucu diizenlenen belgelerin, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis belge sayilmasi amag edinilmekle birlikte
uygulamada siklikla Yeminli Mali Miisavir tarafindan denetimi yapilan miikelleflerin
hesaplar1 kamu tarafindan tekrar incelenmekte bu durum zaman ve kaynak israfina yol

agmaktadir.

- Ozellikle giincelligini kaybetmeyen ve en énemli problemlerden birisi Yeminli Mali
Miisavir tasdik raporlari ile haksiz yere vergi iadesi alinmasidir. Yeminli Mali
Miisavirler bazen ellerinde olmayan sebeplerden 6tiirii, bazen de kasitli olarak haksiz
yere vergi iadesine neden olabilmektedirler. Bunun sonucu olarak bir yandan Yeminli
Mali Miisavirlik miiessesesi zan altinda kalmakta, 6te yandan uygulanan ceza ve

yaptirimlar yetersiz kalmaktadir.
1.4. KAYIT DISILIGIN EKONOMIYE ETKIiLERIi

Bir ekonominin ana gayesi kaynak dagiliminda etkinlik saglayarak, kaynaklarin verimli
kullanilmasi, yeterli ve siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanarak issizligin azaltilmasi,
ote yanda fiyat istikrarinin saglanarak gelir dagiliminin adaletli olugmasi, insanlarin
refah diizeyinin yiikselmesi, hayat standartlarinin gelismesinin (egitim, saglik ve
kiiltiirel imkanlardan daha fazla yararlanilmasi) saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Ancak
bir ekonomide kayit dist ekonominin varligi sayilan hedeflere ulasmay1

giiclestirmektedir.

Iktisat¢ilar ve maliyeciler arasinda, kayit disi ekonomiyi, ekonomik ve toplumsal
sistemin sigortasi olarak goren goriisler oldugu gibi, bu goriislerin tam tersine bu tiir

faaliyetlerle yogun olarak miicadele edilmesi gerektigini savunanlar da vardir (Bilici,
2008:64).

Kayit dis1 ekonominin iilke ekonomisi tizerinde olumsuz etkileri oldugu gibi olumlu
etkileri de vardir; ancak biz konumuz geregi daha c¢ok olumsuz etkileri lizerinde

duracagiz ve olumlu etkilerine ise kisaca deginmekle yetinecegiz.
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1.4.1. Vergi Gelirleri Uzerindeki EtKisi

Kayit disi faaliyetlerin ekonomi tizerindeki en 6nemli etkisinin vergi geliri kaybi
oldugunu soylemek miimkiindiir. Vergi gelirlerinin azalmasi sonucunda devlet
harcamalarin1 bagka yollarla finanse etmek zorunda kalir. Devlet biit¢e agiklarini veya
azalan vergi gelirlerini telafi etmek amaciyla bir takim maliye ve para politikalarina
basvurur. Bu 6nlemlerden maliye politikasi kullanildiginda vergi oranlarinin artirilmasi,
ek vergilerin uygulamaya konulmasi diisiiniilmekte, para politikasi araglar

kullanildiginda ise borglanma ya da para basma segenekleri giindeme gelmektedir.

Bazi ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, vergilerin eksik ya da hig
6denmemesine neden olmakta ve sonucgta devletin vergi gelirlerini de azaltmaktadir.
Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitce agiklar1 ya bor¢lanma ya da
para basma yoluyla karsilanir. Biitce aciklarinin Merkez Bankasi araciligiyla para
basilarak karsilanmasi, enflasyon oranin yiikselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin

bozulmasina neden olmaktadir (Saril1, 2002, 5.145).

Biitce aciklarinin vergi ve vergi disi kaynaklarla finansmani ayr1 mikro ve makro
ekonomik sonuglar ortaya cikarir. Vergi ile finansman yontemi; tiikketim ve tasarruf
diizeyinin azalmasi, yatirimlarin azalmasi, ekonomik biiylimenin yavaglamasi, tiretimin
azalmasi, fiyat istikrarinin bozulmasina sebep olmaktadir. Vergi dis1 bor¢lanma veya
para politikalarinin kullanilmasi durumunda i¢ bor¢lanma nedeniyle faiz oranlarinin
yiikselmesine, yatirimlarin 6zel sektor yerine kamu sektdriine aktarilmasina; dis
bor¢lanma secgeneginde ise iilkenin doviz rezervlerinin disariya aktarilmasina neden
olunmaktadir. Para basilmasi secenegi ise kendini enflasyon olarak gdstermektedir

(Bilici, 2008:2).

Kayit dis1 ekonominin en belirgin 6zelliklerinde biri, vergilerin elde edilen gercek gelir
tizerinden 6denmiyor olmasidir. Gelir yaratilmakta ancak, yaratilan bu gelirden devlete
aktarilmasi gereken kisim aktarilmamaktadir. Devletin yapmasi1 gereken harcamalarin
boyutlar1 ise her gegen giin genislemektedir. Bu durumda kamu gelirleri ile kamu
harcamalar1 karsilanamadigi i¢in, bor¢lanmak zorunda kalinmaktadir. Devletin nakite
olan ihtiyaci artik¢a vadeler kisalmakta, faiz oranlar1 artmakta ve kamu bor¢lanmasinin

maliyeti artmaktadir. Vergilerin yetersiz oldugu noktada, eger zamaninda ve etkin bir
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takim Onlemler alinmazsa yukarida belirtilen ekonomik siirecin yasanmasi
kaginilmazdir. Bu nedenle hangi nedenle olursa olsun, gelir elde edip de bu gelirlerini
kayit disinda tutan ekonomik birimlerin kayda alinmasi gerekmektedir (Aydemir, 1995,
s.111-112).

1.4.2. Gostergeler Uzerindeki Etkisi

Kayit dist ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayitli ekonomide belirlenen
ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik, biiyiime oranlar1 ve milli gelir) gergekte
oldugundan farkli ¢ikmaktadir. Ciinkii resmi ekonomik gostergeler sadece kayitl
ekonominin gostergeleridir. Ekonomik verilerin, milli istatistik icinde gercegi
yansitmamasi refahi olumsuz yonde etkilemekte ve birgok gosterge milli istatistiklere
girmedigi i¢cin ekonominin durumu hakkinda yanlis bilgi vermekte ve bu verilere gore
uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonuglar gerceklesmemektedir

(Sarili, 2002, 5.146).

Kayit dis1 ekonominin biitiin gostergeler {izerindeki olumsuz etkisi, karar organlarini
bazi konularda yanlis kararlar almaya yonlendirmekte ve bazen bu kararlar dolayisiyla
ortaya cikan beklenmedik sonucun nedeni dahi anlasilamamaktadir. Yonetenlerin
tizerinde karar vermesi gereken konulardan birisi olan vergi yiikii konusu kayit disi
ekonominin yarattig1 etki agisindan giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin
yetersiz oldugu ve daha ¢ok vergi toplanmasinin gerektigi bir ortamda, ydnetenlerin
bakmas1 gereken ilk gosterge vergi yiikii oranlaridir. Resmi istatistiklere gore, toplanan
vergi miktarinin dogrulugu konusunda siiphe yoktur. Ancak, eger bir iilkede kayit dis1
ekonomi varsa, hesaplanan GSMH tutar1 dogru degildir ve bu durum dogrudan resmi
vergi ylikili gostergesini giivenilmez kilacaktir. Cilinkii ger¢ekte daha fazla gelir olsa da,
bu gelir karar organlarinin elindeki istatistiklere yansimamaktadir (Aydemir, 1995,
s.116).

1.4.3. Vergi Adaleti Uzerindeki Etkisi

Vergilemede “adalet ilkesi” son derece Onem tasir. Eger bir vergi sistemi adaletli
degilse, o zaman vergiden kaginma ve vergi kacak¢iligr kaginilmaz olur. Adalet ilkesi,
asirlardir maliyecilerin iizerinde tartistiklar1 ve iizerinde tamamen uzlagsamadiklar1 bir

konudur. Vergileme teorisinde uzun yillardir tartisilan “yatay adalet”, “dikey adalet”
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gibi amaglara ne sekilde ulasilacagi yoniinde maalesef bir genel uzlasma séz konusu
degildir. Ornegin; bir kistm maliyeci, artan oranli vergilerin vergi adaletini saglayacag
iddiasinda iken, bunun disinda diger bir kisim maliyeci diiz oranli vergilerin
vergilemede adaletin saglanmasi igin gerekli oldugunu savunmaktadir. Ancak su
kadarin1 soyleyelim ki, eger bir vergi sistemi acik olarak vergi yiikiimliileri tarafindan
“adil” olarak algilanmiyorsa; vergi baskisi ¢ok ciddi olarak belirli kesimlerin iizerinde
daha fazla olarak hissediliyorsa; belirli kesimlere vergi imtiyazlari saglaniyorsa; bu
durumda sistemin adil oldugunu séylemek miimkiin degildir. Adil olmayan bir vergi
sisteminde vergi dis1 piyasa ekonomisi Silirekli genisleme egilimindedir (Aktan;

Dileyici; Vural, 2005, s.20).

Kamu harcamalarinin vergi gelirleri ile finanse edilmesi vergisini 6deyenler ile eksik ya
da hi¢ Odemeyenler arasinda adaletsizlige yol agmaktadir. Vergisini 6demeyenler
vergisini Odeyenlerce finanse edilen kamu hizmetlerinden yararlanmaktadirlar.
Toplumun bir kismi kazandigi gelirlerinin bir kismini devlete vergi olarak aktarmakta,
bu nedenle hayat standartlari, tiiketim diizeyleri azalmakta, ancak diger bir kismi ise
yine ayn1 sartlarda gelir elde etmekte ama bu gelirlerinin tamami kendilerine vergilerini
O0demedikleri i¢in harcanabilir tutar olarak kalmaktadir. Boylece bu kisiler vergi olarak
o0demedikleri kisim sayesinde liiks tiikketim (jeep, yat, kotra, liiks evler, ithal yiyecek ve
giyecek maddelerinin tiikketimi gibi) imkanina kavusmakta ve toplum kesimleri arasinda
gelir ugurumu artmaktadir. Tarifi yapilmaya calisilan vergi adaletsizliginin en g¢arpici
ornegi doktor, avukat, mimar gibi serbest meslek erbaplarinin beyan ettikleri gelir

vergisine gore kazanglarinin aglik sinirinin altinda kalmasidir (Bilici, 2008, s.77).
1.4.4. Faiz Oranlan1 ve Yatirim Uzerindeki Etkisi

Vergi kagagmin yaygin oldugu durumlarda ekonomide nakit gereksiniminin artacagi
varsayimi altinda vergi kacagina bagl olarak ekonomide para talebinin de artacag ileri
stirilmektedir. Ekonomide islem saiki ile para talebinin artmasi faiz haddinin
yiikselmesine Yol acar. Faiz haddinin yiikselmesi yatirimlar {izerinde caydirict etki
yaparak milli geliri geriletirken cari islemlerin artmast da milli geliri caydirict etki
yapar. Milli gelir diizeyi ile ilgili net etki ise bu iki farkli yondeki gelismenin net sonucu

ile olusur (Oztiirk, 2007:41).
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Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitce agiklar1 ya bor¢lanma ya da
para basma yoluyla karsilanir. Biitge agiklari, bor¢lanma yoluyla karsilandig takdirde
faiz oranlar yiikselmekte dolayisiyla 6zel sektoriin yatirirm maliyetlerini artirarak
yatirnmlart azaltmaktadir. Biitge agiklarinin bor¢lanma yoluyla karsilanmasi sonucu
artan faiz oranlari nedeniyle kamu bor¢lanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biitce

aciklar1 daha da artmaktadir (Sarili, 2002, s.145).
1.4.5. Rekabet Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 tiretilen mal ve hizmetlere, vergisinin ddenmemesi nedeniyle daha diisiik
bedelle satilma imkani verilerek diirlist vergi miikellefleri agisindan haksiz rekabet
ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disiligin oldugu sektorlerde vergi, sigorta ve diger kesenekler
O0denmedigi i¢in bu sektorler lehine bir durum ortaya cikar. Diger taraftan, resmi
kayitlarin  tutuldugu sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi, sigorta ve diger
keseneklerden dolayr iiretim maliyetleri artmaktadir. Bunun sonucunda, diiriist vergi
miikellefleri agisindan haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi ekonomi nedeniyle,
iretim kaynaklar vergilendirilmeyen sektorlere kayabilmekte ve dolayisiyla kaynaklar
verimsiz alanlarda kullanilabilmektedir. Kaynak dagiliminda etkinligin saglanamamasi
ve kaynaklarin verimli olarak kullanilamamasi, ekonominin saglikli ve dengeli

biiylimesini de engellemektedir (Saril1, 2002, 5.146).

Biiytik isletmeler vergisel kaygilarla olmasa da kendi i¢ giivenlikleri ve aliacak
kararlarin saglikli olabilmesi i¢in her tiirli faaliyetlerini belgeye dayandirmak
zorundadirlar. Olgegin biiyiik olmas1 ve kurumlasmanin getirdigi zorunluluk nedeniyle,
kayith c¢alisan ekonomik birimler, aynt zamanda yasal yikiimliiliiklerini de yerine
getirmektedirler. Vergi ve sosyal giivenlikle ilgili yiikiimliliiklerini yerine getiren
isletmelerin maliyetleri yiikselmekte, karlar1 azalmakta ve yatirima ayrilacak kaynaklar
kitlagmaktadir. Bu da biiyiik isletmelerin biliyiime performanslarini zayiflatmaktadir.
Yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri i¢in, yatirima yonelemeyen biiyiik isletmeler
karsisinda, gelirlerini kayit disinda tutarak yasal yiikiimliiliiklerden kurtulan ekonomik
birimlerin karliliklarin1 artirmasi ve vergi yoluyla ucuz finansman kaynagi saglamasi
haksiz rekabet yaratmakta, boylece kayitli kesimin faaliyet alan1 daralmaktadir. Ayni
piyasada farkli yiikiimliiliklerle calisan kayithh isletmeler, bu gidise direng

gostermektedirler. Bu direng iki temel yonelimi beraberinde getirmektedir; ya kayith
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isletmeler de kayit digina ¢ikabilmenin yolunu bulmaya ya da kamu otoritesinin
kendilerine bir takim istisna ve muafiyetler tanimasin1 saglamaya c¢alismaktadirlar.
Vergi yasalarimizda yer almis ve genellikle biiylik isletmelerin talebi dogrultusunda
diizenlenmis bulunan istisnalarin bir nedeni vergi oranlarinin yiiksekligi ise, diger
nedeni de kayit dis1 ekonominin bu isletmeler karsisindaki rekabetidir (Aydemir, 1995,
5.119-120).

Kayit dis1 sektorde faaliyet gosterenler kayitl alanda faaliyet gosterenlerin katlandiklart
yiikksek maliyetlere katlanmazlar; dolayisiyla olusan haksiz rekabet nedeniyle;
ekonominin rekabet yapist bozulmaktadir. Ayrica mevzuatin  gerektirdigi
yiikiimliiliiklerini yerine getiren isletmelerin diger bir dezavantaji da calisanlarinin
yiiksek is¢ilik maliyetidir. S6z konusu rekabet baskisindan kurumsallagip “marka”
haline gelerek kalite standardini tutturanlar belli 6l¢iide kurtuluyorlar. Marka olup kalite

standardin1 tutturanlar da kayit disiliktan uzaklasiyorlar.
1.4.6. Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerindeki Etkisi

Sosyal giivenlik sisteminin temel amaci kisilerin karsilasabilecekleri riskler nedeniyle
yasam standartlariin belirli bir seviyenin altina diigmesini engellemektir; yani ne olursa
olsun kisileri muhtag duruma diisiirebilecek biitiin tehlikelerin sistem tarafindan bertaraf

edilmesidir.

Calisma hayatt ile ilgili olumsuz sonuglar biiyiik oOl¢iide kayit disi istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 istthdamin biiylik boyutta olmasiyla birlikte calisan niifus
sosyal giivenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta,
sosyal giivenlik kuruluslart da, basta finansman zorluklart olmak iizere g¢esitli
zorluklarla karsilasmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine

getirememektedir.
1.4.7. Genel Olarak Olumlu Etkileri

Bazi1 ekonomist ve maliyeciler kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri yaninda olumlu
etkileri de oldugunu savunmaktadirlar. Bu goriigslere kisaca ve topluca deginecek
olursak, en basta kacirilan vergiler nedeniyle isletmeler yatirimlari i¢in ucuz finansman

saglamakta ve bu da biiylimeyi; dolayisiyla istidami olumlu etkilemektedir. Ancak bu
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durum kagirilan vergilerin reel yatirimlara doniismesine baghdir. Kayit dis1 ekonomiden
elde edilen gelirler haliyle kayitl ekonomideki mal ve hizmetlere de talep olarak

donmektedir. Bu durumda ekonomiye canlik kazandirmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin bir diger olumlu etkisi tiim diinyanin oldugu gibi Tiirkiye’nin de
onemli sorunlarindan biri olan istihdam ve issizlik konusundadir. Kayitli ekonominin
vergi ve sosyal giivenlik primleri nedeniyle olusturdugu yiiksek iscilik maliyetleri
herkese isttihdam saglama olanagi tanimaz bu nedenle kayit disi istihdam sonucu
ozelikle de niteliksiz isgiicii is bulma imkani1 elde etmektedir. Isverenin iscilik
maliyetlerini diislirmek amaciyla sagladigi kayit disi isttihdama 6zellikle de niteliksiz

isglicii cokta fazla tercih sansi olmadigi i¢in riza gostermektedir.

Kayit dig1 ekonomide liretilen mal ve hizmetlerin daha diisitk maliyetli olmasi nedeniyle
kayit dist calisan sektorlerin i¢ ve dis piyasada rekabet sansi artmaktadir. Biiyiik ve
kurumsallagsmis firmalar kiiciik isletmelere gore genellikle daha teknoloji yogun iiretim
yaptiklar1 ve 6lcek ekonomilerinden daha fazla yararlandiklari i¢in iiretimlerini daha
ucuza yapabilmektedirler; ancak genellikle aile sirketi seklindeki kiigiik isletmeler de bu
pek miimkiin olmadigindan bu isletmeler kayit disina kayarak bu agiklarini kapatmaya
caligmaktadirlar. Yani bu isletmeler kayit disilik yoluyla sagladiklar1 devlete vergi ve
sosyal gilivenlik primi olarak Odemeleri gereken kaynagi biiyiik firmalara gore
dezavantajli olduklar1 durumlarin finansmaninda kullanmakta ve bdylece rekabet sansi
elde etmektedirler. Bu durum kiiclik isletmelerin genellikle emek yogun {irlinler
irettikleri de hesaba katilacak olursa hem istihdam hem de bu isletmelerin yasama sansi

bulmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Yukarida da deginildigi gibi kayit dis1 ekonominin her ne kadar bazi olumlu etkileri olsa
da genel itibariyle bakildiginda olumsuz etkileri hem daha fazla hem de oldukca
onemlidir. Tiim bu nedenlerden dolayr ve konumuzun da esas itibariyle kayit disi
ekonomiyle ilgili olmasi sebebiyle kayit disiligin olumlu etkileri iizerinde fazla

durulmamustir.

Vergi gelirlerinin azalmasi sonucunda olusan biit¢ce agiklari, gdstergelerin hatali ¢ikmasi
nedeniyle uygulanan iktisadi ve mali politikalarin basarisizliga ugramasi, vergi

adaletinin bozulmas1 nedeniyle olusan gelir dagilimi adaletsizliginin kisileri kay1t digina
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cikmaya zorlamasi, yiikselen faiz oranlari nedeniyle yatirimlarin azalmasi, olusan
haksiz rekabet nedeniyle isletmelerin kayit disina kaymaya baslamalar1 ve sosyal
giivenlik sisteminin etkilenerek kayit dis1 istihdamin artmasi gibi kayit dis1 ekonominin
pek ¢ok olumsuz etkisi siralanabilir. Sayilan olumsuz etkilerden bir kismi dogrudan
para ve sermaye piyasalarin1 etkilemekte diger bir kismi ise reel sektdr iizerinden
dolayli olarak; yani fiiretim ve ticaret yoluyla para ve sermaye piyasalarini

etkilemektedir.

Sonug olarak, kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasindaki mali ve ekonomik sinirlarin
kalkmasimin yol actigi sonuglar nedeniyle hiikiimetler; vergi rekabeti, kisa vadeli
sermaye hareketlerinin piyasa derinligi olmayan az gelismis iilkelerde yol agtig1 krizler,
elektronik ticaret gibi problemler ile karsi karsiya kalmiglardir. Yeni liberal politikalarin
uygulanmas1 sonucunda diisiik biiylime oranlari, siki maliye ve para politikasi
uygulamalari, diigiik ticret esnekligi, kiiresel rekabet ve esitsizlik nihayetinde kayit dist
ekonominin artmasina yol agmis ve kayit dis1 ekonomi kiiresel ekonominin 6nemli

sorunlarindan biri olmustur.

Kayit dis1 ekonomiyi azaltmanin, kalkinmanin 6nde gelen sartlarindan biri olmasi bu
konu tizerindeki ¢oziim Onerilerini arttirmistir. Gelisme yolunda olan {ilkelerin iktisadi
sorunlar1 igerisinde kayit dist ekonominin digerlerine nazaran ayri bir yeri ve 6nemi
vardir. Kayit dis1 ekonominin nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda diger ekonomik
sorunlardan etkilendigini ve bu sorunlari etkiledigini, son derece karisik yapili; bazen
bagimli bazen de degisken bir olgu oldugunu goriiriiz. Daha da 6nemlisi ekonomik
boyutunun disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve ahlaksal boyutlar1 da bulunan kayit disi
ekonomi, teorik olarak birgok ¢6ziim onerileri siralanan fakat gergek hayatta bir tirlii
ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak durmaktadir. Kayit dis1 ekonominin biiyiimesi
yalmizca ekonomik olarak degil, diger konularda da sorunlar olusturmakt. ..

hiikiimetlerin igini her gecen giin zorlagtirmaktadir.
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II. BOLUM

ISLETMELERDE UYGULANAN VERGi KACIRMA YOLLARI

Calismamizin bu béliimiinde, once isletme kavraminin tanimi ve unsurlarina ardindan

ise, isletmelerde uygulanan vergi kagirma yollarina deginilecektir.
2.1. ISLETME KAVRAMI, TANIMI VE UNSURLARI

Isletmelerde uygulanan vergi kacirma yollarini agiklamaya baslamadan 6nce isletme
kavraminin tanimi ve unsurlar ile igletmeler neden vergi kagirmak isterler konusuna

deginmekte yarar bulunmaktadir.

Giliniimiizde kiiresellesen diinyada, artik devletlerin ekonomilerinin gelismisligi
yatirimlarin fazlaligi ve sanayilesme oraniyla dl¢iilmektedir. Sanayilesmenin temelinde
ise, sirketlesme ve dolayisiyla ticari isletmeler bulunmaktadir. Bir iilkede isletmelerin
sayis1 ve gelismisligini etkileyen en 6nemli etkenlerden biri hi¢ kuskusuz isletmelerin

vergilendirilmesidir.

Isletme; bir girisimci (miitesebbis) tarafindan gelir elde etmek amaciyla emek ve

sermayenin bagimsiz olarak bir araya getirilmesidir.

Isletmeler “tesebbiis” olarak da isimlendirilirler. Tesebbiis kavrami isletme
kavramindan daha genis bir anlam ifade eder. Bireysel veya kurumsal olabilen
tesebbiisler birden fazla isletmeden olusabilir. Tesebbiislerin birincil amaci “kar” elde
etmektir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanununda tesebbiis; “piyasada

mal ya da hizmet iireten, pazarlayan, satan gergek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar

“ Bu béliim hazirlanirken agirlikli olarak, Maliye Bakanligi'nin Vergi Denetim Elemanlari tarafindan
2006-2011 yillar1 arasinda yazilan Vergi inceleme Raporlarindan yararlanilmistir.
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verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin tegkil eden birimleri ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

Isletmeler cesitli agilardan tasnif edilebilir. Biiyiikliikleri agisindan; biiyiik, kiigiik ve
orta (KOBI), Is koluna gére; sanayi, ticaret ve hizmet, miilkiyet agisindan; 6zel sektdr
kamu sektorii, hukuki yapisina gore; bireysel isletmeler, adi ortakliklar, sahis sirketleri

sermaye sirketleri ve kooperatifler gibi.

Isletmenin unsurlarina baktigimizda, goriilecegi iizere gelir elde etme amacinin ve
bagimsizlik unsurlarinin 6n plana ¢iktigin1 goriiriiz. Ancak isletmenin elde ettigi gelir
miktarinin ve siirekliliginin bir 6nemi yoktur. Oysa isletmenin bir tiirii olan ticari

isletmeler, isletmeden daha fazla unsur tagimaktadir.

Ticari isletme; 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunundaki tanima gore; “Ticari
isletme, esnaf isletmesi i¢in ongdriilen sinir1 asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiritildigi isletmedir.” Tanima dikkat
edilirse ticari isletmenin isletmeden farkli olarak siireklilik ve esnaf faaliyetlerini asma
unsurlarm tasidign goriilecektir. Isletme ve ticari isletme kavramlarinmn tanimi ve
unsurlart g6z dnilinde bulunduruldugunda, her ticari isletmenin bir igletme oldugu ancak

bazi isletmelerin ticari isletme oldugu goriilecektir.

Isletme ve ticari isletme ayriminmn 6nemi, Tiirk Ticaret Kanununa tabi olup olmama
noktasinda kendisini gosterir. Ancak vergileme konusunda, igletmelerin ticari isletme
olup olmamalarinin bir 6nemi yoktur. Gelir saglama amaci ticari isletmelerin basta
gelen unsurudur. Gelir saglama amacinin varligi yeterlidir. Bir bagka deyisle zarar eden
bir isletme de gelir saglama amacinin varligr halinde ticari igletmedir. Diger bir unsur
olan stireklilikten kasit ise daimilik degildir bu nedenle sezonluk yapilan isler de stirekli

sayilir; ancak arizi olarak yapilan isler siireklilik arz etmediginden ticari is sayilmazlar.

Isletmeler ticari hayatta satis hasilatlarini maksimize, maliyetlerini ise minimize etmek
isterler. Vergi ise isletmelerin karin1 azaltan bir maliyettir. Clinkii vergi isletmeler i¢in
ciddi bir maliyet olusturur. Isletmelerin bu maliyeti en aza indirmek istemeleri dogaldur.
Bu nedenle isletmeler vergi planlamasi (isletme vergiciligi) yaparlar. Vergi planlamasi,
isletme iizerinde olusacak vergi yiikiinii en aza indirmek i¢in miikelleflerin ulusal ve

uluslararas1 hukuk ile vergi yasalarinin bosluklarindan yararlanarak, bunlar1 en akilci
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bigimde kullanip vergi yiiklerini azaltma ¢abalar1 olarak tanimlanabilir. Buraya kadar
herhangi bir sorun yok gibi goziikmektedir; ancak son yillarda bu konuda da
amaclananin disina ¢ikilmaya baslamistir. Kanun koyucunun ¢izdigi sinirlarin digina

¢ikilmasi ise zaten bagli basina bir sorundur.

Isletmeler iizerlerinde olusan vergi yiikii, faaliyet gosterilen iilke ve sektor, iginde
bulunulan ekonomik durum gibi cesitli faktorlere gore tepkiler gelistirirler. Vergi
sisteminin oturdugu, vergi bilincinin gelismis oldugu ve vergi denetimlerinin etkin
oldugu gelismis tilkelerde vergi planlamasi ya da bir diger adiyla vergiden kaginma 6ne
cikarken bizim gibi gelismekte olan iilkelerde ise vergi kanunlarinin hiikiimlerine aykir

hareket ederek vergi kagirma (vergi kacakeiligl) daha yaygindir.

Isletmelerin vergi baskis1 karsisinda yasadis1 ve riskli bir eylem olan vergi kagirmada

kullandiklari ortak yollar asagida agiklanmistir.
2.2. VERGI KACIRMA YOLLARI

Konuya baslamadan 6nce sunu 6zellikle belirtmek gerekir ki, vergi kagirma yollarini
belli bir sayiyla sinirlamak miimkiin degildir. Ciinkii, vergi incelemesi ile gorevli
denetim elemanlarinin yillardan beri siiregelen incelemelerde tespit ettikleri ve bir¢ok
isletmede basvurulmas: muhtemel artik klasiklesmis sayilabilecek yontemler yaninda,
giiniin sartlarina veya faaliyette bulunulan sektoriin 6zelliklerine ayak uydurarak; ayrica
gelisen teknolojilerden de yararlanmak suretiyle bulunan, heniiz yaygin bir sekilde
basvurulmayan, yeni oldugu i¢in denetim elemanlarinca tespiti daha zor olan ve
zamanla ortaya c¢ikarilan vergi kagirma yollar1 da bulunmaktadir. Dolayisiyla bizim
burada basliklar halinde agiklamaya c¢alisacagimiz vergi kagirma yollariin, en sik
basvurulan yontemler oldugunu sdylemek miimkiin olsa da tiim vergi kagirma yollarini

kapsadigi soylemek miimkiin degildir.
2.2.1. Kayit Dis1 Calisilmasi

Bilinen en klasik yontemlerden biridir. Miikellef olmas1 gereken kisi 6zellikle de goz
onlinden uzak bir yerde faaliyette bulunacaksa vergi dairesinin rutin yoklamalarinda
kolay kolay yakalanmayacagin diisiinerek vergi dairesine ise baslamay bildirmemekte

ve tespit edilene kadar kayit disi faaliyette bulunmaktadir, yakalandigi zaman ise
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baskaca delil ve emarelerden ne zaman bagladiginin tespiti imkan1 bulunmaz ise ise yeni
baslamis gibi beyanda bulunmaktadir. Tamamen kayit dis1 ¢alisilan bu siirecte iiretilen

mallar da kayit dis1 satilmaktadir.
2.2.2. Alislarim Kullanilmasi

Aliglarda ki gizlemeler genellikle; kayit disi alislar yapilmasi, alislarin oldugundan
yiiksek bedel ile kayitlarda gosterilmesi, siparisi verilen; ancak daha sonra iptal edilmesi
nedeniyle gergeklesmeyen ticari mal tutarlarinin da maliyet olarak dikkate alinmasi, alis
indirimlerinin kayitlarda gosterilmemesi gibi gesitli sekillerde yapilmaktadir. Aslinda
buradaki temel amag aliglarin kayit dist yapilarak daha sonra yapilacak kayit disi

satiglara zemin hazirlamaktir.
2.2.3. Satislarin Kullanilmasi

Mubhasebe hilelerine bagvurma sebeplerinden en onde geleni vergi kagirmadir. Bu
amagla miikellefler ¢esitli yollara bagvururlar. Bunlardan en 6nemlileri; satis ve alis
yolsuzluklaridir. Bu yolsuzluklar kapsaminda; gizli satig, fatura usulsiizliikleri ve
sahtekarliklari, uydurma firmalara satislar, zararina satislar, kayit disi1 alislar, yiiksek
bedelle alislar, alis iskontolarinin kayit dis1 birakilmasi 6rnek gosterilebilir (Alptiirk,

2009).

Satilan mal ve hizmetin karsiligi olan tutarlarin tamamen veya kismen kayit disi
birakilmasi suretiyle vergi kagirma olanagi vardir. Satislarin gizli yapilmasi; yani satilan
mal veya hizmet icin higbir sekilde fis veya fatura diizenlenmemesi, satilan miktarin
oldugundan daha az gosterilmesi, ¢ift fatura kullanilmasi, uydurma firmalara satis
yapilmasi gibi yolsuzluklar sonucu vergi kagirilmasi en ¢ok kullanilan yontemlerdir.
Ornegin; gostermelik firmalar, yapilan yolsuzluklara aract durumundadir. Yapilan
anlagma sonucu gostermelik firmalara oldugundan daha diisiik bedelle mal satilmis gibi
gosterilmekte, aslinda kimseye satilmamis olan bu mallar, el altindan ve yiiksek fiyata
satilabilmektedir. Bunun sonucu iki fiyat arasindaki fark kadarlik kisim vergi disi

birakilmis olmaktadir.

Satiglar kullanilacagi zaman, kesilen fatura ve fislerin ticari defterlere eksik gecirilmesi,

hasilatin takdim tehir hatas1 ya da basit toplama hatas1 yapilmis gibi yasal kayitlarda
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eksik gosterilmesi (Ornegin faturadaki tutarin bir yada birkag sifir unutulmus gibi yasal
defter kayitlarma intikal ettirilmesi), satis hasilatinin avans ya da teminat gibi
gosterilerek beyana dahil edilmemesi, hasilat1 gizlemek icin kurulan paravan sirketlerin
pos cihazlarini kullanmak, daha az vergi 6demek i¢in kurulan pazarlama sirketine emsal

bedelin altinda satis gosterilmesi gibi bir¢ok yonteme bagvurulmaktadir.

Ilgili konuda 6rnek olaylar; toptan komiir satis1 yapan biiyiik bir firmanin, ayn
miisterilerine yaptigi satislarin bir kismi i¢in fatura diizenlerken, diger kismini kayit dist
olarak satmasi; akaryakit istasyonu isleten bir firmanin, akaryakit teslimlerinden dogan

hasilatin1 kurmus oldugu paravan sirketin pos makinelerini kullanarak tahsil etmesi gibi.
2.2.4. Giderlerin Kullanilmasi

Isletmede yapilan giderlerinin oldugundan daha fazla gosterilmesi suretiyle, karin
azaltilmast ve bu yolla vergi kagirilmasi, kullanilan bir baska vergi kacirma yoludur.
Gider artirimlarmin tespit edilmesi olduk¢a zordur. Bu zorluk, gider hesaplarinin
karmasikligindan ve donem sonunda kapatilmasi sonucu diizensizliklerin Ortbas
edilmesinden dolayr olusmaktadir. Ornegin, giderler iizerinde oynamanin degisik
goriintimleri bulunmaktadir. Calistirilan isci sayis1 veya iscilere yapilan iicret 6demeleri

fazla gosterilmektedir (Akdogan, 1979, s.31).

Uygulamada genellikle gider tutarlarinin oldugundan fazla gdsterilmesi veya hayali
indirilebilir gider yazilmasi suretiyle kendini gosteren bu yontemde ayrica; aslinda
isletme i¢in bir gider olmasina ragmen vergi kanunlar1 kapsaminda degerlendirilmesi ve
indirilmesi miimkiin olmayan giderlerin bu kapsamdaymis gibi gosterilerek indirilmesi,
daha dogrusu kanunen kabul edilmeyen gider olarak hesaplanip beyannamede matraha
eklenmesi gerekirken bunun bilerek goz ardi edilmesi suretiyle dolayli olarak vergi

kacirilmasi yoluna sik¢a bagvurulmaktadir.
2.2.5. Gelirlerin Gizlenmesi

Karin1 gizleme ¢abasinda olan miikelleflerin uyguladig: bir diger yontem de gelirlerin
gizlenmesidir.  Isletmelerin  calisma  kosullarma  gore  degismekle  birlikte,
gizleyebilecekleri gelirleri arasinda; satig hasilati ile olagan dis1 ve gegici gelirler nemli

yer tutmaktadir (Akdogan, 1979, s.31).
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Bu yola bagvuruldugu zaman genellikle su yol izlenmektedir. Satislar tam olarak
belgelenmekte yani fis veya faturast1 gergcek tutar1 Tlizerinden eksiksiz olarak
diizenlenmekte ve tiim satislar yasal defter kayitlarina intikal ettirilmektedir. Ancak,
hasilat belgeli olmasina (fatura, fis kesiliyor olmasina) ve defterlere eksiksiz olarak
intikal ettirilmesine ragmen beyanlara intikal ettirilirken gercekte oldugundan daha
diisiik intikal ettirilmekte yani elde edilen gelirin bir kismi1 gizlenmekte ve boylece

gizlenen gelir sayesinde, vergi beyanname tizerinden kag¢irilmaktadir.
2.2.6. Donemsellik Tlkesinin Thlali

1 Seri no.u Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde donemsellik
kavramu; “Isletmenin siirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen émriiniin, belirli
donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasidir...” seklinde tanimlanmustir.

Sermaye Piyasasi mevzuatinda ise, donemsellik; “Isletmenin simrsiz sayilan yasam
stirelerinin simirlt uzunlukta belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet
sonuglarimin  diger donemlerden ayri olarak saptanmasini ifade eder” seklinde

tanimlanmustir.

Vergi Usul Kanunu’nda, donemsellik hesap donemi olarak ifade edilmistir. Kanunun
174. maddesinde “Defterler hesap donemi itibariyle tutulur. Kayitlar her hesap donemi
sonunda kapatilir ve ertesi donem basinda yeniden agilir. Hesap dénemi normal olarak
takvim yihidir...” denilmektedir. Vergi Usul Kanunu’na gore, isletmeye ait kiymetlerin
her hesap donemi sonunda degerlemeye tabi tutulmasi dénemsellik ilkesinin bir
geregidir. VUK un 283. maddesinde; “Gelecek bir hesap donemine ait olarak pesin
odenen giderler ile cari hesap dénemine ait olup da heniiz tahsil edilmemis olan hasilat,
mukayyet degerleri tizerinden aktiflestirilmek suretiyle degerlenir...” , 287. maddesinde
ise; “Gelecek hesap donemlerine ait olarak pesin tahsil olunan hasilat ile cari hesap
donemine ait olup heniiz 6denmemis olan giderler mukayyet degerleri iizerinden
pasiflestirilmek suretiyle degerlenir.” denilmektedir. Bu hiikiimlere gore, bir donemin
gelir ve gideri diger donemin gelir ve giderlerinden ayrilmasi ve dolayisiyla

donemsellik ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Donemsellik ilkesi geregi gelir ve giderlerin ait oldugu dénemle iliskilendirilmesi ve o
donemde gelir veya gider olarak ilgili hesaplara intikal ettirilmesi gerekir. Zaman zaman
cari yila ait hasilatlar 6zelliklede donem sonlarinda sonraki yilin geliriymis gibi ertesi
yil kayitlarina yansitilabilmektedir. Ornegin ciro primi faturalarmin siklikla sonraki
yillarda kesilmesi egilimi mevcuttur. Giderler agisindan ise cari yilda ddenen ancak
sonraki donemleri de ilgilendiren giderlerden ilgili déoneme isabet eden tutar yerine
giderin tamamu tek seferde yani i¢inde bulunulan dénemde giderlestirilebilmektedir.
Ornegin isletme ii¢ y1l igin kiraladig1 ve tek seferde pesin olarak édemesini yaptigi depo
Kira giderinin cari yila isabet eden kismmin disindaki aktiflestirmesi gereken; yani
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabr ile iliskilendirmesi gereken kismi da cari yilda
gider hesaplarina yansitmakta ve boylece giderlerini artirarak igletme vergi
kacirmaktadir. Aslinda burada vergi dogrudan kacgirilmamakta fakat Gtelenmis
olmaktadir. Yinede paranin zaman degerinden dolayr zamaninda 6denmesi gereken

vergi sonraki yillar da 6denerek hazine dolayli olarak kayba ugratilmaktadir.

Yukaridakine benzer bir hile ile damga vergisine tabi islemlerde de
karsilagilabilmektedir. 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun birinci maddesinde,
kagitlarin diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek nitelikte olmasi ifadesi kullanilmistir. Kanundan anlasilacag: iizere ifade,
kagidin gerektiginde ibraz edilecek olmasi hususuna aciklik getirmek i¢in kullanilmistir.
Bu nedenle, vergileme icin kagidin ibraz edilmesini beklemeye gerek yoktur.
Dolayisiyla normalde diizenlendigi anda damga vergisine tabi olmasi gereken bir belge
(mukavelename, taahhiitname, temlikname, kira soézlesmesi gibi) damga vergisine
ancak resmi bir makama sunulmas gerektiginde tabi tutulmaktadir. Ornegin iki isletme
arasindaki mukavele sorun olmadigi siirece resmi makamlara ibraz edilmemekte,
anlagsmazlik olupta davalik olundugunda ise resmi makamlara ibraz edilmesi
gerektiginden ancak o zaman damga vergisine tabi tutularak vergisi 6denmektedir. Bu
durumda da aynen yukarida oldugu gibi ya dolayl olarak vergi kaybr olusmakta yada
bir ihtilaf s6z konusu olmaz ise takip islemi yapilmamakta ve dogrudan devlet vergi

kaybina ugratilmaktadir.
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2.2.7. Envanter Kayitlariyla Oynanmasi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 186. maddesine gore isletmelerin donem sonu
stoklarmi 6lgmek bigmek tartmak suretiyle miifredatli bir sekilde tespit etmeleri
zorunludur. Donem sonunda yapilan sayimlarda stoklarin oldugundan yiiksek
gosterilerek gergekte satilmis malin satilmamis gibi gosterilmesi veya satilan malin

maliyetinin farklilastirilmasi yoluyla vergi kagirilabilmektedir.

Ornek olarak; bir demir celik iireticisinin, satisa konu ettigi bir kistm mamulii kayit dis1
olarak sattig1 tespit edilmistir. Firma kayit dis1 satis islemini gizlemek amaciyla tiretim
raporlar1 ve stok kartlartyla oynamistir. Yine ayni sekilde biiyiik dl¢ekli bir gida firmasi,
kayit dis1 olarak sattigi ticari mallarin1 kaydi envanterlerinde gostermek suretiyle

hasilatin1 gizlemistir.
2.2.8. Haksiz Olarak Muaflik ve Istisnalardan Yararlanilmasi

Vergi kanunlarinin ¢esitli sebeplerle saglamis oldugu muaflik ve istisnalardan
yararlanmanin sartlar1 vardir. Kisiler veya isletmeler bu sartlar1 tasimadigi halde sartlara
sahip gibi goriinerek haksiz olarak muafiyet veya istisna kapsamina girerek 6demesi
gereken vergiyi 6dememektedirler. Ornegin esnaf muafligi 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 9. maddesinde belli sartlara baglanmistir; yine basit usule tabi olabilmenin
kosular1 ayn1 kanunun 47. ve 48. maddelerinde basit usule tabi olmanin genel ve 6zel
sartlar1 baglhigiyla maddeler halinde belirtilmistir. Kisiler kanunda belirtilen sartlara haiz
olmadiklart halde c¢esitli yollarla haizmis gibi goriinerek muafliklardan haksiz sekilde
yararlanmakta ve bodylece vergi kacirabilmektedir. Yine benzer sekilde yatirim
indiriminden yararlanmamas: gereken bir harcama yatirim indirimi kapsaminda
gosterilebilmekte ve bu sekilde haksiz olarak yararlanilan istisna ile vergi

kagirilabilmektedir.
2.2.9. Hesap ve Muhasebe Hileleri

Isletmeler, gerceklestirdikleri islemleri Vergi Usul Kanunu’nda yer alan kayit nizamina
iligskin hiikiimlerine uygun olarak kanuni defterlerine kaydetmek zorundadirlar. Kanuni
defterlere yapilacak kayitlarda uyulmasi zorunlu muhasebe sistemi ve kurallari, Vergi

Usul Kanunu mikerrer 257. maddelerine istinaden Maliye Bakanligi’nca
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belirlenmektedir. Maliye Bakanlig1 bu belirlemeleri Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

Tebligleri ile yapmaktadir.

Kanunda hesap ve muhasebe hileleri ile ilgili bir tanim yer almamustir. Hile, birini
aldatmak, yaniltmak i¢in yapilan diizen, dolap, oyun, desise, entrika gibi anlamlara
gelirken hata, istemeyerek ve bilmeyerek yapilan yanlis anlamina gelmektedir (TDK;
31.05.2012). Hile igerisinde kasit unsurunu barindirmaktadir. Bu durumda hesap ve
muhasebe hilelerini, bilerek ve isteyerek muhasebe ilke ve standartlarina aykiri ve

aldatmaya yonelik olarak kayit veya kayitlar yapilmasi olarak tanimlayabiliriz.

Bircok alanda oldugu gibi, muhasebe alaninda da bir takim hileler s6z konusudur.
“Mubhasebe hilesi, belirli bir amagla igletmenin islem, kayit ve belgelerinin tahrif
edilmesidir.” Muhasebe hatalarinin bilgisizlik ve dikkatsizlige dayanmasina karsin,
muhasebe hileleri bilingli olarak yani kasten yapilir. Muhasebe hatalari daha ¢ok
kayitlar iizerinde yapilirken, muhasebe hileleri agirlikli olarak belgeler iizerinde yapilir.
Hilenin, belge ve kayztlar iizerinde bilingli olarak yapilmasi nedeniyle muhasebe sistemi
icinde kendiliginden ortaya c¢ikarilmasi beklenemez. Aksine, bilerek yapilmasi
nedeniyle tespit edilip ortaya cikarilmasi son derece gii¢ bir durumdur. Bunun nedeni,
insan zekasimin siirekli olarak yeni yontem ve usuller gelistirmesidir (Denetim ilke ve

Esaslar1 I-11, 2004, s.151).

Gergekte var olan islemleri kayitlara vergi matrahin1 azaltacak sekilde gergek
mahiyetinden farkli olarak aktarmak veya aktarmamak, iglemleri tutarlari itibariyle
dogru kaydetmekle birlikte farkli hesaplara kaydetmek gibi yollarla gergek islemin
mahiyetinin anlasilmasini 6nlemek i¢in yapilan kayitlar hesap ve muhasebe hilesidir.
Hesap ve muhasebe hileleri bunlarin yani sira kayitlara fakli olarak yansitilan
durumlarin ortaya c¢ikmasii engellemek icin yapilan kayitlar1i da igermektedir.
Hesaplanan katma deger vergisinin kayitlara satis hasilatt olarak alinmasi, gider
faturalarinin miikerrer kaydi, satis hasilatinin eksik kaydedilmesi hesap ve muhasebe

hilelerine 6rnek olarak gosterilebilir.

Muhasebe hatalar1 ile hilelerin her zaman ayrilmast miimkiin degildir. Yukarida
belirttigimiz lizere hilede kasit unsuru yani kurgulanmis bir durum mevcuttur ve bu hata

ile hileyi ayirmak i¢in kullanilir. Bir islem vergi hukuku ve muhasebe ile ilgili yeterli
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bilgiye sahip olmamaktan dolay1 kayitlara yanlis aktarilmigsa hata; bilerek ve isteyerek
yani kasten yanlis olarak aktarilmigsa hile vardir. Ancak kastin varligini tespit etmek her
zaman miimkiin olmamaktadir. Yine de bu aymrimi yapmak ic¢in bazi ilkeler

belirleyebiliriz.

Bazi durumlarda tek basina yapilan yanlis bir kayit hata olarak kabul edilebilir. Ornegin,
gider kaydedilmesi gereken 100,00.-TL’lik bir 6demenin 1000,00.-TL olarak
kaydedilmesi hatadir. Ancak bu nitelikteki yanlisliklar siirekli tekrar ediyor ve vergi
matrahimi 6nemli 6l¢iide etkiliyorsa artik hata olarak kabul etmek miimkiin degildir ve

bu durum bir muhasebe hilesidir.

Bunun yani sira yapilan hatanin kayit nizamina uygun olarak diizeltilmemesi ve aksine
durumun ortaya ¢ikmasimi onlemeye yonelik ek kayitlar yapilmasi durumunda da

hatadan s6z etmek miimkiin degildir.

Muhasebe hileleri agirlikli olarak vergi kagirma maksadiyla yapilmaktadir. Ancak kredi
almak i¢in veya halka agik sirketlerde oldugu gibi ilgili kamu idaresini yaniltmaya
yonelik olarak da muhasebe hileleri yapilmaktadir. Vergi ziyai su¢un olugumu i¢in sart

olmadigindan hilenin yapilis amaci sugun olusup olusmamasini etkilemeyecektir.
Muhasebe hilelerini asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir: (Alptiirk, 2009)

e Kasitli olarak yapilmis hatalar,

o Kayit dis1 islemler,

e Zamanindan Once veya sonra kayit islemlerinin yapilmasi,
e Uydurma veya paravan hesaplarin agilmasi,

e Belge sahtekarliklari,

¢ Bilanconun maskelenmesi veya pegeleme yapilmasidir.

Ornegin, isletme ile ticari iliskisi olmayan bir kimse adma miisteriymis gibi hesap
acilarak mal satis bedellerinin bu hesaba kaydedilerek daha sonra s6z konusu miisteri
hesab1 bagka bir hesapla kapatiimakta ve gercekte satilmayan mallar isletme disina

cikarilmakta ve kayit dis1 olarak daha yiiksek fiyatlarla satilmaktadir.
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2.2.10. Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yamltici Belge Kullanilmasi

Belge sahtekarligr iki sekilde gerceklestirilebilir. Birincisi, hem belgenin hem de bu
belgenin igeriginin ger¢ek olmamasidir. Bu, tam anlami ile sahte belgedir. Ikincisi ise,
belgenin kendisinin gercek olup, igeriginin gercege uygun olmamasidir. Bu gibi
hallerde alinan miktar veya fiyat1 oldugundan farkli gosterilir. Sonug olarak alinan belge
yapilan islemi gercek sekli ile gostermez. Bu belgelere de muhteviyati itibariyle

yaniltict belge denir (Denetim Ilke ve Esaslar1 I-11, 2004, 5.154).

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiili ile muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleme ve kullanma fiili uygulamada en fazla karsilasilan vergi kagirma
yollarindandir.

Sahte Belge ve Muhteviyati Itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleme ve Kullanma Fiilleri
amagctan ziyade ara¢ olarak degerlendirilip diizenleyen ve kullanan igin farkli anlamlar
icermektedir. Ozetle; her iki taraf acisindan da gelir ya da kazang elde etme saikine

yonelik kullanilan, menfaat temini yontem araglaridir denilebilir.

Diizenleyen acisindan sahteciligin amaci, komisyon karsiligi kolay yoldan, vergi
kanunlarinin ve ceza kanununun sug olarak saydigi yollardan haksiz kazan¢ saglamak
ve bunun yaninda vergiyi doguran olay: vergi idaresinin bilgisi disinda tutarak az vergi

O6demek ya da hi¢ 6dememektir.

Sahte Belge ve Mubhteviyati Itibariyle Yamltict Belgeyi Kullanan agisindan ise
giderlerini fazla gosterip ya da zamanla belgesiz olarak gergeklestirdigi birtakim
emtia/hizmet alimlarin1 ya da giderlerini belgelendirme gayreti ve cgabasina girerek,
kurumlar veya gelir vergisi matrahini diistirmek, daha az vergi 6demek, hi¢ vergi
o6dememek veya haksiz yere indirimlerden ve istisnalardan (indirilecek KDV’yi yiiksek
gosterip daha fazla KDV iadesi almak gibi) istifade etmek amaci hedeflenmektedir
(Merig; Karabalik; Durmus, 2012, s.64).

Toplum tarafindan naylon fatura olarak da bilinen sahte faturalarin diizenlenmesi ve
kullanilmas1 vergi sistemimizi tehdit etmekte olan baslica sorunlardan biridir.
Giinimiizde yaygin olarak karsimiza ¢ikan bu durumun, vergi sistemimize yapmis

oldugu olumsuz etkilerin yan1 sira iyi niyetli miikellefleri de biiyiik bir yiikiimlilik
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altina sokmaktadir. Buna ragmen, durumun ciddiyeti kavranmis gibi goziikse de heniiz

konuya iliskin yeterli 6nlemler alinabilmis degildir.
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 227. maddesi su sekildedir:

“Bu kanunda aksine hiikiim olmadikga bu kanuna gére tutulan ve tigiincii sahislarla olan

miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir.

(205 sayili Kanunun 14’{incii maddesiyle eklenen fikra) Defter tutmak mecburiyetinde
olmayan miikellefler vergi matrahlarinin tespiti ile ilgili giderlerini tevsike

mecburdurlar (Gotiirt usulde tespit edilen giderler haric).

(3505 sayili Kanunun 3’tincii maddesiyle eklenen fikra) Bu Kanuna gore kullanilan
veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma
mecburiyeti getirilen belgelerin, 6ngoriilen zorunlu bilgileri tasimamas: halinde bu

belgeler vergi kanunlari bakimindan hig diizenlenmemis sayilir.

(3505 sayili Kanunun 3’tincti maddesiyle eklenen fikra) Maliye ve Giimriik Bakanligi
diizenlenmesi mecburi olan belgelerde bulunmasi gereken zorunlu bilgileri belirlemeye
ve bu belgelerden uygun gordiiklerine, diizenlenme saatinin yazilmas: mecburiyetini

getirmeye yetkilidir.”

Tirk vergi sistemini bir sacayagi veya tiggene benzetebiliriz. S6z konusu sacayag;
ticayaktan olusmaktadir. Olaya vergilendirme yoniinden bakarsak; bu ayaklari “belge -
kayit — beyan” seklinde siralayabiliriz. VVergi sistemimizde bu ayak ve asamalar (Belge -
kayit - beyan ayaklarini, asamalarini ya da tglisini) ise; “Belge olmadan kayit
disiilmez! Kayit diisiilmeden beyanname verilmez!” seklinde ifade edebiliriz. Bu
sebeple Tiirk Vergi Sisteminde yapilan islemlerin belgeyle (Fatura ve fatura yerine
gecen belgeler; Perakende Satis Fisi, Odeme Kaydedici Cihaz Fisi, Serbest Meslek
Makbuzu, Mistahsil Makbuzu, Gider Pusulasi gibi.) tevsik edilmesi 6nem arz
etmektedir. Vergi kanunlarinda belirtilen haller ve durumlarin haricinde
belgelendirilmeyen islemlerin ise vergisel agidan ispati s6z konusu degildir. Dolayisiyla
sahte belge, gercek bir belge olmadigindan bu belgelere dayanan kayitlar gergegi

yansitmaz ve bunun sonucunda da verilen beyannamelerdeki bilgiler gergek durumu
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yansitmamis olur. Sahte belge ise bu tglii asamanin (Sacayaginin) en 6nemli olani ve

ilk asamasinin istisnasini olusturmaktadir (Merig; Karabalik; Durmus, 2012, s.60-61).
Sekil-1:Tiirk Vergi Sistemindeki Belge-Kayit-Beyan Ucliisii

Belge

Kayt Beyan

5728 sayili Kanunun 276. Maddesiyle degistirilen 213 sayili VUK’un 359. maddesinde
“sahte belge” ve “muhteviyat: itibariyle yaniltici belge” nin tanimu ile birlikte bunlari

diizenleyen ve kullananlara dair uygulanacak cezai miieyyidelere de yer verilmistir.
Vergi Usul Kanunu’nun 359/a-2 maddesi su sekildedir:

“Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan; Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, hakkinda on sekiz
aydan U¢ yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. ...Gergek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege

aykir sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.” seklindedir.
Vergi Usul Kanunu’nun 359/b maddesi ise aynen su sekildedir:

“b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine
baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, ti¢ yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele

veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.”

seklindedir.
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Muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenebilmesi i¢in gergekte bir muamele veya
durumun varligr sart oldugundan miikellef olmayanlar tarafindan bu sugun islenmesi
miimkiin degildir. Bunun sonucu olarak mahiyeti itibariyle yaniltici olarak diizenlenen
belgenin usuliine uygun olarak anlasmali matbaalarda bastirilmis olmasi gerekmektedir.

(Donay, 2008, 5.138).

Muhteviyat itibariyle yaniltici belgeye 6rnek olarak sunlar verilebilir. Bunlar, faturanin
gercek satis degerinin altinda bir tutar tizerinden diizenlenmesi, sevk edilen mal
miktarinin sevk irsaliyesinde daha farkli gosterilmesi, daha pahali bir iiriin modeli
satilmasina ragmen fatura da daha diisiik olan modelin gosterilmesi, faturanin miikellefe
verilen niishasi ile saticida kalan niishasinin farkli diizenlenmesi, satisa konu iiriiniin

katma deger vergisi oraninin aslinda oldugundan daha diisiik gosterilmesi gibi.

Yaniltici belge konusunda dikkat edilecek husus, ger¢ek muamele veya durumun
konusu ve taraflar1 arasinda farklilik olmamasidir. Bir isletmeden alinan mallar i¢in
bagka bir isletmeden temin edilen faturalar muhteviyati itibariyle yaniltict belge degil

sahte belgedir. Ayrica sugun olusumu i¢in vergi ziyainin olusmasi gerekmez.
2.2.11. Defter ve Belgelerin Yok Edilmesi veya Uzerinde Tahrifat Yapilmasi

Kanunen tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter ve belgelere gore ortaya cikacak
olan vergi gercek beyana gore oldukea yiiksek oldugu durumlarda; defter ve belgelerin
vergi incelemesi i¢in istenilebilecegi diisiiniilerek bu defter ve belgeler gergekte dyle
olmadigi halde yakilarak, kaybedilerek, ¢alinmis gibi gosterilerek yok edilebilmektedir.
Ayrica kanuni defter ve belgeler tizerinde gercek islem ve kayitlar yapildiktan sonra

vergi matrahini azaltmak amaciyla degisiklik (tahrifat) yapilabilmektedir.

Yok etme fiili Vergi Usul Kanunu’nda tanimlanmamuistir; ancak yok etmeyi kisaca vergi
incelemesini imkansiz kilmak i¢in defter, kayit ve belgelerin maddi varliginin ortadan
kaldirilmasi olarak tanimlamak mimkiindiir. Yok etme veya tahrifat fiilinin
gerceklestirilebilmesi kanunen tutulmasit ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve
belgelerin varligina baglidir. Zorunluluga ragmen s6z konusu defter ve kayitlar zaten
tutulmamis ve/veya belgeler diizenlenmemis ise bunlarin yok edildiginden s6z etmek

miimkiin olmayacaktir.
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2.2.12. Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve Islemlerin Vergi Matrahinin Azalmasi
Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Baska Defter, Belge veya

Diger Kayit Ortamlarina Kaydedilmesi

Kayit dist  ekonominin Onemli boyutlara wulastigi iilkemizde miikellefler
gergeklestirdikleri islemlerin tamamini kanuni defterlerine kaydetmemekte, bu islemleri
farkli defter ve kayit ortamlarinda izlemektedirler. “Cift defter tutmak™ olarak da
adlandirilan s6z konusu sugun olusmasi icin ilk sart, failin defter tutmakla yiikiimlii
olmas1 ve tutulmasi zorunlu kanuni defterlerin varliginin noter tasdik kayitlar1 veya sair
suretlerle sabit olmasidir. Sucun olugmasi icin ikinci sart, kanuni defterlere kaydi
gereken hususlarin tamamen veya kismen baska defter, belge ve diger kayit ortamlarina
kaydedilmesidir. Yani kanuni defterlere kaydedilmeyen hususlar bagka defter, belge ve
diger kayit ortamlarina da kaydedilmemigse su¢ olusmaz (Aydogdu, 2009:62).

4369 sayil1 kanunla VUK’ un 359. maddesindeki ifade “tamamen veya kismen bagka
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek” seklini almistir. Bu diizenleme de
sucun olusumu i¢in kanuni defterlere kaydi gereken hesap ve islemlerin sadece kagit
ortaminda takibi degil ayn1 zamanda manyetik ortamdaki takibi de sug¢ haline

getirilmistir.

Kanuni defterlere kayd: gereken islemlerin hem kanuni defterlere hem de diger defter,
belge veya kayit ortamlarina kaydedilmesi durumunda dogrudan su¢ olusmaz. Sucun
olusabilmesi i¢in ortada vergi matrahinin azalmasina sebep olacak bir durumun varligi
gerekir. Yani, kanuni defterler disinda takip edilen islemler nedeniyle vergi matrahi

azalmiyorsa su¢ olusmayacaktir.
2.2.13. Degersiz veya Siipheli Alacaklarin Kullanilmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 322. maddesine gore; bir yargt kararina veya ispat edici bir
vesikaya gore tahsiline artik imkan kalmayan alacaklar degersiz alacaklardir. Degersiz

alacaklarin zarar yazilmast miimkiindiir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 323. maddesinde ise hangi alacaklarin siipheli alacak sayilacag:
belirtilmistir. Bir alacaga karsilik ayrilabilmesi i¢in oncelikle alacagin siipheli alacak
sayllmasi gerekmektedir. Madde hiikmiine gore oncelikle alacagin ticari veya zirai
kazancin elde edilmesi veya idame ettirilmesiyle ilgili olmast gerekmektedir. Bunun
yaninda dava veya icra sathasinda bulunmasi veya yapilan protestoya veya yaziyla bir
defadan fazla istenilmesine ragmen 6denmeyen, dava veya icraya degmeyecek derecede
kiiciik alacak olmasi gerekmektedir. Ayrica teminatli alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi
miimkiin degildir, sayet teminat alacagi karsilamiyorsa kalan kisim i¢in karsilik

ayrilmas1 mimkiindiir.

Yukarida belirtilen maddelerdeki sartlar saglanmadan bir alacagin degersiz alacak
olarak nitelendirilmesi veya silipheli alacak karsiligi ayrilmasit dogru degildir. Buna

ragmen zarar yazilsa veya karsilik ayrilsa bile kanunen kabul edilmeyen gider olacaktir.

Ancak uygulamada gerekli olan bu sartlar saglanmadig1 halde degersiz alacak sayilip
zarar yazilarak veya siipheli alacak karsilig1 ayrilarak vergi kagirilabilmektedir. Ornegin
baz1 alacaklar gercekte isle ilgili olmadigr halde isle ilgiliymis gibi nitelendirilerek
stipheli veya degersiz alacak gibi gosterilebilmektedir. Tahsil edilemeyen alacak
teminath (ipotek konulmasi gibi) oldugu halde teminat yokmus gibi siipheli alacak
karsilig1 ayrilabilmektedir. Tahsili miimkiin oldugu halde veya oldukga biiyiik bir alacak
oldugu halde sanki tahsil imkan1 kalmamis yahut kiiciik bir alacak gibi nitelendirilerek
(dava agilmas1 gereken yiiksek meblagl bir alacak oldugu halde) siipheli veya degersiz
alacak olarak siniflandirilip haksiz olarak karsilik ayrilmakta veya zarar yazilmakta bu
suretle vergi matrah1 azaltilabilmektedir. Diger yandan biitiin sartlar1 tasiyarak degersiz
veya siipheli alacak smifina dahil edilerek karsilik ayrilan veya zarar yazilan alacaklar
sonradan tamamen veya kismen tahsil edilmesine ragmen kayitlarda bu durumun

diizeltilmedigi de goriilebilmektedir.
2.2.14. Elektronik Ticaretin (E-Ticaret) Kullanilmasi

Internet kullaniminin yaygimlasmasiyla birlikte bankacilik, iletisim ve giivenlik
teknolojilerinin de gelismesi elektronik ticaretin hizla artmasina neden olmaktadir.
Yakin gelecekte internet iizerinden gergeklestirilen ticaretin diinya genelindeki tiim

ticaretin biiyiik bir kismini kapsama olasilig1 yiiksektir. Gittik¢e artan elektronik ticaret,
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her iilkenin vergi yapisina ve gelismislik diizeyine bagl olarak farkli diizeyde matrah

asinmasina; dolayisiyla vergi geliri kaybina neden olacaktir.

Ik defa 1995 yilinda baslayan e-ticaretle ilgili ticaret hacminin giiniimiizde bir trilyon
dolar1 agtig1 tahmin edilmektedir. E-ticaretin hizla gelismesi ve ticaret hacminin artmasi
vergilendirme alaninda bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Internet ve e-ticaret
alaninda yasanan teknolojik gelismelerin, bir taraftan geleneksel bi¢imden farkli iirtinler
(fiziksel olmayan dijital iirlinler) ve geleneksel olandan farkli bir dagitim kanalin1 ortaya
cikarmasi, diger taraftan da buna bagli olarak vergi idaresi acisindan miikellefin
kimliginin saptanmasi, vergilemeyi yapacak idarenin belirlenmesi ve miikellefle ilgili
kayitlarin izlenmesi (yazili evrak, imza, miihiir, fatura, fis vs. olmamasi dikkate
alindiginda) ve verginin toplanmasi gibi konularda 6nemli sorunlar dogurmaktadir

(Cevik, 2004, 5.162).

Internet iizerinden yapilan ticaretin artmasi, bu ticaretin takibini ve vergilendirilmesini
giiclestirmektedir. Internetin belli bir yerlesim yeri olmadig: igin, hangi devletin vergi
hakkina sahip oldugunu belirlemek zordur ve vergi egemenligi sorunu ¢oziilmedikge
internet araciligiyla vergi kagak¢iligiin biiyiik boyutlara ulagsmasi miimkiindiir (Kargi
ve Karayilmazlar, 2009, s.24). Ciinkii, e-ticaret yapist geregi cografi sinirlari gegersiz
kilmaktadir. Bu nedenle devletlerin kendi iilkelerine miinhasir yontemler belirleyerek,
bunlar1 tek baglarina Kkusursuz bir sekilde uygulamalarma imkan tanimamakta;

dolayisiyla devletlerin birlikte hareket etmesini gerektirmektedir.

Elektronik ticarette yasanan hizli gelismeler, vergi idaresini de ciddi giigliiklerle karsi
karsiya birakmaktadir. Ilk olarak, vergi idaresinin hesaplar1 izlemelerine imkan veren
kaydi islemlerin (yazili evrak, imza, miihiir, fatura, fis vs.) yerini giderek izlenmesi daha
zor olan zimni islemler almaktadir. Ikincisi ise, geleneksel (fiziki) iiriinlerin {iretimi ve
satisinda, dijital tiretime dogru bir gecis olmaktadir. Miizik, fotograf, tibbi ve finansal
danigmanlik ile egitim hizmetleri gibi cok sayidaki iirlin, direkt olarak internet
tizerinden elde edilebilmektedir. Bu durum, sabit bir vergi objesini tanimlamay1
giiclestirmektedir. Dolayisiyla vergi idaresi acisindan miikellefin kimliginin tespiti,
vergilemeyi yapacak idarenin belirlenmesi, vergi konusu ve miikellefle ilgili kayitlarin
izlenmesi, verginin toplanmasi gibi konularda Onemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir

(Kargi ve Karayilmazlar, 2009, s.28).
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E-ticaret islemlerinde vergi miktarlarinin saptanmasi ve vergilerin tahsil edilmesi hem
hiikiimetler ve hem de is diinyas1 agisindan olduk¢a o6nemlidir. Internet ortaminda
yayginlasan e-ticaret, vergilendirme konusunda bir¢ok soruyu giindeme getirmektedir.
Ornegin; elektronik ortamda teslim alinabilen sanal iiriinlerin (kitap, yazilim, miizik vb.)
vergilendirilmesi ciddi sorunlar yaratacaktir. Ancak, vergi kayiplarinin 6nlenmesinde
bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu olanaklardan da yararlanarak yeni denetim
teknikleri gelistirmek gerekir. Ayrica, olast vergi kayiplarinin e-ticaretin neden olacagi

sektorel biiytime ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir (Aytekin, 1999, s.3).

Bilgi teknolojilerindeki gelismelerle birlikte vergi idareleri, biiyiikk bir hareket
serbestisine sahip yeni bir miikellef grubu ve bu miikelleflerin faaliyetleri ile
karsilagsmaktadir. E-ticaretin vergilendirilmesi konusundaki gelismeleri kavramak ve
gerekli islemleri yapmak i¢in sadece lilke sinirlari igindeki bilgiler yeterli olmayacaktir.
Bu durumda bilgi degisimi konusunda uluslararasi isbirligi ka¢inilmaz olmaktadir

(Giinaydin, 2000, s.23).

E-ticaretin vergilendirilmesinde iilkeler acisindan sorun, bu yeni ekonomik ¢evrenin ve
bu cevrede ortaya cikan gelir ve karlarin mevcut vergi kanunlar1 c¢ergevesinde nasil
sistem i¢ine alinacag1 veya eger degistirilecekse yeni sistemin nasil olusturulacag: ve en
azindan bu asamada vergi matrahinin erimesiyle ortaya ¢ikacak gelir kayiplarinin mali
etkisi ve nasil telafi edilecegi konular1 iizerinde yogunlagmaktadir (Cicek ve Ceran,

2007, 5.292).

E-ticaret ile birlikte kagit tizerinde yapilan islemlerin yerini bilgisayar ortaminda
yapilanlara birakmasi mallarin dolasiminda mevcut olmasi gereken birgok belge ve
bilginin de ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Bu durumdan olumlu ve olumsuz iki
sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler bir taraftan vergi
idaresine normal isleyiste ve miikelleflerin denetiminde 6nemli yeni imkanlar sunmakta,
bir taraftan da vergiden kaginma ve vergi kagirma imkanlarini artirmaktadir (Glinaydin,

2000, 5.23).

Elektronik ticaretin vergilendirilmesi ve s6z konusu islemlerin kayit altina alinmasinda
birtakim yasal bosluklar mevcuttur. Bu da elektronik ticarette énemli boyutta vergi

kaybmin dogmasina yol agmaktadir. Bunun yaninda, elektronik ticaret vergi tabanini
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eriterek, vergi gelirlerini azaltici etki yaratmaktadir. Elektronik ortamda yapilan mal ve
hizmet transferlerini vergilemenin zorlugunun yani sira yapilan islemlerin kayit altina
alinmasi, denetimi, saklanmasi, ibrazi gibi raporlamaya yonelik islemlerde de zorluklar
yasanmaktadir. Isletmeler yaptiklari is elektronik ticarete uygunsa ve yeterli altyapilart
mevcutsa elektronik ticaretin izlenmesi, denetimi ve vergilendirilmesi gibi alanlardaki
bosluklardan faydalanmak amaciyla islemlerini e-ticarete kaydirabilmektedir. Iletisim
teknolojisinde meydana gelen vyeniliklerin ve elektronik ticaretin vergi idaresi
bakimindan bazi kisitlamalar ortaya g¢ikararak vergisel acidan birtakim olumsuzluklar
ortaya ¢ikarmasi miimkiin oldugu gibi; e-ticaret alaninda gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi, teknik altyapinin giiclendirilmesi ve dijital denetim teknikleri ile sanal
giivenlik tedbirlerinin gelistirilerek kullanilmas1 halinde siirecin tam tersine ¢evrilerek
vergi kayip kacagiin azaltilmasi da miimkiindiir. Burada gozden kagirilmamasi gereken
en Onemli husus, klasik denetim ydntemlerinin mevcut haliyle e-ticaret denetiminde
uygulanmasit miimkiin olmadigindan dijital ortam denetimine uygun ydntem ve
yazilimlarin gelistirilmesi geregidir. Maliye Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve
konunun uzmanlarimin katilimiyla e-ticaret konusunda bir konsey olusturulmasi
gerekmektedir. Bu konsey e-ticaret konusunda uluslararasi diizenlemeleri de dikkate
alarak yapilmasi1 gerekenleri bir plan dahilinde ortaya koymali ve yapilanlan takip

etmelidir.

2.2.15. Ger¢cek Olmayan Kisiler Adina Vergi Kaydi Yaptirmak veya Sirket

Kurmak

Bu yontemde gercekte olmayan hayali bir kisi adina sahte kimliklerle veya 6lmiis birisi
adina vergi kaydi yaptirilmakta veya sirket kurulmakta 6zellikle de vergi kayip kagagina
yol acan faaliyetler bu kisiler veya igletmeler {izerinden yiiriitiilmekte, vergi tahakkuk

etse bile bu vergiler 6denmemektedir.

2.2.16. Alnan Hediye, Ucret, Esantiyon, Faiz, Prim, Iskonto, Promosyon,

Komisyon Gibi Dolayh Gelirlerin Kaydedilmemesi

Isletmeler tarafindan yaptiklar1 satis, gosterdikleri performans, tesvik gibi nedenlerle

elde edilen hediye, esantiyon, promosyon, iskonto, prim gibi adlar altindaki dolayh
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gelirler yasal kayitlara intikal ettirilmemekte ve boylece kayit disi birakilan bu tiir

gelirler nedeniyle vergi matrahi azaltilmakta ve devlet gelir kaybina ugratilmaktadir.

2.2.17. Vade Farki, Kur Farki, Hava Paras1 (Pestemallik) Gibi Gelirlerin Yasal

Defterlere Gelir Olarak Islenmemesi

Isletmeler, yil i¢indeki olagan islemleri neticesinde sonradan olusan kur farklarini veya
vade farklarini yasal kayitlarina intikal ettirmeyebilmektedir. Vergi Usul Kanununun
degerlemeye iligkin hiikiimlerine gore yabanci paralarin degerleme giiniinde borsa
rayicine gore, borsada rayici yoksa Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen kurlara gore
degerlemesinin yapilmasi gerekir. Degerleme sonucunda ortaya c¢ikan olumlu kur
farkinin gelirlere intikal ettirilmesi gerekir. Yine sonradan vadenin yenilenmesi veya
baska bir sebeple olusan vade farki gelirlerinin de yasal kayitlara intikali gerekir.
Ornegin; yapilan bir vergi incelemesi neticesinde yag iireticisi bir sirketin, dénem
sonunda yaptig1 degerleme islemi sirasinda banka kredi borc¢larina iligkin olusan lehte
kur farklarini gelir yazmadigi, bunun yerine donem sonu stoklarinin degerini ayni
tutarda azalttig1 tespit edilmistir. Bu sekilde bir yandan cari yilin vergiye tabi kazanci
eksik beyan edilerek hazine vergi kaybmna ugratilirken, diger yandan sonraki yila

devreden stoklarin degeri de yanls belirlenmektedir.

Pestemallik (hava parasi) bir ticari isletmenin bulundugu yerin 6nemi, sahip oldugu
sOhret, tutmus oldugu miisteri kitlesi ve benzeri unsurlara bagli olarak bilanco
degerlerine ilave olarak sahip oldugu degeri ifade etmektedir. Ornegin bir ticari
isletmenin zaman igcersinde miisterileri nezdinde kazandigi giiven ve sayginlik nedeniyle
s0z konusu isletmenin devir alinmasi halinde maddi varliklarinin degeri iizerinde
O0denen bedelin pestemallik olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bir
isletme basaril1 faaliyetlerinin sonucu olarak bilango degerlerinin lizerinde ilave bir
degere (pestemalliga) sahip olabilir. Bu deger ancak isletmenin devri halinde alic1 ve

satici arasinda belirlenir (Sevig, Referans Gazetesi, 06.07.2007).

Elde edilen pestemalliklarin (hava paralarinin) da gelir olarak kayitlara intikal ettirmesi
gerekirken bu gibi durumlar sonucunda olusan gelirlerin kayitlara intikal ettirilmedigi

gorilebilmektedir.
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2.2.18. Satis Hasillatinin Avans ya da Teminat Gibi Gosterilerek Vergi Beyanina
Dahil Edilmemesi

Yapilan incelemelerde karsilasilan bir durum da gercekte satis yapilmis olmasina
ragmen sanki, heniiz nihai olarak satis gerceklesmemis gibi degerlendirilerek elde
edilen hasilatin avans veya teminat olarak kayitlara intikal ettirilmesidir. Bu durum
neticesinde olusan satig hasilati, satiglarla iligkilendirilmemekte bunun yerine alinan
siparig avanslar1 ya da alinan depozito ve teminatlar gibi hesaplara intikal ettirilerek

beyan dis1 birakilmaktadir.
2.2.19. Amortismanlarin Kullanilmasi
Amortisman, duran varliklarin, aginma, yipranma veya eskime payini ifade etmektedir.

Isletmeler kullanmak {izere aldign maddi duran varliklart normal sartlarda bir yildan
daha uzun siirelerde kullanirlar. Bu nedenle, maddi duran varliklarin ekonomik 6mrii
boyunca gider yazilmasi gerekir. Boyle yapilarak maddi duran varlik kullanildigi
muhasebe donemlerine dagitilarak gider yazilmis olur ve muhasebenin donemsellik

kavrami yerine getirilir.

VUK’un 315. maddesine gore miikellefler, amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in
Maliye Bakanliginin, iktisadi kiymetlerin faydali dmiirleri dikkate alinarak tespit ve ilan

edecegi oranlar ilizerinden amortisman hesaplayacaklardir.

Amortismana tabi olmasi gereken yipranmaya ve asinmaya tabi bir sabit kiymet,
dogrudan gider olarak yazilabilmekte veya Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen
faydali omiir dikkate alinmadan; yani kanunen belirlenen orandan yiiksek amortisman
gideri ayrilarak muhasebelestirilebilmektedir. Donemler itibariyle amortisman ayrilarak
giderlestirilecek 6demeler bir seferde dogrudan gider yazilmasi suretiyle aslinda
donemsellik ilkesi de ihlal edilerek devlet vergi kaybina ugratilmaktadir. 2012 yili i¢in
tutar1 720,00 TL’yi asan yipranmaya ve asinmaya tabi iktisadi kiymetlerin amortismana

tabi olmas1 gerekir.
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Amortisman konusunda uygulamada rastlanan bir durum da, heniiz kullanilabilecek
hale gelmeyen yani devam eden yatirimin aktiflestirilmek suretiyle amortisman
ayrilmaya baglanarak vergi matrahinin azaltilmasi; dolayisiyla vergi kaybi

olusturulmasidir.

2.2.20. Yapilan Bagis ve Yardimlarin Kanundaki Sartlar ve Oranlar Dikkate

AllInmadan Gelirden Diisiilmesi

Bagis ve yardimlarin vergilendirilmis kazang lizerinden yapilmasi esas prensip olmakla
birlikte, sosyal amagli bagis ve yardimlarin kamu harcamalarini azaltici rol oynadigi da
dikkate alinarak, pek c¢ok iilkede vergi matrahinin tespitinde indirimine izin
verilmektedir. Ulkemizde de 6teden beri kamu harcamalarini azaltic1 nitelikteki bagis ve
yardimlarin vergi matrahinin tespitinde indirimini diizenleyen ¢ok sayida kanun

bulunmaktadir (Seker, 2000, s.164).

Yapilan bagisin vergi matrahini ¢ok fazla asindirmasini 6nlemek igin Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarinda bagis ve yardimlarin nerelere yapilabilecegi ve kazancin hangi
oranina kadar (%5-%10 gibi) indirilebilecegi konusunda sinirlamalar getirilmistir. Yani
kisacas1 yapilan bagis ve yardimlarin gider olarak dikkate alinabilmesi i¢in kanunda
ongoriilen sartlar vardir. Ancak, uygulamada bu sartlara uymadigi halde bagis ve

yardimlarin kazanctan indirildigi goriilebilmektedir.
2.2.21. Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlerin Dikkate Alinmamasi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. Maddesinin 1 numarali bendine gore, genel giderlerin
ticari kazancin safi tutarinin tespitinde dikkate alinabilmesi icin, bu giderlerin, gelirin
elde edilmesi veya devam ettirilmesi i¢in yapilmis olmasi gerekir. Ayrica, yapilan gider
karsiliginda maddi bir kiymet iktisap edilmis veya ticari kazancin tespitinde indirimi

acike¢a yasaklanmis olmamalidir (Biyik ve Kiratli, 2005, s.64).

Gelir vergisinde indirilebilecek giderler sayilmis olup, bunlarin disindaki giderlerin
kanunen kabul edilmeyen gider olarak ticari kardan mali kara gegiste dikkate alinmasi
gerekir. Aksi halde vergi kaybr dogacaktir. Ornegin; turistik amacli gezilerin, yemek,
hediye vb. sahsi harcamalarin, isin mahiyetiyle orantili olmayan giderlerin igletme ile

ilgili gosterilmemesi gerekir. Yasal kayitlarda yer alan bu tiir harcamalarin isle ilgili
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olmamasi sebebiyle nazim hesaplarda ayrica takip edilmesi ve donem sonunda kanunen
kabul edilmeyen giderler olarak dikkate alinmak suretiyle beyanname iizerinde donem

icinde olusan hasilata ilave edilmesi gerekmektedir.

Ancak uygulamada bu hususa tam olarak riayet edilmeyebilmekte, isletme nezdinde
yapilan tiim giderler, isle ilgili olsun olmasin; isin biiyiikliigiiyle miitenasip olsun
olmasin dogrudan gider yazilmakta ve kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate

aliabilmektedir.

Ornegin, turizm bélgesi olan illerimizden birinde yapilan ve sadece teknik elemanlari
(miithendis, mimar gibi) ilgilendiren iki giinliik bir toplanti i¢in firmanin teknik
personelleri disinda idari personellerinin de toplantiya katildigi; ayrica iki giinliik olan
toplant1 igin on giin kadar konaklama yapildig: tespit edilmistir. Isletme, s6z konusu
giderlerin tamamimi dikkate almistir. Burada teknik personel icin 2 giinden sonraki
kismin ve idari personel iginse 10 giiniin tamaminin kanunen kabul edilmeyen gider
olarak dikkate alinmasi ve donem sonunda hasilata ilavesi gerekirken, isletme buna

dikkat etmeyerek vergi kaybina neden olmustur.

2.2.22. Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazanc

Dagitim

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununun 11. maddesi: “Kurumlarin, ortaklarindan veya
ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin ederek isletmede
kullandiklar1 borglarin, hesap donemi i¢inde herhangi bir tarthte kurumun 6z
sermayesinin ii¢ katin1 asan kismy, ilgili hesap donemi icin Ortiilii sermaye sayilir.”; 12.
maddesi ise “Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal veya hizmet alim ya da sattiminda bulunursa,
kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis
sayilir. Alim, satim, imalat ve insaat igslemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri,
Odiing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri 6demeleri gerektiren
islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.”

seklindedir.
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Kurumlar Vergisi Kanununun 11. maddesine gore ise Ortiilii sermaye iizerinden édenen
ve hesaplanan faiz, kur farklari ve benzeri giderler ile transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglar, kurum kazancinin tespitinde indirim olarak

kabul edilmemektedir.

Gerek ortiilii sermayede, gerek transfer fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang
dagitiminda yapilmis olan sézlesmeler yasanin 6ngordiigii ve adi yasal karine 6zelligi
tasiyan pegeleme sozlesmeleridir. Bu sozlesmelerin ekonomik gercekligi yansittigini
ispat yiikii vergi ylikiimliisiine veya sorumlusuna aittir. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortilii kazang dagitimina bir 6rnek verecek olursak: A Limited Sirketi, ortagi B'nin
emsal kira bedeli 6.000 TL olan bir apartman dairesini 100.000 TL kira ile tutarsa bu
sozlesme 6.000 TL tizerinden yapilmis sayilir. Fazladan 6denen 94.000 TL, {izerinden
vergi kesintisi yapilmasi gereken dagitilmis kar payidir (Oncel; Kumrulu; Cagan, 2008,
5.27-28).

Uygulamada karsilasilan ve “Ortiilii Sermaye” ile “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla

Ortiilii Kazang Dagitim1” konusuna drnek olusturabilecek durumlardan bazilar sdyledir:

-Elde edilen karmn bir kisminin iktisadi, ticari, teknik, mantiki icaplar1 asacak sekilde

serbest bolgelere kaydirilmasi,

-Ithalat veya ihracat bir sube veya sirketten gegirilerek karin bir kisminmn buralarda
birakilmasi, sube veya sirketin ticari, iktisadi, teknik, mali, mantiki icaplar1 asan kar

elde etmesi,

-Disaridan iliskili sirketlerden gonderilen, Tiirkiye'deki isle ilgisi acik olmayan, isle

miitenasip olmayan, ispatlanamayan gider paylarinin muhasebelestirilmesi,

-Mliskili sirkete diisiik ya da yiiksek bedelle mal veya hizmet satarak veya alarak Kar,
zarar, devreden KDV gibi unsurlarin bir kisminin vergi matrahini azaltacak sekilde

buralara aktarilmasi,

-Dagitilmasi gereken masraflar dagitilmayarak veya eksik dagitilarak grubun kar eden

sirketinde birakilmasi, bdylece zarar eden sirkette gider olarak dikkate alinmamasi,
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-Sirketin kasada gibi goziiken parasinin karsiliksiz olarak ortaklarca kullanilmas1 gibi.

Yukaridaki genel orneklere gore, vergi incelemesinde karsilasilan daha 6zel bir 6rnek
ise; alkollii icecek sektoriinde imalat yapan bir firma, daha az vergi 6demek i¢in, nispi
oranda vergiye tabi ilk teslim bedelini diisiik tutmak ve buna bagl olarak daha az Ozel
Tiketim Vergisi 6demek icin imal ettigi iiriinleri, kendi kurmus oldugu pazarlama
firmasmna emsal bedelin oldukg¢a altinda bir fiyattan satmig ve bdylece olmasi
gerekenden daha az OTV 6deyerek, kar1 grup iginde birakmis, boylece ddenen vergiyi
azaltarak hazineyi kayba ugratmistir.

Baska bir ornekte ise; ambalaj sektoriinde faaliyet gosteren bir firmanin incelenmesi
sirasinda, firmanin yurt ig¢inde iretip, yurt disinda iliskili oldugu firmaya satmis oldugu
mamulleri diistik fiyat1 gizlemek i¢in fason iiretim gibi gostererek satis bedellerini emsal
bedelin ¢ok altinda géstermis ve kazanci transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak

yurt disindaki iligkili firmaya aktarmis oldugu tespit edilmistir.

2.2.23. Fire Oranmmin Oldugundan Yiiksek Gosterilmesi ve Doékiintii, Kirpinti,
Artik, Hasarh Mal Gibi Unsurlarin Kayit Dis1 Satilmasi

Degerleme acisindan fire, bir malin liretim veya tiiketim agsamalarinda kendiliginden
olusan ve baglangicta miktar1 kesin olarak tespit edilemeyen ancak envanter sirasinda

kayitlardan ortaya ¢ikarilabilen bir azalmay: ifade etmek igin kullanilmaktadir (Ozyer,
1998, 5.23).

Fireler, maliyetleri etkileyen Onemli unsurlardan birisidir. Maliyetlerde yapilacak

degisikliklerde firelerin yiliksek gosterilmesi olanagi her zaman mevcut bulunmaktadir.

Temel olarak fire kavrami, miktar azalmasi ile dogrudan baglantilidir. S6z konusu
miktar azaliglar iiretim agamasinda olusabilecegi gibi satis asamasinda veya muhafaza
amaciyla stoklama agamasinda da meydana gelebilmektedir. Faaliyet gosterilen sektore
gore normal karsilanabilecek fire oranlar1 vardir. Olagandist durumlar yokken mutat
olan bu oranlardan ¢ok fazla sapmalar normal degildir. Hal boyleyken bazi firmalar fire
oranlarin1 oldugundan yiiksek gosterilebilmekte, aslinda zayi olmayan bu mallar1 el

altindan kayit dis1 satilabilmektedir.
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Uretimin dogas1 geregi kimi zaman daha once ¢esitli standartlara gore belirlenmis olan
fire oranlarinin tizerine c¢ikilmasi dogaldir. Ancak olasi bir incelemede bu farkin
ispatlanabilmesi i¢in miikelleflerin kapasite raporlarinda ve/veya fire tespit raporlarinda
gerekli gilincellemeleri yapmalar1 yada olaganiistii fireler ile ilgili agiklamalara dair

zamaninda gerekli belgelemeyi yapmalar1 gerekmektedir (Yiicel, 2010, $.367).

Diger yandan genellikle {iretim asamasinda ortaya ¢ikan dokiintii, kirpinti, artik, hasarli
(kusurlu) mallar daha sonra satilabilmektedir. Ancak, isletme igin bir gelir olan ve
kayitlara intikal ettirilmesi gereken bu hasilatlar sanki bu tarz imalat artiklar1 veya
defolu mallar isletmede hi¢ bulunmamiscasina tamamen kayit dis1 satilmakta ve yasal
kayitlarla iligskilendirilmemektedir. Boylelikle 6zellikle bu durumlarin sik¢a ve yiiksek
tutarli oldugu isletmelerde devlet biiyiik bir vergi kaybina ugramaktadir.

2.2.24. ihracatin Kullanilmas:

Ihracat konusunda en biiyiik problem haksiz KDV iadeleridir. Toplum tarafindan hayali
ihracat olarak bilinen yontemle fiilen ihrag edilmemis olan mal ihrag edilmis gibi

gosterilerek yiiklii tutarlarda KDV iadesi alinabilmektedir.

Yapilan vergi incelemelerinde ihracat konusunda rastlanilan bazi vergi kagirma
yontemleri su sekildedir: Thracat yapan bazi firmalar yurt disina yaptiklar1 satislardan
elde ettikleri gelirlerini kayit dig1 birakabilmek i¢in firmanin hesaplari yerine yanlarinda
calistirdiklar1 isciler adina bankalarda agtirdiklar1 hesaplara yonlendirmekte; bazi
sirketler de yurt disi satiglart nedeniyle olusan gelirlerini vergi cennetlerine transfer

ederek gizleyebilmektedir.

Ornek olarak maden iireticisi bir firma hakkinda yapilan bir vergi incelemesi sirasinda
firmanin yurt disina yaptigr satiglardan elde ettigi kazancini vergi cenneti olarak
nitelendirilen iilkelerden birisine su yontemle aktararak gizledigi tespit edilmistir: S6z
konusu firma, bunun igin 6ncelikle vergi cenneti Virgin Adalarinda yeni bir sirket
kurmus ve mermer ihracatim da yurt disindaki gergek alici yerine vergi cennetinde
kurmus oldugu firma admna diisiik bedelle faturalandirmistir. Daha sonra mallar Virgin
Adalarindaki firmaya degil gergek aliciya gonderilmistir. Vergi cennetinde kurulan
paravan firma ise mallar i¢in nihai aliciya gercek satis bedeli iizerinden fatura

diizenlemistir. Boylece satis karinin 6nemli bir kismi, vergi yiikii sifir ya da sifira yakin
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vergi cenneti iilkeye transfer edilmis ve Tirkiye’de vergiye tabi olacak kazang tutari

azaltilmstir.

Buna benzer bir baska ornekte ise; vergi incelemesine alinan biiyiik bir firma, mermer
ocaklarindan ¢ikartarak isledigi mermeri yurt dismna ihra¢ etmektedir. Inceleme
sirasinda, bu firmada ¢alisan bazi is¢ilerin banka hesaplarina sik sik Cin’den yiiksek
tutarlarda para transfer edildigi tespit edilmistir. Bunun {izerine incelemenin
derinlestirilmesi sonucunda, firmanin Cin’e yaptig1 mermer ihracatinin satig bedellerinin
¢ok biiylik kisminin isgiler adina bankalarda agilan hesaplara aktarildigi ve bu sekilde

vergisiz kazang elde edildigi tespit edilmistir.
2.2.25. ithalatin Kullanilmasi

Ithal edilen mallarin vasfi, miktar1 veya fiyati yanlis beyan edilerek vergi

kagirilabilmektedir.

Gegici ithalat (dahilde isleme rejimi) yontemiyle Tirkiye'ye sokulup normalde
islendikten sonra ihra¢ edilmesi gereken mallarin Tiirkiye'de satilmasi fakat yurt digina
satilmig gibi gosterilmesi ithalatta uygulanan bir diger vergi ka¢irma yontemidir. Cilinkii
dahilde isleme rejimi yOntemiyle yurt i¢ine sokulan yabanci menseli mal igin
Tiirkiye’ye girerken glimriik vergisi, fon ve KDV 06denmemektedir. Bu sekilde
Tiirkiye'ye sokulan malin bir siire sonra yurt disina ¢ikarilmasi gerekmektedir. Oysa
bazen bu mallar belgesiz olarak veya sahte belgeler kullanilarak Tiirkiye'de satilmakta
fakat hayali ithracatta oldugu gibi sahte belgelerle ihra¢ edilmis gibi gosterilmektedir. Bu
yontemle gimriik vergisi, fon, KDV, karin vergisi bu organizasyonu olusturanlara

kalmaktadir (Giindiiz, 2005, s.25-27).
2.2.26. Islemin Belirtildiginden Farkli Olmasi veya Farkli Amacla Kullanilmasi

Burada kisaca pegeleme kavramina deginmek gerekirse; miikelleflerin vergi kagirmak
amaciyla 6zel hukuk bi¢imlerini olagan sayilmayacak sekilde kotli kullanmalarina
“peceleme”, bu eylemi esas alan isleme de “peceleme islemi” denir. Tirk Vergi
Mevzuatinda peceleme kavramina ve pegeleme sozlesmelerine yer verilmemistir.
Pegeleme kavramu literatiir tarafindan tiretilmistir. Pegeleme islemi ile yapilmak istenen

gercek iktisadi iliski, iizeri Ortiilerek gizlenmeye calisiimaktadir. Islemde peceleme
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yapilmasiyla esasen vergiyi doguran olayin gizlenmesi amaclanir. Pegeleme islemlerini
iceren sozlesmeler 6zel hukuk agisindan gegerli olmasina ragmen vergilendirmede
gizlenen iktisadi sonuglar dikkate alinir. Bir bagka ifadeyle pegeleme isleminin var
oldugu ortamda, gerceklesen olay yerine vergiyi dolanma amaci olmasaydi nasil bir
sOzlesme yapilacaktiysa, onun yapildig1 varsayimiyla vergilendirme yoluna gidilir.
Yani, vergiyi doguran olay agisindan ger¢eklesenin yerine ikame edilen islem vergi
idaresine gercekmis gibi gosterilmeye calisilir. Vergi idaresi de islemde peceleme
oldugunu tespit ederse bu defa pecelenen islemi vergilendirmeye esas alir. O halde
kisilerin aralarinda yaptiklar1 so6zlesmelerde pecelemenin olup olmadigina ekonomik

yaklasim sonucunda ulasilabilmektedir (Senyiiz, 2008).

Peceleme yontemi kullanildiginda mal veya hizmet faturada farklilagtirilarak yer
almakta veya durum belirtilenden farkli olmakta ya da iirtin kullanilmasi gereken

amacin disinda kullanilabilmektedir.

Ornek verecek olursak, gayri-maddi hak bedeli devrinin normalde amortisman yoluyla
bes yilda giderlestirilmesi gerekmektedir; ancak faturada danigsmanlik hizmeti olarak

gosterilmesi halinde tek seferde giderlestirilebilecektir.

Miiteahhitlik faaliyetlerinde ger¢ekte kooperatif olunmadigi halde daha az vergi 6demek
icin kooperatif gibi faaliyette bulunulabilmektedir.

Gergekte yilsonunda degerlemeye tabi olan tahvil iken, hisse senediymis gibi gosterilip,

vergileme doneminin 6telenmesi yontemine basvurulabilmektedir.

Bir kisim giibreler ayn1 zamanda sanayi hammaddesi (plastik, boya vb.) olarak da
kullanilabilmektedir. Giibrede devlet tarafindan sadece ¢ift¢ci alimlar1 desteklenmekte
fakat sanayi alimlarina ise herhangi bir destek s6z konusu degildir. Burada {iriin ¢iftciye

satilmig gibi gosterilmekte; ancak gergekte satis hammadde olarak sanayiye
yapilabilmektedir (Giindiiz, 2005, s.26-28).

Biyikli krediler (back to back loan) yoluyla, iliskili sirketten sermaye olarak girmesi
gereken tutarlarin kredi olarak banka araciligiyla borg olarak getirilmesi ve boylelikle
kur farki ve faizin gider olarak dikkate alinmasi da uygulamada karsilasilan

yontemlerden biridir.
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Zaman zaman hiikiimetler iilkenin 6zellikle de geri kalmis bolgelerini kalkindirabilmek
icin tegvikler getirebilmekte bu tesvikler kapsaminda da bu bdlgelerde yapilan
faaliyetlerden ya da iiretilen mallarin satis1 nedeniyle elde edilen gelirlerden, iscilere
Odenen ticretlerden ya daha az vergi almakta veya hi¢ almamaktadir. Bunu firsat bilen
bazi isletmeler gelismis yorelerde veya tesvik kapsamindaki iller disinda faaliyette
bulunmasina ragmen daha az vergi 6demek veya hi¢ 6dememek igin yani tesviklerden
yararlanabilmek igin ya tesvik verilen yorelerde (kalkinmada oncelikli bolgelerde)
faaliyette bulunuluyormus gibi géziikkmek yoluyla yada buradan elde edilmeyen gelirleri
ve burada ¢alismayan is¢ileri, sanki gelir buradan elde ediliyor ve burada calisiyor gibi
gostererek ve yahutta tesvikin tanimina gore gergek olmayan is alanlari, harcamalar
olusturarak  haksiz  olarak  tesviklerden  yararlanilabilmekte  veya  vergi

kagirilabilmektedir.

Daha 6nce deginmis oldugumuz, faturanin ist sureti ile alt suretine farkli rakamlar
yazilmasi ve yiiksek oranli KDV’ye tabi satiglarin diisiik oranli KDV’ye tabi satislar
olarak gosterilmesi de bu baghk altinda dikkate alinabilecek vergi kagirma

yontemlerindendir.

Farkli amagclarla kullanilma konusuna Ornek olarak; solventin boya sanayi igin
getirildiginin ileri siiriiliip daha pahali olan benzine katilarak satilmasi veya toplumda
on numara yag olarak bilinen motor yaginin iiretim amaci disinda motorinle g¢alisan
araglarda (Ozellikle kamyon, otobiis, c¢ekici gibi biiylik araglarda) yakit olarak
kullanilmas1 verilebilir. Burada dikkat edilecek olursa ¢ok amagl kullanilmasi miimkiin

olan tirtinlerin gergekte kullanildig1 yer gizlenerek vergi kacirilmaktadir.
2.2.27. Yurt Disina Kazan¢ Aktariminin Kullanilmasi

Bu yontem uygulandiginda aslinda is merkezi Tiirkiye oldugu halde Tiirkiye'deki
faaliyet yabanci bir sirketin subesiymis gibi gosterilip faaliyetler ve ¢alisanlarin iicretleri

vergi dis1 birakilmaktadir.

Yabanci irtibat biirolarina Tiirkiye'de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla izin
verilmektedir. Bu biirolarin ¢alisanlarindan bu sartla gelir vergisi de alinmamaktadir.
Vergi idaresi zaman zaman yaptig1 incelemelerde ticari faaliyette bulundugunu tespit

ettigi irtibat biirolari igin cezali vergi tarh etmektedir (Giindiiz, 2005, s.27).
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2.2.28. istihdamin Kullanilmasi

Uygulamada c¢alistirilan kisilerin galistiklart giin sayisinin eksik gosterilmesi, verilen
ticretlerin oldugundan diisiik gosterilmesi, kagak isci (yerli-yabanci) calistirilmasi,
yabanci ¢alisanlarin bir kisim {icretlerinin Tirkiye'de vergilenmemesi, serbest bolgede
caligmadiklar1 veya Tirkiye’deki faaliyetler i¢in calisiyor olduklar1 halde ticretler
tizerinden vergi vermemek igin serbest bolgede calisiyor veya Tiirkiye disindaki
faaliyetler icin calisiyor gibi gosterilmesi, ortak veya calisanlara uzun siireli avans
verilmis gibi gosterilmesi, normal sartlarda ticret olarak vergilendirilmesi gereken sirket
calisanlarina tahsis edilmis olan barinma yerlerinin, islemin (6demenin) misafirhane
olarak gosterilmesi yoluyla vergisiz birakilmasi gibi yontemlere rastlanabilmektedir.
S6z konusu yoOntemlerin uygulanmasi suretiyle istihdam iizerinden vergi

kacirilabilmektedir.

Her ne kadar yukarida genel hatlariyla vergi kagcirma yollarini siniflandirmaya c¢aligsak
da, siiphesiz vergi kagirma yollar1 yada yontemleri bunlardan ibaret degildir. Gerek
giinlin ve ya faaliyette bulunulan sektoriin sartlar1 ve yenilikleri, yeni teknolojilerin
getirdigi imkanlar gerekse insan aklinin siirekli yeni seyler bulabilme yetenegi yeni
yontemlerin ortaya ¢ikmasini sagladigi gibi, incelemeler sonucunda ortaya ¢ikarilan ve
yukarida yer vermedigimiz c¢ok istisnai heniiz genellesmemis yoOntemlere de
rastlanabilmektedir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki yukarida bir bashk altinda
degindigimiz baz1 vergi kagirma yollar1 aslinda birkag baslikla ilgili olmasina ragmen
biz bu yollar1 daha fazla ilgili oldugu yada yapis1 geregi en uygun oldugu baslik altinda

siniflandirmaya ¢alistik.



III. BOLUM

VERGI GUVENLIK MUESSESELERI VE VERGI INCELEMESI

Calismamizin bu bolimiinde, Oncelikli olarak vergi kagirmanin Onlenmesi veya
azaltilmast i¢in kullanilan vergi gilivenlik miiesseselerine, ardindan ise bir vergi
giivenlik miiessesesi olan ancak; dnemine binaen daha kapsamli olarak ele alinmasi

gerektigini diisiindiiglimiiz vergi incelemesine deginecegiz.
3.1. VERGI GUVENLIK MUESSESELERI

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi Kanunlar1 basta olmak iizere

vergi kanunlar1 yoluyla vergi giivenlik miiesseseleri olusturulmustur.

Vergi gilivenlik miiesseselerinden olan tevkifat (vergi kesintisi/stopaji) ile ilgili vergi
kanunlarinin bir¢ogunda diizenleme bulunmakla birlikte, tevkifat miiessesesi esasen

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde diizenlenmistir.

1950 yilinda yiiriirliige giren 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun yerine 2006
yilinda yiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunundaki vergi giivenlik
miiesseselerini dort ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; “Kontrol Edilen
Yabanci Kurum Kazanci”, “Ortiilii Sermaye”, “Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii

Kazang” ve “Vergi Cennetleri” seklinde siralanabilir.
3.1.1. Tevkifat

Vergi sistemimizde tevkifat uygulamasi ¢ok genis bir uygulama alani bulmustur. Vergi
sistemimizde yer alan bircok vergide tevkifat uygulanmaktadir. Ozellikle de gelir

vergisinde uygulama sahasi tiim gelir unsurlarini kapsamaktadir.
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Tevkifat uygulamasinin Tiirk Vergi Sisteminde uygulama alan1 zaman igerisinde ¢esitli
amaclar dogrultusunda vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler ile oldukca
genisletilmistir. Ozellikle vergi giivenliginin saglanmas1 baglaminda tevkifat yontemi
gelir lizerinden alinan vergilerin yani sira harcamalar iizerinden alinan bazi vergilerde
ve servet 1lzerinden alinan vergilerden olan veraset ve intikal vergisin de
uygulanmaktadir. Gelirin kaynaginda vergilendirilmesi anlayisinin uygulama araci olan
tevkifat yontemi sadece Tiirkiye’de degil cesitli iilkelerde de vazgegilmez bir vergi
toplama yontemi olarak yerlesmistir. Kiiresellesme siirecine bagli olarak meydana gelen
yeni olanaklar miikelleflere vergiden kagimma imkanlar1 yaratarak, vergi yiklerinin
azaltilmasma neden olmaktadir. Ancak miikelleflerin vergi yiiklerinden kurtulma
cabalar1 bazen vergiden kaginmanin Gtesinde vergi kacirma boyutuna varmaktadir. Bu
durum gilinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin giindeminde 6nemli
bir sorunu teskil etmektedir. Ulkeler vergi kayiplarryla miicadele amaciyla aldiklari
cesitli vergi giivenlik Onlemlerinin yan1 sira tevkifat uygulamasint da bu amag

dogrultusunda kullanilabilmektedir (Kilig, 2009:1-2).
3.1.1.1. Vergi Tevkifatimin Tanim

Verginin en ideal tarh ve tahsili; toplam gergek geliri vergiye tabi tutmak ve vergiyi,
miimkiin oldugu kadar gelirin elde edildigi donem igerisinde veya ona en yakin bir
zamanda tahsil etmek suretiyle gergeklestirilebilir. S6z konusu sartlara uygunluk
bakimindan yani gelirin dogumu ile vergilendirilmesi arasindaki zamani en fazla
kisaltan vergi 6deme veya vergi tahsil yontemi ise, tevkifat usuliidiir (Turan, 1982,

5.156).

Tevkifat yonteminde miikellef ve vergi idaresinden bagka bir {igiincii kisi olarak vergi
sorumlusu bulunmaktadir. Vergi sorumlusu VUK’un 8. maddesinde “Alacakli vergi
dairesine karsi verginin O6denmesi bakimindan muhatap olan kisidir’ seklinde
tanimlanmaktadir, vergi sorumlusu asil miikellefe yapacagi 6demeden vergi
kanunlariyla belirlenen oranda vergiyi keserek miikellef adina alacakli vergi dairesine

O6demeyi yapmak zorundadir.
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Vergi tevkifati, Tirk vergi siteminde GVK’nin 94-98. maddelerinde, 01.01.2006
tarihinde yiirtirliige giren 5281 sayili kanun ile GVK’ya eklenen ge¢ici 67. maddede,
tam miikellef kurumlar i¢in 5520 sayili KVK’nin 15. maddesinde “vergi kesintisi” ve
dar miikellef kurumlar i¢in aynt kanunun 30. maddesinde “dar miikellefiyette vergi
kesintisi” bagliklar1 altinda diizenlenmistir. Ayrica Damga Vergisi Kanununda 19.
maddede “istihkaktan kesinti suretiyle 6denmesi”, Katma Deger Vergisi Kanununda 9.
maddede diizenlenen “Vergi Sorumlusu” baghigi altinda vergi alacaginin emniyet altina
alinmas1 amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu
tutma konusunda Maliye Bakanligina verilen yetkiye dayanilarak c¢ikarilan tebliglerle
uygulama alan1 bulmaktadir. Tevkifat uygulamasindan kaynaklanan sorumluluk ise
VUK’un 11. maddesinde “vergi kesme” terimi ile ifade edilmis olup bu baglamda
tevkifat uygulamasi usul agisindan kesinti olarak degerlendirilmektedir (Kilig, 2009:4-
5).

Temel amaci zaten vergi glivenliginin saglanmasi olan katma deger vergisinde tevkifat
uygulamasi, 3065 sayili KDV Kanunu’nun 9. maddesine dayanilarak cikarilan gesitli
tebliglerde diizenlenmistir. Ik olarak 21.07.1985 tarihinde, 15 no’lu KDV Genel
Tebligi ile yurtdisindan saglanan hizmetlerde uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra
21.03.1986 tarihinde GVK’nin 18. maddesine giren islerde ve 16.12.1988 tarihinde 30
no’lu KDV Genel Tebligi ile de kiralama ve reklam verme islemlerinde sorumluluk
uygulamasi kapsaminda tevkifat yapilmaya baslanmistir. Tevkifat uygulamasi 1996
yilinda hurda metal teslimleri ile tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki fason imalatina da
getirilmistir. Daha sonra bunlar1 hurda plastik malzeme, atik kagit ve hurda cam
teslimleri izlemistir. 1998 yilinda, sinir ticareti kapsaminda vergisiz getirilen akaryakitin
yurt icinde satilmasi isleminde tasimacilar tarafindan vergi beyan edilmedigi tespit
edildiginden, bu tiir akaryakit satislarinda da KDV tevkifat1 yapilmas1 ongoriilmiistiir.
2003 yilinda bazi kamu kurum ve kuruluglarina yapilan hizmetler de tevkifat kapsamina
alinmistir. Diger taraftan 2004 tarihinden itibaren hurda metal, hurda ve atik plastik,
kagit ve cam teslimleri 5035 sayili kanunla KDV’den istisna edilmek suretiyle tevkifat
kapsamindan ¢ikarilmistir. 01.08.2005 tarihinden itibaren kiilge bakir teslimleri tevkifat
kapsamina alinmis ve 01.12.2005 tarihinden itibaren bunun yani sira bakirdan mamul

diger mallar da dahil edilmistir. Daha sonra isglicii hizmetleri de KDV tevkifati
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uygulanacak isler kapsamina dahil edilmistir. Zaman igerisinde giiniin sartlarina gore

cesitli diizenlemelerle kapsam degistirilebilmektedir (Kilig, 2009:8-9).
3.1.1.2. Vergi Tevkifatimin Onemi

Verginin asil miikellefi yerine kanun koyucu tarafindan tigiincii sahislarin verginin
O0denmesinden sorumlu tutulmasi verginin tahsiline farkli bir boyut kazandirmistir.
Verginin kaynaginda alinmasi seklinde ozetlenebilen tevkifat yontemi vergiyi tahsil ve
hazine alacagini teminat altinda bulundurmasi bakimindan olduk¢a kolaylik
saglamaktadir. Bu kolayliklardan dolayr uygulama alani genisletilmistir. Zaman
icerisinde giderek yayginlastirilan ve vergilemede kolaylik saglayan bu yontem bir
tahsil yontemi olmaktan ¢ikip bazi gelir gruplar acisindan kabul edilen bir vergileme
teknigi halini almistir. Nihai bir vergileme teknigi olarak kullanilabilen tevkifat yontemi
ilkelerin vergi sistemlerini basitlestiren, yabanci yatirimcilarin vergi ile ilgili 6devlerini
en aza indiren ve vergi yonetim maliyetlerini azaltan bir uygulama olmasi bakimindan

tercih edilebilir bir yontem olarak nitelendirilebilir (Kilig, 2009:9).
3.1.1.3. Vergi Tevkifatimin Vergi Giivenlik Miiessesesi Olmasi

Vergi tevkifati, verginin erken tahsilini saglamasi ve diger avantajlarinin yaninda gelirin
beyan edilmesini zorunlu kilan, vergi kayiplar1 azaltan ve kayit dist ekonomi ile
miicadelede kullanilabilecek etkin bir aractir. Bu yoniiyle tevkifat bir vergi gilivenlik
miiessesesidir. Tevkifat uygulamasi sadece ulusal vergi kayiplarin 6nlenmesinde degil
aynt zamanda kiiresellesme siirecine bagli olarak ortaya c¢ikan vergi kayiplarinin

onlemesine yonelik bir ara¢ olarak da kullanilmaktadir (Kilig; 2009:208).

Vergi tevkifatinin tahsilatta kolaylik saglama ve vergileme teknigi olarak kullanilmasi
gibi gesitli nedenleri olsa da en 6nemli nedeni siiphesiz vergi giivenlik miiessesesi

olmasidir.

Gilinlimiizde vergilemeye esas teskil edecek matrahlarin yiikiimlii tarafindan saptanmasi
ve beyan edilmesi yontemi giderek yayilmis, matrahlarin bagka bir yontemle dogrudan
saptanmasi istisnai ve beyan yonteminin boslugunu doldurmaya yarayan bir usul haline

gelmistir. Vergilerin giderek miikelleflerin beyanina dayanir hale gelmesi dogal olarak
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beyanname veren miikelleflerin sayisinin  da artmasina neden olmustur

(Nadaroglu,1985, s.69).

Gergekten bir kimse gelir elde ederse, bu ayni anda bir diger kimsenin bir harcamada
bulundugunu ifade eder. Gelir elde eden kimse bu gelirini kismen veya tamamen
gizlemek isteyebilir. Zira, bu tiir bir davranista vergi matrahin1 ve dolayisiyla sonugta
Odeyecegi vergiyi azaltmak gibi bir menfaati vardir. Fakat ayni sekilde harcama
yapaninda menfaati, yine sonugta az vergi verebilmek i¢in, yaptigi harcamayi tevsik
etmek—hatta miimkiinse gercegin lstiinde gostermek- ve bu yolla gerekli kayitlari
yapmaktir. Bu suretle gelir elde eden yiikiimlii bu gelirini gizlese dahi harcama yapanin
kayitlarini incelemek suretiyle beyan edilmeyen geliri saptamak miimkiin olabilir.
Capraz kontrol adi verilen bu yontemden beklenen yararin saglanabilmesi i¢in fatura
diizeninin ve muhasebelesmenin iilke c¢apinda gerceklestirilmis olmasi gerekir

(Nadaroglu, 1985, s.74).

Tevkifat uygulamas: da gapraz kontrol yapmaya olanak vererek, bir vergi giivenlik
miiessesesi olarak kullanilabilir. Cilinkii uygulama geregi tevkifat yapmaya mecbur
tutulan kimse asil miikellef olmadig1 igin vergi kagirmasinda bir menfaati yoktur.
Aksine boyle bir durumda sorumlulugu s6z konusu oldugundan ceza ile
karsilasabilecektir. Tevkifat uygulamasinda sorumlu tutulan kisinin, gercek usulde
vergilendirilen bir miikellef olmasi durumunda, verginin tam olarak Kkesilip
O6denmesinde yaptig1 6demeleri gider olarak gdsterebilmesi agisindan menfaatine de
olacaktir. Dolayisiyla gerek nihai vergileme gerekse On tarhiyat olarak yapilacak
tevkifat, vergi glivenliginin saglanmasinda bir otokontrol miiessesesi olma 6zelligi

tasimaktadir (Kilig, 2009:11).

Tevkifat uygulamasinin gegici tahsil yontemi olarak kullanildig1 ve tamamlayici bir tarh
muamelesine gerek gosterdigi hallerde hazine alacagmin giivence altina alinmasi1 daha
acik anlasilmaktadir. Ciinkii gelir elde edildik¢e verginin 6denmesi sonucu, daha
sonradan tamamlayici tarh muamelesinin yapildig1 esnada mali durumu bozulmus olan
miikelleflerin fazla bir vergi ile karsilasmalar1 onlenmis olur. Ozellikle ekonomik
bunalim dénemlerinde 6deme giicii bakimindan miikelleflerin biiylik bir kisminin zor
durumda bulunmalar1 ve benzeri halde kamu alacagi, tevkifat uygulamasi ile biiyiik

Olciide temin edilmis olmaktadir (Dogrus6z,1992, s.28).
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Tevkifat uygulamasinin vergi kaybini dnleme fonksiyonu 6zellikle tevkifat oranlarinin
diisiik olmas1 durumunda islerlik kazanmaktadir. Ciinkii anlagsmalar genellikle net gelir
tizerden yapilmaktadir. Bu durumda tevkif edilen vergi 6demeyi yapan diger bir ifade
ile sorumlu tizerinde kalmaktadir. Boyle bir anlasmanin varlig1 halinde tevkifat oraninin
diisiik olmast 6demeyi yapanin katlanacagi verginin de diisiik olmasi anlaminm
tasimaktadir. Bu durumda 6demeyi yapanin defter kayit ve belgelerinin gercek durumu
yansitmasi beklenebilir. Ciinkii 6demeyi yapanin tevkif ettigi ve lizerinde kalan vergi
yiikii, yaptig1 6demeyi kayitlarina yansitmasindan saglayacagi kazanctan daha diisiik
olacaktir. Dolayisiyla defter kayitlar1 gercekten yaptigi 6demeleri gosterecektir. Gerek
O0demeyi yapanin gider kayitlarindan gerekse sorumlu sifatiyla yaptiklart 6demeler
dolayisiyla tevkif ettikleri vergiler dolayisiyla verdikleri beyannamelerden,
miikelleflerin beyan dis1 biraktiklar1 gelirleri ¢apraz denetim yoluyla saptamak miimkiin
oldugu i¢in geliri elde eden kisinin de bu gelirini y1llik beyanlarina yansitmasi tizerinde

zorlayici bir etkisi olacaktir (Kilig, 2009:14-15).

Dar miikelleflerin elde ettigi ticari ve zirai kazanglar1 disinda kalan diger kazang ve
iratlarinin biiylik bir boliimii tizerinden sorumlu tutulan kisilerce tevkifat yapilmakta ve
bu vergiler onlar i¢in nihai vergi olmaktadir. Bir ¢ok gelir unsuruna iligkin tevkifatin dar
miikellefe kazang ve irat saglayanlar tarafindan yapilarak vergi idaresine yatirilmasi, dar
miikellef kurumun vergi mevzuatina hakim olmamasi1 nedeniyle yapabilecegi olasi

hatay1 ortadan kaldirmaktadir (Ejder, 2004, s.165).

Diger taraftan tevkifat uygulamasi ile, kontrol ve incelemeye daha az ihtiyag
duyulmakta, dolayisiyla idarenin masrafi azalmaktadir. Ciinkii tevkifat uygulamasi
vergi kacirma ihtimalini azaltmaktadir. Dolayisiyla daha az kaynak harcayarak gelirlerin

toplanmas1 saglanmaktadir (Dogrus6z,1992, s.30).

Tevkifat uygulamasinda gelir miikellefin eline gegmeden 6demeyi yapanlarca kesildigi
ve miikellef admna ilgili vergi dairesine yatirildigindan, bu yoniiyle hazine alacagim
giivence altina alan bir islev gormektedir. Ciinkii miikellefin geliri elde edip beyan
etmesi ve bunun iizerinden hesaplanan vergiyi 6demesi ile vergisi kesilmis olarak geliri
elde etmesi arasinda hissedecegi vergi yikii farkli olacaktir. Birinci durumda miikellef

vergiyl 6dememe yoluna gidebilir ancak ikinci durumda ise verginin 6denmesi kendi
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insiyatifi disinda gercgeklestiginden ve vergi yiikiinii cok daha az hissedecegi igin

hazinenin alacagina kavusmasi daha kolay olur (Kilig, 2009:16-17).
3.1.2. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki 7. madde olan “Kontrol Edilen Yabanci
Kurum Kazanc1” maddesi ile, énemli bir vergi giivenlik miiessesesi mevzuatimiza
girmistir. Bu miiessese OECD tarafindan vergi adaletinin saglanmasi i¢in tiim iilkelere
onerilmektedir. Ciinkii bu miiessese uygulanmadig: takdirde isletmeler yurt digindaki
diisiik vergi oranlarinin uygulandig iilkelere yonlenmekte ve bdylece diger isletmelerle

aralarinda vergisel agidan ciddi farkliliklar olugsmaktadir.
3.1.2.1. Kontrol Edilen Yabanc1 Kurum Kazanci Konusunda Yasal Diizenleme

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7. maddesinde “Kontrol Edilen Yabanci

Kurum Kazanci” su sekilde tanimlanmistir:

“(1) Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak ayr1 ayr1 ya
da birlikte sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma hakkinin en az % 50'sine sahip
olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt dis1 istiraklerinin kurum kazanglari, dagitilsin veya
dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde, Tiirkiye'de kurumlar

vergisine tabidir:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin % 25 veya fazlasmmn faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, ziral veya serbest
meslek faaliyeti digindaki faiz, kar payi, kira, lisans ticreti, menkul kiymet satis geliri

gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasi.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bilango kari iizerinden % 10'dan az oranda gelir ve

kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi.

¢) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000 TL

karsil1g1 yabanci paray1 gegmesi.

(2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii, Kanunun 5 inci maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendindeki tanima gore tespit edilir.
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(3) Kontrol orani olarak, ilgili hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte sahip olunan en

yiiksek oran dikkate alinir.

(4) Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt disinda kurulu istirakin
elde etmis oldugu kar, yurt dis1 istirakin hesap déneminin kapandigi ay1 igeren hesap
donemi itibariyla tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri

oraninda dahil edilir.

(5) Bu maddeye gore Tiirkiye'de vergilenmis kazancin yurt disindaki kurum tarafindan
sonradan dagitilmast durumunda, elde edilen kar paylarinin vergilenmemis kismi

kurumlar vergisine tabi tutulur.”

Tam miikellef kurumlarin, getirilen Slgiiler i¢cinde, Tiirkiye’deki vergiye tabi matrahi
bulunurken yurt dis1 istiraklerinin, kazang¢larinin kurum kazancina ilavesi
ongoriilmektedir. Hal bdyle olunca kontrol edilen yabanci kurumlarin kazanglari,
vergilendirme acisindan, adeta Tiirkiye’de elde edilmis gibi degerlendirilir hale

getirilmistir (Senyiiz, 2006, s.25).

Maddede gegen yabanci kurum kavrami, tam miikellef kurumlarin dogrudan veya
dolayli olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma
hakkinin en az % 50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt dis1 istirakleri ifade
etmektedir. Burada sozili edilen “dogrudan veya dolayli” ve “ayr1 ayr1 ya da birlikte”
ifadeleri yurt disindaki istirakin ortaklik paylarmin grup sirketleri veya gercek kisiler
arasinda paylastirilip, maddede belirtilen istirak oraninin altinda kalinarak yapilan
diizenlemenin dismma ¢ikilmasi engellenmektedir. Konuya iliskin Ornekler asagida

verilmistir (1 Seri No’lu KVGT). Bunlar:
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Ornek 1: Tiirkiye’de tam miikellef olan (A) Kurumu, (S) iilkesinde kurulu (B)
Kurumunun sermayesine %100 oraninda istirak etmektedir. (T) {ilkesinde kurulu (C)
Kurumunun ise %50 hissesi (B) Kurumuna aittir. Bu durumda, (A) Kurumu, (C)
Kurumuna dolayli olarak (%100 x %50=) %50 oraninda istirak ettiginden (C) Kurumu,
diger sartlarin da gerceklesmesi halinde kontrol edilen yabanci kurum olarak

degerlendirilecektir.

Sekil-2:Kontrol Edilen Yabanci Kurum Ornek 1

Tiirkiye
(A) Tam
Miikellef
Kurum
~
e .
~ , , i
T < | %30(Dolayh) N\, %100, ~
| o e _ - _ _
.‘.-\ -
T Ulkesi s § - \ S Ulkesi
_ L S 1 . _
© : ®)
Kurumu < 7 Kurumu
I ns0
1
CFC I
|

(Kaynak: 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete)
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Ornek 2: Tiirkiye’de tam miikellef olan (A) Kurumu, (S) iilkesinde kurulu (B)
Kurumunun sermayesine %60 oraninda istirak etmektedir. (T) iilkesinde kurulu (C)
Kurumunun ise %50 hissesi (B) Kurumuna aittir. (C) Kurumunun %20 hissesi ise yine
Tiirkiye’de tam miikellef olan gercek kisi (D)’ye aittir. Bu durumda, (A) Kurumu, (C)
Kurumuna dolayli olarak (%60 x %50) %30 oraninda istirak etmektedir. Diger taraftan,
gercek kisi (D)’nin de (C) Kurumuna dogrudan %20 oraninda istirak ettigi dikkate
alindiginda, (A) Kurumu ve gercek kisi (D)’nin, (C) Kurumuna toplam istirak orani
%350 oldugundan (C) Kurumu, diger sartlarin da ger¢eklesmesi halinde kontrol edilen

yabanci kurum olarak degerlendirilecektir.

Sekil-3:Kontrol Edilen Yabanci Kurum Ornek 2

Tiirkiye
(D) Tam (-&) Tam
S Miikellef Mikellef
~ Gercek Kisi Kurum
~ —
~ _P -
_ SN | %30 (Dolayhy” i -
%20 bl - %060
T Ulkesi M T S Tlkesi
."‘ \/
= I
' !
© I (B)
Kurumu 32 1 Kurumu
| 1| %30
CFC !
I
I

(Kaynak: 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete)
Diger taraftan, Tiirkiye’de tam miikellef olan (A) kurumu ile gercek kisi (D) nin iliskili
olup olmamasinin kontrol edilen yabanci kurum uygulamasinda herhangi bir énemi

bulunmamaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurum tespiti yapilirken dolayli istirak iligkisinin birkag
kademeli olmasi halinde, en sondaki dolayl istirake kadar ortaklik iligkileri dikkate

alinacaktir.
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3.1.2.2. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazancinin Olusma Sartlari

Kontrol edilen yurt dis1 istirakin elde etmis oldugu kardan, bu kuruma istirak eden tam
miikellef kuruma hissesi oraninda isabet eden kismin matraha dahil edilerek
vergilendirilebilmesi i¢in kanunda belirtilen istirak edilen kurumun niteligine ve

kazancina iligkin sartlarin hep birlikte ger¢eklesmesi gerekir.

Oncelikle, istirak edilen kurumun yurt i¢i kurum tarafindan kontrol edilebiliyor olmas1

gerekir.

Bir kurumun kontrol 6l¢iileri olarak sermaye, kar pay1 ve oy kullanma hakk: olarak ii¢
Ol¢ii belirlenmistir. Bu odlgiilere bakilarak kurumun kontrol edilip edilmedigi konusunda
bir yargiya varmak miimkiin olacaktir. Yurt i¢i kurumun yurt disi istirak lizerinde
sermaye, kar pay1 veya oy kullanma itibariyle %50 veya daha fazla oranda bir etki
sahibi olmasi kontrol etmenin varligi seklinde algilanmistir. Belirlenen 6lgiilerden
herhangi biri itibariyle bu oranin iistiinde sahiplik iliskisinin bulunmasi halinde istirak
edilen kurumun istirak eden kurumun kontroliinde oldugu sdylenebilir. Yani, bu ii¢
Olciiden hangisi itibariyle olursa olsun sinirin asilmasi halinde istirak edilen kurum
“kontrol edilen kurum” olarak kabul edilecektir. Aksi halde kontrol etmeden veya

edilmeden bahsedilemeyecektir (Senyliz, 2006, s.27).

Kontrol 6lgiilerinin oranlarinda yil i¢inde hangi sekilde degisiklik olursa olsun, ilgili
hesap donemi i¢indeki herhangi bir tarihte sahip olunan en yiliksek oran dikkate

almacaktir (Ozmen, 2008, s.45).

Eger y1l icerisinde ortak olunan yurt dis1 istirakin hisseleri hesap doneminin son giiniine
gelmeden herhangi bir muvazaa olmaksizin elden ¢ikarilmis ise madde hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Ancak kapanig giinii itibariyla halen kontrol unsuru devam ediyor
ise o zaman Tirkiye’de vergiye tabi tutulacak kazang, hesap doneminin son giin
itibartyla hesaplanan kontrol orani degil, ilgili hesap donemi ic¢inde sahip olunan en
yiiksek kontrol oran1 esas alinarak hesaplanacaktir. Ornegin tam miikellef (X) A.S’nin
KVK’nin 7. maddesinin 1. fikrasindaki sartlar1 tasidig1 yabanci kurumdaki yil i¢indeki
hisse orant %60 olmakla birlikte yabanci kurumun hesap doneminin kapandig: tarih
itibariyle hissesinin %40 oldugu varsayiminda, hesap doneminin kapandigi tarih

itibartyla sahip olunan hisse oran1 %50 oraninin altinda kalmasina ragmen yil i¢erisinde
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sahip olunan en yiiksek oran olan %60 esas alinacaktir. Béylece yabanci kurumun tam
miikellef kurum tarafindan kontrol edildigi sonucuna ulasilacaktir (Kilig, 2009:232-
233).

flgili maddede “dogrudan veya dolayli” ve “ayri ayr1 ya da birlikte” ifadelerine yer
verilmesi ile istirak paylarinin grup sirketleri arasinda paylastirilip belirtilen %50
oranmin altinda kalinarak yapilabilecek bir dolanmanin engellenmesi amaclanmstir.
Tiirkiye’de bir kurum yurt disindaki bir istirakini kontrol ediyorsa, kontrol edilen yurt
dis1 istirakin, karlarin1 dagitip dagitmadigina bakilmaksizin yani fiilen dagitmasa bile
vergi uygulamalar1 acisindan dagitmis kabul edilerek, bu istiraklerin kazancglarinin

Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulmasin1 6ngérmektedir (Senyiiz, 2006, s.27).
Gergeklesmesi gereken kazanca iliskin sartlar ise su sekildedir: (Kilig, 2009: 231-233)

Bunlardan birinci sart, istirakin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatinin % 25 veya
fazlasinin faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istthdami suretiyle
yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler disindaki
faiz, kar payi, kira, lisans icreti, menkul kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli
gelirlerden olusmasidir. Ifadedeki ticari, zirai veya serbest meslek kazanci, belli bir
sermayenin yani sira, belli bir emek ve organizasyon ihtiyaci da gerektirdigi i¢in aktif
nitelikteki gelir olarak degerlendirilmekte ve bu tip istirakler kontrol edilen yabanci
kurum kapsami disinda birakilmaktadir. Ornegin, kurumun toplam 100 birim olan yurt
dis1 istirak hasilatinin bilesimi agagidaki gibi olsun: - Ticari hasilat 30 - Kar pay1 10 -
Faiz 50 - Menkul kiymet satig geliri 10 Bu durumda pasif nitelikli gelirlerin toplam
gayrisafi hasilata orani (70/100=) % 70 oldugu i¢in yukarida kontrol edilen yabanci

kurum ig¢in belirtilen kosul ger¢eklesmis olacaktir.

Ikinci sart olan, yurt disinda kurulu istiraklerin kurum kazanglariin % 10°dan az oranda
gelir ve kurumlar vergisi benzeri gelir ilizerinden alinan bir vergi yiikii tagimasidir.
Ancak burada nominal vergi orani degil, efektif vergi yiikii karsilagtirmaya esas
aliacaktir. Vergi yiikii toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin bu dénemde
elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve kurumlar
vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilecektir. Ornegin, kurumun ticari

kazanc1 80 birim, vergiye tabi kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmeyen tutar da
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20 birim ise vergiye tabi kazang¢ 100 birim olacaktir. Bu kazancin yarisi vergiden istisna
edilmisse ve ilgili iilkedeki vergi oran1 da % 15 ise hesaplanacak kurumlar vergisi tutari
(100/2 x 0,15=) 7,5 olacaktir. Bu verginin vergi oncesi kara orani da (7,5/80=) % 9,37
olacaktir. Bu durumda, her ne kadar iilke mevzuatina gore uygulanan nominal vergi
orani % 15 olsa da efektif vergi yiikii % 9,37 oldugu igin, istirak edilen sirketin kontrol
edilen yabanci kurum olarak degerlendirilmesi icin, kazanglar1 iizerinden maddede
belirtilen % 10°dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi veya benzeri gelir lizerinden

alian vergi ylikii tasimasi sart1 gerceklesmis olacaktir.

Uciincii sart olarak ise, yurt disindaki istiraklerin “kontrol edilen yabanci kurum”
cergevesinde degerlendirilebilmesi i¢in minimum bir hasilat tutar1 dngoériilmiistiir. Buna
gore, yurt digindaki istiraklerin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000 TL
karsilig1 yabanci parayr gegmesi gerekmektedir. Ilgili yildaki bu toplam hasilatin altinda
kalan istirakler, diger tiim kosullar bulunsa dahi madde kapsaminda kontrol edilen

yabanci kurum olarak degerlendirilmeyeceklerdir.

Madde kapsamina giren yurt dis1 istiraklerin Tiirkiye’de vergiye tabi tutulacak karlari,
vergi oncesi kurum kazanci olarak anlagilmalidir. Diger bir anlatimla ilgili yurt dist
istirakin hesap donemi sonu itibartyla gelir tablosunda yer alan vergi oncesi kurum
kazanci vergilemede esas alinacaktir. Tiirkiye’de vergiye tabi tutulacak kurum kazanci,
Tirkiye’deki kurumun yurt disi istirakinde ilgili hesap donemi igerisinde sahip oldugu

en yiiksek hisse orani dikkate alinmak sureti ile bulunacaktir.

Bu maddenin uygulanmasinda yurt disindaki istirakin 6demis oldugu gelir ilizerinden
alman vergiler KVK’nin 33. maddesinde diizenlenen yurt disinda 6denen vergilerin
mahsubuna iligkin hiikiimlere goére Tiirkiye’de hesaplanan kurumlar vergisinden
mahsup edilebilecektir. Boylece yurt disi istirakin kazanci lizerinden cifte vergileme

yapilmasinin 6niine ge¢ilmis olacaktir.

Diger taraftan KVK’nin 7. maddesinin 5. fikrasinda, yurt disinda kurulu istirakin elde
ettigi gelirleri iizerinden kar payr dagitiminda bulunmasi halinde, elde edilen kar
paylarinin daha 6nce Tiirkiye’de bu madde kapsaminda vergilenmis olmasi durumunda
vergilendirilen kismi tizerinden Tirkiye’de kurumlar vergisi hesaplanmamasi gerektigi

hiikiim altina alinmistir. Ayn1 kazang tlizerinden ¢ifte vergilemenin 6nlenmesi bu hiikiim
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ile saglanmis olmaktadir. Ancak yurt disinda kurulu istirakin daha once bu madde
kapsaminda Tirkiye’de vergiye tabi tutulmus gelirinden daha fazla kar pay1 dagitmasi

halinde ise asan kisim kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

3.1.2.3. Vergi Cennetleri ile Miicadele Amach Vergi Giivenlik Miiessesesi Olarak

Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci Uygulamasi

Vergi cennetleriyle miicadele etme amacini tastyan kurumlar vergisinin 30. maddesinin
7. fikrasinda yapilan diizenleme, kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin
vergilendirilmesine iliskin diizenleme ile bir yerde cakismaktadir. Sdyle ki, vergi
cennetleriyle miicadele kapsaminda tevkifata tabi tutulan 6deme, 7. madde kapsamina
giren kontrol edilen yabanci kuruma yapilmis olabilir. Bu durum, daha sonra kontrol
edilen yabanct kurum kazancimin Tiirkiye’de vergilendirilmesinde miikerrer
vergilendirmeye yol acabilir. Iste miikerrer vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla, yeni
kanunun yurt icinde kesilen vergilerin mahsubuyla ilgili 34. maddesinin 3. fikras1 ihdas
edilmistir. Bu hiikiim uyarinca, “Kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan 6demeler
tizerinden, Kanunun 30’uncu maddesinin yedinci fikrasi uyarinca kesilen vergiler, bu
sirketin Tiirkiye’deki beyannameye dahil edilen kurum kazanci iizerinden hesaplanacak
kurumlar vergisinden mahsup edilebilir. Ancak mahsup edilecek vergi, kontrol edilen
yabanct kurumun bu 6demelerden kaynaklanan kazancina isabet eden kurumlar

vergisini agamaz.” hitkkmiine yer verilmistir (Giindogdu, 2007, www.alomaliye.com).

Ornegin, vergi cenneti olarak ilan edilen iilkelerden birinde yerlesik olan kontrol edilen
yabanci kuruma, bu kurumdan satin alinan mal karsilig1 yapilan net 70.000 TL 6deme
tizerinden yapilacak 30.000 TL vergi kesintisi daha sonra bu kurumun kazancinin
Tiirkiye’deki kontrol eden kurumun verecegi beyannameye dahil edilecek kurum
kazancina mahsup edilecektir. Ancak mahsup edilecek tutar 30.000 TL’nin tamami
degil, sadece 70.000 TL’lik 6demeden kaynaklanan kazancina isabet edecek kurumlar

vergisi tutar1 kadar olacaktir.
3.1.3. Ortiilii Sermaye

Kurumlarin faaliyetlerini siirdiirebilmesi ve kazan¢ saglayabilmesi ig¢in, belli bir
sermaye gerekmektedir. Kurumun, ihtiyag duydugu bu sermayenin tamamint 06z

kaynaklardan temin etme zorunlulugu yoktur. Kurumlar gereksinim duyduklar
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sermayeyi 0z kaynaklar yaninda borglanma yoluyla yabanci kaynaklardan da
saglayabilirler. Isletmeler, bor¢ verenlere odedikleri faizleri, vade farklarmi, kur
farklarmi ve borglanmaya iliskin diger cesitli masraflar1 gider kaydedebilirler. Bununla
birlikte, 6z kaynaklarin getirisi sadece kardir ve bu karlar ancak vergi kanunlari ile
getirilen yiikiimliiliikler yerine getirildikten, yani vergilendirildikten sonra ortaklara
dagitilabilmektedir. Dagitilabilir bu vergilendirilmis karlar bir gider ve maliyet unsuru
degildir. Oysa yabanci kaynaklarin, yani borg¢larin getirisi bor¢ verenler i¢in faiz olup,
bu kaynaklar1 kullanan isletmeler 6dedikleri veya hesapladiklar faizleri bir gider ve

maliyet unsuru olarak dikkate alabilmektedirler (Koyuncu, 1996, s.96).

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde yer alan ortiilii sermaye, esas itibariyle,
ararlarinda belli iligki bulunan kurumlarin yaptiklari 6z sermayenin ii¢ katin1 asan
paranin kullanilmasi suretiyle vergi matrahinin azaltilarak vergi kag¢irma amacini
onlemek amaciyla getirilmistir. Diizenleme gizlenen vergi kagakg¢ihigr ile ilgili
bulunduguna gore, ortiilii sermaye tanimina uyan durumlarda bile oncelikle bir vergi

kacirma amaci bulunup bulunmadigina bakilmas1 gerekir.

Isletmeler, iigiincii kisiler yerine kendi ortaklarindan da borg alabilirler. Burada 6z
sermayeye dahil olmasi gereken kaynaklar kredi olarak gosterilip faizlerinin gider
yazilarak kotliye kullanilabilme olasiligt mevcuttur. Bu durumda haliyle vergiye tabi

olmasi gereken matrah asindirilmis olacaktir.

Iste, ortiilii sermaye konusunda kanun koyucunun amaci aslinda sermaye niteliginde
olan paralarin, kurumun borcuymus gibi gosterilerek, sermaye iizerinden faiz

yiiriitiilmesi yasaginin bertaraf edilmesini 6nlemektir (Mag, 1996, s.1).

“Ortiilii Sermaye” miiessesenin amaci kurum kazancinin birtakim yollarla asindirilarak,
. ; , « - a4 -
vergi matrahimin asindirilmasini 6nlemek olup, miiessese “vergi giivenlik miiesseseleri

arasinda yer almaktadir (Ozbalc1, 2006, $.373).

Ortiilii sermaye hiikiimleri, vergi giivenliginin saglanmasi ve bu yolla Hazine nin zarara

ugratilmasiin 6nlenmesi amacini tasimaktadir (Mag, 1996, s.3).



86

3.1.3.1. Ortiilii Sermaye Konusunda Yasal Diizenleme

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinde “Ortiilii Sermaye” su sekilde

tanimlanmaistir:

“(1) Kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iligkili olan kisilerden dogrudan veya
dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar1 borglarin, hesap dénemi i¢inde
herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katin1 asan kismu, ilgili hesap donemi

i¢in Ortiilii sermaye sayilir.

(2) Yukarida belirtilen karsilastirma sirasinda, sadece iliskili sirketlere finansman temin
eden kredi sirketlerinden yapilan bor¢lanmalar hari¢ olmak iizere, ana faaliyet konusuna
uygun olarak faaliyette bulunan ve ortak veya ortakla iliskili kisi sayilan banka veya

benzeri kredi kurumlarindan yapilan borglanmalar % 50 oraninda dikkate alinir.
(3) Bu maddenin uygulanmasinda;

a) Ortakla iligkili kisi, ortagin dogrudan veya dolayl olarak en az % 10 oraninda ortag:
oldugu veya en az bu oranda oy veya kar pay1 hakkina sahip oldugu bir kurumu ya da
dogrudan veya dolayli olarak, ortagin veya ortakla iliskili bu kurumun sermayesinin, oy
veya kar payr hakkina sahip hisselerinin en az % 10'unu elinde bulunduran bir gercek

kisi veya kurumu,

b) Oz sermaye, kurumun Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit edilmis hesap dénemi

basindaki 6z sermayesini,
ifade eder.

(4) Kurumlarm Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren hisselerinin
edinilmesi durumunda, s6z konusu hisse nedeniyle ortak veya ortakla iliskili kisi

sayilanlardan temin edilen bor¢lanmalarda en az % 10 ortaklik pay1 aranir.

(5) Yukarida belirtilen oranlar, bor¢ veren ortaklar ve ortaklarin iliskide bulundugu

kisiler i¢in topluca dikkate alinir.

(6) Asagida sayilan borclanmalar ortiilii sermaye sayillmaz:
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a) Kurumlarin ortaklarimin veya ortaklarla iliskili kisilerin sagladigi gayrinakdi

teminatlar karsiliginda iigtincii kisilerden yapilan bor¢lanmalar.

b) Kurumlarin istiraklerinin, ortaklarmin veya ortaklarla iliskili kisilerin, banka ve
finans kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan temin ederek ayni sartlarla kismen

veya tamamen kullandirdigi bor¢lanmalar.

c¢) 5411 sayih Bankacilik Kanununa gore faaliyette bulunan bankalar tarafindan

yvapilan bor¢lanmalar.

¢) 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gésteren finansal
kiralama gsirketleri, 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda faaliyet gosteren finansman ve faktoring sirketleri ile ipotek
finansman kuruluslarinin bu faaliyetleriyle ilgili olarak ortak veya ortakla iliskili kisi

sayilan bankalardan yaptiklar: bor¢lanmalar.

(7) Ortiilii sermaye iizerinden kur farki haric, faiz ve benzeri ddemeler veya hesaplanan
tutarlar, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulanmasinda, gerek bor¢ alan
gerekse bor¢ veren nezdinde, ortiilii sermaye sartlarinin gergeklestigi hesap doneminin
son giinii itibartyla dagitilmis kar pay1 veya dar miikellefler i¢in ana merkeze aktarilan
tutar sayilir. Daha Once yapilan vergilendirme islemleri, tam miikellef kurumlar
nezdinde yapilacak diizeltmede ortiilii sermayeye iligkin kur farklarin1 da kapsayacak
sekilde, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar ki, bu
diizeltmenin yapilmasi igin Ortiilii sermaye kullanan kurum adina tarh edilen vergilerin

kesinlesmis ve 6denmis olmasi sarttir.”
3.1.3.2. Ortiilii Sermayenin Olusum Sartlan

Ortiilii sermaye uygulamasinda, her borg ortiilii sermaye sayilmamakta, bazi kosullar
altinda yapilan borglanmalar ortiilii sermaye kabul edilmektedir. Kurumda kullanilan
borcun Ortiilii sermaye sayilabilmesi i¢in, madde hiikmiinde sayilan kosullarin biitiin
olarak varlig1 gereklidir. Bir borcun ortiilii sermaye sayilabilmesi ic¢in belirtilen oranlar,
borg veren ortaklar ve ortaklarin iliskide bulundugu kisiler i¢in topluca dikkate alinmasi

gerekmektedir (Ozmen, 2008, 5.59-60).
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Ortiilii sermayenin ortaya koyulabilmesi i¢in gereken ii¢ temel kosul bulunmaktadir:

Bunlardan ilki, kurumun belli iligkiler i¢inde bulundugu gercek ve tiizel kisilerden
bor¢clanma yapmis olmasidir. Bununla birlikte, kurumla, bor¢ alinan gergek ve tiizel
kisilerin arasindaki iligkilerin niteliginin ve boyutunun agiklanmasi gerekmektedir.
Kurumlar Vergisi Kanunumuz, yalnizca ortaklarin kendisini degil, ortaklarin ilgili
olduklar1 baz1 gergek ve tiizel kisilerin verdikleri krediyi de ortiilii sermaye saymustir.
Ortiilii sermaye {izerinden bir faiz ddenmemisse veya faiz ddenmesine ragmen bu faiz
kurum matrahindan indirilmemisse, vergi kanunlar1 bakimindan bir sonug

dogurmayacaktir.

Ikincisi ise, yapilan bor¢lanmalarin hesap dénemi i¢inde herhangi bir tarihte kurumun

0z sermayesinin ii¢ katint agmis olmasidir.

Son olarak ise, kurumla, bor¢ alinan gercek ve tiizel kisiler arasinda belli oranlar
dahilinde iliski bulunmasidir. Burada yasa koyucu, kurumla bor¢ alinanlar arasindaki
iliskinin kapsamini sadece ortaklar ve ortaklarin iligkili oldugu kisilerle sinirli tutmamus;
ortaklar disindaki “dogrudan veya dolayl olarak en az %10 oraninda ortag: oldugu veya
en az bu oranda oy veya kar pay1 hakkina sahip oldugu bir kurumu ya da dogrudan veya
dolayl olarak, ortagin veya ortakla iliskili bu kurumun sermayesinin, oy veya kar pay1
hakkina sahip hisselerinin en az %10’unu elinde bulunduran bir gercek kisi veya

kurumu” madde kapsaminda zikretmistir.
3.1.3.3. Ortiilii Sermaye Konusunda Diger Bazi Hususlar

Ortiilii sermaye konusunda &zellik arz eden birgok husus bulunmaktadir; ancak biz
konumuzun dogrudan ortiilii sermaye olmamasi nedeniyle sadece 6nemli gordiigiimiiz

bazi hususlara kisaca deginmekle yetinecegiz.
3.1.3.3.1. Ortiilii Sermayenin Subjektif Unsuru Hususu

Ortiilii sermayeden bahsedebilmek igin gereken objektif unsurlar “Ortiilii Sermayenin
Sartlar1” boliimiinde agiklanmistir. Ancak bu konuda bir de subjektif unsuru agiklamak

gerekir.
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Subjektif unsur vergi kagirma niyetinin bulunmasi konusundadir. Bu miiessese ile
kurumun, 6z mali olan sermayesine kredi goriiniimii verilerek yabanci sermaye gibi
gosterilmesini ve boylelikle vergi kagirildiginin gizlenmesi amaglandigindan, vergi
kagirma niyetinin bu kavrama ¢ok siki1 bir sekilde bagh olmasi gerekir (Oncel, 1978,
s.179).

3.1.3.3.2. Borcun Isletmede Kullanilmas1 Hususu

Ortiilii sermayeden bahsedebilmek igin borcu alan kurumun bu borcu isletme veya
yatirim harcamalarinda kullanmasi gerekir. Bu borcun ayni sartlarla baska bir kuruma
aktarilmasi halinde, isletmede kullanilan bir bor¢tan s6z etmek miimkiin olmayacak ve

bu borglanma nedeniyle &rtiilii sermaye olusmayacaktir (Ozmen, 2008, s.91).
3.1.3.3.3. Avanslar Hususu

Piyasa kosullar1 ve ticari teamiillere gore yapilan vadeli mal ve hizmet alimlar ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan borglanmalarda, vade farki tutarlari ayrica hesaplanmis olsa da bu
borg tutarlari ortiilii sermayenin varliginin tespitinde dikkate alinmayacaktir. Ote
yandan, gelecekte yapilacak baz1 mal ve hizmet teslimleri karsilifinda pesin alinan ya
da verilen degerleri ifade eden avanslar hangi amagla verilirse verilsin isletmeye
finansman imkani1 saglayacaktir. Dolayisiyla, alinan avanslar da isletme bakimindan
alman bor¢ olarak degerlendirilecek ve oOrtiilii sermaye hesaplanmasinda dikkate
aliacaktir. Ancak, insaat islerinde yapilan is kismi ile orantili olarak hesaplanip 6denen
istihkak bedellerinin avans olarak kabul edilerek oOrtiilii sermayenin hesabinda borg

unsuru olarak dikkate alinmasi s6z konusu olmayacaktir (Ozmen, 2008, 5.92).
3.1.3.3.4. Bor¢lanmanin Nakit Karsihg Olmasi Gerektigi Hususu

Kurumlarin aralarinda vasitali, vasitasiz bir sirket iliskisi veya devamli ve siki bir
iktisadi iligki icinde bulunduklari kisilerden nakit karsili§i yaptiklari borg¢lanmalar
ortiilii sermaye sayilmistir. Kuruma sermaye olarak konulmasi miimkiin olan iktisadi
varliklar, sermaye olarak konmak yerine, belli bir bedel mukabilinde sirkete
kullandiriliyorsa, bu durumda ortaya oOrtiilii sermaye durumu ¢ikmayacak ve ddemeler

de ortiilii sermaye faizi olmayacaktir.
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Ormegin; bir insaat firmasmin ortaklarindan birine ait bir is makinesinin kurumda
devamli olarak kullanilmasi halinde ortiilii sermaye durumu olusmayacak, bunun
karsiliginda 6denen bedel de oOrtiilii sermaye faizi sayilmayacaktir. Yapilan 6deme
“ortiilii kazang”® mahiyetinde olmamak sartiyla insaat firmasi tarafindan gider

yazilabilecektir.
3.1.3.3.5. Bor¢lara Faiz Yiiriitiilmiis Olmasi1 Gerektigi Hususu

Kurumlarca alinip kullanilan borglara faiz yiiriitilmemis olmasi halinde, bu borg ortiilii
sermaye niteliginde olsa dahi, borcu kullanan kurum ag¢isindan hig¢bir sonu¢ dogurmaz.
Ortiilii sermaye niteligindeki borcu kullanan kurumun bu yiizden tarhiyata ugramast i¢in
bu borca faiz yiirlitmesi, yiiriitiilen faizi gider yazmasi ve faizi kanunen kabul edilmeyen

gider olarak dikkate almamis olmasi gerekir (Ozmen, 2008, s.101).
3.1.4. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitim

Transfer fiyatlandirmasi, bir isletmenin gelir-gider veya kar paylasimi agisindan
bagimtili oldugu, kar paylasimi acisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan ana sirket ve
baglh sirketlerde ya da yonetimi ve denetimi agisindan hakim durumda oldugu sirket,
istirak ve subeleriyle, karsilikli olarak mal ve hizmet sunumunda uygulanan

fiyatlamadir (Saracoglu ve Kaya, 2006, s.150).

Transfer fiyatlandirmasinin hem ulusal hem de uluslararasi boyutu s6z konusudur. Ayni
tilke sinirlart igerisinde birbirleriyle iligkili firma ya da kisilerin sundugu mal yada
hizmetler i¢cin uygulanan fiyatlar transfer fiyatlandirmasinin ulusal boyutunu ortaya
koymakta iken ayni iligkili kisilerin birden ¢ok iilkede faaliyette bulunan subeleri ya da
bagl isletmeleri vasitasiyla sunduklart mal yada hizmetler i¢in uyguladig: fiyatlar ise

uluslararasi boyutunu olusturmaktadir (Kilig, 2009:237).

Miikellefler, vergi 6dememek ya da eksik odemek igin, gider veya maliyetlerini
sisirmek ya da gelirlerini noksan gdstermek yoluna gidebilmektedir. Bu yollarla mal
veya hizmet aldiklar1 ya da sattiklar1 belli kisilere menfaat saglayip, kurum biinyesinde
olusmast ve kurumlar vergisi matrahina girmesi gereken kazanglarini, vergiye tabi

tutmaksizin bu kisilere aktarmak isteyebilirler. Bu sekilde belli kisilere kurum aleyhine

* Bu konu transfer fiyatlandirmasi konusunda ayrintili olarak agiklanacaktir.
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saglanan haksiz kazanglar, ortiilii kazang olaymi giindeme getirmektedir (Ozmen, 2008,
5.243).

3.1.4.1. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimu Konusunda

Yasal Diizenleme

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde “Transfer Fiyatlandirmasi

Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi” su sekilde tanimlanmugtir:

“(1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri
bedel veya fiyat lizerinden mal veya hizmet alim ya da sattminda bulunursa, kazang
tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir.
Alim, satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6diing para
alinmasi ve verilmesi, ikramiye, {icret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal

ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) 1liskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarm veya ortaklarinin ilgili
bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu
gercek kisi veya kurumlar ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy
ve altsoyu ile iiclincii derece dahil yansoy hisimlar1 ve kaym hisimlar da iligkili kisi
sayilir. Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattig
vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde bir vergilendirme imkam saglayip
saglamadig ve bilgi degisimi hususunun g6z oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
Kurulunca ilan edilen tilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler,

iligkili kisilerle yapilmis sayilir.

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da
satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir iligkinin bulunmamasi
durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder. Emsallere uygunluk
ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayait,

cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi zorunludur.

(4) Kurumlar, iliskili kisilerle yaptig1 islemlerde uygulayacagi fiyat veya bedelleri,

asagidaki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanini Kullanarak tespit eder:
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a) Karsilastirilabilir fiyat yontemi: Bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun satis
fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunan ve aralarinda
herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklar

islemlerde uygulayacagi piyasa fiyat1 ile karsilastirilarak tespit edilmesini ifade eder.

b) Maliyet art1 yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet maliyetlerinin

makul bir briit kar oran1 kadar artirilmasi suretiyle hesaplanmasini ifade eder.

¢) Yeniden satis fiyati yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya
hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilere
yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satis kar1 diisiilerek

hesaplanmasini ifade eder.

¢) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile ulagsma olanagi
yoksa miikellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi belirleyecegi diger

yontemleri kullanabilir.

(5) liskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanacak fiyat
veya bedelin tespitine iliskin yontemler, miikellefin talebi {izerine Maliye Bakanlig ile
anlagilarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem, ii¢ yili asmamak iizere

anlagsmada tespit edilen siire ve sartlar dahilinde kesinlik tasir.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla Ortiilii olarak dagitilan
kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin
gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibartyla dagitilmis kar payr veya dar
miikellefler i¢in ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha 6nce yapilan vergilendirme
islemleri, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar ki, bu
diizeltmenin yapilmasi icin Ortiilii kazang dagitan kurum adina tarh edilen vergilerin

kesinlesmis ve 6denmis olmasi sarttir.

(7) (5766 Sayili Kanunun 21. maddesi ile eklenen fikra, Yirirlik; 2008 yili
kazanglarina uygulanmak iizere yayimi tarihinde) Tam miikellef kurumlar ile yabanci
kurumlarin Tirkiye'deki isyeri veya daimi temsilcilerinin aralarinda iligkili kisi
kapsaminda gergeklestirdikleri yurt i¢indeki islemler nedeniyle kazancin ortiilii olarak

dagitildiginin kabulii Hazine zararinin dogmasi sartina baglidir. Hazine zararindan kasit,
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emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle kurum
ve iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii vergi toplamimin eksik

veya geg tahakkuk ettirilmesidir.
(8) Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili ustiller Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gider Kabul Edilmeyen Odemeler” baslikli 41.

maddesininin 5. bendinde ise transfer fiyatlandirmasi su sekilde tanimlanmustir:

“(5615 sayili kanunun 3 {incii maddesiyle eklenen bent Yiiriirliik; 1/1/2007 tarihinden
gecerli olmak tlizere 04.04.2007) Bu fikranin 1 ild 4 numarali bentlerinde yazili olan
islemler hari¢ olmak iizere, tesebbiis sahibinin, iligkili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar iizerinden mal veya hizmet alim
ya da satiminda bulunmasi halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis
sahibince uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki isletme aleyhine olusan farklar

isletmeden cekilmis sayilir.

Tesebbiis sahibinin esi, iistsoy ve altsoyu, ligiincii derece dahil yansoy ve kayn
hisimlar1 ile dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari,
bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulunan

diger sirketler iliskili kisi sayilir.

Bu bent uygulamasinda, imalat ve insaat, kiralama ve kiraya verme, Odiling para
alinmasi veya verilmesi, ticret, ikramiye ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler, her

hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satim1 olarak degerlendirilir.

Isletmeden ¢ekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan beyan edilmis gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin hesabinda dikkate alinmis ise iliskili kisinin vergilendirme
islemleri buna gore diizeltilir. Iliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan islemler hakkinda bu
maddede yer almayan hususlar bakimindan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun

13 {incii maddesi hiikmii uygulanir.”

5615 sayil1 kanunla GVK’da yapilan bu diizenleme ile transfer fiyatlandirmas: gercek

kisiler agisindan da uygulanma alan1 bulmustur.
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3.1.4.2. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimi Olusum

Sartlari

Bu konuda iki 6nemli unsur 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar “iligkili kisi” ve “emsaline

uygunluk ilkesi” dir.

Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da
sattminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamasi

durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade etmektedir.

Miskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarmmn ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya
dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gergek kisi veya
kurumlart ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin {istsoy ve altsoyu ile
ticlincii derece dahil yansoy hisimlar1 ve kayin hisimlari da iligkili kisi sayilir. Kazancin
elde edildigi tlke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi vergilendirme
kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi
degisimi hususunun g6z Oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan
edilen {iilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler, iliskili

kisilerle yapilmis sayilir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinin 1. fikrasina gore transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimindan bahsedebilmek i¢in, kurumlarin iligkili kisilerle
emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal
veya hizmet alim ya da satiminda bulunmalar1 gerekmektedir. Sayet kurumlar iliskili
kisilerle olsa dahi, emsallerine uygunluk ilkesine gore tespit ettikleri fiyat veya bedel
tizerinden mal veya hizmet alimi ya da satimi yapmis olmalart durumunda transfer

fiyatlandirmast yoluyla ortiilii kazang dagitimindan s6z edilemeyecektir.

Kurumlar, iligkili kisilerle yaptig1 islemlerde uygulayacag: fiyat veya bedelleri, kanunda
belirlenen yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanin1 kullanarak tespit

edeceklerdir.
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Bu yontemler;

- Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi,
- Maliyet Art1 Yontemi,

- Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi,

- Diger Yontemlerdir.

Emsallere uygun fiyat veya bedele ulasmak i¢in yukarida (kanunda) yer verilen
yontemlerden en uygun olanmin secilmesinde Oncelikle miikellefin iliskisiz kisilerle
yaptig1 islemlerde kullandig: fiyat veya bedel i¢c emsal olarak karsilastirmaya esas 6l¢ii
alinacak olup bu sekilde kullanilan fiyat veya bedelin bulunmamasi veya giivenilir
olmamasi halinde dogrudan benzeri nitelikteki miikellef veya kurumlarin islemleri dis
emsal olarak esas alinabilecektir. Ayrica, burada dnemli olan emsallere uygun fiyat
veya bedelin en dogru ve giivenilir sekilde tespit edilmesi olup i¢ ve dis emsallerinin bir

arada kullanim1 da miimkiindiir (Kilig, 2009:240-241)

3.1.4.3. Transfer Fiyatlandirmasinin Amaci

Transfer fiyatlandirma (TF) ilgili birimler arasinda mal veya hizmet transferlerinde
kullanilan bir yonetim ve muhasebe teknigidir. Transfer fiyatlandirma iktisadi anlamda,
grup birimlerinin performansimi degerlemede kullanilabilecegi gibi vergi avantaji
saglamak amaciyla da kullanilabilmektedir. Transfer fiyatlandirma bazen yanlis
kullanilmakta ve iilkeler arasinda sermaye hareketine ve vergiden kagimmmaya Yol

acabilmektedir (Hatunoglu, 2006, s.117).

TF, vergi muhasebesi agisindan ise ¢ok uluslu isletmelerin karlarini, degisik iilkelerde
bulunan ana ve bagl isletmeleri arasinda kaydirarak, vergiden kacinmay1 saglayan bir

yonetim ve muhasebe teknigidir (Isik, 2005, s.22).

Cok uluslu isletmelerde farkli iilke sinirlari igerisinde faaliyette bulunan birimler
arasinda yapilan transferlerde kullanilan yontemler, iilkeler arasi sermaye hareketlerine
sebep olmakta ve ililkelerin birinde digerine gore vergi kaybina yol acabilmektedir

(Hatunoglu, 2006, s.132).
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Cokuluslu sirketler transfer fiyatlarin1 manipiile ederek karlarini, diisiik vergi oranlarina
sahip subelerine kaydirabilirler. Bu faaliyetler ¢okuluslu sirketlerin toplam vergi
yiiklerini azaltirken ayni zamanda bazi iilkelerin gelirlerini artirirken bazilarinkini
azaltarak vergiye tabi gelirin yeniden dagilimina neden olur. Vergi idareleri agisindan
ise bu durum 6nemli bir problem teskil etmekte ve vergi gelirlerinde asinmaya sebep

olmaktadir (Tanzi, 1999:178).

Ulusal transfer fiyatlandirmasinda iliskili kisiler genellikle grup sirketleri olmaktadir.
Bunlar arasinda, hem ana girket-bagli sirket hem de bagl sirketlerin birbirlerine, satin
alma, kiralama, bor¢ verme, hizmet saglama vb. sekillerde, kazang aktarimi miimkiin
olabilmektedir. Topluluga dahil birimler aras1 bu tiir transferler, toplulugun toplam
kazancin1 degistirmemekle birlikte, belli kosullarda Odenecek vergi miktarini
etkileyebilir. Ornegin, karli bir sirketten zararli bir sirkete transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang saglama bu sirketin karindan diger sirketin zararinin indirilmesi
sonucunu dogurur ve karl sirket kanali ile 6denecek olan verginin azalmasina neden

olabilir (Ozmen, 2008, 5.189).

3.1.4.4. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Uygulamasinin

Onemi

Cok uluslu isletmeler birden fazla iilkede faaliyette bulunmalar1 nedeniyle aralarinda
mal ve hizmet transferi yapmak suretiyle maliyetlerini azaltmakta ve karlarin
artirmakta; dolayisiyla vergi avantaji elde etmektedirler. Isletmeler bunu transfer
fiyatlandirma politikalariyla gergeklestirmektedirler. Gerek ABD gerek diger iilkelerin
vergi yasalarinda ¢ok uluslu isletmelerin, ana merkezlerinin bulundugu iilkeler lehine,
faaliyette bulunduklar: iilkeleri vergi gelirleri agisindan zararli duruma getirmelerini

onlemek amaciyla birtakim diizenlemeler yapilmistir (Hatunoglu, 2006, s.119).

Kurumlar Vergisi miikellefi olan sirketlerde, vergiyi 6dememek veya eksik 6demek icin
gider ya da maliyetlerini sisirmek ya da hasilatlarini noksan gostermek suretiyle, mal
veya hizmet aldiklar1 ya da sattiklar1 belli kisilere menfaat saglayip, kurum biinyesinde
olusmasi ve kurumlar vergisi matrahina girmesi gereken kazanglarini, vergiye tabi

tutmaksizin bu kisilere aktarmak isteyebilirler. Bu sekilde, belli kisilere kurum aleyhine
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saglanan haksiz kazanglar ise ortiilii kazang olaymi giindeme getirmektedir (Ozmen,

2008, 5.243.)

Tiirk vergi sisteminde 5520 sayili KVK’nin 13. maddesinde diizenlenmis olan transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitiminda, tevkifat uygulamasi, vergi kaybini
telafi edici niteliktedir. Ciinkii ortiilii olarak dagitilan kazancin kar pay1 sayilmasi ve
tevkifata tabi tutulmasi igin, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang aktariminin
gerceklesmesi gerekir. Dolayisiyla bu madde ile iligkili haliyle tevkifat uygulamasinin
vergi kaybini ancak sonuca bagli olarak onleyici bir islevi sdz konusu olabilir (Kilig,

2009:246).

Gortilecegi lizere transfer fiyatlandirmasindaki en temel amag vergi yiikiinii azaltmaktir.
Dolayisiyla transfer fiyatlandirmasma iligkin kanuni diizenlemenin amaci1 da
isletmelerin vergi yiikiinii azaltmak amaciyla yapacaklar transferler sonucunda

olusabilecek vergi kayiplarinin énlenmesidir.
3.1.5. Vergi Cennetleri

Diinya ekonomisinin globallesmesi ve buna bagli uluslararasi piyasalarin gelismesi,
bireylerin ve kurumlarin fonlarint sinirsiz olarak vergi sonrasi en yiiksek net getiriyi
alabilecekleri yerlerde degerlendirme imkaninm1 getirmistir (Pediik, 2006, s.39). Ciinkii
ozellikle gelismekte olan iilkelerin bu fonlara ihtiya¢ duymalar1 ve bu fonlar1 kendi
iilkelerine ¢cekme c¢abalar1 vergi rekabetine neden olmakta, bunun sonucu iizerindeki
vergisel ylikler azalmaktadir. Ancak vergi rekabeti bir noktadan sonra diger iilkeler
aleyhine fon yatirimlarinin ¢ekildigi zararli vergi rekabeti halini almakta ve bunu

uygulayan yerler vergi cenneti olarak adlandirilmaktadir.

Zaman igerisinde ulusal ve uluslararasi alanda vergiden kagcinma ve vergi kagirma
egilimlerinin artmasi1 ile vergi cennetleri geleneksellesmis ve bu yerler “gercekte
ekonomik faaliyette bulunmayan” ancak “kagit iizerinde faaliyette bulunan” firmalarin

merkezi haline gelmislerdir (Arikan ve Akdeniz, 2004-2005, s.319).

Vergi cennetleri genis anlamda, gelir unsurlarinin tamaminin veya bir kismimnin hig
vergilenmedigi veya diisiik oranda vergilendirildigi ve belirli bir diizeyde gizlilik

kuralinin uygulandig: tilkelerdir (Bilici, 2004, s.1).
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Uygulamada bazen vergi cenneti kavramu ile off-shore (kiyr bankacilig1)” kavramlar
birbirinin yerine kullanilabilmekte ve dolayisiyla karigtirilabilmektedir, ancak vergi

cenneti kavrami daha genistir.

Vergi cenneti iilkelerin, tiretici vergi cennetleri ve geleneksel vergi cennetleri olarak iki
gruba ayrildiklari, tretici vergi cenneti iilkelerin, tiretim faaliyetlerinden elde edilen
gelirlere, fiziksel yatirim ve ekonomik faaliyetleri iilkelerine ¢ekmek amaciyla oldukga
diisiik oranlarda vergi uyguladiklari, geleneksel vergi cenneti iilkelerin ise, vergiden
kacinma ve/veya vergi kacirma amaci olanlara belirli bir iicret karsilifinda hizmet

sunduklari ifade edilmektedir (Cangir, 2009, s.109).
3.1.5.1. Vergi Cennetleri Konusunda Yasal Diizenleme

Vergi sistemimizde vergi cennetleriyle miicadele kapsaminda hem 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununda hem de 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda diizenlemeler

bulunmaktadir.

Uluslararas1 kuruluglarin almis oldugu kararlara paralel olan 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinin 7 no’lu fikrasi asagidaki gibidir:

“Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile aymi diizeyde bir vergilendirme imkant saglayip
saglamadig ve bilgi degigimi hususunun goz éntinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
Kurulunca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam
miikellef kurumlarin bu nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya
hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu édemelerin
verginin konusuna girip girmedigine veya ddeme yapilan kurumun miikellef olup

olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapulir.

a) Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan odemeler,
emsaline uygun fiyatlarla deniz ve hava ulastirma araglarimin kiralanmasi igin yapilan

odemeler ile yapilan isin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gegis

* Off-shore: Kiy1 bankaciligi diger adiyla “off-shore banking” iilke disinda saglanan fonlarin yine iilke
disinda kullandirilmasini amaglayan ve sektorle ilgili her tiirlii yasa ve yonetmeliklerin disinda kalan
serbest bankacilik olarak tanimlanabilir.
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ticreti, liman fiicreti gibi odemeler iizerinden yapilacak kesinti oramini,; her bir odeme
tirti, faaliyet konusu ya da sektor itibarwyla ayri ayri belirlemeye, sifira kadar

indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

b) Yurtdisindaki finans kuruluslarindan temin edilen bor¢lanmalara iliskin ana para,
faiz ve kar payt odemeleri ile sigorta ve reasiirans d6demeleri itizerinden bu fikra

uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.

¢) Bu fikraya gore vergi kesintisine tabi tutulan odemeler, Gelir ve Kurumlar Vergisi

kanunlarina gore ayrica vergi kesintisine tabi tutulmaz.”

Paralel diizenleme 04.04.2007 tarih ve 5615 sayili kanunun 6. maddesi ile eklenen 193
saylli GVK’nin 94. maddesinin 2. fikrasinda da yer almaktadir ve su sekildedir:

“Vergilendirme rejiminin, Tiirk vergi sisteminin sahip oldugu vergilendirme kapasitesi
ile en az aym diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi
degisiminde bulunup bulunmadigi hususu da gbéz Oniinde bulundurulmak suretiyle,
Bakanlar Kurulunca ilan edilecek iilkelerde yerlesik veya faaliyette bulunanlara
(Tiirkiye'de yerlesik olanlarin bu iilkelerde bulunan igyerleri dahil) nakden veya hesaben
yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu 6demelerin verginin
konusuna girip girmedigine veya Odeme yapilanin miikellef olup olmadigina
bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapilir. Emsaline uygun fiyatlarla satin
alinan mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan 6demeler, emsaline uygun fiyatlarla, deniz ve
hava ulastirma araglarinin kiralanmast i¢in yapilan Odemeler ile yapilan isin
tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gecis iicreti, liman {icreti gibi
O0demeler iizerinden yapilacak kesinti oranini; her bir 6deme tiirii, faaliyet konusu ya da
sektor itibartyla ayr1 ayri belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine
kadar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yurt disindaki finans kuruluslarindan temin
edilen bor¢lanmalara iliskin anapara, faiz ve kar pay1r 6demeleri ile sigorta ve reasiirans

O6demeleri lizerinden bu fikra uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.”

Buna gore miikellefler, 5520 sayili kurumlar vergisi kanunun 30. maddesinin 7 no’lu
fikras1 ve 193 sayili GVK’nin 94. maddesinin 2. fikrasi geregi vergi cenneti iilkelerde
yerlesik yada faaliyette bulunan kurumlara ve gergek kisilere yapacaklar1 nakden veya

hesaben 6demeler lizerinden tevkifat yapacaklardir.
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3.1.5.2. Vergi Cennetinin Unsurlari

Vergi cenneti kavraminin taniminda olmazsa olmaz unsur, hi¢ vergi olmamasi veya
sadece nominal vergileme yapilmasidir. Bu unsur olmaksizin herhangi bir yerin vergi
cenneti olarak adlandirilmasi miimkiin degildir. Diger yandan, bu unsurun tek basina
bulunmasi halinde bir yerin vergi cenneti olarak nitelendirilmesi de miimkiin
olmayabilir. Bu agidan belirtilmesi gereken diger unsurlar, bilgi degisiminde
kacinilmasi, sistemin seffafliktan yoksun olmasi ve belirli bir diizeyde faaliyette
bulunma gerekliliginin olmamasi seklinde siralanabilir (Cangir, 2000, s.109). Ayrica bu

unsurlara nakit kontrolii ve vergi anlagmalari da eklenebilir.

3.1.5.2.1. Vergi Olmamasi veya Cok Diisiik Olmasi

Herhangi bir {ilkenin, vergi cenneti sayilabilmesi i¢in, lilkede gerceklestirilen ekonomik
aktivitelerin diisikk oranda vergilendirilmesi veya hi¢c vergilendirilmemesi, diger
iilkelerin mevzuatinda yer alan gelir, harcama ve servetler iizerinden alinan vergilerin
s0z konusu tlkelerin mevzuatinda bulunmamasi, bulundugu halde uygulanmamasi veya
onemsiz diizeyde kalmasi halinde {iilkenin vergi cenneti olma kriterlerinden ilkini
tasidigr kabul edilmektedir. Ancak her zaman bu kriterin tek basina yeterli
olmayabilecegi ifade edilmekte, bu nitelemede s6z konusu iilkenin kendini vergi cenneti
olarak tanitmasi veya vergi miikelleflerince bu sekilde algilaniyor olmasi tamamlayici

bir unsur olarak goriilmektedir (Cangir, 2000, s.111).

3.1.5.2.2. Bilgi Degisiminden Kag¢inilmasi

Genel olarak bu {ilkeler, vergi cennetinin avantajindan yararlanan ve bir basgka iilkenin
vergilendirme sistemi igerisinde yer alan kisi ya da sirketler hakkinda diger ilgili
tilkelerle bilgi degisiminde bulunmazlar. Vergi cenneti iilkeler paranin kara para veya
haksiz kazang olup olmadigi gibi hususlara bakmaksizin bilgi paylasimindan
kaginmaktadirlar. Bu durum ayni zamanda vergi cennetlerini, kara para aklama ve vergi
kacakcilig1 gibi yasal olmayan faaliyetler icin de elverisli hale getirmistir (Heper ve

Hosyumruk, 2002, s.38).
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3.1.5.2.3. Sistemin Seffaf Olmamasi

Vergi sistemlerinin, miikelleflere uygulanacak hiikiimlerin kolayca anlasilabilecek
sekilde acik ve net olmasi ve diger iilkelerin vergi idarelerine agik olmasi gerekir. Aksi

takdirde seffafliktan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Vergi cenneti iilkelerde, miikellefler ile vergi idareleri arasinda vergi oranlar1 veya vergi
matraht konusunda 06zel anlagsmalar yapilmasina imkan veren idari ve yasal
diizenlemelerin bulunmasi ve bu {ilkelerin vergi idarelerinin diger iilkelere kapali

olmasi, seffaflik kriterinin acik¢a ihlalidir (Heper ve Hosyumruk, 2002, s.40).

3.1.5.2.4. Belirli Bir Diizeyde Faaliyette Bulunma Gerekliliginin Olmamasi

Vergi cennetlerini belirleyen unsurlarin sonuncusu, belirli bir diizeyde faaliyette
bulunma zorunlulugunun olmayisidir. Asil faaliyet vergi cennetlerinde gerceklesmez ve
bu iilkeler de bdyle bir talepte bulunmaz. Bundan dolayi, burada faaliyette bulunuyor
goriinen kisi ya da kurumlarin, vergi cennetlerindeki varligi ¢ogunlukla icinde
bilgisayari, telefonu, faksi ve sekreteri bulunan bir bina veya ofisten 6teye gegmemekte
ve islemler kagit lizerinde burada yapiliyor gibi gosterilmektedir (Heper ve Hosyumruk,

2002, 5.40).

3.1.5.2.5. Nakit Kontrolii

Nakit kontrolii, i¢ ekonomi politikalari ile doviz fiyatlarinin ayarlanmasi, doviz alis ve
satig primleri, miiteahhitlik, turizm, nakliyat, bankacilik ve sigortacilik gibi islemlere
getirilen miktar kisitlamalari, dovize sahip olma hakkinin devlete birakilmasi ile birlikte
blokaj ve 6deme anlagmalarini da i¢ine alan olduk¢a kapsamli bir denetleme seklidir.
Daha c¢ok gelismekte olan iilkelerde uygulanan bir sistemdir. Az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerde, doviz talebi fazla buna karsilik doviz arz1 azdir. Déviz arz ve
talebi arasindaki ag¢ik, normal yollardan karsilanamadigi i¢in doviz talebi iilkede
yerlesik kisilerin yurt disina c¢ikaracaklar1 ve {iizerlerinde bulunduracaklart doviz
miktarinin smirlanmasi, ithal kotalar1 ve benzeri yasaklarla karsilanmaya calisilir

(Karluk, 1991, s.379).
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Vergi cennetlerinin ¢ogunda normal nakit kontrol sisteminden biraz fakli olan ikili nakit
kontrol sistemi uygulanmaktadir. Baska bir deyisle, bu iilkelerde ikamet edenler ve
etmeyenler ile yerli nakit ve yabanci nakit birbirinden farkli muameleye tabi tutulur.
Genel kural olarak, bu iilkelerde ikamet edenler nakit kontroliine tabi, ikamet
etmeyenler tabi degildir. Vergi cennetinde kurulmus bir sirkete sahip olan kisi eger
vergi cennetinde ikamet etmiyor ve islerin biiylik kismin1 vergi cennetinin disindan

idare ediyorsa, kisi ve sirket nakit kontroliine tabi olmayacaktir (Giinaydin, 1999, s.79).
3.1.5.2.6. Vergi Anlasmalari

Vergi cenneti iilkelerin 6zelliklerinden biri de bu iilkelerin hemen hepsinin diger
tilkelerle vergi anlagmalar1 yapmamalaridir. Sadece kendi iilkelerini belirli iglemler igin
cekici kilan vergi anlagsmalart yapan Hollanda Antilleri, Jersey, Nevis, Malta gibi vergi
cenneti ilkeler de vardir. Hollanda Antilleri, ABD ile imzalanmis bir Gelir Vergisi
anlagsmasina sahiptir. Bu anlagsmaya gore; ABD vatandaslarinin Hollanda Antillerinde
ikamet edenlere odedigi faizin belirli bir kismi ABD vergisinden muaftir. Bu
anlagsmanin yapilma nedeni siliphesiz ki ABD vatandaglar1 ile Hollanda Antillerinde
ikamet edenler arasindaki ticari iligkileri artirmak ve vergi muafiyeti nedeniyle iilkeye
yeni gelir kaynaklar1 saglamaktir. Diger iilkeler de yine sadece kendi iilkesinin
cikarlarin1 koruyacak tiirden anlagmalar1 imzalamislardir. Burada goriildiigli gibi bazi
vergi cenneti iilkeler diger iilkeler ile hi¢ vergi anlagsmasi1 yapmazken bazilar1 da kendi
tilkelerini cazip kilict ve ilkelerini tanitici bir takim anlasmalar yapmislardir. Ancak,
vergi cennetleri hakkindaki yaygin kani bu iilkelerin genel olarak ne kendi aralarinda ne

de diger iilkeler ile vergi anlagsmalar1 yapmamalaridir (Giinaydin, 1999, s.80).
3.1.5.3. Vergi Cennetlerinin Kullanilma Amaclari

Vergi cennetleri {i¢ temel amaca hizmet ederler. Bunlar miikelleflerin; paralarinin
varlhigin1 gizli tutmak, elde ettikleri kazanglari muhasebe kayitlar1 yoluyla yasal olarak
belgelendirmek, basta banka hesaplari olmak iizere yaptiklari islemleri, miikellefi
olduklar1 vergi idaresinin bilgisi disinda tutmaktir (TOBB, 2002, 5.436).
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Vergi cenneti olarak nitelendirilen {ilkelerin sagladiklar1 avantajlardan ya orada mevcut
bulunan kuruluglar aracilifiyla (banka, sirket gibi) ya da dogrudan buralarda sirket
kurularak faydalanilmaktadir. Vergi cennetlerinden asagida belirtilen amaglar igin

faydalanilmaktadir.
3.1.5.3.1. Vergi Avantajlari

Oncelikle vergisel avantajlar igin bu iilkelerden yararlanilmaktadir. Bu iilkelerde ya hig
vergi yoktur ya da ¢ok clizidir. Dolayisiyla sirket merkezlerini ya da kazang aktarimi
yapilabilecek bir grup sirketini burada kurmak suretiyle orjin iilkede bulunan vergi
yiikiimliiliiklerini azaltabilir. Ancak bu noktada orjin iilkelerin vergi kagirmaya nasil bu
kadar agik géz yumduklar1 akla gelebilecektir. Bu nedenle bir¢ok gelismis iilke bu
merkezlerden gelen fonlarin miikerrer vergilemeye tabi tutulacagmna iliskin
diizenlemeler yaparak, saglanan vergi avantajin1 hemen hemen bertaraf etmektedirler.
Cogu gelismis lilke, sinir-6tesi sirketler aracilifiyla kazanilan gelirleri, sirketin ortaklik
yapisin1 dikkate alarak, aynen iilkedeki gibi vergiye tabi tutmakta, yine bu sirketlere
aktarilan fonlar1 aym oranda dikkate almakta, kisacasi bu sirketler ve bireyleri iilke
icindeymis gibi vergilendirmekte, hatta bu merkezleri vergiden ka¢gmak icin kullanan
sirketler hakkinda Almanya, Ingiltere gibi baz iilkelerde kara liste tutulmaktadir. Anilan
iilkelerce, bu merkezlerin istismar edilmemesi, sadece ticari esaslar c¢ergevesinde
islemlerini yiiriitmede kolaylik saglanmasi i¢in degerlendirilmesi istenmektedir (Akar,

1997, 5.98).
3.1.5.3.2. Yukiimliliikleri Dolanmak

Vergi cenneti merkezlerin, 6zellikle banka kurularak kullanilmasinin bir nedeni de,
bankalarin siirekliliginin ve mali yapilariin saglhigini korumak i¢in getirilmis karsilik
ayrilmasi, sermayenin ya da aktif toplamin belirli bir kismin1 kredi olarak verilmesi gibi
yiikiimliiliiklerin bu yolla dolanilmas1 imkanidir. Ornegin, bir banka kendi iilkesindeki
grup sirketine diizenlemeler nedeniyle veremedigi krediyi bu yerlerde kurdugu banka

araciliyla dolayli olarak verebilmektedir (Akar, 1997, 5.99).
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3.1.5.3.3. Kara Paranin Aklanmasi

Vergi cenneti iilkelerde para aklama mevcut finansal kuruluglar 6zellikle de bankalar
araciligiyla yapilmaktadir. Anilan iilkelerde kara paranin aklanmasi igin ¢esitli
yontemler kullanilmaktadir. Kullanilan ana yontem, buraya ulasan kara paranin sahibine
kredi olarak geri donmesidir. Kara paranin yasal gerek¢e kazandirilarak aklandigi bu

yonteme loan-back denilmektedir (Akar, 1997, s.99).
3.1.5.4. Vergi Cennetlerini Kullanarak Vergiden Ka¢cma Yollari

Vergi cenneti iilkeler kullanilarak yapilan vergiden kagma yollarinin bazilar1 asagidaki

gibidir (Bilici, 2004, s. 11). Bunlar:

-Vergi cenneti lilkeler ile yapilan ithalat ve ihracatta ithalat maliyetinin yiiksek, ihracat

bedelinin diisiik gosterilmesi,
-S0z konusu iilkeler araciligiyla yapilan hayali ihracat,

-Sirketlerin, vergi cennetindeki istirak ve subelerinden, giderleri fazla gostererek vergi

matrahini azaltmak i¢in, faiz, hizmet ve Ar-Ge faturasi temin edilmesi,

-Suni transfer fiyatlar1 yoluyla elde edilecek karlar ile sube ve istirak karlarinin vergi

cenneti tilkelerdeki sirketlerde toplanmasi,

-Tasinmaz mallarin vergi cennetlerinde kurulan sirketin bilangcosuna dahil edilmesi ve

gemi tagimaciligl firmalarinin vergi cenneti bir lilkede tescil ettirilmesidir.
3.2. VERGI INCELEMESI

Vergi kaylp ve kagaklarmin 6nlenmesinde son derece onemli olan vergi incelemesi
konusunda ge¢cmis yillarda bazi degisiklikler yapilmig olsa da 01/08/2010 tarih ve
27659 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan 6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve
10/07/2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili “Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
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olduk¢a oOnemli degisiklikler yapilmistir. Bu nedenle vergi incelemesini kisaca
acikladiktan sonra, 6009 sayili kanunla ve esasen 646 sayili KHK ile getirilen 6nemli

degisiklikleri a¢iklamaya calisacagiz.
3.2.1. Vergi Denetimi ve Vergi incelemesi

Vergi denetimi ve vergi incelemesi kavramlari ¢cogu zaman birbirinin yerine kullanilsa
da vergi incelemesi, vergi denetiminin en Onemli aracidir. Baska bir deyisle vergi
denetimi aslinda vergi incelemesini de igine alan ¢ok daha genis bir kavramdir. Bazi
kaynaklarda her ne kadar vergi denetiminin vergi idaresinin merkez ve tasra teskilatinin
i¢c denetime tabi tutulmasimi yani teftisini de kapsadigi belirtilse de biz bu goriise
katilmiyoruz. Konuya iligkin bir¢ok kaynakta belirtildigi ve bizimde katildigimiz goriige
gore vergi denetimi; yoklama, bilgi isteme ve vergi incelemesi gibi yontemlerle
miikelleflerin vergi ile ilgili kurallara uygun davranip davranmadiklarinin idare

tarafindan kontrol edilmesidir.

Vergi denetimi, vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan yiikiimlii ve islemlerin tam olarak
kavranabilmesi ve vergi idaresi ile yiikiimliilerin mevcut vergi siteminde yer alan ilke ve
kurallara uygun davranip davranmadiklarii belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi

tarafindan yapilan iglemlerin timidiir (HUD, 2004, s.131).

Vergi denetimi yapisi itibariyle bir tiir kamusal dis denetimdir. Bir baska deyisle,
egemenligi elinde bulunduran devlet, kamu harcamalarini karsilamak iizere vergi veren
yurttaslarinin  vergisel 0Odevlerini yerine getirip getirmediklerini; hesaplarinin ve
kayitlarinin dogruyu yansitip yansitmadigini vergi denetimi yoluyla gerceklestirir (Erol,

2010, 5.32).

Kamu harcamalarini karsilamak {izere, kamu otoritesi kullanilarak karsiliksiz olarak
alinan vergilerin toplanmasinda karsilagilan hata ya da hilelerin onlenerek, vergilerin
adil olarak toplanmasini saglayan, yasalara uygun olarak ve yasalarca yetkilendirilen
Kisilerin belirli ilkelere gore yaptigi denetim tiirlerinden birisi de, vergi incelemesidir.
Vergi incelemesi, beyanlarin ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak
amaciyla yiikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri {izerinde yapilan

derinlemesine bir arastirmadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan; 2008, s.101).
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Vergi incelemesi; gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya arama
sonucu ele gecirilecek defter ve belgeler ile arastirma sonucu elde edilecek bilgi ve
bulgular da dahil olmak iizere, miikellefin defter, belge, hesap ve kayitlarinin
incelenmesi suretiyle miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun

saptanmasi olarak ifade edilebilir (GIB, 2007, s.8).
3.2.2. Vergi incelemelerinin Amaci ve Vergi Giivenlik Miiessesesi Olmasi

En 6nemli vergi giivenlik miiessesesi olan vergi incelemesinin en temel amaci siiphesiz
vergi kacakeiligr ile miicadele ederek, odenmesi gereken vergiyi giivence altina
almaktir. Vergi incelemesi sayesinde miikellefler kendilerini vergi ile 1ilgili

diizenlemelere uymak zorunda hissetmektedirler.

Vergi incelemeleriyle ilgili temel esaslar, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi
Incelemeleri” baslikli ikinci boliimiinde 134-147’nci maddeler arasinda diizenlenmistir.

Maksat baglikli 134. maddede incelemenin amaci su sekilde tanimlanmistir:

“Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,

tespit etmek ve saglamaktir.”

Amaglara ulagsmada kullanilan bilgilerin gercek ve giivenilir olmasi her alanda hayati
onem tasir. Dolayisiyla elde edilen bilgilerin yanlis, hatali ya da hileli olmasi her zaman
miimkiindiir. Ozellikle bilginin taraflarmnin arasinda karsilikli ¢ikar ¢atismasinin oldugu
durumlarda bu daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergi iligkisi de bu tiirden bir
iliskidir. Vergi kisilerin gelirini azalttif1 i¢in goniilsiiz olarak yerine getirilen bir
yikiimliiliiktir.  Yikiimliler ¢ikarlari  dogrultusunda bilerek yanlis bildirimde
bulunabilecekleri gibi istemeden de bu hataya diisebilirler. Her iki durumda da vergi
idaresinin kendisine aktarilan bilginin giivenilirligini saglamasi zorunludur. Bunun en

etkili yolu ise vergi denetimidir (Tekin ve Celikkaya, 2005, s.25).

Isleyen bir vergi incelemesi ile vergi kayip ve kacagi onlenir, kayit dis1 ekonomik
faaliyetler engellenir, vergi miikellefin 6deme giicline gére alinir ve vergi kanunlarinin

tam olarak uygulanmasi saglanir (Demirci ve Kartal, 1999, s.41).
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Bizim gibi gelismekte olan tilkelerde devletin sosyal alana daha ¢ok miidahalesi ile gelir
ihtiyaci siirekli artmaktadir. Bu gelir ihtiyaci i¢in devlet vergi oranlarini artirmak, vergi
tabanin1 genisletmek veya vergi kayip ve kacaklarini ortadan kaldirmaya yonelik
giivenlik tedbirleri uygulayabilir. Bunlardan ilk ikisi konjonktiire gore belirlenebilir ama
kayip ve kagaklara yonelik her zaman bagvurulabilecek bir yol olan vergi denetimi hem

etkili hem de son derece 6nemli bir giivenlik miiessesesidir.

Bir tilkede vergi sistemi ve vergi idaresinin isleyisi ne kadar miikkemmel olursa olsun
denetim, zaman igerisinde bozulmas1 muhtemel olan sistemin isleyisini giivence altina
alan ve maliye politikasina etkinlik kazandiran 6nemli bir giivenlik miiessesesi ve beyan

sisteminin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir (Aslan, 1997, s.3).
3.2.3. Vergi incelemesine Yetkili Olanlar

Vergi Usul Kanunu’nun 135. maddesinde vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar

belirtilmistir. Madde metni asagidaki gibidir.

“Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiylik mal

memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Gelir idaresi Baskanhiginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev

yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”

Ilin en biiyiik mal memuru, vergi dairesi miidiirleri ve Gelir Idaresi Baskanliginin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar vergi inceleme
yetkisine sahip olsalar da esasen vergi incelemelerinin ¢ok biiyiik bir kismi Vergi

Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar1 tarafindan yapilmaktadir.
3.2.4. Vergi Incelemelerinde 6009 Sayih Kanun Ile Getirilen Yenilikler

6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile vergi incelemelerinde bazi
onemli yenilikler getirilmistir. Yapilan bu diizenlemelerin bazilarinda 646 sayili KHK
ile revizyona gidilmistir. Bu durumu da dikkate alarak asagida getirilen diizenlemelerin

onemli olanlar1 6zetlenebilir:
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-Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri

vergi inceleme raporu diizenlenemeyecegi hususu getirilmistir.

Uygulama da vergi inceleme elemanlar1 zaten vergi ile ilgili mevzuat hiikiimlerini
dikkate almaktaydi; ancak bu diizenleme ile baglayici olmayan hiikiimler de baglayici

hale getirilmistir.

-Vergi incelemesine baslanildigi hususunun bir tutanaga baglanarak bir Orneginin
nezdinde vergi incelemesi yapilana verilmesi; ayrica, tutanagin bir Orneginin bagh
oldugu birime, diger Orneginin de ilgili vergi dairesine gonderilmesi hususu

getirilmistir.

Daha once vergi incelemesine baslandigina iliskin herhangi bir tutanak tutulmuyordu.
Aslinda bu diizenleme vergi incelemelerine siire getirilmesiyle baglantilidir. Ciinkii
boylece incelemeye ne zaman baslandigt ve ne zamana kadar sonuclandirilmasi

gerektigi tespit edilebilecektir.

- Incelemeye baslanildig1 tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir
yil, sinirlt inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alt1 ay i¢inde incelemelerin bitirmeleri
esasi getirilmistir. Bu siireler i¢inde incelemenin bitirilememesi halinde alt1 aya kadar ek

stire talep edilebilecektir.

Bu diizenleme ile daha onceden inceleme elemanlarinin elinde bulunan isleri ivedilik
durumuna gore kendi icinde tasnif ederek belli bir sirada incelemesi bir nevi
sinirlandirilmis, ise baslanilmasindan itibaren belli bir siire iginde bitirilmesi zorunluluk
haline getirilmistir. Bu durumda inceleme elemanlarina dagitilan inceleme gorevlerinin
nitelik ve say itibariyle olduk¢a iyi planlanmasi gerektigi aciktir. Aksi takdirde siire
sikintisindan dolayr uygulamanin daha basinda incelemeler i¢in ek siire talep edilecek

akabinde ise isler zamaninda sonuc¢landirilamayacaktir.

-Yaptiklar1 inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili sucglarin (kagakgilik suclari)
islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilariin ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine

yetkili olan diger memurlarin ise ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla
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vergi dairesi bagkanlig1 veya defterdarlik araciligryla durumu Cumhuriyet bagsavciligina

bildirmeleri hususu yeniden diizenlenmistir.

Burada getirilen yenilik ise, kagake¢ilik suglarini Cumhuriyet bagsavciligina bildirme

stirecine rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasinin da eklenmis olmasidir.

-VUK’un 114. maddesinin ikinci fikrasi; matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna
bagvurulmasinin, zamanasimini durduracagi, duran zamanasimi mezkir komisyon
kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigi yerden islemeye
devam edecegi; ancak islemeyen siirenin her hal ve takdirde bir yildan fazla

olamayacag1 seklinde yeniden diizenlenmistir.

Daha onceden de takdir komisyonuna matrah takdiri i¢in basvuru zamanasimini
durduruyordu; ancak herhangi bir siire sinirlamasi s6z konusu degildi. Dolayisiyla gerek
suiistimallerin Gnlenmesi gerekse Anayasa Mahkemesi'nin karari’  dogrultusunda

stirenin bir yildan uzun olamayacagi hiikkmii getirilmistir.

Bunlardan baska miikelleflerin izahat talebi, elektronik ortamda teblig gibi baska bazi
diizenlemeler yapilmis olsa da biz vergi incelemelerini dogrudan ilgilendiren
degisikliklere deginmekle yetinecegiz. Vergi incelemeleri konusunda 6009 sayili Kanun
ile baslayan degisikler daha kapsamli olarak 646 sayili KHK ile devam etmistir. 646
sayil1 KHK ile yap1 tamamen degistirilmistir. Calismamizin sonraki boliimlerinde yeni

olusturulan bu yap1y1 agilamaya ¢alisacagiz.

3.2.5. Vergi Incelemelerinde 646 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Getirilen

Yapr

646 sayili KHK’dan oOnce vergi incelemeleri esasen Maliye Bakanligi biinyesinde
bulunan Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlar1 ile Gelir Idaresi Baskanligi
biinyesinde bulunan Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri ile bunlarin
muavinleri, yardimcilar1 ya da stajyerleri tarafindan yapilmaktaydi. Maliye Miifettisleri
ve Hesap Uzmanlar1 Maliye Bakanligi bilinyesinde dogrudan bakana bagli kurul
seklinde orgiitlenmis bulunmaktaydi. Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde bulunan

Gelirler Kontrolorleri once daire baskanligit daha sonra ise Bagkanlik seklinde

: Anayasa Mahkemesi’nin 08.01.2010 tarih ve 27456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan iptal karari.
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orgiitlenmisti. Vergi Denetmenleri ise 29 ilde kurulan Vergi Dairesi Baskanliklarinda

gorev yapmaktaydi.

Goriilecegi lizere 646 sayili KHK’dan dnce ¢ok basli, yapilanmalari birbirinden oldukca
farkli denetim birimleri, aralarinda higbir koordinasyon olmadan vergi incelemelerini
gerceklestirmeye calisiyorlardi. Bu ¢ok bashilik ve koordinasyonsuzluk zaten kayit
disilik oran1 oldukga yiiksek olan iilkemize gore sayisi da az olan denetim elemanlarinin
verimsiz  kullanilmalarina neden oluyordu. Vergi Denetimlerini tek elden
gerceklestirmek ve etkin bir denetim sistemi kurmak amaciyla 646 sayili KHK ile Vergi

Denetim Kurulu Baskanligi kurulmustur.
3.2.6. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi

01/08/2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6009 sayili Kanun ile
vergi denetiminde baslayan doniisiim siireci, 646 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname
ile vergi inceleme yetkisi bulunan tiim Bakanlik denetim elemanlarinin tek ¢ati altina
toplanarak is boliimii ve uzmanlagmaya dayal1 ve vergi denetiminin tek bir merkezden

yonetildigi Vergi Denetim Kurulunun kurulmasi ile devam etmistir (VDK, 2012, s.12).

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, dogrudan Bakana bagli olarak Baskan, Baskan
Yardimcilari, Grup Baskanlart ve Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi
Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)’'nden olugmaktadir. Kurulda halihazirda bir
baskan ve alt1 bagkan yardimcist bulunmaktadir. Kurula verilen gorevlerin uzmanlagma
ve isboliimiine dayali olarak yerine getirilmesi i¢in, dogrudan Vergi Denetim Kurulu

Baskanligina bagh olarak asagida belirtilen grup baskanliklar1 kurulmustur. Bunlar:
a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig:.
b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi.
c) Organize Vergi Kagak¢iligi ile Miicadele Grup Baskanlig.

¢) Ortillii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Baskanlig1.
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Bu grup baskanliklarindan Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig
(Istanbul’da 3 Ankara’da 2 olmak iizere toplam 32 adet), 29 ilde"; Biiyiik Olcekli
Miikellefler Grup Baskanlig1 ile Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi
Kazanglar Grup Baskanlig, Istanbul, Ankara ve Izmir’de ve Organize Vergi Kacak¢ilig
ile Miicadele Grup Baskanhigi ise Istanbul ve Ankara’da kurulmustur. Vergi

Miifettislerinin gruplar arast dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo-1:Vergi Miifettislerinin Gruplar itibariyla Dagilimi

Vergi Vergi Vergi Miifettis Yardimcisi
Grubu Basmiifettisi Miifettisi Yetkili Yetkisiz Toplam
Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanhklar
Ankara 141 95 39 77 116
Istanbul 129 76 77 31 108
Izmir 38 19 7 - 7

Organize Vergi Kacak¢iligi Ile Miicadele Grup Baskanhklar:

Ankara 20 5 - - -
Istanbul 24 24 - - -

Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar Grup

Baskanhklar:
Ankara 14 11 - - -
Istanbul 14 12 - - -
[zmir 14 6 - - -

Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanhklar

Adana 1 62 14 52 66
Anadolu - 95 10 64 74
Ankara 1 127 24 89 113
Antalya - 102 24 49 73
Aydin - 40 1 - 1

Balikesir - 47 1 10 11
Baskent - 160 25 112 137
Bogazici 1 215 26 156 182
Bursa 1 97 20 57 77

* Bu ller: Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Antalya, Kocaeli, Kayseri, Eskischir, Konya, Sakarya,
Denizli, Manisa, Aydin, Mugla, Balikesir, Hatay, Mersin, Samsun, Trabzon, Zonguldak, Gaziantep,
Malatya, Kahramanmarasg, Erzurum, Tekirdag, Edirne, Diyarbakir ve Sanlurfa’dir.
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Denizli - 49 2 21 23
Diyarbakir - 30 8 12 20
Edirne - 19 - - -
Erzurum - 30 14 14 28
Eskisehir - 64 - 34 34
Gaziantep - 48 2 32 34
Hatay - 26 8 17 25
[zmir 1 142 44 123 167
Kahramanmaras - 27 2 8 10
Kayseri - 47 3 28 31
Kocaeli - 66 15 35 50
Konya 1 64 18 24 42
Malatya - 32 - 18 18
Manisa - 31 1 12 13
Marmara 1 300 36 255 291
Mersin - 42 3 15 18
Mugla - 32 - - -
Sakarya - 42 1 20 21
Samsun - 53 - 14 14
Sanliurfa - 15 9 6 15
Tekirdag - 26 - 9 9
Trabzon - 30 4 14 18
Zonguldak - 29 - 5 5
TOPLAM 401 2.437 438 1.413 1.851

(Kaynak:Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1, 2012 Genel Calisma Plani, s.64.)

Kurulda yukaridaki tabloya gore Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis
Yardimecisi toplam1 4689 olarak goziikse de bunlardan bir kisminin idari gorevlendirme,
heniiz yetki alinmamis olmasi, yurtdisinda bulunma gibi bazi nedenlerle faal isgiiciiniin
icinde bulunmamasindan dolay1 aktif calisan miifettis sayis1 2728°dir ve gruplar arasi

dagilimi asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo-2:Vergi Denetim Kurulu Aktif Isgiicii Durumu

Vergi Miifettis
Grubu Vergi Basmiifettisi Vergi Miifettisi
Yardimecisi
Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanhklar:
Ankara 112 64 39
Istanbul 89 60 77
[zmir 29 16 7

Organize Vergi Kacak¢iligi Ile Miicadele Grup Baskanhklar:
Ankara 15 4 -
Istanbul 20 20 -

Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazan¢lar Grup Baskanhklar:

Ankara 10 9 -
Istanbul 11 8 -
I[zmir 8 6 -
Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanhklar
Adana - 50 14
Anadolu - 85 10
Ankara - 97 24
Antalya - 84 24
Aydm - 35 1
Balikesir - 39 1
Baskent - 127 25
Bogazici - 200 26
Bursa - 85 20
Denizli - 40 2
Diyarbakir - 15 8
Edirne - 13 0
Erzurum - 25 14
Eskigehir - 54 0
Gaziantep - 39 2
Hatay - 18 8
[zmir - 126 44
Kahramanmaras - 20 2
Kayseri - 34 3

Kocaeli - 56 15
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Konya - 49 18
Malatya - 27 0
Manisa - 26 1
Marmara - 263 36
Mersin - 35 3
Mugla - 25 0
Sakarya - 35 1
Samsun - 43 0
Sanlurfa - 11 0
Tekirdag - 16 0
Trabzon - 22 4
Zonguldak - 24 0
TOPLAM 294 2.005 429

(Kaynak:Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2012 Genel Calisma Plani, s.65.)
3.2.7. Vergi Denetim Kurulu Baskanh@r’nin Gorev ve Yetkileri ile Hedefleri
Kurulun gorev ve yetkileri 646 sayili KHK da belirtildigi lizere sunlardir:

a) 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri

yapmak.

b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak “Risk Analiz
Sistemi” {izerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz

etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.
¢) Vergi ylikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanhig ile gerekli esgiidiimii ve isbirligini

saglamak.
d) Inceleme ve denetim sonuglarmi izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.
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f) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve artirtlmasi
icin gerekli calismalari yapmak, bu amaca katki saglamak iizere “Kalite Giivence

Sistemini” gelistirerek uygulamak.

g) Performans Degerlendirme Sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

g) Vergi kacirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya

¢ikarilmasi ve 6nlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.
h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve 6nerilerde bulunmak.

1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak.
1) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

2012 Y1l Genel Calisma Planina gére Kurul’un hedefleri su sekildedir:

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele ve vergi tabaninin genisletilmesi Kurulun baslica
hedefleri arasindadir. Bu miicadeleden amag, esas itibari ile Vergi Usul Kanunu'nun
Ikinci Kitabinda yer alan bildirimler, defter tutma ve islemlerin kayit altina almmast,
belge diizeni ve ibraz gibi ylikiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmesi ve boylelikle
kayit dist islemlerin kavranarak vergi kayip ve kagaginin onlenmesidir (VDK, 2012,
s.7).

Vergi Miifettislerinin sayis1 artirilarak denetim kapasitesi giiclendirilirken, elektronik
denetime de agirlik verilerek daha fazla miikellef ve konu hakkinda inceleme
yapilacaktir. Kamu kurum ve kuruluslarindan gelen bilgiler degerlendirilerek, resmi
kayitlara girmekle birlikte vergilendirilmemis ya da eksik vergilendirilmis kazang ve

islemlerin vergilendirilmesi saglanacaktir (VDK, 2012, s.8).
3.2.8. Risk Analiz Sistemi

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 20’nci maddesiyle Vergi Denetim Kuruluna verilen; “Her tiirlii bilgi,

veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi iizerinden
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miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler
yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek” ile “Vergi kagirma ve vergiden
kagcinma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesine yonelik
yontemler konusunda arastirmalar yapmak™ gorevleri Kurul bilinyesinde olusturulmus
Risk Analiz Merkezi tarafindan yerine getirilecektir. Risk Analiz Merkezinin temel
gorevi, vergi incelemesine konu olacak riskli miikellefler ile islemlerin objektif

kriterlerle belirlenmesi olacaktir (VDK, 2012, s.11)

Vergi Denetim Kurulu, vergi denetimlerini objektif, risk analizine dayal, gelir
politikast  basta olmak iizere makroekonomik hedeflere uyumlu olarak
gerceklestirecektir. Kurul, vergi denetimlerinde verimlilik, etkinlik ve uzmanlagmay1
esas almak suretiyle vergi denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesini, kalitesinin ve

verimliliginin artirilmasin1 amaglamaktadir (VDK, 2012, s.5)

Kurulun amag¢ ve hedeflerini gerceklestirebilmesi amaciyla biinyesinde olusturulan
Risk Analiz Sisteminde; her tiirlii bilgi, veri ve istatistik kullanilarak miikelleflerin
faaliyetleri gruplar ve sektorler itibariyla analiz edilmekte, mukayeseler yapilmakta ve
bu suretle risk alanlari tespit edilmektedir. Risk analiz sisteminde, miikellefler
tarafindan sunulan bilgi ve belgelerden baska finans kuruluslarindan, miikellefle is
iliskisi olanlardan, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tapu Idaresi, Giimriik idaresi gibi
kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger her tiirlii kaynaktan alinan bilgiler derlenerek

analize tabi tutulmaktadir.

Halen gelistirilmekte ve kapasitesi artirtlmakta olan risk analiz sistemi kullanilarak
yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde riskli sektorler ve miikellefler ile risk alanlari
ve dereceleri objektif olarak belirlenebilmektedir. Ilerleyen zamanlarda, incelenecek
konu ve miikellefler, risk alanlar1 ve risk dereceleri dikkate alinarak segilecek ve
boylece Kurul elindeki aktif isgiiciinii daha etkin kullanabilecektir. Sisteme, halen
projeler ve programlar entegre edilmektedir. Bunlardan bazilar1 asagida kisaca

aciklanacaktir.

Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma Projesi (MERAK): MERAK, genel anlamda

vergi miikelleflerinin ilgili grup ve sektorler icinde davramissal ve yapisal olarak

uyumsuzluklarini saptamak amaci ile olusturulmus matematiksel ve istatistiksel bir
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modeldir. Modele gore, risk Olgiitleri dikkate alinarak biytikligline gore
konumlandirilan miikelleflerin referans biiyiikliiklerden sapma derecesi risk olarak
tanimlanmaktadir. Belirlenen miikelleflerin  timii aym1 Olgiitler bakimindan

degerlendirmeye tabi tutuldugundan model, objektif ve bilimsel temele dayanmaktadir.

Calismalar siirecinde, Vergi Miifettislerinin fiili vergi incelemeleri sonucunda
edindikleri tecriibeler, risk analiz merkezince senaryolara donistiiriillmesi ve bu sekilde,

model ¢iktilarinin zenginlestirilmesi ve isabet oraninin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

Model igerisinde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla oOrtiilii kazang dagitimi riskinin
belirlenmesi noktasinda ayri bir proje yiiriitiilmekte ve bu kapsamda analize tabi tutulan
kisilerin "iligkili kisi" miiessesesi kapsaminda analizi ve islemin emsal fiyata uygun

olup olmadiginin arastirilmasi planlanmaktadir.

Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP): SARP, sahte belge diizenleme fiili ile

iliskili olabilecek miikellefleri tespit amaciyla gelistirilmis bir programdir. Tiirkiye
genelindeki biitiin Katma Deger Vergisi (KDV) miikellefleri, program tarafindan her ay
belirli kriterlere goére puanlamaya tabi tutulmakta ve riskli miikellefler tespit

edilmektedir.

Risk Analiz Merkezinde calisan uzman personel ile miikellef davranislari analiz
edilerek, programin dinamik bir sekilde vergi kacake¢iligindaki yeni yontemleri de
kapsayacak sekilde siirekli glincel tutulmaktadir. SARP Programina bagli olarak calisan
yardimc1 mahiyetteki bazi programlar ile sahte belge diizenleyen ve/veya kullanan
miikellefler arasindaki organik iliskilerin ortaya konulmasina ve bu fiilleri organize bir

sekilde yiirliten organizasyonlarin tespitine yonelik ¢alismalar yapilmaya baslanmistir.

3.2.9. Performans Degerlendirme Sistemi

646 sayili KHK ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi de Vergi Miifettisleri i¢in
uygulanacak olan performans degerlendirme sistemidir. Anilan Kanun Hiikmiinde
Kararname’de performans degerlendirme sistemi asagidaki sekilde tanimlanmis ve
performans degerlendirme sisteminin olusturulmasit ve yonetimine iliskin usul ve

esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
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“Performans degerlendirme sistemi, Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve
vetkinliklerinin objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in gérev
vaptiklart siire igindeki sinavlarda elde ettikleri basari derecesi, grup baskanlarinin
Vergi Miifettislerinin is performansina iliskin degerlendirmeleri, diizenledikleri vergi
inceleme raporlart hakkinda rapor degerlendirme komisyonlart tarafindan yapilan
degerlendirmeler, diizenledikleri diger inceleme, arastirma, goriis, denetim ve
sorusturma raporlart hakkinda yapilan degerlendirmeler, lisansiistii egitim diizeyleri ve
benzeri kriterler esas alinarak olusturulur. Vergi Miifettiglerinin performans

degerlendirmesi takvim yuli itibariyla yapilir.”

30/12/2011 tarihli ve 28158 sayili 3’iincii Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
“Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeligi” ile Vergi
Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin objektif, nesnel ve mukayeseli bir
sekilde degerlendirilmesi i¢in “Performans Degerlendirme Sistemi” olusturulmustur.
Performans degerlendirme sonuclarina gore basarili sayilabilmek igin, genel
performans degerlendirme puanlarinin 100 tam puan iizerinden en az 70 puan olmasi
gerekmektedir. Performans Degerlendirme Sistemi ile Vergi Miifettislerinin
caligmalarinda basar1 ve yiiksek performansi tegsvik edilmekte, Vergi Miifettislerinin
mesleki yetkinlikleri ve is verimliliklerinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir (VDK,
2012, s.6-7).

31.10 2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile, birinci sinif tiiccarlar gruplara

ayrilmistir. Anilan maddede:

Birinci sinif tiiccarlar, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan yillik is hacimleri,

aktif ve 6z sermaye biiylikliikleri esas alinarak gruplara ayrilmaktadirlar. Bunlar:

Birinci Grup: Yillik is hacmi 50.000.000 TL, aktif biyiikligi 40.000.000 TL veya 6z
sermaye biiyiikligi 15.000.000 TL’ nin iizerinde olanlar ile bu tutarlara bakilmaksizin
bankalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring ve finansman
sirketleri, sermaye piyasasi kurumlar1 ile bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi

faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda
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yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek tizere kurulan kuruluslar ve finansal

holding sirketleri,
Ikinci Grup: Birinci Grup disinda kalanlar1 nitelemektedir.

Belirtilen tutarlarin, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle yeniden
tespit edilecegi, bu sekilde hesaplanan tutarlarin %5’ini asmayan kesirlerin dikkate
alinmayacag1 Maliye Bakanligi’nin, bu sekilde tespit edilen tutarlar1 %300’{ine kadar

artirmaya veya %50 sine kadar indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Anilan yonetmeligin “Caligmalarin Puanlandirilmas1” baslikli 20. maddesine gore Vergi
Miifettisleri ve yetkili Vergi Miifettis Yardimcilar1 yukarida agiklanan “Birinci Grup”
miikellefler nezdinde yaptiklar1 vergi incelemelerinde bitirdikleri her tam inceleme
basma 20, her smirli inceleme basina ise 10 puan alacaklardir. “Ikinci Grup” yani
birinci grup miikellefler disinda kalan diger miikellefler nezdinde yaptiklar1 vergi
incelemelerinde bitirdikleri her tam inceleme basina 4, her sinirli inceleme basina ise 2

puan alacaklardir.

Performans degerlendirme sisteminde esas itibariyle bitirilen vergi incelemeleri 6nemli
olsa da yani agirlikli olarak vergi incelemelerinden puan alinacak olsa da, bunun
yaninda yeterlik sinav puani, rapor degerlendirme komisyonunun raporlar i¢in yaptigi
degerlendirmeler, grup baskaninin yaptig1 degerlendirme, vergi inceleme raporu diginda
yazilan diger raporlar ve yapilan diger isler, uzlasma veya sinav komisyonlarinda gorev
alma, baskanligin izni ile konferans veya toplantilara konusmaci olarak katilma, kitap
veya makale yazma, yiiksek lisans-doktora programlarinin tamamlanmasi gibi

hususlardan da puan alinacaktir.

Performans Degerlendirme Sistemi Ydonetmeligine gore, Vergi Miifettisleri veya Vergi
Miifettis Yardimcilarinin, yapilan performans degerlendirme sonuglarina gore basarili
sayilabilmesi i¢in, genel performans degerlendirme puanlarinin 100 tam puan iizerinden
en az 70 puan olmasi gerekmektedir. Performans Degerlendirme Sistemine gore basarili
olunmasi ya da yiiksek puanlarin alinmasi simdilik; Vergi Bagmiifettigligine atanmada,
A Grubundan diger gruplara gegiste (B,C ve C Gruplar1) ve A Grubunda gorevlendirilen

Vergi Miifettisleri i¢in yer degistirme taleplerinde 6nem arz edecektir.
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Ancak; zamanla “Performans Degerlendirme Sistemi” revize edilip eksiklikleri
giderilerek daha objektif bir degerlendirme yapilabilir hale getirildigi zaman Vergi
Miifettislerine iliskin bircok konuda dikkate alinmas1 miimkiin olabilecektir. Performans
Degerlendirme Sisteminin eksiklikleri, bununla ilgili yapilabilecekler gibi konular
calismamizla dogrudan ilgisi bulunmamasi ve ayr1 bir ¢caligma gerektirmesi sebebiyle

irdelenmeyecektir.
3.2.10. Yapilamayacak Isler ve Gorevlendirme Yasag

Yine 646 sayili KHK ile getirilen 6nemli yeniliklerden birisi de Vergi Miifettislerinin
gorevden ayrildiktan sonra belli bir siire icin yapamayacagi islere ve bagimsiz
calismalarina katkida bulunarak verimsiz islere bogulmalarini engellemek iizere baska
birimlerce gérevlendirilemeyecegine iliskindir. {lgili KHK da “Yapilamayacak Isler” ve

“Gorevlendirme Yasagina” iligkin hiikiimler su sekildedir:

Yapilamayacak Isler: Vergi incelemesine yetkili olanlar, gérevlerinden ayrildiktan sonra

tic yil siireyle, gorevden ayrilis tarihi itibariyla son ii¢ yil i¢inde nezdinde inceleme
yaptiklar1 miikellefler veya bu miikelleflerin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya
sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu
altinda bulundurdugu kurumlarda herhangi bir gorev veya is alamazlar, 1/6/1989 tarihli
ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu kapsaminda sozlesme diizenleyemezler. Bu yasaga uymayanlar hakkinda
2/10/1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar
Isler Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Gorevlendirme Yasagi: Kamu kurum ve kuruluslart kendi gorev alanlarina giren

konularla ilgili arastirma, inceleme, sorusturma, kontrol, tetkik, tahkik, denetim ve

benzeri isler icin Vergi Miifettislerinin gérevlendirilmesini talep edemez.
3.2.11. Vergi inceleme Siireci

31.10 2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik™ ile, inceleme esnasinda uyulacak usul

ve esaslar miikellef haklarini da gozetecek sekilde diizenlenmistir.
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Yonetmelikte milkelleflerin risk analizi neticesinde riskli bulunmasa, haklarinda ihbar
veya sikdyet olmasa dahi incelemeye alinabilecegi belirtildikten sonra 5. maddesinde

inceleme sirasinda uyulacak temel ilkeler belirtilmistir.

a) Yukiimliliiklerin yerine getirilip getirilmedigini, miikellefin hak ve hukukunu

da gozetmek suretiyle denetlemek.

b) Kanun hiikiimlerini uygularken kamu hak ve hukukunun korunmasinda gerekli

0zeni gostermek.

c) Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, olgiilii ve mesleki sayginligin

gerektirdigi sekilde tutarli davranmak.

¢) Mensubu olduklar1 kurumun amaglarina ve misyonuna uygun davranmak,

meslegin gerektirdigi itibar ve glivene layik olundugunu davranislariyla da gostermek.

d) Gorevin yerine getirilmesinde siirekli gelisimi, saydamligi, tarafsizligi,
diiriistliigli, kamu yararim1 goézetmeyi, hesap verilebilirligi ve Ongoriilebilirligi esas

almak.

e) Tim eylem ve islemlerde yasallik, adalet ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda

hareket etmek, tarafsizliklarini engelleyecek herhangi bir etkiye izin vermemek.

f) Amacin, 6denmesi gereken vergi tutarini1 dogru olarak tespit etmek oldugunu
daima g6z Oniinde bulundurmak ve bu cercevede inceleme sonucunda, gerekmesi

halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de yapilmasini saglamak.

g) Gorevlerini, unvanlarmi ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya

tictincti kisiler lehine menfaat saglamamak.
&) Bagkanlik¢a belirlenen diger ilke ve standartlara da baglh kalmak.

Anilan yonetmelikte, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren, hakli bir mazeret
bulunmamasi halinde en ge¢ on giin i¢ginde ise baslanacagi ve en ge¢ otuz giin i¢inde de

incelemeye baslanacagi; ayrica, incelemeye tabi olan nezdinde “Incelemeye Baslama
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Tutanag1” diizenlenecegi belirtilmistir. Yine ayn1 yonetmelikte miikelleften defter ve

belgelerin alinmasi ve geri teslimi sirasinda da tutanak diizenlenecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 yonetmeligin 23. maddesinde incelemeye baslanildig: tarihten itibaren, tam
inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirh inceleme yapilmasi halinde ise en
fazla alti ay iginde incelemenin bitirilmesi gerektigi, bitirilemeyeceginin anlasilmasi
halinde inceleme elemaninin talebi lizerine alt1 aya kadar ek siire verilecegi ve bu

durumun nezdinde inceleme yapilan miikellefe bildirilecegi belirtilmistir.

Burada belirtilen tam ve sinirli incelemeler yonetmelikte su sekilde agiklanmistir:

Tam inceleme: Bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirii itibariyla bir
veya daha fazla vergilendirme donemine iligkin her tiirlii ig ve islemlerinin biitiin matrah

unsurlarini igerecek sekilde, yapilan vergi incelemesini,

Sinirh inceleme: Tam inceleme disinda kalan vergi incelemesini ifade eder.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar gerek gérmeleri halinde yazilacak raporlara
veri teskil edecek sekilde, ilgilinin varsa itiraz ve miilahazalar1 da dikkate alarak,
vergilendirme ile ilgili olaylar1 ve hesap durumlarini bir tutanak ile tespit ederler.
Sonrasinda inceleme elemani gerekli raporlar1 yazar ve yazilan raporlart ilgili rapor
degerlendirme komisyonuna gonderilmek {zere ilgili birime gonderir. Rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan mevzuata uygun bulunan raporlar ilgili vergi

dairesine iletilmek tizere ilgili birime gonderilir.

Siirecin  buradan sonraki kismi, miikellefin “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” talebine,
uzlagmanin vaki olup olmamasina, tarhiyatlara ve dayanagi vergi inceleme raporlarina
kars1 miikellef tarafindan vergi mahkemesinde dava acilip agilmadigina, agilan davanin
sonucuna ve miikellef ya da idare tarafindan temyizine bagl olarak isleyecek ve

tamamlanacaktir.
3.2.12. Rapor Degerlendirme Komisyonlari

Vergi Usul Kanunu’nun 140. maddesinde yer alan Rapor Degerlendirme Komisyonlari
ile ilgili diizenleme esasen 6009 sayili Kanunla getirilmis sonrasinda ise 646 sayili

KHK ile revizyona ugramistir. Diizenlemenin son hali asagidaki gibidir.
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“Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar: tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden dnce,
meslekte on yilim tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlar: tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname,
tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve Ozelgelere uygunlugu yéniinden
degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmas: halinde
uyusmazlhiga konu vergi inceleme raporlari iist degerlendirme mercii olarak, Maliye
Bakanliginca belirlenen tutarlar: agan tarhiyat onerisi iceren vergi inceleme raporlart
ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir Baskan Yardimcisinin
baskanliginda dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik,
genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi
vapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak
diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak iizere bagh olduklar

birime tevdi ederler.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlar
vaptiklar: degerlendirme sirasinda, verilmis bir ozelgenin 369 uncu maddenin birinci
fikrasi kapsaminda oldugu kanaatine varmalar: halinde, séz konusu ozelge, Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonundan ii¢ tiye ile 413 tincii maddeye gore olusturulan
komisyondan iki tiyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan
degerlendirilir. Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu

ile incelemeye yetkili olant baglar.”

31.10 2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rapor Degerlendirme
Komisyonlarmin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik” ile
komisyonlarin ¢alismasina iliskin usul ve esaslara yer verilmistir. Bu yonetmelikte goze
carpan en Onemli hususlardan birisi 16. maddede diizenlenen, raporu yazan Vergi
Miifettisi ile Rapor Degerlendirme Komisyonunun rapor konusunda uyusamamasi
halinde, raporun degerlendirmek tlizere Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu’'na
gonderilmesini diizenleyen “Olumsuz Degerlendirme” durumu; bir digeri ise, “Merkezi

Rapor Degerlendirme Komisyonu” kararlarinin, ilgili rapor degerlendirme komisyonu
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ile vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar1 baglayacagi ve komisyon tarafindan, bir
0zelgenin Kanunun 369 uncu maddesinin birinci fikras1 kapsaminda oldugu sonucuna

varilirsa, s6z konusu 6zelgenin, Komisyon karar1 dikkate alinarak degistirilecegidir.

Diizenlemelerden o6nce de yazilan raporlar kidemli bir denetim elemani tarafindan
kontrol ediliyordu; ancak bu diizenlemeler ile hem raporlarin bir komisyon tarafindan
neler yoniinden degerlendirilecegi hem de bir uyusmazlik halinde ne yapilacagi konusu

acikliga kavusturularak yasal hale getirilmis bulunmaktadir.

3.2.13. Vergi Kayip-Kacagiyla Miicadele ve Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plam (2011-2013)

Vergi Denetim Kurulu 2012 Yili Genel Calisma Planinda, 22/02/2010 tarih ve 27501
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2010/56 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul
edilen “Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Eylem
Plan1” kapsaminda sorumlu veya ilgili oldugu tedbirlere iliskin c¢aligmalara katki

verecegini beyan etmistir.

Rekabeti engelleyerek ekonomik biiyiimeyi yavaslatan, vergi gelirlerini azaltan, gelir
dagilimim1 bozarak yoksullugu artiran, kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol acan,
kamu kurumlarina, yoneticilerine ve adalet sistemine duyulan giliveni zedeleyen ve
toplumda ahlaki bozulmaya neden olan yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele

edilecektir (VDK, 2012, 5.10).

Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinarak vergilendirilmesi ve bu ekonomik
biiyiikliigiin vergi, istthdam ve milli gelir boyutlariyla da kavranmasina yonelik olarak
hazirlanan “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plami (2011-2013)”
21/12/2011 tarih ve 28149 sayili Resmi Gazete’de 2011/21 sayili Basbakanlik

Genelgesi olarak yayimlanmustir.

S6z konusu Planda yer alan 47 Eylem, miikelleflerin goniillii uyumunun artirilmasi,
denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi, yaptirimlarin caydiriciligimin artirilmasi, veri
taban1 paylasimi ve toplumsal farkindaligin artirilmas: seklinde bes ana amag

gercevesinde belirlenmistir.
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Eylem Planinda, Vergi Denetim Kurulu, 1 ve 34 numarali eylemlere iliskin sorumlu

kurulus olarak belirlenmistir.

1 numarali eylem geregince, 2013 yil1 sonuna kadar “Miikellef Risk Yonetimi Projesi”
nin tamamlanmasi ve vergi daireleri tarafindan gergeklestirilen islemlerin bu projeye

bagli olarak yiiriitiilmesi ongoriilmektedir.

Vergi Denetim Kurulu ile Gelir idaresi Bagkanligi’nin miistereken sorumlu oldugu 34
numarali eylem geregince de 2013 yili sonuna kadar akaryakit istasyonlarindaki satig
verilerinin ¢evrimi¢i olarak Gelir Idaresi Baskanlhigma gonderilmesi igin gerekli

sistemin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, “Titiin ve Tiitin Mamulleri Kacakc¢iligr ile Miicadele Eylem Plan1 (2011-
2013)” cercevesinde; sucun Onlenmesi, vergi kaybinin azaltilmasi ve tiitlin-tiitiin
mamulleri piyasasinin  kontrol altinda tutulmasi, tiitin ve tiitin mamulleri
kacakciligindan elde edilen sug¢ gelirlerinin ve bu gelirlerin terdr oOrgilitlerinin
finansmaninda kullaniminin tespitine ve engellenmesine yonelik caligmalarin yapilmasi,
titlin ve tiitin mamulleri kagak¢iliginda kullanilan paravan firmalarin ortaya
cikarilmasi, finansman kaynaklarinin tespiti gibi konularda Vergi Denetim Kurulu diger

baz1 kuruluslarla birlikte sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.

Vergi Denetim Kurulu, vergi kayip ve kagagi ile miicadele kapsaminda esas itibariyle
ilgili grup baskanliklarinda gorevli miifettislerce olmak iizere Vergi Miifettislerince

yapilacaklar1 belirlemistir (VDK, 2012, s.13-15).

Organize Vergi Kacgakeiligi ile Miicadele Grup Bagkanliklarinda gorevli Vergi
Miifettisleri tarafindan yapilacaklar:

e Miikelleflerin Vergi Usul Kanunu'nun Ikinci Kitabinda yer alan odevlere
uyumunun tam olarak saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapmak,

e Vergi kayip ve kagagina neden olabilecek riskli alanlar ile risk unsurlarinin tespiti
yoniinde aragtirmalar yapmak ve bu kapsamda Bagkanligin bilgisi dahilinde
Bakanligin ilgili veri taban1 ve ambarlarindan yararlanmak,

e Vergi kayip ve kacaginin Onlenmesine iliskin olarak mevzuat ve uygulamaya

yonelik oneri gelistirme ¢alismalar1 yapmak, raporlar hazirlamak,
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¢ Organize ve sistematik vergi kayip ve kagagina neden olan alanlara iliskin inceleme
yontem ve teknikleri gelistirme faaliyetlerinde bulunmak, bu amagla rehberler ve
inceleme rapor drnekleri hazirlamak,

e Vergi inceleme raporlart ve vergi sugu raporlart iizerinde yapacagi calismalarla
vergi kagirma tiirleri ve bunlarla miicadele yontemleri konusunda tipoloji raporlari
olusturmak,

e Vergisel boyutu da bulunan kacakgilikla miicadele alaninda ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla yakin igbirligi i¢inde olmak,

e Alam ile ilgili egitim, konferans, sempozyum taleplerinden Baskanlikca uygun
goriilenleri karsilamak,

e Yukarida belirtilen gorev alanlar ile ilgili strateji belgeleri, eylem planlar ile
yurtici ve yurtdist gelisme ve toplantilar1 yakindan takip etmek, Baskanlik¢a
belirlenen gorevlendirmeler kapsaminda bunlara katkida bulunmak,

e Baskanlik¢a uygun goriilmesi durumunda ciddi organize vergi kagakciligi olaylar
ile ilgili inceleme faaliyetlerini yiiriitmek veya bu konuda gerekli koordinasyonu

saglamak,

Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanliginda
gorevli Vergi Miifettislerince ise;

e Holding veya grup seklinde orgiitlenen miikelleflerin iliskili kisilerle olan
miinasebetleri esas olmak {izere, iktisadi isletmelerin iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak yaptiklar1 sermaye, mal ve hizmet ticareti ile
bunlarin kiralanmasi ve fiyatlandirmasi konularinin,

e Cok uluslu sirketlerin vergisel yiikiimliiliiklerini en aza indirmek adina yaptiklar
islemlerin,

e Miikelleflerin ortaklarindan veya ortaklari ile iliskili olan kisilerden dogrudan veya
dolayl1 yollardan temin ederek isletmede kullandiklari borglarin,

e Ticari ve sinai mahiyette olmayan yatirimlarini yurtdisinda diisiik vergi oranina
sahip tilkelere yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye’de yatirim yapan miikellefler
arasinda olusan vergi adaletsizligini dnleyecek ¢aligmalarin,

e Vergi kaybmin oOnlenmesi maksadiyla vergi planlamasi ve vergi ertelemesi

yontemlerinin,
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e Vergi sistemimizde vergi kagirma ve/veya vergiden kaginmada kullanilan iligkili
kisilerle yapilan islemlerin,
e “Vergi Cennetleri” olarak nitelendirilen tlkelerde yerlesik kisilere c¢esitli adlar

altinda yapilan 6demelerin,
arastirtlacagi ve gereken vergi incelemelerinin yapilacagi belirtilmistir.

Vergi Denetim Kurulunun faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi igin
bilgi ve iletisim teknolojilerinden miimkiin olan en iist seviyede faydalanilabilmesi
amaciyla fonksiyonel bir denetim bilgi sisteminin hayata ge¢irilmesi ve gelistirilmesine
yonelik olarak, biinyesinde e-teftis, e-denetim, e-inceleme ve benzeri bilesenlerin
bulundugu Vergi Denetim Kurulu Denetim Bilgi Sistemi (VDK DEBIS) gelistirilmeye
devam etmekte olup, bu kapsamda Vergi Denetim Kurulu Bilgi Sistemi (VDK BIS)

devreye alinmis bulunmaktadir.

Nispeten az sayida miikellefi bulunan, toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 yiiksek
olan ve tek asamada alinan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ile ilgili vergilendirme
siireglerinin takibi bilyiikk énem arz etmektedir. Bu amagla, VDK DEBIS kapsaminda
bir “OTV Takip Sistemi” kurulacaktir. Sistem, OTV miikelleflerinin gesitli kurumlara
verdigi bildirimler, beyannameler ve gesitli bilgilerin tek merkezde toplanarak bunlarin
kiyaslanmasi ve g¢apraz kontrollerinin yapilmasi suretiyle vergi kayip ve kagagmnin

onlenmesini amaglayacaktir (VDK, 2012, s.19).

2012 Yili Genel Calisma Planinda belirtildigi tizere; Vergi Denetim Kurulu, biiyiik
ol¢iide vergi kaybina neden olan, ticari hayati ve Kurulun is planlamalarini olumsuz
etkileyen “Sahte Belge Diizenleme” ve “Sahte Belge Kullanma” igerikli incelemelere
etkin ¢oziim tretilmesi amaciyla s6z konusu miikelleflerin tespiti ve uygulanacak yasal

yaptirimlarin belirlenmesine yonelik bir calisma grubu olusturmustur.
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SONUC

Vergi, devletin sahip oldugu ve vazgecemeyecegi en Onemli gelir kaynagidir.
Anayasanin geregi olarak toplumun ihtiyacini karsilamaya yonelik temel hizmetlerin
goriilmesi ve sosyal devlet ilkesinin geregi gibi yerine getirilmesi i¢in devletin vergi
gelirlerine 6nemli derecede ihtiyaci bulunmakta olup, vergi 6demek zorunda olanlarin

da bu gorevlerini geregi gibi yerine getirmesi 6nem arz etmektedir.

Vergi, miikellefler tarafindan hazineye goniillii olarak aktarilan bir para degildir. Ciinkii
vergi kisiler agisindan harcanabilir geliri, kurumlar agisindan ise kar1 azaltmaktadir. Bu
nedenle her toplumda az veya ¢ok vergiye karsi bir direng olusmus ve miikellefler fazla
vergi vermek istememislerdir. Bdyle bir ortamda bir tarafta kamusal hizmetleri yerine
getirebilmek icin daha fazla vergi almak isteyen devlet ile diger tarafta karlarin
artirmak i¢in daha az vergi vermek isteyen miikellefler arasinda siirekli bir miicadele
yasanmistir. Bu nedenle verginin 6ziinde, sinirlart mevcut yasalarla belirlenmis zor alim

vardir.

Cagdas vergi sistemlerinde oldugu gibi bizim iilkemizde de vergilerin 6nemli bir
bolimii miikelleflerin kendi beyanlarina dayanmaktadir. Miikellefin ddeyecegi vergiyi
bizzat kendisinin tayin ve tespit ettigi beyan sisteminde gelirin hi¢ beyan edilmemesi

veya eksik beyan edilmesi soncunda vergi kayiplari ortaya ¢ikmaktadir.

Isletmeler karlarini azaltan énemli bir unsur olan vergiyi en aza indirmek isteyebilirler.
Bu nedenle vergi yiikiinden tamamen kurtulmak veya bu yiikii hafifletmek amaciyla
birgok yolu kullanarak faaliyetlerin bir kismi1 veya tamamini devletin bilgisi disinda

gerceklestirmek isteyebilirler.

Isletmelerin vergi yiiklerini azaltmak igin kullandiklar1 vergi kagirma yollarmi belli bir
saytyla sinirlamak miimkiin degildir. Ciinkii birgok isletmede bagvurulmasi muhtemel
artik klasiklesmis sayilabilecek yontemler yaninda, giinlin sartlarina veya faaliyette
bulunulan sektoriin 6zelliklerine gore; ayrica gelisen teknolojilerden de yararlanmak
suretiyle bulunan, heniiz yaygin bir sekilde basvurulmayan, vergi kacirma yollar1 da
bulunmaktadir. Hangi yontemin kullanildigi neticeyi degistirmemekte, her durumda

mutlaka vergi kayb1 dogmaktadir.
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Devleti olusturan kurumlarin Ozellikle de vergi idaresinin etkinligi Ol¢iisiinde
miikellefler vergi borcunu 6demekten kaginamayacaklardir. Ancak, kurumlarin etkinligi

azaldikca vergi kagirmanin da yayginlasacagi yadsinamaz bir gercgektir.

Ozellikle isletmelerin vergi kagirmalarini énlemek amaciyla 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununda diizenlenen vergi giivenlik miiesseselerini dort ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar; “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci”, “Ortiilii
Sermaye”, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang” ve “Vergi Cennetleri”
seklinde siralanabilir. Ayrica, bir¢ok vergi kanununda yer alan tevkifat (kesinti/stopaj)
diizenlemeleri de Onemli bir giivenlik miiessesesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunlarin disinda yoklama, bilgi isteme ve vergi incelemesi gibi yontemlerle yapilan

vergi denetimi vergi kagirmanin 6nlenmesi agisindan en énemli giivenlik miiessesesidir.

Belirttigimiz bu vergi giivenlik miiesseselerinin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi igin,
Ozellikle uluslararasi boyutu da olan “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci”,
“Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi” ve “Vergi Cennetleri”
konusunda diger iilkelerle isbirligine gidilmesi ve vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesi
i¢in ikili anlagmalarin yapilmasi sarttir. Bu konuda vergi cenneti olarak nitelendirilen ve
genellikle isbirliginden kaginan iilkeler ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bu
iilkelerle 1ilgili olarak 6zel g¢alisma ekipleri olusturulmali ve eldeki tiim imkanlar

kullanilarak bu iilkeler igbirligine zorlanmalidir.

Vergi denetiminin etkin olmadigi iilkelerde vergi kagirmanin giderek yaygin hale
gelmesi dogal ve kagmilmazdir. Etkin bir vergi denetimi miikellefin vergi kaybi
yaratmasina sebep olacak egilimleri Onleyecektir. Miikelleflerin  bir  giin
denetlenebileceklerini bilmeleri vergi yasalarmi ¢ignemelerini engelleyecektir. Zira

vergi denetimi vergi kagiranlar i¢in ciddi bir risktir.

Vergi denetiminin en 6nemli yontemi siiphesiz vergi incelemesidir. Vergi incelemesi
sayesinde miikellefler kendilerini vergi ile ilgili diizenlemelere uymak zorunda
hissetmektedirler. Bu sayede vergi incelemesi vergi kagak¢iligr ile miicadele ederek

O0denmesi gereken vergiyi giivence altina almaktir.

Iletisim teknolojisinde meydana gelen yenilikler ve hizla biiyiiyen elektronik ticaretin

vergi idaresi bakimindan bazi kisitlamalar ortaya ¢ikararak vergisel agidan birtakim
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olumsuzluklar ortaya c¢ikarmasi mimkiindiir. Ancak e-ticaret alaninda vakit
kaybetmeden gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, teknik altyapinin giiclendirilmesi
ve dijital denetim teknikleri ile sanal giivenlik tedbirlerinin gelistirilerek kullanilmasi
gerekmektedir. Burada gozden kagirilmamasi gereken en dnemli husus, klasik denetim
yontemlerinin mevcut haliyle e-ticaret denetiminde uygulanmasi miimkiin olmadigindan
dijital ortam denetimine uygun yontem ve yazilimlarin gelistirilmesi veya bu konuda
bizden daha ileri olan iilkelerin gerek yasal gerek e-ticaret kontrol ve denetimine
yonelik yazilimsal uygulamalarinin iilkemize adapte edilerek uygulanmasi yerinde
olacaktir. Maliye Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve konunun uzmanlarinin
katilimiyla e-ticaret konusunda bir konsey olusturulmalidir. Bu konsey e-ticaret
konusunda uluslararas1 diizenlemeleri de dikkate alarak yapilmasi gerekenleri bir plan

dahilinde ortaya koymal1 ve yapilanlar1 takip etmelidir.

6009 sayili Kanun ile vergi denetiminde 6zellikle de vergi incelemesinde baslayan
dontisiim siireci, 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi inceleme yetkisi
bulunan Maliye Bakanligi’nin tiim denetim elemanlarinin tek ¢ati altina toplanarak is
boliimii ve uzmanlagsmaya dayali ve vergi incelemelerinin tek bir merkezden yonetildigi
Vergi Denetim Kurulunun Kkurulmasi ile devam etmistir. Devrim niteligindeki bu
diizenlemeler ile vergi incelemelerinde ¢ok 6nemli degisikliklere gidilmis, birbirinden
bagimsiz bir sekilde vergi incelemelerini yiirliten dort birimin denetim elemanlar1 Vergi
Denetim Kurulunda Vergi Miifettisi unvani ile birlestirilmistir. Yeni yapida uygulamaya
konulan, Risk Analiz Sistemi ile, vergi incelemesine alinacak miikellefler ile islemler

objektif kriterlerle gore belirlenecektir.

Isletmeler karlarmi azaltan dnemli bir unsur olan ddeyecekleri vergiyi azaltmak igin
stirekli yeni yollar ararken, devletin ise sosyal hayata daha fazla miidahalesiyle gelir
ithtiyac1 stirekli artmaktadir. Bu nedenle en temel amaci siiphesiz vergi kacakciligr ile
miicadele ederek, 6denmesi gereken vergiyi; yani devletin en 6nemli gelir kaynagini
giivence altina almak olan ve en Onemli vergi giivenlik miiessesesi olan vergi
denetiminin 6nemi daha da artmaktadir. Dolayisiyla, vergi denetimlerini tek elden
gerceklestirmek ve etkin bir denetim sistemi kurmak amaciyla 646 sayili KHK ile
kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin orgiitlenmesini hizla tamamlayarak bir
yandan elindeki denetim elemanlarini etkin bir sekilde kullanmasi diger yandan ise

denetim eleman1 sayisini hizla artirmasi yerinde olacaktir. Ayrica, teknolojik altyapinin
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gelistirilerek ¢agin gelisen imkanlarindan en iist diizeyde yararlanilmasi ve bu
imkanlarin denetimlerde etkili bir sekilde kullanilmasi olduk¢a Onemlidir. Burada
incelemelerin biiyiik bir kismin1 olusturan ve adeta kangren haline gelmis olan “Sahte
Belge Diizenleme ve Kullanma” islerine etkili ¢oziimler iiretilmesi, sinirli sayidaki
denetim elemaninin daha etkin kullanilmasina katki saglayacak; dolayisiyla Risk Analiz
Merkezince objektif kriterlere gore secilen miikelleflerin incelenmesi i¢in dnemli bir

kaynak olusturacaktir.

Yeni yapida uygulamaya konulan, yeniliklerden birisi de Performans Degerlendirme
Sistemidir. Bu sistem ile Vergi Miifettislerinin ¢alismalar1 degerlendirilecektir. Vergi
Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilarinin “Performans Degerlendirme Sistemi”
cergevesinde yapilan performans degerlendirmelerinin Vergi Denetim Kurulu’nun ve
mensuplarinin c¢aligmalarina olumlu katkilar saglayabilmesi igin Oncelikle sistemin
gbzden gegirilerek objektif bir hale getirilmesi sonrasinda ise daha etkili bir sekilde
kullanilmasi gerekmektedir. Bu hususta yasal altyapisi olusturularak maddi haklardan,
yiikselmeye, gorevlendirmelerden, yurt disina gonderilmeye kadar bircok konunun

dikkate alinmas1 mimkuindir.

6009 sayili Kanun ile baslayan 646 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile devam eden
ve vergi incelemelerinde gerek yapi, gerek usul ve gerekse diger bazi hususlar
yoniinden onemli degisiklikler getiren bu diizenlemelerin olumlu olup olmadigi, vergi
incelemelerine ne gibi katkilar saglayacagi, vergi kacirma konusunda caydirici olup
olmayacagi, kayit disi ekonominin azaltilmasina katki saglayip saglamayacagi gibi
konulardaki etkileri zaman iginde anlasilacaktir. Ciinkii ¢alismamizin hazirlanmasi
esnasinda Vergi Denetim Kurulu 6rgiitsel yapilanmasini heniiz tamamlamis ve birinci
yilint yeni doldurmus durumdadir. Vergiden bagka ©nemli bir gelir kaynagi
bulunmayan tilkemizin gelecegi icin, yapilan tiim bu diizenlemelerin olumlu sonuglar
vermesi; dolayisiyla kayit disi ekonominin en 6nemli boliimii olan vergi kagirmanin

onlenmesi hi¢ olmazsa kabul edilebilir seviyelere indirilmesi beklenmektedir.

Bu calismanin, vergilere (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi,

Damga Vergisi gibi) gore ayrilarak yapilmasi da miimkiindiir.
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