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OZET

KAYIT DISI EKONOMIi VE TURKIYE ORNEGI

Sahin NAS

Yiksek Lisans Tezi, Iktisat Ana Dilim Dal
Damisman: Prof. Dr. Harun BAL
Ocak 2014, 121 Sayfa

Kay1t dis1 ekonomi; ekonomik birimlerin sosyal, ekonomik, ahlaki ve hukuksal
sorumluluklarin1  yerine getirmeyerek gergeklestirdikleri ekonomik faaliyetlerini
kamusal denetimden kagirmak suretiyle, devleti ve toplumu zarara ugratip ekonomik
gelir elde etmesidir. Kayit disi ekonomi sorunu 1960’11 yilarda fark edilmeye
baslamakla birlikte 1970’li yillarda arastirmacilarin ilgisini ¢ekmis ve literatirde yerini
almigtir. 1990’11 yillardan itibaren iilkemizin ekonomi giindemine oturarak ¢ok sayida
farkli arastirmalara konu olmustur. Gunumuzde ise kayit dis1 ekonomi sorunu, kiiresel
bir boyut kazanmig, diunyada tim ekonomilerin karsilastigi, ilgilendigi ve ¢6ziim
iiretmeye calistiklar1 bir sorun haline gelmistir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomi sadece
az gelismis ve gelismekte olan iilkelere ait bir sorun olmakla kalmamis gelismis
ulkelerde de farkli boyutlarda ortaya ¢ikan bir sorun haline gelmistir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ekonomi iizerinde yarattig1 etkileri
gozlemlemek ve kayit disi ekonominin boyutlarii tahmin etmek igin bir takim
yontemler gelistirilmistir ve bu yontemler, dogrudan tahmin yontemleri ve dolayli
tahmin yontemleri olmak tizere iki baslik altinda toplanmistir. Bu yoéntemlerin etkin
kullanilmas: ve sonuglarin dogru bir sekilde tahmin edilebilmesi igin, kayit disi
ekonomiye yol acan nedenlerin iyi bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Bundan
dolay1 sosyal, hukuki, siyasal ve ekonomik nedenlerin iyi bir sekilde analiz edilmesi ile
birlikte verilerin diizenli ve dogru olmasi da hayati bir 6nem tasir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye ekonomisinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
boyutlarin1 tahmin etmek amaciyla dolayli yontemlerden; istihdam ydntemi, fiziksel
girdi yontemi, sabit oran yontemi ve islem hacmi yontemleri kullanilmistir. Tahmin
sonuglarma gore Tirkiye ekonomisinde kayit dist ekonomi biiyiikliigii; istihdam

yaklagimiyla yapilan tahmin sonuglarma gore ortalama ylzde 4,9, fiziksel girdi



yaklagimina gore ortalama yiizde 1,8, sabit oran yaklasimina gore yiizde 26,8 ve islem

hacmi yaklagimina gore 26,8 olarak tahmin edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Ekonomi, Istihdam Yéntemi, Fiziksel Girdi Yéntemi,

Sabit Oran Yéntemi, Islem Hacmi Yontemi.



ABSTRACT

SHADOW ECONOMY AND SAMPLE Of TURKEY

Sahin NAS

Master Thesis, Department of Economics
Supervisor: Prof. Dr. Harun BAL
January 2014, 121 Pages

The shadow or unregistered economy occurs when economic units failing to
fulfill their social, economic, moral and legal responsibilities, avoiding public
supervision in their economic activities, and damaging state and society to achieve an
economic income. The problem of shadow economy was to be noticed in 1960’s and
1970’s engaged attention of researchers resulting a variety of surveys. In literature,
since the 1990’s, the shadow economy sit on the economic agenda of our country and
was to be subject of many different researches. Nowadays the informal economic matter
has become a global problem which most economies in the world face, deal with and
struggle to make solutions about. The shadow economy occurs just not in less
developing countries but also in developed countries with different sizes.

The methods of estimation for shadow economy can be gathered under two
headings: Direct estimation method and indirect estimation method. To estimate the in
shadow economy correctly and firmly, the things that causes the shadow economy
should be well determined. Social, legal, political and economic reasons should be
analyzed in a good way. Most importantly, the data should be robust and regular.

In this study, for the estimation of dimensions of shadow economic activities in
Turkish economy , the employment method, the physical input method, the fixed rate
method and the trading volume method from indirect estimation methods were used.
According to the results of the estimation study, the size of the shadow economy in
Turkish economy is 4,9 % with the employment approach, 1.8 % with the physical input
approach, 26,8 % with the fixed rate approach and finally 26,8 % with the trading

volume approach, on average.
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BOLUM I

GIRIS

Kayit dis1 ekonomi olgusu, son donemlerde hem gelismis hem de gelismekte
olan ekonomilerde en c¢ok tartisilan konu haline gelmistir. Kayit dist ekonomi,
Turkiye'de de 1980’den sonra 6nemli boyutlara ulagsmis ve var olan ekonomik yapiya

ciddi zararlar vermistir.

Kayit dis1 ekonomi, hem degisik ekonomik faaliyetleri kapsamasi hem de
karmagik bir yapiya sahip olmasindan dolay1 tanimlanmasi ve tahmin edilmesi zor bir
kavramdir. En temel sekliyle kayit dis1 ekonomi "ekonomik ajanlarin yasal, kurumsal ve
toplumsal normlardan ileri gelen yiikiimliiliiklere yeteri kadar uymamasi yada tamamen
bu yiikiimliiliklerinden kacarak kayit disi faaliyetlerde bulunmasidir”. Buna ragmen
kayit dis1 ekonomi tizerine yapilan ¢aligmalarda, arastirmacinin ilgi alani ve bilim dalina
gore gizli ekonomi, kara ekonomi, yer alti ekonomisi, enformel ekonomi gibi farkli

tanimlamalar yapilmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi olgusu, belli bir ekonomiye veya belli bir smirla kisith
olmayip tim dunya Ulkelerinde farkli boyutlarda gorulmektedir. Ayrica kayit disi
ekonomi sadece illegal faaliyetler degil ayn1 zamanda legal faaliyetler dedigimiz,
modern hukuk ve toplum tarafindan yadirganmayan ekonomik faaliyetlerde
icermektedir. Kayit dis1 ekonomi olgusu diinyanin ortak bir sorunu olmasindan 6tiri
biitiin tilkelerde farkli boyutlarda gorilmektedir. Bununla birlikte tilkelerin gelismislik
diizeylerine ve ekonomilerin durumuna bagli olarak eristigi diizey degisebilmektedir.
Gelisen ve biiyiiyen ekonomilerde kayit dis1 ekonomi orani daha diisiik seviyededir. Bu
bakimdan kayit dis1 ekonomi oranin diismesi aymi sekilde iilkenin gelistigi ve
ekonominin biiylidiigiinlin de gdstergesi haline gelmektedir. Kayit disi ekonomi ile ilgili
yapilan ¢alismalarin bir¢ogu analiz edildiginde gerek iilkemizde gerekse de diger diinya
Ulkelerinde kayit dis1 ekonominin sebepleri, sonuglart ve gelisimi farkli ve karmasik bir

yapiya sahip oldugu goriilmektedir.

Bu tez calismasimin amaci da hem kavramsal hem teorik diizeyde kayit disi

ekonomi olgusunu ele alarak hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan



degerlendirmek; kayit dist ekonomi tahmin yontemlerini kullanarak Tiirkiye de kayit

disilik olgusunun eristigi bliylikliigii gérmektir.

Bu kapsamda da tez calismasmin birinci boliimiinde, ¢alismanin amaci,

calismada kullanilan veriler ve caligmanin yontemi ele alinmustir.

Tez c¢aligmasinin ikinci bolimiinde kayitdist ekonomi teorik acidan
incelenmistir. Bu bdliimde kayitdisi ekonominin farkli tanimlar1t ve kapsami ele
almmistir. Kayit disi ekonomi alaninda yapilan ¢alismalardaki farkli tanimlamalara
atifta bulunulmustur. Ayrica iilke ekonomilerinde genel olarak bireyleri, firmalar1 yani
ekonomik birimleri kayitdisi ekonomik faaliyetlere iten ve cazip hale getiren nedenler
ve sebeplerin analizi yapilmis ve agiklanmistir. Bu boliimiin son kisminda ise genel
olarak bir ekonomide kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin neden oldugu olumlu yonleri ile

olumsuz yonleri agiklanmuistir.

Tez caligmanin iiclincii boliimiinde kayitdisi ekonomiyi tahmin ydntemleri,
boyutlar1 ve etkileri analiz edilmistir. Bu boliimde kayit dist ekonomiyi dolayli ve
dogrudan oOlcen yontemler agiklanmistir. Tahmin yontemleri acgiklandiktan sonra
Tirkiye ve diinya ekonomileri iizerine yapilan c¢alismalar incelenmis ve tablo olarak
sunulmustur. Tiirkiye ekonomisi icin yapilan, farkli aragtirmacilar tarafindan
hesaplanan, farkli yontemlerin sonuglari tablo olarak analiz edilmis ve sunulmustur.
Ayni sekilde bu boliimde diinya iilkeleri gelismis, gelismekte olan ve gecis iilkeleri
olmak Uzere Uge ayrilarak degerlendirilmistir. Bu tilkelerde kayitdisilik {izerine yapilan
tahmin c¢aligmalari, iilke kategorileri gbz Oniine alinarak tablolastirilmistir. Sadece bir
yontem ile smirli kalinmamis, yapilan farkli caligmalarin tahmin sonuglari da ayni

sekilde incelenip iredelenmistir.

Tez ¢aligmasinin dordiincii boliimiinde, bir onceki boliimde kayitdist ekonomiyi
tahmin etmek amaciyla kullanilan yontemler analiz edilerek ve giincel veriler
uygulanmis ve bu sekilde kayitdisi ekonominin boyutlar1 tahmin edilmistir. Bu amacla
istihdam yontemi, elektrik tlketim/tretim yontemi, sabit oran yontemi ve igslem hacmi
yontemlerinin teorisine bagl kalarak ve bu yontemle yapilan farkli caligmalar referans
almarak Tiirkiye'de kayitdis1 ekonominin boyutlari tahmin edilmistir. Her dort yontem
ayr1 ayr1 baglhiklar altinda analiz edilmis, yapilan tahminlerin sonuglar1 tablo olarak
sunulmustur. En son agamada ¢alismalarin tahmin sonuglarini karsilastirmak amaciyla

hesaplanan tahmini sonuglar bir tabloda sunulmustur.



Tez calismasinin besinci boliimiinde ise, kayit dis1 ekonominin boyutlari,

nedenleri ve ¢alismada elde edilen bulgular iizerine sonug ve dnerilierde bulunulmustur.

1.1. Calismanin Amaci

Calismanin temel amaci Kayit dist ekonomi kavramini, kayit disi ekonominin
belirlenmesinde kullanilan yontemleri ve kayit disi ekonomiyi 0Olgme teknikleri
araciligryla, Tlrkiye'de kayit dis1 ekonomi hacmini, sebeplerini ve etkilerini inceleyerek
¢cok boyutlu olarak degerlendirmektir. Ayni1 sekilde, dunya iilkelerindeki kayit dist
ekonomi boyutlar1 ayrintili bir sekilde incelenerek Turkiye ve Dunya ekonomisinde
mevcut kayit dis1 ekonominin ayrintili bir profili ortaya ¢ikararak, kayit dis1 ekonomi
sorununa kars1 alinmasi gereken 6nlemlere ve uygulanacak yontemlere yardimci olmak

amaci benimsenmistir.

Bu calismada kayit disi ekonomiyi tahmin etmek i¢in kullanilan farkh
yontemlerden elde edilen sonugclar karsilastirarak dogru bir analiz yontemiyle kayit disi
ekonomiyi Onlemek igin yapilan galismalara katki saglamak amaglanmaktadir. Kayit
dis1 sektoriin boyutunu belirlemek ve kayitli sektorden kayitdisi sektdre kaymaya neden

olan mali, ekonomik ve sosyal sebepleri en dogru seklide ortya koymaktir.

1.2. Calismada Kullanilan Veriler

Bu ¢aligmada kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmek amaciyla kullanilan veriler,
kayit dis1 ekonomi alaninda yapilan calismalar referans alinarak literetiirde kullanilan

veriler ve degiskenler kullanilmistir.

Bu calismada kullanilan veriler, T.C. Merkez Bankasi (TCMB), Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) ve Devlet Planlama Teskilat: (DPT) veri tabanlarinda temin
edilmistir. Istihdam y&ntemiyle yapilan analizde 2000-2012 yillari arasindaki isgiicii,
istihdam ve nifus verileri kullanilarak tahmin yapilmstir. Fiziksel girdi yaklasiminda
ise 1998-2011 yilart arasindaki GSYH, elektrik tiiketim ve tiretim verileri kullanilarak
tahmin yapilmistir. Sabit oran ve islem hacmi yaklasiminda ise 1986-2012 yillar
arasindaki vadesiz mevduat, dolasimdaki para ve GSYH verileri kullanilarak tahmin

edilmeye ¢alisilmistir.



1.3. Calismanin Yontemi

Bu ¢alismada ilk olarak kayit dis1 ekonomi ile ilgili kaynak taramasi yapilmas,
ilgili literatlir aragtirllmigtir. Toplanan kaynaklar ayrintili bir sekilde incelenerek analiz
yapilmistir. Kayit dist ekonomi iizerinde yapilan caligmalar ve bu konuda onerilen
yontemler izlenmistir. Bu amagla daha 6nce yapilan tahmin yontemleri referans alinarak
kayit dis1 ekonominin biiylikligiini belirlemek igin istihdam yontemi, fiziksel girdi
yontemi, islem hacmi yontemi ve sabit parasal oran yontemleri kullanilmigtir. Sonug
olarakta elde edilen bulgular karsilastirilarak Tiirkiye ekonomisindeki kayit disi

ekonominin durumu agiklanmaya ¢alisilmustir.



BOLUM 11

KAYIT DISI EKONOMIi KAVRAMI, OZELLIKLERI, NEDENLERI

VE ETKILERI

2.1. Kayit Disi Ekonomi Kavrami ve Tanimi

Bireyin yasamini idame ettirebilmesi igin besin, barinma, giyinme gibi temel
ihtiyaglarin1 gidermesi, bu amagla ekonomik faaliyetlerde bulunmasi gerekir. Serbest
piyasa ekonomisinin gegerli oldugu giinlimiizde rasyonel bireyin faaliyetlerini
gerceklestirirken fayda maliyet analizi ger¢evesinde davranacagi kabul edilir. Bireyler
fayda maliyet analizi gergevesinde davranirlarken bazi maliyetlerden kagimmanin
yollarin1 aramakta, faydalari1i maksimize etmeye c¢alismaktadirlar. Bu arayislar

karsimiza kayit dis1 ekonomi olgusunu ¢ikarmaktadir.

Bir olgu olarak kayit disi ekonomi, ekonomik ajanlarin yasal, kurumsal ve
toplumsal normlardan ileri gelen yiikiimliiliiklere yeteri kadar uymamasi yada tamamen
bu yiikiimliliiklerinden kacarak kayit disi faaliyetlerde bulunmasidir.  Bu tiir
faaliyetlerin ortaya ¢ikis tarihi insanlhigin tarihi kadar eskidir. Uygarlik tarihinin ilk
donemlerinden baslayarak, toplumsal hayatin tiim alanlar1 gibi ekonomik faaliyetler
alaninda da belli kurumsal normlar olusmus ve ekonomik aktorlerin faaliyeti toplum
veya her hangi bir toplum {istii otorite tarafindan cesitli diizenlemelere tabi tutulmustur.
Devletlerin olusumundan once de, insanlarin kolektif ve yardimlagsmaya dayanan
kabileler halinde hayatlarini siirdiirdiikleri zaman bile kabile ve asiret baslarina gesitli
hediyeler verilmesi gelenegi gittikce kurumsallasarak, zorunlu hale gelmis, bu veya
diger faaliyet tiirleriyle ilgili sosyal takdir ve yasaklar1 kendinde birlestirmis normlar
olusmustur. Dolaysiyla bu tiir normlardan ileri gelen ytlikiimliiliikklerden tam veya kismi
sekilde kagarak hayatlarini siirdiirmek isteyenlerde bulunmustur. Bu tir faaliyetlerde
genellikle kayit dis1 veya gizli bir sekilde gergeklesmistir (Bagirzade, 2012, 5.36). Yani
gizli, illegal, kayit disi, yer alti gibi ekonomik faaliyetler yalnizca glnumizde

gerceklesen bir olgu degil, gegmis donemlerde gergeklesen bir olgudur.



Metin (2011), Feige (1990) ve DPT (2001)'ye gore, kayit dis1 ekonomi kavrami
ginimizde tim ddnya ekonomilerin karsilastigi, ilgilendigi ve ¢O0zim Uretmeye
calistiklar1 en 6nemli ekonomik sorunlarindan birisidir. Kayit dis1 ekonomi sorunu,
sadece az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde degil daha diisiik oranlarda da olsa
geligmis lilke kategorisinde yer alan ekonomilerde de farkli boyutlarda yasanan, yogun
arastirmalara konu olan ve uluslar arasi kuruluslarca hakkinda raporlar hazirlanan ve bir
tarlt ¢cozulemeyen bir sorundur. Kayit dis1 ekonomi butlin diinya tlkelerini ilgilendiren
bir sorun oldugundan, son yillarda sosyal bilimler ve arastirma kurumlarmin dikkatini
¢ekmis ve bu konu ile ilgili gesitli aragtirmalar yapilmistir. GUnimiz ekonomilerinin
Onemli sorunlarindan birisi olan kayit disi ekonomi, nedenleri, sonuglart ve isleyisi
bakimindan karmasik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolayi, kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinmasi tim dinya ekonomileri icin ¢6zimlenmesi
gereken ciddi bir sorundur. Bu sorunun diinya iilkelerinde farkli boyutlarda
goriilmesinin altinda yatan nedenler; iilkelerin ekonomik, siyasal, sosyolojik, mali yapi,

yasalar, psikolojik ve kiiltiirel farkliliklardir.

Kayit dis1 ekonomi olgusu her ne kadar 1970'lerde guindeme gelmisse de, kayit
dis1 ekonomiyle ilgili ilk ¢alisma 1958 yilinda Cagan tarafindan ABD'nin Ikinci Diinya
Savas1 yillarinda beyan edilmemis gelirlerini tahmin etmeye yonelik yapilmistir. Ancak
bilimsel ilgiyi Gutmann'nin 1977'de yayimlanan makalesiyle ilgi ¢cekmeye baslamistir.
Bu nedenle 1980'lere kadar kayit dist ekonomi uluslararasi bir olgu olarak kabul
edilmemistir. Kayit dis1 ekonomiyle ilgili ilk konferans 1963'te Almanya’nin Bielefed
eyaletinde yapilmistir. Tanimsal sorunlar konusunda genel ilkelere varmak, konferansin
temel amaglarindan biri olmasina ragmen katilimeilar bir fikir birligine varamamaislar ve
cok farkli tanimlamalar kullanilmistir (Ilgin, 1999, s.145 ve Cetintag ve Vergil, 2003,
5.15-16).

Kayit dis1 ekonomi kavrami, bilimsel caligmalarda genis bir arastirma konusu
olmasina ragmen kavramin adlandirilmasi ile ilgili ortak bir uzlasidan bahsetmek zordur
(Bal, 2004, s.169-170). Bunun nedeni ise, kayit dist ekonomik faaliyetlerin ¢ok
kapsamli ve farkli ekonomik faaliyetlerin olmasidir (Ozsoylu, 1996, s.10). Bundan
dolayr literatir’ de kayit disi ekonomi kavramina iliskin birden fazla kavram ve
tanimlama bulunabilmektedir. Bunlardan bazilari; gizli ekonomi, yer alti ekonomisi,
illegal ekonomi, goOrinmez ekonomi, dizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, gri

ekonomi, ikincil ekonomi, alacakaranlik ekonomi, paralel ekonomi, vergi dis1 ekonomi,



kravatsiz ekonomi, sakli ekonomi, kayip ekonomi, nakit ekonomi, enformel ekonomi, el
altt ekonomisi, golge ekonomi, faturasiz ekonomi, aykiri ekonomi, kara ekonomi,
korumal1 ekonomi vb. gibi pek ¢ok farkli kavram kullanilmaktadir (Kirbasg, 2012, s.19-
20). Kavramlarin her biri belli konular1 ve faaliyetleri kapsamakta olup hepsinin ortak
ozelligi, ekonomik birimlerin, ekonomik faaliyetlerini gerceklestirirken yerine
getirilmesi gereken gerekli yasal, vergisel ve toplumsal zorunluluklarin tiimiiyle ya da

kismen yerine getirilmemesidir (Gonnetlioglu, 2010, s.4).

Kayit dis1 ekonomi sorunu c¢alismanin amacina ve yaklasimina bagl olarak
cesitli bicimlerde tanimlanabilmektedir. Ornegin; faaliyetin gizliligi ve saklili
isteniyorsa yer alti, gizli, gézlenemeyen, kara ve alacakaranlik ekonomi kavramlari
kullanilmaktadir. Faaliyetlerin yasadisilifi vurgulanmak isteniyorsa kara, gri veya
yasadisi ekonomi kavramlar1 kullanilmaktadir. Gergeklesen ekonomik faaliyetlerin
devletin bilgisi disinda tutulmak isteniyorsa resmi olmayan, enformel veya kayit dis1
ekonomi tanimi yapilmaktadir. Gergeklesen faaliyetler goreli olarak Onemsiz olusu
vurgulanmak isteniyorsa marjinal, ikincil ekonomi kavramlar1 kullanilmaktadir (Glimtis,
2000, s.65). Ayn1 sekilde kayit dis1 ekonomi olgusu, arastirmacinin oncelikleri ile ilgili
olarak da anlam degisikligine ugramaktadir. Arastirmaci, kamu bor¢lanma gereginin
yiiksekligi, vergi gelirlerinin azligt ve vergi tabanin genisletilmesi gibi konular
oncelikli goriiyorsa, yaklasimi agirlikli olarak vergi kayip ve kacaklari yoniinden ele
almaktadirlar. Istatistikgiler ve akademisyenler daha cok, kayit disi ekonominin
boyutlar1 ve diger sayisal biiyiikliikklere yansimasi iizerinde durmaktadirlar. Gorevleri
giivenligi saglamak ve yasadisi eylemleri engellemek olan kisiler ise kayit disi
ekonomiden, uyusturucu kagakeiligi, silah ticareti gibi su¢ sayilan faaliyetler sonucunda
elde edilen gelirleri anlatmaktadirlar. Para ve finans piyasalarinda ¢alisanlar, genellikle
uluslar arasi piyasalar arasinda dolasan ve kontroliinde gii¢liik ¢ekilen parasal
bliytikligl kayit dist ekonominin en énemli unsuru olarak gérmektedir. Bu 6rneklerde
goriildiigi tizere kayit dis1 ekonomi konuyu ele alanin yaklagimina gore degismektedir

(Aydemir, 1995, s.9).

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili kavram kargasasi bir tarafa birakilirsa kayit dist
ekonomi tanimlamasinda genellikle iki unsur ortaya ¢ikmaktadir; birincisi, ekonomik
anlamda bir gelir mekanizmasi yaratmasi, ikincisi ise gerceklesen faaliyetlerin kismen

veya tamamen gizli ve sakli olmasidir. Buna gore kayit disi ekonomi, mal ve hizmet



tiretimine konu olmasina ragmen yeterince 6l¢iillemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda

ihmal edilen faaliyetler buttinudur (Bal, 2004, s.169-170).

Tekece (2010, s.5)'ye gore, " Kayit dis1 ekonomi tanimi igin bes 6nemli kriter
olmast s6z konusudur. Bu kriterler; yasallara uygunluk kriteri, ahlaki normlara
uygunluk kriteri, istatistiksel olarak olculebilirdik Kkriteri, gelir elde etme Kkriteri,

ekonomik sisteme uygunluk kriteri olarak siralanabilir ” .

Sugo6zi (2010, s.9)'ne gore, " Kayit dis1 ekonomi, ulusal gelir hesaplarina kayith
olmayan faaliyetlerin tiimiidiir ya da resmi olarak hesaplanan Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)'ya katkida bulunacak faaliyetlerin tiimiidiir. Diger bir tanimlama yapacak
olursak, kayit dis1 ekonomi vergisel anlamda vergi kagirma veya vergiden kaginma
giidiisti ile vergi idaresinin bilgi alanm1 disinda birakilmis faaliyetler biitiiniidiir. Genis
anlam da ise; kayit disi ekonomi, resmi kayitlara girmeyen, yasal belgelerle
belgelendirilmeyen, yetkili kamu makamlarinca kontrol edilmeyen ve Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) hesaplarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin

tamamina denilmektedir "

Yukarida farkli arastirmacilar tarafindan yapilan tanimlamalara gore kayit disi
ekonomiyi inceledigimizde, vergi kacakc¢iligi, faturasiz alig-veris, haksiz muafiyet ya da
siibvansiyonlardan faydalanma, sigortasiz ¢alisma, ikinci bir iste c¢alisma, kagakgilik,
uyusturucu ticareti, falcilik, bireyin viicudunu ya da organlarini satmasi gibi kanunlara
aykirt ekonomik faaliyetler olabilecegi gibi; komsuya yardim, cocuk bakiciligi, ev
islerinin yapilmasi gibi yasalara uygun ekonomik faaliyetleri de kayit dis1 ekonomi

icinde yer almaktadir (Ozsoylu, 1996, s.10).

Farkli akademisyen ve arastirmacilar tarafindan yapilan tanimlamalar
cercevesinde baktigimizda, kayit digi ekonomi kavraminin tanimlamasina iligskin net ve
ortak bir uzlasma olmadigini gorllmektedir. Bunun nedeni ise kayit dist ekonomiye
konu olan faaliyetlerin ve bu faaliyetlerinin nedenlerinin ¢esitlilik gostermesidir. Fakat
her ne kadar ortak bir tanim olmasa da yapilan arastirmalarda goriildiigi gibi ister legal
olsun ister illegal olsun ger¢eklesen tiim ekonomik faaliyetlerin resmi rakamlara
yansimadi@i ve milli gelir hesaplamalarina katilmadigin1 gérmekteyiz (Schneider, 2005,
s. 599).



Tablo 1

Kayit Disi Ekonomi Kavramalar: ve Anlam Diizeyleri Matrisi
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Kaynak: Giimiis, 2000, s.66.

Tablo 1'de kayit dis1 ekonomi igin kullanilan kavramlar ve 6zellikler arasindaki

anlamlilik diizeyleri gosterilmistir. Tablonun soldaki sttunundan kayit dis1 ekonomiye

atfedilen ¢esitli sifatlar bulunmaktadir. Ayrica her bir siitiin baghiginda kayit dist

ekonominin gesitli 6zellikleri yer almaktadir. Tablonun kutucuklarinda yer alan yildiz

sayisi, kayit dis1 ekonomi igin kullanilan sifat ile 6zellik arasindaki anlam diizeyini

gOstermektedir. Tabloda da goriildigi gibi resmiyet disilik situnundaki bitin

kutucuklarda her sifat i¢in en az bir yildiz bulunmaktadir. Bunun nedeni gergeklesen
kayit dis1 ekonomik faaliyetler i¢in kullanilan sifat ne olursa olsun resmi kurumlarin

yani devletin yetkili mercilerin bilgilendirilmemis olmasidir. Bundan anlasildigi gibi

gerceklesen her tiirlii kayit disi ekonomik faaliyet resmiyet disilik 6zelligini tasir yani

resmiyet dis1 faaliyetlerdir (Glimiis, 2000, s.66).
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Kayit dis1 ekonomi i¢in yapilan bu farkli tanimlamalardan sonra genel ekonomi,
resmi ve gayri resmi ekonomi olmak iizere iki sekilde incelenebilir(Schneider ve Enste,
2002, s.7). Resmi ekonomi, resmi istatistiklerce tespit edilip GSMH rakamlarinda
hesaplanmis tiim ekonomik faaliyetleri kapsar. Resmi ekonominin disindaki tiim
faaliyetler ise tanim geregi gayri resmi ekonomi igerisinde incelenebilir. Resmi ekonomi
kendi i¢inde kamu ve 6zel sektor diye ikiye ayrilabilir. Boyle ikili bir ayrim gayri resmi
ekonomi i¢in s6z konusu degildir. Ciinkii kamu sektoriiniin gizli ekonomik faaliyetlerde
bulunmasi s6z konusu olamaz. Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri ancak 6zel sektor, yani

ozel ev ekonomileri ve dzel isletmeler yapabilir (Ozsoylu, 1996, s.13).

Sekil 1'de genel ekonominin ikili yapisin1 gosterilmektedir. Sekilde goriildigii
gibi kayit dis1 ekonomi genel ekonomi igerisinde resmi ekonomi ile paralel bir sektor

olusturmaktadir. iki sektdr arasinda kaymalar olabiliyor.

Genel Ekonomi

|

v v
Resmi Ekonomi Gizli Ekonomi
Self Servis
l l Ekonomisi
Kamu ekonomisi Ozel EKonomi Yer Altt Ekonomisi
KamuEv Kamu OzelEv Ozel Ozel Ev Ozel
Ekonomi Isletme Ekonomi Isletme Ekonomi Isletme

Sekil 1. Ikili ekonomi

Kaynak: Schneider ve Enste, 2002, s.8 ve Ozsoylu, 1996., s.13.
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RE , RE ,
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RE; RE;
RE RE',
RE', \
0 GE, GE, e 0 GE,GE,GE, GE,  'GE
A B

Sekil 2. Resmi ve gizli ekonomi iligkisi

Kaynak: Ozsoylu, 1996, s.52-53.

Sekil 2'de resmi ekonomi ile gizli ekonomi arasindaki iliski gosterilmektedir. Dikey
eksende resmi ekonomi (RE) yatay eksende ise gizli ekonomi (GE) gosterilmektedir. Bu
iki egriyi birbirine baglayan egri ise es {irlin egrisidir. Buna gore bir ekonomide resmi
ve gizli ekonomi birlikte tretimde bulunurlar. Bu iki sektoriin belli bir kapasitesi vardir.
Maksimum kapasite kullaniminda, gizli ekonomik faaliyetler artiginda resmi ekonomide
gerceklesen faaliyetler azalacaktir. Buna bagli olarak resmi sektorde; vergiler ve sosyal
sigorta gelirinde gelir kayiplar1 olacaktir. A grafigine baktigimizda iki sektor( birbirine
baglayan egri es lrlin egrisidir. Bu egrinin egimi (-1)'dir. Bu da iki sektor arasinda
mutlak ikamenin oldugunu gostermektedir. Yani gizli ekonomi bir birim azaltilirsa
resmi ekonomi de bir birim artacaktir. Fakat glinlik ekonomik yasamda tam kapasite
kullaninminin ¢ok nadir gerceklestigi ayrica hem resmi ekonominin hem de gizli
ekonominin farkli sektorlerde faaliyet gosterdigi goz onunde bulundurulursa iki sektor
arasindaki iliskinin 1:1 olmadigint soyleyebiliriz. Yani A grafigindeki gibi gizli
ekonomi bir birim azaltilirsa resmi ekonomi bir birim artmaz. A grafigi B grafigine
dontstiiriildiigiinde her 1ki sektor arasindaki ikame iligkisinin 1:1 olmadigimi
gorebilmekteyiz. B grafiginde egri ilizerindeki farkli noktalarin egimi kesin olarak
bilinmemektedir. Eger gizli ekonomi GEq'dan GE;'e yukselirse, resmi ekonomi de
yaklasik, ayn1 oranda REq'dan RE;’e diisecektir. Fakat GEq ve RE; etki farklidir. Yani
herhangi bir sektordeki diislis veya yiikselis orani diger sektordeki oran ile ayni

olmayacaktir. Bu nedenle her iki sektor arasindaki iligki farkli olacaktir. Resmi ve gizli
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sektor arasindaki farklilik ve iligki zaman igerisinde ve uygulanan ekonomik, mali ve

sosyal politikalara gore degisim gosterecektir (Ozsoylu, 1996, 5.53-54).

2.2.  Kayit Dis1 Ekonominin Kapsami-Siniflandirilmasi

Kayit dis1 ekonomi kapsami igerisinde yer alan ve birbirinden farklilik gdsteren
unsurlar, gelir elde edenler agisindan U¢ grupta toplanabilir. Bunlar, beyan dis1
ekonomik faaliyetler, yasadisi ekonomik faaliyetler ve enformel ekonomik faaliyetler
olarak siniflandirilabilir. Bu U¢ unsurun ortak 6zelligi; gelir elde edenlerin, elde ettikleri
gergek gelirlerinin bir kismini veya tamamini kayda gegirmiyor ve bu gelirler iizerinden
odenmesi gerekenden daha az vergi ddiiyor veya hi¢ ddemiyor olmalaridir (Onder,
2001, s.241).

2.2.1. Beyan Dis1 Ekonomi (Yar1 Kayith Ekonomi)

Kayit dist ekonominin bir parcasini olusturan beyan disi ekonomi, vergi
yasalarinca konulmus kurallara gore vergi idaresine bildirilmesi gerektigi halde beyan
edilmeyen veya eksik olarak beyan edilen faaliyetler ile bu faaliyetler sonucu elde
edilen gelirler olarak tanimlanmaktadir. Yani beyan dis1 ekonomi igine, gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerden vergi kanunlarina gére beyan edilmesi gerektigi halde beyan
edilmeyenler girmektedir. Beyan dis1 ekonominin bu tanimi, beyan dis1 ekonominin dar
anlamda ele alinmasi sonucunu dugurmustur. Vergi istisnas1 ve muafiyet kapsaminda
olan gelirlerde ayni beyan dist ekonomide yer alan gelirler gibi, vergi idaresine
bildirilmemekte ve devlete vergi kaybettirmektedir. Fakat buradaki ayrinti, beyan dis1
ekonomik faaliyetlerin yasalara gore beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen
gelirleri igerdigi, vergi istisna ve muafiyetliklerinin ise vergi yasalarinda yer almak
suretiyle kapsamina aldiklar1 gelirleri kismen veya tamamen beyan ve vergi disina
cikardiklaridir. Biri suctur ve vergi kagakciligi olarak ifade edilir, digeri ise suc degildir
ve vergiden kaginma olarak ifade edilir. Ortak noktalar1 ise vergi kayb1 yaratmalaridir
(Dinger, 2007, s.9). Genis anlamda beyan disi ekonominin tanimlamasi ise, vergi
yasalarinca vergilendirilmesi Ongiiriilmiis faaliyet ve unsurlarin vergilendirme alani
disina ¢ikilmasi veya vergi idaresinin bilgisi disinda tutulmasi olarak tanimlanir (Bulut,

2007, 5.13).

Sonu¢ olarak beyan dis1 ekonomi, ekonomik birimler tarafindan gerceklesen

ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirlerin kaynagi tamamen yasal faaliyetler
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olmakla birlikte, bu gelirlerin bir kism1 mukelleflerce daha az vergi 6demek veya hig

6dememek i¢in kayda alinmayan ekonomik faaliyetlerden olugsmaktadir.

2.2.1.1. Gelirlerini Yasal Olarak Kayit Disina Birakanlar

Gelirlerin yasal olarak kayit disina birakilmasi, vergi sisteminde yer alan istisna
ve muafiyetlikler ile gotirii gider miiessesi geregi beyan disi ve vergi disi kalan
gelirlerlerdir. Bu faaliyeler sonucu elde edilen gelirler vergi yasalarinin esas
hiktimlerine gore vergilendirilebilir olmakla birlikte, yine yasal diizenlemelerle gelire
muafiyet taninmasi ya da bir kisminin vergiden istisna tutulmasi sebebiyle kismen ya da
tamamen beyan disi birakilmistir. Devletin borglanabilirligini saglamak ve sermaye
piyasasini tesvik etmek amaciyla menkul sermaye iratlarinin bir kisminin veya
tamaminin vergi disina birakilmasi gergeklesen ekonomik faaliyetlerin beyan disina
birakilmasina neden olmaktadir (Kanli, 2007, s.6-7). Genellikle sosyal ve iktisadi
nedenlerle, kanunen Odenecek verginin daha onceden ve gelirden bagimsiz olarak
belirlendigi miikellef kesimi kayit disginin bu grubunu olusturmaktadir. S6z konusu
miikellefler bu sekilde elde etmis olduklar1 kazanglar sonucunda 6demeleri gereken

vergiyi yasal olarak kayit disina tutmus olmaktadirlar (Selman, 2007, s.7).

2.2.1.2. Gelirlerini Yasalara Aykir1 Olarak Kayit Disina Birakanlar

Faaliyet konular1 yasal olmakla beraber, ekonomik birimlerin faaliyetlerinin bir
kismini veya tamamini daha az vergi 6demek ya da hi¢ vergi 6dememek amaciyla kayit
disinda tutmasidir. Vergi miikellefi olan kisi veya kurumlar tarafindan gizli olarak
gerceklesebilecegi gibi herhangi bir miikellefiyet kaydi olmayan kisilerce de
gerceklestirilebilir. Bazi sektorlerde yiiriitiilen faaliyetlerin yapilar geregi tespiti ve
denetlemesi cok giic oldugu icin daha kolay kayitdisina kalabilmektedirler. Bu
sektorlerde faaliyet gergeklestiren ekonomik birimler isteseler dahi kayitli ekonomiye
gecememektedirler. Aksi takdirde bu seltérde ¢alisma sanslar1 kalmamaktadir (Selman,
2007, s.7 ve Tekece, 2010, s.9). Ekonomik hayati gbzlemleyen herkesin, iizerinde
uzlastig1 ve gelirlerin Onemli bir kisminin yasalara aykir1 olarak kayitlara gecirmedigi
ve yeterince vergi 0demedikleri genel kabul goren is kollar1 asagidaki gibi siralanabilir

(Karatay, 2009, s.12);
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- Gergek gelirleri yiiksek olmasina karsin, kendilerini hayat standarti iizerinden
odenen vergiye endekslemis olan serbest meslek erbabi (doktor, muhasebeciler ve
avukatlar),

- Oto galerileri, kamu araglar1 ve emlak komisyonculari,

- Kagcak olarak yurda giren demir ve akaryakit ticareti ile ugrasanlar,

- Kuyumcular, déviz biirolari, 6zel sektdrde galisan ve yiiksek ticret alan ticretliler,
0zel insaat yapan miiteahitler,

- Proje biirolar, tekstil-iplik piyasasinda calisanlar, gayri menkul kiraya verenler,
spot piyasasinda dayanikli tiiketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti yapanlar,

- Tarimsal {irlinler alip satanlar,

- Eglence hizmeti veren yerler ve bu is yerlerinde ¢alisanlar,

- Turizme yonelik hizmet isletmeleri ve hediyelik esya satan is yerleri,

- Kiigiik sanayi bolgelerinde oto tamiri yapanlar ve yedek oto parcalart satanlardir.

2.2.2. Yer Alt1 Ekonomisi (Yasa Dis1 Faaliyetler)

Kayit dis1 ekonomiyi olusturan Onemli unsarlardan bir tanesi de yer alti
ekonomisidir. Yer alt1 ekonomisinin en 6nemli 6zelligi kanunlar tarafindan yasaklanmis

olmasidir.

Ozsoylu (1999, s.1)’ya gore, " Yer alt1 ekonomisi, piyasa kanali ile arz ve talebin
olustugu fakat saglik, giivenlik vb. nedenlerden dolay1 yasaklanmis yada siki denetim
altina alinmis mallarin gizlice liretim ve/veya pazarlanmasi sonucu olusan ekonomidir.
Yer alt1 ekonomisi devlet yonetiminde boslugu dolduran organize olmus su¢ orgiitleri
aracilig ile ylriitiilen yasadisi1 fakat ¢ikar saglayan her tiirlii faaliyetlerdir. Gerek uluslar
arasi gerek ulusal boyutlarda olsun yer alti ekonomisinde gergeklesen faaliyetlerin temel

Ozellikleri orgiitlii olmasi ve siddet icermesidir. ”

Yasa dis1 faaliyetler kriminal tiirden faaliyetlerdir. Yasadis1 uyusturucu {iretimi
ve ticareti, silah kacakeiligi, kadin ticareti, yolsuzluk, kagake¢ilik, yasadigi kumar
oynatmak, tefecilik, calinmis mallarin ticaretini yapmak vb. faaliyetler yasadisi
ekonomik faaliyetlere 6rnek verilebilir. Bu tiir faaliyetlerin kayitdisina tutulmasinin
temel gerekgesi, faaliyetlerin yasalara aykirilik unsuru igermesi veya konusunun suc
teskil etmesidir (Oktaykizi, 2012, s.159). Bu faaliyetleri yapanlar vergi cezalarindan

ayr1 olarak ilgili kanunlardaki hapis ve para cezalar ile cezalandirilir ve bu faaliyetler
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daha ¢ok kamu diizenini bozan ve devletin giivenlik giiclerinin ugras alani i¢inde olan
faaliyetlerdir (Sug6zi, 2010, s.21). Ancak, yasalarin sug¢ saydigi her tiirlii faaliyet kayit
dis1 ekonomi i¢inde yer almaz. Riigvet, hirsizlik siiretiyle elde edilen gelirler ve bu
kazanclar1 elde edenler agisindan bakildigindan gelir olmakla beraber ekonomiyi
genisleten 6zellik tasimazlar. Sadace daha 6nce yaratilmis olan gelirin el degistirmesine
neden olan suglardir. Bu nedenle bu tiir faaliyetler sonucu elde edilen gelirler kayit dist

ekonomiye dahil edilmemelidir (Tekin, 2001, s.3-4).

2.2.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi (Enformel Ekonomi)

Enformel sektor, resmi kayitlarda goriinmeyen sektor olarak tanimlanir.
Enformel sektdr devletin kontrol ettigi, formel ekonominin diginda kalan iiretim ve
degisim iliskilerinin timini kapsayan faaliyetlerdir (Ozsoylu, 1996, s. 91). Genis
anlamda ele alinirsa enformel sektor, kendi isini yaptig1 belirtilen seyyar saticilardan,
kiiglik tretim birimlerine kadar genis bir alanda ele alinabilir (Bulut, 2008, s.34).
Kayitlara hi¢ girmeyen bu kesim, ekonomik hayatin igerisinde aktif olarak yer
almalarina ragmen, hi¢bir miikellefiyet kaydi bulunmayan, vergi idaresinin bilgisi
disinda kalan dolaysiyla hi¢ vergi 6demeyen genelikle kiigiik gelir grubunda yer alan
ekonomik birimleri kapsamaktadir. Bireysel gelirleri kiigiik olmakla birlikte toplam

ekonomi igindeki paylari kiigiimsenmiyecek boyutlardadir (Demir, 2007, s.12).

Bu sektore katilan girisimciler, resmi olarak kayitli olmayan, faaliyetlerini
gerceklestirmek igin lisansa veya izne ihtiya¢ duyulmayan, vergi 6demeyen, Uretici ve
ticaret erbabi iizerine yasal baglayiciligt olan diger kurumsal diizenlemeler disinda
kalan faaliyetleri sunarlar. Bu sektorde ¢alisan isciler genelikle gegim sikintist yiliziinden
kirsal kesimlerden kentlere go¢ eden insanlardan olusmaktadir. Bu insanlar kar elde
etmekten ziyade, ailelerin ve kendilerinin hayatlarini devam ettirmeyi saglayacak temel
ihtiyaclarin temin edilmesi amaciyla ¢ok agir kosullar altinda, ¢ok az Ucretle
calismaktadirlar. Kadin ve cocuklar1 da iceren ve bu amacla faaliyet gdsteren gayri
resmi sektdrlerdir (Selman, 2007, s.10).

Bu sektorde faaliyet gosterilen is kollarini ise su sekilde siralanabilir (Ugur, 2007, s.11).

- Isportacilar,
- Hamallar,

- Is takipgileri,
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- Bos bulduklar1 yerleri otopark olarak isletenler,

- Belediye hallerine giremeyen sebze-meyve saticilari,

- Sehir i¢i nakliyat yapan bir kisim kisiler,

- Belli bir is yeri olmaksizin kiigiik ¢capta imalat ve ticaret yapanlar,
- Canli hayvan ticareti yapanlar,

- Kiigiik ¢apli tamir-bakim isleriyle ugrasanlar,

- Ingaat iscileri,

- Jeton ve bilet satanalardir.

Bu sektorlerde faaliyet gosteren kisilerin tespit edilmesinin gii¢ olmasi ve kiigiik ¢apta
olmasi marjinal sektor olarak nitelendirilmesine neden olmakta ve bu kisilerin yapmis
olduklar1 faaliyetlerin toplami gercekte kayit dist ekonominin 6nemli bir boyutunu

olusturmaktadir (Dinger, 2007, s.23).

Tablo 2'de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tiirleri gosterilmektedir. Buna gore,
Lippert ve Walker (2007) tarafinda yapilan calismada kayit dis1 ekonomik faaliyetler
oncellikle yasal olmayan/yasal olan ve parasal islemler ile parasal olmayan islemler
ayrimina tabi tutulmustur. Yapilan ¢aligmada kayit disi ekonomi, Oncelikle genel
kanunlar bakimindan, su¢ geliri olup olmamasi yoniinden bir ayrima tabi tutulmus ve
ardindan genel kanunlarin aksine bir kaynaktan olugsmayan kayit dis1 ekonomi kapsami
igerisindeki gelirleri vergi kanunlari yoniiyle incelemeye alimmustir. Yani Lippert ve
Walker'in ayriminda dncelik verilen yon yiiriiliikteki kanunlar olmaktadir, faaliyetlerin

kanunlar karsisindaki durumu dikkate alinmalidir (Aktaran, Demir, 2007, s.8).
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Faaliyet Tirleri  Parasal islemler Parasal Olmayan Islemler

Calinmis Esya Ticareti, Uyusturucu,

Calint1  Esya ve

Uyusturucu Uretimi ve Kacakcilik  Uriinlerinin  Takas,

YASAL Ticareti,  Fuhus, = Kumar, Bireysel Ihtiyac I¢in Hirsizlik,
OLMAYANLAR Kacakeilik v.b. Bireysel Kullanimi1  Uyusturucu
Uretimi v.b.
Vergiden Vergiden Vergiden Vergiden
Kac¢irma Sakinma Kac¢irma Sakinma

Yasal Mal ve Calisanlar1 Az Yasal Mal ve

Hizmet Gosterme, Hizmet
YASAL Uretimi Odemeleri Degisimleri
OLANLAR Cercevesinde Diisiik

Kendi Gosterme v.b.

Calismasindan

Elde Ettigi

Ucret, Maas

v.b. Gelirleri

GOstermeme

Kendi Islerini
Kendisi ~ Yapma
veya Komsu ve
Benzerlerinden
Yardim Alma

Kaynak: Bal, 2004, 171 ve Jie vd., 2011, s.16.

2.3. Kara Para

Genel olarak kara para kavrami ile kayit dis1 kavraminin ayni anlama geldigi

distiniilmektedir. Ancak, kara para ckonomisi kayit disi ekonominin sadece bir

sonucudur. Bundan dolayr dikkat edilmesi gereken nokta her iki kavram arasinda

kaynaklari, sebepleri, igerikleri ve miicadele yontemleri agisindan farkliligi oldugudur

(Yildirim, 2007, s.557).

Yilmaz (2006)'a gore, ekonomik anlamda kara para, kanunlar tarafindan sug

sayilan fillerin yani sira ekonomik hayati diizenleyen kural ve usullerin ihlal edilmesi ile

elde edilen kazanglar olarak tanimlanabilir. Bazi iilkeler kara parayr her tiirli sug

faaliyetlerinden elde edilmis gelir olarak tanimlarken bazi iilkeler ise sadece belirli

suclardan elde edilmis geliri kara para olarak tanimlamaktadir. Ancak uyusturucu, silah,
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tarihi eser kacakciligr gibi suglardan elde edilen gelirler tiim {ilkeler tarafindan kara para
olarak kabul edilmektedir. DOnmez (2010)'da bu tanimdaki iki unsurun altin

cizmektedir; suc ve suc sonucunda elde edilen ekonomik deger.

Tanimdan da anlasildig1 gibi kara para sug islenmesi suretiyle elde edilen paradir
(Kirbag, 2012, s.23). Buna gore toplumlarda kazang¢ saglayan uyusturucu ve silah
kacakeiligi, terdr ve kadin ticareti, yolsuzluk, fuhus, tarihi eser kacakeiligi, sahte
pasaport, vize ticareti, adam kagirma gibi orgiitlii islenen suglar sonucu elde edilen her
tiirlii maddi menfaat ve degerler kara paradir. Kanunun cezalandirdig1 bir fiil ya da
fiillerin islenmesi sonucu bir gelir elde edilmesi durumunda bu gelir "kara” olarak

nitelendirilmekte ve kara para adi1 verilmektedir (Mavral, 2001, s.21).

Ozsoylu (1998)'ya gore karapara aklama, yasa dis1 yollardan, genelde ise 6rgitlii
suglardan kazanilan gelirin degerini miimkiin oldugunca korumak icin Yyetkililerin
dikkatini cekmeyecek ve kullanabilirligini artiracak sekilde gizleyerek veya kanuni

gerekge kazandirarak mali sisteme sokularak baska varliklara doniistiiriilmesi islemidir.

Ekonomik ajanlar1 karapara aklamaya iten baslica nedenler su sekilde
siralanabilir; adli sorusturmalardan korunmak, daha ¢ok gelir elde etmek, yasa disi
kazanglarin miisadere edilmesini engelemek, vergi kacak¢iligini kolaylagtirmak, gelirin
degerini korumak, ilerde kaynagi soruldugunda yasal olarak kazanildigimi iddia

edebilmek,yetkililerin dikkatini cekmemek (Aydinsakir, 2008, s.6).

2.4. Kayit Disi Ekonominin Ozellikleri

Kayit dist ekonomi ile ilgili yapilan g¢aligmalari inceledigimizde kayit disi
ekonominin birden fazla niteligi oldugunu gornekteyiz ve kayit disi ekonomi kavrami
tanimlandiginda tanimda yer alan unsurlar ayn1 zamanda kayit dis1 ekonominin
ozelliklerini belirtmektedir (Ozsoylu, 1996, s.10-12). Baytar (2007)'a gore, bu kavram
ile neyin anlatilmak istenildiinin bilinmesi, kayit dist ekonomi kapsaminda
degerlendirilen ekonomik faaliyetlerin genel ekonomi igerisinde piyasa kurallarina gore
yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerden farkli 6zellikler arz ettigini gorebilecegiz. Kayit disi
ekonominin genel olarak oOzellikleri; yasalara aykiri olmasi, istatistiksel olarak
Olgiilememeleri, vergi disina birakilmalar, gelir ve fayda saglamasi seklinde

siralanabilir.
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2.4.1. Yasalara Aykir1 Olmasi

Bir Ulkede ekonomik faaliyetlerin yasal olup olmamasi o tilkede gegerli olan
yasalara gore tespit edilir. Yasallik kayit disi ekonomi igin kesin bir sinir degildir.
Ancak yasal olmayan her tiirli ekonomik faaliyetler kayit digi ekonomi igerisinde
distiniilmektedir (Giinay, 2000, s.17). Clnki, yasalara uygun olarak yapilan bazi
faaliyetler i¢in hukuki yon degil sadece Olgiilememe veya beyan dis1 birakilma
onemlidir. Diger yandan bazi faaliyetlerin yasadisillig1 i¢ki ve kumarhanelerde oldugu

gibi zamana ve iilkeye gore degisebilmektedir (Gonnetlioglu, 2010, s.11).

Kayit dist ekonomi her seyden once "nizamsizdir” yani hukuki bir dayanagi
yoktur. Bu faaliyelerin gergeklesme siiresi yani baslangicindan bitimine kadar takip
edilmemekte ve resmi idarenin disindan kalmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin kamu
yonetiminden gizlemek siiretiyle, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunan isveren-is¢i,
mal ve hizmet saticisi-alicisi aralarindaki aligverisi diizenlemek iizere konulan yiginla
kanuna boyun egmekten kurtulma imkanina sahip olabilirler. Kayit dis1 iscilikte asgari
licret seviyesi, azami ¢alisma saati, ek bir iste ¢alisma yasagi, is giivenligi, is ve is¢i
saglig standartlar1 ve ayrim gozetmeyen kurallar s6z konusu degildir. Dahas1 kayit dis1
calisan isci, kayith ekonomilerde kamu yonetimini ve is¢i sendikalari tarafindan temin
edilebilen iicretli tatil izni, hastalik izni, saglik sigortasi, yaslilik, mamiilliik ve emeklilik
gibi cesitli imkanlardan faydalanamamaktadir. Kayit dis1 ¢alisan igverenler tiiketici,
¢evre koruma ve ruhsat alma konularina iliskin kanunlar1 da géz ardi edebilmektedirler

(Altug, 1999, 5.9).

2.4.2. TIstatistiksel Olarak Ol¢iilememeleri

Kayit dis1 ekonominin istatistiksel olgiillememe o6zelligi kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin sinirlarin1 genisletmektedir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerinin en belirgin
ozelligi olan olgiilmezlik, kayit dis1 ekonomi tanimi ve faaliyetlerin tespiti i¢in dnemli
bir yere sahiptir. Herhangi bir Ulke ekonomisinde gerceklestirilen herhangi bir
ekonomik faaliyet milli gelir hesaplamalarina yansitilmak iizere tam ve acik bir sekilde
oOl¢iilemiyorsa ya da dlgiilebiliyor fakat belli bir donem 6l¢iilememis ise gergeklestirilen
bu ekonomik faaliyetlerin yasal olup olmadigina bakilmaksizin séz konusu faaliyet

kay1t dis1 ekonomi igine dahil edilmektedir (Ozsoylu, 1996, s.11).



20

Ge¢imlik tarimsal iiretim, ev isleri, ¢ocuk bakiciligi ve komsuya yardim gibi
faaliyetler istatistiksel olarak Olciilmeyen kayit disi ekonomik faaliyetlere Ornektir.
Gergeklesen bu tiir faaliyetler Ol¢iilmediginden dolayr kayitli ekonomi igerisinde
gosterilmemektedir. Kayit disi  ekonomik faaliyetlerin  hi¢ veya yeterince
6lgtilmemesinin nedenleri ise, faaliyetlerin parasal degeri olmamasi, faaliyetlerin gizli
tutularak beyan edilmemesi, hesaplamalarinin fiilen imkansiz veya ¢ok zor olmasi ve bu
faaliyetlerin esasinda milli gelir hesaplamalarina dahil edilmesinin rasyonel, etik ve
normatif kabul edilmemesi olarak sayilabilir (Bicer, 2006, s.6). Kayit dis1 faaliyetler
resmi kurumlara bildirilmedigi i¢in ekonomiyle ilgili resmi istatistiklere direkt olarak
yansimazlar. Vergi miikellefiyetine itaatteki diisiis nedeniyle devlet, {iretim
faaliyetlerinin hacmini dogru olarak hesaplamakta yetersiz kalmaktadir (Altug, 1999,
s.10).

2.4.3. Vergi Disina Birakilma

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler vergi kanunlariyla getirilmis bir takim muafiyet
ve istisnalarla yasal olarak vergi digina birakilmis olabilecegi gibi, vergi kagirma
seklinde yasadis1 olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Kayit disi ekonominin varligi,
tilkedeki vergilenebilir kapasitesinin bir kisminin vergilendirilmemesine neden

olmaktadir (Selman, 2007, s.11).

Vergisel acidan kayit disi ekonomi, faaliyet gerceklestiren birey ve firmalar,
faturasiz yani belgesiz alis ve satig gergeklestirerek vergi ddemekten kaginmaktadir.
Faturasiz yapilan alig-veris faaliyetleri, ticari defter kayitlarinda gosterilmemekte ve
boylece islem ya da kazang lizerinden devlete 6denmesi gereken vergiler, fonlar, harglar
da o0denmemektedir. Alig-verislerde belge yaratilmamasi, kamu denetimi ve

gozetiminden kagmayi kolaylastiran bir etmendir (Yilmaz, 2010, s.12).

2.4.4. Gelir ya da Fayda Saglamasi

Gergeklesen herhangi bir ekonomik faaliyetin kayit dist ekonomik faaliyet
olabilmesi igin gelir ya da bir karsilik elde ediliyor olmasi gerekmektedir (Giinay, 2000,
s.17). Komsuya yardim, evde ¢ocuk bakimi, temizlik ve bahge isleri yapilamasi gibi
faaliyet karsiliginda gelir elde edilmemekle beraber fayda saglamaktadir. Ancak ev

haniminin ¢aligmaya baglamasiyla evde bakici istihdam edildiginde veya gocuk krese
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verildiginde ailenin ev giderleri artmaktadir. Bdylece faaliyet piyasast kavrami

acisindan parasal bir 6zellik tasimaktadir (Gonnetlioglu, 2010, s.12).

2.5. Kayit Dis1 Ekonomi ve Su¢ Ekonomisi Mliskisi

Kayit disi ekonomik faaliyetleri hem kapsam bakimindan hem de ozellikleri
bakimindan ve farkli aragtirmacilara tarafindan yapilan tanimlamalara bakildiginda,
gerceklesen bu ekonomik faaliyetlerin su¢ ekonomisi ile iligkili oldugunu
gorulebilmektedir. Ancak biitiin kayit disi ekonomik faaliyetlerin su¢ kapsaminda
oldugunu sdylenemez. Ornegin, yasal mal ve hizmet degisimleri, kendi islerini kendi
yapma veya komsu ve benzerlerinden yardim alma vb. gibi faaliyetler su¢ teskil
etmeyen kayit disi ekonomik faaliyetlerdir. Dolaystyla kayit dis1 ekonomi, hem yasal

hem de yasadis1 olabilmektedir.

Guvel (2004, s.5)'e gore, "Ekonomik sug, 6zel, profesyonel ya da teknik becerileri
olan kisiler tarafindan kisisel veya oOrgiitsel kazang ya da diger birey veya birimler
aleyhine haksiz kazan¢ saglama amaciyla genellikle aldatma ya da yalan beyanda

bulunma yoluyla islenen yasadisi bir eylem” olarak tanimlanmaktadir.

Sug olarak kabul edilen ve ceza adalet sisteminde bir yaptirimla karsilasilan fiiller
genel olarak bir menfaatin temin edilmesi amaciyla islenmektedir. Suclara bu cergeve
kapsaminda tarihsel bir perspektiften yaklasildiginda genellikle bu menfaatin maddi
¢ikar oldugu gorilmektedir (Sen ve Yalgin, 2007, s.68). Bu kapsamda nitelendirilen
ekonomik suglar, sokak suglarindan daha az bir sekilde farkedilmesine ragmen,
topluma, ekonomiye ve mali yapiya sokak su¢larindan daha fazla zarar vermektedir.
Islenen bu ekonomik suglar genellikle beyaz yakali suglardir. Beyaz yakali suglar;
siddette dayanmayan bir su¢ olarak tanimlanmakta ve bu suglar; harag, zimmet, riigvet,
borsa manipiilasyonu, anti trost ihlali gibi sanigin mesleginden kaynaklanan giiven
duygusunu hile ve diger yollarla hukuka aykirt bir bicimde kotiiye kullanmasiyla
islenen suclarin anlasilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu tiir suglar daha ¢ok kiginin

meslegine dayanan veya is diinyasi ile ilgili su¢lardir (Dursun, 2005, s.215).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin sug ile iliskisi Sekil 3'te gosterilmektedir. Buna
gore kayit dist ekonominin bir pargasini olusturan su¢ ekonomisi illegal ve kriminal

sektor olarak ikiye ayrilabilir.
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Kayit Dis1 Ekonomi

v v
Enformel Ekonomi Sug¢ Ekonomisi

v v v

Yar1 Kayith Beyan Dis1 Illegal Kriminal

Ekonomi Ekonomi Sektor Sektor

Sekil 3. Kayit dis1 ekonomi ve sug iligkisi

Kaynak: Ozsoylu, 1998, s. 5

Su¢ ekonomisi veya karapara/su¢ gelirinde miicadelenin amaci kayit disi
ekonomiye yonelmis faaliyetleri tespit ederek onlemektedir. Dolaysiyla, yasadisi ve sug
unsuru igeren faaliyetlerden vergi elde etmek degil bilakis tamamen bu faaliyetleri
ortadan kaldirmayr amaglanmaktadir. Kayit disi ekonomiyle micadele ile sug
ekonomisiyle miicadele arasinda fark vardir. Bu fark, kayit dist ekonomi ile
miicadelede esas amag, kayit disi ekonomik faaliyet ve islemleri kayit altina alarak
disipline etmek iken, su¢ ekonomisi-karapara/sug geliri ile miicadelenin temel amacini

ise, bu sektorl ve elde edilen geliri tamamen ortadan kaldirmaktir (Colak, 2012, s.7-8).

Ekonomik Suglar

! ' ' '

Vergi Suclar Kacakeilik Yolsuzluk ve Riisvet Kara Para

Sekil 4. Ekonomik suclar

Kaynak: Ozsoylu, 1998 3-7. ve Colak, 2012, s.7-8.

Sekil 4'te ekonomik suglar gosterilmektedir. Ekonomik suglar1 inceledigimizde
Sekil 4'te ki gibi; vergi suglari, kacakeilik, yolsuzluk ve riisvet, karapa olarak

siralanabilir.
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Vergi suglari, devlet hazinesine karsi islenen ekonomik suglardan olup, burada
korunan hazine yarar1 ile kamu yarar1 6zdeslesmekte ve sonucta korunan hukuki
menfaat, kamu yarar1 olmaktadir. Vergi suglarinin islenmesindeki en 6nemli neden,
toplumun sosyal, ekonomik ve mali yapisi olup, vatandaglar genelde ekonomik
durumun bozuk oldugu donemlerde vergi 6demekten kaginmakta ve bazen bu durum

sug teskil eden faaliyetlere doniismektedir (Karatay ve Kapusizoglu, 2011, s.119).

2.6. Kayit Dis1 Ekonomininin Nedenleri

Kayit dis1 ekonomi olgusu gelismis, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak
bir sorunudur. Fakat bu olgu iilkeden iilkeye farkli boyutlarda goriilmektedir. Bu
olgunun biitiin diinya iilkelerinin ortak bir sorunu olarak ortaya ¢ikma nedenleri oldukca
karmasik bazi olgulara dayanmaktadir (ikiz, 2000, s.19). Kayit dis1 ekonominin ortaya
cikmasinda ve boyutlarin gelismesinde rol oynayan bu faktorler, toplumun ekonomik,
mali ve sosyal sistemin 6zelliklerinin biitiinii tarafindan belirlenmektedir. Bu faktorlerin
O6nem ve etki derecesi tarihsel surec icerisinde ve iilkeden iilkeye degisebilmektedir
(Bulut, 2007, s.23).

Diinya llkelerinde 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikan kayit disi ekonomi olgusunu
ortadan kaldirmak i¢in, yani kayit dis1 gergeklesen faaliyetleri kayit altina alabilmek
icin, Oncellikle kayit dis1 ekonomiyi yaratan, yol agan nedenlerin teshis edilmesi
gerekir. Sebeplerin dogru bir sekilde analiz edilip ve tespit edilmesi sorunun
¢cOziilmesinde yon verici olacaktir. Kayit dist ekonomi olgusu, bir yandan diinya
ekonomisinden etkilenirken bir yandan da ulusal ekonomik, mali, sosyal ve siyasal

yapisinin durumunun 6zellikleri geregi sekil almaktadir (Tekece, 2010, s.15).

Ekonomik, mali, sosyal ve siyasal yapinin 6zelliklerine gore kayitdisiliga yol agan
bu nedenler ekonomilerin gelismislik diizeyine bagl olarak farkli sekilde etkiler
yaratmakdir. Bir lilke ekonomisinde goriilen; ekonomik istikrarsizlik, enflasyon, devlet
miidahaleleri, gelir dagilimi bozuklugu, istihdam ve issizligin boy gdstermesi, egitim
diizeyinin diisiik olmasi, hizli niifus artis1 ve buna bagh olarak olusan carpik kentlesme,
yasanan i¢ ve dis gogler, toplumsal ahlak degerler, bir toplumun kiiltiirel yapisi, politik
nedenler ve belki en belirleyici olan vergi yiikiiniin ve oranlari yiiksek olmasi, vergide

adalet-6deme gticl ilkesi, vergilemedeki belirsizlik ve vergi idaresini denetimsizligi gibi
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mali nedenler kayit disi ekonominin genis bir alana yayilmasina sebep olmaktadir

(Halicioglu, 1999, s.5-6). Ortaya konan bu nedenler Tablo 3'te gosterilmektedir.
Tablo 3

Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

Ekonomik Istikrarsizlik
Enflasyon

Devlet Midahaleleri

Gelir Dagiliminin Bozuklugu

Ekonomik Nedenler

Istihdam ve issizlik

Egitim Diizeyi

Niifus Artis1 ve Kentlesme
Yolsuzluk

Toplumsal Deger Yargilari
GOc¢

Kiiltiirel Yap1

Sosyal - Kulttrel Nedenler

Vergi Oranlarinin Yiiksekligi ve Vergi Yiikii
Mali Nedenler Vergide Adalet - Odeme Giicii Ilkesi
Vergilemede Belirsizlik
Vergi Idaresi ve Denetiminden Kaynaklanan Nedenler

Politik Nedenler

Kaynak: Aktirk, 2005, s. 287-291, Us, 2004, s. 10-12, Schneider and Enste, 2000, s. 82-87.

2.6.1. Ekonomik Nedenler

Bir iilkenin ekonomik yapisi kayitdisiigin 6nemli bir belirleyicisidir.
Ekonomileri saglam, istikrarli, enflasyonlar1 kontrol edilebilir, piyasanin genelikle
kayda girdigi, verimliligin yiiksek oldugu iilkelerde kayit dis1 ekonominin boyutlar1 da
siirlidir. Enflasyonlar yliksek boyutlarda seyreden, sik sik krizlere ugrayan, piyasanin
biiyiikk Olciide nakitle c¢evrildigi, kurumlar1 oturmamis, gelir dagilimi bozuk ve
yoksulugun hakim oldugu ekonomilerde kayit dis1 ekonomi boyutlar1 yiiksektir (Akturk,
2005, 5.286-287 ve Kirbas, 2012, s.38). Ekonomik diizenlemelerin, sinirlamalarin ve
biirokrasinin daha yogun oldugu azgelismis iilkelerde kayitdisiligin daha biiyiik
oranlarda oldugu goriilmektedir. Ekonomide sektorlerin agirligi da kayitdisiligin

boyutlarini etkilemektedir. Tarim ve hizmetler sektorii, izleme ve denetleme zor oldugu
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icin kayitdisiligin yogunlastigi sektorlerdir. Calistirilan is¢i sayisina bagli olarak
getirilen bazi1 yiikiimliiliikler de isletmeleri kiiclik isletme seklinde yeni arayislara

yoneltmektedir (Isik ve Acar, 2003, s.120).

Ekonomik Nedenler

Ekonomik stikrarsizhik Gelir Dagilimi Bozuklugu

Kayit Dis1 Ekonomi

Enflasyan / Devlet Miidahaleleri

Sekil 5. Kayit dis1 ekonominin ekonomik nedenleri

Kaynak: Kaynakcada Gosterilen Kaynaklardan Yararlanilarak Tarafimizca Cizilmistir.

Sekil 5'te Kayit dis1 ekonomiye yol acan ekonomik nedenleri gosterilmektedir.
Bu gore ekonomik istikrarsizlik, gelir dagiliminin bozuklugu, enflayon ve devlet

miidahaleleri kayit dis1 ekonomiye yol agan ekonomik nedenler olarak siralanabilir.

2.6.1.1. Ekonomik istikrarsizhk

Ekonomik istikrarsizlik azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha cok
yasanmaktadir. Bu {lilkelerde yasanan ekonomik istikrarsizlik ve krizler, isletmelerin
ekonomik giiclinii sarsintiya ugratarak yatirimlarin1 ve maliyetlerini ve bundan dolay1
iiretimlerini azaltmaya sebep olmaktadir. Yasanan bu ekonomik sorunlar sonucu
ekonomik birimler kayit dis1 faaliyetlere yonelmekte veya kayit disi faaliyetleri artirma
secenekleri ile karsilasabileceklerdir. Isletmelerin bu segeneklerle karsi karsiya
kaldiklarindan ve baska segenekleri kalmadigindan kriz doneminde denetimlerinde
etkisini yitirdigi géz oniinde bulundurularak, kayit disina yonelmeleri veya kayit disi

faaliyetlerini artirmalar1 biiyiik bir olasilik halini alacaktir. (Sugozii, 2010, s.34).

Ekonomik kriz ve durgunluk dénemleri kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasi
icin uygun bir donemdir. Kriz donemlerinde issiz kitleler, kayitli ekonomide kendilerine

istihdam imkanlarin1 bulamadiklarindan dolayr kayit dist ekonomik faaliyetlere
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kaymaktadirlar. Ureticiler ise kriz ve durgunluk, yasanan olumsuz havanin etkilerinin

en aza indirmek i¢in kayit dig1 faaliyetlere yoneleceklerdir (Ilgin, 1999, s.25-26).

Ekonomik Istikrasizlik ve Kriz Dénemi

l

Isletmeler/Ureticiler Bireyler
v .
Maliyetlerini Azaltma Gudusu Isttihdam Edilme Gudiisii
v
Kayit dis1 faaliyetlerde/liretimde artis Kayit dis1 istthdamda artig

N _J
e

Kayitli ekonomiden kayit dis1 ekonomiye gecis

Sekil 6. Ekonomik istikrarsizligin kayit dis1 ekonomiye etkisi

Kaynak : Kaynakcada Gdsterilen Kaynaklardan Yararlanilarak Tarafimizca Cizilmistir.

Sekil 6'da ekonomik istikrarsizlik ve kriz donemlerinde ekonomik ajanlarin nasil
kayit dis1 sektore kaydigini gdstermektedir. Buna gore, bireyler ekonomik istikrarsizlik
ve kriz donemlerinde, issizligin artigi donemlerde, istihdam edilme giidiisiiyle hareket
ederek kayit dis1 sektdrde is bulmaya calisirlar, iireticiler ise maliyetleri azaltma

giidiistiyle hareket ederek kayit dis1 sektorde faaliyette bulunurlar.

2.6.1.2. Enflasyon

Kayit dis1 ekonomiye neden olan ekonomik nedenlerden bir digeri enflasyondur.
Enflasyon yiikselen bir fiyat siirecidir. Enflasyon orani ortalama fiyat diizeyindeki
degismedir. Fiyat diizeyinin en yaygin Ol¢tsii tiiketici fiyat endeksidir. Tiiketici fiyat
endeksi hane halkinin satin aldig1 mal ve hizmetlerin ortalama fiyatinin aydan aya nasil

degistigini gosterir. Genel olarak enflasyon gelismis lilkelerde ¢ok diisiik, gelismekte



27

olan ulkelerde ise yiksektir (Parasiz, 2000, s.6). Gelismekte ve azgelismis lilkelerde
yasanan enflasyonist ortamlarda ekonomik birimler kayit dis1 faaliyetlere
yonelmektedir. Fiyatlar genel diizeyinin artisiyla birlikte nominal gelirleri artan
ekonomik birimler, ylksek gelir dilimleri Uzerinden vergilendirilmekte bu nedenle reel
gelirleri artmadigi halde miikelleflerin 6demekle yiikiimli oldugu vergi miktar
artmaktadir. Enflasyondan kaynaklanan vergi adaletsizligi ise kayit disihiga tesvik
unsuru olusturmaktadir. Bir diger etkisi de agir vergi yiikii ile kars1 karsiya kalan diisiik
gelirli kesimin, rekabet¢i piyasa kosullarinda, karmasik yasal diizenlemelere tabi
olmama istegi s6z konusudur. Bu da hem arz hem de talep yonlidiir. Bundan dolay1
is¢i-igveren iligkisinde gerek isci gerekse igveren kayit dis1 faaliyete bulunmak mevcut
kosullar altinda lehte bir davramisa dontismektedir (Us, 2006, s.98-99). Yikselen
enflasyon, faiz oranlarini yiikselterek ekonomik birimlerin kaynak maliyetini de
artirmaktadir. Bundan dolay1 bir yandan kayit dis1 finans kurulusu sayilabilecek
tefecilik artarken diger yandan yiiksek faizle bor¢lanmak zorunda kalan ekonomik
birimler kayit dis1 yollardan kaynak saglamaya calismaktadir. Artan ve yiikselen
enflasyon oranlar1 satin alma giiciinii diisiirmesi nedeniyle bireylerin yasal olmayan

yontemlere itmektedir (Aydin ve Yilmazer, 2010, s. 87).

2.6.1.3. Devlet Midahaleleri

Kay1t dis1 ekonomiye neden olan diger 6nemli bir faktér de devletin ekonomide
yaptig1 diizenleyici islemlerden kaynaklanmaktadir. Nitekim devlet; {iretim iliskilerini
mal, para ve emek piyasalarindaki isleyislerine diizenleyici miidahalelerde
bulunmaktadir. Uretimin bir takim lisanslara baglanmasi, kurumlasmada izlenilecek
yontem, telif ve patent haklar1 ile ilgili diizenlemeler, ithalat kotalari, ihracatta
ambargolar, fiyat kontrolleri, asgari {icret, ek ¢alisma ticretleri, ¢evresel miidahaleler
v.b. Digar yandan devletin bir takim faaliyetleri, s6z konusu gerceklerle su¢ sayip
yasaklamasinin, bu tiir faaliyetlerin gizli bir sekilde gergeklestirilmesine ve bu suretle
kayit dis1 ekonomiye sebep oldugu kabul edilmektedir. Silah kagak¢iligi, uyusturucu
ticareti, fuhus, tefecilik, yasadisi kumar, ¢alinmis mallarin satimi, resmi dairelerde
rigvet alinmasi gibi faaliyetler yasadisi kabul edilmis ve yasaklanmistir. Bu tiir
faaliyetler ayn1 zamanda yasalarda diizenlenmis ¢esitli cezalarla yaptirrmlandirilmistir.

S6z konusu faaliyetlere girismek isteyenler bunlar1 gizli yapmak zorundadir,
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faaliyetlerin yasadisilig1 bu faaliyetlerden elde edilen gelirin de kayit dis1 gelir olmasina

neden olmaktadir (Dinger, 2007, s.37)

2.6.1.4. Gelir Dagilim

Adaletsiz gelir dagilimi kayit dist ekonomiyi tetikleyen ve etkileyen bir
etmendir. Gelir dagiliminin kayit disi ekonomi ile iliskisi gelirden pay alan gruplarin
gelirlerini artirmak amaciyla kayit dist istihdama arz yaratmasi durumunda ortaya
cikmaktadir (Oktaykizi, 2012, s.165). Gelir dagilimindaki adaletsizlik, diisiik gelir
grubunun ve orta gelir grubu Uyelerinin nispi olarak azlig1 kayitdisiligin nedenidir (Isik
ve Acar, 2003, s.120). Buna gore harcanabilir gelirin diisiik oldugu iilkelerde bireyler
yasam standartlarini yakalayabilmek i¢in resmi islerin yan1 sira gayri resmi olarak ikinci
bir iste calismakta ve kayit dis1 faaliyetlerin 6nemli bir kaynagimi olusturmaktadir
(Akalin ve Keskinoglu, 2007, s.74). Ote yandan gelir dagilimmin bozuk oldugu
tilkelerde ¢esitli sosyo-ekonomik sorunlar ortaya ¢ikar. Organize sug ceteleri, hirsizlik

vb. toplumsal olaylar artmaktadir (Sener, 2007, s.468).

Mali agidan bakildiginda; devlet, topladigi vergileri kamusal hizmetlerin
finansmaninda kullanmakta ve bu vergiler ile gelir dagilimmi da etkilemektedir.
Ozellikle kamu harcamalarmin artig1 donemlerde devletin vergi oranlarini1 artmasi hatta
ek vergiler ihdas etmesi, gelir dagiliminin olumsuz yonde etkilemekte ve miikellefleri
kayit dis1 ekonomide faaliyet gostermeye yonlendirmektedir. Ayrica gelir dagiliminin
bozulmasi sonucu alt ve iist gelir gruplar1 arasindaki farkin giderek artmasi, toplumsal
huzursuzluklara neden olmakta ve toplum yapisinda kayit dis1 ekonomiden daha derin

catlaklara yol agmaktadir (Giinay, 2000, s.20).

Adaletsiz gelir dagilimi1 sonucunda ekonomik ajanlar kayith ekonomiden kayit
dist ekonomiye kayabilmektedir. Bunun yaninda sosyal ve ekonomik su¢ orani da

artmaktadir. Bunu sonucunda kayit dis1 ekonomi boyutu biiyiimektedir.

2.6.1.5. Issizlik ve Istihdam

Gelismekte olan ekonomi temelden farkli iki pargadan olusmaktadir, isgiicliniin
kicuk bir bolumunt istindam eden kayitli sektor ve isgiicliniin biiylik ¢ogunlugunu
istthdam eden kayit dis1 sektor, kayitli sektorde isgiler diizenli ve tam giin iicretli

calisirken, kayit dis1 sektorde is¢iler ya diizensiz bir sekilde kendi hesaplarina ya da
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giindelik¢i olarak ¢aligmaktadirlar. Ayrica kurumsal bir sosyal giivenlik sistemi
bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde, kayithh ekonomide ¢alisan bir kisim is¢i, is kaybi
veya emeklilik gibi sinirli 6deneklere sahipken, aile ve akrabalik baglar1 hala gii¢li
oldugu bazi iilkelerde kayit disi sektorlerdeki insanlar da yoksulluga karsi bir
korunmalar1 vardir (Ajit vd., 2010, s.57-58).

Issizlikteki bir artisin kayitdisilig artirmasi ve azaltmasi beklenilebilir. Issizlik
oranin yiikksek olmasi kayit dis1 ekonomiye giris ve cikislari daha zahmetsiz olacagi
varsayimi altinda, kayit disinda c¢alismayr tesvik ederek kayit dist ekonomiyi
biiyiitebilir. Ozellikle kayitli sektdriin yeterince istihdam yaratmamasi ve kayith
ekonomideki isleri arastirma siirecinin maliyetli olmasi, insanlar1 kayit dis1 ekonomik
faaliyetlere yoneltir. Boylece kayit dis1 sektor, genisleyen isgiiciiniin 6nemli bir kismini
messeder ve Uretimini artirir. Fakat igsizlik oran1 ekonominin biitiinii hakkinda bilgi
verdiginden, yiiksek ve siirekli bir issizlik orani ayni zamanda ekonominin her iki
sektérinde de isverenlere sunulan islerin azalmasi anlamina gelecektir. Dolaysiyla
yiiksek bir issizlik oran1 kayit dis1 ekonominin hacmi tlizerinde azaltic1 yonde bir etkiye

neden olabilir (Cetintas ve Vergil, 2003, s.18).

2.6.2. Sosyal Nedenler

Bir ulkenin sosyo-kultirel yapisi, moral ve ahlaki degerleri ile egitim diizeyi ve
ozellikle kirdan kentte go¢ olgusu gibi sosyal faktorler kayit disi ekonominin
gelismesinin ve boyutlarini etkileyen unsurlardir. Kayit disi ekonomiye neden olan
sosyal faktorler; egitim diizeyi, yolsuzluk ve riigvet, niifus artis1 ve gog, toplumsal deger

yargilari olarak siralanabilir.

2.6.2.1. Egitim Diizeyi

Moral ve ahlaki degerlerin ve egitimin kayitdisilikla ilgisi, bireyin kayitdisi
faaliyete bulunmaya ve Ozellikle yasadisi-kayitdisiliga karsi olan tavirlartyla ilgilidir.
Yapilan diizenlemeler ile bireylere yiliklenen mali ve ekonomik kiilfetlerin ve yasak ve
siirlamalarin akilci, adil ve etkin oldugunu veri kabul edersek moral ve ahlaki degerler
ile egitim diizeyinin yiiksek oldugu toplumlarda devlete olan itiaat ve devlet
faaliyetlerini takdir etme, destekleme ve katilma egilimi daha yiiksek olacaktir. Egitimli
bireyler sendikali ve sigortali, kisaca kayitli olmanin avantajlarini, bilingli tiiketiciler de

kayith sektor mal ve hizmetlerine karst getirilen tiiketici hakalarin1 daha iyi
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degerlendireceklerdir. Dolaysiyla, isteyerek kayit disi ekonomiye katilim minimum
diizeyde olacaktir. Moral ve ahlaki degerlerin asindigi ve egitim seviyesinin diigiik
oldugu toplumlarda, 6zellikle uyusturucu ve yasadist kumar, fuhus, kacakcilik ve
tefecilik gibi yasal olmayan kayit disi faaliyetler artacaktir (Ilgin, 1999, s.31). Mali
acidan bakildiginda, egitim seviyesinin diislikligili, vergi bilincinin gelistirilip
yayginlastirilmamasina, vergi ve diger yasal yiikiimliliiklerin gerektigi gibi yerine

getirilmemesine neden olmaktadir (Metin, 2011, s.25).

2.6.2.2. Yolsuzluk ve Riisvet

Sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve ahlaki ¢okiintii ve ¢iirtimiisliiglin {iriinii ve
gostergesi olan yolsuzluk; riisvet, zimmet, intikap, suistimal, kayirma, genel ahlak ve
mevcut hukuk kurallarina aykirilik ve yasal bosluklar1 bireysel ¢ikar dogrultusunda
kullnama sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur. Yolsuzluk, kamu giiciinii sahsi kazang

adina suistimal etmektedir (Aydin ve Yilmazer, 2010, s.33).

Kayit dis1 ekonomi riisvetin bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Riisvet artik¢a
kayit dist ekonomi artmaktadir. Kayith ekonomi; biirokrasideki katiligin az oldugu
firmalarin 6zgiirce girisimde bulunabilecekleri ortamda daha az yayginlasmaktadir.
Devlet yardimlarinin saglandigi, diisiik vergilerin ve kesintilerin oldugu {iilkelerde kayit
dis1 ekonomi daha az olmaktadir. Ayni sekilde yolsuzluk diizeyleri ile kayitl ekonomi
arasinda birbirini etkileyen fakat agirlikli olarak yolsuzluktan kayitdigina dogru bir
nedenselligi tesvik eden sonuglar s6z konusudur. Bu boyutuyla bakildiginda kayit disi
ekonomi ile yolsuzluk olgusu birbirlerini tamamlayan yapilar olarak ifade edilebilir

(Sugozi, 2010, s.40).

Tanzi (1998)'ye gore, bir iilkenin gelismislik diizeyi ile yolsuzluk-riigvet
arasinda ters orantili bir iliski vardir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi artinca yolsuz-
rigvet orani diismektedir. Gelismis iilkelerde yolsuzluk-riigvet orani azgelismis ve

gelismekte olan tilkelere oranla daha diisiiktiir.
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Yolsuzluk-Riigvet Orani ,

Cy E1

C2 E2

[

0 G, G, Gelismiglik Diizeyi

Sekil 7. Gelismislik duzeyi ile yolsuzluk-riisvet arasindaki iliski

Kaynakca: Tanzi, 1998, s.28-29

Sekil 7'de bir iilkenin gelismislik diizeyi ile yoluzluk-riigvet orani arasindaki
iligki gosterilikmektedir. Sekilde dikey eksende yolsuzluk-riigvet orant C ile
gosterilmektedir, yatay eksende ise gelismislik oran1 G ile gosterilmektedir. Sekil 7'ye
gore, gelismislik orani ile yolsuzluk-riisvet orani arasinda ters bir iliski vardir. Yani bir
ekonomi de gelismislik diizeyi G ise yolsuzluk- orani C;, olacaktir. Ancak gelismislik
duzeyi G1'e gerilerse yolsuzluk-riisvet oran1 da C,'e ylkselecektir.

2.6.2.3. Niifus Artis1 ve Go¢

Kay1t dis1 ekonomiye neden olan sosyal nedenlerden bir digeri de niifus artis1 ve
goctur. Tarimin ekonomideki paymnin azalmasi sonucunda kirsal kesimde istihdam
olanagi bulamayan bireylerin kentlere go¢ etmesi ve niifus artisi da kayit disi
ekonomiye yol agmaktadir. Koyden kente go¢ ve artan niifusa parelel olarak kayith
ekonomide istihdam olanaklarinin yaratilmamasi bireyleri kayit dis1 ekonomide faaliyet
gdstermeye zorlamaktadir. Ozellikle kdyden kentte gd¢ eden bireylerin faaliyetleri
kamu otoritesi tarafindan yeterince denetlememekte ve yasal cercevenin disinda
faaliyete bulunmalarina géz yumulmaktadir (Yendi, 2011, s.87). Ote yandan nifusun
hizla artmasi1 bolgeler arasi gelismislik farkinin yaratig1 go¢ olgusu ve ¢arpik kentlesme,
kentsel alanlarin denetimsiz ve optimallik kosullarinin gecerli olmadig1 bicimde iskan

edilmesine sebep olmaktadir (Yilmaz, 2010, s.52).
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Hizli niifus artis1 bireylerin ulusal gelirden aldiklar1 payr diigtirmekte,
ekonominin gelismesine engel olusturmakta ve alt yapiya olan ihtiyaci artirmaktadir.
Artan nifus ayni hizda istihdam yaratilmadiginda issizlik ortaya ¢ikmakta, bu igsizligin
¢6zUmi icin kamu kesiminde asir1 istihdam yapilmaktadir. Bu da ancak ticretlerin diisiik
tutulmasiyla miimkiin olmaktadir. Bu diisiik {icretlerle ge¢imini saglayamayan bireyler
ek is yapmak zorunda kalmakta, bu da kayit dis1 ekonomiyi biiyiiten bir etken
olmaktadir (Oktaykizi, 2012, s.166).

2.6.2.4. Toplumsal Deger Yargilan

Kayit dis1 ekonominin nedenlerini ve ¢6ziim yollarin1 ararken toplumsal
davranig bicimlerini 6nemle incelemek gerekmektedir. insanlarin yerlesmis inanglari,
davranig bigimleri dikkate alinmazsa, ¢6ziim icin onlarin etkin katilimi saglanmazsa
istenen sonuglar alinamayacaktir. Istenildigi kadar miikemmel yasa cikarilsin, érgutler
gorevlendirilsin etkisiz kalabilecektir. Belki de kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin en
zor ayagl insan faktoriidiir. Bundan dolayr bir iilkede toplumun kamu hizmet ve
harcamalar1 ile ilgili olumsuz yaklasimi var ise toplanan vergilerin temel kamu
hizmetlerine harcanmadig1 diisiiniiliirse, savurganca harcandigi, yolsuzluklara konu
oldugu diisiiniiliirse kayit dis1 ekonomi i¢in 6nemli bir kap1 agiliyor demektir (Kirbas,
2012, 5.35-36). Ayrica, gecmiste yasanan hukuki, ekonomik, toplumsal ve biirokratik
bir ¢ok diizenlemenin uygulama boyutunda yasanan aksakliklar(idari ve ceza aflari,
istisnalar) toplumun kurallara bakis acgisin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun
sonucunda hukukun istiinligli prensibi zedelenmekte ve kamu otoritesine giiven

azalmaktadir (Aydin ve Yilmazer, 2010, s.52).

Gelismis tlkelerin ekonomilerinde, devletin vatandasi denetlemesinin yaninda,
vatandas da devleti denetleme hakki ve yetkisine sahiptir. Gelisme yolunda olan
ilkelerdeki demokrasi anlayisina gore, kanunlara tabi olanlar ve kanunlar1 uygulayanlar,
kanunlarin olusumuna katilmamakta ve ayrica vatandaslar de devleti denetleme hakkina
sahip olmamaktadirlar. Kanunlarin olusumuna katilmayan veya kanunlarin
uygulamasini denetlemeyen vatandaglar, tepkilerini kayit dis1 faaliyetlere kayarak
ortaya koyabilmektedirler. Devlete baghiligin azalmasi, bir diger sdylemle, devletin
sayginligini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit disinda tutulmasinin toplum
tarafindan hosgorii ile karsilanmasina neden olarak kayit dist ekonominin gelismesine

yol agmaktadir (Biger, 2007, s.46).
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Sosyo-Kiilturel Nedenler

Niifus artis Egitim diizeyinin diistikligi

Yolsuzluk ve riigvet artiss toplumsal degerlerin ¢okiisii

N /
e

Kay1t Dis1 ekonomi

Sekil 8. Sosyal nedenler ile kayit dis1 ekonomi iliskisi

Kaynak: Kaynakcada Gosterilen Kaynaklardan Yararlanilarak Tarafimizca Cizilmistir.

Sekil 8'de sosyo-kiilterel faktorlerin bir semasi gosterilmektedir. Buna gore
niifus artig1, yolsuzluk ve riigvet artsi, egitim diizeyinin disiikligi ve toplumsal
degerlerin c¢okiisii sonucunda ekonomik birimler katit dist ekonomi sektdriine

akmaktadir.

2.6.3. Siyasal Nedenler

Dinya ulkelerinin hemen hemen hepsinde az ¢ok siyasal sorunlar vardir. Fakat
genel olarak azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde siyasal sorunlar daha ¢ok goze
carpmaktadir. Ekonomileri gelismis iilkelerde siyasal ve toplumsal istikrar vardir. Fakat
siyasal ve tolumsal krizlerin yasandig: iilkelerde ekonomik krizler de yaganmaktadir.
Siyasi aktorler ve manevralar ¢cogu zaman ekonominin seyrini degistirebilmekte ve bu
da gesitli ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Ciinkii, miikelleflerin kayip ve kagaklar
konusunda davranislarini etkileyen 6nemli belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin
tutumudur. Devletin yaptigt harcamalara karsi duyulan silipheler toplumdaki vergi
bilincinin zayiflamasina neden olabilir. Bu davranis bicimi tilkedeki iktisadi faaliyet
hacmini yiikseltebilir ve ekonominin kayitli olmayan sektoriinde kalabilmek igin
risvetin ve yolsuzlugun hacmi daha ¢ok artirabilir (Y1lmaz, 2006, s.40). Bu da kayit dis1

faaliyetlerin artmasina neden olmaktadir.
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Ayrica devletin egemenlik hakkiyla belirlenen, ne kadar vergi toplanacagi, vergi
konularinin neler olacagi, hangi kesimden ne kadar vergi alinacagi da siyasi bir karardir.
Bu durumda politikacilar oy kaygisiyla bazi segcmen gruplarmin kayit dis1 faaliyet
gostermesine goéz yummaktadirlar. Bu durumda kayit dist ekonomi siyasilerin
korumasma girmektedir. Bu sekilde meydana gelen kayit disi faaliyetleri ortadan
kaldirmak daha zordur. Ayrica siyasi ¢ikarlar nedeniyle bazi gruplara istisna ve
muafiyet taninabilmektedir. Bu durum miikelleflerin vergi sistemine olan giivenini
azaltmaktadir. Sonu¢ olarak da miikellefler kayit disi1 ekonomiye yonelmektedirler
(Onder, 2012, s.40).

2.6.4. Mali Nedenler

Kay1t dis1 ekonominin nedenleri mali a¢idan degerlendirildiginde daha gok vergi
ve vergi sistemleri ile ilgili sorunlara bakilmaktadir. Bir Ulkenin vergi sistemindeki
bosluklardan kaynakli kayit altina alinmayan ekonomik aktiviteler ortaya
cikabilmektedir. Bu da ekonomiyi negatif yonde etkilemektedir. Vergi oranlarinin
yiiksekligi, vergilemede adalet-6deme glcu, vergilemede belirsizlik ve vergi idaresi ve

denetimi bu baslikta incelenecek dnemli nedenlerdir.

2.6.4.1. Vergi Oranlarimin Yiiksekligi ve Vergi Yiikii

Bir ulkenin gelir, kurumlar, tiiketim, sosyal glvenlik ve servet vergileri kamu
gelirlerinin % 80'nini olusturur. Kamu harcamalar1 genellikle bu vergilerle finanse
edilmektedir (Sener, 2007, s.198). Bu vergilerin diisiik veya yiiksek olmasma bagl
olarak ekonomik bireylerin kayith sektorde veya kayit disi sektorde ekonomik faaliyet

gerceklestirme kararlarini etkileyebilmektedir..

Vergi yukd, genellikle toplam vergilerin GSYH'ya orani olarak tanimlanir. Vergi
yiikii ile kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif bir iliski vardir. Bir iilke ekonomisinde
vergi yiki artarsa ekonomik birimler kayith sektérde bulunmak yerine zamanla kayit

dis1 sektore kayarlar (Savasan, 2011, s.12-16).

Devletin mevcut vergi oranlarimi artirirmasi bireyler Gzerindeki vergi yukini
artiracaktir. Artan vergi yiki ise, kayitdisiligi tesvik ederek bir kisir dongi
yaratmaktadir. Vergi yiikiiniin agir olmasi firma ve bireyleri kayit diginda faaliyet

gostermeye yonlendirmektedir. Boylece vergi hasilatinda meydana gelen diisiis
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nedeniyle ortaya ¢ikan biitge aciklarint kapatabilmek igin kayitli sektordeki
miikelleflerin vergileri arttirilmakta ve bir sonraki donemde artan vergiler karsisinda
diirtist mikelleflerden bazilar1 kayit disi sektorlerde faaliyette bulunanlara katilmak

zorunda kalmaktadir (Gonnetlioglu, 2010, s.18).

Sekil 9’da vergi yuku ile kayit dist ekonomi arasindaki pozitif iliskiyi
gOstermektedir. Sekilde T vergi yiikiinii gostermektedir. U ise kayit disi ekonomi
oranin1 gostermektedir. Bir ekonomide vergi yiki T, ise kayit disi ekonomi orant U;
olacaktir. Vergi oranlarinin Ty'den T,'ye yikseltilmesi durumunda kayit dis1 ekonomi
orant U;'ye yiikselecektir. Bu ylikselis eger zamanla devam ederse ekonomi kayit altina

alinamaz bir duruma gelecektir.

»

Vergi YUku 4

T,

T

[
»

0 U, U, Kayit Dis1 Ekonomi

Sekil 9. Vergi yiikii ile kayit dig1 ekonomi arasindaki iligki

Kaynak: Savasan, 2011, s.12-16.

Vergi oranlarinin yiiksekligi ekonomik birimlerin piyasa ekonomisi icerisinde
bulunma yerine, kayit dis1 ekonomiye kaymasina neden olmaktadir. Vergi oranlarinin
yiiksek olmas1 miikelleflerin gelirlerinin biiytlik 6l¢giide elden ¢ikmasina ve sermayenin
azalmasma neden olmaktadir. Bu nedenle ekonomik birimler yasadisi faaliyetlere
basvurmaktadirlar. Istihdam agisindan bakildiginda ise; vergi oranlarinin diisiiriilmesi,
bireylerin tiketim yerine tassarufa, bos durma yerine ¢alismay1 tercih etmelerine, kayit
dis1 ekonomi yerine yasal ekonomi icerisinde faaliyet gostermeye razi olmalarina neden
olacaktir. Diigiik vergi oranlari, vergi kacak¢iligini ya da vergiden kaginmayi asgari
duzeye indirecektir (Yildirim vd., 2008, s.442-443). Ancak vergi oranlar1 tam aksine

yiiksek ise bu durumda vergi kacakeilig1 ve vergiden kaginma artacaktir.
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2.6.4.1.1. Laffer Egrisi Yaklagim

Sekil 10'da Arthur Laffer tarafindan gelistirilmis olan Laffer egrisi
gosterilmistir. Laffer yaklasiminda, vergi oranlarimin azaltilmasi yoluyla piyasalar
hareketlendirmek ve biitce agiklarini azaltmak hedeflenmistir. Laffer egrisi vergi
gelirleri ile vergi oranlar1 arasindaki iliskiyi gostermektedir. Dikey eksende vergi
gelirleri (r) ve yatay eksende ise vergi oranlari gosterilmistir. Sekil 10'da t vergi
oraninda, vergi gelirleri en yuksek noktya r'ye ¢ikacak ve D noktasi vergi gelirinin en
yuksek oldugu vergileme oranimi gostermektedir. Bu modele gore vergi oranlari
artmaya baslandiginda ekonomik faaliyetlerde azalma olmaz sadece vergi oranlari
sebebiyle kayith ekonomiden kayitdisihiga gecis so6z konusudur. Bu durumda kayit disi
ekonominin boyutu artmis olacaktir. Vergi oranlarinin artirilmasi ile vergi gelirlerinin
optimum diizeyi (D) astig1 zaman bireyler kayitli ekonomiden kayit disi ekonomiye
gecis yapacak ve hiikiimetin vergi gelirlerinde azalma olacaktir. Vergi oranlart optimum
duzeyde uygulandigi takdirde, vergi gelirleri en yiiksek seviyeye ulasacaktir. Laffer
egrisi, vergi oranlart ile kayit disi ekonomi arasindaki iliskiyi gosterme agisindan 6nem

tasimaktadir (Karatay, 2009, s.20-21).

Laffer egrisine gore vergi geliri % 0 oldugu durumda hi¢ vergi geliri
olmayacaktir ve bu durum ekonomik birimlerin kayitli ekonomide ¢aligmasini tegvik
edecektir ve ekonomik faaliyetlerde artis olacaktir. Buna gore, ekonomik birimlerin
vergi sonrasi gelirleri artarsa c¢alisacaklar1 ya da girisimciler agisindan vergi sonrasi
karlar1 artarsa daha ¢ok is yapacaklari ileri siiriilmektedir. Bu varsayim dogru kabul
edilirse vergi oranlarinin azaltilmas1 vergi gelirlerini artiracaktir. Yani Laffer'e gore
marjinal vergi oranlarindaki degisiklikler nispi fiyatlar1 pozitif veya negatif olarak
etkilemekte ve bu da toplam vergi gelirini artirmakta veya azaltmaktadir (Ozcelik, 2005,
s.37).
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Vergi Gelirleri(R)

A

%0 t % 100 Vergi Oram

Sekil 10. Laffer egrisi

Kaynak: Schneider ve Enste, 2002, s.99.

2.6.4.1.2. Homo Economicus

Rasyonel tercihler teorisinin temelini ” homoeconomicus” insan modeli
olusturur. Buna gore insan dogasi geregi faydasini maksimize, i¢sel maliyetlerini ise
manimize edecek karar ve tercihlerini benimser. Bu cercevede bireyler imkanlar
dahilinde az vergi 6demeyi ya da hi¢ 6dememeyi tercih edecek tutum ve davranislar
sergiler. Bu modele gore vergiye goniillii uyumu belirleyen baslica etkenler yakalanma
ve cezalandirma riskinin biiyiikliigii ve korku gibi etkenlerdir (Sugozi, 2008, 29).

Sekil 10'da Laffer egrisine baktigimzada vergi oranlar artti§1 durumda, rasyonel
tercihler teorisine gore ekonomik ajanlar faydalarini maksimize edebilmek igin yiiksek

vergi oranlardan kagarak kayit dis1 sektorde faaliyet gerceklestirmeye baslarlar.

Hem Laffer hem de Homo-econimicus ag¢isindan baktigimizda bireylerin agir
vergiden kactigimi goérmekteyiz. Vergiden kagarken gergeklestirdikleri ekonomik
faaliyetleri kayitli ekonomiden kayit dis1 ekonomiye dogru bir siire¢ izlemektedir. Buna
gore vergi oranlan ylikseltildiginde, bireyler ¢calismaktan kacip erken emekliye ayrilip,
sosyal acidan ise vergi kagaklar1 artar ve bundan dolay1 kayit dis1 ekonomik faaliyetler
artar. Arz yanlh iktisat¢ilara gore vergi oranlar yeteri kadar diisiiriiliirse, yer alti

ekonomisine konu olan ekonomik iliskiler normal iliskilere dontisecektir (Parasiz, 1998,
5.355-356).
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2.6.4.2. Vergide Adalet-Odeme Giicii Tlkesi

Kamusal mal ve hizmetlerin finansmanin1 saglamak icin alinan vergilerde adalet
ilkesi gozetilmektedir. Odeme giicii ilkesine gore, kisiler mal ve hizmetlerinden elde
ettikleri faydaya gore degil mali giigleri ile orantili bir bi¢imde vergilendirilmelidir.
Odeme giicii ilkesi adaletin saglanmasi agisindan énemli rol oynamaktadir. Odeme gicl
ilkesine gore toplanan gelirler, boliinmez nitelikli kamu mallarinin finanse edildiginden
kisilerin ddedikleri gelirler orantili bir bicimde kamu hizmetlerinden fayda saglamalari

s0z konusu degildir (Sener, 2007, s.211-218).

Odeme giiciiniin belirlenmesi adalet ilkesinin uygulanabilmesi agisindan
onemlidir. Odeme giiciiniin belirlernmesine iliskin kriterler; servet, gelir ve harcamadr.
Bunlardan hangisinin éncellikli olarak alinacagi tartismalidir. Bu Ug¢ kriterin kendine
gore zaaflar1 ve ustiinliikleri bulunmaktadir. Bu kriterlerin hangisinin belirlenecegini de

ulkelerin iginde bulunduklari ekonomik durum dikkate alinmalidir (Baytar, 2006, s.10).

Ayrica, vergilemede adalet vergi oniinde esitlik prensibi vergi tarafsizligini
gerceklestirmenin ilk sartidir. Vergi onilinde adalet saglanmazsa vergi yiikiimliiliikleri
faaliyetlerini vergilerin az oldugu alanalar kaydirirlar ve vergilerin yiliksek oldugu
alanlardan cekerler ve bu durumda ekonomik faaliyetler kayit dist ekonomiye dogru
evrilecektir (Turk, 2008, s.130).

Buna gore eger bir iilkede vergilemede adalet ve 6deme giicii saglanmaz ise
ekonomik birimler Gzerinde psikolojik bir olumsuzluk durum olusacaktir. Bu durumda
eger ekonomik birimler vergilendirmede adaletsizlik oldugu kanisina varirsa, kayitl

ekonomiden kayit dis1 ekonomiye kayacaktir.

2.6.4.3. Vergilemde Belirsizlik

Ulkede uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik, sosyal ve mali
ihtiyaclarma cevap veremiyorsa, sade ve kolay anlasilir bir yapida degilse, siirekli
degistirilme ihtiyac1 yaratiyorsa ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kayip ve
kacaklar1 artar. Dolaysiyla vergilendirmede basitlik ve aciklik ilkesi Onem

kazanmaktadir (Y1lmaz, 2010, s.50).

Bu anlamda; miakelleflerin  vergilendirme konusundaki en  6nemli

beklentilerinden birisi de ne kadar vergiyi ne zaman Odeyeceklerini bilmek
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istemeleridir. Miikelleflerin higbir yasal degisiklik olmaksizin idarenin, denetim
elemanlarinin veya yargimin uygulanmasinda kaynaklanan nedenlerle farkli islemler
maruz kalmalari, siyasal yaklagimlar ve ekonomik nedenlerle sik sik vergi affi
cikarilmast veya devletin gelir elde etmek i¢in devamli ek vergilere bagvurmasi

nedeniyle vergi yasalara uymadig goriilmektedir (Ozgelik, 2005, s.41).

2.6.4.4. Vergi Denetimi ve Vergi Idaresinden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dis1 ekonomide denetim 6nem tasimaktadir. Vergi ne denli diisiik olursa
olsun yakalanma olasilig1 yok ya da cok diisiik olmasi halinde insanlar kayitdisiliga
kaymaktadir. Vergi denetimi, sistemi gilivence altina alan ve zaman i¢inde bozulmasini
engelleyen bir sigorta iglevine sahiptir. Denetimdeki etkinlik hem dogrudan idarenin
basarisim1 artirir hem de kanunlarin 6ngdrdiigli yaptirnmlarin uygulanmasina ortam
hazirlar. Eger etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmamissa, sistem bir siire sonra
yasal zeminin disina kayar. Kurallara uymamanin yaptirimsiz kaldigi bir ortamda,
kisilerin kanunlarin 6ngdrdiigii bicimde davranma aligkanligi kazanmasi mimkin

degildir (Aktiirk, 2005, 5.291).

Vergi idaresinin etkin olmamasi ve vergi tabaninin genisletilemesi mevcut
miikelleflerin vergi yiiklerini artirarak vergi gelirlerini artirma g¢abalar1 ve 6zellikle
marjinal vergi oranlarinin yiiksekligi ile vergi kazang iligkisinin dogru kurulmamasi
hem kayit dis1 faaliyetlerde bulunanlarin kayitli ekonomiye gegisini engelleyecek hem
de kayith ekonomide faaliyete bulunanlarin kayit dist ekonomiye kagmasina yol
acacaktir. Vergi sistemleri ile ilgili s6z konusu hususlarin yaninda denetimlerin yeterli
say1 ve nitelikte yapilmayisi ile yakalanma riskinin ve uygulanacak cezalarin diistikligi
de kayitdisiligi kolaylastiran unsurdur (Ilgm, 1999, s.28-29). Bu nedenle vergi
denetiminin yetersiz oldugunu bilen miikellef kayit dis1 faaliyetlere yonelecektir. Vergi
verirken mikelleflerin ya vergilerini tam olarak ya da kayitdisiliga yonelirler.
Kayitdisiliga yonelmede dikkat edilecek tek husus ne kadar riske girildigidir. Riskin
artmasi1 demek denetimin daha esasli ve sik olmasi demektir, bu da O6nemli bir
caydiricilik unsurudur. Siiphesiz sik sik ve esaslt yapilan denetimler ve incelemer kayit
dis1 faaliyetler tizerinde caydirici etkisi vardir ve bundan dolay1 vergisini veren mikellef

vergi 6derken bu durmu g6z 6ninde bulunduracaktir (Dinger, 2007, s.42).
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2.7. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Kayit dist ekonominin etkileri incelenirken dikkat edilmesi gereken 6nemli
nokta Ulkeden Ullkeye, gelismislik seviyelerine gore farkliliklar gosterecegi ve farkli
ekonomik sistemlerde farkli sonuglara neden olacagidir. Bir iilkede kayit dist
ekonominin varh@ ve biylkliglinliin 6nemi yol actifi sonuglar bakimindan
degerlendirilmektedir (DPT, 2001). Kayit dis1 ekonominin etkileri olumlu ve olumsuz

olmak iizere iki sekilde incelenebilir.

2.7.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerden birincisi olarak kayit dis1 ekonomi ile
GSMH seviyesi arasinda gosterilen pozitif yonli iliski gosterilmektedir. Kayit disi
ekonomi boyutunun arttigi durumda GSMH seviyesi daha yiiksek olmasi baslica iki
nedene baglanmistir. Birincisi, kayitdisiligin arttigi donemlerde ucret ddemelerinden
vergi kesilmeyecegi i¢in emek talebinin emek fiyatina esnekliginin yiiksek oldugu
varsayimi altinda, emek talebinin artacagidir. Yani kayit dist ekonomi istihdami
artiracaktir. Clinkt, igverenler daha diisiik is¢ilik maliyetleriyle karsilasacaklar, is¢ilerin
ise reel iicretleri artacaktir. Ikinci olumlu etki, GSMH kendi basmna tiiketim diizeyinden
etkilenecek ve tiiketimin artmasiyla ¢arpanin etkisiyle GSMH seviyesi yiikselecektir

(Sugdzii, 2010, 5.52-52).

Kayit dis1 ekonomi, vergiye tabi geliri azaltmak siiretiyle fiili vergi oraninda
diisiis meydana getirir. Bu disis, kullanilabilir geliri artirir. Bu durumda ekonomide
kullanilmayan yani atil kapasite varsa marjinal tiiketim egilimine de bagli olarak
tiiketim mallarina talep artar, dolaysiyla yatirim mallarina olan talep seviyesi yiikselir
ve sonucta yatirimlarin artmasiyla milli gelir seviyesi yiikselise gecer. Bazi kisiler,
ekonomik faaliyetlerini kayit disina tutarak daha az vergi oderler. Daha az vergi
6demenin sonucunda bu kisilerin yatirimlara yonlendirecekleri fonlar1 artar. Bu fonlar
yatirimlara yonlendirildigi takdirde iretim artar dolaysiyla elde edilen gelirlerde artar

(Tecim, 2008, s.23-24).

Bir ekonomide ekonomik krizler sik yasaniyorsa, ekonomik uygulamalar
istthdam yaratic1 nitelikte degilse, tasarruf yetersizligi varsa, dolaysiyla yatirimlar
yeterli degilse, kamu harcamalarinda israf, yolsuzluk varsa, yatirimlarda ve isttihdamda

asir1 biirokrasi, agir vergi ve prim yiikii varsa, kdyden kente go¢ olayr yasaniyorsa,
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enflasyon varsa kayit dist ekonomi bazi olumlu sonuclar verebilmektedir. Dahasi,
bolinmeyi, isyani, karmasay1 Onleyici, diger bir deyimle vatan kurtaran bir rol de

iistlenebilir (Kirbas, 2012, 5.68-69).

Diger olumlu bir etki ise, istihdam Uzerinedir. Kayithh ekonomideki yiiksek
maliyetler, kaynaklarin kithig: gibi nedenlerle herkese istihdam yaratma imkani yoktur.
Kayit dist istihdam, is bulamayanlara istihdam sagladig i¢in bir ¢ok insanin gegim
kaynagi olma ozelligi tasimaktadir. Kayitli ekonomideki istthdam edilenler egitim
duzeyleri ve kalifiye olarak yiiksek elemanlardir. Fakat kayit disi ekonomide, egitim
seviyesi ve beceriye bakilmadan her bireye istihdam saglayabilmekte bu da issizligi
azaltip isverenlere daha diisiik maliyete is giicii calistirma olanag1 saglamaktadir. Kayit
dis1 ekonomi, bir yandan calisanlar arasinda haksiz rekabet yaratirken diger taraftan da
kayitli ekonomiye gore iiretim maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle i¢ ve dis
piyasalarda rekabet giiclinii artirmaktadir. Cesitli nedenlerle kayithh ekonomiden kayit
dis1 ekonomiye kayan gelirler, tasarruflar izerinde carpan etkisi yaratarak ekonomiye
canlilik getirir ve rekabet giiciinii artirir. Kayit dis1 ekonomiden elde edilen gelirler
kayitli ekonomide yer alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir. Bu nedenle kayit dis1
ekonomide elde edilen gelirlerin tiikketim asamasinda kayit altina alinma ihtimali s6z
konusudur. Bagka bir deyisle, elde edilmesi asamasinda kayit altina alinmayan gelirler
harcanmas1 agsamasinda kayit altina alinabilir. Yine kayit dist ekonomi, ekonomide
katma deger yaratmasi bakimindan da ekonomik biiylime oraninin yiiksek ¢ikmasina

yardimei olur (Sarili, 2002, s.41).

Ayrica enflasyon agisindan bakildiginda, kayit dis1 ekonomi enflasyon vergisinin
en biiylik miikellefidir. Kayit dis1 ekonomide islemler genelde nakit para ile yapilmakta
ve elde tutulan nakdin reel giiclinlin enflasyon vergisi ile asindirilmast suretiyle devlete

aktarilan tutar kadar gelir saglamaktadir (Oztiirk, 2007, 5.39).

Kayit dist ekonominin olumlu etkilerden biri de fiyat artislarina olan etkisidir.
Kayit dist sektorde, 6zelliklede yer alti ekonomisinde vergi verilmedigi ayrica emeklilik
ve sigorta gibi 6denekler ve diizenlemelerin getirdigi ek maliyetler olmadigindan dolay1
iretim daha ucuz gerceklesecektir. Gizli ekonomide {iretim yayginlastikca arz
kapasiteside artacaktir. Enflasyonun dnemli bir nedenin eksik arz oldugu diisiiniiliirse,

gizli ekonominin enflasyona olumlu etkisi ortaya ¢ikar (Ozsoylu, 1996, s.51).
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Kayit disi ekonominin olumlu etkileri olmasia karsin, her hangi bir ikitisadi
sistemde uzun donemde biitiin ekonomik birimlerin kayit disi ekonomik faaliyetleri
gergeklestirmesi pozitif etkileri negatif etkilere ¢evirecektir. Devlet etkinligini ortadan
kaldirir, toplumsal yozlasmaya dogru gotiiriir, hukukun iistiinliigiinii ortadan kaldirir ve

kaosa neden olabilir.

2.7.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Yukirada acikladigimiz kayit disi ekonominin pozitif etkileri uzun donemde
negatif etikelere doniisebilmekte ve iilkenin ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve mali
yapilar1 lizerinde ¢ok yonlii olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Politik istikrarsizlik,
ekonominin gidisatin1 negatif etkileme, vergilerin azalmasi ve bunun sonucunda
hizmetlerin aksamasi ve ahlaki yapinin bozulmasina neden olabilmektedir. Olumsuz

etkileri ekonomik, mali, sosyal ve politik agidan degerlendirebiliriz.

2.7.2.1. Ekonomik Etkileri

Bir iilke ekonomisinde ulasilmaya ¢alisilan hedefler; kaynak dagiliminda
etkinlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi, yeterli ve siirdiiriilebilir biiylime ve
kalkinma, fiyat istikrari, gelir dagiliminda adalet, dis dengenin saglanmasi olarak
siralanabilir. Ulkenin refah diizeyi, istihdam ve fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagilimi
konularindaki ekonomik gerceklerin dogru saptanmamasi seklinde ortaya c¢ikan
istatistiki kayitdisiligin, bu sayilan amaclara ulasma konusunda etkisi bulunmaktadir
(Ilgm, 1999, s.36). Kayit disi ekonominin diger bir olumsuz yonii ise etkin kaynak
dagilimi iizerindeki negatif etkisidir. Clinkii bir {ilkede uygulanan maliye politikalari ile
ulagilmas1 beklenen hedefler arasinda etkin kaynak dagilimi da bulunmaktadir. Kayit
dis1 faaliyetlerde genelde emek yogun ve gelismemis teknolojiler kullanildigindan
kaynaklarin kayit dis1 alana kaymasi1 kaynak dagiliminda etkinligi bozmaktadir
(D6nmez, 2010, s.13). GSMH, istihdam ve fiyatlar genel seviyesi gibi temel
gostergelerin kayitdisilik nedeniyle dogru bir sekilde tespit edilmemesi, etkin ve dogru
politikalar ile gerekli Onlemlerin uygulanmamasina, uygulamalarin basarisizligina,
kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine ve istenmeyen sonuclarin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir (DPT, 2001).

Kayit disina kalmak piyasa ekonomisine zarar vermektedir. Piyasa

ekonomisinde haksiz rekabete neden olabilmektedir. Ciinkii kayit disi ekonomik
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faaliyetlerde bulunan firmalar veya bireyler kayith ekonomide faaliyet gosteren firmalar
ve bireylere gore daha az veya hi¢ vergi vermedikleri i¢in rekabet iistiinliigline sahip
olmaktadirlar. Boylece islerini biiylitme imkani1 bulurlar. Bu da rekabet esitsizligini
dogurmaktadir. Ayrica vergilerin tam Odeyenler, rekabet edebilmek i¢in digerlerini
takip etmek zorunda kalirlar. Bu da kayith ekonomiden kayit dis1 ekonomiye dogru
kaymay1 cazip hale getirir ve kayitdisilik giin gectikce artarak biiyiir (Aydin, 2008, s.26-
27). Sonugta devletin vergi gelirlerini azaltmaktadir. Devletin vergi gelirlerinin azalmasi
sonucu dogan biitce agiklar1 ya bor¢clanma ya da para basma yoluyla karsilanir. Biitce
aciklari, bor¢lanma yoluyla karsilandig1 takdirde faiz oranlan yiikselmekte dolaysiyla
0zel sektoriin yatirim maliyetlerini artirarak yatirimlar1 azaltmaktadir. Olusan biitce
aciklarinin bor¢lanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz oranlar1 nedeniyle kamu
bor¢lanma maliyeti de artmakta dolaysiyla biitce aciklar1 daha da artmaktadir. Biitce
aciklarinin merkez bankasi araciligi ile para basilarak karsilanmasi, enflasyon oraninin
yiikselmesine neden olmaktadir (Sarikaya, 2007, s.47). Bu sekilde kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin artis géstermesi enflasyon iizerinde negatif etki yaratmaka ve enflasyonu
artirmaktadir. Artan enflasyon da ekonomide gelir dagiliminin adaletsizligine neden

olabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi isgiicii piyasasinin etkin isleyisini 6nleyici olumsuz etkileri
vardir. Kayit dig1 ekonominin varligi par¢alanmis bir isttihdam yapis1 getirmektedir. Bu
durum sendikal orgiitlenmeyi ve is¢ilerin pazarlik giiciinii zayiflatmaktadir. Bunun yani
sira kayit dis1 ekonomide istihdam edilenler i¢in sigorta primi 0denmemesi, sosyal
sigorta kuruluslarin finansmanin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica kayit disi
ekonomi iilkenin yabanci kagak is¢ilerinin akinana ugramasina neden olmaktadir.
Yabanc1 kacak isgilerin isgilicli piyasasina girmesi bazi sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu is¢ilerin ucuz isgiicli arz etmeleri, piyasadaki mevcut iicret seviyesini
diisiirmekte ve yerli iscilerin yerine yabanci iscilerin ikame edilmesini saglamaktadir.
Boylece yerli isciler igsiz kalmakta ve igsizlik orani artmakta ve yerli isciler igsiz

kalmamak i¢in her tiirlii kotii calisma kosullarini kabul etmektedir (Konak, 2009, s.82).

Belki de kayit dist ekonominin en biiyiik negatif etkisi bir Ulkenin makro
ekonomik gostergelerin gerceginden uzaklasmasina neden olmasidir. Gergeklesen kayit
dis1 ekonomik faaliyetler resmi kayitlara girmediginden dolay1r kayithh ekonomide
belirlernen ekonomik gostergeler gergekte oldugundan farkli ¢ikmaktadir. Bir Ulkede

kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ve vergi kacaklarinin 6nemli boyutlara ulagsmasi, o
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tilkenin milli gelir, istihdam, kalinma hizi ve enflasyon rakamlarina olan giiveni
sarsmaktadir. Bu durum ekonomik politikalarin basarisin1 engellemktedir. Ciinkii
yeterince etkin parasal ve mali politikalar olusturabilmek icin istihdam ve tliretim gibi
onemli istatistiklerde belirli bir kesinligin olmas1 sarttir. Istatistiki verilerin saptiriimasi
sonucunda GSMH'dan bagliyarak, bir dizi veri eksik veya yanlis olarak hesaplara
yansitilmis olur. Bunun sonucunda iilkedeki kamu kesimin hacmi ve vergi yiikii ger¢ek
boyutlarindan yiiksek cikar, dis ticaret ve doviz hareketleri tam olarak izlenemez ve
bunlarin sonucunda anlamli ve isabetli para ve mali politikalar izlenemez (Bulut, 2007,

5.54).

2.7.2.2. Mali Etkiler

Mali etkiler denildiginde sliphesiz daha ¢ok vergi sistemi akla gelmektedir. Bir
tilkenin ekonomisi hemen hemen alinan vergiler ile finanse edilmektedir. Alt yap1
caligmalari, transfer harcamalar1 ve personel harcamalari gibi harcamalar vergi gelirleri
ile finanse edilmektedir. Eger etkin ve verimli bir vergi sistemi yoksa iilke
ekonomisende sorunlar yasanabilir. Bundan dolayr kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
artmast ayni zamanda vergi gelirlerin de azalamasi demektir. Bu sekilde kayit disi

ekonomik faaliyetlerin biiylimesi mali yapi iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Kayit disi ekonominin en olumsuz etkilerde bir tanesi vergi gelirlerinin
azalmasina sebebiyet vermesidir. Vergi, ddeyen bakimindan bir yiik, devlet agisindan
ise bir gelirdir. Bu agidan, vergi kacakciligi bu yolla basvuran kisilerin vergi ylkiini

azaltirken, devleti ise gelir kaybina ugratir (Onder, 2012, s.41).

Kayit disi ekonominin en belirgin 6zelliklerden biri, vergilerin elde edilen
gercek gelirler Gzerinden 6denmiyor olmasidir. Gelir yaratilmakta ancak, yaratilan bu
gelirden devlete aktarilmasi gereken kisim aktarilmamaktadir. Devletin yapmasi
gereken harcamalarin boyutlari ise her gecen giin genislemektedir. Bu durumda kamu
gelirleri ile kamu harcamalar1 karsilanamadigi igin, bor¢lanmak zorunda kalmaktadir.
Devletin nakite olan ihtiyaci artik¢a vadeler kisalmakta, faiz oranlar1 artmakta ve kamu
bor¢lanmasinin maliyeti artmaktadir. Belli bir diizeye kadar ekonomiye ¢ok da olumsuz
etkisi olmayan kamu borglanma gereginin oran1 (Kamu Kesimi Borglanma
Geregi/GSMH), genel kabul goren oran olan % 3'iin {izerine ¢iktikca genel ekonomi bu

durumdan olumsuz etkilenmeye bashayacaktir (Aydemir, 1995, s.104-105). Vergide
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adaleti ve esitligi bozarak ve sosyal gilivenlige zarar vererek hem biitce aciklarini
artirmakta hem de dolayli-dolaysiz vergi arasindaki dengeyi bozmaktadir. Bu durumda
kayit dis1 ekonomi igin bir neden olma Ozeliginden dolayr kisir dongii igerisine
girilmektedir. Yani bir yandan vergide adalet ve denge bozulacak bu da kayit disina
sebep olacaktir, sonrasinda ise kayit dist ekonominin biiylimesi sonucu vergi

gelirlerinde azalma ve yeni bir dengesizlik meydana gelecektir (Sugo6zi, 2010, s.60).

2.7.2.3. Sosyal Etkiler

Kayit disi ekonominin ekonomik ve mali sistemde yaratigi olumsuzluklar
yaninda, sosyal hayata da olumsuz etkileri s6z konusudur. Kayidisiligin boyutlarinin,
Ozellikle yasadisi-kayit dis1 faaliyetlerin genislemesi toplumun moral ve ahlaki
degerlerinin bozulmasina ve anti-sosyal davraniglarin yayilmasina sebep olmaktadir.
Yasadis1 faaliyetler, toplumun zararli ve ahlak dis1 olarak goriildiigi, kotii olarak
nitelendirildigi fuhus ve kumar ile ¢esitli kagak¢ilik ve uyusturucu satis1 ve kullanimi
gibi faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyeler anlamindaki kayitdisiligin toplumda yayginlagmasi
ve vergi kagirmanin adeta kaniksanmasi toplumunu yapisinin bozulmasina ve sagliksiz
nesillerin ortaya ¢ikmasina yol agar. Sonugta toplum, telafisi miimkiin olmayan sosyal
maliyetlere katlanmak zorunda kalir (Kanli, 2007, s.37). Kayitli sektOrde faaliyet
gosteren ekonomik bireyler devletin koydugu diizenlemelere gore kazang elde ederken
kayit dis1 sektorde faaliyet gosteren ekonomik birimler bu diizenlemelerin disinda
kazan¢ saglamaktadir. Bu farklilik toplumu olusturan bireyler arasinda refah farkina
neden olmaktadir. Bu fark, toplum i¢i huzursuzluga ve ahlak dis1 kazang saglama
yollarina olan ragbeti artiracagindan dolay1 sosyal diizen ve yapida bozulmaktadir

(Glnay, 2000, s.39).

Kayit dis1 sektorde istihdam edilen bireylerin her hangi bir sosyal glvenlik
kurumuna bagli olmamalar1 calistiklar1 siire boyunca herhangi bir sosyal giivenceye
bagli bulunmamalarina sebep olur. Giinlimiizde sosyal devlet anlayisinin gecerli olmasi
devletin her vatandasina sosyal giivence saglamasini zorunlu kilar. Bu nedenle istihdam
edilen niifusun herhangi bir sosyal giivenlik sistemine bagli olmadan c¢alismasi1 hem
sosyal devlet ilkesinin yeterince uygulanmamasina ve hem de birayelerin sagliksiz
sartlarda calismalarma yol acar (Ikiz, 2000, s.32). Bu da toplumda sosyal yapinin
bozulmasina neden olmaktadir. Dolaysiyla kayit dis1 ekonominin olumsuz etkilerin en

Oonemlisi tolumsal yapiyr bozmasi kiiliitiirel ahlak ve genel inanglarin yozlasmasina
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negatif etki yaratmasidir. Topludaki inanglari, gelenek ve gorenekleri ve ahlaki yapiy1

bozarak her tiirlii yozlagsmaya neden olabilmektedir.

2.7.2.4. Siyasal Etkiler

Burada iizerinde durulmasi gereken konulardan birisi de siyasal etkilerdir.
Ciinkii siyasal yapida yasanacak olumsuz bir olay ve olgu veya siyasi karar vericilerin
gerceklestirecek her hangi yasadigi-kayitdist bir faaliyet toplumda devlete ve yonetim
kademisine olan giiveni bozar ve bunun biiyiimesi ve yayginlasmasi devlet ve yonetimin
halk nezdindeki mesrulugu azalacaktir. Buna bagli olarak toplum da siyasal yozlagsmaya
kars1 bag kaldir1 veya kayitdisi-yasadis: faaliyetleri gerceklestircektir. Bu durmda devlet
etkinligi ortadan kalkmis olacaktir.

Kayit dis1 ekonominin varligi, devlet yonetimini yozlastirir. Ciinkii kayit dist
ekonomi iyi bir yonetim icin gerekli ve yonetim sirecinin vazgecilmez bir unsuru olan
baz1 galigmalarin saglikli bir bicimde yapilmasimi engeller. Istatistiksel bilgilerin
sagliksiz ve eksik olmasina paralel olarak, sorunun saptanmasi, planlama, uygulama ve
denetleme asamalarinda dnemli aksakliklar olusur. Verilerin sagliksiz olmasi, bazen var
olan sorunu yokmus gibi ya da farkli bir sorunmus gibi gosterebilir. Yine sagliksiz
veriler, sorunun boyutlarini oldugundan farkli gosterebilir. Boyle olunca, etkin bir

yonetimin ilk kosulu olan sorunu saptama konusunda zaafa diismek kaginilmaz olur

(Aydemir, 1995, s.113).

Demokrasi kurallar rejimidir. Demokrasinin en temel 6zellikleri seffaflik, hesap
verebilirlik, agik rekabet ve katilimciliktir. Demokrasisi gii¢lii olan iilkelerde hemen her
sey kayit altindadir. Sivil toplum orgiitleri yaygin ve etkindir. Vatandagslarin 6nemli bir
boliimii beyannameli miikelleftir. Kamu hesaplar1 her tiirlii denetime aciktir.
Vatandaglar ve sivil toplum orgiitleri bu hesaplar1 denetleyebilmektedir. Demokrasi
vergi veren, vergi verdigi icin de kamu erkini kullananlara hesap sorma hakki olan
vatandaslarin yonetimidir. Vergi vermek ile yonetime katilmak hakk: arasinda dogrudan
bir bag bulunmaktadir. Kisiler, vergi araciligiyla kamu sisteminin bilingli veya bilingsiz
bir pargasini olusturur hale gelmistir. Ancak kayit dist ekonominin yiiksek oldugu
toplumlarda bu durumun tam tersi s6z konusudur ve hemen her alanda kuaralsizliklar

egemendir. Siyasettin parasal kaynaklar1 da bundan biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir. Kara
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paranin da etkisiyle kara fonlar olusturulmakta, siyasette yozlagma ortaya ¢ikmaktadir

(Kirbas, 2012, s.65-66).

Biitiin bu olumsuz etkiler sonucunda enflasyon artar, yatirim azalir, igsizlik artar,
iiretim diiser, sosyal baris bozulur, su¢ ve suclu sayisi artar, sorunlarin ¢oziilmesi ve
bor¢larin 6denmesi istikbale birakilir. Hali kurtarmak amaciyla "teselli’” ekonomisine
yonelik uygulama baslar. Politikacilar, umut istismar1 yaparak vaat satmaya devam
ettikge, sosyo-ekonomik sorunlarin altinda ezilmeye basliyan toplum, mevcut rejime
kars1 bas kaldirmaya baslar (Altug, 1999, s.482-483). Butlin bu etkiler cercevesinde
kayit dis1 ekonominin olumsuz etkilerisu sekilde siralanabilir (Aslanoglu ve Yildiz,

2007, s5.134-135) ;

- Kayit dis1 islemler nedeniyle 6denmeyen vergiler biitge agigina yol agmaktadir.

- Kayit dist olarak iiretilen mal ve hizmetler daha diisiik fiyatla satildigindan
kayitli miikellefler aleyhine haksiz rekabet ortami olugturmaktadir.

- Kayit dis1 ekonomi, sermayenin, vergi yiikiiniin goreli olarak diisiikk oldugu
makro ekonomik biiylime agisindan etkisiz bazi alanlara kaymasina neden
olmaktadir.

- Vergi yiikiiniin kayitli miikellefleri olan diiriist yilikiimliiliire aleyhine ¢evirerek
vergi adaletsizligi yaratmaktadir.

- Kayit dis1 ekonomi, devlete kars1 bir baskaldir1 yaratmakta, ahlaki degerleri
bozmakta ve sonugta enflasyon ve igsizligi artirirken yatirimlari ve iiretimi
azaltmakta, sosyal barigin bozulmasina, su¢ ve suglu sayisinin artmasia yol
agmaktadir.

- Kayit dis1 ekonomi, geleneksel istatistik yontemleri ile milli gelir hesaplarina
dahil edilmeyen faaliyetlerden olustugu icin, kayitlh ekonominin belirledigi
ekonomik gostergelere karsi glivensizlik yaratmaktadir.

- Kayit dis1 ekonomide is kesintlere ayrilmakta, isletmeler kiiciiliirken is¢i sayisi
azalmakta, sendikalasma gereksinimi ortadan kalkmakta ve iscilerin daralan is
sahalarinda is bulma tesellisi pazarlik giiclerini kirmaktadir.

- Vergi kacak ve kaybinin hosgorii ile karsilanmasi, toplumdaki su¢ anlayisini
degistirmekte, devlete ve topluma karsi islenen suglara gosterilen hosgorii ile
basalayan siire¢ toplumsal ahlak anlayisinda ¢okiintllere yol acabilmektedir.

- Agir vergi yilikiinden kurtulmak amaciyla gelisen kayit dis1 ekonomi yiiksek

oranl ve siirekli enflasyon ile karsilastigindan, satin alma giiciinii korumak i¢in
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efektif yabanci paraya siginmakta, kayit disi ekonomik islemlere katilan
Ozellikle alt gruplar dolarize olarak serbest kur-resmi kur rekabeti baslatmakta
ve kur makast sorununu biiyiiterek zaman zaman kriz tetikleyicisi de

olabilmektedir.
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BOLUM III

KAYIT DISI EKONOMININ TAHMIN YONTEMLERI VE BOYUTLARI

3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tahmin Yontemleri

Kayit dist ekonomiyi tahmin etmek i¢in ¢ok sayida tahmin yontemi
gelistirilmistir. Kayit dis1 ekonomiyi tahminlemeye yonelik yapilan caligmalar Ulkeden
tilkeye ve yapilan tahmin yontemine goére ¢ok bilylik farkliliklar gostermektedir.
Yapilan tahmini ¢aligmalarda kullanilan farkli yontemlerle aym iilke i¢in bile farkli
hesaplamalar ve rakamlar bulunmustur (Orsviska vd., 2006, s.714-715). Bu yontemleri,
makro yontemler ve mikro yontemler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Fakat kayit dist
ekonomiyi tahmin etmek icin farkli yontemler bulunmasina ragmen, kayit dist
ekonomiyi Olgmek zor bir durumdur (Schneider ve Enste, 2000, s.15). Makro
yontemler, Ulkelerin makro ekonomik verilerini baz alarak ve bu verileri kullanarak
iilkenin kayit dis1 ekonomisini tahmin etmeye c¢alisir. Makro bazda yapilan bu tip
Ol¢timlerde iktisadi gostergelerin farkli hesaplama yontemlerinden harket edilir. Farkli
hesaplama yontemlerinden ¢ikan sonuglar karsilastirilarak tahminlerde bulunulur
(Ozsoylu, 1996, s.25). Mikro yontemler ise, kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiiniin anket
uygulamalar ile tahmin etmeye c¢alisir. Bu yontemlerle kayit dis1 ekonomi hakkinda
ayrintili veri derlemek miimkiin olmakta, hane halki anketleri, is yeri anketleri, zaman
kullanim anketleri, vergi anketleri ve diger anketler bulunmaktadir (Tandiricioglu,

2002, 5.9).

Yillardan beri kayit dis1 ekonomi iizerine bir ¢cok ¢alisma yapan arastirmacilar,
kayit dis1 ekonominin tanimindan da oldugu gibi, kayit dis1 ekonominin biiyiikligiini
tahmin etmekte biylk zorluklar yasamaktadirlar. Gelismis, az gelismis ve gegis iilkeleri
icin tahmin meteodlar gelistirilmistir. Bu iilke gruplart i¢in farkl yillarda farkli tahmin
teknikleri kullanilarak bu iilkelerdeki gerceklesen kayit dist ekonomik faaliyetlerin
ulkenin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)'ya orani tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir (Eilat
ve Zinnes, 2002, s.1235-1236). Asagidaki Tablo 4'te kayit disi ekonomiyi tahmin
yontemleri gosterilmektedir.
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Kayit Disi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri

(MIKRO) Anket Yontemi
DOGRUDAN
YONTEMLER
GSMH Yaklasimi
(MAKRO) Istihdam Yaklagimi
DOLAYLI Vergi Denetimi Yaklasimi
YONTEMLER Fiziksel Girdi Yaklagimi

Parasalc1 Yaklasim
e Basit Parasal Oran Yaklagimi
e Islem Hacmi Yaklasimi

e Ekonometrik Yaklagim

Kaynak: Eilat ve Zinnes, 2002, 5.1238-1240 ve Schneider, 2005, 5.603-610.

Tablo 4'te goriildiigii gibi kayit dis1 ekonomiyi tahmin yontemleri iki gruba

ayrilmaktadir. Bu iki gruptaki tahmin teknikleri; ¢esitli arastirmalar ve 6rneklemler bir

diger deyisle anket yoluyla tahminleme yapmak dogrudan tahmin yontemleridir. Gelir

ve harcama yaklagimu, istihdam yaklasimi, parasalci yaklagim ve fiziksel girdi yaklagimi

da dolayli tahmin teknikleridir. Bu yontemler ile kayit dis1 ekonominin boyutlar1 tahmin

edilmeye ¢alisilmaktadir (Frey ve Pommerehne, 1984, s.3).

3.1.1. Mikro (Dogrudan) Tahmin Yontemleri

Dogrudan yontemlerin esasi, anket c¢alismasiyla kayit disi ekonomi tahmin

edilmektedir (Frey ve Weck, 1983, s.24).Kayit dis1 ekonomi tahminine yonelik yapilan

bu calismalarda, hem tiiketici hem de {ireticilerle yapilan goériismeler sonucu detayli
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bilgilere ulasilabiliyor. Fakat, bu sektorii olusturan faaliyetlerin bir ¢cogu yasadist oldugu
i¢in katilimcilar dogru ve saglikli cevap vermeyebilirler (Frey ve Schneider, 2000, s.3).

Hazirlanan sorular anket araciligr ile, kisi ve kuruluslara kayit dis1 faaliyetlerde
bulunup bulunmadiklari, faaliyetlerinin ne kadarmi kayitlara yansitilmadigi bilgilere
yonelik sorular sormak suretiyle kayit dist ekonomi hakkinda ayrintili bilgi
alinabilmekte ve bu faaliyetlerin yapisal 6zellikleri tespit edilmektedir. Ancak ankete
katilan kisi ve kuruluslarin, bu faaliyetlerin 6nemli bir kisminin yasal olmamasi,
vergiden kacinma ve sosyal giivenlik yiikiimliiliigli kapsamina girme endisesi gibi
nedenlerle genelde bilgi saklama egilimleri bu yontemin gilivenirliligini azaltmaktadir.
Is yeri sayis1 ve kapasitesine iliskin normal sayimlarda bile gesitli sikintilarin yasandig
bir ortamda vergi miikelleflerinin kayit dis1 faaliyetleri konusunda gercege uygun bilgi
vermelerini beklemek asir1 iyimserlik olmaktadir (Isik ve Acar, 2003, s.123). Buna gore
kayit dist ekonomiyi anketler yoluyla dogrudan olgme yonteminin giivenirliligi
tartismalidir. Bunu i¢in, mikro yaklasim olarakta adlandirilmakta olan dogrudan
yaklasimda, sorulara verilen cevaplarin dogrulugu nispetinde kayit dist ekonominin

biiyiikliigiine iligkin bir veriye ulasmak miimkiin olamamaktadir (Us, 2004, s.16).

Mikro(dogrudan) yontemin en biiyliik dezavantaji, kayit dist ekonominin
bliyiikligline iliskin sinirli tahminler saglanmasidir. Hepsinden 6nemlisi onlarin biitiin
kayit dis1 faaliyetlerin kapsaminda miimkiin degildir. Ayrica, mikro yontem de kayit
dis1 ekonominin uzun donemdeki gelisimi ve biiyiimesine iligkin bir tahminde
bulunmaz. Bununla birlikte diger en biiylik avantaji, kayit dis1 ekonomide ¢alisanlarin
kompizosyonu, yapisi ve kayit dis1 ekonomi hakkinda detayli bir bilgi sunmasidir

(Cetintas ve Vergil, 2003, s.21).

3.1.2. Makro (Dolayl) Tahmin Yoéntemleri

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmede daha c¢ok dolayli yontemler kullanilmaktadir
(Toptas, 1998, s.12). Dolayli yontemler hesaplanan ¢esitli makro ekonomik veriler
kullanarak kayit disi ekonominin boyutlarint tahmin etmeye calismaktadir. Bu
yontemlere gosterge yaklagimi da denilmektedir ve biiyiik 6l¢iide makroekonomik
veriler kullanilir. Bu yontemler; GSMH Yontemi, Elektrik Tuketim Yontemi (Fiziksel
Girdi Yontemi), Istihdam Yéntemi ve Parasal Yéntemlerdir (Erding, 2012, 5.27).
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3.1.2.1. GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) Yaklasimi

Kayit dist ekonomi tahminine yonelik kullanilan yontemlerden biri GSMH
(Gayri Safi Milli Hasila) yontemi ile yapilan hesaplamadir. GSMH yaklagimi ile kayit
dis1 ekonomi tahmini {iretim, gelir ve harcma ile yapilan GSMH hesaplamalar1 sonucu

¢ikan farkliliklara bakilarak analiz edilmektedir.

Bu yaklasimin temel varsayimi, kayit disi ekonomik faaliyet gerceklestiren
bireylerin gelirlerini vergi tahsildarlardan saklayabilirler fakat harcamalarini saklamalari
miimkiin olmamasidir. Bundan yola ¢ikarak, milli gelir ile harcamalar arasindaki fark

kay1t dis1 ekonominin boyutunu vermektedir (Ozsoylu, 1996, s.25-27).

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ii¢ farkli yontem ile hesaplanabilmektedir.
Bunlar, gelir yontemi, tiretim yontemi ve harcama yontemi olarak bilinmektedir (Unsal,
2004, s.43). Buna gore GSMH i¢in yapilan farkli hesaplamalar sonucunun ayni
rakamlarin ¢ikmasi beklenir. Kayit dist ekonominin olmamasi durumunda bu iig¢
yonteme gore hesaplanan GSMH degerlerinin ayni olmasi gerekmetedir. Ancak, kayit
dis1 ekonominin olmasi durumunda gelir ya da retim ile hesaplanan GSMH, harcama
yontemi ile hesaplanan GSMH rakamlarindan diisiik ¢ikmas1 beklenir (Ozsoylu, 1996,
s5.28). Bu sebeple, farkli yontemlerle hesaplanan GSMH degerleri arasindaki farklarin
kayit dis1 ekonomi biiyiikliigline iliskin veri teskil ettigi diistinlmektedir. Ancak ¢ikan
bu farkliliklar istatistik kurumlar1 tarafindan istatistiksel hata olarak giderilmektedir
(Temel vd., 1994, s.12). Bundan dolay1 bu yontemle yapilan tahminler ¢ok saglikli ve
guvenilir olmayabilir (Scheider ve Enste, 2002, s.17).

3.1.2.2. istihdam Yaklasim

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yodntemlerinden olan istthdam yaklagimina gore
niifusun, sivil iggiicii arzinin ve istthdamin zaman ic¢indeki gelisimine bakilarak kayit
dist ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmektedir (Us, 2004, s.19). istihdam
yaklasiminda, zaman iginde emek arzi, istihdam ve niifus gibi temel gostergelerden yola
cikilarak hesaplama yapilir. Buna gore, emek arzinin niifusa orani ile istihdamin niifusa
oraninin zaman iginde benzer degismeler olmasi1 beklenir (Ogiing ve Yilmaz, 2000, s.9).
Fakat, eger bu gelisim olmuyor ve zamanla istthdamin toplam niifusa orani, isgiicii
arzinin toplam niifusa oraninin altinda kaliyorsa, kayit dist istihdamin oldugu kabul

edilmektedir (Aydemir, 1995, 5.27).
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Bu yaklagimin en biiyiik avantaj1 basit olmasidir. Yanlizca basit hesaplamalar ve
karagilastirmalara ihitya¢ duyar. Basit olmasina ragmen iki dezavantaj1 vardir. Birincisi,
bu yaklasimda ikinci isi olanlar hesaplamalara dahil edilmez. Bu yaklasim hem resmi
hem de resmi olmayan ekonominin her ikisinde de ayni anda aktif olanlar1 birbirinden
soyutlamaz. Halbuki bir kisi ayn1 anda hem kayitlh hem de hem de kayit dist
ekonominin her ikisinde de calistyor olabilir. Fakat istihdam yaklasimi bu noktay1
dikkate almaz. ikincisi, orandaki degismeler ya da diger bir ifadeyle farkliliklar sosyal
sebepler gibi diger faktorler de iliskili olabilir. Bu nedenle, bu yontem ile elde edilen
sonuglarin ¢ok saglikli olmadigi ve yaniltici sonuglar iiretebilecegi soylenebilir (Frey ve

Schneider, 2000, s.4).

Resmi/kayitli ekonomide ¢alisan resmi isgliciinde bir azalis, kayit dist
ekonominin 6neminde bir artis seklinde yorumlanabilir. Bu negatif korelasyonun ayni
kisinin hem kayith hem de kayit dis1 sektorde calismasimi telafi edememesi, resmi
isglicli rakamlarindaki azalislarin donemsel isgiicii hareketleri, caligmaya kismi ara
verme, isgiicli nitelliginin artirlmasi1 i¢in egitim ve emeklilik kararlart gibi
parametrelerle aciklanabilirligi, yontemin kayit disi ekonomiyi 6lgmede zayif bir

gosterge olarak kalmasina neden olmaktadir (Colak, 2012, s.54-55).

3.1.2.3. Vergi Denetimi-inceleme Yontemi

Vergi ile ilgili incelemelerden yararlanilarak, kayit disi ekonomi tahmin
edilmeye calisilmaktadir. Kayit dist ekonominin tahmininde vergi incelemeleri
sonucunda miikelleflerin beyan etmedigi gelir tutar1 esas alinarak kayit disi ekonomi

tahmin edilmeye calisiimaktadir (Temel vd., 1994, s.13).

Vergi incelemeleri yoluyla kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiintin 6l¢iilmesinde,
incelemelerde ortaya ¢ikan matrah farklarin istatistiksel yontemler ile ekonominin
geneline uygulanmasi ile kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin tespiti s6z konusudur.
Detayl1 bilgi saglama potansiyeline sahiptir ancak sadece vergi kaydi olanlar tizerinde
denetim ve inceleme imkani olmasi tamamen kayit dis1 olan ekonomik faaliyetlerin ve
bireylerin aragtirma disinda kalmasi sonucu doguracagindan kayit dismi diisiik
gosterecegi anlagilmaktadir. Bu yontemin diger sakincasi, vergilendirilmeyen ekonomi
ile kayit dis1 ekonominin birbirinden farkli kavramlar oldugunu g6z ardi etmesidir. Bazi

faaliyetlerin vergilendirilmedigi halde milli gelir biiyiikligii icerisinde yer alabilir.
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Ornegin bir mal veya hizmetin satis1 vergilenmedigi halde iiretimi milli gelir hesabinda
dikkate alintyor olabilir. Vergi kayip ve kacagina sebep olan kayitdigilik iki turli
olabilir. Birincisi; yasalarla kayit disina birakilmasina izin verilen faaliyetler. ikincisi;
iradi olarak vergi vermemek veya daha az vergi vermek i¢in yaratilan kayitdisilik
olabilir. Vergi incelemeleri yolu ile kayit dis1 ekonominin biiyiikliigliniin tahmininde
GSMH hesaplamalarinda yer alan tiim faaliyetlerin vergilendirildigi varsayimi vardir

(Tekece, 2010, s.57).

3.1.2.4. Fiziksel Girdi Yaklasimi (Elektrik Tiiketim Yaklasimi)

Elektirik tiiketim yaklasimi olarakta tanimlanan fiziksel girdi yaklasimi da kayit
dis1 ekonomiyi tahmin etmede kullanilan bir diger 6l¢iim teknigidir. Elektrik tiketim
yaklasimi yaninda, basit elektrik tiiketimi, degistirilmis elektrik tliketimi ve karma
elektrik tiiketimi gibi farkli yontemler de mevcuttur. Bu yontemde yillar itibariyle
elektirik tiiketim rakamlarmin degisimi baz alinarak {lkenin diger ekonomik

faaliyetleriyle iligkilendirilir.

Elektrik tiiketim yaklagimi, 1996 yillinda gegis iilkelerde kayit dis1 ekonominin
boyutlarin tahmin etmek i¢in Kaufmann ve Kaliberde tarafindan kullanilmistir. Bu
yontemde elektrik tiikketim oranmin kayith ve kayitlhh olmayan toplam ekonomik

aktivitelerine orani sabit olarak varsaymaktadir (Fiege ve Urban, 2008, s.291).

Kayit dis1 ekonomi, fiziksel girdiler ozellikle elektrik tiiketimindeki farkliliklar
arastirilarak tahmin etmeye caligilir. Bu yaklasim biitiin ekonomik faaliyetlerin elektirik
tilkketimi ile asir1 derecede iliskili oldugu dayanak noktasi olarak kullanilir (Cetintas ve
Vergil, 2003, s.23). Bu yonteme gore elektirik tikketim miktarinin, ekonomik
faaliyetlerin en iyi gostergesi sayilir (Us, 2006, s.103). Bu nedenle elektirik tiketiminin
gelire esnekliginin bire esit oldugu kabul edilmistir. Bu varsayimdan yola ¢ikilarak
elektrik tiiketim miktarinin artig hizinin GSMH artis hizina esit olacagi ve bu varsayim
altinda hesaplanan GSMH ile resmi GSMH arasindaki farkin kayit disi ekonomi
biyutunu ifade edecegi belirtilmistir (Schneider ve Enste, 2000, s.96).

Ancak bu yonteme ¢esitli elestiriler getirilmistir. Buna gore, gergeklesen tiim
kayit dis1 faaliyetler elektrik tiikketimini gerektirmez, ekonomik faaliyetler igin petrol,
komiir gibi diger enerji kaynaklarida kullanilabilmektedir. Bu yontem kayit disi

ekonominin yalnizca elektrik tiiketimi gerektiren faaliyetleri tespit edebilmektedir.
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Elektrik tiketimi teknik bir strectir ve verimliligi siirec icinde elektrik tiiketimi/GSMH
elastikiyetinden farkliliklar olusabilmektedir (Eilat ve Zinnes, 2002, s.1238).

3.1.2.5. Parasalc1 Yaklasim

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmeye yonelik olarak kullanilan bir diger dolayli yontem
ise parasalci yaklasimdir. Parasal yaklasimda, parasal gostergeler kullanilarak kayit dist
ekonominin boyutlar1 tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Parasalc1 yaklagim, sabit oran
yaklasimi, islem hacmi yaklagimi ve ekonometrik yaklasim olmak iizere ii¢ bashk

altinda analiz edilebilir.

Parasalci yaklasim yontemleri ilk olarak Gutmann (1977) ve Fiege (1979)
tarafindan ortaya atilmistir ve bu yontem Cagan (1958)'a dayanarak Tanzi(1982-1983)
tarafindan ekonometrik araclar ile gelistirilerek kayit dis1 ekonomik faaliyetler tahmin
edilmeye calisilmistir. Bu yontme ile A.B.D., Italya, Norvec, Kanada, Giiney Afrika,
Tazmanya, Meksika, Hindistan, Avusturalya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa,
Almanya, Biiyiik Britanya, Irlanda, Hollanda, Yeni Zelenda, ispanya, Isvec, Isvicre ve
Arjantin gibi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kayit disi ekonominin
boyutlar1 tahmin edilmeye ¢alisilmistir (aktaran, Ahumada, 2007, $.364-365).

3.1.2.5.1. islem Hacmi Yaklasim

Bu yaklagim Edward Fiege tarafindan gelistirilmistir. Fiege zaman icerisinde
islem hacmi ile resmi GSMH arasinda sabit bir iliski oldugunu varsaymaktadir. Bundan
dolay1, Fiege'nin bu yaklasimi Fisher'in miktar esitligi teorisinden baslamaktadir.

Fisher'in miktar teorisi esitligi M*V = P*T dir (Schneider, 2002, s.35).

Irving Fisher'in gelistirdigi miktar teorisi yaklasimi, belli bir donemde
ekonomide cereyan eden tiim miibadelelerin parasal degerinin para arz1 ile paranin kag
kez el degistirdigini gosteren dolasim hizinin ¢arpimina esit oldugu ifade edilmektedir.
Belli bir dénemde bir ekonomideki biitiin miibadelelerin sayist T, bu miibadelelerin
ortalama degeri P, para miktart M ve paranin dolanim hiz1 V olmak {izere su esitlik

gecerlidir :

MxV=PxT
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Bu denklemde ekonomideki biitiin miibadeleleri ifade eden T yerine yalniz reel milli
hasilanin hesabina giren degisimleri, Y, aldigimiz ve P'nin de ekonomideki ortalama
fiyat diizeyini gosteren bir endeks oldugunu kabul ettigimiz zaman denklemin sag tarafi

nominal milli hasilaya esit olacaktir :
MxV=PxY

Ikinci denklemdeki dolasim hiz1 ilk denklemden farklidir. Birincisinde V paranin islem

dolasim hizi iken ikincisinde paranin gelir dolanim hizi olarak tanimlanmaktadir

(Y1ildirm vd., 2008, s.129).

Fisherin bu yaklasimii kullanarak islem hacminin milli gelire oranindaki
degisikliklerden kayit disi ekonominin biiyiikliiglinii tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir
(Bicer, 2006, s.22). Buna gore, toplam para stoku hem kayith hem de kayit dist
ekonomideki toplam islem hacmini gostermektedir. Eger yukardaki Fisher'in miktar
teorisi (M x V = P x Y) denkleminde P'yi sabit kabul edersek, denklem Y = M x V
olacaktir. Milli gelir, paranin islem hiz1 ile toplam para stokunun ¢arpimina esittir. Bu
denklemden yola g¢ikilarak, toplam islem hacmi (P x T)'in GSMH'ya oranmi sabit ve
biliniyor ise o yilla ait GSMH hesaplanilabilir. Bu sekilde kayit dis1 ekonominin
olmadig1 kabul edilen bir baz yil secilir ve bu yilda P x T'nin GSMH'ya oram
hesaplanir. Bu yontemle bulunan GSMH ile o yildaki hesaplanan resmi GSMH
arasindaki fark kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii verecektir (Ikiz, 2000, s.54).

3.1.2.5.2. Sabit Oran Yaklasim

Sabit oran yaklasi ilk olarak Gutmann(1977) tarafindan uygulanmistir. Bu
yontem {i¢ varsayima dayanmaktadir. Birincisi, kayit dis1 ekonomide, islem hacmi ile
nakit 6demeler arsinda bir iliskinin oldugu ¢ek ve senet gibi 6deme araglari olmadig
ayrica miidabedele iisiilii ticaret dislandig1 varsayilmaktadir. Ikincisi, kayit dist
ekonomideki paranin dolanim hizi kayithh ekonomideki dolanim hizi ile aymdir.
Uciinciisii, mevduat talep oram sabittir (Frey ve Pommerehne, 1984, s.8-9). Bu
yaklasima emisyon yaklasimi da denilmektedir (Tekece, 2010, s.58). Bu yontemde, gizli
ekonomik faaliyetlerde Odemelerin genellikle nakit olarak yapilacagi varsayimina
dayanmaktadir. Dolagimdaki para miktari olan emisyon hacminin kayith ve kayit dist

ekonomide kullanilan para miktarinin toplamina esit olacagi disiiniilerek, paranin



57

dolasim hiz1 sabit kalmak suretiyle emisyon hacminin toplam mevduatlara olan oraninin

artmas1 kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artigina isaret edecektir (Us, 2004, s.21).

Bu yontemde prensip olarak, herhangi bir yil kayit dig1 ekonominin olmadigi yil
olarak secilmektedir. Ancak, baska bir objektif Ol¢li yok ise anlamli sonuglar
verebilmesi i¢in, yillar itibariyle dolasimdaki paranin (C) vadesiz mevduat (D) oranin
gosteren C/D degerinin en diisiik oldugu yilin baz yili olarak secilmesi gerekmektedir.
Bu yontemde, ekonomide kayit disi kesimin bir donem oldugu kabul edilmekte ve
dolasimdaki paranin mevduat oraninin zaman ig¢inde sabit kaldig1 varsayilmaktadir. Bu
oraninin zaman ig¢inde artmasi paraya olan telebin artigin1i ve dolaysiyla kayit disi

ekonominin genisledigini gostermektedir (Isik ve Acar, 2003, s.124).
Bu yontemin varsayimlari su sekilde siralanabilir ( Temel vd., 1994, s.14-15);

1-) Nominal Milli Gelir (Y) ve piyasadaki para miktar1 (M) arasindaki oran olarak
tanimlanan paranin dolanim hizinin (v) gerek kayit dis1 ekonomide gerekse kayith

ekonomide ayni oldugu kabul edilmektedir.
V.I=v.g=v

Bu esitlikte (v.r) kayith ekonomideki paranin dolanim hizi, (v.g) ise kayit dist

ekonomideki paranin dolanim hizin1 gostermektedir.

2-) Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde 6deme aract pesin para (C)dir. Dolagimdaki
kullanilan para kayitli (Cr) ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde kullanilan (Cg) para
miktarinin toplamina esittir. Diger bir ifadeyle, kayit dis1 ekonomide biitiin 6demeler

nakit para ile yapilmaktadir.
C=Cr+Cqg

3-) Dolagsimdaki paranin (C) mevduata (D) orami kayit disi ekonomik faaliyetler
olmadigi siirece sabittir (C/D = k). Bu oranin artmasi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin

artigin1 gostermektedir.

4-) Genelde baz yili olarak k'min en diisiik oldugu yil alinmakta bu yilda kayit dis1

ekonominin ihmal edilecegi varsayillmaktadir.
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Bu dort varsayim altinda dolasimdaki para miktari, gerek kayitl ekonomik faaliyetlerde
gerekse kayit dis1 ekonomik faaliyetler i¢in kullanilmaktadir. Baz yili i¢in Cg = 0

oldugundan varsayim geregi k zaman i¢inde sabittir.
C/D=Cr/D =k

Cr=(C/D)*D =kD

Cg=C-Cr=C-kD

Cg degeri kayit dis1 faaliyetlerde kullanilan parayr gostermektedir. Kayit dist
ekonomide 6demeler sadece pesin para ile yapilmis ve paranin dolasim hizi her iki

kesimde de ayni kabul edilmektedir. Buna gore ;
V=Vr=vg

v.r =Y.r/ ((1+k)*D)

KDE = vr*Cg = vr*(C-kD)

3.1.2.5.3. Ekonometrik Yaklasim

Ekonometrik yaklasim, nakit para talebi yaklasimi olarakta adlandirilmaktadir.
Ekonometrik yakalagim ilk kez Cagan (1958) tarafindan kullanilmistir. Cagan, Amerika
Birlesik Devletleri ekonomisi i¢in 1915 — 1995 donemleri arasinda nakit para talebi ile
vergi baskis1 arasindaki korelasyonu hesaplamistir. Yirmi yil sonra ise, Gutmann (1977)
tarafindan, istatistiksel islemler olmadan, benzer bir ¢alisma yaparak 1937 — 1976
donemleri arasinda nakit para miktari ile toplam para arzi arasindaki oran incelemek
icin kullanilmistir. Bu yaklagim, Tanzi (1980, 1983) tarafindan gelistirilmis ve 1292 —
1980 donemleri arasinda ABD ekonomisi i¢in kayit disi ekonominin boyutu tahmin

edilmistir (Schneider ve Enste, 2002, s.19).

(Ilgim, 2002) ve (Kiric1 2006)'ya, gore, bu yaklasim da kayit disi ekonomide yogun
olarak kullanildig1 diislintilen nakit para miktari, ekonometrik yontemlerle, bir takim
belirleyici faktorlere bagli olarak tahmin edilmekte ve elde edilen sonuglar bazi

varsayimlar yapilarak kayit dis1 ekonominin tahmininde kullanilmaktadir.
Bu modeldeki degiskenler ( Kirici, 2006, 5.49 ve Ogiing ve Yilmaz, 2000, s.15);

C/IM2 =1 (Y/N, R, WS/Y, TW)'dir.
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Bu degiskenleri, Tanzi tarafindan gelistirlen ekonometrik modelle uyguladigimizda,

model asagidaki gibidir ;

Ln(C/M2); =Bo + B1In(1+TW); + B2In(WS/Y); + B3InR; + B4In(Y/N); + U,
Ve bu modelde;

B1>0,P2>0, B3 <0 ve Ps>0 olmalhdir.

Ln  :Dogal logaritmay1 gostermektedir.

C/M2 : Nakit yani dolasimdaki paranin para arzina oranini gostermektedir.

TW : Ortalama vergi oranin1 gostermektedir ki bu kayit dis1 ekonominin biiytikliiglinde

yaklagik degismeleri agiklamaktadir.
WS/Y : Ucert ve maaslarm milli gelire oranin1 gdstermektedir

R : Tasarruf mevduati faiz oranin1 gostermektedir ki bu nakit parayr elde tutmanin

firsat maliyetini agiklamaktadir.
Y/N : Kisi basina diisen milli geliri agiklamaktadir

Ekonometrik yaklasim, diger parasalci yaklagimlarda oldugu gibi, kayit disi
ekonomilerde islemlerin nakit para ile yapildig1 ve paranin dolanim hizinin, kayitli ve
kayit dis1 ekonomilerde ayni oldugu varsayimlarina dayanir. Nakit paranin genis
anlamli paraya oranini, kisi basina diisen reel gelir, mevduat faiz orani, maas ve iicret
O0demelerinin milli gelir i¢cindeki payi, ortalama vergi orani ve enflasyon oranina bagl
oldugu kabul edilir ve nakit para talebi soz konusu degiskenler ile regresyon analiz
edilir. Daha sonra vergi degiskeni sifir alinarak yani verginin olmadigi durum igin bir
nakit para talebi tahmin edilir. Iki para telebi arasindaki fark, kayit disi ekonomide
kullanilan nakit para diizeyini vermektedir.(Ancak iki regresyon arasindaki fark
logaritmik olacagi i¢in bu farkin anti-logaritmasi alinmalidir). Son olarak kayit digi
ekonominin biiylikliigiinii bulmak icin elde edilen kayit dis1 ekonomiye ait nakit para
diizeyi ile paranin dolagim hiz1 ¢arpilir ve boylece kayit dis1 ekonominin biiyiikligi

hesaplanmis olur (Sapg¢1, 2006, s.43-44).
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3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari

Kayit dis1 ekonomi diinyada son otuz yildir, Tirkiye'de ise yaklasik olarak on
bes yildir akedemisyenlerin ve uygulamacilarin giindemindedir. Tanimlama ve 6lgme
yontemlerinin getirdigi kisitlamalar ve kargasa bir tarafa birakilirsa, kayitdisiligin bitlin
diinya iilkelerinde oldugu goriilmektedir (Savasan, 2011, s.3). Kayit dis1 ekonomi
sorunu kdresel bir sorundur. Biitiin ekonomiler igin bir tehdit unsurudur. Fakat, kayit
dist ekonomi iilkelerin gelisme seviyesi ile dogrudan ilgili bir olgudur. Bu nedenle
azgelismis {lilkeler ile gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere oranla daha yiiksek
boyutlara ulagan 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayit altina alinamayan
faaliyetler; ekonomik, politik, kiiltiirel ve diger faktorlerin etkilesimleri sonucunda
ortaya cikmakta ve bu faaliyetler iilkeden iilkeye degismektedir (Kilig ve Ozgelik, 2006,
5.339).

Giles(1999), Schneider ve Enste(2000), Schneider ve Klinglmair(2004) ve diger
arastirmacilar tarafindan yapilan c¢alismalarda hemen hemen biitiin diinya {ilkelerinde
Ozellikle 1980'lerden sonra kayit dis1 ekonomi boyutunun artigi gézlemlenmistir. Bu
ilkelerdeki kayit dis1 ekonomi biyutlarinin az veya ¢ok olmasi iilkenin yapisal, cografik
ve sosyal yapisana bagli olarak degisebilmektedir (aktaran, Pickhardt ve Pons, 2006,
s.1707). Kayit dis1 ekonominin en fazla biiylidiigii iilkeler; enflasyonun siirekli oldugu,
haks1z ve spekiilatif kazanglarin artig1, gelirin adaletsiz dagiltildigi, ekonominin denetim
disinda kaldigi iilkelerdir. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde bu
faktorler daha cok goriilmektedir ve bu faktorler kayit dist ekonomi faaliyetlerin

geniglemesine sebep olmaktadir (Sarili, 2002, s5.38).

3.2.1. Turkiye'de Kayit Disi1 Ekonominin Boyutlar:

Turkiye'de kayit dis1 ekonomi olgusu 1990’1 yillardan itibaren vergi kacak¢ilig
baglaminda ilgi gérmeye baslamig, arastirmacilar ve akademik g¢evreler; mahiyetini,
hacmini, sebeplerini dogurdugu sonuglar1 6zellikle vergi ve prim kaybi seklindeki mali
boyutunu ve bunun yarattigi toplumsal maliyetleri ortaya koymuslardir. Kayit disi
ekonominin tahmin edilen hacmi ile mali, ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki
maliyetlerinin yiiksekligi siyaset¢ilerinde konuya ilgisini ¢ekmistir (Yilmaz, 2012,
s5.457).
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Turkiye'de kayit dis1 ekonomi ile ilgili yapilmis ¢ok sayida arastirma vardir. Bu
aragtirmalarda, bir ¢ok arastirmaci Tablo 5'teki gibi farkli sonuglara ulagmistir.
Turkiye'de kayit disi ekonominin boyutlarii tahmin etmeye calisirken uygulanan
yontem farkliliklari, kullanilan veriler, kapsanan doénem ve varsayimlardaki
farkliliklardan dolay1 asagidaki Tablo 5 ve Tablo 6'da gosterildigi gibi GSMH'nin %1

ile %184 arasinda farkli tahminler bulunmaktadir.

Niteligi geregi, kayit dist ekonomiyi tam olarak 6l¢gmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte, kayit dis1 ekonominin boyutu diinya uygulamalarinda oldugu gibi
degisik yontemlerle tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu tahminlerde, hane halki, is yeri
vergi vb. anketlerle dogrudan 6l¢me yontemleri, gesitli kaynaklardan elde edilen veriler
arasindaki farkliliklarin tespiti, vergiler iizerindeki 6rnek denetim ydntemleri, parasal
gosterge yontemleri vb. dolayli 6lgme yontemleri kullanilmaktadir (Sarikaya, 2007,

5.30).

Yapilan bu c¢alismalarda kayit dis1 ekonomi tahminlerinin kamuoyu tarafindan
giivenilir bulunmasi i¢in, farkli yontemlerle yapilan 6lgiimlerin birbirine yakin sonuglar
vermesi gerekir. Ayni yontemle yapilan 6l¢ciimlemede, birbirini izleyen iki yila iliskin
tahminler birbirinden uzak ise ya da ayn1 y1l i¢inde farkli yontemlerle yapilan dlglimler
arasinada ugurum varsa, kayit disi ekonomi tahminine yonelik Olgiim yontemlerine

glven azalmaktadir (Aydemir, 1995, s.34).

Tablo 5'te Tirkiye'de kayit dis1 ekonomi ile ilgi farkli arastirmacilar tarafindan
farkli tahmin yontemeleri ile yapilmis calismalar gosterilmistir. Tabloda goriildiigii gibi
ayni donem i¢in farkli tahmin yontemleri ile yapilan arastirmalarda farkli sonug
cikabilmektedir. Ozsoylu tarafindan 1990 doénemi i¢n uygunalan farkli ydntemlerde
oranlar % 7,50 - % 11,50 arasinda degiskenlik gostremktedir. Temel, Timtek ve Yazici
tarafindan yapilan farkli tahmin yontemlerinde 1991 dénemi icin oranlar % 1,50 - %
16,40 arasinda farklilik gdstermektedir. Baldemir, Gokalp ve Avei'nin MIMIC Modeli
ile 1980-2003 donemleri i¢in yapilan ¢alismalarda da kayit digi ekonomi orani % 13 - %
28 arasinada bulunmustur. 2003 yilinda Cetintas ve Vergil'in Ekonometrik
Yaklasiminda oranlar % 18 - % 30 aras1 degigsmektedir. Hakkioglu tarafindan ayni
yontemle 1984 ve 1989 donemleri i¢in yapilan ¢alismada sirasiyla % 137,80 ve % 18
oranlar1 bulunmustur. Altug tarafindan 1992 dénemi icin yapilan ¢alismada kayitdisi

istihdam Ucreti % 35'lerde goriilmektedir. Ogiing ve Yilmaz'in yaptig1 ortak ¢alismada
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ayr ayir yontmelerde yaklasik olarak % O ile % 184 arasinda degismektedir. Schneider

ve Savasan tarafinda 2005 yilinda 1999-2005 dénemleri i¢in yapilan tahminlerde % 31 -

% 35 arasinda tahmin bulunmaktadir. Elektrik tiiketim yontemi ile tahminde bulunan

diger farkl bir arastirmaci Vuslat Us ise 1973 ile 2003 yilar1 arasinda ayklasik olarak %

1lile % 64 oranlarin tahmin etmektedir.

Yapilan bu c¢alismalarda sonuglarin bu denli farkli ¢ikmasi daha Oncede

degindimiz gibi, uygulanan yontem, kullanilan verilerin donemi ve varsayimlardaki

farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda Diinya Bankasi siniflandirilmasina

gore, gelismekte olan bir iilke konumunda oldugumuzdan kayit disilik tilkemizde

onemli bir sorundur.

Tablo 5.
Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi Ile Iigili Yapilmis Calismalar
Arastirmacilar Tahmin Yontemi Donem KDE/GSMH(%)
GSMH Yaklasimi 1990 7,50
A.F. Ozsoylu Sabit Oran Yaklasimi 1990 11,50
Islem Hacmi Yaklasimi 1990 11,50
Harcamalar Yaklagimi 1991 1,50
A. Temel Vergi Yaklagimi 1991 16,40
B.A. Timtek Sabit Oran Yaklasimi 1991 1,91
K.Yazic Islem Hacmi Yaklagimi 1991 191
Ekonometrik Yaklagim 1991 7,88
Baldemir
Gokalp MIMIC Modeli 1980-2003 13-28
Avcl
Cetintas, Vergil Ekonometrik Yaklagim 1971-200 18-30
Parasalcit Yaklagim 1984 137,80
D.Hakkioglu Parasalc1 Yaklasim 1989 18,00
O. Altug Kayit dis1 Ucret Yaklagimi 1992 35,00
1960-1998 0-46
Ogiing, Yilmaz Sabit Oran Yaklagimi 1971-1999 11-22
Sabit Oran Yaklasimi 1968-2001 31-84
Vergi Yaklagimi 1985-2001 26-184
Basit Parasal Oran 1968-2001 31-84
Ilgin Vergi Yaklagimi 1985-2001 26-184
R. Yamak Ekonometrik Yaklasim 1994 10,00
Schneider, Savasan Model Yaklagimi 1999-2005 31-35
Yilmaz Sabit Oran Yaklasimi 1970-2004 0-178
Dorukkaya Vergi Yaklasimi 1998-2004 29-37
Basit Elektrik Yaklagimi 1978-2004 1-13
Vuslat Us Karma Elektrik Uretimi 1978-200 6-27
Vergi Yaklagimi 1997-2003 4-64

Kaynak: Yilmaz, 2010, s. 36-39, Gonnetlioglu, 2010, s. 55-60, Savasan, 2011, s. 9, Us, 2004, s.21-22.
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Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalarda sonucglarin bu kadar genis bir alan
olusturmasinin iilkenin 6zel kosullariyla ilgisi bulunabilecegini sdylenebilir. Tiirkiye
ekonomisinin, istikrarsizligi, istatistiki veri toplama ve degerlendirmedeki yetersizlikler,
arastirma i¢in gerekli mali kaynak ve yaptirim giicii eksikligi 6zel kosulara 6rnek
verilebilir. Farkli aragtirmacilar tarafindan yapilan hesaplamalarda da kullanilan yontem
ayni olmasia ragmen farkli sonuglara ulasabilmektedir. Bunun nedeni ise baz alinan
yillin farkli olmas1 veya farkli kabullerdir (Toptas, 1998, s.16-17). Ote yandan,
Turkiye'de yasanan kronik enflasyon, spekiilatif kazanglarin yogun olmasi, gelir
dagilimindaki asir1 adaletsizlikler ve ekonomik faaliyetlerin denetim disinda kalmasi
kayit dis1 ekonominin boyutunun genislemesine neden olmustur (Sarili, 2002, s.38). Son
otuz yila kadar, yasanan yilksek enflasyon ve bir ka¢c ekonomik kriz Turkiye
ekonomisinin istikrarsizlasmasina neden oldu. 2001 yilinda yasanan banka krizindan
sonra gerceklesen % 140 enflasyon orani ile -% 10 biiyiime oran1 Tiirkiye ekonomisini
yapisal olarak bazi heteredoks istikrar politikalarmi uygulamaya zorlad:. Istikrar ve
reform politikalar1 enflasyon oranlarini tek haneye diisiirebildi. Yasanan bu ekonomik
istikrarsizlik sonucu Tiirkiye ekonomisinde kayit disi ekonomik faaliyetler kayith
ekonomik faaliyetleri asmasma neden oldu. Bir ¢ok arastirmaci, akademisyen ve
politikact kayit disi ekonomiyle ilgilendi ve boyutlarini tahmin etmeye calistilar

(Erding, 2012, 5.26).

Bu kapsamda yapilan en giincel ¢alismalardan biri Erding (2012)’e aittir. yilinda
Zeynep Erding tarafinda yapilmig olan " Currency Demand Modeling Estimating
Underground Economy in Turkey : An Error Correction Framework” isimli
makalesinde yapilan ¢aligsmalar1 Tablo 6'da gdsterebiliriz. Bu tablonun Tablo 5'ten fark:

Tiirkiye ekonomisi igin yakin tarihler i¢in tahmini ¢aligmalarin yapilmis olmasidir.
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Tablo 6.
20007i Yillarda Turkiye'de Kayit Disi Ekonomi ile Igili Yapilmis Calismalar

Arastirmacilar Donem KDE/GSMH(%) Tahmin Ydntemi
Kasnakoglu(1993) 1968-1990 4-35 Parasal Oran

Temel vd.(1994) 1975-1992 6-20 Parasal Talep Yaklagimi
Yayla(1995) 1968-1993 0-42 Parasal Talep Yaklagim
Ogiin¢c-Yilmaz(2000) 1971-1999 11-22 Parasal Talep Yaklasimi
Cetintas-Vergil(2003) 1971-2000 17-31 Parasal Talep Yaklagim
Savasan(2003) 1970-1998 10-45 MIMIC Yontemi
Us(2004) 1987-2003 3-12 Parasal Talep Yaklasimu
Dorukkaya(2005) 1998-2004 29-37 Vergi Yaklagimi
Baldemir vd.(2005) 1980-2003 11-28 MIMIC Yoéntemi
Yilmaz(2006) 1970-2004 0-178 Basit Parasal Oran Yak.
AKkalin-Keskinoglu(2007) 1975-2005 0-47 Parasal Yaklasim
Karanfil-Ozkaya(2007) 1973-2003 12-30 Kalman-Filter
Savasan-Altindemir(2007) 1970-1998 10-45 MIMIC Yontemi
Savasan-Schneider(2007)  1999-2005 31 DYMIMIC Modeli
Davutyan(2008) 2005 21 Harcamalar Y dntemi
Karagoz-Erkus(2009) 1970-2005 86-73 Vergi Yaklagimi

Kaynak: Erding, 2012, s.26.

Us (2004) genel olarak kayitdisilik {izerine yapilan ¢aligmalarda elde edilen
bulgulara su sekilde yorum yapmustir; kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii gerek kullanilan
yontem, gerek eldeki verilerin yetersizligi ve gerekse ¢alismaya konu olan doneme gore
cesitlilik gostermektedir. Kayit dis1 ekonominin biiylikliigliniin tahmininde ortaya ¢ikan
rakamin nispeten kiiciik olusu yOntemin giivenirliliginin azaltmakta, kayit dist
ekonomiye iligkin rakamin biiyiikliigli ise ¢aligmanin inanirliligini artirmaktadir.
Nitekim, rakamin biyiikliigiiniin tercih edilir olusu yoniindeki egilim, ekonomik
birimler agisindan hakli ¢ikarabilir. Ulkemizin ekonomisinde 6zellikle 1980'li yillardan
itibaren varligin1 6nemli 6l¢giide hissettiren ve toplumun giderek artan oranda bir kesimi
tarafindan tizerinde diislinlen bir konu haline gelen kayit dis1 ekonomi, biiytikliigli hangi
yontemle hesaplanirsa hesaplansin boyutlari itibariyle rakamsal biiylikliiglinii asan bir

noktaya ulasmistir (Us, 2004, s.22-23).

Ulkemizde kayit dis1 ekonomi ile ilgil yapilmis galismalari kullanilan ydnteme
gore siniflanirirsak asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 7'de goriildigii gibi en
yiiksek kayit dig1 ekonomi orani parasal yontemler ile yapilan tahminler sonucu ortaya
cikmigtir. Bu oran % 7 - % 137 arasinda degismektedir. En diisiik oranlar ise GSMH
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yontemi ile yapilan ¢aligmalar sonucu olup, yontem ile bulunan tahmini sonugclar ise %

7 - % 25 arasinda degiskenlik gostermektedir.

Tablo 7.
Turkiye'de Kayit Disi Ekonomi Tahmin Icin Kullanilan Yontemlerin Siniflandirilmast

Yontem Oranlar (%)
Parasal Yaklasim 7-137
GSMH Yaklasimi 7-25
Ekonometrik Yaklasimi 10-66
Vergisel Yaklagimi 46-88
Duyarlilik Analizi 19-27
Kayit Dis1 Ucret Yaklasimi 35-40
Maliye Bakanligi Hesap Kurulu (2000) 26,12
Maliye Bakanligi Hesap Kurulu (2001) 31,48
Maliye Bakanlig1 Hesap Kurulu (2002) 29,74
Maliye Bakanlig1 Hesap Kurulu (2003) 29,61
Maliye Bakanlig1 Hesap Kurulu (2004) 30,07

Kaynak : Sug6zu, 2010, s.146

Yukardaki tablolarda da goriildiigii gibi, bu giine kadar dogrudan ve dolayh
6lcme yontemleri kullanilarak, Tiirkiye'deki kayit disi ekonominin boyutlari, 6l¢time
tabi tutulan yil, kullanilan yontem ve Ol¢Umii yapan arastirmaciya gore farklilik
gostermektedir. Siiphesiz tahminlerin giivenirliligi tahminlerde kullanilan veriler ve

varsayimlarin dogru ve gercekci olmasina baglidir (Sarikaya, 2007, s.32).

3.2.2. Dunya’da Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Kayit dis1 ekonomi, tilkeler agisinda bir gelismislik gostergesi oldugundan ¢ok
biiyiik 6nem tasimaktadir. Oyle ki, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelismis
iilkelere oranla daha biiyiilk oranlarda kayit disi ekonominin varligt bunu kanitlar
niteliktedir. Ancak gelismis iilkelerde de kayit disi ekonominin boyutlar
kiicimsenemeyecek derecede 6nemli bir durumdur (Gonnetlioglu, 2010, s.41). Bir ¢ok
gelismekte ve gecis iilkelerinde yapilan ¢aligmalara baktigimizda kayit dist ekonominin
GSMH'ya orani yaklasik olarak % 401 gecmektedir. Geligmis {ilkelerde ise kayit dist
ekonominin boyutu bu kadar yiiksek degildir. Gelismekte ve gegis tilkelerindeki yiiksek
vergi yikii, asirt miidahaleler vb. nedenler firmalar1 ve bireyleri kayit dis1 sektore tesvik

etmektedir (Dabla-Norris ve Feltenstein, 2005, s.153).
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Son yillarda, artan kayit dist ekonomi sorunu diinya {ilekelerindeki
politikacilarin ve arastirmacilarin dikkatlerini ¢ekmistir. Kayit dist ekonomi; yer alti
ekonomi, golge ekonomisi, enformel ve diizensiz ekonomi gibi bir ¢ok adalandirma ve
tanimlama yapilmaktadir. Kayit dis1 ekonomi igin Italya’da "lavoro nero” yani "kayit
dis1”, Almanya’da "schwarzarbeit” yani "ikinci iste ¢alisma” Eski Sovyet Ulkeleri'nde
"parallel, secondary” yani "parelel ve ikincil ekonomi” tanimlamalar1 yapilmaktadir.
Ulkelerin kayit disi ekonomiyle ilgilenmelerinin ii¢ ana nedeni vardir (Frey ve

Pommerehne, 2002, s.1-2);

1- Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasi, firmalarin ve bireylerin artan yuklerin
bir reaksiyonu olarak yorumlanir.

2- Vergi ylikiindeki bir artis kayit dis1 ekonomi boyutlarint artirir ve bu da vergi
tahsilatinda diisiise neden olacaktir. Sekil 10'da Laffer egrisi bunu
gosternektedir.

3- Artan kayit dis1 ekonomik faaliyetler sonucu, iilke ekonomisinin gostergelerinde
hata ve yanliglarin olmasi, politikacilarin ve ekonomik yapinin yanhs kararlar
almasma ve yanlis politikalar belirlemesine neden olur. Eger istihdamin bir
boliimii kayit dis1 ekonomide calisiyor ise, resmi/kayitli issizlik orami yiiksek
olacaktir. Eger kayit dis1 sektore resmi/kayith sektorden daha hizli genisliyorsa
reel gelir de biiyiliyecektir ve benzer sekilde enflasyon oranlari da oldugundan

buyuk olabilir.

Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler ekonomik, kiiltiirel, politik, siyasal
ve diger faktorlerin etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikmakta ve bu faaliyetler iilkeden
iilkeye degismektedir. Bu nedenle kayit dis1 ekonominin saptanmasi asamasinda tiilkeler
kendi 6zelliklerini g6z 6nunde bulundurarak yontem belirlemek zorundadirlar (Fleming
vd., 2000, s.402).

Kayitdis1 gelisim deneyimlerine gore, gelismis, gelismekte olan ve gecis

ekonomileri olmak Uzere Ug¢ baslik altinda inceleyebiliriz.

3.2.2.1. Gelismis Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Boyutlar

Kay1t dis1 ekonomi oranlart bakimindan diinyaya bakildiginda hemen hemen her
tilkenin farkli oranlarda da olsa kayit dis1 ekonomiye sahip olduklari goriilmektedir

(Sugozi, 2008, s.168). Ancak gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonominin GSMH'ya orani
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gelismekte olan tilkelere gore daha kiigiiktiir. Gelismis lilkelerde vergi denetiminin siki
olmasi, vergi kacirma halinde uygulanan yaptirimlarin agir olmasi, vergi kagirmanin
ahlaki olarak ta hos goriilmemesi gibi nedenler kayit dis1 ekonominin boyutunun biyuk

oranlarda artmasini engellemistir (Y1lmaz, 2010, s.21).

Schneider (2012)'in MIMIC yontemi ve para talebi yaklasimi ile 21 OECD
tilkesi i¢in yaptig1 ¢calismanin sonuglart Tablo 8'de gosterilmistir. Bu tabloda 1989-2007
donemleri arasindaki kayit dist ekonominin GSMH'ya oranmi yiizde (%) olarak
gosterilmistir.  Gelismis tlkelerde, gelismekte olan iilkelere gore daha cok veri
bulunmaktadir. Bu da ¢aligmalar1 kolaylastirmaktadir. 2007 yilinda kayit dis1 ekonomi
boyutunun en diisiik oldugu iilkeler ABD (% 7,2) ve Isvigre (9,2)'dir. Aymi y1l i¢in kayit
dist ekonomi boyutunun yiiksek oldugu iilkeler Yunanistan (% 28.5) ve Italya
(%27.0)'dir. OECD'ye tye 21 llkde 1998 — 2007 donemleri arasinda kayit dis1 ekonomi
boyutlarinin ortalamasina baktigimizda 1998/90 doneminde ortalama %12,7'dir ve
1999/00 donemine bir artis goriilmektedir. Ancak, 1999/00 doneminden sonra 2007
donemine kadar kayit dis1 ekonomi boyutunun azaldig1 goriilmektedir. 2007 yilinda 21
OECD iilkesinde kayit dis1 ekonomi ortalamast %13,9 olarak gdsterilmistir.



Tablo 8.

Geligsmis Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Boyutlar
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Slllz(ce:lgri 1989/90 1994/95 1997/98 1999/00 2001/02 2003 2004 2005 2006 2007
ABD 6,7 8,8 8,9 8,7 8,7 85 84 82 75 7.2
Avusturya 6,9 8,6 9,0 9,8 106 10,8 11,0 103 97 94
Britanya 9,6 12,5 13,0 12,7 125 122 12,3 12,0 11,1 10,6
Avustralya 10,1 13,5 14,0 14,3 141 13,7 13,2 126 114 10,7
Almanya 11,8 13,5 149 16,0 16,3 171 16,1 154 149 146
Belgika 19,3 21,5 22,5 22,2 220 214 20,7 201 192 183
Danimarka 10,8 17,8 18,3 18,0 179 174 171 165 154 148
Finlandiya 13,4 18,2 18,9 18,1 180 176 17,2 16,6 153 145
Fransa 9,0 14,5 149 15,2 150 14,7 143 138 124 118
Hollanda 11,9 13,7 13,5 131 130 12,7 125 12,0 10,9 101
Irlanda 11,0 15,4 16,2 15,9 157 154 152 148 134 12,7
Ispanya 16,1 22,4 23,1 22,7 225 222 219 21,3 202 193
Isveg 15,8 19,5 19,9 19,2 191 186 181 175 16,2 15,6
Isvigre 6,7 7,8 8,1 8,6 9,4 95 94 90 85 82
Italya 22,8 26,0 27,3 27,1 270 26,1 252 244 232 223
Japonya 8,8 10,6 111 11,2 111 11,0 10,7 10,3 94 90
Kanada 12,8 14,8 16,2 16,0 158 153 151 143 13,2 126
Norveg 14,8 18,2 19,6 191 190 186 18,2 176 16,1 154
Portekiz 15,9 22,1 23,1 22,7 225 222 21,7 21,2 201 192
\Z(eelr;:llnda 9,2 11,3 11,9 12,8 126 123 12,2 11,7 104 98
Yunanistan 22,6 28,6 29,0 28,7 285 28,2 281 276 26,2 251
Ortalama 12,7 16,2 16,8 16,8 16,7 165 161 156 145 139

Kaynak: Scheneider, 2012, s.23
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3.2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar

Gelismekte olan iilkeler grubunda toplam 86 llke yer almaktadir. Bunlardan
37'si Africa Ulkesi, 28'i Asya Ulkesi, 21'i de Merkez ve Giiney Afrika Ulkesi
olmaktadir. Bu Ulkelerdeki kayit dis1 ekonomik sektor, pek ¢ok ekonomik faaliyetleri
uzerinde dnemli etkilere sahiptir. Bu ulkelerdeki piyasalar, neo-klasik teorinin 6ne
sirdiigii gibi tam isleyen piyasalar degildir. Bu ekonomilerin en fakirlerinde bile
organize olmus denilebilecek piyasalar vardir. Bu piyasalarin temelini kanunlar ve
diizenlemeler olusturmaktadir. Bu oraganize olmus piyasalar disinda organize olmamis

veya kayit dis1 sektdrler vardir (Kilig ve Ozgelik, 2006, s.353).

Tablo 9'da 1999-2007 donemleri arasinda bazi gelismekte olan ekonomilerde
Schneider (2012) tarafindan MIMIC yonteniyle yapilan c¢alismanin sonuglar
gosterilmektedir. Gelismekte olan iilkeler Afrika, Orta ve Giiney Amerika ve Asya
olmak tzere 3'e ayrilmistir. Afrikada’da 8 Ulke, Orta ve Giiney Amerika’da 15 ulke ve

Asya'da 11 iilkede kayit dis1 ekonomi boyutunun sonuglari gosterilmistir.

Afrika’da 8 iilke arasinda en yiiksek kayit disi ekonomi orani Tanzanya ve
Nijerya'da goriilmektedir. En diisiik kayit disi ekonomi orani ise Moritus ve Giiney
Afrika’da goriilmektedir. 2007 yilinda Tanzanya'da kayit dig1 ekonomi oran1 % 53,7'dir
ve Nijerya’da 2006 doneminde kayit dis1 ekonomi orant %53,0’dir. 2007 dénemin en
diisiik oran Moritus (%21,9)'da gorilmektedir. Afrika’'da 8 iilkenin kayit dis1 ekonomi
1999 doneminde 9%39,1 iken bu oran 2007 yilinda %33,5 oranmna distiigi

gorulmektedir.

Orta ve Guney Afrika'da 15 iilke arasinda en diisiik kayit dis1 ekonomi orani
Sili'de goriilmektedir. Sili'de yillar itibariyle kayit disi ekonomi boyutunun siirekli
azaldigr goriilmektedir. En ylksek kayit dist ekonomi oram1 ise Bolivya'da
gorulmektedir. Orta ve Giiney Afrika llkelerinde 2003'ten itibaren kayit disi ekonomi

boyutunun kiiciildiigii goriilmektedir.

Asya’da 11 tlke arasinda en diisiik kayit dis1 ekonomi orani Singapur ve en
yuksek oran Tayland'ta gortlmektedir. Asya iilkelerin 1999 ve 2007 dénemleri arasinda
kayit dis1 ekonomi boyutunun azaldig goriilmektedir. Asya iilkeleri arasinda yer alan
Turkiye'de kayit disi ekonominin boyutu 1999 déneminde %32,7 ve bu oran 2007

déneminde kay1t dis1 ekonominin %29,1'e diistiigii goriilmektedir.



Tablo 9.

Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Ekonomi Boyutlar

ULKELER 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Afrika
Botsvana 339 334 332 333 330 328 327 323 319
Fas 365 36,4 357 355 350 342 349 331 331
Giiney Afrika 284 284 284 280 278 271 265 24,0 252
Moritus 233 231 229 230 22,7 224 224 222 219
Misir 355 351 352 357 354 350 348 34,1 331
Nijerya 580 579 578 576 563 551 538 530 -
Tanzanya 586 583 57,7 569 566 56,0 554 54,7 537
Tunus 38,7 384 378 378 374 369 36,7 359 354
Ortalama 391 389 386 385 380 374 372 36,2 335
Orta ve Glney
Amerika
Arjantin 252 254 261 276 264 255 247 238 230
Bolivya 670 671 676 67,7 67,7 669 643 628 635
Brezilya 408 398 399 399 396 386 384 378 36,6
Ekvator 342 344 337 333 328 316 308 304 304
Guatemala 516 515 516 51,2 50,7 505 50,2 502 49,0
Honduras 50,3 49,6 49,7 496 489 483 473 46,1 451
Kolombiya 394 391 389 389 379 371 361 351 335
Kosta Rika 26,1 26,2 264 264 261 259 256 250 24,0
Meksika 308 30,1 303 304 305 301 299 29,2 288
Panama 648 64,1 647 651 644 635 61,7 60,0 -
Paraguay 380 398 397 40,1 391 383 382 374 -
Peru 60,1 599 602 59,1 586 579 572 557 537
Sili 199 198 196 196 194 191 189 18,7 185
Uruguay 505 51,1 51,7 540 536 511 49,2 485 46,1
Veneziiella 338 336 335 355 369 349 335 320 309
Ortalama 422 421 422 426 422 413 404 395 37,2
Asya

Filipinler 43,8 433 43,0 425 420 416 401 395 383
Giney Kore 283 275 273 269 268 265 263 259 256
Hindistan 232 231 228 226 223 220 21,7 21,2 20,7
Hong Kong 170 166 16,6 166 164 159 155 150 14,7
Israil 227 219 223 22,7 22,7 221 21,8 21,2 20,7
Kibris 292 28,7 282 278 282 281 27,7 273 265
Malezya 322 311 316 315 312 30,7 304 300 296
Singapur 133 131 133 133 131 128 12,7 124 1272
Tayland 534 526 524 515 502 496 49,0 485 48,2
Tayvan 435 432 429 42,7 421 417 415 412 410
Tirkiye 32,7 321 328 324 31,8 310 30,0 295 291
Ortalama 308 303 30,3 300 297 293 288 283 279

Kaynak: Schneider, 2012, 5.61-64. ve Demir, 2007, s.60.
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3.2.2.3. Gegis Ulkelerinde Kayit Disi1 Ekonominin Boyutlar

Komdinizmin yikilmas: ve radikal gecislerin yasanmasi yasadigimiz yilizyilda
sosyal bilimler icin 6nemli bir deneyim olmustur (Fiege ve Urban, 2008, s.299).
1989'da Berlin Duvar'in yikilmasi ve iki yil sonra da Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
sonucunda olusan bir grup iilkeye iktisat biliminde "Gegis Ekonomileri” denilmektedir
(Bal, 2004, 5.173). Bu ulkeler ;

a-) Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (ODAU) : Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumbhuriyeti, Mekedonya, Macaristan, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya,

b-) Baltik Cumhuriyetleri (BC): Estonya, Letonya ve Litvanya,

c-) Eski Sovyet Cumhuriyetleri (ESC): Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Turkmenistan ve

Ukranya,
d-) Asya'daki Gegis Ekonomileri (AGE): Cin, Kambogya, Laos ve Vietnam,

Sovyet Birligi'nin yikilmasinin ve dagilmasinin en 6nemli nedenlerden birisi
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin asir1 derecede artmasi yani kayit disi ekonominin
kayitli (resmi) ekonominin yerini almasidir (Altug, 1999, s.309). Bu iilkelerdeki kayit
dis1 ekonominin boyutlari, piyasa ekonomisinin hakim oldugu ekonomilerdeki kayit dis1
ekonominin boyutlarindan neredeyse daha biiyiiktiir. Bu ekonomilerdeki kayit dist
faaliyetler genellikle hirsizlik, riigvet, bahsis vergi kacirma ve kamu mallarinin istismari
gibi kaynaklardan elde edilen gelirler ve bu sekilde yapilan harcamalar1 kapsamaktadir
(Ilgin, 1999, s.83).

Gegis ekonomilerinin piyasa ekonomisi tecriibelerinin zayifligi, sermaye
birikiminin disiikligii, piyasa ekonomisine iliskin kural ve kurumlarin olusturulmamais
olmasi, iktisadi pirimleri piyasa mekanizmalarina uyum saglamaktaki yetersizlikleri ve
devlet mekanizmasinin genel zayifliginin ekonomik aktivitelerin devlet tarafindan
kontroliinii zayiflatmas1 kayit dist ekonomik faaliyetlerin hizla artmasina neden
olmustur. Vergi sisteminin zayifliklari, biirokrasinin diisiik performansi, yolsuzluk,
rigvet gibi mekanizmalarin gii¢ kazanmasi1 ekonominin kayit disina kayisinin temel

sebepleri arasinda yer almaktadir (Bal, 2004, s.175-76).
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Tablo 10'de 1999 - 2007 dénemleri arasinda 25 Gegis Ulkesinde kayit disi
ekonomi boyutlarii gostermektedir. Schneider (2011) tarafindan yapilan bu ¢alismada
MIMIC modeli ve Ekonometrik tahmin yontemleri kullanilmistir. Bu iilkeler arasinda
kayit dis1 ekonomi hacminin en yiiksek olan iilkelerin sirastyla Giircistan ve Azerbaycan
oldugu saptanmistir. Her iki iilkede de 1990’dan 2007'ye kadar kayit dig1 oraninda artig
goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomi oranin en diisiik oldugu iilkeler ise biitiin donemler
icin Slovenya ve Cek Cumhuriyetin’de gozlemlenmis olup bullkelerdeki oranlar bitin
donemler icin birbirlerine yakin oranlar bulunmustur. Tabloya bakildiginda biitiin
iilkelerde kayit dis1 ekonomi oranin biitiin donemler i¢in azalmadigl tam aksine artis

gosterdigi gdzlemlenmistir.
Tablo 10.

Gegis Ekonomilerinde Kayit Disi Ekonominin Boyutlart

Ulkeler 1999/00 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
Arnavutluk 334 34.6 35.3 36.1 36.3 37.0 36.0
Ermenistan 46.3 47.8 49.1 50.6 51.2 52.6 52.0
Azerbaycan 60.6 61.1 61.3 61.5 61.9 62.3 61.5
Belarus 48.1 49.3 50.4 51.2 52.1 53.0 52.2
Bosna Hersek 34.1 354 36.7 37.2 38.1 39.0 38.2
Bulgaristan 36.9 37.1 38.3 39.1 40.0 40.2 39.4
Hirvatistan 33.4 34.2 35.4 36.1 37.2 37.3 36.5
Cek Cumhuriyeti 19.1 19.6 20.1 20.2 19.8 19.0 18.2
Estonya 38.4 39.2 40.1 39.4 38.6 37.2 36.0
Gurcistan 67.3 67.6 68.0 68.2 68.6 69.0 68.2
Macaristan 25.1 25.7 26.2 26.4 26.1 25.3 24.4
Kazakistan 43.2 44.1 45.2 46.3 47.0 47.3 46.5
Kirgizistan 39.8 40.3 41.2 41.9 42.7 43.4 43.0
Letonya 39.9 40.7 41.3 40.6 39.8 38.2 37.1
Lituanya 30.3 314 32.6 31.3 30.4 29.1 28.2
Makedonya 34.1 35.1 36.3 37.3 38.4 39.0 38.3
Moldova 45.1 47.3 49.4 50.1 51.2 52.3 51.4
Polonya 27.6 28.2 28.9 29.2 29.3 27.3 26.5
Romanya 34.4 36.1 37.4 38.2 38.9 38.3 37.4
Rusya 46.1 47.5 48.7 49.3 50.1 50.3 49.4
Sirbistan ve
Karadag 36.4 37.3 39.1 40.3 41.1 42.1 41.4
Slovakya 18.9 19.3 20.2 19.6 19.0 18.4 17.4
Slovenya 27.1 28.3 29.4 29.0 28.6 27.2 26.4
Ukrayna 52.2 53.6 54.7 55.6 57.3 58.1 57.3
Ozbekistan 34.1 35.7 37.2 38.6 39.8 40.6 39.5
Ortalama 38.1 39.1 40.1 40.5 41.0 40.9 39.9

Kaynak: Schneider, 2009: 19.



73

Gegis ekonomilerinde kayit dis1 ekonomi boyutlar1 Tablo 10'de goriildiigii gibi
ortalama 1999/00'de % 38.1, 2001/02'de % 39.1, 2002/03'te % 40.1, 2003/04'te % 40.5,
2004/05'te % 41.0, 2005/06'da %40.9 ve 2006/07'de ise % 39.9 olarak bulunmustur.
Kayit dis1 ekonomi hacmi ortalamasi 2004/05 donemimde % 41.0'a ¢ikmis ve 2006/07
doneminde ise ortalama % 39.9'a inmistir. Biitiin donemler igin ortalama sonuglari

yakin tahminler vermektedir.

Putnins ve Sauka (2011, s.5-7)'ya gore, "Genel olarak bu iilkelerdeki kayit dist
ekonominin sebepleri, ylksek vergi yiku, yonetimdeki gicli yolsuzluklar ve etkileri,

organize suclar ve hukuka olan giiven ve bagliligin azalmasidir”.
Bal (2004)’e gore ise gegis ekonomilerinde kayitdisiligin nedenleri séyledir;

- Vergi ve sosyal harcamalarin yiiksekligi,

- Vergi ve sosyal giivenlik sisteminin maliyeti fazla olmasa dahi karmasiligi,

- Devletin diizenleyici miidahaleleri, yasaklamalari, izin, ruhsat, lisans vb.
uygulamalar,

- Yolsuzluk diizeyinin yiiksekligi,

- Biirokrasinin yapisi ve bundan kurtulma cabalari,

- Ogzellikle devlet eliyle yapilan bazi yardim programlarindan yararlanmak,

- Devlet mekanizmasina meydan okumak,

- Hukuksal yapinin yetersizlikleri,

- Kayit disina ¢ikisin kolayligi, maliyetin ve cezalarin diisiikligi,

- Piyasa yapilarindaki sorunlarin 6zellikle kiigiik Olgekli firmalart kayit digina
sevk etmesi,

-  Emek piyasasinin esneklikten uzaklagsmis olmast ve c¢alisma saatlerinin
azaltilmasi suretiyle emek maliyetlerinin daha fazla ytlikselmesi,

- Ahlaki normlarin de§ismesi ve devlete bagliliktaki azalma,

- Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdeki kar oranlarinin yiiksekligi,

- Ogzellikle yer alti ekonomik faaliyetler grubuna giren alanlarmn talebinin var
olmasma karsilik, arzinin yasal ekonomi kosullarinda yasaklanmasi ve

kisitlanmasi gibi nedenlerdir.

Tablo 11'de kayit dis1 ekonomi hacminin {ilke gruplamasindaki 1999, 2003 ve
2007 donemleri igin ortalama oranlari verilmektedir. Buna gore Gelismekte Olan
Ulkelerde 1999'da % 37,9, 2003'te % 36,9 ve 2007'de % 33,7'dir. Gegis Ulkelerinde
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1999'da % 29,6, 2003'te 28,3 ve 2007'de 26,2'dir. OECD Ulkelerinde 1999'da 14,2,
2003'te 13,5 ve 2003'te % 13'tiir. Tabloya baktigimizda 1999, 2003 ve 2007
donemlerinde biitiin {ilke gruplarinda kayit dis1 ekonomi boyutunun ortalama boyutunun

azaldig goriilmektedir.
Tablo 11.

Ulke Grublarinda KDE/GSMH Oranlar

Ulke Gruplar: 1999 2003 2007
Gelismekte Olan Ulkeler (116 Ulke) 37,9 36,9 33,7
Gegis Ulkeleri (25 Ulke) 29,6 28,3 26,2
OECD Ulkeleri (25 Ulke) 14,2 13,5 13

Diger Ulkeler (162) 17,9 17,2 16,1

Kaynak: Schneider, 2012, s.27.
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BOLUM IV

TURKIYE'DE KAYITDISI EKONOMININ OLCULMESI

VE BOYUTLARI

4.1. Turkiye'de Kayit Disi1 Ekonominin Tahmini ve Boyutlar:

Devletin temel amact; toplumun refahini1 saglamak, bireyler arasindaki haksiz
kazanci, Ureticilerin haksiz rekabetini onleyerek vatandaslarin ekonomik yapiya olan
giivenini artirarak Ulke ekonomisinin biiyiimesini saglamak ve bu amagla politikalar
uretmektir. Bu nedenle devletin topluma ve ckonomik yapiya zarar veren her tiirli
ekonomik faaliyetleri Onlemek ve en aza indirmek amaciyla tedbirler almasi
gerekmektedir. Eger bu tiir ekonomik faaliyetlere kars1 etkin ve engeleyici politikalar

tiretilmez ise kayitl olan ekonomi kayit dis1 ekonomiye dogru bir yon izleyecektir.

Bir tlke ekonomisinde, ekonomik yonetimin temel amaci; kaynak dagiliminda
etkinlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi, yeterli ve siirdiiriilebilir biiyiime, fiyat
istikrar1, gelir dagiliminda adalet, dis dengenin saglanmasi gibi hedefler olarak
siralanabilir. Ekonomik yapinin bu hedeflere ulasabilmesi icin, tlkeninin refah diizeyi,
istihdam ve fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagilimi konularindaki iktisadi gergeklerin
dogru bir sekilde tespit edilmesi gerekir. Ancak bu saptama yapilmadigi takdirde
istatistiki kayitdisilik ortaya c¢ikacaktir. Bu da ekonomik yapinin hedeflerine ulasmasini

zorlastiracaktir ( DPT, 2001, s.7).

Kayit dis1 ekonomi olgusu 19901 yilardan itibaren Tiirkiye'nin gundemine
girmistir. Ekonominin sorunlarla bogustugu, yolsuzluklarin giindemden diismedigi bir
donemde, arastirmacilar ve akademisyenler kayit dis1 ekonomiyle miicadele amagh
cesitli arastimalar yapmaya baslamiglardir. 2000'li yillardan sonra ise bu sorunla
miicadele edebilmek igin yogun c¢aba harcanmstir. Ulkemizde 60. Hiikiimet tarafindan
2008 y1il1 "kay1t dis1 ekonomiyle miicadele yil1” ilan edilmistir. Avrupa Birligi ile liyelik
stirecinde kay1t dig1 ekonomi adiyla bir baslik olmasada devletin yeniden yapilanmasi ve
yolsuzlukla miicadele agisindan onemli bir asama olarak goriilmiistiir (Kirbas, 2012, s.
17-18).
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Turkiye'de 1980'li yillarin ortasindan baslayarak, giiniimiize kadar yasanan
kronik enflasyon, spekiilatif kazanclarin yogun olmasi, gelir dagilimindaki asir
adaletsizlikler ~ ve ekonomik faaliyetlerin denetim disinda kalmasi  kayit disi
ekonominin bouyutunun genislemesine neden olmustur. Ancak 24 Ocak 1980 kararlari
ve yillardan bu giine kadar, hizla artan kamu agiklar1 sonucunda biit¢e gelirinin giderleri
karsilamas1 orani giderek azalmaya baglamistir. Bu durum sonucunda yeni kaynak
arayislart giindeme gelmis ve ekonomide kendini hissettirir bigimde gosteren kayit disi
kesimin vergilendirilmesi ve kayda alinmasi yoniinde arastirmalar baslamistir (Biger,
2006, s.69). Kamu finansman dengesinin kurulabilmesi adina siirekli kayith
miikelleflere basvurularak ek vergiler alinmasi ve yeni vergiler ihdas edilmesi gegici
rahatlama saglasa da uzun vadeli ¢ozlimler getirmemistir. Kayithh miikelleflerin vergi
yiiklerinin agirlagtirilmasi, kendisiyle rekabet igerisinde olan kayit dis1 kesimi daha da

giiclendirmis ve hizla biiylimesine neden olmustur (Oktaykizi, 2012, s.159).

2001 krizinden ciddi bor¢ sorunu ile karsi karsiya kalan Tiirkiye, 6demede
kolaylik saglayan IMF, alacagimi tehlikeye diismesini engelemek icin bir taraftan
biitcenin harcama diger taraftan gelir tarafinin iyilestirmeye yonelik reformlarin
yapilmasimi oOngormesiyle kayit disi ekonomik faaliyetleri kayit i¢ine almak ve

vegilendirmek 6nemli bir siyasi amag haline gelmistir (Y1lmaz, 2012, s.457).

200011 yillardan sonra oOzellikle 2008 yilindan itibaren atilan adimlar ve
yurutilen politikalar kayit disi ekonominin azalmasini saglamistir. Kayit disi
ekonomiyle miicadele etmek i¢in ¢ikartilan yasalar, kurulan kurumlar ve en onemlisi
yetkililerin yazili ve gorsel medyadaki kararli tutum ve davranislart Tiirkiye
ekonomisinde kayit dis1 ekonomi hacmininin azalmasini saglamistir (Kirbas, 2012,

5.17-18) ve (Yilmaz, 2012, 5.457-473).

4.1.1. Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Disi Ekonomiyi Ol¢meye Yoénelik Yapilan
Ampirik Calismalardan Bazi Ornekler

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tlke ekonomisindeki boyutlart arastirmacilar
ve politikacilar i¢in her zaman ilgi ¢eken bir konu olmustur. Konu ile ilgili ¢aligmalara
onciiliik yapan arastirmalara 1990’1 yillarin basindan itibaren rastlamak muimkindur
(Ozsoylu, 1996, s.22). Bu cercevede Tiirkiye ekonomisinde kayitdisilikla ilgili olarak

yapilmis ¢ok sayida farkli calisma bulunmaktadir. Farkli yontemler esas alinarak
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yapilan c¢aligmalarda, kayit disi ekonominin boyutlarina iligkin kullanilan ydntem,

eldeki veriler ve calisilan doneme bagli olarak farkli sonuglara ulasilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlarmi 6lgmek
amaciyla farkli aragtrimacilar tarafindan yapilan bazi ¢alismalarin sonuglar1 asagida

tablo olarak ayr1 ayr1 gosterilmisitsir.
4.1.1.1. Fiziksel Girdi Yaklasimi Sonuclar

Tablo 12'de 2004 yilinda 1978 ile 2000 donemleri i¢in Tirkiye ekonomisinde
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlarim1  gosteren c¢alismanin sonuglari

bulunmaktadir.

Tablo 12.
Basit Elektrik Tiiketim Yontemi Ile Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigiiniin Ol¢iilmesi

_ Elektrik Kayit Dist

Elektrik Reel GSMH Uretim Artig Tahmin Edilen Ekonomi
YIL GSMH Uretimi Endeksi Hiz1 GSMH Endeksi Endeksi KDE/GSMH
1978 52582 21726 62
1979 52324 22522 62 4 64 3 4
1980 50870 23275 60 3 64 4 6
1981 53317 24673 63 6 64 1 1
1982 54963 26552 65 8 68 3 4
1983 57279 27347 68 3 67 -1 -1
1984 61350 30613 73 12 76 3 5
1985 63989 34219 76 12 81 5 7
1986 68315 39695 81 16 88 7 9
1987 75019 44353 89 12 90 2 2
1988 76108 48048 90 8 96 6 7
1989 77347 52044 91 8 97 6 7
1990 84592 57543 100 11 101 1 1
1991 84887 60246 100 5 105 4 4
1992 90323 67342 107 12 112 5 5
1993 97677 73808 115 10 117 2 1
1994 91733 78321 108 6 123 14 13
1995 99028 86247 117 10 119 2 2
1996 106080 94862 125 10 129
1997 114874 103296 136 9 137
1998 119303 111022 141 7 146
1999 112044 116440 132 5 148 15 12
2000 119145 124922 141 7 142 1
2001 107783 122725 233 -2 253 20
2002 116338 129399 251 5 246 -6 -2
2003 123165 140581 266 9 273 7 3
2004 135308 149608 292 6 283 -9 -3

Kaynak: Us, 2006, s.104 ve Sapgi, 2006, s. 112.
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Us (2006) ve Sapei (2006) tarafindan basit elektrik tiiketim yontemi ile yapilan
calismanin sonuglart Tablo 12'te sunulmustur. Bu ¢alismada Tirkiye ekonomisi igin
kayit dist ekonomik faaliyetlerin boyutlarimi 6l¢gmek amaciyla 1978-2004 yillarim
kapsayan bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢calismanin sonuclarina bakildigi zaman en yiiksek
oranin % 13 ile 1994 yilinda ciktig1 goriilmektedir. 1983 yilinda kayit disi1 ekonomik
faaliyetler oran1 % -1 "e diistligii goriilmektedir. Yillar itibariylen bakildiginda 1978 —
2004 yilarn arasinda kayit dist ekonomik faaliyetlerin stirekli artip yiikseldigi

gorulmektedir.
4.1.1.2. GSMH Yoéntemi Sonuclari

Asagidaki Tablo 13'teki sonuglar Sapci (2006) tarafinda GSYIH verileri kullanarak
1987 - 2005 yilar1 arasinda kapsayan donemlerde Tiirkiye ekonomisindeki kayit disi

ekonomik faaliyetlerin biiylikliiglinlin sonuglar1 gosterilmektedir.
Tablo 13.

Milli Gelir Farkhiliklar: Yontemi (Istatistiki Hata Cikartilmig) ile Kayit Disi Ekonomi
Biiyiikliigiiniin Olgiilmesi

YIL GSYH(HY) GSYH(UY) FARK FARK/ UY (%)
1987 747218 72070,3 2651,5 37
1988 76306,2 73927,1 2379,1 3,2
1989 76498,3 74181,3 2317,0 31
1990 83578,5 80142,7 3435,8 43
1991 84352,8 80776,8 3576,0 4.4
1992 89400,4 85418,9 3981,5 4,7
1993 96590,5 91301,8 5288,7 5,8
1994 91320,7 87892,1 34286 3,9
1995 97887,8 94066,4 3821,4 4,1
1996 104745,1 100108,3 4636,8 4,6
1997 112631,2 107145,1 5486,1 51
1998 116113,6 110684,0 5429,6 4,9
1999 110646,0 105526,4 5119,6 4,9
2000 118789,1 112231,4 6557,7 5,8
2001 109885,3 104971,0 49143 4,7
2002 118612,3 112485,1 6127,2 5.4
2003 125485,2 117975,7 7509,5 6,4
2004 136692,6 127219,4 9473,2 74
2005 146453,3 140685,7 5767,6 4,1

Kaynak : Sap¢i, 2006, s.73
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Tablo 13'te istatistiki hata ¢ikartilarak kayit digi ekonomi tahmini yapilmistir.
1987 — 2005 yillar i¢in yapilan ¢alismada Tiirkiye ekonomisi i¢in kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin en yiiksek oran1 2004 yilinda % 7.4 olarak hesaplanmistir. En diisiik oran
ise 1989 yilinda % 3.1 olarak hesaplanmistir. Fakat 2005 yilinda % 7.4'ten % 4.1'e
diismiistiir (Sapgt1, 2006, s.73-74).

4.1.1.3. Vergi Inceleme Yontemi Sonuclar

Vergi gelirinin degerlendirilmesi yolu ile yapilan US (2004), 1985 — 2002
donemine iligkin olarak kayit disi ekonominin biiyiikliigiiniin yiizde 26 ile ylizde 184
arasinda degistigi goriilmektedir. incelenen matrahlarda beyan edilen matrah arasindaki
farkin kayit dis1 ekonominin blyiikligliinii yansittigi varsayimlardan yola ¢ikilarak
yapilan hesaplamalarda kriz yillar1 olan 1994 ve 2001 yillarinda kayit dis1 ekonominin
biliyiikliigli ylizde 1007 astigi goriilmektedir. Ancak, bu noktada dikkat edilmesi
gereken bir husus, sozkonusu rakamlardaki biiylimenin kriz yillar1 olmasi sebebiyle
oldugu kadar, bu donemde yapilan vergi denetimlerinin sikilastilmis olabileceginden

kaynaklandigidir .

Tablo 14.

Vergi Incelemeleri Yolu ile Kayit Disi Ekonomi Biiyiikliigiiniim Olciilmesi

YIL INCELEME SAYISI INCELENEN MATRAH MATRAH FARKI MATRAH FARKI ORANI
1985 66.681 299.632 294.345 98
1986 66.550 1.157.301 1.498.315 129
1987 80.264 2.949.620 764.388 26
1988 51.465 3.092.819 953.237 31
1989 47.225 4.286.511 1.933.443 45
1990 108.574 9.969.063 6.257.501 63
1991 78.803 13.754.808 6.875.619 50
1992 59.378 22.180.600 13.217.780 60
1993 68.954 35.897.015 12.906.858 36
1994 48.056 120.145.917 135.755.349 113
1995 56.069 169.827.112 71.167.159 42
1996 54.536 375.262.112 99.724.529 27
1997 63.198 723.888.102 284.899.552 39
1998 68.748 1.763.429.888 684.220.838 39
1999 51.731 1.288.777.870 1.043.797.167 81
2000 60.335 3.621.021.663 1.987.099.014 55
2001 38.132 7.312.698.061 13.479.141.747 184
2002 113.244 13.863.392.055 7.971.330.648 57

Kaynak: Us: 2004, s.27
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4.1.1.4. istihdam Yoéntemi Sonuclar

Tablo 15'deki ¢aligma 2004 yilinda Us tarafinda yapilan ¢alismanin sonuglari
gosterilmektedir. Us (2004) Tirkiye ekonomisndeki kayitdisi ekonomik faaliyetlerin
boyutlarini 6lgmek amaciyla istihdam yontemini kullanarak 2000 ile 2003 dénemlerine

ait kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlarini tahmin etmistir
Tablo 15.

Istidam Yaklasimi Ile Kayit Disi Ekonomi Biiyiikliigiiniin Olciilmesi

Kayit disi
) ) ) ) Kay1t Istihdam
Dénem NUifus(1000) Isgiici(1000) Istihdam(1000) Isgiicii/Niifus Istihdam/Niifus dig/Niifus Edilen Nufus

Mart -2000 63703 20726 19006 33 30 3 1720
Haziran-2000 63936 22727 21312 36 33 2 1415
Eyliil-2000 64180 23022 21727 36 34 2 1295
Aralik-2000 64427 21547 20182 33 31 2 1365
Mart-2001 64975 21031 19222 32 30 3 1809
Haziran-2001 64914 22694 21127 35 33 2 1567
Eyliil-2001 65164 23782 21875 36 34 3 1907
Aralik-2001 65415 22771 19742 35 30 4 2335
Mart -2002 67983 21917 19387 32 29 4 2530
Haziran-2002 98250 24233 21975 25 22 3 2258
Eyliil-2002 68525 25247 22833 37 33 4 2414
Aralik-2002 68800 24347 21658 35 31 4 2689
Mart -2003 69074 23088 20244 33 29 4 2844
Haziran-2003 69340 24115 21696 35 31 3 2419
Eyliil-2003 69613 24739 22411 36 32 3 2328

Kaynak: Aktaran, Bicer, 2006, s.79.

Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin kayit dis1 istthdamin yolu ile dl¢tldiigi
istihdam yaklagimina gore, ii¢ yillik veri baz alinarak 2000-2003 déneminde, isgiiciiniin
nifusa oranmin istihdami niifusa orani ile ayn1 yonde degisecegi, buna karsilik kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin s6z konusu oldugu takdirde ise, isgiiciiniin niifusa orani
biiyiirken istthdamin niifusa oraninin sabit kalacagi varsayilmaktadir. Ancak yapilan
inecelemede, her iki oraninda yildan yila sapmalar gosterdigi kaydedilmistir. Istihdam
yaklasimina gore hesaplanan kayit disi1 ¢alisan niifus ise toplam niifusun yaklagik yilizde
3" oranindadir. Tiirkiye ekonomisinde 2000-2003 yillar1 arasinada her 3 aylik donemde

yaklasik 2 milyon kisi kayit dis1 calismaktadir (Biger, 2006, s.79).
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4.1.1.5. Parasalc1 Yaklasim Sonuglari

Turkiye ekonomisindeki kayit disi faaliyetlerin boyutlarini tahmin etmek
amaciyla Yilmaz (2010) tarafindan yapilan ¢aligmanin sonuglart Tablo 16'de
gosterilmektedir. 1999-2008 doénemi icin Tablo 16'deki sonuglara bakildiginda,
dolasimdaki paranin vadesiz mevduatlara oraninin (C/D) minimum oldugu (k=0,65)
2001 yillinda tiim ekonomik faaliyetlerin kayit altina alindig1 varsayilacak olursa kayit
dis1 kalan ekonomik faaliyetlerin resmi ekonominin ortalama yuzde 65'ini olusturdugu
gorilmektedir. Burda dikkat ¢ceken husus, 1994 krizi sonrasinda kayit kayit altindaki
faaliyetlerde artig egilimi belirgin iken, 2001 yilinda yasanan krizin ardindan kayit dis1
ekonomik faaliyetlerde oldukga belirgin yiikselisler gergeklesmistir.

Tablo 16.

Basit Parasal Oran Yaklagimi Ile Kayit Disi Ekonomi Biiyiikliigiiniin Olciilmesi

Dolasimdaki Paranin Oran
YIL Para Toplam Mevduat C/ID GSMH Dolagim Hiz1 KDE (%)
1999 1.887.153.000 2.794.028.000 0,68 78.282.966.809 17,02 1.387.314.935 1,77
2000 3.196.942.000 4.352.301.000 0,73 125.596.128.755 17,53 6.735.949.249 5,36
2001 4.462.913.000 6.905.869.000 0,65 176.483.953.021 15,52 0 0,00
2002 6.899.360.300 8.928.269.400 0,77 273.463.167.795 18,61 21.014.138.814 7,68
2003 9.775.115.500 13.239.220.900 0,74 356.680.888.000 16,37 19.953.755.342 5,59
2004 12.443.527.600  16.349.864.000 0,76 428.932.343.026 15,94 29.918.856.233 6,98
2005 18.193.450.300  24.311.413.100 0,75 486.401.023.000 12,15 30.166.738.736 6,20
2006 24.439.415.700  23.462.399.400 1,04 575.783.962.000 14,91 138.290.509.790 24,02
2007 25.008.369.500  28.212.130.300 0,89 853.636.235.629 18,38 124.547.205.403 14,59
2008 31.295.479.000  31.166.095.000 1,00 950.098.199.059 18,52 206.555.698.777 21,74

Kaynak: Yilmaz, 2010, s.82.

4.1.2. Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Disi Ekonomiyi Olcmeye Yonelik Ampirik
Calisma

Bu kisimda Tiirkiye ekonomsinde kayit dist ekonomik faaliyetlerin boyutlar
arastirilacak ve kayit dis1 ekonomiyi 6lgme teknikleri uygulanacaktir. Bu amagla daha
once yapilan c¢alismalar arastirilip incelenerek referans alinmis, kullanilan tahmin
yontemleri gtincel verilere uygulanmistir. Yapilan uygulamada; istihdam y0ntemi,
fiziksel girdi yontemi, sabit oran yaklasimi ve islem hacmi yaklasimi yontemleri

kullanilarak kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlar1 tahmin edilmistir.
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Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlarini 6l¢gmek amaciyla farkli yontemler
gelistirilmistir. Bu yOntemlerin bazilar1 harcama-gelir, bazilar1 istihdamdaki izleri,
bazilar1 ekonomideki para izlerini takip ederek kayit dist ekonomiyi tahmin etmeye
caligmaktadir. Ancak, dogas1 geregi kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmek giigtiir ve hicbir
yontem kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmek bakimindan tam olarak giivenilir degildir
(Y1lmaz, 2012, s.478). Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin tahmininde ortaya ¢ikan
rakamin nispetten kiigiik olusu yontemin gilivenirliigini azaltmakta, kayit disi
ekonomiye iligkin rakamin biliylikliigii ise ¢alismanin inanirligini artmaktadir (Us, 2006,

5.100).

Istihdam yaklasim yontemi ile 2000 ile 2012 dénemleri, fiziksel girdi yaklasimi
ile 1998 ile 2011 donemleri, parasalct yaklagimla ise 1986 ile 2012 donemleri

incelenmistir.
4.1.2.1. istihdam Yéntemi

Istihdam yaklasimi yonteminde Trkiye'de kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmek
amaciyla 2000 - 2012 yillar1 arasindaki toplam niifus, isgiicii ve istthdam verileri
kullanilmistir. Bu yontemde niifus ve isgiicii sadece 15 ve tstlindeki veriler alinmistir.
Bunun nedeni ise onbes yas ve istli yas grubunun aktif bir sekilde galisabileceginin
kabul edilmesi ve yapilan ¢aligsmalarda referans olarak alinmasidir. Bu yontemde kayit
dis1 ekonomide ekonomik faaliyet gosterenlerin gelisimini tesbit etmek i¢in iktisaden
faal niifus, isgiicii ve istihdam verilerin karsilastirilmasidir (Ozsoylu, 1996, s.37). Isgiicii
ve istihdam verilerin niifusa orani iilke ekonomisindeki kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin

seyrini ve gelisimini gosterecektir.

Daha oncede belirtildigi gibi istihdam yoOnteminde sivil isgiiciiniin niifusa
oraninin sabit kalmasi ya da artmasi durumunda, istihdamin niifusa oraninin diismesi

ekonomide kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin oldugununun gdstergesi olarak kabul edilir.

Istihdam yontemi ile tahmin yapilirken su asamalar izlenmistir; ilk olarak
herhangi bir yildaki isgiicii sayist o yilin toplam nifus sayisina bolinmistiir. Ayn
sekilde herhangi bir yildaki istihdam orani toplam niifusa bollinmiistiir. Bu sekilde

¢ikan sonuclar arasindaki fark kayit dis1 ekonominin oranini vermektedir .

2000 yil1 i¢in 6rneklendirirsek;
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2000 KDE = (200015 GUC["J/ ZOOONUFUS ) - (ZOOOISTIHDAM / ZOOONUFus) bir forml

yazilabilir.

Tablo 17'de 2000 - 2012 yillar arasinda isthdam yontemi ile yapilan ¢alismada
Turkiye’de kayit disi ekonomik faaliyetlerinin tahmin sonuglari ve gelismi
gosterilmektedir.

Tablo 17.

Istihdam Yaklasimi Ile Tiirkiye Ekonomisinide Kayitdisi Ekonomnin Boyutlar

NUFUS (15

e YAS ve R, - . .
YIL  iSGUCU  ISTIHDAM UsT) ISGUCU/NUFUS ISTIHDAM/NUFUS  KDE/NUFUS
2000 23.078 21.581 46.211 49,9 46,7 3,2
2001 23.491 21.524 47.158 49,8 45,6 42
2002 23.818 21.354 48.041 49,6 44,4 51
2003 23.640 21.147 48.912 48,3 43,2 51
2004 24.190 21712 49.827 48,5 43,6 50
2005 22.455 20 066 48.359 46,4 41,5 49
2006 22.751 20423 49.174 46,3 41,5 47
2007 23.114 20738 49.994 46,2 41,5 4,8
2008 23.805 21194 50.772 46,9 41,7 51
2009 24.748 21277 51.686 479 41,2 6,7
2010 25.641 22 594 52.541 48,8 43,0 5,8
2011 26.725 24 110 53.593 49,9 45,0 49
2012 27.339 24 821 54.724 50,0 45,4 4.6

Kaynak : www.tuik.gov.tr

Yukaridaki tabloda veriler incelendiginde isgiiciiniin niifusa oran1 2000 yilinda
% 49.9 iken 2012 yilinda ise % 50'dir. Bu yillar arasinda c¢ok biiyiik diistisler
gozlenememektedir. 2001 yilinda bu oran ¢ok az bir diisiis ile % 49.8'¢ diismiistiir.
2003-2004 yillarinda oran sirayla % 48.3 ve % 48.5'tir. 2005 yilnda bu oran tekrar
diisiise geegmistir. 2005-2008 yillar1 arasinda % 46.4, % 46.3, % 46.2 ve % 46.9
oranlarin1 gostermektedir. 2009 yilindan sonra ise bu oran yiikseldigi gozlenmis ve
2012’de oran % 50'ye ¢ikmistir. Aymi sekilde tabloda istihdamin niifusa orani 2000
yilinda % 46.7'dir ve bu oran 2012 yillinda % 45.4 oranina diigmiistiir. 2000 yilindaki %
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46.7 oran1 2009 yilina kadar diisiis gdstermis ve 2009 yilinda % 41.2 oranina diismiistiir

fakat 2009 yilindan sonra bu oran % 41.2'nin iizerine ¢iktig1 gdzlenmistir.

Istihdam ydntemin varsayimlar cercevesinde bakildiginda 2000-2003 yillarinda
isglicli/niifus oranit diismiis ve bu yillar arasinda istthdam/niifus oranlarida diisiis
gostermektedir. Elde edilen bulgulara goére, bu yillar arasinda kayit dis1 faaliyetlerin
artig1 tahmin edilmektedir. 2004-2006 yilinda ise kayit dis1 ekonominin azaldigi tahmin
edilmektedir. Fakat 2006 yillindan sonra tekrar kayit disi ekonomik faaliyetlerin artig1
gozlenmistir. 2009-2012 yillar1 arasinda iggiicli/niifus orani artarken ayni yillar arsinda
istthdam/niifus orani da artis gostermektedir. 2009'da isgiicii/niifus orant % 47.9 ve
istihdam/niifus oran1 % 41.2'dir. 2012 yilinda ise bu oranlar sirayla % 50 ve % 45.4'tur.

Bu yillar arsinda kayit dis1 ekonomik faaliyetler azalma gostermistir.

Istihdam yontemi ile yapilan tahmin sonuglarma bakildiginda 6zellikle 2009 ve
sonraki yillarda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin azaldig1 gozlemlenmistir. 2000-2012
yillar1 arasinda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ortalamasi ise % 4.9 olarak tahmin

edilmistir.

N

O T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sekil 11. Istihdam yontemi ile Tiirkiye'de kayit dis1 ekonominin gelisimi

Kaynak: Veriler www.tcmb.gov.tr ve www.tuik.gov.tr veri tabanlarindan alinarak tarafimizca ¢izilmistir.
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Sekil 11'de Turkiye'de istihdam yontemiyle tahmin edilen kayitdisi ekonomi
oranlar1 gosterilmektedir. 2000 yillinda % 3 olan oran 2002 yilinda % 5'e ¢ikmuistir.
2002'den 2008'c kadar diisiis gozlemlenmistir. En yiiksek oran Sekkil 11'de de
goriildiigi gibi 2009 yilinda goriilmektedir ve bu oran % 6.72'ye ¢ikmistir.

Tablo 17'de istihdam yoOntemiyle yapilan tahmin g¢alismasi sonucunda elde
edilen bulgular incelendiginde, kriz donemleri olan 2000 — 2002 doénemlerinde kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerinin boyutlarinin artigini goriilmektedir. 2000 déneminde %
3.2 olan kayit dis1 ekonomi oran1 ekonomik ve siyasi krizlerden doolay1 2001 yilinda %
4,2 ve 2002 yilinda ise % 5,1'e yiikseldigi goriilmektedir. Ayni sekilde kriz dénemleri
olan 2008 — 2009 donemlerinde de kayit dis1 ekonomi boyutunun artigi goriilmektedir.
2007 yilinda kayit dis1 ekonomi orani % 4,8 iken 2008 ve 2009 kriz donemlerinde
strastyla % 5,1 ve % 6,7'ye yiikselmistir.

Ozellikle, ekonomik krizlerin yasanmasi, vergi ve sosyal giivenlik katki
paylarinin  yiiksek olmasi ekonomik birimlerin kayit dis1 sektorde faaliyet

gergeklestirmesine neden olmaktadir (Tekece, 2010, s.72)

Sape1 (2006)'ya gore, sivil isgiicliniin niifus oranina diismesinin nedeni 6zellikle
Turkiye'de okullasma oraninin artmasi ve Ozelliklede yiiksek 6grenim gdren 6grenci
sayisindaki artiglar sivil isgiliciinde azalmalara yol agmistir. Bunun yaninda, oraganize
olmayan farkli yerlerde calisan kisilerin isgiicii istatistiklerine dahil edilmemeleri sivil

isgiici sayilarm distirmektedir.
4.1.2.2. Fiziksel Girdi Yaklasimi

Elektrik tiiketimi yaklagiminda, elektrik tiiketiminin ekonomik faaliyetlerle bire
bir iligkili oldugu varsayilmakta, buna gore elektrik tiiketim verilerine dayanilarak
hesaplanan ekonomik faaliyetler ile gerceklesen ekonomik faaliyetler arasindaki farkin
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin biiyiikliigiinii yansittig1 varsayilmaktadir (Us, 2006,
5.102).

Fiziksel girdi yaklagimi elektrik tiiketim yaklasimi olarakta adlandirilmaktadir.
Ciinkii yontemin uygulamasinda fiziksel girdi elektrik tiiketim verileri kullanilmaktadir.
Bu yontemde 1998 - 2011 yillar1 arasinda hem elektrik tiiketim hem de elektrik Uretim
verileri kullanilarak Tiirkiye ekonomisi i¢in iki ayr1 tahmin heseplanmasi yapilmistir.

Bu yontemde yapilan hesaplamalar Us (2006), Sapg¢t (2006) ve Schneider ve Enste
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(2002) tarafindan yapilan calismalar referans alinarak Tiirkiye ekonomisi i¢in kayitdis
ekonomi orani tahmin edilmistir. Tablo 18’de Turkiye ekonomisi igin 1998 - 2012
yillar1 arasinda elektrik tiiketim wverileri kullanilarak yapilan tahmin sonuglari

gosterilmektedir.

Tablo 18.

Elektrik Tiiketim Yaklasimi Ile Turkiye Ekonomisinde Kayit Ekonominin Boyutlar:

Tahmin
Elektrik Tahmin Edilen Kayit Dist

Elektrik ~ Reel GSYH  Tiketim Edilen GSYH Ekonomi
YIL GSYH  Tuketimi Endeksi Artis Hizi GSYH Endeksi Endeksi KDE KDE/GSYH
1998  70.203 87.705 100,00
1999 67.841 91.202 96,64 40 73.002 103,99 7,35 5.161 7,61
2000 72.436 98.296 103,18 7.8 73.118 104,15 0,97 682 0,94
2001  68.309 97.070 97,30 -1,2 71.533 101,89 4,59 3.224 472
2002 72520  102.948 103,30 6,1 72.445 103,19 -0,11 -75 -0,10
2003 76.338  111.766 108,74 8,6 78.732 112,15 341 2.394 3,14
2004 83.486  121.142 118,92 8,4 82.742 117,86 -1,06 =744 -0,89
2005  90.500 130.263 128,91 75 89.772 127,87 -1,04 -728 -0,80
2006  96.738 143.070 137,80 9,8 99.398 141,59 3,79 2.660 2,75
2007 101.255  155.135 144,23 8,4 104.896 149,42 5,19 3.641 3,60
2008 101.922  161.948 145,18 44 105.701 150,57 5,38 3.779 3,71
2009 97.003  156.894 138,18 -3,1 98.742 140,65 2,48 1.739 1,79
2010 105.886  172.051 150,83 9,7 106.374 151,52 0,69 488 0,46
2011 115.175  186.100 164,06 8,2 114.532 163,14 -0,92 -643 -0,56
2012 117.754  194.897 162,56 4,7 120.620 166,52 3,96 2.866 2,43

Kaynak: www.tcbm.gov.tr ve www.tuik.gov.tr .

GSYH verileri igin 1998 yilli baz alinmistir ve sabit fiyatlar kullanilarak

hesaplamalar yapilmustir.
Hesaplama su sekilde formiile edilebilir;
Reel GSYH Endeksi = (Cari Y1l x 100)/ Baz Yilh

Orenegin 1998 yil1 igin reel endeks, (t1098X100) / t1908 Yani (70.203x100)/70.203 = 100

seklinde bulunmustur.

Elektrik Tiiketim Artis Hiz1 ise ((E1999 — E1998)/E1998) X 100) seklinde hesaplanmustir.


http://www.tcbm.gov.tr/
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Bu yontemde elektrik tiikketim artis hizi GSYH rakamlarina yansitilarak tahmini
GSYH verileri bulunur. Herhangi bir yil i¢cin tahmini GSYH verileri bulunurken, bir
onceki yilin GSYH rakami o yilin elektrik tiikketim artis hiziyla ¢arpilip, bir 6nceki yilin
GSYH rakam ile toplanarak bulunur. Ornegin 1999 yilli i¢in tahmin edilen GSYH

verileri bulunurken su yontem izlenmistir ;
(GSYH1998 X ETAH 1999 ) + GSYH 1908

Yukarda elektrik tiiketim yaklagimi ile Tiirkiye ekonomisi igin yapilan
hesaplamalara bakildiginda 2008 yilli ve sonrasinda kayit dist ekonominin azaldigi
tahmin edilmistir fakat 2012 yilinda tekrar bir yiikselise ge¢mis ve % 2,43 oranina
yikselmistir. Tablo 18'de goriildiigii gibi 1999 yillinda kayitdisi ekonomi orani %
7.6'dir ve bu oran 2000 yillinda % 0.94 oranma diismiistiir. Fakat 2001'de tekrar
yiikselmis ve bu tablodaki yillar itbariylen incelendiginde 2008 yillina kadar yiikselisler
ve azalmalar seklinde dalgalanmalar gozlemlenmistir. Fakat 2008 yilli ve sonrasinda
stirekli bir azalis gostermistir. 2008 yill1 i¢in % 3.71 olarak tahmin edilmistir bu oran
2009'da % 1.76, 2010'da % 0.46 ve 2011 yinda ise - % 0.56 oranlarina kadar
gerilemistir. 2012 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
GSYH'ya oran1 % 2,43'e yiikseldigi goriilmektedir.

Us (2006) tarafinda Tiirkiye ekonomisi icin 1978-2000 yillar1 arasinda yapilan
kayit dis1 ekonomi tahminleri incelendiginde 2000 yilli i¢in yapilan tahmin % 1'dir. Bu
calismada ise yapilan kayit dist ekonomi tahmin verilerine bakildiginda Tablo 18'de
2000 yillt i¢in yapilan tahmin % 0.94'dir. Her iki ¢aligmada da yakin tahmin oranlari

bulunmustur.
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Sekil 12. Elektrik tiikketim yaklagimi ile Tiirkiye'de kayit dis1 ekonominin gelisimi

Kaynak:Veriler www.tcmb.gov.tr ve www.tuik.gov.tr veri tabanlarin alinarak tarafimizca ¢izilmistir.

Tablo 18'deki kayit dis1 ekonomin tahmin sonuglarini Sekil 12'ye yansitigimizda
elektrik tiiketim yontemiyle kayit disi ekonomi 2000-2008 yillar1 arasinda siirekli artmis
ve azalmistir fakat 2008 yilindan sonra diisiis oldugu goriilmektedir ancak 2012 yillinda
tekrar ylikselme gostermistir.

Asagidaki Tablo 19'de ise 1998-2012 yillar1 igin elektrik {retim verileri
kullanilarak tahmin yapilmistir. Elektrik tiiketim yaklagiminda kullanilan yol ve yontem

burda da izlenmis, 1998 baz yi1lli GSYH verileri kullanilmistir.

Tablo 19'e bakildiginda 1999 yillinda kayitdisi ekonomi orant % 8.53'tlr. Bu
oran 2000 yillinda ise % 0.48 oranina diistiigli gézlemlenmistir. Fakat 2001 ve ve
sonrasinda 2009 yillina kadar siirekli inisler ve ¢ikislar gézlemlenmistir. Ancak 2009
yulindan sonraki dénemler igin ise kayitdisiligin azaldigi gézlemlenmistir. 2009 yillinda
Tiirkiye ekonomisi i¢in tahmin edilen kayit dis1 ekonomi orani % 3.16 iken 2010 yilinda
bu oran % -0.68 diismiistiir ve oran 2011 yill1 igin ise % -0.15 olarak tahmin edilmistir.

2012 yilinda ise bu oran % 2,12'ye yiikselmistir.


http://www.tcmb.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

Tablo 19.

Elektrik Uretim Yéontemi Ile Tiirkiye Ekonomisinde Kayitdisi Ekonominin Boyutlari

Tahmin
Reel Elektrik Tahmin Edilen Kayit Dist

Elektrik ~ GSYH Uretim Edilen GSYH Ekonomi

YIL GSYH Uretimi  Endeksi  Artis Hiz1 GSYH Endeksi Endeksi KDE KDE/GSYH
111.022

1998 70.203 100,00
116.440

1999 67.841 96,64 49 73.629 104,88 8,24 5.788 8,53
124.922

2000 72.436 103,18 73 72.783 103,67 0,49 347 0,48
122.725

2001 68.309 97,30 -1,8 71.162 101,37 4,06 2.853 4,18
129.400

2002 72.520 103,30 54 72.024 102,59 -0,71 -496 -0,68
140.581

2003 76.338 108,74 8,6 78.786 112,23 3,49 2.448 321
150.698

2004 83.486 118,92 72 81.832 116,57 -2,36 -1.654 -1,98
161.956

2005 90.500 128,91 75 89.723 127,80 -1,11 -777 -0,86
176.300

2006 96.738 137,80 8,9 98.515 140,33 2,53 1.777 1,84
191.558

2007 101.255 144,23 8,7 105.110 149,72 5,49 3.855 3,81
198.418

2008 101.922 145,18 3,6 104.881 149,40 421 2.959 2,90
194.813

2009 97.003 138,18 -1,8 100.070 142,54 4,37 3.067 3,16
211.208

2010 105.886 150,83 84 105.166 149,80 -1,02 -720 -0,68
229.395

2011 115.175 164,06 8,6 115.004 163,82 -0,24 -171 -0,15
239.497

2012 117.754 167,73 44 120.247 166,00 -1,73 2.493 2,12

Kaynak: www.tcbm.gov.tr ve www.tuik.gov.tr
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Sekil 13. Elektrik tiretim yaklagimi ile Tiirkiye'de kayit digi ekonominin gelisimi

Kaynak:Veriler www.tcmb.gov.tr ve www.tuik.gov.tr veri tabanlarin alinarak tarafimizca ¢izilmistir

Tablo 19'deki KDE/GSYH sonugalar sekil ile gosterildiginde Tiirkiye'de kayit
dis1 ekonomi sekil 12'deki gibi bir gelisme gostermektedir. 2002, 2004 ve 2005
yillarinda kayit dist ekonomi orani sifirin altina diigmiistiir 2005 yillinda sonra tekrar
yiikselmis ve 2009'dan sonra tekrar diisiis gostremistir 2010 ve 2011 yillarinda sifir
altinda seyir gostermektedir. 2012 yilinda ise tekrar yiilselise gegerek % 2,12'ye
yiikselmistir.

Tablo 18 ve Tablo 19'deki sonuglar degerlendirildiginde 2002, 2004, 2005, 2010
ve 2011 dénemleri icin yapilan ¢alismada negetif degerlerin elde edildigi goriilmektedir.
Literattir'de fiziksel yonteme geterilen em 6nemli elestiri, bu yontemin negatif degerleri
verebilecegi belirtmesidir. Negatif degerlerin elde edilmesi bu ydnteme getirilen

elestirileri hakli ¢cikartmaktadir.

Sapg¢1 (2006)'ya gore, kayit dist ekonominin sifir yada negatif olmasi iktisaden
mantikl degildir. Negatif degerlerin elde edildigi donemler i¢in, kayit dis1 ekonominin
genel egilimden uzaklasarak kiigiilme egilimine girdigi seklinde yorumlanabilir. Yani
negatif degerlerin elde edilmesi kayit dis1 ekonominin kii¢lildiigii anlamina gelebilir.

Ancak bu, yontemin en belirgin zayif noktasini olusturmaktadir.

Tablo 18 ve 19'deki biiyiime rakamlarmin hizla artigi diinemlerde kayit disi
ekonominin negatif degerler aldig1 goriilmektedir. 2001-2002, 2004-2005 ve 2010-2011

donemlerinde GSYIH rakamlarinin hizla artigi goriilmektedir, buna karsihik aym
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donemler i¢in kayit dis1 ekonomi oranlarinin da hizla diislis gostererek negatif degerler

aldig1 gozlenmektedir.
4.1.2.3. Parasalc1 Yaklasim

Bu yontemde Tirkiye ekonomisinide kayit disi ekonomik faaliyetlerin
sonuglarmi tahmin etmek amaciyla parasalci yaklagimi kullanarak tahmin yapilmistir.
Bu amacla sabit oran yaklasimi ve islem hacmi yaklasimi kullanilarak iki ayr1 yontem

uygulanmistir. Her iki yontemde ayn1 sonuglar bulunmustur.

4.1.2.3.1. Sabit Oran Yaklasimi

Tirkiye ekonomisi icin kayit dist ekonominin tahmin edilmesi amaciyla
parasalc1 yaklagimin yontemlerinden kabul edilen sabit oran yaklasimi kullanilarak
1986 - 2012 yillar1 arasinda kayit dist ekonominin boyutu tahmin edilmistir. Bu
yontemde 1986 - 2012 yillar1 arasinda dretim yontemi ile hesaplanan GSYH cari
fiyatlar , dolasimdaki para ( C ) ve mevduat ( D ) verileri kullanilarak kayitdigi
ekonominin boyutlar1 tahmin edilmistir. 1986 yilli baz alinarak tahmin hesaplanmasi

yapilmustir. Tablo 20 ve Tablo 21'te yapilan tahmin oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 20 Ozsoylu (1996), Temel vd. (1994) tarafindan yapilan c¢alismalar
referans alinarak bu dénemler arasindaki Tiirkiye ekonomisindeki kayitdis1 ekonominin

boyutu tahmin edilmistir.

C dolasimdaki toplam para, D toplam vadesiz mevduat Yr resmi GSYH, Yu ise
kayit disi geliri gostermektedir, "K” katsayisi dolasimdaki toplam paranin toplam
vadesiz mevduata (D) boliinmesiyle elde edilmistir ve dolasim hizi ise v olarak
gosterilmigtir. 1986 yili baz yilli alindigindan dolayr 1986 yillinda kayit dist

ekonominin olmadig1 varsayilmistir.



Tablo 20.

Sabit Oran Yaklagim Ile Tiirkiye Ekonomisinde Kayitdisi Ekonominin Boyutlari

YIL C D k=C/D k*D Yr v Yu (Yu/Yr)*100
1986 1302 3953 0,329370 1302 51079234 9720 0 0,0
1987 2212 6417 0,344709 2114 74721925 8759 862197 1,2
1988 3426 7886 0,434441 2597 129224505 12327 10213639 7.9
1989 6840 12718 0,537820 4189 227324008 13446 35645273 15,7
1990 11378 20020 0,568332 6594 393060171 14769 70654722 18,0
1991 17449 29344 0,594636 9665 630116961 16153 125735166 20,0
1992 30389 47952 0,633738 15794 1093368045 17152 250333623 22,9
1993 51645 77442 0,666886 25507 1981867096 19251 503179685 25,4
1994 102328 128519  0,796209 42330 3868429189 22642 1358488281 351
1995 189465 198719  0,953432 65452 7626456072 28869 3580175772 46,9
1996 319024 577831  0,552106 190320 14772110189 19231 2475067139 16,8
1997 610871 970339  0,629544 319601 28835883135 22354 6511186548 22,6
1998 1057864 1504615 0,703080 495575 70203147160 35098 19735345260 28,1
1999 1887153 2794042 0,675420 920274 104595915540 28160 27227518829 26,0
2000 3196942 4352301 0,734541 1433518 166658021460 28805 50794675084 30,5
2001 4462913 6905869  0,646249 2274587 240224083050 26167 57261717717 23,8
2002 6899360 8928269  0,772754 2940705 350476089498 29529 116894181266 33,4
2003 9775116 13239221 0,738345 4360604 454780659396 25840 139911369516 30,8
2004 12443528 16349864 0,761078 5385156 559033025861 25720 181544016097 32,5
2005 18193450 25275958 0,719793 8325145 648931711812 19313 190584707557 29,4
2006 24439416 24522090 0,996629 8076843 758390785210 23264 380663496712 50,2
2007 25008370 29725334 0,841315 9790636 843178421420 21338 324710846596 38,5
2008 29271922 33062653 0,885347 10889849 950834250715 21633 397663473391 41,8
2009 34233281 44691869 0,765985 14720165 952558578826 16033 312855568344 32,8
2010 44346900 59558427 0,744595 19616765 1098799348446 13878 343206698611 31,2
2011 49505735 65369352 0,757323 21530710 1297713210117 14933 417762182659 32,2
2012 53069688 73827984 0,718829 24316730 1416816800524 14436 415077610964 29,3

Kaynak: www.tcbm.gov.tr ve www.tuik.gov.tr
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Tablo 20 incelendiginde 1987 yilinda kayit dis1 ekonomi orant % 1.2 dir ve bu

oran sonraki yillarda siirekli bir artig gostermistir 1995 yillinda kayit dis1 ekonomi orani

% 46.9'a yiikselmistir. 1995 ve 2006 yillar1 arasinda ise siirekli artis ve azaliglar

seklinde bir dalgalanma gostermistir. 2006 yilinda Tiirkiye ekonomisi igin kayitdisi

ekonomi % 50.2 olarak tahmin edilmistir. 2007 yilinda bu oran % 38.5'e diigmiis ve
2008 yillinda tekrar yiikselerek % 41.8'e yiikselmistir. 2009 ve 2010 yillarinda kayit dis1
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ekonomi azalmis 2011 de ise % 32.2'ye yiikselmis ve 2012 yilinda ise % 29.3 oranina

dUsmiistir.

Tablo 21.

Sabit Oran Yaklagim: Ile Tiirkiye Ekonomisinde Kayitdisi Ekonominin Boyutlari

Cr=k.Dr vr

YIL C D =Dr C/D kr=0,32937 Yr Yu (Yu/Yr)*100
1986 1302 3953 0,329370 1302,00 51079234 9720 0,000 0,0
1987 2212 6417 0,344709 211357 74721925 8659 862197,494 12
1988 3426 7886 0,434441 2597,41 129224505 11424 10213639,455 7.9
1989 6840 12718  0,537820 4188,93 227324008 11623 35645273,479 15,7
1990 11378 20020 0,568332 6593,99 393060171 12519 70654722,423 18,0
1991 17449 29344 0,594636 9665,04 630116961 13466 125735165,668 20,0
1992 30389 47952 0,633738 15793,95 1093368045 13957 250333622,808 22,9
1993 51645 77442 0,666886 25507,08 1981867096 15353 503179684,846 254
1994 102328 128519  0,796209 42330,32 3868429189 16758 1358488280,772 35,1
1995 189465 198719  0,953432 65452,10 7626456072 19646 3580175772,175 46,9
1996 319024 577831  0,552106 190320,25 14772110189 16471 2475067139,115 16,8
1997 610871 970339  0,629544  319600,65 28835883135 18237 6511186548,020 22,6
1998 1057864 1504615 0,703080 495575,19 70203147160 27397 19735345260,061 28,1
1999 1887153 2794042 0,675420  920273,89 104595915540 22344  27227518829,224 26,0
2000 3196942 4352301 0,734541  1433517,81 166658021460 22076 50794675084,418 30,5
2001 4462913 6905869 0,646249  2274586,75 240224083050 21130  57261717717,320 238
2002 6899360 8928269 0,772754  2940704,84 350476089498 22143  116894181266,472 334
2003 9775116 13239221 0,738345 4360603,53 454780659396 19761  139911369515,983 30,8
2004 12443528 16349864 0,761078  5385156,32 559033025861 19415  181544016097,392 32,5
2005 18193450 25275958 0,719793 8325144,81 648931711812 14928  190584707557,256 294
2006 24439416 24522090 0,996629 8076843,33 758390785210 15490  380663496712,225 50,2
2007 25008370 29725334 0,841315 9790636,29 843178421420 15405  324710846596,183 38,5
2008 29271922 33062653 0,885347 10889849,28 950834250715 15254  397663473391,365 41,8
2009 34233281 44691869 0,765985 14720165,30 952558578826 12069  312855568343,777 32,8
2010 44346900 59558427 0,744595 19616764,98 1098799348446 10575  343206698610,561 31,2
2011 49505735 65369352 0,757323 21530709,85 1297713210117 11297  417762182659,225 32,2
2012 53069688 73827984 0,718829 24316730,37 1416816800524 11165 415077610964,455 29,3

Kaynak: www.tcbm.gov.tr ve www.tuik.gov.tr

Tablo 21'te sabit oran yaklasimi ile yapilan tahmin ¢alismasinda Sapg1 (2006)
tarafindan yapilan calisma referans alinarak kayitdist ekonomi tahmini yapilmistir.
Sapet 1975 - 2004 yilart igin GSMH verileri alirken bu ¢aligmada ise 1986 - 2012 yillart
arasindaki GSYH verileri alinarak hesaplama yapilmistir. Bu c¢alismada 1986 - 2004
yillar1 i¢in ¢ikan tahmin sonuglar1 Sap¢1 (2006) tarfindan yapilan calismada 1986 -
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2004 yillar1 i¢in ayni sonuglar elde edilmistir. Hem Tablo 20 hem de Tablo 21 aym

sonuclar1 gostermektedir.

Sap¢1 (2006) tarafindan yapilan calismada kayitdist gelir (Yu) su formiil ile

bulunmustur.
Yu =Yr x (C-krD)/(kr+1)D

Ozsoylu (1996), Temel vd. (1994) tarafinda yapilan ¢alismalarda ise kayitdist

gelir su sekilde bulunmustur.
Yu=vrx Cg=vrx (C-kD)

Sape¢1 (2006) tarafinda yapilan ¢alismada da sabit oran yaklagiminda anlatigimiz

varsayimlari teker teker formiile uygulayarak sonuca ulagmistir.
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Sekil 14. Sabit oran yaklagimi ile Tiirkiye'de kayit dig1 ekonomi geligimi

Kaynak:Veriler www.tcmb.gov.tr ve www.tuik.gov.tr veri tabanlarin alinarak tarafimizca ¢izilmistir

Tablo 20'deki ¢ikan tahmin sonuglarini Sekil 14’¢ yansitigimiz zaman 2008
yilima kadar yillar itibariyle dalgalanmalar yasandigi ve c¢ikan sonuglar arasindaki
farkliligin  yiiksek oldugu goriilmektedir.Sabit oran yontemi ile yapilan tahmin
sonuclarinin gelismine bakildiginda kayit dis1 ekonomi boyutlar1 % 20 ile % 50 arasinda
gelisim gostermektedir. En yiiksek oran 2006 yil1 ile % 50 oranindadir.
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4.1.2.3.2. islem Hacmi Yaklasim

Parasalci yaklagimlardan diger bir yontem de islem hacmi yaklagimidir. Bu
yaklasimda kayitdisi ekonominin boyutunu tahmin etmek amaciyla teoride anlatildigi
gibi Fisher Esitligi esas alinarak tahmin sonuglari bulunmustur. Fisher'in Miktar Teorisi

esitligi su sekildedir ;
MxV =P xT dir.

Tablo 21'de Tirkiye ekonomisi igin 1986-2012 yillar1 arasinda kayitdis
ekonominin boyutlar1 tahmin edilirken dolasim hiz1 ( v ) oranlar1 Tablo 19'degerler ile

kullanilmistir.

Islem hacmi ile yapilan tahminde kayitdisi ekonominin tahmin sonuglari sabit
oran yontemiyle aymdir. Oyle ki Tablo 21 ile Tablo 19 incelendiginde biitiin yillara igin
ayni tahmin sonuglarin ¢iktig1 goriilmektedir. 1986 yillinda kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin sifir ¢ikmasinin sebebi 1986 yilinin baz yilli olarak se¢ilmesidir. Her ikKi
yaklasimda da ayni sonuglar ¢ikmasinin nedeni ise para miktari ve dolagim hizlarinin

iki yontemde ayni1 seg¢ilmesidir.

Tablo 22'ye bakildiginda diger ii¢ yontem ile yapilan tahmin sonuglariyla benzer
gelismeler gosterdigini gorulmektedir. 1995 yillina kadar kayitdist ekonomi orani artmis

ve 1995 ile 2012 yillar1 arasinda stirekli dalgalanmalar géstermistir.



Tablo 22.
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Islem Hacmi Yaklagim Ile Tiirkiye Ekonominde Kayit Disi Ekonominin Boyutlar:

YIL Cc D Yr \ M Y=MxV Y-Yr KDE (%)
1986 1302 3953 51079234 9720 5255 51079234 0 0,0
1987 2212 6417 74721925 8759 8629 75584123 862197 1,2
1988 3426 7886 129224505 12327 11312 139438144 10213639 79
1989 6840 12718 227324008 13446 19558 262969282 35645273 15,7
1990 11378 20020 393060171 14769 31398 463714893 70654722 18,0
1991 17449 29344 630116961 16153 46793 755852126 125735166 20,0
1992 30389 47952 1093368045 17152 78341 1343701668 250333623 22,9
1993 51645 77442 1981867096 19251 129087 2485046780 503179685 25,4
1994 102328 128519 3868429189 22642 230847 5226917470 1358488281 351
1995 189465 198719 7626456072 28869 388184 11206631844 3580175772 46,9
1996 319024 577831 14772110189 19231 896855 17247177328 2475067139 16,8
1997 610871 970339 28835883135 22354 1581210 35347069683 6511186548 22,6
1998 1057864 1504615 70203147160 35098 2562479 89938492420 19735345260 28,1
1999 1887153 2794042 104595915540 28160 4681195 131823434369 27227518829 26,0
2000 3196942 4352301 166658021460 28805 7549243 217452696544 50794675084 30,5
2001 4462913 6905869 240224083050 26167 11368782 297485800767 57261717717 238
2002 6899360 8928269 350476089498 29529 15827629 467370270764 116894181266 33,4
2003 9775116 13239221 454780659396 25840 23014337 594692028912 139911369516 30,8
2004 12443528 16349864 559033025861 25720 28793392 740577041958 181544016097 32,5
2005 18193450 25275958 648931711812 19313 43469408 839516419369 190584707557 29,4
2006 24439416 24522090 758390785210 23264 48961506 1139054281922 380663496712 50,2
2007 25008370 29725334 843178421420 21338 54733704 1167889268016 324710846596 38,5
2008 29271922 33062653 950834250715 21633 62334575 1348497724106 397663473391 41,8
2009 34233281 44691869 952558578826 16033 78925150 1265414147170 312855568344 32,8
2010 44346900 59558427 1098799348446 13878 103905327 1442006047057 343206698611 31,2
2011 49505735 65369352 1297713210117 14933 114875087 1715475392776 417762182659 32,2
2012 53069688 73827984 1416816800524 14436 126897672 1831894411488 415077610964 29,3

Kaynak : www.tcbm.gov.tr ve www.tuik.gov.tr

Tablo 23'te Turkiye'de kayitdisi ekonomiyi tahmin etmek amaciyla uygulanan
dort yontemin bulgulari karsilastirilmistir. Bu tabloda her dort yontemin sonuglarina
bakildiginda elde edilen buyukluklerin farkli olmasina ragmen yillar itibariyle benzer

gelismelerin yasandigr goriilmektedir.
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Tablo 23.

Turkiye'de Kayitdisi Ekonominin Boyutlart

) Islem Hacmi

Yil Elektrik Tiketim Elektrik Uretim Sabit Oran Yontemi  Yaklagim

2000 3,2 0,94 0,48 30,5 30,5
2001 4.2 4,72 4,18 23,8 23,8
2002 51 -0,10 -0,68 33,4 334
2003 51 3,14 3,21 30,8 30,8
2004 50 -0,89 -1,98 32,5 32,5
2005 49 -0,80 -0,86 294 29,4
2006 47 2,75 1,84 50,2 50,2
2007 48 3,60 3,81 38,5 38,5
2008 51 371 2,90 41,8 418
2009 6,7 1,79 3,16 32,8 32,8
2010 58 0,46 -0,68 31,2 31,2
2011 49 -0,56 -0,15 32,2 32,2
2012 4,6 2,43 2,12 29,3 29,3

Kaynak: www.tcmb.gov.tr, www.tuik.gov.tr , www.dpt.gov.tr

Istihdam yontemi sonucunda elde edilen tahmini sonuglara bakildiginda 2000 —
2009 donemleri arasidan artislar ve azalislar seklinde dalagalanmalar gdzlenmistir. 2000
yillinda kayit dis1 ekonomi orant % 3,2 iken 2009 yilinda bu oran % 6,7'ye ¢ikmustir.
Fakat 2009 — 2012 doénemleri arasinda bu yonteme gore kayit disi ekonominin
kiigiildiigii goriilmektedir. 2009 yillinda kayit disi ekonomi oranm1 % 6.7 iken 2012
yillinda % 4,6'ya diismiistiir. Elektrik Gretim/tuketim yontemiyle elde edilen sonuglara
bakildiginda 2000 yillinda kayit disi ekonomi oram sirasiyla % 0,94 ve % 0,48 iken
iken 2012 yilinda % 2,43 ve % 2,12 olarak goriilmektedir. Fizksel girdi yontemiyle
yapilan ¢aligma sonucunda elde edilen tahmini sonuglar analiz edildiginde 2000 — 2012
donemleri arasinda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin siirekli artiglar ve azalislar seklinde
dalgalanmalar gostermistir. 2009 — 2011 donemleri arasinda anlamli bir azalma
gortlmektedir. Ancak, 2012 yilinda tekrar kayit disi ekonomi boyutunun biiyidigi
gortlmektedir. Parasalci yaklasim sonucu elde edilen sonuglar fiziksel girdi yontemiyle
elde edilen sonugclar ile benzerlik gostermektedir. Parasalct yaklagim sonucu elde edilen
en yuksek tahmini sonug 2006 yillinda % 50°dir en diisiik oran ise 2001 yilinda % 23,8

olarak hesaplanmustir.


http://www.tcmb.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/
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Kayitdisinda kalma istegi hem arz hem de talep yonliidiir. Is¢i — isveren
iligkisinde gerek isci gerekse igveren kayit disi isttihdami tercih etmektedir. Cilinkii kriz
donemlerinde issizligin artmasi ve vergi oranlarin yiiksek olmasi isvereni kayitdisiliga
itmektedir. Ayni sekilde iicretlerin diisiik olmasindan dolay isciler sigorta ve primlerin
yatirilmasini istememekte kendilerine ddenmesini istemektedir. Ayni sekilde alict —
satici iligkisinde gerek satic1 gerekse alici yiiksek vergi oranlari, enflasyon ve kriz gibi
nedenlerden dolay1 kayitdisinda kalmay1 tercih etmektedirler (Us, 2006, s.99). Tablo
23'te de goriilebilecegi gibi isttihdam yontemi ve elektrik {iretimi sonuglarina
bakildiginda 6zellikle kriz donemlerinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmaktadir.
Ancak, parasalc1 yaklasim ve elektrik tiiketimi yonetmiyle yapilan tahmin sonuglara
bakildiginda, 6zellikle 2009 kriz doneminde kayit dist ekonomi boyutunun azaldigini

gortlmektedir.
4.1.3. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadelede Uygulanan Politikalar

Savasan (2011) ve Yilmaz (2012)'ye gore, Tiirkiye ekonomisinde son on yilda
kayit dis1 ekonomiyle miicadelede kararli bir durus ve politikalar iiretmekle birlikte
kayit dist ekonomik faaliyetlerle miicadelede ¢ok basarili olundugu sdylenemez.
Kayitdisiligin bir sonu¢ olmasi ve ¢dziimiin basta vergi ve sosyal giivenlik sistemi gibi
bir ¢cok alanda reform niteliginde degisiklikleri ve ekonomide yapisal doniisiimii
gerektirmesi kayitdigilikla miicadelede kismi basarilarla yetinmeyi adeta zorunlu

kilmaktadir.

2001 ekonomik kriz sonrast1 kamu harcamalarimin disiplin altina alinmasi
yoniindeki hedefler arasinda harcama tarafindan kaynaklanip ve biit¢e acig1 ile buna
dayali bor¢lanmay1r gerekli kilan sebeplerin ortadan kaldirilmasi, harcamalarda
tassaruflara  gidilmesi  ve  butcenin  verimlilik-etkinlik  ilkesi  c¢ercevesinde
sekillendirilmesi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kayith hale doniistiiriilmesi ve buna
dayal1 olarak vergi hasilatinin artirilmasi yer almistir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in Sosyal
Guvenlik Reformu gergeklestirilmis, Kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunu ile
performans biitgesi sistemine gecilmis, kamu kesimi harcamalarin biiylikliglinii ve
gelisimini rahat takip edebilmek icin konsolide biit¢ce disinda yer alan kimi kurum ve
kuruluslar merkezi yOnetim biitcesi kapsammna alinmis, KADIM (Kayit Disi
Ekonomiyle Miicadele) projesi uygulanmaya konlmus, Gelir Idaresi Baskanlig

Kurulmus ve Vergi Denetim Kurulu olusturulmustur (Yilmaz, 2012, s.457).
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Kayit dis1 istihdami 6nlemek amaciyla 4447 Sayil Issizlik Sigortasi Kanunu ile
Yapilan Diizenlemeler yasasi ile Mart 2002'den itibaren, bir is yerinde ¢alisirken kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere issizlik sigortas1 6denegi baglanmustir. Issizlik
sigortasi ile hedeflenen amag biretylerin issizlik doneminde kayit dis1 sektorde faaliyet
gerceklestirmeyi nlemek ve kayitli sektdre tesvik etmektir. Issizlik sigortasi, issiz
kalinan donemde gecici gelir kaybiini kismen de olsa ortadan kaldiran, zorunlu bir

sigorta uygulamasidir (Tung, 2007, s.35).

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede uygulanan bir diger politika 2004 yilnda
uygulamaya konulan E-devlet uygulamasidir. E-devlet uygulamasiyla, vergi
dairelerinde tam otomasyona gidilerek etkin ve hizli bir gelir idaresi olusturmak, kayit
dis1 ekonomiyle miicadele etmek, vergiye goniillii uyumu artirmak gibi amaglarla {i¢
asama seklinde yiiriitiilmiis olan proje sayesinde e-beyanname, e-tahsilat, e-haciz gibi

uygulanmalara gidilmistir (Hepaksiz ve Hyarullahoglu, 2011, s.119).

Kayit dist ekonomiyle miicadele amagli 2006’dan bu yana Orta Vadeli
Programalar (OVP) hazirlanmis ve bu programlarda kayit dis1 ekonomi sorun
alanlarindan biri olarak goriilmektedir. 2006 — 2008 OVP'inda vergi politikasinin temel
amaglarindan biri olarak kayit dis1 ekonominin kiiciiltiilmesi yer almistir. 2007 — 2009
OVP'nda kayitdisilik kamu gelirleri boliimiinde yer almis; "Gucli bir toplumsal ve
siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin katildig1 kapsamli bir kayitdisilikla miicadele
stratejisi” olusturulmasindan bahsedilmis, "Is ve calisma hayatina iliskin mevzuatin
basitlestirilmesi” ve "Kamu kurumlari arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon
saglanarak kurumlarin teknolojik alt yapisinin giiclendirilmesine yonelik faaliyetler”
baslanmasina vurgu yapilmistir. 2008 — 2010 OVP'indan itibaren kayitdisilikla
micadeleye daha cok yer verildigi goriilmektedir. 2009 — 2010 OVP'inda ekonomide
kayitdisiligin azaltilmasi ve rekabet giiclinlin artirilmas: hedeflenmistir. 2009 — 2011
OVP'de kayitdisiligin 6nlenmesine yonelik alinacak tedbirlerden daha c¢ok denetim
baglantili 6nlemlere vurgu yapildigi gorilmektedir. 2010 — 2012 OVP'inda "temel
ama¢ ve reform alanlar1” baslig1 altinda "gilivenceli esneklik yaklagimi c¢ergevesinde”
esnek calisma modellerinin tesvik edilecegi ve yayginlastirilacagi belirtilmistir. Son
olarak 2011 — 2013 OVP'inda ise kayitdisiliga karsi kurumsal ve toplumsal mutabakati
giiclendirilerek kayit i¢i faaliyet oOzendirilecek, denetim kapasitesi artirilacak,
yaptirimlarin etkinligi artirilmak iizere gézden gecirilecektir denilmektedir (Savasan,

2011, 5.28-30).
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Kayit dis1 ekonomiyle miicedele politikasi ¢ergevesinde 2001 krizinden sonra farlkli

uygulamalar ve planlar baglatilmigtir. Bunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz (Yilmaz,

2012, 5.465 — 472);

Vergi Barig Kanunu Uygulamasi (2003)

Gelir Idaresi Baskanliginin Kurulmasi (2005)

Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligi Gorev ve Yetkilerinin Yeniden
Belirlenmesi (2006)

Vergi Daireleri tam Otomasyon Projesi (2004 — 2007)

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) (2006)

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008 — 2010)

Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmast Hakkindaki Kanun
Uygulamaya Konulmasi (2008)

Vergi Denetim Bagkanliginin Olusturulmasi (2011)

6111 Sayili Kanun Uygulamaya Konulmasi (2011)

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011 — 2013)

Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Kagakg¢iligi Eylem Plan1 (2011 — 2013).
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BOLUM YV

SONUGC

5.1. Sonug

Kayit dis1 ekonomi, ekonomik birimlerin gelir veya fayda elde etmek amaciyla
yasal, kurumsal ve toplumsal yukumluliklerini yerine getirmeyerek ekonomik
faaliyetlerini gerceklestirmesidir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, ekonomik birimlerin
daha fazla gelir ve daha yiiksek bir yasam standartin1 elde etmek veya diisiik olan
gelirlerini daha yukari c¢ekebilmek amaciyla gergeklestirmis olduklar1 faaliyetlerdir.

Gergeklesen bu ekonomik faaliyetler milli muhasebe kayitlarina yansimamaktadir.

Kayit dig1 ekonomi 1970'li yillardan itibaren tiim diinya ekonomilerinin tizerinde
calisma yaparak ¢6ziim iiretmeye ¢alistigi bir konu haline gelmistir. Bu agidan, Dlnya
Bankasinin (WB), gelismis, gelismekte ve az gelismis olarak siiflandirildigi iilke
ekonomilerini inceledigimizde, biitiin ekonomilerde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
gerceklestigi goriilmektedir. Ancak, ekonomilerin gelismislik diizeylerine bagl olarak
kayit dist ekonomik faaliyetlerinin boyutu da degismektedir. Ulkenin ekonomik
gelismislik diizeyi arttiginda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutu azalmaktadir. Bu
baglamda, kiiresel bir sorun olan kayit dis1 ekonomi sektorii ekonomik gelismislik ile

ters yonlii oldugu sdylenebilir.

Kayit disi ekonomi, Tiirkiye ekonomisinde 19801i yillardan itibaren
aragtirmacilar, akdemisyenler ve siyasetgiler tarafindan ilgi cekmeye baglamis ve yogun
aragtirmalara konu olmustur. Kayit dis1 ekonomi, Tiirkiye ekonomisi i¢in ciddi bir sorun
haline gelmistir. Bu sorunun arastirilmasi ve ¢oziim iiretmek amaciyla yapilan

caligmalara baktigimizda birbirinden farkli sonuglarin tahmin edildigi goriilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele politikalar: belirlenirken sadece vergi ve mali
tabanli degil, tilkenin siyasal, hukuki, toplumsal ve kiiltiirel yapisi da g6z 6niinde
bulundurulmasi gerekir. Bu nedenle, kayit dis1 ekonomik faaliyetleri azaltmaya yonelik
micadele politikalart belirlenirken kayit disi ekonomiye neden olan olgularin ve

etmenlerin kapsamli bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Ekonomik birimleri kayit
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dist sektore iten nedenlerin siyasal ve ekonomik karar vericiler tarafindan iyice

arastirtlmasi gerekir ve miicadele politikalar1 bu ¢ergevede yiiriitiilmelidir.

Kayit dist ekonomiyi yaratan nedenleri ve boyutlarini genisleten unsurlari
ortadan kaldirmaya yonelik alinacak kararlarin ve izlenecek politikalarin, kisa vadeli
politikalar yerine orta ve uzun donemli yapisal degisiklikler barindiran politikalar
olmast ve en onemlisi izlenilecek politikalarin istikrarli bir sekilde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu amagcla belirlenecek politikalar devlet ve 6zel sektdr isbirligiyle

kararl bir sekilde yiirtitiilmelidir.

Kayit dis1 ekonominin en oOnemli oOzelliklerden birisi istatistiksel olarak
Olclilememesidir. Kayit dis1 ekonominin bu 6zelligi kayit disi ekonomik faaliyetlerinin
sinirlarii genisletmekte ve kayit disi ekonominin Sl¢iilmesini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle ekonomik birimler tarafindan, gelir ve fayda elde etmek icin gerceklesen
faaliyetler milli gelir hesaplarina tam ve acik bir sekilde yansitilmamakta ve kayit dis
ekonomiyle miicadelede alinacak 6nlemlerin etkisini azaltmaktadir. Bundan dolay1 kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlar1 tahmin edilirken kullanilacak istatistiksel verilerin
kapsam1 ve sinirlar iyi bir sekilde belirlenmesi gerekir. Ayrica istatistiksel ¢alisma
yiriiten kurumlarin daha etkin caligmasini saglamak igin teknik yetersizliklerin
giderilmesi, veri tabanlarinin genisletilmesi ve verilere ulagilmasinin kolaylastiriimasi

gerekmektedir.

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde siyaset ve siyasal kurumlara biliyiik bir
gorev diismektedir. Her seyden Once siyasetcilerin kayitdisilikla miicadelede kararli ve
samimi olmalart gerekmektedir. Topluma temiz bir siyasetin yiiriitildiigi
hisetilmelidir. Bundan dolay1 6zellikle siyasal partiler, parti programlarina kayitdisilikla
miicadeleyi koymali, kararli ve istikrarli bir sekilde stirtidiirmeleri gerekir. Kayit disi
ekonominin Onlenmesinde siyasi kararlilik ¢ok onemlidir. Bu kararliligin orta, uzun,
kisa vade ve siirekli olmas1 gerekmektedir. Siyasetin kirlendigi bir iilkede kayit digi
ekonomiyi kontrol edebilmek miimkiin degildir. Siyasette gelirlerin ve harcamalarin
kaynaklar1 tam olarak izlenmiyorsa, biiyiik ¢apta kontrolsiiz bir kaynak girisi oluyorsa
siyasetin Oncellikle kendi alanini temizlemesi gerekmektedir. Siyasette harcamalarin
siirlanmasi, girislerin kontrolii, saydamlik, hesap verebilirlik, bagista bulunanlarin bu

geliri nerden bulduklarini arastirilmasi gerekmektedir. Bu sekilde siyasal ve siyasi
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kurumlar halka onciiliik etmis olurlar ve kayit disilikla daha etkin bir seklide miicadele

edilir.

Kayit dis1 ekonomiyi 6nlemde dnemli olan bir digre unsur da sosyal, kiiltiirel ve
psikolojik onlemlerin alinmasidir. Ekonomik birimleri kayitdisiliga iten psikolojik ve
sosyal nedenler arastirlmali ve bu yonde Onlemler alinmalidir. Etik degerlerin
vurgulanmasi1 gerekmektedir. Kayit disiligin etik olmadigi benimsetilmelidir. Bu
cercevede vergi bilinci artirnlmahidir. Bireylere verdikleri vergilerin kamu hizmeti
olarak kendilerine geri dondiigli, bu nedenle daha iyi kamu hizmeti i¢in vergilerin tam
ve zamaninda 6denmesi gerektigi ve vergi kagirmanin sonucunda ne tiir toplumsal kayip
ve maliyetlerin olacagi anlatilmalidir. Bireylerin verdigi vergilerin israf edildigine dair
diisiince igine girmeleri engelenmelidir. Bundan dolayr hiikiimetler 6denen vergilerin

nereye harcadingini sefaf bir sekilde kamu oyu ile paylagmalidir.

Vergi kacakciligini  6nlemek amaciyla denetimlerin artirilmasi  gerekir.
Genellikle vergi denetimi kayitlara dayanilarak yapilmaktadir. Bundan dolay1 vergi
denetimleri kayitli bulunan miikellefler iizerinden yapilmakta, kayitlar1 bulunmayan
miikellefler ise vergi denetimin disinda kalmaktadir. Bundan dolay1 vergiye tabi
islemleri kayit altina alabilecek otomatik vergi gilivenlik tedbirleri gelistirilmelidir.
Ayrica vergi idaresi teknolojik agidan gelistirilmeli ve vergi denetimini etkin

yapabilecek uzman personelin saglanmasi gerekir.

Kay1t dis1 ekonominin en 6nemli nedenlerden birisi de vergi oranlarinin yiiksek
olmasidir. Vergi oranlarin yiiksek olmasi ekonomik birimlerinin faaliyetlerini kayith
sektorden kayit dis1 sektore kaydirmalarima neden olmaktadir. Bu nedenle ekenomik
birimlerin faaliyetlerini kayitli sektdrde gerceklestirebilmeleri i¢in vergi oranlarinin
diisiiriilmesi ve en onemlisi vergi kanunlarmin agik ve sefaf olmasi gerekir. Diger
onemli bir husus, vergi kacake¢iligini 6nlemek amaciyla gerekli hukuki ve cazai
onlemlerin alinmasi gerekir. Vergi kagakeiligi yapan ekonomik birimlere gerekli hukuki
ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi gerekir. Bu uygulamalarin caydirt ve siirekli
olabilmesi igin sik sik bagvurulan vergi aflarindan vazgecilmesi gerekmektedir. Siyaset
kurumunun siirekli ¢ikarmis olduklar1 vergi aflar1 bireyleri ve isletmeleri vergi 6deme

bilincinden caydirmaktadir.

Kayit disi ekonomik faaliyetlernin Oniine ge¢mek i¢in teknolojinin etkin

kullanilmast 6énemli bir unsurdur. Kayit dis1 sektorii kayit altina alinmasi konusunda
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elektronik ve teknolojik uygulamalar sayesinde kayit dist ekonomik faaliyetlerin
boyutunun azalmasi ve paralelinde vergi gelirlerin yilikselmesini saglayacaktir. Bu
baglamda, vergi kayip ve kagaklarinin Onlenmesi, kamu hizmetlerinin Kalitesinin
artirilmasi, sefaflik ve hesap verilebilirligin tesviki, bilgi ve veri paylasiminin
saglanmasi, yolsuzlugun azaltilmasi, miikelleflerin islem yapma hizinin artirilmasi
konullarinda E-devlet uygulamalarinin kullaniminin yayginlastirilmast ve gerekli

otomasyon alt yapisina sahip olmasi ile vergi gelirini giivence altina alinacaktir.

Kayit disi ekonomiyle miicadele kapsaminda, ekonomide rekabet giiciiniin
artirilmasi, ig ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, bilirokrasinin azaltilmasi, fikri ve
miilkiyet haklarinin korunmasi, kagakcilikla miicadele, sosyal giivenlik ve vergi
islemlerinde otomasyona gecilmesi, finansal sistemin gelistirilmesi ve az gelismis
illerde istthdamin artirilmasina yonelik tesviklerlerin artirilmasi gibi tedbirler kayit disi

ekonominin azaltilmasinda 6neli bir rol oynamaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede, giigli bir toplumsal ve siyasi iradeyle
toplumun tiim kesimlerinin katildig1 bir miicadele stratejisni olusturularak kayitl
ekonomiye geg¢is siirecinin hizlandirilmasi hususunda bir devlet politikast haline
getirilmesi, kayit dis1 ekonominin zararlarina yonelik toplumun bili¢lendirilmesi, kamu
finansman1 imkanlar g¢ergevesinde istthdam iizerindeki mali ve sosyal yiikiimliiklerde
indirimler yapilarak kayit altina girmeyi tesvik ederek ve ilgili kurumlar arasinda etkin

bir kordinasyon saglanmasi temel hedeflerden olmalidir.

Tiirkiye ekonomisinde kayit dis1 ekonomi olgusu olduk¢a onemli bir sorundur.
Tiirkiye ekonomisi i¢in kayit dis1 ekonomin boyutlarini tahmin etmek i¢in uygulanan
tahmin yontemleri sonucunda elde edilen bulgular degerlendirildiginde, kayit disi
ekonomik faaliyetlerinin GSYIH ya orani diisiis gdsterse de hedeflenen rakamlarin ¢ok
ustiindedir. Son birkag yilda ekonomik ve siyasal yapi tarafindan kayit dis1 ekonomiyle
miicadele amaciyla alinan tedbirler ve izlenen politikalar daha etkin bir sekilde
yuratulmelidir. Bu amagla kayit disi ekonomiyle miicadele karali bir sekilde

surdurtlmelidir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi amaciyla Aktlrk (2005),
Ozsoylu (1996), Savasan (2011) ve Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Planin (2008-2010 ve 2011-2103)’da  belirtilen uygulamalar etkin bir sekilde
yurutilmelidir. Bu kapsamda;
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Tiirkiye genelinde ilkdgretim ogrencilerine yonelik olarak baglatilan vergi
bilincinin gelistirilip diger orta O0gretim Ogrencileri de dahil edilerek, vergi
bilinci, is ve sosyal giivenlik konularinin milli egitim miifredatina eklenmelidir
ve istikrarli bir sekilde siirdiirtilmelidir.

Kayitdigilikla miicadelede kamuoyu bilinglendirilmesi amaciyla medya
organlarini araciligiyla tanitim calismalart yapilmalidir. Ayrica, tim kurum ve
kuruluglar tarafindan alinan bilgiler analiz edilerek kurumlar arasinda paylasimi
saglanmalidir.

Vergi kanunlarinda veya diger kanunlarda, vergiden kacinma veya vergi
kagirmaya iligkin agiklarin belirlernmesi ve bu agiklarin kapatilmasi igin gerekli
caligmalar yapilmalidir.

Vergi oranlar1 diizenlenmeli daha makul bir diizeye cekilmeli, yiiksek vergi
oranlar1 diigtirtilmelidir.

Vergisel tesviklerin muafiyetlerin ve istisnalarin gézden gegirilerek asgari bir
seviye belirlenmelidir.

Kesimler arasindaki vergi yiikii adaletsizligin, kayit disi faaliyetlere yol
acmayacak sekilde giderilmesi ve iicretlilerin vergi yiikiiniin diisiiriilerek
istihdam Uzerindeki vergi ve benzeri kesintiler azaltilmalidir.

Belge ve kayit diizenini bozan gotiirii iisulde vergilemenin kapsaminin
daraltilmasi gerekir.

Vergi idaresinin daha etkin ve diizenli calismasi saglanmali, idare ile miikellef
iliskilerinde iglemlerin basitlestirerek, kirtasiyeciligin azaltilmas1 ve vergi
toplamada bankalardan etkin bir sekilde yararlanmalidir.

Vergi denetim birimleri arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilerek denetimin
daha yogun ve etkin bir sekilde yapilmasi saglanmalidir.

Vergi cezalarin caydiric1 olacak sekilde diizenlenmesi gerekir, yaptirimlar ve
ilgili mevzuat gozden gecirilerek yapilmasi gereken diizenlemeler
belirlenmelidir ve yaptirimlarla ilgili sik sik af yoluna gidilmemelidir.

Isgiicii maliyetini artiran ve kayit dis1 istihdami tesvik eden yiiksek vergi ve prim
kesintilerinin asag1 ¢ekilmesi saglanmalidir.

Kayit dis1 igyerlerin kayit altina alinabilmesi amaciyla kurumlar arasinda
isbirligi yapilarak, dogal gaz, su ve elektrik abonesi olan isyeri verileri ve

TUIK in isyeri verileri kullanilarak SGK kayitlariyla karsilastiriimalidar.
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- Sosyal giivenlik kuruluglarin etkin hizmet verebilmesi ve cazibenin artirilmasi
i¢in, s6z konusu kuruluslarda norm ve standart birliginin saglanmas1 gerekir.

- Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir Idaresi Baskanlig1 arasinda kordinasyon
saglanmali ve denetimlerin daha etkin bir hale gelebilmesi icin yeterli kadrolarin
olusturulmasi ve teknolojinin etkin bir seklide kullanilmas1 gerekmektedir.

- Denetimlerin artirilmasi ve kamu kuruluslarindaki kaynak israfi Onlenmesi
gerekir.

- Siyasal kurumlarin kayit dis1 ile miicadelede etkin rol oynamalar1 gerekir. Oy
kazanma kaygisiyla ayrimcilik ve populist uygulamalara gitmemeleri gerekir.

- Degisen yasam degerleri ve normlardan kaynaklanan kayit dis1 ekonomik
faaliyetler ciddi olarak analiz edilmeli ve onlenmelidir. Bu nedenle 6zellikle
kirdan kente gogiin kontrol altina alinmasi gerekir.

- Ahlaki normlar; ekonomik aktorlerin devlet anlayisi ve devlete bagliligi, kayit
dis1 ekonomiyle miicadelede iizerinde durulmasi gereken en 6nemli faktorlerden

birisidir.

Unutulmamalidir ki kamu gelirlerinin kayit altina alinmasi1 konusunda temel

kurumsal degisimler uygulanacak politikalarin basar1 sansinin da belirlemektedir
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