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OZET

KURUMLAR, YONETISIM VE EKONOMIK GELISME

Pinar OZDEMIR

Doktora Tezi, Iktisat Anabilim Dah
Danmsman: Prof. Dr. Harun BAL
Eylul 2015, 266 sayfa

Sosyal bilimlerin birgok alaninda kullanilan, disiplinler aras1 bir kavram olan
kurumlar, iktisat yazininda o©onemli bir yer tutmaya baslamistir. North’un
kavramsallagtirmas: ile oyunun kurallari olarak tamimlanan kurumlar, bireylerin
davramig kahiplarini belirleyen kisitlari koymaktadir. Bu kisitlar resmi veya gayri resmi
nitelikte olabilir. Insan davramslar: Gizerindeki etkisi her gecen giin daha fazla kabul
goren kurumlar, iktisadi ve siyasi olarak sistemin isleyisini, sistemin kazan ve
kaybedenlerini de belirleme giicine sahiptir. Bu isleyis bircok arastirmac: tarafindan
farkli yonleri ile alinarak kavramsallastirilmistir. Kurumlarin gelismislik dizeyi
uzerindeki etkisini ele alan birgok kuram gelistirilmistir. Kurumlar literatiiriine bu
anlamda katki sunan 6nemli isimlerden biri de Daron Acemoglu’dur. Kurumlarin
kapsayici veya diglayici nitelige sahip olmasini toplumsal atisma teorisi temelinde ele
alan Acemoglu’na gore kapsayicit kurumlara sahip Ulkeler gelisme gosterebilmektedir.
CUnkl bu ulkeler farkl: sosyal gruplar arasinda uzlastirict bir iktisadi ve siyasi sistem
kurgulayarak siyasi glcun tek bir Kisi veya grup elinde toplanmasini engellemektedir.
Boylelikle yatinm ve yenilik yapma istegi, kendi kazancina ve miulkiyetine sahip
cikabilecegini bilen bireylerin olusturdugu toplumlarda gelismis olmaktadir. Gelisme
probleminin 6nundeki en énemli sorun, elindeki siyasi giici kaybetme kaygisi tasiyan
seckinlerin toplumun elindeki kaynaklar1 sadece kendileri i¢in kullanmasidir. Siyasi
kaybedenler hipotezi olarak ifade edilen bu yaklasim, siyasi giictin ve siyasi kurumlarin
6nemine de vurgu yapar. Bu ¢alismada siyasi kaybedenler hipotezi Turkiye 6zelinde de
ele alinarak degerlendirilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar farkli sosyal
gruplar arasindaki catismalart uzlastiric: kapsayici  kurumlarin  olusturulamamasti,

yonetisim basarisizliklarinin temel sonucu olarak gortlmektedir. Ayrica yapilan panel



Vv

veri analizi ile resmi kurumlarin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde etkisinin yiiksek
oldugu sonucuna varilmstir.

Anahtar_kelimeler: Kurumlar, Yeni Kurumsal iktisat, siyasi kaybedenler hipotezi,

iktisadi ve siyasi kurumlar, panel veri analizi
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ABSTRACT

INSTITUTIONS, GOVERNANCE AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Pinar OZDEMIR

PhD Dissertation, Economics Department
Supervisor: Prof.Dr. Harun BAL
September 2015, 266 page

Institution as an interdisciplinary concept which is used in a vast range of social
sciences has a great importance in economics literature nowadays. Related to the North,
we can define it as the rule of games, which means that institutions put constrains on
individuals® behaviors. These constraints can be in formal forms as well as informal
ones. That the human behaviors are designed by institutions is becoming a well-
accepted idea day by day, therefore it is the same to accept the functions of institutions
in economics and social process; its power on determining the losers and winners of
society. This process with its different sides has been investigated by scientists. Several
theories are constructed for understanding the relations between institutions and
development level. Daron Acemoglu is one of the economists who have important
contributions to the institutional theory. He uses inclusive and exclusive institutions
concept with social conflict theories for explaining the reason for that some countries
have better development level in compare to others. Since these countries succeed in
establishing political and economic institutions which have ability solve social conflicts
in order to prevent elites’ self interested behaviors for using societies’ resources.
Therefore incentives for investment and innovation can grow societies which have well
protected property rights and gains. The most important problem for development is the
fear of elites who do not want to lose their political power. This theory is called political
losers hypothesis and it underlines the importance of political institutions accompanied
with political power. In this study, political losers hypothesis was investigated as a case
study for Turkey’s history. The main result is that Turkey’s exclusive institutions have
inability to solve social conflicts which cause the governance problems. Additionally,
the panel data analysis results support the informal institutions’ effects on development

and shows how it affects the changes related to development level.
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BOLUM I

GIRIS

1.1.Calismanin Onemi

Sosyal bilimciler arasinda en ¢ok tartisilan konulardan birisi de tlkeler arasindaki
gelismislik farkliliklarinin nedenleridir. Neden bazi tlkeler zenginken bazilar1 fakirdir?
Neden bazilari iktisadi olarak biyurken digerleri durgunluk yasar? Bizler iktisadi
blyume ile birlikte yasam standartlarin: iyilestirmek igin ne yapabiliriz? "1980’lere
gelindiginde kalkinma iktisadi krize girmis ve yeni liberal iktisat anlayis1 gerek fikirsel
olarak, gerek pratikte uygulamalarda hakim olmustur. Yeni liberal kalkinma anlayis
son 20-30 yilda iktisadi kalkinmaya yon veren hakim gorus olsa da, 1990’larin liberal
bakis acisi, Ozellikle kurumlar ve kurumsal gelisme konusunda 1980’lerin liberal
anlayisindan oldukga farkhdir. Yeni liberal politik iktisat ekolli, minumum devlet olarak
duslindlen kural, nizam, makro iktisadi istikrar ve fiziksel altyapi saglamanin yine
kaliteli kurumlar ve iyi bir yonetisimden gectigi zaman basarilabilecegini igerisinde
icsellestirmiglerdir” (Aysan, 2007, s.41-42). Bugun kurumlari g6z ardi edilebilecek bir
detay gibi gbren ve ortodoks iktisat kuramini etkilemedigini diisiinen Diinya Bankasi
(World Bank) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)’daiktisadi kurumlarin roliine vurgu
yapmaktadir (Chang, 2005).

Yeni Kurumsal Iktisat baghg: altinda degerlendirilen bu calismalar kurumlarin
gelismeyi engelleyici 0Ozellik gostermelerinin  nedenlerini  su baghklar altinda

toplamislardir:

Somirge miras:; gecmiste sanayilesen dlkelerin sémirgesi olan, gecmisteki

yoneticilerinden miras kalan zay:f kurumlar: bulunan Ulkelerin incelenmesidir.

Somurge miras:na ek olarak kiymetli dogal kaynaklar; insanlar: kdlelestirilen

veya topraklar: somirge kurulmaya elverisli olan ulkelerin,dogal zenginliklerini
kendi yararlar: igin kullanmak isteyen somurgecilerin kurdugu kurumlarin
incelenmesidir.

Siyasi cekismeler; sinerlar: icinde c¢ok az siyasi rekabetin bulundugu ve

seckinlerin hakim oldugu, kural koyucular:n kendi ¢:karlar:na hizmet eden

kurumlar: tesis ettigi durumlar:n incelenmesidir.
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Inanclar ve normlar; kaynak dag:l:zm:nda piyasa sistemini benimsemeyen veya

guvenmeyen inan¢ ve kurumlara sahip ulkelerin ticaret ve yatirim: tesvik eden

kurumlar olusturmaktan neden kag:nd:gin:n incelenmesidir (Shirley, 2003).

Bu kapsamda Turkiye’nin tarihi slre¢ icerisinde yasadigi siyasi ve iktisadi
donustmlerin birer Grind olan kurumlarinin hangi kapsamda yer almasi gerektigi,
hangi iktisadikurumlarin iktisadi gelisme Gzerinde etkisi oldugu, siyasi gug ile iktisadi
kurumlar arasindaki iligki, siyasi kurumlarin siyasi giicu nasil etkiledigi, siyasi
kurumlar, siyasi gug ve iktisadi kurumlarin kokenlerinin neler oldugu, toplumun sahip
oldugu kurumlari neden sectigi ve daha sonra degistirdigi Uzerine yapilmis kapsaml
calisma sayisimin azhigr bu arastirmaya ihtiyag duyulmasinin  birincil nedenini
olusturmustur.

Diger bir neden ise farkli UGlke gruplarinin zaman icindeki iktisadi gelisimi
gozlendiginde hangi tip kurumlarin hangi llke i¢inde daha etkin oldugunun arastiriimasi
ihtiyacidir. Mevcut ekonometrik yontemlerin sagladigi imkanlar dogrultusunda, daha
once konu ile ilgili yapilmis olan c¢alismalardan hareket ederekhangi kurumlarin
gelismislik diizeyi Uzerinde daha etkili olacaginin belirlenmesi ¢alismanin bir diger
katkisidir.

1.2.Calismanmn Kapsami ve Kisitlarn

Genis capta bircok iktisadi, siyasi ve yasal kurumun farkli yollar
izleyerekbuyume olgusu Uzerinde etkisi oldugu goOrilmektedir. Fakat yine de
kurumlarin iktisadi sonuglar1 nasil etkiledigi konusundaki anlayisimizin baslangicinda
oldugumuz kabul edilmelidir (Acemoglu, 2008b). Dolayisiyla 6nemini kabul ettigimiz
kurumlarin kapsam: ve gelisme (zerindeki etkilerini anlamada heniiz ¢ok mesafe
katedilmis degildir.

Chang (2005)’e gore; kurumlar ve iktisadi gelisme iliskisi konusunda yapilan
calismalarin icerdigi temel zorluk, kurumlarin genel kabul g6ren bir taniminin
olmamasidir. Ne oldugu konusunda uzlasma saglanmayan bir kavramin amaci ve
etkileri de tartisma konusudur. Bu baglamda kurumlarla ilgili olarak acik bir
fonksiyonel iliskiyide ortaya koymak zordur. Bu konuda yapilan bircok ¢alismada
kurumlarin iktisadi gelisme Uzerindeki etkisinikoordinasyon ve yonetim, 6grenme ve

inovasyon, gelir dagilimi ve sosyal kohezyon seklinde ¢ bashk altinda ele
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alinmaktadir. Fakat, bu iliskiyi tamimlanan bu basliklardan ibaret gérmek de iktisadi
gelisme konusunda eksik ve hatali ¢ikarimlar yapilmasina neden olabilmektedir. Sonug
olarak, iktisadi kalkinma icin yapilan tanimlamalarda kullanilabilecek tek bir yol
mevcut degildir.

Iktisadi gelisme icin kurumlarin temel islevlerine bakacak olursak dahi,
kurumlarin sekli ve cesitleri konusunda fikir birligine varilmis olunmamaktadir. Cunkdi
Chang(2005)’inde vurguladig gibi:

Kurumlar birden ¢ok fonksiyona hizmet edebilmektedir. Ornegin, bitcesel
kurumlar, Uretilen varliklara yatirim, sosyal koruma ve makroiktisadi istikrar
saglanmasi gibi bircok fonksiyona hizmet etmektedir.

Ayn: fonksiyona hizmet eden, 6rtisen veya 6rtusmeyen bircok kurum olabilir.
Ornegin makro iktisadi istikrar yalnizca enflasyona odaklanan bagimsiz Merkez
Bankas: tarafindan saglanamayip, aym zamanda diger bitcesel kurumlari,
finansal reguléasyonlart yapan kurumlari, Ucret ve fiyat belirleyen kurumlar
kapsamaktadir.

Ayn: fonksiyon farkl: toplumlarda (veya ayn: toplumda farkl: zamanda ) farkl:
kurumlarca saglanabilir. Ornegin sosyal refah birgok Avrupa tilkesinde refah
devleti tarafindan karsilanmaktadir. Ayni seyler zayif refah devletinde sirketlerin

refah planlari, hane halki vb. tarafindan saglanabilmektedir.

Bunun yaninda kurumlarin 6lgtilmesinde kullanilan veri setlerinin objektifligi ve
ara¢c degiskenlerin gecerliligi de tartisma konusudur. Cinki kurumlar konusunda
hazirlanan veri setleri nitel 6zellikleri de barindirdigi icin 6zel bir uzmanlik ve dikkat
gerektirmektedir. Kullanilan ara¢ degiskenlerin ise kurumlarin kendisinden ¢ok

uygulanan politika sonuclarinin bir géstergesi oldugu savunulmaktadir.

1.3.Calismanin Amaci

Sosyal bilimler alaninda, 6zellikle iktisatcilar arasinda toplumun kurumlar
yoluyla bir orgltlenme haline geldigi ve iktisadi gelismenin birincil belirleyicisinin
kurumlar oldugu gorisu hizla kabul gérmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2010). Fakat
iktisadi gelismislik dlzeyi konusunda kurumlarin islevleri net bir sekilde ortaya

konamamistir. Kurumlar ve kurumlarin iktisadi gelisme Uzerindeki etkileri konusunda
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yapilan calismalarda yaklasim farkliliklart mevcuttur. Bu yaklasim farkliliklarin
temelinde kavramsal ¢erceve Uzerinde uzlasmaya varilamamasi bulunmaktadir.

Lin ve Nugent (1995) kurumlari, insanlarin ne yapacagina dair beklentiler
olusturarak onlara yardimci olan, insanlar aras: etkilesimi etkileyen ve sekillendiren,
insan eliyle tasarlanmis bir dizi davranis kurali seklinde tanimlamaktadir. North
(1991)’a gore ise kurumlar, insanlar tarafindan tasarlanan siyasi, iktisadi ve sosyal
etkilesimin Gzerine konan gayriresmi (tabular, gelenek, mieyyide ve davranis sifreleri
gibi) ve resmi (anayasa, yasalar, mulkiyet hakki) kisitlardan olusmaktadir. Kurumlar,
tarih boyunca degisim gostererek Uretim maliyetleri yoluyla iktisadi faaliyetlerin
karlihigr ve bu faaliyetlerin yapilabilirliligini etkilemektedir. iktisat tarihinin temel
arastirma konusu, siyasi ve iktisadi kurumlarin evrilmesiyle iktisadi verimliligi uyaran
iktisadi cevrenin olusumunun sebebini arastirmaktadir. North’un kurumlarin roli
hakkinda yaptigi bir diger tanimlama, kurumlarin insanlarin etkilesimleri arasinda
istikrarli bir yap1 kazandirarak belirsizligiazaltict olduklarina dairdir. Menard (1995),
kurumlari piyasa agisindan degerlendirmis, piyasa mekanizmas: tarafindan herhangi bir
is birligine gerek olmadan yonetilen ve mulkiyet haklarinin gonillu olarak diizenli bir
bicimde el degistirdigi diizenlemeler olarak tanimlamistir (Shirley, 2003).

North (1991) gibi, kurumlari "oyunun kurallari" olarak tanimlayan Acemoglu
(2008b)’na gore, iktisadi biyime ve gelisme kapsaminda yonetisim, kurumlarin genis
bir kiimesinin temel parcasini olusturmaktadir. Ozellikle y6netisim,toplumun siyasi
kurumlar: (kolektif karar alma mekanizmalar1 ve politikalar hakkinda kontroller ve
siyasi-iktisadi olarak guclu ¢ikar gruplarinin kontrolu siireci), devlet kapasitesi (devletin
ulkenin farkli bolimlerinde kamu mali saglama kabiliyeti), iktisadi kurumlar:n
regllasyonu (devletin farkl: iktisadi aktorlerini iktisadi faaliyetleri cesaretlendirmesi
veya cesaretini kirmasi) tanimlamalarini icermektedir. Bu bakimdan yonetisim ve
biylme arasindaki iliski de dogrudan dogruya kurumlar ve iktisadi gelisme iliskisidir.
Bu tanimlamalara bagli olarak Juttig (2003)’e goére; kurumlar belirli davranislar
yasaklayan, izin veren veya gereksinim duyan, islem maliyetlerini azaltan, bilgi akisini
artiran, mulkiyet haklarini: tanimlayan siyasi, iktisadi ve sosyal nitelikli yapilardir.

Tamimsal farklilarin mevcut oldugu bir arastirma diizleminde elde edilen sonug,
birinci amaci, Daron Acemoglu’nun kavramsal cercevesi kullanilarak Turkiye’deki

kurumsal dontsumler, "Siyasi Kaybedenler Hipotezi" baglaminda degerlendirmektedir.
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Hipotezin ana mantig: elindeki siyasi gucl kaybetmek istemeyen yonetici seckinlerin
blylmeyi duraklattigidir.

Calismanin ikinci amaci ise tim kisitlarina ragmen ekonometrik bir analiz
yontemi kullanarak hangi kurumsal yapinin (iktisadi, politik veya gayriresmi)
gelismislik dizeyi Gzerinde etkisinin daha ¢ok oldugunu saptamaya c¢alismaktir. Bu

amacla panel veri analizi ve grafiksel sunumlar kullaniimastur.

1.4. Cahsmanmn Plam

Giris ve sonuc¢ bolumleri de dahil olmak Uzere, alti bélimden olusan tez
calismasinin birinci bélimind calismanin 6nemi, amaci, kapsam ve kisitlarini iceren
giris kismi olusturmaktadir.

Calismanin ikinci bolinminde kurumlarin tanimi, farkl iktisat ekollerinin
analizlerinde kurumlarin yeri ve 6nemi, Yeni Kurumsal iktisat ekolii 6zelinde kullanilan
temel terminoloji, Daron Acemoglu’nin katkisi ile olusan kavramsal cerceve, iktisadi ve
siyasi kurumlarin tanimi, kapsami ve etkileri degerlendirilecektir.

Calismanin Uglncli kisminda, gelisme kuramlar: 6zetlenerek, Yeni Kurumsalci
ekollin gelisme sorununa yaklasimi ele alincaktir.

Calismanin dordinctu boéliminde iktisadi gelisme ve kurumlarin arasindaki
iliskiler kuramsal diizeyde incelenerek Daron Acemoglu’nun toplumsal catismaci
calismalarindan yararlanilarak bazi sorulara yanit aranacaktir. Bu baglamda iktisadi
gelismeyi etkileyen iktisadi kurumlar; siyasi gug ile iktisadi kurumlar arasindaki iliski;
siyasi kurumlarin, siyasi gug Uzerindeki etkisi; siyasi kurumlar, siyasi gu¢ ve iktisadi
kurumlarin kokenleri;  toplumlari, sahip olduklart kurumlari se¢me nedenlerinin
kuramsal cevabi toplumsal ¢atismaci bakis acisi ile degerlendirilecektir.

Calismanin besinci bélumiinde, ikinci bélimde olusturulan kuramsal cercevenin
Tirkiye uygulmas: (zerinde kullanilmasini kapsamaktadir. Dolayisiyla Turkiye
Ozelinde iktisadi, siyasi kurumlar ile siyasi gucin ve iktisadi gelisme Gzerinde ki etkisi
incelenmektedir.

Calismanin altinci boliminde ise, panel veri analizi ile de hangi kurumlarin
gelisme Uzerinde daha etkili oldugu sorusuna alternatif yaklasimlar Gretilerek yanit

aranacaktir.



BOLUM 11

KURUMLAR, IKTiSADI DUSUNCEDE YERI VE BIiR SENTEZ OLARAK
YENI KURUMSALCILIK

Bu bolimde, calismanin temel inceleme birimi olan kurumlarin iktisat
Ogretisindeki yeri irdelenerek arastirmanin temel cercevesini olusturan Yeni Kurumsal
Iktisat’inkuramsal ve kavramsal cercevesi ele alinacaktir. Bu kapsamda, 6ncelikli olarak
kurum kavrami ve kurumsal yapilari ortaya cikaran bilesenler incelenecektir. Daha
sonra iktisat okullarinin  bir analiz  birimi olarak kurumlara bakis agis
degerlendirilecektir. Bir sentez niteligi tasiyan Yeni Kurumsal Iktisat bu baglamda
incelenerek, analizlerinde kullandig:i temel kavramlar acgiklanacaktir. Yeni Kurumsal
Iktisat’in kavramsal gercevesi, ekoliin éncii isimleri ile birlikte daha sonraki boliimlerde
kuramsal ve terminolojik Kkatkilarindan yararlanilacak olan ekollinyeni kusak

temsilcilerinden Daron Acemoglu 6zelinde ayrica degerlendirilecektir.

2.1.Kurum Kavrami, Tammu, Belirleyicileri ve iktisadi Duslince igindeki Yeri

Kurum, sosyolojiden hukuka kadar sosyal bilimlerin farkli alanlari icerisinde
incelenmis fakat tanimi konusunda uzlagmaya varilamamis bir kavramdir. Hukuk
biliminde kurum; evlilik, aile, ortaklik, mulkiyet gibi kokli bir yapiyr iceren, genellikle
devletle iliskisi olan yap: veya birlik muessesedir. iktisatta kurum, tesis, miiessese,
kurulus, aile, mulkiyet, hukuk, 6zgurlik gibi kavramlarla iliskili olarak somut ve soyut
anlamlara sahip olabilmektedir (Ata, 2009,5.16-17).

Ergil (2012), sosyolojik' olarak kurumlara getirilen tammlamalar su sekilde
orneklemektedir: Bir kiumenin ya da toplumun Uyelerinin cogunlugu tarafindan
benimsenen yirlrliukteki adet ve uygulamalar; koklesmis davranis 6rnekleri (kaliplari)
ve 0zel ve dnemli insan gruplar1 (aile ve devlet gibi).Kurum, tek basina bunlarin hig
birisi degildir, daha ¢okbunlarin bilesimidir. Bu baglamda, toplumun belirli bir islevi
cercevesinde orgitlenmis, birbiriyle iligkili adet, uygulama ve yasalardan olusan bir
sistem olarak tanimlanabilir (Ergil, 2012, s.213). Morgen ve Olsen(2011), benzer

'Sosyolojik kurumsalc:l:gin kokleri, aralarinda Max Weber ve Emile Durkheim’in de oldugu énde gelen
sosyologlara kadar dayanmaktad:r. Bu yaklas:mda, kurumlara sosyolojik bir ac:dan baki:Imaktad:r. Buna
gore; sosyal, politik ve iktisadi etkilesimleri ve politikalar: anlamak icin degerler olusturma, bilingsel
cerceveler, bilingsel haritalar, halk usulleri gibi unsurlardan yararlan:iImaktad:r (Gil, 2011, s.79).



7

sekilde kurumlar1 sosyal etkilesimi yapilandiran yerlesmis kurallar sistemi olarak
tanimlamaktadir. Kurumlarin en 6nemli 6zellikleri dayanakl: olmalari, istikrar ve sosyal
etkilesimde tutarlilik saglamalaridir. Buna ragmen kurumlar, basit¢e diizenli davranis
kaliplar1 olarak da gorilemezler. Konuyla ilgili temel kavramsal problem, kurumlarin
bireyin hem sosyal yapiya uyumunu hem de kendi i¢sel davranis kisitlarint belirleyen
kurallar batinG olarak yol gosterici olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkd, bireyin
faaliyetleri ve disunme sekli egilimlerini belirlemektedir. Bu toplumsallasma resmi
kurallar sisteminin i¢sellestirilmesi veya cevreye katilmanin veya maruz kalmanin daha
esnek sekli olarak baslamaktadir. ikinci durumda ahskanliklar, uygulamal: gergegin
batininu olusturmakta fakat ayni ahiskanliklar kurallarin tasiyicisi olan kurumlarin
resmi ifadesi ile sifrelenmektedir. Zirainsanin kendine uygun insanca davranislar
Ogrenmesi sureci olan toplumsallagsma, bireylerin sosyal kaliplara uyumu ve toplumsal
kurumlara katilmasiyla birlikte o toplumda gecerli olan deger, disiplin ve davranis
bicimlerini 6grenmesiyle gerceklestmektedir (Ozkalp, 2011).

Birey ve toplum arasindaki iliskinin baslangicin1 saglayan kurumlarin amacim
belirleyen toplum icerisindeki statl dagilimi, yetki ve sorumlulugun makamlarca
paylasimi, bunlara disen rol icrasi ve kurumun genel toplum ve diger kurumlar
nezdinde ki degeri ile kurumun tasidig: islev olmaktadir. Bu énemli durumun nedeni,
gerek bireyin ve gerekse toplumun temel ihtiyaclarini islevlerini Gstlenmesi ve bu
islevlerin de kurumsal yapilart dogurmasidir (Akyiiz, 2008)2. Kimlikler ve aidiyetler
icine saklanmis olan genel amaglar ve hesaplar da davraniglara yon ve anlam veren,
davramgsal sifreleri aciklayan, dogrulayan, mesrulastiran anlam yapilart mevcut
bulunmaktadir. Clnki davramis yetenegini yaratan kaynaklarin belirli bir yapisi
mevcuttur. Kurumlar, aktorleri farkli sekilde guclendirir veya kisitlar ve onlarin yerlesik
kurallara uyum yeteneginin daha fazla veya daha az olmasini saglar. Kurumlar ayni
zamanda Ugunct taraf olarak emredilen seye uymamanin yaptiriminit zorlayici

kurallarlasaglamlastirir (March ve Olsen, 2006,s.3).

2 Seater (2005), kurumsal yapiy1 ve islevlerini bir fonsiyonel iliski icinde tanimlamaktadir. Buna gére, Y
stattl fonksiyonunu gosterirken baz: istisnalar harig gorev bilgisini tag:r, bu baglamda X’in C igerisinde Y
say:labileceginde mant:ksal bir yap: bulunmaktad:r. Zira bir kurum, X’in C icerisinde Y say:lmasin:
sekillendiren tim yapzsal kurallar:n sistemidir, bir kez kurumlar meydana getirildikten sonra kurumsal
yap: da streklilik kazanmaktad:r (Seater, 2005, s.10).



2.2.Kurumlarin Olusumlari, Temel Ogeleri ve Islevleri

Kurum ifadesi kullanildiginda akla pek cok anlam gelebilmektedir. Fakat
kurumsallik, tamamen farkli ve somut olarak ortada olmayan bir olgudur. Bahsedilen
kurumsallik, daha cok norm, deger ve kurallardan olusan, istirakgilerin kafalarinda
paylasilan ortak kavram ve degerlerdir. Yani ortak ve soyut bir ortam kast edilmektedir
Baska bir ifadeyle, ayn fiziki ortam ve sartlardan etkilenenlerin, kurallar ve beklentileri
cercevesinde bir konudaki dlsince yapist nedeniyle ortaya koydugu benzer
davraniglardir (Ekici, 2011).Bu agidan bakildiginda, kurumlarin toplumdan topluma
degisen normatif karakterli yapilar olmasi, bu yapiy: ortaya ¢ikaran kurallar, degerler,
normlar ve kalturin dogrudan etkisiyle sekillenmelerinden kaynaklanmaktadir. Cunkdi
kurumlar, kurallardir, kurallarin zorlayici karakterinden dogarlar ve davranis normlari
tekrarlanan yapilardirlar(North, 1989, s.1321).

Degerler, bir kiimeye tye olanlarin uymak zorunda olduklar1 genellesmis ahlaki
inanclardir. Ornek olarak, insan 6ldiirmenin, hirsizhk yapmanin, sarhos ve Kirli
gezmenin, kalabaligin, yanhs ve kotd, temizligin, durustligin, caliskanligin, yigitligin
dogru ve iyi olduguna inanilir. Bunlar genellikle, tim toplumlarda gecerli olan
degerlerdir. Toplumsal degerler pratik ve ulkusel olmak Uzere ikiye ayrilir. Pratik
degerler, tiyesi olunan toplulugu bir arada tutmaya yonelik inanglardir. Ulkiiseldegerler
ise ideal insanin neler yapmas: gerektigine iliskin receteler sunar. Degerler genel
toplumsal kurallara aitken, kurallarin 06zel durumlara uygulanmasi normlari
dogurmaktadir. Belirli statlleri olan ve belirli rolleri oynayan bireyler icin davranis
receteleri ve yasaklari icerirler. Normlar iki turludur: birincisi resmi otorite tarafindan
uygulanan yasalar ve kurallar anlaminda yazili (resmi)olanlar, ikincisi ise her toplumda
yaygin olan gayri resmi olglleri gosteren geleneksel standartlar, orfler ve adetleri
gosteren yazili olmayan (gayriresmi) kurallardir (Ergil, 2012, s.33-34).

Kultlrise toplumda yasayan insanlarin bitin 6grendikleri ve paylastiklarin
kapsayan bir kavramdir. Bireyler, hayatta bazi deger, inang ve sosyal iliskileri
Ogrenerek toplumsal varlik haline gelir. Bunlarin tamami kilturd olusturur. Kultdr,
Ogrenilen davraniglardan olusur. Dogustan edinilmez. Biyolojik kalitimla kusaktan
kusaga gecmez. Topluma her yeni katilan Gye bunu gelistirerek 6grenir ve bunlar duygu
yukliidiir (Ozkalp, 2011, s.87-91).

Kurumlarin olusumunu sosyolojik olarak iki yolla agiklamak mudmkindir.

Birincisi, eylemlerden degerlere dogru bir etkilesimin oldugu tezidir. Buna gore,
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eylemler, sureklilik kazanarak aliskanliklara dontismekte, kurallarin zorlayicilig: ile bu
aliskanliklar normlari olusturmakta ve normlar kurumlara dénuserek degerleri meydana
cikarmaktadir. Ikinci yaklasim ise, degerlerden eylemlere dogru bir etkilesimi
savunmaktadir. Bu yaklasima gore, birey edilgenleserek degerleri, yargilar: veri olarak
almaktadir. Veri alinan degerler ve yargilarin sekillendirdigi kurumlar, bireylerin
davramig kaliplarini sekillendirmektedir (Ata, 2009). Bu ozellikler dikkate alindiginda

kurumlarin temel 6gelerini su sekilde siralamak mimkunddir:

Kurumlar belirli bir amac: geceklestirmeye yoneliktirler.

S0z konusu ihtiyacin gerceklestirilis bicimi oldukca stireklilik kazanmaktad:r.
Kurumlar gerek alt kurumlar:yla gerekse digerleriyle yap:lanmzg, 6rgutlenmis
ve esgudimlesmistir.

Her kurum digerleriyle yakindan iliskili (esgidimlesmis) olmas:na ragmen
kendi alan:nda benzersiz bir yap:d:r. Bir baska deyisle temel kurumlar bir goreli
bagimsizliga sahiptirler.

Kurumlar zorunlu olarak deger yukludurler. Cunkd kaltirin normatif kollar:n:
ihtiva ederler (Aydin, 2011, s.14).

Toplumsal kurumlarin sahip olduklar: temel Ggelerle birlikte yerine getirdikleri
islevleri,olumlu ve olumsuz islevler olmak Uzere iki baslhk altinda toplamak mimkiin
goriinmektedir. Kurumlarin olumsuz islevleri; bir davranis modelini bireylere zorla
kabul ettirmeleri, asir1 tutuculuk drnekleri sergileyerek kisisel uymacilik veya toplumsal
baskaldirtya sebep olmalari, ahlak ve hukukun saptadigi mevzuat hikiimlerine aykir
gorunen reflekslerin olusumuna izin vermemeleri, zor degisir olmalaridir. Kurumlarin
olumlu islevler ise bireyin diunyaya gelmeden belirli bir distince 6rgusu, inang sistemi
ve bunlarla ilgili eylem bigimlerini hazir bulmasi, toplumsallastirict olmalari, bireyi ve
toplumsal organlar1 kontrol edici niteliginin olmasi, toplumu ve bireyi olgunlastirma

Ozelligine sahip olmasi, isbirligi ve esgiidiim saglamalaridir (Aky(iz, 2008,s.44-51).

2.3.iktisat ve Kurumlar

Sosyolojik agidan genel Ozelliklerini  siraladigimiz kurumlar  marjinalist
devrimden sonra iktisat kuraminda uzunca bir sire ihmal edilmistir. Methodenstreit

olarak bilinen yontemler savasi sonucunda sosyoloji ve iktisat bilimi Avrupa’da 19.
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yuzyilin sonunda ayrilmistir (Kallberg, 1995; 1208’den akt. Kabas, 2012,5.19). Bu
ayrisma sanayi kapitalizminin ortaya ¢ikardig: toplumsal yapidaki degisimin sonucudur.
Zira sanayi kapitalizminin ortaya cikist tim toplumsal yapiyr yonlendiren glcun
ekonomi olmasini saglamistir. Boylelikle ekonomi alani toplumsal alandan ayrismis,
ekonominin bilimi olan iktisatta sosyal bilimler yerine doga bilimleri yontemlerini
kullanan daha dar bir alana kendisini yerlestirmistir. 19. yiizyil dncesinden rakip olan
iki sosyal bilim, bu déntsumle birlikte aralarinda bir isb6limu gelistirerek birbirlerinin
tamamlayicist haline gelmislerdir (Yilmaz, 2012). Bu baglamda sosyoloji ve iktisat
arasindaki farklilik dikkate degerdir: Sosyolojide aktorler diger aktorlerden
etkilenirkeniktisatta etkilenememektedir; sosyologlar rasyonelde dahil olmak (zere
farkli ¢esit insan davranislarini kabul ederken, iktisatcilar tam rasyonaliteyi kabul
etmektedir (Richter, 2001,5.3). Bu ayrnimin akilciligin ve deneyciligin iktisadin
yontemsel durusuna olan etkisinden kaynaklanmaktadir. Iktisat, analizlerindeakilc
felsefenin i¢c goriye dayanan psikolojizmini ve yontemsel bireyciligini kullanirken;
sosyoloji, sosyal olgularin agiklanmasinda yontemsel bdtincilugu savunan ve
davranisci psikolojiye dayanan deneyciligi benimsemektedir (Guvel, 1998).

Bir felsefi sistem olmayan post modernizm, insan mantigina evrensel olgekte
bakan modernizmden farkli olarak evrensel amaclarin gerceklestirilmesi igin mantigin
kesinligini ortadan kaldirmakta ve her cesit insan davramsinda kulturel ogelerin
etkisinin genis 6lctide canlanmasini saglamaktadir(Scerapanti ve Zamagni, 2005,5.461).
Kiltirel dgelerin iktisat icerisinde dikkate alinmasi, kiltiriin tasiyicisi olan kurumlarin
bir degisken olarak iktisat teorisi igerisinde yer bulmasi anlamina da gelmektedir.
Fakat, kurumlarin birey davranislart Gzerindeki etkisi ve bunun iktisadi sonuglar
konusunda uzlasma saglanabilmis degildir.

Analizlerinde kurumlara yer veren iktisatcilarin yaklasimlaritice ayrilmaktadir
(Arslan,2007): Bunlardan ilki insanlarcaolusturulmus kisitlar, ikincisi kurumlar
koordinasyon dengesi olarak goren yaklasim, t¢linciisu de evrimci oyun teorisine dayah
yaklasimdir.

"Kurumlar insanlarca olusturulmus kisitlar olarak ifade eden yaklasim"North’un
calismalarinda agikga gorilmektedir. Bu yaklasima gore kurumlar, insanlar tarafindan
tasarlanan siyasi, iktisadi ve sosyal etkilesimi yapilandiran kisitlardir. Bu kisitlar
gayriresmi (yaptirimlar, tabular, gelenekler, gorenekler ve davranis kurallari) ve resmi
kurallardan(anayasalar, yasalar ve milkiyet haklari)olusmaktadir. Insanoglu tarih

boyunca kurumlart insani etkilesimi sekillendirmek, diizen yaratmak ve degisimdeki
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belirsizlikleri azaltmak igin tasarlamislardir. Aragsal rasyonalitenin (bireylerin tam bilgi
kosulu altinda fayda ve maliyetlerini kolaylikla hesaplayabildigi durumda) oldugu bir
dunyada kurumlar gerekli degildir, fikirler ve ideolojiler 6nemli degildir ve etkin
piyasalar (hem iktisadi hem siyasi) ile ekonomiyi degerlendirmek mimkindur. Fakat
gunlik yasamda birey,bilgi edinme sureci iginde eksik bilgi ve sinirl akli kapasiteye
sahip olupmibadeleyi sekillendirmek icin davranis kisitlarina uymak zorundadir.
Ancak, kurumsal kisitlamalar yoluyla bireylerin yapmasinin yasaklandig: faaliyetleri
belirlemek veya bireylere hangi kosullar altinda izin verilecegini saptamak
mumkindirKurumlar, ekonominin standartlasan kisitlar: ile birlikte segim kimelerini
tanimlamakta, islem ve Uretim maliyetlerinin belirlenmesiyle iktisadi faaliyetlerin
karliligr ve uygulanabilirligini saglamaktadir(North,1991; North, 1992; North, 1998).
Lin ve Nugent (1995)’te kurumlariinsanlarin ne yapacagina dair beklentiler olusturan,
onlara belirsizlikleri ¢ozmekte yardimci kurallar olarak tanimlamaktadir. Kurumlar,
insanlar arasi etkilesimin seklini belirleyen, insan eliyle tasarlanmis bir dizi davranis
kurali olarak, bu kurallarin kime ne zaman uygulanacagini da agikcaortaya koymalidir.

"Kurumlar1 koordinasyon dengesi olarak géren yaklasim”, kurumlari standart
oyun teorisi cercevesinde, taraflar arasindaki denge noktasinin belirleyicisi olarak
gormektedir. Bu yaklasim, kurumlarin varligt ve mevcut durumlarint nasil
surdirdakleri ile ilgilenir. Fakat klasik oyun teorisi cercevesinde kurumlarin
tammlanmas: ve denge kavramina odaklanilmasi, gecmis kurumlarin buglnki
kurumlar1 nasil etkiledigi konusunda ve kurumsal degisimin dinamikleri ile ilgili fikir
sahibi olmamizi saglamayabilir. Baska bir ifadeyle kurumlarin denge noktas: olarak ele
alinmasi, i¢sel kurumsal degisimin ¢alisiimasini olanakl kilmamaktadir. Bu sorununun
asilmas: "evrimci oyun kurami yaklasimi" cercevesinde miumkundir. Clnkd, evrimci
oyun teorisi yaklasimi kurumlar: bireysel etkilesim cercevesinde tanimlar ve mutasyon,
taklit ve rassal deneyim vb. evrimci guclerin ve 06grenmenin bireysel etkilesim
oOzelliklerini ve makro sosyal 6zelliklerini nasil etkiledigini agiklamaya calisir (Arslan,
2007, 5.42-43).

Kurumlarin iktisadi olarak tanim: konusunda gorus birligine varilamadigi gibi
tasnifi ~ konusunda da  goris  birligine  varilamamigtir.Jutting  (2003),
kurumlarinresmiligininderecesi,hiyerarsinin farkl dizeyleri, analiz alant olarak tasnif
edilebilecegini vurgulamaktadir.

Resmiligin derecesine gore yapilan tasnif, insan etkilesiminin gerceklesebildigi

cerceveyi belirlemektedir. Yazili resmi (digsal) kurallar kadar yazili olmayan resmi



12

olmayan (icsel) kurallar ve bu kurallar: destekleyen sifreler de mevuttur. Resmi kurallar
ve kisitlar su sekilde yapilmaktadir:

Anayasa, kanunlar, mulkiyet haklari, sozlesme, tuzik, genel kanun ve
duzenlemeler.

Uygulama 0zellikleri, hukuk ihlallerinde verilen cezalar, devamli olarak
koordine edilmesi gereken gayriresmi kurallar vb.

Resmi kurallara yapilan ilaveler, detaylar ve degisiklikler.

Davraniglarin toplumsal sozlesme ile saglanmis normlar: (gelenekler, tabular,
gorenekler vb.).

Yonetimin i¢sel olarak zorlanan sinirlari.

Gayriresmi kisitlara bagl olarak ayni resmi kurallar ve/veya yasalar uygulanan
toplumlarda farkli sonuclar ortaya cikabilmektedir. Gayriresmi ve normlara bagh
kurallarin  olusturuldugu kucik sosyal c¢evre gruplart ,resmi yasal gruplarin
yapabildiginden daha kiigik bir faaliyet alamina sahip olmaktadir. Ulkeler gelisirken
piyasada bir araya gelen katilimci cesidi ve sayisi artmakta, boylelikle piyasa islemleri
daha karmasik hale gelebilmektedir. Bu nedenle de resmi kurumlara ihtiyag
artabilmektedir. Ideal olan resmi ve gayriresmi kurallarin birbirini tamamlamasidr.

Farkli hiyerarsi diizeylerine gore; kurumlarin resmilik dizeyine alternatif bir
siniflama Willamson (2000)’a aittir. Bu calismaya gore siniflandirma, farkl hiyerarsik
diizeylere baglhdir. Bu diuzeyler birbiri ile iligkilidir. En ylksek dizey en disuk diizey
uzerine sinirlandirmalar koyar ve en (st diizeyden en alt diizeye hiyerarsik bir siralama

vardir. Bu siralama Tablo1’de gosterilmektedir.
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Farkl: Hiyerarsi Diizeylerine Goére Kurumlar
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Duizey Ornek Degisim Sikhg Etki

| Diizey Toplumun Cogunlukla gayriresmi 107 veya 10° yil Toplumun
sosyalyapisina olan (Cok uzun zaman kendisini
iliskin kurumlar kurumlarGelenekler, dilimi) yOnetecegi

sosyalnormlar, tabular Kurumsal yapi, yerleri tammlar
vh. (Disgsal) cogunlukla soklarve

krizlerle

degismektedir

Il. Dlzey Oyunun kurallarina  Mulkiyet hakki, yasal 10 wil ile 100 Topluolarak

iliskin kurumlar sistem gibi ¢ogunlukla  arasi(Uzun zaman) kurumsal
gayriresmi cevreyi tammlar
kurumlardir. (icsel
veya dissal )

I11. Dlzey Oyunun Ulkenin kendi 6zel 1ile 10 yil arasi Kurumlarin
oynanmasina ilisin  yapisina gore (Orta vadeli) yapilmasina
kurumlar belirlenen ydnetisim onderlik eder

kurallar1 ve s6zlesme
iliskileri, is kontrolleri
diizenlemelerdir. (icsel
veya dissal )

IV. Duzey Tahsis Sermaye hareketlerinin ~ Kisa  donemli  ve Kurumlarin
mekanizmasina kontrol, ticaret strekli yapilmasina

iliskin kurallar

akimlar1 rejimi, sosyal
guvenlik

sistemidir.(Dissal)

onderlik eder

Kaynak:Willamson, 2000, s.597, *icsel ve/veya dissal olma, iktisadi sistemin belirleyiciligi anlaminda
kullanilmastir.

Tablol’de gosterilen hiyerarsi diizeyi, gecmisten giniimize kadar ortaya ¢ikan

kurumsal

yapinin  Ozellikleri

ve etki

surelerini

aciklamaktadir.

Birinci

duzey

toplumsallagsmanin ilk evrelerini ve gayriresmi kurumlarin toplum dzerindeki etkisini
ifade etmektedir. ikinci ve Uclinct diizeylerde toplumsal iliskiler gayr: resmi ve resmi
kurumlarca birlikte dizenlenir. Dérdlncl dizeyde ise toplumsal yapr mevcut sekline
evrilmis, resmi kurumlar iktisadi etlilesimin birincil belirleyicisi haline gelmislerdir.

Birinci dizey ozellikle gelismekte olan (lkelere gore ayrismaktadir, diger 1I-IV
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duzeylerde ise gelismekte olan (Qlkelerde ya kismen olusturulabilmis ya da tim
fonksiyonlara sahip degildir.

Kurumlar1 siniflandirmakta resmiyetin derecesi, hiyerarsi duzeyleri yaninda
kullanilan Gglnct alternatif yontem ise analiz alaninin belirlenmesidir. Genelde
literatiirde analiz alanlar: igin iktisadi kurumlar, siyasi kurumlar, yasal kurumlar ve
sosyal kurumlar ayrim: kullamlmaktadir.iktisadi kurumlar, mal ve hizmetlerin iretim,
tahsis ve dagilim stirecleri; siyasi kurumlar, segimler, secim kurallari, siyasal tercihlerin
ayrimi, Karsitlarin gorislerininyapisi, siyasi istikrarin dengesi vb., yasal kurumlar; yasal
sistem, mulkiyet haklarinin tanimi, yasal sistemin baslangi¢ noktasi; sosyal kurumlar,
egitim, saglik, sosyal guvenlik kurumlari, cinsiyet esitligi ve iktisadi aktorler arasindaki

iliskilerin yonetimini sekillendirmektedir.

2.3.1.iktisadi Dustince Okullarinda Kurumlarin Yeri

Kavramsal olarak genel hatlariyla ele aldigimiz kurumlarin iktisat teorisi iginde
yeniden yer bulmasi ve énem kazanmasi daha dncede belirttigimiz gibi epistomolojik
(bilgikuramsal) degisimin bir sonucudur. Iktisat literattiriinde kurumlar konusunda iki
temel farkli goriis vardir. "ilk yaklasima gore, sosyal ve iktisadi kurumlar, bireysel
eylemin sonucu olan sosyal sonuclar: belirleyen ve bireysel eylemi kisitlayan kurallar
kiimesi olarak gorulmektedir. Burada dikkatler, sosyal karar birimleri (zerine
uygulandiginda 6nceden belirlenen denge sonuglarint ortaya ¢ikaracak kurallar dizisi
gelistirebilme ihtimali Gzerinde yogunlagmaktadir. Bu yaklasimin sonu bir tur sosyal
mhendisliktir. Ikinci yaklasim ise sosyal kurumlari, 6nceden sekillendirilen kurallar
dizisi olarak degil, organik olarak ortaya ¢ikan sosyal davramisin planlanmamis ve
amaclanmamis diizenlikleri olarak gormektedir” (Demir, 1996, s.176).

Bu yaklagim farklihginin temelinde yatan, distnce okullarinin yontemsel
duruslar1 ve felsefi temelleridir. Kurumlarin bilingli olarak sekillendirilen sosyal yapilar
olarak kabul edilmeleri, onlar1 sosyal karar birimlerinin bagimli degiskenleri haline
getirmektedir. Kurumlarin dogal streclerin bir neticesi olarak goriilmesi ise sosyal yapi
ve sosyal karar birimleri arasindaki nedenselligin yonunu degistirmektedir. Bu degisim,
birey-toplum-iktisadi ~ faaliyet arasindaki iliski baglaminda farkli  sonuclar
dogurmaktadir. Dolayisiyla, iktisadi distnce okullarinda kurumlarin  yerinin
irdelenmesi, politika dnermelerindeki ayrismalarin agiklik kazanmasi baglaminda 6nem

kazanmaktadir. Bu kapsamda Klasik Iktisat’tan Yeni Kurumsal iktisat’a kadar ele
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alinan distince okullarinin felsefi ve yontemsel temellerinin, analizlerinde kurumlari

icine almasi veya dislamalarinin nedenleri incelenecektir.

2.3.1.1.Klasikler, Dusunsel, Yontemsel Karsithg ile Marksizm, Alman Tarihgi

Okuluve Kurumlar

Modernizm, Adam Smith’den Arrow’a kadar, Marksizm, eski Avusturya
marjinalizmi, neo Keynesyencilik gibi (az ¢ok heterodoks egilimli okullar harig)
disiplinin bir bilim haline geldigi tim stre¢ igerisinde iktisat teorisi tarihine hakim
olmustur. Dusunce okullarinin doktrinleri arasinda derin farkliliklar olsa da temelde su
felsefi egilimi tasimaktadirlar (Scerapanti ve Zamagni, 2005, s.462);

Sosyal varlig:in insani ontolojisi, diger bir deyisle iktisad:n rasyonel davran:sa

bagl: bir sosyal bilim oldugu inanc:n: ifade etmektedir.

Degerin Ozsel teorisi yani degeri, temel anlam: insan taraf:ndan yarat:lan goreli

fiyatlarca belirlenen iktisadi bir 6zne biciminde ac:klayanteoridir.Bu degisim
iliskileri arkas:na saklanan insan:ndogas: anlam:na gelmektedir.

Sosyal yap: arast:rmalar:na denge yaklasim: yani iktisadi gerceklik bircok

Oznenin faaliyetinin sonucu oldugu icin, iktisadi yap: bu 6zneler aras:ndaki
iligkiyi gostermektedir. Zira insan davraniglarz, insan akl:nin bir sonucu
oldugundan insanlar aras: iligkilerde herhangi bir karisikl:kortaya
czkmamaktad:r. Rasyonel, sosyal denge fikri insan davranzglar:n:n sosyal dizen
yaratmas: inanc:ndan dogmaktad:r.

Insanoglunun_iyimser yarat:liszna_olan inang, znelerin kapasitesi evrensel

amac: gerceklestirmek ic¢in insan aklznzn bir Grind olarak tasarlanmastzr.

Bu temellerle birlikte, klasik iktisatcilar, iktisattan daima politik iktisat olarak
bahsetmisler, iktisadin gerisindeki toplum felsefesini ima etmisler veya Adam Smith ve
John Stuart Mill gibi agikca bununla ugrasmislardir. Bu felsefi egilimin temel
dayanagin1 dogal kanun felsefesi ve faydaci felsefe olusturmaktadir. Ahlaki “Dogal
Kanun” felsefesi, bireylerin ve toplumlarin dogru davraniglarini tanimlayan kuralci
ahlak duzeninin ilkelerini koyarken, insanlarin dogustan ayni dogaya sahip oldugu
dolayisiylaayni hak ve zgurlikleri tasimas: gerektigi varsayimiyla hareket etmektedir.

Insanlarin dogal haklar: arasinda, emeklerinin triintinii elde etmesi, yani 6zel mulkiyeti;
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tabii yeteneklerini en iyi bicimde gelistirmesi, yani bireysel girisim de gorilmektedir.
Herkesin esit haklar1 ve 6zgurlikleri olmas: gerektigine gore, bunlarin en iyi uyumunu
bagdastirmasini saglayacak dogru bir toplum dizeni bulmak ihtiyaci dogmaktadir.
Ancak dogal kanunlara riayet edildigi icin dogal uyum icinde bulunan bir toplum diizeni
olabilir. Toplumlarda fiziksel evrendeki gibi dogal kanunlarin bulundugu inanci,
toplumlarin evrensel kanunlara bagl oldugu sonucuna da beraberinde getirmektedir.
Eger insan tabiati dogal oldugu icin her yerde ayn ise, toplum kanunlar: tabii,
dolayisiyla evrenseldir. Tabiatta bulunan rekabet, en dayanikli ve gicli olanin
yasamasi, dayaniksiz ve gugsiiz olanin tasfiye olmasi, esitsizlik, dogal olduklar: 6lglide
evrensel kanunlardi. Faydaci felsefenin(Benthamcilik) temel ilkeleri ise biittn bireylerin
evrensel olarak hayattan bekledigi maksimum mutlulugu (ya da zevk toplamini)
saglayip mutsuzluktan kaginmas: Uzerine kuruludur. Hayatin iyi (ya da amaglanan)
davranis ilkesinin akillica davramis olmasi, Kisinin Kkararlarinda, tercihlerinde zevki
maksimum, zahmetini minumum yapmasini geregidir. Toplumun kurumlar: ve hukuk
yapisi, toplumdaki bireyler arasindaki iliskileri, bireyin kendisine en ¢ok fayda saglayan
davranigin, diger bireyler icin de en yararli olabilecegi dstncesi ile diizenlenmelidir.
Fakat onemli bir nokta, Bentham icin mulkiyet hakkinin dogal bir hak gorilmemis
olmasdir. Bentham, mulkiyet hakkinin ancak devletin yarattigi bir hukuk diizenine ve
toplumun faydasina koydugu kurallara dayanilarak hakli gosterilebilecegini
savunmustur. Ayrica Bentham, mulkiyet hakkini, ¢ok esitsiz bir gelir bélusimune yol
actigr icin zaman zaman yermistir. Fakat herkesi sahip oldugu varlik igin giivene
kavusturdugu, kendi emeginin Urlninden yararlandirdig: ve bireyin topluma uUretken
katkisint maksimumlastirmasini sagladig: igin olumlu yanlarinin olumsuz etkisini yok
ettigini de kabul etmistir (Kazgan, 2010, s.56-63).

Bilimsel iktisadin baslangic noktas: olarak kabul edilen eseri "Uluslarin
Zenginligi"nin ikinci bolimiinde,"is Bolimine Yolagan ilke Hakkinda"bashg: altinda
Adam Smith; “Birgok uUstiinltkler ortaya cikaran ishdlimi, ona zaman yaratan bu
serveti 6ngoren ve planlayan herhangi bir insan zekésinin orijinal etkisi degildir. Cok
yavas ve adim adim olsa, insan dogasindaki gorinirde ¢ok kapsamli bir faydas:
olmayan mutlak bir egilimin; takas; yani bir seyi digeri ile mibadele etme egiliminin
zorunlu sonucudur® (Smith, [2009] 1776; 15). ifadesi ile piyasa iliskilerinin ortaya
¢cikmasini insanin dogal egilimlerinin bir sonucu oldugunu savunmaktadir. Fakat Adam
Smith’in bu dlstncesine ragmen, Blaug (1986)’a gbore Smith, serbest piyasa

ekonomisinin dinyadaki muhtemel en iyi sistem oldugu tartismalarindan tatmin
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olmamistir. Smith, piyasa giglerinin isleyisi garanti altina alan kurumsal cercevenin
kesinliginin belirlenmesi konusunda oldukca kaygilanmistir. Blaug (1986)’a gore,
farkl sosyal siniflarin,siyasi ve iktisadi usttnlik saglamak icin kullanacag: ideoloji gibi
bir silah mevcutken, stnif ¢ikarlarint kiigimseyen deginmelerine ragmen Smith, Kkisisel
cikarin yalmzca kamu refahint arttiracagimin da farkinda olmustur. Smith, piyasanin
uyumu tesvik ettigini fakat uygun kurumsal ve yasal diizenlemelerle desteklenmedikce
bunu saglayamayacaginin farkinda goriinmektedir. Buchanan (1964), Smith’in biraktig
bu noktadan hareket edildiginde, iktisat¢cilarin kaynak tahsisi yerine piyasa teorisini
merkeze aldigini, fakat iktisat arastirmalarinin insan faaliyetlerinin belirli bir sekline ve
bunun Gzerinden bu faaliyetlerin farkli kurumsal dizenlemelerin sonucu olarak ortaya
cikmasina odaklanmasi geregine dikkat cekmektedir (Akt. Eggertson, 2003, s.3).

Adam Smith’den sonra klasik iktisat iki paradigmaya ayrilmis ve farkli yollar
izlenmistir. "Bu noktada 19. yilzyilin basinda zit fikir ve yontemleriyle ufuk acan iki
figir Malthus ve Ricardo’dur. Commons (1934)’a gore kurumlarin iktisatta yer
edinmesinin kokenleri Maltus’un ¢alismalarina kadar uzanmaktayken, iktisat bilimi neo
klasik iktisatla Ricardo’nun yolundan ilerlemistir. Malthus iktisadinin temel 6zellikleri
incelendiginde bireysel davranislari diizenleyenin kisitli insan rasyonalitesi oldugu
gorisu ile kurumlarin roliine yer verildigi (dini kurumlar, aile devlet vb.) yargisina
ulagilmaktadir. Malthus’un teorisinin insasinda deneye dayali olarak elde edilen
bilgilerin kullanilmasinin savunuldugu, Say yasasinin inkér edildigi, kendini diizenleyen
piyasalar fikri yerine devlet midahalesini savunanagik politik bir durus sergiledigi
gorilmektedir. Diger taraftan, Ricardo’nun iktisadinda birka¢ a priorivarsayimdan
gelen ylksek soyutlama ve tumdengelime dayanan, iktisadi slrecler icerisinde
kurumlara sinirl rol veren,serbest ticareti destekleyen, piyasalarin kendini diizenleyen
dogasi ve devlet mudahalesine karsi gucli bir karst ¢ikis vardir (Akt.Kaufman, 2007,
5.9).

Modernist kuramsal sistemlerden biri olarak klasikler igerisinde degerlendirilen,
serbest piyasa dusuncesine alternatif bir yaklasimda Marxizmdir. Maxsizm
temeldefelsefe, iktisadi sistem ve ihtilal teorisi seklinde (¢ Ogeden olusmaktadir
(Kazgan, 2010, s.293).

Marxizmin Felsefesi’nde, Hegel’den alinan diyalektik felsefe, diyalektik
maddecilige donusmus vetarihi maddeciligi meydana getirmistir. Feurbach’dan alinan
felsefi maddecilik, Marxist felsefede tarihi maddecilige doniserek, diyalektik

maddeciligin ikinci kaynagi olmustur. Praksix veya “Eylem Felsefesi” de buna
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eklenmektedir. Marksizm felsefi temeli tamamen Alman kaynakhidir (Kazgan, 2010).
Maddecilik (metaryalizm), fikirlerin bagimsiz ya da ilksel bir varoluslarinin olmadigins;
fikirlerin insanhktan ve toplumdan ortaya ¢iktiklarini; insanhigin ve toplumun; insan
yasami dahil olmak (zere (yeryuzl Uzerinde) yasamin ortaya ¢ikisindan énce var olan
ve insan yasaminin sona ermesinden sonra da var olmaya devam edecek doganin
ayrilmaz parcalar: oldugunu kabul etemktedir. Dolayisiyla madde-ruh, akil-beden gibi
ikilikler gorunuste olan ama gercekligi olmayan sorunlar olarak kabul edilmektedir.
Doganin sonsuz cesitliligi, evreni olusturan unsurlardan farkli tarzlarinin ve
duzeylerinin tezahlridir. Sonug¢ olarak doga ile toplu arasinda, dolayisiyla doga
bilimler ile sosyal bilimler arasinda kesin bir ayrim sz konusu olmamalidir(Sweezy,
2009, 5.22).

Marxsist/ktisat Sisteminin kaynagi ingiliz Klasik Iktisadinin 6nciilerinden David
Ricardo’dur. Fakat Marxist iktisat bundan farkli olarak iktisadi buyikliklerin “evrensel
dogal™ olanlariyla "tarihsel-toplumsal-gecici” olanlarini birbirinden ayirmaktadir.
Dolayisiyla Marx, aynm1 analiz araglarindan yararlanarak, farkli sonuclara varmaktadir.
Ancak iktisat tarihinde Marx, modernist bakis acis1 g6zoninde bulunduruldugunda
Klasik Okul ile bir arada incelenmeyi gerektirecek kadar bir klasik iktisatcidir (Kazgan,
2010). Fakat Klasiklerin g0z ardi etmesine ragmen Marx’da yer bulan kavramlarda
vardir. Galbraith (1987) bu noktalari, gu¢ dagilimi, gelir dagilimi esitsizligi, iktisadi
sistemin kriz ve issizlige karsi hassasiyeti, tekellerin varlig: seklinde siralamaktadir.

Marxizmin /htilal Teorisi ve Gelecegin Toplumugériisiinin kaynagi sirasiyla,
Fransiz ihtilalci gelenegi ve (topik sosyalizmdir. Marx’a gore tarih sinif ¢atismalarinin
tarihidir. Burjuvazi ve proletarya arasindaki sinif catismas: kapitalist toplumla birlikte
en Ust noktasina ulasacaktir. Marx sosyal esitsizliklerin toplumsal ¢catismaya ve bunun
sonucunda degisime neden oldugunu One surer (Bahar, 2009, s.43). Bu Ozellikler
kapitalizmin ve onun yarattigi 6zel mulkiyet sisteminin sonunu hazirlayarak diyalektik
tarihsel determinist (gerekirci) bir yaklasimla 6zel miulkiyetin olmadigi kominist
sistemi doguracaktir. Marx ve Engel, Kominist Manifesto (1848)’da tarihi
determinizmin Uretim ile iligkisini agiklamislardir: Burjuvazinin o temele dayanarak
kendini ortaya ¢ikardig: dretim ve degisim araglari, feodal toplumda olusmustu. Ancak
bu Uretim ve degisim araclarinin belli bir gelisim asamasinda, feodal toplumun Gretim
ve mubadelesini dayadig: iliskiler, tarimin ve imalatin feodal drgutlenisi, tek kelimeyle
feodal mulkiyet iliskileri, artik o gelismis Uretici glclere uymaz oldu. Bu iliskiler ona

destek olacagina onu frenliyordu. Giderek bir o kadar cok kelepcelere donusti bu
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malkiyet iliskileri. Kelepgelerin parcalanmasi gerekiyordu, pargalandi. Onun yerini
serbest rekabet ile ona uygun toplumsal ve siyasal dizen, burjuvazinin siyasal ve
toplumsal egemenligi aldi. Simdi gozlerimizin 6niinde benzer bir hareket cereyan ediyor
(Marks ve Engel, [2007], 1848; 52).

Felsefi ve iktisadi yaklagimini Ozetledigimiz Marxst 6gretide kurumlara dnemli
bir yer verilmektedir. Materyalist bakis agisiyla toplumu tahlil eden Marx, tarih boyunca
toplumsal yapinin Gretim araglarinin milkiyetine sahip olan burjuvazi ile gegimini
saglamak icin emegini satmak zorunda olan is¢i sinifi olmak Uzere iki simif etrafinda
sekillendigini savunmaktadir. Toplum da alt yapi1 ve Ust yapr olmak (zere ikiye
ayriimaktadir. Ust yapiy: dustinceler ve degerler etrafinda sekillenen siyaset, din, aile
gibi sosyal kurumlar olustururken, alt yap: iktisadi Gretimin teknolojik ve sosyal
surecleri olusturmaktadir. Dolaysiyla alt yap: kurumlari st yap:r kurumlarini
sekillendirmektedir (Bahar, 2009). Rosenberg (1974)de Marx’in tarihsel materyalizm
anlayisiyla tutarl olarak tarihin her asamasinda iktisadi alanin ve Uretken sireclerin
gereksinimlerinin insanlarin politik ve iktisadi kurumlarini ve bilimsel faaliyetlerini
sekillendirdigi tezini savundugunu ortaya koymaktadir. Marx; “Insanlarin maddi
varolus kosullarinin, toplumsal iliskilerinin, toplumsal varliklarinin, onlardaki
tasarimlari, gorisleri ve kavramlari, kisaca insanlarin bilincini de degistirdigimi
anlamak icin derin bir bakisa ihtiyag var mi?”(Marx ve Engel [2007], 1848;70)
ifadesiyle bu yaklasimini ortaya koymaktadir.

Bu donemde Klasiklerin yontemine en onemli karsi cikis ise daha sonraki
donemler de kurumcu iktisat (zerinde de O©nemli etkileri olanAlman Tarihsel
Okulu’ndan gelmistir. Wilheim Rosher’in  kurdugu Alman Tarihsel Okulu, her
toplumun kendine 6zgl kosullari olmasindan yola ¢ikarak, iktisadi ¢6zimlemenin
gercek anlamda ilerleyebilmesi icin bu somut gerceklerin ve tarihsel gelismenin ayrintil
bicimde incelenmesi geregi Uzerinde durmaktadir (Akt. Senalp, 2007, s.51). Tarihsel
okulun 6ne cikan belli bagsl: isimleri; Hidebrand, Knies, Schmoller, Sombart, Weber,
Speitoff olarak siralanmaktadir.

Alman Tarih¢i Okulu’nun kuramsal ve metodolojik katkisini daha acik
gorebilmek amaciylaayni yontemsel durusa sahip olmasina ragmen farkliliklar tasiyan
"Eski Tarih¢i Okul™ ile "Yeni Tarih¢i Okul" ayrimina gitmek yararl olacaktir. Eski
Tarih¢i Okul Uyeleri, klasik teorinin soyut ve deduktif (tumdengelim) yontemini
elestirerek kendi metotlarint olusturmaya calismislardir. Bu baglamda iktisadi yasalarin

ideal Onermelerden olusturularak soyut bir yontemle elde edilmesine ve evrensel
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olduklarinin iddia edilmesine karsi ¢ikmiglardir. Yeni (veya Geng) Tarihgi Okul ise
ampirik olmayan yani gozleme ve dolayisiyla tarihsel olaylara dayanmayan yasalar: yok
saymayi tercih etmislerdir. Boyle bir yontemin kaginilmaz sonucu olarak da teorinin
kapsamini genisletmislerdir. ki okul arasindaki bu farka ragmen Tarihgi Okul
uyelerinin ortak Ozelligi, yasalarin ve kurumlarin goreli oldugu, kuramin somut
gerceklerden baslamasi gerektigi ve insan davranislarint belirleyen etkenler ile
toplumsal bilimler arasinda siki bir iligki oldugu yolundaki inangtir (Savas, 2007,5.490).

2.3.1.2. Neo Klasik ktisat ve Kurumlarin iktisadi Analizin Disina itilmesi

19. yuzyihin ikinci yarisindan itibaren klasik iktisadi distncenin tutarsizhiklarini
g6zden gecirerek yeniden kuran ve marjinalistler olarak bilinen yeni bir iktisat okulu
ortaya ¢ikmistir. Bu yonlyle Neo Klasik olarak da isimlendirilen bu okulun temel ilgi
noktas:, ekonominin temel iki aktori olan tlketici ve UGreticilerin davranslaridir.
Marjinalist analiz, fayda, maliyet, gelir ve verimlilik alanlarinda bu birimlerin
davramiglarinin agiklanmasina kuramsal bir gergeve g¢izmeyi amaglamistir. Dolayisiyla
marjimalizm mikro degiskenlere odaklanmistir (Demir, 1996;15). 3

Homo oeconomicus kavrami (zerine insa edilen Neo Klasik Okulu,"atomizm,
egoizm ve Oznel akilcihk" seklinde ug¢ temel aksiyoma indirgeyebilmek mumkiinddr.
Atomizm, iktisadi analizin temel birimi olan bireyin, diger bireylerin tercihlerinden,
kalturel modellerden reklamlardan vb. dissal olarak etkilenmeyen bir "birey" oldugunu
ifade etmktedir. Egoizm, kendi refahini arastirma gudusuyle cikari dogrultusunda
hareket eden bireylere yalnizca "kendi tercihlerinin” yol géstermesidir. Oznel akilcilik,
bireyin tam bilgi ile donatildigi, eylemlerinin fayda ve maliyetini hesaplama igin sinirsiz
kapasitesinin oldugu, elde edecegi sonuclar igin en iyi araclari bulabilme yeteneginin

bulundugu anlamina gelmektedir. NeoKlasik yaklasim, en iyi sosyal diizenin yani genel

$Genellikle marjinalizmin Gossen ile baglad:g: kabul edilmektedir. Konuyu daha 6nceki y:llarda ele
alanlar aras:nda bulunan /svegli Daniel Bernolli (1700-1781) gelirdeki marjinal artislar: incelemistir.
Fransiz Agustine Cournot (1801-1877) ve Alman Johann Heinrich von Thiinen (1780-1852), marjinal
verim kavramlar:n: kullanmzslard:r. Marjinalizmin birinci kusagin: olusturan U¢ iktisatg: goruglerini
asagr yukar: ayn: yillarda, fakat ayr: tlkelerde ve birbirlerinden bagims:z olarak ac:klamzglard:r. Bunlar
William Jevons (Ingiltere), Leon Walras (fsvicre) ve Carl Menger (Avusturya)’d:r. Uciiniin de
goruglerinin ortak unsuru miibadele kiymetini belirleyen faktériin Gretim maliyeti olmay:p marjinal fayda
oldugunu vurgulamalar:d:r. /kinci kusag: olusturanlardan Francis Edgeworth, Philips Wicksteed ve
Alfred Marshall Ingiliz Fredich Von Wieser ve Eugen Bohm Bawerk Avusturyal: idi. Knut Wicksell
Isvegli, John Bates Clark ve Irving Fisher Amerikalzyd:. Bu iktisatczlar Marshall ve Wicksell harig, daha
cok gelir bolisumu teorisi ile ilgilenmigler ve gelir bélisumu ile ilgisi 6lciisiinde de tretim teorisi, kapital
teorisi ve faiz teorisini ele almislardir (Savas, 2007, s.518-520). Ayrica J. Dupuit, J. Schumpeter, W.
Pareto, L. Walras, W.Pareto, O. Morgenstm, L.Robbins, A.C.Pigou, O. Cassel, B.Ohlin de neo klasik
gorise dnemli katkilar sunmusglardir.
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iktisadi dengenin hem egoist hem de akilci sosyal atomlar kiimesince kosulsuz etkilesim
yoluyla basarilabilecegini gosterme istegine de sahiptir. Bu etkilesimler piyasada
gerceklesir. Bunun anlami ideal sosyal duizenin piyasa dengesiyle saglanabilecegidir.
Mallarin degerinin piyasa degisiminden kaynaklanmas: insanin 6zinl ortaya
cikarmaktadir. Iktisadi birimlerin akilc: tercihlerini agiklamakta ve bos zamanin tiiketici
olan isciler de dahil olmak (zere her zaman tiketicilerin subjektif degerlemesinde
belirlenmektedir (Screpanti ve Zamagni, 2005,5.462).

Refah iktisadinin ana kavrami "Pareto Optimum™ ahlaki ve psikolojik
hedonizmin®  (hazcilik) sagladigi bu temel Uzerine insa edilmistir. Pareto
optimumdatam rekabetci serbest piyasanin, kaynaklar1 etkin bir sekilde tahsis ettigi,
geliri bolustirdiugu ve tuketimde de etkin mibadeleyi sagladig: kabul edilmektedir. Bu
yaklasimla piyasanin, tretim teknolojisindeki degisimi de mallarin degerindeki artisa,
dolayisiyla kaynak tahsisine yansittigi, elde edilen arti degerleri detiiketiciler arasinda
paylastirdigi sonucuna varilmaktadir. Pareto analizinde ifade edilen degerler, her
soyutlanmis bireyin onun satinalma guctyle olculen tercihleridir. Fakat buradaki temel
sorun bireysel tercih aksiyomunun olagan ustt kisitlayiciligidir. Zira Neo Klasik
analizde bireylerin faydalar1 karsilagtirllamamaktadir. Bu kuramin insa edildigi
soyutlama duizeyinde bireyler, sadece tercih siralamalariyla birbirlerinden ayrilirlar. Bir
tarafta belli bir bireyin tercih siralamasindaki degisiklikle, diger yanda, bir bireyin
toplumdan tamamen geri ¢ekilmesi ve yerini yeni bir bireyin almasi arasinda kesinlikle
bir fark yoktur. Bu nedenle, kuram bireysel degerlerin tarihsel ve toplumsal evriminide,
bu degerlerin gunluk dalgalanmalarini da géz 6ntine alamaz. Bunu yapmak, kuramin
uygulanabildigi sosyal alandan neredeyse bitiin gercek yasam olgularini dislamak
gerektigini kabul etmektir. Ayricabu nedenle bu yaklasimin kesinlik kazanmasisadece
birey tercihlerinin ya da zevklerinin zamanla degismedigi yerde uygulanmas: ile
mumkin olmaktadir. Herhangi bir Pareto optimumunun sadece kabul edilen kisitlar
altinda servet ve gelir bolusimiinde etkinlik saglayabildigigercegi, kuramin belki de en
belirgin normatif zaafi olarak kabul edilmektedir. Uygulamada NeoKlasik iktisat¢ilarin
buyik bolimii meveut servet boliisimini veri kabul etmektedir. Neo Klasik iktisat,
mevcut servet bolusimind veri kabul etmenin mevcut yasal sistem (6zel milkiyet
yasalar1 dahil) ile birlikte geleneksellesmis kurallari, bitun toplumsal gug sistemiyle

ustlik ve astlik rollerini, topluma hakim olan,gucin surekliligini saglayan baski

*Hedonizm: Aristippos tarafindan kurulan, Epikiiros tarafindan temsil edilen bir goristir. Bu gorise gore
hosa giden bir seyin yarattigi duygu olan haz, ahlaki eylemelerin birincil amacidir.
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araclarinin ve kurumlarin varhiginin da veri olarak kabuliinii gerektirdigini nadiren itiraf
etmektedirler (Hunt,2002,s.480-483).

Klasikler ve Neo Klasikler arasindaki ayrismalanin kaynagini da bu yaklasim
farklihg: dogurmaktadir. Kazgan (2010)’a gore Kilasikler, sanayi kapitalizmin
baslangicinda yasadiklarindan Gretimi incelemenin yaninda, toplumun iktisadi yapisin
da dikkate almiglardir. Klasikler, degisen mubadele ve piyasa duzeniyle ilgili sorunlarin
kaynagin1 gérmeye calismislar, arz ve talebe dayanan piyasanin gerisinde kalan olaylar
da ele almsslardir. Bu yaklasimla Klasikler, nesnel bir reel deger teorisi olan mubadele
degeri teorisini kurmuslardi. Fakat 19. yuzyil sonunda liberalizm ve onun kapitalist
uretim anlayisina kars1 hem akademik hem ideolojik elestiriler gelmeye baslamistir. Bu
elestirilerle Neo Klasikler, nesnel deger ve reel maliyet yerine 0znel reel maliyetle
aciklamalar yapmaya gotirmustir. Neo Klasik kuram, psikolojik etkenlerikullanarak
fayday1 6n plana alms, degerin belirleyicisi olarak emek zaman, yerine 6znel zahmeti
kullanmistir. Klasik teori, iktisadi uyumla birlikte Ucli simif ayrimini kabul ederek
toplumu veiktisadi konular: tarihsel bir yaklasimla ele almistir. Bu yaklasima evrensel
nitelik kazandiran bu toplum yapisinin gelecekte ayni kalacagini kabul etmesi ve sanayi
kapitalizminin, bu yapiy1 yasatmakla gorevli oldugu duslncesi olmustur. Neo
Klasikler’de ise 6znelci yaklasim ile Klasik teorinin toplumsal sinif yapisi terk edilmis,
bireylere toplumdan bagimsiz hareket eden atomize yapilar 6zelligi kazandirilmistir.
Boylece, iktisat teorisi Faydaci Felsefe’nin "toplumsal uyum ve evrensellik iddiasini”,
kapitalizmin insan-insan iliskilerini yani simf yapisint ihmal ederek kurdugu deger
teorisine, toplumun tarihsel sartlardan bagimsiz oldugu savina dayandirmistir. Bu
yaklasim cercevesinde Neo Klasik okul icerisinde degerlendirdigimiz iktisatgilar

tarafindan G¢ arastirma alaninin ihmal edildigi gorulmektedir (Eggertsson, 2003, s.5):

Alternatif sosyal kurallar ve iktisadi Orgutlenmeler, davranslarz, kaynak
tahsisini ve denge sonuclar:n: nas:| etkilemektedir?

Bir iktisadi faaliyet, ayn: yasal cerceve igerisinde dahi diger iktisadi faaliyetten
nas:| farkl:lagmaktad:r? Genel olarak, drnegin firmalar igin Gretim ve degisimin
orgutlenmesinde kullan:lan farkl: s6zlesmelerin mant:g: nedir?

Uretim ve degisimi belirleyen temel sosyal ve siyasi kurallar:n arkasinda ne

vard:r ve bu kurallar nas:| degismektedir?
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Bu arastirma alanlari dogrudan dogruya kurumlarin analiz igerisine dahil
edilmesini gerektirmektedir. Toplum atomize ve birbirinden soyutlanmis bireyler
toplulugu olarak goraldiginde iktisadi ve sosyal Orgutlenmelerin 6nemi de bertaraf
edilmis olmaktadir. Dolayisiyla kurumlarin birincil belirleyicisi olan, toplumdan
topluma degisen, norm ve degerler fayda maksimizsasyonuna yonelmis bireyle kar

maksimize eden firma anlayis1 icerisinde yer bulamamistir.

2.3.1.3. Avusturya Okulu ve Kurumlar

Avusturya Okulu, Neo klasik anlayisin temel savlarini benimsemesine ragmen,
kurumlar: iktisadi analizin disinda birakmamustir.> Avusturya Okulu, kurumlar: gz ardi
etmemekle kalmamis kavramsallastirmay: amaglamistir. Menger, kurumlari insan yapisi
"pragmatik kurumlar" ve kendiliginden gelisen sireclerin dogal Urini "organik
kurumlar" olarak ikiye ayirmistir. Menger, dil, devlet, hukuk, is bolimd, piyasa ve
parayr belli bash organik kurumlar olarak siralamistir.Bu kurumlari ortaya cikaran
ortaklasa bir biling olmamakla birlikte bireysel dizeyde amagh  davraniglarin
amagclanmayan toplumsal sonuclar1 gérmek mimkdindir. Bu noktada Menger kurumlari
cozumlerken bireyci ve butiinselci yontemleri tamamlayici olarak kullanmayi tercih
etmistir. Toplumun ortak kabuli olmadan ortaya ¢ikan organik kurumlarin
kavramsallastiriimasini toplumsal bilimlerin temel inceleme alani olmasi gerektigini
vurgulamistir. Mises ve Hayek gibi ikinci kusak Avusturyaokulu temsilcileri Menger’in
dusuncelerini liberalizmi savunmak amaciyla kendi amaglarina uygun olarak yanl: bir
sekilde kullanmiglaridir. Onlara gére kurumlarin kendiliginden isleyen, dogal ve
karmasik strecin bir neticesi olmas: nedeniyle insanlarin hesaplamalar ve diizenlemeler
yaparak kurumlari degistirmesi ve yeniden tasarlamas: olasi degildir. Bunun neticesi
olarak dogal sureclere karismak umulmadik sakincali sonuglart da beraberinde

getirebilme olasiligina sahip olmaktadir(Ozgelik, 2007).

*Kurucusu Carl Menger olarak kabul edilen ilk kusak Avusturya okulunun diger temsilcileri Bohm
Bawerk, Wieser, Jevons, Walras olarak s:ralanamaktad:r. Fritz Machlup Zkinci Diinya Savas: oncesinde
Avusturya Zktisat Okulu’nun temel diistincelerini teskil eden basl:ca ilkeleri yontemsel bireycilik (iktisadi
olaylar:n, karar ve tercihlerin ac:klanmasinda birey davranzslar:na baki:Imas: gerektigini savunan gords),
yontemsel Oznellik (bireylerin davraniglarin:n ancak bireylerin bilgi, inang, kabul veya reddettikleri
degerlere bak:larak anlas:labilecegi), marjinalizm (karar verme durumunda olan bireylerin tiiketiminde
yapacaklar: goreceli degisikliklerin 6nemi (zerinde duracaklar:), azalan marjinal, fayda, f:rsat maliyeti,

{iretim ve tiiketimin zaman yapzs: olarak s:ralamaktad:r (Akt. Kirzner, 1994 ,5.216).
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Hayek’in disunsel ve felsefi sistemi, gergek bireycilik ve yanlis bireycilik
arasindaki ayrima dayanmaktad:r. Gergek bireycilik, NeoKlasiklerin savundugu
kartezyen akla dayanan hedonist, tam bilgiye sahip, ak:lc: bireyi toplumdan izole bir
atom parcas: olarak tanzmlayan ve iktisat kuram:n:n temelinde yer alan yanlzs bireycilik
anlayisindan farkl: 6zelliklere sahiptir. Gergek bireycilik, insan:n sosyal yasam:n:
anlamak icin bir girisimdir. Hayek de yontemsel bireycilik, yontemsel atomizm
olmaktan Ote bir seydir. Dolay:siyla Hayek’e gore sosyoiktisadi olgular:, izole birey
varsayim: ile anlamak mimkin degildir. Gergek bireyciligin "ben™ anlay:s:, aile,
arkadaglar ve insanlar:n deger atfettigi diger unsurlar: da kapsamaktad:r. Bu bakimdan
saf bir egoizm anlam:na gelmeyecek sekilde Kisisel ¢ikar kavram:na yer vermektedir.
Gercek bireycilik, yanlzs bireyciligin aksine uzun donemi ele almaktad:r. Kurumlara
bakis agisindan en 6nemli nokta ise gercek bireyciligin, bireysel faaliyetlerin kombine
etkisini esas alarak, bir¢cok kurumun, dizenleyici ve yonetici bir ak:l olmaks:z:n ortaya
ciktzging savunmaktad:r. Dolay:siyla insanlar arasindaki iligkilerin bireysel faaliyetlerin
6ngorilmeyen sonucu oldugu benimsenmektedir. Bireyler, esit akil ve bilgiye sahip
olmad:klar:ndan s:n:rlz ak:lcil:k altznda anonim ve gayri sahsi bir stire¢ alt:nda hatalar:
dizeltilerek, kendi ak:llar: ile elde edebileceklerinden daha fazlasin: temin ederek
yagarlar. Bu nokta da bilgi edinme bir nevi deneme yan:lma sirecidir. Gergek
bireycilik, sosyal sozlesmeci anlay:wslar:n kap: aralad:g: kolektivist anlay:slara zemin
haz:rlamayan, bireyler arasindaki ¢:kar ¢catigsmalar: uyumlastir:larak bir sosyal sistem
arayusina sahiptir. Hayek’e gore; insan akl:n:n eksiklikleri, bir sonuca ya da bir Gstiin
akla referansta bulunarak degil, ancak Ustiin bir akl:n diizenlemesi olmaks:z:n, tarihsel
bir streg igin kendiliginden dogan, geligsen ve yok olan, resmi ve gayriresmi kurumlar
aracilig: ile giderilebilecektir. Bireysel akl:n eksikligi ve sinirlilig: karsisinda anonim ve
gayri sahsi bir sosyal slire¢ bireylerin hatalar:n: dizelterek onlara oldukca eksik bir
enformasyonla ve kendi akillar: ile elde edebileceklerinden daha fazlas:n:
saglayacakt:r(Givel, 1998,5.161-162).

Hoover (1999), Hayek’in kolektif sistemelestirisinin epistemolojik temelinde
depiyasalarin kamu otoritesinin yapabileceginden ¢ok daha fazla bilgiyi kullanilabilir
hale getirebilecegi ve piyasanin dretim sirecinde kaynak tahsisini devletten daha iyi
yapacag1 duslncesi yattigini soylemektedir. Ayrica Hayek, blrokrasi tarafindan insa
edilen sosyal ve iktisadi sonuclarin, piyasanin dagittig1 bilgi ile elde edilen etkinligi
yavas yavas yok edebilecegini de savunmaktadir. Devlet tekellerin engellenmesi, cevre

koruma, belirli konularda yasli ve yoksullarin korunmas: gibi sadece piyasalarin
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yapamadigini yapabilmek icin ekonomiye midahil olmalidir. Artan oranl vergiler ve
firsat esitsizliklerinin iyilestirilmesi yetki alaninin 6tesinde gorilmektedir.

Diger bir farklilik ise Avusturya okulu icerinde siralanmakla birlikte yontemsel ve
dusunsel olarak ayrisan Schumpeter’in fikirlerinde g6ze carpmaktadir. Schumpeter,
girisimci ve yeni drdnlerin, sireclerinin énemine yapilan vurgudur. Schumpeter,
gelisme olgusunun marjinal analiz ile tam olarak anlasilamayacagini, yalnizca tam
rekabet piyasalarinda etkin  tahsisin  yapilmasiyla da saglanamayacagini
savunmaktadir.Buyume ve gelismeicin 6énemli olanin insanlarin o6zellikleri, yasal ve

kurumsal cerceveye 6nem atfedilmektedir (Kaufman, 2007, s.21-22).

2.3.1.4. Kurumsal iktisat ve Kurumlar

Bu noktaya kadar degerlendirilen akimlarin yaninda,ayn1 donemlerde kurumlar
temel analiz birimi olarak arastirmalarinin merkezine koyan Kurumsal Iktisat Okulu da
varlik gostermeye baslamistir. Kurumsal Iktisat, ekonomide hukium siren (lke ici
kurum ve Orgutlerin kuramsal cergevesini sunan, bu kurumlarin ortaya g¢ikmasi,
evirilmesi ve birey davranislari Uzerindeki etkisini arastiriran bir distince okuludur
(Rossioud ve Locatelli, 2010, s.1).

Hodgson (1998, 2007)’e gore de kurumsalciligin temel tezi aliskanliklar, kurallar
ve onlarin evrimidir. Kurumsal Iktisatcilar, bu durumu aciklayan evrensel modeller
olusturmaya calismak yerine analizlerini 6zel ve tarihi yaklasimlarla gerceklestirmeye
calismislardir. Nasil ki belirli bir organizmanin evrimsel analizi detayl1 veri ve tlrlerin
Ozelligine gore bir yaklasim: gerektiriyorsa toplumun analizi de benzer sekilde 6zel bir
yaklasimi gerektirmektedir. Klasiklerin fizikten alarak iktisada uyguladigi yontem "her
seyin" teorisi iken Kurumsal iktisatin Darwinden aldig: biyolojinin yontemi "tekil
olanin"0zelliklerini tasimaktadir. Dolayisiyla kurumcu bakis genelden 6zele gecisi ifade
etmektedir. Bununla birliktekurumsal iktisadin, ana akim (kuramsal cercevesini Klasik
Iktisattan alan dustince okullar) iktisada alternatif olabilecek bir kuramsal butiinliigi
oldugunu soylemekte mumkin goérinmemektedir. Fakat bu durumn tiimevarimci,
deneyci felsefenin mantig: ile uyusmaktadir. Kurumcu okulun temel felsefi dayanag: ise
Amerikan pragmatizmdir. Pragmatizm iktisat alaninda "denge" gibi belirli bir amaca
yonelik davranislar: incelemek yerine mevcut durumun isleyisiyle elde edilecek sonuca

odaklanmaktadir. Deneycilik ve pragmatizm dogal diizen gibi metafizik kavramlar
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yerine "somut olgular Uzerinde inceleme yapma" anlayisint da beraberinde
getirmektedir.

Petronovic ve Stenavanvic (2009)’a goreAsil Kurumsal iktisatin®ana akim
iktisattan en O6nemli fark: iktisadi birimlerin kiltir bilimsel yorumudur. Ana akima
getirilen en Onemli elestiriler optimizasyon kavrami, denge ve yontemsel bireycilige
yonelik yapilmaktadir. iktisadi birimlerin karmasik yapisi, onlarin milkemmel olmayan
davranislari, optimal olmayan sonuclari, ¢coklu denge ve sistemin dengesizlikleri ile
neticelenebilmektedir.Kurumsalcilara gore toplum kurumlarin toplamindan farklidir.
Diger bir elestiri noktas: ise Neo Klasik iktisadin resmi yontemine yoneliktir. Akilci a
priori formalizm, sosyal gerceklikleri agiklamada yeterli degildir. Resmi bir
modellemenin icginde genis bir heterojen degisken seti ve davranigsal ozellikleri
tanimlamak mumkdan degildir. Kurumsalcigin genel 6zelligi, holizm (bitiin ve pargalar
arasindaki iliskiye bakar), sistematik yaklas:m: (parca ile batinin uyumlu iliskisi) ve
evrimciligin gu¢c ve catuismaya duyarl: olarak birlestirilmesi veak:lc: olmayan
davranzsinanlamliligidir. Bu yontembilimsel 6zellikler Kurumsal iktisati ana akim
iktisattan belirgin bir sekilde ayirmaktadir. Kurumsal iktisada gore sosyoiktisadi
gercekler kesin iligkilerin belirlediginden daha fazladir. Bu slre¢ toplumsal
orgutlenmeden ayristirllamaz. Sosyoiktisadi degisim mekanik olmayip, insan
davraniglarinin rind olmaktadir. Fakat bu faaliyetler, kaynaklandig: toplum tarafindan
sinirlanmakta ve sekillendirilrmektedir. Buna ragmen Kurum iktisat, bireysel davranis
Uzerinde toplumsal drgutlenmenin 6nemine vurgu yaparak baska bir indirgemecilige
neden olmaktan da kaginmaktadir.

Bu yaklasima gore, gercek dinya kurumlarinda,iktisadi birimlerin ¢ikarlarinin
nadiren tam olarak tesadif ettigi gorulmektedir. "Carl Menger ve David Hume’un
sOyledigi gorunmez el,cok nadiren calismakta, cogunlukla kars: karsiya gelen ¢ikarlarin
ztlastigi karisik sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Sosyologlar, kurumlarin goriinen eller
tarafindan dretilen sosyal yapilar oldugunu dustinmektedir. Dolayisiyla piyasanin
yaratiimasinin arkasinda goérinmez el degil, ¢ikarlarin keskin catismas: vardir. Dahasi
kurumlarin tam olarak akilci tercihler sonucu ortaya ¢ikmalarina ihtiyagc yoktur.
Kurumlar: gelistirmenin yolu sinirl akilci davranisin bir sekli olarak anlasilabilecek

deneme ve yanilmadir. Bir diger sekilde her kurumun 6ziinde olan aliskanlik haline

® Kurumsal Iktisat genis bir calisma alamina sahiptir. lerleyen kisimlarda ekol igerisinde yasanan
ayrismalara deginilmekle birlikte, ana akim iktisada alternatif olma iddiasinda bulunan kurumcularin
yaklasimlar1 "Asil Kurumsal iktisat", tamamlayici olma iddiasinda olanlarin yaklagimlar: ise "Yeni
Kurumsal iktisat" olarak ele alinacaktir. Terminoloji i¢in Ozveren (2007)’e bakiniz.
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gelen davranislardir” (Richter, 2001, s.9).Bu bakis ac¢isiyla insan dogasinin kendisi
sosyal bir gerceklik ise, ana akima alternatif aciklamalarin sosyal kuvvetlere uzanma
geregi bir zorunluluk olmaktadir. Kurumcularin, sosyal kurumlarin 6nemi veya
teknoloji tzerinde israrli duruslarinin nedeni de budur.Bu caba kaynagini iktisadi
aktivitenin gerceklestigi sosyal manzaranin tasvir edilmesine olan ilgiden almamaktadir.
Bunun yerine sosyal degismelerin insan istegi veya dogal kitlik yerine sosyal
kuvvetlerce aciklanabilecegini savunmaktadir. Zira her ikisi de suan mevcut olan
kurumlarca ve sanayilesmeyi basaranlarin agiklamalarinca tanimlanmaktadir (Ayres,
1951, s.50).Kurumsal iktisat diger taraftan kagimlmaz bir sekilde siyasal iktisattir.
Clnkd hukuk ve iktisat arasindaki baga 6nem vermektedir. Bununla birlikte devletin
yasal rejimi sekillendirme ve yasalar1 zora dayanarak uygulamadaki merkezi rolu ile
siyasal tercihlerin sonuclarinin iktisadi davranis ve performans: nasil etkiledigi veya
etkilemedigine odaklanmaktadir(Kaufman, 2007, s.16).

Kurumsal lktisat terimine iktisatcilarin dikkatini ilk kez 1919°da American
Economic Association konferansinda Walton Hamilton ¢ekmistir.Kurumsal Iktisadin
kurucularimin  Thorstein Veblen, Wesley Mitchell ve John R. Commons oldugu
konusunda genel goris vardir. Veblen’in Kurumsal Iktisada entelektiiel ilhami saglayan
Kisi olmasina ragmen diger etkilerde ¢ok énemlidir. Wesley Mitchell, Walton Hamilton,
Walter Stewart ile kurumsal iktisadin ilk gelisiminde kesin bir hareket olarak derinden
yer almis ve John M. Clark, John R. Commons 1924’ten sonra dahil olmuslardir
(Rutherford, 2001, s.173).

Asil Kurumsal Iktisat olarak bilinen bu doktrinin kurucusu sayilan Thorstein
Veblen, en unlu kapitalizm elestirisi "aylak sinif" olarak nitelendirdigi Amerikan is
cevrilerine yaptigidir. Bu elestirisinde Veblen, tretken olmayan aylak sinfin gosterisci
tuketim aliskanhiklarin1 yermektedir. Baz1 Ingiliz tarihgilerden de etkilenen Veblen,
iktisadi analizlerde de daha genis bir tarihsel bakisa ve timevarimsal uygulamal
genellemelere ihtiyag duyuldugunu vurgulamaktadir. Bu yontembilimsel kayma
iktisadin modern bilimlere dontismesine katki saglamistir (Petronowich ve Stefonovich,
2009).

Veblen, kurumlari"6zinde bireyin ve toplumun belli iliskileri ve belli islevleri ile
ilgili gegerli dustince aliskanliklaridir ve herhangi bir toplumun gelisimindeki belli bir
zaman ve belli bir noktada kuvvetli olan kurumlarin toplamindan olusan yasam semasi
psikolojik yonden gecerli bir ruhsal tavir ya da gecerli yasam teorisi olarak kabaca
karakterize edilir" seklinde tamimlamaktadir (VVeblen [2005], 1899, 5.130).
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Rutheford (2001)’e gore, Veblen’in galisma gergevesi bastan sona kurumsal
degisimin kimdalatif etkisi ve patika bagimliligi, yeni teknolojinin kurumsal
degisimdeki roli (yasam ve dustinme aligkanliklari, degisiminin altinda yatan 0geler) ve
agrilikli olarak mevcut Amerikan kurumlarinin “parasal” (burada ifade edilen para
kazanmasinin kisisel kazang ve parasal basarinin is konusunda bir deger olmasi, sanal
olarak diger degerleri dislamasi) 6zelligi Uzerinedir Petronovich ve Stefonovich
(2009)’a gorekumulatif nedenselligin mantigi, “zaman esnasinda hem iktisadi birimlerin
hem de ulasmak istedikleri amacin doniismesi, amaca bagl olan davraniglari da sonlu
olmayan secenekler haline gelmesine™ dayanmaktadir. Zaman icerisinde bazi1 kurumlar,
digerlerinin Gzerinde hiukim kurmaktadir. Tarih boyunca, toplumlarin karsilastig: farkl
cevresel mucadelelerin sonucunda farkl: toplumlarda farkl: kurumlar olusmaktadir. Her
toplum 6znel kurumlarin bilesiminden olusmaktadir ve farkli sosyoiktisadi modelleri
temsil etmektedir. Hira ve Hira (2000)’da patika bagimliligint olaylarin tarihi igerikte
degerlendirilmesi olarak tamimlamaktadir. Patika bagimliligi, evrimci gorisin bir
parcast olarak bugunun kararlarinin, gecmisteki bilgi ve kararlarin kisiti altinda
oldugunu ifade etmektedir. Diger bir deyisle patika bagimliligi, gecmisin buguniun
kararlarin1 etkiledigi ve stratejik planlamada buyik etkiye sahip oldugunu ifade
etmektedir.

Veblen’de kimilatif nedensellige bakisini, "insanlarin rehberligi altinda
yasadiklari kurumlar, yani dustince aliskanliklar: bu sekilde daha dnceki bir zamandan,
oldukga eski bir zamandan devralinirlar. Ancak her durumda ge¢misten alinirlar ve
inceltilirler. Kurumlar eski surecin tzerindedir. Eski kosullara uyum saglamiglardir ve
bu nedenle simdiki gerekler asla uyumlu degildir. Olayin tabiatinda bu segici uyarlama
streci herhangi bir zamanda toplumun kendisi i¢inde buldugu ileriye dogru degisen
durumu asla yakalayamaz. Cevre icin durum, uyumu zorlayan ve se¢imi uygulayan
hayat zorunluluklart giinden giine degisir ve sirasi geldiginde toplumun her yeni ¢ikan
durumu olusur olusmaz eskime egilimindedir. Gelismede bir adim atildiginda bu adimin
kendisi yeni uyum gerektiren bir durum degisikligi olusturur. Ayar yapmak yeni bir
adim icin cikis noktas: olur ve bitmeyen bir sekilde siirere gider. O zaman, usandirici
dogruluk olsa bile kabul edilen mevcut hayat semas: olan bugiiniin kurumlari bugunki
duruma tamamiyla uymaz. Aynmi zamanda insanlarin mevcut dislince aliskanliklar:
sartlarin degisime zorlamas: halinde siresiz olarak devam etmek egilimindedir. Boyle
devredilen kurumlar, bu dislnce aliskanliklari, goriis noktalar:, zihinsel tutumlar ve

yatkinhiklar ya da her ne ise, bu sebeple tutucu faktorlerdir. iste bu sosyal atalet,
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psikolojik atalet faktor, muhafazakarliktir“ifadesi ile aciklamaktadir (Veblen [2005],
1899, 5.131).

Dolayisiyla gorilmektedir ki, Veblen ve diger kurumcular icin, kurumlar
yalnizca davranis kisitlart olmayip, daha fazlasi, sekillendirilmis genel kabul gérmis
dustinme ve davranis yollarnidir.Buna ragmen Veblen, mevcut kurumlarin mutlakaki
sosyal fayda islevi gordigini disinmemektedir.Tam aksine mevcut kurumlar, hangi
amagla kurulursa kurulsun ataleti miras almaktadir.Bunun yaninda kurumlar, iktisadi
konularda kazanilmis haklari savunacak sekilde faaliyetlerde bulunmalarina bagl olarak
urettikleri  sosyal problemlerle yeni teknolojik adimlarin disinda kalabilme
egilimindedirler. Veblen icin Amerika’nin mevcut olan yasal ve sosyal kurumlari
modasi gecmistir ve biyuik 6lcekli modern sanayilesmenin sosyal kontroll gorevi icin
uygun goriinmemektedir. Veblen icin piyasalarin gorinmez el kavrami kicuk olcekli
imalat sartlart icin uygulanabilirdir. Fakat genis olgekli Gretim, kurumsal finans ve
pazarlamacilik i¢in uygulanabilir degildir (Rutherford, 2001, s.176 ).

Kurumsalciligin 6zl Veblen’in "piyasa olgusunun ytizeyinde gortnenin arkasinda
anlasilmas: guc kuvvetler vardir" seklindeki tanimi anlasilabilir. VVeblen ve sosyolog
John Dewey’in tiim cabas: budur. Ozetle teknoloji (bilimde dahil olmak (izere) modern
uygarhg: sekillendiren dinamik gictiir. Vurgulanan, teknolojinin digsal oldugu degil,
insan davranisina ve sosyal yapiya digsal oldugudur. Ayrica Veblen’nin tim
calismalarinda zimni olarak bir deger teorisi vardir. Veblen’de alet-kullanma
(Dewey’de ara¢ kullanma) insanligin tim basarilarinin altinda yatan fiziksel olarak
Uretken ve yaratici surecin sonucudur. Baz: insanlarin digerlerinden daha iyi durumda
olmak igin yaptig1 somdirlyseustalagsma ve yaraticiliga engel teskil etmektedir. Bu temel
ahlaki prensip (degerin ara¢ kullanma teorisi olarak bilinen) Veblen’in tim
calismalarinda gorulmekte ve kurumsalciligin temelini olusturmaktadir (Ayres, 1951,
s.50-53). Hodgson (1998)’a gore kurumcu yaklasimda fiyatlarin olusmasi da belirli
kurumlara dayanmaktadir. Zira fiyatlar sosyal bir uzlasmayla olusmaktir ve bu uzlasma
belirli kurumlar ve aliskanliklarin neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Fiyatlar, bir uzlasma
neticesinde olusuyorsa, bu uzlasmanin ortaya cikisinda rutinleri ve degerleri de
kapsayan, fikir ve aligkanliklarin etkisi yadsinamamalidir. Bunlar anlasiimadan
insanlarin beklentilerini nasil sekillendirip hesapladig: da aciklanamaz.

Kurumsalciligin ~ diger  kollart  arastimalarini~ Veblen’in  ¢izgisinde
surdurmemislerdir. Hamilton J. M Clark, John Commons ve Robert L. Hale’in de

aralarinda bulundugu birgok kurumcu, hukuk ve iktisat konularina yogun ilgi



30

gostermistir. Gergekten 1924 yilindaki "Kapitalizmin Yasal Dayanaklari” kitabiyla
Commons bir kurumcu olarak siniflandirilabilinir. Commons’in yaklasimi kaynak
dagiliminda catismalarin yayilmasi, yasa koyucularla mahkemelerin gatismalart ¢ézme
girisimi (en azindan sunulan ¢ikar gruplar: arasinda) ve ¢atismalarin ¢6zimu icin devam
eden bir stire¢ olarak hukukun evrimi tzerinedir.Commons, mikro diizeyde analizinin
temel birimi olarak islem maliyeti kavramini gelistirmistir. Bu arada islem kavrami,
yasal kurallar, yukomlulikler, iktisadi olarak pazarlik gicini kapsayan calisma
kurallar1 yapis: tarafindan belirlenmektedir. Daha genel olarak, kurumcularin hukuk ve
iktisat alanindaki ilgileri 6rnegin milkiyet haklarinin evrimi, islemlerin yasal icerigi ve
goérinmeyen milkiyet ve bir ticaret yerinin itibar musteri iligkileri gibi manevi
degerleri, kamu faydasinin degerlemesi, emek hukuku hakkinda bir¢ok konu, toplu
pazarlik, saglik ve glvenlik dizenlemeleri ve tiketicinin korunmasikonularini
kapsamaktadir. Kurumsalciligin gekiciligindeki en 6nemli neden uygulamal: bilim
ideali olarak sunulmasidir. Buradaki ana etki Wesley Mitchell’in Veblenci fikirlerle
birlesen para iktisadinin kurumlarinin énemi (piyasa islemlerinde genelde basvurulan,
kar amaciyla yapilan isler, para ve bankacilik kurumlarinin gelistirilmesi, kurumsal
finans, birbirine bagimli finans sistemi ile karakterize edilebilen) ,sayisal ve istatistiksel
yaklasimlariile i¢sellestirilmistir. Mitchell, kariyerinin baslangicinda para ekonomisinin
islevleri ve evrimini,lcret 6demedeki gelismeleri de kapsayacak sekilde uygulamali
olarak arastirilmas: uzerinde ¢alismistir. Fakat 1910 yilinda spekdilatif oldugu icin bu
projeyi terk etmis ve yeniden yalnizca para ile ilgili ¢calismalarina odaklanmistir. Bu
Mitchell’in bilimsel iktisat paradigmas: ile yakindan iliskili olan "Is Cevrimleri" kitab
(1913) ile neticelenmistir. Mitchell, is cevrimlerinin, gelisen para ekonomisinin
kurumlarinin Grettigi davranis kalhiplarinin sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu oldugunu
dusunmstir. Is cevrimlerinde, Mitchell (1913, 1927), Burns ve Mitchell’in is kararlari,
bankacilik ve parasal sistem ve fiyat hareketlerindeki bosluklar ve ilerlemelerinin
sonucundan kaynaklanan cevrim goérusiune baghdir.  Mitchell’in ¢alismalari, birgok
hipotez ve is cevrimleriyle ilgili hipotezlerin testini icermektedir. Clark (1917),
Mitchell’in "Is Cevrimleri" kitabin1 okuduktan sonra hizlandiran kavramini gelistirmis,
is cevrimleri, tam istihdam ve fiyat kontrolleri Gizerinde kuramsal ve politik tartismalara
katki sunmaya devam etmistir. Clark (1926), "Is Dinyasinin Sosyal Kontroli" kitabinda
cesitli piyasa basarisizliklarindanbahsetmistir. Bunlar; tekel, rekabetin etik diizeyinin
korunmasi, temsil sorunu, hizli iktisadi ve sosyal ¢evreye uyum saglayamayan insanlar,

yoksulluk, reklam ve dogru bilginin eksikligi ve standartlar, firsat esitliginin yoklugu,
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digsalliklar (sanayinin 6denmeyen maliyeti), kamu mallar1 (uygun olmayan hizmetler),
silahlanma yaris1 seklindeki rekabetin israfi, issizlik, gelecek nesillerin cikarlarinin
hesaba katilmasindaki basarisizlik ve 6zel ve toplumsal hesaplamalardaki tutarsizliktir.
Bonbright (1937), Hale (1921) ve Glaeser (1927), kamu faydasini tesis edecek
diizenlemeler konular: Uizerine yogun bir sekilde yazmiglardir. Hamilton (1938), Hale

(1938) ve Commons (1924; 1934), hukuk ,iktisat ve piyasalarin isleyisinin birbiri ile
baglantist konusunda calismiglardir. Yapilan bu calismalardapiyasa islemleri fiziksel
mallarin degil haklarin degisimi olarak kavranmaktadir. Bu degisim, yasal ve iktisadi
gucun etkisinde gerceklesen bir degisim olmakta ve alternatifleri Gzerine konulan
kisitlardan dolay: belirli derecelerde baski icermektedir (Commons, 1932, Samuels,
1973). "iktisadi ilerlemenin Teorisi" ile Clarance Ayres(1944), Veblenci kurumsal
degisimin itici gucl olarak teknoloji vurgusunu yenilemistirl945 sonrasi Amerikan
Kurumculugu disuse gegmistir. Bu duststn temel nedenleri 1920’ler sonrasinda
icgudi-ahskanlik yaklasiminin davramisgi psikologlarca terk edilmesi, Veblen ve
Commons’in gelistirdigi  kuramlarin ilerisine gecilememesi, Keynesyen iktisadin
1920°li yillarda kurumcularin oynadig:r yeni iktisat rolini almasi, ekonometrinin
yukselmesi ile ana akim iktisadin uygulamali deneye dayali bir hal kazanmasi,Neo
Klasik kuramin 1930’lar sonrasi eksik rekabet ve tekel teorilerininde gelisme
gostermesi olarak siralanabilmektedir (Akt.Rutherford, 2001, s.177-185).Bu noktaya
kadar ele alinan iktisat okullarinin genel cercevesi, analiz birimleri, sermaye
konusundaki  terminolojileri, makro  kavramlart  gibi  gesitli  Ozellikleri

baglamindaasagidaki tabloda 6zetlenmistir:
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Neo Klasik Avusturyali Maxist Iktisat Kurumsal Iktisat
Iktisat Iktisat
Genel Analiz birey birey sosyal olarak kurumlar
Birimi sekillenen
ve sosyal olarak
bagl: birimler
Sermaye _ _ en coklastiran kapitalist
Ozellikli birey sistemdeki
Analiz Birimi kurumlar
Genel fayda, kithk, bireylerin emek, emek aliskanlik,
Analitik secim, denge amagh siireci, Uretim rekabet,emek
Kavramlar davranis, kithik, gugleri, tretim araticilik, birikimli
secim iligkileri, iretim  nedensellikiktisadi
bigimi ligkiler
Sermaye _ _ esyalar, degisim, islemler, para,
Ozellikli para, sermaye sermaye
Kavramlar
Genel mikro- fayda veya kar amach Sosyal olarak aliskanlik, yarisma,
gudult maksimizasyonu davraniglar sartlanmis birey merak kurumsal
gucler aciklamasi
Sermaye _ _ sermaye birikimi, isci sendikalarin
Ozellikli kar faaliyetleri,
Mikro maksimizasyonu vd.kurumlar
Gudala ve isci direnisi
Gugler
Genel makro- _ _ Uretim gucleri teknolojik degisme
mikro iligkisi kurumsal atalet

Karakteristik
Analitik
Sonuglar

Tek genel denge
Makroiktisadi
yakinsama

Kendiliginden
diizen

kapitalist
gelismeni
komunizme
onayak olan
karakteristik
ve tarihi patikasi

kiimulatif olarak
etki yaratantarihsel
slire¢, atomistik
olmayanbirbirinden
etkilenen kapitalist
iktisadi birimler

Kaynak: Hodgson vd., 2001, s.149

Tabloda incelenen iktisat ekollerinin kuramsal farkliliklari ortaya konmaktadir.

Buna gore, temel analiz birimi birey olan Neo Klasik ve Avusturya okullarinin kuramsal

cikarimlar1 dogal duzen ve denge fikri Uzerine tesis edilmistir. Marxist ve Kurumsal

Iktisat okullar: ise sosyal olgular, ortaya ¢iktiklar1 toplumsal 6gelerden soyutlamadan

analiz etmektedir. Her iki yaklasimda da tarihsel sireclerin patika bagimliligina dikkat
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cekilmekle birlikte elde edilen sonuclar farkli olmaktadir. Marxist Iktisat, kapitalist
kurumlarin toplumda vyarattigi catismalara dikkat cekmektedir. Kurumsal Iktisat
kurumlara aliskanliklar temelinde bakmakta ve atalete neden olduklar: i¢in kurumlara

olumsuz bir anlam ylklemektedir.

2.3.1.5.Keynesyen Iktisat, Paraci Iktisat ve Kurumlar

Iki dunya savas:1 arasindaki dénemde sanayilesmis Glkelerin cogunda sureklilik
gosteren bir eksik istihdam durumu yasanmistir. Oysa Ortodoks iktisadi distince bu
doneme kadar tam istihdamin bir ekonomide normal bir durum oldugunu, ekonomi bu
durumdan sapsa bile belli bir siire sonunda sistemin otomatik isleyisi sonucu tam
istihdam dengesine yeniden dontlecegini ileri sirmekteydi. Keynes ile birlikte iktisadi
sistemin beklendigi sekilde islemedigi ve klasiklerin otomatik denge mekanizmasinin
calismadigr gorust yayginlasmistir. Klasik ve Neo Klasik analizlerin yetersiz kaldig
konulara iliskin yeni arayislar baslamistir. Bu yeni distince akimlarinin en énemlisi,
Buyuk Depresyon (1929-1930) vyillarinda ortaya cikan ve Ulkelerin 30-40 il
uyguladiklar: iktisat politikalarina temel olusturan John Maynard Keynes ile baslamis
olan Keynesyen Iktisadi diisiincedir (Adacay ve Islatince, 2009, s.204). Keynes
sayesindedir ki, gunimuiz makro iktisat teorisi ortaya ¢ikarken, mikroiktisat teorisine
ilgi azalmigtir. Bunun nedeni ele alinan konulardaki degismeydi. Neo klasik teori, esas
olarak kaynak dagilimi sorunu Uzerinde yogunlasirken, Keynes’in destekgilerinin
calismalar: istihdam Uzerineydi. Temel soru artik kit, dolayisiyla tam istihdam edilen
kaynaklarin farkli kullanim alanlarina "nasil dagitilacaktirdegil”, "neden bazi kit
kaynaklar Ozellikle isguct tam istihdamda degildir" sorusudur. Temel sorudaki bu
degisimin nedeni kismen tarihsel bir olay yani Buylik Bunalim, kismen de ¢agimizin
karakteristigi olarak kisa dénem sorunlarina duyulan ilgiydi (Felderer ve Homburg,
2001, s.20-21). Keynes, otomatik denge mekanizmasiyla iktisadi dengenin
saglanabilecegi, paranin yanl olusu ve devlet mudahalesi konusunda Neo Klasikler ile
zuit goOrise sahipti. Bu goris farklihgini yaratan temel kavram ise belirsizlikti.
Belirsizligin iktisadi bekleyisleri etkileyen bir unsur olmasi, hem akilci birey hem de
atomistik bireylerin dogal uyumu kabulini sarsmaktaydi. Keynes’in iktisada en dnemli
katkilarindan biri olarak gortlen "belirsizlik ve olasilik™ Gizerine kurguladig: diisiinceleri
onemli bir degisimi ifade etmekteydi.
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Keynes’in olasilik (zerine yaptigi tartismalar, bireylerin akilci davranmayip,
rasyonaliteyi saglayan kesin belirlilik durumunun aslinda olmadig:i Uzerinedir. Bu
durumda sadece olasilik iliskilerine bakilmakla yetinilmemeli, verilerin boyutu verilerin
dagihmi da bu olasiliklart desteklemelidir. Eger olasilik iligkilerini tanimlamak
imkénsizsa guvenin ve dolayisiyla kesinligin olmas: da imkénsizdir (Crocco, 2002,
s.13-14)."Keynes’e gore insan davranislariyla ilgili varsayim: gecersiz kilan belirsizlik
olgusu, yalniz kendiliginden dengenin imkansizligin1 ortaya koymaz, ayn1 zamanda da
piyasanin gi¢ olgusunu dislayacak bicimde ¢alismayacagini gosterir. Belirsizlik, sosyal
degerlere atifla hakli ¢ikarilmasi, dolayisiyla kabul edilmesi imkénsiz, bilingli
mudahaleyi gerektiren bir gu¢ esitsizligine yol agmaktadir*(Bugra, 2001, s.266).

Bu noktadan hareketle;Keynes,kurumlari ve sosyal uygulamalar:i birbirinden
ayrrarak,kurumlar: hicbir zaman kendiliginden ortaya c¢ikan sosyal uygulamalar olarak
gormedigini belirtmektedir.  Oncelikle kurumlar, gonilli bir sekilde insan eliyle
yapilmis kolektif birimlerdir.Sosyal uygulamalarsa tarihsel ve degisebilir nitelige
sahiptir fakat onlarin tarihsel karakteri de kendiliginden ortaya ¢ikmamustir. ikincisi
kurumlarin akli ve istekleri vardir, yargilari sekillendirme yetenekleri mevcuttur. Sosyal
uygulamalar ve adetler ise aliskanhklarla geleneklerin sonuglaridir.Sosyal ihtiyaglar
durumunda kurumlar catigmakta ve ahlaki olarak istenmeyen sosyal uygulamalar ve
geleneklerle zitlasmaktadir. Kismi mantik ve olasilikli yargilar, gonalli faaliyetler ve
pozitif politikalar sosyal uygulama, gelenekler ve goreneklere karsi olabilmektedir.
Kurumlar insanlarin kontrolu ve yonetimi altindadir, mantigin ve zekénin
urinudurler.Keynes, toplum ve iktisadi 6rgitlenmenin karmasik oldugunu dusinr.
Buna gore karisikhik duslincelerinin merkezidir. Bu ifadeyle anlatmaya calistig
toplumun bilesenlerinin organik olarak karsilikli bagimliligidir. Keynes atomize birey
varsayimina karsidir; O’na gore karmasa ve organik bagimlilik, catisma, yanls inanis
ve paradoksu beraberinde getirir. Karigikhik ve toplumsal catisma, belirsizlige bagh
olarak ortaya cikan istikrarsizligin sonucudur.  Keynes’in makro ekonomisinin
mantigida kangikliga dayanmaktadir. Gergekten Keynes’e gore modern ekonominin
eksiklikleri fiziksel ve iktisadi kaynaklarin eksikliginden kaynaklanmaz. Bunlar
materyal kithklar olup daha ziyade Gretim ve degisim mekanizmasi ve
orgutlenmesinden dogan problemlere sahip goérinmektedir. Bu sorunlar yalnizca
belirsizlikten  degil, bireysel ve sosyal cikarlar arasindaki  c¢atismadan
kaynaklanmaktadir. Bu iki ¢ikar arasinda otomatik bir dizen yoktur. Ayrica Keynes

rekabetci sistemin, birey ve kolektif c¢ikarlar arasinda indirgenemez bir catismanin
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kaynagi oldugunu savunur. Gergekten istikrarsizligin ve genis fiyat hareketlerini
yaratanda bu durum olmaktadir. Genel olarak Keynes icin rekabet sosyal gelir kaybi,
israf ve issizlik, sosyal adaletsizlik, sosyal istikrarsizlik ve sosyal uyumun kaynagidir.
Ozel ve sosyal cikarlarin catismasimin bir diger nedeni de belirsizlik ve bilgi
eksikligidir. Servet blyik esitsizlik haline gelebilmektedir. Zira belirli bireyler arasinda
servet ve yetenek esitsizligi bir grubun avantaji haline gelmektedir. Belirsizlik,
istikrarsizligin sonucu ve fiyatlardaki degiskenlik, 6zel girisimleri sans oyunlarina
donustirmektedir. Bunun negatif sosyal etkisi girisimcilere 6ngori hatalar: seklinde
geri donmtekdir. Fiyatlar diser ve Ozellikle girisimcilerin kar beklentilerine zarar
vermtektedir. Bu belirsizlik ve bilgi eksikligi issizligin temel nedeni olup girisimcilerin
akilli beklentilerinin Gretim ve karlihigi hayal kirikhigina ugramasinin nedenidir.
Belirsizlik akilli beklentiler yerine geleneksel beklentileri desteklemektedir. Keynes,
bireylerin akilci kar beklentilerine gore Orgutlenen bir toplumda yasadigimizi
dustinmektedir. Eger belirsizlik ve bilgi eksikligi olursa, iktisadi stire¢ kendini devreden
cikarr, iktisadi ve sosyal sistemler dagilir. Tedaviler sadece sosyaldir ve kamu
kurumlar: tarafindan saglanmaktadir. Ozellikle, bireyler tarafindan gosterilen 6zgeci
refleksler,Keynes tarafindan takdir edilmektedir. Keynes’e gore egoizm ve digergamlik
arasindaki catismanin ¢ozimi bireylere ve hayirseverlere birakilmamalidir. Bireyler,
bencilligi kamu kurumlarinin 6zgeci, genel ¢ikarlari ve kamu mallarint gézeten bir glg
olmasi ile birakabilmektedir. Geleneksel kapitalizm bireysel riske dayanir. Bu riskler
daha fazla bireyler tarafindan uzun sire tasinamaz, kamu kurumlari ve kapitalist
devletin reforme edilmesi riskin ve sistemik belirsizligin bir kisminin Gzerlerinden
alinmasini saglamaktadir (Akt. Carebelli ve Vecchi, 2001, s.230-233).

Keynes iktisadi anlamda optimal bir karar almak icin bilgi toplamay: imkan
dahilinde gorse bile bunun icin gerekli slreye ve yaratacagi maliyetlere dikkat
cekmektedir. Bu durumda maksimizasyona yonelik bir karar alma sirecinin yerine,
biylk olctde aliskanliklara, gegmis deneyimlere, sezgiye dayanan bir karar sirecin
varligint savunmaktadir (Bugra, 2001, s.261).

Keynes sonrasi, isgiict arz fazlasinin temel nedenini reel (cret duzeyi olarak
gorme, iktisadi faaliyetlerin diizeyinin kararsizligini ve paranin reel ekonomi tzerindeki
etkisini kabul etme ortak paydasina sahip olmakla birlikte farkli yontemler kullanan
Keynesyen ekoller ortaya ¢ikmistir. Neo ve Post Keynesyenler bu ekollere drnek olarak
verilebilir. Neo Keynesyenler, asil olarak neoklasik sermaye, biyime ve bollsim

alanindaki goruslerin mantiksal tutarliligini elestirmis, bliyiime strecini gelir dagilimin
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arasindaki iligskiyi gormis ve temelde gelir dagiliminit toplumsal gelir gruplari ve
kurumsal faktorler baglaminda incelemesi gerektigini savunmustur. Straffa bu grupta
yer alan iktisat¢ilara bir érnektir. Schackle gibi Post Keynesyenler de tarihsel zaman,
belirsizlik ve bekleyisler gibi olgulara analizlerinde yer vererek kurumlarn
arastirmalarina dahil etmislerdir(Tekeoglu, 1993, s. 254-260).

Keynesyen iktisat politikalarina kars: ¢cikan iktisatcilarin basinda Chicago Iktisat
Okulu’nun kurucusu olarak kabul edilen Milton Friedman gelmektedir. Friedman
1940’11 yillarin sonlarindan gunumuze degin yayinladigi bircok eserinde mudahaleci
Keynesyen maliye politikast yaklasimina karst ¢ikmiglardir. Friedman yaptigi
arastirmalarda Gretim ve fiyatlarin belirlenmesinde maliye politikas: degil para
politikasinin etkili oldugunu savunmustur. Paracilar, esasen Klasik iktisadin temel
noktalarini aynen kabul etmekle birlikte, ondan baslica iki noktada ayrilir: Klasik miktar
teorisi agiklamas: yetersizdir, ekonomi her zaman tam istihdam duzeyinde dengede
degildir; dogal issizlik hipotezi gecerlidir(Aktan, 2008, s.158-159).Savas (2007),
Friedman’in iktisadin yontemi (zerine de calismalarda Veblen ve Chamberlin’in
savundugu tumevarim yontemini elestirerek, timdengelim yontemini dogru buldugunu,
Klasik liberal felsefeyi savunarak onun giincellenmesini sagladigini belirtmektedir.

Bugra (2001)’e gore; Friedman’in yontem alanindaki katkisi akilcilikve iktisadin
teknisyenlesmesi Uzerinedir. Friedman ile Keynes tarafindan iktisadi analizde yeniden
yer bulan ahlaki ve siyasal konular yeniden analiz disina atilmaya baslanmistir "Pozitif
Iktisadin Yontemi" adli eserinde savundugu argiimanlar iktisati1 entelektiiel bir ugras
olmaktan cikip teknik bir is haline gelmesine hizmet etmistir. Ama Friedman’in
yontemi, ideolojiyi pozitif bilimin icine yerlestirmeye de olanak saglamistir. Onemli
katki sundugu bir diger kavram olan akilcilik konusunda ise insanlarin dogalar: geregi
akilct olmadiklarini, belirli kosullarin onlar1 akilci davranmaya ittigini dislinmektedir.
Iktisadin kuruculari, piyasa sisteminin isleyisini agiklamak ve onu hakli géstermesi igin
insan dogasina atifta bulunurken, Friedman’in bakis agisi, mesruiyeti tartisilmaz olarak
kabul edilen bir sisteme ayak uydurmaya calisan insan davranislarini yansitmaktadir.

Bu anlayss, iktisadi analizde toplumsal norm ve degerlerin belirledigi sosyal
kurumlar1 bir yana birakirken serbest piyasa ekonomisinin isleyisini saglayacak yasal
kurumsal dizenlemeleri dikkate almaktadir. Nitekim Friedman (1966)’a gore iktisat
politikasinin temel amaci, is ¢evrimlerini minimize etmek ve trend degerine donmesini
saglamaktir. Dolayisiyla Friedman (1948)’e gore iktisadi istikrar igin parasal ve mali

cercevenin uzun donemli amaclar: olan siyasi 6zgurluk, iktisadi verimlilik ve iktisadi
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guc paylastminin tutarli olmadigi zamanlarda gerekli kurumsal dizenlemelerin
yapilmas: seklinde tanimlanmaktadir. Bu nedenle para ve bankacilik sistemi, kamu
harcamalari, transfer harcamalari ve vergi yapisi konusunda kanuna bagl dizenler
yapilmasini 6nermektedir. Bu Onerilerle kamu kesimin cari gelire katkisinin otomatik
olarak uyarlanarak dengenin saglanmasi, toplam talep bilesenleri ve para arzinin uyumu

ve ihtiyari politikalarin bertaraf edilmesi amaclanmaktadir.

2.1.3.6. Kurumlar ile Neo Klasisizmin Sentezi: Yeni Kurumsal iktisat

Yeni Kurumsal iktisadin genis bir alan1 kapsayan ortak bir disiplin olmasi
sebebiyle s6z konusu 6gretinin ortak zelliklerini tespit etmek kolay olmamaktadir.Yeni
Kurumsal iktisat aslinda birden ¢ok diistince okulunun bileskesi olarak degerlendirimesi
mimkin olan bir okuldur (Aktan, 2007). Genel olarak Yeni Kurumsal iktisadin
Coase’in "Firmanin Dogasi" (1937) makalesinde islem maliyetleri kavraminin iktisatta
acikca yer bulmasiyla basladig1 kabul edilmektedir. Yeni Kurumsal iktisat terimi ise ilk
kez Oliver Williamson tarafindan kullanilmistir. Yeni Kurumsal iktisatkavramin
kullanilisinin nedeni ddsuncelerini John R. Commons, Wesley Mitchell gibi eski
kurumsalcilardan ayristirmaktir.  Bu ayrima ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, Yeni
Kurumsalcilarin, Asil Kurumsal Iktisadin kuramsal cercevesini yeterli bulmamalar
hatta anti kuramsal olarak nitelendirmeleridir (Coase, 1998, s.72). Arow (1987), Yeni
Kurumsal hareketin kaynak tahsisi ve fayda diizeyi gibi iktisadin geleneksel sorularina
yanit vermekten ote yeni sonuclar kapsadigini, kurumlarin mevcut seklini nasil aldiginm
sorguladigimi vurgulamaktadir. Yeni Kurumsal Iktisatcilarin ortak paydasini olusturan
temel noktalar su sekilde siralama mimkindur (Akt. Williamson, 2000);

Beseri Aktorler: insamin temel davranis ozelliklerinden hareket edildiginde
temsili bireyler, akilct olmakla birlikte makul bir sekilde bireysel kosullarinin
iceriginde hareket ederler. Fakat akilcilik sinirlidir.

Uygulanabilirlik:Yeni Kurumsal iktisatcilar sifir islem maliyeti, tam kredibilite
gibi farazi varsayimlardan uzak durmayi tercih etmislerdir.

Firmalar ve Burolar: Firmalari Gretim fonksiyonu igerisindeki siradan bir
degisken olmaktan cok iktisadi amaclart ve etkileri olan yonetisim yapilar

olarak gérmdislerdir.
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Teori gelistirme: Arastirmalarin  gelistirilmesi icin  resmi  yontemlere
basvurulmasi olarak siralanabilir.
Bu dort 6zellik degerlendirildiginde, Yeni Kurumsal iktisadin farkl: diizeylerdeki
kurumlari incelerken kullandigi analitik yontem su sekilde olmaktadir (Rossiaud ve
Locatelli, 2010, s.2):

Yeni Kurumsal Iktisatta ana oyuncular arasinda cikarlarin catismas: ve
uzlasmasi ileislemlerden kaynaklanan koordinasyon problemleri
incelenirkenmulkiyet haklari, islem maliyetleri, firsat¢cilik (oportunizm) ve
bilginin asimetrik dogasi kavramlar: kullaniimaktadr.

Ikincisi koordinasyon problemlerinin Gstesinden gelen ve apriori agidan
cikarlarin yakinsamas: ve expost catisma potansiyeli olan islemlerin istikrar
kazanmasint saglayan sozlesmeler ve orgutlerinde icinde oldugu yonetisim
yapilarinin incelenmesidir. Farkli s6zlesmeleri igersinde var olan gucli ve
zayiflik yanlarin analizi, en iyi yaklasimin bulunmasini saglayabilir. Resmi
kurallar gibi Orgutsel cercevenin tanimlanmasi modellerin igsel tutarliligim
saglayacaktir.

Uclinciisiide  North’un  kavramsallastirmasiyla  birlikte kurumsal gevrenin

analizinin yararlh ve faydal olacagidir.

Coase (1998)’a gore; ana akim iktisadin temel yanilgisi, Adam Smith’den bu
yana goriinmez el doktrinini formiile ederek iktisadi sistemin koordinasyonunu fiyat
sistemi ile saglamaya ¢alismis olmalaridir. Fakat bu, ancak asirt yerellesmis bir sistem
icin gecerlidir. Arz ve talep fiyatin belirlenmesini saglamakta fakat hangi mallarin
ticaretinin yapilacag1 ve fiyatlanacagi belirlenememekte, gercek diinyada olanlar
aciklanamamaktadir. Ana akim iktisadin eksikliklerine ragmen hala gindemde
kalmasinin nedeni kuramsal olarak destekleyici olmasidir. Dolayisiyla Yeni Kurumsal
Iktisat bir alternatif olmaktan ote tamamlayicidir. Yeni Kurumsal Iktisat ile Neo
Klasiklerin benzesen yonleri North (1992)’a goreYeni Kurumsalcilarin da kithkla ile
dolayisiyla rekabet postilas: ile analize baslamasi; iktisadi, kisitlara bagli olarak
yapilan secim olarak gérmesi; kurumlar analizinin merkezine fiyat teorisini koymasi
ve goreli fiyatlardaki degismeyi kurumsal degismenin temeli olarak kabul etmesidir.
Neo klasik teoride degistirdikleri ise rasyonalite postulasi ve Uretim maliyeti ile
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kurumlar arasindaki iliskiyi islem maliyetinin roli ile analiz etmek ve kurumlar: kritik
bir kisit olarak eklemektir. Yeni Kurumsaliktisat, teorisinin analiz cercevesi icine
fikirler ve ideolojileri de katarak ekonominin performansinda 6nemli bir faktor olan,
farklhiliklarin kaynagini teskil eden, etkin olmayan piyasalarin agiklayicis: kabul edilen
siyasi slirecleri de modellemektedir (North, 1992, s.2).

Yeni Kurumsal iktisadin makro ve mikro olmak (zere iki diizeyde faaliyetini
strdurdigl kabul edilmektedir.  Makro duzey, iktisadi aktorlerin davrams ve
performanslarini etkileyen, 6rgitsel formlar ve islemlerde gomili olan kurumsal ¢evre
veya oyunun kurallari ile ilgilenmektedir. Ote yandan kurumsal diizenlemeler olarak da
anilan mikro diizey ise yonetisim kurumlar: ile ilgilenmektedir. Literatiir, tanimlanmasi
zor oldugu icin Yeni Kurumsal iktisat konusunda genis cesitlilikte tanimlamalar
sunmaktadir. Kheranhard ve Kirsten (2001), Olsen ve Kahkonen (2000)’nin analojisine
dayanarak, Yeni Kurumsal iktisadi, Yeni iktisat Tarihi, Kamu Tercihi ve Politik Iktisat,
Yeni Toplumsal iktisat, islem Maliyeti Iktisadi, Kolektif Hareket iktisadi, Hukuk ve
Iktisatalt basliklarina ayirmistir. Yeni Zktisat Tarihi, ekonomilerin zaman igerisinde nasil
evrimlestigini ve gelistigini aciklamaktadir. Kamu Tercihive Politik Zktisat politik
sistemleri ve politik karar alma mekanizmalarini incelemektedirYeni Toplumsal Zktisat,
iktisadi davranis ve orgltlenmeleri aciklarken, toplumsal baglant: ve aglarin 6nemine
vurgu yapmaktadir. Kolektif Hareket, ¢ikar gruplarinin davranislarint inceler. Kullandigi
faydali ara¢ bedavacilik probleminin Ustesinden gelinmesi icin ortak kaynaklarin veya
kamu mallarimin sunumu konusunda isbirligi ¢oziimlerinin nasil olmas: gerektigi
konusunda analizler yapmaktadir. Hukuk ve /ktisat, kuramsal iktisad1 kullanarak,
yapilan kanun ve diizenlemelerin etkilerini inceler.Zslem Maliyetleri Zktisad:, islem
maliyetlerini azaltan diizenlemeleri ele alir. Yeni Kurumsal iktisadin alt dallar1 ve bu

alanlara katki sunan belli basl isimler asagidaki sekil yardimiyla da 6zetlenebilir
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Yeni Iktisat Tanhi (Norh, Fogel, Rutherdford)

Kamu Tercihi ve Politik Iktisat (Buchanan, Tullock, Olson, Bates)

Yeni 1| Yeni Toplumsal Iktisat (Becker) \\ Sosyal Sermaye (Putnam
Iktisat Coleman)
Islem Maliyetlen Iktisad: /
Milkryet haklan ktisads
(Coase, North, Williamson) (Alchian, Demsetz)

e

Hukuk ve Iktisat (Posner) Bilgi Iktisadk (Akerlof

Stigler, Stiglitz)

Kaynak: Kheranhard ve Kirsten, 2001, s.7
Sekil 1. Yeni Kurumsal iktisadin alt dallar1 ve katki sunan baslica iktisatcilar

Yeni Kurumsal Iktisatta sinirli akilcilik (islemsel akilcilik) gecerli olmakla birlikte
tam rasyonaliteyi kullanan yaklasimlarda mevcuttur. Kisith rasyonalite de Simon’un
yaklasiminin benimsendigi gorilmektedir. Bu ac¢idan birey ilk olarak bireysel ve
zihinsel tum kapasitesi ile tim bilgileri toplamakta, daha sonra analiz etmekte, ilgili
¢OzUm alternatiflerini ve muhtemel sonuglarint degerlendirip iclerinden kendisine engok
fayda saglayam tercih ederek onu uygulamaya koymaktadir. Ote taraftan, bireyler
acisindan tam anlamiyla rasyonel davranmanin bireyin algisal ve biyolojik yetersizligi
nedeniyle mimkin olmadig: savunulmaktadir (Ekici, 2011).

Petrovic ve Stefanovic (2009)’a goére Yeni Kurumsalc: iktisadi analizin temel
Ozellikleri belirlendiginde Asil ve Yeni Kurumsal iktisadin benzesen ve farklilasan

noktalar1 konusunda ¢ikarilan sonuglar:

Asil Kurumsal iktisat, Neo Klasik iktisada radikal elestiriler getirmektedir.
Yeni Kurumsal Iktisatsa ana akim iktisad: elestirirken daha 1limhdir. Dahas:
Yeni Kurumsal Iktisat arastirma programlarini neo klasik iktisadin bir uzantisi
olarak gormektedir, Neo Klasik Iktisat’in 6ziinde ihmal edilen kurum
kavramini birlestirdigi,

ki okulda kurumlarin kavramsallastiriimas: farklidir. Asil Kurumsal iktisat
kurumlar1 karisik sosyo-psikolojik analiz yoluyla agiklar, aliskanlik ve rutin
kavramlarimin kullanim: yogundur. Yeni Kurumsal iktisat ise bu kavramsal
cerceveyi kullanmaktan kaginmaktadir. Yeni Kurumsal Iktisadin temsilcileri,

birey davraniglarinin yiksek derecede sartlara bagl oldugunu iddia etmektedir.
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Temsili bireyi cevreleyen sartlari en iyi yakinsayan toplumun kurumlaridur.
Kurumlar bireylerin amaglanilmayan davranislarinin sonuglari oldugu,

Asil ve Yeni Kurumsal Iktisat’in kurumlara yaklasimi yeknesak olmadig
seklindedir.

2.4.Yeni Kurumsal iktisatta Makro ve Mikro Diizeyde Temel Kavramsal Cerceve

ve Yaklasim Farkhhklar: Coase, North, Williamson, Alcihan ve Demsetz vd.

Yeni Kurumsal Iktisat kuramsal varsayimlari ve arastirma yontemi olarak
AsilKurumsal iktisattan ayrismaktadir. Fakat, bu ayrismayaragmen temellerini buradan
aldigi kavramlar da mevcut bulunmaktadir. Bu kavramlar, Neo Klasik iktisada
tamamlayict olma iddiasindaki Yeni Kurumsal iktisadin yerlesik iktisada yaptigi
elestirilerin temel dayanagini da olusturmaktadir. Bireyi analizlerinin merkezine
almakla birlikte belirsizligi kabul eden, tam akilichik varsayimi yerine sinirl akilicilig
benimseyen Yeni Kurumsal Iktisat, islem maliyetleri, mulkiyet haklari, devlet,
yOnetisim ve teknoloji gibi kavramlar lzerinde 6nemle durmaktadir. Fakat siralanan
kavramlarda, bunlara katki sunan o©Onde gelen Yeni Kurumsalcilarin yaklasim
farkliliklari da mevcuttur. Bu kavramlar: ve yaklasim farkliliklarini irdelemek amaciyla

Yeni Kurumsal iktisadin 6nemli isimlerini ele almakta faydal: olacaktir.

2.4.1. Ronald Coase: islem Maliyetleri ve Miilkiyet Haklar:

Coase islem maliyetleri ile mulkiyet haklarinin kurumsal yapi igin 6neminin
literatiirde yer edinmesini saglayan isimlerin basinda gelmektedir. Fakat belirtmek
gerekir ki, islem ve islem maliyetlerinin 6nemine dikkat ¢eken ilk isim Asil Kurumsal
Iktisat okulundan Commons’dir.

Kaufman (2007)’a gére Commons, islemi fiziksel anlamda mallarin teslim
edilmesi veya mibadelesi olarak tanimlamaktadir. Yani islem bireyler arasinda fiziksel
seylerin gelecekteki kullanim hakkinin toplumun c¢alisma kurallar: tarafindan belirlenen
devir ve satin alimidir. Yapilan tanimlama ile "islem™ yasal haklarin transferi olarak
kabul edilmektedir. Commons, pazarlik, idari ve yonetimsel seklinde ¢ tane islem
tdrd tanimlayarak degisim ve Uretim kavramlarint birbirinden ayirmaktadir. Bu noktada
islemin  sosyal bir kavram olup "insan- insan iliskisini" gosterdigi de Commons
tarafindan vurgulanmaktadir. Zira mulkiyet haklar1 sosyal olarak yaratilmistir ve
insanlar arasinda degistirilmektedir. Fakat Gretim fizikseldir ve dogayla iliskidir. Clnku
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Uretim sdreci, dogrudan dogruya fiziksel olarak yapilandirilmis faktor girdi
hizmetlerinin, teknolojik olarak belirlenen dretim fonksiyonu yoluyla ¢iktiya
donustirilmesidir. islem maliyeti s6zlesme maliyeti ile yakindan ilgili olup 6zellikle
sOzlesmelerin l¢ asamasinda ortaya ¢ikmaktadir; exante olarak s6zlesmenin anlasma,
dizenleme ve yerine getirme maliyeti iken expost maliyetler s6zlesmenin performansi
ve zorlayici olmasidir. Commons da Uretim maliyeti ve islem maliyeti semasindaki
ayrim aciktir. Islem maliyeti sahiplik haklarinin degisimini meydana getirmek igin
kullanilan reel kaynaklarin degeridir. Uretim maliyeti ise mal ve hizmetlerin retimi
icin kullanilan reel kaynaklarin degeridir, her hangi bir zamanda girdilerin sahiplik
haklarinin belirlemektedir.

Coase’in islem maliyetleri yaklasimini anlatan c¢alismas: "Firmanin Dogasi
(1937)"dir. Coase, yerlesik iktisat teorisinde firma kuraminin gercek dinya ile
uyusmadigi elestirisi ile analizine baslamaktadir. Sordugu temel soru, "fiyat
mekanizmas: piyasadaki tim koordinasyonu eksiksiz bir sekilde sagliyorsa neden firma
gibi bir orgltlenmeye ihtiyac duyulmaktadir”. Bu noktadan hareketle calismasinin
amacini, neden uzmanlasmis firma seklindeki yapilanmalara ihtiya¢ duyuldugunu
aciklamak olarak belirlemektedir.  Bu soruya cevabi ise "fiyat mekanizmasin
kullanmanin maliyeti" olarak gordigl “islem maliyetleri"dir. Islem maliyetlerinin
kaynagi ise bilgi edinme, Uretimi 6rgutleme, sozlesmeleri uygulama, pazarlik yapma
gibi unsular olmaktadir. Coase (1937), firmalarin Olcek biyukligund belirlemek ile
ilgili sorunlarin: da analizine dahil etmektedir. Buna gore firmalar islem maliyetlerinin
azaltilmasi igin gerekli yonetim yapilaridir. Fakat firmalar, belirli bir blyuklugi astiktan
sonra yonetsel problemlerle de karsilasarak azalan verimler yasasina tabii olacaklardir.
Bu nedenle, firmalar, kendileri icin uygun 0Olcegi belirlerken bu durumu da dikkate
almaktadirlar.

Coase’in milkiyet haklar: ve digsalliklar konusunda goriistini yansitan ¢alismasi
Sosyal Maliyet Problemi (1960)’dir. Bu calisma kendi ifadesiyle “digerleri tzerinde
zararl: etkisi olan firmalar hakkindadir." Standart 6rnek komsusunun miulkiyetini isgal
eden fabrika dumanin zararl etkileri Uzerinedir. Bu durumun iktisadi analizi iraksama
anlaminda ilerleyen fabrikanin 6zel ve sosyal (iriinii arasindadir. iktisatcilar cogunlukla
bu konuda Pigou’nun refah ekonomisi analizini ve dissalliklarin icsellestirilmesi
konusundaki yaklasimini izlemektedir. Birgok iktisat¢inin bu konuda yaptig1 analizden
cikardigi sonug, dumana neden olan fabrikanin sahibinin sorumlu tutulmasinin arzu

edilir oldugudur. Bu durumda fabrika sahibine retilen duman miktarina baglh olarak
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degisen bir vergi uygulanmali ve bu ugrattigi zararin degerine esit olmahdir. Bir baska
alternatif sonug ise fabrika yerlesim alaninin disina ¢ikarilmas: geregidir.

Coase (1960)’a gore tim bu uygulamalar uygun degildir ve sonuclart da her
zaman istendigi gibi olmayacaktir. Dolayisiyla ihtiya¢c duyulan bakis agisinin
degistirilmesidir. Problemlerin temeli, alternatif maliyet, "birakiniz yapsinlar * anlayisi
ile ideal dinya arasindaki farktan ve Uretim faktorlerinin dogru tanimlanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Firmalarla ilgili problemleri arastiran iktisatcilar, aliskanlik olarak
firsat maliyeti kavramini kullanirlar. Birbirine alternatif olabilecek is olanaklar
arasindan, Uretim faktorlerin farkli bilesimlerini kiyaslayarak getirilerini belirlerler.
Benzer kavram iktisat politikas: ile ilgilenirken de kullanilabilir ve alternatif sosyal
duzenlemelerden elde edilecek toplam Urtn kiyaslanabilir. Fakat alternatif maliyet
kavrami ile yapilan analizler kisithh sonuclar vermektedir. Bu analizlerde Uretimin
degeri, piyasa tarafindan 6lctldlgi kadardir. Ikinci olarak, "birakiniz yapsinlar" anlayis:
ve "ideal dunya" arasindaki kiyaslamadan gelmektedir. Bu yaklasim, kiyaslanan
alternatiflerin agik olmamasindan dolay: dustincelerde diizensizlige neden olmaktadir.
"Birakiniz yapsinlar” anlayisinda para politikasi, yasal sistem veya politik sistem var
midir ve eger dyleyse, ideal diinya da bunlar var midir? Bu sorularin yanitlar: belirsizdir
ve arastirmaci bunlar istedigi gibi yorumlayabilmektedir. Oysa toplum igin daha iyi ve
daha koétu olanin belirlenmesi iktisadi analizin temel amaci olmalidir. Ugiincii
problemde “lretim faktorleri” kavramindan gelmektedir. Genellikle bir isin
yapilabilmesi igin belirli davranislarin gergeklestirilmesi icin gerekli olan haklar yerine,
uretim igin gerek duyulan fiziksel varliklar anlasiimaktadir. Bir insanin tretim faktori
olarak topragi olmasi ve topragint kullanmas: ifade edildiginde, gergekten toprak
sahibinin elinde olan bir dizi faaliyeti gerceklestirme hakki anlatiimaktadir. Toprak
sahibinin haklart sinirli degildir. Bireysel kararlarin alinmas: ile ilgili sosyal
duzenlemeler konusunda se¢im yapilirken, bazi fikirlerin ilerlemesi ile degisen sistemin
baskalarini kotllestirecegini dikkate alinmalidir (Coase, 1960, s.26-28).

Literatiirde Coase teoremi olarak gecen bu yaklasima gore, islem maliyetinin
olmamas: ve taraflar:n kars:l:kl: olarak anlagma egiliminde olduklar: zaman, dissall:k
sorunu kendiliginden ortadan kalkacakt:r. Yani, iglem maliyetlerinin olmad:g: bir
durumda ekonominin dretim komposizyon, mulkiyet haklar: yap:sindan bagims:iz olarak
gerceklesmektedir. Sonu¢ olarak, ekonomide herhangi bir islem maliyeti yoksa,
mulkiyet haklar: toplam: refah: maksimize eden gorinmez elin isleyisini aksatmayacak,

bitin dissall:klar kars:l:kl: gorisme ve anlagsma yoluyla ¢ozilecektir. Ancak gergek
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hayatta pozitif iglem maliyetlerinin olmas: bir mekanizman:n 06ngorildugi gibi
islemesine ve digsall:klarin otomatik olarak icsellestirilmesine neden olmaktad:r
(Demir, 1996, s.233).

Fakat Coase (1960)’in gorUslerinin literatlirde carpitilarak aktarildigr yoniinde
elestirilerde mevcuttur. Bu elestirilerden ilki, Coase (1960)’1in analizinde devlete yer
vermemis olmasinin, dissallik sorunun piyasa tarafindan ¢6zimlenmesi olarak
gosterilmesidir. Oysa calismanin  c¢ercevesi, dissallik probleminin  ¢dzimunde,
sozlesmeye taraf olanlar arasindaki oyunun denge noktasinin belirlenmesidir. ikinci
elestiri noktasi, Coase (1960)’in ¢6zumlemesinin tam bilgi kosullar1 altinda gecerli
oldugudur. So6zlesmeden eksik bilgi kosullar1 altinda Pareto etkin bir sonug¢ elde
edilemeyecektir. Uciincli elestiri noktasi, yapilan antlasmada iki tarafin olmasidir.
Taraflardan birinin tek bir kisi yerine grup olmasi, kolektif hareket problemlerinin de
analizde yer bulmasini gerektirmektedir. Dordunct nokta ise sodzlesmelerin
uygulanmasinin profesyonel bir is oldugu, hukuki strecleri gerektirdigi Uzerinedir
(Ersel, 2014).

2.4.2.Dougles North: Bilginin Maliyeti ve Belirsizlik

North, kurumlar: toplumdaki "oyunun kurallari” olarak tamimlayan kurumsal
cevrenin makro analizine agirlik verirken, Asil Kurumsal Iktisat ve Yeni Kurumsal
Iktisat arasinda bir koprii gorevi yapmaktadir. North’un kurumlart ¢oziimlemesinde
insan davranisi ve islem maliyetleri kurami Onem kazanmaktadir. North’un islem
maliyeti yaklasiminin temelini “eksik bilgi” ve "bilginin maliyeti” olusturmaktadir
(Rossiaud ve Locatelli, 2010; Senalp, 2007). North, calismalarinin birinci asamasinda
tam bilgi ve eksik bilgi durumunu kiyaslayan modeller (zerinde calismistir. Bu
modellerde devlet ve milkiyet yapisinin 6nemine dikkat cekmistir. Kurumsal degisimi
yaratan 6ge, etkin bir kurumsal sistemden digerine gegisi saglayan islem maliyetlerinin
goreli fiyatlar tzerindeki etkisi olarak kabul edilmektedir. North calismalarinin daha
sonraki evrelerinde bu bakis agisinda vazgegmistir. North, iktidar iligkileri, yonetilen ve
yonetenler arasindaki gticun dagilimi gibi kavramlara odaklanmistir. Bu noktada North
kurumlari, koordinasyon ve isbirligi sorunlarini ¢ozen yapilar olarak gormektedir.
(Demir, 1996).

North (1992a)’a gore; Neo Klasik iktisadin savundugu gibi aragsal akilciligin

gecerli oldugu bir dinyada kurumlar, fikirler ve ideolojiler analiz igersinde yer
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almazken, etkin piyasalar kavrami, iktisadi sistemin aciklanmas: igin yeterli
gorulmektedir. Fakat gercek hayatta bilgi edinme sireci, eksik bilgi ve sinirh
rasyonalite kosullar1 altinda gerceklesmektedir. Dolayisiyla bireylerin davranislar
piyasada gerekcelesen mubadeleyi sekillendirmek icin kisitlanmak zorundadir. Boyle
bir dunyada fikirler ve ideolojiler tercihlerde temel bir role sahiptir ve eksik rekabet
piyasalar islem maliyeti ile sonuglanmaktadir. Islem maliyetini doguran bilginin
maliyetidir. Zira bilgi mubadele yapan taraflarda asimetrik olarak tutulmaktadir. Degis
tokus edilen mal ve hizmetlerin goreli degerlerini 6lgmenin maliyeti veya iktisadi
birimlerin bu konudaki c¢abalari ilemiibadelelerin yapilabilmesi igin sozlesmelerin
zorlayicihginin maliyeti, islem maliyetlerini belirlemektedir. Dolayisiyla gercekte
islem maliyeti ekonominin performans: konusunda anahtardir. Klasik ticaret teorisinin
Ogrettigi gibi ticaretten her zaman kazang vardir, fakat bu kazanclardan kar elde
edilirken engellerde vardir. Bu baglamda Klasik bakis agisiyla eger tasima maliyetleri
tek engel olmus olsaydi, tarih boyunca tasima maliyetleri ile ticaret ve degisim ile
toplumun refah: arasinda ters iliski goézlemlenirdi (North, 1989, s.1320). North
(1992b)’e gore:

Islem maliyetlerinin temelini, mal ve hizmetlerin cesitli 6zelliklerinin veya
degisime taraf olan iktisadi birimlerin piyasa oyuncusu olarak islevlerini yerine
getirmekteki basarisi olusturmaktadir. Bu degistirilen haklari tanimlamak ve
olcmek kaynak gerektirmektedir. Olgmek sadece degistirilen mal ve hizmetlerin
Ozelliklerin fiziksel boyutunun tamimlanmas: degil, ayn1 zamanda mulkiyet
haklari boyutunda degisime konu olmasidr.

Degisim strecinin maliyetini belirleyen ikinci unsur ise piyasanin buyuklugudur.
Kisilerin igine girdigi mubadele iliskilerinde akrabalik baglari, arkadaslik,
kisisel sadakat gibi faktorler, tim oyunda katihmcilarin  davraniglarin
kisitlamaktadir. Bu durumda tanimlama ve zorlama gereken uygulamalara da
duyulan ihtiya¢c azalmaktadir. Kisilerin birebir taraf olmadigi mubadele
iliskilerinde ise tam tersi bir durum s6z konusu olmaktadir. Zira taraflar
digerlerinde yararlanmak konusunda kisitlayan herhangi bir sey yoktur.

Uciincii degisken ise zora dayanan uygulamalardir. Her seyin tam olarak zor
kullanilarak uygulanabildigi bir dinyada tartismalar degerlendirilirken,
taraflardan biri sozlesmeden zarar gordiglnde, zararinin tazmini saglayan

uclncl bir taraf olmalidir. Bdyle bir dunyada firsatcilik, vazifeden kagma ve
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hilekarlik yoktur. Fakat gercekte boyle bir dunya yoktur. Goéreli olarak
sOzlesmelerin, taraflarinin belirtilen hiikimlere uymasini saglayacak tarafsiz bir
sistemin yaratilmasi iktisadi gelisme icin 6nemli bir adimdir.

Bireylerin 6znel degerlendirmelerinden ibaret olan ideolojiler, etrafindaki
dunyay: agiklayip degerlendirme 6zelligine sahiptir. Fakat boyle bir dislince
yapis1 sadece siyasi tercihlerde temel rol oynamakla kalmaz, aynm zamanda
iktisadi alanda saglanan basariy1 etkileyen siyasi tercihlerde de anahtar rol
oynar. ideolojilerin 6nemi, sozlesmelerin zorlayicilik niteligi ve olgulebilirligin
derecesini etkilemesinden kaynaklanmaktadir.

North (1989)’a gore tarihten 0grenebilecegimiz en dnemli sey siyasi sistemlerin
Ozlindeki durgunluk veya duststn etkin olmayan milkiyet haklari tretme egilimine
sahip olmasidir. Bu sonug igin iki temel neden vardir. Birincisi, kural koyucular
tarafindan elde edilen kazanclar, ortaya cikardiklari etkin olmayan mulkiyet haklar
sisteminde daha fazla olmaktadir. Bunun yerine yiiksek izleme maliyetiyle etkin bir
miulkiyet yapisi tesis edebilmesi ve toplama maliyeti yerine etkin bir sekilde izleme
maliyeti ile mukellefleri vergilendirilebilmesi mimkin olmaktadir. ikincisi, kural
koyucularin nadiren etkin mulkiyet hakki sistemi tesis etmeye guicl yetmektedir. Clnki
bu haklar yasay: degistirebilme gictline sahip bir¢ok bileseni rahatsiz ederek digerlerinin
haklarin: tehlikeye dusurebilir. Kural koyucular kendileri icin etkin sonuglar1 saglama
temelinde bu kurallar ilan etmek istese de farkli davranis bigimleri kendilerine dikte
edebilir, zire etkin kurallar siyasette ki gicli cikar gruplarini rahatsiz edebilir.North
(1991), ancak etkin kurumlarin bu problemleri ¢ozebilecegini vurgulamaktadir. Zira
kurumlar, insanlar tarafindan tasarlanan siyasi, iktisadi ve sosyal etkilesimi yapilandiran
kisitlardir. Tarih boyunca insanoglu kurumlari dizen yaratmak ve degisimdeki
belirsizlikleri azaltmak icin tasarlamislardir. Kurumlar, ekonominin veri kisitlar: ile
birlikte secim kimelerini tanimlayarak islem ve lretim maliyetlerinin belirlenmesiyle
iktisadi faaliyetlerin karliligi ve uygulanabilirligini saglamaktadir. Kurumlar gegmis,
bugiin ve dine bagli olarak evirilmektedir. Tarihin sonucu olarak ortaya c¢ikan
ekonomilerin  basart  dizeyleri, birbirini izleyen hikayelerin parcasi olarak
gorildigunde, kurumsal evrimin hikayesi olarak da kabul edilebilir. Kurumlar
ekonomileri tesvik edici yap1 saglayarak, iktisadi degisimin yonunun biylme,
durgunluk veya distse dogru olmasini belirlemektedir (North, 1991, s.97).
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2.4.3.0liver Williamson: Firma Kurami ve Yonetisim

Yeni Kurumsal Iktisat icerisinde mikro yonetisim yapist Williamson tarafindan
gelistirilmistir. Wiiliamson, Caose’in piyasa ve firma ayrimina katki sunan en énemli
isimlerden biri olmustur. Neo Klasik iktisat, Gretim kararlarin piyasa saikleri ile
alindigim savunmaktadir. Coase’in elestirdigi nokta tim dretim kararlarint alan bir
piyasa yapisinda firmalara neden ihtiyag duyuldugunun kuramsal aciklamasin
yapilamamasidir. Coase firmalarin varhgint islem maliyetleri yaklasimi ile
aciklamaktadir. Williamson ise islem maliyetlerini hem firma hem de piyasa iliskileri
icinde aciklamaktadir. Williamson calismalarinda piyasa basarisizliklarina, firma ici
isleyise ve bu isleyisin yarattigi yatay birlesmelere de deginmistir (Yilmaz, 2002;
Rossiaud ve Locatelli, 2010).

Williamson ‘da islem maliyetini firmalar arasi mal ve hizmet degisimini de
kapsar. Yasal agidan bakildiginda malkiyetin transferi ile fiziksel olarak teslimi, iktisadi
acidan islem ve dretim maliyetlerini birbirine eklediginden karisikliga neden
olmaktadir. Emek hizmeti, milkiyet hakkinin firma igerisinde de el degistirmesi
konusundaki istisnadir. Tamamlanmis sdzlesmelerin sifir islem maliyetine sahip olmasi,
iktisadin Walrasyan olan ve olmayan seklinde sifir ve pozitif islem maliyeti konusunda
ayrilmasint saglamaktadir. Birincisi kurumsal olarak bos, kendini dlzenleyen, tam
rekabetci bir iktisat, ikincisi ise eksik rekabet piyasalari ve kendisini dizenlemeyen
piyasasiz, koordinasyon ve kontrole ihtiya¢ duyan iktisat olarak tanimlanmaktadir.
Kenneth Arrow, islem maliyetlerini iktisadi sistemin slrekli maliyeti olarak
tanimlamistir. Bu maliyetler, Neo Klasik iktisadi isgal eden Gretim maliyetlerinden
ayrilmaktadir. Iktisattaki islem maliyetleri fiziksel sistemlerdeki surtinmelere
esdegerdir (Williamson, 1985, s.18).

Islem maliyetlerini yaratan ise sozlesmelerin gerceklesmesinden once exante
olarak tasarlama, mizakere, pazarlik ve uygulanmasini saglama cabalarindan
kaynaklanmaktadir. Stézlesme uygulanmaya konduktan sonra expost ortaya ¢ikan
maliyetlerse taraflarin, sézlesme tarafindan belirlenen yiktmlaluklerinin ihlali halinde,
bunlart  dizenlemekten kaynaklanmaktadir. Zira tim karmasik  Kkontratlar
tamamlanmamistir ve sinirh akilcilik kosullar: altinda gergeklestirilmektedir. Islemlerin
gerceklestirilmesi piyasa iliskileri icindeki catigmalar: ¢ézen, iliskilerin karsilikli olarak
strdurilmesi ve dizeni saglayacak yonetisim yapilarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Spot

piyasalar, uzun dénemli hibrit 6zellik gtsteren s6zlesmeler, hiyerarsiler (kamu burolari,
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firmalar) gibi farkl: yonetisim birimlerinin farkli yonetisim yapilarini ifade etmektedir.
Degisim iligkileri icerisinde yonetisim yapilari olusturulurken, idari, sézlesmerin hukuki
duzenlemeleri farkli olan bu iktisadi birimlerin kendine 6zgu 6zellikleri de dikkate
alinmalidir (Willamson, 1985; Willamson, 2005).

2.4.4. Almer Alchian ve Harold Demsetz: Milkiyet Haklari, Firma Kuram

Yeni Kurumsal iktisatta mulkiyet haklar: konusunda farkl yaklasimlar mevcuttur.
Birincisi, kisi ve kurumlar arasindaki anlasmazliklarin, 6ncelikle devletin resmi
temsilcisi olarak hareket eden mahkemelerde c¢ozlilmeye cahlisildigi yasal
merkeziyetcilik geleneginin tersine, antlasmazlhiklarin daha 6zel yollarla ¢oziulmeye
calisildigr bir hukuk anlayisi Gzerine yogunlasan (Senalp, 2007, s.69), bireye odaklanan
mikro yaklasimlardir. Buna karsin diger yaklasim oOrgltlenme ve sistem duzeyinde
cozumlemeler getiren mikro duzeydeki karar vericileri dislayan bir bakis agisini isaret
etmektedir. Birinci bakis agis1 daha ¢ok Cosae’r yansitirken ikincisi ve Alchian ve
Demsetz’in izlerini tasimaktadir. Alchian ve Demsetz’in Coase’dan ayrildig: bir diger
nokta da firma kuramidir (Y1lmaz, 2002). Oncelikle miilkiyet haklarina yapilan vurgu,
daha sonra ise firma teorisi yaklasimi aciklanacaktir.

Iktisat ders kitaplar: istisnasiz her toplumun yapmas: gereken 6nemli secimleri i
soru ile tanimlamaktadir. Hangi mallar Gretilecek, bu mallar nasil Gretilecek, bu mallar
kimin icin dretilecektir? Ancak, sosyal se¢cim problemini boyle tanimlamak yanilticidir.
iktisadi Orgitler, bu problemin o veya bu yolla ¢oziimleme ihtiyact duymaktadirlar.
Fakat guclu bir merkezi otoriteye sahip toplumlar da dahil olmak (izere bu sorulara
tatmin edici ve detayli bir yanmit bulunamamistir. Teknige, kurallara veya geleneklere
dayali bir sosyal sistem, kaynaklarin belirli kullanim alanlarinda 6zellestigi bir toplum
dustnmektense, kit kaynaklarin kullanimindan dogan toplumsal catigmalar
¢cozumlemek daha yararli ve gercek diinyaya daha uygundur. Clnki ayni kaynaklar, es
zamanh olarak rekabetci talepleri tatmin etmekte kullanilamazlar. Cikar catismalar: bir
yolla veya digeri ile ¢g6ziimlenmek zorundadir. Bu akist yonetmek icin diinden bugiine
yapilan diizenlemeler savaslar, grevler, secimler, dini otorite, yasal tahkim, degisim ve
kumar:1 da kapsayan insan tecriibeleri ile doludur. Her toplum bu yodntemlerin bir
karigimini olusturur. Sosyal orgitler arasindaki farkliliklar, sosyal problemler ile kit
kaynaklarin tahsisine bulduklari ¢6ziim yontemiyle de iliskildir. Kapitalizmde kit

kaynaklarin kullaniminda catigmalarin ¢6zumu, agirlikli olarak piyasalara ve ozel
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miilkiyete dayanmaktadir. Idealize edilmis kapitalist sistemin temel 6zellikleri Bat: tipi
kapitalizmle birlikte gelismis olsa bile bircok ana akim iktisatgi tarafindan farazi
bulunmaktadir (Alchian ve Demsetsz, 1973, s.16).

Milkiyet haklar1 bireylerin kaynaklar1 kullanma hakkidir. Mulkiyet haklar
sistemi ise otoritenin saptadigi, belirli bir mal icin yasaklanmayacak kullanim
stniflarinin belirli bireylere tahsis edilmesi yontemidir. Mulkiyet haklar: kullanma, gelir
elde etme, varligi bir baskasina devretme seklinde (¢ gruba ayrilmaktadir (Eggerstson,
2003). Furubotn ve Pejovich (1972)’e gore mulkiyet haklari konusunda gelistirilen yeni
yaklagimlar, milkiyet haklarinin igeriginin kaynaklarin tahsisi ve kullanimini, 6zel ve
tahmin edilebilir yonde etkiledigini kabul etmektedir. Mulkiyet haklarinin bireylerin
egilim ve davranislarin: etkiledigi fikrini kabul etmemek zordur. Temel nokta, mulkiyet
haklarinin insanla nasne arasindaki iliskiyi nitelemedigidir. Mulkiyet hakki, daha ¢ok
bireyin nesnenin varligindan ve kullanimindan kaynakli izne dayal davranissal iliskileri
kapsamaktadir. Miulkiyet iliskilerindeki degisim, Kkisilerin bireylerin davranislar,
davraniglar Gzerindeki etkisi, kaynak dagitimi, ¢iktinin bilesimi, gelir dagilimi vb.
etkilemektedir. Daha genel olarak ifade etmek gerekirse tim kuramsal ve uygulamali
calismalarda isleyen piyasalarda iyi tanimlanmis milkiyet haklarinin alti ¢izilmektedir
(Cole ve Grossman 2002, s.317).

Alchian (1977)’e g6re miulkiyet haklarinin tanimlanmasi ve korunmas: konusunda
ki temel yukimlullik devlete aittir. Ancak yasalar tek basina yeterli olmamakta, bunlarin
aliskanliklar, toplumsal degerler, normlar, gelenekler ve gorgu kurallar gibi etkenlerce
desteklenmesi gerekmektedir. Bunlar milkiyet hakkinin mesruiyetinin saglanmasi igin
gereklidir. Diger yandan, miulkiyet haklarinin uygulanmasinda tekel gicline sahip
devletin yaptinmlar: oldukg¢a énemlidir. Sonugcta, miilkiyet haklarr kavraminin bir anlam
tasiyabilmesi icin mdalkiyet sahipligi Gzerinde kimi kisitlarin olmasi gerekmektedir.
Milkiyet toplumda herkesin hakki olmak ile birlikte, herkes milk sahibi
olamamaktadir. Dolaysisiyla, milkiyet hakkinin korunmas: zorunluluk haline
gelmektedir (Akt. Senalp, 2007, s.69).

Alchian ve Demsetz (1972, 1979)in firma kuramina bakisinda ise piyasa-firma
ayrimi ortadan kalkmaktadir. Firmayi, isleyisi evrensel olan fiyat mekanizmasinin ve
piyasa sisteminin bir pargas: olarak gérmektedirler. Daha agikgasi, Alchian ve Demsetz,
Coase’in firma yaklasimini reddederek, firmaya 6zel bir anlam atfedilmesini gereksiz
bulmaktadirlar. Alchian ve Demsetz, firmanin varlik nedenli olarak islem maliyetleri

yerine yonetim maliyetlerini gdrmektedirler. Onlara gore, yOnetim maliyetleri ile
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piyasada lretim yapmanin maliyetlerini kiyaslayan firma, fayda maliyet analizi yaparak
varhigin strdurtp stirdirmemeye karar vermektedir (Akt. Yilmaz, 2002, s.76-78).

2.4.5.Elinor Ostrom: Ortak Mallar ve Yo6netisim

Elinor Ostrom, gelisme ekonomisi zerinde 6nemli etkileri olan bir iktisatcidir.
Ostrom’un calistigi konular, kamu tercihi, kurumsal iktisat ve ortak mallar olarak
siralanabilir. 1lk calismalarinda sehirlesmenin getirdigi ihtiyaclara bagh olarak
hizmetlerin  sunumu, orgutler arast dizenlemeler, yerel yoneticiler arasinda
sorumluluklarin paylasimi gibi konular: ele almistir. Kamu tercihi kokenli bakis agisi ile
merkezi yonetimin kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik saglayamacagi Uzerinde
durmustur. Bununla birlikte kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligide tek kriter olarak
gérmeyip, yerel ve heterojen sistemlerin 6lcimu icin daha farkli yontemler
gelistirilmesini savunmustur (Kauneckis, 2014).

Ostrom galismalarinda kolektif kullanima agik olan su kullanimindan, balikgiliga
kadar ortak milkiyet olarak kabul edilen mallarda merkezden y6netim veya piyasa
yerine yerel yonetisim yapilarinin olusturulmasina odaklanmistir. Bu noktada Ostrom,
vatandas topluluklarinin kurumsal bir yap1 olusturarak ortaya ¢ikan cevre problemlerini
kendilerini nasil ¢ozlp, taahhutte bulunarak izleyebileceklerini aragtirmistir. Temel
presinsiplerin belirlendigi bu yonetisim anlayisinda, topluluklarin sahip olduklar:
haklar1 bilmesi gibi politika yapicilarin ihmal ettigi 6nemli ilkelerde mevcuttur
(Nagendura, Gheta ve Roa, 2014).

Ostrom, ¢alismalarinin gogunda ana akim iktisadin rasyonel bireyci bakis agisinin
Otesine gecerek kamu politikasinda kendi kendini diizenleyen yonetisim mekanizmalari,
is birligine dayali davraniglari arastirmistir. Bu politika tartismalari daha ¢ok dogal
kaynaklarin yonetimi ile cevre ve gelisme konularinda ¢ok merkezlilik Uzerine
odaklanmistir. Burada ¢ok merkezlilik ile kastedilen birden fazla sayidaki karar
vericilerin resmi olarak birbirinden bagimsiz olmasidir. Ostrom, politikalara konu olan
mallarin siniflandiriimasi, 6zel mallar, ortak mallar, kamu mallari, klup mallar1 gibi
kavramsallastirmalara da katki sunmustur. Ostrom sosyal davranislari da bireysel
davranis, kolektif tercih ve anayasal tercih olarak ayristirarak kurumlari, bencil cikar
maksimizasyonunu amaclayan bireyin davraniglarini sinirlayan kararlar ve davranislar

olarak tanimlamaktadir (Forsyth ve Johnson, 2014).
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Ostrom kurumlar Uzerinde calisirken ceteris paribus olarak kabul edilen
degiskenlerin degerinin takdir edilebilmesi gerektigini vurgularken, bu degiskenleri
sabit kabul etmemenin kurumlarin etkisi Gzerine yapilan ¢alismalarin temel zorlugunu
olusturdugunu da belirtmektedir. Gelisme konusunda kurumsal analizin cergevesi
olusturulurken galisma alani, ortaya ¢ikan etkilesimlerin ve sonuglarin tanimlanmasinda
o6nem arz etmektedir (Ostrom, 2010). Bu baglamda calismalarinda yerellesmis ampirik
bulgular, genellestirilmis presiplerle birlikte mevcut incelenen alana uygun bilgiyede
yer verilmesi, kuramsalara bagl olarak yurutiken ampirik c¢alismalar, yontemsel
cesitlilik ve karmsik yerel problemler icin ayn1 diizeyde 6zellesmis ¢ozim Onerileri yer
almaktadir (Kauneckis, 2014).

2.5.Yeni Kurumsal iktisata Daron Acemoglu’nun Katkilar

Bu noktaya kadar, iktisat teorisinde Yeni Kurumsal Iktisada zemin hazirlayan
bilgi kuramsal gelismeler ile birlikte Yeni Kurumsal iktisat okulu ve kavramsal
cercevesi ele alhinmistir. Yeni Kurumsal Iktisat, kurumsal analize kuramsal bir gerceve
sunma iddiasinda olan bir okul olarak genis bir calisma alanina sahiptir. Her ne kadar,
bu disiplinin ¢alisma alani ve alt disiplinleri belirlenmeye calisilsa da kesin cizgilerle bir
aynnma varmak oldukga gl¢ gorunmektedir. Yeni Kurumsalciligin iktisadi gelismeye
bakis1 konusunda farkli ¢alisma alanlarinin sentezi Daron Acemoglu’nun ylrittigi
calismalardan (Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2001;Acemoglu ve Robinson,.2013)
da izlenmektedir. Calismalarinda North’un Yeni iktisat Tarihi, Olsen’in Kolektif
Davranislaryaklasimi, Coase’in Islem Maliyetleri ve Miilkiyet Haklar: Iktisadi’nin bir
sentezini yapan Acemoglu, kurumlarin iktisadi gelismeye etkisini de bu alt disiplinlerin
uzlasmast niteliginde bir kavramsal gergeveyle agiklamaktadir.

Acemoglu’na goregelismislik farkliliklarinin temelinde toplumdaki iktisadi ve
siyasi Orgutlenmeler olan kurumlar yatmaktadir. Toplumun kurumsal olarak érgitlenme
seklinin iktisadi etkileri kabul edilmesi durumunda, milkiyet haklarinin acikca
tanimlandig: tlkeler yatirnmciy:r katlandigr maliyetin getirisini kendi elinde tutacagim
taahhiit etmelerinden dolayryatirimlar: tesvik edici nitelikte olmaktadir. Ulkeler
arasindaki gelismislik farkliliklarinin temel nedeniniiktisadi kurumlar, siyasi kurumlar
ve siyasi guc arasindaki iliskiye baglayan bu yaklasim "Kurum Hipotezi" olarak
adlandiriimaktadir. Bu yaklasima gore, bir ulusun yetenegini en iyi sekilde gostermesini
esit sartlar saglayan iktisadi kurumlar kapsay:c:, mulkiyet haklarini korumayan, asayis

ve dlzen saglayamayan, anlagsmazliklari ¢oziime kavusturamayan ya da yenilikgiligi
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odullendirmeyen kurumlar dislay:cidir. Iktisadi kurumlarin dislayict veya kapsayici
olmasi ise siyasi kurumlarin, siyasi guc Uzerine koydugu kisitlara bagli olmaktadir
(Acemoglu vd., 2001; Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2005;Acemoglu, Johnson ve
Robinson, 2006, Acemoglu, Egorov ve Sonin, 2012).

Kurumlarin, diglayict ve kapsayici niteligi veiktisadi gelisme Uzerinde hangi
mekanizmalar yoluyla etki yarattigi daha sonraki bolimlerde irdelenecektir. Fakat bu
irdelemenin yapilabilmesi Acemoglu’nun kurum siniflamasi ve kurumalara atfettigi
rollere de agiklik kazandirilmasini gerektirmektedir.

2.5.1. Toplumsal Orgutlenmedeki Rollerine Gore Kurumlar

Toplumsal drgitlenmedeki rollerine gére kurumlar; iktisadi kurumlar, siyasi gu¢

ve siyasi kurumlar olmak tizere Ug baslik altinda ele alinmaktadr.

2.5.1.1.iktisadi Kurumlar

Iktisadi kurumlar, oyunun -6zellikle miilkiyet haklarinin etkili hale getirilmesi,
sOzlesmelerin hazirlanmas: ve gecerli hale gelmesi, bazi iktisadi firsatlarin iktisadi
birimlere acilmas: ile ilgili dizenlemelerin yapilmas: gibi- kurallarint belirleyen
kurumlardr. Iktisadi kurumlar ézellikle iktisadi biuyimede 6nemli rol oynamaktadir.
Cunkl iktisadi  kurumlar, toplumdaki temel iktisadi aktorlerin  gudilerini
sekillendirmekte, Ozellikle fiziki sermaye, beseri sermaye, teknoloji ve Gretimin
orgitlenmesi tzerinde etkili olmaktadirlar. Bu kurumlar yalnizca ekonominin toplam
biylme potansiyelini etkilemekle kalmayip kaynaklarin toplumdaki dagilimini da
etkilemektedirler. Dolayisiyla farkli kurumlar yalmz etkinligin derecesini ve iktisadi
gelismeyi etkilemekle kalmamaktadirlar. Kurumlar, ayn1 zamanda farkli bireyler ve
sosyal gruplar arasindaki kaynak dagilimini da etkilemektedirler. iktisadi kurumlar tesis
edilirken, tarihi ve sansa dayali unsurlarin etkisi yadsinamaz olmakla birlikte, toplumun
kolektif tercihinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktiklari kabul edilmektedir. Elde edilen
artigin dagilimi Uzerindeki etkisinden dolay: tim bireyler ve gruplar genelde ayni
iktisadi kurumlar1 tercih etmemektedirler. Bu durum da farkli bireyler ve gruplar
arasinda iktisadi kurumlarin tercihi noktasinda gatismaya neden olmaktadir ve siyasi
guc farkli gruplar arasindaki belirleyici unsur haline gelmektedir (Acemoglu, 2010, s.7-
8).
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2.5.1.2. Siyasi Gug¢

Siyasi gl¢, kaynaklarin dagilimi (zerinde catisan cikarlar oldugu fikrinden
hareketle iktisadikurumlar: belirlemektedir. Cikarlari c¢atisan gruplarin, biyimeyi
maksimize eden iktisadikurumlar zerinde anlasamamasinin temel nedeni taahhiit
problemidir. Bunun anlami, elinde siyasi gicl bulunduran bireylerin, bu durumu
cikarlarint maksimize etmek icgin kullanmayacaklarini taahhit edememeleridir. Siyasi
guicun toplumdaki dagilim1 i¢seldir. Burada konuya netlik kazandirmak icin siyasi gucu
de de jure (yasal) ve de facto (fiili) siyasi gu¢ olarak ikiye ayirmak gerekmektedir. De
juresiyasi gug, toplumdaki siyasi kurumlarca belirlenir. Siyasi kurumlarinda
iktisadikurumlara benzer kisitlar1 vardir ve temel iktisadi aktorlerin egilimlerine gore
sekillenmektedirler. Ornegin siyasi kurumlar, demokrasiye karsin diktatorlik veya
otokrasi gibi yonetimin seklini, siyasetciler ve siyasi seckinler Gzerindeki kisit1 belirler.
Siyasi kurumlar, iktisadi kaynaklarin toplumdaki dagilimi, siyasi gi¢ ve iktisadi
kurumlar vasitasiyla etkileyebilir. Siyasi kurumlarin Gtesinde de siyasi gl¢ mevcut
olabilmektedir. Bir grup birey, siyasi kurumlarca ellerine anayasal siyasi gig¢
verilmemis olsa da siyasi glcu elinde tutabilir; isyan edebilirler, silah kullanabilirler,
parali asker tutabilirler veya iktisadi olarak maliyetli fakat bariscil yollarla isteklerini
topluma kabul ettirme yoluna gidebilirler. Bu gesit siyasi gii¢, de factosiyasi gl¢ olarak
adlandiriimaktadir. De factosiyasi gug, s6z konusu olan gruplarin kolektif hareket
edebilme kabiliyetine sahip olmasi, ellerinde mevcut siyasi kurumlar: kullanabilecek
kaynak bulundurmalart ve diger gruplara karst Kkiralayabilecekleri ya da

kullanabilecekleri giiciin bulunmasina baghdir (Acemoglu vd., 2005, 5.390-391).

2.5.1.3.Siyasi Kurumlar

Siyasi kurumlar, yavas degismelerinden ve iktisadi kurumlarin dogrudan veya
dolayl: yarattiklar: etkileri belirlemelerinden oOturt kaynak dagilimi ile birlikte durum
degiskeni olarak nitelendirilmektedirler. Siyasi kurumlarin dogrudan etkisi miulkiyet
haklar: ve firsat esitligini tek kisinin elinde toplanmasi veya tum topluma dagilmasin:
belirleyebilmelerinden kaynaklanmaktadir.  Siyasi kurumlarin dolayli etkisi ise de
juresiyasi guctn dagilimint belirleyebilmelerinden dogmaktadir. Dolayisiyla, siyasi
kurumlar, siyasi gucun sinirlarint ve nasil degisebilecegini belirlemektedir.Siyasi
kurumlarin genel 6rnegi; anayasa, secim kurumlari, diger yonetim birimleri Gzerine

konan kisitlardir (Acemoglu vd., 2005; 391). Acemoglu’nun iktisadi kurumlar, siyasi
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kurumlar, siyasi guc iliskisinin iktisadi sonuclarla iliskisi sekil yardimiyla da
Ozetlenebilir: Sekilden de goruldigu gibi, siyasi g, siyasi ve iktisadi kurumlarla
etkilesim icinde iktisadi sonuclar Gzerinde etkili olmaktadir. Bu baglamda, kurumlarin
dislayici veya kapsayicit olmasinda siyasi glcle etkilesimleri buyuk 6nem kazanmakta,

kurumlar bir Glkenin gelismislik diizeyi Gzerinde belirleyici olmaktadir.

. |

v 1

i

Sekil 2.Kurumlar, siyasi gtic ve iktisadi sonugclar Gizerindeki etkisi

2.5.1.Kapsayin ve Diglayicn Kurumlann Ortaya Cikis Nedenleri Uzerine

Gelistirilen Yaklasimlar

Bir toplumun sosyal orgutlenmesinin kapsayict veya dislayict  kurumlar
olusturmasi konusunda dort farkli teori mevcuttur. Bunlar; siyasi Coase teorisi olarak
adlandirilan "Etkin Kurumlar Yaklagimi", "ideolojik Yaklasim," Rastlantisal Kurumlar
Yaklasim1” ve "Toplumsal ¢atismalar” yaklagimidir (Acemoglu vd., 2005, s.422-428).

Etkin Kurumlar Yaklasgim:: Toplumlar kendi artiklarint maksimize eden
kurumlar: tercih ederler. Maksimize edilen artigin farkli gruplar veya birimler
arasinda nasil dagildigr kurumlarin tercihini etkilemez. Bu yaklasim Coase
Teoreminden gelmektedir. Coase a gore farkl: iktisadi taraflar maliyetsiz olarak
sOzlesme yapabildiklerinde, potansiyel dissalliklar1 icsellestirebilmektedirler.
Mevcut iktisadi kurumlardan belirli bir grup yararlanirken digerleri igin orantisiz
maliyet yaratiyorsa, her iki grup bu kurumu degistirmek icin anlasabilir.
Boylelikle kendi aralarinda paylastiklart artigin blyukIGgu artar ve ek olarak
ortaya ¢ikan artigin dagilimi Gzerinde pazarlik edebilirler.

Ideoloji Yaklagim:: ikinci yaklasim iktisadi kurumlarin tlkeler arasinda farklilik

gostermesinin temel nedenini ideolojik farkliliklara dayandirir.
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Tesadifi Kurumlar Yaklagim:: Birgok siyaset bilimci, sosyolog ve bazi
iktisatcilar arasinda gecerli olan bu yaklasim, tercihleri 6Gnemsiz gibi gostererek
hem iktisadi hem de siyasi kurumlari, tarihsel sirecte ortaya c¢ikan diger
toplumsal etkilesimlerin bir yan Urini veya planlamayan sonucu olarak
gormektedir.

Toplumsal Catisma Yaklagim:: Bu yaklagima gore, iktisadi ve siyasi kurumlar
bazen tim toplum tarafindan tercih edilmez (ve tim toplumun faydasina da
olmazlar), fakat zaman dilimi icerisinde siyasi guicu elinde bulunduran gruplarin
(muhtemelen diger gruplar ile ¢atisma sonucunda) kontroll altinda olur. Bu
gruplar kendi rantlarin1 maksimize edecek iktisadi kurumlar: secerler ve secilen
yap1 toplam artigi maksimize edilmesine karsilik gelmezToplumsal catisma
yaklasimint ideolojik yaklasimdan ayristiran, toplumsal catismanin  az
gelismislige neden olan iktisadi kurumlarin, tum iktisadi birimlerin tam olarak
bunun nedeninin kaynagini bilmesine ragmen tercih edildigini savunmasidir.
Rastlantisal yaklasimi farkl: kilan ise kurumlar: bilingli bir tercih olmak yerine
tarihsel olaylarin tesadlfi sonucu olarak gormesidir. Sosyal kurumlar
yaklagimint etkin kurumlar yaklasimindan ayri1 olan ana 6zellik kurumlari her

zaman etkin olarak gérmemesidir (Acemoglu vd., 2005).

2.6. Genel Degerlendirme

Kurumlar, toplumlarin ihtiyaglari dogrultusunda ortaya ¢ikan, streklilik kazanan
davramsg aliskanliklarinin  bir neticesi olarak gorulebilir. Kurumlar, toplumlarin
ihtiyaclari dogrultusunda ortaya ¢ikan, stireklilik kazanan davranis aliskanliklarinin bir
neticesi olarak gorilebilir. iktisat bilimi icinde sosyolojik bir kavram olarak kurumlara
dogallik atfeden yaklasimlar bulundugu gibi, kurumlari insanlarin davraniglarina kisitlar
koyan, bilingli olarak tesis edildigini kabul eden yaklasimlarda mevcuttur. Bu bakimdan
kurumlarin tamima, islevi ve iktisadi etkileri tartismal bir alan haline gelmektedir.

Iktisat bilimi icerisinde Neo Klasik Iktisatin hakim bir ekol haline gelmesi,
kurumlart iktisat yazinin disina atmistir. Fakat son donemlerde Yeni Kurumsal iktisat
ekoliinin literatirde gl¢ kazanmas: kurumlarin iktisadi performans zerindeki
etkilerinin daha dikkatle arastirilmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Coase,
North, Alcian, Demsetz, Williamson gibi ekolln birinci kusak temsilcileri yaninda

Acemoglu’nun son dénem calismalar dikkate degerdir. Yeni Kurumsal Iktisast ekoli
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icinde kavramlarin kazandigi anlam ve inceleme cercevesi katki sunan isimler
anlaminda farklilasabilmekte, nuanslar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu bakimdan, ¢alisma
esnasinda kurumlar ve iktisadi etkileri Acemoglu’nun terminolojik cergevesi
kullanilmigtir.  Acemoglu kurumlarin gelisme (zerindeki etkisini sosyal c¢atisma

kuramlari, dislayici, kapsayici kurumlar terminolojisini kullanarak incelemistir.
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BOLUM III

KURUMLAR VE GELISME

Bu bolimde, ¢alismanin temel inceleme birimi olan kurumlar ile iktisadi gelisme
arasindaki iliski kuramsal duzlemde ele alinacaktir. Bu kapsamda, Oncelikli olarak
iktisadi gelisme kavrami ve gelismenin dinamiklerini agiklayan teoriler irdelenecektir.
Bdyle bir irdelemeye ihtiya¢ duyulmasinin temel nedeni, kurumsalci bakisin katkilarini
daha agik bir sekilde ortaya koyabilmektir.

3.1 iktisadi Gelisme Uzerine Yapilan Tartismalar ve Gelisme Teorilerinin Evrimi

Gelisme kavraminin kazandigir anlam kuramsal gelismelere ve donemin hakim
iktisat ekoline gore degisim gostermistir. Ortaya atilan kuramlarin, uygulanmaya
konmast ile elde edile neticelerin gelisme sorunlarini ¢6ziimleyememesi yeni arayislar
da beraberinde getirmistir. Asagidaki bolimde ortaya atilan kuramsal yaklasimlar

irdelenerek gelisme literattiriinde yasanan doniisim somutlastiriimaya calisilacaktir.

3.1.1.Gelismenin Tammlanmasi Sorunu

Toplumlarin  gelisme konusunda ki arayislari insanhik tarihine kadar
uzanmaktadir. Fakat glnimdizin gelismiglik farkliklarini doguran dontim noktas: 18.
yuzyilda ortaya cikan Sanayi Devrimi’dir. Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya
cikanteknolojik ilerleme ve yatirimlar, Uretim ve gelirleri arttirmaya baslayip sosyal,
siyasal ve iktisadi bircok degisimi de beraberinde getirmistir. Bu donemde yasanan hizli
blyume, uluslarin fakirligi veya zenginligini belirleyerek giinimuzin gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis llke ayrimlarini yaratmistir. Clnki Ulkeler arasinda
ortaya cikan gelir esitsizligi birikimli bir stirecin neticesidir (Pamuk, 2012; Kaynak,
2003).

Ulkeler arasinda ortaya cikan gelismislik farkini agiklayan birgok kuram
gelistirilmistir. Fakat, literatirde gelismenin ne oldugu veya neden kaynaklandig:
konusunda bir uzlas1 saglanamamistir. Zira, gelismetizerine yapilan tanimlamalarin
farkliligi, "gelisememe” sorunun altinda yatan dinamiklerin neler oldugu sorusuna
verilen yanitlarin farkliligindan kaynaklamaktadir. Klasik iktisat¢ilarin, uluslarin

zenginliginin nedenleri (zerine saptamalar yapmak Uzere, bilimsellik kaygisiyla
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kavramsallastirdigi 6zerk ekonomi alanindan glnimize degin yasanan yontemsel
farklhilasma, kendisini  gelismenin tanimlanmasi  sorununda da gostermistir.
Tanimlamada yasanan uzlasmazlik, gelisememe sorunundan kaynaklanan yoksullugun
tedavisinde kullanilacak iktisat politikas: 6nermelerinde kendisini gostermektedir.
Gelismekte olan tlkelerin sorunlart incelendiginde, bu sorunlarin Gzerinden ancak
bituncul bir bakis agisiyla gelinebilecegi aciktir. Gelismis dunya ile kiyaslandiginda,

gelismekte olan ulkelerin temel 6zellikleri Todaro (2007) tarafindan;

Dustk yasam suresi ve Uretkenlik duizeyi,

Insan sermayesinin yetersizligi,

Yuksek duzeyli gelir esitsizligi ve tam yoksulluk,
Yiksek nifus artis oranlari,

Toplumsal parcalara ayrisma ve toplumsal ¢atismalar,
Biyuk kirsal nifusu,

Kente hizli gog, dusik sanayilesme duzeyi,

Cografi kosullarin yarattig: zorluklar,

Finansal sektorle birlikte diger sektorlerde az gelisme,
Yavas gelisme g0steren, somirgeciligin etkisinin hala hissedildigi zayif
kurumlar,

Disa bagimlilik seklinde siralanmaktadir.

Bu ozellikler gelismekte olan Ulkelerin iktisadi, sosyal ve siyasal onceliklerini
olusturmaktadir. Bu da bir tlkenin gelismislik durumunun saptanmasinin ¢ok boyutlu
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasi anlamina gelmektedir (Todaro ve Smith, 2007, s.38).
Fakat cok yonll olarak arastirilmasi gereken gelisme konusunun ele alinmasinda bazi
acmazlar s6z konusu olmaktadir. Bunlardan birincisi konu ile ilgili arastirmalarin, farkl
iktisadi, siyasi ve sosyal kosullarda yetisen "gelismis dinyanin” iktisat¢ilar: tarafindan
ele alinmasidir. Bu durum ideolojik catismalarla birlikte, gelismis dinyanin gelismekte
olan ulkelerin sorunlarina bakisini sinirlandirmaktadir.  ikinci neden ise gelisme ile
ilgili tanimlarin ve c¢o6zimlerin blylk Olclde iktisadi unsurlarla sinirlandirilmis
olmasidir. Konunun kultdr, siyaset ve psikolojik faktorlerden soyutlanmas: eksik bir
kavrayisa neden olmaktadir. Bu degiskenlerin iktisadi etkileriningelisme ile ilgili
arastirmalara dahil edilmeyip arz, talep, fiyat gibi piyasa gostergeleri, Gretim
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kaynaklarinin yeterliligi veya eksikligi gibi faktorler araciligiyla agiklanmasi gelisme
iktisadinin temel problemi olmustur (Dulupcu, 2005; Yavlioglu, 2002).

Sen (1988)’e gore, yasam kosullarlinin iyilestirilmesi tum iktisadi faaliyetlerin
temel amaci olmak zorundadirve yasam kosullarinin iyilestirilmesi gelisme kavraminin
esas parcas: olarak goriilmelidir. iktisadi gelisme sireci, yiyecek arzinin genislemesi,
giyim, yerlesim, ilag hizmetleri, egitim olanaklari ve ekonominin Uretken yapisinin
donustirilmesinden soyutlanamaz. Yoksulluk ve geri kalmishgin kaynaklarinin tespit
edilmesi yapilan calismalarin ana hedefi olmahdir. Az gelismis Ulkeler incelenirken
davramigsal, teknolojik ve kurumsal varsayimlarin gergekgeiligi ile kaynaklarin dagilims,
bolusimu  ve  yoksulluk  konularinin  dlke  kosullarina  uygunlugunun
arastirmacilarcadikkate alinmasi gerekmektedir. Gergekcilik ve uygunluk konular: ile
ilgilenirken, sanayilesmemis fakir toplumlar Uzerinde yapilan incelemeler, geleneksel
iktisadin basitlestirici veri kaynaklarin etkin dagilim: ve iktisadi birimlerin tam akilcilik
ve encoklastiricilik varsayimlarina dayandirmamak gerekmektedir. Bu varsayimlarin
kisitlar1 altinda yapilan analizler gelisme kavramini buyume ile es anlamli hale
getirmektedir (Hosseni, 2003). Oysaiktisadi buyume Uretim kapasitesinin artisi
anlamina gelirken, gelisme Uretim artisinin 6tesinde, tretim ve dagitim kanallarini da
kapsamak Uzere Uruin gesitliligini de icermektedir. Buylmenin getirdigi degisim, tretim,
yatirim, tiketim ve gelir dizeyi yoluyla ekonomide nicel etki dogururken, gelismenin
getirdigi degisim ise kurumlarda, davraniglarda ve teknolojik yeniligi de igeren iktisadi
yapiya nitel etkide bulunmaktadir (Firat, 2008,s.11).Fakat buyumenin o6l¢iti olan
GSYIH’nin sigrama yapmas: ve ulastigi nokta geneldesinirli sayidaki degiskenlere
odaklanmaktadir. Oysa GSYiHve yasam sartlar1 konusundaki iliski, samldig1 kadar
basit olmaktan uzaktadir. Diger seyler veri iken GSYIH’deki bir buyiimeyle birlikte
insanlarin yasam sartlari da iyilesmelidir. Ancak bu sekilde Ulke vatandaslarinin yasam
siresi uzayacaktir. Yasam kosullarinin etkileyen baska degiskenlerde vardir. Gelisme
kavrami bu diger degiskenlerin rolini g6z ard: etmemelidir (Sen, 1988). Mrydal(1974)
da benzer bir yaklasima sahiptir. Gelisme, sosyal sistemin tamaminin ileri dogru
hareketidir ve bu mantiksal alanda savunulabilir tek tanimlamadir. Bu sosyal sistem
iktisadi faktorlerin yaninda iktisadi olmayan faktorleri de kapsamaktadir. Bunun
icerisine farkli gruplardaki insanlarin tiiketim aliskanliklari, kolektif olarak saglanan
tiketim, egitim ve saghk harcamalarinin dizeyi, toplumdaki glctn dagilim: gibi

unsularda dahil edilmelidir. Daha genel olarak iktisadi, sosyal ve siyasal
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tabakalasmayani "kurumlar ve davraniglar” bir veya daha cok igsel faktori degistirmek
icin basvurulan uyarilmig dissal faktorler setine eklenmek zorundadir.

Tum bu noktalar bir araya getirildiginde, iktisadi gelismeyi, “toplum refahinin
yukselmesi amaci ile geleneksel Uretim bigimi ve iktisadi davraniglardan ¢agdas Gretim
bicimi ve iktisadi davraniglara gegcme sireci”, “bir toplumun reel mili hasilasinin
devamli ve kimdalatif bir tarzda artisin1 saglayan, zihni ve sosyal degisikliklerince
beslenen bilesim” (Gorgun, 2012; Garrigue, 1968) olarak tanimlamak mimkandur.
iktisadi gelisme, buyimeden farkli olarak, strdiriilebilir biyiime, tretim yapisindaki
degisme, teknolojik ilerleme, toplumsal, siyasal ve kurumsal modernlesme, insani
sartlarda genis olclde ilerleme gibi bes 0Ozellige daha sahip olmak durumunadir
(Adelman ve Yeldan, 2000,5.95). Bu tartismanin ve tanimlama sorunun kaynagini

olusturankuramsal yap1 ve donlstmind gormek bu baglamda 6nem kazanmaktadir.

3.2. iktisadi Gelisme Teorilerinin Yamt Aradig: Soru: Neden Bazi Ulkeler Zengin
Bazilar1 Yoksuldur?

iktisadi gelisme kuramlarimin, uluslarin zenginliginin kaynaklarina bakis1 ve
politika 6nermeleri, gelisme sorununu nasil tanimladiklar: ile yakindan ilintilidir. Ortaya
koyulan kuramlarda hakim paradigma Neo Klasik iktisat olmakla birlikte literattrde
alternatif birgok goriiste yer bulmustur. iktisadi gelisme kuramlariincelenirken ana akim
iktisat teorisinin varsayimlar1 temelinde gelistirilen, iktisadi gelismenin yakin
nedenlerine odaklanan kuramlar ile diger distince okullarinin etkisinde gelismenin

nihai nedenlerine odaklanan kuramlarolarak iki baslik altinda degerlendirilecektir.

3.2.1 Gelismenin Yakin Nedenlerini Inceleyen Kuramlar

Iktisadi blylime ve gelisme kuramlari, az sayida ulkelenin zenginlesirken
digerlerininyoksul olusunun nedenlerini sorgulamaktadir. Bu kuramlarin elde ettigi
bulgular, gelismenin yakin ve nihai nedenleri lzerine odaklanmaktadir. Gelismenin
yakin nedenleri, yatinmlar yolu ile girdi miktarlarinda ve teknolojik ilerlemeyle
saglanan verimlilik artiglar1 olarak gorilmektedir. Gelismenin nihai nedenlerini
belirleyense toplumsal ve siyasal ortam olmaktadir (Pamuk, 2012).

Ana akim iktisat kuramlari: yakin nedenler tzerine odaklanirken, diger yaklasimlar
yakin ve nihai nedenlere odaklanmaktadir. Ana akim iktisatin bu bakis agisi, blylimeyi

temel hedef olarak gorip dogal model olarak kabul etmislerdir. Bu yaklasimin
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temelinde Klasik iktisatcilarin, iktisadi gelismeyi sermaye birikimi ve bunun en verimli
alanlara yatirilmas: olarak gormesi yatmaktadir. Bu slrece mudahale edilmedigi
takdirde kendi kendine gerceklesecegi dlstincesi vardir. Clnku iktisadi faaliyetlere
girismenin amacini olusturan girisimci kari, sermaye birikimine olanak vermekte ve
serbest rekabet dizeninde bunlarin atil olarak tutulmayip tekrar ve verimli olduklari
yerlere yatirilmalarint saglamaktadir. Diger taraftan, Mahrecler yasasina gore Uretilen
her sey satilabilmekte, yani arz edilen her mal talepte edilmektedir. Boylece ilk yapilan
bir seri yatirim, ikinci bir seri yatirnmin yollarin1 hazirlamaktadir. Yani iktisadi yasam
bir kere harekete gectikten sonra hareket kendi kendine ve genisleyerek devam
etmektedir. Klasik doktrinde iktisadi gelismenin kaynaklarinin dzellikle tarima elverisli
topraklarin sinirli olmast nedeniyle gun gelip duracag: dustincesi vardir. Bu duruma
Ricardo uzun devre durgunluk hali demektedir. ( Landes, 1990; Aren, 2008 ).

Klasik iktisadin krize girmesiyle yiikselen Keynesyen iktisadin kisa donemli statik
bir analiz olmas:1 ve uzun donemli biiylime sorunlarint gz ardi etmesi yeni arayislar
beraberinde getirmistir. Bu eksiklik Keynesyen Harrod-Domar Modeli ile giderilmeye
calisilmistir. Harrod-Domar Modeli, blylimenin kaynaklari sorusunu yeniden iktisat
literatriiniin giindemine tasidig: i¢in dnemli bir katki olmakla birlikte blyumenin yakin
nedenlerine odaklanan anlayisi da strdurmektedir. Zira, Harrod-Domar Modeli, dengeli
blylme surecinin surdirulerek iktisadi blytme sirecinin kesintiye ugramamast icin her
asamada GSYIH’mn ne kadarinin tasarruf edilmesi ve ne kadar ek yatirrm harcamasi
yapilmasi gerektigini tizerine kurgulanmistir(Todaro vd. 2007; Glvel, 2011).

Neo Klasik iktisadin biiyime modeli ise Solow-Swan modelidir. Temel Solow
modelitlkeler arasindaki gelir farkliliklarini, zengin Glkelerin tasarruf oranlarinin
yoksul Ulkelere gore daha ylksek, nlfus artis hizlarinin ise distik olmasina
baglamaktadir. Tasarruf oran yukseldikce Kisi basina sermaye birikimi artisiyla daha
yuksek kisi basina gelir seviyesine ulasiimaktadir. Fakat sermayenin uzun dénemde
azalan getiri varsayimi altinda kisi basina gelir artisinin strekliligini saglayamadigini ve
duragan duruma ulastigin1 savunmaktadir. Uzun vadede buyume getirine ise teknolojik
ilerlemedir. Modelin ana fikri ise, girdilerin azalan verimler yasasina tabi oldugu
varsayimi altinda, yoksul ve sermayenin kit oldugu tlkelerin sermayeden daha yiiksek
getiri elde edecekleridir. Yakinsama hipotezi olarak kabul edilen bu yaklasimi tiim
ulkelerde baslangi¢ kosullarini dikkate almayan goreli yoksul ulkelerin, daha zengin
bolgelere gére daha hizla blylyecegi mutlak yakinsamadir.  Baslangig

parametrelerinden tasarruf orani ve nufus artis hizlarini dikkate alan yakinsama ise
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kosullu yakinsama olarak ifade edilmektedir (Cornwall ve Cornwall, 1994; Mookherjee
ve Ray, 1999; Ates, 1996).’

ikinci Diinya Savasi sonuna gelindiginde, giiney ve giineydogu Avrupa lkelerini
de kapsayacak sekilde, sanayilesen ulkelerin gerisinde kalan diger dlkelerin acil
gelisme problemleri konusunda tam bir goris birligine varilmistir. Bu amagla,
gelismemis toplumlarin sorunlarina care aramak icin ortaya konan bir grup kuram,
Dengeli Kalkinma Modelleri® olarak amilmaktadir. Dengeli kalkinma; bir denge halini
temel almaktadir. Ancak buradaki dengeyi daha ¢ok bir bagimlilik olarak agiklamak
mimkindlr. Denge ile yiyecek ile giyecek, tarimsal hammaddelerle endustriyel
urtnler, sermaye mallari ile tuketim mallari, kamu yatinmlar ile diger yatirnmlar,
ihracat ile i¢ talep icin Uretim arasinda kurulan bir denge durumu kastedilmektedir.
Dolayisiyla dengeli kalkinma teorileri tamamlayicihik bagina dayanmaktadir. Bu
kuramlar daha c¢ok gelismemis ulkelerin yoksulluk zincirini kiramayacaklar
varsayimindan hareket etmektedir. Bu nedenle birbiri ile bag: olan kesimlerin timdayle
harekete gecirilmesi ve ulkenin tim bolgelerinin bir etkilesim icinde olmas: varsayimi
hakimolmaktadir Hosseini, 2003; Erbay ve Ozden, 2013, s.10-11).

Fakat gercek dinya Uzerine yapilan incelemeler, iktisadi gelismenin dogasinin
biylk oranda diizensiz oldugunu savunmaktadir (Naqvi, 1995). Konuya bu bakimdan
yaklasan Dengesiz Kalkinma Modelleri’nde® belli sartlar icinde dengesizlik, ilerlemeyi
bozmaktan ¢ok canlandirip tesvik etmektedir. Cilnku dengesiz gelisme, sektorlerde
sicramalar saglayip ekonomiyi dinamik bir sirecin icine sokmaktadir. Aksine denge
Uzerine fazla israr etme, durgunluk yaratarak dar bogazlara neden olabilir. Dengesiz

kalkinma teorilerinin s6z konusu dustncelerinin temelinde yatan neden, geri kalmis

" Harrod Domar ve Solow-Swan Modellerinin elestirileri igin Brinkman (1995), Nelson ve Winter (1974)
ve Myhrman (1989)’a bakiniz.

® Rosentein-Rodan (1943) “in analizleri bu calisma grubuna dahil edilmektedir. Bu cahsmalar az gelismis
ekonomilerin kendine has problemleri olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu yaklasimlarda artik emegi
potansiyel kaynak olarak gérmektedir. Kaynaklarin tarimsal alandan daha yiksek tretkenligi de tarimsal
olmayan alana kaymasinin saglanmas: gelismenin itici gucund olusturmaktadir. (Ranis, 2004; 1).
Rosentin-Rodan(1961), sanayi sektoriinin ihtiyac duydugu gerekli sermaye birikimini saglayacak
tasarrufu bulunmayan ulkelerin, kaynak temini icin yabanci yardimlardan faydalanmas: gerektigini
savunmaktadir. Yabanci sermaye girislerinin ana fonksiyonu, Ulke i¢i sermaye birikimini arttirarak, s6z
konusu tlkelerin daha fazla yardima gereksinim duyulmayacak diizeye gelmesini saglamaktir. Zira, ek
kaynaklar ve know-how ¢ikt: diizeyini arttirmaktadir. Ragnar Nurkse de , "Yoksulluk Kisir Déngisi "
calismasinda gelir dizeyi disuk olup tasarruf yetersizligi yasayan Ulkelerin durumunu agiklamaktadir.
Nurkse, bu Ulkelerde tasarruf yetersizligi nedeniyle de gerekli yatinmlarin yapilamayacagini, dolayisiyla
verimliligin ve gelir seviyesinin yine diisiik kalacagini belirtmistir. Bu llkelerde az olan sermaye birikimi,
yine son derece duslk seviyede olan egitim diizeyi ile birlikte refahin ve verimliligin diisik diizeylerde
gerceklesmesine neden olmaktadir. Boylelikle bir yoksulluk kisir déngiisi ortaya ¢cikmaktadir.

¥ Dengesiz Kalkinma Modelleri kapsaminda gelistirilen farkh yaklasimlar icin Hirschman (1981) ve
Nagvi, (1995)’e bakiniz.
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ekonomilerde sermayenin kit olusudur. Onlara gore, kit olan sermayenin esit dagilimi
dustk olcekli isletme tiplerinin ortaya ¢ikmasina ve disiuk verime neden olmaktadir.
Bunu 6nleyebilmek icin yatinmlar, ekonomide kalkinmay: gerceklestirecek surikleyici
sektorlere kaydirilmahdir (Yavlioglu, 2002,s.58).

Dengeli ve dengesiz kalkinma modelleri yaninda dual (ikili) yapilar Gzerine
odaklanan modeller de gelisme sorunu yasayan tlkelerin problemlerini agiklama gabasi
icindedir.Bu modellere 6rnek olarak Lewis Modeli verilebilmektdir. Lewis(1965; 1988)
asirnt nufuslu geleneksel gecimlik sektér (tarim) ve gecimlik sektorden emek transfer
eden modern sektor (sanayi) ve sektorler arasindaki verimlilik farkliliklarina dikkat
cekilmektedir. Modeldeki temel bakis acgisi; emek transferi ve modern sektordeki
istihdam ve ¢iktinin blydmesidir.

Bu modeller, kisitlar1 ve elestirilen noktalarina ragmen donemin biyime ve
kalkinma sorunlarina yamt aramaya caligmistir. Farkli ekollere mensup olmalarina
ragmen, tum dlkelerin gelisme darbogazin1 asmada kullanacaklari temel araclarin
tasarruf aciginin giderilmesi, yatirim gereksinimi, sermaye verimliliginde yikselmenin
saglanmas: olarak gordukleri kabul edilebilir. Bu toptanci yaklasim Ulkeler arasinda
resmi ve gayriresmi farkliliginin getirdigi malkiyet haklarinin tesisi, hukuk dizeni,
geleneksel toplum yapisinin yarattigi problemlerin analizlerden diglanmasi sonucunu
getirmistir. Ayni tarihsel sirec icerisinde gelisememe sorununun kaynaklarini farkh
acilardan ele alan gorislerde mevcuttur. Oyle ki; bu gorisler elde ettikleri
cikarsamalarla yeni politika dnermelerine de olanak saglamiglardir. Bu baglamda ele

alinmalar1 6nem kazanmaktadir.

3.2.3. Gelismenin Nihai Nedenlerini inceleyen Kuramlar

Ana akim iktisadi gelismenin yakin nedenleri Gzerine kuramlarini tesis ederken,
alternatilf gorisler toplumsal ve siyasal olgulara da analizlerinde yer vermektedir. Bu
noktaya kadar ele alinan modeller, iktisadi gelisme disiplinin ana akimin
aciklamaktadir. Bu modellerin vurguladig: noktalarda farkliklar olsa da politika ve takip
ettikleri stratejileri,sanayilesme, hizli, sermaye birikimi, eksik istihdamdaki insan gucu
akimi,planlamaci ve iktisadi olarak aktif devlet seklinde siralamak mumkindur (Sen,
1983). Fakat ayn1 donemler de varlik gosteren ve iktisat alaninin inceleme dis1 biraktigi

degiskenleri de analizine katan arastirmacilar mevcuttur.
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Kuramsal yapisi hala sekilleniyor olmakla birlikte Evrimci Iktisat kuram: bu
arastirma alanlarindan biridir. Evrimci okulun en énemli 6zelligi, ekonomiyi surekli bir
degisim sireci olarak  go6rmesidir. Bu bakis acgisiyla, slregen halde bulunan
iktisadifaaliyetler, icindeki iktisadi birime tamamen bagli bulunmamaktadir.Evrimci
gorustin varsayimlarindan kaynaklanan temel kuramsal farkliliginin sonucu olarak
akilct davramis konusunda uzlasma saglanamamaktadir. Evrimci gorusteki akilcilik
Herbert Simon anlaminda sinirli veya kisithdir. Evrimci teorideki bireyler,uygun
kosullar1 yakaladikarinda yeni bir seyler kesfetme cabasina girebilmektedirler. Fakat bu
strecte, bireylerin yapmaya devam ettikleri sey, degisen kosullarla uyumsuz hale
gelebilmektedir. Evrimci yaklasimda birey, iktisadi davranis olarak veri segim
kimelerini tamamen anlayip bu veri setlerinden optimal secimleri yapamamaktadir.
Clnku ekonominin temelde hi¢ degismedigi kabul edilse dahi iktisadi aktor, sistemin
nasil ¢alistig1 veya galismadigi konusunda yeterince tecriibeye sahip olsa bile, bu sistem
icinde secim eleme yontemi ile secim yapmak veya yetersiz yerde davranisini
degistirmek icin yeterli zamana ihtiyaci olacaktir. Iktisadiicerik strekli degisim
egilimindeyken ve degisim hem icerdeki sartlardan hem de sistemin islevlerinin icsel bir
gelismesi sonucu ortaya ¢ikiyorsa, tam akilcilik altinda optimal se¢im 6n kabulu
gecersiz hale gelmektedir. Daha acik bir ifadeyle, evrimci iktisatta kuramsal bir
optimum noktas: yoktur (Nelson, 2008).

Evrimci  kuramda iktisadi gelisme de ilerlemenin dogasi olarak kabul
edilmektedir. Iktisadi ilerleme ise bir 6grenme sireci olarak algilanmaktadir. Evrimci
kuram, Schumpeter’den guclu bir sekilde etkilenmistir. Schumpeter, aliskanlhiga dayali,
geleneksel davranigla yetinen, terk edilmesi tehlikeli olarak kabul edilen mevcut yapi
icinde bulus yapmanin itici gl¢ oldugunu savunmustur. Schumpeter, dengenin disinda
olan iktisadi gelisme araclarina zit dairesel akim dengesi kavramini kullanmistir.
Schumpeter’in bu kavramsallagtirmas: onun Walrasyan genel denge agiklamasina
karsilik gelmektedir. Schumpeter, buluslarin, yeni tretim sdreclerinin, Grlnlerin, yeni
yonetim metotlarinin kendi ¢ikari pesinde kosan, bulusu basari ile uygulandiginda
tekelci kari ile odullendirilecek olan firma, girisimci ve arastirmaci tarafindan
yaratildigini savunmaktadir. Ortaya ¢ikan bu yenilikler, piyasasinin érgitlenme seklini
ve piyasa ici isleyisi de degistirerek yaratici yikimi gerceklestirir (Aghion, 2004).

Evrimci teoriyi etkileyen diger glcli bir isimKurumcu iktisadin kurucusu olarak
kabul edilen Veblen’dir. Veblen (1899), kultirel evrim teorisine insan uygarliginin

tarihini agiklamakla baslamaktadir. Veblen’de catisan ¢ikarlar kdltiirel evrimin en
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onemli nedeni olarak gorulmektedir. Fikirleri, Uretken kapasitenin oligopol veya
tekellerden olusan aksak rekabetc¢i yapida olmas: yiziinden Uretken kapasitenin tam
olarak kullanilamamasina dayanmaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan Gretim kisitinin,
fiyatlar ve karlar artarken sabit kaldigi kabul edilen maliyetlerin, yeni firmalarin
piyasaya girmesini engelledigi ve mark up (birim maliyete belirli kar oranin eklenmesi
ile bulunan maliyet) fiyatlamasina neden oldugunu savunmustur. Veblen’in iktisadi
blylme ve gelisme teorisinin baslangi¢ noktasi, birbirine uyum saglayan karsilikl
olarak bagimli sektérlerden olusan endustriyel sistemlerdir. Bu yaklasima gore, tim
iktisadi sistemin isleyisini saglayacak teknoloji ve emek etkilesim iginde olmaktadir.
Teknoloji ve Uretken emek net iktisadiartigi Gretmek ve Uretimi arttirmak icin en temel
faktorlerdir. Bu sistemin faaliyet gostermesi icin fonlar ve faizlerle baslayan yatirimlara
gereksinim duyulmaktadir. Dogal kaynaklar dahi ara mali ve nihai mal haline déntsmek
icin endustriyel sistemler igindeki sureglere ihtiya¢ duymaktadir. Bu arz faktorlerinin
yaninda, tim toplam talep kaynaklari, sanayi Gretim sistemini faaliyet halinde tutarak
daha fazla birikim icin net iktisadi artigi gerekli gérmektedir. Fakat bu blylime ve
gelisme slrecinin Urettigi yararlar insanlar arasinda esit dagilmamaktadir. Vazifesi
basinda bulunmayan is sahipleri, insanlar arasinda esit dagitilmayan gelirin ¢ok blyuk
bir kismini elde ederken, galisanlar ¢ok az bir kismini almaktadir. Mevcut irkgilik ve
aynmcilik, is gevresindeki sabotajlar ve dinsel kodlar, dizenlemeler gibi diger faktorler
de gelir dagiliminda esitsizlik yaratmaktadir. Veblen’e gore esitsizlik, Uretkenlik
farkliliklar: ile agiklanamayacak kadar karmasik bir olgudur. Gelismenin, kapitalistin
uretim ve istihdami kisarak, fiyatlarin ylkselmesini saglayan kapitalist sabotaj
tarafindan engellendigini distinmektedir. Aksak rekabetci piyasalar Uretken kapasiteyi
dusurerek ticareti kisitlamakta, mal ve hizmet ciktisini sitnirlamakta boylelikle fiyatlar
kapitalist lehine korumaktadir. Teknolojinin ulusal sinirlarin disina yayilmasinin
kisitlanmasi, diger Ulkelerin gelismesine ve hizli yapisal degisim gecirmelerine engel
olmaktadir. Biytik anonim sirketler teknolojinin akimina engel olmakta, diger tlkelerin
geri kalmasina neden olmakta, rekabetide disurmektedir. Bu firmalar teknolojinin
serbest ihracatinin isgileri egitilmis ve ucuz olan tlkelerde kendi uluslararasiiktisadi
gucunu ve karsilagtirmali Ustinligini azaltacagini fark etmektedirler(Mouhammed,
2008,5.26-27).

Veblen’in takipgisi Ayres’in iktisadi gelismenin nasil oldugu ile ilgili goruslerinin
merkezinde teknoloji ve torensellik olmak tzereiki gli¢ bulunmaktadir. Ayres,gelisme

Uzerinde diger faktorlerdense teknoloji Uzerine wvurgu Yyapmaktadiri Ayres’e
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gore;teknoloji insanlhigin varolmasindan bu yana yapilan tretim araglarininbilesiminden
olusmaktadir. Bu bakis agisina gore, gecmisteki araglar gelecekteki araglara yon
vermektedir. Clnku insanligin varolusu insanlarin ellerinin ve beyinlerinin koklesmis
canliligi ile donatilmis olarak yapilandirilmigtir. Ayres igin teknolojik ilerleme ve
iktisadi gelisme es anlamlhidir. Torensellik ise teknolojik ilerlemenin getirdigi canlilig
kisitlamaktadir. Bu da teknolojik dinamizme zit bir ikilik dogurmaktadir. Ayres’e
goretorensellik, simif yapilari, kabul edilebilir davrams kaliplari, mevcut sosyal
tabakalasmay: pekistiren ideoloji ve sosyal sistemin bazi ideolojiler tarafindan
endoktrizasyonunu saglayan, bahsedilen bu dort ozelligi guclendirecek torensel
davramglarin sosyal kahplari ile etki yaratmaktadir. Bu iki faktorden baglayici
torensellik veya teknolojik dinamizmden hangisi baskinsa ulkenin gelismesini
belirleyen unsur o olmaktadir. Ayres,iktisadi gelismenin basarili, teknolojik ilerlemenin
torensel davraniglara baskin gelmesi ile gerceklestirilecegi konusunda 1srarh
olmaktadir. Térensel yapilar, bazi siniflara ayricaliklar verirken, toplumu iktisadi ve
sosyal degisme konusunda sartlandirmaktadir. Ayres’e gore basarili gelisme; yaratici
teknolojik kapasitenin olusturulmasi ile birlikte bunlara uygun davranis kaliplarini veren
kurumlar ile mimkindir. Torenselligin negatif etkisi ancak bilginin ve becerilerin
yayilmasi anlaminda egitim ile saglanmaktadir (Cypher ve Dietz, 2009).

Rostow (1960)'°’un analizlerinde de evrimci bakisi acis hakimdir. Rostow, iktisat
teorisi ve iktisat tarihini birlestirerek iktisadi olmayan faktérlerinde blylime ve gelisme
analizlerine girmesini 6nayak olmustur. Bu ayrisma sureksizlik, evrim ve gelisme
teorisi konusunda Schumpeterci anlayistadir. Rostow’a gore yalnizca sosyal ve kiltirel

olarak tim sistemi igine alarak analiz etmek degil; ayn1 zamanda sistemin streksizligini

ORostow (1960)’a gore; iktisadi gelismislik diizeyine gore tim toplumlari, geleneksel toplum, kalkisa
hazirhik, kalkis, olgunluga gecis, kitle tiketim c¢agi seklinde bes dizeye ayirmak mumkundur.
Geleneksel toplum; sinirh Gretim fonksiyonuna sahiptir, kisi basina ulasilabilir gelir diizeyi Uzerinde
tavanlar(kisitlar) vardir. Bu tavanlar modern teknolojinin ulasilabilir olmamas: ya da duzenli ve
sistematik olarak uygulanmamasindan kaynakhidir. Geleneksel toplum, hiyerarsik sosyal diizene sahiptir;
merkezi yonetime baglh siyasi giicun elinde bulunduran, kendi kendine yeten bdlgeler mevcuttur. Kalkisa
hazirhik; dénisim surecidir yani kalkis 6ncesi sartlarin gelistirildigi dénemdir. Bu dénemde modern
bilimin meyveleri toplanmaktadir; azalan verimler 6nemini yitirmeye basglamistir. Aym zamanda Bati da
modern bilimin gelistigi ve tarim ile sanayide yeni uretim fonksiyonun tanimlandig: evredir. Merkezi
devletin kurulmas: asamasinda, bu ulusal olarak biylk kalkis igin zorunlu bir asamadir. Kalkis
asamasinda birlesmis cikarlar insa edilerek kendi ahiskanhik ve kurumsal yapisinin igine yerlestirilir.
Iktisadi olarak modernlesmeyi saglayacak grubun kurgulanmas: da saglanir. Olgunlasmaya gecis de
genisleyen ekonomi, ilerleyen teknolojiyi tim iktisadi aktivitelerde kullanmaya baslar. ihracat daha cok
sanayi Uriinlerinde olusur. Ekonomi, uluslararas: is béliminde yerini bulur. Kitle tiiketim ¢agi; 6ncl
sektorler dayanikl: tiketim mal ve hizmetlerine donusir. Tuketicilerin, alacaklari Grlin konusunda se¢im
yapma imkan artmistir. Sosyal refah devletinin olusmasi, toplumun teknik ilerlemenin 6niine gectiginin
gostergesidir.
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ve yapilarin donidsumind de ele almak gerekmektedir (Kuznets, 1957; Birnkman,
1995).

Benzer sekilde Gerscheskron(1962)’da tarihsel perspektiften UGlkelerin geri
kalmighginin nedenlerini agiklamaya c¢ahismistir. Ona gore; sanayilesme slreci
icerisinde birgok 6nemli tarihsel 6rnek gostermektedir ki, geri kalms bir Glke, gelisme
cabasiyla yola ciktiginda, gelismis Ulkelerle aralarinda oOnemli farkliliklar
bulunmaktadir. Sadece gelisme hizlar1i konusunda degil (sanayi ve buyume oranlar),
ayn1 zamanda bu slre¢ icerisinde ortaya c¢ikan sanayi yapilarinin oOrgltlenmesive
uretkenligi konusunda bu durum s6z konusu olmaktadir. Daha fazlasi, sanayilesmenin
hizi1 ve yapisi konusundaki farkliliklar sanayilesmis Glkelerin basvurduklart az ¢ok
onlarin  sahip olduklarina karsihik gelen kurumsal yapilarin  olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ek olarak sanayilesmesireci icerisinde ilerleyen entelektiel iklim
icinde, ruhu veya ideolojisi gelismis ve geri kalan ulkeler arasinda belirgin sekilde
farkhdir. Sonug olarak, tekil 6rnekler de kullanilarak, geri kalmishgin diizeyine goére
dogrudan dogruya bahsedilen ulkenin sanayilesme potansiyellerine kadar fakliliklar
uzatilabilmektedir.

Mrydal (1974)’da, sosyal sisteminiktisadi faktorlerin yaninda iktisadi olmayan
faktorleri de kapsayacaginmisavunmustur. Farkl: toplumsal gruplardaki insanlarin tiiketim
aliskanliklarinda, toplumdaki giicun dagilim: ve daha genel olarak iktisadi, sosyal ve
siyasal tabakalasmay: yani kurumlani'* ve davranslari da gelisme kurami icine
yerlestirmistir. Mrydal’a gore; sistemin dinamikleri tim bu i¢sel degiskenler tarafindan
belirlenmektedir. Bu tur icsel degiskenler, "dairesel nedensellik™ gostermektedir.
Bunun anlami, bir degisim oldugunda, diger toplumsal faktorler de buna tepki olarak
degismektedir. Bu ikincidegismeler, kendileri gerceklestikleri siralarda hal& her yonde,
yeni degismelere neden olmaktadrilar. Bu stre¢ boyle devam etmektedir. Boylelikle
sartlar ve degisimler birbirine bagli hale gelmektedir. Sistemin hareketi distunildigunde

bunlarin tamami hesaba katilmak zorundadir. Bir dizi sartlarin ortaya ¢ikmasi sirasinda

“Myrdal, kiimilatif hareketlerin gegmis kurumsal diizenlemelerin etkisiyle bélgeleri iktisadi olarak
zayiflatmasina "Kendini Yaratan Durumun Devami (backwash)" etkisi adin vermektedir. Ozellikle
somirgecilik ve neo sémiirgecilik burada etkilidir. Sémirge politikalar1, azgelismis Ulkelerdeki anahtar
sektorlerin ileri Glkeler elinde bulunmasint saglamaktadir. "Kutuplasma Kurami” ile de gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin birlikte meydana getirdigi  iktisadi bir birlikte, azgelismis ulkelerin
sanayilerinin ileri teknoloji ve buylk sermayeye sahip gelismis lke mallariyla rekabet edememesi ve
azgelismis ulkelerde zaten kit olan nitelikli emegin de daha yiiksek gelirler nedeniyle gelismis Ulkelere
goc etmesine bagh olarak zengin tlkenin daha zengin, yoksul ulkenin ise daha yoksul duruma gelecegini
savunmaktadir (Cypher ve Dietz, 2009).
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bunun ne oldugu analiz edilirken, bu hareketler de dikkate alinmalidir. Dairesel
nedenselligin ¢ yonu vardir. Birincisi,kimulatif etkilerdir. Bu etkiler, cogunlukla her
zaman ortaya ¢cikmamaktadir. Bir kosulun ileri yonde degismesini, diger sartlarinda
ikincil degismelere ve bu degisimlerin ayn: yonde ilerlemesine neden olmaktadir.
Ikincisi, bir kosulun degismesinin ileri veya geriye donik olmasidir. Bu degisim,
gelismeye katki sunup sunmamasina bagl olarak belirlenmelidir. Uglinciisii de, sosyal
sistem icindeki iliskilerinatalet, zaman gecikmeleri veya tamamen bir durumdaki
degisimin diger sartlarin degisimini etkilemedigini u¢ durumlarda—genellikle
bilinmemesi veya bunlar hakkindaki bilginin kesinlik tastmamasindan kaynaklidir.

Gelisme surecinde kurumsal faktorlerin 6nemine vurgu yapan bir diger isim de
Abramovitz (1986)’dir. Abramovitz (1986), tlkelerin verimlilik dizeyini sermaye
stoku ve teknoloji ile iliskilendirmektedir. Teknolojik dizeyi dustik tlkelerin teknolojisi
ilerledikce verimlilik diizeyinin artacagini ve sanayilesmis Ulkeleri yakalayacagini
savunmaktadir. Bu noktada verimlilik ve teknolojik acigin firsatlar sunacagi
savunulmaktadir. Fakat bu noktada, yakinsama hipotezince yer verilmeyen, sosyal
yeteneklere ve sosyal yeteneklerin gelistirilmesinde egitim, siyasal, sosyal ve mali
kurumlarin 6nemine de yer vermektedir. Gelismekte olan tlkeler, sosyal yeteneklerini
gelistirdikleri oranda teknolojik agiklarini kapatabileceklerdir.

Gelisme sorununa alternatifbir model ile yaklasan bir diger teorisyen grubu da
yapisalcilardir. Yapisalcilar, cevre olarak nitelenen az gelismis ulkelerin yapisal ve
kurumsal olarak merkezdeki gelismis tlkelerden farkli oldugunu; hem ortodoks teori
hem de gelismeci teoriler tarafindan ortaya konan bakis agisimin uygulamazligin
savunmaktadir. Yapisalcilar, bu farklhiliklarin sabirla ve zamanla (Ustesinden

gelinemeyecegini, tam tersi bu farkliliklarin yapisal*?

oldugunu ve dunya ekonomisinin
bir parcast olan, yavas gelisen Glkeler icin ©zel bir yolla agiklanmasi geregine
inanmaktadirlar. ikinci ézellikleri ise, dis ticarete karsi olumsuz duruslaridir. Ozellikle

Latin Amerikal: yapisalcilar, Ricardo’nun karsilastirmali tsttnlukler teorisinden, iddia

leaplsaIm bakis, acisiyla gelisme ve az gelisme, sanayilesmis merkez Ulkeler ve sanayilesme ¢abasi
icerisindeki cevre arasindaki uluslararas: ticaret tarafindan dretilip strekli hale getirilmektedir.
Gelismekte olan Ulkeler yeni teknoloji Uretmek yerine, sanayilesmis tlkelerden teknoloji ithal etmekte ve
kullanilan teknoloji gelismis Ulkelere satilacak olan hammaddelerin islenmesinde kullaniimaktadir. Bdyle
bir stirecin sonucunda i¢ butinligu olmayan ikili yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Daha agik¢ast modern
teknolojinin kullanildigi ve geleneksel teknoloji ile Uretim yapilan iki ayr1 sektdr ortaya ¢ikmaktadir.
Uretimin verimliliginde farklilik yaratan bu durumun neticesi olarak ticret farkliliklarinin dogmas, isgiicti
fazlasina sahip geleneksel sektdriin, modern sekttrde calisan isgiler Gzerinde bir baski olusturmaktadir.
Modern sektordeki Ucretlerin yikselmemesi durumunda s6z konusu Ulkelerin teknik ilerlemenin
nimetlerinden yararlanamamakta, verimlilik artisimin sagladig: ihracat sektoriindeki gelismenin meyveleri
sanayilesmis Ulkelere transfer edilmektedir (Baskaya, 2011, s. 67-70).
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edildigi gibi ulkeler arasinda uzmanlasma ve ticaretin faydasindan tam olarak stphe
etmektedirler. Latin Amerikali yapisalcilar, Adam Smith’in dustincesinin merkezini
olusturan piyasa islemlerinde c¢ikarlarin uyumu varsayiminda karsi ¢ikmaktadirlar.
Yapisalcilar bir bitin olarak sosyal sistemleri ele almakta ve bu sistem icerisindeki
birgok parganin etkilesimiyle ilgilenmektedirler. Gorinmeyen bircok iktisadi ve sosyal
fenomenin gortinen sonuglari Gzerine odaklanmiglaridir. (Cypher ve Dietz, 2009;Ficker,
2005)

Bir diger alternatif bakis acist da Bagimlilik Okulu’dur. Bagimlilik kuramlari,
iktisadi gelismenin, az gelismis Glkelerin iktisadi ve toplumsal kosullarinin digsal
oldugunu, icerdeki kurumlarin islev bozukluklarindan gok uluslararas: aktérlerin®® 6nem
kazandigin1 vurgulamaktadir. Bu okul igerisinde U¢ ana dislnce akimi vardir.

Bunlardan ilki, Marxist*disiincenin dolayli bir yansimas: olan Neo-Sémiirgeci

13Baglmhhk yaklasimi az gelismisligin, sanayilesmis zengin (lkelerle olan iktisadi iliskilerden
kaynaklandigini kabul eder. Bagimlilik yaklasiminda-Prebisch’in kavramsallastirmas: olan- sanayilesmis
Ulkeyi tantmlamak igin merkez tlke, azgelismis Ulkeyi tamimlamak icin gevre ulke deyimleri kullanilir.
Ululararas: iktisadi sistemin odagim gelismis tlkeler olusturur ve az gelismislerin bu Ulkelerle olan
iligkileri merkez cevre sistemine gore sekillenir. Merkez tlkeler kendi ¢ikarlarint maksimum kilmak
lUzere orgltlenmislerdir. Merkezin etrafinda ise genis bir érgltlenmemis bir cevre Ulkeler grubu olusur.
Az gelismis Ulkelerde geriligin devam etmesinin baslica sebebi, uluslararas: iktisadi diizenin 6zunu teskil
eden uzmanlagsmadir. Az gelismis Ulkelerin uluslararas: isboliminde gérevi hammadde madensel ve
tarimsal girdileri Gretmektedir. Diger bir deyisle az gelismis Ulkelerin uluslararas: sistemdeki rolini sahip
oldugu kaynaklar ve gelismis Ulkelerin dogal kaynaga dayal: Uretiminde elde edilen Uriinlere olan talebi
belirler. Bu ulkeler ihtiyaclari olan mamul maddeleri gelismis tlkelerden satin alirlar. Bu iligkide ticaret
hadleri devamli olarak onlarin aleyhine ¢alisir, ciinkii az gelismis tlkeler dis piyasalarda ayni tur drinleri
ihrac eden diger geri Ulkelerle rekabet etmek zorundadir. Sanayilesmis Ulkeler i¢in bdyle bir durum séz
konusu degildir, cunkl onlarin sattigi Urlinler uluslararas: tekeller tarafindan dretilir ve gida maddeleri
talebinin gelir esnekligi dusuktir. Gelir artis1 cogu zaman hammadde talebinin ayn: oranda yikselmesine
sebep olmaz. Dogal maddelerin yerine sentetik Urlnlerin kullanilmas: hammadde talebinde disis egilimi
gostermigtir. Dig ticaret hadlerinin az gelismisler aleyhine degismesinin diger bir sebebi teknolojik
yeniliklerin sagladigi verimlilik artisinin sanayilesmis Ulke ve geri llke drunlerinin fiyatlarin farkh
sekilde etkilemesidir. Sanayilesmis Ulkelerde verimlilik artis1 tekellesme yaygin oldugu icin karlarn ve
isci orgutlerinin gicli oldugu durumlarda isci Ucretlerinin yikselmesini saglar, Ucretler dismez. Fakat
bagimlilik kuramlart da az gelismigligin sebebini uluslararas: iliskilerden kaynaklanan engellerle
stnirlamanin mimkin olmamas: ve gelismis Ulkelerle iliskilerin timlnin az gelismislerin aleyhine
sonuclanmasin gercekle uyusmayan bir genelleme olmas: yoniyle elestirilmektedir (Gérgin, 2012, s.59-
61).

“Bardhan (1988), 1970’li yillardan itibaren gelistirilen Marxist kuramlarin gelismeye genel bakis agisin
su sekilde siralamaktadir: (a)Marxistler, yapisal kisitlar (izerinde vurgu yapmaktadir. Yaklasimlarinda
davranigin 9zgurligiine ve akilci segime sinirl bir yer ayrilmaktadir. Marxistler, kural koyucu sinif ile
daha alt sinif arasindaki asimetriden dolay: yapisal kisitlardan kural koyucu sinmif daha az etkilendigini
savunmaktadir. (b)Piyasanmin gelismesi, bazi aile Gyelerinin tercihlerini olumlu yonde genisletirken
bazilarim daraltabilmektedir. Gelisme streci (zerinde bu durum &énemli etkiye sahiptir. Bu durum
Ozellikle kadinlar konusunda etkili olmaktadir. (c) Marxist literatlire gore, teknik ilerleme belirli bir
grubun cikarlarina hizmet ettigini etmektedir. (d) Marksistler ve yapisalcilar mevcut kurumlarin adaletsiz
biyumeyi sagladigini savunmaktadir. Temel odak noktasi sermayeye erismdir. (e) Marxist kuram
ticaretten kazan¢g ve uzmanlasma Uzerine merkez cevre iliskilerinden dolay: siipheyle bakmaktadir.
Yapilan analizlerde yabancilarla yapilan ticaretin tarihi roli, somurgecilik tamamen g6z ard:
edilmektedir. Ekonomideki mulkiyet haklar: yapisini degistiren yatirimlarin etkisi, sivil toplum igindeki
farkl siniflarin gucleri arasindaki denge ve devletin dogas: analizlerde ihmal edilmemelidir. (f) Marxist
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Bagimlil:k Okulu’dur. Bu okul mensuplar: Uglincli Diinya geri kalmishginin varligin ve
devamini, zengin-yoksul ulke iligkilerine dayali hayli esitsiz uluslararas: kapitalist
sistemin tarihsel evrimine atfetmektedirler. Ikinci yaklasim, Yanlis Paradigma
Modeli’dir. Bu yaklasim, geri kalmishgi uluststibirimlerinin ve ¢okuluslu 6rgtlerin
bilgisiz uzmanlarinin verdigi hatali ve uygunsuz tavsiyelerine baglayan yaklasimdir.
S6z konusu modellerden sonuncusu ise, kalkinma ekonomisinde genisge tartisilan Zkili
Kalk:znma Tezi’dir. Bu tez, zengin ve yoksul ulkelerde, gelir dagilim: esitsizligine bagh
olarak insanlar arasinda gesitli seviyelerde artan farkliliklarin varligini: ve devamliligin
ifade etmektedir. Bu iktisatcilara gore; merkez Ulkelerin cevre Ulkelere egemenligi, bu
ulkelerde asirt diizeyde bir carpitma, bicimsizlestirme ve eklemsizlestirme meydana
getirmektedir. Kapitalizmin cevreye yayilmasi, cevre ekonomilerin i¢ butinliginu
bozmakta ve gelismenin yolunu tikamaktadir(Cypher ve Dietz, 2009; Akt. Yavilioglu,
2002, s.61- 62).

1980’li yillarda ABD’ de, Kanada, Ingiltere ve Bati Almanya’da muhafazakar
hikimetlerin yer almas: ile gelisme ekonomisine getirilen yeni yaklasimlarda Neo
Klasik anlayis surdirtlmektedir. Bu dénemde gelismis Ulkelerde arz yanli makro
iktisat politikalari, akilci beklentiler teorisi, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi tercih
edilmektedir. NeoKlasikler, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibidlnyanin en
etkin iki finansal kurumu Gzerinde glclu etkiye sahip bulunmaktadir. NeoKlasiklerin
gelisme sorunlarindatemel argiimani, yanhs fiyatlamapolitikalarina bagh olarak zayif
kaynak tahsis mekanizmasi ve gelismekte olan uluslarin Gzerindeki devlet
mudahalesidir. Bu yaklasima gore gelismekte olan ulkelerdeki asiri midahale
buyumelerini yavaslatmaktadir. Gelismekte olan tlkelerin iktisadi problemlerinin temel
nedeni, gelismis Ulkelerin sOmiruct faaliyetleri ve uluslararas: iktisadi ajanlarin
kontrolli olmayip, devletin iktisadi faaliyetlerdeki agirligi, yozlasma, etkinligin
saglanamamasi, gelismekte olan dlkelerin iktisadi faaliyetlere nifuz edememesidir.
Uluslararas iktisadi sistemde reform yapmak yerine beklenen, gelismekte olan tlkelerin
ikili yapilarinin yeniden diizenlenmesi, yabanci yardimlarin attirilmasi, ndfus biyime
hizinin kontrol edilmesi ve daha etkin gelisme planlama sistemin hayata gecirilmesidir.
Bu yaklasima sahip gorisler, serbest piyasa analizi, kamu tercihi, piyasa yanlisi
yaklasim olmak Uzere lice ayrilmaktadir (Todaro vd., 2007). Fakat, 1980’lerde Yeni

devleti ¢ikar gruplarinin bulundugu bir alan olarak ele alip, basl basina ayr: bir stratejik aktor ve diger
gruplarla karmasik catisma ve isbirligi yapan bir oyuncu olarak degerlendirmektedir.
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Buyume Kuramlari, Neo Klasik yaklasima bazi sorular yoneltmistir. 1980’lerin
ortasinda baslayan arastirma Icsel Blyime Modeli olarak adlandirilmistir. igsel
Blyime Modelleri, dissal teknik ilerleme yerine, iktisadi buyidmenin icsel
belirleyicilerini Gzerinde durmustur. Bu baglamda beseri sermaye uzun sureli
blyumenin kaynag: olarak kabul edilmektedir. Lucas ve Romer gibi isimler yaptiklar:
uygulamalar ve bulduklart kanitlarla birlikte kurami ileri tasimislar, teknolojik
ilerlemeye odaklanarak azalan verimler yasasini sorgulamislardir. Romer’in ¢alismasi
uzun donemli biyimede de makro iktisat politikalarina daha ¢ok yer vermektedir
(Housseni, 2010; Ruttan, 1998, Turnowsky, 2001).

Kaynak (2003)’a gore ise, arz yanl iktisat ve paraci politikalarla birlikte yeni bir
duzenin siralandigi bu yillardan itibaren iktisatta insani boyut bir kenara itilmeye
baslarken karsit goriislerin giiclenmesi de ayni yillara rastlamaktadir. Iktisadi gelismede
insani boyutlar1 esas alan "temel ihtiyaclar, insani gelisme, cevrede surdirilebilir
kalkinma"yaklasimlari bu karsit gortslerin Grunleridir. Sen(1983)’e gore, geleneksel
gelisme iktisadinin tematik yanhslar: ulusal gelir, toplam gelir ve belirli mallarin toplam

=

arzindan cok insanlarin 6zgurlukleri ve bu ozgurliklerin Grettigi "yapilabilirliklerine"
odaklanmamasidir. Gelisme sirecinde insanlarin ne yapip ne yapamadigi, uzun yasayip
yasamadigi ile ilgilenmek zorundadir: insanlar uzun yasayabiliyorlar mi, hastaliktan
korunabiliyorlar mi1, iyi beslenebiliyorlar mi, okuyup yazabiliyorlar mi, iletisim
kurabiliyorlar mi, bilimsel faaliyette bulunabiliyorlar mi gibi sorularin yaniti
aranmalidir. Gelisme iktisadina yeni bir bakis agisi kazandiran Amartya Sen igin
"0zgurluk "cok dnemli bir kavramdir. Sen icin 6zgurlik sadece segme segilme hakki
gibi resmi alanlar1 degil, egitim ve saglik hakki gibi reel 6zgurlikleri de kapsar. Sen’e
gore kalkinma, 6zgurliklerin 6nlindeki engelleri ortadan kaldirma stirecidir.

Bireyin o6zgurlikleri kavrami da yapabilirlik kavrami Gzerine kurulmustur.
Yapabilirlik teriminin kavramsal icerigi tek bir kelime ile ifade edilmeyecek kadar
genistir. Yapabilirlik, bireyin ne olmak ve ne yapmak istedigine iliskin degerleri ve
secisleri, bir anlamda Kisinin var olabilme imkanlaridir. Yapabilirlik kavrami
islevsellikleri de icermektedir. Islevselliklerin kapsami, iyi beslenme, onlenebilir
hastaliklart nedeniyle 6lmeme, okuryazar olma gibi temel islevlerden, 6zsaygi, toplum
hayatinda yer alma gibi daha karmasik basarilara kadar uzanir. islevselliklerin farkh
sekilde secilmesi ve agirliklandiriimasi ile farkl: yapabilirlik kiimeleri olusturulabilir.
Yapabilirlik, bir islevsellikler vektoru setidir ve her birey icin farklidir. Kalkinma reel

ozgurltklerin  genisletilmesi strecidir. Insan 6zgurlikleri Gzerinde yogunlasma,
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sanayilesme, teknolojik gelisme, kisisel gelirlerin artmasi veya GSMH’nin biyumesi
gibi dar kapsamli bir kalkinma tzerine dustinmekten gok farkhdir. Sen’e gére amaglarin
ve araclarin birbirinden ayrilmas: ¢cok 6nemlidir. Ornegin GSMH artis1 bir amag degil
bir aractir. Amag temel Ozgurluklerin genisletilmesidir. Ozgir bir toplumun yolunu
acmak icin baskilarin, hosgorisuzligin, sosyal yoksunluklarin ortadan kaldirilmasi
gerekir. Sen’in kalkinma tasavvuru, iktisadi, sosyal ve siyasi yonleri birlestiren bir
dusuncedir. Bu dislncede, piyasa, piyasa benzeri kurumlar, hikimetler, yerel
yonetimler, siyasi partiler, egitim diizenlemeleri ve hatta medya 6nemli bir yer tutar.
Bunlarin yaninda toplumun normlari ve degerleri de 6zgurliklerin nasil kullanildig:
uzerine belirleyici olmaktadir. Piyasalarin diizgun anlayis1 bir yandan yasal kurumlarin
varligi, dogan haklar: destekleyen etkin yasal yapilar, diger yandan davranissal etik ile
mimkunddr. Piyasa, asla gorinmez el degil, dizenlenmesi gereken bir kurumdur.
Piyasanin hakkaniyetli sonuglar vermesi igin bu slrece katilan herkesin temel egitim,
saglik ve beslenme konularinda esit imkanlara sahip olmasi gerekir. Sen bunlar arasina
toprak gibi dogal kaynaklarin adil dagiliminida dahil eder (Kirmanoglu, 2005,s.25-29).

Ana hatlar1 ile ele alinan bu alternatif yaklasimlar, Neo Klasik iktisadin sosyo
kalturel 6geleri diglayan, iktisadi degiskenlerle kendisini sinirlayan yaklasimina birer
kars1 cikistir. Bu Kkarsi ¢ikis gelisme literatiriinde neo klasik anlayisinda kendisini
revize etmesine olanak tamimistir. Bu baglamda temel inceleme alanimiz olan Yeni
Kurumsalcilik genis bir iktisat teorisi alaninin sentezi niteligindedir. Yeni Kurumcu
bakisin gelisme sorunu Uzerine yaklasimi ayri bir bashk altinda ele alinarak
irdelenecektir.

3.2.3. Yeni Kurumcu iktisadin GelismeSorununa Bakist

Kurumlar, uzun vadeli iktisadi biyime ve gelismeye, istikrarl: bir bicimde Gretim
ve verimlilik artislarina yol acan faaliyetleri destekleyerek ve 6zendirerek katki
sunmaktadirlar. Kurumlar, dretim ve verimlilik artiglarini, bu amagla yapilacak
yatinmlar: tesvik ettikleri, bu faaliyetlere girisenlerin bekledikleri getirilere olanak
sagladiklari, belirsizlikleri asabildikleri, kisacas: tretim ve yatirim sagladiklari oranda
yatinmlar ve verim artis1 gerceklesecektir (Pamuk, 2012, s.40).

Yeni Kurumsal iktisat, kurumlarin gelisme tzerindeki icsel etkilerini analiz etme
cabasi icerisine girerek, gelismenin yeni mikro ekonomisini inceleme cabasi icinde

olmustur. Yeni Kurumsal iktisat, optimal sonuclara ulasmak icin planlar yapan firma
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ve bireylerin, konu ile ilgili bilginin toplanmasi, hesaplama yapilmasi, karar verme ve
islem maliyetlerini de hesaba katmasi geregini neo klasik iktisat icine dahil eden
yaklasimlarin tamamini kapsamaktadir. Bu yaklasimlardan islem maliyetleri, Coase
(1937)’un fikirlerine dayanmakta olup Alcahian, Demsetz(1972), Williamson (1985) ve
North (1998) tarafindan izlenmektedir; ikincisi ise eksik bilgi varsayimiyla hareket
ederek Akerlof (1970), Stiglitz (1981), Spence (1974) gibi isimlere dayanmaktadir
(Bardhan, 1989; Bardhan, 2006; Myhrman, 1989; North, 1992).

Yeni Kurumsal iktisat, Neo klasik iktisadin kitlikla ile birlikte rekabet
postulasint kabul ederek,iktisadi, kisitlara bagli olarak yapilan segim olarak
gormektedir. Yeni Kurumsalcilar, fiyat kuraminianalizlerinin merkezine koyarak goreli
fiyatlardaki degismeyi kurumsal degismenin temel nedeni olarak agiklamaktadir. Neo
Klasik kuramda uyarladiklariysa, akilcilik postulasi; Gretim maliyeti ile kurumlar
arasindaki iligkiyi islem maliyetinin roliiyle analiz etmek ve kurumlari kritik bir kisit
olarak analizinin merkezinekoymak olmustur. Iktisat kuramina ekonominin basarisinda
onemli faktorler olarak gordakleri fikirler ve ideolojileri de katarak, gelisme
farkliliklarin kaynagi ve etkin olmayan piyasalarin agiklayicisi olarak siyasi strecleri de
modellerine dahil etmektedirler. Yeni Kurumsal iktisata gére, kurumlar insanlarin degis
tokusundaki belirsizligi azaltmak icin sekillendirilmiglerdir. Bu baglamda, iktisadi
ilerlemeyi engelleyen bir¢cok kurumun varhigini ve etkilerini ele almayan Neo Klasik
iktisat yerine, Yeni Kurumsal Iktisatcilar, cogunlukla kapal: ve acik olarak bu durumun
disinda kalmiglardir. Daha etkin kurumlar ve yonetisim yapilarinin, yeni fayda maliyet
ihtimallerine tepki olarak nasil evrimlestiginin hesaplanmasin da islevselcilik ve uygun
kurumlarin hayatta kalmasi konusunda bir cesit Darvincilik gostermektedirler (Bardhan,
1989; Bardhan, 2006; Myhrman, 1989; North, 1992).

Yeni Kurumsalcilarin, Neo klasik iktisat¢cilara karsi ¢ikislarinin esas noktasini
tam akilcilik varsayim: olusturmaktadir. Yeni Kurumcularin sinirh akilcilik fikrinden
etkilendikleri Simon (1986)’a gore, rasyonelligin degerlendirilmesinde, Neo klasik

iktisat diger sosyal bilimlerden:

Toplumla etkilesim halindeki bireyin amaclar ve degerlerinin icerigi
konusundaki sessizligi konusunda,

Insan davranislarimin evrensel olarak gegerliligi konusundaki postulatlar ortaya
koymasiyla,

Zaman boyutunun analizlerinin disina birakmasiylaii¢ acidan ayrilmaktadir:
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Sosyal bilimlerin diger inceleme alanlarindaki akilcilik yaklasimi bunun tersi olarak:
Degerlerin baslangi¢ noktasini, dogasini ve zamanla ve tecribelerle degisimini
ampirik olarak belirlemeyi aragtirmaktadir,

Davranisin  nedenleri ile ilgili veri kabul edilen (gerceksel temelleri),
postulatlastirilan ve fark edilen gergeklerin segilmis yonleri vasitasiyla bireysel
ve sosyal surecleri belirlemeyi amaclamaktadir,

Mantikta kullanilan sayisal stratejileri belirlemeyi arastirmak bdoylelikle ¢ok
sinirh olarak bilgi stireclerinin yapabilirlikleri, karmasik gerceklerin Ustesinden
gelebilecektir,

Akilci olmayan sureclerin (6rnegin motivasyonlar, duygular, duyusal uyaranlar)
dikkatle odaklanmay: etkileme yollarin1 ve akilci sirecler icin gercek olarak
belirlenmesini kurgulayan durumlarin tanimini arastirmak ve tasvir etmeyi

arastirmaya odaklanmaktadir.

Akilciligin bu sekilde farkli kavramsallastirilmasi, Neo klasik iktisadin, iktisadi
akilcihig: Urettigi tercihler agisindan ele almasina karsit olarak, sosyal bilimlerde ortaya
cikan surecleri degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Neo Klasik yaklasim, karar
vericinin Olgimleme guclnin sinirsiz oldugunu kabul edip, karar vericinin gercgekten
oldugu gibi nesnel bir sekilde dinyay: tasvir edebilmesinin kabuluiki sonucu ortaya
cikarmaktadir: Birincisi; gergek diinya ve karar vericinin algisin ayristirmak zorunda
kalmamaktir. Ikincisi ise karar vericinin algisim ve hesaplama seklini bilmeden, kendi
gercek dinyaya ait bilgisiylesecimlerini tahmin edebilmektir. Fakat bilginin ve
hesaplama guctnin sinirl oldugu kabul edildiginde gercek ve algi diinyasini ayirmak
gerekmektedir. Bilissel psikolojinin akilci insani, yargilama yontemi ile ulasabildigi
bilgi ve hesaplama ortalamalari ile kararlarin1 almaktadir (Simon, 1986; 5210). Oyle ki;
Walrasyan iktisadin temel cikarimlarinda etkinlik ve esitligin ayristiriimasi, islem
maliyetleri ve eksik bilgi durumunda gecerliligini yitirmektedir. Kaynak tahsisini
dogrudan etkileyen farkli islemlerdeki sézlesmelerin sartlari, simdiki sahiplik yapisina
ve mulkiyet haklariyla yakindan ilgilidir.

Islem maliyetleri yaklasimina gére; bu maliyetleri azaltmak icin evrilen kurumlar,
ekonominin gelismislik dizeyinin anahtaridir. Bu maliyetler, bilginin, anlasmasinin,
izlemenin, koordinasyonun ve sozlesmelerin zorla uygulatilmas: maliyetlerini

kapsamaktadir. islem maliyetleri olmadigi zaman, mulkiyet haklarinin birincil gorevi
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etkinlik bakis acisi tarafindan ©6nemli degildir. Cunki haklar gonllli olarak
diizenlenmektedir ve artan Gretimi ilerletmek igin mibadele edilebilmektedir. Fakat
islem maliyetleri, mulkiyet haklarinin dagiliminda hayati rol kazanmaktadir. Tarihsel
blylme surecinde, dlcek ekonomileri ve uzmanlasma bir tarafsa islem maliyeleri diger
taraftadir. Kuclk kapali, yuzytze kdylu toplumunda, islem maliyetleri dustktir, fakat
uretim maliyetleri yuksektir. Zira, emegin isbolimi ve uzmanlagmas: kiguk bir
toplumda kisiselmis bir degisim stireci ile tamamlanan piyasalarin uzantisiyla ciddi bir
sekilde sinirlanmistir. Blyuk Olcekli karmasik ekonomide, karsilikli bagimlilik ag:
icerisinde Kisisel olmayan degisim sureci hercesit firsatg1 davranisa 6nemli olglide
olanak saglamaktadir (hilekarlik, vazifeden kagma, ahlaki tehlike). Bu durumda islem
maliyeti de ylksek olabilmektedir. Zamanla bati toplumunda, kompleks kurumsal
yapilar planlanmistir (resmi s6zlesmeleri, mulkiyet haklarint etkin bir sekilde zorla
uygulayanve ayrintili bir sekilde tanimlayan ve garanti altina alan bunun yaninda tiizel
hiyerarsi, dikey entegrasyon, sinirli sorumluluk, iflas kanunlarinda tanimlayan,
uygulayan ve garanti altina alan) ve boylelikle katilimcilar kisitlanarak, sosyal
etkilesimlerdeki belirsizlik azaltilma islemlerinin daha maliyetli olmas:1 engellenilmeye
calisiimistir. Kurumsal diizenlemelerle daha genis olgeklerde verimlilik artigina izin
verilerek ilerleyen teknoloji daha da tesvik edilmistir. Ayrica, Yeni Kurumsal iktisatin
tabanin1 sekillendiren islem maliyetlerinin kendisi giris ve c¢ikis bariyerlerinin
yukseltilmesiyle tim sosyal se¢im sireclerinden gelen baskiy: azaltabilmektedir. Aksi
takdirde, uzun donemdediglayict kurumlari meydana cikararak, belirli kurumlarin
uyarlanmasina engel teskil eden, artan getiriler veya etkinlikten sapmalara neden olan
sosyal kisitlart yaratan aglari stirdiren, kendi surekliligini pekistiren kuvvetler varlik
gostermektedir. Ornegin, Akerlof Hindistan kast sisteminin iktisadi olarak Kkar
getirmeyen veya sosyal olarak memnuniyet duyulmayan geleneklerin Nash dengesinde
her bireyin kural itaatsizliginden dolayr sohretini kaybedecegi korkusuyla boyun
egdigini savunmaktadir (Bardhan, 2006;136; Bardhan,1989; 1389).

Myhrman (1989), kurumlarin deneme yanilma yoluyla degistigini, rekabeti diger
seyler arasindan yenilikleri kesfetme sureci olarak gorilmesi gerektigini savunmaktadir.
Kurumlar rekabet i¢in oyunun kurallarint belirlemekte, yenilik firmalarin ve gevrenin
uyumlanmasi anlamina gelmektedir. Esnekliginderecesi, hizi ve uyarlanmanin uzandigi
noktayi; boylelikle ¢ikti blylmesinin sonuclar: belirlenmektedir. Buluslarin yapilmasi,
bu egilimi veren kurumsal cercevenin olmasina baghdir. Esnekligi destekleyen

kurumlar iyi, firmalar ve emek gucinin degisen sartlara uyumunu kisitlayan kurumlar
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kotdar. Przeworski ve Curvale (2006), kurumlarin, malkiyet haklarini korudugu gibi,
tasarruflarida mobil hale getirdiginive yatinmlari koordine etmekteki kurallarla
mueyyidelerin de belirlenmesini sagladigin1 belirtmektedir. Fakat degerler ve cikar
catismalarint bariscil surdiren ve absorbe eden kurumsal bir diizen her durum altinda
yaratilip surdirilememekte, kurumsal yap: icinde her grup kendi kurumsal diizenini
zorla kabul ettirmeye calistiginda kendini korumak zorunda kalmaktadir.

Eksik bilgi kuram: da islem maliyetleri ile yakindan ilgilidir. Genel olarak, iktisat
kuramindaki gercek ve ¢6ziimlenmesi zor olan bilgi problemi gelecekteki goreli fiyatlar
ve bireyin kendi gelecek tercihleriyle iliskilidir. Birey cari fiyatlar ile ilgili yaptig:
arastirmalara gore degisen talebe sahipken, gelecek igin hangi gesit bilgilerin gegerli
oldugu ve herhangi bir maliyetle toplanip toplanamayacag: ihtimali icin bir sey
belirlemesi zordur. Ornegin, tiketici zamanlar aras1 planini yaparken, sadece zaman
icindeki optimal tiketim ve tasarruf oranlarina degil, farkli varliklar arasinda
tasarruflarinin tahsisine de karar vermek zorundadir. Bunun anlami gelecekteki varlik
getirileri ve beklenen enflasyon konusunda da varsayimlar yapmak zorundadir. Portfoy
secim kuramina gore, genellikle insanlarin sirekli olarak portfoylerinin beklenen
degerini maksimize ettikleri kabul edilmektedir. Buna ragmen mallar gibi, varliklarin ve
getirilerinin beklenen degeri konusunda bilgi almak maliyetlidir. Gelecek ve simdiki
fiyatlar konusunda bilgi edinme konusunda zorluk derecelerinde de farkliliklar vardir.
Portfoydeki optimal degisimler konusunda, portfoylerin, sermaye kazancglarinin
vergilendirilmesinin 6nemli rol oynadig: birgok ulkede islem maliyetlerinin degisimi de
dahil olmak tzere tlketici tarafindan ihmal edilmektedir. Sadece bireyler igin degil
tizel Kisiler icin de ayn1 sey soz konusudur. Dolayisiyla, eksik bilgi kurami, sundugu
daha genel bir cerceve yerine daha cok dikkat goOstermektedir. Sodzlesmelerin
sekillendirilmesinde, exante mekanizmalara vurgu yapilmasi, uyumsuzluk maliyetlerine
daha az dikkat cekilmesi, sinirl rasyonelitenin oldugu ve sézlesmelerin tamamlandig:
islemlerin ayarlanmas:1 egiliminin olmadigi1 expost bir diinya yerine exante
mekanizmalar: tercih edebilir. Ozellikle birinci iliski de 6zel yatinmlar (igerdeki
iliskilerin disaridakilere kiyasla daha ¢ok kullanildigi) tanimlanmaktadir, s6zlesme
sonras: firsat¢i davraniglara agik bulunmaktadir. Gelismekte olan tlkelerde bu 6zelligi
daha ¢ok gorilmektedir (Bardhan, 1989; Myhrman, 1989).

Bu noktaya kadar acgiklanan kurumsal\bilissel yaklasimin temel 6zellikleri ve

iktisadi performans acgisindan anlaminin su sekilde siralanmaktadir:
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iktisadi performans, resmi kurallar, gayri resmi kurallar ve zorlama ozelliklerini
bir karisimidir. Kurallar bir gece de degistirilebilirken gayri resmi normlar ancak
tedricen degisebilmektedir. Kurallara mesruiyet kazandiran normlar oldugundan
dolayi, ihtilallar higbir zaman destekleyicilerinin  bekledigi sonuglar
vermeyecek ve performans beklenenden daha farkli olacaktir. Baska bir
ekonominin resmi kurallarint benimseyen bir ekonomi gayri resmi kurallarin
zorlamalarin farkliligi nedeniyle taklit edilen ekonominin performansindan gok
daha farkli bir performans sergileyecektir. Bunun anlami, gelismis bati piyasa
ekonomilerinin resmiiktisadi ve siyasi kurallarinin Ggiincii dinya Ulkelerine
transferinin iyi iktisadi performans icin yeterli kosul olmadigidir. Yine
Ozellestirme zayif iktisadi performans: ¢dzmede her derdin devas: degildir.
fktisadi kurumlar1 tanimlayan ve zorlayan politikalar, iktisadi performans:
anlaml: bir sekilde etkilemektedir. Bu nedenle bir gelisme politikasinin temel
unsurlarindan birisi etkin mulkiyet haklarint olusturacak ve zorlayacak
politikalar olmalidir. Ancak bu tr politikalarin nasil olusturulacagi ile ilgili cok
az sey bilinmektedir. iktsadi biyime kisa donemde otokratik rejimler altinda
gerceklestirilirken, uzun doénemde hukukun GstinlGgindn  gelistirilmesi
gerektirmektedir. Gelismeye uygun gayriresmi sinirlamalar bazen istikrarsiz ve
iktisadi blyltmeye elverissiz politik kurallar altinda dahi iktisadi gelismeyi
saglayabilmektedir.

Uzun donem blyumenin anahtart dagilim etkinligi degil, uyum etkinligidir.
Basarili politik ve iktisadi sistemler, soklara ve degismelere dayanikli esnek
kurumsal yapilar gelistirebilen sistemler olup bu basarili evrimin bir parcasidir.
Ancak, bu evrim uzun doénemde gerceklestirilebilecektir. Kisa dénemde uyum
etkinligine sahip kurumlarin nasil olusturulabilecegi ise bilinmemektedir (Guvel,
2011,5.120-121).

Bardhan (1989) ve Bardhan (2006), Yeni Kurumsalci islem maliyetleri ve eksik
bilgi kuramina getirilen elestirileride aciklamaktadir. Buna gore, islem maliyetleri ve
eksik bilgi kuramlar:1 yeni kurumlarin ve milkiyet haklarinin olusmas: mekanizmasi
konusunda esit derecede belirsizdir. Birine gore kurumlar, taraflardan birinin yeni fayda
maliyet imkéanlar: takdir etmesi sonucu evrimlesmektedir. Kurumlarin sadece potansiyel
faydalanicilara kar sagladigi aciklamalari da yetersizdir. Burada kolektif hareket

probleminin olumsuzluklarindan kagilamaz, kolektif hareketler, kurumsal degisimi
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beraberinde getiren, potansiyel kazanicilarin  birlikte hareketini  engelleyen
problemlerdir. iki cesit kolektif davranis problemi vardir. Bedavacilik (free rider)-
degisimin maliyetinin paylasilmasi, pazarliklar1 degisimin potansiyel faydasinin
paylasiimasinin gerekli koordinasyonu engellemesi, demografi, piyasa sartlari, goreli
fiyatlar gelisme farkliliklarint agiklama da yetersiz kalmistir. Goreli fiyatlardaki
degisme en cokta farkli siniflarin kolektif davraniglarini etkilemis (politik girisimciler
icin yeni firsatlar yaratmis) fakat sinif gucleri arasindaki veya toplumsal ¢atismalarin
sonuclarint belirleyememistir. Bagli bir soruda direnen kurumlarin optimalligidir. Son
gelisme literatiiri, islemlere kilitlenen kurumlar, emek, kredi ve toprak iliskilerinde,
islem maliyetlerini tasarruf eden yontemleri rasyonellestirmistir ve tamamlanmamis
veya olmayan kredi ve sigorta piyasasiyla ikame etmistir. Fakat bu Kkilitlemenin
kendisinin tglinci taraflarin girise engel teskil ettigi ve islemlerde baskin olan tarafa ek

tekel guci verdigini de gbzden kacirmamak gerekmektedir.

3.2.4. Ulkelerin Zenginliginin veya Yoksullugunun Gozardi Edilen Kaynaklar

Gelisme kuramlarinin ¢ogunlukla veri kabul etmesine ragmen, glinimuz iktisat
kuraminin 6nemi anlasilmaya baslayan, analizlerde inceleme birimi olarak yer alan
kurumlarin belirleyicisi olarak gorilen baslica degiskenler; cografya, toplumsal
catismalar ve kiltirdir (Rodrik, Subramanian ve Trebbi, 2002; Rodrik ve Subramanian,
2003; Tabellini, 2006; Granato, Inglehart ve Leblang, 1996;Sokoloff ve Engerman,
2000;Acemoglu, 2006a). Bu degiskenlerin analizlere dahil edilmesi klasik iktisat
anlayisini revize eden gorislerin arayislarinin bir sonucudur. Oyle ki, ana akim iktisat
tarafindan veri olarak kabul edilen bu 6geler, az gelismisligin temel agiklayicisi haline
gelerek literatirde kabul gormeye baslamis, politika onerilerinde dikkate alinir hale
gelmiglerdir. Bu nedenle her bir degiskenin gelismedeki rolti ayri birer baglik altinda ele

alinacaktir.

3.2.4.1.Cografya

Gelisme sorunun kaynagini kurumlara baglayan kuramlarda, kurumlarin
belirleyiciligini tarihin ilk donemlerinden itibaren etkili olan cografi kosullarla
aciklayan bu yaklasima gore; iklim, dogal kaynaklar, cografi kosullardan dogan
hastaliklarin yarattigi olumsuz etkiler, ulasim maliyetleri, daha ileri bolgelerden bilgi

teknolojilerin yayilmamasi gibi etkenlerin tarimsal Uretkenlik ve insan sermayesinin
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kalitesi Gzerinde guclu etkisi vardir. John Diamond, Jeffry Sachs bu gelenekte en gok
One cikan etkiye sahiptirler (Rodrik, Subramanian ve Trebbi, 2002,s.1).Gallup, Sachs,
Melinger (1999), genel olarak vyaptiklart karsilastirmali (lke analizinde tropik
bolgelerin, 1liman bolgelere goére gelismelerinin geri kalmalarinin temel nedeninin
yuksek hastalik yiki ve tarimsal Gretkenligin kisitlanmis olmasi bulgusuna
ulasmiglardir. Bu incelemeye gore, sahil bolgeleri ve deniz yoluyla sahile baglantil: olan
bolgeler, i¢c bolgelere kiyasla gelismeye daha elverislidir. Denize kiyisi olmayan
ekonomiler, kiyis1 olan ekonomilere uzak olmasa bile denize ulasmakta i¢ nedenden
dolay: dezavantajhdirlar: Birincisi; sinirlar arasinda emek gog, i¢ gocten daha zordur.
Ikincisi; sinir icinde yapilacak yatinmlara kiyasla sinirlar arasinda yapilacak alt yap:
diizenlemeleri daha zordur. Ugiinciisii ise sahile yakin tilkelerin ekonomileri askeri veya
iktisadi gudulerle i¢c kisimlardaki denize uzak ekonomilere maliyet yikleme
egilimindedirler. Yuksek nufus yogunlugu, i¢, bdlgesel ve uluslararas: ticarete tam
erismede sahil bolgelerinde iktisadi gelisme icin 6nemli gorunmektedir. Bu altyap:
sebekelerinin artan getirisi veya yuksek nifus yogunlugunda is bolimi ve
uzmanlagsmanin artmasindan kaynaklanabilir. Arka kisimlar yani hinterlantlar ise bu
avantajdan faydalanamamaktadir. Son donemlerde Ulkelerdeki niifus artistnin biuyiume
potansiyelleri ile ters yonlu iligskide oldugu gorulmektedir. Nifus yogunlugu modern
sanayi ve hizmetlerden ziyade tarimsal Uretkenlikten etkileniyor goriinmektedir. Bu
bulgularla birlikte iktisadi ve siyasi kurumlarin gelisme potansiyelini belirlemede
kurumlarla yan yana durdugunu da vurgulamaktadirlar. Acemoglu (2006a)’a gore ise bu
noktada cografya toplumun yerlesim yerlerinin ekolojisi, teknolojisi ve yerlesimcilerin
egilimlerini etkilemektedir. Cografya yaklasimiyla yakindan ilgili bir diger goruste
basin1 Krugman’in cektigi yeni iktisadi cografya yaklasimidir. Kum (2011), bu
yaklasiminiktisadi faaliyetlerin neden belirli bdlgelere yigildigini, bdlgesel iktisat
literattirli, Keynesyen konjonktir teorisi, Mrydal’in birikimli nedensellik iliskisi ve
Marxistesitsiz gelisme ve birikim surecinden alan eklektik, ¢ok disiplinli bir alan

oldugunu belirtmektedir.

3.2.4.2. Toplumsal Catismalar

Kurumlar: tlkelerin gelismislik farklarinin temel nedeni olarak arastirmalarinin
merkezine alan galismalar, mulkiyet haklari ve hukuk kurallarina vurgu yapmaktadir.

Bu bakis acisi, bir toplumda oyunun kurallarinin belirleyicileri ve arzulanan
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iktisadidavranislara motivasyon saglayan kosullari ele almaktadir. Bu yaklasim en gucli
bir sekilde Dougles North tarafindan vurgulanmaktadir. Kurumlari, toplumsal kisitlarin
belirleyicisi olarak degerlendiren bu yaklasimi izleyerek, kurumlarin belirleyici 6gesinin
toplumsal yap1 ve toplumsal ¢catismalar seklinde aciklayan baslica isimler Hall ve Jones,
Acemoglu, Johnson ve Robinson’dir (Rodrik, 2002, s.1).

Acemoglu ve Johnson (2010),’a gore; teknolojik farkliliklar sadece firmalarin
kullanabilecegi tekniklerdeki farkliliklari ifade etmemekte, ayni zamanda Uretim
orgitlenmesindeki  farkliliklarida goOstermektedir. Bunun anlami  bazi  Ulkeler
kaynaklarini daha etkin bir sekilde kullanabilme olanag: bulabilmelerdir. Bu baglamda;
ulkeler arast gelismislik farkliliklarinin temel nedeni kurumlardir. Kurumlarin,
toplumlar arasinda resmi kolektif karar alma yontemlerine(demokrasiye karsin
diktatorlik) veya iktisadi kurumsal yapidaki farkliliga bagli olarak (milkiyet haklarinin
korunmasi, giris engelleri, is adamlar: icin konulmus s6zlesme seti), gayri resmi veya
resmi olma niteliklerine gore farkli fonksiyonlar: yerine getirmesi beklenmektedir.

Bircok gelismekte olan ulkede toplumsal ¢catismalar: ¢6zen kurumlar biyiik 6nem
arzetmektedir. Zira, toplumsal catismalarin yonetimi derin etnik, kabile ve dini
ayrnimlara sahip olan toplumlarin temel sorunudur. Bunun iktisadi etkisi, toplumsal
catigmalarin ekonomilere zarar vermesidir. Culnki, toplumsal gatismalar, Gretken
faaliyetleri dogrudan baska alana gevirmektedir, belirsizlik yaratarak yatirimlara olanak
vermemektedir. Ortaya cikabilecek catismalart azaltmak icin kurumlara ihtiyag
duyulmaktadir; yasal kurallar, yasal sistem, azinhklar icin politik haklar bunlardan
bazilaridir (Thirwall, 2011,5.118-122).

Bu yaklasimda, toplumsal yap: ve toplumu olusturan farkli gruplar arasindaki
catisamalar kurumlar1 sekillendiren en o6nemli unsurdur. Her toplumsal grubun
cikarlarint hizmet edecek kurum kiimesi farkldir. iktisadi kurumlart sekillendiren ve
kaynak dagilimint belirleyen siyasi gucu elinde bulunduran gruplar olacaktir. Ortaya
cikan iktisadi ve siyasi kurumlar, farkli toplumsal gruplarin esitsiz gig iliskilerinin bir

sonucuolacaktir (Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2006).

3.2.4.3. Kultar

Kiltir en basit tanimyla, veri bir toplulukta, halkin davranislarin
sekillendirmeye yardim eden temel genel degerlerin sistemidir. Sanayilesme 6ncesi

donemlerdeki toplumlarda, bu deger sistemleri dini sekli almaktaydi ve cok yavas
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degismekteydi. Fakat sanayilesme ile birlikte gelen modernlesme sireci, bu diinya
gorislerini daha sekuler daha akilci ve degisime acgik hale getirmistir. Bu degisim
kendisini iktisat alaninda da goOstermistir. Bu dunyanin gegiciligini savunarak kar
motivasyonunu yasaklayan anlayis yerini zenginligi ve zenginlesmeyi kutsayan bir
bakis acisina birakmistir. Kuramsal olarak iktisadi gelismede kualtlrin rolind
vurgulayan calismalar Weber(1904-1905)‘in Protestan Ahlaki tezi ile baslamaktadir.
Daha sonra Towney, Harrison, McCelland bu konuda kuramsal ve ampirik ¢alismalar
yapmislardir (Granato, Inglehart ve Leblang,1996).

North gibi iktisat tarihgilerinin 6nemli katkilartyla, ge¢misin tarihi etkilerinin,
mevcut durumda ki iktisadi gelisimin birincil belirleyicisi oldugu go6risi 6nem
kazanmaktadir. Yaygin bir sekilde kabul goren aciklama, tarihin iktisadi performansi,
kurumlar yoluyla sekillendirdigi zerinedir. Acemoglu, Johnson ve Robinson
(2001),yaptiklart ampirik analizle, somirge orijinin simdiki kurumlarin nitelikleriyle
iligki icinde oldugunu 0Ozellikle miulkiyet haklarinin ve bireyin kazancini devletin
istismarindan koruyan kurumlarin bu noktada énem kazandigini vurgulamaktadir. Arag
degisken tahminine goére yapilan bu catismalarda, simdiki kurumlarin dissal
varyasyonlari, tarihe bagl olarak simdiki iktisadi gelismeyi agiklamaktadir. Birgok
calisma, bu bulgulari desteklemis, ayn1 somirgelesme orijinine ait verilerin, siyasi
hatalarinin nedenlerini, savas sonrasi donem icin de agikladigini ve tarihi degiskenlerin
mevcut iktisadi performans: etkileyen neredeyse tim degiskenlerin etkisini hice saydigi
sonucuna ulagmglardir. Fakat neden aynmi kurumlarin farkli cevrelerde farkli islev
gordugl henlz netlik kazanmamistir. Davranis kahiplart ve iktisadi gelismedeki bu
sistematik farkliliklar farkli bolgesel tarihlerin ayirtedici  6zelliklerine kadar
uzatilabilmektedir. Fakat 6zdes siyasi ve yasal kurumlara ragmen, Ulkeler arasindaki
farkliliklar nesillerdir devam etmektedir. Bu bakis acisiyla, kultir tarihsel etkinin temel
aktarimin kanali olarak arastirilmaktadir. Kuskusuz, kiltir de kurumlar gibi belirsiz bir
kavramdir. Kultlr, toplumsal etkilesimin tekrarlandigi merkezi noktada, dengeyi
koruyan toplumsal normlar ve bireysel inanclara karsilik gelmektedir. Bu agiklamada
bir acidan kultr, kurumlarin genis bir tanimlamas: olarak gorilerek insan
davramiglarinin  sekillendirilmesine katk: sunmaktadir. Daha radikal bakis agisiyla,
kaltur bireysel davraniglari, degerler ve tercihler yoluyla etkilemektedir. Digerleri ise
sosyal normlarin ve bireysel degerlerin sistematik adetler olarak etkilesimde
bulundugunu soylemektedir. Kultiriin nedensel etkisinin tanimlanmasindaki zorluk,

iktisadi gelismeye de i¢sel olmasidir. Modernizasyon teorisi tarafindan vurgulandigi
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gibi, iktisadi hayatin kiltlr ve sosyal hayat uzerindeki dnemli etkileri vardir (Tabellini,
2006, s.1).

Nunn(2009)ise tarihin iktisadi gelisme Uzerindeki etkisi konusunda yapilan
calismalar G¢ kisma ayirmaktadir. Birincisi; Acemoglu, Robinson, Johnson (2001)’a
ait olan, simdiki kurumlarin tarihi kokeni ve uzun donemli iktisadi gelisme (izerindeki
etkisini arastiran calismalardir. Ikicisi, Sokolof ve Engerman’a ait olan, faktor
donanimmnin  6nemi ve Amerika’ya bagh somurgelerin, daha sonraki iktisadi
gelismelerindeki somurge kurallarinin etkileri Uzerine yapilan ¢alismalaridir. Sokoloff
ve Engerman (2000)’a gore; gelismislik farkliliklarinin kurumlara baglanmasinin
kurumlar arasindaki farkin nereden kaynaklandigint agiklamay: gerektirdigini
vurgulamaktadir. Bu zorlu probleme dikkat cekenler, genellikle ulusal miras ve din
konusundaki digsal farkliliklara vurgu yapmaktadir. Ayni Avrupa mirasina sahip
olmasina ragmen, ekonomiler arasindaki esitsizlikler arastirmacilari, konuyu bastan ele
almaya yoneltmistir. Bu yaklasimda ulusal mirasin anlaminin inkar edilmemesine ve
ulkeye has kosullara ragmen, birincil sartlar veya faktér donaniminin 6nemine
deginmektedir. Uclinciisti ise La Porta, Lopez de Silanes, Shleifer ve Vinzy (1998)’e ait
olan somiirge kurallar: Gizerine yapilan arastirmalara dayanmaktadir. Bu yaklasim; farkl
somirgeci glclerden nakil edilmis yasal kurumlara, uzun dénemli olarak yatirimlarin
korunmasina ve finansal gelismelerdeki etkisine bakmaktadir. La Porta vd.(1998),
Ingiliz genel yasalarina bagl yasal sistemler, Roma sivilyasalar ile kiyaslayarak ingiliz
genel yasa sisteminin yatirimcilar: daha ¢ok korumaya donuk yasal sistemler 6nerdigini
sonucuna ulagmiglaridr. Yasal orijin farkliliklari, ayn1 zamanda yasal askerlik, emek
piyasalar1 dizenlemeleri, zorla uygulatilan stzlesmelerin diizenlenmesi, karsilikh
avantajlar, yatirimcilarin  korunmasi, sivil hukuk UGzerinde de Onemli etkiler
yaratmaktadir. Fakat Nunn(2009)’un tasnifine dayali calismalarin temel odak noktasi
resmi kurumlar iken, Tabellini (2006) de temel vurgu gayriresmi kurumlar, gliven, saygi
gibi degerler Gzerinedir. Bu nedenle resmi kurumlar ve kultdr iki farkl belirleyici olarak

calismalarda yerini almaktadir.

3.6.Genel Degerlendirme

Gelisme kavraminin kazandigir anlam kuramsal gelismelere ve donemin hakim
iktisat ekoline gore degisim gostermistir. Ortaya atilan kuramlarin, uygulanmaya

konmasi ile elde edile neticelerin gelisme sorunlarini ¢oziimleyememesi yeni arayislar
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da beraberinde getirmistir. iktisadi gelisme konusunda yapilan analizler, gelismenin
yakin nedenlerine odaklanan kuramlar ile gelismenin nihai nedenlerine odaklanan
kuramlar olmak (zere iki baslik altinda incelenebilinir. Gelismenin yakin nedenleri
yatirimlar yolu ile girdi miktarinda ortaya ¢ikan teknolojik gelisimle saglanan verimlilik
artiglar1 iken gelismenin nihai nedenleri toplumsal ve siyasal ortam yani kurumlardir.
Ulkeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin nihai nedenlerini (izerine yakin dénemde
bir ¢ok yaklasim gelistirilmistir. Bu yaklasimlar kurumlar1 iktisadi performansin
belirleyicisi olarak gorirken, kurumlar: ortaya ¢ikaran faktorleri cografya, kiltir ve

toplumsal catismalar olarak agiklamaktadir.
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BOLUM IV

GELISMENIN POLITIK IKTISADI

Bu bolimin amaci, kurumlart gelismenin belirleyici olarak goren yaklasimlarin
bir uzantis1 olarak gelismenin politik ekonomisini irdelemektir. Bu kapsamda, gc,
gucln karar alma mekanizmalarndaki etkisi, toplumsal catismalar ve bu catismalarin
kaynak dagilimi Gzerindeki etkisi incelenecektir. Bu kapsamda Daron Acemoglu’nun

calismalar: ve terminolojisinden yararlanilacaktir.

4.1.Gelisme ve Politik Tktisat

Politik iktisat; devletin iktisadi hayata midahale etmesini gerektigini kabul eden,
iktisat biliminin kurallarin1 diger taraftan da siyaset biliminin kurallarini inceleyerek bu
kurallari, devletin iktisadi rolinG belirlemek, aciklamak ve diizenlemek icin bir araya
getiren bir alandir. Iktisadin da siyasetinde arastirmalarinda baslangic noktas: bireysel
tercihlerdir. Bu bireysel tercihlerin toplumsal tercihlere nasil donisecegi iktisadi ve
siyasi kurumsal yapiya baglidir. Iktisadi ve siyasi kurumsal yapiy: belirleyense topluma
hékim olan ideolojidir (Savas, 2013, s.1-3).

Ideoloji; "temel bilissel ve degersel yonelimlere dayal sistematik bilgi” olarak
tanimlandig: gibi "yanl algilamalarin yarattigi gergcegi maskeleyen fikri yapit” anlamina
da gelmektedir. Ideoloji resmi islemlerle baglantis1 olmayan, kendi icindeki mantig
duygulara veya sekillenmis arayiglara dayanan bir kavramdir (Mardin, 2012, s.19-
20)."Dolayistyla toplumsal aliskanliklarin yarattigi, normlar ve degerler biitiini
icerisinde ele alinacak kurumsal yapilar temel iktisadi faaliyetlerin isleyis seklinin de
belirleyicisi haline gelmektir.

Iktisadi faaliyetlerde kurumlarin roliine ve 6nemine atfedilen degerde yasanan bu
degisim, siyaset bilimindeki yeni egilimlerden ayr: gorilmemelidir. Arts ve Tatenhove
(2005)’e gore; son on bes yildir, yonetisim, kurumsal kapasite, aglar (network),
sOylemler(discourses), guven, tartisma(delibration), karsihkli  bagimhlik gibi
kavramlarin literatiirde genis yer tutmaya baslamasi, siyasi yap igerigine orgutsel bakis
acisinin yeniden degerlendirilmesi ile ilintilidir. Politika genellikle glg-akilcilik, belirli

bir suzgecten gecirilmemis cikarlarin arttinlmaya calisilmasi, sirekli tartismalar

>Putnam (1971), seckinlerin siyasi killtiiriinii inceledigi calismasinda bu iki ¢izgi arasinda yer alan ondért
farkli ideoloji kavramsallastirmas: yapmistir.
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arasinda betimlenerek konumlandirilir. 1970-1980 déneminde birincisi agir basarken,
ikinci grup kavramsallastirma (kurumsal analizin akilci se¢im  kuramina meydan
okumaya baslamasiyla birlikte) kisir politik terminolojinin  yerini  kurumsal
duzenlemelerin icinde yer alan iktisadi birimler arasindaki etkilesim ve toplumsal
yapilari da analizine dahil edilmistir.

"Gelismenin politik iktisadi”, bireysel tercihlerin toplumsal tercihlere dontismesi
strecinde gozlenen tim bu etkilesimlerin, gelisme sirecinde uygulanan politikalara
nasil yansidigini ele almaktadir. Oyle ki, politika uygulayicilarin sahip olduklar: "guic",
kurumsal yap1 tesis edilirken toplum igindeki alt gruplardan kimin avantajli ve
dezavantajli olacagini belirleyebilmektedir. Nihayetinde Cevik (1998)’inde belirttigi
gibi, politika; ortaya ¢ikan ihtiyaclarin ¢c6zimu icin yasal program hazirlama, uygulama
ve degerlendirme asamalarini iginde barindiran bir sirectir. Bu surecin isleyis sekli,
ulkenin iktisadi kaynaklarinin kimler tarafindan nasil kullanilacag: ve kimlere yerinden
nasil dagitilacagini belirler. Dolayisiyla, politika sureci icerisinde yer alan aktorlerin
iktisadi ve siyasi gugclerinin, karar alma mekanizmasinin belirleyicisi olan kurumsal yap1
uzerindeki etkisinin analiz disinda tutulmasi, gelismeye dair ortaya konan argiimanlarin
eksik kalmasina neden olmaktadir.

Bu baglamda Acemoglu’nun katkilar: iktisadi kurumlar, siyasi kurumlar ve
siyasi guc arasindaki iliskiyi kullandigi terminoloji ile birlikte hem kuramsal diizlemde
matematiksel olarak, hem de ampirik diizlemde istatistiksel ve ekonometrik *°olarak
ortaya koyabilmesinde yatmaktadir. Ulkelerin gelisim cizgisinde Schumpeteryan
yaratic1 yikim bakis agisin1 benimseyen, North’un, kurumlar: "oyunun kurallart” olarak
tamimlamasindan hareket ederek yatirim gidustne engel olan, etkin olmayan kurumlar
ortaya cikaran toplumsal yap:r ve toplumsal ¢atismalara vurgu yapan calismalar temel
hareket noktamizi olusturmaktadir. Bu calismalarda gelismeye engel teskil eden etkin

olmayan kurumlarin olusturulmasi ve kaynak dagilimini saglayan birer ara¢ olarak uzun

16 Ortodoks (oyun kuram:) analizi var olan iktisadi kurumlar: anlamaya calisir. Bu kurumlarin neden
oldugu sonuclar agiklar ve /veya tahminlerde bulunur. Dolayisiyla metodolojik terimlerle sdylemek
gerekirse pozitivist bir yol izler. Mekanizma tasarimi ise bu ydnlerden farkli bir yonteme sahiptir ve
yukarida belirtilen siray: tam tersine cevirir. Oncelikle iktisadi ve sosyal yonden istenen amaglar saptanir.
Ornegin bir kamu mal: s6z konusu ise; amag net sosyal artigin (sosyal yarar eksi maliyet) maksimize
edilmesi olabilir. Ya da bir malin alim ve satimi s6z konusu ise burada istenen, alicinin ve saticinin baska
bir degis tokusu tercih etmemesi, baska anlasmalar yapma istegi icinde olmamasi olabilir. Bundan sonra
mekanizma tasarimcilari  bu amaglara uygun kurumlarin  (veya mekanizmalarin) tasarlamp
tasarlanmayacagini sorustururlar. Eger tasarlanabilkcekse ne tiir kurumlarin veya mekanizmalarin
tasarlanabilecegi Uzerinde durulur (Maskin, 2007; 1 den Akt. Kara, 2011; 100). Bu baglamda
Acemoglu’nun bir¢ok ¢alismas: mekanizma tasarimi baslig: altinda degerlendirilebilir.
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slire hukim surmesi, gegmis donemler de olusturulan kurumlarin bugiine yansiyan
etkileri, toplumsal atismalarin yarattig: etkilercercevesinde ele alinmis olmaktadur.*’

Acemoglu (2005)’na gore, piyasalarin farkli  6rgitlenmesi  gelismislik
farkliliklarin1 yaratan en 6nemli faktordir. Vekiller (oy kullanan, lobici, devrimci,
siyasetci), politik iktisat konusunda atilan bircok adimda uyguladiklar: politikalar
Uzerinde uyarilmis tercihlere sahiptirler. Bundan anlasilan, farkh
politikalarinneticelerinin benzemeyecegi ve politikalar Gzerindeki tercihlerin sonuclar
Uzerindeki tercihlerinden kaynaklanacagidir. Politik iktisat, politikalar Gzerindeki bu
uyarilmis tercihlerin toplulastirilmasi ile ilgilidir. Siyasi proseddrler, siyasi kurumlar
olarak ifade edilmenin yaninda siyasi sonuclar ve siyaset arasinda bag kuran belirleyici
Ogeler olarak da gorilmelidirler. Bu da bize farkli toplumlarin neden farkli politikalar
sectigi ile ilgili bir gerceve verir, zira herbirinin farkli siyasi kurumlar: vardir. Siyasi
kurumlarin alt kiimesi segim kurallari, demokrasilerdeki devlet sekli olarak ifade
edilebilmektdir. Bu noktadaki ayrim, siyasi kurumlarin farkl: politikalar tretecegi ve
boylelikle farkli iktisadi sonuclar ortaya ¢ikacagi noktasindadir. Literatirde siyasi
kurumlarin 6nceden belirlenerek dissal oldugu kabul edilmektedir. Fakat, politik iktisat
yaklasimi, bunu i¢sel gorerek temel vurgunun dissal gibi davranan faktérlerde olmasi
gerektigini tespit etmektedir. Bu acidan kuram, genis capli midahalelerin
degerlendirilmesi, 6l¢tlmesi igcin 6nemli hale gelmektedir. Gergege karsi ¢ikan siyasi
analizler politik iktisad1 g6z ardi etmekte, bunun gibi genel dengeyi ihmal edenlerde
sorunlara yaniltici yanitlar vermektedir. Bu durumda, ikna edici mikro ve makro
analizler bile kendi basina belirli bir iktisadi degismenin iktisadi sonuclar izerindeki
etkisi konusunda, bu siyaset uygulandiginda ve cesaretlendirildiginde sonuclar
hususunda yeterli degildir (Acemoglu, 2010b, s.11).

Acemoglu’nun gelisme ve politik iktisat tGzerine yaptigi analizlerde iktisadi ve
siyasi kurumsal yapinin etkinlik, refah ve gelisme Uzerindeki 6nemini kavrayabilmek,
toplumsal catisma ve gic kavramlarini da tanmimlama geregini dogurmaktadir. Bu
nedenle calisma boyunca sosyolojik ve iktisadi boyutuyla toplumsal catisma ve gi¢

kavramlar: temel referans noktas: olacaktur.

YBu yaklasim tarzi, Yeni Kurumsalcihg, "piyasa iliskilerinde kiiltiirler arasi toplumsal ve endistriyel
boyutu dikkate alarak taraflar arasinda gelisen mulkiyet haklari ve karar verme haklar: ile kaynaklarin
dagilim1 sorunlarini kiiresel oyun ” olarak ele alan bakisin bir uzantisidir (Orhan, 2011).
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4.2. Toplumsal Catisma Kavrami

Toplum, sosyolojik olarak ele aldiginda, kumeler toplumsallasmanin iginde
gerceklestigi bireyin insani niteliklerini kazandig: 6gelerdir. Toplumsal kiime, iki ya da
daha fazla sayidaki bireyin arasindaki etkilesimden dogup buyuyerek gruplara dogru
evrilebilmektedir. Bireylerin kiimelesmesiyle birlikte toplumsal etkilesimin ortaya
cikmasi, digerlerinin eylemlerini algilayip, onlara aldirmak ve kendi eylemlerini bu
algilamaya uygun olarak diizenlemeyi de gerekli hale getirmektedir. Insanlar cogu kez
harekete ge¢mek ya da davraniglarint yonlendirmek icgin, birbirlerini(digerlerini) toplu
halde hesaba katmaktadir. Bu tutum, toplu (kollektif) ya da kiimesel davranisin temelini
olusturmaktadir. Kime ici iliskiler, kiimeler arasi iliskiler ve alt kiimelerle toplum
arasindaki iligkiler bagimlilik, isbirligi, rekabet ve ¢atisma 6gelerini de i¢inde barindirir
(Ergil, 2012, 5.61-73).

Baslica 6zelliklerine gore kiimelerin ana Ozellikleri Tablo 3’te 6zetlenmistir.
Kimeler, kendiliginden cevreye gelen uyariya Kkisisel duygusal tepki duyan
birlikteliklerden, en planli ve bilingli gergeklestirilen davranis bi¢imi olan kurumlara
dogru siralanmaktadir. Bu siralama gayri resmi olan kurallar dizisinden, resmi kurallara
dogru bir gelisimi de ifade etmektedir. Amac¢ konusunda da sinirli 6zellikler gdsteren
birliktelikler, stati kumeleri, birlikler, topluluklar ve kurumlara dogru gelisim
gosteririken, islev ve kapsamlari da cesitlenmekte ve daha karmasik hale
gelmektedirler. Bu toplumsal kimelerin yasam slresi de daha karmasik hale
geldiklerinde daha da uzamaktadir. Yasam surelerinin uzamasi, degisime Kkarsi
gosterdikleri direnci de etkileyen 6nemli bir unsur haline gelmektedir

Toplumsal ihtiyacglarin giderilmesinin zorunlu hale gelmesi, is bolimdind, buna
bagl olarak ortaya c¢ikan belirli rollerin dogmasini ve bunlarin gérece dizenli olarak
strdurilmesini de gerektirmektedir. Toplum daha karmasik hale geldikge 6gelerin
tekdlze ve esit kalma olasiligi azalmaktadir. Bu degisme, kimeler toplum boyutuna
geldiginde kacinilmaz olmaktadir. Toplumlar ihtiyaglarini gidermek igin farklilasan
yapilara sahip olmakla birlikte etkinlikleri ve rolleri degerlendirerek onlara farkl
degerler atfeden sistemlerdir. Toplumsal farklilasma ve etkilesim ayn: zamanda

toplumsal tabakalar: (siniflart) doguran unsurlardir (Ergil, 2012, s.105-109).
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Basl:ca Tiirlerine Gore Kumelerin Ana Ozellikleri
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Kimenin Birliktelikler Statl Birlikler Toplukluluklar  Kurumlar
Ozelligi Kiimeleri
Kendiliginden Cogu kez Planlanarak ve Planlanarak En planl ve
cevreden gelen kendiliginden isteyerek fakat velya bilerek
Olusum uyariya kisisel ama sonra ayni zamanda  da kendiliginden isteyerek
duygusal tepki oldukca duygu ve olusur gerceklestirilen
akilcibilingli -~ mahremiyet Idavranig bigimi
davranislar icerir
izlenir
YapiVe Temel ya da asgari Resmi degil, Hem resmi, Resmi olabilir Cok resmi.
Orgiitlenme resmi yapidan fakat sonra hem gayri de, Biirok-
yoksun, duygusal  ¢ok resmi resmi olmayabilirde. rasi olusur ve
katilmaya olabilir Fakat ¢cogunlukla gelisir
dayahdir. resmilesebilen
Islev Ve Amac Tek ve kapsamli  Amaglar Oznel Halka yonelik Halki(kamuyu)
olarak son derece  genislerama  niteligini cok ilgilendiren
sinirh genellikle koruyan tek ya amaglari ve
oznel niteligi  da cok amagl islevleriolan
korurlar. pek cok amag
Cok kisa; Daha uzun Kimenin 6znel Kusaklar boyu Kiimenin
dakikalar strelidir, amagclar siresi
Yagam ve saatler , kiimenin karsilandiginda belirsiz
Saresi nadiren gunlerce  sonradan ya da bunlar olabilir.
alacagi yeni
bigime bicimlerde
baglidir ifade edildigi
sureg

Kaynak: Akt. Ergil, 2012, .67
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Dahrendorf (1958)’a goére, toplumsal tabakalar arasi toplumsal catismalar
yaratan unsurlar: siniflandirmak oldukga guictiir. Veri bir toplum icerisindeki catismalar
digsal olarak yaratilabilecegi gibi toplumun kendisi tarafindan da dretilebilir. Bu
baglamda micadele nedeni; belirli bir amaca ulasmak, catisan gruplarin yapisal
kokenleri, catismanin sekli gibi birgok ayrima gidilebilmektedir. Bu noktada yapilan
sosyolojik arastirmalar toplumsal catismalarin kaynaklarini saptamaya calismaktadir.
Elde edilen bulgular toplumsal catismalarin belirli toplumlarda tarihi kosullarin bir
sonucu oldugunu ya da ayni gelisme evresindeki toplumlarin genel bir 6zelligi olarak
ortaya ciktigim1 gostermektedir. Dolayisiyla catismalarin  toplumlarin  yapisal
Ozelliklerine bagli olmasi genel bir kuram ortaya konmasin: zorlastirsa da odak noktasi
kural koyucu ve kurala uyanlar arasindaki iliskiler olmalidir.

Modern tabakalagsma kuramlarinin temel énermeleri bu noktalara odaklanmstir.
Bu yaklasima gore; 0Oncelikle hiyerarsi, kat1 stnifsal iliskileri yaratip strdirmektedir.
Bir toplumsal birim igindeki insanlarda hiyerarsik farklhilasma arttikga, sinif
ayriliklarinin derinligi de o kadar artmaktadir. Ayrica, ayri gruplarin her birindeki
(veya ayn ayn dikey boyutlardaki, 6rnegin iktisadi kurumlar, hiktmet oérgutleri ve
ailelerdeki) hiyerarsik farklilasma arttikga, toplumsal iliskilerdeki simif tanimli Ggeler,
kalturel bakis acilari ve toplumsal ve siyasal hareketlere destek vermek gibi toplumsal
degisim taraftarligi daha da belirginlesmektedir. Fakat bunun aksine, hiyerarsi
azaldikea, olusturulmus (yada yapilandirilmis) toplumsal sinif iliskileri belirgin bicimde
azalmaktadir. Bunun yani sira, hiyerarside disustin gorildigi gruplarin sayis: arttikga,
toplumdaki sinif iligkilerinin belirginligi de kadar azalmaktadir. Sinif gatismalari
azaldiginda catismalar farkli dizeylerde yasanabilmektedir. Oysa, tim hiyerarsiler
kars1 tepkiye yol agmamaktadir. Bu amacla, muhalefetin ortaya ¢ikmasina izin veren
demokratik sireclerin yeterince kabul edilmesi gereklidir. Ayrica yasal yapilar, medya
ve diger kurumlar toplumsal catismanin disa vurumuna izin verdikge veya bunlar
destekledikce, hiyerarsi Kkarsiti temalar daha ¢ok yayilmakta ve toplumsal destek
kazanmaktadir (Lipset, 2010,5.287-290). Dolayisiyla toplumsal catisma olgusu,
toplumda esitsizlik yaratan ve besleyen Ogelerin ortaya ¢ikardigi ortak bir sonugtur.
Toplum icinde esitsizligin var olmas: ve pekistirilmesi, elinde iktisadi ve/veya siyasi
guc bulunduran kisi veya gruplarin davraniglarindan soyutlanamaz. Bu baglamda

toplumsal catismalar: irdelemek glc¢ kavramini ele almay: gerekli kilmaktadir.
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4.2.1.Gic¢ Kavram

Gug, siyaset bilimi ve sosyoloji alaninin ortak bir tanimla tzerinde anlasamadig:
kavramlardan biridir. Gug kavramsallastirmas: tUzerine calisan her duslnir, kavrama
yeni bir boyut kazandirmistir (Monckriefe, 2004; Gaventa, 2006; Arts ve Tatenhove,
2005).

Guc tamimlamalarindan biri, kaynaklara sahip olma veya kullanma yetkisi (para,
bilgi, personel, silahlar, itibar) anlaminda kullanirken digerleri sonug elde etme veya
iliskisel guice vurgu yapmaktadir (6rnegin A’y1 etkileyen B’dir). Bir diger bakis acisi,
gucl yalnmzca orgutsel anlamda dustnurken (6rgutler, kaynaklar, kurallar, pazarlik),
digerleri onu tutarsiz kavramlarla iliskilendirmektedir (bilgi, hikayenin ana temasi,
sOylem, tartisma). Bazilarn gicu catisma temelli sifir toplamli oyun olarak
degerlendirerek, sekil degistiren glcu ele alir (A bir seyleri B’nin maliyeti yuklenmesi
ile basarir). Diger taraftan glcu toplumsal birlesme ve kolektif sonuclarla
iligkilendirirerek sekil degistirmeyen yaklasimlar da mevcuttur (A ve B birseyleri
birlikte basarir). Bununla birlikte faaliyet gosteren birimler dizeyinde guci
konumlandiranlar varken(bir benzetme ile yuzen baliklari dikkate alirken), baskalar:
yapisal duzeyde ele alir (suyun baliklar Gizerinde yaptigi basing). Bunun yaninda bazi
yazarlar da gug¢ kavrami igerisindeki farkli boyutlari, dizeyleri ayristirirlar (Arts ve
Tatenhove, 2005; 347). Gug, sahip oldugu kimi Ozellikler itibariyle, aleni-zorlayici;
gizli-zorlayict; aleni-zorlayci olmayan; sakli-zorlayc: olmayan dort bashik altinda
siniflandirilabilir (Akt. Monckriefe, 2004, s.29):

Aleni ve zorlayc: gug: Daha glclu olanlar, kendi pozisyonlarini, digerlerini
istemedikleri sekilde hareket etmeye zorlamakta kullanabilmektedir. Zorlama,
baski kullanilmasini gerektirebilmektedir. Giicin bu 0zelligi, hemen goze
carpmayan fakat etkili stratejilere dayanabilmektedir. Ornegin insanlar: ve
problemleri daha baskin olanlara uygun bir sekilde kategorize etmek bu
kapsamda ele alinabilmektedir. Kategorizasyon guclu bir somirge teknigidir.
Irksal ve etnik gruplar da Ustiin olan, adi olan, daha az veya daha ¢ok yetkili olan
seklinde tabakalastirihip etiketlemeler yapilmaktadir. Somirgeciligin en zarar
verici mirasi, eski gig iliskilerinin bugiinde strdirtlmesidir.

Gizli ve zorlay:c: guc: Daha glclu olanlar etkin bir bigcimde sahne arkasinda yer

alarak gindemi ve sodylevleri etkileyebilmektedir. Baskici glicte resmi ve
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gayriresmi  kurumlar icine goémuli bir sekilde etkin ve gizli olarak
kalabilmektedir.

Aleni-zorlay:c: olmayan: Gug sadece zorlayici degildir, uzlasma saglanmasi
konusunda da yapici rol edinebilmektedir. Parson’in agikladigi gibi, insanlar
gucl catismaci ve baskici olmayan bir sekilde istenen sonuclar: elde etmek icin
kullanabilirler.

Gizli ve zorlay:c: olmayan gul¢:S0zsliz olarak ortaya c¢ikan gug iliskileridir. Bu
guc iliskileri, niyetlenilmeyen ve bilingsiz bir sekilde olusmaktadir. Ornegin,
gruplar arasinda dezavantajli hiyerarsik diizenlemeleri kabul etmekle kalmayan
ve bunlart savunarak onaylayanlar olabilir. Burada glc iliskileri i¢ ice

gectiginden acgik ve zorlayici uygulamalara gerek kalmamaktadir.

Gucun sahip oldugu nitelik, toplumdaki tabakalasma yapisi igerisinde ortaya ¢ikan
statli ve siniflar1 uzlastirma veya catismayi besleme yoninde etki yaratmaktadir. Ortaya
cikan bu etki kamu kaynaklarinin sahipligi, dagilimi, yeniden dagilim ile birlikte Gretim
faktorlerinin sahipligi ve mulkiyet iliskilerini de tanimlar. Dolayisiyla glicun paylasima,
kaynak dagilimi Gzerinde etkinligi saglayici 6zellik gosterebildigi gibi etkin olmayan
kaynak dagilimina da zemin hazirlayabilmektedir. Bu etkileri incelemek (izere birgok
kuram gelistirilerek toplumsal catisma, guc ve yarattig siyasi, sosyal ve iktisadi etkiler

irdelenmistir.

4.2.2. ToplumsalCatisma ve Giig Iliskileri Uzerine Odaklanan Kuramlar

Toplumdaki giic iliskilerini ele alan bircok kuram gelistirilmistir."*Bu kuramlar;
seckin kuramlar,"*korporatist kuramlar, devleti temel alan kuramlar ve Marxist kuramlar
olarak gruplandiriimaktadir. Korporatistler, modern toplumlarda, ¢ok sayida glc

merkezi oldugunu ve bu gl¢ merkezlerinin secgkinler arasinda dagildigini, temel

'8 Modern teorilerin kokleri siyaset bilimine temel teskil ettigi kabul edilen kaynaklara kadar uzanir.
Ornegin Machiavelli (2013 [1532]; 57), Prens’in dokuzuncu boélimiinde sivil prenslik Gizerine su ifadeleri
kullanir: "halk zengin tarafindan baskilanmay: ve yonetilmeyi arzulamaz; zengin, halki ydnetmek ve
baskilamak arzusundadir; bu iki karsit arzunun sonucunda sehirde su lg¢linden biri meydana gelir; ya
prenslik yonetimi ya 6zglrlik ya kargasa.*

Yseckin, giic, zenginlik ve bilgi gibi sosyal deger veya servet (“fayda”) bakimindan en yiiksek basariya
ulagsmis kisi anlaminda, deger yargilarindan bagimsiz bir terim olarak ele alinmahdir. Genelde Pareto,
seckinlerle ekonomi ve siyasi orgutlenme cercevesinde ilgilenmektedir. Seckinlerin dolasimi, sadece,
paranin ve gicilin ortaya ¢ikardigi yeni seckinlerin eskilerin yerini almasi demek degildir. Tum bunlarin
Otesinde seckinlerin dolasimi seckinlerdeki baskin tortunun (tortu, bir nevi davrams kaliplarini belirleyen
guduler olarak degerledirilebilir) degismesi anlamina gelir. Yenilikciler konsolidatorlerin, konsolidatorler
de yenilikgilerin yerine gecer (Zetterberg, 2010, s.13).
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politikalarin belirleyicisinin azinlik bir segkin grup oldugunu savunmaktadir. Devlet
merkezci gorusler, devleti nihai giic merkezi olarak tum siniflardan ve toplumdan
bagimsiz olarak tanimlamaktadir. Seckinkuramlari®®da kendi arasinda; "pluralist seckin
kurami1”,  "demokratik  seckin  kurami","seckinciseckin  kurami”  seklinde
gruplandirilabilmektedir. Aralarinda Dahl, Lindboum, Riesman ve Galbraith gibi
dustinurlerce savunulan pluralist seckin goris) toplumsal ve siyasi gucun birgok grup
tarafindan paylasildigini, tim gruplarin karar verme sureci Uzerinde etkili oldugunu,
seckinlerin gucinin diger seckinlerce smnirlandirildigi tezini  savunmaktadir.
Demokratik seckinkurami; Mosca, Weber, Schumpeter, Aron tarafindan ortaya konmus,
seckinlerin hukimetten ve diger seckin gruplarindan bagimsizhigina vurgu yaparak,
secim, Orgitlenme ve ifade Ozgurluklerinin demokrasi ile seckin bagimsizliginin
vazgecilmez 6geleri olduklarint savunmustur (Aslan, 2003).

Seckinciseckinkuram: ise Pareto’ya kadar uzanmaktadir. Pareto, "Seckinlerin
Yikselisi ve Dusust: Kuramsal Bir Sosyoloji Uygulamasi™ adli yapitinda Marx’in
insanlik tarihini sinif catismalarinin tarihi olarak goren yaklasimiyla benzer bir argiman
ortaya koymaktadir. Pareto(1901)’e gore; “insanhk tarihi seckinlerin (elitlerin)
durmadan devam eden yer degistirme tarihidir. Biri yukselirken digerinin algalmasi
gibi... Bu gergek bir fenomendir fakat bize baska bir sekilde gozukebilirler. Eskilerin
yerine gecmek icin cabalayan veya sadece gucln arttirmak isteyen yeni seckinler boyle
bir niyetleri oldugunu acik¢a kabul etmezler. Bitiin bu baskinin liderligini tstlenmek
yerine, kendi iyiliklerinin degil, ¢ogunlugun iyiligin pesinde kosacaklarini, bunun
biylk bir micadeleye yol acacagini fakat bu mucadelenin sinirli bir sinifin haklar igin
degil, bitiin vatandaslarin haklari i¢in yapilacagini ilan ederler” (Pareto,2010 [1901], s.
35). Dersler, basligi ile yayimlanan calismasinda ise "devrimler, toplumun yuksek
tabakalarinda ya sinif dolasimindaki yavaslamadan ya da baska nedenlerden ileri gelen
bir birikim sonucu ortaya cikar. Yuksek siniflarin gerilemis ¢O6kmis unsurlari,
kendilerini guclu kilacak temel psikolojik etkenlere daha fazla hitkmedemezken ve gig
kullanmaktan cekinirken; toplumun daha dustk siniflarindaki tsttin nitelikli unsurlar
sivrilir ve devlet fonksiyonlarini yiritmek icin gereken temel gudulere hikmeder ve

guc kullanma konusunda da gonulli olurlar (Akt. Zetterberg, 2010, s.15).

“Bresiz ve Temin (2008); seckinlerin, iktisadi faaliyetler izerindeki etkilerinin gesitli kanallar vasitasiyla
oldugunu vurgulamaktadir. Bu kanallar; iktisadi biiyime ve gelismeyi, toplumsal geciskenlik, esitsizlik
ve siyasi sistemi olusturmaktadir. Bu iktisadi gelismeleri etkilemesi kural koyucu elitlerin iliskilerinin
rekabetci ve isbirlikci olmasina da baglhdir.
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Marx’in gic iligkileri ise toplumsal siniflar baglaminda irdelenmaktedir. Bu
noktada sinif diizeninin zor yoluyla saglandig: birliklerdeki otoritenin dagiliminda
yasanan uyusmazliklarin yarattigi catisan gruplardir. Clinku simif iliskileri dogas: geregi
ve zorunlu olarak istikrarsizdir. Fakat egemen sinif iktisadi ve siyasal egemenligi
akilcilastiran ve alt siniflara neden altta olmalar: gerektigini agiklayan mesrulastirici bir
ideoloji gelistirmektedir (tabii ki, bunu ¢ogu zaman bilingli bir sekilde yapmaz). Bunu
sikca alintilanan su iddiayla anlatilmaya ¢alisilmistir; yonetici sinifin fikirleri her cagda
yonetici fikirlerdir. Toplumun yonetici maddi gict olan simif ayni zamanda onun
yonetici entelekttiel gucudir. Maddi tretim araglarina sahip sinif, ayn1 zamanda zihinsel
uretim araglarinin denetimine de sahip demektir. Boylece , genel olarak zihinsel Gretim
araclarindan yoksun olanlarin fikirleri onlara baghdlrzl(Giddens, 2010, s.297).

Arslan (2011)’in belirttigi gibi, iktisatta son donemlerde ilgi odag: haline gelen
yeni yaklasimlar, ana akim iktisadin g0z ard: ettigi bu etkilesimleri de dikkate alarak
analiz alanini genislettirmistir. Buna gore; bu cahsmalarin kokenleri® ana akim ve
heterodoks yaklasimlardaki gibi Smith’in analizinden dogan liberal(sosyal uyum) ve
sosyalist Marxist(toplumsal catisma) kollarinin tarihi ve felsefi ayrimindan da
etkilenmistir.

Toplumlar, kendi iglerindeki ayriliklar ya da ayrismalar bakimindan farklhdirlar.
Bazilar kaynak dagiliminin goreceli olarak daha esitlik¢i bir yapida olan ve etnik, dil
olarak homojen olan toplumlardir (Finlandiya gibi).Bazilar1 ise (Nijerya gibi) etnik ve
gelir baglaminda derin ayriliklarin bulundugu toplumlardir. Bu farkliliklar, toplumsal
yardimlagmay: zorlastirmakta ve tim taraflar igin yararli projelerin yapilmasin
engellemektedir. Toplumsal kavgalar, kaynaklari iktisadi olarak verimli faaliyetlerden
uzaklastirarak belirsizlikler olusturmaktadir. Ekonomistler asagida ifade edilen sorulara

cevap bulmak icin cesitli toplumsal kavga modelleri kurmuslardir (Akt. Gékbunar ve

*lifade Marks ve Engels’e aittir. K. Marks ve F. Engels, The German Ideology, (Londra:1965), s.61’den
aktaran. Giddens (2010)’dur.

22 Bu yeni bakis agisinin izleri Hershleifer (1995) ‘den izlenebilmektedir. Ona gore; yasayan canhlar her
yerde var olmak icin rekabet eder. Rekabet, mevcut kaynaklarin tretken faydasini arttirmak ve tiketim
amaci yerine rakiplerini engel olup zarar vermeye donistiginde catisma haline gelir. Catisma kurami
yalnizca standart iiretim teknolojisi ile ilgilenmekle kalmaz, teknoloji miicadelesini de ele alir. Iktisatcilar
farkl: toplumsal etkilesimleri degerlendirirken piyasa degisimine vurgu yaparlar. Fakat, tim degisimler
catismalarin golgesinde sirer. Degisim kurami ve catisma kurami iktisadi analizin iki tamamlayici esit
parcasidir. Birincisinde iki tarafli avantaj ve sozlesmeye baghdir, digerinde ise tek tarafli avantaj ve
miicadeleye baghdir (Hershleifer, 1995, s.1-2).
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Yanikkaya, 2004, s.23). Bu kuramlar gug iliskilerinde aldig1 rol itibariyle devlete
atfedilen fonksiyonlari® yeniden tanimlamaktadir.

Devleti bitlinlesmis bir yap:1 olarak, her bir parcasinin dizenli ve uyum iginde
kendi islevini yerine getirdigini, devlet icindeki bireylerle gruplarin yarattiklar1 toplum
haricinde anlamsiz kaldiklar: bir viicut olarak géren “idealist uyum yaklasimi™, modern
devleti birbirinden uzaklasan gugclerin dengesi olarak goren “realist bakis" acisyla
uyusmamaktadir (Minogue, 2000, s.43). Devleti birbirinden uzaklasan glclerin dengesi
olarak gormek, onu toplumu olusturan farkli gruplar arasinda tarafsiz kalan bir gic
olarak gormekle de esdegerdir. Bu yaklasim ile devleti, digsal kabul edilerek, piyasaya
ancak aksadigi zaman midahale eden, piyasayr ajanlar igin esit sartlarda rekabet
edilebilir hale getiren, kaynaklarin etkin dagilimini saglayan bir hakem niteligi
kazanmaktadir. Fakat koklerini Marx’dan®* alan toplumsal catismaci yaklasimin devlete
atfettigi rol, tarafsiz bir hakem olmaktan ziyade kaynaklarin sermaye sahiplerinin elinde
toplanmasini saglayan tarafli bir gii¢c oldugu seklindedir. Giinimiiz modern devletinin
olusturdugu kamu politikalarinin, farkli 6zelliklere bagli olarak orgitlenmis baski ve
cikar gruplari ile lobi faaliyetlerinden etkilendigi iktisat yazininda sik¢a vurgulanir hale
gelmistir. Dolayisiyla, devletin yapisi,  bireyler ve gruplar arasindaki siyasi
miucadelenin bir sonucu oldugu vurgulanmaktadir (Celebi, 2013). Otoriter bir devlet

yapist iginde kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket eden gug¢ sahibi yonetici simif, kamu

>Devletin karar verici, yasa koyucu ve zor kullanma giiciinii elinde bulunduran bir kurum olarak iktisadi
roli konusunda yapilan tartismalar, iktisat disundrlerinin mensubu oldugu ekollere gére farkhilik
gostermektedir. Ana akim iktisat devleti nesnel yapilar ve bu yapilarin yarattigi diizenli baglantilarin
nesnel sistemi ve serbest piyasa ekonomisinin otonom parcas: olarak goérmektedir. Marksistlerden
kurumcu iktisat¢ilara kadar genis yelpazedeki karsit goriusler ise mulkiyet haklar: Gzerindeki etkisi, secim
sreclerini belirlemesi ve vyasalar1  zor kullanarak uygulatma gici tasimas: ile devleti piyasa
ekonomisinin  bir kurumu olarak nitelemektedir. Kurumlar ideolojilerin temel araci olarak
tanimlandiginda devlet, lretim, dagitim ve bolisim Uzerindeki etkisi ile iktisadi sistemin isleyisinin
dayanag: haline dontsmektedir (Poulantas, 1972; Rinert, 1999; Hodgson, 2003; Campell ve Linberg,
1990, Haynes ve Husan, 2010)

ZMarxizmin, devlete refah saglayci rol atfesilmesindeki bakisini farkli bashklar altinda irdelemek
mimkindir. 1960 dncesi ddnemde 6ne ¢ikan temel gorusler tekelci devlet kapitalizmi ve sosyal

demokrat kuram iken, 1960 sonras: aragsalci ve yapisalci gorisler 6nem kazanmaktadir. Tekelci devlet
kapitalizmi anlayisinda sermayenin merkezilesme ve yogunlasmas: sureci devletin rollinde niteliksel bir
donisime yol agar. Bu devletin ekonomiye dogrudan midahalesidir. Bu midahale tekellerin tim
ekonomide artan 6nemi yuzlnden tekellerin c¢ikarlarint korumaya yonelik bir mudahale seklini alr.
Devlet ancak bu sekilde Uretilen gigclerin toplumsallasmas: arasindaki celiskiyi ¢6zebilir. Sosyal
demokrat yaklagim devletin ekonomideki rollini sinifsal karakterine degil bolusimdeki rolline baglar.
Avragsalci yaklasim devleti kapitalist sinifin bir araci olarak gorir. Aragsalciligin temel tezi, kapitalistlerin
uzun dénemli simf ¢ikarlarina hizmet edecek kamu politikalarini bigimlendirecekleri ve bu politikalarin
devlet kurumlari yoluyla benimsenip uygulanmasini glivence altina saglayabilecek kapasitede
olduklaridir. Yapisalci yaklasim ise aktorlerin icerisinde tasiyicisi olduklar: yapilarin toplumsal gercekligi
aciklayict olduguna vurgu yapar. Bu yaklasimda kapitalist sistemin islevleri, iktidardaki kisi ya da
gruplardan ziyade toplumsak yapilar tarafindan belirlenir. Devletin islevi, kapitalist toplumun sosyal
yapisini, yani temel dretim iligkilerini ekonomi tarafindan yerine getiremedigi olcude korumak ve
yerinden Uretmektir (Toprak, 2012, s.64-69).
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harcamalarinin miktar ve bilesiminde kamu gelirlerinin yeniden dagilim ve kamu
mallart sunumu amaglar: Gzerinde etkili olmaktadir (Auman, Kurz ve Neyman, 1987).
Demokratik bir devlet yapis: icerisinde ise vatandaslar hem oylama yapilmasi hem de
bask1 ve ¢ikar gruplarinin etkileriyle alinan kararlarda rol oynayabilirler

Sandler (2000)’e gore; yaklasik olarak son altmis yildir siyaset bilimcilerin ilgi
odagr olan catisma kuramlari, devletin mulkiyet haklarinin tesis edilmesi ve
korunmasindaki roli ile bu konudaki basarisizliklarin gelisme tizerindeki etkileri, siyasi
partiler arasindaki secim kazanma rekabeti, rant kollama faaliyetleri, dogal kaynaklar,
kamu mallari bu ¢alismalarda genis yer tutmaktadir.

Reinert (1999), devletin rolunid t¢ bashk altinda toplamaktadir. Birincisi; devlet
kurumlari temin eden, oyunun kurallarint ve hatta oyunun oynanacagi alam
belirleyendir. ikincisi gelir dagiliminin ve sosyal giivenligin temin edicisidir, yani elde
edilen pastamn dagiticisidir. Uglinciisti iktisadi gelismenin diizenleyicisidir (Reinert,
1999,5.279). Oyunun kurallarinin belirleyicisi olarak devlet milkiyet haklari ve
sOzlesmelerin belirleyicisi haline gelmektedir. Zira, mulkiyet haklar1 hareketleri,
mulkiyet haklarinin tanimi ile zor kullanilarak uygulanmasi, Gretim anlaminda kontrol
ve sahipligin sartlarin1 belirleyen devletin faaliyetleridir. Milkiyet haklari hareketleri,
tekelcilik karsiti, duzenleyici nitelikte emek ve sozlesme haklarinin tesis edilmesi ve
cebri olarak uygulanmasini kapsamaktadir. Bir¢cok arastirmaci miulkiyet haklarini birey
ve esya arsindaki iliski olarak tanimlarken bazilariliretimin bir¢cok derecesinin kontrolu
ve sahipligi olarak da ifade etmektedir.  Milkiyet haklart  aym
zamandainsanlararasindaki iligkileri de tanimlamaktadir. Bir insanin sahiplik ve kontrol
hakkin: elinde bulundurmasi digerinin bu hakka sahip olmamasi anlamina gelmektedir.
Bu baglamda, milkiyet haklars: insanlar arasindaki iliskileri Ozellestirdigi igcin ayni
zamanda uUretim, degisim ve birikim surecindeki guc iliskilerini de tanimlamaktadir.
Ornegin devletin tekel karsit1 yasalar, Greticilerin tiiketicilere Kars1 isbirligi yapmasin
engellemektedir. Mulkiyet haklarinin bu kavramsallastirmas: iceriginden daha fazla
anlam tasimakta, anayasal haklara ek olarak diizenleyici nitelikteki diger kanunlari ve
mulkiyet (zerindeki kontrollin temelini olusturan degisim iligkilerini etkileyen
kurallarida kapsamaktadir. Ornegin; isci haklar, iscilerin 6rgiitlenmesi giictinden, fiyat
diizenlemeleri ve tekelcilige karsit kanunlar ile tekel sahipligini ve patent haklarinin
sinirlanmas: ile teknolojiye erisimi sinirlamaktadir. Boylelikle devletin milkiyet

haklarini tanimlamaktaki ve zor kullanarak uygulamaktaki kabiliyeti toplumsal iliskileri



96

belirlemekte ve boylelikle sivil toplumdaki farkli iktisadi aktorlerin arasindaki g
dengesini etkilemektedir (Campell ve Linberg, 1990, s.635)

4.2.3.Gucin iktisadi Etki Yaratma Kanah Araci Olarak Kamu Politikasi

Kamu politikalart aniden olmayan politikalardir. Hiktmetler ve kamu
kuruluslar1 tarafindan gelistirilen ve uygulanan hareketler serisinden olusan
faaliyetlerdir. Kamu politikas: dendiginde akla gelmesi gereken, kararlarin verilmesini,
bu kararlarin islemsel seklini olusturan yasalarin meclisten gecirilmesini, bunlarin
uygulanmasini ve bunun benzerini iceren sure¢ olmalidir. Fakat bu karmasik olaylarin
kendiliginden bir sira iginde ortaya ¢ikmadigi da vurgulanmahdir. Clinkii asamalar
arasindaki soyut baglanti, kamu politikalarinin yapildigi siyasal sistem tarafindan
farklilasabilir. Ayrica kamu politikalar: tlkelerin gelismis veya gelismekte, demokratik
veya totaliter olup olmadigina ve toplumsal iktisadi gelisme duzeyine bagli olarak
degisik yontemlerle sekillendirilmesi ile formule edilir ve uygulanir (Cevik, 1998; 105).
Kamu politikas: ve politika analizi ¢aligmalarinin, hiikimet faaliyetlerinin sebepleri ve
sonuglarini tanimlamaya calismasi, sosyal, siyasi ve iktisadi guclerin kamu politikasi
icerigine yaptig: etkileri de ele almas: iddiasiyla siyaset ve kamu ydnetimine yeni bir
boyut katma iddasinadir (Demir, 2011, s.107).

Cevik ve Demirci (2012), gruplari, seckinler ve kurumsal faktorleri kamu
politikas: sireci analizinin bir boyutu olarak gdrmektedir. Bunlarin yaninda islevsel
streg, ussal kapsamli yaklasim, arttirmaci yaklasim ve siyasal sistem modellerinin de
politika surecini agiklamakta kullanildigina vurgu yapmaktadir. Fakat bu modeller
birbirinin alternatifi olmaktan cok tamamlayicisidir.  Kullanilan modeller, birgok
bilesenden olusan siyasal sistem icersinde gergeklesen faaliyet ve calismalarda karar
verme, kamu politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasi, yasalarin kabulli ve

uygulanmasi gibi asamalar1 ele alir. Buna gore (Cevik ve Demirci, 2012; Cevik, 1998):

Grup Modelleri: Kamu politikalarini grup micadelelerinin sonucu olarak goren,
siyasal gruplar arasinda denge ile kamu politikalarinin gelisebilecegini savunan
bir analiz yontemidir. Bu bakis acisinda siyasal sistem icerisinde yer alan
aktorler bir grubun parcasi olduklari surece ©6nem kazanmaktadirlar. Bu
yaklagimin elestirilen yonu ise alinan kararlarda ideoloji, kurumlar ve personeli

dislayarak yalnizca grup micadelesine odaklanmis olmalaridr.
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Kurumsal Modeller: Politika uygulamasinda yer alan idari kurumlaryapisal ve
yasal olarak ele alinmaktadir. Siyasal catismalar bu kurumlarin ortasinda ve
cevresinde olmaktadir. Hukumetlerin orglitlenme sekli, yasal gucleri ve karar
verme surecindeki kurallar: incelenmektedir. Bu kurumlar kamu politikalarinin
ortaya ¢ikisi kadar elde edilecek sonuclarinda belirleyicisidirler.

Seckin Modelleri: Siyasal sistem icerisinde yonetici seckinlerin varligini kabul
ederek kamu politikasindaki etkilerini incelemektedir. Bu seckinlerin degerleri,
tercihleri ve dustinceleri isleyen bir kamu politikas: stireci anlamina gelmektedir.
Yani politikalarin belirleyicisi halkin talepleri degil segkinlerin tercihleridir.
Fakat bu seckinlerin halkin c¢ikarlarint géz ardi etmesi degil, tam tersi halkin
sorumlulugunu tasimasi anlaminda kullaniimaktadr.

Ussal Kapsaml: Yaklas:m Modelleri: Kamu politikast maksimum sonugclar: elde
etmeye odaklanmaktadir. Ussal bir kamu politikast maksimum bir toplam
kazanimi elde eden politikadir. Fakat bu yaklasimda elestirilere maruz
kalmaktadir. Bu elestiriler kamu politikalarini yapanlarin kapasitesi tzerindeki
beklentilerin yuksekligi, alternatif politikalarin hedeflerinin belirlenmesinin
olanaksizligi, kar ve zararlarin en bastan belirlenmesinin zorlugu, 6rgut ici ve
orgitler arasi iliskilerle ilgili gercekci olmayan varsayimlarin yapilabildigi
seklindedir.

Arttzrmac: Model: Gegmis hukimetlerin uygulamalarinin guncellenerek devam
ettirilmesi seklinde uygulanan kamu politikalarini ele almaktadir. Bu yaklasimda
karar verme marjda ilave kararlar1 gerektirmektedir. Problem karar verici
tarafindan yeninden tamimlanarak, amaclar ve araclar arasinda surekli ve
karsilikli iligki saglanmis olmaktadir.

Sure¢ Modelleri: Uygulanan kamu politikalarindaki asama ve adimlarn
aynistirarak, segmen, ¢ikar gruplari, yasama, birokrasi ve diger siyasal aktorlerin
rollerine genis vurgu yapmaktadir. Bu yaklasim kamu politikasint siyasi
faaliyetler serisi olarak gormektedir. Kamu politikasi, belirli kurumlar ve siyasal
duzenlemelerle kendisini kisitlamayarak Kkarsilastirmalar yapmaya olanak
saglamaktadir.

Siyasal Sistem Modelleri: Kamu politikasini, siyasal sistemin cevresinden
yukselen beklenti ve istemlere verdigi karsilik olarak gormektedir, dolayisiyla
kamu politikas: siyasal sistemin bir ¢iktisi haline gelmektedir. Bu model de
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politika istemlerinde birgok pay sahibini yer verilmektedir. Birey ve gruplar
istemlerini farkli ortam ve kanallarla dile getirirken davranislari sistem

tarafindan da 6ngdérulebilir olmaktadr.

Arts ve Tatenhove (2005)’a gore ise gunumiz politika yapim sirecinde kural
koyucu ve kurala uyan arasindaki karsilikli goris alis verisine ve ¢ok seslilige vurgu
yapan "yOnetisim" kavramina dayali politika analizleri, glc ve etkisini analiz disinda
birakmak egilimindedir. Oysa "guc" sekil degistirsede her donemde gecerliligini
koruyan, siyasi, sosyal ve iktisadi etkileri yadsinamayacak bir kavramdir. Toplumsal
ihtiyaglarin karsilanmas: ve toplum dizeninin saglanmas: amaciyla izlenen yol ve
siyaset manasinda degerlendirilen politikanin belirleyicisi ve uygulayicis: yine gucl
ellerinde bulunduran gruplarin kendisidir. Arts ve Tatenhove (2005), bu noktaya vurgu
yaparak glc ve yonetisimi sentezleyen bir politika tanimlamas: yapmiglardir. Bu yeni
kavramsallastirma "politik dizenlemeler yaklasimi™ olarak anilmaktadir. Bu yaklasim
kurumsal olarak c¢ok aktorli politika streclerini kapsamaktadir. Boylelikle yapisal
degisikliklerin politika uygulamalar: tizerindeki etkisi g6z énunde bulundurulup politika
yapim sureci igerisinde gucun farkl: yizlerinin oynadig: rolt agiklanmaktadir. Politika
uygulamalarinda degisim ve sureklilik kadar orgttlenme ile temel 6zellikleri dikkate
alinmaktadir.  Politik dlzenlemeler yaklasimi, politikanin ilgi alaninin belirlenme
yolunu gostermektedir. Bu yaklasima gore; icerisinde ilkeler, amaclar, ol¢timler gibi
temeller yaninda bolumler, araclar, asamalar, gérev dagilimi gibi orgitsel 6geler
olmadan politika analizi yapilamaz. Temeller ve drgutsel boyutuyla ele alinan politika,
koalisyonlari, oyunun kurallarini, politik soylevleri ve kaynaklari kapsamaktadir.
Burada kaynaklar ile ifade edilen tam olarak gugle politika arasindaki iliskidir. Clnku
gug, toplumsal iliskiler icerisinde yer alan aktorlere, uygulanan politikalarla belirli
sonuclara ulasmak icin kaynaklari hareket ettirme yetenegi saglar. Gli¢ ayn1 zaman da
kaynaklarin iktisadi birimler arasinda esit olmayan dagilimini da getiren unsudur.
Politik dizenlemeler icinde toplumun siyasal yapisinin dondsiimdni de iceren politik
modernlesme ve gunlik gelismelere bagl olarak uygulanan politikalar: yeniden ele alan
politik bulus kavramlar: da yer bulmaktadir. Bu yaklasim tarzi Yeni Kurumsalciligin
etkisi altindadir.
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4.2.4. Kamu Politikasinda Yer Alan Aktorler, Gl¢ Paylasimindaki Rolleri ve Sosyal
Secim

Kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisini ayristiran noktalardan biri, talep edilen
mal ve hizmetlerin finansman kaynagidir. Kamu ekonomisinde maliyetler tuketici
tarafindan degil, kamu gelirleri ile bltceden karsilanmaktadir. Dolayisiyla kamusal
ihtiyaclar1 karsilamak (zere yapilan kamu hizmet talebi siyasal sureclerden gecerek
belirlenmektedir. Vatandaslar, hizmet talebini secimlerde oy kullanmak yoluyla
duyurmaktadirlar. Kamu ekonomisinde kamu hizmetlerinin miktar ve tdrlerinin
belirlenmesi, bu hizmetlerin maliyetlerinin vatandaslar arasinda paylasilmas: sosyal
secim kararlart ile olmaktadir. Boylelikle bireysel tercihlerden toplumsal tercihlere
gecis saglanarak toplumsal bir refah fonksiyonubelirlenmeye calisilir. Bu belirleme
sekli®® tlkenin idare edildigi rejime gore degisiklik gosterir; demokrasiler vatandaslarin
oylamalari?®kamusal hizmetlerin énceliklerini siralarken, totaliter rejimlerde belirli bir
zlimre ya diktator karar verici olabilmektedir (Sakal, 1998, s.212-214; Bulutoglu, 2008,

ZArrow (1951); bireysel tercihlerden toplumsal tercihe gegisi saglayan bir kural ve yéntem tanimlamanin
zorluklarin: ifade eder. Arrow,“Imkansizlik Teorisi” olarak kabul edilen gériislerini su sekilde ifade eder:
Kapitalist bir demokraside sosyal tercihlerin yapilmasinin iki yolu vardir; politik kararlarda oylama ve
iktisadi kararlarda piyasa mekanizmasi kullaniimasi. Oylama ve piyasa mekanizmas: farkl zevklere sahip
bireylerin sosyal tercihlerini birlestirir. Cogunluk oylamasinda; bireylerden kolektif tercihlere hareket
edildiginde, rasyonellik varsayimi ihlal edilebilmektedir. Rasyonelligin geleneksel tanimlamasin
maksimizasyona uyarlarsak, bireysel tercihlerden sosyal maksimuma ulasilmas: refah ekonomisi alaninin
merkezini olusturur. Buna ragmen optimum sosyal refahin tanimlanmasindaki temel zorluk Kisiler arasi
fayda kiyaslamasimn yapilmasindaki zorluktan kaynaklanir. Oy coklugu ve tazmin ilkesi sosyal
tercihlerin belirlenmesinde kullanilan yontemlerdir. Tum bireylerin istekleri hesaba katilarak siralanan
degerlerin yuksek diizeyde toplumsal isteklerin sosyal maksimumu gergeklestirmek icin dikkate alinmasi
gerekir. Piyasa mekanizmas: ise sadece zevklere gbre yapilan siralamalari dikkate alir. Toplumdaki her
birey tercih kumesindeki secenekleri belirli bir siralamaya tabi tutarken, bireysel tercihlerden
toplulastirilmis bir sosyal refah fonksiyonuna ulasma hedefi konulmus, bunun saglanmasi iginde sosyal
refah fonksiyonun tasimasi gereken bes sart tanimlanmustir.Sart 1:Sosyal refah fonksiyonu her kabul
edilebilir R1, R2 gibi bireysel tercih ciftleri icin tamimalanabilir (evrensellik).Sart 11:Eger alternatif sosyal
ifade her iki bireyin siralamasinda x yukselir veya diismezse ve bu siralanmalarda herhangi bir degisme
olmazsa ve x , bireysel tercihler degismeden y alternatifine tercih edilirse x bdylelikle y’ye hala tercih
edilir (tekduzelik).Sart 111:R1 ve R2 ve R1’ , R2’ bireysel tercihlerin iki kiimesidir. Hem i bireyi i¢in S
icindeki belirtilen her iki alternatif olarak x ve y veri ise, xRiy sadece ve sadece xRi’y S’den yapilan
sosyal tercihse bireysel tercih siralamasi R1, R2 veya R1’, R2’ olup olmamasina gore aymdir (iliskisiz
alternatiflerin bagimsizligi).Sart 1V: Sosyal refah fonksiyonu zorla kabul ettirilmemelidir. (birey
egemenligi).Sart V: Sosyal refah fonksiyonu diktatoryal olmamahdir. (diktatérsizlik) . Fakat iki karar
verici ve U¢ secenekli bir durumda bu bes sarti tasiyan bir sosyal refah fonksiyonu tanimlamak mimkiin
degildir ( Arrow, 1951, 5.336-339).

%y apilan oylamalarda kolektif tercihlerin sonuclara yansimas: da siyasi kurumlarin nasil tesis edildigi ile
yakindan ilgilidir. Savas (2013), oylama kurallarinin énemini su sekilde belirtmektedir. “Devletin esas
amaci, halkin kolektif ¢ikarlarint temsil etmek oldugu halde hangi ¢ikarlarin ne élglide temsil edildigi
diger bircok etken yaninda kullanilan oylama usuliine baghdir. Kullanilan oylama usultiniin se¢imi ise bir
taraftan halkin katlanmas: gereken maliyetle (dissal maliyet), oybirligi veya ¢ogunluk saglanmak igin
yapilmasi gerekli masraflarin biyiklugiine baghdir.”
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5.58-59). Stigler (1973) ekonomi ve siyaset alanindaki?’ cekismelerdeki temel farkliligin
kamu politikalar: olarak adlandirilan politik driinlerin genellikle 6zel olarak secilmis
Kisilere karsilikli olarak acikken, iktisadi Grtinlerin (mal ve hizmetler) ¢ok nadiren 6zel
olarak secilmis Kisilere karsihikli olarak acik oldugunu savunmaktadir. Ornegin
uygulanan bir vergi orani herkes icin ayni iken, dretilen mal ve hizmetler farkh
niteliklere sahip olabilmektedir. Cunki politik slirecler, dogas: geregi oy verenler baska
politikalar: tercih etseler de zorlayicidir. iktsadi hayatta ise zorlama ancak Olgek
ekonomileri sonucunda kendine 6zgl bir alanda uzmanlasan bir grubun sézlesmeyle,
baskas1 tarafinda yapilacak Uretimi engellemesiyle mimkindur.  Ayrica kamu
politikalarinin sonucu yasama, yuritme ve yasa yarg: Uzerinde olmaktadir. Politikanin
icerigi el koyma, cebir, birokrat davranislar: ve vatandaslar kadar kanunlarla saglanir.
Dolayisiyla kamu politikas: bircok aktorii kapsayan bir alandir. Bu alan icerisinde yer
alan baslica aktorler ve rolleri su sekilde siralanabilir (Sakal, 1998, s.214; Aktan, Ay ve
Coban, 2007, 5.205-214; Bulutoglu, 2008, s.114, Cevik ve Demirci, 2012, s.35- 41):

Meclisler: Kamusal ihtiyaclar resmi veya gayri resmi kurumlar aracihig: ile
hikimete veya kamu kurumlarina iletmektedir. Hukimet konuyu glindemine
alip tzerinde calisarak meclise getirebilecegi gibi bilingli olarak guindem disinda
da tutabilme giictine sahiptir. Meclisler, yalnizca politikalarin degerlendirilip
sekillendirilmesinde degil denetlenmesinde de 6nemli rol oynamaktadir.

Yarg:: Demokrasi gicler arasinda bir denge olarak tanimlandiginda yasama ve
yurutme ile birlikte Gclinde bir denge noktasini ifade eder. Parlamentoda
onaylanan bir yasa, yargi tarafindan iptal edilerek yurdrlikten kaldirilarak kamu
politikas: alaninin disina itilebilmektedir.

Houkimet ve Kamu Birokrasisi:  Kamu politikalarinin uygulanmasinda en
onemli role sahip olan aktordir. Cunkid uygulanacak kamu politikalarinda
gundemi belirleme gucl temelde hikimete aittir. Kamu politikas: siirecinde
uygulama asamasinda en etkin rol alan ise kamu birokrasisidir. Cunki politika
program icin yasal diizenleme sirecinde tasariyr hazirlayip alt yapiyr gelistiren

teknik burokratlardir

'Siyaset ve ekonomi arasindaki cekisme refah devleti baglaminda da degerledirilebilir. Refah devleti
kavramlastirmas: iktisadi alanin siyasallasmasinda 6nemli bir dénisimi temsil eder. Bu donisim,
uygulanan kamu politikalarinda devletin roltini yeninden tanimlamis, midahale alanlarini genisletmistir.
Bu konudaki ayrintili simflama ve degerlendirmeler igin Toprak, 2012, s.35-104 ve Albayrak, 2007,
5.108-123 ‘e bakiniz.
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Siyasal Partiler: Siyasal karar alma surecinde kamusal mal ve hizmetlere olan
talebin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan bir aktordir. Cinkd temsili
demokraside bireylerin kamusal mal ve hizmetlere olan talebini dile getirmeleri
programint destekledikleri partiye oy vermeleri yoluyla olmaktadir. Siyasal
partiler, demokratik sistemler de rekabete girerek iktidara gelmek isteyen
orgutlu yapiya sahip kurumlardir. Bu yapilariyla siyasal karar alma sirecinin
basitlesmesi ve istikrarli olmasint saglamaktadirlar. Ayica sendikalar, ticaret
odalari, sosyal ve kilturel dernekler kanali ile hiikiimet ve halk arasinda baglant:
kurmaktadirlar. Bazen birden ¢ok parti temsil gliciini tamamlamak amaciyla bir
araya gelerek ortak bir hikimet programinda anlasir ve koalisyon
olusturabilmektedirler. Bunun tam tersi durum ise siyasi partilerin kendi
icerisindeki iktidar mucadeleleri ile bélunmesi yani hizip durumudur. Bu durum
siyasi gruplasma olarak da ifade edilebilmektedir.

Secmenler: Dogrudan demokrasinin  uygulama gugligu tasimas: temsili
demokrasi alternatifini dogurmaktadir. Her iki sistemin ortak yonu halkin siyasal
guct  kullanma, yonetme hakkinin  bulunmasi, yonetim ve Kkarar
mekanizmalarinda rol almaktadir. Fakat temsili demokrasilerde secimlerin
belirli donemler itibariyle yapilmas: vatandaslarin dlkeyi yoneten guci
denetleme ve yonlendirme imkanini da kisitlamaktadir. Baski gruplarina ihtiyac
duyulmasinin nedeni hem bireylerin tek basina basaramayacaklarini baski
gruplart yoluyla basarmalart hem de Kkisisel cikarlarim da bu yolla
koruyabilmeleridir.

Cikar Gruplar:: Ortak, maddi ve manevi ¢ikarlar etrafinda bitunlesmis ve bu
cikarlar cercevesinde uzmanliga dayali olarak orgltlenmis, ortak cikarlar
dogrultusunda siyasi yonetimden talepte bulunan gruplardir. Cikar gruplarinin
temel fonksiyonu; karar organlarina, sorunlarina iliskin olarak ayrintil: bilgiler
vermek, karar organlari tarafindan alinan kararlara kendi tyelerinin rizasinm
saglamak, kendi toplumsal tabanlarindaki genel egilimler dogrultusunda akilci
¢cozim oOnerileri gelistirmektir. Bu baglamda c¢ogulcu demokrasilerde siyasi
partileri tamamlayici nitelik gosterebilirler. Cikar gruplarinin yaratacag: etki
siyasal kararlar1 etkilemekte kullandiklar1 yontemlere de baghdir. Cikar
gruplarinin siyasal kararlari etkileme yontemleri ise lobicilik, ikna, kamuoyunu
etkileme, tehdit, kolektif risvet, sabotaj, baska partiyi destekleme, grev ve

lokavt seklinde olabilmektedir.
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Bask: Gruplar:: Siyasal karar alma surecinde siyasal iktidar ve burokrasi
uzerinde cesitli yontem ve araclarla etkili olmaya ve hatta baski kurmaya calisan
organizasyonlardir. Baski gruplarinin siyasi partilerden daha etkin hale gelmesi
kolektif  kararlarda  se¢menlerin  tercihlerinin  sonuglara  yansimasini
engelleyebilmektedir.

Sivil Toplum Kuruluglarz; Devlet denetimi ya da baskisinin olusamadigi veya
belirleyici olamadigi alanlarda, bireylerin ya da gruplarin devletten izin
almadan, kovusturmaya ugrama korkusu tasimadan ve iktisadi iliskilerin
baskisindan bagimsiz olarak hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo
kiltarel etkinliklerde bulunabildikleri, gonalli ve rizaya dayali iliskilerin,
etkinliklerin ve kurumlar: olusturabildigi bir toplumu ifade etmektedir.

Medya: Eger tarafsiz ve 6zgur ise yonetilenler ve yonetenler arasinda iletisim
kurulmasini saglayan bir rol oynar, dyle ki toplumun taleplerini hukimet ve
kamu birokrasisine anlatirken, iktidarin hizmet arzi konusunda da topluma bilgi
verir boylece devlet ile toplum arasinda uyum saglar. Fakat medya tarafl
davranarak toplumsal gruplar ve iktidar arasinda ¢atismalara neden olabilecegi
gibi, baski altinda kalmasi halinde de bilgi akisi gorevini geregi gibi yerine

getiremez.

Bu aktorler ve kamu politikasinda oynadiklari rol, Ulke icindeki siyasi
kurumlarin demokratik veya totaliter ya da ara rejimlere sahip olmalarina gore
degisiklik gosterebilmektedir. Dolayisiyla giciin ¢ogunlukla ne kadar paylasildigi,
yonetim sistemi icindeki aktorlerin rollerini de etkilemektedir. Demokratik bir toplum,
cok sesliligi ve sivil siyaseti isleyisinin bir parcas: haline getirmeyi hedeflediginden
parlamento, yasalar, hiukimet ve kamu bdrokrasisi, sivil toplum, cikar ve baski
gruplarinin kamu politikalarindaki etki alaninin genislemesi beklenmektedir. Askeri
darbelerle gelen ara rejimlerde ise meclis dahi temsiliyet gorevini geregi gibi yerine
getirememektedir. Totaliter ve baskici rejimler askerler tarafindan degil sivil iktidar erki
elinde bulunduruldugunda da sivil toplum ve medya islevini yitirmektedir. Bu anlamda
bireysel tercihlerin sosyal tercihlere yansimas: da benzer sekilde siyasi kurumsal yapiya
bagli hale gelmektedir. Fakat demokratik sistemleri de dahi kolektif kararlarin

alinmasinda problemler yasanmaktadir.
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4.2.5.Kamu Politikasinda CikarCatismasi ve Kolektif Hareket Problemi

Kolektif kararlar alma bireysel tercihlerin sosyal tercihlere donusimunid ifade
etmektedir. Kolektif karar alma, piyasa dis1 alinan kararlarin iktisadi analizidir. Bu
analiz ¢ikarci birey varsayimina dayanmaktadir. Toplumsal sistemlerde bireyler sosyal
secim siralamalart yapmak zorundadir. Bu nedenle birey davraniglari fayda
maksimizasyonu temelinde degerlendirilmektedir. Fakat grup davranislarinda bu
yaklasim yeterli degildir. Clink(i grup adina alinacak kararlar tam kamusal mal 6zelligi
tasimaktadir ve amacl davranis kurami tarafindan agiklanamamaktadir. Bu baglamda
piyasa ve oylama sistemleri kolektif tercihleri belirleme yontemleridir. Fakat Buchanan
piyasa ve kolektif karar alma da kesinlik derecesi, sosyal katilim derecesi, alternatif
tercihlerin secimi, sorumluluk derecesi, zorlama unsuru, bireyler arasindaki gic
iliskileri baglaminda farkliliklar oldugunu vurgulamaktadir. Kolektif olusumlar ortak
cikarlar dogrultusunda hareket edebildigi gibi bireylerin bagimsiz davranarak kendi
cikarlar: pesinde kosmalar: da s6z konusu olabilmektedir (Unliikaplan, 2001, s.18-28).
Kolektif hareket probleminin altinda yatan da bu ¢ikarlarin birlesmesi veya catismasidir.
Clnku karar tam kamusal mala donlstiglinde, tam kamusal mallarin temel 6zelligi
geregi tuketime katilan ek bir bireyin, diger bireylerin faydasini disirmemektedir. Tam
kamusal mallarda rekabette, tiketimden dislama veya malin bélinebilmesi s6z konusu
olamaz. Bu durum maliyete katlanmadan elde edilen gikardan faydalanacak bireylerin
bedavaci davranmalarina neden olabilmektedir.

Cikar gruplarinin davranislarini Klasik, Olson ve 6zel amach gruplar, Chicago
ekoli ve Kamu Tercihi kurami bagsligi altinda incelemektedir (Aktan vd., 2007). Klasik
yaklasimin gorlsleri Truman ile 6zdeslestirilmistir. Truman (1951)’e gore; yonetim
streci ancak c¢ikar gruplarinin oynadigi rolin tam olarak taninmasi halinde
anlasilabilecek bir sirectir. Siyasetin 0ziinde ¢ikar gruplarinin faaliyetlerinden ortaya
cikan tartisma ve catisma yatmaktadir. Ayni veya farkli tabakalara ait gruplar arasindaki
rekabet, politika olusturma surecini etkilemektedir. Devlet kurumlari gikar temelli
guicun merkezidir, Cikar gruplari, taleplerini yerine getirmek igin bu kurumlar icerisinde
kilit noktalara ulasmak istemektedirler. Bu noktalar yap1 boyunca dagilmis
olabilmektedir. Bunun anlami ¢ikar gruplarinin devletin sadece resmi olarak yapilanan
birimlerinde degil, farkl: sekilleri ile siyasi partiler icinde, devletin farkli birimleri ve
diger cikar gruplarina kadar ulagsmis olabilmesidir. Gruplarin devlete hangi kapsamda

ulasabilecekleri ise cesitli faktorlere baglidir. Cikar gruplarinin toplumdaki stratejik
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pozisyonu (grup statlisi ve prestij, oyunun kurallarina karsi duruslari, devletin gruplar
icinde aldig:1 rol, bilgi kaynag: olarak yararliliklari), ¢ikar gruplarinin kendine 6zgi
Ozellikleri (6rgutlenme derecesi, liderin becerileri ve kaynaklari), devlet kurumlar
(faaliyet yapilari, devletin belirli dallar1 Gzerindeki grup etkileri) bu faktélerin en
onemlilileridir.  Cesitlilik, cikar gruplarinin birbirleri Uzerindeki miicadelelerinde
guclerini ve baskilar: Uizerinde kontrol denge saglayan unsur olmaktadir (Truman, 1951,
5.235-241).

Olson (1965)’a gore; orgutlerin amaci Uyelerinin ortak ¢ikarlarini artirmaktir.
Ortak cikarlari olmadigi hicbir 6rgut yoktur. Ama ortak bir hedef veya tim Gyeleri
tarafindan paylasilan ¢ikarlarin varligi, 06rgltin bunu saglayacag: anlamina gelmez.
Orgutlerde yalnizca ortak cikarlar degil, bireylerin kisisel ¢ikarlarini da g6z 6niinde
tutulmaktadir. Bu Orgdtlerde ¢ogunlukla bireylerin Ozel cikarlari, Orgitin kolektif
cikarlar1 garpismaktadir, oyleki herkes en disik maliyete katlanarak elde edilen
yarardan faydalanmak isteyecektir. Bu baglamda, iktisadi agidan bakildiginda, tim
orgitler bedavacilik sorunuyla karsi karsiya kalmakta ve bu sorunu ¢6zmekte
zorlanmaktadir. Bu baglamda bedavacilik sorununu ¢bzmek icin ya elde edilecek ortak
mal kicuk olmali ya da Uyelerine kolektif olmayan tesvikler saglamalhdirlar. Kiguk
gruplar bu anlamda daha fazla avantaja sahiptirler, ¢linki 6rgttlenmeleri kolay, bireyler
arasi etkilesim daha fazla oldugu icin bedavacilik sorununun Ustesinden gelinebilir
olmaktadir. Kolektif hareketin ortaya ¢ikmas: ancak; zorunluluk, sosyal baski, Kisisel
cikar ve tesvikler yoluyla saglanmaktadir.

Chicago ekoli devlet politikalarinin 6zel ¢ikarlara hizmet ederken, Kamu Tercihi
kamu politikalarinda yer alan baski ve ¢ikar gruplarinin kendi cikarlarini maksimize
ederek rant kollama faaliyetlerinde bulundugunu savunmaktadir. Bu alanda birgok
hipotez burokrat, siyasetci ve cikar gruplarinin kendi gelir ve harcamalar1 veya
kaynaklarin kontrolii veya bltce, vergileme, yasal sireclerdeki 6zel kurumsal detaylara
guivenerek guglerini arttirma egiliminde olduklarini belirlemektedir. Meltzer ve Richard
(1981)’a gore, devletin buyuklugt, ortalama gelirle karar verici segmenlerin gelirleri
arasindaki iliskiye bagl olmaktadir. Gelir dagilimi Uzerine yapilan ¢aligmalar, gelir
dagilimi carpikhiginin saga dogru oldugu durumda ortalama gelirin medyan segcmenin
gelirinin Uzerinde yer aldigin1 belirtmektedir. Ortalama gelirin altindaki se¢cmenin
oylarina odaklanan her oylama kurali, ylksek vergilerle yeninden dagilimin saglanmasi
egilimine sahiptir. Ortalama gelirin altinda daha ¢ok segmenin olmasi, yeninden dagilim

icin verilen oylar arttirarak devletin buyikltguni etkilemektedir. Oylama kuralina gore
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gelirin yeniden dagilimi ve kamu butgesinin buyukligl ile kamu harcamalarin
verimliligin degismektedir (Meltzer and Richards, 1981, 5.915-917).

Noll(1989) ise ¢ikar gruplarint islem maliyetleri baglaminda degerlendirerek,
cikar gruplarinin islem maliyetlerinin 6nemli bir kismint olusturduklarini savunur.
Ortaya ¢ikan islem maliyetleri ¢ikar gruplarinin blyukligiine baglanmistir. Blyuk
gruplarda islem maliyetleri daha yuksektir. Cunkl grubun tercihlerindeki homojenlik
derecesinin azalmasi istikrarlilik kazanmalarint 6nlemektedir. Diger amagclar icin bir
araya gelen ve sabit bir maliyete katlanan gruplar, politik faaliyetler tizerinde daha etkin
olduklarindan ¢ikar elde etme avantajina sahiptir. Ama bu noktada bedavacilik problemi
ortaya cikmaktadir. Oylamaya katilmayan ya da tercihleri ana akimdan uzak olan
gruplar bilgilendirilmis ve o6rgutlenmis olsalar dahi secim sirecindeki politikalar
etkileme glictine sahip degildirler. Cikar grubu kuraminda vatandaslar (6zellikle ¢ikar
gruplari) ve hiktmet yetkilileri arasindaki asil-vekil iliskisi Uzerinde durulmaktadir.
Cunkd, duzenleyici politikalar i¢ ice gecmis her biri ¢oklu asil ve vekili kapsayan
iliskileri icermektedir. Siyasi burolardaki hiyerarsi burada 6nem kazanmaktadir.
Vatandaslarin oy vererek sectikleri, siyasetcilerin islerini ylriten diizenleyici birimler,
yasa yapict kurumlar arasindaki bag bu noktada dikkat cekicidir. Kurumsal yapinin
kendisi karmasik asil vekil iligkilerini ortaya ¢gikarmaktadir. Burada se¢menlerin politik
tercihleri ve vekillerin neden oldugu politik sonuglar asil vekilin ¢ikar catismalarina,

asilin vekilin ¢alismalar: izlemesinin maliyetine baglidir.

4.2.6.Kolektif Hareket Probleminde Kurumlarin Rolii ve Gelisme ile iliskisi

Kolektif hareket kurami, dlkelerin etkin kurumlar olusturmas: yeteneginin
arttirilmasi, yerinde ve zamaninda politikalarin uygulanmasi, gelisme hedeflerine
minimum maliyetler ulasma imkan1 sunmaktadir. Bu nedenle kolektif hareket kurami
kurumlar, gelisme kuram: ve politikas: arasinda bir bag kurmaktadir (Nugent, (t.y);
103). Bu baglamda, hem kamu politikas: siirecinde yer alan aktorler, aralarindaki gui¢
dagihmi ve cikar catismalari hem de kararlarin sonuca tasinmas: kolektif hareket
probleminin ¢o6ziiminden etkilenmekte ve gelisme icin olusturulacak kurumsal yapiya
yansimaktadir.

Portes (1976)’e gore, Afrika, Asya ve Latin Amerika Ulkelerinde, arastirmaci veya
liderler gelismeden bahsederkenyaptiklari (¢ temel vurguda bu gercekler

gozlenmektedir. Yasanan donlstmler; gelirdeki artigla birlikte ortaya cikan
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iktisadidonisum; adaletli paylasim, kamu mallarina erisimle birlikte katilimciligin
artmasi ile gelen toplumsal donlsim ve kdltirel dondsim yani ulusal kimligin ve
geleneklerin yeniden tanimlanmas: strecidir. Bllylime kadar, toplumsal yeniden dagitim
ve kiltirel donisim icin kamu muidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu slreg ise yeni
kural koyucu grubun pozisyonuna gore ortaya c¢ikar. Bu gelismeci seckinler, sosyal
temellere gore degisebilmektedir, radikal entelektiel gruplardan orta simfa ve
askerlere(orduya) uzanabilmektedir. Genel yaklasim, farkl: ideolojik formlarda da olsa,
ulusal otonominin ulastigi noktayla, kendi Ulkeleri ve ileri Glkeler arasinda ne sekilde
bir kopri olusturduklarina bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulusun gelecegini
sekillendiren, Ulke kaynaklarini bu ulusal imaj i¢in kullanilan yeni etkilere bagldir. Bu
baglamdasosyolojik olarak ele alan teoriler U¢ baslik altinda toplanabilir. Birincisi,
sosyal farklilasma (uzmanlasma ile karsilikli bagimhigin olmas: ve rollerin netlesmesi),
ikincisi ise degerlerin yasalastiriimasidir. Clnkid modern politik iktisadi ve sosyal
sistemlerin yaratilmasinda davranis ve degerlerin degisimi 6n kosuldur. Uglinciisii ise,
bagimliliktan kurtulma ile gelisme ve az gelisme insanlik tarihindeki iki farkli asama
degil, ayn1 dlinya sisteminin parcalar1 olarak goren yaklasimdir (Portes, 1976, s.55-85).

Przeworski and Curvale (2006), yapilan gozlemlerle elde edilen bulgulara gore;
potansiyel catisma ve bu catismalarin yarattigi sirecleri absorbe edecek kurumlar
olmadikga, catismalari ¢6zmenin tek yolunun gl¢ oldugu sonucuna ulasmaktadir.
Kavgalarin hiz kazandigi c¢ozimslzluk zamanlart Gretimin farkli  kaynaklarla
yapilmasini, gelismeyi, yatinm yapmayi glivensiz hale getirmekte ve kamu mallarinin
sunumunu engellemektedir. Bu bakimdan bazi kurumsal ¢atilarin olmamasi durumunda
ekonomi durgunluga girmektedir. Kendini strdurecek kurumlar, gug iligkilerini de
yansitmak zorundadir. Bu kurumlar, esitlik¢i olmamakla birlikte askeri glice sahip olan
gruplarin politikaya erisimini engelleyebilirler ve bu gruplar arasinda daha guclu olanlar
etkilesim konusunda kurumsal olarak kabul edilmis olabilmektedir.Siyasihaklari
dizenleyen kurumlarda alt gelir gruplarinin dahi yatinm yaparken daha guvenli
olmasini saglayanlar biyume konusunda daha dstunddr. Buluglar ve yatirimlar igin,
istikrarli kurumlarin givenlik saglamas: sarttir. Ayrica su gortlmektedir ki, siyasi
kurumlar yiksek derecede herkese agik olmayan oligarsik yapiya sahip olma
egilimindedirler. Siyasi esitsizlik iktisadi esitsizlikle birlikte ortaya ¢ikmaktadir, diinya
ekonomisine entegre olundukca esitsizlik artmaktadir.

Olson(1993)’a gore, demokrasi milkiyet haklarinin korunmas: ve soézlesme

yapma hakki getirmesi iktisadi gelismeyi Uretmektedir. Clinki basta baris olmak (izere
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diger kamu mallarinin da oldugu duzenli bir toplum yapisina sahip degilse tretemez.
Anarsi ve siddet, bireylerin Uretim kararlarini olumsuz etkiler. Baris¢il bir ortami
getirense gondlli bir uzlasma sistemidir. Ge¢mis donemlerde kabile veya asiret
topluluklart  kicik gruplar olduklarindan  kolektif  hareket  problemlerini
cozebilmislerdir. ilkel donemlerden guniimize geldikce karmasiklasan dretim ve
toplum yapisi kolektif hareket problemini gonullii g6zemez hale gelmis ve devlet ortaya
cikmistir. Bu anlamda devletin kolektif hareket problemini ¢6zmek icin uyguladig:
rejim de Onem kazanmaktadir. Demokratik devlet yapisi otokrasilere kiyasla sosyal

sOzlesme yaratma da daha basaril gérinmektedir.

4.3.Acemoglu Tarafindan Gelistirilen Toplumsal Catisma Yaklasimi

Acemoglu, calismalarinda; toplumsal tabakalasmanin sonucu ortaya ¢ikan
toplumsal catismalara ve bu catismalariniktisadi gelisme duzeyi Gzerindeki etkilerine
genis yer vermektedir. Acemoglu’nun calismalarindaki temel hareket noktasi, kamu
politikalarinin belirleyicisi olarak kabul edilen siyasi gli¢ sahibi seckinlerin,politika
tercihleriyle kaynak tahsis mekanizmasini nasil etkilediklerinin arastirnlmasidir. Bu
yaklasima gore seckinlerin kamu politikas: tercihlerinin onceligi kendi guclerini
korumaktir. Siyasi guc sahibi olan secgkinler, kendi ekonomik ve siyasi guglerini
muhafaza etmek amaciyla uygulamaya koyduklari kamu politikalariyla toplumun refah
seviyesini arttirmayi, kaynak tahsisinde etkinlik saglayamayi, yatirnm ve teknolojik
gelismeyi tesvik etmeyi hedefleyen etkin kurumlar yerine etkin olmayan kurumlari
tesis etmeyi tercih etmektedir. (Acemoglu ve Robinson, 2000a; Acemoglu ve Robinson,
2000b; Acemoglu, 2003; Acemoglu, 2005; Acemoglu vd., 2005; Acemoglu, 2006a;
Acemoglu, 2006b; Acemoglu, 2008a; Acemogluvd., 2009; Acemoglu vd., 2011;
Acemoglu, 2012; Acemoglu, 2013).

Acemoglu (2003)’na gore Ulkeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin temelinde
yatanunsurlar farkli siyasi tercihleridir. Farkli siyasi tercihleri bigimlendiren ise siyasi
ve iktisadi olarak farkli orgltlenme sekillerini ortaya ¢ikaran kurumlardir.
Buradanhareketle kurumlari ortaya c¢ikaran oOrgltlenme sekillerinde gl bir
siniflandirmaya gitmek mimkandur. Birinci siniflandirma "Siyasal Coase™ yaklasimi
olarak ifade edilmektedir. Coase teoremi, 0zl itibariyle mulkiyet haklarinin iyi
tanimlandig: ve islem maliyetlerinin sifir oldugu varsayimindan hareket ederek kamu

mallarinin kullaniminda taraflardan birinin zararina bir durum oldugunda, s6zu gecen
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iktisadibirimlerin etkin sonuglar basarmak icgin kendi aralarinda s6zlesme yaparak
optimal ¢6ziime ulasilabilecegini savunmaktadir. Bu bakis acgisi siyasi tercihlere
uyarlandiginda, siyaset ve kurumlarinortak bir uzlasma urunt olduklarini, bu unsurlarin
toplumun degisen ihtiyaclarint en iyi sekilde karsilamak icin kimin, hangi toplumsal
grubun (yesi olduguna ve siyasi gicune sahip olduguna bakilmaksizin etkinlik
saglayabilecegini savunmaktadir. Bu yaklasima gore toplumlar arasindaki siyasi ve
kurumsal farkliliklar, iktisadi sonuclarin farkliliklarinin temel belirleyicisi olmaktan
uzaktir. Cunki toplumlar kendi deneyimleri ile birliktestrekliliklerini saglayacak
sartlar: yerine getiren uygun politika ve kurumlar: segmektedir. Ikinci siniflandirma ise
"Inang Farklihklan" yaklasimidir (veya Uyarlanmis Siyasi Coase teoremidir). Bu
yaklasima gore; toplumlar kendilerini ortaya ¢ikaran ve sekillendiren farkli sureclerin
urtinleri olduklarindan farkli politikalar secebilmektedirler. Bunun altinda yatan bir
diger neden toplumun veya topluma liderlik edenlerin toplum igin neyin iyi olacagi
konusunda fikir birligine varamamis olmasida olabilmektedir. Dogru kurgulanmis
kurumlar belirsizlikleri ortadan kaldirabilecegi gibi, siyasetcilerintercihlerini
toplumlarimin refahini arttiracak yonde degistirebilmektedir. Uglincii yaklasim ise,
"Toplumsal Catisma" yaklasimidir. Bu yaklagima gore, bazi toplumlar, vatandaslar: icin
cok kotu sonuglar verecegini bildigi halde toplumsal refah:i arttirmayacak politikalar
secebilmektedir. Cunkl, bu kararlar siyasetciler veya siyasi olarak gucli gruplar

tarafindan alinmakta ve bu gruplar kendi ¢ikarlarini maksimize etmekle ilgilenmektedir.

4.3.1. Toplumsal Catismalarda Kurumlarin Rolii; Tktsadi ve Siyasi Kurumlarn

Kaynak Dagihimi Uzerindeki Etkisi

Acemoglu vd. (2005), iktisadi ve siyasi kurumlarin siyasi gicle birlikte kaynak
dagilimi Gzerindeki etkilerini analiz etmistir. Buna gore yaklasimlarin temel bulgular: su
sekilde siralanmaktadir(Acemoglu vd., 2005, s.389-393): Bir toplumun iktisadi olarak
gelismislik duzeyini belirleyen temel unsur s6z konusu toplumuniktisadi kurumlardir.
Bu noktada iktisadi kurumlar mdilkiyet haklarinin yapisi, piyasalarin yapisi ve
piyasalarin  tam islerligini  saglayacak sOzlesmelerin  uygulanabilirligi  gibi
mekanzimlarin tuminl kapsamaktadir. Kimi Glkeler daha zenginken kimilerini daha
fakir olmasinin temel nedenisahip olduklar: iktisadi kurumlarin, toplumdaki yatirim,
innovasyon gibi iktisadigtduleri belirlemekteki etkileridir. iktsadi kurumlar toplumsal

yapiya icsel olarak belirlenirler, zira iktisadi kurumlarin kaynak tahsisinde edindigi rol,



109

toplumun kolektif tercihleri ile belirlenmektedir. Fakat, hangi iktisadi kurumlarin tercih
edilecegi noktasinda bazi birey, grup ve kurumlar arasinda catismalar olabilmektedir.
Bu noktada belirleyici olan siyasi guctn kimin elinde oldugudur. Cunki siyasi glcu
olan grup, tercih ettigi iktisadi kurumlari topluma kabul ettirme ve muhafaza etme
gucune de sahiptir. Cikarlar: ¢atisan gruplarin, gruplar aras1 uzlasma saglayarak toplam
blylmeyi maksimize eden iktisadi kurumlar Uzerinde anlasamamasinin temel nedeni,
siyasi gu¢ konusundaki taahhit (commitment problem) problemidir. Elinde siyasi glc
bulunduran  bireyler, bunu kendilerinin  cikarlarint  optimize etmek icin
kullanmayacaklarini taahhut edemezler. Taahhtit problemi, etkinlik ve kaynak dagilimi
konusunda fikir ayriliklart ve catismalarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Kamu
politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan ayrismalarin, telafi edici transferler
ya da yanli ddemeler ile ortadan kaldirilmas: yoluyla saglanmaya calisilan denge,
iktisadi kurumlarin kaynak dagiliminda optimal sonuglara ulasilmasi konusundaki
etkisini azaltmaktadr.

Iktisadi kurumlarin toplumun kolektif tercihleri ile belirlenmesi gibi, toplumdaki
siyasi gucun dagilimi da igsel olarak belirlenmektedir. Burada de jure ve defakto siyasi
guc arasindaki farki hatirlatmak yararli olacaktir. De juresiyasi glg, siyasi kurumlardan
gelmektedir. Siyasi kurumlarin kisitlarint belirleyen devlet yapisi igindeki gicli olan
egilimlerdir. De factosiyasi glg¢, siyasi kurumlarin kamu politikasini belirleme hakki
vermedigi gruplarin gii¢ sahibi olmasidir. De facto siyasi gli¢ "acik veya kapali zorlama
yoluyla elde edilen gugtir" demek yanlis olmayacaktir. Zira, bu giice sahip olanlar,
ayaklanmak, orduyu kullanabilmek, parali asker tutabilmek, ordu ile birlikte hareket
edebilmek gibi acik zorlama yollarint kullanarak gugc elde edebilecekleri gibi iktisadi
olarak maliyetli olmakla birlikte baris¢il gosteriler gibi kapali zorlama ile de isteklerini
topluma kabul ettirebilmektedirler. De facto gliciin kaynaklarindan birincisi, bahsedilen
grubun kolektif davranis problemini ¢6zmesi iken ikincisi grubun amaglarina hizmet
edecekiktisadi kaynaklarinin olmasidir. Mevcut siyasi kurumlarin hem bazi kaynaklari
kullanabilmelerinin hem de farkli gruplara karsi gicu kullanma ve Kkiralama
seceneklerinin olmasi, iktisadi kaynaklarin etkisini arttirmaktadir.

Burada iktisadi gelisme dizeyini belirleyen iki duragan degisken siyasi kurumlar,
ve kaynak dagilimidir. Her iki degiskenin duragan olarak nitelendirilmesinin sebebi
yavas degismeleri ve goreceli olarak dnemli etkiler yaratmalaridir. Siyasi kurumlar,
iktisadigelisme diizeyi ve Gretim guclnl iktisadi kurumlar yoluyla dolayli olarak

etkilelemektedir. Bunun altinda yatan etmen siyasi kurumlarin, iktisadi kurumlari
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kullanarak de juresiyasi gicun dagilimin etkileyebilmeleridir. Dolayisiyla siyasi giicin
dagilimi ancak siyasi kurumlarin degismi ile gerceklesebilecektir. ikinci etmen ise
iktisadi kaynaklarin dagiliminda ki farkliliklardir. Nitekim belirli bir grup digerine
kiyasla iktisadi kaynaklarin daha buyuk bir kismini kontrol edebiliyorsa, bu da
ellerindeki de facto siyasi gicln artmasina hizmet edebilmektedir. Boylelikle daha
zengin olan grupiktisadi ve siyasi kurumlart kendi ¢ikarlari igin uygun olacak sekilde
belirleyebilme olanagina sahip olmaktadir. Bu durumda gelecekte goreli refah
esitsizligini yeniden Uretmektedir. Fakat degisim potansiyeli de her zaman mevcuttur.
Ozellikle teknolojik degisimi de icinde barindiran uluslararasisoklar (de facto) siyasi
gucin dengesini degistirerek siyasi kurumlarin dolaylh etkisiyle iktisadi kurumlari da
yeniden sekillendirebilmektedir.

Kaynak tahisisinde etkinlik saglayacak "iyi" olarak nitelendirilen iktisadi ve
siyasi kurumlar, kamu politikasint belirleme gucu olanlar zerinde kisitlayici
olabilmeldir.  Siyasi guicun etkisi (siyasi kurumlarin, iktisadi kurumlar Gzerindeki
dolayl: etkisiyle birlikte dustntldiglde) alternatif yatirim olanaklarinin gicl elinde
bulunduranlar tarafindan kendi konumlarini pekistirecek sekilde nasil kullanildig:
gbzlemlendiginde daha acik ortaya ¢ikmaktadir. Zira siyasi guci elinde bulunduranlar,
iktisadi kurumsal yapinin tesis ettigi milkiyet haklar1 sisteminden fayda saglamaktadir.
Iktisadi kurumlarin etkinlik saglayabilmeleri, siyasi gicii elinde tutan seckinlerin,
toplumun geri kalan kismindan rant elde etmelerinin Online gecildiginde mimkin
olacag1 savunulmaktadir. Ancak bu yolla seckinler ve toplumun geri kalan: arasinda
kamu politikalarinin etkileri konusunda bir uzlasma saglanabilecek ve seckinler
varliklarini surdirebileceklerdir. Seckinleri kisitlayict mekanizmlarin olusturulamamasi
ile ortaya cikacak rant, onlar: toplumun geri kalaninin elindeki kaynaklari somurecek

iktisadi kurumlar kurma konusunda tesvik edecektir.

Kaynaklarin dagilimi 1

Iktisadi Kurumlar —» Iktsadi performans;
Siyasi Gl — Iktsadi kurumlar
Siyasi kurumlar ¢ — > De jure siyasi glc;
Kaynaklarin dagilimi ¢ — De faktosiyasi guc ¢
Siyasi guc ¢ — Siyasi kurumlar 1

Sekil 2.1ktisadi kurumlar, siyasi kurumlar ve siyasi gii¢ iliskisi
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Sekil 2’de simdiki, t+1 gelecek zaman olmak Uzere iktisadi kurumlar, siyasi
kurumlar ve siyasi guc arasindaki iliski gosterilmektedir. Iktisadi kurumlar t
donemindeki iktisadi performans: ve t+1 donemdeki kaynak dagilimini etkilemektedir.
Siyasi gug, iktisadi kurumlar: etkilerken, kaynak dagilimida de factosiyasi guci

belirlemektedir. Siyasi giic, siyasi kurumlar: da belirleyen bir 6ge olmaktadir.?

4.3.2.Toplumsal Catismalarin Sonucu: Etkin Olmayan Kurumlar

Acemoglu ve Robinson (2006); devletin aldigisiyasi kararlari ve bu kararlarin
belirleyicisi olan kurumlari, iktisadi egilimleri sekillendiren ve bu yolla iktisadi
gelismede birinci derecede etki yapan faktorler olarak gérmektedir. Geri kalmis veya
gelisme sorunlari yasayan ulkeler, yatirimcilarin cesaretini kiran ve iktisadi geri
kalmighgin neden olan siyasi ve iktisadi kararlar uygulamaktadirlar. Kaynak
dagihminda diger degiskenler veri iken, etkin olmayan devlet politikalari ve
kurumlarinin tercih edilmesi, siyasi olarak gulcli gruplarin gelisen teknoloji le
birliktekendi guclerine hizmet eden uretim faktorlerinin sahiplerinin el degistirmesi ve
mevcut guglerini koruyamamasinin sonucudur.Teknolojik degisimle birlikte ortaya
cikacak yaratict yikim, kural koyucu sinifin kaynak dagilimini etkilemedeki avantajh
pozisyonunu ve gelecek rantlarini ortadan kaldirabilme potansiyelini her zaman iginde
barindirmaktadir. Bu bakis agisi, siyasi olarak gucli gruplarin gucu kaybetmeme
kaygisiyla etkin olmayan kamu politikalarini tercih etmelerine neden olmaktadir.
Seckinler, mevcut durumu koruyarak gelismeye karst olma egilimi igine girmektedir.
Dolayisiyla tlkelerin gelismislik diizeyi, bazi devletlerin sanayilesmeyi destekleyen
politikalar: tercih ederken, bazilarinin endustriyel gelisimi engelleyen uygulamalar: ile
ilintili hale gelmektedir. Yaratict yikim sonucu ortaya c¢ikacak “siyasal yer degistirme
etkisi (political replacement effect)”seckinlerin, politika tercihlerini etkileyen temel
unsur olmaktadir.

Acemoglu (2006b) bir baska calismasinda, etkin olmayan kurumlari ve bu

kurumlarin uzun sire hikim surmesinin nedenlerini modelleyerek toplumun biylime

% Clark (2013), Acemoglu vd.’nin kullamg kuramsal ve kavramsal cerceveye itiraz ederek, iilkelerin
arasindaki gelismislik farkinin verimli kurumlar: tesis eden siyasi kurumlar ve siyasi gug iliskileri ile
aciklanayacagini savunmaktadir. Oysa kurumlarin iktisadi analize dahil edilerek, Ulkele in tarihi ve
toplumsal 6zelikleri ile iligkili olarak yapan Acemoglu (2010), konu ile kavrayisimn ¢ok basinda
oldugunu cok defa yinelemistir. Bu baglamda kurum kavraminin tanimi ve kurumlarin iktisadi etkileri
konusunda mevcut muglakliklara ragmen, davrams kahplar ve davranis motivasyonlar: (zerinde Ki
etkisi bircok sosyal bilimci tarafindanda paylasiimaktadir . Bu konuda Aysan (2007) énemli tespitler
yapmaktadir.
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potansiyelini maksimize etmeyen kurumlarin isleyis mekanizmasini géstermistir. Neden
etkin olmayan kurumlarin var oldugunu ve uzun sire hikim sirdugiini anlamak igin
oncelikle farkli kurumsal cercevelerde ortaya c¢ikan denge politikalart ve kaynak
tahsisinin turleriyle belirleyicilerini saptamak, farkli bireylerin ve gruplarin bu
politikalar ve kaynak tahsisi Uzerindeki tercihlerini ortaya koymak gerekmektedir.
Boylelikle kurumlar Gzerinden uyarilmis tercihleri turetme olanagi saglanmakta,
kurumsal yapinin birey tercihleri Gzerindeki etkisi saptanmis olmaktadir. Burada etkin
olmayan kurumlarin uyguladig: politikalarin var olmas: yaninda uzun zaman hiukim
stirmesi konusunda etkili olan birgok mekanizma mevcuttur.

Acemoglu (2006b) bu mekanizmay: agiklamak tzere kurulan modelde t¢ gruba
yer vermistir. Bu gruplar, isciler, seckin dreticilerve seckinolmayan (orta sinif)
ureticilerdir. Seckinler, siyasi kurumlarin kendilerine verdigi de juregiicu kullanarak
iktisadi kurumlar aracilig: ile iktisat politikalarininda belirleyicisi olmaktadirlar. Bu
guc, seckinlere kamu harcamalarint ve kamu gelirlerinin nasil kullanilacagini belirleyen
maliye politikas1 kullanma yetkisini de vermektedir. Kamu kaynaklarinin tahsisini
etkileme guclne sahip olan seckinler icin modeldeki anahtar politika araci, Uretici
gruplardan zorlama hakkina sahip olarak topladiklari vergilerdir. Vergi politikalari
yoluyla elde edilen kamu gelirinin iki kurumsal boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi seckinlerin de juresiyasi gucle ile birlikte belirleyicisi olduklar: iktisadi
kurumlarin yarattiklart kurallar ve kisitlarla iligkilidir. Bunlar arasinda miulkiyet
haklarinin  zor kullanilarak uygulatilmasi, piyasaya giris engelleri, teknolojinin
diizenlenmesi ve sozlesmelerin yerine getirilmesi siralanabilmektedir. Diger boyutu ise,
vergilemenin kaynaklar: yeniden dagitict etkisi ile iliskilidir. Bu iliski gelir sizdirma,
faktor fiyalarin:n manipile edilmesi vesiyasi saglamlastizrma bigiminde ifade
edilebilmektedir. Gelir sizd:rma, de jure gici elinde bulunduran se¢kinlerin, orta sinif
ureticilere gelirlerini sizdirmak igin yiksek vergiler koymaksidir. Bu vergiler kaynak
dagilimin1 optimal dagilimdan saptirict nitelikte olabilmektedir. Etkinsizlik vergilerin
kullanilmasinda ortaya c¢ikmaktadir, bunun anlami dagilimla birlikte etkin Gretimin
saglanmamasidir. Faktor fiyatlar: manipulasyonu, glg sahibi gruplarin rekabet icinde
olduklari orta sinif dreticilerin, Gretimde kullandiklar1 faktor fiyatlarinive Uretim
faktorlerini  olan taleplerini etkileme glcinden kaynaklanmaktadir.  Siyasi
saglamlastirma, yuksek orta sinif karlarinin siyasal yer degistirme etkisi yaratacagini
dusunen seckinlerin, orta sinifi fakirlestirip kendi gtclerini arttirmak icin yiksek vergi

oranlart belirlemeleridir. Etkin olmayan g vergi politikasi, segkinlerin vergiler yoluyla
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yeniden dagitilan kaynaklari kendi rantlarin: arttirmak igin kullanmalarindan ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte gelir sizdirma en az zarar verici olandir. Seckinler
gelirleri sizdirmak igin orta simfin etkin yatinmlari Gstlendiginden ve kar elde
ettiklerinden emin olmak zorundadir. Ote yandan faktor fiyatlart manipilasyonu ve
siyasiyer degistirme mekanizmas: orta sinifi dogrudan fakirlestirmeye yoneliktir. Diger
yandan segkinlerin bir kisminin etkinsizlik yaratmasi “taahhit” probleminden
kaynaklanmaktadir. Temel yatirimlar: yaparken, soz verdikleri politikalari tutmamalar:
s6z konusu olabilmektedir. Orgiitsel ekonomi literatiiriinde bu sorun “alikoyma (hold
up)”problemi olarak ifade edilmektedir. Alikoyma durumunda vergiler daha yuksek ve
daha saptiricidir. Alikoyma problemi uzun donemli yatirnm projeleri s6z konusu

oldugunda 6nem kazanmaktadir.

4.3.3. Siyasi Kaybedenler Hipotezi

Bazi toplumlarin, mevcut durumda en iyi teknolojiyi uygulamaya koymamalarinin
temelinde, yeni teknolojinin yaratacagi yaratici yikim ile mevcut durumda kamu
politikalar1  Uzerinde etkili olan gucli ¢ikar gruplarinin, yeni teknolojilerin
kullanilmasint ile kendi rantlarini koruyamama kaygilar: yatmaktadir. Bu fikir "iktisadi
kaybedenler (eceonomic losers)" olarak adlandiriimaktadir, Kuznets (1968) tarafindan
tartisitlmis, Joel Mokyr(1990) tarafindan teknolojik gelisme igeriginde ele alinmis Per
Kruscell ve Jose Rfos Rull (1996) ve Stephen L. Parante, E. Presscot (1997) tarafindan
katki saglamistir. Bu yaklasimda zimni olarak ¢ikar gruplarinin buluslar: engelleyecek
siyasi guice sahip olduklar: kabul edilmektedir. (Akt. Acemoglu ve Robinson, 2000).
Fakat Acemoglu ve Robinson (2000), genel olarak iktisadi degisiminin esanl: olarak
siyasi gicun dagilimin etkiledigine vurgu yapmaktadir. Burada varilmak istenen nokta
siyasi glcu eriyenin (iktisadi ranti degil), teknolojik degismeyi engelledigidir. Buna
gore yeni bir teknolojinin dretime uygulanmasi durumunda elindeki siyasi guci
kaybetme olasiligi bulunan, siyasi glicini muhafaza etmek isteyen, yeni teknolojik
gelisimle kendi karlilhigin1 kaybeden, Uretimde yasanan donlsiumle elde edecegi vergi
geliri artmayan seckinler teknolojik gelisimi tesvik etmemektedir. Iktisadi birimler
eger siyasi giice sahip degilse, teknolojik degisimi engelleyemezler. iktisadi birimler
siyasi gl sahibi iseler ve yasanacak yaratici yikima ragmen bu giicl koruyabiliyorlarsa
(siyasi kaybeden degillerse) ilerlemeyi engelleyici egilime sahip olmamaktadirlar.

Nitekim Sanayi Devrimi esnasinda siyasi giiclerini koruyan ingiliz ve Alman toprak
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sahipleri, tretim teknolojisindeki dontisime engel teskil etmezken, Rusya ve Avusturya
Macaristan Imparatorlugu’nda siyasi kaybeden olan toprak aristokrasisi endistriyel
gelisime engel olmuslardir.

Acemoglu vd. (2011), devletin orgutlenme sekli ve burokratik yozlasma
konusunda Ulkeler arasinda buyuk farkliliklar olduguna dikkat cekmektedir. Bu konuda
devlet kapasitesi?® iktisadi gelisme konusunda dnemli belirleyicilerden bir digeri olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Sinirli devlet kapasitesine sahip toplumlar, goreli olarak daha az
kamu malina yatirim yaparak yoksullarin kaynak dagilimindan daha az faydalanmasina
neden olmaktadirlar. Bu temelde kurulan modelde, segkinler tarafindan kullanilan
patronaj siyaseti s6z konusudur. Bu tip siyasi uygulamalar, demokratik siyasetin farkl
gelir gruplar arasinda uzlagma saglayan cogulcu kamu politikalarina engel teskil
etmektedir. Secgkinlerin kamu mallarinin sunumu ve dagilimin kisitlar koymasi, etkin
olmayan dagilimin yarattigi refah kaybini daha da arttiracaktir. Devletin burokratlarinin
uyguladig: politikalarin etkilerini 6lctp denetleyebildigi etkin bir devlet mi, yoksa etkin
olmayan yani burokratlar: izlemenin gug oldugu bir devlet mi olduguda bu noktada
O6nem kazanmaktadir. Eger devlet etkin bir 6rgit yapisina, denetim ve izleme
mekanizmasina sahip degilse, birokratlar kendilerinin vergi toplanmasi ve denetimde
ki rollerini yerine getirebilmek icin tesvik edici 6demelere ihtiya¢ duymaktadir. Ortaya
cikan bu rantlar patronaj politikalarin yaratilmas: ihtimalini arttirarak, birokratlarin
kendi ¢ikarlar1 icin etkin olmayan yapilar1 desteklemesi olasikigini arttirmaktadir.

Acemoglu ve Robinson (2001)’un, etkin olmayan yeniden dagilim konusundaki
iki temel varsayimlarindan birincisi; siyasi sistemin, gelecek politikalara buglnden
taahhitte bulunamamas: varsayimidir. Clnku gelecekteki politikalar, gtciin kimin
elinde bulunacagina gére belirlenmektedir. ikincivarsayim, ise siyasi gicin, grup
baydklaglt ile artmasi fikrine dayanmaktadir. Etkin olmayan dagilim,  grup
baydklagind arttirmak ve korumak icin kullanilmaktadir. Bu sayede gelecek
donemlerdeki siyasi guc garanti altina alinmis olmaktadir. Bu yaklasima gore etkin

olmayan yeniden dagitim politikalarini ikiye ayrilmaktadir;

Etkin olmayan hedefleme: Onemliligi dusiuk olan (Ureticilerin, piyasaya
girmesine neden olan destekler gibi, sadece cari diizeni géz 6ninde bulunduran

politikalardan olusmaktadir.

»Devlet kapasitesi: Devletin kamu mal: saglama ve ekonomiyi yasal bir cerceve ile destekleme
kapasitesidir.
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Etkin olmayan sartlanma: Bireylerin marjinal verimlilik kararlarin: etkileyecek
politikalar1 ifade etmektedir. Bu Kkararlar; Gretim miktarinin belirlenmesi,
piyasada Uretim faaliyetlerini surdardlip strdirilmemesi, rant kollama ve

lobicilik faaliyetleri seklinde olabilmektedir.

Acemoglu ve Robinson (2013)’e gore; siyasi denge, piyasa basarisizligindan
bagimsiz olamaz. Zaman iginde toplumda siyasi gli¢ kazanan gruplar, siyasi dengeyi
daha buyuk etkinlik kayiplarinin oldugu yone dogru degistirebilmektedirler. Bu
durumda, gelecekteki siyasi denge Uzerindeki etkilerinden dolayr piyasa
basarisizliklarinin  kaldirilmasi, kaynak dagilimint iyilestirmemektedir. Bdyle olup
olmama ihtimaline gore, uygulanan siyasetin sonuclarina bakilmas: gerekmekte, sadece
iktisadi fayda maliyete bakmak yeterli olmamaktatir. Bu baglamda, cari dénemdeki
iktisadi rantlarin siyasi dengeyi etkilemesi ve piyasa basarisizliklarini gidermek igin
uygulanan politikalardan otlrt zarar goren gruplarin gelecekte yaratacagi etkilerde

dikkatle incelenmelidir.

4.3.4. Gegmis Kurumlann Gunumuzdeki Etkisi

Acemoglu ve Johnson (2013)’a gore, kurumlarin gelisimini sekillendiren
ulkelerin yasadig: tarihsel sirectir. Fakat, tarihsel strecin ilerleyisi determinist degildir
Tarih kurumsal farklhiliklar1 ortaya c¢ikaran kurumsal siriklenme yoluyla, kiguk
etkilesimlerin  rolini daha da belirgin hale getirirek 6nemli ddnemecler
yaratabilmektedir.

Hoff (2003), gecmis kurumlar (zerine yapilan arastirmalarin bulgularina
gore:Gegmis donemin zengin somirge uUlkeleri bugunin en fakir ulkeleri
konumunagelmislerdir.Bu tlkeler somurgeciligin ilk yillarinda degil, Sanayi Devrimi
sonrasi geri kalmiglardir.1500, 1600, 1700 yillarda Avrupa’nmin sémirgeci Ulkelerini
zenginlestiren faktorler, refah ve siyasi gicun esitsizligini kotulestirerek modern iktisadi
blylme icin uygun olmayan hale getirmektedir

Avrupa somirgeciligi tarihsel bir donemectir. Bu donemeg, az sayidaki
somurgeci Ulkenin olusturduklart kurumlarla somurdikleri tlkelerin faktor donanimina
bagh olarak kisitlar koydugu bir sireci ifade etmektedir. Faktor donanimina kisitlar
konmasi, sémirge kurallarinin iktisadi ve siyasi dizeyde temel etkilerini yaratmasi

anlaminda kullanilmaktadir. Fakat somurgecilerin belirlerdig kuralara ve kisitlara bagl
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olarak olusturulan kurumlar, faktér donatimindan (fiziksel ve beseri sermaye diizeyi)
etkilenen politikalar olmuslardir. Sémurgecilersiyasi ve iktisadi esitsizligin mevcut
toplumda sahip oldugu dizeyi g6z o©ninde bulundurmuslardir.  Sosyo iktisadi
esitsizligin en ylksek duzeye eristigi somirgelerde yizlerce yil halkin buylk kismi oy
verememis, toprak sahibi olamamis ve bir egitim alamamistir. Avrupa sémdurgelerinde
birincil dlzeydeki bu esitsizligi sekillendiren emek glici kithgidir. Somirgeler ilk
donemlerinde demografik ozelliklerin  belirledigi  faktor donanimlarina gore
gruplanmiglardir. Bu gruplar, yogun vyerli nifusla birlikte zengin mineral yataklarina
sahip, verimli topragi olan (bu dénemlerde topragin 6zgur insanlar arasinda dahi esitsiz
dagilimi var), daginik nufus yapisi, tahil, ciftlik hayvanlari, iklim ve topraklar
seklindedir (Hoff, 2003; 205-210).

Faktor donaniminin buginki gelismislik diizeyi Gzerindeki etkisini ortaya koyan
ilk isimler Sokoloff ve Egerman (2000)’e gore; olusturulan soémirgelerde koleler emek
gucunun o6nemli parcasint olusturmakta, topraklar esitsiz dagilmakta,seckinlerin
yarattiklar: esitsizligin istikrar1 ve surekliligi kadar, halkingtcunukisitlayici yasalari
cikarma yetki ve ayncaliklart mevcut bulunmaktaydi. Esitsizligin - sureklilik
kazanmasinda kurumlarin rolli, kamu topraklarinin sahibi olarak, her sémirgenin ve
ulus hikiimetinin yerlesim kadar, refahin dagilimi Gzerinde de etkiye sahip olmasindan
kaynaklanmaktaydi. Buna gore, kurumlar en az veya en ¢ok kazanan yaratarak ya da
vergi sistemi tesis ederek kaynak dagilimini etkilemektedir. Se¢cmen profili dahi
ondokuzuncu yuzyil ortalarina kadar bdyledir. Buyik arazi sahibi beyazlar daha
belirleyicidir. Bir ulkenin homojenligi ayricaliklarin yayilmasi ve diger demokratik
reformlarin  secimlede uygulanmasi i¢in  6nem kazanmaktadir. Siyasi gucln
dagihmindaki adaletsizlik, goreli duzeylerde kurumsal gelismeyi etkileyerek esitsizlige
neden olmaktadir. Burada ilkdgretim politikas:1 ve okuma yazma bilen niifus oran da
onem kazanmaktadir. ABD ve Kanada gibi Ulkelerin basarisinin temeli, 18. yizyila
kadar uzanmaktadir. Bu ¢alismaya gore refahta esitsizligin derecesi, beseri sermaye ve
siyasi guculn, farkli sdmirgelerin, faktor donanimi konusunda uyguladig: politikalara
baghdir. Ulkeler arasindaki farkliligin temelinde evrilen iktisadi kurumlarin ve bu
kurumlarin farkliliginin firsatlarin paylasiimasinda yarattig: etki yatmaktadir. Kurumsal
gelisme patikast bu sirada gelismeyi etkilemektedir. Burada esitsizlik yaratarak
kurumlardan faydalanan seckinler, nifusun geri kalanina sunulan imkanlara kisith

erisimi, seckinlerin stattilerini uzun stire korunmasi arayisi da etkili faktorlerdir.



117

Przeworski ve Curvale (2006)’a gore; kurumlar, milkiyet haklarini korudugu
gibi, tasarruflari da akiskan hale getirerek yatirimlar: koordine etmektedir. Degerler ve
cikarlar arasindaki gatigmalarin bariscil stirmesini saglayan ve absorbe eden kurumsal
bir duzen temel bir gereksinimdir. Fakat bu kurumsal yapiy: olusturmak ce slrdirmek
kolay olmamaktadir. Nitekim 0Ozellikle siyasi kurumlar her grubun kendi kurumsal
duizenini zorla kabul ettirme ¢abasina karsin kendini korumak zorundadir. Eger tarihsel
sonuglar neticesinde ortaya c¢ikan kurumlar varsa bunlar 6yle bir sekilde
duzenlenmelidir ki; gelirin dagilimi, rantlarin dagilimi, materyal olmayan degerlerde
askeri gucte dahil olmak tzere toplumun farkli gruplarin siyasi tercihleri gorinur
olabilsin.

Acemoglu, Johnson ve Robinson (2001)’in gecmis kurumlarin ginimuzdeki
etkileri Uzerine kurguladiklari modelin ¢ temel dayanagi vardir: Birincisi farkh
somirge politikalar: farkli gesit kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Oyle
ki, diglayici1 devletler, somurgelerden olabildigince fazla kaynak transfer etme amaciyla
yaratilmistir.  Bu  devletlerin  kurumsal yapisinda 6zel mulkiyet haklar
olusturulmamistir, bu topraklara sémirgecilerler genis sayilarda yerlesmemislerdir.
Diger bir ucta ise, Amerika ve Avusturalya gibi Ulkelerde Avrupalilar genis oranda
yerlesmisler ve Avrupa kurumlar: taklit ettikleri icin 6zel mdilkiyet Uzerine gucli
vergiler salarak seckinlerin giiciinii kontrol edebilmislerdir. Ikincisi yerlesimlerin
uygulanabilecek  somirgelesme stratejileri  igin  yerlesikligin ~ duzeyi  6nem
kazanmaktadir. Diger bir deyisle, somirge stratejisi yerlesikligin genis 06lclde
uygulanabilirligine baglidir. Ozellikle hastalik ve élim oranlar1 bu konuda belirleyici
olmustur. Uclinclisti,sémirge devletlerin kurumsal yapilari bagimsizhiktan sonra da
devam etmektedir. Bu model de yerlesimcilerin 6lim oranlari, yerlesim dizeyini
etkilemis, ilk kurumlar1 sekillendirmistir. Ortaya ¢ikan ilk kurumsal yapilar direnerek
uzun sureli etkilere sahip olmus ve su anki kurumlarin temel belirleyicisi haline
gelmiglerdir.  Mevcut bulunan kurumlarda iktisadi gelismenin temel belirleyicisi
olmusturYerlesimcilerin ~ 6lum  oranlar1  ve yerlesim Kkararlari, kolonilerin
politikalarindaki farkliliklardan etkilenmistir.

Acemoglu ve Robinson (2000) tarihsel olarak demokratiklesme yoniinde evrilen
kurumlarin ~ yeniden dagihm  politikalarint  da  etkiledigini  belirtmektedir.
Demokratiklesmenin birgok Ornegi, kargasanin yayginlastigi dénemlerin ortasinda ve
siyasi sureclerden dislanan kalabaliklarin  devrimci tehdidine karsilik ortaya

cikmaktadir. Bircok ¢calismada demokratiklesmenin, zengin seckinler tarafindan verilen
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dogal bir yanit oldugunu, gelecegin kaynaklarin yeniden dagitimindan emin olmak
istedikleri ve devrimi goreli olarak daha az cekici hale getirmeye calistiklart
vurgulanmaktadir. Demokratiklesme ile gelen kurumsal yapi, gelecekteki medyan
secmenin kimligini degistirerek yeniden dagitim problemini ¢ozerek gelecek dagitim

icin guvenilir taahhutte bulunmaktadir.

4.3.5. Demokratik Olmayan Sistemlerde Siyasive fktisadi Kurumsal Yapi

Her davranisin sosyolojik analizi, blylk veya genis toplumsal sistemleri ifade
etsin veya etmesin, belirli bir hipotez i¢inde sonuclar dogurur. Bu etkiler ampirik olarak
Olcimlenmek durumundadir. Dolayisiyla demokrasi hakkinda konusurken, birgok
ulkede var olan bir dizi sartlara da isaret etmek zorunlu hale gelmektedir. Cilinki,
demokrasi bu sartlarin icinden ¢cikmaktadir. Fakat demokrasi, ancak belirli destekleyici
kurumlar ve degerlere sahip oldugunda kendini koruyan sonuglar: ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu sartlar, en demokratik olandan en az demokratik olana dogru siralanabilecek
rejimlerin dogmasini saglamaktadir. Bazi1 yazarlar demokratik kurumlar icin Musevi-
Hristiyan miras ve davraniglart gerekli gorurken, diger katilimcilar siyasi ve iktisadi
kurumlarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu bakis acisi, daha ziyade depresyon,
yoksulluk ve toplumsal orgltlenme bozukluklarina dikkat etmektedir ki bu sorunlar
Italya ve Almanya da, gucli dindar nifus ve gelenekler olmasina ragmen fasizmin
ortaya ciktigim vurgulamaktadir. Ote taraftan zengin sosyalistlerin ve yoksul
muhafazakarlarin olmas: iktisadi faktorlerin siyasi tercihlerinin temel belirleyicisi
olmadigin1 gostermektedir. Oysa istikrarli demokrasi igin iktisadi gelisme ve hukuki
dizen biyuk 6énem kazanmaktadir. Bu baglamda demokratik bir sistem, catisan ¢ikar
gruplart arasinda, toplumsal karar alma mekanizmalarinin ¢ozimlemeleri, nifusun
buyuk kisminin kararlar: etkilemesi, bunu da siyasi alanda rekabetcilerin arasinda secim
yapma sansina sahip olarak becermesine izin veren bir mekanizma olarak tanimlanabilir
(Lipset, 1959; 69-71). Dolayisiyla demokratik olmayan sistemlerden bahsetmek, ¢ikar
catigmalarinin tim gruplarin katilhim: ile ¢6zumlenmesi yerine siyasi gii¢ sahiplerinin
tercihleri dogrultusunda belirlenmesini ifade etmek ile ayni seydir. Demokratik olmayan
rejimler cogunlukla rekabet eden gruplar (zerine birgcok derecede baskiya
dayanmaktadir (Acemoglu vd., 2010, s.1).

Ulkelerin bir kisminin neden demokratik olup, digerlerinin olmadigini anlamak

icin, farkli zamanlarda ortaya cikan siyasi kurumlarin karakteristik patikalar: arasindaki
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farkliliklari ayristirmak gerekmektedir. Buna gore, siyasi gelismenin dort ana patikasi

vardir;

Demokratik olmayan bir patikay: degismez bir sekilde demokrasiye yonlendiren
patikad:r. Bir kez yaratlan demokrasi hi¢cbir zaman tehdit edilemez, dayan:kl:
ve saglamdur.

Ikincisi demokrasiye 6n ayak olan patikalar vard:r fakat demokrasi bir kez
yarat:ld:ktan sonra kolayca dag:labilir. Bunu izleyerek ilk demokratiklesmeye
Onayak olan gucler kendilerini yeniden savunabilirler, fakat demokrasi tekrar
yikilabilir ve ¢evrim devam eder.

Uciincti patika ise, (ke demokratik olmayan bir sistemde kalabilir veya
demokratiklesme daha fazla ertelenebilir. Clnkl bu patikalar temelinde 6nemli
farkl:l:klar arz etmektedir: Bu durumda demokrasi hi¢cbir zaman yarat:imamag
olabilir. Clinki toplum goreli olarak esitlikci ve zengindir, boylelikle demokratik
olmayan statiikoyu istikrarl: hale getirir. Sistemle micadele edilmemektedir
clinkii meveut siyasi kurumlar alt:nda insanlar yeterince tatmin olmustur. Zkinci
olarak demokratik olmayan patikalarda z:t durum ortaya ¢:kar. Toplum yiiksek
derecede esitsiz ve sdmurucidir. Bu demokrasinin beklentisinin, siddet ve bask:
da dahil olmak uUzere muhtemel tim araglar: kullanma ihtimali olan
siyasiseckinleri tehdit etmektedir (Giney Amerika) (Acemoglu ve Robinson,
2006, s.15).

Acemoglu ve Robinson (2006), farkli toplumsal gruplar ile seckinler ve
vatandaglar arasindaki dengenin degistirilmez olmadigini, bu dengenin gecissel nitelik
tasidigint savunmaktadir. Vatandaslar sahip olduklar: siyasi guici kurumlar: degistirerek
saglamlastirmak isterler, 0Ozellikle demokrasiyi daha ileri dlzeylere tasiyarak
kendilerinin daha fazla temsil edilmesini saglamak isterler. Clnki kurumsal degisme
olmadan bugunki giglerinin uzun sirmesi olasi degildir. Bu durumda seckinlerin elinde
iki secenek vardir; ya bugun halkin geri kalaninin istedigini istiyorlarsa vermek ya da
geliri yeniden dagitmak ve ¢ogunluk icin uygun siyasetler uretmek. Bu baglamda siyasi
kurumlarin roll; giict tahsis ederek goreli olarak daha guvenilir taahhitlerde
bulunmasidir.

Acemoglu’nda analizin birincil ayagi, toplumsal tercihleri ve politikalari

sekillendiren, farkli siyasi kurumlarin rolli, demokratik ve demokratik olmayan
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rejimlerde nasil farklilastig: tizerine kuruludur. Amag; farkli birey ve gruplarin, farkl
politikalara yonelik davraniglarinin modellenmesi, siyasi kurumlarin bu noktadaki
belirleyiciligidir. Bircok ulkede zengin ve sec¢kin olanlarin ayni gruplar olmas: tesadif
degildir. Bircok durumda, ilk 6nce zengin olanlar belki de diger siyasetgiler risvet
vermek yoluyla kaynaklarini giice ulasmak icin kullanirlar, bazi durumlarda gug
oncelikle zengin olmayanlarin elinde bulunabilir. Yine de, bir kez elde edildiginde,
siyasi guc gelir ve refahi elde etmek icin kullanilabilir. Her durumda seckinler ve
zenginler arasinda guclt bir birliktelik vardir. Diktatorliikten demokrasiye gecen
toplumlarida ne zaman ve hangi durumlar altinda demokrasinin saglamlastirildig:
seckinler ve vatandaslarin politika UGzerinde catismalarina ve bu catismalart nasil
coziimlediklerine baghdir. Ulkelerin demokratik rejimler yerine demokratik olmayan
rejimleri tercih etmesindeki temel noktalar rasyonaliteden ziyade stratejik davranistir ve
siyasetin dogasindaki catismadir. Oyle ki; bircok politika tercihi dagilimsal catisma
yaratir. Bir politika, bir gruba fayda saglayabilirken, digerleri farkli gruplara fayda
saglamayabilir. ki grup zenginler veya yoksullar, politikalar tizerinde catisan tercihlere
sahiptirler ve her politika tercihinde kazananlar ve kaybedenler yaratir. Hangi grubu
tercih edilecegini belirleyen siyasi gictir. Burada de jure ve defaktosiyasi guci
aynistirtr. Demokrasinin en biylk gucu siyasi glcl tahsis etmesinden kaynaklanir.
Demokraside cogunluk daha fazla dejuresiyasi giice sahiptir, demokratik olmayan
sistemlere gore bu gorilebilmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2006, s.16-21).
Acemoglu ve Robinson(2001)’e gore, iktisatcilar ve politika yapicilar, siyasi
kurumlarin iktisadi performans: etkilemesindeki roliine vurgu yapsa da, siyasi kurumlar
neyin belirledigine yonelik ¢ok az calisma vardir. Bu ¢alismalarda kurulan modeller
demokratik Ulkelerdeki yoksullarin zenginlere daha yiksek vergi yukledigine,
yoksullari demokrasi yanlisi yaparken zenginleri demokrasiye karsit hale getirdigine
dikkat cekmektedir. Demokratik olmayan ulkelerde yoksullar siyasi gligten uzak
tutulmakta fakat krizler esnasinda devrim yaninda bulunma ihtimalleri de dikkate
alinmaktadir. Zenginler, bu tehlikeleri 6din vererek, gelirin yeninden dagilim: yoluyla
bertaraf etmeye calismaktadir. Buna ragmen devrim tehdidi sadece gecici olabilmekte,
cari donemdeki yeninden dagilim gelecekteki dagilimi garantileyemeyebilmektedir. Bu
gecici yeniden dagilim bu devrimi engellemekte yetersizse seckinler gelecek igin
guvenilir taahhdtlerde de bulunabilmektedir. Burada ki politikalar, gelecekteki medyan
secmenin kimliginin degistirilmesinden, oylama kurallarinin degistirilmesine kadar

uzanmaktadir. Demokrasiler uzun sureli olmak zorunda degildir.Seckinlerin her zaman
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darbe dizenleme firsatlart vardir. Seckinler, bunu engellemek igin yoksullara disuk
vergi oranlarini taahh(t etmektedirler.

Acemoglu vd. (2008)’deyapilan c¢oziimlemede de demokratik olmayan
sistemlerde de juregucln taahdtlerin yerine getirilmemesinde nasil kullanildig:
aciklamiglar, demokratik olmayan toplumlar da kural koyucu bir koalisyonun kolektif
hareket probleminin kaynaklarini ¢6ziimlemek Gzere bir analiz gelistirmislerdir. Buna
gore, guclu, tam fonksiyona sahip kurumlarin yoklugunda, baglayici sozlesmelerin
yapilamayacagi, bu durumda kaynaklarin dagilim: konusunda herhangi bir bagh
taahhitte bulunulamamasiyla birlikte, koalisyon tyelerinin de birbirini elimine etme
cabalarinin olacagi sonucuna ulasiimigtir. Cunkd belirli bir koalisyon, giciin bu
koalisyonun elinde toplanmasi ile birlikte alt koalisyonlarin olusmasi, koalisyonun alt
uyelerini elimine ederek, kendine tahsis edilen kaynaklarin payini arttirmalart s6z
konusu olabilmektedir. Kural koyucu koalisyon isteklerini toplumun gerisine kabul
ettirecek kadar gucli olmak zorunda oldugu gibi, alt koalisyonlardan birinin digerini
elimine etmesini izin vermeyecek kadar da baglayict olmalidir. Bu kural koyucu
koalisyonlarin dogasinda gug ile baglayicilik arasinda bir degis tokus oldugunu gosterir.
Dahasi, toplumun planl olmayan sayida birey ile birlikte farkli miktarda siyasi ve askeri
gucten olusmasi, bu bireylerin her bir alt kiimesinin bir koalisyon olusturabilecegi ve
koalisyonun giicunun tyelerin toplam giicline esit olmas: sonucunu dogurmaktadir. Gug
ve baglayicilik arasindaki oyun su sekilde formilize edilmektedir. Yeterince gtice sahip
olan koalisyon, toplumun gerisine karsi gii¢ kazanmakta ve karar vericiligin gucun
kendi elinde toplamaktadir (toplumun gerisini kara verme sirecinin disina ¢ikarir).
Birinci asama tamamlandiginda, alt grup birinci olarak kazanan gruptan, istediklerini
yapacak guce sahip oldugunda ayirabilir. Bu ¢oziimleme, oyun kurami ile yapilan diger
calismalardan farkli bir siyasi kurgu etrafinda analizini yaparak negatif dissallik ve
bedavacilik sorununu da dahil etmektedir.

Acemoglu ve Robinson (2000) tarafindan olusturulan modelde orta sinifa verilen
oylama hakki devrim olasiligin1 azaltmaktadir. Gelecek siyasi denge durumunda, orta
simf medyan se¢cmen, yoksullarin faydalanabilecegi belirli dizeylerde yeninden
dagilimi saglayabilmektedir. Modelde sert, esnek, zayifolmak (izere Ug gesit seckin
tanimlanmaktadirlar. Bu siniflama devrimi durdurma yeteneklerine goéredir. Zengin
seckinler tarafindan kontrol edilen iki rejim oldugu kabul edilmektedir. Tam demokrasi
tim gruplar: esit bir sekilde temsil edebilmekte fakat sinirli secim hakk: ile yalniz

zenginlerin ve orta sinifin katilimci olmasi saglanabilmektedir. Ayrica tam demokrasi
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icinde medyan secmen degisebilmektedir. Olaylarin siralamasi; oyunun tabiatina baglh
olarak, seckinlerin (¢ faaliyetten birini se¢cmesi, bu faaliyetleri inceledikten sonra
yoksullarin devrim yapip yapmayacaklarina karar vermesi, eger yoksullar devrime
kalkisirsa seckinlerin savasabilecegi (zerine kurgulanmistir. Eger devrim basaril
olursa, yoksullar ortalama dretimin kontrolini alirlar ve eger basarisiz olurlarsa
seckinler gui¢ sahibi olarak kalir. Eger, Devrim yoksa medyan se¢mene vergi koyabilir
ve medyan se¢cmenin kimligi de siyasi riske bagli olarak ortaya c¢ikabilmektedir.
Genellikle sinirli demokrasilerde orta sinif devrimci hareketlerin icinde yer almamakta,
vergi oraninin belirlenmesinde etkili olmaktadirlar. Eger medyan se¢men daha c¢ok
yoksullardan olusuyorsa, denge vergi diizeyi daha ¢ok yoksullar tarafindan tercih edilir.

Acemoglu vd.(2010), oligarsik seckinlerin rejimi ve askerler arasindaki vekil
iliskisini de benzer analiz yontemleriyle incelerler. Yapilan analizde, seckinlerin
askerlerin vekili gibi davrandigi, demokratik olmayan rejimler ve oligarsinin askeri
diktatorlige donustigu durumlar arastirilmistir. Ayrica calismada askerlerin darbedeki
rolleri de aydinlatiimaktadir. Eger seckinler demokrasiyi engellemek igin gi¢li ordu
kurduysa, askerler reform vyapilana kadar demokratiklesmede de &nemli rol
oynamaktadirlar. Demokratik rejimlerin ilk asamalarindan askerleri kontrol etme sansi
yakalanir yakalanmaz orduda reforma gidilecegi varsayilmaktadir. Cunki, demokratik
hikimetlerin askerlerin darbe yapmayacaklarina dair taahhutler almalari oldukca
guctir. Demokrasi dagitimsal politikalara 6n ayak olmaktadir. Ozellikle kamu
mallarinin -~ vatandas igin  faydasi, zenginler iginse  maliyeti  yuksektir.
Ordunundemokratiklesme ©Onlinde bir engel olusturdugu dustnilmektedir. Cunki,
sadece demokrasiye gecis degil, siyasiahlaki tehlike problemide yaratabilmektedirler
(kendi uUyelerine daha yuksek yeniden dagilim saglama).Oligarsik seckinlerin g
secenegi vardir; baski uygulamama, baski ama askerlere etkin Ucretler 6deyerek olasi
darbeyi engelleme ve askeri darbe ihtimali ile kars1 karsiya gelme bu olasiliklar arasinda
sayilmaktadir. Demokrasi, bir dnceki demokratik olmayan rejimlerden buyik bir ordu
miras alirsa, ordu ve darbe tehlikeleri ile kars1 karsiyya olma arasinda tercih yapmak
durumunda kalmaktadir. Demokratik toplumdaki karar verici segmen herzaman darbeyi
engellemeye ¢alismaktadir fakat bu olas1 degildir, dzellikle askerler bir firsat oldugunu
idrak ettiginde, demokrasinin ordunun etkisininve rantlarinin azalacagim da fark
etmektedirler. Cunkl demokrasi, askerlerin mevcut giclerini strdurip strdurmeyecegi

konusunda herhangi bir taahhitte bulunmamaktadir. Sonug olarak, ge¢cmiste demokratik
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olmayan rejimlerle yonetilen Ulkelerde demokrasiyi saglamlastirmada problemler
yasayabilmekte ve bu askeri diktatorliikle de sonuglanabilmtektedir.

4.3.6.Demokratik Sistemlerde Siyasive Tktsadi Kurumsal Yapi

Aristo’dan gindmize kadar, siyasi tercihler toplumlardaki zengin ve yoksullarin
goreli yogunlugunu belirlemektedir. Bu toplumlarda niifusun siyaset icinde yer alan
kismi arttikca kendilerini kisitlayan kurumsal diizenlemeleri uygulamaya koymalar:
kolaylasmaktadir. Eger bir toplum, yoksul yiginlar ve kicuk, avantajli seckinler
arasinda bolintyorsa, bunun sonucu ya oligarsi veya tiranlik olabilecektir. iktisadi
gelisme de daha dustik tabakalarda ki gruplarin iktisadi gelise artan gelir ile daha fazla
iktisadi guvenlik ve yiksek egitim almalarina olanak saglayarak ug¢ gorusleri
torpilemektedir. Boylelikle u¢ gruplarnin, orta simf degerlerini  kazanmalarin
saglanmaktadir. Artan refah yalmzca demokrasinin gelismesini calisan gruplarin
kosullarint degistirerek degil, ayn1 zamanda tabakalasma yapisinin seklini degistirerek
orta sintfin roliini etkileyerek yapmaktadir. Zira genislemis orta simif izlenen
catismalan yatistirmakta onemli rol oynamaktadir. Ulusal gelir de siyasi degerlere ve
ust siniflarin tarzina baghdir. Ulusun gelir dizeyi ayni zamanda vatandaslarin
demokratik siyasi normlarini da etkileyecektir (Lipset, 1959).

Lipset (1959)’e gore, demokrasiyi strdirmek ve siyasi ayrismalarin yogunlugu
azaltmas: icin yasal mekanizmalar da 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda demokratik
bir sistemin istikrart modernizasyon icinde sistemin etkinligine degil etkiligine ve
yasalligina baghdir. Etkilikle kast edilen siyasi sistemin mevcut isleyis performansidir
yani toplumun genis Kitlelerinin beklentilerinin tanimlanmas: ve sistemi tehdit edecek
unsurlarin tespitidir. Yasallik siyasi bir sistemin, toplum icin en uygun olan siyasi
kurumlarin korunmasina ve viicuda gelme kapasitesini olusturmaktadir. Demokratik
sistem icinde dahi catisma yasayan gruplar mevcut olacaktir. Siyasi istikrari etkileyen
temel oOzellikleri belirleyense toplumsal tabakalari belirleyen tarihsel faktorlerdir. Siyasi
partilerin kendi tabanlarinin diger gorislerle etkilesim igine girmesini engellemeleri
demokrasinin istikrar: i¢in engel yaratmaktadir. Gruplarin ayrismasi, partilerin siyasi
saglamlastirma yapmasini saglarken, fikirler aras: etkilesimi ve fikirlerin farkli toplum
tabakalarinca taninmasini engellemektedir. Bu bakimdan modernlesme ve iktisadi
gelisme, yasallik ve tolerans saglayan kurumlar: da icermektedir
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Acemoglu ve Johnson (2013)’e gore; siyasi kurumlar ve érgitlenme sekli oyunun
temel belirleyicisidir. Siyasi kurumlar, gicun dagilimin etkiler. Demokratik kurumlar
genis tabanl cogulcu yapilarniyla bir toplumsal koalisyon olustururlar. Bdylece
kapsayici kurumlar dogar, aksi halde ortaya ¢ikansa dislayici kurumlar olacaktir. Bu
baglamda dislayiciiktisadi ve siyasi kurumlar arasinda bir sinerjiden bahsedilebilir.
Dislayict siyasi kurumlar, seckinlerin iktisadi gucunt pekistirerek devamliliklarin
saglamaktadir. Ote yandan, "Oligarsinin Tun¢ Yasasi" olarak nitelendirilen anlayisa
gore tum oligarsi ve hiyerarsik orgltler, seckinler yer degistirdiginde dahi kendilerini
yeniden Uretmektedirler. Cunkil, dogalart geregi somurict kurumlar yaratici yikimi
tesvik etmemekte, teknolojik ilerleme igin motivasyon saglarlamamaktadirlar.

Sivil toplum, soklar, krizler, gelir dagilimi, refah duzeyi, siyasi kurumsal yapi,
gruplar aras1 stati farkliliklari, orta simfin varhigi, kiresellesme, siyasi kimliklerin
cesitliligi ile belirlenen demokratik sistemler ile demokratik olamayan sistemlerin
kapsayici veya dislayict kurumlar tesis etmelerinin altinda yatan nedenleri su sekilde

siralamak mumkandir (Acemoglu ve Robinson, 2006,s.34-40):

Demokrasilerde, nufusun c¢ogunlugunun oylamaya katzimas:na izin verilerek
politikalar Uzerinde kendi tercihlerini ifade etmeleri saglanmagtar.

Demokrasinin temel fikri, yoneticilerin tum nufusun tercihlerini yans:ttigin:
kabul ederek devletin halk icin halk taraf:ndan yonetilmesidir.

Demokratik olmayan rejimlerin genel bir 6zelligi genis toplum kesimleri yerine,
nifusun alt gruplar:n:n yani seckinlerin tercihlerini géstermesidir.
Demokrasiler, demokratik olmayan rejimlere kiyasla siyasi farkl:l:g: daha iyi
yansitzr ve belirli bir siyasi sire¢ gerceklestirecek kurumlar: binyesinde
bar:ndur:r.

Demokrasiler belirli bir gruptan c¢ok cogunlugu c:karlarin: g6z oniinde
bulundururken demokratik olmayan sistemler de ayr:cal:k sahibi segkinler igin
daha fazla fayda elde ederler.

Demokratik olmayan toplumlar, demokratik toplumlara kiyasla siyasi esitsizlige
sahipken, demokratik sistemlerde herkesin oyu vard:r, en az:ndan bu veya 6teki
yolla siyasi surecler icinde yer al:rlar.

Demokratik olmayan toplumda ise seckine, cunta, oligarsi veya u¢ durumlarda

bir insan yani diktator karar verebilir.
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De jure siyasi kurumlar gelecekteki siyasi glctun tahsisini saglar. Demokrasi
yar:in (gelecekte de) halkin politikalar: belirlemek tzere oy verecegini, hangi
partinin kural koyacag:n:, tim nifusun katzl:mc: olacagin: belirler. Demokratik
olmayan toplumsa, halkin blyidk c¢ogunlugun karar alma sirecinden
dislanmas:n: saglar.

Demokrasiye gegis veya daha genel olarak siyasi kurumlarda degisme, siyasi
guclin gelecekteki tahsisinin duzenlenmesi yoluyla olusur. Demokrasiyi
vatandaglar talep eder ve belki belirlerler. Boylece gelecek igin siyasi olarak

daha fazla soyleyecekleri ve siyasi guicleri olacakt:r.

4.3.7. YOnetisim

Gelisme konusunda yoénetisimin 6nemine yer veren (ve her dislnce okulunun
bircok alt dislince okulunu kapsadigi) ¢ temel yaklasim vardir. Bunlardan birincisi
basarili toplum yaklasimidir. Bu yaklasim, gelismekte olan Glkeler tarafindan gelismis
ulkelerin taklit edilmesi gereken yonlerini ortaya koymaktadir. Rekabetcilik, gucli
kurumsal yap1 ve kural temelli yonetim, sosyal sermaye bu anlamda tzerinde durulmasi
gereken temel Ozellikleri gosterir. ikinci yaklasim, biyiume icin ikaz edici olan
yaklasimdir, iyi yonetisim ve blyime arasindaki iligskiyi ortaya koyar. Fakat, bunun
yaninda her toplumun kendine 6zgi olan yanlarinin da g6z ardi edilmemesi gerektigini
savunur. Uglinciisti ise, sosyal diizen yaklasimidir ve iyi yonetisim agik toplum
Ozelliklerinin saglamasi temelinde degerlendiririlmektdir. Acemoglu’nun bakis: ikinci
gruba yerlestirilmektedir (Chibba, 2009, s.80-83).

Acemoglu (2008)’nun yonetisim kavramina bakisinda ti¢ temel vurgu vardir:

Siyasi Kurumlar: Kolektif karar alma stregleri siyasilerin, siyasi ve iktisadi
bakimdan gugcli olanlar:n denetimini saglamald:r.

Devlet Kapasitesi: Devletin lkenin farkl: bdlgelerine kamu mal: saglama
kapasitesi 6nem kaznmaktad:r.

Iktsadi Kurumlar:n Dizenlenmesi: Farkl: aktorler taraf:ndan yap:lan iktisadi
faaliyetlerin devlet tarafindan cesaretlendirilmesi veya cesaretinin kirzlmas:

etkili olmaktad:r.
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IMF ve Diinya Bankasinin teknik yaklasiminin aksine kurumlarin gelistirilmesi
konusunda genel gecer kurallarin varligi yerine Ulkelerin siyasi ekonomi baglaminda
kisitlarinin farkina varilmasi, kamu mallarinin gerekliliginin g6z ardi edilmemesi ve
aciklikla ile hesap verilebilirligin yonetisimin zorunlu 6geleri oldugu savunulmaktadir.
Bu baglamda Acemoglu (2008), ydnetisim kavramina getirilen elestirel*® dustinceleri de
dikkate alarak genis kapsamli bir tanimlama ve uygulama alan: gelistirmektedir.
Acemoglu (2008), siyasi reformlarin tuzaga disurici yanlarina dikkat cekerek tlkelerin
kurumsal yapilarindan kaynaklanan kisitlari konusunda uyarici nitelikte argiimanlar

ortaya koymaktadir

4.6.Genel Degerlendirme

"Gelismenin politik iktisad1”, bireysel tercihlerin toplumsal tercihlere doniismesi
strecinde gozlenen tim bu etkilesimlerin, gelisme sirecinde uygulanan politikalara
nasil yansidigini ele almaktadir. Oyle ki, politika uygulayicilarin sahip olduklar: de
fakto veya de jure "gic", ile kurumsal yap: tesis edilirken toplum igindeki alt
gruplardan kimin avantajli ve dezavantajli olacagini belirleyebilmektedir. Bu baglamda
Acemoglu iktisadi kurumlar, siyasi kurumlar ve siyasi gug arasindaki iliskiyi kullandigi
terminoloji ile birlikte iktisadin ampirik araglar: ile ortaya koyabilme gabasi gosteren
isimlerden biridir. Ulkelerin gelisim cizgisinde Schumpeteryan yaratici yikim bakis
acisint benimseyen, North’un, kurumlart "oyunun kurallar’” olarak tanimlamasindan
hareket ederek yatirnm gudustne engel olan, etkin olmayan kurumlar: ortaya ¢ikaran
toplumsal yap: ve toplumsal catismalara vurgu yapan c¢alismalar temel hareket noktsini
olusturmaktadir. Bu ¢alismalarda gelismeye engel teskil eden etkin olmayan kurumlarin
olusturulmas: ve kaynak dagilimini saglayan birer ara¢c olarak uzun sire hikim
surmesi, gecmis donemler de olusturulan kurumlarin bugiine yansiyan etkileri,
toplumsal atismalarin yarattigi etkiler cercevesinde ele alinmis olmaktadir. Bu

cerceveden bakildiginda demokrasi kolektif karar problemlerinin ¢ézimuinde 6nemli bir

out (2009), yonetisim kavramina getirilen elestirileri siralamakradir. Buna gore; yonetisim kavrami
lanse edilirken, simif ve guc farklhiliklarindan kaynaklanan sorunlar: politik alanin disinda tamamen teknik
olarak cozmektedir. Fakat bu teknik bakis agisina ragmen yonetisim faaliyetleri oldukca siyasidir.
Ydnetisim modelinin tercih edilmesi piyasa yonlu bliyumenin tercih edilip devletin yasalligin1 ortandan
kaldirma anlamina gelmektedir. Bu baglamda, Diinya Bankasinin ydnetisim kalitesini 6l¢tiigl indeksi ¢ok
teknik ve apolitiktir. Bu yapisiyla sosyo politik yapiyla baglantisi kopuktur. Politik sistemin kendisini
degil, is cevresi ve iktisadi faaliyetleri dikkate almaktadir. Politik acidan marjinallesmis gruplarin, karar
siirecine ulasimin ve politik sistem icindeki olasi ¢ikar catigmalari yer almamaktadir. Sivil toplum
yalnizca seffaflik konusunda vurgulanirken, siyasi sistem igerisinde temsil edilmeyen soysal gruplarin
roliine hig deginilmez (Hout, 2009, s.40-43).



127

secenek olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yonetisimde kendi ve taraftarlar: igin siyasi kurumlar
sekillendirerek iktisadi kurumlari belirleyen yoneticilerin Uzerine hukukun Gstunligind

saglayacagi savi ile bir ¢6zum yolu olarak kabul edilmektedir.
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BOLUM V

MiILLi IKTISATTAN YONETIiSIME TURKIiYE’DE TOPLUMSAL
CATISMALAR ve SiYASIi KAYBEDENLER HIPOTEZIiNIiN iSLEYiSi
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Turkiye, bagimsiz bir ulus devlet olarak kuruldugu 1923 yilindan ginimize
kadar gerek i¢ dinamiklerin gerekse uluslararas: konjonktirtin etkisiyle iktisat politikasi
ve yonetim anlayisinda birgok kez degisiklige gitmistir. Tek partili yasamdan
demokrasiye gecis, darbe yillari ve 1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisinin hayata
gecirilmesi ekonomi ve siyaset dinyasinda kimi zaman kokliu kimi zamansa etkileri
daha yavas ortaya c¢ikan sonucglar dogurmustur. 2000°li yillarin Turkiyesi, kurulusu

oncesinden aldigi mirasla birlikte "patika bagimliliginin"®

ortaya cikardig: bir cok
etkenle mevcut durumuna erismistir. Oyle ki1923 yihinda kurulan Cumhuriyet’in fikri
temelleri, Osmanlinin ¢okus doneminden miras alinmis, siyasi kurumlarin temeli ve
siyasi glc iliskileri bu dénemlerde hakim olan fikri hareketler Uzerinde yesermistir.
Cumhuriyeti kuran ve de facto siyasi gu¢ sahibi askeri-burokratik elitler, dinyaya
Batililasma, pozitivizm ve ulusalcilik kavramlarinin penceresinden bakmis, temel siyasi
kurumlar olan siyasi sistem ve anayasayr bu anlayisla sekillendirmislerdir.  Ulus
devletin siyasi kurumlar1 ve siyasi glcd, iktisadi kurumlart ve uygulanacak iktisat
politikas: milli iktisat anlayisi ile yuritmuslerdir. Bu anlayis degisimi, dénem icerisinde
yerli bir burjuva sinifi yaratmak ideali ile birlikte Tirkiye cografyasinda hakim olan
eski resmi kurumlarin, gayriresmi kurumlarin direncine ragmen yeniden tesis edilmesi
anlamina da gelmektedir. Olusan her sistem kendi "siyasi kazanan ve kaybedenlerini"
%2yaratmis, sermaye birikimi milli iktisat anlayisinin yasalar: ile olusmus, ekonomik
kurumlar Cumhuriyet sonrasi da diglayici bir nitelik tasimistir. Ancak zamanla 6zellikle
kiresellesme slirecinin sermayeyi vatansizlastirmas: gicli merkezi ulus devlet ve milli
iktisat anlayisinin yerini liberallesmeyle birlikte yeni kamu yodnetimi anlayisi olan

yonetisimi getirmistir.

# patika bagimlihgi, bugiiniin kararlarinin gecmisteki bilgimizin ve kararlarimizin kisit altinda oldugunu
ifade eder. Diger bir deyisle patika bagimlhihigi, gecmisin buglnun kararlarini etkiledigi ve stratejik
glanlamada blyuk etkiye sahip oldugunu agiklayan bir kavramdir.

? Siyasi glice sahip olan seckinlerin, ellerindeki giicii kaybetmek istemediklerinden teknolojik ilerleme ve
gelismeyi tesvik etmemeleridir (Acemoglu vd.2000).
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Bu bolumde, Turkiye de siyasi kurumlar, iktisadi kurumlar ve siyasi gug iliskisi,
Acemoglu’nun calismalarinda kullandig: “siyasi kaybedenler hipotezi” ve "kapsay:ci-
dislayici™ kurumlar terminolojisi baglaminda ele alinacaktir. Bu anlamda Osmanh
Devlet’indeki batililasma hareketlerinden giinimuize kadar uzanan slrecte belli bash
kose taslarinin yerlesmesi, siyasi gug sahibi seckinler 6zellikle askeri blrokratik elitler-
arasindaki catismalar, yasanan catismalarin iktisadi kurumlar etkisiyle sermaye birikim

stireci ve iktisadi gelismeye etkileri degerlendirilecektir.

5.1. Osmanhdan Kalan Kurumsal Miras

"Turk siyasal yasami Osmanli toplumsal yapisindan ¢ok Onemli 6geler devir
almistir. TUrkiye Cumhuriyeti, siyasal agidan Osmanl imparatorlugu’na tam bir tepki
olarak goziikmektedir. Oysa bu tepki ve zitlik icinde bile Imparatorluktan Cumhuriyete
gecen devamliliklar vardir. Bati Avrupa’dan farkl: bicimde ortaya ¢ikan sinifsal yapida
bu devamliligin 6rneklerinden biridir. Bu yapinin bir sonucu olan biirokrat egemenligi
de bir baska Ornektir. Toplum yapisinin devletci-seckinci bir gorlste tepeden inme
duzenleme gelenegi, temelde Imparatorluk doneminde baslayan batilasma cabalarinin
yontemsel uzantisindan baska bir 6zellik tasimaz" (Kongar, 2013, s.318). Bu bakimdan
Kongar (2013)’un vurguladigi nokta; Osmanli’dan kalan toplumsal yapir mirasinin,
Cumhuriyetin sekillendirdigi toplumda ana belirleyici oldugudur. Oyleki ge¢mis
toplum yapisinin miras:t olan geleneklerin sergiledigi patika bagimlilig: ile etkisini
buglinde surdurdigt, siyasal iktidarin niteligini de belirledigi gorulmektedir. Bu
nedenle Osmanli’dan alinan kurumsal miras: irdelemekte yarar gérulmektedir.

Berkes (2013), Ibn-i Haldun’un dogu devletlerini incelerken kullandig: yontemi
Osmanli (zerine uygulamistir. Bu yonteme gore Osmanliyr kurulusundan c¢okisune
kadar ki gecen slreyi dort evreye ayirmis, kurumsal olarak devletlesmenin Oncesi ve
sonrasin1 degerlendirmistir. ilk evre dogus ve kurulus dénemi, ikinci evre diizenin
dengelilik dénemidir. Ugtincii evre de diizenin bozulusu ve son evre de yeni bir diizen
kurma c¢abasidir. Osmanlinin bir devlet haline donusmesi toprak zapti, toprak timari
kurulusu, vergi hakk: ile baslamaktadir. ilk evreden itibaren birbirine bagh kural ve
uygulamalar iktisadi dretim siniflarinin Usttine savas ve fetihden edinilmis giicle kendini
oturtan ve o siniflarin Gretiminin degerinden bir pay alarak servet, hazine edinen devleti
ortaya ¢ikarmistir. ikinci dénemde savas ve fetih ortag: olan askerlerin giicti arttikca ve

sultanin guctnd kisitlama olasiligi belirmeye bagladik¢ga buna karsi bir kurumsal



130

dondstime ihtiya¢c duyulmustur. Bu da fetihlerin devamlihig igin disaridan asker
derlenmesi, bunlarin savasta gosterdigi yararliliga bagli olarak toprak milkiyetinin
idaresini edinmesi, yani kapikullari ve sipahilerin yaratilmasidir. Ugiincii evrede
devletin i¢c kurumlari catismaya baslar ve dordlncl evrede bu i¢ zitlasmalar, sistemin
kendi ana prensiplerine gore (yani yeni prensiplere gore degil de gelenek olmus
prensiplere gore) ¢cozimleme, eski diizeni zorla diriltme ¢abalar1 dénemidir. Dusiince
hayatinda ki degisimle beraber eyleme gecirilen uygulamalar istenen sonucu vermez
zira devletin icindeki her bir kurulus kendi isleyis prensibinin 6zin0 yitirerek ziddina
donusmustir (Berkes, 2013, 5.20-24).

19. Yiuzyila gelindiginde, gerileme ile birlikte devlet yonetim anlayisinda
meydana gelen degisim ve mesruti sistem arayislari 6rgutli bir micadeleden ¢ok
burokrasi eliyle ortaya cikmistir. Bu donemde emirlere kosulsuz itaat eden kullar, yerini
koklesmis burokrat ailelere birakmiglardir. Bununla birlikte Tanzimat blrokrasisinin
doldurdugu ust kademelere terfi olanagi, yetenekli olan fakat yikselemeyen birgok
kigukburokratin stattlerinde blyik kayiplara ugramalarina neden olmustur (Semiz ve
Demir, 2010, s.7, GoOkus, 2010, s.230). Bu noktada cikarlarin ¢atismasi devlet icinde
farkl yonetim egilimlerini de beraberinde getirmistir. Islamcilik, Turkguliik, Baticilik
egilimleri kimi zaman karsithklar, kimi zaman sentezler yaratmigtir. Fakat 20. ylzyil
basi itibariyle yonetimde kendini iyiden iyiye hissettiren ittihat ve Terakki Partisi,
Osmanlinin son doénemleri kadar, Cumhuriyetin kurucu felsefesinde de Onemli rol
oynamstur. Cumbhuriyetin  Osmanhdan miras aldig1 burokratiksegkinci  yap,
modernlesmenin en 6nemli savunucusu olmanin yaninda halktan kopuk bir yonetim

anlayisinin da devamini saglamistir.

5.1.1. Osmanhdan Miras Kalan Biirokratik Elitlerin Genel Ozellikleri

Osmanli devleti merkeziyetci, burokratik, patrimonyal bir devlettir. Patrimonyal
hikumdar otoritesi kullandig: llke topraklarini ve o topraklar Uzerinde yasayan halki
babadan kalmis bir miras gibi algilar. Hikimdar kendisiyle toprak ve halk arasinda,
kendi kontroli disinda baska bir otorite tanimaz. Osmanl sultanlar: fethettikleri yerde
yerli feodal giclere ve kurumlara derhal son vermis, yada feodal aileleri kendi timar
sistemi icinde kontrol altina almistir (Inalcik, 2010, s.218). Glclii merkezi idareye
sahip bir devlet, karar verici olan sultan ile birlikte blrokratik yapiya da ihtiyag

duymaktadir.



131

Osmanli yonetim anlayisinda birokrasi kaynagini kul sisteminden almaktayd:.
Kul sisteminde, devsirme sistemi® ile savaslarda esir alinan Hristiyan cocuklardan
yetenekli gorulenler Enderun’a gonderilerek basari ile mezun olanlar sivil burokraside
istihdam edilirdi. Enderun’a gonderilmeyenler ise askeri burokrasi igin yetistirilirlerdi.
Toplumla bagi olmayan akrabalik iliskileri bulunmayan burokrasi tyeleri, kendilerini
tamamen padisahin emir ve isteklerine adayarak kosulsuz itaat ederlerdi. Merkez olarak
nitelenen yonetici simif ile gevre olarak nitelenen halk arasinda merkezi otoriteden
bagimsiz, milkiyet hakkina sahip sivil toplum unsurlari mevcut degildir. Guclu merkezi
otoritenin®* arkasinda normlarin belirledigi, geleneklerin besledigi gayriresmi kurumlar
bulunmaktaydi. Devlet ve halk arsasindaki iliski agik s6zlesmeler temelinde "rasyonel

devlet"®

anlayisina dayanmaktan ¢ok, devletin Gstunlugunu kabul eden "organik devlet"
anlayisina dayali zimni sézlesmelere dayanmaktadir.*®

17. yuzyihin kendine 6zgu kosullari, kurumlarin bigcimsel sekillerini olmasa da
icerik ve isleyislerini degistirmistir. Bu donemden itibaren Osmanlinin belkemigini
olusturan padisah-yeniceri-ulema arasindaki uyum bozulmustur. Duraklama ve gerileme
doneminde padisahlarin yonetim becerileri taht kavgalari, saray entrikalari vb.
nedenlerle zaafa ugramistir. Padisah, yenigeri ve ulema arasindan ulema reform
hareketlerine kars1 kamuoyu yaratma gticiine sahip gruptur. Yeniceri ocag1 da yozlasan
bir diger kurum olmustur. Esnaflasarak agik iktisadi iliskiler icine giren yenigeri
mesleginden kopmustur (Tandr, 2014, s.22-23). Bu durumda sinirlari genisleyen
n 37

imparatorlukta "fetih ve u¢ anlayzsinin

etkendir.®

, yerini sehirlesmeye birakmasi da 6nemli bir

#Kul sistemi Osmanl: devlet idaresinin temel kurumlar:ndan biridir. Sarayda ve devlet hizmetinde
kullanzimak iizere kélelerden gencler yetistirilmesi yontemi Osmanl:lara, Orta-Dogu Islam devletlerinden
gelen eski bir gelenektir (Znalcik, 2010; 205)

*Merkezin gorevi, her bir ziimreye, konumunu ve islevini géz 6éniinde tutup hak ettiginden ne daha az ne
de daha fazla imkan saglayarak diizeni mevcut hali ile surdiirmekti. Osmanl: da adalet bu anlama
geliyordu (Heper, 2012; 35).

% Rasyonalist bireyci devlet anlayist, bireyi toplumun biitiininden daha 6nemli goriir, devletin bireyin
refahi icin var oldugunu savunur. Organik devlet anlayisinda ise devletin kendi varligin ve refahin
bireyin refahindan énemli gormesi, devletin kendini glclu kilmasi séz konusudur.

% Oyle ki Korkusuz (t.y)a goére; Osmanlida devlet otoritesine itaat, Ulu’l Emre ittatti ve dini bir
yukumlalikta.

" Osmanl: ordusunun en aktif unsuru olan sinir birliklerini kumanda eden ug beyleri (ug; hudut boyu,
siner), 1360-1453 doneminde /mparatorlugun i ve dis siyasetinde cok 6nemli rol oynad:lar. Uclardaki
kuvvetler belirli ailelerin irsi yonetimi alt:nda érgutlenmistir; Asag: Tuna ve Eflak’a yonelen sag kolda
bir u¢ beyi, Makedonya’ya yonelen sol kolda bir baska u¢ beyi, orta kolda ise Sofya ve Belgrad’:
hizalayan bir beylerbeyi yer aliyordu. Fetihler ilerledikce her ucbeyinin kesimindeki s:n:r gizgisi de
giderek 6ne, (sag kolda) Balkan siradaglarindan Tuna’ya (sol kolda) Trakya’dan Makedonya’ya, sonra
Arnavutluk ile Bosna’ya ve sonra Arnavutluk ve Bosna’ya Filibe’den Sofya ve Nis’e kayd:r:ld: (/nalcik,
2000, s.49). Fetih ve ug anlayzsznin, Turk tarihinde iki ayrz, fakat birbiriyle ilgili kokii vardzr. 71k evrede,
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Merkezi devletin giiclinu yitirmesiyle"ayan" adiyla anilan tagra zenginleri degisen
toprak ve vergi sisteminden yararlanarak servet ve nifuzlarini arttirmiglardir. Ayanlar,
topraklar: kiralayarak timar sahiplerinin yerini almis ve hatta kendi adlarina vergi
toplama giicline erismislerdir. Bu ayanlarin derebeylerine doniismesine neden olmustur.
Ayanlarin gu¢ kazanmasi halkin merkezi otoriteye glivenini de sarsmistir. Bu donemde
i¢ isyanlar kadar, Fransiz ihtilalinin yaydigi milliyetcilik fikrinden etkilenen uluslarda
Osmanli devletini yipratmistir (Tanor, 2014, s.23-25).

"Merkez ve yerel giicler arasindaki bu cekisme Senedi ittifak (1808)’a giden
sureci hazirlamistir. Senedi Ittifak’in diizenlenmesine yol acan hadiseler siras: ile IIl.
Selim’in bozulan yenigeri ocagi yerine Nizami Cedid adiyla yeni bir ordu kurma
girisiminde bulunmasi, Istanbul’da reformlardan cikarlari olumsuz etkilenen yenigeri,
ulema ve halkin yaptig: ihtilali, tasra ayaninin guc¢ kazanmasi olarak Ozetlenebilir.
Siyasi olarak Senedi Ittifak, bilyilk ayamin devlet iktidarini kontrol altina alma
tesebblstdur" (Inalcik,1996, s.344). Senedi Ittifak padisah ve ayan arasinda yapilan bir
sozlesme olarak kabul edilmektedir. Sozlesmede padisah tarafindan can ve mal
guvenligine saygili, vergi adaleti olan, hazinesi gucll, hakkaniyetli bir yonetim anlayisi
taahhit edilirken ayan tarafi ise padisah ve sadrazama bagliligint sunmaktadir. Buradaki
baglilik padisah otoritesinin mutlak otorite olarak taninmasi ile kalmayip askerden veya
halktan gelecek bir isyanda padisahin saflarinda yer alinacaginin ifadesidir. Fakat bu
metnin tarafi olan ayan halk (zerinde otorite kurmus derebeyleridir. Temel amaclar

feodal duzeni mesrulastirarak babadan ogula ge¢mesini saglamaktir. Avrupa’da feodal

Selcuklularin &nceki devirlerine gidersek goririiz ki; énemli yeniden uUlesim uygulamalar: Tuarkleri
komsular:ndan ay:rmakta ve siyasi kurumlara ozellik kazand:rmaktad:r. /lk zamanlardan beri, her
fetihten sonra sehirlere yerlesmek sorunu ile kars: karsiya getirildiler, sefler sehirlere yerlestiler ve her
defas:nda bu yeniden boélusiim mekanizmas: tehlikeye girdi. Sehirlere yerlesmek birokratik bir isleyisi ve
duzenli bir orduyu gerektirmekteydi. Zamanla yeniden bélusim mekanizmas: yerini bir cegit ters yeniden
uretim olan vergiye biraktmustir. Osmanl: gazi savaglarinin yerlesmelerinin cesitli evrelerinde ayn:
durum tekrarlanmst:r.  Zamanla gaza ekonomisi degismigstir. Eski iktisadi torelerin degistigini géren
basta gelen savagsc:lar yeni burokrasinin kurulmas:ndan hognut kalmamstir. Batiin paray: sehirsel yoreye
akitan sehirli seckinlere kars: el koyma en eski Osmanl: tarihgilerinin eserlerinden izlenebilir (Mardin,
2011, s.52-53).

% Sehirlesme ekonomisi tarzma dayanan Osmanl: da kag:nilmaz etkiler yaratmzstir. Koylii aile ciftciligi,
Anadolu ve Balkanlar:n kirsal kesimde temel iktisadi ve mali birimlerdir, yiksek toprak/ isglc
imparatorlugun ana parcas:n: kiguk giftlikler 6zelligine sahiptir. Devlet hizl: bir sekilde toprak Uzerinde
etkin bir sahiplik kurmustur ve on dokuzuncu yuzy:l sonuna kadar da vazge¢cmemistir. T:mar sistemi
alt:nda, savay déneminde kahramanca savagan sipahiler koyli ciftcilerden ayni olarak vergileri toplar ve
gelirleri yerel duzeyde énceden belirlenen say:da askerleri beslemek icin kulland:klar: gibi kendilerini
destekleyecek genis say:da tagra ordusu yaratmakta kullanirlard:. Osmanl: merkezi yonetimi isgal ettigi
her yere timar rejimini uygulamamgst:r. Dogu Anadolu, Irak, M:isir, Yemen, Romanya, Moldavya ve
Magrib de vergi toplanmus fakat iktisadi bozulma ve calkant:dan kaginmak icin mevcut rejimi
brrakimustzr. Dolay:siyla imparatorlugun her bélgedeki idari kontrolii degiskendi. Baskent Istanbul’a
yakin bolgelerdeki kurumlar neredeyse Jstanbul ile egken, baskentten uzaklastzkca, kurumlar ve idari
uygulamalar, bagskent ve yerel yap: arasindaki gli¢c dengelerini yansitmakta idi (Pamuk, 2004, s.231).
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diizenin gug vyitirdigi 19. Ylzyilda, burjuva dizeni gl¢ kazanirken, Osmanl da feodal
yap1 hakim hale gelmektedir (Soysal, 1987, s.26-27).

Senedi Ittifak mimar: olan Alemdar Mustafa Pasa’nin ortadan kaldirilmasi, ayanin
kendi arasinda birlik saglayamamasi, merkezi devletin ayan hakimiyetini ortadan
kaldirmasi ile hikimsiz hale gelmis ve uygulanamamistir. Fakat arkasinda tam zidd:
bir egilimi, merkezi otoriteyi giclendirmeyi amaclayan bir reform hareketini
beraberinde getirmistir. 1839 yilinda ilan edilen Gilhane Hatti bu ¢abanin sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Gilhane Hatti, devlet anlayisinda ve devlet idaresinde modernlesmenin
baslangici olarak kabul edilmektedir. Senedi Ittifak o zaman eyaletlerde hakim
kuvvetlerin menfaatlerinin ve hayat gortsunun ifadesi iken, Gilhane Hatti merkezi
devletin ve onun o zamanki i¢ ve dis sartlar karsisinda menfaatlerini en iyi temsil
ettigine hiikmedilen idarecilerin idealini ifade eder. Birbirine bagl olarak ortaya ¢ikan
her iki hukuki metinde yerel ve merkezi guiclerin siyasi catismasinin Griintdir (inalcik,
1996). Giilhane Hatt: ile birlikte Tanzimat dénemi baslamistir. Giilhane Hatti® ile
Tanzimat donemi yeniliklerini birbirinden ayristirmak zor olmakla birlikte Gilhane
Hatti ile Tanzimat ayn1 seyler degildir. Birincisi daha ¢ok yonetim ilkelerine ayrilmig
kilavuzlar ve haklar belgesidir. Tanzimat ise idari, mali, siyasi, diplomatik, iktisadi vb.
alanlara yayilan genis bir uygulamalar bilangosu olarak kabul edilmektedir (Tanér,
2014, s.75).

*Giilhane Hattnin igindekiler, padisahin agzindan kaleme al:nmus olup sdyle siralanmaktad:r: Yiice
devletimize Kurulusu’ndan beri Kuran ve seriat ilkelerine uygunlugundan saltanat gucli, halk mutlu
olmugstur. 150 y:ldan beri ise bunun tersi yap:ld:gindan, zay:flik, yoksulluk ve ¢okils bas gostermistir.
Oysa seriat kurallarzna uymayan devlet payidar olamaz. Tahta ¢iktzgimizdan beri llke ve halkin
kalk:nmas: icin yollar arad:k. Bu ydnde gerekenler yap:lirsa, 10-15 y:la kalmaz isler yine diizelebilir. Bu
anlayzsla daha iyi yonetim saglayacak yeni yasalar konmas:n: uygun goririz. Yeni yasalar ézellikle can,
irz, namus, gseref ve haysiyetin korunmasinz, mal glvenligini, vergilerin yeniden diizenlenmesini,
askerligin diizene baglan:p siireyle diizenlenmesini amaglamal:dir. Ik asamada yap:lmas: gereken isler
acik ve yasal yargilama yap:imadan idam cezasin:n uygulanmasin: Onleyecek, can, irz, mal milk
guvenligi getirecek (musadere usuliinin kald:riimas:) degisikliklerin gerceklestirilmesidir. Bunun
disindaki alanlarda danzsma, tartzsma ve oybirligi ile karar alma yontemi kurulmal:d:r. Amag bu olunca
Meclis-i Vala-y: Ahkam Adliye’nin  (ye say:simin arttirzlmas:, burada 6zgur tartisma ortam:nn
yarat:imas: gerekmektedir. Ote yandan yasalara ayk:r: davrananlar igin yeni bir ceza yasas: yap:lacak,
suclu gordlenler rutbeye hatir ve gonile bakiimayarak cezaland:rilacakt:r. Padisah uyruklara tan:nan
haklar:n kendisi tarafindan giivence alt:na alindigin: séylemekte, cikacak yasalar din, devlet, milk ve
milleti ihya icin vazolunacak oldugundan bunlara kars: gelmeyecegini de yemin etmektedir. Padisah
Ferman:n sonuna dogru bu esaslar:n bitln Ulke esaslar: igin ilan edildigini belirtiyor, yeni gelismelerden
yabanc: elgiliklere haber verilmesini istiyor (Tanor, 2014,5.86).
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5.1.1.1. Tanzimat Déneminin Burokratik Yapi Uzerindeki Etkisi ve I.Mesrutiyet

Tanzimat teokratik*® mutlak monarsi icinde sinirsiz yetkiye sahip padisahin hukuk
ilkeleri ve yasalarca sinirlandirilmas: anlamina gelmektedir. Tanzimat donemi, devlet ve
padisahin Kisiliginin birbirinden ayrigtirtlmas: i¢in 6nemli adimlarin atildig: bir donem
olmustur. Bu reform hareketi ile birlikte gucli merkezi devlette iktidar1 padisahtan
devralacak ve devleti yonetecek olanda burokrasi olmustur. Bu gelenek iginde
merkeziyete karsi olabilecek guc¢ odaklarina higbirbicimde miisamaha gosterilmemistir.
Osmanli'da orduyla beraber en glcli ve kendine hasnitelikleri olan kurum burokrasi
haline gelmistir (Fidan, Sahin ve Celik, 2011, s.115-122, Pustu, 2007, s. 198-201, Caha,
1994, 5.83, Cem, 1975, s.1-5, Tas, 2002, s.87).

Bu donemde imparatorluk bat:l: reformlara girismisti ve reformlar:
gerceklestirecek tek grup olarak birokratik elitler gortliyordu. Bu donemde birokratik
seckinlerin gucinu art:racak 6nemli reformlar yap:imzst: ve Glkenin ydnetimi fiilen
burokrasinin eline gecmisti. OrneginGiilhane Hattn:n* ilan edilmesinden sonra,
kisilerin mallar:na 6lumlerinden sonra ya da gorevlerinden al:n:nca el konulmas: gibi
sermaye birikimini engelleyen 6nemli bir engel olan "misadere sistemi”
kald:rzimzstirBu donemden sonra modernlesmenin surtkleyici glict Bat:l: tarzda egitim
veren okullarda vyetisen burokratlar olmustur. (Pustu, 2007,5.201).Yapilan bu
duzenlemeler ile aslinda tahaahit problemini gidererek toplumu olusturan farkli gruplar
arasinda karsilikli giiven ve uzlasma saglayacak niteliktedir.

3 Kasim 1839 giind ilan edilen Gilhane Hatti ile baslayan Tanzimat reformlarinin
yonetimde oldugu kadar hukuki ve iktisadi alanda da kokli bir degisimi beraberinde

getirmesi beklenmekteydi. Gilhane Hatti Tlrkiye’de anayasal yonetimedogru atilmis

“Teokrasi dine dayal: devlet yonetimini ifade eder.Bir Musliiman hiikiimdar:, halife olsun sultan olsun,
kanun koyucu s:fatin: takinamazdz. O ancak /slam kanununun, yani seriat:n naz:r: ve muhafiz: idi. Seriat
tizerinde herhangi bir yorumda ancak yetkili ulemaya aitti. Osmanl: Devleti’nin bir /slam devleti olarak
Seriatten baska bir kanunu olmamas: gerekirdi. Gergekte tamamen tamamuyla 6zel kosullar alt:nda
gelisen Osmanl: Devleti, Seriat: agan bir hukuk duzeni getirmistir. Buna imkan veren prensip ise orf, yani
6zel anlamda hiikimdar:n s:rf kendi iradesine dayanarak Seriat:n kapsam:na girmeyen alanlarda kanun
koyma yetkisidir. Bu da, dogrudan dogruya hiukimdar:n devlet icinde tam anlamzyla mutlak bir mevki
kazanmas:, devlet ¢zkarlarn:n her seyin Ustiinde sayzimas: ile gerceklesebilmistir (/nalcik, 2010; 228).
“Tanzimat déneminin modern devlet anlay:s: icin  &nemli bir ad:m oldugunu géren yazarlar yan:nda
reformlar:n etkisinin s:nzrl: oldugunu diisiinen arast:rmac:larda vard:r. Ornegin Heper (2012) ‘ye gore:
Osmanl: da on dokuzuncu yuzy:lda gerceklesen doniisim, toplumun sadece bir kesiminde meydana gelen
kism:z bir gelismeden bagka bir sey degildi. Yeni olusan yerel egraf, devletin takip ettigi politikalar:
etkileyecek siyasal giice sahip olamad:. Ad: gegen egraf, yerel sorunlar:n merkezde etkin bir bigcimde
sOzculuglinli yapacak donan:ma sahip degildi; aksine kolayca merkez tarafindan merkezin géruglerinin
savunucusu haline donugstiruldiler. Osmanl: da, yerel glgclerin kendi ¢ikarlarin: etkin bir bigimde
savunabilecekleri istikamete donustimi hicbir zaman olmad:. Yerel toprak sahipleri, ne daha dnceleri ne
de on dokuzuncu y(zy:lda giice sahip olma imkan:n: elde edemediler (Heper, 2012, s.83).
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ilk adim olmasi ile tlkemizde liberalizmin dogusu olarak gorilmektedir. Tanzimat
hareketi gucli bir merkezi yénetim tesis etmek amacindadir. Bu amag¢ esas aldigindan
merkezi devleti giclendirmeye yonelik reformlara agirhk verilmis, Iltizamin
kaldirilmistir. Vergileri toplamak amaciyla Padisah tarafindan atanan muhassil vergi
tahsildart adindaki memurlar gorevlendirilmistir. Valilerin yetkileri kisitlanarak
Ozellikle mali islere dogrudan mudahale etmeleri dnlenmistir. Toprak rejimi eyalet
orgitlenmesinin ve tasra idaresinin temel ekseni olan timar sisteminin bozulup 6zel ve
kicuk maulkiyetin yayginlasmasiyla birlikte kictk Gretici birimleri temeline dayanan
Bonapartc: tasra yonetiminin®* ve il sisteminin Vilayetler Nizamnamesi’ne 6rnek
alinmasi, daha agir ve denetleyici bir merkeziyetgiligin devlet yonetimine yerlesmesinin
baslangict olmustur (Setyittanoglu, 1996). Dolayisiyla gucli merkezi idare anlayisinda
degisen gug sahibi olan karar verici grubun yapisal 6zellikleridir.

Fakat bu degisim ve dontsum siyasi gucu ile birlikte iktisadi guciini de kaybeden
gruplarin reaksiyonlarina neden olmustur. fltizam usuliinin kaldzrzimas: ile asirlik
kurum yerine konan yeni tegkilat, vasita ve eleman yoklugu yiziinden maliyeyi bir
anarsi icine atmustir. Diger taraftan multezimler, voyvoda ve sarraflar ve onlara bagl:
bir cok kisi bir anda kazang ve istismar kap:lar:n:n kapand:gin: gérmuglerdir. Bunlarin
arasinda tagrada kuguk iltizamlar: lizerine alan ve bu yolla zenginlegen birgok ayan:n
ve agalarin bulundugunu unutmamak gerekir. Bir takim agalar, servete gore vergi
O0deme prensibinin uygulanmas: yuzunden oOdeyecekleri vergi miktar:n:n birden bire
arttzging, yahut eskiden oldugu gibi, angarya yoluyla ve yerlesmis adetler ve cesitli
suistmallerle halktan sizdirdiklar: menfaatlere son verdigini gormuglerdir. Vergi
O0demekte herkesin egit olmas:, imtiyazlar:n ve muafiyetlerin kald:rzlmas:, eskiden az
vergi veren ayan ve corbac:lar:n (gayri Mislim kugcuk esnaf) ve vergiden muaf bulunan
din adamlar:n:n siddetli muhalefeti ile karsilasmzstir. Heristiyan vakiflarin vergiye tabi
tutulmas: ve bu maksatla gelir kaynaklar:n:n sinzrland:riimas:, halk Gzerinde blyik
niifuzu olan ruhban sn:fin: rslahat aleyhine gevirmistir (/nalcik, 1996; 369).

1839’da Tanzimat ile baslayan bu degisim Islahat Fermani(1856) ile daha da
genisletilmistir.1858 Arazi Kanunnamesi’nin ¢ikarilmasiyla 6zel milkiyete gecis daha
da dikkaticeken bir 6zellik kazanmistir. Ote yandan, Tanzimat Ferman: ile kurulan
bastaMeclis-i Véala-y1 ve Ahkédm-1 Adliye olmak Uzere gerek merkezi dizeydeki ve

2 Bonapartc! tasra yonetimi, Fransa Vilayet Nizamnamesinde yer alan, ozel ve kiigik miilkiyetin
yayginlasmast ile kiiclik Uretici birimleri temeline dayanan, eyaletler yerine il ve tasra érgltlenmesini
dikkate alan idari yonetim bicimidir.
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gerekse eyalet yonetimindekidanisma meclisleri glicler ayriligina dogru bir ilerlemeyi
ifade etmektedir. Osmanl: devletinde liberallesme adimlar: atihrken, Fransa ve Ingiltere
yerine, c¢okuluslu yapig6z o6ninde bulundurularak, batunluginin korunmas: igin de
Osmanl: imparatorlugu ile benzer yapida olan Prusya ve Avusturya’nin kurumlar:
uygun gortalmastir. Meclis-i Vala’nin kurulusu bunun en tipik érneklerinden birisidir.
Prusya’daki Staatsrat (Devlet Konseyi) ile Osmanli yonetim gelenegininsenteziyle
olusturulmustur. Prusya ve Avusturya’daki bu meclislerin esin kaynagininise Ingiltere
ve Fransa’nin liberal yapidaki kurumlari oldugu bilinmektedir. Yani, Tanzimatgilar
Avrupa’daki liberal gelismelerden dogrudan ingiltere ve Fransa’dan degil, Avusturya ve
Prusya’dan etkilenmislerdir (Setyittanoglu, 1996). Fakat Osmanli Devletinde ki genel
modernlesme cabalari, Batiya ait kurumlarin aktarim: ile sonuglanmasina ragmen
eskinin yerine yeninin konmasindan ¢ok, eski ile yeninin yan yana yasadig: bir dualist
devlet karakterini beraberinde getirmistir (Akga ve Hulir, 2007).

Modernlesme cabalar:n:n diger bir énemli nedeni de, toplumun dini ve etnik
esaslar cercevesinde yeniden yap:land:rzimas: istegidir. 1839 Gilhane Hatt:, egitlik
prensibini benimseyerek, gayrimuslimlerin Muslimlere egit oldugunu ilan etmistir. Bu
prensip, 1856 Islahat Ferman:*® ile daha da detaylandiriimis ve uygulamaya
konulmustur. Ingiliz, Fransiz ve Avusturya temsilcileri taraf:ndan hazrlanan ve
yurdrlige konmak tzere Osmanl: idarecilerine sunulan bu ferman, neredeyse timiyle,
gayri Muslim niifusa hitap ediyordu. Gayrimislimlere tan:nan 6zel haklar ve koruma,
kendi toplumsal ilerlemeleri agisindan onlerinde yepyeni yollar acarken, onlarmn
hamiligi rolunt Ustlenen biylk Avrupa devletlerinin dayatmalarz, Osmanl: Devleti’nin
yap:sinda meydana gelecek degismelerin dinamiklerinden birini, belki de en 6nemlisini
teskil etmistir (Acun, 2007; 47).

Bu donemde milliyet¢i duygularin giclenmeye baslamas;,  Tanzimat’in
basarisizliklar: ile basa ¢ikabilmek icin baskici bir rejim uygulanmasi, Batili egitim tarzi
alan subaylarin varlik gosterdigi siyasal muhalefetin ortaya c¢ikmasi, Padisah
Abdulaziz’in tahttan indirilmesi, dis dinyaya giiven verme ihtiyaci diger dnemli bir
adim olan Kanuni Esasi (1876)’yi ve |. Mesrutiyeti getirmistir. Bati Avrupa’da

parlamenter nitelikte mesruti dizenlere gecis, yeni bir siifin  burjuvazinin

*¥ Modernlesme siirecinin bir parcas: olarak Islahat Fermani’ni takip eden yillarda, bati tarz: askeri, tibbi
ve yonetsel akademiler acilmaya basladi. Tanzimat déneminde toplum hayatina etkin bir sekilde girmeye
baslamis olan Avrupa tarzi egitim sisteminin bir Grini olarak, toplumda yeni bir elit grubu, Klasik
Osmanl yonetici stmifindan tamamen farkliydi. Bu elit grubu, yalnizca Avrupai bir egitime ve giyim
kusama sahip kalmiyordu. Bunun yam sira, diisince ve yasam tarzi bakimindan da Avrupali kimligine
sahiplerdi (Arslan, 2005, s4).
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onculugiunden baglatilan bir miucadele ile gerceklestirildigi halde, Osmanlh
Imparatorlugundaki Mesrutiyet hareketlerinde bdyle bir sinifsal zorlama mevcut
degildir. Birinci Mesrutiyet Gen¢g Osmanlilar grubunun basarisidir. Tanzimat donemi
tum eksikliklerine ragmen 6énemli bir kurumsal doniisimi simgelemektedir. 1ilk
Osmanli Anayasasi olan Kanuni Esasi, ana kurulusu itibari ile monarsik teokratik bir
meclis anlayis1 getirmektedir. Kanuni Esasi ile Meclis-i Umumi ad: verilen iki meclisli
bir yasama organi hayata gecirilmistir. Bunlar Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan’dir.
Heyeti Ayan uUyeleri Padisah tarafindan, 6mur boyu gorevde kalmak (zere goreve
getirilmekte, Heyet-i Mebusan uyeleri ise halk tarafindan secilmektedir. Padisah
yurtmenin basi, tek secicisidir. Heyeti Vikela, bakanlar kurulu, baskan ve tyeleri olan
sadrazam, seyhulislam ve vekilleri padisah atar ve azleder. Yasa yapimi padisahin izni,
Sura-y1 Devlet, Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan ile gerceklesir. Padisahin mutlak
veto hakki vardir. Bu ferman ile saglanan haklar; esitlik, Kisi dokunulmazligi, miisadere
ve angarya yasagi, milkiyet hakkidir. Yargisal giivenceler verilir. Fakat yapilan bu
duzenlemeler hem monarsiyi sinirlamaktan uzak hem de giivencesiz kalmaktadir. Bu
duruma ragmen Turk siyasi hayatina onemli bir birikim kazandirdigi da kabul
edilmektedir (Tanor, 2014, s.122-147; Soysal; 1987, s.29).

Tanzimat donemi ve arkasindan gelen mesrutiyetin uygulamalari, Cumhuriyet
donemini de etkileyecek bir patika bagimlihg: arz eder. Oyle ki, gayri Muslimlere
verilen bu haklar, zamanla Mdusliman halkta yarattigi tepkilerle ve milliyetgilik
akimlarinin da etkisiyle yirminci yizyil basinda sekillenen yeni devletin siyasi glc
dengesi ile birlikte siyasi ve iktisadi kurumsal yapisini da sekillendirecektir. Bu etkilere

daha sonraki boltimlerde ayrintisiyla deginilecektir.

5.1.2. Osmanhdan Miras Kalan Iktisadi Kurumsal Yapimn Genel Ozellikleri

Klasik Osmanl: sisteminde, alis veris iliskileri icinde stirmekte olan bir iktisadi
hayat mevcuttur. Osmanl: sisteminde Avrupa’dakine benzer siyasi anlamda feodalizm
mevcut degildir, iktisadi anlamda feodal Gretim bicimine ise her yerde
rastlanmamaktadir. Tuketim igin Gretim yapan kapali bir ekonomi yaninda farkl
kesimler de devlet icin emtia Gretimi yapan kent ekonomisi mevcuttur. Bu emtia
ekonomisinin kapitalist ekonomi olmaya doniik adim atmas: 6niindeki en 6dnemli engel
yine devletin kendisidir. Ornegin 6zel miilkiyet sahibi olanlari siyasal gicten

yoksunlastirilarak ve bittin gucleri kaldirarak tek devlet giicl altina sokulmaktadir. O
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zaman o milkiyet tanim anlamiyla malkiyet hakki olmak niteligini de kaybetmektedir
(Berkes, 2013, s.34-37).

Fakat Geng¢ (2000), iktisadi alanda faaliyet gosteren devletin uyguladig:
siyasetin salt iktisadi bir hedefi olmadigini, buginki anlamiyla bir iktisat politikas
bulunmadigini belirtmektedir. Devletin iktisadi fonksiyonlari ayn1 zamanda siyasi, dini,
askeri, idari veya mali hedef ve dustincelerle ic icedir. Iktisadi kararlar alan birimlerin
biurokrasi igindeki yeri yalmzca iktisadi degildir, iktisat dis1 alanlara serpilmis
organlardir.

Geng (2000), Osmanli duzeninin denge kazandig: ikinci evresinden 19.ylzyila
kadar hakim olan ilkeleri iase, fiskalizm ve gelenekgilik olarak siralamaktadir. iase,
devlet tarafindan mal arzinin bollastiriimasi, kalitesinin yiksek, fiyatinin disuk
tutulmasidir. Gelenekgilik, sosyal diizen igindeki dengeleri muhafaza etmek, degisme
egilimlerini engellemek ve degisim yoOnlnde ortaya ¢ikan eylemleri engellemektir.
Fiskalizm, hazine gelirlerini yikseltmek ve belirli bir dizeyin altina inmesini
engellemektir. Osmanl iktisadi gorusu bu ¢ ilkenin yer, zaman ve sektorlere gore
farkl: oranlarda bilesimlerden olusarak kimlik kazanmis, devletin ekonomiye mudahale
alanlar1 bu ilkeler cercevesinde belirlenmistir. Miri toprak rejimi, narh uygulamasi,
kapittlasyonlardan devlet tekellerine, esnaf orgutlerinden ithalat rejimine kadar yapilan
uygulamalar bu ilkeler dogrultusunda anlam kazanmaktadir (Geng, 2000, s.43-52).

Osmanlinin en 6nemli kurumlarindan biri de timar sistemidir. Barkan, Osmanl
maliyesinin temelini olusturan timar sistemini "blyik bir kismi mahsul olarak
toplanmakta olan vergi gelirlerinin nakli, paraya gevrilmesi, merkezi bir devlet hazinesi
halinde toplanarak oradan vazifelilere dagitiimasinin giicligi karsisinda bir kisim asker
ve memurlara muayyen bdolgelerden kendi nam ve hesaplarina tahsili salahiyeti ile

birlikte vergi kaynaklarina tahsis edilmesi olarak tanimlamaktadir (Akt.Genc,
2000,s.99). "Reaya yani koyde yasayan halk, devletin mulkiyeti altinda olan toprag:
kullanma (tasarruf etme) hakkina sahiptir. Bu hak, mirasla gegen bir haktir. Fakat kira
borcu doguran bir hak olmasindan dolayr mutlak anlamda bir 6zel mulkiyet hakk:
olarak da gorulemez. Miilkiyeti devlete ait olan topraklara 6denen kira koylinin
0dedigi vergilerin en 6nemlisidir. Devlet bunu, koéyliyl korumas: karsiligi alir, kendi
adamina, yani sipahiye maas 6deme yerine bunu verdirir. Bu O6demenin temelini
Mdslimansa seri Ostr, Misliman degilse ser i cizye ve bir de orfi vergiler teskil eder

"(Berkes, 2013, s. 51).
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Devletin gerilemeye baslad:g:donemde cografi kesiflerle birlikte degerli maden
yataklarina ulasan Avrupa da ortaya ¢ikan fiyat artislari geleneksel el sanatlarini, heniiz
gelismemis olan endustriyi ve dis ticaret dengesini olumsuz etkilemistir. Savaslardan
ganimet elde edilememesi mali krize neden olmustur. Bu nedenle askeri alanda
teknolojik yenilik ihtiyact dogmustur. Bltgeden askeri harcamalar igin ayrilan payin
buyimesi timar sistemini isleyemez hale getirmis ve iltizam usuliine gecilmistir. Iltizam
sisteminde vergi toplama yetkisi 6zel Kisilere verilmistir. Bu kisilerbir mizayede de
belirlenecek bir miktar vergiyi devlete temin eden, s6z konusu miktarin Uzerinde
toplayacaklar: vergiyi de kar olarak alan miltezimlerdir. Fakat iltizam sistemi kisa
zamanda devlet i¢inde bir yozlasmanin ve riisvet mekanizmasinin ortaya ¢ikmas ile
sonuclanarak devletin mali sistemini bozmustur. Zira ortaya ¢ikan yozlasmanin altinda
iltizam hakki dagitimin muhtemel multezimler, sarraflar ve yliksek dereceli memurlar
arasinda zimni anlasmalarin dogmas: gorilmektedir. Ayrica iltizam sistemi koyluleri
agir bir yuk altina sokmus, hazinenin gelir ihtiyacini, yiiksek burokratlara ve sarraflara
yapilacak 6édemeleri ve miltezimlerin karlarini karsilamak durumunda kalmislardi. Bu
yuzden konulan yilksek vergileri 6deyemeyen c¢ok sayida koylu topraklarini kaybetmis
ve artik merkeze muhalif derebeylerine donlsmis olan eski timar sahiplerinin saflarina
katilmiglardir. Bu mali kayiplarin yaninda tahta ¢iktiktan sonra tahtta kalabilmek icin
her Ust diizey memurun yaptigi gibi padisahinda kendi yandas grubunu olusturmasi
ihtiyaci1 kendi yandaslarina uzun donemli memuriyetler temin edilebilmesini de
saglamaktaydi. Bu durum, padisahin karsit hizipler seklinde gruplasmaya baslayan
yonetici simifin Gyeleri (Gzerindeki kontrolini kisa zamanda kaybetmesine neden
olmustur. Bu gelismelerin sonucu olarak imparatorlugun gerileme devrinde Osmanl
birokratlar: eskinden oldugu gibi artik padisah uzantisi ve devletin sadik hizmetkarlar:
olmaktan ¢cikmustir (Heper, 2012, s.62-64).

Bu sorunlart gidermek cabalari kurumsal degisim ihtiyacini dogurmustur. Fakat
yasanan kurumsal degisme ne Osmanl iktisadi yasamini her alanda esit etkilemis ne de
tim kurumlarda esit diizeyde yansimistir. Bunun temel nedeni merkezi birokrasinin
toplumda ve siyasette kendi 6ncli durusunu yeniden Uretebilme becerisidir. Bunun
aksine toprak sahipleri, tlccarlar, zanaatkarlar ve sarraflar, imparatorlugun son
donemine kadar merkezi yonetimin politikalarinda ve iktisadi durumlarda gok kiguk bir
etki ortaya koymuslardir. Sonug olarak merkezi blrokrasi tum yetenegini geleneksel
duzenin ve icinde kendi pozisyonun korunmasi yoninde kullanmis, tehdit olarak

gordugl kurumsal degisimleri de bastirmistir. Bundan dolayr kurumsal degisim belirli
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alanlarda sinirli kalmigtir. Geleneksel diizeni muhafaza kaygisi, topragin devlet
miulkiyetinde olmasi, sehir loncalari, 6zel sermaye birikiminin engellenmesi gibi birgok
kurumun 19.yuzyilin ortalarina kadar el degmeden kalmasina neden olmustur. Modern
dénemin baslangicina kadar Osmanhidaki esneklik, pragmatizm ve uyumlanabilirlikte ki
kisitlar imparatorlugun guglerinin 6nemlerine gore dengede kalmasini saglamis ve
zayifliklart 19. Yizyila uyum saglamasini da zorlastirmistir. 1839 dan sonra yapilan
kurumsal degismelere ragmen bu sonug ortaya ¢ikmistir (Pamuk, 2004, s.229).

19. yuzyil iktisadi kurumsal yapisinda 6nemli degisimler Sanayi Devrimi ve
etkisinden de soyutlanamamaktadir. 19. yuzyil diinyasinda sémiirgelesme ile sermaye
birikimi saglamis devletler Sanayi Devrimini yasarken, Uretim artis1 ve teknolojik
gelismeler uluslar arasi diizeyde iktisadi rekabeti de yogunlastirmistir. Osmanl da ise
geleneksel olarak sermayenin belli ellerde toplanmasini engelleyerek ve gerektiginde
musadere yontemini kullanarak bdyle bir i¢ olusuma imkan tanimak istenmemistir
(Ozgiin, 2008). Tarimsal dretimin timar sistemi ile yapilmasinin yaminda Osmanli’da ki
meslek orgitlenmesinin dini kodlar tasiyan dervislik diizenine sahip olmasi ve satis
yapilan noktalarin teskilat tarafindan saglanmas: da sermaye birikimi 6nunde bir engel
teskil etmistir. Refahin ve finansal sermayenin baska ellerde birikmesi mutlak gic
sahibi otoriteyi tehdit olarak algilanmistir. Ahi teskilati, Ureticilere kdylllere kiyasla
ayricaliklar sunsa da onlarin bir burjuva sinifi haline gelmesini engelleyecek merkezden
denetim yapan bir tir birokratik yap: isleyisine sahipti. Ote yandan 16. yiizyildan
itibaren dunya para ekonomisine gecerken, bu surece 17. yiizyil ortalarinda uyumlasan
Osmanlida bu dénem burokrat ve asker sayisinin arttigi, yozlasma ve rusvetin hizla
yayildig: bir dénem olmustur (Serim, 2012).

19. ylzyila kadar kendi ticaret politikasini belirleyebilen Osmanli, serbest ithalata
karsin kisith ihracat ile Urettigini tiketen bir iktisadi diizene sahipti. Fakat 11. Mahmut
déneminin sonunda Avrupa devletleri ile ticari iligskilerde 6nemli gelismeler olmustur.
Bu durum vyerli ve yabanci ticcarlar arasindaki hukuksal sorunlarin artisint da
beraberinde getirmis ve bu sorunlarin ¢éziminde Avrupa hukuksal yontemlerine
yabanci olan kadilar yetersiz kalmistir. Bu nedenle, bu tiir sorunlar énce loncalarda ve
ihtisap** nezaretinde goriilmus ticari iliskilerin artmasiyla kosut olarak tiiccar ve
hukuksal sorunlarin artmasi nedeniyle ticaret nazir1 baskanliginda lonca tyeleri ve yerli

ve Yyabanct ticcar temsilcilerinden olusan, Ticaret Nezaretine baglhi meclis

* fhtisap, tiretim yapilan yerin geleneklerine gore tretim standartlarin: belirleyen kurallardr.



141

olusturulmustur (1840). Bu mahkeme, ticaret naziri ve yardimcisimn baskanliginda
yedisi yerli yedisi yabanci uyruklu tiiccarlardan olusan karma ticaret mahkemelerine
donusmustir(1848) ve blylk sehirlere yayginlasmistir. Bu mahkemelerin olmadig:
vilayetlerde ticari davalara vilayet mahkemeleri bakmaktaydi. 1860 yil1 diizenlemesi ile
ticaret mahkemeleri bir baskan iki daimi ve dort gegici Uyeden kurulmus ve deniz ve
kara ticareti bolimlerine ayrilmistir. Bu anlamda Avrupa (lkeleri ile ticaretin gelismesi
Osmanli hukuk o6rgutinin ve normlarinin yeniden diizenlenmesinde 6nemli bir role
sahip olmustur (Akca ve Hulur, 2007, 5.242-243).

"19. yuzyilda Osmanl topraklarinda faaliyette bulunan anonim sirketlerin buyiik
cogunlugu imtiyazli yabanci sirketlerden olusmaktaydi. Bankacilik, sigortacilik,
demiryolu rihtim, madencilik, elektrik, su, havagazi, tramvay, tinel vb. hizmetlere
yonelik bir sirketler genellikle Londra ve Paris gibi Avrupa baskentlerinden
yonetilimekteydi. Ikinci Mesrutiyete degin Sirketi Hayriyye ve Ziraat Bankas: disinda
yabanci sermayeye basvurmaksizin kurulmus Osmanli anonim sirketi hemen hemen yok
gibiydi" (Toprak, 1982, s.40).19. Yizyildan itibaren yabanci Ulkelerle yapilan ticari
sOzlesmeler ekonomisi tarimsal Gretime dayali bu iktisadi dizeni dis dinyaya agmistir.
Bu degisim yalmzca hukuki normlar: etkilemekle kalmamistir. Gegmisten gelen kendi
ihtiyaclarint 6nceleyen Uretim anlayisini, kar elde etme gidisini de doénustirmeye
baslamistir. Tevekkilun yerini kar gidasi almaya baslamistir. Bu, gayriresmi kurumsal
yapida da bir donusum anlaminda gelmektedir. Zira gayri resmi kurumsal yapi, lonca
uyeleri arasindaki karsilikli gliveni pekistirmis ve yasanan iktisadi donistim bu iliskileri
degistirmeye baglamistir.

Merkezi burokrasinin disa acilma konusunda ki temel kaygisininekonomi ve
toplum Uzerindeki denetimini yitirmesi oldugu gorilmektedir. Dinya ekonomisi ile
artan iligkiler bu déneme kadar bagimsiz bir sinif olamasina izin verilemeyen tiiccarlar
ve buytk toprak sahipleri gibi kesimlerin gii¢clenmesine yol agabilecekti. Ancak bu
olasilik dahi merkezi burokrasinin disa agilis surecini engellemesi anlamina
gelmemistir. Merkezin devletin sik sik karsi karsiya kaldigir askeri, mali ve siyasal
bunalimlar, birbiriyle rekabet halindeki Avrupali devletler ve bu Ulkelerin
sermayedarlar1 icin pek c¢ok firsat yaratmaktaydi. BOyle bir bunalim sirasinda bir
Avrupa devletinin siyasal, askeri veya mali destek saglamasi, buna karsilik merkezi
birokrasinden ticari ayricaliklar veya drnegin biylk yatirim projesi icin izin koparmasi
sik rastlanan bir durumdur. Bu durum karsilikli ¢ikarlarin goz énunde bulundurulmasini
gerektiriyordu (Pamuk, 2014, s.97).
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Misliman Tarklerin is dinyas:nda énemli bir yogunluga sahip olmad:g: eldeki
istatistiksel verilerle de sabittir. Osmanl: imparatorlugunun son donemlerinde
Musliman Turklerin ticari hayattan uzak kalm:zs olmalar: gercegi kismen de olsa
Imparatorlugun endistri  devriminden sonra Avrupa’ya baglanma bigimiyle
aczklanabilmektedir. Ulkedeki geleneksel sanayi modern Avrupa sanayi ile rekabet
gucunden yoksun bulunmaktayd: ve 18. yulzy:ldan itibaren de gerileme ddnemine
girmisti. Her ne kadar bu gercek; hem Muislimanlar hem de gayri Muslimler icin ayn:
oranda gecerli idiyse de, /mparatorlugun Avrupa ekonomisine boylesi bir ortamda
katzlmas:n:n neden oldugu gelismeler Muslimanlar aleyhine bu durumun dogmas:na
neden olmustur. Kapittlasyonlar:n getirdigi degisikliklerin bu baglamda 6zel bir 6nemi
vard:r. Bu degisikliklerle /mparatorluktaki yabanc: elgiler kendi topluluklar: icerisinde
ticari faaliyetleri tzerinde idari ve hukuksal kontrol hakk:na kavusmuslard:r. Avrupal:
elcilerin kendi vatandagslar:na sagladig: koruma, zaman igerisinde gercek ya da
sonradan kazan:dmus degisik ulusal kimlikli ticaret gruplarn:n dogmas:na neden
olmustur. Bu gruplar daha sonra, Osmanl: /mparatorlugunun son dénemlerindeki
Avrupa ile iktisadi iligkilerde o©nemli bir rol oynayan Levanten toplulugunu
olusturmugstur. Bu gelismeler sirasinda gayrimislim Osmanl:larda Turk yetkililer ve
Avrupal: tuccarlar aras:nda arac: bir rol oynamalar:ndan dolay: imtiyazl: bir konum
elde etmiglerdir. 19. Yizy:lda Avrupal:lar:n denetiminde olup gayrimuslim Tirklerin
calistzg: temsilcilikler ve ticarethaneler /mparatorlugun ticaret hayat:n: biyik 6lctde
belirlemekteydi. Boylece Misliman kesim bu alandan ve giderekte tlkenin butln igs
hayat:ndan soyutlanmak durumunda kalm:st:r (Bugra, 1995, 5.66). *°

Batil1 yonetim anlayisina yaklasmak, halkin nazarindaki vergi toplayarak, asker
besleyen ve adalet dagitan (devletin G¢ Onemli gorevi)idari bir organ olmaktan

cikarmistir. Vakiflar®® yoluyla sahislar tarafindan yariitilen egitim, saglik, belediye ve

* sayim bilgileri fabrika sahiplerinin isimlerini de igerdiginden miilkiyetin etnik ve dinsel dagilim
hakkinda tahmin yiritmek mimkin goézikmektedir. Boylesi bir tahmine gore 6zel mulkiyete ait
fabrikalardan sadece 42’si ya da 19.6’s1 Muslimanlara aittir. Geri kalan 172 fabrika ya da %80.4 ‘U gayri
Muslim azinhiklarin malkiyeti altindadir. Ozel mulk sahipliginden olan 29’un fabrikasimn 24U 9
makarna fabrikasinin 8’i ve 18 seker fabrikasimin 16’s1 gayrimislimlere aittir. Konserve imal eden
fabrikalardan Muslimanlara ait olan yoktur ( Bugra, 1995, s.68)

*®jslami vakfin amaci, bir hayir kurumu meydana getirmektir; vakfin varhg, Tanri icin hapsedilmis
(Tanrz’ya adanmus) verim getiren bir seydir. Onun yalmz verimi, belli bir hayir isi icin harcanir. Boylece
vakif Kisisel olmayan ve sirekli ebedi bir ana sermayeye dayanir. Bu sermayenin isletilmesi, kad:
tarafindan diizenlenen ve saklanan vakfiye ile saptanmistir. Vakfiyyede vakfin amaci, gelir kaynaklari, bu
gelirin nasil kullanilacagi, nasil korunup arttirilacag: belirlenmistir. Vakfiyyenin kadi tarafindan
onaylanmasi, 6zellikle Osmanl: devletinde gorildigl gibi, hikimdarin onayindan sonra hukuki nitelik
kazanmasi, onun sartname niteligini belirtir. Bununla beraber, vakif kosullarin1 kimse hukimdar bile
bozamaz. Bunlar kesinlikle degistirilemez, dini ilahi sanksiyona dayanir. Sart-i vakif, nassi sari gibidir.
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bayindirlik isleri de devletin sorumluluk alanina girmistir. Devletin gorev tanimindaki
bu degisim batililasma cabalarini askeri alanla kisitlamayip, merkezi burokrasi ile
birlikte egitim, saglik, belediye ve bayindirlik hizmetlerini Batt modelinde gelistirmeyi
de devletin gorevleri arasina dahil etmistir (Acun, 2007). Osmanl sosyal hayatinda
onemli bircok fonksiyonu yerine getiren gonilli vakiflarinda yerini devletin almasi
adem-i merkeziyetcilikten merkeziyetcilige gecisinde 6nemli bir gostergesidir (Cizakga,
2006).

20.ylzyilin baslarinda bir tarim Ulkesi olan Osmanli dis ticaret iliskileri icine
girmis, Duyunu Umumiye Idaresi ve Osmanl Bankas: gibi kurumlarla Avrupa
sermayesinin ekonomi (zerinde denetim sagladig: bir tlke konumuna gelmistir. Ancak
bu oOzellikler, bircok gelismekte olan tlke icin benzerlik gostermektedir, dolayisiyla
Osmanli doneminden 20. yiizyil Turkiye’sine devredilen mirasin anlasiimast igin yeterli
degildir.Osmanl: doneminin Cumhuriyet Tirkiye’sine devrettigi mirasi degerlendirirken
iki 6nemli Ozellik dikkat cekmektedir. Birincisi merkezi devletin diger toplumsal
kesimler ve yerel unsurlar karsisindaki gicudir. Ozellikle timar sisteminin bozulup
iltizam usulune gecildiginde guc¢ kazanan multezimlerin derebeyi gibi davranmasinin

onune gecilmistir. Avrupa’da ki teknolojik gelismelerden faydalanarak giclenen

Vakifta amag, Allah yolunda bir hayir olmakla beraber, genellikle vakiftan belli bireyler faydalanir.
Ozellikle aile (evladiye ve zurri) vakiflari, gercek aile ¢ikarlarin korumak amaci ile kurulmustur. Vakfin
varhgi, gelir kaynaginin c¢alismasina bagli oldugundan, vakfi ydneten kisinin faaliyeti sermayenin
korunmasi ve arttirilmas: noktasinda toplanir.Birgok vakif, gelirin arttirilmasin ve vakfin genisletilmesini
mutevelliye bir gorev olarak yiklemistir. Bir vakif iki grup kurulusu icinde yer alir. Bir yanda , hayir
amaciyla kurulmus olan tesisler, 6bir yanda bu gibi tesislerin giderlerini karsilamak 0zere kurulan
iktisadi tesisler. Bu ikinciler, kar getirme amaciyla gercek iktisadi yatirimlardir. Bu kuruluglar, bir zirai
isletme, kira getiren akaret, hamam asevi, mezbaha gibi kurumlar emegi isletilen kdleler ve sadece nema
getiren bir nakit sermaye seklinde olabilir. Vakfin yonetimi igin vakif, bir yonetim miduri (mutevelli) ve
buylk vakiflarda onu stirekli kontrol( altinda bulunduran nazir belirler. Mitevelli vakfin devamindan,
vakfiyedeki kosullarin yerine getirilmesinden sorumludur. Bu amagla, o iktisadi yatirimlara girebilir,
vakfin gelir fazlasindan yeni yatirimlar yapabilir.VVakfin yoénetiminden ikinci derecede sorumlu olan
hizmetliler ile mltevelli, senede bir kere araya gelir, vakfiyeye gore mutevellinin gecen yil icindeki ilerini
ve hesaplarin1 gbzden gecirir. Heyet gerekirse kadiya basvurup miitevellinin degistirilmesini isteyebilir.
Vakif muhasebesi, Osmanlilarda devleti temsil eden biri, genellikle kad: tarafindan da ayrica kontrol
edilir; bu kontrol velayeti amme, yani devletin genel kontrol idaresi ve kontrol hakki prensibine
dayandirihir; vakif yonetim bakimindan kendi kendini yéneten 6zel bir kurulustur. Onun énceden konmus
sartnamesinin kurallarint kimse degistiremez ve bozamaz; vakfiyeye, atanan mitevelli disginda kimse
karisamaz veya herhangi bir kullanimda bulunamaz. Baska bir deyisle vakif bir 6zel firmanin hukuki
garantilerine sahiptir. Iste bu glvenceler altinda vakifla, islam toplumunda kurulus ve calismast
bakimindan siirekli bilyiik sermaye yatirimlar: ve iktisadi isletmeler 6zelligini kazanmstir (inalcik, 2010,
5.261-262). 15. ylzyila kadar sosyal barisin tesisinde 6nemli etkisi bulunun vakiflarin daha sonraki
donemlerde bozuldugunu diisiincesi de mevcuttur. imparatorlugun diisiis déneminde pek cok arazinin
Ozel mulkiyetten ¢ikarilarak aile vakif varligina donisturialmesi, devletin bu araziler lizerinde herhangi bir
hak iddia etmesini engellemis ve hazineye zarar vermistir. 19. ve 20. yuzyillarda vakif sistemine getirilen
iki temel elestirinin birincisi; tembel bir simf yaratarak 6zel tesebbist engelledigi ikincisi ise varliklarin
belli ellerde toplanarak servetin dolagiminin engellendigi yéninde olmustur (Aydin, 2003).
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merkezi devlet Birincisi, Dlinya savasina kadar gicunu korumus, tasradaki unsurlarin
blylk toprak sahiplerinin ve tiiccarlarin siyasal gliciind sinirlamistir. 19. yizyil boyunca
Avrupa’nin birbirleriyle rekabet halindeki devletlerinden hicbiri imparatorluk tzerinde
tek basina etkili olmamistir. Boylelikle merkezi devletin  askeri gucin
strddrebilmesinin de etkisiyle, resmi ya da gayri resmi somirge durumu olusmustur.Bu
nedenle diinya tarihinin ilk kiiresellesme ¢agi olarak da adlandirilan 19. Yuzyilda diinya
ekonomisine acilis slreci, disarida yabanci sermaye, icerde buyik toprak sahipleri ve
ticaret sermayesinden olusan koalisyonun isbirligi yoluyla degil, Avrupa devletleri ve
sermayedarlar1 ile merkezi devlet arasindaki miucadeleler pazarliklar ve uzlagmalar
yoluyla ilerlemistir. Merkezi devlet, glclnln yettigi 6lctide bu sireci etkilemeye ve
yonlendirmeye calismistir.  ikinci nokta ise; Anadolu’daki tarimsal yapilarda kiiciik
ureticiligin 6nem arz etmesidir. Tarimsal Uretimin kiguk Ureticiye dayanmasi, merkezi
devletin tarimsal artiga el koymasini kolaylastiriyor, mali tabanini koruyor ve tasrada
topraga baglh yerel unsurlarin gelismesini engelliyordu. 19. Yuzyil boyunca kuguk
ureticileri bir yandan vergilendirirken, 6te yandan da buyuk toprak sahiplerine karsi
desteklemistir. Ayrica 19. yuzyilda Anadolu da ekilebilir topragin goreli bollugu ve
emegin goreli kithg surerken, kuguk ve orta o6lgekli isletmelerin blyuk ciftlikler
karsisinda varliklarint koruyabilmeleri daha kolay olmustur. imparatorluktan ayrilan
bolgeden gb6¢c eden nufus, aile isletmeleri cercevesinde bos topraklara
yerlestirilince,hem tarimsal Gretimde onemli artiglar gortulmdis, hem de kiguk orta
isletmelerin konumu guglendirmistir. 19. yizyil boyunca i¢ ve dis pazarlara yonelik
tarimsal meta Uretiminin blyuk bir bolumu bu isletmeler tarafindan gerceklestirilmistir
(Pamuk, 2012,5.158-159).

5.1.3.Siyasi Kurumlann iktisadi Kurumlann Doénustirmesine Bir Ornek:

Burokrasi Eliyle Milli Burjuvazi Yaratma Cabasi ve Milli iktisat

19. yiizy:l bas:ndan itibaren, Osmanl: /mparatorlugu da, Dogu Avrupa’n:n diger
buydk imparatorluklar: gibi, milliyetler sorunu ile kars: karsiya kalmustir. Balkanlar’:n
Hzristiyan halklar: giderek milliyetlerinin bilincine vararak Osmanl: devletinin temsil
ettigi merkezci otoriteye kars: ayaklanmaya baslamzslard:r. /mparatorluktaki ilk isyan
bayrag:n: Yunanldar ve Sirplar acarak once ozerkliklerini, sonrada bagims:zl:klarin:
kazanmuglard:r. Onlar:n ard:ndan, ylzy:l:n ortasina dogru, Bulgar, Makedon, Ermeni

Milliyetcilikleri sokin eder. Butlnd icinde bak:ld:ginda, bu ulusal hareketlerin ¢arp:c:
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ortak Ozellikleri vard:r. Kendi tarihi ve milliyetleri ile ilgili bilincini korumus etnik
cekirdegin (6zellikle koyluluk icinde godzlemlenen bu gekirdek varligin: bir 6lglide
kiliseye borcludur) ve Avrupal: distincelerden etkilenen ulusal burjuvazinin varligina
dayanurlar; onderligi ise kultiirel 6zerklik ya da bagims:zl:k takip eden ulusal burjuvazi
ustlenir. 19. yuzy:lzn:n sonuna dogru, milliyetcilik akimlar: siras: Misliiman halklar:na
gelir; 6nce Arnavutlar, sonra Araplar ve Kdrtler, en sonunda da Tirkler2dir(Georgeon,
2013, s.2).

Georgeon (2013); vatanseverlik fikrinin Muslimanlarin okudugu askeri okullarda
Ozellikle daha etkili oldugunu, kendilerini devletin kurtarilmas: davasina adayan subay
kusaklarin bu okullarda yetistiginin altin1 cizmektedir. Subaylar, i¢ ayrilik¢ihga ve
Avrupa somdrgeciligine Kkarsit devletin  korunmas: duslncesi temel ilkelerini
benimsemislerdir. 20. yiizyilin baglarina gelindiginde imparatorlugun yonetici sinifinda
iki ideoloji hakim oldugu gorilmektdir. Bunlardan birincisi; asker ve sivil biirokrasinin
olusturdugu, siyasi nitelikte olan bir devlet vatanseverligidir. Diiger gorus ise aydinlar
ve burjuvazi cekirdegi icinde kabul goren etnik ve kalttrel bir ulusal kimlik anlayisina
dayanan hentiz keskin seklini almamigs Turk milliyetciligidir.

Birinci Diinya Savas:, Zkinci Megrutiyet ile ivme kazanan Turk milliyetciligi
ekseninde bicimlenen gidimlu siyasi ve iktisadi siyasalar, toplumsal yap:lanmada
gerceklestirdigi degisiklik ve donlstmleri kapsayan bir sureci icermekteydi. 1908°de
baslay:p 1918’de savag:n bitisi ile noktalanan donem, imparatorlugun dag:Imas:n:
engelleyememistir. Ancak Anadolu’da 1920’lerde gelisecek olan ulusal bagims:zlik
savaginin kadrolar: bu slrecin sonunda ortaya cikmustir. Tlrk Kurtulus Savasi’n:
izleyen donemde de milli iktisat politikalar: sureklilik gostermistir. Misak-: Milli’nin
belirledigi sinirlar gercevesinde ulusal bir pazar ve piyasalar olusturulmustur(Akkus,
2008, 5.124).

Cumhuriyet, Turkiye’nin kurulus asamasinda hakim olan milli burjuvazi yaratma
fikri koklerini ittihat ve Terakki Partisi ideologlarindan almistir.Fakat Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin ideolojisi tek bir baslik altinda toplanabilecek homojen bir grup degildi,
Oyleki icinde Turk milliyetciligi cercevesinde duslnenler agirlikli olmakla birlikte
Osmanlici ve Batici aydinlar, az da olsa Gayrimislim unsurlar yer almaktaydi. Bununla
birlikte 1889’da yasanan Balkan Savasina kadar olan ddénem ve sonrasi yasanan

gelismeler cemiyetin fikir hayatini derinden etkilemistir ittihat ve Terakki,
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1908’e*'kadar olan dénemde dlke biitiinliigiinin korunmasini, Tirk, Miisliman ve
Gayrimuslimlerin mesrutiyetin ilani, anayasanin yeniden ydrirluge konulmas: ile
problemlerin ¢ozilerek birlikte yasamanin surdarilebilmesi icin micadele etmistir. Bu
baglamda, Ittihat ve Terakki Cemiyetinin mesrutiyetten beklentisi, Osmanli Devletinde
elde kalan topraklarinin iyi yonetilmesi ve egemen unsurun Turkler olmakla birlikte
Osmanl: birliginin korunmasidr. ittihat ve Terakki’de Osmanlhcilik fikrinden uzaklasip
Turkeuliik fikrine yonelis ikinci Mesrutiyet (1908) sonrasina rastlamaktadir. Bu tarihten
sonra Osmanh icindeki azinhklarin ayrilikci faaliyetleri Ittinat ve Terakki icinde
Turkguluk akiminin giglenmesini saglamaktadir. Bu anlayis siyasi bir Glki olmakla
kalmayip, Turkligln iktisadi alanda geri kalmighgini gidermeyi “mukaddes gaye”
olarak benimsemislerdir. Bu dogrultuda yeni bir “Trk Burjuvazisi” yaratma gabasina
girisilmistir. Osmanli Devletini ancak Turk burjuvazisinin dogusu kurtarabilecegi
kanaati glc kazanmustir. Siyasi iktidar kisa stirede milli duygularin yikselisine tepki
vererek diger alanlarda oldugu gibi millilestirmeye giderek ‘Ticaret ve Ziraat
Nezareti’nin adin1 ‘Milli iktisat Nezareti’ olarak degistirmistir. Fabrikalarda calisacak
elemanlarin mimkun oldugu kadar Turk kokenli olmalarina dikkat edilmistir (Semiz,
2010, s.221-237; GOkbayir, 2012, s.91)."Milliyetci fikirleri yaymak ve nihayet Osmanh
Imparatorlugu'nu bir Tirk devleti halinegetirmek maksadiyla 1911'de Tirk Yurdu,
1912'de Turk Ocaklarikuruldu. Milliyetciler hem din ve Osmanlilik konusunda
kendilerinden ayrildiklar: Islamcilarla Baticilara, hem de Sair Tevfik Fikret'in temsil
ettigi kdltirel ulusalct ve hlmanist cereyanlara karsiydilar. Bununla beraber
milliyetcilik resmen tutulmuyor, Osmanlilik devletin ideolojisi olmakta devam
ediyordu” (Burak, 2003, s.316).

Temelde milli bir iktisat yaratma cabasi, donemin iktisadi gorinimanun bir
neticesi olarak ortaya ¢ikmistir. 1838 yilinda Ingiltere ile Osmanl arasinda imzalanan

Balta Limani Ticaret S6zlesmesi, Osmanli Devletini Avrupasanayisi ve sermayesi i¢in

“Temmuz 1908’de Joén Tirk Devrimi iilkede gerceklestiginde milliyetcilik akimimin varligi bile
sezilmiyordu. Siyasal ve entelektiiel sahne Baticilar, Osmanlicilar ve Islamcilar tarafindan isgal edilmisti.
Alt1 yil sonra, Turkiye Almanya’mn safinda savasa girdiginde, Turk Milliyetciligi saglam bir bi¢cimde kok
salmis bir distince akimi haline geldi. Milliyetci harekete katki saglayan {i¢ ayri unsuru ayirt etmek
gerekir. Bunlardan biri Abdilhamid doneminden kalma eski Turkculer (Veled Celebi, Necib Asim,
Mehmet Emin gibi); yazar, tarihci ve bilginlerdi. ikinci olarak 1908’den sonra Selanik’te olusan
milliyetci cevrelerdi. Geng Kalemler dergisinde toplanan Ziya Gokalp, Omer Seyfeddin ve Ali Canib
edebiyat ve dil alaninda milliyetgilige yonelmislerdi. Son olarak da Rusya’dan gd¢ eden Tirklerden s6z
edilmelidir. Carhik yonetiminin 1908’deki baskilarindan sonra Kirimh, Tatar ve Azerilerden olusan bir
ordu Turkiye’ye akmis ve Jon Turk hikiimeti de onlar1 iyi bir sekilde karsilamist: (Georgeon, 2005, s.4).
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acik bir pazar konumuna getirmistir. Pamuk(2011)’inde vurguladigi gibi antlasma
Osmanl: ve Ingiltere arasindaki esitsizligi yansitmanin yaninda bagimsiz dis ticaret
politikas: tretme seceneginide ortadan kaldirmis, kicuk el tezgahlarina dayali tretim
ithal Grtinler ile yarisamaz hale getirmistir. Boylelikle Osmanli Devletinin batiya agilan
bolgelerinden baslayarak kiicuk Uretici Uretim yapamaz hale gelmistir. Mevcut
kapitllasyonlar yabanci tiiccarlara biyuk vergi ayricahiklar saglamistir. Ithalattan
dogan vergi kayiplar: ihracattan alinan vergilerle karsilanilmaya galisilmis,yerli sermaye
dezavantajli duruma gelmistir. Osmanli Devleti’nde Bati Avrupa da oldugu gibi bir
burjuva devrimi yasanmamustir.

Butlin nesnel ve 6znel kosullarin korelttigi Osmanl mislumanlarinin girigimciligi
dis ticarette yabanci tliccarin egemenligini arttirmis, ic ticaretle ise gayrimislim unsur
sinirl olanaklar degerlendirebilmisti. ithalat rekabet giictinden yoksun Osmanli hirfet
ocaklarin1 ¢okertmis, 19.ytzyil boyunca esnaf giderek yoksullasmisti. Genel egilim
devlette gorev almakti. Musliman Turk unsur Mesrutiyetle birlikte ticari hayatta varlik
gostermeye baslamis ise de Birinci Dunya savasina degin, toplu sermaye gerektiren
anonim sirketcilikte basarili olamamisti. ikinci mesrutiyetin ilk yillarindaki liberal
ortam gayrt Muislimlere yaramis, bu dénemde kurulan sirketlerin blyik cogunlugu
azinhk yabanci sermaye ortakliginda gerceklesmisti. 1908-1914 ddneminde tasarruf
araciligi ile sermaye birikimi saglanamamisti. Tasarrufa olan gliven 1914 ortalarinda
patlak veren Birinci Dlinya savasi, serbest piyasa mekanizmasini altiist etmis, devlete
dogrudan iktisadi yasama miidahale etme olanag1 vermisti. Ote yandan milli iktisat ve
iktisadi uyanis adi altinda Muasliman Tark unsur girisimcilige 6zendirilmis, sermaye
birikimini hizlandiran spekilatif kazanclara g6z yumulmustu. Savasla birlikte
ekonominin disa kapanisi, temel ihtiyag maddelerinin ithal edilememesi yerli Greticinin
ve tlccann fiyatlari gonlunce yikseltmesine olanak saglamis, karaborsa istifcilik, harp
zengini diye adlandirilan bir kesimin dogusuna neden olmustur. Savas yillarinda bazi is
sahalarimn Tirk-islam esrafin eline gecmesinde siyasal etmenler de rol oynamis,
Ermeni tehciri ile dogan bosluklar Misliman Turk girisimciler doldurmustur. Ote
yandan Men-i Ihtikar Heyetinin spekiilasyonla miicadele sirasinda ozellikle gayr
Mdslimlere yonelmesi, Musliman Turk tiiccara rakiplerini tasviyede biyik kolaylik
saglamistir.1914-1918 donemi savas yillari olmasina karsin, anonim sirketcilik
acisindan Osmanl toplumu, o gline degin gorilmedik bir canlilik gostermistir. 1908
yilina degin Osmanl Glkesinde kurulan ya da esas faaliyeti Osmanli topraklarinda olan

anonim sirket sayis1 86 idi.1849 yilindan itibaren Osmanl topraklarinda yilda ortalama



148

1,45 anonim sirket faaliyete gecmistir. Bu rakamlar Ikinci Mesrutiyet ile birlikte biytk
Olctide artmistir.1908-1918 doneminde toplam 236 sirket kurulmustu. Mesrutiyetin ilk
bes yilinda faaliyete gecen anonim sirket sayis1 113 tur. Bu donemde yil basina 22,60
sirket dismekteydi. Birinci diinya savasi yillarini olusturan 1914-1918 ddéneminde ise
yillik ortalama 32’ye yukselmekteydi. Ayrica sermaye birikimindeki yetersizlik ve
yasal idari engellerin yani sira, yabanci sirketlerin kapitiilasyonlar sonucu Osmanli
topraklarinda ayricalikli durumda oluslari, yerli sirketlerin gelisimini kisitlayan diger bir
etkendi. Prens Sait Halim Pasa kabinesi, Adliye Nezareti’nin gortsini benimsemis ve
1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere 9 Eylil 1914°te iradeyle Osmanl:
topraklarinda yasayan yabancilarin kaputilasyon diye adlandirilan tim mali, iktisadi,
adli ve idari ayricaliklarinin bundan boyle kaldirildigr ve yabancilarla iliskilerin
devletler hukuku ilkeleri 1s1ginda diizenlenecegi ilan edilmistir. (Toprak, 1982, s.50-
71).

Bursa’da yapilan boykotaj milli iktisat hareketinin uygulamalarina énemli bir
ornektir. ikinci Mesrutiyet evresinin baslangicindan itibaren sivil icerikli bir toplumsal
hareket olarak gelisen boykot hareketleri, etnik ve dinsel eksende ayristirici ve
Otekilestirici bir islevle iktisadi baglamda; Musliman-Tuirk ekseninde bicimlenen tiirdes
bir “stnifin” yaratilmasina katki saglayacakti. 1913-1914 doéneminde uygulamaya konan
Islam Boykotaji, iktisadi yasamda varlik gésteremeyen Mislimanlarin lehine ticareti
ellerinde tutan Rumlarin pasifize edilmesini saglamistir. Yeni Musliman bir girisimci
simfin yaratilarak desteklenmesi ve bunlarin Grettikleri mal ve hizmetlerin tercih
edilerek i¢ piyasayr Tlrk-Islam kokenli girisimcilerin eline birakmay: hedefleyen bir
yaklasim benimsenmistir. Bu baglamda 1913-1914 boykotaji; Turk-islam unsurdan
olusan bir burjuvazi tabakasinin gelisimini ve bununla baglantili olarak “milli
sirketlerin” sayistnin hizla artmasini da kapsayan milli iktisat uygulamalarinin bir
parcasi olmustur (Akkus, 2008, s.127-129).

Ittihat ve Terakki’nin milli burjuva yaratma ve milli iktisat doktirini arkasinda
dénemin énemli ideologlart mevcuttur. Bu anlamda en 6ne ¢ikan isim Ziya Gokalp’tir
Ziya Gokalp’in ortaya attig1 ve savuna geldigi milli iktisat tezi ve milli burjuva yaratma
ideali gen¢ Cumhuriyetce de paylasilmis, iktisadi kurumsallasmanin temel harcini
olusturmustur.*® Ziya Gokalp’in iktisat politikas: anlayisinin iki temel dayanag: vardr.

*Ziya Gokalp®in iktisadi diisiinceleri milliyetcilik akiminin énde gelen isimleri Akyigitoglu Musa Bey,
Mehmet Serif Efendi, Namik Kemal, Ahmet Midhat Efendi, Yusuf Ak¢ura ve daha sonra da Tekinalp
gibi isimlerden etkilenmistir., Iktisadi gérinumini 6zetledigimiz Osmanl topraklarinda farkl iktisadi
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Birincisi, Fransiz solidarizmi* digeri ise List’in milli ekonomi anlayisidir. Fransiz
solidarizmi toplumu birbiri ile uyumlu bir bitin olarak gorir ve Durkheim®
sosyolojinse dayanir. Bu yaklasim, simf kavramini redederek simif catismasinin
engellenmesi, ishb6limi ve dayanismanin tesviki ile milletlesmenin saglanabilmesine
dayanmaktaydir. Friedrich List’in yaklasimu ise glmriklerin Kkullanilarak yerli
girisimcinin korunmasi ve tesvik edilmesine dayali idi. Ziya Gokalp’in milli iktisat
anlayisi, List’in politikalarina paralel olmakla birlikte Osmanli devletinin tarihi, iktisadi,
kiiltiirel yapisindan dogan bir sistemin®adi idi. Bu gérislerin bilesimi ise
milletlestirmenin bir adimint olusturmaktadir (Saglam, 2004).

ittinat ve Terakkibu ortami degerlendirerek, yabanc: isletmelere Tirk personel
kullanma vebunlari is yasamina hazirlama yikamlaligl getirmis, i¢c pazart Turklere
agcmakve ticari yasamda etkinliklerini saglamak icin cabalamistir. ittihat ve Terakki’nin
tasra orgutleri, kredi ve satis kooperatiflerikurarak uretici ve Musliman tiiccar
Orgitlemis; boylece piyasay: denetimlerialtinda bulunduran alici sendikalarin karsisina
tek satic1 olarak ¢ikmuslardir. ittihat ve Terakki ulusal bankaciliga yonelmis, Osmanh
Bankasi’nin yerinialacak bir devlet bankasinin temellerini atmis, tasrada Miusliman-
Turk esrafini“Milli Bankalar” kurmaya 6zendirmistir. Ulke ekonomisinde diizenleyici
bir roloynamay: deneyen ittinat ve Terakki kendi iktidarina bagh cevrelere zorunlu
gereksinim maddelerinin imalat ve satis tekelini verdi. Ote yandan “milli iktisat” ve

“iktisadi uyams” adi altinda MislumanTurk unsur girisimcilige 6zendirilmis, sermaye

gorislerin - mevcut bulundugunu vurgulamaktadir. iktisad? liberalizm,“Iktisad? hiirriyetgilik”,
“serbestiyet” ve bunun karsisinda “himayecilik” veya “usul-i himaye” olarak siralanacak hakim
goruslerin yaninda sosyalizm ve komiinizm gibi kisith bir kesimce savunulan gorislerde mevcuttu. Ziya
Gokalp’in gorusleri iktisadi ¢ikmazdan kurtulmayi, bagimsiz bir dis ticaret politikasina ve yerli bir
girsimci sinif yaratmaya bagliyordu. Ziya Gokalp’in iktisadi disiincelerini etkileyen Akyigitoglu Musa
Bey, Mehmet Serif Efendi, Namik Kemal, Ahmet Mithad Efendi, Yusuf Akcura Osmanli devletinin
sanayilesebilecegi ve mutlaka sanayilesmesi gerektigi tezini isleyen ve “miitesebbis, yerli is adami veya
millT burjuvazi” yaratilmasini gerektigini savunan dastndrlerdir (Saglam, 2004).

*93olidarizm, bir ekonomide cesitli gelir gruplar: arasindaki baglilig: esas alarak gelistirilen bir doktrindir.
Ozellikle Fransiz Devlet adami ve Filozofu, Leon Bourgeois (1851 -1925) tarafindan savunulmustur.
Buna gore, toplumda refah icinde yasayanlar bu zenginligi mumkin kilan oteki simflara karsi
borcludurlar. Yoksul siniflarin zenginlere kars: iktisadi yonden hakli talepleri vardir. Boylece drnegin,
lcretsiz hayat sigortasi, asgari gecim (creti, Ucretsiz egitim, konut edinme kolayhiklari, v.s. gibi
onlemlerle sosyal dayanisma ve gelir esitligi saglanmaya calisilmahdir. Bu faaliyetleri finanse etmek icin
de devlet, gelir ve servet Uzerine artan oranl vergiler koymalhdir.

%Durkheim’in kollektif/sosyal vicdan (ing. collective conscience) kavraminin (Durkheim,1960, s.79-80,
105-106, 109) yerine Gokalp mefkire kavramim kullanmis, ulusal vicdani (ing. national ideal) da en
ustiin mefkdre olarak tanimlamustir. Ozetle,Gokalp’e gore bencil, cikarci ve karamsar olan bireyleri
birlestiren ve topluma boyun egmelerini saglayan ulusal vicdan/ideal, “ulus” kavramina esitlenmektedir.
Mefkarelerin bireyleri birlestirici glcl vardir ve bu ayn1 zamanda bugiin ve gelecek arasindaki iliskiyi
sekillendirmektedir (56’den Akt.Tokluoglu 2013, 5.118).

>! Gokalp’in uluslasma ve kiltiir konusundaki fikirlerini beyan ettigi Tiirklesmek, islamlasmak,
Muasirlagsmak adl denemesinin ¢6zim icin Hilav ( 2000, s.390-392)’a bakiniz.



150

birikimini hizlandiran spekilatif kazanglara g6z yumulmustur (Ozgiin, 2008, s.7-13).
Keyder (2001), mahalli Ittihat ve Terakki tyeleri ile yeni kurulan sirketlerin sahiplerinin
ayn kisiler olduguna dikkat cekmektedir. Hikumet bu girisimleri desteklerken parti ile
ortaya cikan milli burjuvazinin de birbiri ile 6zdeslesmesini saglamistir. Bdylece
Osmanli ekonomisi Uzerinde birokrasinin etkisi gliclenerek devam etmis, liberal
donemde elde edilen kazanimlar yok olmustur, 6zerk piyasa alani siyasetin tercihlerine
boyun egmek zorunda kalmastir.

Yasanan gelismeler Gzerine Rum ve Ermeni tlccarlarin dlkeden ayrilmasi,
Osmanlinin iktisadi, siyasi ve ideolojik birikimini kaybetmesine neden olmustur.
Mdsliman burjuvazinin guigsuzligi, burokrasi karsisinda bagimsiz bir gliclin ortaya
cikmasint engellemekle kalmayip, burokrasi denetiminde devlet merkezli bir sosyal
iktisadi dondsuma de beraberinde getirmistir. Ancak, milli patentli bir burjuva sinifinin
ortaya ¢ikmamasi, endustri ve burjuva devrimlerini hazirlayan énkosullarin Osmanl
Imparatorlugunda hicbir zaman olusmamasi, gayri Muslimlerin Bati ile isbirligi
yapmasiyla aciklanamaz. Temel nedeni tarimsal alanda parcalanmis toprak yapisiyla
gucln sirf devletteki konumuna borglu olan burokrasinin karsisina, 6zerk bir toplumsal
tabana dayanan toprak sahibi bir sinifin ¢itkmasinin mimkiin olamamasidir.  Ikincisi,
yabanci sermaye ile baglantili bir oligarsi hakimiyetinin de olmamasidir (Duman, 2007,
5.36-37). Keyder (1995)’e gore ise basarisizligin nedenleri farkhidir. Ona gore;
imparatorlugun yiksek dis bor¢ miktari bagimsiz bir ekonomi politikas: izlenmesini
olanaksiz hale getirmekteydi. Duyunu Umumiye Idaresi, devlet gelirlerinin dortte birine
el koyarak butcenin acik vermesine neden olmaktaydi. Artan acgiklar dis borglari, dis
borclar bagimlihg: beslemekteydi. 1ikinci nedense, yaratilmak istenen burjuvaziye
saglanan destegin bagimsiz bir iktisadi bir gi¢ olusumuna izin vermemesi idi.
Dolayisiyla durum, devletin geleneksel ayricaliklarini kullanan burokrasinin artigin
dagitimi Gzerindeki guclnt pekistirmesiydi. Neticede savas sirasindaki enflasyon ve
tayinlama sonucu devletin ekonomideki roliniin artmasi ayricalikli gruplarin elinde
vurgunculuk ve hizli bir sermaye birikiminin kosullarini yaratmistir. Bu dénemde
anonim sirketlerinde Tlrk sermayesinin pay1 1908 de yalnizca %3 iken, savas sirasinda
cok sayida ticari ve sanayi sirketin kurulmasi sonunda 1918 de %38 e ciktig1 tahmin
edilmektedir. 1923’te kurulan yeni Turk devletinden en ¢ok yararlanan bu dénemde
gelisen ticari niteligi agir basan sermaye olmustur (Keyder,1995, s.38-42). Dolayisiyla

resmi ve gayri resmi kurumlar araciligi ile yuzyillarca sermaye birikimi elde etmekten
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uzak duran Osmanli Musliman halkindan bir burjuva sinifi yaratilarak sanayilesme

asamasina gecilmesi beklendigi kadar kolay olamamustir.

5.2. Cumhuriyetin Kurulusu ve Tek Parti Déneminde Siyasi Kurumlarn iktisadi

Kurumlar Uzerindeki Etkisi

Turkiye, Osmanli Iimparatorlugu’nun sahip oldugu alanlarin sadece bir bélimuni
temsil eden bir toprak parcas: Gzerinde kurulmustur. Yeni devletin Uzerine kuruldugu
alan belirleyen Birinci Dlnya Savasi ve Anadolu’nun Yunanlilar tarafindan isgaline
karsi yuritilmis olan Tirk Kurtulus Savasi®®’dir. 1918 sonlarindaki anayasal ¢okiis
1922 sonralarinda siyasal ve anayasal kurumlariyla yepyeni bir devletin dogumuyla
noktalanmistir. One ¢ikan stireg kurumlariyla birlikte uluslasma, siyasallasma ve
demokratiklesme surecidir. Bu slre¢ savas donemi kosullarinda Dogu Anadolu, Bati
Anadolu ve Trakya’da baslayan yerel, bolgesel karar ve yiritme organlarinin
olusturulmas ile ortaya ¢ikan yakindan siyasal karar mekanizmalarinin ilk adimlarinin
atilmasiyla yakindan ilgilidir. Yerel kongrelerle birlikte ulusal kongrelere ve Turkiye
Biyik Millet Meclisi’ne evrilen bir siyasallasma donemi yasanmistir. Fakat olusturulan
karar alma mekanizmalarinda koyluler ve emekgi kesimler degil, siyasal seckinler yani
dinsel, toplumsal ve siyasal niifuz sahipleri temsil edilmistir. Yani sosyolojik olarak
temsil orta sinif olarak tanimlanacak grubun etkisindedir (Tandér, 2014, s.225-233).

Yasanan savas, Yyalniz siyasi kurumsal yapiyr donustirmekle kalmamistir.
Savas doneminde yasanan yikim, Turkiye’nin demografik yapisi ile birlikte iktisadi
kurumlarint da derinden etkilemistir. NUfus, Tlrkiye Cumhuriyetinin sinirlart iginde
bile, 1913’te 15.7 milyon iken 1927°de 13.6 milyona dismusttr. En buydk iki ticaret

52 Tirkiye’de ulusal kurtulus hareketi daha yerel ve bdlgesel kongrelerden baslayarak, Sivas
Kongresi’nden gecerek ve nihayet Biiyik Millet Meclsi’nin toplanmas: suretiyle mesruluk ve hukukilik
niteliklerine sikica sahip ¢ikmisti. Bu 6zellikler Turkiye’deki ulusal kurtulus hareketini 20. Yizyilin 6bir
kurtulus hareketlerinin cogunda gorulen fiililik olgusundan (gete ve partizan savaslari, halk savas: vb.)
ayiran 6nemli noktalardir. Kurtulus Micadelesinin 1921 Teskilat-: Esasi gibi yeni bir anayasan:n alt:nda
strdurtlmek istenmesi hukukilik egiliminin taglandirilmas: demektir. (....) 1921 Anayasas: hazirlanis ve
kabul 6zellikleri bakimindan Osmanlh Turk Anayasalciliginin en demokratik belki de tek demokratik
drnegidir. 1876 Anayasasi padisahin énerdigi bir komisyonca hazirlanmis ve padisahin tek yanli iradesi
ile ortaya ¢ikmig bir Ferman Anayasa idi.. 1909 degisiklikleri misak karakteri gosteriyordu ama
olusumlari yine de Heyeti Ayanin pay: ve padisahin onay: gibi anti demokratik ortaklar vardi.(...). Bir
gecis doneminin temel ihtiyaglar: icin hazirlanan kisa bir anayasa olmasina karsin Teskilat-1 Esasi
Kanunu, Cumhuriyet anayasalciligi acisindan uzun siire kahci ve hatta silinmez izler birakmis,daha
sonraki anayasalar: da etkilemistir. Bunlarin basinda Devlet konusunda devrimci degisim gelir. Bunu yeni
egemenlik anlayis: izler. iktidarin diizenlenisi agisindan kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemi
1960’lara kadar iz birakmustir. Teskilat-1 Esasi Kanunu’nu kendine 6zgu bir yeniligi de yerel yonetimler
ve Ozerklikler konusundadir. Nihayet Tegskilat-1 Esasi Kanunu sistemin gelecegi konusunda diizenlemeler
getirmistir (Tanor, 2013, 5.247-253).
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sehri olan Istanbul ve izmir’in nufuslar;, 1913 ile 1927 arasinda % 40’hk bir diisme
gOstermistir. 1927°ye kadar geg¢ bir tarihte, "ulkede 1.187.000 agagtan yapilma sabana
karsilik 211.000 demir saban bulunuyordu. Cumhuriyeti kuranlarin amaglari, kismen bu
siddetli yipranma ve azgelismislik diizeyi tarafindan belirlenmisti. Yine bu amacla, ayn
zamanda kendilerini 6nceleyen Jon Turklerden devraldiklari Tlrk ekonomisini
ulusallastirma ile ilgili kuramlar1 tarafindan bigimlendirilmisti” (Mardin, 2011, s.221-
222). 1908-1922 donemindeki iktisadi gelismeleri belirleyen politikalar1, kapitalist bir
devletin kurumlagsmas: dogrultusundaki yasal duzenlemeler, sanayilesmenin ve
sirketlesmenin tesviki dogrultusundaki cabalar, iktisadi bagimsizlik yoniinde atilmaya
calisilan ilk adimlar ve nihayet I. Dinya Savasi’nin ve milli micadelenin Anadolu’dan
yuritulmesi sirasinda uygulanan savas ekonomisi yontemleri gibi ana basliklar altinda
toplanabilir. (Boratav, 2012, s.30).

Iktisadi bagims:zligin saglanarak yeni siyasal iktidar:n kurulmas: da yeni devlet
duzeninin sekillenmesi de savas: bitirecek olan baris antlagsmas:na bagl:dir. Olusan
siyasal ortam:n birincil belirleyicisi, yeni donemin sahibi olarak siyasetin cografyasin:
ve icerigini belirlemeye baslayan Mustafa Kemal’dir. Bu durum Mudanya Ateskes
Antlagsmas:’ndan sonra daha ac:k gorilmeye baslanmistir. Mustafa Kemal’in dncelikli
hedefi sirasiyla barws: tamamlamak ve uluslagsma siirecine ivme kazand:rmakt:r. Diinya
sistemine siyasal ve iktisadi olarak eklemlenmek icin hukuki varl:k kazanmakta barzs
antlasmas:yla saglanacakt:r. /kinci hedefse; kendi icinde yeni siyasal diizenin temel
simgesi olan siyasi partinin dogmas: ve bunun yeni Tlrkiye icin, Uzerinde farkl:
gruplar:nda fikirlerini beyan ettigi bir program belirlemesi idi. Siyasi partinin
olmamas:, gelecekte al:nacak kararlarin hangi program dahilinde olacagin: belirsiz
b:rakmaktad:r(Kurug, 2011, s.244).

Siyasal karar alma mekanizmasint yarattigi belirsizlik kaynak dagitim
mekanizmasinin tikanmasina boylelikle sosyal, siyasal, iktisadi gruplar arasi ¢ikarlarin
catismasina zemin hazirlamaktadir. Nitekim yasanan savas donemi Imparatorluktan
bakiyesi topraklardaki toplumsal yapiyr ve sinif dengelerini bastan asagi degistirmistir.
Kendi projelerini toplumsal sisteme kabul ettirme girisimi icinde yer alabilecek aktorler,
cografi ve demografik dinamiklerin degisiminden etkilenmislerdir. Yeni siyasi birimin
toplumsal yapisin1 belirlemesi beklenebilecek simif catismasi, gayri Muslim nifusun
ulkeden cikarilmasi ile dnceden tahmin edilmeyecek bir yone sapmistir (Keyder, 2001,
5.106).
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1922 yilinin sonu yaklast:ginda bu sorular daha da belirgin hale gelir. Mustafa
Kemal’in bakzs: ise geri kalmzslig: bir sinif celigkisi problemi olarak ortaya koymak
degildir. Bunun vyerine geri kalmiglig: yaratan ana celiskiyi ¢Ozme mucadelesi
vermektir. 1923 Turkiye’si gibi bir tarzm Ulkesinde siyasal iktidar:n emekten yana bir
calisma cizgisi seferberligi ¢izgisi (program:) benimsemesi rayoneldir. Bu nedenle
toprak, is ve sermaye sahiplerine tesvikler vermesi ve onlardan tlke kosullar:n: dikkate
alarak bu program icin anlayzs beklemesi de olaganlagsmaktad:r. Kurulacak siyasi parti
ve program esas:nda boyle bir bltiinlik tagima ihtiyac:ndad:r. 1923’(in Lozan imzas:na
ve secimlere kadar siiren donemi, egraf, toprak agas: ve sermaye sahiplerinden olusan
bu modiis vivendinin®® Mustafa Kemal tarafindan olusturulmaya basland:g: zamandr.
Lozan imzaland:g: zaman, siyasal butlnlik icin ¢ok 6nem kazanmzs modis vivendi
Misak: Milli ve Tegkilat: Esasiye derecesinde kabul gérmiistir (Kurug, 2011, s.248).

Lozan da yapilan gériismelerde® Osmanh devletinin 1. Diinya Savasi sirasinda
tek tarafli olarak kapitilasyonlar1 kaldirmas: bir antlasmazlik nedeni olmus ve
gorismeler yarida kesilmistir. Baris goriismelerinin yarida kesildigi dénemde izmir
iktisat Kongresi toplanmistir. Kongrede kabul edilen esaslar Lozan’daki antlasma
taraflarina verilen bir mesajdi. Bu mesajin ihtiva ettigi sey ise Turkiye’nin liberal bir
ekonomi ve demokrasi hedefledigi idi. Nitekim Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra
yapilan vyasal dizenlemeler Bati (Ulkelerinin yasalarina dayanmakta, Turkiye
ekonomisini mevcut serbest piyasa ekonomisine eklemlemeyi hedeflemekteydi (Cavdar,
2003, 5.165-172).

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda iktisat vekili Mahmut Esat
(Bozkurt)’unonciligiinde toplanan Izmir iIktisat Kongresi’nde  Atatirk yaptig:
konusmada kongrenin kapitllasyonlarla, imtiyazli sirketlerle, Diyun-u Umumiye ile
ekonominin bagimli hale getirilmesi tesebbistine acik bir cevap olmustur. Boylece

iktisadi egemenliktenvazgegilmeyecegi bitiun diinyaya ilan edilmistir. Savas sonrasi

53 Modiis vivendi gegici uzlasma demektir.

> Lozan da alinan kararlardan dikkati cekenler sunlardir: Kapitiilasyonlar kalkmistir. Osmanl borglari
kesin bir ¢6zlime kavusturulamamistir. Yunan ordularinin Anadolu’da yaptig: tahribatin tazminati olarak
sadece Karaagac istasyonu Tirkiye’ye verilmistir. Yeni savasin yarattigi yikimin tim yiki Turkiye’ye
birakilmistir. Musul-Siileymaniye bolgesinin sinirlarinin ¢éziimii ingiltere ile Tirkiye’nin aralarinda ki
antlasmaya birakilmigtir. TUrkiye sinirlart icerisindeki tum gayrimislimler azinlik sayilarak tim sosyal
ve iktisadi haklarini korumuslardir. Yani okullari kendi dilleriyle yayinlari, vakiflar: statllerini
koruyacaktir. Turkiye’de yabanci okullarin statiileri korunmustur. Bati Trakya ile Istanbul disinda kalan
Yunanistan’daki ~ Tlrkler ile Anadolu’daki Rumlarin Kkarsihikli  olarak mubadele edilmesi
kararlagtirilmistir. Gimrik dizeninin 1913’teki durumunu 31 Aralik 1929’a kadar aynen surdurilmesi
kabul edilmistir (Cavdar, 2003, s.166).
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miras alinan iktisadi yapinin ulusalci bir anlayisla degerlendirilerek iktisadi kurumsal
yapinin temellerinin atildiginin da alti gizilmektedir (Oztiirk ve Yildirmaz, 2009).

Izmir Iktisat Kongresinin calzsmalar: sonunda kabul edilen iktisadi esaslar ana
cizgileri ile dileklerden ibaret olmas:na ragmen bu donemin baglang:c:nda egemen olan
iktisadi felsefeyi ve gorisleri temsil etmesi bakim:ndan 6nem tas:r. /ktisadi esaslar:n ve
Kongrenin genel atmosferinin yukar:da genis bicimde aciklanan milli iktisat™
gorlstnin ana unsurlaryla yakin bir benzerlik tas:dig: gozlenmektedir. Genel olarak
kalkznmac:, yerli ve yabanc: sermayeyi ve piyasaya donuk ciftciyi 6zendirici, iktisadi
hayat:n denetiminin milli unsurlara gegmesini kolaylast:r:c: ve :liml: bir korumac:lig:
ongoren tezlerin 6n plana ¢iktig: ve Kongreye Istanbul tiiccarzn:n stirikledigi ticaret
burjuvas:z: ile toprak unsurlar:n:n egemen oldugu soylenebilir. Yeni rejimin izlenmesi
istenen iktisadi yol konusunda egemen iktisadi glcler birbiriyle catisamaya dismeden
ortak mesajlarzn:n siyasi kadrolara etkili bir bigcimde ilettiler. Kongrede olusan genel
felsefenin glmrik politikas:ndaki zorunlu sinzrlamalar tirinden istisnalar dzs:nda yedi
yil boyunca genc¢ Turkiye cumhuriyetinin iktisat politikalar:na da egemen olacag:
go6zlenecektir (Boratav, 2013, 5.46).

Kongrede “Misak-: Zktisadi” ve ““Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarina
Niskin Esaslar” olarak iki basl:k alt:nda al:nan kararlara goére Misak-i Zktisadi igin;
yerli Oretimin gelistirilmesine caliszlacakt:r, liks ithalattan kag:nzlacakt:r, iktisadi
gelismeye katkis: olmak kosuluyla yabanc: sermayeye izin verilecektir. Ciftci, Ticcar,
Sanayici ve Isci Gruplarma fliskin Esaslar baslig: altinda, reji idaresi ve yonetimi
kald:rzlacakt:r, titlin tarzm: ve ticareti serbest olacakt:r, ihrac edilen titlinin islenmig
olmas: gerekmektedir ve vergileri tiketiciden al:nacakt:r, asar kald:rilacak, yerine
uygun bir vergi konulacakt:r, temettu vergisi gelir vergisine donugsturulecektir, i¢
gumrukler kald:rzlacak, koruyucu gimrik tarifeleri kabul edilecektir, Ziraat Bankas:

yeniden duzenlenecektir, sanayicilere kredi vermek (zere bir Sanayi Bankas:

1923 [zmir Iktisat Kongresi ve bu kongrede dile getirilen milli iktisat politikas: uygulamalar:n:
irdelemek donemin iktisadi milliyetcilik anlayzsin: belirlemek icin 6nem tagur. Bat:’da liberalizmin yol
actzg: siyasal, toplumsal ve iktisadi doniistime kars: tepki olarak liberal olmayan distnce icinde gelismis
olan korporatist disiince, kapitalizm ve kapitalizmin Urettigi tim dussallzga, siyasal ve toplumsal
duzlemde de liberallegsmeye ve bireysellesmeye temelde kars:d:r. Tirkiye’de korporatist dugslince, erken
cumhuriyet déneminde giicli bir ekonominin yaratizimas: igin bir ¢dzim 6nerisi olarak gindeme gelmis;
korporatist dlgsuncenin savunucular:ndan olan Mahmut Esat Bozkurtve Muhittin Birgentarafindan
onerilmistir. /ktidar cevresinde de korporatist diisiinceye sempati duyan farkl: kisiler var olmustur. Bu
sempatinin nedeni, siyasal ag:rl:kl: bir meclis yap:sindan iktisadi ag:rl:kl: bir meclis yapisina gecilmesi
istegidir. Anayasada korporatist bir siyasal diizene zemin hazrlayacak degisiklikler yapmaya siyasal
giicti yetmeyen iktidar:n, bu tasarzs:n: bir kongre catzs: altznda hayata gecirme istegi /zmir’de hikiimetin
onderliginde bir kongre diizenlenmesi fikrini dogurmustur (Varl: ve Koraltirk, 2010, s.134).
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kurulacakt:r, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun gunun ihtiyaclar:n: kars:lar hale getirilmesi
ve bes yil sonra 25 yil streyle uzat:imas: saglanacakt:r, Turk limanlar:nda kabotaj
hakk: saglanmas: ve demiryolu, limanlar ile diger ulagim altyap:s: gelistirilecektir,
iscilerin calisma saatleri dizenlenecek ve 18 yasindan kiglkler calwstiriimayacak,
haftada 1 gin calisanlara tatil imkan: verilecektir, amele” kavram: yerine ““[sci”
kavram: kullanzlacakt:r, tiim isgiiciine sendika hakk: tan:nacakt:r (Ozgelik ve Tuncer,
2007, 256).Dolayisiyladiinya ekonomisine eklemlenmeyi saglayacak bir kurumsal
yapinin ana ilkeleri yerli sanayinin ve ticaretin gelistirilmesi hedefi ortaya konmustur.
Serbest piyasa ekonomisinin tesis edilmesi igin 6zel tesebbiise dncelik taniyan ve onu
koruyan, milkiyet haklarina saygili bir iktisadi diizeninin olusturulmasi Kongre’nin
ulastig1 temel netice idi. Kongre kararlari milli iktisat™® anlayist ile tutarl olarak yerli
Ozeltesebblise dayali, himayeci ve milliyetci bir iktisat politikasi hayata gecirmeyi
hedeflemekteydi. Bu durum devletin 0Ozeltesebbiisi korumasini, desteklemesini
gerektirmekteydi. Bu hedeflerin gerceklesmesi icin yapilan kanuni ve kurumsal
degisiklikler su sekilde siralanabilir; Asar vergisinin kaldiriimasi, gayrimenkuller
icindzel milkiyet hukukunun saglanmasi, ticari kredi saglamak icin 1924'te Is

Bankasi'nin®’ ve sanayi kredisi temin etmek icin 1925'te Sanayi ve Maadin Bankasi'nin

%1920’lerde egemen olan iktisadi milliyetciligin dogrultusu, yani amaci sermaye birikiminin ¢ok sinirh
oldugu Turkiye ekonomisindeki yabanci unsurlar: tasfiye etmek degil, bu unsurlardan milli kaygilardan
hareket ederek gayrimuslimlerin etkinliklerini Musliman-Tlrk unsur lehine azaltmak olarak ifade
edilebilir. Bu dogrultuda kongrede birgcok gériis dile getirilir. Bu dénemde Istanbul ticaret sermayesinin
sdzcusu konumunda olan Milli Turk Ticaret Birligi yabanci sermaye ile ilgili dneriler sunar. Yabanci
sermayeye iliskin hikiumete sunulan oneri paketi icinde hangi islerin yalmzca yerli sermayeye
birakilacagi, bu islere aracilarla da olsa yabanci sermayenin girmesinin engellenmesi, yabanci sirketlere
imtiyaz ve 0Ozel izin verilmemesi, bunlarin Turk tebaa ve sirketlerine ait ayricaliklardan istifade
etmemeleri, yabanci sirketlerin hikiimetin diizenledigi ihalelelere katilamamalari ve hukiimetle s6zlesme
imzalamamalar: 6ngoralir (Varhl ve Koraltiirk, 2010, s.137).

571923 sonrasinda siyasi kadrolarla sermaye cevrelerinin bir araya gelmesinde,1924 yilinda kurulan Is
Bankas1 6zel bir 6nem tagimistir. Bu 6zel statiili resmi goriinusli bankasin genel midurligune imar
vekilliginden istifa eden Celal Bayar Bey, yonetim kurulu baskanhginda da Siirt mebusu Mahmut Bey
getirilmisti ve is Bankasi ddnem boyunca yerli yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki butiinlesme
sirecince aktif bir rol oynamis ve cesitli iktisat politikasi kararlarint  sermaye cevrelerlinin istekleri
dogrultusunda yonlendirmekte cok etkili bir baski grubu olmustur. Bu baski grubunun bankay: temsil
eden siyasetcilere ve niifuzlu kisilere Is Bankasimin Fransizca Karsithg: olan Banque daffi-res den
esinlenerek, fakat ayn1 zamanda ¢ikarci anlaminda kullanilan affairiste s6zcigiinin karsiligi olarak
aferistler denirdi. Dénemin dikkatli gézlemcilerinden Falih Rifk:; Cankaya adl: kitab:nda /s Bankasznin
bir nevi siyasetciler bankas: olarak kurulmug olmas:, Cumhuriyet tarihi i¢in pek ac: bir aferizm salg:n:n
baslang:c: olmustur. Kolay kazang elde etmeye calisanlar... Ankara da niifuz tiiccarlarin: bulmakta ve
onlar vasitasiyla bankay: kendi tesebbusleri icin strtiklemedigi sdylenmekteydi diye yazmaktad:r. Sevket
Siireyya da Zkinci adam da en kisa zamanda affairiste cereyanlar:n:n ve tiplerin...s Bankas: Cevresinde
kendilerine yer ve siginak bulmalar: goérililyordu. s bankas:nin kurulusu sirasinda devlete arkasin:
vererek devlet nufuz ve imk&nlar:ndan faydalanan aferist temayillerin belirledigi bir gercektir. Hemen
hepsi... milli miicadele gunlerinin asker, idareci ve yahut siyasetci elemanlar: arasinda tlreyen baz
insanlar:n yeni devrin iktisadi... /mkanlarm:, az cok maskeli sekillerde fakat daima devletin nifuzuna
dayanarak kendi menfaatlerine kullanmak ¢abalar: olmustur gézlemlerini yapmaktad:r (Boratav, 2012,
s.42).
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kurulmasidir. Yerli girisimcinin desteklenmesi igin 1927yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu'nu cikartilmigtir (Altiparmak, 1998, s.68-69). Diger yasal degisiklikler 1924’te
Zirai Birlikler ve Zirai Kredi Kooperatifleri ile ilgili yasalar cikarilmasi, Ziraat
Bankasi’nin sermayesinin artirilmas: boylelikle tarim kredilerinin ylkseltilmesinin
saglanmasidir. Devlet topraklarinin ciftgilere satilmasini 6ngdren yasa uyarinca
gocmenlere, topraksiz ya da az toprakli koylulere toprak dagitilmistir. Bitki Gretiminde
tohum 1slah edilerek saglanmistir. Yurtdisindan alinan makinelerin giimriksuz olarak
yurda sokulmasina izin verilerek, makineler Ziraat Bankas: kredileriyle ciftcilere
satilmistir.  Yabanci sirketlerin  elinde bulunan demiryollarint  satin  almak,
millilestirmek, demiryolu ile ilgili politikanin ilk adimin: teskil etmistir. Ikinci adim ise,
yeni demiryollari yapmak olmustur. 23 Mayis 1927 tarihve 1042 sayili yasa ile
Ulastirma Bakanhigina bagli olarak Devlet Demiryollari ve Limanlar: Idare-i
Umumiyesi’nin kurulmas: ile, devlet fiilen demiryolu ve denizyolu tasimaciligina
baslamistir (Bulut, 2013).

Izmir iktisat Kongresi iktisadi kurumsal yapiy: sekillendirirken siyasi giiciin
guduminde siyasi kurumlarinda da degisimi devam etmektedir. Savas kosullarinda
hazirlanan 1921 Anayasasi, Kanun-i Esasi ile birlikte yururlukte idi. Yeni kurulan
devlet, yeni meclis ile birlikte yeni devletin anayasasini hazirlayarak bu ikili anayasa
durumuna son vermistir. Anayasa yasama, yirutme kudretini Biyik Millet Meclisi’nde
toplayip, meclisin yasama yetkisini ise Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu eliyle
kullanacagint belirtmesi, bir yandan kuvvetler birligi ve meclis hikiimeti sistemine
bagh kalindigi, 6blr yandansa yasama ve yiritme iktidarlarinin birer fonksiyon olarak
aynrildigi anlamina gelmektedir. Boylece Cumhuriyeti ilan eden anayasa degisikligi ile
baslamis olan parlamenter sisteme dogru kayis, 1924 anayasasi ile hafizaya alinmis
olmaktadir. Yarg: yetkisi ise millet adina yasalar cercevesinde bagimsiz mahkemelere
verilmistir. Anayasal denetim ise heniz taninmamus, siyasi denetim hakki meclise
verilmistir. Kisi hak ve 6zgurlikleri konusunda liberal yaklasim benimsenerek dogal
hukuk anlayisinin hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Sendikal haklar, gosteri, ylriyus
hakk: gibi sosyal haklar anayasada yer bulmamistir. Sosyal hak olarak yalnizca parasiz
ilkdgretime yer verilmistir. Anayasanin Gstunltgi ilkesi yasalagmistir. Fakat 1924
Anayasasi’nin 6ngordigi bircok ilke 9 Eylil 1923 yilinda kurulan Halk Partisi’nin tek

parti rejimi altinda degisim gostermistir. Partinin kuruldugu ilk doénemlerde meclis
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bagimsizligint koruyabilmis, icinde karsit gorUsleri barindirabilmistir. Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas: bu muhalif goruslerin yer buldugu bir siyasi olusumdur. Fakat 1925
yilinda ¢ikan rejim degisimini kabullenmeyen teokratik devlet yanlilarinca destek bulan
Seyh Sait ayaklanmasi ile birlikte Meclisten gegen Takrir-i Siikkun Kanunu ve istiklal
Mahkemeleri’nin kurulmas: tek parti ideolojisini hakim gli¢ haline getirmistir.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: kapatilmis ve bes yillik siddet politikast donemi
baslamistir (Tanor, 2014, s.290-291). Siyasi kurumlarda yasanan bu degisim, daha
muhafazakar egilimler tasiyan yerel esraf, toprak agasi ve sermaye gruplar: arasindaki
uzlasmanin da olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Kurtulus savasi ve kurulus
esnasinda olusan uzlasi toprak reformu girisimleriyle de iyiden iyiye sarsiimaya
baslamistir.

Yapilan reformlar Kuru¢ (2014)’un cumhuriyetin birinci énemli meselesinin
koyllyi ciftci haline getirmek, ikincisi ise sanayi kurmak ifadesini dogrular niteliktedir.
Bu yaklasima go6re; Cumhuriyet tarim meselesine toprak-koy-tarim olarak bakar.
Devletin olusumu bash basina siyasi bir istir ve siyaset ile gucler iliskisine dayanir. Bu
baglamda kurulan Cumbhuriyet radikal bir orta sinif rejimidir. Cumhuriyeti kuran kadro
guiciin kimde oldugunu bilmektedir. Ozellikle Birinci Diinya savas1 sirasinda ortaya
cikan enflasyon, toprak sahibi ve esnafa kazang saglamistir. Esnaf, toprak sahibi ve yeni
olusan sanayici Cumhuriyeti kuran kadro arasinda bir is birligi olmasa da bir modus
vivendi saglanmistir. Bu is birligi 1940’lara kadar strmusttr. Cumhuriyeti kuran
kadrolar toprak dagitmanin éneminin farkindaydilar. Toprak kimin mulkiyetinde olacak
sorusu ise siyasi olup tarim alaninda ilerleme ise buna bagl: olarak ortaya c¢ikacakti.
1920’11 yillarda toprak dagitma meselesi asamali olarak ele alinmistir. Bu baglamda 13
maddelik 1927 tarihli 1097 sayili yasa ¢ikarilmistir. Bu yasanin anlami sudur: Seyh Sait
isyanindan sonra dogudaki toprak agalarinin batiya sirilmesi gayrimenkullerine el
konulmasi, menkullerini kullanma hakk: tanimasidir. Es degeri gayrimenkul Hazine’nin
aldig1 toprak ihtiyaci olan koyluye dagitilacaktir Cikarilan yasa ile siirgiin olanlarin bir
kismi1 geri doner, topragin 1929 kimde kalacag: 501 tarihli yasa ile yeniden dizenlenir.
Dagitilan toprak koylide kalir, arazi sahibi arazinin ruhsatina gére 500-2000 hektar
arasini alikoyabilir. El konulan topraga yapilan 6¢demenin sekli belirlenir. Hukimet
gerekli gordigl yerde kanunu uygulama yetkisine haiz olur.Kurug (2014), 1929 sonrasi
iktisadi ve siyasi ortami su sekilde aktarmaktadir: "1929 yilinda toprak dagitim: bagslar

fakat buyuk toprak sahipleri Danistay’a gider ve hakli bulunur ve boylece 1933
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Basvekalet Tezkeresi kanunu ¢ikartilir. Bu donemde esraf, toprak sahibi, yeni sanayici
ve devlet yoneticileri arasindaki isbirligi sarsilir".

Ekonominin iginde bulundugu sorunlar tam anlam:zyla ¢6zime kavusturulmadan
1929 krizi ile yeni sorunlar ortaya ¢:kmzst:r. Bu sorunlar ana hatlar: ile dus 6demeler
dengesi agik vermesi, Tlrk parasin:n dis degerinde ilk y:llarda dnemli dusmelerin
olmas:, dus ticaret hadlerinin Turkiye’nin aleyhine gelismesidir. Turkiye deflasyona
girmistir. I¢ ticaret hadleri tar:msal triinler aleyhine gelismesidir. Tar:msal alanda
Ozellikle sanayi drinlerinin ekim alan:nda bir daralma olmustur Bu sorunlar
Cumhuriyetin 1923-1929 déneminde surdurdigi iktisadi ve siyasal dengelerin ¢ozilip
yeniden kurulmas:n: gerektirecek 6énemdeki sorunlard:r. Bu iki yonlQ bir yeniden denge
sorunudur. Bir yandan ekonominin makro iligkilerinin yeni diinya dengesine, dinyada
ki yeni is bolimine yeniden uydurulmas: demektir. Ote yandan bu gelismeler
iktidardaki toplumsal giclerin koalisyonunda yeni olusumlar:n ortaya ¢:kmas:na olanak
verilebilecek ve farkl: politikalar:n izlenmesine neden olacakt:r. (Tekeli ve flkin; 1982;
74). 1929 krizi yaninda Tesviki Sanayi Kanunu’nun 6zel tesebbisun kisa dénemli karlar
icin kamu cikarlarina zarar vermesi nedeniyle uygulama da basarisiz olmas: ve
Ataturk’dn 1930 ile 1931 yillart arasinda yaptigi gezilerle Anadolu halkinin sefaletine
tanik olmas: etkisiyle ortaya ¢ikacak yeni politikanin adi devletcilik olacaktir(Albayrak,
1996). Fakat Zurcher (2013)’in belirttigi gibi devletgiligin tam olarak ne anlama geldigi
konusunda belirsizlikler mevcuttur. Devletcilik uygulamasinin 6zel malkiyeti ortadan
kaldiracak bir sosyalizm degil kapitalist sistemin icinde devletin aktif bir iktisadi ajana
dontsmesi oldugu gortlmektedir. Jon Tirkler doneminde kurulmus olan eski bankalar
ile zorla birleserek egemen finansal kurum haline gelmis olan Is Bankasi’min kurucusu
Mahmut Celal Bayar’in etrafindaki kimseler devletciligi 6zel sektoriin gelisebilecegi bir
temelin devlet tarafindan olusturulmas: olarak yorumlamistir. Basbakan ismet inonii ve
Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin 6nde gelen siyasetcileri ile Bayar arasinda gorus farklilig:
vardir. Zira Inoni ve CHF yoneticileri ekonomiye hakim olan bir kamu sektori
yaratiimasint desteklemislerdir. Bu gorus ayriliginin temelinde, Bayar’in meslekten
bankaci olmas: ve Inéni grubunun iktisadi ve finansal uzmanlig: olmayan eski ordu
subaylar: ve burokratlardan olusmasi bulunmaktadir (Zircher, 2013, s.13).

1931 CHP Kongresi’nde alt: oku (milliyetcilik, devletcilik, laiklik, inki1apgzlik,

halkg:l:k, cumhuriyetcilik) ve ilk kez devletciligi en 6nemli ok olarak ortaya ¢:karan yeni
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programla resmilesmistir.>® Devletcilik, 1920’lerden baslayarak, ad: konusmam:s ama
korunan ve buyatilen bir cekirdektir. Nafia (bay:nd:rlik) isleri ve 6zellikle demir yolu
yatirrmciligi ve devletgiligi ekonomide devletgilige somutluk kazand:rmaya baglayan
alan olmustur. Demiryolu, yeni bir tlke kurulusu icin, insanlarzn bilincinde devletgiligin
ilk simgesidir. 1920’lerin ikinci yar:sinda demiryolculuk geri donilmez bir yap:cilik
kazanmugt:r.1920’lerin sonunda bu geri donilmezligi fark eden serbestci cevrelerin
iktisadi sistem polemigi yapmak Uzere sectikleri tartzgma konusudur. Cilnku ad:
1920’lerde hentz konulmam:sta olsa demiryolculuk gelistikge devletgiligin kabul
gorecegi ve yayginlik kazanacag: anlasiimistir.  Demiryolculuk Gzerinde serbestci
cevreler act:klar: polemigi kaybettikten sonra devletcilik artzk ad: konularak ve geri
donilmezlik kazanarak ekonominin ana ekseni kabul edilmeye baslanmzstir. Yeni devlet
kendini yatirimczlig: ile kanitlamzs ve ayn: siralarda Parti bunu programa donusturerek
siyasallast:zrmay: gerceklestirmigtir. Yeni modus vivendinin ekonominde gecen eksenin
ad: art:k devletciliktir. Sinifsal taleplerin ayar:, 1930-31 den sonra buna gore yap:lms,
toprak, i ve sermaye sahipleri kendi iddialar:in: geri kalmuslig: agma davas:nin
onceligine gore ayarlamaya koyulmuslard:r (Kurug, 2011, s.255). Bunun anlami, hizh
kalkinma arayislarina ¢6zimun sanayiden gelecegidir. Boylelikle sanayilesmeye ivme
kazandirilacak, sanayicinin devlet ile isbirligi glclendirilecektir. Devletcilikle birlikte
planlama™ da giindeme gelmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan: bu ¢éziimsiiz géziken
ulke sorunlarint destekleyici politikalara planin yol gostericiligi eslik etmis, Turkiye o
dénemde planlama yolu ile sanayilesmesini yiriten(SSCB disindaki) birka¢ tlkeden
biri olmustur(Kazgan, 2013, s.55).

1931'den itibaren Merkez Bankasi'nin agilmasiyla ulusal ekonominin korunmasi
kolaylasmistir. Osmanli Bankas: ve azinliklarin, ulusal ¢ikarlara ters diisen karar ve
uygulamalarina son verilmistir. 1933'te ise Sumerbank'in kurulmasiyla devletgiligin
tasiyict ve sdrikleyici 6zelligi ile ulusalekonomiye bir model olusturulmaya
calisilmistir.1934'te Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 Sovyet uzmanlarinin yardim: ve
Sovyet hukiumetinin mali destek szl ile hazirlanmistir. Enerji ve maden isletmelerini
devlet denetimine almak ve merkezden yonetmek igin 1935 yilinda Etibank

kurulmustur. Diger yandan ¢ogu yabancilarin elinde bulunan bakir ve demir isletmeleri

%8 Devletcilik 1937 yilinda da Anayasaya girmistir.

% Bu dénemde iktisadi déniisiim ve planlama konusunda etkin olan grup basini Sevket Siireyya Aydemir,
Yakup Kadri Karaosmanoglu gibi Kadroculardir. Kadro hareketi devletciligin zorunluluk haline geldigi
1930’lu yillarda yalmz iktisadi anlamda degil, merkeziyetci bir ideoloji olarak uygulanmasinda da aktif
rol oynamis, 1940’ yillarda bu etkisini yitirmis bir gruptur (Orhan, 2009).
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Etibank tarafindan satin alinmig ve Turkiye'nin yeralti kaynaklarini arastirmak icin
Maden Tetkik ve Arama Enstiti kurulmustur. 1938'de kurulan Halk Bankas: bir kamu
bankasi olarak 6rgutlenmistir (Keskin, 2012).

1929 ile 1934 arasinda devlet gelirleri % 40’:n Uzerinde bir artis géstermig; bu
gelirlerin GSMH igindeki pay: %10.8’den %18’e ylkselmistir. Yani kriz déneminde
yeniden bollsim icinde birokrasi tlkede Uretilenlerin daha buyiik bir kism:n: kontrol
etmeye baslamzst:r. Bunun Zkinci Diinya Savas: sonras:nda devlet harcamalar:nda
gorilen artisa benzeyen geliri yeniden dagitmaya yonelik bir taraf: yoktur. Devlet
memurlar:n:n maaglar:nin arttzrzlmas: disinda talep yaratmaya yonelik bir caba
gorilmekteydir. Butce de sosyal harcamalar olarak gorilen kalemler devlet
memurlar:na ucuz konut ve bagska stbvansiyonlar bigciminde saglanan Gdemelerden
ibaretti. Bu durumda krizden karl: c¢ikanlar sanayicilerin yan: sira burokratlar
denilebilir. Aslinda iki grup arasindaki etkilesime baktigimizda sistem iyice
saydamlasmaktad:r. Bir yandan devlet kapitalizminin baslang:cin: gérmek mumkiinken,
Ote yandan devlet sin:f: ile sanayi burjuvazinin tst kademesinin birbirinden ayrit
edilmesinin ¢ok guglestigi bir kaynasma gozlenmektedir (Keyder, 2001, s.147). Bugra
(1995), bu nokta da Cumhuriyet dénemindeki 6zel sektoriin gelisiminin, devlet-6zel
sektor iliskilerinin Ittihatcilar zamaninda gézlenmis olan bazi 6zelliklerini animsattigim
vurgulamaktadir. Cumhuriyet doneminde ortaya c¢ikan yeni girisimci sinif, herseyden
Once siyasi guc¢ odaklariyla olan iliskisi baglaminda tanimlanmaktadir. Bu iliskide
isadami, destek alacagi burokratlara girisimcilik faaliyetleri yoluyla devlete hizmet
edecek istek ve kabiliyeti olduguna ikna etmek durumundadir. Bu bakimdan girisimci
sinifin toplumsal konumunu tanimlayan ve ona mesruiyet kazandiran devletin kalkinma
projesinin oncelikleridir.

Ekonomide devletin 6nemli rol Ustlenmesi, Glkenin siyasi iklimindeki 6nemli
degisiklikler ile el ele gerceklesmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
kapatilmasindan sonra, toplumsal muhalefetin sesi olmasi ve olusan catismali ortamin
durulmas: amaciyla devlet gidiminde bir parti kurulmasina karar verilmistir. 1930
yilinda Mustafa Kemal’in destegi ile Fethi Bey (Okyar) baskanliginda Serbest
Cumhuriyet Firkas: kurulmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin® kapatiimasindan bir

80 Cumhuriyet déneminde gok partili hayata gecis denemesi igin kurulan siyasi parti.
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ay sonra gerceklesmis olmasina ragmen, Menemen olayinin® yarattigi sok iktidar
partisinde siyasi cogulculugun kars1 devrimci ve gerici hareketlere yol acacagini bastan
beri savunanlarin hakli olduklarini distinmelerine yol agmistir. 1931’den itibaren devlet
ve parti toplum Gizerinde baskilarini arttirmistir. Oncelikle partinin yapisi; merkeze daha
fazla asagidan yukaridan kontrol imkéni saglamak icgin, 1931°’de ve 1935’de
degistirilmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan 6nce 1908-1918 tarihleri arasinda Jon
Turkler, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin temelini olusturmus olan yerel seckinlerin
destegine bel baglamisti. Ancak Ankara artik bu yerel gticlerin parti Gzerindeki etkisiyle
ilgili olarak daha da sabirsiz olmaya baslamistir Sonunda 1936 yilinda, parti
kongresinde devlet ve partinin tim vyapilarini aym dizeyde birlestirmeye karar
verilmistir. Bu yap1 da i¢ Isleri Bakani, partinin genel sekreteri olurken Vali ve
Kaymakamlar il baskan: olmuslardir. Tlrkiye, 1939 da savas ekonomisi kosullarina tabi
tutulurken (1945’e kadar tarafsiz kalmay: surdirmesine ragmen) 1940°1in Ocak ayinda
cikarilan Milli Korunma Kanunu ile otoriter rejimin glgleri daha da genisletilmistir.
Hukumet bu kanun ile fiyatlar: belirleme ve Grinlere el koyma hakkini, sosyal haklari,
kadin ve cocuk isglcu Uzerindeki kisitlamalar: askiya almayi ve hatta oncelikle
madenlerde daha sonra ise liman ve demiryollarinda isgiici uygulamasini dayatma
haklarin: elde etmistir (Zircher, 2013, s.14-23).

Tek parti donemindeki uygulamalarin, diktatorlikleri cagristirmas: elestirilerine
karsin Toprak(2006), Milza ve Duverger’in distncelerine atifla Mustafa Kemal’in
ortaya koydugu toplumsal, siyasal ve iktisadi donlistimiin kendine 6zgu 6zelliklerini ele
almaktadir. Milza Turkiye Kurtulus Savasi’nin arkasindan gelen devrimlerin bir Ggincl
dunyact hareket oldugu savunmaktadir. Bu nitelemenin nedeni,sanayilesmemis bir
ulkede, yabanci emperyalist glclere karsi ulusal burjuva ve halk Kitlelerine dayanarak
iktisadi gelismeyi hedefleyen,somurgecilige karsi bir hareket olmasidir. Fakat bu
hareket yalmz emperyalist guclere karsi verilen bir micadele degildir. Yapilan
devrimler eski rejim ve kurumlarint da degistirip donustirmeyi hedeflemektedir.
Cumhuriyet Halk Partisi’nin otoriter tavri ve belirledigi alti ilke, Mussolini’nin
programindan ¢ok da uzak olmamakla birlikte bir fagizm degildir. Kemalist rejimin
toprak dagittigini, yabanci sirketleri, demiryollarint ve bankacilik sektérindeki kimi

kuruluslart millilestirdigini, Osmanl: diizenini ¢okerttigini, Osmanlinin egitim ve adalet

61 1930 yilinda izmir’in Menemen ilgesinde Cumhuriyet aleyhtari, laiklik karsiti bir grubun ayaklanmasi
ve ayaklanmay: bastirmak icin midahalede bulunan yedek subay Mustafa Fehmi Kubilay’in basinin
ayaklanmacilar tarafindan kesilmesi olay:
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sistemini terk ettigini, dinsel etkilerden arinmis c¢agdas bir toplumu hedefledigini
vurgulamaktadir. Duverger’a gore; 1923-1946 arasi Turkiye, gerek ideolojisi gerek
yapisi acisindan totaliter bir Glke olarak da nitelendirilemez.  Demokratik bir
ideolojiden, ¢ogulcu Bati demokrasisinden yana olan Tek Partinin diger kominist veya
fasist tek partilerin aksine pragmatik oldugunu vurgulamaktadir. Yapisal agidan CHP
Fransiz radikal partisine benzer bir kadro partisidir. CHP ¢ogulcu demokrasiye geciste
bir okul islevi goéren Turkiye'deki uygulamas: ilgin¢g ancak ender bir 6rnek olarak
gorilmektedir. CHP’nin c¢izgisini zaman zaman Fransiz Radikal Sosyalist Partisi ile
kiyaslandiginda adinda "Cumhuriyet” s6zcugunin bulunmasinin bile, CHP’yi 20. ylzyil
otoriter rejimlerinden ayirdig1 savunulmaktadir. Bu da CHP’yi Fransiz Devrimi’ne ve
19. yuzyil soylemine yaklastirmaktadir. Fransiz Devrimi’ndeki konvansiyon 6rnegine
uygun olarak butin iktidart Buyuk Millet Meclisi’ne veren, ayri bir yuriitme organ:
kurmay: reddeden ve ulusal egemenlik ilkesine dayanan Tirk Anayasasi da bu
benzerligi dogrulamaktadir. Ikinci ayrimda Tek Parti, otokratik bir sistemi dontsttrerek
cagdaslasma iddiasindaki ¢ogulcu sistemlerdeki partilerle hemen hemen ayni anlami
tasimasidir. Tek Parti de tipki cogulcu sistemlerdeki partiler gibi, geleneksel bir
aristokrasinin yerine, halktan ¢ikmis yeni bir elit kesim olusturmaya calismaktadir. Tek
Parti duzeninin kurulmasi, belli bir sosyal esitlik yaratan ya da hi¢ degilse 6nceki
esitligi azaltan, ilerici tipte gercek bir devrimi beraberinde getirmistir.

Donemin iktisadi ve siyasi ¢alkantilari, Mecliste kullaniimayan devlet arazilerinin,
dini vakif arazilerinin, tarima elverisli arazilerin ve 500 donimden fazla toprak
sahiplerinin arazilerinin devletlestirilerek topraksiz koylilere dagitilmas: girisimi CHP
icindeki blylk toprak sahiplerinin tepkisiyle birlesince yeni bir parti dogmustur.1945
yilinda Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprull ve Refik Koraltan'in, iktidar partisi
olan CHP'nin Meclis Grubuna siyasi ve iktisadi dizlemde serbestlesmeyi iceren bir
Onerge vererek, Turk siyasi tarihinde "Dortli Takrir" olarak anilan hareketi
baslatmislar, ardindan bu muhalif kadro, daha sonra CHP'den ayrilarak 2 Ocak 1946'da
Demokrat Parti'yi kurmuslardir (Baytal, 2007). CHP’nin reformlarindan hosnut
olmayan halk kitlesi Demokrat Parti’ye biyuk ilgi gostermistir. Bunun tzerine CHP
1947 secimlerini 1946’ya almis, secimler "saibeli secim" olarak tarihe gegmistir. Inoni
tekrar Cumhurbaskani olarak secilirken, rejimin kati savunucularinda Recep Peker
Basbakan olmustur. CHP’nin bu hamlesi Demokrat Parti’nin belediye secimlerini
boykot etmesi ve Orgutlenmeyi hizlandirmasina neden olmustur.  Siyasi catisma

ortaminin artmasi, Cumhurbaskani Inoni’niin, muhalefet ve iktidar partisinin esit
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kosullarda yarisacagini, ¢ok partili yasamin devamlihigini taahhiit ettigi tarine "12
Temmuz Beyannamesi" olarak gecen bildiriyi sunmasina neden olmustur (Ozsoylu,
2011, s.68-69). "Cok partili sistemin hayata ge¢cmesi ve devamliliginin saglanmasi,
kamusal alanda kaynak tahsis mekanizmasinin, tek parti rejiminin yerine ¢ogunlukcu
demokratik sistemin egemenligin gegcmesi anlami da tasimaktadir. Tek parti doneminin
devletci anlayis1 ile sosyal secimin alani yalniz sosyal mallarla sinirli kalmamistir,
KiT’lerin kisisel mal tretimini de kapsamistir. Sosyal secim kural1, secmen ¢ogunlugu
haline gelince artik iktidarda blrokrasi degil, ortanca segmen yani koyliler bulunmasina
neden olmustur” (Akalin, 2010, s.296).

Secimden sonra kurulan CHP hikiimeti, Hiikiimet programinin okunmasindan
kisa bir stre sonra 1946 Eylul Devaltasyonu kararini agiklamistir. Savas bitiminden
evvel hazirliklart baslatilmis ve savasin hemen ertesinde tamamlanms olan ikinci Bes
Yillik Sanayilesme Plan1 beklemeye alinmistir. Devalliasyon kararini alan Recep Peker
Hiklmeti’nin gorevden ayrilmasindan sonra 1947 yilinda is basina gelen Hasan Saka
Hiikimeti ikinci Sanayilesme Planin1 Ekonomi Bakanligi’na iade edilmistir.Hasan Saka
Hukumeti, Marshall Yardimindan Yararlanabilmek i¢cin Amerika’nin gorislerine daha
yakin bir plan hazirlama karar1 almigtir. Savas ertesinde 1945’in son aylarinda Tirkiye
Exim Bank aracihigi ile Amerika Birlesik Devletlerinden ilk kez yardim talebinde
bulunmustur. Fakat 1946 sonuna dek bu istege olumlu bir cevap alamamis, yil sonunda
da sadece 5 yil vade %4 faiz ile 350 milyon dolarini alabilmistir. Kisa bir sire icinde dis
finansman konusunda yasanan gelismeler dikkate alinarak Ikinci Sanayilesme Plani igin
gerekli dis kaynagin saglanamayacaginin anlasilmas: (zerine plan beklemeye
alinmigtirPlanin 6zellikle agir endistri kesimleriyle ilgili bolumlerinin uygulanmasindan
vazgecilmistir. Hukumetce geri alinan Sanayi Plani yerine Vaner Plan (1947) olarak
bilinen bir baska plan hazirlanmis buVaner Planinda sanayilesme yerine zirai kalkinma
on planda tutulmustur. Ozel tesebbiise serbesti ve giivence veren planda tarimla birlikte
enerji, karayolu ulastirmasina ve haberlesme sektorlerine 6ncelik verilmis ancak bu
planda dis finansman bulunamadig: icin geregi gibi uygulanamamistir.  Hasan Saka
Hukumeti, Marshall Yardimindan yararlanabilmek icin Amerika’nin gorislerine daha
yakin bir plan hazirlanmasi gerektigini diisunmistir (Ekzen, 2009, s.22-23).

Turkiye, ABD’den 1947 yilindan itibaren Truman doktrini gergevesinde askeri
yardim almaya ve 1948’den sonra Marshall Yardim Programi c¢ercevesinde iktisadi
yardim almaya baslamistir. Yapilan incelemler sonucunda Turkiye’nin bes yillik ABD

yardimina ihtiya¢ duyulmustu, sonra kendi kendine yeterli hale gelecegi belirtilmisti.
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Hilts Raporu (1948)’nda yatinm Onceligi karayollarina verilmis ve bunun igin
Bayindirhik Bakanligi’na bagli Yollar Genel Mudirlugi’nun idaresinde bagimsiz tiizel
kisilige sahip Karayollari Genel Mudurligt kurulmas: Onerilmistir.  Tirkiye’nin
demiryolu yerine daha ucuz tasimacilik yapacagi karayollarinin tercih edilmesi
onerilmistir. Baker Raporu (1949)’na gore ise kalkinmada 6ncelik tarima ve teknik idari
personel yetistirilmesine verilmesi geregini belirtmistir. Tarimdan sonra gida isleme,
hafif metal isleri, hafif makine ve alet Uretimi, insaat malzemeleri ve deri islemesine
agirhk verilmesi KiT’ler ve madenlerin 6zellestirilmesine, Planli  ekonomi
uygulanmasina yer verilmistir. W. Thornburg Raporu (1950) olarak bilinen ¢alismanin
Turkiye ekonomisi ic¢in Onerileri g6z o©nunde tutulmustur. Bu planda Tirkiye
sanayilesme hedeflerinin kapsamint degistirmekteydi ve raporda, nitelikli is gucl
yetistirilmesi, kirsal kesimde yasayan halkin yasam standartlarin: iyilestirecek alt yapi
calismalarinin yapilmasi, tiketime donuk hafif sanayi yatirimlarina éncelik verilmesi
savunulmustur. Devletcilik, burokratik yap: ve agir sanayi yatirimlar: da elestirilmis, is
adamlarinin yatirimlarin1 yasal giivenceye almasi onerilmistir. Rapor, sanayi mal
uretimi icin talep edilen kredilere ise karsi ¢ikmistir. 1948-1952 dénemini kapsayan
planda hedeflenen toplam yatirimlarin %59.7’sini tarim yatirimlari olusturmaktaydi
(Ozsoylu, 2011, s.69-73). Dis yardim ve destegin saglanmas: icin yapilan planlar, tek
parti déneminin kalkinma hedefleri ve politikalarin1 degistirmekte oldugundan, Tek
parti doneminin siyasi kurumlar: ile birlikte yaratmaya calistigi iktisadi kurumsal

yapinin sanayilesme planlar: yerini zirai gelismeyi 6nceleyen planlara birakmisti.

5.3.Cok Partili Yasama Gegis: Demokrat Parti Dénemi, Iktisadi ve Kurumsal

Yapida Yasanan Dontsim

Turkiye’de cok partililik ikinci Mesrutiyete kadar uzanmakta olup Mesrutiyet
rejiminin kaygisi yeni mesruti rejim icinde siyasal birligi surdirmekti. Bu dénem kisa
stirmis, 1913ten sonra yerini fiili bir tek parti rejimine birakmisti. Cumhuriyet dénemi
baslarindaki ¢ok partililik denemeleri de tek partili rejimin gldiminde kisitlanan
hareketler olarak kalmis, bu nedenle Turkiye’deki ¢ok partili rejimin asil 1945°ten
sonra basladigim1 kabul etmek dogru olmaktadir. 1945 yilindan 6nce adim adim cok
partili yasama gecisin kurumsal alt yapisi da yasalarla hazirlanmistir. 1938 tarihli
Cemiyetler Kanunu, sivil toplum kuruluslart ve siyasi partilerin kurulmasini tescil

sartina baglayarak idari sistemin iznine birakmistir. Fakat Cumhurbaskan1 Inonii hem
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1939 yilinda istanbul Universitesinde dgrencilere yaptigi konusmada, hem de 19 Mayis
1945 toren konusmasinda ¢ok partili hayata gegis ve demokrasi igin olumlu sinyaller
vermistir. 7 Haziran 1945 tarihli DOrtli Takrir hareketi de parti i¢ci demokrasi
isteklerinin daha acik bir dille ifadesi olmustur. 1945 yilinda yapilan ara segimlerde
CHP aday gostermeyerek bagimsiz girisimlere olanak tanimistir. 18 Temmuz 1945
yilinda ilk siyasal partinin Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasina izin verilmis, 7 Ocak
1946 yilinda da CHP’den ayrilan bir grup Demokrat Parti’yi kurmustur. 1946 yilinda
yapilan secim gizli oy, acik sayim ve dokim kosullari, itirazlarin tarafsiz denetimi
olmadan gerceklestirildiginden "saibeli” olarak kabul edilmis, secim CHP iktidar: ile
sonuclanmigtir.  Secim sonrasi sertlik yanlisi Recep Peker’in Basbakan olmasi,
Demokrat Partililerin hiikimete glvensizlik oyu vermesi siyasi ¢atisma ortamini daha
da arttirmistir. Demokrat Parti 7 Ocak 1947 tarihli ilk kongresinde demokrasi taleplerini
dile getiren Hurriyet Misaki yayinlamistir. Indnii bu donemde SSCB’nin Turkiye
tehditlerinden dolayr ABD ve Bati diinyas: ile kurulan yeni iliskiler cercevesinde
liberalizme 1liml baktigindan uzlastirict olmaya galismistir. 12 Temmuz Beyannamesi
bunun somut delili olmustur. Recep Peker’in istifasi yerine kurulan Hasan Saka
hikumetleri 1949 yilinda istifa etmis, onun yerine Semsettin Gunaltay ve ilimli bir
kabine gorev basina gelmistir. 1948 yilinda Demokrat Partiden kopan sert muhalefet
yanlisi1 bir grup Millet Partisi grubunu olusturmustur. Demokrat Parti Il. Buyuk
Kongresi’nde Milli And belgesi ile adil secim yapilmamas: halinde yonetimin milletin
husumeti ile karsilasacagini ilan etmistir. 1950 yilinda in6nii ve Giinaltay énciiliigiinde
secim yasasi degistirilerek gizli oy, acik sayim ve adli teminat talebi yasalasmis. 14
Mayis 1950 secimleri Demokrat Parti’nin zaferi ile sonuglanmistir (Tanér, 2014, s.333-
344).
1946°da cok partili siyasal hayata gecerken ilkede siyasal rejimin kurumsal
yapisinda herhangi bir degisiklik yapilmamis, TBMM egemenligi kullanan tek organ
olarak kalmis, dolayisiyla gicler birligi esaslarina dayanan1924 anayasas: yirurlikte
kalmistir. iktidarin  kullanimi agisindan sistem iginde bir denetim ve denge
mekanizmasini saglayacak kurumsal diizenlemelerin bulunmamas: tek partili hayatin
siyasi aliskanliklarinin daha sonraki iktidar sahibince de surdirilebilmesi anlami
tasimaktayd: (Karadag ve Akbas, 2009).
1950 yilindan 1960 darbesine kadar stiren 10 yillik bir donem de Demokrat Parti,
tek parti rejimi ile ¢ikarlar catismaya baslayan toprak sahipleri, yeni girisimci tliccarlar

ve koylilerin destegi ile iktisadi, siyasal, sosyal ve kilturel alanda 6nemli donistimlere
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imza atmigtir. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile ortaya c¢ikan ilk degisim
meclisteki milletvekillerinin mesleki bilesimidir. Tek parti doneminin milletvekilleri
birokrasi kokenli iken Demokrat Parti vekilleri agirlikli olarak serbest meslek sahibi
isimlerdir. Bunun anlami1 Osmanlidan bu yana her zaman devletten kopuk, ayricalikl
seckinci bir yonetici grubunun siyasi iktidarla olan isbirliginin son bulmas: anlamina
gelmektedir. Elindeki yetki ile devlet gelirleri ve harcamalari Gzerinde s6z sahibi olan
birokrat grubu, kamu kesiminin oncullk ettigi ve denetiminin blyuk Olcude
birokrasinin elinde oldugu iktisadi diizen yerine, 6zellikle ticaret ve sanayi alanlarinda
Ozel sektoriin dnculliglinu esas alan yeni bir iktisadi duzene gecilmesine katki saglamis
vebirokrasinin iktisadi ve siyasi hayattaki glicu azaltilmistir (Aslan, 2007; Keskin,
2012).

Demokrat Parti’yi doguran stireci siyasi gu¢ sahibi olan iktidar ile iktisadi gig¢
sahibi seckinlerin ¢atismasi temelinde de irdelemek mumkandir. Zira nifusun buyuk
bir bolimunin silah altina alindigr savas kosullarinda, i¢ tiiketimin ¢ogalmasina baglh
olarak ortaya ¢ikan kithigin dogurdugu karaborsa yoluyla zenginlesen iktisadi gii¢ sahibi
bir grup olusmustur. Tanor (2014)’inde vurguladig: gibi, halkcilik ilkesinin hedefledigi
simfsiz kaynasmis toplum ideali bu birikim sureci ile ortadan kalkmistir. Devletcilik
bltunlestirici, birlestirici olmaktan uzaklasmistir. Koyluler, disuk fiyat politikasi,
kaynaklarindan istifade edilen temel Gretim birimi, jandarma ve tahsildar korkusu
nedeni ile kapali rejimden olumsuz etkilenmisler koyli ve isciler bir orgltli yap:
olusturmaktan uzak kalmislardir. Orta simiflar ise Varhik Vergisi (1942), Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu (1945) ve Ormanlarin Devletlestirilmesine Iliskin Yasa (1945)
gibi dizenlemelerden dolayr milkiyet haklari konusunda kendilerini givencesiz
hissetmislerdir. Bu iktisadi gu¢ sahibi grup, tek parti doneminin sekillendirdigi devletgi
iktisadi kurumsal yap: ile catismaya baslamis, bu catismalar yeni bir dénemin
baslamasina neden olmustur.

Pamuk (2012)‘de benzer iliskilere dikkat cekmektedir. Cok partili hayata gegis ile
birlikte farkli toplumsal kesimler taleplerini dile getirmeye baslamislardir. Fakat
demokrasiye gecis esitsiz gug iliskilerinin temel niteligini degistirmemistir. Yeni olusan
kurumsal yap: icinde Ikinci Diinya savasi sonrasinda patronaj iliskileri dikkat
cekmektedir. Pamuk (2012), siyasi patronaji iktidara yakin kisi veya gruplara devlet
olanaklar1 ile is alani saglamak veya rant yaratmak amaciyla yaratilan iliskiler butini

olarak tanimlamaktadir. Osmanli dénemine kadar uzanan tek parti doneminde devam
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eden iliskiler ®?Demokrat Parti déneminde de surmiistiir. Nitekim tarim sektoriiniin
onceliklerine gore sekillendirilmis bir ekonomi politikas: anlayist da blyuk toprak
sahipleri ile kdyli arasinda ki esitsiz iligkileri surdirmustir. Dolayisiyla degisen siyasal
kurumsal yapi, ekonomik kurumsal yapiya kapsayici bir nitelik kazandiramamustir.

Demokrat Parti’nin kisa stirede %53.3 gibi bir oy orani ile meclis ¢gogunlugunun
%84’liik kesimini temsil etme hakki kazanmasinda Ikinci Diinya Savas: ile ortaya ¢ikan
kithk ve karaborsa, Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi, Milli Koruma Kanunu
ve glvenlik guclerinin bazi goérevlilerinin halka karsi uyguladiklar: baskilarin halkta
yarattig1 bikkinlik, gelisen burjuvazinin siyasette de sz sahibi olma istegi ve Demokrat
Parti’nin Anadolu da c¢ok hizli orgitlenmesi siralanmaktadir (Gokis,2010; Keskin,
2012). Bunlarin yaninda Ahmad (1994) devlet burokrasisini tarafsizlastirilarak,
birokrasiye tek parti doneminin uygulamalarindan o6turt  kovusturulmayacagi
guvencesinin verilmesinin de Demokrat Parti basarisinda énemli bir etken oldugunu
vurgulamaktadir.

Adnan Menderes baskanhgindaki Demokrat Parti hiktmeti iktidarinin ilk
yillarinda birgok 6nemli karar almis, orduda komuta kademesinde degisiklikler yapmus,
valiler arasinda genis bir yenilenme hareketi baglatmistir. 16 Haziran 1950°de ezanin
Arapca okunmasint yasaklayan kanun yirarlukten kaldirilmis, 14 Temmuz 1950
tarihinde genel af ¢ikarilmistir. DP iktidari 25 Temmuz 1950 gunu Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi’nin talebi tzerine 4500 kisilik Turk Savas Birligi’nin Kore’ye
gonderilmesine karar vermistir. Kore Savasi’na katilma karari, Turkiye’nin DP ile yeni
bir dis politika belirlediginin gostergesi olmus ve iktidara gelir gelmez 6zel girisimi
tesvik etmek amaciyla Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi’min kurulmustur(Akt. Ozsoylu,
2011, s.82). Turkiye’nin kurulus déneminden itibaren hazirlanan iktisadi kalkinma
planlar1 incelendiginde ortaya cikan sonuglarin birincisi, Demokrat Parti’nin ikinci
Diinya Savasi ertesinde zenginlesen ticaret burjuvazisi ile biyik toprak sahiplerinin
cikarlarina uygun hareket etmesidir. Ikincisi ise DP’nin bu siyasetinin ABD’nin
Turkiye’ye bictigi tarim tlkesi olma roltine uygun oldugudur (Ekiz ve Somel, 2005).

"Menderes Hukumetlerinin programlarin: okuyanlar, tarim konusunda, tohumluk,

sulama, mekanizasyon, kredilendirme, tarimsal micadele, Ziraat Bankasi, ormanlar,

%2 Bu konuda akla gelen ilk drneklerden biri, Atatiirk ve ismet Inénii arasinda da itilaf yaratmis olan
Hasan Riza Temelli (Kambur Riza) tartismasicir. Hasan Riza Temelli, ismet Inonii’niin kardesi olup,
donem icgerisinde demiryollarinda kullanilan odun ve kdmdr fiyatlarin: devleti zarara sokacak sekilde
belirlemekle, ipek kacakciligi yapmakla ve Ismet Indni’nin siyasi prestijini kullanamakla itham
edilmistir (Opgin, 2012).
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koy yollar1 ve icme sulari, koylilerin, saglik ve egitim sorunlar: gibi ¢esitli konularin
yer aldigint gérmuslerdir. Ayrica bu vaatler, dzellikle Ziraat Bankasi emrine verilen
kaynaklarla desteklenmistir. Oysa Basbakan Menderes’in iddiasina gore, Tek Parti
doneminde kamuca tarima ayrilan kaynaklarin hacmi kamu bitcesinin %3’Un(
gecmezdi” (Akalin, 2010, s.300). Akalin (2010), DP déneminin Amerikan yardimlari,
NATO ittifakina giris ve CENTO, Bati ile isbirligi (BM, OECD; IBRD, IMF), Ortak
Pazar’a adaylik gibi liberal atilimlarinda iktisadi anlamda kazanilan basarilarin bir
nedeni oldugunu savunmaktadir. Disa agilma girisimlerinin ivme kazanmasi ile birlikte
ortaya cikan liberalizm, devlet¢i iktisadi kurumsal yapinin degisimi anlamina
gelmekteydi.

Demokrat Partinin uyguladigi ekonomi politikalarinin iki 6nemli 6zelligi dikkati
cekmektedir. Bu donemde bos duran topraklar koylilere dagitilmig, tarim alanlar
genisletilmis, tarimda makinelesmenin saglanmasi, siibvansiyonlar, ylksek taban fiyat
uygulamasina gidilmistir. Ikinci 6zelligi de tlkenin alt yapisinin gelistirilmesidir. Bir
yandan programlari 1950 6ncesi hazirlanmis karayollari, limanlar, barajlar konusundaki
projeler uygulamaya konulmasi, 06te yandan DP’nin koylinin taleplerine duyarlilig
sonucu, koylerin yola, elektrige ve suya kavusturulmas: konusunda gosterilen gayret,
DP’nin 1954 secimlerini daha ylksek oyla kazanmasini saglamistir. Bu iktisadi
gelismenin finansmani, Truman Doktrini sonrasinda tamamlayici bir unsur olarak ABD
tarafindan devreye sokulan Marshall Plant ile saglanmistir. Fakat dis ticaret agig
artmaya baslamis, i¢ ve dis borglanma kaynaklari kullanilmis ve agik finansmana
gidilmistir. Odemeler dengesinin bozulmasi, dis kredi kaynaklarinin kesilmesi
ekonomiyi zora sokmus ve Tirkiye ilk kez bu donemde IMF’nin kapisini ¢almak
zorunda kalmistir. DP koylulige yaptigr yatirim ve katkiya ragmen ana secimini buyuk
mulkiyet ve ticaret burjuvazisinden yana yapmistir. 1954 secimleri Turkiye de DP’nin
muhafazakar toplumsal degerleri vurgulayarak kentsel burjuvazi ile kirsal koylalugin
ve kasaba esrafinin yeni zenginlesen kesimi ile belli bir ittifaki sagladiginin bir isaretini
vermektedir. 1954 sonrasinda iktisadi konjonktur tersine donerek, Turkiye dis ticaret
dengesi bakimindan zorlanmaya basladiginda, ekonomi politikasint degistirmis, disa
kapanmis, ithal ikameci bir sanayilesme stratejisi izlemeye baslamis hatta savas
déneminin Milli korunma Kanunu canlandirarak yeninden kullanima sokmustur. Bu
donemde tarimdaki her gelisme Ulkenin dinya pazarlariyla dogrudan eklemlenmesine
yol acarken sanayi yonindeki gelismeler Glkenin daha fazla kendi icinde donmesine
neden olmustur (Tekeli, 2013, s.33, Keskin, 2012, 5.122).
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Cosar (2005), Demokrat Partinin iktisadi buylimeyi 0Onceleyen ekonomi
politikalarinin genel 6zelliklerini ele almig, baslangicta yabanci sermaye ve dis krediye
dayali biuyumenin, dig kaynak bulmakta zorlandig: donemlerde yerini Merkez Bankasi
kaynaklarina biraktigini soylemistir. 1951 yilinda ¢ikarilan liberal Petrol Kanunun sira,
1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yabanci yatinma agik
liberal kanuni duzenlemelerde beklenen kaynag: ulkeye ¢ekmede yetersiz kalmistr.
Tedaviildeki para miktar1 1950 yilinda 900 milyon liraiken, 1951 yilinda 1048 milyon,
1952 yilinda 1146 milyon, 1953'te 1333milyon, 1954'te 1379 milyon TL'ye ¢ikmis bu
dénemde arasinda para arzi artisi, i¢ Uretimdeki artiglar ve dis yardim bir tampon roli
oynadigindan fiyatartislar: 1limli gergeklesmesine neden olmustur. 1954 sonrasinda ise
para artis1 hizlanirken, reelgelirdeki artisin yavaslamasi ve toplam kaynaklardan gelisme
harcamalarinaayrilan payin azalmasi, enflasyonu artirmistir. Tedavildeki para miktar:
1954 yilinag6re buyilk bir sigrama yaparak 1955'te 1805 milyona, 1956'da 2322
milyona,1957 de 2936 milyona yulkseldi, 1958'de 3052 milyon, 1959 tarihinde 3406
milyona ulagsmigyani 4 kata yakin artmistir. Bunun yaninda tarimsal kredilerin
genislemesi de enflasyonist sireci hizlandirmistir. Demokrat Parti’nin burokrasiyi
ekonomi (zerinde ylk olarak gormesi cari harcamalar: azaltip yatirim harcamalarini
arttrmasini saglamistir. Planlamaya karst olmas: butgeyi bir plan olarak kullanmasini
saglamistir. Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin satis1 hedeflenmekle birlikte tam tersi bir
sekilde, hizli buylme hedefiyle 6zel sekttre ara mali saglayan ve i¢ talebin dogurdugu
ihtiyaca bagh olarak Kamu iktisadi Tesebbisleri’nin sayis1 artmistir. Gelir vergisi
istisna ve muafiyetleri zengin giftgiler ve toprak sahipleri daraltilan vergi tabanindan
avantaj elde ederken tcretli kesimlerin vergi yuki artmistir. 1955 yilinda dcret ve maas
geliri alanlar vergilenebilir gelirin % 29'unu kazanip, dolaysiz vergilerin % 401
Oderken, vergilenebilir gelirin % 24'Uni kazanan zengin ciftciler ve toprak sahipleri
dolaysiz vergilerin ancak % 2'sini 6demislerdir Istikrarsiz biyume, kithklar tetiklemis,
karaborsa ve spekilasyon, enflasyon burjuva sinifini ve toplumsal muhalefeti istikrar
icinde kalkinmay: talep etmeye itmistir. 1958 yilinda istikrar énlemlerinin ardindan,
planlama disuncesine olumlu yaklasilmaya baslanmis; 1959 yilinda birKoordinasyon
Bakanlig1 kurulmustur (Cosar, 2005; 35-55).

"Tktisadi gelismenin tersine donmesi, kaynak bulmak problemi ile birlikte
IMF’nin kapisinin ¢alinmas: ve yapilan devaliasyonun yarattigi rahatsizlik muhalif
soylemleri giclenmistir.14 Temmuz 1958 tarihinde, Irak“ta gerceklestirilen devrimin

benzeri ile karsilasmakaygis1 0zelikle muhalefet partisine kars: baskici uygulamalarin:
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daha da artirmistir. Bu sirecte basina, Universiteler de hikimetin muhalefeti ve
ozgurliikleri kisitlayici sert idari ve hukuki énlemlere® basvurmas: tlke icinde ciddi
krize yol acacak “Vatan Cephesi” adli kitlesel orgiitlenme hareketi baslatmistir. Bu
harekete katilanlar vatanperver ilan edilerek, katilma listeleri radyoda ilan edilmeye
baslanmis, katilmayanlar ise degisik metotlar kullanilarak siyasal baskilara maruz
kalmistir.  Kendi se¢gmen kitlesini konsolide etmek isteyen Demokrat Parti halkin
taleplerine kulak vermek yerine daha sert soylemler kullanmay: tercih etmistir".
(Keskin, 2012, s.116). NitekimAhmad (1994)’lGn ifadesiyle DP’nin Turkiye’deki
demokrasi uygulamalarinin gelisimine katkisi olmayip, olumsuz etkisi dahi olmustur.
Demokrat Parti iktidar1 siresince, partiyi destekleyen entelektlel cevre, ¢ok partili
hayatin 1924 Anayasas: ve 1930’larin sekillendirdigi kurumlarla yuratulemeyecegini
gormustur. Temel kaygis: iktisadi gelisme olan iktidar, bu ihtiyaci gérmemis, gerekli
kurumsal dontsumleri yapmamustir.

Bu donemin uygulamalari, eski ve yeni siyasi gl¢ sahiplerinin gatigmasinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan drdnlerdir. DOnemin siyasi catismanin ortaya ¢ikmasi,
kurulus doneminde kapsayici kurumlarin tesis edilememesi ile ilgilidir. Siyasi glcu

elinde bulunduran iktidar sahiplerinin siyasi kurumlar yolu ile iktisadi kurumlari

% Jlkin Universite 6gretim Uyelerinin siyasi kuruluslarda gorev almalar:, siyasi yaymn ve beyanda
bulunmalar: bir yasayla yasaklan:p ard:ndan CHP’nin Haks:z Iktisaplarmn:n iadesi Hakk:nda Kanun ile
Parti’nin malvarl:g:na el kondu ve Hazine’ye aktar:ld:. Boylece asl:nda yarg: alan:na giren bir konuda,
meclisteki siyasal ¢cogunlugun iradesi ile ana muhalefet partisine miisadere (zoral:m) cezas: uygulanmazg
olmaktayd:. Bundan kisa bir slre sonra da Millet Partisi, 1954 genel secimlerine, Ankara 4. Sulh
Mahkemesi karar: ile (27 Ocak 1954)" din, mezhep ve tarikat esaslar:na dayanan bir dernek say:larak
feshedilmigti. Muhalefete oy veren segmenlerin ve se¢im bdlgelerinin cezaland:riimas:, siyasal bask:larin
bir bagka yonudir. 7lkin 1950 segimlerinde CHP’ye cogunluk saglayan Malatya segmeninin
cezaland:irzimas:na gidilerek Ad:yaman ilgesi Malatya’dan kopart:larak il haline getirilmisti Bu arada
Cumhuriyet¢i Millet Partisi’ne ¢ogunluk veren Kirgehir ilinin pay:na dusen de ilgelige indirilmek
olmustur.  Partilerin  faaliyetlerine de ek kisitlamalar getirilecektir.  Milletvekili ~ Secimi
Kanunundal954’de yap:lan degisikliklerle karma liste usuliine son verilip partiler aras: se¢im
anlagmalar: yasaklanmust:r. Partilerin radyodan se¢im propagandas: yapmalar:na da son verilmig devlet
ve hikimet islerinde vazife alanlar:n yapacaklar: konusmalar ve yay:mlar ise se¢im propagandas:
say:iImustir. Boylece radyonun partizanlast:rzimas: siireci bagslad:. 1957 y:l:inda yeni bir yasa degisikligi
ile muhalefet partilerinin secimler icin tasarlad:g: "Gii¢ Birligi" yasakland:. Bu sirada Partilerin se¢im
doénemleri disznda toplant: ve gosteri yuriyusleri diizenlemeleri de yasaklanmzgst:. Hiklimet ve dolay:s: ile
iktidar partisi ise bu konuda da serbest bzrakilmisti. Ayrica, Anayasan:n agik hiikmiine ragmen md.29)
ara secimler yap:lmad:. Ana muhalefet partisine as:l biyiik darbe 1960 y:l:nda sahneye konacakt:;. DP
cogunlugunun karar: ile kurulan bir tahkikat enctimeni (18 Nisan 1960)" CHP’nin y:kic:, gayri megru ve
kanun dus: faaliyetlerini" arastirmakla yikimliydd ve DP’li 15 lyeden olusmaktayd: Boylece daha
sorusturma baslamadan mahkum edilen CHP ve ana muhalefet silinmek isteniyordu.Komisyon ayr:ca,
bas:n alan:nda adli ve idari mevzuat:n nas:l uyguland:g:n:, uygulan:p uygulanmad:g:n: arast:rma yetkisi
ile de donat:imustz.Dahas:, her turl siyasal hareket ve faaliyeti durdurma yetkisini de kusanan komisyon
parti kongrelerini, toplant:lar:nz, butin siyasal faaliyetleri, yeni teskilat kurulmasin:, Komisyon
faaliyetleri ile ilgili yay:nlar;, hatta TBMM’nin tahkikat kararlariyla ilgili gorismelerinin
yay:mlanmas:n: yasaklad:. Bu gorismeler sirasinda Inénii DP milletvekillerine , "Bu yolda devam
ederseniz, ben de sizi kurtaramam (...).Sartlar tamam oldugu zaman milletler i¢in ihtilal megru bir
hakt:r./htilal mesru bir hak olarak kullanzlacakt:r" demistir (Tandr, 2014, s.252-253).
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sekillendirmesi olagandir. Fakat devletin uzun vadede catismalari ¢dzen kurumlar
yerine, yasa ve cebir guciinden yararlanarak catismalari daha karmasik hale getirmesi
problemlidir. Nitekim her iktidarin uygulamaya koydugu ekonomi politikalar: ile kendi
Is adam1 grubunu yaratmas: ve onlarin destegi ile glcuni pekistirmek istemesi Turk
siyasi hayatinin gelenegi haline gelmistir. Tim bu catismalar, Cumhuriyetin kurulus
felsefesini benimseyen kitleler ve ordunun isbirligi ile 27 Mayis 1960 tarihinde

yasanacak olan darbeyi getirmistir.

5.4. Askeri Biirokrasinin Siyasi ve Iktisadi Etkileri: 27 Mayis, 12 Mart ve 12 Eylul

Perlmutter (1969), yonetim (izerinde etkisi bulunan ordulari hakem ve kural
koyucu olmak Uzere ikiye ayirmaktadir. Birincisi daha profesyonel kdkenlidir
(uzmanlagsma Uzerine daha biylk bir vurgu vardir), bagimsiz bir siyasi érgutlenmesi
yoktur ve siyasi ideoloji Uiretmek tizerine ¢ok biiyiik bir caba gostermezler. ikincisi yani
kural koyucu ordunun bagimsiz bir siyasi 6rgutlenmesi (diizeni korumada bir aragtir) ve
bircok durumda uyumlu, 6zenle hazirlanmis siyasi ideolojileri vardir. Hakem tipi ordu,
ordu Uzerine bir zaman kisit1 kabul ettirir ve hikimete kabul edilebilir bir sivil rejim
duzenleyerek verir. Hakem tipi ordunun kislasina dondukten sonra siyasi etkisinden
vazgecmesi gerekli degildir, bircok durumda sivil otoritenin ve siyasi istikrarin
koruyucusu gibi hareket eder. Hakem tip orduyu tasvir etmek icin bir¢ok ayristirici
Ozellik siralanabilir, az gelismis Ulkenin mevcut sosyal dizeyinin kabull yani
cogunlukla mevcut duzenin kabull devrim karsit1 bir ideolojiye sahip olmalari anlamina
gelmektedir. Boylelikle, hakem tipi ordu muhafazakéar ve anti liberal gugclerin araci
olabilir, 1908 devrimi 6ncesi Osmanli ordusu buna 6rnek olarak verilebilir. Kural
koyucu tip, muhafiz tipi ordunun 6zellikleri hakem tipi ordunun tam tersidir. Resmi
ordu mevcut dizene kars1 cikar ve yasalarina meydan okur. Gelismekte olan Ulkeler
bagimsizliklarini ilan ettikleri donemlerden itibaren, geleneksel parlamenter siyaset ve
liberalizm,statiko ile tanimlanmaya baslar. Kural koyucu tip muhafiz orduda mevcut
kurumlari, ideolojileri ve surecleri terk etmek veya tersine cevirmek, hizli buylime
amaciyla modernlesmeyi, kurumlasmayi ve siyasi hareketliligi yeni kurumlar yoluyla
saglamak egilimindedir. 1919-1923 dénemi Mustafa Kemal 6nderligindeki ordu bu
gruba 6rnek olarak verilebilir (Perlmutter, 1969, s.392-397).

Cumhuriyet rejiminin kurulmasinin temel dayanagini olusturan ulusalcilik olgusu,

Osmanli’dan cumhuriyet seckinlerine devreden, yonetici seckinlerin toplumu yukaridan
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asagiya duzenleme misyonun temelini teskil eder. Tek Parti’nin devletle 6zdeslestigi
dénem de, rejimin vatandas devlet arasindaki bag: milliyet izerinden tanimlamasi, ordu
uzerinde de onemli etkiler yapmistir. Glventiirk (1964)’e gore; 1944 de yayimlanan
Milli Mldafaa Politikas: kitabinda subay heyeti millet suurunda bir en iyiler camiasi
olarak yasamahdir denmistir. Demokrasiyi bir elitler demokrasisi olarak yorumlama
egilimiyle uyumludur, bu General Ali Fuat Erden’in ifadesiyle ‘Demokrasi akil ve zeka
aristokrasisidir. Askerlerin aldigi egitimin kalitesinde, ordunun teknolojik duzeyine
kadar yapilan tum atiflar askerlerin en yetkin ulusal seckin grubu oldugunu teyit etme
cabast icerisindedir. (Altinay ve Bora, 2002, s.147-151). Cumhuriyetin miras aldig: bu
gelenegi Osmanli yenigerilerine kadar geriye goturerek acgiklamaktadir. Yenigeri
ayaklanmasinin neticesinde padisahin tahtan indirilmesi hatta oldirilmesi mdmkin
olabilmekteydi. Osmanlida muhalif bir orta sinif hareketinin olmamasi, orduyu
batililasma hareketlerinin temel dayanagi ve tasiyicisi haline getirmistir. Abdilmecit
yonetiminin gayrimislimlere tanidig1 haklardan rahatsiz olan subaylarin Fedailer isimli
bir hareket baslatarak padisahi devirmek, gerekirse 6ldirmek Uzere orgitlenerek 1859
yilinda komplo kurmasi Kuleli Olaylar: olarak tarih kitaplarina gegcmistir. Fedailer 1876
anayasasinin Onculeri olarak gorulmektedir. Bu donemde aldiklar: pozitivist egitimin
etkisiyle askerler, kendilerini degisimin dnculeri olarak gérmdslerdir. 1889“da Mekteb-
i Tibbiye de kurulan ittihad-i Osmanli Cemiyeti, 1895°de kendine J6n Tiirkler adim
vermisti. 1876 — 1908 arasi, "ordu - siyaset - devlet” odakli bir okumada ordunun
baskinroliniin olusum siireci g6ze ¢arpmaktadir. Bu dénemde ordunun siyasilesmesinde
maaslarin dusuklugi ile yonetimin alayli subaylari desteklemesi de huzursuzluk
nedenleri arasinda idi. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin (ITC) kurulmas: sivil ve asker
uyeler arasinda bir statii Gsttinligu hasil etmistir. Bu dénemde, askeri siyasal alandan
uzaklastirmak amaciyla yapilan yasal duzenlemeler meclise sevk edilmisti ancak bu
tekliften bir sonu¢ cikmamistir. Birinci Dinya Savasi sonrasi dénemde, subaylar,
birokratlar ve toprak sahipleri arasinda bir isbirligi kurulmustur. 1923’te Cumhuriyet“in
kurulusunda da bu kadrolar basrolde bulunmaktayd: Milli Miicadele yillarinda etkin rol
oynamuslardir. ttihatcilar, Cumhuriyet kurulduktan sonra da yonetim de aktif rol
oynadilar. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra yalnizca Mustafa Kemal’e yakin isimler
yonetimde s0z sahibi konumda bulunmaktaydilar muhalif subaylar tasfiye edilmekteydi.
1925’teki Takrir-i Siikun Kanunu sonrasinda tim muhalefet susturulmustur. 1930’daki
ilk demokrasi deneyimi olan Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasindan sonra ise

resmen tek parti devrine girilmistir. Yeni rejimin devlet kurumlarindan halka kadar
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benimsenmesi i¢in Silahli Kuvvetler, adeta sivil siyasi otoritenin bir araci olarak
calismustir. 1939 — 1944 yillar: arasinda inonii’niin Milli Sef Doneminde TSK Kemalist
Devrim®“in koruyuculugu gorevini Ustlenmistir. Bu donemde yeni bir ulus devletin temel
harci burjuva degil burokrasi olmustur. Dolayisiyla 1960 darbesine zemin hazirlayan
stire¢ ise donemin iktisadi faktorleri, yiksek enflasyon ve issizlik yaninda iktidar
partisinin otoriter tavri ile muhalefeti susturma girisimleri ile gelismistir. 27 Mayis
neticesinde yapilan diizenlemeler ile Genelkurmay Baskani’nin konumu protokollerde
Basbakandan sonra, ama bakanlardan o6nce gelir konuma yukseltilmistir. Ayrica
ordunun, gerektiginde siyasi konularda sivil yoneticilere gorUslerini bildirebilen bir
mekanizma olusturulmustur; Milli Glvenlik Kurulu (MGK) Anayasal bir kuruma
donismustir (Burak, 2011; Arslan 2008),

"Murat Belge’nin saptamasina gére 1950 secimine kadar iktidar partisi CHP ve
ordu modernlesme bakimindan birbirini diglayan iki organ degildi. Her ikisi i¢inde halk
donustirilecek nesneydi. 1950 seciminden sonra modernlesme anlayis1 bakimindan
iktidardaki DP ile ordu birbirini dislamaya basladi. Secimler nesneyi 6zne haline getirdi,
oysa burokrasi nesnenin 6zne olmay: hak edecek bir dontsumu gecirmedigi kanisinda
idi. Bu nedenle iktidarin poplist uygulamalar: koktenci modernite® projesine Kkarsi
devrim olarak goruluyordu™ (Tekeli, 2013, s.34). 1961 6ncesi donemde 5399 sayihi
kanun uyarinca “Milli Savunma Yuksek Kurulu” adi altinda var olan bu kurul, Bakanlar
Kurulu tarafindan takip edilen milli savunma politikalarininesaslarini hazirlamak, top
yekun seferberlik planini barista hazirlamak gerektiginde de tam olarakuygulanmasini
saglamak vazifesiyle zaten vard: (Ocal, 2009).

Fakat Nordlinger (1970), 1950°li ve 1960’11 yillarda, askerlerin yénetimde dolayl
veya dogrudan etkili olan ulkeler ile askerin etkisinin olmadig: tlkeler igin inceleme
yapmis ve darbelerin ulusal ¢ikar soyleminin dogru olmadigi sonucuna ulagmustir.
Nordlinger (1970)’e gore gelismis Ulkelerde iktisadi sistemin modernizasyonu ile
askerlerin yonetimde olmasi arasinda anlamli bir iliski olmadigini, fakat gelismekte olan
ulkeler igin boyle bir iligkinin mevcut oldugunu uygulamali ¢alismas: ile saptamistur.
Askeri darbelerin ulusal ¢ikar sdylemi ile yapilmasina ragmen darbe ddnemlerinde
askeri harcamalarin toplam gelir icinde payinin artmasinin aslinda askerlerin kendi sinif
cikarlarint koruma kaygisi iginde bulunduklarin: savunur. Nitekim, Arslan (2004), Tirk

siyasi hayatinda, oldukca etkili olan askerlerin 1927 meclisinde %20'lik gibi bir oranla

84 Koktenci modernite ile Cumhuriyetin kurulus felsefesi kastedilmektedir.
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temsil edilirken, 1930'lu yillardan itibaren askeriye kokenli milletvekillerinin oraninin
dusls trendine girdigini, ¢ok partili dénemde, siyasi elitler arasinda askerlerin en etkili
oldugu donemde %11 ile 1946 parlamentosu oldugunu belirtmektedir. 1950 yilindan
itibaren bu oran dismeye baslamis ve bu durum 1960 darbesine kadar strmdastdr.
Dolayisiyla Demokrat Parti donemi askeri burokrasinin siyasi hayatta etkinligini
azaltmis, 27 Mayis darbesiyle bu etkinlik geri kazanilmistir. Bu bakimdan Anayasal
olarakMGK siyasi hayatta yer edinmesi bu savi destekler niteliktedir.

1960 darbesinin temel sav: hirriyet ve demokrasi taleplerinin karszlanmas:dur.
Anayasa hukukunda bunlar:n teknik kars:lig: iktidarin sinirlanmas:dir. Miidahale
kendisini megru bir zemine oturtmak istemistir. Bunun igin Uc¢c Onemli belge
olusturulmustur. Bunlardan birincisi Zstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyeleri’nin  hazirladig:  Milli - Birlik Komitesi ve Turk Silahl:  Kuvvetler
Bagkumandanl:g:’nca gorevlendirilen Anayasa On Projesi Haz:rlama Komisyonu’nun
Tespit Ettigi Esaslar bagsl:kl: ve 27 May:s 1960 tarihli rapordur. Bu rapor demokrasinin
islerliginin yaln:zca segimlerle saglanamayacag:n:, hukuk ve anayasal ilkelere de riayet
edilmesi gerektigini vurgulamaktad:r. Raporda Demokrat Parti politikalar:n:n bu
ilkelerden saptzg: vurgulanarak askeri midahalenin gerekliligi savunulmaktad:r. /kinci
metin MBK tarafindan ¢:kar:lan 12 Haziran 1960 tarih ve 1 say:l: kanundur. Burada
mudahalenin megrulugu Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34. Maddesi’nin "Tirk
yurdunu ve Tegkilat-: Esasiye Kanunu ile tayin edilmis olan Turk Cumhuriyeti’ni
kollamak ve korumak™ gorevinin Tirk Ordusu’na verilmig oldugu ifadesine
dayanmaktad:r. Ugiincii belge ise yeni bir anayasa olan 1961 Anayasas:’dir.
Anayasan:n baslang:¢ boliminde "Anayasa ve hukuk dzs: tutum ve davranwslariyla
megrulugunu yitirmig bir iktidara kars: direnme hakkin: kullanarak 27 May:s 1960
devrimini yapan Turk milleti " ibaresi yer almzust:r (Tan6r, 2014, s.366).

1961 Anayasasi Onceki anayasalardan birgok yonuyle ayrilmakta, iki meclisli bir
sistem getirmekteydi. Millet meclisi her dort yilda bir temsil sistemine gére secilen 450
uyeden, Senato ise dogrudan cogunluk oyuyla secilen ve (gcte biri her iki yilda bir
yenilenen 150 tyeden olusmaktaydi. MBK’nin bitun Gyeleri hayat boyu devam etmek
lizere senator oldular ve 15 tye Cumhurbaskam kontenjanindan Senato’ya girdi. Iki
meclis bir arada Blylk Millet Meclisi’ni olusturuyordu. Cumhurbaskan: her yedi yilda
bir TBMM tarafindan ve kendi uUyeleri arasindan dgte iki cogunlukla secilmekte
veCumhurbaskan: kabinenin diger uUyelerini sececek olan basbakan: atamaktaydi.

Kabine Meclis’e kars1 sorumluydu. Gelecekteki hukiimetler icin rahatsizliga yol acacak
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dikkat cekici bir yenilik Anayasa Mahkemesi idi. Diger énemli bir nokta ise, ifade,
orgutlenme ve yayin 6zgurliklerinin ve Kisisel haklarin guvence altina alinmasi idi. EkK
olarak Anayasa,"gerek devletin sosyal adaleti gerceklestirmek icin iktisadi kalkinmayi
planlama hakkini ve gerekse kisinin mulkiyet ve miras hakkini, ¢calisma ve is kurma
Ozgurltglnd teminat altina alan toplumsal ve iktisadi haklar" vaat ediyordu. Anayasa
aynm1 zamanda askeri Ylksek Komutanlik Kademesi’ne hikimette yer veriyordu.
Madde 111’e gore "Kanunun gerekli gordigt Bakanlar, Genel Kurmay Baskan: ve
Silahli Kuvvetler temsilcilerinden olusan "Milli Gilvenlik Kurulu" kurulmustur.
MGK’ya cumhurbaskan:i (kendisi emekli bir generaldi), onun yoklugunda basbakan
baskanlik etmekteydi. Bu kurulun gorevi ulusal guvenlikle ilgili kararlarin alinmasinda
ve koordinasyonunda kabineye yardimci olmakt: (Ahmad, 1994, 5.182-183).

Ahmad (1994), ordunun 1961 anayasa ile birlikte 6zerk bir kurum haline geldigini
vurgulamaktadir. Ordu iktisadi, siyasi ve sosyal alanlarda onemli bir aktor haline
gelmistir. 1961 yilinda kurulan Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) askeri ise ve
sanayi dinyasina dahil etmistir. Yeni yasa ile birlikte subaylarin maaslarindan %210
olarak yapilan kesintilerle fona katki saglamaktaydi. Savunma Bakanligi’na bagh
kurum, 80.000 subayin katilimiyla karli alanlara yatirnm yapmistir. Kurumun baslica
amaci sagladig: kredi ve bazi olanaklarla Gyelerinin refahini arttirmakt: ve bu amagla
uyelerin dusuk fiyatlarla gereksinimlerini karsiladigi, enflasyonu ortadan kaldiran ordu
pazarlar1 kurulmustur. Fon on yil icinde International Harvester kamyon ve
traktorlerinin montajin1 yapan bir sirketin, Turk Otomotiv Endstrisi’nin hislerinin
denetimi, kamyon ve traktor satis firmast MAT; OYAK Sigorta Sirketi, konserve imal
eden TUKAS ve 3 milyon dolarlik bir cimento fabrikasi, 50 milyon dolarlik PETKIM
kimya tesislerinin %20 hissesi, devlet mulkiyetindeki Turk Petrol’tn %8’i, blyik kismi1
Goodyear’a ait olan 5.6 milyon dolarlik bir oto lastigi fabrikasinin %?7’sine sahip
bulunmaktadir. Turk Silahli Kuvvetleri, OYAK-RENAULT’un hisselerinin %48’ine
sahiptir. 8.600.000 liralik bir sermaye ile ise baslayan sirketin on yil sonunda 503
milyon liraya ulasan yatirimlari mevcuttu. Bu degisimleri gerceklestiren komuta
kademesi, mevcut durumun surddrilmesi icinde calismaktaydi. Bu amagla istikrara
engel teskil eden gorislere iyi gozle bakilmiyordu. Askerler toplum iginde seckin bir
grup haline gelmisler, herhangi bir siyasi lidere ihtiya¢ duymaz olmuslardir.

Bu doénemin iktisadi Ozellikleri incelenecek olursa, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ABD liderliginde kurulan yeni dunya diizeninde ulus devletler temel iktisadi

ve siyasi birim olarak kabul edilmistir. Bu donemde devletin ekonomiye miidahale
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etmesi geregi kabul edilmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin aydinlari, teknokratlari,
birokratlari, seckin gruplari ancak kalkinma yoluyla kisi basina gelirin artacagina
inanmisti. Bretton Woods sistemi ile yonetilen yeni iktisadi dizen de planh kalkinma
paradigmas: gi¢ kazanmustir. Bu kuruluslar yeni bagimsizligina kavusan tlkelere
yapilacak planlara uzman destegi saglamislardir. 1960 darbesi ardindan yénetime gelen
askeri Milli Birlik Huktmeti yonetimi planlama galismalarina agirlik verecegini ve bu
hedefe uygun kurumsal donlsimi gerceklestirecegini dile getirmistir (Barboros ve
Yildirim, 2013, 5.84-97).

Ekonominin planlarla islemesini saglayacak 30 Eylil 1960°ta, 91 Sayili Yasa ile
kurulan Devlet Planlama Teskilati Anayasa’nin 129. Maddesiyle yeni bir kurum olarak

yerini almistir. Devlet Planlama Teskilati’nin gorevleri:

Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarin tespit ederek
izlemek, iktisadi ve sosyal politikayr ve hedefleri tayinde hukiumete yardimci
olmak;

Cesitli bakanliklara Musavirlik yapmak;

Hukumetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli planlari
hazirlamak;

Planin Uygulanmasini takip etmek ve degerlendirmek

Ozel sektoriin faaliyetlerini, planin hedeflerine uygun bir sekilde tesvik edecek ve
duzenleyecek tedbirleri tavsiye etmektir (DPT Kurulumuna Dair Kanun

Hikmiinde Kararname, Madde 2)

Kalkinma planlarinda daha onceki planlardan farkli olarak, projelerden degil,
makro gostergelerden hareket edilmistir. Planlarda t¢ asamali yaklasim kullaniimastir.
Birinci asamada, Ulkenin nufus artisi, hedeflenen milli gelir artisi, gerekli yatirim
miktar1 gibi makro degiskenlerin kullanildigr Harrod Domar tipi bir model anlayisi
hakim yaklagimdir. Ikinci asamada makro modelden elde edilen degiskenler ve (lkenin
sanayiler arasi bir girdi ¢cikti modeli ile sektorel hedefler saptanmis, tglinct asamada
proje degerlendirmesi yontemi ile her sektor icerisinde planlama déneminde yer alacak
projeler  belirlenmistir.  Planlama  yapilirken  yillik  uygulama  programlar
olusturulmustur. Amaci sanayilesme olan bitin planlarda kamu kesiminin iktisadi

faaliyetleri dogrudan 6zel sektorin faaliyetleri ise dolayli olarak planlanmastir.
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Kalkinma planlarinin ilk ikisinde toplumsal yap: veri olarak alinmistir. Uglincii planda
ise toprak reformu, vergi reformu, KIT reformu gibi yapisal doniisiimler 6nerilmistir.
(Ozsoylu, 2011, s.113-114). Boratav (2013)’a gore, Birinci Plan biyiimeyi stirikleyici
gucunu kamu yatirimlarint ve devlet isletmeciligi olarak gortrken, ithal ikamesini tiim
sektdrleri yonlendiren agik bir tercih olarak gérmektedir. Fakat ikinci ve tglincu planda
tesvik ve slbvansiyonlar 6zel kesimi desteklerken sosyal hedefleri arka plana
itmektedir. Bu bakimdan, tiim kesimleri memnun etmeye c¢alisan ithal ikameci modelin
temel handikaplarindan biri yasaklar ve izinlerden olusmasi nedeniyle yozlasmaya
zemin hazirlamas: olarak ortaya c¢ikmaktadir. Pamuk(2014) bu handikapin yeni
teknolojiler kullanilmasi ve bunlarin gelistirilmesini saglayarak ihracata donik bir
stratejinin altyapist hazirlamak yerine popiilist politikalarla esitsiz gig¢ iliskilerinin
strdardldigini savunmaktadir.

Burokrasinin yeniden ekonomi uzerinde etkinlik kazandigi bu donemde temel
hedef disa bagimliligi azaltmak idi. Ekonomide devletin agirhigi artmistir. Devlet
dolayl: ve dolaysiz sagladig1 i¢ ve dis kredilerle hem tiketime hem de Uretime
finansman kaynag: yaratmaya calismistir. DOnem icinde ihracata stibvansiyonlarla, i¢
piyasa ve girdi fiyatlariyla reel Gcretlerle oynayarak i¢ tiiketim ve dretim devlet
tarafindan ince ayarlarla kontrol edilebilmektedir. Fakat kamunun TCMB kaynaklar: ve
i¢ finansman olanaklarindan faydalanmasi, mali piyasalarda problemlere yol agmaya
baslamis, bltce aciklari buyimis, enflasyon artis1 yasanmistir. Kredilere bagimli olan
Ozel sektor finansman sikintisi ile karsilasinca sanayi Uretimi yerine konut Uretimine
yonelmistir. I¢ finansman kaynaklarinin tiikenmesi yine dis borg ihtiyacin1 dogurmustur
(Tutan, 2013, 5.127-137). .

Ahmad (1994)’e gore, bu doénemde diger bir sorunsa Anayasa’nin "Anayasanin
iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni" baghgin tasiyan 111. Kismu ile rejimin Turkiye’deki
isadami ve sanayicilerin giiveninin ve isbirligini kazanma arzusu arasinda bariz bir
celiski olmasidir.Sanayici ve is adamlar1 anayasada Cumhuriyetin neden bir sosyal
devlet olarak betimlendigini ve neden halka her turli hakkin verilmekte oldugunu
kavramakta zorlanmasidir. Iktisadi gii¢ sahipleri, disiplinli ve siki yonetim altinda bir is
guci yerine Turk iscilerine grev ve toplu s6zlesme hakki verilmesinin dogru olmadigin
diisinmektedirler.Ote yandan Jkinci Cumhuriyeti® emek ve sermayeyi isbirligi

yapmalar: i¢in zorlamaya bagslamaktad:r. Ancak bu isbirligi strekli bir huzursuzluk

% Bu ifade yeni anayasa ile yeni bir devlet anlayisinin gelmesine atfen kullanilmustir.
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yaratzyordu ve sonunda ikisi aras:ndaki celigki, 1971 askeri miidahalesiyle sermaye
lehine ¢oztmlenmigstir (Ahmad, 1994; 187).

12 Mart 1971 Askeri Muhtirasiyla Basbakan Sileyman Demirel’in hikimetten
uzaklastiritlmigtir. Nihat Erim baskanliginda partiler ustt bir hukimet kurulmustur. 12
Mart Muhtirast ile 1961 anayasasina getirilen orgitlenme 6zgurligli ve demokratik
haklar stnirlanmistir. MGK’da alinan kararlarin Bakanlar tavsiye niteligi kazandirmistur.
Boylece MGK lkenin demokratiklestirilmesinden geri adimatmis ve Bakanlar
Kurulunu dogrudan etkiler konumda secilmis sivil huktimetlerinytritmedeki otoritesini
zayiflatmigtir (Aslan, 2008). Bu donemde 1961 Anayasasi’mn verdigi sosyal haklarin
etkisiyle gu¢ kazanan genclik hareketleri cezalandirilmis, 1973 yilinda ordu siyaset
sahnesinden geri ¢ekilmistir. Oylar kendisini Demokrat Parti’nin halefi olarak goren
Adalet Partisi (AP) ve Demokratik Parti arasinda boliiniirken, islamci akimlar: temsil
eden Milli Selamet Partisi (MSP)’ de mecliste 48 sandalye kazanmis, 1974 yilinda
MSP-CHP koalisyonu kurulmustur. Yine ayn yil bozulan koalisyon yerine AP-MSP-
MHP-GP Milliyetci Cephe adiyla bir koalisyon olusturulmustur. 1977 secimlerinde kisa
omurli ikinci  Milliyetci Cephe Hukimeti kurulmus, 1978’de CHP yeninden
iktidaragelmis ancak siyasi istikrarin saglanamadig: bu dénemde etnik ve mezhepsel
catismalar da yasanmaya baslanmis, siddet eylemleri artmistir. 1979°da yapilan ara
secimlerde ise Demirel tum sag partileri kapsayan bir azinlik hikimeti kurmustur.
Ordu, siyasi alanda yasanan catismalarin sonlanmasi icin parti liderlerini isbirligine
%®cagirmistir. Fakat bu cagr olumsuz sonuglanmistir. 12 Eylul 1980 giini Silahl
Kuvvetler komutanlari anayasay: gecersiz kilarak parlamento ve siyasal partileri
feshetmis, yonetimi yeninden ele gecirmistir (Mango, 2005, s.79-91). 12 Eylul 1980
ihtilali sonras: kabul edilen 1982 Anayasasi’nin askeri otoriteyi guclendirdigi Milli
Guvenlik Kurulu’nu dizenleyen 118. maddesinde kurulun askerin Uyelerine sayisal
ustinlik saglanmasiyla kararlarin baglayicilik roli  pekismis ve askerin sistem
uzerindeki vesayeti artmistur.

Tirkiye’de 1980 darbesini getiren slire¢ siyasi catismalarin yaninda iktisadi

darbogazdan da beslenmistir. 1960 ihtilali sonrasi planli dénemde ithal ikameci

6627 Aralik 1979’da birlikte imzalayarak Cumhurbaskani’na verdikleri bir uyar: mektubuyla "Tirk
Silahl: Kuvvetlerinin Goriisii "baslhig: altinda sunlar: séylemektedirler: Tiirk Silahli Kuvvetleri, i¢ Hizmet
Yasasi ile kendisine verilen gérev ve sorumlulugun idraki icinde, tlkemizin bugunki hayati sorunlari
karsisinda siyasi partilerimizin bir an 6nce milli menfaatlerimizi 6n plana alarak, Anayasamizin ilkeleri
dogrultusunda ve Atatiirk¢li bir gorusle bir araya gelerek, anarsi, boluculik ve terér gibi Devleti
cokertmeye yonelik her tirli 6nlemleri mistereken almalarim ve diger anayasal kuruluslarinda da bu
yonde yardimci olmalarini israrla istemektedir” (Soysal, 1987, 5.128).
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sanayilesme modeliara mali ve hammadde ithalatina bagli olarak devam etmistir. Fakat
doviz darbogazinin yasanmasi ile 1970’lerin sonlarina dogru uygulanamaz hale
gelmistir. Zira aramal: ithalatina dayal: olan sistem, doviz kazandiracak faaliyetlerde
bulunmamustir. Petrol sokuyla diinya genelinde yikselen fiyatlar, doviz kithginin
etkisini daha siddetli hale getirmistir. Bu dénemde tiiketim tesvik edilmis, Gretimle
birlikte ithalat bagimlilig1 da ylkselmistir. Stbvansiyonlar, tarim destekleme alimlari,
KIT aciklarinin artis1 bitce acgiklarimin Merkez Bankas: kaynaklari ile finanse
edilmesine neden olmustur. Bu gelismeler enflasyonunda tirmanmasina neden olmustur.
1978 yilinda bozulan dis ticaret dengeleriihracatin ithalati karsilama oraninin %30
azalmasina sebep olmustur. 1978 yilinda yapilan devaltiasyonla 1 dolar 25 TL, 1979
devalliasyonu ile 1 dolar 47 TL olmus, 1979 yilinda IMF ile anlasmaya gidilmistir.
Yapilan antlasma ile doéviz kurlarinin ayarlanmasi, Merkez Bankasi kaynaklarinin
kullanilmasina kisit getirilmesi, mali disiplinin saglanacag: ve enflasyonun %35 olacagi
taahhit edilmistir. Fakat bu 6nlemler uygulanamamistir. Kapasite kullanim oranlari
%30 azalmistir. Bu sure¢ Turkiye’yi IMF ile 24 Ocak 1980 tarihli ¢ yil1 kapsayan yeni
bir istikrar programina getirmistir. 24 Ocak Kararlar1 ile Turgut Ozal liderliginde,
kalkinma modeli ulusalci-devletgi bir stratejiden radikal bir bicimde ulusotesi bir
stratejiye kaymustir (Burak, 2011; Ozsoylu, 2011).

27 Ekim 1980 guni Milli Guvenlik Konseyince c¢ikarilan "Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun" 12 Eylil doneminin temel devlet yapisini olusturur. Bu yasaya gore,
yeni bir anayasa yirlrliige girinceye kadar, 1961 Anayasasi ile degisiklikleri su
istisnalarla yururlikte kalacakti: Anayasada Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ne, Millet
Meclisine Cumhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilen gorev ve yetkiler Milli Givenlik
Konseyince, Cumhurbaskanina ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yetkilerde Milli
Guvenlik Konseyi Baskani ve Devlet Baskaninca yerine getirilecek ve kullanilacakti.
Cumhurbaskani terimi ancak dogrudan ya da dolayli secimden ¢ikmis devlet baskanlar:
icin kullanildigindan, Milli Guvenlik Konseyi Baskani igin Devlet Baskan: terimi
kullanilmaktadir. Ayni yasa geregi, Milli Guvenlik Konseyince cikarilan bildiri, karar
ve yasalarin Anayasaya aykirilig: ileri strtilemeyecekti. Bunlarin Anayasa hiktmlerine
uymayanlart Anayasa degisikligi olarak yururlige girecekti. Ayrica, yasalarin 4. ve 5.
Maddeleri, ydritmeyi durdurma ve iptal islemlerine bir takim sinirlamalar
getirmekteydi: Milli Gulvenlik Konseyi bildiri ve kararlar1 ile Bakanlar Kurulu
kararnamelerinin ve Devlet Baskani, Basbakan ve ilgili bakanca imzalanan Ucli

kararlarin iptali ile yiritmelerin durdurulmas: istenemeyecekti. Bakanlar ile Bakanlarin



180

yetki verdigi gorevlilerce kamu personeli hakkinda uygulanan ve uygulanacak
islemlerin ve alinacak kararlarin yuritilmesinin - durdurulmas: istemi de ileri
strulemeyecekti (Soysal, 1987, 5.129-130).

Soysal (1987)’a gore, 12 Eylil sonrasi1 donem, bir dnceki doneme tepki olarak
bireysel haklar, 6zgurlikler ve kamu diizeni, toplum huzuru arasindaki ¢ekismeyi ortaya
cikariyordu. 12 Mart doneminde ¢ikarilan, 12 Eylul’de koklu degisikliklere ugrayan
Siki Yonetim Yasas: uygulanmaktaydi. Devlet otoritesini egemen kilmak amaciyla
yapilan askeri darbede, yapilan yasal degisikliklerle g6z alti siresini uzatmasindan,
universiteler, siyasal partiler, sendikalar konusunda dizenlemelerin yarg: denetimi
disinda tutulmasina kadar birgok yeni diizenleme getirilmistir.

Komuta kademesinde yer almayan subaylarin yaptigi 27 Mayis askeri
darbesiyle getirdigi 1961 Anayasasi’na karsin, komuta kademesinde ust dlzey
generallerce yapilan 12 Eylll askeri darbesi bir tepki anayasas: olan 1982 Anayasasi’ni
getirmistir. Bu durum 1960-1980 donemi icgerisinde hem askeri burokrasi arasinda
yasanan fikir ayriliklarini, hem de toplumsal kutuplasmanin neticelerini
somutlastirmaktadir. Her iki darbe neticesinde uygulanan politikalar, toplumsal
catismalar1 ¢cozmekten uzak olup kendi kazanan ve kaybedenlerini yaratmis, catismalar
beslemistir. 1960 darbesi ile birlikte kaynaklarini piyasa araciligi ile dagitan bir
ekonomi, siyasi gucun etkisi ile planlamayi tercih etmis, yon degistirmistir. 1980
darbesi ile yonetime gelen askeri burokrasinin siyasi ve iktisadi tercihleri ise yine
piyasayr egemen kilacaktir. Politik giictin el degistirmesi ile iktisadi kurumsal yapi
yeniden sekillendirilmis olacaktir.

5.5. 1980 Sonrasiiktisadi ve Siyasi kurumlarin Déniisimi

1970’li yillarin sonunda kamu duizeninin bozulmasi, hizla artan enflasyon, temel
tiketim mallart kithgi, siyasi ve toplumsal catismalar, 12 Eylul Darbesinin getirdigi
sikiyonetim ve istikrar vaadini olumlu karsilanmasina neden olmustur. MGK,
anayasayi askiya alan, parlamentoyu dagitan, siyasal partileri kapatan, parti dnderlerini
tutuklayan ve neredeyse butin meslek kuruluslari ile sendika konfederasyonlarinin
faaliyetlerini askiya alan kararnameler cikaralmistir.Grevlerin yasaklanmas: ve grevci
iscilere is bas1 yapmas: emredilmesiTirkiye isverenler Sendikas: Konfederasyonu
Bagkan: (TISK) tarafindan memnuniyetle karsilanmis, grevlerin sona ermesinin Turkiye

ekonomisinin gelismesi yonlnde atilan énemli bir adim olacagi kaydedilmistir. Ayn
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zamanda Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) ve MISK ydneticilerinin
48 saat icinde sikiyénetim yetkililerine teslim olmalari emredilmistir. Bu emrin amaci
rejimin sag ve sol arasinda ayrim yapilmadig: izlenimini uyandirmakti. Eylil 1980 ‘de
grevde olan iscilerin 51.000 iscinin 47.319’u DiSK’e kalan: ise Tirk-is’e mensuptu. Bu
arada partizanlik yaptiklar1 distunulen belediye baskanlari ve valiler gérevden alinmiglar
ve yerlerine subaylar getirilmislerdir (Ahmad, 1995, s.257). Boylelikle ordu (lke
genelinde yonetim erklerinin tamamina sahip olmus oldu. ©’

1980 darbesinin trund olan 1982 Anayasasi ise iktisadi, siyasal ve sosyal alanda
askerin sert tutumunu pekistirici bir dizi kurumsal dénusimu de beraberinde getirmistir.
Zira 1961 Anayasasi sivil toplumun gelismesi, Universite 6zerkligi, orgitlenme ve
sendikalasma konusunda yasal glivence vermekteydi. Boylelikle 1961 Anayasas: ile
modernitenin getirdigi catismaci toplumsal yapida farkli ¢ikar gruplarinin siyasal karar
mekanizmalaritizerinde baski gicl kurma ihtiyacindan dogan sivil toplumun insasi
hedeflenerek liberal demokrasi i¢cin 6nemli bir adim atilmaktaydi (Aslan ve Kaya,
2004). Gole (1997)’nin de belirttigi gibi; alternatif siyasi partilerin olmasi, konusma ve
orgutlenme 6zgurligu otoriter kurallara ve totaliter uygulamalarin varlhigina karsi en iyi
garantiyi saglamaktadir. 1961 Anayasas: sivil toplum alanini gerek temel haklari
guvenceye baglayarakyasama ve yuritme alaninda belli bir siyasal akimin
tekellesmesini dnlemek gerekse yargiy: eksiksiz bir bagimsizliga ve yaygin bir denetim

8

yetkisine kavusturmakla genisletmeye calismistir.1982 Anayasasi®® ise toplusozlesme

%’Fakat askeri darbe kamu diizenini cok sert 6nlemlerle sagladi. Bu dénemde 180 bin kisi gozaltina
alinmig, 42.000 kisi hapse mahkam olmus, 25 kisi idam edilmistir (Mango, 2005; 92).

581982 Anayasas: yapildiktan sonra bircok kez degisiklige ugramistir. 1982-2000 yillar arasinda bes kez
degisiklik yapilmistir. Bunlardan ilki 1987 yilinda halk oylamasi ile gerceklestirilmistir. Bu degisiklikle,
secmen vyasi, milletvekili sayis1 siyasi yasaklar (gegici 4. md.) ve Anayasada degisiklik usullerine
iliskindir. Ikinci degisiklik 1993 yihinda halk oylamasina gerek duyulmaksizin yapilmstir. Bu
degisiklikler, radyo ve televizyon kurma yetkilerinin devlet tekelinden kaldirilmasi, 6zel radyo ve
televizyon kurma hakkinin anayasallastirilmas: ve TRT 06zerkliginin yeniden getirilmesine iliskin
degisikliklerdir. 1995 yilinda yapilan Ugunct degisiklik ile Anayasa’da kapsamli bir degisiklige
gidilmistir. Bashklar halinde bu degisiklikler, baslangi¢ bélimu, dernekler, sendikalar, se¢me ve secilme,
siyasal faaliyette bulunma, partiler, TBMM ve Uyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kooperatifler ve yarg: ile ilgilidir. Bu donemde yapilan degisiklikler s6z konusu alanlarda 1982
Anayasasi’mn ilk metninde yer alan ve kat1 diizenlemeler getiren yasaklarin kaldirilmasina iliskindir. Bu
degisiklikler ile érnegin, devlet memurlar1 sendika kurma hakkina kavusmus, yurtdisinda ¢ahisanlar ile
tutuklulara secimlerde oy kullanma hakki taninmus, parti yeligi yas1 21°den 18’e indirilmis, partilere yurt
diginda faaliyette bulunabilme, kadin ve genclik kollari gibi yan kuruluslar ve vakif kurma yasaklari
kaldirilmis, yuksek 6gretim eleman ve dgrencilerinin belli kosullarla parti tyesi olabilmeleri, Partilerin
"yeterli duzeyde ve hakc¢a" mali yardim gormeleri vs. gibi haklar getirilmistir. Siyasi parti kurma ve parti
uyeligi ve siyasi partilerin uyacag: esaslar yeniden dizenlenmistir. 1999 tarihinde Anayasa da halk
oylamasina gidilmeden yapilan dérdiinci degisiklik ile Devlet Glivenlik Mahkemelerinde yer alan subay
tyelerin kararlarinda yeterince bagimsiz olamadiklarindan dolay: yerlerine sivil yargiclarin atanmasi
kabul edilmistir. Yine aymi wil halk oylamasiz gerceklestirilen besinci degisiklikler arasinda
Ozellestirmenin anayasal bir statiye kavusturulmas: yer alir. Bdylece, 1961 Anayasasi her hak ve
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ve grev hakki sinirlandirarak, memurlarin sendika ve dernek kurmalarini engelleyerek,
siyasal partilere kapatarak sivil toplum alanin: daraltmistir. Bu ayn1 zamanda iktisadi ve
sosyal politikalara direng gosterebilecek gruplar etkisiz hale getirmistir.

Tutuklamalar ve yargilamalar (MHP’den, MSP, DISK, Baris Dernegi, Tirkiye
Ogretmenler Dernegi’ne) 1980’lerde Tiirkiye’de guinliik hayatin baslica dzelliklerinden
oldu. MGK ancak Ekim 1981’de siyasal yeniden yapilanma igin ilk adim: att1 ve yeni
anayasa taslagini hazirlamasi icin bir danisma meclisi atanmistir. Bu sirada tiim siyasal
partiler feshedildi, arsivleri de dahil olmak (zere tim partilerin mal varliklarina
mudahale edilmistir (Ahmad, 1995, s.260). 1982 Anayasasinin referandumla kabul
edilmesinden sonra rejiminin siyasal partilere izin vermesi 1983 yilinda gergeklesmistir.
izin verilen partilerden ikisi ordu tarafindan desteklenen merkez sagi temsil eden
Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP) ve merkez solu temsil eden Halkg: Parti (HP) dir.
Uclincli parti ise serbest girisimi destekleyen Turgut Ozal liderligindeki Anavatan
Partisi (ANAP)’dir. Ozal, 211 sandalye ile segimlerin galibi olmustur. MDP 71, HP 117
sandalye kazanmistir (Mango, 2005).

24 Ocak kararlart donemin yeni liberalizm anlayisi, "neoliberalizmin® Turkiye
uygulamas: olmustur. Neoliberalizm, 1980’lerden itibaren tim dunyada hem politik
iktisat tartismalarini hem de ulus devletlerin izleyecekleri ekonomi politikalarin: 6nemli
Olcude etkileyen bir yaklasimdir. Bu yaklasimin savunuculari, kapitalizmin
1970’lerdeki krizinin temel nedeninin merkez Kapitalist (ilkelerde Ikinci Diinya
Savasindan sonra farkl: tarzlarda da olsa ortaya ¢ikan ve esas olarak Keynesci ekonomi
politikalar1 6nciligiinde sekillenen refah devleti bigimi oldugunu distndliyordu.
Merkez kapitalizmin bunaliminin nedeninin var olan devlet bigimi oldugunu distinen
bu politik vizyon krizden cikis recetesi olarak, refah devleti politikalar1 ve Keynesci
politikalarin terk edilmesi, sosyal harcamalarin kisilmasi, vergi oranlarinin dusdrilmesi,
devletin kucultilmesi, 6zellestirme ve deregulasyon politikalarinin gerekliligini hatta
kacinilmazlhigint gerekli dngoriiyordu. Kuskusuz artik diunya da cok iyi bilinen bu

Ozgurluge gore ayarlanmig bir simirlama ile yiritme orgammin, temel hak ve 6zgurliklerin
sinirlandiriimasina iliskin yetkileri daraltilmaya calisilirken, 1982 Anayasas: ile bitiin hak ve 6zgurlukler
icin getirilen genel sinirlandirma diistincesi ile de yiriitmenin yetkileri genisletilmeye ¢alisilmistir demek
dogru olur (Ayan, 2007,s. 10-11). Fakat en kapsaml degisiklikler 2000 yilindan sonra AB’ye uyum
cercevesinde bireyin hak ve 6zgurluklerini genisletmek amaciyla yapilmistir. 2000-2010 dénemi iginde
12 kez degisiklige gidilmistir. Son olarak 12 Eylil 2010 referandumu ile Anayasa lyelerinin se¢imi,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun yapisi, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, askerlerin sivil
yargida yargilanmas: gibi birgok maddesinde degisiklik yapilmistir.
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ekonomi politikas1 ajandasi ile neoliberalizm sermayenin karlilik kosullarini yeniden
onararak ve yeni bir birikim bigimi insa ederek kapitalizmin durgunlugunu ve
bunalimini asmay1 hedeflenmekteydi (Yilmaz, 2005, s.124).

Yeldan(2002)’e gore donemin genel egilimini yansitan neoliberalizm piyasa
mantigin1  engelleyen her tirli kolektif yapinin yok edilmesi olarak da
gorilebilmektedir. Bunun anlami dcretli-emek ve sermaye geliskisinin yarattig1 siyasi
orgitlenmelerinin ¢ozilmesi ve yeniden yapilanmasi idi. Bunun anlami refah devleti
uygulamalarinin tersine, 20. yuzyilin son ¢eyregine ait yeni kiresellesme dalgasinda
emek gelirleri Uzerinde bir baskilama dogmus olmasidr.

Onis (1997)’e gore, bu dénemin kiiresellesme egilimi ile birlikte iktisadi,
sosyokiilturel alanlarda hem sanayilesmis hem de sanayilesmekte olan lkelerde yerine
oturmus siyasi dizenle birlikte donlismektedir. Artik ulus devlet, sag ile sol ekseninde
orgutlenmis Klasik siyasete meydan okunmaktadir. Zira ulus devlet ve ulus devleti
korumak igin uygulana gelen givenlik politikalari, kuresellesme ile gelen yeni uluslar
arasi is bolimuayle Uretimin tehdit etmektedir. Boylelikle kiresellesme sureci, ekonomi
konusunda bazilar igin zenginlesmeyi saglarken kendi kaybedenlerini de yaratmaktadir.
Kaybedenler genellikle ulus devletin korunmas: tezlerini savunmay: sirdirmektedir.
Fakat ulus devletin bu iktisadi degisimlerin olumsuz yanlariniengelleme ve
kaybedenleri istenmeyen sonuclardan koruma yetenegi kisith kalmaktadir.

Neo-liberal yenileme slrecinde devletin yasamis oldugu donistima iki temel
baslhik altinda toplamakta mumkundur. Birincisi; piyasa odakli kamu isletmeciligi;
ikincisi ise burokratik devlet 6rgltlenmesinden girisimci devlet modeline gecistir. Bu
modelle kuresel kapitalizm kosullarinda kamu yonetimi ile isletme arasinda var olan
ayrnismalar giderek daha belirsiz hale gelmektedir. Boylece iktisadi anlayisin bir geregi
olarak sosyal devlet, refah devleti gibi kavramlarin yerini maliyet, verimlilik gibi
kavramlar almistir. Bu bakis agisi 1980 donisumiu metalasmayr ve piyasa iliskilerini
sosyal alana tasiyarak sendikal hareketleri etkisiz birakmay: hedeflemektedir. Bu
baglamda "yonetisim" kavrami karsimiza c¢ikmaktadir. Mal, hizmet ve sermaye
akigkanligina engel olabilecegi dislnulen burokratik yapinin ortadan kaldirilmasini,
yerelin piyasaya entegreolma sdrecinin kisaltilmas: yonetisim kavraminda karsilik
bulmaktadir. 1980 sonrast donemde Turkiye de bu sirecin yol agtigi en Onemli
sonuclardan bazilari merkezi ve yerel diizeyde 0zellestirme, bitce dis1 fonlar ve sayisi
artan "o6zerk" kuruluslardir. Ozellestirme uygulamalar: geride birakilan dénemde

toplumun 06zellestirmeye hazir olmamasi, 6zellestirmenin sosyal boyutuna yonelik
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sorunlarin ¢oztimlenememesi, gerekli yasal ve kurumsal dizenlemelerin yeterince
yapilamamasi, 0Ozellestirmenin sadece mulkiyetin devri yontne agirlik verilerek
yonetiminin devri uygulamalarinin denenmemesi sonucunda kamuoyu desteginin
olmamas: gibi nedenlerle istenen hedeflere ulasamamistir. Bitce disi fonlar bitce
birligi ve ademi tahsis ilkelerine tamamen aykir1 olan uygulamalarin dogmasina neden
olmustur. Artan 0zerk kurullar siyaset ve ekonomi alanini ayristirarak siyasetin alanini
daraltmstir (Dogan, 2006).

Bu donisim, siyasi catismalar ile birlikte iktisadi ¢ikar elde etme c¢abalarinin
yarattigi catismalarin taraflarini degistirmistir. Planl kalkinma déneminin ithal ikameci
sanayilesme stratejisini donistirmek kolay olmayacaktir. Zira, ithal ikamesi rejiminin
uygulanmasindan iktisadi yarar elde eden ¢ikar gruplari mevcut sistemi korumak ve
desteklemek isteyeceklerdir. Diger bir nedense genis i¢ pazara sahip bir Glkede ihracata
yonelik kalkinmanin uzun dénem igin guclt bir hikimet ve 6nemli derece de otonomi
gerektirmesidir. Bunlar 1970°1i yillarin Tirkiye’sinde kesinlikle eksik olan 6zelliklerdir.
ithal ikamesinin vyarattig1 iktisadi dengesizliklerle birlikteuyarlanma maliyetleri de
birden bire artmistir. Meydana gelen kriz, vyarattigi doviz darbogaz ile birlikte
ekonomiyi daha ylksek dis tasarruflara yoneltmistir. Bu nedenle 1980’ler de
uygulanmaya baslayan yeni ekonomi politikalarin amaci, 6demeler dengesini gelistirme
ve kisa donemde enflasyon oranini distrmekti. Yapilan kurumsal duzenlemeler uzun
donemde piyasa merkezli, ihracat yonelimli bir ekonomi yaratmay: hedeflemekteydi.
Uygulamaya konan iktisat politikalarinda, enflasyon oranina bagli olarak paranin deger
kaybetmesini saglayacak bir devaltiasyonu ticaretin liberallesmesini gerceklestirmek
uzere Kkurgulanmistir. Bunun yaninda fiyat kontrollerinin kalkmasi, faizlerin
serbestlestirilmesi, bircok devlet desteginin kaldirilmasi, devletin iktisadi Uretimini
yaptigi Urtnlerin fiyatlarinda fiyat artiglari, ihracat destekleri ve yabanci sermayenin
desteklenmesi, reel Ucretlerin ve tarimsal Ucret gelirlerin diismesi yeni politikalarin
onemli bir parcas: olmustur. Bu olgtler ithal ikameci yapiyr rekabete agmistir. Buna
ragmen liberallesme listesinde rastgele siklikla yapilan gozden gecirmelerde hikimete
yakin olan gruplara saglanan iltimaslar bu degisikliklerin kalici ve istikrarl: olmasinda
belirsizlik yaratmistir. Ozel sektoriin ithal ikamesine tepkisi karisiktir. Thracata dayal
uretim yapan gruplar ve sektorler ithal ikamesini desteklerken, ithal ikameci sanayiler,
Ozellikle dayanikli tuketim mallar1 ve otomotiv Uretimiyapan genis Olcekli holdingler
ithalattan korunmak icin lobi faaliyetlerine devam etmislerdir (Pamuk, 2007).

Ekonominin tim kurumlart yeniden orgutlenirken, milli ekonominin devletgi



185

anlayisinda serpilip buytyen fakat kiresellesmenin kendi cikarini encoklastirma
anlayis1 ile birlikte bir kopus yasayan isadamlari devlet iliskileri de yeniden
sekillenmistir. Bu baglamda burjuvazinin siyasal rejimi destekleme misyonu degistigi
gibi is dinyasinda daha once devlet ile isbirligine girmemis yerel sirketlerde boy
gOstermeye baslamistir.

1970’lerin sonu ve 1980’lerin hemen bas:nda uygulamaya koyulan bu model,
Turk sermaye birikimine sahip bir grubun olustugunun ve yeni bir agamaya sicramak
istediginin de bir gostergesidir. Yeni olusan burjuvazi bir yandan dénemin kosullar: ve
Ozelliklerine kosut olarak uluslar aras: sermaye entegrasyona gitmig, diger yandan
siyasal gucu art:k zaman zaman kendisine kars: olabilen bir devletle paylagmak
istemedigini agikga ortaya koymustur. Sermaye ve teknoloji transferi olanaklar:n: kendi
guclyle yaratan burjuvazi, devletten sadece bu amaca hizmet edecek altyapuy:,
telekomiinikasyon ve ulagim: kurmas:n: istemigstir. Boylece hem devlet ag:ir sanayi
yat:rimlar:ndan vazgegcmeye koyulmus, hem de ulusal burjuvazi sanayi olgusunu geriye
iterek sadece sermaye hareketleriyle rant yaratma arayzsina girmistir. Sanayilesmenin
geriye itilmesiyle ayrica iscilesmenin gelismesi onlenmis, mevcut is¢i potansiyelinin,
ilkel sermaye birikimi yaratacak bicimde kentsel dokuya uygun kiglk ureticilige
kayd:r:ilmas: amaclanmzst:r. Sonug olarak, devlet iktisadi biinye stlindeki geleneksel
etkisini yitirince, sorun devletin nereden baglay:p nerede bittigini tartzsmaya donmustur
(Kahraman, 1980, s.22).%°

Turkiye’de 1980 sonras: yasanan toplumsal donlsim siyasal islam’a da glic
kazandirmig, laiklesme elitler tarafindan yonlendirilen ideolojik bir proje olmustur.
Islame1 partiler Turkiye’de 1970’lerde gorillmeye baslamp devletin seckin gruplar
kendilerini laikligin koruyucusu olarak goriip islamc: partileri laiklige tehdit olarak
gérmuslerdir. 1970 yilinda kurulan Milli Nizam Partisi (MNP)’nin 1971 yilinda

kapatiimasinda bu refleks 6nemlidir. Ayni ideolojiye sahip olan Milli Selamet Partisi

% Bu degisimin en carpici érnegi devletin iktisadi alandaki temel érgiitlenmelerinden olan DPT’nin
ekonomi burokrasisi icindeki konumundaki kaymada goruldl. Disa agilmay: 6ngdren ekonomi programi
dogrultusunda ekonomi burokrasisinin mevcut konumlanisi, sermayenin uluslararas: dlgekteki hareketini
kolaylastiracak kurumsal diizenlemelerin uygulanmasina engel olusturacak olan yapilarin (6rnegin DPT)
donlsturilerek geriye cekilmesine; strecin 6niinli agacak yapilarin da (6rnegin Hazine Mustesarligi) 6ne
cikartilarak yuritme hiyerarsinin en Gstinde konumlandirihsina bagli olarak  6nemli  6lgide
degistirilmistir. 1980’lerde devletin gelir ve harcamalarim diizenleyen Hazine biriminin Maliye
Bakanligi’ndan kopartilmas: ve Basbakanliga bagli Hazine Mustesarligi’nin kurulmas: ile Hazine, daha
Once Maliye Bakanhgi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi ile Merkez Bankasi ve DPT Miustesarligi’nin
sorumluluk alamna giren temel iktisadi islevleri kendi biinyesinde toplamistir. Boylelikle Hazine, devletin
icsel orgutlenme hiyerarsisi iginde 6n plana ¢ikmig ve ekonomi ydnetiminin ana organ: olmustur
(Guzelsar1, 2007, s.303).
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(MSP)’de 12 Eylul darbesi ile birlikte tim partiler gibi kapatilmistir (Baskan, 2010a,
Baskan, 2010b).”® 1980 sonras: Tiirkiye’sinin siyasi yelpazenin bu degisimi, Kahraman
(1980)’a gore, kokenleri gecmise dayanan cagdaslasma anakronizmasinin’ daha cok
gun ylzine ¢ikmasindan baska bir sey degildir. Bunun anlamiBati’nin Grettigi zihinsel,
siyasal, toplumsal kurumlarin eszamanl: degil, gecikmeli olarak uygulamak veya onlari
ikame edecek mekanizmalar: ihtiyaganinda orijinal olarak turetememektir. Postmodern
olarak ifade edilen bu donemde demokrasi ve kimlikolgular: devletten bagimsizlasma
cabasinda olan burjuvazinin Onderliginde tartisilmaya baslanmistir. Siyasetin  bos
biraktigi alan etnik ve dinsel kodlar tasiyan toplumsal érgtlerin glic kazanmasina neden
olmustur. Turk kdlturel ayrimlari yansitan,hayat tarzindaki ve estetik degerlerde
degismeler Islam kiltiriinden bat: kiltiiriine gegis ve sosyal katmanlagmalar:
yansitmaktadir. Sosyal siniflar sermaye ve parasal guc¢ anlamindaki esitsizlikleri ifade
ederken stati gruplari ise hayat tarzin1 kapsamaktadir. Bu anlamda kulttrel kodlar ve
hayat tarzlart Cumhuriyetci seckinler ile islamci seckinler arasindaki giic micadelesinde
yerini almistir. Diger bir deyisle, hayat tarzi konusundaki sorular, moda, egilimler ve
Kisisel tercihler konusundaki 6nemsiz tartismalardan ziyade ozneler arasinda daha
karmasik iliskileri, katmanlasmalar1 ve gucl kastetmektedir. Batili egitim tarzi ile
yetisen kendini Kemalist olarak tanimlayan kadin ve erkekler sahip olduklari sembolik
sermaye ile birlikte farkli bir statii grubu olusturmaktadir. Batili hayat tarzina sahip
elitler daha geleneksel, yerel ve dinsel davranislar ile geleneklere sahip olan gruplardan
ayrigsmaktadir. Ayrica gevredeki gruplardan farkl olarak, Turkiye’ deki sehirli orta ve
ust siniflar egitim olanaklarina erisimde, cografi ve sembolik manada lretim degerlerine
yakin yerlerde konumlanmislardir. Bu durum, bugiinde merkez ve cevredeki elitler
arasindaki bosluk Turkiye toplumu ve siyasetinin asimetrik 6zelliklerini yansitmaktadir.
Islamcilik Turk-islam kimligi ve batili modernlesme arasindaki catismanin siyasi ifadesi
olmustur (Gole, 1997).

Bu egilimle birlikte, "bireyin kendisi tizerindeki yonetimi, (bireyciligin gelisimi,

tiketim davranislari, mahremiyet, 6zel yasam, dinsel ahlak) tretim alaninda isverenlerin

70 Bu diisiince Bellin’in terminolojisinde demokratiklesmeye bagl: olarak devlet bagimhihg: ve korku ile
ifade edilir. Devlet bagimliligi; 6zel sektérun karliliginda devletin destegine duyulan ihtiyaci belirler.
Korku ise 6zel sektdriin mulkiyet haklarinin, uzun dénemli olarak yatirnmlarin karliliginin korunmasi
kaygis1 anlamina gelmektedir. Bu baglamda 6zellikle gelismekte olan ulkelerde sanayilesme devletin
sponsorlugu anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle her Glkenin is diinyasinin seckinlerinin basarisi
devlet ile yaptiklari isbirligine baghdir. Eger devlet yapis: otoriterse bu is dinyasinin demokratiklesmeye
katkisinin altin1 oymaktadir. Fakat 1980’lerden sonra bu iliski kopmustir. (Baskan, 2010b,s. 400).

"' Anakronizm, tarihi olay ya da olgularin icerisinde gectigi zaman ile olay ya da olguda yer alan nesne ya
da 6zelliklerin birbiriyle uyumsuzlugudur.
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calisanlar tzerindeki yonetimi (kamu diizeni ile ¢alisma dizeni arasindaki baglantinin
sikica kurulmasi),cemaatlerin birey Gzerindeki yonetimi gibi farkli yonetim turleri siyasi
anlam kazanmaya baslamistir. Cemaatlesmeyle birlikte bireyin vatandaslik bagiyla bagl
oldugu genel toplum yerine 6zel ve ahlaki bir bagla kendi cemaatine aidiyet duymasi
olgusu giclenmektedir® (Ozkazang, 2005;8). Kuran (2002), hizli sosyo
iktisadidegisimle birlikte, Islami alt ekonomiler olusmasini ve Islami sermaye
gruplarinin ortaya cikisini benzer bir mantikla agiklamaktadir. Kuran (2002)’ye gore,
kentlesme ile birlikte, islami degerlere uygun Kisisel ve kurumlar aras: sozlesmelerin
uygulanmasini zorlastiran, dinin koydugu yasaklarin uygulanamadig: bir diizen ortaya
citkmistir. Islami muhafazakar degerler tasiyan fakat serbest piyasa sistemine de
eklemlenmeye calisan gruplar, verdikleri 6dlnlerden dolayr sucluluk duygusu
tasimaktadir. Muhafazakar bireyin, cemaat iliskileri icinde kendini tanimlamas: bu
duyguyu giiclendirmektedir. Bunun yaninda kendisi ile ayn1 deger yargilarini paylasan
bireylerle girdigi is iliskileri gliven duygusunu pekistirerek gugcliklerle kars: ¢ikmasin
da kolaylastirmaktadir. "Demokrat Parti donemine kadar gizlenmek zorunda kalan
Islami sermayenin 1960’l yillarda yavas yavas orta lcekli alanlarda boy géstermeye
baslamistir. 1970’lerin ortasina kadar milli burjuvazi denecek kadar buyuyen gruplar,
finans sektoriine, ithalat ihracat islerine de el atmaya baslamistir. 1980’lerin
ortalarindan itibaren, metal, maden, ithalat ihracat sektorlerine dogru dev bir hamle
yapmis ve Islami bankacilik veya 6zel faizsiz finans kurumlariyla perginlemisleridir.
iktidarin destegi ile 80°1i"® yillar boyunca firsattan istifade biiyiiyen Islami sermaye,
blyuk hamleler yaparak kendine hem vyerli bir goriinim vermis hem de Turkiye’deki
gucli rakipleriyle siyasal iktisadi rekabete girmistir'(Akt. Akarcay, 2009, s.192).

Bu rekabet kendisine is adamlar1 dlinyasinda da ayr gruplar yaratmistir. 1970-
1980 doneminde sag sol catismasinin hedefi haline gelen is adamlari,is dinyas: ile

yakin iliskiler kuran Ozal déneminde yeninden itibar kazanmislardir. Bu dénemden

72 islami bankacilikta bu doénemde giic kazanmustir. Kuran (2002; 40); bu durumu su sekilde

aciklamaktadir: Kimi Islam bankalarinin ok basarili olmalari kimseyi sasirtmamalidir, ¢iinkii 6zel
avantajlardan yararlaniyorlar. Faizden rahatsiz olan kiiciik ama 6nemli bir tasarrufgu grubu islam
bankalarina hazir bir misteri Kitlesi saglamaktadir. Iste bu nedenledir ki, Tiirkiye’deki islam bankalar:
birka¢c ayda, banka sektorindeki tasarruf mevduatinin %21’ini toplamay: basarabilmistir. Ancak,
baslangigtaki bu hizl: gelismenin ardindan eger daha fazla buylyeceklerse yeni subeler agmak zorunda
olduklar1 ortaya ¢ikmustir. Sube sayilarinin artmasi, dogal olarak masraflarin: arttiracak, buda buyuk
olasilikla kar oranlarini dislrecektir. Yinede geleneksel bankalardan daha karli olmay: siirdirmeleri
mimkindiir, cinkii baska ilkelerdeki Islam bankalar1 gibi Turkiye’dekilerde yasal ayricaliklardan
yararlaniyorlar. Ozel vergi indirimi gordiikleri gibi, Merkez Bankasinin tutmakta oldugu rezervler
geleneksel bankalarinkine oranla ¢ok dustktir. Ayrica geleneksel bankalardan farkl: olarak gayri menkul
islemlerine ve dis ticarete katilma haklarina sahiptirler.
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itibaren bly(k is adamlarini biinyesinde toplamis olan Tlrkiye Sanayi ve Is Adamlar
Dernegi (TUSIAD) kamuoyunda daha gorinir hale gelmistir. 1990°Ii yillarla
biinyesinde bulundurdugu is adamlarinin ¢ikarlarini koruma igin kurulan TUSIAD sivil
toplum kurulusu goriintiisi kazanmistir (Bali, 1995). 1990’larda kurulan MUSIAD
islami degerleri benimseyen geng, kiicik ve orta olgekli girisimcilerle TUSIAD’a
alternatif olmuslardir. MUSIAD’in kurulusuna kadar devletin yatinm fonlar gibi
konularda TUSIAD’1n catist altindaki bilyiik sehirlerdeki biyiik sanayicilere ayricalik
saglanmistir. MUSIAD (yeleri, devlet ile blyuk endustriler arasinda yakin iliski
olduguna, onlara kiyasla iktisadi buytimenin temel faktori olan girisimci yeteneklerinin
oldugu MUSIAD tarafindan temsil edilen kiiclik girisimcilere engel olundugu inanci
tasimaktadir (Bagkan, 2010a; Bagskan, 2010b).” Firmalarin 6lceklerine baktigimizda
binlerce isci istihdam eden buyik firmalar mevcutken MUSIAD iiyeleri genellikle
50’den az isci calistiran firmalar: biinyesinde barindirmaktadir. MUSIAD iiyelerinin
cogu, 1980’lerin sonunda neoliberal politikalara eklemlenmeleri darbe sonrasinda
gerceklesmistir. MUSIAD (iyelerine kiresel sistem konusunda bilgi veren bir kurum
vasfina da sahiptir. 1980’lerden sonra Anadolu kaplanlari olarak da kabul edilen
isadamlarimin basaris: ile Islami orta sinifin tilketim kahplarr giinlik hayatta daha
gorundr hale gelmistir

1980’11 yillardan 1990l yillara gegilirken ortaya ¢ikan egilimlerin birincisi dini,
ikincisi ise etnik ve mezhepsel kimliklerin kendini ifade etmek icin firsatlar aramas idi.
Zira kimlige bagl olarak kurulan politik sistemler, sinifsal ve ideolojik egilimlerin
hepsini kimlik temelinde ele alirlar. Turkiye’deki siyasi tartismalarin ekseninin laik-anti
laik, Turk-Kdrt, Alevi-Sunnilik ekseninde strmesinin temel nedeni de budur. Devletin
kuruldugu gunden itibaren askeri sivil burokrasi kurucu felsefeye aykiri gordigi
dustnce ve yasam tarzlarini glivenlik sorunu olarak algilamistir (Yavuz, 2003).

1990’1 yillarinda basinda yasanan siyasi degisim 1989 yilinda Cumhurbaskan:
Kenan Evren’in gorev siresinin dolmas: ile Basbakan Ozal’in meclis oylamasiyla
Cumhurbaskan:  secilmesiolmustur.  Ozal’in  Cumhurbaskan:  secilmesi, Berlin
Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ayni doneme rastlamistir Bu
Turkiye’nin  NATO (yesi olarak guneydeki stratejik ©Onemini yitirmesi olarak
gorulmustdr. 1990 yilinda Irak diktatéri Saddam Huseyin’in Kuveyt’i isgali sirasinda,

 MUSIAD’1n 2015 yilinda 45.000’e yakin isletmeyi temsil eden, 1.600.000 kisiye istihdam saglayan,
11.000’i asan Uye sayisiyurt icinde 85 irtibat noktas:, yurt diginda 5 aktif nokta ile birlikte 63 farkl:
Ulkede toplamda 159 noktada hizmet veren bir dernektir (Kaynak:http://www.misiad.org.tr, Erigim
Tarihi: 06.04.2015)


http://www.m
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gunde 1,5 milyon varil petrol tasinan Kerkik- Yumurtalik Boru hattinin kapatilmasi,
Adana Incirlik tsstinin NATO giiclerine acilmasi, kaybedilen stratejik onemi kazanma
cabas: olarak ortaya cikmistir. Ulkedeki tiim muhalif seslere ragmen Ozal geri adim
atmis, savas sonrasinda 4 milyar dolarlik hibe ve kredi temin edilmistir. Fakat gelecek
oniki yil boyunca Irak ile yapilan dis ticaretin zaafa ugramasinin goriinen kazanclardan
daha biyuk zarara neden oldugu da savunulmustur. Bu savas doneminde Turkiye Irak
sinirina siginan Irakli malteciler oldugu gibi, ayrilikgr teror orgdtleri de olmustur. Bu
durum 1980°li yillarin ortasinda baslayan etnik catismalar disunulduginde Turkiye igin
olumsuz bir gelisme olmustur. Ortaya cikan tablo, 1991 genel secimlerinde Ozal’in
halefi Mesut Yilmaz bagkanhgindaki ANAP’in iktidart Demirel’in  DYP’sine
kaptirmasina neden olmus, Stileyman Demirel yanlis yonetim ve devletteki yozlasmaya
dikkat ceken bir kampanya yuriatmustir. DYP; 178, ANAP; 115, Sosyal Demokrat
Halkg1 Parti (SHP) 88 sandalye kazanmig, 1991 yilinda Demirel Basbakanligi’nda
DYP-SHP koalisyonu kurulmustur. 1993 yihnda Ozal’in vefati ile Demirel
Cumhurbaskan:t olmustur. Demirel’in yerine ise Tansu Ciller gecmistir. Ciller
déneminin en 6ne ¢ikan olaylar:; borg yikint azaltmak icin faiz indirimine gidilmesiyle
ortaya gikan 1994 iktisadi krizi ve 1980°li yillarda baslayan etnik teror olaylariyla
micadele icin yapilan eylemlerin seklidir. Bu doénemde insan haklar: ihlalleri,
suikastlar ve faili mechuller artmistir.

1995 yilinda yapilan segimde Necmettin Erbakan baskanlhigindaki Refah Partisi en
cok oyu alarak secimden basariyla ¢ikmis, fakat hikimeti kurma goérevi ANAP lideri
Mesut Yilmaz’a verilmis, ANAP-DYP ile koalisyon hukiimeti kurulmustur. Yavuz
(2003)’e gore; hikumetin Necmettin Erbakan yerine, Mesut Yilmaz’a verilmesi politik
elitlerin tarihi bir uzlasma firsatin1 kacirmasi demekti. Bu dénemde merkez olarak
tamimlanabilecek TUSIAD’1n biinyesinde bulunan is adamlarinin sahip oldugu medya
gruplari, islamc1 milli goris gelenegi sahibi siyasilerin olusturdugu cevreyi dislayarak,
Ozellestirme ihaleleri ve yonetisim kanallarindan uzak tutmuslardir. Yilmaz ile Ciller
arasindaki ¢ekisme ve Ciller hakkindaki yolsuzluk iddialart ANAP DYP ile koalisyonun
kisa surede son bulmasina neden olmustur. Bu durum RP ve DYP’yi siyasi ortaklar
haline getirmistir. Yeni hikimet 28 Haziran 1996’da Necmettin Erbakan’in
Basbakanhgi’nda kurulmus ve Refah-Yol adini almistir. Necmettin Erbakan felsefi
gorist Islamcilik olan ilk bagbakan olmustur. Bu durumun Milli Goriiscii gruplar icin
anlami, kimliklerinin devlet tarafindan benimsenmesi, kamusal alanda daha cok

gorindrlik kazanmakti. Erbakan’in hukiimeti kurmasi, iktisadi gtict elinde bulunduran
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kurucu felsefeyi benimsemis gruplar icinse Cumhuriyet projesi ic¢in karanlhik bir
dénemin baslangiciyd:.

Erbakan donemine damga vuran olay "28 Subat Sireci"dir. 28 Subat Silrecini
baslatan, RP’li Sincan Belediye Baskani’nin Kudis’(in Israil tarafindan isgalini protesto
icin yapilan Kudiis Gecesi olmustur. Bu geceye, Iran Buyikelgisi’nin davet edilmesi ve
yaptigi konusmanin icerigine ordunun ayn bolgeden tanklari gecirerek verdigi tarihe
"postmodern darbe" olarak gegen streci dogurmustur. Ordu bu dénem iginde siyasal
Islam ve siyasal islam’in finansmanim saglayan sermaye gruplar: ile micadele icine
girmistir. Yavuz (2003)’a gore askerin amaci, Islamci gruplarin toplumda yer
edinmelerini engellemekti. Bu gruplarin merkezde ve yerelde yer edinmesi status
guonundevamina engel teskil edebilirdi. Refah Partisi, 1994 yerel secimlerinde buyuk
bitceler ve kaynaklar: elinde bulunduran Ankara ve istanbul’da dahil olmak iizere 28
belediyeyi kazanarak buylk basar elde etmistir. Dolayisiyla bu belediyeler aracilig: ile
Islamci burjuva piyasada daha genis bir yer edinecekti ancak RP, 1998°de "Laik
Cumhuriyete aykiri eylemler" gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmistir. Milli GOrustin mirascist olarak ayni yil 1997°nin Aralik ayinda Fazilet
Partisi (FP) kurulmustur.

28 Subat Sirecinde yasanan bir diger degisimse kurucu felsefeyi benimseyen
Kemalist gruplar arasindaki ayrismadir. Bu sulrecle birlikte Kemalist gruplar status
quonun devamindan yana olanlar ve kuresellesmenin getirdigi demokrasi taleplerini
dogru bulanlar olarak ayrismaya baslamistir (Yavuz, 2003). Kiresellesme ile birlikte
devletin  klcultilmesi soylemleri cografi ve mesleki hareketliligin de ivme
kazanmasiyla geleneksel aile baglarinin ¢ozilmesine neden olmus, bireyleri farkl
arayislara suriklemistir. Bu arayislar gelismis toplumlarda sivil toplum; sorumlu
yurttashk anlayis1 etrafinda tartisilmaktadir. 1980°li yillarin son doénemlerinde
tanimlanan yeni yonetim anlayist "yonetisim kavrami” bu baglamda sivil toplumu da
yonetimin bir parcas: haline getirme iddiasindadir. Boylelikle sorunun ¢6zimi igin
karar alma sureglerinin yukaridan asagiya dogru hiyerarsik islemesini degil, aym
zamanda asagidan yukariya dogru bir surecin de olmasin1 ve bu slirece sorundan
etkilenen butln taraflarin katilmasini, dolayisiyla karar alanlarla karardan etkilenenler
arasinda karsilikh etkilesimi kapsamaktadir (Ozalp, 2008). Bu temelde siyasi iktidarin
kullandig1 yonetim tekniklerinin cesitlenip, cogalmas: giindeme gelmistir. 1990’1 yillar
ise yalnmzca iktisadi liberalizmin degil siyasi anlamda liberalizmin yani demokratik

Ogelerin sistem icin de yer bulmaya c¢alistigi donemlerdir. Otoriter-devletci yonetim
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felsefesinin elestirilerek demokrasi ve insan haklari istemlerinin yiksek sesle ifade
edildigi bu donemdir (Ozkazang, 2005).

1997 yilinda Erbakan ile Ciler hukimeti son bulmus, hikimeti kurma gorevi
ANAP lideri Mesut Yilmaz’a verilmistir, Mesut Yilmaz, Demokratik Sol Parti ve
Demokrat Parti ile ANASOL-D hiikiimetini kurmustur. Onalt1 ay stiren hiikimet, Mesut
Yilmaz’in hakkindaki yolsuzluk iddialari nedeniyle istifas: ile son bulmus, 1999’da
kurulan gecici hikimetin basina Ecevit getirilmistir. 1999 secimlerinde Ecevit
liderliginde ki Demokratik Sol Parti (DSP) %22.9 se¢imleri birinci parti olarak
cikmistir. Milliyetci Hareket Partisi’nin oylart da % 17.98’e ulasti. Bu basarida
Ecevit’in gecici hiikiimeti doneminde etnik teror orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in diger
istihbarat teskilatlariyla birlikte yakalanmasinin etkisi biyiktir (Mango, 2005; 92-
111). Bu dénemde milliyetci goruslerin giclenmesinin en énemli nedeni toplumda etnik
ve dini kutuplagsmanin yarattigi gerilim ve korkudur (Yavuz, 2003).

2000’11 yillarin esiginde Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda Turkiye’ye aday Ulke stattsi verilmesi ile baslayan Avrupa Birligi’ne
(AB) uyelik sureci siyasal, sosyal, iktisadi ve ydnetsel alanlarda yasanan degisime hiz
katmistir. Turkiye, Uyelik kriterlerini yerine getirmek, AB normlarina uyum saglamak
icin bircok alanda oldugu gibi kamu yonetiminde de genis kapsamli reformlar
gerceklestirmistir. Bundan baska, Turkiye’nin IMF ve Diunya Bankas: gibi uluslararas:
kuruluglarla imzaladigi kredi anlasmalarindan dogan iliskiler de kamu yo6netimi
alaninda yapilan degisikliklerde etkili olan bir diger dis faktordir (S6zen ve Algan,
2009).

Ecevit hikiimeti, IMF ile yeni bir antlasma yapmis, 17. destekleme diizenlemesi
olarak ifade edilen 9 Aralik 1999 tarihli Enflasyonu Dustirme Programi, enflasyon orani
ile birlikte reel faizleri disurmek, buyumeyi saglamak, kaynak kullaniminda etkinlik ve
adaleti hedeflemistir. Mali disiplin, 6zellestirme, i¢ borg stokunun azaltilmasi, kur ve
para politikasinin enflasyonu distrme hedefi ile uyumlu olmasi, Merkez Bankasi’nin
Para Kurulu gibi ¢alismasi programin anahatlarini olusturmaktaydi. Merkez Bankasi’nin
Para Kurulu niteligi kazanmasinda kur politikasinda gelecegin belirsizliklerinin
azaltilmasi, ekonomide istikarin saglanarak yabanci yatinmlarin tlkeye c¢ekilmesi, riks
priminin azaltilmasint da amaclanmaktaydi. Program ile siyasetcilerin ekonomiye
mudahalesinin engellenmesine yonelik bagimsiz kurum ve kurullar olusturulmaya
baslanmstir. Ik sonuglar faizlerin diismesi, borg yikinin azalmas: yoniinde olmustur.

Fakat bankacilik sisteminin zayifligi, teminatsiz krediler verilmesi, 2000 ve 2001
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krizlerini getirmistir. Ecevit, krizden ¢ikis ig¢in Dlnya Bankas: Baskan Yardimcisi
Kemal Dervis’i Turkiye’ye davet ederek ekonominin basina getirmistir. Dervis mali
disipline dayal: bir program uygulamaya koymustur. 2001 "Glcli Ekonomiye Gegis
Programi™ 1980’den sonra IMF destegi ile ve Washington Mutabakati cercevesinde
hazirlanan diger  programlardan farkli unsurlar icermekteydi. Makro dengeleri
saglayarak, piyasalarin serbestce isleyisini saglamak yerine, piyasalarin denetlenmesi
gerektigini savunuyordu. Devlet, piyasa isbirligi 6zerk kurumlarin denetimi ile
saglanacakti. Bu nedenle yapilacak degisiklikler yasal diizenlemeler gerektirmekteydi.
Fakat kurumlarin siyasetten bagimsizlig: yasalarla degil, uygulamalarla ortaya ¢ikacakti
2002 yilinda yapilan segimlerde DSP, MHP, ANAP %10 barajin1 gecemeyerek meclis
disinda kalmistir. Secimin galibi ise Mili Selamet Partisi geleneginden gelen isimlerin
kurdugu Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) olmustur (Mango, 2005; Karluk; 2007).
AKP’nin kuruculari, alt gelir grubundan gelen, merkezden dislanan, yeni olusmus
sehirli simiftan gelmekteydi. AKP’li yoneticiler, eski Milli Goruscllerin aksine
demokratiklesmenin 6nemini, ekonomide serbest piyasaciligi ve Avrupa Birligi’nin bu
hedef icin tek cikis yolu oldugunu benimsemislerdi. Avrupa Birligi, demokrasi ve insan
haklarina getirdigi standartlar ve yasal dayanaklarla askeri vesayeti ¢ézmenin, status
quaoile miicadelenin tek adresi olma iddiasinda bulunmaktaydilar(Pamuk, 2014; Yavuz,
2003). ™

5.6.Genel Degerlendirme

"Siyasi kaybedenler hipotezi", siyasi gu¢ sahibi olan seckinlerin, mevcut durumu
korumak i¢in kaynak tahsisini, kendilerine taraftar olan gruplar lehine
gerceklestirdiklerini ve teknolojik gelisime olanak tammadiklarinisavunan bir

hipotezdir. Hipotez her iktisat politikasinin kendi kazanan ve kaybedenlerini yarattig

"AKP halen iktidarda bulundugu ve dénemini tamamlamadig: igin kurumsal alanda yaptig: degisiklikler
calismanin kapsamina alinmamistir.  Fakat Pamuk (2014) AKP déneminde de esitsiz gug¢ iligkilerinin,
siyasi kurumlarin ekonomik kurumlar Uzerindeki etkisinin devam ettigini vurgulamaktadir: AKP
iktidarlari, ilerleyen yillarda, silahli kuvvetler, medya, yargi, egitim diizeni ve Universiteler ve diger
alanlardaki denetimini pekistirmeye devam etti. 1980 sonrasinda zayiflayan sendikalarin bir bélimi de
iktidar tarafindan yonlendirilmeye baslandi. Giderek artan otoriterlesme ekonomide payini aldi. 2001
programinin isleyebilmesi i¢in bagimsiz olmas: éngoriilen tst kurumlarda genel egilimin disinda kalmadi,
hikumetin yakin denetimine girdiler. AKP’ye yakin sermaye gruplari, yerel yonetimlerin ve merkezi
devletin ihalelerinde, kamu ve 6zel bankalarin kredi dagitma sirecinde ve diger alanlarda ayricahikh bir
konuma kavustular. Hem bulyuk kentlerde hem de sanayilesme sayesinde daha hizli buyiyen yeni
merkezlerde, muhafazakar AKP’ye yakin tarikat baglantilari gugli sermaye gruplar: ve yeni holdingler
One ciktilar. Bu durum, dnceki dénemlerde diger hukimetlerin gesitli sermaye gruplar ile iligkilinden
sagladiklar ayricaliklardan nitelik olarak farkh degildi (Pamuk, 2014, 5.292).
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distincesinden hareket etmektedir. Bu durum toplumsal gatismalar: ¢ozen, belirsizlikleri
ortadan kaldiran, yatirim yapilmasini, arastirma gelistirme faaliyetlerinde bulunulmasin
saglayacak kapsayict kurumlarin olusturulmas: 6nunde de engel teskil etmektedir. Bu
sekilde dlkenin kalkinmasinin ve buyilmesinin sireklilik arz etmesi de mumkin
olamamaktadir. Bu boélimde Osmanlidan alinan devlet gelenegi ile birlikte Turkiye
Cumhuriyetinin politik kurumsal dontstmleri ve iktisadi kurumlar Uzerindeki etkisi
"siyasi kaybedenler hipotezi" ¢ercevesinde incelenmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Osmanli gibi  kokli  bir devletin  miras¢is1  olarak
kurulmustur. Tarihi sure¢ izlendiginde ortaya ¢ikan sudur Ki; monarsi, mesrutiyet ve
cumhuriyet gibi radikal kurumsal degisimleri gerektiren farkli yonetim sekilleri
Turkiye’yi burokratik devlet geleneginden kopartamamustir. Blrokratik devlet gelenegi
ile halktan kopuk, halkin tercihlerini g6z éninde bulundurmayan, birokratik seckinlerin
hayat gorusiine gore sekillenen yonetim anlayis1 ifade edilmektedir. Osmanlinin son
donemlerinde ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu asamasinda askeri burokratik
seckinler modernlesme Batililasma dustincesinin hem mimart hem de uygulayicisi
olmuslardir. Bu gruplar basta de facto siyasi glicin sahibi iken rejim degisikligi ile
birlikte de jure siyasi glce sahip olmuslardir. Cumhuriyet kurulmadan hazirlanan 1921
Anayasasi de facto guc sahipleri tarafindan hazirlanirken, cumhuriyet kurulduktan sonra
hazirlanan 1924 Anayasas: ulkenin kurulus felsefesi ile birlikte de juresiyasi gig¢
sahiplerinin, siyasi kurumlar: sekillendirdigi belgelerdir. Yapilan yasal diizenlemeler de
gostermektedir ki; Cunhuriyetin kurulusu esnasinda kilit role sahip olan askeri biirokrasi
mevcut sistemin korunmasini kendi gorevi olarak kabul etmis, kurumsal cerceveyi bu
amaca uygun sekillendirmistir. Bu nedenle sistemin mevcut durumunu sirdirmesine
kars1 tehlike olarak gordugd tum duslnce ve faaliyetleri etkisiz hale getirecek siyasi
kurumlar olusturmuslardir. Ortaya ¢ikan siyasi kurumlar, siyasi gu¢ sahiplerinin fikir
dunyasinin drunleri olmustur. Kurulus dénemi, siyasi gi¢ sahiplerinin iktisadi glc
sahibi tuccar, toprak sahipleri ile uzlastigi bir doénemdir. Siyasi kurumlarin
sekillendirdigi iktisadi kurumsal yap1 da hem ayni diinya goristni benimseyen hem de
sistemin islerligini saglayacak iktisadi gl¢ sahibi seckinleri kaynak tahsisinin
"kazananlari" yapmistir. Bu gergeveden bakildiginda I. Diinya Savasi sonrasinda ortaya
cikan Kurtulus Savasi’nin arkasindan gelen rejim degisikligi, askeri birokratik siyasi
gug sahiplerinin etki alanindada doniisim yaratmistir. Bu nokta siyasi kurumlar, siyasi
guc sahiplerini belirlememis, de facto siyasi gugc sahipleri, de jure siyasi gucu ellerine

alarak siyasi kurumlar: belirlemistir. Siyasi kurumlar da iktisadi kazananlar1 belirleyen
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iktisadi kurumlar: belirlemislerdir. Milli iktisat anlayis: bu uygulamalarin sonucudur.
Donemin teknolojik ilerleme icin gerekli sermayeye sahip olan gruplarin azinliklar
olmasi, boykotaj ve vergilerle ellerinden bu birikimin alinarak Tark Miusliman
girisimlere oncelik verilmesi siyasi kaybedenler hipotezinin somutlastigi bir donem
olmustur.

Fakat tek parti doneminde siyasi gu¢ sahipleri ve iktisadi gii¢ sahipleri catismaya
baslamistir. Zira tek parti déneminde iktisadi kurumsal yapi, kaynak tahsisini
merkezden yoneten devletci bir anlayisa sahipti ve Onceligi sanayilesmeydi. Toprak
sahipleriyle tek parti donemi siyasi gic sahipleri arasindaki gegici uzlasma, toprak
reformuyla koylilere toprak dagitilmas: disuncesinin ortaya atilmasiyla bozulmustur.
Bu hem parti icinde catismalarla birlikte ayrilik¢i gruplari da ortaya cikarmistir. Cok
partili hayata gecis ve Demokrat Parti dénemi, hem siyasi giclin el degistirmesi, hem de
iktisadi kurumsal yapinin serbest piyasa anlayisi ile yeninden tesisi olmustur. Demokrat
Parti donemi ekonomisi tarima dayanan bir tlkede ortanca se¢menin iktisadi ve siyasi
tercihlerini yansitmaktaydi. Tarim destekleniyor ve dini muhafazakéarlik yeniden
goriinar hale getirmekteydi. Bu durum kurucu felsefenin temsilcisi askeri burokrasiyle
siyasi gug¢ sahiplerinin gatismasiyla 1960 darbesini getirmistir.

1960 darbesi, askeri burokrasi iginde alttan gelen subay grubunun yaptigi bir
muidahaledir. Ordu icinde de bir uzlasmay:r yansitmaz. Nitekim Kisi hak ve
Ozgurluklerini demokratiklestirme iddiasiyla hazirlanan 1961 Anayasasi, daha sonraki
muhtira ve darbelerin tepkisine neden olmus ve uygulamadan kaldirilmigtir. 1971
Muhtiras: ve 1980 darbesi, Glke icindeki siyasi ¢atismalarin sert yasal diizenlemeler ve
uygulamalarla durduruldugu dénemlerdir. Bu donemler i¢indede facto siyasi gi¢ sahibi
ordu iktisadi girisimlerde yapmis, tlke kaynaklarinin 6nemli bir kisminin tahsisinde s6z
sahibi olmustur. Ordu, kendisine yakin sanayici ve isadamlarinin iktisadi guglerini
pekistirecek politikalar: da desteklemistir.

1980 darbesi ve sonrasinda 1982 Anayasasi ile tesis edilen siyasi ve iktisadi
kurumsal yap1 bunun istisnas: degildir. Sendikalasmay: ve grevleri yasaklayan 1982
Anayasasi’nin is dinyasinda memnuniyetle karsilanmasi da sasirtici olmamstir.
1980’ler ayn1 zamanda ithal ikamesinden ihracata donilik dis ticaret stratejisini gegisle
birlikte iktisadi kurumsal yapinin ihracatgilar lehine tesis edildigi yillar olmustur. Bu
donisumde 1970°li yillardan sonra belirli bir birikime ulasmis Tirk sermaye sahipleri
ve is adamlarinin uluslararasi baglantilar kurmasi ve artik devletin kendilerine

belirledigi sinirlarla yetinmemesinin etkisi gorulmektedir. Dolayis: ile 1970’lerden
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sonra sermaye birikimi sahibi olan Tirk burjuvasisi siyasi kurumlarin ve iktisadi kaynak
dagihminin Gzerinde etkili olmaya baslamistir. Bu cerceveden bakildiginda iktisadi
kurumlar da siyasi kurumlar arasindaki nedensellik belirsizlesmeye baslamastir.

1980’ler dunyadaki kiresellesme egilimlerinde de etkilenen toplumsal donlstmdi
de beraberinde getirmistir. 1980 sonrast milli goriis gelenegi guic kazanmis, Islami
sermaye is hayatinda daha iyi bir yer edinmeye baslamistir. Ordunun sert miidahalesine
tepki olarak dogan etnik terdr hareketleri de darbe doneminin bir Urunu olarak 80
sonrasinda 6nemli sonuglar dogurmustur. Bu sonuclarin en énemlisi 1990°larda devletin
kendini koruma refleksinin gi¢lenmesidir. 1990°lar da askeri burokrasi 28 Subat ile
Islamc1 muhafazakarlara ve etnik kimliklerin ifadesiyle micadele etmistir. Milliyetcilik
akimlari bu dénemde giiclenmistir.

2000’li yillar ise AKP yillaridir. Milli Gorus geleneginden gelen AKP iktidar
gecmisten gelen siyasi giic iliskilerinin 6znelerini degistirmis’, fakat esitsiz siyasi ve
ekonomik iliskileri ortadan kaldirmamastir.

Yapilan incelemenin sonucu gostermektedir, kurulusundan glnimize kadar,
Tirkiye tarihi toplumsal ¢atismalarin tarihi denilebilir. Siyasi gii¢ sahiplerinin, herhangi
bir uzlasma arayis1 iginde olmadan siyasi kurumlari belirlemesi adeta bir devlet
gelenegine dondsmustir. Catismalart ¢6zdct kurumlarin olmamasi, her siyasi guc
sahibinin kendi iktisadi seckin grubu lehine kaynak dagilim: ve kamu politikalarin
sekillendirmesi uzun sureli siyasi ve iktisadi istikrara engel olmaktadir. Diger 6nemli bir
nokta da resmi ve gayriresmi kurumlar arasinda ki cekismedir. Modernlesmenin
getirdigi yasal donlstmlerin, toplumun farkli katmanlarininda yer bulmasina direng
gosteren gayri resmi kurumsal yapinin 6nemi de dikkate degerdir.

Turkiye tarihi Uzerine yapilan inceleme ile birlikte tum kisitlarina ragmen
ampirik olarak hangi kurumsal yapilarin iktisadi gelisme (zerinde etkili oldugunu
gormekte degerlendirmelere somutluk katmak amaciyla 6nem kazanmaktadir. Bu
amacla bir sonraki bolimde panel veri analizi kullanilarak gelisme Gzerinde belirleyici

olan kurumsal yapilarin sinamas: yapilmastir.

™ Bu cikarsama AKP Hiikiimet sozciisii Biilent Aring’in su soézlerine atfen yapilmistir: “Biz %50 oy
ahyoruz.Fakat geriye kalan %50°de bir nefret sdylemine donuslyor.Biz eskiden sokaga ¢ikardik
tarattarlarimz bizi ¢ok severdi. Karsidaki muhaliflerde sayg: duyardi. Simdi bir nefretle bakis seziyorum.
Kemiklesme, kutuplsama var.Bu bizim %50 oyumuza engel olmaz, ama Turkiye yonetilebilir olmaktan
cikabilir* ( Radikal Gazetesi, 08.02.2015)
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BOLUM VI

PANEL VERI ANALIZI iLE IKTISADI, SIYASI VE GAYRIRESMI
KURUMLARIN OLCULMESI

Kurumlar, kapsayici nitelige sahip oldugundauzun vadeli iktisadi gelismeye,
istikrarli bir bicimde Gretim ve verimlilik artislarina yol acan faaliyetleri destekleyerek
ve Ozendirerek katki sunmaktadirlar. Eger, kurumlar diglayici nitelikte ise belirli bir
siyasi se¢kin grubu kaynak tahsisinde, siyasi kurumlar aracilig: ile sekillendirdikleri
iktisadikurumlari kendi cikarlarini gozetecek sekilde kullanmaktadirlar. Bu acgidan
bakildiginda iktisadi kurumlar, siyasi kurumlar gibi kurumlarla, yazisiz kurallardan
olusan gayri resmi kurumlar, iktisadi gelismenin 6nemli bir bileseni haline gelmektedir.

Bu bolumiin amaci, panel veri analizi kullanarak ele aldigimiz kurumlardan
hangisinin gelisme dizeyi tzerinde daha etkili oldugunu belirlemeye calismaktir. Fakat
tanim1 konusunda dahi literatirde genel gecerli ifadelerin mevcut olmadig: ve tanimlar
uzerinde anlasilamayan kurumlarin élgilmesi de tartismali bir noktadir. Zira, kurumlari
6lgmek amaciyla kullanilan veri setlerinin olusturulmas: ve bu veri setlerinin gegerliligi

konusunda tartismalar literatlirde hala devam etmektedir.

6.1.Literatlir Taramasi

Tablo 4 kurumlarin iktisadi etkilerinin 6lgiimlenmesi icin yapilan calismalarin
kullandiklar: degiskenler, analiz yontemleri ve bulgulari gosterilmektedir. Arrufiada
(2007), kurumlart Olgmek (zere hazirlanan veri setlerinin yetersizligine dikkat
cekmektedir. Kuncic, (2013), Knowles ve Wheatherston, (2006), Siba, (2008),
Gwenhamo ve Kadth (2012), Jaikela, (2011), Voight (2007), Acemoglu, Johnson,
Robinson, Jared, 2005, Ali, 2006, Bates,, Greif, Humpreys, Singh, ( 2004), De (2010),
Tabellini, (2006)’ de ise kurumlar: 6lgmek amaciyla yapilan analizleri igermektedir.
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Referans Veri ve Degiskenler Ydntem Sonug Kisa degerlendirme
Arrufiada, Bagimli degisken:yatirim Is Yapma Yaklasim: Y6netim Kalitesi Projesi  Kurumlar iktisadi sistem igerisinde Optimal politika kararlar:
B.,2007 Bagimsiz degisken: Burokratik Kurumsal iklim Endeksi gibi calismalarin ortik degiskenlerdir ve kurumsal yerel durumlarin da g6z
kalite, yozlasma, demokrasi, kurumlar 6lcmedeki yetersizligi kaliteyi dogru gosteren temsili onune alinmasim
secim sisteminin sekli, degerlendirilmistir. degiskenler bulmak gok zordur. gerektirmektedir.
federalizm, sémirge kokeni,
insani gelisme, ulusal ve uluslar
arasi barig, cinsiyet esitligi,
cevresel strdurebilirlik
Kuncic, A, 1990-2010 yillar arasinda 126 Calismanin birincil amaci kurumlar icin bir Yeni birlestirilmis veri seti diger bilinen  Kurumlar, sosyal bilimler
2013 llke kullanilarak panel veri endeks olusturmaktir. Once kiimeleme analizi  veri setleri ile uyumludur. Cronbach arastirmalarinda énemli bir
analizi kullanilarak Glkeler simiflandirilmustir.ikincisi, — alfa testi yeni veri seti icin gecerlilik degisken olarak dikkate
Degiskenler yasal, siyasi birlestirilmis  goOstergeler  faktér analizi gOstermistir. alinmalidir.
kurumlar ve iktisadi kurum kullanilarak elde edilmistir. Endeksin diger
verilerinden olusturulan birlesik ~ kurumsal kalite endeksleri ile korelasyonu
endekslerdir sinanmigtir ve yiksek korelasyona sahip
oldugu savunulmustur.
Knowles, S. Bagimsiz degisken: kisi basina Oncelikle klasik EKK kullanilarak Sitmanin kisi basina gelir (zerinde Kiltarel faktorlerin
ve gelir Resmi kurumlar igin korelasyonlar tespit edilmistir. Igsellik etkisi vardir. Agikhigin kisi basina gelir bllyiime tzerinde buylk
Wheatherston,  temsili degiskenler Yonetici icin ~ sorunun engellemek ve nedenselligi lzerinde pozitif etkisi vardir. Gayr etkisi vardir. Kurumlarin
C.,2006 kurumsallasmis denetim kamitlamak i¢in iki asamali EKK resmi kurumlar, kisi basina gelir olusumu dinsel
Cografya icin temsili kullanilmigtir. Biylime konusundaki i¢sellik lzerinde en genis etkiye sahiptir. Resmi  kokenlerden de
degiskenler: sitma riski, acikhk  sorunu arag degisken kullanilarak kurumlar kisi basina gelir Gizerinde etkilenmistir.
Gayri resmi kurumlar: giiven, giderilmistir. pozitif etkiye sahiptir.
saygi, boyun egme, kontrol
Siba, E., 2008 48 Afrika Alt1 Ulkesi ile yapilan ~ EKKRobust Regresyon Analizi Yardimlarin hukukun astiinlugi SOmiirge mirasina ait

panel veri Bagiml
degisken:hukukun
Ustanlagu(malkiyet haklart igin
Temsili degiskenler)

Bagimli degisken:Daha 6nceki
somirgelerin kimligi,devletin
mesruiyeti, siyasi kisit
gostergesi, basin

konusunda pozitif etkisi vardir. Daha
yuksek kaliteye bagl olarak konan
siyasi kisitlarin da etkisi pozitiftir.
Sémirge kuklalari anlamlu bir iligkiye
sahip degildir.Yatay yasallik anlamli
etkiye sahip degilken dikey pozitif

kurumlar Afrika alt1
ilkelerde ki kurumsal
kalite Gizerinde etkili
degildir.
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Gwenhamo,
F., Federke J.,
Kadth, R.,
2012

Voight,
S.,2007

6zgurligt endeksi, yabanci yatirnmlarin
etkisi, etnik bolunmasluk, bolge ve tlke
biyuklugi

Bagiml1 degisken milkiyet haklar::
Bagimsiz degiskenler: siyasi 6zgurlik,
oylama 6zgurligu, Dernek kurma
6zgurligu, toplant: 6zgurlugd, ifade
ozgurlugd, yoneticinin glicuniin
kisitlanmasi, hukukun bagimsizligi,
devletin gizliligi, hukuki strecler,
hareket 6zgurlugi, akademik dzgurlik,
dini 6zgurlik, politik istikrarsizlik; ifade
6zgurligi ve devletin ifade sayisi ve
devletin 6nceliklerinin her yil tekrar
edilmesi, yillik yasaklanan yayin sayisi,
yillik siyasi tutuklu sayisi, siyasi olarak
raporlanan olay sayisi, yillik olarak zarar
goren milkiyet sayis1 , savasa bagl
olarak askerlerin midahalede bulundugu
genel kamusal durum

Veri toplulastirilmas: yapilmasinin
kurumsal kalite dl¢limiinde iyi bir
yontem olmadigint kuramsal olarak
tartisir.

Siyasi kurumlarin dogas: ve politik
istikrarin 1946-2005 yillar: arasinda
6lclimlenmesi, bu amacla de jure
mulkiyet haklari, politik 6zgurlik ve
heterojenlik probleminin ¢6zimlenerek
de fakto politik istikrarsizlik
gostergelerinin olusturulmasi, Delphi
yontemi ile altparcalar igin bazi kriterler
olusturarak rating olgekleri
belirlemiglerdir. Endeksler igin
esbitiinlesme analizi kullanilmastir.

Kurumsal 6l¢gtimleme konusunda
literatr taramas: yapilmistir. Kuramile
6l¢timleme konusunda uyumsuzluk
oldugu saptanmustir.

etkiye sahiptir. Etnik béltinmenin
anlamli bir etkisi yoktur.Ulke
buyuklugl ve hukuku dstunliigi

konusunda tilke blyuklugi ve hukukun

Ustinligi arasinda pozitif etki vardir.

Siyasi cografya degiskenleri bolgedeki

hukukun ustunligunt anlamlr bir
sekilde agiklamiyor. Ekvatora uzak
Ulkeler, yakin olanlara kiyasla daha
yiiksek kurumsal kaliteye sahiptir.
Siyasi istikrarsizlik mulkiyet haklar
lzerinde negatif guclu etkiye sahiptir,
siyasi 6zgurlukle arasinda anlaml bir
iliski saptanamamistir. Siyasi ¢atisma
ise anlamhdir.

Kurumlarin élgimi 6zel kurumlar:
ifade eder ¢inkd hukukun Gstunligi
gibi toplulastirilmis 6lgtimler ¢ok
genistir ve anlamli bilginin
yakalanmasinda dogru bilgi
vermeyebilirler.

Siyasi, 6zgurlik ile
mulkiye haklar1 konusunda
dustik korelasyon olmasi
haklarin iki sekli arasinda
yuksek derecede
bélumlenme olmasi
anlamina gelmektedir.
Bunu daha acik ifade
etmek gerekirse otokratik
rejimler bile daha derin
mulkiyet haklar:
verebilirler. Siyasi
istikrarsizlik endeksi
mulkiyet haklar: endeksi
ile yakin iligkilidir fakat
politik 6zgurlik endeksi
arasinda anlaml bir iligki
bulunamamustir. Yeni
bulunan gostergeler
mevcut endekslerle
oldukga iyi korelasyon
icindedir.

Uygulamal ¢alismalar
kurumlari degil politikalar
6lgmektedir.
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Jaikela, P., 2011

Acemoglu, D.,
Johnson, S.,
Robinson, J., 2001

Williamson, C.,
Kerekes C., 2011

Acemoglu, D.,
Johnson, S.,
Robinson J.,Jared,
P., 2005

Bagiml degisken: Btgenin bélumleriBagimsiz degisken:
piyasa entegrasyonu, ara¢ degisken(kaldirimli yol), bltce
biyuklagu, cinsiyet ve egitim dizeyi

Panel Veri analizi kullaniimistir. Bagimli degisken isci basina
cikt1 sayisidir. Bagimsiz degisken: miulkiyet haklar
(sémurgeci yerlesimcilerin 6ltm oranlari),
cografya(ekvatordan uzaklik), sémirge riskine karsilik
ortalama koruma, yonetici Uzerine kisit, demokrasi

Bagimli degisken: bitun mulkiyetin korunmas: Bagimsiz
degisken: Giiven, saygi, 6zgiir irada, itaat, GSYIH biyiime
orani, 1960 yilina ait sehirlesme orani, hukuki temeller, bélge,
cografi degiskenler

1960-2000 yillar1 arasinda 189 tlke ile panel veri analizi
Bagiml degisken: birlestirilmis demokrasi endeksi (politik
katilimcilikta rekabetgilik, yonetimde agiklik, yonetici
tzerinde kisitlar, katilhimcihigin diizenlenmesi Bagimsiz
degisken: Kkisi basina gelir, tasarruf orani, gelir igin uluslar
arast ticaret arag degiskenleri

Oyun teorisi
yaklasimi
Probit
Regresyon
OLS
Regresyon

iki asamali
EKK

EKK

Tek
degiskenli
Regresyon
iki
degiskenli
Regresyon
iki Asamal
EKK
Temel
bilesenler
analizi
GMM
Ulke sabit
etkileri

iki asamali
EKK

Deneysel iktisadi yontemler, yonetimin
kendinden kaynaklanan kurallarini gayri
resmi kurumlar altinda dlcerler ve
toplum icinde ve toplumlar arasindaki
farkhliklar: saptamaya calisirlar.
Diktatdr oyunu piyasa entegrasyonu ile
yakindan iligkidir veya Kenya kirsalinda
bazi faktorler onunla iligkidir. Buna
ragmen, sorularin nedensel
tanimlamalarina tatminkar cevaplar
veriyorlardir.

Miilkiyet haklar: daha 6nceki Avrupa
somiirgelerinin ¢ikti diizeyi tizerinde
pozitif etkiye sahiptir. Milkiyet haklari,
cografya ve entegrasyona kiyasla
iktisadi performansin belirlenmesinde
birincil etlendir

Bir ve iki degiskenli regresyonlarin
kiyaslandiginda resmi élgtmlerin kaltr
degiskeni dahil edildiginde anlamin:
yitirmesidir.

Sabit etkiler modeli demokrasi ve gelir
arasinda bir iliski tanimlamamustir.

Bu calisma kalttrel
degisimin nedensel
etkilerini izole ederek alan
tecrubelerinin sonuglarinda
digsal etkenleri arastirmaya
calisan temel
uygulamalaridir.

Igsellik sorununu ve arag
degisken kullanarak
heterojenlik problemini
gidermede 6nemli bir
caligmadir.

Ters nedenselligi kontrol
ettikten sonra dahi
gayriresmi kurumlar
mulkiyet haklarinin
korunmasinda resmi
6lgtimlerden daha etkilidir.

Demokrasive gelir diizeyi
arasindaki nedensellik
ancak uzun dénemde s6z
konusu olabilmektedir.
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Ali, A., 2006

Bates, R.,Greif,
A., Humpreys,
M., Singh, S.,
2004

De, P., 2010

Tabellini, G.,
2006

1972-2004 yillar1 arasinda 48 Afrika Ulkesi tizerinde panel veri
analizi Bagimli degisken: yoksulluk Bagimsiz degisken: Kisi
basina GSYIH, hiikimetin etkinligi, diizenleyici kalite, hukukun
Ustinligi, yozlasma,

Bagimli degisken: Kisi basina gelir buyime orani, kamu
politikasinin kalitesi Bagimsiz degisken: surddrdlebilir iktisadi
cevremakroiktisadi yonetim, kamu sektoru yénetimi,
strdurulebilir ve adil buylme icin politikalar, esitsizligi azaltict
politikalar, hiikiimet tizerinde denetim, petrol Giretimi/GSYTH,
hayat beklentisi, GSYIH gecikmeli degeri

Asya Ulkeleri Uzerinde panel veri analizi Bagimh degiskenler:
Birlestirilmis altyap: degiskenleri yollar, tren
yollari,telekomiinikasyon, ihracat havaalan1 ve elektrik

Bagimsiz degiskenler: Birlestirilmis yonetisim degiskenleri,
hesap verilebilirlik, siyasi istikrar, terérizmim durumu, hikimetin
etkinligi, diizenleyici kalite, hukukun dstunligt, yozlasmanin
kontrolil

Avrupa Ulkeleri ile panel veri analizi

Bagimli degisken: Kisi basina gelir

Bagimsiz degiskenler: Kultur (1880 yilina ait okur yazarlik orant,
gecmis kurumlarda yonetici izerine konan kisitlar,ge¢cmis iktisadi
gelisme sehirlesme orani, yetiskin niifusun 1960 okul kayit orani,
Ulke kuklalar: su anki ulusal kurumlar: yakalamaktadir.

Regresyon
Analizi

Ug asamal
EKK

GMM ve arag
degisken
regresyonu

Arag
degisken
regreyonu

Kurumlardaki gelisme yoksullugu
azaltmaktadir. Bu istatistiksel olarak da
anlamlidur.

GSYIH ile politika degiskenleri
arasinda iligki vardir . Buna ragmen
sonuglar model spesifikasyonuna
duyarhdir.

Yonetisim reformlar: ve bélgesel altyap:
arasinda pozitif iliski vardir.

Kltdr kisi basina gelir Gizerinde gucli
ve buylk etkiye sahiptir.

Kurumlardaki gelisme ve
yoksulluk arasindaki iligki
gelisme agamasina
baghdir.

Iktisadi ve siyasi donanimi
daha iyi politikalar
secmeye uygun olan
hiikiimetlerdaha yiiksek
biylime oranlarini
korumaya yatkindur.
Hesapverilebilirligin
olusturulmasi iktisadi
gelismede 6nemli bir
siyasi kurumdur.

Tyi yonetisim gelismekte
olan tlkelerde hayati
derece de 6nemlidir. Gucli
kurumlari olan tlkeler
daha iyi yonetisime ve
altyapiya sahiptir.

Tarih ve kurumsal miras
gelisme duizeyi Uzerinde
blyik etkiye sahiptir.
Gayriresmi kurumlar resmi
kurumlardan daha buyuk
6neme sahiptir.
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Tablo 4’de yer alan birgok calismada, 6zellikle ara¢ degiskenler basta olmak
uzere kullanilan degiskenlerin genelde en anlamli olanlarinin ele alinmakla birlikte, her
calismadaki varsayim, yontem ve spesifikasyonlar genel kabul gormis degildir. Genis
bir literatrde kurumlar gelismenin belirleyicisi olarak kabul edilmesine ragmen, 6lgim
zorluklar1 igermektedir. Yukaridaki tablo yalmzca konu ile ilgili olarak daha Once
yapilan ¢alismalarin yalnizca sonuclari hakkinda degil, kullanilan yéntemler hakkinda
da bilgi vermektedir. Baz1 ¢alismalarin en 6nemli eksigi, gayr1 resmi kurumlar ele

almamis olmasidir.

6.1.Veri Seti

Bagiml: degisken, Insani Kalkinma Program:(UNDP)’dan alinan kompozit insani
gelisme endeksidir. Bu calismada gelisme ile ilintili olarak insani gelisme yaklasimi
kullanilacaktir. Bu yaklasima gore; gelisme ulusal gelir hesaplarindan insani bir
merkezde bireyin yapabilirligi ve 6zgurlugl gibi kavramlar: da igsellestiren bir anlayisla
ele alinmahdir. Insani gelisme endeksi bu baglamda, gelirin yaninda saghk ve egitim
gostergelerini de ele almaktadir. Insani gelisme genis bir tanimlamay:r kapsamasina
ragmen, insani gelisme endeksi 2000’li yillar oncesinde kisa bir zaman dilimini
kapsamaktadir. 1980-1995 donemi ortalama degerleri igermektedir.

Bagimsiz degiskenler Yonetisim Kalitesi (Quality of Governance) veri setinden
alinmstir: Data Base for Political Institutions, Polity IV Project, Heritage Foundation,
Dreher Globalization Index ve Cingranelli Richards Human Rights Index’in yaninda
Hadenus and Teorell Region ve Colonial Origin dataset, La Porta, Lopez di Sanes
Shlifer ve Vishny ulkelerin sémurge kokenleri, yasal ve politik cografya konusundaki
grafiksel olarak siniflandiriimasinda  kullanilmistir.  Dolayisiyla bu  degiskenler
regresyon amaci ile kullanilmaktan ¢cok gecmis kurumlarin ginimuizin gelisme dizeyi
Uzerindeki etkisini gostermek ic¢in kullanilmistir, bu  degiskenlerin zamana karsi
degiskenligi mevcut degildir.

Bagimsiz degiskenlerden siyasi kurumlar basligi altinda farkl: tiirde endeksler
kullanarak demokrasi, politik rekabetcilik, hikimetin denetlenmesi gibi unsurlar
belirlenmeye calisiimaktadir. Benzer sekilde demokrasi verileri Freedom House, ICRG,
Bartelsman Transformation Index, Economist Intelligence Unit gibi endekslerden de
temin edilebilirde fakat daha cok sayida ulke ile daha ¢ok degiskenlik saglanabilmesi

Polity 1V Projesi ( Polity IV)ve Siyasi kurumlar Veri Seti (Data Base of Political
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Institutions) tercih edilmistir. Rejim sekli, askerin siyasete etkisi, yoneticinin kararlari
Uzerinde kisitlar gibi faktorlerin gelisme duzeyi Uzerindeki etkisi dikkate alinmaya
cahisilmigtir. Bunlara ek olarak Cingralli Richards Yasal Bagimsizlik Endeksi
(Indepence of the Judiciary Index )kullanilarak yargi bagimsizlhigi saptanmaya
calisilmistir. Heritage Foundation Economic Freedom Index, iktisadi faaliyetlerde
Ozgirlagin derecesini  belirlemekte kullanilmigtir.  Bu endekste esit sekilde
agirhiklandirilan baghklar kullanilarak O ile 100 aras1 6lgekte ratingleme yapilmistir, O
en diistik dizeyi gosterirken 100 en ylksek diizeyi gostermektedir. Dreher Kiiresellesme
Endeksi (Globalization Index) uluslararasi kurumsal yapinin gelisme diizeyi Gzerindeki
etkisini belirlemektedir. Hausmann, Tyson & Zahidi Cinsiyet Boslugu Endeksi (Gender
Gap Index) gayriresmi kurumlarin gelisme duzeyi Gzerindeki etkisini belirlemekte
kullanilmigtir. Bu endeks kadinlarin erkeklerle ayni kosullara sahip olmadigini bes
farkli alanda belirlemektedir; iktisadi alana katilim ve firsat esitligi, siyasi alanda
gucleri, egitime katilim oranm1 gibi degiskenler bu endeksin hesaplanmasinda
kullanilmastr.

Bu calismanin temel kisiti siyasi, iktisadi ve gayri resmi kurumlarin kolaylikla
Olctlemiyor olmasidir. Cunka iktisat literatirinde genel kabul gérmis bir kurum tanimi
mevcut degildir. Bu endeksler uzmanlar tarafindan yapilmis olmasina ragmen, kurumsal
duzeyde 6znel 6lgimleri icerebilirler. Ayrica buna ek olarak icsellik ve ters nedensellik
probleminden dolay: gelisme ve kurumlar arasindaki iliskiyi belirleyecek tutarli temsili

degiskenlerin bulunmasi zordur.
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Tablo5.
Bagiml: Degisken ve Bagimsiz Degisken Konusunda K:sa Tan:mlamalar

Bagimh
degisken

Bagimsiz Degiskenler

GRAFIKSEL SUNUM DA
DEGIiSKEMLER

KULLANILAN

Degisken Veri Kaynagi Amag Tanm
UNDP_HDI Insani Gelisme Dizeyi Insani gelisme yaklasim ile olusturulmus gelisme
Gelisme endeksi
Endeksi
(UNDP)
DPI_SYSTEM Siyasi Rejim kurumlar Ulkenin bas yoneticisinin yasama organinca
kurumlar Veri secilme sekli ile politik rekabeti de belirlemeye
Tabani(DPI) ¢alisan bir endekstir.
DPI_CEMO Siyasi Rejim Uzerinde Kukla degisken olarak devletin en st yoneticisi
~ kurumlar Veri Askerin Guci asker ise 1 emekli asker ise 0 alir.
ﬁ L Tabani(DPI)
- CIRI_INJUD Cinegranelli Yargi Bagimsizhigt Bu degisken, diger hikimet birimleri ve askerler
E Richards Insan gibi kaynaklarin ~ yarginin kontrollinden
% Haklari bagimsizlik duzeyini belirler.
3 Endeksi
H (Cinegranelli
s Richards
-] Human Right
& Index)
f P_XCONST Polity IV Denge ve Fren Bu degisken en bastaki yoneticinin karar verme
2 guict Uzerine konan kurumsal kisitlar: igerir. Bu
S kisitlar hesap verilebilirligi saglayan gruplar
2 tarafindan zorla kabul ettirilmis olabilir.Batil
demokrasilerde bu genelde yasama organinca
saglanir. Diger yonetim sekillerinde bu gruplar
tek partili Ulkelerde kural koyucu gruplar,
monarsilerde  glicli  bir damsman, askeri
darbeciler olabilir.
HF_EFISCORE Heritage Serbest Piyasayr Bu endeks on tane bashga ait verinin
QE Foundation Destekleyen birlestirilmesi ile olusturulmustur. Bu baslklar is
- Kurumsal Yapi yapabilme 6zgurlugd, ticaret dzgurlugl, devletten
% bagimsizlik mali  6zgirlik, merkez bankas:
o bagimsizhg,,  yatirnm  6zglrlugl,  finansal
D - L2 -
2 serbestlik, mulkiyet 06zglrligl, yozlasmadan
I bagimsizlik, emek 6zgurligl
I DR_IG Dreher Index  Uluslar arast Bultln kiresellesme endeksi su degiskenlerin
= kurumlar ile Dbilesiminden olugmaktadir: iktisadi, politik ve
X< entegrasyon sosyal kuresellesme
WEF_GEND Hausmann, Gelisme Uzerinde Bu endeks kadinlarin erkeklerle ayni kosullara
~ Tyson & gayriresmi kurum sahip olmadigin: bes farkh alanda
(% 9(1 Zahidi etkisi belirlemektedir; iktisadi alana katihim ve firsat
% _| Cinsiyet Farki esitligi, siyasi alanda gucleri, egitime katilim
= % Endeksi(Gend orant gibi degiskenler bu endeksin
2 % er Gap Index) hesaplanmasinda kullanilmustir.
(G4
HT_COLONJAL Hadenius Somirge Bu endeks ile daha ¢énce somirge kurallarin
andTorell Kokenlerinin Gelisme belirleyen tlkeler siniflandirilmagtir.
o Duzeyi Uzerinde
< Etkisi
> HT_REGION Hadenius Politik  Cografyanin Bu endeks bolgesel olarak demokratiklesme
a andTorell Gelisme Uzerinde diizeyini gostermektedir.
Q Etkisi )
> LP_LEGOR La Porta, Hukuki  Kokenlerin Ulkeleri yasalarinin hangi temele dayandigini ele
E Lopez di Gelisme Uzerindeki alan bir endekstir.
ﬁjﬂ SanesShlifer  Etkisi
o and Vishny
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6.2.Hipotez

Acemoglu ve Robinson (2013)’e bagl olarak siyasi kurumlar gelisme Uzerinde
iktisadi kurumlara kiyasla daha gucli bir etkiye sahiptir. Buna ragmen patika
bagimliligina bagl olarak Glkelerin tarihsel miraslari ve gayri resmi kurumlart da
gelisme duzeyi Uzerinde anlamli etkiye sahiptir. Bu hipoteze bagli olarak secilen
degiskenler tablo 5’te siralanmistr.

Siyasi kurumlardan toplumda uzlasma saglayanlarin gelisme Uzerinde pozitif
etkisi olmas1 beklenmektedir. Temel fikir, eger siyasi kurumlar toplumsal ¢atismalar
cOzecek sekilde yapilandirildilarsa, guciin iktisadi ve siyasi elitlerin elinde
toplanmasindan ¢ok farkli gruplar arasinda dagilmasini saglarlar. Bdylelikle sistem
gelisme oniinde engel yaratacak siyasi kaybedenler yaratmaz. Bu baglamda siyasi
kurumlarin iktisadi kurumlardan daha etkili oldugu varsayilmaktadir. iktisadi kurumlar,
daha yuksek yonetisim kalitesine sahip kurumlarca olusturuldugunda, yatirim egilimini
guclendirerek gelisme dizeyi (izerinde pozitif etki yapmaktadir. Iyi tammlanmis
mulkiyet haklari ve soOzlesmeler yatirnimlarin, yeniliklerin ve iktisadi istikrarin
arkasindaki temel motivasyondur. Cunkl iyi tamimlanmis mdalkiyet haklart ve
sOzlesmeler belirsizlige izin vermez ve karlilik beklentilerini besler. Devletin insanlarin
ellerinden kaynaklarini alma ihtimali iyi sekillendirilmis iktisadi kurumlarda distktur.

Gayri resmi kurumlar, daha az sosyal farklilasma ve esitsizligin ortaya ¢ikmasina
uygunsa, gelisme Uzerinde pozitif etki yaratir. Bu distincenin arkasinda yatan toplum
icinde farklilasma arttikga, toplumsal catismalarda artmaktadir. Eger toplumsal
catigmalar antidemokratik hukimetler tarafindan besleniyorsa, toplum farkl: gruplara
bolunir ve kendi kazanan ve kaybedenlerini yaratir. Ortaya ¢ikan gatisma hali hem

yatirimci hem de yenilikgi i¢in olumsuz etki yaratir.

6.3.Degiskenlere Ait Temel istatistiksel Bulgular

Veri seti 127 ulkeye ait kurumsal 6zellikleri 2005-2010 aras1 icin ele almistir.
Grafik 1 ulkelerin somirge kokenini Hadenus ve Torell’a ait endeksten faydalanarak
stniflandirmigtir. Bu veri seti Ulkeleri somurge kokenlerine gore dokuza ayirmustir.
Birinci grafikte ortalama degerler ele alinirken, ikinci grafikte medyan degerli ele
alinmaktadir. Temel inceleme birimi olarak ele aldigimiz tlke Tirkiye’nin durumu ise

diger Ulkelerden izole edilmistir.
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Asagida sunulan grafikte Glkelerin gelismislik duzeyi sémurge kokenlerine gore
dokuz grup altinda siniflandirilmistir. Bu grafige gore Batli tlkelerin sémirgesi
olmayan (Ulkeler en yuksek gelisme dizeyine sahiptir. Belcika somdirgesi Ulkeler
digerlerine kiyasla en dusuk duzeye sahipken, Belgika’yr Portekiz ve Fransiz
somdrgeler izler. Turkiye resmi ve yari1 resmi olarak higbir zaman bir sémurge Ulke
sifati tasimamasina ragmen, ayn: gruptaki Glkelerden daha dislk bir gelisme diizeyine
sahiptir. Boylece somurge kokeni ve gelismislik diizeyi arasinda bir bag oldugu gorsel

olarakta desteklenmis olmaktadir. Grafikte yer alan tlkeler su rakamlarla kodlanmistir:

1-Higbir Batil: Ulkenin Sémiirgesi Olmayan Ulkeler 6-ingiltere

2-Hollanda 7-Fransa
3-ispanya 8-Portekiz
4-jtalya 9-Belgika
5-Amerika Birlesik Devletleri 10-Tarkiye
0 |
S
Q — e —————— T T TSI T TN
5
= v |
o |
20IO4 20IOG 20IOS 20IlO 20IlZ
Year
never col  ————— Dutch = creeeeereceneees Spanish
—— Italian =  ==-ssce-- us @ =remcemcemcmee British
French Port Belgian
————— Turkey

Grafik 1.Ulkelerin Gelisme Diizeyi ile Sémiirge Kokenleri Aras:ndaki Zligki
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Grafik 2. Ulkelerin Geligsme Diizeyi(Medyan) ile Sémiirge Kokenleri Arasindaki /liski

Grafik 2, Grafik 1’den elde edilen sonucglari desteklemektedir. Temel fark,
undp_hdi endeksinin ortalama yerine medyan degerleri baz alinarak gruplanmasidir.
Ulkelerin siralamasinda herhangi bir degisim olmamistir

Grafik 3, gelisme dizeyini siyasi cografyaya gore simiflamaktadir.
Kurumsallasmis demokrasi diizeyine gore dokuz alt bashk olusturulmustur. Grafik 3
ortalama degerleri icermektedir. Grafik 4 ise medyan degerleri baz almaktadir. Bu
gruplamaya gore Bati Avrupa Ulkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri en yiksek
gelisme diizeyine sahiptir. Turkiye, Orta Dogu ulkeleri grubunda yer almakta ve bu
tlkelerle ayni degeri tasimaktadr.

Ulke kodlar:

1.Dogu Avrupa ve Eski Sosyalist Ulkeler
2.Latin Amerika

3.Kuzey Afrika ve Orta Dogu

4. Afrika Alt1 Ulkeler

5. Bat1 Avrupa ve ABD

6-Guneydogu Asya

7.Guney Asya

8.Pasifik Ulkeleri

9.Turkiye
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Grafik 3.Siyasi Cografya ve Gelisme Aras:ndaki /liski
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Grafik 4.Siyasi Cografya ve Gelisme Aras:ndaki /liski (Medyan)

Grafik 5’te yasal kokenlerin Glkelerin gelismislik diizeyi Uzerinde etkisini
gosterir. Gelismis Iskandinav ve Alman ticari kodlari, Ingiliz, Fransiz ve Sosyalist
yasal kdkenlilere kiyasla daha cok gelismistir. Grafige gore, Turkiye’nin gelismislik
duzeyi Fransiz yasal kokene sahip bir (lke olarak bu kdkene sahip diger tlkelerden
daha yuksektir.

Ulke Kodlar::
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1-Ingiliz
2-Fransiz
3-Sosyalist
4-Almanya
5-Iskandinavya
6-Turkiye
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Grafik 5.Ulkelerin Yasal Temellerine Bagl: Olarak Gelisme Diizeyleri (Ortalama)
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Grafik 6.Ulkelerin Yasal Temellerine Bagl: Olarak Gelisme Diizeyleri (Medyan)
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Tablo 6 tammsal ortalama, standart sapma, varyans, carpiklik ve basiklik
icermektedir. Bu istatistikler verilerin genel normal dagilip dagilmadigini saptamakta
kullanilmaktadir, normal dagilim igin carpihk O ve basiklik 3 olmalidir. Fakat
degiskenlerin carpiklik derecesi 0’dan basiklik derecesi 3’ten farkhidir. Gelisme dizeyi
saga carpiktir, dolayisi ile cok az ulke gelismis diinyaya aittir. Siyasi, iktisadi ve gayri
resmi kurumlar1 kapsayan degiskenler normal dagilima sahip degildir. Y0netici Uzerine
konan kisiti simgeleyenp_xconst ve iktisadi serbestligi simgeleyen hf_score en yuksek

standart hata ve varyansa sahiptir.

Tablo 6.

Tan:msal Istatistikler

Tan:msal Istatistikler

Degiskenler ~ Ortalama  Stand.Sapma Varyans Carpiklik Basiklik
undp_hdi .6690371 .1699949 .0288983 -.4619058 2.263032
dpi_system 7182167 932137 .8688794 4448421 1.300231
dpi_cemo 1365688 .3435856 118051 2.116715 5.480484
ciri_injud .8608924 .8526488 72701 .2692639 1.429224
p_xconst 3.590551 11.9807 143.5371 -6.675394 47.2249
hf_efiscore 61.39147 9.784029 95.72723 .0087694 3.545504
dr_ig 61.1133 15.69864 246.4474 .2109908 2.204784

wef_gend .673496 .0595211 .0035428 -.3700667 3.939381
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Tablo 7.
Bagims:z ve Bagiml: Degiskenler aras:nda Korelasyon Matrisi

undp_hdi dpi_sy~m dpi_cemo ciri_i~d p_xconst hf efi~e  dr_ig

undp_hdi |  1.0000
dpi_systen |  0.4853* 1.0000
dpi_cemo | -0.3257* -0.2422* 1.0000
ciri_injud [ 0.5352* 0.4522* -0.3143* 1.0000
p_xconst |  0.2191% (0.1219* -0.0633 0.1970* 1.0000
hf efiscore |  0.6106* 0.4051* -0.3676* 0.5782* 0.1810* 1.0000
drig [ 0.8373* 0.5312* -0.3220* 0.5743* 0.2324* 0.7234* 1.0000
wef_gend [  0.5239* 0.4004* -0.3276* 0.4897* 0.2187* 0.3681* 0.4888*

wef_gend

wef gend | 1.0000

Tablo 7’°de ilgili 127 ulkeyi kapsayan korelasyon matrisi sunulmustur. Anlamlilik
duzeyi 0.05’dir. Anlamli degerler yildiz isareti ile gosterilmistir. Bagimli degisken
undp_hdi siyasi, iktisadi ve gayri resmi kurumlar degiskenleri ile pozitif iligki icindedir.
Kiresellesme endeksi en yilksek korelasyon degerine (0.84) sahiptir, dpi_cemo negatif
korelasyona sahip tek degiskendir. Bu da asker kokenli bir yonetici ile gelisme dizeyi
arasinda negatif korelasyona isaret etmektedir.

Tablo 8’de ilgili degiskenlerin 6rneklem dlkeler icin panel verilerin tanimsal
istatistikleri sunulmustur. Burada sonuglarda grup ici ve gruplar arasi degisim degerleri
ele alinmstir. Ulkeler arasinda 2005-2010 yillar: arasinda degisim, tekil olarak tilkelerin
kendi durumlarindaki degisimden daha ylksektir. Boylelikle iki tane rassal olarak
secilen Ulkenin gelisme duzeyi, siyasi, iktisadi ve gayri resmi kurumlari, ayn1 lkenin
rassal olarak segilen zaman araligindaki degisimine kiyasla daha yuksektir.
Kiresellesme dizeyi dr_ig, ulkeler arasindaki en yiikse gruplar arasi degiskenlige
(15.7) sahipken, yonetici Uzerine konan kisit en yuksek grup ici (8.4) degiskenlige
sahiptir.
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Tablo 8.
Panel Veriye ait Etkiler aras: (Between) ve Etkiler ici (Within) Istatistikleri

Standart Sapma Zaman ve Ulke Spesifik Standart Tek Yonlii Ulke Spesifik Tek Yonlu Zaman ki Yonlu Varyans
Sapmalarmn Toplam:
Bagiml: gruplar grup Ici %Ulkeler  %Zamanla Grup ici % grupici  %gruplararast %grupici% gruplararas: grup ici gruplararaz  gruplar arast
Degisken arast (Within) arast r arast se Ulke Zzman
(Between) Spesifik
undp_hdi .17030239 .00455466 99.68395 .25493494 06111516  .3160501 80.662824 99.745065 99.938729 .07126515 99.633801 .29493372
Bagimsiz Degisken
dpi_system .92902394 11641162 98.662383  .01115072 1.326466  1.3376168 .8336261 99.988849 98.673386 1.5450091 98.442113 1.5450091
dpi_cemo .3298144 .10802541 91.522251 .0108399 8.4669093  8.4777492 12786292 99.98916 91.532173 9.7456821 90.241946 .01237145
ciri_injud .78756982 .36442887 84.756867  1.2230182  14.020115  15.243133 8.0234042 98.776982 85.806294 16.328238 82.258615 1.4131474
p_xcons 9.1324055 8.4105162 57.711421 .18231304 42106266  42.288579 4311165 99.817687 57.816829 45.890349 53.912518 19713294
hf_efiscore 9.6706095 1.82073 97.030002 .0734858 2.8965118  2.9699976 24742714 99.926514 97.101358 3.3645946 96.550772 .08463293
dr_ig 15.664898 1.7890314 98916321  .24178662  .84189245  1.0836791 22.311644 99.758213 99.156067 1.008109 98.704648 .28724335

wef_gend .05838149 .01383452 95.519389  1.4998202  2.9807911  4.4806113 33.473562 98.50018 96.973822 3.568258 94.663462 1.7682804
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Tablo 9’da ve tablo 10’da spesifikasyon diagnostik testleri coklu baglanti, degisen
varyans ve eksik degiskenler icin yapilmistir. Varyans enflasyon faktort (VIF) 5’den
kiguk oldugu icin igsel baglant: problemi yoktur denilebilir. Hem Breush-Pagan hem de
White testi degisen varyans sorunu oldugunu dogrulamaktadir. Ramsey spesifikasyon
testleri atilmis degisken oldugunu géstermektedir. Wooldridge testi ile bos hipotez ret
edildiginden otokorelasyon problemi mevcut gériinmektedir.

Tablo 9.
Coklu Baglant: Testi

Variable VIF SQRTVIF  Tolerance Eigenvalue Conditionas Index R-Squared
dpi_system 1.55 1.24 0.6456 3.3297 1.0000 0.3544
dpi_cemo 1.22 1.11 0.8181 0.9290 1.8932 0.1819
ciri_injud 1.82 1.35 0.5496 0.8121 2.0248 0.4504
p_xconst 1.07 1.04 0.9306 0.6572 2.2510 0.0694
hf_efiscore 2.25 1.50 0.4444 0.5812 2.3935 0.5556
dr_ig 2.66 1.63 0.3756 0.4391 2.7539 0.6244
wef gend 1.52 1.23 0.6565 0.2517 3.6374 0.3435

Tablo 10.

Degisen varyans, Ramsey Eksik Degisken ve Otokorelasyon Testi

Breusch-Pagan/Cook-Weisberg Testi
Ho: Sabit varyans
Degiskenler: undp_hdinin uyumu yapilmis degeri
chi2(l) = 96.84
Prob > chi2 = 0.0000

White Testi
Ho: homoskedasticitye kars
Ha: kisitsiz heteroskedasticity
chi2(34) = 210.01
Prob > chi2 = 0.0000
Ramsey RESET testi bagimli degiskenlerin uyumu yapilmis degeri icin
Ho: model atilmis deger tasimaz
F(14,535)= 21.80
Prob>F = 0.0000
Wooldridge Otokorelasyon Testi
HO: birinci sira otokorelasyon yoktur
F( 1, 110)= 313.809
Prob>F=  0.0000




213

6.4.YOntem

Kullanilan yontem, kurumsal farkliliklarin gelismislik farkliliklar: Gzerindeki
etkisini belirlemek amaciyla panel veri analizidir. Panel verinin tercih edilmesinin
temel nedeni Hasio (2005) ve Hsiao (2006) tarafindan vurgulanmistir. Buna gore panel
veri analizi karmasik insan davranislarint modellemede tekil yatay kesit veya zaman
serisine gore daha etkindir. Bundan dolay: insan davraniglar: tizerine kisitlar koyan bir
yap1 olarak kurumlarin panel veri ile 6lglimlenmesi daha uygun olmaktadir. Deaton
(1995), panel veri analizinin blyldme sdreci icin 6nemini vurgulamistir. Ayrica
degiskenler tekil olarak pozitif olarak otokorelasyona sahipse, panel veri analizi toplam
degismelerde daha uygun dlglimlemelere izin vermektedir.

Bu Dboliman iceriginde panel verinin avantaj ve dezavantajlari, neden
havuzlanmis klasik en kiglk kareler (EKK) yonteminin uygun olmadigi, birinci fark,

sabit ve rassal etkiler modeli ele alinacaktir.

6.4.1.Panel Veri Analizinin Avantaj ve Dezavantajlan

Baltagi (2005), panel veri analizinin kisitlar1 ve avantajlarini agiklamaktadir.

Fayda ve kisitlarin temel noktalar: asagida siralanmistir (Baltagi, 2005; 4-9). Faydalar;

Bireysel heterojenligin kontrol edilmesi: Panel veri, bireylerin,firmalarin,
devletlerin veya ulkelerin heterojen olmasini Onerir. Zaman serisi ve yatay kesit
analizi heterojenlik sapmali sonuclarin elde edilmesi risk ile karsilasilir,

Panel veri analizi daha fazla degiskenlik, degiskenler arasinda daha fazla igsel
baglanti problemi, daha yiksek serbestlik derecesi ile daha etkin ve bilgi
saglayicidir. Zaman serisi analizlerinde icsel baglanti problemi yasanabilir.
Verilerdeki degisim farkli buyikliklerdeki bireyler arasi ve bireylerin iginde
olmak uzere aynistirilabilir. Daha 6nceki degisim daha buyiktir. Ek olarak, daha
bilgi verici veri daha guvenilir parametre tahminlerini saglayabilir.

Panel veri uyarlanma dinamiklerini belirlemede daha basarihdir. Yatay kesit
dagilimi,  kismen daha istikrarli olmasina ragmen degisimin buyukliginu
saklayabilir. Issizlik, is degisimi, yerlesim veya gelir hareketleri gibi olgular panel

veri ile daha iyi arastirilabilinir.
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Panel veri modelleri ile daha karmasik davranissal modeller tamamen yatay kesit
ve zaman serisi verilerine gore daha kolay arastirilabilinir. Buna ek olarak, daha
az kisitlar ile gecikmeli modeller, saf zaman serisine tercih edilebilir.
Mikro panel data bireyler, firmalar ve hane halklarini, makro diizeyde 6lculmds
benzer degiskenlerden daha uygun bir sekilde bir araya getirir. Firma veya
bireylerin sapmalar toplulastiriimasindan kaynaklanan sapmalar azaltilabilinir
veya elimine edilebilinir.
Diger taraftan makro panel veri daha uzun zaman serisine sahiptir ve zaman
serisinde ki tipik birim kok problemi gibi standartsiz dagilim problemlere sahip
degildir.
Panel verinin kisitlari:
Diizenlenmesi ve verinin toparlanmasi zordur,
Ozellikle uygun olmayan anketlerle edinilmis bilgiler de 6lgme hata
problemleri s6z konusu olabilir,
Kisa zaman kesiti problemi ile karsilasilabilir,
Ulkeler icin arastirma yapildiginda yatay kesit bagimlihig: olabilir ve
sonuclar: sapmali hale getirebilir. Bu nedenle panel birim kok testlerim

uygulandiginda bu durum g6z énunde bulundurulmalidir.

6.4.2.Panel Veri Analizi

Hsaio (2005)’e gore panel veri veya boylamsal (longitudinal) veri bir¢ok sayidaki
bireyin zaman serisini igerir. Bunun anlami panel verinin iki boyutu oldugudur.
Bunlardan birincisi yatay kesit boyutu, i indisi ile ifade edilir ve zaman boyutu t indisi
ile ifade eldir. Bu iki boyut kimeleme ve hiyerarsik yapiyr daha karmasik hale
getirmektedir.

Bontempi ve Golinelli (2013), rassal drneklemlerin populasyonun farkli zaman
noktalarindan secildigine vurgu yapmaktadir. Ornegin, gézlemler bagimsizdir fakat
0zdes dagilima sahip degildir. Yatay kesit boyutunda rassal 6rneklem mevcuttur ve
zaman serisi boyutunda bagimliligi kisitsiz birakmaktadir. Boylelikle belirli  bir
populasyondan temin edilen rassal 6rneklemde, daha genis yatay kesit birimleri daha
dogru tespit edilebilir. Rassal érneklem varsayimi, yatay kesit s6z konusu oldugunda ya
da bireyler birbirinden bagimsiz oldugunda uygulanacaktir. Fakat unutulmamahdir Ki

panel veri zaman serisi boyutunu da icermektedir, ¢cunki degiskenler genelde zamanla
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korelasyon igindedir, dolayisiyla zaman igerisinde korelasyonun bagimsizliginin zaman
boyunca kisitsiz oldugunu kabul etmek olasi degildir. Bu bakis agisi birgok yatay kesitin
kisa zaman donemi icermesine neden olur. Goreli olarak daha genis N(birey notasyonu)
ve daha az T (zaman notasyonu) zaman serisi bagimliligina izin verir ve bu durumda
birim kok igin kaygilanmak gerekmez. Eger birey, kiime sayisinin kime boyutuna goére
daha genis olmasi sart1 ile bir grup veya kiimeyi gosterir; standart yontemler degisen
varyans problemini (hata varyansinin farkli gézlemlerde sabit olmamasi) ve/veya grup
icinde kimeleme korelasyonu ile duzenleyebilir. Panel veri analizi kullaniliyor olsa
bile, yatay kesit ve zaman serisi boyutu kismen ayni boyutta ise bir dnceki panel data
kurgusu uygun olmayabilir. Daha genis N ve daha genis T s6z konusu oldugunda zaman
serisi dinamikleri dikkate alinmalidir.

Hsiao ve Sun (2000), panel veri analizinden bilgi alinabilmesinin havuzlanma
(poolability) 6zelligine bagli oldugunun altin1 ¢izmektedir. Eger bireysel gozlemler
daha heterojen popiilasyondan sagland: ise veriyi havuzlamanin bir anlami yoktur,
boylelikle panel veri kullanmanin bircok avantaji ortaya cikabilir. Havuzlanmis veya
havuzlanmamis panelin i. bireyin t. zaman doéneminde sonuglanmasi, Yjiizerinde
arastirma yapilan degiskenler olmak uUzer, x rassal olarak populasyondan segilmis
olabilmektedir. Eger t, birey ve zaman indisi ise, apriori olarak E(yit[x) =E(yjs|x)
olarak gosterilebilinir. Verinin havuzlanmasi ile popilasyonun 6zellikleri konusunda
daha kesin bilgiler c¢ikarilabilir. Diger taraftan, x Uzerinde, birey sonuclari daha
heterojen popilasyondan daha uygun olarak cikarilabilir, boylelikle, it indisi heterojen
populasyondan belirli g6zlemlerin Gretilmesi icin belirli bilgiler tasir. Diger bir degisle,
x kosuluna bagli olmak uzere, veriyi havuzlamanin makul bir yan1 yoktur. Yatay kesit
birimleri Uzerindeki heterojenlik x tarafindan tamamen yakalanamayabilir.

Bir model, sonuclart etkileyen faktorlerin  belirlenmesinde  gergegin
sadelestirilmesidir. Panel veri, bireysel sonuglara odaklanir. Bireysel sonuglar etkileyen
ise modeldir. Eger y’yi agiklamak igin x’in bir dizi 6énemli acgiklayici degiskeni
icermesi uygun olarak kabul ediliyorsa, dogrusal bir regresyon olarak asagida belirtilen
sekilde ifade edilebilir:

y=B'x+u 1)

u diglanmis degiskenlerin durumunu gosterir. Standart bir varsayim olarak u rassal

bir degiskendir ve x ile korelasyon iginde degildir. Eger yatay kesitteki heterojenlik
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zaman boyutunda x tarafindan tam olarak yakalanmazsa, hata terimi konusundaki
birinci varsayim ihlal edilmis olur. Veri olan cercevede gozlenmeyen heterojenligin
yakalanmasi icin, iki yol vardir.  Birincisi hata terimlerindeki heterojenligin
yakalanmasi, digeri ise katsayilarin zaman boyunca degismesine izin vermektir. Daha
onceki degiskenin ekseni veya hata bilesininin formilasyonuna izin verir (Hsiao and
Sun, 2000, 5.181-182).

6.4.3.Panel Veri Spesifikasyonu

Panel veri spesifikasyonu Erlat(2006) tarafindan asagidaki sekilde ifade
edilmistir. ilk olarak, regresyon katsayilarinin hem yatay kesit hem de zaman boyutunda
ayni kaldigint kabul edelim. Boylece tum 6rneklem igin NT gozlemleri igin y; ve X; igin

yazildiginda;

ey, u e X, 0
_é u _é
y=gly and X =s My
@yN HNTxl stHNTx(K-l)
ve su sekilde tanimlarsak
eer U ée, U
_€é, 0 _é, u
enr =l and e=:ll
geTHNTxl @eN HNTxl

Panel modelini su sekilde kisaltabiliriz

y=bye,, +Xb +e @

eir Nin normal dagihm varsayimina sahiptir E(e;,) =0, E(eif) :Sft[]m I ve t, icin
E(eie;)=0tim ij vet s ve E(e;|X)=0tum it icin gecerlidir. Boylece

Cov(e) =s/1,, yazabiliriz ve bu model klasik EKK ile tahmin edilebilir.

Eger genel katsayr varsayimindan vazgececek olursa, tim spesifikasyonlarin
dizilimine sahip olunur. Buna ragmen, sadece eger sadece Yyatay kesit biriminin veya
zamanin degismesine izin veririlirse tek yonli model elde edilir, eger her ikisinin de

degismesine izin verilirse iki yonlti model elde edilen ilk olarak bir yonli modeller
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uzerine odaklanmahdir. Bu modellerde ekseni kestigi nokta yatay kesit birimleri igin

degisirken, zamandan bagimsiz oldugu kabul edilir.

Bu modelde tiim birimler kendi eksenlerine sahiptir, bg; ile gosterilirler ve b,da
aritmetik ortalamalar1 gostermektedir, her biri bg; icin 50 + m; seklinde ifade edilir ki

m, = by - 50 “dir. Boylelikle her yatay kesit asagida ki spesifikasyonu saglar;
y,=b,+X,b+m +e,, i=LK/N(3)

D, =1, Ae, NTxN boyutunda kukla degisken iceren bir matris olmak iizere , (3) su

sekilde yeniden yazilabilir:

y=byey + Xb+D,m+e (4)

Burada m = (m,,K;m,,)".
Bir yonlu spesifikasyon m; konusunda (¢ varsayim yapar. Sabit veya rassal olarak
kabul edilebilecegi gibi tamamen rassal da kabul edilebilir.m; rassal olarak kabul edilir

fakat sarth bir degisken olarak gorilur, bunun etkisi bu anlamda model de kullanilan

istatistiksel araglarin sabit kabul edildiginde de ayn1 etkiyi vermesidir.

6.4.3.1.Sabit Etkiler Modeli

Sabit etkiler modeli Erlat (2006) tarafindan su sekilde agiklanmaktadir.Bu
modellerde, m, b, ve b, ile EKK kullanilarak tahmin edildiginde e (2) nolu denklemdeki

sartlart saglar.Eger N makul bir boyutta ise, (4) nolu denklemin dogrudan tahmini tam

icsel baglantiya bagli olarak yapilabilir fakat é:\ilmi =0 olmadikga gegerli degildir,

boylelikle m, = —éizmi , (4) Uzerine kisit konarak denklem 5 elde edilir

y=Db,ey + Xb+D;m" +e (5)
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burada m” = (m,,K,m.)" ve D] =[d_,-d_,,K,d -d ], d., Dy’un situnudur.

Bu sabit etkiler modelinde m; nin dogrudan tahminini saglar, fakat N ¢ok buyikse

denklem 5 dogrudan tahmin edilir olamayabilir. Fakat denklem 4 deki

b, = (by;, K, by )" olarak yazildigimda

y=Xb+D,b, +e (6)
(2) deki modeled klasik en kicuk kareler yontemini kullandigimizda bAQOLS olarak elde
edilir

Doois = (Dy'Dy) Dy (¥ = Xboys ) (7)

Fakat (D,'D,)™D,'= 1, A(e; 'e;) e, 'boylelikle her by o =Y, - X, 'bg icin

oT

Y_i = é;r:]_Yit /T iken ve Xi = (>_(il1K’ XiK—l)'iIe )zij = a:lxitj /T , ikinci |fadey|

kullandigimizda (2), 60LS elde edilir.
bois = (XN, X)* XN,y (8)

Fakat N, =(1, Al;)-M_iken M =D, (D,'D, )"D, =1, AM;olur boylelikle
N, =1, AN;. Sonucta N, yve N, X; goreli olarak , Y -V, ve Xig = )Tij seklini alr.

Boylece BOLS regresyondan tahmin edilmis olur:
N,y=N,Xb+N, e 9)

Denklem 9, grup ici tanmin edicisi (within estimator) olarak ifade edilir ¢inki b grup

~

ici degisime baghdir. Bu ifadeyi 6W olarak yazabiliriz. Bu tahmin ediciden D, s su

sekilde elde edilir.
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(10)

X = (X, K, X,,)'ile

X = o.'\il)zij IN= é"\:‘l OT:lXitj/NT,ve M; ile hesaplamr
m; = 60i,OLS - 60,0|_s =(Y, -Y)- (% -%) Aw’ i=1K,N(11)

Park(2005), sabit etkiler modeli icin bazi stratejiler 6nermektedir. Kukla
degisken EKK modeli (LSDV) kukla degisken kullanirken within tahmin edicisi

kullanmaz. Bu strateji kuklasiz bagimsiz degiskemler icin 6zdes egimler yaratir. Grup

arasi (between) tahmin edicisi de kukla kullanmaz. Fakat, farkli parametre tahminleri

yapar. Bu stratejilerin tamaminin arti veya eksileri vardir. Bunlar asagidaki tabloda

Ozetlenmistir:

Tablo11.

Sabit Etkiler Modeli Icin Stratejiler

LSDV Etkiler Ici Etkiler Aras:
Fonksiyonel sekil yi=ioj+XiB+E; Yit-YUu=Xit-Xim+ €it—Eim Yim=0t+Ximte;
Kukla Evet Hay1r Hay1r
Kukla katsay:s: Sunulmustur mevcutdegil

Hesaplanmaya ihtiyaci vardir

Hayir Grup
Donugtim Grup ortalamalarindan fark
Eksen(Tahmin) Evet Hayir Hayir
R? Dogru Dogru
Hatakareleri Toplam:  Dogru Yanhs
Hata kareleri Ort. Dogru Daha az
B’nin Standart Hatas: Dogru Yanhs (dahaaz)
DF hata nT-n-k nT-k(daha genis) n-K
Gozlem nT nT n

Kaynak: Park, 2005; 12
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6.4.3.2.Rassal Etkiler Modeli

M; ’nin rassal bir degisken oldugu kabul edildiginde hata teriminin bir parcasi

haline gelir. O nedenle, bu tip modeller hata bilesen modeli olarak ifade edilir. M;

konusunda asagidaki varsayimlar yapilir:

E(m.)=0 tiim i’lerigin (12)
E(m?*)=s’ tumi’lerigin

E(mm;)=0 timi?]

E(me;) =0 timijvet

E(M | X)=0 timi’ler igin

Boylece birlestirilmis hata terimi U, =m; +€;, ortaya ¢ikar ve ozellikleri asagidaki

gibidir
Eu,) =0  timi,tler icin (13)
E(u)=sZ+s’ tim i,t’ler icin
E(uug)=s; timi=jvet1s
E(u, | X)=0 tim i,t’ler icin

Boylece dogrusal modellerde hata terimi otokorelasyona sahip olmasina ragmen degisen

varyansli degildir. Modelin matrisi su sekilde ifade edilebilinir,
y=Xb" +u (14)

u=D,m+e, ozelligi ile (13) E(u) = 0°chr ve
Denklem (15)

Cov(u)=W=D, E(mm")D,'+E(ee')+ D, E(me') + E(em')D,"

=s2(l, Aee,) +si(1, Al,)
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W icin  daha uygun bir  formllasyon yazacak olursak  oncelikle

s2(l, Aee;')=Ts2M, ve her iki tarafe s’M ekler ¢ikarirsak;

W=(Ts, +s )M, +s (I, Al -M,)=s'M, +s]N, (16)

burada s/ =Ts? +s/ (Erlat, 2006; 13-16).

Denklem 14 de EKK uygulanarak Genellestirilmis EKK tahmin edicisine ulasmak icgin

denklemde donlsim yapilmasina ihtiyag vardir.

M, ve Nysimetrik idempotent matris ile M, N, = Oiken asagidaki sonuca ulasilir

W-lziM + 1 N 17

W ile carpilarak diizenleme yapilirsa ayn: nedenP™su sekli alir

1 1

CIS U .
I:)_l:_lvlm +_Nm :ié_eMm-i-lNT_Mml:I:iP (18)
Sl Se Se ésl 0 Se
Burada
I:>*:|NT _qu:Nm_(l_q)Mm (19)

ve olur. Denklem 14, Pile dénustirildigiinde ve EKK uygulandiginda Pile ayn:
sonug elde edilmektedir cinkii 1/s,iptal edilmektedir. Buradaki y =Py,
Y =Y, -qY;ve X7 =P°X" elemanlan da X; =X, -gX; seklinde ifade edilir.
Boylece Genellestirilis EKK’dan EKK uygulanarak b elde edilir

y =X"b"+u"(20)

Burada birinci amag¢ denklem 14 icin EGLS tahmin edicisini saglamak ve q

veya s’ves Z.igin esdeger bir tahmin edici bulmaktir.Simdi
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P'u=(M,u/s,)+(N,u/s,). Buof u, M,u ve N_u’nun dogrusal déntstimin
igerir. Bu donustimler icin -~ E(M_u) =0 Cov(M_u) =s’M_ vyazilabilir. Diger bir
kelime s/ doénistirilmis hatanin sabit varyans: M u’dir. Burada E(u'M u)’dir. Bu
ifade E(U'M_u)=trE(uu’)M_ =s?2trM_‘dir boylelikle s/su sekilde yeninden

olusturulabilir

E(UM_u) E@UMuU)
M N

m

si= (21)

Fakat u'M,u=T& 07, boylelikle

T E®@)

2 _
S, = N

(22)

Benzer nedenden N_u ~ (0,s 2N, ) dir boylece

, AL a_Ewu,-m)
° N(T -1)

2
(23)
U, denklem 5 ve denklem 6’dan da faydalanarak asagidaki gibi hesaplanir

(=D, fi+(y-b,e, - Xb-D,M)=y-b.e, -Xb (24)

m

Diger bir yaklasimda ise s 2 ve s 2hesaplanir, buradaM uve N u donistirilmiis

hata terimidir. Denklemdeki ilk dontsum:

M,y=Db,ey +M, Xb+M u (25)

Denklem 24’e EKK uygulandiginda b, ve b regresyondan elde edilebilir
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K5t .
Y, =b,+ab;X; +T;, i=1LK,N (26)
j=1

b*nin elde edilen tahmin edicisi etkiler arasi (between estimator) tahmin edicisidir (t;B
)olinkli sadece yatay kesitteki degisimi dikkate ahr. Y, )Tij ’yi belirlemek igin
kullanilan bir yéntemde regresyon 26 kullanilir, boylelikle sf tahmin edicisi, tahminin

hata varyansim T ile carparak asagidaki denklem 27 kullanilir.

T4 62
A @

Bu regresyon ikinci dontsumu ifade eder, N, u, Hata varyansinin tahmin edicisi bu

regresyondan elde edilir:

ON OT .o

g2 = Hia Ayl (28)
N(T -1)- K +1

Bu yaklagimlarda, S 2, $2 = ($7 -$2)/T "den dolayh olarak elde edilir negatif
olabilir. Dolayisiyla bu durum kabul edilebilir degildir. Diger 6nemli bir nokta ise rassal
bilesenin nasil tahmin edildigidir.

b"ve m, birlikte diistiniildigiinde sonug basitce su sekli alir:

A m *, "k TS’\; VA —x O * .
m, = —e"(Y; = X begys) :S“_Z(Yi =X 'Degis) 1=LK,N (29)

()]

22
1 1

)]

m,,i. birim icin EGLS hatalarinin aritmetik ortalamas: olarak tahmin edilir; m
tahmin edicisi y;,, = (Y;1,,,K,Y,1,,) tahmininde de rol oynar, bu su sekilde ifade

edilebilir:

yT+n = X'If+nb* * uT+n (30)
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Burada Ur,, =M+eq,, and €rin = €11 KiB114n)'

A _ * o ~ 2 nWAy -1.A _ * * N _ * % A~
Y1 = XT+anLS +SmDm W Ugis = XT+anLS +SA_ D Ugis = XT+anLS +m (31)

Burada V'W ™l bileseninin gecmis ve gelecek hatalari hesaba katmasi

sasirtict bir sonug olmayacaktir. Dolayisiyla hata bilesenler modelinde M., uy ‘nin

icinde tahmin edilir (Erlat, 2006, s.15-19). Rassal etkiler modelini sinanmanin yolu
Breusch-Pagan tarafindan gelistirilen Langrange Multiplier testidir. Asagidaki formilde
e, n x 1 havuzlanmis regreasyon hatalarinin grup spesifik ortalamasidir, e'e de
havuzlanmis veriye EKK uygulanmasi ile elde edile hata kareleri toplamidir. LM bir
serbestlik derecesinde ki kare dagilimina sahiptir

,u 2(T 5 [eDDe _ ] — Té'e 1J X2(1) (32)

2(T 1)
iki yonlii modelde bos hipotez hem yatay kesitin hem de zaman serisi bileseninin

varyansinnin sifir olmasidir.(Park, 2005, s.14).

6.4.3.3.Hausman Testi

Bontempi and Golinelli (2014)’e gore iki tahmin edici arasindaki Durbin-Wu-
Hausman (DWH) test ile daha genel ifadesi ile Hausman Spesifikasyon Testi ile
yapilir. Asagida tahmin sonuclarinin sapmasiz olmasi igin yapilan hipotez testlerinin

sonuclar: 6zetlenmistir.

Tablo12.

Hausman Spesifikasyon Testi

Model Hipotezi Le( EKK) Bc(Arag Degisken)
Ho:E(eX)=0 Tutarl: ve etkin Tutarl: fakat etkin degil
Ho:E(ciX) 10 Tutarl: degil Tutarl

Panel durumunda: Le(RE) Bc(SE)
Ho:Cov(Xit,1i)=0 Tutarh ve etkin Tutarh fakat etkin degil

Hi:Cov(Xit, i) 10 Tutarh degil Tutarh
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P, rassal etki tahmin edicisi Bcise sabit etki tahmin edicisidir. Testin genel mantig
Pe- Bcarasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmamasina baghdir, bos
hipotezin reddi Ho:plimBefc=0 E(mi | X) = E(m) olsa bile (yani bireysel etkiler
aciklayici degiskemler ile iligkili olmasa bile kabul edilemez, yani modelimizi rassal
etkiler yerine sabit etkiler modeli ile tahmin etmeliyiz. (Bontempi and Golinelli, 2014;
8-10).

6.5.Bulgular

Tabloda 127 ilke icin panel veri analizi sonuglar1 yer almaktadir. lk siitunda
Havuzlanmis En Kiigiik Kareler (POLS) sonuglari gorilmektedir. Her iki degiskende
hem isaretleri hem de kuram ile tutarl sonug vermistir, buna gore uluslar arasi sistem ile
entegrasyonun artmasi, daha az paternalistik gayri resmi kurumlarin bulunmasi gelisme
Uzerinde olumlu etki yapmaktadir. Regresyon analizinde cluster code segenegi
kullanilarak robust tahmin yapilmaya calisilsa da halen degisen varyans sorunu
mevcuttur. 0.73 uyum iyiligi katsayisina ragmen sonuclar Gauss Marcov teoremine gore
sapmalidar. ikinci sutunda birinci fark (first difference -FD) sonugclart sunulmustur.
Regresyon sonuclarina gore; ciri_injud, dr_ig, hf efiscore, wef _gend parametreleri
istatistiksel olarak anlamlidir ve ciri_injud harig isaretleri kuram ile tutarlidir. Bunun
anlam piyasa dostu kurumlar ile gelisme diizeyi arasinda pozitif iliskinin saglandigidir.
Fakat yargi bagimsizliginin negatif isarete sahip olmas: kuramsal bir tutarsizliktir.
Wooldrige otokorelasyon testi FD regresyon sonuclarinda hatalar aras: otokorelasyon
oldugundan sonuclarin sapmal: oldugunu gostermektedir. Uclincii siitun sabit etkiler
modeline (fixed effect-FE) aittir. Sabit etkiler modelinde de cluster code segenegi
kullanilmigtir. dpi_system ve dpi_cemo hari¢ tim degiskenler istatistiksel olara
anlamhdir. Etkiler arasi uyum iyiliginin, etkiler ici uyum iyiliginden yuksek olmasi,
ulkeler aras1 degiskenligin yiksekligine isaret etmektedir. Buna ragmen ciri_injud ve
p_xconst kuramile uyumlu bir netice vermemistir. Dordiinct stitunda ki Yonlu Sabit
Etkiler Modeli (Fixed Effect Regression with Time Dummies-FETD) sonuglar
sunulmustur. dpi_system, ciri_injud, p_xcons ve sabit terim istatistiksel olarak
anlamhdir. Zaman kuklalar: etkiler igi tahminde etkiler arasi tahmine gore yiiksektir.
Zaman Kkuklalar: igin yapilan hipotez testi, gecerli olduklarini desteklemektedir. Besinci
sttunda rassal etkiler( random effect-RE) modeli sonuclari sunulmustur. Cluster code

secenegi ile yapilan bu tahminde dpi_system, dpi_cemove p_const hari¢ tim
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degiskenler istatistiksel olarak anlamli olsa da ciri_injud degiskeni kuramile tutarsiz bir
netice gostermektedir. Altinci stitunda rassal etkiler modeli zaman kuklalari ile iki yonli
olarak yapilmistir. Zaman kuklalart eklendiginde dpi_system degiskeni anlamli hale
gelmistir, fakat wef _gend zaman kuklalar1 ile anlamliligini yitirmektedir. p_constve
dr_ig istatistiksel olarak tutarli ve kuramile uyumludur. Tablonun en son satirinda yer
alan Hausman testi sabit ve rassal etkiler arasinda fark oldugunu teyit etmektedir. Ulke
Ozelindeki gozlenmeyen etki ve agiklayici degisken arasindaki korelasyon sabit etkiler

modelini segmemiz gerektigini isaret etmektedir.
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Tablo 13.
Panel Regresyon Sonuglar:
Bagiml: Degisken POLS FD FE FE with RE RE with
undp_hdi b/se b/se b/se Temporal b/se Temporal
Dummies Dummies
b/se
b/se
dpi_system 0.000 0.002 0.002 0.002** 0.007 0.005*
(0.0083) (0.0016) (0.0026) (0.0006) (0.0062) (0.0028)
dpi_cemo -0.027 0.002 -0.002 0.001 -0.001 0.002
(0.0362) (0.0014) (0.0047) (0.0009) (0.0051) (0.0015)
ciri_injud 0.007 -0.002**  -0.004***  -0.002** -0.003*** -0.001**
(0.0118) (0.0006) (0.0010) (0.0006) (0.0010) (0.0006)
p_xconst 0.001 -0.000 -0.000**  0.000*** -0.000 0.000%***
(0.0006) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
hf_efiscore 0.000 0.000** 0.001** 0.000 0.001** 0.000
(0.0015) (0.0002 (0.0003) (0.0002) (0.0004) (0.0002)
dr_ig 0.008*** 0.001*=*= 0.001** 0.000 0.001*=*= 0.001**
(0.0008) (0.0001) (0.0003) (0.0002) (0.0003) (0.0002)
wef_gend 0.333* 0.123***  0.264*** 0.010 0.274*** 0.032
(0.1704) (0.0188) (0.0291) (0.0236) (0.0301) (0.0237)
Sht -0.050 0.415%**  0.657*** 0.333%*= 0.612%*=
(0.1228) (0.0316) (0.0250) (0.0371) (0.0320)
*p<0.10, **p<0.05, ***p<0.001
Rmse 0.084 0.005 0.003 0.007 0.005
sigma_e 0.006 0.004 0.006 0.004
Sigma 0.005 0.142 0.159 0.087 0.086
sigma_u 0.141 0.159 0.086 0.086
TDtest 0.0000 0.0000
Corr (u_i, Xb) 0.6967 0.3972 0 (kabul 0 (kabul
edilir) edilir)
R2 0.730 0.358 0.758
R2 0.730 0.135 0.608 0.188 0.672 0.592
R2over 0.608 0.188 0.672 0.592
R2with 0.358 0.758 0.338 0.747
R2bet 0.609 0.492 0.671 0.666
Lambda 0.97 0.98
Hausman chi2 271.85 817.53
Hausman p value 0.0000 0.0000
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Tablo14.

Panel regresyon sonuglar: igin alternatif bir yaklas:m

Bagiml: Degisken POLS FD FE FE with RE RE with
undp_hdi b/se b/se b/se Tempo_ral b/se Tempo_ral
Dummies Dummies
b/se b/se
dpi_system 0.003 0.002 0.002 0.002** 0.006 0.004
(0.0085) (0.0015) (0.0022) (0.0007) (0.0058) (0.0028)
dpi_cemo -0.035 0.002 -0.001 0.001 0.000 0.002
(0.0365) (0.0018) (0.0041) (0.0009) (0.0042) (0.0014)
ciri_injud 0.010 -0.002**  -0.004***  -0.002** -0.003*** -0.001**
(0.0121) (0.0006) (0.0010) (0.0006) (0.0010) (0.0006)
p_xconst_E -0.005 0.000 -0.001 0.000 0.002 0.001
(0.0053) (0.0009) (0.0015) (0.0006) (0.0014) (0.0007)
Tran -0.118* 0.002 0.007 -0.004 0.009 -0.002
(0.0541) (0.0028) (0.0053)  (0.0025) (0.0056) (0.0029)
hf_efiscore_E 0.006 0.041 0.083* 0.013 0.112** 0.033
(0.1439) (0.0211) (0.0348) (0.0207) (0.0384) (0.0237)
dr_ig_E 0.796*** 0.058*** 0.073** 0.014 0.148*** 0.057**
(0.0730) (0.0129) (0.0263) (0.0172) (0.0283) (0.0196)
wef_gend 0.363* 0.123***  0.267*** 0.010 0.279*** 0.034
(0.369) (0.0188) (0.0294) (0.0239) (0.0308) (0.0243)
Sbht -0.049 0.410***  0.657*** 0.324*** 0.608***
(0.1213) (0.0349) (0.0269) (0.410) (0.0341)
*p<0.10, **p<0.05, ***p<0.001
Rmse 0.084 0.005
sigma_e 0.0061 0.0037 0.0061 0.0037
Sigma
sigma_u 0.1410 0.1590 00862 0.0037
TDtest 0.000 0.000
Corr (u_i, Xb) 0.6898 0.3988 0 (kabul 0 (kabul
edilir) edilir)
R2 0.7323 0.1498
R2
R2over 0.6026 0.1892 0.6651 0.5960
R2with 0.3592 0.7580 0.3384 0.7469
R2bet 0.6038 0.4963 0.6639 0.6672
F stat 51.56
F prob 0.000
Wald Chi2 80.34 203.78 834.77
Chi2 prob 0.000 0.000 0.000
Lambda 0.9684 0.9804
Hausman chi2 307.37 805.57

Hausman p value 0.0000 0.0000
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Tablo 14 panel veri tahmini igin alternatif bir uyarlama yapilarak elde edilen
sonuglart sunmaktadir. Bu uyarlamalara ihtiya¢ duyulmustur ¢iinki bagiml: degisken
insani gelismislik endeksi ile hf _efiscoreiktisadi 6zgirlik ve dr_ig kuresellesme
endeksi arasinda 6lgek farki bulunmaktadir.undp_hdi, O ile 1 arasinda deger alirken
hf_efiscoreve dr_ig Olcegi 0 ile 100 arasinda degismektedir. Bu degiskenler 100’e
boltinerek yeni bir seri elde edilmistir. Ikinci olarak trans adim verdigimiz yeni bir
kukla degisken ile p_xconst’da -88, -77, -66 seklinde gecis icinde olan tlkelere ait
veriler yeninden tanimlanmistir.  Yedi Ulke, Cote d'lvoire, Haiti, Irak, Kirgisiztan,
Liberya, Libya, Tunus ait donustim veri 1 digerleri O olarak alinmistir. Bu dontsumler,
hangi kurumlarin gelisme diizeyi zerinde daha etkili olacagi konusunda daha agik
sonuclar elde etmemizi ve kiyaslama yapmamizi saglamaktadir. Buna gére uluslar arasi
sistemle uyumlu kurusal yap: ve gayri resmi kurumlar biyik éneme sahiptir.

Kullandigimiz bir diger yaklasimda ise Ulkeleri gelismislik dizeyine gore dort
gruba ayirilarak tlke gruplari arasinda kiyaslama yapmak seklinde olmustur. Gruplarin
belirlenmesinde kullanilan maksimum ve minimum say: araliklari asagidaki tabloda

sunulmustur.

Tablo15.
Grup Kriterleri

Gruplar  Ulke sayilar: Gelisme Duzeyleri Min. Max.
1 34 Gelismis 0.81 0.96
2 30 Gelismekte (Ust ) 0.71 0.80
3 39 Gelismekte(alt) 0.54 0.71
4 24 Az Gelismis 0.30 0.53

Tablo 16’da POLS ve FD igin karsilastirmali sonuclar sunulmustur. POLS,
dpi_system ve hf_efiscores sadece birinci grup Ulkeler icin istatistiksel olarak anlaml
sonu¢ vermektedir, buna gore baskanlik sistemi veya parlamenter sistem, piyasa ile
uyumlu kurumlarin kurgulanmasinda blylik 6neme sahiptir. Uluslar arasi sisteme
uyarlanma, ikinci ve Uglinct gruptaki Glkeler icin dnem arz etmektedir. Sabit terim ilk
uc Ulke grubu icin istatistiksel olarak anlamlidir. Ydénetici Uzerine kisit konmast,
kuramsal ve istatistiksel olarak anlamlidir. Ugiincii grup tlkelerin uyum iyiligi katsayist
ve F testi sonucun anlamsiz oldugunu gostermektedir. Birinci fark regresyonunda ise

ilging sonuglar vardir. Birinci grup gelismis Ulkelere ait parametreler homojenlikten
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dolayr saptanamamistir ve otomatik olarak dusmdistur. Boylelikle su c¢ikarsama
yapilabilmektedir; gelismis tlkelerin benzer politik, iktisadi ve gayri resmi kurum
etkileri vardir. Bu ikinci grup ulkeler ve askerin yonetim tizerindeki etkisi icinde gecerli
bir sonuctur. Uluslar aras1 kurumlarla entegrasyon degiskeni, dr_ig birinci ve ikinci
grup ulkeler icin gecerlidir. Onemli bir nokta ise gayri resmi kurumlarin gelismekte
olan ve az gelismis Ulkeler de etkin olmasidir ve egim parametresi en yiksek degeri az

gelismis Ulkeler de alinmaktadir.



Tablo16.
Alt gruplar icin POLS ve FD sonuglar:
Bagiml: Degisken POLS1 POLS2 POLS3 POLS4 FD1 FD2 FD3 FD4
undp_hdi b/se b/se b/se b/se b/se b/se b/se b/se
dpi_system 0.017** 0.000 0.001 0.042*** 0.000 0.000 0.000 0.001
(0.0076) (0.0048) (0.0093) (0.0096) @) @) @) (0.0012)
dpi_cemo 0.000 0.015 -0.010 -0.031 0.000 0.000 0.005*** -0.001
@) (0.0224) (0.0208) (0.0235) @) @) (0.0003) (0.0025)
ciri_injud 0.011 0.005 0.004 -0.008 0.000 -0.001 -0.002* -0.003
(0.0093) (0.0045) (0.0084) (0.0114) @) (0.0014) (0.0010) (0.0018)
p_xconst -0.000 -0.001 0.000 0.001** 0.000 -0.004 -0.000** 0.003**
(0.0051) (0.0030)  (0.0003)  (0.0003) () (0.0023) (0.0000) (0.0010)
hf_efiscore 0.002** -0.000 -0.000 0.006** 0.000 0.000 0.001** 0.000
(0.0007) (0.0007)  (0.0013)  (0.0023) () (0.0003) (0.0003) (0.0005)
dr_ig -0.001 0.002*** 0.001 0.003* 0.000 0.001* 0.000 0.001**
(0.0009) (0.0004)  (0.0010)  (0.0013) () (0.0003) (0.0003) (0.0003)
wef_gend 0.184 0.099 -0.077 -0.180 0.000 0.117** 0.097** 0.166***
(0.1489) (0.1123) (0.1752) (0.1615) @) (0.0408) (0.0365) (0.0476)
Sabit 0.663*** 0.580***  (0.643*** 0.063
(0.0779) (0.1107)  (0.1615)  (0.1243)
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.001
rmse 0.029 0.020 0.044 0.048
sigma_e
sigma 0.003 0.005 0.005 0.006
R2 0.421 0.370 0.043 0.430 0.072 0.041 0.000 0.118
F stat 6.55 5.17 0.39 12.91 6.26 3.74 7.58
F pvalue 0.0001 0.0007 0.9023 0.0000 0.0007 0.0121 0.0001
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Ulke Gruplar: icin Bir Yonli ve ki Yonlii Sabit Etkiler

Dependent variable FE1 FE2 FE3 FE4 FETD1 FETD2 FETD3 FETD4
undp_hdi b/se b/se b/se b/se b/se b/se b/se b/se
dpi_system 0.000 0.000 0.000 0.002 0.000 0.000 0.000 -0.001
0] 0] 0] (0.0030) @) @) 0] (0.0012)
dpi_cemo 0.000 0.000 0.005***  0.003 0.000 0.000 0.004*** 0.002
@) @) (0.0011) (0.0056) @) @) (0.0008) (0.0023)
ciri_injud -0.005** -0.004** -0.004** -0.009** -0.004** -0.001 -0.001 -0.003**
(0.0015) (0.0015) (0.0018) (0.0026) (0.0012) (0.0009) (0.0007) (0.0012)
p_xconst 0.000 -0.004 -0.000** 0.005** 0.000 -0.001 0.000*** 0.001
0] (0.0043) (0.0000) (0.0017) @) (0.0011) (0.0000) (0.0010)
hf_efiscore 0.001** 0.001** 0.002** 0.002** 0.001** 0.000 0.000 0.000
(0.0004) (0.0004) (0.0005) (0.0008) (0.0003) (0.0003) (0.0003) (0.0003)
dr_ig 0.001 0.001* 0.001 0.002** 0.000 -0.000 0.000 -0.000
(0.0004) (0.0004) (0.0005) (0.0009) (0.0004) (0.0003) (0.0002) (0.0004)
wef_gend 0.151*** 0.273***  0.302***  0.241** -0.006 0.053 0.033 0.001
(0.0314) (0.0473) (0.0474) (0.0910) (0.0260) (0.0397) (0.0350) (0.0362)
_cons 0.653*** 0.487***  0.323***  0.080 0.788*** 0.713%** 0.589*** 0.425%**
(0.0501) (0.0554) (0.0517) (0.0596) (0.0466) (0.0392) (0.0325) (0.0341)
rmse 0.003 0.004 0.006 0.007 0.003 0.002 0.003 0.003
sigma_e 0.004 0.005 0.006 0.008 0.003 0.003 0.003 0.003
sigma_u 0.035 0.027 0.049 0.100 0.039 0.032 0.050 0.063
TDtest 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Corr (u_i, Xb) 0.1114 -0.2432 -0.3693 -0.4890 -0.0092 -0.4741 -0.1527 -0.0901
R2 0.418 0.444 0.364 0.433 0.665 0.813 0.869 0.909
R2over 0.212 0.017 0.001 0.053 0.035 0.070 0.000 0.009
R2with 0.418 0.444 0.364 0.433 0.665 0.813 0.869 0.909
R2bet 0.214 0.046 0.015 0.031 0.031 0.615 0.179 0.003
F stat 10.17 11.21 19.09 15.61 39.00 52.82
F pvalue 0.000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
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Tablo 17 FE ve FETD regresyon sonuglarint igermektedir. Birinci 6nemli nokta,
dpi_system ve dpi_cemo degiskenler homojenlikten dolay: dismusler, buna gore ayni
gruptaki Ulkelerdeki sistem ve askeri gucln etkisi de benzerdir. Bu ayn: zamanda
gruplar arasi etkinin grup ici etkiden neden daha az oldugunu da agiklamaktadir. Yarg:
bagimsizlig: istatistiksel olarak anlamli bir degisken olsa da, isareti kurumsal kuramile
tutarh degildir. iktisadi 6zgurlik, gelismislik diizeyi tizerinde anlaml ve pozitif etkiye
sahiptir. Uluslar aras: sistemle entegrasyon derecesi ikinci ve tgiinct grup tlkeler icin
anlamli sonuglar vermektedir. Gayri resmi kurum degiskeni ise tim Glke gruplar igin
anlamhidir. 0.15 ile birinci grup en duasuk, 0.30 ile Gglincl grup en yuksek etkiye
sahiptir. Sabit terim dérdlnci grup Ulke icin anlamsizdir. F testi tcunci grup Ulkeler
icin anlamsizdir. Ikinci énemli nokta ise bagimsiz degiskenler ve gézlenmeyen ilke
spesifik etkiler birinci grup hari¢ negatiftir. Bu gézlenemeyen etkenlerin gelisme diizeyi
tizerindeki sabit negatif etkisini gostermektedir. Ilk iki grupta dpi_systemve dpi_cemo
FETD regresyonunda da diismiistir. Ugiincii grup icin sistem parametresi de diismistiir,
fakat ilgin¢ olan nokta askerlerin etkisinin doérdiuncu grupta gozlenmesidir. Yoénetici
Uzerine konan kisit, giicun bir elde toplanmasini engelleyeceginden uglnci grup
ulkelerde toplumsal catismalarin ¢éziminde énem arz etmektedir. Sabit terimler tim
gruplar icin gecerlidir. Dahasi, FETD sonuglarina gore; bagimsiz degisken ve
gozlenmeyen Ulke spesifik etkiler tum gruplarda negatif etkiye sahiptir. Zaman
kuklalarinin grup ici etkilerde 6nemi sonuclardan gorilmektedir, F testi 1., 2., ve 4.

grup ulkelerde gegerli iken Gglnci grupta gecerli degildir.
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Tablo 18.
Ulke Gruplar: igin Bir ve /ki yonlu Rassal Etkiler Modeli
Bagiml: Degisken RE1 RE2 RE3 RE4 RETD1 RETD2 RETD3 RETDA4
undp_hdi b/se b/se b/se b/se b/se b/se b/se b/se
dpi_system 0.013 0.003 0.002 0.006 0.005* 0.005 0.005 -0.001
(0.0089) (0.0056) (0.0097) (0.0044) (0.0028) (0.0061) (0.0115) (0.0010)
dpi_cemo 0.000 0.018 0.006** 0.000 0.002 -0.001 0.004*** 0.001
O (0.0161) (0.0023) (0.0076) (0.0015) (0.0145) (0.0009) (0.0024)
ciri_injud -0.005** -0.003** -0.004** -0.007** -0.001** -0.001 -0.001 -0.003**
(0.0015) (0.0015) (0.0018) (0.0025) (0.0006) (0.0008) (0.0007) (0.0011)
p_xconst 0.003 -0.003 -0.000*** 0.001 0.000*** -0.000 0.000*** 0.001*
(0.0037) (0.0029) (0.0000) (0.0006) (0.0000) (0.0014) (0.0000) (0.0004)
hf_efiscore 0.001** 0.001** 0.002** 0.002** 0.000 0.000 0.000 0.001
(0.0003) (0.0004) (0.0005) (0.0008) (0.0002) (0.0003) (0.0003) (0.0004)
dr_ig 0.001 0.001*** 0.001 0.002** 0.001** 0.000 0.000 -0.000
(0.0004) (0.0003) (0.0005) (0.0008) (0.0002) (0.0003) (0.0002) (0.0004)
wef_gend 0.152*** 0.265*** 0.283*** 0.193** 0.032 (0.0237) 0.076* 0.035 -0.002
(0.0309) (0.0529) (0.0460) (0.0783) (0.0430) (0.0351) (0.0346)
Sabit 0.611*** 0.467*** 0.340*** 0.120** 0.612*** 0.673*** 0.605*** 0.422%**
(0.0426) (0.0521) (0.0572) (0.0581) (0.0320) (0.0014) (0.0362) (0.0378)
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.001
rmse 0.004 0.005 0.006 0.008 0.005 0.003 0.003 0.003
sigma_e 0.004 0.005 0.006 0.008 0.004 0.003 0.003 0.003
sigma 0.034 0.022 0.051 0.054 0.086 0.019 0.045 0.051
sigma_u 0.033 0.022 0.050 0.053 0.086 0.019 0.045 0.051
TDtest 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Corr (u_i, Xb) 0 0 0 0 0 0 0 0
Kabuledilmekt kabul kabul kabul kabul kabul kabul kabul
edir edilmektedi edilmektedi edilmektedir edilmektedir edilmektedir edilmektedir edilmektedir
r r
R2 0.296 0.165 0.002 0.144 0.592 0.028 0.002 0.013
R2over 0.296 0.165 0.002 0.144 0.592 0.028 0.002 0.013
R2with 0.417 0.424 0.363 0.398 0.747 0.797 0.869 0.908
R2bet 0.309 0.288 0.019 0.098 0.666 0.000 0.034 0.002
lambda 0.95 0.90 0.94 0.93 0.98 0.93 0.97 0.97
Wald chi2 157.35 89.40 334.39 67.01 807.56 337.76 2547.20 593.45
chi2 pvalue 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
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Tablo 18’de RE ve RETD sonuglar: sergilenmektedir. RE sonuclarina gore, sabit
terim,ciri_injud, hf_efscore, wef_gendistatistiksel olarak anlamli egim parametrelerine
sahiptir. Askeri yonetici ile ilgili olan bagimsiz degiskenin gelismis Ulkeler kadar
gelismekte olan tguncl grup Ulkeler iginde dusmis olmasi sasirtict degildir. Buna
ragmen daha once de belirttigimiz gibi, ciri_injudkuramsal olarak tutarsiz sonug
vermektedir. Diger bir tutarsiz sonug ise yonetici izerine konan kisitlarin Gglincu grup
ulkeler icin anlamsiz sonu¢ vermesidir. En giclu etki 6zellikle Gglncl grup Ulkeler
icin.gayri resmi kurum degiskenine aittir. Regresyon zaman kuklalar: ile yapildiginda
sabit terimler dort grup Ulke icin de etkili sonu¢ vermektedir. Askeri yonetim ve
yonetici (izerine konan kisit RETD sonuglarinda tutarhidir. Zaman kuklalari ile birlikte
gayri resmi kurumlar ikinci grup (Ulkelerde etkilidir.  Bagimsiz degisken ve
gozlenemeyen Ulke spesifik etkilerden dolay: sabit etkiler modeli secilmektedir. Fakat F

testinin Ggtncl grup Ulkeler icin anlamsiz oldugu da hatirlanmalidir.
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BOLUM VII

SONUC VE ONERILER

7.1. Sonug

Sosyolojiden hukuka kadar bircok alanda kullanilan bir kavram olan kurumlarin
iktisatta yer edinmesi ge¢mis donemlere uzanmakla birlikte hak ettigi ilgiyi daha ¢ok
1990’lardan sonra gormeye basladigint soylemek yanlis olmayacaktir. Klasik iktisatta,
kurumlarin 6nemine deginen Adam Smith, Karl Marx gibi disuntlerin konu ile ilgili
gorusleri, Ricardocu soyutlayict kuramsal anlayisin gli¢ kazanmasi ile birlikte geri plana
itilmeye baslanmistir. Neo klasik iktisat ile kurumlar veri alinan etkisiz bir elemana
donidsmustir. Alman tarihgi okulu, Avusturya okulu ve nihayetinde Veblenci Asil
Kurumsal Iktisat ekolii bu baglamda bir kars: ¢ikis1 gostermektedir. Neo Klasik ekole
alternatif olmaktan ¢ok tamamlayici olmay: hedefleyen Yeni Kurumsalci ekol 20.
Ylzyilin ortalarindan itibaren Coase, Demsetz, Williamson, North gibi isimlerle birlikte
yeni bir soluk kazanmaktadir. Asil Kurumsalcilardan ve Avusturya ekoliinden farkl
bircok kavramsallastirmay: iktisat yazinina kazandiran Yeni Kurumsalci ekolde
kurumlarin dogal olusumundan ¢ok, insanlarin tercihlerinin bir sonucu oldugu vurgusu
vardir. Kurumlarin bilingli olarak sekillendirilen toplumsal yapilar olarak kabul
edilmeleri, onlar1 toplumsal karar birimlerinin bagiml: degiskeni haline getirmektedir.
Kurumlarin dogal sireclerin bir neticesi olarak gortilmesi ise toplumsal yap1 ve
toplumsal karar birimleri arasindaki nedenselligin yonini degistirmektedir. Bu degisim,
birey-toplum-iktisadi ~ faaliyet arasindaki iliski baglaminda farkli  sonuclar
dogurmaktadir. Bireyi analizlerinin merkezine almakla birlikte belirsizlik altinda aragsal
tam akilcilik yerine sinirh rasyonaliteyi kabul eden Yeni Kurumsal iktisat, islem
maliyetleri, mdilkiyet haklari, devlet, yonetisim ve teknoloji Uzerinde Onemle
durmaktadir. Fakat bu kavramlar Uzerine literatire sunulan katkilara ragmen, ekoliin
onde gelen temsilcileri arasinda niianslar mevcuttur. Bu nedenle Yeni Kurumisal iktisat
ekoltnun derli toplu bir kuramsal cercevesi oldugunu sdylemek yanilitici olacaktir.
Bununla birlikte North gibi Yeni Kurumsalcilikla 6zdeslestirilen isimlerde dahi, Neo
Klasik bakis agisinin hakim oldugu ilk dénem calismalarinin yerini zamanla daha
tarihselci bir bakis acisinin aldig1 da gozlenmektedir. Bu degisimler kimi zaman Yeni
Kurumsalcilar ile ikinci kusak Asil Kurumsal Iktisatcilar temsil eden Neo

Kurumsalcilarin anlayislar: arasindaki farkliliklar: da azaltmaktadir.
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Guniimiz Yeni Kurumsalcihginda North’un kurumlart oyunun kurallari olarak
tanimlamas: ¢ogunlukla kabul edilen bir gorisi yansitmaktadir. Bu baglamda
kurumlar, insanlar tarafindan tasarlanan siyasi, iktisadi ve toplumsal etkilesimi
yapilandiran kisitlardir. Bu kisitlar gayri resmi (yaptirimlar, tabular, gelenekler,
gorenekler ve davranis kurallari) ve resmi kurallardan olusmaktadir (anayasalar, yasalar
ve milkiyet haklar)). Insanoglu tarih boyunca kurumlari insani etkilesimi
sekillendirmek, duzen vyaratmak ve degisimdeki belirsizlikleri azaltmak icin
tasarlamislardir. Aragsal akilciligin oldugu bir dinyada kurumlar gerekli degildir, zira
bireyler tum piyasa Dbilgilerine sahitir ve fayda maliyetlerini kolayca
hesaplayabilmektedir. Fakat ginlik yasamda birey, bilgi edinme sureci iginde eksik
bilgi ve sinirl akli kapasiteye sahiptir. Bu nedenle mubadeleyi sekillendirmek icin insan
davraniglarini kisitlanmak zorundadir. Ancak kurumsal kisitlamalar yoluyla bireylerin
yapmasinin yasaklandig: faaliyetleri belirlemek veya bireylere hangi kosullar altinda
izin verilecegini saptamak mimkindir. Kurumlar, ekonominin standartlasan kisitlar ile
birlikte secim kumelerini tanimlamaktadir. Bu belirsizliklerin azaltilmasi, islem ve
uretim  maliyetlerinin  belirlenmesiyle  iktisadi  faaliyetlerin  karlihgit  ve
uygulanabilirligini saglamaktadir. Fakat kurumlarin iktisadi olarak tanimi konusunda
gorus birligine varilamadig: gibi tasnifi konusunda da goris birligine varilamamaistir.
Yeni Kurumsal Iktisat icerisinde Wiliamson tarafindan gelistirilen mikro yonetisim
yapisi bir yanda, North’un kurumlar: toplumdaki oyunun kurallar: olarak tanimlayan
kurumsal ¢evrenin daha makro analitik analizi diger taraftadur.

Iktisadi buyime ve gelisme kuramlari, az sayida Ulkenin zenginlesirken
digerlerinin yoksul olusunun nedenlerini sorgulamakadir. Bu kuramlarin elde ettigi
bulgular, gelismenin yakin ve nihai nedenleri lzerine odaklanmaktadir. Gelismenin
yakin nedenleri, yatinmlar yolu ile girdi miktarlarinda ve teknolojik ilerlemeyle
saglanan verimlilik artiglar1 olarak gorilmektedir. Gelismenin nihai nedenlerini
belirleyense toplumsal ve siyasal ortam olmaktadir. Bu baglamda Yeni Kurumsalci
bakista gelisme literatliri agisindan da 6nem tasimaktadir.

Gelisme uzerine yapilan tanimlamalarin farkliligi, gelisememe sorununun altinda
yatan dinamiklerin neler oldugu sorusuna verilen yamitlarin farkliligindan
kaynaklamaktadir. Klasik iktisatcilarin, uluslarin zenginliginin nedenleri Uzerine
saptamalar yapmak (zere, bilimsellik kaygisiyla kavramsallagtirdigi 6zerk ekonomi
alanindan gunumuize degin yasanan metodolojik farklilasma, kendisini gelismenin

tanimlanmas: sorununda da gostermistir.  Tanmimlama da yasanan uzlasmazlik,
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gelisememe sorununun yarattigi yoksullugun tedavisinde kullanilacak iktisat politikasi
onermelerinde kendisini gostermektedir. Bu baglamda iktisadi gelisme teorilerinin,
uluslarin zenginliginin kaynaklarina bakisi ve politika 6nermeleri, gelisme sorununu
nasil tanimladiklar1 ile yakindan ilintilidir. Ortaya koyulan kuramlarda hakim
paradigma Neo Klasik Iktisat olsa da, alternatif bircok gorlste hayat bulmustur. Bugin
reel GSYIH artis1 gibi buyime kavraminmnicine sikistirilan nicel degerlendirmeler
Amartya Sen gibi iktisat¢cilarin da katkilari ile insan odakl: bir anlayisa evrilmistir. Az
gelismis Ulkelerin sorunlar1 ele alinirken davranissal, teknolojik ve kurumsal
varsayimlarda gergekgilik ile birlikte ele alinmas: geregi literatiirde yer edinmeye
baglamistir. Bu iktisadi analizde veri kabul edilen kurumlarin islevlerinin artik kabul
edilir olmasi anlamina da gelmektedir.

Gelisme kuramlarinin ¢ogunlukla veri kabul etmesine ragmen, glinimuz iktisat
kuraminin 6énemi anlasilmaya baslayan, analizlerde inceleme birimi olarak yer alan
kurumlarin belirleyicisi olarak gorilen baslica degiskenler; cografya, toplumsal
catismalardir. Bu degiskenlerin analizlere dahil edilmesi klasik iktisat anlayisini revize
eden gorislerin arayislarinin bir sonucudur. Oyle ki, ana akim iktisat tarafindan veri
olarak kabul edilen bu 0Ogeler, az gelismigligin temel aciklayicisi haline gelerek
literatiirde kabul gormeye baslamis, politika onerilerinde dikkate alinir hale gelmislerdir

iktisadi faaliyetlerde kurumlarin roliine ve 6nemine atfedilen degerde yasanan bu
degisim, siyaset bilimindeki yeni egilimlerden ayri gorilmemektedir. 1990’lardan sonra
O6nem kazanan, yonetisim, kurumsal kapasite, toplumsal aglar giiven, catisma, uzlasma
karsilikli bagimlilik gibi kavramlarin literatirde genis yer tutmaya baslamasi, politika
yapim icerigine toplumsal Ggelerin de yer bulmasina olanak saglamistir. Toplumdaki
guc iliskiler ve bunlarin iktisadi etkileri analizlerde 6nemli bir degisken haline gelmistir.

Bu kavramsal degisimde etkisi olan Yeni Kurumsal iktisat, kurumlarla birlikte
iktisadi gelisme analizine yeni bir bakis acis1 sunma iddiasindadir. Her ne kadar, bu
disiplinin ¢alisma alan1 ve alt disiplinleri belirlenmeye calisilsa da kesin c¢izgilerle bir
aynnma varmak oldukga gl gorunmektedir. Yeni Kurumsalciligin iktisadi gelismeye
bakisi konusunda farkli ¢alisma alanlarinin sentezi Daron Acemoglu’nun ylrittigu
calismalardan da izlenmektedir. Calismalarinda North’un Yeni Iktisat Tarihi, Olsen’in
Kolektif Hareketler yaklasimi,  Coase’in Islem Maliyetleri, Mulkiyet Haklarn
Iktisad1’nin bir sentezini yapan Acemoglu, kurumlarin iktisadi gelismeye etkisini de bu

alt disiplinlerin uzlagmasi niteliginde bir kavramsal ¢erceveyle agiklamaktadir.
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Acemoglu’na gore; kurumlar toplumdaki iktisadi ve siyasi orgitlenmeler olarak
ulkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. Toplumun kurumsal olarak drgutlenme seklinin
iktisadi etkileri kabul edildiginde, mulkiyet haklarinin agik¢a tanimlandig: dlkeler
yatirnmciyr katlandigi maliyetin getirisini kendi elinde tutacagini taahhut etmelerinde
dolay: tesvik edici olmaktadir. Ulkeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin temel
nedenini iktisadi kurumlar, siyasi kurumlar ve siyasi gugc arasindaki iliskiye baglayan bu
yaklasim Kurum Hipotezi olarak adlandiriimaktadir. Bu yaklasima goére bir ulusun
yetenegini en iyi sekilde gOstermesini esit sartlar saglayan iktisadi kurumlar kapsayici,
mulkiyet haklarin1 korumayan, asayis ve diizen saglayamayan, anlasmazliklari ¢oziime
kavusturamayan ya da yenilikgiligi 6dullendirmeyen kurumlar ise dislayicidir. Iktisadi
kurumlarin dislayici veya kapsayici olmasi ise siyasi kurumlarin, siyasi gic tzerine
koydugu kisitlara bagli olmaktadir. siyasi gug, siyasi ve iktisadi kurumlarla etkilesim
icinde iktisadi sonuglar tizerinde etkili olmaktadir.

Bu baglamda Acemoglu’nun katkilari 6Gnem kazanmaktadir. Acemoglu (2005)’na
gore, piyasalarin farkli érgitlenmesi, gelismislik farkliliklarini yaratan en 6nemli faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Politik iktisat, politikalar tizerindeki bu uyarilmis tercihlerin
toplulastirilmast ile ilgilidir. Siyasi prosedirler, siyasi kurumlar olarak ifade edilmenin
yaninda siyasi sonuglar ve politikalar arasinda bag kuran belirleyici 6geler olarak da
gorilmektedir. Dolayisiyla farkli toplumlar, farkli politikalar se¢cmektedir, zira
herbirinin farkli siyasi kurumlar: vardir. Siyasi kurumlarin alt kiimesi secim kurallar,
demokrasilerdeki devlet sekli olarak ifade edilebilmektedir. Bu noktadaki ayrim, siyasi
kurumlarin farkli politikalar Uretecegi ve bdylelikle farkli iktisadi sonuclar ortaya
cikacagi noktasindadir. Literatlrde siyasi kurumlar énceden belirlenmis olarak dissal bir
degisken olarak gorilmektedir. Fakat, gelismeye politik iktisat yaklasimi, bunu igsel
gormektedir. Burada temel vurgu dissal gibi davranan faktorlerde olmasi gerektigi tespit
edilmektedir. Bu agidan kuram genis ¢apli midahalelerin degerlendirilmesi, 6l¢tilmesi
icin 6nemli hale gelir, gercege kars1 ¢ikan siyasi analizler politik iktisadi goz ardi
etmekte, bunun gibi genel dengeyi ihmale edenlerde sorunlara yaniltici yanitlar
vermektedir. Bu durumda, ikna edici mikro ve makro analizler bile kendi basina belirli
bir iktisadi degismenin iktisadi sonuclar lzerindeki etkisi konusunda, bu politika
uygulandiginda yeterli olmaktadir.(Acemoglu, 2010; 11). Bu baglamda sistemin
isleyisinin belirleyicisi olan kurumlar, uygulanan kamu politikas: ile birlikte cogunlugu
veya azinligi mutlu etme sansina da sahiptir. Kaynak dagiliminda farkli toplumsal

gruplar arasinda uzlasma saglayan ve siyasi glcin tek elde toplanmasini engelleyen
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sistemler istikrarl: bir bliyume yolu elde etmektedirler. Clnkul toplumsal gatismalarin
yaratacagi belirsizlikten uzaklasmak, iyi tesis edilmis mulkiyet haklar1 sistemi ile
birlikte yatirim ve yenilik kararlar: tizerinde olumlu etki yaratarak tahaahtt probleminin
dogmasini  engellemektedir. Bu anlayis ile ancak kapsayict  kurumlar
olusturulabilmektedir. Aksi takdirde belirli kisi veya gruplarin politik glci elinde
tutarak sekillendirdigi iktisadi kurumlar, dislayict nitelik kazanarak kaynak tahsisinde
belirli gruplar lehine kamu politikalar1 olusturmaya baslamaktadir. Zira bu durum
siyasi glcu eriyenin (iktisadi rant degil), teknolojik degismeyi de elindeki siyasi gicl
kaybetme kaygisiyla engellemesi sonucunu dogurmaktadir. Siyasi kaybedenler
yaklagimi olarak nitelenen bu yaklasim, teknolojik geri kalmishigin kokleri, siyasi
kurumlarin dogasinda ve siyasi gucln dagiliminda aranmaktadir.

Siyasi kurumlarin, siyasi guc¢ dagilimi ve iktisadi etkilerini Turkiye ornegi
uzerinde de incelemek mimkindir. Bu imceleme toplumsal catismalarin izdustimanun
ginimiiz kurumsal etkilerini gérmeyi de saglamaktadir. Turkiye Cumhuriyeti Osmanl
gibi koklu bir devletin mirascist olarak kurulmustur. Tarihi sure¢ izlendiginde ortaya
cikan sudur ki; monarsi, mesrutiyet ve cumhuriyet gibi radikal kurumsal degisimleri
gerektiren farkli yonetim sekilleri Turkiye’yi burokratik devlet geleneginden
kopartamamustir. Burokratik devlet gelenegi ile halktan kopuk, halkin tercihlerini gtz
Onlnde bulundurma, burokratik seckinlerin hayat gorisiine gore sekillenen yonetim
anlayisi ifade edilmektedir. Osmanlinin son dénemlerinde ve Turkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusu asamasinda birokratik seckinler modernlesme Batililasma diistincesinin hem
mimart hem de uygulayicist olmuslardir. Cumhuriyet kurulmadan hazirlanan 1921
Anayasasi ile cumhuriyet kurulduktan sonra hazirlanan 1924 Anayasas: Ulkenin kurulus
felsefesi ile birlikte siyasi guc¢ sahiplerinin,  siyasi kurumlari sekillendirdigi
belgelerdir.Yapilan yasal diizenlemeler de gostermektedir ki; Cunhuriyetin kurulusu
esnasinda Kkilit role sahip olan askeri birokrasi mevcut sistemin korunmasini kendi
gorevi olarak kabul etmis, kurumsal cerceveyi bu amaca uygun sekillendirmistir.. Bu
nedenle sistemin mevcut durumunu surdiurmesine karsi tehlike olarak gordugi tim
dusunce ve faaliyetleri etkisiz hale getirecek siyasi kurumlar olusturmuslardir. Ortaya
cikan siyasi kurumlar, siyasi gu¢ sahiplerinin fikir ddnyasinin Grlinleri olmustur.
Kurulus donemi, siyasi gu¢ sahiplerinin iktisadi gl¢ sahibi tuccar ve toprak sahipleri ile
uzlastig1 bir donemdir. Siyasi kurumlarin sekillendirdigi iktisadi kurumsal yap: da hem
ayni dunya gortsunu benimseyen hem de sistemin islerligini saglayacak iktisadi gig

sahibi seckinleri kaynak tahsisinin "kazananlari" yapmstir.
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Fakat tek parti doneminde siyasi gu¢ sahipleri ve iktisadi gii¢ sahipleri catismaya
baslamistir. Zira tek parti doneminde iktisadi kurumsal yapi, kaynak tahsisini
merkezden yoneten devletci bir anlayisa sahipti ve Onceligi sanayilesmeydi. Toprak
sahipleriyle tek parti dénemi siyasi guc sahipleri arasindaki gecici uzlasma, toprak
reformuyla koylilere toprak dagitilmas: disuncesinin ortaya atilmasiyla bozulmustur.
Bu hem parti icinde gatismalarla birlikte ayrilik¢i gruplari da ortaya gikarmistir. Cok
partili hayata gecis ve Demokrat Parti donemi hem siyasi gucin el degistirmesi, hem de
iktisadi kurumsal yapinin serbest piyasa anlayisi ile yeniden tesisi olmustur. Demokrat
Parti donemi ekonomisi tarima dayanan bir tlkede ortanca se¢menin iktisadi ve siyasi
tercihlerini yansitmaktaydi. Tarim desteklenmekte ve dini muhafazakarlik yeninden
goriindr hale gelmekteydi. Bu durum kurucu felsefenin temsilcisi askeri birokrasiyle
siyasi gug sahiplerinin catismasiyla 1960 darbesini getirmistir.

1960 darbesi, askeri burokrasi iginde alttan gelen subay grubunun yaptigi bir
mudahaledir. Ordu icinde de bir uzlasmay: yansitmaktadir. Nitekim Kkisi hak ve
Ozgurluklerini demokratiklestirme iddiasiyla hazirlanan 1961 Anayasasi, daha sonraki
muhtira ve darbelerin tepkisine neden olmus ve uygulamadan kaldirilmistir. 1971
Muhtiras1 ve 1980 darbesi, Ulke icindeki siyasi ¢atismalarin sert yasal diizenlemeler ve
uygulamalarla durduruldugu dénemlerdir. Bu dénemler icinde siyasi gug¢ sahibi ordu,
iktisadi girisimlerde bulunmus, tlke kaynaklarinin 6nemli bir kisminin tahsisinde s6z
sahibi olmustur. Ordu, kendisine yakin sanayici ve isadamlarinin iktisadi guglerini
pekistirecek politikalar: da desteklemistir.

1980 darbesi ve sonrasinda 1982 Anayasasi ile tesis edilen siyasi ve iktisadi
kurumsal yap1 bunun istisnas: degildir. Sendikalasmay: ve grevleri yasaklayan 1982
Anayasasi’nin is dlnyasinda memnuniyetle karsilanmasi da sasirtici olmamstir.
1980’ler ayn1 zamanda ithal ikamesinden ihracata donlk dis ticaret stratejisini gecisle
birlikte iktisadi kurumsal yapinin ihracatgilar lehine tesis edildigi yillar olmustur. Bu
dondstimde 1970’li yillardan sonra belirli bir birikime ulasmis Tirk sermaye sahipleri
ve is adamlarinin uluslararasi baglantilar kurmasi ve artik devletin kendilerine
belirledigi sinirlarla yetinmemesinin etkisi gérilmektedir.

1980’ler dunyadaki kiresellesme egilimlerinden de etkilenen toplumsal
dontsim beraberinde getirmistir. 1980 sonrast milli gorus gelenegi gli¢ kazanmis,
Islami sermaye is hayatinda daha iyi bir yer edinmeye baslamistir. Ordunun sert
mudahalesine tepki olarak dogan etnik terdr hareketleri de darbe déneminin bir Grind

olarak 1980 sonrasinda Onemli sonucglar dogurmustur. Bu sonuglarin en 6nemlisi
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1990’larda devletin kendini koruma refleksinin guclenmesidir. 1990’lar da askeri
biirokrasi 28 Subat ile islamc1 muhafazakarlara ve etnik kimliklerin ifadesiyle micadele
etmistir. Milliyetcilik akimlari bu donemde guclenmistir.

2000’li yillar ise AKP yillaridir. Milli Gorus geleneginden gelen AKP iktidar
donemi askeri birokrasiyi tavsiye etmis, siyasi kurumlari yeniden sekillendirilmistir.
AKP, siyasi kurumlarin etkisiyle kendine yakin sermaye sahiplerini guglendirmistir.
iktidar, AB’ye uyum cercevesinde bircok kurumsal doniisime imza atmakla birlikte
yapilan yasalarin cogu bir kamu politikas: olarak giindelik hayatta yer bulamamustir. Tk
donemlerinde toplumsal uzlagmaci bir tavir takinan AKP, kamu burokrasisi bastan sona
yeniden diizenleyereksiyasi gicu eline almis, tim kurumlar: kendi guicuni pekistirecek
sekilde duzenlemistir. Toplumsal uzlasma ile saglanmayan degisimler toplumsal
catismalari beslemistir.

Yapilan incelemenin sonucur, kurulusundan guniimiize kadar, Turkiye tarihi
toplumsal catigmalarin tarihidir. Siyasi gl¢ sahiplerinin, herhangi bir uzlasma arayisi
icinde olmadan siyasi kurumlar: belirlemesi adeta bir devlet gelenegine donlismustur.
Catismalar: ¢6ziict kurumlarin olmamasi, her siyasi glc¢ sahibinin kendi iktisadi seckin
grubu lehine kaynak dagilimi ve kamu politikalarint sekillendirmesi uzun sdreli siyasi
ve iktisadi istikrara engel olmaktadir. Diger 6nemli bir nokta da resmi ve gayri resmi
kurumlar arasinda ki cekismedir. Modernlesmenin getirdigi yasal doéntsumlerin,
toplumun farkli katmanlarinda yer bulmasina diren¢ gosteren gayriresmi kurumsal
yapinin 6nemi de dikkate degerdir.

Tarihsel olarak incelenen kurumsal doniistimle birlikte hangi kurumun gelisme
duzeyi Uzerinde daha etkili oldugunu ampirik olarak 6lgme ihtiyaci konuyu somut
olarak irdelemek uzere faydali gorilmustir. Kurumsal yapilarin hangilerinin daha etkin
oldugu tarihi pratiklerden saptanabilecegi gibi ekonometrik analiz yontemleri ile de
sinanabilmektedir. Fakat kavramsal olarak ortak bir tanim yapilamayan kurumlarin
6lcimi de kisitlarla dolu bir alandir. Clinkii Chang (2005)’inde belirttigi gibi ne oldugu
konusunda uzlasma saglanmayan bir kavramin amaci ve etkileri de tartisma konusudur.
Bu baglamda acgik bir fonksiyonel iliskide ortaya koymak zordur. Ayrica kurumlar
birden ¢ok fonksiyona hizmet edebilmektedir veya ayni fonksiyona hizmet eden,
Ortlisen veya Ortligmeyen birgok kurum olabilmektedir. Bunun yaninda ayni fonksiyon
farkli toplumlarda (veya aym toplumda farkli zamanda) farkli kurumlarca
saglanabilmektedir. Ornegin toplumsal refah bircok Avrupa tlkesinde refah devleti

tarafindan karsilanmaktadir. Ayni seyler zayif refah devletinde sirketlerin refah planlari,
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hane halk: vb. saglanabilmektedir. Kurumlarin 6lgilmesinde kullanilan veri setlerinin
objektifligi, ara¢c degiskenlerin gecerliligi de tartisma konusudur. Cinki kurumlar
konusunda hazirlanan veri setleri nitel 6zellikleri de barindirdig: igin 6zel bir uzmanlhk
ve dikkat gerektirmektedir. Kullanilan ara¢ degiskenleri ise kurumlarin kendisinden ¢ok
uygulanan politika sonuclarinin gostergesi oldugu savunulmaktadir.

Tum bu kisitlara ragmen 127 ulke tzerinde yapilan panel veri analizi ile gayr
resmi kurumlarin ve Ulkelerin kendine 6zgu 6zelliklerinin gelisme tzerinde 6nemli etki
yarattigi saptanmistir. Bununla birlikte Ulkeler gelismislik duzeyine gore dortlu bir
tasnife tabi tutuldugunda, ayn: gruptaki tlkelerin benzer kurumsal yapilara sahip oldugu

bulgusuna ulasiimistur.

7.2.ONERILER

Bir toplum icerisinde dogan, biylyen bireyin, ana akim iktisadin
varsayimlarinin aksine resmi ve gayri resmi kurumlarin etkisi altinda sekillendigi
gorilmektedir. Bir toplumun kurallar butintunu bireye aktarim kanali ise ailede baslayan
egitimdir. Dolayis1 ile ekonomik ve siyasi kurumlarin, gayri resmi kurumlar ile birlikte
esgudum icerisinde olmasi bir sosyal uzlasma zemini tesis edilmesi icin énemli bir
basamaktir. Yasanan tarihsel tecriibeler, toplumun gayriresmi kurumlarini goz ard:
ederek yapilan resmi kurumsal dizenlemelerin devamlilik arz edemedigini destekler
niteliktedir. Bu baglamda sosyal uzlasmanin saglanmasi egitim sisteminin bir pargasi
olarak bu hukukun Ustiinltigli ve demokrasi bilincinin, vatandas olabilme becerisinin
kazandirilmas: 6énemli bir nokta haline gelmektedir. Seffaflik, hesap verilebilirlik gibi
kavramlarin yasal dizenlemelerde kalmamasi ancak bu bilince sahip bireylerin
yetistirilmesi ile anlam kazanacaktir.

Sosyal uzlasma ve kurumlar arasi esgudimin saglanmasi ile birlikte ekonomik
kurumlarin kaynak dagitim mekanizmasi icerisinde belirli siyasi gl¢ odaklarina gore
sekil degistirmesi innovasyon ve yatirnm gudulerini torpulemektedir. Bu nedenle
sermaye sahipleri, burokrasi ve devlet iliskilerinin siyasi kurumlarca nasil
sekillendirildigi de 6nem kazanmaktadir. Ekonomik ve siyasi kurumlarin, iktisadi ve
sosyal adalette siire¢ odakli bir iktisadi dagitim mekanizmasi olusturmasi, firsat esitligi
kavraminin 0n plana ¢ikarilmas: toplum igerisindeki farkli siyasi gruplarin aidiyet
duygusunu pekistirmeye katki sunacaktir. Bu nedenle vatandas algisi tzerinde firsat

esitliginin tesis edildigi sosyal uzlasma tzerinde de 6nemli bir adim olacaktir.
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