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ONSOZ VE TESEKKUR

Calismanin amaci; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile diizenlenen bagimsiz denetim

mesleginin incelenmesi ve Kanun hiikiimlerinin analiz edilmesidir.

Calismanin birinci bolimiinde bagimsiz denetim kavrami ve bagimsiz denetimin
ozellikleri aciklanmis, bagimsiz denetimin diinyada ve Tiirkiye’ de filli ve yasal gelisim
siireci incelenmistir. ikinci bdliimde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun yapim siireci
incelenerek denetim diizenlemelerine ihtiya¢ duyulma sebepleri agiklanmistir. Bagimsiz
denetim ve finansal raporlama alaninda Kanun ile getirilen yeniliklerin tespit edildigi bu
bolimde son olarak Kanunda Ongoriilen suglara ve yaptirimlara yer verilmistir.
Calismanin {i¢iincli boliimiinde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda ve kanuna bagli
ikincil mevzuatta bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler analiz edilmistir. Dordiincii
ve son boliimde ise 6102 sayili Kanunda bagimsiz denetim disinda diizenlenen anonim
sirketlerin Giimriik ve Ticaret Bakanlhiginca yiiriitiilecek KOBI denetimi, dzel denetim,
kaldirilan islem denetimi, Giimriikk ve Ticaret Bakanligmin denetim yetkisi ve riskin

erken saptanmasi ve yonetimi komitesince yiiriitiilecek risk denetimi incelenmistir.
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KISA OZET

Bagimsiz denetim meslegi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun kabuliine kadar
yiiriirliikte kalan 1926 tarihli 865 sayili Tiirk Ticaret Kanununda ve 1956 tarihli 6762
sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenmemistir. Ancak 6zellikle 20 nci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren diinyada ve iilkemizde yasanan gelismeler, teknoloji ve internet
kullannominin yayginlasmasi, lilke ekonomisinin biiyiimesi ve AB iiyelik silirecinin
hizlanmas1 gibi faktorler bagimsiz denetim mesleginin ticaret kanununda diizenlenmesi
ithtiyacini dogurmustur. Anonim sirketlerin etkiledigi genis kitlenin korunmasi agisindan
yoneticiler ile paydaslar arasindaki bilgi asimetrisinin giderilmesi amaci ile uzman

denetgiler tarafindan hazirlanan bagimiz denetim raporlarina ihtiya¢ duyulmustur.

Bagimsiz denetim alaninda 6nemli degisiklikleri ve yenilikleri beraberinde getiren 6102
sayili Tirk Ticaret Kanunu, “Denetleme” baslikli 10 maddelik miistakil bir boliimde
bagimsiz denetime iliskin ilke ve kurallar1 belirlemistir. Buna gore Kanun, bagimsiz
denetimin konusunu ve kapsamini, bagimsiz denet¢inin niteliklerini, se¢imini, gorevden
almmasmi ve sorumluluklarini, denetim raporunu ve goriis yazilarini ayrintili ve

aciklayici bir sekilde diizenlemistir.

6102 sayili Kanun diizenlemelerini tamamlama amaci ile uluslararas1 standartlarla
uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarmi ve denetim standartlarini yayimlamak,
bagimsiz denetimde uygulama birligini saglamak, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz
denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz
denetim alaninda kamu gbzetimi yapmak lizere 2 Kasim 2011 tarithinde Kamu

Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim; Tirk Ticaret Kanunu; Anonim Sirket
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ABSTRACT

The independent auditing profession was not arranged by Law No. 865 on Turkish
Commercial Code of 1926 that remained in force until the acceptance of Law No. 6102
on Turkish Commercial Code and so Law No. 6762 on Turkish Commercial Code of
1956. However latest advances in our country and the world especially since the second
half of the 20™ century and some factors such as the expansion of technology and
internet usage, the growth of the national economy and the accelerating of the EU
membership process create need for the arrangement of the independent auditing
profession by commercial code. Independent audit reports prepared by expert members
of a profession are needed with the purpose of overcoming the information asymmetry
between managers and stakeholders because of protection of the large mass affected by

the structure of the joint-stock company.

Law No0.6102 on Turkish Commercial Code which brings about significant changes and
innovations in the independent audit area has determined principles and rules about the
independent audit in the ten articles chapter entitled “Auditing”. By this way the Code
has explicated the subject and scope of the auditing, qualifications, selection, dismissal

and responsibilities of the independent auditor, audit report and opinion articles.

Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority (KGK) is constituted on
November 2, for the use of publishing accounting and auditing standards of Turkey in
accordance with international standards, providing a practice unity in the independent
auditing, authorizing independent auditors and independent auditing organizations,
controlling their activities and making public oversight of the independent auditing area

with the aim of supplementing arrangements of Law No. 6102.

Key Words: Independent Audit; Turkish Commercial Code; Joint-Stock Company
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GIRiS

Birikimlerini yatirima doniistiirmek isteyen tasarruf sahiplerinin bir araya gelmesiyle
olusan isletmeler, yatirimcilar1 zamaninda ve tam ve dogru olarak bilgilendirmek
miikellefiyeti altindadir. Zira yatirimcilar gelecege iliskin kararlarni ancak finansal
tablolarda yer alan veriler iizerinden sekillendirmektedir. Mevcut ve miistakbel
yatirimceilarm sirketin finansal durumu hakkinda dogru ve objektif bilgi edinebilmeleri
birikimlerini giivence altma almalar1 ve riskleri ongérerek optimal fayda saglayacak

adimlar atabilmeleri i¢in kag¢inilmaz bir gerekliliktir.

Ulke ekonomisinin biiyiimesi ve uluslararasi piyasalara entegre olma ¢abalar1 aile
sirketlerinin yerini kiiresel sirketlere birakmasi ve sirketlerin ortak sayisinin giderek
daha fazla artmasi sonucunu dogurmustur. Ozellikle halka agik sirketlerde ve ¢ok ortakli
sirketlerde paydasglarin  her birinin es zamanh olarak zamaninda ve dogru
bilgilendirilmesi olduk¢a zordur. Cok ortakli sirketlerde paydaslarin miinferit olarak
yonetime miidahale edememesi ve sirket yonetimi ile ilgili her konuda bilgi sahibi
olamamas1 buna karsin bazen sirket paydasi dahi olmayan yonetim kurulu tiyelerinin
kaynagindan ve dogru bilgi sahibi olmasi paydaslar ile yoOneticiler arasinda bilgi
asimetrisi yaratmaktadir. Bu bilgi asimetrisi ancak bagimsiz ve uzman kisilerin adeta
sirketin karnesi niteligindeki finansal tablolarda yer alan bilgileri genel gecerlilige sahip
Olciitlere uygun olacak sekilde inceleyip analiz ederek bunu bir rapor halinde pay
sahiplerine sunmasindan ibaret olan bagimsiz denetim ile asilabilir. Bagimsiz denetim
ile, mevcut ve miistakbel paydaslarmn zamaninda, tam ve dogru olarak
bilgilendirilmesinin yani swra sirketlerin seffaflasmasina katkida bulunularak hesap
verilebilirlik  saglanacak bunun sonucunda ise giivenilir finansal piyasalar
yaratilabilecektir. Bu durum ekonominin saglikli olarak gelismesini ve akabinde

kiiresellesmesini beraberinde getirecektir.

Bagimsiz denetimin finansal piyasalar tizerindeki etkisi denetimin dnemini artirdig: gibi

bagimsiz denetimin sirket paydaslari ve yonetimi acisindan zaruret halini almasina



neden olmustur. Bagimsiz denetimin etkinliginin artirilmasi denetim konusunun hukuki
giivenceye kavusturularak finansal piyasalarm siirekli denetiminin yasal zorunluluk
kapsamima almasini ka¢milmaz kilmistir. Bu ihtiyaca cevap verebilme amaci ile Tiirk
Ticaret Kanunda bugiine kadar uygulanan ticaret kanunlarmin aksine bagimsiz denetim

konusu miistakil bir boliimde ayrintili olarak ele alimmustir.

Dort boliimden olusan bu tezin ilk boliimiinde bagimsiz denetimin tarihi seriiveni
aciklanmig ve bagimsiz denetimin gelisimine katkida bulunan {ilkelerin siire¢ icinde
yasadiklar1 gelisim incelenmistir. Ardindan mevzuatta ve Ogretide dikkat ¢eken ve
nihayet uluslararast nitelikteki mesleki Orgiitler tarafindan yapilan denetim
tanimlamalar1 irdelenmistir. Bu tanimlarm analizi neticesinde elde edilen ¢ikarimlar
ayrintili olarak incelenmistir. Birinci boliimiin ikinci kisminda ise Tiirkiye’ de bagimsiz
denetim mesleginin fiili ve yasal gelisim siireci incelenmis ve mevzuatta bagimsiz
denetime iligkin yer alan diizenlemelere yer verilmistir. Calismanin bu boliimiinde Tiirk
Ticaret Kanununu ile getirilen yeniliklerin daha iyi anlasilabilmesi ve kiyaslama
yapilabilmesi i¢in bugiine kadar Tiirkiye’ de mevcut olan uygulama hakkinda bir fikir

verebilmek ve bagimsiz denetimin gelisim seyri hakkinda bilgi vermek amaglanmistir.

Tezin ikinci boliimiinde pek cok yeniligi beraberinde getiren Tiirk Ticaret Kanunu
bagimsiz denetimden siyrilarak biitiin olarak analiz edilmistir. Kanun bagimsiz denetimi
miistakil bir boliimde ele almis olsa dahi kanunda diizenlenen her bir boliimiin bir
biitlinlin pargalar1 oldugu unutulmayarak denetimin diger hiikiimlerle birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu boliimde yeni bir ticaret kanununa neden ihtiyag
duyuldugu agiklanarak kanunun dinamikleri ve amaci agiklanmaya ¢alisilmustir. Ikinci
boliimiin ikinci kisminda kanunun ticari hayata getirdigi bagimsiz denetim ile dogrudan
veya dolayli olarak baglantili yenilikler ortaya koyulmustur. Uciincii kisimda ticaret
kanunu ile bagimsiz denetim ve finansal raporlamaya iliskin yapilan diizenlemelere
uyulmamas1 halinde uygulanacak yollar agiklanarak kanunda diizenlenen suclar ve
ongoriilen yaptirimlar sayilmistir. Ikinci bdliimiin son kisminda ise bagimsiz denetimin
ticaret kanununda diizenlenmesini gerekli kilan i¢ ve dis faktorler ele alinmistir.
Caligmanin bu boliimiinde biitiinsellik arz eden ticaret kanunu hakkinda genel bir bilgi
vermek ve kanunun tasidigi 6nem ve hassasiyetin daha iyi1 anlasilabilmesini saglamak

hedeflenmistir.



Tezin igclincli bolimiinde Tiirk Ticaret Kanununun bagimsiz denetime iligkin
diizenleme yaptig1 maddeler tek tek ve ayrintili olarak ve kanuna baglh ikincil
diizenlemeler de goz oniinde bulundurularak analiz edilmis ve maddelerin kendi i¢inde
ve birbirleriyle olan kritigi yapilmistir. Calismanin bu bdliimiinde 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu sonrasinda Tiirkiye’ de bagimsiz denetim mesleginin edindigi konum
ve denetim uygulamalarinin nasil ve hangi yontemlerle yapilacagi hakkinda bilgi

vermek amacglanmistir.

Tezin son boliimiinde Tirk Ticaret Kanununda bagimsiz denetim disinda diizenlenen
diger denetim tiirleri agiklanmistir. Kanunda diizenlenen denetimler amag¢ ve yontem
bakimindan birbirinden tamamen farkli olsa dahi birbirini tamamlar niteliktedir. Bu
nedenle bagimsiz denetim diizenlemelerinin daha iyi anlasilabilmesi ve diger denetim
tiirlerinden farkinin ortaya konabilmesi i¢in yer verilen bu bdliimde bagimsiz denetim

disinda kalan sirketlerin denetim yollar1 hakkinda bilgi vermek amag¢lanmustir.



1. BOLUM:

BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI VE TURK HUKUKUNDA
BAGIMSIZ DENETIM MESLEGI

Bu béliimde oncelikle bagimsiz denetimin diinyadaki ve Tiirkiye’ deki gelisim siirecine
yer verilecek ardindan mevzuat ve Ogretide yapilan bagimsiz denetim tanimlari
iizerinden kavram ve 6zellikler incelenerek bagimsiz denetimin vergi denetimi ile ve i¢

denetim ile farklar1 agiklanacaktir.
1.1.BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI

Denetim; ekonomik faaliyetler ve olaylarin tarafsizca toplanan deliller ve Onceden
belirlenmis kriterler cercevesinde degerlendirilerek, sonuglarin ilgililere bir rapor
vasitastyla iletilmesine iliskin sistematik bir stirectir. Bu boliimde bagimsiz denetimin
tarihcesi ve gelisim siireci hakkinda bilgi verilecek ve bagimsiz denetimin 6zellikleri

aktarilacaktur.
1.1.1. Bagimsiz Denetimin Tarihgesi ve Gelisim Siireci

Hesap denetiminin tarihi serliveninin, ilk ¢agda yalnizca bir kayit tutma diizeninden
ibaret olan muhasebe uygulamalariyla baglantili olarak M.O. 3000’ li yillara uzandig:
tahmin edilmektedir. Stimer, Misir, Babil, Eski Yunan ve Roma uygarliklarindan
giliniimiize ulasan belgeler muhasebenin ilk Orneklerinin bu uygarliklarda verildigini
gostermektedir. Muhasebe ile ilgili ilk yazili belgelere M.O. 5000 yillarinda Siimerliler’
de, M.O. 4000 yillarinda Ibraniler’ de, M.O. 3000 yillarinda Misirlilar’ da, M.O. 2000
yillarinda Babilliler’ de, M.O. 500 yillarinda Yunanllar’ da rastlamak miimkiindiir
(Can, 2007, s. 2). Muhasebeye iliskin ilk yasal diizenlemelerin ise ticarette oldukca
gelismis olan Babil’ de ortaya ¢iktig1 tahmin edilmektedir. M.O. 1729-1686 doneminde
yapilan Hammurabi kanunlarinda, kayit tutma diizenine iliskin maddeler de yer almistir.

Ilkel muhasebe uygulamalarmin yayginlagsmasiyla bu kayitlarm dogrulugunun denetimi



de Onem kazanmistir. Mezopotamya’ da kraliyet tahil ambarlarinin sayiminin
yapilmasiyla baglayan denetim faaliyetleri Eski Yunan’ da daha sistematik hale gelerek
bu faaliyetleri yiiriitenlerin yurttaslara hesap vermesi zorunlulugu getirilmis, boylelikle
denetimin temel niteligi olan bagimsizligm temelleri atilmistir (Higsasmaz, 1956, s.

351) (Yicel, 1982, s. 218-221) (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 573).

Ilk olarak kamu hesaplarmin kontrolii seklinde tezahiir eden denetim ¢alismalarinin
Misrr ve Roma uygarliklarinda da uygulandigi ve bu uygarliklarda mali denetim
sisteminin gelistigi bilinmektedir. Tarihsel buluntular Atina’ da M.O. 300 yilinda
maliye tahsildarlarmin hesaplarmmi inceleme ve hata ve hile yapan memurlar:
cezalandirma amacgli kamu maliyesini denetleme organi kuruldugunu gostermektedir.
Benzer sekilde Roma Iimparatorlugu’ nda hazineyi denetleme, kamu maliyesini kontrol
etme ve kesin hesaplar1 senatonun onayma sunma gorevleri kontrolorlere verilmistir.
Denetim faaliyetlerinin bu ilk izleri denetimin ilk olarak kamu denetimi seklinde ortaya
ciktigini gostermektedir. Ancak Orta Cagin sonuna kadar bugiinkii anlamda gercek bir
denetimden bahsetmek miimkiin degildir (Khan, 1995, s. 15).

Ik kez Ingiltere’ de Kral 1. Edward doneminde 1289 yilinda devlet gelirlerini tahsille
gorevli olup gorevlerini kotiiye kullanan memurlar1 tespit eden kimselere “denet¢i”
(auditor) denmistir. 15 inci yiizyilin sonlarinda ticaretin gelismesiyle Ingiltere ve
Iskogya’ da hazine hesaplarina ait defterler bu denetcilere emanet edilmistir. 17 nci
yiizy1lm sonlarmnda Ingiltere’ de Kamu Hesaplar1 Komitesi olusturulmus ve kamunun
mali denetimini yapmak iizere Ingiliz Sayistay’ 1 kurulmustur (Bezirci ve Karasioglu,

2011, s. 573-574) (Yazici, 1986) (Uzay; Tang; Erciyes (1), 2009, s. 128).

Profesyonel revizorlerin bilinen ilk orgiitii 1581 yilinda Venedik’ te Collegio dei
Raxonati (Muhasebeciler Okulu) adiyla kurulan devlet kurumudur. Benzer oOrgiitler
1658 yilinda Milano ve Bolonya’ da da kurulmus, bdylelikle muhasebe kayitlarinin
denetimi giderek yaygmnlasmistir. Sanayi devrimiyle ticari iliskilerin giderek
yogunlagmas1 sonucu 1845 yilinda Ingiltere’ de ¢ikarilan Railway Companies
Consolidation Act ile yillik bilangolarin denetimi goérevi denetgilere verilmistir.
Meslege duyulan ihtiyacin ve meslegin 6neminin hizla artmasi sonucu ¢ikarlar1 ugruna
meslegi kotiiye kullananlar1 engellemek amaciyla 1850° de Iskogya’ da ilk meslek
orgiitii kurulmustur. Bu orgiitlerin tamami zamanla ¢esitli sebeplerle ortadan kalkmistir.

Bugiinde mevcudiyetine devam eden bilinen en eski mesleki 6rgiit Ingiltere’ de kurulan



Institute of Chartered Accountant (Uzman Muhasebeciler Enstitiisii)’ dir'. Hala
faaliyette bulunan Almanya’ daki en eski orgiit Wirtschaftspriifer (Yeminli Denetgiler),
Fransa’ daki en eski orgiit ise Experts Comptables (Uzman Mubhasebeciler)’ dir

(Bayazitly, 1991, s. 151) (Uzay; Tang; Erciyes (1), 2009, s. 128) (Ulker, 1997, s. 32).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 yeniden yapilanmaya giden 10 Avrupa devleti bir araya
gelerek 1951 yilinda Avrupa Muhasebe Uzmanlar1 Birligini (L° Union Européenne des
Experts Comptables-Economiques et Financiers, UEC) kurarak meslekte esgiidiimii

saglamaya ¢alismislardir (Caligkan, 2006, s. 51-52).

Ulkemizde oldugu gibi diinyada da denetim faaliyetlerinin gelisimine dnemli ekonomik
ve siyasal gelismeler yon vermistir. Sanayi devrimi ile isletmelerin artan hacmi
karsisinda karmasiklasan isletme yoneticiligi de isletme sahiplerinden bagimsiz,
uzmanlik gerektiren miistakil bir meslek halini almistir. Isletmelerinin ydnetimini
uzman kisilere birakan isletme sahipleri ise devamliigin ve verimliligin
sirdiiriilebilmesi ve artirilabilmesi, yanlislarin, hata ve hilelerin erken tespit
edilebilmesi i¢in yonetimin tiim faaliyetlerini bagimsiz uzmanlara denetlettirme ihtiyaci
duymuslardir. Bagimsiz denetimin temellerinin atildigi bu donemde derinlemesine
inceleme yerine mekanik dogruluk incelemesi yapilmis ve denetim ancak defter ve
belgelerde sunulan bilgilerin denetimini olusturan “belge denetimi” ile smirh kalmistir.
Sanayi devrimine kadar denetim raporlar1 yalnizca isletme sahiplerine ydnelik
hazirlanmig ancak ticari iligskilerin hiz kazanmasi, tiretim seklinin kokten degismesi,
endiistriyel tretime gecilmesi ve hizli teknolojik gelismelerin yasanmasiyla sanayi
devrimi sonrasi isletmelerin mikro g¢evresini olusturan ortaklar ve isletmeye kaynak
saglayarak risk tistlenen kredi saglayicilar da yogun sekilde denetim ¢iktilarina ihtiyag

duymaya baglamiglardir.

Sanayi devrimi 6ncesinden baslayip 20 nci ylizyilin basina kadar yeterli goriilen belge
denetimi, yerini 1929 Biiyiik Buhranma kadar bilango ve gelir tablolarindaki bilgilerin
dogrulugunu incelemeyi amag¢ edinen “mali tablo denetimine” birakmistir. Yine bu
donemde isletme sayisinin giderek artmasi ve faaliyetlerin yogunlasmasi sonucu
uygulanma zorlugundan dolayi tiim belge ve kayitlarin incelenmesinden vazgecilmis ve

ornekleme yontemi uygulamasina gecilmistir.

! http://www.icaew.com/




Kuzey Amerika ve Avrupa’ y1 merkez alan ve sanayilesmis pek cok tilkede yikici
etkisini gosteren Biiyilkk Buhran sonrasi denetimde yeni bir asama baslamis ve i¢
denetim onem kazanmustir. Isletmelerin mali tablo giivenilirliklerinin i¢ kontrol
sisteminin diizenli ¢aligmasma baglh oldugunu savunan “sistemlere dayali denetim”
asamasinda tiim finansal tablolarin dogrulugu ve diiriistliigii hakkinda goriis olusturma
cabast esas ama¢ olmustur. 1930 yilindan itibaren bagimsiz denetim faaliyetleri
aracilifiyla bir yandan isletme yonetimlerine bilgi sunulurken bir yandan da isletmelerin
makro cevrelerine isletmelerin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin gilivenilirligi hakkinda
bilgi sunulmaya baslanmistir. Goriildiigii gibi zamanla denetimin sekli, ¢evresi, ilgi

duyanlar1 siirekli olarak degismis ve hacmi siirekli olarak artmustir.

Modern anlamda denetim caligmalarinin baslangici kabul edilen 1930’ lardan 2000 li
yillarin basina kadar “yonetimin denetimini” esas alan denetim caligsmalari, 21 inci

yiizyilin baslarindan itibaren yogun sekilde yasanan finansal skandallar® sonucu yerini

? 1.Enron Skandali: Iflasini istedigi 2 Aralik 2001 tarihine kadar diinyanin en biiyiik enerji ticaret sirketi

olarak kabul edilen, 21.000 galisana ve 101 milyar dolar1 asan kayitli gelire sahip olan, Amerika ve
Avrupa’nin enerji ticaretinin yaklasik %20sini gerceklestiren Enron A.S., muhasebe kurallarini ihlal
ederek yaptigi yasadisi uygulamalar sonucu var olan risklerini gizlemis, hisse senetlerinin degerini
gergege aykiri olarak sisirmis, boylelikle karli ve gelecek vaat eden bir goriintii yaratarak yatirimcilarin
ilgisini ¢ekmistir. Fortune 500 siralamasinda yedincilige kadar yiikselen sirkete bagimsiz denetim hizmeti
sunan Arthur Andersen (AA) firmasi, ger¢ege aykiri olarak isletmenin finansal tablolarmin genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine (GAAP) gore tutuldugu ve sirketin faaliyet sonuglarini dogru ve tarafsiz
olarak yansittiklar1 yoniinde goriis bildirerek yatirimeilar, kredi saglayicilar, ¢alisanlar, devlet gibi ¢esitli
¢ikar gruplarini yaniltarak krizin daha genis bir alana sigramasina sebep olmustur. 64 milyar dolara yakin
hacmiyle diinyanin en biiyiik batisi olarak tarihe gecen bu olayda sirket yoneticilerinin kisisel servetlerini
artirmak igin giristikleri yasadisi ve ahlak disi islemleri ¢ikarlar: ugruna bilingli olarak gizleyen denetgiler
kadar kredi notunu siirekli yiiksek tutarak yatirimcilarm isletmeye giivenmesini saglayan derecelendirme
kuruluglar1 ve elbette iist otorite olarak kabul edilen kamu kurumlar1 da (SEE, FASB, AICPA) ayni
oranda sorumlu tutulmustur. Enron olayinda goze ¢arpan ve sistemin bozulmasina ve kamu adina denetim
yapan denetim firmalarinin sahip olmasi gereken temel nitelik olan “bagimsizligin” ortadan kalkmasina
neden olan husus Arthur Andersen firmasinin Enron A.S.” ye bagimsiz denetim hizmeti sunarken ayni
zamanda danigmanlik hizmeti de sunmasidir. Cikar gatismasinin sebep oldugu bu durum bagimsiz
denetim firmalarinin imajin1 ciddi sekilde zedelemistir.

2. WorldCom’ un iflasi: 1983’ te Long Distance Discount Services, Inc.(LDDS) adiyla kurulan, ABD’nin

en biiyiik ikinci telekomiinikasyon sirketi olan ve yaklasik 80.000 calisana sahip Worldcom firmasinin
yonetimi muhasebe kayitlarinda yaptiklart hilelerle 2001 yilinda 3,8 milyar dolarlik harcamalarini

sermaye gideri olarak gostererek sirket karmi gergege aykiri olarak bu oranda artirmis, boylelikle



riskin erken tespitini amaglayan ‘“risk temelli denetim” c¢aligmalarina birakmistir
(Gtiredin, 2007, s. 14-19) (Bozkurt, 1999, s. 17-18) ( Uzay; Tang; Erciyes (1), 20009, s.
129) (Bezirci ve Karasioglu 2011, s. 574).

Muhasebe ve denetim meslegi agisindan dncii rol oynayan Ingiltere, Almanya, Amerika

gibi gelismis tilkelerin siire¢ icinde yasadiklar1 gelisime kisaca bakmakta fayda vardir.
1.1.1.1.ingiltere

Modern diinya devletleri arasinda denetim c¢alismalar1 en eskiye dayanan ve kamu
muhasebeciligi mesleginin ve yeminli mali miisavirlik mesleginin ilk olarak ortaya
¢iktig1 iilke olan Ingiltere’ de 1690 yilinda Kamu Hesaplar1 Komitesi olusturulmustur.
Ingiltere’ de denetim faaliyetleri fiilen, 1970 yilina kadar muhasebe uygulamalarina
yonelik calismalar vyiiriiten Ingiltere ve Galler Uzman Muhasebeciler Enstitiisiiniin
(Institute of Chartered Accountanst of England and Wales, ICAEW) Kraliyet

fermaniyla 1880 yilinda kurulmasiyla baslamistir’. Yine bu tarihte kraliyet ruhsati yasal

isletmenin oldugundan daha karli goriinmesine neden olarak hisse senetlerinin degerini suni olarak
sigirmistir. Sirketin bagimsiz denetiminden sorumlu olan Arthur Andersen (AA) firmasi hatanin sehven
yapildigmi ileri siirse de bu skandal yonetim zafiyetini ve denetimin “bagimsizligini” tamamen
kaybettigini gozler oniine siirmiigtiir. Muhasebe hilelerine bagvurarak kisisel gelirini artirma c¢abasinda
olan sirket CEOsu Bernard Ebbers’ in 2002 yilinda tasfiye edilmesiyle ortaya ¢ikan finansal kriz, SEC’ in
devreye girerek gergek bir analiz yapmasi sonucu sirketin iflasiyla sonuglanmaistir.

3. Tyco Riisvet Skandali: Amerika’nin en bilyiikk sirketlerinden olan Tyco’nun Ortadogu istiraki

niteligindeki Tyco Valves & Controls Middle East firmasmin Suudi Arabistan’da rekabet sartlarmi ihlal
ederek ihale almak amaciyla riigvet vermek suretiyle haksiz kazang¢ elde etmesinin ortaya ¢ikmasiyla
patlak veren skandalin yayilmasi ABD Sermaye Piyasasi Kurumunun (SEC) girisimleriyle 6nlenmistir.
1999 ile 2009 yillar1 arasinda aralarinda Almanya, Fransa, Polonya, Cin, Tayland gibi ekonomik ve
hukuk sistemi acisindan nispeten giiclii tilkelerinde bulundugu pek ¢ok iilkede ihalelere fesat karistirarak
yasadisi bicimde mali ¢ikar elde eden firma, finansal tablolarinin incelenmesi sonucu 13,12 milyon dolar1
SEC’ e 13,68 milyon dolar1 Adalet Bakanligina olmak iizere 26,8 milyon dolar ceza ddemeye mahkim
edilmistir. Ahmet Bayraktar, “Tiirkiye’ de Muhasebe Hileleri Tarihi”, Trakya Universitesi SBE, Edirne
2007 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

> ICAEW, 1854 yilinda Iskogyali denetgilerin Edinburgh’ da kraliyet izni ile kurduklar1 “Muhasebeciler
Birligi”, 1870 yilinda Londra’ da kurulan “Muhasebeciler Enstitiisii” ve 1885 yilinda kurulan “Denetgiler
ve Muhasebeciler Birligi” nin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Ercan Bayazith, “Uluslararasi Bagimsiz
Dis Denetim Standartlarinin Tiirkiye Uygulamas1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 46, Say1 3,
Eyliil 1991, s. 153.



zemine oturtulmus ve “ruhsathh muhasebeci” unvani kullanilmaya baslanmistir
(Bostanci, 2002, s. 4) (Yazici, 1986) (Carikgioglu, 1995, s. 149-155) (Bayazith, 1991, s.
151-153).

Tiim diinya uygulamalarinda oldugu gibi Ingiltere’ de de denetime iliskin gelismeler
muhasebecilik iizerine insa edilmis, bu sebeple denetimin standarda baglanabilmesi igin
denetimin uygulama alani olan muhasebe kayit diizeninde de standartlagsmaya
gidilmistir. Bu amagla ilk kez modern kamu muhasebesi mesleginin 19 uncu yiizyilin
ikinci yarisinda basladig iilke olan Ingiltere’ de es zamanl olarak 1868 yilinda bilango
formunun yasal bi¢imi belirlenmistir (Yazici, 1986, s. 9) (Calhoun, 1999, s. 32-36)
(Yiicel, 1982, s. 226).

Ingiltere’ de 1840 tan sonra biiyilk demiryolu sirketlerinin kurulmas: ve iktisadi
iliskilerin ve sermaye hareketlerinin yogunlasmasi iizerine ticari iligkileri diizenleme
amaci ile 1844’ de Sirketler Kanunu yiiriirlige girmis ve bu kanunla muhasebe
uygulamalarmna iligkin ilk diizenlemeler yapilmistir (Baspnar, 2004, s. 44). Sirketler
Kanununun yiiriirliige girmesinin ardindan 1845 ve 1883’ te iktisadi hayata iligkin
onemli yasal degisiklikler yapilmis ve muhasebeci ve denetgilerin yetki ve
sorumluluklar1 siirekli olarak artirilmugtir. Ingiltere’ de 19 uncu yiizyilin ortalarindan
itibaren muhasebe ve muhasebe denetimi konularinda yapilan revizyon girisimleri
sonunda 1845 yilinda William Welch Deloitte, Deloitte&Touch firmasinin temellerini
attig1 ilk muhasebe biirosunu acarak bagimsiz denet¢i unvanina sahip ilk kamu

muhasebecisi olmustur (Bostanci, 2002, s. 4) (Uzay; Tang; Erciyes (1), 2009, s. 128).

Muhasebecilik meslegi agisindan mihenk tast kabul edilen Sirketler Kanunuyla
denetimin ancak kraliyet ruhsatina sahip ruhsatli muhasebecilerce yapilacagi da hiikiim
altina alinmustir. Bdoylece denetim faaliyeti ©zel statiilii meslek halini almistir.
Muhasebe alaninda fiilen hesap verme zorunlulugu 17 nci yiizyila dayansa da bu
zorunluluk yasal zemine ancak 1900 yilinda oturtulmustur. 1900 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla anonim ve limited gibi sinirli sorumlu sirketlere bagimsiz denetgilerce
denetlenme zorunlulugu getirilmistir. Bu yasal diizenleme 20 nci yiizyilin ikinci
yarisindan  itibaren muhasebe uzmanlarmin dis  denetim  faaliyetlerinde
yogunlagmalarma yol agmusti. 20 nci yiizyilin baslarinda Ingiltere’ de denetim
faaliyetinde bulunanlar ayn1 zamanda vergi danismanligi, mali danismanlik ve kurulus,

tescil, tasfiye gibi konularda yonetim danmigmanligi yapmakla da gorevlendirilmislerdir
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(Bayazith, 1991, s. 154) (Carikgioglu, 1995, s. 149-155) (Uzay; Tang; Erciyes (1),
2009, s. 128).

Muhasebe standartlarini yayimlayacak ve bu standartlara uyumu denetleyerek siirecin
gozetiminden sorumlu olacak olan {ist kuruluslar1 onaylama ve bu kuruluglara gerekli
imkanlar1 saglama gorevi 1989’ da revize edilen Sirketler Kanunu ile hiikiimete
verilmistir (Baspmar, 2004, s. 44). Giiniimiizde Ingiltere’ de sinirli sorumlu tiim
sirketler, devletin sahip oldugu ekonomik isletmeler ile yerel yonetim kuruluslari,
sigortacilik ya da menkul kiymetler gibi 6zellikli bir alanda faaliyet gosteren kuruluslar,
kooperatifler ve bazi hayir kurumlar1 bagimsiz dis denetim yaptirmak zorundadir.
Sirketlerin hesap denetimi, Sirketler Kanunu hiikiimleri dogrultusunda sirket
biinyesinde olusturulan denetim organi tarafindan yapilmamaktadir. Sirketler Kanununa
gore isletme hesaplarinin denetimi, sirketten bagimsiz ve bir meslek mensubu olan

kalifiye dis denetgiler eliyle yiiriitiilmektedir.
1.1.1.2.Almanya

Muhasebe ve denetim mesleginin Almanya’ da yasal zemine oturmasi 1990 tarihli
Meslek Orgiitii Yonetmeliginin kabulii ile baslamistir. 1926 ve 1937 tarihlerinde yapilan
yasal diizenlemelerle meslege giris sartlari, uygulama ilkeleri ve meslege iliskin diger
onemli konular aciklhiga kavusturulmustur. Bu diizenlemeler dogrultusunda denetim
islerinden sorumlu olan yeminli denet¢ilerin denetimini yapmak amaci ile 1928 yilinda
bir iist kurul olan Yeminli Denetgiler Odas1 kurulmustur. 1943 yilinda ¢ikarilan Meslek
Orgiitii  Yasas1 ile de Isletme Bilirkisileri Odalar1 kurulmustur (Yazici, 1986)
(Carikcioglu, 1995, s. 149-155).

Mesleki érgiitlenme 1 Kasim 1961 tarihinde yiiriirliige giren isletme Denetgileri Meslek
Orgiitii Yasas1 ile saglanmis, ayni tarihte ¢ikarilan Vergi Damismanligi Yasasi ile
isletme denetgisi ve yeminli muhasebe denetcisine ek olarak vergi danigsmani ve vergi
yetkilisi meslekleri diizenlenmistir. Bu yasal diizenlemelerle yeminli denetgilere
denetim islerinin yani sira vergi danismanligi ve hukuki danismanlik yapma yetkileri de
verilmigtir. 1961 tarihli meslek yasasi ile meslegin ve meslek mensuplarinin denetimi
Meslek Odasma birakilmistir (Yazici, 1986) (Carikgioglu, 1995, s. 149-155) (Ulker,
1997, s. 52).
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Avrupa Birligi’ nin Dort, Yedi ve Sekizinci Direktifleri 1985 yilinda Alman yasalarina
gecirilmis ve 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir. 1 Mayis 1988
tarthinde yiirlirliige giren bir kanunla muhasebe standartlarini olusturma ve yayimlama
amaci ile Almanya Muhasebe Standartlar1 Komitesi (Deutsches RechnungsStandarde
Komitee, DRSC) kurulmustur. Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin (International
Accounting Standards, IAS) Almanca cevirisini yaparak 1998’ de yayimlayan DRSC,
sirketlere bu standartlar1 uygulama zorunlulugu getirmistir (Baspinar, 2004, s. 45-46).

21 inci yiizyilin basindan itibaren yasanan finansal skandallar sonucu denetim iglevinin
gilivenligini ve bagimsizligmi teminat altina almak amaci ile 2004 yilinda Alman Ticaret
Kanununun denet¢inin bagimsizligma iliskin maddeleri Bilango Hukuku Reform Yasasi
ile degistirilmistir. Degisiklik sonrasi denet¢i ile denetlenen sirket arasinda finansal
iligki, 1s iliskisi veya ekonomik bagimlilik yaratan baskaca iliskiler bagimsizlig1 ortadan
kaldiracag1 ve denetimden beklenen faydanin saglanmasina engel olacagi gerekgeleriyle
yasaklanmistir. Bu diizenlemeyi tamamlama amaci ile 2005 yilinda yayimlanan
Bagimsiz Denetcilerin Gozetim Yasasi ile denet¢inin bagimsizligin1 glivence altina
alma ve denet¢inin denetimini saglama amaci ile Bagimsiz Denet¢iler Gozetim Kurulu

(AOB) kurulmustur (Sagmanl ve Coémert, 2010, s. 43-49) (Uzay, 2012, s. 53).
1.1.1.3.Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’ nde ruhsatli kamu muhasebecileri (Certified Public
Accountants, CPA) ile baslayan denetim caligmalar1 sanayi devrimi sonrasi hizli bir
degisime ugramistir. 19 uncu yiizyiln ikinci yarisindan itibaren 6zellikle Ingiliz
sermayesinin Amerika Birlesik Devletleri’ ne girmesiyle denetim meslegi de Ingiltere
ile eszamanl olarak gelismistir. 1887° de Amerikan Kamu Muhasebecileri Birliginin
(American Association of Public Accountants, AAPA) kurulmasiyla muhasebe ve

denetim meslegine iliskin ilk diizenlemeler yapilmistir (Bayazith, 1991, s. 154).

Amerika Birlesik Devletleri’ nde muhasebe denetimi mesleginin bagimsiz bir meslek
olarak yasal zemine oturtulmasi cabalar1 Ingiliz yatrimcilarin haklarmni koruma
girisimleri neticesinde 1896 yilinda baslamig, bu tarihten sonra CPA’ ler tarafindan
denetimi gercgeklestirilen mali tablolar ihtiyari olarak kamuya aciklama amaciyla
yayinlanmaya baslanmistir. ABD’ de ruhsathh kamu muhasebecileri (Certified Public

Accountants, CPA) tarafindan denetlenmis ilk mali tablo 1901 yilinda yaymlanmistir



12

(Uzay; Tang; Erciyes (1), 2009, s. 128). Ozellikle 1900- 1950 yillar1 aras1 Amerika’ da
meslegin en hizli gelistigi donem olmustur. Bu gelismelerde sermaye hareketlerinin ve
iktisadi iliskilerin bu donemde hiz kazanmasi ve yasanan kritik iktisadi hadiselerin bu
doneme denk gelmesi 6nemli rol oynamistir. 1933 yilinda Menkul Kiymetler Yasasi
(Security Exchange Act, SEA) ve 1934 yilinda Menkul Kiymetler Borsas1 Yasasinin
(Security Exchange Board Act, SEBA) c¢ikarilmasiyla muhasebe standartlarina yonelik
ilk yasal caligmalar yapilmistir (Carikgioglu, 1995, s. 149-155) (Koksal, 2009, s. 40)
(Bagpnar, 2004, s. 42-43) (Uzay; Tang; Erciyes (1), 2009, s. 128).

Seffafligin saglanabilmesi i¢cin halka acik sirketlere denetimden geg¢mis finansal
tablolarmi periyodik olarak yayinlanma zorunlulugu getiren bu yasalar 1933’ te kurulan
Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonuna (Security Exchange Commission, SEC)
finansal raporlamaya iliskin diizenlemeleri belirleme ve standart getirme yetkisi ve
Menkul Kiymetler Yasasini uygulama yetkisi vermistir. Ancak SEC muhasebe ve
bagimsiz denetim kurallarin1 belirleme isini 6zel sektor diizenleyici kuruluslarina
birakmig, standartlarin belirlenmesinde denetim ve gozetim alanina agirlik vermistir

(Bagpinar, 2004, s. 42-43) (Bostanci, 2002, s. 3) (Uzay; Tang; Erciyes (1), 2009, s. 128).

Muhasebe ve bagimsiz denetim standartlarini belirleme amaci ile 1916 yilinda
Amerikan Muhasebeciler Enstitiisii  (American Institute of Accountants, AIA)
kurulmustur. 1936 yilinda degistirilerek Amerikan Ruhsatli Kamu Muhasebecileri
Enstitiisi (American Institute of Certified Public Accountants, AICPA) adini alan
kurum, yiiriittiigii calismalarla bagimsiz denetim faaliyetlerini sistematik ve modern
hale getirmistir. 1947 yilinda Genel Kabul G6érmiis Denetim Standartlarini (Generally
Accepted Auditing Standards, GAAS) kabul eden AICPA, zamanla bu standartlari
Denetim Standartlar1 Kurulu (Auditing Standards Board, ASB) aracilifiyla genisletmis

ve lilke i¢i uygulamalara uyumlastirmistir.

Muhasebe uygulamalar1 konusunda arastirma yapmak ilizere 1936 yilinda
akademisyenler ve muhasebe uygulayicilarinin ¢abalariyla Amerikan Muhasebe Birligi
(The American Accounting Association, AAA) kurulmustur. AICPA-Muhasebe
Prosediirleri  Komitesi, 1939-1959 yillar1 arasinda muhasebe standartlarinin
olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yliriitmiistiir. AICPA bilinyesinde denetim hizmeti
veren ruhsatli kamu muhasebecilerince yapilacak cesitli denetimlerin igerikleri ve

denetlenmesi zorunlu kurum ve isletmeler Menkul Kiymetler Borsast Kanunu (1934),
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Trost Anlagsmalart Kanunu (1940) ve Yatrim Ortaklar1 Kanunu (1940) gibi
diizenlemelerle belirlenmistir. AICPA’ dan bagimsiz olan ve yar1 resmi kurulusg
niteligindeki Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulunun (Financial Accounting
Standards Board, FASB) 1973 yilinda olusturulmasiyla muhasebe standartlarini
yayimlama gorevi AICPA’ dan almmis ve FASB’ a devredilmistir. FASB, tim
ekonomik aktorlerin ihtiyac ve goriislerine cevap verecek nitelikte standartlar
yay1m1am1st1r4. Standartlar1 yayimlama gorevinin bagimsiz bir kurulusa verilmesiyle
AICPA, gozetim ve denetim niteligi agir basan bir kurum halini almistir. (Baspinar,
2004, s. 43-44) (Calhoun, 1999, s. 32-36) (Bayazitl, 1991, s. 154-155) (Koksal, 2009, s.
39).

20 nci yiizyilin sonlarma dogru Ulusal Eyalet Muhasebe Bagkanliklar1 Birligi (National
Association of State Boards of Accountancy, NASBA) ile ortak caligmalar yiiriiten
AICPA, Tek Diizen Muhasebe Kanununu (Uniform Accountancy Act, UAA)
yayimlayarak tiim eyaletlerde uyulacak temel muhasebe ilkelerini belirlemistir.
Kanunun yayimlanmasiyla tim CPA’ lere UAA’ le getirilen kuralara uyumlu hareket
etme zorunlulugu da getirilmistir. Denetciler arasinda esitlik saglanmasi ve denetim
mesleginde belli bir standarda ulasarak meslekte uzmanlagsmanin saglanmasi amaci ile
ancak kanunda belirlenen mesleki egitim, CPA smavinda basarili olma ve bir yillik
mesleki tecriibe sartlarini saglayanlara denet¢i lisansi verilmesi kurali getirilmistir.
Getirilen bu sartlarla yalnizca giivenilir ve profesyonel meslek mensuplarinin CPA
olmasinin 6nii agilmistir. AICPA, 1981 yilinda yayimladigi Mesleki Etik Yasas1 (Code
of Professional Ethics, CPE) ile CPA’ lerin uymak zorunda olduklar1 meslek etik
kurallarini belirlemistir. CPA’ ler i¢in getirilen mesleki ilkeler; siirekli egitim ve yasam
boyu 6grenme, yeterlilik, diiriistliik, gelismeleri yakindan takip edebilme ve tarafsizlik
olarak belirlenmistir. Kamu denetcilerinde iletisim ve liderlik becerisi, stratejik
diistinme becerisi, miisteri ve pazara odaklilik, 6zel bilgileri yorumlayabilme becerisi ve
teknolojiye yatkinlik arayan American Institute of CPA, bagimsizligin saglanabilmesi

amaci 1ile denetcilerin isletmelere sunabilecekleri hizmetleri de smirlandirmistir

(Calhoun, 1999, s. 32-36) (Ozkan, 2014: 5788) (Kdksal, 2009, s. 40).

* Bugiin i¢in hala varligim1 devam ettiren FASB’ mn yayinladigi son standartlar ve agiklamalar igin bkz.

http://www.fasb.org/jsp/FASB/Page/PreCodSectionPage&cid=1218220137031
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1.1.2. Bagimsiz Denetimin Tanimi ve Genel Ozellikleri

6762 sayili eski ticaret kanununda denetimin tanimi yapilmamis ancak denetim
kavramina neyin dahil edilecegi maddeler halinde diizenlenmistir. Eski ticaret kanunu
dikkate alindiginda genis anlamda anonim sirketlerin denetlenmesi kavramina azliga
taninmis olan; kurulustan dogan sorumluluklar1 nedeniyle kurucularin, yonetim kurulu
iiyelerinin ve denetcilerin ibra edilmelerine muhalefet edilmesi (€TTK m. 310), yonetim
kurulu aleyhine dava ac¢ilmasmin talep edilmesi (¢eTTK m. 341), bilanco goriigmelerinin
geriye birakilmas1 (eTTK m. 377), pay sahiplerinin siipheli gordiikleri noktalar
hakkinda agiklama istemesi ve bilgi almas1 (eTTK m. 363) ve sirketin ticari defterleri ile
yazigsmalarinin incelenmesi (eTTK m. 363/2) haklar1 da girmektedir (Altas, 2012, s.
111). Bu agidan eski ticaret kanununa gore denetim; genis anlamda azligin kurulustan
dogan sorumluluk bakimindan kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin ve denetgilerin
ibra edilmelerine muhalefeti, yonetim kurulu aleyhine dava agtirilmasi, bilangonun
tasdikinin geriye birakilmasi, miinferit pay sahiplerinin siipheli gordiikleri yerlerde
aciklama istemeleri, bilgi alinmasi, ortakhigin ticari defterleri ile yazigsmalarinin

incelenmesi konularini kapsamaktadir (Poroy; Tekinalp; Camoglu, 2005, s. 365).

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ile Yeminli Mali Miisavirlerin Yapacaklar1 Denetimlerle Ilgili Calisma Usul ve Esaslari
baslikli boliimiinde denetim, kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetlerinin rakamsal
kayitlarmi ilgili mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun olarak
ekonomik olaylarmm gercek mahiyetinin kayitlarda yer alip almadigmi tarafsiz olarak
kanitlar1 ile arastirarak sonug¢landiran ve onaylayan sistematik caligma olarak

aciklanmistir (CUEHY m. 48/2).

BDDK’ nin yaynladig1 Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin besinci maddesinde bagimsiz

3

denetim; “...bankalarin hesap ve kayit diizeni ile finansal tablolarinin dogrulugunun,
gilivenilirliginin, bankacilik diizenlemelerine uygunluk derecesinin arastirilmasi ve
sonuclarinmn 1lgili taraflara bildirilmesi amaciyla kanit toplanmasi ve bu kanitlarin
degerlendirilmesi sonucunda goriis olusturulmasi ve rapora baglanmasi asamalarindan

olusan siirectir.” seklinde tanimlanmistir.
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Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan ¢ikarilan Seri: X No: 22 sayili Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligde bagimsiz denetim; “Isletmelerin
kamuya aciklanacak veya Kurulca istenecek yillik finansal tablo ve diger finansal
bilgilerinin, finansal raporlama standartlarmma uygunlugu ve dogrulugu hususunda,
makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi
amaciyla bagimsiz denetim standartlarinda ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora baglanmasi(dir).” seklinde tanimlanmistir (Seri: X No: 22 m.

4/b).

6102 sayilt Yeni Tiirk Ticaret Kanununda da eTTK’ da oldugu gibi bagimsiz denetimin
tanim1 yapilmamistir. Ancak 6102 sayili Kanunun 397 nci maddesinde denetime tabi
olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolarinin denetci tarafindan
uluslararas1 denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore
denetlenecegi hiikiim altma almmustir. Ilgili madde ydnetim kurulunun yillik faaliyet
raporu i¢cinde yer alan finansal bilgilerinin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup
olmadig1 ve gergegi yansitip yansitmadigin1 da denetim kapsamina alarak denetimin

(tanimin1 yapmamakla birlikte) ¢ergevesini ¢izmistir.

660 sayilt Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ikinci maddesinin (b) bendinde
bagimsiz denetim; “Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi(dir).” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanim 26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak ylriirliige giren ve amact 660 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
cercevesinde yapilacak bagimsiz denetimlere, bagimsiz denetim kuruluslarmma ve
bagimsiz denetcilere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek olan Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginde de aynen yer bulmustur (BDY m. 4- b). 660 sayili KHK’ nin genel
gerekgesinde ise denetim “Denetlenecek unsurlarin, bu unsurlara iliskin olarak dnceden

belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek icin kanit toplanmasi ve bu
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kanitlarin degerlendirilmesi neticesinde elde edilen sonuclarin ilgililere raporlanmasi

faaliyetlerinden olusan sistematik bir siire¢” olarak tanimlanmaistir.

Hukuki tanimlarin yaninda 6gretide de farkli tanimlar yapilmistir. Amerikan Muhasebe
Birligi (Amerikan Accounting Association, AAA) tarafindan 1936 yilinda yapilan
tanimlamaya gore “Denetim,; ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlarla
ilgili delillerin tarafsizca saglanmasi ve belirlenmis kriterler ¢ergevesinde
degerlendirilerek, sonuc¢larin ilgililere iletilmesine iliskin sistematik bir siiregtir.”.
AICPA’ nin 1953 yilinda yaptig1 tanimlamaya gore ise “Denetim,; denetim kuruluslar:
tarafindan kamuya ve isletme ile ilgili diger kisi ve kuruluslara sunulmak iizere
diizenlenen mali tablolarin geregince dogru, gercege uygun, muhasebe donemleri
arasinda tutarli ve muhasebe ilkelerine uygun diizenlendigine iliskin goriis verebilmek
amaciyla yapilan incelemedir.” (Bayazitl, 1991, s. 144). Son olarak Amerikan
Muhasebeciler Birligi Temel Denetim Kavramlari Komitesinin (The Report Of The
Commitee On Basic Auditing Concepts Of The American Accounting Association)
yaptig1 tanima gore “Denetim; ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlar ile
onceden olusturulmug kriterler arasindaki uygunluk derecesini belirlemek icin bu
ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlaria ilgili kanitlarin tarafsiz olarak

elde edilmesi, degerlenmesi ve sonuglarin ilgili kigilere iletilmesinden olusan sistematik

bir siirectir.” (Ulusoy, 2005, s. 271).

Yukaridaki tanimlamalarda ‘“denetim”, “bagimsiz denetim”, “bagimsiz dig denetim”
veya “denetleme” kavramlarindan amacina gore denetim tiirlerinden olan “finansal
tablo denetimi” (tam denetim) anlasiimalidir’. Bagmmsiz dis denetim uluslararasi
muhasebe ve finansal raporlama standartlarin1 dikkate aldig1 icin kiiresel denetimi, bir
onceki yil faaliyetlerini inceledigi i¢in siirekli (cari) denetimi ve kanunla yapilmasi

zorunlu tutuldugu i¢in zorunlu denetimi de kapsamaktadir.

> Denetim, niteligi bakimindan yillik denetim, siurli denetim ve 6zel amagli denetim; yapilis nedeni
bakimindan zorunlu denetim ve istege bagli denetim; amaci bakimindan finansal tablolar denetimi,
uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi; kapsami bakimindan genel denetim ve 6zel denetim olmak lizere
tasniflenir. Aytag Koksal, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Sermaye Piyasast Mevzuati Bankacilik Mevzuatt
Acisindan ve Karsilastirmali Olarak Bagimsiz Denetim Sozlesmesi, Beta Yaymevi, Istanbul 2009, s. 31-
36. Muhtelif kaynaklarda farkli tasnifler de yapilmaktadir.
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Hukuki tanimlamalar ve Ogretideki tanimlamalar incelendiginde denetimin alt1 temel

niteligi 6ne ¢ikmaktadir.
1.1.2.1.Ekonomik Olaylar ve Faaliyetlerle Tlgili iddialar1 Konu Edinir

Her seyden 6nce denetim, ekonomik olaylar ve faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan finansal
tablolarda yer alan bilgilere iligskin iddialarin incelenmesini konu alir. Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu m. 397/1, anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1 ile
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlarinda yer alan verilerin gercege uygunlugunun
denetlenmesi kuralimi getirmistir. Finansal tablo ifadesinden bilangco ve gelir
tablosundan olusan yilsonu finansal tablolar1 anlagilmamalidir. Aksine Kanunda daha
genis bir alan Ongoriilmiis ve 398 inci maddenin gerekgesinde tiim sirket muhasebesinin
ve ulusal ve uluslararasi denetleme standartlarinin gerekli gérdiigli ara donem tablolarin
da denetim kapsaminda oldugu belirtilmistir. Denetimin kapsamini diizenleyen 398 inci
madde envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim Standartlarinin 6ngordiigii olciide
ic denetimin de bagimsiz denetimin kapsamina girdigini hiikiim altma almigtir.
Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin denetimin konusunu diizenleyen hiikmiinde de
denetimin finansal tablolar, yillik faaliyet raporu, riskin erken saptanmasi ve yonetimine
iliskin sistemler ile sair mevzuat uyarmca denetimi 6ngoriilen diger hususlar1 kapsadigi
belirtilmistir (BDY m. 6/2). Seri: X No: 22 sayili Teblig de isletmelerin finansal
tablolar1 ve diger finansal bilgilerinin incelenmesini bagimsiz denetimin kapsamina
almistir (Seri: X No: 22 sayili Teblig m. 2/1). Bankalarda Bagimsiz Denetim
Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin

ikinci maddesinde de benzer bir diizenleme yapilmistir.

Isletmelerin faaliyet ve sonuglar1 hakkinda bilgi verme amaciyla hazirlanan finansal
tablolar isletmelerin mikro ve makro cevrelerini, menfaat sahiplerini, hiikiimetleri ve
kamuyu yakindan ilgilendirmektedir. Bu sebeple isletmelerin belli bir donem boyunca
yiiriittiikleri faaliyetlerin rakamsal dokiimleri olarak hazirlanan ve birer iddia niteligini
haiz raporlar ve finansal tablolar, ger¢egi yansitip yansitmadigmin arastirilmas: amaci
ile denetime tabi tutulur. Denetim faaliyeti sonunda denetlenen isletmenin finansal
tablolarma iligkin degerlendirme yapilan denetim raporunda olumlu goriis verilmesi
halinde bu tablolarda yer alan bilgilerin gercegi makul sinirlar ¢ercevesinde diiriist
olarak yansittigina, dolayisiyla finansal tablolarin dogru ve giivenilir olduguna dair

glivence verilmis olur. Muhasebenin siirekli denetimiyle bir yandan menfaat
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sahiplerinin dogru bilgilendirilmesi saglanirken bir yandan da yOnetimin basarisi
hakkinda bir fikir olusturulur (Kdksal, 2009, s. 16). Bagimsiz denetimin esas amac1 her
ne kadar ortaklik yonetimi hakkinda bilgi vermek olmasa da denetim faaliyeti sonucu
ortaklik yonetiminin basarisi hakkinda da bir kanaat olusturulur. TTK m. 399’ un
gerekgesinde de denetimin bir anlamda yonetimin denetlenmesi oldugu ifade edilmistir.
Dolayisiyla isletme yonetiminin denetlenmesi, bagimsiz denetimin finansal tablolar1 ve
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlarini inceleme konusu yapmasinin dogal bir

sonucudur.
1.1.2.2.0nceden Saptanmus Olgiit, Standart ve Teknikleri Esas Alr

Denetim, Onceden saptanmis Olciit, standart ve teknikler c¢ergevesinde ylriitiiliir.
Isletmelerin bir dénem boyunca yiiriittiikleri faaliyetlerinin sonucunda olusturulan ve
birer iddia niteliginde olan finansal tablolarin denetiminin c¢ercevesini, dnceden
saptanmis Olciit ve standartlar belirler. Denetci, yapacagi denetimde bu dl¢iitleri dikkate
alir. Bu Olgiitler; kanunlar, yonetmelikler, genel kabul gérmiis muhasebe standartlari,
denetim standartlari, sirket yonetimince belirlenmis hedefler, sozlesme hiikiimleri,
biitceler olabilir. Finansal bilgilerin denetiminde kullanilacak olgiitler denetimin

amacma gore farklilik gosterir (Kaval, 2008).

TTK hiikiimlerine gore finansal tablolarin ve yillik faaliyet raporlarmin denetiminde
kullanilacak 6lciitler Tiirkiye Muhasebe Standartlari® ile kanun ve esas sdzlesmenin
finansal tablolara iligkin hiikiimlerdir (TTK m. 398/1). Bagimsiz Denetim Y Onetmeligi
ise finansal tablolar agisindan Tiirkiye Muhasebe Standartlarini; yillik faaliyet raporlar1
ile riskin erken saptanmasi ve yonetimine iliskin sistem agisindan Tirk Ticaret
Kanununu ve ilgili mevzuati denetim kistas1 olarak belirlemistir (BDY m. 8/1). Seri: X
No: 22 sayili Teblig kapsaminda yapilan denetimlerde ise Kurul tarafindan belirlenerek
yayimlanan finansal raporlamaya iliskin ilke, esas ve kurallar bagimsiz denetimde 6lgiit

olarak kabul edilmistir (Seri: X No: 22 sayili Teblig m.4/1- b, d).

S Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 ve Tiirkiye Muhasebe Standartlart 2005 yilindan itibaren
yiirlirliikte olup bu tarihten beri paylar1 borsaya kote edilmis sirketler, bankalar, finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketleri, sigorta, reasiirans ve bireysel emeklilik sirketleri tarafindan
uygulanmasi zorunlu standartlardir. Yeni Tiirk Ticaret Kanununun kabuliiniin ardindan uygulamada
birligi saglama amaciyla bu standartlar1 yaymlama gorevi ve yetkisi yalnizca Kamu Gozetimi Kurumuna

birakilmistir.
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Yeni Tirk Ticaret Kanunu, anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal
tablolarmin denetiminde uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim
Standartlarinin dikkate alinacagmi hiikiim altina almistir. 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle Tiirkiye Denetim Standartlarmi yaymmlama yetkisi verilen Kamu
GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan Uluslararast Denetim Standartlarini
(ISA) referans almaktadir. Bu durumda dolayli olarak Tiirkiye acisindan bagimsiz
denetim ¢aligmalarmin  temel kaynagmi Uluslararas1 Denetim  Standartlari

olusturmaktadir.
1.1.2.3.Tarafsizca Kanit Toplanir ve Toplanan Bu Kanitlar Degerlendirilir

Denetim ¢alismasi tarafsizca kanit toplanmasi ve bu kanitlarin degerlendirilmesi
stirecidir. Bagimsi1z Denetim YoOnetmeligine gore denetim kaniti, denetim konusunda
denetim kistas1 ¢ergevesinde dnemli uyumsuzluklar bulunup bulunmadigi hususunda
glivence verilmesini teminen gorilis bildirmeye yonelik olarak denet¢i tarafindan elde
edilen ve belirlenen giivence seviyesi i¢in yeterli ve uygun bilgi, belge ve beyanlardir

(BDY m. 9/1).

Denetimin gercege en yakin sonucu verebilmesi icin denet¢i, makul giivence
saglayacak, yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarina ihtiya¢ duyar. Yeterli ve
glivenilir kanit toplamada wuygulanacak yontem ve prosediirler c¢alisma alani
standartlariyla belirlenmistir. Denet¢i bu standartlara uyarak kanaat olusturabilecegi

miktar ve kalitede kanit toplamalidir.

Bu ilkedeki tarafsizlik vurgusu kanitin kendisinin nesnel veya objektif olmasmi degil,
denetcinin, denetim faaliyeti boyunca On yargisiz olmasmi ifade etmektedir. Yani
tarafsizlik niteliginin denetim faaliyetini yiiriitmek i¢in gerekli olan kanitta degil, bizzat
denetim faaliyetini yiirlitecek olan meslek mensubunda mevcut olmasi aranir. Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi kanit toplarken denetciye mesleki siiphecilik i¢inde planlama
yapma gorevi de vermistir. Denetim raporu ilgili denetim kanitlarmin {izerine insa
edilecegi i¢cin denetci tarafindan toplanan kanitlar denetlenen isletme hakkinda gercek

sonucu yansitabilecek nitelikte ve nicelikte olmalidir.
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1.1.2.4.Tarafs1z ve Uzman Meslek Mensuplan Tarafindan Yiiriitiiliir

Denetim faaliyeti, muhasebe, denetim, hukuk ve sair alanlarda yiiksek diizeyde bilgi
sahibi, tecriibeli ve tarafsiz uzman meslek mensuplar1 tarafindan yiiriitiilmelidir.
Denetimin saglikli sonug¢lanabilmesi i¢in denet¢inin, bilgili, deneyimli, yetenekli,
siipheci, meslek ahlakina sahip ve en onemlisi egitimli olmasi gerekir. Tiim bunlarin
yaninda denet¢i, spesifik olarak denetledigi isletmenin faaliyet alani, yonetim sistemi
vb. hakkinda da bilgi sahibi olmali, giincel yenilikleri takip edebilmelidir. Denetcide
aranan en temel nitelik ise bagimsizliktir (Giirbiliz, 1995, s. 25). Zira bagimsizlik
denetcinin tarafsiz davranmasinin ve bdylece hazirlanan rapora giiven duyulmasinin

teminat1 olacaktir (Koksal, 2009, s. 15).

Eski ticaret kanunu denetimin, uzman bilgisine sahip olmasi zorunlu olmayan
murakiplar eli ile yapilmasina izin vermistir. Yeni TTK ise denet¢inin, yeminli mali
miisavir (YMM) veya serbest muhasebeci mali miisavir (SMMM) unvanina sahip ve
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen kisiler
veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketleri olabilecegi kuralini getirerek
mesleki uzmanlagsmay1 saglamaya c¢alismistir (TTK m. 400/1). Kanun, denetimde
bagimsizligr saglayabilmek icin kimlerin denet¢i olamayacaklarmi da ayrintisiyla
srralamis ve tarafsizligi saglayabilmek i¢in denetim ve danismanlik hizmetlerini
birbirinden kesin olarak aymrmistr (TTK m. 400/1). Yeni TTK tarafsizligin
saglanabilmesi i¢in denet¢i ile denetlenen sirket arasinda organik bagin hicgbir sekilde
var olmamasina onem vermis ve denet¢inin denetlenecek sirkete denetim hizmeti
disinda yonetim hizmeti, defter tutma, danismanlik hizmeti gibi bagka bir hizmet

vermesini yasaklamistir (TTK m. 400/3).
1.1.2.5.Belli Bir Alana ve Doéneme iliskindir

Denetim ¢aligmasi belli bir alana ve doneme iliskindir. Denetim ¢alismalar1 bir yillik
donemler i¢cin yapilabilecegi gibi iicer veya altisar aylik donemler esas alinarak da
yapilabilir. Denetim faaliyeti ortakligin tamami veya belli bir birimi i¢in yapilabilir
(Koksal, 2009, s. 14). Denetim calismasi; denetimin amacma uygun sekilde
planlanmasi, uygulanacak bagimsiz denetim tekniklerinin belirlenmesi, uygun kalitede

kanitlarin toplanmasi, bunlarin degerlendirilmesi, bir sonuca ulasilmasi ve bu sonucun
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bir rapor araciligiyla ilgililere sunulmasi siireglerinden olusur. Bu ag¢idan denetim

faaliyeti sistematik ve bilimsel bir stirectir (Giirbiiz, 1995, s. 5-6).
1.1.2.6.Edinilen Kanaat Bir Rapor Araciligiyla ilgililere Duyurulur

Denetim faaliyeti sonucu denet¢inin ilgili sirket hakkinda edindigi kanaat bir rapor
aracilifiyla ilgi duyanlara ve genel anlamda kamuya duyurulur. Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginin yaptigi tanimlamaya gore denetim raporu, denetim kanitlarmm TDS
cer¢evesinde degerlendirilmesi sonucunda, belirlenen giivence seviyesine uygun sekilde
olusturulan denet¢i gorlislinlin ve varsa dikkat cekilmek istenen diger hususlarin
kullanicilarin istifadesine sunulmasi amaciyla Kurum diizenlemelerine uygun olarak
hazirlanan ve imzalayan denetim kurulusu veya denet¢i tarafindan sorumlulugu
iistlenilen belgedir (BDY m. 10).

Yeni TTK’ nin denetim raporunu diizenleyen maddesinde denet¢iye, yapilan denetimin
tiirti, kapsami, niteligi ve sonuglar1 hakkinda, gereken acgiklikta, anlasilir, basit bir dille
yazilmis ve gecmis yilla karsilastirmali olarak, finansal tablolari konu alan bir
rapor hazirlama gorevi verilmistir. Ayrica denetim raporunda denetlenen sirketin
finansal durumunu degerlendiren bir goriisiin aciklanmasi zorunlulugu da hiikiim altia
almmistir (TTK m. 402/1). Denetgi, finansal tablolara iliskin incelemelerini konu alan
denetim raporundan baska, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun finansal tablolar
ile tutarlilig1 ve gercege uygunlugunu inceleyerek ayri bir rapor diizenleyecektir (TTK

m. 402/2).

Denetim, ge¢gmis doneme ait bilgi, belge ve faaliyetler lizerinden yapilan bir inceleme
olsa dahi denetimin tali amaglarindan biri de gelecekte ortaya ¢ikabilecek riskleri
onlemektir (Koksal, 2009, s. 18). Bu amacla yeni TTK’ nin denet¢iye verdigi bir diger
onemli gorev; yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri
zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini gergeklestirebilmek icin uzman bir
komite kurup kurmadigini arastirmak ve varsa bu komitenin ¢aligmalarini ayr1 bir rapor
halinde diizenleyerek yonetim kuruluna sunmaktir (TTK m. 402/6). Goriildiigi gibi yeni
ticaret kanunu ile bagimsiz denetciye, denetim faaliyeti sonunda her biri farkl alanlara

iligkin goriis bildiren {i¢ ayr1 rapor hazirlama gorevi verilmistir.
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1.1.3. Bagimsiz Denetimin Vergi Denetiminden ve i¢ Denetimden Farki

Bagimsiz denetimde amag, isletmelerin bir hesap donemi boyunca yiiriittiikleri
faaliyetlerin rakamsal ¢iktisi niteliginde olan ve isletmelerin mali durumunu yansitma
amaciyla hazirlanan finansal tablolarindaki bilgilerin gercege uygun ve dogru bir
bicimde gosterip gostermedigi konusunda bagimsiz denet¢inin goriis bildirmesini
saglamaktrr. Yani bagimsiz denetim isletmelerin mali tablolar1 ve bu tablolarin
gilivenilirligiyle ilgilenir. Vergi denetimi ise vergi incelemesi, teftis ve personelin
sorusturulmasmi kapsar. Vergi incelemesi; vergi mikelleflerinin beyanlarinin
dogrulugunun gercegi yansitip yansitmadiginin arastirilmasi iken, teftis; vergi idaresinin
merkez ve tasra teskilatinin i¢ denetime tabi tutulmasini ifade etmektedir. Vergi
denetimi yapmaya yetkili vergi idaresi personelinin gerektiginde sorusturmalar1 da vergi

denetimi kapsamindadir.

Vergi Usul Kanununda vergi incelemesinin amaci 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastirilarak tespit edilmesi ve saglanmasi olarak belirtilmistir (VUK
m.134/1). Maddenin ikinci fikrasinda vergi denetiminin kapsami cizilerek isletmeye
dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasi ve beyannamelerde gosterilmesi
gereken unsurlarin tetkiki de vergi denetimi kapsamina dahil edilmistir. Goriildiigi gibi
bagimsiz denetimde amag finansal tablolarin ger¢ege uygunluk derecesini tespit ederek
isletmelerin mikro ve makro c¢evrelerinin dogru bilgilendirilmesini saglamak ve igletme
yonetiminin performansi hakkinda goriis olusturmaktir. Buna karsin vergi denetiminde
amag¢ vergiye tabi matrahin dogru ve gercege uygun sekilde tespit edilerek devletin
temel kaynak kalemini teskil eden vergilerin tam ve dogru olarak toplanmasimni

saglamaktir.

Yeni ticaret kanunu yalnizca Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen sermaye sirketlerinin
bagimsiz denetim yaptirmasini zorunlu tutarken Vergi Usul Kanunu, bu kanun veya
diger muhtelif kanunlar kapsaminda defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalarini
muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisilerin tamamini1 vergi

incelemesine tabi tutmustur (VUK m. 136).

Benzer sekilde bagimsiz denetim yapmaya yetkili kimseler ile vergi denetimi yapmaya
yetkili kimseler de nitelik itibariyle farklilik arz eder. Bagimsiz denetim faaliyeti TTK

uyarmca ancak Kamu G6zetimi Kurumu tarafindan yetkilendirilen SMMM, YMM veya
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ortaklar1 bu kimselerden olusan bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilabilecekken
Vergi Usul Kanunu hitkmii geregince vergi incelemesi’ vergi miifettisleri, vergi miifettis
yardimeilary, ilin en bilyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri ile Gelir Idaresi
Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda midiir kadrolarinda gorev yapanlar
gergeklestirecektir (VUK m. 135). Vergi incelemesi yapmaya yetkili bu kimselerin
vergi incelemeleri, denetim ve raporlama sirasinda uyacaklar: etik, ilke ve standartlari
belirleme yetkisi Vergi Denetimi Kurulu Yonetmeliginin besinci maddesinde Vergi
Denetimi Kurulu Baskanligina verilmistir. Maliye Bakanligi 1995 yilinda kamunun
vergi inceleme yetkisini, tebliglerle smnirli kalmak iizere Yeminli Mali Miisavirlere
vermigstir. Boylece gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi matrahlarinin vergi
mevzuatina uygunlugunu inceleme ve bu dogrultuda bir rapor hazirlama gorevi kamu
hizmeti yapan YMM’ lere verilmistir. YMM’ ler araciligiyla tam tasdik yaptiran
isletmeler Maliye Bakanligmin vergi denetim elemanlarmca incelenmis sayilacaktir.
Dolaysiyla bu sirketler tam tasdik denetiminden sonra tekrar ayni hesap donemine
iliskin finansal tablolar1 iizerinde, ithbar ve 6zel durumlar hari¢ olmak kaydiyla, vergi
denetimine tabi olmayacaklardir. KGK tarafindan ytiriitiilecek bagimsiz denetimin ve
Glimriik ve Ticaret Bakanligi eli ile yiiriitiilecek es nitelikteki denetimin yeni ticaret
kanunu ile tiim anonim sirketlere 6lgcekleri bazinda zorunlu tutulmasi ile vergi denetimi

niteligindeki tam tasdik uygulamasma gerek kalmadigi sdylenebilir.

Bagimsiz denetimle vergi denetiminin amag, felsefe ve ilkeleri birbirinden farklhidir
(Ozkorkut, 2013, s. 196). Bu acidan bagimsiz denetim, vergi denetimi ile korunmakta
olan vergi menfaatine yabancidir (Karakog, 2013, s. 21). Ancak finansal tablolarin
dogrulugunun denetimi neticesinde dogal olarak beyan edilen vergi matrahinin
dogrulugunun da denetimi yapilmis olacaktir. Dolayisiyla finansal tablo denetiminde
amag vergi denetimi yapmak olmasa dahi sonugta dolayli ve kaginilmaz olarak yapilmis
olur. Vergi denetimi ve vergi menfaatinin korunmasi bagimsiz denetim gorevinin
disinda olmakla birlikte bu iki denetim tiirii birbirine yardimci ve destektir (Demir,

2011, s. 47).

7 Vergi incelemesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Gelir idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire
Baskanligi; Tiim  Yonlerivle Vergi Incelemesi, Cilt 1, Yaym No 50, Kasim 2007.

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/tum vyonleriyle vergi incelemesi.pdf




24

I¢ denetimde amag isletmenin belli bir donem boyunca yiiriittiigii iktisadi olaylarin
mantik cercevesinde kaydedilmesi, tasniflenmesi, 6zetlenmesi ve bu yolla isletme ici
karar verici organlara saglhkli, diizenli ve sistematik finansal bilgi aktarilmasidir. I¢
denetim fonksiyonel olarak dogrudan yonetim kuruluna veya denetim komitesine
raporlamalidir (CGS Center, 2011: 7). Goriildiigii gibi bagimsiz denetimle hem
denetlenen isletmeye hem de 1ilgili isletme ile iliskide olan mikro ve makro g¢evresine
bilgi saglamak amaglanirken i¢ denetimde esas olarak isletme yOnetimine bilgi akisi
saglayarak yonetimin ve karar alicilarin  siirekli  dogru  bilgilendirilmesi
amac¢lanmaktadir. Bagimsiz denetimin gorevi finansal tablolarmn denetimi iken, i¢
denetim kurumun finansal, operasyonel, bilgi teknolojileri ve uyumla ilgili tiim

siireclerinden sorumludur (CGS Center, 2011: 10).

Bagimsiz denetim, denetimi gergeklestiren meslek mensubunun ilgili isletmeyle olan
baglantis1 agisindan i¢ denetimle ayrisir. I¢ denetim belli bir organizasyonun kendi
icinde, kendisine bagl olarak, bagimsiz sekilde faaliyet gosteren denetgiler tarafindan
gerceklestirilen denetimdir. Bu denetimde denetim sonuglar1 daha ¢ok isletmenin iist
yonetimine raporlanmaktadir (Ozkorkut, 2013, s. 6). I¢c denetim faaliyetiyle isletmenin
bir donem boyunca ylriittiigli faaliyetler acgisindan hedeflenenle gerceklestirilen
arasindaki uyum incelenir, verimlilik tespiti yapilarak gelecekte karsilasilacak
muhtemel riskler tespit edilmeye calisilir. Bu agidan i¢ denetim isletmeler acisindan bir
otokontrol aracidir. Bagimsiz denetim ise yukarida da bahsedildigi gibi isletmeden
tamamen bagimsiz dis denetgi eliyle yiiriitiiliir. Bunun sonucu olarak bagimsiz denet¢i
i¢ denet¢inin aksine yalnizca isletme yOnetimine degil, menfaat sahiplerine ve genel
olarak kamuoyuna hizmet sunar. Bagimsiz denetim sonucu isletmenin faaliyetlerinin
onceden belirlenmis standart ve Olgiitlere uygunlugu irdelerken i¢ denetim sonucu

faaliyetlerin isletme politikalar1 ve hedefleriyle olan uygunlugu irdelenmis olur.

Ic denetci ile sirket arasinda bir is akdi séz konusudur ve i¢c denetci sirketin bir
calisanidir. Bu nedenle caligma sartlar1 ve hedefleri yonetim kurulu ve iist yonetim
tarafindan belirlenir. Ancak bagimsiz denet¢i ile denetlenen sirket arasinda imzalanan
akit kesinlikle bir is akdi degildir. Eser sozlesmesi niteligindeki bu sozlesme ile
bagimsiz denetci denetlenen sirketin ¢alisani olmaz, yalnizca belli bir siire hizmet

saglar. Dolayisiyla i¢c denet¢i sirkete hesap verirken bagimsiz denet¢inin sirket
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yonetimine karsi hesap vermesi s6z konusu degildir. Ancak iki denetimde birbirine

yardimci ve birbirini tamamlar niteliktedir (Demir, 2011, s. 47).
1.2.TURKIYE’ DE BAGIMSIZ DENETIM MESLEGININ GELIiSiMi

Denetim meslegi Osmanli’ da kamu denetimi seklinde baglamistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra beyan usuliiniin benimsenmesiyle muhasebe kayitlarindaki bilgiler
iizerinden vergi almmaya baslanmasi Tiirkiye’ de vergi temelli muhasebe anlayiginin
gelismesine neden olmustur. Bunun dogal sonucu olarak bu donemde denetim
uygulamalarmin devlet eliyle yliriitiilmesine devam edilmistir. Yeni ticaret kanununun
kabuliiyle gliniimiize kadar uygulama alan1 bulan vergiye dayali sistem terk edilerek
bilgiye dayali muhasebe sistemi benimsenmis ve muhasebe kayitlarinin bu amagla

denetlenmesi hedeflenmistir (Arikan ve Giivemli, 2013, s. 33).

Tiirkiye’ de bagimsiz denetim alaninda gergeklesen yasal ve yapisal degisiklikler
ozellikle liberal ekonomi politikasinin benimsendigi ve 6zel girisimlerin desteklendigi
1950 sonrasi donemde baslamistir. 1980 sonrasi donemde muhasebe ve denetim
mesleklerini yasal diizenlemeye kavusturma cabalar1 hiz kazanmis ve ilk diizenleme
1989 yilinda meslek kanununun yayimlanmasiyla yapilmistir. Kanuni diizenlemenin bu
kadar ge¢ tamamlanmasi muhasebe uygulamalarinin Osmanl devlet kiiltiiriine girdigi
1839 yilindan ilk kanuni diizenlemenin yapildigi 1989 yilina kadar gegen 150 yillik
siiregte muhasebe ve muhasebe denetimi mesleklerinin fiilen uygulama alani bulmasina
ve fakat bu siirecte orgiitsel bir yapiya sahip olamamasina neden olmustur. Tiirkiye’ de
denetim uygulamalarinin tarihi kokeninin ¢ok eskiye dayanmasina ragmen, denetimin
uzun silire kanunlarla desteklenmemesi denetimin bir meslek olarak oOrgiitlenmesini
geciktirmistir. Bu durum Tiirkiye’ de denetimin fiili ve hukuki tarihinin ayr1 ayri ele

almmasmi zorunlu kilmistir (Giivemli, 2014, s. 227).
1.2.1. Tiirkiye’ de Bagimsiz Denetim Mesleginin Fiilen Baslamasi

Diinyada oldugu gibi cumhuriyet dncesi donemde Osmanli’da da denetim faaliyetleri
kamu menfaatini {istiin tutarak kamu denetimi seklinde baslamistir. Osmanli’ da maliye
teskilat1 I. Murat doneminde 14 iincii yiizyilin ikinci yarisinda kurulmus, mali sisteme
iligkin ilk yazili kanun ise II. Mehmed doneminde 15 inci yiizyilda yapilmstir.
Cumhuriyet 6ncesi donemde muhasebat ile ilgili ve mali icerikli konularda gorevli ve

sorumlu tutulan bagimsiz bir meslek grubu olusturulmamistir. Bu dénemde devletin
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gelir ve giderlerini izleme sorumlulugu kadilara birakilmistir. Modern devlet diizenine
gecilebilmesi i¢in idari reformlarin yogunlastigi 1834 yilinda Divan-1 Hiimayun’ un
lagvedilmesiyle bugilinkii anlamda bakanliklar olusturulmustur. Padisah yetkilerinin
bakanlara devrini de kapsayan bu reformlarla devlet hazinesinin denetiminin
sikilastirilmast ve mali islerin uzmanlarca yiiriitilmesi amaglanmistir. Bu tarihten
itibaren Tirk kamu yonetiminde denetim gorevi kadilardan alinmis ve bu alanda
uzmanliga sahip olan bagimsiz birimler tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir (Bezirci ve

Karasioglu, 2011, s. 575) (Baser, 1999, s. 2).

Ulkemizde muhasebe islemlerinin denetimi geleneksel bir uygulama olarak
mahkemelerde bilirkisilikle baglamistir. Miras taksiminde murisin mal varligini ve bu
mal varlig1 tizerindeki hak sahiplerinin haklarmi siralama konusunda kadiya yardimci
olan bilirkisi heyeti; tereke muhasebesi ad1 altinda varliklari, borglar1 ve alacaklari tespit
etme, varliklar1 degerlendirme ve tasfiye bilangcosu benzeri mali tabloyu hazirlamakla
gorevlendirilmistir. Muhasebe uygulamalarinda italya’ nin onciiliigiinde gelisen cift
yanl kayit tutma yontemine gecilmesiyle ¢agdas denetim anlayisini baglatan Heyet-i
Teftisiye (Maliye Bakanligi Teftis Kurulu) 1879’ da Maliye Nezareti biinyesinde
kurulmustur. Cumhuriyet sonras1 1926-1934 yillar1 arasinda bagimsiz ¢alisan muhasebe
meslek mensuplarina vergi kanunlar1 geregi vergi denetimi yapma yetkisi taninmasiyla
fiilli denetim baglamistir. Bu donemde ¢ikarilan Kazang Vergisi Kanunu (1926),
Muamele Vergisi Kanunu (1927) ve Dahili Istihlak Vergisi Kanunu (1930) vergi-
muhasebe birlikteligini giindeme getirmistir. Muhasebenin denetim fonksiyonuna yer
veren ilk yasal diizenleme olan Muamele Vergisi Kanunu ile denetimin yalnizca vergi
odakl1 yapilmas1 benimsenmistir. Bu yasa defterlerin yilda bir kez hesap miitehassislari
(hesap uzmanlar1) tarafindan denetlenmesi zorunlulugunu getirmistir. Maliye Bakanlig1
adina denetim yapan maliye miifettisleri ve Kazang ve Muamele Vergileri hesap
miitehassisliginin “hesap uzmanlar1” seklinde yeniden yapilandirilmasiyla denetimin
mesleki orgiitlenme ihtiyacit dogmustur. Bu amacla 1932 yilinda Hesap Miitehassisligi
Kanun Tasaris1 yaymimlanmis ancak tasari kanunlasamamistir. Devletin temel gelir
kaynag1 olan vergilerin saglikli olarak tespit edilebilmesi acisindan denetim
uygulamalarini hizlandrma amaci1 ile 1945 yilinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu

olusturulmustur. (Uzay; Tang; Erciyes (1), 2009, s. 130) (Bezirci ve Karasioglu, 2011,



27

s. 576) (Arikan ve Giivemli, 2013, s. 40-46) (Yiicel, 1982, s. 221) (Giivemli; Aytulun;
Sisman, 2013, s. 29-31).

Pek ¢ok iilkenin mali sistemini olumsuz etkileyen 1929 tarihli Biiyiik Buhran sonrasinda
yasanan hizli ekonomik kalkinma, dig ticaret hacminin artmasi, Giimrik Birligine
katilim, yabanci sermayeli sirketlerin lilkemize giris yapmasi, kiiresellesme sonucu
ekonomilerin birbirine yaklasmasi gibi 6nemli iktisadi olaylar muhasebe alaninda
yenilenmeyi ve gelismeyi mecbur kilmistrr. Muhasebe bilimi karmagiklastik¢a
muhasebe mesleginin denetim ayagi da dnem kazanmaya baglamistir. Ancak 1980’ li
yillara kadar muhasebe ve denetim meslegi gosterilen tiim cabalara karsin yasal
glivenceye kavusamamis ve meslek yasal statli kazanamadigi i¢in bu tarihe kadar
meslege iliskin norm ve standartlar da belirlenememistir. Muhasebe ve denetim meslek
mensuplarina duyulan ihtiyacin siirekli artmasina ve meslegin tasidig1 hassasiyete karsin
bu dénemde muhasebe ve denetim meslek mensubu yetistirmeye yonelik egitim ve
Ogretim yapan, smav ve stajla muhasebeci ve denet¢i yetistiren 6gretim kurumlarinin

olmamasi da meslegin miistakil ve 6zel nitelikli bir yapiya kavusmasimi geciktirmistir®.

Bagimsiz denetim meslegi yasal diizene kavusana kadar meslegi icra edenler Avrupali
meslektaslarin kullandig1 muhasebeci, eksper muhasip, serbest hesap uzmani, vergi
miifettisi veya mali miisavir gibi yasal olmayan unvanlar kullanmaya devam etmislerdir.
Yasal diizenleme yapilana kadar ticaret odalarinca da miistakil bir meslek olarak kabul
edilmeyen bagimsiz denetim meslegini yapanlarin sayist bu donem igin

bilinememektedir (Yazici, 1986, s. 54).

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi kalkinma icin devlet eliyle ithalat ve ihracat yapma
amaciyla halka acik ilk sirket olarak kurulan Tiirkiye Milli ithalat ve Thracat Anonim
Sirketi, yonetim zafiyeti ve denetim eksiklikleri nedeniyle 1938” de batmustir. Bu olay
ozel tesebbiislerin yonetiminde denetime olan ihtiyac1 gozler oniine sermistir. Denetim

mesleginin bagimsiz bir meslek olarak kabul edilmesi ve yasal dayanaga kavusmasi i¢in

¥ 1980 1i yillarin sonuna kadar Tiirkiye’ de muhasebe alaninda egitim veren 227 meslek lisesi, 40 meslek
yiikksekokulu vardi. Tirkiye’ de dort yillik egitim veren iniversitelerden sadece 17 sinde,
yiiksekokullardan ise sadece 10’ unda muhasebe, iktisat, vergi hukuku gibi konularda egitim veriliyor,
bagimsiz denetim alaninda ise talebin yetersiz olmasidan olsa gerek herhangi bir egitim verilmiyordu.
Mehmet Yazer, Bagimsiz Muhasebe ve Denetleme Meslegi Uzerine Arastrma, Yiiksek Ticaret

Mezunlar1 Dernegi Yayini, Istanbul 1986.
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bu tarihten sonra pek ¢ok dernek kurulmustur. Bu derneklerden bilinen ilki 1935 yilinda
kurulan Muhasebeciler ve Murakiplar Cemiyetidir. Bugiinde hala varligini siirdiiren ve
1967 de Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) adini alan Tiirkiye Eksper
Mubhasipler ve Isletme Organizatorleri Cemiyeti, Osman Fikret Arkun dahil 14 iiyenin
girisimi ile 1942’ de kurulmustur. Derne§in esas amact muhasebe alaninda egitim
vererek meslegin geregi gibi tanitilmasmi ve meslekle ilgili gelismelerin {ilke
icerisindeki uygulamalara entegre edilmesini saglamaktir. TMUD ayrica 1949, 1956,
1961, 1966, 1972, 1977 ve 1987 yillarinda yapilan meslek yasa tasarilarina da énemli
katkilarda bulunmus ve tasarilarin hazirlanmasinda Oncii olmustur. Uluslararasi
Muhasebe Federasyonunun (The International Federation of Accountants, IFAC)
kurucu iiyelerinden olan TMUD, Mart 2015 itibariyle 1472 iiye sayisina ulasmustir’. Bir
baska dernek 1974’ de istanbul’ da kurulan Mali Miisavirler ve Muhasebeciler Birligi
Dernegidir. Bagimsiz denetim yapma yeterliligine sahip 19 sirketin bir araya gelmesiyle
1987’ de olusturulan Bagimsiz Denetim Derneginin, 1989 yilinda Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin
(TURMOB) kurulmasiyla faaliyetlerine son vermesi tartisilmis ancak faaliyetine devam
karar1 almistir (Yazici, 1986) (Baser, 1999, s. 3) (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 576-
577) ( Uzay; Tang; Erciyes (1), 2009, s. 135-137).

Tiirkiye’ de muhasebe ve denetim mesleklerini yasal dayanaga kavusturma g¢abalari
diinya ile es zamanl olarak Biiylik Buhran sonrasinda baslamistir. Bunun i¢in farkl
tarihlerde pek c¢ok girisim yasansa da meslegin yasal zemine kavusmasi Avrupali
devletlerin aksine 1989 yilini bulmustur'®. Ticaret Bakanliginca 1932° de hazirlanan
Hesap Miitehassisligi Kanun Tasarisi ile baslayan girisimler o donemde iilkemizde
yeterli say1 ve nitelikte meslek mensubu olmadigi ve denetime tabi olacak yeterli
biiytikliikte 6zel tesebbiis veya kurum bulunmadigi i¢cin sonugsuz kalmistir. Tiirkiye’ de
bagimsiz denetime iligkin ilk yasal girisim 1947 yilinda hazirlanan Vergi Usul Kanunu
Tasarisinda “Mali Miisavirler ve Miikellefler” baslikli diizenleme ile yapilmistir. Ancak

meslegin Vergi Usul Kanununa hiikiim eklenerek degil ayr1 bir kanunla yasal diizene

? http://www.tmud.org.tr/DocumentPage.aspx?MenulD=30 (e.t. 30.03.2015).

' Mesleki rgiitlenmeye iliskin yasal diizenlemeler ingiltere’ de 1870, Fransa’ da 1881, Amerika Birlesik
Devletleri’ nde 1886, Hollanda’ da 1895, Almanya’ da 1899, Isvicre’ de 1941, Arjantin’ de 1945,
Brezilya ve Meksika’ da 1946, Hindistan’ da 1949, Yunanistan’ da 1950, Nijerya’ da 1955 yillarinda
tamamlanmustir (3568 sayili Kanun, g.g., p. 4).
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kavusturulmasi istegi iizerine 1949’ da yasalasan Vergi Usul Kanununda bagimsiz
denetim meslegine iliskin diizenlemeler kanun metninden ¢ikartilmis boylece ilk ciddi
girisimden sonu¢ almamamistir. Maliye Bakanliginca 1956 ve 1962 yillar1 arasinda
hazirlanan taslaklar da yasalagma imkani bulamadan rafa kaldirilmistir. Bagimsiz
denetim meslegini miistakil olarak ele alan 1958 tarihli Serbest Hesap Miitehassisligi
Kanun Tasaris1 da mecliste goriisiilmemistir. Bu tasar1 metnine baglh kalarak Maliye
Bakanliginin 1966’ da yeniden diizenledigi Serbest Mali Miisavirlik Kanunu Taslagi
Bakanlar Kurulunda goriisiilme imkan1 bulsa da bu ¢cabadan da bir sonu¢ alinamamastir.
Son olarak 1983’ te tasar1 metni tamamlanan Yeminli Mali Miisavirlik-Muhasebecilik
Kanun Tasaris1 6 Haziran 1984 tarihinde meclise sevk edilmistir. Maliye ve Giimriik
Bakanliginca hazirlanan kanun tasarisi TBMM Adalet Komisyonunda goriisiildiigi
sirada Serbest Muhasebecilik, Serbest Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu Tasaris1 olarak isim degistirerek Plan Biitce Komisyonuna sevk edilmistir.
TBMM Plan Biitge Komisyonunda giindeme alinmay1 beklerken 213 Sayili Vergi Usul
Kanununa 04.12.1985 tarihli ve 3239 sayili Kanunun 13 {incii maddesi ile yapilan ekle

“Yeminli Mali Miisavirlik” adiyla meslegin ilk yasal adimi atilmustir''. Yapilan bu

'"''11.12.1985 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 3239 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile VUK m.
141’ e yapilan ekleme aynen sOyledir: “Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin konusu: gercek ve
tiizelkisilerin, muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, finans, mali mevzuat ve bunlarin
uygulamalar1 ile ilgili islerini diizenlemek, bu konularda miisavirlik yapmak, miikelleflerin mali
tablolarmi1 ve beyannamelerini ilgili mali mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ve denetim
standartlar1 a¢isindan tasdik etmektir.

Yeminli Mali Miisavirlerce gergek ve tiizelkisilerin mali tablolar1 ve vergi beyannamelerinin mevzuat
hiikiimlerine uygunlugunun tasdik edilmis olmasi halinde bu belgeler kamu idaresinin yetkili
elemanlarmnca tasdik isleminin kapsami dl¢iisiinde incelenmis belgeler olarak kabul edilir.

Ancak, bu kanunla ve diger kanunlarla kamu idaresine tanimnan, teftis ve inceleme yetkilerinin
kullanilmas1 ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Yeminli Mali Miisavirler yaptiklari tasdikle ilgili islemlerden sorumludurlar.

Yeminli Mali Miigavirlik unvaninin kazanilmasi, bunlarin yapacag isler, sorumluluk sinirlari, yonetim
calisma ve disipline iliskin esaslar ve diger hususlar bakanlar kurulunca g¢ikarilacak Bakanlar Kurulu
Karart ile belirlenir.

Yeminli Mali Miisavirler Odalarmin kurulusuna iligkin esaslar kanunla diizenlenir.

Yeminli Mali Miisavirler Kurulu biri bagkan, biri bagkanvekili olmak iizere 20 kisiden olusur.

Yeminli Mali Miisavirler Kurulunun kurulusg, gérev, ¢alisma ve denetim esaslar1 segilme usulii ile diger

konular Bakanlar Kurulunca belirlenir.
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diizenleme sonucu 1987 yilma kadar finansal tablolarin denetimi Vergi Kanunu'? ve
Tiirk Ticaret Kanunu cergevesinde vyiiriitiilmiis” ve denetim kavrami ilk kez Tiirk
Ticaret Kanununda kullanilmaya baslanmistir. Nihayet 13.06.1989 tarihinde 3568 sayili
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun yasalagsmasiyla muhasebe ve denetim alaninda ilk mesleki orgiitlenmeyi
saglayacak yasal diizenleme yapilmistir (Yazici, 1986, s. 66) (Giivemli, 2001, s. 673-
674) (Arikan ve Giivemli, 2013, s. 45-48) (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 577)
(Carikcioglu, 1995, s. 149-155) (Giivemli, 2011, s. 130).

Bagimsiz muhasebe ve denetim mesle§ini yasal diizene kavusturma amaciyla 1932
yilinda baslayan c¢abalarin 1989 yilina kadar sonu¢ vermemesinin ve gegen yarim
asirdan fazla siirede hazirlanan taslaklarin kanunlasamamasmin pek ¢ok onemli sebebi
vardir. Amerika ve Ingiltere yasalar1 basta olmak iizere bu alanda &rnek teskil
edebilecek pek cok nitelikli kanuni diizenleme olmasma ragmen meslegin yasal
diizenlemeye kavusturulmasmin gecikmesinde yatan en Onemli etken meslegi
uygulatacak 0zel tesebbiis sayisinin yetersiz olmasi yani gereken talebin bu dénemde
mevcut olmamasidir. Ozellikle 20 nci yiizyilin ikinci yarisina kadar Tiirkiye’ de kurulu
isletmelerin aile sirketi seklinde oOrgiitlenmesi ve isletme disindaki miistakbel
yatirimcilarin  bilgilendirilmesine  gerek  duyulmamasi  muhasebe  denetimi
uygulamalarmin bu déneme kadar gelismemesine neden olmustur. Muhasebe ve
denetim alaninda oncii pek ¢ok iilkede meslegin yasal diizene kavusmasinda Ekonomi
Bakanlig1 veya Ticaret ve Sanayi Bakanligi gibi meslekle ilgili bakanliklarin rol
oynamasima karsin Tiirkiye’ de bu gorevin mantikli izahtan yoksun olarak meslegi
yalnizca vergicilik acisindan ele alan Maliye Bakanligina verilmis olmas1 da diger bir
onemli sebeptir. Vergi yasalarmmin muhasebe meslegi ile ilgili kararlar1 Maliye
Vekéletine yonlendirmesi muhasebe ve denetim mesleginin yalnizca kamu hizmeti

olarak sekillenmesinin ve bdylece 0zel girisimlerle desteklenmemesinin ana nedeni

Kurul tiyeleri ve personeli 6zliik haklar1 bakimidan Sermaye Piyasasi Kurulu iiyelerinin ve personelinin
tabi oldugu 6zliik haklar1 rejimine tabidir.”

'2 Vergi Usul Kanununda “Yeminli Mali Miisavirlik” bashikhi diizenleme Anayasa Mahkemesinin
19.03.1987 tarihli Esas: 1986/5 ve Karar: 1987/7 sayilt hitkmii ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

> Bu doénemde bagimsiz denetim bir kanun ile diizenlenmemisti ancak 1972’ de ¢ikarilan Anonim
Ortakliklarm Denetimine Ait Tiziik ve Teftis Kurulu Tiiziigli 6zel tesebbiislerin denetiminin ¢ergevesini

¢izmis, 1989’ a kadar da sermaye sirketlerinin denetiminde yol gésterici olmustur.



31

olmustur. Diinya Bankasi tarafindan 1951 yilinda hazirlanan Rapora gore de Tiirkiye’
de muhasebe mesleginin gelismemesinin nedeni meslegin Maliye Bakanliginin
kontroliine birakilmig olmasidir. Bu donem ic¢in fayda maliyet dengesini kuramayip
siirekli denetlenmenin sahsi menfaatleriyle catisacagimi diisiinen tiiccarlarin denetimin
yasallagsmasini engelleme ¢abalar1 da 6nemli bir unsurdur. Son olarak 6grenim ve is
tecriibeleri birbirinden c¢ok farkli olan meslek c¢alisanlarinin bir amacg etrafinda
toplanamamasi da bir sebep olarak zikredilebilir (Arikan ve Gilivemli, 2013, s. 45)
(Yazici, 1986) (Baser, 1999, s. 3).

Ulkemizde ilk olarak 1960’ I yillarda mali piyasalarda faaliyet gdsteren bankalarmn
istekleri iizerine bagimsiz denetim uygulamalar1 ihtiyari olarak baslamistir. Ozellikle
yurt disindan fon saglayan ve yabanci ortaklarla calisan firmalar bu kaynak
saglayicilarin istekleri iizerine finansal tablolarim1 bagimsiz denetimden gegirmeye
baslamiglardir. Goriildiigi gibi denetim faaliyetleri, esas amacinin digimna c¢ikarak
Tirkiye’ de ilk olarak sicak para girisini saglayabilmek icin muhasebe denetimi sartini
arayan yabanci yatirimcilar1 ikna etmede bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir.
1970’ lerden sonra Arthur Andersen, Deloitte, Pricewaterhouse Coopers, KPMG gibi
uluslararas1 bagimsiz denetim sirketlerinin lilkemizde subeler agarak denetim hizmeti
sunmaya baglamasi ile finansal tablolarin bagimsiz denetimi yaygmlik kazanmistir
(Uzay; Tang; Erciyes (1), 2009, s. 131) (Dénmez; Berberoglu; Ersoy, 2005, s. 62)
(Sevim; Cetinoglu; Kurnaz, 2006, s. 45-46).

Ulkemizde 1987 tarihine kadar sirket ve kurumlarm ihtiyari olarak yaptirdiklar
bagimsiz dig denetim 1987 yilinda yapilan diizenlemelerle bankalar ve sermaye
piyasasina bagli kurumlar agisindan zorunluluk halini almistir (Uzay; Tang; Erciyes (2),

2009, s. 134-135).

Bu dénemde bagimsiz dis denetim yapma yeterliligine sahip goriiliip tescil edilen sirket
sayisi sadece 19° dur. Bu sirketler 1988’ de Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
denetleme 1ilke ve kurallarin1 belirleme amaciyla ¢ikarilan diizenlemelere tabi
olmuslardir. SPK, Seri X ile baglayan tebligleri ile denetimde standartlasmayi1 da
baslatmustir.
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1.2.2. Tiirkiye’ de Bagimsiz Denetim Mesleginin Yasal Olarak Baslamasi

Tiirkiye’ de 1987 yilinda yapilan diizenleme ile bagimsiz denetim alaninda ilk zorunlu
uygulamalar bankacilik sektoriinde baslamistir. Bagimsiz denetim kuruluslarinca
yapilacak banka denetimlerinin esaslarini belirleme amaci ile T.C. Merkez Bankasi, 24
Aralik 1987 tarthinde Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligi yaymlamistir (Donmez ve
Ersoy, 2006, s. 73). Bankacilik sektoriine getirilen zorunlulugun ardindan kisa zaman
sonra Sermaye Piyasasi Kuruluna tabi sirketlerin de zorunlu denetimi 6ngoriilmiis ve bu
sirketlerin denetimine iliskin ilke ve kurallar1 belirleme amaci ile SPK, 13 Aralik 1987
tarthinde Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetim Hakkinda Yonetmeligi
yayimnlamistir. Bagimsiz denetime iliskin ayrmtilar ise Sermaye Piyasasi Kurulunun
1988’ den itibaren yayimladig: Seri: X tebligleriyle belirlenmeye calisilmistir (Bezirci
ve Karasioglu, 2011, s. 577) (Donmez; Berberoglu; Ersoy, 2005, s. 62-63). Bagimsiz
denetim faaliyetlerinde uygulanacak ilke ve standartlar, ilk olarak Tiirkiye Denetim
Standartlar1 Kurulu (TUDESK) tarafindan cevirisi yaymlanan Uluslararas1 Denetim
Standartlariyla (International Standards of Auditing, ISA) uyumlu olarak Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan c¢ikarilan tebligler araciligiyla belirlenmistir (Donmez;

Berberoglu; Ersoy, 2005, s. 64).

3568 sayili meslek kanununun 1989’ da yayimlanmasinin ardindan zaman iginde
denetimin esasi, denetim siireci, denetim raporu ve denetim yapmaya yetkili denetgiler
ile ilgili cesitli diizenlemeler yapilarak meslek sekillendirilmistir. 6102 sayili TTK ve
660 sayili KHK’ nm yiirlirliige girmesine kadar bagimsiz denetim alaninda mevzuat
acisindan pargali bir yap1 hdkim olmustur. Bagimsiz denetim alanindaki bu dagiik
yapi, ¢esitli kurumlarin mevzuatinda yer alan farkl hiikiimler nedeniyle isletmeler
nezdinde yapilan denetimlerde farkli usul ve tekniklerin uygulanmasi ve bir isletme
adina ayn1 donemde birden fazla denetim raporu diizenlenmesi sonucunu dogurmustur
(Ozkorkut, 2005, s. 44) (Bagpmar, 2004, s. 42). Yeni TTK’ nm yiiriirliige girmesiyle
bagimsiz denetim alaninda bu diizensizlik ortadan kaldirilarak biitiinciil bir hukuki yap1

olusturulmaya ¢aligilmistir.

Ulkemizde 1987’ de yalnizca bankalarm dahil oldugu zorunlu bagimsiz denetim
uygulama alani, yeni ticaret kanununun denetime iliskin hiikiimlerinin yiirtirliik tarihi
olan 2013 yilina kadar SPK mevzuatina tabi sirketleri, Bankacilik Kanununa tabi banka

ve Ozel finans kurumlarini, sigorta ve reasiirans sirketlerini, bireysel emeklilik
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sirketlerini, EPDK kapsamina giren sirketleri ve faktoring ve finansman sirketlerini
kapsayacak sekilde genisletilmistir (Kaval, 2008, s. 32) (Yereli ve Ozdogan, 20009, s.
30). Yeni Tiirk Ticaret Kanununun yiiriirliige girmesine kadar SPK, BDDK, EPDK,
Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligi bagimsiz denetim uygulamalarna iliskin
diizenleme yapma yetkisine sahip olmuglardir. Yeni Tiirk Ticaret Kanununun yiiriirliige
girmesinin ardindan bu Kanun ve daha sonra ¢ikarilan 660 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile denetim alanina iliskin diizenlemeler yapilmstir.

Bugiin i¢in yiirlirlikte olan ve bagimsiz denetim meslegine iliskin yapilan yasal

diizenlemeleri su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

1. 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu ve ilgili mevzuat,

1. 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili mevzuat,

iil. 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuat,

iv. 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ve ilgili mevzuat,

v.  Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun yapmis oldugu diizenlemeler,

vi. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuat ve
vii.. 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

ISMMO tarafindan diizenlenen 1. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumunda
denetim mesleginin gelisimini tamamlayabilmesi i¢in mesle§in yasalagsmasinin yeterli
olmayacag1 belirtilmis ve asagidaki onerilere yer vermistir (Carik¢ioglu, 1995, s. 149-

155).

Tirkiye’ de muhasebe denetiminin gelisimi, mesle§in yasal bir statiiye

kavusturulmasinin yani sira;

1) Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilke ve Standartlarmin olusturulmasina,

2) Tek diizen hesap cergevesi finansal tablo diizenleme ve yayimlama ilkelerinin
gelistirilmesine,

3) Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlariin belirlenmesine,

4) Meslegin yerlesmesi ve gelisebilmesi i¢in, meslege giris, meslegin uygulamasi,
meslek mensuplar1 ve meslegin gelistirilmesi ile ilgili diizenlemeleri yapacak

mesleki bir orgiitiin kurulmasina,
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5) Meslek i¢i egitimin yani sira, liniversitelerin gerek lisans, gerekse lisansiistii
diizeylerde uzmanlagmaya yonelik egitim birimlerinin kurulmasina veya
mevcutlarin gelistirilmesine,

6) Muhasebe denetimine vergi denetimi olarak bakmamaya,

7) Finansal tablolarinin kamuya agiklanmasit ve aciklanan tablolarin bagimsiz

denetcilerce onaylanmasi zorunlulugunun getirilmesine baghdir.

Peyami Carik¢ioglu’ nun 1995 yilinda tespit ettigi ve atilmasmi Onerdigi adimlarin
onemli bir kismi ancak 2011 yilinda yayimlanarak 2012 yilinda yiiriirliige giren Yeni

Tiirk Ticaret Kanunu ile atilabilmistir.

1.2.2.1.3568 Sayih Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanununda Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeler

Ulkemizde muhasebe ve denetime iliskin meslek yasasmi 01.06.1989 tarihinde 3568
kanun numarasi ile kabul edilen ve 13.06.1989 tarihli ve 20194 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirlige giren Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu olusturmaktadir. 3568 sayili meslek
kanunu ile bagimsiz denetim meslegi ilk kez yasal bir dayanaga kavusmustur. Kanunun
genel gerekgesinde devletin vergi ihtiyacinin arttigi vurgulanmis ve yasa ile denetim
uygulamalarmin yaygmlastirilarak vergi gelirlerinin  arttirilmasinin - hedeflendigi
belirtilmistir (3568 sayili Kanun, g.g., p. 1). Dolayisiyla vergi temelli denetim anlayis1

3568 sayili Kanun ile de siirdiiriilmiistiir.

Kanun, muhasebe ve denetim meslek elemanlarini egitimlerine, tecriibelerine ve
yapmaya yetkili ve gorevli olduklar1 islemlere gore “Serbest Muhasebeci” (muhasebe
kayitlarmi yiirliten), “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir” (kayitlar1 yiiriiten ve
denetleme yapan) ve “Yeminli Mali Misavir” (denetleme yapan ve mali tablolar1
onaylayan) olarak ii¢ gruba ayirmistir (Arikan ve Glivemli, 2013, s. 49) (Giivemli, 2011,
s. 132). 26.07.2008 tarihli ve 26948 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5786 sayili

Kanun ile 3568 sayili Kanunda giincelleme yapilmis ve smavlarindaki basarisizlik gibi
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nedenlerle serbest muhasebecilik unvani kanun metninden kaldirilmistir'® (Giivemli,

2011, s. 133).

Dort ana boliimden olusan Kanunun birinci boliimiinde meslegin amaci, meslek
mensubu olabilme sartlart ve YMM’ lerin tasdik yetkisi ile tasdikten dogan
sorumluluklari; ikinci bolimiinde Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalarinin kurulusu, isleyisi ve gorevleriyle ilgili genel hiikiimler; tigiincii
boliimiinde TURMORB ile ilgili genel hiikiimler; dordiincii ve son bdliimiinde ise oda ve
birlik organlarmin se¢cim esaslari, meslek sirlar1 ve meslegin icrasina iliskin yasaklar ve

bu yasaklara baglanan yaptirimlar diizenlenmistir.
Kanunun amaci, genel hiikiimler kisminda {i¢ ana baslik altinda agiklanmistir. Bunlar:

— Isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini
saglamak,

— Faaliyet sonuglarmi ilgili mevzuat gergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye
tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz
bir sekilde sunmak,

—  Yiiksek mesleki standartlar1 gerceklestirmek iizere, “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik” ve “Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birliginin
kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin se¢imlerine dair

esaslar1 duzenlemektir.

Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu; gercek ve tiizel kisilere ait
tesebbiis ve isletmelerin genel kabul géormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince, defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri

ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak (serbest muhasebecilik,

' Mevcut serbest muhasebecilerin hak kaybina ugramamalari i¢in gerekli diizenlemeler yapilmustr.
Kanun degisikliginin yiiriirlige girdigi tarihte hali hazirda serbest muhasebecilik meslegini icra edenler
ile staj asamasinda olan meslek mensubu adaylara alt1 aylik 6zel egitim sonunda bes yil i¢cinde Serbest
Muhasebeci Mali Misavirlik smavina girme hakki tanmmmis ve basarili olanlara SMMM unvani
verilmistir. Bagarili olamayan veya sinava katilamayanlar ise serbest muhasebeci olarak ¢alismaya devam
etmektedirler. Mart 2015 itibariyle ¢alisan kiitiigiine kayitlt 5.455° i bagimli, 5.077’ si serbest calisan
10.532 serbest muhasebeci vardir. (e.t. 30.03.2015)
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SMMM), muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar1 ile ilgili islerini diizenlemek ve bu konularda,
belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve
beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek,
tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak (mali miisavirlik, SMMM ve YMM) olarak
aciklanmistir (3568 sayili Kanun m. 2). Kanunda YMM’ lere taninan mali tablolar1
onaylama gorevi meslegin konusunun diizenlendigi hiikiimde agiklanmamis, miistakil
bir maddede ele alinmistir. Tasdik ve tasdikten dogan sorumlulugun diizenlendigi
madde ile yeminli mali miisavirler, serbest muhasebeci mali miisavirlerin aksine gercek
ve tlizel kisilerin veya bunlarin tesebbilis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve
beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina
uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini tasdik etmekle
gorevlendirilmiglerdir (3568 sayili Kanun m. 12). Yeminli mali miisavirlerin gorev
alanin1 genisleten 12 nci madde yeminli mali miisavirlik meslegini bagimsiz denetim
meslegine yaklastirmistir. Ancak mali miisavirlerin asli gorevi danigsmanlik iken
bagimsiz denetcilerin asli gérevi danismanlik degildir (Sevim; Cetinoglu; Kurnaz 2006,
59). Aksine bagimsiz denet¢ilerin bagimsizliginin korunabilmesi i¢in sirket yonetimiyle
organik iliski kurmalarin1 saglayacak danigsmanlik hizmetinden bilhassa kaginmalari

gerekir.

Meslek mensuplarinin kalitesinin artirilmasi ve hem egitimli hem de deneyimli kisilerin
mesleki faaliyette bulunmalari igin 26.07.2008 tarihli ve 26948 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanan 5786 sayili Kanun degisikligi ile smav ve staj siirelerine iliskin
diizenlemeler yapilmig, meslege girisler ve meslekte yiikselmelerin tamami sinavlara
baglanmistir (Giivemli, 2011, s. 133). Kanun degisikligiyle serbest muhasebecilik
meslegi tamamen kaldirilmis ve IFAC tarafindan ¢ikartilan uluslararasi egitim

standardma (IES) uygun olarak mesleki egitim siirekli hale getirilmistir'.

Kanun
degisikligiyle AB Sekizinci Direktifine paralel olarak staj siireleri iki yildan ii¢ yila
cikarilan serbest muhasebeci mali miisavir adaylarinin staj kosullarina iliskin revizyon
yapilmis, stajlarmi yalnizca bagimsiz calisan SMMM veya YMM gozetiminde veya

sirketlerde yapabilecekleri diizenlenmistir. Meslek kanununda yapilan degisiklik sonucu

'* Meslek mensuplarina ve meslek mensubu adaylarmna yonelik siirekli mesleki egitim hizmetleri vermek

amaciyla, TURMOB tarafindan 1993’ te Temel Egitim Staj Merkezi (TESMER) kurulmustur.
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unvan karisikligimi gidermek amaciyla serbest muhasebecilik statiisiiniin  Kanun
metninden ¢ikarilmasi ile yeni meslektaslar i¢in en az lisans seviyesinde mezuniyet sarti
aranmigtir. Muhasebe ve denetim mesleklerinin tasidiklar1 hassasiyeti géz Oniinde
bulundurarak gergeklestirilen bu diizenleme meslek acisindan sevindirici bir gelismedir.
Meslek adaylarmmin daha etkin olarak meslege katilmalarina ve isi mutfaginda
ogrenmelerine imkan tamiyan bu degisiklik sliphesiz yetisen meslektaglarin daha

nitelikli olmasina katk1 saglamaktadir.

TURMOB’ a Mart 2015 itibariyle kayitli 37.171° i bagimli 45.199 u serbest calisan
82.370 SMMM, 2.171° 1 bagimh 2.397" si serbest calisan 4.568 YMM olmak {izere
97.470 meslek mensubu vardir. Bunlarm 73.992° si lisans mezunu, 4.245” 1 yiiksek

. . 1
lisans mezunu ve 452’ si doktora mezunudur'®.

Meslek mensuplarinin mesleki faaliyette bulunabilmeleri 3568 sayili Kanunun 15 inci
maddesinde serbest muhasebeci mali miisavirler odalarina veya yeminli mali miisavirler
odalarma iiye olma sartina baglanmistir. Bugiin iilkemizde 77 adet serbest muhasebeci
mali miisavirler odasi ve sekiz adet yeminli mali miisavirler odasi faaliyettedir'’. Tiim
meslek odalarmm bagli bulundugu ve bir ¢at1 kurum niteligini haiz olan TURMOB’ un
temel gorevi; meslek ve meslek mensuplarma iligkin diizenleme ve iyilestirme
calismalar1 yapmak, uyulmasi zorunlu meslek kurallarini belirlemek, uluslararasi
mesleki orgiitlere liye olarak mesleki toplantilara katilmak ve 3568 sayili meslek

kanununa gore ¢ikarilacak yonetmelikleri hazirlamaktir (3568 sayili Kanun m. 29).

3568 sayili Kanun, yeni ticaret kanununda da denetim yapmakla yetkilendirilen SMMM
ve YMM’ lerin yetkilendirilmelerine, gorev ve sorumluluk alanlarina yer vermis fakat
meslek mensuplarinin yapacaklar1 denetime iligkin diizenleme yapmamistir. Bu
diizenlemeyi yapma gérevi Kanunun 50 nci maddesi ile TURMOB’ a verilmistir.
TURMOB, kendisine verilen gorev geregi meslek mensuplarmin c¢alisma usul ve
esaslarini belirleme amaciyla Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Misavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y®6netmeligi'®

(CUEHY) yaymlamistir. Yonetmeligin li¢lincii boliimiinde m. 48-m. 60 arasinda meslek

'® http://www.turmob.org.tr/TurmobWeb/Istatistikler.aspx (e.t. 30.03.2015).
' http://www.turmob.org.tr/TurmobWeb/Odalar.aspx (e.t. 30.03.2015).
" RG 03.01.1990 s. 20391 (Degisiklik: RG 21.11.2007 s. 26707).
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mensuplarinin yapacaklar1 denetimlerle ilgili diizenleme yapilmistir. YOnetmelikte
denetim; kurum ve kuruluslarin finansal bilgilerinin ilgili mevzuat ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun olarak ekonomik olaylarin ger¢ek mahiyetinin
kayitlarda yer alip almadigini tarafsiz olarak kanitlari ile arastirarak sonuclandiran ve
onaylayan sistematik bir ¢calisma olarak agiklanmistr (CUEHY m. 48). Bu diizenleme
ile CUEHY, ilgili mevzuat: ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerini denetim
kistas1 olarak benimsemistir. CUEHY, denetim siiresince denet¢inin kurum ve
kuruluslarm ilgililere sunduklar1 bilgilerin gergcege uygun, dogru ve giivenilir oldugunu

tespit etme amaci ile yapacagi incelemeleri agiklamistir (CUEHY m. 48).
CUEHY hiikiimlerine gore denet¢i;

a) Kurum ve kuruluslarin varliklarmin kurum ve kuruluslarin yararma kullanilip
kullanilmadignin,

b) Varliklarin adet ve deger olarak kayitlarda gosterilip gosterilmediginin,

¢) Varliklarin ilgili mevzuat ve muhasebe prensiplerine uygun ve dogru olarak
degerlendirilip, degerlendirilmediginin,

d) Varliklara giren ve ¢ikan degerlerin kayitlarda tam ve dogru olarak yer alip
almadiginin,

e) Isletmenin bor¢ ve alacaklarindaki artis ve azalislarm tam ve dogru olarak
gosterilip gosterilmediginin,

f) Kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetleri sonucu varlik artis ve azalislarinin
kayitlar ile mali tablolarda tam ve dogru olarak hesaplanip hesaplanmadiginin,

g) Mali tablolarin ilgili mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine
uygun diizenlenip diizenlenmediginin,

h) Mali tablolara dayali vergi beyannameleri ile diger beyanname ve belgelerin
ilgili mevzuata uygun olup olmadigini denetim standartlarina gore inceleyecek

ve bu inceleme sonucu bir kanaate varacaktir.

Meslek mensubu, denetim sonucu edindigi kanaat dogrultusunda olumlu, sarth denetim

veya olumsuz rapor diizenleyebilecektir (CUEHY m. 59).

TURMOB’ un hazirladigzt CUEHY bagimsiz denetim faaliyetlerinin ne sekilde
yiiriitiilecegi ve denetime iliskin esas ve kurallar1 ayrmtisi ile diizenlememistir.

Yonetmelikte yer verilen denetime iliskin ilke ve standartlar ise ABD genel kabul
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gormiis denetim standartlarini karsilamaktan uzak kalmistir (Donmez; Berberoglu;

Ersoy, 2005, s. 75).

IFAC’ a iiye olan TURMOB, bagimsiz denetimle ilgili standartlar1 belirlemek amaciyla
Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulunu (TMUDESK) 9 Subat 1994
tarithinde kurmustur (Bagpmar, 2004, s. 50). TMUDESK, 17 Aralik 1994 tarihli
toplantisinda dokuz standart tasarisi belirlemis ve bu tasarilardan ilkini 14 Subat 1996
tarihinde yayimlamistir. TURMOB® dan ruhsat alan meslek mensuplarina TMUDESK’
in Uluslararas1t Muhasebe Standartlari ile tilke uygulamalar1 ve kosullarini temel alarak
saptadig1 Muhasebe ve Denetim Standartlarina uyma zorunlulugu getirilmistir (Yalkin,
1995, s. 260-261). Ancak faaliyet siiresi boyunca 19 standart yayimlayan TMUDESK”
in yaptirim giicline sahip olmamasi yaymlanan standartlarin uygulanmamasina neden
olmustur (Yalkin; Demir; Demir, 2006, s. 298). TMUDESK’ in hem muhasebe hem de
denetim standartlarmi belirlemesi elestirilmis, bu iki gorevin birbirinden bagimsiz iki
kuruma verilmesi yoniinde goriis bildirilmistir. Zira Avrupa sisteminde de muhasebe
standartlar1 bagimsiz kurumlarca, denetim standartlar1 ise meslek Orgiitlerince

belirlenmektedir.

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa 18.12.1999 tarihli ve 4487 sayili Kanunla
eklenen madde ile ulusal muhasebe standartlarinin geligmesini ve benimsenmesini
saglamak, standartlar1 saptamak ve yayimlamak {izere Tiirkiye Muhasebe Standartlar1
Kurulu (TMSK) kurulmus ve 7 Mart 2002 tarihinde faaliyete ge¢cmistir. Kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerkligi olan ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Hazine Miistesarhgi, YOK, SPK, BDDK, TOBB ve TURMOB
temsilcilerinden olusan TMSK, TMUDESK’ in gorevlerini bugiine kadar yapmis
oldugu caligmalarla birlikte devralmistir (Baspimnar, 2004, s. 51) (Bezirci ve Karasioglu,
2011, s. 580-581). TMSK faaliyet siiresi boyunca uluslararas1t muhasebe ve finansal
raporlama standartlariyla (IAS/IFRS) uyumlu 38 muhasebe standardi yayimlamistir. Bu
standartlar halka acik sirketler, bankalar ve sigorta sirketlerinin denetlenmis mali

tablolarinda kullanilmustir (Giivemli ve Ozbirecikli, 2011, s. 156).

TMUDESK” in varligma son verilmesi ve TMSK’ nin kurulmasi sonrasi ulusal denetim
standartlarin1 belirlemek ve yayimlamak iizere TURMOB tarafindan 20 Subat 2003
tarihinde Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK) kurulmus ve Kurul 9 Mart

2003 tarihinde faaliyete gecmistir. Kurul, Uluslararast Muhasebeciler Federasyonuna
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(IFAC) bagl olarak calisan Uluslararas1 Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu
(International Auditing and Assurance Standarts Board, IAASB) tarafindan yayimlanan
Uluslararast Denetim Standartlarmin terciimesini yapmis ve bunlar TURMOB

tarafindan yaymlanmistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 581).

Nihayet 02.11.2011 tarithli ve 28103 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye
Muhasebe Standartlarint olusturmak ve yayimlamak ve uluslararasi standartlarla
uyumlu ulusal denetim standartlarmi olusturmak ve yayimlamak gorevleri yalnizca
Kamu Go6zetimi Kuruluna birakilmistir (660 sayili KHK m. 9/1 a-c). S6z konusu KHK
ile TMSK ve TUDESK faaliyetlerine son vermislerdir.

3568 sayili Kanun bir g¢erceve kanundur ve SPK, BDDK, EPDK ve Maliye
Bakanligmin ytirtittiigii denetim faaliyetleri bu Kanun hiikiimleri tizerine insa edilmistir.
Yeni ticaret kanununda da bagimsiz denetimin ancak KGK tarafindan yetkilendirilmis
bir SMMM veya YMM vya da ortaklar1 bu kimselerden olusan denetim kuruluslari
tarafindan yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Boylece TTK kapsaminda yapilacak
bagimsiz denetim faaliyetlerinde de 3568 sayili Kanun temel alinmistir. Bu nedenle
3568 sayili Kanun Tiirkiye’ de bagimsiz denetim mesleginin yasalasmasina iligkin ilk
adim olmaktan Ote meslek ve denetim uygulamalar1 agisindan temel kaynak
niteligindedir (Yereli ve Ozdogan, 2009, s. 30). Bagimsiz denetimi her ydniiyle
diizenlemeyen 3568 sayili Kanunun SMMM ve YMM’ lerin meslek kanunu olmasi ve
tiim yasal diizenlemelerde bagimsiz denetcilerin SMMM veya YMM olma zorunlulugu
aranmasi nedeniyle 3568 sayili Kanun ile bagimsiz denetim dolayli olsa da i¢ ice
gecmistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 579-580) (Donmez; Berberoglu; Ersoy, 2005,
s. 64). Zira son diizenlemede de bagimsiz denet¢i olabilme sartt SMMM veya YMM
iinvanma sahip olmaya baglanmis ve dogal olarak meslek mensuplar1 bagimsiz

denetimin merkezinde yer almiglardir.

1.2.2.2.6362 Sayihi Sermaye Piyasasi Kanununda Bagimsiz Denetime liskin

Diizenlemeler

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iliskin ilk diizenle 28 Temmuz 1981 tarihinde

kabul edilen ve 30.07.1981 tarihli ve 17416 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2499
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sayil1 Sermaye Piyasasi Kanununda yapilmistir. Bu Kanunda ihragcilar ve sermaye
piyasast kurumlarina, diizenleyecekleri mali tablolardan Kurulca belirlenenleri daha
once kurulmus ve bu Kanun uyarinca kurulan bagimsiz denetleme kuruluslarina,
bilgilerin dogruluk ve gergegi diirlist bir bicimde yansitma ilkesine uygunlugu
bakimindan inceleterek bir rapor almak zorunlulugu getirilmistir (2499 s. SerPK, m.
16). Kanun, 3568 sayili Kanuna gore denetlemeye yetkili olanlarin sermaye piyasasinda
bagimsiz denetleme faaliyetlerinde bulunacak kuruluslarin kurulus sartlarin1 ve ¢alisma
esaslarm1 TURMOB ile istisarede bulunarak belirleme ve bu sartlar1 tasiyanlar: listeler

halinde ilan etme gorevini SPK’ ya vermistir (2499 s. SerPK, m. 22/d).

2499 sayili Kanunun 22/d maddesi ile sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iliskin
esaslar1 belirleme yetkisi SPK’ ya verilmistir. Bu amacgla SPK, ilk olarak Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetim Hakkinda Yonetmeligi 13 Aralik 1987 tarihinde
yaymmlamustir (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 582) (Giivemli ve Ozbirecikli, 2011, s.
160).

Bagimsiz denetim alaninda diinya uygulamalarmi takip eden SPK diinya otoritelerinin
yaptig1 caligmalara paralel diizenlemeler yapma amaci ile 04.03.1996 tarihli ve 22570
sayil1 Resmi Gazete’ de Seri: X No: 16 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Tebligi yaymlamistir. Seri: X No: 16 sayili Tebligin yaymlanmasinin
ardindan 04.04.1996 tarihli ve 19/438 sayili Kurul Karar1 ile Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Dis Denetim Hakkinda Yonetmeligin uygulanmasina son verilmistir (Koksal,
2009, s. 49). Seri: X No: 16 sayili Teblig, ABD’ de Sarbanes Oxley Yasasinin 25
Temmuz 2002’ de yayimlanmasinin ardindan bu yasayla paralellik gosterecek sekilde
Seri: X No: 19 ve Seri: X No: 21 sayili tebliglerle giincellenmistir (Donmez;
Berberoglu; Ersoy, 2005, s. 63) (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 583). SOA’ 1n
kurumsal yonetim ilkelerini giindeme getirmesinin ardindan SPK, 2003 yilinda
kurumsal yonetim ilkelerini yayimlamis ve 2005 yilinda bunlar1 revize etmistir. Bu
diizenleme ile 2005 yilindan itibaren halka acik tiim sirketler i¢in Kurumsal Yonetim

Ilkelerine Uyum Raporu hazirlama zorunlulugu getirilmistir (CGS Center, 2011: 7).

Bagimsiz denetime iligkin standartlar 12.06.2006 tarihli ve 26196 sayili Resmi Gazete’

de yaymmlanan Seri: X No: 22 Sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
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Standartlar1 Hakkinda Teblig'® ile diizenlenmistir. Sermaye piyasasinda bagimsiz
denetim faaliyetine, bu faaliyetlerde bulunmak iizere Kurulca yetkilendirilecek bagimsiz
denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetcilere iliskin standart®’, ilke, usul ve esaslari
belirleme amaciyla Seri: X No: 22 sayili Tebligin yayinlanmasi ile 12.06.2006 tarihinde
Seri: X No:7, Seri: X No: 12, Seri: X No: 15 ve Seri: X No: 16 sayili Tebligler

yiiriirlikten kaldirilmustir®'.

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 16, 22/d ve 22/e maddelerine dayanilarak®*
yayimlanan ve sermaye piyasasinda bagimsiz denetim caligmasi ve raporlamasi
faaliyetine iligkin standart, ilke, usul ve esaslar1 belirleyen Seri: X No: 22 sayili Teblig,
Uluslararast Bagimsiz Denetim Standartlariyla biiyilk 06lclide uyumlu olarak
hazirlanmistir. Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetleri 12.06.2006 tarih ve
26196 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig cercevesinde yliriitiilecektir. Sermaye
piyasast kurumlar1 acisindan temel diizenleme olan ve baslangi¢ hiikiimleri ve 35

kisimdan olusan teblig, olduk¢a ayrintili diizenlenmistir.

Seri: X No: 22 sayili Tebligde yillik finansal raporlarini bagimsiz denetime tabi tutmak

zorunda olan igletmeler; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin

1% 27.07.2006 tarihinde Seri: X No: 23 sayili Teblig ile, 27.08.2008 tarihinde Seri: X No: 24 sayil1 Teblig
ile, 25.10.2009 tarihinde Seri: X No: 25 sayili Teblig ile, 09.03.2011 tarihinde Seri: X No: 26 sayili
Teblig ile, 26.03.2011 tarihinde Seri: X No: 27 sayili Teblig ile, 28.06.2013 tarihinde Seri: X No: 28
sayil Teblig ile degistirilmistir. Ozellikle Seri: X No: 28 sayili Teblig ile yapilan degisiklikler Seri: X
No: 22 sayili Tebligi, 6102 sayili TTK ve 660 sayili KHK ile uyumlastirmayi saglayan hiikiimler icermesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

2% Seri: X No: 22 sayili Teblig tasaris1 yayimlanmadan TURMOB, teblig tasarisi ile ilgili elestirilerde
bulunmus ve denetim standartlarnm TURMOB tarafindan belirlenecegini, SPK’ nin denetim
standartlarmi tespit etmesinin uygun olmadigmi belirtmistir. TURMOB bu durumun Anayasanm 135 inci
maddesine aykiri oldugunu da eklemistir. Ancak sonraki tarihte 660 sayilt KHK ile denetim standartlarini
tespit etme ve yayimlama gorevinin kesin olarak KGK’ ya birakilmasiyla bu tartisma da anlamini
yitirmistir.

21 Seri: X No: 16 sayili Tebligin 20-28, 29-43 iincii maddeleri ile 46 nc1 maddesi hiikiimleri 15.12.2006
tarihinde yiiriirliikten kaldirtlmistir (Seri: X No: 22 sayili Teblig, 35 inci Kisim m. 1).

22 Tebligin dayandig1 2499 sayili Kanunun 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili Kanunun 139 uncu maddesi
ile ylirtirliikten kaldirilarak miilga olmasina karsin, Teblig yapilan degisikliklerle birlikte bir biitiin olarak
hala yirtirliktedir.
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dordiincii fikras1 uyarinca Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen isletmeler ve yatirim
fonlar1 ile konut ve varlik finansmani fonlar1 olarak belirlenmistir (Seri: X No: 22 sayili
Teblig m. 5/1). Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen Sermaye Piyasas1 Kanunu
uyarinca Sermaye Piyasast Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi sirketler; yatirim
kuruluslari, kolektif yatirim kuruluslary, portfoy yonetim sirketleri, ipotek finansmani
kuruluslari, varlik kiralama sirketleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama
kuruluslari, veri depolama kuruluslari, derecelendirme kuruluslari, degerleme
kuruluslari, sermaye piyasast araclar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger
piyasalarda islem goren anonim sirketler ve nitelikli yatirimcilara satilmak {lizere pay

harig sermaye piyasasi arac1 ihra¢ eden anonim sirketler olarak belirlenmistir®.

Hiikmiin devaminda yatirim kuruluslarinin, yatirim fonlar1 hari¢ kolektif yatirim
kuruluslarmin, ipotek finansmani kuruluglarinin, sermaye piyasasi araclar1 bir borsada
ve/veya teskilatlanmis diger pazar yerlerinde islem gdéren anonim ortakliklarin alti aylik
ara donem finansal tablolar1 inceleme (smirli bagimsiz denetim) kapsamina almmistir

(Seri: X No: 22 sayili Teblig m. 5/2).

Sermaye piyasasi araglarmin halka arzi i¢in Kurula basvuru sirasinda veya birlesme,
boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan isletmelerce, bu amaclarla herhangi bir
tarih itibariyle diizenlenen finansal tablolar da 6zel bagimsiz denetime tabi tutulmustur

(Seri: X No: 22 sayili Teblig m. 6).

Bu diizenleme ile SPK’ ya tabi sirketlerin zorunlu olarak her yil yayinladiklar1 mali
tablolar1 stirekli bagimsiz denetime, ara donem finansal tablolar1 smirli bagimsiz
denetime (inceleme), birlesme, boliinme, tasfiye, devir gibi 6zel hallerde bu amacla
diizenledikleri finansal tablolar1 6zel bagimsiz denetime tabi tutulmustur (Yereli ve

Ozdogan, 2009, s. 33).

Seri: X No: 22 sayili Tebligin ikinci kisminda sermaye piyasasinda bagimsiz denetim

faaliyetinde bulunmak iizere Kurulca yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin

3 23.01.2013 tarihinde 28537 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 29.12.2012 tarih ve 2012/4213 sayili
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar. 14.03.2014 tarihinde 28941
Resmi Gazete’ de Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda Degisik
Yapilmast Hakkinda Karar yayimlanarak bagimsiz denetime tabi sirketler icin getirilen hadlerde

degisiklik yapilmistir.
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kurulus sartlarmi, yonetici ve bagimmsiz denetcilerinin tasimalar1 gereken nitelikler
diizenlenmistir. Buna gore isletmelerin finansal tablolarinin bagimsiz denetimi ile

gorevlendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin;

— Kamu Go6zetimi Kurumu tarafindan yetkilendirilmis olmasz,

— Anonim sirket seklinde kurulmus ve hisse senetlerinin nama yazili olmasi,

— Sermayesinin ve oy haklarmin en az %351’ inin sorumlu ortak bas denetcilere ait
olmasi,

— Bagimsiz denetim kurulusunun kalite kontrol sisteminin isleyisinden ve
gozetiminden sorumlu en az bir sorumlu ortak bas denetci nezaretinde calisacak
yeter sayida denet¢i veya konusunda uzman personelden olusan bir Kalite

Kontrol Giivence Komitesine sahip olmasi sarttir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanununun aksine Seri: X No: 22 sayili Teblig, denet¢inin yalnizca
bir bagimsiz denetim kurulusu olacagini hiikiim altina almistir. Dolayisiyla gergek kisi
denet¢ilerin sermaye piyasasinda bagimsiz denetim yapmasina izin verilmemistir. Ayni
diizenleme Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde de yapilmis ve KAYIK’ lerin ancak
bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenecegi hitkme baglanarak bunlarin gergek kisi
denetcilerce denetlenmesinin 6niine gegilmistir (BDY m. 11/3). SPK’ ya tabi sirketlerin

niteligi goz Oniinde tutulunca bu tercih mantikli olmaktan 6te gerekli ve kagmilmazdir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinda yonetici ve bagimsiz denet¢i olacaklarin KGK
tarafindan sermaye piyasasinda bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilmis olmas1
ve SerPK’ ya tabi ortaklik ve sermaye piyasast kurumlarmin bagimsiz denetim
calismalarinda gorev alabilmeleri i¢cin, KGK tarafindan yetkilendirildikleri tarihi
takiben, her yil en az bir olmak tizere, iki yilda iki adet SerPK kapsaminda olmayan
ortakliklarm bagimsiz denetim calismasinda fiilen yer almis veya sermaye piyasasinda
bagimsiz denetim yapmaya yetkili kuruluslarda denet¢i yardimcisi olarak fiilen iki yil
calismis olmalar1 sarti aranmistir. Tebligin bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma
sartlarin1  diizenleyen ikinci kisminm altinct maddesinde bagimsiz denetim
kuruluslarinda ¢alisan bagimsiz denetg¢ilerin alabilecekleri unvanlar kidem sirasina gore;
sorumlu ortak bas denetci, bas denet¢i, kidemli denet¢i, denetgi, denet¢i yardimcisi

olarak sayilmistir.
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28513 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak 30 Aralik 2012 tarihinde yiiriirliige giren
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, bagimsiz denetim kuruluslarmi, Sermaye
Piyasas1 Kurumlar1 ve Faaliyetleri bashikli {igiinci kismm altinct boliimiinde
diizenlemistir. Bagimsiz denetim kuruluslariin faaliyet esaslarini diizenleyen SerPK m.
62 Kamu Gozetimi Kurumuna atifta bulunarak diizenlenmistir. Boylelikle bagimsiz
denetim hakkinda SerPK ile Kamu Gozetimi Kurumu ve 660 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile de baglant1 saglanmistir (Ozkorkut, 2013, s. 96). Kanuna goére Kamu
Gozetimi Kurumu tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan, SerPK
uyarinca bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak olanlarin, Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan belirlenecek ve istenecek olan ilave sartlar1 da tasmmalar1 gerekecektir.
(SerPK m. 62/1). Madde, bagimsiz denetim sirketlerinin, KGK’ dan gerekli ruhsati
almig olsa dahi Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yetkilendirilmedik¢e sermaye
piyasasi alaninda faaliyette bulunamayacaklarin1 kesin hilkkme baglamistir. Yani bir
bagimsiz denetim kurulusu KGK tarafindan sermaye piyasasinda bagimsiz denetim
yapmak {lizere yetkilendirilmis olsa dahi SPK’ nin onayindan ge¢medik¢ce bu
yetkilendirme bir anlam ifade etmeyecektir. Bu hiikiim ile sermaye piyasasinda faaliyet
gosterecek bagimsiz denetim kuruluslarmin belirlenmesinde asil yetki Sermaye Piyasasi
Kuruluna brrakilmistir. Ayn1 madde ile Kurul, bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin
yapacag1 kalite kontrol ve denetim caligmalari neticesinde standart ve mevzuata
aykirilik tespit etmesi halinde ilgili bagimsiz denetim kurulusunu listeden ¢ikarmaya
yetkili kilinmistir (SerPK m. 62/1). Kanun ile bu konuda SPK’ ya tam yetki verilmis,
KGK tarafindan yetkilendirilen kuruluslar1 bagimsiz denetim kurulusu listesinden

¢ikarmak i¢in KGK’ nin iznine veya goriisiine ihtiya¢c duyulmamastir.

SerPK hiikiimlerine tabi bagimsiz denetim kuruluslarmm bilgi sistemleri denetimi,
derecelendirme ve degerleme faaliyetlerinin glivenli ve bagimsiz sekilde yiiriitiilmesi ve
bunu teminen kalite glivence sistemlerinin olusturulmasi ile kamu yararini da gézetmek
suretiyle uluslararasi standartlara uyumunun saglanmasi amaciyla diizenleme, gozetim
ve denetim yetkisi de Kurula birakilmistir (SerPK m. 62/2). Ancak 660 sayili KHK’ nin
dokuzuncu maddesinde bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarmin
faaliyetleri ile denetim ¢aligmalarmin, Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan yayimlanan
standart ve diizenlemelere uyumunu gozetlemek ve denetlemek KGK’ nin gorev ve

yetkileri arasinda sayilmistir. Yasal diizenlemeler arasindaki bu celiski Kamu G6zetimi
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Kurumunun yeni bir olusum olmasi sebebiyle sermaye piyasasinda faaliyet gosteren
denetim kuruluslarmi gozetleyebilecek ve denetleyebilecek yeterlilikte olmamasindan
ileri gelebilir. Yani SerPK’ nin ilgili hitkkmii ile Kamu G6zetimi Kurumu kendini yeterli
hale getirene kadar gozetim ve denetim yetkisi Sermaye Piyasas1 Kuruluna gegici olarak
devredilmistir. Kanun koyucunun SerPK m. 62/2’ yi diizenleme gerekgesi bu ise yakin
gelecekte Kanunun ilgili hitkmiiniin degismesi ve yetkinin SPK’ dan almarak KGK’ ya

birakilmasi1 beklenmelidir.

SerPK m. 62 ile sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak bagimsiz
denetim kuruluslarina iligskin listeyi kamuoyuna agiklama goérevi de Kurula verilmistir.
Kurulun Mart 2015 tarihi itibariyle yayimladigi listeye gore sermaye piyasasinda
bagimsiz denetimle yetkili 92 kurulus vardir*®. Bunlarm 61° i istanbul’ da, 21 i Ankara’
da, besi Izmir’ de, ikisi Samsun’ da, biri Antalya’ da, biri Bursa’ da ve biri de Kayseri’

de kurulmustur.

6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ile ihragcilar i¢in, kamuya agiklanacak veya
gerektiginde Kurulca istenecek finansal tablo ve raporlarini, sekil ve icerik bakimindan
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 ¢ercevesinde Kurulca belirlenen diizenlemelere uygun
olarak, zamaninda, tam ve dogru bir sekilde hazirlama ve ibraz etme zorunlulugu
getirilmistir  (SerPK m. 14/1). Ayni maddenin {icilincii fikras1 ile ihragcilara
diizenleyecekleri finansal tablo ve raporlardan Tiirkiye Muhasebe Standartlar
kapsaminda Kurulca belirlenenleri, bu Kanun uyarinca listeye alinan bagimsiz denetim
kuruluslarma, Tiirkiye Denetim Standartlar1 ¢ergevesinde bilgilerin gergegi dogru ve
diiriist bir bigimde yansitmasi ilkesine uygunlugu bakimindan inceleterek bir bagimsiz

denetim raporu alma zorunlulugu getirilmistir (SerPK m. 14/3).

SerPK’ nin 14 {incli maddesi ile finansal tablolarin hazirlanmasinin ve raporlanmasmin
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ¢ercevesinde, bu tablolarin bagimsiz denetiminin ise
Tiirkiye Denetim Standartlar1 ¢ergevesinde uygulanacagi hiikkme baglanmistir. 6362
sayll1 Sermaye Piyasasi Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile getirilen
yeniliklere uyum saglanmasi amaciyla Sermaye Piyasasi Kurulu 11-14.1 sayili Sermaye
Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligini 13.06.2013 tarihli ve 28676

saylli Resmi Gazete’ de yaymmlamistir. Bu diizenleme ile finansal tablolarinin

* http://www.spk.gov.tr/apps/msd/denetimkadrosu.aspx?submenuheader=9 (e.t. 30.03.2015).
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hazirlanmasinda Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan TMS/TFRS’ nin, denetiminde ise TDS’ nin esas almacagi hiikiim
altma alinmistir. Dolayisiyla SPK kapsaminda yapilan denetimlerde de KGK tarafindan
belirlenen ve yayimlanan ulusal muhasebe, finansal raporlama ve denetim standartlar1

esas alinacaktrr.

Turk Ticaret Kanununun “Kamu GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumunun yetkisi” baslhikli 88 inci maddesinin birinci fikrasinda defter tutma
ylikiimliiligl olanlara miinferit ve konsolide finansal tablolarmi diizenlerken, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina, kavramsal ¢ergevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin
ayrilmaz parcasi olan yorumlara uymak ve bunlar1 uygulamak zorunlulugu getirilmistir.
Ilgili diizenlemelerin, uygulamada birligi saglamak ve finansal tablolara milletlerarasi
pazarlarda gecerlilik kazandirmak amaciyla, Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlarina tam uyumlu olacak sekilde belirlenecegi ve yayimlanacag: hiikiim altina
almmustr (TTK m. 88/2). Ancak 2012 yilinda 6335 sayili Kanunun dokuzuncu maddesi
ile TTK m. 88/2° de yapilan degisiklikle muglak bir diizenleme yapilmis ve Tirkiye
Muhasebe Standartlarinin Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlariyla “tam
uyumlu” olma sart1 terk edilerek uluslararasi standartlarla uyumlu olma sarti
getirilmistir. Bu diizenleme ile TMS/TFRS’ nin UMS/UFRS ile tam uyumlu olmasi
zorunlulugu kanun metninden kaldirilmistir. Ancak kanun degisikligi ile neyin
amaclandigr madde gerekgesinde agiklanmayarak degisiklik sonrasi madde metnine
eklenen “uluslararasi standartlar” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi izaha muhtag
birakilmistir. Diizenlemenin son hali 6zellikle yabanci ortakli borsa sirketleri agisindan
sorun yaratmaktadir. 6102 sayili1 TTK (m. 88/1), 660 sayilit KHK (m. 26/1) ve II-14.1
sayili SPK Tebligi (m. 5/1) uyarmnca finansal raporlarint TMS/TFRS’ ye uyumlu
hazirlamak zorunda olan yabanci ortakli borsa sirketleri bu raporlarla yabanci
ortaklarini tatmin etmekten uzak kalacaklar dolayisiyla ihtiyari olarak yabanci ortaklar
icin ayrica UMS/UFRS ile tam uyumlu finansal tablolar hazirlamak gereksinimi
duyacaklardir. Dolayisiyla TMS/TFRS’ nin UMS/UFRS ile tam uyumlu olma
zorunlulugunun 6102 sayili Kanun metninden ¢ikarilmasi neticesinde yabanci ortakli
sirketler hem TMS/TFRS’ ye hem de UMS/UFRS’ ye uyumlu iki farkli rapor

hazirlamak zorunda kalacaklardir. Ancak II-14.1 sayili Teblig hiikiimleri uyarinca
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SerPK’ ya tabi sirketler finansal tablolarmi yalnizca TMS/TFRS’ ye uyumlu olarak
hazirlayacaklar, TMS/TFRS haricinde baska bir 6lgek kullanmalari halinde (6rnegin
UMS/UFRS) gercege aykir1 ve eksik bilgi vermis sayilacaklardir (II-14.1 sayil1 Teblig
m. 18). Dolayisiyla TMS/TFRS ve UMS/UFRS’ ye uyumlu iki farkl rapor hazirlayan
sirketler SPK’ nin diizenlemesine aykir1 hareket edeceklerinden Kurul tarafindan idari

para cezasina carptirilacaklardir (Ozkorkut, 2013, s. 99).

6335 sayili Kanun degisikligi ile TMS/TFRS’ nin ve UMS/UFRS ile tam uyumlu
olmasit kanuni zorunluluk olmaktan ¢ikarilmig ancak Kamu Goézetimi Kurumu,
standartlar1 belirlerken Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan
yayimlanan uluslararasi standartlar1 referans alma stratejisini  benimsedigini
aciklamistir. Dolayisiyla Kamu Gozetimi Kurumunca yayimlanan TMS/TFRS, kanuni
zorunluluk olmamakla birlikte UMS/UFRS ile tam uyumlu olarak yayimlanmaktadir.
Kamu Go6zetimi Kurumunun izledigi bu yol neticesinde TMS/TFRS’ nin UMS/UFRS
ile tam uyumlu olmama riski ortadan kaldirilmis ve yabanci ortakli borsa sirketlerinin
TMS/TFRS ile uyumlu olarak hazirlayacaklar1 finansal tablolar ayni zamanda
UMS/UFRS ile tam uyumlu hale getirilmistir. Neticede yabanci ortakli borsa
sirketlerinin TMS/TFRS ve UMS/UFRS’ ye uyumlu iki farkli rapor hazirlama
gereksinimi de ortadan kalkmistir. Yani 6335 sayili Kanun degisikligi neticesinde
teoride yaratilan sorun, Kamu Go6zetimi Kurumunun uygulamada Uluslararas1 Finansal

Raporlama Standartlarini referans alma stratejisini benimsemesi ile pratikte asilmistir.
1.2.2.3.5411 Sayih Bankaciik Kanununda Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeler

Tirkiye’ de bagimsiz denetim uygulamalar: ihtiyari olarak banka ve diger finansal
kuruluslarin talepleri {izerine bankacilik sektdriinde baslamustir. Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinin faaliyete ge¢cmesinin ardindan 16.01.1987 tarihli ve 19343 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Devlet Bakan ve Basbakan Yardimciligmin Bagimsiz
Denetim Kuruluslarma Iliskin Tebligi ile bankacilik sektdrii i¢in bagimsiz denetim
zorunlu hale getirilmistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 584) (Koksal, 2009, s. 55).
Bu denetimin esaslarmi belirleme amaci ile T.C. Merkez Bankasi, 24 Aralik 1987
tarthinde Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligi yayinlamistir (Donmez; Berberoglu;
Ersoy, 2005, s. 62). Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan ve 21.03.1997 tarihli ve
22940 sayili Resmi Gazete’ de Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslara
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Iliskin Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin yayimlanmastyla 16.01.1987 tarihli ilk Teblig
yiiriirliikten kaldirilmistir (Koksal, 2009, s. 55).

Tirk Lirasmin biiylik oranda deger kaybettigi 1994 krizi sonrasi 1994-1999 doneminde
11 bankaya el konulmustur. Bu donem i¢cin Hazine Miistesarli§i ve Merkez Bankasi
bankacilik sektoriiniin denetimini birlikte ylriitmiislerdir. Hazine Miistesarlig;
Bankacilik Kanununun uygulanmasindan, Kanuna iliskin ikincil diizenlemelerin
hazirlanmasindan, yerinde denetimlerin gerceklestirilmesinden ve bankalara yonelik
idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasindan sorumlu iken, Merkez Bankasi; bankalarin
uzaktan gozetiminden ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) idare ve

temsilinden sorumlu olmustur (BDDK, 2014: 5).

Bankacilik sektoriiniin denetimindeki bu parcali yapiya son vermek i¢in 18.06.1999
tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile tek bir bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurum kurulmasina karar verilmistir. Bu amagla Bankalar Kanunuyla verilen yetkiler
cercevesinde diizenlemeler yapmak suretiyle Kanunun ve ilgili mevzuatin
uygulanmasmi saglamak, uygulamayi denetlemek ve sonuc¢landirmak, tasarruflarin
giivence altina alimmmasini temin etmek ve Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. Kurum Agustos

2000’ de faaliyetlerine baslamistir (BDDK, 2014: 5).

Bankacilik Kanunu ile BDDK’ ya diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektor
veya alanla ilgili diizenlemeler yapma goérevi verilmistir. Bunun {izerine BDDK, 2002’
de bankacilik sektoriinde bagimsiz denetime iliskin ilke ve esaslar1 belirleme amaciyla
Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya
Siirekli Olarak Kaldirilmas: Hakkinda Ydnetmeligi, Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin
Yonetmeligi ve Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligi

yaymlamustir (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s. 584) (Yereli ve Ozdogan, 2009, s. 39).

Finansal piyasalarda giliven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasimna iliskin usul ve
esaslar1 diizenleme amaci ile hazirlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu 01.11. 2005

tarthli ve 25983 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 5411 sayil
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Kanunun ytiriirliige girmesi ile 18.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile ek
ve degisiklikleri ytiriirlikten kaldirilmistir. (BK m. 168/A).

5411 sayili Bankacilik Kanunu anonim sirket seklinde kurulacak bankalarin yonetim
kurullarma, yonetim kurulunun denetim ve gdzetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine
yardimec1 olmak {izere icra gorevi bulunmayan yonetim kurulu iiyeleri arasindan
secilecek az iki tiyeden olusan denetim komitesi olusturma gorevi vermistir (BK m. 24).
Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile anonim sirketler i¢cin denetim kurulu zorunlu organ
olmaktan ¢ikarilmis ancak Bankacilik Kanununda denetim kurulunun zorunlu organ
niteligine son verilmemistir. Bu hiikiim ile bankalar i¢in i¢ denetim zorunlulugu devam

ettirilmistir.

Kurumsal yonetime iliskin maddelerin de yer aldig1 5411 sayili Bankacilik Kanununun
yayimlanmasinin ardindan 2006 yilinda kurumsal yonetim ilkelerine iliskin diizenleme
yapma amaci ile Bankalarm Kurumsal Yonetim Ilkelerine Iliskin Y®onetmelik

yayimlanmistir (CGS Center, 2011: 7).

Kanunun 15 inci maddesi ile bankalarin bagimsiz denetim faaliyetlerini gergeklestirecek
olan kuruluslarin yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gecici veya siirekli olarak kaldirilmasi
yetkilert BDDK’ ya verilmistir (BK m. 15). 5411 sayili Kanunda 06.12.2012 tarihli ve
6362 sayil1 Kanunun 145 inci maddesi ile yapilan degisiklikle Kamu Gozetimi Kurumu
tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan, Merkez Bankasi ve
kurulus birliklerinin goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenen ilave sartlar1 haiz
bagimsiz denetim kuruluslarmna iliskin listeyi yaymnlama gérevi BDDK’ ya verilmistir
(BK m. 33). Bu hiikiim ile bankacilik sektoriinde de sermaye piyasasinda oldugu gibi
bagimsiz denetim kuruluslariin Kamu G6zetimi Kurumu tarafindan yetkilendirilmesi
yeterli goriilmemis, ayrica bankacilik sektoriinde faaliyette bulunmak isteyen bagimsiz
denetim kuruluslarmin BDDK tarafindan belirlenen ilave sartlar1 da tasiyor olmasi
aranmistir. Bankalarn 6zel nitelikli sirketler olmasi kanunda boyle bir diizenleme
yapma ihtiyacin1 dogurmustur. BDDK Mart 2015 tarihine kadar 39 bagimsiz denetim

kurulusuna bankalarda finansal denetim yapma yetkisi vermistir™.

Bhitp://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bagimsiz Denetim Kuruluslari/Finansal Denetim

/Finansal_Denetim.aspx (e.t. 30.03.2015).
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Kurul, listede yer alan bagimsiz denetim kuruluslarmm bu Kanun kapsamindaki
bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin yapacagi kalite kontrol ve denetim caligsmalari
neticesinde standart ve mevzuata aykiriliklar: tespit edilenleri gegici veya siirekli olarak
listeden ¢ikarmakla yetkilendirilmistir. Kurul, yapacagi kalite kontrol ve denetim
calismalarinin sonuglarint Kamu Gozetimi Kurumuna yalnizca bildirmekle sorumlu

tutulmustur.

5411 sayili Kanunun Denetim ve Almacak Onlemler baslikl1 altinci kisminda bu Kanun
kapsamindaki kuruluslarin ve bunlarin faaliyetleri BDDK’ nin denetim ve gdzetimine
brrakilmistir (BK m. 65). Bu Kanun kapsamindaki kuruluglar ise kanunun ikinci
maddesinde Tiirkiye’de kurulu mevduat bankalari, katihim bankalari, kalkinma ve
yatirim bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’ deki subeleri,
finansal holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
olarak siralanmistir. BDDK; bankalarin, yabanci banka temsilciliklerinin, banka dis1
mali kuruluslar olarak tanimlanan faktoring, finansal kiralama ve finansman
sirketlerinin, finansal holding sirketlerinin, varlik yOnetim sirketlerinin, 6deme
kuruluslarmin ve elektronik para kuruluslarinin denetlenmesinden sorumludur. 2014 yili
itibartyla bagimsiz denetime tabi 51 banka, 48 yabanci banka temsilciligi, 77 faktoring
sirketi, 32 finansal kiralama sirketi, 13 finansman sirketi, {i¢ finansal holding sirketi ve

10 varlik yonetim sirketi vardir (BDDK Tanitim Kitapgigi, 2014: 36-45).

Bu sirketlerin denetim sonuglar1 ile denetime esas bilgi ve belgeler Kurulca belirlenecek
usul ve esaslara gore paylasilacak ve kullanilacaktir (BK m. 66). Konsolide veya

konsolide olmayan bazda yapilan denetimler sonucunda bir bankanin;

— Aktiflerinin vade itibariyla yiikiimliliiklerini karsilayamama tehlikesiyle karsi
karstya gelmesi ya da likiditeye iliskin diizenlemelere uymamasi,

—  Gelir ve giderleri arasindaki ilgi ve dengelerin bozulmasi nedeniyle karliligin
faaliyetleri emin bir sekilde yiiriitecek yeterlilikte olmamasi,

— Oz kaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore yetersiz
olmas1 veya bu durumun ger¢eklesmek tizere bulunmasi,

— Aktif kalitesinin mali blinyeyi zayiflatabilecek sekilde bozulmasi,

— Bu Kanuna ve ilgili diizenlemelere veya Kurulca alinan kararlara aykir1 nitelikte

karar, islem ve uygulamalarmin bulunmasi,
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—  I¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerini kurmamas1 veya bu sistemleri
etkin ve yeterli bir sekilde isletmemesi veya denetimi engelleyici herhangi bir
hususun bulunmasi,

— YOnetiminin basiretsizligi nedeniyle bu Kanun ve ilgili mevzuat ile tanimlanmis
risklerin 6nemli Olgiide artmasi veya mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde

yogunlagmasi,

héllerinden herhangi birinin tespit edilmesi durumunda, BDDK Kanunda 6ngoriilen
diizeltici 6nlemleri, iyilestirici dnlemleri veya kisitlayici 6nlemleri durumun gereklerine

gore derhal almakla gorevlendirilmistir (BK m. 67).

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda yapilan degisiklikle internet sitesi olusturmak
zorunda olan bagimsiz denetime tabi sirketlerin denetim raporlarmi bu sitelerde
yayimlama zorunlulugu kaldirmistir. Ancak BDDK bankacilik sektoriinde tiim banka ve
banka dis1 mali kuruluslarin konsolide ve solo finansal tablo ve yillik faaliyet raporuna
iliskin bagimsiz denetim raporunu yaymlamaktadir. BDDK ayrica bu sirketlere iliskin
bilangoyu, kar dagitim tablosunu, kar/zarar tablosunu, nakit akim tablosunu, 6z kaynak
degisim tablosunu ve 6z kaynaklarda muhasebelestirilen gelir gider kalemlerine iliskin

tabloyu yaymlamaktadir.

5411 sayili Bankacilik Kanununa dayanilarak BDDK tarafindan 01.11.2006 tarihinde
26333 sayili Resmi Gazete’ de Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek
Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Ydonetmelik yayimlanmigtir.
Bankalarda denetim yapacak bagimsiz denetim kuruluslarmin yetkilendirilmesine,
faaliyetlerine ve yetkilerinin kaldirilmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenleme amaci ile
getirilen bu yonetmelik, 24.07.2007 tarihli ve 26592 sayili ve 26.07.2011 tarihli ve
28006 sayili Resmi Gazete’ lerde yayimlanan yonetmelikler ile degisiklige ugramistir.
Ancak yonetmelik bagimsiz denetim alaninda yeni bir diizen getiren 6102 sayili TTK ve
660 sayili KHK ile uyumlastirilmamistir. Yonetmelik bu hali ile pek c¢ok hiikiim
acisindan uygulanamazdir. Zira 660 sayili KHK’ nin gecici birinci maddesine gore
denetim standartlar1 ve bagimsiz denetimle ilgili olarak diger kanunlarda yer alan
hiikkiimlerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykirilik teskil eden hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Ayrica normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda kanuna aykir1 ikincil

diizenleme niteligindeki yonetmeligin uygulanmayacagi aciktir. Dolayisiyla bugiin i¢in
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bankacilik sektdriinde bagimsiz denetim alanini diizenleyen tek diizenleme 5411 sayili

Bankacilik Kanunudur.

1.2.2.4.5684 Sayih Sigortacthk Kanununda Bagmsiz Denetime Iliskin

Diizenlemeler

5684 sayili Sigortacilik Kanununun 03.06.2007 tarihinde kabul edilmesi ile sigorta ve
reasiirans sirketlerinin kurulusunu diizenleyen ilk yasal diizenleme olan 7397 sayili

Sigorta Murakabe Kanunu®® yiiriirliikten kaldirilmstir (SK m. 45).

On iki bolimden olusan Sigortacilik Kanunun yedinci bdliimiinde denetim ve bilgi
vermeye iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Kanunun “Denetim” baslikli maddesi ile
Tiurkiye’ de faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin, reasiirans sirketlerinin, 6zel
kanunlarma gore sigortacilik faaliyetinde bulunan kuruluslarin, sigorta ve reaslirans
aracilarinin, sigorta eksperlik faaliyetlerinin, aktiierler ve sigortacilik islemi yapan veya
sigortacilik alaninda faaliyet gosteren diger kisilerin her tiirlii sigortacilik islemlerinin
denetimini yapma yetkisi Sigorta Denetleme Kuruluna birakilmistir (SK m. 28/1). Buna
gore sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin faaliyetleri, varliklari, istirakleri,
alacaklari, 6z kaynaklar1 ve borglar1 ile kar ve zarar hesaplar1 arasmdaki ilgi ve
dengelerin ve mali biinyelerini ve idari yapilarmi etkileyen diger tiim unsurlarin, tahsil
edilen primler ile birikimlerin degerlendirilmesi ve korunmasi ile aktiieryal ve finansal
hesap ve dengelerin incelenmesi, tespit ve denetimi sigorta denetleme uzmanlari, sigorta

denetleme aktiierleri ile bunlarin yardimcilari tarafindan yapilacaktir (SK m. 28/3).

5684 sayil1 Sigortacilik Kanununun bagimsiz denetime iliskin 18 inci maddesinin ikinci

fikrasi®’ ile 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun 21

26 Bu Kanunun 39 uncu maddesi ile Hazine Miistesarhgmna bagimsiz denetimi diizenleme yetkisi tanimig
ve Hazine Miistesarligi 04.06.1996 tarihli ve 22656 sayili Resmi Gazete’ de Sigorta ve Reasiirans
Sirketlerinin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmeligi yayimlamastir.
Yonetmelik 08.09.2003 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir.

7 5684 sayili Kanun m. 18/2: “Sigorta sirketleri ile reasiirans sirketleri bilangolarinin, kir ve zarar
cetvellerinin ve Miistesarlik¢a uygun goriilecek diger mali tablolarmin bagimsiz denetim kuruluslarma
denetlettirilmesi ve ilan ettirilmesi zorunludur. Miistesarlik, sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin

bagimsiz dis denetim kuruluslarinca denetlenmelerini diizenlemeye yetkilidir.”
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inci maddesine®® dayamlarak Hazine Miistesarliginca hazirlanan ve 12.07.2008 tarihli
ve 26934 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine
Iliskin Yonetmelik ile sigorta ve reasiirans ile emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin
giiven ve agiklik i¢inde siirdiiriilmesi ve kamunun dogru bir sekilde bilgilendirilmesine
yonelik olarak; Tiirkiye’ de kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri ile yabanci
iilkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’ deki subeleri ile
emeklilik sirketlerinin hesap ve kayitlarina gore olusturulan finansal tablolarin, yetkili
bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi ve yapilan denetim sonucunda
olusturulan goriis ¢er¢evesinde yayimlanacak finansal tablolarin, sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketlerinin gercek durumu yansitip yansitmadiginin tespitine iliskin ilkelerin
belirlenmesi amaglanmistir (SBDIY m. 1). Bu ydnetmelikle bagimsiz denetim plan ve
programmin nasil yiiriitillecegi, hangi denetim tekniklerinin kullanilacagi, denetim
stirecinin nasil isleyecegi ve bu siire¢ sonrasi olusturulacak denetim raporu ve denetci

goriisiiniin 6zellikleri diizenlenmistir (SBDIY m. 13, m. 14, m. 15, m. 16, m. 19).

5684 sayil1 Sigortacilik Kanununun bagimsiz denetime iliskin 18 inci maddesinin ikinci
fikras1 ile 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun 21
inci maddesine dayanilarak hazirlanan Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik
Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasmna Iliskin  Yonetmeligin ~ dordiincii
maddesinde bagimsiz denetim yapabilecek kuruluslarin sahip olmasi gereken nitelikler
diizenlenmistir. Yonetmelikte sirketler nezdinde bagimsiz denetim yapacak kuruluslar
icin 3568 sayili Kanununa gore ruhsat almis olmalari, ayrica 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ve/veya 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarmca bagimsiz denetim
yapma izni almis olmalar1 sart1 aranmistir. Yapilan son diizenlemeler sonucu her iki
Kanun agisindan da Kamu Go6zetimi Kurumunun yetkilendirmesi yeterli goriilmemis
denetim kuruluslarmin Sermaye Piyasast Kurulu veya Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan ayrica yetkilendirilmis olmasi aranmistir. Buna gore
sigorta ve reaslirans sirketleri nezdinde bagimsiz denetim yapacak kuruluslar 3568 sayil1
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat

almis olmakla birlikte SPK ya da BDDK’ dan izin almis olmalilardir (Yereli ve

% 4632 sayill Kanun m. 21: “Sirketin yilsonu mali tablolarinin bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan
denetlenmesi zorunludur. Fonlarm hesap ve islemleri ayrica yilda en az bir defa bagimsiz dis denetime

tabidir.” (Degisik: 13.06.2012-6327/27 m.).
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Ozdogan, 2009, s. 45-46). Ancak 660 sayili KHK’ nin gegici birinci maddesi uyarinca
sigortacilik alaninda da denetgilerin SPK ve BDDK’ dan degil Kamu Gozetimi

Kurumundan izin almis olmalar1 gerekli ve yeterli olacaktir.

660 sayilit KHK’ nin yiiriirligii girmesinin ardindan yonetmelik hiikiimlerinde heniiz
degisiklik yapilmamistir. Bunun sonucunda yonetmeliklerle 660 sayili KHK arasinda
esglidiim saglanamamis, sigortacilik alaninda bagimsiz denetim konusunda ¢ift bash
diizenlemeler olusmustur. Ancak KHK’ nin gegici birinci maddesinin ikinci fikrasi
hilkmii denetim standartlar1 ve bagimsiz denetimle ilgili olarak diger kanunlarda yer
alan hiikiimlerin 660 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye aykirilik teskil etmesi
halinde 1lgili hiikiimlerin uygulanmayacagini acgik¢a hilkkme baglamistir. Bu durumda

yonetmeliklerin ilgili hiikiimlerinin uygulanamayacagini soylemek de miimkiindiir.

1.2.2.5.Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Bagimsiz Denetime Iliskin Yaptig

Yasal Diizenlemeler

4628 sayili Kanun ile ilk olarak Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu adiyla kurulan
Enerji Piyasast Kurumu® 19 Kasim 2001 tarihinde faaliyete baglamustir. Kurum 2001
tarihinde 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile dogal gaz piyasasini,2003 tarihinde
5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ile petrol piyasasini, 2005 tarihinde 5307 sayili
Stvilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunu ile sivilastirilmis petrol gazlari
piyasasini ve son olarak 2013 tarihinde 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile elektrik

piyasasini diizenleme ve denetleme gorevlerini biinyesine katmistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan enerji piyasasinda faaliyet gosteren
kisilerin bagimsiz denetimine yonelik ilke ve esaslar1 diizenleyen Enerji Piyasasinda
Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik 03.10.2003 tarihli ve 25248 sayili Resmi Gazete’
de yaymlanarak yirirlige girmistir’’. Yonetmelik, 4628 sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu ile 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununa dayanilarak enerji piyasasinda

%% Kurumun ad1 02.05.2001 tarihli ve24390 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak degistirilmistir.

3% yénetmelik 06.09.2008 tarihli ve 26989 sayili Resmi Gazete’ de, 21.03.2010 tarihli ve 57528 sayili
Resmi Gazete’ de ve 04.06.2011 tarihli ve 27954 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan degisikliklerle

giincellenmistir.
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faaliyet gosteren lisans sahibi tiizel kisiler, sertifika sahibi gergek ve tiizel kisiler ile
yetki belgesi sahibi resmi ve 6zel sirketlerin faaliyetlerinin, uygulamalariin, islem,
hesap ve mali tablolarinin; genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulunca yiiriirliige konulan hesap ve kayit diizeni ile mali raporlamaya
iliskin diizenlemeler ve bu kisilerin sahip oldugu lisans, sertifika ve yetki belgelerinin
ayrilmaz pargasini olusturan genel ve 6zel hiikkiimlere uygunlugunun bagimsiz denetim
kuruluslarinca denetlenmesi, bu denetimleri yapacak bagimsiz denetim kuruluslarinin
yetkilendirilmesi ve yetkilerinin ge¢ici ya da stirekli olarak kaldirilmasina iliskin usul ve

esaslar1 belirleme amaciyla diizenlenmistir.

Yonetmeligin bagimsiz denetim yapacak kuruluslarin yetkilendirilmesini diizenleyen
altinct maddesinde bagimsiz denetim yapacak kuruluslarin, Sermaye Piyasas1 Kanunu
ve ilgili mevzuat uyarinca bagimsiz denetim yapma yetkisi almis olmalar1 yeterli

goriilmiistiir.

Bagimsiz denetim kuruluslarma yonelik ilke ve esaslar1 diizenleyen ve dort bolimden
olusan Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz
Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Ydnetmelik, 6102 sayili TTK ve 660
saylli KHK’ nin yayimlanmasindan sonra degisiklige ugramis ve fakat yonetmelikte
yapilan bu degisikliklerle bagimsiz denetim alaninda yOonetmeligin giincel mevzuata
uygunlugu saglanamamistir. EPDK, enerji piyasasinin bagimsiz denetimine yonelik bu
yonetmelikte gerekli degisiklikleri yapmak yerine bir duyuru yaparak bagimsiz denetim
alaninda tek yetkili kurum olarak Kamu Go6zetimi Kurumunu isaret etmistir. EPDK’ nin

20 Subat 2013 tarihinde kamuoyuna yaptig1 duyuru su sekildedir:

“Bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesine dair Bakanlar Kurulu
Karari’min agiklanmasindan sonra enerji piyasasinda faaliyet gosteren gergek
ve tiizel kigilerin bagimsiz denetim yiikiimliiliiklerine iliskin a¢iklama yapilmast
ihtiyact duyulmugstur. Elektrik ve dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren gercek
ve tiizel kigilerin bagimsiz denetim yaptirma yiikiimliiliikleri 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu ile 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'na dayanilarak
diizenlenen ilgili yonetmelik ve teblig (seri no:6) kapsaminda devam etmektedir.

Elektrik ve dogal gaz piyasasinda bagimsiz denetim islevini yerine getirecek
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kuruluslarin, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’ndan

yetki almalar: gerekmektedir.”'”

Goriildigi gibi EPDK, SPK ve BDDK’ nin aksine bagimsiz denetim kuruluslarini
KGK’ nm yetkilendirmesini yeterli gérmiistiir. EPDK bu duyuru ile bagimsiz denetim
alaninda tek yetkili kurum olarak Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1

Kurumunu isaret etmistir.

1.2.2.6.6102 Sayii Yeni Tiirk Ticaret Kanununda Bagimsiz Denetime Iliskin

Diizenlemeler

Cumbhuriyet oncesi donemde 1850 yilinda ticari alani diizenleme amaci ile Napolyon’
un 1807 tarihli Code de Commerce’ {in birinci ve ti¢lincii boliimlerinin terciimesinden
ibaret olan Kanunname-i Ticaret yiirlirliige girmistir. Tiirk hukuk tarihinin bu ilk ticaret
kanununda denetim konusuna hi¢ yer verilmemistir. Bu donem i¢cin muhasebe ve
denetim uygulamalar1 var olsa da denetimin yasalasmasi ¢abalar1 ancak 1932 yilinda
baslayabilmistir. Cumhuriyetin ilaninin ardindan ilk kez denetim, 29.05.1926 tarihli ve
865 sayili Tiirk Ticaret Kanununda Anonim Sirket baslikli dérdiincti fasilin Murakiplar
baslikl liclincti kismimnda m. 348-360 arasinda 13 maddede diizenlenmistir (Sipahi ve

Kiigiik, 2011, s. 183-187) (Ozbirecikli, 2013, s. 153-154).

Yalnizca anonim sirketler icin murakiplig1 diizenlenen 865 sayili Kanun secilmek icin

aranan sartlari, gorev siiresini ve gorev konularini diizenlemistir. Buna gore;

“Anonim sirketlerde besten fazla olmamak iizere bir veya miiteaddit murakip
bulunur. Murakiplarin teaddiidii halinde bunlar bir heyet teskil eder. Murakiplar
stirekadan ve siirekanin gayrisinden olmak iizere ilk defa bir sene miiddetle tesis,
heyeti umumiyesi ve bilahare azami ii¢ sene icin heyeti umumiye tarafindan
intihap olunurlar. Murakiplar bir ise Tiirk, miiteaddit ise nisfindan bir ziyadesi
Tiirk tabiiyetinde olacaktir. Miiddetleri hitam bulan murakiplarin tekrar
intihaplari caizdir. Murakiplar meclisi idare azaligina intihap olunamadiklart
gibi sirketin memuru sifatiyle de umurunu tedvir edemezler. Vazifeleri hitam

bulan meclisi idare azasi heyeti umumiyeden iktisabi beraet etmedikce

31 http://www.epdk.org.tr/index.php/tum-duyurular/23-denetim-duyurular




58

murakipliga intihap olunamazilar. Murakiplarin vazifesi sirketin muamelat

umumiyesini ve biitceyi tetkiktir.” (865 s. TTK m. 348).

1926 tarihli Kanun bagimsiz denetimi degil yalnizca i¢ denetimi diizenlemistir. Kanun

denet¢inin bagimsizligini saglama amaci ile bazi yasaklar getirmistir. Buna gore;

“Meclisi idare azasinin usul ve fiiruundan yani aba ve ecdat ve ahfadindan
biriyle kardes, amca, dayi, kayinpeder ve damadin babasi gibi ikinci, tigtincii ve
dordiincii dereceye kadar karabeti olanlar murakipliga intihap olunamazlar.

Intihap edilmis ise istifaya mecbur olurlar.” (865 s. TTK m. 350).

1926 tarihli Kanun yapildigi doneme gore olduk¢a kapsamli ve ¢agdas bir diizenleme
icermektedir. Bu Kanun 31 yil uygulama alani bulduktan sonra 1956’ da giiniin
kosullarina uygun olarak Ernst Eduard Hirsch tarafindan yeniden kaleme alinmis ve bu
haliyle 6762 kanun numarasi ile 29 Haziran 1956 tarihinde yayimlanmistir (Sipahi ve
Kiiciik, 2011, s. 182). 6762 sayili Kanun, denetim konusunda fazlaca bir yenilik
getirmemis, 865 sayili Kanunun 348-360 inc1 maddelerini giincel Tiirk¢eye aktarmakla
yetinmistir. Bu baglamda 6762 sayili Kanun da yalnizca i¢ denetimi diizenlemis,

bagimsiz denenime iliskin diizenleme yapmamaistir.

Hirsch tarafindan hazirlanan ve 29 Haziran 1956 tarihinde kabul edilen 6762 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu, 1 Ocak 1957 tarihinden baglayarak 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun yiiriirliik tarihi olan 1 Temmuz 2012 tarihine kadar uygulanmaya devam
etmistir (Sevig, 2005, s. 14). Yaklasik 56 yillik bir donem boyunca Tiirk ticari hayatina
iliskin kurallar1 diizenleyen ve artik biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinin®® mevcut
ihtiyaclarina cevap veremez hale gelen 6762 sayili Kanunun gelisen ve degisen diinya
ekonomik sartlarina ayak uydurabilmek ve Avrupa Birligine tam tiyelik siirecinde Birlik
kurallarina uyum saglayabilmek i¢in revize edilmesine ihtiya¢ duyulmustur (Ulusan;

Eren; Koyli, 2012, s. 12).

32 6762 sayilh Kanunun yiiriirliik tarihi olan 1957°de dis ticaret hacmi 742.342.000 dolarken, 6102 sayili
Kanunun yiirtirliik tarihi olan 2012” de dig ticaret hacmi yaklasik ylizde 524 artarak 389.006.877.000
dolar olmustur. Dis ticaret rakamlarmdaki bu degisim dahi gelisen siirec igerisinde iilke ekonomisindeki
hacim artigin1 gostermektedir. Elbette ki o donemin ihtiyaclarina cevap verebilen 6762 sayili Kanunun
glinimiizde artik yeterli olamayacagini tahayyiil etmek zor degildir. Ayrintili bilgi igin bkz.

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Bu siirecte ekonominin kiiresellesmesi, sermayenin hizla el degistirebilir olmasi,
teknolojik gelismelerle ticari hayatin elektronik ortama entegre edilmesi, AB
miiktesebatina uyum c¢abalar1 vb. Tirk Ticaret Kanununun yenilenmesine yonelik

calismalara ivme katmistir (Aygoren ve Kurtcebe, 2010, s. 2).

Mevcut iktisadi ve teknolojik gelismeler diinya ekonomileri arasindaki rekabeti
kizistirmis, giinceli takip edemeyen diinya ekonomilerini krize siiriiklemistir. Elbette
biiyliyen ekonomiler agisindan en onemli sorun bu biiyiimenin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir. Bu durum ticari hayatin siirekli kontrol ve denetim altinda tutulmasi
ithtiyacini dogurmustur. 2001’ de yasanan ve diinya ekonomi tarihine damgasini1 vuran
Enron A.S. skandali basta olmak iizere ABD ve Avrupa’ da yasanan bagimsiz
denetimin yetersizliginden kaynakli biiyiik sirket iflaslar1 diinya {ilkelerini denetci
bagimsizlig1 konusundaki zafiyeti gidermeye yonelik bir dizi yasal diizenleme yapma
yoluna itmistir. Bu amagla krizin merkezi ABD, finansal raporlama siirecinin
gilivenilirligini tekrar saglayabilme adina 30 Temmuz 2002 tarihinde Sabranes Oxley
Yasasint (SOA) ¢ikarmistir (Donmez; Berberoglu; Ersoy, 2005, s. 55) (Sevim;
Cetinoglu; Kurnaz, 2006, s. 48) (Koksal, 2009, s. 41).

Bagimsiz denetime iliskin bir dizi kurali yeniden diizenleyen Sabranes Oxley Yasasi
finansal raporlama siirecinin giivenilirligini tekrar saglayabilme amaciyla denet¢i ve
denetim firmalarinin denetimini yapmakla gorevli Kamu Go6zetimi Kurulunun (Public
Company Accounting Oversight Board- PCAOB) olusturulmasini 6ngdrmiistiir. 2002’
de ABD’ de PCAOB’ un kurulmasinin ardindan benzer yapidaki kuruluslar Avrupa
Birligi tiyesi lilkelerde de olusturulmaya baslanmistir. Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin
denetim standartlarmi Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 ile uyumlu hale
getirme ve bagimsiz denetime iliskin ilke ve esaslar1 diizenleme amaciyla 10 Nisan
1984 tarihinde kabul edilen Sekizinci Direktif ABD’ de yasanan gelismelere paralel
olarak 25.04.2006 tarihinde revize edilerek 29.06.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Sevim; Cetinoglu; Kurnaz, 2006, s. 48-49) (Yavuz, 2011, s. 149-151) (Uzay, 2006, s,
178-179) (Siier, 2004, s. 112-126).

1987 yilindan baslayarak Avrupa Birligine tam iiye olma amacinda olan Tiirkiye,
diinyada ve oOzellikle Avrupa’ da yasanan yasal gelismelere kayitsiz kalmamis ve bir
dizi yasal diizenleme yapmistir. Unal Tekinalp’ in baskanliginda 08.12.1999 tarihinde

olusturulan komisyonun yaklagik alt1 yillik calismasmin sonucunda olusturulan Tiirk
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Ticaret Kanunu Tasar1 Taslagi 09.11.2005 tarithinde Kanun Tasaris1 olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. TBMM Genel Kurulunda 13.01.2011 tarihinde
6102 kanun numarasi ile kabul edilen ve 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi
Gazete’ de yaymmlanan Yeni Tirk Ticaret Kanunu 1 Temmuz 2012 tarihinde™

yiiriirlige girmistir’* (Ozbirecikli, 2013, s. 159).

Muhasebe ve denetim alaninda Onemli degisiklikler getiren Kanun, denetimde
bagimsizligr ve uzmanhg1 saglayabilme amaci ile 6762 sayili Kanunda yer bulan
sirketin iic kanuni organindan biri olan ve uzman bilgisine sahip olmasi zorunlu
bulunmayan murakiplik (denetim) organmi tamamen ortadan kaldirarak bagimsiz
denetimin yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir iinvanina sahip
bagimsiz denetciler tarafindan yiiriitiilecegini kesin hiikkme baglamistir. 6762 sayili
eTTK da heniliz tasar1 asamasindayken denetcilerin egitimli ve tecriibeli olmalarina
onem vermis ve denetciler i¢cin hesap uzman diplomasina sahip olma, iktisat fakiiltesi
ya da yiiksek iktisat ve ticaret okullarindan mezun olma veya minimum bes yil tacirlik
veya ticari bir isletmede miidiirlik yahut muhasiplik yapmis olma sart: aramustir.
Tasarida denetciler i¢in getirilen kriterler donemin Tiirkiye’ si i¢in nispeten agir
bulunmus ve uygulama kabiliyetinin mevcut olmadig1 gerekgesiyle kanunlasmadan
madde metninden ¢ikartilmistir. Denetgiler icin ongoriilen fakat 6762 sayili Kanunla
getirilemeyen bu diizenleme daha ayrintili olarak yeni TTK’ da kendine yer bulmustur.
Yeni TTK denetciler i¢in yalnizca 3568 sayili meslek kanununda belirtilen sartlari
yerine getirereck SMMM veya YMM unvanini almis olmay1 yeterli gormemis, denetim
yapacak meslek mensuplarmin ayrica Kamu Goézetimi Kurumu tarafindan bagimsiz
denetim yapabilecek yeterlilikte goriilerek yetkilendirilmesi sartini aramistir. 6102 sayili
TTK’ nin “Denetleme” bolimiiniin gerek¢esinde bagimsiz denetimin sirketin finansal

tablolar1 ve yillik raporlarin1 dolayisiyla tiim sirket muhasebesini kapsayacagi

33 Biiyiik bir kism1 1 Temmuz 2012’ de yiiriirliige giren Yeni Tiirk Ticaret Kanununun baz: hitkiimleri bu
tarihten 6nce veya sonraki bazi tarihlerde yiiriirlige girmistir.

* 6102 sayili Kanun, 6273 sayili Kanun (RG 03.02.2012/28193), 6335 sayili Kanun (RG 30.06.2012/
28339), 6353 sayilt Kanun (RG 12.7.2012/28351), 6455 sayili Kanun (RG 11.4.2013/28615), 6462 say1li
Kanun (RG 03.05.2013/28636) ve 6495 sayili Kanun (RG 02.08.2013/28726) ile degisiklige ugramis ve
son seklini almistir.

3% 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 1951 Tasarist m. 347/4.
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belirtilmistir. Bu hiikiim ile denetimin noktasal degil biitiinsel, zaman zaman degil

siirekli yapilmasi amag¢lanmistir (Sevig, 2005, s. 21) (Karakog, 2013, s. 19).

Bagimsiz denetimin ilke ve esaslar1 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanununun 10
maddelik Denetleme baslikli {iglincii bolimiinde diizenlenmistir. 6102 sayili Kanunun
6762 sayili Kanunda karsilig1 olmayan ve denetime iliskin genel hiikiimleri ihtiva eden
397 nci maddesinde Bakanlar Kurulunca belirlenen anonim sirketlerin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolarinin denet¢i tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenecegi kabul edilmistir. Bu madde
ile denetimde uygulanacak standartlarin Kamu Gozetimi Kurumunca belirlenecegi ve
yayimlanacagi, deneticilerin de denetim uygulamalarinda bu standartlara bagl kalacagi

kural getirilmistir.

Zorunlu bagimsiz denetim yalnizca finansal tablolarin denetimiyle smirli tutulmamis
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunda yer alan finansal bilgilerin de denetim
kapsaminda oldugu vurgulanarak denetimin aslinda tiim sirket muhasebesini kapsadigi
belirtilmistir. Bu baglamda 398 inci madde bagimsiz denetim kavramina; envanterin,
muhasebenin ve Tiirkiye Denetim®® Standartlarinin 6ngordiigii dlciide ic denetimin,
risklerin erken teshisine iliskin raporlarin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun denetimini de dahil ederek bagimsiz denetimi kapsamli olarak ele almustir.
Bagimsiz denetim asamasi sirket ve topluluk yoniinden finansal tablolarla raporlarin
uyumlu olup olmadiklari, tablolar ve raporlarla denetimin ortaya koydugu bilgi ve
bulgularin birbiriyle uyumlu olup olmadigi, sirketin genel durumunun abartili bir
bicimde taktim edilip edilmedigi ve risklerin isabetle ifade edilip edilmedigine yonelik
dort temel esas gozetilerek tamamlanacaktir (Firat ve Gokbayrak, 2012, s. 128-129).
Bagimsiz denetim yaptirilmasmin zorunlu oldugu sirketler agisindan bu denetimin
yaptirilmamasmin miieyyidesi ise ilgili finansal tablo ve faaliyet raporlarinin

diizenlenmemis hiikmiinde (yokluk) kabul edilmesidir.

Kanunun denet¢inin se¢imi, gérevden alinmasi ve denetim sdzlesmesinin feshini konu

alan 399 uncu maddesinde denet¢inin her faaliyet donemi i¢in (bir yilligma) gorevini

%% 6335 sayili Kanunun 40 mci maddesi ile 6102 sayili Kanunu 398 inci maddesinin birinci fikrasmimn

birinci ciimlesinde yer alan “Tiirkiye Muhasebe” ibaresi “Tiirkiye Denetim” seklinde degistirilmistir.
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yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden sirket genel kurulunca secilecegi hiikme
baglanmistir. Belirlenen denetci ile sirket arasindaki akdin yonetim kurulu tarafindan
yapilacagi kurali getirilse de yonetim kurulunun kendisini denetleyecek denetciyi tayin
etmesi tarafsizliga golge diisiireceginden denet¢inin genel kurulca belirlenmesi yolu
tercih edilmistir. Denet¢i gorevlendirmesinde bosluk olugsmamasi i¢cin Kanun, genel
kurulca faaliyet doneminin dordiincii aymma kadar denet¢i secilmemesi halinde ilgili
donem i¢cin denetciyi sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinin belirlemesi kuralini getirmistir. Sirket genel kurulunca veya sartlarin
varlig1 halinde mahkemece atanan denet¢i mesleki yetersizlik, itibar kaybi, bilgi
sizdirma, sir saklama 6devini thmal etme, taraf tutma, dikkat ve 6zen eksikligi gibi hakl
bir sebebin varligi, Ozellikle de tarafli davrandigi yoniinde bir kuskunun olugsmasi
halinde yonetim kurulunun veya sermayenin yiizde onuna sahip pay sahiplerince, halka
acik sirketlerde ise esas veya c¢ikarilmis sermayenin ylizde besine sahip pay sahiplerince
acilacak dava neticesinde ancak mahkemece gorevden almabilir. Yani denet¢i istedigi
zaman istifa edemeyecegi gibi genel kurulca, yonetim kurulunca veya pay sahiplerinin
istegi tlizerine gorevden azledilemez. Kanun denet¢iye ancak hakli bir sebebin varligi
veya kendisine karsi gorevden alinma davasi agilmasi halinde denetim sdzlesmesini

feshedebilme hakki tanimistir.

Kanun bagimsiz denetim yapabilecek denet¢ilerin ancak 01.06.1989 tarihli ve 3568
say1l1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini
tastyan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca
yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketi
olabilecegini hiikiim altina almigtir. Kanun bu hitkkmii ile denetgilerin belirlenmesinde
tek ve kesin yetkiyi Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumuna
vermigtir. 6102 sayili TTK tarafsizligin ve objektifligin saglanabilmesi ve denetimin
amaca hizmet etmesi i¢in denet¢ide yalnizca unvan sartt1 aramamig, denet¢inin
denetlenecek sirketle organik bagi olmasi halinde meslek mensubunun ilgili sirkette
denet¢i olamayacagini da hiikiim altna almistir. Kanunun 400 iincii maddesinde
denet¢inin bagimsizligini etkileyen unsurlar sekiz bent halinde sayilmis ve bu unsurlarin
en az birinin varlig1 halinde yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir

ve/veya sermaye sirketi ve bunlarin ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarinin yaninda
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calisan veya bu kisilerin meslegi birlikte yaptiklar1 kisi veya kisilerin, ilgili sirkette

denet¢i olamayacagi hiikkme baglanmistir.

Denetci rotasyonunu diizenleyen ayni maddenin ikinci fikrasinda on yil i¢inde ayni
sirket icin toplam yedi yil gorev yapmak iizere secilen denet¢inin aradan {i¢ yil
gecmedikce denet¢i olarak yeniden segilemeyecegi kabul edilmis, ayrica Kamu
Gozetimi Kurumuna on, yedi ve ii¢ yillik siireleri kisaltma yetkisi verilmistir.
Denetcinin denetlenen sirket yonetimine kars1 bagimsizliginin korunmasi i¢in yonetime
danismanlik hizmeti vermesi Onlenmis, bu baglamda denet¢inin denetleme yaptigi
sirkete vergi danigmanlig1 ve vergi denetimi disinda danigmanlik hizmeti vermesi, bunu

bir yavru sirket araciligiyla dahi yapmasi yasaklanmaistir.

1.2.2.7.660 Sayih Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Bagimsiz

Denetime iliskin Diizenlemeler

Uluslararast standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve
yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi
saglamak, denetim standartlarimi belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim
kuruluslarmi yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim
alaninda kamu gozetimi yapma yetkisini haiz Kamu Goézetimi Kurumunun kurulus,
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar1 diizenleme amacr’’ ile
26.09.2011 tarihinde kabul edilerek 02.11.2011 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan
660 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname® ile bu kanun hiikmiinde kararnamenin
yiiriirliige girmesinden evvel bagimsiz denetim alaninda yetkili kurum ve kuruluslarin
(SPK, BDDK, EPDK, Hazine Miistesarlig1 vs.) mevcut yetkileri kaldirilmig ve bu
alanda tiim yetki Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumuna

birakilmstir’’. Boylece KGK muhasebe standartlar, denetim standartlari ve kamu

37660 sayill KHK m. 1.

¥ 660 sayii KHK, 6300 sayih Kanun (RG 10.05.2012/28288), 6352 sayilh Kanun (RG
05.07.2012/28344), 6362 sayili Kanun (RG 06.12.2012/28513), 6462 sayili Kanun (RG 03.05.2013
/28636) ve 6495 sayili Kanun (RG 02.08.2013/28726) ile degistirilmis ve son seklini almistir.

¥ 660 sayili KHK’ nin yayimlanmasindan bagimsiz denetim alaninda tek yetkili kurum olan Kamu
Gozetimi Kurumunun kurulup faaliyete baslamasina kadar gecen siirede mevzuatta bosluk olugsmamasi

i¢in gegici birinci maddede “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname uyarimca Kurum tarafindan yayimlanacak
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gbzetimi alanlarinda tek yetkili kurum olmustur. Yasal diizenleme yapilirken Tiirkiye’
de bagimsiz denetim alaninda uzman bilgisine sahip kuruluslarn uzun siirede elde
ettikleri deneyim ve birikimi tamamen yok sayilarak bunlarin yetkisizlestirilmesi

elestiriye agiktir.

660 sayili KHK, 2008 yilinda Maliye Bakanliginca hazirlanan Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu Kanun Tasaris1 ve Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu G6zetimi
Kurulu Kanun Tasarisinin tek bir tasar1 olusturacak sekilde birlestirilmesi sonucu
Tirkiye Muhasebe Standartlarmi ve Ulusal Denetim Standartlarini belirlemeye yetkili
ve kamu gozetimi gorevi olan bir iist organin olusturulmasi amaci ile ¢ikarimigstir. 660
saylli KHK’ nin genel gerekcesinde ekonomik hayatin belirleyicisi konumundaki
gilivenin saglanmasi i¢in, isletmelerin gergeklestirdikleri islemlere ve faaliyetlere iliskin
olarak kamuya acikladiklar1 finansal tablolardaki bilgilerin dogrulugunun ve yasal
diizenlemelere uygunlugunun diizenli olarak denetlenmesi gerektigi vurgulanmis,
denetimde kalite ve giivenirligin giivencesinin ise denetim faaliyetinin Onceden

belirlenmis standartlara uygunluguna bagli oldugu belirtilmistir.

660 sayili KHK’ da Kurumun kamu tiizel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip oldugu
belirtilmis ancak ayni1 zamanda basbakanlikla iliskili oldugu hatta bagbakanin, Kurumun
yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigii takdirde bir Bakan eliyle yiiriitebilecegi
hiikkiim altina alinmistir. Kamu goézetimi gorevini yliriitmekle yetkili olan otoritenin
siyasi iradeye bagimli yapida olusturulmasi siiphesiz kurumunun bagimsizligina golge
digiirecektir. Kurumun bagimmsizliginin teminati ise KHK’ nin kurulun c¢alisma
esaslarmi  diizenleyen sekizinci maddesinde diizenlenmistir®®. Kamu Gozetimi
Kurumunun PCAOB’ un aksine kamu kurumu niteligine sahip olup, 6zel hukuk tiizel
kisisi olmamas1 Kurumun bagimsizligmma yonelik giiveni zedelemektedir. Kurumun
bagimsizligmi tartismaya agan bir baska husus ise kurumun mali 6zerklige sahip
olmamasidir. Tirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gozetimi Kurulu Kanun
Tasarisinda yer alan mali 6zerklige 660 sayillit KHK’ da yer verilmemistir. KHK’ nin

kurumun biit¢esini diizenleyen 19 uncu maddesinde genel biitceden Kuruma Hazine

standart ve diizenlemeler yiirlirliige girinceye kadar, bu hususlara iliskin mevcut diizenlemelerin
uygulanmasina devam edilir.” hilkmiine yer verilmistir.
0 RG 02.11.2011 s. 28103 660 sayili KHK m. 8/1: “Kurul gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ,

makam, merci ve kisi; Kurulun kararmi etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.”
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yardimi yapilabilecegi belirtilmistir. Bu hiikiimle Kurum {izerinde siyasi otoritenin

vesayetinin kapilar1 agilmstir.

Kamu Gozetimi Kurulunun gorev ve yetkileri 660 sayili KHK’ nin dokuzuncu
maddesinde ayrintili olarak 18 bent halinde sayilmis boylece bagimsiz denetime yonelik

gorev ve yetkiler tek bir kurumun ¢atisi altinda toplanmistir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlarmi ve Tirkiye Denetim Standartlarini olusturmakla
gorevli Kamu Gozetimi Kurumuna bu standartlara uymak zorunda olan bagimsiz
denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarin1 ve calisma esaslarini
belirleme, bu sartlar1 tasiyan kuruluslar1 ve bagimsiz denetim yapacak meslek
mensuplarint yetkilendirerek bunlar1 ilan etme gorevi verilmistir. Bu hiikiim ile
bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarmi ve bagimsiz denetim kuruluslarini
yetkilendirme yetkisi yalnizca Kamu Go6zetimi Kurumuna tanmmistir. Yegane
yetkilendirme giicline sahip Kamu Gozetimi Kurumu, yetki verdigi meslek
mensuplarint ve bagimsiz denetim kuruluslarini siirekli denetleyecek ve gerekli

yaptirimlari uygulayabilecektir.

660 sayili KHK’ nin yiiriirliige girmesinin ardindan yeni denetgilerin yetki almasi,
bagimsiz denetim kuruluslarinin olusturulmasi ve bunlarin yeterli sayiya ulasmasi
zaman alacaktir. Bu siirecte denetimin aksamamasi acisindan yabanci ililke denetim
kuruluslar1 ve denetgilerinin Tiirkiye’ de denetim faaliyetinde bulunabilmelerinin 6nii
acilmistir. Kurula, miitekabiliyet esasina gore Tiirkiye’ e bagimsiz denetim yapmasina
yetki verilen yabanci iilke denetim kuruluslarin1 ve denetcilerini listeler halinde ilan
etme ve bunlar1 olusturacagi resmi sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde
kamuoyunun erigimine siirekli olarak ag¢ik tutma gorevi verilmistir (660 sayili KHK m.
9/g). Bu hiikkim bagimsiz denetim alaninda deneyimli uzmanlardan faydalanarak
Avrupa standartlarini tlilke igine tasima firsat1 saglayacagi gibi pazarin yabanci iilke

denetim kuruluslar1 ve denetcilerin egemenligine girmesi riskini de icermektedir.

Kamu Go6zetimi Kurumu Mart 2015 itibariyle 2.359° u YMM, 8.679° u SMMM olmak

iizere 11.038 meslek mensubunu bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirmistir*'.

1 http://kgk.gov.tr/bagimsiz_denetciler/Istatistik-BSD.aspx (e.t. 30.03.2015).
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Kurul ayrica ikisi LTD., 156” s1 A.S. olmak iizere 158 bagimsiz denetim kurulusunu

yetkilendirmistir*,

Avrupa Birligine tam {iyelik silirecinde intibakin saglanmasi ve diinyadaki gelismelere
ayak uydurabilme agisindan Kurula gorev alaniyla ilgili uluslararast uygulama ve
gelismeleri izleme, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve Uluslararasi Denetim
ve Giivence Standartlar1 Kurulu ile muhasebe ve denetim alaninda caligsmalar yapan
diger uluslararas1 kuruluglarla isbirligi yapma, lisans ve telif anlagmalar1 akdetme ve

gerektiginde bu kuruluslara iiye olma gorevi de yiiklenmistir.

KHK kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin bagimsiz denetimi agisindan bagimsiz
denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslar1 arasinda ayrim yapmis ve halka acik sirketler,
bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari,
ithraggilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istthdam
ettikleri calisan sayis1 ve benzeri dlgiitlere gére dnemli 6l¢iide kamuoyunu ilgilendiren
kuruluglarin (KAYIK) denetim yetkisini yalnizca bagimsiz denetim kuruluslarina

vermistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: iizere Tiirkiye’ de denetim alaninda yetkili
kurumlarm kendi gorev alanlariyla ilgili farkli diizenlemeler yapmasi bagimsiz denetim
alaninda c¢ok bash bir yapmin olusmasina neden olmustur. Muhasebe ve denetim
meslegine iliskin diizenleme yapma yetkisine sahip ¢ok sayida kurumun bulunmasi
2004 yilinda Bagimsiz Denetim Dernegi tarafindan hazirlanan Bagimsiz Denetim
Sektorii Raporunda denetim sektoriinlin zayif yonleri arasinda zikredilmistir (Uzay;
Tang; Erciyes (2), 2009, s. 137). Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Standartlara ve
Kanunlara Uyum Raporunda (ROSC) da tekrarlanan sektore yonelik bu hakli elestiri
bagimsiz kamu goézetimi fonksiyonu olan Kamu GoOzetimi Kurumunun meslekte
koordinasyonu saglama c¢abalariyla giderilmeye calisilmaktadir. Mart 2007 de
yayimlanan ROSC raporunun Politika Tavsiyeleri baslikli son boliimiinde ¢ok sayida
0zel amaglh muhasebe ve denetim sistemlerine dayali olan parcali yaklasimlarin terk
edilerek beyan ve seffaflig1 tiim piyasa katilimcilarinin kullanabilecegi bir kamu mali

olarak goren tek, esgiidiimlii, saglam bir genel maksathi sistemin kurulmasi tavsiye

*2 http://denkur.kgk.gov.tr/ (e.t. 30.03.2015).
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edilmistir. Yeni TTK tasarisindaki bu yondeki gelismeler de olumlu karsilanarak
kanunlagmanin ivedilikle tamamlanmasi1 istenmistir. Raporda denetim meslegi i¢in
denetim diizenlemesinden dogan faaliyetleri denetleyecek yasal denet¢i ve denetim
firmalarinin onaylanmasi ve tescili, etik, denetim firmalar1 ve denetimin i¢ kalite
kontrolii ve stirekli egitim, kalite giivencesi ve tahkik ve disiplin sistemlerinin gézetimi
icin nihai sorumluluga sahip olacak bir kamu gozetimi sistemi tesis edilmesi Onerilmis
ve kamu gozetimi sisteminin meslekten acik bir sekilde bagimsiz olmasi gerektigi

vurgulanmugtir *,

Rapordaki tavsiyelere uyularak bagimsiz denetim alaninda nihai yetki ve sorumluluga
sahip Kamu Gozetimi Kurumunun olusturulmasiyla meslekte esgiidiim ve biitiinselligin

saglanmas1 amacglanmistir.
1.3.BOLUM SONUCU

Vergiye dayali muhasebe anlayisimin hakim oldugu Osmanli Devleti’ nde bunun dogal
sonucu olarak denetim, kamu denetimi seklinde baslamistir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra beyan usuliiniin benimsenmesi ve muhasebe kayitlarindaki bilgiler iizerinden
vergi alinmaya baslanmasi muhasebe denetimini giindeme getirmistir. 1950’ lerden
itibaren liberal ekonomi politikasinin benimsenmesi ve 0zel tesebbiis sayisinin artmasi
neticesinde bagimsiz denetim alaninda yasal diizenleme yapma ihtiyac1 dogmustur. Pek
cok basarisiz girisim sonrasinda ilk yasal diizenleme 1989 yilinda 3568 sayili meslek

kanununun yiiriirliige girmesiyle yapilmistir.

Ulkemizde 1960’ 11 yillarda bankacilik sektoriinde ihtiyari olarak baslayan bagimsiz
denetim uygulamalar1 1987 yilinda yapilan diizenlemelerle bankalar ve sermaye
piyasasina bagl sirketler agisindan zorunluluk halini almistir. 2013 yilina kadar
bagimsiz denetim uygulamasmin kapsami SPK mevzuatina tabi sirketleri, Bankacilik
Kanununa tabi sirketleri, sigorta ve reasiirans sirketlerini, bireysel emeklilik sirketlerini,

EPDK kapsamina giren sirketleri ve faktoring ve finansman sirketlerini kapsayacak

#  Standartlara ve Kanunlara Uyum Raporunun (Mart 2007) tam metni ig¢in bkz.

http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa tur tur.pdf

4 TURMOB’ un ROSC raporuna yonelik elestirisi icin bkz.

http://www.legalisplatform.net/print.asp?ref=gundem&ID=156
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sekilde genigletilmistir. 2013 yilindan itibaren bagimsiz denetim kapsamina dahil olacak

sirketleri belirleme yetkisi 6102 sayili Kanun ile Bakanlar Kuruluna birakilmistir.

Tirkiye’ de bagimsiz denetime iligkin yasal diizenlemeler gelismis iilkelerin aksine tek
bir mesleki orgiit tarafindan yapilmamistir. Diizenlemelerin ¢esitli kurum ve kuruluglar
(SPK, BDDK, EPDK gibi) eli ile yapilmasi ¢ok parcali bir hukuki yap1 olusmasima
neden olmustur. Bagimsiz denetim alaninda biitiinsel bir hukuki yap1 olusturma amaci
ile 865 sayili ve 6762 sayili ticaret kanunlarinin aksine ilk kez 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanununda bagimsiz denetim alani diizenlenmistir.

Mevzuat birlikteliginin saglanmasmin ardindan uygulamada da birlikteligi saglamak
amaci ile 2 Kasim 2011 tarithinde Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu olusturulmustur. Boylece ulusal muhasebe ve denetim standartlarini belirleme,
bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarin1 yetkilendirme ve bunlari

denetleyerek kamu g6zetimi yapma yetkisi tek bir kuruma birakilmistir.



2. BOLUM:

6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNUNUN ANALIZIi

Bu boliimde dncelikle Tiirk Ticaret Kanununun yapim siireci hakkinda bilgi verilecek
ve bagimsiz denetim alaninda kanuna bagh ikincil diizenlemeler incelenecektir. 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ile getirilen ve bagimsiz denetim ve finansal raporlama alani
ile dogrudan ve dolayl1 baglantili olan yenilikler ele alinacak ve son olarak Tiirk Ticaret

Kanununda diizenlenen suglar ve 6ngoriilen yaptirimlar incelenecektir.

2.1.TURK TIiCARET KANUNUNUN YAPIM SURECiI VE BAGIMSIZ
DENETIM ALANINDA KANUNA BAGLI iKiNCiL DUZENLEMELER

Unal Tekinalp® in baskanhiginda akademisyenler, yiiksek yargi mensuplari, bakanlik
temsilcileri ve SPK, BDDK, TMSK, TOBB, TNB gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarin
temsilcileriyle alaninda uzman 45 kisiden tesekkiil eden ticaret kanunu tasari

komisyonu® Adalet Bakanhg biinyesinde 8 Aralik 1999 tarihinde olusturulmustur

* Unal Tekinalp yonetiminde hazirlanan TTK tasarist sunus metninde komisyon iiyeleri soyle
listelenmistir: Prof. Dr. Unal Tekinalp (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim
Dali Bagkani, Baskan); Coskun Kogak (Yargitay 19. Hukuk Dairesi Bagkani, Bagkan Yardimcisi);
Yurdaer Ozdilek (Yargitay 11. Hukuk Dairesi Uyesi); Recep Yalcin (Yargitay 15. Hukuk Dairesi Uyesi);
Prof. Dr. Yasar Karayal¢in (Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii Miidiirii); Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi emekli Ogretim Uyesi); Prof. Dr. Yalgm Cakalr (Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani1); Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi); Prof. Dr. Sabih Arkan (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Prof. Dr.
Giizin Ugigtk (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Prof. Dr. Huriye Kubilay (Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Prof. Dr. Ali Bozer (Cankaya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Prof. Dr. Inci Deniz Kaner (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi); Prof. Dr. Necip Ortan (Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisi ve Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi); Prof. Dr. Hamdi Yasaman (Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi);
Prof. Dr. Sami Karahan (Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Biilent Ustiinel (Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurumu Baskani); Dr. A. R. Zafer Sayar (Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu
Baskan Yardimcist); Prof. Dr. Nalan Akdogan (Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu Uyesi); Prof. Dr.
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(Kendigelen (2), 2012, s. 3) (Cakil, 2012) (TURMOB TTK Raporu, s. 2) (Yereli ve
Ozdogan, 2009, s. 47) (Sevig, 2005, s. 14). ilk toplantismi1 10 Subat 2000 tarihinde
gerceklestiren komisyonun bes yillik bir siire boyunca yiiriittiigli ¢alisma neticesinde
olusturdugu 1514 maddelik tasar1 metni, 24 Subat 2005 tarihinde Adalet Bakanligi
tarafindan kamuoyunun degerlendirmesine sunulmak iizere paylasilmistir (Karakog,
2013, s. 18) (Kendigelen (2), 2012, s. 3). Tasar1 metni bilim g¢evreleri, sivil toplum
kuruluslar1 ve akademik camia tarafindan degerlendirilmis, neticede elestiriler ve
oneriler igeren goriisler komisyona bildirilmistir**(TURMOB TTK Raporu, s. 13).
Yapilan katkilarla gelistirilen ve genisletilen tasar1 metni Haziran 2005’ te TBMM’ ye
gonderilmek iizere Basbakanliga sunulmustur. Basbakanligim 9 Kasim 2005 tarihinde
goriisiilmek {izere TBMM’ ye gonderdigi metin, 01.10.2007 ve 11.01.2008 tarihleri

arasinda Adalet Alt Komisyonunda goriisiilmiistiir'’. Komisyondan ¢ikan tasari metni

Erciiment Erdem (Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Ali Gengler (Sanayi ve
Ticaret Bakanhg1 I¢ Ticaret Genel Miidiirii); Siileyman Bayar (Denizcilik Miistesarligi Genel Miidiir
Yardimcisi); N. Hillya Kemahli (Sermaye Piyasasi Kurulu Baskan Yardimcisi); Dr. Fatma Dilek
Kabukguoglu Ozer (Hazine Miistesarlig1 Daire Baskani); Dr. Caglar Manavgat (Sermaye Piyasas1 Kurulu
Hukuk fsleri Daire Bagkan Vekili); Dog. Dr. Abuzer Kendigelen (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi); Dog. Dr. Veliye Yanh (istanbul Teknik Universitesi Isletme Fakiiltesi Ogretim Uyesi);
Dog. Dr. Mehmet Helvaci (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Dog. Dr. Arslan Kaya
(istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Dog. Dr. Aynur Yongalik (Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Yard. Dog. Dr. Mertol Can (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi); Dr. Miirsel Basgiil (Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Yard. Dog. Dr. Kemal
Senocak (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Yard. Dog. Dr. Hakan Karan (Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Yard. Dog. Dr. Kerim Atamer (Bilgi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi); Kenan Ozdemir (Adalet Bakanligi Genel Miidiir Yardimcist); Yiiksel Hiz
(Adalet Bakanligi Daire Baskan1); Hiiseyin Ekinci (Adalet Bakanlig1 Tetkik Hakimi); Muharrem Barut
(Adalet Bakanhigi Tetkik Hakimi); Ismail Demir (Denizcilik Miistesarligt Hukuk Miisaviri); Ziibeyde
Manisali (Ulastirma Bakanligi Hukuk Miisaviri); Av. Enes F. Comez (BDDK Uzman Yardimcisi); Umut
Giirgey (BDDK Uzman Yardimecisi); Refik Demirci (Tiirkiye Noterler Birligi Ankara 44. Noteri); Avukat
Levent Karagam  (Tirkiye Odalar ve  Borsalar Birligi  Miisavir  Avukat). Bkz.

http://www.mukellefgazetesi.com.tr/turkticaretkanunutasarisi.htm

* Tiirk Ticaret Kanunu tasarisma igerik, yapim teknigi ve kullanilan dil bakimindan yapilan elestiriler
i¢in bkz. Erdogan Moroglu, “Basbakanlik’ a Sunulan Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris’’ na Iliskin Genel
Degerlendirme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 61, Kasim-Aralik 2005, s. 35-46.

7 Tasar1 metni ayni tarihler arasinda esas komisyonun yani sira tali komisyon olan Sanayi, Ticaret,

Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda da goriistilmiistiir.
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TBMM Genel Kurulundaki goriigmeler sirasinda verilen onergelerle tekrar degisiklige
ugramistir (TURMOB TTK Raporu, s. 2). Siire¢ sonunda iktidar partisinin ve muhalefet
partilerinin tasar1 metninin mevcut haliyle yasalagsmasi yoniinde ortak egilim gostermesi
sonucu 1535 asil ve alt1 gegici maddeden olusan metin, 13.01.2011 tarihinde 6102
kanun numarasi ile TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir (Demir, 2011, s. 44-45)
(Bkinci, 2012) (Unal, 2012: 5). 11 yillik siiregte 516 oturum sonunda kanunlasma
asamas1 tamamlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, kurumsal yonetim, kamuyu
aydimlatma ve bagimsiz denetim olmak iizere lic temel ilke iizerine insa edilmistir
(Cakil, 2012). Calismalarin 1999 yilinda baslamasma ragmen ancak 2011 yilinda somut
bir sonu¢ vermesi Tiirk Ticaret Kanununun sancilt bir siiregten gecerek tamamlandigini
ve uzun siireli yogun bir ¢alismanin {iriini oldugunu carpici bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu nedenle yukarida 6zetlenen 11 yillik siirecin her adimi 6102 sayili

Kanunun olusumu i¢in 6nemli birer kilometre tasidir.

Tasarinin genel gerekcesinde ticaret hukuku alaninda yeni bir kanuna neden ihtiyag
duyuldugu ve kanunun ¢ikarilmasinda etkili olan sebeplerin ne oldugu bes ana baslik

altinda agiklanmistir.

20 nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tiim diinyada siyasal ve iktisadi dengeleri
etkileyen 6nemli gelismeler yasanmustir. 1957 tarihinde kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu zaman i¢inde kiiresel, ekonomik, ticari ve siyasi bir giic haline gelmis,
Avrupa Ekonomik Alani, Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (The
North American Free Trade Agreement, NAFTA) gibi diinya ticaretinde etkisi olan
birlikler olusturulmustur. Bu birlikler birer {ist otorite olarak zamanla maddi hukuk
kurallar1 koymaya ve uluslar {istii hukuk rejimi yaratmaya bagslamislardir. 20 nci
ylizyllin ikinci yarisindan itibaren liberal ekonomi politikalarinin devletlerce
desteklenmesi ve sermaye sahiplerinin iiretimde s6z sahibi olmasiyla sirketler
topluluklar1 artmus, isletmeler bagimsiz hareket etmeye baslamiglardir. Bu siire¢ iiretim
araglarmin biiyiik boliimiine sahip olanlarin daha fazla menfaat temini i¢in tiiketici
haklarmi hukuk eliyle gasp etmesiyle sonuglanmistir. Bu donemde elektronik ticaret
uygulanmasmi da kapsayan teknolojik gelismeler ticareti kokten etkilemis, bir yandan
islemlerin daha hizli, ekonomik ve kolay yapilmasma yardimci olurken bir yandan da
ciddi cevre sorunlarma yol a¢cmistir. Nihayet iki tarafli dis ticaretin ¢ok tarafli

uluslararas1 ticarete doniismesi diinya iilkelerinde ve Ozellikle AB iilkelerinde bu
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gelismelere paralel hukuki diizenlemeler yapma egilimi yaratmistir. Bu baglamda son
50 yilda hem yeni konular kanunlastirilmis hem de temel kanunlar degistirilmistir.
Tiirkiye cephesinde ise 6762 sayil1 Kanunda, gecen 50 yil icinde bu gelismelere karsilik
verebilecek degisikliklerin yapilmamasi yeni bir ticaret kanununa duyulan ihtiyacin ana
sebebini olusturmustur. Ozellikle denetim konusunda 6762 sayilh Kanundaki
diizenlemelerin 1926 tarihli ticaret kanunundan iktisap edildigi diisiiniildiiglinde mevcut
denetim diizenlemelerinin 1926’ dan beri aynen muhafaza edildigi dikkat ¢ekicidir. Bu
nedenle Ozellikle denetim konusunda ticaret kanunun yenilenmesi ¢agin gereklilikleri

acisindan bir zorunluluk olusturmustur (6102 sayili TTK g.g., p. 2).

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 1963 yilinda ortaklik anlagsmasi imzalayan Tiirkiye,
1987 yilinda AB’ ye tam lyelik basvurusu yapmustir. Tirkiye i¢in hazirlanan ilk AB
Katilim Ortakhigi Belgesinin 8§ Mart 2001 tarithinde AB Konseyi tarafindan
onaylanmasiyla Tiirkiye, tiim kanuni diizenlemelerini Avrupa Birligi hukukuyla
uyumlastirma girisimlerine baslamis ve bu tarihten itibaren rekabet ve fikri miilkiyet
hukukuna iliskin diizenlemeler basta olmak iizere cesitli AT diizenlemelerini ulusal
hukukun bir parcasi haline getirmistir. AB’ nin, iiye tilkelerin ulusal hukuklarinda
gergeklestirdigi uyumlastirma ile ortaya ¢ikan ortak hukuka uzak kalan 6762 sayili
Kanunun, adaylik ve miizakere siirecinde, AET/AT’ nin ticaret, sirketler, sermaye
piyasasi, tasima ve sigorta hukukuna iliskin yOnergeleri ile tiiziikleri dogrultusunda
degistirilmesi kagmilmaz bir gereklilik halini almistir. Dolayisiyla 1999’ da AB tam
iiyeligine aday olunmasi, 2005’ te miizakerelere baslanmasi kararmin almmasi ve
“miizakere eden tlilke” konumu Tirkiye agisindan hukuksal reformu ve ulusal hukukun

Avrupa miiktesebatina uyumlastirilmasini zorunlu kilmistir (6102 sayili TTK g.g., p. 3).

Yeni bir ticaret kanununun olusturulmasma ihtiya¢ doguran bir bagka neden yasanan
teknolojik gelismeler ve internetin hayatin her alaninda kullanilmaya baslanmasi
olmustur. Internet kullanimmin seffaflig: iist diizeyde saglamasu, ticaret sirketlerinin her
alandaki is ve islemlerini internet vasitasiyla elektronik ortamda yapmasi sonucunu
dogurmus bunun neticesinde hukuki alt yapinin olusturulabilmesi i¢in bu alanda yeni
gelismelere paralel kanunlara ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla e-postayi, e-ticareti ve
yonlendirilmis e-mesaj1 ticaretin bir pargasi olarak goren ve bu gelismelere iliskin

hiikiimler igeren yeni bir kanunun yapilmasi 6ngoriilmiistiir (6102 sayihi TTK g.g., p. 4).
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Uluslararasi ticaret, endiistri, hizmet, finans ve sermaye piyasalarmnin bir pargasi olmak
isteyen Tirkiye, bunun ic¢in uluslararasi piyasalarm kurumlarina, kurullarma ve
kurallarina yer veren bir ticaret kanununa ihtiya¢ duymus ve tasar1 bu ihtiyaca cevap
verecek sekilde hazirlanmaya ¢alisilmistir. Belirlenen hedeflere ulasabilmek icin
isletmelerimizin finansal tablolarmin Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina
(IFRS) gore diizenlenmesine ve uluslararast denetim standartlari uyarinca
denetlenmesine ihtiyag duyulmustur. Bu standartlarin, Tiirkiye’ ye uluslararasi itibar
saglayacagi ve stratejik derinlik tasiyan ve stirdiiriilebilir politikalar1 belirlemeye olanak
verecegi diisiincesi, bu ilke ve mekanizmalara yer veren yeni bir kanununun
gerekliligine olan inanc1 artirmis ve kanunun yapim siirecine ivme katmistir. Zira ticaret
kanunu tasar1 komisyonuna gore Tiirk ekonomisini uluslararas1 piyasada s6z sahibi
yapacak ve ekonomiye rekabet giicli katacak tek ara¢ Tiirk Ticaret Kanunudur (6102

sayllh TTK g.g., p. 5).

Son olarak 6762 sayili Kanunun, 28.01.2004 tarihli ve 5083 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun, 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu ve 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu basta olmak iizere
bircok kanunla uyum saglayamamasi bu diizenlemelerle uyumlu yeni bir ticaret

kanununa ihtiya¢ duyulmasmin bir bagka sebebi olmustur (6102 sayili TTK g.g., p. 6).

11 yillik uzun bir yapim siirecinden gegen Kanun, sayilan sebeplerin her birine tatmin
edici cevaplar verecek nitelikte hazirlanmaya calisilmistir. Neticede ortaya ¢ikan Kanun
metni, TBMM Genel Kurulunda kabul edilmesinin ardindan yiiriirlii§e girebilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in 4 Subat 2011 tarthinde cumhurbagkanimnin imzasina sunulmus ve
cumhurbagkaninin da kanunu onaylamasmin ardindan 14 Subat 2011 tarihli ve 27846

say1li Resmi Gazete’ de yayimlanmistir*®.

Kanunun tam olarak uygulanabilmesi i¢in uygun ortamin hazirlanmasi amaci ile resmi
gazetede yayimlandig tarihte degil, bu tarihten yaklasik bir bucuk yil sonra 1 Temmuz
2012 tarihinden itibaren yiiriirlige girmesi kararlastirilmustir® (TTK m. 1534/1). Kanun

* Kanunun yapim siirecine iliskin ayrmntili bilgi ve komisyon raporlarmin igerigi igin bkz.

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar sd.durumu?kanun no=6102

* Tasar1 metninin yiiriirlik maddesinde (m. 1534) Kanunun yayim tarihinden alt1 ay sonra yiiriirliige
girmesi 6ngoriiliiyordu. Bu haliyle, Kanun 14 Subat 2011 tarihinde yayimlandigi i¢in 14 Agustos 2011

tarihinde yiriirliige girmesi gerekiyordu. Ancak Kanunun yiiriirliik tarihine iliskin verilen Onerge
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metni genel olarak bu tarihten baslayarak kademeli olarak yiiriirliige girmistir. Kanunun
kabuliinden yiiriirliige girmesine kadar gecen bir buguk yila yakin stirede hukuki bosluk
dogmamast acisindan 6762 sayili eski ticaret kanununun uygulanmasina devam
edilmistir. Kanunun sermaye sirketlerinin denetlenmesine iliskin getirdigi hiikiimler ise
hem denetlenecek sirketin gerekli hazirliklari tamamlamasi hem de denetgilerin
secimini, yetkilendirilmesini ve denetimini iistlenen Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun olusturularak etkin bir ¢alisma yiiritmeye
hazirlanmas1 uzun siireceginden 1Temmuz 2012 tarihinde degil, 1 Ocak 2013 tarihinde

yirtrliige girmistir (TTK m. 1534/4).

Yapim caligmast da yiiriirliige girme siireci de olduk¢a uzun tutulmasina ragmen is
cevrelerince tatmin edici bulunmayan ve bir¢cok eksik ve hata barindirdigina inanilan
TTK, resmi gazetede yayimlandiktan ve fakat yiiriirlik tarihi heniiz gelmeden Once
yogun bir sekilde elestirilmistir (Karakog, 2013, s. 35) (Tuncer, 2012: 4) (Mert;
Azaltun; Tastan, 2012: 2). Elestiriler genel olarak; agilis ve kapanis tasdikine tabi ticari
defter sayisinin artirilmasina ragmen Kanunun bunlarin acilis tasdikine iligkin bir
hiikiim icermemesi, Kanunun bir yandan elektronik ortamin aktif kullanimimi tesvik
ederken bir yandan bazi defterlerin her yil bastirilmasi zorunlulugu getirmesi, Cek
Kanunu ile getirilen ekonomik suc¢a ekonomik yaptirim ilkesinin terkedilerek hapis
cezasmin agrrligmin arttirilmasi, tutulmasi ve saklanmasi zorunlu belgelerin ibraz
siiresinin Kanunda acik¢a belirlenmemis olmasi, ortaklarin sirketten bor¢lanmalarma
yasak getirilmesi, yonetim kurulu tiiyeligi icin getirilen sartlarmm fazlasiyla esnek
tutulmasi, internet sitesi olusturma ve finansal bilgileri burada yayimlama zorunlulugu
getirilmesiyle ticari sirlarin risk altinda birakilmasi gibi konularda yofgunlasmlstnr50
(Mert; Azaltun; Tastan, 2012: 3-14). Bu elestirilere cevap veren donemin Giimriik ve
Ticaret Bakan1 Hayati Yazici, eksikliklerin giderilmesi i¢in kanuni diizenleme yerine
ikincil mevzuat diizenlemelerini isaret etmistir. Ancak TTK’ da ikincil diizenlemelerin
ne zaman ylurirlige girecegine dair bir hiikkmiin bulunmamasi bunlarin yapim
calismalarinin TTK’ nin yiriirliie girmesinden sonra gegen uzun zamana ragmen

tamamlanmamasina, dolayisiyla bazi konularin belirsizligini uzun siire korumasina yol

neticesinde Kanunun genel olarak yiiriirliige girecegi tarih 1 Temmuz 2012 olarak belirlenmis ve tasar1 bu
haliyle kanunlagmustir.
%% Elestiriler ve elestirilere karsilik Bakanligin agiklamalart i¢in bkz. http://www.dunya.com/bakanliktan-

23-sayfalik-ttk-savunmasi-146195h.htm
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acmistir. Bunun neticesinde Kanun yalnizca icerik yoniinden degil teknik yonden de

elestirilerin hedefi olmustur.

Tasar1 gerekcesinde belirtildigi tizere Tiirk ticari hayatina yeni bir soluk getirmesi ve
hukuki diizenlemeleri Avrupa Birligi hukukuna yaklastirarak hem daha demokratik,
oncii, modern bir yap1 olusturulmasi hem de iilke ekonomisini uluslararasi standartlara
tastyarak uluslararasi piyasalarda etkin bir konuma ulastrmasit beklenen Kanun,
beklentileri bosa ¢ikarircasina yiirlirliige girmesine yalnizca bir giin kala ilk ciddi
degisikligine ugramistir'. Boylelikle hukuki literatirde bugiine kadar goriilmemis bir
yol izlenmis ve 6102 sayili TTK uygulanmadan degistirilen ilk kanun unvanini da
kazanmustir. Bugiin i¢in tiim hiikiimleriyle yiiriirliikte olan Kanun, bu siire¢ igeresinde

de pek cok koklii degisiklige ugramustir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanun; 03.02.2012 tarihli ve 28193 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 6273 sayili Kanun ile, 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayil1 Resmi Gazete’ de
yayimlanan 6335 sayili Kanun ile, 12.07.2012 tarihli ve 28351 sayil1 Resmi Gazete’ de
yayimlanan 6353 sayili Kanun ile, 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayil1 Resmi Gazete’ de
yayimlanan 6455 sayili Kanun ile, 03.05.2013 tarihli ve 28636 sayil1 Resmi Gazete’ de
yayimlanan 6462 sayili Kanun ile, 02.08.2013 tarihli ve 28726 sayil1 Resmi Gazete’ de
yayimlanan 6495 sayili Kanun ile ve son olarak 11.09.2014 tarihli ve 29116 sayili
Resmi Gazete’ de yaymlanan 6552 sayili Kanun ile degisiklige ugramustir’>. Bu
degisikliklerden 6335 sayili Kanun® ve 6455 sayili Kanun™, Tiirk Ticaret Kanununu
muhasebe, finansal yonetim, bagimsiz denetim ve finansal raporlama gibi konularda
oldukca etkilemistir. Bahsi gecen degisiklikler 6zellikle TTK’ nin bagimsiz denetime
yonelik diizenlemeler yaptig1 Denetleme bashikli boliimiine iliskin hiikiimlerin icerigini

ciddi sekilde degistirmistir.

> TTK 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir, 6335 sayili Kanun ise 26.06.2012 tarihinde kabul
edilerek 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2 Onemle belirtmek gerekir ki 6102 sayili TTK’ nin mimari olan Unal Tekinalp bu degisikliklerin
yapildig1 komisyonlara katilmayi reddetmistir.

3 RG 30.06.2012 s. 28339, Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

3 RG 11.04.2013 s. 28615, Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun.
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Yapim siireci olduk¢a uzun siirmesine ragmen kabuliiniin hemen ardindan baslayarak
yapilan elestiriler ve neticesinde yapilan degisikliklerle yepyeni bir goriiniime kavusan
Tiirk Ticaret Kanununun, sayilan Kanun diizenlemeleriyle genel felsefesi ana hatlariyla
degistirilmis ve Kanun eksen kaymasma ugratilmistir (TURMOB TTK Raporu, s. 4-5).
Ekonomi ¢evrelerince kamuoyuna duyuruldugu Subat 2005’ ten itibaren devrim olarak
nitelendirilen® ve Tiirk hukukunu Avrupa miiktesebatma yaklastirma egiliminde olan
pek cok koklii yenilik, yapilan degisikliklerle torpililenmis veya tamamen ortadan
kaldirilmistir (Arikan, 2012, s. 9) (Tuncer, 2012: 12). Kanunun yapim asamasi uzun bir
siirede tamamlansa da bu siirecin yalnizca belli bir grup tarafindan yonetilmesi, disariya
acimadan, tartisilmadan, noksanliklar1 analiz edilip yeni c¢oOziimler aranmadan
kanunlagmasi, metnin kanunlastiktan sonra tartisilmasina sebep olmustur. Bu ¢arpik
durumun dogal sonucu olarak Kanun, yapim asamasindan ziyade yapimi
tamamlandiktan sonra degistirilmistir. Kanun akademik ¢evrelerce yalnizca kapali bir
sistemle yapilmasi yoniiyle degil, hem kendi i¢cinde kavramsal biitiinliilk icermemesi
hem de baglantili oldugu diger kanunlarla esgiidiim saglayamamasi yoniinden de
elestirilmistir. Ozellikle bagimsiz denetim alanmndaki hiikiimlerin uygulanma
kabiliyetine sahip olmamas1 dikkate deger bir baska elestiri konusu olmustur (Unal,

2012: 4).

Bagimsiz denetim ve finansal yonetim alanlarinda kanunu yapan ile kanunu
uygulayacak olanlarin ortak paydada bulusamamasi boylesi kaginilmaz sonu

yaratmustir.

Eski kanundan yeni kanuna yumusak bir ge¢isin saglanamamasi, ticari hayata iliskin
kurallarin eski kanunda ¢ok gevsek tutulurken 6102 sayili TTK’ da ¢ok keskin
ifadelerin yer almasi, bugiine kadar ticari aktorlerin gérmedigi bir uygulamanin birden

agir yaptirimlara baglanarak uygulamaya gecirilmeye calisilmasi sirketleri tirkiitmiis ve

> IMKB Baskani Hiiseyin Erkan, Ernst & Young Tiirkiye’ nin diizenledigi “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu:
Yeni Bir Baglangi¢” panelinde yaptigi konusmada yeni Tiirk Ticaret Kanununun rekabet, seffaflik ve
yabanci sermaye agisindan devrim niteliginde oldugunu belirtmistir. TOBB Bagkani Rifat Hisarciklioglu,
Gilimriik Bakanligi ve TOBB isbirligi ile diizenlenen “TTK Tanitim Toplantis1” nda yaptigi konusmada
Yeni Tiirk Ticaret Kanununun Tiirkiye’ nin iktisat tarihine altin harflerle yazilacak devrim niteliginde bir
kanun oldugunu belirtmisti. TURMOB Genel Baskani Nail Sanli, Bursa SMMMO’ nun diizenledigi
"Yeni TTK siirecinde Meslegin Gelecegi" konulu konferansta yaptigi konusmada yeni kanunun is

hayatin1 tepeden tirnaga degistirecegini ve tam anlamiyla bir reform oldugunu belirtmistir.
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TTK’ nim asil hedefi olan kurumsallasma, seffaflasma ve kamuyu aydinlatma ilkelerine
kars1 cephe almmasma sebep olmustur (Ozbirecikli, 2013, s. 159). Zira Tekinalp’ e gore
TTK’ da en fazla elestiri alan konular; ortaklar cari hesabinin kaldirilarak ortaklara
sirketten bor¢lanma yasagmnin getirilmesi ve internet sitesi olusturularak tiim sirketlere
mali tablolarmin ve denet¢i raporlarinin yayinlanmasimin zorunlu tutulmasidir. Kanunun
bu halde vyiiriirliige girmesinin ardindan basta TOBB olmak iizere TUSIAD, MUSIAD,
ISO, ITO ve Geng Isadamlari gibi rgiitlerin baskisi sonucu TTK yeniden ele almmis ve

meslek orgiitlerinin istekleri dogrultusunda budanmistir (Ekinci, 2012).

Tim degisiklik ve torpiilemelere ragmen hala 6762 sayili Kanuna nazaran devrim
niteligini muhafaza eden 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile getirilen finansal
raporlama ve bagimsiz denetim alanlarimdaki gelismelerin dogru okunabilmesi i¢in
Kanunun yanmi swa ilgili mevzuatim ve ikincil diizenlemelerin  birlikte
degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Ikincil diizenlemeler yalnizca igerik bakimindan

degil, tamamlanma ve yiirlirliige girme tarihleri bakimmdan da olduk¢a 6nemlidir.

Kronolojik olarak degerlendirmek gerekirse 13.01.2011 tarihinde kabul edilip
14.02.2011 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan TTK, yiirtirliik tarihini beklerken
26.09.2011 tarihinde kabul edilen 660 sayili Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

02.11.2011 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

660 sayili KHK’ nin yiiriirliige girmesiyle ayni tarihte uluslararasi standartlarla uyumlu
Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimmlamak, bagimsiz denetimde
uygulama birligini, gerekli gliveni ve kaliteyl saglamak, denetim standartlarini
belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarmi yetkilendirmek ve
bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak
yetkisini haiz Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu da
kurulmustur. Denetim agisindan son derece kritik yetkilerle donatilan KGK’ nin
Kanunun bagimsiz denetime iliskin maddelerinin heniiz yiirlirliige girmeden
olusturulmas: sevindirici bir adim olmustur. Ancak KGK Tiirkiye Denetim
Standartlarin1 yayimlamaya 03.10.2013 tarihinde Kalite Kontrol Standardi (KKS 1) ile
baslamistir. TTK’ nin 6ngdrdiigli bagimsiz denetimin ilk uygulama yili olan 2013’ te
muhasebe ve denetim standartlarinin heniiz KGK tarafindan belirlenmemis olmasi

ozellikle kamu yararini ilgilendiren kuruluslar (KAYIK) olarak adlandirilan ve 6teden
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beri SPK, BDDK, EPDK diizenlemeleri g¢ercevesinde bagimsiz denetime tabi olan
sirketler agisindan risk yaratmustir. Zira bu sirketlerin tasidiklar1 hassasiyet ve
kirilganliklar1 denetimde en ufak bir zafiyeti kabul edemez niteliktedir. Dolayisiyla
SPK, BDDK ve EPDK 2013 yil1 denetimini mevcut denetim standartlar1 ¢ercevesinde
yapmiglardir. Ancak bunlarin disinda olup yeni kanunla denetim kapsamina alman
1.500’ e yakin sirket agisindan KGK’ nin denetim standartlarmi 2013 yili sonuna kadar
yayimmlamamis olmasi problem yaratnustir (TURMOB TTK Raporu, s. 15).

TTK’ nin kendinden sonra kabul edilen 660 sayilt KHK ile uyumlastirilmasi amaciyla
Kanunun finansal raporlama ve bagimsiz denetim diizenlemelerinde Onemli
degisiklikler yapan 26.06.2012 tarihli ve 6335 sayili Kanun kabul edilmis ve 30.06.2012
tarithinde Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. 6335 sayili Kanun diizenlemesiyle Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 6102 sayili Kanunda yerini almig
ve boylece KGK’ nin sahip oldugu yetkiler Kanunla da sabitlenmistir. Diizenleme ile
Kanunun ilk halinde Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kuruluna®® verilen yetkilerin
tamam1 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumuna devredilmis,
boylece KGK Tiirkiye Muhasebe Standartlarin1 ve Tiirkiye Denetim Standartlarini
belirlemeye ve ikincil diizenlemeler yapmaya yetkili tek kurum olmustur (Karakog,
2013, s. 35). Daha acik bir dille ifade etmek gerekirse muhasebe ve bagimsiz denetim
standartlar1 alaninda diizenleme yapma yetkisi yalnizca Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumuna birakilmustir®’ (Tuncer, 2012: 11). 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununa 1999 yilinda 4487 sayili Kanunla eklenen bir madde ile kamu tiizel

kisiligini haiz ve idari ve mali Ozerklige sahip olarak kurulan Ulusal Finansal

%% 660 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun kurulus maddesi
olan 2499 sayili Kanunun ek birinci maddesi iptal edilmis boylece TMSK’ nin varligina tamamen son
verilmistir (660 sayili KHK g.m. 2).

" TURMOB Genel Bagkani Nail Sanli, 2011° de GRS CENTER’ a verdigi roportajda “Tiirkiye Denetim
Standartlat  TURMOB biinyesinde kurulacak Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu igerisinde
olusturulacaktir. Kurulacak Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu, uluslararasi denetim standartlar1 ile
uyumlu ulusal denetim standartlarin1 olusturmak iizere TURMOB ile iliskili, TURMOB biinyesinde
olacak ve sekretaryass TURMOB tarafindan vyiiriitillecektir.” agiklamasmi yapmustir. Tekinalp X.
Muhasebe Denetimi Sempozyumunda 6 Ekim 2011’ de yaptigi konusmasmda TURMOB’ u Tiirk
Denetleme Standartlarma iligkin diizenlemeyi heniiz yayimlamamis olmasi nedeniyle elestirmistir.
TURMOB’ un siirece sahip ¢tkmamasi sonucunda 02.11.2011 tarihinde yayimlanan KHK ile bu gérev
tamamen KGK’ ya birakilmustir.



79

Raporlama Standartlarimi saptamak ve yayimlamakla gorevli Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulunun 660 sayili KHK ile bir giinde lav edilmesi, yerine benzer ve
fakat tamamen yeni bir kurumun olusturulmasi elestiriye agiktwr. Zira TMSK’ nin
kaldirilmasiyla uzun yillar boyunca edinilen tecriibeler ¢ope atilmis, KGK’ nin
kurulmasiyla sil bastan yeni bir yapim asamasma girilmistir. TMSK’ y1 lav etmeyip
tecriibelerinden ve uzun yillar sonunda elde ettigi uzmanliktan yararlanip kurumu daha

giiclii hale getirmek yerine tecriibesiz yeni bir kurumun olusturulmasini anlamak giigtiir.

KGK, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
cercevesinde yapilacak bagimsiz denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz
denetcilere iliskin usul ve esaslar1 diizenleme amaci ile hazirladigi Bagimsiz Denetim

Y 6netmeligini 26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazete’ de yayimlamustir®,

6335 sayili Kanun degisikligiyle bagimsiz denetim kapsami degistirilmis ve hangi
sermaye sirketlerinin bagimsiz denetim kapsamina girecegini belirleme agisindan
Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir. TTK m. 397/4 hiikkmiiyle yetki alan Bakanlar
Kurulu 23.01.2013 tarihinde 6102 sayili TTK kapsaminda bagimsiz denetime tabi
olacak sirketlere iliskin usul ve esaslar1 belirleme amaciyla 2012/4213 sayil1 Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararr’® yayimlamustir. Bu
kararin uygulanmasina yonelik usul ve esaslar1 belirleme amaci ile Kamu Go6zetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma iliskin Usul ve Esaslari®
yayimlanmistir. KGK tarafindan yapilan bu diizenleme ile denetime tabi olacak
sirketlerin nasil belirlenecegine, esas alinacak finansal tablolarin hangileri olduguna,
aktif toplam, yillik net satis hasilatt ve g¢alisan sayisinin hesaplanmasina iligkin

aciklamalar yapilmistir. Yayim lizerinden heniiz iki ay gegmemesine ragmen Bakanlar

¥ TTK heniiz TBMM Genel Kurulunda kabul edilmeden ve dolayisiyla KGK heniiz olusturulmadan énce
TURMOB, 1.11.2010 tarihli ve 27746 sayili Resmi Gazete’ de, yedi boliimden olusan Bagimsiz Denetim
Merkezi Kurulmasma iliskin Esaslar Hakkinda Tebligi (Seri: I No: 1) yaymlamisti. Ancak bagimsiz
denetim alaninda oyun kurucu olmaya hazirlanan TURMOB beklentilere cevap verememis ve yayinladig
tebligi geri ¢ekerek bu alanda bosluk olusmasina neden olmustur. Yahya Arikan, “Muhasebe Mesleginin
Gelecegi ve TURMOB Bagimsiz Denetim Merkezi”, Mali Coziim Dergisi, Sayr 101, Eyliil-Ekim 2010, s.
8.

*RG 23.01.2013 s. 28537.

%RG 12.03.2013 s. 28585.
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Kurulu Karariyla belirlenen 6lciitlerden memnun kalimmamis olunacak ki Karar, once
10.02.2014 tarihli ve 2014/5973 sayili, ardindan 29.12.2014 tarihli ve 2014/ 7149 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla degistirilmis ve Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kararlar®' yayimlanmistir.
Bu kararlara bagli olarak Kamu G6zetimi Kurumu da degisiklige gitmis ve Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma Iliskin

Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Usul ve Esaslar1®® yayimlamistir.

Bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin diizenleme yapan Bakanlar Kurulu
Kararmin yayimlanmasinin ardindan KGK, 25.01.2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi
Gazete’ de denetimi gerceklestirecek bagimsiz denetim kuruluslar1 ile bagimsiz
denetcilerin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yetkilendirilmelerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleme amaciyla Bagimsiz Denetim
Yetkilendirme Tebligini yayimmlamistir. Kamu Gozetimi Kurumu ayni resmi gazetede
bagimsiz denetgilige iliskin egitim®, smav®, resmi sicil kaydi® gibi her tiirlii konuyu

acikliga kavusturma amaci ile tebligler yaymlamistir.

Sayilan ikincil diizenlemelerin yani sira bagimsiz denetime iliskin konularla baglantil
pek ¢ok diizenleme yapilmis, gelisen zaman igerisinde bunlar degisiklige ugramis veya
bunlara yenileri eklenmistir. Gidisat gosteriyor ki bagimsiz denetim alaninda hala kat
edilmeyi bekleyen uzun bir siire¢ vardir. Elbette ki hem denetcilerin hem denetlenecek
sirketlerin hem mesleki rgiitlerin hem de iist otoritelerin gelecegi daha iyi gormesi ve
bagimsiz denetim siirecinin daha saglikli, daha dogru ve daha saglam yiiriitiilebilmesi
icin birincil ve ikincil tiim mevzuat caligmalarinin uygulama oncesi tamamen yiirtirliige
girmesi ¢ok daha makul bir yontem olacakti. Siire¢ boyunca deneme yanilma yoluyla
mevzuatin siirekli olarak degistirilmesi, bazi diizenlemelerin uygulama imkani1 dahi
bulamadan ytirtirliikten kaldirilmasi gibi durumlar bagimsiz denetim alaninda siiphe ve
kaygilar1 canli tutmaktadir. En kisa zamanda mevzuatin uyumlu olarak tamamlanmasi

ve bagimsiz denetim alanindaki endiselerin giderilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

' RG 14.03.2013 5. 28941 (Karar No: 2014/5973), RG 01.02.2015 s. 29254 (Karar No: 2014/7149).
2 RG 10.10.2014 5. 29141, RG 20.02.2015 s. 29273.

8 RG 25.01.2013 s. 28539, Bagimsiz Denetcilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi.

4 RG 25.01.2013 s. 28539, Bagimsiz Denetgilik Smav Tebligi.

5 RG 25.01.2013 s. 28539, Bagimsiz Denetim Resmi Sicil Tebligi.
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2.2.6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNU iLE GETIiRILEN YENILiKLER

6102 sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce baslayan ve yedi ayr1 kanunla yapilan
degisiklikler neticesinde Kanuna devrim niteligi kazandiran hiikiimler torpiilenmis veya
tamamen kaldirilmis, sonucta kanun kendisinden bekleneni ve vaat ettigini sunmaktan
uzaklastirilmistir. Kanunun olusumunu yakindan takip eden diinya otoriteleri bu
durumu elestirmekten kaginmamustir. Avrupa Komisyonunun 2012 yili Tirkiye
Ilerleme Raporunda Sirketler Hukuku Fashna iliskin olarak baz1 ilerlemeler
kaydedildigi belirtilmistir®. Ancak vyiirirlige girmesinden 6nce yeni Kanunda, esas
itibariyle pay sahipleri ve sirket arasindaki iliskileri, seffafligi ve muhasebe sistemini
ele alan 6335 sayili Kanun degisikligi sonras1 degistirilen hiikiimlerden bazilarmm AB

miiktesebatiyla uyumlu olmadig1 vurgulanmustir (Ozkorkut, 2012, s. 244).

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kurumsallagsma, finansal raporlama, denetim ve
denetim uygulamalari, muhasebe ve muhasebe uygulamalari, sirket yapilanmasi, sirket
yonetimi gibi elzem konular basta olmak tizere pek cok konuda koklii degisimleri,
yenilikleri1 ve yilikiimliiliikleri beraberinde getirmistir. Getirilen bu yeniliklerle
ekonominin kdse tasi niteligindeki sirketlerin daha seffaf, giivenilir, modern ve tutarh
olmasini, ekonominin adil, gii¢lii ve rekabet¢i bir temele oturtulmasini amag¢ edinen

Kanun, ayn1 zamanda sirketleri, bilisim ¢agina ayak uydurarak, teknolojiyi ve interneti

daha aktif kullanmaya zorlamaktadir.

Yeni TTK muhasebe uygulamalar1 agisindan geleneksel uygulamalar: terk ederek yeni
bir yol izlemistir. Giinimiize kadar vergisel kayiplarin Onlenmesi ve vergisel
ylikiimliiliklerin yerine getirilmesi i¢in tutulan muhasebe anlayis1 terk edilmis,
gecikmeli de olsa ¢agin ihtiyaglar1 gz onilinde tutularak yonetime ve ticari isletmenin
mikro ve makro cevresine isletmenin mali durumu hakkinda uluslararas1 gegerlilige
sahip dogru bilgi verme amaci ile tutulan muhasebe anlayis1 yerlesmistir. Boylece
bugiine kadar Tiirkiye’ de muhasebe uygulamalarinin gelisememesinin baslica nedeni
olarak gosterilen vergiye dayali sistem terk edilerek bilgiye dayali sistem kurulmustur.
Bu durum muhasebenin bundan sonra vergi kanunlariyla belirlenen kurallara gore degil

yeni kanunda da {izerinde titizlikle duruldugu tizere uluslararasi standartlarla uyumlu

% http://www.abgs.gov.tr/files/strateji/2012 ilerleme raporu.pdf
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Tirkiye Muhasebe Standartlariyla belirlenen kurallara gore tutulmasi sonucunu

dogurmustur (Ulusan; Eren; Koylii, 2012, s. 13-14) (Sipahi ve Kiigiik, 2011, s. 182).
2.2.1. Bagimsiz Denetim ve Finansal Raporlama Alanindaki Yenilikler

Cumbhuriyet Oncesi 1850 tarihinde kabul edilen Kanunname-i Ticaret, cumhuriyet
sonrast 1926 tarihinde kabul edilen 865 sayili Kanun ve 1956 tarihinde kabul edilen
6762 sayili Kanun bagimsiz denetim alanini diizenlememistir. Dolayistyla Tiirk hukuk
tarithinde bagimsiz denetim alanina iliskin diizenleme yapan ilk ticaret kanunu 6102
sayil1 Kanun olmustur. Kanun diizenlemesi pek ¢ok yoniiyle bagimsiz denetim alaninda

yenilikleri de beraberinde getirmistir.
2.2.1.1.Bagimsiz Denetimin Kurallarinin Tek Bir Cati1 Altinda Toplanmasi

Tiirkiye’ de denetim alaninda yetkili bulunan c¢esitli kurumlar kendi gorev alanlar1 ile
ilgili olarak farkli diizenlemeler yapmis ve bunun sonucunda daginik bir yap1
olusmustur (660 s. KHK g.g.). Sermaye sirketlerinin denetiminde birlestirici rol
oynayan TTK parc¢al1 yapiya sahip mevcut diizenlemelere son vererek bagimsiz denetim
diizenlemelerini tek bir ¢ati altinda toplamis ve denetime iliskin genel hiikiimleri

diizenlemistir.

TTK’ nin bagimsiz denetime iliskin hiikiimlerinin ytirtirliige girdigi 01.01.2013 tarihine
kadar yalnizca SerPK mevzuatina tabi sirketler, Bankalar Kanununa tabi sirketler,
EPDK kapsamindaki sirketler, sigorta ve reasiirans sirketleri, bireysel emeklilik
sirketler1 ve faktoring ve finansman sirketleri bagimsiz dis denetime tabiydi. Bu
sirketlerin bagimsiz dis denetimine iliskin ilke ve kurallar1 bunlarin denetiminden de
sorumlu olan SPK, BDDK, EPDK, Maliye Bakanlii ve Hazine Miistesarlig1 gibi
kurumlar tarafindan birbirlerinden farkli olarak belirleniyordu. Her bir kurumun
birbirinden bagimsiz olarak, uygulayacaklar1 bagimsiz denetimin ilke ve kurallarini
belirlemesi mevzuat agisindan ¢ok bashiliga sebep olmustur. Nihayet TTK’ nin
yiiriirliige girmesiyle muhtelif kanunlarda diizenlenen bagimsiz denetime iligkin kurallar
atil kalarak bagimsiz denetime tabi tiim sirketler denetim alaninda TTK ve KGK

diizenlemeleri ile belirlenen kurallara tabi olmus ve mevzuatta birlik saglanmaistir.

Kamu goézetimi alaninda uluslararast gelismelere paralel olarak Tiirk Ticaret

Kanununda, bagimsiz denetim alanini diizenlemek tlizere 660 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname ile kurulan Kamu Go6zetimi Kurumunun bagimsiz denetim alaninda kural
koymaya yetkili tek kurum olmasit Ongoriilmiistir. KGK’ nm kurulmasma yasal
dayanak olusturan 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici birinci maddesi ile
denetim standartlar1 ve bagimsiz denetimle ilgili olarak diger kanunlarda yer alan ve
660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykirilik teskil eden hiikiimlerinin
uygulanma kabiliyetine son verilmistir. Bu hiikiimle Sermaye Piyasasi Kurulunun
denetgilere lisans verme, smmav yapma, denetim kurulusu yetkilendirme ve denetleme
vb., Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun denetim kurulusu yetkilendirme
ve denetleme vb., Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Hazine Miistesarligiin denetgi
atama, smav yapma, denetim kurulusu yetkilendirme gibi bagimsiz denetim ile ilgili
yetkilerine son verilmis ve bu yetkilerin tamami KGK’ da toplanmistir (Cengiz, 2011).
Boylece bagimsiz denetim alaninda hem mevzuat agisindan hem de yetkilendirme

acisindan birlik saglanmaistir.

2.2.1.2.Bagimsiz Denetimin Ihtiyari Olmaktan Cikarillmasi ve Zorunlu Hale

Getirilmesi

Ticaret kanununun sermaye sirketleri ve sirketler toplulugu acisindan getirdigi en
onemli yenilik siiphesiz bugiine kadar ihtiyari olan bagimsiz denetimi zorunlu
kilmasidir. Bugiine kadar uygulama alan1 bulan ticaret kanunlarinda (1850, 1926 ve
1956 tarihli) yer almayan finansal tablo ve yillik faaliyet raporunun bagimsiz denetimi
ilk olarak 2011 tarihli kanunda envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim
Standartlarinin  6ngordiigii dlgiide i¢ denetimin, yonetim kurulunca riskin erken
saptanmasia iligkin ytriitiilen i¢ denetime iliskin hazirlanan raporlarin ve ydnetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimini de kapsayacak sekilde diizenlenmistir.
Bu diizenleme ile ilgililerin daha saglikli ve daha hizli bilgi edinmeleri kolaylastirilmis
boylece bagimsiz denetim araciligiyla sirket yonetimi ve sirket paydaslar1 arasindaki

bilgi asimetrisinin Oniine gegilmeye calisilmistir.

Bagimsiz denetimin kapsamini ve ilkelerini tamamen degistiren Kanunun resmi
gazetede yayimlandigi ilk halinde, istisna gdzetmeksizin tlim anonim sirketler bagimsiz
denetim kapsamina alinarak anonim sirketlerin denetiminde yeni bir yol izlemistir.
Ancak 6335 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle tiim anonim sirketlerin ve sirketler
toplulugunun denetiminden vazgecen Kanun, denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar

Kurulunca belirlenecek Olciitler neticesinde tespit edilecegini hilkkme baglamistir. Bu
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hiikiim neticesinde tek basina veya bagli ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte Bakanlar
Kurulunun denetime tabi olacak sirketleri belirleme amaciyla yayimladigi Kurul
Kararinda belirledigi aktif toplam, yillik net satis hasilat1 ve ¢alisan sayisina iligkin {i¢
esikten en az ikisini st iiste iki hesap donemi boyunca asan sirketler takip eden hesap
doneminde bagimsiz denetim kapsamina almmustir. Ancak Bakanlar Kurulu Karariyla
belirlenen 6lgiitler neticesinde bagimsiz denetimin kapsamina dahil edilen sirket sayisi
6102 sayili Kanunun getirmek istedigi denetime dayali sistemi tabir yerindeyse
uygulanamaz hale getirecek kadar daraltmis ve 2013 yilinda yalnizca 2.500 sirketi
denetim kapsamina almistir. Bunun iizerine bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin
kapsaminm1 belirleyen Bakanlar Kurulu Kararinda degisiklik yapilmis ve Olgiitler
esnetilerek kapsam genisletilmistir. Neticede 2014 yilinda 3.500 civarinda sirket
bagimsiz denetime tabi olmustur. Yeni Bakanlar Kurulu Karari uyarmca 2015 yilinda

ise 5.000 civarinda sirketin bagimsiz denetime tabi olacagimni tahmin edilmektedir®’.

Bagimsiz denetime tabi olacak bu anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal
tablolar1 ve ydnetim kurulunun yillik faaliyet raporlari® denetci tarafindan uluslararasi
standartlarla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenecektir. Bu
standartlar1 yayimlama yetkisi Kanunla Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim

Standartlar1 Kurumuna birakilmistir.

Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen 6lgiitleri asmayan anonim sirketlerin bagimsiz
denetimin tamamen disinda kalmasmi istemeyen kanun koyucu TTK’ nin denetimi
diizenleyen 397 nci maddesine 6455 sayili Kanunla eklemeler yapmistir. Bu diizenleme
ile Bakanlar Kurulunun belirledigi esigi asmayip bagimsiz denetime tabi olmayan tiim

anonim sirketler ve tarim satis kooperatifleri®® ile bunlarm bagimsiz denetime tabi

7 hitp://kek.gov.tr/contents/files/Pdf/BKK %20veni%20limitler%20bas%C4%B 1n%20duyurusu .pdf

68 Kanun, 397 nci maddesiyle denetimin kapsamma dahil ettigi yillik faaliyet raporunun, yonetim
kurulunca bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde genel kurula sunulmasi kuralini
getirmistir. Ayrica raporun hazirlanmasinin geciktirilerek bagimsiz denetimi aksatmamasi i¢in Giimriik ve
Ticaret Bakanlig: tarafindan yayimlanan Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelikle (m. 16) en geg ilgili oldugu hesap déneminin bitimini izleyen iki ay
icinde hazirlanmasi gerektigi kurali getirilmistir (RG 28.08.2012 s. 28395).

% Giimrik ve Ticaret Bakanligi bagimsiz denetime tabi olacak tarim satis kooperatif birliklerinin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleme amaci ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim Satis

Kooperatif Birliklerinin Belirlenmesine Dair Tebligi yayimlamistir (RG 14.06.2013 s. 28677).
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olmayan tist kuruluslari, usul ve esaslar1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginca belirlenecek
olan denetime tabi tutulmustur. 6455 sayili Kanunla yapilan degisiklikle TTK’ nin ilk
diizenlemesindeki tiim anonim sirketler i¢in denetim zorunluluguna kismen geri
doniilmiis ve tiim anonim sirketler Olgeklerine gore farkli kriterler uygulansa dahi

denetimin kapsamina alinmistir (TTK m. 397, m. 398).

2.2.1.3.Murakiphk Miiessesesine Son Verilerek Mesleki Uzmanhk Prensibinin

Benimsenmesi

Yeni TTK’ nin denetim yaklasimi uzman, mesleki yonden yeterli, teknik donanimli,
hukuki anlamda 6zenli, sorumlulugunun bilincinde olan, bagimsiz bir denetci tarafindan
uluslararas1 denetim standartlarina uygun, meslek etigine bagl olarak gerceklestirilen,
meslegin geregi olan siiphecilikle yapilan ve seffaf bir denetim olacaktir (Sanl, 2011: 7-
8). Bu baglamda 6102 sayili Kanunla eski ticaret kanunundaki i¢ denetleme sistemi
tamamen terkedilerek bagimsiz denetim sistemi kurulmus, denetim gorevi uzmanlik
gerektirmeyen murakiplardan’® almarak bagimsiz ve uzmanliga sahip yetkilendirilmis
yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir tinvanina sahip meslek
mensuplarina ve ortaklar1 bu kimselerden olusan bagimsiz denetleme kuruluslarina
birakilmustir’'. Bagimsiz denetgi olarak yetkilendirilecek kimselerin yalnizca YMM
veya SMMM iinvanma sahip meslek mensubu olmalar1 yeterli goriilmemis bunlarin
ayrica bagimsiz denetim alaninda bir {ist otorite olarak kurgulanan KGK tarafindan
belirlenen diger sartlar1 saglayip gerekli sinavlarda basarili olmalar1 ve denet¢i olarak
yetkilendirilmis olmalar1 da aranmustir. Yeni TTK mesleki yetkinligi ispatlanmis meslek
mensuplarinca amaca uygun ger¢ek denetimi Ongoren bir diizenlemeye gitmistir

(Aksoy, 2005, s. 5).

" ¢TTK’ nin murakiplarm segimini diizenleyen 347 nci maddesinde bir kimsenin murakip olarak
secilebilmesi i¢in herhangi bir sart aranmamistir. Bu durum O6gretide okuma yazma dahi bilmeyen
kimselerin murakip olarak segilebilecegi seklinde yorumlanmistir.

" Bu ilke AICPA tarafindan 1947 yilinda yayinlanan Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari
arasinda “Mesleki Egitim ve Yeterlilik Standardi” olarak yer bulmustur. Bu standart denetim mesleginin
ancak gerekli teknik egitim ve yetenege sahip uzman kisilerce yapilmasimi zorunlu kilmaktadir. Adnan
Dénmez, Basak Berberoglu, Ayten Ersoy, “Ulkemiz Bagimsiz Dig Denetim Standartlarimin ABD Genel

Kabul Gormiis Denetim Standartlari- AB Sekizinci Yonergesi ve Uluslararast Denetim Standartlariyla

Karsilastirilmasi1”, Akdeniz LI.B.F. Dergisi, Cilt 5, Say1 9, 2005 Antalya, s. 54.
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Eski TTK’ da murakiplar i¢cin dngoriilen diizenlemeler yeni TTK’ da kendisine yer
bulamamis yalnizca murakiplarin sorumlulugunu diizenleyen eTTK 358 ve 359 uncu
maddelere benzer diizenlemeler 6102 sayili TTK’ da da yapilmustir’>. Bununla birlikte
seffafligin, hesap verilebilirligin ve kurumsallasmanin ancak kuskuya yer vermeyecek
saglikli bir denetim mekanizmasmin uygulanmasiyla saglanacagina inanan 6102 sayili
Kanun, bagimsiz denet¢i aday1r olan meslek mensuplarinda pek ¢ok nitelik aramis ve

bagimsiz denetgilere eski Kanunda yer almayan genis yetki ve sorumluluklar vermistir
(TTK m. 400).

2.2.1.4.Denetimin Zorunlu Organ Niteligine Son Verilmesi

6102 sayili Kanun eski Kanuna gore denetime iligkin hiikiimleri ¢ok daha ayrintili
diizenlemekle birlikte, eski Kanunda sirketin zorunlu {i¢ organindan bir olan denetim
kurulunun organ niteligine son vererek sirket organlarini genel kurul ve yonetim kurulu
olarak ikiye indirmistir. Kanun, denetimin bilimsel yaninin agir bastigini ve sirket
denetiminin sirket disinda olusturulacak bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan
yapilmasmin daha gergek¢i olacagimi dislinerek, denetimin yapilmasm sirket
organlarina birakmamistir (Mutluer; Uslu; Bildirici, 2013, s. 43-44). Kanun koyucu
denetimin en 6nemli unsuru olarak kabul ettigi bagimsizligin, denetim kurulunun organ
niteligine son vererek saglanabilecegine inanmis, bu yolla denet¢i ile denetlenen sirket

arasindaki menfaat bagini kopararak denet¢inin tarafsizligma katki saglamstir.

Bir biitlin olarak degerlendirildiginde; Kanunun ilk halinde tiim sirketler ve sirketler
topluluklar1 i¢in zorunlu denetim Ongdriilmiis, bu haliyle eski ticaret kanunlarinda
ongoriilen ve sirket biinyesinde olusturulan denetim organinin kaldirilmasi sorun teskil
etmemistir.  Ancak kanun degisikligiyle bagimsiz  denetimin = kapsaminin
siirlandirilmasi neticesinde bu durum 6zellikle Bakanlar Kurulunun belirledigi esigi
asmaylp bagimsiz denetim kapsamindan c¢ikan limited sirketler acisindan sorun
yaratmigtir. Zira bu sirketler hem TTK m. 397/4° te diizenlenen bagimsiz denetim
kapsammda ve TTK m. 397/5° te diizenlenen Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin
yiiriitecegi denetim kapsaminda degildir. Ayni1 zamanda bunlar i¢in denetim organinin

olusturulmasi zorunlulugu kaldirilmistir. Dolayisiyla son diizenleme itibariyle Bakanlar

26102 sayili Kanun m. 404 ve m. 554
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Kurulunun belirledigi esigi asamayan limited sirketler tamamen denetimsiz kalmistir

(Karakog, 2013, s. 19).

2.2.1.5.Finansal Tablolarin  Tiirkiye = Muhasebe Standartlarina Uygun

Hazirlanmasi Kuralinin Getirilmesi

Kanun, 64 ila 88 inci madde hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere miinferit ve
konsolide finansal tablolarini, uygulamada birligi saglamak ve finansal tablolara
milletleraras1 pazarda gegerlilik kazandirmak amaciyla, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan uluslararasi standartlara uyumlu
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal ¢gercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve
bunlarin ayrilmaz parcast olan yorumlara uygun sekilde hazirlama zorunlulugu
getirmistir. Kanun, Tirkiye Muhasebe Standartlar1 kavramindan; Tiirkiye Muhasebe
Standartlarinin, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarmin (TMS/TFRS) ve bunlarin
yorumlarmin, Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan degisik isletme biiyiikliikleri,
sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar icin belirlenen standartlarm ve diger
diizenlemelerin anlasilmas1 gerektigini belirtmistir (TTK g.m. 1/1). KGK, bu
standartlar1 belirlerken Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan
yayimlanan uluslararasi standartlar1 referans alma stratejisini benimsendigini belirtmis

ve ulusal standartlar1 uluslararasi standartlarla uyumlu olarak hazirlamistir.

Uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan finansal tablolar uluslararasi arenada
gecerlilik kazanacak, bdylece yabanci yatirimciya anlasilir ve kiyaslanabilir bilgi
sunulacaktir””. Bu durum siiphesiz Tiirk ekonomisini daha da canlandiracak, yabanci
yatirimcilarin Tiirk piyasasina ragbetini artirmak suretiyle yabanci sermayeye ulagimi
kolaylastirarak iilke ekonomisine diinya ile rekabet edebilme giicii saglayacaktir.
Kanun gerekcesinde de Tiirk sirketlerinin gelismis {ilkelerle birlikte ayni finansal
raporlama standartlarini uygulamasmin ve ayn1 yorum kurallarina bagli kalmasmnm Tiirk

sirketlerine rekabet giicii ve uluslararasi nitelik kazandiracagi vurgulanmastir.

7 Finansal tablolarm uluslararasi standartlara uygun hazirlanmasi seffaf ve uluslararasi muhasebe
kurallarina uygun bilangolar yoluyla piyasa disiplinini saglayarak denetimi giiclendirmeyi amag edinen
Basel II standartlarinin Tiirkiye agisindan uygulanmasini da kolaylastiracaktir. Hakan Aygoéren ve Emin
Kurtcebe, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’ nun Bagimsiz Denetim, Uluslararast Muhasebe Standartlari,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari ve Basel II Kriterleri Yoniiyle Degerlendirilmesi”,

Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Mayis 2010, s. 1-9.
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Kanunun amir hitkmiiyle Tiirkiye Muhasebe Standartlarini yayinlamak iizere tek basina
yetkilendirilen Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu Tiirk
Ticaret Kanununun 88 inci ve gecici birinci maddeleri ile 660 sayihi KHK’ nin
dokuzuncu ve gegici birinci maddelerine dayanarak miinferit ve konsolide finansal
tablolarmi Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore hazirlayacak olan sirketlerin listesini
yaymlamistir. Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin Uygulama Kapsaminin Belirlenmesine
iliskin Kurul Kararma’* gore 660 sayili KHK’ da diizenlenen kamu yararmi ilgilendiren
kuruluslar’®; Bakanlar Kurulu Karariyla bagimsiz denetime tabi olacak sirketler ve TTK
m. 1534’ iin ikinci fikrasinda sayilan Sermaye Piyasasi Kanununa gore ihrag ettikleri
sermaye piyasasi araglari borsada veya teskilatlanmis diger bir piyasada islem goren
sirketler, arac1 kurumlar, portfoy yonetim sirketleri ve konsolidasyon kapsamina alinan
diger isletmeler, Bankacilik Kanununun {i¢iinci maddesinde tanimlanan bankalar ile
bagl ortakliklari, Sigortacilik Kanununda tanimlanan sigorta ve reasiirans sirketleri,
Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirmm Sistemi Kanununda tanimlanan emeklilik
sirketleri 01.01.2013 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap donemlerine iliskin miinferit
ve konsolide finansal tablolarin1 hazirlarken Tiirkiye Muhasebe Standartlarini

uygulayacaklardir.

Sayilan sirketler arasinda yer almayan kurum, kurulus ve isletmelerin de miinferit veya
konsolide finansal tablolarinin zorunluluk olmasa da ihtiyaten Tiirkiye Muhasebe
Standartlarin1 dikkate alarak hazirlayabilecegine imkan tantyan Kurul Karar1 bunlar i¢cin
Kurumca bir belirleme yapilincaya kadar yiiriirlikteki mevzuatin uygulanmasimnin

devamina karar vermistir’®.

" RG 17.11.2012 s. 28470.

% 660 s. KHK m. 2/g: “Kamu yararm ilgilendiren kuruluslar (KAYiK): Halka agik sirketler, bankalar,
sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, thraggilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile faaliyet
alanlari, islem hacimleri, istthdam ettikleri ¢alisan sayist ve benzeri Olgiitlere gore onemli Olgiide
kamuoyunu ilgilendirdigi i¢in Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslar: ifade eder.”
Kurum tarafindan su zamana kadar heniiz bir belirleme yapilmamustir. Belirleme yapilmasi halinde,
KAYIK olarak belirlenen kuruluslar Kurumun internet sitesinde yayinlanacaktir.

7623.10.2014 tarihli ve 75935942-050.01.04 — [01/33] sayili kurul Kararinda kapsam dist kalan sirketlerin

01.01.2014 tarihinden Once baslayan hesap donemlerine ait olup hazirlanmamis veya genel kurula
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Kurul, 21.08.2014 tarihli toplantisinda Tiirkiye Muhasebe Standartlarini uygulayacak
olan sirketlere iligkin beklenmedik bir diizenleme yapmis ve 01.01.2014 tarihi ve
sonrasinda baslayan hesap donemlerine ait miinferit ve konsolide finansal tablolarini
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore hazirlayacak olan sirketleri yeniden belirleyerek
bir liste yaymlamistir’”’. Buna gdre Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye
Piyasast Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi isletmelerden; sermaye piyasasi
araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren anonim
sirketler, yatrim kuruluslari, kolektif yatirim kuruluslari, portfdy yonetim sirketleri,
ipotek finansmani kuruluslari, konut finansmani ve varlik finansmani fonlari, varlik
kiralama sirketleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari, veri
depolama kuruluslari, sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger
piyasalarda islem gérmese de SerPK kapsaminda halka agik sayilan sirketlerden aktif
toplami1 15 milyon lira ve iistii olan, yillik net satis hasilat1 20 milyon lira ve {istii olan
ve calisan sayis1 50 ve iistii olan (bu ii¢ Ol¢iitten en az ikisini saglayan) sirketler 2014
yilt itibariyle miinferit ve konsolide finansal tablolarii hazirlarken Tiirkiye Muhasebe
Standartlarin1 uygulayacaklardir. Bankacilik Kanunu uyarmca BDDK’ nin diizenleme
ve denetimine tabi isletmelerden; bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sirketleri, varlik yonetim sirketleri, derecelendirme kuruluslari,
finansal holding sirketleri, finansal holding sirketleri iizerinde 5411 sayili Kanunda
tanimlandig1 sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler, 6deme kuruluslar1 ve elektronik
para kuruluslar1 da 2014 yili itibariyle kapsama almmistir. Son olarak Kurul,
Sigortacilik Kanunu ile Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile Borsa
Istanbul Piyasalarinda faaliyet gdstermesine izin verilen; yetkili miiesseselerin, kiymetli
madenler araci kurumlarin, kiymetli maden tliretimi veya ticareti ile istigal eden anonim

sirketlerin Tiirkiye Muhasebe Standartlarini uygulamasmna karar vermistir’.

sunulmamis miinferit veya konsolide finansal tablolarmi da Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
hazirlayabilecegi karar1 alinmigtir (RG 01.11.2014 s. 29162).

T RG 26.08.2014 s. 29100, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulunun 21.08.2014
tarihli ve 75935942-050.01.04 — [01/26] sayil1 Karar1.

" KGK, 75935942-050.01.04 — [01/41] nolu Kurul Kararmda 26.08.2014 tarihli ve 29100 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan “Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin Uygulama Kapsaminm Belirlenmesine iliskin

Kurul Karar1” dogrultusunda bagimsiz denetim kapsaminda olup ta TMS’ yi uygulama zorunlulugu
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Bu diizenleme ile 6102 sayili Kanunun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi
cercevesinde Bakanlar Kurulu Karariyla bagimsiz denetime tabi olan sirketler kapsam
dis1 brrakilmustir”’. Yani bagimsiz denetime tabi sirketlerin 01.01.2014 tarihi itibariyle
miinferit ve konsolide finansal tablolarmi Tirkiye Muhasebe Standartlarma gore
hazirlama zorunlulugu ortadan kalkmis bunlar icin Vergi Usul Kanununa veya Tiirkiye
Muhasebe Standartlarma gore finansal tablolarini hazirlama se¢imlik hakki taninmistir.
Dolayisiyla TMS/TFRS’ nin uygulanma zorunlulugu simdilik rafa kalkmistir. TTK m.
397/4 kapsaminda bagimsiz denetime tabi olan sirketlerin bir kisminin yurtdisi yatirim
baglantilarinin oldugu diisiiniildiigiinde bunlarin kanuni zorunluluk olmasa dahi
uluslararas1 ticaretin olusturdugu teamiil geregi finansal tablolarmi UMS/UFRS’ ye
uyumlu olarak hazirlamak zorunda olduklar1 bir gergektir. Uygulamada UMS/UFRS’ ye
uyum saglansa dahi bunun bagimsiz denetime tabi sirketler agisindan kanuni zorunluluk

olmaktan ¢ikartilmasi ciddi bir eksiklik olusturmaktadir.

TTK’ nm ilk diizenlemesiyle halka ac¢ik olan veya olmayan tiim isletmeler agisindan
muhasebe ve finansal raporlama alanlarinda Tirkiye Muhasebe Standartlarina ve
Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarma uyma zorunlulugu benimsenmistir.
TMS/TFRS’ nin UMS/UFRS’ ye tam uyumlu olmasi ilkesini de benimseyen Kanun bu
haliyle ¢ag1 yakaladigi ve muhasebe ve raporlama uygulamalarini1 gelismis llkelere
entegre edebildigi gerekgeleriyle miispet tepkiler almis ve getirilen bu kurallar devrim
olarak nitelendirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile TTK’ nin finansal raporlama
alaninda getirdigi devrim niteligindeki yeniliklerin i¢i bosaltilmis ve finansal raporlama
uygulamalar1 tam bir fiyaskoya donlismiistiir. Zira TTK’ nin gerekcesinde finansal
tablolarmin  Uluslararast  Finansal Raporlama  Standartlarma (IFRS)  gore

diizenlenmesinin kaginilmaz bir zorunluluk oldugu iizerinde durulmus ve TTK bu ilke

olmayan sirketlerin 01.01.2014 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap donemlerine iliskin finansal
tablolarmin hazirlanmasinda ve sunulmasinda yiiriirlikteki mevzuata ilave olarak uygulayacaklari ilave
hususlar yayimlamistir (RG 30.12.2014 s. 29221).

" KGK, 75935942-050.01.04 — [01/26] nolu Kararma paralel olarak yayimladigi 18.09.2014 tarihli ve
75935942-050.01.04-[01/30] sayilt Kurul Kararinda 12.03.2013 tarihli ve 28585 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina
Iliskin Usul ve Esaslarin 11 inci maddesindeki “Denetime tabi olan sirketler, finansal tablolarin1 6102

sayili Kanun ve TMS’ ye gore hazirlar” climlesini kaldirmistir.
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iizerine inga edilmistir. Ancak KGK’ nin yaptigi son diizenleme ile TTK temelinden

sarsilmistir (TTK m. 88, m. 71, m. 1522, m. 1523, m. 1534).
2.2.1.6.Ticari Defter Tutma Zorunlulugunun Diizenlenmesi

6762 sayil1 Kanunun 66 nc1 maddesine benzer bir diizenleme yapan 6102 sayili Kanun,
tam bir yenilik olmasa da Alman Ticaret Kanununu 6rnek alarak ticari defter tutma
yilikiimliiliglni tiim tacirleri kapsayacak sekilde diizenlemistir. Sirketin iktisadi ve mali
durumu hakkinda {igiincii kisi uzmanlarin kolaylikla ve makul bir fikir edinebilmelerine
imkan taniyacak sekilde tutulmasi zorunlu olan defterler isletme faaliyetlerinin olusumu
ve gelismesi hakkinda da fikir verebilir nitelikte olmahidir. 6102 sayili TTK’ da defter
tutma yiikiimligi tiim tacirleri kapsayacak sekilde diizenlenmis ve bu yiikiimliiliik
gercek kisi tacirler ve tiizel kisiler agisindan yoneticilere ve yonetim kuruluna
verilmistir. Kanun defter tutma ylikiimliligiinii yonetim kurulunun devredilemez ve
vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda saymistir. Tacirlerin diizenlemekle sorumlu
olduklar1 defterleri diizenleyen Kanun maddesinin kenar basligi her ne kadar “Defter
Tutma Yikimliligi” olsa da madde gerekgesinde kastedilenin genel anlamda

muhasebe sistemi oldugu 6zellikle vurgulanmistir.

Gergek ve tiizel kisi ayirimi yapmadan tiim tacirleri defter tutma yiikiimliliigiine dahil
eden Kanun, tutulmasi zorunlu defterleri yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter
defteri olarak swralamistir. 6102 sayili Kanun eski Kanunun aksine bunlarin yani sira
muhasebeyle ilgili olmasa dahi pay defterini, yonetim kurulu karar defterini ve genel
kurul toplant1 ve miizakere defterini de ticari defterler arasmda saymistir®® (Ulusan;

Eren; Koyli, 2012, s. 14-15).

TTK’ nin ilk halinde m. 64/1° de her tacire, ticari defterlerini Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore tutma zorunlulugu getirilmis, bu zorunluluk m. 88/1° de de tekrar
edilmistir. TTK m. 88/1 defter tutma yiikiimliliigii olan gercek ve tiizel kisilere ticari
defterlerini tutarken Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal gercevede yer alan

muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara aynen uyma ve bunlari

% Madde gerekgesinde pay, karar ve miizakere defterlerinin ticari defter sayilmasinin teoriye uymadig
kabul edilmis, ancak getirilen bu kuralla ispatta yardimci olmak gibi islevlere sahip s6z konusu defterlere,
ticari defterlere uygulanan giiven ve disiplin kurallarinin uygulanabilmesinin amaglandigi vurgulanarak

yapilan bu yenilige agiklik getirilmistir.
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uygulama zorunlulugu getirilmistir. Ancak Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin ve Vergi
Usul Kanununun degerlemeye iliskin farkli hiikiimler igermesi vergi matrahmin
hesaplanmasinda tartismalara neden olmustur®'. Bu tartismalar neticesinde birbiriyle
catisan Kanun maddelerinin uyumlastirilmasi adina TTK m. 64/1 ve m. 88/1° de 6335
sayili Kanun diizenlemesiyle degisiklik yapilarak ticari defterlerin Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina uygun tutulmasi kurali Kanun metninden kaldirilmistir (Deloitte, 2012:
5). Kanunun 64 {incii maddesinin gerek¢esinde “Muhasebe, Vergi Usul Kanununa ve
vergi mevzuatmma gore tutulamaz. Muhasebe vergi icin tutulmaz” ifadelerine yer
verilmis olsa da bugiin i¢in ticari defterlerin 4 Ocak 1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimlerine gore tutulmasi

kurali 6335 sayili Kanun degisikligiyle devam ettirilmistir (Unal, 2012: 42).

Eski Kanun acilis onay1 yapilacak defterler arasinda yalnizca yevmiye defteri, defteri
kebir, envanter defteri ve karar defterini sayarken yeni Kanun bunlara ek olarak pay
defterini, yonetim kurulu karar defterini ve genel kurul toplant1 ve miizakere defterini de
noter tarafindan agilis onay1 yapilacak defterler arasinda saymustir. 6102 sayili TTK ilk
diizenlemesiyle kapanig onayini tiim defterler i¢in 6ngdrmiis ancak 6335 sayili Kanun
degisikligiyle kapanis onayr zorunlulugu sadece yevmiye defteri ve yonetim kurulu
karar defteri ile smnirlandirilmistir (Kaya ve Horasan, 2012: 290) (Deloitte, 2012: 5).
Yevmiye defterlerinin kapanig onaylarinin yapilma tarihinde eski Kanuna gore esnek
davranan kanun koyucu kapanis onaylarmin takip eden faaliyet doneminin birinci

aymda degil, altinc1 aymnin sonuna kadar yapilabilmesine izin vermistir®*.

Teknolojik gelismelere uygun olarak verilerin saklanma ortamina alternatifler getiren
Kanun, defter ve belgelerin saklanmasinda fiziki dosyalamanm yapilabilecegi gibi
elektronik ortamda veri tasiyicilar1 araciligiyla da bilgi depolanmasma imkan

tanmmustr® (Deloitte, 2012: 5). Bu diizenleme ile isletmeler bilgisayar ortaminda tutulan

¥! Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin ve Vergi Usul Kanununun ilkesel farkliliklari igin bkz. Seref Demir,
“Tirk Ticaret Kanunundaki Degisikliklerin Muhasebe ve Vergilendirme Yoniiyle Degerlendirilmesi”,
Mali Céziim Dergisi, Say1 104, Mart-Nisan 2011, s. 46-49.

%2 Bu hiikiim Kanun metnine 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 6455 sayili
Giimriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile eklenmistir.

% Defter ve belgeleri elektronik ortamda tutma imkani 6762 sayili Kanunda yer almamis ancak 6102
sayili Kanunun TBMM Genel Kurulunda kabuliinden sonraki tarihte 6215 sayili Kanunla yapilan
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defterlerin kagida aktarilmasmnin yarattigi kiilfetten ve noter masraflarindan
kurtarilmistir zira ticari defterlerin elektronik ortamda tutulmasi halinde noter onay1
aranmayacaktir®™ (Haftaci ve Badem, 2011, s. 4) (Kaya ve Horasan, 2012: 276) (Unal,
2012: 44).

Gergek ve tiizel kisi tacirler tarafindan fiziki veya elektronik ortamda tutulacak ticari
defterlerin nasil tutulacagi, defterlerin kayit zamani, onay yenileme ile agilis ve kapanis
onaylarmin sekli ve esaslar1 Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlanan Ticari Defterlere iliskin Teblig® ve Elektronik Defter Genel
Teblig*® ile diizenlenmistir. Ancak diizenlemenin bakanlik eli ile yapilmasi normlar
hiyerarsisine uygun olmadig1 gerekcesiyle elestirilmistir (Tasdelen, 2012, s. 270) (TTK
m. 64, m. 65, m. 88).

2.2.1.7.Envanter Tutma Yontemi ve Kurallar le Varhk Degerlemesi ilkelerinin

Tiirkiye Muhasebe Standartlan ile Baglantih Olarak Diizenlenmesi

Eski Kanunun aksine envanterin tanimmi yapmayan 6102 sayili Kanun her tacire
acilista ve her faaliyet donemi sonunda taginmazlarmi, alacaklarmi, borglarmi, nakit
parasmin tutarmi ve diger varliklarmi eksiksiz ve dogru bir sekilde gdsteren ve
varliklar1 ile borg¢larinin degerlerini teker teker belirten bir envanter ¢ikartma gorevi

vermistir.

degisiklikle bu imkan 6762 sayili Kanunda da kendisine yer bulmustur. Hikmet Ulusan, Elgin Eren,
Cagr1 Koyli, “6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’ nun Muhasebe ve Denetim Uygulamalarina
Getirdigi Yenilikler Uzerine Bir Arastirma”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 55, Temmuz 2012, s.
15.

¥ TTK ve VUK isbirligi ile yakin gelecekte e-fatura ve daha da 6nemlisi e- defter uygulamalari yayginlik
kazanacaktir. Bugiin i¢in diinyada en yaygin olarak kullanilan elektronik raporlama teknigi XBRL
(eXtensible Business Reporting Language / Genisletilebilir Isletme Raporlama Dili)’ dir. Kamu Gozetimi
Kurumu 25.11.2013 tarihinde yaptigi duyuruda 20 Kasim 2013 tarihi itibartyla XBRL Tiirkiye
temsilciliginin KGK biinyesinde kuruldugunu bildirmistir. XBRL’ in isleyis sistemi ve isletmeler
agisindan yarattigi faydalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Deniz Umut Erhan; “Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu Ortaminda Elektronik Raporlama Tekniklerinin Finansal Raporlama ve Denetime Katkisi”,
Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi, 2012, s. 157-175.

*RG 19.12.2012 s. 28502.

%“RG 13.12.2011 s. 28141.
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Bilangonun gergegi yansitabilmesi i¢in envanterin dogru tutulmasina, envanterin stirekli
dogru tutulabilmesi i¢in ise acilis envanterinin dogru, gercegi yansitir, tam, agiklamals,
anlagilir, ayrintili ve eksiksiz tutulmasina ihtiya¢ vardir. Kanun islemlerin en basindan
dogru yiirliyebilmesi i¢in acilis envanterinin 6nemine dikkat ¢ekmis ve ayr1 bir fikrada
ayrintili olarak diizenlemistir. Kanun, envanterin tutulus seklini ayrintisiyla diizenlerken
denet¢i agisindan bu belgelerin denetiminin kolaylasmasini amaglamis, denetimin bu

sayede daha saglikli ve daha hizli yapilabilecegine inanmistur.

6102 sayili Kanun, 6762 sayili Kanunda yer alan ve hesap doneminin alt1 aydan daha az
olamayacagma dair alt limite yer vermemis ancak 12 ay1 gegcemeyecegini belirterek

hesap yilina bir iist limit koymustur.

Envanterin tutulmasi konusunda isletmeye, denetimi konusunda ise denet¢iye pek cok
kolaylik saglayan Kanun, eski Kanunda yer almayan diizenlemeler yapmis ve ayni
tiirdeki stok malvarlig1 kalemlerinin, diger ayn1 nitelikteki veya yaklasik ayn1 degerdeki
taginabilir malvarlig1 unsurlar1 ve borglar ile ayr1 ayr1 gruplar halinde toplanabilmesi ve
ortalama agirlikli deger ile envantere konulabilmesi imkanimi getirmistir. Kanun
envanteri kolaylastirict yontemleri ayri bir maddede diizenlemis, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina uygun olma kosuluyla malvarli§i mevcudunun alternatif yontemler
kullanilarak elde edilebilmesine imkan tanimistir. Bu hiikiimle denet¢iye de denetim
esnasinda basvuracagi kriterin Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 oldugunu hatirlatan
Kanun, finansal tablolarda yer alan varliklar, bor¢lar ve diger kalemlerin de Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda ongoriilen ilkeler dikkate alinarak degerlenecegini hiikme
baglamistir (Ulusan; Eren; Koyli, 2012, s. 16). 6102 sayili Kanunun degerlemeye
iligkin diizenlemesiyle varlik ve bor¢larin degerleme Olciistinde eski Kanunda yer alan
muglaklik tamamen giderilmis ve degerlemeye yonelik ilke ve kurallar i¢in yalnizca
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 adres gosterilmistir (TTK m. 66, m. 67, m. 78, m. 79, m.
80, m. 81).

2.2.1.8.Acilis Bilancosu, Yillik Bilanco ve Gelir Tablosu Diizenleme Zorunlulugu

Getirilmesi

Ticaret kanunu bagimsiz denetim alaninda oldugu gibi finansal tablolarin hazirlanmasi
ve raporlanmasi alaninda da kokli degisimler yapmustir. Yilsonu finansal tablolarin

bilanco ve gelir tablosundan olustugunu belirten Kanun, tacire ticari faaliyetinin basinda
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ve her faaliyet doneminin sonunda, varlik ve bor¢larinin tutarlarinin iliskisini gosteren
acilis bilangosunu, yillik bilancoyu ve gelir tablosunu diizenleme zorunlulugu
getirmistir (Haftac1 ve Badem, 2011, s. 6). Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uyularak
acik ve anlasilir sekilde diizenlenecek olan yilsonu finansal tablolarin eski Kanuna
paralel olarak Tiirkge ve Tiirk Liras1 ile diizenlenmesi kurali devam ettirilmistir. Kanun
yonetim kuruluna ge¢cmis hesap donemine ait finansal tablolarini, eklerini ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunu hazirlaylp genel kurula sunmasi i¢in bilango

tarihinden itibaren en geg ii¢ aylik siire tanimistir (TTK m. 68, m. 69, m. 70, m. 514).
2.2.1.9.Riskin Erken Saptanmasi Komitesi Olusturma Zorunlulugu Getirilmesi

Atamalar komitesi ile ticretler-finansal haklar-menfaatler komitesine®’ yer vermeyen
6102 sayili Kanun, kurumsal yonetim ilkeleri uyarinca yonetim kuruluna kendi i¢inde
bir ya da daha fazla iiyeden olusacak riskin erken teshisi komitesinin olusturulmasi
yetkisi ve gorevini vermistir. Riskin erken teshisi komitesi, yonetim kurulu tiyeleri
disinda, tamamen Tiglincii kisilerden de olusabilir. Sirketin varhigni, gelismesini ve
devammi tehlikeye diisiirecek sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli dnlemler ile
carelerin uygulanmasi1 ve riskin yonetilmesi amaciyla olusturulacak komitenin daha
gercekei sonuglar vermesi i¢in uzman kimselerden olusturulmasi 6ngdriilmiistiir. Kanun
komitenin olusturulmasini pay senetleri borsada islem goren sirketlere zorunlu tutarken
diger sirketler agisindan denet¢inin goriisiinii esas alarak, denet¢inin gerekli goriip bunu
yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde olusturulacagini hiikiim altina
almigtir. Bu diizenleme ile amaglanan sirket yonetimini, yonetim kurulunu ve genel
kurulu devamli teyakkuz altinda tutarak sirketin olas1 dalgalanmalari, ekonomik krizleri,
doviz spekiilasyonlarii, kredilerin geri 6denmesinde ve alacaklarin tahsilinde ortaya

¢ikacak muhtemel riskleri ve kendi i¢inde olusacak muhtemel hatalari, sarsici etkisini

%7 Biitiin anonim sirketler i¢in degil yalnizca pay senetleri borsada islem goren anonim sirketler igin
onerilen ve uygulamasinin da bu yonde oldugu bu komiteler gerektiginde Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan olusturulacaktir. SPK buna uygun olarak Kurumsal Yonetim ilkelerini diizenleme amaci ile
yayimladig1 Kurumsal Yénetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Tebligde (Seri: IV,
No: 56) yonetim kuruluna gorev ve sorumluluklarmin saglikli bir bigimde yerine getirilmesi igin
Denetimden Sorumlu Komite, Kurumsal Yonetim Komitesi, Aday Gosterme Komitesi, Riskin Erken
Saptanmas1 Komitesi ve Ucret Komitesi olusturma gérevi vermistir. Tiim ticaret sirketlerini kapsayan
Tirk Ticaret Kanununda bu komitelere yer verilmesi anlamsiz olacagi igin TTK bu komitelere iliskin

diizenleme yapmamistir.
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gostermeden, tespit etmek ve bunlara karsi gerekli onlemleri almaktir. Riskin eken
teshisi komitesi Ozet olarak ge¢cmisi inceleyecek, bugiinii analiz edecek ve ge¢misten
edindigi bulgularla gelecege iliskin tahminlerde bulunarak gelecegi kontrollii olarak

yonlendirip yonetecektir.

Kurumsal yonetim ilkelerine 6nem veren kanun koyucu TTK diizenlemesini yaparken
sirketlerin maliyetlerini dislriip kar marjin1 artirarak onlara rekabet gilicii kazandirmay1
ama¢ edinmistir. Riskin erken tespiti komisyonunun olusturulmasiyla olasi risklerin
yikic1 etkisinden 6nce gerekli onlemler alinarak sirketin minimum maliyetle bu riskleri
bertaraf etmesi saglanacaktir. Bu durum sirketin siirekliligine ve giivenilirligine katkida
bulunacagi gibi yatirimer ve kreditorlere de sirketin gelecegi hakkinda 6nemli veriler
sunacaktir. Kanun bu ylikiimliiliikle sirketlere hastaliktan evvel tedaviyi zorunlu
tutmaktadir. I¢ kontrol mekanizmasi saglayacak komite, yonetim kuruluna her iki ayda
bir verecegi raporda tespit ettigi risklere karsi careleri de gosterecek, bu sayede riskin
tespit edilmesiyle yeterli kalinmayacak ayni zamanda ivedilikle gerekli tedbirlerde
almabilecektir. Denet¢iye de gonderilecek bu rapor denetim komitesinin isini
kolaylastiracak, bagimsizlik olgusu sebebiyle sirkete disaridan bir géz olarak bakan

denet¢iye sirket icinden bir goriis sunacaktir®®.

Kanun, denet¢inin organ niteligine son vererek sirketle olan bagini tamamen koparirken
risk denetimi yapacak bu komitenin i¢ denetim niteligi dolayisiyla sirket biinyesinde
olusturulabilmesine miisaade etmistir. Riskin erken teshisi komitesi icin getirilen bu
esneklik bagimsiz denetimin gegmise yonelik bir inceleme olmasi ancak risk teshisinin
gelecege ve gelecegin yorumuna yonelik bir inceleme olmasindan kaynaklanmaktadir

(TTK m. 378).
2.2.2. Bagimsiz Denetimle Baglantii Diger Onemli Yenilikler

6102 sayili Kanunla yukarida sayilanlar disinda ticari hayata getirilen bazi yenilikler

dogrudan olmasa da dolayli olarak bagimsiz denetim alanina etki etmektedir.

% Denetci, raporunda bu komitenin olusumu ve isleyisi hakkinda da goriis bildirecektir. KGK, denetci
raporunun esaslarmi belirleme amaci ile 18.03.2014 tarihli ve 28945 sayili Resmi Gazete’ de Riskin
Erken Saptanmasi Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denetci Raporuna iliskin Esaslara Yonelik ilke Karar1

yayimlamistir.
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2.2.2.1.Denetime Tabi Tiim Sirketlere Internet Sitesi Olusturma ve Gerekli

Bilgileri Burada Yayinlama Zorunlulugu Getirilmesi

6102 sayilh TTK eski Kanunda yeri olmayan bir diizenlemeye giderek seffafligi ve
hesap verilebilirligi saglayabilmek i¢in TTK m. 397/4 kapsaminda bagimsiz denetime
tabi olan tiim sermaye sirketlerine, kuruluslarimin ticaret siciline tescili tarihini izleyen
ii¢c ay i¢cinde internet sitesi olusturma zorunlulugu getirmistir. Kayit dis1 ekonomiyi en
aza indirerek ekonomiyi kayit altina almaya calisan Kanun, internet sitelerinin
olusturulmasini yeterli gérmemis, bu sitelerin aktif kullanilmasini da zorunlu hale
getirerek sirketlere kanunen yapilmasi1 gereken ilanlar1 bu siteler araciligiyla

yayinlayarak kamuoyuna duyurma yiikiimliligi getirmistir.

Kanun, internet sitesinde yayimlanacak bazi igeriklerin en ge¢ yayim tarihini 6zel olarak
muhtelif maddelerde belirlemistir. Kanunda yayimi i¢in belli bir siire dngdriilmeyen
icerikler ise igerigin dayandigi islemin veya olgunun gerceklestigi tarihten; tescil veya
ilana baglandig1 durumlarda ise tescil veya ilanin yapildig: tarihten itibaren en gec bes

giin i¢inde yayimlanacaktir.

Internet sitesinde yayimlanacak icerige dahil unsurlarn ne oldugu TTK’ nin ilk
diizenlemesinde kalem kalem sayilmistir. Buna gore finansal tablolar, kanunen
aciklanmas1 gerekli ara tablolar, 6zel amaclarla ¢ikarilan bilangolar ve diger finansal
tablolar, yonetim kurulu yillik faaliyet raporu, degerleme ve denetim raporlari, yonetim
kurulu kararlari, yonetim kurulu baskan ve iiyelerine 6denen ticretler gibi birgok bilgi
sitede yayinlanacaktir. Ancak is ¢evreleri, 6zellikle ticari sirlarin korumasiz birakilacagi
gerekcesiyle finansal tablolarm ve denetim raporlarmin internette yaymnlanmasi
zorunlulugunu elestirmistir (Mert; Azaltun; Tastan, 2012: 4). Bu elestiriler yapilirken
bugiine kadar halka acik sirketler i¢cin finansal tablolarini internet sitesinde yayinlama
zorunlulugunun zaten mevcut oldugu ve bu sebeple bugiine kadar higbir sirketin
batmadig1 gergegi goz ardi edilmistir (TURMOB TTK Raporu, s. 13). Ancak buna
ragmen soz konusu diizenlemeye yonelik elestiriler neticesinde 6335 sayili Kanunla
degisiklik yapllmls89 ve internet sitesine konulacak icerik sinirlandirilmistir. Buna gore

internet sitesinde yalnizca TTK m. 1524/1° e gore sirketce kanunen yapilmasi gereken

% Kanun degisikligiyle TTK m. 1524’ iin icerigi degistirilmis ve finansal tablolarin internet sitesinde

yayimiyla baglantili 524, 525 ve 526 nc1 maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
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ilanlar’, tacirin sicil numarasi, ticaret unvani, isletme merkezi ve anonim sirketlerde
yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin, limited sirketlerde miidiirlerin ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerde yoneticilerin adlar1 ve soyadlar1 ile taahhiit
edilen ve 6denen sermaye miktar1 yayimlanacaktir (Unal, 2012: 107). Bu maddelerde
belirtilen 1s, igslem, olgu, tescil veya ilanin Kanunda belirtilen siire i¢inde ve yine
Kanunda belirtilen siire boyunca internet sitesinde yayimlanmamasi halinde ilgili
kararlar iptal edilecek ve Kanuna aykiriligm tiim sonuglar1 dogacaktir. Degisiklikle
sirketlerin her tiirlii finansal tablo ve raporlarmin internet sitesinde yayimlanmasi

zorunlulugu kaldirilmistir (Deloitte, 2012: 7).

Internet sitesine iliskin diizenleme yapan TTK m. 1524’ te hangi bilgilerin sitede yer
alacagina agikca yer verilmemistir. Bu bilgilerin neler oldugu Giimriik ve Ticaret
Bakanligmin denetime tabi sermaye sirketlerince internet sitesi agilmasma ve bu
sitelerin belirli bir bolimiiniin sirketge kanunen yapilmas: gereken ilanlarin
yayimlanmasi i¢in 6zgiilenmesine ve bilgi toplumu hizmetlerine ayrilmasina iliskin usul
ve esaslar1 diizenleme amaci ile yayimmladigi Sermaye Sirketlerinin Agacaklar: internet

Sitelerine Dair Y6netmeligin®' altinci maddesinde sayilmistir’>.

Kanunun muhtelif maddelerinde veya idari diizenlemelerde daha uzun bir siire
ongoriilmedikge, sirketin internet sitesine konulan bir igerik, iizerinde bulunan tarihten
itibaren en az alt1 ay siireyle internet sitesinde kalacaktwr, aksi halde bunlar da
konulmamis sayilacak ve kanuna aykirihigin tiim sonuglar1 bunlar i¢in de dogacaktir

(TTK m.1524).
2.2.2.2.Genel Kurul ve Miidiirler Kuruluna Cevrimi¢i Katihm imkam Getirilmesi

Teknolojinin aktif kullanilmasina 6énem veren ve bunu 6zendiren Kanun, elektronik
ticaretin daha yogun kullanilmasi i¢cin gerekli diizenlemeleri yaparak sirketleri ciddi

maliyet kalemlerinden kurtarmig, modern yapilanmanimn Oniinii agmistir. Ticari hayatin

% Buna gore internet sitesinde yayimlanacak igerikler TTK m. 39, m. 149, m. 157, m. 171, m. 174, m.
198, m. 353, m. 399, m. 414, m. 420, m. 422, m. 428, m. 448, m. 450, m. 455, m. 460, m. 461, m. 473, m.
474, m. 483, m. 486, m. 451 ve m. 966’ da belirtilmistir.

' RG 31.05.2013 s. 28663.

2 Yonetmelik, Sermaye Sirketlerinin Agcacaklar1 Internet Sitelerine Dair Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasma Dair Yonetmelik ile degistirilmistir (RG 21.09.2013 s. 28772).
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elektronik ortama entegre edilmesiyle genel kurul ve miidiirler kurulunun toplanmasi
icin Ongoriilen kurallarda da degisiklige gidilmistir. Eski Kanunda yer alan ve
hissedarlarin fiilen kurullarda yer almasini gerektiren kural terk edilmis, fiilen kurula
katilma imkénma sahip olamayan paydaslara internet erisimi araciligiyla ¢evrimigi
katilim imkan1 taninmistir. Kanun genel kurullara elektronik ortamda katilarak 6neride
bulunma, goriis aciklama ve oy verme islemlerinin, fizik katilmanm ve oy vermenin
biitlin hukuki sonuclarim1 doguracagini belirterek ¢evrimi¢i katilimcilara giivence de
vermistir. Cevrimig¢i genel kurul toplantilarina katilabilme imkaninm taninmasi ile hem
paydaslarin dogrudan muhatap almarak zamaninda bilgilendirilmesini saglamis hem de
paydaslar gereksiz vekalet masraflarindan ve igslemlerinden kurtarilmistir. Yeni Kanunla
getirilen bu esneklik ©zellikle uluslararasi alanda faaliyet gosteren yabanci ortakli

sirketler acisindan kolaylik saglamustir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi, elektronik genel kurul sisteminin kurulusunu, isleyisini,
teknik hususlar ile giivenlik kriterlerine iliskin usul ve esaslarin1 diizenleme amaci ile
Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinda Uygulanacak Elektronik Genel Kurul Sistemi
Hakkinda Tebligi93 yayinlamistir. Elektronik genel kurul sisteminin nasil olacagmi
belirleyen Bakanlik, anonim sirket genel kurul toplantilarma elektronik ortamda
katilma, 6neride bulunma, goriis aciklama ve oy kullanma islemlerine iliskin usul ve
esaslar1 belirleme amaciyla Anonim Sirketlerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel
Kurullara fligkin Yoénetmeligi® yayimlamustir. Benzer sekilde elektronik ortamda
yapilacak yonetim kurulu, miidiirler kurulu, ortaklar kurulu ve genel kurul toplantilarina
iligkin usul ve esaslar1 belirleme amaci ile Ticaret Sirketlerinde Anonim Sirket Genel
Kurullar1 Disinda Elektronik Ortamda Yapilacak Kurullar Hakkinda Tebligi’

yaymlamistir.

Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde sayica fazla olan ortaklarn aym fiziki
ortamda toplanmasmin zorlugunun farkinda olan kanun koyucu bu alanda bir
tyilestirmeye giderek pay senetleri borsaya kote olmus sirketler agisindan genel kurula

elektronik ortamda katilma ve oy kullanma zorunlulugu getirmistir’®. Halka kapali

% RG 29.08.2012 s. 28396.
% RG 28.08.2012 s. 28395.
%> RG 29.08.2012 s. 28396.

% Uygulama 01.10.2012 tarihinden itibaren zorunlu olmustur.



100

anonim sirketlerde ve pay senetleri borsaya kote olmamis halka agik anonim sirketlerde
ise bu uygulama zorunluluk kapsamma almmamis, bu sirketlere uygulama serbestisi

imkani taninmastir.

Yapilan bu diizenlemelerle genel kurul toplant1 ¢agrilari, toplantilari, ihbarlar, itirazlar,

oy kullanma islemleri vb. elektronik ortamda yapilabilecektir (TTK m. 1527).
2.2.2.3.Tek Kisi Ortakh Sermaye Sirketi Kurma imkam Getirilmesi

6102 sayilt Kanun eski Kanundaki angaryalara da son vererek anonim ve limited
sirketlerin kurulmasinda gereksiz formaliteleri ortadan kaldirmistir. Eski Kanunda
anonim sirketler i¢in en az bes, limited sirketler i¢in en az iki olarak diizenlenen ortak
sayist 6102 sayili Kanunda bire indirilmis, bu sayede saman ortaklarin varligina son
verilmistir. Bu diizenleme ile anonim sirketlerin tek kisi ile kurulabilmesine imkan
tanindig1 gibi mevcut ¢ok ortakl sirketlerin de tek ortakli hale gelebilmesine imkan
tanmmistir (Unal, 2012: 62). AB miiktesebatina uygun olarak yapilan bu diizenleme ile
sirketin yapisindan, mali durumundan, gidisatindan vs. haberdar olmayan yalnizca
ismen var olan atil sirket ortaklarma ihtiya¢ kalmamistir. Tek kisilik sirket kurulmasina
imkan verilmesi ticareti kolaylastiracagi gibi uluslararasi sermayenin iilkeye giris
yapmasini da kolaylastiracaktir. Tekinalp’ e gore tek kisi ortakli sirket kurulmasi imkani
getirilmesiyle yerli ortak istemeyen yabanci sermaye sahiplerinin Tiirkiye’ ye yatirim

yapmasi ve iilkeye sicak para girisi saglamasi tesvik edilmis olacaktir’’.

Kanun tek ortakla kurulacak anonim sirketlerde bu ortagin gergek kisi olabilecegi gibi
tiizel kisi olabilmesine de imkan tanimis ve hatta baska bir sermaye sirketinin dahi ortak

niteligiyle anonim sirket kurmasma izin vermistir (TTK m. 338, m. 337, m. 573).

Glimrilk ve Ticaret Bakani Nurettin Canikli’ nin 16 Kasim 2014’ te yaptigi
degerlendirmeye gore Yeni Tiirk Ticaret Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana
8.185 anonim sirket ve 46.281 limited sirket tek ortakla kurulmustur. Bu say1 Kanunun
yiirtirliik tarihi olan 01.07.2012 tarihinden bu yana kurulan toplam sirketlerin yiizde 52’

sini olusturmaktadir’®.

7 http://video.haberturk.com/ekonomi/video/ttk-ile-hayatimizda-neler-degisecek/46876

% hitp://www.musavirhaber.com/canikli-bagimsiz-denetime-tabi-sirket-sayisi-su-an-itibariyle-4-500/
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2.2.2.4.Sirket Disindan Yonetim Kurulu nyesi Atama Imkam Getirilmesi

6102 sayil1 Kanun, tek ortakli anonim sirket kurulmasina miisaade eden kanun hitkmiine
paralel diizenleme yaparak AB hukukuna uyum saglanabilmesi ve kiigilk anonim
sirketlerde kolay yonetim uygulamasina olanak taninmasi amaciyla eski Kanunda alt
limiti Gi¢ olarak belirlenen yonetim kurulu {iyeliginin tek bir kimseden olusabilmesine
imkan tanimistir. Tek liyeden olusan yonetim kurulunda bu kisi bir gergek kisi veya bir
tiizel kisi ve hatta sirket ortagi olmayan bir gercek veya tiizel kisi olabilecektir’

(TURMOB TTK Raporu, s. 10).

Uzmanlagmaya 6nem veren 6102 sayili Kanun eski Kanunda yalnizca sirket ortaklarina
tanman sirket yonetiminde gorev alabilme kuralini terk etmis, sirkette pay sahibi
olmayan ancak bilgi ve tecriibeye sahip kimselere de yonetimde gorev alabilme imkéani
tantyarak disaridan uzman yonetim kurulu tiyelikleri atanabilmesinin Oniinii agmistir.
Disaridan yonetim kurulu {iyesi atanmasina sonucu pay sahipleriyle sirket
yoneticilerinin farkli kimseler olmasi pay sahibi olmayan sirket yoneticilerinin pay
sahiplerine gére daha dogru ve daha detayli bilgi sahibi olmalar1 gibi bir dezavantaji da
beraberinde getirmistir. Ancak denetgiler ve/veya denetim sirketleri yoneticinin sahip

oldugu bilgiyi genel gecerlilige sahip dlgiitlere uygun olarak inceleyerek bunu bir rapor

halinde pay sahiplerine sunarak bu bilgi asimetrisini ortadan kaldiracaktir.

Kamu tiizel kisilerinin temsilcilerinin de anonim sirket yonetim kurulunda
gorevlendirilmesine imkan saglayan Kanun, bir tiizel kisinin yonetim kuruluna iye
secilmesi halinde yonetim kuruluna katilip oy kullanabilmesi icin bu tiizel kisi ile
birlikte tiizel kisinin belirledigi ve adina islem yapacak bir gercek kisinin de ticaret
siciline tescil ve ilan edilmesi sartini aramistir'®. Bu hiikiimle eski Kanunda yer bulan
ve bir tiizel kisinin yonetim kurulunda birden ¢ok temsilciye sahip olarak birden ¢ok oy
hakkima sahip olmasma iligkin tartigmalara son verilmis, tiizel kisi liyelerin de yonetim

kurulunda tek bir oy hakkina sahip olduklar1 agik¢a belirtilmistir (Altas, 2011, s. 112).

%% Kanun limited sirketlerde de tiizel kisilerin miidiir olarak tayin edilmesine miisaade etmistir ( TTK m.
623/2).
1% By hiikiim kanun metnine 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 6455 sayili

Kanun ile eklenmistir.
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6102 sayili Kanun eski TTK’ dan farkli olarak yonetim kurulu toplantilarinin
yapilmasinda aksaklik olugsmamasi icin sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede
diizenlenmis olmasi sartiyla, iiyelerin tamaminin veya bazi iiyelerin fiziken mevcut
bulunmadiklar1 halde bir kisminin yonetim kurulu toplantilarina ve miidiirler kurulu

toplantilarina elektronik ortamda ¢evrimigi olarak katilabilmelerine imkan tanimistir.

Kanun, ilk diizenlemesinde islem kolayligini saglamak, hukuki ve cezal sorumluluga
iligkin hiikiimlere uygulanabilirlik kazandirmak ve sirketin, pay sahiplerinin ve
alacaklilarmm menfaatlerini korumak i¢in sirket paydasi olsun olmasin yonetim kurulu
iiyelerinden temsile yetkili en az bir liyenin Tiirk vatandasi olmasi ve Tiirkiye’ de
ikamet etmesi, en az dortte birinin yiiksekdgrenim gormiis olmasi sartini aramistir.
Kanunun yonetim kurulu iiyeleri i¢in yiiksekdgrenim gormiis olma sartini yeterli
gdrmesi ve boliim sinirlamasma gitmemesi elestiri konusu olmustur'®'. Ancak 6335
sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu hiikiimde 1yilestirmeye gitmek yerine ilgili
hiikiim Tiirk Ticaret Kanunu heniiz yiiriirlige girmeden madde metninden tamamen
kaldirilmistir (Deloitte, 2012: 6). Yonetim kurulu tiyeleri i¢in aranan yiiksekdgrenim
gorme sartinin Kanun metninden kaldirilmasi Kanun acisindan bir prestij kaybi

olmustur (TTK m. 359, m. 623, m. 1527).
2.2.2.5.Pay Sahiplerine Sirkete Bor¢clanma Yasagi Getirilmesi

Sirket paydaslarinin sermaye taahhiidii dahil 6zel is ve islemlerinde sirket kasasini
kullanmalarini, kigisel harcamalarini bu kanaldan yapmalarmni hatta yonetici ortaklarin
sirketin kasasindan para c¢ekmelerini engellemek isteyen kanun koyucu istirak
taahhiidiinden dogan bor¢ sakli kalmak {izere, pay sahiplerine sirketten bor¢lanma
yasagl getirmistir. Getirilen bu yasakla pay sahiplerinin sirket kasasini kendi 6zel
hesaplar1 gibi kullanmalarin1 igeren yanlis ve sakincali uygulamalara son verilmesi
amacglanmig ve sirket kasalarmin yonetici eliyle bosaltilmasi, sirketlerin bu yolla
hortumlanmas1 engellenmeye calisilmistir.  Ortaklarin  sirketten para ¢ekmesi
engellenerek, baslangicta sirkete koyulan veya kar eklenmesi yoluyla artirilan

sermayenin erimesinin dniine gegilmesi amaglanmistir (TURMOB TTK Raporu, s. 5).

"“'Urdu  Dilini, Hungaroloji ve Sinoloji béliimlerini bitirenlerin yonetim kurulu iiyesi olarak
secilebilecekleri yoniindeki elestirilere donemin Giimriik ve Ticaret Bakani Hayati Yazici tarafindan

“Yiiksek 6grenimli olmak sartiyla herkes yonetim kurulu iiyesi olabilir.” seklinde cevap verilmistir.
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Sirket sermayesinin korunmasi ilkesi ¢ergevesinde getirilen bu hiikiim ortaklar cari
hesabinin 6niine ge¢cmeyi ve hesaplari tutturmak icin yapilan fiktif islemleri engellemeyi
amagclamaktadir (Unal, 2012: 82). Ancak hiikiimde belli bir sinirm konmamas1 yani bir
TL borg alan ile bir milyon TL bor¢ alan arasinda ayrim yapilmamasi elestirilmistir

(Mert; Azaltun; Tastan, 2012: 2).

Eski TTK’ da gercek veya tiizel kisi ortaklarin sirkete bor¢lanmalarina engel bir
diizenleme bulunmamasini dikkate alan kanun koyucu hiikmiin istisnasiz bir sekilde ve
kat1 bir tarzda uygulanmasinin haksizliklara yol acabilecegi diisiincesiyle bir istisnaya
yer vermistir. Buna gore sirketle is yapan pay sahipleri, sirketle is yapan diger kisilerle
ayn1 sartlara tabi tutulmus ve bu paydaslarin sirketin her miisterisi gibi vadeli, konsinye

veya benzeri yontemlerle sirketten mal alabilmelerine olanak saglanmaistir.

Amerika ve Avrupa Birligi ticaret hukukunda higbir sekilde yer verilmeyen ve hirsizlik
olarak nitelendirilen ancak bugiine kadar Tiirkiye’ de uygulama alani bulan ortaklar cari
hesabimnin yeni Kanunla kaldirilmast TOBB basta olmak iizere is c¢evrelerince

elestirilmis ve ortaklar cari hesabinin yeniden kanuna dahil edilmesi istenmistir'**,

Is cevrelerinden gelen talep iizerine 6335 sayili Kanunla Tekinalp’ in kanunun kalbi
olarak nitelendirdigi hiikkiimde yumusatmaya gidilmis ve sirket ortaklarinin sirketten
bor¢lanabilmeleri sarta baglanmistir. Buna gore, serbest yedek akgelerle birlikte kari
gecmis yil zararlarini karsilayacak diizeyde olan anonim sirketlerde, sermaye
taahhiidiinden dogan vadesi gelmis borg¢larin1 ifa eden pay sahiplerinin sirkete
bor¢lanmasina miisaade edilmistir. Yani paydaslarin sirket kasasindan bor¢ adi altinda
para ¢ekmesi tamamen yasaklanmasa da eski diizenlemedeki serbestlige son verilmistir.
Herhangi bir paydasin sirketten bor¢ talep edebilmesi i¢in evvela o sirketin serbest
yedek akgelerle birlikte toplam kari ge¢cmis yil zararlarmi karsilayacak diizeyde
olmalidir. Kanun koyucu bu objektif sart1 getirerek ancak belli standartlar1 saglamis
olan sirketlerin ortaklarinin sirketten bor¢lanmalarina olanak tanimistir. Kanun koyucu
sirketin zararlarmi karsilayabilecek kadar kar elde ediyor olmasini da yeterli gérmemis
ve sirketten borg¢ almak isteyen paydas icin siibjektif sartlara da yer vermistir. Buna gore

Kanun bu ortaklarin vadesi geldigi halde 6denmemis borcunun olmas1 halinde sirketten

2 Tirk Ticaret Kanunu Degisiklik Teklif Paketine iliskin TUSIAD Goériisii igin  bkz.
http://www.tusiad.org/ _rsc/shared/file/TUSIAD---TTK-Degisiklik-Teklif-Paketi-Gorus-HY.pdf
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bor¢lanmalarma izin vermemistir. Yani 6102 sayili Kanun, yapilan diizenleme
neticesinde pay sahiplerinin sirketten bor¢ almalarini tamamen yasaklamamis ama borg
iistiine bor¢ almalarini kesin olarak yasaklamustir (Deloitte, 2012: 6). TURMOB, 6335
sayil1 Kanun ile yapilan degisikligi ortaklarin sirkete bor¢lanabilmelerini siire ve miktar
sinir1 olmaksizin neredeyse tamamen yasal hale getirildigi i¢in elestirmistir (TURMOB

TTK Raporu, s. 14).

Pay sahiplerinin sirkete bor¢clanmalarini sarta baglayarak siirlandiran ve denetim altina
almaya calisan Kanun, bunun yani sira pay sahibi olmayan yonetim kurulu tiyeleri ile
yonetim kurulu iiyelerinin pay sahibi olmayan alt ve {ist soyundan birinin, esinin veya
ticlincii derece dahil kan ve kaym hisimlarmin sirkete nakit bor¢lanmalarina da yasak
getirmistir. Kanun borg¢ para temini haricinde bu kimselere sirketi yiikiimliiliikk altina
sokacak baskaca menfaatlerin saglanmasina da engel olmak iizere sirketin bu kisiler i¢in
kefalet, garanti ve teminat veremeyecegini, sorumluluk yiiklenemeyecegini ve bunlarin

borglarini devralamayacagini hitkkme baglanmistur.

Kanun bu kimselerin sirkete nakit bor¢lanmasini yasaklamis ancak ayni hiikiimde
bor¢lanilmas1 halinde bu kimselerin sorumluluklarini da diizenlemistir. Bu haliyle
Kanun hem nakit bor¢lanmay1 yasaklamis hem de yasagin delinebilecegini ihtimaller
dahilinde tutmustur. Buna gore pay sahibi olmayan yonetim kurulu tiyeleri ile yonetim
kurulu iiyelerinin pay sahibi olmayan yakimlarinin sirkete bor¢lanmalar1 halinde sirket
alacaklilar1 sirkete bor¢lanilan tutarla smirl kalmak kaydiyla bu kisileri, sirket borglar
icin dogrudan takip edebilecektir. Bu hiikiimle sirkete nakit borclanan pay sahibi
olmayan yonetim kurulu iiyeleri ile yonetim kurulu iiyelerinin pay sahibi olmayan
yakinlar1 sirketin borglar1 i¢in miiteselsil sorumlu tutulmustur. Hiikiim, bu sorumlulugu
goze alan kisilere yasaga ragmen sirketten nakit bor¢lanmalar1 i¢in kapi araladigi

gerekgesiyle elestiriye aciktir (TTK m. 358, m. 395/2).

2.3.6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNUNDA DUZENLENEN SUCLAR VE
ONGORULEN YAPTIRIMLAR

Ticari hayatin kurallarini1 6nemli 6lgiide degistiren 6102 sayili Kanun getirdigi kurallar
ve ylikiimliiliikler kadar bu kural ve yiikiimliiliiklere aykirilik halinde ongordiigi

yaptirimlar, bu yaptirimlarin nitelikleri ve agirlik dereceleri bakimindan da
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tartigilmustir'

(Yavuz, 2012, s. 149). Kanun koyucu TTK ile ticari hayata iliskin
getirilen kurallarin uygulanmasinda en ufak bir bosluk olusturmamak ve TTK
uygulayicilarmi siirekli teyakkuz altinda tutabilmek adma oldukca agir yaptirimlar

ongormustiir.

6102 sayili TTK da eski TTK’ ya benzer sekilde ekonomik suga ekonomik yaptirim

ilkesinden kaymis ve ekonomik suga karsilik hapis cezas1 dngoérmiistiir (Ekinci, 2012).

6102 sayili Kanunla getirilen kurallara uyum sagla(ya)mayan sirketlere uygulanacak
adli para cezasi ve hapis cezalarini igeren yaptirimlarim agir sekilde belirlenmesi
siiphesiz 6102 sayili Kanunla getirilen yeni diizene uyum konusunda ticari aktorleri

daha da hassaslastirmay1 amaglamaktadir.

Kanun heniiz yiriirlige girmeden, diizenlenen yaptirimlar neticesinde yoneticilerin
hapse girecegi yoniinde endiseler dogmus ve Kanun bu yoniiyle elestirilmistir (Mert;
Azaltun; Tastan, 2012: 11). Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 bu elestirilere kars1 sirket
kurulusu ve sermayesiyle ilgili belgelerin; yanlis, hileli, sahte, ger¢ege aykiri olmasi,
gergegin saklanmasi disindaki tiim cezalarin erteleme ve 4.000 liralikk 6n 6deme
kapsaminda oldugunu ifade ederek Kanunda ongoriilen hapis cezasinin olduk¢a sinirh

tutuldugunu belirtmis ve yaptirimlar savunmugtur'®*

. TTK’ nin mimar1 Tekinalp ise
Kanunda yalnizca 26 sug diizenlendigini, bunlarin sekizinin 6762 sayili Kanunda da var
oldugunu dolayisiyla yalnizca 18 yeni su¢ diizenlendigini belirterek Kanunu
savunmustur. Gergekten de eski Kanunda yer almayip ta 6102 sayili Kanunda
diizenlenen bu 18 sugtan yalnizca altis1 hapis cezasi, kalan 12 tanesi ise para cezasi

. o _ee 1
6ngdrityordu'?”.

19 TTK’ nm ilk halinde diizenlenen cezalara iliskin elestiriler icin bkz. Bumin Dogruséz, “Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu’nun hdas Ettigi Suglar, Cezalar1 ve Olas1 Sorunlar”, Yaklasim Dergisi, Say1 228, Aralik
2011.

1946102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa yonelik yapilan elestiriler ve Giimriik ve Ticaret Bakanligmin bu
elestirilere  cevabi  i¢in  bkz.  http://www.ticaretkanunu.net/6102-sayili-ttkya-gelen-elestiriler-ve-
bakanligin-cevaplari/ , 5A-B/ 11A-B/ 12A-B.

195 6762 sayil1 Ticaret Kanununun 40, 53, 64, 305, 307, 308 ve 363 iincii maddelerinde de hapis cezalari

ongoriilityordu. Dolayistyla hapis yaptirimi TTK i¢in bir siirpriz olmamustir. Zira daha éncede uygulamasi

bulunan hapis cezas1 6102 sayili Kanunla ticari literatlire girmis bir yaptirim tiirii degildir.
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Ancak bu cevaplarin tatmin edici bulunmamasi ve elestirilerin giderek siddetlenmesi
neticesinde Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenen sug ve cezalar sug¢ ve cezada orantililik
ilkesi gozetilerek 6335 sayili Kanun diizenlemesinin 30 uncu maddesi ile yeniden ele
almmistir (Yavuz, 2012, s. 149). Bu kapsamda bazi adli cezalar idari para cezasina
dontstiiriiliirken, bazi hapis cezalar1 adli para cezasma c¢evrilmis, kimi cezalarin
miktarinda da indirime gidilmistir (Yavuz, 2012, s. 158) (Deloitte, 2012: 9). Degisiklik
sonrasi cezai sorumlulugu diizenleyen 562 nci maddenin bes, yedi, sekiz ve dokuzuncu
fikralarinda diizenlenen suglarin yaptrim tiriinde ve miktarinda bir degisiklik
yapilmamis, 11 inci fikrada diizenlenen sugun cezasi arttirilmis, bir ve ikinci fikralarda
diizenlenen suglarin cezasi adli para cezasindan idari para cezasina cevrilmis, hapis
cezas1 Ongoriilen ti¢, dort, 10 ve 12 nci fikralarda diizenlenen suglarin cezasi adli para
cezasma cevrilmistir. TTK m. 562/6° da diizenlenen su¢ ise tamamen kaldirilarak

karsiliginda adli para cezasmin 6ngoriildiigii yeni bir sug diizenlenmistir.

6335 sayili Kanun diizenlemesiyle TTK’ nin ilk halinde yaptirimi adli para cezasi veya
hapis cezast olacak sekilde se¢imlik belirlenen 18 sugun cezasi idari para cezasina
dontstiiriilmiistiir. Yaptirimi adli para cezasi olarak belirlenen 14 sugun cezasi ise idari
para cezasina doniistiirilmiistiir (Yavuz, 2012, s. 150). Bu diizenleme ile Kanunun ilk
haline nazaran cezalar oldukg¢a hafifletilmistir. Zira 6denmediginde hapse cevrilen ve
hapis cezas1 olarak infaz edilen adli para cezalarinin sinirlandirilarak yerine hapse
cevirme yolu ile infaz imkani olmayan idari para cezalarmin 6ngdriilmesi hapis riskini

de oldukg¢a daraltmistir.

6335 sayilt Kanunla TTK’ da cezalara iliskin yapilan degisikligin daha iyi analiz
edilebilmesi i¢in sucun karsiliginda bir yaptirim tiirii olan adli para cezasi ile kabahat
niteliginde olup muhtelif Kanunlarda diizenlenen haksiz fiilin karsiliginda bir yaptirim
tiirli olan idari para cezasindan ne anlasilmasi gerektigini ve aralarindaki temel farklarin
ne oldugunu agiklamakta fayda vardir. 5237 sayili TCK’ nin adli para cezasini
diizenledigi 52 nci maddesine gore “Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hdllerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak iizere belirlenen tam
giin sayisumin, bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmasi suretiyle
hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine édenmesinden ibarettir.”.
Adli para cezasmin bir giin karsiligi ise Kanunda 20 ile 100 Tiirk Liras1 olarak

belirlenmistir. Adli para cezalar1 giin para cezasi sistemi ile tespit edilirken idari para
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cezalar1 Kanunda agikca yazar. Her ikisi de malvarligina yonelik bir cezadir ancak adli
para cezalar sicile kaydedilirken idari para cezalar1 i¢in bu s6z konusu degildir. Zira

idari para cezalarinda temel amag zararin giderilmesidir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununda hukuki sorumluluk m. 549-m. 554 arasinda alt1
maddede diizenlenmistir. Cezai sorumluluk gerektiren su¢ ve cezalar ise tek bir
maddede 14 fikradan tesekkiil edecek sekilde diizenlenmistir. Tiirk Ticaret Kanununda
diizenlenen sucglara karsilik hapis cezasi, adli para cezasi veya bu cezalarin se¢imlik
olarak uygulanmasini gerektiren ve bugiin i¢in yiirlirliikte olan cezalar asagida 6zet

olarak agiklanmistir.
2.3.1. Defter Tutma, Onaylatma, Saklama ve Ibraz Yiikiimliiliigiiniin Thlali

Kanun, denetim faaliyetini defter ve belgeler lizerinden yiiriitecek olan denetcilerin isini
kolaylastirmak ve hizlandirmak i¢in ticari defter tutmakla yiikiimli olan tacirlere bazi
sorumluluklar yiikklemistir. Buna gore her tacir tutmak zorunda oldugu defterleri,
ticlinci kisi uzmanlarm, makul bir siire i¢cinde yapacaklar1 incelemede isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir edinebilecekleri sekilde tutmahidir (TTK
m. 64/1). Bu da ancak defterlerin isletme faaliyetlerinin olusumunu ve gelisimini
izlenebilme imkan1 verecek sekilde tutulmasiyla miimkiindiir (TTK m. 64/1). Ayrica bu
defterler Tiirk¢e olarak agiklamali, eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli olarak
tutulmalidir (TTK m. 65/1-2). Bu defterler lizerinde tahrifat yapilmamali, yapilan yazim
veya kayit onceki igerigin belirlenebilmesine imkan vermeyecek sekilde ¢izilmemeli ve

degistirilmemelidir (TTK m.65/3).

Tacir, isletmeyle ilgili olarak génderdigi her tiirlii belgenin, fotokopi, karbonlu kopya,
mikrofis, bilgisayar kaydi veya benzer sekildeki bir kopyasini, yazili, gorsel veya
elektronik ortamda saklamakla yiikiimliidiir (TTK m. 64/2).

Tacire baz1 defterleri elektronik ortamda tutabilme imkani taniyan Kanun, belli sayida
defterlerin fiziki ortamda tutulmasini zorunlu kilmistir. Fiziki ortamda tutulmasi zorunlu
olan yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ile pay defteri, yonetim kurulu karar
defteri ve genel kurul toplant1 ve miizakere defterinin acilis onaylari, kurulus sirasinda

ve kullanilmaya baslanmadan 6nce noter araciligiyla onaylattirilmalidir (TTK m. 64/3).
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Muhasebe denetimini defter ve belgeler lizerinden yiiriiten denet¢i, bagimsiz denetim
kapsaminda envanterin denetimi de yapar. Denet¢inin envanter denetimini yaparken
zaman kaybetmemesi ve isletme hakkinda dogru kanaat edinebilmesi i¢in agilista ve her
faaliyet doneminin sonunda envanter diizenleyen tacir, ticari isletmesinin taginmazlarini,
alacaklarini, bor¢larini, nakit parasinin tutarmi ve diger varliklarii eksiksiz ve dogru bir
sekilde gostermeli ve varliklar1 ile borglarinin degerlerini teker teker belirten bir

envanter ¢cikartmalidir (TTK m. 66).

Saklanmasi zorunlu olan belgeleri mikrofilm, disket, CD gibi goriintii ve veri
tastyicilara aktaran tacir bu belgeleri ibrazi istendiginde bunlar1 bastirmak iizere fiziki
ortama tasimali veya belgelerin okunabilmesi i¢in gerekli olan yardimci araglari

kullanima hazir bulundurmalidir (TTK m. 86).

Kanun her tacire biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi
zorunlulugu yiiklemis ve tacir olmanin gerektirdiZi bu sorumlulugu yerine

getirmeyenleri cezalandirmistir.

Cezai sorumlulugu diizenleyen m. 562 ilk olarak, tutmalar1 gereken defterleri Kanunda
emredildigi sekilde tutmayanlar1 (TTK m. 64/1, m. 65/1-2-3), bu ticari defterlerin noter
onaylarin1 Kanunda ongoriilen siirede yaptirmayanlar1 (TTK m. 64/3), acilista ve her
faaliyet donemi sonunda envanter tutmak zorunda olup bunu Kanunda 6ngdriilen usule
uygun sekilde yapmayanlar1 (TTK m. 66), saklanmasi gereken belgelerin birer
orneklerini muhafaza etmeyenleri (TTK m. 64/2) ve belgelerin kopyalarini saklamasina
ragmen gerektiginde bunlar1 ibraz etmeye yanasmayanlar1 (TTK m. 86) 200 giinden az
olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirmistir. Sayilan ihlallere kars1 uygulanacak
yaptirim 4.000 lira ile 73.000 lira arasinda belirlenmistir'®. Ongoriilen yaptirim, hem
cok yiiksek olmasi hem makas araliginin son derece genis birakilmasi hem de adli
nitelikteki bu para cezasmin O6denememesi halinde hapis cezasi riskinin dogmasi
acisindan elestirilmistir. 6335 sayili Kanun diizenlemesi ile cezanin niteligi ve miktari
degistirilmis ve adli para cezas1 yerine 4.000 lira idari para cezas1 6ngoriilmiistiir (TTK
m. 562/1). Bu cezay1 uygulama yetkisi ise Kanunla mahallin en biiyiik miilki amirine

brrakilmstir.

196 200x20= 4.000; 730x100=73.000.
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2.3.2. Miinferit ve Konsolide Finansal Tablolarin Tiirkiye Muhasebe

Standartlarina Uygun Tutulmamasi

Defter tutma yiikiimliiliigiine tabi gercek ve tiizel kisiler miinferit ve konsolide finansal
tablolarmi diizenlerken, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal ¢ergevede yer alan
muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara uymak ve bunlari
uygulamak zorundadr (TTK m. 88/1). Kanun, bu maddeye aykir1 hareket ederek
miinferit ve konsolide finansal tablolarmi Tiirkiye Muhasebe Standartlarma gore
diizenlemeyenleri 4.000 Tiirk Lirast idari para cezasiyla cezalandirmistr (TTK m.
562/2). Ancak Kamu Gozetimi Kurumu 26 Agustos 2014 tarihinde yayimladigi Kurul
Karariyla'®’ miinferit ve konsolide finansal tablolarin1 Tiirkiye Muhasebe Standartlarina
uygun hazirlamak zorunda olan sirketleri, yalnizca 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu uyarmca Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi igletmeler,
5411 sayilh Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi isletmeler, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
ile 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda
faaliyet gdstermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ve Borsa Istanbul
Piyasalarinda faaliyet gostermesine izin verilen; yetkili miiesseseler, kiymetli madenler
aract kurumlari, kiymetli maden iiretimi veya ticareti ile istigal eden anonim sirketler
olarak sinirlandirmistir. Dolayisiyla TTK m. 562/2 hiikkmiinde diizenlenen yaptirim,
yalnizca Kurul Kararinda sayilan sirketler i¢in uygulama alani bulacaktir. Bu cezay1

uygulama yetkisi Kanunla mahallin en biiyiik miilki amirine birakilmistir.

6335 sayili Kanun diizenlemesinden once TTK m.88’ de defter tutma ytikiimliiliigiine
tabi gergek ve tiizel kisilerin ticari defterlerini Tiirkiye Muhasebe Standartlarma gore
tutacagl hiilkme baglanmis dolayisiyla TTK m. 562/2° de diizenlenen yaptirim defter
tutma zorunlulugunu da kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Ancak TTK m. 88’ in
degismesiyle defterlerin TMS’ ye uygun tutulma zorunlulugu kaldirilmis, m. 562/2” nin
degismesiyle dngdriilen 100 giinden 300 giine kadar adli para cezas1 4.000 Tiirk Liras1

idari para cezas1 ile degistirilmistir.

17 RG 26.08.2014 s. 29100, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulunun 21.08.2014
tarihli ve 75935942-050.01.04 — [01/26] Sayili Karar1.
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2.3.3. Bagh ve Hakim Sirketlerin Raporlarinin Diizenlenmemesi

TTK m. 199/1’ de her bir bagh sirketin yonetim kuruluna, faaliyet yilinin ilk ii¢ ay1
icinde, sirketin hakim ve diger bagh sirketlerle iligkileri hakkinda, bu iligkilerin
kayip/yarar olarak sonuglarini agiklamaya yardimci bir baglilik raporu diizenleme

gorevi verilmistir.

TTK m. 199/4 hiikmii, hakim sirketin yonetim kurulu iiyelerinin her birine, yonetim
kurulu bagkanindan; bagh sirketlerin finansal ve malvarligiyla ilgili durumlart ile ii¢
aylik hesap sonuclari, hakim sirketin bagli sirketlerle, bagli sirketlerin birbirleriyle,
hakim ve baglh sirketlerin pay sahipleri ve bunlarin yakinlariyla iliskileri; yaptiklari
islemler ve bunlarin sonu¢ ve etkileri hakkinda, 6zenli, gercegi aynen ve diiriistge
yansitan hesap verme ilkelerine gore diizenlenmis bir rapor hazirlattiryp yonetim
kuruluna sunmasini ve bunun sonu¢ kisminin yillik rapor ile denetleme raporuna

eklenmesini talep hakki vermistir.

Bilgi verme sorumlulugunun ihlal edilmesi veya hakim veya diger bagh sirketlerin ya
da paydagslarin bilgi alma hakkimin 1hlal edilmesi suretiyle TTK m. 199/1 ve m. 199/4°te
belirtilen raporlarin diizenlenmemesi 200 giinden az olmamak iizere adli para cezasina
baglanmistir (TTK m.562/3). Yani her bir bagh sirketin her yil baglilik raporunu
hazirlamamas1 veya hakim sirketin yonetim kurulunun her bir bagli sirketten finansal
durumu ve diger bagh sirketlerle iliskisi hakkinda bilgi iceren bir rapor isteyip bunu
talep eden hakim sirket yonetim kurulu {iyelerine sunmamasi halinde 4.000 lira ile

73.000 lira arasinda cezai miieyyide ongoriilmiistiir'*®.

2.3.4. Bakanlk Denetiminin Engellenmesi Amaci ile istenen Defter, Kayit ve

Belgelerin Verilmemesi

Gumritk ve Ticaret Bakanliginin denetim yetkisini genisleten'® Tiirk Ticaret Kanunu

ticaret sirketlerinin bu Kanun kapsamindaki islemlerinin Glmrikk ve Ticaret

1% 200x20=4.000; 730x100=73.000.
19 ¢TTK’ min Sanayi ve Ticaret Bakanligma verdigi yetkilerle kiyaslama yapilmustir. Zira 08.06.2011
tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 03.06.2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligi kaldirilmigtir. Ayni Resmi Gazete’ de yayimlanan 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili

Gumriik ve Ticaret Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
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Bakanligimin denetim elemanlar: tarafindan denetlenecegini hiikiim altina almistir (TTK
m. 210). Bakanlik denetiminin denetim siiresince denetlenen sirketten kaynakli herhangi
bir aksakliga ugramamasi i¢in sirketlerin TTK hiikiimlerine goére tutmakla veya
muhafaza etmekle yiikiimlii olduklar1 defter, kayit ve belgeler ile bunlara iliskin bilgiler,
Glimriik ve Ticaret Bakanliginin denetim elemanlar1 tarafindan istenmesi halinde derhal
tevdi edilmelidir. Bu diizenlemeye ragmen Kanunda sayilan belgeleri vermeyenlerin
veya eksik verenlerin ya da bu denetim elemanlarmin gorevlerini yapmalarini
engelleyenlerin, fiilleri daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde
ii¢ aydan iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmasi uygun bulunmustur. Ancak
denetim elemanlarina eksik bilgi verip gorevlerini yapmalarini engelleyenler icin
ongoriilen li¢c aydan iki yila kadar hapis cezasi is ¢evrelerince yoneticilere hapis yolunu
acildig1 gerekgesiyle elestirilmistir ve cezanin adli para cezasina ¢evrilmesi istenmistir.
Elestirilere cevap veren Tekinalp; benzer hiikiimlerin Sermaye Piyasasi, Bankacilik ve
Vergi Usul Kanununda da oldugunu, hatta bu diizenlemelerde ayn1 sugu isleyene daha
fazla hapis ve para cezasi ongoriildiigiinii hatirlatmistir. Devletin miifettisini korumak
zorunda oldugu gerekcesiyle miifettise bilgi vermekten kaginan yoneticilere yonelik
hapis cezasmin yerindeligini savunan Tekinalp, Tiirkiye’ de yOneticilerin bilerek bu
sucu islemesinin ihtimal dis1 oldugunu da belirtmistir. Tekinalp’ e gore hiikiim TTK’ da
yer alsa bile uygulamasi olmayacaktir zira yillardir yiirlirliikte olup benzer diizenleme

ihtiva eden SerPK dolayisiyla bugiine kadar hapse giren yonetici de yoktur''’.

Tekinalp® in yaptwrim tiriiniin yerinde olduguna yonelik agiklamalarmma ragmen
elestirilerin devam etmesi sonucu 6335 sayili Kanun diizenlemesi ile yaptirim hapis
cezasindan 300 giinden az olmamak lizere adli para cezasma ¢evrilmistir (TTK m.
562/4). Dolayisiyla Kanun diizenlemesi sonrast Gilimrilk ve Ticaret Bakanligi
miifettislerince Bakanlik denetimi kapsaminda istenen bilgi ve belgelerin verilmemesine

karsilik 6.000 lira ile 73.000 lira arasinda cezai yaptirim 6ngdriilmiistir' '

mevzuatta Sanayi ve Ticaret Bakanligia yapilmig olan atiflarin Giimriik ve Ticaret Bakanligina yapilmis
sayilacagi hilkkmii baglanmistir. Dolayisiyla eTTK’ da Sanayi ve Ticaret Bakanliginin yerini 6102 sayili
Kanunda Giimriik ve Ticaret Bakanligi almistir.

"0 hitp://www.sabah.com.tr/ekonomi/2012/01/23/calip-cirpmayan-hapse-girmez#

"' 300x20=6.000; 730x100=73.000.
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2.3.5. Sirket Kurucularinin Kanuna Aykinn Beyanda Bulunmasi, Pay Sahiplerinin
ve Yonetim Kurulu Uyelerinin Sirkete Bor¢lanma Yasagmma Aykin

Davranmasi

Anonim sirketlerin kurulusunda kurucular tarafindan, diiriist bilgi verme ilkesine gore,
kurulusa iliskin dogru ve eksiksiz olarak bir beyan hazirlanir ve imzalanir. Kamuyu
aydmlatarak sermayenin korunmasimi saglamayi, sirket kurucularinin menfaatine, bir
anlamda kotliye kullamilmasina engel olmayi; genel olarak yolsuzluklar1 onlemeysi;
kurulusun denetlenmesini kolaylastirmayr ve sorumluluk davalarina akiskanlik
kazandirmay1 amaglayan bu beyanda, ayni sermaye konuyor veya bir ayim ya da isletme
devralintyorsa, bunlara verilecek karsili§in uygunluguna, bu tiir sermayenin ve
devralmanin gerekliligine, bunlarin sirkete olan yararlarina iliskin belgeli, gerekgeli ve

kesin ifadeli agiklamalar yer alir.

Isletmenin denetlenmesini kolaylastiracak bu beyan, kurucular tarafindan TTK m. 349
hilkmiine uygun sekilde hazirlanmazsa beyani hazirlayp imzalayan kurucular hakkinda

300 giinden az olmamak iizere adli para cezas1 6ngoriilmiistiir (TTK m. 562/5-a).

Kurumsal yonetime 6nem veren 6102 sayili Kanun, bunu saglayabilmek icin eTTK’ da
olmayan bir diizenlemeye gitmis ve pay sahiplerine, sermaye taahhiidiinden dogan
vadesi gelmis borglarini ifa etmedikge ve sirketin serbest yedek akgelerle birlikte kari
gecmis yil zararlarin1 karsilayacak diizeyde olmadikca sirkete borclanama yasagi
getirmistir. Kanunun ilk halinde bu sugun faili yasagi ihlal ederek sirketten borg alan
paydas olarak belirlenmistir. Ancak 6335 sayili Kanun degisikligi sonrasi fail
degisikligine gidilmis ve sucun faili paydasa bor¢ veren yonetim kurulu iyeleri veya
miidiirler olarak belirlenmistir (Yavuz, 2012, s. 152). TTK m. 358 hiikmiine aykiri
olarak paydasa bor¢ temin eden yonetim kurulu iiyeleri veya miidiirlerin bu fiillerinden
dolayr 300 giinden az olmamak {izere adli para cezasi ile cezalandirilmalari

ongoriilmiistiir (TTK m. 562/5-b).

Sermayenin korunmasini ilke edinen Kanun, m. 358’ e paralel ve onu tamamlayan bir
diizenlemeye gitmis, sirkete bor¢lanma yasagini genis ¢apl diizenlemistir. Buna gore
pay sahibi olmayan yonetim kurulu iiyeleri ile yonetim kurulu iyelerinin pay sahibi
olmayan alt ve iist soyundan birinin ya da esinin yahut ii¢lincii derece dahil tigiincii

dereceye kadar kan ve kayin hisimlarindan her birinin sirkete nakit bor¢clanmasina yasak
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getirilmistir. Bu kisiler i¢in sirket kefalet, garanti ve teminat veremeyecek, sorumluluk
yiliklenemeyecek, bunlarin borglarini devralamayacaktir. Aksi halde, sirkete bor¢lanilan
tutar i¢in sirket alacaklilar1 bu kisileri, sirketin ylikiimlendirildigi tutarda sirket borglar1
icin dogrudan takip edebilecektir. TTK m. 395’ te diizenlenen bu yasaga ragmen pay
sahibi olmayan yOnetim kurulu iyeleri ile yOonetim kurulu iiyelerinin pay sahibi
olmayan akrabalar1 sirkete bor¢lanirsa 300 giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile

cezalandirilacaklardir (TTK m. 562/5-c).

TTK’ nin ilk halinde 395 inci madde kapsaminda sadece sirket bor¢lanma yasagini ihlal
edenler hakkinda adli ceza ongdriilmiistii. Ancak 6335 sayili Kanunla TTK’ nin 562/5-c
maddesi “Kanunun 395 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci veya ikinci ciimlesi
hiikiimlerini ihlal edenler” seklinde degistirildiginden, mezklr maddede sayilanlar i¢in
sirketin kefalet, garanti ve teminat vermesi ile sorumluluk yiiklenmesi ve bunlarin
bor¢larin1 devralmasma sebep olanlar i¢in de cezai sorumluluk getirilmistir (Yavuz,

2012, s. 153).

6335 sayili Kanun degisikligiyle TTK’ nin 562 nci maddesinin besinci fikrasmin a, b ve
c bentlerinde diizenlenen suglara iliskin olarak uygulanacak yaptirimda herhangi bir
degisiklige gidilmemis ve cezai yaptirim 6.000 lira ile 73.000 lira arasinda adli para

cezasi olarak kalmistr''%.

2.3.6. Ticari Defterlerin Mevcut Olmamasi veya Mevcut Olan Defterlerin Hicbir

Kayit icermemesi yahut Usuliine Uygun Olarak Saklanmamasi

Ticari defterlerini usuliine uygun olarak geregi gibi tutmayanlara 4.000 liralik idari para
cezas1 Ongoren Kanun, ticari defterlerin mevcut olmamasi veya mevcut olan defterlerin
hicbir kayit icermemesi yahut usuliine uygun olarak saklanmamasi hallerinde daha agir
bir yaptirim 6ngormiistiir. Buna gore ticari defterlerin mevcut olmamasi veya hicbir
kayit icermemesi yahut Kanuna uygun olarak saklanmamasi hallerinde, sorumlular 300
glinden az olmamak iizere adli para cezasiyla cezalandirilacaktr (TTK m. 562/6).
Dolayisiyla bu ihlale karsilik uygulanacak cezai miieyyide 6.000 lira ile 73.000 lira

arasinda belirlenmistir' ">,

112 300x20=6.000; 730x100=73.000.
113 300x20=6.000; 730x100=73.000.
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TTK’ nin ilk halinde yer almayan bu su¢ 6335 sayili Kanun degisikligiyle TTK’ ya
eklenmistir. 6335 sayili Kanun degisikligi 6ncesi ayn1 fikrada (TTK m. 562/6) anonim
sirketin ve sirketler toplulugunun yonetim kuruluna, finansal tablolarmni, ydnetim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, kar dagitimmna iligkin genel kurul kararmi ve
bagimsiz denet¢i goriis yazisin1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan etme
yiikiimliiliiglinii diizenleyen hiikmiin ihlali halinde uygulanacak yaptirim diizenlenmisti.
Ancak bu yiikiimliligii diizenleyen TTK m. 524 iin 6335 sayili Kanunla yiiriirliikkten
kalkmasiyla bu suga iliskin yaptirimi diizenleyen hiikiim de uygulanma kabiliyetini

kaybetmis ve ayni diizenlemeyle kanun metninden kaldirilmistir.
2.3.7. Sir Saklama Yiikiimiiniin [hlali

Sirketlerin menfaatini oncelikli olarak gdzeten Kanun, sirketlere rekabet avantaji
saglayan ve katma deger yaratan entelektliel sermaye niteligindeki ticari surin

korunmasina énem vermistir.

Ticari sir olarak isimlendirilen bilgi birikiminin sirket digina ¢ikmamasi i¢cin 6nlem alan
Kanun, bagimsiz denet¢inin sir saklamadan dogan sorumlulugu sakli kalmak iizere
gorevi dolayisiyla incelemesine sunulan defter ve belgeleri inceleyenlerin, elde ettikleri
veya verilen bilgilerden 68rendikleri is ve isletme sirlarini agiklamalarini yasaklamistir.
Bu yasag: ihlal eden kimse hakkinda Tirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi''*
uygulanacaktir. Buna gore, sir saklama yiikiimiiniin ihlal eden kimse sikayet iizerine bir

yildan ti¢ yila kadar hapis ve 5.000 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir.

114 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu m. 239: “Ticari sir, bankacilik surri veya miisteri surrt niteligindeki
bilgi veya belgelerin agiklanmast:

(1) Sifat veya gérevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari swr, bankacilik sirri veya miisteri surri
niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kigilere veren veya ifsa eden kisi, sikdyet tizerine, bir yildan ti¢
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin,
hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu
fikraya gére cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kegsif ve buluslar veya siai uygulamaya iliskin bilgiler hakkinda da
uygulanir.

(3) Bu swrlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandigi takdirde, faile
verilecek ceza iigte biri oraminda artirilir. Bu halde sikdyet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri agiklamaya

mecbur kilan kigi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”
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Bu durumda fail hapis cezasmm yaninda st limiti 500.000 lira olan'" adli para

cezastyla da cezalandirilacaktir.

Kanun yalnizca defter ve belgeleri inceleme gorevi olan kimseleri cezalandirmamis
gorevi disinda kalipta bu defter ve belgelerdeki bilgilere izinsiz olarak erigsenleri de
cezalandirmistir. Bilgi veya belgeleri hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler bunlari
yetkisiz kisilere verir veya ifsa ederse bu kimseler de ii¢ yila kadar hapis ve 5.000 giine

kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir.
2.3.8. Belgelerin ve Beyanlarin Kanuna Aykir1 Diizenlenmesi

Anonim sirketin kurulusu, sermaye artirilmasi ve azaltilmasi ile birlesme, boliinme, tiir
degistirme ve menkul kiymet c¢ikarma hallerinde 1ilgili belgeleri, izahnameleri,
taahhiitleri, beyanlar1 ve garantileri Kanuna ve usule aykir1 sekilde diizenleyen veya
beyanlar1 yapanlar ile kusurlarmnin varligi halinde bunlara katilanlar bu islemlerden
dolay1 sorumludurlar. Bu sorumlulugu ihlal ederek belgeleri ve beyanlar1 kanuna aykiri
olarak diizenleyenler ile ticari defterlere kasitli olarak gergege aykir1 kayit yapanlar bir
yildan ti¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Madde hiikmiinde gegen “kasith

olarak” ibaresi, sugun manevi unsuruna vurgu yapmaktadir (Yavuz, 2012, s. 155).

TTK’ nin belgeleri ve beyanlar1 Kanuna aykir1 olarak diizenleyenlere uygulanacak
yaptirimi diizenleyen hiikkmiinde 6335 sayili Kanunla degislige gidilmemis ve bu suca

uygulanacak hapis cezas1 aynen korunmustur.
2.3.9. Sermaye Hakkinda Yanhs Beyanda Bulunma

Sermaye tamamiyla taahhiit olunmamis veya karsiligi kanun veya esas sézlesme
hiikiimleri geregince 6denmemisken, taahhiit edilmis veya 6denmis gibi gosterenler ile
kusurlu olmalar1 sartiyla, sirket yetkilileri, bu paylar1 iistlenmis kabul edilirler ve
paylarmm karsiliklar1 ile zarar1 faiziyle birlikte miiteselsilen oderler. Sermaye
taahhiidiinde bulunanlarin 6deme yeterliliginin bulunmadigini bilen ve fakat buna onay

verenler, s6z konusu borcun 6denmemesinden dogan zarardan sorumludurlar (TTK m.

550).

115°5.000x100=500.000.
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Bu hiikme aykir1 hareket edenler ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasiyla
cezalandirilirlar (TTK m. 562/9). Sermaye hakkinda yanlis beyanda bulunanlara
uygulanmak iizere se¢imlik olarak belirlenen yaptirim 6335 sayili Kanunla

degistirilmemis ve miieyyide aynen korunmustur.
2.3.10. Deger Bicilmesinde Yolsuzluk Yapilmasi

Ayni sermayenin veya devralinacak isletme ile aymlarin degerlemesinde emsaline
oranla yiiksek fiyat bicenler, isletme ve aynin niteligini veya durumunu farkl
gosterenler ya da baska bir sekilde yolsuzluk yapanlar, bundan dogan zarardan
sorumludur (TTK m. 551). Hiikmiin uygulanabilmesi i¢in hile yapilmasmma gerek
yoktur. Ayni sermayeye emsaline nazaran yliksek fiyat bicilmis olmasi veya isletme
veya aynin niteliginin veya durumunun farkli gosterilmesi veya baska bir tarzda

yolsuzluk yapilmasi yeterlidir.

Deger bicilmesinde yolsuzluk yapanlar icin TTK’ da, 6335 sayili Kanun diizenlemesi
oncesi lic aydan iki yila kadar hapis cezasi oOngoriiliirtken 6335 sayili Kanun
degisikligiyle yaptirimin niteligi hafifletilmis ve bunlarin 90 giinden az olmamak {izere
adli para cezasiyla cezalandirilmasina hilkkmedilmistir (TTK m. 562/10). Dolayisiyla

cezai miieyyide 1.800 lira ile 73.000 liralik makas arasinda tespit edilecektir' .

2.3.11. Halktan Para Toplama Yasagimn ihlali

TTK m. 552 ile sirket kurma veya mevcut sirketin sermayesini artirma amaciyla yahut

vaadiyle halka her tiirlii yoldan ¢agrida bulunularak para toplanmas1 yasaklanmaistir.

TTK’ nin 552. maddesinin ilk halinde Sermaye Piyasas1 Kurulundan izin alinmasi
halinde anonim veya baska bir sirket kurma veya sirketin sermayesini artirma amaciyla
veya vaadiyle halktan para toplanabilmesine izin verilmis, izinsiz para toplanmasi
girisimi cezalandirilmisti. Kanun, Sermaye Piyasasi Kurulundan izin almadan halktan

para toplayanlar i¢in alt1 aya kadar hapis cezas1 6ngormiistii.

Ancak 6335 sayili Kanunla yapilan degisiklik neticesinde halktan para toplanmasi kesin
olarak yasaklanmistir. Yasagm ihlali halinde fail alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasiyla

cezalandirilacaktir (TTK m. 562/11). Goriildiigii gibi Kanunun ilk halinde belirtilen izin

116 90x20=1.800; 730x100=73.000.
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sartint1 saglamadan halktan para toplanmasi alt1 aya kadar hapis cezas1 ile
cezalandirilirken degisiklik sonrasi yaptirim alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasma
cikarilmistir. 6102 sayili Kanunun ilk haliyle belirlenen cezalar ¢ok agir oldugu
gerekgesiyle elestirilmistir. Elestiriler sonunda cezalar1 hafifletmek i¢in 6335 sayili
Kanunla degisiklige gidilmis ancak degisiklik neticesinde halktan para toplama
yasaginin ihlali halinde uygulanacak yaptirim miktar1 arttirilmistir. Boylece Kanun
degisikligiyle yaptirim miktar1 artirilan tek su¢ kanuna aykiri olarak halktan para

toplamasi1 sugu olmustur.

2.3.12. internet Sitesinin Olusturulmamasi veya Internet Sitesine Koyulmas

Gereken I¢erigin Usuliine Uygun Sekilde Koyulmamasi

Tiirk Ticaret Kanunu seffaflasmay1 saglayabilmek adina bagimsiz denetime tabi olacak
sirketler i¢in internet sitesi olusturma zorunlulugu getirmistir. Internet sitesi olusturma
ylikiimliiligiine aykir1 hareket ederek sirketin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren
iic ay i¢inde bir internet sitesi agmayan ve bu sitenin belirli bir bolimiinii sirketce
kanunen yapilmasi gereken ilanlarmm yayimlanmasma o6zgiilemeyen yonetim kurulu
iiyeleri, 100 giinden 300 giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilacaktir (TTK m.
562/12). Internet sitesi olusturmamanin cezasi 2.000 lira ile 30.000 lira arasinda

degisebilecektir'"’.

Internet sitesini olusturdugu halde internet sitesine koyulmasi gereken icerigi diizenli
olarak usuliine uygun bir sekilde bu siteler araciligiyla kamuya duyurmayan failler ise
100 giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilacaktir (TTK m. 562/12). Internet
sitesinin olusturmas1 ve fakat bilgilerin burada yaymnlanmamasi halinde uygulanacak
yaptirim 100 lira ile 10.000 lira arasinda degisecektir''®. Bu cezanmn ticari bilgilerini
paylasmak istemeyen sirketler i¢in pek te caydirict olmadigr agiktir. Ancak TTK m.
1524 e gore, belirtilen yiikiimliiliiklere uyulmamasi internet sitesinde yayimlanmayan
kararlarin iptal edilmesinin sebebini olusturacak, kanuna aykiriligin tiim sonuclarinin
dogmasma yol acacak ve kusuru bulunan yoneticiler ile yonetim kurulu iiyelerinin

sorumluluguna neden olacaktir.

17 100x20=2.000; 300x100=30.000.
118 5%20=100; 100x100=10.000
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6335 sayili Kanun degisikligi Oncesi internet sitesi olusturma yiikiimliiliigii yalnizca
bagimsiz denetime tabi sirketlere degil biitiin sermaye sirketlerine zorunlu tutulmustu.
Kanun degisikliginden 6nce 01.10.2013 tarihine kadar internet sitesini olusturmayan
veya internet sitesi mevcut ise ayni tarihe kadar internet sitesinin bir bolimiinii bilgi
toplumu hizmetlerine 6zgiilemeyen anonim sirket yonetim kurulu iiyeleri, limited sirket
miidiirleri ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirkette yonetici olan komandite
ortaklar icin alt1 aya kadar hapis ve 100 giinden 300 giine kadar adli para cezasi
ongoriiliiyordu. Bunlarin internet sitesine koyulmasi gereken igerigi usuliine uygun bir
sekilde koymamasi halinde ise {i¢ aya kadar hapis ve 100 giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilmast ongoriiliiyordu. Goriildiigii gibi 6335 sayili Kanunla hem sugun fail
sayis1 daraltilmis hem de suga uygulanacak miieyyide hapis cezasindan adli para

cezasina c¢evrilerek hafifletilmistir.

Tirk Ticaret Kanununa iliskin su¢ ve cezalar Anonim Sirket kisminda, Cezai
Sorumluluk baglikli 12 nci bolimde, m. 562’ de diizenlenmistir. Su¢ ve cezalari
diizenleyen bu madde Kanunun anonim sirketlere uygulanacak hiikiimleri belirledigi
boliimde diizenlenmis olsa da, 562 nci madde igerdigi hiikiimler bakimindan yalnizca
anonim sirketler i¢in degil, sermaye sirketlerinden olan limited ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler i¢inde uygulanacaktir. Bu nedenle su¢ ve cezalarin limited

sirketlerin ardindan ayr1 bir béliimde diizenlenmemesi elestirilmistir (Dogrusoz, 2011).

6102 sayil1 TTK, sug¢ ve cezalar1 miistakil bir maddede diizenlemesine ragmen idari para
cezasi, adli para cezas1 ve/veya hapis cezast ongordigli baska suclar1 da muhtelif
maddelerde diizenlemistir. Sug¢ ve cezalarin tamaminin neden tek bir miistakil béliimde
veya her birinin neden ilgili maddelerde diizenlenmemis olmasi1 kanun gerekcesinde
aciklanmamistir. Bu durum kanunun yapim teknigi bakimindan elestirilmesine sebep

olmustur (Dogrusoz, 2011).

TTK m. 562 disinda Tiirk Ticaret Kanununun Ticari Isletme ve Ticaret Sirketleri
baslikli birinci ve ikinci kitaplariin muhtelif maddelerinde de su¢ ve cezalar
diizenlenmistir. Buna gore ticaret siciline tescil isteminde bulunmaktan ka¢inma (TTK
m.33/2), tescil ve kayit icin gercege aykir1 beyanda bulunma (TTK m.38/1), ticaret
unvani kullanmaktan kaginma, bu unvanin daha once tescil edilmis diger unvanlardan

ayirt edilmesi i¢cin ek kullanmaktan ka¢inma, subeler acisinda ticaret unvaninda sube
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ibaresini bulundurmaktan kacmma (TTK m.51/2) suclar1 da diizenlenmis ve bu suglara

karsilik idari para cezalar1 6ngdriilmiistiir.

Ticaret unvaninda kullanilacak eklere iliskin TTK m. 46’ da belirtilen sinirlamalara
riayet etmeme ve usule aykir1 sekilde ticaret unvanmi devretme, devralma, kullanma
(TTK m. 51/3) ve Kanunda belirtilen haksiz rekabet fiillerinin islenmesi (TTK m. 62)
hallerinde, TTK m. 562 disinda Kanun, se¢cimlik olarak hapis veya adli para cezasi

ongormustiir.

2.4.6102 SAYILI TURK TICARET KANUNUNDA BAGIMSIZ DENETIM
DUZENLEMESINI GEREKTIiREN FAKTORLER

6102 sayili Kanun oncesinde uygulanma imkani bulan 865 sayili ve 6762 sayili
Kanunlarda bagimsiz denetim alani diizenlenmemistir. Ancak giiniin ihtiyaclar1 1999
yilinda yapim c¢aligmalarina baglanan TTK’ nin bagimsiz denetim iizerine insa
edilmesini gerekli kilmistir. Diinyada ve iilkemizde yasanan gelismeler bagimsiz
denetimin Kanunda miistakil bir boliimde ayrmntili olarak diizenlenmesi ihtiyacini

dogurmustur.
2.4.1. Diinyadaki Gelismeler ve Dis Faktorler

Tim liberal piyasalarda oldugu gibi Tiirkiye’ de de ekonominin temel aktorii kabul
edilen ticaret sirketleri arasinda anonim sirketlerin ayricalikli ve dzel bir yeri vardir. ilk
olarak 19 uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devlet tesviki ile kurulan anonim
sirketler zamanla iilkemizde ve diinyada ekonominin vazge¢ilmezi olmus ve Ozel
tesebbiislerin ¢abalariyla sayilar1 giderek artmistir''. Cok sayida kiigiik yatirimeinm
birikimlerini bir araya getirerek olusturdugu anonim sirketler araciligiyla biiylik ¢aph
maddi ve entelektiiel sermaye birikimi olusturulmus, bdylece tek basina yatirima
doniistiirilmesi miimkiin olmayan atil durumdaki kaynaklar yatirima doniistiiriilme
imkanma kavusmustur. Bilgi ve tecriibeye sahip olmayan tistelik riskten kag¢inan kii¢iik
yatirimceilar anonim sirketler araciligiyla riski paylasarak tasarruflarini degerlendirme
yolunu tercih etmislerdir. Uzman ve deneyimli kimseler tarafindan yonetilen anonim

sirketler araciligiyla tasarruflarini yatirima doniistiirenler herhangi bir ¢aba sarf etmeden

"% Gelir idaresi Baskanligmm 2013 faaliyet raporunda yer alan bilgilere gore 31.12.2013 tarihi itibariyle

Tirkiye’ de anonim sirket tiirtinde miikellef sayis1 87.983 tiir.
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tasarruflariin karsiligini alabilme imkanina kavusmuslardir. Ancak kurumsal yonetim
ilkelerinden uzak, kapali yonetimin tercih edildigi, kayit dist ekonominin hakim oldugu,
seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanamadigr yonetimler c¢ogu kez kiiciik

yatirimcilar agisindan biiyiik felaketlere yol agmistir (Usluel, 2012, s. 158-159).

Anonim sirketler paydas olarak isimlendirilen tasarruf sahiplerinin yani sira mikro
cevresinin diger unsurlarini olusturan yoneticileri, caligsanlari, tiiketicileri, miisterileri,
isletmeye girdi saglayan kuruluslari, kreditorleri, isletme ¢iktilari tiiketicilere ulagtiran
kisi ve kuruluslari, rakipleri, hiikiimetleri ve kamuoyu basta olmak tizere bir kiil halinde
ilke ekonomisini ve disa agik ekonomilerde dolayli olarak diinya ekonomisini
etkilemektedir. Isletme ile is iliskisinde olan karar alicilarin isletmeye iliskin bilgileri
dogrudan kaynagindan 6grenme imkanma sahip olamamasi, bu kimseler agisindan
dogru ve giivenilir bilgiye olan ihtiyac1 artirmis dolayisiyla uzman ve tarafsiz
denetgilerce yapilan bagimsiz dis denetim faaliyetleri onemli bir gereksinim haline
gelmistir (Donmez; Berberoglu; Ersoy, 2005, s. 53) (Sevim; Cetinoglu; Kurnaz, 2006, s.
45) (Donmez ve Ersoy, 2006, s. 69-70). Bu yoOniiyle bagimsiz denetim, ozellikle
denetcinin hazirlayacagi rapordan yararlanacak olanlarin menfaatleri goz Oniinde

bulunduruldugundan, kamusal nitelik tasimaktadir (Ozkorkut, 2013, s. 196).

Gilintimiizde ¢okuluslu sirket sayisinin artmasi, sicak paranin doniisiimiiniin hizlanmasi,
teknolojinin iiretim ve pazarlamada aktif olarak kullanilmaya baslanmasi ekonomik
aktorleri amansiz bir rekabete siiriiklemistir. Rekabet avantajini kaybetmek istemeyen
baz1 sirket yonetimleri, yatirimeinin dikkatini ¢ekebilmek icin hileli yollara basvurmus,
aslina gore ¢ok daha miispet bir durum ¢izen, gelecek ve kar vaat eden gercege aykiri
finansal tablolar yaymlama yoluna gitmistir (Ozkul, 2003: 3). Neticede bu yolla
yatirimer ¢ekmek isteyen sirketlerin biiyiilk cogunlugu yarattiklar: balonun patlamasi
sonucu iflas etmistir. Ozellikle halka acik sirketlerin iflaslari, piyasalar1 derinden
sarsmistir; hisse senetlerinin fiyatlarinda % 99’ a varan oranlarda yasanan diisiisler
yatirimeilarin zarar gérmesine neden olmustur (Ozkul, 2003: 1). 21 inci yiizyilin

basindan itibaren biiylik sirketlerin art arda iflas acgiklamasi sistemin tiim diinyada es
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zamanli olarak sorgulanmasma ve yeni dnlemlerin alinmasma yol agmustir'* (Ozkul,

2003: 2).

Anonim sirketlerin ekonominin gidisatinda oynadigi rolii dikkate alan devletler bir {ist
otorite olarak anonim sirketlerin kuruluslarindan sona ermesine kadar her adimlarini
denetim altma almaya calismis ve bu amagla hukuki diizenlemeler yapma yoluna
gitmislerdir (Usluel, 2012, s. 159). Yakm ge¢miste anonim sirketlerin yonetiminden
dogan zafiyetlerin biiyiik ekonomik yikimlara yol agmasi sirketlerin uzman kimselerce
daha siki bagimsiz denetime tabi tutulmasi ihtiyacini ortaya koymustur. Ancak
denet¢ilerin de suglandig1 finansal skandallar sonrasi sirketlere denetim zorunlulugunun
getirilmesinin yeterli olmadigi goriilmiistiir. Zira denetimden gegen bliyiik sirketler dahi
bu yolsuzluklara bulagsmislardir. Dolayisiyla meydana gelen muhasebe skandallar
sonrasinda giiven kaybma ugrayan yalnizca sirketler degil, bu sirketlerin hesaplarini

inceleyen bagimsiz denetim sirketleri de olmustur (Ozkul, 2003: 2).

Denetime 1iliskin mevcut kurallarmm yeterli olmadigmi tecriibbe eden diinya tilkeleri
denetiminin profesyonellesmesini ve sirketlerin yani sira denetgilerin de denetlenmesini
kapsayan yeni bir yol benimsemistir. Bu alanda en dikkat ¢eken girisim bagimsiz
denetimin kurallarin1 tamamen degistiren ve ciddi yaptirimlar1 beraberinde getiren
Halka Agik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimciyr Koruma Yasasmin (Sarbanes
Oxley Act) 25 Temmuz 2002’ de ABD Senatosunda kabul edilmesi olmustur (Ozkul,
2003: 1). Sarbanes Oxley Kanunu ile sirketlerin seffafligi, buna baglh olarak kamuyu
aydmlatma yikimliliigii, bagimsiz denet¢i, denetim hizmetlerinin danigsmanlik
hizmetlerinden ayrilmasi ve menfaat ¢atigsmalarinin 6nlenmesi gibi konularda kapsamli

diizenlemeler yapilmistir (Usluel, 2011, s. 123-124). ABD’ nin hemen ardindan AB de

12 Diinya tarihinde muhasebe ve denetim zafiyetinden kaynakli yasanan en biiyiik yirmi iflas sunlardur:
Lehman Brothers (2008 / 691 Milyar $), Washington Mutual (2008 / 327,9 Milyar $), Worlcom (2002 /
103,9 Milyar $), General Motors (2009 / 91 Milyar $), CIT (2009 / 71 Milyar $), Enron (2001/ 65,5
Milyar $), Conseco (2002 / 61 Milyar $), Chrysler (2009 / 39Milyar $), Thornburg Mortgage (2009 /
36,5 Milyar $), Pasific Gas and Electric (2001 / 36,1 Milyar $), Texaco Inc (1987 / 34,9 Milyar $),
Financial Corporation of America (1988 / 33,8 Milyar $), Refco (2005 / 33,3 Milyar $), IndyMac
Bancorp (2008 / 32,7 Milyar $), Global Crossing Ltd. (2002 / 30,1 Milyar $), New England Corporation
(1991 / 29,7 Milyar $), General Growth Properties (2009 / 29,5 Milyar $), Lyondell (2009 / 29,3 Milyar
$), Calpine Corporation (2005/ 27,2 Milyar $), New Century Financial Corp. (2007/ 26,1 Milyar §). Bkz.
http://www.sabah.com.tr/fotohaber/ekonomi/dunya-tarihindeki-en-buyuk-iflas/32061
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gerekli yasal diizenlemeleri yapmis ve bagimsiz denetime iliskin ilke ve kurallarin
belirlendigi AB Sekizinci Direktifi 2006’ da degistirilmistir (Kayim, 2006, s. 155).
Yillik finansal tablolara iliskin diizenleme yapma amact ile 1978 yilinda ¢ikarilan
Dérdiincti Direktifi, konsolide finansal tablolara iliskin diizenleme yapma amaci ile
1983 yilinda c¢ikarilan Yedinci Direktifi ile denetcilerle ilgili esaslar1 ve denetgilerin
sorumluluklarini belirleme amaci ile 1984 yilinda ¢ikartilan Sekizinci Direktifi giincel
gelismelere paralel olarak revize edilmistir (Caliskan, 2006, s. 52) (Sagmanli ve Ersen,
2002, s. 22). Muhasebe ve denetim konusunda tiim AB iiye iilkelerinde uygulama
birligini saglama amaci ile tiye {lkelerden 2008 yilma kadar kendi yasal
diizenlemelerini bu direktiflerle uyumlastirmas: istenmistir (Kayim, 2006, s. 148). Bu
durum 1963 yilindan beri AB iiyelik siireci devam eden Tirkiye agisindan onem
kazanmis ve 6102 sayili TTK’ da bagimsiz denetim diizenlemelerine yer verilerek
somut adimlar atilmistir (Yavuz, 2011, s. 148). Zira tasar1 gerek¢esinde de lizerinde
titizlikle duruldugu {izere Tiirkiye’ nin AB {iyeligi icin en oOnemli esik yasal

diizenlemelerin AB miiktesebatiyla uyumlastirilmas: olmustur.

Tiirkiye agisindan bagimsiz denetim alaninda yeni diizenlemeler yapma ihtiyaci dis

faktorlerin baskis1 kadar i¢ faktorlerin yarattigr menfi durumdan da kaynaklanmistir.
2.4.2. Tiirkiye’ deki Gelismeler ve i¢c Faktorler

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun aksine eTTK’ da yalnizca i¢ denetim diizenlenmis,
bagimsiz denetim diizenlemelerine hi¢ yer verilmemistir. Ancak 6zel statiilii anonim
sirketler muhtelif hukuki diizenlemelerle bagimsiz denetime tabi tutulmustur. eTTK’ da
bagimsiz denetim diizenlenmemis olsa dahi SerPK mevzuatina tabi sirketler, Bankacilik
Kanununa tabi banka ve 6zel finans kurumlari, EPDK kapsamdaki sirketler, sigorta ve
reasiirans sirketleri, bireysel emeklilik sirketleri, faktoring ve finansman sirketleri
bagimsiz denetime tabi tutulmustur. Bu sirketlerin denetimlerine iligskin her tiirlii kural,
denetimi yapacak olan ilgili kurumlar tarafindan c¢ikartilan yonetmelik ve/veya
tebliglerle diizenlenmistir. Bu parcali yapinin bir sonucu olarak sirketler ayn1 doneme
ait finansal bilgileri iizerinden birden fazla muhasebe standardi dogrultusunda
(uluslararas1 muhasebe standartlari, SPK standartlar;, BDDK standartlar1 gibi)
birbirinden farkli finansal tablolar hazirlamak zorunda kalmislardir (Baspinar, 2004, s.
42). Farkli denetim standartlar1 esas alinan finansal tablolar denetime tabi tutulmus,

sonugta bazen birbiriyle catisan denetim raporlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum karar
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alicilar acisindan ikilem yarattig1 gibi sirketler acisindan da ciddi bir maliyet kalemi
dogurmustur. Uygulamadaki pargali yapmin yarattigi olumsuz duruma son verme
ihtiyact; bagimsiz denetim diizenlemelerinin ticaret kanununa aktarilmasi ve tek bir
kural ve standart belirleyicinin olmasi bdylece mevzuatta ve uygulamada birlik
saglanmasi thtiyacim1 dogurmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda pargali yapiya son verme
amaci ile bagimsiz denetim kurallar1 TTK’ da diizenlenmis, boylece normlar hiyerarsisi
geregi kanuna aykir1 ikincil diizenlemeler uygulama kabiliyetini kaybetmistir. Mevzuat
ve uygulama birligi olusturarak bagimsiz denetime yeni bir kimlik kazandwran 6102
saylli TTK ile yeni bir denetim sistemi benimsenmis ve ilk kez bagimsiz denetim
kurallar ticaret kanununda diizenlenmistir. Denetimde mevzuat birliginin saglanmasiyla
denetime tabi tutulan sirketlerin tamami TTK ile sorumlu olmustur. Buna gore sirketler
arttk TTK’ da belirlenen kurallara uyacak, denetcilerini TTK’ ya gore sececek,
denetgiler ise denetim siireci boyunca TTK’ nin belirledigi kurallar g¢ergevesinde

denetimi gerceklestireceklerdir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun uygulanma zamanma kadar sayilan sirketler
disinda kalan binlerce sermaye sirketi bagimsiz denetimin diginda birakilmis, 6762
sayili1 TTK’ da bunlar i¢in bir otokontrol mekanizmasi olmaktan 6teye gecemeyen i
denetim uygulamalar1 yeterli goriilmiistiir. Ticaret sicili verilerine gore 31 Aralik 2011
tarihi itibariyle Tiirkiye’ de 98.191 anonim sirket vardi. 6102 sayili Kanun diizenlemesi
oncesi bunlardan yalnizca 1.00 kadar sirket icin SPK ve BDDK kapsaminda bagimsiz
denetim zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla 97.000° den fazla anonim sirket bagimsiz
denetim kapsami disinda birakilmistir. Ancak sermaye sirketlerinin iilke ekonomisi igin
tasidiklar1 onem ve etkiledikleri genis kitlenin korunmasi ihtiyact bu sirketlerin
bagimsiz denetime tabi olmasi gereklili§ini dogurmustur. Zira ABD’ de 2002’ de
baslayip bir seri halinde yasanan biiyiik sirket iflaslar1 Tiirkiye agisindan bir 6rnek
olusturmus ve bagimsiz denetimin dnemini gézler Oniine sermistir. Bagimsiz denetim
zorunlulugunun kapsamini genisletme ve daha fazla ticaret sirketini denetim altina alma
amact ile 6102 sayili TTK’ da eski ticaret kanunlarinin aksine bagimsiz denetim

diizenlenmistir.

TTK’ nin kanunlagsma agamasinin tamamlandig1 2011 yilina ait ekonomik veriler yeni
TTK’ da bagimsiz denetim diizenlemesinin yapilmasina neden ihtiya¢ duyuldugunu

anlamak i¢in olduk¢a agiklayicidir. Ticaret sicili verilerine gore Tiirkiye’ de 31 Aralik
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2011 tarihi itibariyle 65.409° u faal 32.782° si gayri faal olmak iizere kayithh 98.191
anonim sirket, 568.567 si faal 175.434’ i gayri faal olmak tizere kayith 744.001 limited
sirket ve 32.016 s1 faal 39.242’ si gayri faal olmak tizere kayith 71.258 kooperatif
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vardi . Dolayisiyla anonim sirketlerin % 33 i, limited sirketlerin ise % 23’ i sicile

kayitl olduklar1 halde faaliyette bulunmamaktaydi.

Ortalama 80 kisi basina bir sermaye sirketinin diistiigii Tiirkiye’ de sirket sayisinin bu
kadar fazla olmasmin sebebi Tekinalp® e gore anonim ve limited sirketlerin Vergi
Kanunu ile getirilen takdir miiessesesinden muaf tutulmaydi. Takdir miiessesesinden
muaf olmak isteyen esnaf isletmelerinden serbest meslek mensuplarina kadar pek ¢ok
kimse 2.000 lira karsiliginda limited sirkete doniismiistii. Bu durum zaman i¢inde “ismi
var cismi yok” sirketlerin sayisinin siirekli olarak artmasina sebep olmustur. Tekinalp’ e

gdre bu sekilde kurulan naylon sirketlerin sayis1 450.000 civarindadir'*.

TURMOB Genel Sekreteri Yiicel Akdemir TTK’ nin TBMM Genel Kurulunda kabul
edildigi 2011 yil1 basinda yaptig1 bir agiklamada sayica oldukga fazla olan bu sirketlerin
bugiin ne durumda oldugunu 6zetlemistir. Akdemir, “Tiirkiye’ de 750.000 sirket oldugu
sOyleniyor ama vergi dairesi kayitlarina gore adresinde bulunamayan, ismi kagit
iizerinde sirket olarak goriinlip ortada olmayan 200.000 ile 250.000 civarinda sirket
vardir.” acgiklamasini yapmustir. Hatta Akdemir’ e gore Tirkiye’ de gergekten liretim

yapip mal satan, ticaret yapan sirket sayis1 150.000 ile 200.000 civarindadir'>.

TTK’ nm bagimsiz denetime iliskin getirdigi hiikiimlerle, adeta bir sirket cennetine
doniistiiriilen Tiirkiye’ nin bu anlamsiz yapilanmadan kurtarilmasi hedeflenmistir.
Kanun o6lgek ayrimi yapmaksizin tiim sermaye sirketlerine bagimsiz denetim
zorunlulugu getirerek denetim esigini atlayamayacak olan bu atil sirketlerin feshini
amaclamistir. Deloitte Tiirkiye yonetici ortagi Hiiseyin Giirer’ e gore Tiirkiye’ de TTK’
nin denetim hiikiimlerinin yiirlirlige girmesiyle 700.000 dolayinda olan limited sirket
say1s1 300.000 ile 350.000” e, 95.000 dolayinda olan anonim sirket sayis1 ise 70.000 ile
75.000° e disecektir. Giirer bu iddiasina gerekge olarak bu sirketler icin denetci

tutmanin getirdigi maliyetleri isaret etmistir. Giirer’ e gore ismen var olan ve ticaret

121 hitp://www.zaman.com.tr/newsDetail openPrintPage.action?newsId=1290785

122 hitp://www.taraf.com.tr/yazilar/nese-duzel/unal-tekinalp-patronlardan-hukumete-buyuk-baski/2 1554/
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siciline kayith bulunan ancak fiilen hi¢bir varligi bulunmayan bu atil anonim ve limited
sirketler i¢in bir denet¢i tutmak liikks haline gelecek, dolayisiyla denetimin getirdigi
yiikii kaldiramayanlar tasfiye olacaklardir. Tasfiye yolunu tercih etmeyenler ise biiyiik

oranda denetim sinavindan ge¢emeyecekleri i¢in kapatilacaklardir'*.

2.5.BOLUM SONUCU

Unal Tekinalp® in baskanliginda 1999 yilinda olusturulan Tiirk Ticaret Kanunu Tasar1
Komisyonu 2005 yilinda 1514 maddelik bir tasar1 metni hazirlamistir. Kamuoyunun
degerlendirmesine sunulmasinin ardindan 1535 asil ve alt1 gecici maddeden olusacak
sekilde gelistirilen ve genisletilen tasar1 metni 13.01.2011 tarihinde 6102 kanun
numarasi ile TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 14 Subat 2011 tarihli ve 27846

sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.

Kurumsal yonetim, kamuyu aydinlatma ve bagimsiz denetim ilkeleri lizerine insa edilen
6102 sayili Kanunun ¢ikarilmasinda etkili olan sebepler kanun gerekcesinde bes ana
baslik altinda agiklanmigtir. Buna gore; 20 nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 6762
sayil1 eTTK’ y1 dogrudan etkileyen gelismelerin yasanmasi, Tiirkiye agisindan AB tam
iiyeligine aday olma ve miizakerelere baslanmasi karar1 alinmasi, teknolojik gelismeler
ve internet kullaniminin yayginlagmasi, Tiirkiye’ nin uluslararasi piyasalarin bir pargasi
olmak istemesi ve ticaret kanununu etkileyen yeni kanunlarm yliriirliie girmis olmasi

yeni bir ticaret kanununa duyulan ihtiyacin ana sebeplerini olusturmustur.

Tiirk ticari hayatina iligkin kurallar1 kokli bir sekilde degistiren 6102 sayili Kanun
bagimsiz denetim alaninda O6nemli degisiklikleri ve yenilikleri de beraberinde
getirmistir. 6102 sayili Kanun ile; bagimsiz denetimin kurallar1 tek bir c¢ati altinda
toplanmig, bagimsiz denetim ihtiyari olmaktan ¢ikarilarak zorunlu hale getirilmis,
murakiplik miiessesesine son verilerek mesleki uzmanlik prensibi benimsenmis,
denetimin zorunlu organ niteligine son verilmis, finansal tablolarin Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina uygun hazirlanmast kurali ve riskin erken saptanmasi komitesinin
olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu sayilanlar disinda bagimsiz denetim alanini
dogrudan ve dolayl olarak etkileyen pek ¢ok yenilik te 6102 sayili Kanunda kendisine

yer bulmustur.

124 hitp://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/18277140.asp




3. BOLUM:

6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNU KAPSAMINDA
BAGIMSIZ DENETIM

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 329-563 iincii maddeler arasinda diizenlenen anonim
sirketlerde uygulanacak bagimsiz denetime iliskin ilke ve kurallari, “Denetleme” basligi
altinda 397-406 nc1 maddeler arasinda diizenlemistir. Tiirk Ticaret Kanununda anonim
sirket disindaki sermaye sirketlerinde uygulanacak bagimsiz denetimin kurallar1 ayrica
diizenlenmemistir. Kanun, 565 inci maddede yaptig1 atifla, 564-572 nci maddeler
arasinda diizenlenen sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde bagimsiz
denetim hususunda anonim sirket hiikiimlerinin uygulanacagini ac¢iklamistir. Kanun
ayrica 635 inci maddede yaptig1 diizenleme ile bazi istisnalar sakli kalmak kaydiyla
anonim sirketin bagimsiz denetime iliskin hiikiimlerinin Kanunun 573-644 iincii

maddeleri arasinda diizenlenen limited sirketlere de uygulanacagmni belirtilmistir.

Tirk Ticaret Kanununun Denetleme boliimiinde yapilan diizenlemeler yalnizca anonim
sirketi muhatap alsa dahi bu hiikiimler tiim sermaye sirketleri icin gecerlilik
kazanmistir. Bu nedenle asagida kanun diizenlemesine sadik kalinarak anonim sirketleri
Ozne olarak kabul eden agiklamalar sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ve

limited sirketler i¢in de gecerli olacaktir.
3.1.ANONIM SIRKETLERDE BAGIMSIZ DENETIM DUZENLEMELERI

Bu boliimde 6102 sayili Kanun diizenlemelerine gore denetimin organ niteligi
incelenecek ve Kanunda bagimsiz denetime iliskin diizenlemelerin yapildigi Denetleme
baslikli bolim hiikiimleri Kanundaki siralama takip edilerek ilgili mevzuat

hiikiimleriyle birlikte ele alinacaktir.

Bagimsiz denetim hiikiimleri aciklanirken Kanunun resmi gazetede yayimlandigi

tarihten bugline kadar gecirdigi degisimin daha net anlasilabilmesi i¢in kanun
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maddelerinin ilk diizenlemesi, 6335 sayili Kanun degisikli sonras1 gecirdikleri degisim

ve 6455 sayili Kanun degisikligi sonrasi nihai icerikleri agiklanmistir.
3.1.1. Denetimin Organ Niteligini Kaybetmesi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu 6762 sayili eski ticaret kanununda oldugu gibi anonim
sirketlerde uygulanacak hesap denetimini miistakil bir boliimde ele almistir. Yalnizca i¢
denetimi diizenleyen 6762 sayili Kanun'*> “Murakiplar” bashgini tercih ederken,
bagimsiz denetime iliskin hiikiim getiren 6102 sayili Kanun giincel Tiirkgeyi kullanmig
ve “Denetleme” baslhigini kullanmay1 uygun bulmustur. eTTK’ nin m. 347-359 arasinda
13 ayr1 maddede diizenledigi murakiplik meslegi nitelik degistirerek 6102 sayili TTK’
da m. 397-406 arasinda 10 maddede kendi i¢inde biitiinliik arz edecek sekilde ele
almmistir. Boylelikle anonim sirketlerin hesaplarinin denetim sistemi, konusu, kapsami,
bu denetimi gerceklestirebilecek kimseler, bunlarda aranan nitelikler, bunlarin
yetkilendirilmesi ve secilme sekli, azli, denetlenen sirkete karsi sorumluluklari, hukuki
ve cezal sorumluluklari, denetimi yapilan sirket ile iliskileri, organ nitelikleri, denetim
neticesinde verilecek raporun niteligi gibi denetime dair tiim konular tamamen

degistirilmistir.

Bu degisikliklerden en ¢ok goze carpan siiphesiz 6762 sayili Kanunda sirketin ¢
kanuni organindan biri olarak sayillan murakipligin yeni Kanunda benzer bir
diizenlemeyle karsilik bulmamasidir. Bu dogrultuda Kanunun bir biitiin olarak
uyumunun saglanmasi amaci ile 6762 sayili Kanunda murakiplara taninan genel kurulu
toplantiya ¢agirma ve yonetime iliskin gorev ve yetkiler de yeni Kanunun kapsamina

almmamistir (TTK m. 397 m.g.).

Kanun, denet¢inin sirket organi olup olmadig1 konusunda agik bir hiilkme yer vermese
de anonim sirketin zorunlu organlar1 olarak yalnizca genel kurul ve yonetim kurulunu
saymistir. Denetimin genel c¢ercevesinin ¢izildigi 397 nci maddenin gerekcesinde 6762
sayili Kanunda denetimin sirketin ii¢ kanuni organindan biri olan ve uzman bilgisine

sahip olmas1 zorunlu bulunmayan murakiplar eli ile yapildig1 ve fakat yeni Kanunda bu

125 fsvigre Borglar Kanununu kaynak alan Eski Tiirk Ticaret Kanunu ¢agmin ¢ok Gtesinde hazirlanmis
olmasina karsin yiiriirlige girdigi 1957 yilinda ve sonrasinda sirketlerin biiyiik oranda aile sirketi olarak
olusturulmasi ve buna bagl olarak bagimsiz denetim talep edecek yeterli sayida ve biiylikliikte isletme

olmamasi 6762 sayili eTTK’ da denetime yonelik diizenlemelerin sinirli kalmasina neden olmustur.
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gorevin bagimsiz meslek mensuplarma verildigi belirtilmistir. Yeni diizenlemeyle
denetimin tamamen sirket digindan bagimsiz uzman meslek mensuplarindan alinacak
bir hizmet niteligi kazanmasi denetimin organ niteligine son verildigine yonelik

goriisleri de destekler niteliktedir' .

Denetimin organ niteligine son veren Kanun, bununla da yetinmemis bagimsizligin
muhafazasi i¢in denetimin sirketin bir bagka organinin eline gegmesini veya zamanla
sirket bilinyesinde organlagsmasini engellemeye ¢alismistir. 397 nci madde gerekcesine
gore denetim islevi, hi¢cbir kismi veya yonii ile baska bir organa devredilemeyecek veya
dogrudan ya da dolayli olarak kullanilamayacaktir. TTK m. 397 ve devaminda
ongoriilen denetim, biitiinii ile yalnizca denetgilere aittir ve denetim islevine iligkin

yetkilerin tamam1 devredilemez ve vazgecilemez niteliktedir (TTK m. 397 m.g.).
3.1.2. TTK m. 397 Kapsaminda Bagimsiz Denetim

TTK’ nin Resmi Gazete’ de yayimlandig: ilk halinde denetimin genel g¢ercevesinin
¢izdigi 397 nci maddenin birinci fikrasinda denetimin ne oldugu tanimlanmamis ancak
denetimden ne anlasilmas1 gerektigi ve denetimin kapsamina hangi hesap ve tablolarin

girdigi agiklamistir. Buna gore;

“Anonim gsirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar: denet¢i tarafindan,
uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tiirkive Denetim Standartlarina
gore denetlenir. Yonetim kurulunun yillik faalivet raporu iginde yer alan
finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve

gercegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsamu igindedir. ”

Kanunun bu haliyle bir reform olarak anilmasinin asil sebebi olan 397 nci madde higbir
ayrima gitmeksizin biiytik, kiiciik ve orta dlgekli, halka agik olan veya olmayan, hisse
senetleri borsada islem goren ya da gérmeyen 6zel ve kamu sektoriine dahil tim anonim
sirketlerde ve sirketler topluluklarinda bagimsiz denetimi zorunlu tutmustur. Tasari
Komisyonu, kanun metnini hazirlarken referans aldigi Alman Ticaret Kanunundaki

diizenlemenin bir adim Gtesine gegmis ve Alman Ticaret Kanununda yer alan kiiclik

1266102 sayilh TTK’ ya gore denetginin organ sayllmamasinin nedenleri i¢in bkz. Ismail Cem Soykan,

Anonim Ortakliklarda Organ Yoklugu, On iki Levha Yaymecilik, Istanbul 2012, s. 312-319.
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anonim sirketlere yonelik denetim istisnasina yer vermemistir'>’ (TTK m. 397/1 m.g.).
Bu diizenleme ile mevcut 900.000 civarinda sermaye sirketinin tamaminin bagimsiz
denetimi ongoriilmiistiir. Tiim sermaye sirketlerini bagimsiz denetimin kapsamina alan
Kanun, 6l¢egi ne olursa olsun her bir sirketin ticari hayata olan etkisini 6nemsemis ve
sermaye sirketi unvani tagityan her bir sirketin ig hacmine ve biiyiikliigline bakmaksizin

aktif bir denetimden ge¢mesini istemistir.

Madde gerekgesinde kiiclik anonim sirketlerin neden bagimsiz denetim kapsamina dahil
edildigine dair herhangi bir ac¢iklama yapilmamistir. Ancak Tekinalp’ in TTK’ nin
kanunlagmasinin ardindan cesitli gazetelere verdigi roportajlardan anlasildig1 kadartyla
kiiciik sermaye sirketlerinin bagimsiz denetim kapsamina alinmasiyla, ticaret siciline
kayitli olup ve fakat faal olmayan sirketlerin varligina son verilmesi amaglanmstir'?®.
Yani kii¢ilk ve kismen orta biiyiikliikteki sermaye sirketlerinin denetim kapsamina
almmas1 ile amaglanan, bunlarin aktif denetimden ge¢mesi, bu suretle bu sirketlerin
mikro ¢evresinin korunarak genel anlamda ekonominin giiven altina alinmasi degildir.
Tekinalp’ in agiklamalarindan anlasildigi kadariyla kiigiik 6lcekli anonim sirketlerin
denetim kapsamina alinmasiyla sadece ticaret sicili gazetesinde kayit fazlalig1 yaratan
bu sirketlerin budanmas1 amaclanmistir. Bu diisiinceyi paylasan pek ¢cok uzman kimse,
hiikmiin uygulanmaya baslanmasiyla anonim sirket sayisinin yaridan fazla azalacagini
iddia etmislerdir. Buna gore, denetim maliyetini karsilayamayacak olan atil anonim

sirketler ya tasfiye olacak ya da denetimden gecer not alamayarak kapatilacaklardir.

Tekinalp’ e gore giinimiizde ¢ok sayida sermaye sirketinin var olmasinin ve bunlarin
biiylik cogunun naylon sirket olmasimnin asil sebebi 1982 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununa 2772 sayili Kanunla eklenen hayat standardi esasidir (Armagan, 2003, s.
266). Hayat standardi esasi, ticari kazan¢ sahipleri ile serbest meslek erbabi igin
getirilen bir vergi glivenlik 6nlemi olarak kazanilsin kazanilmasin belli bir verginin

o0denmesi ilkesine dayaniyordu (Armagan, 2003, s. 271). Serbest meslek mensuplar1 ve

127 Alman Ticaret Kanunu ( HGB) yalnizca orta ve biiyiik 6lgekteki sermaye sirketleri agisindan bagimsiz

denetimi zorunlu kilmigtir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. http://www.gesetze-im-internet.de/hgb/  316.html .

Kigiik olgekli sermaye sirketleri agisindansa aktif toplami, yillik net satis hasilati ve ¢alisan sayisi

bakimindan getirdigi li¢ kriterden en az ikisini saglayamayanlar1 bagimsiz denetimden muaf tutmustur.

Ayrintil bilgi i¢in bkz. http:/www.gesetze-im-internet.de/hgb/_267.html
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esnaflarin, varsayima dayanan bir kazan¢ lizerinden hayat standardi esasi ve artan
oranda gelir vergisi ile vergilendirilmesi, bunlarin sirketlere goére cok daha ciddi vergi
yiikii ile karsilasmasina yol acgiyordu. Sermaye sirketlerinin hayat standardi esasindan
muaf tutulmasi sonucu vergisel avantaj elde etmek isteyen pek ¢ok serbest meslek
erbab1 ve esnaf, sermaye sirketi olarak yapilanmaya baslamistir. Ozellikle limited sirket
kurmanm yalnizca 2.000 liralik sermaye karsiligi miimkiin olmast bu donemde sirket
sayisinda patlamalarin yasanmasina sebep olmustur. Bu durum limited sirketlerin
anonim sirketlere oranla yedi kat fazla olmasini da agiklar niteliktedir. Ancak bu
sirketlerin gercekten iiretim ve satis yapmamasi, mevcut sermaye sirketlerinin
yarisindan fazlasinin naylon sirket niteliginde olmasina yol agmistir. Ticaret hacmi,
iiretim, sanayilesme gibi ekonomik verilerde bir artis yasanmamasina ragmen sermaye
sirketi sayisinin siirekli olarak artmasi iilke i¢inde ve disinda giivensizligin de artmasina

yol acmustir'”.

Tekinalp® e gore hayat standardi esast uygulamasma 2001 yilinda son verilmesine
ragmen yalnizca vergisel avantaj saglamak icin kurulan sermaye sirketleri tasfiye
olmayip varliklarina devam etmislerdir. Zira kayit disilig1 bu naylon sirketler vasitasiyla
yiiriitenler, sirketlesme yoluyla vergi 6demekten kaginabilmis ve maddi menfaat
saglayabilmislerdir. Bu yapilanmaya son vermek isteyen Tiirk Ticaret Kanunu kiiciik ve
orta Olcekteki anonim sirketlere de denetim zorunlulugu getirerek yalnizca gercek
anlamda ticaret yapan sirketlerin varliklarina devam edebilmesi ve bdylece kayit dis1

ekonominin de en aza indirilmesini hedeflemistir.

Kiiciik 6lgekli anonim sirketlerin denetim kapsamina alinmasiyla yalnizca mevcut
naylon sirketlerin tasfiyesi amaclanmamis, gelecekte aymi amagla kurulmak istenen
sirketlerin de Oniine gecilmeye c¢alisilmistir. Kanun bu hiikmiiyle bundan sonra
kurulacak sirketlerin ancak denetimi ve denetimin maliyetini gbze almalar1 ve
gogiisleyebilecek olmalar1 halinde sermaye sirketi olarak kurulmalar1 yoniinde bir 6n
ikazda bulunmustur. Kiigiik sirketlerin denetimden muaf tutuldugu iilkelerde uzun
stiredir kurumsal yonetim, seffaflagsma ve hesap verebilirlik ilkelerinin hakim oldugu ve
son olarak denetimin yarattig1 asil maliyetin ancak sagladigi yarar ile kiyaslanmasi

suretiyle dl¢iilebilecegi gergegi goz onilinde bulundurulmalidir. Zira denetimin zaman ve

129 Zaman ic¢inde kurulan ve kapanan sermaye sirketlerine iliskin istatistik verileri igin bkz.

http://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php
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parasal olarak sirketler {izerinde olusturacagi maliyet, sirketin islerine yeterince vakif
olmayan sirket ortaklari, potansiyel yatirimeilar ile tedarikgiler, kreditorler ve miisteriler
gibi isletme cevresini olusturan paydaslar agisindan yeterli ve giivenilir bilginin

saglayacagi fayda ile karsilastirilarak degerlendirilmelidir (Tuncer, 2012: 4).

6102 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinin yaklasmasiyla TOBB, TUSIAD ve MUSAID
gibi mesleki Orgiitler denetime iliskin hiikiimlerin uygulanma imkéni olmadigi ve
Tirkiye sartlar1 bakimindan bu kadar genis tutulan diizenlemenin dogru olmadig:
gerekgeleriyle bagimsiz denetime iligkin maddelerin degistirilmesi i¢cin yogun bir lobi
faaliyeti yiiriitmislerdir'>. Mesleki kuruluslarm, isadamlarinin, kanaat onderlerinin,
sivil toplum Orgiitlerinin ve yaym kuruluslarinin Kanunun degistirilmesi yoniindeki
baskilar1 sonu¢ vermis ve Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 6102 sayili TTK’ da degisiklik
iceren 44 maddelik kanun tasarisi hazirlamistir. Tasar1 metni Ekonomiden Sorumlu
Bagbakan Yardimcist Ali Babacan baskanliginda Maliye, Sanayi, Ticaret ve Gilimriik
Bakanlar1 ile TOBB Baskani Hisarciklioglu’ nun katilimiyla toplanan 18, 19 ve 20 nci
Ekonomik Koordinasyon Kurullarinda goriisiilmiis ve TTK’ nin elestirilen maddelerinin
degistirilmesi yoniinde uzlas1 saglanmustir'®'. Neticede 303 sira sayili Adalet
Komisyonu Raporunun genel gerekcesinde belirtildigi lizere uygulamada ortaya
cikabilecek sorunlarmn asgariye indirilebilmesi amaciyla hazirlanan 6335 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yirirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'

, 6102 sayil1 Kanunun yiiriirliige
girmesine yalnizca dort giin kala 26.06.2012 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul
edilmistir. Bagimsiz denetim uygulamalarina iliskin yeni bir yontem benimseyen ve 50
maddeden olusan 6335 sayili Kanun ile 6102 sayilt TTK’ nin bagimsiz denetime iligkin

397, 400, 403, 404 ve 554 {incli maddeleri degistirilmistir.
3.1.2.1.6335 Sayih Kanun ile Yapilan Degisiklik

6335 sayili Kanunun 18 inci maddesi ile 6102 sayili Kanunun 397 nci maddesinin
birinci ve ikinci fikralar1 degistirilmis ve maddeye yeni bir fikra eklenmistir. Buna gore

TTK m. 397 su sekilde diizenlenmistir:

130 hitp://www.taraf.com.tr/yazilar/nese-duzel/unal-tekinalp-patronlardan-hukumete-buyuk-baski/2 1554/
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“Dordiincii fikra uyarinca denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolari denet¢i tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim
standartlariyla wyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gére denetlenir. Yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen
finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gergegi yansitip yansitmadigi da

denetim kapsamui i¢indedir.

Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden gegip
ge¢medigini, denetimden gec¢mis ise denet¢i goriigiinii ilgili finansal tablonun
bashiginda agik¢a belirtmek zorundadir. Bu hiikiim, yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu igin de uygulanir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis

finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis

hiikmiindedir.

Sirketin ve toplulugun finansal tablolart ile yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu, denetleme raporunun sunulmasindan sonra degistirilmigse ve degisiklik
denetleme raporlarini etkileyebilecek nitelikteyse, finansal tablolar ile birinci
fikra ¢ercevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu yeniden denetlenir.
Yeniden denetleme ve bunun sonucu, raporda ozel olarak agiklanir. Denetgi

goritistinde de yeniden denetlemeyi yansitan uygun eklere yer verilir.

398 inci madde kapsaminda denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulunca

’

belirlenir.”.
3.1.2.1.1. Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler

6335 sayilh Kanunun 18 inci maddesi ile ticaret kanununun, tiim sermaye sirketlerini
denetim kapsamma alan 397 nci maddesine eklenen dordiincii fikra ile Alman Ticaret
Kanunundaki yapiya benzer bir yol izlenmistir. Yapilan diizenlemeyle tiim sermaye
sirketlerinin bagimsiz denetime tabi olmasi kural terk edilmis ve hangi Olgekte ve
tiirdeki sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacagi belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna

brrakilmstir.

Alt1 aylik bir ¢alisma siireci sonunda hazirliklar1 tamamlanan 19.12.2012 tarihli ve

2012/4213 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
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Bakanlar Kurulu Karari, 23.01.2013 tarihli ve 28537 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmig ve fakat 01.01.2013 tarihinden itibaren gecerlilik kazanmistir. 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununun 398 inci maddesi kapsaminda denetime tabi olacak sirketleri
belirleyen Bakanlar Kurulu Karari, bu sirketleri; biiytlikliiklerine gére bagimsiz denetime
tabi olacak sirketler, dogrudan bagimsiz denetime tabi olacak sirketler ve faaliyet
konularma ve biiytikliikklerine gore bagimsiz denetime tabi olacak sirketler olarak fic

gruba ayrilmstir.
3.1.2.1.1.1.Biiyiikliiklerine Gore Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler

Bakanlar Kurulu Karar1 tek basina veya bagl ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte aktif
toplam, yillik net satis hasilat1 ve ¢alisan sayisma iliskin belirlenen ii¢ dlgiitten en az
ikisini art arda iki hesap doneminde asan sirketleri miiteakip hesap doneminden itibaren
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
cergevesinde yiirlitiilecek bagimsiz denetimin kapsamma dahil etmistir (BKK m. 4/1).
Bu belirleme yapilirken sirketin aktif toplami ve yillik net satis hasilati bakimindan
yiiriirliikteki mevzuat uyarinca hazirladiklar: son iki yila ait finansal tablolari, ¢alisan
sayis1 bakimindan ise son iki yila ait ortalama ¢alisan sayisi esas alinacaktir (BKK m.
4/2). Bagimsiz denetime tabi olma sartin1 saglayamayan ya da bir hesap doneminde sz
konusu 6lgiitlerden en az ikisinin sinirlarinin yiizde yirmi veya daha fazla altinda kalan
sirketler, miiteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz denetim kapsamindan
cikacaklardir (BKK m. 4/1).

2012/4213 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmin tigiincli maddesinin birinci fikrasinda tespit

edilen Olgiitler su sekildedir:

a) Aktif toplam i¢in 150 milyon ve tstii Tiirk Liras1
b) Yillik net satis hasilati icin 200 milyon ve tistii Tiirk Liras1

c) Calisan sayis1 i¢in 500 ve isti

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda sermaye sirketleri i¢in belirlenen hadler
cok yiiksek tutularak TTK’ nin getirdigi bagimsiz denetim uygulamalar1 adeta dolayli
olarak engellenmistir. Olgiitlerin fahis olduguna yonelik goriislerin gerekgelendirilmesi
acisindan Tiirkiye’ nin 500 Biiylik Sanayi Kurulusu listesine 2011 ve 2012 yillarinda
500 {incii siradan giren sirketlerin aktif biiyiikliiklerine ve yillik net satis hasilatina

bakmak yeterli olacaktir. Ornegin kararda aktif toplama iliskin alt sinir 150 milyon lira
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olarak belirlenmis, 2012 yilina ait listenin 500 iincii sirasinda yer alan sirketin aktif
toplami 128.247.982 lira, 2011 yilina ait listenin 500 {incii sirasinda yer alan sirketin
aktif toplami ise 140.375.459 lira olarak ger¢eklesmistir. Kararda yillik net satis
hasilatina iliskin alt sinir ise 200 milyon lira olarak belirlenmis, 2012 yilina ait listenin
500 tincii swrasinda yer alan sirketin yillik net satig hasilat1 166.219.759 lira, 2011 yilina
ait listenin 500 {incii sirasinda yer alan sirketin yillik net satis hasilati ise 160.612.078
lira olarak gerceklesmistir'®®. iSO’ nun yaymladig:r 500 Biiyikk Sanayi Kurulusundan
150 milyon liralik aktif toplam esigini asan sirket sayis1 2011” de 331 iken 2012 de 337
olmustur. 200 milyon liralik yillik net satis hasilati esigini asan sirket sayis1 2011° de
370 iken 2012’ de 402 olmustur. 500 calisan esigini asan sirket sayisi ise 2011° de 259,
2012’ de 257 sirketle smirli kalmistir'>*,

Kamu Gozetimi Kurumu, Bakanlar Kurulu Kararinin yaymlanmasinin ardindan
bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin yaptigr duyuruda 2013 yili i¢cin 2.500
civarinda sirketin bagimsiz denetime tabi oldugunu, bagli ortaklilar ve istirakler de
dikkate alindiginda, bu saymn bir miktar daha arttigim agiklamistir'®®. KGK yaptigi
duyuruda Avrupa Birligi direktifinde KOBI’ den biiyiik isletmelerin tamammin
denetiminin 6ngdriildiigiinii ancak 2012 yili verilerine goére, KOBI Yonetmeliginde
belirtilen kriterlere gore Tiirkiye’ de KOBI” den biiyiik sirket sayismin 7.300 civarinda
olmasma karsin bunlarin sadece 2.500° iiniin bagimsiz denetim kapsamina almmis
oldugunu agiklamustir'*®. Dolayisiyla 4.800 KOBI’ den biiyiik sirket, 2012/4213 sayili

Kararla bagimsiz denetim kapsami disinda birakilmistir. TTK’ nin genel gerekgesinde

133 iSO tarafindan yayimlanan Tiirkiye’ nin 500 Biiyilk Sanayi Kurulusu listesi icin bkz.

http://www.iso.org.tr/projeler/arastirmalar/turkiyenin-500-buyuk-sanayi-kurulusu/

134 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu listesinde yer alip ta Bakanlar Kurulu Kararmm belirledigi hadleri asan
sirketlerin biiylik bir kism1 halka acik sirketlerdir. Halka agik sirketler zaten SPK kapsaminda bagimsiz
denetime tabi oldugu i¢in Bakanlar Kurulu Karartyla bagimsiz denetim kapsamina alinmak bunlar i¢in bir
degisiklik yaratmamugtir. Halka agik sirket sayist Mart 2015 itibariyle 678 dir. Bunlardan 557’ si hisse
senetleri BIST’ te islem goren (ayrmntih bilgi igin bkz. http://kap.gov.tr/sirketler/islem-goren-

sirketler/tum-sirketler.aspx?submenuheader=0), 121 i ise hisse senetleri BIST’ te islem gérmeyen

(ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. http://www.spk.gov.tr/apps/ofd/iletisim.aspx?submenuheader=0 ) sirketlerdir.
1% Sivas SMMM Odasinin 18.11.2014 tarihinde diizenledigi konferansa konusmaci olarak katilan KGK

baskan1 Seyit Ahmet Bas, 2013 yil1 i¢in imzalanan denetim sézlesmesi sayisini 2.580 olarak agiklamistir.
3¢ KGK duyurusu ic¢in bkz. http:/www.kgk.gov.tr/content_detail-191-578-bagimsiz-denetime-tabi-

olacak-sirketler-duyurusu.html
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kanunun yapim amaglarindan birinin de Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyum saglamak
oldugu belirtilirken yapilan bu diizenleme ile Avrupa Birligi uygulamalarina uyumdan
uzaklasilmistir. Zira Karar neticesinde TTK’ nin denetime iligkin hiikiimleri Tiirkiye’ de
faaliyette olan 100.000° den fazla anonim sirketin yiizde ii¢linii dahi kapsamayacak

sekilde diizenlenmistir.

Ancak Kararda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Olgiitler belirlenirken
bunlarin toplam sirket sayisi i¢gindeki orani degil ekonomik biiyiikliikleri dikkate
alinmugtir. Zira denetime tabi olan 2.500 sirketin aktif toplami, KOBI’ den biiyiik
sirketlerin aktif toplamlarinin % 88’ ini, Kurumlar Vergisi miikelleflerinin aktif
toplamlarmnimn ise % 68’ ini olusturmaktadir. Giimriik ve Ticaret Bakanliginin verilerine
gore 31 Ocak 2013 tarihi itibariyle 101.075 1 anonim sirket 767.339 u limited sirket
olmak iizere Tiirkiye’ de kurulu toplam 868.414 sermaye sirketi mevcut goriinmektedir
(Ozkorkut, 2013, s. 117). KGK’ nin yaptig1 agiklama ile Bakanligin verdigi bu bilgi
birlikte degerlendirildiginde ekonomideki mevcut aktif toplamin % 68’ inin, sermaye
sirketlerinin yalnizca % 0,3 iiniin elinde bulundugu, yani sermeyenin kiiciik bir grubun
hakimiyeti altinda oldugu goriilmektedir'?’. Bu aciklamalar 1s1igmmda 2013 yili igin
sermaye sirketlerinin yalnizca % 0,3’ i bagimsiz denetimden ge¢mistir. Bu durum,
Bakanlar Kurulu Karar1 ile denetimi 0Ongoriilen sirketlerin niceliginden ziyade
niteliginin 6n planda tutuldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu Karar1
neticesinde Tiirkiye’ de kurulu mevcut sirketlerin yalnizca binde {iciine yakini
denetlenirken aktif toplamin % 68’ 1 denetlenmistir. Daha da ¢arpici bir ifade kullanmak
gerekirse bagimsiz denetim kapsami disinda kalan sirketlerin tamaminin yani Tiirkiye’
de kurulu sirketlerin % 99,7’ sinden fazlasinin denetlenmesi halinde aktif toplamin
yalnizca % 32’ si denetlenmis olacakti. Bu O6rnek denetlenen sirketlerin sayisindan

ziyade niteliklerinin ¢ok daha 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir.

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari, sermaye sirketleri icin 6ngoriilen dl¢iitlerin
cok yiiksek miktarlarda belirlendigi ve bu suretle TTK’ nin bagimsiz denetime iligkin
ana felsefesinin dolayli olarak uygulanamaz hale getirildigi gerekgeleriyle
elestirilmistir. Elestiriler neticesinde bagimsiz denetime tabi olacak sirketler igin

getirilen Olgiitleri degistiren 2014/5973 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Olacak

137 Bu bilgiler ayn1 zamanda Tiirkiye’ de kurulu sermaye sirketlerinin % 80 e yakinmnin KOBI niteliginde

oldugunu gostermektedir.
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Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar 1 Ocak
2014 tarihinden itibaren gegerlilik kazanmak tizere 14.03.2014 tarihli ve 28941 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. 2014/5973 sayili Kararin birinci maddesi ile
2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Kararinm {igiincii maddesinin birinci fikrasinin (a),

(b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Aktif toplami 75 milyon ve istli Tiirk Lirasi
b) Yillik net satis hasilati1 150 milyon ve iistii Tiirk Liras1

c) Calisan sayis1 250 ve iistl

Yapilan diizenleme ile bagimsiz denetime tabi olan sirket sayis1 2013 hesap yili igin
2.500 iken 2014 hesap yili i¢in 3.500° e cikartilmistir. 2014 hesap yili i¢in bagimsiz
denetime tabi olan 3.500 sirketin aktif biiylikliigli Kurumlar Vergisi miikelleflerinin
toplam aktif bityiikliigiiniin % 74’ tinii olusturmaktadir'*®. Dolayisiyla 2014 yilinda aktif
toplamin % 74’ ii bagimsiz denetimden ge¢mistir. Ancak 2014 yilinda da 3.800 KOBI’

den biiytik sirket, bagimsiz denetim kapsami disinda birakilmaistir.

2014/5973 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile toplam aktif biiyiikliigliniin % 74’ iiniin
bagimsiz denetime tabi olmasi da yeterli goriilmemis ve bagimsiz denetime tabi olacak
sirketler icin getirilen Olciitleri yeniden degistiren 2014/7149 sayili Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Karar 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren gecerlilik kazanmak tizere 01.02.2015 tarihli ve
29254 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. 2014/7149 sayili Kararin birinci
maddesi ile 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Kararmm {igiincii maddesinin birinci

fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Aktif toplam1 50 milyon ve iistii Tiirk Lirasi
b) Yillik net satis hasilat1 100 milyon ve iistii Tiirk Lirasi

¢) Calisan sayis1 200 ve iistii'*’

B3hittp://www. yarimadagazetesi.com/haberler/guncel/bagimsiz-denetimde-beklentiler-ve-gelismeler-

konferansi/
139 AB kriterlerine gére bir sirketin bagimsiz denetim kapsamma alinabilmesi i¢in; aktif toplam igin dort
milyon euro, net satig hasilati i¢in sekiz milyon euro ve galisan sayisi i¢in 50 ve {izeri olan {i¢ kriterden en

az ikisini iki y1l {ist Giste saglamasi gerekir.
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2014/7149 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarmca 2015 hesap yilinda 5.000 civarinda
sirketin bagimsiz denetime tabi olacagini tahmin edilmektedir'*’. Bagimsiz denetime
tabi olacak 5.000 sirketin aktif toplaminin ise Kurumlar Vergisi miikelleflerinin toplam
aktif bityiikliigiiniin % 82-85” ini olusturacagi tahmin edilmektedir'*'. 2014/7149 sayili
Karar ile bagimsiz denetim kapsami disinda kalan KOBI’ den biiyiik sirket sayis1 2015
hesap yilinda 2.300” e indirilmistir.

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen 6lgiitlerin, KOBI’ den biiyiik
sirketlerin tamaminin bagimsiz denetim kapsamina alinincaya kadar diisiirtilerek
degistirilmesi beklenmektedir. Bu beklenti 2016 yilinin basinda 2012/4213 sayili
Kararin tekrar degistirilecegi tahminini giiglendirmektedir. KOBI” den biiyiik sirketlerin
tamaminin bagimsiz denetim kapsamina alinmas1 Tirkiye’ deki aktif biiylikliigiin % 90°
mndan fazlasmin denetimden ge¢gmesi sonucunu doguracaktir. Boylece 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanununun ilk diizenlemesiyle hedeflenen nicelik bakimindan tiim sirketlerin
denetimi saglanmasa dahi nitelik bakimindan aktif biiylikliigiin tamamina yakininin

denetimi saglanmis olacaktir.

6335 sayili Kanun diizenlemesi ile tiim sermaye sirketlerinin denetimini ilke edinen
anlayistan vazgec¢ilmis ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile bagimsiz denetim kapsaminin
kademeli olarak zaman i¢inde artirilmasi hedeflenmistir. Siiphesiz kapsamin kademeli
olarak artirilmasi denetci, denetlenen sirket ve KGK agisindan kolaylik saglayacaktir.
Zira Tiirk ticaret hukuku agisindan tamamen yeni bir uygulama olan bagimsiz denetim
bir 6grenme siirecinden ge¢mektedir. Bu silirecin uzun olsa dahi emin adimlarla

tiiketilmesi yapilan denetimden verim alinabilmesi i¢in 6n sarttir.
3.1.2.1.1.2.Dogrudan Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda bagimsiz denetime tabi olacak ikinci grup
sirketler (I) sayili listede sayilmistir. 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
iclincii maddesinin birinci fikrasinda bu liste kapsaminda yer alan sirketlerin aktif
toplam, yillik net satis hasilati ve calisan sayisina iliskin Olgiitlere bakilmaksizin

tamaminin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 660 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname

140 http://kek.gov.tr/contents/files/Pd/BKK %20veni%20limitler%20bas%C4%B1n%20duyurusu .pdf

“4http://www. yarimadagazetesi.com/haberler/guncel/bagimsiz-denetimde-beklentiler-ve-gelismeler-

konferansi/
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hiikiimleri cergevesinde yliriitillecek bagimsiz denetimin kapsamma dahil edildigi

belirtmistir.
Alt1 maddeden olusan (I) sayili liste su sekildedir:

1) “Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulunun
diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden;
a) Yatirum kuruluglari,
b) Kolektif yatirim kuruluglari,
c) Portfoy yonetim sirketleri,
¢) Ipotek finansmani kuruluslar,
d) Varhk kiralama sirketleri,
e) Merkezi takas kuruluslari,
) Merkezi saklama kurulugslari,
g) Veri depolama kuruluslari,
&) Derecelendirme kuruluslari,
h) Degerleme kuruluglari,
1) Sermaye piyasast araglart bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger

pivasalarda islem goren anonim gsirketler.”

Bu maddede yer alan sirketler SPK’ nin Seri: X No: 22 sayili Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebliginin bagimsiz denetime tabi olacak
isletmeleri agiklayan besinci maddesinde de aynen yer bulmustur. Ancak Tebligde,
Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen isletmelerin yani sira yatirim fonlar1 ile konut ve

varlik finansmani fonlarmm da bagimsiz denetime tabi oldugu belirtilmistir'**.

2014/5973 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararmin ikinci maddesi ile yukaridaki listeye 12 nci
bent olarak i) Nitelikli yatirimcilara satilmak tizere pay hari¢ sermaye piyasasi araci
ihra¢ eden anonim sirketler” eklenmis boylece bu sirketlerin tamami da herhangi bir

Olcek ayrimina gitmeksizin bagimsiz denetim kapsamina alinmistir.

2 Seri: X No: 22 sayili Tebligin besinci maddesi 28.06.2013 tarihli Seri: X No: 28 sayili Teblig ile

giincellenmis ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile uyum saglanmistir.
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2) “19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu wyarinca Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi
sirketlerden,

a) Bankalar,

b) Derecelendirme kuruluslari,

¢) Finansal holding sirketleri,

¢) Finansal kiralama sirketleri,

d) Faktoring sirketleri,

e) Finansman sirketleri,

) Varlik yonetim sirketleri,

g) Finansal holding sirketleri iizerinde 5411 sayili Kanunda tamimlandigi

’

sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler.’

Ikinci maddenin (a) bendinde yalnizca banka ifadesi kullanilmis ancak 5411 sayili
Kanunun iigiincli maddesinde banka ifadesinin mevduat bankalar1 ve katilim bankalar1
ile kalkmma ve yatrim bankalarin1 kapsadigi belirtilmistir. Ikinci maddenin (a)
bendindeki banka ifadesi 5411 sayili Kanununda yapilan banka tanimlamasi

kapsaminda genis anlamda degerlendirilmelidir.

3) “03/06/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 28/03/2001 tarihli
ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik
sirketleri.”

4) “Istanbul Altin Borsasinda iiye olarak faaliyet géstermesine izin verilen

vetkili miiesseseler, kiymetli madenler aract kurumlari, kiymetli maden

tiretimi veya ticareti ile istigal eden anonim sirketler.”

30 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan 6362 sayil1
SerPK’ nm 138. maddesi ile Borsa Istanbul Anonim Sirketi (Borsa Istanbul / BIST)
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1® nin (IMKB) yerini almak iizere ihdas edilmistir
(Ozkorkut, 2013, s. 148). 6362 sayili SerPK m. 138/4” te Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasmin ve Istanbul Altm Borsasmm tiizel kisiliklerinin, Borsa Istanbul Anonim
Sirketinin esas sozlesmesinin tescili ile son bulacagi agiklanmistir. Bu diizenlemeye

paralel olarak 2014/5973 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin ii¢iincii maddesi ile “Istanbul
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Altin Borsasinda iiye olarak” ibaresi “Borsa Istanbul piyasasinda” seklinde

degistirilmistir.

5) “10.02.2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu hiikiimleri uyarinca anonim gsirket halinde kurulan tarim iiriinleri
lisansli depo sirketleri ile 11.08.1982 tarihli ve 2699 sayiui Umumi
Magazalar Kanunu hiikiimleri uyarinca anonim gsirket seklinde kurulan
sirketler.”

6) “Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayici
sirketler.”

Bakanlar Kurulu Kararmnin (I) sayili listesinde sayilan bu sirketlerin bagimsiz denetim
kapsamina alinmasi sasirtict olmamustir. Zira bagimsiz denetime iliskin hiikiim
icermeyen e€TTK’ mnin yirirlikte oldugu donemde de SPK’ nin diizenleme ve
denetimine tabi sirketler, Bankacilik Kanununa tabi sirketler, faktoring ve finansman
sirketleri, sigorta ve reasiirans sirketleri ve bireysel emeklilik sirketleri i¢cin zaten
bagimsiz denetim zorunlulugu vardi. Yani bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin
belirlendigi Bakanlar Kurulu Kararinin (I) sayil listesinde bu sirketler zikredilmeseydi
dahi bunlarin denetimini zorunlu tutan ve yiriirlikte olan muhtelif hukuki
diizenlemelerin mevcudiyetinden 6tiirii bunlar yine de bagimsiz denetim kapsaminda
kalacaklardi. Ancak denetim, 6102 sayili Kanun ve Kanuna bagl: ikincil diizenlemelere
gore degil SPK, BDDK ve Hazine Miistesarlifinca yayimlanan c¢esitli diizenlemelere
gore yiirlitilecekti. Daha agik bir ifadeyle (I) sayili listede yayinlanan sirketlerin Kurul
kararinda yer almasiyla bu sirketlerin de TTK diizenlemelerine bagli oldugu ve
denetimlerini ancak 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapabilecekleri

kuskuya yer vermeyecek sekilde netlik kazanmistir.

3.1.2.1.1.3.Faaliyet Konularina ve Biiyiikliiklerine Gore Bagimsiz Denetime Tabi

Olacak Sirketler

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda bagimsiz denetime tabi olacak tigiincii
grup sirketler (II) sayili listede sayilmistir. Bu liste kapsaminda yer alan sirketler, tek
basma veya bagli ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte her bir maddede ayr1 olarak

belirtilen smirlamalar dikkate alinarak, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 660 sayil
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Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢ercevesinde ytiriitiilecek bagimsiz denetimin

kapsamina dahil edilmistir (BKK m. 3/2).

Yedi maddeden olusan (II) sayil1 liste su sekildedir:

D

2)

3)

“Sermayesinin en az % 25 i kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunlarin
tist kuruluslarina dogrudan veya dolayli olarak ait olan sirketlerden
asagidaki ti¢ ol¢iitten en az ikisini saglayanlar.

a) Aktif toplami 40 milyon ve tistii Tiirk Lirast,

b) Yillik net satis hastlati 50 milyon ve tistii Tiirk Lirasi,

c¢) Calisan sayist 125 ve iistii.

Yurt ¢apinda giinliik olarak gazete yayimlayan gsirketlerden asagidaki ii¢
Olgiitten en az ikisini saglayanlar.

a) Aktif toplami 50 milyon ve tistii Tiirk Lirasu.

b) Yillik net satis hastlati 75 milyon ve tistii Tiirk Lirasi.

¢) Calisan sayist 175 ve iistii.

Kaynak tahsisi icermeyen yetkilendirme sahibi sirketler ile ¢agri merkezi
sirketleri hari¢ olmak iizere, 15.01.2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik
Imza Kanunu, 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1525 inci maddesi
kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu denetimine tabi olan
sirketlerden asagidaki ii¢ ol¢iitten en az ikisini saglayanlar.

a) Aktif toplami 75 milyon ve tistii Tiirk Lirast

b) Yillik net satis hastlati 100 milyon ve iistii Tiirk Lirasi

c¢) Calisan sayist 250 ve iistii”

Ugiincii maddede yer alan dlgiitler 2014/7149 sayili Bakanlar Kurulu Kararinmn ikinci

maddesi ile su sekilde degistirilmistir;

4)

a) “Aktif toplami 50 milyon ve tistii Tiirk Lirast

b) Yillik net satis hastlati 100 milyon ve iistii Tiirk Lirasi

¢) Calisan sayist 200 ve iistii”

“20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 18.04.2001
tarihli ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu, 04.12.2003 tarihli ve 5015
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sayilt  Petrol Piyasasi Kanunu ve 02.03.2005 tarihli ve 5307 sayili
Swilastirilmis Petrol Gazlar: (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi olarak faaliyet gésteren lisans,
sertifika veya yetki belgesi sahibi gsirketlerden (4046 sayii Kanun
hiikiimlerine tabi kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢) asagidaki ii¢ olgiitten en
az ikisini saglayanlar.

a) Aktif toplami 75 milyon ve tistii Tiirk Lirast.

b) Yillik net satis hasilati 100 milyon ve iistii Tiirk Lirasi.

¢) Calisan sayist 250 ve iistii.”

Dérdiincii maddede yer alan olglitler 2014/7149 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin

iiclincli maddesi ile su sekilde degistirilmistir;

a) “Aktif toplami 50 milyon ve tistii Tiirk Lirasu.
b) Yillik net satis hastlati 100 milyon ve iistii Tiirk Lirasi.

’

c¢) Calisan sayist 200 ve iistii.’

Bu maddede yer alan hiikiimler sadece kamu iktisadi tesebbiisleri bakimindan olmak

iizere 01.01.2015 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir (BKK g.m. 1).

5) “Sermaye piyasast araglart bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger
pivasalarda islem gormeyen ancak Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda
halka ag¢ik sayilan §irketlerden]43 asagidaki ti¢ Olgiitten en az ikisini
saglayanlar.

a) Aktif toplami 15 milyon ve tistii Tiirk Lirast
b) Yillik net satis hastlati 20 milyon ve tistii Tiirk Lirast
¢) Calisan sayist 50 ve tistii.

6) Gayri faal olan veya faaliyetleri gegici olarak durdurulan veya iptal edilmig
olan (gerekli ana sozlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri hentiz
gerc¢eklestirilmemis olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak iizere,

Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonunun istirakleri ile miilga 4389 sayili

143 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun halka agik ortakhiklari diizenledigi 16 nci maddesinde
paylar1 borsada islem gérmese dahi pay sahibi sayis1 500 ii asan anonim ortakliklarin paylarinin halka arz

olunmus sayilacagi belirtilmistir.
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Bankalar Kanunu ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda Fon
tarafindan denetimi ve yonetimi devralinan sirketlerden asagidaki ii¢
Olgiitten en az ikisini saglayanlar.

a) Aktif toplami 150 milyon ve iistii Tiirk Lirasi

b) Yillik net satis hastlati 200 milyon ve iistii Tiirk Lirasi

c¢) Calisan sayist 500 ve iistii.”

Altinct maddede yer alan Glgiitler 6nce 2014/5973 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin ile
daha sonra 2014/7149 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin doérdiincii maddesi ile

degistirilmistir. Son diizenleme ile yeni dl¢iitler su sekilde belirlenmistir:

a) “Aktif toplami 50 milyon ve tistii Tiirk Lirast

b) Yillik net satis hastlati 100 milyon ve iistii Tiirk Lirasi

c¢) Calisan sayist 200 ve iistii.”

7) “08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gosteren kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklari ile sermayesinin en az % 50’ si belediyelere
ait olan sirketlerden asagidaki ii¢ él¢iitten en az ikisini saglayanlar.

a) Aktif toplami 40 milyon ve tistii Tiirk Lirast
b) Yillik net satig hastlati 50 milyon ve tistii Tiirk Lirast

’

¢) Calisan sayist 125 ve iistii.’

Bu maddede yer alan hiikiimler de 01.01.2015 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmistir (BKK g.m. 1).

(IT) say1l1 listede yedi maddede sayilan bu sirketler tek basina veya bagl ortakliklar1 ve
istirakleriyle birlikte her biri i¢in ayr1 ayr1 belirlenen 6lgiitlerden en az ikisinin sinirmi
art arda iki hesap doneminde agmalar1 durumunda miiteakip hesap doneminden itibaren
bagimsiz denetime tabi olacaklardwr. (II) sayili listede sayilan sirketler de s6z konusu
Olgtitlerden en az ikisine ait sinirlarin art arda iki hesap doneminde altinda kalmalar1 ya
da bir hesap doneminde s6z konusu Olciitlerden en az ikisinin smirlarmin yiizde yirmi
veya daha fazla altinda kalmalar1 halinde, miiteakip hesap doneminden itibaren

bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikacaklardir.
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3.1.2.1.2. Bagimsiz Denetimin Esasi

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararinda ii¢ gruba ayrilarak belirlenen ve 2015 hesap yili i¢in 5.000 civarinda olan
bagimsiz denetime tabi anonim sirketlerin ve sirketler topluluklarmin finansal
tablolar1'** denetci tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunca yayimlanan uluslararas1 denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim

Standartlarmma'® gére denetlenecektir (TTK m. 397/1).

Denetim, esas olarak finansal tablolarin incelenmesi ve gercege uygunlugunun tespitiyle
ilgilenir ancak kanun koyucu bagimsiz denetim kapsaminda yalnizca finansal tablolarin
denetiminin yapilmasimni yeterli gormemis ayrica finansal tablolarmn ayrilmaz bir parcasi
olan ydnetim kurulunun yillik faaliyet raporlarinin'*® denetimini de bagimsiz denetimin
kapsamina almistir. Dolayisiyla 6102 sayili Kanunda ongoriilen bagimsiz denetim
kapsamina, finansal tablolar ve yillik faaliyet raporlari olmak lizere iki ana unsur
girmektedir. Kanun gerekgesinde bu iki unsurun denetimi ile tiim sirket muhasebesinin

denetlenmesinin amacglandigi belirtilmistir.

Finansal tablolarin denetiminde herhangi bir smir ¢izmeyen Kanun, yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun denetlenmesinde denet¢inin yiikiinii hafifletme adma bazi
siirlar koymustur. Buna gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlarinin denetimi,
yalnizca iki analizin yapilacagi smirh bir denetimdir (TTK m. 397/1 m.g.). Oncelikli
olarak yillik faaliyet raporlar1 i¢inde yer alan finansal bilgilerin denetlenen finansal
tablolar ile tutarli olup olmadigi, bunun yani sira bu finansal bilgilerin gerg¢egi yansitip
yansitmadigi incelenecektir. TTK m. 397/1 kapsaminda bagimsiz denetciye yillik
faaliyet raporlarmin denetiminde bu iki inceleme disinda baskaca bir gorev

verilmemistir.

%% Anonim sirketlerin finansal tablolarmi hazirlamalarina yénelik ilkeler TTK m. 514 ve m. 515° de,
sirketler toplulugunun finansal tablolarini hazirlamalarina yonelik ilkeler ise m. 517 de diizenlenmistir.
'3 Tiirkiye Denetim Standartlar1, Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 4/1-s hitkkmiinde “660 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca yiiriirliige konan, bilgi sistemleri denetimi dahil olmak tizere, bagimsiz
denetim alaminda uluslararast standartlarla uyumlu egitim, etik, kalite kontrol ve denetim standartlart ile
bu alana iliskin diger diizenlemeleri ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

1% Anonim sirketlerin yillik faaliyet raporunu hazirlamalarma yonelik ilkeler TTK m. 516 da, sirketler

toplulugunun yillik faaliyet raporunu hazirlamalarina yonelik ilkeler ise TTK m. 518’ de diizenlenmistir.
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Bagimsiz denetci, sirketin finansal tablolar1 ile yillik raporlar1 baglaminda tiim sirket
muhasebesinin  denetimini yaparken Kamu Gozetimi Kurumunun Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayinlanan Uluslararast Denetim
Standartlarint (ISA) referans alarak yayimladig: Tiirkiye Denetim Standartlarini dikkate
alacaktir. KGK, Tiirkiye Denetim Standartlarini, Uluslararas1 Bagimsiz Denetim ve
Gilivence Denetimi Standartlar1 Kurulu (IAASB) tarafindan diizenlenen ve Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan Uluslararasi Kalite Kontrol,
Bagimsiz Denetim, Sinirli Bagimsiz Denetim, Diger Giivence Denetimleri ve Ilgili
Hizmetler Standartlar1 Kitabinin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan Uluslararasi
Bagimsiz Denetim Standartlarinin (ISA) Tiirk¢e tercimesini yaparak yayimlamistir. Bu
yolla KGK, genel ilke ve sorumluluklara iliskin sekiz BDS, risk degerlendirmesi ve
degerlendirilmis risklere verilecek karsiliklara iliskin alt1 BDS, bagimsiz denetim
kanitlarma iliskin 11 BDS, baskalarinin ¢alismalarinin kullanilmasina iligkin ti¢ BDS,
bagimsiz denetimin sonuglar1 ve raporlamaya iliskin bes BDS ve 6zel alanlara iliskin li¢

BDS olmak iizere toplam 36 Ulusal Bagimsiz Denetim Standardi yayimlamugstir'®’.

397 nci maddenin birinci fikrasinin gerekcesinde denetimin zaman zaman degil siirekli
oldugu aciklanmis, icilincii fikrasinin gerek¢esinde ise denetleme zamani, finansal
tablolar ile yillik faaliyet raporlarinin sunulma tarihi olarak belirlenmistir. TTK m. 514
finansal tablolarin, eklerin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun, bilango
glinlinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde genel kurula sunulacagini
diizenlemistir. Dolayisiyla denetim bu tarihten itibaren baglayarak finansal tablolar ve
yillik faaliyet raporunda yer alan bilgilerin incelenmesi suretiyle yapilacaktir'*®
Finansal tablolar ve buna bagl olarak yillik faaliyet raporu, denetleme raporunun
sunulmasindan sonra diizenleyici organ tarafindan denetleme raporunu etkileyebilecek
nitelikte degistirilirse finansal tablolarin denetimi ve yillik faaliyet raporunun sinirh
denetimi yeniden yapilacaktir (TTK m. 397/3). Denet¢inin yeniden denetim yapma
sorumlulugu ancak finansal tablolarda 6nemli degisikliklerin yapilmas: halinde

dogacaktir. Yeniden denetleme, finansal tablolar ile yillik faaliyet raporlarinin hepsini

147 hitp://www.kgk.gov.tr/content_detail-315-792---.html

%8 Bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili hesap donemine yayilan ve siireklilik arz eden bir istir. Bagimsiz
denetim, yilsonunda denet¢inin ortakliga gelip faaliyet yilin1 toptan denetleyip rapor yazmast degildir.

Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarimn Yeni Hukuku, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2013, s. 420.
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kapsamakla birlikte, bu denetlemenin degisikligin etkisini gosterdigi belgelere

0zgiilenmesi miimkiin olabilecektir (TTK m. 397/3 m.g.).

Kanun, 1524 iincii maddede bagimsiz denetime tabi olacak sermaye sirketleri i¢in
internet sitesi olusturma zorunlulugu getirilmistir. Kanunun ilk diizenlemesinde sirketle
iliskili menfaat gruplarinin dogru bilgilendirilmesi amaci ile bu sitelerde bagimsiz
denetim raporunun yaymnlamasi zorunlu tutulmustur. Ancak 6335 sayili Kanun
degisikligi ile bu zorunluluk kaldirilmistir. Bagimsiz denetim raporunun yayimnlamasi
zorunlulugunun kaldirilmasiyla ilgili sirketle menfaat iliskisi bulunan cevrenin bu
raporlara ulasma imkani kalmamistir. Kanun koyucu bu eksikligi giderebilme ve
sirketle iliskili menfaat gruplarini, kreditorleri ve yatirimcilar: bilgilendirme amaci ile
6335 sayili Kanun diizenlemesiyle TTK m. 397/2 hiikmiinde degisiklik yapmuistir.
Degisiklik sonras1 bagimsiz denetime tabi olan sirketlere, yonetim kurulunca hazirlanan
finansal tablolarmin denetimden gecip ge¢medigini, sayet denetimden ge¢misse ilgili
finansal tablonun ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun basliginda, denet¢inin
olumlu, smirli olumlu veya olumsuz goriisiinii yahut denet¢inin gorlis vermekten
kacmmasi halinde bunu agik¢a belirtme zorunlulugu getirilmistir. Kanun koyucu, bu
diizenleme ile denet¢i goriisiiniin icerigine ulasma imkani1 kalmayan menfaat gruplarinin
en azindan ilgili finansal tabloya iliskin denet¢i goriisiiniin ne yonde oldugunu hakkinda
bilgi alma imkam getirmistir. Ozellikle denetginin finansal tablolar hakkinda goriis
bildirmekten kagmmasi veya olumsuz goriis bildirmesi durumunda hiikiim 6nem
kazanmaktadir. Zira ¢ogu zaman sirket faaliyetleri hakkinda dogrudan bilgi edinme
imkanina sahip bulunmayan sirket paydaslari, miistakbel yatirimcilar ve sirketle iligskide
olan menfaat gruplar1 gelecek planlamasmni bu raporlarda yer alan goriislere gore

sekillendirecektir.

Sirketin finansal tablolarmin incelenmesini i¢eren hesap denetimi ve yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporlarinin finansal tablolarla uyumunun incelenmesini igeren uygunluk
denetimi niteligindeki bagimsiz denetimin, bu denetime tabi sirketler tarafindan
yaptirilmamasi halinde denetiminden gegmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis hiikkmiinde olacaktir (TTK m. 397/2). Dolayisiyla
bagimsiz denetime tabi oldugu halde bagimsiz denetimden ge¢meyen finansal tablolar
ve yillik faaliyet raporlar1 batil sayilacaktir. Kanunun bagimsiz denetim yaptirilmamasi

halinde maddi bir yaptirim 6ngérmemesi son derece isabetli bir karar olmustur. Zira bu
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durumda Ongoriilecek para cezasinin diisiik belirlenmesi halinde bu ceza biiyiik
sirketlerce katlanilabilir olacak bdylece cezanin caydiricilifi olmayacak; yiiksek
belirlenmesi halinde ise kiigiik sirketler acisindan ¢ok dramatik sonuglar ortaya

cikabilecekti.

Denetime tabi olan finansal tablolarin ve yillik faaliyet raporunun denetimden
gecmemesi halinde, bunlar gegersiz sayilacagindan genel kurul, sermaye artirimu,
sermaye azaltimi, hisse devri, mali tablolar tizerinden kar dagitimi, kredi temini, devlet
tesvikinden yararlanma gibi sirketin mali tablolartyla iligkili higbir islemi
yapamayacaktir. Bu islemler yapilsa dahi yok hiikmiinde olacaktir. Miieyyidenin bu
kadar agir belirlenmesi kanun koyucunun denetimden kagis yolunu tamamen tikamaya
calistig1 seklinde yorumlanabilir. Denetime Onem veren ve uygulamanin saglikli
yiiriimesi i¢in girketleri baski altina almaya calisan Kanun, bunun yani sira ekonominin
esas aktorii olan sirketlerin islemlerinin aksamasinin da Oniine gegmeye calismis ve
acilis ve ara bilancolari ile tasfiye bilangolarini ve diger bilangolar1 bu hiikiimden istisna
tutmustur. Madde gerekcesinde bu agir yaptirimin yalnizca yillik ve alt1 aylik finansal
tablolar i¢in ongorildigi aciklanmistr (TTK m. 397/2 m.g.). Finansal tablolarin
hazirlanma yiikiimliligiinii diizenleyen TTK m. 514 ise yilsonu finansal tablolarinin
bilanco ile gelir, nakit akim ve 6z sermaye tablolari ile bunlarin ekleri oldugunu agikliga

kavusturmustur.
3.1.2.2.6455 Sayih Kanun Ile Yapilan Degisiklik

Tim anonim sirketlerin ve hatta tiim sermaye sirketlerin bagimsiz denetime tabi
olmasini zorunlu tutan 2011 tarihli 6102 sayili Kanun 2012 tarihli 6335 sayili Kanun ile
degistirilerek bagimsiz denetim kapsami daraltilmistir. 6102 sayili Kanunun bagimsiz
denetime iligkin hiikiimlerinin yiiriirlik tarihi olan 2013 yilinda 101.075” 1 anonim
sirket 767.339° u limited sirket olmak tizere toplam 868.414 sermaye sirketinin
tamaminin bagimsiz denetimi ongoriiliirken 6335 sayili Kanun degisikligi neticesinden

bunlardan sadece 2.500° i bagimsiz denetim kapsaminda kalmaistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilk halinde tiim sermaye sirketleri bagimsiz
denetim kapsamina alindig1 i¢cin bu Kanunda 6762 sayili eski ticaret kanununda yer alan
ve tim anonim sirketler ve 20 ve daha fazla ortakli limited sirketler i¢in zorunlu olan

denetim kurullarina yer verilmemistir. Dolayisiyla 6335 sayili Kanun ile yapilan
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degisiklik neticesinde bagimsiz denetim kapsami disinda birakilan 865.834 anonim ve
limited sirket, denetim kurullarinin da kaldirilmasiyla tamamen denetimsiz kalmistir. Bu
durum sermaye sirketleri icin en azindan bir murakiplik sistemi 6ngoren eski TTK’ daki

diizenlemelerin daha da gerisine gidilmesine sebep olmustur.

Ortaya c¢ikan denetim boslugunun doldurulmasi ve etkin bir denetim sisteminin
olusturulmasi amaciyla 6455 sayili Kanunun 80 inci maddesi ile 6102 sayili Kanunun
397 nci maddesine bagimsiz denetim kapsami disinda kalan anonim sirketlerin
denetimini Ongoéren besinci ve altinct fikralar eklenmistir. 6455 sayili Kanun
degisikligiyle bagimsiz denetim kapsami disinda kalan sirketler agisindan bir i¢ denetim
sistemi olan denetim kurullarmin olusturulmasi yerine bagimsiz denetime benzer bir
denetimin Ongoriilmiis olmast oldukca isabetli olmustur. Bu sayede 6102 sayili
Kanunun ilk diizenlemesinde anonim sirketlerin tamaminin bagimsiz denetimini

ongoren ilkeye uygun bir diizenleme yapilmistir.

6455 sayili Kanunun'*® 80 inci maddesiyle TTK’ nin 397 nci maddesine eklenen besinci

ve altinc fikralar su sekildedir:

“Dordiincii fikra kapsami disinda kalan anonim sirketler ile 4572 sayii Kanun
kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist
kuruluslart bu fikra hiikiimlerine gore denetlenir. Denetime iliskin usul ve
esaslar ile bu fikra wuyarinca denetim yapacak denetgilerin niteliklerine,
uyacaklart etik ilkelere, goérev ve yetkilerine, segilmelerine, gdérevden
alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin icerigine ve
raporun genel kurula sunulmasina iliskin hususlar Giimriik ve Ticaret
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Kanunun denet¢inin sorumluluguna iliskin hiikiimleri, bu fikra

uyarmnca denetim yapacak denetgilere de kiyasen uygulanir.

Besinci fikra kapsaminda denetime tabi oldugu halde séz konusu denetimi
yaptirmayanlarin finansal tablolart ve yénetim kurulu yillik faaliyet raporu

diizenlenmemis hiikmiindedir.”

9 RG 11.04.2013 s. 28615.
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6455 sayili Kanun diizenlemesi ile tiim anonim sirketler TTK’ nin ilk halinde oldugu
gibi denetim kapsamina alinmistir. Ancak Kanunun son seklinde anonim sirketlerin
tamami i¢in “bagimsiz denetim” uygulamalar1 Ongdriilmemis ve anonim sirketler
olceklerine gore smiflandirarak bir kismi bagimsiz denetime, bir kismui ise KOBI
denetimine tabi tutmustur. Bakanlar Kurulu Karar1 ile getirilen Olgiitleri asan anonim
sirketler bagimsiz denetciler tarafindan yiiriitiilen ve finansal tablo ve yillik faaliyet
raporlarinin Tiirkiye Denetim Standartlarina goére denetimini 6ngoren bagimsiz denetim
kapsamma almmis, bunlarin diginda kalan diger tiim anonim sirketler ise ilke ve
kurallar1 Gumriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenen KOBI denetimine tabi tutulmustur. Heniiz
yonetmeligi ¢ikmamis olan bu denetim agisindan da anonim sirket ile organik bir bagi
olmayan denetgilerin secilmesi s6z konusu olacagi i¢in bu denetim de bir bagimsiz

denetimdir (Ozkorkut, 2013, s. 194).

2014/7149 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile mevcut anonim sirketlerin yaklagik 5.000” i
KGK tarafindan yiiriitiilen bagimsiz denetime, geri kalan 96.000° den fazla anonim
sirket ise Glimriik ve Ticaret Bakanliginca yiiriitiilecek denetime tabi olmustur. Giimriik
ve Ticaret Bakanligi kademeli olarak bagimsiz denetime tabi olacak anonim sirket
sayisinin artirilacagini ve Bakanligin denetim alaninin daraltilacagini aciklamistir'™".
Dolayisiyla gelecekte 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yapilacak muhtemel
degisikliklerle bagimsiz denetimin kapsami genisletilerek yalnizca KOBI niteligindeki
sirketlerin Giimriik ve Ticaret Bakanliginin denetimi kapsaminda kalacagi soylenebilir.
Bu durum mevzuatin ve bagimsiz denetim uygulamalarinin  Avrupa Birligi

miiktesebatiyla uyumlu olmasini da saglayacaktir.
3.1.3. Denetimin Konusu ve Kapsami

Kanunun bagimiz denetimin konusunu ve kapsamini diizenledigi 398 inci maddesinin

birinci fikrasi soyledir:

“Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun  denetimi;  envanterin, muhasebenin ve Tiirkive Denetim

Standartlarimin ongordiigii ol¢giide i¢ denetimin, bu Boliim hiikiimleri anlaminda

1% Giimriik ve Ticaret Bakanmimn 27 Ocak 2014 tarihinde bagimsiz denetim uygulamalarma iliskin yaptig

agiklamanin tamami i¢in bkz. http://www.gtb.gov.tr/haberler/her-sirkete-bagimsiz-denetim




150

378 inci madde uyarinca verilen raporlarin ve 397 nci maddenin birinci fikrast
cercevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir. Bu
denetim, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sozlesmenin finansal
tablolara iliskin hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsar.
Denetleme, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun
belirledigi esaslar baglaminda, denetcilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun
bir sekilde ve ozenle gerceklestirilir. Denetleme, sirketin ve toplulugun, mal
varliksal ve finansal durumunun 515 inci madde anlaminda diiriist resim
ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamissa sebeplerini,

diiriistge belirtecek sekilde yapilir.”

Hiikiim, igerik bakimindan 6335 sayili Kanun ve 6455 sayili Kanun ile degisiklige
ugramamis, yalnizca kelime hatasi giderilecek ve 660 sayili KHK ile uyum saglayacak
sekilde, 6335 sayili Kanunun 40 mc1 maddesinde yeniden kaleme alinmistir. 6335 sayili
Kanunun 40 1nc1 maddesi ile 398 inci maddenin birinci fikrasiin birinci climlesinde yer
alan “Tirkiye Muhasebe Standartlarr” ibaresi “Tiirkiye Denetim Standartlar1” seklinde
degistirilmis ve birinci fikranim tiglincii cimlesinde yer alan “gecici 2 nci ve gegici 3
iincli maddelerde dngoriilen kurul ve kurumun belirlendigi” ibaresi “Kamu Gozetimi,

Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumunun belirledigi” seklinde degistirilmistir.

TTK m. 397" ye gore bagimsiz denet¢i anonim sirketin ve sirketler toplulugunun ilgili
hesap donemine ait finansal tablolarmi ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu
denetleyecektir. Finansal tablolarin ve yillik faaliyet raporlarinin denetlenmesi
kavramimdan, bu belgelerin yalnizca kagit lizerinden incelenmesi anlasilmamalidir
(TTK m. 398 m.g.). Zira denetim noktasal degil biitiinsel; zaman zaman degil siireklidir
(TTK m. 397 m.g.). TTK m. 398, denetime hakim olan bu ilkeyi aciklar sekilde
bagimsiz denetim olarak isimlendirilen finansal tablolarin ve yillik faaliyet raporlarinin
denetlenmesi kavramma dahil olan ve bu denetim kapsaminda incelenmesi gereken
unsurlar1t sayma yontemi ile belirlemistir. Buna gore denet¢i, anonim sirketin veya
sirketler toplulugunun finansal tablolarini, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu,
envanter de dahil olmak iizere tiim sirket muhasebesini, Tiirkiye Denetim
Standartlarinin 6ngdrdiigii dlclide i¢ denetimi ve riskin erken saptanmasi ve yonetimi
komitesinin hazirladig1 raporlar1 denetleyecektir. Bagimsiz Denetim Y6netmeliginde de

benzer bir diizenleme yapilarak bagimsiz denetimin kapsamia; 6102 sayili Kanun
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hiikiimlerine gore denetlenmesi Ongoriilen finansal tablolar, yillik faaliyet raporlari,
riskin erken saptanmasi ve yonetimine iliskin sistemler ve sair mevzuat uyarinca
dogrudan veya dolayli olarak denetim kuruluslar1 ve denet¢iler tarafindan denetlenmesi,
incelenmesi veya degerlendirilmesi ongoriilen diger hususlar dahil edilmistir (BDY m.

6/2).

Goriildiigi gibi bagimsiz denetim 6zel veya 6zellikli is ve islemlerin denetimi degil tiim
sirket muhasebesini kapsayan genel bir denetimdir (TTK m. 398/1 m.g.). Dolayisiyla
bagimsiz denetim tiim sirket muhasebesinin denetimini konu alan, smirli olmayan,

bitincul ve surekli bir denetimdir.

Kanun, genel kurula tam ve dogru degerlendirebilme olanagini saglamak, denetim
raporunu etken, doyurucu ve gilivenilir kilmak amaci ile denetimin kapsamini oldukga
genis tutmus ve bagimsiz denetimin asgari icerigini siipheye yer vermeyecek sekilde
belirlemistir. Denetimin kapsami belirlenirken kanun koyucu, hem yilsonu finansal
tablolar1 hem de ulusal ve uluslararas1 denetleme standartlarinin gerekli gordiigii ara
donem finansal tablolar1 denetimin kapsamina dahil etme amaci ile “yilsonu finansal
tablolar” ifadesini kullanmaktan kacimis, bilingli olarak “finansal tablolar” ifadesini

kullanmistr (TTK m. 398 m.g.).

Bagimsiz denetci genel olarak tiim sirket muhasebesini denetleyecegi ve genele iliskin
bir goriis sunacagi i¢in yalnizca sinirh birkag kalemin, belgenin, tablonun veya konunun
denetimini yapmayacaktir. Dolayisiyla bagimsiz denetim uygulamalarinda yalnizca belli
unsurlarin  denetimin  kapsamina alindigi sondaj veya Ornekleme usulii
kullanilamayacaktir. Bagimsiz denet¢iden beklenen tiim sirket muhasebesini, kayitlar ve

kayitlarin dayandigi belgeler ile denetlemesidir (TTK m.398/1 m.g.).

Denet¢i, bagimsiz denetim kapsamina giren unsurlarin dogrulugunu ve gercege
uygunlugunu incelerken ayn1 zamanda bunlarin Tiirkiye Muhasebe Standartlarma, 6102
sayil1 Kanunun finansal tablolara iliskin diizenleme yaptig1 m. 514-528 hiikiimlerine ve
sirket esas sozlesmesinin finansal tablolara iligskin hiikiimlerine uygun olup olmadigini
da inceleyecektir (TTK m. 398/1). Kanunun gegici birinci maddesinde Kamu Go6zetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan belirlenen Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 kavramindan; Tiirkiye Muhasebe Standartlarmin, Tiirkiye Finansal

Raporlama Standartlarmin (TMS/TFRS) ve bunlarin yorumlarmimn ve KGK tarafindan
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degisik isletme biiyiikliikleri, sektorler ve kar amaci glitmeyen kuruluslar i¢cin belirlenen
standartlarm ve diger diizenlemelerin anlagilmas1 gerektigi aciklanmistir. KGK
tarafindan hazirlanan ve bugiin i¢in giincel olarak yiiriirlikte olan TMS/TFRS seti

kapsaminda, 28 TMS, 13 TFRS, yedi TMS yorumu ve 17 TFRS yorumu yayinlanmstir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi de 398 inci maddeye paralel olacak sekilde Tiirkiye
Muhasebe Standartlarin1 ve kanun hiikiimlerini denetim kistas1 olarak belirlemistir.
Buna gore finansal tablolar agisindan TMS, y6netim kurulunun yillik faaliyet raporlari
ile riskin erken saptanmasi ve yonetimine iliskin sistem acisindan 6102 sayili Kanunun
ve ilgili mevzuatin bagimsiz denetime iliskin hiikiimleri bagimsiz denetimin kistasini
olusturacaktr (BDY m. 8/1). 6102 sayihi Kanunun ve Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginin her ikisi de, TTK kapsaminda yiiriitiillecek bagimsiz denetim
uygulamasinda ana Ol¢iit olarak Tirkiye Muhasebe Standartlarini belirlemistir. 6102
sayil1 Kanun, bu diizenleme ile uyumlu olarak 88 inci maddesinde, 64 ila 88 inci madde
hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere miinferit ve konsolide finansal tablolarini
diizenlerken, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal ¢ercevede yer alan muhasebe
ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara uyma zorunlulugu getirmistir.
Dolayisiyla TTK m. 88’ e gore sirketler miinferit ve konsolide finansal tablolarini
Tirkiye Muhasebe Standartlarina gore hazirlayacak, TTK m. 398 e gore bu tablolar

Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygunluk yoniinden denetlenecektir.

Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan 14 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazete’ de yaymlanan
Tiirkiye Muhasebe Standartlarini uygulama kapsamina iliskin Kurul Kararinda; TTK ve
BDY’ ye paralel sekilde Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen bagimsiz denetime tabi
tiim sirketler i¢cin Tiirkiye Muhasebe Standartlarini uygulama zorunlulugu getirilmistir.
Ancak Kamu Gozetimi Kurumunun, 26 Agustos 2014 tarihli ve 29100 sayili Resmi
Gazete’ de yayimmlanan 26 sayili Kurul Karar1 ile bagimsiz denetime tabi sirketler,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarini uygulama kapsamindan ¢ikartilmistir'>'. Dolayisiyla
bagimsiz denetime tabi sirketlerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin

hazirlanmasinda Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin  uygulanmasi zorunlulugu

131 Kurul karari ile yalnizca Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Kararinm ek (I) Sayili Listesinin bir, iki, ti¢ ve dordiincli maddelerinde yer alan sirketler Tiirkiye

Mubhasebe Standartlarinin uygulanmasi kapsamina alinmistir.
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kaldirilmistir. 26 sayilt Kurul Kararinda TMS uygulama kapsami disinda kalan kurum,
kurulus ve isletmelerin Kurumca bir belirleme yapilincaya kadar yiiriirliikteki mevzuati
uygulanmaya devam edecekleri kararlastirilmistir. Bu karar kapsaminda TMS uygulama
kapsami1 diginda kalan sirketler 01.01.2014 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap
donemlerinde 26.12.1992 tarih ve 21447 (M) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 sira
No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri (MSUGT) ve ekindeki Tek Diizen
Hesap Planin1 uygulamaya devam edeceklerdir. Ozenle belirtmek gerekir ki 26 sayili
Kurul Kararinda, TMS uygulama kapsami1 disinda kalan sirketlerin, miinferit veya
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda istege bagl olarak Tiirkiye Muhasebe

Standartlarini uygulayabileceklerine acik¢a yer verilmistir.

Uluslararas1 standartlarla uyumlu TMS’ nin bagimsiz denetime tabi sirketler agisindan
uygulanma zorunlulugunun kaldirmasi 6102 sayili TTK Oncesi uygulamalara geri
dontldiigii, vergiye dayali muhasebe anlayisinin devam ettirildigi ve kapsam dis1
birakilan sirketlerin eskiden oldugu gibi 01.01.2014 hesap doneminden itibaren finansal
tablolarm1 miinhasiran vergi mevzuatina uygun olusturmak zorunda birakildiklar:
gerekgeleriyle elestirilmistir. Zira kanunun finansal raporlama ve bagimsiz denetime
iliskin hiikiimlerinin ruhuna uygun olarak 64 {incii maddenin gerekgesinde de

belirtildigi lizere muhasebe vergi mevzuatina gore ve vergi i¢in tutulmamalidir.

KGK, bu elestirileri ve endiseleri giderme amaci ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ile 2013/34 sayili AB Muhasebe Direktifi arasindaki farklilik ve benzerlikleri
tespit etmek amaciyla bir komisyon olusturulacagimi ve komisyonun caligmalarinin
tamamlanmasiyla, Kurum tarafindan 2013/34 sayili AB Muhasebe Direktifiyle uyumlu
ulusal raporlama ¢ercevesinin olusturulacagmi duyurmustur'>>. Bu itibarla, uluslararasi
standartlarla tam uyumlu TMS’ ler uluslararasi raporlama gergevesi olarak, Kurum
tarafindan olusturulacak ve TMS’ lerin ciiz’ii addolunacak s6z konusu diizenlemeler
ulusal raporlama cergevesi olarak “Gegerli Raporlama Cergevesini” olusturacaktir.
Calismalarma baglayan komisyonun 2015 yili i¢inde 2013/34 sayili AB Muhasebe
Direktifine uygun finansal raporlamaya iliskin ¢ergeveyi tamamlamasi planlanmaktadir.
Dolayisiyla komisyon caligmalarin1 tamamlayip Yerel Finansal Raporlama Cergevesi

yiiriirliige konuluncaya kadar, TMS uygulama kapsami disinda kalan bagimsiz denetime

132 KGK, Gegerli Finansal Raporlama Cercevesi Hakkindaki Duyuru (05.11.2014).
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tabi sirketler Tiirk Ticaret Kanununa gore sunulacak finansal tablolarm1i MSUGT

hiikiimleriyle 6ngoriilen amaglari saglayacak sekilde hazirlayacaklardir'™.

Finansal tablolarda ve yillik faaliyet raporlarinda yer alan mali verilerin kagit {izerinden
incelenmesinden ibaret olmayan bagimsiz denetim, ¢ok yonlii ve karmagsik bir istir.
Yukarida da agiklandig iizere bagimsiz denetim kapsaminda hem sirket muhasebesinin
dogru ve gercegi yansitir sekilde tutulup tutulmadiginin denetimi yapilir hem de
bunlarm TMS’ ye, Kanuna ve esas sdzlesme hiikiimlerine uygunlugunun denetimi
yapilir. Denetimin kapsamini genis tutan kanun koyucu denetimin niteligine ve dnemine
uygun olacak sekilde denetimin ancak, meslek mensuplar1 tarafindan
gergeklestirilmesini hiikiim altina almistir (TTK m. 398/1). Zira 397 nci maddenin
gerekcesinde de belirtildigi lizere denetim iglevi biitiinii ile denetgilere aittir ve bu gorev
hicbir suretle devredilemez ve vazgecilemez niteliktedir. 6102 sayili Kanun eTTK’ nin
aksine denet¢iligi herhangi bir kimsenin yapmasina izin vermemis ve denetgiligi bir
meslek olarak nitelendirerek denetimin ancak belli mesleki ve ahlaki dlgiitlere sahip
olan nitelikli, uzman ve bagimsiz kimselerce yapilmasmni Ongdrmiistiir. Kanun
denet¢iligi agikca bir meslek olarak kabul etmis ve denetlemeye iliskin hiikiimler bu
anlayis lizerine insa edilmistir. Meslek olmanin gerektirdigi profesyonellik, denet¢iligin,
giincel yenilikleri izleyen ve sindirilmis bulunan uzmanlik bilgisini, bilimsel yontemi,
tarafsizligi, ciddiyeti ve meslek ahldki anlaminda “etik”i ve uluslararasi denetim
standartlarmni icermesini zorunlu kilmaktadir (TTK m. 398/1 m.g.). Kanun gerekcesinde
denetleme ve denetci etiginin niteligi itibariyle tanimlanamayacag belirtilmis ve fakat
denetcilik mesleginin etik alt sinir1; gérevin gerektirdigi karakteri haiz bulunma, ahlaki
degerlere ve standartlara baglilik, giivenilir olma, gorevi bizzat ve uzman yardimcilarla
yerine getirme, baskasinin denetim sonuglarmi aynen aktarmama olarak sayilmustir.
Buna gore her bir denetci denetim siireci boyunca mesleki etik ilkelere bagh kalarak ve
mesleki stiphecilik i¢inde yiiriittiigli caligmay1 mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir

sekilde ve 6zenle gerceklestirmelidir.

KGK, meslek etik krallarin1 belirleme amaci ile 4 Haziran 2014 tarihinde,
Muhasebeciler I¢in Uluslararast Etik Standartlar1 Kurulu (IESBA) tarafindan
diizenlenen ve Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu tarafindan yayimlanan etik

kurallarmin terciimesinden ibaret olan Bagimsiz Denetciler I¢in Etik Kurallarin

133 KGK, TMS Uygulama Kapsami Disinda Kalanlar i¢in Finansal Raporlama Duyurusu (14.11.2014).
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13 iki bolimden olusan standardm ilk bélimiinde etik kurallarmim genel

yaymlamistir
uygulamasina yer verilmis ve temel ilkeler; diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlik ve
Ozen, sir saklama (gizlilik) ve meslege uygun davranis olarak sayilmistir. Denet¢inin

denetim faaliyeti boyunca uymak zorunda oldugu temel ilkeler su sekilde agiklanmistir:

a) Diristlik: Biitiin mesleki iliskilerde ve is iliskilerinde agik sozlii ve diiriist
olmak.

b) Tarafsizlik: Onyargilarin, ¢ikar ¢atismalarinin veya baskalarmin niifuzlarmin
kotiiye kullanilmasmin, mesleki veya isle ilgili muhakeme ve kararlari
etkilemesine izin vermemek.

c) Mesleki yeterlik ve 6zen: Bir miisterinin veya isverenin, teknik, yasal ve
uygulama alanlarindaki giincel gelismelere dayali yeterli mesleki hizmetleri
alabilmesini saglamak i¢in mesleki bilgi ve beceriyi gereken seviyede tutmak ve
uygulamadaki teknik ve mesleki standartlara uygun bir sekilde 6zenle hareket
etmek.

d) Sir saklama (gizlilik): Mesleki iliskiler ve is iligkileri sonucunda elde edilen
bilgilerin gizliligine riayet etmek; s6z konusu bilgilerin agiklanmasina iliskin
yasal veya mesleki bir hak veya gorevin bulunmasi durumu sakli kalmak
kaydiyla, uygun ve belirli bir yetki olmaksizin bu tiir bilgileri {igiincii taraflara
aciklamamak ve kendisinin veya iiglincii taraflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmamak.

e) Meslege uygun davranis: Ilgili mevzuata uymak ve denetim mesleginin itibarini

zedeleyici fiil ve davraniglardan kaginmak.

Denetgilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun sekilde ve Ozenle gercgeklestirilen
denetim faaliyeti, denetlenen sirketin ve toplulugun, mal varliksal ve finansal
durumunun diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini, diirlistce
belirtecek sekilde yapilacaktir (TTK m. 398/1). Diiriist resim ilkesi geregince anonim
sirketlerin finansal tablolari, Tirkiye Muhasebe Standartlarma gore sirketin
malvarligini, borg¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde;
seffaf ve gilivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak

sekilde ¢ikarilacaktir (TTK m. 515). Denet¢i ise denetim kapsaminda sirketin ve

13 Bu standart kamuoyunun goriisiine agilmis ve heniiz resmi gazetede yayimlanmamustir.
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toplulugun, mal varliksal ve finansal durumunun bu kurallar ¢ercevesinde yansitilip
yansitilmadigini inceleyecek ve denetim raporunu bu incelemeden edindigi kanaat
dogrultusunda hazirlayacaktir. Eger ki denet¢i yaptigi inceleme neticesinde sirketin ve
toplulugun, mal varliksal ve finansal durumunun diiriist resim ilkesine uygun olarak
yansitilmadigina kanaat getirirse bunun sebeplerini denetim raporunda diiriistge

belirtecek sekilde agiklayacaktir.

TTK m. 398/1 bagimsiz denetime konu olan unsurlari; finansal tablolar, yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporlari, envanter de dahil olmak iizere tiim sirket muhasebesi,
Tiirkiye Denetim Standartlarinin 6ngordiigii 6l¢iide i¢ denetim ve riskin erken teshisi ve
yonetimi komitesi raporlar1 olarak saymistir. 398 inci maddenin iki, ii¢ ve dordiincii
fikralar1 ise bu unsurlarin bireysel ve karsilastrmali denetim yOntemlerini ve

prosediirleri diizenlemistir.
398 inci maddenin ikinci fikrasina gore;
“Denetim;

a) Sirketin finansal tablolarimin ve 397 nci maddenin birinci fikrasi ve 402 nci
maddenin ikinci fikrasi ¢ergevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet

raporunun,

b) Toplulugun konsolide finansal tablolarimin ve 397 nci maddenin birinci
fikrasi ve 402 nci maddenin ikinci fikrasi ¢ercevesinde yonetim kurulunun yillik

faaliyet raporunun,

denetcinin denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerle uyum iginde olup olmadigini

’

belirtip aciklayacak sekilde yapilir.’

Buna gore denet¢inin denetim islemini tamamlayabilmesi i¢in asgari dort farkli analiz
yapmasi gereklidir. Oncelikle denet¢i bagimsiz denetimin temel iki unsuru olan finansal
tablolarla yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlarm birbirleriyle uyumlu olup
olmadiklar1 inceleyecektir. Denetime konu olan sirketin finansal tablolarini ve yillik
faaliyet raporlarmni hazirlamak ve genel kurula sunmakla gorevli olan yOnetim
kurulunun, bu belgeleri kanun hiikiimlerine uygun ve dogruyu yansitir sekilde
hazirlamas1 halinde bu belgelerin birbirine tam uyumlu olmasi dogal olarak

saglanacaktir. Zira Kanun, finansal tablolarin hazirlanmasina iliskin kurallar1 belirledigi



157

515 inci madde hiikkmiinde bunlarm, sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliliiklerini, 6z
kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini seffaf ve giivenilir olarak gergegi diiriist, aynen ve
aslma sadik surette yansitmasi kurali getirilmistir. Yonetim kurulu yillik faaliyet
raporlarinin hazirlanmasma iligkin kurallarin belirlendigi 516 nc1 madde hikkmiinde ise
bunlarin sirketin finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambacsiz, ger¢ege uygun ve
diirtist bir sekilde yansitmasi kurali getirilmistir. Diiriist resim ilkesine gére hazirlanan
her iki belgenin de gercege tam uyumlu olarak hazirlanmasi bu belgelerin birbirlerine de

uyumlu olmasi sonucunu dogal olarak saglayacaktir.

Ikinci olarak denetci, sirketin ve/veya toplulugun genel durumunun tatmin edici bir
sekilde takdim edilip edilmedigini inceleyecektir. Bu ancak finansal tablolarmm ve
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlarinin gercegi aslina uygun ve diiriistge

yansitmasiyla saglanabilecektir.

398 inci maddenin ikinci fikrasinin (b) bendine gore bagimsiz denetim kapsaminda
yapilmast gereken bir baska analiz finansal tablolarin ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporlarinin birbirlerinden bagimsiz olarak denet¢inin denetim siiresince
edindigi ve denetimin ortaya koydugu bulgular ve bilgilerle uyumlu olup olmadiginin

incelenmesidir.

Son olarak denet¢i risklerin yonetim kurulunca yapilan inceleme neticesinde isabetli
olarak tespit edilip edilmedigini inceleyecektir. Zira yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunda sirketin gelecekte karsilagsmas1t muhtemel risklere de acike¢a isaret edilmelidir.
Dolayisiyla denet¢i, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu incelerken bu
incelemeyi her yoniiyle yapacak ve yillik faaliyet raporunun Kanunun emrettigi
unsurlara yer verip vermedigini de inceleyecektir. Onemle belirtmek gerekir ki
denet¢inin gorevi yalnizca yonetim kurulunun bu risklere isaret edilerek bunlari isabetle
analiz edip etmedigini tespitle, yani TTK m. 378’ de dngoriilen mekanizmanin isleyip
islemedigini incelemekle smirlidir. Aksi durumda bu riskleri tespit ederek bunlara

denetim raporunda yer vermek bagimsiz denet¢inin gorevleri arasinda degildir.

TTK m. 398/2° de ayrmntilandirilan ve dort farkli analizi iceren denetim prosediirii
bagimsiz denetim faaliyetinin asgarisini olusturmaktadir. Bu analizler birbirine

alternatif nitelikte degil ve fakat birbirini tamamlar niteliktedir. Dolayisiyla bu dort
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analizin eksik kalmasi halinde 398 inci madde anlaminda denetim yapilmis

sayllmayacaktir (TTK m. 398/2 m.g.).
3.1.3.1.Finansal Tablo Denetimi

Bagimsiz denetim esas olarak anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal
tablolarinin denet¢i tarafindan, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumunca yayimlanan uluslararas1 denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim

Standartlarina gore denetlenmesidir (TTK m. 397/1).

Bagimsiz denetim agisindan finansal tablo denetimini temel alan Kanun, yilsonu
finansal tablolarini bilango ve gelir tablosu olarak belirlemistir (TTK m. 68/3). Yilsonu
finansal tablolarinin asgarisini belirten 68 inci madde 514 {incii maddeye atif yapmis ve
saymin 514 {incii madde kapsaminda artirilabilecegi agiklanmustir. Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina atifta bulunan 514 iincii madde ise, nakit akim ve 6z sermaye tablolariyla
bunlarin eklerini de anilan tablolarin i¢ine dahil etmistir (TTK m. 514 m.g.). Egilim, bu
tablolarin sayilarini artrmak yoniindedir (TTK m. 68 m.g.). Zira TTK m. 397 bilin¢li
olarak finansal tablo ifadesini kullanarak ara donem finansal tablolar1 da kapsama dahil

etmistir.

Muhasebe standartlarindan olan TMS 1: Finansal Tablolarin Sunulusu Standardi'*® tam
bir finansal tablolar seti i¢inde bes kalem saymistir. Bunlar; donem sonu finansal durum
tablosu (bilango), doneme ait kar veya zarar ve diger kapsamli gelir tablosu, doneme ait
0z kaynak degisim tablosu, doneme ait nakit akis tablosu ve Onemli muhasebe

politikalarmi 6zetleyen dipnotlar ve diger agiklayici notlardir (TMS 1 p. 10).

Bu finansal tablolar, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore, sirketin malvarligini, borg
ve yukiimliliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam, acik, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
gilivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde
cikarilacaktir (TTK m. 514). Finansal tablo denetimi yapilirken denet¢inin alacagi temel
Olciit diirtist resim ilkesi olacaktir. Dolayisiyla denetci, finansal tablolarin bu ilkeye

uygunlugunu inceleyecektir.

155 RG 16.01.2005 s. 25702.
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Kamu Go6zetimi Kurumu, 26 sayili Kurul Karar1 uyarinca finansal tablolarmi Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore diizenlemek zorunda olan sirketlerin finansal tablolar
araciligiyla ilgililere sundugu bilgilerin gergege ve ihtiyaca uygunlugunu,
karsilastirilabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlasilabilirligini arttirmak, finansal
tablolarmin yeknesak olmasmi saglamak ve denetimini kolaylagtirmak amaciyla
Finansal Tablo Ornekleri ve Kullanim Rehberini hazirlamistir. Yaymlanan Ilke
Kararinda TMS 1 ile finansal tablo setine dahil edilen bireysel ve konsolide finansal
tablolar alternatif yontemlerle 6rneklendirilmis ve finansal tablolarda asgari olarak yer
almas1 gereken kalemler belirlenmistir. Istege baglh olarak TMS’ yi uygulamayi tercih
eden sirketler de bu Ilke Kararinda yer alan finansal tablo &rneklerini

kullanabileceklerdir.

398 inci madde kapsaminda diizenlenen finansal tablo denetiminde, yonetim kurulu
tarafindan cikartilan finansal tablolarin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, Tiirk Ticaret
Kanununa ve esas soOzlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine uyulup

uyulmadiginin incelenmesi yapilacaktur.

Denet¢i, bunlarin yani swra finansal tablolarin denetiminde ilgili denetime etki
edebilecek nitelikte olan mevzuati da dikkate almak zorundadir. Denet¢inin bu
sorumlulugunu diizenleme amaci ile KGK, BDS 250: Finansal Tablolarin Bagimsiz
Denetiminde Ilgili Mevzuatin Dikkate Alimasi™® standardin yayimlamistir. Denetei,
finansal tablolarda yer alan 6nemli tutar ve agiklamalarin belirlenmesinde dogrudan bir
etkiye sahip oldugu genel olarak kabul edilen mevzuat hiikiimlerine uygunluk saglanip
saglanmadigini da inceleyecektir. Denetci, denetim sirasinda ilgili mevzuat hiikiimlerine
yonelik bir aykirilik belirler veya aykiriliktan siiphelenirse buna finansal tablolara

iligkin denetim raporunda yer verecektir.

Kamu Gozetimi Kurumu, hile kaynakli 6nemli yanhishk risklerine iligkin olarak
bagimsiz denet¢inin finansal tablolarin denetiminde hileye iliskin sorumluluklarini

diizenleme amaci ve BDS 315" ile BDS 330"°*’un nasil uygulanacagmi ayrmtili olarak

1 RG 10.12.2013 s. 28847, BDS 250.

37 RG 30.12.2013 s. 28867, BDS 315: isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle Onemli Yanlishk
Risklerinin Belirlenmesi.

138 RG 24.12.2013 s. 28861, BDS 330: Bagimsiz Denetginin Degerlendirilmis Risklere Karst Yapacag
Isler.
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diizenleme amaci ile BDS 240: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz

Denet¢inin Hileye iliskin Sorumluluklar'®

standardint yayimlamistir. Bu standart
dogrultusunda denet¢i finansal tablolardaki hile kaynakli “6nemli yanlishk™ risklerini
belirleyecek ve bunlar1 degerlendirecektir. Denet¢i, denetim sirasinda belirledigi dnemli
yanlighik risklerine kaynak olusturan hile veya hilenin varligina dair siiphelerini de

raporda belirtecektir.

KGK, finansal tablolarin denetimine iliskin kalite kontrol prosediirleri agisindan
denet¢inin 6zel sorumluluklarmi ve denetimin kalitesini gozden geciren kisinin
sorumluluklarint diizenleme amaci ile BDS 220: Finansal Tablolarm Bagimsiz

Denetiminde Kalite Kontrol'®°

standardin1 yayimlamistir. Kalite Kontrol Standardi
uyarinca denetim sirketi; denetim sirketinin ve personelinin, mesleki standartlara ve
yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine uygunluk sagladigina ve denetim sirketi veya
sorumlu denetgiler tarafindan diizenlenen raporlarn, i¢inde bulunulan sartlara
uygunluguna iliskin makul glivence saglayan bir kalite kontrol sistemi kurmak ve bu

sistemin devamligini saglamakla ylikiimliidiir.

KGK bagimsiz denet¢inin finansal tablo denetimini saglikli olarak planlayabilmesine
yardimc1 olabilmek ve bu konuda rehberlik edebilmek i¢in BDS 300: Finansal
Tablolarm Bagimsiz Denetiminin Planlanmasi'®' standardini yayimlamistir. Bagimsiz
denet¢i bir hesap donemine ait finansal tablolar1 denetlerken bu denetimin etkin
yiiriitiilmesini saglama amaciyla denetimin basindan sonuna kadar her bir adimini
planlamalidir. Finansal tablo denetimin planlanmasi dahilinde, denetime yonelik genel
denetim stratejisinin olusturulmasi ve denetim planinin gelistirilmesi denetime ¢esitli
yonlerden katki saglayacaktir. Planlama ile denetci, denetimin Onemli alanlarma
yogunlasabilecek, = muhtemel problemler zamanmda  belirlenerek  ¢dziime
kavusturulabilecek, denetimi etkin ve verimli bicimde yiiriitiilebilecek, denetim ekibi
ongoriilen risklere karsilik verecek uygun seviyede kabiliyet ve yeterlik sahibi

kisilerden secilerek bu kisiler arasinda uygun bir i dagilim1 yapilabilecektir.

19 RG 10.12.2013 s. 28847, BDS 240.
10 RG 04.11.2013 s. 28821, BDS 220.
11 RG 30.12.2013 s. 28867, BDS 300.
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3.1.3.1.1. Konsolide Finansal Tablo Denetimi

Kanun sirketler toplulugunun finansal tablolarmin denetimini miinferit tablolardan
ayirarak ayrica diizenleme ihtiyaci duymustur. Toplulugun finansal tablolarinin
denetiminden sorumlu olan denet¢inin gorev kapsami 398 inci maddenin {iglincii

fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore,

“Toplulugun finansal tablolarimin denetiminden sorumlu olan denetgi,
toplulugun konsolide tablolarina alinan sirketlerin finansal tablolarini, ézellikle
konsolidasyona bagl uyarlamalart ve mahsuplari, birinci fikra anlaminda
inceler; megerki, konsolidasyona alinan sirket, kanun geregi veya boyle bir
gereklilik bulunmaksizin, bu Béliim hiikiimlerine uygun olarak denetlenmis
olsun. Bu istisna, merkezi yurt disinda bulunan bir sirketin bu Kanunun
ongordiigii denetimle es deger bir denetime tabi tutulmus olmast halinde de

gegerlidir.”

Hiikiim konsolide tablolarin denetimine yetkili topluluk denet¢ilerinin bunun yan sira
konsolidasyona tabi her bir sirketin finansal tablolarini da incelemeye yetkili oldugunu
diizenlemektedir. Toplulugu konsolidasyona tabi sirketler olusturdugu ve konsolide
finansal tablo, konsolidasyona tabi sirketlerin konsolidasyon kurallarma gore
bilesiminden elde edildigi i¢in toplulugun denetimi konsolidasyona tabi olan sirketlerin
denetiminden soyutlanamayacaktir. Sonugta konsolidasyona tabi olan sirketler ve

bunlarin finansal tablolar1 bir biitiiniin pargalaridir (TTK m. 398/3 m.g.).

Kanun, toplulugu olusturan sirketlerin denetimi agisindan bir istisnaya gitmis ve
konsolidasyona dahil sirket veya sirketlerin kanun hiikiimlerine goére denetlenmis olmas1
halinde bunlarin ayrica topluluk denetcisi tarafindan da denetlenmesine gerek
olmadigmi hilkkme baglamistir. Zira bir sirketin ayni hesap donemine ait bilgi ve
belgeler ilizerinde aymi Olgiitler kullanilarak ayni nitelige sahip iki farkli denet¢i
tarafindan iki defa denetimden ge¢gmesi hem maliyet hem zaman kaybina yol acacaktir.
Ayrica bu durum ayni hesap donemine ait iki farkli denetim raporunun mevcudiyetine
de sebep olacaktir. Ayni istisna yurtdist merkezli sirketler i¢in de getirilmistir. Bu
sirketlerin 6102 sayili Kanunda ve 660 sayilli KHK’ da 6ngoriilen denetime es bir
denetimden ge¢cmesi halinde Tiirkiye’ de benzer nitelikli ikinci bir denetimden

gecmesine gerek duyulmamistir.
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KGK topluluk denetimlerine uygulanmak {zere, topluluk finansal tablolarmnin
denetimine iligkin miistakil bir denetim standardi yayimlamistir. KGK tarafindan
yaymmlanan BDS 600: Topluluk Finansal Tablolarinin Bagimsiz Denetimi Standard:'®*
ile topluluk denetcisinin sorumlulugu, denetim sodzlesmesinin kabulii ve devam
ettirilmesi, genel denetim stratejisi ve denetim plani, degerlendirilmis risklere karsi
yapilacak isler, konsolidasyon siireci, bilango tarihinden sonraki olaylarin denetimi,

denetim kanitinin yeterliliginin ve uygunlugunun degerlendirilmesi gibi konulara iliskin

diizenlemeler yapilmistur.
3.1.3.2.Yonetim Kurulunun Yillik Faaliyet Raporunun Denetimi

Yalnizca finansal tablolarin bagimsiz denetimini yeterli gormeyen Kanun, finansal tablo
ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimini bir biitiiniin pargalar1 olarak
kabul etmistir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, miinferit sirketin, ilgili yilina
ait faaliyetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz,
gercege uygun ve diriist olarak yansitacak sekilde hazirlanacaktir (TTK m. 516/1).
Topluluga iliskin konsolide yillik faaliyet raporu da bu esaslara uyularak hazirlanacaktir
(TTK m. 517). Dolayisiyla yillik faaliyet raporu, miinferit sirketin ve/veya topluluk
sirketinin finansal durumu hakkinda bir degerlendirme icermelidir. Finansal tablolar
1s1ginda finansal durum degerlendirmesi yapilmasmim yeterli olmadig1 bu rapor ayrica
sirketin gelismesine ve karsilasmas1t muhtemel risklere de agikca isaret edecek sekilde

hazirlanacaktir (TTK m. 516/1).

Bunlar disinda faaliyet yilinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve 6zel
onem tasiyan olaylar, sirketin arastirma ve gelistirme calismalar1 ve yonetim kurulu
iyeleri ile iist diizey yoneticilere 6denen ticret, prim, ikramiye gibi mali menfaatler,
odenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar, sigortalar

ve benzeri teminatlar da yillik faaliyet raporunda yer alacaktir (TTK m. 516/2).

Kanun yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun zorunlu asgari igerigini ayrmtili
olarak belirlememis ve bu gorevi Giimriik ve Ticaret Bakanligina birakmistir (TTK m.
516/3). Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 yillik faaliyet raporunun asgari igerigini ayrintili

olarak belirleme amaci ile Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin

12 RG 20.02.2014 s. 28919, BDS 600.
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Belirlenmesi Hakkinda  Yonetmeligi'®  yaymmlamistir.  Yonetmelik  hiikiimleri
dogrultusunda yillik faaliyet raporu, sirketin ilgili hesap donemine ait is ve islemlerinin
akisini, her yoniiyle finansal durumunu, sirketin hak ve yararmi da gozetecek sekilde,
dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir sekilde yansitacak nitelikte

hazirlanacaktir.

Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimini de bagimsiz denetimin
kapsamina alan Kanun, bu denetimi finansal tablolarin denetiminin aksine
simirlandirmistir. Denetimin genel cergevesinin ¢izildigi m. 397/1 ile yalnizca yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal
tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gergegi yansitip yansitmadigi bagimsiz denetim
kapsamina dahil edilmistir. Bunlarin disinda 516 nc1 madde geregince yonetim kurulu
yillik faaliyet raporunun iceriginde yer almasi gereken hususlar denetimin kapsamina

girmemektedir (Ozkorkut, 2013, s. 217).
3.1.3.3.Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi Komitesinin Denetimi

Bagimsiz denetimin kapsamini finansal tablolarm sinirsiz denetimi ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun sinirli denetimi olusturmaktadir. TTK m. 398/1
hilkmiine gore bagimsiz denetim kapsami dahilinde denetime konu unsurlardan biri de
TTK m. 378 uyarinca sirket blinyesinde olusturulan riskin erken saptanmasi ve yonetimi

komitesinin iki ayda bir hazirlayarak yonetim kuruluna ve denetg¢iye verecegi rapordur.

6102 sayili Kanunun 398 inci maddesinin birinci fikras1 ile bagimsiz denetim
kapsamma dahil edilen bu unsurun denetimine iliskin ayrmtili diizenleme ayni

maddenin dordiincii fikrasinda yapilmistir. Buna gore;

“Denetg¢i, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki
riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini gergeklestirebilmek icin
378 inci maddede ongoriilen sistemi ve yetkili komiteyi kurup kurmadigini, boyle
bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarim agiklayan, ayrt bir
rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunar. Bu
raporun esaslart Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar

’

Kurumunca belirlenir.’

13 RG 28.08.2012 s. 28395.
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Riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi raporunun denetimi TTK m 397 de ana
hatlariyla belirlenen, TTK m. 398’ de ise ayrintili olarak aciklanan bagimsiz denetimden
farklidir. Dolayistyla bu raporun denetimi Bagimsiz Denetim Y 6netmeliginin dordiincii
maddesinde ve 660 sayili KHK’ nin ikinci maddesinde tanimlanan bagimsiz denetim
kavramimna girmez. Ancak buna ragmen Kanun, bu raporun denetimini de bagimsiz
denetim kapsamina almistir. Diger ililke kanunlarinda rastlanmayan bu denetim ve
raporlama Tiirkiye’ de sirketlerin karsilastig1 krizlerin bir {irlinii olarak Tiirk hukukuna

0zgi bir diizenlemedir (Tekinalp, 2013, s. 432).

Denetei, riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi raporunun denetim raporunda
yalnizca 378 inci maddeye gore teshis sisteminin kurulup kurulmadigini, kurulmussa
bunun isletilip isletilmedigini belirtecektir (TTK m. 398/4 m.g.). Dolayisiyla denetciye

yalnizca bir durum tespiti yapma gorevi verilmistir.

398 inci maddenin son ciimlesi ile gorevlendirilen Kamu Go6zetimi Kurumu ydnetim
kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis
edebilmek ve risk yOnetimini gergeklestirebilmek i¢cin 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 378 inci maddesinde Ongoriilen sistemi ve yetkili komiteyi kurup
kurmadigini, bdyle bir sistem varsa bunun yapist ile komitenin uygulamalarini
aciklayan ve degerlendiren denet¢i raporunun esaslarini belirleme amaci ile Riskin
Erken Saptanmasi Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denet¢i Raporuna iliskin Esaslari'®

(riskin erken saptanmasina yonelik ilke karar1) yayimlamistir.

Bu esaslar 151g1inda denet¢i, TTK m. 378 uyarinca pay senetleri borsada islem goren tiim
sirketler ile denet¢inin olusturulmasini gerekli gordiigii ve bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirdigi diger sirketlerde riskin erken saptanmasi sistemi ve komitesinin
olusturulup olusturulmadig1 ve eger ki olusturulmussa anilan madde cergevesinde
isleyip islemedigi hakkinda denetim yapacaktir. Bir baska ifadeyle denetci, yaptigi
denetim kapsaminda, riskin erken saptanmasi sistemi ve komitesinin, sirketin varligini,
gelismesini ve siirekliligini tehdit eden riskleri 6nceden teshis etmek ve ¢areler 6nermek

icin gerekli yeterlilikte olup olmadigini degerlendirecektir.

14 RG 18.03.2014 s. 28945.
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Denetci, sistemin sirketin varhigini, gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek
gelismeleri (riskleri) dnceden saptamak icin yeterli olup olmadigini degerlendirecek ve

yetersiz gordiigii hususlar1 raporda agiklayacaktir (KGK Ilke Karar1 2014, m. 10/2).

Sirket tarafindan  gergeklestirilen risk saptama faaliyetlerinin  yeterliliginin
belirlenmesinde; tetkik prosediiriiniin yani swra sorgulama ve gozlem prosediirleri

5

kullanilabilecek ve hatta BDS 620: Uzman Calismalarinin Kullanilmasi'® standardi

kapsaminda bir uzmandan da faydalanabilecektir (KGK Ilke Karar1 2014, m. 8/4-5).

Bagimsiz denetci, riskin erken saptanmasi sistemi ve komitesinin denetimini yaparken,
TTK hiikiimlerine, Kamu Go6zetimi Kurumu tarafindan yayimlanan esaslara ve yine
ayn1 Kurum tarafindan yayimlanan bagimsiz denetgilere yonelik etik kurallarina uygun

hareket edecektir (KGK Ilke Karar1 2014, m. 5/3).

Denetci riskin erken saptanmasi sistemi ve komitesi hakkinda yaptigi degerlendirmeler
neticesinde edindigi goriisii bagimsiz denetim raporundan ayri, miistakil ve 6zel nitelikli
bir raporda diizenleyecektir. Denet¢i bagimsiz denetim raporundan ayri olarak
hazirlayacagi bu raporda, yalnizca riskin erken saptanmasi komitesinin yonetim kurulu
tarafindan kurulup kurulmadigma ve kurulmussa komitenin kanunla kendisine verilen
gorevleri yerine getirip getirmedigine dair goriislerini agiklayacaktir. Onemle belirtmek
gerekir ki riskin erken saptanmasi komitesi tarafindan risklere karsi gosterilen carelerin
yerindeligi ve riskler karsisinda yonetim tarafindan yapilan uygulamalar denetimin
kapsamna dahil edilmemistir (KGK Ilke Karar1 2014, m. 3/2). Dolayisiyla denetginin
riskleri bizzat tespit etme veya komite tarafindan tespit edilen risklere karsi alman
Oonlemlerin yeterlili§ini arastrma gibi bir sorumlulugu yoktur. Denet¢i raporunda

bunlara iliskin bir degerlendirme yapmayacaktir.
3.1.3.4.Envanter Dahil Tiim Sirket Muhasebesinin Denetimi

TTK m. 398/1 hiikmiine gore bagimsiz denetim kapsami déhilinde denetime konu
unsurlardan biri de envanter ve sirket muhasebesidir. Envanter belli bir zamanda, bir
isletmenin aktifleri ve pasifleri ve bunlarin kanunen 6ngoriilen olciitlere gore yapilmis

degerlemeleri baglaminda “nesi var-nesi yok” anlamina gelen teknik bir terimdir.

15 RG 31.01.2014 s. 28899, BDS 620.
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Envanter kisaca isletmenin aktif ve pasifini degerleriyle gosteren liste demektir (TTK

m. 66/1 m.g.)

Finansal tablo ve yillik faaliyet raporunun denetimini yapmakla sorumlu olan bagimsiz
denet¢i bagimsiz denetim faaliyeti kapsaminda kacmilmaz olarak sirketin tiim
muhasebesini de denetleyecektir. Zira denetimi yapilan finansal tablolar muhasebe ve
envanter ilizerine insa edilir. Neticede gercegi yansitmayan bilanco envanterden baglar.

(TTK m. 66/1 m.g.).

Kanun koyucu bagimsiz denetimin yalnizca evrak lizerinden tamamlanmasina miisaade
etmemis ayni zamanda aktif bir envanter denetiminin yapilmasini da zorunlu tutmustur
(TTK m. 398/1 m.g.). Bagimsiz denetcinin gorev kapsamii genisleten 6102 sayili
Kanun ayn1 zamanda denetimi kolaylastirma amaci ile eTTK’ dan farkli bir diizenleme
yaparak envanteri kolaylastiricit yontemleri belirlemistir (TTK m. 67). Bagimsiz denetgi
envanter denetimi yaparken envanteri diizenleyen TTK m. 66 ve envanteri kolaylastirict

yontemleri belirleyen TTK m. 67 hiikiimlerini dikkate alacaktir.

3.1.3.5.Tiirkiye Denetim Standartlarmm Ongordiigii Olciide I¢ Denetimin

Denetimi

TTK m. 398/1 hiikkmiine gore Tiirkiye Denetim Standartlarinin 6ngordiigii olciide i¢
denetimin denetlenmesi bagimsiz denetim kapsami dahilindedir. I¢ denetim fonksiyonu
isletmenin kurumsal yOnetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve iyilestirmek amaciyla tasarlanan giivence ve damigmanlik
faaliyetlerini yiiriiten fonksiyondur (BDS 610 m. 14/b). I¢ denetim fonksiyonuna sahip

olmayan isletmeler agisindan bdyle bir denetim de s6z konusu olmayacaktir.

Kanun i¢ denetim sistemine sahip isletmelerde bu denetimi Tiirkiye Denetim
Standartlarinin  6ngordiigii i¢ denetim ile smirlandirilmistir. Uluslararast denetim
standartlar1 ile uyumlu Tirkiye Denetim Standartlar1 kapsaminda i¢ denetim ile
kastedilen, sirket icerisindeki g¢esitli komiteler, 6zellikle halka agik sirketlerde denetim
komitesi veya miifettisler araciligiyla yapilan veya holdinglerde biitiin toplulugu kapsar

sekilde yapilan denetimlerdir (TTK m. 398/1 m.g.).

KGK, bu denetim kapsaminda dis denet¢inin hangi durum ve sartlarda i¢ denetim

fonksiyonunun caligmalarin1 kullanabilecegini, bu calismalar1 hangi alan ve diizeyde
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kullanabilecegini, i¢ denetcilerin ¢alismalarmi kullanan dis denet¢inin sorumluluklarini
diizenleme amaci ile BDS 610: i¢ Denetci Calismalarmin Kullanilmas: Standardini'®®

yayimlamistir.
3.1.4. Bagimsiz Denetgi

Denetciyi ancak bir bagimsiz denetim kurulusu olarak tanimlayan 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu 6335 sayili Kanun degisikligi sonras1 bagimsiz denetciyi gercek kisi
bagimsiz denet¢i ve tiizel kisi bagimsiz denetim kurulusu olmak iizere ikiye ayirarak

yeniden ele almistir.
3.1.4.1.Bagimsiz Denetg¢i Olabilecekler

Kanun, 400 {incii maddede bagimsiz denetim kapsamina giren sermaye sirketlerinde
bagimsiz denetim yapmaya yetkili denetcileri aciklamustir'®”. Biiyiik, orta ve kiigiik
Olgekli tiim sermaye sirketlerine bagimsiz denetim zorunlulugu getiren hilkkme paralel
olarak diizenlenen 400 {incii maddenin ilk halinde denet¢inin tanimi su sekilde

yapilmistir:

“Denetgi, ancak ortaklar, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir unvanint tastyan bir bagimsiz denetleme kurulusu olabilir. Orta ve
kiigtik olg¢ekli anonim sirketler, bir veya birden fazla yeminli mali miisaviri veya

’

serbest muhasebeci mali miisaviri denetci olarak secebilirler.’

Denetciligi bir meslek olarak benimseyen ve bagimsiz denetime iliskin hiikiimleri bu
anlayisa dayandiran Kanun, denetci acisindan meslek mensubu olmay1 ana ilke olarak
kabul etmis ve denetimin ancak ortaklar1 yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci
mali miisavir unvanini tastyan meslek mensuplarindan olusan denetleme kuruluslari
tarafindan yapilabilecegi kuralim1 getirmistir (TTK m. 400 m.g.). Hilkimde YMM veya

SMMM” ler bagimsiz denetim kuruluslarmm ortaklari olarak nitelendirilmis ve

1% RG 14.02.2014 s. 28913, BDS 610.

17 Kanun denetgilerin kim olabilecegini ve kimler olamayacagini 400 iincii maddede diizenlemis ancak
bunlarin se¢imini, gérevden alimmasini ve denetim s6zlesmesinin feshini bir 6nceki maddede agiklamistir.
Kanunun denet¢inin kim olduguna dair agiklama yapmadan evvel bunlara iliskin diizenleme yapmasi
kanunun sistematigi bakimindan uygun olmamistir. Sistematik bir biitiinlik saglama amaci ile bu

¢alismada 400 iincii madde 399 uncu maddeden 6nce incelenmistir.
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gerekcede bunlarin bagimsiz denetleme kuruluslarinin pay sahipleri oldugunu
aciklanmistir. Ortaklar ifadesinin kullanilmasi ile BDK’ larin zamanla ABD’ de goriilen
tizel kisilige sahip smirli sorumlu meslek ortakligi niteligindeki kuruluslara

dontistiiriilmesi hedeflenmistir (Usluel, 2011, s. 129).

Maddenin ilk diizenlemesinde biiylik O6lgekli anonim sirketlerin bagimsiz denetim
kuruluslar1 tarafindan; orta ve kiigiik 6lgekli anonim sirketlerin ise bir veya daha fazla
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan denetlenmesi
uygun gorilmistiir. Ancak 6335 sayili Kanun degisikligiyle denetimin kapsamini
diizenleyen hiikiim, bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin kapsamini belirleme
yetkisini Bakanlar Kuruluna birakacak sekilde yeniden diizenlenmis ve bu diizenlemeye
paralel olarak denet¢iye iliskin 400 {incii madde de degistirilmistir. 6335 sayili Kanunla
denet¢iye iligkin diizenleme yapan 400 {incii maddenin degistirilmesiyle Alman Ticaret
Kanunundaki sisteme daha yakin bir diizenleme yapilmistir. 6102 sayili Kanunun esas
aldig1 Alman Ticaret Kanununda'®® finansal tablo ve yillik hesap denetimini yapmaya
yetkili profesyonel muhasebe meslek mensuplari; gergcek kisi denet¢i ve denetim
kuruluslar1 olarak ayrilmistir. AB Sekizinci Direktifinde de yasal denet¢i ve denetim

firmas1 ayr1 ayr1 tammmlanmigtir'®.
6102 sayil1 Kanunun denet¢iyi diizenleyen 400 iincli maddesi su sekilde degistirilmistir:

“Denet¢i, bagimsiz denetim yapmak itizere, 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gére
ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir
unvamn tasryan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklari bu kisilerden olusan

sermaye sirketi'”’ olabilir. """ (TTK m. 400/1).

18 hitp://www.gesetze-im-internet.de/hgb/  319.html

'% Yasal denetci ve denetim firmasinin tanimi AB Sekizinci Direktifin ikinci maddesinde yapilmustir.
Buna gore; “Yasal denetci, yasal denetimleri yiiriitmek igin bir Uye Devletin yetkili makamlar1 tarafindan
bu Direktif uyarinca onaylanan dogal kisi anlamina gelir. Denetim firmasi, yasal denetimleri yiiriitmek
i¢in bir Uye Devletin yetkili makamlar1 tarafindan bu Direktif uyarinca onaylanmis bir tiizel kisi veya
baska herhangi bir varlik anlamia gelir.”.

170 Ortaklar1 kamu tiizel kisiligince (KGK) yetkilendirilerek kamu adina hizmet sunan bagimsiz denetim

kuruluglarinin giiciinii ve itibarin1 sermayesinden alan sermaye sirketi niteliginde kurulmasi dogru
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Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin dordiincii maddesi ve 660 sayili KHK’ nim ikinci
maddesi denet¢inin tanimini yaparken 6102 sayili Kanun diizenlemesinden farkl olarak
ikili ayrima gitmis ve gercek kisi bagimsiz denetci ile tiizel kisi bagimsiz denetim

kurulusunu birbirinden ayri1 olarak tanimlamistir. Buna gore;

“Bagimsiz denet¢i: Bagimsiz denetim yapmak iizere, 01.06.1989 tarihli ve 3568
sayilt  Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gére yeminli mali miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali

miisavirlik ruhsatini almis meslek mensuplari arasindan Kurum tarafindan

vetkilendirilen kisileri ifade eder.” (BDY m. 4/a, 660 s. KHK m. 2/a).

“Bagimsiz  denetim  kurulusu: Kurumca bagimsiz  denetim  yapmakla
yetkilendirilen ortaklar: yeminli mali miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali
miisavirlik ruhsatini almis meslek mensuplarindan olusan sermaye gsirketlerini
ifade eder.” (BDY m. 4/¢). “Bagimsiz denetim kurulusu: Bagimsiz denetim

yvapmak iizere, Kurum tarafindan yetkilendirilen sermaye sirketlerini ifade

eder.” (660 s. KHK m. 2/c).

TTK m. 400’ de, BDY m. 4’ te ve 660 sayili KHK m. 2’ de tanimlanan denetci ve
denetim kurulusu, yalnizca 398 inci madde kapsaminda bagimsiz denetim yapmak tizere
yetkilendirilmis olan denet¢iyi ifade eder. Zira TTK m. 397/5 hiikkmii kapsaminda
Glimriik ve Ticaret Bakanliginca yiirtitiilecek denetimde denet¢in kim olacagi Bakanlik

tarafindan ¢ikartilacak yonetmelikle tespit edilecektir.

Degisiklik sonras1t TTK’ da biri gergek kisi olan bagimsiz denet¢i digeri tiizel kisi olan
bagimsiz denetim kurulusu olmak {izere iki farkli denet¢i OngoOrilmiistiir. Denetgi
ifadesi kelime yapisi itibariyle bir gercek kisiyi karsiliyor algisi yaratmakla birlikte

6102 sayili Kanunda kullanilan “denet¢i” kavrami hem gercek kisi denet¢iyi hem tiizel

goriinmemektedir. Bir 6zel hukuk tiizel kisisinin (BDK) kamu tiizel kisisince (KGK) yetkilendirilmesi
gesitli sorunlara yol agabilecektir. KGK’ nin PCAOB benzeri 6zel hukuk tiizel kisisi olarak diizenlenmesi
bu karmasay1 gidermeye yardimci olabilecektir.

"' Hiikiimde bagimsiz denetim yapmak iizere kurulan sermaye sirketleri icin de “denet¢i” terimi
kullanilmis, bu durum anlam bozulmasina yol agmistir. Zira denetgi teriminin yalnizca gercek kisiler igin
kullanilmasi ¢ok daha uygun olacaktir. Kanunun Bagimsiz Denetim Y 6netmeliginde ve 660 sayili KHK’
da oldugu gibi gergek kisi denetgiyi ve tiizel kisi denetim kurulusunu ayri ayri tanimlamasi ¢ok daha

dogru olacakti.
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kisi denetim kurulusunu kapsayacak sekilde bir iist kavram olarak kullanilmistir.
Onemle belirtmek gerekir ki bir iist kavram olan “denet¢i” niteligi ayn1 anda gercek kisi
denet¢i ve denetim kurulusunun ortagi olarak ayni kiside toplanamayacaktir. Yani KGK
tarafindan bagimsiz denet¢i olarak yetkilendirilen bir YMM veya SMMM, kendi adina
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacaksa bir bagimsiz denetim sirketini ortagi
olamayacak, bir bagimsiz denetim sirketinin ortagi ise kendi adina bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunamayacaktir. Ayni sekilde bagimsiz denet¢i olarak yetkilendirilen bir
YMM veya SMMM, ayni1 anda birden fazla denetim kurulusuna ortak olamayacaktir.
Dolayisiyla denetciler ayni anda yalnizca bir denetim kurulusunun ortagi
olabileceklerdir (BDY m. 13/1-1). Denetciler istihdam edildikleri denetim kurulusuyla
iligkileri sona ermedikge baska bir denetim kurulusunda ya da tek basina denetim

faaliyetinde bulunamayacaklardir (BDY m. 26/4).

6335 sayili Kanun degisikligi ile yalnizca denet¢inin tanimi degistirilmemis ayni
zamanda tiizel kisi denet¢inin niteligi de degistirilmistir. Kanunun ilk diizenlemesinde
denet¢i i¢cin bagimsiz denetleme kurulusu ifadesi kullanilirken degisiklik sonrasi
sermaye sirketi ifadesi tercih edilmistir'’>. Bu degisiklikle tiizel kisi denet¢inin ancak
anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket seklinde kurulabilecegi

hiikiim altina ahnmlstlrm.

Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini ve calisma
esaslarmi belirlemek, bu sartlar1 tasiyan kuruluslari ve bagimsiz denetim yapacak
meslek mensuplarmi yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve bunlari, olusturacagi
resmi sicile kaydederek KGK’ nin internet sitesinde kamuoyunun erisimine stirekli

olarak ag¢ik tutmak gorevleri 660 sayili KHK ile KGK’ ya birakilmistir (660 sayili KHK

172 Kanun denetim kurulusu ifadesi yerine sermaye sirketi ifadesini kullanmis ancak Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi ve 660 sayili KHK bagimsiz denetim kurulusu (BDK) ifadesini kullanmaktan
vazgegmemistir.

' Seri: X No: 22 sayili Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Tebligde bagimsiz denetim
kuruluglarinin ancak anonim sirket seklinde kurulabilmesine izin verilmistir. 6102 sayili Kanun
diizenlemesi ile bagimsiz denetim kuruluslarinin limited sirket seklinde de kurulmasina izin verilmis ve

limited sirket tiiriinde ilk BDK 2014 yilinda kurularak tescil edilmistir.
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m. 9/1-¢). Bagimsiz denetgilerin sicile kaydi ve ilan1 hususunda benzer bir diizenleme

Bagimsiz Denetim Y6netmeliginin 17 nci maddesinde de yapilmistir' ™ .

KGK, bagimsiz denetim resmi sicil kayitlarmin elektronik ortamda tam, dogru ve
giivenilir bir sekilde tutulmasmna ve resmi sicil bilgilerinden Kurum tarafindan
belirlenenlerin ilan edilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenleme amaci ile Bagimsiz

Denetim Resmi Sicil Tebligini'”

yayimmlamistir. KGK’ nin yaymladigr bu teblig
bagimsiz denetciler agisindan onem arz etmektedir. Zira yetkilendirme islemleri sicile
kayit ve ilanla birlikte yiriirlige girecektir ve sicile kayitli olmayanlar denetim

faaliyetinde bulunamayacaklardir (BDY m. 17/1-3).
3.1.4.1.1. Gercek Kisi Bagimsiz Denetciler

6102 sayil1 Kanun gercek kisilerin bagimsiz denetim yapmak iizere denet¢i olabilmeleri
icin yalnizca YMM veya SMMM {invanina sahip meslek mensubu olmalar1 ve KGK
tarafindan yetkilendirilmis olmalar1 sartin1 aramistir (TTK m. 400/1). Yetkilendirmeye
dair ayrintili diizenleme yetkilendirmeyi yapacak olan Kamu Goézetimi Kurumunun
hazirladig1 Bagimsiz Denetim Y onetmeliginin Denetgilerin Yetkilendirilmesi baglikli 14
iincli maddesinde yapilmistir. KGK Bagimsiz Denetim YoOnetmeligini hazirlarken 25
Nisan 2006 kabul tarihli Avrupa Birligi Sekizinci Revize Direktifin denetgilerin sahip
olmas1 gereken nitelikleri diizenleyen maddelerini referans almistir. Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi bir gercek kisinin bagimsiz denetci olarak yetkilendirilebilmesi i¢in dokuz
sart belirlemistir. Yonetmeligin 14 iincli maddesinde belirlenen genel ve 6zel sartlar
hem gergek kisi denetciler icin hem de bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklar1 igin

aranmistir.
Denetim faaliyetinde bulunmak isteyenlerin:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal
bilgiler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca tasdik edilmis yabanci yiiksekégretim kurumlarindan

en az lisans seviyesinde mezun olmasi veya diger ogretim dallarindan lisans

"7 Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin ilgili hiikkmii 660 sayili KHK ile uyumlastirilacak sekilde
21.10.2014 tarihli ve 29152 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik ile degistirilmistir.

"> RG 25.01.2013 s. 28539.
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seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan en az

lisanstistii seviyesinde diploma almis olmasi gerekir (BDY m. 14/1-a).

BDY esas olarak hukuk fakiiltesi ve iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi boliimlerinden
mezun olma sart1 aramistir. Ancak maddede sayilan boliimler haricinde bir béliimden
mezun olanlara yukarida sayilan bilim dallarindan yiiksek lisans veya doktora mezunu

olma sart1 ile denet¢i olma yolu a¢ilmistir.

BDY’ nin referans aldigt AB Sekizinci Direktifin egitim nitelikleri bashkli altinci
maddesinde yasal denet¢i olabilmek i¢in gerekli egitim kosullar1 belirlenmis ve bir
denet¢inin yasal denetim gerceklestirme konusunda yetkili kilinmasi i¢in en az
tiniversite diizeyinde egitim gormiis olmasi yeterli goriilmiistiir'’®. AB mevzuat1 bdlim
simirlamas1 yapmamis bdylece ilgili alanlarda egitim almamis kimselere de iiniversite
mezunu olma sart1 ile denet¢i olma yolunu agmistir. BDY ise boliim sinirlamasi yaparak

yalnizca ilgili boliimlerden mezun olma sart1 aramistir.

Yonetmelik denet¢i olabilmek i¢in meslek mensubu olma sartin1 da aramis ve 3568
say1l1 meslek kanununun besinci maddesinde meslek mensubu olmanin 6n kosullarinda
biri en az lisans seviyesinde mezun olma olarak belirlenmistir. Dolayisiyla yonetmelikte
ayrica bu sartin tekrar edilmesi anlamsiz goriinmektedir. Zira 3568 sayili meslek
kanununa gore SMMM veya YMM olabilmek i¢in evvela ilgili boliimlerden en az
lisans diizeyinde mezun olmak gerekir (3568 s. Kanun m. 5/A-a). Ancak 5786 sayili
Kanun ile 3568 sayili meslek kanununda yapilan degisiklik ile iiniversite mezunu
olmayan serbest muhasebecilere alt1 aylik 6zel egitim almalar1 ve gecis sinavinda
basarili olmalar1 sarti ile SMMM unvani alma imkani getirilmesi nedeni ile
yonetmelikte egitim sart1 tekrar edilmistir. Bu diizenleme ile KGK, {iniversite mezunu
olmayan ve fakat gecis smavinda basarili olarak SMMM unvani alan meslek
mensuplarinin denetci olmalarmi engellemeye calismist. TURMOB’ un yaymladigi
meslek mensubu egitim istatistigine gore Mart 2015 tarihi itibariyle lisans seviyesinde
diploma sahibi olmayan ve fakat SMMM i{invanina sahip 11.369 meslek mensubu
vardir'”’. Yonetmelikte egitim sartmmn tekrar edilmesi ile 11.369 meslek mensubuna

lisans seviyesinde mezun oluncaya kadar denet¢i olabilme yolu kapatilmstir.

176 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006L0043 (m. 6).
"7 Bunlarin 392 si ilkokul, 8.133” i lise ve 2. 844’ ii 6n lisans mezunudur. (e.t. 30.03.2015)
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b) Meslek mensubu olmasi gerekir (BDY m. 14/1-b).

Yonetmeligin aradigi en onemli sart SMMM veya YMM {invanma sahip meslek

mensubu olma sartidir. Kanunda da tekrar edilen bu sart ile denetim isi uzmanlik

gerektiren 6zel nitelikli bir meslege doniistiiriilmiistiir. Denetimin ancak SMMM veya

YMM’ ler tarafindan yapilabilecegi sart1 ile SMMM ve YMM?” ler bagimsiz denetimin

merkezinde konumlandirilmstir.

Meslek mensubu olmak i¢in aranan genel ve 6zel nitelikli sartlar 3568 sayili Kanunda

aciklanmistir. 3568 sayili Kanunda meslek mensubu olabilmek i¢in aranan genel sartlar

sunlardir:

1.

1.

.

VI.

T.C. vatandasi olmak,

Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip bulunmatk,

Kamu haklarindan mahrum bulunmamatk,

Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karst suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglar, milli savunmaya karsi
suglar, devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni koétiive kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkiim
olmamatk,

Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmiy
olmamatk,

Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak (3568 s. Kanun

m. 4).

3568 sayili Kanunda serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek i¢cin aranan O6zel

sartlar1 sunlardir:

Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya
denkligi Yiiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanct yiiksekogretim

kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger ogretim



174

kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada
belirtilen bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak,

ii. En azii¢ yil staj yapmis olmatk,

5786 sayili Kanun degisikligi ile 2008 yilinda staj siiresi AB miiktesebatina uyum
saglama amaci ile iki yildan ii¢ yila ¢ikarilmistir. 2008 oncesi iki yillik stajin yalnizca
meslek mensuplar1 yaninda yapilmasi ongoriiliirken degisiklik sonrast bu sinirlama
kalkmis ve meslek mensubu gozetiminde de staj yapma imkani getirilmistir. Staj ve staj
siiresinden sayilan hizmetler 3568 sayili Kanunun altinct maddesinin ikinci fikrasinda
10 bent halinde sayilmistir. Kanunda sayilan bu hizmetleri tamamlayanlar i¢in staj

yapmis olmak sart1 aranmayacaktir.

iii. Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini kazanmus olmak'™®,
iv. Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatint almis olmak (3568 s. Kanun

m. 5).

YMM olabilmek i¢in en az on yil SMMM’ lik yapmis olmak ve YMM’ lik smavini
kazanarak ruhsat almis olmak sartlar1 aranmistir (3568 s. Kanun m. 9). Dolayisiyla

SMMM’ ler i¢in aranan sartlar YMM’ ler i¢inde gecerlidir.
c) Tiirkiye’de yerlesik olmasi gerekir (BDY m. 14/1-c).

Bu sart 6zellikle yabanci1 bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklar1 agisindan 6nem arz
etmektedir. Zira yabanci bagimsiz denetim kuruluslarmin Tiirkiye’ de denetim yapmak
iizere KGK tarafindan yetkilendirilebilmeleri i¢in bu kuruluslarin ortaklarinin Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginde gergek kisi denetgiler icin aranan tiim sartlari, dolayisiyla

Tiirkiye’ de yerlesik olma sartin1 tagimalar1 gerekmektedir (BDY m. 13/1-1).
¢) Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip bulunmasi gerekir (BDY m. 14/1-¢).

Bu sartin yonetmelikte ayrica belirtilmesi gereksizdir. Zira yonetmeligi (b) bendinde

aranan meslek mensubu olma sarti ehliyet sartin1 icermektedir (3568 s. Kanun m. 4/-b).

™ Kanunlar1 uyarmnca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik smavinda basarili olduktan
sonra yeminli mali miisavirlik smavini vermis olanlarda, serbest muhasebeci mali miisavirlik smavini

kazanmig olma sart1 aranmaz.
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d) 15 inci maddede belirtilen uygulamali mesleki egitimi tamamlamis olmast

gerekir (BDY m.14/1-d).

Yetkilendirme Oncesi staj donemini diizenleyen 15 inci madde, AB Sekizinci Direktifi
ile uyumlu olacak sekilde denetci adaylarinin mesleki konularda en az ii¢ yil siireyle
denet¢i yanimnda ya da denetim kurulusunda uygulamali egitim almalar1 sartini
getirmistir (BDY m. 15/1). AB Sekizinci Direktifi, uygulamali egitim bashikli 11 inci
maddede teorik bilgi sahibi olan meslek adaylarmin uygulama becerisi kazanmalar1 i¢in
en az tgte ikisi bir yasal denet¢i veya denetim firmasinin gozetimi altinda olmak iizere
ii¢c yillik staj donemi 6ng6rmﬁ$tﬁrl79. Yonetmelik Sekizinci Direktifin aksine staj
siiresinin tamaminin denet¢i yaninda ya da denetim kurulusunda yapilmasmi
ongdrmiistiir. Onemle belirtmek gerekir ki Sekizinci Direktif, siirekli egitim baglikli 13
iincii maddede iiye devletlere, yetkilendirilen yasal denetcilerin teorik bilgi, mesleki
beceri ve degerlerini korumak amaci ile mesleki faaliyetleri boyunca uygun siirekli
egitim programlarma katilmalarini saglama gorevi vermistir'*’. Benzer bir diizenleme
Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 25 inci maddesinde de yapilmistir. Denetgilerin
sicile tescilinden itibaren, teorik bilgilerinin ve mesleki becerilerinin yeterli bir seviyede
tutulmasini, mesleki etik ilkelere uyulmasini, mesleki alandaki degisikliklerin takip
edilmesini ve mesleki gelisimlerini temine yonelik olarak siirekli egitime tabi tutulmasi

ongorilmiistiir (BDY m. 25/1-2).

Uygulamali mesleki egitim donemi boyunca “denet¢i yardimcis1” iinvanina sahip olan

denet¢i adayi, denetcilerin refakatinde denetim c¢alismalarina katilabilecektir (BDY m.
15/4).

Ug yillik bir staj siirecinden gecmis olan SMMM veya YMM’ ler i¢in tekrar ii¢ yillik
staj doneminin Ongoriilmesi meslege baslama yasini gerektirecegi gerekcesiyle
elestirilmistir. Ancak hiikmiin devaminda 3568 sayili Kanun gercevesinde tasdik ve
vergi denetimi hizmetlerinde gegen siireler ile ayn1 Kanunun altinc1 maddesinin ikinci
fikrasinda on bent halinde sayilan hizmetlerde gegen siireler uygulamali mesleki egitim
siiresinden sayilmistir. Dolayisiyla yonetmelik tecriibeye dnem vermis, tecriibe sahibi

olmayanlarin tecriibe kazanmalar1 i¢in ii¢ yillik staj siiresi ongdrmiistiir.

"9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:32006L0043 (m. 10).
"% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:32006L0043 (m. 13).
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Esas amaci denetgilerin tecriibe sahibi olmalarini saglamak olan yonetmelik en az 15 yil
mesleki tecriibeye sahip olanlar i¢in uygulamali mesleki egitim sart1 aramamistir (BDY
m. 15/2). 15 yillik siirenin hesabinda dort yili asmamak iizere lisans ve lisansiistii egitim
siireleri, staj ve stajdan sayilan hizmetlerde gegen siireler ve 3568 sayili Kanun
kapsamindaki mesleki faaliyetlerde gegen stireler dikkate alinacaktir. Dolayisiyla ti¢ yil
SMMM staji yapan dort yillik lisans mezunu meslek mensuplar1 i¢in pratikte sekiz
yillik mesleki tecriibe aranacaktir. Bu istisnaya benzer bir diizenleme AB Sekizinci
Direktifte de yapilmistir. Buna gore 15 yil boyunca profesyonel faaliyetlerde bulunup
finans, muhasebe ve hukuk alanlarinda yeterli deneyime sahip olanlar mesleki yeterlilik
sinavini ge¢gmek suretiyle denet¢i olabileceklerdir bunlar icin {i¢ yillik uygulamali

egitim sart1 aranmayacaktir'™'.
e) Denetcilik sinavinda basaril olmasi gerekir'® (BDY m. 14/1-e).

KGK tarafindan yapilan denet¢ilik sinavi, muhasebe, muhasebe standartlari, kurumsal
yonetim ilkeleri ve finansal yonetim, denetim, genel hukuk mevzuati, sermaye piyasasi,
bankacilik, sigortacilik ve 6zel emeklilik mevzuati konularini kapsar (BDY m. 16/1-3).
Denetgilik smavina girebilmek icin BDY m. 14/1-a hiikmiinde belirtilen mezuniyet

sartinin saglanmis olmas1 gerekli ve yeterlidir (BDY m.16/2).

KGK smav sartin1 saglayamayan denet¢i adaylari icin ge¢is donemi egitimleri
diizenlemistir. Buna gore BDY m. 14’ te aranan sinav hari¢ diger sartlar1 saglayan ve
31.12.2014 tarihine kadar Kuruma basvuran YMM veya 15 yillik tecriibeye sahip
SMMM” ler Kurumun iiniversiteler araciligiyla yiiriittiigli egitim programlarmi
basariyla tamamlamak sart1 ile denetgilik smmavindan muaf tutulmuslardir (BDY g.m.

4/1-a).

'8! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:32006L0043 (m. 11).

"2 yonetmeligin gegici birinci maddesine gore 26.12.2012 tarihinden once ilgili mevzuatina gore kamu
kurumlarindan bagimsiz denetime iliskin lisans belgesini almaya hak kazanmis olanlar ve kamu
kurumlar1 tarafindan, 02.11.2011 tarihinden 6nce ilan edilen bagimsiz denetgilige iliskin smnavlar ile
bunlara iligkin 31.12.2012 tarihine kadar yapilan tamamlayici sinavlar neticesinde lisans belgesi almaya
hak kazananlar i¢in, sigortacilik ve 6zel emeklilik mevzuatina iligkin sinav konular1 hari¢ olmak iizere ve
31.12.2014 tarihine kadar miiracaat etmeleri halinde denetcilik sinav sartt aranmayacaktir (BDY g.m.
1/1). Dolayisiyla SPK, BDDK, EPDK gibi kurumlardan bagimsiz denetgilik lisansi alanlar ayrica KGK

tarafindan sinava tabi tutulmayacaktir.
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AB Sekizinci Direktifinin egitim nitelikleri baslhikli altinci maddesinde de meslek
adaylarinim yetkilendirilmesi i¢in bunlarin mesleki yeterlilik smavinda basar1 olmalari
sart1 getirilmistir. Direktifin mesleki yeterlilik sinavini diizenleyen yedinci maddesinde
bu smavin denetime iliskin gerekli teorik bilgiyi ve bu bilgiyi uygulama yetenegini
Olgmeye yonelik oldugu ve bu sinavin ilgili konularda gerekli teorik bilgi diizeyini
garanti eder nitelikte oldugu belirtilmistir.'"® Ayrica bu smavin en azindan bir bolimii

yazili yapilmak zorunda oldugu agiklanmigtir'®*.

) 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayr bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin
giivenligine karsi su¢lar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar,
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik sug¢larindan

mahkimiyeti olmamast gerekir (BDY m.14/1-f).

Hiikiim, 21.10.2014 tarihli ve 29152 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmeligin li¢lincli maddesi
ile degistirilmis ve milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlaria karsi suglar ve casusluk
suclar1 madde metninden kaldirilmistir. Bu degisikligin yapilis amacimi anlamak giigtiir
zira 3568 sayili Kanunun meslek mensubu olabilmek i¢in aradigi genel sartlar arasinda
bu suglara da yer verilmistir (3568 s. Kanun m. 4/ d). Dolayisiyla bu suglardan mahkim
olan kimselerin denet¢i olmasmin 6nii agilmig ancak 3568 sayili Kanun ile bunlarin
meslek mensubu olmasi engellenmistir. Sonug olarak hiikiim degisse bile dolayli olarak

degisikligin bir etkisi olmamustir.

'3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:32006L0043 (m.6, m.7).

'8 AB Sekizinci Direktifin teorik bilgi testi baslikli dokuzuncu maddesinde mesleki yeterlilik smavinmn;
genel muhasebe teorisi ve ilkeleri, yillik ve konsolide hesaplarin hazirlanmasi ile ilgili yasal gereklilikler
ve standartlar, uluslararasi muhasebe standartlari, finansal analiz, maliyet ve yonetim muhasebesi; risk
yonetimi ve i¢ kontrol, denetim ve mesleki beceriler, yasal denetim ve denetgilere iliskin yasal
gereklilikler ve mesleki standartlar, uluslararasi denetim standartlari, mesleki etik ve bagimsizlik

konularini kapsayacagi agiklanmistir.
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g) Faaliyet izninin daha énce Kurum tarafindan 42 nci maddenin birinci fikrasinin

(c) bendi disindaki bentlerinden biri nedeniyle iptal edilmemis olmasi gerekir

(BDY m. 14/1-g).

Faaliyet izni iptal edilenler, kendilerine verilen miihrii, yetki belgesini ve kimligi Kurum
tarafindan belirlenen siire icerisinde iade edecekler ve yeniden yetkilendirme

basvurusunda bulunamayacaklardir (BDY m. 42/2-3).

&) Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir
durumunun bulunmamasi, olumsuz bir itibara sahip olmamas: sartlarin

tasimasi gerekir (BDY m. 14/1-8).

AB Sekizinci Direktifinin iyi itibar bashkli dérdiincii maddesinde bir Uye Devletin
yetkili makamlarinin sadece 1yi itibara/sohrete sahip gercek kisiler ya da firmalara onay
verebilecekleri belirtilmistir. Onay1 kaldrma baghkli besinci maddede ise itibarin

tehlikeye diismesi durumunda onayin geri almacag: ifade edilmistir'®’.

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 14 iincii maddesinde dokuz bent halinde sayilan
sartlar1 saglayan meslek mensuplar1 Kuruma tescil talebinde bulunmalar1 halinde Kamu
Gozetimi Kurumu tarafindan sicile kayit ve ilan edileceklerdir. Tescil isleminden sonra
meslek mensubuna bagimsiz denet¢i belgesi, denet¢i kimligi ve denet¢i miihriiniin

verilmesiyle yetkilendirme islemi tamamlanmis olacaktir (BDY m. 14/2).

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 31.01.2014 tarihinde,
2006 yilinda kurulan Uluslararast Bagimsiz Denetim Otoriteleri Forumuna (IFIAR) iiye

olmustur] 86,

Kamu Gozetimi Kurumu gibi kendi iilkelerinde bagimsiz denetimi
diizenleme yetkisine sahip 46 kurumun liye oldugu IFIAR’ a iiye olunmasiyla KGK
tarafindan yetkilendirilen tiim denet¢i ve denetim kuruluslarmin hazirladiklar1 bagimsiz
denetim raporlar1 IFIAR’ a iiye diger lilkelerde de gecerlilik kazanmistir. Dolayisiyla
kurumun IFIAR’ a iiye olmas1 hem Kurumun hem de hazirladiklar1 denetim raporu

IFIAR’ a liye olan diger iilkelerde de gegerlilik kazanan denetgilerin itibarmni artirmistir.

"85 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:32006L0043 (m. 4, m. 5).
'8 Kamu Gozetimi Kurumu 10.02.2014 tarihli ve 2014/2 sayih basin  duyurusu. Bkz.

http://www.kegk.gov.tr/contents/files/Pdf/Duyuru Metni IFIAR.pdf
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Kamu Go6zetimi Kurumu Mart 2015 itibariyle yukarida sayilan sartlar1 saglayan 11.038
meslek mensubunu bagimsiz denet¢i olarak yetkilendirmistir. Bu denetgilerin 2.359° u

YMM, 8.679° u SMMM” dir'*’.
3.1.4.1.2. Tiizel Kisi Bagimsiz Denetim Kuruluslan

6102 sayili TTK, ortaklar1 KGK tarafindan yetkilendirilmis gercek kisi denet¢ilerden
olusan sermaye sirketlerini de denet¢i tanimina dahil etmistir. Diizenleme ile tiizel kisi
denet¢i olan bagimsiz denetim kuruluslarinin yalnizca anonim, limited veya sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirket tiirlerinde kurulmasima izin verilmis ve bagimsiz
denetcilik lisanst sahibi olmayan sermaye sahiplerinin bagimsiz denetim kuruluslarina
ortak olmalar1 engellenmistir. Kanunun ilk diizenlemesinde ortaklarin SMMM veya
YMM {invanina sahip meslek mensubu olmas1 yeterli goriiliirken 6335 sayili Kanun
degisikligi ile ortaklarin meslek mensubu olmalarinin yani sira KGK tarafindan denetgi

olarak yetkilendirilmis olmalar1 sarti da aranmustir'*°

. Bagimsiz denetim kurulusu
niteligindeki sermaye sirketleri diger sermaye sirketlerinden ortak yapisi itibariyle
ayrilmistir. Zira TTK bagimsiz denetim kuruluslar1 disindaki sermaye sirketlerinde pay
sahibi olmayr herhangi bir sarta baglamamistir. Kanunun bagimsiz denetim
kuruluslarma ancak meslek mensubu denetcilerin ortak olabilecekleri kurali
getirmesiyle bagimsiz denetim kuruluslar1 diger sermaye sirketlerinden ayr1 bir statii

kazanmig ve bir mesleki orgiit olarak yapilandirilmistir.

6335 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi bagimsiz denetim kuruluslarinin tanimi
Kanunda eksik yapilmistir. TTK m. 400/1° in ilk ciimlesinde 6nce gercek kisi bagimsiz
denet¢inin tanimi yapilmis (Denet¢i, bagimsiz denetim yapmak iizere, 01.06.1989 tarihli
ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir unvanint tasiyan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumunca yetkilendirilen kisiler...) daha sonra ortaklar1 bu kimselerden olusan

87 http://kgk.gov.tr/bagimsiz_denetciler/Istatistik-BSD.aspx (e.t. 30.03.2015).

'8 6102 sayii Kanunun yaymmlandigi 14.02.2011 tarihinde heniiz Kamu Gézetimi Kurumu
olusturulmamaisti. Dolayisiyla Kanunun ilk halinde bagimsiz denetleme kurulusu ortaklari i¢in KGK

tarafindan yetkilendirilme sartinin aranmasi miimkiin degildi.
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sermaye sirketlerinin de denetci olduklari agiklanmistir'®. Dolayisiyla 400 {incii madde
gercek kisi denetciler igin Kamu Gozetimi Kurumunca yetkilendirilme ararken denetim
kuruluslart i¢cin bu yetkilendirmeden bahsetmemis ve ortaklarin gercek kisi denetgi
olmalarin1 yeterli gérmiistiir. Kanun bu hiikiimle denetim sirketinin tiim ortaklarinin

denet¢i lisansi sahibi olmasi sartin1 yeterli gormiistiir (TTK m. 400/1).

6335 sayili Kanun degisikliginden 6nce 02.11.2011 tarihinde yiirtirliige giren 660 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname bagimsiz denetim kurulusunu, “bagimsiz denetim
yvapmak iizere, Kurum tarafindan yetkilendirilen sermaye gsirketleri” seklinde
tanimlamistir. Tanimda sirket ortaklarmin niteliklerine (SMMM veya YMM) hig
deginilmemis sirketin Kamu Gozetimi Kurumunca yetkilendirilmis olma sart1 yeterli

gormiistiir (660 s. KHK m. 2/1-c).

6335 sayili Kanun degisikliginden sonra 26.12.2012 tarihinde yiirlirliige giren Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi de bagimsiz denetim kurulusunun tanimini “Kurumca bagimsiz
denetim yapmakla yetkilendirilen ortaklart yeminli mali miisavirlik ya da serbest
muhasebeci mali miisavirlik ruhsatint almis meslek mensuplarindan olusan sermaye
sirketleri” seklinde yapmistir. Bu tanimla BDY, bagimsiz denetim kuruluslarinin Kamu
Gozetimi Kurumunca yetkilendirilmis olmalar1 sartin1 aramig fakat 6335 sayili Kanun
degisikliginden once TTK’ da oldugu gibi ortaklarin denetci degil meslek mensubu
olmalari yeterli gormiistiir (BDY m. 4/1-¢).

TTK’ da denet¢i olarak ongoriilen bagimsiz denetim kuruluslar1 agisindan mevzuatta
tanim birligine varilamamustir. Ancak bu sirketlerin KGK tarafinda bagimsiz denetim
yapmak iizere yetkilendirilmis olmasi sart1 aranmis ve yetkilendirme sartlar1 arasinda
ortaklarin tamammin meslek mensubu olmalart (SMMM veya YMM) ve fakat
sermayenin ve oy hakkinin yarisindan fazlasmin denetgilere ait olmasi kural
getirilmistir. Boylelikle denet¢i lisansina sahip olmayan ve fakat meslek mensubu olan
SMMM veya YMM’ lere de bagimsiz denetim kurulusuna ortak olma imkani

getirilmistir.

'8 Hitkmiin, “Denetci, ....ortaklar: bu kisilerden ve meslek mensuplarindan olusan yetkilendirilmis
sermaye sirketi olabilir.” seklinde degistirilmesi Bagimsiz Denetim Yonetmeligi ile uyumlu olmasini

saglayacaktir.
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Bagimsiz Denetim Yo6netmeliginin 13 tincii maddesinde 6102 sayilit TTK ve 660 sayili
KHK kapsaminda bagimsiz denetim yapmak iizere faaliyet izni talebinde bulunan

kuruluslarmm yetkilendirilme sartlar1 sayilmistir. Buna gore;

“3568 sayiui Kanun ve ilgili mevzuatta ongoriilen sartlar sakli kalmak kaydiyla,

denetim alaninda faaliyet izni talebinde bulunan kurulusun;
a) Sermaye sirketi olmasi sarttir.
Bu sart 6335 sayili Kanun degisikliginden sonra TTK’ da da aynen yer bulmustur.

b) Paylarimin veya hisselerinin nama yazili olmasi sarttir.
¢) Faaliyet konusunun bagimsiz denetime veya bununla birlikte 3568 sayili

Kanun kapsamindaki mesleki alana miinhasir olmasi sarttir.

Bu diizenleme ile bagimsiz denetim kuruluslarmin bagimsiz denetim faaliyeti diginda
3568 sayili Kanunun ikinci maddesinde belirtilen defter tutma, bilango, kar-zarar
tablosu ve beyannameleri ile diger belgeleri diizenleme, muhasebe sistemlerini kurma
ve gelistirme, miisavirlik yapma, inceleme, tahlil, denetim yapma, mali tablo ve
beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis verme, rapor diizenleme, tahkim,
bilirkisilik yapma gibi faaliyetlerde bulunabilmelerine imkén getirilmistir. Ancak bu
diizenleme TTK m. 400/3 hiikkmii ile sinirlandirilmis ve denetcinin, denetleme yaptigi
sirkete vergi damigmanligi ve vergi denetimi disinda bagkaca bir hizmet vermesi
yasaklanmistir. Dolayisiyla denet¢i, TTK da yer alan sinirlayici hiikiimlere uymak

kaydiyla, 3568 sayili Kanunda sayilan hizmetleri de verebilecektir.
¢) Ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresinin bulunmasi sarttir.

Bu ibare bagimsiz denetim kuruluslarini diger sermaye sirketlerinden ayirt etmeyi

saglayacaktir.

d) Esas sozlesmesinin veya gsirket sozlesmesinin denetime iliskin mevzuat
hiikiimlerine aykirt hususlar icermemesi sarttir.
e) Sermayesinin ve oy haklarimin yarisindan fazlasimin denetgilerine ait olmast

ve ortaklarinin tamaminmin meslek mensubu olmasi sarttir.

Bu hiikiimle mevzuattaki karmasa giderilmis ve Kanunun 400 iincii maddesinin aksine

ortaklarin tamami i¢in denetci lisansma sahibi olma degil, SMMM veya YMM
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invanina sahip meslek mensubu olma sart1 getirilmistir. Ancak bagimsiz denetim
sirketinin sermayesinin ve oy haklarinin yarisindan fazlasinin bagimsiz denetim lisans1
sahibi olan denetcilere ait olmasi sart1 getirilmistir. Boylece denet¢i lisansina sahip
olmayan meslek mensuplarmin bagimsiz denetim sirketlerine ortak olmasina miisaade

edilmis ancak bunlarin denetim kadrosunda yer almas1 yasaklanmistir.

f) Denetcilerinin 14 iincii madde c¢ergevesinde Bagimsiz Denet¢i Belgesine

sahip olmasi sarttir.

Bu hiikiim bir 6nceki bentle birlikte degerlendirilmelidir. Bagimsiz denetim sirketlerinin
sermayesinin ve oy haklarmim yarisindan fazlasmin denetcilerine ait olmasi yeterli iken

bu ortaklarin mutlaka Bagimsiz Denet¢i Belgesine sahip olmas1 gerekmektedir.

g) Denetgilerinin tam zamanl ve asgari bir raporlama dénemi igin istihdam
edilmis olmasi sarttir.
g) 28 inci maddedeki sartlart saglayan en az iki sorumlu denetgisinin

bulunmasi sarttir.

Sorumlu denetci olabilmek i¢in; KAYIK’ ler nezdinde yapilacak denetimler igin 15
yillik mesleki tecriibeye sahip olmak ve bu siirenin en az iki yilinda fiilen denetci,
kidemli denet¢i veya bas denet¢i unvam ile mevzuatta denetim 6ngdriilen alanlarda
denetimlerde bulunmus olmak, diger denetimler i¢in ise 10 yillik mesleki tecriibeye
sahip olmak ve bu siirenin en az bir yilinda fiilen denetci, kidemli denet¢i veya bas
denet¢i unvani ile denetimlerde bulunmus olmak gerekir. Ayrica bu nitelige sahip
denetcilerin ilgili denetim kurulusu adina denetim raporu imzalamaya yetkilendirilmis
olmasi gerekir (BDY m. 28/1-a-b-c).

Bagimsiz denetim faaliyetinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan ve bagimsiz denetim
raporunu denetim kurulusu adina imzalamaya yetkili olan sorumlu denet¢i, denetim
kurulusunun ~ yonetim  organinca  Kurumun  onayi alinmak suretiyle

gorevlendirilebilecektir (BDY m. 28/1).

h) Denetim kadrosunun, asgari olarak, 27 nci maddede belirtilen denetim

ekiplerini olusturabilecek nitelik ve genislikte olmasi sarttir.

Bagimsiz denetim kurulusu adma belirli bir bagimsiz denetim gorevini yerine getirmek

iizere, sorumlu denet¢i ve onun sorumlulugu altinda gorev yapan bagimsiz
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denet¢ilerden olusan ekip yonetmelikte bagimsiz denetim ekibi olarak tanimlanmistir
(BDY m. 4/1-c). Denetim ekibi, bagimsiz denetimi Kurum diizenlemelerine uygun bir
sekilde gerceklestirebilecek yetki, bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olan yeterli sayida
denet¢iden olusacak ve fakat bu ekip ii¢ denetciden az olamayacaktir. Kamu G6zetimi
Kurumu denetime tabi isletmelerin 6zellikleri itibariyla, farkli asgari denet¢i ve yedek

denetci sayilar1 belirleyebilecektir (BDY m. 27/1).

1) Yonetim organi iiyelerinin tamaminin meslek mensubu olmasi, yiizde yetmig
besi gegmemek tizere cogunlugunun ise kadrosundaki denetgilerden olusmast
sarttir.

i) Denetgilerinin, ortaklarimin ve kilit yoneticilerinin baska bir denetim
kurulusunda veya bagimsiz denetim faaliyeti gerceklestiren herhangi bir
gercek kisi yaninda ya da tiizel kisilikte ortak, kilit yonetici veya denet¢i

olmamasi, kendi adina bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmamasi sarttir.

Bu hiikiimle bir bagimsiz denetim sirketinin ortagi olan meslek mensubunun veya
denet¢inin ayni anda bir baska bagimsiz denetim sirketinde ortak olmasi engellenmistir.
Ayn1 zamanda denetcilerin ayn1 anda hem gercek kisi denet¢i olarak denetim faaliyeti
yiiriitmeleri hem de bir bagimsiz denetim sirketine ortak olarak sirket biinyesinde

denetim faaliyeti yiiriitmeleri yasaklanmastir.

J) Denetim rehberleri dahil olmak iizere, esaslari Kurumca belirlenen kalite
kontrol sistemine iliskin politika ve siireglerini yazili olarak olusturmus

olmasi sarttir.

KGK, denetim sirketlerinin; finansal tablolarin bagimsiz denetim ve smirli bagimsiz
denetimleri ile diger giivence denetimleri ve ilgili hizmetlere iliskin kalite kontrol
sistemleriyle ilgili sorumluluklarmi diizenleme amaci ile KKS 1: Finansal Tablolarin
Bagimsiz Denetim ve Smirli Bagimsiz Denetimleri ile Diger Giivence Denetimleri ve
Ilgili Hizmetleri Yiiriiten Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetgiler igin
Kalite Kontrol Standardimi'®® yayimlamistir. Bagimsiz denetim sirketleri kalite kontrol

sistemine iliskin politika ve siireglerini bu standart dogrultusunda hazirlayacaklardir.

0RG 02.10.2013 s. 28783, KKS 1.



184

k) Denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitebilmesini teminen Kurum
tarafindan uygun goriilecek diizeyde organizasyon, mekan, teknik donanim,
belge ve kayit diizenine sahip olmasi sarttir.

) Faaliyet izninin daha once Kurum tarafindan 42 nci maddenin birinci
fikrasimin (c) bendi disindaki bentlerinden biri nedeniyle iptal edilmemis
olmasi wrttzrw !

m) Tiizel kisiligin ve ortaklarimin olumsuz bir itibara sahip olmamasi ve
ortaklarinin denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir

durumunun bulunmamast sarttir.”” (BDY m. 13/1)

Denetim faaliyet izni talebinde bulunan kuruluslarin yukarida 16 bent halinde sayilan
sartlar1 sagladiklarin1 gésteren bilgi ve belgelerle birlikte Kuruma basvurmalar1 halinde
Kurum, basvuruda bulunan kurulusun gerekli sartlar1 saglayip saglamadigmi
inceleyecek ve aranan sartlar1 sagladigina kani olursa en ge¢ 90 giin i¢inde, gerekli harg
ve tcretlerin 0demesi ve Kuruma tescil talebinde bulunulmasi halinde kurulusu
bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirecektir. Bagimsiz denetim kurulusunun
sicile kayit ve ilan edilmesinden sonra Kurum tarafindan Bagimsiz Denetim Kurulusu

Belgesi verilmesiyle BDK, denetim faaliyetine baslayabilecektir (BDY m. 13/2).

Kamu Gozetimi Kurumu Mart 2015 tarihi itibariyle 156’ i anonim, ikisi limited sirket
nev’inde olmak {izere 158 bagimsiz denetim sirketini bagimsiz denetim yapmak {izere
yetkilendirmistir. KGK’ dan bagimsiz denetim yapmak iizere yetki alan bu bagimsiz
denetim sirketlerinin 46’ s1 halka agik sirketlerde, bankalarda, sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketlerinde, faktoring sirketlerinde, finansman sirketlerinde, finansal
kiralama sirketlerinde, varlik yonetim sirketlerinde, emeklilik fonlarinda (KAYIK)
bagimsiz denetim yapmak iizere, 66’ s1 sigorta, reasiirans ve 6zel emeklilik sirketleri
haricindeki kamu yararini ilgilendiren kuruluslarda bagimsiz denetim yapmak tizere, 46’
s1 ise kamu yararm ilgilendiren kuruluslar haricinde bagimsiz denetim yapmak iizere

yetkilendirilmislerdir'**.

! Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeligin ikinci maddesi ile
degistirilmistir.
2 hitp://kgk.gov.tr/dk/index.aspx (e.t. 30.03. 2015)
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660 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesinde ve Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginin 11 inci maddesinin ti¢lincli fikrasinda denetime tabi sirketler arasinda
KAYIK i¢in ayr1 bir diizenleme yapilmis ve bu kuruluslarin denetiminin ancak bagimsiz
denetim kuruluslar1 tarafindan yapilabilecegi hilkme baglamistir. Ancak KGK tiim
bagimsiz denetim kuruluslarina bu denetimi yapma yetkisi vermemis, yetki almig 158
bagimsiz denetim kurulusundan yalnizca 46> smna KAYIK denetimi yapma yetkisi

vermistir.

2014 hesap yili i¢in bagimsiz denetim kapsamina giren 3.500 sirketin biliyiik bir kismi
KAYIK niteligindedir. Dolayisiyla bu sirketlerin denetimi yalnizca 46 bagimsiz
denetim kurulusuna brrakilmistir. Bu durum denetime tabi sirketlerin denetiminin belli
sayida denetim sirketleri arasinda paylasilmasma yol agmistir. Gergekten de 2014
yilinda bagimsiz denetime tabi hisse senetleri BIST’ te islem goren halka agik
sirketlerin %57° si'”*, 2013 yilinda BDDK ya tabi bankalarm % 94’ii'** DRT Bagimsiz
Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S. (Deloitte Touche Tohmatsu),
Giliney Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S. (Ernst &
Young), Akis Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.(KPMGQG)
ve Basaran Nas Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S. (Price
Waterhouse Coopers, PwC), olmak iizere sadece dort uluslararasi nitelikte bagimsiz

denetim sirketi tarafindan denetlenmistir.

'3 Hisse senetleri BIST” te islem géren halka agik sirketlerden olup 2014 yilinda bagimsiz denetgi segen
548 sirketten 92’ si DRT Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.” yi, 97’ si
Giliney Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik A.S.” yi, 56’ s1 Akis Bagimsiz
Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.” yi ve 67’ si Bagaran Nas Bagimsiz Denetim ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.” yi bagimsiz denetim yapmak {izere segmisglerdir. Ayrica bkz.

http://kap.gov.tr/sirketler/islem-goren-sirketler/tum-sirketler.aspx ?submenuheader=3

1% Bagimsiz denetime tabi olan 94 bankadan 10’ u DRT Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik A.S.” yi, 11’ i Gliney Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.” yi, 14’
i Akis Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.” yi vell’ i Bagsaran Nas Bagimsiz
Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.” yi bagimsiz denetim yapmak iizere se¢mislerdir.

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/DenetciDenetlenen/125242013 vili bagimsiz denet

im sozlesmeleri.pdf
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3.1.4.2.Bagimsizhiga ve Tarafsizhiga Engel Durumlar

Denetimi ve denet¢iyi tanimlayan unsur bagimsizliktir (TTK g.g., p. 73). Bagimsizlik,
miisteri baskisina kars1 koyabilme veya denetcinin denetim kararinda yansiz kalabilme
(unbiased) kabiliyetidir (Uzay, 2004: 3). Miisteri isletmenin denetci lizerinde kurdugu
baski, denet¢i ile denetlenen sirket arasindaki iliskinin niteligi ve denetcinin i¢inde
faaliyet gosterdigi sartlar, bagimsiz denetginin, diirtistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik
ve O0zen, sir saklama ve meslege uygun davranis olarak belirlenen temel etik ilkelere
uyumunu engelleyen belirli tehditler olusturabilir. Muhasebeciler i¢in Uluslararas1 Etik
Standartlar1 Kurulu (IESBA) tarafindan diizenlenen ve Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetgiler I¢in Etik Kurallarin
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yapilan
cevirisinde denetcinin bagimsizligina engel teskil eden tehditler; kisisel ¢ikar tehdidi,
kendi kendini denetleme tehdidi, taraf tutma tehdidi, yakinlik tehdidi ve yildirma tehdidi
olarak sayilmustir (Etik Ilkeler p. 100.12). Bagimsiz denetimin saglikli yiiriiyebilmesi ve
denetcinin denetim faaliyeti boyunca temel etik ilkelere uyum saglayabilmesi i¢in bu
tehditlerin ortaya ¢iktig1 durumlarda, tehditleri ortadan kaldirabilen veya kabul edilebilir

bir diizeye indirebilen 6nlemler alinmalidir.

6102 sayili Kanunun denetgilere iliskin diizenleme yaptigi 400 {incii maddesinde
denet¢inin bagimsizligina yonelik tehditlere karsi 6nlem alma amaci ile belirli yasaklar
getirilmistir. Bagimsizlig1 ve tarafsizligi koruyabilme amaci ile denet¢i ve denetlenen
sirket arasinda dogrudan veya dolayli herhangi bir organik bagin veya menfaate dayali
bir iligkinin varhigin1 kabul etmeyen kanun koyucu, kurumsal yonetim ilkeleri
dogrultusunda denet¢inin sirkete karsi bagimsizligmi ve tarafsizligimi koruyabilmesi
icin belli kimselerin KGK tarafindan yetkilendirilmis olmasina ragmen denetci

olamayacaklarmi diizenlemistir.
Bagimsizlig1 ve tarafsizligi ortadan kaldiran halleri diizenleyen TTK m. 400/1° e gore;

“Asagidaki hallerden birinin varliginda, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir ve/veya sermaye sirketi ve bunlarin ortaklarindan biri
ve bunlarin ortaklarimin yamnda ¢alisan veya bu ciimlede anilan kisilerin
meslegi birlikte yaptiklar: kisi veya kisiler, ilgili sirkette denet¢i olamaz. Soyle

ki, onceki ciimlede sayilanlardan biri;
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a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse denet¢i olamaz (TTK m. 400/1-a).

Bu hiikiimle bir kimsenin ayni sirketin hem paydasi hem de denet¢isi olmasi kesin
olarak yasaklanmistir. Zira bu durumda denet¢inin kendisine karsi diiriist, tarafsiz ve
objektif olmasi1 beklenemeyecek, dolayisiyla bagimsiz denetimden de s6z

edilemeyecektir.

Denet¢i olmaya engel teskil eden bu tehdit, Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallarinda
kendi kendini denetleme tehdidi olarak agiklanmistir. Denet¢inin; kendi sirketinde veya
calistigi kurumda daha O6nceden kendisi veya bir baska kisi tarafindan varilmis bir
yarginin veya gerceklestirilmis bir hizmetin sonuglarmi, cari donemde verdigi hizmetin
parcas1 olan bir yargiya varirken dayanak olarak kullanmasi durumunda, s6z konusu
sonuglar1 uygun sekilde degerlendirememesi tehdidi olarak agiklanan kendi kendini
denetleme tehdidi, bagimsizlig1 ve tarafsizligr tamamen ortadan kaldiracak niteliktedir

(Etik ilkeler p. 100.12-b).

Bir sirket paydasmin o sirketin denetimini de iistlenmesi kendi kendini denetleme
tehdidinin yan1 sira finansal veya diger bir tiir ¢ikarin, denet¢inin yargisini veya
davranisini uygunsuz sekilde etkilemesi tehdidi olarak tanimlanan kisisel ¢ikar tehdidini

de yaratacaktir (Etik Ilkeler p. 100.12-a).

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya c¢alisaniysa veya denetgi olarak

atanmasindan onceki ii¢ yil iginde bu sifati tasimigsa denetgi olamaz (TTK

m. 400/1-b).

(a) bendi ile paralellik gosteren bu hiikiimde diizenlenen tehdit denet¢inin, denetlenecek
sirketin yOneticisi veya c¢alisant olmasi halinde kendi kendini denetleme tehdidi
kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak denet¢inin bugiin i¢in denetlenecek sirketle
bag1 olmasa dahi gegmiste var olan iliskisi, denet¢inin, bir miisterinin veya igverenin
pozisyonunu, kendi tarafsizligini tehlikeye diistirecek sekilde savunmasi tehdidi olarak

aciklanan taraf tutma tehdidini de olusturacaktir (Etik Ilkeler p. 100.12-c).

Kanun denetimin yapilacagi hesap yilindan itibaren geriye doniik ii¢ yil i¢inde denetci
ile denetlenen sirket arasindaki iliskinin varliginin bagimsizliga engel olacagini
disiinmiistiir. Kanun gerekgesinde yasaklilik siiresinin neden ii¢ yil olduguna, neden

daha kisa veya daha uzun bir zaman tespit edilmedigine dair herhangi bir agiklama
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yapilmamistir. Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Kararinda sirketlerin Kararda belirtilen 6lgiitlerin sinirmi art arda iki
hesap doneminde asmalar1 durumunda miiteakip hesap doneminde itibaren bagimsiz
denetime tabi olacagi aciklanmistir (2012/4213 s. BKK m. 4/1). Dolayisiyla bu hiikiimle
denetcinin, bir sirketin bagimsiz denetime tabi olup olmadigi belirleyen finansal

tablolari olusturulmasinda etkisinin olmamas1 gozetilmistir.

¢) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret
sirketinin veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim
kurulu tiyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda yiizde yirmiden fazla
paya sahipse yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu tiyesinin veya bir
yoneticisinin alt veya iist soyundan biri, esi veya iigiincii derece dahil,
ticiincii dereceye kadar kan veya kayin hisimiysa denet¢i olamaz (TTK m.

400/1-c).

Kanun denet¢i ile denetlenen sirket arasinda yalnizca dogrudan iliskinin varlhigini
gozetmemis ayn1 zamanda denetgi ile denetlenen sirket arasinda denetlenecek sirketle
baglantis1 bulunan bir baska sirket araciligiyla olusan dolayl iligkinin varligmi da

bagimsizliga engel gérmiistiir.

Kendi kendini denetleme tehdidini de iceren bu hiikiim denet¢inin, bir miisteri veya
igveren ile uzun siireli veya yakin iligki icerisinde bulunmasindan dolayi, bu kisilerin
cikarlariyla ¢ok fazla ilgilenmesi veya islerini makul olmayacak diizeyde kabul etmesi

tehdidi olarak tanimlanan yakmlik tehdidini olusturmaktadir (Etik Ilkeler p. 100.12-¢).

d) Denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya boyle bir sirkette yiizde
yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede ¢alisiyorsa veya denet¢isi
olacag sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir ger¢ek kisinin yaninda
herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa, denet¢i olamaz (TTK m. 400/1-d).

(c) bendi ile paralellik gosteren bu hiikiimde Kanun denet¢i ile denetlenen sirket
arasinda dolayl yollardan olusan iligkiyi de bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 ortadan kaldiran

bir tehdit olarak g&rmiistiir.

Denet¢inin, denetim yapacagi sirkette veya bu sirketle baglantili baska bir sirkette

calisiyor olmasi denetlenecek sirketin denet¢i {izerinde niifuz kurmasma neden
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olabilecektir. Bu durumda Denetgi lizerinde niifuzu kétiiye kullanma cabalar1 da dahil
olmak {izere, denetcinin mevcut veya hissettigi baskilardan dolayr tarafsiz olarak
hareket edebilmesinin engellenmesi tehdidi olarak tanimlanan yildirma tehdidi ortaya

cikabilecektir (Etik ilkeler p. 100.12-d).

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmussa

denet¢i olamaz (TTK m. 400/1-e).

Denet¢inin kendi diizenledigi defterleri veya finansal tablolar1 denetlemesi de kendi
kendini denetleme tehdidi kapsaminda degerlendirilecektir. Zira bir kimsenin kendi
hazirladig1 veya hazirlanmasma katki sagladigir bir finansal tabloyu denetlemesinin

gercekei sonug vermeyecegi agiktir.

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
¢tkarilmasinda denetleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu igin (e)
bendine gore denet¢i olamayacak gercek veya tiizel kiginin veya onun
ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu
tiyesi, ortagi, sahibi ya da gercek kisi olarak bizzat kendisi ise, denetci
olamaz (TTK m. 400/1-f).

g) (a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlar: tasidigi i¢in denet¢i olamayan bir
denetcinin nezdinde ¢alistyorsa, denet¢i olamaz (TTK m. 400/1-g).

Kanun, (f) ve (g) bentlerinde de (d) bendinde oldugu gibi dolayl iligkiyi tehdit olarak
kabul etmis ve denet¢i ile denetlenen sirket arasinda iliski kuran kimselere de denetim

yasagi getirmistir.

h) Son bes yil i¢inde denetcilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan
gelirinin tamamimin yiizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona
yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan gsirketlere verilen
denetleme ve danismanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda da

elde etmesi bekleniyorsa denet¢i olamaz.” (TTK m. 400/1-h).

6102 sayili Kanunun mimar1 Tekinalp’ e gore bir denet¢i kazancinin biiytik bir kismini
tek bir sirketten elde ediyorsa o sirkete karsi bagimsiz olamayacaktir. Bu durumda

denet¢i ile denetlenen sirket arasinda maddi menfaat beklentisi dogacak bu da
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denetcinin ¢ikarlarim1 koruma amaci ile meslek ahlakinin gerektirdigi objektiflikten
uzaklasmasina yol agacaktir. Arthur Andersen ve Enron firmalar1 arasindaki iligki
disiiniildiigiinde Tekinalp bu kaygisinda siiphesiz haklidir. Arthur Andersen’ in Enron’
a verdigi denetim ve danismanlik hizmeti karsisinda 2000 yilinda 52 milyon dolar
kazan¢ elde etmesi Arthur Andersen firmasinin Enron” a karsit bagimsizligmni
yitirmesine ve Enron’ un giidiimii altina girerek onun istedigi dogrultuda denetim

yapmasina yol agmistir (Can, 2010, s. 40).

Tarafsizlik konusunda en ufak bir zafiyetin yasanmamasi i¢in kazuistik bir yontem
benimseyerek sekiz bent halinde ayrmtili bir diizenlemeyle kimlerin denet¢i
olamayacaklarmi1 agiklayan Kanun, 06zellikle menfaat catigmasimi dogurabilecek
iligkilerin tasfiye olmamas1 halinde bu iliskideki kimselerin denet¢i olabilmelerine izin
vermemistir. Kanun, denet¢inin denetledigi anonim sirketle denetleme disinda, 6nceden
ya da halihazirda herhangi bir dogrudan yahut dolayl iliskisinin bulunmasina, kurumsal
yonetim ilkeleri dogrultusunda miisaade etmemistir (Ozkorkut, 2005, s. 37). Kanunun
bagimsizlik ve tarafsizligin temini i¢in getirdigi bu yasaklar ayn1 zamanda bagimsiz

denetciligin bir meslek olarak kabul edilmesi agisindan da dnemlidir.
3.1.4.3.Denet¢i Rotasyonu

Bagimsiz denetime tabi bir isletmenin denetim hizmetini uzunca bir siire ayni denetgi ve
denetim personelinden almasi, denetimin esast olan bagimsizlig1 zedeleyecegi
gerekgesiyle engellenmek istenmistir. Uzun siiren igveren-denetleyen iligkisi
bagimsizligi ve tarafsizligi ortadan kaldiracak ve aliskanlik, mensubiyet/ aidiyet
yaratacaktir (TTK g.g., p. 73). Zira denet¢i ve miisteri isletmenin uzunca bir siire
birbirinin ardili nitelikteki isleri yapmasi, zamanla denet¢i ve miisteri isletme arasinda
bir yakinlagmaya neden olacaktir (Donmez, 2010, s. 146). Bu yakinlasma sonucu
taraflar arasindaki miisteri-denet¢i iliskisi boyut degistirerek ortaklik iliskisine
doniisebilecektir. Enron skandali bunun en ¢arpici canli 6rnegi olmustur. Enron sirketi
ve sirkete denetim ve danmismanlik hizmeti veren Arthur Andersen firmasi uzun bir
zaman boyunca birlikte calismis ve bu zaman icinde birer ortak gibi davranmaya
baslamislardir. Ikilinin uzun siiren iliskisi aralarndaki yakmhgin denet¢i-miisteri
iligkisinin Gtesine gegmesine sebep olmus, bu durum AA’ nin Enron’ a asir1 giiven
duymasma, yeterli kanit toplama ihtiyaci duymadan denetimi tamamlamasina, {ist

yonetimin istekleri dogrultusunda hareket etmesine sebep olmustur. Elbette AA’ nin
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Enron’ a verdigi denetim ve danigsmanlik hizmetleri karsisinda 52 milyon dolar1 bulan
fahis kazanclar elde etmesi de AA’ nin Enron’ a daha fazla baglanmasinin bir bagka
onemli sebebi olmustur. Bu durum AA’ nin denet¢i-denetlenen iliskisini devam
ettirebilmek i¢in her tiirlii 6zveride bulunmasma yol agmistir. Hatta Arthur Andersen
calisanlarinin bir kismi Enron ile ilgili ¢ok sayida belgeyi, bunlarin bir mahkeme
tarafindan talep edilebilecegi bilinmesine ragmen, kendilerini riske atarak, yok etmistir
(Can, 2010, s. 40). Enron ve Arthur Andersen iliskisi, denetcinin siire kisitlamasi
olmaksizin siirekli ayni sirketi denetlemesinin sakincalarini ¢arpict bir sekilde ortaya

koymustur.

Diinya tilkeleri, denet¢i ile denetlenen miisteri firma ilgilileri arasindaki iligkilerin,
aralarinda bir menfaat birliginin kurulmasini saglayacak nitelige doniismesini engelleme
amaci ile 30 yila yakin bir stiredir iizerinde tartisilan zorunlu denet¢i ve denetim firmasi
rotasyonuna iligkin yasal diizenlemeler yapmislardir (Arslan, 2010, s. 206) (Donmez,
2010, s. 146). Bu amagla ABD’ de muhasebe hizmetleri ve kalitesinin artirilmasi,
skandallar sebebiyle muhasebe ve denetim diinyasinda olusan giivensizlik ortaminin sik1
denetimlerle kontrol altma alinmasi ve seffafligin saglanmasi amaci ile 2002 yilinda
Sarbanes Oxley Yasasi kabul edilmistir (Donmez, 2010, s. 147-148). SOA’ nun 203
iincii maddesi ile bagimsiz denetim firmalarinin denetim ortaginin, belli bir miisterinin
denetimi i¢in bes yil siiren bir donem sonrasinda degistirilmesi zorunlu kilmmustir

(Donmez, 2010, s. 149).

Benzer bir diizenleme Avrupa Birligi hukukunda da yapilmistir. 2006’ da yayimlanan
revize AB Sekizinci Direktifinin 42 nci maddesinde “liye iilkeler, yasal denetimin
yiirtitiilmesinden sorumlu bas denetim ortaginin atandig: tarihten itibaren en fazla yedi
yillik siire iginde denetim s6zlesmesinden rotasyona ugramasimi ve en az iki yillik bir
siire sonra denetlenen isletmenin denetimine tekrar katilabilmesine izin verilmesini

saglamalidir” hiikmiine yer verilmistir (Donmez, 2010, s. 153).

Uluslararas1t Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) organlarindan biri olan Muhasebeciler
I¢in Uluslararasi Etik Standartlar1 Kurulu (IESBA) Haziran 2005’ te rotasyonuna iliskin
diizenlemeler igeren Muhasebe Meslek Uyeleri Igin Mesleki Etik Ilkelerini
yayimlamistir (Dénmez, 2010, s. 150). Eyliil 2009’ da degisiklige ugrayan diizenlemede
uzun siire ayni denetim personeli tarafindan denetlenmenin isletmeler i¢in ¢ikar iligkileri

konusunda bazi tehditler yaratacagi ifade edilmis ve kamu yararina hizmet veren
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isletmelerin denetiminde sorumlu bas denetim ortagmin yedi yildan fazla bir siire i¢in
denetim ortagr olamamas1 ve bu kisinin yedi yillik siireden sonra iki yil siiresince
miisteri isletmenini denetimini yapan denetim takiminda anahtar rol almamasi tavsiye

edilmistir (D6nmez, 2010, s. 152).

Diinyada uzun siire denenen denetim sirketinin rotasyonundan yarar saglanamadigi,
aksine zararlar1 belirlendigi i¢in vazgecilmis, yalnizca bagimsiz denet¢inin rotasyonu
benimsenmistir (Karakog, 2013, s. 25). Bu dogrultuda Sarbanes Oxley Yasasinda, AB
Sekizinci Direktifinde ve IESBA diizenlemelerinde denetim sirketinin rotasyonuna yer
verilmemis, yalnizca denetcinin rotasyonu diizenlenmistir. Onemle belirtmek gerekir ki
bu ii¢ diizenlemede de rotasyon konusu, denet¢i bagimsizligir basligi altinda ele

alimustir.

Diinya uygulamalarmi ve 6zellikle 2006/43 sayilt AB Sekizinci Direktifini referans alan
6102 sayili Kanunu da denet¢inin denetime tabi bir sirkete yalnizca belli bir siire
araliksiz denetim hizmeti vermesi ilkesine dayanan ve sirket ile denetc¢i arasinda aidiyet
duygusunun dogmasma engel olmay1 amaclayan rotasyon sistemini benimsemistir.
Boylece 2010 yilindan itibaren SPK ve BDDK diizenlemelerinde halka agik sirketler ve
bankalar i¢in Ongoriilen belli yillarda bagimsiz denetim kurulusu degistirme

zorunlulugu TTK’ da da yer almistir (Tuncer, 2012: 5).

6102 sayih TTK m. 400/2° nin ilk diizenlemesinde “Bir bagimsiz denetleme
kurulusunun, bir sirketin denetlenmesi i¢in goreviendirdigi denetc¢i yedi yil arka arkaya
o sirket igin denetleme raporu vermigse, o denet¢i en az iki yil icin degistirilir.”
hiikmiine yer verilmis, boylece SPK diizenlemesinin aksine denetim kurulusunun degil,
denetim kurulusu adina denetim yapan denet¢inin rotasyonu Ongdriilmiistiir. Bu
diizenleme ile bagimsiz denetleme kuruluslar1 nezdinde denetim yapan denetciler i¢in
rotasyon ongoriilmiis ve fakat miinferit olarak denetleme yapan gergek kisi denetgiler
icin rotasyon Ongdriilmemistir. Tekinalp “Ekonomik Kalkinmada Yeni TTK,
Kurumsallasma ve Denetim” konulu X. Tirkiye Muhasebe ve Denetim
Sempozyumunda yaptig1 a¢ilis konugsmada bu diizenlemenin, miinferit faaliyet gosteren
denetgileri, sirketlesmeye tesvik etmeyi amaglayan bir hukuk politikasi oldugunu
aciklamistir. Zira Tekinalp’ e gore miinferit olarak YMM veya SMMM’ nin yaptigi

denetim 400 {incii maddeye gore istisnai bir denetimdir.
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Denet¢inin ancak ortaklart YMM veya SMMM olan bir bagimsiz denetim kurulusu
olabilecegini dngdren hiikiim, 6335 sayili Kanun ile hem gercek kisi denet¢iyi hem de
tizel kisi denetim kurulusunu bagimsiz denet¢i olarak kabul edecek sekilde
degistirilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak rotasyon diizenlemesinde de degisiklige
gidilmis ve 6335 sayili Kanunun 19 uncu maddesi ile TTK m. 400/2 hiikmii “On yil
icinde ayni sirket igin toplam yedi yil denet¢i olarak secilen denetgi ti¢ yil ge¢medikge
denetci olarak yeniden segilemez. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

’

Kurumu bu siireleri kisaltmaya yetkilidir.” seklinde degistirilmistir. Boylece hem
denetim kurulusu adina denetim yapan denet¢i hem de miinferiden denetim yapan
gercek kisi denetci rotasyona dahil edilmistir. Benzer bir diizenleme Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginin denetim faaliyetine iliskin kisitlamalar getirdigi 26 nc1 maddesinde de
yapilmistir. Buna gore ii¢ y1l gecmedikge; denetim kuruluslar1 son on yilda yedi yil,
denetim kuruluslarinda ¢alisanlar da dahil olmak iizere denetgiler ise son yedi yilda bes
yil denetim ¢aligmasi yiirtittiikleri isletmelere iliskin denetimleri iistlenemeyeceklerdir

(BDY m. 26/ 1-g).

6335 sayili Kanun diizenlemesi sonrast 6102 sayili Kanunda ve Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginde zorunlu ara verme siiresinin ii¢ yil olarak 6ngdriilmesi diinya
uygulamalarmin aksine bir diizenleme igermektedir. 6335 sayili Kanunun madde
gerekcesinde zorunlu ara verme siiresinin neden ii¢ yil olarak belirlendigine dair
aciklama yapilmamis, yalnizca Kanunun genel gerekcesinde yapilan degisikliklerle
uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin asgariye indirilebilmesinin amaclandigi
aciklanmistir. Hiikiimde rotasyon stiresi li¢ y1l olarak belirlenmis ancak Kamu G6zetimi
Kurumuna Kanunda 10, yedi ve ii¢ yil olarak oOngoriilen siireleri kisaltma yetkisi
verilmistir. Onemle belirtmek gerekir ki kanun koyucu bu siirelerde yalnizca indirim
yapilmasma izin vermis, hi¢bir surette siirelerin kanunda Ongoriilenin aksine

uzatilmasina miisaade etmemistir.

6455 sayili Kanunun 81 inci maddesi ile yapilan diizenleme ile hiikmiin ikinci climlesi
kurumun yetki alanin1 genisletecek nitelikte “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye ve
bu fikrada belirtilen siireleri kisaltmaya yetkilidir’ seklinde degistirilmistir. Bu
hiikkiimle yetki alan Kurum, bagimsiz denetim uygulamalarmma uluslararas1 standart

kazandirma amaci ile IFAC tarafindan yaymmlanan Bagmmsiz Denetciler I¢in Etik
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Kurallarmin Tiirkge terciimesini yaparak 04.06.2014 tarihinde yaymlamistir. Bu
standartta bir denetim isinde wuzun siire boyunca ayni kidemli personelin
calistirilmasinin yakinlik ve kisisel ¢ikar tehdidi olusturacagi agiklanmis ve bu
tehditlere karst1 kidemli personelin rotasyona tabi tutularak Onlem almabilecegi
aciklanmigtr. Kamu Go6zetimi Kurumu tarafindan yayimlanan Kalite Kontrol
Standardinda denetim sirketine, aynm1 kidemli personelin bir giivence denetiminde uzun
siire gorev aldig1 durumlarda yakinlik tehdidini kabul edilebilir bir diizeye indirecek
onlemleri belirlemek i¢in kistaslar iceren politika ve prosediirler olusturma gorevi

verilmistir'””.

KGK, rotasyon siiresinin hesaplanmasina iligkin karmasayr giderme amaci ile
09.10.2014 tarihinde yaptig1 duyuruda rotasyon siirelerinin hesaplanma yOdntemine
iliskin agiklamalar yapmustir'®®. Kurum yaptigi duyuruda rotasyona iliskin kanuni
diizenlemenin 01.01.2013 tarihinden itibaren yiiriirliige giren TTK’ nin 400 iincii
maddesiyle hiikiim altina alindigini1 ve bu sebeple bu tarihten 6nce SPK, BDDK, EPDK
gibi cesitli kurumlarin bu konuyla ilgili yiirtirliikteki idari diizenlemelerinin bu tarihten
itibaren gecerliligini yitirdigini agiklamistir. Dolayisiyla 2013 yili basi itibariyle

denetciler yalnizca TTK diizenlemesi ile sorumlu tutulmustur.

TTK’ da o6ngoriilen rotasyon siirelerinin hesaplanmasi 10 yillik dénemler itibariyla
yapilacak olup her yil i¢in geriye doniik son 10 yillik doneme bakilacak, toplam yedi yil
ayni igletmenin denetiminin istlenilmis olmast durumunda denetime ii¢ yil ara
verilecektir. KGK, yaptig1 duyuruda denetimin araliksiz yedi yil yapilmis olmas1 sartini
aramamistir, onemli olan on yil iginde parcali da olsa herhangi yedi yillik siirede

denetim hizmetinin verilmis olmasidir.

Rotasyon siirelerinin hesaplanmasinda 01.01.2013 tarihinden 6nce ilgili mevzuatlar
uyarinca se¢ilmis bagimsiz denetim kuruluslarinin denetimde gegen siireleri de dikkate
almacaktir (TTK g.m. 6/3). Dolayisiyla rotasyon siiresi hesaplamasinda TTK’ nin
yiiriirliik tarithi bir milat olarak kabul edilmemistir. Bu hiikiim 6zellikle 6102 sayili
Kanunun ytiriirliik tarthinden 6ncede denetim kapsaminda olan SPK, BDDK, EPDK’ ya

15 RG 02.10.2013 s. 28783, KKS 1 p. 25

19 hitp://www.kegk.gov.tr/content detail-191-1006-rotasyon-surelerinin-hesaplanmasina-iliskin-duyuru-

(09102014).html
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tabi sirketler ve bu sirketlerin denetimini gerceklestiren bagimsiz denetgiler acisindan

Onem tasimaktadir.

Bagimsiz Denetim YOnetmeligine gore rotasyon siiresinin hesaplanmasinda ayni
denetim ag1 i¢inde bulunan kuruluslar ile iliskili denetim kuruluslar1 tarafindan yapilan
denetimlerde gecen siireler topluca dikkate alinacaktir. Denet¢inin, ¢alistigi denetim
kurulusuna bakilmaksizin, ayni denetlenen isletmede gec¢irdigi siireler birlikte dikkate
almacaktrr (BDY m. 26/3). Yonetmelik, denetci ortagin yedi yillik siirecin ardindan
baska bir kurulusa gegme formiiliiyle ayni sirketi denetleyemeyecegini de agiklamistir.
Zira 6335 sayilh Kanun degisikligi sonrast 6102 sayili Kanunda bagimsiz denetim

kurulusunun hizmet siiresi degil denet¢inin hizmet stiresi dikkate almmastir.
3.1.4.4.Denetimde Hizmet Sinirlamasi

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi denetim kuruluslar1 ve denetgilerin meslek hayatlar
boyunca uymalar1 gereken mesleki etik ilkelerini; diiriistlik, tarafsizlik, mesleki
yeterlilik ve 6zen, sir saklama ve meslege uygun davranis olarak siralamistir (BDY m.
21/1). Bu ilkelerin her birine tam olarak uyulabilmesi i¢in denetim kurulusu ve
denet¢ilerin yapacaklar1 denetimleri esasen ve seklen bagimsiz olarak gergeklestirmeleri
gerekir (BDY m. 22/1). Bu agidan bagimsizligin saglanamadigi hallerde mesleki etik

ilkelerine de riayet edildiginden s6z edilemez.

Esasta bagimsizlik; denet¢inin diirtstliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilik icinde
hareket etmesini teminen, mesleki muhakemesini olumsuz etkileyebilecek tesirlerden
ari olarak goriis aciklamasidir (BDY m. 22/1-a). Esasta bagimsizligin saglanabilmesi
icin denet¢i biitiin mesleki ve is iligskilerinde diiriist, agik, dogru ve giivenilir olmali
(BDY m. 21/1-a); onyargilarin, temaytllerin, ¢ikar catismalarinin veya bagkalarinin
niifuzlarin1 kotiiye kullanarak meslek veya isle ilgili muhakemelerini ve kararlarini

etkilemesine izin vermemelidir (BDY m. 21/1-b).

Denetim kuruluslar1 ve denetcilerin, denetimin karsi tarafi olan denetlenen sirkete karsi
bagimsizliklarin1 ve tarafsizliklarin1 koruyabilmeleri ancak aralarindaki iliskinin
denetim hizmeti olarak smirlandirilmasina ve denet¢inin denetlenen sirketle hicbir
suretle bir menfaat iliskisi i¢ine girmemesine baghdir. Bu amagla denetciler higbir
sekilde denetlenen kuruluslarin karar alma mekanizmalarina katilamayacaklardir (BDY

m. 22/2). Bundan baska denetciler, asil gorev alanlar1 olan bagimsiz hesap denetimi
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disinda, denetlenen sirkete hem kendilerinde hem de denetlenen sirkette bir menfaat

elde etme beklentisi yaratacak bagkaca bir hizmet veremeyeceklerdir.

Denetim faaliyetinin bagimsiz olarak yiiriitiilebilmesi ve denet¢inin denetim hizmeti
verilen sirkete karsi tarafsizligini koruyabilmesi i¢in 6102 sayili Kanunda Sarbanes
Oxley Yasasmna paralel bir diizenleme yapilarak denetim sirketleri i¢in hizmet
sinirlamas1 yapilmistir. Denetg¢iye hizmet yasagi getiren Kanunun 400 {incli maddesinin
iiclincli fikrasina gore “Denetgi, denetleme yaptigi sirkete, vergi danismanligi ve vergi
denetimi disinda, danigmanlik veya hizmet veremez, bunu bir yavru sirketi araciligiyla
yapamaz.”’”. 6102 sayili Kanun bu hiikmiiyle denetim hizmeti yaninda yalnizca vergi
denetimi ve vergi danmigsmanligi hizmetlerinin verilmesine miisaade etmis bunun

disindaki tiim hizmetleri bagimsizlig1 ortadan kaldiracag: gerekgesiyle yasaklamistir'”®.

7 TUSIAD, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi” Hakkinda 2. TUSIAD Gériisii Raporunda, Sarbanes Oxley
Yasasinda oldugu gibi yasaklanan hizmetlerin tahdidi olarak kanunda sayilmasi ve orneklendirilmesi
amaci ile TTK m. 400/3 hiikmiiniin su sekilde degistirilmesini istemistir: “Denetci, denetim hizmeti
verdigi sirkete bagimsizligini etkileyecek ek hizmetler veremez. Denet¢inin bagimsizligint etkileme
ihtimali bulunan hizmetler ozellikle:

a) Sirket tarafindan kendisine saglanan bilgileri sadece teknik olarak diizene koymak disinda muhasebe
kayitlarinin olusturulmast ve finansal tablolarin hazirlanmasi konularinda,

b) Finansal bilgi sistemleri, yazilim ve donammlarimin tasarlanmasi ve kurulmas: asamasinda,

¢) Sirketin mali yapisi i¢inde énemli sayilabilecek degerleme ve aktiierya konularinda,

d) Bagimsiz denetim disinda i¢ denetime iliskin konularda,

e) Sirkete iliskin dava veya diger hukuki uyusmazliklarda ve uyusmazligin sirket finansal tablolart
tistiinde etkili olma ihtimalinin bulundugu durumlarda sirket lehine avukathik, tahkim avukathigi veya
benzer savunma gorevierini yiiklendigi hallerde,

1) Sirketin iist diizey yoneticilerinin se¢iminde denet¢inin etkili olmasi durumunda ortaya ¢ikar.”

1% Sarbanes Oxley Yasast 6102 sayili TTK’ nin aksine hizmet yasagi kapsamma giren is ve islemleri
tahdidi olarak siralamistir. Buna gore defter tutma ya da denetim miisterisinin muhasebe kayitlart veya
mali tablolarin hazirlanmasiyla ilgili diger hizmetler, finansal bilgi sistemleri tasarimi ve uygulanmas,
sirket degerleme hizmetleri, adillik goriisleri (fairness opinions) ya da ayni raporlara istirak (contribution-
in-kind reports), aktiieryal hizmetler, i¢ denetim isleri, yonetim fonksiyonlari, insan kaynaklar1 hizmetleri,
aract, yatirim danigmani ya da yatirim bankaciligi hizmetleri, hukuki hizmetler, denetimle ilgisi olmayan
eksper/ bilirkigi hizmetleri ve Halka Agik Sirketler Muhasebe Go6zetim Kurulunun yonetmelikle izin
verilemez oldugunu belirleyen hizmetler denet¢inin bagimsizligini ve tarafsizligmi engelleyecegi

gerekcesiyle SOA’ da denetginin miisterisine vermesi yasak hizmetler olarak sayilmistir. Ayca Zeynep



197

Sirketin finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimini
yapan denetci, 6102 sayili Kanun hiikmiine goére bu denetim hizmeti disinda ilgili
sirkete ancak vergi danismanligt ve vergi denetimi hizmetlerini verebilecektir.
Dolayisiyla denet¢i, denetlenen sirkete vergi ve mali mevzuat konularinda yol gosterici
aciklamalar ve bilgilendirmeler yaparak sirketi yonlendirebilecek, vergi tasarrufu
saglayacak sekilde vergi planlamas1 yapabilecektir. Denet¢i bagimsiz denetim
kapsaminda yaptig1 incelemeler neticesinde olasi yanlis vergi uygulamalarini tespit
ederse hatali uygulamalarin Oniine ge¢me ve vergi planlamasimi saglama amaci ile
sirkete vergisel danigmanlik yapabilecektir. Kanun vergi danigsmanlig1 ve vergi denetimi
hizmetlerinin bagimsizlig1 zedelemeyecegini diislinmiistiir. Zira finansal tablo denetimi
ile dolayli olarak vergi denetimi de yapilacaktir. 398 inci maddenin gerekg¢esinde de
aciklandig1 tizere vergi denetimi ve vergi menfaatinin korunmasi bagimsiz denetim
faaliyetinin gorev kapsami disinda olmakla birlikte ona yardimci ve destektir.
Dolayisiyla vergi danismanhigi ve denetimi ile bagimsiz denetimin birlikte

yiiriitiilmesinde sakinca yoktur.

6102 sayili Kanunda 6ngoriilen hizmet smirlamasina benzer bir diizenleme Bagimsiz

Denetim Y 6netmeliginde de yapilmistir. Buna gore;

“Denetim kurulusu ve denetgiler, denetlenen isletmeye, 3568 sayili Kanun
cercevesinde tasdik, vergi danismanligi ve vergi denetimi disinda, danismanlik
veya baska bir hizmet veremez, bunu denetim aginda yer alan kuruluslar, iliskili
denetim kurulusu ve diger isletmeleri araciligiyla yapamaz. Denetim
kurulusunun gercek kisi ortaklari, denetgileri ve kilit yoneticileri tarafindan

verilen hizmetler de bu kapsamda degerlendirilir.” (BDY m. 22/5).

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, bir vergi denetim hizmeti olan 3568 sayili Kanun

cercevesinde tasdik hizmetini de agikca zikrederek kapsama dahil etmistir.

Kamunun aydinlatilmasini ve kamu yararini temel alan bagimsiz denetim faaliyetleriyle
denetlenen finansal tablolarin giivenilirligi ve seffafligi saglanmakta, bunun dogal
sonucu olarak ekonominin kayit altina almmasi kolaylastirilarak vergi kayip ve

kacaklar1 6nlenebilmektedir. Bagimsiz denetimin asil amaci vergi menfaatini korumak

Siier, “Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandali ve Sonrasi Geligsmeler”, VI. Tirkiye

Muhasebe Denetim Sempozyumu, ISMMMO Yayin No 49, 2004, s. 118-119.
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olmasa da dolayli olarak bunu saglamaktadir. Bu acidan 6102 sayili Kanun ve Bagimsiz
Denetim Yo6netmeligi, kamuya yararli olacak sekilde bagimsiz denet¢inin bir denetlenen
sirkete ayn1 hesap doneminde hem bagimsiz denetim hizmeti hem de vergi/tasdik

denetimi hizmeti vermesinde sakinca gérmemistir.

Ancak Avrupa Parlamentosunda 3 Nisan 2014 tarihinde onaylanan ve denetgilerinin
bagimsizligim1 daha da artrmayi hedefleyen Denetim Yonergeleri ve Direktifleri
diizenlemesinde bagimsiz denetim sirketinin bir denetlenen sirkete ayni hesap
doneminde denetim hizmeti yaninda es zamanl olarak vergi danismanligi dahil olmak
iizere ¢esitli vergi hizmetleri vermesi durumunda bu denetim sirketinin bagimsizligini
kaybedecegi belirtilmistir'*’. Yapilan son diizenleme neticesinde vergi denetimi de
hizmet sinirlamasi kapsamma almarak vergi denetimi ile bagimsiz denetimin farkl
denetgilerce yliriitiilmesi ilkesini benimsemistir. Denetim Y Onergeleri ve Direktifleri ile
getirilen diizenleme son derece yerinde olmustur. Zira vergi denetimi her ne kadar
bagimsiz denetime yardimci nitelikte olsa da bagimsiz denetimden amag, ilke ve

yontem bakimindan farklhidir.

6102 sayili Kanunun yapilis amaglarindan birinin AB miiktesebatina uyum olmasi,
denetimde hizmet sinirlamasmi diizenleyen TTK m. 400/3 hiikkmiiniin Avrupa
Parlamentosu tarafindan yapilan son diizenlemeye uygun olacak sekilde degistirilmesi

beklentisi yaratmaktadir®.

TTK m. 400/3 hiikmii ile kanun koyucu bagimsiz denet¢inin denetlenen sirkete basta
yonetim danigmanlig1 olmak iizere kurumsal risk denetimi, hukuk danismanligi, yapisal
degisiklik ve yeniden yapilanma hizmeti, degerleme danismanligi, kurumsal finans
hizmeti, finansman planlamasi1 veya finans denetimi gibi benzer nitelikte baska bir

hizmet vermesini yasaklamistir.

Onemle belirtmek gerekir ki bir is veya islemin bu yasak kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in o is ve islemin bagimsiz denetim hizmeti disinda, ona ek veya
yardimc1 bir hizmet olmasi gerekir. Aksi takdirde bagimsiz denetime iligkin hizmetlerin

farkli hukuki diizenlemelerle getirilmis olmas1 6nem arz etmeyecektir. TTK m. 400/3 ile

19 hitp://www.kpmg.com/tr/tr/sayfalar/ab-bagimsiz-denetim-reformu.aspx

290 TTK m. 400/3 hitkmiinde “disinda” kelimesinin “dahil” olarak degistirilmesi AB miiktesebatina uyum

saglanmasi agisindan yerinde ve yeterli olacaktir.
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getirilen hizmet yasagi, 6102 sayili TTK ve 660 sayili KHK kapsaminda bagimsiz
denetim yapmak {izere secilen denet¢inin, SPK, EPDK, BDDK veya hazine
miistesarliginin  bagimsiz denetim diizenlemelerinde 6ngordiigii bagimsiz denetim
islerini yapamayacagi seklinde yorumlanamaz. Bu diizenlemelerle 6102 sayili TTK ve
660 sayili KHK kapsaminda diizenlenen bagimsiz denetime ek bir yiikiimliilik
getirilmesi halinde 6ngoriilen ek denetimler de bagimsiz denetim kapsaminda bagimsiz

denetgi tarafindan yiiriitiilebilecektir (Ozkorkut, 2013, s. 258-259).

6102 sayili TTK m. 400/3 ve BDY m. 22/5 ile 6ngoriilen hizmet yasagi, gercek kisi
denetci ve bagimsiz denetim kuruluslari arasinda ayrim gozetmeksizin tiim denetgileri
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun, bu hizmetlerin, denetimi yiiriiten bagimsiz
denetim sirketinin bir sirketler toplulugu olmasi halinde bagli (yavru) sirketler
araciligiyla yapilmasini da yasaklamistir. Yonetmelikte, denetim kurulusunun gercek
kisi ortaklari, denetgileri ve kilit yOneticileri tarafindan verilen hizmetler de yasak

kapsaminda degerlendirilmistir.

Denet¢inin bu yasaga uymayarak bagimsiz denetim hizmeti verdigi sirkete bagimsiz
denetim disinda ek hizmetler vermesi halinde kurumdan onay alinmak suretiyle denetci
ile sirket arasinda imzalanan denetim s6zlesmesi sonlandirilacaktir (BDY m. 22/4). Zira
bu durumda bagimsizligin kabul edilemez diizeyde zedelendigi veya ortadan kalktig1
kabul edilecektir. Denet¢inin bagimsizligini ve tarafsizligimi kaybetmis olmasi ise
denetlenen sirket acisindan sdzlesmeyi feshedebilmek i¢in bir hakli gerekce olarak

gosterilebilecektir (TTK m. 399/8).

Denet¢inin bu yasaga riayet edip etmedigini gozetleme ve denetleme sorumlulugu
Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumuna aittir (660 s. KHK, m.
9/1-d). Inceleme ve denetimler neticesinde denetginin hizmet yasagina uymadigmin
tespit edilmesi halinde Kurum tarafindan ilgili bagimsiz denet¢inin veya bagimsiz
denetim kurulusunun faaliyet izinleri askiya alinabilecek veya siiresiz olarak iptal

edilebilecektir (660 s. KHK, m. 9/1-¢).

Kanun koyucu 21 inci ylizyilin basindan itibaren yasanan kiiresel 6lgekli finansal
skandallarin asil sebebi olan denetim ve damigmanlik hizmetinin ayni1 kurumda
birlesmesini engellemek ve hatta denetimi ve damigmanligi birbirinden kesin olarak

ayrrmak igin bdyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duymustur. TUSIAD, kanun tasarismna
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iliskin goriis sundugu “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1” Hakkinda 2. TUSIAD Gériisii
raporunda bagimsiz denet¢iler acisindan danismanlik hizmetinin yasaklanmasini,
denet¢inin sirketin mali ve hukuki yapisini derinlemesine incelemis olmasi sayesinde
sahip olacagi oOnemli bilgi birikimini sirket yararma kullanmasinin engellendigi
gerekgesiyle elestirmistir. TUSIAD’ a gore Kanunla getirilen hizmet sinirlamas: gerek
SPK’ nin gerekse uluslararas1 borsalardaki regiilatorlerin (SEC dahil olmak iizere)
profesyonel hizmet kisitlamalarinin oldukga 6tesine gegmistir. Raporda ayrica bagimsiz
denet¢inin denetlenen sirkete denetim dis1 hizmetler verebilmesini denetlenen sirketin
denetim komitesinin 6n iznine baglayan Sarbanes Oxley Act diizenlemesine ve denetim
dis1 hizmetlerin alinmasini yonetim kurulunun takdir yetkisine birakan Combined Code
diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenlemeler 151¢inda maddenin Amerika, Avrupa ve
Tirkiye’ deki kurumsal yonetim ilkeleri dikkate alinarak gozden gecirilmesine iligkin

goriis sunulmustur.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi m. 26/1° de, denetim faaliyetine iligkin kisitlamalar
getirmistir ve 6102 sayili Kanunla getirilen ve genis bir alan1 kapsadig1 gerekgesiyle is
cevrelerince elestirilen hizmet yasaginin kapsamini daha da genisletecek bir diizenleme

yapmistir. Yonetmelikle yapilan diizenlemeye gore;
“Denetim kuruluslari ve denetciler asagida belirtilen denetimleri tistlenemezler:

a) 6102 sayui Kanun uyarinca tistlenemeyecekleri denetimler,

b) Bagimsizligi zedeleyecek denetimler,

¢) Denetlenen isletmenin ozelligine gore denetim kadrosunun sayi, nitelik veya
tecriibe bakimindan yetersiz oldugu denetimler,

¢) Uc¢ yil gecmedikce; denetim kuruluglart son on yilda yedi yil, denetim
kuruluslarinda ¢alisanlar da dahil olmak iizere denet¢iler ise son yedi yilda
bes yil denetim ¢aligsmast yiiriittiikleri isletmelere iliskin denetimleri,

d) Sozlesme kabul siireglerine iliskin Kurum tarafindan yapilan diizenlemelere
aykir denetimler,

e) Denetim kurulusunun veya denet¢inin mevcut is yiikii sebebiyle saglikli bir

sekilde yiiriitiilmesi miimkiin olmayan denetimler.” (BDY m. 26/1).

Bu diizenleme genel gecer somut degerlerden ziyade soyut ifadeler kullanmasi yoniiyle

elestiriye agiktir. Zira denetim kadrosunun sayi, nitelik veya tecrilbbe bakimindan
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yetersiz oldugu hangi degerlere gore Olgiilecektir veya denet¢inin mevcut is yiikiiniin
saglikli bir denetime elverisli olmadig1 degerlendirmesinde hangi Olgiit dikkate
almacaktr? Bu degerlendirmelerde kullanilacak Olgiitlerin bir standarda baglanmasi

denetci agisindan muglakligi gidermeye yeterli olacaktir.
3.1.4.5.Denetcinin Secimi ve Atanmasi

6102 sayili Kanun kural olarak denet¢inin genel kurul tarafindan secilmesi prensibini
benimsemistir. Ancak denetcinin her yil secilmesi ilkesini benimseyen kanun denet¢i
seciminde yasanabilecek aksilikleri goz Oniline almis ve denet¢inin genel kurul
tarafindan zamaninda segilememesi hallerinde sirketin o yil i¢in denet¢isiz kalmasina
engel olmak amaci ile denet¢inin mahkeme tarafindan atanma usuliiyle secilmesini de

diizenlemistir.
3.1.4.5.1. Denet¢cinin Genel Kurul Tarafindan Secilmesi

6762 sayil1 eski Kanunun 347 nci maddesine ilkesel olarak uyum gosteren ve denet¢inin
secimine dair genel prensibi belirleyen TTK m. 399/1° e gore; “Denet¢i, sirket genel
kurulunca; topluluk denetcisi, ana sirketin genel kurulunca segilir.”. Madde hiikmiine
gore miinferit sirketin denet¢isi ve sirketler toplulugunda bagli sirketlerin her birinin
denet¢isi bu sirketlerin genel kurulunca secilecektir. Madde, topluluk denet¢isinin de
ana sirketin genel kurulunca secilecegini diizenlemistir. TTK m. 399/3° e gore
“Konsolidasyona dahil olan ana sirketin finansal tablolarini denetlemek igin segilen
denet¢i, baska bir denet¢i segilmedigi takdirde, topluluk finansal tablolarmmin da

denetcisi kabul edilir.>""”

. Dolayisiyla ana sirket icin seg¢ilen denet¢i ayni zamanda
toplulugun denetgisi de olabilir. Yani Kanun ayni1 denet¢inin hem ana sirket denetgisi
hem de topluluk denet¢isi olmasinda sakinca gérmemistir. Fakat Kanun, acik¢a ana
sirketin genel kurulunca secilen topluluk denet¢isinin baska bir denet¢i secilmedigi
takdirde, ana sirketin de denetgisi olarak kabul edilecegine dair bir hiikiim
getirmemistir. Ancak su kadar1 aciktir ki iki ihtimalde de Kanunda ongoriilen istisnalar
disinda denet¢inin se¢imi kesin olarak genel kurulun yetkileri arasindadir (TTK m. 408/

1-c). Zira denetimin asil amacinin sirket yonetim kurullarinin denetimi olmasi

201 «Secim, gorevden alma ve sozlesmenin feshi” basliklt TTK m. 399” da birbiriyle baglantili hiikiimler
sistematik olarak siralanmadig i¢in konu biitiinliigii saglanamamistir. Ugiincii fikranin birinci fikranin

hemen ardindan gelmesi konu biitiinliigiiniin saglanmasi i¢in daha yerinde bir diizenleme olacakti.
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nedeniyle, denet¢i se¢iminin ilke olarak yonetim kurullarina birakilmamasi isin dogasi

geregidir (Mutluer; Uslu; Bildirici, 2013, s. 156).

Denet¢inin se¢imine yonelik prosediirleri belirleyen Kanun hiikkmiine gore “Denet¢inin,
her faaliyet donemi ve her hdlde gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden
secilmesi sarttir. ”. Genel kurul ya faaliyet doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde yapilacak olagan
toplantida ya da bunun disinda faaliyet doneminin sonuna kadar yapilabilecek
olaganiistii toplantida denet¢iyi secebilecektir (TTK m. 409/1-2). Denet¢inin se¢iminin
yapilacagi olagan veya olaganiistii genel kurul toplantisi sermayenin en az dortte birini
karsilayan paylarmn sahiplerinin veya temsilcilerinin varligiyla toplanabilecektir. Ilk
toplantida bu nisaba ulagilamazsa, ikinci toplantinin yapilabilmesi i¢in nisap
aranmayacaktir (TTK m. 418/1). Denetcinin se¢ilmesine dair karar ise toplantida hazir

bulunan oylarin ¢ogunlugu ile alinabilecektir (TTK m. 418/2).

Ertesi yilda ayn1 denetgi ile s6zlesme imzalanacak olsa dahi Kanun, secimin her faaliyet
yil1 i¢in yenilenmesini istemistir. Dolayisiyla s6zlesmenin uzatilmasi veya taraflarin
siikitu halinde kendiliginden uzamasi miimkiin olmayacak, sozlesmenin taraflari
degismese dahi her yil i¢in yeni bir sozlesme diizenlenecektir. Denet¢inin her faaliyet
donemi i¢in seg¢ilmesi kurali geregi bir hesap doneminden daha uzun siireyi kapsayan
s0zlesmelerin gecersiz olmas1 gerekecektir. Ancak bu hallerde sézlesmenin yalnizca
diizenlendigi ilk hesap yili i¢in gegerli olacagi sonraki yillar i¢in gegerli olmayacagi,
yani bu sozlesmeler bakimindan kismi gecerliliginin miimkiin olacagi da diisiintilebilir.
6762 sayili eTTK’ nm denet¢inin {ic yila kadar bir siire i¢cin sec¢ilebilmesine izin
vermesine ragmen 6102 sayili TTK bir hesap yili i¢in se¢ilme kuralinda israrci
olmustur. Madde gerekg¢esinde bunun nedeni veya denetim uygulamalarina saglayacagi
katki agiklanmamistir. Ancak Kanunda genel olarak sirket yonetim kurulunun denetci
ile yapilan denetim sdzlesmesini feshedemeyecegi ilkesinin benimsemis olmasi nedeni
ile denetim sozlesmesinin bir faaliyet doneminden daha uzun bir zaman icin

yapilamamasi kurali isabetli olmustur.

Kanun metninde denet¢inin her halde gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi

bitmeden segilmesi ilkesi benimsenmistir’*>. Dolayisiyla drnegin 2014 hesap yilna ait

292 Siirenin bu kadar esnek belirlenmesi neticesinde genel kurulun denetci segmek i¢in faaliyet doneminin

son gilinlerini tercih etmesi, denet¢inin seg¢iminden sonra gerekli olan islemler i¢in vakit kalmamasina
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finansal tablolar1 denetleyecek olan denet¢inin  31.12.2014 tarihine kadar
secilebilmesine miisaade edilmistir. Ancak maddenin gerekcesinde gelecek yilin
denet¢isinin icinde bulunulan faaliyet yili bitmeden belirlenecegi agiklamasina yer
verilmistir. Bu aciklamalar 1s1ginda 2014 hesap yilina ait finansal tablolar1 denetleyecek
olan denet¢inin en ge¢ 31.12.2013 tarihine kadar sec¢ilmis olmas1 gerekecektir. Madde
metninin gecerliligini kabul etmek yerinde olacaktir. Zira gerekce madde metninden

sayllmadigi i¢in baglayiciligi da olmayacaktir.

“Segimden sonra, yonetim kurulu, gecikmeksizin denetleme goérevini hangi
denet¢iye verdigini ticaret siciline tescil ettirecek ve Tiirkiye Ticaret Sicili

Gazetesi ile internet sitesinde ilan edecektir.” (TTK m. 399/1).

Hiikmiin diizenlenmesinde denet¢iye denetleme gérevinin yonetim kurulunca verildigi
algis1 yaratan lafzi hata yapilmistir. Bu hatanin giderilmesi i¢in gecikmeksizin

ibaresinin ardina genel kurulun ibaresinin eklenmesi yeterli olacaktir.

Denet¢inin se¢imi genel kurulca yapilsa dahi sirket adina s6zlesme imzalanmasi idari
bir is niteliginde oldugu i¢in taraflari, bagimsiz denet¢i ve denetlenecek isletme olan
denetim soOzlesmesi, denetlenecek sirket adma yonetim kurulunca imzalanacaktir.
Kanunda denetcinin genel kurulca en gec¢ faaliyet donemi bitmeden secilecegi
diizenlenmis fakat yonetim kurulunun sdzlesme yapma ve sicile tescil islemini en geg
hangi tarihe kadar yapabilecegi agik¢a diizenlenmemistir. TTK m. 369 hiikkmiine gore
yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli liclincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina
uyarak goézetmek yiikiimliliigli altindadirlar. TTK’ da kesin bir tarih belirtilmemis
olmasina ragmen 6zen ve bagllik yiikiimliiliigii altindaki yonetim kurulunun, denetimin
yiiriitiilmesini engellemeyecek makul bir siire icerisinde secilen denetci ile sézlesme

yapmas1 ve bunu sicile tescil ettirmesi gerekecektir.

Denetim bir anlamda yonetimin denetlenmesi oldugu i¢in kural olarak denetg¢inin

se¢ilmesi gorevi yalnizca genel kurula birakilmistir (TTK m. 399/1 m.g.). Ancak Kanun

neden olabilir. Bu nedenle hesap yilinin ikinci veya iigiincii ¢eyreginin son giin olarak belirlenmesi makul
bir ¢oziim olabilir. TTK m. 399/6° da genel kuruldan hesap yilinin birinci ¢eyreginin sonuna kadar
denetciyi se¢mesi istenmis ancak ongdriilen siire yalnizca tavsiye niteliginde diizenlenmistir. Bu siire

ayrica yonetim kurulu ve azinligin denetgi atanmasi talebi ile mahkemeye bagvurmalarinda da dnemlidir.
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bir istisna getirerek denetc¢inin fesih ihbarinda bulunmasi halinde denet¢i se¢iminde
herhangi bir bosluk olusmamasi i¢in gegici denetciyi segme gorevini yonetim kuruluna

birakmustir.

“Denet¢i altinct fikra hiikmiine goére fesih ihbarinda bulundugu takdirde,
yonetim kurulu hemen, gegici bir denet¢i seger ve fesih ihbarini genel kurulun

bilgisine, sectigi denetciyi de ayni kurulun onayina sunar.*”>” (TTK m. 399/9)

Hiikiim, yonetim kurulunun kendisini denetleyecek denet¢iyi yine kendisinin segmesine
izin verdigi i¢cin bagimsiz denetimin ana ilkesinden sapildig1 gerekgesiyle elestiriye
aciktir. Ancak kanun koyucu yonetim kurulunun denetgiyi segmesini yeterli gormemis,
sectigi denetciyi genel kurulun onaymna sunmasmi istemistir. Dolayisiyla yonetim
kurulunca secilen denet¢i yine ancak genel kurulun onayindan gecerse goreve
baslayacaktir. Yani denet¢i se¢iminde son karar merci olarak yine genel kurul adres
gosterilmistir. Yonetim kurulu denetci aday:r ya da adaylarmi belirleyip aranan sartlari
da ortaya koyup genel kurulun bilgisine sunarak genel kurulun bunlar arasindan bir

secim yapmasin1 saglayacaktir (Ozkorkut, 2013, s. 271).

Yonetim kurulunun sectigi denetgiye genel kurulun onay vermemesi (gorevini
yapmamasi) halinde TTK m. 399/6 hiikmiine gidilecek ve denet¢i mahkeme tarafindan

atanacaktir.
3.1.4.5.2. Denet¢cinin Mahkeme Tarafindan Atanmasi

Denetci tayininde ana ilke denetc¢inin genel kurul tarafindan seg¢ilmesidir (TTK m.
399/1). Ancak kanun koyucu hem genel kurulun gorevini yapmamasi halinde bosluk
olugsmasmi engellemek hem de azinlik haklarmi korumak amaci ile Alman Ticaret
Kanunundaki*** sistemi benimseyerek denetcinin genel kurul tarafindan secilebilmesi

disinda mahkeme karariyla atanmasima da imkén tanmustir™”.

293 Hiikiimde fesih ihbar1 icin altinci fikraya atif yapilmis ancak denetleme sozlesmesinin feshi alt1 degil
sekizinci fikrada diizenlenmistir. Yapilan yanlisligin karmasaya yol agmamasi agisindan diizeltmenin bir
an once yapilmasi faydali olacaktir.

204 hitp://www.gesetze-im-internet.de/hgb/  318.html

295 Kanun koyucu denetgi tayinine iliskin pek ¢ok konuda ticaret mahkemelerini goreve ¢agirmustir. Bu

durum mahkemelerin mevcut is yiikiinii daha da artirildig1 gerekgesiyle elestiriye agiktir.
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Mahkeme karar1 ile denet¢i atanmasi ancak iki halde miimkiin olabilecektir. Ya genel
kurul tarafindan secilen denetcinin gorevine son verilerek yeni bir denet¢i atanacak
(TTK m. 399/4) ya da genel kurulun hi¢ denet¢i segcmemesi halinde bir denet¢i
atanacaktir (TTK m. 399/6).

Mahkemenin mevcut denet¢inin gorevine son vererek yeni bir denet¢i atamasini

diizenleyen TTK m. 399/4 hiikkmiine gore;
“Sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi;

a) Yonetim kurulunun,
b) Sermayenin yiizde onunu, halka acik sirketlerde esas veya c¢ikarimis

sermayenin yiizde besini olusturan pay sahiplerinin,

istemi tizerine, ilgilileri ve se¢ilmis denet¢iyi dinleyerek, secilmis denet¢inin sahsina
iliskin hakli bir sebebin gerektirmesi, ozellikle de onun tarafli davrandig yoniinde

bir kuskunun varlig1 halinde, baska bir denetci atayabilir.zoé”

Denet¢inin mahkeme tarafindan atanabilmesi i¢in bu yonde mahkemeye bir istemde
bulunulmas: gerekir. Kanun maddesinde mahkeme tarafindan denet¢i atanmasina
yonelik istemde bulunma hakki yalnizca yonetim kuruluna ve sermayenin yilizde onunu,
halka acik sirketlerde esas veya ¢ikarilmig sermayenin yiizde besini olusturan azlik pay
sahiplerine (TTK m. 411/1) taninmistir. Bunlar disindakilere denet¢i tayinine yonelik
mahkemeden istemde bulunma hakki taninmamistir. Esas s6zlesmeye hiikiim eklemek
suretiyle yetki genisletilmesi yapilamayacak ve kanunla davaci olma hakki taninan
yonetim kurulu ve azlik pay sahipleri disindakilere, baska bir denet¢i atanmasi istemiyle
mahkemeye basvurma yetkisi verilemeyecektir. Ayni1 sekilde esas s6zlesmeye hiikiim
eklemek suretiyle yetki daraltilmas1 da yapilamayacak ve yonetim kurulu veya azlik pay

sahiplerine taninan dava agma hakk1 sarta baglanamayacak veya iptal edilemeyecektir.

Mahkemece yeni bir denet¢inin atanmasi isteginde bulunan yonetim kurulu veya azlik
pay sahipleri, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine

gorevden alma ve yeni denet¢i atama davasi agacaktir. Kanunda bu davanin agilabilmesi

2% Denetginin mahkemece atanabilmesini diizenleyen TTK hiikmiine yonelik elestiri, goriis ve oneriler
i¢in bkz. Salih Ozel, “Tiik Ticaret Kanunu Tasaris1 Taslagi ve Muhasebe ve Denetimin Onemi”, Yaklagim

Dergisi, Eyliil 2005, Say1 153, s. 13.
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icin, degistirilmesi istenen mevcut denet¢inin se¢iminin sicile ilan tarihinden itibaren {i¢

haftalik hak diisiiriicii siire taninmistir. Buna gore;

“Gorevden alma ve yeni denet¢i atama davasi, denet¢inin seciminin Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilanindan itibaren ti¢ hafta i¢inde agilacaktir.” (TTK
m.399/5).

Davaci tarafin yonetim kurulu olmasi halinde herhangi bir sinirlama getirmeyen Kanun,

davanin azlik pay sahiplerince agilabilmesini belli sartlara baglamistir. Buna gore;

“Azhigin bu davayr agabilmesi igin, denet¢inin seg¢imine genel kurulda karsi oy
vermis, karsi oyunu tutanaga gegirtmis ve segimin yapildigi genel kurul
toplantist tarihinden itibaren geriye dogru en az ii¢ aydan beri, sirketin pay

sahibi sifatini tagiyor olmast sarttir.” (TTK m. 399/5).

Kanunda denet¢inin mahkeme tarafindan atanabilmesi i¢in davaci olmasina miisaade
edilen kimselerin asliye ticaret mahkemesinde, belirtilen {i¢ haftalik hak diisiiriicii siire
icinde yeni denet¢i atanmasina yonelik istem iceren bir dava ag¢mast yeterli
goriilmemistir. Mahkemenin, davaciin isteminin yerinde oldugu gerekcesiyle baska bir
denet¢i atamaya yonelik karar verebilmesi i¢in secilmis denetcinin sahsina iliskin hakli
bir sebebin varligi, 6zellikle de onun tarafli davrandig1 yoniinde bir kuskunun varlig
aranacaktir. Kanunda hangi hallerin hakli sebep kapsaminda degerlendirilebilecegine
yonelik  bir agiklama  yapilmamig veya hakli sebep olusturan  haller
orneklendirilmemistir. Ancak madde gerekgesinde hakli sebep kavramiyla oncelikli
olarak mesleki yetersizlik, itibar kaybi gibi denet¢inin kisiliinden kaynaklanan
sebeplerin kastedildigi agiklanmistir. Ayrica denet¢inin caligma tarzi, sirkete zaman
ayiramamasi, bilgi sizdirmasi, taraf tutmasi da hakl sebep sayilacaktir (TTK m. 399/4
m.g.). Mahkeme baska bir denet¢i atanmasmi ve sec¢ilmis denet¢inin gdérevden
almmasini gerektiren hakli sebebin varligmi tespit ederken ilgilileri ve secilmis

denet¢iyi dinleyebilecektir (TTK m. 399/4).

Gorevden alma ve yeni denet¢i atama davasi, yonetim kurulu veya azlik pay
sahiplerince denet¢inin seciminin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilanindan itibaren
i¢ hafta icinde sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine
acilabilecektir. Pratikte bu ii¢ haftalik siire iginde, Kanunda sayilan 6zelliklerin tespit

edilmesi ve dava acilabilmesi pek miimkiin gériinmedigi icin, bu tiir durumlarin {i¢
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haftalik siirenin dolmasindan sonra tespit edilebilecegi muhtemeldir (Tuncer, 2012: 6).
Ancak Kanunda, hakli sebebin ancak bu ii¢ haftalik hak diisiirlicii slirenin dolmasinin
ardindan tespit edilebilmesi veya baska bir denetci tayinini gerektirecek hakli sebebin
hak diisiirticli siirenin dolmasinin ardindan dogmus olmas1 hallerinde dava agilabilmesi
imkan1 ortadan kaldirilmistir. Bu durumda mahkemenin denet¢i atamasi teoride kabul

edilmis ve fakat pratikte verilen bu hakkin kullanilmasinin 6nii tikanmistir.

Mahkemenin denet¢inin genel kurul tarafindan hi¢ se¢ilmemis olmasi halinde denetgi

atamasini diizenleyen TTK m. 399/6’ ya gore;

“Faaliyet doneminin dordiincii ayina kadar denet¢i secgilememisse, denetci,
yonetim kurulunun, her yonetim kurulu iiyesinin veya herhangi bir pay sahibinin
istemi iizerine, dordiincii fikrada gosterilen mahkemece atanir. Ayni hiikiim,
segilen denet¢inin gorevi ret veya sozlesmeyi feshetmesi, goreviendirme
kararinin iptal olunmasi, butlani veya denet¢inin kanuni sebeplerle veya diger
herhangi bir nedenle gérevini yerine getirememesi veya gorevini yapmaktan

engellenmesi hallerinde de uygulanir. Mahkemenin karart kesindir.”.

Genel kurulun kendisine verilen denet¢i se¢me gorevini layikiyla ve zamaninda
yapmamasi halinde denet¢i seciminde bosluk dogmasinin ve sirketin bu sebeple
denet¢isiz kalmasinin 6niine gecilebilmesi amaci ile belli hal ve sartlarin mevcudiyeti
halinde denet¢inin mahkemenin atamasi yoluyla tayin edilmesine imkan tanmnmistir.
TTK m. 399/1” de denetci se¢cimine iliskin yetki genel kurula birakilmis ve denet¢inin,
gorevini yerine getirece§i faaliyet yilinin son giiniine kadar secilebilmesine imkan
tanmmistir. Fakat TTK m. 399/6’ da denet¢inin faaliyet yilinin dordiincii ayma kadar
genel kurul tarafindan se¢ilmemis olmasi halinde bu tarihten itibaren genel kurulun artik
denet¢i segiminde tek yetkili olmasi kurali terk edilmistir. Getirilen bu hiikiim ile genel
kurulun denet¢i se¢cimi konusunda gorevini hassasiyetle ve titizlikle yapmasmni
saglamak amaclanmistir. Kanun koyucu bir yandan genel kurula faaliyet yilinin son
giinline kadar denetci segebilme serbestisi saglarken bir yandan da genel kurulu denetgi
secimine iliskin gorevini en ge¢ faaliyet yilmin dordiincii aymm basina kadar yerine

getirmeye zorlamistir.

Faaliyet doneminin dordiinci aymin basinda itibaren genel kurulun bir denetci

se¢cmemis olmasi halinde yonetim kurulu, yonetim kurulunun her bir iiyesi veya her bir
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pay sahibi denetc¢i atanmasi i¢cin dava acabilecektir. Bu dava da TTK m. 399/4° te
diizenlenen gorevden alma ve yeni denet¢i atamasi davasinda oldugu gibi sirketin
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde acilacaktir. Kanunda
denet¢ci atama davasi acilabilmesine iliskin hak diisliriicii siire belirtilmemistir.
Dolayisiyla davanin, denet¢inin gérevini yerine getirecegi faaliyet doneminin son

glinline kadar agilabilmesine imkan taninmustir.

Yonetim kurulu, yonetim kurulunun her bir iiyesi veya her bir pay sahibinin davaci
olabilecegi denet¢i atama davasi ayni zamanda secilen denet¢inin gorevi ret veya
s0zlesmeyi feshetmesi, gorevlendirme kararinin iptal olunmasi, butlan1 veya denet¢inin
kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir nedenle gérevini yerine getirememesi veya

gorevini yapmaktan engellenmesi hallerinde de uygulanacaktir.

Bu hallerde agilacak dava neticesinde mahkemenin aldig1 karar, denetlenecek sirket
acisindan kesin nitelikte olacak dolayisiyla karara iliskin temyiz merciine basvuru

yapilamayacaktir.

Atanan denet¢inin  gOrevi reddetmesi halinde basvurulacak yol kanunda
aciklanmamistir. Denetim s6zlesmesi denetci ile denetlenecek sirket arasinda imzalanan
ozel bir 15 akdi niteligindedir. Sozlesme serbestisi ilkesi geregi mahkemenin atadigi
denet¢i mutlak suretle denetim isini kabule zorlanamayacaktir. Zira denetimin zorla
yaptirilmasi denetimden beklenen faydayr saglanmaktan uzak olacaktir. Bu durumda
atanan denet¢iye mahkeme zoruyla denetim yaptirilamayacagi ve sirket, ilgili faaliyet
yilt i¢cin denet¢isiz birakilamayacagi icin mahkemenin bir bagka denet¢i atamasi
gerekecektir. Fakat Kanunda mahkemeye yalnizca belli hallerde denet¢i atama gorevi
verilmis ve bu haller arasinda atanan denet¢inin gorevi reddetmesi hali
diizenlenmemistir. Kisa zamanda yapilacak bir hukuki diizenleme ile bu boslugun
doldurulmasi ileride sirketlerin denet¢isiz kalmasmin Oniine gegilebilmesi agisindan

yerinde olacaktur.
3.1.4.6.Denetim iliskisinin Sona Ermesi

6102 sayili Kanun denet¢inin genel kurul tarafindan azledilmesini yasaklayarak
denet¢inin gorevine ancak kanunda sayilan sartlarin varligi halinde mahkeme karar1 ile
son verilebilecegini diizenlemistir. Denetlenen sirkete sozlesmeyi fesih hakki tanimayan

Kanun, sartlarin varligi halinde bu hakki denet¢iye tanimistir.
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3.1.4.6.1. Denet¢inin Gorevden Alinmasi

Kanun sirket genel kurulunca her faaliyet donemi icin secilen bagimsiz denet¢inin
gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi boyunca bagimsizligini korumasi ve sirket
yonetiminin olas1 baski ve tehditleri altinda gorev yapmasini engelleme amaci ile
bagimsiz denetim sozlesmesinin  denetlenecek  sirketin  yOnetim  kurulunca

feshedilmesini ve denetcinin bu yolla gérevden alinmasini engellemistir.

Kanun, segilen denetciden, secildigi faaliyet yili boyunca denetleme gorevinin geri
almamamas1 ilkesini kabul etmistir. Denet¢i ile yapilan sozlesmenin kural olarak
feshedilmemesi ilkesi kabul edilerek, yonetim kurulunun istemedigi denetciyi gorevden
uzaklastirmasi engellemistir (Tuncer, 2012: 6). Bu ilke dogrultusunda Kanun, bagimsiz
denetim sdzlesmesinin yalnizca bir faaliyet donemi i¢in yapilabilecegi, daha uzun stireli

bagimsiz denetim s6zlesmesi yapilamayacagi kurali getirmistir.

Hig stiphe yok ki denet¢inin degistirilmesinin hi¢bir hal ve sartta miimkiin olmamasi da
denetlenen sirket acisindan ciddi problemlere yol acacaktir. Denetcinin tarafsizligmi
koruyamayacag1 agik olan hallerde, mesleki dikkat ve 6zeni gdstermeyip denetlenen
sirketi magdur ettigi hallerde veya etik ilkelerinin mecbur biraktigi hallerde secilen
denet¢inin degistirilmesi bagimsizlik acisindan zorunluluk olabilir. Kanun bu sayilan
hallerde oldugu gibi hakli bir sebebin gerektirmesi halinde denet¢inin, mahkemenin
yeni bir denet¢i atamasi yoluyla degistirilebilmesine miisaade etmistir. Buna gore;
denet¢iden denetleme gorevi, sadece secilmis denet¢inin sahsma iliskin hakl bir
sebebin gerektirmesi halinde, yonetim kurulunun veya azlik pay sahiplerinin sirketin
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine gorevden alma ve yeni
denet¢i atamasi davasi agmast ve mahkemenin bu dava neticesinde baska bir denet¢i

atamasi halinde geri almabilecektir (TTK m. 399/2).
3.1.4.6.2. Denetcinin Denetleme Sozlesmesini Feshetmesi

Denetlenecek sirkete, denetim sdzlesmesini fesih hakki vermeyen 6102 sayili Kanun,
belli hal ve sartlarn varligi1 halinde denetim sdézlesmesini feshedebilme hakkini

denet¢iye tanimistir. Buna gore;

“Denet¢i denetleme sozlesmesini, sadece hakli bir sebep varsa veya kendisine

kars1 gorevden alinma davasi agilmissa feshedebilir.” (TTK m. 399/8).
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Denetim sozlesmesinin denetg¢i tarafindan feshedilebilmesi i¢in denet¢inin 6ne siirecegi
hakli sebeplerin ne oldugu kanun maddesinde agiklanmamis fakat madde gerek¢esinde
orneklendirilmistir. Buna gore ¢alisma sartlarmin miisait olmamasi, licret ve giderlerin
zamaninda 6denmemesi, denetcinin gorevi yerine getirmesinin engellenmesi birer hakl
sebep olabilecek ve denet¢i bu hallerin varliginda bunlara dayanarak denetim
sozlesmesini feshedebilecektir. Bunlarin yani sira Kanun, sirket yonetim kurulunun
veya azlik pay sahiplerinin, denet¢inin sahsina iliskin bir hakli sebebin gerektirdigi
gerekgesiyle denetgiye karsi gorevden alinma davasi agmasini da bir fesih sebebi olarak
gormiistiir. Hangi hallerin hakli sebep teskil edecegini 6rneklendirmeyen kanun nelerin

hakli sebep kapsaminda degerlendirilemeyecegine aciklik getirmistir. Buna gore;

“Goriis yazisimin igerigine iliskin fikir ayriliklar: ile denetlemenin sirket¢e
stmwrlandiridmis olmasi veya goriis yazist vermekten kacinma hakli sebep

sayilamaz.” (TTK m. 399/8).

Madde hiikmiinde goriis yazis1 vermekten kacmmanin denet¢i tarafindan fesih
bildiriminde bulunmada hakli sebep olamayacagi ifade edilmistir. Ancak bu hiikkmiin
denetcinin fesih hakkmi diizenleyen sekizinci fikrada degil denetgiye karsi yonetim
kurulu veya azlik pay sahiplerince goérevden alinma davasi agilmasini diizenleyen
dordiincii fikrada yer almasi ¢cok daha uygun olacaktir. Zira goriis yazist vermekten
kacimma hali denetlenen sirket i¢cin olumsuz bir durum yaratacagi icin bu sebebe

denet¢inin degil denetlenen sirketin dayanmasi muhtemeldir.

Denetci, hakli bir sebebin varligi veya kendisine karsi gérevden alinma davasi agilmasi
halinde yazili ve gerekgeli olarak hazirladigi fesih bildirimi ile denetim s6zlesmesini
feshedebilecektir (TTK m. 399/8). Denetgi fesih bildirimini, kendisine gérevden alinma
davasi acilmigsa, davanin sonuclanmasmi beklemeden yapabilecektir (TTK m. 399/8
m.g.). Denet¢inin yonetim kuruluna yazili ve gerekgeli olacak sekilde fesih ithbarinda
bulunmasi halinde yonetim kurulu gecikmesiz fesih ihbarmi genel kurulun bilgisine
sunacaktir. Yonetim kurulu fesih bildiriminin kendisine ulagmasinin ardindan hemen
gecici bir denet¢i sececek ve sectigi bu gecgici denetciyi genel kurulun onayina
sunacaktir (TTK m. 399/9). Genel kurulun, yonetim kurulunun sectigi gec¢ici denetgiyi
onaylamasiyla yonetim kurulu bunu ticaret siciline tescil ettirecek ve Tiirkiye Ticaret

Sicili Gazetesi ile sirketin internet sitesinde ilan edecektir. Bu islemlerin tamamlanmasi
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ile yonetim kurulunca segilerek genel kurulca onaylanan bagimsiz denet¢i goreve

baslayabilecektir.

Genel kurulun yonetim kurulunun sectigi gecici denet¢iyi onaylamamasi halinde hangi
yolun takip edilecegi kanunda agikca belirtilmemistir. Ancak bu durumda genel prensip
geregi yeni denet¢inin sirket genel kurulunca secilmesi miimkiin olabilecektir.
Gorevlendirme faaliyet doneminin dordiincii ayma kadar yapilmazsa TTK m. 399/6
hiilkmii geregince yonetim kurulu, yonetim kurulu tiyeleri ve her bir pay sahibi asliye
ticaret mahkemesine bagvurarak yeni denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasini

isteyebilecektir.

Onemle belirtmek gerekir ki fesih bildiriminde bulunan “Denetci fesih tarihine kadar
elde ettigi sonuglart genel kurula sunmakla yiikiimliidiir, bu sonuglar 402 nci maddeye
uygun bir rapor hdline getirilerek genel kurula verilir.” (TTK m. 399/8). Fesih
bildiriminde bulunan denet¢inin yiikiimliiliglinii yerine getirmeyerek fesih tarihine
kadar edindigi sonuglar1 bir rapor marifetiyle genel kurula sunmamasi denetim
sO0zlesmesinin feshedilmesine engel olmayacak fakat denet¢inin sorumlulugunu

doguracaktir.
3.1.5. Denetim Raporu

Denetci, finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitlarmin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilmesinden ibaret olan bagimsiz denetim
faaliyetinin son asamasinda denetim siiresince edindigi izlenim ve goriislerini aciklayan
bir rapor diizenleyecektir (BDY m. 4/1-b). Zira denetimin amaci, finansal tablolar ve
diger finansal bilgiler dahil olmak {izere denetime tabi konularin, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina, kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablolara iligkin hiikiimlerine
uyumlu olup olmadigi hususunda kullanicilara Tiirkiye Denetim Standartlari
cercevesinde giivence saglayacak bir goriis sunmaktir (BDY m. 5/1, TTK m. 398/1).
Denet¢i bu goriisii denetimin bir unsuru olan denetim raporu marifetiyle ilgililere

sunacaktir (BDY m. 5/4).

Bagimsiz Denetim Y6netmeliginde yapilan tanimlamaya gore;
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“Denetim raporu, denetim kanitlarimin TDS c¢ercevesinde degerlendirilmesi
sonucunda, belirlenen giivence seviyesine uygun sekilde olusturulan denet¢i
gortistiniin ve varsa dikkat cekilmek istenen diger hususlarin kullanicilarin
istifadesine  sunulmasi amaciyla Kurum diizenlemelerine uygun olarak

hazirlanan ve imzalayan denetim kurulusu veya denetci tarafindan sorumlulugu

tistlenilen belgedir.” (BDY m. 10).

Tanimlamalardan da anlasildigi lizere bagimsiz denetim, faaliyet yilinin sonunda
denet¢inin sirkete gelerek finansal tablo ve yillik faaliyet raporlarmi, kagit {izerinden
inceleyip buna iligskin denetim raporu hazirladigi bir siire¢ degildir (TTK m.398/1 m.g.).
Sirket genel kurulunca segilen denet¢i, yonetim kurulunca ticaret siciline tescil
isleminin yapildig1 andan itibaren siirecin sonuna kadar sirket hakkinda bilgi toplayacak
ve degerlendirmeler yapacaktir. Denetci, denetim faaliyetinin son adimi olarak, denetim
stiresince finansal tablolar hakkinda edindigi bilgiler 1s18inda olusan kanaatini bir rapor

marifetiyle somutlastiracaktir..

Denetim raporunun sekline ve icerigine iliskin belirlemeler TTK m. 402/1° de

aciklanmigtir. Buna gore;

“Denet¢i, yapilan denetimin tirii, kapsami, niteligi ve sonug¢lart hakkinda,
gereken aciklikta, anlasiliv, basit bir dille yazilmis ve gegcmis yilla
karsilastirmalt olarak hazirlanmis, finansal tablolart konu alan bir rapor

diizenler.”

Denetim raporun iki temel 6zelligi; basit ve anlasilir bir dille yazilmis olmasi ve bir
onceki faaliyet yiliyla karsilastirmaya imkan verecek sekilde hazirlanmasidir. Denetim
raporu yalnizca paydaslarin ortak olduklar1 sirketin yonetimi hakkinda bilgi
edinebilmeleri i¢in paydaslara yoOnelik olarak hazirlanmayacaktir. Zira bagimsiz
denetim raporu kamuyu aydmlatma ilkeleri uyarinca hazirlanacak ve pay sahipleri basta
olmak iizere tiim ilgililere sunulacaktr (TTK m. 397 m.g.). Rapor miistakbel
yatirimcilara da yonelik olacagi igin bilgi asimetrisini ortadan kaldiracak sekilde dnceki
yilla karsilastirmaya imkan verecek sekilde hazirlanmalidir. Kamu Gézetimi Kurumu,
karsilastirmanin nasil yapilacagmi yayimladigit BDS 710: Karsilastrmali Bilgiler-

Onceki Doénemlere Ait Karsilik Gelen Bilgiler ve Karsilastirmali Finansal Tablolar®"’

27 RG 18.03.2014 s. 28945, BDS 710.
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standardinda agiklamistir. Bu standart dogrultusunda, hazirlanan bagimsiz denetim
raporunda, cari doneme ait finansal tablolarla karsilastirilmak tizere dnceki doneme ait
tutarlar ve diger aciklamalar yer alacak ve 6nceki yila ait finansal tablolar denetlenmis
ise denet¢inin goriisline atifta bulunan karsilastirmali bilgilere de yer verilecektir (BDS

710 p. 6).

Denet¢i, Oncelikli olarak bilango ve gelir tablosu basta olmak iizere tiim finansal
tablolar1 konu alan bir bagimsiz denetim raporu diizenleyecektir (TTK m. 402/1). Zira
bagimsiz denetimin esas konusu finansal tablolardir. Ancak denet¢i bunun yani sira,
yonetim kurulunun, sirketin veya toplulugun durumu hakkindaki yillik faaliyet
raporunda yer alan irdelemeleri, finansal tablolar ile tutarliligi ve gercege uygunlugu
acisindan degerlendirecek ve buna iligkin ayr1 bir rapor diizenleyecektir (TTK m.
402/2). Denet¢inin yOnetim kurulunun yillik faaliyet raporuna iliskin denetim
sonuglarini finansal tablolar1 konu alan bagimsiz denetim raporundan ayri bir raporda
ele almasmin sebebi denetcinin, kural olarak, yillik faaliyet raporunu denetlememesi,
denetleyebilecek olanaklara sahip bulunmamasidir. Ciinkii yillik faaliyet raporunda
sadece finansal tablolar hakkinda bilgiye yer verilmemekte, bu rapor ayni zamanda,
plan ve projeksiyonlari, istihdam durumunu, pazar paymi, pazarlamayi da icermektedir
(TTK m. 402/2 m.g.). Yillik faaliyet raporunda finansal tablolara iliskin kisimlari veya
biitiiniiyle raporun denetg¢i tarafindan denetlenmesine olanak olmadig: icin yillik faaliyet
raporunun denetimi finansal tablo denetiminin aksine sinirlandirilmistir. Bu gerekge ile
yillik faaliyet raporu yalnizca finansal tablolar ile tutarhili§i ve gercege uygunlugu

acisindan denetlenecektir.

Finansal tablolar1 ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu konu alan denetim
raporlarinin yani sira denet¢i, denetim ¢ergevesinde riskin erken saptanmasi ve yonetimi
komitesinin hazirladig: rapora iliskin bir degerlendirme yapacaksa bunun sonucunu da
ayr1 bir rapor marifetiyle degerlendirecektir (TTK m. 402/6). Goriildiigii gibi denetci,
bagimsiz denetim kapsaminda ayni faaliyet yilina iliskin olarak, finansal tablolari,
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu ve riskin erken saptanmasi ve ydnetimi
komitesince hazirlanan raporlar1 konu alan birbirinde bagimsiz ve fakat birbirini

tamamlar nitelikte olan {li¢ farkli denetim raporu hazirlayacaktir.

Bagimsiz denetim kapsaminda denet¢i degerlendirme yaparken, denetledigi miinferit

veya bagl sirketin finansal tablolarin1 esas alacaktir. Denet¢i bunun yani sira
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denetliyorsa ana sirket ile toplulugun finansal tablolarin1 da dikkate alacaktir (TTK m.
402/3). Kanun, denet¢inin hazirlayacagi denetim raporunda sirasi ile hangi
degerlendirmelere yer verecegini ve bu degerlendirmeleri yaparken hangi belgeleri

dikkate alacagini agiklamistir. Buna gore;

“Raporda oncelikle, sirketin ve toplulugun finansal durumuna dair yonetim
kurulunun degerlendirmesi hakkinda goriis acgiklanir. Bu goriiste, ozellikle
sirketin ve ana sirketin finansal tablolarinin denetimi baglaminda, sirketin ve
toplulugun varligin siirdiirebilmesine ve gelecekteki gelismesine iligkin analiz
yamnda, sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik faaliyet raporu bu
belgelerin verdigi olanak élgiistinde sirketin finansal durumu irdelenir.” (TTK

m. 402/3).

Finansal tablolar1 konu alan “Denetim raporunun esas béliimiinde; defter tutma
diizeninin, finansal tablolarin ve topluluk finansal tablolarimin, kanun ile esas
sozlesmenin finansal raporlamaya iliskin hiikiimlerine uygun olup olmadigi agik¢a ifade
edilir.” (TTK m. 402/4-a). TTK m. 398/1 hiikkmii uyarinca uygunluk denetimi
kapsaminda kanun ve esas sozlesmenin finansal raporlamaya iliskin hiikiimleri yaninda

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 da dikkate almacaktir.

Yonetim kurulunun ibraz yiikiimii ve denet¢inin bilgi alma hakkini diizenleyen kanun

hiikkmiine gore;

“Sirketin yonetim kurulu, finansal tablolari ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunu diizenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin, denetgiye verir. Yonetim
kurulu, sirketin defterlerinin, yazismalarimin, belgelerinin, varliklarinin,
bor¢larimin,  kasasinmin,  kiymetli  evrakinmin,  envanterinin  incelenerek
denetlenebilmesi icin denet¢iye gerekli imkanlart saglar.” (TTK m. 401/1).
“Denetgi, yonetim kurulundan, kanuna uygun ve ozenli bir denetim i¢in gerekli
olan biitiin bilgileri kendisine vermesini ve dayanak olusturabilecek belgeleri

sunmasini ister.” (TTK m. 401/2).

Denetc¢i 6zenli bir denetim yapabilmek i¢in yonetim kurulunun ibraz yilikiimiine uygun
davranip davranmadigma iligkin goriisiine de denetim raporunun esas bolimiinde yer

verecektir. Buna gore “Denetim raporunun esas boliimiinde; yonetim kurulunun denet¢i
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tarafindan denetim kapsaminda istenen agiklamalar: yapip yapmadigi ve belgeleri verip

vermedigi ag¢ik¢a ifade edilir.” (TTK m. 402/4-b).

Denetim raporunun esas bolimiinde “Ayrica, finansal tablolar ile bunlarin dayanagi

olan defterlerin;

a) Ongoriilen hesap plamna uygun tutulup tutulmadigi,
b) Tiirkive Muhasebe Standartlar: ¢ercevesinde, sirketin malvarligi, finansal ve
karlilik durumunun resmini gercege uygun olarak ve diiriist bir sekilde

yansitip yansutmadigi belirtilir.” (TTK m. 402/5)

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde yapilan denetim raporu tanimina gore denetci,
hazirlayacagi bagimsiz denetim raporunda, Kanunun 402 nci maddesinin dort ve besinci
fikralarinda sayilan degerlendirmelerin yani swra, varsa dikkat ¢cekmek istedigi diger
hususlara iligkin degerlendirmeler de yaparak bunlar1 kullanicilarin istifadesine
sunacaktir. KGK bu hususa iliskin ilke ve kurallar1 belirlemek tizere BDS 706:
Bagimsiz Denet¢i Raporunda Yer Alan Dikkat Cekilen Hususlar ve Diger Hususlar
Paragraflari”® standardini yayimlamistir. Bu standart uyarinca denetci, kullanicilarmn
finansal tablolar1 anlamalar1 agisindan temel teskil edecek derecede dneme sahip olan,
finansal tablolarda sunulan veya aciklanan bir hususa kullanicilarin dikkatinin
cekilmesinin gerekli oldugunu diisiiniirse; finansal tablolarin 6nemli yanlishk
icermedigi konusunda yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmis olmas1 sartiyla,

denet¢i raporuna Dikkat Cekilen Hususlar paragrafi ekleyecektir (BDS 706 p.6).

6102 sayili Kanunun denetim raporunu diizenleyen 402 nci maddesinde denetim
raporunda yer almasi gereken asgari analizler ve degerlendirmeler diizenlenmis fakat
raporun sekline iliskin agiklama yapilmamistir. KGK bu eksikligi giderme ve finansal
tablolarin denetimi neticesinde diizenlenen denetim raporunun sekil ve igerigi
diizenleme amac1 ile BDS 700: Finansal Tablolara Iliskin Goriis Olusturma ve
Raporlama®” standardim1 yayimlamistr. Buna gore denetci, Bagimsiz Denetim
Standartlarina uygun olarak yiiriittiigii denetimin sonunda, denetim raporunu yazili

olarak diizenleyecek ve raporda asgari olarak asagidaki bilgilere yer verecektir:

208 RG 14.03.2014 s. 28941, BDS 706.
29 RG 18.03.2014 s. 28945, BDS 700.
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Baslik: Bagimsiz denetim raporunun basinda bu raporu diger raporlardan ayirt
edecek ve denet¢inin bagimsizliga iliskin ilgili tiim etik hiikiimlere uygunluk
sagladigim1 teyit edecek sekilde “Bagimsiz Denet¢i Raporu” bashgi
kullanilacaktir (BDS 700 p. A 15).

Muhatap: Denetim raporu, genellikle finansal tablolar1 denetlenen isletmenin
ortaklari/hissedarlar1 veya o isletmedeki {ist yonetimden sorumlu olanlara
hitaben yazilir. Ancak bunlar disinda mevzuatta veya sézlesmede bir muhatap
belirlenmisse rapor bu kimselere hitaben de yazilabilir (BDS 700 p. A16).

Giris Paragrafi: Denet¢i, raporun giris paragrafinda oncelikli olarak denetim
yaptig1 isletmeyi acik¢a belirtecek ve bu isletmeye ait finansal tablolarin
denetlendigini aciklayacaktir. Denet¢i goriisii, gecerli finansal raporlama
cergevesi uyarinca belirlenen tam bir finansal tablolar setini kapsayacaktir. Tam
bir finansal tablolar setini olusturan finansal durum tablosu (bilango), kar veya
zarar ve diger kapsamli gelir tablosu, 6z kaynak degisim tablosu, nakit akis
tablosu ve dnemli muhasebe politikalarinin 6zeti ile diger agiklayici bilgilerin
basligi, bu tablolarin tarihi ve kapsadigi donem acikca giris paragrafinda
belirtilecektir (BDS 700 p. A17-A19).

Yonetimin Finansal Tablolara Iliskin Sorumlulugu: Sirketin ge¢mis hesap
donemine ait finansal tablolarini, bilang¢o giiniiniin izleyen hesap doneminin ilk
i¢c ayr i¢cinde hazirlama ve genel kurula sunma goérevi yonetim kuruluna
brrakilmistir (TTK m. 514). Finansal tablolarin gercege uygun sunumu dahil
olmak {izere, finansal tablolarin gecerli finansal raporlama gercevesine uygun
olarak hazirlanmasi sorumlulugu da yonetim kurulunun sorumluluguna
brrakilmistir. Bunun yani swa yonetimin, hata veya hile kaynakli onemli
yanliglik icermeyen finansal tablolarin hazirlanmasimi saglamak i¢in gerekli
gordiigii i¢ kontrole iligkin sorumlulugu da saklidir. Denet¢i, denetim raporunun
Yonetimin Finansal Tablolara Iliskin Sorumlulugu baslikli bu bdliimiinde,
yonetimin sayilan bu sorumluluklarina ve gerektiginde ilave sorumluluklarina
atif yaparak yonetimin finansal tablolarm hazirlanmasma iligkin sorumlulugunu
aciklayacaktir (BDS 700 p. A20-A23).

Denet¢inin Sorumlulugu: Denetim raporunun Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu
baslikli bu bolimiinde yonetimin finansal tablolarin hazirlanmasina iliskin

sorumlulugu ile mukayese edilmesi i¢in denet¢inin yiiriittigli denetime
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dayanarak finansal tablolar hakkinda goriis verme sorumlulugu agiklanacaktir.
Bu boliimde ayrica denet¢i, denetim sirasinda elde ettigi denetim kanitlarinin
goriisiin olusturulmasi i¢in yeterli ve uygun bir dayanak olusturdugu kanaatine
varip varmadigini da belirtecektir (BDS 700 p. A24-A26).

Denet¢i Goriisii: Denetim raporunun Goriis basliklt bu boliimiinde denetgi
yiiriittiigli denetim sonucunu aciklayacaktir (TTK m. 403/1). Denet¢i finansal
tablo denetimi sonunda sirket ve yonetim hakkinda edindigi kanaati olumlu
goriis yazisi, sinirli olumlu goriis yazist veya olumsuz goriis yazis1 vererek
aciklayacaktir. Ancak denet¢i Onemli belirsizliklerin olmasi durumunda
denetimin uygun bir sekilde yapilmasma imkan olmadigi gerekcesiyle goris
vermekten de kagiabilecektir. (BDS 700 p. A27-A33).

Diger Raporlama Sorumluluklari: Finansal tablolara iliskin BDS’ ler
kapsaminda raporlama yapacak denet¢iden bunun yaninda diger hususlara
iligkin ilave raporlama yapmasi istenebilecektir. Kurum denet¢inin yapacagi
diger raporlamaya iligskin sorumluluklar1 hakkinda rehberlik saglayabilme amaci
ile diger giivence denetimleri ve 1ilgili hizmetlere iliskin standartlar
yayimlamaya devam etmektedir. Denet¢i raporunda diger raporlama
sorumluluklarina da yer verirse, finansal tablolara iliskin BDS’ ler kapsamindaki
raporlama sorumlulugunun agik ve net bir bigcimde ayirt edilebilmesi i¢in s6z
konusu diger sorumluluklar, “Mevzuattan Kaynaklanan Diger Yiikiimliiliiklere
[liskin Rapor” alt baghginda ayr1 bir boliimde ele alinacaktir (BDS 700 p. A34-
A36).

Denet¢inin Imzast: Denetgi, objektif goriislerini ve degerlendirmelerini igeren,
gerekeeli olarak basit ve anlasilir bir dille hazirladigi yazili denetim raporunu
imzalayacaktir (TTK m. 402/7). imza, denetginin kendi adina veya denetim
kurulusu adina ya da her ikisi adina atilabilecektir (BDS 700 p. A37)

Denet¢i Raporu Tarihi: Raporda tarih belirtilmesi suretiyle rapor kullanicilari
belirtilen bu tarihe kadar gerceklesen ve denet¢inin haberdar oldugu islem ve
olaylarn etkisinin denet¢i tarafindan dikkate alindig1 hususunda bilgilendirilmis
olacaktrr. Bu tarih denet¢inin finansal tablolara iliskin goriisiine dayanak
olusturan yeterli ve uygun denetim kanit1 elde ettigi tarihten 6nce olamayacaktir
(BDS 700 p. A38-A41). Denet¢inin hazirladigi ve imzaladigi rapora iliskin

sorumlulugu belirtilen bu tarihle sinirlandirilacaktir. Elbette denetcinin, rapor
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tarithinden sonraki islem ve olaylara iliskin sorumlulugu saklidir (BDS 560 p.
10-17)
10) Denet¢inin Adresi: Son olarak denet¢i raporu, denet¢inin gilincel adresini ve

iletisim bilgilerini de icerecektir (BDS 700 p. 42).
3.1.6. Goriis Yazlan

Denetci, bagimsiz denetim yapma gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi siiresince
topladig1 denetim kanitlarimi KGK tarafindan yayimlanan Tiirkiye Denetim Standartlar:
cercevesinde degerlendirecek ve bu degerlendirme neticesinde edindigi gorisi,
kullanicilarin istifadesine sunmak amaci ile denetim raporunda ayri bir boliimde ele
alacaktir. Dolayisiyla goriis yazis1 denetim raporunun bir bolimiinii olusturmaktadir.
Gorilis yazis1 denetim raporunun bir pargasi olsa dahi kanun koyucu tasidigr onem
dolayisiyla goriis yazilarmi denetim raporunun diizenledigi 402 nci maddeden ayri

olarak miistakil bir maddede ele almistir.

Bir biitlin olarak finansal tablolarin hata veya hile kaynakli 6nemli yanlishk icerip
icermedigine iliskin makul giivence elde etmis olup olmadigi konusunda bir sonuca
varan denetc¢i, bu dogrultuda finansal tablolarin, tiim 6nemli yonleriyle gecerli finansal
raporlama cercevesine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigma iliskin bir goriis
olusturacaktir (BDS 700 p.10-11). Denetci finansal tablolara iliskin edindigi bu goriisii
ve genel olarak denetimin sonucunu goriis yazisinda aciklayacaktir. “Bu yazi, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun belirledigi esaslar
cercevesinde, denetimin konusu, tiri, niteligi ve kapsami yanminda denet¢inin

degerlendirmelerini de i¢erecektir.” (TTK m. 403/1).

Denet¢i, yiriittiigii denetim sonucunda ilgili finansal tablolara iliskin goriis
olusturabilmek amac1 ile gecerli finansal raporlama cergevesinin hiikiimleri 15181inda

bazi incelemeler yapacaktir. Bu amagla denetci;

(a) “Secilen ve uygulanan onemli muhasebe politikalarimin finansal tablolarda
yeterli bir sekilde aciklanip agiklanmadigini,

(b) Secilen ve uygulanan onemli muhasebe politikalarimin uygunlugu ile bu
politikalarin gegerli finansal raporlama ¢ergevesiyle tutarli olup olmadigini,

(c) Yonetim tarafindan yapilan muhasebe tahminlerinin makul olup olmadigini,
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(¢) Finansal tablolarda sunulan bilgilerin ihtiyaca uygun, giivenilir,
karsilastirilabilir ve anlasilabilir olup olmadigini,

(d) Hedef kullanicilarin oénemli islem ve olaylarin finansal tablolarda aktarilan
bilgiler iizerindeki etkisini anlamalarint saglamak amaciyla finansal
tablolarda yeterli agciklama yapilip yapilmadigini ve

(e) Her bir finansal tablonun bashgi dahil olmak iizere, finansal tablolarda
kullanilan terminolojinin uygun olup olmadigint degerlendirecektir. "(BDS

700 p.13).

Denetei, yiiriittiigli denetim faaliyeti sonucunda KGK’ nin belirledigi sekil ve esaslara
gore denetim raporu diizenleyecek ve yaptig1 incelemeler ve degerlendirmeler
neticesinde finansal tablolara iliskin edindigi goriisiinii bu raporun “Goriis” bashigi
altinda acgiklayacaktir. Goriis yazisinda, yonetim kurulunun finansal tablolara iligkin
konular bakimindan sorumlulugunu®'® gerektirecek bir sebebin mevcudiyeti de
degerlendirilecek ve varsa raporun goriis kisminda buna da isaret edilecektir (TTK m.

403/2).

Denetg¢i, denetim konusunda ayr1 ayr1 veya toplu olarak denetim kistasina gore dnemli
sayilabilecek herhangi bir uyumsuzlugun veya aykiriigmn bulunmadigi durumlarda
olumlu goriis yazisi; onemli uyumsuzluklar veya aykiriliklar bulundugu ya da yeterli ve
uygun denetim kanit1 toplanamadigi, ancak bunlarmm denetim konusunun genelini
etkilemedigi durumlarda sinirli olumlu goriis yazisi; yeterli ve uygun denetim kanit1
elde edildikten sonra, tespit edilen uyumsuzluklarin veya aykiriliklarin ayr1 ayri1 veya
toplu olarak 6nemli oldugu ve denetim konusunun genelini etkiledigi durumlarda
olumsuz goriis yazis1 verecektir (BDY m. 30/2-a-b-c). Bu {i¢ goriis yazisi disinda yazi
verilmesi veya herhangi bir yazi verilmemesi miimkiin degildir (TTK m. 403 m.g.).
Ancak denet¢i, denetim konusunun genelini etkileyen onemli hususlarda denetim
goriisiine dayanak olacak yeterli ve uygun denetim kanitin1 elde edemedigi durumlarda
ya da yeterli kanit toplamasina ragmen goriis olusturmay1 engelleyen belirsizliklerin
sonradan ortaya ¢iktig1 durumlarda goriis bildirmekten kaginildigina iliskin goriis yazisi

verebilecektir (BDY m. 30/2-¢).

219 6102 sayili Kanunda, yonetim kurulunun finansal tablolara iliskin sorumluluguna goriis bashig: altinda
yer verilecegi diizenlenmis ancak Finansal Tablolara iliskin Gériis Olusturma ve Raporlama standardinda

yonetim kurulunun sorumlulugunun ayr1 bir béliimde ele alinacagi diizenlenmistir.
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3.1.6.1.0lumlu Goriis Yazisi

Denet¢i, finansal tablolarin, tiim Onemli yoOnleriyle, gecerli finansal raporlama
cercevesine uygun olarak hazirlandigi sonucuna varirsa olumlu goriis verecektir (BDS

700 p. 16).

“Denetci, olumlu géoriis verdigi takdirde yazisinda, oncelikle 398 inci madde ve
Tiirkiye Denetim Standartlari uyarinca yapilan denetimde, Tiirkive Muhasebe
Standartlart ve diger gereklilikler bakimindan herhangi bir aykiriliga
rastlanmadigini; denetim swrasinda elde edilen bilgilerine gore, sirketin veya
toplulugun finansal tablolarimin dogru oldugunu, malvarhig ile finansal duruma
ve karliliga iliskin resmin gercege uygun bulundugunu ve tablolarin bunu diiriist

bir sekilde yansittigini belirtir.” (TTK m. 403/1).

Olumlu goriis yazisi, sirketin finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun Tiirkiye
Muhasebe Standartlarma, kanuna ve esas sozlesmedeki finansal raporlamaya iliskin
hiikiimlere uygun oldugunun denetci tarafindan aciklanmasi ve dogrulanmasi olup,
tablolarin sonuglar1 hakkinda genel kurulun karar alabilecegi anlamma gelir ve bu

sebeple yoneticilerin ibrasi i¢in hem esas hem de dayanak olusturur (TTK m. 403/1

m.g.).

Bagimsiz denetim kriterlerine uygun olarak hazirlanan finansal tablolara iliskin olumlu
goriis verilirken, mevzuat tarafindan aksi zorunlu kilinmadik¢a, denet¢i goriis yazisinda

birbirine es deger kabul edilen asagidaki ifadelerden birini kullanir.

“Finansal tablolar ..., [gecerli finansal raporlama cercevesi]’ne uygun olarak tim

onemli yonleriyle gergege uygun bir bigimde sunulmaktadir” veya

“Finansal tablolar ..., [gecerli finansal raporlama ¢ercevesi]’ne uygun olarak dogru ve

gercege uygun bir goriiniim saglamaktadir.” (BDS 700 p. 35).
3.1.6.2.Smirh Olumlu Goriis Yazisi

Yeterli ve uygun denetim kanit1 elde etmis olan denet¢i, yanlishiklarin tek basina veya
toplu olarak dnemli oldugu ancak finansal tablolarda yaygin olmadig1 sonucuna varirsa
sinirli olumlu goriis yazist verecektir. Bunun yani sira denet¢i, goriisiine dayanak teskil

edecek yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edememekle birlikte tespit edilmemis
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yanligliklarin finansal tablolar tizerindeki muhtemel etkilerinin 6nemli olabilecegi ancak
yaygin olmayabilecegi sonucuna varwrsa da sirket hakkinda sinirli olumlu goriis yazisi

verecektir (BDS 705 p. 7).

Denet¢inin sinirlt olumlu goriis verebilmesi i¢in ¢ekincelerin denetim konusunun

genelini etkilememesi ve diizeltilebilecek nitelikte olmas1 gerekir.

“Simirlandrilmis olumlu goriis, finansal tablolarin sirketin yetkili kurullarinca
diizeltilebilecek aykiriliklar icerdigi ve bu aykiriliklarin tablolarda agiklanmis
sonuca etkilerinin kapsamli ve biiyiik olmadigi durumlarda verilir.” (TTK m.

404/3).

Smirlt olumlu goriis yazis1 ¢ekinceli veya olumsuz bir goriis yazist degildir, aksine
olumlu bir yazidir. Denet¢inin sinirlt olumlu goriis vermesi halinde sirket hakkinda
biliylik capta olumlu bir sonuca vardigi anlasilir. Zira smirli olumlu goriis ancak;
Tirkiye Muhasebe Standartlarmin gere§i gibi uygulandigi ancak bazi sonucu
degistirmeyen veya etkilemeyen aykiriliklarin oldugu; temel hatalar, aldatmalar, hileler,
aykiriliklar, pegelemeler, gizlemeler, baska tiirlii gdstermelerin mevcut olmadigi;
belgesiz kayit yapilmadigi, dayanak belgelerin sahte olmadigi, envanterle oynanmadigi

hallerde verilebilecektir. (TTK m. 404/3 m.g.).

Denetci, smirlt olumlu goriis yazisi1 vermesi halinde bu goriisii vermesine neden olan
sebepleri de agikga belirtecektir. Bu baglamda “Swurlamanin konusu, kapsami ve
diizeltmenin nasil yapilabilecegi simirlandrilmiy olumlu goriis yazisinda agik¢a
gosterilir.” (TTK m. 404/3). Bu dogrultuda “Sinirlt olumlu goriis verilen hallerde genel
kurul, gerekli onlemleri ve diizeltmeleri de karara baglar.” (TTK m. 404/5).

BDS 705: Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Gériis Disinda Bir Gériis Verilmesi®'!
standardinda aciklandig1 {izere; sl olumlu goriis veren denetginin, goriis
paragrafinda, yeterince agik veya kuvvetli olmadig1 gerekgesiyle “yukaridaki agiklama
ile” veya “..."e bagli olarak” gibi ifadeler kullanilmas1 uygun olmayacaktir (BDS 705
p. A22). Bunun yerine smirli olumlu goriis verildiginde, ger¢ege uygun bir sunum
cercevesi uyarmca raporlama yapilmasi durumunda birbirine es deger kabul edilen

asagidaki ifadelerden biri kullanilacaktir (BDS 705 p. A23-a):

211 RG 18.03.2014 s. 28945, BDS 705.
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“Smirlt Olumlu Goériisiin Dayanagi paragrafinda belirtilen hususun etkileri hari¢ olmak
iizere finansal tablolar, ..... gecerli finansal raporlama c¢ergevesine uygun olarak tiim

onemli yonleriyle ger¢ege uygun bir bigimde sunulmaktadir.”

“Smirlt Olumlu Goériisiin Dayanagi paragrafinda belirtilen hususun etkileri hari¢ olmak
iizere finansal tablolar, ..... gecerli finansal raporlama g¢ergevesine uygun olarak tiim

onemli yonleriyle dogru ve ger¢ege uygun bir goriiniim saglamaktadir.”

Bir uygunluk cercevesi uyarinca raporlama yapilmasi durumunda ise asagidaki ifade

kullanilacaktir (BDS 705 p. A23-b).

“Smirli Olumlu Goriisiin Dayanagi paragrafinda belirtilen hususun etkileri hari¢ olmak
iizere finansal tablolar, tiim 6nemli yonleriyle gecerli finansal raporlama cercevesine

uygun olarak hazirlanmigtir.”
3.1.6.3.0lumsuz Goriis Yazisi

6102 sayili Kanunda diger goriis yazilarinin aksine olumsuz goriis yazisinin hangi hal
ve sartlarda verilebilecegi belirtilmemis, “Cekinceleri varsa denetgi, olumlu goriis
yvazisini simirlandirabilir veya olumsuz goriis verebilir.”” (TTK m. 403/3) aciklamasi
yeterli goriilmiistiir. Ancak bu agiklamada da smirl olumlu goriis yazisi ile olumsuz
goriis yazis1 arasinda fark gozetilmemis, bu iki goriis birbirinin alternatifi gibi
konumlandirilmistir. Kanunun bu eksikligini giderme amaci ile Bagimsiz Denetci
Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Gortis Verilmesi standardinda olumsuz goriis
yazismin hangi hal ve sartlarda verilecegi belirtilmis ve sinirli olumlu goriis yazisi ile
aralarindaki fark agiklanmistir. Buna gore denet¢i, denetimi tamamlayabilmek igin
yeterli ve uygun denetim kanit1 elde eder, fakat yanlisliklarin tek basina veya toplu
olarak finansal tablolar i¢in 6nemli ve yaygin oldugu sonucuna varirsa denetimini
gerceklestirdigi sirket hakkinda olumsuz goriis yazisi verecektir (BDS 705 p. 8).
Finansal tablolarin yanliglik iceriyor olmasi halinde; denet¢i bu yanlisliklarin 6nemli ve
yaygin oldugu sonucuna varwrsa olumsuz goriis, 6nemli ve fakat yaygmn olmadigi

sonucuna varirsa smirlt olumlu goriis verecektir (BDS 705 p. Al).

Denetc¢i ancak, biiyiikk ve genis kapsamli aykiriliklarm bulunmasi, durumun agik ve
kanitlanmis olmasi halinde olumsuz gorlis yazist vermelidir. Zira olumsuz goriis

yazisinin sonuglara sirket ve yonetim kurulu agisindan agir yaptirimlara baglanmistir.
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Bu sebeple denetcinin resme degil, yoruma ve degerlendirmelere dayali olumsuz goriis

vermesi kanunun sistemiyle bagdasmayacaktir (TTK m. 403/5 m.g.).

Denetc¢i bir biitiin olarak finansal tablolara iliskin goriis yazis1 verecektir. Denetci
gortislinti, sirketin bir kiil halinde denetimi yapmak suretiyle edinecektir. Dolayisiyla
finansal tablo seti dahilindeki her bir finansal tabloya iliskin ayr1 ayri1 goris
veremeyecektir. Bir ¢eliski olusmamas1 amaci ile denetcinin, bir biitiin olarak finansal
tablolara iligkin olumsuz goriis vermeyi gerekli gormesi durumunda, denet¢i raporunda,
ayni finansal raporlama g¢ergevesi bakimindan tek bir finansal tabloya veya finansal
tablonun bir veya daha fazla belirli unsuruna, hesabma veya kalemine iliskin olumlu

goriis yer almayacaktir (BDS 705 p. 15).

Olumsuz goriis veren denetci goriis paragrafinda; gercege uygun bir sunum c¢ergevesi
uyarinca raporlama yapilmasi durumunda birbirine es deger kabul edilen asagidaki

ifadelerden birini kullanacaktir (BDS 705 p. A24-a):

“Olumsuz Goriisiin  Dayanag1 paragrafinda belirtilen hususun O6neminden dolay1
finansal tablolar .... gecerli finansal raporlama ¢ercevesine uygun olarak gercege uygun

bir bigimde sunulmamaktadir.”

“Olumsuz Goriisiin  Dayanag1 paragrafinda belirtilen hususun 6neminden dolay1
finansal tablolar .... gegerli finansal raporlama c¢ergevesine uygun olarak dogru ve

gercege uygun bir goriiniim saglamamaktadir.”

Bir uygunluk cercevesi uyarinca raporlama yapilmasi durumunda ise denet¢i asagidaki

ifadeyi kullanacaktir (BDS 705 p. A24-b):

“Olumsuz Goriisiin Dayanag1 paragrafinda belirtilen hususun 6neminden dolay1 finansal
tablolar, tiim 6nemli yonleriyle gecerli finansal raporlama c¢ergevesine uygun olarak

hazirlanmamistir.”

“Olumsuz goriig yazilan hallerde yonetim kurulu, goriis yazisimin kendisine teslimi
tarihinden itibaren dort i giinii icinde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve genel kurul
yveni bir yonetim kurulu seger. Esas sozlesmede aksi ongoriilmemisse, eski yonetim
kurulu tiyeleri yeniden segilebilir. Yeni yonetim kurulu alti ay i¢inde, kanuna, esas
sozlesmeye ve standartlara uygun finansal tablolar hazirlatir ve bunlari denetleme

raporu ile birlikte genel kurula sunar.” (TTK m. 403/5).
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Sirketin yilsonu finansal tablolari ile yillik raporunun Tiirkiye Muhasebe Standartlari ile
kanuna ve/veya esas sozlesmenin finansal raporlama hiikiimlerine uygun olmadigini
gosteren olumsuz goriis yazisi, yonetimin sorumlulugunu dogurur (TTK m. 403/5 m.g.).

Kanun maddesinin ilk halinde?'?

olumsuz goriis yazisi verilen finansal tablolardaki kar
veya zararin gercek sonucu yansitmadigi gerekgesiyle, sz konusu finansal tablolarin
sonuclarina dayanilarak herhangi bir karar alinmasi yasaklanmisti. Bu yaptirim
denetlenen yilsonu finansal tablolarinin, faaliyet doneminin sonuglarini belirlemedigi,
belirlemeye uygun olmadigi, aciklanan kar veya zarar sonuglarmin gercek sonucu
yansitmadigi gerekgesiyle hilkkme dahil edilmisti (TTK m. 403/5 m.g.). Ancak bu yasak
6335 sayili Kanunun 20 nci maddesi ile degistirilen TTK m. 403/5 hiikmiinden
tamamen kaldirilmistir. Yapilan degisiklikle eski diizenlemenin aksine ibra edilmeyen
yonetim kurulunun esas sozlesmede aksine hiikiim olmamasi kosuluyla genel kurulca
yeniden segilebilmesine imkan taninmistir. Eski diizenleme yonetim kurulunun goriis
yazisinin kendisine teslimi tarihinden itibaren dort is giinii i¢inde, genel kurulu
toplantiya cagiracagini ve gorevinden toplant1 giiniinde gecerli olacak sekilde istifa
edecegini agik¢a diizenlemistir. Ancak yeni diizenleme yOnetim kurulunun istifasia
acikca yer vermemistir. Zira iki diizenlemede de genel kurula yeni bir yonetim kurulu
segme gorevi verilmistir. Dolayisiyla mevcut yonetim kurulu istifa etmese dahi yeni bir
yonetim kurulu sec¢ilmesiyle mevcut yonetim kurulu diisecektir. Bu gerekceyle 6335
sayil1 Kanun degisikligi ile yonetim kurulunun istifasini diizenleyen hiikkmiin madde

metninden kaldirilmasi uygun olmustur.
3.1.6.4.Goriis Vermekten Kacinma Yazisi

Denetci, goriisiine dayanak teskil edecek yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edemezse

ve tespit edilmemis yanlighiklarin finansal tablolar iizerindeki muhtemel etkilerinin

212 6335 sayili Kanunun 20 nci maddesi ile besinci fikra degistirilmistir. Besinci fikranin degistirilmeden
onceki hali soyleydi: “‘Olumsuz goriis yazilan veya goriis verilmesinden kaginilan durumlarda genel
kurul, soz konusu finansal tablolara dayanarak, ozellikle agiklanan kdr veya zarar ile dogrudan veya
dolayli bir sekilde ilgili olan bir karar alamaz. Bu hallerde yonetim kurulu, goriis yazisimin kendisine
teslimi tarihinden itibaren dort iy giinii icinde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve gérevinden toplanti
giintinde gegerli olacak sekilde istifa eder. Genel kurul yeni bir yonetim kurulu seger. Yeni yonetim kurulu
alti ay icinde, kanuna, esas sézlesmeye ve standartlara uygun finansal tablolar hazirlatir ve bunlart
denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunar. Stmirlt olumlu gériis verilen hdllerde genel kurul, gerekli

onlemleri ve diizeltmeleri de karara baglar.”’
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onemli ve yaygin olabilece§i sonucuna varirsa, goriis vermekten kaginir (BDS 705 p.9).
Kural olarak denet¢i, denetim sonunda edindigi kanaati bir goriis yazis1 vererek
aciklayacaktir. Bu anlamda denet¢inin denetim sonunda herhangi bir yazi verilmemesi
miimkiin degildir (TTK m. 403 m.g.). Zira goriis yazisim da igeren denetim raporu,
bagimsiz denetimin zorunlu bir unsurudur (BDY m. 5/4). Ancak denet¢inin denetlenen
sirket hakkinda bir kanaate ulasmak i¢in yeterli ve uygun denetim kanit1 elde
edememesi halinde bir goriis yazisi vermesine imkan olmayacaktir. Ayni sekilde
denet¢i, birden fazla belirsizlik iceren istisnai durumlarda, belirsizliklerin her birine
iligkin yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmis olmasina bagli kalmaksizin,
belirsizliklerin muhtemel etkilesimi ve finansal tablolar {izerindeki muhtemel kiimiilatif
etkileri sebebiyle, finansal tablolara iliskin goriis olusturmanin miimkiin olmadigi

sonucuna varirsa, yine goriis vermekten kaginacaktir (BDS 705 p. 10).

“Sirket defterlerinde, denetlemenin bu Boliim (Denetleme) hiikiimlerine uygun bir
sekilde yapilmasina ve sonuglara varilmasina olanak vermeyen olgiide belirsizliklerin
bulunmasi veya gsirket tarafindan denetlenecek hususlarda onemli kisitlamalarin
yvapumast hdlinde denetgi, bunlart ispatlayabilecek delillere sahip olmasa bile,

gerekgelerini agiklayarak goriis vermekten kaginabilir.” (TTK m. 404/4)

Denet¢inin ancak, goriis olusturmasina engel olacak sekilde yeterli ve uygun denetim
kanit1 elde edememis olmasi, 6nemli belirsizliklerin bulunmasi veya sirketin denetimi

engelleyecek kisitlamalar yapmasi halinde goriis bildirmekten kacmabilecektir.

Yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilemedigi i¢in goriis vermekten kagimmasi
durumunda denet¢i, goriis paragrafinda asagidaki ifadeyi kullanacaktir (BDS 705 p.
A25).

“Goriis Vermekten Kagmmanin Dayanagi paragrafinda tanimlanan hususun 6neminden
dolayi, denetim goriisiine dayanak teskil edecek yeterli ve uygun denetim kanit1 elde

edilemedigi i¢in finansal tablolara iliskin herhangi bir goriis vermemekteyiz.”

Olumsuz goriis yazisinda oldugu gibi denet¢inin, bir biitiin olarak finansal tablolara
iligkin goriis vermekten kaginmay1 gerekli gormesi durumunda, denet¢i raporunda, ayni
finansal raporlama cercevesi bakimindan tek bir finansal tabloya veya finansal tablonun
bir veya daha fazla belirli unsuruna, hesabimna veya kalemine iliskin olumlu goriis yer

almayacaktir (BDS 705 p.15).
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3.1.7. Sirket ve Denetci Arasindaki Goriis Ayrihiklar

Denetg¢inin kural olarak denetim sirasinda mesleki dikkat ve 6zeni gostermesi, yeterli ve
dogru kanit toplamasi, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde denetimi tamamlamasi ve bu
dogrultuda finansal tablolara iliskin tamamen yansiz bir goriis yazis1 hazirlamasi
gerekmektedir. Bu goriis yazis1 sirket yonetimi, sirketin mevcut ortaklar1 ve miistakbel
yatirimcilar agisindan bir rehber gorevi gormekte ve bu sebeple gercek sonucu
yansitmasi karar alicilar agisindan 6nem arz etmektedir. Kural olarak denet¢inin objektif
Olciitler dogrultusunda gercegi yansitan goriis yazisi verdigi kabul edilse de bazen
denet¢inin dogru olmayan yorumu onun smirli olumlu goriis veya kagcmma yazisi
yazmasina sebep olabilir (TTK m. 405 m.g.). Bu nedenle denet¢inin olumlu goriis yazisi
disinda verdigi smirli olumlu goriis, goriis bildirmekten kaginma veya olumsuz goriis

yazilar1 her zaman gergegi yansitmayabilir.

Denet¢inin sinirli olumlu goriis, goriis bildirmekten kaginma veya olumsuz goriis
yazilar1 vermesi yonetim kurulunun ibra edilmemesi ile sonuglanabilecektir. Ancak bu
sonucun denetcinin dogru olmayan yorumu sonucu ortaya ¢ikmasi sirket yonetiminin
magdur olmasina sebep olacaktir. Kanun bu hallerde yonetim kuruluna ibra etmeme
kararma kars1 dava agma imkani getirmistir. ibra mahkeme karari ile saglanabildigi gibi,
olumsuz goriis yazisinin iptali ile olumlu goriis yazisi verilmesinin karara baglanmasi da

mahkemeden istenebilecektir (TTK m. 403 m.g.).

Kanun sirket ile ilgili herhangi bir mevzuat veya esas sozlesme hiikkmiiniin
yorumlanmasinda, sirket ile denet¢i arasindaki goriis ihtilaflarinin mahkeme karari ile
coziime baglanmasma iligkin diizenleme yapmis ve goriis ayriliklarimin bulunmasi
halinde hem denet¢iye hem de sirket yonetim kuruluna mahkemeye bagvurma imkéani

tanimistir. Buna gore;

“Sirket ile denet¢i arasinda sirketin ve toplulugun yilsonu hesaplarina, finansal
tablolarina ve yonetim kurulunun faaliyet raporuna iliskin, ilgili kanunun, idari
tasarrufun veya esas sozlesme hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmasi
konusunda dogan goriis ayriliklar hakkinda, yonetim kurulunun veya denetginin
istemi tizerine girketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi

dosya tizerinden karar verir. Karar kesindir.” (TTK m. 405/1).
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Bu hiikiimle denet¢inin yanlis yorumu ile goriis yazisina baglanan agir sonuclarin

dogmasina engel olunmasi amag¢lanmistir (TTK m. 405 m.g.).
3.1.8. Denetgilerin Hukuki ve Sir Saklamadan Dogan Sorumluluklarn

Denet¢inin sorumlulugu Kanunda m. 554 ve m. 404 olmak tizere iki farkli maddede
diizenlenmistir. Denet¢inin kanuni gorevlerini yerine getirmemesinde kusurlu hareket
etmesinden kaynaklanan sorumlulugu, TTK’ da Anonim Sirketler kisminin Hukuki
Sorumluluk basliklt boliimiinde diizenlenmistir. Hem sirketin hem de sirketler
toplulugunun bagimsiz denetcisinin, ©6zel denet¢inin  ve islem denetgisinin
sorumlulugunu kapsayacak sekilde diizenlenen hiikiim, 6335 sayili Kanun degisikligiyle
islem denetgisinin kanun metninden tamamen kaldirilmasiyla yalnizca bagimsiz denetci

ve 0zel denetgiye iliskin sorumlulugu diizenleyecek sekilde degistirilmistir. Buna gore;

“Sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal tablolarini,
raporlarini, hesaplarint denetleyen denet¢i ve ozel denetgiler;, kanuni
gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete
hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarar dolayisiyla

sorumluduriar.” (TTK m. 554).

Denet¢inin  hukuki sorumlulugunun kaynagi, kendilerine verilen gorevlerin yerine
getirilmesiyle ilgili is ve islemlerde kusurlu hareket etmeleriyle smirlandirilmistir.
Sorumluluk kusur ilkesine dayandirilmis ve denetgilerin ancak kusurlari oraninda
sorumlu olabilecekleri hiikme baglanmistir (Tuncer, 2012: 9). Kanunun 554 {inci
maddesine gore bagimsiz denetcilerin sorumlulugu, duruma goére, ya sozlesmeden

dogan bir sorumluluk veya haksiz fiilden dolay1 bir sorumluluktur (Kaplan, 2012, s. 41).

6335 sayili Kanun degisikligiyle sorumlulugu gerektiren kusurun ispatina yonelik
“Kusuru iddia eden ispatlar.” hilkkmii madde metninden ¢ikartilmistir. Boylece ispat
yiikiiniin kimde olduguna dair bosluk dogmustur. Bu nedenle ispat yiikiiniin kimde
oldugunun tespiti i¢in genel hiikiimler géz Oniinde tutulmalidir. Denetci ile sirket
arasindaki iliski s6zlesmeye dayanmaktadir. S6zlesmeye aykirilik halinde sorumlulukta
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 112 nci maddesi hiikmii geregince haksiz fiil
sorumlulugunun aksine ispat yiikii ters ¢evrilmis ve bor¢lunun kendi kusursuzlugunu

kanitlamas1 zorunlu kilimmistr. TBK m. 112 hiikmiinden hareketle, denetgilerin
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sorumluluklar1 bakimindan kendi kusursuzluklarini kanitlamalar1 gerekmektedir

(Ozkorkut, 2012, s. 67) (Tuncer, 2012: 9).

Denet¢inin kusuruna dayanan hukuki sorumlulugu hem sirkete hem de pay sahipleri ile
sirket alacaklilarina karsidir. Dolayisiyla bunlarin her biri denetciye karsi ugradiklari
zararin tazmini i¢in tazminat ve sorumluluk davasi agabileceklerdir. Dolayisiyla
sorumluluk davasinda davacilar; denetlenen sirket, bu sirketin pay sahipleri ve sirketin
alacaklilar1 olacaktrr (Kaplan, 2012, s. 42). Bu kimseler davaci sifatiyla, sorumlu
denet¢iye karsi dava agarak zararlarmin giderilmesini isteyebilmek i¢in, zarar1 ve
sorumluyu 6grendikleri tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana
geldigi giinden itibaren bes yil icinde dava agmalilardir. Aksi durumda dava hakki

zamanasimina ugrayacaktir (TTK m. 560).

Sorumluluk davasinda davalilar ise bagimsiz denetim sirketi, bu sirkette pay sahibi olan
sorumlu bas denet¢i, kidemli denetci ve denetci olacaktir (Kaplan, 2012, s. 42). TTK m.
554 iin gerekgesinde birlikte sorumlulugun sartlar1 varsa teselsiile iliskin 557 nci
maddenin uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore birden ¢ok denet¢inin ayni zarari
tazminle yiikiimli olmalar1 hélinde, bunlardan her biri, kusuruna ve durumun
gereklerine gore, zarar sahsen kendisine yiikletilebildigi 6l¢lide, bu zarardan digerleriyle
birlikte miiteselsilen sorumlu olacaktir (TTK m. 557). Miiteselsil sorumluluk halinde
denetlenen sirket, bu sirketin pay sahipleri veya sirketin alacaklilar1 birlikte kusurlu olan

denetgileri zararin tamami i¢in birlikte dava edebileceklerdir.

Denet¢inin gorevini yerine getirirken sir saklama ylikiimliligliniin ihlalinden dogan
sorumlulugu, TTK’ da denetime iliskin ilke ve kurallarin belirlendigi “Denetleme”
bolimiinde diizenlenmistir. Denet¢inin sorumlulugunun neden iki farkli maddede
diizenlendigi 404 {incii maddenin gerekcesinde agiklanmistir. Gerekgeye gore 404 iincii
madde; diiriistliigii, tarafsizlig1 ve sirket surina baghligi iceren ve ifade eden denetginin

“davranis” yiikiimiinden dogan sorumlulugunu diizenlemektedir.

TTK m. 404° e gore denetci ve 6zel denetc¢i, bunlarin yardimcilar1 ile denetleme
yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve

sir saklamakla yiikiimliidiir.

Sir saklamanin tanimi Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde yapilmistir. Meslek etik

ilkeleri arasinda sayilan sir saklama; meslegin icrasi sirasinda elde edilen bilgilerin
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gizliligine riayet etmek; s6z konusu bilgilerin ac¢iklanmasi i¢in yasal veya mesleki bir
hak veya gorevin bulunmasi durumu sakli olmak kaydiyla, uygun ve belirli bir yetki
olmaksizin bu tiir bilgileri iiglincii kisilere agiklamamak ve kendisi veya iiglinci

kisilerin ¢ikarlarina kullanmamaktir (BDY m. 21).

Denetleme faaliyeti swrasinda Ogrenilen her tirlii bilgi s kapsamindadir. Ancak
bunlarin 6grenilmesi sugun olugmasi i¢in yeterli degildir. Zira denet¢inin denetlenen
sirkete iliskin sir niteliginde bilgilerini 6grenmesi denetim isinin dogasinda vardir.
Ancak denetciler, faaliyetleri sirasinda ogrendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve
isletme sirlarint izinsiz olarak kullanamazlar (TTK m. 404/1). Denet¢inin, edindigi bu
bilgileri sirket mahremiyetini {iclincii kimselerle paylasacak sekilde kullanmasi, TTK m.

404’ te diizenlenen sugun olusmasi i¢in gerekli ve yeteli olacaktir.

Ozenle belirtmek gerekir ki denetginin denetim sirasinda edindigi bilgileri iigiincii
kisilerle paylagmasi suretiyle sorumlulugunun dogmasi agisindan bunun karsiliginda bir
menfaat elde etmis olmasi aranmaz. Sir saklama ylikiimiiniin ihlali i¢in is ve isletme
sirlariin, denetim faaliyeti sirasinda 6grenilmis ve kullanilmis olmas1 yani iigiincii kisi
veya kisilere aktarilmis olmasi yeterlidir. Siiphe yok ki sir niteliginde olmayan veya
herkesin 6grenimine acik olan sirket bilgileri de denetim sirasinda Ggrenilse bile sir
saklama yilikiimliiligl kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Surrin izinle kullanilmasi
gibi hallerde de denet¢inin kusurundan s6z edilemeyecegi icin sorumlulugu da

dogmayacaktir (TTK m. 404/2 m.g.).

Kanun, sir saklama yiikiimliiliiglinden dogan sorumlulukta kusur ilkesini benimsemis ve
sorumlulugu kusurun varligina baglamistir. Denetcinin sorumlulugunun dogabilmesi
icin kasten veya en azindan ihmalle hareket etmis olmasi gerekecektir. Ancak kasten
veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal eden denetgiler sirkete ve zarar verdikleri takdirde
bagh sirketlere karst sorumlu olacaklaridir (TTK m. 404/1). Denetcinin sorumlulugu
hem sirkete karsi1 hem de Ttgiincli kisilere karsidir. Zarara ugramalar1 halinde bu

kimseler, zararlarinin tazmini i¢in denetgiye karsi birlikte dava agabilecekleridir.

Davacilar; sirket tiizel kisiligi, paydaslar veya menfaat kaybina ugramalar1 halinde
icilincii kisiler olabilir. Davali ise sir saklama ytikiimliiliiglinii ihlal eden denetcidir.
Denetc¢inin bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen bir sermaye sirketi olmasi

halinde sir saklama yiikiimii bu kurumun yonetim kurulunu ve tiyelerini ve ¢alisanlarini
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da kapsayacaktir. Dolayisiyla bunlar da davali olabileceklerdir. “Zarar veren kisi

birden fazla ise sorumluluk miiteselsildir.” (TTK m. 404/1).

Kanunda ihmal veya kasitla zarara sebebiyet verme halleri ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
Kasitli olarak zarara sebebiyet verenlere iliskin kanunda bir {ist smir belirtilmezken
zarara ihmalleri ile sebebiyet verenler hakkinda uygulanacak tazminat miktarina st
sinir getirilmistir. Sir saklamadan dogan sorumlulugun “yerine getirilmesinde ihmali
bulunan kisiler hakkinda, verdikleri zarar sebebiyle, her bir denetim i¢in yiiz bin Tiirk
Lirasina, pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde ise ii¢ yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar tazminata hiikmedilebilecektir. Ihmalleriyle zarara sebebiyet veren
kisilere iliskin bu simirlama denetime birden ¢ok kiginin katilmis veya birden ¢ok
sorumluluk dogurucu eylemin gerceklestirilmis olmasi hdlinde uygulandig1 gibi,
katilanlardan bazilarimin kasitli hareket etmis olmalari durumunda da gecerlidir.”
(TTK m. 404/2). Kanunda agik¢a belirlenen iist simir sozlesme ile indirilemez veya
tamamen kaldirilamaz. Zira kanun hiikkmii emredicidir. Dolayisiyla tazminat miktarmi
tayin etme yetkisi iist sinirlara riayet etme kosuluyla yalnizca bagimsiz mahkemelere

aittir.

Sir saklama yiikiimliliigiinii ihlal eden denetgiye karsi zararin giderilmesi amaciyla
dava agma hakki rapor tarihinden baslayarak bes yilda zamanasimina ugrayacaktir.
Ancak, fiil su¢ olusturup da Tiirk Ceza Kanununa gore siiresi daha uzun dava
zamanasimina tabi bulunuyorsa, tazminat davasina da Kanunda belirtilen zamanasimi

uygulanacaktir (TTK m. 404/5).

Ozenle belirtmek gerekir ki denetcinin sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlal etmesinden
dogan sorumluluk hallerinde davacilar TTK m. 554 hiikkmiine gidemezler. Zira 404 {incii
madde de 6zel sorumluluk hali diizenlenmistir. Dolayisiyla genel nitelikli 554 {incii
madde, kural olarak 404 {inci maddenin kapsammna giren ihlallerde

uygulanamayacaktir.

Denet¢inin  sorumlulugu yalnizca denetimi gergeklestirdigi  bir hesap yilini
kapsamamaktadir. Kanun denet¢inin denetim siireci boyunca kanuni gorevlerine ve
meslek etigine iliskin sorumluluk hallerini diizenlerken Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi
denet¢inin hazirladigi denetim raporundan kaynakli sorumlulugunu diizenlemektedir.

BDY m. 44/1° e gore;
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“Denetim raporlarmmin TDS’ ye aykiri olmast ile bu raporlardaki bilgi ve
kanaatlerin yanlis, eksik ve yaniltici olmasi nedeniyle dogabilecek zararlardan,

1

denetim kuruluslar: ve denetciler ayri ayri hukuken sorumludurlar.’

Bagimsiz denetim her ne kadar denet¢i ile denetlenen sirket arasinda imzalanan bir
sO0zlesmeye dayanan 6zel bir iligki olsa da, denetim bir ayagiyla kamuyu da yakindan
ilgilendirmektedir. Zira bagimsiz denetim kamu menfaatine iligkindir. Denetim
raporlarinin kullanicilar1 yalnizca denetlenen sirketler ve bunlarin paydaslar1 degildir.
Bu raporlarin kullanicilari; miistakbel yatirimcilar, tedarikgiler, ¢alisanlar, hiikiimetler
ve son tahlilde devlet gibi cok cesitlidir. Bu nedenle bu raporlarin eksik, yanlis veya

yaniltic1 olmasi bu raporlar1 hazirlayan denetg¢ilerin sorumlulugunu doguracaktir.

Hukuki sorumluluk kapsaminda idari yaptirimlar, mevzuata aykiriliklar: tespit edilen

denetim kuruluslar1 ve denet¢iler hakkinda uygulanacaktir.

KGK’ nin gerekli gérmesi halinde, denetim ekiplerinde goérevlendirilen ve islem ve
eylemleriyle mevzuata aykiriliga neden olan denetciler hakkinda da yaptirim
uygulanacaktir. Ancak denetim ekiplerinde, denet¢i olarak gorevlendirilenler disinda,
denetime yardimci olmak iizere yer alan kisiler mevzuata aykiriliklardan dolay1 idari
yaptirimlara tabi olmayacaklardir. Zira yetkisi olmayanin sorumlulugu da s6z konusu
olmayacaktir. Bu ¢alisanlarin mevzuata aykiriliklarindan dolay1 gozetiminde ¢alistiklar

denetim kuruluslar1 ve denetgiler sorumlu tutulacaktir.

Denetcilerin denetim raporuna iligkin sorumluluguna iliskin benzer bir diizenleme de
660 saylli KHK’ nin “Denetimden dogan sorumluluk” baslikli 24 iincii maddesinde

yapilmistir. Buna gore;

“Bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetgiler, denetledikleri finansal
tablo, bilgi ve raporlara iliskin olarak hazirladiklart bagimsiz denetim
raporlarinin denetim standartlarina aykiri olmast ile bu raporlardaki yanls,
eksik ve yaniltict bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken
sorumludurlar. Bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz denetgiler, verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlart karsilamak amaciyla genel sartlari Hazine
Miistesarliginca belirlenen sorumluluk sigortast yaptirmak zorundadir. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarliginin goriisti

alinarak Kurulca belirlenir.” (660 s. KHK m. 24).
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660 sayili KHK’ nin 24 {incli maddesinde, 6102 sayili TTK’ nin 554 {incii maddesinden
farkli olarak kusur sartindan acik¢a bahsedilmemistir (Karasu, 2014, s. 84-85).

660 sayili KHK ile denetciler agisindan sorumluluk sigortast yaptirmak verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlar1 karsilamak amaciyla zorunlu tutulmustur. Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginin 33 iincli maddesinde de denetim kuruluslarina ve denetgilere,
iistlendikleri ilk denetim isinden itibaren, tiim denetimlerini kapsayacak sekilde mesleki
sorumluluk sigortasi yaptirmalar1 zorunlulugu getirilmistir. 660 sayii KHK da
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi de mesleki sorumluluk sigortasina iliskin hususlarin
Hazine Miistesarliginin goriisii alinmak suretiyle Kurum tarafindan diizenlenecegini
aciklamistir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan Mesleki Sorumluluk Sigortasi
Genel Sartlar1 26.05.2013 tarihli ve 28658 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.

Bagimsiz denet¢ilerin hukuki sorumluluguna yer veren 660 sayili KHK 6102 sayili
TTK’ nin aksine cezai sorumluluguna yer vermemistir. Bunun nedeni diizenlemenin
tirlinden kaynaklanmaktadir. Zira Anayasanin ikinci kismimmn birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez (Anayasa
m. 91). Su¢ ve cezalara iliskin esaslar1 diizenleyen 38 inci madde anayasanin ikinci
kisminin ikinci boliimlerinde yer aldigindan bu konudaki diizenlemelerin de KHK ile
yapilmas1 olanakli degildir (Karasu, 2014, s. 85). Dolayisiyla, 660 sayili KHK’ da adli
veya idari su¢ ve cezalara yer verilmis olsaydi, bu durum Anayasaya aykirilik

olusturacakti (Yavuz, 2011, s. 158).

3.2.ANONIM SIRKET DISINDAKi SERMAYE SIRKETLERINDE BAGIMSIZ
DENETIM DUZENLEMELERI

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu bagimsiz denetim diizenlemelerini “anonim sirket”
kisminda agiklamis olsa da, kural olarak anonim sirketler, limited sirketler ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerden olusan sermaye sirketleri i¢in zorunlu bagimsiz
denetimi Ongormiistiir. 6102 sayili Kanun, sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlere ve limited sirketlere iliskin diizenleme yaptig1 besinci ve altinci kisimlarda
bagimsiz denetim konusunu ayrmtisiyla ele almamistir. Kanun, sermayesi paylara

boliinmiis komandit sirketlerin ve limited sirketlerin bagimsiz denetimini diizenlerken
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anonim sirketler icin bagimsiz denetim diizenlemelerine atif yapmis ve Kanunun 397-
406 nci1 maddeleri arasinda diizenlenen bagimsiz denetimin ilke ve kurallarinin bu

sirketlerde de uygulanacagmi belirtmistir.

3.2.1. Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketlerde Bagimsiz Denetim

Diizenlemeleri

6102 sayilt Kanunun sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere iliskin diizenleme

yaptig1 besinci kisimda yer alan “Uygulanacak hiikiimler” baslikli maddesine gore;

“Komanditelerin birbirleriyle, komanditerlerin tiimiiyle ve iigiincii kisilerle
hukuki iliskileri, ozellikle sirketin yonetimine ve temsiline iliskin gorev ve

vetkileri, sirketten ayriimalari, komandit sirketlerdeki hiikiimlere tabidir.

Birinci  fikrada gosterilen hususlarin  disinda, Kanunda aksine hiikiim

bulunmadik¢a anonim sirket hiikiimleri uygulanir.” (TTK m. 565).

Bagimsiz denetim uygulamalari 565 inci maddenin birinci fikrasinda diizenlenen
hususlar disinda kaldig1 i¢in sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde bagimsiz
denetim konusunda anonim sirket hiikiimleri uygulanacaktir. Kanun hiikmii sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlere iliskin herhangi bir istisna veya kisitlamaya
gitmemistir. Dolayisiyla Kanunun 397-406 nc1 maddelerine iliskin tiim hiikiimleri ve bu
hiikiimlere bagl ikincil diizenlemeler sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler
icin de birebir uygulanacaktir. TTK m. 565 diizenlemesi neticesinde 6l¢ek ayrimina
gitmeksizin tlim sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler tipki anonim sirketler

gibi 0l¢ekleri bazinda denetim kapsamima alinmastir.

Kisaca oOzetlemek gerekirse 2012/4213 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda belirlenen ii¢ 6l¢iitten en az ikisinin smirlarini
art arda iki hesap doneminde asan sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler
miiteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz denetime tabi olacaklardir. Bagimsiz
denetim kapsamina giren bu sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu denet¢i tarafindan, KGK tarafindan yayimlanan uluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenecektir. Denetci bu
denetimde de Tiirkiye Muhasebe Standartlarmi, kanunu ve sermayesi paylara boliinmiis

komandit sirketin esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerini denetim
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kistas1 olarak kullanacaktir. Bu denetim finansal tablolari, yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunu, envanter dahil tiim sirket muhasebesini, Tiirkiye Denetim
Standartlarinin 6ngordiigii 6lclide i¢ denetimi ve riskin erken saptanmasi ve yonetimi

komitesinin denetimini kapsayacaktir.

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde denetim faaliyetini yiirlitecek gercek
kisi bagimsiz denetgiler veya tiizel kisi bagimsiz denetim kuruluglar1 da TTK m. 400° de
sekiz bent halinde sayilan kisitlamalara riayet edilerek TTK m. 399’ da agiklanan usule
uygun sekilde secilecektir. Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin
denetiminden sorumlu denet¢iler de SMMM veya YMM unvanimi tagiyan ve KGK
tarafindan yetkilendirilen kisiler (gercek kisi denet¢i) ve/veya ortaklari bu kisilerden

olusan sermeye sirketleri (tlizel kisi denet¢i) olabilecektir.

Her hesap donemi igin ayrica secilen denet¢i ve/veya denetim kurulusu denetim
faaliyeti sonunda denetlenen sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketin finansal
tablolarmm1 konu alan agik, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gecmis yilla
kargilastirmali nitelikte bir denetim raporu hazirlayacaktir. Denet¢i bu denetim
raporunda sirketin finansal tablolar1 hakkinda olumlu, smirlandirilmig olumlu veya
olumsuz goriis yazisina yer verecek yahut belli sartlarin varligi halinde goriis
bildirmekten kagindigini aciklayacaktir. Denet¢i bunun yanmi sira yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri degerlendirdigi ayr1i bir rapor
diizenleyecektir. Son olarak denet¢i, denetlenen sirketin TTK m. 378’ de diizenlenen
riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesini olusturmasi halinde bu komitenin
yapisin1 ve uygulamalarini acikladigi ve komisyona iliskin degerlendirmeler yaptigi ayri

bir rapor diizenleyecektir.

Nihayet TTK m. 404’ te diizenlenen denetcinin sir saklamadan dogan sorumlulugu

sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketin denetgisi i¢in de kiyasen uygulanacaktir.

2012/4213 sayilh Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen ii¢ Olgiitten en az ikisine ait
siirlarin art arda iki hesap doneminde altinda kalan ya da bir hesap doneminde s6z
konusu dlgiitlerden en az ikisinin sinirlarinin yiizde yirmi veya daha fazla altinda kalan
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler miiteakip hesap doneminden itibaren

bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikacaklardir. Bu sirketler TTK m. 397/5 te diizenlenen
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ve usul ve esaslar1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca

¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek olan KOBI denetimine tabi olacaklardur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu anonim sirket disinda sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin tamammi da denetim kapsamma almustir ancak Gelir Idaresi
Bagkanliginin 2014 yili Faaliyet Raporuna gore uygulamasma ¢ok nadir rastlanan bu
tirde faal sirket sayis1 31.12.2014 tarihi itibariyle yalmizca bir tanedir. Dolayisiyla
kanun neredeyse uygulamasi olmayan bu tiirdeki sirketlerin denetimini diizenlemis
ancak uygulanmasina ¢ok daha yogun sekilde rastlanan kooperatiflere iliskin diizenleme
yapmamistir. Kanunun Avrupa iilkelerinde de bagimsiz denetim kapsamina alinan

kooperatiflerin bagimsiz denetimini diizenlememesi elestiriye agikti">.
3.2.2. Limited Sirketlerde Bagimsiz Denetim Diizenlemeleri

6102 sayil1 Kanunun limited sirketlere iliskin diizenleme yaptig1 altinc1 kisimda yer alan

“Denet¢i” baslikli maddenin ilk diizenlemesine gore;

“Anonim sirketin denetciye ve islem denet¢ileriyle denetime ve ozel denetime

iliskin hiikiimleri limited sirkete de uygulanir.” (TTK m. 635)

Kanunun ilk diizenlemesinde yer alan bu hiikiim araciligiyla AET/AT’ nin yonergeleri
geregi, limited sirket, bir sermaye sirketi olarak anonim sirket ile ayni denetleme
sistemine baglanmistir (TTK m. 635 m.g.). 6102 sayili Kanunun amaci seffafligi, hesap
verebilirligi, kurumsal yonetim ilkelerini ticari hayata hakim kilmaktir. Bu amagla ilk
diizenlemede anonim sirketler gibi tiim limited sirketler de bagimsiz denetiminin

kapsamma alinmistir.

Bu hiikiimle herhangi bir istisna veya kisitlamaya gidilmeksizin anonim sirketler i¢in
diizenlenen bagimsiz denetime iligkin tiim hiikiimlerin aynen limited sirketlere de
uygulanmasi ilkesi benimsenmistir. Boylece tiim limited sirketler tipki anonim sirketler

gibi bagimsiz denetim kapsamima alinmistir. Ancak 6335 sayili Kanun diizenlemesi ile

13 Onemle belirtmek gerekir ki 6102 sayili Kanunda, 6455 sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonrast,
4572 sayili Kanun kapsamindaki tarim satigs kooperatifleri TTK m. 397/5” te diizenlenen ve usul ve
esaslar1 Gimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecek olan KOBI denetimi kapsamma alinmistir. Diger bir ifade ile bu kooperatifler de TTK m.

398’ de diizenlenen bagimsiz denetim kapsamina alinmamastir.
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islem denetiminin kanun metninden tamamen kaldirilmasi sonucunda 635 inci maddede

bu diizenlemeye paralel budanma yapilmistir. Buna gore;

“Anonim sirketin denet¢iye denetime ve 6zel denetime iliskin hiikiimleri limited

sirkete de uygulanmir.” (TTK m. 635)

6335 sayili Kanun diizenlemesi ile limited sirketlerin anonim sirketler ile ayni
denetleme sistemine baglanmasi ilkesi korunmus ve tiim limited sirketler bagimsiz

denetim kapsaminda kalmistir.

6455 sayili Kanun diizenlemesi ile Kanunun 397 nci maddesinde degisiklige gidilmesi
ve anonim sirketlerin 6l¢eklerine gore ayrilarak farkli denetim sistemlerine tabi olmasi
ilkesinin benimsenmistir. TTK m. 635’ te herhangi bir degisiklik yapilmasma gerek
olmamasina ragmen 6455 sayili Kanunun 82 nci maddesi ile 635 inci madde yeniden

ele alimmigstir. Yapilan son diizenlemeye gore;

“397 nci maddenin besinci ve altinci fikralart disinda kalan, Anonim girketin
denet¢iye denetime ve ozel denetime iliskin hiikiimleri limited sirkete de

uygulamr.” (TTK m. 635)

6455 sayili Kanunun ile limited sirketlerin denetimi konusunda yapilan degisiklik
sonrasinda yalnizca 2012/4213 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Kararda belirlenen {i¢ dlgiitten en az ikisinin smirlarii art arda iki
hesap doneminde asan limited sirketler miiteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz
denetim kapsamina alinmistir. Kanunun anonim sirketlerin bagimsiz denetimine iligkin
diizenleme yaptig1 denetim bdliimiinde yer alan ve yukarida kisaca Ozetlenen tim
hiikiimler ve bu hiikiimlere bagli ikincil diizenlemeler bagimsiz denetim kapsaminda

kalan limited sirketler i¢in de birebir uygulanacaktir.

6455 sayil1 Kanunun 82 nci maddesi ile 635 inci maddeye “397 nci maddenin besinci ve
altinc1 fikralar1 disinda kalan” seklindeki ibarenin eklenmesi neticesinde 2012/4213
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen ii¢ Olclitten en az ikisine ait sinirlarin art
arda iki hesap doneminde altinda kalan ya da bir hesap doneminde s6z konusu
Olgiitlerden en az ikisinin smirlarmin ylizde yirmi veya daha fazla altinda kalan limited
sirketler tamamen denetimsiz kalmistir. Bagimsiz denetimden de muaf olan bu limited

sirket i¢in TTK m. 397/5 te diizenlenen ve usul ve esaslar1 Giimrikk ve Ticaret
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Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek
olan KOBI denetiminin uygulanmasimin zorunlu olmadig1 acik¢a hilkkme baglanmistir.
6102 sayili Kanunda eTTK’ nin aksine murakiplik sistemine ve denetim organina yer
verilmemesi sonucunda bagimsiz denetim disinda kalan tiim limited sirketler tamamen
denetimsiz kalmistir. S6z konusu limited sirketler icin bir i¢ denetim mekanizmasinin

dahi 6ngoriilmemis olmasi denetim agisindan bosluk dogmasina yol agmustir.

Gelir idaresi Baskanligmin 2014 yil1 Faaliyet Raporuna gore 31.12.2014 tarihi itibariyle
568.630 faal limited sirket vardir. Bu sirketlerin ¢ok biiyiik bir kismi Bakanlar Kurulu
Karariyla belirlenen 6lgiitleri asamayacak sekilde KOBI niteligindedir, dolayisiyla

bagimsiz denetimden muaftir.

Kanunda 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen 6lgiitleri asmayan
limited sirketler i¢in hicbir suretle kanuni denetimin dngdriillmemesi denetlenmekten ve
denetimin yilikiinden kagan anonim sirketlerin veya sermayesi paylara bdliinmiis
komandit sirketlerin nevi degistirerek limited sirkete donmesine yahut yeni kurulacak

sirketlerin biiyiik oranda limited sirket nev’inde kurulmasina yol acabilecektir.

Tekinalp limited sirketlerin denetimsiz kalmasmin yol acabilecegi felaketleri
ongoriircesine hentiz 6102 sayili Kanunda herhangi bir degisiklik yapilmadan 6nce 28
Mayis 2012 tarthinde TTK’ nin ilke i¢indeki yatirimlari nasil etkileyecegine dair

yaptig1 degerlendirmede asagidaki ifadelere yer vermistir®'*.

“Yeni TTK, Tiirkiye’ de sirketleri, o6zel sektorii zapturapt altina alacak. Ama
yasada yapilacak degisiklik sonucunda, limited sirketlerde ve KOBI’ lerde
denetlemeyi kaldirirlarsa, iste o zaman tegvikler bos bir kuyunun igine diiger.
Clinkii tesviklerin yerinde kullamlip kullanmilmadigi, devletten kim ne kadar
vardim aldi ve nereye harcadi ancak denetlemeyle goriiliir. Tesvik paralari,
yoneticilere nasil verildi anlasilir. Ciinkii yonetici ortak, tesvik parasini sirketin
iginden ¢ekiyor ve kendi sahsi harcamalart igin kullaniyor. Tiirkiye’ de benim en

biiyiik endisem limited sirketler!”

Tekinalp® e gore 6102 sayilh TTK’ nm ilk hali ile denetimde biitiinliik ilkesi

benimsenmistir. Denetlenecek sirketlerde biitiinliik ilkesi ile anonim veya limited, halka

214 hitp://arsiv.taraf.com. tr/yazilar/nese-duzel/unal-tekinalp-patronlardan-hukumete-buyuk-baski/2 1554/
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acik olan veya olmayan, kamu veya 0zel sektor ayrimi yapmadan tiim sirketlerin
denetimi esas1 kastedilmektedir. Limited sirketlerin denetim kapsamindan ¢ikmasi ile
TTK’ nin denetime iligkin hiikiimlerinin lizerine insa edildigi bu ilke delinmistir.
Tekinalp® e gore limited sirketlerin bagimsiz denetimin disinda birakilmasi1 KOBI’ lerin
bagimsiz denetimin disinda birakilmas1 anlamma gelir. KOBI lerin bagimsiz denetimin
disinda birakilmasi ise Avrupa Toplulugunun disina ¢ikmak anlamina gelir (X. Tiirkiye

Muhasebe Denetimi Sempozyumu, s. 40-41).
3.3.BOLUM SONUCU

Bagimsiz denetim 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda miistakil bir bolimde 10
maddede anonim sirketleri ve sirketler topluluklarmi muhatap alarak diizenlenmistir.
Ancak diger sermaye sirketlerinden sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin ve
limited sirketlerin bagimsiz denetim hususunda anonim sirket diizenlemelerine tabi

oldugu Kanunun ilgili boliimlerinde agikca belirtilmistir.

TTK m. 397’ de bagimsiz denetime iliskin genel degerlendirme yapilmustir. Ug fikradan
olusan maddenin icerigi 6335 sayili Kanun ile degistirilmis ve maddeye dordiincii fikra
eklenmistir. 6455 sayili Kanun ile dordiincii fikraya paralel olacak sekilde 397 nci
maddeye bes ve altinci fikralar eklenerek bugiin yiirtirlikte olan halini almigtir.
Maddenin nihai halinde bagimsiz denetim; denetime tabi olan sirketlerin finansal
tablolarmin denet¢i tarafindan, KGK tarafindan yayimlanan uluslararast denetim
standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarna gore denetlenmesi olarak
aciklanmistir. Bunun yani sira yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan
finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi
yansitip yansitmadigi da denetim kapsamina dahil edilmistir. Boylece bagimsiz
denetimin iki temel unsuru finansal tablolar ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
olarak acgiklanmistir. Hiikiimde denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal
tablolar 1ile yillik faaliyet raporu hakkinda uygulanacak yaptirim bunlarin
diizenlenmemis hilkmiinde sayilacaklar1 seklinde agiklanmistir. Kanunda 397 nci madde
ile denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar Kurulunca belirlenmesi ilkesi
benimsenmistir. Bu amagla Bakanlar Kurulunca 2012/4213 sayili Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar yayimlanmistir. Suana kadar iki kez

degistirilen Kararda sirketler lic gruba ayrilarak bagimsiz denetim kapsamina alimmustir.
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Buna gore; Karar ile belirlenen ii¢ 6lgiitten en az ikisinin sinirlarini art arda iki hesap
doneminde asacak biyiikliikteki sirketler, (I) sayili listede yer alan ve belirli konularda
faaliyet gosteren sirketler ve (II) sayili listede yer alan ve belirli konularda faaliyet

gosterip belirli bir bliyiikliigii asan sirketler bagimsiz denetime tabi olmustur.

TTK m. 398’ de bagimsiz denetimin konusu ve kapsami ayrintili olarak agiklanmis ve
denetimin ilke ve kurallar1 belirlenmistir. Dort fikradan olusan 398 inci maddenin
icerigi 6335 sayili Kanun ve 6455 sayili Kanun ile degistirilmemis yalnizca KGK
hiikkme dahil edilmistir. Maddenin nihai halinde finansal tablolar1 ve yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunu konu alan bagimsiz denetimin kapsamina giren incelemeler
sayllmistir. Buna gore bagimsiz denetim; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim
Standartlarinin 6ngordiigii 6lgtide i¢ denetimin, 378 inci maddede diizenlenen riskin
erken saptanmasi ve yonetimi komitesince hazirlanan raporlarin ve yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun denetimidir. Denetim, sirketin malvarliksal ve finansal
durumunun diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini bunun yani
sira Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sdzlesmenin finansal tablolara
iliskin hiikiimlerine uyulup uyulmadigini diiriist¢e belirtecek sekilde yapilacaktir.
Hiikiimde denetimin esaslarini belirlemesi amaci ile KGK goérevlendirilmistir. Kurum
bu amagla 51 asil ve bes gecici maddeden olusan Bagimsiz Denetim Ydnetmeligini

yaymlamistir.

TTK m. 400’ de bagimsiz denet¢i kavraminin tamimi yapilarak kimlerin denetci
olamayacaklar1 sekiz bent halinde sayilmistir. Ayrica hiikiimde denet¢i rotasyonuna ve
hizmet smrlamasimna iliskin diizenleme yapilmistir. Dort fikradan olusan maddenin
icerigi 6335 sayili Kanun ile degistirilmis ve islem denetgisine iliskin diizenleme igeren
dordiincii fikra madde metninden tamamen kaldirilmistir. Maddenin nihai halinde
bagimsiz denetci; bagimsiz denetim yapmak iizere, 3568 sayili meslek kanununa gore
ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini
tastyan ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan
sermaye sirketi olarak aciklanmistir. Boylece bagimsiz denetci; gercek kisi bagimsiz
denet¢i ve tiizel kisi bagimsiz denetim kurulusu olarak ikiye ayrilarak diizenlenmistir.
Kanun hiikkmii denetlenen sirket ile organik bagi bulunan, menfaat iliskisi iginde olan ve
denetimin bagimsiz, diiriist, tarafsiz ve objektif sekilde yapilmasma engel olacak sekilde

yakinlig1 bulunan gercek kisi denetgiler ile tiizel kisi denetim kuruluslarinin ilgili
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sirkette denet¢i olamayacaklarini diizenlemistir. Ayn1 zamanda tiim denetgiler igin
hizmet smirlamasi getirilerek denetcilerin denetleme yaptig1 sirkete, yalmizca vergi
danigmanlig1r ve vergi denetimi hizmeti vermesine izin verilmis bunun disindaki tiim
danigmanlik hizmetleri yasaklanmistir. Denet¢i rotasyonuna iligkin diizenleme yapilan
maddede 10 yil i¢inde ayn1 sirket i¢in toplam yedi yil denetci olarak segilen bagimsiz
denet¢inin ii¢ y1l gecmedikce denet¢i olarak yeniden segilemeyecegi hilkkme baglanmis

ancak bu siireleri kisaltma yetkisi KGK’ ya verilmistir.

TTK m. 399’ da bagimsiz denetgilerin se¢ilmeleri ve gérevden alinmalarina iliskin kural
ve yontemler diizenlenmis ve denetim so6zlesmesinin feshedilmesinin sartlari
aciklanmistir. Dokuz fikradan olusan 399 uncu maddenin igerigi 6335 sayili Kanun ve
6455 sayili Kanun ile higbir degislie ugramamis ve Kanunun resmi gazetede
yayimlandig1 ilk hali muhafaza edilmistir. Denetc¢inin, sirket genel kurulunca
secilmesini ilke edinen madde istisnai hallerde denet¢inin yonetim kurulunca
se¢ilmesini ve mahkemeler tarafindan atanmasmi da diizenlemistir. Denetim
s0zlesmesinin  yonetim kurulunca feshedilerek denet¢inin gorevden almmasini
engelleyen Kanun denet¢inin yalnizca mahkeme karar1 ile gorevine son verilmesi
ilkesini benimsemistir. Ancak maddede istisnai olarak denetim s6zlesmesinin belirli hal

ve sartlarin varligi halinde denetgi tarafindan feshedilebilmesine imkan taninmistir.

TTK m. 402’ de denet¢inin denetim faaliyeti boyunca sirketin finansal tablolari
hakkinda edindigi kanaati aciklamak {izere hazirlayacagi denetim raporuna iligkin
diizenlemeler yapilmistir. Yedi fikradan olusan 402 nci maddenin igerigi 6335 sayili
Kanun ve 6455 sayili1 Kanun ile hi¢bir degislige ugramamis ve Kanunun resmi gazetede
yayimlandig1 ilk hali muhafaza edilmistir. Denet¢i, yaptig1 denetime iliskin acik,
anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gecmis yilla karsilastrmali olarak hazirlanmais,
finansal tablolar1 konu alan bir rapor diizenleyecek bunun yani sira ayri bir raporda
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri, finansal tablolar ile
tutarliligt ve gercege uygunlugu agisindan degerlendirecektir. Denetci ayrica pay
senetleri borsada islem goren sirketlerde ve gerekli goriilen diger sirketlerde, yOnetim
kurulunun riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesini kurup kurmadigmi, boyle bir
sistem varsa bunun yapist ile komitenin uygulamalarmi irdeleyen ayri bir rapor

diizenleyecektir.
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TTK m. 403’ de denet¢inin, denetim raporunda denetimin sonucunu agiklayacagi goriis
yazilar1 diizenlenmistir. Bes fikradan olusan 403 iincii maddenin igerigi 6335 sayili
Kanun ile degistirilmis, KGK madde metnine dahil edilerek olumsuz goriis yazisi
verilen hallerde yonetim kurulunun istifasini diizenleyen besinci fikra hilkkmii yeniden
ele alinmistir. Denetci, sirketin finansal tablolarmm dogru oldugu, malvarhig: ile
finansal duruma ve karliliga iliskin resmin gergcege uygun bulundugu ve tablolarin bunu
diiriist bir sekilde yansittig1 hallerde olumlu goriis yazisi; finansal tablolarin sirketin
yetkili kurullarinca diizeltilebilecek aykiriliklar icerdigi ve bu aykiriliklarin tablolarda
aciklanmis sonuca etkilerinin kapsamli ve biiyiik olmadigi hallerde smirlandirilmis
olumlu goriis yazisi; aykiriliklarin finansal tablolarda agiklanmis sonuca etkilerinin
kapsamli ve biiylik oldugu hallerde olumsuz gorilis yazis1 verecektir. Denet¢i, sirket
defterlerinde, denetlemenin uygun bir sekilde yapilmasina ve sonuglara varilmasina
olanak vermeyen 0Ol¢iide belirsizliklerin bulunmas1 veya sirket tarafindan denetlenecek
hususlarda 6nemli kisitlamalarin yapilmasit halinde goriis vermekten kagindigini

kacinma yazisi ile bildirecektir.

TTK m. 405’ te sirket ile denet¢i arasinda, sirket ile ilgili herhangi bir mevzuat veya
esas sozlesme hilkmiiniin yorumlanmasinda olusan goriis ayriliklarinin mahkeme karari
ile ¢dziime baglanmasi diizenlenmistir. iki fikradan olusan 405 inci maddenin icerigi
6335 sayili Kanun ve 6455 sayili Kanun ile hicbir degislige ugramamis ve Kanunun
resmi gazetede yaymmlandigi ilk hali muhafaza edilmistir. Denet¢inin, goriislini
olustururken inceledigi finansal tablolara iliskin yanlis yorumu sonucu sinirlandirilmis
olumlu goriis veya kaginma yazist1 yazmasi halinde yOnetim kuruluna sirketin
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine bagvurma hakki verilmistir.

Ayni istem hakki goriis yazisini veren denetciye de tanimnmistir.

TTK m. 404’ de denetgilerin sir saklamadan dogan sorumlulugu diizenlenmis ve bu
sorumlulugun ihlali halinde uygulanacak yaptirim belirlenmistir. Alt1 fikradan olusan
404 iincii maddenin igerigi 6335 sayili Kanun ile degistirilmis ve eklemeler yapilmstir.
Maddenin nihai halinde faaliyetleri sirasinda 6grendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve
isletme sirlarmi izinsiz olarak kullanmama yiikiimliiliigii olan denet¢i ve/veya denetgiler
ile bunlarin yardimci ve temsilcilerinden kasten veya ihmal ile bu yiikiimlerini ihlal

edenler sirkete ve zarar verdikleri takdirde bagh sirketlere karsi sorumlu tutulmuslardir.



4. BOLUM:

TURK TICARET KANUNUNDA DUZENLENEN DIGER DENETIM
TURLERI

Tiim ticaret sirketlerinde denetimi®'’

ongoren 6102 sayili Kanun, sirketleri sahis ve
sermaye sirketi olarak ayirmis ve buna gore uygulanacak denetimin tiiriinii, kapsamini

ve ilkelerini belirlemistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 6335 sayili Kanun degisikligi sonrasi, 397-406 nci1
maddeler arasinda diizenledigi bagimsiz denetime iligkin hiikiimlerin yalnizca
2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilen anonim sirketler ve sirketler
toplulugunda uygulanacagini hiikiim altina almistir. 6455 sayili Kanun degisikligi ile
bagimsiz denetim kapsami disinda kalan anonim sirketlerin, ilke ve kurallar1 Glimriik ve
Ticaret Bakanliginca belirlenecek ve ayn1 Bakanlikga yiiriitiilecek denetime tabi olacagi
belirtilerek ilkesel olarak bagimsiz denetime benzer fakat bagimsiz denetimden ayr1 bir
denetim tiirii diizenlenmistir. KOBI denetimi olarak adlandirilabilecek bu denetime
iligkin hiikiimlerin TTK m. 565’ te yapilan atifla sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketler icin de uygulanmasi ilkesi benimsenmistir. Ancak TTK m. 635’ te yapilan
diizenleme ile limited sirketler tartismaya yer vermeyecek sekilde KOBI denetiminden

kesin olarak muaf tutulmuslardir.

Anonim sirketlerde uygulanacak 6zel denetime iliskin ilke ve kurallar 438-444 {incii
maddeler arasinda diizenlemistir. Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde ve
limited sirketlerde uygulanacak 6zel denetime iliskin ilke ve kurallar ayrica
belirlenmemis, sirasiyla TTK m. 565 de ve TTK m. 635’ de yapilan atifla bunlarin da
anonim sirketlerde uygulanacak 6zel denetime iligkin diizenlemelere tabi oldugu hiikkme

baglanmustir.

215 Buradaki denetim kavramindan bagimsiz denetim anlasilmamalidir, kavram genel anlamda

kullanilmustir.
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Kanun, ticaret sirketlerine iliskin hiikiimleri diizenledigi ikinci kitabinin “Genel
Hiikiimler” kisminda Giimriik ve Ticaret Bakanliginin diizenleme ve denetleme
yetkisine yer vermistir. Kanunun 210 uncu maddesinde diizenlenen Bakanlik denetimi
sermaye sirketi ve sahis sirketi ayirimina gitmeksizin tiim ticaret sirketleri igin

Ongorilmiistiir.

6102 sayili Kanun 378 inci maddede yukarida sayilan denetim tiirlerinin aksine bir i¢
denetim mekanizmasi olarak riskin erken saptanmasi ve yOnetimi komitesini ve

komitenin yiiriitecegi risk denetimini diizenlemistir.

Sermaye sirketleri agisindan bagimsiz denetim zorunlulugu getiren Kanun, sahis
sirketleri acisindan bdyle bir zorunluluk 6ngérmemistir. Kanunun 211-303 iincii
maddeleri arasinda diizenlenen kollektif sirketlerde denetimin nasil yapilacagi 225 inci
maddede aciklanmistir. Buna gore kollektif sirketlerde bir ortak yonetim hakkini ve
gorevini haiz olmasa da sirket islerinin gidisi hakkinda bizzat bilgi edinmek, sirketin
belgelerini ve defterlerini incelemek, bunlara gore kendisi icin sirketin finansal
durumunu gosterecek bir hesap tablosu diizenlemek hakkini haizdir. Buna aykiri
sozlesme gecersizdir (TTK m. 225). Benzer bir diizenleme Kanunun 304-328 inci
maddeleri arasinda diizenlenen komandit sirketler icin de yapilmis ve komandit
sirketlerde denetimin nasil yapilacagi 310 uncu maddede aciklanmistir. Buna gore
komandit sirketlerde her komanditer, is yil1 sonunda ve is saatleri i¢inde, sirketin
envanterleriyle bilangosunun igerigini, diger finansal tablolarini, bunlarin dogrulugunu
ve gecerliligini incelemeye yetkilidir. Komanditer, bu incelemeyi bizzat yapabilecegi
gibi bir uzmana da yaptrabilir. Uzmanin sahsi hakkinda bir itiraz ileri siiriiliirse
komanditerin istemi lizerine mahkeme tarafindan bilirkisi atanmasina karar verilir. Bu
karar kesindir. Hakli sebeplerin bulunmasi hélinde, mahkeme, komanditerin istemi
iizerine sirketin islerinin ve varliginin bizzat veya bilirkisi tarafindan incelenmesine her
zaman izin verebilir. Bu madde hiikiimlerine aykiri sirket sdzlesmesi hiikiimleri

gecersizdir (TTK m. 310).

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, sahis sirketlerinin denetiminde yeni bir diizenleme
yapmamistir. 6762 sayili Kanunun kollektif sirket denetimini diizenleyen 167 nci
maddesi ve komandit sirket denetimini diizenleyen 249 uncu maddelerinin dili

giincellestirilerek 6102 sayili Kanunun 255 ve 310 uncu maddelerine aktarilmastir.
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Denetim alaninda koklii degisiklikler yapan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu sermaye
sirketlerinde uygulanacak finansal tablo ve yillik faaliyet raporlarmin denetimini i¢eren
bagimsiz denetim basta olmak iizere KOBI denetimini, 6zel denetimi, Bakanlik
denetimini ve bunlarin aksine bir i¢ denetim sistemi olarak risk denetimini
diizenlemistir. Etkili bir i¢ ve dis denetim olusturma egiliminde olan Kanunun tasari
metninde ise bunlara ilave olarak islem denetimi de ele alinmis, ancak resmi gazetede
yayimlanan Kanunun yliriirliige girip uygulanmaya baslanacagi 01.07.2012 tarihinden
hemen Once 6335 sayili Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde islem denetimine
iliskin hiikiimler uygulama alani dahi bulamadan Kanun metninden tamamen

kaldirilmastir.

4.1.BAGIMSIZ DENETIM DISINDA KALAN ANONIM SiRKETLERIN (KOBI)
DENETIiMi*'®

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu tiim anonim sirketlerin ve sirketler topluluklarinin
bagimsiz denetime tabi olmasi ilkesi lizerine insa edilmistir. Ancak bu diizenleme, 6335
sayili Kanunun genel gerekcesinde de belirtildigi tlizere, degistirilmeden yiiriirliige
girmesi halinde ticari hayati olumsuz etkileyebilecegi ve uygulamada sorunlar
yasanabilece8i gerekgesiyle yalnizca Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen 6lgiitlere
gore tespit edilen sirketleri bagimsiz denetim kapsamina alacak sekilde degistirilmistir.
6335 sayili Kanun diizenlemesi sonras1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen 6lgtitleri
asan KOBI’ den biiyiik sirketler yukarida ayrintili olarak anlatilan bagimsiz denetime
tabi olmustur. Neticede 6102 sayili Kanun ve 660 sayili KHK kapsaminda yiiriitiilen

21 .
3217 anonim

bagimsiz denetimin ilk uygulama yili olan 2013 yili sonunda faal olan 87.98
sirketten 2.500° i, 2014 yili sonunda faal olan 96.426°'® anonim sirketten 3.500° i
bagimsiz denetim kapsaminda denetlenmistir. 2015 yili i¢in ise bagimsiz denetim

kapsaminda denetlenecek muhtemel sirket sayis1 5.000 civari olarak tespit edilmistir.

21 T{im anonim sirketlerin denetimini 6ngéren 6102 sayili Kanunda yapilan degisiklikle bagimsiz
denetim yalnizca KOBI” den biiyiik sirketler i¢in zorunlu olmustur. Kanunda bagimsiz denetim kapsami
disinda kalan anonim sirketlerin dolayisiyla KOBI® lerin, ilke ve kurallar1 Giimriik ve Ticaret
Bakanliginca belirlenecek olan denetime tabi olmasi ilkesi benimsenmistir. TTK m. 397/5’ te diizenlenen
ve Kanunda isimlendirilmeyen bu denetim yalnizca KOBI’ lerde uygulanacagi igin tarafinuzca KOBI
denetimi tanimlamasi uygun bulunmustur.

7 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2013/2013 Faaliyet Raporu.pdf

213 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014 Faaliyet Raporu.pdf




245

6335 sayili Kanun diizenlemesi sonras1t mevcut faal anonim sirketlerin yalnizca % 3’
iine yakinmin bagimsiz denetim kapsaminda kalmasi, geriye kalan % 97’ den fazla
anonim sirketin 6102 sayili Kanunda denetim organmin da kaldirilmasi sonucu
tamamen denetimsiz kalmasi bagimsiz denetim alaninda yeni bir diizenleme yapma
gereksinimi yaratmistir. Zira 6102 sayilh TTK bagimsiz denetim, kurumsallasma ve
seffaflik {izerine insa edilmis ancak gelinen son noktada 6762 sayili eTTK
diizenlemelerinden de geriye gidilerek bagimsiz denetim diginda birakilan bu sirketler
bir i¢ denetim mekanizmasindan dahi mahrum birakilmistir. Denetim mekanizmasindan
tamamen soyutlanan bu anonim sirketler i¢in kurumsallasma ve seffafliktan
bahsedilemeyecegi aciktir. Tiim anonim sirketlerin mutlak suretle bagimsiz denetim
kapsamina alinmasi ihtiyaci, bagimsiz denetim dis1 kalan anonim sirketlerin sayica ¢ok
fazla olmasi ve gelinen noktanin TTK’ nin ¢ikarilis amacina ve ruhuna tamamen aykir1
olmas1 6102 sayili Kanunda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmustur. 6455 sayil
Kanunun 80 inci maddesi ile tiim anonim sirketleri tekrar denetim kapsamina alacak
sekilde bagimsiz denetime iliskin genel diizenlemenin yapildig1 6102 sayili Kanunun
397 nci maddesine asagidaki sekilde -dordiincii fikrayla baglantili olarak- bes ve altinci

fikralar eklenmistir".

“Dordiincii fikra kapsami disinda kalan anonim sirketler ile 4572 sayili Kanun
kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist
kuruluslart bu fikra hiikiimlerine gore denetlenir. Denetime iliskin usul ve
esaslar ile bu fikra wuyarinca denetim yapacak denetgilerin niteliklerine,
uyacaklart etik ilkelere, goérev ve yetkilerine, segilmelerine, gorevden

alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin icerigine ve

1% Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilen Tasar1 metninde TTK m. 397" ye eklemek iizere yedinci
fikra da yer almis ve fakat bu diizenleme kanunlagmamistir. Kanunlasmayan yedinci fikra su sekildedir:
“Iigili kanunlar1 geregince denetim kurullarinda kamu tiizel kisi temsilcilerinin bulunmasi ongoriilen
anonim girketler ile paylarimin tamami veya bir kismi kamu tiizel kisilerine ait olan ya da kamu tiizel
kisilerince temsil edilen anonim sirketlerde, esas sozlesmelerinde hiikiim bulunmak sartiyla, Kanunda
ongoriilen denet¢ilerin yam sira denet¢i atanabilir veya segilebilir. Bu denetgiler genel kurul tarafindan
sec¢ilen denet¢ilerin finansal tablolar hakkinda gériis bildirme disindaki hak, vazife ve sorumluluklarin
haizdir. Bu gérevler disinda soz konusu denetgi, ilgili mevzuati geregince dngoriilen hak ve yetkilere de
sahip olup, goriigiinii ayrt bir rapor halinde denetim raporu ile birlikte genel kurula sunar. Bu fikra
uyarinca gorev yapan denetciler aym usulle gérevden alimir.” (TBMM 437 Sira Sayili Komisyon

Raporlari, Yasama Donemi 24, Yasama Y1l 3, s. 130).
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raporun genel kurula sunulmasina iliskin hususlar Giimriik ve Ticaret
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Kanunun denet¢inin sorumluluguna iliskin hiikiimleri, bu fikra

uyarmnca denetim yapacak denetgilere de kiyasen uygulanir.” (TTK m. 397/5).

“Besinci fikra kapsaminda denetime tabi oldugu halde séz konusu denetimi
yaptirmayanlarin finansal tablolart ve yénetim kurulu yillik faaliyet raporu

diizenlenmemis hiikmiindedir.” (TTK m. 397/6).

TBMM Baskanligina sunulan Plan ve Biitce Komisyonu Raporunda 6455 sayili
Kanunla 397 nci maddeye eklenen fikralarin gerekgesi; sirketlerin sistematik bir
bicimde denetlenmesine, denetgilere verilecek gorev, yetki ve sorumluluklarla ortaklarin
bilgi edinme ve inceleme haklarini tam anlamiyla kullanabilmelerine olanak tanimak

olarak agiklanmistir.

Kanunda bagimsiz denetim kapsami disinda kalan anonim sirketlerin denetimine iliskin
“...bu fikra hiikiimlerine gore denetlenir.” ifadesi yapilacak denetimin bagimsiz
denetim olarak isimlendirilmedigini gostermektedir. Ancak Kanunda bu denetim ig¢in
ayrica bir isimlendirme yapilmamistr. Bu denetim bagimsiz denetim kapsamina
girmeyen KOBI’ den biiyiik sirketlerde uygulanacagi icin KOBI Denetimi olarak

isimlendirmek miimkiindiir.

Hiikiimde bagimsiz denetim kapsamina giren anonim sirketler disinda kalan tiim
anonim sirketlerin diizenleme kapsaminda denetime tabi oldugu agik¢a ifade edilmistir.
Son diizenleme ile tiim anonim sirketler Kanunun ilk halinde oldugu gibi yeniden
denetim kapsamina alinmistir. Ancak son diizenleme ile anonim sirketler 6l¢eklerine
gore ayrilarak biiyiik 6lcekli anonim sirketler 6102 sayili Kanun ve 660 sayili KHK
kapsaminda vyiiriitiilen bagimsiz denetim diizenlemelerine, KOBI niteligindeki diger
anonim sirketler ise Giimriik ve Ticaret Bakanliginca yiiriitiilecek KOBI denetimine tabi

olmustur.

Glimriik ve Ticaret Bakanliginca yiirlitilecek denetime iliskin ilke ve kurallar1 bir
yonetmelik vasitasiyla belirleme gorevi Kanun ile Bakanlhia verilmistir. Bagimsiz
denetimin kapsami disinda kalan anonim sirketlerin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bu
yonetmelik hiikiimlerine tabi olmas1 kuralinin dogal sonucu olarak bu anonim sirketler

denet¢inin sorumluluguna iliskin hiikiimler (TTK m. 404, m. 554) sakli kalmak



247

kosuluyla Kanunla belirlenen yiikiimliiliklerden istisna tutmustur. Dolayisiyla hem
denet¢i hem de denetlenen sirket agisindan Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi veya KGK
tarafindan  yayimlanan bagimsiz  denetim standartlar1  bu  sirketler i¢in

uygulanmayacaktir.

Bagimsiz denetimin kapsami diginda kalan anonim sirketlerin denetiminde gorev alacak
denetcilerin TTK’ da diizenlenen bagimsiz denet¢inin sorumluluguna iligkin hiikiimlere
tabi olmas1 ve bu hiikiimlerin KOBI denetcileri igin de kiyasen uygulanmasi kurali bu
denet¢ilerin kanuni gorevlerini yerine getirirken kusurlu hareket etmeleri halinde hem
sirkete hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zararlardan dolay1

sorumluluklarini doguracaktir.

Onemle belirtmek gerekir ki anonim sirketlerin yalnizca % 3 iine yakimmin bagimsiz
denetim kapsamimnda kalmasi, geriye kalan % 97’ den fazla anonim sirketin KOBI
denetimine tabi olmasi KOBI denetiminin uygulama alaninin bagimsiz denetime gore
agirlikli oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Zira bagimsiz denetim kapsaminda kalan
sirketler sayica az olsa dahi bu sirketler 2015 yili i¢cin aktif toplamm % 82-85’ ini

olusturmaktadir®’.

Kanunda bir anonim sirketin 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile belirlenen
Olciitleri asmayip zorunlu bagimsiz denetim kapsami disinda kalmasina ragmen
ihtiyaten bagimsiz denetim yaptirmasina engel bir diizenleme yapilmamistir. Zira 6102
sayili Kanun oncesinde de ihtiyari bagimsiz denetim yapilabiliyordu. Elbette yeni
diizenleme ile bagimsiz denetim alaninda geriye gidilmeyecegi diisiiniildiigiinde zorunlu
bagimsiz denetim kapsami disinda kalan anonim sirketlerin de istege bagli olarak
bagimsiz denetim yaptirabilecekleri aciktir. Bu durumda bu sirketler ayrica KOBI
denetimi kapsaminda da denetlenmeyecektir. Zira daha kapsamli olan ve kuralar
uluslararas1 standartlara gore belirlenen bagimsiz denetim ilke ve kurallarma gore
denetlenen bir sirketin ayrica daha hafif sartlar iceren ve kurallar1 Bakanlik¢a belirlenen
denetime de tabi olmasi ekonomik kiilfetten ve zaman kaybindan baska bir fayda

saglamayacaktir.

220 http://www.yarimadagazetesi.com/haberler/guncel/bagimsiz-denetimde-beklentiler-ve-gelismeler-

konferansi/
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Anonim sirketlerin yaklasik 90.000° den fazlasmi yakindan ilgilendiren KOBI
denetimine iliskin kanuni diizenleme 2013 yilinda yapilmis ve ayn1 y1l Anonim Sirketler
ile Tarmm Satis Kooperatifleri ve Ust Kuruluslarinin Denetlenmesine Dair Y&netmelik
Taslagr yaymlanmistir. Ancak taslagin duyurulmasindan itibaren iki yila yakin bir
zaman ge¢mesine ragmen taslak heniiz yasalasmamistir. Bu durum eTTK’ da 6ngoriilen
ve sirket biinyesinde olusturulan i¢ denetim organmnin kaldirilmasi neticesinde bu
konuda bir diizenleme yapilincaya kadar bagimsiz denetim disinda kalan sermaye
sirketlerinin ne i¢ denetime ne de dis denetime tabi olmalar1 sonucunu dogurmustur
(Karasu, 2014, s. 82). Bu nedenle bu konuda olusan boslugun bir an 6nce doldurulmasi

gerekmektedir.

Iki yila yakin siiredir yasalasmak icin bekleyen halihazirdaki taslagm yaymlandig: hali
ile yiiriirliige girmeyecegi muhtemeldir. Ancak KOBI denetimine dair tek kaynak bu

yonetmelik taslagi oldugu icin bu boliimde taslak inceleme konusu yapilacaktir.

Toplam sekiz boliimden ve 28 maddeden tesekkiil eden yonetmelik taslagi birinci
boliimde KOBI denetiminin amacmi ve kapsammi, ikinci bolimde denetime tabi
sirketleri ve denetimin konusunu diizenlemistir. Ugiincii béliimde bagimsiz denetim
yapmak iizere yetkilendirilen bagimsiz denet¢i ile KOBI denetimi yapacak olan
denet¢inin farkli niteliklere sahip oldugu agikga belirtilerek denetcilerin nitelikleri
aciklanmistir. Dordiincii boliimde denetgilerin uyacaklart etik ilkeler; siiphecilik,
tarafsizlik ve diirtistliik, 6zen ve titizlik, sir saklama yiikiimliligi, faaliyet sinirlamalar:
ve reklam yasagi olarak sayilmis ve her biri agiklanmistir. Besinci boliimde denetgilerin
yetkilerini ve gorev ve sorumluluklarin1 diizenleyen yonetmelik taslagi denetg¢inin
denetim siiresi boyunca yapacagi denetim faaliyetlerini ve uygulayacagi denetim
tekniklerini agiklamistir. Denet¢inin se¢imi ve gérevden alinmasina iliskin diizenleme
yapan altinc1 bolimde denet¢inin tescil ve ilan1 da diizenlenmistir. Son olarak

yonetmelik taslagi yedinci boliimde denetim raporunun seklini ve i¢erigini agiklamistir.
4.1.1. Denetimin Konusu

Denetim yOnetmeligi taslagmin besinci maddesinde TTK m. 397/5 kapsaminda

yiiriitiilecek denetimin konusu iki fikrada diizenlemistir. Buna gore;

“Sirket muhasebe kayitlar ile finansal tablolarinin; sirketin malvarligini, borg

ve yuikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam anlasilabilir,
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karsilanabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde yansitilip
yansitilmadigr ve gergegi diiriist, aynen ve ashna sadik yansitacak sekilde
ctkarilip ¢ikariimadigr hususlart denetimin konusudur. Finansal tablolarda
hilelerden kaynaklanan yanhshklarin ya da hatalardan kaynaklanan onemli
yvanliglklarin olup olmadigi ve finansal tablolarin ilgili mevzuat uyarinca
belirlenen muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig

’

hususlari da denetlenir.’

“Sirketlerin hesap donemi icerisindeki faaliyet ve islemleri ile yillik faaliyet
raporunun, esas sozlesmeye genel kurul kararlarina ve ilgili mevzuata

’

uygunlugu da denet¢i tarafindan denetlenir.’

KOBI denetiminin konusu; denetlenen sirketin finansal tablolarmm ve genel olarak
muhasebe kayitlarinin TTK m. 515° de diizenlenen diiriist resim ilkesine uygun olarak
yansitilip  yansitilmadiginin  denetlenmesidir. Dolayisiyla KOBI denetimi  konu
bakimindan TTK m. 398/1° de diizenlenen bagimsiz denetimin konusu ile aynidir.
Bagimsiz denetim finansal tablolarin denetiminde Tiirkiye Muhasebe Standartlarini,
kanunu ve esas s6zlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerini denetim kistas1 olarak
belirlerken yonetmelik taslagt TTK m. 397/5 kapsaminda diizenlenen KOBI
denetiminde ilgili mevzuat uyarinca belirlenen muhasebe ilkelerini denetim kistasi

olarak belirlemistir.

Diizenlemenin ikinci fikrast ile finansal tablolarin denetimi haricinde ydnetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi de KOBI denetimi kapsamina almmuistir.
Dolayistyla TTK m. 397/5 kapsaminda diizenlenen KOBI denetimi ile bagimsiz
denetim arasinda denetim konusu bakimindan tam bir birlik saglanmistir. Bu dogrultuda
TTK m. 397/6° da da KOBI denetiminin konusunun, finansal tablolarm ve ydnetim
kurulu yillik faaliyet raporunun denetlenmesi oldugu ikrar edilmis ve TTK m. 397/2’
nin son ciimlesiyle paralellik gdsterecek sekilde KOBI denetiminin yaptirilmamasi
halinde ilgili finansal tablolarin ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun
diizenlenmemis hiikmiinde olacagini agik¢a belirtmistir. Ayni hiikkiim yOnetmelik
taslagmin dordiincii maddesinin ikinci fikrasinda da tekrar edilmistir. Dolayisiyla
bagimsiz denetim kapsami diginda kalan anonim sirketler TTK m. 397/5 kapsaminda
diizenlenen zorunlu denetimi yaptirmazlarsa bu sirketlerin genel kurullar1 da, sermaye

artirimi, sermaye azaltimi, hisse devri, mali tablolar {izerinden kar dagitimi, kredi
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temini, devlet tesvikinden yararlanma gibi sirketin mali tablolariyla ilgili higbir islemi

yapamayacaklardir.
4.1.2. Denetcilerin Nitelikleri

Yonetmelik taslagmin altinc1 maddesinde TTK m. 397/5 kapsaminda diizenlenen KOBI
denetimini yiirlitecek denetcilerin sahip olmasi gereken nitelikler asagidaki gibi

sayilmustir.

a. Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

b. Kamu haklarindan mahrum bulunmamatk,

c. 26.09.2004 tarihli 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile, kasten islenen bir suctan dolayr bir yil
veya daha fazla stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin
gilivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi
suclar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiyii kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve kagak¢ilik
suclarindan ve Kanunda ve 24.04.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanununda sayilan suglardan mahkim olmamatk,

d. Tiirkiye’de yerlesik olmak,

e. En az lisans diizeyinde diploma sahibi olmak kaydiyla®!, 01.06.1989 tarihli
3568 sayuli Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu hiikiimleri uyarinca ilgili meslek odasina
kayith serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir unvanini
haiz olmak ya da anilan Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen miitekabiliyet
esaslarina ve diger hiikiimlere uygun olarak yabanci iilkelerde denetim

yetkisi saglayan belge sahibi olmak,

2! Bagimsiz denetimde oldugu gibi KOBI denetimini yiiriitecek denetciler i¢in de lisans diizeyinde
diploma sart1 aranarak Serbest Muhasebeci unvanindan, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir unvanina
Mesleki Uyum Egitimi ve Ozel Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Smav1 ile gegis yapan ve fakat
lisans mezunu olmayan meslek mensuplarina denetgilik kapist kesin olarak kapanmistir. Bunlarin denetgi

olabilmeleri igin dort yillik lisans egitimini tamamlamalar1 gerekmektedir.
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f- Bu Yonetmelik uyarinca yapilacak denetime iliskin egitim programini
tamamlamak ve sonrasinda yeterliligin korunmasi amaciyla diizenlenecek

egitimlere en az bes yilda bir katilmak.

KOBI denetimini yiiriitecek denet¢iler igin aranan ilk bes sart bagimsiz denetgiler i¢in
aranan sartlarla birebir aynidir. i1k {i¢ maddenin ayrica sayilmas1 gereksiz olmustur. Zira
besinci maddede belirtilen meslek mensubu olma sartinin saglanmis olmasi ilk ii¢

maddede belirtilen sartlarin da evveliyatla saglanmis oldugunu gosterir.

Taslakta denet¢i olabilmek icin en az lisans diizeyinde diploma sahibi olmak kaydiyla
SMMM veya YMM olmak yeterli goriilmiis ayrica bir yetkilendirme aranmamustir.
Bunun disinda denetgiler i¢cin periyodik olarak diizenlenecek egitim programlarina
katilmalar1 ve egitim programini tamamlamalar1 halinde katilim belgesi almalar1 sarti
aranmustir. Maddenin ikinci paragrafinda egitim programmin TURMOB tarafindan
hazirlanacagi, Bakanligin uygun goriisii alimmak suretiyle egitimin TURMOB

tarafindan uygulanacagi diizenlenmistir.

Maddenin dordiincii fikrasina gére Kamu Goézetimi Kurumu tarafindan bagimsiz denetgi
olarak yetkilendirilenler hicbir sart aranmaksizin bu yOnetmelik uyarinca denetim
faaliyeti yliriitebileceklerdir. Dolayisiyla KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz
denetgiler i¢in TURMOB tarafindan yiiriitiilecek egitim programlarma katilim sart1 da

aranmamistir.
4.1.3. Denetim Faaliyetleri ve Denetcilerin Gorev ve Yetkileri

Denet¢inin  denetim siiresi boyunca denetim kapsaminda yapacagi incelemeler

yonetmelik taslaginin 18 inci maddesinde dort fikrada diizenlenmistir. Buna gore;

“Denet¢i  finansal tablolarin gercege uygun, dogru ve diiriist sekilde
hazirlandigina iliskin goriis olusturabilmek amaciyla denetimi planlar, yeterli
miktarda, uyun nitelikte ve giivenilir kanit toplar ve finansal tablolar ile diger

denetim konulari hakkinda diiriist ve dogru bir yargrya ulagir.

Denetim planlarimin hazirlanmasina ve denetimin yiiriitiilmesinde risk unsurlari
oncelikle dikkate alimr. Risk diizeyinin yiiksek oldugu sonucuna varilan

alanlarda denetim faaliyetleri artirilir. Risk diizeyinin diisiik oldugu durumlarda
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yeterli kanmit elde etmek sartivla denetim faaliyetleri simirlt  diizeyde

gerceklestirilebilir.

Denetci sirketin is ve faaliyetlerinin esas sozlesmeye, genel kurul kararlarina ve
ilgili mevzuata uygun olup olmadigint denetler ve diizenleyecegi raporda yaptigi

bu denetimin sonucuna iliskin goriigiinii belirtir.
Denetci, ozellikle asagidaki gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir:

a) Kanunda sayilan ticari defterlerin usuliine uygun bir sekilde tutulup
tutulmadigini, gerekli onaylarin yaptirthp yaptirilmadigini incelemek,

b) En az ii¢ ayda bir sirket faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek ve gerekli
kayitlarin diizenli bir big¢imde tutulmasint saglamak amaciyla gsirket
defterlerini ve diger evrakini incelemek,

c¢) En az ii¢ ayda bir sirket kasasimin, banka hesaplarimin ve girkette
bulunan kiymetli evrakin muhasebe kayitlari ile mutabakatint kontrol
etmek,

¢) Hileli veya hatali finansal raporlamaya veya sirket is veya islemlerinde
usulstizliige neden olabilecek risk unsurlarini belirlemek ve bu unsurlar
diizenli araliklarla kontrol etmek,

d) Sirketin gerceklestirdigi olagandisi is ve islemlerin esas sozlesmeye,
genel kurul kararlarina ve ilgili mevzuata uygunlugunu kontrol etmek,

e) Yillik faaliyet raporlarimin ilgili mevzuata wygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigini kontrol etmek

f) Envanter iglemlerini kontrol etmek ve gerektiginde bu islemlere nezaret
etmek,

g) Ortaklarin  Kanuna uygun bilgi edinme taleplerinin karsilanip
karsilanmadigini kontrol etmek,

&) Ortaklarla ilgili is ve islemlerde esitlik ilkesine uygun davranilip
davranilmadigini kontrol etmek,

1) Sirket sermayesinin karsiliksiz kalip kalmadigint veya sirketin borca
batik olup olmadigini kontrol etmek, sermaye karsiliksiz kalmissa
karsiliksiz kalan tutar: belirlemek,

i) Sirketle islem yapma, sirkete bor¢lanma ve rekabet yasagi gibi yasaklara

aykiri islemlerde bulunulup bulunulmadigini incelemetk,
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J) Sermaye taahhiit borcunun esas sozlesmeye ve ilgili mevzuata uygun
olarak yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmek ve bu borcu yerine
getirmeyenler ile borcun tutarini tespit etmek,

k) Genel Kurulun devir ve terk edemeyecegi gorev ve yetkilerinin yonetim

kurulunca kullamlp kullanilmadigini incelemek.

Denetciler, denetim faaliyetleri esnasinda sirket, ortaklar veya alacaklilar aleyhine
telafisi gii¢ veya imkansiz sonuglar doguracak bir husus tespit ederlerse konuyu yonetim

kuruluna yazili olarak bildirecek ve bu durumu denetim raporunda agiklayacaklardir.

Denetgilere bu denetimi saglikli, hizli ve sistematik olarak yiiriitebilmeleri i¢in
yonetmelik taslagimin 15 inci maddesinde bazi yetkiler ve talep haklar1 taninmistir.

Buna gore denetgiler;

a) “Sirket yonetim kurulundan ve bu kurulun bilgisi ddhilinde diger sirket
gorevlilerinden, ilgili mevzuata uygun bir denetim igin gerekli olan biitiin
bilgilerin kendilerine verilmesini ve dayanak olusturulabilecek belgelerin
sunulmasini istemek,

b) Sirket yonetim kurulundan, finansal tablolarin ve yillik faaliyet raporunun
diizenlenip onaylanarak gecikmeksizin tarafina ibrazini talep etmek,

c) Sirketin defterlerini, yazismalarimi, belgelerini, varliklarini, bor¢larini,
kasasini, kiymetli evrakini ve envanterini incelemek,

¢) Sirket yonetim kurulundan denetim c¢ercevesinde gerekli imkanlarin
saglanmasini istemek,

d) Sirket genel kurul toplantilarina, katilarak, denetim faaliyetini ve sonug¢larini

’

ilgilendiren konularda a¢iklamalarda bulunmak yetkilerine sahiptirler.’

4.1.4. Denetgilerin Se¢imi ve Azli**

Denetim yOnetmeligi taslagmin denet¢inin se¢imini diizenleyen 20 nci maddesinde
eTTK’ nin murakiplara iliskin diizenlemesine benzer bir diizenleme yapilmis ve denetgi

sayisi Uist limitle sinirlandirilarak heyet sistemi benimsenmistir. Buna gore denetci sayis1

2 Denetim yonetmeligi taslaginda Denetcinin Secimi ve Azli baslikli altmei béliim son derece karmasik
ve bir mantik siralamasindan yoksun olarak diizenlenmistir. Bu nedenle hiikiimler yonetmelik taslaginda

yer alan siraya gore degil se¢cim ve azlin mantiki sirasina gore agiklanmustir.
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iicten fazla olamayacak, birden cok olan denetgiler ise grup olusturacaktir. KOBI
denet¢ileri de bagimsiz denetgiler gibi bir hesap donemi i¢in secilecek dolayisiyla her

yil denetci se¢cimi tekrarlanacaktir.

Denetciler, Bakanlik tarafindan tutulacak ve denetci olabilecek kisilerin bilgilerinin yer
aldig1 denetci listesinde yer alan veya Kamu Go6zetimi Kurumunca yetkilendirilen
bagimsiz denetgiler arasinda segileceklerdir. Denet¢i secimi kurulusta esas sozlesmeyle,
sonraki donemlerde genel kurul karar1 ile denetimin yapilacagi hesap doneminin ilk li¢
ay1 igerisinde yapilacaktir. Bagimsiz denetimden farkli olarak genel kurul, ihtiyaten
denet¢inin gorevi kabul etmemesi veya herhangi bir sebeple bosalmasi halinde kalan
siirede gorev yapmak lizere yedek denetciyi de secebilecektir. Denet¢inin genel kurul
tarafindan denetimin yapilacagi hesap doneminin ilk {ic ay1 igerisinde secilmemesi
halinde uygulanacak prosediir yonetmelik taslaginda belirtilmemistir. Ancak bu
durumda yonetim kurulunun, denetciyi se¢mesi i¢in genel kurulu iigiincii aym son
gilinlinden itibaren 15 gilin igerisinde olaganiistii toplantiya cagirmasi muhtemel bir

yontem olabilecektir.

KOBI denetiminde de bagimsiz denetimde oldugu gibi denet¢iyi segme yetkisi sirket
genel kuruluna birakilmistir. Ancak bagimsiz denetimde diizenlenen istisnalara yer
verilmemis ve denet¢iligin bosalmasi halinde yonetim kuruluna veya mahkemelere

denet¢i tayin etme yetkisi verilmemistir.

Yonetmelik taslaginda denet¢i bir kisi ise onun, birden fazla ise en az ikisinin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmasi sart1 aranmistir. Bagimsiz denet¢i icin ise bdyle bir sart
zikredilmemistir. Zira hem bagimsiz denetici olabilme hem de KOBI denetimi yapmak
iizere denet¢i olabilmek i¢cin On sartlardan biri 3568 sayili meslek kanununa goére
SMMM veya YMM olmaktir. 3568 sayili meslek kanununda SMMM veya YMM
olmak i¢in aranan ilk sart ise T.C. vatandas1 olmaktir. Dolayisiyla yonetmelik taslaginda
bunun ayrica belirtilmesi gereksiz olmustur. Ayrica taslakta denet¢inin birden fazla
olmasi halinde ikisinin T.C. vatandasi olmasi yeterli goriilmiistiir. Yani ii¢ denet¢i varsa
taslak hiitkmiine gore biri T.C. vatandas1 olmasa da sart saglanmis olacaktir. Ancak
yukarida da belirtildigi lizere bir kimsenin meslek mensubu olabilmesi i¢in aranan 6n
sart T.C. vatandasi olmasidir. Dolayisiyla taslakta yer alan bu hiikmiin uygulanmasi
olamayacaktir. Sirket genel kurulu tarafindan secilen denet¢i ticaret siciline tescil ve

Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde ilan ettirilecektir.
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Taslakta denetgiler icin rotasyon siliresi bes yil, ara verilen silire ise bir yil olarak
belirlenmistir. Buna gore ayni denet¢i bir sirkette en fazla bes hesap donemi iist iiste
secilebilecektir. Bes hesap donemi iist iiste gérev yapan denetci, aradan bir hesap

donemi gegmedikce ayni sirkette tekrar denetci olarak segilemeyecektir.

Genel kurul karariyla segilen denetgiler hakli sebeplerin varlig1 halinde yine genel kurul
karariyla gorevden alinabilecektir. Kanunun aksine yonetmelik taslaginda hakli sebepler
sayllmistir. Buna gore denetcinin denetim yonetmeliginde belirlenen sartlara ve ilkelere
uymamasi, gorevini ihmalen veya kasten yerine getirmemesi, mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak sirketin faaliyetlerini aksatacak davraniglarla bulunmasi ve benzeri
sebepler hakli sebep sayilacaktir. Denet¢inin gorevden alinmasi veya ayrilmasi
hallerinde de denetgi ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde ilan

ettirilecektir.
4.1.5. Denetim Raporu

Bir hesap donemi boyunca yiiriitiillen siirekli denetim neticesinde denet¢i sirketin
finansal tablolar1 ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporundan edindigi kanaati bir rapor
marifetiyle somutlastiracaktir. Denet¢i, denetim raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap
doneminin ilk iki ay1 igerisinde hazirlayacak ve genel kurula sunulmak tizere yonetim
kuruluna verecektir. Yonetim kurulu da genel kurul toplantisindan en az on bes giin
once, denetim raporunu sirketin merkez ve subelerinde ortaklarin incelemesine hazir

bulunduracaktir.
“Denetim raporu asgari olarak asagidaki hususlart icermelidir:

a) Denetgiye, denetim yapilan sirkete ve hesap donemine iligkin bilgiler,

b) Denetimin planlanmasina, visk takdirlerinin belirlenmesine ve yapilan
denetim faaliyetlerine iliskin aciklamalar,

c) Sirketin finansal tablolarina iliskin tespit ve degerlendirmeler ile denetgi
gortisii,

¢) Sirketin olagan disi faaliyet ve islemlerine iligkin tespit ve degerlendirmeler,

d) Genel olarak gsirket faaliyetlerinin esas sozlesme, genel kurul kararlari ve
ilgili mevzuat karsisindaki durumu,

e) Yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun ilgili mevzuata uygunluguna iliskin

tespit ve degerlendirmeler.
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Denetim raporu ortaklarin denetim faaliyetleri ve sonuglar1 hakkindaki bilgilere tam ve
dogru bir sekilde ulagsmasini saglayacak ayrintida, abartisiz ve basit bir dille, ikirciklige
neden olabilecek belirsiz ifadelerden kacimilarak hazirlanacaktir. Denet¢i bu raporda
sirketin finansal tablolarmin gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak

sekilde cikarilip ¢ikarilmadigi hususunda net bir kanaat belirtecektir.

Birden c¢ok denet¢i se¢ilmesi halinde denetim raporu denet¢i grubu tarafindan
miistereken diizenlenecektir. Ancak goriis ayrilig1 olmas1 durumunda denetgiler ayr1 ayri

rapor diizenleyebileceklerdir.

Bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketlerin denetlenmesine iliskin usul ve
esaslar ile denetimi yapacak denetcilerin niteliklerine, uyacaklar: etik ilkelere, gorev ve
yetkilerine, se¢ilmelerine, gorevden alinmalarina ve ayrilmalarma; denetimin ve
denetim raporlarinin igerigine ve raporun genel kurula sunulmasina iligkin hususlari
diizenleyen denetim yOnetmeligi taslagi son derece yetersiz, dar kapsamli ve tatmin
edici olmaktan uzak sekilde hazirlanmistir. Ancak taslagin 26 nci1 maddesinde
Bakanliga gerektiginde bu YOnetmeligin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
diizenleme, ortaya c¢ikacak ihtilaflar1 giderme ve denetime iliskin standart ve ilkeleri

belirleme yetkisi verilmistir.
4.2.0ZEL DENETIM

6762 sayil1 eTTK’ nin 348 inci maddesinde diizenlenmis olan 6zel denetim, 6102 sayili
Kanunun 438-444 {incii maddeleri arasinda®*’ “Pay sahibinin kisisel haklar1”” béliimiinde

224

1992 tarihli isvigre Borglar Kanunundaki diizenlemeler”** dikkate almarak yeniden ele

alinmustir.

Bagimsiz denetimin aksine siirekli degil, miinferiden basvurulacak olan 6zel denetim
sermaye sirketlerinde sirket ortaklarma belirli olaylarin incelenip agikliga
kavusturulmasi i¢in tanman bir imkandir. Ozel denetgi isteme hakki, pay sahiplerine

bilgi verilmesini amagladigindan, sistematik acidan denetcilerin goérev ve konumuyla

3 Sirketler toplulugunda 6zel denetim talebine iliskin hiikim TTK m. 207" de, bagimsiz denetginin

sirketin hakim sirketle veya topluluk sirketleriyle iligkileriyle ilgili olarak sinirli olumlu goriis veya
kac¢inma yazist yazmis olmasi halinde 6zel denet¢i denetimini diizenleyen hiikiim TTK m. 406’ da 6zel
olarak diizenlenmistir.

2% http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19110009/index.html# (isv. BK, m. 697/a-g).
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ilgili yerde degil, pay sahiplerinin kontrol haklariyla birlikte, kisisel liyelik haklariyla
ilgili boliimde diizenlenmistir (Pulasl, 2011, s. 1133). Belirli konularda pay sahiplerinin
bilgi edinebilmeleri i¢in getirilen alternatif bir yol olan 6zel denetim talebi, 6102 sayili
Kanun diizenlemesinde eTTK’ daki gereksiz is yilikiinden kurtarilmis, hakkin kotiiye
kullaniminin 6niine gegebilmek i¢in talepte bulunmadan 6nce belli sartlarin mevcudiyeti

aranmistir.

Kanun, eTTK’ nin esas sermayenin en az onda birine sahip pay sahiplerine tanidig1 6zel
denetim isteme hakkimi ortakliktaki her pay sahibine® tammis®*®, bunun igin pay
sahiplerinin genel kurul toplant1 tarihinden en az alt1 ay evvel bildirimde bulunmasi
kuralin1 ve giindeme baglilik ilkesinin istisnasi olarak bu istemin tiim pay sahiplerince
glindemde yer almasa dahi yapilabilecegini hiikme baglamistir. Pay sahipliginden dogan
bir hak olmasi nedeniyle 6zel denetim isteme hakki, esas sozlesme veya genel kurul
karari ile ortadan kaldirilamayacak veya kisitlanamayacaktir. Aksi yonde esas sozlesme

hiikiimleri, 6098 sayili TBK m. 27 uyarinca yok hiikmiindedir (Giiven, 2011, s. 135).

Her pay sahibi, sirketin mali durumunu 6grenme, yonetim kurulunun yaptigi is ve
islemleri kontrol etme ve koyduklari sermayenin nasil yonetildigi hakkinda bilgi edinme
amaci ile belirli olaylar 6zel bir denetimle acikliga kavusturulmasini, giindemde yer
almasa dahi genel kuruldan isteyebilecektir. Ancak pay sahiplerinin 6zel denetim
talebinde bulunabilmeleri i¢in bu incelemenin pay sahipligi haklarinin kullanilabilmesi
icin gerekli olmasi ve bilgi alma veya inceleme hakkinmn (TTK m. 437) istemden dnce
kullanilmis olmasi gerekmektedir (TTK m. 438/1). Kanunda bilgi alma veya incele
yolunun 6zel denetim isteminden 6nce tiiketilmis olmasi yeterli goriilmiis, 6zel denetim
isteyen pay sahibiyle o konuda bilgi alma veya inceleme hakkini kullanan pay sahibinin

ayni1 kisi olmasi zorunlulugu aranmamustir.

3 Tek bir pay sahibinin boyle bir istemde bulunmasi miimkiin olduguna gore, azmlhik pay sahipleri,
evleviyetle bu hakka sahip olacaktir. Azinligm bu hakki, pay sahipliginden dogan bir hak olup, azinlik
hakki degildir. Sirin Giiven, “6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu Cergevesinde Anonim Sirketler
Hukukunda Ozel Denetim”, Cankaya University Journal of Law, Cilt 8, Say1 2, Kasim 2011, s. 136.

26 Kanun 6zel denetim talebinde bulunabilme hakkini intifa hakki ve tahvil sahiplerine, sirket
calisanlarma ve sirket alacaklilarina tanimamis, bu hakki yalnizca pay sahipleri i¢in 6ngdrmiistiir. Ancak
TTK’ nin 6zel denetim diizenlemesinde referans aldig1 Isvigre Borglar Kanunu katilma intifa hakki
sahiplerine esas sozlesme ile 0zel denet¢i atanmasmi talep hakki tanimmistir. Bkz.

http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19110009/index.html#a656¢
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Ozel denetim talebinde bulunabilmek igin evvela pay sahibinin hakkimin ihlal edilme
riski mevcut olmalidir. Pay sahibi ancak 6zel denetim neticesinde edinecegi bilgiye
sahip degilse ve bu sebeple oy hakki basta olmak {izere bagka haklarin1 kullanamayacak
durumda olursa talepte bulunabilecektir. Bunun yan1 sira pay sahiplerince 6zel denetci
talebinde bulunmadan 6nce bilgi alma veya inceleme hakkinm kullanmis olmas1 yani bu
yollarin bir sekilde tiiketilmis olmasi gerekir. Hakkm kotiiye kullanilmasini 6nleme
amaci ile getirilen ve birer 6n sart niteligini haiz bilgi alma veya inceleme hakkinin
kullanilmis oldugu genel kurul tutanagiyla ispatlanabilecektir (TTK m. 422/1). Kanun
koyucu getirdigi bu 6n sartla bilgi edinme kurumunu korumus ve hem pay sahibinin
oncelikle bilgi talep etme yolunu tercih etmesini hem de genel kurulun pay sahibine
tatmin edici bilgi vermek icin ¢abalamasmi saglamistir. Bilgi edinme yoluyla
aydmlanan pay sahibi acisindan 6zel denetim yapilmasina ihtiya¢ kalmayacak boylece
sirket disindan mahkemece atanan uzman denetginin sirket bilgilerine ulasmasinin
oniine gecilmis olacaktir. Ayrica 6zel denetime basvurmaksizin bilgi edinme kurumu
araciligiyla paydasm istedigi konuda malumat edinmesi sirkete zaman ve maliyet

avantaji da saglayacaktir.

Kanun her konuda 6zel denetime bagvurulamayacaginin altin1 ¢izerek yalnizca belirli
tiirde, nitelikte ve onemde olaylarin 6zel denetimin inceleme konusu yapilabilecegini
vurgulamistir (TTK m. 438/1). Kanunda bu belirli olaylarin ne oldugu agiklanmamakla
birlikte madde gerekgesinde belirli konunun; sirketin herhangi bir isi, islemi, karari,
finansal durumu, finansman ihtiyaci, hakim sirketin kararlar1 veya sirkete verdigi

kayiplarin olabilecegi belirtilmistir (TTK m. 438/1 m.g.).

Kanun, genel kuruldan 6zel denetim yapilmasinin istenmesi halinde genel kurula kabul
ve ret olmak lizere iki segenek sunmustur. Yani genel kurul talebi oylamak zorundadir

ve fakat onaylamak zorunda degildir**’

. Genel kurulun talepte bulunabilmek i¢in aranan
iki sartin da saglandigini teyit ederek talebi kabulii halinde sirket adina yonetim kurulu
veya her bir pay sahibi 30 giin i¢inde sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret

mahkemesinden bir 6zel denet¢i atanmasini isteyebilecektir (TTK m. 438/2). Bilgi

27 «Kararlar toplantida hazir bulunan oylarin ¢ogunlugu ile verilir.” (TTK m. 418/2) hitkkmii dolayisiyla
toplantiya katilanlarin mutlak ¢ogunlugunun oyu ret veya kabul kararini belirlemeye yeterli olacaktir.
Onemle belirtmek gerekir ki 6zel denetim neticesinde yonetim kurulunun yaptigi is ve islemler

denetlenecek olsa dahi yonetim kurulu iiyelerinin de genel kurul toplantilarinda oy kullanma hakki vardir.
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edinme hakkini kullanmada oldugu gibi mahkemeye bagvurma hakkini da ayni konuda
olma kosuluyla talepte bulunan pay sahibinden baska diger pay sahipleri de
kullanabilecektir. Genel kurulun talebi kabul edip, istedigi bir denet¢iyi 6zel denetci
tayin ederek denetimi istedigi gibi yaptirmasmin oniine gecmek isteyen kanun koyucu
genel kurula 6zel denetciyi segebilme hakki vermemis, yalnizca 6zel denetginin

mahkemece atanabilmesi i¢in onay verme yetkisi vermistir.

Genel kurulun 6zel denetim talebini reddederek bu mekanizmay1 etkisiz birakmasinin
oniine gegmek isteyen kanun koyucu genel kurulun 6zel denetim istemini reddetmesi
halinde azlik hakkinin dogmasini 6ngdrmiistiir. Boylece pay sahibinin bu hakki, genel
kurulun iradesine bagli olmaktan kurtarilmistir. Istemin genel kurulca reddi halinde,
sermayenin en az onda birine (ylizde onuna), halka agik anonim sirketlerde ise yirmide
birine (ylizde besine) sahip pay sahipleri ret tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ ay icinde
sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinden 6zel denet¢i atamasini
isteyebilecektir. Yani miinferit pay sahipleri, ilk taleplerinin genel kurulca reddi halinde
mahkemeye bagvuramayacaklaridir (Altas, 2012, s. 163). Her bir pay sahibine taninmis
olan bu hakkin, genel kurulun ret karar1 iizerine azinlik hakkina doniismesinin nedeni,
Isvigre kanun koyucusunun, istemi reddedilen her bir pay sahibinin, miinferit olarak,
yargigtan 0zel denetim isteminde bulunmasma, boylelikle resmi makamlar1 ve adli
organlar1 bos yere isgal etmelerine engel olmak istemesidir (Giiven, 2011, s. 137).
Azligin mahkemeye basvuracak olmasi halinde ongoriilen ii¢ aylik siire hak diisiirticii
siiredir. Kanun koyucu biiylik sermayeli sirketlerde, hiikiimdeki yiizdelere ulasilmasinin
glic olabilecegini 6ngdrmiis ve seffaflik ilkesinin uygulanma alanini genisletme
amaciyla sabit bir miktar da belirlemistir (TTK m. 439/1 m.g.). Buna gore pay
sahiplerinin oranina bakmaksizin paylarinimn itibari degeri toplami en az bir milyon lira
olan pay sahipleri de azlik hakkindan yararlanabilecektir (TTK m. 439/1). Yiizdelerin

ve sabit miktarin esas sozlesme ile artirilmasi gegersiz olacaktir (TTK m. 439/1 m.g.).

Kanun koyucu, azmhgin ve paylarmin itibari degeri toplam1 en az bir milyon lira olan
pay sahiplerinin 6zel denet¢i isteme hakkini kotiiye kullanmasinin 6niline gecebilmek
icin 438 inci maddedeki sartlarin yani sira ilave sartlar da aramistir. Buna gore talepte
bulunanlar, sirket veya pay sahiplerinin kurucular veya sirket organlarinca kanun veya
esas sozlesmenin ihlal edilmesi suretiyle zarara ugratildigina dair mahkemeyi ikna

etmelidir (TTK m. 439/2). Bu hiikiimle azmlhigin soyut iddialarla ve sadece merak
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giderme amaci ile kurumu mesgul etmesinin de Oniine gecilmistir. Taraflar1 dinleyen
mahkeme istemi yerinde goriirse, inceleme konusunu belirleyecek ve bu inceleme
konusuna uygun bir veya daha fazla bagimsiz uzmani 6zel denetimi gerceklestirmesi

icin gorevlendirecektir (TTK m. 440/1-2).

Neticede bagimsiz denetci sirket genel kurulunca secilirken tarafsizligin saglanabilmesi
adina 6zel denetcinin her iki halde de genel kurulca secilmesine izin verilmemis, 6zel
denet¢iyi atama gorevi bagimsiz mahkemelere birakilmistir. Ancak Kanun pay
sahiplerinin veya azlik hakk: sahiplerinin genel kuruldan talepte bulunmaksizin
dogrudan mahkemeye basvurabilmelerine imkan tanimamis, bu yonde genel kurula

talepte bulunmay1 6n sart olarak belirlemistir.

Dikkat edilmesi gereken husus kanun koyucunun 6zel denetim i¢in mahkemeye
bagimsiz bir uzman gorevlendirebilme serbestisi tanimasidir. Kanun yalnizca
bagimsizlik ve uzmanlik aramis bu kimsenin bagimsiz denetimin aksine yetkilendirilmis
meslek mensubu olmasi sartin1 aramamistir. Bu durumda mahkeme ilgili sirketle
organik bagi bulunmayan, konusuna gore uzman bir avukati veya uzman bir miithendisi
de 0zel denetim yapmasi i¢in atayabilecektir. Kanunda agikc¢a belirtilmemekle beraber,
bir tiizel kisi de dzel denetci olarak atanabilecektir. Ozellikle hisse senetleri borsada
islem goren halka agik anonim sirketleri denetlemek amaciyla sermaye sirketi olarak
kurulmus bagimsiz bir denetleme kurulusu 06zel denet¢i olarak mahkemece

secilebilecektir (Pulasl, 2011, s. 1142).

Kanun, bagimsiz denet¢iye iliskin diizenlemelerin aksine kimlerin 6zel denetgi
olamayacaklarma da aciklik getirmemis ancak 06zel denet¢inin bagimsiz olmasi
gerektigine vurgu yapmustir. Bu sebeple TTK 400/1 hiikmiinde bagimsiz denetgiler i¢in
getirilen sinirlamalarin kiyas yoluyla 6zel denet¢ilere de uygulanmasi yerinde olacaktir.
Dogal olarak uzman kimsenin 6zel denetime konu olan sirketten menfaat temini varsa, o
sirkette pay sahibiyse veya sirketin bagimsiz denetiminden sorumlu denetgisi ise ilgili
sirkete 0zel denet¢i olarak atanamayacaktir. Zira bagimsiz denet¢inin ayni sirkete ayni
zamanda 6zel denetim hizmeti vermesi “Denet¢i, denetleme yaptigi sirkete, vergi
damsmanligi ve vergi denetimi disinda, danigsmanlik veya hizmet veremez, bunu bir

yvavru sirketi aractligiyla yapamaz.” hikkmiiyle kesin olarak yasaklanmistir (TTK m.
400/3).
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Atanan denet¢inin hangi konularda inceleme ve denetim yapabilecegi kanunda agikca
yer almasa da bu denetim sirasinda 0zel denet¢inin uymasi gereken ilke ve kurallar
“Gorev” baslikli hiikiimde sayilmistir™®. Buna gére gorevlendirilen bagimsiz uzman,
beklenen yararm ortadan kalkmamasi i¢in amaca uygun yararl bir siire i¢inde ve sirket
islerini gereksiz yere aksatilmaksizin incelemeyi tamamlayacaktir (TTK m. 441/1).
Yararl siirenin alt ve iist limitlerinin ne olacagi kanunda aciklanmadig1 gibi bu siirenin
kim tarafindan tayin edilecegi de agiklanmamaistir. Ancak 6zel denet¢iyi mahkeme tayin
edecegi ve rapor mahkemeye sunulacagi i¢in slirenin de atanan 6zel denetciyle miitalaa

edilerek mahkemece belirlenmesi yerinde olacaktir.

Mahkemenin verdigi gorevi yerine getiren 6zel denetci, denetim konusu ile ilgili olma
sartt ile kurucular, organlar, calisanlar, kayyim, denetci ve benzerlerinden bilgi alma
hakkina da sahiptir. (TTK m. 441/3). Bu kimseler 6zel denet¢iye bilgi vermekle
yilikiimliidiir. Ancak 6zel denet¢inin denetlenen sirkete karsi sir saklama sorumlulugu
oldugu i¢in denet¢i sirket hakkinda ti¢lincii kisilerden bilgi talep edemeyecektir (Pulasls,
2011, s. 1145).

Elbette ki 6zel denet¢i de edindigi bu bilgiler ve yaptigi inceleme sonucu sahip oldugu
veriler dolayisiyla sir saklama yiikiimliligi altindadir. S saklama yiikiimliligi
nedeniyle 6zel denet¢i ve bunlarin yardimcilari ile denetleme yapmasina yardimei olan
temsilcileri, denetimi diirlist ve tarafsiz bir sekilde yapmali ve denetleme sirasinda
ogrendikleri, denetleme ile 1ilgili olan 1s ve isletme sirlarint izinsiz olarak
kullanmamalidir. Ozel denetci faaliyetleri sirasinda edindigi bilgileri sirket disindaki
iclincli kisilerle paylasamayacagi gibi yaptig1 denetim sonucunda hazirladigi rapor
hakkinda pay sahiplerine de dogrudan bilgi veremeyecektir. Sir saklama
ylikiimliiliginii ihlal etmeleri neticesinde sirkete zarar veren 6zel denetgiler verdikleri
zarardan dolay1r miiteselsilen sorumlu olacaklardir. Bagimsiz denetgilerle ayni
sorumlulugu paylasan 6zel denetciler verdikleri zarar sebebiyle, her bir denetim igin

100.000 liraya, pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde ise 300.000 liraya

*® Hiikmiin igerigi itibariyle “Gérev” baghgmnn kullamlmasi yanlhs olmustur. Zira hiikiimde 6zel
denetginin yapmasi gereken gorevler degil, gorevini yaparken uymasi gereken ilke ve kurallar ve bu

gorev neticesindeki sorumlulugu diizenlenmistir.
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kadar tazminat 6demekle cezalandirilabileceklerdir®®’(TTK m. 441/5, m. 404). Ayrica
0zel denetcilerin gorevlerini yerine getirirken kusurlu hareket etmeleri halinde hem
sirkete hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarar dolayisiyla

hukuki sorumluluklar1 dogacaktir (TTK m. 554).

Ozel denet¢i TTK m. 441° de belirtilen ilke ve kurallara uyarak amaca uygun yararh bir
siire i¢cinde sirketin sirlarmi (miisteri ve tedarik¢i firmalar: listesini, maliyetleri, fiyat
olusumlarini, patentleri ve diger fikri miilkiyet haklar1 ile ilgili bilgileri) koruyarak
ayrintili ve kapsamli bir denetim raporu hazirlayacaktir. Ozel denet¢i kendisine verilen
arastirma konusunun disina ¢ikarak baska alanlarda incelemede bulunamayacagi gibi
hazirlayacagi denetim raporunda sirket yonetimine tavsiye verici ifadeler yahut kendini
sirketin yonetim kurulu yerine koyarak sirket adma karar alict ifadeler
kullanamayacaktir (Pulasl, 2011, s. 1148). Ozel denet¢i hazirlayacag: rapor ile bilgi
sahibi olmak isteyen pay sahiplerini aydinlatmakla gorevlendirildigi i¢in sadece bu

alanda durum tespiti yapacak, kisaca malumu ilam etmekle yetinecektir.

Denet¢i hazirladigi raporu sir saklama yiikiimliligli nedeniyle istemde bulunan pay
sahipleriyle paylagsmayacak bunu dogrudan mahkemeye sunacaktir. Mahkeme eliyle
denetim raporunu edinen sirket yonetim kurulu, raporun agiklanmasinin sirket sirlarini
veya sirketin korunmaya deger diger menfaatlerini zarara ugratip ugratmayacagina ve
bu sebeple istem sahiplerine sunulmamasina iliskin degerlendirmede bulunacaktir (TTK
m. 442/2). Yonetim kurulunun yaptigi degerlendirmeyi degerlendiren mahkeme,
raporun istem sahipleriyle paylasilmasina miisaade verirse yonetim kurulu, genel kurul
0zel denetim yapilmasina iliskin 6neriyi kabul etmemis olsa bile, raporu ve buna iliskin
degerlendirmeleri, ilk genel kurula sunacaktur™° (TTK m. 443/1). Zira 6zel denetim
neticesinde agir kusurlarin islendigi ortaya ¢ikmissa, raporun sadece talepte bulunan pay
sahiplerinin bilgisine sunulmasi, ©6zel denetimin amacina ulagsmasi1 bakimindan

tatminkar bir sonu¢ vermeyecektir (Giiven, 2011, s. 162). Kanun hiikmii raporun genel

2 Deneteinin sir saklama sorumlulugunu ihlali neticesinde hiikmedilen tazminat, denetim raporunun
hazirlanip sunulmasi tarihinden baglayarak bes yil i¢inde zamanasimina ugrayacak, bu vakte kadar
tazminat talebinde bulunmayan magdurlar artik istem haklarini kullanamayacaklardir.

3% Raporun hazirlanmasindan sonraki ilk genel kurul toplant: tarihini beklemek istemeyen azhk hakk
sahipleri (sermayenin en az onda birini, halka acik sirketlerde yirmide birini olusturan pay sahipleri)
yonetim kurulundan, yazili olarak gerektirici sebepleri ve giindemi belirterek, genel kurulun toplantiya

cagirilmasini isteyebilecektir (TTK m. 411/1).
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kurula sunulacagini belirterek 06zel denetim raporunun yalnizca genel kurula
katilabilecek pay sahipleri, bunlarin temsilcileri, yonetim kurulu tyeleri, denetciler
(TTK m. 407/2), senede baglanmamis paylarin sahipleri, ilmuhaberlerin nama yazili
paylarm sahipleri (TTK m. 415/2), hamiline yazili pay senedi sahipleri (TTK m. 415/3)
ve intifa hakki sahiplerince edinilebilecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla, sirket
calisanlar1 ve sirket alacaklilar1 talepte bulunamayacaklari gibi talep neticesinde
hazirlanan &zel denetim raporunu da edinemeyeceklerdir. Ozel denetim raporunun
gizliligi nedeniyle rapor Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde veya sirketin internet

sitesinde yaymlanmayacaktir.

Ozel denetimi diizenleyen TTK m. 438-444 hiikiimlerinde, Isvigre Bor¢lar Kanunu m.
697/a-g maddelerinde oldugu gibi, 6zel denet¢inin gérevden alinmasi, yerine yeni bir
denet¢inin atanmasi, 6zel denet¢inin istifa etmesi, 6limii veya is géremeyecek sekilde
hastalanmasi1 gibi 6zel denetimi olaganiistii nedenlerle kesin olarak sona erdiren haller
hakkinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Giiven, 2011, s. 164). Kanunda
0zel denet¢inin gorevinin sona ermesi durumunda azline dair de bir hiikiim
diizenlenmemistir. Ancak 06zel denetcinin yaptigi denetim neticesinde hazirladigi
ayrmtili raporu mahkemeye sunmasi ve mahkemenin de ilgili raporu denetlenen sirkete
teblig etmesiyle 6zel denet¢inin gérevinin dogal olarak sona erecegi, ayrica mahkeme
veya denetlenen sirket tarafindan bir azil isleminin yapilmasina gerek olmadigi

diistiniilebilir.

eTTK 0zel denetci tayinine yonelik talebin mahkemece reddedilmesi ve yapilan
inceleme neticesinde mahkemeye basvuran paydaslarin iddialarinin yersiz oldugunun
anlasilmasi lizerine kotii niyetle hareket ettigi ispat edilen pay sahiplerini, sirketin bu
ylizden gordiigii zarardan dolayr miiteselsilen sorumlu tutmustu. Ancak benzer bir

diizenleme 6102 sayili Kanunda kendisine yer bulamamaistir.

Tirk Ticaret Kanununun Ticaret Sirketleri baglikli ikinci kitabinin Anonim Sirket
baslikl1 dordiincii kisminda genel itibariyle diizenlenen 6zel denetim ve 6zel denetgiye
iliskin hiikiimlerin atif yoluyla diger sermaye sirketleri acisindan da uygulamasina
imkan taninmistir. eTTK’ da 6zel denetg¢ilik miiessesesi sadece anonim sirketler icin
ongoriildiigii halde, 6102 sayili Kanunda -halka acik olan ve olmayan- anonim
sirketlerin yaninda limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler i¢in de

ongorilmistiir (Altag, 2012, s. 159). TTK m. 565/2° de sermayesi paylara bolinmiis
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komandit sirketlere, komanditelerin birbirleriyle, tiimiiyle ve licilincii kisilerle hukuki
iligkilerine, sirketin yonetimine ve temsiline iliskin gorev ve yetkilerine ve sirketten
ayrilmalarina iliskin hususlar disinda anonim sirket hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkme
baglanmig, bu diizenleme ile sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler de 6zel
denetime iliskin hiikiimlere tabi olmustur. TTK m. 635’ te ise anonim sirketin 6zel
denetime iliskin hiikiimlerinin limited sirketlere de uygulanacagi acik¢a belirtilerek

limited sirketler de yukarida izah edilen 6zel denetime iliskin hiikiimlere tabi olmustur.
4.3. KALDIRILAN ISLEM DENETIMI

6102 sayili Kanun diizenlemesinin ilk halinde kendisine yer bulan islem denetimi,
bagimsiz denetim diizenlemelerinin aksine Kanunda miistakil bir bdliimde
diizenlenmemisti. Finansal tablo denetimi disinda kalan ve sirketler agisindan 6nem ve
ozellik arz eden islemlerinin denetimini konu edinen islem denetimi bu 6zelligiyle
sirketlerin siirekli degil miinferiden basvuracagi bir denetimdi. Kanun diizenlemesinin
ilk halinde, bagimsiz denetim gibi zorunlu tutulan islem denetiminin tanimi
yapilmamakla birlikte islem denetcili§inden ne anlasilmasi gerektigi, islem denetimine
hangi hallerde basvurulabilecegi ve islem denetcisinin gorevleri Kanunun “Denet¢inin
ve islem denetcilerinin sorumlulugu” baslikli 554 iincii maddesinde®™' a¢iklanmisti®™?.
Buna gore islem denetcisi, sirketin kurulusunu (TTK m.m. 351, m. 569, m.m 586/2-b),
sermaye artrimint (TTK m.m. 458, m. 565/2), sermaye azaltilmasmi (TTK m.m 473/2-
3, m. 565/2, m. 592), birlesmeyi (TTK m.m. 148), boliinmeyi (TTK m.m. 170), tiir
degistirmeyi (TTK m.m. 187), menkul kiymet ithracin1 (TTK m.m. 505) veya herhangi
bir diger sirket islem ve kararmi denetlemekle gorevliydi. Ayrica islem denetcilerine
kendilerini ilgilendiren konularin goristldiigii genel kurul toplantilarinda, toplantiya
katilan ortaklarin dogru bilgilendirilmeleri i¢in, hazir bulunma ve goriis bildirme gorevi

de yiiklenmisti (TTK m. 407/2).

21 554 {incii maddenin bashigi ve icerigi, 6335 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle islem denetimini 6102
sayili Kanunun disinda birakacak sekilde revize edilmis, madde baslig1 “Denet¢inin sorumlulugu” olarak
degistirilmistir.

2 Kanunun islem denetgisinin gérevlerini miistakil bir maddede ele almak yerine denetgilerin
sorumlulugunu diizenledigi maddede aciklamaya caligsmasi kanunlagsma sistematigi acisindan yanlig ve

elestiriye agik bir tutumdur.
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Islem denetimi gdrev alami itibariyle bagimsiz denetimde oldugu gibi yalnizca sermaye
sirketler1 i¢cin ongoriilmemis; kollektif, komandit, anonim, limited ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler i¢cin de ongdriilmiistii. Kisaca islem denetimi tiim ticaret

sirketleri i¢in zorunlu denetim niteligindeydi.

Kanun, degisiklikten dnce zorunlu denetim tiirleri arasinda ongoriilen islem denetimini
gerceklestirecek islem denetcisinin de bagimsiz denet¢i gibi denetim yapacagi konuda
uzman bir kimse olmast ilkesini benimsemisti (TTK m.m. 148/1). Kanunun genel
gerekgesinde islem denetgilerinde de bagimsiz denetcide aranan niteliklerin aranacagi
belirtilmistir. (TTK g.g., p. 130.). Dolayisiyla islem denetgileri agisindan bagimsiz
denetgiler i¢in Kanunun ilk diizenlemesinde benimsenen bir serbest muhasebeci mali
miisavir veya yeminli mali miisavir yahut bagimsiz denetleme kurulusu olabilme kurali

benimsenmisti.

Kanunun islem denet¢isi ve bagimsiz denet¢iyi birbirinden kesin c¢izgiyle ayiracak
hiikiim igermemesi 0gretide bir denet¢inin ayni sirket i¢cin hem islem denetimi hem de
bagimsiz denetim hizmeti sunup sunamayacagina iliskin sorunu tartigsmaya acmisti™.
Bir sirkette bagimsiz denet¢i olamayacaklarin sayildigit TTK m. 400/1 hiitkmiinde islem
denetimi gerceklestiren denetgilere yer verilmemis aksine denetleme disinda faaliyette
bulunanlarin bagimsiz denet¢i olamayacaklar1 belirtilerek bir denet¢inin ayni sirkete
hem bagimsiz denetim hem de islem denetimi hizmeti vermesinin onii agilmisti. Ancak
ayni zamanda TTK m. 400/3 hiikmiinde bagimsiz denet¢inin denetleme yaptig: sirkete,
vergi damigmanligi ve vergi denetimi disinda, danigmanlik veya hizmet veremeyecegi

kurala baglanmistir.

Gorev alanm ile bagimsiz denet¢iden ve 6zel denetciden ayrilan islem denetcisi kanunda
veya esas sozlesmede aksi Ongoriilmemisse, genel kurul tarafindan atanacak, hazirladigi
raporu sirket yonetimine sunacak, performans: sirket yonetimince degerlendirilecek ve

istendiginde genel kurulca azledilebilecekti (TTK m.m. 400/4).

Islem denetgisinin yaptig1 denetim ve islemler dolayisiyla sorumlulugu bagimsiz ve 6zel

denetgilerle ayni hiikiimde diizenlenmisti. Buna gore islem denetcileri de kanuni

33 Korkut Ozkorkut, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisma Gére Anonim Sirketlerin Denetiminde Yeni Bir
Donem: Bagimsiz Denetleme Kuruluslari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali

Miisavirler”, Batider, Cilt 23, Say1 2, Haziran 2005, s. 43-44.
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gorevlerini yerine getirirken kusurlu hareket etmeleri halinde, hem sirkete hem de pay
sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarar dolayisiyla sorumlu olacaklardi
(TTK m.m. 554). Bu hiikkmiin yan1 sira islem denetcilerinin sirket birlesmelerini,
boliinmelerini veya tiir degistirmelerini denetlemeleri halinde sorumluluklar1 ayrica
diizenlenmisti. Kanun birlesmeyi, boliinmeyi veya tiir degistirmeyi denetleyen islem
denet¢ilerini sirket veya sirketlere, miinferit ortaklara ve alacaklilara kars1 kusurlar1 ile
verdikleri zararlardan sorumlu tutmustu (TTK m.m. 193/2). Islem denet¢isi ayrica
kanunun denetcinin davranis yiikiimiinden dogan sorumlulugunu diizenledigi TTK m.
404/1 hiikkmiiniin kapsamma da dahil edilmis boylece hem islem denet¢ilerine hem de
bunlarin yardimcilarma denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapma ve sir saklama

yiikiimliliagii getirilmisti®** (TTK g.g. p. 130).

Islem denetimi ile amaglanan, islem giivenligi ve sirket malvarligi ve hak sahiplerinin
haklarinin korunmasidir (Ercan, 2012, s. 193-194). Sirketler ve sirkette hak sahibi olan
tiim menfaat gruplar1 agisindan boylesi 6nemli bir vazifeyi tistlenmis olan ve Tiirk ticari
hayat1 agisindan O0rnegi daha Once var olmayan ve tamamen bir yenilik iceren bu
diizenleme 6335 sayili Kanun diizenlemesi ile 6102 sayili Kanun metninden,
uygulamaya gecgilmeden, tamamen kaldirilmistir. Islem denetiminin kaldirilma sebebi
ise 6335 sayili Kanunun gerekgesinde aciklanmayarak izaha muhta¢ birakilmistir®”.
Bununla birlikte Tirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiriirligi ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile
Adalet Komisyonu Raporunun®® genel gerekcesinde Kanunda yer alan bazi
diizenlemelerin degistirilmeden yiiriirliige girmesi halinde ticari hayatn olumsuz
etkilenebilecegi ve uygulamada sorunlarin yasanabilecegi belirtilmis bunun iizerine
uygulamada yasanabilecek sorunlari ortadan kaldirabilmek i¢in islem denetimini ve

islem denetciligini diizenleyen maddelerde degisiklik ve iptaller yapilmistir.

2% Asl Elif Giirbiiz Usluel, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Cergevesinde Ticaret Ortakliklarimin Birlesme
Béliinme ve Tiir Degistirmesinde Islem Denetcisi ve Hukuki Sorumlulugu”, Batider, Cilt 27, Say1 2,
Haziran 2011, s. 123-153.

33 Ogretide islem denetcisinin kaldiriimasmin asil sebebinin isletmeye yiikledigi ek maliyetten kaginmak
oldugu yoniinde goriisler mevcuttur. Soner Altas, Yeni TTK ' ya Gore Sirket Denetimi, Segkin Yayincilik,
Istanbul 2012, s. 158. Korkut Ozkorkut, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Agisindan Anonim Sirketlerde
Bagimsiz Denetim, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 2013, s. 20.

3% 1/630 sayili Adalet Komisyonu Raporu, Yasama Donemi 24, Yasama Y1l 2, Sira Sayist 303.
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6335 sayili Kanunla islem denetciligi kurumunun TTK metninden kaldirilmasi
uygulamada ciddi bir bosluk yaratmis, yaratilan bu bosluk ise Giimriik ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan cikarilan tebligler araciligiyla doldurulmaya c¢alisilmustir. Islem
denetcisinin kanun metinden kaldirilmasiyla m. 554 te islem denet¢isinin gorevleri
arasinda sayilan sermaye artirimi veya azaltilmasi halinde ilgili sirket hakkinda rapor
hazirlama gorevi Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Tutara
Yiikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas Sozlesme Degisikligi izne Tabi Anonim
Sirketlerin Belirlenmesine iliskin Tebligin®’ 6/2 maddesiyle YMM veya SMMM vya da
denetcilere brrakilmistir. Ilgili madde sermaye artrrmmin i¢ kaynaklardan yapilmasi
halinde, i¢ kaynaklardan karsilanan tutarin sirket biinyesinde gercekten var olduguna
iligkin raporu hazirlama gorevini yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavirlere, denetime tabi sirketlerde ise denetgilere birakmistir. Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Sirketlerde Yapi Degisikligi ve Ayni Sermaye
Konulmasinda Siciller Aras1 Isbirligine iliskin Tebliginin®*® besinci maddesinin 1/(b)
bendinde de benzer bir diizenleme yapilarak yine degisiklikten 6nce 554 lincii maddede
islem denet¢isinin gorevleri arasinda sayilan birlesme, boliinme, tiir degistirme
hallerinde miilkiyet degisikligine konu olan mal ve haklarin deger tespitine iliskin
denetimi yaparak rapor hazirlama gorevi yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci
mali miisavirlere, denetime tabi sirketlerde ise denetcilere birakilmistir™’. Béylelikle
TTK’ da islem denet¢iligi kaldirilmis olsa dahi islem denetgilerine ait gorevler tebligler
aracilifiyla bagimsiz denetime tabi sirketlerde bagimsiz denetgilere birakilmistir. Bu
durum, islem denetiminin ayni sirkete bagimsiz denetim hizmeti sunan denetciler

tarafindan yapilmasmm miimkiin olamayacagi gerekeesiyle 6gretide elestirilmistir®*’.

Bahsedilen gorevlerin islem denetgisinden alinarak denetlenen sirkete karsi

bagimsizligin1 korumak zorunda olan bagimsiz denetciye verilmesi TTK’ nin denetci

»TRG 15.11.2012 s. 28468.

#¥RG 31.10.2012 s. 28453,

3% Bu diizenlemelerle islem denetciligi agismdan eTTK diizenlemesine tekrar doniilmiis oldu. Zira 6762
sayilt eski TTK yiiriirlikteyken de sermaye artiriminda Sanayi ve Ticaret Bakanligina YMM veya
SMMM’ lerce hazirlanan tasdik raporunun sunulmasi, sermaye azaltiminda ise bilirkisilerce hazirlanan
raporun sunulmasi araniyordu.

0 Tayfun Ercan, Yeni Tiirk Ticaret Kanununun Getirdigi Baslica Yenilikler ve Mali Hukuka Etkileri,
Adalet Yayinevi, Ankara 2012, s. 194.
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bagimsizligmi diizenleyen 400 {incii maddesine aykirilik teskil edecegi aciktir.
Denet¢inin denetlenen sirkete denetim disinda baska hizmetler vermesini Onleyerek
bagimsizligii siirdiirebilmesi i¢in bu islemlerin denetime tabi sirketlerde de sirketin
bagimsiz denetim i¢in sectigi denetgiye degil, YMM veya SMMM iinvanina sahip

meslek mensuplarina birakilmasi tavsiye edilmistir®*'.

Sermaye sirketleri agisindan hayati 6nem tasiyan kurulus, sermaye artirimi, sermaye
azaltilmasi, birlesme, boliinme, tiir degistirme gibi konularda denetimin nasil ve kimler
tarafindan yapilacag1 Kanunda agikca ifade edilmeyerek konunun tebligler araciligiyla
diizenlenmesi bu alanda muhtemel sorunlara yol acabilecektir. Bu nedenle Kanun
kapsamindan ¢ikarillan islem denetimi yerine getirilecek alternatif sistem en kisa

zamanda kanuni diizenleme araciligiyla acikliga kavusturulmalidir.
4.4 BAKANLIGININ DUZENLEME ve DENETLEME YETKISi

6762 sayil1 eTTK’ nin “Murakabe” baslikli 274 iincti maddesinde diizenlenen Sanayi ve
Ticaret Bakanhigmm?®** diizenleme ve denetim yapma yetkisi 6102 sayili Kanunda yine
tek bir maddede ancak denetimi gerceklestirecek olan Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
yetkilerini genisletmek suretiyle yeniden diizenlenmistir. Bunun yaninda Kanunda
ticaret sicili midirliiklerinin yetkileri artirilarak kapsamli bir Bakanlik denetimi

ongoriilmiistiir (Usluel, 2012, s. 158).

! Murat Giirel, “Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin “Siciller Arasi isbirligi” ile “izne Tabi Sirketler”
Tebliglerinin Denetime iliskin Hiikiimleri Hakkinda Bir Inceleme”, Batider, Cilt 28, Say1 4, Aralik 2012,
s. 252-253.

42.08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 3143 sayili “Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir. Ayni Resmi
Gazete’ de yayimlanan 03.06.2011 tarih ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanhigimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Mevzuatta Gliimriik Miistesarligina ve Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Giimriik ve Ticaret Bakanligima devredilen
birimlerinin gérev ve yetkileri nedeniyle Sanayi ve Ticaret Bakanligina yapilmis olan atiflar Giimriik ve
Ticaret Bakanligma yapilmis sayilir.” hitkkmii getirilmistir (640 s. KHK g.m. 2/5). Dolayisiyla eTTK’ da
Sanayi ve Ticaret Bakanligmna verilen denetim yapma goérevi diizenleme ile Giimriikk ve Ticaret

Bakanligina devredilmistir.
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4.4.1. Bakanlik Denetimi

Stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanabilmesinde en dnemli aktdr olan sirketlerin
faaliyetleri, kurumsal yonetim ilkelerine bagliliklar1 ve seffaflik diizeyleri sadece sirket
yonetimini ve o sirkete sermaye destegi saglayan pay sahiplerini degil sirket calisanlari,
alacaklilar1, kredi saglayicilar1 ve devlet gibi mikro ve makro cevresini de yakindan
ilgilendirmektedir. Genis bir kitleyi etkisine alan sirketlerin yasal olarak faaliyetlerini
siirdiirmeleri ve saglikli biiylimeleri icin siirekli denetlenmeleri, boylece bu sirketler
acisindan hesap verilebilirligin saglanmasi gerekir. Kanun her ne kadar anonim sirketler
basta olmak iizere sermaye sirketleri i¢in bagimsiz ve uzman kimseler tarafindan stirekli
denetimi Ongdrse de denetimin ayni zamanda iist bir otorite olan kamu eliyle de
yapilmasimi uygun gérmiis ve buna iliskin denetim ilkelerini daha da sikilastirarak ¢ok

yonlii ve etkili bir denetimin yapilmasini amaglamaistir.

eTTK’ da yalnizca anonim (eTTK m. 274) ve limited sirketlere (¢eTTK m. 556) yonelik
olarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ticaret miifettigleri tarafindan yapilmasi ongoriilen
denetim 6102 sayili Kanunda, Bakanligin denetim kapsami genisletilerek, sahis ve
sermaye sirketi ayrimma gitmeksizin tiim ticaret sirketleri i¢in Ongdriilmiistir®.
Bakanligin denetim yetkisi 6102 sayili Kanunda tiim ticaret sirketlerini kapsayacak
sekilde genisletildigi icin eTTK’ da anonim sirketleri diizenleyen hiikiimler arasinda yer
alan Bakanlik denetimi 6102 sayili Kanunda tiim ticaret sirketleri kapsayan Genel

Hiikiimler kisminda diizenlenmistir.

“Glimriik ve Ticaret Bakanliginin diizenleme ve denetleme yetkisi” baslikli 210 uncu
maddede eTTK’ ya paralel bir diizenleme yapilarak Bakanlik, TTK’ nim ticaret
sirketlerine iliskin  hiiklimlerinin uygulamasiyla ilgili tebligler yayimlamaya
yetkilendirmistir. Kanun ticaret sicili miidiirliikklerine ve yeni bir diizenleme olarak

sirketlere bu tebliglere uyma miikellefiyeti getirmistir (TTK m. 210/1).

Ayn1 madde ile tim ticaret sirketlerinin, TTK kapsamindaki islemlerinin Giimriik ve

Ticaret Bakanlig1 denetim elemanlar: tarafindan denetlenecegi hiikkme baglanmistir™*.

3 31.12.2012 tarihi itibartyla meveut 898.628 ticaret sirketi Giimriik ve Ticaret Bakanliginin denetimine
tabi tutulmustur (1/746 Esas Numaral Tasar1 g.g. s. 20, 6455 sayili Kanun m. 63 m.g.).
% Benzer bir diizenleme Giimriik ve Ticaret Bakanligmin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini

diizenleyen 640 sayili Gliimrik ve Ticaret Bakanligmin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Kanunun 210 uncu maddesi, Glimriik ve Ticaret Bakanligina ticaret sirketlerinin
denetime tabi islemlerini belirleme ve bu islemlerin denetlenmesine iligkin ilkeleri ve
usulii diizenleme amaciyla yonetmelik**> hazirlama gorevi vermis, bunun neticesinde
Bakanlik Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulan ve faaliyet gdsteren ticaret sirketleri ile
kuruluslar1 ve faaliyetleri diger kanunlarla diizenlenen ticaret sirketlerinin, Tiirk Ticaret
Kanununa tabi iglemlerinin denetlenmesini kapsayacak sekilde Ticaret Sirketlerinin

Giimriik ve Ticaret Bakanliginca Denetlenmesi Hakkinda Yénetmeligi*® yayimlamustr.

Kanun ticaret sirketlerinin kurulusundan sona ermesine kadar gergeklesen tiim
islemlerinin kamu miidahalesiyle kontrol altma alinmasini uygun goérmiistiir. Sirket
tiizel kisiliginin, pay sahiplerinin, alacaklilarin, {giincii kisilerin ve genel anlamda
kamunun menfaatini korumay1 ilke edinen Kanun, Glimriikk ve Ticaret Bakanligina,
ticaret sirketlerinin tiimiinii kapsayacak sekilde, bu sirketlerin Tiirk Ticaret Kanununa
ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan diizenleyici islemlere uygunlugunu saglama
amaciyla Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 ve tekniklerini kullanarak siirekli
denetim yapma yetkisi vermistir. Bagimsiz denet¢inin aksine denetim sonrasi ilgili
sirket hakkinda organize ve yaptirim giliciine de sahip olan Bakanlik, c¢ikardigi
yonetmeligin dordiincli maddesi ile mevcut uygunsuzluklarin giderilmesi i¢in rehberlik
etme, cezai sorumlulugu tespit edilenleri yetkili makamlara; hukuki sorumlulugu tespit
edilenleri ise genel kurul gliindemine almip goriisiilmek lizere sirketin yonetim organina
bildirme ve uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesine yonelik tedbirler alma

konusunda yetkilendirilmistir. Ayrica Kanun eTTK’ da Ongoriilen yaptirim giiclini

Hiikmiinde Kararnamede de yapilmistir. Buna gore sirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklari
ile esnaf ve sanatkar sicil kayitlariyla ilgili hizmetleri yiiritmek ve bunlari denetlemek bakanligm
gorevleri arasindadir (640 sayili KHK m. 2/1).

5 eTTK Sanayi ve Ticaret Bakanhg ticaret miifettislerince yapilacak denetimin ilke ve kurallarmm bir
tiziik ile tayin edilecegine hiikmetmistir. 6102 sayili Kanun da ilk halinde eTTK’ ya paralel bir
diizenleme yapmis ancak 6335 sayili Kanunla degisiklige ugrayarak denetimin ilke ve kurallarmm bir
tiiziikle degil Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenmesi uygun goriilmiistiir. Denetime iliskin ilke
ve kurallarin agir prosediirlere bagl olan tiiziik yerine yonetmelikle belirlenmesi kurali daha yerinde bir
karardir. Zira Danistay’ 1n denetimine tabi olan tiiziikler bakanlar kurulunca c¢ikarilir ve
cumhurbaskaninin imzasindan sonra resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige girer oysa yonetmelikler
bakanliklar eliyle cikarilabilecegi gibi yalnizca resmi gazetede yayinlanmasi yiiriirliige girmesi icin
yeterlidir.

9 RG 28.08.2012 s. 28395
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aynen koruyarak Giimriik ve Ticaret Bakanligina, yaptig1 denetim neticesinde ticaret
sirketlerinin kamu diizenine veya isletme konusuna aykir1 islemlerde veya bu yonde
hazirliklarda ya da muvazaali is ve faaliyetlerde bulundugunu tespit etmesi halinde ilgili
ticaret sirketleri hakkinda sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinde fesih davasi agilabilme yetkisi tanmustir™’ (TTK m. 210/3). Fesih
davast agma yetkisinin kullanilmasi ise bu tir islem, hazirlik veya faaliyetlerin
ogrenilmesinden itibaren bir yillik hak diisiiriicii siire ile smirlandirilmistir. Kanunda,
ongoriilen bir yillik hak diistiriicii siirenin gecirilmesi halinde ilgili sirketin akibetinin ne
olacagina dair bir aciklama getirilmemistir. Hiikiim bu yoniiyle de elestiriye aciktir.
Kanun, tasidigi onem ve risk bakiminda anonim sirketin kurulmasmda kanun
hiikiimlerine aykir1 hareket edilmek suretiyle, alacaklilarin, pay sahiplerinin veya
kamunun menfaatleri 6nemli bir sekilde tehlikeye diistiriilmiis veya ihlal edilmis olursa
fesih davasi agma yetkisini Bakanligm yani sira yonetim kuruluna®*® ve ilgili alacakli

veya pay sahibine de tanimistir (TTK m. 353/1).

Bakanligin denetim elemanlar1 ticaret sirketlerinin kurulusundan itibaren, kurulus
islemlerini, ticaret siciline tescil ve ilan islemlerini ve ticaret unvanina ve isletme adina
iligkin islemleri denetleyecektir. Yonetmelikle tiim ticaret sirketlerinin kurulus
islemlerinin denetim gorevi Bakanliga birakilirken Kanunun “Devletin gozetimi”
baslikl1 333 {incii maddesinde eTTK’ da yer alan normatif sistem devam ettirilmis ve
yalnizca Giimriik ve Ticaret Bakanhigi tarafindan yayimlanan Anonim ve Limited
Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Tutarlara Yikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas

Sézlesme Degisikligi izne Tabi Anonim Sirketlerin Belirlenmesine Iliskin Tebligde249

76102 sayili Kanun ticari hayata iliskin 6nemli bir yenilik yapmis ve eTTK’ da kendisine yer bulan
konu dis1 islem yapma yasagini (ultra vires ilkesi) kaldirmistir (TTK m. 125). Bunun neticesinde sirketler
faaliyet konusuna girmeyen iglemleri de yapabilecek ve fakat bundan sorumlu olacaklardir. Ancak TTK
210/3 hitkmii Gimriik ve Ticaret Bakanligina isletme konusuna aykir1 iglemlerde veya hatta bu yonde
hazirliklarda bulunan ticaret sirketleri hakkinda fesih davasi acabilme yetkisi vermistir. Hiikiimler
arasmdaki bu geliskinin giderilmesinde ve Bakanliga verilen fesih davasi agma yetkisinin daraltilmasinda
mutlak fayda vardir. Ogretide hiikkme yonelik elestiriler i¢in bkz. Abuzer Kendigelen, Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu: Degigsiklikler, Yenilikler ve Ilk Tespitler, On 1ki Levha Yaymlari, Istanbul 2011, s. 109-110.

8 yénetim kurulunun davaci olabilmesine yonelik elestiri i¢in bkz. Kendigelen, s. 203.

M RG 15.11.2012 s. 28468,
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ilan edilen anonim sirketlerin®” bakanlik izni ile kurulacagma, bunun disindaki anonim
sirketlerin SPK, BDDK, EPDK gibi herhangi bir makamin iznine tabi olmadan
kurulabilecegine hiitkmedilmistir. Hiikiim kurulus izni i¢in yapilan incelemenin sadece
kanunun emredici  hiikiimlerine aykirilik  bulunup bulunmadigi  ydniinden

yapilabilecegine hiikmederek Bakanlik denetiminin smirin1 da ¢izmistir.

Ticaret sirketinin faaliyette kaldigi donem boyunca ticari defterlere iliskin islemler,
sirketler topluluguna, bagliliga ve hakimiyete iliskin islemler, genel kurulun
cagrilmasina, toplanmasina, karar almasina, gorevlerine ve yetkilerine iligkin islemler,
yonetim organimin olusumuna, toplanmasina, karar almasia, sorumluluguna, gérev ve
yetkilerine yonelik islemler, bagimsiz denet¢inin sec¢ilmesine iliskin iglemler, sirket
sOzlesmesinin degistirilmesine iliskin islemler, pay1 ve sermaye koyma borcuna iliskin
islemler, menkul kiymet islemleri, sermayenin artirilmasi, azaltilmasi ve tamamlanmasi
islemleri, finansal tablolara, yillik faaliyet raporlarma ve yedek akcgelere ydnelik
islemler, kar, kazang ve tasfiye payma iliskin islemler, elektronik ve bilgi toplumu
hizmetlerine iliskin islemler de Bakanligin denetim elemanlarinca yiiriitiilecek
denetimine konu iglemler arasindadir. Bakanligi denetim elemanlar1 birlesme, boliinme
ve tlir degistirme hallerinde gereken islemleri ve ticaret sirketlerinin sona erme ve
tasfiyelerine yonelik islemleri de denetlemeye yetkilendirilmistir. Glimriik ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan 15.11.2012 tarihli ve 28468 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
yonetmeligin besinci maddesine gore Bakanlik sirketlerin yalnizca Tiirk Ticaret
Kanununa uygunlugunu degil bu kanun uyarinca ¢ikarilacak yonetmelik, tiiziik, teblig
gibi diizenleyici islemleri de kapsayacak sekilde mevzuatin dogru uygulanmasi igin
denetim yapacaktir. Ayn1 yonetmeligin 13 {lincii maddesine gore tiizel kisiliginin sona

ermesi halinde de tiizel kisiligi sona eren ticaret sirketlerinin islemlerinin denetimi,

2 m.5: “Bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, titketici finansmani ve kart hizmetleri

sirketleri, varlik yonetim sirketleri, sigorta sirketleri, anonim sirket seklinde kurulan holdingler, déviz
biifesi isleten sirketler, umumi magazacilikla ugragan sirketler, tarim iiriinleri lisansli depoculuk
sirketleri, iirtin ihtisas borsasi gsirketleri, bagimsiz denetim gsirketleri, gozetim sirketleri, teknoloji
gelistirme bélgesi yonetici sirketleri, 28.07.1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi
sirketler ile serbest bélge kurucusu ve isleticisi sirketlerin kuruluslart ve esas sozlesme degisiklikleri
Bakanligin iznine tabidir.”

28.07.1981 tarihli ve 2499 sayili Kanun 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun

kabuliiyle yiiriirliikten kalkmistir ancak bu giincelleme teblige yansitilmamistir.
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defterlerin ve belgelerin saklanma siiresi dikkate almmak suretiyle yOnetmelikle

belirlenen ilke ve kurallara uyularak Bakanlik¢a yapilacaktir.

eTTK Bakanlik miifettislerinin yapacagi denetimin bilanconun aciklik ve dogruluk
esaslar1 cergevesinde incelenmesini de kapsayacagini belirtmistir. Ancak Glimriik ve
Ticaret Bakanliginin denetime iliskin yayinladigi yonetmelikte ticaret sirketlerinin
Bakanligin denetimine konu islemleri arasinda bilanco denetimi sayilmamustir. Zira

Kanun finansal tablolarin bagimsiz denetciler eliyle bagimsiz denetimini dngdrmiistiir.

Bagimsiz denet¢inin aksine birer kamu c¢alisan1 olan Bakanlik denetgilerinin
gorevlendirmeleri Bakanlik eliyle gergeklestirilecektir. Gluimriik ve Ticaret Bakanligi
adina denetim yapmaya yetkili Bakanlik miifettislerinin meslege giris ve yeterlik
sinavlari, atanma, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile c¢aligma usul ve esaslarini
diizenleme amaci ile 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesine
dayanilarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi Y6netmeligi®'
yayimlanmistir. Bu yOnetmelikte belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak miifettis
yardimcilig1 giris sinavini kazanan ve basar1 derecelerine gore miinhal kadrolara atanan
miifettis yardimecilary, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 21.2.1983 tarihli ve
83/6061 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ylriirlige konulan Aday Memurlarin
Yetistirilmelerine Iliskin Genel Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde adaylik egitimine
ve bu yonetmelikle belirtilen esaslar dahilinde teftis, inceleme, denetleme ve sorusturma
usulleri ve ilgili mevzuat ile uygulanmasi1 konularinda ii¢ yillik mesleki egitime tabi
tutulacaklardir. Miifettis yardimcilar1 ancak bu siire¢c sonunda tek baslarina inceleme ve

sorusturma yapmaya ve bagimsiz rapor diizenleyemeye yetki kazanacaklaridir.

Yonetmeligin sekizinci maddesinin ikinci fikrasina gore yetkilendirilmis Glimriik ve
Ticaret basmiifettisi, Glimriik ve Ticaret miifettisi ve Gilimriik ve Ticaret miifettis
yardimcilar1 tarafindan tarafsizlik, objektiflik, kanun Onilinde esitlik, diirtistlik,
sorumluluk, gizlilik, adalet ve mesleki dikkat ve 6zen ilkelerine®* ve Genel Kabul

Gormiis Denetim Standartlarina riayet edilerek yiiriitiilecek denetimin yapilmasma

»! RG 18.08.2012 s. 28388.
2 Miifettislerin denetim sirasinda uymalar1 gereken kurallar ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig
Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeliginin “Miifettislerin uyacaklar1 hususlar” baglikli 42 nci

maddesinde alt1 bent halinde sayilmistir.
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Glimriik ve Ticaret Bakanligi resen veya ortaklarin yahut ti¢iincii kisilerin istem, ihbar

veya sikayetleri iizerine karar verebilecektir.

Bakanligin uygun goérmesi iizerine yapilacak olan denetiminin saghkli ve hizli
yliriimesi, denetlenen ticaret sirketleri tarafindan denetimin aksatilmamasi i¢in
denetlenen sirketlere Bakanligin ¢ikardigi yonetmelikler araciligiyla belli sorumluluklar
verilmistir. Ticaret sirketlerinin yonetim organlarinin iiyeleri, yonetimle gorevlendirilen
kisiler, komiteler ve sirket ¢alisanlari; yonetmeligin 10/1 maddesine gore gizli dahi olsa
yazili veya elektronik ortamda tutulan her tiirli defter, kayit, dosya, tutanak ve belgeleri
denetim elemanlarinin talebi {izerine uygun siire icinde vermekle, incelemelerine hazir
bulundurmakla veya gdsterecekleri yere getirip denetim elemaninca gerekli goriilmesi
halinde tutanak karsiliginda teslim etmekle, onayli 6rneklerini vermekle, tutanaklari
imzalamakla, tiim bilgi islem sistemini denetim amaglarina uygun olarak agmakla,
elektronik ortamda tutulan kayitlar1 okunabilir hale getirmekle, sozlii veya yazili olarak
sorulan hususlara iligkin bilgileri ve cevaplar1 vermekle, para ve para hiikmiindeki
evraki ve ayniyati ilk talep halinde gostermekle, sayillmasina ve incelenmesine yardimci
olmakla, denetimin geregi gibi yiirlitiillebilmesi i¢in denetim elemanlarina gorevleri
sliresince uygun bir ¢alisma yeri saglamakla, gereken yardimi ve kolaylig1 gostermekle
ve diger 6nlemleri almakla yiikiimli tutulmuslardir®®. Benzer yitkiimliiliikler kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamuya yararl
dernekler, noterler, bankalar, sigorta sirketleri ile diger gergek ve tiizel kisiler i¢cin de
ongoriilmistiir. Bu yiikiimliiliige aykir1 hareket ederek denetim elemanlarinca istenilen
defter, kayit ve belgeler ile bunlara iliskin bilgilerin belirlenen siirede verilmemesi veya
eksik verilmesi ya da denetim elemanlarinin gorevlerini yapmalarmin engellenmesi
halinde bu fiillerden sorumlu olanlar denetim elemanlarinca, verilen siire iginde
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin cezai sorumlulugu doguracag: belirtilerek,
yazili olarak uyarilacaktir. Bu sorumlulugun gerektirdigi cezai miieyyide ise TTK’ da
aciklanmistir. Buna gore ticaret kanunu hiikiimlerine gore tutulmakla veya muhafaza
edilmekle ylikiimli olunan defter, kayit ve belgeler ile bunlara iligkin bilgileri, denetime
tabi tutulan gergek veya tiizel kisiye ait olup olmadigina bakilmaksizin, denetime yetkili

olan bakanlik miifettislerince istenmesine ragmen vermeyenler veya eksik verenler ya

33 Benzer bir diizenleme 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanhigmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 16/5 maddesinde de yapilmistir (Degisik: 28.3.2013-6455/84 m.).
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da bu denetim elemanlarmin gorevlerini yapmalarint engelleyenler, fiilleri daha agir
cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde 300 giinden az olmamak {izere

adli para cezasiyla cezalandirilacaktir (TTK m. 562/4).

Bakanlik miifettigleri yonetmelikle belirlenen ilke ve kurallara, drnekleme ve amaca
uygun diger denetim tekniklerine uyarak denetimini gerceklestirdigi ticaret sirketinin
belli bir doneme ait islemlerinin, Kanuna ve Kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici
islemlere uygunlugunu inceleyecek, bunun neticesinde hazirlayacag: teftis raporunu
Rapor Degerlendirme Komisyonlarinca degerlendirilmek iizere Baskanliga sunacaktir.
Yonetmeligin dokuzuncu maddesine gore Bakanlik denetim elemanlar1 yaptiklar:
denetim neticesinde denetlenen ticaret sirketinin, kamu diizenine veya isletme konusuna
aykir1 islemlerde veya bu yonde hazirliklarda ya da muvazaali is ve faaliyetlerde
bulundugunu tespit ederse TTK m. 210/3 hiikmii geregi Bakanlik¢a fesih davasi
acilabilmesi i¢in teftis raporunun yaninda inceleme raporu da diizenleyecektir. Ayni
madde hiikmiine gore denetim ¢aligmalar1 sonucunda ilgililerin hukuki sorumlulugunu
gerektiren durumlarin genel kurul giindemine alinarak ortaklarin bilgisine sunulmasi,
idari para cezalarinm uygulanmasi1 veya diger bakanlik, kurul, kurum ve kuruluslarin
gorev alanina giren ve bunlar tarafindan tedbir alinmasmi veya denetim yapilmasini
gerektiren durumlarin yetkili birimlere bildirilmesi denetimi gergeklestiren miifettis
tarafindan tespit edilirse bunlar Gliimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Baskanligina sunulmak iizere teftis veya inceleme raporunda yer alacaktir. Bunun yani
sira denetimi gerceklestirirken kamu adina sorusturma veya kovusturmay1 gerektiren bir
sucun islendigini 6grenen denetim elemani durumu cumhuriyet bagsavciliklarina

bildirmek {izere sorusturma raporu da hazirlayacaktir.

Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi miifettisleri,
14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 640 sayili Giimriik ve
Ticaret Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile diger
mevzuat ve bu yonetmelikte dngoriilen yetkilerini kullanmaktan ve gorevlerini eksiksiz
yerine getirmekten sorumlu tutmustur. Gortldigii gibi Bakanlik denetgilerinin, denetgi
unvanini kazanmalar1 ve denet¢i olarak atanmalar1 bagimsiz denetgiden farkli oldugu
gibi sorumluluklar1 da bagimsiz denet¢iden farkli olarak Tiirk Ticaret Kanununda degil

Bakanlik tarafindan ¢ikarilan bir yonetmelikle belirlenmistir. Ayrica belirtmek gerekir
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ki TTK’ da denet¢i sorumlulugunu diizenleyen 554 iincii madde ve denetcilerin sir
saklamadan dogan sorumlulugunu diizenleyen 404 iincii madde Bakanlik denetim

elemanlarini kapsamamaktadir.

Glimriik ve Ticaret Bakanliginin diizenleme ve denetleme yetkisinin ¢ergevesini ¢izen
kanun hiikmii kendilerine kanunla taninan yetkinin sinirlar1 icinde kalmak sartiyla diger
bakanlik, kurum, kurul ve kuruluslara da sirketlere iliskin diizenlemeler yapabilme
yetkisi vermistir. Kanun, ilk diizenlemesinde eTTK’ ya paralel bir yol izleyerek, yapilan
diizenlemelerin TTK’ nin ticaret sirketlerine iligkin hiikiimlerini ilgilendirmeleri halinde
Bakanligmm yazili uygun goriisiiniin almacagini hiikkme baglamis hatta Bakanliga
diizenlemeyi kanuna uygunluk yoniinden inceleyebilme hakki tanimisti. Bakanligin
kendisini yargi erkinin yerine koyarak bdyle bir denetim yapmasinin hukuk devleti ve
gilicler ayrilig1 ilkeleriyle bagdasmayacagini fark eden kanun koyucu 6335 sayili
Kanunun 13 {incii maddesi ile degisiklik yapmis ve s6z konusu hiikiim yiiriirliikten

kaldirilmastir.
4.4.2. Ticaret Sicil Miidiirliiklerinin inceleme ve Denetim Y etKisi

Glimriik ve Ticaret Bakanliginin ticaret sirketleri iizerindeki denetim yetkisini artiran
Kanun, ticaret sicillerini tutmak tizere Glimriik ve Ticaret Bakanliginin gézetim ve
denetiminde ticaret ve sanayi odalar1 veya ticaret odalar1 biinyesinde kurulacak ticaret
sicili miidiirliikklerinin denetim yetkisine de agirlik vermistir™*. Ticaret sirketlerinin
kurulus ve faaliyetine iliskin konularda ticaret siciline tescil yapma gorevini ticaret sicili
miidiirliiklerine veren Kanun bu diizenlemelere®” paralel olarak ¢TTK’ da oldugu gibi
ticaret sicili miidiirliiklerine tescilden once gerekli incelemeleri yapma yetkisi de

vermistir.

Sicil miidiiriiniin inceleme gorevini diizenleyen Kanun maddesi eTTK m. 34’ iin dili

sadelestirilerek tekrar edilmistir. Buna gore;

% Taraflarin hukuki giivenligini teminat altina alama amaci ile Ticaret sicili miidiirliigiiniin kurulmast,
sicil defterlerinin tam ve saglikli tutulmasi, tescil zorunlulugunun yerine getirilmesine iligkin usul ve
esaslar1 diizenleyen ve Giimriikk ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan Ticaret Sicili Yonetmeligi Bakanlar
Kurulunca yayimlanmistir (RG 27.01.2013 s. 28541).

3 TTK m. 152, m. 179, m. 189/2, m. 215, m. 305/1, m. 354, m. 569, m. 587 vb.
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“Sicil miidiirii tescil i¢in aranan kanuni gsartlarin var olup olmadigini

incelemekle yiikiimliidiir.

Tiizel kisilerin tescilinde, ozellikle sirket sozlesmesinin, emredici hiikiimlere
aykirt olup olmadigi ve soz konusu sézlesmenin kanunun bulunmasini zorunluluk

olarak ongordiigii hiikiimleri icerip icermedigi incelenir.

Tescil edilecek hususlarin gergegi tam olarak yansitmalari, tigiincii kisilerde
yvanliy izlenim yaratacak nitelik tasimamalari ve kamu diizenine aykirt

olmamalart sarttir.” (TTK m. 32).

Sicil miidiirligli yaptig1 inceleme neticesinde aranan sartlara uymayan bir hususun
varligini tespit ederlerse ilgili sirketleri veya tescili zorunlu olup da kanuni sekilde ve
stiresi i¢inde tescili istenmemis sirketleri, belirleyecegi uygun bir siire iginde kanuni
zorunluluklar1 yerine getirmeye veya o hususun tescilini gerektiren sebeplerin
bulunmadigini ispat etmeye cagiracaktir (TTK m. 33/1). Bu ¢agriya uymayanlar sicil
miidiiriiniin teklifi izerine mahallin en biiyliik miilki amiri tarafindan 1.000 lira idari
para cezasiyla cezalandirilacaklardir (TTK m. 33/1). Tescil isleminden sonra kayitlarin
belirtilen hususlara uymadigmi 6grendikleri halde diizeltilmesini istemeyenler ve tescil
olunan bir hususun degismesi, sona ermesi veya kaldirilmas: dolayisiyla, kaydin
degistirilmesini veya silinmesini istemeye ya da yeniden tescili gereken bir hususu tescil
ettirmeye zorunlu olup da bunu yapmayanlar, bu kusurlar1 nedeniyle iigiincii kisilerin

ugradiklari zararlar1 tazmin ile ylikiimlii olacaklardir (TTK m. 38/2).

Kanun ticaret sirketlerin; birlesme (TTK m. 152), bolinme (TTK m. 179), tiir
degistirmelerinde (TTK m. 189/2), kuruluslarinda (TTK m. 198/1, m. 215, m. 305/1, m.
354, m. 569, m. 587), sozlesme degisikliklerinde (TTK m. 455, m. 471 m. 589),
sermaye artirimlarinda (TTK m. 456/3), sermaye azaltimmda (TTK m. 473), sona
ermelerinde ( TTK m. 250, m. 328, m. 532, m. 637 ), tasfiye durumunda ( TTK m. 303,
m. 328, m. 545 m. 643) ve daha pek ¢ok 6nemli konuda ticaret siciline tescil igleminin
yaptirilmasint gerekli gormiistiir. Ticaret sirketleri agisindan 6nemli olan bu konularda
tescil islemi yapilmadan Once ticaret sicili miidiirliikklerince inceleme ve denetim
yapilacaktir. Goriildiigii gibi Kanunda, sicil miidiirliiklerinin gérev alanini diizenleyen

hiikiimler olduk¢a genis tutulmustur. Ticaret sicili miidiirliiklerinin denetimini gerekli
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kilan hallerin hem sayica fazla olmasi hem de 6nemli konular1 kapsamasi ticaret sicili

miidiirlikklerinin gorev yiikiinii artirmis ve sorumluluk alanii genisletmistir.

Kanunun sirketlerin tescilinden once inceleme yapma goérevi verdigi ticaret sicili
miidiirlikleri Giimriik ve Ticaret Bakanliginca siirekli olarak denetime tabi tutulacaktir.
Ticaret sicili miidiirliikleri, Bakanligin verdigi talimatlara uyacak ve Bakanlik¢a alinan
onlemlere ve TTK’ nin ticaret sirketlerine iliskin hiikiimlerinin uygulamasiyla ilgili

yayimladigi tebliglere uygun hareket edecektir (TTK m. 25/3, m. 210/1).

Ticaret sicili miidiirliikleri Glimriik ve Ticaret Bakanligmin gézetim ve denetiminde ve
cikaracagi tebliglere uygun olarak kurulacak ve faaliyetleri boyunca Bakanligin
yayimladigi tebligler dogrultusunda hareket edecekleri i¢in ticaret sicilinin
tutulmasindan dogan zararlardan, ilgililere riicu hakki sakli kalmak iizere, Gliimriik ve
Ticaret Bakanlig1 nezdinde devlet ve ilgili miidiirlik miiteselsilen sorumlu olacaktir.
(TTK m. 24/1-3, m. 26, m. 25/2). Ayrica ticaret sicili miidiirii ve yardimcilari ile diger
personeli, gorevleriyle ilgili suclardan dolay1 kamu gorevlisi olarak cezalandirilacak ve
bunlara karsi islenecek suglar kamu gorevlisine karsi islenmis sug sayilacaktr (TTK m.

25/2).
4.5. RISKiN ERKEN SAPTANMASI KOMITESI VE RiSK DENETIMIi

Sermaye sirketlerinin bagimsiz denetim zorunlulugu iizerine sekillenen 6102 sayili
Kanun, sirket bliyiikligli ne olursa olsun tiim sermaye sirketleri agisindan, sirket
bilinyesinde, muhasebe departmanindan tamamen bagimsiz, uzman kimselerden olusan,
etkin bir i¢ denetim Orgiitiiniin olusturulmasin1 gerekli gormiistiir. Bu amacla, anonim
sirketlerde yonetim kurulu, muhasebe, finans denetimi ve sirketin yOnetiminin
gerektirdigi  Olciide, finansal planlama amact ile gerekli diizeni kurmakla

gérevlendirilmistir™® (TTK m. 375/1-c, m. 625/1-c).

Finansal denetim diizeninin kurulmasi, ancak, sirketin is ve islemlerinin denetlenmesine
iligkin bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi ve bunu yapacak Orgiitiin olusturulmasiyla

miimkiin olacaktir. Kurumsal yonetim kurallarmin bir geregi olan finansal denetim, is

2% Tiim anonim sirketlerde finansal denetim sisteminin olusturulmasini zorunlu tutan Kanun, limited
sirketlerde bunu zorunlu tutmamus, sirketin yonetimi i¢in gerekli oldugu takdirde olusturulmasini

ongoOrmustiir.
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ve islemlerin i¢ denetimi yaninda, sirketin finansal kaynaklarinin kullanilmasi seklini,
durumunu, likiditesinin denetimini ve izlenmesini de igerecektir. Her bir sermaye sirketi
icin Ongoriilen i¢ denetim sisteminin kurulmasi ile bagimsiz denetime bir alternatif
olusturulmas1 amaglanmamaktadir. Aksine sirket blinyesinde olusturulacak bu finansal

denetim diizeni, bagimsiz denetime yardimei ve onu tamamlayan bir sistem olacaktir.

Tim anonim sirketleri denetimin kapsamina alan 6102 sayili Kanun, anonim sirketleri
Olgeklerine gbre aymrmis ve bunlarin bir kismimni bagimsiz denetime, daha biiyiik bir
kismmi ise Glimriikk ve Ticaret Bakanliginin yiiriitecegi Bakanlik denetimine tabi
tutmustur. Ancak bir anonim sirket i¢in yalnizca bagimsiz denetim yapilmasimnin yeterli
olmast dogru bulunmamistir. Zira onlarca, hatta yilizlerce miisterisi olan ve bunlara
bir¢cok hizmet sunan bagimsiz denet¢i ve/veya bagimsiz denetim kuruluslarinin her bir
miisterisini icerden ve yakindan takip edebilmesi miimkiin degildir. Ayrica bu
sirketlerin her birinin kendine 6zgii i¢ dinamikleri ve birbirinden farkli yonetim anlayis1

vardir. Bu sebeple de her bir sirket yakindan takip edilmeye muhtactir.

Ayni1 bagimsiz denetim kurulusunun ¢ok sayida sirkete denetim hizmeti verecegi
disiiniildiigiinde gergek kisi veya tiizel kisi bagimsiz denet¢inin denetimini iistlendigi
her bir sirketin tiim is ve islemlerine hakim olmasi, sirket hakkinda her konuda ayrmntili
bilgi edinebilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu hem bagimsiz denetimin belli bir siirede
tamamlanmak zorunda olmasi hem bagimsiz denetimin tiim sirket muhasebesini
kapsayacak sekilde sinirlandirilmamis olmasi hem de denetgilerin ayni hesap
doneminde ¢ok sayida sirkete bagimsiz denetim hizmeti vermesinden dolay1 olusacak
yogunluktan kaynaklanacaktir. Bagimsiz denetim sirketinin denetlenen sirkete karsi
bagimsizligii korumak zorunda olmasi ve denetleme yaptig: sirkete, vergi danigsmanligi
ve vergi denetimi disinda danismanlik veya hizmet veremeyecek olmasi sirket
yonetiminin her tiirlii is ve islemlerinden haberdar olmasina ve sirket yonetimine tavsiye
niteliginde goriis bildirmesine engel olacaktir. Bagimsiz denetimin bu eksigini
kapatmas1 ve sirketin icerden ve yakindan izlenebilmesi i¢in kurumsal yOnetim
ilkelerinin geregi olarak i¢ kontrol mekanizmasi niteligindeki finansal denetim

. .. 2
sisteminin olusturulmasi kanunen de zorunlu olmustur®’.

7 j¢ kontrol ve bagimsiz denetim ilke, amag ve yontem bakimimndan birbirinden farklidir. i¢ kontrol hem

bugiinle hem de yarinla ilgilenirken bagimsiz denetim agirlikli olarak gegmisle ilgilenir.
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Gegmisin denetlenmesini, bu denetimin gelecege yon vermesi ve benzer hatalarin
tekrarindan kaginilmasi1 bakimindan Onemseyen ve gecmise doniikk cok yonli ve
kapsamli bir denetimi 6ngdéren Kanun, bunun yaninda gelecekte ortaya ¢ikabilecek risk
ve hatalarimn da bugiinden Onlenebilecegine manmis ve bu amagla gelecege ve
gelecekteki olas1 risklere odaklanan riskin erken saptanmasi komitesinin
olusturulmasini gerekli gérmiistiir. Bu amacla miistakil bir diizenleme yapan Kanun,
anonim sirketlerde sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye disiirecek
sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli 6nlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmasi, sistemi calistirmasi ve gelistirmesi
icin yonetim kurulunu gorevlendirmistir (TTK m. 378/1). Denetimde amag sirket
yonetimini gozetim altinda tutmak iken bu komite sirketin varligimi tehlikeye atabilecek

risklere odaklanacaktir (CGS, 2011: 18).

Sirketin varligmi, gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek gelismelerin ortaya
cikma ihtimalini tespit etme amaciyla yonetim kurulunun sorumlulugunda olusturulacak
ve kisaca risk denetimi olarak adlandirilabilecek sistem, bagimsiz denetimin aksine
gecmisle degil gelecekle ilgilenecektir. Risk denetiminde gelecek inceleme konusu
yapildig1 i¢cin komite gelecege dair izlenimler edinecek ve gelecekte ortaya ¢ikmasi
olas1 tehlikeleri erkenden teshis ederek bunlar1 yonetime bildirecektir. Bu yontiyle risk
denetimini yapan komite sirkete ayni zamanda bir danismanlik hizmeti de vermis

olacaktir.

Gelecege yonelik olmasi ve yalnizca risklere odaklanmasi bakimindan da bir baska i¢
denetim sistemi olan finansal denetim sisteminden ayrilan riskin erken saptanmasi
komitesinin olusturulmasiyla tespit ve tedavi yerine hastaliktan evvel 6nlem alinmasi
amaglanmaktadir (CGS, 2011: 18). Erken uyar1 sistemi olarak nitelendirilebilecek
komite, yonetim kurulu ve genel kurulu devaml teyakkuz altinda tutacak, gereginde
organlarin derhal etkili Onlemler almalarmni saglayacaktir. Yonetime sunulacak bu
onlem Onerileri, durumun gereklerine uygun olarak, sermaye artirimi, bazi iiretim
birimlerinin veya boliimlerin kapatilmasi ya da kiicilmeye gidilmesi, sirket tiirliniin
degistirilmesi, maliyet kalemlerinin digiiriilmesi, Uretim sisteminin degistirilmesi,

istiraklerin satisi, satis politikasinin degistirilmesi vb. olabilecektir.
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Kendisinden beklenen verimi saglayabilmesi icin tarafsiz bir ydnetim kurulunun
baskanliginda c¢alismasi gereken komite, yonetim kurulu iiyelerinin gérevlendirilmesi

suretiyle olusturulabilecegi gibi, tamamen ticilincii kisilerden de meydana gelebilecektir.

Kanun risk denetimi yapmak {iizere olusturulacak riskin erken saptanmasi komitesinin
kurulmasini yalnizca pay senetleri borsada islem goren sirketler i¢cin zorunlu tutmus,
diger sirketlerde ise bu komitenin denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna
yazili olarak bildirmesi hélinde kurulacagini hiikme baglamistr (TTK m. 378/1).
Goriildigi gibi kanun pay senetleri borsada islem goren sirketler disindaki sirketler
acisindan sirket yOnetiminin komitenin olusturulmasi yoniindeki iradesini degil,

bagimsiz denet¢inin bu yondeki goriisiinti dikkate almistir.

Komite yaptig1 inceleme neticesinde sirketin durumunu degerlendirecek ve varsa
gozlemledigi tehlikeleri ve bunlara yonelik careleri iceren bir rapor hazirlayacaktir.
Komite her iki ayda bir hazirladigi1 raporu yonetim kuruluna sunacaktir. Bu rapor ayni

zamanda bagimsiz denet¢iye de gonderilecektir (TTK m. 378/2).

Riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi hazirladig1 raporda bagh sirketin, hakim
sirketle veya diger bagh bir sirketlerle olan iligkilerinde hilenin veya dolanin varligini
belirtir sekilde goriis bildirirse konunun ag¢ikliga kavusturulmasi amaciyla bagh sirketin
her bir pay sahibi, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden

0zel denet¢i atanmasini isteyebilecektir.

Sirketin finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimini
yapacak olan bagimsiz denet¢i, denetim kapsaminda, riskin erken saptanmasi
komitesince tevdi edilen risk denetim raporunu da denetleyecektir™® (TTK m. 398/1).
Dolayisiyla bu rapor hem sirket icinde yoneticiler tarafindan hem de sirket disinda

bagimsiz denetgiler tarafindan ayr1 ayr1 degerlendirilmis olacaktur.

“Bagimsiz denet¢i, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek
nitelikteki  riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini

gerceklestirebilmek igin 378 inci maddede ongdriilen “Riskin erken saptanmasi

% Benzer bir diizenleme Bagimsiz Denetim Ydénetmeliginin bagimsiz denetimin konusunu diizenledigi
hiikiimde de yapilmistir. Buna goére denetim, riskin erken saptanmasi ve yonetimine iliskin sistemleri de

kapsayacaktir ( BDY m. 6/2).
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ve yonetimi” sistemini ve yetkili komiteyi kurup kurmadigini, boyle bir sistem
varsa bunun yapist ile komitenin uygulamalarini agiklayan, ayri bir rapor

diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunacaktir.”’

(TTK m. 398/4).

Onemle belirtmek gerekir ki bagmmsiz denetcinin risk denetimine iliskin tek
sorumlulugu yonetim kurulunun riskin erken saptanmasi ve yoOnetimi sistemini ve
yetkili komiteyi kurup kurmadigini arastirmak bdyle bir sistem varsa bunun yapisi ile
komitenin uygulamalarini agiklamaktir. Bunun disinda riskin erken saptanmasi komitesi
tarafindan risklere kars1 gosterilen carelerin yerindeligi ve riskler karsisinda yonetim

tarafindan yapilan uygulamalar denetimin kapsami1 dahilinde degildir.

4.6.6762 SAYILI ESKi TURK TIiCARET KANUNUNDA DENETIM
DUZENLEMESI

Calismada 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun bagimsiz denetim basta olmak iizere
denetim sistemi alaninda getirdigi yenilikler aktarilmistir. Bu yeniliklerin daha kolay
anlasilabilmesi ve karsilastirma imkani saglamasi agisindan 31.12.2012 tarihine kadar
yiiriirliikte kalan 6762 sayil1 eski ticaret kanunundaki denetim diizenlemelere bakmak

yararl olacaktir.

Genel olarak denetim kavramini i¢ denetim ve dis denetim seklinde iki gruba ayiracak
olursak eTTK bir dis denetim olan bagimsiz denetime yer vermemis, bunu sermaye
sirketleri i¢cin zorunlu tutmamustir. Eski kanuna goére anonim sirketlerde dis denetim,
devlet eliyle yapilan Bakanlik denetiminden ibaretti. Anonim sirketlerin kurulusunda ve
faaliyet donemi boyunca siirekli olarak yapilan dis denetim Sanayi ve Ticaret

260,261

Bakanlig1 ticaret miifettisleri tarafindan anonim sirket islemlerinin ve bilangonun

% Benzer bir diizenleme Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin denetim kuruluslar1 ve denetgilerin Tiirk
Ticaret Kanunundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini diizenledigi hiikiimde de yapilmistir. Buna gore
“6102 sayili Kanunun 378 inci maddesi uyarinca gerekli hallerde riskin erken saptanmast ve yonetimi
komitesinin kurulmasini 6nermek, boyle bir sistem varsa bunun yapist ve uygulamalarint a¢iklayan ayrt
bir rapor diizenleyerek denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunmak” denetim kuruluslari ve
denetgilerin Tiirk Ticaret Kanunundan kaynaklanan yiikiimliiliikleri arasindadir. (BDY m. 37/1-b)

26008.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 03.06.2011 tarih ve 635 sayili Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile

Sanayi ve Ticaret Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Bakanlik tarafindan cikarilan  tiiziige’ uygunlugunun incelenmesi sekilde
yapilmaktaydi1 (¢eTTK m. 274/1). Ayrica kurulus esnasinda ticaret sicili memurluklar1 da
Bakanlikca ¢ikartilan teblig hiikiimlerine uymak suretiyle denetim yapmaktayd: (eTTK
m. 274/1). Yeni ve eski kanunda denetime dair goze carpan en net fark; bagimsiz dis
denetimi ve Bakanlik denetimini ayr1 ayr1 ele alan yeni kanun uzmanlasmaya onem
vererek bagimsiz denet¢i ve Bakanlik denetcisinin gorev alanmi birbirinden ayirmis
boylece derinlemesine bir denetimi benimsemistir. Bagimsiz denetime yer vermeyen
eski kanun ise bilan¢o denetiminin dahi uzman meslek mensuplari eliyle degil Bakanlik

ticaret miifettisleri tarafindan yapilmasini 6ngérmekteydi.

Yeni kanun tiim anonim sirketleri hem bagimsiz denetim hem de Bakanlik denetiminin
kapsamma alirken eski kanun bagimsiz denetime hi¢ yer vermedigi gibi tiim anonim
sirketler1 de Bakanlik denetiminin kapsamina almamustir. Eski diizenlemede Sanayi ve
Ticaret Bakanliginca yayimlanan teblig’® araciligiyla faaliyet alanlari tespit ve ilan

edilen anonim sirketler’** Bakanhk denetimine tabi tutulurken bunlarin disinda kalan

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 03.06.2011 tarih ve 640 sayili Giimriik ve
Ticaret Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 ncit maddesi ile
onceden Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagl olan I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii Giimriik ve Ticaret
Bakanliginin hizmet birimleri arasina dahil edilmistir. Bu diizenleme neticesinde eski kanunda Sanayi ve
Ticaret Bakanligma yapilan atiflar yeni kanunda Giimriik ve Ticaret Bakanligi olarak diizeltilmistir.

%1 6762 sayili Kanunun 274/1 hiikmii ile diger bakanlik ve kuruluslari da anonim sirketleri ilgilendiren
konularda diizenleme ve denetim yapabilecegi ancak bu yapilirken Sanayi ve Ticaret Bakanligmin uygun
gOriigiiniin alinmasi gerektigi kurala baglanmistir.

2 RG 07.08.1972 s. 14269, 7/4656 karar no’ lu Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik. [lgili tiiziik
12.03.2013 tarih ve 28585 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziigiin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Iligkin Tiiziigiin birinci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

23 RG 25.07.2003 s. 25179, Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Ana Sozlesme Degisikligi
Islemlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig (i¢ Ticaret 2003/3).

RG 03.06.2004 s. 25481, 2003/3 Sayili Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Ana Sozlesme
Degisikligi Islemlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (i¢
Ticaret: 2004/2).

RG 15.03.2006 s. 26463, Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Ana Sozlesme Degisikligi
Islemlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (I¢ Ticaret 2007/1).

26% J¢ Ticaret 2003/3 m. 5: “4884 sayili Kanunun ikinci maddesi ile degisik Tiirk Ticaret Kanununun 273
iincii maddesi geregince; bankalar, katilim bankalari, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,

tiikketici finansman1 ve kart hizmetleri sirketleri, varlik yonetim sirketleri, sigorta sirketleri, holdingler,
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anonim sirketlerin kurulusu ve esas sézlesme degisiklikleri denetim kapsami disinda
tutulmustur (eTTK m. 273). eTTK’ nin murakabe (denetim) bashigini tagiyan 274 iinci
maddesi yalnizca anonim sirketlere yer vermisti ancak atif yoluyla limited sirketler de
Bakanlik denetiminin kapsamina almmisti. Sermayesi paylara boliinmiis komandit

sirketler ise sahis sirketlerinde oldugu gibi Bakanlik denetimine dahil edilmemisti.

Kanun, bakanlik¢ca yapilan denetim neticesinde ilgili sirketin Kanuna, esas sézlesme
hiikkiimlerine veya kamu diizenine aykir1 islemler ve faaliyetlerde bulundugunun
anlasilmasi lizerine uygulanacak yaptirima da agiklik getirmis, bu hallerde Sanayi ve
Ticaret Bakanligina ilgili sirket hakkinda fesih davasi agilabilme yetkisi vermistir
(eTTK m. 274/2).

Kurumsal yOnetim ilkelerine uzak kalan ve otokontrol sisteminin mevcudiyetini
ongoren eski kanun anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis sirketlerde “i¢
denetim” sisteminin varligmi yeterli gérmiistiir. eTTK yeni kanunda kendine yer
bulamayan denetim organimi sirketin kanuni {ic orgami arasinda saymis ve hatta bu

organin yoklugunda sirketin fesih edilecegini hitkkme baglamistir (eTTK m. 435/1).

Yeni kanunun aksine sirkette pay sahibi olanlara da kendi sirketlerinde denet¢i olma
hakki taniyan eTTK yalnizca gercek kisilere murakipligin yolunu agmus, tiizel kisilere
ise bu hakki tanimamistir. Denet¢i veya denetgilerin en ¢ok ti¢ yilligma genel kurul
tarafindan secilebileceklerine hiikmeden eTTK yeni kanundaki serbestinin aksine
denet¢i sayismi bes ile sinirlandirmistir (€TTK m. 347/1-2). Eski kanunda denetgilerin
yarisindan fazlasinm Tirk vatandasi olmasina iliskin hiikiim Tasarida kendisine yer

bulsa da kanunlagma esnasida yeni kanunun metninden ¢ikarilmistir.

Denet¢i rotasyonuna yer vermeyen eTTK, lic yillik gérev siiresi biten denetgilerin
herhangi bir siire beklemeden yeniden secilebilmelerine izin vermistir. Denet¢i esas
olarak yonetim kurulunun yaptigi islemleri denetleyecegi i¢in kanun, bir kimsenin hem

yonetim kurulu iyesi hem de denet¢i olmasinin Oniinii kapatmis, yonetim kurulu

doviz biifesi isleten sirketler, umumi magazacilikla ugrasan sirketler, lisansli depoculukla ugrasan
sirketler, tarim triinleri lisansli depoculuk sirketleri, iiriin ihtisas borsasi sirketleri, Sermaye Piyasasi
Kanununa tabi ve halka agik sirketler ile serbest bolge kurucusu ve igleticisi sirketlerin kuruluglart ve ana

sozlesme degisiklikleri Sanayi ve Ticaret Bakanliginin iznine tabidir.” (degisiklik i ticaret 2007/1)
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iiyelerinin gorev siireleri bitip genel kurulca ibra edilmedikge denet¢i olarak

secilebilmelerine miisaade etmemistir (eTTK m. 347/4).

Yeni kanun denetci olabileceklerin tasimasi gereken nitelikleri ayrintisiyla siralayip
yalnizca uzman yetkilendirilmis meslek mensuplarinin denet¢i olabileceklerine yer
verirken eTTK denetc¢i olarak secileceklerin tagimasi gereken ozelliklere dair herhangi
bir hiikkiim i¢cermemekteydi. eTTK doneminde denet¢i olarak secilebileceklerin sahip
olmas1 gereken Ozellikler Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan cikartilan Sermaye
Sirketlerinin Genel Kurul Toplantilar1 ve Bu Toplantilarda Bulunacak Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Komiserleri Hakkinda Yonetmelikle belirlenmis, bu yonetmelikte de

uzmanliga dair herhangi bir sart aranmamustir.

Yeni TTK’ da oldugu gibi eTTK’ da da genel kurul tarafindan seg¢ilen denetcinin
yonetim kurulu tarafindan derhal ticaret siciline tescil ettirilip Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edilmesiyle goreve baslayacagi hiikiim altina alinmistir (eTTK m.
352). Yeni kanunda yer alan ve secilen denetcinin sirketin internet sitesinde

yayinlanmasina iliskin kural eTTK” da yer almamastir.

Secilen i¢ denetciye kanunla genel olarak denetci olarak secildigi sirketin is ve
islemlerini denetleme gorevi verilmistir. Denet¢inin gorevlerini tahdidi olarak siralayan
Kanun, denetciye, bilanconun diizenlenme seklini belirleme, gerekli kayitlarin diizenli
olarak tutulmasini saglama amaci ile en az alt1 ayda bir sirket defterlerini inceleme, ii¢
aydan fazla ara vermemek iizere sik sik ve ansizin sirket kasasini teftis etme, en az ayda
bir kez sirketin defterlerini inceleyerek kiymetli evrakin mevcut olup olmadigini kontrol
etme, biitce ve bilancoyu denetleme, genel kurulun toplanmasi i¢in gerekli kosullarin
yerine getirilmesini kontrol etme, tasfiye islemlerine istirak etme, yonetim kurulunun
thmali halinde genel kurulu toplantiya davet etme, genel kurulu olagan ve olaganiistii
toplanmaya davet ederek bu toplantilara katilma ve yonetim kurulu iiyelerinin kanun ve
esas sOzlesme hiikiimlerine tam olarak uymalarin1 saglama gibi gorevler vermistir

(eTTK m. 353).

Denetgilerin s6z konusu on goérevinden ilk besinin muhasebe ve denetimle ilgili olmasi,
sonra gelen bes gorevinde ortaklarin haklarini korumaya doniik nitelik tasimasi dikkat

cekmektedir (Ozbirecikli, 2013, s. 157).
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Denetciler kanunun kendilerine verdigi gorevleri yerine getirirken 6grendikleri herhangi
bir noksanlik ve yolsuzlugu veya kanun yahut esas sézlesme hiikiimlerine aykiri
hareketleri ilgili birimlere ihbar etmekle sorumluydular (¢eTTK m. 354). eTTK’ nin
thbar miikellefiyetini diizenledigi bu hiikkmii geregi 6rnegin yonetim kurulunun bir
yolsuzlugu 6grenildiginde durum genel kurula bildirilecekti. Bu diizenleme ile elbette
denetim mekanizmasi kendisinden beklenen objektifligi saglayamamaktaydi. Durumun
sirket diginda {iist bir kamu otoritesine bildirilip gerekli yaptirimlarm uygulanmasi
yerine durumun sirket i¢cinde degerlendirilmesi sirketleri kurumsal yonetim ilkelerine

uygun yonetimden ve seffafliktan uzaklastiriyordu.

Yeni kanun denet¢inin hazirladig1 raporun yonetim kuruluna sunulmasini 6ngoriirken,
eTTK, denet¢ilerin her yilsonunda sirketin hal ve durumu, yonetim kurulunun
diizenledigi bilango ve yine yonetim kurulunun diger hesaplara ve dagitilmasini teklif
ettigi kazanclara iliskin hazirladig1 rapor ve diger evrak hakkindaki goriislerini i¢eren

denetim raporunun genel kurula sunulmasini 6ngérmiistii (eTTK m. 354).

Denetgiye, yeni kanunun aksine, sirket disindan bagimsiz ve objektif bir kontrol
mekanizmasi olarak yer vermeyen eTTK, denetciyi sirket adina dava acabilme (eTTK
m. 341), gelen kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirma (eTTK m. 355), pay sahiplerinin
yonetim kurulu veya midiirler kurulu ile ilgili sikayetlerini inceleme ve bunu
hazirlayacagi yillik raporda degerlendirme (eTTK m. 356), yonetim kuruluna katilma
(eTTK m. 357) gibi son derece 6nemli gorev ve yetkilerle donatmistir. Ancak yukarida
da belirtildigi gibi genel kurul tarafindan secilen denetcinin bu gorev ve yetkileri
layikiyla yapabilecek yetkinlige ve donanima sahip olmasi i¢in kanun herhangi bir sart

aramamig, bu durum uygulamada sirketler agisindan denetim zafiyetiyle sonuglanmistir.

Sirket disindan, bagimsiz, tarafsiz ve uzman kimseler tarafindan uluslararasi alanda
kabul g6rmiis uluslararast muhasebe, finansal raporlama ve denetim standartlarina
uygun olarak denetim yapilmasmna dair hiikkiim icermeyen eTTK, 54 yillik Omri
boyunca bu yonde diizenleyici ve giincelligi saglayacak herhangi bir adim da
atmamistir. Bu durum AB iilkelerinde giiniin sartlarma uygun olarak uzun zamandan

beri var olan uygulamanin ¢ok gerisinde kalinmasina neden olmustur.

6102 sayili Kanun sirket genel kuruluna bagimsiz denet¢iyi istedigi vakit azledebilme

hakki tanimayi1p azlin ancak mahkeme karariyla olabilecegini vurgulamis, bu hiikmiiyle
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denetcinin herhangi bir azil tehdidi altinda olmadan korkusuzca gorevini yapabilmesinin
oniinti agmistir. eTTK ise sirket genel kuruluna sectigi denetciyi li¢ yillik gorev stiresi
dolmadan istedigi herhangi bir vakit azledebilme hakki tanimistir (€TTK m. 350).
Elbette ki genel kurul tarafindan her an azledilme tehdidi bulunan ve azil neticesinde de
(denet¢i ayn1 zamanda pay sahibi ise) tazminat talep edememe riski tagiyan denet¢inin
bu riski bertaraf edebilme adma gorevini layikiyla yerine getiremeyip, genel kurulun
istegi dogrultusunda hareket etmesi pek muhtemeldir. Bu hiikmiiyle denetcinin
bagimsizligmi ortadan kaldwarak hareket kabiliyetini kisitlayan eski diizenlemeden
objektif, seffaf, dogru, gelecegi 6ngorebilen bir denetim faaliyetinin yapilandirilmasi

elbette beklenemez bir durumdu’®®’.

eTTK, sermaye sirketlerinden olan sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere de
denetim konusunda anonim sirketlerin denetime iligkin hiikiimlerinin uygulanacagini
hilkme baglamis (eTTK m. 476/2), limited sirketler agisindansa ortak sayisini dikkate
alarak ikili bir ayrima gitmistir. Buna gore yirmi ortaktan fazlasina sahip olan limited
sirketler agisindan en az bir en ¢ok bes denet¢inin mevcudiyeti aranirken bu denetgilere
de anonim sirketlerin denetime iligskin hiikiimlerinin uygulanacagimni belirtilmis (eTTK
m. 548/1), yirmi veya daha az ortaga sahip olan limited sirketler acisindan ise idare hak
ve vazifesi biitlin ortaklara ait degilse miidiir sifatin1 haiz olmayan ortaklara ortaklik
islerini takip etme, defter ve belgeleri inceleme, sirketin mali durumu hakkinda bilgi

edinebilme hak ve yetkisi taninmistir (eTTK m. 548/2).
4.7.BOLUM SONUCU

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda eTTK’ nin aksine denetimin organ niteligine son
verilmis buna paralel olarak bagimsiz denetim ayrintili ve genis capli olarak
diizenlenmistir. Ancak 6335 sayili Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde bagimsiz
denetimin kapsami oldukga daraltilmis ve 2015 yilinda yalnizca 5.000 civarinda sirket

zorunlu bagimsiz denetim kapsamina alinmistir. 6455 sayili Kanun ile TTK m. 397 ye

2656762 sayili e TTK’ nin yiiriirliik tarihi olan 1957° den 32 yil sonra 1989’ da 3568 sayili meslek kanunu
yiiriirliige girmistir. Meslek kanununun kabulii ile SMMM ve YMM?” ler hukuki statii kazanmugtir. Ancak
beklentilerin aksine bu diizenleme 6762 sayili Kanuna aktarilarak murakiplarin ancak meslek mensubu
olan SMMM veya YMM olacaklar1 yoniinde bir degisiklik yapilmamustir. 3568 sayili meslek kanununun
kabuliiniin ardindan gegen 22 yil boyunca 6762 sayili Kanunda bu yonde herhangi bir diizenlemenin

yapilmamasi ilgili meslek orgiitiiniin bu konuya yeterince egilmedigini gostermektedir.
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eklenen bes ve altinci fikralar ile bagimsiz denetim kapsamina alinmayarak tamamen
denetimsiz kalan anonim sirketler i¢in yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu amacla
kanunun bagimsiz denetimi diizenledigi boliimiinde bagimsiz denetimin yani sira usul
ve esaslar1 Gumriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yOnetmelikle diizenlenecek bir denetim tiirii diizenlenmistir. Bu denetim
yalnizca bagimsiz denetim disinda kalan anonim sirketler ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve
bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist kuruluslari i¢in Ongoriilmiistiir. Diger
denetim tiirlerinden farkli olarak bagimsiz denetim disinda kalan limited sirketler
bakanlik eli ile yiiriitiilecek olan bu denetimden istisna tutulmustur. Bu denetime iliskin
yonetmelik taslagi yaymlanmasmin ardindan iki yila yakin bir zaman ge¢cmesine
ragmen heniiz yasalasmamis ve bu konuda suana kadar herhangi bir yasal diizenleme

yapilmamastir.

6102 sayil1 Kanunda diizenlenen bir baska denetim tiirii m. 438-444 arasinda ele alinan
ozel denetimdir. Ozel denetim ile her pay sahibine, pay sahipligi haklarmin
kullanilabilmesi i¢in gerekli oldugu hallerde belirli olaylarin 6zel bir denetimle agikliga
kavusturulmasimi genel kuruldan talep edebilme imkani getirilmistir. Ancak bu talep,
daha once bilgi alma veya inceleme hakkinin kullanilmis olmasi sartina baglanmistir.
Ozel denetci, sirketin herhangi bir isi, islemi, karari, finansal durumu, finansman
ihtiyact gibi belirli bir konuda denetim yapmak iizere yalnizca mahkemeler tarafindan
gorevlendirilecek ve gorevlendirilen bu denet¢i incelemenin sonucu hakkinda
mahkemeye ayrintili bir rapor verecektir. Dolayisiyla 6zel denetim bagimsiz denetimin
aksine yalnizca belirli konularda, ihtiyag¢ ve talep oldugu hallerde bagvurulacak istisnai

bir denetim turiadur.

6102 sayili Kanunda 6zel denetim gibi yalmizca belirli konularda inceleme yapmak
iizere diizenlenen bir baska denetim tiiri islem denetimidir. Kanunun 554 {incii
maddesinde islem denetcisine sirketin kurulusunu, sermaye artirimini, azaltilmasini,
birlesmeyi, boliinmeyi, tiir degistirmeyi, menkul kiymet ihracini veya herhangi bir diger
sirket igslem ve kararmi denetleme gorevi verilmistir. Ancak 6335 sayili Kanun ile 554
iincii madde degistirilerek islem denetimi 6102 sayili Kanundan tamamen kaldirilmistir.
Yapilan yasal diizenlemelerle islem denet¢ilerinin goérev kapsamina giren denetimleri

yapma gorevi bagimsiz denetime tabi sirketlerde bagimsiz denetcilere birakilmistir.
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6102 sayili Kanun bagimsiz ve uzman denetciler eliyle yiiriitiilen siirekli bagimsiz
denetimin yani sira TTK m. 210’ da tiim ticaret sirketler icin Giimrilk ve Ticaret
Bakanligmin diizenleme ve denetleme yetkisini diizenlemistir. Ticaret sirketlerinin,
Tirk Ticaret Kanunu kapsamindaki islemleri, Giimriik ve Ticaret Bakanligi denetim
elemanlar1 tarafindan denetlenecektir. Bu denetimin ilkeleri ve usulii ile denetime tabi
islemler kanunla diizenlenmemis, bunlara iliskin diizenleme yapmak tizere Giimriik ve
Ticaret Bakanligi gorevlendirilmistir. Bakanlik ticaret sirketlerinin denetime tabi
islemlerini belirleme ve bu islemlerin Bakanlik¢a denetlenmesine iligkin ilkeleri ve
usulii diizenleme amaci ile Ticaret Sirketlerinin Glimriik ve Ticaret Bakanliginca

Denetlenmesi Hakkinda Yonetmeligi yayimlamistir.

6102 sayili Kanunda denetim ayrintili ve ¢esitli olarak diizenlenmistir. Ancak denetimin
organ niteligine son verilmesi sonucu i¢ denetim uygulamalar1 tamamen kaldirilmistir.
Etkin bir i¢ ve dis denetim 6ngdéren Kanun bu amagla m. 378 de pay senetleri borsada
islem goren sirketlerde, yonetim kuruluna, sirketin varligini, gelismesini ve devamini
tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli dnlemler ile carelerin
uygulanmas1 ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurma gorevi vermistir.
Sirket biinyesinde olusturulacak ve yonetimi gozetim altinda tutmaktan ziyade risklere
odaklanacak olan riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi yaptig1 denetim ve
incelemelerle bagimsiz denetimin aksine sirkete igeriden bir goriis sunacak, otokontrol

mekanizmasi olarak islev gorecektir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun yapim c¢alismalar1 1999 yilinda baslamis, tasari
2005 yilinda tamamlanarak kamuoyunun degerlendirilmesine sunulmus ve nihai metin
2011 yilinda resmi gazetede yayimlanmistir. Kanun, kamuoyuna duyurulmasinin
ardindan akademik camia, is ¢evreleri ve hukuk otoritelerince kapsamli bir elestiri almis
ancak beklentilerin aksine bu elestirilerin kiigiik bir kismu dikkate alimarak kismi
degisiklige ugramistir. Bu durum, ortaya ¢ikan kanun metninin pek ¢ok yonden yetersiz
olmasmna neden olmus ve kanunun uygulanabilme kabiliyetini azaltmistir. Tasari
iizerinden yapilan elestirilerin goz ardi edilerek yanlisliklarda israr edilmesi ve tasarmin
bu sekilde yasalagsmasi yukarida kapsamli olarak elestirilmistir. Kanunun yapim
asamasinin ve ticari hayata getirdigi yeniliklerin incelendigi ikinci boliim ile bagimsiz
denetime iliskin maddelerin tek tek ele alindig1 tigiincii boliimde kanunun ana felsefesi,
maddelerin tasarimi, dizilisi, kullanilan dil, kanunun Tiirk ticari hayatma getirdigi art1
ve eksiler, hiikiimlerin uygulanabilirlikleri, ikincil diizenlemelerle olan uyumu yeri

geldikge elestirilmistir. Asagida da bu elestirilerin bir 6zeti sunulacaktir.

Diinya genelinde ve 6zellikle bati iilkelerinde 20 nci yiizyilin basindan itibaren yasanan
ekonomik ve teknolojik gelismeler ve art arda gelen biiyiik sirket iflaslar1 tiim diinya
iilkeleri agisindan ticaret hukuku alaninda yeni bir diizenleme yapma ihtiyaci
dogurmustur. Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri bu ihtiyaci kisa zamanda
fark etmis ve yasal diizenlemelerini kendi ekonomik aktorleri ve fonksiyonlariyla
uyumlu olacak sekilde ivedilikle giincellemislerdir. Bati iilkelerinin yapmis oldugu
hukuki diizenlemeler iilke gerceklerine, ihtiyaglarma ve beklentilerine tam uyumlu
olarak yapildig1 i¢in bu teorik diizenlemeler uygulanabilme imkani kazanmis ve boylece
kurumsallagsmay1, hesap verilebilirligi ve seffafligi en iist seviyede saglayabilmistir.
Ulkemiz agisindan da hukuki giincellemeler zorunluluk halini almasma ragmen
ozellikle ticaret hukuku alaninda agir bir ilerleme silirecinden gecilmis ve yapim
calismalar1 ancak 20 nci yiizyilin sonunda baslayabilmistir. Ne yazik ki ticaret hukuku

alaninda yapilan diizenlemelerin itici giicii lilkenin ekonomik aktdrlerinin
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seffaflasmasina katki saglamaktan ziyade Avrupa Birligi tam tiyelik siirecinde hukuki
diizenlemeleri AB hukukuyla uyumlastirma ¢abalar1 olmustur. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanununda bagimsiz denetim alaninda yapilan diizenlemeler AB otoritelerinin de
beklentisi dogrultusunda birlik hukukuna paralel olacak sekilde ele alinmistir. Bu durum
elbette miizakere eden iilke konumunda olan Tirkiye acisindan sevindirici olmustur.
Ancak Kanunun metninden anlasildigi kadariyla Avrupa Birligi diizenlemeleri iilke
sartlarma uyumlastirmadan tilke i¢i hukuki diizenlemelere aktarmistir. Bu durum ticaret
hukuku acisindan en fazla elestirilmesi gereken konudur. Zira hukuki agidan
miikkemmele yakin bir diizenleme yapmak uygulanabilme firsat1 yakalayamiyorsa hicbir
anlam ifade etmemektedir. Tiirkiye’ nin ekonomik seriiveni, ekonomik aktorleri
arasindaki iligkileri, kurumlarinin yapilari, iilke i¢i gelenekler ve bagimsiz denetim
alaninda gereken altyapt AB iilkelerinden olduk¢a farklidir. Dolayisiyla AB
diizenlemelerinin Tiirkiye gergekleri, ihtiyaglar1 ve beklentileriyle uyumlastirilmadan i¢
hukuka aktarilmas1 yapilan diizenlemelerin uygulanabilme kabiliyetini azaltmistir.
Ornegin Alman hukukunu referans alan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Tiirkiye’ deki
sirketlerin ¢ok Onemli bir kisminin bugiine kadar zorunlu bagimsiz denetim ile
tanismamis olmasini, bagimsiz denetim alaninda kural koyucu yetkili ve birikimli bir
kurumun var olmamasini ve nihayet gereken yeterlilikte ve sayida bagimsiz denet¢inin
mevcut olmamasimi tamamen goz ardi ederek Alman hukukunda oldugu gibi biiyiik ve
orta Olgekteki sirketlerin tamamini ve hatta bir adim daha 6te giderek kiigiik olgekli
sirketleri bagimsiz denetim kapsamina almistir. Bu diizenleme her ne kadar modern olsa
dahi iilke i¢i sartlara uyum saglayamadigi ve bu diizenlemeleri hayata gegirecek altyap1

mevcut olmadigi i¢in uygulanmadan degistirilmek zorunda kalinmistir.

6102 sayil1 Kanunun yapim siirecinde yasanan sikintilar degistirilme siirecinde de aynen
devam etmistir. Kanun, ana felsefesine sadik kalinarak iilke sartlarina uyumlu olacak
sekilde degil is cevrelerinin ¢ikarlar1 ve beklentileri dogrultusunda ana felsefesine
tamamen yabancilasarak degistirilmistir. Kanun metninde yapilan degisiklikler,
eklemeler ve ¢ikartmalar neticesinde Kanun bambagka bir goriiniim kazanmistir. Elbette
Kanunun iilke cikarlarindan ziyade ekonomik aktorlerin ¢ikarlarint g6z Oniinde
bulundurarak bunlarin istekleri dogrultusunda sekil degistirilmesi kanun agisindan
elestirilmesi gereken bir baska onemli konudur. Zira yapilan degisikliklerle kanunun

Tirkiye sartlarina uyumlastirilarak uygulanabilme kabiliyetinin artirilmasi beklenirken
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bagimsiz denetim alaninda beklenen katma deger ortadan kaldirilarak sistemin eski

diizenlemeye gore daha geriye gitmesine neden olunmustur.

Resmi gazetede yayimlandigi tarihten bugiine kadar 6102 sayili Kanunda yedi ayri
kanunla yapilan degisiklikler kanun metninin adeta bir yapboz tahtasina doniismesine
yol agmig, sonradan yapilan miidahaleler kanun metnindeki biitiinselligi bozmustur.
Kanunun yapim asamasi tamamlandiktan sonra kanuna bagli ikincil diizenlemeler
yapilmis ancak kanun metninde daha sonraki tarihlerde yapilan degisiklikler neticesinde
ikincil diizenlemelerle kanun arasindaki uyum da ortadan kalkmistir. 6102 sayili
Kanunun gerekgesinde yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerinden biri 6762
sayil1 Kanunun diger kanunlarla uyum gosterememesi seklinde agiklanmis, yeni bir
diizenleme ile bu eksikligin giderilebilecegine inanilmis ancak gelinen son noktada
Kanun iizerinde yapilan degisiklikler, eklemeler ve ¢ikartmalar neticesinde amacin
disma ¢ikilmis ve mevzuattaki uyumsuzluk muhafaza edilmistir. Bu durum elbette ki
ticaret kanunundan beklenen verimi azaltmig ve bir kafa karigikligini beraberinde

getirmistir.

6102 sayili Kanunda 6762 sayili Kanuna nazaran giincel Tiirk¢e kullanilmis ve hatta
bazi maddelerin yalnizca giincel Tiirk¢eye aktarilmasiyla yetinilmistir. Kanunda giincel
dil kullanilmis olmasina ve tasar1 gerekcesinde kullanilan dilin ar1 ve giizel bir Tiirk¢e
oldugu iddia edilmesine ragmen anlatimdaki eksiklik ve maddelerin siralanigindaki
diizensizlik dikkat cekicidir. Kanunda bagimsiz denetim konusunun diizenlendigi
maddeler incelendiginde kullanilan dil ve ifadenin rahatsiz edecek sekilde yetersiz
oldugu goze carpmaktadir. Bu yetersizlik okuyucunun kanun maddesinde anlatilmak
istenen hiikmii tam olarak anlayamamasina neden olmustur. Kanun maddeleri her ne
kadar gerekcelendirilmis ve bu gerekcelerde madde ile ulagilmak istenen sonug
aciklanmaya calisilmis olsa dahi madde metni ile madde gerekcesindeki anlam

farkliliklar1 okuyucuyu daha fazla anlam karmasasina itmistir.

Dilde yasanan karmasa maddelerin dizilisinde de goriilmektedir. Kanunun sistematigi
dogru kurulamadigindan birbiriyle baglantili ve birbirini tamamlar nitelikteki hiikiimler
art arda dizilmemis boylece biitiinsellik kaybedilmistir. Ornegin yalnizca bagimsiz
denetimin aciklandig1 boliimde yapilan degisiklikler sonucu Gilimriik ve Ticaret
Bakanliginin yapacagi denetim de diizenlenmis bdylece boliimdeki biitiinsellik

kaybolmustur. Bunun disinda Kanunda once denet¢inin se¢imi ve gérevden alinmasi
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anlatilmis daha sonra denet¢i olabilecekler agiklanmistir. Halbuki Once denetci
olabilecekler aciklanarak alan daraltilmali daha sonra denet¢i olabileceklerin nasil
secilecekleri ve segilen denetgilerin nasil gorevden alinabilecekleri anlatilmalidir.
Kanunda ayrica birbiriyle baglantili ve birbirinin ardili niteligindeki maddeler arasinda
baska bir konuyu diizenleyen maddeler yer almistir. Goriis yazilarmim agiklandigi
maddeden sonra denetgilerin sir saklamadan dogan sorumlulugunun diizenlenmesi
ardindan sirket ile denet¢i arasindaki goriis ayriliklarinin ele alinmasi da kanunun

sistematigi ac¢isindan elestiriye aciktir.

Kanunun sistematigindeki diger yanlis ise birbirini tamamlar nitelikte olmayan
konularin ayni madde i¢inde diizenlenirken birbirini tamamlar nitelikteki konularin
farkli maddeler i¢inde diizenlenmis olmasidir. Ornegin denetci olabilecekleri aciklayan
maddede hem denet¢inin tanim1 yapilmis ve denetci olamayacaklar siralanmis hem de
denet¢i rotasyonuna ve denetimde hizmet sinirlamasma iliskin diizenleme yapilmistir.
Halbuki denetci rotasyonunun ve denetimde hizmet sinirlamasmin ayr1 maddelerde
diizenlenmesi hem sistematik acisindan dogru bir uygulama olacak hem de konularin
onemini vurgulamaya yardimci olacaktir. Denet¢i rotasyonunun ve denetimde hizmet
simirlamasinin  Avrupa iilkelerinin hukuki diizenlemelerinde oldugu gibi denet¢inin
bagimsizlig1 ana bashgi altinda incelenmesi de uygun bir yontem olacakti. Zira bu

konular denet¢inin ve denetimin bagimsizligin1 dogrudan etkilemektedir.

Avrupa Birligi diizenlemelerinde de 6zellikle denetcinin denetlenen sirkete bagimsiz
denetim disinda baskaca bir hizmet vermesinin yasaklanmasi denetimin bagimsizligi
icin bir On sart olarak benimsenmistir. Bu amagla Avrupa Parlamentosunda 3 Nisan
2014 tarihinde onaylanan Denetim Y Onergeleri ve Direktifleri diizenlemesinde bagimsiz
denetim sirketinin bir denetlenen sirkete ayni hesap doneminde denetim hizmeti
yaninda es zamanli olarak vergi danigsmanlig1 dahil olmak iizere ¢esitli vergi hizmetleri
vermesi durumunda da bu denetim sirketinin bagimsizligini kaybedecegi belirtilmistir.
AP yaptig1 son diizenleme ile bagimsiz denetim agisindan son derece isabetli bir karar
vererek Tiirk hukukundan farkli olarak vergi denetimini de hizmet simirlamasi
kapsaminda degerlendirmistir. 6102 sayili TTK’ nin Tiirk hukukunu AB miiktesebatina
tam uyumlu olacak sekilde degistirmeyi hedeflemesi ilgili maddenin Avrupa

Parlamentosu tarafindan yapilan son diizenlemeye uygun olacak sekilde degistirilmesi
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dolayisiyla vergi denetiminin de hizmet siirlamast kapsaminda degerlendirmesi

beklentisi yaratmaktadir

6102 sayil1 Kanun oncelikle bagimsiz denetimi ana hatlariyla aciklamig, daha sonra
konu ve kapsami ayrintilardirmis, denetcilerin se¢imini, gorevden alinmalarini,
rotasyonunu incelemis, denetim raporunu ve raporda yer alacak gorisleri irdelemis ve
denet¢inin sorumlulugunu diizenlemistir. Bu durum Kanunun, bagimmsiz denetimle
iniltili her konuya deginerek ayrintili olarak diizenlendigi yanilgis1 yaratmaktadir.
Ancak derinlemesine bir inceleme yapildiginda ve gelecekte ortaya cikabilecek
muhtemel sorunlar diisliniildiiglinde Kanunun bu sorunlara cevap vermekten oldukga
uzak oldugu goriilmektedir. Ornegin Kanun dokuz ayr1 fikrada denetginin genel kurul
tarafindan se¢imini, yonetim kurulu tarafindan se¢imini, mahkeme tarafindan
atanmasmi diizenlemis ancak atanan denet¢inin gorevi kabul etmemesi halinde
basvurulacak yolu aciklamamistir. Bagimsiz denetime iliskin maddelerin oldukg¢a
ylizeysel olarak ele alinmasi, yasanacak muhtemel bir karmasada bir ¢oziim adresinin

gosterilmemesi ileride yasanacak sorunlari ve karmasay1 siirpriz olmaktan ¢ikarmistir.

Kanuna yonelik yapilan bu elestiriler elbette ki 6102 sayili Kanun ile ihtiya¢ oldugu
iizere bagimsiz denetim alaninda yeni ve modern bir diizenleme yapildig1 ve bu
diizenlemelerle lilke ekonomisine yon veren ticari aktorlerin kurumsallagsmasina katkida
bulunularak hesap verilebilirligin ve seffafligin artirilacagi yoniindeki goriisiimiizle

celismemektedir.

6102 sayili Kanunun bagimsiz denetime iligkin diizenleme yaptig1 maddelerin yukarida
Ozetlenen elestiriler dikkate alinarak biitiinsellik arz edecek sekilde ve ilkesel sapma
olmadan yeniden gdzden gecirilmesi kanunun uygulanabilirliginin artirilmas: ve vaat
ettigini sunabilmesi acisindan faydali olacaktir. Onemle belirtmek gerekir ki tiim
anonim sirketlerin bagimsiz denetime tabi olmasi ilkesine sadik kalmmasi1 ve TTK m.
397/5’ te diizenlenen Glimriik ve Ticaret Bakanligmin yapacagi denetime iligkin yasal
diizenlemenin ivedilikle yapilmasi: gerekmektedir. Bagimsiz denetim benzeri ve fakat
kural ve uygulamalar1 daha hafif olmasi beklenen bu denetim bir yandan kayit disilig:
azaltacak, saglikli ve gilivenli bir biliylime saglayacak bunun yani swra meslek

mensuplarina yeni bir mesleki uygulama alani yaratacaktir.
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