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ONSOZ

Acik veri kavrami, glinlimiiz i¢in kullanilan *“veri ylizyil1” ifadesinin de destekledigi
gibi son yillarda kullanim siklig1 artan bir kavramdir. Bu tezin amaclarindan bir
tanesi olan iilkemizde ag¢ik veri farkindaliginin arttirilmasi, acik veri ekosisteminin
getirdigi avantajlardan yararlanmamiz i¢in Oncelikli olarak {izerinde durulmasi
gereken bir konudur.

Acik veri konusunda tez yapmami saglayan ve tez siiresince degerli goriisleri ile yol
gosteren danismanim Dr. Ogretim Uyesi Caner Giiney’e tesekkiir ederim. Ayrica, tez
calismam sirasinda, degerli goriislerinden yararlandigim Kadir Has Universitesi Yeni
Medya Boliimii 6gretim gorevlisi ve Agik Veri ve Veri Gazeteciligi Dernegi Yon.
Kur. Bagkani1 Pinar Dag’ a tesekkiir ederim. Son olarak tez ¢aligmam siiresince sevgi
ve sabrini eksik etmeyen esime ve biricik kizim Alanur’a tesekkiir ederim.

Kasim 2018 Mikail GUNEYDAS
(Elektrik-Elektronik Miihendisi)
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ACIK VERI EKOSISTEMINDE MEKANSAL VERI ALTYAPILARI
OZET

Gilinlimiizde bilgi ve iletisim teknolojisinin ¢ok hizli gelismesiyle birlikte, {iretilen
veri miktar1 yilikselen bir ivmeyle artmaktadir. Bununla birlikte, verileri analiz i¢in
kullanilan yontem ve yazilimsal araglarin da kapasite ve dogruluk orani bakimindan
gecmisle karsilastirildiginda daha iyi seviyelere gelmesi sonucunda, iiretilen verilerin
analiz edilerek katma degerli hizmetler sunulmasi miimkiin hale gelmistir. Ancak,
olusan bu veri yigmlar1 kullanilarak problemlere ¢6ziim bulmak her zaman miimkiin
olamamaktadir. Ciinkii bu kadar yiiksek yogunluktaki veri yigmlari her zaman
kullanima uygun degildir. Baz1 veriler, telif hakki gibi sebepler dolayisiyla istenildigi
sekilde kullanilamazken, baz1 veriler ise veriyi isleyecek teknolojik altyapiya uygun
formatta degildir. Bazi durumlarda ise ihtiyag¢ duyulan veriye erisim olanagi
bulunmamaktadir. Veriye bu tiirden zorluklar1 asmaya yonelik ¢6ziimler sunan “agik
veri” kavrami son yillarda giderek yayginlagmaktadir. Acik veri yaklasimi ayni
zamanda, analiz edilecek veri kaynagi sayismi arttirdigi i¢in analiz sonuglarinin
dogrulugu iizerinde dogrudan katki saglamaktadir.

Bu ¢aligsmada, oncelikle acik veri farkindaliginin arttirilmasi amaglanmistir. Bununla
birlikte, acik veri ekosisteminin kamu idarelerine, vatandaslara, 0Ozel sektor
kuruluslarma ve vatandaglara sagladig1 faydalar incelenmistir. Bu faydalarin tam
anlamiyla elde edilebilmesi i¢cin agik veri ekosisteminin gelisiminin Onilindeki
engeller anlatilarak bu engellerin asilmasit i¢cin atilmasi gereken adimlar
aciklanmistir. Diinyadaki agik veri ekosistemi incelenerek bu konuda gorece ileride
olan iilkelerin uygulamalar1 aktarilmistir.

Verinin mekansal boyutu irdelenerek agik veri ekosisteminin mekansal veri
altyapilarina etkileri arastirilmistir. Bu kapsamda a¢ik mekansal verti ile ilgili projeler
incelenerek oniimiizdeki yillarda uygulama alani bulmasi muhtemel kavramlar ve
teknolojiler arastirilmigtir. Bununla birlikte, mekansal verinin yogun olarak
kullanildig1 akilli sehirler incelenerek agik mekansal veri altyapilar: ile akilli sehir
konseptinin nasil olusturulacagi ve acik mekansal veri ekosisteminin akilli sehir
uygulamalarma sagladigi avantajlar anlatilmistir.

Ayrica agik verinin, veri analiz teknolojileri tizerindeki etkileri irdelenerek acik veri
ile biiyiik veri arasindaki iliski ortaya konulmustur. Veri analizi i¢in kullanilan yapay
sinir aglarmin bir dali olan derin 6grenme metodunun dogruluk oranmin veri kaynagi
artisina paralel olarak arttig1 belirtilerek agik veri yaklagimi ile artan veri kaynaginin
bu metot iizerindeki olumlu etkisi vurgulanmastir.

Son boliimde, acik veri ekosistemi modeli Onerilmistir. Bununla birlikte, agik veri
ekosisteminde en onemli unsur olan veriye dair tiim asamalar1 igerecek (toplama,
hazirlama, yaymlama, siirdiiriilebilirlik) bir veri modeli sunulmustur. Ayni1 zamanda,
iilkemizin agik veri ekosisteminin mevcut durumu analiz edilip agik veri ekosistemin
gelismesi icin yapilmas1 gerekenler dnerilmistir. Ozellikle acik veri farkindaliginin
arttirilmast icin kamu idarelerine, sivil toplum kuruluslarina, {iniversitelere ve

xXvii



vatandaslara diisen gorevler irdelenerek bu alandaki farkindaligin arttirilmasina katki
saglanmaya calisilmistir. Ulkemizde 2019 yilinda kurulmasi planlanan acik veri
portali icin Onerilerde bulunulmustur.
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SPATIAL DATA INFRASTRUCTURES IN OPEN DATA ECOSYSTEM
SUMMARY

Nowadays, the amount of data produced increases with increasing momentum by the
rapid development of information and communication technology. However, as the
method and software tools used for analyzing the data have reached better levels in
terms of capacity and accuracy, it has become possible to analyze the produced data
and provide value added services. However, it is not always possible to find solutions
to the problems by using these data stacks. Because the stacks of such high density
data are not always suitable for use. Some data cannot be used for reasons such as
copyright, while some data is not in a format suitable for the technological
infrastructure to process the data. In some cases, there is no access to the data
needed. The concept of “open data”, which provides solutions to overcome such
difficulties, has become increasingly widespread in recent years. The open data
approach also contributes directly to the accuracy of the analysis results as it
increases the number of data sources to be analyzed.

In this thesis, it is aimed to increase the awareness of open data. Because, one of the
most important barriers to open data ecosystem is the lack of awareness. The
contribution of the open data ecosystem to innovation was examined with examples.
At the same time, the value created by open data was put forward by objective
indicators.

Global open data index and open data barometer were researched to clarify the status
of open data on Turkey were discussed in detail. In these reports, the situation of our
country has been investigated and our deficiencies in open data have been revealed.
Also, the current state of the open data ecosystem in the world has also been
reviewed.

The benefits of the open data ecosystem to public administrations, citizens, private
sector organizations and citizens were examined. In order to achieve these benefits,
barriers to the development of the open data ecosystem have been explained and the
requirements to overcome these barriers have been explained. The open data
ecosystem in the world has been examined and the applications of relatively
advanced countries were presented.

The effects of the open data ecosystem in spatial data infrastructures were
investigated. It is known that about 80% of all data stored in enterprise database have
a spatial component. Geospatial data is an important part of the data types defined by
the Open Knowledge International. In most of open data portals, geospatial data is
shared in the same portal. On the other hand, when we look at the data sets in the
Open Data Index prepared by the Open Knowledge International, it is seen that there
are data sets of spatial data such as land administration, national maps, air pollution
and locations.
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In this study, open geospatial data projects were investigated. On the other hand, the
situation of the spatial data sets in the global open data index of our country has been
examined and our deficiencies in this area have been revealed.

In addition, by analysis the smart cities which the spatial data is used extensively, the
advantages of open spatial data infrastructures for smart city concept and the
advantages of the open spatial data ecosystem for smart city applications were
explained. On the other hand, in terms of smart cities, barriers to open data were
clearly discussed.

The benefits of open data approach are undoubtedly related to the possibilities
provided by data technology. Nowadays, increasing processor speeds, decreasing
sensor costs, advances in distributed architecture and data collection and processing
processes have become extremely efficient in terms of capacity, speed and cost.
Also, new algorithms and methods developed for data analysis also contribute
directly to the data analysis process in terms of increasing accuracy rates and speed
and capacity.

Furthermore, it could be said that the open data ecosystem is in an intricate
relationship with the data technologies because increasing data sources contribute
positively to the data analysis process. In this thesis, the effects of open data on data
analysis technologies were examined and the relationship between open data and big
data was revealed. Also, semantic data and semantic web topics were examined. It is
emphasized that open data is an important data source for semantic data
technologies. On the other hand, the accuracy of the deep learning method used for
data analysis increased in parallel with the increase in the data source, and the
positive effect of the data source with the open data approach on this method was
emphasized. In recent years, the increasing popularity of blockchain technology was
examined and in the years to come, the information security advantage provided by
blockchain technology will be positively affected to the open data ecosystem.

Finally, the current state of our country's open data ecosystem was analyzed and was
made recommendations for the developing of the ecosystem. Also, recommendations
were made for the open data portal planned to be established in 2019 in our country.

The added value that will be obtained by using the data will benefit the whole
community. On the other hand, an important part of the data produced by public
resources is government data. Government data are important data sources with a
high cost of production and capacity which cannot be collected by private sector
organizations due to their cost. The fact that this data must be accessible to everyone,
and also must be shared in machine readable format, suitable for re-use and must be
distributed, so it will allow data-driven projects to be realized with less cost. Within
the open data ecosystem, public administrations, private sector organizations,
citizens and non-governmental organizations have various benefits. The problem of
repetitive data production, which we frequently see in public institutions, is easily
solved in the open data ecosystem. Because, one of the most important cost items of
a project is data.

Increasing transparency in public administration is also a very important gain that the
open data ecosystem provides to citizens and non-governmental organizations. By
having access to open government data, citizens and non-governmental organizations
can fully learn about the activities of public administrations and can also learn
directly where the expenditures that financed with their taxes are made.

XX



Ensuring the participation of citizens and non-governmental organizations in public
decisions is another benefit of the open data ecosystem. Citizens who have
knowledge about the activities of public administrations can participate in decision-
making mechanisms n making decisions concerning society.

Xx1






1. GIiRiS

1.1 Acik Veri Nedir?

Gilintimiizde bilgi ve iletisim teknolojisinin ¢ok hizli gelismesiyle birlikte, iiretilen
veri miktar1 yiikselen bir ivmeyle artmaktadir. Bununla birlikte, verileri analiz i¢in
kullanilan yontem ve yazilimsal araclarin da kapasite ve dogruluk orani bakimindan
gecmisle karsilastirildiginda daha iyi seviyelere gelmesi sonucunda, iiretilen verilerin
analiz edilerek katma degerli hizmetler sunulmasi miimkiin hale gelmistir. Ancak,
olusan bu veri yigmlar1 kullanilarak problemlere ¢6ziim bulmak her zaman miimkiin
olamamaktadir. Ciinkii bu kadar yiiksek yogunluktaki veri yigmlar1 her zaman
kullanima uygun degildir. Bazi1 veriler, telif hakki gibi sebepler dolayisiyla istenildigi
sekilde kullanilamazken, bazi veriler ise veriyi isleyecek teknolojik altyapiya uygun
formatta degildir. Bazi durumlarda ise ihtiya¢ duyulan veriye erisim olanagi

bulunmamaktadir.

Veriye ait yukarida belirtilen zorluklar1 agsmaya yonelik ¢éziimler sunan “acik veri”
kavrami son yillarda giderek yayginlagsmaktadir. Literatiirde kabul géren tanimiyla
acik veri; “herhangi bir telif hakki, patent ya da diger kontrol mekanizmalarina tabi
olmaksizin herkes tarafindan ticretsiz ve 6zgiirce kullanilabilen, tekrar kullanilabilen
ve dagitilabilen veri” olarak tanimlanmistir (Opendefinition, 2018). Tanimdan da
anlasilacagi lizere acik veri yaklagimi, verinin erisimine, erisilen verinin istenilen
ama¢ i¢in kullanimma 1iliskin gerekli ¢6ziimleri igerisinde bulundurmaktadir.

Bununla birlikte agik verinin temel 6zellikleri agagidaki gibidir:

e Kullamlabilirlik ve Erisim (Availability and Access): Veri bir biitiin olarak ve
makul bir yeniden iiretim maliyetini asmayacak sekilde, tercihen internet
iizerinden iicretsiz olarak temin edilebilir bir sekilde sunulmalidir. Veri
kullanicist her yerden bu veriye licretsiz olarak ulasabilmelidir. Bununla birlikte

veri, degistirilebilir bir bicimde sunulmalidir.

o Tekrar Kullanim ve Dagitim (Reuse and redistribution): Veri, diger veri setleri

ile karigtirilarak kullanilmasi ile birlikte tekrar kullanim ve dagitimi izin veren



kosullar altinda saglanmali ve makine okunabilirligi (machine-readable)
olmalidir. Ornegin XML, CSV gibi her platformdaki makineler tarafindan
kolaylikla algilanabilir formatta veriler sunulmaldir. JPEG veya PDF gibi
kolaylikla islenemeyen formatlarda sunulan verilerin, makine okunabilir

formatta sunulmasi gerekmektedir.

e Evrensel Katihm (Universal participation): Veriyi herkes kullanabilmeli, tekrar
kullanabilmeli ve tekrar dagitabilmelidir. Higbir ayrimcilik ve kisitlama
olmamalidir. Veri kisitlama olmadan istenilen amag¢ dogrultusunda ozgiirce

herkes tarafindan kullanilabilmelidir (Opendefinition, 2018).

Bir verinin acik olup olmadigi1 yukarida bahsedilen Olgiitler dikkate alinarak

sorgulanabilir.

1.2 Acik Veri — Acik Devlet

Bilgi ve iletisim teknolojisinin ¢ok hizli bir sekilde gelismesi, kamu idareleri
tarafindan toplanan veya idare biinyesinde bir sekilde bulunan verinin boyutunu da
onemli derecede artirmistir. Bahse konu olan kamu tarafindan iiretilmis olan veriler
kullanilarak basta 6zel sektor kuruluslar1 olmak tizere akademisyenler, sivil toplum
kuruluslar1 ve diger kamu kurumlar1 tarafindan veriden deger {iretilebilmektedir. Bu
verilerin “agik” olmasi ya da agik hale getirilmesi, bu degerin ve faydanin saglanmasi
icin en 6nemli kosuldur. Aksi halde erisiminde sikint1 yasanan, makine okunabilir
formatta olmayan ve istenilen amag i¢in kullanimina izin verilmeyen yani “acik™
olmayan devlet verileri ile glinlimiiz problemlerine zamaninda ¢6ziimler sunmak, ya

cok maliyetli olmaktadir ya da miimkiin olamamaktadir.

Acik veri yaklagimi ayn1 zamanda devlet yonetiminin seffaflasmasini saglayacak ¢ok
onemli bir adimdir. Devlet, kamu kurum ve kuruluslarinin vatandaglara hizmet
sunabilmesi i¢in kendi vatandaslarindan vergi toplamaktadir. Toplanan verginin
nereye harcandigmni bilmek tiim vatandaslarin birincil hakkidir. Ulkelerin acgik veri
konusundaki diger iilkeler ile karsilastirmali durumlarint ortaya koyan iki 6nemli
calisma Uluslararast A¢ik Bilgi Vakfi (Open Knowledge International) tarafindan
yayimlanan Acik Veri Endeksi (Global Open Data Index) ile WEB Vakfi (World
Wide Web Foundation) taratindan yayimlanan A¢ik Veri Barometresi (Open Data

Barometer) incelendiginde kamu biitgesi seffafliginin agik veri konusunda ne kadar



onemli bir 6l¢tit oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda, acik veri yaklagimi, merkezi
ve yerel yoOnetimlerin karar verme siireglerinde bireylerin ve sivil toplum

kuruluslarmin katilimini saglamakla yonetisimin gelismesine de katki sunmaktadir.

Tiim diinyada a¢ik devlet olma siirecinde bilgi edinme hakki 6nemli bir kilometre
tas1 oldugu muhakkaktir. Gliniimiizde, bilgi edinme hakki ile ilgili gerekli birincil ve
ikincil mevzuat diizenlemeleri yapilarak bu hak giivenceye alinsa da uygulamada
hala bu bazi kisitlamalarin oldugu bilinmektedir. Burada sorun, kisisel veriler ile
ulusal giivenlik agisindan kritik 6neme sahip veriler disinda kalan verilerin

paylasilamamasi ve yukarida ifade edilen faydalara ulagilamamasidir.

Bilgi edinme hakkimnin eksiksiz olarak kullanilabilinmesinin yaninda, kamu idaresinin
topladig1 veriler vatandaslardan toplanan vergiler ile finanse edildigi i¢in
vatandaslarm bu verilere ulasabilmesi konusu tartisilmaya baslanmistir. Web Vakfi
(World Wide Web Foundation), herkesin “bilgi edinme hakki” oldugu gibi, “veri
edinme hakki” nin da oldugu yaklasimi lizerinde durmaktadir (Web Vakfi, 2015). Bu
yaklasima gore, herkes icin ekonomik genis bant iletisim olanag1 saglayan ve kisisel
verileri koruyan politikalar gibi veri edinme hakk: icin de ilgili politikalar

uretilmelidir.

Sonug olarak Ac¢ik Devlet i¢in agik veri yaklasimi 6nemli bir adimdir. Ciinkii agik
veriler ile saglik, egitim ve ¢evre yonetimi gibi temel kamu hizmetlerini daha etkili
ve kapsayici hale getirmek miimkiindiir. A¢ik veriler, vatandaslara se¢im ve hesap
verebilirlik i¢in daha fazla ara¢ sunmasinin yaninda politika yapicilara dolayli olarak,
sistem genelindeki sosyal meseleleri tespit etmeye ve bunlar1 ¢6ziime kavusturmaya

yardimci olmaktadir (A¢ik Veri Barometresi 4. Baski, 2017).

1.3 Acik Devlet Ortakhgi (Open Government Partnership)

Acik Devlet Ortakligi (Open Goverment Partnership, OGP), Amerika Birlesik
Devletleri, Brezilya, Endonezya, Filipinler, Giiney Afrika, Ingiltere, Meksika ve
Norveg’in yer aldigi sekiz kurucu devletin A¢ik Yonetim Deklarasyonu’nu kabul
ederek ulusal eylem planlarim1 ag¢iklamasi ile 20 Eylil 2011 yilinda hayata
gecirilmistir. Acik Devlet Ortakligi ile agik devlet siireci kavramsal olarak ele
alinarak bu siirecin belirli hedef ve taahhiitler ile takip edilmesi saglanmistir. OGP ile

beklenilen stratejik hedefler; yolsuzlukla miicadelenin efektif hale getirilmesi, sivil



toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin karar alma siirecine katiliminin arttirilmasi ve

teknolojik olanaklar kullanilarak yonetisimin gii¢lendirilmesi olarak siralanabilir.

OGP biinyesinde yer almak isteyen iilkelerin dncelikli olarak Agik Devlet Ortakligi
Deklarasyonu’nu onaylamalar1 ve ulusal eylem planlarin1 hazirlayarak reform
siireclerini planlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aday iilkelerin bazi 6n kosullari
yerine getirmeleri gerekmektedir. Bunlar; “Mali Seffaflik”, “Bilgi Edinme Hakk1”,
“Gelir ve Mal Bildirimi” ile “Vatandas Katilimr” baslikl1 konularda belirlenen asgari

kosullardir (TUSEV, 2017).

Tirkiye, OGP biinyesine ortakligin kuruldugu yil olan 2011 yilinda katilmstir.
Ardindan, ilk ulusal eylem planm1 sunulmustur. Bu eylem planinda; karar alma
siireglerine vatandas ve sivil toplum kuruluslarmin katilimimin artirilmasi, kamuoyu
ile bilgi paylasimmin daha {ist seviyelere ¢ikarilmasi1 ve OGP hedefleri konusunda
farkindaligin arttirilmast i¢in etkinliklerin diizenlenmesi gibi hedeflere yer
verilmigtir. 2012-2013 donemi i¢in hazirlanan ilk Ulusal Eylem Plani’nda; sivil
toplum kuruluslarinin ve vatandaglarin politika ve karar alma mekanizmalarma
katilmmi hedefleyen ¢esitli taahhiitler verilmistir. Ornegin, vatandaslarm ve sivil
toplum kuruluslarinin politika yapma siireglerine katilimini saglamak amaciyla
“diizenleme.gov.tr” portalinin agilmasi bu taahhiitlerdendir. Bu portal ile kanun,
yonetmelik ve teblig gibi birincil ve ikincil mevzuat diizenlemeleri, heniiz taslak
asamasinda iken vatandaslarin ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin, siirece katilimmin
saglanmasi amac¢lanmaktadir. Bununla birlikte, “saydamlik.gov.tr” portali araciligi
ile seffaflik, hesap verebilirlik, yolsuzlukla miicadele alaninda yiiriitmekte oldugu
strateji ve projelerin yani sira kanun tasarilar1 ve uygulama asamalari ile ilgili olarak
vatandaslarm bilgilendirilmesi, vatandaslardan diizenli olarak geri bildirim alinmasi
ve bu konularda aktif katilimlarinin tesvik edilmesi verilen taahhiitler arasindadir.
Ulusal Eylem Plani’nda, kamu yonetiminin seffafligi i¢in verilen taahhiitlerden biri
de “harcama.gov.tr” portalinin hayata gecirilmesidir. Boylelikle, kamu harcamalari,
anlasilir bir sekilde ve makine okunabilir bir formatta paylasilarak kamu
yonetiminde, hesap verebilirlik ve seffafligmn arttirilmasi hedeflenmektedir (TUSEV,
2017).

2012-2013 yilim kapsayan ilk Ulusal Eylem Plani’nda beyan edilen taahhiitler yerine
getirilememis ve yeni bir eylem plan1 da hazirlanmamistir. Bunun tizerine, 4 May1s

2016 tarihinde Giiney Afrika’nin Cape Town kentinde gerceklesen OGP



toplantisinda, Tiirkiye’nin mevcut durumu goriisiilmistiir. OGP Yiiriitme Komitesi,
Tirkiye Ozelinde taahhiitlerin yerine getirilmesinden sorumlu bir koordinator
bakanligin belirlenmesi ve sivil toplum kuruluslarinin genis katilimi ile hazirlanacak
bir eylem planmin sunulmasi gerekliligi hakkinda karar almistir. Bunun {izerine,
Saydamligim Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giig¢lendirilmesi Eylem
Plan’na yonelik mevzuat degisikligi oOnerilerinin hayata gegirilmesi ig¢in gerekli
calismalarin sorumlu kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmesini igeren stratejinin de yer
aldig1 Bagbakanlik Genelgesi Resmi Gazete’de Nisan 2016 tarihinde yayimlanmistir.
Ilgili genelgede, yolsuzlukla miicadelede atilmasi gereken adimlar ve saydamligin
artirilmasi ile ilgili, 2016-2019 yillar1 i¢in yeni bir eylem plani yer almasina karsin
bu konularda yeterli oranda gelisim kaydedilememistir. Bunun {izerine, 2016 Eyliil
aymda, OGP’nin ilk tiyelerinden olan Tiirkiye’nin iiyeliginin 2014 yilindan itibaren
yeni bir plan sunulmamasi ve 2011°’de sunulan ilk eylem plani dogrultusunda
herhangi bir ilerleme kaydedilmemesi {izerine pasif duruma alindigi ac¢iklanmustir.
Tirkiye, 21 Eyliil 2017 tarihinde ise A¢ik Devlet Ortaklig: tiyeliginden ¢ikarilmigtir
(TUSEV, 2017).

1.4 Tiirkiye’de Acik Veri Politikas1

Agik verinin liretimi ve kullanimi konusunda 2011 yilinda iiye olunan “Agik Devlet
Ortaklig1” (Open Government Partnership) ve bu kapsamda baslanan eylem plani
hazirliklart gibi bazi adimlarin atilmis olmasina ragmen ¢ok fazla ilerleme
kaydedilememistir. “2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani”nda acik
veri Uretimi ve kullanim ile ilgili mevzuat eksikligi bulundugu ifade edilmektedir.
Acik verinin kullanim alanlarinin yayginlastirilmasi kapsaminda, kamu kurumlarinin
yani sira yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler gibi
diger paydaslarla birlikte caligmalarin g¢ergevesinin ¢izilmesi, kistaslarin belirlenmesi
ve agik veri kullaniminin yayginlastirilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda da uygulama kolaylig1 zor olarak belirlenen “Ag¢ik Veri Paylagim
Portalinin Olusturulmas1” ile uygulama kolaylig1 ¢ok zor olarak belirlenen “Kamu
Verilerinin Ag¢ik Veriye Doniistiiriilmesi ve Paylasilmasi”, “Kamu Yatirimlar1 ve
Gergeklesmeleri izleme Portalinmn Olusturulmasr”, “Kamu Harcamalar1 izleme
Portalinin Olusturulmas1” eylemlerinin tanimlandig1r goriilmektedir. Ayrica planda

birinci eylemin 31.12.2017 tarihine kadar, ikinci eylemin 31.12.2019 tarihine kadar,



iiclincli ve dordiincii eylemlerin de 31.12.2018 tarithine kadar tamamlanmasi
planlanmaktadir (e-Devlet Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2016). Bu eylemlerden ilk
ikisinin cografi bilgi ile de ilgili olacag1 degerlendirildiginde ac¢ik mekansal veri
konularmin, 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda belirtilen cografi
bilgi ile ilgili hususlarla birlikte izlenecegi ve acik veri kapisinin olusturulmasi ile de
acik mekansal veri alaninda ¢aligmalarin yapilabilecegi goriilmektedir (Glirleyen,

2016).

1.5 Acik Veri Ekosistemi ve inovasyon

Her gecen giin inanilmaz bir hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri ile iiretilen
verilerin boyutlar1 artmistir. Son yillarda veri miktar1 ve cesitliliginde goriilen bu
hizl1 artisa ek olarak verinin temini ve saklanmasi i¢in gereken teknolojilerin diisiik
maliyetlerle saglanabilir olmas1 verinin stratejik bir deger olarak kabul gormesinde
onemli bir rol oynamistir. Analitik yontem ve yaklagimlar uzun bir siiredir var
olmakla birlikte veriyi toplama ve analiz etme kapasitesindeki gelismeler veriye

dayal1 inovasyonu miimkiin kilan baslica faktorler olmustur.

Bugiin devletler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve kar amaci giitmeyen
organizasyonlar da veriyi daha isabetli kararlar verebilmek, verimliligi artirmak,
maliyetleri diistirmek, mevcut kaynaklar1 daha etkin kullanmak, sosyal hayati, yasam
kosullarini, toplum giivenligini ve sagligini iyilestirmek gibi amaclarla kullanmaya
baslamiglardir. Veri bugiin, inovasyonu kolaylastiran hatta miimkiin kilan islevsel bir
kaldirag gorevi lstlenmis, olusturdugu ekonomik ve sosyal degerlerle is yapma,

calisma ve yasam bigimleri lizerinde ciddi ve kalic1 doniistimler yapmaya baglamustir.

Veri miktar1 ve analitik ile ilgili teknolojilerde yasanan tiim bu gelismelerin
stiriikledigi bu siireg, kuruluslar1 veri giidiimlii (data-driven) bir yapiya doniisen
organizasyonlar haline getirmektedir. Veri glidiimlii bir organizasyona doniisiim i¢in
seffaf ve demokratik bir veri kiiltiiriiniin olusturulmasi, mevcut mevzuat ve sorumlu
politikalar kontroliinde tiim kurum ¢alisanlarmin veriye erisiminin saglanmasi, soru
soran, arastirmaci, merakli, siirekli sinamaya hazir ve nesnel diisiinen bir kadro ile
veri kalitesi ve veri yOnetisimine Oonem veren bir yonetim anlayis1 ve liderlik

gerekmektedir.



Veri giidiimlii karar vermenin firma performans: tizerine etkisinin incelendigi bir
calismada veri analitigi disinda etkili olabilecek diger tiim faktorlerin kontrol altinda
tutuldugu veri giidiimlii kuruluslarda iiretkenligin % 5 civarinda artig gosterdigi
gozlemlenmistir (Brynjolfsson ve dig, 2011). 2014 yilinda Nucleus Research
tarafindan yapilan bir baska calismada ise 60 farkli vaka incelenerek is analitigine

yapilan her 1 dolar tutarindaki yatirimin geri dontisii 13 Dolar olarak tespit edilmistir.

Veriden, sosyal ya da ekonomik, bir deger yaratmanin birinci kosulu veriye erisimin
olmasidir. Bu kapsamda acgik veri, veri ekosistemi i¢indeki yeri bakimindan énemli
bir potansiyel saglamaktadir. Ingiltere ve ABD gibi bu konuda mesafe almis
iilkelerde agik veri politikalar1 KOBI’lerin iiriin ve servis portfoylerini genisletecek
arastrmalar yapmalarmna, {iilke ekonomisine katkida bulunacak ve istthdam
saglayacak yeni 1is alanlarmin ve inovatif girisimlerin yaratilmasina olanak
saglamaktadir. 2013 yapilan bir calismada, yalnizca acik verinin kullanilmasiyla 7
sektorde global olarak yilda toplam 3 trilyon Dolar tutarinda bir ek deger
yaratilabilecegi tespit edilmistir (McKinsey, 2013).

Veriye dayali inovasyonda potansiyeli en yiiksek seviyede ekonomiye
kazandirmanin etkili yollarindan biri, devletin sistemli bir acik veri politikas: ile
farkli alanlardaki veri kiimelerine erisim saglamasidir. Bu yaklagim kamunun elinde
bulunan veriden ekonomik ve sosyal fayda saglayacak tiirde inovatif uygulama ve
servislerin ortaya ¢ikmasina yardimei olacak, ekosistemdeki paydaslarin kamu adina
inovasyon yapmasina da olanak taniyacaktir. Gerek elindeki veri miktari, gerekse bu
verileri yaymlamak ve politikalar diizenlemek konusunda insiyatif alma kabiliyet ve
yetkisi nedeniyle devletin bu ekosistem i¢indeki yeri kritik 6nem tagimaktadir. Agik
Veri Barometresi 2016 yili sonuglarma gore 115 iilke i¢inde lider konumda bulunan
Ingiltere’de Open Data Institute (ODI) tarafindan yapilan bir ¢alismada sirketlerin
kullandiklar1 acik verinin % 70’inin devlet tarafindan saglanan veri kiimelerinden
olustugu tespit edilmistir (Open Data Institute, 2015). Bu da agik veri ile dl¢iilebilir
bir ekonomik fayda yaratan tiim iilkelerde lokomotif giiclin devlet olduguna isaret
etmektedir. Kamu tarafindan paylasima agilan baslica veri kiimeleri arasinda
bilimsel, cografi ve mali veriler, bilitce, GPS, ulasim, meteoroloji, ¢evre, enerji,
saglik ve niifus verileri ile diger demografik bilgiler bulunmaktadir (Ac¢ik Veri
Barometresi, 2017).



Ote yandan, inovasyonun temeli olan bilimsel calismalarda da veri 6nemli bir
maliyet unsurudur.“Open data access policies and strategies in the FEuropean
Research Area and beyond” verilerine gore; ABD’de yilda 60 milyar dolar, AB
FP7°de 50 milyar avro, H2020°de 70 milyar avro arastirma gideri olarak
kullanilmakta ve yillik veri artis1 %30 civarinda gerceklesmektedir. Veriler herkese
acildig1 takdirde Avrupa’da yilda 150-300 milyar avro tasarruf saglanacagi tahmin
edilmektedir (Olmez, 2015).

Acik Veri Barometresi 2016 yili sonuglarma gore, katilime1 115 iilkede, ekonomik
bliylime ve yeni is liretme alaninda agik veriler en Onemli etkenlerin basinda
gelmektedir. Ote yandan agik verilerin dezavantajli gruplarin hizmetlere erisimi ve
karar alma siireglerine katilimi tizerinde ¢ok az etkisi oldugu gozlenmistir. Bu goz
online alndiginda, acik verilerin herkes i¢in esit firsatlar yaratma potansiyeli

yeterince kullanilmamaktadir.
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Sekil 1.1 : Girigimcilik, ekonomi ve barometrede yer alan ilk 10 {ilke arasindaki
etkilesim (Ag¢ik veri barometresi 4. baski, 2017).



1.6 Acik Verinin Katma Degeri

Acik veri yaklagiminin ekonomik etkisi lizerine ¢esitli arastirmalar yapilmaktadir. Bu
konu ile ilgili somut verileri ortaya koyan Nesta (Ingiltere merkezli inovasyon fonu)
ve ODI (Open Data Institute)’nin raporuna gore acik veri uygulamalar1 10 katlik bir
getiri saglayacaktir (3 yil i¢in her Ipound yatirim i¢in 10 pound gelir). Bu analize
gore Birlesik Krallik tarafindan yiiriitiilecek acik veri uygulamalari ile 10.8 milyon

pound gelir saglanacagi tahmin edilmektedir.

Asagidaki tabloda bu konu ile ilgili yapilan ¢aligmalar1 goérmek miimkiindiir.
Makroekonomik caligmalarda, degisimin bir ekonomi lizerinde etkisini bir biitiin
olarak tahmin eden modeller olusturulmaktadir. Bu modeller tilkeleri ve cografyalar1
farkli boyutlarda ele alir ve tiim ekonomi g6z oniinde bulunduruldugunda genelde
biiylik sayilar ortaya ¢ikar. Bu sayilarin karsilastirabilir olmasi i¢in bu caligmalarda
ekonomik getirinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’ya orani bir parametre olarak

kullanilmstir.

Cizelge 1.1 : Acik verinin ekonomik katkisini dl¢iimleyen arastirmalar.

Tarih Calismay1 Kapsam Acik Verinin
Gergeklestiren Yarar1
(%GSYIH)
Europe 1.5
EU (Public
2011 Comission sector data
only)
2013 Shakespeare UK(Public 04
sector data
only)
2013 McKinsey Global 4.1
Lateral G20
Economi Countri L1
2014 conomics ountries

Arastirmalarin  yontemleri farkli olmasmna ragmen, c¢aligmalar benzer ekonomik
etkiler i¢cin finansal bir degeri belirlemektedir. S6z konusu ekonomik etkiler;
tiiketicinin daha 1yi karar almasi, optimize edilmis isletme operasyonlar1 ve mevcut

ve yeni altyapidan elde edilen degeri maksimize etmek gibi faydalardir.



McKinsey’nin arastirmasina gore, tiim sektdrlerdeki veriler kiiresel GSYIH nin%
4.1'1 kadar potansiyel getiriye karsilik gelmektedir. Kamudaki acik verilerin degerine
odaklanan bu caligmalara gore agik veriler yalniz bagina ekonominin % 0,4 ile % 1,5

arasinda degisen Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya denk gelmektedir.

Yukarida yapilan makroekonomik ¢aligmalarin yani sira, genelde spesifik bir
sektorde kullanicilarin davranislarma ve kuruluslarin etki analizine odaklanan mikro
ekonomik calisma da yapilmustir. Ornegin, diinya yiizeyinin uydu goriintiisiinii igeren
ABD Landsat veri seti lizerinde yapilan bir caligma, veri setinin yalnizca 2011°de
acik kullanilabilir hale getirilmesinin yillik ekonomik getirisinin 2,19 milyar dolar
oldugunu gostermistir. Danimarka adres verileri arastirmasina gore 2005-2009 yillar1
aras1 sadece g¢eyrek (0,25) milyon avro’luk yatirim, 60 milyon avro’luk bir getiri
saglamistir. Ingiltere’de, Londra ulastrma otoritesi (TfL) verilerini yaymlama
konusunda bir rapor hazrrlamistir. Bu rapor, bilgiye daha iyi erisim sayesinde
yolcularin tasarruf ettigi zamanin degerinin 2012 yilinda 15 milyon pound ila 58
milyon pound arasinda olacagi sonucuna varmistir. Cevre planlama konusunda
uzmanlasmis ¢ok uluslu bir sirket olan Arup tarafindan yapilan calismaya gore
sadece dijital ulasim uygulamalarimin gelistirilmesi yoluyla kamuda agik verilerin

kiiresel olarak 720 milyar dolarla 920 milyar dolar arasinda gelir iiretilebilecektir.

ABD merkezli Monsanto firmasinin Climate Corporation firmasmi 930 milyon
dolara satin almast ABD Landsat verilerinin ac¢ilmasiyla yaratilan degerin en somut
gostergesi olmustur. The Climate Corporation, 10 trilyon simiilasyon veri noktasini
olusturmak i¢in kapsamli hava ve jeolojik acik verileri alip kullanmaktadir. Firma bu
verileri ¢ift¢iler i¢in hava durumu sigortasini dogru bir sekilde yerine getirmek ve 3
trilyonluk kiiresel tarim sektoriinii asmr1 hava olaylarindan korumak igin

kullanmaktadir.

Benzer sekilde, yaygin olan Citymapper uygulamasi, TfL ve Arup tarafindan tahmin
edilen acgik veri yaklasimmin sagladigi fayda ve ekonomik degerin gergeklestigini
teyit etmektedir. Zira 29 ilde toplu tasima onerileri sunan Citymapper uygulamasinin

temel omurgasini acik veri olusturmaktadir (Url-1).

Ispanya’da Citymapper gibi en az 150 firma, 2012 yilinda yaklasik 4000 kisiye
istihdam saglayarak, lilkenin veri portali araciligiyla yaymlanan verileri kullanarak

iirlin veya hizmet sunmustur. Pew Research, agik verilere dayanan benzer {iriin ve
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hizmetlerin yaygin bir sekilde kullanilmasini, akilli telefon kullanan Amerikalilarin
en az % 84'liniin acik verilerini telefonlarmm uygulamalar1 yoluyla kullandiklar1

bulgusuyla gostermistir (Url-1).

Acik Veri Enstitlisii (Open Data Institute, ODI) tarafindan yapilan arastirmalara
gore, Birlesik Krallik’ta acik verileri kullanan, lireten veya yatirim yapan, yillik 92
milyar pound ciro ile ¢alisan biiyiik ve kiiciik 270 isletme mevcuttur (ODI, 2018).
Acik Veri Enstitiisii’niin, kendi biinyesinde kurdugu acik veri temali girisim (start-

up) ekosistemi ile 50'den fazla is ve 9 milyon pound iizerinde gelir elde edilmistir.
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2. ACIK VERI EKOSISTEMININ MEVCUT DURUMU

2.1 Diinyada Acik Veri Farkindahg

Diinya genelinde ac¢ik veri farkindaligini artirma misyonunu yiiklenen ve bu konuda
egitim, referans dokiiman hazirlama, etkinlik diizenleme ve cesitli karsilastirma
araglar1 gelistirme gibi faaliyetleri ile 6ne ¢ikan olusumlar mevcuttur. Bu olusumlar
icerisinde yillik olarak iilkeler arasi karsilastirma araglar1 sunan Uluslararasi A¢ik
Bilgi Vakfi (Open Knowledge International), WEB Vakfi (World Wide Web
Foundation), OD4D (Open Data for Development), Avrupa Komisyonu Kamu

Sektorii Bilgileri (Public Sector Information) gibi olusumlar 6ne ¢ikmaktadir.

2.2 Uluslararas1 Ac¢ik Bilgi Vakfi (Open Knowledge International)

Uluslararas1 Agik Bilgi Vakfi, toplumsal sorunlara kars1 harekete gecmek icin veriye
ulagmay1 ve veriyi kullanmay1 destekleyen ve bu konuda ag¢ik verinin degerinin tiim
kesimlerce anlasilmasina odaklanmig, kar amaci giitmeyen global bir
organizasyondur. 24 Mayis 2004’te Rufus Pollack tarafindan Birlesik Krallik’ta

kurulmustur.

Uluslararast Agik Bilgi Vakfi tarafindan hazirlanan A¢ik Veri Endeksi (Global Open
Data Index) iiye iilkelerin katkilar1 ile gelisen onemli bir ¢alismadir. Tirkiye Agik
Veri Endeksine 2014 yilindan itibaren katki saglamaktadir.

2.3 Web Vakfi (World Wide Web Foundation)

Internet sunucular1 agnm gelisimi ve gecerliligi i¢in faaliyet gdsteren kurulus olan
WEB Vakfinin olusumu Tim Berners-Lee tarafindan 14 Eyliil 2008 tarihinde
Washington'da duyurulmustur. 15 Kasim 2009 tarihinde de ¢aligmalara baglanmustir.

Kurulusun amaci, 6zgiir ve agik tek bir internet ag1 gelistirmek, internet aglarinin
yararlarmi diinya iizerindeki tiim insanlar i¢in genisletmektir. Ayn1 zamanda kurulus,
Acik Veri Barometresi (Open Data Barometer) ismini verdigi ililkelerin acik veri

alanindaki gelisimlerini gosteren bir gosterge ve karsilastirma araci sunmaktadir.
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2.4 Acik Veri Endeksi (Global Open Data Index)

Uluslararast Agik Bilgi Vakfi (Open Knowledge International) tarafindan hazirlanan
Acik Veri Endeksi, hiikiimetler tarafindan yayinlanan igeriklerin daha onceden
belirlenen kriterler baz almarak 6lciilmesi ile hesaplanmaktadir. Ornegin, issizlik
verileri, GSYIH verileri ulusal istatistik kurumunda yer altyor mu, giincel mi, aylik
olarak yiikleniyor mu, niifus verileri yilda bir giincelleniyor mu? vb. kriterler
iizerinden acik veri durumu Olgiilmektedir. Veri setlerinin ne kadar agik olduklari

asagidaki 9 soru iizerinden puanlanmaktadir:
e Veri mevcut mu?
e Veri djjital formda mi1?
e Kamuya agik m1?
e Veri licretsiz olarak kullanilabiliyor mu?
e Veri ¢evrim i¢i olarak mevcut mu?
e Makine okunabilirlik var mi?
e Veri toplu olarak mevcut mu?
e Veriler agik lisanslt m1?

e Veri giincel mi ve tarih bazl olarak giincelleniyor mu?

2.5 Acik Veri Barometresi (Open Data Barometer)

Ulkelerin agik veri konusundaki karsilastirmali durumlarini inceleyen bir diger
calisma da WEB Vakfi (World Wide Web Foundation) tarafindan hazirlanan ve 2017
yilinda dordiinciisii yayinlanan Ag¢ik Veri Barometresidir (Open Data Barometer) .
2017 yilinda 4.baskis1 yaymlanan A¢ik Veri Barometresi 115 iilkeyi kapsamaktadir.
Acik Veri Barometresi metodolojisine gore agik verilerin ger¢ek bir degisim
saglayabilmesi i¢in, bugiine kadar 15'den fazla ulusal ve 25 yerel yonetim tarafindan
benimsenen Ac¢ik Veri Beyannamesi Tiiziigii'nde belirtilen ilkelere uygun olmasi

gerekmektedir.
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2.5.1 Acik veri beyannamesi ilkeleri

Barometrenin 4. baskisi, caligmadaki 115 hiikiimetin Ac¢ik Veri Beyannamesi
ilkelerine karsi neler yaptiklarimi icermektedir. Acik Veri Beyannamesi ayrica daha
fazla veri agma konusunda rehberlik etmeye yardimci da olmaktadir. Bu hedeflere

ulagsmak ve verileri yayimlamak icin alt1 ilke dnerilmektedir:

Varsayilan olarak ac¢ik: Barometre, 115 iilkenin tamaminda 15 anahtar veri setinin
(arazi kayitlar1 veya devlet biitceleri gibi) varligini ve kalitesini analiz etmektedir. Bu
veri setleri, bazi iilkelerde % 97 oraninda gergeklesmektedir. Ancak, bu veri
setlerinin % 29'u hala cevrim i¢i olarak yayinlanmamakla birlikte yalnizca % 7'si

gergekten acik veri tanimina uygun verilerdir.

Giincel ve kapsamh: Analiz edilen verilerin % 74" giinceldir, ancak bu durum

verilerin dortte birinin ¢ok sinirl bir degere sahip oldugu anlamia gelmektedir.

Erisilebilir ve kullanilabilir: Veri setlerinin %73'iiniin bulunmas1 olduk¢a kolay
olarak tespit edilmistir. Arastirilan tiim veri setlerinin neredeyse % 10'u iicretsiz
olarak mevcut olmadig1r goze carpmaktadir. Analiz edilen veri setlerinin yalnizca
dortte biri acik lisanh olarak sunulmustur. Bu durum, lisanslamanin veri kullanimi

icin biiyiik bir engel olmaya devam ettigini gostermektedir.

Karsilastirillabilir ve birlikte cahsabilir: Verilerin yarisindan fazlast (%53)
makineden okunabilen ve tekrar kullanilabilir bir formatta bulunmaktadir ancak
makine tarafindan okunabilir bir bigcimde mevcut olan verilerin yalnizca %?24'u

erisilebilir ve toplu olarak indirilebilir yapidadir.

Yonetisim ve vatandaslarin daha iyi katihm icin: Acik verilerin artan hiikiimet
etkinligi {lizerindeki etkisi, barometre kapsaminda olan tiim hiikiimetler icin 10
iizerinden sadece 1.20’°dir. Ortalama hala ¢ok diisiiktiir. Benzer sekilde, hiikiimetin
acik verilere iligkin sivil toplum ile ne derece ilgili oldugu da ortalama 4.23 puan ile

sinirlt kalmaktadir.

Kapsamh gelistirme ve yenilik: Barometrede dezavantajli gruplarin politika
olusturmada veya kamu hizmetlerine erisiminde yer almasi {izerine agik verilerin
etkisine bakildiginda hiikiimetlerin sadece %6'sinin bu alanda bazi etkileri oldugu
anlasilmaktadir. Yenilik i¢in gerekli olan veri (harita verileri veya toplu tasima
zaman c¢izelgeleri gibi) s6z konusu oldugunda, ilgili veri setlerinin yalnizca %8'i

gercekten acgik oldugu goriilmektedir (Acik Veri Barometresi, 2017).
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2.6 Tiirkiye’nin A¢ik Veri Endeksindeki Durumu

Acik Veri Endeksinin 2016 yili sonuglarina gore, Tiirkiye’nin 94 iilke arasinda
45’inct swrada yer aldigi gorilmektedir. Metodoloji degisikligi sebebiyle Onceki
yillarin sonuglar1 ile karsilastirilma yapilamamakla birlikte Tiirkiye 2015 yilinda
47.srada bulunmaktaydi. Burada dikkati ¢eken nokta Tirkiye’nin 2016 yilinda
oldugu gibi 2015 yilinda da agiklik skoru % 37°dir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
verileri ise % 85 ile listede verilerin en ac¢ik oldugu devlet kurumu olarak yer
almaktadir. Sekil 2.1°de {tilkemize ait veri setlerinin endeks kriterlerine gore

degerlendirme sonuclar1 goriilmektedir.

Torkiye

1931 i ———

Veri Setleri Grndm Skor
Ulusal istatistikler Glalalcls]s) ass
idari Sinirlar é[a(@lole]s] B
Hava Kalitesi e [=|=]e]e]s] o
Secim Sonuclan HDGUEB B
Arazi Milkiyeti EDUEB .

Deviet Bitgesi &= ale]s) a3
Kamusal Tedariker BEEEEB 3%
Uiesal Kanundsr EEEUEB 3%
Tezisk Mevzust & [=]a]a] =8 1
Firma Karyrtian E|=|@o]=]5 13
Uesel Hearitabar e|=(=]ol=]s] o
Herva Tahmind e |=|@]al=] ) o
Kamu Hancamelan Engﬂn“ e
Ko k2
i oEEEoa o
Sus Kafitesi E|=|@a]=]s] o

Sekil 2.1 : 2016 y1l1 acik veri endeksi Tiirkiye’ye ait sonuglar (A¢ik veri
endeksi, 2017).

Acik Veri Endeksinin ilk on siralamasinda Avustralya, Tayvan, Biliyiikk Britanya,
Fransa, Finlanda, Kanada, Norveg, Yeni Zellanda, Brezilya ve Kuzey irlanda yer
almaktadir. Sekil 2.2°de ilgili tilkelerin, endeks igerisinde degerlendirmeye tabi
tutulan veri setlerinin degerlendirme sonuclar1 verilmistir. Burada dikkati c¢eken
nokta, endeks siralamasinda en listte yer alan iilkelerde dahi kamu harcamalarinin
aciklik acisindan en koétii durumda olan veri setleri olmasidir. Bu durum, acik veri
yaklagimmin seffaflik acisindan desteklenmesi gerektigini bir kez daha gbz Oniine

sermektedir.
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Sekil 2.2 : Agik veri endeksinde yer alan ilk on tilke (A¢ik veri endeksi,
2017).

2.7 Tiirkiye’nin Acik Veri Barometresindeki Durumu

Tirkiye Acik Veri Barometresinde 2016 yilinda 37 puanla 40. sirada yer
almistir.2015 yilinda ise bu puan 27 olarak gergeklesmistir.

BOLGESEL SIRALAMA

Genel Siralama Shor Ulkeler Readiness Implementation Impact
25 - 49 - Rusya 54 27
31 .- 11 @) moidova 54 14
40 - 37  ==f=  Giircistan 52 45 11
40 - 37 @ Tlirkiye 53 15
44 - 36 Y Ukrayna 55 as 19

48 - 33 %? Makedonya 57 29 13

Sekil 2.3 : Agik veri barometresinde Tiirkiye ve bolge lilkelerine ait skorlar
(Agik veri barometresi 4.baski, 2017).

Agik Veri Barometresinde, karsilastirma araci olarak verilen diger bir tablo ise veri

seti skorlaridir. Bu tablolarda, iilkelere ait istatistik, biit¢e, ticaret, ulastirma vb. veri
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setleri; veri mevcudiyeti, agik lisansli olma, makine okunabilir olma gibi
parametreler agisindan degerlendirilip puanlanmaktadir.

VERI SETi SKORLARI £ e B a B T R = B b @ @
2 8

@ TURKiYE L] o | B B B B B B B B = =

Ve agik isensh madar?

Sekil 2.4 : Acik veri barometresindeki Tiirkiye’ye ait veri seti skorlar1 (Agik
veri barometresi 4. baski, 2017).

2.8 Acik Verinin Kiiresel Olcekteki Goriiniimii

Agik Veri Barometresi 4. Baskisinda, 115 tilke capinda 15 farkl sektorden 1725 veri
seti degerlendirilmistir. Sadece yedi hiikiimet, mevcut politikalarinda varsayilan
olarak acik wverilere iligkin bir bildirime yer vermektedir. Ayrica, sonuglar
incelendiginde verilerin yalnizca %?7'sinin tamamen ac¢ik oldugu, her iki veri setinden
yalnizca birinin makine okunabilir oldugu ve yalnizca dortte birinin agik bir lisansa
sahip oldugu goriilmektedir. Barometrenin ilk baskisindan itibaren daha fazla veri,
makine tarafindan okunabilir bir bi¢imde ve agik lisans altinda sunuluyorken,

bugiinkii durum kiiresel olarak agik veri setlerinin sayisinin duragan olarak kaldigmn1

gostermektedir.
Availability of data Barometer 4th ed. Frd ed. 2nd ed. 15t ed.
Open data Thw 10% 4 10% & 7%
Machine readable B3 W Hh0h - 41% & 37%
Openly licensed 26% & 24% & 14% & 12%

Sekil 2.5 : Barometrenin anahtar agik veri gdstergelerinin (open data,
machine readable, openly licensed) ilk 4 edisyonundaki degigimi.
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Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan tretilen veriler genellikle eksik, giincel
olmayan, diisiik kaliteli ve parcalanmis sekildedir. Cogu durumda, agik veri
kataloglar1 veya portallarma icerikler elle girilmektedir. Ve bu isle gorevli devlet
kurumlar1 arasinda usul, zaman ¢izelgesi ve sorumluluklar siklikla belirsizdir. Bu da
acik veri yonetimi ve veri yaym yaklasimimi zayiflatip, hataya agik hale

getirmektedir.

Ankete katillan 115 hiikiimetten 79'unun agik veri portali olmasina ragmen, cogu
zaman en kapsamli veriler resmi acik veri portali disindaki kaynaklarda
yayinlanmaktadir. Bu {ilkelerde, en kapsamli veri setlerinin ¢ogunlugu (% 61)

devletlerin diger kurumlari tarafindan yaymlanmaktadir.

Ulusal Istatistik Kurumlar1 (UIK) tarafindan 6nemli oranda referans verisi
yayimlanmaktadir. Genel olarak, ankete katilan 115 hiikiimetten, referans verilerinin
%24 UIK’lar tarafindan yaymlanmaktadir. Acik veri portallarina sahip olan
hiikiimetlerde bile, daha fazla referans verisi, acik veri portallarindan (% 17) ziyade

UlK'lar aracilig ile (%22) saglanmaktadir.

Metaveri ¢ogu zaman mevcut olmadigindan veri kullanimi hayli zor oldugu
goriilmektedir. Yayimlanan veri setlerinin % 31’1 bazi temel meta veriler veya

tamamlayici rehber dokiimantasyonu icermektedir.

Devlet verileri genellikle internet iizerinden (¢evrim i¢i) sunulsa da mevcut veriler

hala diisiik kaliteli oldugundan kullanim1 zorlagtirmaktadir.

WEB Vakfi kaliteli agik verilerin olmasi icin asagidaki gostergelerin dikkate

almmasini tavsiye etmektedir (A¢ik Veri Barometresi, 2017):

o Cevrim ici olmasi: En genis pratik kullanici yelpazesine ve kullanim alanina
ulagmak i¢in ¢evrim i¢i olarak kullanilabilir olmas1 gerekir. Mevcut verilerin
iicte birinden daha az1 (% 71) gilinlimiizde herhangi bir bicimde ¢evrim igi
olarak kullanilmaktadir.

e Makine okunabilirlik: Biiyiik veri setlerinin verimli bir sekilde analiz
edilebilmesi i¢in makine tarafindan okunabilir olmasi gerekir. Giinlimiizde
giderek artan sayida veri yeniden kullanilabilir bir formatta (mevcut baskida
%53'a kadar) sunulmaktadir ancak verilerin neredeyse yarisi hala makine

tarafindan okunamayan formatlarda yayinlanmaktadir.
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e Toplu halde bulunmasi: Bir veri seti olarak indirilebilecek ve bir makine
tarafindan kolayca analiz edilebilecek sekilde toplu halde mevcut olmasi
gerekmektedir. Maalesef veri setlerinin yalnizca % 24" kolayca toplu olarak
indirilebilmektedir.

e Ucretsiz olmasi: Bedeli ne olursa olsun herkesin verilere erisebilmesi icin
icretsiz olmasi1 gerekmektedir. Mevcut verilerin %10'una {icretsiz olarak
erisilememektedir.

e Acik lisansh olmasi: Herkesin verileri kullanmasi ve yeniden kullanabilmesi
icin agik lisansli olmasi gerekmektedir. Agik Veri Barometresi 4. Baskisi
incelendiginde agik lisansh verilerin oran1 % 26’dir. Esasen, bu alan 6nemli
bir potansiyeli icerisinde barindirmaktadir. Zira acik lisans eksikligi
giderilirse yani mevcut verilere agik lisanslar uygulanirsa, barometredeki veri

setlerinin en az % 15'i tamamen agik olarak kabul edilecektir.

Weri et Plakine ohkunabifir Kiitie Ucretsiz Aok Fezmns Gilnece SiarcHarisbebilic Kegfedileb
Haritalar T0% 33% B6% 29% 54% 51% T4%
Arazi 40% 14% @ 69% B9 % @
istatistikler T1% 25% 92% 26% B1% 58 %% @

Bitce

24% @ @ 87%

45%
Harcama @ @ @ a0% T0% TOeG

Firmalar 329%, 27% 72% 17% 72% 65% T3%
Mewvzuat @ @ 95% 155 85% 83% T9%
Ulagim 43% 26% 99% 29% T5% 56% T4%
Ticaret 64% 22% 29% 21% 79% TS% 77

Saglik 58% 19% 99% 30% @ @ 64%

Egitim 60% 24% 99% 23% 63% 59% T0%

Sug 57% 20% =1=L1 29% 545 578 1%

Cevre B68% 20% @ 36% 51% 52% @
Secimler 49% 26% @ 19% @ TE% 82%

sozlesmeler 28% 129% 95% 16% 88% 53% 59%

Sekil 2.6 : Barometre tarafindan analiz edilen 15 sektoriin ¢gevrim i¢i oldugu
veri i¢in uygulama kalitesi (A¢ik veri barometresi 4. baski, 2017).
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Acik Veri Barometresi dordiincii baskisi, 115 iilkeyi ve yetki alanin1 kapsamaktadir.
Ilk baskidan bugiine acik veri politikalarina yonelik kapsam yiizde 25 artnmstir
Barometre kapsaminda bolgesel olarak siralamalara bakildiginda ilk siralarda

Kanada, Israil, Kenya, Kore, Meksika ve Birlesik Krallik yer almaktadirlar.
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Sekil 2.7 : Agik veri barometresinin bolgesel sampiyonlari, siralamalari ve
puanlar1 (Agik veri barometresi 4. baski, 2017).
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3. ACIK MEKANSAL VERIi

3.1 Verinin Mekansal Boyutu

Kurumsal veritabanlarinda saklanan tiim verilerin yaklasik % 80't mekansal bir
bilesene sahip oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, gelisen bilgi ve iletisim
teknolojileri ile tiretilen informal verilerin 6nemli bir bolimii konum bilgisine
sahiptir. Uluslararas1 A¢ik Bilgi Vakfi (Open Knowledge International ) tarafindan
tanimlanan veri tipleri igerisinde mekansal veri onemli bir yer tutar. Ag¢ik veri
ekosisteminde 6nemli yer tutan acik verilerin paylasildigi veri portallarinin 6nemli
bir kisminda mekansal veri ayn1 portalda paylasilmaktadir. Sekil 3.1’de Uluslararasi

Acik Bilgi Vakfi tarafindan tanimlanan veri tipleri verilmistir.

Geodata

Transport , Culture
Environment Science

Q Types of Data

Financial

Weather

Statistics

Sekil 3.1 : Veri tipleri.
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Ote yandan Uluslararas1 A¢ik Bilgi Vakfi (Open Knowledge International) tarafindan
hazirlanan A¢ik Veri Endeksindeki veri setlerine baktigimizda arazi kayitlari, ulusal
haritalar, hava kirliligi, lokasyonlar gibi mekansal verilere ait veri setlerinin

bulundugu goriilmektedir(Sekil 3.2).

_|_L rkey o Twitter | fFacebook | G+ Google®
Breakdown
Dataset Braakdown Score @
National Satistis a]=]@]ofe]s] =
undaries [é|=]®]ofe]s] o
c|=]@]ofe]s] o
Electon Resuits [a]=]@]ofe]s] o
Land Oumerstip c]=@]o]=]s) o
Government Budget ﬂaanﬂ o
Procurement & |=|@[o]a]s] o
ol Laws a]=]@]ofe]s] o
a|=]@o[o]S] =
Company Regster a|=(@]o[e]S] =
National Maps & ]|=l@lo]a]s] -
Westher Forecast é]=]@fo]e] ] &
Government Spencing é]=]@fo]e]s] &
Locations & ]|=]@lo]a]s] -
Water Qualty & ]|=l@lo]e]s] &=

See other years: 2013 2014 2015
Note: The methodology used in the Global Open Data Index has changed owver time:; significantly so between 2015 and 20°14. For this reason, the results are not directly comparable over time.

Sekil 3.2 : Acik veri endeksi veri setleri (Agik veri endeksi, 2017).
3.2 Diinya’da Ac¢ik Mekansal Veri

Avrupa Birligi agik veri kapis1 (EU open data portal) 10850 veri setini acik olarak
sunmaktadir. Bu veri setleri ile olusturulan 70 adet uygulama ile mekansal bilgilerin
bu sistem gorsellestirilmesi saglanmaktadir. Kullanicilar bu veri setlerini ticretsiz
olarak kullanabilmektedir. Bunun haricinde, Avrupa Birligi kapsaminda agik devlet
verisine erisimin saglandigi baska bir kap1i olan publicdata.eu araciligiyla yerel,
bolgesel ve ulusal devlet kuruluslarinin yayinladiklar1 acik ve yeniden kullanilabilir
veri setleri paylasilmaktadir. Cesitli uygulamalar sayesinde bu verilerin daha anlamli

hale getirilmesi de saglanmaktadir.

Bu veri kapilar1 haricinde Avrupa Birligi icerisinde, 2007/2/AT sayili INSPIRE

direktifi ile standartlastirilan ve T{ye Tllkelerin konumsal veri altyapilarmi
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birlestirmeyi, tek bir platform olarak hizmet sunmay1 hedefleyen bir anlayis ile agik
mekansal verinin paylasimi ongoriilmektedir. Yasal, kurumsal ve teknik seviyelerde
gelisme saglanarak 2020 yilma kadar mekansal verinin sorgulanabilecegi,
indirilebilecegi ve gorsellestirilebilecegi bu altyapinin  hayata gecirilmesi
planlanmaktadir. Hélihazirda bazi iiye iilkeler, bu direktife uygun iist verileri ve

hizmetleri sunmaktadir (INSPIRE, 2007).

Acik veri barometresinde de ilk swrada yer alan Birlesik Krallik bu iilkelerden en
hazir olan devlet olarak goriilmektedir. Devlet verisini paydaslar: ile kesintisiz bir
sekilde paylasma adina olusturulmus olan bir veri kapis1 data.gov.uk araciligi ile
hizmetlerini sunmaya devam etmektedir. Vatandaslarin, devlet islerinin nasil
yuritildigii ve politikalarin nasil yapildigini anlamalarina yonelik olarak devlet
verisinin paylasildig1 altyapi sayesinde, hiikiimetin seffaf bir yonetim sergilemesi
amaglanmaktadir. Tim Berners-Lee ve Prof. Nigel Shagbolt taratindan desteklendigi
belirtilen yapmin ayrica bir mekansal bilgiyr aramayr saglayan harita tabanli bir

arama arayiizii de bulunmaktadir (Data.gov.uk, 2017).

Konum tabanli bilgilere ve INSPIRE direktifine uyum kapsaminda Basbakanliga
bagl olusturulan, bu ¢ercevede politikalar gelistiren Mekan Konseyi (UK Location
Council) tarafindan hayata gecirilen arama motoru (https://data.gov.uk/data/map-
based-search), iilkenin temel mekansal bilgi saylayan kurulusu olan Harita Kurumu
(The Ordnance Survey) ve Kabine Ofisi (The Cabinet Office) isbirligi ile
calistirilmaktadir. Harita tizerinde ilgilenilen alan ile 1ilgili cografi bilgilerin
bulunmasinin saglandig1 arayiiz, sadeligi ve kullanim kolayligi ile dikkat
cekmektedir. Ust veri ve veri paylasimi yetenekleri kazandirilan sistemin

gelistirilmesine devam edilmektedir.

Ayrica Birlesik Krallik’ta Harita Kurumu kendisine ait bir agik mekansal veri kapisi
bulunmaktadir (OS Open Data, 2015). Bu arayiiz iizerinden agik devlet verisine
erisim saglanabilmekte, veriler indirilebilmekte, kullanicillarin kendi sayfalarinda
kullanacaklar1 interaktif haritalar yaratabilmeleri i¢cin uygulama programlama

araylizii destegi saglanabilmektedir. (Gtirleyen, 2016)

Acik cografi veri saglayan uluslararasi, ulusal, bolgesel, yerel kapilardan bazilar1 Ek

A’ da verilmistir.
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3.3 Tiirkiye’de A¢ik Mekansal Veri

Uluslararast A¢ik Bilgi Vakfi (Open Knowledge International) tarafindan hazirlanan
Acik Veri Endeksinde Tiirkiye’nin cografi veri kapsaminda ulusal harita basliginda
%535, devlet istatistigi veri setlerinde %60 skoru ile nispeten iy1 bir durumda goziikse
de arazi sahipligi, konum veri setleri, hava durumu bilgisi veri setlerinde vasat

durumda oldugu goriilmektedir. Cizelge 3.1°de Acik veri endeksinde, iilkemize ait

mekansal veri setlerine ait endeksin degerlendirmeler verilmistir (Giirleyen, 2016).

Ozellikle diger veri setlerinde oldugu gibi mekansal veri setlerinin de agik lisansli

olmamas1 6nemli bir handikaptir.

Cizelge 3.1 : Acik veri endeksindeki Tiirkiye’ye ait mekansal veri setleri.

Veri Seti

En Diisiik Degerlendirme Kistaslari

Eksik Kalan Alanlar

Miilki Sinirlar

1 ve 2’nci seviye sinirlar
Koordinatlar (enlem ve boylam)
Alan isimleri (boliim, bolge, sehir)
Alan siirlar

Acik lisansh degil

Hava Kalitesi

Parcacikli madde (PM)

Siilfiir oksit (SOx)

Nitrojen oksit (NOx)

Karbon monoksit (CO)

Ozon

Ucucu organik bilesenler (VOCs)
Hava izleme istasyonu/bolgesi basina
elveriglilik

Acik lisansh degil

Secim
Sonuglar1

Genel se¢im sonuglari

Kayith oy sayisi

Gegersiz oy sayisi

Kusurlu ¢izelge sayis1

Oy kullanma yeri seviyesinde verinin
elverigliligi

Acik lisansh degil

Arazi Sahipligi

Arazi sinirlar1 (enlem ve boylam dahil)
Parsel kimligi

Miilkiyetin degeri

Kullanim sekli

Acik lisansh degil
Hemen indirilebilir degil

Ulusal
Haritalar

1:250.000 6lgekli harita

Ulusal trafik rotalarmin isaretleri
Algalti/yiikselti isaretleri
Suyollar1 isaretleri

Ulusal sinirlar

Alanlarin higbirisi
mevcut degil

Konumlar

Posta kodlar1

Adresler

Koordinatlar (Enlem Boylam)
Tim iilkeye ait erisilebilir veri

Alanlarin higbirisi
mevcut degil
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3.4 Acik Veri ve Akilh Sehirler

3.4.1 Akilh sehir nedir?

Diinya niifusunun biiyiik ¢ogunlugu sehirlerde yasamaktadirlar. Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan bir calismaya gore, diinya niifusunun ylizde 55’1 sehirlerde
yasamaktadir ve bu oranin 2050 yilina kadar yiizde 68’e ¢ikmasi1 beklenmektedir
(UN,2018). Bu durum ayni zamanda sehirlerde ytriitiilen hizmetlerin siirdiiriilebilir

bir sekilde saglanmasi i¢in yeni arayislarin baglamasina sebep olmustur.

Sadece teknolojiyi kullanarak ¢6ziim tiretmekten ziyade, sehirdeki tiim paydaslarin
katk1 sagladig1 ve ihtiyacglarini karsilamaya yonelik olusturulan sosyal, ekonomik,
cevreye duyarli ve siirdiirebilir modeller olusturulmasi gerekmektedir. Bu siirecte
artan niifuslar ile geleneksel yonetim tarzi ve giincel olmayan teknoloji ile ihtiyaclar:
sirdiirilebilir bir sekilde karsilamaktan uzak olan sehirler yeni bir modelle ele

almmaya baglanmistir: “akilli sehir”.

Akilli sehir ile ilgili ¢esitli tanirmlamalar mevcut olmakla birlikte kavram, kullanildig:
ilk donemlerde; “Kritik altyap1 bilesenlerinin ve kentsel yonetim, egitim, saglik,
kamu giivenligi, gayrimenkul, ulasim gibi kamu hizmetlerinin akilli bilgi islem
teknolojileri kullanilarak, birbirine bagl olarak daha akilli ve daha verimli hale

getirildigi sehirlerdir.” seklinde tanimlanmistir (Washburn ve dig, 2010).

Ayn1 zamanda dijital sehir olarak terminolojide karsilastigimiz bu kavram; sehirde
dogal kaynaklarin, cevrenin ve ekolojik dengenin korunabilmesi, ekonomik
cozlimlerle global degisimlerin goézlemlenebilmesi, dogru, rasyonel ve hizli
verilerin/bilgilerin elde edilebilmesi, stirdiirtilebilir kalkimmanin
gerceklestirilebilmesi ve daha 1yi bir yonetimle daha iyi bir gelecek i¢in sehrin biitiin
bireylerinin mekansal bilgiye ulasabildigi, bu yolla sehri anlayabildigi ve onunla

iletisim kurabildigi bir sehir yonetisimini de tasvir etmektedir (Giiney ve dig, 2010).

3.4.2 Veri giidiimlii sehirler

Gilinlimiizde ¢ok sik kullanilan ve niteledigi herhangi bir nesneyi teknolojik olarak
bir iist seviyeye ¢ikaran “akill’” sozciigiiniin sehirler icin ifade ettigi anlam veriden
bagimsiz olarak diisiiniilmemelidir. Oncelikle, bir sehrin akilli olabilmesi igin
kendisine ve hizmet sagladig: tiim paydaslara ait gercek zamanl veriye ulasabilmesi

gerekmektedir. Bunun i¢in akilli sehirler, birbiriyle iletisim halinde olan ¢esitli
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izleme ve dl¢iim cihazlari ile donatilmislardir. Ornegin gesitli algilayicilar ile trafik
yogunlugu olgiilerek buna bagli olarak trafik lambalar1 ve diger sinyalizasyon
sistemleri ile siirliciilere trafik yogunlugunu daha az hissederek gidecekleri noktaya
en kisa stirede ulagmalar1 saglanabilir. Veriden katma deger olusturan akilli sehir

konsepti aslinda baslh basina bir veri giidiimlii (data-driven) bir sistemdir (Sekil 3.3)

Data - Information =)  Knowledge ™ Services WP Added Valu>

Enablers

Data services
& Products

Data creation Data aggregation

A

Suppliers Aggregators Developers / Enrichers
Sekil 3.3 : Agik veri deger zinciri (EU, 2017a).

AB biinyesinde ylriitiilen bir projede (RECAP), akilli sehir konsepti agik veri
yaklagimiyla tasarlanmaya c¢aligilmistir. Uygulama orneklerinden anlasildig: tizere,
akilli sehir konseptini acik veri yaklagimiyla tasarlandiginda oncelikle birbirine bagl
ti¢ stratejinin uyumlu bir sekilde realize edilmesi gerekmektedir. Bunlar; A¢ik Veri

Stratejisi, Akilli Sehir Stratejisi ve Dijital Stratejidir (Sekil 3.4).

Acik Veri Stratejisi, acik verinin yayinlanip tekrar kullanilmasmi saglamak icin
uygulanacak metotlar1 kapsamaktadir. Akilli Sehir Stratejisi algilayicilardan saglanan
acik verilerin kullanilmasi ile ilgili uygulamalar1 kapsamaktadir. Dijital Strateji ise, is
yasami1 ve vatandaslarm aldigi hizmetlerin dijitallesmesi i¢in uygulanacak stratejidir

(EU, 2017b).

3.4.3 Acik veri yaklasiminin akilh sehir konseptine katkisi

Gilinlimiizde sehir ile ilgili karar verebilmek i¢in amaca uygun Ozellikte, giincel
mekansal veriler elde edilmelidir (Gliney ve dig, 2010). Sehirlere ait veri setleri,
sehirleri yoneten belediye ve diger merkezi yOnetim tarafindan iiretilmektedir.
Bunlar, turizm, ulasim, enerji, ¢evre gibi dogrudan sehirde yasayan insanlari
etkileyen kritik verilerdir. Bununla birlikte, ¢esitli algilayicilar ile gercek zamanli
elde edilen trafik yogunlugu, hava kalitesi verileri, sicaklik verileri gibi farkl

kaynaklardan (elektronik ve dijital Olgcme/konum belirleme/algilama/gézlem
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kaynaklar1) gelen farkli formatlardaki (vektor/raster, ticari format, agik format,
standart formatlar,), dogruluktaki, presizyondaki, ¢Ozliniirliikteki, ol¢ekteki ve
datumlardaki verilerden bilgiyi iiretebilmek i¢in birlikte ¢alisabilir bir yapiya ihtiyag
duyulmaktadir (Giiney ve dig, 2010).

Akilli Sehir Stratejisi
Acik veriyi igeren daha spesifik akilli sehir
stratejisi (orn. algilayiclarlar dretilen veriler vb.)

Acik Veri Stratejisi

Dijital Strateji Acik Veri Stratejisi
Dijital kamu hizmetleri, akilh sehir uygulama Acik veriyi yayimlama ve tekrar kullanimin tesvik
hedefleri, is yasami ve toplumsal hayatin etmek spesifik stratejiler

dijitallesmesi

Dijital Strateji
Dijital kamu hizmetleri, akilli sehir uygulama

hedefleri, iz yasami ve toplumsal hayatin
dijitallesmesi

Sekil 3.4 : Acik veri stratejisi, akilli sehir stratejisi ve dijital strateji arasindaki iligki
(EU, 2017Db).

kaynaklardan (elektronik ve dijital Olgme/konum belirleme/algilama/gozlem
kaynaklar1) gelen farkli formatlardaki (vektor/raster, ticari format, agik format,
standart formatlar,), dogruluktaki, presizyondaki, ¢oOzlniirliikteki, Ol¢ekteki ve
datumlardaki verilerden bilgiyi iiretebilmek i¢in birlikte ¢alisabilir bir yapiya ihtiyag
duyulmaktadir (Giiney ve dig, 2010). Akilli sehir konseptine dair ortaya ¢ikan bu tiir
bir teknolojik sorun, acik veri ekosisteminde tasarlanan mekansal veri altyapisina
sahip bir sistem ile ¢oziimlenebilecektir. Agik veri yaklasimina uygun tasarlanan bir
akilli sehir konsepti ile kullanilan veri setlerine bagli olarak farkli konulardaki
kentsel sorunlara c¢oziimler bulunabilir ve boylelikle yasam kalitesinin artmasina
katki saglanabilir. Birbiri ile iletisim halinde olan aglarin ve agik veri yaklagimina

uygun tasarlanan altyapmin sehre ait veri ve istatistiklere kolaylikla erisimi
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saglanarak seffafligin arttirilmasi, akilli sehir konseptinin etkinligini arttiracak ¢ok

Onemli bir etkendir.

Mot Strateji

Eagan
A';Ik weri Zl:l rluklan ¥
|:-|:|I|t|kas|

ethkanleri

Sekil 3.5 : Agik veri stratejisine ait uygulama metodolojisi (EU,2017a)

Nitekim yukarida bahsedilen projede (RECAP), lojistik ve ulagim alaninda agik veri
yaklasimiyla elde edilen ¢ok 6nemli kazanimlar gergeklesmistir. Ornegin, projenin
gergeklestigi bir sehir olan Dublin’de, sehir sakinleri kendilerine en yakin bos park
noktalar1 bilgisine kolaylikla ulasabilmektedir. Vilnius ve Helsinki’de ise bir kar
yagisindan sonra hangi yollarin temizlendigi kolaylikla kontrol edilip ¢evrimigi bir

haritadan glizergah planlamas1 yapilabilmektedir.

3.4.4 Akilh sehir konsepti i¢cin a¢ik verinin uygulamada karsilastig1 sorunlar

Sagladigi katma deger, verimlilik gibi faydalara ragmen, agik veri yaklagimim akilli
sehir tasariminda kullanilmasi 6niinde hala bir dizi engel bulunmaktadir. Esasinda bu
durum, salt akilli sehir konsepti 6zelinde degil, agik veri yaklagimint merkeze alan

hemen hemen tiim uygulamalarda karsimiza ¢ikan zorluklardir(Sekil 3.6).

-3\- —

Barrlers

in working with Open Data
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Sekil 3.6 : Agik veri yaklagimmin uygulamada karsilastigi zorluklar (EU, 2017a).
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Akilli sehir oOzelinde ya da bir baska deyisle sehir diizeyinde (city-level)
bakildiginda, yukarida bahsedilen RECAP projesinin katilimci sehirlerinde
uygulamaya konulan agik veri portallarinda karsilasilan en 6nemli zorluk, teknik

zorluklardir(Sekil 3.7).

Yasal ‘ 62,5%

0% 20%

4% 60% 80% 100%
Timies mentioned [in %)

Sekil 3.7 : Akilli sehir portallarinin karsilastigi zorluklar (EU, 2017b).

Veri kalitesinin diisiikliigli, verinin yayimlanmasi ve gilincellenmesi asamasinin
otomatize edilmesinde yasanan sikintilar bu teknik zorluklarin baginda gelmektedir.
Ayn1 zamanda veriyi ireten ve yayimlayan birimlerdeki personelin teknik

yetersizligi de bu konudaki bir bagka sorundur.

Acik veri konusundaki farkindalik eksikligi bir diger sorundur. Ozellikle sehir
diizeyinde veri iireten veya veriye sahip olan yerel yonetimler, agik veri yaklagiminin
sagladig1 faydalardan yeteri kadar haberdar olmadiklar1 i¢in verilerini agik hale

getirme konusunda isteksizdirler.

Ayni1 zamanda, ¢gogu veri iireticisi kurumun verilerini yayimlama konusunda mevzuat
eksikliginden kaynaklanan ¢ekinceleri mevcuttur. Bu yasal engellerin, kapsayici bir
diizenleme ile asilarak agik veri uygulamalarinin yasal bir zemine kavusturulmasi,

acik veri ekosisteminin gelismesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Sehir diizeyinde, agik veri ile c¢alismanin Oniindeki engellerden bir digeri de

kurumsal yapilardan kaynaklanan organizasyonel sorunlardir. Agik veri ekosistemi,
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veri Ureten, yayinlayan ve kullanan paydaslarin birlikte calisabilir olmasini zorunlu
kilan bir yapidadir. Ancak, farkli kurumlar arasinda olan koordinasyon eksikligi bir
yana, ayni kurumlarm farkli birimleri arasinda dahi yasanan koordinasyon eksikligi,
asilmasi gerekilen 6nemli bir engeldir. Ornegin, veri iireten kurumun iirettigi makine
okunabilir olmayan bir veri formati, veri yayimlayan kurum i¢in 6nemli bir teknik
sorundur ve bu durum siirekli giincellenen bir sistem olan ac¢ik veri ekosistemini

olumsuz etkilemektedir.

3.4.5 Acik veri ekosisteminin uygulamada karsilastig1 zorluklar

Sehir diizeyinden ulusal diizeye ¢ikildiginda da, agik veri ekosisteminin karsilastigi
engeller birbirine benzer oldugu goriilmektedir. Ancak veriyi yayimlayan taraf ile
son kullanicinin ya da acik veri ekositeminde kullanildig1 sekliyle veriyi tekrar
kullanan kullaniciin (re-users) karsilastigi zorluklarin agirligi birbirinden farklidir(

EU,2017).

Agik veri yayinlayicisi agisindan Veri kullanicilan agisindan

- . Farlondaik Uyguniuk Yessl o, o Finensal Diger
Politik  Yasal  Teknik Finanzal Diger Eksikfiy

Bulunma siklig
Bulunma siklig

Sekil 3.8 : A¢ik veri yaymlayicisi ve acik veri kullanicisinin karsilastigi zorluklar
(EU, 2017b).

AB biinyesinde 2016 yilinda yapilan Ag¢ik Veri Olgunlugu (Open Data Maturity in
Europe) 1simli calismaya gore acgik veri yayimlayicisi olan paydaslarin karsilastigi en
biiyiik engel %71 oraninda finansal zorluklardir. A¢ik veri yayimlayicilar1 agisindan
ikinci siradaki engel %358 orami ile yasal zorluklardir. Bunu sirasiyla %52 teknik

zorluklar ve %45 politik zorluklar izlemektedir.

Veriyi tekrar kullanan kullanic1 tarafinda ise, agilmasi gereken ana engel %68 lik
oranla farkindalik eksikligidir. Veri mevcudiyeti sorunu % 42 lik bir oranla veri
kullanicis1 tarafinda en 6nemli ikinci zorluk olarak goriilmektedir. Swrasiyla teknik
zorluklar % 32, yasal zorluklar %26 ve finansal zorluklar %19 oranlar1 ile veri

kullanicist tarafindaki karsilasilan engeller olarak siralanmistir (EU, 2016).
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3.4.5.1 Politik zorluklar

Politika yapicilar, agik veri yaklasimini iceren bir karar aldiklari zaman karar
asamasindan uygulama asamasina kadar, bu yaklasima gerekli Oncelik
verilmemektedir. Ayni1 sekilde 6zel sektorde de karar vericiler acik veri yaklagiminin
sagladig1 katma de§eri ve potansiyelini arastirmaya kaynak ayirmada isteksiz

davranmaktadir.

3.4.5.2 Organizasyonel zorluklar

Acik verilerin kurumsal olarak nasil kullanilip yaymlanacagi konusu kurumsal bakis
acisina gore sekillenmektedir. Aslinda agik verinin iiretilip yaymlanmasi veya tekrar
kullanilmasi stiregleri kurumsal is siireglerinin bir pargast olmadigi durumlar, agik
veri yaklasiminin oniindeki organizasyonel zorluklarin basinda gelmektedir. Bununla
birlikte kurum i¢i gérev tanimlar1 net bir sekilde tanimlanip kurum dis1 paydaslar ile
de koordinasyon igerisinde olunmasi, organizasyonel zorluklarin asilmasma 6nemli

katk1 saglayacaktir.

3.4.5.3 Finansal zorluklar

Acik verinin kullanilmasi ticretsiz olmasina karsin, bu veri kullanilarak bir uygulama
gelistirmek veya ¢6ziim saglamak i¢cin mali kaynak harcanmasi ve yatirim yapilmasi
gerekebilir. Bu durumda, oOzellikle kurumsal paydaglar, fayda maliyet
karsilagtirmasima bagli olarak agik veri yatirimlarini erteleme ya da bu ekosistemin
disinda ¢oziimler gelistirme yoluna gidebilmektedir. Bu zorlugun asilmasi, agik veri
yaklagiminin daha genis bir kullanim alanina yayilarak verimliligin artmasina ve

maliyetlerin azaltilmasina baglidir.

3.4.5.4 Farkindahk eksikligi

Veri saglayicilari, verilerini paylasarak tiim toplum i¢in katma deger saglanmasina ve
boylelikle hayat kalitesinin artmasina katki saglayabilmektedirler. Acgik veri
yaklagimi ile ilgili ¢aligmalar ve projeler giin gectikge artarak devam etmesine
ragmen, bu yaklasimin faydalar1 hakkindaki farkindalik, gerek potansiyel kullanicilar
gerekse veri saglayicilar1 agisindan istenen seviyede degildir. Bu eksiklik, sonug
itibariyle verinin, son kullanicinin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde {iretilip
yayinlanmasi konusunda uyumsuzluk ve yetersizliklere sebep olmaktadir. Acik veri

farkindaliginin arttirilmasi ve kullaniminin yaygmlastirilmasi ile bu durumun 6niine
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gecilerek tiim paydaslarmm, acik veri yaklasimmin sagladigi tiim potansiyel

faydalardan yararlanmasina katki saglayacaktir.

3.4.5.5 Yasal zorluklar

Acik veri yaklasimi bir yonii ile kamusal bir konu oldugundan ve en kapsamli veri
saglayicilar1 kamu kurumlari oldugundan dolayi, bu yaklagimin tiim yonleriyle
uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal mevzuatin olmasi gerekmektedir. Aksi halde
kamu kurumlar1 arasinda veri paylasimi ve koordinasyonda eksiklik ve yetki
karmasas1 yasanmasi olasidir. Ornegin, Avrupa Birliginde bu konuda “Public Sector
Information (PSI)” direktifi olarak bilinen bir yasal ¢erceve olusturulmus olsa da
ikincil mevzuatlar ile agik veri ekosisteminin tiim ihtiya¢ ve dnceliklerini kapsayan
ve siirekli gilincellenen bir yasal gerceve, acgik veri ekosisteminin yayginlasip

verimliligin artmasi i¢in ¢ok onemlidir.

3.4.5.6 Teknik zorluklar

Acik veri ekosisteminin gelismesinin oniindeki en 6nemli engel teknik zorluklardir.
Hem veri saglayicis1 ya da yayimcist hem de kullanicilar belli teknik altyapi ve
teknolojileri birbirleri ile uyumlu bir sekilde kullanmak zorundadirlar. Bu
teknolojiler veri toplama, veri isleme ve analiz ile veri yaymlamaya kadar farkli
asamalar1 iceren entegre bir veri yonetim sistemini kapsamaktadir. Veri tekrar
kullanicist (re-user) tarafindaki en 6nemli teknik zorluklar ise veri kalitesi ve veri

mevcudiyetidir(Sekil 3.9).

Main barriers for re-users of Open Data

11%

18%

11%

13%

M Qusality WAvallability HlMetadata Format B Standardisation W Other

Sekil 3.9 : Veri kullanicisinin karsilastigi teknik zorluklar (EU 2017c).

Metaveri ile ilgili sorunlar, veri kullanicisinin karsilastigi bir diger engeldir. Son
olarak, kullanict tarafinda karsilasilan engellere veri formati uyumsuzlugu ve

standardazisasyon sorunlarini eklenebilir (European Data Portal,2017).
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Veri kalitesi aynt zamanda metaveri ile ilgili bir parametredir. Eger bir veri
portalindan yayinlanan veriye ait metaveri gerekli yeterlige sahip ise, bu durum veri
kullanicilar1 bu veriyi kullanirken ya da kendilerine ait bir i§ slirecine entegre
ederlerken dnemi &lgiide zaman tasarrufu saglayacaktir. Ornegin, data.gov.uk acik
veri portalinda bulunan veri setlerinin yalnizca %25’ inin metaverisinde verinin
gilincellenme siklig1 bilgisi bulunmaktadir. Cogu kullanici 6zellikle kurumsal
kullanicilar, kendi is siireglerinde, giincellenme siklig1 belli olmayan bir veri setini
kullanmaktan c¢ekinmektedirler. Metaveri boyutunda yeterli kaliteye erisemeyen
portallar, giincel olmayan ve kullanilmayan verilerin ve kirik linklerin oldugu bir

kaynaktan 6teye gitmemektedir.

Acik veri ile 1ilgili standart eksikligi, veri kullanicilarinin agik veriyi kendi is
stireglerinde tekrar kullanarak kalici ¢oziimler iretmelerini kisitlayan onemli bir
teknik zorluktur. Farkli lisanslama uygulamalarmma baglh olarak gelisen farkl

yaklagimlar, bu standart eksikligini olusmasina neden olmaktadir.

Acik veri portallarmin birlikte c¢aligabilirlik diizeyi, portalin teknik yeterliligini
belirleyen onemli bir faktordiir. Agik veri portallarinin birlikte ¢alisabilir olmasi igin
verileri farkli veri kataloglar1 arasinda paylagsmayi saglayan DCAT (Data Catalog

Vocabulary) gibi metaveri standartlarini saglamalar1 gerekmektedir.

Verilerin makine okunabilir olmamasi da uygulamada karsilagilan bir diger teknik
zorluktur. CSV, XML veya XLS dosya formatlar1 makine okunabilir olmasma
ragmen, PDF formatlar1 makine okunabilir degildir. Bunun i¢in ayrica veri kazima
araclar1 kullanilarak veri elde edilmeye ¢alisilsa da ilkesel olarak bir verinin makine
okunabilir olmas1 gelmektedir ve portallarda verinin makine okunabilir formatta
bulunmasi onceliklidir. Veriler makine okunabilir olmadig1 takdirde, veri kullanicisi
bu veriyi kendi is silireglerine entegre edemez ve veriyl doniistiirmek icin ayr1 bir
siirec gelistirmesi gerekeceginden verimlilik kaybi s6z konusu olmaktadir. Sekil
3.10’da AB biinyesinde olusturulan ulusal veri portallarinda sunulan veri setlerinin
makine okunabilirlik seviyeleri verilmistir. A¢ik veri konusunda ileri seviyede olan
iilkelerin, verileri sundugu veri portallarindaki makine okunabilirlik oraninin da {ist
seviyede oldugu agikga goriilmektedir. Ag¢ik veri kavramina biitiinciil bir bakis
acisiyla yaklagilmasi gerektigi ve bu farkindaligin tiim paydaglar nezdinde

saglanmas1 gerektigi agiktir.
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Machine readable datasets in %

Sekil 3.10 : Veri portallarindaki veri setlerinin makine okunabilirlik oranlar1 (EU,
2017c¢).

Avrupa Veri Portali tarafindan yayinlanan European Data Portal Re-using Open Data
raporunda acik veri kullanan firmalarm % 56’s1 aradig1 veriyi “zor” bulmakta ve %
17°s1 ise aradig1 veriyi “cok zor” bulmaktadir (Sekil 3.11). Veriyi bulmada yasanan
zorluk bir bakima verinin portallardaki tanimlanmasinin eksik ya da hatali
yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan veri okuryazarliginin istenilen

seviyede olmamasi da bu duruma neden olmaktadir.

ihtiyacin olan veriyi bulmak kolay mi?

Zor 56%

Kolay 27% [

Cok zor 179% ‘ .
'|

Sekil 3.11 : Verinin kullanic1 firmalar tarafinda tulunma zorluk diizeyi oranlar1 (EU,
2017c).

3.5 Acik Mekansal Veri Uygulamalan

Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve acik veri ile ilgili faaliyet gdsteren uluslararasi
kuruluslar tarafindan desteklenen bir ¢cok acik mekansal veri uygulamasi mevcuttur.
Asagida ozellikle akilli sehir alaninda ve iilkemizden de kuruluslarin paydas olarak
katildigt OPEN-DAI (Opening Data Architectures and Infrastructures) ve Smart FI

projeleri incelenmistir.
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3.5.1 Open-dai (Opening data architectures and infrastructures)

Open-DAI olarak bilinen Avrupa kaynakli proje, bulut bilgisayar altyapilari
iizerinden (veri ve ilgili platformlar1) dijital kamu servislerinin kullanimma sunmay1
hedeflemektedir. Bu proje kapsaminda yapilan caligmalar sonucunda, veri kamu
kurumlari, sirketler ve bireylerin kullanimima uygun farkli uygulamalar ve servisler

sunmak i¢in bir baglangic noktasi veya bir geribildirim kanali olarak kullanilmistir.

“Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Programi” igerisinde yer alan “ICT
Politikalar1 Destek Programi” dahilinde Avrupa Komisyonu fonuyla gerceklesen
proje, Subat 2012 ve Eyliil 2014 arasinda tam 32 ay siirmiis ve toplam 3,200,000
€’ya mal olan OPEN-DALI projesi basari ile bitirilmistir (Url-2).

3.5.2 Smart fi

Gilintimiizde diinya niifusunun %55°1 sehirlerde yasamaktadir ve bu oranm 2050 yili
itibariyle %68’ e ulasmasi beklenmektedir (UN, 2018). Nisan 2016 tarihinde
baglayan 1,5 milyon Euro biitgeli SMART-FI projesi ile servis gelistiricilerin,
belediyelerin ve vatandaslarin akilli sehirlerin agik verisinden faydalanabilecegi bir
platform gelistirilmesi amaglanmistir. SMART-FI, c¢esitli kaynaklardaki gergek
verileri kullanarak kamu yOnetimi ve diger lgiincii parti servislerinin birbirine
baglanmasina ve kullanilmasina olanak saglayan bir yapidir. SMART-FI, FIWARE
altyapist lizerinde akilli kentlerin agik verilerini kullanmaktadir. FIWARE, akilli
uygulamalarin gelistirilmesine olanak saglayan ve kentlerin kendi agik verilerini
yayinlayabildigi standart bir platformdur. Platform, kamuya agik ve telifsiz
Uygulama Programlama Arayiizleri (API) saglayarak gelistiricilerin yenilik¢i

uygulamalar gelistirmesini saglamaktadir.

SMART-FI projesinin esas amaci, toplanan agik verilerden faydalanarak akilli sehir
servislerinin hizmete acilabilece§i ve birbirine baglanabilecegi bir platform
gelistirmektir. Proje kapsaminda heterojen agik veri ve veri servislerinin homojen
hale getirilme metodolojileri gelistirilecek, tahmin ve Oneriler i¢in veri analitikleri

toplanacak, analiz edilecek ve servisler kullanima acilacaktir.

Projenin bir diger amaci ise standartlar1 uygulayarak ve genel semantikler
kullanilarak uygulamalarda kullanilan tiim acik verilerin, farkli yerlerde tekrar
kullanilmasini saglamaktir. SMART-FI Avrupa’da ve 6tesinde kullanilabilecek agik

kaynakli, ayarlanabilir ve wuyarlanabilir bir ¢6ziim sunmaktadir. SMART-FI
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platformu ile Malaga (Ispanya), Malatya (Tiirkiye) ve Karlshamn (Isveg) sehirlerinde

ti¢ farkl akilli sehir senaryosu i¢in servisler gelistirilmesi planlanmaktadir (Url-3).
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4. ACIK VERI VE VERI TEKNOLOJILERI

Acik veri yaklasimi ile gerceklesen faydalar, siiphesiz veri teknolojisinin sagladigi
imkanlarla yakindan iligkilidir. Gilinlimiizde artan islemci hizlari, algilayici
maliyetlerinin diismesi, dagitik mimaride yasanan ilerlemeler ile veri toplama ve
isleme stiregleri hem kapasite, hem hiz hem de maliyet anlaminda son derece verimli
bir yapiya kavusmustur. Bununla birlikte, veri analizi i¢in gelistirilen yeni algoritma
ve yontemlerin de gerek artan dogruluk oranlar1 gerekse hiz ve kapasite baglaminda
veri analiz siirecine dogrudan katk1 sagladigi muhakkaktir. Ayni zamanda, acik veri
yaklagimu ile artan veri kaynaklarmin da veri analiz siirecine olumlu katki sagladig:
diistiniildiigiinde acik veri ekosisteminin veri teknolojileri ile girift bir iliskide oldugu
sOylenebilir. Bu boliimde ag¢ik verinin, uygulama alanlarinda kolaylik saglayan ilgili
teknolojiler ve bu teknolojilerin acik veri ekosistemi ile karsilikli iliskisinden

bahsedilecektir.

4.1 Web’in Gelisimi

1990’larda Web’in hayatimiza girisi ile birlikte tiim diinyada sayisal veriler ¢ok hizl
bir sekilde artmistir. Web siirekli bir doniisiim geg¢irmektedir. 90’larmm Web’1 daha
cok statik bilgilerin sunuldugu bir ortamdi ve Web 1.0 olarak adlandiriliyordu.
2000’lerde web dinamiklesti ve son kullanicilarin igerik katkisi verebildikleri bir
ortam oldu ve bu asama Web 2.0 olarak adlandirildi. Bu asamaya sosyal Web’de
denilmektedir. Ozellikle sosyal medya uygulamalar1 ile birlikte yazi, resim, video
gibi pek cok veri tiirii bu asamada ¢ok hizli bir sekilde artmaktadir. Ornegin, giinde
500 milyon lizerinde tweet atilmaktadir. 2017 itibariyle YouTube’a dakika 300
saatlik video yliklenmektedir ve her giin 5 milyar video izlenmektedir. Mevcut Web
bu haliyle icinde ¢ok fazla acik verinin oldugu bir ortamdir ve bu verileri giiclii
arama motorlar1 ile birlikte bile istenilen sekilde etkin kullanilamamaktadir. Ayrica,
bu veriler serbest formatta oldugu icin yazilimlar bu verileri otomatik olarak

kullanamamaktadirlar.
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Web’deki verilerin ¢ok biiyiik olmasi, bu verilerin yazilimlar tarafindan daha kolay
kullanilabilir ve anlagilabilir olmasimi gerektirmektedir. Bu amagla semantik Web ve
semantik veri kavrami ortaya konmustur. Son 15 yilda gelistirilen semantik Web
protokolleri ile Web verileri daha anlamli bir sekilde tanimlanabilip birbiriyle
iligkilendirilmistir. Bdylece bu tiir verilerin yazilimlar tarafindan aranmasi,
bulunmasi ve kullanimi ¢cok daha kolay olacaktir. Bu yontemle agik semantik veriye
gecis yapilmig olacaktir. Bu sekilde verilerin tanimlandigt Web’e ise Web 3.0
denmektedir. Mevcut web’de bu standartlara uygun oldukca fazla veri bulunmaktadir

ve bunlar da agik bir sekilde kullanima sunulmaktadir (Dogdu, 2017).

Sekil 4.1’de Web’in 1990’tan sonra gelisimi gosterilmistir. Her 10 yi1lda Web bir
evrim gecirmis ve doniismistiir. 1990’larm Web’i (Web 1.0) daha statik sayfalar,
yaz1 ve gorsellerden olusan bir Web’di. 2000’lerdeki Web ise (Web 2.0) sosyal bir
paylasim ortamina doniistii. Sosyal medya uygulamalari, Web’i daha dinamik bir
ortama doOniistiirdii. Bu asamada kullanicilar Web’e katkida bulunabiliyordu.
Facebook, Twitter, YouTube, Instagram gibi sayisiz uygulamalar ile kullanicilarin da
bu Web’e katkida bulunmasi ve igerik saglamasi miimkiin oldu. Bu sayede Web’de
cok hizl1 bir sekilde biiyiidii, Web’deki veriler de iissel olarak artt1 ve artmaya devam
etmektedir. Her giin 500 milyon tweet atilmaktadir, mevcut Web’de milyarlarca

sayfa bulunmaktadir.

r

Werld Wide Web HTML bt
HTTR Direciory Portals  Wikis

Keyword Search  Lightweight Collaboraton

Bas GophanEb 1 0 wessites

MMO's MacO53 SoL Giroupware

Deskiop Wlnd'musam‘ Databases

SaaS Social Metworking

o

= The WebOS Web 4.0
g 2020 - 2030
8 Intelligent personal agents
c Semantic Web Distributed Search
g . Web 3.0

[oe] SPARGL %rr'a'!llt Databases
E OpaniD J\J.R.KT Semantic Search .

5 RSS ATOM Widgets

E PP RODF b 2 ul“"xr_‘20 Mashups

== Javaseript UH E-

k= SOAP XML e g Weblogs  Social Media Sharing

B

=

o]

E

o

5]

File Servers
Emall PC Era
FTP IRC 1980 - 1500
USENET

PC's File Systems

Semantics of Social Connections

Source; Radar Networks & Nova Spivack, 2007 = www.oradamaetworks.com
SOM FUCHTS FLIIMVLD

Sekil 4.1 : Web’in gelisim siireci (Dogdu, 2017).
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4.2 Semantik Veri

Cevrimigi olarak serbest iiretilen sayisal verilerin temel tiiketicisi insan oldugu icin
bu verilere makinalarin ulasimi ve kullanimi ¢ok kolay degildir. Yazilimlar, insanlar
gibi veriyi okuma ve anlama kabiliyetine heniiz sahip degillerdir. Web sayfalarinda
anlagilmaz ve cogunlukla yapisiz veriler ve bu sayfalar arasinda yine yazilimlar
acisindan anlamsiz baglantilar (link) bulunmaktadir. Bu sebeple arama motorlari,
mevcut Web’i tararken baglantilar1 anlamli bir sekilde taramamakta, biitiin
baglantilar1 sonuna kadar takip etmektediler (Web tarama, Web crawling). Bu

sebeple arama sonuglar1 da her zaman anlamli olmamaktadir.

LURIARI Unicode

Sekil 4.2 : Semantik web protokolleri (Dogdu, 2017).

Semantik Web (anlamsal web) tam olarak bu problemin ¢6ziimii i¢in ortaya ¢ikmis
bir teknolojidir. Semantik web, mevcut Web’in bir uzantist olarak, insanlarla
bilgisayarlarin  igbirligi  iginde  birlikte  ¢alisabilmelerinin  saglayacagi
diistiniilmektedir (Berners-Lee ve dig, 2001). Semantik Web (SW) bir dizi standart
protokolle verinin anlamli bir sekilde ve kavramsal olarak birbiriyle nasil
iliskilendirilecegini belirlemektedir. Ayrica, bu verinin yine standart bir sekilde nasil
sorgulanabilecegini tanimlamaktadir. SW protokollerini, diger Web protokollerini
(HTML, XML gibi) standartlastran World Wide Web Consourtium (W3C2 )
belirlemektedir. SW protokolleri son 10 yilda olgunlasmis ve kullanimi
yayginlasmistir. Bu protokollerden en Onemlileri kavramsal veri tanimlama
protokolleri Resource Description Framework (RDF), RDF Schema (RDFS) ve Web
Ontology Language (OWL)’dur. SW verilerini, standart bir sekilde sorgulamak icin
de SPARQL dili tanimlanmistir. Bu protokoller ve daha fazlasi, ve bu protokoller
arasi iliskiler, Sekil 4.2°de katmanli mimaride gosterilmistir. Ornegin en altta

URI/IRI, Web’deki her kaynagi adreslemede kullanilan standart bir protokoldiir
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(bunun i¢inde URL’de vardir); SW’de de tiim kaynaklar URL adresleri ile biricik
(unique) olarak adreslenirler (Dogdu, 2017).

4.3 Linking Open Data

Web dogasi itibariyle agik bir sistemdir ve verilerin mahrem olmayanlar1 agik olmak
zorundadir. Web agik oldugu icin bu kadar hizli bir gelisim gostermis ve tiim
hayatimiza girmistir. Bu sebeple Web’in agik olmasi ve agik kalmasi i¢in biiyiik
cabalar pek cok kisi ve kurum tarafindan siirdiiriilmektedir. Semantik Web’de
benzer bir sekilde verilerin agik olmasi i¢in ¢aba harcanan bir alandir. Semantik Web
acik olursa, yazilimlar bilgiye ayni insanlar gibi acik bir sekilde erisebilir ve insan
hayatmi kolaylastirabilirler. Semantik Web alaninda olusturulmus veritabanlarmi
farkli projeler listelemektedir. Bunlardan en 6nemlisi LOD (Linking Open Data)
projesidir(Sekil 4.3). Bu projede 2017°de 1139 veri seti bulunmaktadir. Bu veri
setleri, cografya, e-devlet, saglik bilimleri, medya, sosyal aglar gibi pek ¢ok alanda
olup, toplamda milyarlarca tglii (triple), bu veri setlerinde yer almaktadir. A¢ik veri
ekosistemi igerisinde yer alan agik veri portallar1 (Data.gov, data.gov.uk gibi,) son
yillarda veri setlerini, semantik veri formatlarinda da(RDF, TTL, vb.) yayinlanmaya

baslamiglardir.

As of Sepremper 2011 @D B

Sekil 4.3 : Linking open data bulutu (Dogdu, 2017).
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Kamuya ait verilerin ag¢ik olarak yayinlanmasinda en 6nemli motivasyon nedenleri,
seffaflik, etkinlik ve verimlilik, girisimcilik ve rekabetciliktir. Kamu verileri agik
olarak yaymlandiginda, kamu kaynaklarmin nasil harcandig1 konusunda herkes bilgi
sahibi olabilmektedir. Bu da seffafligt ve kamu yOnetimi acisindan hesap
verilebilirligi artrmaktadir. Yine kamu verilerinin ag¢ik olarak yaymlanmasi ile kamu
yonetiminde etkinligin ve verimliligin arttig1 bilinmektedir. Ciinkii kaynak israflari
daha kolay gozlenmekte, harcama oncelikleri daha kolay belirlenebilmekte ve gerekli
diizeltmeler daha hizli yapilabilmektedir. Son olarak, kamu verilerinin acik
yayinlanmasi girisimcilik ve rekabetciligi artrmaktadir. Verilerin agik olmasi ile
birlikte girisimciler acisindan bilgiye ulasilabilmekte, boylece girisimciler agisindan
yenilik¢i fikir ve eylemlerin hayata ge¢mesi daha kolay olmaktadir. Bu da sonug
itibariyle rekabet¢iligi artirmaktadir. Ornegin, kamu harcama verilerinin acik olmasi
sonucunda, bu bilgiden hareketle yenilik¢i is gelistirenlerin bu bilgileri firsata
doniistiirlip, mevcut hizmetleri daha nitelikli ve daha ucuz saglamalarina, ve boylece
kamu hizmetlerinin daha etkin ve daha az maliyetli verilmesine yol acabilir (Dogdu,

2017).

Acik verilerin semantik olarak kodlanmasi otomatik kullanimi artiracaktir. Ancak
sadece semantik format yeterli degildir, bunun yaninda ortak veri sozliikkleri ve
ontolojiler kullanilmalidir. Bu amacla pek c¢ok kullanim alaninda ortak
sozliikler/ontolojiler ~ gelistirilmesine devam edilmektedir. Ornegin, kisileri
tanimlamak i¢in FOF (Friend of a Friend), kavramlar1 ifade etmek icin SKOS
(Simple Knowledge Organization System) ontolojileri gibi. Bu tiir ortak sozliik ve
ontolojiler ilgili veri setleri tarafindan kullanildik¢a bu veri setlerinin otomatik olarak

biitiinlestirilmesi, ortak kullanimi ve bilgiye kolay ulasim miimkiin olacaktir.

4.4 Biiyiik Veri

Gilintimiizde gelisen dijital teknolojiler ve mobil iletisim imkanlar1 sayesinde iiretilen
ve paylasilan veri tiirlerinin arasma yiiksek kapasiteli ses ve video formatinda veri
format1 eklenince tiim bu veri yigmlarini tanimlamak icin yeni bir kavrama ihtiyag
duyulmustur. Zira bu verilerin toplandigi, saklandigi, islendigi ve analiz edildigi
yontem ve teknolojiler de bu boyutta olmayan veriler i¢in kullanilan teknolojilerden
farklilagmisti. Artan veri miktari ile birlikte bu veri yiginlarini tanimlamaya yonelik

ortaya ¢ikan bu yeni kavram “biiyiik veri (big data)” dir.
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Tanim olarak biiyiik veri; “farkli formatlarda, hizli bir sekilde ve biiyiik hacimde
iiretilen veriler” olarak adlandirilabilir (Sagiroglu ve dig, 2017). Giiniimiiz dijital
diinyasinda siirekli verilerin artis1 zetabaytlar mertebesinde olmasi, mobil cep
telefonu sayisinin milyarin {izerinde olmasi, her giin 1 milyarin iizerinde Google
aramas1 yapilmasi, Facebook kullanicilarinin olusturdugu petabaytlarca verinin
saklanip analiz edilmesi, Akamai firmasmin daha iyi hedefli reklamlar i¢in giinde 75
milyon olay1 analiz etmeleri, Walmart’in her saat 1 milyondan fazla miisteri
verilerini analiz etmesi, Youtube kullanicilarmin dakikada 48 saatlik yeni bir video
yiiklemeleri, diinyada her yil 1.8 zetabayt veri iiretilmesi, internet {izerinden yapilan
is islemlerinin milyarlarin tizerinde olmasi gibi pek ¢ok Ornek, biiyiikk verinin

gliniimiiz diinyasindaki yerini daha i1yi kavramak i¢in verilebilir (Mulcahy,2017).

Biiyiik veri uygulamalar1 birgok alanda 6zellikle endiistride kullanilmaktadir. Genel
olarak kullanim alanlarmna bakildiginda, sagliktan pazarlamaya, iiretimden tiiketime,
kamudan 0zel sektore, bankaciliktan sigorta sirketlerine, elektronik haberlesmeden
havacilik sektoriine kadar pek ¢cok ornek verilebilir. Saglikta; saglik aliskanliklariyla
iliskili olarak kalite egilimleri, klinik karar destek sistemleri, uzaktan hasta takip
etme, hasta profilleme, hastalik tahmini, vb. Pazarlamada; capraz satis, konum
tabanli pazarlama, duygu analizi, egilim analizi, davranis analizi, vb. Uretimde;
algilayict tabanli operasyonlar, tedarik zinciri, envanter yOnetimi, lojistik, vb.
Kamuda; temel ihtiyag¢ tespiti, trafik sorunlar1 ¢oziimii, giiriiltii, hava ve su kirliligi
onleme, istismar tespiti, vb. Bankacilik ve Sigortacilikta; hilelerin, istismarm veya
suistimallerin tespiti, miisteri tahminleme, risk analizleri, vb. Telekom sektoriinde
ise; cografi hedefle reklam, acil miidahale, kentsel planlama, ticretlendirme, suistimal

onleme, saldir1 tespiti, vb. konularda faydalanilmaktadir (Sagiroglu ve dig, 2017).

Biiyiik veri ile acik veri kavramlar1 bazen birbirinin yerine ya da beraber kullanilsa
da esasinda ayni kavramlar oldugu sdylenemez. Biiyiik veri, verinin miktar1 ile
tanimlanirken agik veri de vurgulanan konu verinin kullanim seklidir. Acik veri
yaklagimi, bliyiik verileri daha kullanigh bir hale getirmektedir. Sekil 4.4’te biiyiik
veri ile agik veri arasindaki iliski gosterilmistir. Ayn1 zamanda agik kamu verilerinin,
acik veri ve biiyliik veri ile iligkileri de Sekil 4.4’te agikga goriilebilmektedir.
Ozellikle niifus ile ilgili veri setleri ile hava kalitesi verileri agik kamu biiyiik verileri

olarak goze ¢arpmaktadir.
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2. Citizen

1. Non-public

data for 6.Large public engagement
marketing, government programs not
business datasets based on data
analysis, 3. Large (eg weather, 4. Public (eg petition
national | datasets GPS, Census, data from websites)

from scientific
research, social
media, or
other non-
govt. sources

security SEC, healthcare)

state, local,
federal govt.
(eg budget

data)

5. Business reporting (eg ESG
data); other business data
(eg consumer complaints)

Sekil 4.4 : Biiytik veri ile acik veri arasindaki iliski (Sagiroglu ve dig, 2017).
4.4.1 Biiyiik veri bilesenleri

Biiyiik veri 5V olarak adlandirilan (volume, velocity, variety, veracity, value) 5

bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenler sekil 4.5°te gosterilmistir.

Batch
Real/near-time
Processes

Streams

Terabytes
Records/Arch
Transactions
Tables, Files

e
e

Statistical

Structured

+ Unstructured + Events
+ Multi-factor * Correlations
+ Probabilistic * Hypothetical

Trustworthiness
Authenticity
Origin, Reputation
Availability
Accountability

Sekil 4.5 : Biiyiik veri bilesenleri (Sagiroglu ve dig, 2017)
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4.4.1.1 Hacim (volume)

Verinin hacmi verinin boyutu ile dogru orantilidir ve genel olarak gigabayt, terabayt,
petabayt gibi c¢esitli veri 6l¢ii birimleri ile ifade edilmektedir. Verinin hacminin
problem olabilmesi, organizasyonun biiylikliigline gore degisebilmektedir. Veri
sadece petabaytlarca verinin olmast durumunda biiyiikk veri olarak karsimiza
¢ikamamaktadir. Genel bir ifade ile eldeki veri miktariin istenilen zamanda

analizinin miimkiin olmadig1 durumlarda veri hacmi biiyiik veri problemi olmaktadir.
4.4.1.2 Hiz (velocity)

Veri degisken hizlarla tiretilebilmektedir. Biiylik hacimli duragan veriler, bir biiyiik
veri problemi olustururken, 6zellikle giindelik hayatta siklikla kullanildigimiz telefon
veya nesnelerin internet (internet of things) cihazlari, ¢esitli makineler tarafindan
iiretilen algilayict verileri ve bunlara benzeyen veri kaynaklar1 ¢ok hizli bir sekilde
veri Uretmektedir. Bir akis igerisinde hizli bir sekilde iiretilen verinin ger¢ek zamanli
olarak analiz edilebilmesi ve yOnetilebilmesi ise biiylik verinin bir diger problemi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.4.1.3 Cesitlilik (variety)

Verinin ¢esitliligi, veri kaynaklarmmn farklihigmdan kaynaklanmaktadir. Uretilen
veriler yapisal, yari-yapisal veya yapisal olmayan formatlarda karsimiza
cikabilmektedir. Yapisal verilere iliskisel veri tabanlarindaki veriler, yari-yapisal
verilere XML, JSON formatindaki veriler, yapisal olmayan verilere ise ses, video,
metin dosyalar1 ornek olarak verilebilir. Bu farkli yapilarda verilerin bir arada
kullaniliyor olmasi durumunda verideki bu cesitlilik biiylik bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle verilerin ¢ikarma, doniistiirme, yiikleme (ETL:
Extract- Transform — Load ) islemlerinde bu verilere 6zgii bircok yeni biiyiik veri

teknolojilerinin kullanilmasi bir zorunluluk haline gelmektedir.

4.4.1.4 Gegerlik (veracity)

Gergek hayat problemlerinde kullanilan biiyiik veri igerisinde verinin dogrulugunu
olumsuz olarak etkileyebilecek bir¢ok faktor vardir. Bu faktorler genellikle karsimiza
giiriiltii veya aykirilik olarak c¢ikmaktadir. Dogrulugundan emin olunamayan veri

iizerinde yapilacak analizler gercek degerin ortaya konulmasini engellemektedir.
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Ozellikle gesitli algilayicilar aracihigi ile iiretilen veriler giiriiltii olarak adlandirilan
bozucu etkiye cok meyillidir. Bundan dolayi, bu ve benzeri durumlarin olusmasi
halinde, biiyiik veriden deger iiretebilmek miimkiin degildir. Biiyiik veriye 6zgi

teknolojiler ile verinin dogrulugundan ve analize uygunlugundan emin olunmalidir.

4.4.1.5 Deger (value)

Veri analizini ¢esitli organizasyonlarca 6nemli hale getiren veriden iiretilen degerdir.
Deger iiretilemeyen herhangi bir veri anlamsizdir. Uretilen deger ise verinin
icerigine, tUretilme amacma, uygulama alanmma vb. faktorlere gore degisiklik
gostermektedir. Var olan verilerin yukaridaki 6zelliklere sahip olmast durumunda, bu
veriden geleneksel yontemler ile deger liretmek ¢ok zor olmaktadir. Dolayisiyla bu
verinin biiyiikk veri bakisiyla ele alinip biiyiikk veri teknolojileri ile analiz edilme

ihtiyact dogmustur.

4.4.2 Biiyiik veri teknolojileri

Biiyiik verilerin toplanmasi asamasindan islenip analiz edilip raporlama asamasima
kadar gecen siirecte farkli yontem ve teknolojiler kullanilmaktadir. Cizelge 4.1°de

her siire¢ i¢in kullanilmas1 6nerilen ¢éziimler sunulmustur.

Cizelge 4.1 : Biiyiik veri siirecleri i¢in sunulan yazilim ¢6ziimleri (Ozbayoglu, 2017)

Biiyiik veri asamasi Onerilen ¢éziimler

Veri temini Apache Kafka, Flume

Veri uyarlamasi ETL, Apache Sqoop

Veri depolama Hbase, Hive, Cassandra, CouchDB

Duragan veri igleme Spark, Hadoop, MapReduce

Akan veri isleme Apache S4, Storm, Spark Streaming

Veri sorgulama Apache Drill, Presto

Veri analizi Spark MLLib, Splunk, Talented
Studio

Gorsellestirme/raporlama Japersoft, Pentaho, GraphBase
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Veri toplanip islendikten sonra bu ham veriden katma degeri yiiksek sonug
cikarimina yani veri analizi siirecine gegilir. Bu asama, genel resme bakildiginda,
biiyiik veri ¢alismalarinm en kritik asamasini olusturmaktadir. Uzerinde calisilan
problemin farkliliklar1 da goz oniine alinarak bu asamada c¢esitli arastirma konular1
on plana c¢ikmaktadir. Veri analizi kapsaminda arastirmacilarin lizerinde c¢alistigi

baslica konular1 asagidaki sekilde gruplayabiliriz:

e Yapay Ogrenme (Machine Learning)

e Veri Madenciligi (Data Mining)

o Metin Madenciligi (Text Mining/Analytics)
e Ongorii / Tahmin (Predictive Analytics)

e (istatistiksel Analiz (Statistical Analysis)

Bu listeyi daha da genisletmek miimkiindiir. Dogal dil isleme, goriintii isleme, Orlintii
tanima, sosyal ag analizi gibi konular da bu cercevede ele alinmasi uygun olan
arastirma alanlar1 arasindadir. Verilen analizi ile elde edilen sonuglar genellikle bir
karar destek sistemine yonlendirilerek kullamlmaktadir. Ozellikle son zamanlarda bu
sekilde gelistirilen otonom akilli sistemler ortaya ¢ikmaya baslamistir (Ozbayoglu,
2017).

Son yillarda kullanim alani giderek artan ve temelde yapay Ogrenme (machine
learning) gibi yapay sinir aglar1 metodolojisine dayanan derin 6grenme (deep
learning) bliyiik veri analizinde siklikla kullanilmaktadir. Cogu uygulamada klasik
yapay sinir aglar1 yontemlerine gore daha basarili olan derin 6grenme metodunda
veri miktarinin artmasi, performansi arttirdigindan agik veri yaklagimi derin 6grenme

icin ¢cok onemli katkilar saglamaktadir.

4.5 Derin Ogrenme

Derin Ogrenme kavram olarak yeni olmasa da teknolojik yetersizlikler ve veri
miktarmin yeterli seviyelerde olmamasi yiiziinden, birka¢ sene oncesine kadar bu
modelleri kullanmak i¢in 6nemli bir motivasyon olmamistir. Bu modellerin basarisi
ancak veri miktar1 ¢cok fazla oldugunda ve hizli islem yapabilecek bir donanim/
yazilim mimarisi olusturuldugunda ortaya ¢ikmaktadir. Gliniimiizde, islemci hizlarin
artmas1 ve agik veri ile veri kaynaklarinin ¢esitlenmesi ile derin 6grenme, biiyiik veri

problemlerinde, veri analizi i¢in en uygun modellerden biri olmustur. Ayrica Derin
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Ogrenme klasik yapay sinir aglar1 modellerine gdére basarim ¢ok daha yiiksek
seviyelerdedir. Bunun sonucu olarak da her gecen giin derin 6grenme tabanl yeni bir

biiyiik veri uygulamasi karsimiza ¢ikmaktadir (Ozbayoglu, 2017).

Cizelge 4.2°de uygulama gelistiricilerin derin 6grenme modellerini gelistirebilmesi
icin temel programlama dilleri {izerinde olusturulmus derin 6grenme kiitiiphaneleri

verilmistir.

Cizelge 4.2 : Derin 6grenme kiitiiphaneleri (Ozbayoglu, 2017)

Isim Dil Ozellik

Pylearn2 Python | Theano i¢in bir yapay 6grenme kiitiiphanesi
Theano Python | Python derin 6grenme kiitiiphanesi

Caffe C++ Berkeley’de tiretilen derin 6grenme yapisi
Torch Lua Bir agik kaynak yapay 6grenme yapist
Overfeat Lua Evrisimsel yapay sinir aglar1 islemcisi

Deeplerning4j | Java Yapay 6grenme kiitiiphanesi

Word2vec C Kelime isleme ¢at1 yapis1
GloVe C Kelime isleme ¢at1 yapis1
Doc2vec C Paragraf ve dokiimanlar i¢in dil yapisi

StanfordNLP | Java Derin 6grenme tabanli dil isleme

TensorFlow Python | Derin 6grenme tabanli python kiitiiphanesi

4.6 Blokchain

Gilinlimiizde gerek finans diinyasini gerekse teknoloji diinyasii heyecanlandiran en
onemli gelismelerden biri siiphesiz ki blockcahain teknolojisidir. Kisaca blokchain,
icerisinde veri bulunan bazi dosyalarin, bir sira ile birbirlerine bagl oldugu, zincirde
bir parca degistirilirse tiim zincirin bozulacagi bir yapiy1 temsil etmektedir. Bagka bir
ifadeyle blockchain, igerisinde veri yer alan bloklarin, zincir seklinde birbirine bagl

oldugu bir veritabanidir. Bu bloklardan biri degistiginde, sonra gelen her blogun
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degismesi gerekecektir. Bu veritabani merkezi bir noktada degil, kullanicilarin
bilgisayarinda yer alan dagitik bir veritabanidir. Yani agdaki herhangi bir noktadan
tim kayitlar goriintiilebilmektedir. Bundan dolay1 bloklarin igerisine yazilan bilgi

degistirilememektedir. Bu da sistemin giivenligini saglayan en dnemli bir unsurdur.

Her blok tipik olarak onceki blogun bir kriptografik hash fonksiyonunu nu, bir
zaman damgasini ve igslem verisini igerir. Tasarim geregi, bir blok zinciri, verilerin
modifikasyonuna dogal olarak direnglidir. Bu, “iki taraf arasindaki iglemleri verimli,
dogrulanabilir ve kalict bir sekilde kaydedebilen agik, dagitilmis bir defterdir”
(Tansiti ve Karim, 2017). Dagitilmis bir defter olarak kullanmak i¢in, bir blok zinciri
tipik olarak, topluca bir protokole bagl diiglimler arasi iletisim ve yeni bloklar1
onaylamak i¢in bir peer-to-peer ag tarafindan yonetilir. Kaydedildikten sonra,
herhangi bir bloktaki veriler, a§ cogunlugunun gizli tutulmasini gerektiren sonraki

tiim bloklarin degistirilmesi olmadan geriye doniik olarak degistirilemez.

Halihazirda blockchain teknolojisinin en yaygin kullanim alani kripto para olsa da bu
teknolojinin  kullanim alanlar1 olduk¢a genistir. Bu baglamda, blockchain
teknolojisinin agik veri ekosistemini nasil etkileyecegine bakildiginda bir ka¢ husus
gbze carpmaktadir. Oncelikle, blockchain dzellikle veri alisverisini otomatiklestiren
(veya yapmak isteyen) kurumlar arasindaki teknolojik ve teknolojik sinirlarin
iistesinden gelmeye yardimci olur.Blokchain kullanimi yoluyla (sistemi ve verilerini
yoneten merkezi bir otorite yerine) hi¢ kimsenin sistemin giivenligi ve

stirdiiriilebilirligi i¢in tiim sorumlulugu tek basna listlenmesine gerek kalmaz.

Ote yandan, blokchain giiclii veri giivenligi saglar ve siber saldirilara kars1 yiiksek
koruma direncine sahiptir. Blockchain teknolojisinin bu 6zellikleri acgik veri
portallarinda olmas1 gereken kosullardir. Ciinkii bu yolla, verilerin giivenligi
saglanmis olmaktadir. Bir blockchain sisteminde her {iye, zincirin yerel bir kopyasi
oldugundan dolay1 veriler yedek olarak depolanmaktadir. Boylelikle belirli bir veri
kiimesinin bir hash degerinin kaydedilmesi de miimkiin olacaktir ki, bunu verilerin

giivenligi i¢in parmak izi olarak diisiinebiliriz (EU, 2018).

Stiphesiz ki blockchain teknolojisi ile agik veri ekosisteminin etkilesimi oniimiizdeki
donemde devam edecektir. Bu etkilesimin getirdigi firsatlar ve barindirdig riskler iy1
hesaplanarak, blockchain teknolojisinin agik veri ekosisteminin gelisimine katki

saglayacagi uygulamalar yapilacaktir.
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5. MEKANSAL VERI ALTYAPILARI

5.1 Mekansal Veri Altyapisinin Tanimi

Literatiirde yer almaya basladigindan bugiine kadar, farkli isimlendirmelerle
kullanilan Mekansal Veri Altyapilart (MVA, Spatial Data Infrastructure, SDI,
Cografi Veri Altyapilari, Konumsal Veri Altyapilar1), mekansal veriyi iireten,
kullanan, paylasan ve yayimlayan tiim paydaslarin birlikte ¢alisabilir bir islevsellikle

bulundugu yapidir.

Mekansal Veri Altyapilar: ile ilgili terminolojide yasanan bu farklilik yiiziinden bu
kavram karsimiza, “Ulusal Mekansal Veri Altyapist (UMVA)”, “Ulusal Mekansal
Veri ve Bilgi Altyapis1i (UMVEBA)”, “Ulusal Konumsal Veri Altyapis1 (UKVA)”,
“Mekansal Veri Altyapisi (MVA)”, “Ulusal Cografi Veri Altyapisi (UCVA)”,
“Cografi Veri Altyapist (CVA)”, “Konumsal Veri Altyapist (KVA)”, “Ulusal
Mekansal Bilgi Altyapist (UMBA)”, “Cografi Bilgi Sistemi Altyapis1 (CBSA)”,
“NSDITR”, “NSDITURKEY”, “JeoTR”, “GeoTurkey”, “JeoTiirkiye”, vb gibi ¢ok
farkli sekilde ¢ikmistir (Giiney ve dig, 2009a).

Mekansal veri altyapilari i¢in ¢esitli tanimlamalar yapilmistir. Global Mekansal Veri
Altyapilar1 Birligi'ne (GSDI Association) (Nebert, 2004)’e gore; farkli idari
diizeylerdeki mekansal verinin, etkin kullanim1 ve paylasimi i¢in gerekli politikalar,
mekansal veri setleri, teknik standartlar, teknolojiler ve kullanicilarin olusturdugu
catt olarak tamimlanmistir. Mekansal Veri Altyapilart bir baska tanimlamada,
mekansal veri ve servislerin ortaklagsa kullanimini miimkiin kilan veri ve servis

saglayicilarin olusturdugu bir ag olarak tanimlanmistir (Comert ve Akinci, 2004).

Mekansal veri altyapilar1 kavrami, iilke diizeyinde ya da AB gibi organizasyonlar
biinyesinde iiye iilkeler diizeyinde cesitli kullanim ve tanimlamalar1 olmustur. Ulke
diizeyinde, ulusal mekansal veri altyapilar1 (national SDI) kavrami olarak
kullanildiginda, kamu kurumlari, 6zel sektdr, yerel yonetimler ve mekansal verti ile 1s

yapan biitiin kesimler arasinda “birlikte islerligi” saglayacak ve vatandaglar dahil
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ilgililere, gereksinim duyduklar1 veri ve servislere aninda erisim ve kullanim olanagi

tantyacak bir altyap1 olarak tanimlanmistir (Comert ve Akinci, 2005).

5.2 Mekansal Veri Altyapilan ve Birlikte Cahsabilirlik

Mekansal Veri Altyapilar1 tanimlanirken siklikla karsilagilan kavram “birlikte
islerlik” veya bagka bir ifadeyle “birlikte calisabilirlik” (interoperability) kavramidir.
Buradaki birlikte c¢alisabilirlik, iki alt bilesene sahiptir (Comert ve dig, 2009).
Iletisim ve bilgi teknolojilerinin birbirleri ile uyumu “teknolojik birlikte
calisabilirlik” olarak adlandirilmistir. Veri ve servis saglayicilar1 ile son
kullanicilarmmin hak ve yiikiimliliikleri “kurumsal birlikte calisabilirlik” olarak
tanimlanmigtir.  Verinin gizliligi, toplanmasi, paylasilmasi, veri Kkalitesi ve
fiyatlandirma gibi konular kurumsal birlikte ¢alisabilirligin alanmna giren konulardir

(Comert ve dig, 2009).

MVA’ larm gereksinimlere karsilik verecek bir yapida olmasi ve tiim paydaslarin
ihtiyact oldugu mekansal veriye ulasip kendi islerine entegre olacak sekilde
kullanabilmesi i¢in yukarida bahsedilen birlikte calisabilirligin iki alt bileseninin
saglanabilmesi gerekmektedir. Yani, teknolojik olarak birlikte ¢alisabilir bir sistemin
kurumsal olarak birlikte calisabilir olmamasi durumunda teknolojik uyum bir anlam
ifade etmeyecektir. Zira, MVA’nda veri ile insan arasindaki iliski teknoloji ile
beraber politika ve standartlar izerinden de tanimlanmistir (Cografi Bilgi Sistemleri

Gn. Miid. , 2018). Sekil 5.1°de veri ile insan arasindaki iliski goriilmektedir.

Iletisim teknolojilerindeki gelismelerden sonra verinin paylasimi ile ilgili
beklentilerin artmasi ayn1 zamanda mekansal verilerin paylasilmasi i¢in de bir itici
glic olmustur (Aydmnoglu ve Yomralioglu, 2007). Bununla birlikte, MVA i¢in
kurumsal anlamda birlikte calisabilir bir yap1 gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle,
birlikte calisabilirligin kurumlar, kuruluslar ve disiplinler arasi istenen ¢oziiniirliikte
gerceklestirilebilmesine yonelik, ulusal ve yerel Ol¢eklerde mekansal verinin,
bilginin, uygulamalarin, servislerin, kullanilan teknolojilerin ortak bir standarda,
paylasima, birlikte islerlige, kullanilabilirlige ve entegrasyona hazir duruma
getirilmesi  i¢in  siirdiiriilebilir  bir mekansal veri altyapisina gereksinim
bulunmaktadir (Giiney ve dig, 2015). Hem teknik hem de kurumsal anlamda birlikte
calisabilir bir sistem i¢in Onerilen 3M yaklasimi, “Mevzuat Diizenleme”, “Mekansal

Yonetisim” ve “Mekansal Bilisim” unsurlarini tagimaktadir (Gliney ve dig, 2009b).
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Ayni1 zamanda bu yaklasim,‘Tirkiye Ulusal Mekansal Bilgi Sistemi” nin
olusturulmasma yonelik unsurlar igermekle beraber tiim yasal, yonetsel ve teknik
diizenlemeleri, mekansal veri ve bilgilerin paylasimini, mekansal teknolojileri,

standartlar1 ve ¢oziimleri kapsamaktadir (Gliney ve dig, 2009a).

Birlikte ¢alisabilirlig§in MV A i¢in istenilen seviyede olmasi i¢in dlgiimlenlenmesi ve
bunun i¢in de bilgi sistem kapasitelerin sistematik ve biitiinciil bir sekilde belli
kistaslara baglanmasi gerekmektedir (Taktak, 2013) . Boylelikle birlikte ¢alisabilirlik
diizeyine bagl olarak gerekli iyilestirmeler yapilabilir. Literatiirde farkli sekilde
birlikte caligabilirlik diizey smiflamasi yapilmis olmakla beraber, Manson ve dig,
(2009) gore 7 tane birlikte c¢alisabilirlik diizeyi belirlenmistir. Bunlar; teknik,
s0zdizimsel, anlamsal (semantik), pragmatik, dinamik, kavramsal ve organizasyonel

birlikte calisabilirlik diizeyleridir (Manson ve dig, 2009).

e Teknik birlikte cahsabilirlik: Dijital iletisim teknolojisi diizeyinde bilgi
degisiminin saglandig1 yaygin iletisim protokolleri iizerinden sistemlerin

baglant1 kurabilmesidir (Manson ve dig, 2009).

o Sozdizimsel birlikte cahisabilirlik: So6zdizimsel birlikte ¢alisabilirlik, verinin
islenmesi ve sunumu i¢in gerekli standartlar1 ve bigimsel kosullari
icermektedir. Ornegin, verinin XML bigiminde ya da grafik verileri igin
yaygin kullanilan standartlagsmis grafik formatlar1 olan JPEG ve PNG dosya
formatinda sunulmasi, sozdizimsel birlikte c¢alisabilirlik i¢cin gereklidir

(Manson ve dig, 2009).

e Anlamsal birlikte c¢ahsabilirlik: Terminolojik karisikligi olmamasi i¢in
veriye dair kullanilan anlamlarin tiim paydaslar arasinda ortak olmasidir.
Anlamsal birlikte calisabilirligi destekleyen mekanizma ve araglar, ISO19115
Metaveri Standardi veya Avrupa Mekansal Veri Altyapis1 (INSPIRE)
uygulamasinda oldugu gibi her bilesenin kesin ve tam anlamii belirleyen

standartlar ve spesifikasyonlardir (Manson ve dig, 2009).

e Pragmatik birlikte cahsabilirlik: MVA icerisinde birbirleriyle baglantili
sistemlerin uygulama ve servis arayiizleri ile metot ve prosediirleri
cagirabilmesi ve isledikleri veriyi MVA icindeki paydas olan diger
sistemlerle degistirebilmesidir. Bu diizeyde birlikte c¢alisabilirlikte, farkli

sistemlerin anlagsmasi1 ya da goriismesi olanakli hale gelmistir (Taktak, 2013).
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Comert ve Akinct (2004)’ ya gore, birlikte calisabilirligin en genel tanimi
olan “donamim ve yazilim ag¢isindan birbirinden farkli olan sistemlerin
konugabilmesi” bu dizeyde gerceklesmektedir. Standard ISO19128 (Web
Harita Servis Arayiizii), ISO 19142 ve OGC (Open Geospatial Consortium)
servis spesifikasyonlar1 gibi standartlar ve da uygulamalar, pragmatik birlikte
calisabilirligi destekleyen mekanizmalardan bir kagidir (Manson ve dig,

2009).

Dinamik birlikte cahsabilirlik: MVA esasen, siirekli olarak veri
paylasimmin yapildigi, gerekli giincellemelerin aksatilmadan idame ettirildigi
yasayan bir sistemdir. Bu dinamik sistemin birlikte calisabilir olmasi i¢in,
sistem 1igerisindeki alt bilesen sistemlerin diger sistemlerin islevlerini
goriintiileyebilmesi  ve  bilgi  transferi  esnasindaki  degisiklikleri
cevaplayabilmesi gerekmektedir. Bir servisin gerekli degisiklikleri
kapsamamasit ya da mevcut olmamasi durumunda, bir bagka servise
kullaniminin aktarilabilmesi (servis dinamik degisim kapasitesi), dinamik
birlikte calisabilirligin 6nemli bir 6zelligidir. Dinamik birlikte calisabilirlik
diizeyindeki sistemlerde, diger servislerin islevlerini goriintiilemelerine izin
veren ve ayni zamanda dinamik olarak istenilen gerekliliklere uyabilen ve
mevcut sistemleri dinamik olarak kesfedebilen mekanizmalar bulunmaktadir.
Ayni zamanda, dinamik birlikte ¢alisabilirlik diizeyinde, INSPIRE Metaveri
Uygulama Kurallar1 gibi servis kesfini destekleyici bilgi tanimlayici
servislere (metaveri servisi) dayanan cok giicli bir anlamsal bilesenin

bulunmasi gerekmektedir (Manson ve dig, 2009).

Kavramsal birlikte cahsabilirlik: Bu birlikte calisabilirlik diizeyinde,
standartlastirilmis ve yer degistirebilir belgeleme seklinde tanimlanmis veri
ve sistem modeli ile sistemin bilme ve yeniden iiretme islevi yerine

getirilmektedir (Manson ve dig, 2009).

Organizasyonel birlikte cahsabilirlik: Bu diizey, Comert ve dig, (2009)
tarafindan “kurumsal birlikte islerlik” olarak tanimlanan verinin toplanmasi,
gizliligi, paylasilmas1 gibi konular1 kapsayan ayn1 zamanda erigim
politikalari, veri veya servislerin kullanimi, bireysel ya da kurumsal

sorumluluklar, veriler olusturulurken ya da servisler saglanirken
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organizasyon tarafindan ortaya konulan ama¢ ve hedefleri igeren birlikte

calisabilirlik diizeyidir (Manson ve dig, 2009).

5.3 Mekansal Veri Altyapisi Elemanlan

AB biinyesinde mekansal veri altyapisinin yasal ve teknik cercevesini olusturan AB
Mekansal Veri Altyapist Yonergesi’ne (Infrastructure for Spatial Information in
Europe, INSPIRE Directive) gore (INSPIRE, 2007); Avrupa mekansal veri altyapisi,
birlige tiye iilkeler tarafindan kurulan ve yiiriitiilen mekansal veri altyapilarini baz
almaktadir. INSPIRE bilesenleri; metaveri, mekansal veri katmanlar1 ve servisleri,
elektronik ag servisleri ve teknolojileri, paylasim, erisim ve kullanimda anlagmalar,

koordinasyon ve izleme mekanizmasi, yontem ve prosediirlerden olugsmaktadir.

~p-
POLITIK/

TEKNOLOJ

L Rade

VERI

Sekil 5.1: Mekansal veri altyapisi elemanlar1 (Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Miid.,
2018).

Mekansal veri altyapilar1 blinyesinde, teknoloji, politika ve standartlar ile insan ve

veri arasinda iki yonlii (iiretici-kullanici) olarak iletisim saglanmaktadir.

e Veri: Mekansal veri; referans (temel) ve tematik veri olarak ifade edilebilir.
Tematik veri, kurumun kurumsal gereksinimleri ve kendi ihtiyaglarma gore
irettigi veya kullandig1 mekansal veri katmanlaridir. Referans veri, genel
yeryiizii detaylarini temsil eden, kullanicilarin ¢alismalarinda ve verilerin
paylasiminda ortaklasa kullanabilecekleri temel mekansal veri katmanlaridir.
Temel mekansal verilere 6rnek olarak jeodezi, topografya, bitki Ortiisii,
hidrografya, ulasim, idari bolgeler, yerlesim, miilkiyet, adres ve ortofoto

goriintii verilebilir (Nebert, 2004).
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Insan: Kamu kurum ve kuruluslari veya ozel sektordeki mekansal veri
ireticileri/saglayicilar1  ve  kullanicilari  MVA’nin  insan  bilesenini
olusturmaktadir. Bireysel ve kurumsal kullanicilar mekansal verileri
kullanarak savunma amagli uygulamalar, tapu ve kadastro islevleri, arazi
yonetimi, ulasim altyapisi, cevresel projeler, dogal kaynak yOnetimi,
planlama gibi ¢esitli alanlarda katma degerli hizmetler iiretebilmektedir

(Aydmoglu ve Yomralioglu, 2007).

Politika: MV A, mekansal verinin belirli prosediirler ve kurallar igerisinde
iretilip tlim paydaslara sunulmasini 6ngérmektedir. Ayni1 zamanda, tim
kurum, kurulus ve bireysel kullanicilarin gorev, yetki ve sorumluluklarmin da
bir politika ile belirlenip yasal bir ¢erceve ile tahkim edilmesi gerekmektedir.
Ulusal diizeyde ise mekansal bilgi faaliyetlerini planlamak ve koordine etmek
icin kamu kurum ve kurulusglari, yerel yonetimler, 6zel sektér ve akademik
cevreler arasinda koordinasyonu olanakli hale getiren idari yapmin
olusturulmas1 gerekmektedir(Aydmmoglu ve Yomralioglu, 2007). Veri
degisimi ve giivenligi, metaveri, veri kalitesi, blitce olusturma, fiyatklandirma
ile ilgili konular, tiretici kurum ve kuruluslar ile kullanimi 6zendirmeye ve
idari altyapiya iliskin politikalar1 igerecek nitelikte yasal diizenlemeler
yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir (Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Mid.,
2018).

Teknoloji: Kullanicilarin mekansal veri ve servislere kolaylikla erisebilmesi,
ihtiyaca yonelik bilgilerin kullanicilar tarafindan aranabilmesi, bilgi
yayimlama ve paylasma mekanizmalarmin sorunsuz ¢alisabilmesi i¢in portal

mimarisinde bir teknolojik ¢6ziim dnerilmektedir.

Standart: MV A i¢in ¢ok kritik bir konu olan birlikte ¢alisabilirlik kavramu,
iiretilen, paylasilan, kullanilan tiim mekansal verilerin ve siireclerin belli
standartlar1  saglamasini  zorunlu kilar. Ornegin, farkli diizeydeki
uygulamalarda {retilen ve kullanilan verilerin birlikte ¢alisabilirliginin
saglanmas1 i¢in teknik standartlar gelistirilmelidir. Jeodezi referans sistemi
standardi, mekansal veri kalitesi standardi, ¢oziiniirliik/6l¢cek ve uygulama
standardi, format standardi, mekansal veriye erisimde tanimlayici bilgi igeren

metaveri, veri degisimi ve yazilimlarin birlikte c¢alisabilirligi ile 1lgili
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standartlar MV A’nm isleyisinde 6nemli bilesenler olarak kabul edilmektedir.

(Aydmoglu ve Yomralioglu, 2007).

Gilinitimiizde tlkelerin uygulamalarina bakildiginda, idari birim, adres, kadastro, vb.
veri gruplar1 farkli veri saglayicilar: tarafindan yonetilmektedir. Farkli kullanicilar,
iletisim aglar1 lizerindeki metaveri ve geoportallar1 kullanarak ihtiyaci olan veriye
erisebilmekte ve uygulamalarinda kullanabilmektedir. Birlikte ¢alisabilir bir yap1 i¢in
verilerin belirlenen standartlarda tiretilmesi onemli bir gerekliliktir (Cografi Bilgi

Sistemleri Gn. Miid., 2018).

5.4 Mekansal Veri Altyapilarinin Tarihsel Siireci

Mekansal veri altyapisi kavraminin ortaya ¢ikmasi ve kabul gormesi birtakim
teknolojik, politik ve yasal siireclerin sonucunda gerceklesmistir. Gelisen teknolojiye
bagl olarak, 1980’li yillarda cografi bilgi sistemlerinin ortaya ¢ikmasina da dnayak
olan, Kanada’da kartografya alanindaki ilerleme ve bununla birlikte haritalarin dijital
ortama aktarilmast ve uydu fotograflar1 ile biiylik hacimli mekansal verilerin
iiretilmesi sonucunda mekansal verilerin paylasilmasi ile ilgili beklenti olusmustur.
Ardindan 1990’Ih yillarda iletisim teknolojilerinin gelismesi ile birlikte verinin
paylasimi i¢in gerekli teknolojik altyapr saglanmasi bu beklentileri daha da
arttrmistir (Aydmoglu ve Yomralioglu, 2007). Mekansal veri altyapist kurulmasi
farkli kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu gerektirdiginden Oncelikle tiim
paydaslarin gorev ve sorumluluklarmin tanimlandig1 yasal ¢er¢evenin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda hazirlanan ilk yasal cerceve 1994 yilinda ABD’de
yayinlanan 13286 sayili Ulusal MV A genelgesidir. Ardindan Kanada, Avustralya,
Portekiz ve Hollanda gibi iilkeler de benzer genelgeler yayimlanmistir. 2003 yil
itibariyle, tiim diinyada yaklasik 120 {ilke Ulusal MVA kapsaminda c¢esitli
diizeylerde ¢alismalarmi siirdiirmiistiir. Bu iilkelerin yarisi ise internette aranabilir
metaveri kataloglar1 olusturmustur. Basta federal {ilkeler olmak {izere, Almanya’nin
Kuzey Ren Westfalya, Ispanya’nin Katalonya, Ingiltere’nin Kuzey Irlanda ve
Bel¢ika’nin  Flanders gibi  bolgelerinde  bolgesel/eyalet MVA  girisimleri
bulunmaktadir. Avrupa lilkelerinde, yerelden kitasal diizeye mekansal verinin tekrarl
iiretimini Oonleyecek, veri ve bilginin etkin kullanimi1 i¢in basta ¢evresel ihtiyaglara
yonelik etkin veri paylasimi saglamay1 hedefleyen ve Avrupa’da MV A kurulmasina

yasal cerceve saglayan INSPIRE Yonergesi 2007 yilinda kabul edilmistir. Ardindan

57



AB biinyesinde gerceklestirilen INSPIRE benzeri girisimler Asya ve Amerika’da da
baslatilmistir. Glinlimiizde mekansal veri altyapilar1 kurulmasi farkli idari diizeylerde
miimkiin oldugundan, Ulusal MVA yerine MVA kavrami daha sik kullanilmaya
baslanmistir (Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Miid., 2018).

Mekansal veri altyapilar1 kurulmasi i¢in yerelden globale her asamada ilgili tiim
paydaslar ile yiiksek seviyeli bir koordinasyon olmasi gerekmektedir. Global dlgekte,
Global Mekansal Veri Altyapisi Birligi (Geospatial Data Infrastructure Association -
GSDI), farkh iilkelerden kamu ve 6zel sektor kuruluslarini bir araya getirmektedir.
Ayni zamanda, mekansal bilgiye global erisimi olanakli hale getirmek icin yasal
diizenlemeleri, veri politikasini ve standart gereksinimlerini belirlemektedir. GSDI
iye kurum ve kuruluslarinin tecriibelerinden yararlanarak MVA girisimleri i¢in
izlenecek yollar1 belirlemekte ve kullaniciya sunmaktadir. Uluslararas1 Standart
Kurulusu (ISO) TC211 komitesi ve Ag¢ik Mekansal Bilgi Konsorsiyumu (OGC),
mekansal bilgi ve kullanilan teknolojilerle ilgili, web ortaminda veya web servisleri
ile etkin kullanim1 i¢in teknoloji  gelistiricileri destekleyen standartlar1
belirlemektedir. Birlesmis Milletler Mekansal Bilgi Calisma Grubu (UNGIWG)’in
yani sira, meslek disiplinlerini bir araya getiren Uluslararas1 Haritacilar Birligi (F1G),
Uluslararast Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Birligi (ISPRS), Uluslararasi
Kartografya Birligi (ICA) gibi kuruluslar MV A kavramu ile ilgili arastirmalart alt
komisyonlarinda yaptig1 ¢calismalarla desteklemektedir. Ayrica Yer Gozlem Uydulari
Komitesi (GEOSS), Global Afet Bilgi Agi (GDIN), Global Su Bilgi Ag1
(GLOBWINET) ve Uluslararast1 Tarim Arastirma Danisma Grubu’nun Konumsal
Bilgi Konsorsiyumu (CGIAR-CSI), Diinya Meteoroloji Kurulusu, Uluslararasi
Jeokiire-Biyokiire Paneli ve Hiikiimetler arasi Iklim Degisim Paneli (IPCC) gibi,
tarim, afet, giivenlik vb. tematik konularda global boyutta strateji gelistiren
kuruluslar bulunmaktadir. Ayrica ABD’de Ulusal Konumsal-Istidat Ajans1 (NGI) ve
Ulusal Havacilik ve Uzay Yonetimi (NASA) tarafindan kiiresel diizeyde veri iireten

ve yoneten girisimler bulunmaktadir.

Bolgesel veya kitasal diizeyde c¢ok uluslu MVA kurmak her ne kadar paydas
iilkelerin koordinasyonunu ve goniillii katilimimn1 gerektirdigi i¢in gerceklesmesi zor
bir siire¢ olsa da Avrupa, Asya ve Pasifik, Amerika ve Afrika’da bolgesel diizeyde
MV A girigimleri ortaya ¢ikmistir. 1993°deAvrupa Mekansal Bilgi Semsiye Kurulusu
(EUROGI) ve 1995°de Asya ve Pasifik Daimi Mekansal Bilgi Komitesi (PCGIAP)
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kurulmustur. Swrasiyla 2000 ve 2003 yillarinda Amerika Daimi Komitesi (PC IDEA)
ve BM Afrika Ekonomi Komisyonu (CODI-GEO)’nun bolgesel MVA girisimleri
ortaya ¢cikmistir. Avrupa’da 2000 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu’nun etkisiyle
Avrupa MVA gelisiminde caligmalar artmustir. Avrupa Mekansal Bilgi Altyapisi
(INSPIRE), 2001 yilinda Avrupa Komisyonu Cevre Genel Midiirligii (Env-DG)
kontroliinde kurulmustur. INSPIRE, AB’nin yasal bir girisimi olarak mekansal veri
dretimi, veriye erisim ve kullanilmasi ile ilgili teknik standartlar, protokoller,
kurumsal koordinasyon ve mekansal veri politikalarmi belirleyerek, Avrupa MVA
calismalarinda yonlendirici bir rol almistir. Bu kapsamda 2007 yilinda INSPIRE
Yonergesi kabul edilmistir ve Avrupa MV A kurulmasi ile ilgili siire¢ hizlanmistir.
Ayrica Cevre ve Giivenlik Kiiresel izleme (GMES), Avrupa Cevre Ajansi (EEA),
EuroGeographics ve Avrupa Mekansal Bilgi Semsiye Kurulusu (EUROGI) gibi
Avrupa iilkelerinde farkli disiplinlerden Avrupa MV A’ya katki saglayan mekansal

bilgi koordinasyon kuruluslar1 mevcuttur.

Ulusal diizeydeki MVA girisimi, farkli idari diizeylerdeki yatay ve dikey iliski
icindeki katilimcilar, kurum ve kuruluslar ararasmmda giiclii bir iletisim
gerektirmektedir. Bu nedenle, mekansal bilgi ile ilgili ¢alisanlar arasinda ortak bir
anlayis ve ¢oziim gelistirmek i¢cin ulusal MVA en etkin rolii almaktadir. ABD,
Avustralya ve Kanada; federal yonetim yapisina sahip gelisimini tamamlamis
iilkelerdir. MVA girisimleri i¢in merkezi hiikiimet kontroliindeki koordinasyon
yapisi, 0zel sektor icin ticari firsatlar saglayarak MVA isleyisinde tiim kurumsal
paydaslar1 i¢cine almaktadir. Bu yaklasimla ¢ok diizeyli bir ortamda Ulusal MVA
girisimi, veri Ureticisi ve kullanicilarinin = veya olusturduklar1  birliklerin
koordinasyonu ile yerel katilimlar1 olanakli hale getirmektedir. Birgok gelismis tilke
ve Avrupa lilkesi, GSDI ve INSPIRE girisimlerinin de etkisiyle MVA kavraminin
bilincinde gerekli bilesenleri gelistirmek icin c¢alismalar yiiriitmektedir. Avrupa’da
MVA girisimlerinde yaklasim olarak farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢esitlilik
sadece iilkeler arasinda degil, bir iilke icindeki bolgeler, sektorler ve kurumlar
arasinda da yasanmaktadir. Avrupa lilkelerinde MVA girisimleri 6zellikle kamu
sektorii tarafindan yiiriitiilmekte olup Kanada, Avustralya ve ABD’ye oranla 6zel
sektoriin etkinligi oldukg¢a diisiiktiir. Avrupa’da basta Iskandinav, orta ve dogu
Avrupa tllkeleri olmak iizere ¢ogu iilkede MVA girisimleri ulusal veri iireticileri

tarafindan vyiiriitiilmektedir. Ozellikle Iskandinav iilkelerinde MVA girisimi isler
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durumda ve kullanicilar etkindir. Almanya ve Portekiz’de MV A ger¢eklestirilmesi
icin devlet kurumlar1 arasi esglidiim kurumu bulunmaktadir. Hollanda’da hiikiimet
destegindeki Ulusal Mekansal Bilgi Birligi aktiftir. Belgika’nin Flanders ve Wallonia
bolgelerinde MV A aktivitelerini koordine etmek i¢in iki farkl kurulus mevcuttur.
Ingiltere’de mekansal bilgi ile ilgili tiim sektdrlerden katilim ile Mekansal Bilgi
Birligi (AGI) kurulmustur ve Birlesik Kralligin diger bolgelerinde bolgesel subeleri
bulunmaktadir (Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Miid., 2018).

5.5 Avrupa Mekansal Veri Altyapis1 (INSPIRE)

Bilgi ve iletisim teknolojisinin gelismesiyle birlikte iilkeler verilerin daha etkin
paylasimi icin ulusal diizeyde girisimlerde bulunmuslardir. Ik olarak ABD’de
Clinton yonetimi “Ulusal Bilgi Altyapis1” kavramini kullanarak “Bilgi Otoyolu”
benzetmesiyle bir girisim baglatmistir. Ardindan 1994 yilinda Avrupa Birligi
biinyesinde hazirlanan Bangemont raporlar1 bu alanda yapilan diger bir girisimdir.
Bu raporda AB’nin 6nciiliigii ile tiye tilkelerinde bilgi toplumuna nasil gecilecegi ile
ilgili Oneriler yer almaktadir. Bilgi toplumu kavrami vurgulanarak, mekansal bilginin
kullanim1 anahtar kavram olarak diisiintilmiistiir (Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Miid.,

2018).

Avrupa’da MV A kurulmasi ile ilgili ilk caligmalar, Subat 1995°de Liiksemburg’daki
AB Bilgi Toplumu Miidiirliigii’niin toplantisinda gerceklestirilmistir. Avrupa
Mekansal Bilgi Altyapisina Dogru olarak isimlendirilen “GI2000” ¢aligmasi
yayinlanmistir. Bu ¢alismada devlet kamu ve kuruluslariin kullaninmindaki mekansal
bilginin ticarilestirilmesi vurgulanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
calismalar ile 1996, 1997 ve 1999 yillarinda diger “GI2000” dokiimanlar1
yaymnlanmistir. Bu raporlarda gergeklestirilecek MV A uygulamasinin bilesenleri,
aktorleri, maliyet dengeleri ve konumsal verinin nasil kullanilabilir hale
getirilebileceginden bahsedilmistir. Ancak bu calismalar son haliyle kabul
gormemistir. 2000’11 yillarda Avrupa’da mekansal verinin etkin kullanim ile ilgili
yeni girigimler baglamistir. 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen,
Avrupa Karasal Yonetim Bilgi Altyapis1 (ETEMII) ve Avrupa’da Mekansal Bilgi
Ag1 (GINIE) projeleri etkin olmustur. GINIE, Avrupa ve uluslararasi diizeydeki

politik ve teknolojik gelismelerle tutarli bicimde, 6zel sektér, kamu kurumlari,
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iiniversiteleri ve Avrupa Komisyonu’nu bir araya getirerek mekansal bilginin etkili

kullanim1 i¢in Avrupa 6l¢eginde bir strateji gelistirmeyi hedeflemistir.

Avrupa Birligi agisindan oncelikli ¢oziilmesi gereken konulardan biri de ¢evresel
problemlerdir. Ornegin, 1998-2002 yillar1 arasinda Avrupa’da meydana gelen dogal
afetlerin %43’{linii sellerin olusturdugu, biiyiik 6lgekte 100 selin meydana geldigi,
bunlarin 700’{in tizerinde 6liime neden oldugu, yarim milyondan fazla insanm yerini
terk etmek zorunda kaldigi ve en az 25 Milyar Euro’luk ekonomik kaybin oldugu

belirtilmektedir (Akinc1 ve Cémert, 2009).

Avrupa Birligi, ekonomik ve sosyal acidan bu kadar biiyiik maliyetlere sebep olan
cevresel sorunlari ¢oziime kavusturmak ve cevresel politikalar1 gelistirmek icin
mekansal verinin {ilkeler arasinda etkin bir sekilde saglanmasina ve birlikte
calisabilir bir altyapiya ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu,
cevresel politikalar1 hazirlamak, uygulanmak ve izlemek i¢in INSPIRE girisimini

baslatmistir(Akinci ve Comert, 2009).

2001 yilinda, GINIE o6nerilerinde de belirtildigi gibi, Avrupa’da Mekansal Bilgi i¢in
altyapt  kurulmasi amaciyla INSPIRE olarak isimlendirilen organizasyon
kurulmustur. Bugiin gelinen siirecte, c¢esitli kurum ve kurulus tarafindan
gerceklestirilen calismalar da géz oniine alinarak INSPIRE tarafindan, Avrupa MV A
yolunda 6nemli adimlar atilmistir (Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Miid., 2018).

INSPIRE yonergesinin hazirlanmasi siirecinde (2001-2004) gergeklestirilen kapsaml
bilgi toplama ve kamuoyu istisare calismalarda ¢evresel politikalar ve ¢evre tizerinde
etkisi olan politikalar i¢in ihtiya¢ duyulan mekansal verilerin yaygin kullanimini
onleyen birtakim dnemli engeller tespit edilmistir. Ornegin, yapilan bir kamuoyu
istisare caligmasina katilanlarmm %97'si yerelden Avrupa seviyesine kadar her

seviyede, asagidaki konularda mutabik kalmislardir:

e Mekansal veriler genelde eksik veya tamamlanmamustir.

e FEldeki mekansal verilerin tanimlamasi ve dokiimantasyonu genelde eksiktir.

o Farkli mekansal veri setleri birbirleri ile genelde birlestirilememektedir.

e Mekansal verilerin bulunmasi, erisilmesi ve kullanilmasina yonelik sistemler
sadece izole durumda islev gérmektedir ve birbirlerine uyumlu degildir.

e Kiiltiirel, kurumsal, mali ve hukuki engeller mevcut mekansal verilerin

paylasilmasini ve yeniden kullanilmasini 6nlemekte veya geciktirmektedir.
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5.5.1 INSPIRE bilesenleri

INSPIRE, Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin kurdugu ve islettisi mekansal veri
altyapilarin1 esas alarak smir asir1 uygulamalarda sorunsuzca kullanilabilecek
uyumlastirilmis  mekansal veri  setlerinin  olusturulmasin1  hedeflemektedir
(INSPIRE,2007). Avrupa’da kullanicilarin ger¢cek zamanli olarak mekansal veriye
ulasmasmi saglamayr amaclayan INSPIRE projesinin yasal altyapisint INSPIRE
Direktifi, teknik altyapisint ise INSPIRE Uygulama Esaslar1 dokiimanlari
olusturmaktadir. 14 Mart 2007 tarthinde yaymlanan INSPIRE direktifi, birlige tiye
tiim tilkeleri, bu direktif icerisinde yer alan teknik ve idari diizenlemelere uyma

zorunlulugunu beraberinde getirmektedir (Akinci ve Cémert, 2009).

4 i -
e - Gy
§§‘ Application and Geoportals =
) R R e P e [ R [ I PR e TR e e e
[ - [ 1 [ 1 B~
@r\rice Bus > @
[ (3} :
) 5 # i 3
D
g g l 11 {1 Management 1? !
c ]
2 ; : i i . View Download Transf. | [InvokeSD)| 5]
@
[ Registryf Bervice ] i[ D|500ve¥rServ:ce ] il | W sl el %

N

Metadata DT ,E Ddta Spemfucahon DT

Sekil 5.2:INSPIRE teknik mimarisi (Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Mid., 2018).

Uye iilkelerin mekansal veri altyapilarmin uyumlu, topluluk ve smir &tesi
baglamimnda kullanilabilir olmasmni saglamak ic¢in, yukarida bahsedildigi iizere
INSPIRE Direktifi belirli  birtakim alanlarda ortak Uygulama Esaslar1
benimsenmesini gerektirmektedir: INSPIRE Direktifi’'nde belirlenen gereksinimlere

gore INSPIRE bilesenleri asagida verilmistir:
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e Metaveri,

e Mekansal veri temalar1 ve servisleri,

e Elektronik ag servisleri ve teknolojileri,

e Veri paylasimi, erisim ve kullanimda anlagmalar,
e Koordinasyon ve izleme mekanizmasi,

e YoOntem ve Prosediirler
5.5.1.1 Metaveri

2007/2/EC sayili INSPIRE Yénergesinin 5(1) maddesine gore, Uye Ulkeler I, II ve
III Eklerinde siralanan veri temalarma karsilik gelen cografi veri setleri ve servisleri
icin metaveri olusturulmasint ve s6z konusu metaverilerin giincel tutulmasini
saglayacaklardir. Metaveri ile ilgili Yonetmelik ve Teknik Kurallar bu metaverilerin
olusturulmas: ve siirdiiriilmesine yonelik gereklilikleri diizenlemektedir (Cografi
Bilgi Sistemleri Gn. Miid., 2018).

INSPIRE teknik mimarisine gére mekansal veri setleri ve mekansal veri servisleri,
INSPIRE’iIn metaveri uygulama esaslar1 dokiimanina (INSPIRE, 2009) uygun
sekilde tamimlanmak zorundadir.INSPIRE, mekansal veriler i¢in ISO 19115,
servisler icinde ISO 19119 metaveri standartlarini referans almis ve bu standartlarin

INSPIRE profillerini gelistirmistir (Akinci ve Comert, 2009).

5.5.1.2 Mekansal veri temalari

INSPIRE kapsamindaki veri setleri, INSPIRE Direktifinde diizenlenen 34 adet

mekansal veri temasi ¢izelge 5.1°de gosterilmistir.

INSPIRE Direktifinde diizenlenen mekansal veri temalar1 ile mekansal veri, ilgili
tematik alanda kavramsallastirilip veri ile kullanici arasindaki iliskiyi belirleyen

prosediir ve standartlar tanimlanabilmektedir.

INSPIRE’daki birlikte calisabilirlik  Avrupa Toplulugu genelindeki farkl
kaynaklardan gelen mekansal veri setleri ve servislerinin tutarli ve insan ve
makinelerin 6zel ¢aba goOstermelerine gerek olmaksizin birlestirilmesi imkani
anlammma gelmektedir. Birlikte c¢alisabilirlik ya mevcut veri setlerinin
uyumlastirilmast ve depolanmasi ya da bunlarin INSPIRE altyapisindaki yayim

hizmetleri ile dontistiiriilmesi suretiyle saglanabilmektedir.
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Cizelge 5.1: INSPIRE mekansal veri temalar1.

EK-1

EK-2

EK-3

1. Referans Koordinat

Sistemi

1. Sayisal Yikseklik

Verileri

1. Istatistik Veriler

2. Cografi Grid

Sistemleri 2. Arazi Ortiisii . Binalar

3. Cografi Isimler 3. Ortogdriintii . Toprak

4. Idari Birimler 4. Jeoloji . Arazi Kullanim

5. Adres . Insan Saghig ve Giivenligi
6. Kadastro . Kamusal Hizmeti Tesisleri

7. Ulagim Aglar1

. Cevresel Izleme Tesisleri

8. Hidrografi

. Uretim ve Endiistri Tesisleri

9. Koruma Alanlar1

O 0| Q| | | | Wl N

. Zirai ve Su Uriinleri Tesisleri

10.  Nifus Dagilimi  ve

Demografi

11. Alan YOnetimi

12. Dogal Afet Bolgeleri

13. Atmosferik Durumlar

14. Meteorolojik Detaylar

15. Osinografik Detaylar

16. Deniz Bolgeleri

17. Biyocografik Bolgeler

18. Habitatlar ve Biyotoplar

19. Flora ve Fauna Dagilimi

20. Enerji Kaynaklari

21. Mineral Kaynaklar1

5.5.1.3 Elektronik ag servisleri

INSPIRE biinyesinde ag servisleri ile mekansal

veri servislerine uygulamalar ve

geoportallar ile erisilmektedir. Ag Hizmetleri Uygulama Kurallari ve Teknik

Kurallar, INSPIRE Direktifini uygulamak i¢in gerekli olan ag servislerine yonelik

teknik Ozellikleri belirlemektedir. Boylelikle,
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kullanicilara INSPIRE veri setlerini arama, bunlar1 indirme ve etkilesimli haritalarda

goriintiileme imkan1 veren genel istemci uygulamalari gelistirilebilmektedir.

INSPIRE direktifinin 11. Boliimii, elektronik ag servisleri ile ilgili konular1 igerir ve
iye llkelerin, mekansal veri ve servisler icin asagidaki servisleri kurmalarini ve

isletmelerini zorunlu kilmistir (INSPIRE, 2007):

e Bulma servisi: Mekansal veri ve servisleri bulmaya, bunlarla ilgili

metaverileri goriintiilemeye olanak saglar.

e Goriintiilleme servisi: Mekansal verileri goriintiilleme, biiyiiltme, kiiciiltme,

kaydirma ve lejant bilgilerini goriintiileme gibi islemleri saglayan servis.

e Veri indirme servisi: Mekansal verilerin tamaminin veya belirli bir

boliimiiniin indirilmesine olanak saglar.

e Doniisiim servisi: Birlikte calisilabilirligi elde etmek i¢cin mekansal veri
setlerinin ~ doniistiiriilmesini  saglamaktadir. Koordinat veya sema

doniisiimlerine olanak saglayan servistir.

e Mekansal veri servisi cagirma servisi: Mekansal veri servislerinin

cagrilmasina olanak saglayan servis

5.5.1.4 Veri ve servis paylasim

INSPIRE’n eklerinde bulunan 34 adet veri temasi ile ilgili olan tiim mekansal veri
setleri icin gecerli olan diizenlemeler elektronik formatta olup, bir iiye iilkenin
yetkiye sahip oldugu ve/veya yetkiyi kullandig1 bir alanla ilgilidir. S6z konusu
diizenlemeler kendi adlarina mekansal veri ve servislerini yoneten veya sart kosan
kamu kurum/kuruluslar1 i¢in gegerlidir. INSPIRE Direktifinin 17(8) Maddesi
mekansal veri setleri ve servislerine iiye iilkelerden topluluk kurum ve kuruluslarma
erisim  saglanmasint  dilizenleyen uygulama  kurallarinin  gelistirilmesini
gerektirmektedir. Mekansal veri setleri ve servislerinin iiye iilkelerdeki kamu
kurumlar1 arasindaki paylagimina yonelik ilkeler ise dogrudan direktif iginde verilmis
olup, bu amagla uygulanacak somut tedbirlerin tanimlanmasi da her iiye iilkenin
kendi sorumluluguna brrakilmistir ve bu uygulama kurallarmin kapsami iginde

degildir(Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Miid., 2018).

INSPIRE Veri ve Servis Paylasimi Yonetmeligi 29 Mart 2010 tarihinde

cikarilmistir. YOnetmeligin baslica noktalar1 sunlardir:
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e Metaveriler topluluk kurum ve kuruluslarina yonelik erisim ve kullanim
kosullarin1 icermelidir; bdylece kesif asamasinda zaten var olan belirli
kosullar1 degerlendirmeleri kolaylasacaktir.

e Uye iilkelerden yazili talep almalarmndan itibaren en ge¢ 20 giin iginde ve
herhangi bir gecikme olmaksizin mekansal veri setleri ve hizmetlerine erisim
saglamalar1 istenmekte olup, karsilikli anlasma yoluyla bu standart son tarihin
otelenmesi miimkiin olabilecektir.

e Veri ve hizmetlere 6demeyle erisilebilmesi durumunda, topluluk kurum ve
kuruluslar1 iiye iilkeden iicretlerin nasil hesaplandigina dair bilgi isteme
imkani vardir.

e Adaletin isleyisi, kamu giivenligi, ulusal savunma ve uluslararasi iliskileri
tehlikeye girdiginde iiye iilkelerin paylasimi smirlama hakkini giivenceye
alirken, tiye iilkeler kisith kosullarda hassas verilere erisim saglama araclarmi
yine de bulmaya tesvik edilir (6rnegin, genellestirilmis veri kiimeleri temin
edilmesi). Talep edildiginde, iiye {lkeler s6z konusu paylagim
sinirlamalarimin nedenlerini aciklamahdirlar (Cografi Bilgi Sistemleri Gn.

Miid., 2018).

5.5.1.5 Mekansal veri servisleri

Mekansal veri servislerinin birlikte calisabilirligi, bunlarin arasindaki iletisim,
uygulama ve veri transferi kabiliyeti ile tanimlanir. Bu nedenle, mekansal veri
servislerinin ilave metaveriler ile daha da kayit altina alinmasi gerekmektedir.
2007/2/EC sayilh INSPIRE Direktifinin gerektirdigi uygulama kurallarinin
gelistirilmesi i¢in, ilk 6nce (EC) No. 976/2009 sayili Komisyon Yonetmeligi ile
cekirdek servislere, yani ag hizmetlerine ve 1089/2010 sayili (AB) Y 6netmeligindeki
mekansal veri servislerinin birlikte ¢alisabilirligine 6nem verilmistir. Mekansal Veri
Servisleri Uygulama Kurallar1 ve Teknik Kurallar, INSPIRE Yonergesinin
gerekliliklerini uygulamak icin gerekli olan mekansal veri servislerine yonelik teknik

ozellikleri tanimlamaktadir (Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Miid., 2018).

5.5.1.6 izleme ve raporlama

MVA siireci dinamik bir siire¢ oldugundan dolayr siirecin sistematik bir sekilde
izlenerek raporlanmasi gerekmektedir. INSPIRE Direktifinin uygulanmasina iliskin 5

Haziran 2009 tarihli 2009/442/EC Komisyon Kararma gore, iiye {lilkeler sahip
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olduklar1 mekansal bilgi altyapilarinin uygulama ve kullaniminin takip edilmesine
yonelik birtakim gostergeleri her yil raporlamak durumundadirlar. Verilen bilgilerde
s0z konusu altyapilara ait mekansal veri setleri ve servislerinin bir listesi bulunur.
Ayni karar uyarinca, koordinat yapilary, cografi bilgi altyapisinin kullanimi, veri
paylasim anlasmalar1 ve INSPIRE Direktifini uygulamanin maliyet ve faydalari
hakkindaki bilgileri igeren bir rapor hazirlanmakta ve 2010 yilindan baslayarak her
ii¢c y1lda bir sunulmaktadir. Sablonlar ve kilavuzlar iiye iilkelere izleme ve raporlama
yiikiimliilikkleri konusunda yardimci olmak iizere hazirlanmistir. Arsivinde iiye ve
aday iilkelerden gelen gosterge ve raporlarin tiimii bulunmaktadir (Cografi Bilgi

Sistemleri Gn. Miid., 2018).
5.6 Acik Veri Ekosistemi Ve Mekansal Veri Altyapilan

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte artan veri miktari, veriye
ulagmanin teknolojik agidan kolaylagsmasi ve verinin dolagimindaki hizin artmasiyla
beraber verilerin belli kurallar dahilinde herkese “acik” hale getirilmesi ile ilgili
girisimler goriiniir hale gelmistir. Birlikte ¢alisabilirligi saglayan sistemlerde bulunan
paylasima a¢ik (mekansal) kamu verileri, “gizlilik (bir baska ifadeyle bilgi sahibinin
izni olmadan bilgiye erisemezlik)” ve “erisebilirlik (7/24 gereksinim duyuldugu her
an bilgiye ulasabilirlik)” kavramlarmnin sentezi olan “biitiinlik” kavrami ile
kullanicilarin etik degerlere saygili bicimde katki vererek kullanimma sunulabilir
(Gliney ve dig, 2009a). Bu yaklasimla hayata gecirilecek MVA ile mekansal veri
setleri genis bir kullanim alani bularak katma degerli hizmetlerin tiretilmesine olanak

saglayabilecektir.

MVA vyerel, ulusal, bolgesel ve global Glgekte birlikte calisabilirligi saglamak
durumunda olan bir sistemdir. Ciinkii, MVA’ nin modelledigi yeryiizii tim bu
katmanlarda mevcut ve birbiriyle iliskilidir. Dolayisiyla yerel diizeyde kurulacak
MVA’ nm bir yandan da evrensel bir yapida olmas1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda,
ISO TC 211, INSPIRE direktifi ve OGC endiistriyel standartlar1 ¢ok amagli ve ¢ok
katilimli Mekansal Bilgi Sistemi projelerinin “Kiireyerellesme (Glocalization)”
anlayisiyla bir diger ifadeyle “Evrensel Diisiin, Yerel Uygula” yaklagimiyla hayata
gecirilmesini ongdrmektedir (Gliney ve dig, 2015). A¢ik veri yaklasiminin sagladigi
evrenselligi kullanarak MV A’ y1 agik veri ekosisteminde tasarlayip hayata gecirmek,

yerelden globale birlikte ¢alisabilir ve siirdiirtilebilir bir yapiy1 olusturacaktir.
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Mekansal veri altyapist kurulmasi farkli kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu
gerektirdiginden oncelikle tiim paydaslarin gérev ve sorumluluklarinin tanimlandigi
yasal c¢ercevenin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda hazirlanan ilk yasal
cerceve olan 13286 sayili Ulusal MVA genelgesi 1994 yilinda ABD’de
yayinlanmistir(Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Miid., 2018). Ag¢ik veri kavraminin
ortaya cikmast ise 2000°li yillardan sonra olmustur. Mekansal veri altyapilari,
iilkelerdeki kamu idareleri tarafindan yiiriitillen girisimlerdir. Dolayisiyla, acik veri
yaklagimi agisindan bu tarz girisimlerin, agik veri kullanilarak yapilmasi verimlilik
ve maliyet acisindan 6nemli bir kazanim saglayacaktir. Ote yandan, agik veri
yaklagimima gore, kamu kaynaklar1 ile finanse edilen mekansal veri altyapilarinin
herkese acik olmasi, veri ve servislerin tiim kullanicilar tarafindan {icretsiz bir

sekilde kullanilmasina izin verilmesi gerekmektedir.

Mekansal veri altyapisinda insan ile veri arasindaki iliskileri belirleyen teknolojik,
politik ve standardazisyona ait diizenlemeler ayni1 sekilde acik veri i¢in de gecerlidir.
Zira bir verinin ac¢ik olmasi i¢in de veriye ait tanimlanan belirli standart ve kurallar
vardir. Ayni zamanda gerek agik veri ekosistemi gerekse mekansal veri altyapi
girisimleri, paydaslarm en iist diizeyde koordinasyonunu gerektirmektedir. Mekansal
veri altyap1 girisimleri i¢cin hayati Onem sahip olan birlikte calisabilirlik

(interoperability) ilkesi agik veri ekosistemi ile rahatlikla saglanabilmektedir.

Mekansal veri altyapist kurulmasi icin gereken birtakim uygulamalar, acik veri
ekosisteminde kolaylikla uygulanabilmektedir. Ayrica, uygulamada ¢esitli
zorluklarla karsilagilan mekansal veri altyapi girisimleri, bu zorluklarin bazilarina,

acik veri ekosisteminde ¢oziim bulabilmektedir.

Global MV A Birligi (GSDI Association), MVA kurulmas1 ve yiiriitiilmesi silirecini
asagidaki temel adimlar: ile ifade etmektedir (Cografi Bilgi Sistemleri Gn. Miid.,
2018).

e Mekansal verinin ¢ok amach kullamma uygun hale gelmesi: Uretilecek ve
kullanilacak mekansal verinin  standartlar1 ve iiretim ydntemlerinin
belirlenmesidir. Mekansal verilerin farkli uygulama alanlarinda ve sektorlerde

kullanilir hale getirilmesidir.

Acik veri ekosisteminde, verinin tekrar kullanimi (re-use) ve paylasimi bir verinin

acik olarak nitelendirilmesinde 6n kosul oldugundan, mekansal verinin kullanici
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odakli iiretilip paylasima acilmasi agik veri ekosisteminde miimkiindiir. Bununla
birlikte herkes tarafindan kullanilmayan ve makine okunabilir formatta olmayan
veriler, agik veri ekosisteminde gergeklestirilen bir mekansal veri altyap1 girisiminde

bulunmaz.

e Mekansal veriyi tanimlayan metaveri: Standart olarak tanimlanan metaveri ile
mekansal veri setlerinin kimligi, 6zellikleri, konumu, kalitesi, kullanim hakki, vb.
bilgilere erisilebilir. Metaveri ile kullanilacak verinin belirlenmesi, erisimi ve

kullanim1 miimkiin olmaktadir.

Acik veri ekosisteminde isletilen tiim portallarda metaveri varsayilan (default) bir
ozellik olarak sunulmaktadir. Ciinkii cogu kullanic1 6zellikle kurumsal kullanicilar,
kendi is siireclerinde, giincellenme siklig1 belli olmayan bir veri setini kullanmaktan
cekinmektedirler. Dolayisiyla, agik veri ekosistemi, mekansal veri altyap: girisimleri

icin yeterli kalitedeki metaveriyi garanti altina almaktadir.

e Mekansal veri portal ile verinin erisilebilir hale gelmesi: Uretilen mekansal
veri, ihtiya¢ duyulan farkli uygulama alanlarinda kullanilabilir olmalidir. CBS
Portali ve servis tabanli sunucu mimarisi ile MV A altyapisi tasarlanmalidir. Farkl

konumlardaki kullanicilar tarafindan erisilebilir olmalidir.

Acik veri ekosistemi, verinin bir portal araciligi ile herkes tarafindan ve istenilen tiim
amaglara yonelik 0Ozgilirce erisilip kullanilmasina ve paylagilmasina imkan

saglamaktadir.

e Mekansal verinin sunumu: Mekansal verinin sunumunda geleneksel haritacilik
yaklagimlarimi disinda internet tabanli ara yiizler kullanilmaktadir. Farkli
kaynaklardan gelen verinin, cesitli internet uygulama programlar: ile kullaniciya

sunulmasi mimkin olmalidir.

Acik veri portallarinda, mekansal veriler internet iizerinden ve herkes tarafindan
anlasilir veri gorsellestirme araglari ile kullanicilara sunulmaktadir. Zaten agik veri
yaklagiminin 6nemli hedeflerinden bir tanesi de kamu kaynaklari ile iiretilen verilerin
herkes tarafindan kullanilabilmesi ve veri tlizerindeki maliyetlerin azaltilmasi
oldugundan dolay1, verinin herkes tarafindan anlasilabilir ve makine okunabilir bir

formatta portallar lizerinden paylasilmasi dnceliklidir.

69



e Mekansal veriye acik erisim ve dagitim servisleri: Web servisleri ile
kullanicilar uygulamalarinda ihtiyagc duydugu veriye yetkileri dahilinde
erisebilmeli ve uygulamalarinda kullanabilmelidir. Veri dagitim ve paylasimida

servis yonelimli mimari ile birlikte calisabilirlik saglanabilir.

Acik veri ekosistemi, herkesin “bilgi edinme hakki” oldugu gibi, “veri edinme hakk1”
nin da oldugu yaklasimina sahiptir (Web Vakfi, 2015). Bu yaklasima gore, herkes
icin ekonomik genis bant iletisim imkani saglayan ve kisisel verilerin koruyan

politikalar gibi veri edinme hakki da ilgili politikalarla desteklenmelidir.

e Kurumsal yapilanma ve kapasite gelisimi: Farkli idari diizeylerde MVA’ nin
kurulmas1 ve siirdiiriilebilirligi i¢in 1lgili kullanicinin bilinglenmesi, kurumsal

yapilanma ve ilgili yasal diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Mekansal veri altyapi girisimleri ile benzer olarak acik veri girisimleri i¢in de yasal
cerceve ve paydas kuruluslararasi koordinasyon gereklidir. Ayni1 zamanda veri
iiretici, yayinlayici ve son kullanici rollerinde bulunan tiim paydas kuruluslarin bir
veri kiiltiirtine sahip kurumsal hafizas1 olmalidir. A¢ik veri ekosisteminin oniindeki
en 6nemli zorluklardan biri olan farkindalik eksikligi, acik veri ekosisteminde dnemli
bir bariyer olarak tanimlanmig olup bu bariyeri agmak icin alinmasi gereken tedbirler
ve 1yl uygulama Ornekleri ile ekosistem bu soruna karsi duyarli hale gelmistir.
Dolayisiyla, agik veri ekosistemi igerisinde yiiriitiilen bir mekansal veri altyapi

girisimi gerekli organizasyonel yapilanmay1 ve kapasite gelisimini saglayacaktur.
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6. SONUC VE ONERILER

6.1 Neden Acik Veri?

Gilinitimiizde, bilgi teknolojilerinin ¢ok hizli bir sekilde gelismesiyle iiretilen veri
miktar1 muazzam bir sekilde artmistir. Bununla birlikte, verileri analiz i¢in kullanilan
yontem ve yazilimsal araglarin da kapasite ve dogruluk orani bakimindan ge¢cmise
kiyasla daha iyi seviyelere gelmesi sonucunda, iiretilen verilerin analiz edilerek
katma degerli hizmetler sunulmasi miimkiin hale gelmistir. Veri, iirettigi ekonomik
ve sosyal degerlerle insanoglunun is yapma, calisma ve yasam bigimleri lizerinde
ciddi ve kalic1 ddniisiimler olusturmaya baslamistir. Ozel sektor kuruluslari, kamu
idareleri, yerel yOnetimler, sivil toplum kuruluslari ve kar amaci gilitmeyen
organizasyonlar veriyi daha isabetli kararlar verebilmek, verimliligi artirmak,
maliyetleri diistirmek, mevcut kaynaklar1 daha etkin kullanmak, sosyal hayati, yasam
kosullarini, toplum giivenligini ve saghigmi 1iyilestirmek gibi amaclarla
kullanmaktadir (Olmez, 2015). Ancak, olusan tiim veri yigmlar1 kullanilarak
problemlere ¢6ziim bulmak her zaman miimkiin olamamaktadir. Ciinkii bu kadar
yiiksek yogunluktaki veri yiginlari, her zaman kullanima uygun degildir. Baz1 veriler,
telif hakki gibi sebepler dolayisiyla istenildigi sekilde kullanilamazken, baz1 veriler
ise veriyi isleyecek teknolojik altyapiya uygun formatta degildir. Baz1 durumlarda ise

ihtiya¢ duyulan veriye erisim olanagi bulunmamaktadir.

Veriye ait yukarida ifade edilen zorluklar1 agsmaya yonelik ¢ozlimler sunan “agik
veri” kavrami son yillarda giderek yaygmlasmistir. Ag¢ik veri yaklagimi ayni
zamanda analiz edilecek veri kaynagi sayisini arttirdigi icin analiz sonuglarinin

dogrulugu tizerinde dogrudan katki saglamaktadir.

Veriler kullanilarak elde edilecek katma deger toplamda tiim toplum i¢in fayda
saglayacaktir. Ote yandan iiretilen verilerin énemli bir kismu ise devlet verisi olup
kamu kaynaklar1 kullanilarak tiretilen verilerdir. S6z konusu devlet verileri, {iretim
maliyeti ¢ok yliksek olan ve maliyeti nedeniyle 6zel sektor kuruluslari tarafindan

toplanamayacak kapasitede 6nemli veri kaynaklaridir. Bu verilerin herkes tarafindan
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erisilebilir olmasi, makine okunabilir formatta olmasi, tekrar kullanima uygun ve
dagitilabilir olmasi, veri gidimli (data-driven) projelerin daha az maliyetle

gergeklestirilmesine imkan saglayacaktir.

6.2 Acik Veri Ekosisteminin Sagladig1 Faydalar

Acik veri ekosistemi igerisinde kamu idareleri, 6zel sektor kuruluslari, vatandaslar ve
sivil toplum kuruluslar1 ¢esitli faydalar elde etmektedirler. Kamu kurumlarinda sik¢a
goriilen miikerrer veri liretimi problemi, acik veri ekosisteminde kolaylikla ¢6ziilmiis
olacaktir. Clinkii bir projenin en 6nemli maliyet kalemlerinden biri veridir. Mekansal
boyutu olan projelerde kullanilan veriler uydu goriintiisii, 6znitelik verisi, ortofoto
gibi iiretilmesi veya toplanmasi agir maliyetli veriler oldugundan agik veri yaklasimi
bu projelerin gerceklesmesinde 6nemli bir bariyer olan maliyeti dnemli oranda

diistirecektir.

Acik devlet siirecinde, bilgi edinme hakki onemli bir kilometre tasi olmustur.

<

Glinlimiizde ise vatandaglarin bu haktan G6te “veri edinme hakki” oldugu kabul
edilmektedir. Ayn1 zamanda kamu yonetiminde seffaflik ve saydamligin arttirilmasi
da acik veri ekosisteminin vatandas ve sivil toplum kuruluslarma sagladigi c¢ok
onemli bir kazanimdir. Acik devlet verisine ulasan vatandas ve sivil toplum
kuruluslari, kamu idarelerinin faaliyetleri hakkinda tam anlamiyla bilgi sahibi olup
kendi vergileri ile finanse edilen harcamalarin nereye yapildigini1 da aracisiz olarak
ogrenebilirler. Kamu gelir ve harcamalarinin tiim kamu ile paylasilmasinin seffaflik
olmadigi, ¢linkii bu verilerin ¢ok teknik ifadeleri barimdirmasi dolayisiyla vatandas
tarafindan anlagilamayacagi soylenebilir. Ancak acik veri ekosisteminde bu sorun
cOzililmiistiir. Ciinkii acik veri ekosisteminde ¢cok dnemli bir yer kaplayan metaveri,
yani agiklanan tiim verilerin anlagilacak tanimlarla sunulmasi geregi oldugundan,
acik devlet verisi seffafligi saglayabilmektedir. Kamusal kararlara, vatandaslarin ve
sivil toplum kuruluslarmin katiliminin saglanmasi da agik veri ekosisteminin
sagladig1 diger bir faydadwr. Acik devlet verisi ile kamu idarelerinin faaliyetleri
hakkinda bilgi sahibi olan vatandaslar, toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasinda
karar verme mekanizmasina katilarak kamu yararini1 gozeten kararlarin alinmasima

katk1 sunabilirler.

Acik verinin bir 6zelligi olan evrensel katilim, verinin istenilen her amaca yonelik

kullanilmasmi1 miimkiin kilmaktadir. Yani iicretsiz olarak elde edilen acik veri ile
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gelistirilen bir uygulama ticari amaclh olarak kullanabilir. Acik veri ekosisteminde,

bununla ilgili bir kisitlama kesinlikle yoktur.

Daha onceki bolimlerde de islendigi iizere, acik veri ekosisteminin, inovasyonu
arttirmasi, maliyetleri azaltmasi, ¢alisanlar i¢in yeni is imkanlar1 sunmasi gibi 6zel
sektor kuruluglarini ilgilendiren faydalar1 vardir. Avrupa Birligi iiye iilkeleri ¢apinda
yapilan bir arastirmada 2016 yilinda, dogrudan acik veri ekosistemi ile iligki 75000
adet i imkan1 calisanlar i¢in iiretilmistir. 2020 yilinda {iretilecek is imkani 100000
olarak tahmin edilmektedir (EU, 2017). Yine ayn1 ¢alismaya gore, 2016 yilinda acik
veri yaklagimi ile saglanan enerji tasarrufu % 16 civarmmdadir. Bu durum, agik veri
ekosisteminin, giiniimiiz i¢in en dnemli sorunlarin basinda gelen kiiresel 1sinma ve

enerji arz giivenligi icin ne kadar 6nemli olduguna dair ¢arpici bir 6rnektir.

Mekansal veri altyapilari, {lkelerdeki kamu idareleri tarafindan yiriitiilen
girisimlerdir. Dolayisiyla, agik veri yaklasimi agisindan bu tarz girisimlerin, acik veri
kullanilarak yapilmasi verimlilik ve maliyet acisindan Onemli bir kazanim
saglayacaktir. Ote yandan, agik veri yaklasimina gore, kamu kaynaklari ile finanse
edilen mekansal veri altyapilarmin herkese acik olmasi, veri ve servislerin tiim

kullanicilar tarafindan ticretsiz bir sekilde kullanilmaya izin verilmesi gerekmektedir.

Mekansal veri altyapisinda insan ile veri arasindaki iliskileri belirleyen teknolojik,
politik ve standardazisyona ait diizenlemeler ayn1 sekilde acik veri i¢cin de gegerlidir.
Zira bir verinin ac¢ik olmasi i¢in de veriye ait tanimlanan belirli standart ve kurallar
vardir. Ayni zamanda gerek acik veri ekosistemi gerekse mekansal veri altyapi
girisimleri, paydaslarm en iist diizeyde koordinasyonunu gerektirmektedir. Mekansal
veri altyap1 girisimleri i¢in hayati Onem sahip olan birlikte calisabilirlik

(interoperability) ilkesi agik veri ekosistemi ile rahatlikla saglanabilmektedir.

Mekansal veri altyapist kurulmasi icin gereken birtakim uygulamalar, acik veri
ekosisteminde kolaylikla uygulanabilmektedir. Ayrica, uygulamada ¢esitli
zorluklarla karsilagilan mekansal veri altyapi girisimleri, bu zorluklarin bazilarina,
acik veri ekosisteminde ¢oziim bulabilmektedir. Ag¢ik verinin temel 6zellikleri olan
kullanilabilirlik ve erisim, tekrar kullanim ve dagitim, evrensel katilim gibi olgular
Mekansal Veri Altyapis1 kurulmasi i¢in yapilmasi gereken islem ve kurulum

gerekliliklerini kargilamaktadir.
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Acik devlet siirecinde ortaya ¢ikan risk faktorlerinden ilki ulusal giivenlik aciklaridir.
Ulusal giivenlik riskleri, veriyi barindiran ve sunan ilgili kamu kurumu tarafindan

gerekli tedbirleri alarak ortadan kaldirilabilir.

Acik devlet siirecinde ortaya c¢ikan bir diger risk faktorii kisisel mahremiyetin
ithlalidir. Kisisel verilerin iglenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak {izere
kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini korumak amaci ile 7 Nisan 2016 tarihinde
yayimlanan Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu bu konudaki yasal c¢erceveyi
olusturmustur. Ayrica bu kanun ile kurulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu bu
kanun kapsaminda veri sorumlularinin gorev ve yetkilerini denetleyerek herhangi bir
hak ihlalini engellemektedir. Bununla birlikte iilkemizde resmi istatistiklerden
sorumlu kurum olan ve Uluslararasi standartlarda veri iireten kurum olan TUIK, veri
gizliligi konusunda gerek farkindalik gerekse teknik olarak en ileri diizeydeki
kurumdur. 20 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan Resmi Istatistiklerde Veri Gizliligi
Ve Gizli Veri Giivenligine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile veri

gizliligi ile ilgili yasal ¢ergeve olusturulmustur.

6.3 Tiirkiye Acik Veri Ekosisteminin Gelisimine Yonelik Oneriler

Ulkelerin agik veri ekosistemlerinin mevcut durumlarmi inceleyip belirli dlgiitlere
gore puanlama yapan Ag¢ik Veri Endeksi (Global Open Data Index) ve Agik Veri
Barometresi (Open Data Barometer) incelendiginde, Tirkiye’nin agik veri
ekosistemini olusturmak ve gelistirmek anlamimda atmasi gereken 6nemli adimlar

oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle, Tiirkiye’deki agik veri ile ilgili farkindahigin arttirilmasi, acik veri
ekosisteminin gelisimi i¢in birincil dneme sahip konudur. Bu tezin amaglarindan biri
de olan acik veri farkindaligmin arttirilmasi i¢in gerek kamu kurumlarmin gerekse
sivil toplum kuruluslarmin ve {iniversitelerin gerceklestirmesi gereken ¢cok 6nemli

gorevler bulunmaktadir.

Veri kullanicilarmin egitilmesi bu konu ile ilgili atilacak adimlardan bir tanesidir.
Clinkii acik veri ekosisteminin gelisimi i¢in tim paydaslarin (veri lreticisi, veri
kullanicisi, veri yayimcisi, teknoloji gelistiricileri) bir “veri kiiltiiri” icerisinde
uyumlu bir sekilde birlikte calisabilir olmas1 gerekmektedir. Ozellikle, iginde

bulunulan ¢ag i¢in kullanilan “veri yiizyili” ifadesini de dikkate alarak, sadece
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bugiiniin kullanicilarina degil gelecekteki veri kullanicisi olacak genglere ve hatta ilk
asama egitimdeki c¢ocuklara doniik bir “veri kiiltiiri’niin kazandirilmasi
gerekmektedir. Bu veri kiiltiirlini  olusturmak i¢cin Orglin  egitimin  ilk
basamaklarindan itibaren, planli bir sekilde ¢agin ve gelecegin gerekliklerine uygun
bir egitimin verilmesi gerekmektedir. Veri okuryazarligi, bu egitimin kazandirmasi
gereken birincil ve Oncelikli yetkinliktir. Boylelikle, veri kiiltiirii olan bireylerin
biinyesinde oldugu kuruluslar veriden deger iliretme inisiyatifini kullanarak agik veri

ekosisteminin gelisimine katki saglayabileceklerdir.

Veri kullanicilarinin her biri farkli alanlarda oldugundan dolay1r akademik camiada
acik veri konusu farkli disiplinler tarafindan incelenen disiplinler arasi bir konu
olarak goze carpmaktadir. Veri, sosyal bilimler ve fen bilimleri alanlarinin tiimiinde
en Onemli arastirma girdisi oldugundan dolay1 agik veri egitiminin tiim {iniversite
ogrencilerini kapsayacak sekilde lisans diizeyinde verilmesi son derece faydali
olacaktir. Kamu biitgeleri ile yapilan bilimsel arastirmalarda, sonucun acik veri ile
sunulmas1 kosulu getirilebilir. Boylece, kamu kaynaklar: ile finanse edilen bu tiir

calismalar tam anlamiyla ile kamu yararma kullanilmis olabilir.

Tirkiye’de son yillarda diizenlenmeye baslayan acik veri temali konferans ve
bilimsel etkinliklerin artarak devam etmesi farkindaligin artmasi i¢in 6nemlidir.
Ayrica, farkli alanlarda yapilmakta olan ‘“hackathon” ismi verilen etkinliklerin,
yurtdisinda oldugu gibi agik veri alaninda yapilmasi gerek veri kullanicilar: gerek ise
acik veri teknolojileri lizerinde ¢alisan yazilim ve uygulama gelistiriciler i¢in son

derece faydali olacaktr.

Acik Veri Endeksi ve Agik Veri Barometresi gibi uluslararasi karsilastirma araglari
hazirlanirken tilkemizde, konu ile ilgili kurumlardaki personelin kendi alanlarina ait
Olciimlemelerde gerekli destegi verip bu araglar1 hazirlayan ekip ile birebir irtibatl
olmalar1 son derece Onemlidir. Ciinkii yukarida ifade edilen endeks ve
barometrelerde tlilkemizden ilgili kurumlardan yeterli bilgi alinamadigi durumlarda

Olgtimlemeler saglikli olamayabilmektedir.

Acik veri ekosistemini iilkemizde gelistirmek i¢in yasal ¢ergevenin tiim unsurlari ile
eksiksiz olarak olusturulmasi gerekmektedir. Bu konu ile ilgili olarak Avrupa Birligi
biinyesinde olusturulan PSI direktifi incelenip Tiirkiye sartlarina uygun birincil ve

ikincil mevzuatlarin olusturulmasi gerekmektedir. Yasal ¢erceve olmadan, 6zellikle
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en onemli veri kaynagi olan kamu verilerinin agik hale getirilmesi ve paylagilmasi
miimkiin olamamaktadir. Diger yandan, hangi kurumlarin hangi siireclerde gorev
alacagi, kurumlar arasi1 koordinasyon, kurumlarm yetki ve gorevleri de ancak yasal

diizenlemelerle belirleneceginden dolayi yasal ¢ergeve eksikligi giderilmelidir.

Tiirkiye’deki verilerin agik lisanshi olarak lisanslanmamasi sonucu pek cok veri
paylasima acik olsa dahi agik veri olarak tanimlanamamaktadir. Ciinkii bu tiir veriler,
ilk kullanimdan sonra tekrar kullanim (re-use) i¢in uygun degillerdir. Ote yandan,
devlet verisi olarak bulunan verilerin bir kismi licretsiz, internet lizerinden ve makine
okunabilir formatta sunulmasina ragmen agik lisansli olmadig1 i¢in ag¢ik veri olarak
kabul edilmemektedir. Bu sorunu agmak i¢in creative common lisanslar1 veya diger
acik lisanslama uygulamalar1 kullanilarak verinin tamamen acik hale getirilmesi
saglanmalidir. Sadece acik lisanslama yapilarak, Tirkiye’nin Acik Veri Endeksi
icerisindeki sirasini daha yukarilara tasimak miimkiindiir. Ac¢ik lisanslama konusunda

farkindaligin arttirilmasi bu bakimdan ¢ok 6nemlidir.

Veri sahibi veya devlet verisini barindiran kamu kurumu veriyi agmaya istekli
olmalidir. Ciinkii verinin hangi potansiyel firsatlar doguracagi, o veri ile hangi katma

degerli hizmetler tiretilecegi her zaman veri sahibi tarafindan bilinemez.

Tiirkiye’de devlet verilerinin paylasildigr bir portal eksikligi de ¢ok onemli bir
bariyer olarak dniimiizde durmaktadir. Giinlimiizde acik veri alaninda gelismis olan
iilkelerde bulunan data.gov benzeri bir portal kurulmasi goérevi Cumhurbaskanligi
Dijital Doniisiim Ofisine verilmistir. 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem
Plani’nda yer alan “E4.2.1-A¢ik Veri Paylasim Portalinin Olusturulmasi” eylemi
dogrultusunda acik veri paylasim ilkeleri, kisisel bilginin giivenligi / mahremiyeti
gozetilerek kamu kurumlarinda, yerel yonetimlerde, 6zel sektorde ve sivil toplum
kuruluslarinda tiretilen veriler agik veri olarak ortak bir veri kaynagindan tiim fayda
saglayicilarin  kullanimina agilacagi bildirilmistir (e-Devlet Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi, 2016). 2019 yilinda kurulmasi planlanan agik veri portalinin ne asamada
oldugu ile ilgili herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. 13 Aralik 2018 de yayinlanan
Cumbhurbagskanligi 2. 100 Giinlik Eylem Planinda bu gorev Hazine ve Maliye

Bakanligma verilmistir.

Tiirkiye i¢in olusturulmasi planlanan agik veri portalin1 kurmakla gorevli ve 2018

yilinda kurulan Cumhurbagkanligi Dijital Doniisiim Ofisi  yeterli sayr ve
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yetisimislikte insan giiciinii istthdam edebilmelidir. Ac¢ik veri portali yasayan bir
sistem olacagi i¢in kullanicilarin karsilasacagi sorunlara, aninda miidahale edip
sorunu ¢ozecek mekanizmalarin da kurulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
portalda kullanicilarin sik yasadigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir bilgilendirme sayfasi

bulunmasi faydali olacaktir.

Ayn1 zamanda, acik veri portalinda veri yayimlayacak paydaslar icin detayli bir
bilgilendirme dokiimani olmasi gerekir. Acik veri portalim1 kullanan kullanicilar i¢in
ihtiya¢ analizi yapilmasi, verimlilik a¢isindan dnemlidir. Son kullanicilarin ihtiyaci
olan verilere odaklanmak acik veri ekosisteminin faydalarindan daha etkin

yararlanilmasini saglayacaktir.

Acik veri yaklasimi igeren bir sistem olusturulurken bunun planlama asamasinda
disiiniilmesi gerekmektedir. Zira bir sistem veya portal olusturulduktan sonra onu
acik veri ekosistemine entegre etmek olduk¢a zor ve maliyetlidir. Ciinkii verinin
toplanmasi ve {iretilmesi asamasinda, o verinin agik lisanli ve makine okunabilir
formatta olmas1 gibi gerekliliklerinin saglanmasi sonraki siireclerdeki maliyetin

(yaymmlanma, tekrar kullanim ve dagitim) oniine gegmektedir.

6.4 Tiirkiye Acik Veri Ekosistemi Icin Model Onerisi

Sekil 6.1°de goriildiigii lizere acik veri ekosisteminde, kullanict ile veri arasindaki
iligki standartlar, politika unsurlar1 ve erisim aglar1 (teknoloji) {izerinden
tanimlanmistir. Ayni zamanda, besinci boliimde de mekansal veri altyapilarinda
insan (kullanic1) ile veri arasindaki iliski de ayni unsurlar (standartlar, politika,
teknoloji) iizerinden tanimlanmisti. Dolayis1 ile mekansal veri altyapilari icin
kurulacak sistemin, ac¢ik veri ekosisteminde kurulmasi miimkiindiir. Bunun igin
mekansal veri altyapilarinin, agik veri ekosisteminde belirlenen standart, politikalar
ve teknoloji lizerinden kullanici ile veri arasindaki iliskiyi kurmasi gerekmektedir.
Besinci boliimde bahsedildigi tizere, Global MV A Birligi (GSDI Association), MV A
kurulmas1 ve yiiriitiilmesi siireci i¢in Ongordiigli temel gereklilikler agik veri
ekosisteminde saglanabilmektedir. Ornegin bu gerekliliklerden biri olan metaveri,
sekil 6.1°de goriildiigii iizere standartlar baslhiginda, mekansal verinin ¢ok amagh
kullanima uygun hale gelmesi gerekliligi yine makine okunabilir format ¢oziimii ile
standartlar bashiginda karsilanmistir. Ayrica, mekansal verinin portal iizerinden

sunulmasi gerekliligi, erisim aglar1 baglhigi altinda portal ¢6ziimii ile karsilanmistir.
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Bu c¢alismada sunulan agik veri ekosistemi modelinde en Onemli bilesen veri
bilesenidir. Ciinkii verinin bulunmasi, toplanmasi, agik hale getirilmesi, dagitima
sunulmas1 gibi birgok siire¢ agik veri yaklasimu ile yiiriitiilmek durumundadir. Ote
yandan, iilkemizde kurumlarin mevcut bir veri enventerlerini olusturmasi, hangi
verilerinin oncelikli olarak agik hale getirilecegi gibi a¢ikliga kavusturulmasi gereken

konular mevcuttur.

Web Sitesi
Portal
API

KULLANICILAR

VERI

Standartlar

PSI benzeri bir A¢ik Veri
Direktifinin hazirlanmasi
Bilgi Edinme Kanunu
Kisisel Verileri Koruma
Kanunu

Teknik mevzuatin
hazirlanmasi

\_ /

Sekil 6.1 Acik veri ekosistemi modeli

Agik Lisanslama
Metaveri

Makine okunabilir format
Veri kalitesi

Agik veri ekosisteminde veri bileseni esasinda bagl basma yasam dongiisiine ait bir
stirectir ve bu siire¢ sekil 6.2 de modellenmistir. Burada, veri bilesenine ait olarak
toplama, hazirlama, yayimlama ve siirdiiriilebilirlik olarak dort siire¢ modellenmistir

(EU,2018).
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Toplama asamasinda oncelikli olarak ihtiya¢ analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
veri kullanicilar1 ile yapilacak bir arastirma iizerinden tanimlanabilir. Ciinki,
ozellikle devlet verisi olarak kurum veritabanlarinda c¢ok fazla sayida veri
bulunmaktadir. Tiim kamu verilerinin tek seferde bir portal lizerinden agik hale
getirilmesi hem gercek¢i degildir hem de ilk etapta gerekli degildir. Bunun yerine
oncelikli olarak acik veri haline getirilecek konular se¢ilmelidir. A¢ik hale getirilecek
devlet verisi i¢in ise Oncelikle ihtiya¢ analizi yapilmasi verimlilik acisindan faydali
olacaktir. Zira gliniimiizdeki uygulamalara bakildiginda, devletler kullanim siklig1
olabilecek veriler yerine diisiik seviyede kullanilan verileri acik hale getirmektedir.
Son kullanicilarin ihtiyaci olan verilere odaklanmak bizlere, acik veri ekosisteminin

faydalarindan daha etkin yararlanmamizi saglayacaktir.

Verinin hazirlama asamasi ise en yogun islemlerin yapildigi kisim olacaktir. Burada,
oncelikle verinin tutarhigi, gilincelligi ve dogrulugu kontrol edilmelidir. Bu siirecin
veri sahibi kurum tarafindan yapilmasi onerilmektedir. Ozellikle, veride varsa
bosluklarin giderilmesi, duplikasyon denilen tekrarli veri giriglerin diizeltilmesi, veri

iceriginin veri baslig1 ile uyumunun kontrol edilmesi gerekmektedir.

Verinin kalite kontrolii yapildiktan sonra, veri makine okunabilir formata
cevrilmelidir. Cogu devlet verisinin makine okunabilir formatta olmadigi
bilinmektedir (Eroglu, 2017). Onerilen bu model ile veri hazirlama siirecinde,
verilerin makine okunabilir formata uygun olmasi saglanarak veri setlerindeki
mevcut durumun diizeltilmesi hedeflenmektedir. Bu siirecin bir biitiinciil olarak ele
almip kurumlarin makine okunabilir format1 kendi is siireglerine entegre etmesi

Onemlidir.

Metaveri, agik veri ekosisteminin gerekli kildigi ayni zamanda verinin toplum
nezdinde anlasilabilir olmasinin en 6nemli unsurudur. Daha onceki boliimlerde
bahsedildigi gibi agik veri ekosistemindeki portallarin birlikte calisabilir olmasi i¢in
verileri farkli veri kataloglar1 arasinda paylagsmayi saglayan DCAT (Data Catalog

Vocabulary) gibi metaveri standartlarini saglamalar1 gerekmektedir.

Veri hazirlama siirecinin diger bir kritik adimi veriyi agik lisansh hale getirmektir.
Acik veri stlirecinde, veri setlerinde karsilasilan sorunlarin basinda agik lisansli
olmama durumu gelmektedir. Veri, onceki adimlarda makine okunabilir formata

getirilerek teknik olarak agilmisti. Bu adimda ise creative common ya da agik devlet
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lisans1 gibi lisanslar kullanilarak verinin yasal olarak acilmasi saglanmalidir. Bu

konu da makine okunabilir format konusunda oldugu gibi, kurumlarin is siireclerine

entegre olmasi 6nerilmektedir.

Gereksinim analizi
ile oncelikli veri
basliklar1 secilerek
tedarik edilmesi

URL
uzantilar1 vb.
linklerin
kontrolil

Son
kullanici
geri
bildirimi
ile
revizyon
yapilmasi

VERI

SURDURULEBILIRLIK @

YAYINLAMA

Veri ve
metaveri

saglanmasi

giincelliginin

TOPLAMA

Web sitesi

Mevcut verilerin
envanterinin
olusturulmasi

Tutarhlik
Zamanlhlik
Dogruluk

Creative
common,O

GL vb

HAZIRLAMA

/NAPI

Portal

N

Makine
okunabilir
formata
gevirme

U

Acik
lisanslama
yapma

Sekil 6.2 Acik veri ekosisteminde veri modeli

Metaveri
ekleme

/

Veri yaymlama siireci bir web sitesi, bir portal veya bir API (Application

Programming Interface) iizerinden gerceklestirilebilir. Bagli veriler {izerinden bir
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portal araciligi ile verinin yaymlanmasi daha etkin bir ¢oziimdiir. Acik veri
portalinda veri yayimlayacak paydaslar i¢in detayli bir bilgilendirme dokiimani
olmas1 gerekir. Ayni zamanda, portal kullanimi1 konusunda ilgili kurum ¢alisanlarma
gerekli egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Bu siire¢, acik veri portalinin

isletilmesinden sorumlu olan kurum tarafindan yapilmalidir.

Gilinlimiizde tretilen veri miktarma bagl olarak agik veri ekosistemindeki veri siireci
siirekli giincellenen ve yasayan bir siirectir. Bundan dolayi, bu siire¢ kullanicilardan
alman geribildirim ve Oneriler ile siirdiiriilebilir olmasi1 gerekmektedir. Ayni
zamanda, metaveri ve giincellenmemis veri linklerinin kontrol edilerek gerekli

revizyonlarin yapilmasi gerekmektedir.
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EK A: Cizelge
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EK A

Cizelge A.1 : Mekansal veri saglayan agik veri portallar1 (Giirleyen, 2016).

Ulke-sehir

Adres

Aciklama

Hollanda, Amsterdam

http://maps.amsterdam.nl/

Sehir Planlama Birimi
tarafindan; Genel, Mimari ve
Iehir Planlama, Ekonomi
Hareketleri, YeSillik/Doga ve
Ciftcilik, Tarih, Cevre/iklim
ve Enerji, Trafik ve Altyap,
BoS$ Araziler, Dinlenme ve
Spor, Emlak ve YaSam konu
basliklarinda interaktif
haritalar ile agik veri setleri ve
goriintiilenmesi
saglanmaktadir.

Fransa, Akitanya

https://www.data.gouv.fr/fr/
organizations/ressourcerie-
datalocale/

Bolge hakkinda 21.231 veri
seti lizerinden Tarim, Kiiltiir,
Ekonomi, Egitim ve
AraStirma, Uluslararasi ve
Avrupa, Emlak/Stirdiiriilebilir
GeliSme ve Enerji, Saglik ve
Sosyal Yardim, ISletmeler,
Bolgeler ve UlaStirma konu
basliklarinda veriler agik
olarak saglanmaktadir.

Fransa, https://download.data.grandl | Lyon sehri hakkinda cografi
Lyon yon.com/catalogue/srv/tur/fi | verileri kesfetmeyi ve
nd gorsellestirmeyi saglayan bir

altyap1 sunulmaktadir.

Irlanda, http://www.dublinked.ie/data | Yerel yonetim ve {iniversite

Dublin store/datastore.php arastirmacilarmin ortak
girisimleri ile olusturulan,
Dublin sehri ve bolgesini
iceren veri ambar1 seklinde bir
yapilanmadir. Bazi veriler
iicretsiz sunulurken
digerlerinde tiyelik iicreti
istenmektedir.

Italya, http://geoportale.provincia.vi | Sehir hakkinda cografi veri

Visenza cenza.it/ setleri sunulmaktadir.

Italya, http://dati.comune.pv.it/site/ | Sehir hakkinda cografi veri

Pavia home.html setleri sunulmaktadir.

Italya, http://www.sardegnageoport | Bolge hakkinda cografi veri

Sardinya ale.it/index.html setleri sunulmaktadir.

Yunanistan http://geodata.gov.gr/en/ Vatandaslara daha iyi kamu

hizmeti verilmesi amactyla
olusturulan yapida 221 veri
seti kullanima sunulmaktadir.

Ingiltere, Edinburgh

http://www.gogeo.ac.uk/gog
eo/

Edinburgh Universitesi
tarafindan yiiriitiilen ¢aligma
ile egitim ve arastirmalar igin
gerekli olan konumsal veriler
saglanmaktadir.

Portekiz, Lizbon

http://www.igeo.pt/

Portekiz konumsal veri
altyapisimin bir bileseni olarak,
toplumun agik cografi veriye
erisimini saglamak amaciyla
yiiriitiilen bir ¢alismadir.

Isveg,
Orebro

http://www.orebro.se/psidata

Kentin yerel veri kapisidir.
Istatistikler ve cografi veriler
sunulmaktadir.
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ABD, Kaliforniya

http://data.ca.gov/category/b
y-data-format/geodata/

Cesitli goriiniimler vasitastyla
Kaliforniya ve gevresi
hakkinda, yetkili
kuruluglardan derlenen 131
veri seti iginde cografi veriler
acik bir sekilde kullanicilara
haritalar ve ¢izelgeler halinde
sunulmaktadir.

ABD, Washigton DC-
District of Columbia

http://data.octo.dc.gov/

Kolumbiya Bolgesine iligkin
¢esitli kurumlardan elde edilen
501 veri seti, farkli
formatlarda Demografiler,
Ekonomik GeliSme, Egitim,
Cevre, Devlet iSlemleri,
Saglik, Tarih, Insani
Hizmetler, Altyap1, Kamu
Giivenligi konu basliklarinda
kullanicilar sunulmaktadir.

ABD, Stanford Universitesi
Kiittiphanesi

https://earthworks.stanford.e
du/

Harvard, Stanford, Tufts,
Columbia, Minnesota, MIT,
MassGIS, Berkeley, UCLA ve
WCA kiitliphanelerinde
bulunan yaklasik 25.000
konumsal veri setini
kesfetmek icin saglanan bir
hizmettir. Kurulus, veri tiir(,
yer ismi veya konuya gore
arama yapilabilmektedir.

ABD, Philadelphia

https://www.opendataphilly.
org/

Bolgedeki cesitli
organizasyonlardan elde edilen
322 veri seti araciligiyla gesitli
projeler yiiriitiilmekte ve
hizmete sunulmaktadir.

ABD, Ulusal Yenilenebilir
Enerji Laboratuvari

http://en.openei.org/wiki/Ma
in_Page

Kiiresel capta enerji kaynaklar
ile ilgili bilgi ve verileri
bulmak amaci tastyan kapi,
1128 veri seti iizerinden
cografi kesif, gorsellestirme ve
konu odakli sonuglar
saglamaktadir.

ABD,
Utah

http://www.utah.gov/data/

Kamuya erisilebilir ve yeniden
kullanilabilir veri setleri
saglanmaktadir. Egitim,
Saglik, Isletme ve Ekonomi,
Kamu Giivenligi, Enerji ve
Cevre, Ulastirma, Rekreasyon,
Sosyal Hizmetler, Devlet ve
Vergiler konu basliklarinda
2488 veri seti kullanima
sunulmaktadir.

Kanada, District of North
Vancouver

http://geoweb.dnv.org/data/

Kuzey Vankover bolgesine
iliskin her hafta otomatik
giincellenen 170 veri seti
cesitli sekillerde
goriintiilenebilmekte, list
verileri incelenebilmekte ve
cografi veriler
indirilebilmektedir.

Kanada,
Prince George

http://princegeorge.ca/cityser
vices/online/odc/Pages/Docu
ments.aspx

Sehir hakkinda cesitli
formatlarda cografi veri seti
sunulmaktadir.

Brezilya, Alagoas State

http://dados.al.gov.br/

Sosyoekonomik veri ve bilgi
platformudur. Sehir hakkinda
konumsal bilgiler (uydu
goriintiileri, vektor verileri),
ekonomik ve sosyal
istatistikler

&9




Japonya

http://www.data.go.jp/

Ulusal ve yerel yonetimlerden
elde edilen 14.731 veri seti
iizerinden; Beyaz Kitap,
Konumsal, Insan Hareketleri,
Afet Koruma ve Azaltma,
Biitce/Harcama ve Tedarik
konu basliklarinda veriler agik
olarak sunulmaktadir.

Avustralya, Queensland

http://opendata.odiqueenslan
d.org.auw/
http://qldspatial.information.
qld.gov.au/catalogue/custom
/index.page

Devlet ve 6zel sektore ait
cografi konumlar dahil cesitli
kaynaklardan elde edilecek
acik veri setlerini arama
amaciyla yapilan bir
calismadir.

Konumsal veri katalogu da
ayrica yaratilmustir.

ESRI Geoportal Server

http://www.esri.com/softwar
e/arcgis/geoportal
https://github.com/Esri/geop
ortal-server

Konumsal kaynaklar1 kesfetme
ve kullanmaya yarayan,
kiiresel ¢apta ticretsiz veri
setleri, rasterler ve web
hizmetleri sunan bir yapidir.

Geocommons

http://geocommons.com/

Diinya genelinde bulunan
gelistirici toplulugu tarafindan
elde edilen yaklasik 150.000
acik cografi veri seti
kullanicilara sunulmaktadir.

Openstreetmap

http://www.openstreetmap.or

Cografi veri i¢in bir nevi
wikipedia hizmeti
sunmaktadir.
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