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Damisman: Doc¢. Dr. Atila ERKAL
KISA OZET

Kamu hizmeti, toplumun ortak, genel ve siirekli bir ihtiyacinin kamu tiizel
kisilerince veya onlarin siki denetim ve gozetimi altinda 6zel hukuk kisilerince
karsilanmas1 seklinde tanimlanabilir. Idare, kamu hizmeti olarak adlandirilan toplumsal
gereksinimleri karsilamak zorundadir.

Idarenin yasal diizenlemelerle kendisine verilen grevleri yerine getirebilmesi
i¢in tasinir ve tasinmaz mallara, mali imkéanlar ve personele ihtiyaci vardir. Idarenin
insan unsuruna, “kamu goreviileri”, “kamu personeli”, “kamu ajanlari” ya da 1982
Anayasasi’nda bazen kullanilan bir deyisle de “kamu hizmeti gorevlileri” denmektedir.
S6z konusu personel atama vasitasiyla veya sozlesme vasitastyla istihdam edilebilir.

Idarenin imzaladig1 sozlesmelere idarenin sozlesmeleri diyoruz. Idarenin
sOzlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri ve idari sozlesmeler olarak ikiye ayrilir.
Kamu tiizel kisilerinin, idare hukuku kurallarina gore yaptiklari sézlesmelere idari
sozlesme denir.

Kamu gorevlileri i¢inde dnemli boliimii “s6zlesmeli personel” olusturmaktadir.
Sozlesmeli personel idari hizmet s6zlesmesi ile isttihdam edilmektedir.

Idari hizmet sdzlesmesi; kamu kurum ve kuruluslari ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren gecici islerde ¢alistirilmak iizere, isci
statlisiinde olmayan kamu gorevlileri(sdzlesmeli personel) ile idare arasinda, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincli maddesine ya da 6zel bir kanuna dayanarak yapilan
sozlesmedir.

Anahtar kelimeler: sozlesme, idari soézlesme, idarenin sézlesmeleri, idari

hizmet s6zlesmesi, sozlesmeli personel.



ADMINISTRATIVE SERVICE CONTRACT
Al YESILYURT DURAN
Erciyes University, Social Sciences Institute, M. D Program Thesis, July 2016
Supervisor: Dog. Dr. Atila ERKAL

ABSTRACT

Administration is obliged to meet social requirements called for public
services. Public service, community partners and the general public legal entities or
defined as a continuous need to meet their strict supervision and under the supervision
of legal persons.

Public goods in order to bring the legislation rather than administrative tasks
given to him are in need of financial facilities and staff. Administration of the human
element, "public official”, "public servants” and "public agent" or sometimes one used
in the 1982 Constitution words "public servants™ are called. This can be employed by
means of assignment or contract staff.

We call on the authorities to contract the management of the signed contract.
The contracts administration, the administration is divided into private law contracts
and administrative contracts. Public entities for managing the contracts in accordance
with their rules of law called administrative contracts.

Important part of public officials "contract staff' form. Contract staff are
employed with the administrative service contract.

Administrative service contract; public institutions and public enterprises, to
work in temporary jobs that require specialized knowledge and expertise, public
officials and non-status workers (contract employees) with the administration of the
State Civil Servants Act or the 4th article is agreement on the basis of a special law.

Keywords: contracts, administrative contracts, management contracts,

administrative services contracts, contract staff.
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GIRIS

Idarenin temel gorevi her zaman ve her yerde toplumun giindelik ve ortak
gereksinimlerini Kkarsilayarak kamu yararinin gergeklesmesini saglamaktir. Toplumun
giindelik ve ortak ihtiyaglar1 devletin sundugu ¢esitli kamu hizmetleri araciligiyla
karsilanir. Idare, kamu hizmetlerini ifa edebilmek igin personel istihdam etmek
zorundadir. Bu personel, atama yoluyla istihdam edilebilecegi gibi sézlesme kurarak da
istihdam edilebilir.

Idarenin imzaladig1 sdzlesmeler, idarenin sozlesmeleri olarak ifade
edilmektedir. Idarenin sdzlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri ve idari
sozlesmeler olarak ikiye ayrilir. Kamu tiizel kisilerinin, idare hukuku kurallarina gore
yaptiklart ~ s6zlesmelere idari sozlesme denir. Calismamizda idarenin idari
sOzlesmelerinden biri olan idari hizmet s6zlesmesini ele alacagiz.

Idari hizmet sozlesmesi; kamu kurum ve kuruluslari ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren gegici islerde calistirllmak tizere, isci
statiisiinde olmayan kamu gorevlileri(sézlesmeli personel) ile idare arasinda, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesine ya da 6zel bir kanuna dayanarak yapilan
sozlesmedir.

Idari hizmet s6zlesmesi ile 6zel bir mesleki bilgi ve uzmanlk gerektiren gegici
islerde calistirilan personele s6zlesmeli personel denilmektedir. Sozlesmeli personel
iilkemizde ¢ok ¢esitli alanlarda istthdam edilmektedir. S6zlesmeli personel, idare ile
akdettigi bir idari hizmet sdzlesmesi kapsaminda istihdam edilmektedir.

Ancak sozlesmeli personel, s6zlesme kapsaminda ¢alismasina ragmen ¢alisma
kosullar1 ve 6zliik haklari itibariyle kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisanlar 399 sayili
KHK’ye, 657 sayili DMK kapsaminda ¢alisanlar ise bu kanun hiikiimleri ve kendi 6zel
yasalarma tabidir. Ozel yasada hiikiim bulunmayan hallerde ise 06.06.1978 tarih ve
7/15754 sayil1 Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar uygulanir.

Idari hizmet sdzlesmesi kavramimmi genel esaslari itibari ile agiklamaya
calistigimiz “idari hizmet sozlesmesi” baglikli tezimiz ii¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde, genel hatlart ile kamu hizmeti kavrami lizerinde durulmustur. Kamu
hizmeti kavraminin tanimi, kamu hizmetinin kurulmasi, diizenlenmesi, kaldirilmasi,
goriilme usulleri ve kamu hizmeti tiirleri ele alindiktan sonra sozlesme kavrami
incelenmistir. Bu baglamda 06zel hukuktaki anlamiyla sézlesme kavrami ile idare

hukukundaki anlamiyla sozlesme kavramlar1 kiyaslanmis ve idarenin sozlesmeleri



konusu detayli sekilde incelenmistir. Idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri ile idari
sozlesmelerin ayrimi yapilmis, idari sézlesme kriterleri incelendikten sonra idari
sOzlesme tiirlerine de kisaca deginilmistir.

Ikinci boliimde, kamu gorevlisi, idari hizmet sdzlesmesi ve sozlesmeli
personel uygulamast ele alinmistir. Boliimiin basinda, kamu gorevlisi kavrami ele
alindiktan sonra diger kamu gorevlileri, s6zlesmeli personel ile karsilastirmali olarak
incelenmistir. Bu baglamda soézlesmeli personel-memur, sozlesmeli personel-gecici
personel, sozlesmeli personel-is¢i  ayrimlart  yapilmistir. Daha sonra hizmet
sozlesmesinin; Borglar Hukuku’nda, Is Hukuku’nda ve Idare Hukuku’ndaki
goriiniimiine deginilmis olup, devaminda idari hizmet sdzlesmesinin tarihi gelisimi,
amaci, taraflari, kurulmasi ve sona ermesi incelenmistir. S6zlesmeli personel kavramina
deginildikten sonra tiirleri kavram itibariyle incelenmistir.

Uciincii boliimde ise idari hizmet sdzlesmesine iliskin bazi 6zel durumlara ve
uyusmazliklara yer verilmistir.

Calismamizdaki temel amacimiz genel diizenleme niteliginde olan 06.06.1978
tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslar, 657 sayili
DMK ve 399 sayili KHK hiikiimleri itibari ile idari hizmet s6zlesmesi kavramini ortaya
koyabilmektir. Bu nedenle s6zlesmeli personel igin 6zel kurallar igeren esaslar, kanunlar
ve KHK’ler calismamizin kapsami disinda tutulmustur. Idari hizmet sozlesmesi
kavramini ortaya koyabilmek amaciyla ¢alismada yeri geldikce Anayasa Mahkemesi,

Danistay, Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarina da yer verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
GENEL ESASLARI ILE KAMU HIiZMETi VE SOZLESME

I.  KAMU HIZMETi

A. Genel Olarak

Kamu hizmetil, idare hukukunun en 6nemli ve en temel kavramlarindan biri
olarak kabul edilmektedir®. Kurucular1 Duguit ve Jéze olan “Kamu Hizmeti Doktrini”
veya Duguit Okulu olarak da adlandirilan goriise mensup Fransiz idare hukukgularma
gore kamu hizmetleri devletin varlik sebebidir ve mesruiyetini saglamaktadir®. idare
hukuku kamu hizmeti kavramu iizerine insa edilmistir’. Anayasa Mahkemesi de bir
kararinda kamu hizmetini “devletin varlik sebebi” olarak nitelendirmistir". Ancak zaman
icindeki gelismeler sonucu “Kamu Hizmeti Doktrini” nin savundugu bu goriis 6nemini

yitirmis olmakla birlikte, hala 6l¢iit kavram niteligini korumakta® ve idari islem, kamu

Kamu hizmeti sozciigii, ilk once Fransizca “Service Public” tabirinden hareketle, “Hidemati

Umumiye” seklinde dilimize ¢evrilmis olup, 23 Ekim 1925 tarihli ve 699 sayili Suray1 Devlet

Kanununun 19’uncu maddesinde “Hidemati Umumiye” ibaresi kullanilmis, ancak 1938’de bu metin

“Umumi Hizmetler” olarak degistirilmistir. Almanlar kamu hizmetini “Offentliche Anstalt” tabiriyle

ifade etmektedir. “Umumi” kelimesi, Fransizlarin tanimindaki “public”; Almanlarin tanimindaki

“Offentliche” sifatinin tam karsiligi olmadig1 icin “hidematt amme” veya “amme hizmeti” ifadesi

kullanilmistir. Ancak bu sifatlar1 dilimizde karsilayacak kelime “kamusal” sozii olduguna gore

“kamusal hizmet” demek daha uygun ise de kamu hizmeti kavrami yerlesmistir. Su halde “kamu

hizmeti”, amme hizmeti, umumi hizmet, kamusal hizmet gibi tabirler arasinda higbir fark

gozetilmedigini, hepsinin de aynm1 manada kullanildigini sdyleyebiliriz. Sitheyp Derbil, “Kamu

Hizmeti Nedir?”, AUHFD, C.7, S.3, Y.1950, s.28.

2 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt I, Hak Kitabevi, 3. Basi, Istanbul 1966, s.
13-14; Derbil, Kamu Hizmeti, s.28; Aydin Giilan, “Tiirkiye’'de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi”
[UHFM, Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu'na Armagan Sayisi, C.56, S.1-4, Y.1998, s.101; Turgut
Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Giincellestirilmis 4. Bas1, Ankara 2015, s. 348.

®  Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 4. Basi, Ankara 2014, s. 578-579; Cagdas Evrim
Ergiin, Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Cakmak Yayinevi, Ankara 2010, s. 1.

*  Atay, s. 578-579; Ergiin, s. 1.

> Any.M, T.6.10.1993, E. 1993/32, K. 1993/32, RG, T. 10.11.1993, S.21754.

® Seref Goziibiiyiik/ Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,

Giincellestirilmis 10. Basi, Ankara 2014, s. 580-581.



mali, kamu gorevlisi ve idarenin sorumlulugunun belirlenmesinde kamu hizmeti
kavramindan yararlamlmaktadlr?.

Kamu hizmeti kavraminin ge¢misi devlet kadar eskidir. Devlet kurumu var
oldukga devlet tarafindan sunulan kamu hizmetleri de var olmustur. Bu nedenle kamu
hizmetlilerinin kapsami, siyasi ideolojiye ve devlet rejimine gore donemden doneme ve
iilkeden tilkeye farklilik géstermistirs. Diger bir ifadeyle kamu hizmeti kavrami; igerigi,
zaman ve yere gore degisen bir kavramdir®. Muglak ve tanimsiz olmasi belki de kamu
hizmetinin niteligine uygun diismektedir. Ciinkii kamu hizmetleri siirekli gelisim ve
degisim gostermektedir. Bu nedenle her somut olayda kamu hizmetinin var olup
olmadigina yarg: yerlerince karar verilmesi gerekecektir®.

B. Kamu Hizmeti Kavrami

Tanimlanmasi gii¢ olan bu kavram' hakkinda ne anayasal ne de yasal bir
tanim yapilmistir?. Doktrinde de tamim iizerinde genel bir uzlasma bulunmamaktadir'®,
Ulkemizde, Ozellestirme Kanunu Tasaristyla kamu hizmeti kavramina yasal bir tanim
getirilmeye caligilarak 6greti ve yargi kararlarindaki kamu hizmeti yaklasimiyla tezat
olan bir kamu hizmeti tanimi eklenmisti. Buna goére; “kamu hizmeti, kamu
kuruluslarmin kamu yarart gozeterek yiiriittiikleri mal ve hizmet iiretim faaliyetleri”
olarak tanimlanmisti. Bu kamu hizmeti tanimi, Komisyon goriismeleri sirasinda madde
metninden ¢ikarilmistir',

Her ne kadar kamu hizmetinin kanuni bir tanimi bulunmasa da' kavram, ¢esitli

yazarlar ve yargi organlari tarafindan farkl agilardan tanimlanmustir.

" Géziibiiyiik/Tan, Cilt.l, s. 580-581.
Mustafa Okmen/ Fatih Demir, “Kamu Hizmetinin Felsefi Temelleri ve Yeni Kamu Yénetiminde
Gegirdigi Déniigiim”, SDUIIBFD, C.15, S.3, Y.2010, 5.39-40.
Ozcan Sezer/ Tark Vural, “Kamu Hizmetinin Sunumunda Devletin Degigen Rolii ve Merkezi
Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Yetki ve Gérev Paylasimi”, MD, S.159, Y.2010, s.205.
Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymevi, Genisletilmis 3. Baski, Ankara 2015,
s.241.
1 Onar, Cilt I, s. 14; Kemal Gézler, idare Hukuku, Cilt I, Ekin Yaymevi, 2. Baski, Bursa 2009, s.
252; Tan, Idare Hukuku, s. 350; Mehmet Rauf Karsh, Devlet Eliyle Sanat ve Kamuda Sanatci
Olarak Calismak, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2013, s.3.
Ergiin, s. 1.
3 Derbil, Kamu Hizmeti, 5.28; Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti Kavram:”, IHID, C.9, S.1-3, Y.1988,
s.147;
Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 15’inci maddesi. Maddede yer alan kamu hizmeti
tanim1 Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan madde metninden ¢ikarilmistir. Donem:19, Yasama
Y1l1:4, Tasar1 Sira Sayis1:720, 18.10.1994, Ergiin, s. 2.
Liitfi Duran, Idare Hukuku, Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s.302; kars1 yonde
gbriis igin bkz. Yildirim Uler, “Anayasa Hukukunda ve Idare Hukukunda Kamu Hizmeti”, AYD,
C.15,Y.1998, s. 254; Uler’e gore “Kamu hizmetinin belirsiz bir kavram oldugu dogru degildir.”
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Onar’a gore devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin
gbzetim ve kontrolleri altinda genel ve kollektif ihtiyaglar1 karsilamak ve tatmin etmek,
kamu menfaatini saglamak igin icra edilen ve umuma arzedilmis bulunan devamli ve
diizenli faaliyetlere kamu hizmeti denilmektedir®.

Duran’a gore kamu hizmeti, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin
toplumun, halkin veya umumun ya da topluluklarin genel, ortak ihtiyaglarini geregi gibi
karsilamak amaciyla ele alip dorudan dogruya ifa ettigi, ya da emri ve sorumlulugu
altinda bagkalarina yaptirdigi her tiirli faaliyetlerdirl7.

Ozay ise kamu hizmetini tanimlamaktan ziyade kamu hizmetinin varlig1 igin 3
sart tespit etmistir. Buna gore;

1.0rtak, genel yani kollektif ve karsilanmamis bir gereksinimin bulunmast;

2. Bu ihtiyacin bir kere giderilmekle tiikenmeyip siireklilik gdstermesi ve

3. Giderilmedigi, daha dogrusu topluma haz vererek giderilmedigi, yani tatmin
edilmedigi takdirde de bir huzursuzlugun bas gosterecegi ve bdylece kamu diizeninin
bozulabilecegi 6ng6rﬁsﬁ18.

Giilan’a gore kamu hizmeti, toplum i¢in 6nem kazanmis olan ortak ve genel bir
ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel
kisilerce yiiriitiilen bir faaliyettir'®.

Doktrindeki kamu hizmeti tanimlarina bakildiginda birbirinden farkliliklart
acikca goriilmektedir. Fransiz hukukc¢u D. Truchet bu konuda 6nemli bir tespit yaparak;
“hi¢ kimse kamu hizmetinin tartistimaz bir tanimini yapamamigtir: yasama bunu
kendine tasa edinmemis, yargi yapmak istememis, doktrin ise basaramamistir®™’ diyerek
kamu hizmeti kavramimi tanimlamanin zorlugunu ortaya koymustur. Gergekten de
yasama bu kavrami tanimlama girisiminde bulunmamustir®. Ancak yarginin tanimlama
calismalar1 yaptig1 da bir gergektir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi, dnlerindeki olaydan
hareket etmis olsa bile, kavrama yonelik yorumlar getirmis ve kavramin

tanimlanmasinda belirleyici olmustur?.

" Onar, Cilt I, s. 13.

" Duran, Ders Notlari, s.307.

1l Han Ozay, “Tiirkive'deki Klasik Kamu Hizmeti Anlayisi: ‘Cok Yasa’ ya da ‘A Tes Amour’,
[UHFM, C.56,S.1-4, Y.1998, s. 295.

Giilan, (Kamu Hizmeti Kavrami), s. 148.

2 p, Truchet, “ Label de service public et statut du service public”, AJDA, 1982, S. 428’ den
nakleden; Tan, s.349.

Eren Toprak, Tiirkiye’de Hizmet Alimi fhaleleri, Seckin Yayincilik, Ankara 2012, s.25.

Giilan, (Tirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi), s. 102-103.
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Anayasa Mahkemesine gore, “ kamu hizmeti kavraminin belirsizligi konusunda
gortis birligi vardir. Bununla birlikte kamu hizmeti ¢esitli bi¢imlerde tanimlanmaya
calisilmigtir. En genis tamima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri
karsilamak, kamu yarar: ya da ¢ikarmmi saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus
bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir ™.

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda toplumsal yasamin zorunlu
gercksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak
goriilmistiir. Bir kamu hizmeti, iilke ¢apinda, tiim halkin gereksinimlerine yanit
verebilecegi gibi; belli bir yorede belli bir toplulugun gereksinmesini de karsilayabilir.
Bununla birlikte "kamu hizmeti” kavrammin devletge ve oteki kamu tiizel kisilerince
genel idare esaslarma gore yiiriitiilen hizmetler alaninin disina tasan ve yayilan bir
kapsami vardir ve bu kapsam da gittikce genislemektedir. Cagdas kamu hizmeti
kavramina giren hizmetler yalnizca devlet etkinlikleri ile sinirlandirilamaz.

Anayasa Mahkemesi bu kararin devaminda bir hizmetin kamu hizmeti olup
olmadigimin tespitine yonelik agiklamalarda da bulunmustur. Mahkemeye gore;
doktrinde savunuldugu sekliyle kamu hizmetini belirlemenin tek gegerli dl¢iitiinlin, onu
kuranlarin iradesi oldugunu ileri siirmek yanlistir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi anayasal
denetim gorevini yerine getirirken etkinligi irdeleyip nitelendirecek ve Anayasa
kurallarina uygunlugunu ya da aykiriligini saptayacaktir. Bir hizmetin kamu hizmeti
olup olmadig: tespit edilirken, niteligine bakmak gerekir. Nitelik yoniinden kamu
hizmeti olan bir hizmetin 6zel kesimce yiiriitiilmesi, onun niteligine etkili goriilemez.
Nitekim, Anayasa'nin 47. maddesinde, "kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tegebbiisler....
devletlestirilebilir" denilirken ozel tesebbiislerce yiiriitiilen kamu hizmetinin varlig
kabul edilmistir”.

Danistay ise kamu hizmeti kavramini farkli sekillerde tanimlamistir. Bu
tanimlardan birka¢ 6rnek vermek gerekirse; “umuma arzedilen, siirekli ve kesintisiz bir
bicimde islemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak

amaciyla kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya da yakin gézetim ve sorumlulugu

2 Any.M, 09.12.1994, E 1994/43, K 1994/42-2, RG, T. 24.01.1995, S. 22181; Any.M, 22.06.1995, E
1994/71, K 1995/23, RG, T. 20.03.1996, S. 22586.
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altinda kamusal yetki ve usuller kullanarak vyiiriittigii faaliyetlerdir®”; “kamusal
ihtiyaglart karsilamak iizere idarenin yonetimi veya yakin gozetimi altinda kamu yarart
amact dogrultusunda yiirtitiilen faaliyet(tir)zs”; “cagdas anlamiyla kamu hizmeti, bir
kamu kurumunun ya kendisi tarafindan ya da bu kamu kurumunun yakin gozetimi
altinda ézel girisimei eliyle kamuya saglanan hizmettir®®”.

Kamu hizmeti ile ilgili yapilan bu tanimlamalarda bakis agilari farklidir®’.
Kamu hizmetini organik anlamda ele alirsak belli bir hizmetin yiiriitiilmesine tahsis
edilen kamu emlakinin, gérevlendirilen kamu gorevlilerinin ve ayrilan mali imkanlarin
biitiiniidiir’®. Maddi anlamda kamu hizmeti ise faaliyeti icra eden teskilat dikkate
alinmadan, faaliyetin mahiyeti dikkate alinarak yapilan tanimdir. Buna gore kamu
hizmeti, kamu yararinin, genel menfaatin gerektirdigi ihtiyaglar1 karsilamak {iizere
yiiriitiilen faaliyettir®. Sekli anlamda kamu hizmeti ise kamusal yonetim bicimine gore
yiiriitiilen faaliyettir’®. Diger bir ifadeyle faaliyetin serbestce yiiriitiilememesi belli bir

3 Kamu

hukuki rejime dayanmasi ve kamu giicii kullanilarak yerine getirilmesidir
hizmetinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore 6zel kisilere gordiiriilebildigi giiniimiizde bu
Kriter eskisi gibi uygulama alani kalmamistir®?, Uyusmazlik Mahkemesi de bir kararinda
bu yonde yorum yapmistir. Mahkemeye gore; “...ozel hukuktakinden ayri, kamu hukuku
usulleriyle goriilmesi zorunlulugu kamu hizmetinin degismez bir karakteri olmaktan

g:lkmz§t1r”33

. Bununla birlikte idarenin kamu hizmeti niteligindeki faaliyetler iizerinde
bu faaliyetler 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiilseler dahi, 6zel hukuk faaliyetleri

lizerinde bulunmayan bir takim yetkileri bulunmaktadir. Kamu hizmetinin

% DID, 26.09.2008, E 2008/5151, K 2008/6509, (Kazanc1 I¢tihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 14.09.2015).

% DI0D, 21.05.1996, E 1995/4326, K 1996/2769, (Kazanci Ic¢tihat Bilgi Bankas,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 14.09.2015).

% DID, 24.09.1992, E 1992/232, K 1992/294, (Kazanc1  Ic¢tihat Bilgi  Bankasi,

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 14.09.2015).

Bahtiyar Akyilmaz/ Murat Sezginer/ Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayincilik, 6. Baski,

Ankara 2015, s. 553.

%8 Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 553; Onar, Cilt 1,s. 33; Gézler, Cilt 11, s. 251; Tan, s. 350; Jean-
Frangois Lachaume/ Claudie Boiteau/ Helene Pauliat, Droit des services publics, Armand Collin,
Paris 2003, s. 5’ten aktaran; Eser Us, Hukuki Boyutuyla Evrensel Hizmet, On ki Levha Yaymcilik,
Istanbul 2012, s. 17.

» Onar, Cilt 1, s. 33; Gézler, Cilt 11, 5. 251; Tan, s. 351; Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 553; Us, s. 22.

% Tan,s. 353; Akyillmaz/ Sezginer / Kaya, s. 553.

38 Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 553.

% Us,s. 29.

3 Uyusmazlik Mahkemesi, 26.10.1992, E. 992/33, K.1992/36, RG, T. 1.12.1992, S. 21422.
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belirlenmesinde tabi oldugu hukuki rejim kriteri 6nemini yitirmis olsa da tamamen
ortadan kalktigini séylemek dogru degildir®*.

Kamu hizmeti kavraminin aslinda organik, maddi ve sekli unsurlarindan yola
¢ikilarak yapilan tammlamalar tek basmna yeterli degildir®®. Kamu hizmetinin organik
tanimlamasina gore bu hizmet dogrudan idare tarafindan yiiritiliir. Ancak kamu
hizmeti sadece kamu tiizel kisilerince yiiriitilmemektedir. Kamu hizmetleri giderek
genigleyip artmaktadir. Bu sebeple idareler bazi alanlarda bunlara tek basina
yetememektedirler. Diger bir idarenin, vatandasin, 6zel kurulusun veya dernegin
yardimina ihtiyag duymaktadir®. Buna bagh olarak zaman igindeki gelismeyle 6zel
kisiler de kamu hizmeti yiiriitme gorevi iistlenmektedirler®’. Anayasa Mahkemesi’nin
bir kararinda belirttigi lizere “kamu hizmetleri, aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine
getirilmesi de ilke olarak Devlete aittir. Ancak toplum hayatinin gittikce genislemesiyle
cogalan kamu hizmetlerinin mutlaka klasik idare kuruluslari tarafindan goriilmesi
kosulu artik aranmamakta, bunlarin disinda ozel kisilerce de gerceklestirilebilecegi
kabul edilmektedir®”. Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda “bir hizmetin kamu
hizmeti olup olmadigi saptanirken, niteligine bakmak gerekir. Nitelik yoniinden kamu
hizmeti olan bir hizmetin ozel kesimce yiiriitiilmesi, onun niteligine etkili goriilemez.
Nitekim Anayasa’nin 47. maddesinde, ‘kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tegebbiisler ...
devletlestirilebilir’ denilirken ozel tesebbiislerce yiiriitiilen kamu hizmetinin varlig
kabul edilmistir™> demistir.

Bu bakimdan kamu hizmeti kavrami tanimlanirken organik unsur olarak kamu
tiizel kisilerince yiiriitiilme kistasini ileri siirmek, kavramin kapsamini tam olarak
karsilamayacak ve tanim yetersiz olacaktir.

Maddi bakimdan kamu hizmeti tanimi yapilirken “kamu yarar” ve “toplumun
ortak ve genel ihtiyaglarimin tatmini” kriteri de kamu hizmeti kavramiin tanimini tek
basina karsilayamaz. Glinlimiizde kamu yararin1 gerceklestirmeye yonelik ve toplumun
ortak ve genel ihtiyaglarini tatmin ic¢in yapildigi tartigmali olan idari faaliyetler

bulundugu gibi, 6zel kisilerce yapilan, kamu hizmeti sayilmayan; ancak, kamuya yararl

% Us,s. 29-30.

% Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 553.

% Nuri Tortop, “Yerel Kamu Hizmetlerinin Yonetim Bigimleri”, AID, C. 26, S.2, Y. 1993, 5.72.
¥ Tan, s. 350; Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 553; Gozler, Cilt 11, s. 254.

% Any.M, 12.04.1990, E.1990/4, K.1990/6, RG, T. 17.06.1990, S.20551.

¥ Any.M, 09.12.1994, E.1994/43, K,1994/42-2, RG, T. 24.01.1995, S.22181.
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pek ¢ok hizmet bulunmaktadir®®. Bu bakimdan kamu hizmeti tanimlamasi yapilirken tek
basina maddi kriteri dikkate almak kavramin tanimlanmasinda yetersiz kalacaktir.

Ozel hukuk Kkisilerince yiiriitiilen kamu hizmetlerinin sayisinin artmasiyla
birlikte 6zel hukukun kamu hizmetlerine etkisi de artmistir. Bundan dolayr kamusal
yonetim usullerine gore goriilme kriterinden de sapmalar oldugu goriilmiistiir®.

Kamu hizmetini tiim bu hususlart g6z Oniinde tutarak tanimlamak
gerekmektedir. Oncelikle kamu hizmetinin yerine getirilmesinden idare sorumludur.
Idare sorumlu oldugu bu faaliyetleri dogrudan yerine getirebilecegi gibi 6zel hukuk
kisileri araciligryla da yerine getirebilir. Yani kamu hizmeti idare veya idarenin denetim
ve gozetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiiliir. Ancak kamu tiizel kisileri veya 6zel hukuk
kisilerince yiiriitilen tim faaliyetler kamu hizmeti niteliginde degildir. Yiiriitiilen
faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in kamu yarari, toplumun ortak ve
genel ihtiyaglarini tatmin amaciyla yiiriitiilen bir faaliyet olmasi gerekmektedir.

C. Kamu Hizmetinin Kurulmasi

Kamu hizmeti, toplumsal bir ihtiyact karsilamak ve kamu yararin1 saglamak
amactyla bir orgiit kurmak ve bu orgiite belirtilen amaclarla gorevler vermek seklinde
gerceklesmektedir®. Bir faaliyet; 6rgiit kurarak, ilk kez ve dogrudan dogruya kamu
kesiminde yiiriitilmeye baslanacagr gibi 6zel kesim alanindan kamu kesimine
aktarilmak suretiyle de kamu hizmeti haline getirilebilir®®. Birinci durumda, tekel
bigiminde yiiriitiilen bir faaliyet s6z konusu iken*; ikinci durumda devletlestirme
yoluyla kamu hizmeti haline getirilen bir faaliyet s6z konusu olmaktadir.

Bir faaliyeti, kamu hizmeti olarak nitelemek ve devletin gorevleri arasina
almak kanun koyucunun vyetkileri arasindadir®. Kamu hizmetleri kanun koyucu
tarafindan kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak idare tarafindan idari

islemle kurulabilir®®,

40
41
42

Akyillmaz/ Sezginer / Kaya, s. 553.

Akyillmaz/ Sezginer / Kaya, s. 554.

Ismet Giritli/ Pertev Bilgen/ Tayfun Akgiiner/ Kahraman Berk, idare Hukuku, Der Yayinlari,
Giincellenmis 6. Basim, Istanbul 2013, s. 1210.

Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yaymevi, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Baski,
Ankara 2013, s. 333; Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku, Der Yayinlar1, 2. Basim, Istanbul 2015, s.
160.

4 Giinday, 5.333.

* Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, Turhan Kitabevi, 3. Basi, Ankara 2015; s. 259; Atay, s. 585.
% Atay, s. 585.
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Anayasalar da, bazi faaliyetleri devletin gorevleri arasina alabilir ve bu
faaliyetlerin kamu hizmeti olarak yiiriitiilmesine karar verebilirler. Bu faaliyetler
mahiyetleri itibariyle olmasa bile, Anayasa hiikmii sebebiyle kamu hizmetidirler*’.

D. Kamu Hizmetinin Diizenlenmesi Ve Kaldirilmasi

Kamu hizmetini kurmakla yetkili makam yasama organ1 iken, onu
diizenlemenin esas olarak idarenin gorev alanina girdigi kabul edilmektedir*®. Kamu
hizmetine iliskin her tiirlii ayrinti kanunlarda diizenlenemeyecegi igin; idare, kamu

hizmetini anayasal ve yasal smirlar i¢ginde diizenleme yetkisine sahiptir49.

Idare,
diizenleme yetkisini kullanirken temel hak ve ozgiirliikkleri ihlal etmeden, diizenleyici
islem smurlar1 iginde islem yapmalidir™. idare diizenleme yetkisini genel olarak tiiziik
ve yoOnetmelik gibi islemlerle kullansa da bu yetkiyi bagka isimler altinda yaptigi
islemlerle de kullanmaktadir>.

Bir kamu hizmeti, kurulmasina yol acan toplumsal gereksinimlerin ortadan
kalkmasi nedeniyle kaldirilir®>. Kamu hizmetinin kaldirilmasinda, yetki ve usulde
paralellik ilkesi gecerlidir. Buna gore kamu hizmeti hangi usulle ve hangi yetkili makam
tarafindan kurulmussa, yine ayni usulle ve ayni makam tarafindan kaldirilir > Kamu
hizmetleri kanunla veya kanununun verdigi yetkiye dayanarak idari islemle
kurulduguna gore kaldirilmast da yasama organinin veya yetkili makamin iradesi ile
miimkiindiir. Ancak hukuk kurallar1 arasindaki hiyerarsinin geregi olarak kanunla

kurulan bir kamu hizmeti anayasa ile kaldirilabilecegi gibi idari kararla ortaya ¢ikan bir

kamu hizmeti kanunla kaldirilabilir™.

" Ornegin, 1961 Anayasasi’nin 48’inci, 49’uncu ve 50’inci maddeleri ile, sosyal giivenlik, saglik ve

konut, egitim ve O0gretim faaliyetleri birer sosyal kamu hizmeti olarak devletin goérevleri arasinda
sayilmistir. Bu Anayasa hiikkmii sebebiyle, artik kanun koyucuya diisen gorev s6z konusu kamu
hizmetlerini kurmak ve isletmekten ibarettir. Pertev Bilgen, “Kamu Hizmeti Hakkinda”, THID, C.
1,S.1,Y. 1980, s. 113.

Ramazan Yildirim, Tiirk Idari Rejimi Dersleri, Cilt II, Mimoza Yaymevi, Konya 2014, s. 223;
Abdullah Uz, Kamu Hizmetinin Ozel Kisilere Gérdiiriilmesi ve Devri Bakimindan Anayasal Sinirlar,
Adalet Yaymevi, Ankara 2011, s.15; Ziileyha Keskin, Kamu Hizmetinde Esitlik Tlkesi, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul 2005, s.98; Ergiin, s. 217.

Ergiin, s. 217; Danistay’a gore, “kamu hizmetlerini diizenleyen hukuk kurallarinin bu hizmetleri
biitiin ayrintilart ile geregi gibi diizenlemesi miimkiin olmayan hallerde idarelere, hukuk kurallar
iginde bir hareket serbestisi taninmasi zorunludur”, (D5D, 26.3.1975, E.969/4331, K. 970/1004, (DD,
S. 1, 5.202 vd.; nakleden: Géziibiiyiik/Tan, Cilt I, s. 590).

Uz, Kamu Hizmeti, s. 15.

L Tan, s. 357; Goziibiiyiik/Tan, Cilt |, s. 590.

2 Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, s.1225; Giinday, s. 334; Ergiin, s. 223; Uz, Kamu Hizmeti, s. 16.

% Giinday, s. 334; Tan, s. 357; Géziibiiyiik/Tan, Cilt I, s. 590; Ergiin, s. 223; Uz, Kamu Hizmeti,
5.16; Keskin(Ziileyha), s. 100.

Duran, Ders Notlari, s.315.

48

49

50

54
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Kamu hizmetlerinin kurulmas: gibi kaldirilmalar1 da yasamanin takdirindedir.
Ancak dayanagini Anayasadan alan kamu hizmetleri s6z konusu oldugunda bunlarin
kaldirilmasi Anayasa degisikligi ile miimkiindiir”®. Ancak kamu hizmetinin kaldirilmasi
sitkca rastlanan bir durum degildir. Cilinkii kamu hizmeti ilkelerinden biri olan
degiskenlik ilkesi uyarinca kamu hizmetleri genellikle yeni kosullara uyarlanarak
siirdiiriilmektedir™.

E. Kamu Hizmetinin Tiirleri

Kamu hizmetleri degisik agilardan ele alinarak doktrin tarafindan c¢ok c¢esitli
tirlere ayrilmiglardir. Ayni faaliyet 6zel tesebbiisin de yapip yapmamasina gore;
tekelli-tekelsiz, faaliyet alanina gore; tilkesel-yerel, kisilerin yararlanmalar1 bakimindan;
dogrudan dogruya- dolayli, konusuna gore; idari, iktisadi, sosyal ve bilimsel-teknik-
kiiltiirel kamu hizmetleri olmak {izere ayrima tabi tutulabilir®’.

1.  Tekelli Tekelsiz Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetinin konusunu olusturan faaliyet 0zel kesime tamamen
yasaklanmis ise tekelli kamu hizmeti, bu kamu hizmetinin konusunu olusturan alanda
0zel sektoriin de faaliyet gosterebildigi durumlarda tekelsiz kamu hizmetleri s6z konusu
olur®®, Demiryolu isletmeciliginin 6zel kisilere acilmasiyla birlikte®®, su an idarenin
tekel niteliginde kamu hizmeti bulunmamaktadir.

2. Yiiriitiildiikleri Alana Gore Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetleri yiiriitildiikleri alana gore milli kamu hizmetleri ve mahalli
kamu hizmetleri olarak ikiye ayrilir. Milli kamu hizmeti tlilke diizeyinde yerine getirilen
ve vatandaglarin tamaminin yararlandigi kamu hizmetleridir. Ulkenin belli bir yerinde
sunulan ve o yer halkinin yararlanmasina sunulmus kamu hizmetleri ise mahalli veya

yerel kamu hizmetleridir®®. Ornegin, TCDD’nin yiiriittiigii ulagtirma kamu hizmeti milli

% Yagar, s. 160; Tan, s. 357; Géziibiiyiik/Tan, Cilt I, s. 590; Ergiin, s. 223.
% Giinday, s. 334.
% Aydin Giilan, Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usulleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 1987, s.24.
Yildirim, Cilt 11, 5.229; Atay, s. 615; gliniimiizde bir kamu hizmetini bir 6zel hukuk tiizel kisisinin
de tekel olarak yiiriitmesinin miimkiin olmasi nedeniyle, tekelli-tekelsiz kamu hizmeti ayriminda o
hizmetin 6zel sektore agilip acilmadigi yerine kim tarafindan yiiriitliliirse yiiriitiilsiin tekel olarak
yiritiliip yiritiilmedigi kistasi esas alinmalidir diyen goriis hakkinda bkz. Ergiin, .143 vd.
24.4.2013 tarih ve 6461 sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanun, RG, T.1.5.2013, S.28634.
% Giinday, s. 337; Atay, s. 616, Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s.1224.
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bir kamu hizmetidir. Buna karsiik IETT’nin yiiriittiigi ulastirma kamu hizmeti
Istanbul’da oturan halka ydnelik olarak yiirﬁtiilmektedirsl.

3. Bireylerin Yararlanma Bicimine Gore Kamu Hizmetleri

Bireylerin yararlanma bigimine gore kamu hizmetleri dogrudan dogruya ve
bireysel yararlanma saglayan kamu hizmetleri ile dolayli ve birlikte yararlanma
saglayan kamu hizmetleri olarak tasnif edilir®. Ogretim, saglik, posta, elektrik
dogrudan dogruya ve bireysel yararlanma saglayan kamu hizmetlerine; bayindirlik
hizmetleri ise dolayli ve birlikte yararlanma saglayan kamu hizmetlerine 6rnek olarak
gosterilebilir®.

4.  Konularmma Gore Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetleri konularina gére de ayrima tabi tutulmaktadir. Buna gore idari,
iktisadi, sosyal ve bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu hizmetleri olmak iizere dort grup
altinda toplanir. Bu ayrim kamu hizmetlerinin tabi olduklar1 hukuki rejimi belirleme
acisindan da 6nem tagimaktadir®.

a. Idari Kamu Hizmetleri

Idari kamu hizmetleri, 6teden beri geleneksel olarak ve idare tarafindan kamu
hukuku kurallar1 uyarinca yiiriitiilen hizmetlerdir. Bayindirlik, saglik, egitim, niifus
isleri, tapu ve kadastro hizmetleri gibi®°.

b. iktisadi Kamu Hizmetleri

Devletin faaliyet alaninin genislemesi ve iktisadi ticari, sinai alanlarda genel
menfaatin, kamu yararmin gerektirdigi bir takim faaliyetlerde bulunma zorunlulugu
kamu hizmetlerinin kurulus sekillerini ve isleyis usullerini de etkilemistir. Bu nedenle
ortaya bu alanlarda bulunan 6zel hukuk tiizel kisileri seklinde ve bunlarin galistiklari

usullere gore calisan bir takim tiizel kisiler (;lkm1$tlr66. fktisadi kamu hizmetleri devletin

61 Giinday, 5.337.

62 Bayram Keskin, Kamu Hizmetinin Goriilmesine Iliskin Sozlesmeler ve Bu Sézlesmelerden Dogan
Uyusmazliklarin Tahkim Yoluyla Coziimii, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Ana Bilim Dali(Doktora Tezi), Ankara 2006, s.37; Giinday, s. 338; Atay, s. 616,
Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s.1224.

%3 Giinday, s. 338.

% Duran, Ders Notlar, s. 317.

% Giinday, s. 338; Yildirim, Cilt II, s. 231; Resit Giirbiiz, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara
2011, s.194-195; Oguz Sancakdar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Segkin Yaymncilik,
Genigletilmis  ve  Gilncellenmis 4. Baski, Ankara 2014, s.569; Atay, s.616;
Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s.1224; Yasar, s.173; Ergiin, 5.151.

% Onar, Ciltl.s. 33.
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ekonomik yasama el atmasi ve ekonomiyi diizenleme gereginin bir sonucu olarak ortaya
<;1krn1§t1r67.

c.  Sosyal Kamu Hizmetleri

Sosyal kamu hizmetleri, toplumda bireylerin yagamlarini insan onuruna yakisir
bigimde siirdiirebilmelerini saglayan hizmetlerdir®. Emeklilik, saglik, is ve is¢i bulma,
sosyal gilivenlik, fakirlere yardim gibi gereksinimleri karsilayan etkinlikler sosyal kamu
hizmetidir®.

d. Bilimsel Teknik ve Kiiltiirel Kamu Hizmetleri

Bu tiir kamu hizmetleri; bilimsel ve teknik arastirmalar ile miizik, tiyatro, opera
ve bale gibi sanat ve kiiltiir faaliyetlerinin, toplumda oynadiklar roliin artmasi ve genis
teskilat ve harcama gerektirmeleri sebebiyle siyasi otorite tarafindan kamu hizmeti
haline getirilmesi sonucunda ortaya cikmustir'®.

F. Kamu Hizmetinin Goriilme Usulleri

1.  Genel Olarak

Anayasa’nin 123’lincti maddesinin 2’nci fikrasi, “idarenin kurulus ve esaslari
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” demektedir. Merkezden
yonetim ilkesi sunulacak kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya devlet tiizel kisiligi
tarafindan yiiritilmesini 6ngdéren bir ilkedir. Merkezden yonetimde milli kamu
hizmetleri baskent teskilati dedigimiz yapilanmada planlanir ve tasra teskilatini
olusturan il ve ilgeler vasitasiyla tiim iilke diizeyinde bu kamu hizmetlerinin ifasi
saglanlr“. Yerinden yonetim ise baz1 kamu hizmetlerinin devlet disindaki kamu tiizel
kisileri tarafindan yiiriitilmesi esasina dayan1r72. Yer yonilinden yerinden ydnetim
kuruluglari, belli yorelerde yasayan insanlarin salt o yorede yasamaktan dogan

" Hizmet yoniinden yerinden

gereksinimlerini Kkarsilamak amaciyla kurulmustur
yonetim kuruluglart ise teknik bilgi ve uzmanlik isteyen bazi kamu hizmetlerini
yiiriitmek i¢in kurulmustur™. Goriildigii tizere kamu hizmetleri dogrudan merkezi idare
tarafindan ytirtitiilebilecegi gibi bu hizmetlerin bir kismi1 da diger kamu tiizel kisilerince

yiriitilmektedir. Zaman igindeki gelismeye bagli olarak kamu hizmetleri idarenin

" Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, 5.1224.

68 Yasar, s. 174.

% Atay, s. 617; Sancakdar, idare Hukuku, s.569.

7o Giinday, 5.340.

£ Giinday, s.66.

2 Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, 17. Baski, Bursa 2015,s. 81.
" Giinday, s.71.

™ Giinday, 5.73-74.
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denetim ve gozetimi altinda 6zel hukuk kisilerince de yiiriitilmeye baslamistir. Bu
nedenle kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde ¢esitli yontemler bulunmaktadir.

Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde personel 6nem arz eden bir konudur. Emanet
usuliinde kamu hizmeti, kamu personeli tarafindan ifa edilirken ve bu sebeple personel
isttihdam edilirken diger usullerde kamu personeli istihdam edilmemektedir. Personel
istthdami agisindan kisaca kamu hizmetinin goriiliis usullerinden bahsetmek faydali
olacaktir.

2. Emanet Usulii

Emanet usulii, kamu hizmetlerinin kamu tiizel kisileri tarafindan goriilmesidir.
Bu usulde, hizmetin goriilmesinden sorumlu olan idare dogrudan kendi personel, para,
arag¢ ve geregleri ile kamu hizmetini ifa etmektedir”.

Emanet usuliinde hizmet, kamu tiizel kisisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bir
kisim yazarlara gore bu usulde kamu hizmeti, devlet veya diger kamu tiizel kisileri
tarafindan yiiriitilmektedir’®. Diger bir ifadeyle emanet usuliinde hizmetin yiiriitiiciisii,
kamu idareleri ve kamu kurumlar olabilir

Diger bir kisim yazarlara gore ise emanet usuliinde kamu hizmeti, devlet veya
diger kamu idareleri tarafindan yiiritiiliir. Bu yazarlarin savundugu goriise gore emanet
usuliinde hizmet sadece devlet, il 0Ozel idaresi, belediye veya koOy tarafindan
yiiriitiilebilir’’. Gézler’e gére kamu kurumlari tarafindan goriilen hizmetlerin emanet
usulii olarak adlandirilmasi yanligtir. Kamu hizmetinin, bu hizmetten sorumlu olan
kamu idaresi tarafindan kurulan ayri bir kamu tiizel kisisi tarafindan isletilmesi “kamu
kurumu usulii” diir. Yani bu goriise gore kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilen biitiin
kamu hizmetlerinin goriilme usulil “kamu kurumu usulii” diir"®.

Kamu hizmeti, hizmetin goriilmesinden sorumlu olan idarenin personeli,
parasi, ara¢ ve geregleri ile gériiliir79. Hizmetin yliriitiilmesi sirasinda yapilan islemler

genelde tek yanli islemler ve idari sozlesmelerdir®.

> Onar, Cilt I, 5.43; Duran, Ders Notlari, s.328; Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, 5.1212; il Han Ozay,
Giimgiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004. 5.244; Giinday, s.343; Caglayan, s. 252.

®  Goriis i¢in bkz. Duran, Ders Notlar1, s.328-329; Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, 5.1212; Ozay, s.244;
Giinday, 5.343.

" Gériis igin bkz. Gézler, Cilt 11, s. 386; Tan, s. 366; Goziibiiyiik/Tan, 5.605-606; Caglayan, 248.

®  Goriis i¢in bkz. Gozler, Cilt 11, s. 388-392.

™ Géuzler, Cilt I, s. 387; Tan, s. 366; Caglayan, s. 248.

8 Tan, s. 366.
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Emanet usuliinde hizmet, kamu tiizel kisisi tarafindan yiritilmektedir. Bu
sebeple emanet usuliinde hizmeti géren idare, memur, s6zlesmeli personel veya gegici
personel vasitasiyla hizmeti yiiriitiir.

3.  Miisterek Emanet Usulii

Miisterek emanet usuliinde kamu hizmetini, 6zel hukuk kisisi goriir. Ozel
hukuk kisisi hizmetin goriilmesi i¢in sermaye koymaz. Sermaye idare tarafindan
konulmaktadir. Idare tarafindan kurulan hizmet, kar ve zarar idareye ait olmak iizere
ozel hukuk kisisi tarafindan isletilir. Ozel hukuk kisisi, gorecegi hizmetten elde edilen
gelirden aralarindaki sozlesmeye gore pay veya iicret alir®’. Osmanli Devleti zamaninda
deniz fenerlerinin isletilmesinde kullamlan bu usul®, giiniimiizde idarenin kiiltiirel
nitelikli kamu hizmetlerini 6zel kisilere gordiirmesinde kullanilmaktadir®,

Bu usulde kamu hizmetini 6zel hukuk kisisi gordiigii icin kamu personeli
istihdami s6z konusu olmamaktadir.

4. Tltizam Usulii

[ltizam usulii, kamu hizmetinin idare ile sézlesme imzalayan 6zel hukuk kisisi
tarafindan goriilmesidir. Bu usulde idare, “iltizam sozlesmesi” ad1 verilen sézlesme ile
kar ve zarar1 6zel kisiye ait olmak {izere kamu hizmetini gordiiriir. Hizmetin goriilmesi
karsiliginda 6zel kisi, idareye bir bedel der®®. Sozlesmeyle tespit edilen bu bedel maktu
bir licret olabilecegi gibi, gotiirii veya orantili kazang da olabilir®.

Bu usul giinlimiizde pek fazla kullaniimamaktadir®™. Osmanli déneminde
“asar” ad1 verilen tarim tirlinleri vergisinin toplanmasinda kullanilmis olan bu yontem,
Cumbhuriyet doneminde yalniz g6l ve nehirlerle, deniz kiyilarindaki Hazineye ait
dalyanlar ve volilerden yararlanmak ve Devlet tekelindeki miikerrer sigorta hakkini
isletmede kullamlmustir®. Ayrica askeri birliklerin, okullarin beslenme ve giyimle ilgili

thtiyaclarini belli bir siire igerisinde diizenli bir sekilde saglanmasi ve teslimi icin de bu

81 Onar, Cilt I, s. 45; Gézler, Cilt 1, s. 405-406; Tan, s. 375; Akyillmaz/ Sezginer / Kaya, s. 560;
Caglayan, s. 249-250.

82 Onar, Cilt |, .45, Ozay, s. 246.

8 Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 560.

84 (")zay, S. 247-248; Tan, s. 375; Caglayan, s. 250-251.

% Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 561.

8 Giinday, 5.344.

8 Duran, Ders Notlari, s.333-334,
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usul kullanilmaktadir®™. Giniimiizde “yap-isles-devret” usuliiniin bir iltizam usulii
oldugu da st')ylenmektedirsg.

[ltizam usuliinde, kamu hizmeti idare ile sdzlesme imzalayan 6zel hukuk kisisi
tarafindan goriildiigii icin, bu usulde kamu personeli istthdami s6z konusu
olmamaktadir.

5. Ruhsat Usulii

Tekel niteliginde olmayan kamu hizmetinin, idare tarafindan verilen izin
iizerine 6zel kisilerce de gdriilebilmesi usuliine ruhsat adi verilmektedir™. Bu usulde de
kamu hizmeti 6zel kisiler tarafindan goriilmektedir. Ancak diger usullerden farkli olarak
idare ile ozel kisi arasinda sozlesme iliskisi kurulmaz. Ozel hukuk kisisinin talebi
lizerine idare tek yanli irade aciklamasiyla islem yapar a

Bu usulde, hizmetin asil sahibi idare oldugu i¢in hizmetin yiiriitilmesine iliskin
tiim sartlar1 idare belirler. Idarenin denetim ve gbzetim yetkisi vardir. Hizmetin
yiiriitiilmesinden idare sorumludur. Ozel hukuk kisisi sartlara uymadig1 zaman idare
ruhsati iptal etme yetkisine sahiptir®.

Ruhsat usulii genellikle “virtiel kamu hizmeti®> olarak adlandirilan hizmetler
icin kullanilir. Mesela belediyenin, sehir i¢i ulasimda 6zel hukuk kisilerine toplu tasima
izni vermesi, Milli Egitim Bakanliginin 6zel dgretim kurumlarina izin vermesi, Saglik
Bakanliginin 6zel saglik kuruluglarina izin vermesi, ruhsat usuliine Srnektir™,

Ruhsat usuliinde kamu hizmeti, idare tarafindan verilen izin tlizerine Ozel
kisilerce de goriildigli i¢in bu usulde kamu personeli istihdam s6z konusu

olmamaktadir.

8 Akyllmaz/ Sezginer / Kaya, s. 561.

8 Ozay, s. 248.

% Akyillmaz/ Sezginer / Kaya, s. 561; Ozay, s. 248; Giinday, s. 362; Atay, 5.619-620. Kamu
hizmetlerinin “ruhsat” usuliiyle goriilmesinin olanaksiz oldugunu savunan gériis igin bkz. Ali Ulkii
Azrak, "Devletce Isletilecek Madenler Hakkindaki Kanuna Iliskin Anayasa Mahkemesi Karari
Uzerine Diisiinceler", Yargi, , S.47, Mart 1980, s.12.

Akyillmaz/ Sezginer / Kaya, s. 561.

Caglayan, s. 252.

Fonksiyonel kamu hizmeti de denilen virtiiel(sanal) kamu hizmeti organik anlamda kamu hizmeti
olmayan; ancak ulagim, haberlesme, egitim gibi ortak, siirekli ve ayn1 zamanda zorunlu bir kamusal
ihtiyaci tatmin i¢in yapilan ve yollar, rihtimlar, akarsular, atmosfer gibi kamu emlakiyle iligkili
sekilde karsimiza ¢ikan 6zel kisilere verilen ruhsat ile yapilan kamu hizmetidir. Ozay, s.226-229;
Yayla, 5.92.

9 Ozay, 5.249; Tan, s. 368; Caglayan, s. 252.
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6. Imtiyaz usulii
Imtiyaz, bir kamu hukuku tiizel kisisinin bir gercek veya tiizel kisiye, belirli bir

% Bu usulde hizmetin

siire i¢cin kamu hizmetini gérme isini bir s6zlesmeyle vermesidir
yiirlitilmesinden dogan zarar, risk ve tehlikeler ile gider ve kazang imtiyazi alan kisi
iizerindedir. Ozel hukuk Kisisi, idarenin koyacag: sartlara gore saglayacag yetkiler ve
menfaat karsiliginda kamu hizmetini kurup isletir®®.

Imtiyaz usuliinde kamu hizmeti sdzlesmeyle gériiliir yani bu usul iki tarafli bir
islemle tesis edilir. Hizmetin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tesisler ve teskilat imtiyaz1 alan
kisi tarafindan kurulur®’. Imtiyazi alan kisi kamu hizmetini, hizmetten yararlananlardan
aldigs iicretle finanse eder. Imtiyaz1 alan kisi kendi nam ve hesabina hizmeti isletir ve
faaliyet sonunda zarar gergeklesirse buna imtiyazi alan kisi katlanir®®, Ancak zaman
icindeki gelismeye bagl olarak imtiyazciya kurulus sermayesine devlet destegi ya da
kar giivencesi saglanarak bu husus yumusatiimistir®.

Bu usulde imtiyaz1 alan kisi bazi ayricaliklardan yararlanir. Ornegin, lehine
kamulastirma yapilir, bozulan mali dengesinin yeniden tesisini isteyebilir, idarenin
iistiin yetkilerini kullanirken olusan zararin tazminini talep edebilir'®.

Devlet tiizel kisiligi adina imtiyaz verme yetkisi 10 Haziran 1910 tarihli

Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun'® geregince Bakanlar

% Tan, s. 372. Danistay bir kararinda imtiyaz1; “idarenin gergek ve genel olarak sermaye sirketi olan

bir tiizel kisiyle yaptig1 bir sdzlesmeyle, bir kamu hizmetinin belirli ve uzun bir siire iginde kurulmasi
ve igletilmesinin karsiliginda hizmetten yararlananlardan {icret ya da bedel alinmak ve giderleriyle
kar ve zarar1 (risk) 6zel girisimciye ait olmak tizere idarenin kendi buyrugu ve sorumlulugu altinda
sagladigi bir yoénetim bi¢imi” olarak tammlamistir. D1D, 24.9.1992 tarihli ve E: 1992/232, K:
1992/294 (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T.
18.09.2015); Anayasa Mahkemesi ise kararinda, “konusu kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya
isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan sdzlesmeler(i)” kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi olarak
tanimlamaktadir. Any.M. 28.6.1995, E: 1994/71, K: 1995/23 (Kazanci Igtihat Bilgi Bankas,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 18.09.2015).
% Onar, Cilt I, s. 44; Gézler, Cilt I, s. 402-403; Caglayan, s. 253-254. Ozel hukuk kisisinin, idarenin
koyacagi sartlara gore saglayacagi yetkiler ve menfaat karsiliginda kamu hizmetini kurup isletmeyle
birlikte bu hizmetin sadece isletilmesinin de imtiyaz usulii oldugu yoniinde goriis igin bkz.
Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 562; bu goriisii destekleyen Anayasa Mahkemesi karar1 igin bkz.
Any.M, 09.12.1994, E 1994/43- K 1994/42-2, (Kazanci Igtihat Bilgi  Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T. 18.09.2015); Any.M, 28.06.1995, E 1994/71- K
1995/23, (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, http:/www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.
5.419-420.
Caglayan, s. 253.
% Onar, Cilt |, s. 44; Gézler, Cilt Il, s. 402; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 562; Tan, s. 372;
Caglayan, s. 253; Ozay, s.250; Atay, 5.621.
Karahanogullari, $.330.
Akyillmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 563; Caglayan, s. 254.
% Yayimlandig: Takvimi Vakayi: T.24.06.1326 S.576.
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Kuruluna aittir. 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye meclisi (m.15), 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununa gore il genel meclisi (M.10), Danistay’in goriisii ve
Icisleri Bakanhigi’min karariyla siiresi kirk dokuz yili ge¢memek iizere imtiyaz
sOzlesmesi yapilmasina karar verebilir.

Belli bir yerdeki elektrik tiretimi, dagitimi, vapur isletmesi, kdprii ve otoyol
isletmesi, haberlesme faaliyetleri, bayindirlik faaliyetleri gibi alanlarda imtiyaz
sOzlesmesi yapllabilirloz.

Imtiyaz usuliinde, kamu hizmeti idare ile sdzlesme imzalayan 6zel hukuk kisisi
tarafindan goriildiigii i¢in, bu usulde kamu personeli istihdami s6z konusu olmamaktadir

7.  Diger usuller

Kamu hizmetlerinin sdézlesme usuliiyle goriilmesinde belli bagli usuller
imtiyaz, iltizam ve miisterek emanettir. Bu sdzlesmeler numerus clausus tipler degildir.
Yani idare, kamu hizmetinin 6zel kisi tarafindan isletilmesine iligkin olarak imtiyaz,
iltizam ve miisterek emanet disinda da sdzlesme yapabilir'®. Ozellikle 1980’lerden
sonra “‘géreviendirme sozlesmesi”’, ‘“yap-islet-devret soézlesmesi” ve ‘‘yap-islet”
sozlesmesi gibi kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesini saglayan yeni s6zlesme
tipleri ortaya ¢ikmustir'®,

Tirkiye’de her ne kadar yargi ictihatlart nedeniyle isimsiz sozlesme
yapilamasa da; idari sozlesme genel sartlarina uyarak bir kamu idaresi, bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesi konusunda, Anayasa ve kanunlara aykir1 olmamak sartiyla,
istedigi her sekilde ve istedigi her isim altinda bir 06zel kisiyle sozlesme
akdedebilmelidir'®.

Idari hizmet s6zlesmesi de idarenin kamu hizmetinin gériilmesi amaciyla 6zel
kisiyle akdettigi idari s6zlesme tiirlerinden biridir. Bu nedenle s6zlesme kavrami dnem

arz eden bir konudur.

102
1

Caglayan, s. 253.

Gézler, Cilt 11, s. 412-414.

104 Gézler, Cilt 11, s. 408; Tan, s. 386-391.
195 Gézler, Cilt 11, s. 412-414.
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Il. SOZLESME KAVRAMI

A. Genel Olarak Sozlesme Kavramm

Sozlesme karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlari ile kurulan bir hukuki
islem tiiriidiir®. Hukuki islem denildigi zaman, genel olarak hukuk diizenince korunan
bir sonucu dogurmaya yonelik irade aciklamalari anlasihir'®’. Soézlesme hukuki
islemlerin en 6nemli tiirlerinden birini olusturur. S6zlesmeyle taraflar, kendi iradeleriyle

kendi aralarinda uygulanacak hukuk normunu, kendi kurallarini olustururlar'®,

Sozlesme, taraflar arasinda hukuki iliski kurar'®,

Sozlesme, esas itibariyle 6zel hukuk kavrami olup, idare hukukunda, idarenin
ve kamu hizmetinin gerektirdigi Olclide  degistirilerek ve  doniistiiriilerek
kullamlmlstlrllo. Tezimizde sozlesme kavraminin 06zel hukuktaki anlamina
deginildikten sonra inceleme konumuz itibariyle idare hukukundaki anlami ele
alinacaktir.

B. Ozel Hukukta Sézlesme Kavram

“Sozlegsme, birden fazla kimse arasinda belli bir hukuki sonug tizerindeki irade

i ..
. Sozlesme kavrami,

uyusmasimin birbirine uygun beyanlarla tespit edilmesidir™
bor¢lar hukuku anlaminda kisilere borg yiikleyen sézlesme kapsamini agan, biitiin 6zel
hukuka hatta biitin hukuk sahasina hakim bir 6nermedir**?. Sézlesmeler ait olduklari
hukuk alanlarindan hareketle, kisiler hukuku sozlesmeleri, aile hukuku sozlesmeleri,
miras hukuku s6zlesmeleri, esya hukuku sozlesmeleri ve bor¢lar hukuku sézlesmeleri
olarak simiflandirilabilirler™*?,

S6zlesmenin kurulabilmesi, hukuki sonuclar dogurabilmesi i¢in birtakim

kurucu unsurlarin mevcut olmast gerekir. Bu unsurlar genel olarak sdzlesmenin

106 Haluk N. Nomer, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayincilik, G6zden Gegirilmis 13. Basi,

Istanbul 2013, s.23; Kemal Oguzman/ Nami Barlas, Medeni Hukuk, Vedat Kitapcilik, 15. Basi,
Istanbul 2008, s.155-156.
97 Aydin Zevkliler/ K. Emre Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Turhan Kitabevi, 13.
Basi, Ankara 2013, s.1.
108 Fikret Eren, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 16. Baski, Ankara 2014, s.199-200.
109 Ahmet Cemal Ruhi, Sézlesmeler Hukuku, Cilt I, Segkin Yaymcilik, Giincellenmis 2. Baski, Ankara
2013, s.14.
Abdullah Uz, idarenin Taraf Oldugu Sézlesmelerin Hukuksal Rejimi Bakimindan Kamu ihale
So6zlesmeleri, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s. 6.
11 gelahattin Sulhi Tekinay/Sermet Akman/Haluk Burcuoglu/Atilla Altop, Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, Filiz Kitabevi, Yeniden Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 7. Baski, Istanbul 1993, s.51.
Andreas B. Schwarz, Borglar Hukuku Dersleri, Cilt I, (Ceviren: Biilent Davran), Istanbul
Universitesi Yayinlari, Istanbul 1948, s5.168.
Mehmet Ayan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Mimoza Yayinlari, 7. Baski, Konya 2012, s.117.
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taraflar, birbirine uygun ve karsilikli irade agiklamalaridir'*®, Bu husus TBK m.1/I’de
de ifadesini bulmustur. Madde hiikmiine gore; “sozlesme, taraflarin iradelerini
karsilikli ve birbirine uygun olarak a¢iklamalariyla kurulur”.

Tek tarafli hukuki islemlerde, islemin temel unsuru yalniz islem yapan kisinin
irade beyani iken, sozlesmede, en az iki irade beyaninin bulunmasi gerekir. Buna gore
bir sozlesmede her seyden once irade beyaninda bulunacak iki tarafin bulunmasi
gereklidir'®®. irade beyaninda bulunacak olan taraflari; gercek ve/veya tiizel kisiler
teskil edebilir™®. Ancak sozlesmenin gegerli sayilabilmesi i¢in iradelerin ehil kisiler
tarafindan beyan edilmesi gerekir'®’.

Sozlesme karsilikli irade agiklamasini gerektirir. Bu husus sozlesmeyi ¢ok
tarafli hukuksal islemlerden ayirdeden bir unsurdur. Sozlesmelerde aciklanan iradeler
ayn1 yonde degil karsiliklidir™®.

Karsihikli  olarak aciklanan iradeler birbirine uygun olmalidir. irade
beyanlarinin uygunlugundan amac; ya gergek, tabii iradelerin fiili olarak ya da
beyanlarin icerik olarak yani anlam itibariyle birbirine uygun olmasidir™.

Karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlarinin bulunmamasi durumunda
sozlesme kurulmaz. Yapilan sozlesme yok hiikmiindedir. irade beyaninda bulunanlarmn
ehliyetsizligi, sdzlesme konusunun emredici hukuk kurallarina, kamu diizenine, genel
ahlaka ve kisilik haklarina aykir1 veya imkansiz olmasi halinde sézlesme olugmakla
beraber kendiliginden kesin hiikiimsiizdiir'?.

Ozel hukukta irade &zerkligi ilkesi hakimdir. Buna gore bireyler, irade
Ozgiirligline sahip olup, hukuki iligkilerini ve 6zellikle borg iligkilerini diledikleri gibi

diizenlerler. Bu baglamda bireyler kuracaklar1 hukuki islemlerde kendi 6zgiir iradelerini

14 Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 62; Hiiseyin Hatemi/ K. Emre Gokyayla, Borglar Hukuku

Genel Béliim, Vedat Kitapeilik, 2. Basi, Istanbul 2012, s. 28; Eren, s. 227; Dogan Senyiiz, Borglar
Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Ekin Yaymevi, 5. Baski, Bursa 2011, s.17.

Eren, s. 227. ikiden fazla tarafi bulunan sozlesmeler de vardir. Ornegin ortaklik kurmaya yonelik
sozlesmeler ile mirasgilarin aralarinda yaptiklar paylasma sozlesmelerinde ikiden fazla taraf vardir.
Konuya iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Nomer, s. 25 vd.

Senyiiz, s. 17.

Kemal Oguzman/ Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Filiz Kitabevi, 3.basi, Istanbul
2000, s.72.

Ahmet M. Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Genigletilmis 17. Basi,
Ankara 2013, 5.2013.

19 Eren, s. 229; Kihgoglu, s. 41-45.

120 Oguzman/Oz, s.131.
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121

ortaya koyarlar=*. irade 6zerkligi kavrami, borg iliskisi alanna sdzlesme Ozgiirliigii

seklinde tezahiir eder. Sozlesme oOzgiirliigli, kisilerin diledikleri s6zlesmeyi gecerli

olarak yapabilmek hususunda sahip olduklar1 ézgﬁrlﬁktﬁrlzz.

Sozlesme Ozgiirligi,
sOzlesme yapip yapmama, sozlesmenin diger tarafini, seklini segme, sdzlesmenin
icerigini segme, degistirme, ortadan kaldirma seklinde sdzlesmeye iliskin genis bir alani
kapsar'?®.

Kural s6zlesme 6zgiirliigii olmakla birlikte bu 6zgiirliiglin sinirlandig1 durumlar
da bulunmaktadir. Bu istisnai durumlarda sézlesme yapip yapmama oOzgiirliigiiniin

124

karsit1 olarak so6zlesme yapma zorunlulugundan bahsedilir Sozlesme yapma

zorunlulugu kamu hukukundan veya 6zel hukuktan kaynaklanabilir*?,

Ornegin kamu hizmeti gérmek iizere kurulan kuruluslar sartlar1 uygun diisen
her kisi ile s6zlesme yapma mecburiyetindedirler. Bunun yaninda umuma agik olan otel,
lokanta, sinema tiyatro veya tekel konumunda olan isletmeler hakli bir sebep
bulunmadikca hizmetten faydalananlar ile sozlesme yapmaktan kagmamazlar'?®. iktisadi
veya siyasi buhran, savas gibi olaganiistii durumlarda da kanun veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak idare, sozlesme yapma zorunlulugu getiren kurallar koyabilir'?’,
Bunun disinda 6zel hukuktan kaynaklanan sozlesme yapma zorunluluguna miras
paylasimi, payli miilkiyetin paylagilmasi, komsular igin getirilmis zorunlu kaynak,

mecra ve gecit hakki tanima yiikiimliilikleri 6rnek olarak gbsterilebilirlzg.

21 Derya Ates, “Irade Ozerkligi Kapsaminda Mk. M. 23/l Hiikmii ve Karar Ozgiirhigii”, ABD, S. 2,

Y.2007, s. 136.

Tekinay/Akman/Burcuoeglu/Altop, s. 362.

12 Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 362-363; Eren, s. 300; Ayan, s. 6.

124« Sozlesme yapma mecburiyeti, bazi kisi, kurulus ve kurumlarin hukuk diizeninde hak sahibi
sayilan kigilerin talebi {izerine bunlarla belirli bir sézlesmeyi yapma yiikiimliiliigiinii ifade eder.
Soézlesme yapma mecburiyetinin mevcut oldugu hallerde, sdzlesmeyi yapmaktan kaginma, hukuka
aykir1 bir davrams olusturur. Boyle bir kaginmaya karsi iki tiirlii yaptirm uygulanabilir. Istenilen
sozlesmeyi yapmaktan kaginan kisi, kurulus ve kuruma karsi ya aynen ifa davast agilarak
sozlesmenin yapilmasi saglanir. Ya da onun aleyhine tazminat davasi agilarak ugranilan zararin
tazmini istenebilir. ...”, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10.12.2003, E.2003/4-693, K. 2003/740,
(Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 28.10.2015).
Sozlesme yapma zorunlulugu ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Hasan Ayranei, “Sozlesme Kurma
Zorunlulugu”, AUHFD, C.52, S.3, Y.2003, 5.229-252.

Ayan, s.7.

Senyiiz, S.26.

Oguzman/Oz, s. 8. Ornegin, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun 8. ve 9. maddeleri ile ¢alisma
zorunlulugu ve bazi mallar1 satma zorunlulugu 6ngoren diizenlemelere yer verilmistir.

Ayan, s.7.
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C. Idare Hukukunda Sézlesme Kavram

Idare, islemlerini genel olarak kamu giicii kullanarak, tek yanli irade
aciklamasiyla yaparlzg. Idarenin tek yanli irade aciklamasi ile islem yapmasi kural
olmakla birlikte, bazi durumlarda islemin yoneldigi muhataplarin iradeleri de islem
yapilmasinda etkili olur. Bu gibi durumlarda idarenin iki tarafli islemlerinden, bagka
deyisle idarenin sdzlesmelerinden s6z edilir™.

Idarenin sdzlesme yoluna basvurmasi cesitli ihtiyaclara dayanir. Kamu hizmet
ve faaliyetlerini kurmak ve isletmek i¢in idarenin parasi, teknik arag, gere¢ ve personeli
yeterli olmayabilir; idare alisilmis usuller ve iicretlerle hizmetin gerektirdigi personeli
bulamayabilir; 6zel kisilerle rekabet kosullar1 yaratabilmek, piyasayir tanzim etmek,

ireticiyi ve tiiketiciyi korumak i¢in 6zel hukuk sartlar1 i¢inde sézlesmeler yapabilirlgl.

Bunun disinda idare borg para saglamak icin bu yola basvurabilir132.

Sozlesme teorisinin idare hukuku bakimindan gegerli olup olmadig: doktrinde
cok tartisilmistir™®. Ozel hukukta karsilikli, esit iradeler ile sdzlesme Ozgurligii
icerisinde yapilan sozlesmelerin, idarenin {stiin irade sahibi oldugu, so6zlesme
Ozgirliigliniin tartismali oldugu idare hukuku alaninda uygulanip uygulanmayacagi
farkli goriislerin ¢ikmasina sebep olmustur®®.

Fransiz yazar Duguit’ye gore, idari sdzlesme ve 6zel hukuk soézlesmesi ayrimi
yoktur. Ciinkil sozlesmeler 6z ve dgeler agisindan her zaman ayn1 6zellik ve hiikiimlere
sahiptir. Bu nedenle 6zel kisiler arasinda yapilmis olan sézlesmelerden ayri bir idari
sdzlesmeler kiimesi yoktur®,

Jéze ise, idari sozlesme kuraminin 6zerkligini savunmustur. Buna gore, idari
sozlesmeler ile 6zel hukuk sodzlesmeleri arasinda ayrim vardir ve idari sozlesme

hiikkiimleri 6zel hukuk sozlesmelerinin hiikiimlerinden farkhidir. Idari sdzlesmelerde,

129 Celal Erkut, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, Ankara 1990,
s.35; Murat Sezginer, Iptal Davasinin Uygulama Alan1 Bakimindan Ayrilabilir islem Kurami, Yetkin
Yaynlari, Ankara 2000, s.117.

130 Atay, 5.546.

B vayla, s.163; Wondwossen Wakene, The Law Of Administrative Contracts, s.1-2,
https://chilot.files.wordpress.com/2011/06/administrative-contracts.pdf, E.T. 03.11.2015).

32 vayla, 5.163.

133 Guido Zanobiny, Idare Hukuku, Cilt [-Umumiyet itibarile Idari Nizam,(¢cevirenler; Atif Akgii¢/ Sahir

Erman), M. Sadik Kagit¢1 Matbaas, Istanbul 1945, 5.236.

Memduh Cemil Sirin, Yarg: Kararlarina Gore Idari Sézlesmelerin Sona Erme Halleri, Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul

2006, s. 9.

1% Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, (Cev. Sitheyp Derbil), AUHF Yaymni, Ankara, 1954, s.
157°den aktaran; Sedat Cal, “Idari Sozlesmelerde Ol¢iit Sorunu ve Farkly Bir Yaklasim Onerisi”,
GUHFD, C. XIV, S.1Y.2010, 5.227.
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https://chilot.files.wordpress.com/2011/06/administrative-contracts.pdf

taraflarin esit konumda olmadiklarini, idarenin kamu giiciinii kullanan taraf olarak {istiin
durumda oldugunu belirtmektedir™®.

Laubadére ise, sozlesmelerin tanimmi ile bunlarin nitelendirilmesinin
karistirtlmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Buna gore sézlesmenin bir kavram olarak
tanimi, kamu hukukunda ve 6zel hukukta degismemektedir. Yazar, idari s6zlesmenin
taraflarindan birinin tek yanlhi islem yapabilen, diizenleme yetkisine sahip idare
oldugunu belirtmektedir. Yani taraflar esit degildir. Ozel kisi ile idarenin ¢ikar
catistiginda, kamu yararimin korunmasi gerektigini savunmaktadir™®’.

Waline ise, idari sozlesmelerden bahsedildiginde, 6zel hukuktaki sozlesme
kavramindan ¢ok daha farkli bir sézlesme kavraminin ortaya ¢iktigini vurgulamaktadir.
Idare hukukunda sézlesme nazariyesi 6zel hukuktaki sézlesme kavramindan &nemli
farklar arz eder. Ozel hukukta sdzlesme birtakim haklar iktisap etmek isteyen kimsenin
basvuracagi esasli bir usul oldugu halde, kamu hukukunda idari sahislarin kullandiklari

%8 idari sahuslar, sdzlesme usuliinii

0zel icra wvasitalarindan biri olmakla kalir
kullandiklar1 zaman bile alelade akitlerden daha {istiin faydalar temin ederler. S6zlesme
bagmin kurulus mekanizmasi, 6zel hukukta ne ise kamu hukukunda da odur. Kamu
hukuku s6zlesmeleri ile 6zel hukuk sozlesmelerinin esaslh farkini s6zlesmenin neticeleri
meydana getirir'*°,

Onar’in goriisiine gore, medeni hukuk teorileri idare hukukunda da yer
almaktadir. S6zlesme kavrami da idare hukukunda yer alan medeni hukuk teorilerinden
biridir. Ancak sozlesme kavrami, kamu hizmeti, kamu yarar1 ve kamu giicii gibi
kavramlarin etkisi ile nitelik degistirmis ve idare hukukunun biinyesine uygun bir hal
alarak idari yontemlerden birini olugturmustur*®.

Bilgen, idari sézlesme ve 6zel hukuk sézlesmesi ayrimini kabul ettikten sonra,

Onar’1n goriisiine paralel olarak idari sézlesmelerin kamu hizmetinin ve idare hayatinin

gerekleri sebebiyle 6zgiinlesip farkli bir hukuki yapiya sahip oldugunu ileri siirmiistiir.

13 Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s.1305.
137 Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s.1305.
138 Marcel Waline, idari Mukaveleler,(¢ev. Hamide Uzbark), AUHFM, C.1, S. 4, Y.1944, 5.563.
139 Waline, 5.563.
140 §1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt ITI, Hak Kitabevi, 3. Basi, Istanbul 1966,
s. 1590-1591; ayn1 yonde gbriis icin bkz. Sezginer, Ayrilabilir Islem, s.118.
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Bilgen’e gore, bagimsiz iradelerin agiklanmasi ve sozlesme ile kisisel ve siibjektif
durumlar dogmasi idari sézlesmeler bakimindan da gegerlidir141.

Her ne kadar idare hukukunda s6zlesme teorisinin uygulanabilirligi tartisilmis
olsa da genel egilim idare hukukunda sdzlesme teorisinin uygulanabilecegi yoniindedir.
Bizim de katildigimiz goriise gore, 6zel hukuktaki sozlesme kavrami, idarenin
sozlesmeleri s6z konusu oldugunda farkli bir sekil ve igerik ile 6zel hukuktaki
anlamindan uzaklagsarak idare hukukuna girmistir.

Idare hukuku sozlesmeleri incelenirken idarenin sdzlesmeleri ayri ayri ele
alinmalidir. Idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri, idari sozlesmelere nazaran dzel hukuktaki
sozlesme kavramina daha yakindir. Ciinkii idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinde taraflar
esit konumdadir. idare, 6zel hukuk s6zlesmelerine istiin ve ayricalikli kimliginden ari,
6zel hukuk kisisi gibi katilir. Esit iradeleriyle katilan taraflar, karsilikli ve birbirine
uygun irade beyaniyla sozlesme kurarlar. Bu sozlesmeler 6zel hukuk kurallarina goére
yapilir. Bu husus idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinin, idari sézlesmelerinden farkini
teskil eder. Ancak idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinde irade serbestisi teorisi tam
anlamiyla gecerli degildir. Bu husus ise idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinin, 6zel
hukuktaki sd6zlesmelerden farkini teskil etmektedir.

Ozel hukukta kisiler sézlesme yapip yapmamakta, sdzlesmeci kisiyi segmekte,
sozlesmenin konusunu, seklini belirlemede tamamen serbest iken, idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerinde idare, sozlesmenin konusunu ve sozlesme yapacagi kisiyli tamamen
serbest bir sekilde segemez. idare, belli hiikiimler etrafinda s6zlesme siirecini baslatmak
zorundadir. Bunun yaninda idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri s6z konusu oldugunda,
0zel hukuk s6zlesmelerinin 6nemli bir unsuru olan pazarlik yapma(pazarlik usulii haric)
veya idare ile karsilikli goriisme suretiyle sozlesme kosullarini belirleme imkani yoktur.
Idare tek tarafli olarak sartnameleri hazirlamaktadir. Bunun yaninda s6zlesme metinleri
de Kamu Ihale Kurumu tarafindan tip sdzlesme olarak hazirlanmaktadir.

Gorildiigii gibi idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri, 6zel hukuktaki s6zlesmelere
yakin olmakla birlikte, irade serbestisi ve bunun yansimasi olan sozlesme 6zgiirliigi
bakimindan 6zel hukuk sézlesmelerinden uzaklagsmis, kamu hukuku genel teorisinde

0ziinden uzaklasarak yeni bir sekil, igerik ve nitelik kazanmustir.

141 pertev Bilgen, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay Igtihatlarma Gore idari S6zlesmelerin Kriterleri,
Kutulmus Matbaasi, Istanbul 1970, s.5.
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Idarenin 6zel hukuk sézlesmelerine nazaran idari sdzlesmelerinde, taraflar esit
konumda degildir. S6zlesmenin bir tarafinda kamu yararin1 temsil eden ve bu nedenle
iistiin ve ayricalikli olan idare var iken, diger tarafinda dzel hukuk kisisi vardir. Idari
sozlesmelerde aslinda iki taraf da iistiin ayricalik ve yetkilere sahiptir. Ozel hukuk
sozlesmelerinde iki tarafin birbirine {istiinliigii yoktur. Idari s6zlesmelerde, idarenin
istiinliigiinden bahsetsek de sozlesmenin diger tarafi olan 6zel hukuk kisisi de 6zel
hukuk sozlesmelerinde gériilmeyecek birtakim iistiin hak ve yetkilere sahiptir. Ornegin,
idare soOzlesmenin uygulanmasini saglamak amaciyla sozlesme dis1 islemlerle
sOzlesmenin uygulanma kosullarini bozmama veya agirlastirmama yiikiimii(Fait du
prince) altina girebilecegi gibi sozlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflara
yiiklenemeyecek nedenlerle ortaya ¢ikan ve sozlesmenin iktisaden yerine getirilmesini
imkansiz kilan zararlar1 s6zlesmeci kisi ile paylasabilir(Imprévision).

Idari sozlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri arasindaki en dnemli
farki iradelerin esit olup olmamasi teskil etmektedir. Idarenin 6zel hukuk ve idari
sozlesmeleri arasinda aslinda s6zlesmenin olusumundan 6nce karsi tarafin belirlenmesi
ve soOzlesmenin sonuclandirilmasi siire¢leri bakimindan kural olarak fark
bulunmamaktir. Bunun yaninda hem idari sézlesmelerde hem idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerinde idarenin tek yanli iradesiyle hazirlaylp sundugu metni, karsi taraf
imzalayip imzalamamak konusunda serbestiye sahiptir.

Bu serbesti idarenin s6zlesmelerini 6zel hukuktaki anlamiyla s6zlesme olarak
nitelemeye yetmemektedir. Ancak idare hukukunun bagimsiz olma 6zelligi nedeniyle
sozlesme kavrami bu sekli almis ve idare hukuku agisindan sézlesme olma niteligini
kazanmigtir. Zaten 6zel hukukta da biitiin sozlesmelerin icerigi ve sartlar1 taraflarin
karsilikli irade beyani ile belirlenmemektedir.

“Katilmali sozlesme” olarak nitelendirilen s6zlesmelerde taraflar, sozlesmenin
icerigi veya sartlan iizerinde goriisiip tartismazlar. Bu tiir sézlesmelerde sozlesmenin
iceriginin ya tamami ya da belirli bir kismi, daha 6nce taraflardan biri veya ligiincii bir
kisi tarafindan belirlenmis, diizenlenmistir. Katilmali s6zlesmelerde, goriisme olmadigi
icin tek alternatif vardir; ya s6zlesmeyi kendisine teklif edilen sartlarla kabul edecek ya

142

da sdzlesmeyi yapmaktan vazgegecektir . Idare, gerek 6zel hukuk sozlesmelerinin

gerek idari sozlesmelerin hiikiim ve sartlarini, kural olarak tek yanli iradesi ile diizenler

142 Eren, s.214.
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ve ilgililerin bilgisine ulastirir. Karsi taraf, sadece idareden saglayacagi bedel hakkinda
iradesini kullanabilir. S6zlesmenin diger unsurlarinda pazarlik yapamayip; oldugu gibi
kabul veya red etmek durumundadir*®. Bu nedenle katilmali sézlesmelerin gergek bir
sozlesme olup olmadigi, daha ziyade tek yanli islem niteligine sahip olabilecegi sonucu
akla gelebilir. Nitekim gerek 6zel hukukgular, gerekse kamu hukukgulart konu iizerinde
gorls bildirmislerdir™**. Bir kisim yazarlara gore, katilmali s6zlesme ger¢ek anlamda
sozlesmedir. Bu goriis yanlis1 yazarlara gore; sozlesmenin var olmasi i¢in miizakere
sonucu hiikiimlerinin olusmasi gerekmez. Bu sézlesmelerde katilimcinin tercihi, kendi
iradesi disinda olusmus sozlesmeyi imzalamak veya imzalamamak seklinde ortaya
cikmaktadir. Idarenin iistiin yetkileri, tek tarafli olarak davranabilme yetkisinin varligi
da bir sézlesmeyi tek yanli islem haline doniistirmeye yetmeyecektir™®.

Diger bir kisim yazarlara goére ise bir tarafin olusturdugu hiikiimlerin, diger
tarafca toptan kabul edilmesi olgusu sozlesmenin niteligi ile bagdasmaz. Burada
sdzlesmesel bir durum degil tek yanhlik olgusu vardir'*®.

Katilmali s6zlesmelerin gercek bir sozlesme olup olmadigi tartisilmakla
birlikte, sonug¢ olarak idarenin hem 6zel hukuk hem idari s6zlesmeleri aslinda katilmali
sozlesmedir.

D. Idarenin Sézlesmeleri

“Idarenin sozlesmeleri” ile “idari sézlesme” kavramlarini birbirinden ayirt

etmek gerekir'®’

. Belirli bir hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla bazen esitlik ilkesi
cercevesinde bazen de idareye iistiinliik taninarak, idare ile kisiler arasinda, karsilikli ve
birbirine uygun irade beyanlariyla yapilan hukuki islemlere idarenin soézlesmeleri
denir'®.

Idarenin sozlesmelerinden bir kismi, 06zel hukuk hiikiimlerine tabi

sozlesmelerdir. Bu sozlesmelere idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri denilir. Bir kismu ise,

143
144
145

Duran, Ders Notlari, s.437.

Sezginer, Ayrilabilir islem, s. 122.

Andre De Laubadeére/ Franck Moderne/ Pierre Devolve, Trait¢ Des Contrats Administratif I, Paris

1984, 5.69°dan aktaran; Sezginer, Ayrilabilir Islem, s. 123-124.

Raymond Saleilles, De la Deéclaration de Volontes: Contribution a 1'étude de I'acte juridique dans le

code civil allemand (Art. 116 a 144), Paris 1901, aktaran; Sezginer, Ayrilabilir islem, s. 122-123.

Leon Duguit, Traite de Droit Costitutionnel, I, s.371°den aktaran; Sezginer, Ayrilabilir Islem, s. 122-

123. Maurice Hauriou: Note, sur. CE. Dame Chavrin, III, 1908, s.17°den aktaran Sezginer,

Ayrilabilir Islem, s. 122-123.

147 Giinday, s.183; Mehmet Tank, “Yarg: Kararlar: Isiginda Idari Sozlesme Kriterleri”, TAAD, C.2,
S.4,Y.2(2011), 514.

18 yildirim, Cilt 11, 5.93.
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idare hukuku kural ve ilkelerine tabidirler. Bu s6zlesmelere idarenin idari s6zlesmeleri
denilir'®.

Idare; idari sozlesmeleri, kamusal vyetkisini kullanarak, &zel hukuk
sozlesmelerini ise genel ehliyetini kullanarak yapar. Bu baglamda idare, 6zel kisiler gibi
ve sadece genel ehliyetini kullanarak, medeni hukuk c¢ercevesinde gesitli 6zel hukuk
sOzlesmeleri yapabilecegi gibi; kamusal yetkilerine dayanarak birtakim sozlesmeler de
yapar. Bu sozlesmeler, goriiniiste 0zel kisilerin sézlesmelerine benzese bile, konulari,
hiikiim ve sartlar1 bakimindan farklidir, nitelikge ayr1d1r150.

Sonu¢ olarak idarenin taraf sifatiyla yer aldigi her tirli sézlesme idari
s0zlesme say1lma2151. Idarenin s6zlesmeleri kavrami; idari sdzlesmeleri ve idarenin 6zel
hukuk s6zlesmelerini karsilayan {ist bagliktir.

Idarenin soézlesmelerini, 6zel hukuk sozlesmeleri ve idari sozlesmeler olarak
ayirmak iki husus bakimindan 6nemlidir. Birincisi, idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri
Tirk Borglar Kanunu hiikiimlerine, idari sozlesmeler ise idare hukuku kural ve

ilkelerine tabidir*®?.

Ikinci olarak, idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenir. Idari sdzlesmelerden dogan uyusmazliklarin
¢oziim yeri ise, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu 2/1-c maddesi geregi idari
yargidir™. Bu nedenle, idarenin szlesmelerini birbirinden ayirt etmek dnemlidir.

1.  Idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri

Idare, esit iradesiyle katildign ve 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacag
sozlesmeler yapabilir. Idarenin, o6zel hukuk hiikiimlerine gére yapmis oldugu
sdzlesmelere, idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri denir™. Bu sdzlesmelerde, idare ile
tiizel veya 6zel kisiler taraf olurlar ve taraflar arasinda esitlik ilkesi gozetilir. Buna gore,

kamu menfaati gozetilerek idare iistiin sayilmaz"°.

" Giinday, 5.183; Atay, 5.545.

150 Erkut, s. 35.

11 Giinday, 5.183; Atay, 5.545.

152 Halil Kalabalik, idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Sayram Yayimlari, 5. Baski, Konya
2014, 5.421; Atay, s.545; Erkut, s.36.

153 Kalabahk, 421; Giirbiiz, 5.158; Goziibiiyiik/Tan, Cilt I, 5.470; Erkut, 5.36.

154 Alan W. Mewett, “The Theory Of Government Contracts”, McGill Law Journal, No.4, Vol.5. 1959,

s.222; Murat Sezginer, idarenin Sozlesmeleri ve Kamu Ihalelerine iliskin Uyusmazhiklar, Seckin

Yayincilik, Ankara 2013, s. 33; Zehra Odyakmaz, “Genel Olarak Idarenin Sézlesmeleri”, GUHFD,

Cilt 11, S.1-2, Y.1998, 5.146.

Mewett, s.222; Duygu Kili¢, Agiklama ve Emsal Kararlarla Kamu Alimlari Thale ve Sézlesmeleri,

Adalet Yaymevi, Ankara 2010, s.150; Yidirim, Cilt Il, s.95; Goéziibiiyiik/Tan, Cilt |, s.470;

Sezginer, Idarenin Sézlesmeleri; idarenin kamu yarari ve kamu hizmeti geregi 6zel kisilerle esit

konumda olmadig1 yoniinde gériis icin bkz. Ender Ethem Atay, “Idare Hukukunda Temel Prensipler
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Idarenin arag-gere¢ alma, artik ihtiya¢ duymadigi mallar1 satma, tasima,
kira'®®, her cesit yaptirma konularindaki sdzlesmeleri ve abonman sozlesmeleri®’ idari
uygulamalarda ve yerlesik mahkeme kararlarinda 6zel hukuk s6zlesmeleri olarak kabul
edilmektedir™®®. Ornegin, iktisadi devlet tesekkiillerinin, Toprak Mahsulleri Ofisi gibi
kuruluslarin, kredi sézlesmeleri, alim-satim islerini iceren sozlesmeleri ve bir kamu
bankasinin kredi sozlesmesi boyledir™™. idarenin zel hukuk sézlesmeleri, her ne kadar
0zel hukuk kurallarina gore yapilsa da, idare bu sézlesmeleri yaparken 6zel kisiler gibi
tam bir serbestiye sahip degildir. idare, bir 6zel hukuk sdzlesmesi yaparken pek cok
usul kuralina uymak zorundadir. Ozel hukuk sdzlesmelerinde oldugu gibi s6zlesmenin
konusunu ve sozlesme yapacagi kisiyi tamamen serbest bir bi¢imde segemez. Ihale
mevzuati hiikiimlerine gore hareket etmelidir'®.

Ihale, idarenin sozlesmenin diger tarafini saptama ve sozlesmeyi akdetme
sirasinda takip etmek zorunda oldugu kurallar anlamina gelmektedir'®’. idarenin 6zel
hukuk sézlesmeleri, 2.06.1934 tarih ve 2490 sayil1 Artirma Eksiltme ve Thale Kanununa
tabi tutulmustu. Bu Kanun, 1983 yilina kadar varligini siirdiirmistiir. 8.9.1983 tarih ve
2886 sayili Devlet Thale Kanununu, 2490 sayili Kanunu 1.1.1984 tarihi itibariyle

yirtirliikten kaldirmigtir. 2886 sayili Kanunun ihtiyaglart karsilamadigr ve tiim kamu

kurumlarin1 kapsamadigi gerekcesiyle, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale

ve Bu Hukuk Dalmin Belli Basl Ozellikleri”, GUHFD, C. X1, S.1,2, Y. 2007, s.518-519; Uz, Idarenin
Taraf Oldugu S6zlesmeler, s.17 vd.

1% Uyusmazhk Mahkemesi’nin 27.12.1999 tarih ve E.1999/55, K.1999/56 sayili karart; (...)Bu duruma
gdre ve TCDD Isletmesince agilan tahliye davalarinda bir sonug almnamamis olmasi karsisinda, dava
konusu yazili bildirim tarihi itibariyle de taraflar arasindaki kira iliskisinin devam ettiginin kabulii
gerekmekte olup; TCDD isletmesinin bu yerde proje uygulama ¢aligmalarina baslanacagi nedeniyle
kiracinin tahliyesini amaglayan dava konusu yazili bildirimi, taraflar arasindaki kira iligkisinin sona
erdirmeye yonelik bir iddia niteligi tagidigindan, bu nedenle dogan uyusmazligin konuyu diizenleyen
Borglar Kanunu hiikiimlerine gore adli yargi yerinde ¢dziimlenmesi gerektiginde kuskuya yer
bulunmamaktadir.(...)”, (Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
E.T. 05.11.2015).

137 Uyusmazhk Mahkemesi’nin 06.12.1999 tarih ve E.1999/48, K.1999/47 sayili karart; “(...)Su satist
isi, bir kamu hizmeti niteligini tagimakta ise de; KAYSU bu hizmeti, yasanin belirledigi kar
oranindan asagi olmamak tizere karlilik ve verimlilik ilkelerine ve 6zel hukuk kurallarina gore
yuriitmek durumundadir. /Abone ile KAYSU arasinda yapilan abone sozlesmesi, daha cok tip
sozlesme goriiniimiindedir. Hizmetten yararlanan kisinin, sdzlesmeyi idareyle birlikte diizenlemesi
yerine katilimi s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile kisi arasinda kurulan 6zel hukuk iligkisini
kamu hukuku iligkisine doniistiirmez.(...)Tiim bu aciklamalara gore, idarenin kamusal yetkilerini
kullanmaszyla ilgili olmayip, dayanagi su aboneligi sozlesmesi olan eylemden dogan davanin, 6zel
hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde adli yargi yerince ¢dziimlenmesi ve bu nedenle Kayseri 2. Sulh
Hukuk Mahkemesi'nce verilen gorevsizlik kararmin kaldirilmasi gerekmektedir. (Kazanci Igtihat
Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 05.11.2015).

1% Giinday, s. 195, Giirbiiz, 5.164; Yildirim, Cilt 1, 5.95.

19 vayla, 5.164.

180 sezginer, idarenin Sézlesmeleri, s. 33.

161 Dilsat Yilmaz, Kamu Thale Hukukunda Sartnameler, Gazi Kitabevi, 2. Baski, Ankara 2014, s.55.
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kanunu hazirlanmis ve s6z konusu Kanun, 1.1.2003 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmistirmz. Bugiin itibariyle hem 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, hem de 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu yiiriirliikte olup, idare genel olarak sozlesmelerini bu kanunlar
cercevesinde akdetmektedir. Bu iki temel kanun yaninda kamu harcamasi yapilmasi
gereken igler ile kamuya gelir saglamaya yonelik islerde cesitli kamu kurum ve
kuruluglart ve c¢esitli isler bakimindan getirilen istisna diizenlemeler de
bulunmaktadir'®®, Ornegin Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin yapacag1 arsa satislari
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda olmayip, 1164 sayili Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un'® m.6/1 hiikkmii*® uyarinca Toplu Konut idaresi
Baskanligi’nin kendi mevzuati™®® cercevesinde yapilmaktadir™’. Bir baska ornek ise
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’nin yapmis oldugu, kamu harcamas: yapilmasini
gerektiren mal veya hizmet alimi ile yapim islerine yonelik ihalelerdir. 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun'®® 18’inci maddesi'®® geregince bu ihaleler 4734
sayili Kamu fhale Kanunu’na gore degil kendi mevzuatia®’ gére yapilir'™*.

Idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinde, sézlesmenin yapilmasina kadar olan
asamada idare, ihale kanunu hiikiimlerini uygulamalidir. Buna gore, sdzlesmenin
yapilmasina kadar gegen asama idare hukuku kurallarina tabidir ve uyusmazlik ¢ikmasi
halinde idari yargi yerleri gorevlidir. Ancak sozlesmenin imzalanmasindan sonra
taraflar, 6zel hukuk kurallarina tabi olup, uyusmazlik ¢ikmasi halinde adli yarg: yerleri

gérevlidir172.

192 Giirbiiz, 5.164; Giinday, 5.195-196; Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s.1318-1319; daha fazla bilgi
icin bkz. Dursun Ali Demirboga, Kamu Ihale Sézlesmesinin Feshi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2013,
5.34 vd.

Akyllmaz/ Sezginer / Kaya, s. 499.

1641164 Sayil1 29.4.1969 Tarihli Kanun, RG, T.10.5.1969, S.13195.

165 1164 Sayili Kanun m.6/1; “Arsa alimi ve satimi, harita, planlama kamu tesis ve hizmetlerinin

yapilmasi, diger doner sermaye islemleri 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayili

Devlet Thale Kanununa tabi degildir.”

Toplu Konut Idaresi Baskanlhig1 Satis, Devir, Intikal, Kiraya Verme, Trampa, Smirli Ayni Hak Tesisi

Ve Arsa Satis1 Karsilig1 Gelir Paylagimi fhale Yénetmeligi, RG, T. 03.05.2006, S.26157.

Akyillmaz/ Sezginer / Kaya, s. 499.

1685355 Sayil1 26.5.2005 Tarihli Kanun, RG, T.11.6.2005, S.25842.

189 5355 Sayili Kanun m.18/son; “Kdylere hizmet gétiirme birliklerinin biitcesine iliskin esas ve usiiller
ile muhasebe ve raporlama standartlari, harcama esas ve usilleri, ¢erceve hesap plin ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri ile bu birliklerin yapacaklari ihalelere iliskin esas ve
ustiller Maliye Bakanhgimin goriisii alinarak Icisleri Bakanhgi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

170 K$ylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yonetmeligi, RG, T.28.04.2007, S.26506.

1 Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 499.

172 Sezginer, idarenin Sézlesmeleri, s.33; Giinday, 5.195; Atay, s.557.
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2.  Idari Sézlesmeler
Doktrinde, idari s6zlesmeler genel olarak, kamu kuruluslarinin idare hukuku

kurallarina dayanarak yaptiklar1 s6zlesmeler olarak tanimlanmustir* ",

Esasen doktrinde
idari sozlesme tanimlamasindan ziyade idari sdzlesme kriterlerinden yola ¢ikilarak, idari
sOzlesme nitelendirmesi yapilmis olup, kriterler baglaminda idari s6zlesme kavrami
ortaya konulmustur. Bu meyanda idari sézlesmeler; bir kanunla idari s6zlesme olarak
nitelendirilen veya taraflardan en az birisinin bir kamu tiizel kisisi olmas1 sartiyla kamu
hizmetinin yiiritiilmesine iliskin olan veya 0zel hukuku asan hiikiimler iceren

174

sozlesmelerdir.”"". Bu konuda farkli tanim yapan Sezginer’e gore ise; idari sdzlesmeler,

genel olarak kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri ile ya da
diger kamu tiizel kisileri ile kamu hizmetine iligskin olarak yaptiklar sozlesmelerdir'™.

Ulkemizde, idari sdzlesme teorisi ve uygulamasi esas olarak Fransiz
doktrininin ve Conseil d’Etat’nin kabul ettigi prensiplerin etkisi altinda kalmig olup176,
idari sozlesmelerin hukuki rejimi biyiik olciide yargi kararlar ile gelistirilmistir'’”.
Dolayisiyla konu, yargi kararlarindan 6rnekler verilerek ele alinacaktir.

Idari sozlesme kavrami, yargi organlari tarafindan cesitli sekillerde
tanimlanmistir. Danistay, muhtelif kararlarinda idari sozlesmelere deginmistir.
Danistay, idari sozlesmelere iliskin ilk prensip kararini imtiyaz sdzlesmelerine iliskin
eski tarihli bir davada vermistir. Kararda, imtiyaz sozlesmelerinin idari sdzlesmelerin
bir tiirti oldugu belirtildikten sonra su ifadelere yer verilmistir; “bu nevi mukaveleler,
taraflara idare hukukundan miistak miikellefiyetler tarh etmek itibariyle idari mukavele
mecmuasina dahil olmakla beraber bunlar akitlerini amme hizmetini yiiriitmek ve
muntazam bir halde isletmek gayesini temin etmek i¢in amme kudreti haklariyla da

techiz ettiklerinden diger idari mukavelelerden bir fark arzederler™’.

13 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 476; Goziibiiyiik/ Tan, 5.468; Kalabahk, 5.420.

1% Gézler/Kaplan, s.458; Kalabahk, 5.424-425; Zabunoglu, Cilt |, 5.468; Atay, s.555; Yasar, $.324-

328.

Sezginer, Idarenin So6zlesmeleri, s.815.

176 Ali Ulkii Azrak, “Idari Mukavele Kavraminin Teori ve Tatbikattaki Gelisimine Dair Mukayeseli Bir
Inceleme”, TUHFM, C.29, S.3, Y.1963, 5.534.

1 Turgut Tan, “Idari Sozlesme Kuramina Iliskin Gozlemler”, AUSBFD, Prof. Dr. Turan Giines’e

Armagan, C. 50, S.3, Y.1995, s.292.

Onar, Cilt 11, s. 1594’ten Devlet Suras1 Deavi Daireleri Umumi Heyetinin Nafia Vekaleti, Istanbul

Tramvay Sirketi Davasindaki 26 Subat 1936 tarihli karari. Damistay bagka bir kararinda idari

sozlesmeleri, “konusu dogrudan dogruya veya dolayisiyla bir kamu hizmetine iliskin ve taraflardan

biri idare olan ve idarenin diger tarafa nazaran {istiin hak ve yetkilerini iceren hiikiimler tagiyan

sozlesmeler” olarak tanimlamistir. D10D, 11.04.2005, E.2004/12712, K.2005/1612; aym yonde

kararlar igin bkz. D5D, 29.11.1994, E.1992/4384, K.1994/5672; DSD, 13.12.1999, E.1999/2852,
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Uyusmazlik Mahkemesi ise “Dir amme hizmetinin tanzim ve isletilmesini temin
maksadi ile miin’akid olan ve idari prensip kaideleri harekete getiren idari
mukaveleler” olarak tanimlamistir. Bu tanimdan sonra, kararin devaminda idari
sozlesmelerin 6zelliklerinden ve 6zel hukuk s6zlesmelerinden farklarindan bahsetmistir;
“devletin amme kudretine dayanmaksizin tamamen bir fert gibi hareket ettigi ve tam bir
miisavat esasina dayanan hususi hukuk mukavelelerinden ayri bir karakter arzeder. Bu
mukavelelerde akit olan ozel veya tiizel kisinin hizmetin islemesine istirak ettirilmesi,
bunlara adi mukavelelere nazaran agir vecibeler tahmili; hizmetin umumun menfaatine
uygun bir sekilde yiiriitmekle gorevli ve sorumlu olan idarenin alelade bir fert
mevkiinde bulunmamasi;, amme hizmetlerinin icap ve zaruretleri icraatin devaminca
degisilebileceginden mukavele gartlarmi bu icaplara gore tadil etmek kudret ve
salahiyetini idareye tamimasi; hizmetin yiiriimesinde aksaklik husule getiren akit
hakkinda zecri hiikiimler vaz 1; el koyma,; uzun miiddetli olmak ve genel sartnamelere
dayanmak gibi adi mukaveleler hududunu asan sartlarin bulunmasi mutad olmu§tur”179.

Bu agiklamalardan sonra, genel olarak kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel
hukuk gercek ve tiizel kisileri ile ya da diger kamu tiizel kisileri ile kamu hizmetine
iligskin olarak yaptiklari sézlesmeleri idari szlesme olarak tanimlayabiliriz'®. Idari

181

sozlesmelerin konusu, kamu hizmetleriyle dogrudan iliskilidir™". Bu iliski, kamu

hizmetinin gerektirdigi tesislerin kurulup isletilmesi seklinde olabilecegi gibi, hizmetin

182

isletilmesine katilmak seklinde de olabilir Ornegin bir &gretim elemani, bir

tiniversite ile veya bir tiyatro sanatgisi, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligii ile hizmet

s0zlesmesi yaparak hizmetin isletilmesine katilirlar'®®,

K.1999/7533, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.

06.11.2015).

Onar, Cilt III, s.1594; Uyusmazlik Mahkemesi baska bir kararinda idari s6zlesmeyi; “idarenin

kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarari nedeniyle yaptiklart

sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve {istiin hak ve yetkilerini igerirler. Idare, bu sézlesme
hiikiimlerinde tek yanli degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine gidebilir” seklinde
tammlanmigtir. Uyusmazlik Mahkemesi, 07.08.1991, E.1991/15, K.1991/16, RG, T.20.10.1991,

S.21027; ayn1 yonde bkz. Uyusmazlik Mahkemesi, 29,12,2014, E.2014/807, K.2014/1066, (Kazanc1

Ictihat Bilgi Bankas, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.11.2015).

Sezginer, idarenin Sozlesmeleri, s. 33.

8L Mewett, 5.222.

182 \Waline, 5.568-569; Muhammet Tokaly, idari Sozlesmeler ve Yargisal Denetimi, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli 2010, s. 9-10; “idari
sozlesmelerin kendisi, dolasiyla idare ile sozlesmecisi arasinda kurdugu iligki idare hukukuna bagh
oldugu halde s6zlesmenin konusu mutlaka bir kamu hukuku faaliyeti olmak gerekmez. Ozel hukuk
faaliyeti de olabilir” yoniinde goriis icin bkz. Osman Meric, “Idari Sizlesme Miiessesesinin Doktrin
ve Ictihatta Islenmis ve Islenmemis Yonleri”, DD, S.11, Y.3(1973), s.67.

18 Tokal, s. 9-10.
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Idare kimligini kullanan tiizel kisiler, kamusal hizmet ve faaliyetler yiiriitmesi
sebebiyle ve kamu yararinin gerg¢eklesmesini saglamak amaciyla yaptiklari
sdzlesmelerde birtakim ayricaliklara, iistiin hak ve yetkilere sahip olmakla birlikte™®*,
birtakim ytikiimliilikklere de tabidirler. Her seyden once idare, sdzlesme yaparken bir¢ok
kurala uymak zorundadir. Idari sézlesmeye uygulanacak farkli bir mevzuat hiikmii
bulunmadigr siirece, sozlesmeci karsi tarafin belirlenmesi ve sodzlesmenin
sonuglandirilmast siiregleri yani soézlesmenin olusum safhasi ihale mevzuati
hiikiimlerine tabi olacaktir*®. idare, sozlesmeci kars1 tarafin belirlenmesinde 6zel hukuk

188 idare, ihale siireci isletip kamu yarari

amacini  gerceklestirmeye en uygun kisiyi sozlesme tarafi olarak belirlemelidir'®’.

sozlesmelerinde oldugu gibi serbest degildir

Bunun yaninda idare, kamu yarar1 amaci ile kamu hizmetine iliskin idari sdzlesmeler
yapabileceginden, konu bakimindan da kamu yarar1 ve kamu hizmeti 6l¢iitleri sdzlesme
Ozgurligiini sinirlandirmaktadir™®®,

a. Idari Sozlesme Kriterleri

Idare hukukunda, sézlesme kuramiyla ilgili giiniimiizdeki temel sorun, “idare
hukukunda sozlesmenin varligi” olmaktan ¢ikmistir. Giiniimiizde asil sorunu, idare
hukukundaki s6zlesmelerin nitelendirilmesi veya bu sozlesmelere baglanan sonuglar
teskil etmektedir'®®. Derbil konuyu su sekilde 6zetlemistir; kamusal idareler ile 6zel
kisiler arasinda akdedilen sézlesmelerin konular1 pek ¢esitlidir. Bu s6zlesmeler yalniz
satis ve imtiyaz 6zlesmelerinden ibaret olsa, birincilerine adi, ikincilerine idari vasif
vermek kolay oldurdu. Halbuki, bu iki tip arasinda satin alma, insaat sézlesmeleri gibi
vesaire bir takim sozlesmeler vardir ki idari veya adi nitelikte olduklarini kestirmek
gﬁgtﬁrlgo. Ornegin, idarenin gegici olarak ¢alistirdig1 bir kimse ile arasindaki iligkinin
idari hizmet sdzlesmesi mi, yoksa 6zel hukukta yer alan hizmet s6zlesmesi mi oldugunu

191

birden kestirmek kolay olmaz™". Ciinkii bu iki sdzlesme birbirine ¢ok benzemektedir.

Bazen ortada yazili bir belge de bulunmayabilir. Ayrica taraflarin, s6zlesmeye verdikleri

184 Tokall, 5.9.

185 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.475-476.

8 Onar, Cilt 11, 5.1615.

87 Sezginer/Akyilmaz/Kaya, 5.498.

188 Sirin,s.11.

189 Cal, s.227.

%0 Sitheyp Derbil, idare Hukuku Cilt I, Ankara 1950, s.186’dan nakleden; Azrak, idari Mukavele,
5.535.

Ornegin bir zamanlar sézlesme ile vekil 6gretmen istihdan varken idare bunu 6zel hukuk sézlesmesi
haline getirmistir.
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isim, baslik ya da vermek istedikleri nitelik, bu sozlesmeyi idari sézlesme veya G6zel
hukuk soézlesmesi saymaya yeterli ve etkili olmaz*®.

Idari soézlesmelerle, idarenin 6zel hukuk sézlesmelerini ayirt etmek igin
oncelikle kanuni niteleme olup olmadigina bakilir'*®®, Eger sézlesmenin niteligi, kanun
tarafindan belirtilmisse sorun ¢ikmayacaktir. Ancak kanuni niteleme yoksa s6zlesmenin
niteligini tespit etme konusunda giiclilk c¢ikabilir. Kanuni nitelemenin olmadig:
durumlarda s6zlesmenin niteligi, esas olarak Uyusmazlik Mahkemesi Kriterlerinden
faydalanan doktrinin tespit ettigi birtakim olciitlere gore belirlenmeye calisilir’®*. Bu
Olciitler sunlardir; taraflardan en az birinin idare olmasi, s6zlesmenin konusunun kamu
hizmetiyle ilgili olmasi ve sézlesmenin idareye 6zel hukuku asan iistiin yetkiler tanimis
olmasidir*®.

aa. Kanunla Nitelenen Idari Sozlesmeler

Bir sozlesmenin niteligi, yasama organi tarafindan belirlenmis ise idari
sozlesme Olciitlerine basvurmaya gerek kalmaksizin soézlesmenin niteligi belli

196, Kanunun, idari sézlesme olarak nitelendigi

oldugundan, tiirii de belirlenmis olacaktir
sozlesmelere, idare hukuku kurallari uygulanacak ve uyusmazliklar idari yargida

coziilecektir. Buna karsilik, kanunun 06zel hukuk sozlesmesi olarak niteledigi

192
193
194

Duran, Ders Notlari, s.430.

Duran, Ders Notlari, s.430.

Azrak, s.536; idari sozlesme olgiitleri konusunda farkli yaklasim &nerileri de mevcuttur. Ornegin
“rekabet ve tekel kavramlarina bagl bir yaklasimin belli 6l¢iide de olsa rahatlik getirecegi” hakkinda
inceleme igin bkz. Cal, 5.265 vd.

Murat Sezginer, “Idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Sozlesmeleri(Birlesik Iradeli ‘Birlesme’
Sézlesmeler)”, GUHFD, C.XVII, S.1-2, Y.2013, 5.1591; Duran, Ders Notlari, s.430; Tan, Sézlesme
Kurami, s.292-293; Danistay eski kararlarinda “hizmeti yiiriitmeye yetecek siireyi kapsama”
kosulunu da aramaktaydi. Ancak idari so6zlesmelerin Ozellikleri zaman i¢inde degisime ugramis, bir
sozlesmenin idari sdzlesme sayilabilmesi i¢in Ongdrillen sartlardan bir kismi 6nemini yitirmistir.
Hizmeti yiiriitmeye yetecek siireyi kapsama” kosulu da bdyledir. Onceleri sdzlesmelerin uzun siireli
olmasi esaslh sartlardan sayildigi halde Danistay’in degisen igtihatlariyla sdzlesmelerin uzun siireli
olmas1 yerine yapilmasi dngoriilen kamu hizmetinin siirekli bir kamu hizmeti niteliginde olmasi sarti
aranir olmustur. Tan, S6zlesme Kurami; $.293; Tank, s.511. Fransiz doktrini, bir sézlesmenin idari
sozlesme olarak nitelendirilmesi i¢in asir1 sdzlesme sartlari(6zel hukuku asan sézlesme sartlari) ve
idari makamlar kategorisinde birinin taraf sifatiyla dahil olmasi sartlarin1 aramakla birlikte, Fransiz
yarg: kararlarina gore, kamu hukuku sozlesmelerinin aksine idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri bir
yandan kamu hizmeti ile ilgili degildir ve bu nedenle kamu yarar1 i¢in ugrasmaz. Diger yandan dzel
hukuku asan sartlar igermez ve idare mutasarrif gibi hareket eder. Liana-Teodora Pascariu, “The
Distinction Of The Administrative Contract From Other Types Of Contracts”, The Annals of The
"Stefan cel Mare" University of Suceava. Fascicle of The Faculty of Economics and Public
Administration Vol. 10, Special Number, 2010, s.408.

19 Ayhan Tekinsoy, “Idari Sézlesmelerde Olgiit Sorunu”, AUHFD, C.55, S.2, Y.2006, s.185.
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sozlesmelere, Ozel hukuk kurallar1 uygulanacak ve uyusmazliklar adli yargida
(;t')ziilecektir197.

Hukukumuzda s6zlesmelerin kanun yolu ile idari veya 6zel hukuk sézlesmesi
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi tartisilmis olup O6gretide bu konuda goriis
birligine varilamamistir. Kutlu Giirsel; kanun ile nitelendirmenin miimkiin olmadigini,
nitelendirmenin sdzlesmenin igerik incelemesi yapilarak miimkiin olatbilecegini198
savunurken, Duran; her seyden once mukaveleyi ongoren ve diizenleyen bir kanun
hiikmii varsa ona bakilacag1 ve agik bir nitelemede bulunmussa buna itibar edilecegini
savunmustur'®®. Giinday’a gore; bazen kanunlar, idarenin taraf oldugu bir sézlesmenin
tiriinii, uyusmazlik ortaya ¢iktiginda bu uyusmazligr ¢oziimleyecek yargi yerini
gostermek ya da sdzlesmenin 6zel veya kamu hukukuna tabi oldugunu agik¢a belirtmek

suretiyle belirleyebilirler®®

. Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk’e gore, kimi durumlarda sozii
edilen kategori gorevli yargi yeri gosterilerek ya da s6zlesmenin kamu hukukuna bagli
oldugu acik¢a belirtilerek, kanunlar tarafindan ¢oziimlenmistir®™™. Gozler’e gore ise,
anayasasinda idari sézlesmenin tanimi konusunda bir hiikiim bulunmayan bir iilkede,
kanun koyucu, bir sozlesmenin idari nitelikte mi yoksa 6zel hukuk so6zlesmesi
niteliginde mi oldugunu serbestge belirleme yetkisine sahiptir. Keza, kanun koyucu bu
belirmeyi dogrudan dogruya yapmayip, so6zlesmenin tabi oldugu hukuki rejimi veya
yargl diizenini gostererek de yapabilir. Kanun koyucu, bir s6zlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklarin idari yargida ¢oziimlenecegini 6ngérmiis ise, bundan o sodzlesmeyi
‘idari sozlesme’ olarak nitelendirdigi sonucu ¢ikar. Ayni sekilde kanun koyucu bir
sozlesmeyi ©6zel hukuk hiikiimlerine baglamis ise, bu o sozlesmenin ‘6zel hukuk
sozlesmesi’ oldugu anlamina gelir®®.

Anayasa Mahkemesi ve Danistay gelistirdigi ictihatlarda, kanunla niteleme
konusunda, kanun koyucunun sinirh bir yetkiye sahip oldugunu kabul etmistir. Ciinkdi,
idari yarginin mahfuz bir alani oldugu ve idari eylem ve islemlerin yargisal denetiminin

idari yargiin gorev alanina girdigi kabul edilmektedir®®,

97 Sirin, 5.21.

1% Meltem Kutlu Giirsel, Idare Sozlesmelerinde ihale Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, izmir 1997, s.25.

Duran, Ders Notlari, s.430.

200 Giinday, s.185.

2L Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s.1308-1309.

2% Gézler, Cilt I, 5.14-15.

23 Tekinsoy, 5.188.
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Anayasa Mahkemesi, 08.06.1994 tarih ve 3996 sayili Baz1 Yatirimlarim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun’un
5’inci maddesinde bulunan, “bu kanun wyarinca yapilacak sézlesmelerin ozel hukuk
hiikiimlerine tabi olacagr” hilkkmiiniin iptali istemiyle acgilan davada vermis oldugu
kararda, bu kanun uyarinca akdedilecek sozlesmeleri, yargi kararlart ve doktrin
tarafindan gelistirilen idari sézlesme Olgiitleri acisindan degerlendirmis ve kanun
koyucunun, yap-islet-devret adin1 verdigi s6zlesmelerin aslinda idari s6zlesme oldugunu
saptayarak, bunlarin 6zel hukuk kurallarina tabi olacagi yolundaki hiikmii, Anayasa'nin
2’inci, 11’inci, 37’inci, 125’inci ve 155’inci maddelerine aykirt bularak iptal etmistir204.

Daha sonra 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile
Anayasa’nin 47°nci maddesine; “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin d6zel hukuk
sozlegmeleri ile gergek ve tiizel kisilere yaptirtlabilecegi veya devredilebilecegi kanunla
belirlenir” fikrasi eklenmistir. Bu degisiklikten sonra artik kanun ile sozlesme
nitelendirilmesi yapilamayacag: goriisii geerliligini yitirmistir™®,

Kanun, sozlesmeyi dogrundan o6zel hukuk veya idari sozlesme olarak
niteleyebilecegi gibi, dolayli olarak da niteleyebilir. Kanuni diizenlemede sozlesme,
idari sozlesme olarak nitelendirilmemekle birlikte sozlesmeye uygulanacak hukuk
belirtilerek de sozlesmenin idari sozlesme olup olmadig: tespit edilmis olabilir.
Kanunda sozlesmeye kamu hukuku kurallar1 uygulanacagi hiikmii varsa, o sozlesme
idari s6zlesmedir. Kanun ile sdzlesmeye 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacag hiikkmii
getirilmis ise, bu durumda s6zlesme 6zel hukuk sozlesmesidir®.

Kanuni diizenlemede s6zlesmeden dogacak uyusmazliklarin goriilecegi yargi
yerine yer verilmigse, bu durumda da s6zlesmenin niteligi belirlenebilir. Kanunda
sozlesmeden dogacak uyusmazliklarin idari yargi yerinde goriilecegi hiikmii varsa,
sOzlesme 1dari sozlesmedir. Kanunda sozlesmeden dogan uyusmazliklarin adli yargi
yerinde goriilecegi hitkkmii varsa, bu durumda soézlesme o6zel hukuk s6zlesmesidir.

Gorev kuraliyla niteleme, kanun koyucunun sézlesmeyi dolayli olarak nitelemesidir®®’.

204 Any.M, 09.12.1994, E.1995/43,K.1994/42-2, RG, T.24.01.1995, S.22181; Tekinsoy, 5.189; Sirin,

§.22-23.

Sirin, s.23; konuya iliskin genis bilgi i¢in bkz. Tekinsoy, s.187-192.

206 Yahya Kazim Zabunoglu, Idare Hukuku, Cilt I, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s.467; Atay, s. 547,
Tekinsoy, s.186.

207 Zabunoglu, Cilt |, 5.467; Atay, s.547; Tekinsoy, s.186.
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Konuya iligkin son olarak, sodzlesmeyi imzalayan taraflarin, kanun ile
nitelendirilmesi yapilmayan bir sozlesmeyi 6zel hukuk veya idari sozlesme olarak
nitelendirip nitelendiremeyecekleri ele alinmalidir. S6zlesmeyi imzalayan taraflar,
sOzlesmenin iceriginden bagimsiz olarak bdyle bir niteleme yapamazlar. Yani, bdyle bir
durumda, sézlesmenin niteligi igerik incelemesi yapilarak tespit edilmelidir®®,

bb. ictihadi Kriterlerle Nitelenen idari Sézlesmeler

Idareye, sozlesme yapma yetkisi veren yasama organi, sdzlesmenin niteligini
belirtmezse, s6zlesmenin niteligi birtakim kriterlere gore belirlenir®®. Bu kriterler, esas
itibariyle yargi kararlariyla gelistirilen ve doktrin tarafindan sistemlestirilen,
s0zlesmenin hukuksal rejiminin ve sozlesmeden dogacak uyusmazliklari ¢dzmekle
gorevli yargi organlarinin saptanmasinda kullanilan; s6zlesmenin taraflarina, konusuna
ve igerigine iliskin olciitlerdir®®. Fransiz Hukuku’nda, sdzlesmenin idari sozlesme
olabilmesi i¢in bu olgiitlerin birlikte aranmasimin gerekmedigi kabul edilmekte, idari
sdzlesme olciitii, alternatifli olgiit olarak adlandirilmaktadir®!. Tiirk Hukuku’nda ise,

12 Ancak doktrinde, s0zlesmenin

yargi kararlarinda bu unsurlar bir arada aranmaktadir
konusunun kamu hizmeti olmasi ile istliin yetkiler icermesi kosullarinin birlikte
bulunmasinin gerekli olmadigini, bunlarin alternatif kosullar oldugunu savununlar da
vardir®®?,

aaa. Taraflardan Biri idare Olmahdir

Devlet, kamu tiizel kisiligine haiz olmakla beraber ©6zel hukuk alaninda
faaliyette bulunabilmektedir. Bu baglamda kamu tiizel kisiligi ile yapilan faaliyetler
kamu hizmeti olup idari nitelikte iken, kamu tiizel kisiligini bir kenara birakarak 6zel
hukuk alaninda yaptig1 faaliyetler idari nitelikte olmayip 6zel hukuka tabi olur®™. Bu
nedenle, taraflarindan biri idare olan sozlesme idari s6zlesmedir sonucuna varmak

215

yanilgiya neden olabilir Ancak bir s6zlesmenin idari s6zlesme olmasi igin,

208 Sirin, 5.23.

2% Emin Memis, Genel Idare Hukuku Notlari, Filiz Kitabevi, Istanbul 2014, 5.210.

20 Tekinsoy, s. 192.

i1 Tekinsoy, s.206; Damstay kararlarma gore sekillenen mevzuati esas alan Fransiz doktrini, bir
sozlesmenin idari sdzlesme olarak nitelendirilmesi i¢in iki gereksinimin varligini sart kogsmaktadir.
Bunlar: asir1 sézlesme sartlari(6zel hukuku asan sartlar1) ve idari makamlar kategorisinde birinin taraf
sifatiyla dahil olmasidir. Pascariu, s.408.

212 Sijrin, 5.35.

8 Gzler, Cilt 11, 5.48.

2% Karahanogullari, $.315.

1> Bilgen, idari Sézlesme Kriterleri, s.21-25; Tan,(S6zlesme Kurami), 5.293.
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taraflarindan en az birisinin kamu tiizel kisiligini haiz bir idare olmasi gerekmektedir®*®.

Iki 6zel kisi arasinda imzalanan sdzlesmeye idarenin miidahalesi (6rnegin isleme iliskin
ticretin idare tarafindan belirlenmesi) veya araya girmesi, o sozlesmenin idari sézlesme
olarak kabuliinii gerektirmez. Idarenin taraflardan birinin yerine gecmesi halinde, bazi
kay1t ve sartlarla sozlesme idari nitelik kazanir®’.

Idari s6zlesmelerde kamu tiizel kisisi sart1, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi,
Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda istikrarli bir sekilde aranmaktadir®®,

Kamu tiizel kisiligi sart1 temel bir kriter olmakla birlikte bu konuda iki soruna
deginilmesi zorunludur®*®. Birincisi, kamu tiizel kisilerinin kendi aralarinda yaptiklari
sozlesmelerdir. Fransa’da, taraflarinin her ikisinin de kamu tiizel kisisi oldugu
sOzlesmelerin idari s6zlesme oldugu yolunda bir karine vardir. Bu s6zlesmeler, diger
kriterlerin varligina bakilmaksizin idari s6zlesme olarak nitelenmektedir®®. Kamu tiizel
kisiligi ol¢iitii, yalnizca sozlesmeyle idare arasindaki bagi ortaya koymaya yonelik
oldugundan, iki kamu tiizel kisisi arasindaki iliskinin her zaman kamu hukukuna tabi
oldugunu diisiinmek yan11t101d1r221. Ciinki, kamu tiizel kisileri kendi aralarinda 6zel
hukuk sozlesmeleri yapabilecekleri gibi, idari s6zlesme de yapabilirlerzzz. Bu nedenle,
iki kamu tiizel kisisi arasinda akdedilen sozlesmenin karine olarak idari sozlesme
oldugu sdylenemez. Ciinkii, bir sézlesmenin idari sézlesme olabilmesi igin, gerek
kanunun nitelemesi gerekse mahiyeti geregi idari sozlesme saydiracak ogeleri

223

bilinyesinde toplamasi gerekmektedir®”. Buna gore taraflar1 kamu tiizel kisisi olan

sozlesmelerde ancak “taraflardan en az biri idare olmalidir” kriterinin gergeklestigi

216 Gézler, Cilt 11, 5.19; Cafer Ergen, idari Yargi Davalari, Se¢kin Yaymcilik, Ankara 2008, s.587.

21 Bilgen, idari S6zlesme Kriterleri, s.33; Odyakmaz, s.149.

28 Cem Cagatay Orak, Kamu Hizmeti Imtiyaz Sézlesmelerinde Tahkim, Daymlarh Hukuk Yaynlari,
Ankara 2006, s.27.

2% Tan, s.519.

220 pascariu, s.408.

2L Tekinsoy, 5.193.

222 gezginer, Birlesme Sozlesmeler, s.1592; Nitekim Damistay, iki kamu tiizel kisisi arasinda yapilan
sozlesmeyi; “uyusmazliga neden olan sézlesmede, idarenin gerektiginde kullanilmak {izere istiin
yetkilerle donatildigini gosteren bir hilkiim bulunmadigi ve aksine olarak hak ve yiikiimliilikler
bakimindan da esitligin 6ngoriildiigiiniin anlasildigi, bu bakimdan anilan s6zlesmenin idari sdzlesme
sayllmasma olanak bulunmadigi, bu niteligi itibariyle taraflar arasinda akdedilmis bulunan
sozlesmenin idarenin 6zel sdzlesmesi oldugu, bu sdzlesmeden dogan uyusmazligin da 6zel hukuk
alanina girdigi ve ¢oziimiiniin adli yargi yerlerine ait bulundugu” gerekgesi ile 6zel hukuk sézlesmesi
olarak degerlendiren yerel mahkeme kararmi onamistir. D8D, 16.01.1985, E.1984/495,
K.1985/46,(Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.
11.11.2015).

223 Bilgen, idari Sézlesme Kriterleri, s.33.
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kabul edilebilir. Bu durum da zaten idari sdzlesmenin saptanmasinda ilk asama olmanin
dtesinde bir belirleyicilik tasimaz??*.

fkinci sorun ise, iki 6zel kisi arasinda akdedilen sozlesmenin idari sézlesme
olup olmayacagidir. Fransiz Hukuku’nda belli kosullarda, iki 06zel kisi arasinda
imzalanan sozlesmenin idari sozlesme ozelligi tasiyabilecegi kabul edilmektedir®.
Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi, 1963 tarihli karariyla, otoyol imtiyazcis1i konumundaki
karma ekonomik yapili sirketle miiteahhit arasindaki s6zlesmeden dogan davada gorevli

226 Mahkeme, bu sirketlerin ozel

yargl merciinin idari yargi olduguna karar vermistir
hukuk kisileri olmalarina ragmen devlet hesabina hareket ettiklerini benimserken, genel
olarak 6zel hukuk tiizel kisisinin degil, karma ekonomi yapili bir sirketin s6z konusu
olmasini, otoyol yapiminin aslen devlete ait olmasini ve karma ekonomi yapili sirketle
miiteahhit arasindaki sozlesmenin idari s6zlesme oldugunu kabul etmistir227. Fransiz
Hukuku’nda, 6zel hukuk tlizel kisilerinin imzaladigi sozlesmelerin idari sozlesme
sayilabilmesi su sartlarda miimkiindiir; ilk olarak 6zel hukuk tiizel kisisi ile idare,
medeni hukuk esaslar1 i¢inde bir vekalet iliskisine girmisse, bu durumda idarenin vekili
sifatiyla imzaladig1 sézlesme idari sozlesme olabilir. Ancak, idare hukukunun yapisi
geregi, boyle bir vekalet iliskisinin varligi olagan goriilebilecek bir usul degildir®.
Ikinci olarak, bir kamu hizmetini imtiyazc1 sifatiyla yapan 6zel hukuk kisisi, isin
yiirlitiilmesine iligkin tiglincii kisi konumundaki bir baska 6zel hukuk kisisi ile sézlesme
imzalayabilir. Idari sézlesme olarak nitelendirilecek bu sézlesmede imtiyazci, idarenin
vekili sifatiyla degil, onun adina sézlesme imzalamaktadir®®.

Tirk Hukuku’nda ise, iki 6zel kisi arasinda akdedilen sdzlesmenin idari
sozlesme oldugu yoniinde bir yarg: karari bulunmamakla birlikte?®°, bir sézlesmenin
idari sozlesme olabilmesi i¢in mutlaka en az bir tarafin idare olmas1 gerektigi kabul

28! fdare ile imtiyaz sOzlesmesi, yani idari bir s6zlesme yapmis olan bir

edilmektedir
0zel hukuk kisisinin; listlendigi kamu hizmetinin yapilmasi i¢in bile olsa; diger bir 6zel

kisi ile yapmis oldugu sdzlesme, idari so6zlesme degildir232. Ancak, Tiirk Hukuku’nda

224 Tekinsoy, 5.193.

225 Bilgen, Idari S6zlesme Kriterleri, 5.27-28; Sezginer, Idarenin Sézlesmeleri, s.820-821.
226 Bilgen, Idari S6zlesme Kriterleri, 5.27-28.

227 Tekinsoy, 5.194.

228 Sezginer, idarenin Sozlesmeleri, s.820-821.

229 gezginer, Idarenin Sézlesmeleri, s.821; Waline, 5.569.

20 Tokal, 5.13.

21 Duran, Ders Notlari, s. 431; Bilgen, idari Sézlesme Kriterleri, s.33.

%2 Sezginer, idarenin Sozlesmeleri, s.821; Odyakmaz, 5.149.
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bir donem, telekomiinikasyon alaninda yapilan diizenlemeler nedeniyle, taraflarin her
ikisinin de 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu sozlesmelerin idari sozlesme olup olmayacagi
tartisilmist1. Bir s6zlesmenin idari s6zlesme olabilmesi i¢in, Tiirk Hukuku’nda mutlak
olarak taraflardan birinin idare olmas1 gerektigi yoniindeki diislince, telekomiinikasyon
alanindaki diizenlemeler nedeniyle kirilmaya baglamisti®*,

Tiirkiye’de GSM hizmetleri, 5.11.2008 tarih ve 5809 sayili Kanun®* dénemine

2%, Imtiyazla

kadar kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi yoluyla gordiiriilmekteydi
gordiiriilen bu hizmette isletmeciler, farkli sebekeler arasinda ara baglanti
saglanabilmesi i¢in de ayrica sézlesme yapmak zorundaydilar®®®. Nitekim, Ankara 9.
Idare Mahkemesi, Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesinden 6nce, Tiitk Telekom ile 6zel
isletmeciler arasindaki ara baglant1 sézlesmesini (Sebekeler Arasi Irtibat ve Isbirligi
Sozlesmesi) idari sozlesme olarak nitelemistir237. Ara baglanti sozlesmesi yalnizca
uyusmazligin ortaya ¢iktigi donemde kamu tiizel kisisi olan Tiirk Telekom ile imtiyazci
sirketler arasinda degil, GSM hizmeti yiiriiten 6zel sirketler arasinda da imzalanabilecek
bir sozlesmedir. Ara baglanti sézlesmesinin icerdigi hiikiimler itibariyle degil, bir
imtiyaz sozlesmesine dayanmasi nedeniyle, niteligi itibariyle idari sdzlesme oldugu
kabul edilirse, Turk Hukuku’nda da, belli bir donem igin de olsa, taraflarin ikisi de
imtiyazci 6zel kisi olan bir idari sézlesme tiiriiniin ortaya ¢iktig1 ileri siiriilmektedir®®,
bbb. Konu Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesine iliskin Olmahdir

239

Idari sozlesmelerin amact kamu hizmetinin goriilmesidir Bu nedenle,

sozlesmenin konusunun kamu hizmeti olmasi, sézlesmenin idari sézlesme olarak
nitelendirilmesi icin yeterli degildir. S6zlesmenin konusu kamu hizmetinin goriilmesi,

240

ylriitiilmesi ve yerine getirilmesi olmalidir®”. Buna gore, idarenin kamu hizmetleri ile

ilgili baz1 arag ve geregleri saglamak ya da bazi isleri yaptirmak igin yaptig1 sozlesmeler

2% Seher Alamur, Tiirk Hukukunda idari Sézlesmeler, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali,(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul 2013, 5.25.

24 RG, T.10.11.2008, S.27050 (Miik.).

2% 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile imtiyaz sézlesmesi usulii yerine bildirim ve kullanim
hakk: usulii getirilmistir(m.9). Bunun yaninda aym1 Kanun, bu konuda daha dnce yapilmis imtiyaz
sozlesmelerinin, normal siirelerinin bitimine kadar devam etmesini ongdrmiistiir(Gegici m.2).

2% Tekinsoy, 5.195.

%7 Ankara 9. Idare Mahkemesi, 4.10.2000, E.1999/577, K.2000/831, karar igin bkz. Tekinsoy, s.195.

%8 Tekinsoy, 5.195.

239 Tokal, s.14.

0 Odyakmaz, s.150.
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idari s6zlesme degil; idarenin dzel hukuk sdzlesmesidir®. Dolayisiyla, bir sézlesmenin
idari s6zlesme sayilabilmesi igin, idare ile s6zlesme yapan Ozel kisi, bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesi isini tistlenmeli (6rnegin kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi) veya
kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilmalidir (6rnegin sézlesmeli kamu personeli)242.

Ancak bu kriter de tek basina idari sdzlesme nitelendirmesi yapmak igin yeterli
degildir. Ciinkii bazi durumlarda idare ile sézlesme yapan kisi bir kamu hizmetinin
kabul edilmektedir. Ornegin yap-islet-devret sdzlesmesinde, sozlesmenin konusu bir
kamu hizmetinin goriilmesi olmasina ragmen 6zel hukuk sozlesmesi olarak kabul
edilmektedir. Bunun yaninda kamu hizmetine katilan personelle akdedilen sézlesmeler
de her zaman idari s6zlesme olmayabilir. Ornegin vekil 6gretmen uygulamasma son
verilmig bunun yerine Ogretmenlerle 6zel hukuka tabi sozlesme yapma yoluna
gidilmistir. Ogretmenler aslinda kamu hizmetinin yiiriitilmesine katilmaktadirlar.
Ancak imzalanan sozlesme idari degil, 6zel hukuk s6zlesmesidir. Bunun yaninda eski
dénemde, konusu bir kamu hizmetinin yiiritiilmesi veya bir kamu hizmetinin
yiirlitiilmesine katilma olmadigi halde, idari sézlesme sayilan sozlesmeler de vardi.
Devletin hiikiim ve tasarruflar1 altinda bulunmasi sebebi ile, isletilmesi de 6zel hukuk
sozlesmelerinden farkli ve Ozgiin bir igerik gerektiren maden isletme imtiyaz
sozlesmeleri ile orman isletme sozlesmeleri eski donemde idari sozlesme
say11maktayd1.243.

ccc. idareye Ozel Hukuku Asan, Ustiin Yetkiler Taninmahdir

Ozel hukuk sdzlesmelerinde, taraflar esit kosullar altinda ve hiir iradeleri ile
karsilikli yarar saglayacak bigimde sozlesme yaparlar. Bu nedenle de, sozlesmenin
taraflar1 esit veya dengeli yiikiimliiliikler ve borglar yﬁklenirlerzM, Idari s6zlesmede ise,
kamu yarari ile kisisel yarar karsi karsiyadir. S6zlesmenin konusunu olusturan kamu
hizmetinin temel ilkelerine uygun yiiritilmesi ve kamu yararinin gozetilmesi
sorumlulugunu tasiyan idare, bazi yetkilere sahip olup, s6zlesmenin kars1 tarafina gore

{istiin konumdadir®®®.

241
242

Sezginer, Birlesme Sozlesmeler, s.1592.

Tan, Sozlesme Kurami, s.294.

243 Giinday, 5.186.

244 Sezginer, Birlesme Sozlesmeler, s.1592-1593.
% Tan, Sozlesme Kuramu, s.294.
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Danigtay 11.01.1966 tarihli kararinda ilk kez “6zel hukuku asan hiikiim ve
sartlar” terimini kullanmis olup, bu terimle “bir yan: teskil eden idarenin éteki yana
karst kamu giiciine dayanan yetkiler kullanabilmesini” ifade etmistir®®. Uyusmazlik
Mahkemesi ise bir kararinda sézlesmenin idari s6zlesme olabilmesi i¢in idareye iistiin
hak ve yetkiler taninmasi gerektigini ortaya koymustur. S6z konusu kararda “idari
sozlesmelerde, taraflara tamnan olagan haklar disinda kamu giiciinii kullanan
idarelerin ayricalikly tistiin hak ve yetkileri bulunmasi gerekmektedir... Uyusmazliga
konu edilen satis sozlesmesinin incelenmesinden, idareye tek tarafli olarak ayricalikl
ustiin hak ve yetkiler tammayan sozlesmenin, yukarida niteligi belirtilen idari
sozlesmelerden olmadigi;, davact ile davali idare arasinda ferdi nitelikli olacak-bor¢
iligkisi doguran bu sozlesmenin oOzel hukuk kurallarina gore diizenlendigi
anla§zlmaktadlr”247.

Bir sartin 6zel hukuku asan sart olup olmadig1 degerlendirmesini yapabilmek
icin 0zel hukuk so6zlesmelerinden, 6zel hukuk s6zlesmelerindeki hak ve borglardan
hareket etmek gerekir248. Ozel hukuk soézlesmelerinde de taraflar, bir tarafa iistiinliik

249 Ancak, bu hiikiimler sOzlesme

taniyan hiikiimlere sozlesmede yer verebilirler
ozgiirliigii, ahlak ve hukuk kurallar1 sinirlart dahilinde konulabilir. Idari s6zlesmelerde,
6zel hukuku asan hiikiimlerin ger¢ekten 6zel hukuku asmasi, 6zel hukuk s6zlesmelerine
konulamayacak nitelikte, 6zel hukuk sozlesmelerine konulabilen benzer hiikiimlerden
farkli hiikiimler olmasi gerekirZSO.

Idarenin iistiin ve ayricalikli yetkilere sahip oldugu; sozlesmede tek tarafli
hareket yetkisinin kabul edilmesi, diger tarafa karsi kamu kudretine dayanan yetkiler
kullanmasi, sozlesmenin gereklerini yerine getirmeyen kars1 tarafa yaptirim
uygulayabilme, sozlesme hiikiimlerinde tek tarafli degisiklik yapabilme ve fesih
edebilme gibi yetkilere sahip olmasindan anlagilir®®,

Idareye {istiinliik taniyan hiikiimler, ya kanunlarda yer alan bir hilkme ya da

kamu hukuku ilkelerine dayan1r252.

246 Bilgen, Idari S6zlesme Kriterleri, s.133.

27 Uyusmazhk Mahkemesi, 09.11.1998, E.1998/27, K.1998/29, (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 11.11.2015).

Bilgen, Idari S6zlesme Kriterleri, s.130.

9 Sirin, 5.31.

20 Bilgen, idari Sézlesme Kriterleri, s.132; Sirin, s.31.

»1 Tan(Sézlesme Kurami), 5.294.

%2 Meric, s.80.
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Idari s6zlesmelerde 6zel hukuku asan hiikiimler, sadece idare lehine konulmaz.
Sézlesme tarafi dzel kisi lehine de, bazi iistiin yetkiler taninabilir. Ornegin, 6zel kisi
lehine kamulastirma yapma yetkisi, 6zel miilkiyette bulunan taginmazlar isgal yetkisi,
hizmetten yararlananlardan vergi niteliginde gelir tahsil etme yetkisi, baz1 vergi

muaflarindan yararlanma hakk1 tanimabilir®

. Bu hak ve yetkiler, 6zel kisinin ¢ikar1 igin
degil, kamu hizmetinin saglikl yiiriitiilmesi igin 6zel kisiye taninir. Ozel kisiye taninan
bu hak ve yetkiler, 6zel kisiye idareye karsi {istiinliik tanimayan sadece diger ozel

kisilere kars1 listiinliik taniyan tiirdendir®*,

b. idari Sézlesme Tiirleri

Idari sozlesme kavraminda &n plana c¢ikan temel problem, idarenin kanuna
dayanmaksizin sézlesme yapma yetkisinin bulunup bulunmad1g1d1r255. Onar; nafia isi
taahhiit s6zlesmesi, iltizam s6zlesmesi, istikraz s6zlesmesi, hizmet s6zlesmesi, miisterek
emanet, kamu hizmeti imtiyazi s6zlesmesi gibi belli basl idari s6zlesme tiplerini ortaya
koyduktan sonra; “idarenin akdettigi sozlesmelerin sadece bunlardan ibaret olmadig,
bir hiikmi sahis sifatiyla biitiin medeni ve ticari sozlesmeleri akdedebilecegi tabiidir.
Ancak yukarida soyledigimiz mukaveleler sadece idarenin biinyesine, kamu
hizmetlerinin yapisina mahsus bir mahiyet arzettikleri i¢in idare hukukunda ayri bir yer
tutarlar. Ancak idareye mahsus bu mukavelelerin hepsi de idari mukavele sayilmaz
hatta aymi mukavele bazen hususi bir mukavele bazen de idari bir mukavele
mahiyetinde g(')'riiniir”256 demistir.

Idare, klasik idari sdzlesme tiirlerinden veya yeni idari sézlesme tiirlerinden
birini akdedebilecegi gibi adsiz idari sézlesmeler de akdedebilir. idare, idari sézlesme
kosullarini tagimak kaydiyla degisik isimler altinda sdzlesme yapabilir. Ciinkd, idareyi,
yapacag1 sOzlesmeyi onceden belirlenen bir tiire sokmaya zorlayacak bir mevzuat
hiikmii bulunmamaktadir®’.

Ozellikle 1980’lerden itibaren kamu hizmetlerinin dzel kisilere gordiiriilmesi

8

konusunda yeni sozlesme tipleri ortaya c¢ikmustir®®. Ornek vermek gerekir ise;

23 Kalabalk, 5.426-427; Sirin, 5.33.
24 Sirin, 5.33.
25 Azrak, idari Mukavele, s.534.
26 Onar, Cilt I11, 5.1591-1592.
27 yildirim, Cilt 11, 5.110.
28 Gozler, Cilt 11, 5.83.
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ekonomik tesvik sozlesmesi, otoyollarla ilgili gérevlendirme sézlesmesi yeni sozlesme
tiplerindendir®®.

Idari sozlesmenin klasik tipleri ise imtiyaz sdzlesmesi, miisterek emanet
sdzlesmesi, iltizam sozlesmesi, istikraz sozlesmesi, idari hizmet sdzlesmesidir®®.

Idari sozlesmelerin klasik tiplerine kisaca ele alacak olursak;

Imtiyaz sézlesmesi; idarenin bir 6zel kisi ile yaptig1 sozlesme ile, bir kamu
hizmetinin kurulmasini ve/veya belli bir siire isletilmesini, karsiliginda yararlananlardan
ticret ya da bedel almak, masraflar1 kar ve zarar1 imtiyazciya ait olmak iizere, kendi
sorumlulugu altinda yiiriitmesi i¢in yapilan sozlesmedir®®.

Imtiyaz sozlesmesi ile kamu hizmetinin yerine getirilebilmesi icin gerekli
tesislerin kurdurulmasi, kurulan tesislerin isletilmesi veya her ikisi birlikte 6zel kisiye
yaptlrllabilil’262. Imtiyazci, sozlesme ile gérmeyi iistlendigi kamu hizmetinin kurulup
isletilmesi i¢in yatirim yapacak ve isletme giderlerini de yiiklenecegi igin, imtiyaz
sozlesmeleri genellikle 49 yil gibi uzun siireli sézlesmelerdir®®,

Imtiyaz sozlesmeleri, kamu hizmetinden yararlananlardan alinan f{icretle
finanse edilir. Bu husus, imtiyazi1 benzer idari sézlesmelerden ayirmaktadir. Ancak,
alinacak bu {icret imtiyazcinin tamamen serbestce belirleyebildigi bir {icret olmayip,
kamu yarar1 amact da gozetilerek idare tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde
olacaktir®®.

Miisterek emanet so6zlesmesi; bir kamu hizmetinin, hasar ve zarar1 idareye ait
olmak ve onu tistlenen 6zel hukuk kisisine gelir iizerinden bir pay verilmek suretiyle
yiiriitiilmesi i¢in yapilan sdzlesmedir®®. Miisterek emanet usuliinde hizmet, idare adina
yiiriitiiliir ve miisterek emanetci hasilatla ilgilidir. [ltizamda oldugu gibi sermaye idareye
aittir. Ozel hukuk kisisi ise, emegi ve bilgisi ile sadece hizmeti isletir, isletmenin
risklerini iistlenmez?°.

Mali iltizam sozlesmeleri, bir hizmetin, idare tarafindan bir bedel karsiliginda

bir kisiye gordiiriilmesi veya belli bir seyin teslimi konusunda yapilan s6zlesmedir.

2% yildirim, Cilt 11, 5.107; Memis, 5.212; Kalabalik, 5.427.

%0 puran, Ders Notlari, s. 428; Yildirim, Cilt 11, 5.103; Memis, 5.212; Kalabahk, s.427; Atay, 5.556.

261 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, 5.487.

202 Karahanogullar1, $.326.

263 Zabunoglu, Cilt 1, s.471.

%64 Murat Sezginer, “Imtiyaz Sozlesmelerinde Ihale Siireci”, GUHFD, C.XI, S.1-2, Y.2007(Haziran-
Aralik), s.1083.

%5 Odyakmaz, s. 154.

26 gezginer, idarenin Sézlesmeleri, s.892-893.
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Miiltezim ad1 verilen tarafin idareye 6dedigi bedel, gotiirii veya orantili bir
kazang ya da maktu iicret olabilir®®’. Eski donemde devletin tekelinde bulunan miikerrer
sigorta hakkinin isletilmesi ve belediye vergi ve harglarmin tarh, tahakkuk ve tahsili
isinin 6zel kisilere devredilmesi?®® i¢in yapilan mali iltizam s6zlesmesi giiniimiizde daha
ziyade g0l ve nehirlerle, deniz kiyilarindaki hazineye ait dalyanlardan yararlanmak
icin®®® yapilir.

Kamu istikraz soézlesmesi; devlet ve diger kamu tiizel kisileri ihtiyag
duyduklar1 paralar1 “Devlet Tahvili” ya da “Hazine Bonosu” gibi adlarla ¢ikardiklari
senetler vasitasiyla, tipki 6zel kisiler gibi halktan ve piyasalardan bor¢ almak sureti ile
de temin edebilmektedir. Bor¢lanmada kural, kisi ve kuruluslarin serbest iradeleri ile
devlet ve diger kamu tiizel kisilerine bor¢ vermeleridir. Zorunlu bor¢lanmalar disinda,
kamu bor¢lanmalari, taraflarin karsilikli iradesine dayandigi ig¢in, bir sdzlesme
iliskisinden s6z etmek miimkiindiir. S6z konusu bor¢lanma sézlesmeleri hukukumuzda
“kamu bor¢lanma (istikraz) sézlesmeleri” olarak adlandirilmaktadir®”.

Idari hizmet sozlesmesi; idarenin, klasik idari s6zlesme tiirlerinden biri olan
idari hizmet sodzlesmesi, tezimizin konusunu olusturmasi itibariyle ikinci boliimde
ayrintili olarak ele alinacaktir.

Bu sozlesmeler yaninda orman isletme sozlesmesi ve yeralti ve yeriisti
servetlerinin igletilmesi s6zlesmesi, idari sozlesmelerin klasik tiirleri arasinda yer
almaktaydi.

Idare ile 6zel bir kisi arasinda akdedilen ve Devlet ormanlarinin bakim ve
onarimi yiikiimlerini igeren orman isletme sézlesmeleri, Uyusmazlik Mahkemesi’nin

eski tarihli bir ictihadina gore idari sozlesme say11m1§t1271.

1982 Anayasasi’nin
169’uncu maddesinin ikinci fikras1 geregi; devlet ormanlari, devletge Kanuna gore
yonetilir ve isletilir. Bu nedenle artik orman igletme sézlesmesi yap11mayacakt1r272.
Anayasa’nin 168’inci maddesine gore, dogal servetler ve kaynaklar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olup, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir.

Devlet bu hakkini, belli bir siire i¢in gercek ve tiizel kisilere devredebilir.

%7 Odyakmaz, s.157; Giinday, 5.187.
28 Turgut Tan, “Kamu Hizmeti Imtivazindan ‘Yap-Islet-Devret’ Modeline”, AUSBFD, C.47, S.3-4,
5.322; Odyakmaz, s.157.
%9 Giinday, 5.187.
210 Cihan Kanlgoz, “Kamu Bor¢lanma (Istikraz) Sézlesmeleri”, AUSBFD, C.52, S.1, s.351.
"1 Uyusmazhk Mahkemesi, 03.01.1946, E.1946/2, K.1946/2, DD, S.26, s.53; Giinday, 5.193.
2”2 Géziibiiyiik/Tan, Cilt I, 5.492.
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6309 sayili Maden Kanunu uyarinca, maden igletme imtiyazi, idare ile
isletmeci arasinda yapilan bir sézlesme ile verilmekteydi. Bu sdzlesmeler idari s6zlesme
say11maktayd1273. Ancak 1985 wyilinda c¢ikarilan 3213 sayili Kanun’dan sonra,
madenlerin isletilmesi hakki artik “ruhsat” denilen tek yanli islemle verilmektedir®”.
3213 sayili Kanun, dnceki donemde verilmis isletme imtiyazlarinin devam edecegini de
Ongormiistiir. Madenlerde durum bu olmakla birlikte, kaplicalarin isletilmesinde

s0zlesme yontemi siirdiiriilmektedir®”.

28 Ali Ulkii Azrak, “Tiirkive’de Madenlerin Hukuki Rejimi Uzerine Diisiinceler”, THID, C.1, S.2,

Y.1980, s.5.
2" Géziibiiyiik/Tan, Cilt I, 5.491.
" Géziibiiyiik/Tan, Cilt I, 5.491.
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IKiNCi BOLUM
KAMU GOREVLIiSI KAVRAMI, iDARI HIZMET SOZLESMESI
VE SOZLESMELI PERSONEL UYGULAMASI

|. KAMU GOREVLISI KAVRAMI

A. Genel Olarak

Idarenin yasal diizenlemelerle kendisine verilen gérevleri yerine getirebilmesi
icin kamu mallari, mali imkanlar ve personele ihtiyact vardir?’®. Idarenin mal, para ve
personel bakimindan sahip olmasi gereken vasitalara idarenin, ayni ve beseri vasitalar
denilmektedir. Idarenin ayni vasitalar1 “kamu mallarr”, mali vasitalar1 “kamu gelirleri”,
beseri vasitalari ise “kamu g(')'revlileri”dir277.

Idarenin tagmir ve tasinmaz mallar ile gelirlerinin yani ayni vasitalarmin

personelsiz bir anlami bulunmaz®’®

. Clinkii idare teskilatin1 dolduracak, onu harekete
gecirecek, birer soyut varlik olan idare tiizel kisilerine hayat verecek olanlar; bu gergcek
kisilerdir’®. Idarenin insan unsuruna, “kamu gorevlileri”, “kamu personeli”, “kamu
ajanlar” ya da 1982 Anayasasi’nda yer yer kullanilan bir deyisle de “kamu hizmeti

gorevlileri” denmektedir®®.

276 Seckin Yavuzdogan, Devlet Memurlar1 Kanunu Uyarinca Naklen Atama, Adalet Yayinevi, Ankara

2014, s.29; Kalabalik, s.582; Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, $.658; Akyilmaz/Sezginer/Kaya,
$.631. Danistay’in bir kararina gore; “saglik hizmetlerinin iilke genelinde dengeli dagiliminin ve
yayginlagtirilmasinin saglanmasinda, en 6nemli unsurlardan birisinin, saglik kurum ve kuruluslarinin,
arag-gereg, fiziki ve teknik altyapinin yani sira insan unsuru oldugu yadsinamaz bir gergektir”. D5D,
13.5.1998, E. 1997/1129, K. 1998/1411(Kazanci Ig:tihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 14.12.2015).

217 Kalabalk, 5.582; Giinday, s.579.

2% yavuzdogan, 5.29; Kalabalk, 5.582; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.631.

2% §iddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt II, Hak Kitabevi, 3. Basi, Istanbul 1966,
5.1065.

280 Giinday, 5.579.



Kamu hizmetindeki insan unsurunun hukuki durumu incelenirken en basta

1

kavramsal bir sorun oldugu goze (;arpmaktadlrzs. Anayasa’da kamu gorevlileri

konusunda terim birligi yoktur282 ve 13 degisik maddede kamu gorevlileri i¢in farkli
kavramlar kullanilmig olmast terim birligi saglanmasini engellemektedir®,

1924 Anayasasi’nda kamu gorevlileri konusu “memurlar” baslig altinda 92, 93
ve 94’lincli maddelerinde diizenlenmis olup Anayasa’nin 93’ilinci maddesinde “biitiin
memurlarin nitelikleri, haklari, goérevieri, aylik ve ddenekleri goreve alinmalari ve
gorevden ¢ikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri ozel kanunla gosterilir” hilkkmii
getirilmistir®®*,

1924 Anayasasi tek tip bir kamu gorevlisi kategorisi getirmek suretiyle memur
kavramini kamu gorevlisi kavramu ile ézdeslestirmistir285.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi ayr1 bir kamu gorevlisi
kavrami 6ngérmemis; memurlari kamu gorevlisi kavramiyla 6zdeslestirmistir. Gerek
1924, gerekse 1961 Anayasalarinda goriilen temel ozellik; tim kamu gorevlilerinin
memurluk statiisii icine alinmasi; memurluk statiisii disinda kamu gorevlileri icin ayri
bir statiiniin belirlenmemis olmasidir®®®. Nitekim 1961 Anayasasi’nin 117’nci maddesi
ile memur kavramimin genel bir tanimlamasinin yapilmis oldugu kabul edilmektedir®®’.

1982 Anayasasi’na kadar kamu gorevlilerinin karsiligi olarak tek terim
0zdeslesmis olmasina karsin 1982 Anayasasi ile bu konuda tam bir terim kargasasi
yasanmlstlrzss.

1982 Anayasasi’na bakildiginda kamu gorevlileri ile ilgili temel diizenlemenin
128 ve 129’uncu maddeler oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda Anayasa’nin 39, 40,
68, 71, 76, 121 ve 137’nci maddelerinde de kamu gorevlilerine iliskin cesitli
diizenlemelere rastlanmaktadir. Bu diizenlemelerde ise kamu gorevlileriyle ilgili terim

birligi yoktur.

%1 Géziibiiyiik/Tan, Cilt I, 5.795.

282 Gozler/Kaplan, s.616.

83 Nihat Kayar, Sozlesmeli Personel Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa 2014, s.1.

284 Cihan Kanhgoz, “1982 Anayasasina Gore Kamu Gorevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsami”, Kamu
Gorevlisi, AUHFD, C.43, S.1-4, Y.1993, 5.172.

Kanhgoz, Kamu Gorevlisi, s.172.

Bayram Keskin, S6zlesmeli Personel, Adalet Yayinevi, Ankara 2010, s.48.

Sait Giiran, “Anayasa Mahkemesi'nin 1982 Anayasasi Doneminde Personel Hukukuna Bakisi”,
AYD, C.6, Y. 1989, s.42.

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.49.
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Nitekim, 1982 Anayasasi’nin 39’uncu maddesinde “kamu gérev ve hizmetinde
bulunanlar’®®, 40’inc1 maddesinde “resmi g(')'revliler”zgo, 68 ve 76’nc1 maddelerinde

“is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri”®®*, 71’inci maddesinde “kamu hizmetine

99292

girenler’®? 121%inci maddesinde “kamu hizmeti géreviileri™®®®, 128 ve 129’uncu

maddelerinde “diger kamu géreviileri”®®*, 137°nci maddesinde “kamu hizmetlerinde

herhangi bir sifat ve suretle c¢alismakta olan kimse”*®

goriilmektedir®®.

terimlerinin kullanildig

289 “Ispat hakk1” baslikl1 39’uncu madde su sekildedir; “kamu gérev ve hizmetinde bulunanlara kars1, bu

gbrev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolayir agilan hakaret
davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir...”.

“Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40’inc1 madde su sekildedir; “...kisinin, resmi
gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin
edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir.”

“Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma” baslikli 68’inci maddesi su sekildedir;
“...hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlar1 mensuplari, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan
diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplart ile yiiksekdgretim Oncesi dgrencileri siyasi
partilere iiye olamazlar..”.

“Milletvekili se¢ilme yeterliligi” basliklt 76°’nc1 maddesi su sekildedir; “...Hakimler ve savcilar,
yliksek yargi organlart mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki Ogretim elemanlari,
Yiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler
mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler”.

“Mal bildirimi” baglikli 71’inci maddesi su sekildedir; “kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde
bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir...”.

“Olaganiistii hallerle 1ilgili diizenleme” baslikli 121’inci maddesi su sekildedir; “...olaganiistii
hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her
tiiri i¢in ayr1 ayr1 gegerli olmak {izere, Anayasanin 15’inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel
hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve
ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda
ne gibi degisiklikler yapilacagt ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiisti Hal Kanununda
diizenlenir...”.

128’inci maddesi su sekildedir; “devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri sakhidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla dzel
olarak diizenlenir”.

129’uncu maddesi su sekildedir; “memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler. Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarn st kuruluslari mensuplarma savunma hakki
taninmadikca disiplin cezas1 verilemez. Disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz. Silahl1
Kuvvetler mensuplar1 ile hakimler ve saveilar hakkindaki hiikiimler saklidir. Memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine acilabilir. Memurlar ve diger kamu gdrevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan
otlirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari
merciin iznine baghdir”.

“Kanunsuz emir” baglikli 137°nci madde su sekildedir; “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve
suretle caligmakta olan kimse, tstiinden aldigi emri, yonetmelik, tiizilk, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirili§t o emri verene bildirir. Ancak, iistii
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Tiim bu farkli terminolojiye ragmen kamu gorevlisi kavrami 1982 Anayasasi
cercevesinde sekillenmistir. 128’inci madde hikkmii su sekildedir; “devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
vetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak
diizenlenir”.

1961 Anayasasinin 117°nci maddesinde, devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin (yalnizca) memurlar eliyle goriilecegi hiikme
baglanmisken; 1982 Anayasasi, 128’inci maddesinde, genel idare esaslarina gore
yiirlitiilen kamu hizmetlerinin 6zneleri arasina kamu iktisadi tesebbiislerini de katmus,
bu hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ise sadece memurlarla sinirlamadan
ve onlarla beraber, diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegini hitkme baglamistir®®’,

Gorlldugi tizere, 1924 ve 1961 Anayasalart gelenegi icinde yer alan, sz
konusu faaliyetlerin yalnizca memurlar eliyle goriilecegi uygulamasindan vaz gegilerek,
diger kamu gorevlileri de asli ve siirekli gorevler gorecek personel arasinda
sayllmaktadlrzgg.

1982 Anayasasi’nin 128’inci maddesi ile getirmis oldugu bu diizenleme
doktrinde ¢esitli tartismalara yol ac;mlstlrzgg.

Duran’a gore; 1982 Anayasasi, memur kategorisini belirleyen asli ve siirekli
gorev kavrami ig¢ine diger kamu gorevlilerini sokmak ve hatta kamu iktisadi
tesebbiislerini genel idare esaslar1 ve personelini de asli ve siirekli gorev kapsami igine
almakla, kamu ajanlar1 arasinda biiyiik bir karigikliga ve belirsizlige yol agmistir. 1982

Anayasasi, kamu hizmeti gorevlilerinin tiimiinii, yani memur ve diger kamu

emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz”.

Sait Giiran, “Anayasanin 128. ve 129. Maddeleri Yoniinden Kamu Gorevlileri, Bakanlarin Durumu”,
AYD, C.I, Y.1984, 5.195-196; Keskin, Sozlesmeli Personel, s.49-50.

Kanhgoéz, Kamu Gorevlisi, s.179.

Kanhgoéz, Kamu Gorevlisi, s.179.

Kanhgoéz, Kamu Gorevlisi, s.175.
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gorevlilerini tek bir personel kategorisi iginde kaynastirip ayni genel kurala tabi kilinca;
memurlarla 6teki personel arasinda ayrima yer olmadigi gibi, genel idare esaslar1 veya
0zel yonetim usullerine gore yiirlitiilen kamu hizmetlerinde ¢alisanlar arasinda da bir
fark kalmamigtir®®.

Giiran ise, 128’inci maddenin 1982 Anayasasi’'ndaki metni, birinci fikradaki
ilavelerle, 1961 Anayasasi’nin 117'nci maddesinden 6zde farkli ve yeni bir durum
yaratmakla kalmamuis; karmasa ve problemi de birlikte getirmistir301 diyerek s6z konusu
diizenlemenin karisiklik yarattigini savunmustur.

Kavram kargasasi ve kapsamin genisligi nedeniyle doktrinde kamu gorevlisi
kavrami tanimlanirken degisik siniflamalara gidilmistir. Bu sebeple dncelikle genis ve
dar anlamda kamu gorevlileri tanimi1 yapllmlstlrgoz.

Kamu gorevlileri kavrami ister dar anlamda kullanilsin ister genis anlamda
kullanilsin her iki anlamin da ortak 6zelligi, bunlarin kamuda yer almalar1 ve kamusal
yetki kullanmalaridir®®. Buna gore, bir kisinin kamu gdrevlisi olabilmesi i¢in, kamu
kesimindeki bir orgiite bagl olarak calismasi gerekir304. Dolayisiyla kamu hizmeti
goren herkes kamu gorevlisi olarak nitelendirilmeyecektir®®. Serbest meslek olarak icra
edilen eczacilik veya bir dershanede Ogretmenlik yapma orneginde oldugu gibi bir

kK% ve avukatlik®”’

kisinin kamuya yararli bir hizmet gormesi veya noterli
mesleklerindeki mevzuat geregince kamu hizmeti olarak nitelendirilen bir gorevi ifa

etmeleri bunlara kamu gorevlisi sifatinin verilmesi i¢in yeterli degildirSOS. Clinki bu tiir

30 iitfi Duran, “Anayasa Mahkemesine Gére Tiirkiye'nin Hukuk Diizeni II”, AID, C.19, S.2,
Y.1986(Haziran), s.18.

Giiran, Personel Hukuku, s.40.

Turan Yildirnm/Meliksah Yasin/Nur Kaman/H. Eyiip Ozdemir/Giil Ustiin/Ozge Okay Tekinsoy,
Idare Hukuku, On iki Levha Yaymcilik, 6. Baski, Istanbul 2015, s.210. Kamu gorevlisi, Gozler
tarafindan en genis, genis, dar ve en dar anlamda kamu gorevlisi olmak {izeri dort degisik sekilde
smiflandirilmaktadir. En genis anlamda kamu gérevlisi; devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde hem
kamu hukuku ve hem de 6zel hukuka tabi olarak istihdam edilen kisilerin anlatan bir semsiye
kavramdir. Genis anlamda kamu gorevlisi, kamu kesiminde ¢aligan isgilerin dahil olmadigi, fakat
kamu kesiminde gdrev yapan se¢imle ya da atama ile goreve gelen ve kamu hukukuna tabi olana
kisileri kapsar. Dar anlamda kamu gorevlisi, memurlar ve diger kamu gorevlilerini kapsar. En dar
anlamda kamu gorevlisi ise sadece devlet memurlarin1 kapsayan bir kavramdir. Gézler, Cilt II,
5.623-625.

303 Atay, 5.820.

04 Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, $.658; Yildirim, Cilt I, 5.194; Giinday, 5.579.

% yildirim, Cilt I, 5.194

%06 Noterlik Kanunu m.1; “Noterlik bir kamu hizmetidir...”, 1512 sayil 18.01.1972 tarihli Kanun, RG,
T.05.02.1972, S.14090.

Avukatlik Kanunu m.1; “Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir’, 1136 sayil1 19.03.1969
tarihli Kanun, RG, T.07.04.1969, S.13168.

%% Giinday, $.579; Atay, 5.820.

301
302
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hizmetleri goren kisilerin idare ile kurulmus statiiter baglar1 yoktur. Kisinin kamu
gorevlisi olarak nitelendirilebilmesi igin idare ile arasinda statiiter bag bulunmalidir.
Idare ile statiiter bir iliski olmaksizin, idare tarafindan siki denetime tabi olarak
yiiriitiilse dahi serbest calisan kisiler, kamu gorevlileri tarafindan yapilmasi gereken

%99 Bununla birlikte Anayasa

faaliyetleri gorseler dahi kamu gorevlisi sayilmazlar
Mahkemesi, yeminli mali miisavirleri, yaptiklar1 gérevin bir kamu hizmeti olmas1 ve bu
gorevi yerine getirmek i¢in tasdik yetkisi seklindeki kamu giicii kullanmalar1 sebebiyle
kamu gorevlisi kabul etmistir®™®.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda bir yandan yeminli mali miisavirlerin
idarenin daimi ve sabit kamu hizmetleri kadrosunda yer almamalari, biirokratik
hiyerarsi icinde bulunmamalar1 ve devletten maas almamalar1 sebebiyle memur
olmadiklarma hiikmetmis, diger yandan yeminli mali miisavirlere 06zel hukuk
sozlesmesi ile degil kanunla gorev verilmesi dolasiyla devlet ile aralarinda kamu
hukuku iliskisi olmasi sebebiyle bunlarn kamu gorevlisi olduguna karar vermistir®.

Genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki statiilerine ve yaptiklar1 gorevin
niteligine bakilmaksizin kamu tiizel kisilerinde calisan herkes olarak tanimlanabilir'™?,
Bu tanimlamada “kamu tiizel kisiliginde ¢alisma” sarti esas alindigi igin
Cumhurbagkanindan is¢isine kadar herkes kamu gorevlisi kavrami iginde yer

313

almaktadir™”. Buna gore hukuksal durumlarina, hiyerarsik konumlarina, ifa ettikleri

39 (Ozay, 5.986.

31 Any.M, 19.03.1987, E.1986/5, K.1987/7, RG, T.12.10.1987, S.19632; “...yeminli mali miisavirler
muhasebe, isletme, finans ve mali mevzuat konularinda gercek ve tiizelkisilere miisavirlik hizmeti
verecekleri gibi, miikelleflerin vergi tarhina esas teskil edecek mali tablolarin1 ve beyannamelerini,
ilgili mali mevzuat, cari muhasebe prensipleri ve denetim standartlari yoniinden tasdik etmek, yani
gelir ve gider kayitlarinin dogrulugunu ve mali mevzuat hiikiimlerine uygun islendigini, dolayisiyla
beyan edilen vergi matrahinin gergek oldugunu onaylamak gorev ve yetkisine sahip olacaklardir... Bu
nedenle yeminli mali miisavirlerce yapilacak tasdik islemi “kamu hizmeti” niteligindedir... Yeminli
mali miisavirlerin “memur” olmadiklarinda siiphe yoktur. Ciinkii bu kimseler, idarenin daimi ve sabit
kamu hizmetleri kadrosunda yer almis ve biirokratik hiyerarsi i¢inde bulunan, devletten maas alan
elemanlar degildir. Aksine, miisavirlik yaptigi, gercek ve tiizelkisilerle 6zel hukuk hiikiimlerine gore
sozlesme yapmis ve licretle calisan serbest meslek sahibidirler. Ancak kendilerine, niteligini yukarida
acikladigimiz tasdik yetkisi verilmis olmasi nedeniyle bir kamu yetkisi kullandiklar1 ve yaptiklar
hizmetin de bir kamu hizmeti oldugu agiktir. Ote yandan devlet ve yeminli mali miisavir arasindaki
iligki bir kamu hukuku iligkisidir. Clinkii kendilerine gorev verilmesi, 6zel hukuk sézlesmesi ile degil
bir kanunla olmaktadir. Dolayisiyla yeminli mali miisavirleri sahip olduklari tasdik yetkisi nedeniyle,
bir “kamu gorevlisi” saymak gerekir...”.

311 Ozay, 5.987.

812 Giinday, s.580; Caglayan, $.303; Ramazan Yildirim, Tiirk Idari Rejimi Dersleri Cilt I, Mimoza
Yayinlar, Konya 2014, s.194; Giirbiiz, s.217; Yildirim/Y asin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Tekinsoy,
5.210; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.631; Atay, 5.819-820; Zabunoglu, Cilt I, 5.618.

313 Giinday, $.580; Caglayan, 5.303; Giirbiiz, 5.217; Yildirim/Yasin/Kaman/Ozdemir/Tekinsoy,
s.210.
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goreve bakilmadan devletin tiim organlarinda ve kamu kesiminde gdrev yapan herkes
genis anlamda kamu gorevlisi say1hr1ar314. Yiiritme’nin basinda bulunanlardan
baslayarak, askerlik 6devini yapanlara315 kadar bu kisiler kamu gérevlisidirgle. Secimle
goreve gelen ve belli siirelerle gorev yapan kisiler de bu baglamda kamu
gorevlileridir®'’,

Dar anlamda kamu gorevlisi kavrami, doktrinde anlam ve kapsami bakimindan
lizerinde uzlas1 saglanamayan bir kavramdir®®®. Bir kisim yazarlara gore dar anlamda
kamu gorevlisi Anayasa’nin 128’inci maddesinde de 6ngoriildiigii gibi, devletin, kamu
iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gorev
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri

318 Memurlar,

yiirliten personel olusturur. Bunlar memurlar ve diger kamu gorevlileridir
657 sayili DMK ’ya tabi olarak kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan kisilerdirgzo. 1982
Anayasast’nin 128’inci maddesinde yerini bulan diger kamu gorevlileri deyimi ise genel
idare esaslarina gore asli ve siirekli gorevleri yiirliten ancak devlet memurlarindan ayri
bir personel rejimine tabi tutulan gérevlileri ifade eder®?!,

Dar anlamda kamu gorevlilerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri oldugu
goriigiine itiraz edenler de vardir. Duran’a gore, 1982 Anayasast kamu hizmeti
gorevlilerini tek bir personel kategorisi iginde kaynastirip ayn1 genel kurala tabi kilinca;
memurlarla 6teki personel arasinda ayrima yer kalmamstir®?,

Dar anlamda kamu gorevlisi kavrami, devletin siyasal yapisini olusturan

gorevliler disinda kalan ve kamu hukuku rejimine tabi, asli ve stirekli gorevleri yliriiten

314 Memis, 5.334.

315 Askerligi iicret karsiliginda kamu gorevlisi olarak yapanlarla, bunu 6dev olarak yapanlar arasindaki
kimi farkli uygulamalar i¢in bkz. Any.M, 10.02.2011, E.2011/8, K.2011/35; Giritli/
Bilgen/Akgiiner/ Berk, s.659.

316 Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.659.

7 Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, $.659.

318 Keskin, Sozlesmeli Personel, s.57.

9 Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, s.659; Kalabalik, $.583; Nihat Kayar, Kamu Personel Yo6netimi,
Ekin Yayinevi, 6. Baski, Bursa 2015, s.29.

%20 Kalabalik, $.583.

%21 Kalabalik, $.583.

%22 Duran, Hukuk Diizeni II, s.18. Duran, Silahli Kuvvetler personelini, Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi personelini, TBMM Baskanlik Teskilat1 ¢alisanlarint memur ya da diger kamu gorevlisi
saymamaktadir. Duran’a gore bunlar 6zel statiilere sahip degisik kamu personel kategorisidir. Ancak
Duran, ‘kdy korucularinin is¢i niteligi tagimadiklarindan ve koOy idaresinin de kamu tiizel
kisiliklerinden biri oldugunda kusku bulunmadigina gore; bunlarin, her haliikkarda, Anayasa’nin
128’inci maddesi kapsamindaki kamu gorevlilerinden sayilmasi kagiilmazdir” goriisiiyle gegici koy
korucularinin diger kamu gorevlisi kapsaminda oldugunu ileri stirmiistiir. Duran, Hukuk Diizeni II,
5.18-19.
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gercek kisileri kapsamaktad1r323. Bunlar hakimler, subaylar, doktorlar, 6gretmenler,
Ogretim elemanlar®®, hizmetliler gibi cesitli hukuki statiilerde bulunan sivil ve asker
tiim kamu gorevlileridir®®.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda kamu gorevlisi kavraminin taniminin
yapilmasi ve iceriginin belirlenebilmesi baglaminda su sonuca varmistir®”®; “Onemi ve
degeri nedeniyle Devletin bagslica gérevieri "genel idare esaslari"na gore
yiirtittilmektedir. "Genel idare esaslari"na gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde kadro esastir. Bu hizmetlerin yapisal ve islevsel
ozellikleri, onu diger hizmetlerden ayirir”™?'.

Sonug itibariyle dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin, kamu kurum ve
kuruluglarinin “genel idare esaslarina” gore yiirlitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi “asli ve siirekli gorevleri” ylriiten kisileri kapsadigi
sdylenebilir®?.

“Genel idare esaslar’” kavramimn®® ne oldugu 1961 Anayasasi déneminde
is¢i-memur ayrimi sorununun ¢dzlimlenmesinde giindeme gelmis ve anilan kavramin

hukuki niteligine iliskin baslica iki goriis ortaya glkmlst1r33o.

823 Giinday, $.580; Yildirim, Cilt I, 5.195; Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.659; Memis, 5.330-331.

324 «Anayasa'da iiniversite, bilimsel ¢aligmalarm yapildigi ve bilimin 6gretildigi kurum olarak
nitelendirilip bilimsel ve idari O6zerklige sahip kilmarak diger kamu kurumlarindan farkli
degerlendirilmis, 6gretim iiyelerine de kamu goérevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma i¢inde ayr1
bir yer verilerek kendilerine 6zgii nem ve degerde bir meslek smifi oldugu belirtilmistir. Ogretim
iyelerinin bu konumlar1 dikkate alindiginda bunlari1 diger kamu gorevlileri gibi degerlendirmek
miimkiin degildir... Ogretim elemanlarinin 6ncelikli ve asli gorevi hi¢ kuskusuz yiiksekdgretim
kurumlarinda, kanunlarda belirtilen amag ve ilkelere uygun bicimde onlisans, lisans ve lisansiistii
diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali ¢aligmalar yapmak, proje hazirliklarini ve seminerleri
yonetmek, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak, 6grenci yetistirmek, ogrencilere rehberlik
etmektir. Ogretim elemanlarinin “kamu  gorevlisi” olmalar1 nedeniyle yukarida belirtilen bu
gorevlerini aksatmadan yerine getirmeleri esastir”. Any.M, 16.07.2010, E.2010/29, K.2010/90, RG,
T.04.12.2010, S.27775.

825 Yildirim, Cilt I, 5.195; Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, $.659; Memis, 5.330-331.

325 Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.659-660.

%27 Any.M, 9.2.1993, E.1992/44, K.1993/7, RG, T.19.06.1993, S.21612.

328 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.632.

29 Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Gnemi ve degeri nedeniyle devletin bashica gorevleri igindeki

hizmetler, genel idare esaslarina gore yriitiilen hizmetlerdir... Genel idare hizmetlerinin yapisal ve

islemsel 6zellikleri, onu 6biir hizmetlerden ayirir.” Any.M, T.19.4.1988, E.1987/16, K.1988/8, RG,

T.23.08.1988, S.19908. Ayrica genel idare esaslarinin tanim ve dgelerinin, Anayasanin 5, 123,125,

126 ve 128’inci maddelerindeki “esaslar” sbzciigiinde aranmasimi (Any.M, 19.04.1988, E.1987/16,

K.1988/8, RG, T.23.08.1988, S.19908) ve personelin niteliginin degil hizmetin esas alinmasinin

zorunlu oldugunu vurgulamustir. Any.M, 04.04.1991, E.1990/12, K.1991/7, RG, T.13.08.1991,

S.20959.

Oguz Sancakdar, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi,

Yetkin Yayinlari, Ankara 2001, s.40.
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Birinci goriis, genel idare esaslart kavraminin “...kamu yetkisi(otoritesi)
kullanilarak hizmet gormeyi ifade ettigi...”, “...kamu kudretinin kullanilmasi...”
anlamina geldigidirggl.

Ikinci goriise gore ise, kamu kudretini kullanma genel idare esasin1 belirlemede

13

tek basina yeterli bir kriter degildir. Nitekim Duran; “...genel idareden kasit, bugiine
kadar bilinen iktisadi, sinai vesaire diginda klasik idare usulleriyle yiiriitiilen hizmetler.
Tapu isinden tutun, zabitaya kadar her tiirlii bildiginiz kamu hizmetleri. Bunun usulii
bazen kamu kudretine dayanir, bazan mukavele yapar, karsiliklh, esit sartlarla, bazan
hususi hukuku uygular, bazan amme hukukunu uygular, fakat ille de amir durumunda,
emredici durumda imperyumunu kullanacak diye bir sey yok su anda, ... Genel idare
usulii yani amme kudreti ile memuru anlayacak olursak o zaman Tiirkiye’'de ka¢ memur
kalwr biliyor musunuz? Bir valiler, bir de kismen kaymakamlar. Neden? Ciinkii kamu
kudreti sahipleri, hukuki faaliyet icabi, sonucu, ancak icrai karar alabilen kisiler veya
heyetler, mercilerdir...” demektedir®>.

Genel idare esaslar1 kavramindan anlasilmasi gereken, kamu hukuku rejimi ve
kamusal yonetim usulleridir. Kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetim usulleri ise,
kamu giicii kullamilarak tek tarafli idari islemler tesis etmek, idari kararlar almaktir®>>,
Belli bir idari faaliyet ya da kamu hizmeti i¢in kamu giicii kullanilarak tek yanli igslemler
tesis ediliyor ve idari kararlar alintyor ise, o idari faaliyet ya da kamu hizmetine genel
idare esaslarmin uygulandigi séylenebilir334.

Genel idare esaslar1 yalnizca devlet idaresi veya merkezi idare deyimleri ile de
anlatilan genel idarenin bagli oldugu kurallar1 ve usulleri anlatmamakta, 6zel kesimde
uygulanan kural ve usullerin kargisinda kamusal yonetim bi¢imini anlatmaktadir®™®, Bu
acidan bakildiginda salt kamu hukuku rejimine ve kamusal yonetim usullerine tabi
klasik kamu hizmetlerinin yani sira esas itibariyle 6zel hukuk rejimine ve 6zel yonetim

usullerine tabi tutulmus bulunan; kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yiiriitiillen daha

ziyade iktisadi, ticari ve siai kamu hizmetlerine de belli dl¢lide genel idare esaslari

31 Kemal Oguzman, “Ankara Hukuk Fakiiltesince Diizenlenen Is¢i-Memur Ayrimi Konulu Seminer”, 8

Mart 1969, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No:249, Ankara 1969, s.51°den aktaran;
Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.40.

Litfi Duran, “Ankara Hukuk Fakiiltesince Diizenlenen Is¢i-Memur Ayrimi Konulu Seminer”, 8
Mart 1969, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlary, No:249, Ankara 1969, s.33’ten aktaran;
Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.40-41.

833 Giinday, 5.582;

334 Giinday, 5.582;

35 Liitfi Duran, “Sozlesmeli Kamu Personeli”, Cumhuriyet Gazetesi, 12.12.1988, s.2.
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uygulanmaktadir®*®

. Clunkii bu gibi kamu hizmetleri 6zel hukuk rejimine ve Ozel
yonetim usullerine tabi tutulmus olsa da, bunlarin planlanmasi, diizenlenmesi ve
yiiriitilmesinin saglanmasi daha ziyade kamu giicline dayali idari islemler ve idari
kararlarla olmaktadir®’.

Anayasa’da yer alan tanima gore kamu gorevlileri, kamu hizmetlerine iligkin
asli ve siirekli gorevleri goren kimselerdir®®,

Asli ve stirekli gorevler kavrami, kamu hizmetine hakim olan siireklilik
ilkesinin sonucudur. Ulkemizde kamu hizmetlerini belirleyen, degistiren veya kaldiran
yasama organidir. Yasama organinca kanunla belirlenen kamu hizmetlerinin genel
Ozelliklerinden birisi de “sirekli” olmasi yani devamli ve muntazam goriilmesidir.
Stirekliligin bir yonii “kronolojik” yani zaman bakimindan devamlilik, diger yonii ise
“igerik ve yogunlugu’ndaki istikrardir®.

Kamu hizmetinin siirekli ifa edilmesi zorunlulugu esas itibariyle s6z konusu
hizmeti yapanin da siirekli istihdamim gerektirir®*®. Kamu hizmetine iliskin bir grevin
asli ve siirekli olmasindan anlasilmasi gereken o gérevin kadroya baglanmis olmasidir.
Buna gore kamu gorevlisi ile onu istthdam eden idare arasindaki iligki, bir statii
341

iligkisidir™". Yani bu iliskinin igerigi ve kapsami bir s6zlesme ile degil, genel, nesnel ve

%6 Giinday, s.582; Anayasa Mahkemesi’nin kamu iktisadi tesebbiisleri konusunda celisik kararlari
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda “Anayasa'nin 128. maddesinin agik ifadesi
kargisinda, kamu iktisadi tesebbiislerinde de genel idare esaslarina gére yiiriitillen kamu hizmetlerinin
varhigi yadsinamayacaktir”(Any.M, 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7, RG, T.13.08.1991, S.20959);
“kamu bankalar1 tipki bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren 6zel sektor bankalari gibi kredi ve
mevduat islemlerine doniik faaliyette bulunmakta ve 6zel sektor bankalari ile yogun bir rekabet
icinde caligmaktadir. Adi gecen sektdrde ozel isletmecilik esaslart hakimdir. Bu nedenle banka
personelinin hizmetini “genel idare esaslarma gore” yiiriitiilen “kamu hizmetleri”nden saymaga
imkan yoktur”’(Any.M, 21.1.1988, E.1987/11, K.1988/2, RG, T.29.03.1988, S.19769) derken, bir
baska kararinda “TC. Ziraat Bankasi, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiislerinden
biridir. Dogrudan yasa ile veya yasanin verdigi agik yetkiye dayanilarak Yiriitme Organi tasarrufu ile
bu kurulusa Devlete iligkin kimi hizmetlerin yiiriitilmesi gorevi verilebilir’(Any.M, 08.09.1989,
E.1988/37, K.1989/36, RG, T.18.01.1990, S.20406) demektedir. Anayasa mahkemesi 1975 yilinda
is¢i-memur ayrimina agiklik getirmek tizere ¢ikarilmig “Kurumlardan hangilerinin devlete verilmis
asli ve siirekli bir kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklarinin,
hangilerinin bu nitelikte olmadiklarinin tespitine dair” Bakanlar Kurulu kararina, yakin tarihlerde
verdigi kararlarinda da gonderme yapmak suretiyle gegerliligini kabul etmekte ve bu kararnamede
kamu bankalar1 (Ziraat Bankasi, Halk Bankasi) devlete verilmis asli ve siirekli bir kamu hizmetini
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii kurumlar arasinda yer almaktadir. Géziibiiyiik/Tan,
Cilt 1, s.802-803.

%7 Giinday, 5.582.

338 Giinday, 5.5823.

39 (Ozay, s. 235; Sancakdar, Disiplin Yaptirim, s.44-45.

%0 sancakdar, Disiplin Yaptirimu, s.45.

%1 fdari faaliyetlerin ve hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin ancak idare ile bir statii
iligkisi i¢inde bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilmesi zorunlu
oldugundan, yasa koyucunun bu gibi gorevlerin memur ya da diger kamu gorevlilerinden olmayan
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kisilik dis1 olarak kanunla belirlenir. Kamu gorevlisi de atama iglemi ile bu statii
iliskisinin i¢ine sokulur*.

B. Diger Kamu Gorevlisi Kavram ve Sozlesmeli Personel

Anayasa’nin 128’inci maddesine gore devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Diger kamu gorevlisi kavrami 1961 Anayasasi’nda yer
almayan ve kamu personel yonetimine 1982 Anayasasi ile giren bir kavramdir>®.

Anayasa’nin 128’inci madde gerekcesinde, maddede kamu gorevlileri igin
genel bir diizenlemeye gidildigi, memur kavramini tanimlama yoluna gitmekten
kacinildigi, zira boyle bir tanimin unsurlarinin agik bir sekilde Anayasa’da yer
almasimin miimkiin goriilmedigi, getirilen diizenleme ile kamu hizmeti gorevlilerinin
calistirilma bigimlerine gore kendi i¢inde ayrilmasinin yasa koyucuya birakildig:

4

seklinde goriislere yer verilmistir'*. Ancak s6z konusu gerekcede, diger kamu

gorevlileri konusunda herhangi bir tanim yapilmaktan kagnilmistir®,

kisiler tarafindan yerine getirilmesini ongéren bir yasal diizenleme yapmasi da diislinilemez.
Anayasa Mahkemesi 3194 sayili imar Kanununun bu kanun kapsaminda bulunan yapilar igin
belediye ve valilikler disinda yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolarindan da yapi ruhsati
ve kullanma izni alinmasini miimkiin kilan hiikiimlerini, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izni vermenin
idarenin kolluk faaliyetleri iginde yer alan ve ancak memurlar ya da diger kamu gorevlilerince yerine
getirebilecek asli ve siirekli gorevlerden oldugu gerekcesiyle, Anayasa’nin 128’inci maddesine aykirt
bularak iptal etmistir. Giinday, $.583. Anayasa Mahkemesi’ne gore; ... “ruhsat verme” idarenin,
kolluk faaliyetleri i¢inde yer almaktadir. Bu nedenle ruhsat ve yapi kullanma izni vermenin, asli ve
stirekli bir kamu gorevi oldugu hususunda duraksamaya yer yoktur. Bu durum karsisinda, bu
hizmetin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekir... Memur olmadiklari
konusunda duraksamaya yer bulunmayan yeminli biiro elemanlari bakimindan 6nemli olan ve
acikliga kavusturulmasi gereken husus, Anayasa'nin 128. maddesinde sozii edilen “diger kamu
gorevlilerinden sayilip sayilmayacaklaridir. Yasanin 24. maddesine gore,... bu biiro elemanlarinin
gorevlerini yerine getirirken Devlet memuru sayilacaklart ve isledikleri suclar dolayisiyla Devlet
memuru gibi cezalandirilacaklari, gorev siirelerinin tespiti ve denetiminin ise Bakanliga ait oldugu
hikkim altina alinmaktadir... S6zii edilen kanun maddesinde yer alan biiro elamanlarmin, “bu
gorevlerini ifa ederken Devlet memuru sayilacaklar” ve “isledikleri suglar dolayisiyla da Devlet
memuru gibi cezalandirilacaklar1” bigimindeki hilkkmii de, yalniz basina bu elemanlara “memur” veya
“Anayasa'nin 128. maddesinde nitelikleri belirtilen kamu gorevlisi” sifatin1 ve bu biirolara da kamu
kurulusu niteligini kazandiramaz. Bu durumda, biiro elemanlari ile merkezi idare arasinda statiiter bir
iliski de yoktur... Bu itibarla yeminli biiro elemanlarinin, Anayasa'nin 128. maddesinde nitelikleri
belirtilen “kamu gorevlileri” deyimi kapsamina girmedigi anlasilmaktadir....” Any.M, 11.12.1986,
E.1985/11, K.1986/29, RG, T.18.04.1987, S.19435.

%2 Giinday, 5.583; Géziibiiyiik/Tan, 5.801; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.633.

3 Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.663.

%4 ibrahim Pnar, 4483 Sayili Kanuna Gore Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkinda Ceza
Sorusturmasi, Seckin Yayincilik, Ankara 2009, s.51.

¥ Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.663.
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Memurlar disinda kalan ve 657 sayili DMK’nin 1’inci maddesinde belirtilen
yargiglar ve savcilar, 6gretim iiyeleri ile askerler gibi ayri personel kanunlari ve
diizenleri bulunan gorevlilerin, diger kamu gorevlileri deyimi i¢ine girdikleri kabul

edilmektedir®*®

. Ancak sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi kavramina dahil olup
olmadig1 konusunda 6gretide ve yargi kararlarinda ¢esitli yorumlar yapilmstir.

1.  Yiiriitme Organinin Yaklasin

Yiiritme organmin c¢ikarmig oldugu diizenleyici islemlerden sozlesmeli
personelin, diger kamu gorevlisi kavrami ig¢inde degerlendirdigi gérﬁlmektedir347.
Nitekim Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirligi’niin Ulastirma
Bakanligi’na yonelik gonderdigi 18.06.1985 tarihli bir genelgede “Anayasamizin
128’inci maddesi ile devletin ve diger kamu kuruluglarinin, bu meyanda iktisadi devlet
tesekkiillerinin asli ve siirekli hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiirtitiilebilecegi  ongoriilmiis  bulunmaktadwr. 233 sayii  Kanun  Hiikmiinde
Kararname 'nin 45’inci maddesi de bu prensibe uygun olarak diizenlenmis ve Kamu
Iktisadi  Tegebbiislerinde memur calistirilabilecegi de  hiikme baglanml§tlr.”348
biciminde yer alan ac¢iklamadan yiiriitmenin sézlesmeli personeli diger kamu goérevlisi
kavrami cergevesinde degerlendigi sonucu ¢ikmaktadir®®®.

2.  Damstay’in Yaklagim

Danigtay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu 1964 yilinda verdigi bir kararda®*®
kamu idare ve kurumlarinda s6zlesmeli olarak calisan personeli, kamu gorevlisi olarak
kabul etmistir%l. Danistay bu kararinda sozlesme siireleri sona eren devlet tiyatrolari
sanatkarlarinin sozlesmelerinin yenilenmemesini, bu kisilerin kamu goérevlisi olmasi

gerekcesine dayanarak hukuka aykir bulmustur®?,

3% Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.663; Giinday, 5.585; Mustafa Avel, Devlet Memurlart Kanunu
Kapsaminda Kamu Gorevliligine Giris, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, s.47; Yavuzdogan, S.38.
Keskin, S6zlesmeli Personel, s.71.

%8 Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii’niin 18.06.1985 tarih ve 19-383/10919 sayih
Genelgesi. Keskin, Sézlesmeli Personel, s.71-72.

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.72.

%0 DIBK, 04.07.1964, E.1964/674, K.1964/344, Danistay ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Kararlar1 1933-
1983, Danigtay Tasnif ve Yaym Biirosu Yaymlar1 No:37, Ankara 1984, s.50-51’den aktaran,
Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.67.

Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.67.

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.76; kararin ¢esitli agilardan degerlendirmesi igin bkz. Yildirim Uler,
“Sozlesmeli Personel ve Idari Sozlesmeler”, AUHFD, C.22-23, S.1-4, Y.1965-1966, 5.220-227.
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Danistay, 1987 yilinda verdigi bir kararda®3, 233 sayili KHK 41 ve 43’iincii
madde hiikmiiniin Anayasa’nin 128’inci maddesi ile biitiinliikk igerisinde irdelemesi

yapildiginda anilan KHK’ nin s6zlesmeli personel olarak nitelendirdigi kisilerin diger

35 Ziraat

. T - 356
odasi c¢alisanlarinin diger kamu gorevlileri kapsaminda oldugu sonucuna varmigtir™".

kamu gorevlileri i¢inde diisiiniilmesinin tabii oldugunu®*, diger bir kararda

Danistay, verdigi kararlarda personelin gordiigli hizmetin niteliginden hareketle,
sozlesmeli personelin kamu gorevlisi oldugu sonucuna varmistir>".

3. Yargitay’in Yaklasim

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na goére kamu gorevlisi deyimi iki unsurdan
olugsmaktadir. Birincisi gorevlinin bir kamu hizmeti yiiklenmesi, ikincisi ise bu gorev
karsilig1 devlet biitgesinden maas, licret, 6denek vs. gibi her ne ad altinda olursa olsun
gorevliye maddi bir meblagin tahsis edilmesidir®®®,

Yargitay vermis oldugu kararlarda kamu gorevlisi taniminin esaslt unsuru
olarak ilgilinin kamu hizmetini yiiklenmis olmasi1 gerektigine hiikkmetmistir. Yargitay,

“Anayasanmin 128 inci maddesine gore; memur ve kamu gorevlisi devletin, kamu iktisadi

tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu

%% D5D, 16.12.1987, E.1986/992, K.1987/1787, DD, S.70-71, Y.19988, 5.236 vd.

%4 Sancakdar, Disiplin Yaptirimu, s.67.

% D8D, E.1992/1385, K.1993/730, DD, S.88, Y.1994, 5.369 vd.

%6 sancakdar, Disiplin Yaptirimu, s.67.

%7 DS5D, 24.05.1978, E.1977/2482, K.1978/1916; Avel, Kamu Gérevliligi, 5.52; “Genel idare usullerine
gore siirekli ve asli bir gorevi yiiriitiir hale gelen s6zlesmeli personel, Anayasamin 128. maddesinin
ilk fikrasinda gegen diger kamu gorevlileri kategorisine dahildir. Zira bunlarin hukuki durumu,
memurlarin hukuki durumu gibi biiyiik 6l¢iide idare tarafindan diizenleyici islemlerle belirlenir ve bu
hukuki durum, yine idare tarafindan tek yanli olarak her zaman degistirilebilir.” D12D, 6.4.2011, E.
2008/1478, K. 2011/1569; “...Davacmin sozlesmeli 6gretmen olarak gérev yapmaya
baglamasiyla kamu gorevlisi statiisiine girmis oldugu...” D2D, 16.6.2015, E. 2015/1900, K.
2015/6522; “TCDD Ankara Garinda koruma ve giivenlik gorevlisi olarak gorev yapan davacinin, Gar
oniinde yapilan TEKEL iscilerine destek mitinginde darp edilerek yaralanmasi olayr nedeniyle
kendisine nakdi tazminat 6denmesi yolunda yaptigi basvurunun reddine iligkin iglemin iptali
istemiyle ac¢ilmustir. Uyusmazlikta, davacimin (...)399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
uyarinca s6zlesmeli kamu gorevlisi olarak gorev yaptigi  goriilmektedir.” D10D, 24.05.1978,
E.1977/2482, K.1978/1916, 27.4.2011, E. 2011/37, K. 2011/1621; “Anayasa Mahkemesi'nin
yukarida yer verilen karart ile ‘diger kamu gorevlisi’ kapsaminda kabul edilen s6zlesmeli aile hekimi
ve aile saglig1 elemanlarinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytikiimliilikleri,
aylik ve o6denekleri ile 6zlik islerine iliskin konularda 5258 sayili Yasa ile bir gerceve ¢izilmis,
konunun ayrmtilart ¢ikarilacak yonetmelige birakilmis ve Anayasa'min 128. maddesine uygun bir
diizenleme getirilmis ise de, yine bu kapsamda ‘izin haklarinin’ da yasa ile ilke ve esaslar1 saptanip
cercevesi belirlendikten sonra ayrintilarin ¢ikarilacak yonetmelige birakilmas: gerekirken, konunun
yasada hi¢ diizenlenmeyerek yonetmelikle diizenlenmesinde Anayasa'nin 128. ve 50. madde
hiikiimlerine uyarlik bulunmamaktadir.” D5D, 24.05.1978, E.1977/2482, K.1978/1916, 15.4.2009, E.
2007/6860, K. 2009/2011. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 21.12.2015).

%8 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 14.09.1983, E.1980/4-1714, K.1983/803, karar i¢in bkz. Atay, 5.820.

58


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc5258.htm#128

hizmetlerini yerine getirmekle gorevli kisidir. Anayasamn 123 iincii maddesi 3 tincii
fikrasi geregince, kamu tiizel kisiligi ancak Kanun ile veya Kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak bir deviet organi veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan

kurulabildigine gore...”*®

seklindeki igtihadi birlestirme kararindaki ifadesiyle kamu
gorevlisini devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
yiiriitmekte olduklar1 kamu hizmetlerine katilan personel olarak tanimlamistir>°".

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, vermis oldugu baska bir kararda;
doktrinde, kamu gorevlisinin bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamu hukuku bagiyla
istihdam edilen gorevliler olarak tanimlandigini belirtip; 657 Sayili DMK’ nin 4’{incii
maddesine gore kamu gorevlilerinin, memurlar, sozlesmeli personel ve gegici personel
olarak gruplara ayrildigim1 ifade etmistir. Kararin devaminda, Anayasa’nin 128.
maddesinin kamu gorevlilerini, memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak ikiye
ayirmasina dayanarak, s6zlesmeli personeli ve gecici personeli diger kamu gorevlileri
kapsaminda degerlendirmistir®®*.

4.  Uyusmazhk Mahkemesi’nin Yaklasimi

Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda da kamu kurum ve kuruluslarinda

sozlesmeli olarak calisan personelin kamu gorevlisi sayildig1 goriilmektedir®®.

%9 Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kurulu 20.01.1986 E.1985/6, K.1986/1,(Kazanci Igtihat Bilgi Bankast,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 21.12.2015); Keskin, S6zlesmeli Personel, s.77.
Keskin, S6zlesmeli Personel, s.77.

%1 YOHD, 2.12.2009, E. 2009/43695 K. 2009/32928, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 22.12.2015); “...memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin is hukuku kurallarina bagli bulunan isgilerden farkli olarak statii hukuku
icinde yer almalari esas1 benimsenmistir. Nitekim bu esasa uygun olarak s6zlesmeli personele dair
diizenleme yapan cesitli kanun ve kanun hikmiinde kararnamelerde s6zlesmeli personelin isci
statiisiinde olmadigi belirtilmistir.(...)Somut uyusmazlikta davacinin, 657 Sayili Kanunun 4/B.
maddesiyle 6.6.1978 tarih ve 7/15754 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Esaslarin 14. maddesine
gore diizenlenen sozlesme ile ¢aligtirildigi anlasilmakta olup, anilan yasal diizenlemelere gore isci
sayllmayan "kamu gorevlisi "oldugu; 6te yandan, idare hukuku esaslarina gore diizenlenen hizmet
sozlesmesinin de "idari sozlesme '"niteligi tasidigi tartigmasizdir...” Y9HD, 21.1.2009, E.
2008/28977, K. 2009/614, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankast,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 22.12.2015); “...Geg¢ici madde 9'da da
gerek sozlesmeli personel, gerekse de kapsam dis1 personel, kamu personeli olarak kabul edilmistir.
Anilan hiikiimler uyarinca, &zellestirme kapsamindaki kuruluslarda galisan, toplu is sozlesmesi
kapsaminda bulunmayan, mali ve sosyal haklari kurumunca c¢ikarilan Kapsam Digi Personel
Yonetmeligi'nde diizenlenen, Is Kanunu hiikiimlerine gére isine son verilmesi miimkiin olmayan ve
kurulusun 6zellestirilmesi nedeniyle diger kamu kuruluslarina nakli Devlet Personel Bagkanligi'nca
yapilan kapsam dis1 personelin, Anayasa'nin 128. maddesinde sozii edilen "diger kamu gorevlileri"
olarak nitelendirilmeleri gerektigi ve kamu personeli oldugu agiktir.” Y10HD, 14.11.2006, E.
2006/11084, K. 2006/14430, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 22.12.2015).

%2 Biilent Serim, “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii”, AID, S.21/1, Y.1988(Mart), s.137; Keskin,
So6zlesmeli Personel, s.77.
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Uyusmazlik Mahkemesi 1982 Anayasasi oncesi donemde Belediyeler®®,

Devlet Planlama Teskilat®®®, [hracati Gelistirme Etiid Merkezi®®, Denizcilik
Bankasi®®, Ticaret Batkamhgl367 gibi kurumlarda soézlesmeli statiide ¢alisanlar1 kamu
gorevlisi olarak saymustir®®®,

1982 Anayasasi’nin yiiriirlige girmesiyle Uyusmazlik Mahkemesi’nin
Anayasa’nin 128’inci maddesine dayandirdigi kararlarinda, devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekte
olduklar1 kamu hizmetlerinin memurlar yaninda memur olarak kabul edilmeyen diger
kamu gorevlilerince yiiriitiilebilecegini kabul ettigi; memur olmayan is¢i de sayilmayan
personeli diger kamu gorevlisi olarak tanimladigi goriilmektedir®®.

5. Anayasa Mahkemesi’nin Yaklasimi

Anayasa Mahkemesi’nin 1982 Anayasasi’ndan sonra verdigi kararlarda kamu
gorevlileri konusunda degisik yaklasimlar ortaya koydugu gériilmektedir®”.

Anayasa Mahkemesi, bir kararinda devlet ya da diger kamu tiizel kisilerinde
kamu hukuku esaslarina bagli olarak calisanlarin, ¢alisma bi¢imi sézlesmeli de olsa
kamu gorevlisi sayilmalar1 gerektigi sonucuna varmistir . 1995 tarihli bir baska
kararinda da Anayasa Mahkemesi sozlesmeli personelin kamu gorevlisi olduguna
hiikmetmistir®2.

Anayasa Mahkemesi, bazi kararlarinda kimlerin diger kamu gorevlisi

sayllmayacagin acik bir dille ifade etmistir; buna gore gecici kdy korucularinin, genel

%3 Uyusmazlhik Mahkemesi, 27.01.1973, E.1970/38, K.1973/2, RG, T. 05.11.1973, S. 14703.

%4 Uyusmazhik Mahkemesi, 05.11.1975, E.1974/112, K.1975/215, Serim, Personelin Statiisii, s.137;
Keskin, S6zlesmeli Personel, s.77.

%5 Uyusmazhk Mahkemesi, E.1976/52, K.1977/34, Serim, Personelin Statiisii, s.137; Keskin,
Sozlesmeli Personel, s.77.

%6 Uyusmazhk Mahkemesi, 19.10.1977, E.1977/14, K.1977/54, Keskin, Sozlesmeli Personel, s.77;
Serim, Personelin Statiisii, s.137.

%7 Uyusmazhik Mahkemesi, 18.10.1978, E.1978/19, K.1978/22, RG, T. 25.12.1978, S. 16500.

%68 Keskin, So6zlesmeli Personel, s.77.

%9 Keskin, Sozlesmeli Personel, s.77; Serim, Personelin Statiisii, s.137.

370 Kanhgoéz, Kamu Gorevlisi, s.192.

1 Any.M, 25.05.1976, E.1976/1, K.1976/28, RG, T.16.08.1976, S.15679; Serim, Personelin Statiisii,
s.137.

%2 Any.M, 13.12.1995, E.1995/11, K.1995/63, RG, T.09.10.1996, S.22782; Hayrettin Eren, “1982
Anayasast ve Kamu Gorevlileri Kavrami”, AUEHFD, Cilt II, S.1, Y.1998, 5.76. “Anayasa'nin 128.
maddesine gore Devletin genel idare esaslarina gore ytiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiriitiilebilecektir. Bagbakanligin genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gdrevlerini
yerine getiren sozlesmeli personel “diger kamu gorevlileri” kapsaminda yer almaktadir.” Any.M,
14.04.2011, E.2004/16, K.2011/63, RG, T.21.10.2011, S.28091.
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idare esaslarina tabi kolluk gorevi yerine getirdiklerini, fakat yaptiklari igin siirekli
gorev niteliginde olmadigini kabul etmistir®’.

Bir bagka kararinda®"*

ise, il ozel idarelerinin, kamu tiizel kisiligine sahip ve
gorevlerinin kamusal nitelikli oldugunu kabul etmesine karsin, il genel meclisi
tiyelerini; hizmetle kaynasmis, kaybolmus bulunmayip, hizmet kadrosuna siirekli
girmemis, birlesmemis olup bu nedenle bagimsiz kaldiklar1 i¢in genel veya mesleki
statiilerine tabi saym1§t1r375.

Ayrica, il genel meclisi tiyelerinin, sadece toplandiklarinda resmi sifat ve statii
kazanacaklar1 hiikmiine varmustir. i1 genel meclisi iiyeleri igin, kamu hizmetine gegici
ve arizi katildiklari, orgiit i¢inde ve aralarinda hiyerarsi bagi bulunmadigi; is ve meslek
statiisiindeki yerlerini koruduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi alanda ve oSlgiide
uzmanlagmadiklari i¢in, memur ya da diger kamu gorevlisi sayilmalart olanag1 yoktur
sonucuna Varm1$t1r376.

Anayasa Mahkemesi, Imar Kanunu'nun bazi maddelerini iptal eden

377 . o W . . . -
, Imar Kanunu’na gore kurulan yeminli serbest mimarlik ve miihendislik

kararinda
biirolarinda calisan gorevlilerin, Anayasa'nin 128. maddesinde nitelikleri belirtilen
kamu gorevlileri kapsamina girmeyecegini belirtirken su gerekceye dayanmaktadir:
Biirolar esas itibari ile serbest meslek icra etmektedirler. Yeminli biirolar bu 6zellikleri
nedeniyle, merkezi idarenin denetim ve gézetimi altinda, onun bir birimi degildir. Biiro
elemanlar1 ile merkezi idare arasinda statiiter bir iligki yoktur378.

Oysa Anayasa Mahkemesi’nin, Maden Kanunu'nun bazi hiikiimlerini iptal eden

kararinda®"®

, bu Kanuna gore kurulacak yeminli teknik biirolarin, kamu hizmeti
goreceginde kusku bulunmadigi kabul edilmis, bu nedenle biiro personelinin diger kamu
gorevlisi sayilmasi gerektigi Vurgulanmlstlrggo.

Anayasa Mahkemesi, baska bir kararinda®® ise, yeminli mali miisavirleri kamu

gorevlisi saymistir. Mahkeme, yeminli mali miisavirlerle ilgili olarak; iicretle ¢alisan

3 Any.M, 10.12.1985, E.1985/5, K.1985/23, RG, T.21.1.1986, S.18995; Giiran, Personel Hukuku,
s.50; Eren, s.70; Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.65; Kanhgoz, Kamu Gorevlisi, s.192.

¥4 Any.M, 22.6.1988, E.1987/18, K.1988/23, RG, T.26.11.1988, S.20001.

35 Eren, s.70.

%% Giiran, Personel Hukuku, s.50; Kanhgoz, Kamu Gérevlisi, s.196; Eren, s.70-71.

7 Any.M, 11.12.1986, E.1985/11, K.1986/29, RG, T.18.4.1987, S.19435.

378 Kanhgoéz, Kamu Gorevlisi, s.193; Avel, Kamu Gorevliligi, s.53; Eren, s.71.

9 Any.M, 24.12.1986, E.1985/20, K.1986/30, RG, T.15.3.1987, S.19401, 5.38-52.

%80 Giiran, Personel Hukuku, s.51; Kanhgoz, Kamu Gérevlisi, s.193; Avel, Kamu Gérevliligi, s.53.

%1 Any.M, 19.03.1987, E.1986/5, K.1987/7, RG, T.12.11.1987, S.19632,
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serbest meslek sahibi olduklarini; kamu yetkisi kullandiklarini, kamu hizmeti
yaptiklarini ve bu kisilerin gorev itibariyle idarenin biitiinliigii icinde yer aldiklarini ve
Ote yandan, Devlet ile bunlar arasindaki iliskinin bir kamu hukuku iliskisi oldugunu
kabul ederek; kendilerine gérevin kanunla verildigini, sahip olduklar: tasdik yetkisinin
mahiyeti nedeniyle de kamu gorevlisi sayilmas: gerektigine hiikmetmistir®®,

Anayasa Mahkemesi avukatlik meslegi ile ilgili olarak; serbest calisan
avukatlarm, isi se¢mek, diledigini kabul etmek, diledigini reddetmek hakkina sahip
oldugunu bu nedenle de vekalet veren ile alan arasindaki iliskilerin 6zel hukuk
kurallarina gore diizenlenecegini belirtmistir. Buna karsilik hazine avukatliginin memur
avukatlik seklinde bir meslek oldugunu ve hazine avukatlarinin devlet memurlar
statiisiinde istihdam edildigini belirtmistir 383 Avukathik meslegi hem serbest bir sekilde
hem de kamusal statii i¢cinde ifa edilmektedir. Hukuk biirolarinda ¢alisan avukatlar ile
isveren avukat arasindaki iliski hizmet s6zlesmesi iliskisidir ve 6zel hukuka tabidir. Her
ne kadar Kanun avukatlik meslegini kamu hizmeti olarak degerlendirse de, taraflardan
biri idare olmadig: i¢in taraflar arasinda imzalanan s6zlesme idari hizmet s6zlesmesi
degildir. Buna karsilik idarenin serbest calisan avukatlarla akdettigi her sdzlesme de
idari hizmet sozlesmesi degildir. idare avukatlar ile hizmet sozlesmesi akdedebilecegi
gibi idari hizmet s6zlesmesi de akdedebilir.

384 serbest meslek ve

Anayasa Mahkemesi, saglik hizmetlerine iligkin kararinda
0zel hastane doktorlarini, saglik kamu hizmeti gordiiklerini kabul etmekle beraber,
memur ve diger kamu gorevlisi olarak saymamugstir. Fakat resmi hastanelerde sozlesmeli
olan doktorlar1 diger kamu gorevlilerinden saymigtir. Mahkeme verdigi kararda, diger
kamu gorevlisi kavramini; “kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gorevinde c¢aligan,
memur ve is¢iden ayri, yonetime kamu hukuku iligkisiyle bagli olan ve sonug olarak da

haklarinda ozel kurallar wuygulanan personeldir” seklinde tanimlamistir*e>.,

Ayni
kararda, Anayasa’nin 128’inci maddesi kapsamindaki kurum ve kuruluslarda ¢alistirilan

sozlesmeli personelin diger kamu gérevlisi oldugunu, bu dogrultuda KiT’lerde

%2 Giiran, Personel Hukuku, s.51; Kanhgéz, Kamu Gorevlisi, s.193; Avel, Kamu Gorevliligi, s.53;

Eren, s.71. Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar iizerine Giiran, “Imar Kanunundaki yeminli biiro
elemanlar1 ile yeminli mali miisavirler arasindaki, aksi sonug¢ doguran ve serbest meslek erbabinin
diger kamu gorevlisi yapan belirleyici fark nedir?” diye sormaktadir. Giiran, Personel Hukuku, $.52.

83 Any.M, 28.12.1968, E.1968/10, K.1968/66, RG, T.24.12.1969, S.13382.

%4 Any.M, 19.4.1988, E.1987/16, K.1988/8, RG, T.23.8.1988, S.19908.

35 Giiran, Personel Hukuku, s.40: Kanhgoz, Kamu Gorevlisi, s.193; Sancakdar, Disiplin Yaptirim,
5.65-66; Eren, s.71-72; Avel, Kamu Gorevliligi, s.54.
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calistirilan s6zlesmeli personelin diger kamu gorevlisi kapsaminda sayilmasi gerektigini
belirtmistir®®.

Buna karsilik, Anayasa Mahkemesi’nin farkli yonde kararlar1 da
bulunmaktadir. Bu baglamda, KiT'lerde ¢alistirilacak s6zlesmeli personelin Anayasanin
128. maddesi anlaminda, diger kamu gorevlilerinden sayilamayacagina karar
vermistir™’. Anayasa Mahkemesi kararinda su gerekgeye dayanmustir; s6z konusu
KHK'lerin getirdigi sozlesmeli personelin diger kamu gorevlileri kapsaminda
sayilabilecegine iliskin bir yorumu, Anayasa'min 128. maddesinin ikinci fikrasinda
Ongoriillen ve memurlara oldugu kadar, diger kamu gorevlileri i¢in de uygulanmasi
zorunlu, “atama” kosulu ile bagdastirma olanagi yoktur. Sozlesmeli personel
istthdaminda ise "akdi" bir durum s6z konusudur ve atamadan tamamen baskadir.
Genelde s6zlesmenin taraflari arasinda 6zgiir ve karsilikli irade uyumu esastir. Su halde,
kamu iktisadi tesebbiislerinde calistirllan ve KHK'de bir hizmet sdzlesmesine tabi
oldugu belirlenen sozlesmeli personelin, Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan ve
atamaya tabi diger kamu gorevlileri kapsamina dahil edilmelerine Anayasal olanak

yoktur®®

. Anayasa Mahkemesi bu kararinda “diger kamu géreviilerinin” atama
suretiyle istihdam edildigi gerekgesine dayanarak sozlesmeli personeli diger kamu
gorevlisi kapsamina dahil etmemistir. Kanaatimizce Anayasa Mahkemesinin bu goriisii
yerinde degildir. Ciinkii “diger kamu gorevlileri’nin timi atama ile istihdam
edilmemektedir. Sozlesme ile istthdam edilen ve “diger kamu gérevlisi statiisii’nde
bulunan personel de mevcuttur. Diger kamu gérevlilerinin istihdaminda atama kosulunu
zorunlu bir sart olarak genellemek ve bu nedenle sdzlesmeli personeli diger kamu
gorevlisi kapsamina dahil etmemek dogru bir yaklagim degildir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar incelendigi zaman, Mahkemenin kamu
gorevlisi kavrami ve Anayasanin 128’inci maddesini sistemli bir sekilde genel olarak

aciklama yoluna gitmedigi gérﬁlmektedirsgg.

Mahkemenin, kamu gorevlisi ve
sozlesmeli personelin kamu gorevlisi sayilip sayilmayacagi konusuna yaklasimi, 6niine

gelen hukuki anlagsmazlig1 somut olaya gore degerlendirerek ¢6zmekten ibarettir®®,

%6 Aver, Kamu Gérevliligi, s.54.

%7 Aver, Kamu Gérevliligi, s.54; Any.M, 22.12.1988, E.1988/5, K.1988/55, RG, T. 25.7.1989, S.20232.
388 Kanhgoz, Kamu Gorevlisi, s.196; Eren, s.72.

%9 Kanhgéz, Kamu Gérevlisi, s.196.

%% Giiran, Personel Hukuku, s.46-47.
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Anayasa Mahkemesi bir kararinda®"* diger kamu gorevlisini su sekilde
tanimlamaktadir; “Anayasa’min 128. maddesinde gegen ‘Diger kamu gorevlileri’,
memurlar ve isciler disinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde
yonetime kamu hukuku iliskisiyle bagl olarak ¢alisanlardy”. Mahkeme, ayni kararinda
sOzlesmeli personeli su sekilde tanimlamistir; “sozlesmeli personel genel ¢izgileriyle,
kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gorevinde, memur ve is¢iden ayri, kamu hukuku
baglantisi olan kimsedir’. Anayasa Mahkemesinin verdigi tanimlara gore “diger kamu
gorevlisi” ve “sozlesmeli personel” tanimlamalarinin igerigi aynidir. Tanimlamalar1 ayni
olmakla birlikte Mahkeme, “diger kamu gérevlisi” ve “sozlesmeli personel’in ayri
statiiler oldugunu kabul etmektedir®*,

6. Doktrinin Yaklasim

Sozlesmeli personelin diger kamu gorevlilerinden sayilip sayilmayacagi hususu
doktrinde de tartigilmistir. Bir kisim yazarlar sdzlesmeli personelin diger kamu gorevlisi
olmadigini, bir kisim yazarlar ise sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi oldugunu
savunmaktadir.

Giinday, s6zlesmeli personelin Anayasanin 128’inci maddesi kapsaminda diger
kamu gorevlilerinden sayilmasinin olanaksiz oldugu goriislinii ileri stirmiistiir. Giinday,
asli ve siirekli bir gorevi, bir kadroya bagli ve o kadro ile biitiinlesmis olarak ifa eden
memurun; bir kadroya bagli olmadan, asli ve siirekli olmayan, gecici ve arizi nitelikte
bir gorevi ifa eden sozlesmeli personelden farkli oldugunu ileri siirmiigtiir. Ayrica,
sO0zlesmeli personelin idare ile olan iligkisinin kapsami ve boyutlarinin genel, nesnel ve
kisilik dis1 bir bicimde kanun ile belirlenmedigini, bu personel ile idare arasindaki
iliskinin s6zlesmesel bir iligki oldugunu belirtmistirg%.

Giiran’a gore ise 128’inci maddede belirtilen ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirilecek gorevler, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen, asli ve
sirekli nitelikte olanlardir. Bu nedenle 128’inci maddede belirtilen diger kamu
gorevlileri deyimini, idare ile kamu hukuku iliskisi bulunan ve hizmetin asli(birincil)
elemant sayilabilecek bir gorevde calisanlar1 kapsar bi¢iminde dar anlamak

gerekecektir®®.

%1 Any.M, 19.04.1988, E.1987/16, K.1988/8, RG, T.23.08.1988, S.19908.
%92 Keskin, Sozlesmeli Personel, s.80.

%% Giinday, 5.586-587.

394 Giiran, Bakanlarin Durumu, s.199.
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Giritli/Bilgen/Akgliner/Berk’e goére memurlar disinda kalan ve 657 sayili
DMK’nin 1’inci maddesinde belirtilen yargiclar ve savcilar ile askerler gibi ayri
personel kanunlar1 ve diizenleri bulunan gorevliler, diger kamu gorevlileri deyimi igine
girmektedirler. Bunlarin atanmalari, gorev ve yetkileri, aylik ve 6denekleri de memurlar
gibi kanunlarla diizenlenir. So6zlesmeli personel bu kavram igine girmemektedir.
KiT’lerde calisan personel ise diger kamu gorevlisi kapsaminda diisiiniilmelidir®®®.

Memis de, kamu hizmetinde memurlar disinda calistirilmakta olan kamu
gorevlilerinin genis bir kesimini s6zlesmeli personelin olusturdugunu kabul etmektedir.
Sozlesmeli personelin 6zliikk haklarimin da memurlar gibi kanunla diizenlenmesi
gerektigini ifade ederek sozlesmeli personelin 6zlikk haklari kanunla diizenlenmedigi
i¢in diger kamu gorevlisi kapsamma girmedigini ancak KiT’lerde calisan sozlesmeli
personelin  diger kamu  gorevlisi  kapsaminda  diisiiniilmesi  gerektigini
Vurgulamaktad1r396.

Bazi yazarlar ise sozlesmeli personeli diger kamu gorevlisi statiisii iginde
saymaktadir.

Serim, idarenin yiiriitmek zorunda oldugu asli ve siirekli kamu hizmetlerini
idarenin denetim ve sorumlulugu altinda yiiriiten ve kendisine bunun karsiliginda
diizgiin araliklarla 6deme yapilan kimselerin diger kamu gorevlisi sayilmasi gerektigini
belirtmis; bu anlamda sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi iginde

degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir®®’.

Serim ayrica asli ve siirekli
hizmetlerin memurlar veya diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi hiikme
baglanirken siirekli gorevlere siirekli statii diigiiniildiigiinii; stirekli gorevin ise siirekli
calisan ve caligsma giivencesi olan personel ile yiiriitiilmesinin devlet hizmetinin istikrar
acisindan zorunlu oldugunu Vurgulamlstlr?’%. Serim’in yan1 sira dgretideki bazi yazarlar
da sézlesmeli personelin diger kamu gérevlisi sayilmasi gerektigi goriisindedirler®®®,
Akyilmaz/Sezginer/Kaya, diger kamu gorevlilerini memurlar diginda idare ile

kamu hukuku iliskisi i¢cinde bulunan ve kamu hizmetinin asli elemani sayilan bir

%% Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s.664.

3% Memis, s.337.

%7 Biilent Serim, Ogretide Yarg1 Kararlarinda Ve Uygulamada Sézlesmeli Personel, Giimiis Matbaasi,
Ankara 1987, 5.107.

Serim, S6zlesmeli Personel, s.108.

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.73.
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gorevde c¢alisanlar olusturur diyerek sozlesmeli personeli diger kamu gorevlisi
kapsaminda degerlendirmistir400.

Kaman’a gore Anayasa’da belirtilen diger kamu gorevlileri kavraminin
kapsamina yalnizca sézlesmeli personel ve idarenin genel esaslara gore yiirlitmekle
yikiimli oldugu asli ve siirekli gorevleri ifa eden ancak 657 sayili DMK’ya tabi
olmayip kendi 06zel yasalart bulunan meslek mensuplart dahildir. Ciinki isgi
statiisiindeki gorevliler 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Gegici personel ise Anayasada
belirtilen genel idare esaslarina gore ylriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerde
gallsmamaktadlr401.

Kalabalik; idarenin genel idare esaslarina gore yiritilen asli ve siirekli
gorevlilerini yerine getiren sozlesmeli personeli diger kamu gorevlileri kapsaminda
degerlendirmektedir402.

Caglayan, kamu tiizel kisilerinde kamu hukuku bag ile istihdam edilen ancak
memur olmayan gorevlilerin diger kamu gorevlileri oldugunu kabul etmektedir.
Sozlesmeli personelin idari hizmet s6zlesmesi ile kamu hukuku bagi kurdugunu ve asli
ve slirekli gorevleri yiriittiigiinii, bu baglamda diger kamu gorevlisi kapsaminda
oldugunu belirtmistir*®®,

Gozler’e gore; Anayasamizda diger kamu gorevlilerinin kimlerden olustugu
sayllmamaktadir. Buna karsilik 657 sayilh DMK’da memurlar disinda sozlesmeli
personel ve gecici personel sayilmaktadir. 657 sayili DMK’da sayilan sozlesmeli
personel ve gegici personel diger kamu gorevlileri kategorisine girrnektedir404.

Anayasa'nin 128. maddesinde gecen “diger kamu gérevlileri”’, memurlar ve
is¢iler disinda, genel idare esaslarina gore kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri ifa eden kisidir.

Bizim de katildigimiz goriise gore sozlesmeli personel, Anayasa’da ifadesini
bulan diger kamu gorevlileri arasinda yer almalidir. Clinkii s6zlesmeli personelin yerine

getirdigi gorev genel idare esaslarina gore yiiriitiiliir. Ayn1 zamanda sézlesmeli personel

tarafindan yiriitiilen gorev asli ve siirekli niteliktedir. Her ne kadar s6zlesmeli personel,

%0 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.634.

1 Any.M, 10.3.2011, E. 2008/54, K. 2011/45, RG, T.21.10.2011,  S.28091;
Yildirim/Y asin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/ Tekinsoy, s.211-212.
2 Kalabalik, 5.589.
03 Caglayan, 5.307.
9% Gézler, Cilt 11, 5.650.
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495 glarak

zaruri ve istisnai hallerde gecici isleri, gecici olarak yapan gorevliler
tamimlansa da, uygulamada gegici nitelikte olmayan yani daimi nitelikteki birgok is i¢in
sozlesmeli personel istihdam edilmektedir. Oyle ki kadrolu sdzlesmeli personel statiisii
ortaya ¢ikmistir. Hem Anayasa’da yer alan “asli ve siirekli olma” niteligi, calisanin
kisiligine veya durumuna degil, yaptig1 géreve bagl kosullardir. Yani kisi degil gorev
asli ve siirekli olmalidir. Bu nedenle personelin gegici g¢alistirilmasi yerine getirilen
gorevin asli ve stirekli olma niteligini ortadan kald1rmayacakt1r406.

Sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegini
savunanlarin  bir diger gerekcesi de sozlesmeli personelin kanuni dayanaginin
bulunmamasi olarak gosterilmektedir’®’. Anayasa’nin 128’inci madde hiikmiine gore
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklarn ve yiikiimliliikleri, aylik ve odenekleri ve diger oOzliikk isleri kanunla
diizenlenmelidir. Bizim de katildigimiz goriise gore; kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gérevlerin memurlar yaninda diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesine,
Anayasa’nin 128’inci maddesiyle imkan verilmesi karsisinda kanunla diizenlenmek
kosuluyla kamu gorevlisi kavramina giren birden ¢ok personel statiisii yaratilmasi
miimkiindiir®®. Bu baglamda kamu baglantis1 olan kamu hizmetlerini idarenin denetim
ve goOzetiminde yiiriiten ve bunun karsiliginda kendisine diizenli 6deme yapilan
sozlesmeli personeli diger kamu gorevlisi kavrami iginde degerlendirmek yerinde
olacaktir*®.

Il. SOZLESMELI PERSONELIN BENZER ISTIHDAM
SEKILLERINDEN FARKI

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun istihdam sekilleri baslikli 4’iinci maddesi
uyarinca kamu gorevlileri dort ana kiimede toplanir. Bu madde uyarinca kamu
hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiirtiliir.
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun uygulandigi kurumlarda bu dort istihdam bi¢imi disinda
kamu personeli ¢alistirilamaz. Tiirkiye geneli kamu personeli istthdam rakamlarina gore

Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca ¢alisan personel, sayisal olarak siralandiginda en

bliylik dilimi memurlar olusturmaktadir. Memurlarin ardindan ikinci sirada isgiler yer

%" Géazler, Cilt 11, 5.651.

% Duran, Hukuk Diizeni Il, 5.17.

7 Serim, Sozlesmeli Personel, s.106.
8 Keskin, Sozlesmeli Personel, s.76.
499 Keskin, Sézlesmeli Personel, s.76.
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alir. Ugiincii sirada sdzlesmeli personel yer alirken son sirada gecici personel yer
almaktadir*'®.

A. Genel Olarak Sozlesmeli Personel Kavramm

Tirkiye’nin yonetim gelenek ve diizenlemelerinde, devlet hizmetinde
calisanlarin hukuki durumu hep yasal statiiler biciminde kabul edilmis, sadece yabanci
uyruklular sozlesme ile gecici olarak isttihdam olunmustur. 657 sayili DMK’nin
yiriirlige girdigi 1965 yilina kadar kamu personelinin genel statiisii yasal ve yonetsel
diizenlemelere baglanmis, soézlesmeli personel ise, Ozel yasalarla, esas itibariyle
yabancilarin ve c¢ok istisnai hallerde yurttaglarin sozlesme ile kamu islerinde
calistirilmasi yetkisi tan1nm1$t1r4ll.

Idarenin yeniden yapilanmasinda kamu personel rejimi reformu kapsaminda
esas alinacak ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelerde, kamu gorevlilerinin statii iligkisinin
yerini esnek kamu personel rejimine birakma egilimi goriilmektedir®*?.

1999 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle (m.47/4)**® devlet tarafindan
yiirlitiilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizel kisilere
yaptirilabilmesinin 6nii agilmistir. Bu diizenleme, statii hukukundan esnek kamu
personel rejimine gegisin saglanmasina yéneliktir414.

Kamu personel rejiminin esneklestirilmesinden kastedilen, devlet tarafindan
yiirlitiilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personele ya da statii
hukukuna tabi olmayan personele gordiiriilmesidir*™.

Sozlesmeli personel, statii hukukundan esnek kamu personel rejimine gecgisin
bir itrinidir*®. Kamu personel rejiminin esneklestirilmesinin bir unsuru olarak
sOzlesmeli personel, memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi statii hukukuna degil,

sozlesme iligkisine baghdir. Sozlesme iliskisinde statii hukukunun unsuru olarak, genel

410

Devlet  Personel  Bagkanligi  kamu  personeli istatistikleri,  http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, E.T. 20.11.2015.

M1 Liitfi Duran, “Sézlesmeli Personel”, Cumhuriyet Gazetesi, 07.12.1989.

2 yildirim/ Y asin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/ Tekinsoy, s.205-206.

3 Anayasa’nin 47’inci maddesine 13.8.1999 tarihinde eklenen 4’iincii fikra hiikkmii su sekildedir;
“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan ydriitilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.”

Avel, Kamu Gorevliligi, s.196.

Avcel, Kamu Gorevliligi, 5.197.

Onur Ender Aslan, Devlet Biirokrasisi ve Kamu Personel Rejimi, Imge Kitabevi, 2. Baski, Ankara
2012, s.502.
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diizenleyici islemlerle personelin biitiin ¢aligma kosullarinin diizenlenmesi yerine,
esnekligin unsuru olarak sézlesmelerle personelin ¢alisma kosullar belirlenmektedir*"’.

Sozlesme ile esnek bir sekilde ¢alisan personele iliskin olarak giintimiize kadar
yapilmis olan farkli yasal diizenlemelerde, degisik tanimlara yer verilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore sozlesmeli personel; “kalkinma plani, yillik
program ve iy programlarinda yer alan oJnemli projelerin  hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri Ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici
islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun teklifi ve
Devlet Personel Bagkanhguun goriisii tizerine Maliye Bakanliginca Vvizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirlt olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i
sayimayan kamu hizmeti gorevlileridir”(657 sayili DMK m.4/1-B).

Sozlesmeli personelin, 657 sayili DMK’daki tanimina goére belirgin olan
ozellikleri, bir meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiya¢ goriilen gecici islerde s6z konusu
olmasidir.

7/15754 sayili Esaslar’in yiiriirliikkten kaldirlan**® 2°nci maddesinde sézlesmeli
personel su sekilde tanimlanmaktaydi: “sozlesmeli personel; mevzuatina uygun olarak
birinci maddede belirtilen kuruluslarda sozlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan
kamu gorevlileridir”.

‘

308 sayili KHK’de sozlesmeli personel; “...tesebbiis ve bagl ortakliklarin

genel idare esaslari disinda yiiriittiikleri  hizmetlerinde bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen hukuki esaslar cercevesinde akdedilecek bir sozlesme ile
calistirilan ve is¢i statiisiinde olmayan personeldir” seklinde tan1m1anm1§t1r419.

Yasal diizenlemelerde yapilmis olan bu tanimlar incelendiginde, s6zlesmeli
personele iliskin olarak tiim tanimlarda ortak iki unsurun bulundugu goriilmektedir.

. . . . v e 42
Bunlar; “sozlesme ile calisma’ ve “isci statiistinde olmama’ unsurlaridir 0

7 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal ilkeleri, TODAIE Yayinlari, Ankara 2006,
s.128.

8 22.11.2010 tarih ve 2010/1169 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlikten kaldirlmistir. RG, T.

31.12.2010, S. 27802.

233 sayll Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de “belirli bir

sozlesme ile tesebbiiste calisan; isci ve memur statiistinde olmayan personeldir” seklinde

tanimlanmigken; 233 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameyi degistiren 308 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname’de sozlesmeli personel, “bir hizmet soézlesmesiyle calisan ve is¢i statiisiinde olmayan

personel” olarak tanimlanmugtir.

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.4.
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Sonug olarak sozlesmeli personeli; genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine gegici veya siirekli olarak
katilan, idare ile olan istithdam bagi, bir kamu hukuku bagi olan idari hizmet s6zlesmesi
ile kurulan ve diger kamu gorevlileri kategorisine giren kamu gorevlileri olarak
tammlayabiliriz**'.

B. Memur Kavram ve Sozlesmeli Personel

Genel olarak kamu gorevini yerine getirmekle gorevli kisi olarak ifade edilen
memur kavraminin tek ve yeterli bir tanimin1 yapmak miimkiin degildir422. Her ne
kadar, kamu gorevi yapmak ve kamu isverenine bagimli olarak kadrolu ¢alismak memur
olmanin en belirgin iki ana unsuru ise de; bu nitelikleri kismen veya tamamen haiz
olmayan bazi kisiler de memur sifatinda kabul edilmektedirler. Ya da bu nitelikleri
bulunmasina ragmen bir kisim kisiler memur say11mamaktad1r423.

Tiirk hukuk mevzuatinda gesitli sekillerde tanimlanmis olan memur, “kamu
hizmetlerine ozgiilenmis kadrolar iginde siirekli olarak ¢alisan, kamu hizmeti disinda
ozel bir is gormeyen, devlet orgiitii icinde yer alan, hiyerarsinin kurallari ile siki sikiya
bagli olan kisidir™*®.

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’na paralel olarak bir memur tanimi
verilmemistir*”®. Anayasa’min 128’inci maddesi memur ve diger kamu gorevlilerine
iliskin tanim vermemekle birlikte, memur ve diger kamu gorevlilerinin devletin hangi

tiir hizmetlerinde calistirilabilecegini dﬁzenlemistir426. Bu diizenlemeden yola ¢ikilarak

memur; devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare

421
422

Serim, Personelin Statiisii, s.135.

Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 279’uncu maddesinde memur tanimi olduk¢a genis
tutulmustu. Buna gore memur; “Ceza Kanununun tatbikatinda: 1 - Devamli veya muvakkat surette
tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren Devlet veya diger her tiirlii amme miiesseseleri memur,
miistahdemleri; 2 - Devamli veya muvakkat, licretsiz veya licretli, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii,
idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur sayilir. Ceza Kanununun tatbikatinda
amme hizmeti gérmekle muvazzaf olanlar: 1 - Devamli veya muvakkat surette bir amme hizmeti
goren Devlet veya diger amme miiessesesinin memur ve miistahdemleri; 2 - Devamli veya muvakkat,
iicretli veya iicretsiz ihtiyari veya mecburi surette bir amme hizmeti goren diger kimselerdir”. 5237
sayill Tilirk Ceza Kanunu’nun 6’inci maddesi ise memur yerine kamu gorevlisini tanimlamustir.
Madde hiikmii su sekildedir; “kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi
anlagilir”. Keskin, Sozlesmeli Personel, s.63; Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yo6netimi, Der
Yayinlari, 6. Basim, Istanbul 2014, 5.57.

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.63.

Akgiiner, Personel Yonetimi, s.59.

Yavuzdog@an, 5.49; Akgiiner, Personel Yonetimi, s.59; Keskin, Sozlesmeli Personel, s.64.
Yavuzdogan, $.49.
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esaslarina gore ylriitmekle ylikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri yerine getiren Kisi olarak tanimlanabilir.

Memuru en iyi tanimlayan kanun 657 sayili DMK ’dir**’. Bu Kanun’un 4’iincii
maddesinin 1’inci fikrasinin A bendine gore “mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayuir”. Gozler bu Kanun maddesinden yola ¢ikarak memur tanimi yapmak
yerine bir kisinin memur olabilmesi i¢in tasimasi gereken sartlar1 ortaya koymustur.
Buna gore bir kisinin memur sayilabilmesi i¢in; devlet veya diger kamu tiizel kisilerinde
caligmalidir, kisi genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerini ifa ile gorevli
olmalidir ve kisinin gordiigli hizmet, asli ve silirekli kamu hizmeti niteliginde
olmalidir*®,

Bugiinkii memur anlayisina ulasmada 788 sayili miilga Memurin Kanunu’nun
biiyiik katkisi vardir*?®. 788 sayili Kanun’a gore®® bir kimsenin memur sayilabilmesi
icin; o kisiye devlet hizmetinin verilmis olmasi, kisinin kendine iliskin 6zel bir memur
sicilinin bulunmas1 ve kisinin genel ya da 06zel biitcelerden aylik almasi
gerekmektedir**™.

Memurlar, devletin ii¢ temel erkini olusturan yasama, yiiriitme, yargi erkinde;
organik ve fonksiyonel anlamda idarede istihdam edilmektedir. Kamu idare ve
kurumlarn disinda hizmet goren, 6rnegin serbest meslek ifa eden bir avukat, hekim,
miihendis vs. istihdam edilen yer kriterine gre memur sifatin1 kazanamaz**2.

Idarenin istihdam ettigi memurlar bir kadroya baglh olarak calisirlar. Kadro, bir
kamu hizmetinin siirekli ve diizenli bir bi¢imde goriilmesi i¢in zorunlu olan devamli ve

sabit durumlar, pozisyonlard1r433. 657 Sayili DMK’nin 33’lincii maddesinin 1’inci

fikrasina gore “kadrosuz memur ¢alistirilamaz”.

a2 Yavuzdogan, s.50.

28 Gozler/Kaplan, s.621.

29 Akgiiner, Personel Yénetimi, s.61.

0 S5z konusu Kanun’un 1’inci maddesine gére memur; “kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicili

mahsusunda mukayyet olarak umumi ve/yahut hususi biitgelerden maas alan kimse”dir.

Akgiiner, Personel Yonetimi, s.62.

Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.48.

Akgiiner, Personel Yonetimi, s.62. Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Genel idare esaslari"na gore

yuriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde kadro esastir. Bu hizmetlerin

yapisal ve islevsel oOzellikleri, onu diger hizmetlerden ayirir. Bu gorevlerde bulunan kimseler,

yasalarin giivencesi altindadir”. Any.M, 9.2.1993, E.1992/44, K.1993/7, RG, T.19.06.1993, S.21612.
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Onar’a gore, memur kavraminin genel ve ortak iki esasli unsuru vardir. Bunlar;
kamu hizmeti ile daimi bir surette idare kadrolar1 ve hiyerarsisi i¢inde kaynasmaktir.
Memur idarenin daimi, sabit ve normal hizmet kadrosuna giren ve bu kadronun
derecelerinde kaynasan kimsedir. Memur idari teskilatla kaynasmali, onun miitemmim
cliz’ii haline gelmelidir. Hizmet kadrosuyla birlesik oldugu siirece harigte, is hayatinda
miistakil bir varliklar1 yoktur. Ancak 6te yandan kadro i¢inde kaynasma izafi bir anlami
da igerir. Zira memur, statiisiinden dogan bir takim haklara sahip olmakla birlikte bir
giin bu kadrodan ayrilmasi da miimkiindiir*** diyerek durumu ifade etmistir.

Memurlarin kadro ile iliskileri atama suretiyle kurulur. Atama idarenin tek
yanl iradesi ile hukuki sonuglar doguran kurucu yenilik dogurucu icrai nitelikte bir
idari islemdir435. Atama islemi ile olusan memuriyet statiisii genis anlami ile mesleki
memuriyet faaliyetine uygulanan kurallarin tamami olup sodzlesmeye dayanmayan
hukuki durumu, dar anlamda ise “memuriyet statiisii’nden, memurlarin mesleki
durumunu belirleyen yazili kurallari ifade eder*.

Bir kimsenin memur olarak atanabilmesi igin genel ve Ozel kosullar
aranmaktadir. Genel kosullar; vatandaslik, yas, 6grenim, kamu haklarindan yoksun
bulunmamak, mahkumiyet, askerlik, sagliktan olusur. Ozel sartlar ise hizmet gdrecegi
smif i¢in 657 sayili DMK’nin 36’nc1 ve 41’inci maddelerinde belirtilen egitim ve
ogretim kurumlarindan mezun olmak, kurumlarin 6zel kanunlarinda veya diger
mevzuatinda aranan sartlar1 tasimaktir. Ozel sartlar, genel sartlara aykir1 olmamali ve
mevzuatla belirlenmelidir. Ayrica konulan 6zel sartlar, gorevin gerektirdigi nitelikte
olmalidir®’.

Memurun kadroya baglanmasinin sonucu olarak aylik olma seklinde biitgeden
maddi bir meblag tahsis edilir®®®. Bu meblaga aylik adi verilir ve devlet biitgesinden

439

tahsisi gerekir Memurlar atandigi kadro icin belirlenmis olan ayligi alirlar.

Dolayisiyla kisinin kadrolar, memurlarin alacagi ayliklar i¢in bir glivence teskil eder™,
Memur olarak atanan kisi kanuni ve nizami bir hukuki durumda bulunur. Bu

duruma statiiter durum denilir. Statiiter durum, sézlesmeyle belirlenmeyen, kanun ve

** Onar, Cilt Il, s. 1075-1077-1078.

¥ sancakdar, Disiplin Yaptirimu, s.49.

% sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.49-50.
7 Akyillmaz/Sezginer/Kaya, 5.648.

% sancakdar, Disiplin Yaptirimu, s.52.

¥ sancakdar, Disiplin Yaptirimu, s.52-53.
0 Aver, Kamu Gorevliligi, s.89.
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41 Bunun sonucu olarak da

diizenleyici islemlerle belirlenen durum demektir
memurlarin hukuki durumunda her zaman degisiklik yapilabilir ve memurluk durumuna
iliskin 6zel diizenlemeler yapilamaz. Memurun hukuki durumu, haklar1 ve borglari
onceden kanunla ve diizenleyici islemlerle genel, soyut ve kisilik disi bir sekilde
diizenlenir. Ayni statiide bulunan memurlar ayni hak ve borglara sahiptir*,

657 sayili DMK ayrica istisnai memurluklara da yer vermistir. Buna gore 657
sayllt DMK’nin sinavlara ve yiikselmeye iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin, tahsis
edilmis derece aylig1 ile bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir*®. Idari
acidan ozellik tasiyan bazi hizmetlere, yine idari sebeplerle ana personel rejimine bagh
kalmaksizin memur atanabilme imkani saglayan bu gibi gorev kadrolarina istisnai
memuriyetler adi verilmektedir*®. 657 sayili DMK’nin 59’uncu maddesi istisnai
memuriyetleri belirlemistir. Ornegin Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi memurluklarma, Bakan Yardimciliklarma, Ozel Kalem
Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiylikelgiliklere istisnai memur atanabilir.

Istisnai memurluklara atanabilmek icin 48’inci maddede yer alan genel sartlari
tasimak yeterlidir. Genel kosullar, hangi tiir memuriyet olursa olsun, hepsi i¢in aranan
ortak kosullardir. Bu nedenle bu kosullardan birinin bulunmamasi halinde memuriyete
atamanin yapilmasi olanakl degildir445. 657 sayili DMK’nin 60’inc1 maddesinde
istisnai  memurluklar i¢in genel kosullar disinda baska kosullarin aranmamasi
diizenlenmis iken, s6z konusu maddenin ikinci fikrasinda istisnai memurluklara
yapilacak atamalar konusunda 06zel kanunlara yollama yapilmistir. Eger kurulus
kanunlarinda 6zel kosullar Ongoriilmiis ise atamalarda bu kosullar da dikkate
aliacaktir.

657 sayili DMK m.61’e gore istisnai memurluklara atananlara 657 sayili
DMK’nin atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan
hiikiimleri uygulanir. Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklari
kadronun derece ayliginin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten
itibaren, 657 sayih DMK’nin kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine dair

hikiimlerine tabi olurlar.

4“1 Goazler, Cilt 11, 5.655; Yavuzdogan, s.49.
“2 Géazler, Cilt 11, 5.655-657.
3 [brahim Pinar, A¢iklamali-igtihatli Devlet Memurlart Kanunu Serhi, Cilt I, Seckin Yaymecilik, 10.
Baski, Ankara 2009, s.638.
4 Pinar, Cilt 1, 5.638.
5 Pnar, Cilt 1, 5.638.
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Memur olarak atanan kisinin; ¢ekilme*®, ¢ekilmis say11ma447, devlet
memurlugundan <;1karma448, kosullarda eksiklik*, bagdagmazlik, 6lim*®  ve
emeklilik®®* hallerinde devlet memurlugu statiisii sona erer*.

Sozlesmeli personel ile memurlart kiyaslayacak olursak; glinlimiizde
sOzlesmeli personel memurlar gibi genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli
ve slrekli kamu hizmetlerini gérmekte oldugundan bu unsurlardan hareketle ayrim
yapmak zorlagmustir™?,

Sozlesmeli personel, idarenin ¢ok yanli islemlerinden olan idari hizmet
sozlesmesi, memurlar ise tek yanl bir idari tasarruf olan atama islemi ile istihdam

edilmektedir**

. Her ne kadar sozlesmeli personel, idare ile sozlesme imzalasa da,
sOzlesmeli kamu gorevlilerinin hukuki durumu, memurlarin hukuki durumu gibi biiyiik

Olciide idare tarafindan diizenleyici islemlerle belirlenir ve bu hukuki durum yine idare

#8657 sayilil DMK m. 20; “Deviet memurlari, bu kanunda belirtilen esaslara gére memurluktan
cekilebilirler”.

657 sayili DMK m.79’a gore bilgilerini artirmak i¢in yabanci memlekete gonderilen ve siirelerinin
bitiminde gorevlerine baslamayanlar, m.63’e gore baska yerdeki bir goreve atananlardan 62’nci
maddedeki siire iginde hareket ederek belli yol siiresi sonunda yeni gorevlerine baslamayanlara, eski
gorevlerinden ayrilis ve yeni gorevlerine baglayis tarihleri arasinda aylik verilmemek sart1 ile 10
giinliik bir siire daha verilebilir. Belge ile ispati miimkiin zorlayici1 sebepler olmaksizin bu siire
sonunda da yeni gorevlerinde ise baslamayanlar, m.108/5’e gore ayliksiz izin siiresinin bitiminden
once mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi hélinde, on giin i¢inde goreve doniilmesi
zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasimi izleyen on giin
icinde gorevine donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

657 sayilh DMK m.125’¢ gore devlet memurlugundan ¢ikarma, bir daha devlet memurluguna
atanmamak iizere memurluktan ¢ikarmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasimi gerektiren fiil
ve haller sunlardir: a) ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve ¢aligma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek
veya yardimda bulunmak, b) Yasaklanmis her tiirlii yayini1 veya siyasi veya ideolojik amacl bildiri,
afig, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir
yerine asmak veya teshir etmek, ¢) Siyasi partiye girmek, d) Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin
goreve gelmemek, e¢) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi
gbrev veya emirleri yapmamak, f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde
bulunmak, g) Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmak, h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak 1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden
arananlar1 gérev mahallinde gizlemek, j) Yurt diginda Devletin itibarim1 diisiirecek veya gorev
haysiyetini zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak, k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen
Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri iglemek.

657 sayili DMK m.98/b; “Devlet memurlarinin memurluga alinma sartlarindan her hangi birini
tasimadiginin sonradan anlagilmasi veya memurluklar sirasinda bu sartlardan her hangi birini
kaybetmesi...hallerinde memurlugu sona erer”.

657 sayili DMK m.98/d; “Devlet memurlarinin 6liimii... hallerinde memurlugu sona erer”.

657 sayili DMK m.98/¢; “Devlet memurlarinin istek, yas haddi, malulliikk sebeplerinden biri ile
emekliye ayrilmasi... hallerinde memurlugu sona erer”.

Yavuzdogan, s.61.

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.69.

Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.61.
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tarafindan tek yanli olarak her zaman degistirilebilir*®. Yani her ikisi de statii hukukuna
dayal1 bir yap1 arz eder. Her ikisi de statii hukukuna bagli olmakla birlikte atama islemi
memurlara 6zgiiliigiini korumaktadir®®. Sozlesmeli personelin imzaladigi s6zlesme,
memur ile aralarinda sekli bir fark olugturmaktadir.

Yarg: kararlar1 da sozlesmeli kamu gorevlileri ile memurlar arasindaki farki
gittikce azaltmaktadir. Mahkemeler birgok durumda memurlar i¢in gecerli olan ilkeleri
sozlesmeli personel i¢in de uygulamaktad1r457. Ornegin Fransiz Danistay1 sdzlesmenin
de atama karar1 gibi hak yaratict bir islem olduguna ve ancak atama isleminin geri
aliabildigi kosullarda geri alinabilecegine karar vermistir*®.

Tiim bu agiklamalardan sonra kanaatimizi ortaya koymak gerekirse; oncelikle
kadro karsilig1 calisan sozlesmeli personeli ele almak gerekecektir. Kadro karsilig
sozlesmeli personel statiisii, 657 sayili DMK ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda KHK*?® cercevesinde ihdas edilmis bir “memur” kadrosuna sahip olan, ancak
aynt zamanda soOzlesme ile calistirilan, sézlesmeli personel statiisii alt istihdam
bi¢imidir*®®. Buna gore kadrolu sozlesmeli personel memur kadrosuna sahip olup,
sOzlesmeli personel statiisiinde bulunmaktadir. Kadro karsiligi calisan sodzlesmeli
personel ile memur arasinda 6nemli bir fark yoktur. Tek fark kadro karsiligi c¢alisan
sozlesmeli personelin diizenli araliklarla sézlesme imzalamasidir. Ancak bu durum
kadro karsilig1 calisan sozlesmeli personelin gilivencesiz bir statiide c¢alistigi anlamina
gelmez. Nasil ki memur gorevine son verilmesini gerektiren disiplin sugu islemedigi
takdirde gorevine devam ediyorsa, kadro karsiligi calisan sozlesmeli personel de ayni
sekilde gorevine devam eder.

Sozlesmeli personel ile memur arasinda teoride olan farkin uygulamada
olmadigin1 sdyleyebiliriz. Ciinkii uygulamada s6zlesmeli personel genellikle teknik bir
bilgi veya wuzmanlik gerektiren islerde gecici olarak degil, siirekli olarak
calistirilmaktadir. Sézlesmeli personelin yiiriittiigii gérev asli ve siireklidir. Ote yandan,
sOzlesmeli personel her ne kadar s6zlesme imzalayarak calismaya baslasa da imzalanan

sozlesme, O6zel hukuktaki anlamiyla sézlesme degildir. Sozlesmeli personel gercek

5 Gézler, Cilt 11, 5.660.

46 Keskin, Sézlesmeli Personel, s.69.

7 Gézler, Cilt 11, 5.661.

8 Gézler, Cilt 1, 5.661.

% RG, T.14.12.1983, S.18251.

0 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE, Ankara, 2005,
§.341; Pinar, Disiplin Yaptirimi, s.53-54.
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anlamda irade serbestisine sahip bulunmamaktadir. So6zlesmeli personelin hukuki
durumu, memurlarin hukuki durumu gibi biiylik 6l¢iide idare tarafindan diizenleyici
islemlerle belirlenir.

C. Gegici Personel Kavram ve Sozlesmeli Personel

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde 6rnegin hasat, santiye isleri,
yogun kar bulanan yerlerde yapilan kar kiireme faaliyeti, kampanya donemleri, sayim
ya da anket yaptirilmas1 gibi ihtiya¢ duyulan belirli donemlerde yogunluk kazanan fakat
sireklilik géstermeyen islerde gecici personel calistirlir*®. 657 sayllt DMK’nin 4’lincii
maddesinin ¢ bendinde gecici personel tanimlanmistir. Buna gore, bir yildan az stireli ya
da mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi’nin ve Maliye Bakanligi’nin
goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde, belirtilen iicret ve
say1 sinirlart icinde, sozlesme ile calisan ve is¢i sayllmayan kimselere, gecici personel
ad1 verilir.

Bedensel caligmalarin 6n plana ¢iktig1 kisa stireli islerde c¢alisan gegici
personel, 657 sayili DMK’nin ilk bi¢iminde yer almamis ve 1974 yilinda ¢ikan bir KHK
ile bu konu Tiirk Hukuk diizenine girmistir462.

Gegici personel isci degildir. Iscilik teminat1 ve is hukuku esaslarina dayanan
ilkelerin sagladig1 diger giivencelere sahip bulunmamakta, toplu is sozlesmelerine
katilamamakta ve yargisal uyusmazliklarina is mahkemelerinde bakilmamakta ve
haklarinda uygun diistiigii 5lgiide 657 sayili DMK hiikiimleri uygulanmaktadir*®®,

Esasen gecici personelin yaptiklar1 gorev itibariyle is¢ilerden ¢ogu kez farki
bulunmamakla birlikte is¢i olarak kabul edilmemektedir. Sebebi ise “donemsel” olarak
calisan bu tiir personelin devlet biitcesine daha fazla yiik olmasinin Oniine gegmek
istenmesidir. Ne is¢i ne de memur teminatina sahip bulunmayan bu personel
kategorisinin ihdas edilmesinin sebebi idarenin gereksinim duydugu donemler i¢in
kullanilmasina dayanan pratik diisiincedir*®*.

Tiirkiye’de gegici personel, 657 sayili DMK m.4/c’ye dayanan Bakanlar

Kurulu Kararlari ile 6zel kanunlara ve bu kanunlara dayanan diizenleyici idari islemle

%1 sancakdar, Disiplin Yaptirim, s.69.

%2 Bkz. (03.05.2004) tarihli ve (2004/7898) sayili “Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucu Issiz Kalan ve
Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde Istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar” RG, T.20.10.2004, S.25619, Akgiiner, Personel
Yonetimi, s.54.

Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.70.

Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.70.
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istihdam edilmektedir. Bu istihdam tiirii 657 sayili DMK m.4/c ve Bakanlar Kurulu
karariyla, kismi zamanla gegici 6gretici istihdami, 6zellestirme kaynakli gegici personel
istihdami1, Diyanet Isleri Baskanliginda kismi zamanli gecici imam hatip ve kismi
zamanl gecgici Kur’an kursu Ogreticisi, liniversitelerde canli model istihdami, 6zel
kanunlarda ise; TBMM gegici personeli (6253 sayili Kanun m.29/8%%°), TRT gecici
personeli (2954 sayili Kanun m.49466), TUIK te anketor istihdami (5429 sayili Kanun
m.49467), Yiiksek Se¢im Kurulu’'nda (298 sayili Kanun m.31468) gecici personel
istihdami seklinde gerceklesmektedir®.

Hukuki durumu, 657 sayilt DMK’da memur kategorisinden farkli amaglarla ve
ayr1 bir fikra hiikkmiiyle diizenlenen gegici personel, siireklilik gdstermeyen ya da bazi
durumlarda donemsel siireklilik gdsteren tali gorev yapmakta, asli gorev
yapmamaktadirlar. Kamu personel rejimi igerisinde gecici yardimcilar olarak
nitelendirilebilecek gegici personel, sozlesme ile istihdam edilmektedir*”.

Bakanlar Kurulu her yil kurum ve kuruluslara alinacak sézlesmeli personelin
atanmasi, tcretinin belirlenmesi ve diger hususlar1 diizenlemek amaciyla karar
cikarmaktadir. 2014 yilinda 2013/5762 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici
Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere Gegici Personel Istihdami ve Bu Personele
Odenecek Ucretler Hakkinda Karar*™* ¢ikarilmustr.

Gegici personel olarak ¢alismak isteyen kisilerin 60 giinliik siire icinde ilgili
kurumlara bagvurmasi gerekmektedir (2013/5762 sayili Karar m.2).

Karara gore gecici personel olabilmek i¢in 657 sayii DMK’nin 48.
maddesinde yer alan Tiirk vatandasi olma, kamu haklarindan mahrum olmama, askerlik
durumu itibariyle; askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,
askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya
yedek smifa gecirilmis olmak, gorevini devamli yapmasina engel bir akil hastaligi

olmama sartlarini tasimasi gerekmektedir (2013/5762 sayili Karar m.2).

%85 1.12.2011 tarih ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 idari Teskilat: Kanunu, RG,
T.18.12.2011, S.28146.

%6 11.11.1983 tarih ve 2954 sayil Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, RG, T.14.11.1983, S.18221
(2.Miikerrer).

7 10.11.2005 tarih ve 5429 sayili Tiirkiye istatistik Kanunu, RG, T.18.11.2005 S.25997.

%8 26.04.1961 tarih ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun,

RG, T.2.5.1961, S.10796.

Kayar, Sozlesmeli Personel, s.23.

Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.70.

‘" RG, T.01.01.2014, S.28869.
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Devlet Personel Bagkanlifinca yapilan atama teklifleri dogrultusunda,
kurumlarca 30 giin igerisinde gecici personelin atama islemleri tamamlanarak
kendilerine teblig edilir (2013/5762 sayil1 Karar m.3).

Gegici personel bir mali yilda 11 ay 28 giinii gegmemek {izere, 657 sayili
DMK ’nin 4’incli maddesinin (C) bendine gore istihdam edilir.

Gegici personel, 2013/5762 sayili Karar kapsaminda istihdam edilirken
sozlesme siiresi dolmadan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu*"

kapsaminda yaslilik veya malulliik ayli§ina hak kazanir ise gegici personelin
sozlesmesi, yaslilik veya malullik ayligina hak kazandig: tarihte sona erer(2013/5762
sayili Karar m.15). Ayrica Ilgilinin 6liimii veya ilgilinin kendi istegi ile sézlesmeyi
feshetmesi veya yenilememesi hallerinde de sdzlesme sona erer(2013/5762 sayili Karar
m.9).

So6zlesmeli personel ile gecici personel arasindaki farki ortaya koymadan once
ortak noktalari tespit edecek olursak; iki istihdam tiirii de s6zlesme ile ve gegici olarak
istihdam edilmektedir. Ve iki istihdam tiirii de is¢i sayllmamaktadir.

Gegici personelin sozlesmeli personelden farki; “bir yildan az siireli veya
mevsimlik” ¢alismalaridir. Ifa edilen gorevin siiresinden ziyade gorevlerin mahiyeti de
farklidir. S6zlesmeli personel 6zel meslek bilgisi veya ihtisas ile bir kamu hizmetini ifa
ederken; gecici personelin ifa ettigi gorev kamu hizmeti olarak nitelendirilmez. Kamu
hizmetinin yiriitilmesine yardimc1 olacak gorevleri ifa ederler.

Son olarak her ne kadar sézlesmeli personel, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak tizere gegici isleri ifa etmek icin atanan personel olarak tanimlansa da, sézlesmeli

personel is giivencesine sahiptir ve bu durum yarg: kararlari ile desteklenmektedir*’,

‘2 RG, T.16.6.2006, S.26200.

#3 « davacinmn, gorev yaptig1 siire icerisinde goreviyle ilgili olarak yetersizligi veya basarisizligma
iligkin somut hi¢ bir saptamada bulunulmadigi, dava konusu islemin salt idareye tanman takdir
yetkisi kullanilmak suretiyle tesis edildigi, boylelikle davali idarece davacinin, bir sosyal paylasim
sitesinde belediye baskanlig1 aleyhine yapilan olumsuz yorumlar1 begenme seklindeki eylemi
nedeniyle performansinin 38 puan olarak degerlendirilmesi iizerine kamu yarart1 ve hizmet
gereklerine aykirt olarak tesis edildigi anlasilan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig:
sonucuna ulagilmis olup...”, D12D, 24.05.1978, E.1977/2482, K.1978/1916; D12D, 30.1.2014,
E.2013/1265, K.2014/278, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T. 27.11.2015); Ankara 3. idare Mahkemesi
24.11.2005, E. 2005/108, K.2005/1787; “...sozlesmenin feshi konusunda idareye takdir yetkisi
taninmakla birlikte bu yetkinin kullaniminin mutlak olmadigr kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile
sinirhi oldugu ve takdire dayanan islemlerin sebep ve maksat yonlerinden yargi denetimine tabi
bulundugu hususlar1 idare hukukunun bilenen ilkelerindendir... davacinin gorevinde yetersiz ve
basarisiz olduguna yonelik herhangi bir tespit bulunmadigi gibi hizmetine ihtiva kalmadig:
hususunun somut delillerle ortaya konulamadig1 acik olup davacinin sdzlesmesinin uzatilmayarak
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D. Isci Kavramm ve Sozlesmeli Personel

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincli maddesinin (D) bendine gore isciler;
“(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince
tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calistirilan
stirekli is¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere
belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢calistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz”. Buna gore is¢i, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{inci
maddesindeki diger istihdam sekilleri disinda kalan ve kamu kuruluslarinda is mevzuati
hiikiimlerine gore calisan kisilerdir*’®. Isciler hakkinda 657 sayili DMK hiikiimleri
uygulanmaz. Is Kanunu hiikiimleri basta olmak iizere 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir.

Iscilerle idare arasinda akdedilen sdzlesme, is sozlesmesidir. Bu nedenle isciler
genel idare esaslarina gore c¢aligmamaktadir. Buna gore Anayasa’nin 128’inci
maddesinde ifade edilen diger kamu gorevlileri arasinda sayilmazlar®’,

Uyusmazlik Mahkemesi de “is sézlesmesinden ve Is Kanununa dayanan hak
iddiasindan kaynaklanan uyusmazhklarin ¢éziim yerinin adli yargi olduguna” karar
vermistir’®. Danistay 12. Dairesi, “Is Kanununa gére ¢alistirilan personel ile idare
arasindaki iliskinin 6zel hukuk iliskisi oldugunu ve bu sahada yapilacak sozlesmenin
tanzim, icra ve feshinden dogan uyusmazliklarin ozel hukuk hiikiimlerine gore adli

477

yargida ¢oziimlenecegini” belirtmistir ' '. Danistay 8. Dairesi “ficaret odasi kantininde

calisan kigiyle ticaret odasi arasindaki hizmet akdinin idari sozlesme degil, 6zel hukuka

gorevinin sona erdirilmesine iligkin dava konusu islemde hukuka hizmet gereklerine uyarlik
goriilmemistir”, karar i¢in bkz. Pmar, Cilt I, s.102; Damstay; hizmet sozlesmesinin sona
erdirilmesinde idarenin takdir hakki bulunduguna isaret etmekte, ancak, idarenin bu konudaki takdir
yetkisinin mutlak ve keyfi olmayip kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile smirli oldugunu
belirtmektedir. Danigtay’a gore takdire dayali islemlerin amag¢ yoniinden yargi denetimine bagl
bulunmasi idare hukukunun ilkelerindendir. D5D, 24.05.1978, E.1977/2482, K.1978/1916; aym
yonde Kkararlar ig¢in bkz. D5D, 24.05.1978, E.1977/2482, K.1978/1916; D5D, 26.3.1975,
E.1973/5569, K.1975/1673; D5D, 29.3.1971, E.1969/312, K.1971/1601, (Kazanci Igtihat Bilgi
Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 19.11.2015); ayn1 yonde bagka karar igin
bkz. D5D, 13.05.1987, E.1987/574, K.1987/757, (Sinerji  Hukuk  Yazilimlari,
http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#, ET. 12.01.2016).Serim, So6zlesmeli Personel, s.171-
172.

Akgiiner, Personel Yonetimi, s.56.

Sayet asli ve siirekli bir gdrev yapan isci ile idare arsinda imzalanan sdzlesme, is sdzlesmesi degil bir
idari hizmet s6zlesmesi olarak nitelendirilirse, o zaman s6z konusu personel is¢i degil, sozlesmeli
personel sayilacak ve sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida goriilecek ve ilgili
personel, kamu gorevlisi olarak kabul edilecektir. Konu ile ilgili karar i¢in bkz. D5D, 29.11.1992,
E.1992/4384, K.1994/5672. Avel, Kamu Gorevliligi, s.50; Sancakdar, Disiplin Yaptirimu, s.74-75.
*’®Uyusmazlik Mahkemesi, 26.05.1986, E.1986/10, K.1986/10, RG, T.22.08.1986, S.19199.

" D12D, 14.11.1967, E.1967/2004, K.1967/1808, Gézler, Cilt 11, .68.
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tabi ig sozlesmesi niteliginde oldugunu” belirterek, isci statiisiindeki personel ile idare
arasindaki anlagmazliklarin adli yargida ¢6ziimlenmesi gerektigine karar vermistir*’®,

Kamu kesiminde is kanununa gore belirsiz siireli is sézlesmeleriyle ¢alisan
stirekli is¢ilerle birlikte, belirli siireli is sozlesmeleriyle calisan gegici isciler de
vardir*™®. 190 sayili ve 13.12.1983 tarihli Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 11’inci maddesi siirekli is¢i c¢alistirilabilecek durumlari
belirtmistir*®. Bunlar, kanunla ve uluslararasi anlagmalarla ya da yillik programlarla
kurulmas1 ve genisletilmesi Ongoriillen atdlye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi isci
calistirilmas1 zorunlu olan hizmet birimleri i¢in gereksinme duyulan siirekli isci
kadrolaridir. Gegici isgiler ise, her yi1l Merkezi Biitge Kanunlartyla yapilan diizenlemeler
uyarinca, biitceye konulan 6denek ¢ercevesinde kurumlar tarafindan <;ahst1r1hrlar481.
Boylece, kamu kuruluslarinin iglerinin yogunlastigi donemlerde personel calistirma
olanagi elde edilmektedir. Karayollart Genel Miidirligii'nce kimi illerde kar
temizlemek amaciyla veya orman yanginlarinin sondiiriilmesi ¢aligmalarinda getirilen
gecici igciler 6rnek verilebilir*®.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Y®6netmelik’e*®® gore kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i olarak istihdam
edilecek personelin; 2527 sayili Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve
Sanatlarin1  Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandas:
olmak, 18 yasin1 tamamlamis olmak, affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars:
suclar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, milli savunmaya kars1
suclar, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kdétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya

kagak¢ilik suclarindan mahkiim olmamak, kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel

kanunlarinda yer alan 6zel sartlar1 tasimak sartlarina sahip olmasi gerekir(m.4).

48 D8D, 14.02.1996, E. 1994/7512, K.1996/397(Sinerji Hukuk Yazilimlari,
http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#, ET. 11.01.2016).

Akgiiner, Personel Yonetimi, s.57.

Akgiiner, Personel Yonetimi, s.57.

Akgiiner, Personel Yonetimi, s.57.

Akgiiner, Personel Yonetimi, s.57.

“3 RG, T.09.08.2009, S.27314.
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Kamu kurum ve kuruluslarmin isci talepleri Tiirkiye Is Kurumu internet
sayfasinda ve kurum tarafindan uygun goriilen diger iletisim araclar ile ilan edilir. ilan
tarihinden itibaren adaylara en az on giinliikk bagvuru stiresi verilir. Kuraya tabi is giicii
taleplerine egitim diizeyi sinirlamasi olmaksizin herkes bagvurabilir (m. 9).

Kamu kurum ve kuruluslariin ortadgretim ve daha yiiksek egitim diizeyindeki
is¢i talepleri KPSS puaniyla, ayni egitim diizeyindeki miinhasiran engelli isci talepleri
EKPSS puaniyla; ilkogretim ve daha alt egitim diizeyindeki is¢i talepleri ile egitim sart1
aranmaksizin komiir ve maden isletmelerinin yeralt1 islerinde ¢alistirilacaklara iligkin
taleplere gonderilecek adaylar ise noter huzurunda cekilecek kura ile belirlenir(m. 10).

Kamu kurum ve kuruluslart ise yerlestirilecek kisileri, Kurum tarafindan
gonderilen listelerdeki adaylar arasinda yapacagi smav ile belirler. Smav; yazili veya
sOzllii yontemlerinden biri veya ikisi kullanilarak, mesleki bilgi ve becerilere iliskin
konulardan yapilir(m.17).

Isci ile isveren arasindaki is iliskisini sona erdiren haller Is Kanunu’nda ifade
edilmistir. Buna gore is iligkisi; is¢inin 6limii durumunda, taraflarin anlagmasiyla,
belirli siireli is sozlesmelerinde belirlenen siire sona erdiginde, is sdzlesmesinin tek
tarafli feshi ile (belirsiz siireli is s6zlesmesinin kanunda 6ngoriilen bildirim stirelerine
uymast ya da kanunda 6ngoriilen sartlari tagiyan kurumlarda hakli bir sebebe dayanmasi
gerekir) sona erer*®.

Isci ve sozlesmeli personel arasindaki fark tespit edilirken dncelikle is¢i tanimi
ve unsurlari esas alinmalidir®®. Isci, her seyden 6nce 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yapilmis bir i akdine dayali olarak ¢alisan kimsedir. S6zlesmeli personel de bir hizmet
akdine dayali olarak caligmakla birlikte sozlesmeli personelin akdettigi sdzlesme bir
idari sozlesme tiiri olan idari hizmet sézlesmesidir486. Buna gore iki istthdam bicimi
arasindaki temel fark akdettikleri sdzlesmenin niteliginden kaynakli bir farktir. Is¢ilerin
hizmet sozlesmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi iken sézlesmeli personelin hizmet

sozlesmeleri idare hukuku hiikiimlerine tabidir*®’.

484 Nurhan Siiral, “Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesine Genel Bir Yaklasim”, ABD, S.1, Y.1981, s.22-
24,

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.62.

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.62.

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.63.
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Bunun yaninda sozlesmeli personelin, hizmet sozlesmesinin idari sozlesme

olmasi idari s6zlesmelerin unsurlarin1 bu sézlesme icin de gegerli kilmaktadir*®®

. Oysa
iscilerin imzaladig1 hizmet s6zlesmelerinde taraflardan birisi idare olsa bile idare lehine
taninan istlin yetkiler s6z konusu olmadigi gibi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde de is
mahkemeleri gorevli ve yetkilidir*®.

Esasen hem sézlesmeli personelin hem is¢inin imzaladigi sozlesme “hizmet
sozlesmesi”’dir. Bu sozlesmenin ne zaman idari hizmet sozlesmesi, ne zaman Ozel
hukuka tabi bir hizmet sozlesmesi oldugu sorusu cevaplandirilmalidir. S6zlesmenin
niteligi tespit edilirken goriilecek isin niteliginden hareket etmek gerekecektir. Sozlesme
konusu hizmet, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli nitelikte
bir gorev ise s6zlesme, idari hizmet s6zlesmesi olacaktir. Eger sozlesme konusu hizmet
genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli nitelikte bir gorev degil
ise sozlesme, dzel hukuka tabi hizmet sdzlesmesi olacaktir*®. Buna gore sozlesmeli
personel ile is¢i arasindaki fark gordiikleri hizmetten kaynaklanir. S6zlesmeli personel
genel idare esaslarina gore yliriitiilmesi gereken asli ve siirekli nitelikte bir hizmetin
yiirlitiilmesine katilirken, is¢inin yiiriitilmesine katildigir hizmet genel idare esaslarina
gore yurtitiilmesi gereken asli ve siirekli bir kamu hizmeti degildir.

I1l. IDARI HIZMET SOZLESMESI

A. Hizmet Sozlesmesi

Hizmet sozlesmesi; is gérme amaci giiden, konusu insan emegi olan bir
sozlesmedir. Hizmet s6zlesmesi, hem 6098 sayili yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda hem
4857 sayil s Kanunu’nda diizenlenmistir**. Bununla birlikte hizmet sdzlesmesi, idare
hukukunda da kabul edilmis ancak idare hukukunun yapisina uygun olarak
sekillendirilip idari hizmet s6zlesmesi adini alarak, idari sézlesme tiirlerinden biri
olmustur.

1.  Borc¢lar Hukuku’nda Hizmet Sozlesmesi

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda 393’{incli maddede hizmet sézlesmesi

tanimlanmistir. 6098 sayilt TBK m. 393/1’e gore hizmet sozlesmesi, is¢inin igverene

bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona

488
489

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.63.
Keskin, S6zlesmeli Personel, s.63.
40 Gozler, Cilt 11, 5.662-663.

1 Ruhi, Cilt I, 5.999.
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zamana veya yapilan ise gore ticret ddemeyi uistlendigi sozlesmedir*®?. TBK m.1’e gore
hizmet soOzlesmesi, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak
aciklamalariyla kurulur.

Buna gore hizmet sozlesmesi, bir tarafin belirli ya da belirsiz bir siire i¢in
bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin da ticret 6demeyi iistlenmesinden olusan®®,
kural olarak taraflarin karsilikli birbirine uygun irade agiklamalariyla kurulan** bir
sozlesmedir.

2. Is Hukukunda Hizmet Sozlesmesi

Tirk Hukuku’'nda “hizmet sozlesmesi”, “hizmet akdi”, “is akdi”, “is
sozlesmesi” ayni hukuk miiesseseyi ifade eden terimler olarak kullanilmaktadir.
Mevzuatta, 4857 sayili Is Kanunu’na kadar genellikle “hizmet akdi” bazen de “is akdi”
terimi kullanilmisti**®. Doktrinde ise “hizmet sézlesmesi” terimi yeglenmektedir. Hangi
terim kullanilirsa kullanilsin ayni miiesseseyi ifade etmektedir*®.

4857 sayih Is Kanunu'nun kabuline kadar Tiirk Hukuku’ndaki is
sOzlesmesinin tanimini yapan tek pozitif metin 818 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun 313’{incii
maddesi olmustur497. 4857 sayili Is Kanunu ise 6nceki kanun olan 1475 sayil Is
Kanunu’ndan farkli olarak is sézlesmesini tanimlamistir. 4857 sayili Kanun’un 8’inci
maddesinin 1’inci fikrasina gore is sozlesmesi, “bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi listlenmesinden olugan sézlesmedir”.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 393’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda

yer alan tanima gore “hizmet sozlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya

92 218 sayili eski Bor¢lar Kanunu madde 313/1°de hizmet sézlesmesi tanimlanmisti. Bu tanima gore;

hizmet sozlesmesi belirli ya da belirsiz siire i¢in, insan hizmetleri yapma tizerine karsilikli bir
sozlesmeydi. Nihat Yavuz, Yeni ve Eski Tiirk Borglar Kanunu’na gore Eser ve Hizmet S6zlesmeleri,
Adalet Yaymevi, Ankara 2011, s.941. Anayasa Mahkemesi bir kararinda hizmet sézlesmesini su
sekilde tanimlamistir; “hizmet akdi, bir kimsenin iicret karsiliginda belirli veya belirsiz bir siire i¢in
hizmet gérmeyi, hizmetin is sahibini emrinde bulundurmayi ve is sahibinin de ona bir iicret vermeyi
istiine almasidir.” RG, T. 19.10.1968, S.13031.

498 zZevkliler/ Gokyayla, 5.419-424; Yavuz, 5.942-944.

9% Sabahattin Yiirekli, Tirk Borglar Kanununa Goére Hizmet Sézlesmesinin Sona Ermesi, Seckin

Yaymncilik, Giincellenmis 2. Baski, Ankara 2014, s.47; fiili hizmet iliskisinin ortaya ¢iktig1

durumlarda da hizmet sézlesmesinin kurulmus sayildigr hakkinda bilgi i¢in bkz. Tankut Centel,

“Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda Hizmet Sozlesmesinin Tanimi ve Kurulmasi”, Tisk Akademi, C.6, S.12,

Y.2011/2, s.12.

Yargitay “is akdinin, hizmet akdi anlamina geldigine” karar vermistir. YOHD, 09.02.1967,

E.1967/1060, K.1967/1013, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 15.11.2015)

% Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarh, s Hukuku, Turhan Kitabevi, 5. Basi, Ankara 2012,
5.295-297; Yiirekli, s.26.

7 Mollamahmutoglu/ Astarl, s.300.
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belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ige gore
ticret odemeyi iistlendigi sozlesmedir”. Bu tanimda yer alan “zaman” kavrami, is
sozlesmesinin varliginin belirlenmesinde bagimsiz bir unsur olmayip, bagimlilik
unsurunun saptanmasina yardimci bir Olgiit niteligi tagir*®, Ayrica 4857 sayili Is
Kanunu’nun 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinda da “is¢i ile isveren arasinda kurulan
iligkiye is iliskisi denir” hilkmiine yer verilmistir. s Kanunu'nun 8’inci maddesinin
I’inci fikrasinda Ongoriilen tanima gore is sozlesmesi, is gérme, bagimlilik ve iicret
unsurlarindan olusmaktadlr499.

Sonug¢ olarak is sozlesmesi, bir gercek kisinin(isci) baska bir kisi(igveren)
yararina ve onun emir ve talimatlarina bagimli olarak, belirli ya da belirsiz siireyle
faaliyette bulunmay1 istlendigi ve bu faaliyetine karsilik so6zlesmenin karst
tarafinin(isveren) da bir iicret 6demekle ylikiimlii oldugu sozlesmedir™®.

3. idare Hukukunda Hizmet Sozlesmesi; “Idari Hizmet Sozlesmesi”

Idari hizmet sozlesmesi idari sozlesme tiirlerinden biridir. Uyusmazlik
Mahkemesi ve Danistay’in yerlesik ictihatlarina gore “idari hizmet sozlesmeleri” deyimi
hukukumuza hem “kavram” hem “kurum” olarak girmistir501. Danistay ¢esitli
kararlarinda, memur olmayan personel ile devlet arasindaki iliskilerin agiklanmasinda
“idari hizmet sozlesmesi” kavramina basvurmus ve Ogretide de bu kavram
desteklenmistir™®.

Onar; olaganiistii hallerin hizmet kadrosunu yetersiz duruma getirdikleri
zamanlar, hizmeti gorecek kadroyu giiglendirmek igin, gegici ihtiyaglar1 karsilamak ya
da teknik nitelikteki hizmetleri gormek iizere sdzlesmeli personel calistirilabilecegini
kabul etmekte; baska bir deyisle bu durumlarda sozlesmeli personeli bir ¢oziim yolu

olarak gormektedir™®,

498 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yaymcilik, 10. Baski, Istanbul 2014, 5.217-219.

99 A Murat Demircioglu/Tankut Centel, Is Hukuku, Beta Yayimncilik, 16. Basi, Istanbul 2012 ;A.
Nizamettin Aktay/Kadir Arie//E. Tuncay Kaplan-Senyen, Is Hukuku, Seckin Yaymncilik, 2. Baski,
Ankara 2007, s.79; Siizek, s.218.

0 Tyrhan Esener, Is Hukuku, Seving Matbaasi, 3. Basi, Ankara 1978, s.126; Unal Narmanhoglu, {s
Hukuku-Ferdi Is iliskileri I, Beta Yaymncilik, 4. Baski, Istanbul 2012, s.167; Betiil Erkanl,
Taraflarin Is S6zlesmesinin Yapilmas: Sirasindaki Hak Ve Yiikiimliikleri, Adalet Yaymnevi, Ankara
2015, s.36.

L Uler, Sézlesmeli Personel, 5.228-229.

%02 Uler, Sézlesmeli Personel, s.216; destekleyen gbriis icin bkz. Liitfi Duran, “Tiirk Hukukunda Idari
Mukaveleler”, TUHFM, C.30, S.1-2, Y.1964, 5.418-447.

*% Onar, Cilt I1, 5.1085-1086.
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Anayasa’nin 128’inci maddesinde ongoriildiigii gibi, devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarima gore yliriitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilmektedir. S6z konusu olan diger kamu gorevlileri
icinde Onemli bolimi “sézlesmeli personel” olarak adlandirilan, isci statiisiinde
olmayan kamu gorevlileri olusturmaktadir®™. Sozlesmeli personel, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu iktisadi tesebbiislerinde 6zel bir mesleki bilgi ve uzmanlik
gerektiren gegici islerde (;ahstmlmaktadlrsos.

Sonug olarak kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel
bilgi ve ihtisas gerektiren gegici islerde calistirilmak iizere, isci statlisiinde olmayan
kamu gorevlileri(sozlesmeli personel) ile idare arasinda, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
4’{incii maddesine ya da 6zel bir kanuna dayanarak yapilan sozlesme idari hizmet
sdzlesmesi olarak adlandirilir®®.

B. Idari Hizmet S6zlesmesinin Hizmet Sozlesmesi Anlaminda ve Idari
Soézlesme Kriterleri Acisindan incelenmesi

Idare, toplumsal gereksinimleri karsilamak amaciyla gerceklestirdigi bazi
faaliyetleri hizmet sozlesmesi yaptig1 kisiler vasitasiyla gordiirebilir. Idare ile bu kisiler
arasinda akdedilen hizmet s6zlesmelerinin bir boliimii; is hukukuna, bir boliimi de idare
hukukuna tabidir®”’.

Ozel hukuka tabi hizmet sdzlesmelerine “is sozlesmesi” veya “hizmet
sozlesmesi” denir. Bu tiir sdzlesme ile ¢alisan kisilere is¢i adi verilir ve bunlara Is
Kanunu ile Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir. Idare ile isci arasinda ¢ikan
uyusmazliklar adli yargida ¢Oziiliir*®,

Kamu hukukuna tabi hizmet sozlesmelerine ise “idari hizmet sozlesmesi” denir
ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢oziiliir™®.

Adma “hizmet sozlesmesi” denmesi, bu sOzlesmenin idari olma niteligini

etkilemez. Odenen iicret karsiliginda bir hizmet edimi séz konusu olduguna gore

sOzlesme, elbette hizmet sozlesmesidir. Ancak, ona idari hizmet sdzlesmesi niteligi

04 Géziibiiyiik/Tan, Cilt I, 5.492; Giirbiiz, 5.163.

%05 Ali Ender Ulusoy, Belediyelerde Sozlesmeli Personel Uygulamasi ve Sorunlari, Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya 2009, s.17; Zabunoglu,
Cilt 1, s.475.

*® " Giirbiiz, s.163.

07 Aver, Kamu Gérevliligi, s.238.

%08 Aver, Sozlesmeli Personel |1, 5.235.

%09 Aver, Kamu Gérevliligi, s.238.
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kazandiran kimi unsurlar vardir>®®. Bunlar; taraflardan birinin idare, kamu kurum ya da
kurulusu olmasi, s6zlesme konusunun kamu hizmetine iliskin olmasi ve idarenin diger
tarafa kars1 kamu giiclinden dogan ayricaliklarla donatilmis olmasidir**,

Yukarida bahsedildigi iizere kamu giiciinden dogan bu yetkiler, sézlesme
hiikiimlerini kamu zorunluluk ve gereklerine gore tek tarafli olarak degistirebilme
yetkisi, sozlesmeli personele emir ve direktifler verebilme ve ona karsi zorlayici
Onlemler alabilme yetkisi ve sozlesmeyi siiresi bitmeden once ve tek tarafli olarak
feshedebilme yetkisi olarak siralanmaktadir™.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde
calisan ve isci statiisiinde olmayan kamu gorevlileri, Is Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde

513

calisan is¢iden farkli olarak, kamusal statii i¢inde bulunmaktadir”™ ve sozlesmeli

personel ile idarenin yapmis oldugu hizmet s6zlesmeleri; gerek Ogretide ve gerekse

>4 Konuya iligkin bir

yargl kararlarinda idari sozlesme olarak kabul edilmektedir
Uyusmazlik Mahkemesi kararinda; “sozlesmeli personel ile idare arasinda diizenlenen
sozlesmede, taraflardan birinin kamu idaresi olmasi, idarecilerinin personelden daha
tistiin bir hakka sahip oldugunu gostermektedir. Sozlegmeler genellikle idare tarafindan

diizenlenen -tip sozlesmeler- olup, idari sozlesme niteligi tasimaktadir. Bu sebeplerle

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde, asli ve siirekli kamu gérevini yerine getiren ve kamu

510 Biilent Serim, “Anayasa Mahkemesinin Son Karari ve Kit Personeli”, AID, S.22/3, Y.1989(Eyliil),
S.67.
3 Serim, KiT Personeli, 5.67.
12 Erol Diindar, “idari Sézlesmeler Hakkinda Kisa Bilgi(I-11)”, SDDMD-MH, S.15-16, s.15’ten
aktaran; Serim, Personelin Statiisi, s.151.
Murat Sezginer, “4502 Sayih Kanun’a Gore Tiirk Telekom Personelinin Hukuki Durumu” Tirk
Hukuk Diinyasi, S.2, Y.1(Ekim 2000), s.54; Sezginer, idarenin Sozlesmeleri, s.894; Yayla, s.169.
Odyakmaz, s.154; “sozlesmeli personelin sozlesmesinin idare tarafindan tek yanl olarak
feshedilmesinden dolay1 ¢ikan anlagsmazligin idari yargt yerinde ¢dziimlenmesi gerekir”, Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Bolimii, 23.3.1992, E. 1992/9, K. 1992/12. “Tekel isletmelerinde kismi zamanl
olarak istihdam edilen tabip personelin hizmet s6zlesmesine son verilmesinden dogan davanin, s6z
konusu sozlesme idari sézlesme oldugundan idari yargi yerinde goriilmesi gerekir”, Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Bolimii, 21.6.1999, E. 1999/18, K. 1999/23. “Tasarruflar1 koruma fonu, tiizel
kisilige sahip ve 6zel gorevli olarak kanunla kurulmus bir kamu kurumudur. Taraflarindan biri kamu
tiizel kisisi olan, konusu kamu hizmeti ile ilgili bulunan, diizenleme bi¢imi ve yiiriitme yontemine
iliskin kurallar1 6zel hukuktan ¢ok kamu hukuku kurallar1 olan ve yonetime {iistiin hak ve yetkiler
tantyan sozlesmelerin "idari sozlesme" oldugu yerlesik yargisal ictihatlarda kabul gormis
bulunmaktadir. Tasarruflar1 Koruma Bagkanliginda sozlesmeli statiide calisan davacinin emekli
olmas1 nedeniyle tazminat 6denmesi istemiyle ac¢tigi davanin, idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi
gerekir”, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, 12.6.2000, E. 1999/54, K. 2000/12. “Dasisleri
bakanligi yurt dist kurulusunda 657 sayili Yasa'min 4/B. maddesine ve 7/15754 sayili BKK eki
Esaslara gore sozlesmeli statiide ¢alisan davacinin, emekliye ayrilmasi nedeniyle tazminat 6denmesi
istemiyle ac¢tig1 davanin, s6z konusu sozlesme idari hizmet sézlesmesi niteliginde oldugu i¢in idari
yargl yerinde ¢Oziimlenmesi gerekir”, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boélimii, 23.10.2000, E.
2000/34, K. 2000/43. (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
E.T. 08.12.2015).
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc657.htm#4

gorevlisi olan sozlesmeli personelin yonetimle arasindaki iliski, idare hukuku ilkelerine
dayanan ve idare hukuku kurallariyla diizenlenen bir kamu hukuku iliskisi”® oldugu
ifade edilmektedir.

C. lIdari Hizmet Sozlesmesi ile Sozlesmeli Personel Cahstirllmasinin
Amaci

Kamu hizmetleri, ¢esitli alanlarda ve degisik hizmet gruplarina ait personel

516

tarafindan, kanunlarin getirdigi simirlamalar dahilinde yiiriitiilmektedir Memur

ticretlerinin  diisiikligli, ¢alisma saatleri gibi hususlar kamu hizmeti yiiriitiilmesine

517

katilan bazi kamu gorevlilerinin 6zel sektore gegmesine sebep olmustur®'. Bu nedenle,

kamu hizmeti yiiriiten bir kisim kamu gorevlilerinin devlet memurlarinin tabi oldugu

sartlarin disinda tutulmasi aranm1$t1r518.

Bu sebep ve amaglarla sozlesme yoluna
bagvurulmustur™™®. Bu sayede, istisnai ve zorunlu hallerde, mesleki bilgi ve uzmanligina
ihtiyag duyulan520 uzman, bilim adami, sanat¢i ¢alistirmak; memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin 6zlikk haklar1 ve c¢aligma sartlartyla tatmin edilemeyecek personel,
sOzlesme sartlar1 sayesinde bulmak kolaylasm1$t1r521. Bu aciklamalardan sonra sunu da
ifade etmek gerekir ki; baslangicta idari hizmet sézlesmesi ile personel isttihdaminin en
basta gelen sebebi olan memur {icretinin diisiik olmasi, giiniimiizde sdzlesmeli personel
calistirilmasi i¢in bir neden olmaktan ¢ikmistir. Cilinkii glinlimiizde s6zlesmeli personel
ticretleriyle memur iicretleri arasinda 6nemli bir fark kalmamustir 22,

Diger taraftan gorevlerde uzmanlasmanin dogal sonucu olarak, O6zellikle
uzmanlik gerektiren gorevlerde, karlilik ve verimlilik amacini1 gergeklestirebilmek igin
sozlesmeli personel uygulamasi en uygun istthdam sekli olarak gérﬁlmﬁstﬁr523. Ayrica

devlet memurlarinin ¢alisma performansinda zaman iginde meydana gelen diislis ve

1> Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimii, 23.12.1996, E. 1996/64, K. 1996/109, (Kazanci ictihat

Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.12.2015). Benzer yonde kararlar

icin bkz. Any.M, 22.12.1988, E. 1988/5, K. 1988/55, RG, T.25.07.1989, S. 20232; Y9HD, 9.4.1992,

E. 1991/16746, K. 1992/3976, (Kazanct Ictihat Bilgi Bankasi,

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.12.2015).

Abdiilhalim Eke, “Sozlesmeli Personel Uygulamas: ve Anayasa Mahkemesi Karari”, AID, S.22/4,

Y.1989, 5.70.

517 Eke, s.70; Mustafa Aver, “Idari Hizmet Sozlesmesi ve Sozlesmeli Personel-11”, YD, S.179,
Y.2007(Kasim), s.235; Hamza Eroglu, idare Hukuku, Genel Esaslar, idari Teskilat ve Idarenin
Denetlenmesi, Turhan Kitabevi, 5. Baski, Ankara 1985, s.238.

8 vYayla, 5.297.

% vayla, 5.297.

°20 Sancakdar, Disiplin Yaptirim, s.2.

21 Yayla, 5.169.

%22 Bilal Kocabas, “Mevcut Sistemde Sézlesmeli Personel Uygulamasi”, E-YD, S.27, Y.2005, s.5.

5238 Dogan Canman, “Tiirkiye 'de Kamu Personel Rejiminde Iyilestirme Calismalar: ve Son Gelismeler”,
TiD, S.378, Y.1988, s5.148.
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azalma, siirekli hizmetlerde so6zlesmeli personel calistirilmasinin  nedenlerinden
birisidir®*.

657 sayili DMK’ nin 4’lincii maddesiyle yasal dayanak bulan®®® ve zamanla
yaygmlasan®®® sozlesmeli personel statiisiiniin, memura gore is giivencesi daha

2 g giivencesi olmaksizin personel calistirilmak istenmesinin nedenleri

zayiftir
arasinda, ihtiya¢ kalmayan veya hizmet i¢in gerekli 6zellikleri tagimayan veya sonradan
kaybeden kisilerin yerine, kamu hizmetinin daha iyi ve aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in
chil olan kisilerin daha kolay bir sekilde getirilebilmesini saglamaktir"?.

Her ne kadar, sozlesmeli personel statiisiit memurluga goére giivencesiz olsa da;
sozlesmeyle calisan ve is¢i sayillmayan sozlesmeli personel 6zel hukuktaki
sozlesmelilerden daha fazla gilivenceye sahiptir’®. Ciinkii yiiriitiilen is, diizenli ve
stirekli olmas1 gereken bir kamu hizmetidir. Bu hizmet ortadan kalkmadik¢a, hizmette
basarili olunmadigi tespit edilmedik¢e sdzlesmenin feshi, hukuka ve hizmet gereklerine
aykir1 olur. Sozlesmeli personel calistirma yetkisi idarenin takdirinde olmadigi igin,
sOzlesme sona erdiginde hizmetin aksamasina yol agan nedenler yok ise, idare

sOzlesmeyi yenilemek durumundadir™®.

524 Avel, Kamu Gérevliligi, s.208.

5% Eke, 5.70; Eroglu, 5.238.

525 Eroglu, 5.238.

527 Aver, Sozlesmeli Personel 11, 5.235.

528 Avcl, Sozlesmeli Personel 11, s.235-236.

2 Yayla, 5.169.

530«  davali idarece sdzlesmeli personel ¢alistirma yetkisinin idarenin takdirinde oldugu, soézlesme
stiresi iginde dahi gorevliye verilen hizmetin ortadan kalkmasi veya sona ermesi halinde s6zlesmenin
feshedilecegi belirtilerek, davaci ile yapilan hizmet sézlesmesinin 11.maddesi uyarinca davacinin
sozlesmesi feshedilmis ise de; daha dnce s6zlesmeli personel istihdami suretiyle ve part-time ¢aligma
kosuluyla, TBMM Saglik Unitesinde Kadin Hastaliklar1 Uzmam olarak davaciya gordiiriilen
hizmetin meclis personelinin, milletvekilleri ve yakinlarinin en iyi sekilde faydalanmalar1 amaciyla
kurumda bir hekim kadrosu ihdas edilerek tam giin ¢alismaya doniistiiriilmiis olmast ve dava konusu
islemin tesisinden sonra kadrolu hekimden baska, kuruma, ayn1 gorev igin part-time olarak gecici
gorevlendirme suretiyle personel alinmis olmasi karsisinda; hizmetin ortadan kalktigindan ve
sozlesmenin 11.maddesi kosullarinin varligindan sz edilemez. Kaldi ki, sdzlesmeli olarak goreve
basladig1 tarihten itibaren her yil sozlesmesi yenilenmek suretiyle bu gorevi yiiriiten davacinin,
hizmetinde basarili olamadig1 yolunda bir tespit bulunmadigina gore, kadroya gecirilmesi miimkiin
iken hizmetine ihtiya¢ olmadig1 nedeniyle sdzlesmesinin feshine iligkin islemde hukuka ve hizmet
gereklerine uyarlik goriilmemistir... D12D, 20.4.1999, E.1998/930, K.1999/651, (Kazanci Igtihat
Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 19.11.2015); D5D, 13.05.1987,
E.1987/574, K.1987/757, D.D. 68-69.5.408; Yayla, 5.297.
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D. Tiirk Hukuku’nda idari Hizmet S6zlesmesinin Tarihsel Gelisimi
Cumhuriyet doneminin personel rejimine iligkin ilk yasal diizenlemesi olan

531 g6zlesmelilik bir istihdam sekli olarak

1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu’nda
tarif edilmemistir>?. Bu Kanunda istihdam bicimleri, “memur ve miistahdem” olarak iki
baslik altinda tanimlanmistir™>. S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesine gbre; memur,
kendisine bir devlet hizmeti verilmis olan, c¢alistigi kamu kurumunun kadrosunda
bulunan ve genel ya da 6zel biitgeden maas alan kimsedir. Miistahdem ise, devlet
islerinde iicretle kullanilan, memur siciline kayitli bulunmayan ve memur hak ve
yetkilerinden yararlanmayan kimse olarak tanimlanmistir. Buna gore miistahdem, maas
yerine lcret alan, kadroya bagli olarak calismayan, kendisi hakkinda imzaladigi
sozlesme esasinda islem yapilan ve memur hak ve yetkilerinden faydalanamayan

kimsedir®*

. Miistahdemler, varsa sozlesmelerindeki hiikiimlere gore, yoksa 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak goérev yaparlardi. Ancak miistahdem istihdami, bugilinkii
anlamiyla sozlesmeli personel niteliginde olmayip, is¢i statiisiine yakin bir istthdam
seklidir*®.

1939 yilinda 3656 sayili Kanun’un®* 9’uncu maddesi, memur istihdamu

disinda ayr1 bir istihdam tiiriine yol agmustir®®’.

Bu istihdam sekli sozlesmeli personelin
ilk uygulamasi olarak nitelendirilmektedir™*®. Bu Kanuna gére, miistahdem sayilan ve
ticretle istihdam edilenlerden odaci, bekgi gibi daha ¢ok bedenen galisanlari miistahdem

siifinda birakarak, unvanlari maashi memurlarinkinden farkli olmayan ve ¢alismalari

81 18.03.1926 tarih  ve 788 sayil Kanun, RG, T.31.03.1926, S.336,

(http://www.kanunum.com/file/cid10540 vid81143 fid17618, E.T. 23.11.2015).

Ipek Ozkal Sayan/Siiha Oguz Albayrak, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige: 4/B

Sézlesmeli Personel Istihdami”, AID, C.44, S.3,Y.2011, s.144.

Keskin, S6zlesmeli Personel, $.9.

534 sayan/Albayrak, s.144-145.

5% sayan/Albayrak, s.145. 788 sayili Kanun’da ongorillen miistahdem statiisiinin  Cumhuriyet
doéneminin “ilk sozlesmeli personeli” oldugu yoniinde goriis i¢in bkz. Keskin, Sozlesmeli Personel,
s.9.

53 30.06.1939 tarih ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarmim Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun, RG,

T. 8.7.1939, S.4253(http://www.kanunum.com/file/cid691 vid81138 fid7132, E.T. 23.11.2015)

S6z konusu madde su sekildedir; “Alelimum maagh veya daimi iicretli hizmetlere aid kadrolarin

teskilat kanunlarina baglanmasi sarttir. Ancak muvakkat miiddetlerle ifast icab eden ve daimi

mahiyet arzetmeyen hizmetlerin biitce kanunlarina bagli (E) cedvellerine dahil tertiblerden alinacak

kadrolarla idaresi caizdir. Biitge kanununa baghi (D) cedveli yalniz 19ncu maddede yazili

miistahdemlerle nakil vasitalari kadrolarina inhisar

eder”(http://www.kanunum.com/file/cid691_vid81138 fid7132, E.T. 23.11.2015). ibrahim Demir,

“Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyetin 50. Yilinda Devlet Memuru”, Devlet Personel Dairesi

Yayinlari, Ankara 1973, s.35 ten aktaran; Sayan/Albayrak, s.145.

Demir, s.35 ten aktaran; Sayan/Albayrak, s.145.
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daha ziyade fikri mahiyette olanlari “icretli memuwr” simfina almistir®®®. Kanun’un
9’uncu maddesi ile “gecici hizmetli”, 19’uncu maddesi ile de ‘“daimi hizmetli”
istihdamina imkan verilmistir. Buna gore, sozlesmeli personel galistirilmasinin 6nii
acilmis olmaktadir®®. Bu sistemin kabul edilmesinin altinda yatan neden, daha ziyade
ekonomik bir amaca hizmet etmesidir. Bu sayede, gecici olarak adlandirilabilecek
islerde, devlet biitgesinden aylik 6denmesini 6nlemek ve kamu harcamalarinda tasarrufa
gitmektir. Ancak bu kadrolarin, amacinin aksine, ¢ogunlukla siirekli nitelik tasiyan
hizmetlerin goriilmesinde kullanildigini da belirtmek gereklidir®*".

Yine 3.7.1939 tarihli ve 3659 sayili Bankalar ve Devlet Miimessilleri
Memurlar1 Ayliklarmm Tevhit ve Teadiilii Hakkinda Kanun’un *** 9’uncu maddesiyle
sozlesmeli personel istihdami1 miimkiin k111nm15t1r543.

15.4.1958 tarih ve 4/10195 sayili Muayyen ve Muvakkat Miiddetli Hizmetlerde
Calistirillacak Yevmiyeli Personel Talimatnamesi ile “yevmiyeli teknik personel”
kadrolar ihdas edilmis, yasal dayanaktan yoksun olan bu yonetmeligin uygulanmasinda
Sayistay’in zorluk ¢ikarmasi iizerine 1960 yilinda Biitge Yasasinin R cetveline konulan
hiiklimle yonetmelige yasal dayanak saglanmistir. Bu yOnetmeligin amacinin,
1950’lerden sonra rejim digina tasarak, kurumsal bazda kendi personeline daha iyi mali
imkanlar saglamak girisimlerinin iiriinii oldugu séylenmektedir®*,

1961 yilinda 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki

545

Kanun’un™" 24’iincii maddesiyleS46, saglik hizmetleri alaninda mesleki 6grenim gormiis

%9 S5z konusu madde hiikmii su sekildedir; “Odaci, kolcu, bekgi, evrak miivezzii, gemi miirettebati,

iicretli ve aidath tahsildar, daktilo ve steno gibi miiteferrik miistahdemler bu kanun hiikiimlerine tabi

degildirler”(http://www.kanunum.com/file/cid691 vid81138 fid7132, E.T. 23.11.2015). Ulusoy,

5.22-23.

Ulusoy, s.23.

Ulusoy, s.23.

2 RG, T.11.07.1939, S.4255.

3 S5z konusu madde su sekildedir; “...Bu miiesseselerin kadrolar1 disinda muvakkat hizmetlerin ifasi

icin mukaveleli miitehassislar istihdamna liizum hasil oldugu takdirde bunlarin iicretleri Icra

Vekilleri Heyetince tesbit olunur’(http://www.kanunum.com/file/cid691 vid81138 fid7132, E.T.

23.11.2015). Eke, s.70.

Ismail Faruk Aksu, Kamu Kesiminde Sozlesmeli Personel Uygulamasi, Yayimlanmamis Uzmanlik

Tezi, Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi, Ankara 1989, s.11-13’ ten nakleden; Eke, s.70.

> RG, T.12.01.1961, S.10705.

6 24%incii madde su sekildedir; “Sosyallestirilmis saglik hizmetlerinde vazife alanlar, vazifeye
bagladiklar1 giinden itibaren mukavele imzalamaya mecburdurlar. Bu mukavele 1 yildan az, 3 yildan
fazla olamaz. Mukavele miiddeti zarfinda ilgili kurumlar mukaveleli personeli lizumu halinde
sosyallestirme bolgesi i¢inde herhangi bir mahalle ve saglk vazifesine nakledebilirler. Mukavele
miiddetinin hitamindan en ge¢ 1 ay evvel mukavelenin yenilenmiyecegi bildirilmedigi takdirde
mukavele birer yillik siirelerle uzatilmig sayilir. Bir yildan fazla mukavele imzalanmis olmasi
halinde, bir yillik hizmetten sonra sebep gosterilmeksizin 3 aylik bir ihbar miiddetine riayet kaydiyle
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kisilerin en az 1-3 yil siireyle s6zlesmeli olarak calistirilabilecegi hiikkme baglanmuistir.
Bu Kanun ile sosyallestirilmis saglik hizmetlerinde gorev alanlarin mukavele
imzalamak zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Bundan 2 yil sonra 1963 yilinda
cikan 8.5.1963 tarih ve 6/1701 sayili Yeni Personel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Tarafindan Kararlastirilan Prensipler yoluyla, kamu hizmetlerinde dort ayri istihdam
sekli belirlenirken, “mukaveleli eleman” olarak adlandirilan s6zlesmeli personel
isttihdami yaygin olarak uygulanmak istenmemis; bunun i¢in de Personel Kanunu’na
acik hiikiimler konulmasi yaninda, her kurum i¢in ayr1 yetki verilmesi kosullarinin
getirilmesi ve ayrica bu tiir personel icin yapilan harcamalarin ii¢ ayda bir izlenmesi
suretiyle sdzlesmeli istihdaminin devamli kontrolii amaglanmustir™’.

1965 yilinda 657 sayili DMK’nin 4’iincii maddesiyle; memur, sézlesmeli
personel, gegici personel ve isgiler olmak {lizere dort tir calisanlar sinifi kabul
edilmistir®.

31.07.1970 tarih ve 1327 sayili Kanun®* ile 657 sayih DMK’da yapilan
degisiklikle, bir yandan “yurtta yapilamayan” kosulu metinden ¢ikarilarak o6zel bir
meslek bilgisi ve ihtisas1 olanlarin sézlesmeli calistirilabilmesi saglanirken; diger
yandan sozlesmeli personel calistirilabilmesi igin yasalarla yetki verilmesinin yani sira,
Bakanlar Kurulu karar1t alinmasi kosulu konularak, c¢alistirmaya yetkili organ agikliga
kavusturulmustur. Boylece 657 sayili DMK’nin sozlesmeli personele iligkin kapsami

biraz daha genisletilmistirSSo.

551

23.12.1972 tarih ve 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname™- ile, sézlesmeli

personel calistirilmasina iligkin sartlar ilk defa delinmeye baslanmis; yabanci

mukavele her zaman i¢in fesih edilebilir. Tayin edildikleri yere gitmeyenler veya vazifesini terk

edenlerin mukaveleleri feshedilerek hizmetten ¢ikarilirlar. Bu suretle hizmetten ayrilanlar bir yil siire

ile kamu sektoriinde herhangi bir goreve tayin edilemezler ve ¢alismakta olduklar ilde veya daha

once mukavele ile ¢alistiklari illerde bir y1l siire ile serbest sanat icra edemezler. ”

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.18.

Eke, s.71; Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk seklinde istihdam sekilleri; devlet memuru, sozlesmeli

personel ve yevmiyeli personel olarak belirlenmistir. 657 sayili DMK’da 1327 sayili Kanun’la

yapilan degisiklikle “yevmiyeli personel” ifadesi yerine “iggiler” ifadesi kullanilmistir. Keskin,

Sozlesmeli Personel, s.12.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi

Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun Kapsami Disinda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve

Ucretlerine Dair Kanun, RG, T.14.08.1970, S.13579.

Serim, Sozlesmeli Personel s,90; Fatma Eser, Belediye ve Bagh Kuruluslarinda Soézlesmeli

Personelin ~ istihdamma  Yonelik Diizenlemeler, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler

Enstittisii(Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ekim 2010, s.19; Ulusoy, s.25.

1 93.12.1972 tarih ve 2 sayili 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Bu Kanunun 1327 Sayili
Kanunla Degisik Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname, RG, T.30.12.1972, S.14407.
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uyruklular; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenler ve
miitercimler i¢in “isin gecici olmasi” ve “ozel kanunlarla yetki verilmesi” sartlarinin
aranmayacagi belirtilmistir>.

30.05.1974 tarihinde 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname®™® ile yapilan
degisiklik ile sdzlesmeli personelin ancak, zorunlu hallerle sinirli olmak tizere, 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde ya da kalkinma plan ve
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi
ve igbirligi i¢in sart olan hallerde ilgili kurumun Onerisi iizerine Devlet Personel
Bagkanlig1 ile Maliye ve Giimriik Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu
karar1 ile caligtirilabilecegi belirtilirken istisnalarin kapsami oldukga artirlmistir™,
Istisna hiikmiiyle birlikte sozlesmeli personele yonelik istihdam alaninda genisleme
saglanmistir>>>.

15.5.1975 tarih ve 1897 sayili Kanunla®® 657 sayili DMK’min 4’iincii
maddesinde yapilan degisikle, sozlesmeli personelin sadece “gecici isler” igin degil,
kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan Onemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve isbirligi icin de sozlesmeli personel
istihdamina imkan tamnmstir™’. 1897 sayili Kanun ile 657 sayili DMK’ da yapilan
degisikliklerle, sozlesmeli personel konusunda getirilen en biiyiik 6zellik, s6zlesmeli
personel calistirllmas1 icin 6zel yasalarla yetki verilmesi kosulunun kaldirilmis
olmasidir®™®,

Sozlesmeli statii ile ilgili mevzuattaki daginiklik, bu statiideki personeli ayni
esaslara tabi tutarak uygulamada birligin saglanmasi gerektigi diisiincesini dogurmustur.

Bu yiizden ilk kez 1978 yili Biitce Yasasina konulan bir hilkme dayanilarak, Bakanlar
Kurulu tarafindan 6.6.1978 giin ve 7/15754 sayil1 Sozlesmeli Personel Calistirilmasina

552 Serim, S6zlesmeli Personel, s.90.

%330.05.1974 tarihinde 12 sayili 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1327 Sayili Kanunla ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Degisik Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Bazi Maddelerinin
Kaldirilmasina ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, RG,
T.31.05.1974, S.14901.

Serim, S6zlesmeli Personel, s.90-91; Ulusoy, s.25.

Serim, S6zlesmeli Personel, s.90-91.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Baz1 Maddelerinin
Kaldirilmasina ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, m.1, RG, T.26.05.1975, S.15247.

Eser, 5.18; Keskin, Sozlesmeli Personel, s.20.

Serim, S6zlesmeli Personel, s.91.
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Iliskin Esaslar ¢ikarilmis ve sozlesmeli personel calistirilmasinin genel esaslar
belirlenmistir®>®.

1982 Anayasasi’nin 128’inci maddesinde kamu hizmetlerinin memurlar
yaninda diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi kabul edilince, KIT ler igin
cikarilan 233°%°, 308°%! ve 399°%? sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle sozlesmeli
personel uygulamasi yayglnlasmlst1r563.

Baslangictan giiniimiize kadar gelen degisim seyri degerlendirildiginde, 657
sayilll DMK’nin 6ngordiigli sozlesmeli personel statiisii olaganiistii hallerde kamu
hizmetleri icab1 gegici ihtiyaclart karsilamak ya da teknik nitelikteki hizmetlerin
gordiiriilmesini saglamak iizere olusturulmus istihdam seklidir. S6zlesmeli personel, is¢i
ya da memur degildir. Bu baglamda sozlesmeli personel, is Kanunu’na tabi degildir.
657 sayili DMK ya ise biitiiniiyle tabi olmayip, 657 sayili DMK ’nin s6zlesmeli personel
icin ihdas edilmis 06zel hiikiimlerine tabidir. So6zlesmeli personel, imzaladig
sdzlesmeyle, hizmete “sozlesmeli statii” ile baglanmaktadir®®,

Sozlesmeli personel calistirilmasinin tek kaynagi ve dayanagi 657 sayili
DMK’nin m.4/B hiikmii degildir. 1965 yilinda 657 sayili DMK’daki ilk diizenlemeye
gore, yalniz yabanci uzmanlar i¢in gecerli olan, kurumlarin teskilat yasalarinda agik
diizenleme gerektiren ve sadece Devlet Planlama Teskilati i¢in gegerli olan
sozlesmelilik, 1970’lerden itibaren yeni alanlara yay11m1$t1r565. Yayginlasmanin

baslamasma 2333 sayili Kanun®®®

sebep olmustur. Ciinkii bu kanunda kadroya
baglanmis asli ve siirekli kamu hizmetlerinde sozlesmeli personel ¢alistirmaya izin
verilmistir. Yayginlasma 1985 yilindaki yeniden yapisallasma g¢alismalar: ile birlikte

artmis, bircok teskilat kanun ya da KHK’sine sdzlesmeli personel c¢alistirilmasina izin

559
560

Serim, S6zlesmeli Personel, s.92.

08.06.1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
RG, T.18.06.1984, S.18435 1.Miikerrer.

%61 05.01.1988 tarih ve 308 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname, RG, T.18.01.1988, S.19698.

22.01.1990 tarih ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi Ve 233
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG, T.29.01.1990, S.20417 1.Miikerrer.

*% Eke, s.71.

564 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli, Imge Kitabevi, Ankara 2005, s.89°dan aktaran;
Sayan/Albayrak, s.150.

Ipek Ozkal Sayan, “Tiirkiye'de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrimi”, AUSBFD, C.64, S.1, Y.2009, s.209.

Stirekli Kamu Gorevlerinde Sozlesmeli Personel Calistirilmast Hakkinda Kanun (393 sayili KHK 'nin
1 inci maddesiyle de 1.1.1991 tarihinde ytirtirliikten kalkmaistir).
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7

veren hiikiimler konulmustur®®. 68

Omegin, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu®
uyarinca yiiksekogretim kurumlarinda, 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam

Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun®®

uyarinca, askeri
kurumlarda sézlesmeli personel isttihdami miimkiin hale gelmistir.

E. Idari Hizmet Sozlesmesinin Taraflari

Idari s6zlesmelerin nitelendirmesini yaparken, ictihadi kriterler baslhig: altinda;
bir sézlesmenin idari sozlesme olabilmesi icin taraflardan en az birinin idare olmasi
gerektigini ortaya koymustuk. Idari sozlesmelerde, sozlesmeci taraflardan biri idare
digeri 6zel hukuk tiizel kisisi olabilecegi gibi sdzlesmenin iki tarafinda farkli idareler de
olabilir.

Idari hizmet sozlesmesi de idari sozlesme tiirlerinden biri olmakla birlikte,
s6zlesmenin taraflar1 bakimindan diger idari sézlesmelere gore farklilik arz eder. Idari
hizmet sozlesmesinin bir tarafinda idare, diger tarafinda sézlesmeci 6zel hukuk kisisi
yer alir. Yani, iki idare idari hizmet s6zlesmesinin tarafi olarak bir sozlesmede bir araya
gelmezler.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde genel kural; bunlarin vatandaglar
tarafindan yiriitiilmesidir. Ancak teskilat kanunlar1 ve diger 6zel kanunlar, yabanci
uzmanlarin kamu hizmetinin yiiriitilmesine katilmalarina izin vermistir>”°. Buna gore
idari hizmet sozlesmesinin karsi tarafinda yer alan 6zel hukuk kisisi Tiirk vatandasi
olabilecegi gibi yabanci uyruklu gergek kisi de olabilir. 657 sayilt DMK m.4/B hiikkmii
yabanc1 uyruklularinin, 657 sayilit DMK ’ya tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda
zorunlu hallerde sozlesme ile istthdamina izin vermistir. Tespit edebildigimiz kadariyla
mevzuatinda, yabanci sozlesmeli personel calistirilmasia iliskin hiikiim bulunan
kurumlar sunlardir®*; OSYM®™, yiiksekogretim kurumlari®”, Saglik Bakanlig1 ve Bagh

574

Kuruluglar®™”, Kalkinma Bakan11g1575, Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi

57 Serim, Personelin Statiisii, s.135.

*% RG, T.6.11.1981, S.17506.

*% RG, T.21.06.2001, S. 24439.

570 Kayar, Sozlesmeli Personel, 5.250

L Kayar, Sozlesmeli Personel, 5.250-251.

2 17.2.2011 tarih ve 6114 sayilh Olgme, Secme Ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun m.6/9, RG, T. 3.3.2011 S.27863.

3 4.11.1981 tarih ve 2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu m.34, RG, T.6.11.1981, S.17506.

% 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saghk Bakanhigi Ve Bagli Kuruluslarimin Teskilat Ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, m.6 ve m.45, RG, T.2.11.2011, S.28103 Miik.

3.6.2011 tarih ve 641 sayili Kalkinma Bakanhigmin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname, m.37/2, RG, T. 8.6.2011, S. 27958 Miik.
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[le Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1®"

577

, Turkiye Su
Enstitiisi® ', Kamu Diizeni ve Giivenligi Mﬁstesar11g1578, Tirkiye Yazma Eserler
Kurumu Baskanhg1579, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhglsso, Genglik
ve Spor Genel Miidirliigi®®!, T.C. Merkez Bankasi®®?, TRT*®, Rekabet Kurumu®,
Basbakanlik Merkez Teskilat1 ile Devlet Arsivleri Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁsgs, TUBITAK®®,
Tiirkiye Adalet Akademisi®®’, TUIK®®, TIKA®®®, TSE*®, Hazine Miistesarligidir™®.
Idari hizmet sdzlesmesinin kars1 tarafinda yer alan 6zel hukuk kisisi alelade bir
kisi degildir. Sozlesmeci kisi, belli bir konuda ihtisas ve uzmanlik sahibi olmalidir.
Buna gore, sozlesmeli personel statiisiinii isgal edecek kisinin “meslek bilgisi” yeterli
01may1p592, aynt zamanda o meslek dalinda uzmanlagmis bir eleman olmasi

gerekmektedir™®.

°76 36.2011 tarih ve 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi Ve Konya Ovasi Projesi

Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarmin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname m.5/3, RG, T. 8.6.2011, S. 27958 Miik.

10.10.2011 tarih ve 658 sayili Tiirkiye Su Enstitiisiiniin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiitkmiinde Kararname m.10/7, RG, T. 2.11.2011, S. 28103.

17.2.2010 tarih ve 5952 sayili Kamu Diizeni Ve Giivenligi Mistesarliginin Teskilat Ve Gorevleri

Hakkinda Kanun m.13/2, RG, T. 4.3.2010, S.27511.

28.12.2010 tarihli ve 6093 sayil1 Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus Ve Gorevleri

Hakkinda Kanun m.7/3, RG, T. 30.12.2010, S.27801.

580 2432010 tarih ve 5978 sayili Yurtdisi Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun m.21/3, RG, T.6.4.2010, S.27544.

%81 21.5.1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
m.30, RG, T.28.5.1986, S.19120.

%2 14.1.1970 tarih ve 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu m.32/5, RG,
T.26.1.1970, S.134009.

%83 11.11.1983 tarih ve 2954 sayil Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu m.50/1-1, RG, T.14.11.1983,
S.18221-2. Miik.

%84 7.12.1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun m.34/4, RG, T.13/12/1994,
S.22140.

585 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanhk Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun m.35, RG, T. 19.10.1984, S.18550.

17.7.1963 tarih ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arasgtirma Kurumu Kurulmasi

Hakkinda Kanun m.19, RG, T. 24.7.1963, S.11462.

*%723.7.2003 tarih ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu m.24, RG, T.31.7.2003, S.25185.

%88 10.11.2005 tarih ve 5429 sayili Tiirkiye istatistik Kanunu m.45, RG, T.18.11.2005, S.25997.

%8924.10.2011 tarih ve 656 sayili Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname m.16/7, RG, T.2.11.2011, S.28103.

%0 18.11.1960 tarih ve 132 sayih Tirk Standardlari Enstitisi Kurulus Kanunu m.10/A-2, RG,

T.22.11.1960, S.10661.

9.12.1994 tarih ve 4059 sayil1 Hazine Mistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun m.7/e,

RG, T. 20.12.1994, S.22147.

%2 Pinar, Cilt | 5.62

%93 Serim, Personelin Statiisii, s.139.
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Belli bir konuda ihtisas ve uzmanlik sahibi olan 6zel kisi karsisinda, 657 sayili
DMK’nin m.4/(B) fikras1 uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslar sd6zlesmenin karsi
tarafi olarak yer alir™™.

22 Ocak 1990 tarih ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
595,

Maddelerinin Yururlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin

3’lincii maddesine gore, kamu iktisadi tesebbiisleri idari hizmet sdzlesmesinin tarafi
olabilirler™®.

Yerel yonetimler de idari hizmet sozlesmesinin tarafi konumunda
bulunabilirler. 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu’na®’ gére biiyiiksehir belediyeleri®®, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’na®® gore belediyelerGOo, 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu'na®* gére il 6zel idareleri idari hizmet sézlesmesi yapabilirler®®?. 26
Mayis 2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nda, personel
isttihdamina iliskin hiikiim bulunmamaktir. Kanun’un 22’nci maddesinin 5’inci fikrasina
gore, “Birliklerde, tegkilat ve personel istihdami konularinda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Kanununa aykirt olmamak kaydiyla

birlik tiiziigii hiikiimleri uygulanir”. Buna gore, mahalli idare birlikleri de idari hizmet

sozlesmesinin tarafi konumunda bulunabilirler.

%% Kayar, Sézlesmeli Personel, s.75.

%% RG, T.29.1.1990, S. 20417 (Miikerrer).

86 «“Tesebbiis ve bagh ortakliklarda hizmetler memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle
gordiiriiliir” (399 sayill KHK ’nin Istihdam Sekilleri baslikli 3’iincii maddesinin a fikrast).

*7 RG, T. 23.7.2004, S. 25531.

5% «Sozlesmeli ve isci statiisiinde ¢aliganlar harig belediye memurlarina, bagart durumlarina gére toplam
memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (30.000) gosterge
rakamu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek tizere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak
tizere, calistiklart siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye
Odenebilir” (5216 sayili Kanun’un Personel istihdami baslikli 22’nci maddesinin 3’tincii fikrast).

*° RG, T.13.7.2005, S. 25874

600 «Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, ekonomi, bilisgim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢dziimleyici ve programci, tabip,
uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel
yillik sozlesme ile galistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitillen hizmetlere iliskin bos
kadrolara ayrica atama yapilamaz...” (5393 sayili Kanun’un Norm kadro ve personel istihdami
basliklt 49’ uncu maddesinin 3’{incii fikrasi).

1 RG, T. 4.3.2005, S. 25745.

802 «j] 6zel idarelerinde sozlesmeli personel ile kismi zamanl sozlesmeli personel calistirilmasi
hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hitkimleri uygulanir”, (5302 sayili Kanun’un
Norm kadro ve personel istithdami baslikli 36°’nc1 maddesinin 3’iincii fikrast).
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Askeri Kurumlar da idari hizmet s6zlesmesinin tarafi olabilir. 4678 sayili
Kanun®® uyarinca, sozlesmeli subay ve astsubay istihdami miimkiindiir. 4678 sayil
Kanun’un 25’inci maddesi geregince, Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yénetmelig1604
cikartlmistir. 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu®® ile, sdzlesmeli uzman erbas istihdami
ongoriilmiistiir. 2011 yilinda ise 6191 sayih Sozlesmeli Erbag ve Er Kanunu®®®
cikarilmistir. Bu Kanun’un 9’uncu maddesi geregi; Sozlesmeli Erbas ve Er
Yt')netmeligi607 cikarilmistir. Tiim bu diizenlemelerin yetkilendirmesi sonucunda, askeri
kurumlar idari hizmet s6zlesmesinin tarafi olabilmektedirler.

10 Temmuz 2003 tarih ve 4924 sayili Eleman Temininde Gigliikk Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Caligtirilmasi ile Bazi Kanun ve KHK’lerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun®®, 24 Kasim 2004 tarih ve 5258 sayili Aile
Hekimligi Kanunu®® ve Aile Hekimligi Uygulama Yénetmeligislo uyarinca Saglk
Bakanlig1 da idari hizmet sdzlesmesinin tarafi olabilir.

Bu sayilan idari birimler disinda, yeni kurulan bakanliklar ve kurumlar da 6zel
teskilat kanunlarindaki hiikiimlere gore idari hizmet sodzlesmesi akdedebilirler®*.
Ancak, unutmamak gerekir ki idari hizmet s6zlesmesinin tarafi olabilecek idareler,
yukarida degindiklerimizle sinirli olmayip, 657 sayilit DMK’nin 4/B maddesi geregi
biitiin kamu idare, kurum ve kuruluslari idari hizmet s6zlesmesinin tarafi olabilir.

F. idari Hizmet So6zlesmesinin Kurulmasi

Merkezi yonetimde s6zlesmeli personel iki bicimde c¢aligtirilmaktadir. Birincisi
657 sayili DMK’nin m.4/B hiikmiine, ikincisi 6zel teskilat kanunlarina goéredir. 657
saylli DMK’da diizenleme bulunmayan hallerde ve 0©zel teskilat kanunlarinda
sozlesmeli personel c¢aligtirilmasina iligkin hiikiim bulunmayan hallerde genel
diizenleme olan “Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslar™®? baslikli

Bakanlar Kurulu karar1 uygulanmaktadir. KIT lerde calistirilan szlesmeli personel ise

%03 13.6.2001 tarih 4678 sayih Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun, RG, T.21.06.2001, S. 24439.
804 RG, T. 27.04.2002, S. 24738.
605 18.3.1986 Tarih ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, RG, T.25.3.1986, S.19058.
606 10.3.2011 Tarih ve 6191 sayili Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu, RG, T. 22.3.2011, S.27882.
%7 RG, T. 08.06.2011, S.27958.
808 RG, T. 24.7.2003, S.25178.
9 RG, T.9.12.2004, S.25665.
610 RG, T. 25.01.2013, S. 28539.
611 Kayar, Sozlesmeli Personel, s.81.
612 RG, T.28.6.1978, S.16330.
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399 say1li KHK "nin ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde istihdam edilmektedir.®*®. Bu nedenle,
idari hizmet s6zlesmesinin nasil kuruldugunu, ilgili mevzuat hiikiimleri agisindan ayri
ayr1 incelemek gerckmektedir. Ancak tezimizde, genel diizenleme niteliginde olan
06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Sdzlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar,
657 sayili DMK ve 399 sayili KHK hiikiimleri incelenecek olup, sdzlesmeli personel
i¢in Ozel kurallar i¢eren esaslar, kanunlar ve KHK ’lere asgari diizeyde yer verilecektir.

1. Sozlesmeli Personelde Aranacak Nitelikler

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Esaslar’in 12°nci maddesinde, sozlesmeli
personelde aranacak nitelikler belirtilmistir. Madde hiikmiine gore; “Sozlesmeli olarak
calistirilacaklarin, ilgili kurumun saptayacagi ozel kosullarin yani siwra, 657 sayil
Devlet Memurlart Kanununun 48’inci maddesinin (4) fikrasiun 4, 5, 6 ve 7 nci
bentlerinde belirtilen kosullar: da tasimalar: gereklidir.

Ancak, yabanct uyruklu hekimlerin Tiirkiye’'de herhangi bir Tip Fakiiltesinden
mezun yada denkligi kabul edilmis diploma sahibi olmasi, uzman iseler bunlarin
uzmanlik belgelerinin Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlhk Egitimi Yonetmeligine
uygunlugunun onaylanmig bulunmasi zorunludur.

Ozel kanunlarinda yas haddine iliskin ézel hiikiim bulunan haller disinda, 65
yvasimi bitirmis olanlar sozlesmeli olarak calistirilamazlar. Sozlesmeli ¢alistirilmakta
iken 65 yasini dolduranlarin sézlesmeleri, 65 yasini doldurduklar: tarihte hi¢bir igleme
gerek kalmaksizin sona erer”.

Maddenin 1’inci fikrasinda, sozlesme ile galistirilacak personelin ilgili
kamu idare, kurum ve kurulusunun belirleyecegi 6zel kosullarin yam sira, 657 sayil
DMK’nin 48’inci maddesinin (A) fikrasinin 4, 5, 6 ve 7°nci bentlerinde belirtilen
kosullar1 da tasimasi gerektigi diizenlenmistir.

657 sayili DMK’nin 48’inci maddesinin A fikrasinin 4’iincii bendi; kamu
haklarindan mahrum bulunmamak, 5’inci bendi; Tirk Ceza Kanununun 53’{nci
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye

fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan kaynaklanan malvarligi

®13  Géziibiiyiik/Tan, Cilt I, 5.807.
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degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkam olmamak, 6’nc1 bendi; askerlik
durumu itibariyle; a) Askerlikle ilgisi bulunmamak, b) Askerlik cagina gelmemis
bulunmak, c) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut
ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak, 7°nci bendi; 53’{incii madde hiikiimleri
sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi
bulunmamak kosullarini icermektedir.

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Esaslar’in 14’{incii maddesinde; 657 sayili
DMK’nin 4/B maddesine gore c¢alistirilacak s6zlesmeli personelin niteliklerinin ilgili
Bakanligin onerisi ve Devlet Personel Baskanliginin olumlu goriisii iizerine Maliye
Bakanliginca saptanacagi, bu saptamaya dayanilarak ilgili Bakanin onayi ile s6zlesmeli
personel calistirilabilecegi diizenlenmistir. Buna gore 657 sayili DMK’nin 48’inci
maddesinin (A) fikrasinin 1, 2 ve 3’lincii bentlerinde yer alan kosullarin aranmasinin,
Maliye Bakanligi ve sozlesmeli personel ¢alistiracak ilgili idarenin takdir yetkisine
birakildig goriilmektedir®™.

399 sayili KHK’nin 7’nci maddesine gore sozlesmeli olarak ise alinacak
personelin; kamu haklarindan mahrum bulunmamasi; 18 yasini tamamlamis olmasi,
taksirli suglar hari¢ olmak iizere agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa
ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz
kizartict veya seref ve haysiyeti kirici suctan veya istimal ve istihlak kagakeiligi harig
kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarin1 agiga vurma
suclarindan dolayr hiikiimlii bulunmamasi; gorevini yapmasina engel olabilecek akil
hastaligi veya bedensel engel ile engelli olmamasi, en az ortaokul mezunu olmasi
gerekir. Ancak, ortaokul mezunlar1 arasindan personel temininin miimkiin olamamasi
halinde, ilkokul mezunlarinin da istihdaminin miimkiin oldugu diizenlenmistir.
Sozlesmeli statiide calistirilacak personelde aranilacak diger 6zel sartlarin, tesebbiis
veya bagl ortaklik yonetim kurullarinca ¢ikarilacak bir yonetmelikle tespit olunacagi

diizenlenmistir.

814 Aver, Kamu Gérevliligi, s.223.
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2. Sézlesmeli Personel I¢in Smav Kosulu

Idare, ister 6zel hukuk sozlesmeleri olsun, ister idari sozlesmeler olsun;
sdzlesme yapabilmek icin bazi kurallara uymak zorundadir®™. Idare, irade serbestisi ile
hareket ederck sozlesme yapacagi kisiyi serbest iradesi ile belirleyemez. Kamu
yararinin gergeklestirilmesi i¢in en uygun kisinin se¢ilmesi gereklidir. Bu se¢im de,
kamu ihalesi olarak adlandirilan siirecle miimkiindiir®®. idari hizmet s0zlesmesinin
kurulmasinda ise, idarenin diger sozlesmelerinden farkli olarak ihale siireci
isletilmemektedir. Idari hizmet sdzlesmesinin kurulus siireci, genel diizenleme
niteliginde olan 7/15754 sayili Esaslar, 657 sayili DMK ve 399 sayili KHK hiikiimlerine
gore ayri ayri incelenecektir.

a.  7/15754 Sayih Sozlesmeli Personel Calhistirllmasina Iliskin Esaslar’a
Gore

aa. Sinav Siireci

Sozlesmeli personel calistirilmasinin genel esaslarini belirleyen 6.6.1978 giin
ve 7/15754 sayili Esaslar’ in Ek 2’nci madde diizenlemesi su sekildedir;

“Kamu kurum ve kuruluglar: 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii
maddesinin (B) fikrasina gore;

a) Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanligi tarafindan Kamu
Personeli Se¢me Smmavi (KPSS) (B) grubu puan siralamasi esas alinmak suretiyle
dogrudan yapilacak merkezi yerlestirme,

b) Yazili ve/veya sozlii sinav yapilmaksizin, KPSS (B) grubu puan siralamast
esas alinmak suretiyle ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak yerlestirme,

C) Bu Esaslara ekli 3 sayili cetvelde unvanlart belirtilen sézlesmeli personel
pozisyonlarina KPSS (B) grubu puan sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir
unvan i¢in bos bulunan sézlesmeli personel pozisyonunun on katina kadar aday
arasindan ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav
bagsarist sirasina gore yapilacak yerlestirme,

yontemlerinden herhangi biri ile sozlesmeli personel istihdam edebilirler”.

657 sayili DMK’nin 4/B maddesi kapsaminda istthdam edilecek personelin ise
ne sekilde alinacagina iliskin bu yontemlerden b ve ¢ bendinin iptali istemiyle dava

acilmustir. ilgili maddenin ¢ bendi uyarinca idarelerin, 4/B’li personel alirken yazili

%15 Odyakmaz, 5.164.
016 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 5.498.
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veya s0zIli sinav uygulamasinin hukuka aykirt oldugu tespit edilmis ve dava sonucunda
¢ bendi degisiklige ugrayarak mevcut hali almistir.

Maddenin ¢ bendinin degisiklikten 6nceki hali su sekildedir; “KPSS (B) grubu
puan siwrasima konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir unvan i¢in bos bulunan
sozlesmeli personel pozisyonunun bes katina kadar aday arasindan ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak yazili ve/veya soézlii sinav bagarisi siwrasina gore
vapilacak yerlestirme”.

Bu hiikmiin iptali i¢in ag¢ilan davada Danistay; “657 sayili Kanunun 4/B
maddesi kapsaminda istihdam edilecek personelin ise ne sekilde alinacagina iligkin bir
diizenlemenin bulunmadigi, dava konusu diizenleme ile bu eksikligin ortadan
kaldirilmast amaciyla ¢egsitli yontemlerin getirildigi, davact tarafindan hiikmii yukarida
aktarilan ek 2. maddenin (b ) ve ( ¢ ) fikralarimin iptali istemiyle bakilmakta olan
davanmin agildigi anlasilmis olup, 657 sayili Yasada sozlesmeli personelin, kamu hizmeti
gorevlileri olarak kabul edildigi, iptali istenilen diizenlemenin (a ) ve (b ) fikralart ile
sozlesmeli personelin hangi yontemler kullanilarak hizmete alinacagina iliskin objektif
ve yansiz kriterlerin getirildigi ve bu diizenlemelerin yeterli oldugu anlasiimistir.

Bu diizenlemeler karsisinda, ( ¢ ) fikrast ile yontemdeki objektif ilke ve ol¢iitler
terk edilerek is ve unvan aymm yapimadan tam bir serbestlik icerisinde sozlesmeli
personel istihdaminda idareye yetki veren bu fikranin esaslarda yer almasinda hukuka
uyarlik gdrz'ilmemi;tirGN” diyerek yiirlitmenin durdurulmasina karar vermistir.

Karar sonrasinda, 2009/14799 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararina ekli Sozlesmeli

618 jle ¢

Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar
bendi degistirilmistir. Buna gore, yazili ve/veya sozlii stnav yapma imkani korunmus
olmakla birlikte sinirli sayida tinvan yazili ve/veya s6zlii sinava tabi tutulabilecektir®™®,
Sonu¢ olarak 7/15754 sayili Esaslar’m Ek 2’nci maddesine gore, 4/B
statiisiinde personel istihdam edecek idarelerin, idari hizmet s6zlesmesi yapacag kisiler
siavla segilecektir. Buna gore, 4/B’li personel istthdam etmek isteyen idareler igin {i¢

durum s6z konusudur; birincisi bos pozisyonlarin1 merkezi yerlestirme yapilmak tizere

817 D12D, T.14.12.2007, E.2007/4100(Kazanct ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 25.11.2015).

®% RG, T.29.03.2009, S.27184.

619 By unvanlar sunlardir, arsiv uzmani, ¢éziimleyici, imam-hatip, insan haklari uzmani hukukeu, kur’an
kursu Ogreticisi, miiezzin-kayyim, miitercim, miitercim-terciman, programci, smnav hizmetleri
uzmani, sistem ¢oziimleyicisi, sistem programcisi, tapu arsiv uzmani, tercliman, yurt yOnetim
personeli.
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OSYM’ye bildirebilirler, ikincisi yazili veya sdzlii smav yapilmaksizin ilgili kurum
veya kuruluslar KPSS’ye girenler arasindan basvuru alarak, puan sirasina gore

yerlestirme yapabilirler®®

, liglinciisii ise bazi unvan gruplari i¢in KPSS (B) grubu puan
sirasina gore her bir bos pozisyon i¢in ilgili kurum veya kuruluslarin yapacagi yazili
veya s0zIl sinav basari sirasina gore adaylar yerlestirilebilir.

bb. Siav Duyurusu

Kamu kurum ve kuruluslari, OSYM Baskanlig1 tarafindan yapilan merkezi
yerlestirme suretiyle alinanlar haricinde istihdam edilecek sozlesmeli personele iliskin
olarak, bos sozlesmeli personel pozisyon unvan ve sayisini, bu pozisyonlarda istihdam
edileceklerde aranacak nitelikleri, pozisyonlara yapilacak yerlestirme usuliinii, sinavla
aliacaklarda sinavin yeri, tarihi, tiirii, konular ile diger hususlar1 yerlestirme veya
sinav tarihinden en az onbes giin O6nce Tiirkiye capinda yayimlanan yiiksek tirajl
gazetelerden birinde ve varsa resmi internet sitelerinde ilan ederler (EK m.2/2).

cc. Sinav Komisyonu Kurulmasi

Smmav veya yerlestirme bagvurularinin incelenmesi, gergeklestirilmesi,
sonuclarinin tespiti ile yerlestirilen adaylarin ilan edilen niteliklere uygunlugundan,
kurumlarca teskil edilecek komisyon sorumludur. Komisyon; ilgili kurum veya
kurulusun atamaya yetkili amirinin veya gorevlendirecegi birim amirinin bagkanliginda,
personel islerinden sorumlu birim yoneticisi ve atamaya yetkili amir tarafindan
gorevlendirilecek ii¢ tiye olmak {izere toplam bes kisiden tesekkiil eder (Ek m.2/3).

Birinci fikranin (¢) bendi uyarinca yapilacak smavlar ile uygulama
sinavlarinda, personel islerinden sorumlu birim yoneticisi harig¢, komisyon iiyelerinin
O0grenim diizeyi adaylarda aranan Ogrenim diizeyinden diisiikk olamaz. S6z konusu
komisyonun bagkan ve tiyeleri, eslerinin, ti¢iincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kaym hisimlarimin katildigi sinavlarda gorev alamazlar (Ek m.2/4).

dd. Smmav Sarti Aranmayan Pozisyonlar

Kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdis1 teskilatlarinda istthdam edilecek
personel, yabanci uyruklular ve yiiksekdgretim kurumlarinin gemi adami pozisyonlari
ile arastirma-gelistirme projelerinde proje siireleri ile smirli olmak {izere istihdam
edecekleri personel ile avukat (kismi zamanli), dis tabibi, eczaci, gemi adami, kaptan,

pilot, tabip, ugak kontrol ve bakim makinisti, ugus teknisyeni, uzman tabip, helikopter

620 Keskin, Sozlesmeli Personel, s.114.
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makinisti ve uzman (tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi yonetmeligine gore)
pozisyonlari i¢in sinav sart1 aranmaz (Ek m.2/5).

ee. Mesleki Sinav Uygulamasi Yapilacak Pozisyonlar

7/15754 sayili Esaslar’a ekli 2 sayili cetvelde unvanlari belirtilen sozlesmeli
personel pozisyonlarma alinacaklar sadece mesleki uygulamali sinava tabi tutulur.
Mesleki uygulamali sinavlar da, ikinci, tiglincii ve dordiincii fikrada belirtilen usule
uygun olarak ilan edilir ve gergeklestirilir (EKk m.2/6). Bu pozisyonlar sunlardir; dans
uzmani, deniz trafik baskilavuzu, deniz trafik kilavuz yardimcisi, deniz trafik kilavuzu,
derici, dispeg, dokumaci-6gretici, editor, foto dizgi operatorii, fotografei, fresk ressami,
hattat, heykeltras, 1sik¢i, isaret dili terclimani, kalemkar, kameraman, konservator,
kostiim kreatorii, kostiimcii, kursuncu, mizanpajci, miicellit, miizik¢i, nota ressami,
sedefkar, senarist, seramik¢i, tasarimei, tashihgi, tas isleyici, tonmaister, vitray ustasi,
yapimci, yayin koordinatorii, yazma eser pataloji uzmani, yazma eser uzmani, yonetmen
Ve restorator.

ff. 7/15754 sayih Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’da
Yer Alan istisnalar

Ek 2’nci maddede 7/15754 sayili Esaslar’a tabi olmayan durumlar da
diizenlenmistir. Buna gore; 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu
maddesine gore istihdam edilecek s6zlesmeli personelin hizmete alinmasinda EK 2’nci
madde hiikiimleri uygulanmaz.

Adli ve idari yargi ile ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde 7/15754 sayili
Esaslar kapsaminda galistirilmak tizere alinacak sézlesmeli personel 24.2.1983 tarihli ve
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 114’iincii maddesindeki, Danistay
Baskanliginda ¢alistirilmak tizere alinacak sozlesmeli personel ise 6.1.1982 tarihli ve
2575 sayili Danigtay Kanununun 12°nci maddesindeki usul ve esaslara gore sinava tabi
tutularak istihdam edilecektir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’nda yiiriitiilen 6nemli proje ve hizmetlerde
istihdam edilecek en az (B) seviyesinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip
uzman unvanli sézlesmeli personel pozisyonlarna yapilacak alimlarda, ekli (4) sayili
cetvele bagli kalinmaksizin, Ek 2’nci maddenin (c) bendi hiikiimleri uygulanacaktir.

Basm-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigiinde Ingilizce, Fransizca ve

Almanca dilleri disindaki dillerde Miitercim-Terciiman ve sayist 30'u gegmemek {izere
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Basm-Enformasyon Personeli Ek 2’inci madde hiikiimlerine bagli olmaksizin Genel
Miidiirliik¢e yapilacak yazili ve sozlii sinav sonucuna gore calistirilabilir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde 7/15754 sayili Esaslar kapsaminda istihdam
edilmek iizere alinacak tam zamanli avukat unvanlh sdézlesmeli personel pozisyonlari
icin sinav sart1 aranmaz. Bu pozisyonlara, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul
ve esaslara gore atama yapilacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlizi Maden Islerli Genel Miidiirliigii'nde
7/15754 sayili Esaslar kapsaminda istihdam edilmek tizere alinacak yer alti maden
uzmani unvanl sozlesmeli personel, Ek 2’inci madde hiikiimlerine bagli olmaksizin
anilan Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya sozlii
sinav sonucuna gore calistirilabilir.

7/15754 sayili Esaslara 2016 yilinda eklenen son fikrayla Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi da istisna kapsamina alinmistir. Buna gore 7/15754 sayili Esaslar
kapsaminda istihdam edilmek tizere alinacak eczaci unvanli sézlesmeli personel, Ek
2’inci madde hiikiimlerine bagli olmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi
tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak kura veya yazili ve/veya sozlii
sinav sonucuna gore ¢alistirilacaktir.

b. 657 sayih DMK’ya gore

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore; sozlesmeli
personelin hangi kriter ve sinavlara gore segilecegi, sdzlesme esas ve usulleri Devlet
Personel Bagkanligi’nin olumlu goriisii ve Maliye Bakanligi’nin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir. Buna gore 657 sayili DMK uyarinca istthdam edilecek
sozlesmeli personel de yukarida inceledigimiz 7/15754 sayili Esaslar Ek m.2
hiikiimlerine tabi olacaktir.

C. 399sayih KHK’ya gore

399 sayili KHK’nin 8’inci maddesine gore sdzlesmeli personel, is gereklerine
uygun olarak yarisma ve yeterlik veya sadece yeterlik sinavina tabi tutulmak suretiyle
ise alinir. Tesebbiis ve bagl ortakliklarda, memur statiisiinden sozlesmeli statiiye,
sozlesmeli statiiden memur statiisiine gecenlerle mecburi hizmetle yilikiimli bulunanlar
ayrica sinava tabi tutulmazlar.

Sinav konulari, sinavin sekli ve sinav komisyonunun teskili ile sinava iliskin
diger hususlar tesebbiis veya bagli ortaklik yonetim kurullari tarafindan ¢ikarilacak bir

yonetmelikle tespit edilir.
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Aciktan atama yoluyla personel alimlari, Calisgma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhig1 ve/veya Tiirkiye Is Kurumu ile Devlet Personel Baskanligmin yiiriirliikteki
mevzuat1 ve ilgili diger mevzuat uyarinca Olgme, Segcme ve Yerlestirme merkezince
yapilacak sinavlarda basarili olacaklar arasindan, ilgili yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslar ¢ergevesinde belirlenir.

Mevcut uygulamaya bakildiginda 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
tabi olarak istthdam edilen s6zlesmeli personelin KPSS merkezi yerlestirme islemleri ile
alindig1 goriilmektedir. Sozlesmeli personel pozisyonu ihtiyacini belirleyen Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri belirledikleri pozisyon unvani ve istenilen nitelikleri Devlet
Personel Baskanligina bildirmekte ve buna gore de merkezi yerlestirme kilavuzlarinda
399 sayili KHK kapsaminda yer alan bu tesebbiislere ait sozlesmeli personel
pozisyonlarina yer verilmektedir®.

Devlet Hava Meydanlari isletmesi(DHMI) Genel Miidiirliigiinde Stajyer Hava
Trafik Kontrolérii, Asistan Hava Trafik Konrolorii ve Stajyer AIM memuru
pozisyonlarma yapilacak atamalarda, Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar Hakkinda
Genel Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz. DHMI Genel Miidiirliigii bu pozisyonlara
atama yapmak igin yiriirlikteki mevzuata uygun olarak agiktan atama izni alinmis
pozisyonlarin sayisi ve unvani ile genel mevzuattaki ve kendi mevzuatinda ki kosullari
ve Kamu Personeli Se¢cme Sinavi (KPSS) taban puanini, Resmi Gazete ve Tiirkiye
genelinde yayimlanan ilk bes gazetenin en az ikisinde ilan vermek suretiyle adaylara
duyurur. KPSS sonuglarina gore duyurulan adaylardan, aciktan atama izni alinmig
pozisyon kontenjanmin 20 katindan fazla olmamak iizere DHMI Genel Miidiirliigii
tarafindan belirlenen sayida aday yazili smava ¢agrilir. Cagrilan adaylar arasindan
secme islemi DHMI Genel Miidiirliigiince, 22/01/1990 tarihli ve 399 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 8. Maddesine gore gergeklesir®?.

%21 Devlet Personel Baskanlig1, Kamu Personeli Istihdanu Dairesi Baskanligi, 399 Sayili KHK'ya Gore

Sozlesmeli  Personel,  (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-
personel-baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kamu-personel-istihdam%C4%B1-
317/399-say%C4%B11%C4%B1-khk-ya-gore-sozlesmeli-personel ET.27.05.2016).

622 04.10.2012 tarihli ve 2012/3840 say1li Kararnamenin eki, m.7.

105



http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kamu-personel-istihdam%C4%B1-317/399-say%C4%B1l%C4%B1-khk-ya-gore-sozlesmeli-personel
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kamu-personel-istihdam%C4%B1-317/399-say%C4%B1l%C4%B1-khk-ya-gore-sozlesmeli-personel
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kamu-personel-istihdam%C4%B1-317/399-say%C4%B1l%C4%B1-khk-ya-gore-sozlesmeli-personel

3. Sozlesmenin Yapilmasi ve Yetkili Makam

Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda; atamaya yetkili amir ve makamlar ile ise
alinacak personel arasinda idari hizmet sézlesmesi imzalanmak suretiyle sézlesmeli
personel istihdam edilmektedir®®,

657 sayili DMK’ nin 4/B maddesine tabi sozlesmeli personel calistirilabilmesi
icin ilgili idarenin teklifi gerekir. Bu teklif {izerine Devlet Personel Baskanligi ve
Maliye Bakanligi’nmin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca sozlesmeli personel
calistirilmasina yonelik karar alinmaktadir®®.

Sozlesmeli statiide istihdam edilecek personelin sayilari, unvanlari, nitelikleri,
sOzlesme iicretleri ve siireleri, ilgili Bakanin onerisi ve Devlet Personel Bagkanligi’nin
olumlu goriisii iizerine Maliye Bakanliginca saptanir ve yetkili amir ve makamin onay1
ile sozlesmeli personel istihdam edilir®®.

Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda 657 sayili DMK’nin 4/B maddesine tabi
olarak calistirllacak so6zlesmeli personel icin Maliye Bakanligr tarafindan ‘tip

sozlesmeler’ hazirlanmaktadir®®

. Uygulamada, personel ile imzalanacak sdzlesmelerin
idare tarafindan hazirlandig1 da goriilmektedir. Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda
atamaya yetkili amir ve makamlar ile personel arasinda imzalanan sozlesmeler, Maliye
Bakanlhigi'na  vize  ettirilmek  suretiyle  sozlesmeli  personelin  istihdami
gergeklegmektedirw.

399 sayili KHK’nin 6’nct maddesine gore, KiT’lerde sdzlesmeli personel
yonetim kurulu karar ile ise alinmaktadir. Ayrica, yonetim kurullar1 bu yetkilerini,
siirlari1  gostermek  suretiyle devredebilmektedirler. Sozlesmeli personel ile
akdedilecek sozlesmeler Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak yonetmelikle
tespit edilecek tip sozlesme c¢ergevesinde ve takvim yili itibariyle yillik olarak
diizenlenir. {1k defa agiktan ise almacak sdzlesmeli personel ile 6 aylik s6zlesme yapilir.

Bunlarin miiteakip sozlesmeleri ile yil icinde memur statiisiinden sozlesmeli statiiye

gecenlerin sozlesmeleri bir kereye mahsus olmak {izere cari yil sonuna kadar yapilir.

623
624

Avel, Kamu Gorevliligi, s.227.

Avel, Kamu Gorevliligi, s.227.

625 Géziibiiyiik/Tan, Cilt I, 5.805.

626 Tip so0zlesme ornekleri i¢in bkz.
(http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:v3q2fKyKHfMJ:www.mihder.org.tr/userfil
es/file/SOZLESMEL%25C3%2584%25C2%25B0_%2520PERSONEL_%2520%2520TIP_%2520S
OZLESME2.doc+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr. E.T. 01.02.2016).

627 Avel, Kamu Gorevliligi, s.227.
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:v3q2fKyKHfMJ:www.mihder.org.tr/userfiles/file/SOZLESMEL%25C3%2584%25C2%25B0_%2520PERSONEL_%2520%2520TIP_%2520SOZLESME2.doc+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr.%20E.T
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:v3q2fKyKHfMJ:www.mihder.org.tr/userfiles/file/SOZLESMEL%25C3%2584%25C2%25B0_%2520PERSONEL_%2520%2520TIP_%2520SOZLESME2.doc+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr.%20E.T

Sozlesmeli personelin, sozlesme siiresi i¢inde gérev yeri veya uUnvaninin degigmesi
halinde s6zlesme yeniden diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore; “Yonetmelikle belirlenecek tip sozlesme 399
sayili KHK 'de belirlenen kurallara uygun olmalidir. Bu durum, sézlesme iceriginin her
il degistirilmesine ve istenildigi gibi saptanmasina engeldir. KHK m.15 ve m.45 de
sozlesmelerin hangi hallerde feshedilecegi kurala baglanmistir. Bunda sicil sistemi
onemli rol oynamaktadir. KHK ile ¢izilen hukuki ¢erceve statiiter ozellik tasimaktadir.
Statii hukukuna bagh hizmetlerde ¢alistirilan personelin sozlesmelerin gegici olmasi
dii§iin£ilemez”628.

G. Sozlesmenin Sona Ermesi

Idari sdzlesmelerin sona erme halleri ile idari hizmet sozlesmesinin sona erme
halleri arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu sebeple oncelikle idari sézlesmelerin
sona erme halleri lizerinde kisaca durduktan sonra, idari hizmet sdzlesmesinin sona
erme halleri incelenecektir.

1.  Idari Sézlesmelerin Sona Erme Halleri

Idari sozlesmelerin normal yollarla veya fesih yoluyla sona erebilir,
Sozlesmenin tarafi olan 6zel hukuk gergek veya tiizel kisisinin, sézlesmenin feshi i¢in
mahkemeye bagvurmasinin disinda kalan haller, idarenin haiz oldugu kamu giiciinden
dogan iistiin yetki ve ayricaliklarinin sonucudur®®,

Idari s6zlesmelerin normal yolla sona ermesi iki sekilde gerceklesebilir.

Birincisi, sozlesme bir siire ile kayith olmast halinde siirenin dolmasiyla®’; ikincisi ise

s0zlesme bir isin yapilmasina 6zgiilenmis ise isin bitmesi ile sézlesme sona erer™?.

Bunun yaninda idari sozlesmeler, kamu hizmeti ve hizmet yararinin
gerektirmesi veya hizmeti yiiklenen 6zel hukuk tiizel kisisinin kamu hizmetini biiyiik

632

Olclide aksatan agir kusuru nedeniyle feshedilmektedir S6zlesmenin feshini

gerektiren halleri, basliklar altinda toplayacak olursak; taraflarin karsilikli anlasmasiyla

628 Any.M, T. 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7, RG, T. 13.8.1991, S. 20959; Kayar, Sozlesmeli Personel,

s.183.

Akyillmaz/ Sezginer / Kaya, s. 523.

0 Duran, Ders Notlari, s.446; Serim, Sozlesmeli Personel, s.169; Kalabahk, s.479; Giritli/
Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.1348; Zabunoglu, $.495.

%31 Duran, Ders Notlarl, s.446; Atay, 5.575; Kalabalik, 5.479; Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.1348;
Zabunoglu, s.495.

%32 Kalabalik, s.477.

629
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yapilan fesih®?, idarenin tek yanli olarak gerceklestirdigi fesih ve mahkeme karariyla
fesih yollariyla sézlesme zamanindan 6nce sona erdirilebilir®®.

Tim sozlesmelerde oldugu gibi, idari sozlesmeler de taraflarin riza ve
anlagmalar1 ile kurulduklarindan dolayi, yine taraflarin anlagmasi sonucunda sona
erdirilebilir®®. Bu durumda, idarenin sézlesmelerinin sona ermesine iliskin hiikiim ve
sonuglar da taraflarin karsilikli anlagmasiyla diizenlenir®®,

Idare; sdzlesmeyi, s6zlesmenin karsi tarafi 6zel kisinin kusuru nedeniyle sona
erdirebilir®®’. Sozlesmecinin ifa etmesi gereken hizmet veya isin hi¢ islememesi veya
cok kotii nitelik ve niceliklerde isletilmesi halinde idare bu yola basvurabilir®®. Bu
durumda so6zlesmecinin biitiin haklar1 sona ermekte, idare sozlesme konusu ise el
koymaktad1r639.

Sozlesmecinin kusuru nedeniyle sézlesme feshedilebilecegi gibi sdzlesmecinin
hi¢bir kusuru olmadigi durumda da, kamu hizmeti ya da kamu yarar1 gerektiriyorsa

%9 Bu yetkinin idarenin tek yanli

degisiklik yapma yetkisinin bir devami ve goriiniimii oldugu kabul edilmektedir®®.

idare bir icrai islemle s6zlesmeye son verebilir

Bunun disinda idare, 6zellikle imtiyaz s6zlesmelerinde, sézlesmenin devami
sirasinda takdir yetkisini kullanarak, istedigi anda imtiyazin teferruat ve miitemmim
clizleri de dahil olmak iizere biitlin isletme tesislerini, makinelerini, alet ve esyalarini,
binalarin1 ve miistemilatini, bedelini ddeyerek imtiyazi satin almak suretiyle geri

642

alabilir Bu vyetki, idarenin kamu hizmetlerini diizenleme ve teskilatlandirma

hususunda sahip oldugu takdir yetkisinin bir geregidir®®.

Sozlesmenin tarafi 6zel kisi, idarenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi
agir kusur hallerinde mahkemeden sozlesmenin feshini isteyebilir®*. Ozellikle,
sozlesmeci idarenin agir kusuru nedeniyle sdzlesmeden dogan borglarini ifa edemez

duruma diismiis ya da idarenin sozlesmeye tek yanli miidahalede bulunma yetkisinin

633 Kalabalik, 5.479.

634 Atay, 5.575.

635 Zabunoglu, 5.495.

6% Gézler/Kaplan, $.515.

87 Duran, Ders Notlar, s.446.

638 Zabunoglu, 5.495.

%" Onar, Cilt Il, 5.1639.

0 Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 524.

®1 " Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.1348; Duran, Ders Notlari, s.446.
%2 Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 524.

3 Akyilmaz/ Sezginer / Kaya, s. 524.

%4 Duran, Ders Notlar1, s.446; Akyillmaz/ Sezginer / Kaya, s. 524.
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kullanilmast sonucunda yapilan degisiklikler belirli bir sinir1 gegmis ise s6zlesmeci kisi
yargiya bagvurarak®® tazminat talep eder®*®.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinde idare de, 6zel kisinin agir kusurunun
bulunmasi durumunda, imtiyaza gegici olarak el koyar ve mahkemeden soézlesmenin
feshi isteminde bulunabilir®,

Beklenilmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi ve devami durumunda, her iki taraf

da sozlesmenin feshi i¢in mahkemeye basvurabilir648.

Tiim bu haller disinda, idari sézlesmeler; 61im®* veya iflas ile sona erebilir®®.
Gergek kisilerle yapilan idari sézlesmeler, s6zlesme yapilan ger¢ek kisinin 6limi ile
sona erebilir. Sozlesmeci kisi 6zel hukuk sirketi ise sirketin iflasi ile s6zlesme sona erer.

Eger iki tiizel kisilige sahip idare arasinda yapilan bir idari sdzlesme varsa,
taraflardan birinin idari tasarruf ile idare teskilatindan kaldirilmasi halinde sézlesme,
kaldirilan idarenin yerine tesis edilen veya islevi devredilen tiizel kisi ile devam
edecektir®",

2. Idari Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi

6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Esaslar’in 7’nci, 12°nci ve Ek 6’nc1t maddesi
hiikiimlerinde ve 399 sayili KHK nin 45’inci maddesinde idari hizmet sdzlesmesinin
sona erme halleri diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde sayilan haller; “sozlesmeli
personelin sozlesmeyi sona erdirmesi”, “idarenin sézlesmeyi sona erdirmesi” ve
“sozlesmenin kendiliginden sona erme halleri” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

a. Sozlesmeli Personelin So6zlesmeyi Sona Erdirmesi

Sozlesmeli personelin sdzlesmeyi sona erdirmesi, bir baska deyisle gorevden
ayrilmasi oncelikle sozlesmedeki kurallara baglidir. Eger sdzlesmede, taraflardan birinin
belli bir siire 6nce haber vermek suretiyle sdzlesmeyi sona erdirebilecegine iligkin bir
hiikiim mevcut ise sozlesme ile calisan kisi, bu kurala uymak suretiyle s6zlesmeyi sona
erdirebilir. Sozlesmede boyle bir kural olmadigi durumlarda sézlesmeli personel,

652

sozlesme siiresinin sonunu beklemelidir Ancak, taraflar anlasarak her zaman

%45 Zabunoglu, 5.495.

%% Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.1349.

%7 Duran, Ders Notlari, 5.446; Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, s.1349.

648 Duran, Ders Notlari, s.446; Giritli/ Bilgen/Akgiiner/ Berk, 5.1349; Akyillmaz/ Sezginer / Kaya, s.
524; Yasar, $.339.

9 Yayla, 5.176; Kalabalik, 5.477.

0  Kalabalk, s.477.

%1 Sirin, s.8.

852 Serim, Sozlesmeli Personel, s.170.
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sozlesmeyi sona erdirme hakkina sahip olduklar igin sdzlesmeli personel, kurumu ile
anlasarak so0zlesmesini sona erdirebilir®™,

7/15754 sayili Esaslara gore sozlesmeli personel; kendi istedi ile bir ay
onceden haber vermek kosuluyla veya ek 1’inci maddenin dordiincii fikrasinin (b) ve (c)
bendi uyarinca sozlesmeyi tek tarafli feshedebilir(Ek m. 6/2). Bu hitkkme gore s6zlesmeli
personel; kendi istegi ile bir ay O6nceden haber vermek kosuluyla sézlesmeyi sona
erdirebilecegi gibi Ek 4’{incii madde ¢ercevesinde unvan degisikligi yapmissa, es veya
saglik durumu nedeniyle yer degisikligi talebinde bulunmakla beraber; gecis yapacagi
hizmet birimi bulunmamasi, birim bulunmakla beraber o birimde ayni unvan ve niteligi
haiz bos pozisyon bulunmamasi veya en az bir wyillik fiili c¢alisma sartini
karsilayamamasi nedenlerinden herhangi birine bagl olarak, ek 3’iinci maddenin (b)
veya (c¢) bendi hiikkmii kendilerine uygulanamazsa sozlesmeyi feshedebilir. Ek 3’iincii
madde kurum i¢i yer degisikligini diizenlemis olup, hangi hallerde kurum ici yer
degisikliginin miimkiin oldugunu tespit etmistir. Ek 3’lincii maddenin (b) bendinde
personelin es durumuna baglt kurum i¢i yer degisikligi diizenlenirken, (c) bendinde
saglik sebebine bagl kurum i¢i yer degisikligi diizenlenmistir.

399 sayili KHK’nin 45’inci maddesine gore, sozlesmeli personel istegi ile
emekliye ayrilarak sozlesmeyi sona erdirebilir.

b. Idarenin Sézlesmeyi Sona Erdirmesi

Idare, sdzlesmeyi sona erdirme ya da sdzlesmeyi yenilemeyerek sézlesmeli
personelin gdrevine son verme hususunda calisan kadar serbest degildir®*. 7/15754
sayil Esaslar’in 7’nci, 12’nci ve Ek 67’nc1 maddeleri ve 399 sayili KHK’nin 45’inci
maddesine gore idare su durumlarda idari hizmet s6zlesmesini sona erdirebilir;

7/15754 sayil1 Esaslar’a gore sozlesmeli personelin;

-Hizmetlerine gerek kalmadigi i¢in sozlesmesinin feshedilmesi veya

yenilenmemesi®*®,

83 Serim, Sozlesmeli Personel, s.170.

8% Serim, Sozlesmeli Personel, s.171.

655« . Sozlesmeli personel gecici islerde, gecici siire ve belirli alanlarda calistirilacak kimseler
oldugundan isin sona ermesi hizmetine ihtiya¢ kalmamasi hallerinde sdzlesmenin sona erecegi
tabiidir. Nitekim davacinin imzaladigi hizmet so6zlesmesinin 12.maddesinde, ilgilinin veya
kurumunun talebi veya teskilatin istegi lizerine her zaman i¢in ilgili kurumuna iade edilebilecegi
belirtilmis, Devlet Planlama Teskilatinda ¢alistirilacak sézlesmeli personele iliskin hizmet s6zlesmesi
esaslar taslagiin 5.maddesinde de "99 sayili kanunun 1. ve 91 sayili kanunun 19.maddelerine gore
caligtirilanlar kendilerinin veya kurumlarinin talebi veya Devlet Planlama Teskilatinin istegi iizerine
her zaman i¢in kurumlarina iade edilebilirler" hiikkmii konulmustur. Bu durumda; TEK Genel
Miidiirligiinde elektrik miithendisi olarak calismakta iken 99 sayili kanunun 1.maddesi uyarinca
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-Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan
kaybetmesi®®®,

-Ise almma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin
sonradan anlas11ma51657,

-Sozlesme donemi igerisinde mazeretsiz toplam on giin siireyle gorevine
gelmemesi®*®,

-Hizmet soOzlesmesinde belirtilen kosullara uymamasit nedeniyle baglh
bulunduklar1 yoneticileri tarafindan yazili olarak uyarilmasma ragmen séz konusu
kosullara uymama halinin tekrarlanmast,

-Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiyag kalmamasi®>®,

ozlik ve memuriyet haklar1 mensup oldugu idarece sakli tutulmak suretiyle DPT miistesarlig:
emrinde s6zlesme ile istihdam edilen davacinin miistesarlikla iligkisinin kesilerek kurumuna
iadesinde mevzuata aykirilik gériilmediginden davanin reddine karar verildi...”, D5D, 26.12.1984, E.
1980/2787, K. 1984/4671; (Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T. 06.06.2016); “Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumunun denetimi sonucu diizenlenen... 11.11.2004 tarihli inceleme raporunda ise; yerli
uzmanlarla imzalanan tip s6zlesmelerde is tanimlarina dair belirli bir diizenlemenin bulunmadigi,
tamaminin kurumun asli ve siirekli islerinde kurum personeli gibi c¢alistirildigi, bu kisilerin
sozlesmelerinin her y1l yenilenmek suretiyle uygulamanin siirekli hale getirildigi, bir cogunun gorev
alantyla ilgili tecriibeye sahip olmadigindan, halen ¢aligan (42) yerli uzmanin sézlesmelerinin fesh
edilmesi gerektiginin belirtildigi, bu itibarla da davaya konu iglemin tesis edildigi anlasilmaktadir”.
D12D, 31.1.2007, E. 2005/334, K. 2007/316; (Kazan01 Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).

"...Tirkiye Zirai Donatim Kurumu Ziraat Aletleri ve Makinalart Fabrikalart miessese
midirligiinde sézlesmeli personel statiisiinde ¢aligmakta olan bir kisi hakkinda sahte miihiir yapmak
suguna fer'an istirak etmekten sonucta 5 ay hapis cezasi verilmesi ancak cezanin paraya cevrilerek
ertelenmesi durumunda, farkli Danistay Kararlar1 muvacehesinde, gdéreve son verme igleminin
uygulanip uygulanmayacagi konusunda diisiilen tereddiit istisari diislince isteminin konusunu
olusturmaktadir... (657) Kanunun, "memurlugun sona ermesi"ni diizenleyen 98. maddesinin "b"
bendi de "memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tagimadiginin sonradan anlagilmasi veya
memurluklar1 sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetmesi" seklinde belirtilmigtir. Diger
taraftan olayla ilglili Kurulusun Personel Yonetmeliginin ilgili maddeleri de ayni hususlar
icermektedir...” D1D, 10.4.1990, E. 1990/47, K. 1990/54, (Kazanm Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).

857 « 657 sayili Yasanin 48. maddesinin ( B ) fikrasinin 2. bendinde, Devlet memurluguna alacaklarin,
kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tagimalar1 gerektigi hitkme baglanmis
olup, 2495 sayili Kanunun 16/C. maddesinde de, muvazzaf askerlik hizmetini tamamlamis olmak
personelde aranacak sartlar arasinda sayilmistir. Davali idarece de belirtilen mevzuat hiikiimleri esas
alinarak ve yiiriitilecek gérevin ve gorev yerinin fiziki ve cografi kosullar1 dikkate alimarak ... ilinde
gorev alacak koruma ve giivenlik gorevlilerinin askerligini komando olarak yapmalar1 6ngdriilmiis ve
bu husus smav ilaninda da belirtilmis oldugundan, askerligini komando olarak yapmadig1 saptanan
davacinin bu nedenle sozlesmesinin feshedilmesinde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri yoniinden
hukuka aykirilik bulunmadigindan...” D12D, 29.11.2001, E. 2001/3214, K. 2001/4113, (Kazanc1
Ictihat Bilgi Bankas1, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T. 06.06.2016).

“...Olayda, davali idarede 1.10.1985-10.1.1994 tarihleri arasinda sdzlesmeli personel olarak gdrev
yapan ve 1.2.1994 tarihli islem ile izinsiz ve mazeretsiz gorevine gelmemesi nedeniyle ilisigi kesilen
davaci tarafindan...” D11D, E. 2005/4697, K. 2008/676, T. 1.2.2008, (Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc657.htm#48
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc2495.htm#16

-Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi projenin
tamaminin veya proje boliimlerinin s6zlesmede 6ngoriilen siireden once tamamlanmasi,
hallerinden herhangi birinin ger¢eklesmesi halinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
sO0zlesmeli personelin sdzlesmesi tek tarafli feshedilir.

399 sayili KHK’nin 45’inci maddesine gore tesebbiis veya bagli ortakliklarda
calisan sozlesmeli personelin sozlesmesi asagidaki hallerde feshedilir:

- Izinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin kesintisiz 5 giin veya bir
sozlesme donemi i¢inde kesintili 10 giin géreve gelmemek,

-Ise alinma sartlarindan herhangi birini tasimadigmin anlasiimasi veya bu
sartlardan birinin sonradan kaybedilmesi®®,

- Gorev veya gorev yerinin degismesi halinde belirlenen siire i¢cinde miicbir bir

sebep olmaksizin yeni gorevine baglamamak,

659« _davali idarede 657 sayili Yasanin 4.maddesinin B/3.bendi uyarinca sozlesmeli kadin dogum

uzmani olarak gorev yapmakta olan davacinin, davali idarece 5.8.1996 tarihinde 657 sayili Yasaya
tabi kadrolu bir kadin dogum uzmani (Jinekolog) doktorun atamasinin yapilmasi nedeniyle
sozlesmeli uzman tabibe ihtiyag kalmamasi nedeniyle sdzlesmenin bitim tarihi olan 31.12.1996
tarihinde s6zlesmesi yenilenmeyerek gorevine son verildiginin anlasildigi, bu durumda davacinin
sozlesmeli uzman tabip olarak ¢alistirlmasini gerektiren 657 sayili Yasanin 4-B/3 bendinde
ongoriilen kadrolu ¢alistirmanin miimkiin olmamasi durumu, kadrolu olarak bir uzman tabip atamasi
yapilmasi suretiyle ortadan kalktigindan, davaciya ihtiyag kalmamasi nedeniyle sdzlesmesi
yenilenmeyerek gorevine son verilmesi yolunda tesis edilen islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi...” D12D, 20.4.1999, E. 1998/930, K. 1999/651, (Kazan01 Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).

“..., Atatiirk Tarmm Isletmesi Miidiirliigiinde 399 sayili KHK kapsaminda koruma ve giivenlik
gorevlisi olarak 1.819,32 TL briit {icretle goérev yapan davacinin, Ankara Numune Egitim ve
Arastirma Hastanesi'nden aldigi 03.11.2010 tarihli saglik kurulu raporunda, giivenlik gorevlisi
olamayacaginin belirtilmesi iizerine Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulu'nun
06.09.2010 giinlii, 275 sayili karar1 ile davacinin pozisyonunun hayvan bakicisi olarak
degistirilmesine ve sOzlesme briit iicretinin 1.674,66 TL olarak belirlenmesine karar verildigi
anlagilmaktadir. Olayda, koruma ve gilivenlik goérevlisi olabilmek igin aranilan saglik sartini
kaybetmesi tizerine davali idarece pozisyonunun hayvan bakicist olarak degistirilmesine iliskin
islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir”. D2D, 20.6.2014, E. 2011/7507, K. 2014/6331,
(Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016);
“...dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin eski hiikiimlii statiisii ile ... Telekom Miidiirligi
emrine sozlesmeli olarak teknisyen yardimcisi sifatiyla agiktan atandigi, ancak géreve basladiktan
sonra ilgili hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda, davacinin .. Agir Ceza
Mahkemesinin 24.1.1994 giin ve E: 1993/1, K: 1994/2 sayili karartyla adam 6ldiirmek sugundan
dolay1 hapis cezasi ile cezalandirildigi, mahkeme karariyla kamu hizmetlerinden miiebbeten
yasaklandiginin anlasilmasi iizerine sézlesmesi feshedilerek gorevine son verildiginin anlasildigi,
eski hiikimlii statiisii ile sozlesmeli olarak agiktan atanan davacinin, eski hiikiimlii belgesinde
belirtilen mahkumiyet kararinm arastirilmasi sonucunda, davacinin miiebbeten kamu hizmetlerinden
yasaklandig1 tespit edildiginden davali idarece 399 sayili KHK'nin 45. maddesinin ( b ) bendi
uyarinca sozlesmesinin feshedilerek gorevine son verilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik
bulunmadig1 gerekgesiyle davanin reddine...” Erzurum idare Mahkemesi, 14.10.1998, E. 1998/228,
K. 1998/714, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T.
06.06.2016).
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- Bu Kanun Hiilkmiinde Kararname ile sozlesme hiikiimlerine aykir
davranislarda bulunmak,

- Sicil ve basar1 degerlendirmeleri birbirini izleyen iki s6zlesme doneminde (D)
diizeyinde olmak.

c. Sozlesmenin Kendiliginden Sona Erme Halleri

7/15754 sayili Esaslar’a gore; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu geregince siirekli tam is goremezlik geliri, malulliik veya yashlik
ayligi bag‘glanmam661 veya toptan ddeme yapilmasi veya Oliim halinde idari hizmet
sozlesmesi kendiliginden sona erer (Ek madde 6/3). Yine 7/15754 sayili Esaslar’a gore;
0zel kanunlarinda yas haddine iligkin 6zel hiikiim bulunan haller diginda, 65 yasmni
bitirmis olanlar sézlesmeli olarak calistirllamazlar. S6zlesmeli ¢alistirilmakta iken 65
yasini dolduranlarin sdézlesmeleri, 65 yasin1 doldurduklar: tarihte higbir isleme gerek
kalmaksizin sona erer. 399 sayili KHK’nin 45’inci maddesine gore; istek, yas haddi,
malulliik veya sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilma hallerinde s6zlesme sona
erer.

Bu sebepler disinda, idare ile kisi arasinda kurulan sozlesmede, sézlesmeleri

%2 Her ne kadar Danistay,

sona erdiren daha farkli maddeler konulmas1 da miimkiindiir
hizmet sozlesmelerinin sona erdirilmesinde idarenin takdir hakki bulundugu yoniinde
karar verse de idare keyfi sebeplerle sozlesmeyi sona erdiremez. Ciinkii yiiriitiilen is,
diizenli ve siirekli olmas1 gereken bir kamu hizmetidir. Bu hizmet ortadan kalkmadikga,
hizmette basarili olunmadig: tespit edilmedik¢e sozlesmenin feshi, kamu yarar1 ve

3

hizmet gereklerine aykiri olur®®®, Sézlesmeli personel cahistirma yetkisi, idarenin

661 <« Dava, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanliginda sozlesmeli personel statlisiinde mimar olarak

caligmakta iken 1.8.2005 tarihinde emekliye ayrilmak suretiyle sozlesmesi sona eren davact
tarafindan...” DIDDGK, 20.11.2013, E. 2010/315, K. 2013/4219; (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.146.

Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi Ve Yargisal Denetimi, On Iki Levha Yaymcilik, 2. baski,
Istanbul 2014, s.161-166; ...davacinin, gorev yaptigi siire icerisinde goreviyle ilgili olarak
yetersizligi veya basarisizligina iliskin somut hi¢ bir saptamada bulunulmadigi, dava konusu islemin
salt idareye tanman takdir yetkisi kullanilmak suretiyle tesis edildigi, boylelikle davali idarece
davacinin, bir sosyal paylasim sitesinde belediye bagkanligi aleyhine yapilan olumsuz yorumlari
begenme seklindeki eylemi nedeniyle performansinin 38 puan olarak degerlendirilmesi iizerine kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine aykir olarak tesis edildigi anlasilan dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadigi sonucuna ulasilmig olup...” D12D, 30.1.2014, E.2013/1265, K.2014/278, (Kazanci
Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015); «...sdzlesmenin
feshi konusunda idareye takdir yetkisi taninmakla birlikte bu yetkinin kullaniminin mutlak olmadig:
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu ve takdire dayanan islemlerin sebep ve maksat
yonlerinden yargi denetimine tabi bulundugu hususlar1 idare hukukunun bilenen ilkelerindendir...
davacinin gorevinde yetersiz ve basarisiz olduguna yonelik herhangi bir tespit bulunmadig1 gibi
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takdirinde olmadigi i¢in, sozlesme sona erdiginde hizmetin aksamasina yol acan
nedenler yok ise, idare sézlesmeyi yenilemek durumundadir®®,

Son donemde idareler, sozlesmeli personelle akdettikleri Tip Sozlesmelere
“Taraflar 1 ay once ihbar etmek kaydiyla sebep gdostermeksizin sézlesmeyi her zaman
feshedebilir”  seklinde hiikiim  dercetmeye baglamislardir.  Danistay, sebep
gostermeksizin feshe imkan taniyan bu hiilkmii hukuka aykiri bulmakta; sebepsiz feshi
kabul etmemektedir®®®. Bunun diginda son dénemde goriilen bir diger uygulama da, 30
giinden fazla rapor aldiklarinda s6zlesmeli personelin sozlesmesinin yenilenmemesi
uygulamasidir. 7/15754 sayili Esaslar’da bir hiikiim bulunmamasina ragmen idareler

sozlesmeleri yenilememektedir. Ancak mahkemeler tesis edilen bu iglemlerin iptaline

hiikmetmektedir®®®.

hizmetine ihtiva kalmadigi hususunun somut delillerle ortaya konulamadigi agik olup davacinin
sozlesmesinin uzatilmayarak gorevinin sona erdirilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
hizmet gereklerine uyarlik goriilmemistir”, Ankara 3. idare Mahkemesi 24.11.2005, E. 2005/108,
K.2005/1787, karar i¢in bkz. Pinar, Cilt I, 5.102; Damistay; hizmet sdzlesmesinin sona erdirilmesinde
idarenin takdir hakki bulunduguna igaret etmekte, ancak, idarenin bu konudaki takdir yetkisinin
mutlak ve keyfi olmayip kamu yarart ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugunu belirtmektedir.
Danigtay’a gore takdire dayali iglemlerin ama¢ yoniinden yargi denetimine bagli bulunmasi idare
hukukunun ilkelerindendir. D5D, 24.5.1978, E.1977/2482, K.1978/1916; aym yonde kararlar i¢in
bkz. D5D, 26.3.1975, E.1973/5569, K.1975/1673; D5D, 29.3.1971, E.1969/312, K.1971/1601,
(Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015);
Serim, S6zlesmeli Personel, s.171-172.

“...davali idarece sozlesmeli personel calistirma yetkisinin idarenin takdirinde oldugu, sézlesme
stiresi iginde dahi gorevliye verilen hizmetin ortadan kalkmasi veya sona ermesi halinde s6zlesmenin
feshedilecegi belirtilerek, davaci ile yapilan hizmet sézlesmesinin 11.maddesi uyarinca davacinin
sozlesmesi feshedilmis ise de; daha dnce s6zlesmeli personel istihdami suretiyle ve part-time ¢aligma
kosuluyla, TBMM Saghk Unitesinde Kadin Hastaliklari Uzmami olarak davaciya gordiiriilen
hizmetin meclis personelinin, milletvekilleri ve yakinlarinin en iyi sekilde faydalanmalari amaciyla
kurumda bir hekim kadrosu ihdas edilerek tam giin ¢aligmaya doniistiiriilmiis olmas1 ve dava konusu
islemin tesisinden sonra kadrolu hekimden baska, kuruma, ayni gdrev i¢in part-time olarak gecici
gorevlendirme suretiyle personel alinmis olmasi karsisinda; hizmetin ortadan kalktigindan ve
sozlesmenin 11.maddesi kosullarinin varligindan s6z edilemez. Kaldi ki, sézlesmeli olarak goéreve
basladig1 tarihten itibaren her yil sozlesmesi yenilenmek suretiyle bu gorevi yiiriiten davacinin,
hizmetinde basarili olamadig1 yolunda bir tespit bulunmadigina gore, kadroya gecirilmesi miimkiin
iken hizmetine ihtiyag olmadig1 nedeniyle sézlesmesinin feshine iliskin islemde hukuka ve hizmet
gereklerine uyarlik goriilmemistir...” D12D, 20.4.1999, E.1998/930, K.1999/651, (Kazanc1 Igtihat
Bilgi Bankast, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 19.11.2015); ayn1 yonde baska karar
icin bkz. DS5D, 13.05.1987, E.1987/574, K.1987/757, (Sinerji Hukuk Yazilimlari,
http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#, ET. 12.01.2016).

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.146. “Uyusmazlik konusu MEB Personel Genel Miidiirliigii'niin
04.07.2006 giin ve 2006/58 sayili sozlesmeli 6gretmenler konulu genelgesinin EK-1'inde bulunan
Hizmet S6zlesmesinin 13. maddesinde s6zlesmenin feshi halleri ayrintili olarak diizenlenerek fesih
sartlar1 objektif kriterlere baglanmis olup, (C) fikrasinda bir ay dnceden ihbar edilmek kaydiyla sebep
gosterilmeksizin s6zlesmeyi her zaman fesih edebilme imkaninin getirilmesi idareye keyfi ve sinirsiz
bir yetki verilmesi anlamu tagidigindan hukuka uyarlik bulunmadigi kanisiyla dava konusu (c)
fikrasinin iptali gerektigi disiiniilmistiir.”, D12D, 17.10.2006, E.2006/3643, K.2009/4943, (Kazanci
Ictihat Bilgi Bankas1, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015).

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.146; Danistay, Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde 657 sayili DMK nin
4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personele uygulanan “resmi tabip raporu ile
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IV. SOZLESMELI PERSONEL UYGULAMASI

657 sayili DMK’dan 6nceki donemde, 6zel meslek bilgisi ve uzmanlig1 olan
eleman1 calistirmak i¢in degil, daha fazla iicret 6demek icin kullanilan sézlesmeli
personel uygulamasi, kurulus kanunlarina goére daginik bir mevzuat iginde istihdam
edilmekteydi®’.

Bu ylizden 657 sayili DMK nin ilk seklinde, kamu hizmeti géren bu personelin
hukuki statiileri birlestirilerek “fek bir istihdam bicimi” kabul edilmistir®®®. Ancak bu
durum, 1970 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan 1327 sayili Kanun®®® ile
degismeye baslamistir. 1965 yilinda 657 sayili DMK’daki ilk diizenlemeye gore, yalniz
yabanci uzmanlar i¢in gecerli olan, kurumlarin teskilat yasalarinda agik diizenleme
gerektiren ve sadece Devlet Planlama Tegskilat1 i¢in gegerli olan sdzlesmelilik,
1970’lerden itibaren yeni alanlara yayllmlstlrmo. Yayginlasmanin baglamasina 2333
sayil1 Kanun sebep olmustur. Ciinkii bu kanunda kadroya baglanmis asli ve siireli kamu
hizmetlerinde sozlesmeli personel calistirmaya izin verilmistir. Yayginlagma 1985
yilindaki yeniden yapisallasma ¢alismalari ile birlikte artmis, birgok teskilat kanun ya
da KHK’sine sozlesmeli personel calistirilmasina izin veren hiikiimler konulmustur.
15.05.1987 tarih ve 19461 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile devam eden
yayginlasma kamu iktisadi tesebbiislerinde soézlesmeli personel istihdami ile devam

etmistir671.

kanitlanan hastaliklar i¢in y1lda 30 giinii gegmemek {izere iicretli hastalik izni verilebilir” hitkkmiintin
iptali i¢in agilan davada , “insan saglig1 ve ¢alisma verimi bakimindan en 6énemli mazeretlerden olan,
ayn1 zamanda Ongoriilemeyen hastalik hali i¢in izin siiresinin 30 giinle sinirlandirilmig olmasi, 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda yer verilen ve farkli diizenlemeyi igeren hastalik iznine iligkin
hitkme aykirt oldugu agiktir” diyerek hiikmiin yiiriitmesini durdurmustur. D12D, 9.11.2009,
E.2008/4564, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.
27.11.2015). Bir baska kararinda Danistay, sdzlesmeli personel istihdami konulu 31.10.2005 tarih ve
01/11493 sayil igisleri Bakanlig1 Genelgesi ekinde yayimlanan ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49. maddesinin 3. fikras1 geregince, Tam Zamanli Olarak Calistirilacak Sozlesmeli Personele Iliskin
Tip Sozlesmenin 12. maddesinde yer alan “Sozlesmeli personele, resmi tabip raporu ile
kanitlanan hastaliklar sebebiyle bir takvim yilinda 30 giine kadar {icretli hastalik izni verilecegi”
hiikkmiiniin yiiriitmesini durdurmustur. D12D, 17.7.2009, E.2008/8540, (Kazanci I(;tihat Bilgi
Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015).

Kayar, Sozlesmeli Personel, s.74.

Serim, Personelin Statiisti, s.135.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun Kapsami Disinda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve
Ucretlerine Dair Kanun, RG, T.14.08.1970, S.13579.

®70  Ozkal Sayan, s.209.

871 Serim, Personelin Statiisii, s.135.

667
668
669
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Fransa’da 6zellikle haberlesme miihendisligi, tip, 6zel polis, ekonomi, ¢evre,
turizmin belirli alanlarinda istihdam edilen s6zlesmeli personel672 tilkemizde ¢ok cesitli
alanlarda istihdam edilmektedir.

Mevzuatta olduk¢a daginik sekilde bulunan sézlesmeli personeli, 7 grup altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar; genel soézlesmeli personel Kategorisi, kadro karsiligi
sozlesmeli personel, yerel yonetimlerde sozlesmeli personel, Saglik Bakanligi’nda ve
Milli Egitim Bakanligi’nda ¢alisan sdzlesmeli personel, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde
(KIT) c¢alisan sozlesmeli personel, askeri kurumlarda calisan sdzlesmeli personel ve

0zel teskilat kanunlarina gore istihdam edilen s6zlesmeli personeldir.

A. Genel Sozlesmeli Personel Kategorisi

Tiirkiye’de 14.7.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili DMK ile baslayan
sdzlesmeli personel uygulamasi, genel bir sdzlesmeli personel kategorisi yaratmistir®’”.
Diger sozlesmeli personel istihdam tiirleri, bu genel statiiden zaman igerisinde istisnalar
kazanarak ayrilmis ve 6zglin rejimler olarak ortaya ¢ikmustir®™. 657 sayitli DMK’ nin
4’{incii maddesinin (B) bendinde s6zlesmeli personelin kim oldugu ve kimlerin hangi
durumlarda bu madde kapsaminda istihdam edilecegi diizenlenmistir. Madde hiikkmiine
gore, “kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren
gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i
sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv
kayitlarim degerlendirenlerin miitercimlerin, terciimanlarin, Milli Egitim Bakanliginda
norm kadro sonucu ortaya ¢ikan ogretmen ihtiyacinin kadrolu ogretmen istihdamiyla
kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu
avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini, kadrolu istihdamin miimkiin
olamadig1 hallerde tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin,

Devlet  Konservatuvarlari  sanat¢i  ogretim  iiyelerinin;,  Istanbul — Belediyesi

%72 Sancakdar, Disiplin Yaptirim, $.61.
673 Kayar, Sozlesmeli Personel, s.75.
%74 Aslan, Statii Hukuku, $.337.
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Konservatuvar: sanatcilarimin, bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda
belirli bazi hizmetlerde c¢alistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile
istihdamlari caizdir”.

28.02.1978 tarih ve 2143 sayil1 1978 yili Biitce Kanunu’nun 12’nci maddesi;
genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeli kuruluslar,
belediyeler, o6zel idarelerde, KiT’lerde sdzlesme ile istihdam olunan personelin
istthdaminin genel esaslarinin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir ¢ergeve kararname ile
belirlenecegini hiikkme baglamis, Bakanlar Kurulu da halen yiirtirliikte olan 6.6.1978
tarih ve 7/15754 sayili Soézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar’t kabul
etmistir.

Bu esaslar 657 sayii DMK’nin 4/B hiikkmii geregince; kamu kurum ve
kuruluslarinda s6zlesme ile istihdam edilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileri
hakkinda uygulandig1 i¢in 4/B’li sozlesmeli personel kategorisini genel sozlesmeli

personel kategorisi olarak adlandirmak miimkiindiir®”.

B. Kadro Karsihig1 Sozlesmeli Personel

Kadro karsilig1 sézlesmeli personel statiisii, personelin 657 sayili DMK ve 190
sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK®"® ¢ercevesinde ihdas edilmis bir “memur”
kadrosuna sahip olan, ancak ayni zamanda s6zlesme ile ¢alistirilan s6zlesmeli personel
statiisii alt istihdam bigimidir®’’. Diger bir ifade ile personel, memur kadrosu isgal
etmekle birlikte idare ile s6zlesme iliskisi kurmustur.

Kadro karsilik gosterilmek suretiyle c¢alistirilan sézlesmeli  personelin,
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikkleri 657 sayil1 DMK’ nin
gecici 37°nci ve gegici 41’°inci maddeleri ile diizenlenmis olup, bu personelin iicreti s6z
konusu Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu karar1 ile

belirlenmektedir®’®

. Ucretin Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmesi Anayasa’ya
aykirilik teskil eder. Ancak bu husus kadrolu sézlesmeli personeli, “memur” kapsami

disina cikarmaz. Ciinkii bunlar 6nce 657 sayili DMK’nin ilgili hiikiimlerine gore

®> Kayar, Personel Y6netimi, 5.63.

% RG, T. 14.12.1983, S.18251.
77 Aslan, Statii Hukuku, 5.341.
%% Ppinar, Ceza Sorusturmast, s.59.
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kadrolarina atanmakta, daha sonra kendileriyle sozlesme akdedilerek {icretleri
belirlenmektedir®™.

Kadro karsiligi sozlesmeli personel uygulamasi, genel olarak iki nedenle
aciklanabilir. Birincisi, hizmetin uzman personel istihdami gerektirmesinden dolay1
gelisen teknoloji ve yoOnetim teknikleriyle uyumlu calisabilecek yetenekli kisilerin,
kamu kesiminde kalict olarak istihdaminin saglanmasi; ikincisi, kamu kurum ve
kuruluglarinin daha avantajli bir {icret rejimine sahip olmayi istemeleridir®®.

Kadro karsiligi calistirilacak sdzlesmeli personel, 657 sayili DMK kapsaminda
bulunmaktadir. Kadro karsilig1 sézlesmeli personel ¢alistirmayla ilgili hiikkiim bulunan
teskilat kanunlarinda, hangi unvanlarin kadro karsiligi s6zlesmeli calistirilacagi unvan
bazinda sayilmistir. Bu kadrolar 657 sayili DMK kapsaminda bulunan memuriyetlerden
olup, bu kadrolara atanacak olanlarin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar
ve yukiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri 657 sayili DMK ile tespit
edilmistir®™.

Kadro karsiligt sozlesmeli personel calistiran kurumlara oOrnek olarak;
Bagbakanlik Merkez Teskilati, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Adli Tip Kurumu
Bagkanligi, Avrupa Birligi Uzmani ve Uzman Yardimecist Calistiran Kurumlar, Devlet
Personel Bagkanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Denizcilik
Miistesarlig1, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi’ni

gésterebiliringz.

C. Yerel Yonetimlerde Sozlesmeli Personel

Yerel yonetimler, mali yilla smrli olarak idari hizmet sozlesmesi®®® ile

calistirllan ve is¢i sayillmayan kamu gérevlisi684, yani sozlesmeli personel istthdam

679
680

Pinar, Ceza Sorusturmasi, s.59-60.

Uygulamada ilk yillarda birinci neden 6n planda iken, sonraki dénemde ikinci neden 6n plana
¢ikmigtir. Buna gore idareler daha az iicret ddemek igin kadro karsili§i personel istihdamina
yonelmektedir. Ancak 367 sayili Bakanliklarda ve Bagl Kuruluslarda Avrupa Toplulugu ile lgili
Birimler Kurulmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname’de ise bu tiir personelin devlet memuru
aylig1 disinda 6denen diger biitiin mali haklar1 da verilmistir. Sancakdar, Disiplin Yaptirimi, s.68-
69.

®1 " Aslan, Statii Hukuku, 5.341-349.

%2 Aslan, Statii Hukuku, 5.341-349.

%83 Yargitay’in bir kararma goére, “5393 sayili Belediye Kanunu'mun 49/3. maddesi kapsaminda
caliganlarla yapilan sozlesmelerin is sozlesmesi olmadig, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/B maddesi uyarinca bu sekilde ¢aligtirilan kisilerin sozlesmeli personel olacagi ve isci
sayllmayacaklar1 ve calistiklar1 kurumla arasinda ¢ikan uyusmazliklarda idari yargmin gorevli
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc5393.htm#49
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edebilir. Bu konudaki en agik, ayrintili diizenleme 3.07.2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile yapilmistir. Kanun’un 49’uncu maddesinin {glincii fikrasiyla
getirilen diizenleme, belediye ve bagli idarelerde yillik sézlesme ile tam zamanl
personel ¢alistirabilme imkan1 getirmistiregs. Belediyelerde calisan sdzlesmeli personele
5393 sayili Kanun’da hiikkiim bulunmayan hususlarda, 657 sayili DMK’nin 4/B
maddesine gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Dolayisiyla 7/15754
sayil1 Esaslar belediyede ¢alisan sézlesmeli personele de uygulanacaktir.

Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve
gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge
plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sdzlesme ile
calistirilabilir (5393 sayili Kanun m. 49/3). Madde hiikmiiyle hangi alan ve unvanlarda
sOzlesmeli personel istihdam edilecegi belirtilerek, sozlesmeli personel calistirilacak
alan ve unvanlari sm1rland1r11rn1st1r686.

Kanun’un 49’uncu maddesinin 4’tincti fikrasinda avukat, mimar, mihendis
(ingaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu
bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina
ithtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da
aym belirli glin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sozlesme ile personel
calistirllabilecegi kabul edilmistir.

10.07.2004 tarth ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun personel
istthdami1 bagliklt 22°nci maddesinde agik bir sekilde sozlesmeli personelin istihdam
tiirlerinden biri olduguna yer verilmemistir. Ancak maddenin 3’iincii fikra hilkkmiinden
bliyliksehir belediyelerinde de sozlesmeli personel istthdam edildigi anlasilmaktadir.
3’ilincti fikra hiikkmii su sekildedir; “sozlesmeli ve is¢i statiisiinde calisanlar haric
belediye memurlarina, basar: durumlarina gére toplam memur sayisimin % 10'unu ve
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymin (30.000) gésterge rakami ile ¢carpimi

sonucu bulunacak miktari gegmemek iizere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere,

olacag1 agiktir” YOHD, T. 3.10.2011, E. 2009/22356, K. 2011/34266 (Kazanci I¢tihat Bilgi Bankast,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 01.12.2015).

%84 Erkan Karaarslan/Mahmut Colak, Yeni Personel Hukuku, Ekad Yayinlari, Antalya 2014, s.37.

%8 Hayrettin Giingor, Belediye Teskilat1 Ve Personel istihdami, Ankara 2014, 5.107.

%8¢ Giingor, 5.107.
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calistiklar siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye
odenebilir’.

22.02.2005 tarih ve 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’na gore, il dzel idareleri
de sozlesmeli personel calistirabilirler. 11 6zel idarelerinin sozlesmeli personel
calistirabilme konusunu diizenleyen 36’nc1 maddesinin 3’{incii ve 4’iincii fikralari, 5393
sayil1 Kanun’un 85’inci maddesi ile miilga edilmistir. Bu fikralar yerine 85’inci madde

ile 5302 sayil1 Kanun’un 36’nc1 maddesine 3’iincii fikra eklenmistir®®’

. Bu fikraya gore,
il 6zel idaresinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde belirlenen
esaslara gore sozlesmeli personel caligtirilabilir. Buna gore, il 6zel idareleri, norm
kadroya uygun olarak tam zamanli sd6zlesmeli personel isttihdam edebilecegi gibi, kismi
zamanli sézlesmeli personel de istihdam edebilir®e.

26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda personel
istihdamina iligskin hiikiim bulunmamaktir. Kanun’un 22’nci maddesinin 5’inci fikrasina
gore, “Birliklerde, teskildt ve personel istihdami konularinda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Kanununa aykirt olmamak kaydiyla
birlik tiiziigii hiikiimleri uygulanir”. Buna gore mahalli idare birlikleri de sdzlesmeli
personel istihdam edebilirler.

Ké&ylerde ise, Diyanet Isleri Baskanligi, tasra teskilatinda vaiz, Kur’an kursu
Ogreticisi, imam-hatip ve miiezzin-kayyim ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 4’iincii maddesinin (B) bendi ile 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu  kararinda  belirtilen “Sézlesmeli  Personel ~ Calistirilmasma  Iliskin

Esaslar” ¢ergevesinde s6zlesmeli vaiz, Kur’an kursu dgreticisi, imam-hatip ve miiezzin-

kayyim istihdam etmektedir.

D. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Cahsan Sozlesmeli Personel

233 sayilh KHK ile kamu iktisadi tesebbiislerinde calistirilacak personel,
memurlar, sézlesmeli personel ve isgiler olmak iizere {i¢ gruba ayrilmis ve KiT personel
rejiminin ayr1 bir yasayla diizenlenmesi ilkesi benimsenmistir. Bu ilkeden hareketle
5.1.1988 tarihli ve 308 sayili KHK, tesebbiislerde ve bagli ortakliklarda hizmetlerin

sozlesmeli personel ve isciler eliyle yiiriitiilecegini hiikkme baglamistir. Ancak bu

%87 Mehmet Mecek/Mesut Dogan/Bekir Parlak, idari ve Mali Ac¢idan Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,

Bekad Yayinlari, Ankara 2015, s.86.
Bu konuda ayrintil1 bilgi igin bkz. Enver Salihoglu, 1l Ozel idaresi, Beta Yaymcilik, Istanbul 2012,
5.230-240.
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diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan 22.12.1988 giin ve E.1988/5, K.1988/55
sayil karar1®® ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi; Anayasa'nin ilgili maddelerine
gore kamu iktisadi tesebbiislerinin de, genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler mutlaka vardir ve
bunlarin da memurlar ya da diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiillmesi gerekir.
Anayasa'nin 128. maddesinde Ongoriilmiis bulunan genel idare esaslar1 disinda kalan
hizmetlerde ise, kuskusuz, sozlesmeli personel calistirma olanagi vardir diyerek
KHKde yer alan istihdam sekillerine iligkin hiikmii iptal etmistir®®.

S6z konusu iptal kararimin gerekgeleri de dikkate alinarak 22.01.1990 tarih ve
399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiirirlikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu iktisadi tesebbiislerinin personel rejimi yeniden
diizenlenmistir. Diizenlemeye goére, 399 sayili KHK’nin 3’iincii maddesi uyarinca
tesebbiis ve bagli ortakliklarda memur, s6zlesmeli personel ve is¢i istihdam edilebilir.

3’lincli maddenin c¢ fikrasina gore Sozlesmeli personel; tesebbiis ve bagl
ortaklarin genel idare esaslar1 disinda yiirtittiikleri hizmetlerinde, bu KHK’de belirtilen
hukuki esaslar ¢ergevesinde calistirilan personeldir.

Genel olarak sozlesmeli personelin tiim hukuki statiisii 399 sayili KHK ile
diizenlenmis ve yasal giivenceye kavusturulmustur.

Icerik yoniinden bakildiginda sdzlesme 308 sayili KHK’de oldugu gibi idari
hizmet sozlesmesi olarak nitelendirilmemistir. Ayrica, sdzlesmenin g¢ergcevesi bu KHK
ile belirlenen statii ile ¢izilmistir. Yani sozlesme, bu kurallara aykir1 olmayacak bir idari
sozlesme olarak tanimlanmistir. Her ne kadar s6zlesme, idari hizmet s6zlesmesi olarak
nitelendirilmese de sozlesmenin idari sozlesme oldugu vurgulanarak, sozlesmeli
personel ile kamu iktisadi tesebbiisleri arasindaki iliskinin, idari yarg: denetimine baglh

kamu hukuku iliskisi oldugu benimsenerek giivence saglanmustir®".

E. Askeri Kurumlarda So6zlesmeli Personel
Askeri Kurumlarda da sozlesmeli personel uygulamasi bulunmaktadir. Tiirk

Silahli Kuvvetleri’nde s6zlesmeli subay istihdami konusunda ilk adim, 926 sayili Tiirk

%9 RG, T.25.07.1989, S.20232.
%% Bu konuda ayrintili bilgi ve s6z konusu kararin degerlendirmesi igin bkz. Serim, KiT Personeli, s.51-
66; Eke, s.76-84.
%1 Pnar, Cilt I, 5.87.
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Silahli Kuvvetleri Kanunu’na 7.7.1971 tarih ve 1424 sayili Kanun’un 43’iincii
maddesiyle eklenen ek madde 12 ile atilmistir. Maddeye gore “silahli kuvvetlerde
ihtiya¢ duyulan siniflar icin, 6zel kanununda gosterilen usul ve esaslara gore sozlesmeli
subay alinabilir®®. 4678 sayili Kanun’un kabul edildigi 2001 yilina kadar bu konuda
0zel kanun g¢ikarilmamistir. Yalnizca lise mezunlarinin yedek subay oldugu dénemde
1076 sayili Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu 29’uncu maddesi
geregince, yedek subaylardan istekli olanlar, muamele memuru ve hesap memuru olarak
bir nevi sdzlesme ile subay nasbedilmisler ve bunlar daha sonra aldiklar1 haklarla albay
rlitbesine kadar yiikseltildiklerinden, statiileri sézlesmeliden ¢ok muvazzaf subay
niteligine doniismiistiir®®. 4678 sayili Kanun’a kadar gercek anlamda sozlesmeli subay
istihdami miimkiin olmamstir®™*, 4678 sayitli Kanun’un 25’inci maddesi geregince
Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yéine‘[rneligi695 cikarilmistir.

3269 sayili Uzman Erbas Kanunu®® ile sézlesmeli uzman erbas istihdamina
baslanmugtir.

2011 yilinda ise 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu®’ cikarilmistir.
Kanun’un 1’inci maddesinde amaci su sekilde ifade edilmistir; “Tiirk Silahh
Kuvvetlerinin (Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil)
Genelkurmay Baskanliginca liizum gériilen erbas ve er kadrolarinda, kritik ve uygun
goriilen gorevlerde, yetismis personel ihtiyacint karsilamak maksadiyla istihdam
edilecek sozlesmeli erbag ve erlerin; temini, yetistirilmeleri, gorevde yiikselmeleri, tertip
edilmeleri, gecici gorevlendirilmeleri, hizmet sartlari, gorev ve haklari, yiikiimliiliikleri,
aywrma ve ayrilmalart ile ilgili usul ve esaslart diizenlemektir”. Bu Kanun’un 9’uncu
maddesi geregi, Sozlesmeli Erbas ve Er Y(’)netmelig1698 cikarilmisgtir. Tiim bu
diizenlemelerin yetkilendirmesi sonucunda, askeri kurumlar da sozlesmeli personel

istihdam edebilmektedir.

%2 RG, T.10/8/1967, S.12670.
693 Kayar, Sozlesmeli Personel, s.78
094 4678 sayili Kanun’un genel gerekgesinden.
8% RG, T. 27.04.2002, S. 24738.
6% 18.3.1986 Tarih ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, RG, T.25.3.1986, S.19058.
%9710.3.2011 Tarih ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu, RG, T. 22.3.2011, S.27882.
% RG, T.08.06.2011, S.27958.
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F.  Milli Egitim ve Saghk Bakanh@ Orneginde Bakanhklarda istihdam

Edilen Sozlesmeli Personel

Devlet teskilati1 icinde birgok bakanlik sézlesmeli personel istihdam etmektedir.
Bakanliklarda istihdam edilen sézlesmeli personel uygulamasi benzerlik tasimaktadir.
Bu baglik altinda tiim bakanliklarin s6zlesmeli personel uygulamasina yer vermekten

ziyade, 0rnek olarak Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi’na yer verilecektir.

1.  Egitim Alaminda Sézlesmeli Personel istihdam
Milli Egitim Bakanligi’nda sozlesmeli personel istihdami 652 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde

Kararname®®

nin 42’inci maddesinde diizenlenmisti. Madde hiikmiine gore; Bakanlik
merkez teskilatinda; miistesar, miistesar yardimcisi, talim ve terbiye kurulu bagkan ve
tiyesi, genel midiir, rehberlik ve denetim bagskani, strateji gelistirme baskani, bakanlik
miisaviri, 1. hukuk miisaviri, grup baskani, basin ve halkla iligkiler miisaviri, 6zel kalem
midiri, milli egitim uzmani, hukuk miisaviri ve milli egitim uzman yardimcisi
kadrolarina atananlar s6zlesmeli olarak calistirilabilmekteydi. Ancak s6z konusu hiikiim
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir™™. Su an icin Milli Egitim Bakanligi’nin
merkez teskilatinda sézlesmeli personel isttihdami miimkiin degildir. Ancak Milli Egitim
Bakanlig biinyesinde sdzlesmeli 6gretmen istihdam edilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, 6gretmenlerin istthdaminda, kadrolu, kadro karsilig
sozlesmeli, kism1 zamanli gecici 6gretici ve ders basina ticretli olmak {izere dort grupta
toplanabilen istthdam bi¢imini uygulamaktadir. Bunlardan kadrolu ve ders basina
ticretli istihdam bigimleri oldukca eskidir. “Kismi zamanli gegici ogretici” ve
“sozlesmeli ogretmenlik” ise ilk defa 2004 yilinda uygulamaya konan istihdam
politikas1d1r701.

Bakanlar Kurulu’nun 14.09.2004 tarihli ve 2004/7891 sayili karartyla’; Milli

Egitim Bakanlhigi’nda, Ingilizce ve Bilgisayar branslarindaki 6gretmen ihtiyacinin

karsilanmasi amaciyla, 657 sayili DMK’ nin 4’linci maddesi (C) bendi kapsaminda

099 25.8.2011 tarih ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG, T.14.9.2011, S.28054.

%0 Any.M., 27/12/2012, E.2011/139, K.2012/205, RG, T.10/10/2013, S.28791.

' H. Basri Giindiiz, “Ogretmenlerin Sozlesmeli Istihdami ve Durumlarmna Iliskin Sozlesmeli
Osretmenlerin Goriigleri”, SUEFD, S.16, Y.2008(Aralik), s.42.

"% RG, T.1.10.2004, S. 25600.
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gecici personel konumunda Ingilizce Dil Ogreticisi ve Bilgisayar Ogreticisi istihdamina
olanak Verilmistir703.

Daha sonra Bakanlar Kurulu’nun 26.08.2005 tarihli ve 2005/9345 sayili
karartyla genisletilerek Milli Egitim Bakanlig: tasra teskilatinda 6gretmen ihtiyacinin
karsilanmas1 bakimindan Ingilizce Dil Ogreticisi ve Bilgisayar Ogreticisi alanlari
disindaki diger alanlarda da oOgretici gorevinde kismi zamanli olarak gegici personel
istthdami 6ng6rii1miistﬁr704.

Milli Egitim Bakanlig1 1.9.2005 tarihinde yayimladigi 2005-78 sayili Genelge
ile Bakanliga bagli resmi egitim kurumlarinin en fazla 6gretmen ihtiyacinin bulundugu
alanlarda, KPSS sonuglarina gore puan {stiinliigii esas1 dikkate alinarak kismi zamanli
gecici 0gretici atamasi yapilacagi bildirilmistir .

S6z konusu genelgenin iptali istemiyle Danistay’in 12. Dairesinde dava
acilmustir. Danistay, dnce yiiriitmenin durdurulmasi karari vermis'®® daha sonra da soz
konusu genelgeyi iptal etmistir’".

2005-78 sayili Genelgenin yiirilirliigliniin durdurulmas: tizerine, Milli Egitim
Bakanligi, 31.3.2006 tarih ve 26125 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5473 sayili Kanun"® ile 657 sayili DMK ’nin 4/B maddesine bir hiikiim eklemistir.
Bu hiikme gore Bakanliga bagl egitim kurumlarinda, norm kadro uygulamasi sonucu
ortaya ¢ikan Ogretmen ihtiyacinin kadrolu Ogretmen istthdamiyla kapatilamamasi
hallerinde sozlesmeli Ogreten istthdamina imkan verilmistir. Boylece Milli Egitim
Bakanligina bagli kurumlarda soézlesmeli &gretici uygulamasina son verilerek
sozlesmeli 6gretmen istihdami uygulamasina gecilmis ve statiileri yasal dayanaga

kavusturulmustur'®,

% Pmar, Cilt I, s.67. Kararda 6gretmen ifadesi yerine ogretici ifadesinin kullamlmaktadir. Ciinkii
kararmn 2.maddesinde Ingilizce ve Bilgisayar Ogreticisi olarak istihdam edileceklerin egitim
durumuna iliskin verilen bilgilerden bu kisiler i¢in egitim fakiiltesi mezunu olma zorunlulugunun
kaldirildigini gérmekteyiz.

" pinar, Cilt 1, 5.67.

% Necmi Gokyer/Filiz Cigek, “Sozlesmeli Ogretmenlik Uygulamasimin Degerlendirilmesi (Elazig
Alacakaya Ilgesi Ornegi)”, 5 th International Computer & Instructional Technologies Symposium,
22-24 September 2011, Firat University, Elazig- Turkey, s.2.

" D12D, 20.02.2006, E.2005/5116; karar igin bkz. Pimar, Cilt I, 5.68.

7 D12D, 27.04.2007, E.2005/5116, K.2007/2068; karar icin bkz. Pmar, Cilt |, 5.68; Gokyer/Cicek,

S.2.

21.3.2006 tarih ve 5473 sayili Degisik Adlar Altinda flave Odemesi Bulunmayan Memurlara ve

Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG, T.31,03.2006, S.26125.

" Gokyer/Cicek, s.2; Pinar, Cilt I, 5.69; Taskin Budak, ilkdgretim Okullarinda Gérev Yapan Kadrolu
ve Sozlesmeli Ogretmenlerin Orgiitsel Bagliliklar1 (Kocaeli ili Ornegi), Maltepe Universitesi Sosyal
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Ingilizce ve bilgisayar alanlaridaki ogretmen ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla 657 sayili DMK’nm 4/C maddesi kapsaminda Ingilizce Dil Ogreticisi ve
Bilgisayar Ogreticisi istihdamina iliskin olarak 23.11.2006 tarih ve 2006/11314 sayili
Bakanlar Kurulu Karari, 13.12.2006 tarih ve 26375 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Ayrintili diizenleme ise bu karara dayanilarak
yayimlanan 2006-96 sayili Genelge ile yapllmlstlr”O.

Ancak bu genelgenin de Danistay tarafindan oénce yiiriitmesi durdurulmus’*?,
daha sonra da ile iptal edilmistir’**,

Bakanlar Kurulu'nun 11.6.2007 tarih ve 2007/12251 sayili Karan'®® ile
sozlesmeli personel calistirilmasina iliskin esaslara bir hiikiim eklenmistir. Bu hiikme
gore, 657 sayili DMK’nin 4/B maddesine gore ¢alistirilacak sézlesmeli personelin de
OSYM tarafindan yapilacak smav ile hizmete almacaktir. Bu hiikiimde, meslekler ve
unvanlar arasinda bir ayrim yapilmadigindan sozlesmeli 6gretmelerin de ayni usulle
istihdam edilecegi agiktir’*,

Sozlesmeli O6gretmenlerin istthdami ile ilgili yasanan bu olaylar iizerine,
sozlesmeli Ogretmenlik konusunda Milli Egitim Bakanligi tarafindan yayinlanan
04.07.2006 giinlii, 2006/58 sayili genelgenin ve bu genelgenin dayanagi 657 sayili
DMK’nin 4/B maddesine 5473 sayili Kanun ile eklenen “Milli Egitim Bakanligi nda
norm kadro sonucu ortaya ¢ikan ogretmen ihtiyacinin kadrolu ogretmen istihdamiyla
kapatilamamas: hallerinde 6gretmenlerin” hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
acilan davada, Danistay 12. Dairesi konuyu Anayasa Mahkemesi’ne tagimigtir. Anayasa
Mahkemesi 2008/54 esasina kayitli davada “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4.
maddesinin (B) fikrasinin ii¢iincii paragrafina 21.3.2006 giinlii, 5473 sayil1 Kanun'un 3.
maddesiyle eklenen “Milli Egitim Bakanhiginda norm kadro sonucu ortaya c¢ikan
ogretmen ihtiyacinin kadrolu o&gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde
ogretmenlerin; ...” ibaresinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin reddine” karar

vermistir’'*®. S6z konusu Anayasa Mahkemesi kararina gore; sozlesmeli 6gretmenlerin

Bilimler Enstitiisii Egitim Bilimleri Anabilim Dali ,(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
2009, s.13-14.

" Pnar, Cilt I, 5.69.

1 D12D, 29.01.2007 tarih ve E.2007/101 sayil karari; karar i¢in bkz. Pinar, Cilt I, 5.69.

2 'D12D, 13.06.2008 tarih, E.2007/101, K.2008/3643 sayili karart; karar i¢in bkz. Pimar, Cilt I, 5.69.

" RG, T. 28.06.2007, S.26566.

M yYimaz  Karadeniz/Selguk  Besir  Demir,  “Sizlesmeli  Ogretmenlik — Uygulamasinin
Degerlendirilmesi”, OMUEFD, C.29, S.2, Y.2010, 5.56;

" Pnar, Cilt 1, 5.70.
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Anayasa'nin 128. maddesinde sayilan “memurlar” kapsaminda olmadigi belirtilmistir.
Idare ile imzaladiklar1 sdzlesmenin 6zel hukuk sézlesmesi olmadigindan ve gordiikleri
hizmetin niteliginden yola ¢ikarak Ogretmenlerin is¢i de sayilamayacaklari
vurgulanmigtir. Karara gore Ogretmenler, idarenin ihtiyag¢ duymasi sonucunda ve
Yasa'da belirtilen sartlar1 tasimalart kaydiyla, idarenin kendileriyle idari hizmet
sOzlesmesi imzalamak suretiyle ¢alistirdigi sdzlesmeli personeldir. Kararda Milli Egitim
Bakanliginin yiiriittiigii egitim ve ogretim hizmetlerinin niteligi itibariyle belli bir
diizenlilik i¢inde sunulmasi gereken, kisilerin ve toplumun varligir ve huzuru yoniinden
vazgecilemez, ertelenemez ve ikame edilemez hizmetlerden oldugu vurgulanmaistir. Bu
hizmetleri yerine getirmek {iizere yeterli sayida kadrolu Ogretmen istihdaminin
saglanamamasi durumunda sézlesmeli 6gretmen olarak istihdam edileceklerde; 6grenim
durumu ve diger yonlerden Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda gorev yapan emsali
kadrolu 6gretmenlerde aranan genel ve 0zel sartlar aranacagi belirtilmistir.

Karara gore; sozlesmeli calisacak oOgretmenler ile Milli Egitim Bakanligi
(Bakanlig1 temsilen il ya da ilge Milli Egitim Miidiirii) arasinda idari hizmet sdzlesmesi
imzalanmaktadir. Hizmet sozlesmesinde, sozlesmeli Ogretmenlerin Bakanlikca
gosterilecek gorev yerlerinde, egitim kurumlariin idari yonetmeliklerinde kadrolu
Ogretmenler i¢in Ongodriilen gorevleri ve verilecek emirler ¢ercevesinde goreviyle ilgili
kendisine verilen tiim isleri yapacaklar1 hiikiim altina alinmaktadir. Calisma saat ve
stirelerinin, emsali kadrolu dgretmenler i¢in belirlenen galigma saat ve siireleriyle ayni
oldugu belirtilmistir. Sozlesmeli Ogretmenlerin, hizmet sézlesmesine gore sdzlesme
yapmis olduklar1 6gretmenlik alani1 dikkate alinarak emsali kadrolu o6gretmenlerin
alanlar itibartyla haftada okutmak zorunda olduklar1 aylik karsilig1 kadar ders gorevini
yapmak zorunda oldugu ve iicretlerinin idare tarafindan 6denecegi belirtilmistir.

Kararda bu hususlar dikkate alinarak, sozlesmeli Ogretmenler tarafindan
sunulacak egitim ve oOgretim hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gore
yirtitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler
oldugu belirtilerek, s6z konusu asli ve siirekli gorevleri yerine getiren sozlesmeli
ogretmenler de diger kamu gorevlileri kapsaminda degerlendirilmistir.

Mahkeme, kararin devaminda kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenlik durumunu
Anayasa'nin 10. maddesinde Ongoriillen yasa Oniinde esitlik ilkesi acisindan
degerlendirmistir. Kadrolu 6gretmenlerin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/A

maddesine tabi memur statiisiindeki kamu gorevlileri oldugu, memur ile idare
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arasindaki iligkinin, karsilikli anlagsmaya dayanarak saptanmadigi aksine yasama organi
tarafindan, hizmetin gereklerine gore diizenlendigi belirtilmistir. Ortada s6zlesmesel bir
durum olmadigina goére memur, belirli bir statiide, nesnel kurallara gore hizmet
yiirlitmekte, o statiiniin sagladig1 aylik, iicret, atanma, yiikselme, nakil gibi kimi 6znel
haklara sahip olmaktadir. Memuriyete giris bir kadroya atanmakla gerceklesmektedir.

Sozlesmeli Ogretmenlerin ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/B
maddesine tabi sozlesmeli personel statiisiindeki kamu gorevlileri oldugu; memurlar,
icerigi taraflarca belirlenemeyen bir statiiye atanirken, sézlesmeli personel kamu
hizmetine sozlesme iliskisiyle baglandigr belirtilmistir. S6zlesmeli  personel
istihdaminin, 6zel meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiya¢ duyulmasi ve gereksinmenin
memur tipi istihdamla karsilanamayacak olmas1 kosullarina baglanmistir.

Tim bu hususlar1 degerlendiren mahkeme; esitlik ilkesine aykiriliktan soz
edilebilmesi i¢in bir yasanin ayn1 hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayirim veya
ayricalik yaratmasi gerektigini, 657 sayili Yasa'min 4/A maddesine tabi memur
statiisiinde calisan kadrolu 6gretmenler ile 4/B maddesi kapsamindaki s6zlesmeli
ogretmenlerin ayni hukuksal konumda olmadigini bu nedenle de farkli hukuksal
konumda olanlarin farkli hukuksal diizenlemelere tabi olmalarinin Anayasa‘da

ongoriilen esitlik ilkesinin zedelenmeyecegini belirtmistir *°.

2. Saghk Alaminda Sézlesmeli Personel Istihdam

Saglikta reform siirecinde saglik personelinin calisma esaslarinda 6nemli
degisikliklere gidilmistir7l7. Saglik personelinin ana istthdam kategorisi memur
statlisiinde iken, 2003 yilinda kabul edilen 4924 sayili Kanun™® ile Bakanligin asli ve
stirekli gorevlerinin sozlesmeli saglik personeli eliyle gordiiriilebilmesinin yolu

ag:11m1st1r719.

Bu diizenleme ile Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinda eleman
temininde giicliik ¢ekilen yerlerde ve hizmet dallarinda idari hizmet s6zlesmesi esasina
gore saglik personeli ¢alistirma olanag: yaratilmigtir.

4924 sayili Kanuna gore, sozlesmeli personel, kanunda belirtilen pozisyon

unvanlarindan birinde gérev yapan personeli ifade eder(m.2).

15 Any.M, 10.3.2011, E. 2008/54, K. 2011/45, RG, T.21.10.2011, S.28091.

7 Atila Erkal, "Tam Giin Calisma Esasina Gegis Seriiveni Ve Hekimler Ile Ogretim Uyesi Hekimler
Icin Mevcut Durum”, EUHFD, C.VIII, S.2, Y.2013, 5.324.

8 10.7.2003 tarihli ve 4924 sayili, Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik
Personeli Calistirilmasi {le Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, RG, T. 24.7.2003, S. 25178.

9 Erkal, Tam Giin, 5.324.
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Kanunda sozlesmeli personel olarak; uzman tabip, tabip, dis tabibi ve eczact
pozisyonlarma her tiirlii atamalar kura ile, diger sozlesmeli personel pozisyonlarina ise
merkezi sinavla yapilacagi diizenlenmistir(m.4/2).

Kanunda sozlesmeli olarak calistirilabilecegi belirtilen pozisyonlar sunlardir;
uzman tabip, tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner, biyolog, psikolog, sosyal calismaci,
diyetisyen, fizyoterapist, cocuk gelisimcisi, odyolog, tibbi teknolog, saglik teknikeri,
hemsire (4 yillik Y.O.), hemsire (2 yillik Y.O.), hemsire (S.M.L.), ebe (4 yillik Y.O.),
ebe (2 yillik Y.O.), ebe (S.M.L.), saglik memuru (4 yillik Y.O.), saglik memuru (2 yillik
Y.0.), saglik memuru (S.M.L.) (I sayil1 cetvel).

Idari hizmet sozlesmesinin taraflar;, Bakanlik ile 4’iincii madde uyarinca
sOzlesmeli personel olarak calismaya hak kazanmis kisilerdir. Hizmet s6zlesmesi,
Bakanin ilde yetkili kildig1 amir ile s6zlesmeli personel arasinda imzalanir. S6zlesmeli
personelin; gorev yeri, gorevi dahilinde yapacag: islerin tanimlari, uyacaklar1 mesleki ve
etik kurallar, 6dev, yetki ve sorumluluklari ile diger hususlar hizmet sozlesmesinde
belirtilir. Hizmet s6zlesmesi yazili olarak yapilir ve tip sozlesme Ornekleri Maliye
Bakanliginca vize edilir(m.5).

Kesintisiz on yil siireyle sozlesmeli personel olarak hizmet etmis ve bu siire
icerisinde ayliktan kesme ve iistii disiplin cezas1 almamis olanlar, sicilleri olumlu olmak
kaydiyla, siirekli sozlesmeli personel olma hakkini elde etmis sayilir(m7/4).

657 sayili DMK’nin 4/B maddesine gore de sozlesmeli saglik calisani
istthdami miimkiindiir. Madde hiikmiine gore; “... kadrolu istihdamin miimkiin
olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin... BU Kanuna tabi kamu idarelerinde ve
dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de zorunlu hallerde
sozlesme ile istihdamlari caizdir” .

5258 sayilh Aile Hekimligi Kanunu’nun®® 3’tincii maddesiyle Saglik
Bakanligi’na sozlesmeli personel calistirma yetkisi verilmistir. Maddeye gore Saglik
Bakanligi, Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslart personeli olan uzman
tabip, tabip ve aile saglig1 elemani olarak ¢aligtirilacak saglik personelini, kendilerinin
talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati iizerine, 657 sayili DMK ile diger
kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagl olmaksizin,

sOzlesmeli olarak ¢aligtirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi

0 RG, T.09.12.2004, S.25665
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uygulamalar1 i¢in gorevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi veren
kurumlarla s6zlesme yapmaya yetkilidir.

3’lincii maddenin devaminda yer alan diizenlemeye gore aile hekimligi
modelinde iki tiir istihdam sekli Ongdrilmistir. Buna gore ilk istihdam sekli;
Bakanligin ilgili ve bagli kurulus kadrolarinda memur statiisiinde gérev yapmakta iken
licretsiz izne ayrilarak sozlesmeli statiide aile hekimi veya aile sagligi elemani olarak
calisiilmasidir.

Ikincisi, kamu gorevlisi olmayan saglik personelinin aile hekimi ve aile saglhig
elemani olarak sézlesmeli personel statiisiinde ¢alistirilmasidir. 3’tincii maddenin ikinci
fikrasinin son ciimlesinde; ihtiya¢ duyulmasi halinde, Tiirkiye’de meslegini icra etmeye
yetkili ve 657 sayili DMK ’nin 48’inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali
alt bentlerindeki sartlar1 tasiyan, kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile
saglig1 elemanlarinin; Saglik Bakanligi’nin 6nerisi, Maliye Bakanligi’nin uygun gorisii
tizerine sozlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarini yiirtitmek iizere
calistirilabilecegi diizenlenmistir.

663 sayili KHK " m.32/6’ya gore, genel sekreter, tibbi hizmetler bagkani, idari
hizmetler baskani, mali hizmetler bagkani, uzman, hastane yoneticisi, bashekim, miidiir,
bashekim yardimcisi, miidiir yardimcisi ve biiro gorevlisi sozlesmeli olarak
calistirilabilir.

663 sayili KHK ile yabanci hekim ve hemsire calistirllmasina imkéan
taninmustir. KHK nin 58’inci maddesiyle 11.04.1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve
Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 4’iincii maddesinde yer alan “Tiirk
hekimlerinin” ifadesi “hekimlerin” seklinde degistirilip, hekimlik mesleginde Tiirk
Vatandagligr sartt kaldirilarak Tiirkiye’de yabanci hekim calistirilmasinin  6nii

acilmistir®%. Yine, 25.02.1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu’nun 3’{incii

2L 11.10.2011 tarih ve 663 sayili Saglik Bakanligt Ve Bagli Kuruluglarimin Teskilat Ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG, T.2.11.2011,S. 28103 (Miikerrer).

Erkal, Tam Giin, s.324. “Yabanci memleketlerin tip fakiiltelerinden izinli hekimlerin Tirkiye'de
hekimlik edebilmeleri igin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgmdan ve Universite Tib Fakiiltesi
Profesorler Meclisinden segilmis bir jiiri heyeti tarafindan hiiviyetlerine bakildiktan sonra
diplomalarimin Tirkiye Tip Fakdiltesi ders programinin ve 6grenim siiresinin ayni veya benzeri bir
fakiilteden biitiin sina¢ devreleri gegirilerek alinip alinmamis oldugu aragtirilir. Bu sartlarda alinmig
oldugu anlasilan diplomalar kabul edilip Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca onaylanarak kiitiige
gecirilir ve iyelerinin sanat yapmalarina izin verilir. Bu sartlara uygun olarak alinmamis diplomalarin
iyeleri Tip Fakiiltesi Profesorleri Meclisince se¢ilmis bir jiiri heyeti karsisinda Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligindan gonderilecek bir isyar da bulundugu halde teori ve pratikten bir sina¢ gecirilir.
Bu simacin sekli Saglik ve Sosyal Yardim ve Kiiltlir Bakanliklar1 tarafindan beraberce kararlastirilir.
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maddesi “Bu Kanun hiikiimlerine gore hemgire unvani kazanmis olanlarin diginda hig
kimse Tiirkiye'de hemsirelik meslegini icra edemez” seklinde degistirilerek yabanci
hemsire ¢alistirmanin 6niindeki engeller de kaldirilmistir.

Bakanlik tarafindan Yabanci Saghik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel
Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y6netmelik'? yaymlanmistir.
Yonetmelik m.6/5 hiikmiine gore; yabanci saglik personeli ilgili prosediirleri
tamamladiktan sonra 6zel saglik kurulusunda calisabilecektir.

Buna gore kamu hastanelerinde c¢alisan saglik personeli ile idare arasinda
imzalanan sozlesme idari hizmet sozlesmesidir. Ancak, 6zel saglik kuruluslarinda
calisan saglik personeli ile ilgili saglik kurulusu arasinda imzalanan sozlesme idari
sOzlesme niteliginde olmayip, 6zel hukuk sézlesmesidir. Ciinkil bir s6zlesmenin idari

sozlesme olarak nitelenebilmesi i¢in taraflardan en az biri idare olmalidir.

G. Ozel Teskilat Kanunlarina Gore istihdam Edilen Sozlesmeli Personel

Tiirkiye’de kamu kesiminde sozlesmeli personel istihdaminda sayica baskin
nitelikte olan, 399 sayili KHK ve 4/(B)’ye tabi s6zlesmeli personel istihdamidir.
Bunlarin diginda temelde kurumlarinin 6zel teskilat kanunlarindaki hiikiimlere gore
istihdam edilen ayr1 bir sézlesmeli personel kategorisi vardir’?’. Bu kategori yeni
kurulan bakanliklar ve kurumlarda standart bir sozlesmeli personel kategorisine
déniismiistiir 2.

Ozel teskilat kanunlarma bakildiginda, personelinin tamami sdzlesmeli olan
kurumlar ya da kanunda tek tek sayilan sadece {iist diizey yOnetim kategorilerinin

sOzlesmeli statiide istthdamina olanak taniyan diizenlemeler dikkati ¢ekmektedir'?®,

1. Hizmet Bakimindan Yerinden Yoénetim Kuruluslarinda istihdam

Edilen Sozlesmeli Personel

Kamu kurumu olarak da adlandirilan hizmet bakimindan yerinden ydnetim
kuruluslar1 teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli hizmet alanlarinda, merkez

teskilatindan ayr1 ve kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar eliyle yiiriitiilmesini ifade

Ancak Tiirkiye Tib Fakiiltesi 6gretim siiresine ve ders programlarina gdre okumamus olanlar
eksiklerini tamamlamak tizere T1b Fakiiltesinde okuduktan ve staj gordiikten sonra sinaca girerler.
Sinaclar1 bagaranlarin sanat yapmalarina usuliine gore izin verilir.” 1219 sayili Kanun m.4.

® RG, T.22.02.2012, S. 28212.

24 Pinar, Cilt 1, 5.78.

72 Kayar, Sozlesmeli Personel, s.81.

726 Kayar, Sozlesmeli Personel, s.81.
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etmektedir’“’. Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslart kamu tiizel kisiligine

sahiptir. Bundan dolay1 kendilerine 6zgii personele sahiptirler728.

Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslart son derece c¢esitlilik ve
farklilik gostermektedir. Bu kurumlarin, faaliyet alanlari, yonetim bigimleri ve faaliyet
konular1 g6z Oniinde tutularak ayrimlar yapilmistir. Faaliyet konularina gore hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslari; idari, iktisadi, sosyal, bilimsel, teknik ve

kiiltiirel kamu kurumlar1 olarak siniflandirilabilir’%®,

a. Idari Kamu Kurumlar

Idari kamu kurumlari, esasen merkezi idare tarafindan vyiiriitiilen baz1 klasik
kamu hizmet ve faaliyetlerinin merkezi idare teskilati disinda ayr1 bir tlizel kisilik
bi¢ciminde Orgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir . Ornegin Orman Genel
Midiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirligi gibi’®.

Idari kamu kurumlarinin personeli devlet memuru veya diger kamu gorevlisi

732

statiisiinde olup, 657 sayili Kanun’a tabidir' ™. Personelin bir kism1 bu kurumlarin bagh

bulunduklar1 bakanliklarca, bir kismi ise genel miidiir tarafindan atanirlar’ >,

b. Sosyal Kamu Kurumlari

Sosyal kamu kurumlari, ¢esitli insan topluluklarinin sosyal giivenlik, ¢alisma,
saglik, emeklilik gibi sosyal ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulmus bulunan
kuruluslardir™*. Sosyal kamu kurumlarina, Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is
Kurumu’nu rnek gosterebiliriz".

Sosyal kamu kurumlarinin personeli kamu gorevlileri ve is¢ilerden olusur’®.

2 Akyillmaz/Sezginer/Kaya, $.356; Giinday, $.531; Zabunoglu, Cilt |, s.267; Gozler, Cilt |, s.552.

% Gézler, Cilt 1, 5.558; Zabunoglu, Cilt 1, 5.272.

2 Duran, Ders Notlari, s.195.

30 Duran, Ders Notlari, 5.196; Akyillmaz/Sezginer/Kaya, s.357; Géozler, Cilt |, 5.567; Zabunoglu, cilt
I, s.267.

73 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, $.357; Gozler, Cilt |, 5.567.

732 Zabunoglu, Cilt I, 5.279; Giinday, 5.539.

73 Giinday, 5.539.

% Duran, Ders Notlari, $.210; AKkyllmaz/Sezginer/Kaya, $.357-358; Zabunoglu, Cilt |, s.281;
Giinday, 5.548.

5 Gézler, Cilt 1, s.575; AKkyillmaz/Sezginer/Kaya, $.357-358; Zabunoglu, Cilt I, s.281; Giinday,
$.549-550.

# pu ran, Ders Notlari, s.215.
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C. Bilimsel, Teknik Ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlari, bilim, teknik, kiiltiir ve egitim
alaninda faaliyet gosteren kamu kurumlaridir’™®’. Bu kurumlara rnek olarak, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Tiirkiye Bilimsel, Teknik Arastirma Kurumu ve
tiniversiteleri 6rnek olarak gésterebiliriz738.

Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlarinda, memur, sézlesmeli personel,

739

gecici personel ve is¢i istihdam edilebilir Daha onemli gordiigiimiiz i¢in

yiiksekogretim kurumlarinda sézlesmeli personel istihdamini 6zel olarak ele alacagiz.

aa. Yiiksekogretim Personel Kanunu Uyarimmca Calisan Soézlesmeli
Personel

2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun* 15’inci maddesine gore;
yiiksekdgretim kurumlarinin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun degisik ek gecici
16°’nc1 maddesinde unvanlar1 belirtilen personeli (devlet sanat¢ilart ve sanatkarlar),
Yiiksekogretim Kurulunun onayr ile s6zlesmeli olarak istihdam edilebilir. Bu
elemanlarin sézlesme esaslari, bunlara 6denebilecek iicretin iist sinirlar1 ve saglanacak
sosyal yardimlar ile diger mali haklar; Yiksekogretim Kurulunun 6nerisi, Maliye ve
Gumriik Bakanliginin goriisii izerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.

2914 sayili1 Kanun’un 17’inci maddesinde iiniversitelerin, ihtiya¢ duyduklari
dallarda 5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 veya 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
gore 65 yas,lm741 doldurmak suretiyle emekli olmus Ogretim elemanlarimi emekli
ayliklar1 kesilmeksizin ve yas kaydi aranmaksizin sozlesme ile c¢alistirabilecegi

diizenlenmistir.

bb. Yiiksekogretim Kanunu Uyarinca Calisan Sozlesmeli Personel
2547 sayili Yiiksekdgretim Kanun’unun’? 32’inci maddesine gore, okutmanlar
ilgili kurumlarin goriisii alinarak fakiiltelerde ve fakiilteye bagl birimlerde dekanlarin,

rektorliige bagl enstitli veya yiiksekokullarda miidiiriin onerisi ve rektoriin onayi ile

3" Duran, Ders Notlar, s.217; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 5.358; Zabunoglu, Cilt |, 5.282; Giinday,
s.552.

38 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 5.358; Gézler, Cilt |, 5.575; Zabunoglu, Cilt I, 5.282; Giinday, 5.552-
553.

739 Giinday, 5.552.

™0 11.10.1983 tarih ve 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu, RG, 13.10.1983, S.18190.

™ 2547 sayilh Kanun m.30; “Ogretim iiyelerinin gorevieri ile iliskilerinin kesilmesini gerektiren yas
haddi 67 yasint doldurduklar tarihtir.”

2 4.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, RG, T.6.11.1981, S.17506.
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stireli veya siirekli olarak atanirlar. Okutman, egitim-6gretim siiresince g¢esitli 6gretim
programlarinda ortak zorunlu ders olarak belirlenen dersleri okutan veya uygulayan
kisilerdir. Okutmanlar soézlesme ile istihdam edilir. Okutmanlarin atanma siiresi
sonunda gorevleri kendiliginden sona erer.

2547 sayili Kanun’un 33’lincii maddesinin (a) fikrasina gore, arastirma
gorevlileri, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde
yardimec1 olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan Ogretim
yardimcilar1 olarak tanimlanmistir. Arastirma gorevlileri ilgili anabilim veya anasanat
dali bagkanlarinin Onerisi, bolim baskani, dekan, enstitii, yiiksekokul veya
konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii iizerine rektdriin onay1 ile arastirma gorevlisi
kadrolarma en ¢ok ti¢ yil siire ile atanirlar. Arastirma gorevlileri de sozlesme ile
istihdam edilmekte olup, atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer.
Arastirma gorevlileri ayni usulle yeniden atanabilirler.

33’lincii maddenin (e¢) bendine gbre uzman, gevirici ve egitim - ogretim
planlamacilarinin atanmalar1 veya sozlesme ile gorevlendirilmelerinin; ilgili yonetim
kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde ve fakiilteye bagli birimlerde dekanin,
rektorliige bagli enstitii veya yiiksekokullarda miidiirlerin, rektorliige bagli bolimlerde
boliim bagkanlarinin Onerisi ve rektdriin onayi ile en ¢ok iki yil igin yapilir. Atama
stiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer.

2547 sayili1 Kanun’un 50’inci maddesinin (d) bendine gore lisansiistii 6gretim
yapan Ogrenciler, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri gibi,
her defasinda bir yil i¢in olmak iizere 6gretim yardimciligi kadrolarindan birine de
atanabilirler. Bu uygulama, 2547 sayili Kanun’un 33. maddesindeki diizenlemenin
amaglarindan farkli olarak, ilgili enstitiilerde lisansiistii egitim yapan Ogrencilerin,
enstitiiler biinyesinde arastirma gorevlisi olarak istihdam edilmek suretiyle, bir bakima
onlara lisansiistii egitim bursu verilmis gibi, maddi olarak desteklenmeleri
amaglanmaktadir. 2547 sayili Kanun’un 50. maddesinin ‘d’ bendine gore istthdam
edilen arastirma gorevlilerinin ¢alisma gilivencesinden yoksun oldugu ve lisansiistii
egitimlerini  bitirdiklerinde otomatik olarak kadro ile iliskilerinin kesildigi

gérﬁlmektedir743.

3 Mustafa Aver, “Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Personel Atama Usulii”, AID, C.49 S.1,
Y.2016(Mart), s.110.
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Ayn1 Kanun’un 34’iincii maddesine gore, yiiksekdgretim kurumlarinda,
sozlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim elemanlar, ilgili fakiilte, enstitii
veya yiiksekokul yonetim kurulunun onerisi ve iiniversite yonetim kurulunun uygun
goriisii lizerine rektor tarafindan atanirlar.

2547 sayili Kanun’un 31’inci maddesine gore, Ogretim gorevlileri, ilgili
yonetim kurullarinin  goriisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin, rektorliige bagl
boliimlerde boliim baskanlarinin onerileri tizerine ve rektoriin onayi ile 6gretim iiyesi,
Ogretim iiye yardimcisi ve 08retim gorevlisi kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti
aranmaksizin ders saati iicreti veya sdzlesmeli olarak istihdam edilebilitler. Ogretim
tiyesi kadrolarina ogretim gorevlileri en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire
sonunda isgal ettikleri kadroya basvuran 6gretim iiyesi bulunmadigi ve gorevlerine
devamda yarar goriildiigii takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler. Atanma siiresi
sonunda gorevleri kendiliginden sona erer.

Ayn1 Kanun’un 36’inci maddesinin 6’nc1 fikrasina gore, kamu kurum ve
kuruluglarinin ve vakiflara ait olanlar da dahil olmak iizere yiiksekdgretim kurumlarinin,
kadro ve pozisyonlarinda bulunmayan profesér ve docentler, tip ve dis hekimligi
fakiiltelerinin ihtiya¢ duyulan alanlarinda teorik ve uygulamali egitim ve Ogretim ile
arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve bu faaliyetlerin gerektirdigi igleri yapmak iizere
diger kanunlarin soézlesmeli personel calistirillmasina iligkin  hiikiimlerine tabi
tutulmaksizin s6zlesmeli 6gretim iiyesi olarak istihdam edilebilirler.

2547 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri baglaminda akademik personelin hukuki
statiisiinii inceleyecek olursak; yliksekogretim kurumlarinda calisan profesor ve
dogentler kadroya sozlesme ile baglanmazlar. Profesorliik ve dogentlik kadrosuna kisiler
daimi olarak atanirlar ve Yiiksekdgretim Kurumlart Yonetici, Ogretim Elemam ve
Memurlar1 Disiplin  Yonetmeligi'nin 4. maddesinde diizenlenen iiniversite Ogretim
mesleginden c¢ikarma veya kamu gorevinden ¢ikarma disiplin cezalarindan birini
almadiklar1 miiddetge ilgili yiiksekogretim kurulusunda gérevlerine devam ederler’.

Yardimci dogentler ise bir iiniversitede her seferinde ikiser veya tiger yillik
siireler i¢in atanabilirler. Her atama siiresi sonunda gorev kendiliginden sona erer ve

tekrar sozlesme imzalarlar.

4 Aver, Akademik Personel, 5.90-91.
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Aragtirma gorevlilerinin hukuki durumuna gelince; 33’iincii maddeye gore
yapilan arastirma gorevlisi atamalarinin yaninda, 2547 sayili Kanun’un 50/d maddesine
ve OYP’ye gore arastirma gorevlisi alimlarinda da, atamalar 2547 sayili Kanun’un
33’ilincii maddesine gore yapilmaktadir. Buna goére arastirma gorevlileri en ¢ok 3 yil
stireyle atanirlar. Atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer ve tekrar
sozlesme imzalarlar.

Okutmanlarin, uzman, gevirici ve egitim - 6gretim planlamacilarinin, yabanci
uyruklu Ogretim elemanlarinin, 6gretim gorevlilerinin, kanunda sayilan durumlarda
profesor ve dogentlerin de s6zlesme ile istihdami 6ngorillmiistiir.

Sozlesme ile istihdam edilen yiiksekogretim personeli ile yliksekdgretim
kurumu arasinda imzalanan sodzlesmenin niteligini tespit etmek ve idari hizmet
sozlesmesi baglaminda degerlendirmek gerekecektir. Kanaatimizce yardimeci dogentler,
Ogretim gorevlileri, aragtirma gorevlileri, okutmanlar, uzman, g¢evirici ve egitim -
Ogretim planlamacilari, yabanci uyruklu Ogretim elemanlarit sozlesmeli personel

statiisiinde bulunup, idari hizmet sézlesmesi ile kadroya baglanmaktadir.

cc. Vakif Universitelerinde Istihdam Edilen Sozlesmeli Personel

Mevzuatta vakif tiniversitesi akademik personeline iliskin dogrudan bir yasal
diizenleme bulunmamakta, dolayli hiikiimler Anayasa’da ve 2547 sayili Kanun’da yer
almaktadir. 1982 Anayasast’'nin  “Yiiksekogretim Kurumlar” baslikli  130’uncu
maddesinin son fikrasinda “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali
ve idari konulari disindaki akademik ¢calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve
giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan Yiiksekégretim kurumlart icin Anayasada
belirtilen hiikiimlere tabidir.” hilkkmiiyle, 6gretim elemanlarinin saglanmasi bakimindan
her iki tiniversite tipi i¢in ayni hukuki statiiniin gecerli olacagi belirtilmektedir. 2547
sayilt Yiksekogretim Kanunu’nun vakif iiniversitelerine iliskin ek 8’inci maddesinde
“ogretim elemanlarimin nitelikleri Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki ogretim
elemanlarimin niteliklerinin aymidwr. Devlet yiiksekogretim kurumlarinda ¢alismalar
yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan c¢ikarilmis  kisiler, vakif
yiiksekogretim kurumlarinda gorev alamaziar.” hilkkmi, vakif tiniversitelerinde goérev
yapan Ogretim elemanlarmin nitelik olarak devlet iiniversitelerindekilerden farkl.

olamayacagini, devlet {niversitesinde gorev yapmak bakimindan getirilen
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yasaklamalarin ve disiplin cezasi kisitlamalarin vakif iiniversitelerinde gorev yapan
akademik personel bakimindan da gegerli olacagini belirlemektedir’*.

Yiiksekogretim Kurumu tarafindan ¢ikarilan, Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Ytinetmeligi’nin746 23’{lincli madde hiikmiine gore, vakif yiiksekogretim kurumlarinda
gorev alacak olan akademik ve idari personelin ¢alisma esaslarinin 2547 sayili Kanunda
devlet tniversiteleri igin Ongoriillen hiikiimlere tabi oldugu belirtildikten sonra bu
personelin aylik ve diger dzliik haklar1 bakimindan ise 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu diizenlenmistir. Diizenlemeye gore denk statiide olan
akademik personellerin, calisma esaslari bakimindan Yiiksekogretim Kanunu’na
bagliyken aylik ve diger 6zliik haklari bakimindan farkli kanunlara tabi olmas1 hukuka
aykirilik teskil etmektedir. Nitekim Danistay 8. Dairesi yonetmeligin 23’{incii
maddesinin son cilimlesinde yer alan “ozliik haklar’” ibaresinin iptaline karar
vermistir’*’. Buna gore vakif {iniversitesinde ¢alisan akademik personel yalmzca ayhk
bakimindan 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine tabi olacaktir.

Vakif {iniversitelerinde sozlesme ile calisan akademik personelin bazi
yonlerden de olsa Is Kanuna tabi tutulmus olmasi, sézlesmenin niteligini daha da
onemli hale getirmektedir. Imzalanan sdzlesmenin niteligi konusunda yiiksek yargi
organlari farkli kararlar verebilmektedir.

Danistay 8. Dairesi, vakif {iniversitesi ¢alisan1 akademisyenin is sdzlesmesinin
feshinin iptali talebiyle acilan davada “Vakif yiiksekogretim kurumlarinda niteligi
belirtilen kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in istihdam edilen akademik personel ile vakif
yiiksekogretim kurumu arasinda akdedilecek sozlesmenin "idari hizmet sozlegsmesi™
niteliginde bulundugunun kabulii zorunludur” hiikmiine varmugtir’ %, Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu, 8.Dairenin vermis oldugu karara kars1 yapilan itiraz
bagvurusunun incelemesinde akademik personelile vakif yiiksekogretim kurumu
arasinda akdedilecek sozlesmenin “idari hizmet sozlegmesi” niteliginde olduguna

hiilqnetmistir749.

™ Ahmet Kalafat, “Bir Danmistay Karari Uzerine Vakif Universitesi Akademik Personelinin Hukuki

Statiisiine Iliskin Bazi Degerlendirmeler”, ITUSBD, S.24, Y.12 (Giiz 2013/2), 5.153-154.

" RG, T.31.12.2005, S.26040.

"7 D8D, 29.4.2011, E.2008/8234, K.2011/2452 sayih Karari ile (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.06.2016).

8 D8D, 29.4.2011, E.2008/8235, K.2011/2451 sayih Karari (Kazanci ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.06.2016).

9 DIDDK, 12.3.2010, E. 2010/5 (Kazanci Ictihat Bilgi Bankas,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.06.2016).
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Yargitay ise Oniine gelen uyusmazliklar hakkinda vakif {iniversiteleri ile
akademik personel arasindaki iliskinin is iliskisi olduguna hiikkmederek, Is Kanunu
hiikiimleri uyarinca hiikiim tesis etmistir . Ozellikle Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
vakif tiniversitesinde gorev yapan akademik personel icin “ogretim gorevlisi isgi”
tanimin1 kullanmis olmas: dikkat cekmektedir”*.

Uyusmazlik mahkemesi ise vakif iiniversitesinde yardimci dogent olan
davacinin sozlesmesinin feshi lizerine davanin hangi yargi kolunda goriilecegi
hususunda ortaya ¢ikan uyusmazlik iizerine verdigi kararda; “somut olay ve mevzuat
hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davali Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki
kamu hizmetinde ¢alistirdigi davacinin; statiisii, goreve alinmasi, hak ve yetkileri
gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu agiktir. Bu agidan
davacimn, sozlesmesinin feshine iliskin iglemin de 2577 sayili Kanunun 2'inCi
maddesinin 1'inci fikrasimin ( a ) bendinde tamimi yapilan iptal davasina konu
edilebilecek nitelikte birer idari islem niteligi tasidigi; bu islemin hukuka uygunlugunun
denetiminin de, Anayasayla bu denetim i¢in olusturulan idari yarginin gorev alaninda
bulundugu sonucuna varimistir” diyerek vakif {niversitesinde calisan akademik
personeli kamu personeli, yapilan islemleri idari islem olarak degerlendirerek
uyusmazligin ¢oziimii konusunda idari yargi kolunu gorevli bulmustur’>2.

Vakif iiniversitelerinde ¢alisan akademik personelin hukuki statiisii doktrinde
de degerlendirilmistir. Gozler, vakif liniversitesi akademik personelinin, uygulamada
“goriiniiste 6zel hukuka tabi” hizmet s6zlesmeleriyle ¢alistirilip is hukuku ve sosyal
giivenlik bakimindan SSK (SGK-5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu 4.madde a bendi) kapsaminda sayilmalarina karsin kamu tiizel
kisiligini haiz ve kamu hizmeti goren vakif tiniversitesinde ¢alisanlarin kamu personeli

sayllmasi gerektigini ve akademik personelin vakif iiniversitesinde ¢alismasina iligkin

0 Y9HD, 13.4.2009, E.2009/2153, K.2009/10426; Y9HD, 04.06.2007, E.2007/7323, K.2007/17668,
(Kazanci Igtihat Bilgi Bankas1, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.06.2016).

1 Y9HD, 04.06.2007, E.2007/7323, K.2007/17668, (Kazanci ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.06.2016).

2 Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bélimii, 24.12.2012, E. 2012/273, K. 2012/289, (Kazanci Igtihat
Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.06.2016). s6z konusu
Uyusmazlik Mahkemesi kararinin ayrintili degerlendirmesi igin bkz. A. Murat Demircioglu/Hasan
Ali Kaplan «“Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21.5.2012, 5.11.2012 ve 24.12.2012 Tarihli Kararlari
Isiginda Vakif Universitelerinde Gorev Yapmakta Olan Ogretim Uyeleri ile Universiteler Arasindaki
Sozlesmelerin Hukuki Niteligi”, DEUHFD, C.15, Ozel S., Y.2013(Basim Yili: 2014), s.51-80.
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hizmet s6zlesmelerinin idari hizmet s6zlesmesi niteliginde oldugunu ve dogacak
uyusmazliklarin idari yargida goriilmesi gerektigini belirtmektedir™.

Yildirim, vakif iiniversitelerinin kamu tlizel kisisi oldugunu ve kamu tiizel
kisilerinin ancak kanunla belirlenen statiilerde personel calistirabilecegini belirtmekte,
Anayasa’nin 128.maddesine gore memur ve diger kamu gorevlilerine gérev verebilecek
olan vakif iiniversitelerinin g¢alisanlariyla yapacaklari sdzlesmelerin idari sozlesme
niteliginde ve bu sézlesmelerden dogacak uyusmazliklarin idari yargiya tabi olacagini
eklemektedir”™”,

Sonu¢ olarak yiiksek yargi organlarinin kararlar1 ve doktrindeki goriisler
etrafinda konuyu degerlendirdigimiz zaman, biz de vakif {iniversitesinde gorev yapan
akademik personelin, kadroya idari hizmet s6zlesmesi ile baglandigi ve bu baglamda

vakif {iniversitesinde gorev yapan akademik personelin s6zlesmeli personel oldugu

goriisiine katilmaktayiz.

2.  Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinda Istihdam

Edilen S6zlesmeli Personel

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari; belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigi ve gliveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargir gdzetimi
altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizelkisilikleridir(Anayasa m.135/1).

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar idare teskilati i¢inde kendine
0zgii yapist ve nitelikleri olan, idare hukuku doktrinindeki yaygin diisiincede ve yargi
kararlarinda ifadesini buldugu {lizere hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari
arasinda, kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan bir yerde bulunmaktadir™.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina 6rnek olarak; barolar, tabip
odalari, dis hekimleri odalari, veteriner odalari, eczaci odalari, esnaf odalar1 ve bunlarin

birlikleri sayilabilir.

™3 Gézler, Cilt 1, 5.579-580.

" Tyran Yildirim, Tiirkiye’nin Idari Teskilati, Alkim Yayinevi, 4. Baski, Istanbul 2005, 5.294.

™ Mustafa Avel, Tirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Adalet Yaymevi,
Ankara 2012, 5.94.
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kamu tiizel kisilikleri
dogrudan Anayasa ve kanunlardan dogmaktadlr756.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kendisine verilen gorevleri ifa
edebilmek i¢in personel istihdam etmek zorundadir. Bu personel 6zel hukuk rejimine
tabi olarak istihdam edilebilecegi gibi kamu hukuku rejimine gore de istihdam
edilebilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina baktigimiz zaman ¢ogunun
personeli is¢i statiisiinde olup aralarindaki iliski 6zel hukuk s6zlesmesidir. Ancak kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu tiizel kisiligine sahip oldugu i¢in idari
sOzlesme sartlarini tasimak kaydiyla idari hizmet sozlesmesi kurarak, kamu hukuku
rejimine gore sozlesmeli personel istihdam edebilir. Nitekim Danistay 8. Dairesi kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olan ziraat odalari ¢alisanlarinin diger

kamu gorevlileri kapsaminda olduguna karar vermistir’>".

8 Avel, Meslek Kuruluslari, s.94.
> p8D, 5.2.1993, E. 1992/1385, K. 1993/730, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.06.2016).
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UCUNCU BOLUM
IDARI HIZMET SOZLESMESINE ILISKiN BAZI OZEL
DURUMLAR VE UYUSMAZLIKLAR

I. IDARI HIZMET SOZLESMESINDEN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLARDA GOREVLI YARGI KOLU

Doktrinde, idari sozlesmeler veya idari hizmet sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklarin hangi yargi yerinde ¢oziimlenecegi hususunda cesitli kriterler one
siirtilmistiir.

Onar; kamu hizmeti Olgiitiinii idari yarginin gorev alaninmi belirleyici unsur
olarak ele almakta, bazi s6zlesmelerin dogalar1 ve nitelikleri itibariyle idari olmalari
gerektigini belirtmekte ve “idarenin tek yanl hareket yetkisi”, “dogrudan dogruya icra
yetkisi” gibi kamunun istinliiginii belirleyen dlgiitler ortaya koymaktadir’®, Onar,
“uyusmazhigin konusunu esas alan olgiit” olarak adlandirdig: 6lgiit ile de uyusmazligin
esast ve buna uygulanacak maddi hukukun tespiti ile hangi yargi kolunun gorevli
oldugunun belirlenmesinin miimkiin olacagin cavunmaktadir’™".

Uler ise; devletin memur sayilmayan personelinin hizmete alinirken sozlesme
serbestisinin oldugu hallerin ¢ok istisnai oldugunu belirtip, sézlesmelerin iki yanlilig
esasmin c¢ogu kez sézde kaldigini, bu tiir personelin ise alinisinin tek tarafli atama
isleminden cok farkli olmadigi goriislinii savunmaktadir. Sonug itibari ile idarenin
personeli ile ilgili islemlerini idari islemler kategorisinde degerlendirmekte ve iptal

davasi yoluyla denetlenmesi gerektigini ileri siirmektedir®°.

™8 Onar, Cilt 111, 5.1870-1878.
™ Onar, Cilt 111, 5.1870-1878.
%0 Uler, Sézlesmeli Personel, 5.235-237.



Balta ise, idari yarginin ve adli yarginin gorev alanlarimin tespiti konusunda
dort ana kriter one siirmektedir. Bunlardan “kamu giicii” ve “ézel diizenleme isteyen
konu” kriterlerini idari yarginin, “ézel kesime benzerlik” ve “islemin dayanaksiz olmast”
kriterlerini de adli yarginin goérev alanimin belirlenmesine yardimci olacagini
belirtmektedir. Balta, kamu hizmeti kavrami ile idari yarginin goérev alaninin giderek
yakinlastirilmasini sakincali bulmaktadir. Yazara gore bu asiriligin nedeni, 6zel hukuka
tabi kamu hizmetlerinin varliginin unutulmasi ve kamu hukukuna tabi olsa bile bir
kamu hizmetinin bazi kisimlarinin 6zel hukuka dahil olabilecegi hususunun ihmal
edilmesidir™",

Yargitay, sozlesmeden dogan uyusmazliklarda yargi yerinin belirlenmesinde
iki esas1 dikkate almaktaydi. Bunlar “yasanin esasimin iliskin oldugu yargi diizeni” ve
“vargt yerinin yasada belirtilmis olmasr” Olgiitleridir. Sonralar1 ise Yargitay gorevli
yargl yerini belirlenmesi i¢in igtihadini degistirmis ve “kamu gorevlisi” Olglitiinden
hareketle, kamu gorevlisinin bagli bulundugu kurumla iligkisini statii hukuku igerisinde
yorumlamis ve buna iliskin uyusmazliklarda idari yargmmin gorevli olduguna
hiikmetmistir762.

Nitekim, Yargitay’in 10.11.2015 tarihli kararma gore; sosyal giivenlik
acisindan calisanin bagli oldugu kurum calisanin statiistinli belirlemek agisindan tek
basina yeterli degildir. Memur ve sozlesmeli personel statii hukukuna tabi oldugundan
idare ile ¢ikacak olan uyusmazliklar i mahkemelerinde degil, idari yargi yerinde
gézﬁmlenmelidir763.

Yargitay vermis oldugu kararlarda sozlesmeli olarak g¢alisan personelle ilgili
bir uyusmazlikta, gorevli yargi yerinin belirlenmesi agisindan, personelin kamu
gorevlisi olup olmadigmna, istthdam sozlesmelerinin idari sozlesme niteligi tasiyip
tasimadigina, ozetle statiiye bakmaktadir’®. Bunun sonucu olarak da idare ile idari

hizmet s6zlesmesi kurarak ¢alisan personel arasinda ¢ikan uyusmazliklarda idari yargiy1

gorevli bulmaktadir.

®1 Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku I: Genel Konular, AUSBF Yayinlari, 1970-1972, s.4 S.87.

02 Keskin, Sozlesmeli Personel, s.96.

%3 y22HD, T. 10.11.2015, E. 2014/18444, K. 2015/30625, (Kazanci ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 02.03.2016); aym yo6nde bkz. Y22HD, T.
5.11.2015, E. 2015/28422, K. 2015/30275, (Kazanc1  I¢tihat  Bilgi  Bankast,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 02.03.2016).

®4 Keskin, Sozlesmeli Personel, s.98.
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Zaman icinde idari sozlesmelere iligkin uyusmazliklarda idari yarginin gorevli
olup olmadig1r hususunun tespitinde c¢esitli kriterler benimseyen Danistay’in kararlari
incelendiginde, son yillarda verdigi kararlarda “sozlesmenin konusunun dogrudan veya
dolayli olarak kamu hizmetine iliskin olmasi” ve “sozlesmenin o6zel hukuk
sozlesmelerinde bulunmast imkansiz bazi ayricalikli ve tistiin yetki unsurlarini icermesi”
dlgiitlerini birlikte aradig1 gézlenmektedir'®.

Danistay’in Devlet Tiyatrolarinda ¢alisan sozlesmeli tiyatro sanatcilari igin
vermis oldugu karar’®®, halen bu konuda bir ilke karari olarak uygulanmaktad1r767.
Danistay bu karariyla tiyatro etkinligini bir kamu hizmeti saymis ve Devlet Tiyatrosu ile
sanat¢1 arasindaki hukuki iligkiyi idari s6zlesme olarak nitelemistir. Bunun sonucu
olarak da uyusmazligin idari yargida ¢oziilmesi kararini vermistir' .

Nitekim Danistay, idari sézlesmelerde uyusmazlik halinde idari yargt yerinden
baska bir yargi merciinin gorevli kilinmis olmasi halinde bile bu hususu dikkate
almayarak769, idari yarginin gorevli olduguna karar vermektedir. Bir kararina
gore; “...sozlesmeli personel ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve doktrinde,
idari sozlesmelerin, kamu tiizel kisileri tarafindan, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaci
ile tek yanli olarak diizenlenen, yazili, tip sozlesmeler oldugu belirtilmekte, Uyusmaziik
Mahkemesi ve Danistay'in istikrar bulmus ictihatlarinda da, idari sozlesmelerle ilgili
hususlardan dogan anlasmazhiklarin idari yargi yerinde coziimlenecegi
vurgulanmaktadir ... o

Baska bir kararma gore ise; “...bir kamu tiizelkisisi olan TUBITAK ile davaci
arasinda imzalanan sozlesmenin, koruma ve giivenlik gibi bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine iliskin bulunmasi, sozlesmenin diizenleme ve yiiriitme biciminin ozel
hukuk esaslarindan ¢ok, kamu hukuku esaslarina uygun olmasi karsisinda, hizmet

sozlegmesinin idari bir sozlesme oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gore, sézlesmenin

feshine bagh olarak talep edilen is sonu tazminatinin 6denmemesine iliskin olarak

7% Manisa idare Mahkemesi’nin 22.05.1984 tarih ve E. 1984/211, K.1984/250 sayil1 karar1 ve bu kararin
onanmasina iligkin D8D’nin 16.05.1985 tarih ve E.1984/495, K.1985/46 sayil1 Karart1, karar igin bkz.
Keskin, S6zlesmeli Personel, s.98-101.

" DIBGK, T.4.7.1964, E.1964/674, K.1964/344, RG, T.05.05.1965, S.11990.

87 Keskin, Sozlesmeli Personel, 5.98.

%8 Uler, Sézlesmeli Personel, 5.220-221.

% D8D, T.11.01.1966, E.1965/933, K.1966/44, karar i¢in bkz. Keskin, Sézlesmeli Personel, s.101.

0 D12D, T. 29.9.2015, E. 2013/4271, K. 2015/4905, (Kazanci Iictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (E.T. 02.03.2016).

142



ortaya ¢tkan uyusmazligin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargiya ( idare mahkemelerine )
ait oldugu anlasiimaktadir... s

Uyusmazlik Mahkemesi ise idari sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin
tabi olacag1 yargi kolunu tayin ederken zaman i¢inde pek ¢ok kriter benimsemistir’ "%,
Ancak Uyusmazlik Mahkemesi’'nin sozlesmeli personel ile ilgili olarak benimsedigi
Olclit “statii” Olgiitiidir. Buna gore, statii hukukuna tabi personele iliskin
uyusmazliklarda idari yargiyi, hizmet akdine dayali iligkilerden dogan uyusmazliklarda
da adli yargiy1 gorevli saymaktad1r773.

Sonu¢ olarak; sozlesmeli personel, idare ile akdettigi bir idari hizmet
sOzlesmesi kapsaminda istihdam edilmektedir. Ancak sozlesmeli personel, sozlesme
kapsaminda calismasina ragmen calisma kosullart ve o6zliik haklari itibariyle kamu
iktisadi tesebbiislerinde c¢alisanlar 399 sayili KHK’ye, 657 sayili DMK kapsaminda
calisanlar ise bu kanun hiikiimleri ve kendi 6zel yasalarma tabidir. Ozel yasada hiikiim
bulunmayan hallerde ise 7/15754 sayili Esaslar’da yer alan hiikiimler uygulanir. Yani
sOzlesmeli personelin hukuki durumu tabi oldugu diizenleyici islemlerle belirlendigi
icin, hukuki durumu akdi degil; diger kamu personeli gibi statiiter niteliktedir. Bu
nedenle uyusmazliklarda idari yargi gorevlidir. Nitekim 2577 sayil Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nu m.2/1-c bendine gore; tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitilmesi
i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iliskin davalar idari dava tiirii kabul edilerek idari yarginin gorev alanina alinmastir.

Il. iDARI HIZMET SOZLESMESINDEN KAYNAKLANAN DAVA
TURLERI

Fransa’da idari sozlesmelerden dogan davalarin “tam yargi davasi” oldugu
kabul edilmektedir’’. Tiirkiye’de ise idari sozlesmelerden dogan davalar konusunda
tartismali durum sdz konusudur. Oncelikle 2577 sayili IYUK’un 2’inci maddesinin

I’inci fikrasinda yer alan diizenlemeden tartisma dogmaktadir. Madde hiikmii su

sekildedir; “Idari dava tiirleri sunlardir: a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,

' D11D, T. 15.6.2007, E. 2006/9345, K. 2007/6043, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 02.03.2016).

2 Bkz. Keskin, Sozlesmeli Personel, s.102-105.

" Uyusmazhik Mahkemesi, T.13.10.1986, E.1986/41, K.1986/45, RG, T. 21.12.1986, S. 19318. Baska
bir karar i¢in bkz. Uyusmazlik Mahkemesi, T.22.1.1996, E: 1995/1, K: 1996/1, RG, T. 01.03.1996, S.
22567.

T4 Zabunoglu, Cilt |, 5.498.
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konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayr iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalar, b) Idari eylem ve
islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi
davalari, c) Tahkim yolu ongériilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazhiklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi igin yapilan her tiirlii
idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazhiklara iliskin davalar...”.

Madde hiikmiinden {i¢ tiir idari dava oldugu izlenimi uyanmaktadir. Bunlar;
iptal davalari, tam yargi davalari, idari s6zlesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar (s6zlesme davasi). Ancak doktrinde genel kabul géren
goriis sozlesme davasi adi altinda ayri bir dava tiirii olmadigina iliskindir. Doktrinde
genellikle, 2577 sayih IYUK’un “tam yargi davalarinda yetki” bashkli 36’nci
maddesinde gecen “idari sozlesmelerden doganlar disinda kalan tam yarg: davalarinda
yetkili mahkeme” ibaresine dayanilarak, sozlesmeden dogan uyusmazliklara iliskin
davalarin tam yargi davasi oldugu kabul edilmektedir’"”.

Diger bir tartigsma, idari s6zlesmelere karsi acilacak davalar konusunda ortaya
cikmaktadir. Idari sdzlesmelere iliskin olarak yalmz tam yargi davasi agilabilip,
sOzlesmenin taraflarinca iptal davasi agilamayacagi; sdzlesmenin taraflarinin yalnizca
ayrilabilir islemlere karsi iptal davasi acabilecegi goriisiinii kabul edenler yaninda’”,
hem iptal hem tam yargi davasi agilabilecegini savunan yazarlar vardir’’’. Tartigmali
olan bu konuyu daha da derinlestirmeden tez konumuz baglaminda ele alacagiz.

Fransiz Danigtay1 30 Ekim 1998 tarihli Ville de Lisieux karariyla idari
sozlesmelere karsi iptal davasi agilamayacagi kuralina istisna getirmis ve bir kamu
gorevlisinin ise alinmasma iliskin akdedilmis bir idari sozlesmeye karst dava

778

acilabilecegini kabul edip sonug¢ olarak sdzlesmenin iptaline karar vermistir Zaten

her ne kadar doktrinde idari sdzlesmelere karsi iptal davasi agilip agilmayacag:

™ Odyakmaz, s. 178. Bu yonde goriisler icin bkz. A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Turhan

Kitabevi, 34. Baski, Ankara 2015, 5.269-270; A. Seref Géziibiiyiik, Tirkiye’nin Yonetim Yapist,
Turhan Kitabevi, 12. Baski, Ankara 2013, s.359; Ankara 2015, 5.269-270; Seref Goziibiiyiik/
Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt 1l, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s.250; Gézler, Cilt 11, 5.210-211;
Zabunoglu, Cilt I, 5.498; Nihat Kayar, idari Yargi Kurulus Ve Isleyis, Ekin Yaymevi, 2. Baski,
Bursa 2013, s.230.
" Gézler, Cilt I, s.218; Goziibiiyiik/Tan, Cilt |, s.554; Celal Karavelioglu/Erdem Cemil
Karavelioglu, Idari Yargilama Usulii Kanunu, Adalet Yaymnevi, 8. Baski, Ankara 2015, s.311;
Yildirim, Cilt 11, 5.127-128.
Kazim Yenice/Yiiksel Esin, Aciklamali-ictihatli-Notlu Idari Yargilama Usulii, Arisan Matbaacilik,
Ankara 1983, 5.122.
8 Gézler, Cilt 11, 5.233.
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tartismalt da olsa; Danistay idari sdzlesmelere karsi ilgililerce agilan iptal davalarin
kabul edip karara baglamaktadir’"®. Bu durumda idari hizmet sézlesmelerinin hem akdi
hiikiimlerine, hem diizenleyici hiikiimlerine hem de s6zlesme yapmadan once idarenin
yapmast gereken hazirlik islemlerine karsi iptal davasi acilabilir®®. Sonug olarak idari
hizmet sozlesmelerinden dogan zararlarin telafi edilmesi amaciyla tam yargi davasi
acilabilecegi gibi; hukuka aykiri islemlerin veya sozlesmenin iptali amaciyla iptal
davasi da agilabilir.

I1l. IDARI HIZMET SOZLESMESINE ILISKIN BAZI OZEL
DURUMLAR

A. Genel Olarak

Genel olarak idari sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklari; sdzlesmenin
yapilmasina kadar gecen hazirlik asamasina, sozlesmenin akdedilmesinden sona
ermesine kadar gecen siireye ve sdzlesmenin sona ermesinden sonraki agsamaya iliskin
olmak iizere ii¢ grup halinde ele alabiliriz’®. Ancak idari hizmet s6zlesmesinden
kaynaklanan uyusmazliklar, sozlesmenin kurulmasindan ziyade sozlesmeli personelin
tabi oldugu sozlesme hiikiimlerinden ve sozlesmenin sona ermesinden
kaynaklanmaktadir. Buna gore idari hizmet sdzlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklar,
sOzlesmenin akdedilmesinden sona ermesine kadar gegen siire ve sdzlesmenin sona
ermesinden sonraki asamada yogunluk gosterir.

Idari hizmet sézlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklar, sézlesmeli personel
sayisinin artmasina paralel olarak artis gostermektedir. 1980 yilina kadar genel olarak
657 sayili DMK’ nin 4/B hiikmii ve 1978 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ergevesinde
yiiriirken, 1980 sonrasinda kamu personel rejimi igerisinde birden fazla alt istihdam
bicimine sahip olmustur. Boylece sozlesmeli personel, 1980’lere kadar, 657 sayili
DMK’da tanimlanan sinirli, istisnai bir statii iken, 1980 sonrasi siirekli, ¢ok tiirlii bir
istthdam bi¢gimine doniismiistiir. Bunun sonucu olarak da idari hizmet s6zlesmesinden
kaynaklanan sorunlar artmistir. So6zlesmeli personelin karsilastigi sorunlar alttaki

basliklar altinda ele alinacaktir.

" Liitfi Duran, “Yap-Islet-Devret”, AUSBFD (Prof. Dr. Muammer Aksoy'a Armagan), C.XLVI, S.1-
2,Y.1991, 5.169.

%0 D10D, E.1991/1, K.1993/1752, DD, .88, 5.463-465; Yildirim, Cilt 11, 5.128.

81 Odyakmaz, s. 180-185.
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B. Calisma Sartlar1 Ve Sosyal Haklardan Kaynaklanan Uyusmazhklar

1. Calisma siiresinden kaynaklanan uyusmazhklar

Sozlesmeli personelin ¢alisma siiresi tabi oldugu mevzuatta diizenlenmistir.
Calisma siiresinden kaynaklanan uyusmazliklar genel olarak fazla ¢alismadan ve fazla
calisma karsilig1 ticret 6denmemesinden kaynaklanmaktadir.

Kamu iktisadi tesekkiilleri i¢in 399 sayili KHK’nin 20’inci maddesinde
sozlesmeli personelin haftalik ¢alisma siiresi 40 saat olarak gosterilmistir. Maddenin
devamina gore, is ve isyerinin ¢alisma sartlar1 dikkate alinarak, tatil ve ¢alisma giinleri,
giinliik ¢aligmanin baglama ve bitme saatleri ile giiniin 24 saatinde devamlilik gdsteren
hizmetlerdeki caligma sekillerinin tespiti tesebbiis veya bagli ortakliklarin yonetim
kurullarinca yapilacaktir.

399 sayili KHK’nin 30’uncu maddesinde; sozlesmeli personele zorunlu ve
istisnai hallere miinhasir olmak {izere, normal c¢alisma saatleri disinda veya tatil
giinlerinde yaptirilacak fazla caligmalar karsihiginda biitce kanunlarinda belirlenen
miktarlarda saat basi fazla caligma {icreti 6denir hitkkmii yer almaktadir.

399 sayil1 KHK acisindan ¢aligma sartlarindaki baslica sorun; istisnai bir usul
olan fazla ¢alismanin, personel acigini kapatmak amaciyla idare tarafindan siirekli
uygulanarak, olagan ¢alisma usulii haline getirilmesidir’®*.

657 sayili DMK 4/B’ye gore galistirilan sozlesmeli personel igin ise ¢alisma
saatleri 7/15754 sayili Esaslar’in 13’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda, Bakanlar
Kurulu'nca devlet memurlart i¢in saptanan c¢alisma saat ve siirelerinin, sozlesmeli
personel i¢in de uygulanacagi hiilkme baglanmistir. 657 sayili DMK m.99’a gore

memurlarin haftalik ¢aligma siiresi genel olarak 40 saattir. Bu siire cumartesi ve pazar

782 Balikesir ili Bandirma Gar Miidiirliigii emrinde istasyon sefi pozisyonunda gorev yapan davacinin,

fazla ¢alisma yaptirilmamasi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin 3.7.2014 giinlii, 10452
sayili islemin; 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede, s6zlesmeli personelin haftalik ¢aligma
siresinin 40 saat oldugu belirtildikten sonra, zorunlu ve istisnai hallerde normal ¢alisma
saatleri disinda veya tatil giinlerinde fazla galisma yaptirilabileceginin 6ngoriildiigii; fazla caligmanin
olagan bir ¢aligma usulii olmayip, istisnai bir usul oldugu; bu istisnai ¢alisma usuliiniin, personel
acigin1  kapatmak amaciyla idare tarafindan siirekli uygulanarak, olagan bir usul halinde
getirilebilmesine hukuken imkan bulunmadigi; ancak, siirekli fazla c¢alistirilarak, davact agisindan
fazla galigmanin olagan bir calisma usulii haline getirildigi; sadece zorunlu ve istisnai hallerde
fazladan caligtirilabilmesi miimkiin olan davacinin, siirekli hale getirilmis olan fazla caligtirma
uygulamasina son verilmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle iptali yolunda Balikesir Idare Mahkemesince verilen
27.1.2015 ginlii, E:2014/1131, K:2015/113 sayili kararin; davali idare tarafindan temyiz edilmistir.
Danistay ise temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina karar vermistir. D5D, 26.10.2015,
E. 2015/2906, K. 2015/8383, (Kazanct Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 17.02.2016).
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giinleri tatil olmak tizere diizenlenir. Diizenlemeler degerlendirildiginde memurlar
giinliik 8 saat calisirlar. Buna gore sozlesmeli personel de giinliik 8 saat ¢alisacaktir.

Ancak, tam giin caligmayr gerektirmeyen durumlarda Maliye Bakanliginin
olumlu gorlisii alinmak kaydiyla birinci fikra hiikmii disinda diizenlemeler
yapabilmektedir(m.13/2).

Bu Karar Esaslarma gore ¢alistirilacak sézlesmeli personel o giin bitirilmesi
gereken iglerin bitimine kadar ¢alismak zorundadir. Normal ¢alisma siirelerini asan bu
siireler i¢in ilgili kanunlarinda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla her sekiz saati
icin bir giin hesabiyla izin verilir(m.13/3).

7/15754 sayili Esaslar’in 13’lincii maddesinde yer alan “s6zlesmeli personel o
giin bitirilmesi gereken islerin bitimine kadar ¢aligmak zorundadir” ibaresi, personelin
zaruri olmayan durumlarda bile normal ¢aligma saatleri disinda ¢alismasini gerektirdigi
icin sik stk uyusmazlik konusu olmaktadir. Ancak Danistay, vermis oldugu kararlarda
sozlesmeli personelin durumunun kanun, kanun hitkmiinde kararname, bakanlar kurulu
karar1, yonetmelik ve tip s6zlesmelerle diizenlendigini ve bunlarda hiikiim bulunmamasi
halinde Devlet Memurlari Kanunu'nun uygulanacag belirterek, 657 sayili Yasa'nin ilgili
hiikkmiinde, kurumlarin gerektigi takdirde giinliik ¢alisma saatleri disinda fazla ¢alisma
ticreti vermeksizin personele ¢aligma yaptirabilecekleri kural altina alinmig olmasi
karsisinda; s6zlesmeli personelin normal ¢alisma saatleri disinda devam edecek olsa da
verilen goérevin calisma saatine bagli kalmaksizin sonuglandirilmak zorunda oldugu
seklindeki diizenlemelerde hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekcesiyle agilan davalarin
reddi yoniinde karar vermektedir'®*.

Ucret ddemeksizin fazla galistirma angarya yasagina girmektedir. Zaten
sozlesmeli personelin imzaladig1 s6zlesmeye konulan “fazla ¢alisma karsiligi olarak
herhangi bir ticret odenmeyecegi” yolundaki hiikkiimler de uyusmazlik konusu
olmaktadir.

Nitekim 7/15754 sayili Esaslar’in 13’iincii maddesinin 4’iincii fikrasinda yer
alan sozlesmeli personele normal calisma saatleri disinda veya tatil giinlerinde

yapacaklari ¢aligsmalari karsiliginda herhangi bir licret 6denmeyecegi yoniindeki hitkmii

8 DIDDGK, 3.2.2014, E. 2011/1881, K. 2014/255; baska bir karara gore; «...657 Sayili Kanunun 4/B
maddesi kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personelin normal ¢alisma saatleri disinda devam
edecek olsa da verilen gorevin caligma saatine bagli kalmaksizin sonuglandirilmak zorunda oldugu
seklindeki diizenlemelerde hukuka aykirilik bulunmadigr...” D12D, 19.12.2012, E. 2010/4079, K.
2012/11766, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T.
18.02.2016).
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Danistay iptal edilmistir

. Bu iptal kararindan sonra, 7/15754 sayil1 Esaslar’in 13’{incii
maddesinin 3’lincti fikrasina “normal calisma siirelerini asan bu siireler icin ilgili
kanunlarinda ongoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydvyla her sekiz saati icin bir giin
hesabiyla izin verilir” hitkmi eklenmistir.

S6z konusu diizenlemeye ragmen sozlesmeye konulan, sdzlesmeli personelin
normal galisma saatleri disinda veya tatil giinlerinde yapacaklar1 ¢calismalari karsiliginda
herhangi bir ek iicret oOdenmeyecegi kuralini Danistay, Anayasanin 55'inci
maddesindeki fiilen yapilan caligmalarin karsiliginin 6denmesi ilkesi ile bu ilkeye
uygun olarak 657 sayilir DMK’ nin 178'inci maddesinde, zaruri ve kamu menfaatini
gerektiren isler disinda zorla c¢alistirma yapilamayacagi, ancak belirli hallerde
yaptirilacak fazla calismanin karsilifinda ek {icret 6denmesi ya da izin verilmesi esasina

aykirilik olusturdugu gerekcesine dayanarak, sozlesme hiikiimlerini iptal etmektedir’®°.

784 «gpzlesmeli Personel Calistirilmasia Iliskin Esaslarm 13. maddesinin 4. paragrafinda yer verilen
‘Sozlesmeli personele normal ¢aligma saatleri disinda veya tatil gilinlerinde yapacaklart ¢alismalari
karsiliginda herhangi bir ek iicret ddenmez.” diizenlemesinin iptaline” karar vermistir. D12D,
2.2.2010, E:2008/285, K:2010/426, (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 18.02.2016).

8 « Milli Egitim Bakanligi Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirligi'niin Turizm Egitim
Merkezleri konulu 19.2.2009 tarihli ve 714 Sayili Yazisinin 4. maddesinin (f) bendinde yer alan...
normal ¢alisma saatleri disinda veya tatil giinlerinde yapacaklar1 caligmalar1 karsiliginda herhangi bir
ek tlicret 6denmeyecektir ibaresinin iptaline...”, D11D, 27.3.2012, E. 2009/3842, K. 2012/1174,
(Kazanc1 Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 18.02.2016);
«.. Icisleri Bakanhgmnm 31.10.2005 tarih ve 11493 sayili Sézlesmeli Personel Istihdami konulu
Genelgesinin 6. maddesindeki ‘Sozlesmeli personele fazla mesai yaptirilmasi halinde fazla mesai
O6denmeyecektir.” ibaresinin iptaline...” karar verilmistir. D11D, 9.3.2010, E. 2007/7443, K.
2010/1842, (Kazanci ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T.
18.02.2016); “...Saghk Bakanligina bagli kurum ve kuruluslarda 657 sayili Yasa'min 4/B maddesi
kapsaminda iicretleri merkezi yonetim biitcesinden 6denerek caligtirilan sdzlesmeli personele iligkin
2010 yili hizmet sézlesmesinin 3. maddesinin 2. fikrasinda yer verilen "Bu g¢alismalar karsiliginda
personele herhangi bir ek iicret ddenmez." ibaresinin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
4001 sayili Kanunla degisik 27. maddesinde Ongoriilen ve yiiriitmenin durdurulmasma karar
verilmesi igin gerekli olan kosullarin gerceklesmis oldugu anlasildigindan, yiriitilmesinin
durdurulmasina...” karar verilmistir. D12D, 17.5.2010, E. 2010/982, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankast,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 18.02.2016); “10.1.2009 tarihli ve 27106 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 2009/14538 Sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarindaki
Gegici Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere Gegici Personel Istihdanu ve Bu Personele Odenecek
Ucretler Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararinin 5. maddesinde “Gegici personelin ¢alisma saat ve
stirelerinin belirlenmesinde, Devlet memurlari i¢in tespit edilen ¢aligma saat ve siireleri dikkate alinir.
Ancak, gegici personel kendisine verilen gorevleri ¢alisma saatlerine bagli kalmaksizin
sonuglandirmak zorundadir. Bu ¢alisma karsiliginda herhangi bir ek iicret 6denmez”. hiikkmii yer
almaktadir”. Danistay vermis oldugu kararda “Bu calisma karsiliginda herhangi bir ek ficret
ddenmez” hiikmiinii iptal etmistir. D12D, 3.3.2010, E. 2009/366, K. 2010/1154, (Kazanci Ictihat
Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 18.02.2016); Ayni yonde kararlar
icin bkz. D12D, 2.2.2010, E. 2008/285, K. 2010/426; D11D, 15.12.2004, E. 2001/4505, K.
2004/5239; D12D, 9.11.2009, E. 2008/4564, K. Y. Durdurma, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 18.02.2016).
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2. Sosyal Yardimlardan Kaynaklanan Uyusmazhklar

Sozlesmeli personelin  de devlet memurlar1 gibi sosyal yardimlardan
yararlanmas1 miimkiindiir. Ancak s6zlesmeli personelin yararlanacagi sosyal yardimlar
konusunda uyusmazliklar ¢ikmaktadir. Sosyal yardimlara iliskin kanunlarda farkli
diizenlemeler bulunmaktadir. Bazi diizenlemeler sozlesmeli personelin sosyal
yardimlardan yararlanmasina izin verirken bazilar1 simirli bir sekilde izin vermekte
bazilar1 izin vermemektedir.

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33’iincii maddesinde “Sozlesmeli
personel, bedelini 6demek sartiyla tesebbiis veya bagl ortakligin lojman, misafirhane,
egitim ve dinlenme tesisleri, yemek ve diger sosyal imkanlarindan yararlamr. Isin
gerektirdigi arag, gereg ve giyim esyasi tesebbiis veya bagli ortakligin demirbagi olarak
verilebilir. Ancak bu yardimlar hi¢ bir surette nakdi 6deme seklinde yapilamaz.” hiikmii
yer almaktadir.

7/15754 sayili Esaslar’in 3’tincli maddesine gore “Sozlesme ile ¢alistirilacak
personele sozlesme iicreti disinda herhangi bir ad altinda 6deme yapilamaz ve
sozlesmelere bu yolda hiikiim konulamaz”.

Dolayistyla sozlesmeli personele es ve ¢ocuk yardimi gibi sosyal yardimlarin
O6denmesi miimkiin olamamaktadir. S6zlesmeli statiiye tabi olanlarin, memurlarin sahip
oldugu bazi haklardan mahrum birakilmas: esitsizlik yaratmaktadir ve bu esitsizligin
makul 6l¢iilerde diizeltilmesi yerinde olacaktir®,

3. lzinden Kaynaklanan Uyusmazhklar

a.  Yihk izinden Dogan Uyusmazhklar

Sozlesmeli personele yillik izin hakki verilmekle birlikte bu iznin kullanimi
konusunda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

399 sayili KHK’nin 21’inci maddesinde; “séozlesmeli personelden hizmeti 10
vila kadar olanlara (10 yil dahil) yida 20 giin, 10 yidan fazla olanlara yilda 30 giin
ticretli izin verilir. Yillik izin verilmesine esas hizmetin tespitinde kamu kurum ve
kuruluglarinda gegen fiili hizmet siireleri ile askerlik hizmeti géz oniine alinir. Bu
sekilde hizmet siiresi bir yildan az olanlar ile kismi zamanli istihdam edilenlerden bir

yvildan az siireli sozlesme yapilanlara (yil i¢inde memur statiisiinden sézlesmeli statiiye

8 Ulusoy, s.52.
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gegirilenler hari¢) yulik izin verilmez. Yillik izinler, tesebbiis veya bagl ortakligin
uygun bulacagi zamanlarda toptan veya ihtiyaca gére kisim kisim kullanilabilir.

Bir sozlesme doneminde kullanilmayan izinlerin miiteakip sozlesme doneminde
kullanilmasi miimkiin degildir.” hiikmii yer almaktadir.

7/15754 sayili Esaslar’in 3’{incii maddesinde de KHKya paralel olarak hizmet
siiresi, bir yildan on yila kadar olan personele yirmi giin, on yildan fazla olanlara otuz
giin ticretli yillik izin verilir hitkmii yer almaktadir.

Kadrolu sozlesmeli personel uygulamasinda agirlikli olarak izinlerin bir
sonraki doneme devredilmesi miimkiindiir. Ornegin 2547 sayili Kanun uyarinca galisan
sOzlesmeli personelin izinleri bir sonraki yila devredebilmektedir. Kadrolu sézlesmeli
personelde agirlikli olarak durum boyle iken sSozlesmeli personelin yil icinde
kullanmadig1 izinleri bir sonraki yila devretmek gibi bir hakki bulunmamaktadir. Bu
diizenleme, sézlesmeli personelin s6zlesmelerinin biitce yil1 ile sinirlt olmasi karsisinda
bunlarin kullanmadiklar1 yillik izinlerini ertesi yila aktarmak suretiyle kullanmalarinin
miimkiin olmamasina dayand1r11maktad1r787. Ancak teorideki sozlesmeli personel ile
uygulamadaki s6zlesmeli personeli kiyasladigimizda, bu durum sozlesmeli statiiye sahip
calisanlarin mevcut izin haklarindan mahrum birakilmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.
Ciinkli uygulamaya bakildiginda genellikle sézlesmeli personelin sdzlesmesi, her yil
yenilenmektedir. Bu durum da bir yillik ¢alisma dénemi igerisinde izin alamayan veya
izin kullandirilmayan sozlesmeli personelin izin hakkinin kaybolmasina neden
olmaktadir. Bu da haksiz bir uygulama olup, uyusmazlik konusu olmaktadir’®,

Bunun disinda yillik izinlerin tesebbiis veya bagl ortakligin uygun bulacagi
zamanlarda toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullandirilmast hususunda
diizenleyici islem veya tip sozlesme hiikiimleri ile soézlesmeli personelin yillik izin
hakkin1 diledigi gibi kullanmasina engel olunmakta, bu durum da hukuka aykirilik teskil

etmektedir®.

87 Keskin, Sozlesmeli Personel, s.129.

788 <« Davaci, Sozlesmeli Personel Istihdami konulu 31.10.2005 tarih ve 01/11493 sayil Icisleri
Bakanlig1 Genelgesi ekinde yayimlanan ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinin 3. fikras1
geregince, Tam Zamanh Olarak Calistirlacak Sozlesmeli Personele iliskin Tip Sozlesmenin... 11.
maddesinde yer alan " bir hizmet yilin1 doldurmus olmak kaydiyla...y1llik izin verilecegi, yil i¢inde
kullanilmayan izinlerin ertesi yila devredilemeyecegi ve bu siireler igin ayrica icret
o0denmeyecegine" iliskin ibarenin iptali ile 6ncelikle yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesini
istemektedir...” D12D, 17.7.2009, E. 2008/8540, K. Y.Durdurma, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 19.02.2016).

789« _Eti Maden Isletmeleri Genel Mudiirliigiiniin 12.1.2009 tarih ve 263 sayili "2009 yili izinlerinin
kullanilmas1” konulu Tamiminin, A-Yillik izinler béliimiiniin, 11. maddesinin 1. paragrafinda yer
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc5393.htm#49

b.  Mazeret izninden Kaynaklanan Uyusmazhklar

Diizenleyici islemlerde sozlesmeli personelin mazeret izni kullanmasina izin
verilmistir. Ancak uygulamada bu izinlerin kullanilmasi konusunda idareler sorun
cikarmaktadir.

399 sayili KHK nin mazeret izni baslikli 22°nci maddesi 12.7.2013 tarihinde
6495 sayili Kanun’un’® 66’nc1 maddesi ile miilga edilmistir. S6z konusu KHK’ nin
23’lincii maddesi, “sozlesmeli personelin mazeret, refakat, hastalik izinleri ile iicretli
veya ticretsiz izinleri hakkinda kadrolart ekli 1 sayili cetvelde gosterilen personelin tabi
oldugu hiikiimler uygulanir” seklinde degistirilmistir.

7/15754 sayili Esaslar’da ise; mazeret izni 9’uncu maddede diizenlenmistir.
Maddeye gore; sozlesmeli personele istegi lizerine; esinin dogum yapmasi halinde iki
giin, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun
veya kardesinin 6limii halinde ve her olay i¢in ii¢ giin licretli mazeret izni verilir.
Sozlesmeli personele; en az yiizde 70 oraninda engelli ya da siiregen hastaligi olan
cocugunun (¢cocugun evli olmast durumunda esinin de en az yiizde 70 oraninda engelli
olmasi kaydiyla) hastalanmas1 halinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya babadan
sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla bir yil i¢inde toptan veya bdliimler halinde
on giine kadar ticretli mazeret izni verilir.

Hiikiimler incelendiginde sozlesmeli personelin, dogum halinde 2, evlilik,
6lim halinde 3 giin; engelli ya da siliregen hastaligi olan ¢ocugunun hastalanmasi
halinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya babadan sadece biri tarafindan
kullanilmasi kaydiyla 10 giine kadar mazeret izni verilmektedir.

Uygulamada idareler hazirladig tip sdzlesmelere, mazeret izni kullanilabilmesi
i¢in zaruret halinin mevcut olmasini ve bu zaruretin birim amirince uygun goriilmesini
aramakla birlikte; dogum, evlilik ve 6liim halleri hari¢ yillik izin hakki varken mazeret
izni kullanilamayacagi yoniinde hiikiimler koymaktadir. Bunun disinda mazeret izni

kullanilmasima ragmen zaruret hali devam ediyorsa mazeret izni verilecegi ancak

alan "Personelin yillik izinleri, tatil giinlerine denk gelecek sekilde 1,3,5 giin gibi kisa siireli devreler
halinde kullanilmayacak olup her defasinda 10 giinden az izin verilmeyecektir. Ancak gercek ihtiyag
sahipleri ile zor durumda kalan personelden bu tiir izinler esirgenmeyecektir" ibaresinin iptali ile
oncelikle yiriitmenin durdurulmasma karar verilmesi istenilmektedir...” D12D, 4.11.2009, E.
2009/1639, K. Y.Durdurma, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 19.02.2016).

" RG, T.02.08.2013, S.28726.
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personele licret 6denmeyecegi yoniinde hiikiimler konulmaktadir. Bu hususlar hukuka
aykirilik teskil etmektedir™.

c.  Hastalik Izninden Kaynaklanan Uyusmazhklar

Sozlesmeli personele hastalik izni taninmakla birlikte, bu iznin siiresi
uyusmazlik konusu olmaktadir.

399 sayili KHK’nin 23’lincii maddesinde, “sozlesmeli personelin mazeret,
refakat, hastalik izinleri ile ticretli veya tlicretsiz izinleri hakkinda kadrolar1 ekli 1 sayili
cetvelde gosterilen personelin tabi oldugu hiikiimler uygulanir” hiikmii yer almaktadir.

7/15754 sayili Esaslar’in 10’uncu maddesine gore resmi tabip raporu ile
kanitlanan hastaliklar i¢in yilda 30 giinii gegmemek iizere iicretli hastalik izni verilebilir.
Ayrica hastalik sebebiyle, Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen gegici is goremezlik
tazminatinin ilgilinin ticretinden diisiilecegi ongoriilmiistiir.

657 sayili DMK’nin 105’inci maddesinde yer alan; “Memura, aylik ve ozliik
haklar: korunarak, verilecek raporda gosterilecek liizum iizerine, kanser, verem ve akil
hastalig1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi hdlinde on sekiz aya
kadar, diger hastalik hdllerinde ise on iki aya kadar izin verilir’ hikmii karsisinda;
7/15754 sayili Esaslar’m 10’uncu maddesinde insan sagligi ve ¢alisma verimi
bakimindan en énemli mazeretlerden olan, ayn1 zamanda dngoriilemeyen hastalik hali
icin izin stiresinin 30 giinle sinirlandirilmis olmasi  hukuka, hakkaniyete uygun
degildir'®.

791 . .. .. . e o ..
“Davacinin iptalini ve yiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmesini istedigi Tamimin

mazeret izinleri boliimiiniin 1. maddesinin 2. paragrafinda yer alan "So6zlesmeli personele, dogum,
evlilik ve 6liim halleri harig, yillik izin bulunmamasi1 ve zaruret halinde birim amirince de uygun
goriilmek kaydiyla, bir sdzlesme donemi iginde 10 giin iicretli mazeret izni verilebilir. Zaruret
halinde, ticret 6denmemek sartiyla 10 giin daha birim amirlerinin onay1 ile mazeret izni verilmesi
miimkiindiir." ibaresinin yillik izin bulunmamasina iligkin kisminda, 657 sayili Yasa ve 399 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamede bu konuyla ilgili diizenlemelere aykiri olarak sinirlama getirilmesi
nedeniyle...” D12D, T. 4.11.2009, E. 2009/1639, K. Y.Durdurma, (Kazanci1 I¢tihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 23.02.2016).

“Karayollart Genel Midirligiinde 657 sayili Yasa'nin 4/B maddesi kapsaminda istihdam
edilen sozlesmeli personele uygulanan... hizmet s6ézlesmesinin 7. maddesinde yer verilen insan
saglig1 ve calisma verimi bakimindan en 6nemli mazeretlerden olan, ayn1 zamanda dngdriilemeyen
hastalik hali i¢in izin siiresinin 30 giinle simrlandirilnug olmasi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda yer verilen ve farkli diizenlemeyi i¢eren hastalik iznine iligkin hitkkme aykiri oldugu
aciktir. Bu nedenle, anilan maddede yer alan "30 giinii gegmemek iizere" ibaresinde iist hukuk
normlarina uyarlik bulunmamaktadir... 7. maddesinin birinci paragrafinda yer alan "30 giini
gecmemek lizere" ibaresinin ylriitmenin durdurulmasina karar verilmesi icin gerekli olan kosullarin
gergeklesmis oldugu anlasildigindan yiiriitilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.” D12D, T.
9.11.20009, E. 2008/4564, K. Y.Durdurma, (Kazanci Ictihat  Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 23.02.2016); “Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midirligii 5393 Sayili Yasa maddesi kapsaminda sézlesmeli personel istihdaminda
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc657.htm#4

4. Yer Degisikliginden Kaynaklanan Uyusmazhklar

Sozlesmeli personele yer degisikligi yapma imkani tanminmistir. Ancak yer
degisikligine izin veren hiikiimler farklilik teskil etmektedir. Bazi diizenlemeler
sOzlesmeli personelin yer degisikligi yapmasina izin verirken, bazilar1 sinirlt olarak izin
vermektedir.

399 sayili KHK nin 9’uncu maddesine gore; sozlesme siiresi igerisinde gelisen
hizmet sartlarina gore s6zlesmeli personelin gorevi veya gorev yeri degistirilebilir.

7/15754 sayili Esaslar’in Ek 3’ilincii maddesine gore; sozlesmeli personel
kurumlar aras1 yer degisikligi yapamaz. Sozlesmeli personel yalnizca belli durumlarda
kurum igi yer degisikligi yapabilir. S6zlesmeli personelin kurum igi yer degisikligi
yapmast da belli sartlara baglanmistir. Bu durum ve sartlar su sekildedir;

a) Kurumun hizmet icaplar1 dikkate alinarak, ayni1 unvan ve hizmet niteliklerini
haiz sézlesmeli personelin kurum i¢i karsilikli yer degistirme talepleri, pozisyonunun
vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil ¢alismis olmalari sartiyla yerine getirilebilir.

b) Personelin es durumuna bagli kurum i¢i yer degisikligi talebi; vizeli oldugu
birimde fiilen en az bir y1l ¢aligmis olmasi, gecis yapacagi hizmet biriminde ayni unvan
ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi ve kamu personeli olan esin, kurum i¢i gérev
yeri degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi
tutulan bir gérevde bulunmasi kaydiyla yerine getirilebilir.

c) Saglik sebebine bagli kurum ici yer degisikligi talebi; mazeret siiresince
gecerli olmak tizere, personelin gec¢is yapacagi hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi
haiz bos pozisyon bulunmasi, pozisyonunun bulundugu ildeki Devlet ve {iniversite
hastanesinde kendisi, esi ve ¢ocuklari ile mevzuat uyarinca bakmakla yiikiimlii oldugu
ana ve babasinin hastaliginin tedavisinin miimkiin olmadigma iligkin saglik kurulu

raporunu kuruma ibraz etmesi halinde yerine getirilebilir. Saglik mazeretinin sona

uygulanacak kurallara iliskin 31.10.2005 tarihli, B.05.0.MAH.0.71.00.01/11493 Sayili Genelge ile bu
Genelge’nin 1 Sayili eki olan "Tam Zamanli Olarak Calistirilacak Sozlesmeli Personele iliskin Tip
Hizmet Sozlesmesinin" iptalini istemektedir... Ilgililere tabip raporlar1 ile ortaya konulan
hastaliklardan otiirii ¢aliyma olanagini kaybetmeleri sebebiyle yine ayni raporlarda belirtilen siire
kadar hastalik izinleri verilmekte olup, bu haliyle insan sagligi ve ¢alisma verimi bakimindan en
O6nemli mazeretlerden olan, ayni zamanda 6ngoriillemeyen hastalik hali igin izin siiresinin 30 giinle
siirlandirilmig olmast hukuka uygun degildir... Davaya konu Genelgenin 6. maddesiyle Genelge 1
Sayili ekinde yer alan Tip Sozlesme’nin 12. maddesinin resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar
sebebiyle bir y1l iginde verilecek ticretli izinleri otuz giinle sinirlayan kuralinin iptaline karar verildi.”
D5D, T. 22.4.2009, E. 2007/6000, K. 2009/2165, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 23.02.2016).
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ermesi durumunda, eski pozisyonun bulundugu il sinirlar igerisindeki ayni unvan ve
niteligi haiz bos pozisyona yeniden atama yapilir.

¢) Ayn1 unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi halinde, esi sehit olan
personelin kurum i¢i yer degisiklik talebi, bir defaya mahsus olmak {izere yerine
getirilir.

d) Pozisyonunun bulundugu yerde, kendisinin, esinin veya bakmakla yiikiimlii
oldugu c¢ocuklarmin can giivenliginin tehlikeye diistiigii adli veya miilki makamlarca
belgelendirilen personel ile esi vefat eden personelin kurum i¢i yer degisikligi talebi;
gecis yapacagl birimde ayni unvan ve nitelige haiz bos pozisyon bulunmasi kaydiyla
kurumun hizmet gerekleri dikkate alinarak yerine getirilebilir.

e)Kamu idareleri adina vizeli bos pozisyonlara sozlesmeli personel alimi
yapilmadan 6nce yilda bir kez, pozisyonun vizeli oldugu ilde en az ii¢ y1l hizmet siiresi
bulunan personelin gecis yapmak istedigi birimde ayni unvan ve nitelige haiz bos
pozisyona kurum ici yer degisikligi talebi, ilgili idarece hizmet gereklerine gore
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde yerine getirilebilir. idareler, il gruplarindan
olusan gorev bolgeleri ve bu bolgeler i¢in iic yildan baslamak iizere farkli hizmet
stireleri belirleyebilir.

S6z konusu hiikiimler incelendiginde sozlesmeli personelin yalnizca belli
sartlar varsa kurum i¢i yer degisikligi yapabilecegi kabul edilmistir. Danistay,
sozlesmeli personelin kurumlar arasi yer degisikligi yapamayacagina iligkin hiikmiin
iptali talebiyle acilan davada, bu hiikmii hukuka uygun bularak talebi reddetmistir'>>.
Bunun disinda Danistay, kurum ic¢i yer degisikliginin belli durumlarla smirh

olmasimi’*, kurum igi yer degisikligi yapabilmek icin aranan sartlar1 hukuka uygun

798« Sozlesmeli personelin zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere, kurumlarin 6zel bir meslek

bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gdsteren gecici iglerinde, mali yilla sinirlt olarak istihdam edilmeleri,
tabi olduklar1 statiiniin esaslarini bilerek, isteyerek "hizmet sézlesmesi"ni imzalamak suretiyle bu
istihdam yolunu se¢meleri, Maliye Bakanliginca hazirlanan bir plan dahilinde vizesi yapilan
pozisyonlarda galistirilmalar1 hususu dikkate alindiginda, etkili bir istihdam politikasinin saglanmasi
acisindan bu sekilde istihdam edilenlere kurumlar arasiyer degisikligi olanagini taninmamasinda
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri agisindan hukuka aykirilik goriilmemistir. Dava konusu bireysel
islemin dayanagi olan diizenleyici islemin hukuka aykiri olmamasi nedeniyle; bu diizenleyici isleme
dayali1 olarak kurulan bireysel islemde de hukuka aykirilik goriilmemistir...”, D5D, T. 17.1.2013, E.
2010/5111, K. 2013/135, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
E.T. 24.02.2016).

794« belirtilen kosullarin varligi halinde es ve saglik durumuna bagl kurum igi yer degisikligi yapma
olanagi taninmis olup, 6grenim durumu sebebiyle naklen atanmaya olanak taniyan bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Buna gore, 6grenim durumuna bagli naklen atanma isteginin reddine dair davaya
konu islemde hukuka aykirilik; islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
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bulmaktadir’®. Buna karsilik sartlar gergeklestigi halde yer degisikliginin

yapilmamasini hukuka aykir1 bulmaktadir’®®.

5.  Askerlik Doniisii Goreve Baslayamama Sorunu

Sozlesmeli personelin askerlik doniisii gérevine baglamasina mevzuat
hiikiimleri izin vermektedir. Ancak bu konuda idarelerin tutumlar1 sorunlarin ¢ikmasina
neden olmaktadir.

399 sayili KHK’nin 24’lincii maddesine gore; “muvazzaf askerlik gérevini ifa
icin gorevinden ayrilan sézlesmeli personel askerlik hizmetinin bitiminden itibaren 1 ay
icinde basvurdugu takdirde tesebbiis ve bagl ortakliklarca ise baslatilir. Muvazzaf
askerlikte gecen siireler, muvazzaf askerlige ayrildiklar: sirada iktisap etmis olduklar
emekli kesenegine esas derecelerinde kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle
degerlendirilir”.

7/15754 sayili Esaslar’in Ek 1’inci maddesine gore; dogum ve askerlik

sebebiyle hizmet s6zlesmesi feshedilen s6zlesmeli personelin pozisyonu sakli tutulur ve

goriilmemistir...” D5D, T. 9.5.2012, E. 2011/602, K. 2012/3047, (Kazanc1 igtihat Bilgi Bankasi,

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 24.02.2016).
7%« Davaci, 29.03.2009 giinlii, 27184 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sozlesmeli
Personel Calistirilmasia iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar bashikli Bakanlar
Kurulu Karari'nin ek madde 3'iin ( b ) fikrasinda yer alan "...vizeli oldugu birimde fiilen en az 1 yil
¢aligmis olmasi..." ile "...kamu personeli olan esin, kurum i¢i gérev yeri degisikligi miimkiin olmayan
veya mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde bulunmasi..." ibarelerinin,
yine ek madde 3'in ( ¢ ) fikrasinda yer alan "... personelin ge¢is yapacagi hizmet biriminde ayni
unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi..." ibaresinin iptalini istemektedir...” D5D, T.
9.2.2011, E. 2009/2066, K. 2011/475, (Kazanci kztihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 24.02.2016); “...Davaci Sendika, 28.6.1978 giinl,
16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslara; 29.3.2009 giinlii, 27184 sayilhi Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar ile
eklenen Ek-3. Maddesinin(...) 2. fikrasimnin ( b ) bendindeki "ve kamu personeli olan esin, kurum igi
gorev yeri degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi
tutulan bir goérevde bulunmast”" ibaresinin iptalini istemektedir...Anayasa'da diizenlenen aile
biriminin korunmast ilkesi ile kamu hizmetinin diizenli bir bigimde yiiriitiilmesi geregi arasinda bir
denge kurulmasi ve sadece es durumu degil, hizmet gerekleri de gozetilmek suretiyle bir
degerlendirme yapilmasi gerektigi acik oldugundan ve bu konuda uyulmasi zorunlu daha {ist
konumda bir mevzuat hitkmii de bulunmadigindan, kurumun vizeli pozisyonlarinda planl bir
dagilimin gozetilmesinin gerekmesi ve sézlesmeli siirelerinin biitge yili ile sinirli olmasi karsisinda,
sozlesmeli personel statlisiiniin geregi olarak bu personelin es durumuna bagli kurum igi yer
degisikligi taleplerinin belli kosullara bagl olarak kabul edilmesine iliskin dava konusu diizenlemede
hukuka aykirilik goriillmemistir.” D5D, T. 9.2.2011, E. 2009/2618, K. 2011/476, (Kazanci I(;tihat
Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 24.02.2016).
‘...Davacinin atanmak istedigi hastanede dort adet tibbi sekreter kadrosunun bos oldugu, 6te yandan
bagvuru tarihi itibariyle davacinin bulundugu yerde bir y1l gérev yaptig1 anlasildigindan, Sézlesmeli
Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin Ek-3. maddesine gore, esinin gérev yaptig1 yere atanma
isteminin reddine dair davaya konu islemde hukuka uyarlik gériilmemistir...” D5D, T. 26.6.2013, E.
2012/3582, K. 2013/5495, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 24.02.2016).
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istekleri halinde bu personel ayrildigi kurumunda yeniden hizmete alinir denilmektedir.
Ancak geri alinacak personelin alimi1 da smirsiz bir takdir yetkisine degil belli sartlara
baglanmistir. Buna gore askerlik nedeniyle isinden ayrilan personelin sdézlesmesinin
feshi sebebiyle is sonu tazminati almamis bulunmasi gerekmektedir ve buna ek olarak
da askerlik sebebiyle hizmet sozlesmesi feshedilenlerin ise terhis tarihinden itibaren en
gec otuz giin i¢inde yeniden istihdam edilmek iizere ayrildigi kurumuna yazih talepte
bulunmasi gerekmektedir. Kurumlar, yazili talebi takip eden en ge¢ otuz giin i¢inde
ilgilileri istihdam ederler. Meslege geri donen personelin isten ¢ikmadan onceki
sOzlesmesiyle ayni sozlesme gecerli olur.

S6z konusu hiikiimler incelendiginde, askerlik bitiminden itibaren mevzuatta
ongoriilen siirede goreve geri donme talebinin goreve devam ig¢in yeterli oldugu
goriilmektedir. Ancak s6z konusu diizenlemelere ragmen, sozlesmeli personelin askerlik
doniisii goreve baslatilmamas1’®’, goreve baslatilsa bile dzliik haklarimin korunmarms

olmas1 hukuka aykirilik teskil etmektedir’®®.

797« davali idarede sozlesmeli personel olarak ¢alismakta iken askere giden davacinin askerlik

doniisii goreve  alinmasi  yolundaki isteginin reddine iliskin islemin iptali istegiyle
acilmistir... sdzlesmeli personelin askerlik doniisiinde yeniden goreve basglatilmast konusunda
davaciyla idare arasinda diizenlenen hizmet sozlesmesinde ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede bir hiikiim bulunmadigi bu nedenle olaya 657 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekecegi, anilan Yasanin 83. maddesinde Devlet Memuru iken muvazzaf askerlik hizmetini
yapmak flizere silah altina alinanlardan askerlik gorevini tamamlayarak memuriyete donmek
isteyenlerin, terhis tarihinden itibaren 30 giin i¢inde kurumlarina bagvurmalar1 halinde kurumlarinin
basvuru tarihinden itibaren en ¢ok 30 giin icinde ilgilileri goreve baslatmak zorunda olduklarimin
hilkkme baglandigi, sozii edilen maddeyle askerlik hizmetini tamamlamak iizere silah altina
almanlarin terhislerinden sonra eski kurumlarina donmeleri kendi isteklerine birakilmasina karsin
kurumlara bu kisileri goreve alip almama konusunda takdir yetkisi taninmadigi gibi kurumlarin bu
durumda olanlar1 goéreve baglatmak zorunda bulunduklarinin herhangi bir duraksamaya yer
birakmayacak agiklikta ortaya konuldugu, her ne kadar davali tarafca davacinin Bagbakanligin
tasarruf tedbirleri genelgesi ¢ergevesinde goreve yeniden alinmasinin miimkiin olmadigt ileri
stirilmekte ise de, 657 sayili Yasada ongoriilen hitkiim kargisinda bu konuyla ilgili olmayan bir
genelgeye dayali iddianin yerinde goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir...”
D5D, T. 7.5.1990, E. 1990/861, K. 1990/906, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 24.02.2016).

798« 1.12.1990-31.3.1992 tarihleri arasinda askerlik gérevini yapan davacimn askerlik doniisii Adalet
Bakanlig1... Kapali Cezaevinde Idare Memuru olarak goreve basladigi, 26.9.1995 giinlii dilekgeyle
idareye bagvurarak 458 sayili KHK uyarinca bir derece verilmesini istedigi, basvurusunun reddi
iizerine de bakilan davayr agtigimin anlasildigi: 458 sayili KHK ile verilen bir dereceden
yararlanabilmek i¢in s6z konusu KHK'nin yiirtirliige girdigi 15.10.1991 tarihinde askerde olmakla
birlikte daha 6nce memuriyeti bulunmak ve 2182 ve 2260 sayili Kanunlardan da yararlanmamis
olmak sartlarinin gerektigi belirtilen tarihte asker olmakla beraber daha Once memuriyeti
olmayanlarin bu hiiklimden yararlanamayacagi, bu nedenle de 458 sayili KHK'nin yiirtirliigiinden
sonra ilk kez memuriyete giren davaciya bir derece verilmemesinde hukuka aykirilik goriilmedigi
gerekgesiyle dava reddedilmistir.” D5D, T. 22.1.1998, E. 1997/258, K. 1998/125, (Kazanc1 Ictihat
Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 24.02.2016); «...399 sayili KHK'nin
24. maddesi uyarinca, askerlik gorevinin tamamlanmasindan sonra ilgililerin bir ay i¢inde goreve
baglatilmalar1 i¢in kurumlarina bagvurmalar1 halinde ise baglatilacaklarinin hiikkme baglanmasi
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C. Mali Konulardan Kaynaklanan Uyusmazhklar

1.  Sézlesmeli Personelin Ucretinden Kaynaklanan Uyusmazhklar

399 sayili KHK’nin 25’inci maddesine gore; KHK’nin ekindeki (I) sayili
cetvelde yer alan personel aylik ve 0zlik haklari bakimindan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir. (I) sayili cetvelin diginda kalan sézlesmeli
personele Odenecek soOzlesme iicreti; temel iicret ile basar1 ve kidem iicretleri
toplamindan olusur ve bu iicret asgari iicretin altinda olamaz. S6zlesme {icretlerinin
tavani her yil biitge kanunlari ile belirlenir’®®.

S6z konunu KHK’nin 26’nc1 maddesine gore; sozlesmeli personele 6denecek
temel ticret tutarlari, sozlesmeli personelin unvani, egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve
calisma sartlar1 dikkate alinmak suretiyle tesebbiis ve bagl ortakliklarca tespit edilir.
Tesebblls ve bagli ortakliklar, sozlesmeli personeline unvanlari itibariyla
uygulayacaklar1 azami temel ticret miktarlarina iligskin tekliflerini 15 Kasim tarihine
kadar Devlet Personel Bagkanligina gonderirler. Bu teklifler Devlet Personel
Bagkanliginca tesebbiis ve bagl ortakliklar arasinda iicret dengesi ve uygulama birligi
saglamaya yonelik Onerilerle birlikte Yiiksek Planlama Kurulunun onayina sunulur.

7/15754 sayili Esaslar’in 3’lincii maddesine gore sézlesmeli personelin iicreti;
pozisyon unvani, bu unvana iliskin egitim diizeyi, kurumunda ayni1 pozisyon unvaninda
gecen hizmet siiresi dikkate alinarak tespit edilir.

399 sayili KHK veya 657 sayili DMK m.4/B’ye gore ¢alisan sozlesmeli
personellerin ticreti birbirinden farklidir. Bununla birlikte ayn1 diizenlemelere tabi olup,
¢ogu zaman ayni isi yapan ve aym kidem derecesinde olan personele birbirinden
oldukga farkl: ticretler takdir edilmekte; hatta daha alt unvan ve iicret grubunda bulunan
personele, iistiinden daha fazla ticret éngérﬁlmekteBOo, bu da uyusmazliklara sebep

olmaktadir®®?.

karsisinda, zorunlu bir kamu gorevi olan askerlik gorevinin ifasi i¢in yapilan izin bagvurusunun istifa
olarak kabuliiniin miimkiin olmadig1, askerlik gdrevinin bitimini takip eden bir ay i¢inde yeniden
goreve baglatilmalar1 isteminin agiktan atama olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigi, bu
itibarla, askerlik gorevini yapmak lizere kurumdan ayrilan davacimin yeniden goreve baslatilarak
sozlesme diizenlenmesi sirasinda yeniden goéreve baslatilmasinin agiktan atama kurallarina goére
degerlendirilmesi sonucu sézlesme icretinin ge¢mis hizmetleri ve Onceki sozlesmeleri dikkate
alinmaksizin emsallerine gore daha disiik Dbelirlenmesinde hukuka uyarlik goriilmedigi
gerekgesiyle...” D12D, T. 22.10.1998, E. 1995/6199, K. 1998/2509, (Kazanci I¢tihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 24.02.2016).

92016 yili igin 4.820.70 TL’dir. RG, T.23.08.2015, S.29454.

800« davali idarece tren sefleri i¢in, daha alt unvan ve iicret grubunda bulunan tren teskil memurlari
icin Ongoriillenden daha diislik iicret belirlendigi anlasilmistir. Bu durumda, davali idarece, tren

157



2. Vekalet Ucretinden Kaynaklanan Uyusmazhklar

Vekalet kurumu 657 sayih DMK’nin 86’nct maddesinde diizenlenmistir.
Kanun’un 175’inci maddesinin 2’nci fikrasmma gore, kurum iginden veya diger
kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi igin, vekilin asilde aranan
sartlar1 tagimasi zorunludur.

Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurum Ve Kuruluslarinda Goérevli Personele
Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik®® m. 5/2’ye
gore; vekaletin, 657 sayili DMK’nin 86’nc1 maddesine istinaden yapilmasi ve bu
hususun onayda belirtilmis olmasi; vekaletin, miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler i¢in Bakan, diger kadro veya gorevler igin asaleten
atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi; vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati
uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlar’®® bir arada tasimalari kaydiyla,
vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren vekalet ettikleri kadro veya gorevler igin
ongoriilen “Tavan Ek Odeme Katsayis1” ile “Hizmet Alan1 Kadro-Unvan Katsayis1”

esas alinmak suretiyle ek 6deme yapilir.

seflerinin temel iicreti belirlenirken Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda belirtilen pozisyon

unvanlarina iliskin {icret gruplamasina da uyulmamis olup, dava konusu iglem bu yoniiyle de ilgili

mevzuata aykir1 bulunmaktadir...”. D11D, 30.11.2010, E. 2008/8464, K. 2010/9580, (Kazanci1 I¢tihat

Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 18.02.2016).

“...sef tekniker olarak gdrev yapan davacinin, 4502 sayili Yasa'nin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla is

mevzuatina gecmedigi, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda tekniker olarak gérev

yaptigi, is mevzuatina gecen teknikerler ile 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname kapsaminda
gdrev yapan teknikerler arasinda iicret farkliliklarinin olusmasi iizerine idareye basvurdugu, idarenin
basvuruyu reddetmesi iizerine dava acilmistir. Istanbul 1. idare Mahkemesinin karariyla; davacinin,

4502 sayilt Yasa'nin yiriirliige girdigi tarih itibariyla is mevzuatina gegmedigi, 399 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname kapsaminda tekniker olarak gorev yaptigi, is mevzuatina gegen teknikerler ile

399  sayih  Kanun Hilkmiinde Kararname  kapsaminda gorev  yapan  teknikerler

arasinda iicret farkliliklarinin olusmas iizerine Idareye basvurdugu; adi gecenin, ancak daha énce is

mevzuatina ge¢mis olmasi halinde anilan haklardan yararlanabilecegi gerekgesiyle dava
reddedilmistir”. Karar temyiz edilmis olup Danistay temyiz talebini kabul etmis ve ilk derece
mahkemesi kararim bozmustur. D5D, 15.10.2015, E. 2015/3679, K. 2015/7901, (Kazanci Igtihat

Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 18.02.2016); “Antalya Pil Sanayi ve

Ticaret A.S emrinde atdlye sefi olarak calisgan davaci, 399 sayili KHK hiikiimleri uyarinca

diizenlenen II sayili cetvelde yer alan Teknik Sef iinvanhi calisana verilen iicretin kendisine

verilmemesine iligkin islemin iptali istemiyle dava agmustir. Davaci, teknik seflik ile atolye sefliginin
aynt pozisyonlar oldugunu, teknik sanat okulu mezunu oldugundan 1992 yili sdzlesmeli
personel {icret pozisyonunun B cetvelinin 1.Bdliimiiniin 6/c sirasinda Teknik Sef pozisyonun da yer
alan lise ve dengi okul mezunlar1 kapsaminda oldugunu éne siirmekte ve idare Mahkemesi kararinin

temyizen incelenerek bozulmasimi istemektedir”. D12D, 13.2.1996, E. 1995/2073, K. 1996/372,

(Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 18.02.2016).

%2 RG, T. 12.05.2006, S.26166.

803 Asaleten atanmada smav sart1 aranilan kadro veya gérevler igin bu smavlara girebilme hakkinin elde
edilmis olmas1 dahil, Saglik Bakanlig1 Tasra Teskilati Kadro Standartlar1 Yonetmeligi ile Bastabip ve
Bastabip Yardimcihig gérevleri igin Yatakli Tedavi Kurumlar Isletme Yonetmeliginde ongériilen
sartlar haric.
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Madde hiikmiine gore, vekalet ettirilen personel vekalet ettigi gorevi yerine
getiren asli kiside aranan sartlara haiz ise vekalet edilen kadro i¢in 6ngdriilmiis hak ve
zamlardan yararlanacak®; asli kiside aranan sartlara haiz degilse, vekalet edilen kadro
icin Ongoriilmiis hak ve zamlardan mahrum kalmaktadir. Sozlesmeli personelin bu
sartlara haiz olmadig1 halde vekaleten gorevlendirilmesi sonucu, aslinda hak ettigi hak
ve 0deneklerden yararlanamayacakt1r805. Bu uygulama sonucu bos kadroya, o kadronun
gerektigi sartlara haiz olmayan s6zlesmeli personelin atanmasi ve sartlar1 tagimadigi i¢in
gerekli mali getirilerden mahrum birakilmasit hukuka ve hakkaniyete aykirilik tegskil

etmektedir®®.

04 . : . A . . .
804« Dosyamn incelenmesinden, davacimn asaleten sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin gerekli

sartlart tasidigi anlagilmistir. Bu durumda, ilgili mevzuat kurallari uyarinca davaciya talebi
dogrultusunda vekalet ettigi kadroya iliskin olarak ayhik ve Ozlik haklarimin idareye basvuru
tarihinden itibaren 6denmesi gerekirken davacinin talebinin reddi yolunda tesis edilen dava konusu
islemde ve bu islemin iptali istemiyle acilan davanin reddi yolunda verilen Mahkeme kararinda
hukuka uyarlik bulunmayip bozulmasi gerektigi diisiintilmiistiir...”. D11D, 8.7.2011, E. 2008/13936,
K. 2011/4407, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.
16.02.2016). “...Bu durumda, vekaleten gorevlendirmesi Yonetmelikte belirtilen sartlara uygun
olarak Bakan onayi ile yapilmayan ve 657 sayili Kanun'un 86. maddesi uyarinca asilde aranan sartlari
tasimayan ve Yonetmeligin Gegici 4. maddesinde belirtilen istisna hilkmii kapsaminda da
bulunmayan davacinin, doner sermaye ek ddemelerinin vekalet ettigi gérevin kadro unvan katsayisi
tizerinden 6denmemesi yolunda tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir”. D11D,
12.11.2013, E.2010/5479, K.2013/9841, (Kazanct Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 16.02.2016).
806 Saglik Bakanligma Bagh Saghk Kurum ve Kuruluslarinda Gorevli Personele Doner Sermaye
Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik'in baz1 maddelerinin iptali istemiyle Tiirkiye
Saglik ve Sosyal Hizmetler Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi tarafindan dava agilmistir. Agilan
davada sendika tarafindan, s6z konusu Yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasinin; doner sermaye ek
O6demesinde amacin personelin fiili katkist oldugu, bu hususun 209 Sayili Kanunun 5. maddesinde
belirtildigi, ayni isi yapan personel arasinda Yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasi ile yapilan ayrimin
haksiz ve hukuka aykirt oldugu, vekaleten veya 2. gorevle gorevlendirilen personel ile Bakanlik
tarafindan vekaleten atanan veya 2. gorevle gorevlendirilen personelin aym fiili katkiy1 sagladigi, asil
ile esit gérev ve sorumluluk yiiklenen personele, vekalet ettigi gorev yerine asil kadrosu dikkate
almarak ek 6deme yapilmasinin Anayasa'nin esitlik ilkesi ile angarya yasagina aykiri oldugu, bu
durumun Bakanlik biinyesinde idareci personel agigina sebep olacagi ileri siiriilerek iptali
istenilmistir. Ancak Danigtay verdigi kararda; “209 Sayili Kanunun 5. maddesi uyarinca hazirlanan
Yonetmeligin 5. maddesinin (a) bendinde vekaleten, (b) bendinde de 2. gorevle gorevlendirilen
personelin hangi sartlarda vekalet ettigi veya 2. gorevle yiiriittiigli gorev igin dngdriilen ek 6demeden
yararlandirilacag1 diizenlenmis olup, yasa koyucu tarafindan Saglik Bakanligina verilen bu yetkinin,
belirli bir géreve vekaleten veya 2. gorev ile gorevlendirme yapilmasi durumunda, yiiriitiilen gorevin
tavan ek ddeme katsayisi ile hizmet alan1 kadro-unvan katsayisi lizerinden ek ddemeden, baska bir
ifadeyle saglik personelinin asil gorevi yerine vekalet ettigi veya 2. gorevle gorevlendirildigi gérevi
iizerinden doner sermaye ek O0demesinden faydalanabilmesi igin, gorevlendirmelerin Bakan veya
atamaya yetkili amir tarafindan yapilmasi ve Yonetmeligin davaya konu maddesinde belirtilen diger
sartlar1 tasimasi gerektigine yonelik bir diizenlemeyi kapsadig: agiktir” diyerek davanin reddine karar
vermistir. D11D, 16.4.2010, E. 2007/11898, K. 2010/3341, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 16.02.2016).
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3.  Doner Sermayeden Kaynaklanan Uyusmazhklar
Sozlesmeli  personelin, doner sermayeden istifade etmesi konusunda
uyusmazliklar ¢ikmaktadir. Ozellikle saglik personelinin  doner sermayeden

7

yararlanmasi konusunda uyusmazliklar yogunlasmaktadir®’. Saghik Bakanligi’nda ve

tiniversitelerde calisan sozlesmeli personelin hi¢ birisi doner sermayeden pay

alamamigt:®®.

209 sayil1 Saglik Bakanligmna Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un®® 5’inci
maddesi 11.03.2006 tarihinde degistirilerek Saglik Bakanligindaki 4/B’li personele
doner sermayeden yararlanma hakk1 verilmistir.

Universitelerde sadece memurlar bu haktan istifade edebilmekte iken,
06.08.2008 tarihinde yayimlanan ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci
maddesini degistiren Kanun degisikligi ile tiniversitelerde ¢alisan sdzlesmeli personelin
de bu haktan istifade etmesinin 6nii agilmigtir®®.

811

Uygulamada doner sermayeden istifade edip/etmeme” ", istifade edecekse;

istifade etme orani konusunda®? uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir.

807
8

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.122.

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.122.

%% RG, T.9.1.196,1 S.10702.

810 Keskin, Sozlesmeli Personel, s.122.

«...Konuya iliskin Anayasa hiikiimleri ile yukarida hiikmiine yer verilen Insan Haklarina ve Calisan
Haklarina dair taraf oldugumuz uluslarasi sézlesme hiikiimleri dikkate alindiginda; "hukuk devleti
ilkesi", "esitlik ilkesi", "esit is i¢in esit licret hakki", "adil ve ( yeterli ) elverisli bir licret hakk1", "adil
calisma kosullarina sahip olma hakki", "fazla mesai karsiliginda zamli {icret alma hakki", "esit
muamele gérme hakki" gibi Anayasa'nin 90. maddesi uyarinca kanun hitkmiinde olan evrensel hukuk
normlar1 ile Is Hukukunun temel prensiplerinden biri olan "Esit davranma ilkesi" gdz oniine
alindiginda; Saglik Bakanligi teskilatinda gorev yapan hemen tiim ¢aligan gruplari kendi ¢aligmalari
ile elde edilen doner sermaye ek 6demesinden yararlandirilirken, gegici personelin katki saglayip
saglamadigina yahut Bakanlik merkez teskilatinda gdrev yaparak dolayli olarak katki saglayip
saglamadiklarina bakilmaksizin yararlandirmamasinda iilkemiz agisindan baglayiciligi bulunan
evrensel hukuk ilkelerine ve hukuka uyarlik bulunmamaktadir...” D12D, 26.11.2013, E. 2013/725, K.
2013/8623, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T.
19.02.2016). “...209 Sayili Saglik Bakanligi'na Bagli Saglik Kurumlan ile Esenlendirme (
Rehabilitasyon ) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin 3.
fikrasinda ve Kanunla verilen yetkiye dayanilarak Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanan 12.5.2006
giinlil, 26166 Sayili Resmi Gazete de yayimlanarak 1.4.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere
yiiriirlige giren "Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurum ve Kuruluglarinda Goérevli Personele Doner
Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik’in "Kapsam" baslikli 2.
maddesinde, ek 6demenin yapilacag: kisilerin agik¢a ve tahdidi olarak sayilmasi ve parasal konular1
diizenleyen kurallarin yorum yolu ile kapsaminin genisletilmesinin miimkiin olmamasi karsisinda,
actktan vekil hemsire olarak gorev yapan personelin bu hiikiimler uyarinca doner sermaye ek
ddemesinden yararlandirilmasma hukuken olanak bulunmamaktadir...” DIDDGK, 22.5.2014, E.
2011/793, K. 2014/2221; (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
E.T. 19.02.2016).

812 «  Sakarya ili, Geyve llgesi 1 numarali Acil 112 Acil Saglik Hizmetleri Istasyonunda acil tip
teknisyeni olarak gorev yapan davacinin, acil servis hizmetlerini fiilen yiiriittigiinden bahisle doner
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4. Kidem Tazminatindan Dogan Sorunlar

Kidem tazminati is¢ilerin 6nemli giivencelerinden biridir. S6zlesmeli personele
ise kidem tazminat1 yerine is sonu tazminat1 6denecegi Ongorilmiistiir.

399 sayili KHK’nin gegici m.8/4lincii fikrasina gore; kitlerde ¢alisan
sOzlesmeli personele sdzlesmesinin feshi halinde kidem tazminatinin yerine sézlesmeli
siirede gecen her tam yil i¢in en son maasinin dortte biri oraninda is sonu tazminati
verilmektedir.

Dolayisiyla personel sozlesmeli statiiden once is¢i iken hak kazindigr kidem
tazminati ve memur iken kazandigi emekli ikramiyesinin yerine is sonu tazminati
almaktadir.

7/15754 sayili Esaslar’in 7'nci maddesine gore calisilan her tam hizmet yili
icin ayrilis tarihindeki hizmet sdzlesmesinde yazili aylik briit {icret tutarinda is sonu
tazminat1 ddenir.

Is sonu tazminati memurlarin aldiklar1 emekli ikramiyesi ve iscilerin almus
bulunduklar1 kidem tazminatindan ¢ok diisiik olmakla birlikte, sozlesmeli personelin
almis oldugu is sonu tazminati kendi i¢inde de farklilik arz etmektedir®™. Bunun

k814

yaninda idareler, ig sonu tazminati 0denmesi talebini reddedere veya i sonu

sermaye ek ddemesinin 6zellikli birimler igin belirlenen ek ddeme katsayisi iizerinden hesaplanarak
O0denmesi istegiyle yaptigi basvurunun reddine dair islemin iptali ile yoksun kaldigi parasal
haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir...” D11D,
13.11.2013, E. 2011/1221, K. 2013/9990, (Kazanct  Ictihat  Bilgi  Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T. 19.02.2016); “...657 Sayili Devlet Memurlart
Kanunu'nun 4. maddesinin ( B ) fikras1 kapsaminda sézlesmeli personel statiisiinde hemsire olarak
gdrev yapan davaci tarafindan, Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesinin iki yil siireli
Veterinerlik Bolimii Laborant ve Veteriner Saglik Programimi bitirdiginden bahisle, sdzlesme
icretinin yeni 6grenim durumu dikkate alinarak yeniden belirlenmesi i¢in yapilan basvurunun
reddine dair iglemin iptali ile yoksun kaldigi maas ve doner sermaye ek 6demesi tutarinin yasal
faiziyle birlikte Odenmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir...” D11D, 17.12.2013, E. 2012/621,
K. 2013/13369, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T.
19.02.2016); “...davamin Saghik Bakanhigma Baghh Saglik Kurum ve Kuruluslarinda Gorevli
Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesinin ( o ) bendinde yer alan "... ndbet tutulan siireler harig
olmak tizere..." ibaresi ile Saglik Bakanligi Performans Yonetimi ve Kalite Gelistirme Daire
Bagkanlifi'nca yayinlanan 28.4.2009 tarihli ve 2539 Sayili Genelge'nin 6. maddesinin iptali
istemi...” D11D, 22.3.2013, E. 2009/3193, K. 2013/2907, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankast,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 19.02.2016).

“...gerek sozlesmeli personel arasinda kidem tazminati niteligindeki is sonu 6dencesi ve ikramiye
yoniinden olusan farkliligin giderilmesi, gerekse kamuda calisgan diger personelle sozlesmeli
caliganlar arasindaki esitsizligin kaldirilmas1 bakimindan, 83/7148 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
bu konuda bir diizenleme yapilmamis olmasinda, esitlik ilkesine aykirilik tagimaktadir...” D11D, T.
27.12.2010, E. 2010/4718, K. 2010/11636, (Kazanci  I¢tihat Bilgi  Bankast,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 25.02.2016).

“...Davali idarede sozlesmeli statiide ¢aligmaktayken emekli olan davacininis sonu
tazminati 6denmesi isteginin reddine iligkin islemin iptali ve is sonu tazminatinin yasal faiziyle
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http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc657.htm#4

tazminati 6denmeyecegi yoniinde sozlesmelere hitkiim koyarak®® is sonu tazminati

O0demekten kagindiklar1 gibi is sonu tazminati &denmesi icin ek sartlar da

aramaktadir

86 s sonu tazminatinin hesaplamasi konusunda da uyusmazliklar

¢ikmaktadir®’.

815 «

816 «

817

birlikte 6denmesi istemiyle agtigi davayi...” D10D, T. 24.12.1997, E. 1995/7175, K. 1997/575,
(Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T. 25.02.2016); *.
Davacinin dava dilekcesinde yoksun kaldifi parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi
isteminin bulunmasi, davactya is sonu tazminati ddenmeyecegi yolunda tesis edilen islemin iptal
edilmesi, bu iglem sebebiyle yoksun kaldig: parasal haklarin 6denmesine Dairece hitkkmedilmesi ve
s0z konusu islem sebebiyle davacinin yoksun kaldig1 parasal hak kaybinin da bulunmasi karsisinda,
davacinin istemi dogrultusunda yoksun kaldigi parasal haklar i¢in faize hitkmedilmesi gerekirken
Dairece faize hiikkmedilmemesinde hukuki isabet bulunmamaktadir...” DIDDGK, T. 20.11.2013, E.
2010/315, K.2013/4219, (Kazanc igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
E.T. 25.02.2016).

‘...davaci ile idare arasinda diizenlenen sdzlesmede yer alan, ""is sonu tazminati verilmeyecegine
dair hitkme dayanilarak ve calisanlarin Anayasa ile giivence altina alinan sosyal giivenlik hakkini
daraltan nitelikteki bir yorumla, davacininis sonu tazminati veya ikramiye O6denmesine iliskin
isteminin cevap verilmemek suretiyle reddine iligkin olarak tesis edilen islemde hukuka uyarlik
bulunmamustir...” D11D, T. 27.2.2003, E. 2000/11381, K. 2003/959, (Kazanc1 igtihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm, E.T. 25.02.2016); *...davaci ile idare arasindaki
sozlesmede yer alan, is sonu tazminati verilmeyecegine dair hilkkme dayanilarak, davacinin is sonu
tazminat1 veya ikramiye verilmesi isteminin reddine iliskin olarak tesis edilen islemde esitlik ilkesine
ve hukuka uygunluk goriilmemistir...” D11D, T. 25.10.2001, E. 2001/365, K. 2001/2335, (Kazanci
Ictihat Bilgi Bankas1, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 25.02.2016).

‘...393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesine gore kadro karsiligi sdzlesmeli avukat statiistinde
gbrev yapan davaci, Sézlesmeli Personel Istihdami konulu 31.10.2005 tarih ve 01/11493 sayili
Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ekinde yayimlanan ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinin
3. fikras1 geregince Tam Zamanli olarak Calistirilarak Sozlesmeli Personele iliskin  Tip
Sozlesmesinin 8. maddesindeki "S6zlesmeli Personele i sonu tazminatinin 6denmesi i¢in asgari 2
hizmet yili c¢aligma sartt getirilmesine iliskin ibarenin," iptali ile Oncelikle yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilmesini istemektedir...2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 27.
maddesinde ongoriilen ve ylriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi i¢in gerekli kosullarin
gerceklesmedigi anlasildigindan, bu maddeler yoniinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
reddine...” D12D, T. 17.7.2009, E. 2008/8540, K. Y.Durdurma, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 25.02.2016).

“...Davacinin dava dilekgesinde yoksun kaldigi parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi
isteminin bulunmasi, davaciya i sonu tazminati 6denmeyecegi yolunda tesis edilen islemin iptal
edilmesi, bu iglem sebebiyle yoksun kaldig1 parasal haklarin 6denmesine Dairece hiikmedilmesi ve
s0z konusu islem sebebiyle davacinin yoksun kaldig1 parasal hak kaybinin da bulunmasi karsisinda,
davacmin istemi dogrultusunda yoksun kaldig1 parasal haklar i¢in faize hitkmedilmesi gerekirken
Dairece faize hitkmedilmemesinde hukuki isabet bulunmamaktadir...” DIDDGK, T. 20.11.2013, E.
2010/315, K. 2013/4219, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 25.02.2016); “...davaciyais sonu tazminati
o0denmemesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi, 6te yandan, i sonu tazminatinin
davacinin en son maasi esas alinarak hesaplanmasi istenmis ise de, mevzuatta dis
temsilciliklerde s6zlesmeli personel statiisiinde ¢aligmakta iken emekli olan personele 6denecek is
sonu tazminatinin en son maasi esas alinarak hesaplanacagi yolunda bir diizenlemeye yer verilmedigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptali ile is sonu tazminatinin dava agma tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davaciya 6denmesine hiikmetmistir...” D11D, T. 7.3.2006, E.
2005/5153, K. 2006/1056, (Kazanci Ictihat Bilgi Bankas,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 25.02.2016).
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D. Soézlesmenin Yenilenmesinden Dogan Sorunlar

Idari hizmet sdzlesmesinin sona erme halleri ilgili mevzuatlarinda
diizenlenmistir. Buna gore sdzlesmeli personel sd6zlesmeyi sona erdirebilecegi gibi idare
de sozlesmeyi sona erdirebilir. S6zlesmenin sona ermesi dnceki boliimlerde ayrintili
olarak degerlendirildigi i¢in bu bdliimde tekrar ayrintili olarak ele almayacagiz.

399 sayil1 KHK’nin 40’1nc1 maddesine gore sézlesmeli personelin basarilarinin
tespitinde, emekliye sevk edilmelerinde veya s6zlesmelerinin yenilenmesinde ya da
yenilenmeyerek feshinde 6zliik ve sicil dosyalari esas alinacaktir.

399 sayili KHK’ nin 42’nci maddesine gore kamu iktisadi tesebbiislerinde ve
bagli ortakliklarda calisan sozlesmeli personel sicil ve basari puanina gore A, B, C, D
seklinde degerlendirilmektedir.

Ust iiste iki sozlesme doneminde D diizeyinde kalan sdzlesmeli personelin
sOzlesmesi yenilenmemektedir. Buna gore sozlesmeli personel her sozlesme doneminde
olumlu sicil almak zorundadir.

657 sayili DMK’ nin 4/B maddesi ve 7/15754 sayili Esaslar’a gore ¢alistirilan
s6zlesmeli personel igin basar1 ve sicil gibi bir degerlendirme séz konusu degildir. Idare
her zaman sozlesmeyi feshedebilme hakkina sahiptir. Ancak bu sekilde yapilan sebepsiz

818 ve personelin ancak

fesih islemlerine kars1 yargi organlari aksi kararlar alabilmekte
belli sartlar dahilinde so6zlesmesinin tek tarafli olarak feshedilebilecegi
belirtilmektedir. Danigtay, asli ve siirekli kamu hizmetini yiiriiten, idare ile statii
iliskisine benzer bir bag kuran ve bunun sonucunda idare karsisinda zayif durumda
bulunan sézlesmeli personelin sozlesmesinin sebepsiz feshine imkan taninmasini,

personelin yiritmekte oldugu kamu hizmetindeki verimliligini, ¢alisma giiven ve

818 <« idarenin sdzlesme yenileme ydniinde bir takdiri de bulunmadigindan...” D1D, T. 26.11.1997, E.

1997/128, K. 1997/156, (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
E.T. 25.02.2016); “...Uyusmazlik konusu olayda; davaya konu islemin tesisi asamasinda, daval
idare tarafindan, 12.5.2004 giinlii, EPDK. 2 Sayili Denetim Raporunda tespit edilen ve yerine
getirilmesi istenen Onerilere dair olarak Bagbakanlia gonderilen 9.8.2004 giinli, 004430 Sayili
yazida, yerli uzman statiisiinde istihdam edilen personelin, Kurumun kurulus asamasindan itibaren
istihdam edilen, bu suretle Kurum politikasini ve islerini kavrayan kisiler olduklari, bu personelin
islerine son verilmesi halinde yerlerine kisa siirede personel ikame edilemeyecegi ve Kurumca
verilen hizmetin aksamasinin kaginilmaz olacaginin belirtilmesi, islemin dayanagini olusturan
inceleme raporu ile davali idare savunmasinda, yerli uzman olarak 1.10.2002 tarihinde goreve
baslayan ve 3 kez sdzlesmesi yenilenen davacinin, basarisizligina ya da yetersizligine dair bir bilgi ve
belge sunulmamasi ve davact hakkinda diizenlenen 2003 yili Performans Degerlendirme Kriterleri
Formundaki degerlendirmelerin yetersiz olmadigr dikkate alindiginda, davacinin hizmet
sOzlesmesinin 31.12.2004 tarihi itibariyle sona erdirilmesine ve s6zlesmesinin yenilenmemesine dair
29.11.2004 giinlii, 390/75 Sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu kararinda hukuka ve hizmet
gereklerine uyarlik goriilmemistir...” D12D, T. 31.1.2007, E. 2005/334, K. 2007/316, (Kazanci
I¢tihat Bilgi Bankas1, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 25.02.2016).
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huzurunu olumsuz etkileyecegi, dolayisiyla yiiriitilen hizmetin kalitesi {izerinde
olumsuz etkiler yapacag ve siibjektif degerlendirmelere agik uygulamalar yapilmasina
neden olabilecegi i¢in hukuka aykiri bulmakta bunun yerine objektif degerlendirmeler
yapilmast gerektigini belirtmektedir®®. Buna gore, sozlesmeli personelin yetersizligi

veya basarisizhgma iliskin somut bir saptama mevcut ise®?°

ve soOzlesmenin
yenilenmemesi islemi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile bagdasiyor ise® sozlesme
yenilenmeyebilir.

Kadro karsilik gosterilmek suretiyle ¢alistirilan personel ise aslen memur gibi

giivenceli bir konumda oldugu i¢in bu kisilerin sdzlesmesi her yil yenilenmektedir.

819 D12D, 29.9.2009, [E.2006/3643, K.2009/4943,  (Kazanci i¢tihat Bilgi  Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 14.06.2016).

820 D12D, 24.05.1978, E.1977/2482, K.1978/1916; D12D, 30.1.2014, E.2013/1265, K.2014/278,
(Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 14.06.2016).

2 D5D, 24.05.1978, E.1977/2482, K.1978/1916, (Kazanci i¢tihat Bilgi  Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 14.06.2016).
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Anayasanin 5’inci maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri sayilmistir.
Idare hukuku acisindan devletin temel amac ve gorevleri her zaman ve her yerde
toplumun giindelik ve ortak gereksinimlerini karsilayarak kamu yararinin
gerceklesmesini saglamaktir. Toplumun giindelik ve ortak ihtiyaclar1 devletin sundugu
cesitli kamu hizmetleri araciligiyla karsilanir. Kamu hizmeti, toplumun ortak, genel ve
siirekli bir ihtiyacinin kamu tiizel kisilerince veya onlarin siki denetim ve gozetimi
altinda 6zel hukuk kisilerince karsilanmasi seklinde tanimlanabilir.

Idarenin yasal diizenlemelerle kendisine verilen gorevleri yani kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in kamu mallari, mali imkanlar ve personele ihtiyaci
vardir. Idarenin tasmir ve tasmmmaz mallar ile gelirlerinin yani ayni vasitalarinin
personelsiz bir anlami bulunmaz. Clinkii idare teskilatini dolduracak, onu harekete
gecirecek, birer soyut varlik olan idare tiizel kisilerine hayat verecek olanlar; bu ger¢cek
kisilerdir. Idarenin insan unsuruna, “kamu gorevlileri”, “kamu personeli”, “kamu
ajanlar’” ya da 1982 Anayasasi’nda bazen kullanilan bir deyisle de “kamu hizmeti
gorevlileri” denmektedir.

Idare, kamu hizmetlerini ifa edebilmek icin ihtiyag duydugu personeli bazen
atama olarak adlandirilan tek tarafli idari islem, bazen de sézlesme yoluyla istihdam
etmektedir. Kamu gorevlileri i¢inde Onemli bolimi s6zlesmeli  personel
olusturmaktadir. Sozlesmeli personel genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken
asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine gecici veya siirekli olarak katilan,
idare ile olan istthdam bagi, bir kamu hukuku bag: ile kurulan ve diger kamu gorevlileri
kategorisine giren kamu gorevlileri olarak tanimlayabiliriz. S6zlesmeli personelin kamu
hukuku bag1 idari hizmet sdzlesmesi ile kurulmaktadir.

Idari hizmet sdzlesmesi; kamu kurum ve kuruluslart ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren gecici islerde ¢alistirilmak iizere, isci
statiisiinde olmayan kamu gorevlileri(sézlesmeli personel) ile idare arasinda, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesine ya da 6zel bir kanuna dayanarak yapilan
sozlesmedir.

Idari hizmet sdzlesmesi ile personel istihdam edilmesinin amaci; memur
ticretlerinin  diisiikliigii, ¢alisma siireleri gibi hususlar sebebiyle kamu hizmeti
yiriitiilmesine katilan 6zel bir mesleki bilgi ve uzmanliga sahip kamu gorevlilerinin

Ozel sektore gegmesine engel olmak diisiincesidir. Bu nedenle, kamu hizmeti yiiriiten bir
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kisim kamu gorevlilerinin devlet memurlarinin tabi oldugu sartlarin diginda tutulmasi
amagclanmustir.

Ancak idari hizmet sdzlesmesi ile personel istthdaminin en basta gelen sebebi
olan memur ftcretinin disiik olmasi, artik s6zlesmeli personel calistirilmasi igin bir
neden olmaktan ¢ikmigtir. Ciinkii giiniimiizde sozlesmeli personel iicretleriyle memur
ticretleri arasinda onemli bir fark kalmamistir. Giinlimiizde s6zlesmeli personel
uygulamasi, gorevlerde uzmanlagsmanin dogal sonucu olarak, ozellikle uzmanlik
gerektiren gorevlerde, karlilik ve verimlilik amacini gergeklestirebilmek i¢in en uygun
istihdam sekli olarak goriilmekte ve bu nedenle sézlesmeli personel istihdamina devam
edilmektedir.

Idari hizmet sdzlesmesi ile calisan sdzlesmeli personel 6zel bir mesleki bilgi ve
uzmanlik gerektiren gecici islerde calistirilmaktadir. Ancak uygulamada sozlesmeli
personelin gecici olarak degil siirekli olarak istihdam edildigini gérmekteyiz. Hatta
kadrolu s6zlesmeli personel statiisii ihdas edilmistir. Glinlimiizde memur ile s6zlesmeli
personel arasinda esaslt bir fark kalmamistir. Tek fark sozlesmeli personelin her yil
imzaladig1 sozlesmedir. Ancak soézlesme imzalamak sekli bir fark olmaktan Oteye
geememektedir. Ciinkii idareler, sézlesmenin sona ermesini gerektirecek hakli ve
objektif bir sebep bulunmadikca sdzlesmeyi yenilemek zorundadir. Nasil ki memurlar
gorevine son verilmesini gerektirecek bir disiplin sugu islemedigi siirece istthdam
ediliyorsa sozlesmeli personel de sozlesmenin sona erdirilmesini gerektirecek bir
eylemde bulunmadigi siirece istihdam edilecektir.

Fransa’da 6zellikle haberlesme miihendisligi, tip, 6zel polis, ekonomi, ¢evre,
turizmin belirli alanlarinda istthdam edilen s6zlesmeli personel iilkemizde ¢ok ¢esitli
alanlarda istihdam edilmektedir. Mevzuatta olduk¢a daginik sekilde bulunan
sozlesmeli personeli, 7 grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; genel sézlesmeli
personel kategorisi, kadro karsiligi s6zlesmeli personel, yerel yonetimlerde so6zlesmeli
personel, Bakanliklarda c¢alisan sozlesmeli personel, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde
(KIT) calisan sdzlesmeli personel, askeri kurumlarda ¢alisan sdzlesmeli personel, 6zel
teskilat kanunlarina gore istihdam edilen s6zlesmeli personeldir.

Sozlesme ile personel istihdami bir¢ok idarenin basvurdugu bir istthdam
politikasidir ve giin gegtikte sdzlesmeli personel sayisi artis gdstermektedir. Idarenin
sOzlesme ile personel istihdam etmesinin avantajlar1 ve dezavantajlari vardir. Personelin

sozlesme ile istihdam edilmesi ¢alisanin performansinda zaman i¢ginde meydana gelecek
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diistislerin oniine gegecektir. Ancak idarelerin, her ne kadar yargi organlar1 aksine karar
verse de bu istihdam bigimini glivencesiz bir statii olarak gormesi, sézlesmeyi keyfi
sona erdirebilecegini diisiinmesi ve bu yonde davranmasi sozlesmeli personel
istihdaminin dezavantajidir.

Sozlesmeli personel, idare ile akdettigi bir idari hizmet s6zlesmesi kapsaminda
calismasina ragmen c¢alisma kosullar1 ve oOzIlik haklar1 itibariyle kamu iktisadi
tesebbiislerinde calisanlar 399 sayili KHK’ye, 657 sayili DMK kapsaminda calisanlar
ise bu Kanun hiikiimleri ve kendi 6zel yasalarmna tabidir. Ozel yasada hiikiim
bulunmayan hallerde ise 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslar uygulanir.

Sozlesmeli personelin farklt mevzuat hiikiimlerine tabi olmasi uygulamada
adaletsiz ve esitlige aykir1 uygulamalara sebep olmaktadir. Farkli kurumlarda istthdam
edilen sozlesmeli personelin 6zliik haklar farklilik gostermektedir. Bir kisim sézlesmeli
personel ¢esitli mali ve sosyal haklardan yararlanirken bir kisim so6zlesmeli personel ya
eksik yararlanmakta ya da hi¢ yararlanmamaktadir. Kurumlar arasi fark olmakla birlikte
ayni kurumda c¢alisan iki s6zlesmeli personel arasinda da mali ve sosyal haklardan
yararlanma acisindan fark bulunmaktadir.

Her ne kadar sézlesme ile ¢alisan personelin farkli kosullara tabi olmast dogal
bir sonug olarak goriinse de sozlesmeli personelin c¢alisma kosullar1 ve o6zliikk haklari
diizenleyici islemlerle belirlenmistir. Uygulamada caligma siiresi, sosyal yardimlar, izin,
yer degisikligi, mali konular ve sodzlesmenin yenilenmemesinden kaynaklanan
sorunlarin ¢oziilmesi, esitlik ve adaletin saglanmasi acisindan farkli mevzuat hiikiimleri
yerine tek bir diizenleyici islemle sozlesmeli personelin 6zliik haklar1 diizenlenerek
sozlesmeler tek bir mevzuat etrafinda sekillendirilmelidir.

Ayrica sozlesmeli personelin gegici bir statii olmasindan yola ¢ikilarak yapilan
diizenlemeler sozlesmeli personelin bazi haklarmi kullanmasina engel olmaktadir.
Ornegin sdzlesmeli personel yil iginde kullanmadigi izinleri gelecek yila
aktaramamaktadir. Sozlesmeli personelin gegcici siireyle istthdam edilmesi, her yil
sozlesme 1mzalamast g6z Online almirsa diizenlemede hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada sozlesmeli personel genellikle gecici degil
stirekli istthdam edilmektedir. Sozlesmeli personelin siirekli istthdam edilmesi

karsisinda bu gibi diizenlemeler haksiz uygulamalara sebep olmaktadir.
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657 sayili DMK’nin 4’iincii maddesiyle yasal dayanak bulan ve zamanla
yayginlasan sozlesmeli personel statiisii; 1980 yilina kadar genel olarak 657 sayili
DMK’nin 4/B hiikkmii ve 1978 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ¢ergevesinde yliriirken,
1980 sonrasinda kamu personel rejimi igerisinde birden fazla alt istihdam bigimine
sahip olmustur. Boylece sozlesmeli personel, 1980’lere kadar, 657 sayili DMK’da
tanimlanan sinirli, istisnai bir statii iken, 1980 sonras1 siirekli, ¢ok tiirlii bir istihdam
bigimine doniismiistiir. Sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlasmasina sonucu
olarak bu calistirma bi¢gimi 657 sayili DMK’ nin 4’iincii maddesinde 6ngorildiigi gibi
gecici ve istisnai bir c¢alistirma bi¢imi olmaktan ¢ikip olagan calistirma bigimine
dontigmiistiir. Sozlesmeli personel istihdaminin olagan bir istihdam yontemi haline
gelmesi ve tim kamu kurum ve kuruluslarina yayilmasina bagli olarak idari hizmet
sozlesmesi de sik basvurulan bir idari s6zlesme tiirii haline gelmistir. Bu husus idari

hizmet s6zlesmesini, idare hukukunda daha da 6nemli bir hale getirmistir.
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