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KISA OZET

1965 yilinda yiiriirliige giren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu {izerinde zaman
zaman baz1 degisiklikler yapilarak giiniimiizde halen uygulanmaktadir. Ancak kanunlar
hazirlandiklar1 gilinlin kosullarina uygun olarak diizenlendikleri i¢in yapilan tiim bu
degisikliklere ragmen bu kanunun giliniimiiziin kosullarina ne derece uygun oldugu

tartisma konusudur.

Bu tez calismasinda Tirkiye’deki devlet memurlar1 kanunlarinin tarihsel gelisimi ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Genel Haklar boliimiinde yer alan uygulamay1
isteme hakki, giivenlik hakki, emeklilik hakki, ¢ekilme hakki, miiracaat, sikayet ve dava
acma hakki, sendika kurma hakki, izin hakki, kovusturma ve yargilama hakki, isnat ve
iftiralara kars1 koruma hakki bu kanunun yiiriirlige girdigi 1965 tarihinden 2014 yilina
kadar yapilan degisikliklerle birlikte incelenmektedir. Bu dogrultuda séz konusu
degisiklikler hakkinda bir degerlendirme yapilarak calisma sonlandirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Memurlari, Genel Haklar, 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu.
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ABSTRACT

Civil Servants Law numbered 657 put into effect in 1965, has been in practice in our
time with occasional amendments. However, since laws, in general, are legislated in
accordance with the conditions of the time they are made, it is still contraversial that to

what extent this law is compatible with today’s conditions.

In this study, the historical development of Civil Servants Law in Turkey, and right to
demanding implementation, security, retirement, withdrawal (abdication), application,
complaint and litigation, establishing trade unions, leave, prosecution and adjudication,
protection against allegation and calumny taking place in General Rights section of
Civil Servants Law numered 657 have been examined from the introduction of this law
along with the amendments made until 2014. As a conclusion, a discussion and an

evaluation has been made regarding these changes.
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GIRIS
14.07.1965 tarihinde yiiriirlige giren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda devlet

memurlarinin genel haklar1 diizenlenmektedir. Bu ¢alismanin konusu da bu Kanun’da

diizenlenen bu haklar ve 2014 yilina kadar yapilan degisikliklerin degerlendirilmesidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili olarak yapilan akademik galismalar
incelendiginde, s6z konusu kanuna genel hatlariyla yaklasildigi ve kanunun genel haklar
boliimiiniin  glinlimiize kadar yapilan degisikliklerle incelenerek; degisikliklerin
degerlendirilmesine yer verilmedigi goriilmektedir. Bu baglamda ¢alisma
tamamlandiginda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gére devlet memurlarinin
genel haklar1 ve bu konuda 2014 yilina kadar yapilan degisikliklerin degerlendirilmesi

yOniiyle literatiire katki yapilmasi amaglanmaktadir.

Calismada yontem olarak nitel analiz tekniklerinden betimsel analiz teknigi
kullanilmaktadir. Calismada gerektiginde diger nicel ve nitel analiz teknikleri karma
olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda ¢aligmanin kavramsal ¢ercevesinin olusturulmasi
amactyla temel kavramlarin tanimlar1 kaynak eserlerle ortaya konulmaktadir. Ikincil
veri kaynaklart olan s6z konusu kaynaklar, kiitiiphanelerden ve internet ortamindan

temin edilmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Kavramsal Cergeve baslikli birinci boliimde, tez
calismasina temel olusturan tanimlar incelenmektedir. Bu kapsamda, kamu hizmeti,
kamu gorevi, kamu gorevlisi ve memur kavramlar1 aciklanmaktadir. Devlet
memurlarinin haklarinin incelendigi kisimda, hak kavrami, kamu haklar1 — 6zel haklar
ayrimui yapilarak; bu kavramlarin meydana getirdigi unsurlar agiklanmaktadir. Boliimiin
son kisminda ise, 6nce iilkemizde devlet memurlar1 kanunlarinin tarihsel gelisimi, daha

sonra 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun kapsami ve amaci belirtilmektedir.

Calismanin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gore Devlet Memurlarinin Genel
Haklar1 basligini tagiyan ikinci boliimiinde devlet memurlarimin genel haklart gerekge ve

aciklamalar ile birlikte incelenmektedir. S6z konusu haklar; uygulamay1 isteme hakki,



giivenlik hakki, emeklilik hakki, ¢ekilme hakki, miiracaat, sikayet ve dava agma hakki,
sendika kurma hakki, izin hakki, kovusturma ve yargilama hakki ve son olarak isnat ve

iftiralara kars1 koruma hakkidir.

Calismanin 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’na Gore Devlet Memurlarinin Genel
Haklarinda 2014 Yilina Kadar Yapilan Degisiklikler ve Bu Degisikliklerin
Degerlendirilmesi baghikli {i¢linci boliimiinde ise, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na gore devlet memurlarinin genel haklarinda yapilan degisiklikler
degerlendirilmektedir. Bu boliimde ikinci boliimde agiklanan temel haklarin Kanun’la
diizenlenen ilk halinden 2014 yilina kadar hangi degisiklige ugradigi tek tek
aciklanmaktadir. S6z konusu degisiklikler yiiksek mahkeme kararlar1 g¢ercevesinde

degerlendirilmektedir.

Calismanin sonu¢ ve Oneriler boliimiinde ise, bu calismadan elde edilen sonu¢ ve

Onerilere yer verilerek ¢alisma sonlandirilmaktadir.



1. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde kamu hizmeti ve kamu gorevlisi tanimlar1 ele alinacaktir. Bu kapsamda
kamu gorevlisine iliskin olarak literatiirde yer alan g¢esitli tanimlara yer verilecektir.
Kamu gorevlileri icerisinde yer alan ve en ¢ok kamu gorevlisinin bulundugu tiir olan
memur kavrami ayrica ve ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Yine bu bdliimde devlet
memurlarinin haklar1 bashig: altinda; oncelikle hak kavramina, kamu haklar1 ve 6zel
haklar ayrimina son olarak da genel olarak devlet memurlarinin haklarma yer
verilecektir. Bu boliimiin sonunda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsam ve

amacina kavramsal ¢erceve baglaminda yer verilecektir.
1.1. Kamu Hizmeti ve Kamu Goérevi Tanimlar:

Idare hukuku agiklanirken en temel kavramlar olarak kullanilan ve ayn1 zamanda kamu
hukukunun en 6nemli konular1 arasinda yer alan “kamu hizmeti” ve “kamu gorevi”
kavramlar1 hukukgularin {izerinde goriis birligine varamadiklar1 bir konudur
(Karahanogullari, 2002, s. 184). Bu kapsamda s6z konusu kavramlar literatiirde farkli

sekillerde tanimlanmaktadir.

Onar (1966a), kamu hizmetini dar anlamiyla; kamu idare veya miiesseselerinin kamu
hukukuna 6zgli yontemler dairesinde ve bu hukuktan dogan yetkilere dayanarak
gosterdigi faaliyetler ve yaptig1 hizmetler seklinde tanimlamaktadir. Kamu hizmetini
genis anlamiyla ise; devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda genel ve ortak ihtiyaclar1 karsilamak ve tatmin etmek,
kamu yararin1 saglamak i¢in kamuya sunulmus devamli ve muntazam faaliyetler olarak
tanimlamaktadir ve kamu hizmetinin net bir kavram olmadigini ifade etmektedir. Ayrica
idare hukuku acisindan kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri ya da
bunlarin gézetimi ya da denetimi altinda bir 6zel girisim tarafindan genel ve ortak

gereksinimleri karsilamak ve gidermek, kamu yararini saglamak i¢in yliriitiilen, kamuya



sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak da tanimlanabilmektedir (Onar,

19664, s. 13-36).

Duran (1982), kamu hizmetini; devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin toplumun,
halkin veya umumun ya da topluluklarin genel ortak ihtiyaclarini geregi gibi karsilamak
amactyla ele alip dogrudan dogruya ifa ettigi ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda

baskalarina yaptirdigi her tiirlii faaliyet olarak tanimlamaktadir (Duran, 1982, s. 307).

Giilan (1988), kamu hizmetini; toplum i¢in 6nem kazanmis olan ortak ve genel bir
ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel

kisilerce yiiriitiilen bir faaliyet seklinde ifade etmektedir (Giilan, 1988, s. 148).

Ulusoy (2004) ise kamu hizmetini; kamu yarar1 igermesi ve 6zel faaliyet olarak geregi
gibi sunulmasinin miimkiin olamamasi nedeniyle, yasama orgam tarafindan 06zel
faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak bir ayricaliklar ve yiikiimliiliikkler rejimine
(spesifik hukuki rejim) tabi tutulan ve sorumlulugu ve denetimi son tahlilde bir kamu

otoritesi tarafindan istlenilen faaliyet seklinde tanimlamaktadir (Ulusoy, 2004, s. 13).

Bagka bir tanima gore Tiryaki (2008), kamu hizmetini kendine 6zgii bir hukukusal rejim
icinde idare veya onun sorumlulugunda 6zel hukuk kisilerince yliriitiilmesiyle kamu

yarar1 elde edilecegi yetkili organlarca kararlastirilan faaliyetler olarak tanimlamaktadir

(Tiryaki, 2008, s. 235).

Farkli bir ayrima gére, kamu hizmeti organik ve fonksiyonel anlamda olmak {iizere ikiye
ayrilmaktadir. Organik anlamda kamu hizmeti; idare tarafindan kamu giicii yetkilerine
dayanan usul ile yonetilen tesebbiisler seklinde tanimlanmaktadir. Fonksiyonel anlamda
kamu hizmeti ise; hizmeti yerine getiren teskilat dikkate alinmaksizin, faaliyetin
mabhiyetine bakilarak, kamusal veya genel yararin gerektirdigi ihtiyaglari karsilamak
lizere icra edilen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Onar, 19664, s. 33). Fonksiyonel
anlamda kamu hizmeti, insanlarin hayatlarin1 daha da iyilestirmek i¢in toplumdaki genel
kararlar1 gozlenebilir belirli kararlar haline dontistiirmeyi kapsamaktadir (Agagu, 1997,

p. 233).

Ayrica Ozay (1998) kamu hizmetlerinin asagidaki unsurlara sahip oldugunu ifade

etmektedir (Ozay, 1998, s. 295):
e Ortak, genel ve karsilanmamais bir gereksinimin bulunmasi,

e Bu ihtiyacin bir kere giderilmekle tiikenmeyip stireklilik gdstermesi ve



e Topluma haz vererek giderilmedigi, yani tatmin edilmedigi durumlarda ise
toplumda huzursuzlugun ortaya c¢ikacagt ve bdylece kamu diizeninin

bozulabilecegi dngoriisiidiir.

Ozay (1998)’in bu yaklasiminda, kamu hizmeti en genis sekliyle tanimlanmakta;
faaliyetin kamusal yontemlerle yiiriitiiliip yiiritilmemesi belirleyici bir faktér olarak
kabul edilmemektedir. “Objektif nazariye” olarak adlandirilan bu goriise gore, bir
faaliyet ancak devlet tarafindan yerine getirilebilecek ve zorunlu bir nitelik igeriyorsa,
kamu hizmeti sayilabilmektedir (Onar, 1966a, s. 47). Objektif nazariye acisindan kamu
iktisadi tesebbiislerince 6zel hukuk kurallarina gore yerine getirilen ve hatta 6zel sektor
tarafindan yiiriitiilen baz1 hizmetler de kamu hizmeti olarak kabul edilebilecektir (Ozay,
1998, s. 295). Jeze’nin Oncliliik ettigi subjektif nazariye acisindan ise, kanun koyucunun
kamu hizmeti olarak tanimladigi faaliyetler kamu hizmetini olusturur; zira, burada
“hukuki” olmaktan ziyade, “siyasi” nitelik i¢eren bir sorun bulunmaktadir (Azrak, 1970,
s. 58).

Onar’a (1966a) gore, bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in sebebini olusturan
ithtiyacin ve saglanacak menfaatin gereklilik derecesine goére ¢cikmasina gerek olmayip;
siradan bir ihtiyacin karsilanmasi ve sadece genel bir menfaatin saglanmasi i¢in olmasi
da yeterli olabilmektedir. Kamu hizmetinin en belirgin niteligi, akdi esaslar yerine
kanun ve yonetmelik gibi bir statiiye dayanmasi ve bu hizmeti goren kisilerin kamu
hukuku usullerini kullanabilmeleri, boylelikle hizmetin teskilat ve usullerinin tizerinde
kamu yarar1 uyarinca degisiklik yapilabilmesi ve kamu yararinin 6zel ¢ikara gore {istlin

tutulabilmesidir (Onar, 19664, s. 26-32).

Geligsmekte olan toplumlarda demokrasi ve kamu hizmeti incelendiginde, gelismekte
olan toplumlarda demokratik sistemin saglamliginin ve kamu hizmeti sisteminin etkin,
verimli, degisken ve hesap verilebilir olmasinin siyaseti gelistirmeye ve siyasal
istikrardaki degisikliklere bagli oldugu doktrinde biiyiik bir ¢ogunluk tarafindan
benimsenmektedir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda en uygun fikir olan demokratik
yonetimin adalet ve hesap verilebilirligi saglamasi ve ayni1 zamanda ulusal gelismeyi de

hizlandirmasi konusunda tartisma bulunmamaktadir (Stone, 1986, p. 2).

Gelismekte olan toplumlarda 6zellikle bagimsizligin kazanilmasindan hemen sonraki
donemde kamu hizmeti gelismenin araci olarak dnemli gorevler iistlenmektedir. Ayrica,

yetersiz oldugu durumda bile kamu hizmetinin herhangi bir milletin mihenk tas1 oldugu



ve yeterli kamu hizmetinin toplumlarin gelismesindeki en oOnemli unsur oldugu
varsayilmaktadir. Kamu hizmeti yiiksek derecede yetkili hiikiimet gorevlilerinden diisiik
ticretli ve gii¢siiz bireylere kadar uzanan tiim dogal kaynaklar ve insan kaynaklar ile,
hiikiimet ile ilgili olan ve toplum hayatinin diger tiim yonlerini kapsayan insan iligkileri
agmi igermektedir. Kisaca kamu hizmeti, toplumda bir biitiin olarak ilerleme ve

gelismenin nasil yapilacagini belirlemektedir (Nnoli, 2000, p. 44).

Erman (1947), Caglayan (1959), Yarsuvat (1964), Sekercioglu (1974), Kavas ve Kavas
(1985), Firat (1986), Demirbas (1987), Artuk; Gokcen ve Yenidiinya (2000), Toroslu
(2007) gibi yazarlar kamu gorevi ve kamu hizmetinin farkli kavramlar oldugunu
belirtirlerken; Donmezer (1944), Bengii (1944), Nuhoglu (1999) gibi yazarlar ise s6z

konusu iki kavramin es anlamli oldugunu ifade etmektedirler.

Bu dogrultuda, kamu gorevini kamu hizmetinden ayirmak ve bu konuda ortaya ¢ikan
fikir ayriligin1 ¢6zmek igin getirilen Oneriler ii¢ grupta toplanmaktadir. S6z konusu

Oneriler agagidaki gibi ifade edilmektedir:

e Birinci Grup: Bazi yazarlara gore kamu gorevinin 6zelligi, kamu kurumunu
temsil etmektir. Daha acik bir ifadeyle kurumun iradesini sekillendirme,
belirleme giicii veya iradeyi sekillendirme ve belirlemeye istirak etmek ve bu
iradenin icrasinda kurumu temsil etme giicline sahip olmaktir. Kamu hizmeti de
kamu i¢in ifa edilen bir gorev olmakla birlikte; s6z konusu 6zelliklere sahip
degildir. Ote yandan, kamu hizmeti, zorunlu kamu hizmeti olarak da
degerlendirilebilmektedir. Ancak bu kriter, memur sayilmamasi miimkiin
olmayan; taniklar, bilirkisiler, adli yorumcular ve 6zellikle noterler gibi bir¢ok
kimseyi kapsamina almadigi i¢in tek bagina yeterli sayllamamaktadir (Antolisei,

1977, p. 708).

e Tkinci Grup: Diger hukukeular siniflandirmayi, devlet idaresinin faaliyetinin
hukuki veya sosyal faaliyet olup olmadigina goére yapmaktadirlar. Hukuki
faaliyet devletin esasli ve temel amacina uygun faaliyettir. Sosyal faaliyet ise
toplum igin sadece faydali faaliyettir. Bu ikinci faaliyetin niteligi toplum
fertlerinin fiziki, ekonomik ve entellektiiel gelisimleri i¢in yapilmasidir. Bu
baglamda, bu goriise gore devletin esasli faaliyetine giren gérev kamu gorevi,
ikinci gruba girenler ise kamu hizmeti sayilmaktadir (Santoro, 1962, p. 234).

Devletin faaliyetinin hangisinin esasli, hangisinin esassiz oldugu konusunda



ciddi elestiriler bulunmaktadir. Bu kriterin kabulii halinde memur ile kamu
gorevlisinin birbirinden ayrilmasi miimkiin degildir. Yani devlet idaresinin
sosyal faaliyetlerinden olan bazi1 faaliyetleri icra edenlere memur sifatini
atfetmemek miimkiin degildir. Buna karsilik devletin temel faaliyeti arasina
giren bir¢cok faaliyet kapsaminda calisan kisileri memur kapsamina sokmak

miimkiin degildir (Antolisei, 1977, p. 709).

e Uciincii Grup: Bu goriise gore, kamu gérevi emir verme ve kumanda etme
yetkisini igerirken; kamu hizmeti ise boyle bir yetkiyi igermemektedir (Erman,
1947, s. 246; Santoro, 1962, p. 234). Bu yetki kendisini, icra edenin digerleri
tizerinde gii¢ sahibi olmasi, vatandas karsisinda hukuken iistiin bir giiciin
tezahiirli ve giicli kullanma hakki olarak kendisini gostermektedir. Bu fikre karsi
da elestiride bulunulmaktadir. Emir verme yetki ve iradesi, iistlin bir yetki ve
faaliyeti icermektedir. Bu yetki ve faaliyete, devlet idaresi i¢inde idare adina
gorev icra eden bir¢ok kisi sahip degildir. Ayrica bu kriterlerin yetersizligi
nedeniyle birgok hukukcu tarafindan g¢esitli teoriler ileri siiriilmektedir

(Antolisei, 1977, p. 709).

Benim de katildigim goriise gore, Kamu gorevi, kamu yararinin gergeklestirilmesi
icin devlet tarafindan, kamu kuruluslarinca zorunlu goriilen bir etkinlik olarak ifade
edilmekte; kamu hizmeti ise nesnel hukuki anlamda kamu gorevi gibi zorunlu
goriilmemektedir. Ozel hukuki anlamda kamu hizmetinin ille de devlet ya da kamu
kurulusunca yapilmasi zorunlu degildir. Ancak, politik ve ekonomik anlamda
hukuken ve fiilen tekelci bir nitelik sergilediginden, bir kamu organinin denetimine
acik bulunmaktadir (Gerek, 2000, s. 29). Selguk’a (1997) gore ise, kamu gorevi
kavraminda bulunan takdir hakki, kamu hizmetinde bulunmamaktadir (Selguk,

1997, s. 29).
1.2. Kamu Gorevlisi Tanimlar:

Kamu hizmetinde gorev alan kisileri ifade etmek icin genel olarak kamu gorevlisi
kavrami kullanilmis olsa da, bu konuda literatiirde ve mevzuatta lizerinde uzlasilan

temel bir tanim bulunmamaktadir.

Literatiirde kamu gorevlisi kavrami tanimlanirken degisik smniflandirmalara

gidilmektedir. Giritli, Bilgen, Akgiiner vd. (2012) kamu gorevlisi kavraminin yine biri



dar, digeri genis olmak tizere iki anlami oldugunu ileri siirmektedir. Dar anlamda kamu
gorevlisi kavramina gore; kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten kisileri kapsadigir goriilmektedir. Bu
durumda, devletin siyasal Orgiitlenmesinde yer alan gorevliler ile 6zel hukuka bagh
olarak kamu kuruluslarinda ¢alisanlar dar anlamda kamu gorevlisi sayllmamaktadirlar.
Genis anlamda kamu gorevlisi kavramina gore ise; hukuksal statiileri, hiyerasik
durumlar1 birbirinden farkli da olsa, kamu kesiminde calisan tiim gorevliler, genis
anlamda kamu gorevlisi sayilmaktadirlar. Yiriitmenin basinda bulunanlardan
baslayarak, askerlik ©devini yapanlara kadar bu kisiler kamu gorevlisi olarak
nitelendirilmektedir. Se¢imle goreve gelen ve belli siirelerle gorev yapan kisiler de bu

baglamda kamu gorevlisi sayilmaktadir. (Giritli; Bilgen; Akgiiner vd. 2012, s. 568-569).

Genis anlamda kamu gorevlileri; hizmete alinmalari, ticret durumu, hizmette kalig
stireleri, asli veya yardimci hizmetlerde calismalari ve kendilerine uygulanan hukuk

dallar1 bakimindan farkl sekilde siniflandirilmaktadirlar:

o Hizmete Alinmalar: Yoniinden: Kamu gorevlileri hizmete alinmalari yoniinden;
kendi istekleri ile kamu hizmetine alinanlar ve zorla hizmete alinanlar olmak
tizere iki gruba ayrilmaktadirlar. Olagan durum, kamu gorevlilerinin kendi
istekleri ile goreve alinmalaridir. Bu baglamda, sivil hizmetlerde ¢alisanlar kendi
istekleri ile goreve alinmaktadirlar (Goziibiiyiik ve Akillioglu, 1992, s. 148).
Buna karsilik, hizmete alinirken istekli olup olmadiklarina bakilmaksizin, zorla
kamu hizmetine alinanlara ise “ddevliler” denilmektedir. Ornegin; askerlik
yikiimliligliniin  yerine getirilmesinde ilgilinin istekli olup olmadigina
bakilmamaktadir (Onar, 1966b, s. 1082-1084; Eroglu, 1982, s. 234; Giinday,
1992 s. 129; Giritli; Bilgen; Akgiiner vd. 2012, s. 574).

o Ucret Yéniinden: Kamu gorevlileri iicretleri yoniinden, belli bir iicret karsilig
calisanlar ve ticretsiz calisanlar olarak ikiye ayrilabilmektedir. Genel olarak
kamu gorevlilerine, yaptiklar1 hizmetin karsiliginda bir iicret veya maas
O0denmektedir. Maas; memurlarla emekli, dul ve yetimlerine iiretim siirecine
katilmalar1 dolayisiyla belli siirelerde yapilan 6deme olarak tanimlanmakta;

icret ise; memur olmayanlara {iretim siirecine katilmalari dolayisiyla belli



siirelerde yapilan 6deme olarak tanimlanmaktadir. Burada temel ilke, ticret
karsiligi kamu hizmetinin goriilmesidir. Ornegin; askerlik hizmetinin yerine
getirilmesi i¢in O0devlilere herhangi bir 6deme yapilmamaktadir (Goziibiiytik,
1971, s. 209). Osten’e (1968) gore, kamu hizmetlerine segimle katilan ve belirli
bir siire kurul halinde galisan kisiler goniillii gérevlilerdir (Osten, 1968, s. 202).
Belediye Meclisi iiyeleri, il Genel Meclisi iiyeleri gibi se¢imle goreve gelen bazi
gorevlilerin gordiikleri kamu hizmeti gegicidir, gorevleri disinda serbest meslek
faaliyeti de yapabilmektedirler ve gordiikleri hizmetin karsiligi olarak ticret
almaktadirlar (Onar, 1966b, s. 1086-1089; Akyilmaz; Sezginer; Kaya, 2011, s.
565). Bu iicret, Belediye Meclisi iiyeligi, Il Genel Meclisi iiyeligi gibi yerel
sorunlara optimal ¢oziimler getirmek iizere goniilliiliikk esasina dayali olarak
prestijli gorev ifa edenlere yaptiklar is ve faaliyet icin verilen bir karsiliktan
ziyade, iyelerin Meclis ve Enciimen toplantilarina katilmalarindan dolayi
olusabilecek maddi zararlarinin telafisine yonelik bir diizenleme olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Doganyigit, 1997, s. 23).

Hizmet Siireleri Yoniinden: Kamu gorevlileri hizmet siireleri agisindan stirekli
ve gecici olmak {izere ikiye ayrilabilmektedir. Kamu gorevlilerinin biiyiik kismi
kamu hizmetinin ayrilmaz pargas1 olduklar1 i¢in hizmetlerine ara vermeden
siirekli olarak, kesintisiz gorev yapmaktadirlar. Ornegin memurlar, zorunlu
emeklilik yasma kadar gorev yapmaktadirlar. Buna karsilik bazi kamu
gorevlileri belli siireligine gérev yapmaktadir. Bu siirenin veya hizmetin sona
ermesi ile bunlarm goérevleri de sona ermektedir. Ornegin askerlik hizmetini
yerine getiren Odevliler ile se¢imle isbasina gelenlerin gorevleri slirenin veya
hizmetin sona ermesi ile sona ermektedir (Giinday, 1992, s. 129; Giinday, 2004,
s. 517; Akyilmaz; Sezginer; Kaya, 2011, s. 565; Giritli; Bilgen; Akgiiner vd.
2012, s. 574).

Asli ve Yardimci Hizmetlerde Calismalart Yoniinden: Kamu gorevlileri bu
acidan da asli hizmetlerde ¢alisanlar ve yardimci hizmetlerde ¢alisanlar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Giiniimiizde yiiriirliikten kalkmis olan 1926 tarihli ve
788 sayili Memurin Kanunu’nun 1. maddesinde bu smiflandirma esas alinarak;

“Kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak
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umumi veyahut hususi biit¢elerden maas alan kimseye memur denir. Devlet
islerinde tcretle kullanilan ve memurin sicillinde mukayyet bulunmayan ve
memurin hukuk ve salahiyetinden miistefit olmayan kimseye miistahdem denir”
denilmektedir (788 sayili Kanun, Madde 1). Yani asli hizmetlerde c¢aligsanlara

memur, yardimci hizmetlerde ¢alisanlara ise hizmetli denilmektedir.

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesi iki tiir kamu
hizmetini birbirinden ayirmakla beraber, her iki tiir kamu hizmetinin de memur eliyle
goriilmesini hiikme baglamakta ve yardimci hizmetler sinifini, memur siniflarindan biri
olarak diizenlemektedir (Goziibiiyiik ve Akillioglu, 1992, s. 149; Giinday, 1992, s. 130;
Giritli; Bilgen; Akgiliner vd. 2012, s. 575).

o Uygulanan Hukuk Dallar1 Yéniinden: Son olarak kamu gorevlileri bagh
olduklar1 hukuki hiikiimler acisindan da ikiye ayrilmaktadir. Kamu
gorevlilerinin cogu kamu hukuku ve 6zellikle idare hukuku kurallarina baglidir.
Ornegin memurlar Idare Hukuku'na tabi olarak gérev yapmaktadirlar. Buna
karsilik kamu gorevlilerinin bir kismi ise 6zel hukuk ve 6zellikle is hukukuna

baghdir. Ornegin iscilere ise 6zel hukuk kurallari uygulanmaktadir (Giinday,
1992, s. 130).

Kamu gorevlilerinin hangi hukuk dalina bagli olacaklarim1 kural olarak yasalar
belirlemektedir. Ancak kanunlarin agik¢a belirtmedigi durumlarda uygulanacak hukuk
dalinin belirlenebilmesi i¢in, kamu kurum ve kurulusuna uygulanan hukuk dalina
bakilmas1 gerekmektedir. Kamu gorevlilerine uygulanacak hukuk kurallarinin
saptanmasindaki onem, eger kisi kamu gorevlisi ise, idare ile arasinda personel haklari
acisindan ¢ikacak bazi uyusmazliklarin ¢éziim yerinin neresi olacaginin belirlenmesinde
kendini gostermektedir. Kendisi hakkinda idare hukuku kurallarinin uygulandigi kamu
gorevlisi, idare ile arasinda cikabilecek bir uyusmazligin ¢oziim yeri olarak idari yargi
mercilerine bagvurabilmektedir. Aksi takdirde kamu gorevlisi, kendisi hakkinda 6zel
hukuk kurallarinin uygulandigi durumlarda cikabilecek uyusmazliklar i¢in adli yargi
mercilerine gidebilmektedir (Goziibiiyiik ve Akillioglu, 1992, s. 149; Giinday, 2004,
s. 517; Giritli; Bilgen; Akgliner vd. 2012, s. 575).
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Idarenin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in emrine verilen tasmir ve tasinmaz mallar
idarenin maddi unsurunu olustururken; idarede gorev yapanlar ise insan unsurunu
olusturmaktadirlar. Idarenin {istlendigi gorevleri basar1 ile ve geregi gibi yerine
getirebilmesi, insan unsurunun hem nicelik hem de nitelik yoniinden yeterli kisilerden
olusmasina baglidir. Ister genis anlamda, ister dar anlamda kullanilsin, kamu gérevlileri
mutlaka kamu kesimindeki bir orgiite (bir kamu kurum ya da kurulusuna) bagli olarak
caligmaktadirlar. Bu nedenle, kamuya yararli bir hizmeti gorenler veya yaptiklari
hizmetin kamu hizmeti oldugu yasalarca kabul olunanlar, kamu kesimindeki bir
kurulusta ¢calismadiklar: siirece kamu gorevlisi sayllamamaktadir. Genis anlamda kamu
gorevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklart gorevin niteligine bakilmaksizin, kamu
kesiminde ve devletin biitiin organlarinda gdérev yapan herkesi ifade etmektedir. Bu
anlamda, Cumhurbaskani’ndan kamuya ait bir fabrikada ¢alisan isciye kadar herkes
kamu gorevlisi sayilmaktadir. Dar anlamda kamu gorevlisi ise, devletin siyasal yapisini
olusturan organlardaki gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak calisanlar
disinda kalan kamu gérevlilerini ifade etmektedir. Idare hukukunu ilgilendiren ise dar
anlamda kamu gorevlileridir (Giinday, 2004, s. 516). Ancak bu durumda kamu
gorevlilerinin kapsami, kamu hizmetine verilen anlama gore degisebilecegi gibi kamu
hizmeti goren herkesin 6zellikle kamu disinda ¢alisan 6zel kisilerin kamu gorevlisi

sayilip sayilamayacagi da bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yildirim ve Karan,

2009, s. 278).

Gozler (2009) 1se, kamu gorevlisi kavramini asagida belirtildigi gibi dort farkli anlamda
kullanmaktadir (Gozler, 2009, s. 623-628):

o En dar anlamda kamu gérevlisi: Sadece “devlet memurlarin1” kapsamaktadir.
Bu baglamda her calisan kisi bir kamu gorevlisi degildir. Serbest calisanlar, bir
0zel hukuk tiizel kisisine bagl olarak calisanlar ve bir kamu tiizel kisisinde 6zel
hukuka bagli olarak calisanlar da kamu gorevlisi degildir. Bir kamu tiizel
kisisine bagli olarak ¢alisan kamu gorevlisi olmayanlara is¢i denilmektedir. Bu
kisiler 6zel hukuka tabi bir hizmet akdiyle ¢aligmaktadirlar. Kamu gorevlileri
idare hukukuna; kamu gorevlisi olmayanlar yani is¢iler ise 6zel hukuka tabidir.

Kamu gorevlilerine iligkin uyusmazliklar (atanma, terfi, licret, yer degistirme,
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disiplin, goreve son verme, vb.) idari yargida karara baglanirken; kamu goérevlisi

olmayan personel ile ilgili uyusmazliklar adli yargida karara baglanmaktadir.

Dar anlamda kamu gorevlisi: Kamu tiizel kisilerinde mesleki bir sifatla iicretli
bir ig yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan biitiin personeldir. Bu tanimda
gecen “mesleki sifatla” is yapma kavramimin altinin ¢izilmesi gerekmektedir.
Ciinkii bu tanima gore, yaptiklar isi bir “mesleki sifatla” yapmayan kisiler, dar
anlamda kamu gorevlisi kavramma dahil degildir. Ornegin; Devlet Baskani,
Basbakan ve Bakanlar, Milletvekilleri, Belediye Baskanlari, Belediye Meclis
iiyeleri, 11 Genel Meclisi iiyeleri, Muhtarlar, Koy Ihtiyar Meclisi iiyeleri dar
anlamda kamu gorevlisi sayillmamaktadir; ¢linkii bu kisiler yiiriittiikleri gorevi
mesleki bir sifatla degil, secilmis veya atanmis vatandas sifatiyla
yapmaktadirlar. Dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin i¢ine “memurlar” ve

idari hizmet sdzlesmesiyle ¢alisan “sozlesmeli personel” girmektedir.

Genis anlamda kamu gorevlisi kavrami: Kamu tiizel kisilerinde gorev yapan ve
kamu hukuku rejimine tabi olan biitiin kisileri kapsamaktadir. Bu kavrama 6zel
hukuka bagli olarak calisan isciler dahil edilmemekte; ancak onlarin disinda
kamu tiizel kisilerinde kendilerine kamu hukuku uygulanan biitiin calisanlar
dahil edilmektedir. Ornegin; Devlet Baskam, Basbakan ve Bakanlar,
Milletvekilleri, Belediye Baskanlari, Belediye Meclis iiyeleri, il Genel Meclisi
tiyeleri, Muhtarlar, K8y Ihtiyar Meclisi iiyeleri genis anlamda kamu gorevlisi
kavramina dahildir; ¢linkii so6z konusu kisilere de kamu hukuku

uygulanmaktadir.

En genis anlamda kamu gorevlisi: Kamu sektoriinde calisan biitiin kisileri
kapsamaktadir. Biitiin kamu tlizel kisilerinde (devlet, mahalli idareler, kamu
kurumlarinda) gerek kamu hukukuna, gerekse 6zel hukuka tabi olarak calisan,
memur, s6zlesmeli personel veya isci statiisiinde olsun, herkes en genis anlamda
kamu gorevlisi kavramina dahil edilmektedir. En genis anlamda kamu gorevlisi
icin “kamu personeli” tabiri de kullanilabilmektedir. Ancak bdyle bir kamu

gorevlisi kavrami, hukuk alaninda kullanilamamaktadir. Cilinkii hukuki agidan
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onemli olan, bu personelin tabi oldugu hukuki rejimdir. Farkli hukuki rejime tabi
olan personelin, ayni kategori altinda tasnif edilmesinin hukuk agisindan

saglayacagi bir fayda bulunmamaktadir.

Kurulma amacina ulagmasi agisindan, idare orgiitiinii destekleyen, idarenin verimli bir
bicimde ¢alismasin1 saglamak zorunda olan kamu gorevlileri, ¢agdas personel
yonetiminin ¢esitli yonlerden {izerinde durdugu en Onemli konulardan birini
olusturmaktadirlar (Versan, 1990, s. 314). Ayrica devletin herhangi bir faaliyeti yalnizca
veya daha c¢ok devlete ait hukuki bir yetki ve iktidarin kullanilmasi amaciyla
orgiitlendirildiginde, kamu gorevi yani kamu faaliyeti s6z konusudur ve bu faaliyete

katilanlar da kamu gorevlisi olarak nitelendirilmektedir (Toroslu, 2007, s. 273-274).

Bir bagka yaklasima gore kamu gorevlisinin belirlenmesinde, ifa edilen goérevin
amacini, fonksiyonun niteligini dikkate alan 6l¢iit gecerlidir. Buna gore devletin yerine
getirmek zorunda oldugu asli gorevleri yapanlar kamu gorevlisi sayilmaktadir. Bu
baglamda kamu otoritesi adina yiiriitiilen bir faaliyetin icrasina kamu hukuku usuliine
gore istirak eden herkes kamu gorevlisi sayilmaktadir. Buradaki 6lgiit; az ya da ¢ok
kamu otoritesine ait bir iktidar ve yetkinin kullanilmasidir (Tezcan; Erdem; Onok, 2007,
S. 686).

1.3. Memur Kavrami

Gilinlimiiz devletinin birbirinden farkli alanlarda yiiklendigi sorumlulugu yerine getiren
gorevlilerin niteliklerinin de birbirinden c¢ok farkli olmasi, klasik memur tanimini
zorlagtirmakta, bu durum hem literatiirde hem de uygulamada ciddi uyusmazlik ve
aksakliklara yol agmaktadir (Gerek, 2000, s. 21). Buna gore, gesitli iilkelerin kanun
koyucular1 kendi iilkelerindeki siyasi, sosyal ve teknik gerekleri dikkate alarak memuru
tanimlamakta ve bdylece birbirine benzemeyen bazi tanimlar ortaya ¢ikmaktadir. Hatta
bir tilkenin c¢esitli kanunlarinda memur ayri ayr1 tamimlanmakta ve “bu kanunun
uygulanmasinda sunlar sunlar memur sayilir” gibi tabirlere rastlanmaktadir. Bu nedenle
memurun her zaman ve her mekanda, hatta her olayda uygulanabilecek tam ve kesin bir
tanimini bulmak zorlagsmaktadir (Keyman, 1962, s. 183; Yarsuvat, 1964, s. 680; Onar,
1966b, s. 1074-1075; Erdogdu, 1972, s. 8; Sekercioglu, 1974, s. 11; Baskdy, 1993,
s. 215; Selguk, 1997, s. 21). Bu baglamda literatiirde yer alan farkli memur tanimlari
asagidaki sekilde belirtilmektedir:
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TODAIE Kamu Yonetimi Sozliigii'nde “memur” sdzciigii, Arapca “emr” kokiinden
tiiretilmistir. Emir almis, gorevli, gorevlendirilmis, ylikiimlii anlamlarina gelmektedir,
¢ogulu ise memurindir. Bu baglamda memur; devlet hizmetini bir meslek olarak
benimsemis kisilerin ortak adi, kamu kurum ve kuruluglarinda asli ve siirekli bir kamu
hizmetini genel idare esaslarina gore ylirlitmek {lizere atanmig, bu hizmeti karsiligr aylik,
ticret veya 0denek alan, nitelikleri, haklari, yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger
Ozlik isleri kanunlarla diizenlenmis kisi olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt, Ergiin,

Sezen, 1998).

Yarsuvat (1964) memuru; halk dilinde devlet veya diger kamu kurumlarindan ticret alan
kisi olarak tanimlarken (Yarsuvat, 1964, s. 680); Devellioglu (1998) ise, emir almis
kimse, bir isle vazifelendirilen kimse, devlet hizmetlerinde maas veya iicretle ¢alistirilan

kimse, gorevli seklinde tanimlamaktadir (Devellioglu, 1998).

Kuramsal agidan idare hukukuna gére memur tanimina baktigimizda, kavramin genel ve
ortak Ogeleri gozetilerek, kendisine bir kamu hizmeti verilen, yonetimin stirekli, yerlesip
oturmus, olagan kamu hizmetleri kadrosu i¢ine girmis ve bu kadronun dereceleri i¢inde
kaynasmis kimse oldugu goriilmektedir (Onar, 1966b, s. 1075-1078; Sekercioglu, 1974,
s. 11; Goziibiiyiik ve Akillioglu, 1992, s. 145).

Onar’a (1966b) gore memur, kamu hizmetleri kadrosuna daimi olarak girmis, onunla
birlesmis ve onun iginde kaynagmis olan kimsedir. Bu sebeple kadro ve memur
hizmetin unsurlaridir, yani ondan higbir surette ayrilamayan olmazsa olmaz pargalaridir.
Kamu idare orgiitii, kadro ve memur bir biitiin teskil eder ve ayni kurallara tabidirler. Bu
nedenle memurun kadrodaki gérev ve isinden baska bir isi bulunmamaktadir. Memur
kendisini daimi bir surette kamu hizmetine adamis ve hizmetin kadrosu, hiyerarsisi
icinde kaynayarak kaybolmus; yani is hayatinda, hukuki bakimdan ferdiyetini
kaybetmistir (Onar, 1966b, s. 1077).

Isbir'e (1977) gore memur, kendisine bir kamu hizmeti verilen kimsedir. Memur
sifatinin tayini i¢in ilk olarak bakilacak nokta; kisinin ifa ettigi faaliyetin konusunun
icerigidir. Bu faaliyet devlete ait bir faaliyet olsa da kamu hizmeti mahiyetinde

bulunmamas: durumunda onu yapan kimse memur sayilmamaktadir (Isbir, 1977, s. 25).

Ayrica idare hukukundaki memur kavramiyla ceza hukukundaki memur kavraminin
birlestikleri ve ayrildiklar1 noktalar bulunmaktadir. Bir kimsenin idare hukukunda

memur sayilabilmesi i¢in maag veya licret karsilig1 ister kamu gorevi ister kamu hizmeti
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olsun devlete ait herhangi bir iste siirekli olarak ¢alismasi ve idarenin siirekli ve sabit
kadrosu ile kaynasmis olmasi1 gerekmektedir. Oysa ceza hukukunda memur sayilanlarin
idarede calisiyor olmalar1 ve idareye ait bir kadroyu doldurmus bulunmalar1 zorunlu
degildir. Bir kimsenin ceza hukuku yoniinden memur sayilabilmesi i¢in devletin bizzat
yapmaya mecbur oldugu asil iglerden biri olan kamu gorevi yapiyor olmasi ve boyle bir
iste hukuksal fonksiyon icra ediyor olmasi yani hukuksal tasarrufta bulunabilmesi

yeterli olmaktadir (Pinar, 2000, s. 14-15).

Kamu goérevini kamu hizmetinden ayirmak ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢cozmek
icin literatiirde gelistirilen teorilerden birisi de gaye teorisidir. Gaye teorisine gore,
devletin gorevlerinden bir kismi asli gorevi sayilmaktadir. Asli gorevleri yerine
getirenler asil memurlardir. S6z konusu gorevi yerine getirenler kamu gorevlileri;
digerleri ise kamu hizmetlileri olarak sayilmaktadir (Erman, 1947, s. 245; Erem, 1985,
s. 78). Kamu gorevi devlet tarafindan kamu yarari ig¢in gerceklestirilmesi zorunlu
goriilen faaliyetlerdir. Bunun en belirgin 6zelligi devletin bu gdrevi yerine getirmesinin
zorunlu olmasidir. Oysa kamu hizmeti devletin, devlet olarak gerceklestirmeye zorunlu
olmadig1r hizmetlerdir ve 6zel kisilere de birakilabilmektedir. Devlet isterse bunlari
kendi faaliyet alanina alabilmektedir. Fakat asli olan ve olmayan gaye ayrimi siyasal bir
ayrimdir ve gesitli goriislere gore degisebilmektedir (Sekercioglu, 1974, s. 15; Erem,
1985, s. 79).

Bir diger teori olan idari isletme teorisine gore, devlet idaresi bir istiinlik hakki
vermektedir. Diger islemler ise basit bir isletme tasarrufundan farksizdir. Ilkinin
gorevlileri memur; ikincisinin gorevlileri ise kamu hizmetlisi sayilmaktadir (Erem,
1985, s. 79). Bu baglamda, iistiin iradenin olugmasina katilan kisiler yani memurlar bir
kamu fonksiyonu ifa etmektedirler. Bu gibi yetkilerden yoksun olup da iistiin ve hakim
devlet idaresinin olugmasi bakimindan rol oynamayan kimseler ise kamu hizmeti

goriirler ve kamu hizmeti yapan kisiler olarak sayilmaktadir (Erman, 1947, s. 248).

Tirk yazili hukukunda ilk memur tanimi 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin
Kanunu’nun “Memur ve Mistahdemlerin Tarifi” baslikli 1. maddesinde yapilmaktadir.
S6z konusu Kanun’a gore memur; kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicili
mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi biitcelerden maas alan kisi olarak

tanimlanmaktadir (788 sayili Kanun, Madde 1).
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1924 Anayasasi’nda kamu gorevlileri konusu “Memurlar” bashig altindaki 92 ve 93.
maddelerinde diizenlenmektedir. 1924 Anayasasi’nin 92. maddesinde, siyasi haklari
olan her Tiirk’iin yeterligine ve hak edisine gore, devlet memuru olma hakkina sahip
oldugu ifade edildikten sonra, 93. maddesinde biitiin memurlarin niteliklerinin,
haklarinin, gorevlerinin, aylik ve Odeneklerinin, géreve alimmalarinin ve gorevden
cikarilmalarinin, ylikselme ve ilerlemelerinin 6zel kanunla gosterilecegi belirtilmektedir

(1924 Anayasasi, Madde 92 ve Madde 93).

1961 Anayasasi’nin “Memurlarla lgili Hiikiimlerde Genel Kural” bashkh 117/1
maddesinde “Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memur eliyle
goriiliir” denilmekte, 117/2 maddesinde “Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir”  denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 117). Bu maddenin
incelenmesinden de anlasilacagi gibi, 1961 Anayasasi bir memur tanimi yapmamakta;
ikinci fikra ile de, memur statiisliniin bulundurmas: gereken hiikiimlerin bir kanunla

diizenlenecegi sonucuna varilmaktadir.

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Genel
Hiikiimler” bashkli 1. kismmin “Kapsam, Amag, Temel Ilkeler, Istihdam Sekilleri”
baslikl1 1. boliimiiniin “Istihdam Sekilleri” baslikli 4/1 maddesinde “Kamu hizmetleri;
memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir” ifadesi
bulunmaktadir (657 sayili Kanun, Madde 4/1). Ayrica 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashkli 1. kisminin
“Kapsam, Amag, Temel llkeler, Istihdam Sekilleri” baslhikli 1. bdliimiiniin “Devlet
Memuru” baslikli 4/1/A maddesinde devlet memuru su sekilde tanimlanmaktadir:
“Devlet memuru ifadesi, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlere
devamli vazife gormek iizere atanan genel veya katma biit¢elerden veya bunlara bagli
doner sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alan kisileri ifade
eder”. Kanunun bu maddesiyle, bir kisinin devlet memuru sayilabilmesi i¢in asagidaki

ti¢ sart1 birlikte tagimas1 gerektigi belirtilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 4/1/A):
e Asli ve siirekli kamu hizmeti gorevi tevdiini,

e Bu kimsenin, devamli vazife gérmek {lizere atanmis olmasini ve
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e (Genel veya katma biit¢elerden veya bunlara bagli doner sermayeli kuruluglardan
veyahut kefalet sandiklarindan aylik almasini sart kosmaktadir. Boylece, aylik

ifadesiyle maas ve tlicret ayrimi da kaldirilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle ilgili Genel Ilkeler” baslikli 128/1
maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” denilmekte,
128/2 madddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylkiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir” denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 128). 1982 Anayasasi’nin
128. maddesinde bir kamu gorevlisi tanimi1 yapilmamakta; sadece kamu gorevlileri
tarafindan yapilmasi gereken isler belirtilmekte ve memur statiisiiniin bulundurmasi

gereken hiikiimlerin bir kanunla diizenlenecegi sonucuna ulasilmaktadir.

1982 Anayasasi’nda dogrudan bir tanimlama yapilmamakla beraber, devletin asli ve
stirekli gorevlerinin, “memurlar” ve “diger kamu gorevlileri” tarafindan yiritiilecegi
belirtilmektedir (Tortop, 1994, s. 32). 1982 Anayasasi’nda kamu hizmetlerinin
goriilmesinde memurlarin yaninda diger kamu gorevlilerine de yer verilmesinin dogal
sonucu olarak, uygulamada degisik personel kavramlari ile bunlara bagli istihdam
sekilleri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; memur, sézlesmeli personel, gecici personel, is¢i
vb. (Arica, 2000, s. 2). Yerine getirdikleri hizmet bakimindan statiileri memurlardan
farkli olan ve kendi personel yasalarina tabi olan gorevliler de diger kamu gorevlileri
kavrami igerisinde yer almaktadir. Bunlara Hakim ve Savcilar, {iniversite ve 6gretim
elemanlari, silahli kuvvetler personeli 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Gilinday, 2004,
s. 520).

1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde memur ya da diger kamu gorevlisi sayilmanin
unsurlar1 olarak belirtilen “asli ve slirekli” olma niteligi, calisanin kisiligine ve
durumuna degil; yaptig1 goreve bagh sartlardir. O halde, hangi gorevin asli ve siirekli
oldugunu ve bunun sonucunda kimin memur, kimin diger kamu gorevlisi sayilacaginin
belirlenmesinde dikkatin kisi yerine gorevde toplanmasi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle, asli ya da siirekli olmak personelin degil; gorevin niteligidir. Bu nedenle bir
kamu hizmetinde personelin gecici olarak calistirilmasit yapilan gorevin stireklilik

niteligini degistirip ortadan kaldirmamaktadir (Duran, 1986, s.17). Ayrica 1982
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Anayasasi, kamu gorevlileri i¢in genel bir diizenleme yapmamakta; devletin iilkedeki
ekonomik, sosyal ve teknik gelismeler sonucu giderek artan faaliyetlerini dikkate alarak,
biitliin kamu hizmeti gorevlilerinin kendi i¢inde ayrima tabi tutulmasini kanun koyucuya

birakmaktadir (Ciftgi, 1970, s. 66).

1961 Anayasasi’'nda 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak getirilen bir diger yenilik,
devletin yaninda, o6teki kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin de memurlar eliyle ylriitiilmesi gerektigi kuralin1 getirmesidir. Hem 1924
hem de 1961 Anayasasi’nda goriilen temel 6zellik; tim kamu gorevlilerinin memurluk
statlisii i¢ine alinmasi; memurluk statiisti disinda kamu gorevlileri i¢in ayr1 bir statiiniin

belirlenmemis olmasidir (Oztekin, 1990, s. 10).

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’ndan farkli olan ilk husus; devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin yaninda, kamu iktisadi tesebbiislerinin de genel idare esaslarina gore
yirliitmekle yiikiimli olduklart kamu hizmetlerinin varhiginin agik¢a belirtilmis
olmasidir. Diger husus ise, s6z konusu kamu hizmetlerinin memurlar yaninda (ve

memurlarla beraber) diger kamu goérevlilerince de yiiriitiilecegi hitkkmiiniin bulunmasidir

(Giiran, 1989, s. 42-43).
1.4. Devlet Memurlarinin Haklar:

Bu baglik altinda 6ncelikle genel olarak hak kavrami incelenecek, daha sonra kamu
haklar1 ve 6zel haklarin ayrimi yapilarak kamu haklart ile 6zel haklarin gesitlerinden

bahsedilecek, son olarak devlet memurlarinin genel haklar1 iizerinde durulacaktir.
1.4.1 Genel Olarak Hak Kavram

Hukukun temel amaci esasinda biitiin yonleriyle hakki diizenlemek oldugu icin hak,
hukukun 6nemli temel kavramlarindan birisidir. Bu kapsamda, haklarin kazanilmasi, el
degistirmesi, korunmasi ve sona ermesi hukukun Ongordiigii esaslar cergevesinde
gerceklesmektedir. Ayn1 zamanda hukuk, kelime anlami bakimindan da haklar ifade
etmektedir. Ozellikle Alman, Fransiz ve Italyan hukuklarinda hukuk ile hak kavramlar:
icin kullanilan kelimeler birbirleri ile aynmidir (Recht, droit, dritto). S6z konusu iki
kavramin karigmalarinin engellenmesi i¢in haktan s6z edilmek istendigi zaman subjektif
(Subjectives Recht, Droit Subjectif); hukuktan s6z edilmek istendigi zaman objektif
(Objectives Recht, Droit Objectif) ifadeleri kullanilmaktadir. Tiirk Hukuku bakimindan

ise, biri “hak” ve digeri “hukuk” olmak iizere iki ayr1 kelime mevcut oldugu i¢in hakki
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ifade etmek amaciyla subjektif sifatinin kullanilmasina gerek duyulmamaktadir
(Velidedeoglu, 1963, s. 67-68; Ataay, 1980, s. 25-26; Kopriili, 1984, s. 14-16;
Ozsunay, 1986, s. 234; Zevkliler, 1992, s. 97).

Hak kavrami iizerinde genel goriis birligi bulunmamaktadir. Bu baglamda, hakki

aciklayan farkli goriisler ve dolayisiyla farkli tanimlar bulunmaktadir.

Hak kavrami kuramlarindan irade kuramina gore hak; hukuk tarafindan tanman ve
korunan iradi bir yetki, bir irade giicii ve irade Ustiinltigiidiir (Tiizel, 1967, s. 11). Ayrica
irade kuramina gore hak; bir kisinin baska bir irade iizerindeki etkinligi anlamina
geldigine gore hak daima kisinin disindaki baska bir kisiye yonelmis olmaktadir (Bilge,
1990, s. 207; Goziibiyiik, 1991, s. 136; Giiriz, 1992, s. 132; Sen, 2004, s. 329; Gozler,
2013, s. 269; Demir ve Deryal, 2013, s. 187).

Irade kuramina gére; hak kavrami ve hakkin cogulunu ifade eden haklar anlamia gelen
hukuk kavrami, yargilama ve degerlendirmenin kendisine gore yapildigi oSlgiit ve
uyulmas1 gereken kural anlamindaki norm kavrami adi altinda birlestirilmektedir ve
hakkin normdan bagka bir sey olmadig1 savunulmaktadir (Giiriz, 1992, s. 132). Ayrica
irade kurami, hakki sadece dis muhtevasiyla ele alip; i¢ muhtevasini ihmal ettigi i¢in
elestirilmektedir (Anayurt, 2002, s. 244; Oguzman ve Barlas, 2003, s. 92; Demir ve
Deryal, 2013, s. 187).

Hak kavrami kuramlarindan bir diger kuram olan menfaat kuramina gore, hakkin 6zii ve
amact menfaattir ve bu kavram sadece para ile Olgiilebilen maddi menfaatleri ifade
etmemektedir. Manevi menfaatlerin, hiirriyetlerin, dokunulmazliklarin, tiizel kisilerin ve
irade hiirriyetinden yoksun olanlarin da menfaat kavrami iginde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kisilerin sayisi1z olan menfaatlerinden bir kism1 hukuk diizeni tarafindan
korunmakta; digerleri ise korunmamaktadir. Menfaat kuramina gore ister maddi, ister
manevi ig¢erikli olsun her menfaat hak degildir ve hak sayilabilmesi igin objektif hukuk
diizeni tarafindan korunmasi ve taninmasi gerekmektedir. Dolayisiyla hak; menfaat ve
menfaatin hukuk diizeni tarafindan korunmasi olmak iizere iki unsurdan olusmaktadir.
(Velidedeoglu, 1945, s. 179; Bilge, 1990, s. 207; Sen, 2004, s. 329-330; Demir ve
Deryal, 2013, s. 188).

Menfaat kuramina gore hak, kisinin iradesini tatmin etmenin aksine hakkin amact;
kisinin menfaatlerini korumak, ihtiyaglarini karsilamak, avantaj ve kazan¢ saglamak ve

sosyal hayatta miibadeleyi gergeklestirmektir (Oguzman ve Barlas, 2003, s. 92; Demir
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ve Deryal, 2013, s. 188). S6z konusu kuram, menfaat kavraminin temelde bir
diisiinceyi, bir goriisli, bir deger hiikkmiinii yansitmasi ve kisiden kisiye ve konudan
konuya degisebilmesi nedeniyle elestirilmektedir. Ayrica hakkin 6ziinlii olusturan
menfaat kavramin1 hukuki korumaya baglama siirecindeki belirsizlik bu kuramin en
zay1f noktasi olarak goriilmektedir (Arslan; Atar; Ayan vd. 1994, s. 164; Giiriz, 1997,
S. 45; Oguzman ve Barlas, 2003, s. 92; Demir ve Deryal, 2013, s. 188).

Benim de katildigim hak kavrami kuramlarindan bir diger kuram olan, irade ve menfaat
kuramlarmin birlestirilmesinden olusan karma kurama gore ise, subjektif hak soz
konusu olmaksizin hukuk tarafindan korunan menfaatler bulunmaktadir (Bilge, 1990, s.
207-208; Giiriz, 1992, s. 134; Anayurt, 2002, s. 149; Oguzman ve Barlas, 2003, s. 93;
Sen, 2004, s. 330- 331; Demir ve Deryal, 2013, s. 188; Gozler, 2013, s. 271). Baska bir
ifade ile karma kurama gore hak; hukuk diizeni tarafindan korunan ve kullanilip
kullanilmamas1 sahibinin iradesine birakilmig olan ¢ikarlardir. Bu baglamda,
giintimiizde kiigiik farklar olsa da genellikle benimsenen ¢6ziim, hakkin “karma teori”
1s1831nda tanimlanmasidir (Ataay, 1980, s. 364; Kopriilii, 1984, s. 13; Ozsunay, 1986, s.
236; Tekinay, 1987, s. 129; Zevkliler, 1992, s. 99). Ayrica karma kurama gore, menfaati
temsil edecek ve korunacak olan iradenin menfaat sahibine ait olmasi zorunlu degildir.
Buna gore, bir akil hastasinin vasisi, bir tiizel kiginin temsilcisi, bir ¢cocugun velisi de
iradesini koyarak temsil ettigi kisinin menfaatini saglayabilmektedir (Giiriz, 1992, s.
134).

Bagka bir tanima gore hak; hukukun tanidig1 ve korudugu bir yetkidir ve iki unsuru
bulunmaktadir. Hak bir yandan hukukun korudugu bir cikar1 ifade ederken; diger
taraftan da sahibine bu korumadan yararlanma yetkisini vermektedir. Hukuk bir diizeni;
hak ise diizen tarafindan korunan ¢ikar1 ifade etmektedir. Bu baglamda, hukuk genel ve

nesnel; hak ise bireysel ve 6zneldir (Velidedeoglu, 1945, s. 179; Oguzman, 1971, s. 77).

Ayrica hak; hukuki iligkinin birinci 6gesini olusturmakta ve bir kisiye izafe edilen bir

davranig imkanini, bir yetkiyi ifade etmektedir (Bilge, 1983, s. 184).
1.4.2. Kamu Haklar1 - Ozel Haklar Ayrimu

Kamu haklari; kisiler ile devlet arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk kurallarindan
dogan haklardir. Kamu hukukundan dogan kamu haklari kisisel haklar, sosyal ve

ekonomik haklar, siyasi haklar olarak iice ayrilmaktadir.
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Ozel haklar ise, kisiler ile kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk kurallarindan
dogan haklardir. Ozel hukuktan dogan &zel haklar mahiyetlerine gore mutlak haklar ve
nisbi haklar olarak, konularina goére malvarligi haklart ve kisilik haklar1 olarak,
kullanilmalarina gore devredilebilen haklar ve devredilemeyen haklar olarak,

amaglarma gore ise yenilik doguran haklar ve alelade haklar olarak ikiye ayrilmaktadir.
1.4.2.1. Genel Olarak

Modern toplumda, hukuk kurallarinin diizenledigi iliskiler ¢ok ¢esitli ve birbirinden o
kadar farkhidir ki, sonug itibariyle bu kurallarin tanidigi yetkiler, yani haklar da
mabhiyetleri bakimindan birbirinden farklilik arz etmektedir. Bu baglamda, haklar farkli
kistaslara gore gruplandirilabilmektedir (Velidedeoglu, 1963, s. 69-70; Ataay, 1980, s.
365; Ozsunay, 1981, s. 236; Bilge, 1983, s. 186; Akintiirk, 2004, s. 93; Sen, 2004, .
332).

Haklar, dogduklar1 hukuk kurallarinin mahiyetleri agisindan kamu haklar1 ve 6zel haklar
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kamu haklart; kisiler ile devlet arasindaki iligkileri
diizenleyen hukuk kurallarindan, yani kamu hukukundan dogan haklardir. Bagka bir
ifade ile kamu haklari, vatandaglarin devlete karsi sahip olduklar1 haklardir. Bu haklara
ornek olarak; se¢me hakki, segilme hakki, memur olma hakki, vatandaslik hakki gibi
haklar ve ozgiirliikler gosterilebilmektedir (Bilge, 1983, s. 186; Arslan; Atar; Ayan vd.
1994, s. 167; Sen, 2004, s. 333-334; Akintiirk, 2004, s. 94; Demir ve Deryal, 2013, s.
189-190).

Ozel haklar ise, kisiler ile kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk kurallarindan,
yani 6zel hukuktan dogan haklardir. S6z konusu haklar, medeni haklar seklinde de ifade
edilebilmektedir. Ozel ya da medeni haklara &rnek olarak; miilkiyet hakki, alacak hakki,
fikri haklar veya kisilik haklar1 gosterilebilmektedir. Ozel haklar mahiyetlerine,
konularina, kullanilmalarina ve nihayet amaclarina gore c¢esitli ayrimlara tabi
tutulabilmektedir (Oguzman, 1971, s. 79; Ataay, 1980, s. 365; Bilge, 1983, s. 189;
Ozsunay, 1986, s. 238; Goziibiiyiik, 1991, s. 142-150; Arslan; Atar; Ayan vd. 1994, s.
167-168; Anayurt, 2002, s. 276- 277; Sen, 2004, s. 335-336; Akintiirk, 2004, s. 94;
Gozler, 2013, s. 274-275; Demir ve Deryal, 2013, s. 189-190).

Kamu haklar1 ile 06zel haklar arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkliliklardan en Onemlisi, s6z konusu haklardan yararlanma bakimindan ortaya

cikmaktadir (Akintiirk, 2004, s. 94; Gozler, 2013, s. 272). Ozel haklardan (medeni
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haklardan) herkes yararlandig1 halde, kamu haklarindan herkes degil, ancak vatandaslar
yararlanabilmektedir. Diger bir ifade ile, 6zel haklardan yararlanma bakimindan kural
olarak yerli-yabanci ayirimi yapilmamaktadir. Diger taraftan, 6zel haklardan yararlanma
bakimindan vatandaglar arasinda esitlik ilkesinin gegerli oldugu halde (yas, cinsiyet,
tahsil vb. farklara bakilmaksizin biitiin vatandaslar 6zel haklardan yararlanabildikleri
halde) kamu haklarindan yararlanma bakimindan boyle bir esitlik s6z konusu degildir
(Gozibuyiik, 1991, s. 138; Sen, 2004, s. 332; Akintiirk, 2004, s. 94-95; Demir ve
Deryal, 2013, s. 190).

1.4.2.2. Kamu Haklan

Kamu hukukundan dogan ve kisilerin devlete karsi sahip bulunduklari kamu haklar
(temel haklar); kisisel haklar, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasi haklar olmak iizere
ticlii ayrima tabi tutulmaktadir (Bilge, 1983, s. 186-187; Goziibiiyiik, 1991, s. 139-140;
Arslan; Atar; Ayan vd. 1994, s. 167; Sen, 2004, s. 334; Akintiirk, 2004, s. 95; Anayurt,
2005, s. 267; Demir ve Deryal, 2013, s. 189). 1982 Anayasasti’nin kamu haklarini
diizenleme sekli de bu ayirima uymaktadir. 1982 Anayasasi’nin “Temel Haklar ve
Odevler” baslikli 2. kismmin 2. béliimiinde “Kisinin Haklari ve Odevleri”,
3. béliimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”, 4. boliimiinde de “Siyasi

Haklar ve Odevler” diizenlenmektedir.

Kamu haklar tiirlerinden olan ve “koruyucu haklar” veya “negatif statli haklar1” olarak
da adlandirilan “kisisel hak ve ozgiirliikler”; kiginin maddi ve manevi tiim varlig: ile
ilgili bulunan ve bu varligin serbestce gelistirilmesi amacia yonelik olan hak ve
Ozgiirliklerdir (Kapani, 1981, s. 6; Bilge, 1983, s. 187; Goziibiiyiik, 1991, s. 139-140;
Goziibiiyiik, 1994, s. 148; Arslan; Atar; Ayan vd. 1994, s. 167; Akintiirk, 2004, s. 95;
Sen, 2004, s. 334; Demir ve Deryal, 2013, s. 189-190; Gézler, 2013, s. 273-274).

Bir diger kamu hakki tiirii olan ve “isteme haklar1” ya da “pozitif statii haklar1” olarak
da isimlendirilen “sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliikkler”; kisinin sosyal ve ekonomik
faaliyetleriyle ilgili bulunan hak ve ozgiirliikklerdir (Kapani, 1981, s. 6; Bilge, 1983,
s. 187-188; Goziibliylik, 1991, s. 140; Arslan; Atar; Ayan vd. 1994, s. 167; Sen, 2004,
s. 334; Akintiirk, 2004, s. 96; Gozler, 2013, s. 274; Demir ve Deryal, 2013, s. 190).

Kamu haklar tiirlerinden “katilma haklar1” ya da “aktif statii haklar1” olarak da
adlandirilan “siyasi haklar”; herhangi bir bicimde devletin yonetimine ve siyasal

kuruluglarina katilmaya yonelik olan haklardir (Bilge, 1983, s. 188; Goziibiiytik, 1991,
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s. 140; Goziibiiyiik, 1994, s. 151; Arslan; Atar; Ayan vd. 1994, s. 167; Sen, 2004,
s. 334; Akintiirk, 2004, s. 96; Demir ve Deryal, 2013, s. 190; Gozler, 2013, s. 274).

1.4.2.3. Ozel Haklar

Ozel hukuktan, yani esit durumda olan kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk
kurallarindan dogan 6zel haklar ya da medeni haklar da tipki kamu haklar1 gibi g¢esitli
ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bu baglamda 6zel haklar; mahiyetlerine, konularina,

kullanilmalarina ve amaglarina gore siniflandirilmaktadirlar.
1.4.2.3.1. Mahiyetlerine Gore Ozel Haklar

Ozel haklar mahiyetlerine gore biri mutlak haklar, digeri ise nisbi haklar olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Mahiyetlerine gore 6zel hak tiirlerinden ilki olan mutlak haklar;
sahibine maddi olan ve maddi olmayan (gayri maddi) biitiin mallar ile kisiler {izerinde
en genis yetkileri veren ve sahibi tarafindan herkese kars ileri siiriilebilen haklar olarak
tanimlanmaktadir. Mahiyetlerine gore 6zel hak tiirlerinden ilki olan mutlak haklar,
mallar tizerindeki mutlak haklar ve sahislar lizerindeki mutlak haklar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir (Hirsch, 1956, s. 10; Velidedeoglu, 1963, s. 70; Oguzman, 1971, s. 79;
Ataay, 1980, s. 366; Bilge, 1983, s. 190; Kopriilii, 1984, s. 53; Ozsunay, 1986,
S. 246-254; Tekinay, 1987, s. 132; Goziiblyiik, 1991, s. 142-147; Akmtiirk, 1992,
s. 78-82; Kiligoglu, 1993, s. 53-55; Akintiirk, 1994, s. 39-43; Arslan; Atar; Ayan vd.
1994, s. 171-176; Esener, 1998, s. 162; Sen, 2004, s. 335-336; Akintiirk, 2004, s. 97;
Aybay ve Aybay, 2005, s. 192; Gozler, 2013, s. 275; Demir ve Deryal, 2013,
s. 190-194).

Mutlak hak tiirlerinden ilki olan mallar iizerindeki mutlak haklar, maddi mallar
tizerindeki mutlak haklar ve maddi olmayan mallar {lizerindeki mutlak haklar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Maddi mallar {izerindeki mutlak haklar incelendiginde, maddi
mallar; otomobil, bina, tarla, buzdolabi, radyo, kalem, gozliikk vs. gibi bir cismi olan,
yani elle tutulup gozle goriilebilen seylerdir. Maddi mallar, yani esyalar iizerindeki
mutlak haklara da “ayni haklar” (esya tizerindeki hak) ad1 verilmektedir. Ayni haklardan
bazilar1 sahibine tam ve siursiz yetkiler tanidiklar: halde, bir kisminin tanidig1 yetkiler
sinirlidir. Dolayisiyla ayni haklar, sahibine tanidig1 yetkilerin kapsamina ve mahiyetine
gore miilkiyet hakki ve sinirlt ayni haklar seklinde bir ayirima tabi tutulmaktadir. Ayni
haklardan sahibine tam ve genis yetkiler vereni miilkiyet hakki; sinirli yetkiler vereni

ise sinirli ayni haklar olarak tanimlanmaktadir (Saymen ve Elbir, 1963, s. 424; Bilge,
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1983, s. 191-192; Ayiter, 1987, s. 157; Esener ve Giiven, 1990, s. 183; Goziibiiyiik,
1991, s. 143-144; Arslan; Atar; Ayan vd. 1994, s. 171-174; Akintiirk, 2004, s. 97-98;
Gozler, 2013, s. 275-276).

Sinirlt ayni haklar, hak sahibine tanidiklar1 yetkinin mahiyetine gore irtifak haklari,
tasinmaz yiikii ve rehin haklar1 olmak iizere baslica ii¢ gruba ayrilmaktadir. Irtifak
haklar1, bagkasina ait bir esyay1 kullanma veya ondan yararlanma yetkisini veren ayni
haklardir. Taginmaz yiikii, bir tasinmazin malikinin yalniz o tasinmazla sorumlu olmak
tizere diger bir kimseye bir sey vermek veya yapmakla yiikiimlii kilinmasidir seklinde
tanimlanmaktadir. Rehin haklari ise sahibine, alacagini bor¢lusundan alamadig: takdirde
rehin verilmis olan seyi sattirarak paraya ¢evirmek suretiyle alacagini tahsil etmek
yetkisini veren ayni haklardir (Ataay, 1980, s. 373; Bilge, 1983, s. 192; Goziibiiyiik,
1991, s. 143-144; Arslan; Atar; Ayan vd. 1994, s. 173; Akintiirk, 2004, s. 98; Gozler,
2013, s. 276).

Mallar tizerindeki mutlak hak tiirlerinden ikincisi olan maddi olmayan mallar iizerindeki
mutlak haklar incelendiginde, maddi olmayan (gayri maddi) mallar, zeka ve diisiince
iiriinii olan seyler yani eserler oldugu goriilmektedir. Maddi olmayan mallar iizerinde
sahiplerine taninmis olan mutlak haklara fikri haklar ad1 verilmektedir. Fikri haklar, bir
eser lizerinde, o eseri yaratan kimseye mali ve manevi haklar tanimaktadir. Mali haklar,
o eseri ¢ogaltmak, yaymak ve satmak gibi yetkileri igerirken; manevi haklar ise, eserin
kamuya arzedilmesi, esere yapimcisinin adinin yazilmasi, eserde degisiklikler yapilmasi
gibi yetkileri icermektedir. Fikri eserlerin yaninda sinai eserler de bulunmaktadir (Bilge,
1983, s. 192; Goziibiiylik, 1991, s. 144; Akintiirk, 1992, s. 80; Arslan; Atar; Ayan vd.
1994, s. 174; Akintiirk, 2004, s. 99; Gozler, 2013, s. 276).

Mutlak hak tiirlerinden ikincisi olan kisiler tizerindeki mutlak haklar, hak sahibinin
kendi kisiligi tizerindeki mutlak haklar ve baskalariin kisiligi tizerindeki mutlak haklar
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kisinin kendi kisiligi iizerindeki mutlak haklar bir
kimsenin maddi, manevi ve iktisadi biitiinliigi ve varliklar1 lizerinde sahip oldugu
kisilik haklar1 olarak goriilmektedir. Kisiler lizerindeki mutlak hak tiirlerinden ikincisi
olan bagkalarinin kisiligi tizerindeki mutlak haklar, istisnai mahiyetteki haklardir; ¢linkii
modern hukuk sistemleri ancak mallar tizerinde mutlak haklar taniyip, kisiler lizerinde

bdyle haklara kural olarak yer vermemektedir. Kisiler, hakkin konusu degil; sahibidirler
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(Bilge, 1983, s. 193-194; Goziibiiyiik, 1991, s. 144-145; Arslan; Atar; Ayan vd. 1994,
s. 168; Akintiirk, 2004, s. 100; Gozler, 2013, s. 276-277).

Mahiyetlerine gore 6zel hak tiirlerinden ikincisi olan nisbi haklar, mutlak haklar gibi
herkese karst degil; ancak belli bir kisiye veya belli kisilere karsi ileri siiriilebilen
haklardir (Velidedeoglu, 1963, s. 80; Ataay, 1980, s. 366-387; Bilge, 1983, s. 195;
Kopriilii, 1984, s. 57-58; Ozsunay, 1986, s. 255-265; Goziibiiyiik, 1991, s. 145-147;
Akintiirk, 1992, s. 81-82; Kilicoglu, 1993, s. 55-57; Arslan; Atar; Ayan vd. 1994,
S. 174-177; Akintiirk, 1994, s. 43-44; Akintiirk, 2004, s. 100; Gozler, 2013, s. 277).

Nisbi haklar, 6zellikle borg iliskilerinden dogarlar ve sahibine (alacakliya) karsisindaki
kisiden (borgludan) belli bir davranis bigiminde bulunmasini, yani bir sey vermesini
veya bir sey yapmasini yahut da bir sey yapmamasini yani bir sey yapmaktan
kacinmasini isteme yetkisini verirler. Borg iligkilerinden dogan nisbi haklarda (alacak
haklarinda) hak sahibi alacakli, karsisindaki kisi ise, bor¢lu durumundadir. iki kimse
arasindaki borg iliskisi ya hukuki islemlerden veya haksiz fiillerden yahut da sebepsiz
zenginlesmeden dogmaktadir (Ataay, 1980, s. 31; Bilge, 1983, s. 195; Sen, 2004,
s. 337; Akintiirk, 2004, s. 100-101).

1.4.2.3.2. Konularma Gore Ozel Haklar

Ozel haklar konularina, yani koruduklar1 menfaatin maddi veya manevi olusuna gore
malvarlig1 haklar ve kisilik haklar1 seklinde bir ayirima tabi tutulmaktadir. Konularina
gore Ozel hak tiirlerinden ilki olan malvarligi haklari, kisilerin maddi menfaatlerini
koruyan haklardir. Hukuk dilinde malvarlig1 (mamelek), bir kisinin para ile dl¢iilebilen
hak ve borg¢larinin tiimiinii ifade eder. O halde malvarlig1 haklar1 da, para ile dlgiilebilen,
paraya cevrilebilmesi miimkiin olan, baskalarina devredilebilen ve mirasgilara gegen
haklardir. Kisilik haklari, kisilerin manevi menfaatlerini koruyan haklardir. Bu haklar,
para ile Olciilemeyen, paraya cevrilemeyen, sahibi i¢in sadece manevi bir deger ifade
eden haklardir. Ayrica kisilik haklar1 baskalarina devredilemedikleri gibi, miras yoluyla
mirascilara da gecememektedirler (Velidedeoglu, 1963, s. 82-91; Ataay, 1980, s. 366;
Bilge, 1983, s. 197-198; Kopriili, 1984, s. 64; Ozsunay, 1986, s. 238-239; Tekinay,
1987, s. 129; Gozibiiyik, 1991, s. 147; Aktiirk, 1992, s. 83; Kiligoglu, 1993, s. 57-58;
Akintiirk, 1994, s. 45; Arslan; Atar; Ayan vd. 1994, s. 168-169; Sen, 2004, s. 335;
Akintiirk, 2004, s. 102; Gozler, 2013, s. 277-278; Demir ve Deryal, 2013, s. 200).
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1.4.2.3.3. Kullamlmalarina Gore Ozel Haklar

Ozel haklar kullanilmalarima gore, devredilebilen haklar ve devredilemeyan haklar
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Kullanilmalarina goére 6zel hak tiirlerinden ilki olan
devredilebilen haklar, saglararas1 bir hukuki islemle, 6rnegin satim, bagislama yoluyla
bagkalarina devredilebildikleri gibi, hak sahibinin dlimiinden sonra miras yoluyla da
mirasgilara gecebilen haklardir. Devredilemeyen haklar, bagkalarina devredilemedikleri
gibi, miras yoluyla da mirascilara gecememektedirler (Ataay, 1980, s. 367-393;
Kopriilii, 1984, s. 64; Ozsunay, 1986, s. 239; Tekinay, 1987, s. 131; Goziibiiyiik, 1991,
S. 149; Akintiirk, 1992, s. 83; Kilicoglu, 1993, s. 58-59; Akintiirk, 1994, s. 46; Arslan;
Atar; Ayan vd. 1994, s. 169-170; Akintirk, 2004, s. 102-103; Gozler, 2013, s. 278;
Demir ve Deryal, 2013, s. 200).

1.4.2.3.4. Amaclarina Gore Ozel Haklar

Ozel haklar amaglarma gére, yenilik doguran haklar ve alelade haklar olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Amaglarina gore 6zel hak tiirlerinden ilki olan yenilik doguran haklar,
sahibine tek tarafli bir irade aciklamasiyla yeni bir hukuki durum yaratmak veya mevcut
bir hukuki durumu degistirmek ya da mevcut bir hukuki durumu tamamen ortadan
kaldirmak yetkisini vermektedir. Yenilik doguran haklar kendi aralarinda, kurucu
yenilik doguran haklar, degistirici yenilik doguran haklar ve bozucu yenilik doguran
haklar olmak iizere iige ayrilmaktadir. Kurucu yenilik doguran haklar, sahibi tarafindan
irade agiklamasiyla kullanilmalari halinde bir hukuki durumun kurulmasi: sonucunu
dogurmaktadir. Degistirici yenilik doguran haklar, mevcut bir hukuki durumun
degistirilmesi sonucunu saglayan haklardir. Bozucu yenilik doguran haklar ise, hak
sahibi tarafindan kullanilmalariyla mevcut bir hukuki durumu ortadan kaldiran
haklardir. Amaglarina gore 6zel hak tiirlerinden ikincisi olan alelade haklar ise,
kullanilmalariyla yeni bir hukuki durum meydana getirmeyen haklardir. Alelade haklara
yalin haklar ya da yenilik dogurmayan haklar da denilmektedir (Ataay, 1980,
s. 369-400; Bilge, 1983, s. 198-199; Ozsunay, 1986, s. 241-243; Tekinay, 1987,
S. 147-148; Goziibiiyiik, 1991, s. 148-149; Zevkliler, 1992, s. 103-104; Akintiirk, 1992,
s. 84-85; Kiligoglu, 1993, s. 59-60; Akintiirk, 1994, s. 47-49; Arslan; Atar; Ayan vd.
1994, s. 178-179; Sen, 2004, s. 336; Akintiirk, 2004, s. 103-104; Gozler, 2013,
s. 278-279; Demir ve Deryal, 2013, s. 200).
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1.4.3. Devlet Memurlarimin Genel Haklar1

1961 Anayasasi’nin “Memurlarla lgili Hiikiimlerde Genel Kural” bashikli 117/2
maddesinde: “Memurlarin nitelikleri, atanmalari, O6dev ve yetkileri, haklar1 ve
yukiimliliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” ifadesi
bulunurken (1961 Anayasasi, Madde 117); 1982 Anayasasi’nin “Yiriitme” baglikli 2.
boliimiinin  “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili Genel ilkeler” bashikli 128/2
maddesinde memur hakkinda benzer sekilde: “Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger Ozliik isleri kanunla diizenlenir” ifadesi bulunmaktadir (1982 Anayasasi,

Madde 128).

Bu dogrultuda, 1961 Anayasasi’nin 117/2 maddesinde belirtildigi {izere, bash basina
devlet memurlariyla ilgili haklari, ddevleri, yasaklari, sinirlamalari diizenleyen bir
kanun olan 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ikarilmaktadir.
S6z konusu kanun ile birlikte, memurlara yiikletilen yiikiimliiliikler karsisinda, vatandas
olma sifatiyla sahip olduklar1 haklarin disinda, kendilerine bir takim haklar ve hukuki
cikarlar da taminmaktadir. Bu haklar, kanuni ve nizami niteliktedir (Gozler, 2009,
S. 584-585). Bu hak ve ayricaliklarin amaci, memurlart diger bireylerden iistiin duruma
getirmek degil; memurlarin gorevlerini eksiksiz yerine getirebilecekleri bir ortam

saglamaktir (Giritli; Bilgen; Akgiiner vd. 2012, s. 694).

Calismanin da konusunu olusturan devlet memurlarinin genel haklari, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashkli 1. kisminin “Genel
Haklar” baglikl1 3. béliimiiniin 17-25. maddeleri arasinda diizenlenmektedir. S6z konusu
haklar asagidaki sekilde maddelenmektedir (657 sayili Devlet Memurlart Kanunu,
Madde 17-25):

e Uygulamayi isteme hakki (madde 17)
e Giivenlik hakki (madde 18)

e Emeklilik hakki (madde 19)

e (Cekilme hakki (madde 20)

e Miiracaat, sikayet ve dava agma hakki (madde 21)
e Sendika kurma hakki (madde 22)

e Izin hakki (madde 23)
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e Kovusturma ve yargilama hakki (madde 24) ve

e Isnat ve iftiralara karsi koruma hakkidir (madde 25).
1.5. Tiirkiye’deki Devlet Memurlar: Kanunlarinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli doneminde personel yapilanmasini diizenleyen {i¢ Onemli mevzuat
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; maas rejimine iliskin diizenlemeleri iceren 27.04.1880
tarihli Maasat Kararnamesi’dir. Bu kararnamede yer alan bir hiikiimden kaynakl1 olarak
da diger iki mevzuat diizenlenmektedir. 08.09.1881 tarihli Memurini Miilkiyye TerakKi
ve Tekatlid Kararnamesi, devlet memurlarinin ilerleme, sicil ve emeklilik gibi haklarini
diizenlemekte; 23.12.1896 tarihli Memurini Miilkiyye Komisyonu Nizamnamesi ise
memurlarin sicil, 06zliik gibi dosyalarinin tutulmasi amaciyla merkezi bir Orgiit

kurulmasi i¢in diizenlenmektedir (Toprak, 2009, s. 4).

Bu sistem 1926 yilina kadar yiiriirliikte kalmakta, ancak yeni devlet 1926 yilinda kendi
devlet memuriyet rejimini kurmak i¢in ¢alismalara baslamaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk kamu personel diizenlemesi 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin
Kanunu’dur. Bu kanunun askeri personel disinda tiim devlet memurlarina uygulanacagi
ifade edilmektedir. Kanunda ayrica memurlarin hak ve sorumluluklari, terfi, sicil,
atanma, takdir, ceza gibi konular hitkkme baglanmaktadir. Daha sonra 1929 yilinda 1108
saylli Maas Kanunu ¢ikarilmakta ve bu kanun ile memurlarin maaglarinin verilmesi,
kesilmesi, ag¢ik maaslar, atamalarin tebligi gibi konular hiikme baglanmaktadir. 1929
yilinda 1452 sayili Devlet Memurlarinin Maasatinin Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun

yiriirlige girmektedir (Toprak, 2009, s. 4).

1939 yilinda ¢ikarilan 3656 sayili Barem Kanunu, 1929 yilinda yiirtirliige giren 1452
sayili Devlet Memurlarinin Maasatinin Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun’u yiiriirliikkten
kaldirmaktadir. Bu kanun ile 1452 sayili Kanun’da yer alan Kkatsayl sistemi
kaldirilmakta, aylik dereceleri indirilmekte, derece ylikselmesi ile ilgili stireler
degistirilerek yiiksekokul mezunlar1 i¢in ii¢ yil, digerleri i¢in dort yila ¢ikarilmaktadir
(Kademli, 2006, s. 1).

Memurlarin durumunun tek elden merkezi bir birim tarafindan {istlenilmesi amaciyla
1960 yilinda Bagbakanliga bagli Devlet Personel Dairesi kurulmaktadir. 1961
Anayasasi’nin 117. maddesinde memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,

hak ve ylikiimliiliikklerinin kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Anayasa’nin bu
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hiikmii sonucunda sadece genel ve katma biitceli dairelerde ¢alisan devlet memurlari
icin kanun niteliginde hazirlanan Devlet Personel Kanunu Tasaris1 Bakanlar Kurulu’na
sunulmaktadir. Bu dogrultuda, Devlet Memurlar1 Kanunu Tasaris1 14.07.1965 tarihinde
kabul edilerek 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu adiyla 23.07.1965 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmektedir (Kademli, 2006, s. 2-3).

1.6. 14.07.1965 tarihli 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu

Bu bagslik altinda dncelikle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel
Hiikiimler” bashikli 1. kismmin “Kapsam, Amag, Temel Ilkeler, Istihdam Sekilleri”
baglikli 1. bolimiiniin 1. maddesinde “Kapsam” basligiyla diizenlenen Kanun’un
kapsami incelenecek, daha sonra ise 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk
halinde “Genel Hiikiimler” baslhikli 1. kisminmn “Kapsam, Amag, Temel Ilkeler,
Istihdam Sekilleri” baslikli 1. boliimiiniin “Ama¢” bashgiyla 2. maddesinde diizenlenen

Kanun’un amaci ele alinacaktir.
1.6.1. Kanun’un Kapsam

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminm “Kapsam, Amag, Temel Ilkeler, Istihdam Sekilleri” baslikli 1. bdliimiiniin
“Kapsam” baglikli 1/1 maddesinde “Bu Kanun, devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerde g¢alisan, genel veya katma biitgelerden veya bunlara baglh
doner sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alanlara uygulanir”
denilmekte, 1/2 maddesinde “Hakim ve Savci sinifindan olanlarla, Subay ve
Astsubaylar bu Kanun hiikiimlerine tabi degildirler” denilmekte, 1/3 maddesinde
“Universite dgretim {iyeleri ve yardimcilari, mali hiikiimler disinda Universiteler
Kanunu ile aym1 Kanun’un ek ve tadillerine tabidirler” denilmekte, 1/4 maddesinde “Il
Ozel Idareleri ve Belediyeler personeli hakkinda kendi &zel kanunlari hiikiimleri

uygulanir” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 1).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baslikli
1. kismimin “Kapsam, Amag, Temel ilkeler, Istihdam Sekilleri” bashkli 1. bdliimiiniin
“Kapsam” baglikli 1. maddesi, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanunun
1327 sayil1 Kanunla Degisik Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Baz1 Maddelerinin
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” adiyla 23.12.1972 tarihinde
yirlirliige giren 2 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin “Kapsam” bashkli 1/3

maddesi ile “Bu Kanun, devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
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gorevlerde calisan, genel ve katma biitcelerle bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslardan ve kanunlarla kurulan fonlardan, kefalet sandiklarindan veya Beden
Terbiyesi Bolge Miidirliikleri biitgelerinden aylik alanlara uygulanir” seklinde, 1/4
maddesi ile “Anayasa Mahkemesi liye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; Hakimlik ve
Savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay
ve Sayistay meslek mensuplar1 ve Sayistay Savcr ve yardimcilari; Universitelerin,
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik
Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii’niin dgretim {iye ve yardimcilar;; Cumhurbaskanligi Senfoni
Orkestrasi tiyeleri; Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesinin sanatkar memurlari,
uzman memurlari, uygulatict uzman memurlar: ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilati’'nda
calisan personel; Subay, Astsubay, Uzman Cavus ve Uzman Jandarmalar 6zel kanunlari

hiikiimlerine tabidir” seklinde degistirilmektedir (2 sayili KHK, Madde 1).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminm “Kapsam, Amag, Temel Ilkeler, Istihdam Sekilleri” baslikli 1. boliimiiniin
“Kapsam” baglikli 1. maddesi, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1327 sayili
Kanunla ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerle Degisik Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin Kaldirilmasima ve Bazi Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” adiyla 30.05.1974 tarihinde yiiriirliige giren 12
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin “Kapsam” baslikl1 1/1 maddesi ile “Bu Kanun,
Genel ve Katma Biit¢eli Kurumlar, il Ozel Idareleri, Belediyeler, il Ozel Idareleri ve
Belediyelerin kurduklar1 birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bdlge
Miidiirliikklerinde c¢alisan memurlar hakkinda uygulanir” seklinde, 1/2 maddesi ile
“Sozlesmeli ve gecici personel hakkinda bu Kanun’da belirtilen 6zel hiikiimler
uygulanir” seklinde, 1/3 maddesi ile “Anayasa Mahkemesi liye ve yedek tiiyeleri ile
raportorleri; Hakimlik ve Savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan
gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplar1 ve Sayistay Savci ve
yardimcilar; Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin,
Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin 6gretim iiye ve yardimcilari;
Cumhurbaskanligi  Senfoni Orkestras1 iiyeleri, Genelkurmay Mehteran BOoliigi

sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve
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Tiyatrolar1 ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari,
uzman memurlari, uygulatict uzman memurlar1 ve stajiyerleri; Spor-Toto Teskilati’nda
calisan personel, Subay, Astsubay, Uzman Cavus ve Uzman Jandarmalar 6zel kanunlari

hiikiimlerine tabidir” seklinde degistirilmektedir (12 sayilt KHK, Madde 1).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminm “Kapsam, Amag, Temel Ilkeler, istihdam Sekilleri” baslikli 1. bdliimiiniin
“Kapsam” baglikli 1. maddesi, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasina ve Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun” adiyla 15.05.1975 tarihinde yiirtirliige giren 1897 sayili Kanun’un
“Kapsam” baglikli 1. maddesi ile, 12 sayili KHK’nin 1. maddesindeki diizenlemenin
tizerinde hi¢ degisiklik yapilmadan aynen kabul edilmektedir (1897 sayili Kanun,
Madde 1).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminmn “Kapsam, Amag, Temel Ilkeler, Istihdam Sekilleri” baslikli 1. boliimiiniin
“Kapsam” baslikl1 1. maddesi, “Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine Iligkin Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bunlara Yeni Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda
Kanun” adiyla 19.02.1980 tarihinde yliriirliige giren 2261 sayili Kanun’un 5/1 maddesi
ile “14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 1897 sayili
Kanun’la degisik 1. maddesinin {g¢iincii fikras1 asagidaki bi¢cimde degistirilmistir”
denilerek, 5/2 maddesi ile “Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek tiyeleri ile raportorlert;
Hakimlik ve Savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde
bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplar1 ve Sayistay Saver ve yardimeilari,
Universitelerin, Iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve
Mimarlik Akademilerinin, Devlet Gilizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve
Orta-Bogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin 6gretim iiye ve yardimcilari, Cumhurbaskanlig
Senfoni Orkestras1 iiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigli Sanatkarlari, Devlet
Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolar ile sehir ve
belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari,
uygulatic1 uzman memurlar1 ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilati’nda ¢alisan personel;
Subay, Astsubay, Uzman Cavus ve Uzman Jandarmalar ile Emniyet Tegkilati

mensuplari 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabidir” seklinde degistirilmektedir (2261 sayili



32

Kanun, Madde 5). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kapsam” baslikli
1. maddesi, lizerinde en son olarak yapilan bu degisiklikle giinlimiize kadar bu sekilde

gelmektedir.
1.6.2. Kanun’un Amaci

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminm “Kapsam, Amag, Temel Ilkeler, istihdam Sekilleri” baslikli 1. bdliimiiniin
“Amag¢” bashikli 2/1 maddesinde “Bu Kanun, devlet memurlarinin hizmet sartlarini,
niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim
ve sorumluluklarini, ayliklarint ve 6deneklerini ve diger 6zlik islerini diizenler”
denilmekte, 2/2 maddesinde “Bakanlar Kurulu bu Kanun’un uygulanmasini gostermek
veya emrettigi hususlar belirtmek tizere Tiiziikler ¢ikarir ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilacak Tiiziiklerin uygulanmasini gosteren yonetmelikler Bakanlar Kurulu Karar

ile yiiriirlige konulur” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 2).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminmn “Kapsam, Amag, Temel Ilkeler, Istihdam Sekilleri” baslikli 1. bdliimiiniin
“Amag” baslikli 2. maddesi, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanunun
1327 sayil1 Kanunla Degisik Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Maddelerinin
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” adiyla 23.12.1972 tarihinde
ylriirlige giren 2 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin “Amag” baglikli 1/5 maddesi
ile “Bu Kanun, devlet memurlarinin, hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve ylikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini,
ayliklarim1 ve ddeneklerini ve diger ozliik islerini diizenler” seklinde, 1/6 maddesi ile
“Bu Kanun’un uygulanmasini gostermek veya emrettigi hususlar1 belirtmek {izere
Tiiztikler ¢ikarilir. Bu Kanun’da 6ngoriilen yonetmelikler Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirtirliige konulur” seklinde degistirilmektedir (2 sayilt KHK, Madde 1).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baslikli
1. kismimin “Kapsam, Amag, Temel ilkeler, Istihdam Sekilleri” bashkli 1. bdliimiiniin
“Amag” baglikli 2. maddesi, “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” adiyla 13.02.2011 tarihinde
yirirlige giren 6111 sayili Kanun’un 117/1 maddesi ile “657 sayili Kanun’un”

denilerek, 117/1/g maddesi ile “2. maddesinin ikinci fikrasmin birinci ciimlesi
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yiirlirlikten kaldirilmistir” denilerek miilga edilmektedir (6111 sayili Kanun, Madde
117). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baslikli
1. kisminm “Kapsam, Amag, Temel Ilkeler, istihdam Sekilleri” baslikli 1. bdliimiiniin
“Amag” baslikli 2. maddesi, iizerinde en son olarak yapilan bu degisiklikle giiniimiize

kadar bu sekilde gelmektedir.



2. BOLUM

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NA GORE DEVLET
MEMURLARININ GENEL HAKLARI

Calismanin bu boliimiinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenen devlet
memurlarinin  genel haklarma yer verilecektir. Bu bolimde devlet memurlarinin
haklarindan; uygulamay1 isteme hakki, giivenlik hakki, emeklilik hakki, sendika kurma
hakki, ¢ekilme hakki, miiracaat, sikayet ve dava agma hakki, izin hakki, kovusturma ve
yargilama hakki ve son olarak isnat ve iftiralara kars1 korunma hakki ayr1 ayr1 ve genis
olarak ele alinacaktir. Biitiin bu haklar ele alinirken, bu hakka iliskin 6gretide yapilan
tanimlara, 657 sayili Kanun’da bu hakka iligskin diizenlemeye, 1961 ve 1982

Anayasalarinda konuyla ilgili yapilan diizenlemelere yer verilecektir.
2.1. Uygulamay Isteme Hakki

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminin “Genel Haklar” baslikli 3. béliimiiniin “Uygulamay1 Isteme Hakki” baslikli
17. maddesinde “Devlet memurlari, bu Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yayimlanan
Tiiziik ve Yonetmeliklere gore tayin ve tespit olunup yiiriirliikkte bulunan hiikiimlerin
kendileri hakkinda aynen uygulanmasini isteme hakkina sahiptirler” ifadesi yer
almaktadir (657 sayili Kanun, Madde 17).

2.1.1 Uygulamayi Isteme Hakkinin Gerekgesi ve Aciklamasi

Uygulamayr isteme hakki, memurlugun kanunla diizenlenmesi olarak da
tanimlanabilmektedir (Giritli; Bilgen; Akgiiner vd. 2012, s. 695). Memur giivenliginin
bir sonucu ve kanuni idare ilkesinin bir geregi mevzuatin kendisine uygulanmasini
isteme hakkidir. Devlet memurlari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak yayinlanan Tiiziik ve Yo6netmeliklere gore tayin ve tespit olunup yiiriirliikte
bulunan hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini isteme hakkina sahiptirler

(Yildinm; Yasin; Karan vd. 2011, s. 366). Bu hakka, memurluk statiisiine iliskin
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kurallarin kendilerine uygulanmasini isteme hakki da denilmektedir (Akyilmaz;
Sezginer; Kaya, 2011, s. 593).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminin “Genel Haklar” baslikli 3. béliimiiniin “Uygulamay1 Isteme Hakki1” baslikli
17. maddesinin gerekgesi su sekilde ifade edilmektedir: “Devlet memuru, tek tarafli bir
statii ile istihdam edilmektedir. Durumu statiiterdir ve hizmet sartlar1 devlet tarafindan
belirlenmektedir. Bununla birlikte memur da, belirlenen hizmet sartlariin yiirtirliikte
kaldigi miiddetce, kendisi hakkinda da aynen ve tamamen uygulanmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hiikiim ise, memur hakkinda keyfi uygulamayi onleyici bir
niteliktedir. Ayrica, uygulamay: isteme hakki memur giivenliginin bir parcasidir. Ik
bakista, bu dogal hakkin kanun metninde ayrica belirtilmis olmasi tekrar gibi
goziikmekle birlikte, tipki hak arama hiirriyetinin 1961 Anayasasi’nin “Hak Arama
Hiirriyeti” basglikli 31/1 maddesinde “Herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri Oniinde davact veya davali olarak, iddia ve
savunma hakkina sahiptir” ve 31/2 maddesinde “Hi¢bir mahkeme gorev ve yetkisi
icindeki davaya bakmaktan kaginamaz” seklinde ayri bir madde ile gosterilmesi gibi,
devlet memurunun bu dogal hakkini genel statiiyle ilgili bir ana kanunda belirtmek,
Ozellikle memur haklarinin korunmasi i¢in meslek kuruluslarina dogru gidildigi bir
donemde faydali goriilmektedir” ifadesi yer almaktadir (Alikasifoglu, 1979, s. 39;
Eranil, 1979, s. 17).

2.2. Giivenlik Hakk

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kismmin “Genel Haklar” baglikli 3. boliimiiniin “Giivenlik Hakki” baghkli 18.
maddesinde “Kanunlarda yazili haller disinda devlet memurunun memurluguna son
verilemez, aylik ve baska haklari elinden alinamaz” ifadesi yer almaktadir (657 sayili

Kanun, Madde 18).
2.2.1 Giivenlik Hakkinin Gerekcesi ve Aciklamasi

Memurlarin kamu hizmetlerini siirekli ve verimli olarak yerine getirebilmeleri i¢in, belli
bir giivenlik ortaminda calismalar1 gerektigi gerekgesiyle, kanunlarda yazili haller
disinda devlet memurlarinin memurluguna son verilememekte; aylik ve baska haklari
ellerinden alinamamaktadir. Bu duruma hizmet giivenligi hakki da denilmektedir.

Boylece, hem kamu hizmeti, hem de onu yerine getiren devlet memuru korunmus
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olmaktadir. Esasen, memurluk bir meslek olduguna goére, bu meslek mensuplarinin belli
giivenceleri olan kosullar altinda caligsarak, bir hizmet giivencesi i¢inde olmalar1 son
derece dogaldir (Canman; Ar; Ertekin, 1985, s. 61; Akyillmaz; Sezginer; Kaya, 2011,
s. 592; Giritli; Bilgen; Akgiiner vd. 2012, s. 695). Ayrica, siyasi iktidarla uyum iginde
caligmas1 beklenen memurlarin, tarafsizlik yiikiimliiliikleri geregi kimi zaman iktidarla
catismasi da miimkiin oldugundan, giivence ile kastedilen Oncelikle is gilivencesidir

(Yildirim ve Karan, 2009, s. 351).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
l. kisminin “Genel Haklar” baglhikli 3. bdoliimiiniin “Giivenlik Hakki” baglikli
18. maddesinin gerekgesi su sekilde ifade edilmektedir: “Bu madde, devlet
memurlugunda giivenlik ve istikrar1 saglamak, memurlar hakkinda kanun dis1 keyfi
islemler yapilmasini 6nlemek amaciyla konulmustur ve bu da hukuk devleti anlayisinin

dogal bir sonucudur” (Eranil, 1979, s.18; Alikasifoglu, 1979, s. 39).

1961 Anayasasi’nin “Memur Teminat1” baglikli 118/1 maddesinde “Memurlar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplar1 hakkkinda yapilacak disiplin
kovusturmalarinda, isnat olunan hususun ilgiliye agik¢a ve yazili olarak bildirilmesi,
yazili savunmasinin istenmesi ve savunma i¢in belli bir siire taninmasi sarttir”
denilmekte, 118/2 maddesinde “Bu esaslara uyulmadik¢a disiplin cezasi verilemez”
denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 118).

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Devlet Memurluguna Alinma”
baslikli 3. kisminin “Adaylik” baglikli 3. bolimiiniin “Adaylik Siiresi Sonunda
Basarisizlik” baglikli 57. maddesinde “Adaylardan, adaylik siiresi sonunda smif
tiiziigiinde belirtilen usul ve sartlara gére yapilacak sinavlarda veya degerlendirmelerde
basar1 gosteremeyenlerin, Oziirsiiz olarak bu sinavlara girmeyenlerin ve olumlu sicil
alamayanlarin, kurumlarin degerlendirme kurullarinin karari ve atamaya yetkili amirin

onaya1 ile ilisikleri kesilir” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 57).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baslikli 4. bolimiiniin “Memurlugun
Sona Ermesi” baslikli 98/1 maddesinde “Devlet memurlarinin” denilmekte, 98/1/a
maddesinde “Bu kanun hiikiimlerine goére memurluktan ¢ikarilmas: hallerinde
memurlugu sona erer” denilmekte, 98/1/b maddesinde “Memurluga alinma sartlarindan

herhangi birini tasimadigmin sonradan anlagilmasi veya memurluklar1 sirasinda bu
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sartlardan herhangi birini kaybetmesi hallerinde memurlugu sona erer” denilmekte,
98/1/c maddesinde ‘“Memurluktan ¢ekilmesi hallerinde memurlugu sona erer”
denilmekte, 98/1/¢ maddesinde “Istek, yas haddi, malulliik ve sicil sebeplerinden biri ile
emekliye ayrilmasi hallerinde memurlugu sona erer” denilmekte, 98/1/d maddesinde

“Oliimii hallerinde memurlugu sona erer” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 98).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kismmin “Yer Degistirmeler” baslikli 3. boliimiiniin “Devlet Memurlarinin
Kurumlarinca Yerlerinin Degistirilmesi” baslikli 76. maddesinde, “Memuriyet unvanlari
degismeksizin ve kademe ayliklarinda bir artis olmaksizin kurumlarinca gorev yerleri
degistirilen ve bu sekilde baska bir yerde gorevlendirilen memurlar, ayni1 derecenin ayni
kademe ayligi ile atanirlar ve ayligini alirlar” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde
76).

Memurun kazandigi hak aylik derecesinin altindaki bir derece ile calistirilamayacagi
ilkesi, idare i¢in uyulmasi zorunlu bir ilkedir. Idare ancak bu ilkeye uymak kayd: ile,
memurun gorecegi hizmeti ve hizmet yerini degistirme yetkisine sahiptir; bu yetki ise

hizmet gerekleri ile sinirlidir (Giinday, 2004, s. 540; Yildirim ve Karan, 2009, s. 352).

1982 Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti Gorevlilerinin Gérev ve Sorumluluklari, Disiplin
Kovusturulmasinda Giivence” bashikli 129/2 maddesinde “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin {ist kuruluslar
mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez” denilmektedir

(1982 Anayasasi, Madde 129).
2.3. Emeklilik Hakki

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
l. kisminin “Genel Haklar” bashikli 3. bolimiinin “Emeklilik Hakki” baslikli
19. maddesinde “Devlet memurlarinin, 6zel kanununda yazili belirli sartlar iginde,
emeklilik haklar1 vardir” ifadesi yer almaktadir (657 sayili Kanun Madde 19).

2.3.1 Emeklilik Hakkinin Gerekgesi ve A¢iklamasi

Emeklilik, belli bir yasa ulagsmis veya belli bir hizmet yilin1 tamamlamig olan memurun
belli bir maasla memurluk statiisiinden c¢ikarilmasidir (Gozler, 2009, s. 646).
Memurlarin emeklilik hakki, uzun hizmet yillarimin bir sigortasidir (Akyilmaz;

Sezginer; Kaya, 2011, s. 593). Emeklilik, hem sosyal giivenlik ilkesinin geregi, hem
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devletin devamli gorevli kullanmasinin sonucudur. Memurun emeklilik haklarindan
memurun Oliimii lizerine yakinlarindan kimlerin, ne Olgiide yararlanacagi kanunla

belirtilmektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 2011, s. 923).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kismmin “Genel Haklar” baglikli 3. bolimiiniin “Emeklilik Hakki” baglikli
19. maddesinin gerekgesi su sekilde ifade edilmektedir: “Devlet memurunun devlet i¢in
harcadiglr uzun hizmet yillarindan sonra sahip oldugu emeklilik hakki bu kanunla da
tescil ve teyit olunmaktadir. Emeklilik devlet memurlugunun temel haklarindan oldugu
icin, devlet memurlugunun biitin haklarin1 belirten bu ana kanunda bundan da
bahsetmek liizumlu goriilmektedir. 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ve ayni1 konudaki baska mevzuat, temel bir statiide
esas olarak belirtilmesi gereken bu hakki tali sekilde diizenlemekte, hakkin

uygulanmasini saglamaktadir” (Alikasifoglu, 1979, s. 40; Eranil, 1979, s. 18).

1961 Anayasasi’nin “Sosyal Giivenlik” baglikli 48. maddesinde “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilati kurmak ve kurdurmak devletin Odevlerindendir” denilmektedir (1961
Anayasasi, Madde 48).

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun ilk halinde “Sosyal Haklar ve Yardimlar”
baslikli 6. kisminin “Emeklilik Haklar1” baslikli 187. maddesinde “Devlet memurlarinin
emeklilik ve malulliik hallerinde kendilerinin, 6liimleri halinde dul ve yetimlerinin sahip
bulunduklar1 haklar emeklilik kanunlariyla diizenlenir” denilmektedir (657 sayili
Kanun, Madde 187).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Sosyal Haklar ve Yardimlar”
baslikli 6. kismmin “Emeklilik Ikramiyesi” baslikli 191/1 maddesinde “Emekli veya
malulliik aylig1 baglanan devlet memurlarindan emeklilige tabi eylemli hizmet siiresi 30
yil veya daha fazla olanlardan, ayliklarinin yarisi, bir defaya mahsus olmak {izere
emekli ikramiyesi olarak verilir” denilmekte, 191/2 maddesinde “Su kadar ki, verilecek
ikramiyenin miktari, baglamaya esas tutulan ayligin 15 katin1 gecemez” denilmekte,
191/3 maddesinde “Eylemli hizmet siiresi 25 yil ile 30 yil arasinda olanlardan yas haddi
veya malulliik sebebiyle aylik baglananlara da birinci fikradaki esaslara gore ikramiye
verilir” denilmekte, 191/4 maddesinde “Ikramiyelerin hesabinda, 6 ay ve daha fazla yil

kesirleri tam yil sayilir. 6 aydan az kesirler nazara alinmaz” denilmekte, 191/5
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maddesinde “Eylemli hizmet siireleri 25 yil veya daha fazla olanlardan emekli veya
malulliik ayligi baglanmadan oOlenler igin yukaridaki esaslara gore hesaplanacak
ikramiyenin tamami, ayliga hak kazanan dul ve yetimlerine ayliklar1 ile orantili olarak
Odenir” denilmekte, 191/6 maddesinde “Hak kazandiklar1 ikramiyelerini almadan
6lenlerin bu ikramiyeleri, dul ve yetimlerine verilir” denilmektedir (657 sayili Kanun,
Madde 191).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Sosyal Haklar ve Yardimlar”
baslikli 6. kisminin “Emeklilik ikramiyelerinin Odenmesi” baslikli 192. maddesinde
“Devlet memurlarinin emekli ikramiyeleri, emekli, malulliik, dul ve yetim ayliklari
O0demekle yiikiimlii kurum tarafindan tahakkuk ettirilerek verilir ve yaz ile istenilmesi
lizerine en ¢ok iki ay igerisinde kurumlarinca, gorevli kuruma 6denir” denilmektedir

(657 sayili Kanun, Madde 192).

1982 Anayasasi’nin “Sosyal Giivenlik Hakki” baglikli 60/1 maddesinde “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir” denilmekte, 60/2 maddesinde “Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” denilmektedir (1982 Anayasasi,
Madde 60).

2. 4. Cekilme Hakki

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminin “Genel Haklar” bashikli 3. bolimiiniin “Cekilme Hakki” baslikli
20. maddesinde “Devlet memurlari, bu Kanun’da belirtilen esaslara gére memurluktan

cekilebilirler” ifadesi yer almaktadir (657 sayili Kanun, Madde 20).
2.4.1. Cekilme Hakkinin Gerekgesi ve Aciklamasi

Caligma hakki, kamu hizetine girme hakki yaninda memurlarin istedigi zaman,
Kanun’da Ongoriilen esaslara uymak kaydiyla memurluktan ¢ekilme hakkini da

kapsamaktadir (Akyilmaz; Sezginer; Kaya, 2011, s. 593).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bagslikli
1. kisminin “Genel Haklar” bashikli 3. boliimiiniin “Cekilme Hakki” baslikli
20. maddesinin gerekgesi su sekilde ifade edilmektedir: “Devlet; memuruna istedigi her
zaman, bu Kanun’da gosterilen sart ve esaslara gore memurluktan cekilme (istifa)
hakkini vermektedir. Bu madde, 1961 Anayasasi’nin “Calisma Hakki ve Odevi” baslikli

42. maddesi olan c¢alisma hiirriyetinin tabii bir sonucudur” (Eranil, 1979, s. 18).
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1961 Anayasasr’nin “Calisma Hakki ve Odevi” baslikli 42/1 maddesinde “Calisma
herkesin hakki ve 6devidir” denilmekte, 42/2 maddesinde “Devlet, calisanlarin insanca
yasamasi ve calisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi icin, sosyal iktisadi ve mali
tedbirlerle ¢aliganlar1 korur ve calismay1 destekler; igsizligi Onleyici tedbirleri alir”
denilmekte, 42/3 maddesinde “Angarya yasaktir” denilmekte, 42/4 maddesinde
“Memleket ihtiyaclarinin zorunlu kildig1 alanlarda vatandaglik 6devi niteligi alan beden

veya fikir caligmalarinin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunla

diizenlenir” denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 42).

1961 Anayasasi’nin “Calisma Sartlar’” baglikli 43/1 maddesinde “Kimse, yasina,
giicine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste calistirilamaz” denilmekte, 43/2
maddesinde “Cocuklar, gencler ve kadinlar, ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak

korunur” denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 43).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslhikli 4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baslikli 4. bolimiinin “Cekilme”
baslikli 94/1 maddesinde “Devlet memuru bagli oldugu kuruma yazili olarak miiracaat
etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir” denilmekte, 94/2
maddesinde “Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme
isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar
gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi takdirde, {istiine haber vererek gorevini
birakabilir” denilmekte, 94/3 maddesinde “Olaganiistii mazeretle ¢ekilenler, iistiine
haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi degildirler” denilmektedir (657 sayili Kanun,
Madde 94).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baglikli 4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baslikli 4. boliimiiniin “Cekilmede
Devir ve Teslim Siiresi” baslikli 95. maddesinde “Cekilen devlet memurlarindan devir
ve teslim ile yiikiimlii olanlar, bu islemlerin sonuna kadar gorevlerini birakamazlar.
Hizmet icaplarina gore devir ve teslim iglemleri i¢cin gerekli siireler, yonetmelikte

belirtilir” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 95).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baglikli 4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baslikli 4. bolimiiniin “Olaganiistii
Hallerde Cekilmede Usul” baslikli 96. maddesinde “Savas halinde, olaganiistii hallerde

veya genel hayata miiessir afetlere ugrayan yerlerdeki devlet memurlari, yerine
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atanacaklar gelip ise baslamadik¢a gérevlerini birakamazlar” denilmektedir (657 sayili
Kanun, Madde 96).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baglikli 4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baglikli 4. boliimiiniin “Sorumluluk”
baglikli 97. maddesinde “94, 95 ve 96. maddelerde yazili zorunluluklara uymayanlar,
mali ve cezai sorumluluklar1 sakli kalmak {izere bir daha devlet memurluguna
alinmazlar” denilmektedir (657 sayil1 Kanun, Madde 97).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baglikli 4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baslikli 4. boliimiiniin “Memurlugun
Sona Ermesi” baslikli 98/1 maddesinde “Devlet memurlarinin” denilmekte, 98/1/a
maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerine gore memurluktan ¢ikarilmas: hallerinde
memurlugu sona erer” denilmekte, 98/1/b maddesinde “Memurluga alinma sartlarindan
herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya memurluklari sirasinda bu
sartlardan herhangi birini kaybetmesi hallerinde memurlugu sona erer” denilmekte,
98/1/c maddesinde “Memurluktan ¢ekilmesi hallerinde memurlugu sona erer”
denilmekte, 98/1/¢c maddesinde “Istek, yas haddi, malulliik ve sicil sebeplerinden biri ile
emekliye ayrilmasi hallerinde memurlugu sona erer” denilmekte, 98/1/d maddesinde

“Oliimii hallerinde memurlugu sona erer” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 98).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kismmin “Yasaklar” baslikli 4. bolimiiniin “Birlikte Cekilme Yasagi” baglikli
26. maddesinde “Devlet memurlarinin, kamu hizmetlerini aksatacak sekilde

memurluktan birlikte ¢ekilmeleri yasaktir” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 26).

1982 Anayasasi’nin “Zorla Calistirma Yasagi” baglikli 18/1 maddesinde “Hi¢ kimse
zorla calistirllamaz. Angarya yasaktir” denilmekte, 18/2 maddesinde “Sekil ve sartlar
kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri i¢cindeki ¢alistirmalar;
olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu
kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalari,

zorla calistirma sayilmaz” denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 18).
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2.5. Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢ma Hakki

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kismimin “Genel Haklar” bashikli 3. boliimiintin “Sikayet ve Dava A¢ma Hakk1”
baglikli 21. maddesinde “Devlet memurlari, stleri veya kurumlari tarafindan
kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay: sikayet etme ve bunlara karsi

dava agma hakkina sahiptirler” ifadesi yer almaktadir (657 sayili Kanun, Madde 21).
2.5.1. Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢ma Hakkinin Gerekcesi ve Aciklamasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kismmin “Genel Haklar” bagliklt 3. boliimiiniin “Sikayet ve Dava A¢ma Hakki”
baslikli 21. maddesinin gerekgesi su sekilde ifade edilmektedir: “1961 Anayasasi’nin
15. maddesinin tabii bir sonucudur. Memur kendisine uygulanan eylem ve islemlerden
dolayi her tiirlii miiracaat, sikayet ve dava agma yollarina bagvurarak hakkini elde etme
imkanin1 bulacaktir. Biitlin vatandaglara Anayasa ile tanmman miiracaat ve sikayet
hakkinin bu Kanun’la sarih bir teyit ve tekrari lizumlu goriilmiistiir” (Eranil, 1979,
s. 18; Alikasifoglu, 1979, s. 43). 1982 Anayasast’nin “Yiiriitme” baslikl1 2. boliimiiniin
“Yarg1 Yolu” baslikli 125/1 maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars:
yargl yolu agiktir” (1982 Anayasasi, Madde 125) denilmektedir. Bu kural, yerli, yabanci
tim gergek kisileri i¢ine aldig1 gibi, memurlar1 da igine almaktadir. Devlet memurlari da
kendi kurumlarina karsi, kisisel hak ve ¢ikarlarimin etkilenmesinden dolayr dava
acabilmekte, sikayette bulunabilmektedirler (Tan, 2011, s. 515). Memurlarin bagvuru
hakkinin konusu yiiriittiikleri hizmet ve kendileriyle ilgili olabilmektedir (Atay, 2009,
s. 885).

1961 Anayasasi’nin “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikli 15/1 maddesinde “Ozel hayatin
gizliligine dokunulamaz. Adli kovusturmanmn gerektirdigi istisnalar saklidir”
denilmekte, 15/2 maddesinde “Kanun’un agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore
verilmis Hakim karar1 olmadik¢a; kamu diizeninin gerektirdigi hallerde de, Kanun’la
yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin tistli, 6zel kagitlar1 ve esyasi

aranamaz” denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 15).

1961 Anayasasi’nin “Hak Arama Hiirriyeti” baglikli 31/1 maddesinde “Herkes, mesru
biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi merciileri 6niinde davaci veya

davali olarak, iddia ve savunma hakkina sahiptir” denilmekte, 31/2 maddesinde “Higbir
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mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz” denilmektedir (1961
Anayasasi, Madde 31).

1961 Anayasasi’nin “Ispat Hakki” bashikli 34. maddesinde ise “Kamu gorev ve
hizmetinde bulunanlara karsit bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
yapilan isnatlardan dolay1 agilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat
hakkina sahiptir. Bunun disindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan
fillin dogru olup olmadiginin anlasilmasinda kamu yarar1 bulunmasina veya

sikayetc¢inin ispata razi olmasina baglidir” denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 34).

1961 Anayasasi’nda yukaridaki sekilde yer alan hiikiimler benzer sekilde 1982

Anayasasi’nda da yer almaktadir.

1982 Anayasasi’nin “Hak Arama Hiirriyeti” baslikli 36/1 maddesinde “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir” denilmekte, 36/2 maddesinde “Higbir
mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz” denilmektedir (1982
Anayasasi, Madde 36).

1982 Anayasasi’nin “Ispat Hakki1” bashikli 39. maddesinde “Kamu gérev ve hizmetinde
bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan
isnatlardan dolay1 agilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina
sahiptir. Bunun disindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru
olup olmadiginin anlasilmasinda kamu yarar1 bulunmasina veya sikayet¢inin ispata razi

olmasina baghdir” denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 39).

1982 Anayasasi’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi1” baglikli 40/1 maddesinde
“Anayasa ile tanmnmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir” denilmekte,
40/2 maddesinde “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradig zarar da, Kanun’a gore, Devlet’¢e tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili

gorevliye riicu hakk: saklidir” denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 40).
2.6. Sendika Kurma Hakki

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kismmin “Genel Haklar” baslikli 3. boliimiiniin “Sendika Kurma Hakki” baglikli 22/1

maddesinde “Devlet memurlari, 6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendika
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ve meslek birlikleri kurabilir ve bunlara {iye olabilirler” denilmekte, 22/2 maddesinde
“Bu meslek tesekkiilleri, 6zel kanunundaki hiikiimler uyarinca mesleklerinin ve
iyelerinin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili merciler 6niinde ararlar” ifadesi yer

almaktadir (657 sayili Kanun, Madde 22).
2.6.1. Sendika Kurma Hakkinin Gerekgesi ve Aciklamasi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hikiimler” baglikli
1. kismmin “Genel Haklar” bashikli 3. boliimiiniin “Sendika Kurma Hakki” baslikli
22. maddesinin gerekcesi su sekilde ifade edilmektedir: “Yeni bir hiikiim getirmekte
olan bu madde, tasarinin hazirlandigir sirada TBMM’de goriisiilmekte bulunan Devlet
Memurlart Meslek Tesekkiilleri Kanunu tasarisinin  hiikiimlerine uygun olarak
diisiiniilmiis ve memur sendikalarinin faaliyet alani da ikinci fikra ile ifade olunmustur.
Meslek tesekkiilleri, mesleklerinin hak ve menfaatlerini yetkili merciler 6niinde aramak
bakimindan baglica vasita olacaklar ve idarenin, hak ve menfaat konularinda
memurlarla olan miinasebetleri bu tesekkiillerin araciligi sayesinde agikliga ve intizama

kavusmus olacaktir” (Alikasifoglu, 1979, s. 43).

Sendikalarin uluslararast ve ulusal diizeyde mutabik bir tanimi yapilmamis olmakla
birlikte (Taskin, 2006, s. 121) genel olarak, “calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve
Ozgiirliiklerini  korumak ve gelistirmek amaci ile kurulan orgitler” seklinde
tanimlanmaktadir (Kdse, 2010, s. 381). Bir diger tanima gore ise sendikalar, bir meslek
icra eden kisilerin kazan¢ paylasma amaci giitmeden, kendi yararlarini korumak ve
toplumsal durumlarini giiglendirmek amaciyla yasalara uygun bigimde bir araya gelerek
orgiitlenmelerini ifade etmektedir (Y1lmaz, 2002, s. 1077). Temelinde, dayanigsma iginde
ortak ¢ikarlarin korunmasi kaygisi ve ihtiyaci yatmaktadir (Akyigit, 2010, s. 255). Daha
acik bir ifadeyle, sendikalar, her seyden evvel meslegin miisterek menfaatlerini temsil
ve miidafaa eden ve meslek birliklerine, meslek dayanigsmasina imkan veren, ¢alisan ve
caligtiranlarin dertlerini kamuoyuna anlatmay1 saglamak amaciyla kurulan tiizel kisilige

sahip meslek tesekkiilleridir (Erten, 1971, s. 330).

1961 Anayasasi’nin “Sendika Kurma Hakki” baslikli 46/1 maddesinde “Calisanlar ve
isverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler” denilmekte, 46/2
maddesinde “Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari

kanunla diizenlenir” denilmekte, 46/3 maddesinde “Sendika ve sendika birliklerinin
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tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz” denilmektedir (1961
Anayasasi, Madde 46).

1961 Anayasasi’nin “Toplu S6zlesme ve Grev Hakki” baslikli 47/1 maddesinde “Isciler,
isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarma sahiptirler” denilmekte, 47/2
maddesinde “Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar1 ve isverenlerin haklar1 kanunla

diizenlenir” denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 47).

1961 Anayasasi’nin  “Memurlarin  Siyasi Partilere Girememesi” bashikli 119/1
maddesinde “Memurlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim ve denetim islerinde
calisanlar ve kamu yararina ¢alisan derneklerden 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlart
kanunla saglanmis olanlarin merkez kurullarinda goérev alanlar, siyasi partilere iiye
olamazlar. Memurlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisanlar, gorevlerini yerine
getirirken vatandaslar arasinda, siyasi kanaatlerinden dolayr herhangi bir ayirim
yapamazlar” denilmekte, 119/2 maddesinde “Bu esaslara aykiri hareketleri mahkeme
hiikkmiiyle sabit olanlar, kamu hizmetinden temelli ¢ikarilir” denilmektedir (1961
Anayasasi, Madde 119).

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
I. kisminin “Yasaklar” baslikli 4. bolimiiniin “Birlikte Cekilme Yasagi” baglikli
26. maddesinde “Devlet memurlarinin, kamu hizmetlerini aksatacak sekilde

memurluktan birlikte ¢ekilmeleri yasaktir” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 26).

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kismimin “Yasaklar” baglikli 4. boliimiiniin “Grev Yasag1” baslikli 27/1 maddesinde
“Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda
propaganda yapmalar1 yasaktir” denilmekte, 27/2 maddesinde “Devlet memurlari,
herhangi bir greve veya grev tesebbiisline katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik

edemezler” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 27).

1982 Anayasasi’’nin “Sendika Kurma Hakki” bashkli 51/1 maddesinde “Isciler ve
igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma
hakkina sahiptirler” denilmekte, 51/2 maddesinde “Sendikalar veya iist kuruluslarimni
kurabilmek i¢in Kanun’un gosterdigi bilgi ve belgelerin, Kanun’da belirtilen yetkili

merciye verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin Kanun’a aykiriliginin tespiti halinde
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yetkili merci, sendika veya iist kurulusun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi
icin mahkemeye basvurur” denilmekte, 51/3 maddesinde “Sendikalara {iye olmak ve
tiyelikten ayrilmak serbesttir” denilmekte, 51/4 maddesinde “Hig¢ kimse sendikaya iiye
olmaya, iiye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” denilmekte, 51/5 maddesinde
“Isciler ve isverenler ayn1 zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar” denilmekte,
51/6 maddesinde “Herhangi bir is yerinde galisabilmek, is¢i sendikasina iiye olmak
veya olmamak sartina baglanamaz” denilmekte, 51/7 maddesinde “Is¢i sendika ve iist
kuruluglarinda yonetici olabilmek i¢in, en az on yil bilfiil is¢i olarak ¢alismis olma sart
aranir” denilmekte, 51/8 maddesinde “Sendika ve tist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim
ve isleyisleri, Anayasa’da belirlenen Cumhuriyet’in niteliklerine ve demokratik esaslara
aykir1 olamaz” denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 51).

1982 Anayasasi’'nin “Sendikal Faaliyet” baslikli 52/1 maddesinde “Sendikalar,
temel hak ve 6zgiirlikklerin sadece kanunda gosterilen nedenlerle sinirlandirilabilecegine
iliskin 13. maddede sayilan genel siirlamalara aykiri hareket edemeyecekleri gibi;
siyasi amac¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek
goremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve vakiflarla bu amaclarla ortak hareket edemezler” denilmekte, 52/2
maddesinde “Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde calismamay1 hakl
gostermez. Sendikalar {izerindeki devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri,
tiye aidatinin sendikaya O6denme sekli Kanun’la diizenlenir”  denilmekte, 52/3
maddesinde “Sendikalar gelirlerini amaglart disinda kullanamazlar; tiim gelirlerini

devlet bankalarinda muhafaza ederler” denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 52).

1982 Anayasasi’nin “Toplu Is Sozlesmesi Hakk1” baslikli 53/1 maddesinde “Isciler ve
isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve g¢alisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler” denilmekte, 53/2
maddesinde “Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi Kanun’la diizenlenir” denilmekte,
53/3 maddesinde “Ayni isyerinde, ayni donem i¢in, birden fazla toplu is s6zlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz” denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 53).

1982 Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Tlgili Genel Ilkeler” baslikli 128/2
maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, gorev ve yetkileri,

haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”

denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 128).
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2.7. izin Hakka

657 sayili Devlet Memurlar1i Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baslikli
1. kisminin “Genel Haklar’ bashkli 3. boliimiinin “Izin Hakki” bagslkl
23. maddesinde “Devlet memurlari, bu Kanun’da gosterilen siire ve sartlarla izin

hakkina sahiptirler” ifadesi yer almaktadir (657 sayili Kanun, Madde 23).
2.7.1. Genel Olarak

Izin; memurlarin belli bir siire i¢in yiiriittiigii hizmet ve ¢alistig kurumla hukuki baginin
devam etmesine ragmen dinlenmek veya mazereti nedeniyle Kanun’da 6ngoriilen belirli

bir siire i¢in fiilen hizmeti ile olan iliskisinin kesilmesidir (Atay, 2009, s. 890).

Calisma saatleri iginde isinin basinda bulunma durumunda olan memura, izin hakki
taninmaktadir. Memurlara taninan izinler, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat

izni, ayliksiz izin hakkidir (Tan, 2011, s. 517; Giinday, 2011, s. 609).

Izin cesitleri; yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, ayliksiz veya iicretsiz
izin, dis memleketlere gidenler, yabanci devlet ve tesekkiillerde gorev alma, gecici
olarak silah altina alinma olmak iizere 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 77 ila

81. maddelerinde yer almaktadir.

1961 Anayasasi’nin “Calisma Sartlart” basglikli 43/1 maddesinde “Kimse, yasina,
giicline ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste calistirllamaz” denilmekte, 43/2
maddesinde “Cocuklar, gengler ve kadinlar, ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunur” denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 43).

1961 Anayasasi’nin “Dinlenme Hakki” baslikli 44/1 maddesinde “Her ¢alisan dinlenme
hakkina sahiptir” denilmekte, 44/2 maddesinde “Ucretli hafta ve bayram tatili ve iicretli
yillik izin hakki kanunla diizenlenir” denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 44).

1982 Anayasasi’nin “Caligma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50/1 maddesinde
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz” denilmekte, 50/2
maddesinde “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar
bakimindan 0zel olarak korunurlar” denilmekte, 50/3 maddesinde “Dinlenmek,
calisanlarin hakkidir” denilmekte, 50/4 maddesinde “Ucretli hafta ve bayram tatili ile
ticretli yillik izin haklari ve sartlart kanunla diizenlenir” denilmektedir (1982 Anayasasi,
Madde 50).
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2.7.2. Yilhk izin Hakkinin Gerekgesi ve A¢iklamasi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hikiimler” baslikli
1. kisminin “Genel Haklar” baslikl1 3. boliimiiniin “Izin Hakk1” baslikl 23. maddesinin
gerekeesi su sekilde ifade edilmektedir: “Devlet memurlarinin izin haklarmi belirten
madde agiklamaya liizum gdstermeyecek kadar sarihtir. izin hakkinin diizenlenmesiyle
ilgili teferruatli maddeler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet
Sartlar1 ve Sekilleri” bashkli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli
5. bolimiiniin 102 ila 108. maddelerinde yer almaktadir” (Alikasifoglu, 1979, s. 45;
Eranil, 1979, s. 19; Pinar, 2000, s. 1260).

Yillik izin; devlet memuruna her yil belli bir siire dinlenmek amaciyla taninan izindir

(Glinday, 2011, s. 609).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli 5. bolimiiniin “Yillik Izin”
baglikli 102. maddesinde “Devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti bir yildan bes
yila kadar (bes yil dahil) olanlar i¢in yirmi, bes yildan on yila kadar (on yil dahil)
olanlar i¢in otuz, daha fazla hizmeti olanlar icin de kirk giindiir; bu siirelere, gidis ve

dontis siireleri dahildir” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 102).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli 5. bdliimiiniin “Yillik Izinlerin
Kullanilig1” bashkli 103/1 maddesinde “Yillik izinler, amirin uygun bulacagi
zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Birbirini izleyen iki
yilin izni bir arada verilebilir. Bu takdirde, onceki yillara ait kullanilmamis izin haklari
diiser” denilmekte, 103/2 maddesinde “Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde
izinli sayilirlar. Bunlara, hastalik ve diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik izin
verilmez” denilmekte, 103/3 maddesinde “Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla
calisan personele, her yil yillik izinlerine ilaveten bir aylik saglik izni verilir”

denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 103).
2.7.3. Mazaret izin Hakkinin Gerekgesi ve Aciklamasi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminin “Genel Haklar” baslikli 3. béliimiiniin “Izin Hakk1” baslikl1 23. maddesinin

gerekcesi su sekilde ifade edilmektedir: “Devlet memurlarinin izin haklarini belirten



49

madde agiklamaya liizum gdstermeyecek kadar sarihtir. izin hakkinin diizenlenmesiyle
ilgili teferruatli maddeler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet
Sartlar1 ve Sekilleri” bashkli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli
5. boliimiiniin 102 ila 108. maddelerinde yer almaktadir” (Alikasifoglu, 1979, s. 45;
Eranil, 1979, s. 19; Pinar, 2000, s. 1260).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
bashikli 4. kismmn “Calisma Saatleri, izinler” baslikli 5. bdliimiiniin “Mazeret izni”
basliklt 104. maddesinde diizenlenmis olan mazeret izni iki tiirliidiir. Mazeret izinlerinin
bir kismimin neler oldugu ve siireleri kanunda belirlenmis olup, bu izinlerin
verilmesinde idarenin takdir yetkisi yoktur. Dogum izni ve evlenme izni, bu tiir mazeret
izinlerine Ornek gosterilebilmektedir. Bir kistm mazeret izinleri kanunda
belirtilmemekte ve idarenin takdir yetkisine birakilmaktadir. Bunlarin toplami yilda on
giinii gegcmez. Bunlar1 atamaya yetkili amir, ilde Vali, ilgede Kaymakam ve yurtdisinda
dis temsilciliklerin bas1 vermektedir (Giinday, 2011, s. 609).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kismimin “Calisma Saatleri, izinler” bashikli 5. béliimiiniin “Mazeret izni”
bashikli 104/A maddesinde “Kadin memura; dogum yapmadan once ii¢ hafta ve
dogurdugu tarihten itibaren alti hafta miiddetle izin verilir” denilmekte, 104/B/1
maddesinde “Erkek memura, karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi lizerine ii¢ giin
izin verilir” denilmekte, 104/B/2 maddesinde “Kendisinin evlenmesi halinde ii¢ giin izin
verilir” denilmekte, 104/C/1 maddesinde “Memura istegi lizerine” denilmekte, 104/C/2
maddesinde “Cocugunun evlenmesi halinde i¢ giin izin verilir” denilmekte, 104/C/3
maddesinde “Anasinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun veya kardesinin 6liimii halinde {i¢
giin izin verilir” denilmekte, 104/C/1 maddesinde “Yukarida belirtilen hallerden baska,
merkezlerde atamaya yetkili amirler, illerde Valiler, ilgelerde Kaymakamlar ve
yurtdisinda Diplomatik Misyon Sefleri tarafindan dairesi amirinin muvafakatiyle, bir yil
icinde toptan veya parca parga olarak, mazeretleri sebebiyle memurlara on giin izin
verilebilir” denilmekte, 104/C/2 maddesinde “Zaruret halinde on giin daha ayni usulle
mazeret izni verilebilir. Bu takdirde ikinci defa aldigi bu izin yillik izninden disiilir”
denilmekte, 104/C/3 maddesinde “Bu fikra hiikmii dgretmenler i¢in uygulanmaz”
denilmekte, 104/C/4 maddesinde “Bu izinler sirasinda 6zliilk haklarmma dokunulmaz”
denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 104).
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2.7.4. Hastahk ve Refakat Izni Hakkinmin Gerekgesi ve Aciklamasi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hikiimler” baslikli
1. kisminin “Genel Haklar” baslikl1 3. boliimiiniin “Izin Hakk1” baslikli 23. maddesinin
gerekeesi su sekilde ifade edilmektedir: “Devlet memurlarinin izin haklarini belirten
madde agiklamaya liizum gdstermeyecek kadar sarihtir. izin hakkinin diizenlenmesiyle
ilgili teferruatli maddeler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet
Sartlar1 ve Sekilleri” bashkli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli
5. bolimiiniin 102 ila 108. maddelerinde yer almaktadir” (Alikasifoglu, 1979, s. 45;
Eranil, 1979, s. 19; Pinar, 2000, s. 1260).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” bashikli 5. boliimiiniin “Hastalik Izni”
basliklt 105/1 maddesinde “Devlet memurlarina hastaliklar1 halinde, verilecek
raporlarda gosterilecek liizum iizerine, aylik ve Ozliik haklarina dokunulmaksizin
asagidaki esaslar dairesinde izin verilir” denilmekte, 105/1/A maddesinde “Bes yila
kadar (bes yil dahil) hizmeti olanlara li¢ aya kadar” denilmekte, 105/1/B maddesinde
“Bes yildan on yila kadar (on yil dahil) hizmeti olanlara alti aya kadar” denilmekte,
105/1/C maddesinde “On yildan daha ¢ok hizmeti olanlara oniki aya kadar” denilmekte,
105/1/C maddesinde “Kanser, verem ve akil hastaliklar1 gibi uzun siireli bir tedaviye
ihtiyac gosteren hastaliga yakalananlara onsekiz aya kadar” denilmekte, 105/2
maddesinde “izin siiresinin sonunda hastaliklarinin devam ettigi resmi saglk
kurullarinin raporu ile tespit edilenlerin izinleri, bir katina kadar daha uzatilir. Bu
siirelerin de sonunda iyilesemeyen devlet memurlar1 hakkinda emeklilik hiikiimleri
uygulanir. Bunlardan bu Kanun’da ve simifinin 6zel tiiziigiinde gosterilen saglik
sartlarint yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit edilenler, tekrar gérev
almak istedikleri takdirde, eski sinif ve derecelerine Oncelikle atanirlar” denilmekte,
105/3 maddesinde “Gorevleri sirasinda ve gorevlerinden dolayi bir kazaya ugrayan veya
bir meslek hastaligina tutulan devlet memurlari, hizmet siireleri ne olursa olsun,

iyilesinceye kadar izinli sayilirlar” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 105).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kismimnin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli 5. boliimiiniin “Iyilesme Halinde
Goreve Doniis” baglikli 106. maddesinde “105. maddede yazili en ¢ok siireler kadar izin

alanlar, izinlerinin sonunda ise baglayabilmek i¢in, iyilestiklerine dair raporunu (Yurt
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disindaki memurlar i¢in mahalli usule gore verilecek raporu) getirmek zorundadirlar”

denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 106).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
bashkli 4. kismmin “Calisma Saatleri, Izinler” bashkli 5. boliimiiniin “Raporlari
Verecek Hekim ve Saglik Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik” baslikli 107. maddesinde
“Hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya resmi saglik kurullar
tarafindan verilecegi ve siireleri ile bu konuya iliskin diger hususlar, Saglik ve Sosyal
Yardim, Maliye ve Disisleri Bakanliklarinin miitalaalar1 alinarak Basbakanlik Devlet
Personel Dairesi’nce diizenlenecek bir Yonetmelik’le belirtilir” denilmektedir (657
sayil1 Kanun, Madde 107).

2.7.5. Ayliksiz Izin Hakkinin Gerekgesi ve Aciklamasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kismmin “Genel Haklar” baslhikli 3. bdliimiiniin “Izin Hakk1” baslikli 23. maddesinin
gerekeesi su sekilde ifade edilmektedir: “Devlet memurlarinin izin haklarmi belirten
madde agiklamaya liizum gdstermeyecek kadar sarihtir. izin hakkinin diizenlenmesiyle
ilgili teferruatlhi maddeler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet
Sartlar1 ve Sekilleri” bashkli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” bashkl
5. bolimiiniin 102 ila 108. maddelerinde yer almaktadir” (Alikasifoglu, 1979, s. 45;
Eranil, 1979, s. 19; Pinar, 2000, s. 1260).

Memurlara, kanunun 6ngordiigli zorunluluk hallerinde ayliksiz (licretsiz, maassiz) izin
verilir. Dogum hali harig, bu izni verip vermemekte idarenin takdir yetkisi

bulunmaktadir (Akyilmaz; Sezginer; Kaya, 2011, s. 597).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminm “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli 5. béliimiiniin “Ayliksiz Izin”
baglikli 108/1 maddesinde “Devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya memur
refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve c¢ocuklar ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya 6nemli bir hastaliga tutulmus olmasi
hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi sartiyla devlet memurlarina, istekleri
tizerine en ¢ok ii¢ aya kadar gorevlerinden ayrilma miisaadesi verilebilir” denilmekte,
108/2 maddesinde “Bu miisaade siiresince memurluk ytikiimliiliikleri devam eder; aylik,
ilerleme, yiikselme ve diger haklar islemez” denilmekte, 108/3 maddesinde “Miisaade

sliresinin bitiminden Once mazeretini gerektiren sebebin kalkmasi halinde, memur
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derhal gorevine donmek zorundadir. Mazeret sebebinin kalkmasi halinde veya miisaade

stiresinin bitiminde goérevine donmeyenlerin gérevlerine son verilir” denilmektedir (657

sayil1 Kanun, Madde 108).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
basliklt 4. kisminin “Yer Degistirmeler” baslikli 3. boliimiiniin “Yabanci Bir Devlet
veya Tesekkiilde Hizmet Alma” baslikli 77/1 maddesinde “Adlar1 Bakanlar Kurulu
karar1 ile tespit olunacak yabanci devletlerde resmi veya 06zel milletlerarasi
tesekkiillerde kurumlarinin muvafakatiyle gorev alacak devlet memurlarina, ilgili
Bakanlik’in teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karari ile bes yila kadar goérevden ayrilma
miisaadesi verilebilir. Bu siire gerektiginde Bakanlar Kurulu karari ile uzatilabilir”
denilmekte, 77/2 maddesinde “Yukaridaki fikraya gore gorevden ayrilan memurlarin,
emeklilik haklar1 sakli kalmak iizere, kadrolar ile ilisikleri kesilir” denilmekte, 77/3
maddesinde “Bu kimselerin eski kurumlarina donmek istemeleri halinde, yabanci
Devlet veya milletleraras: tesekkiilde gecirdikleri hizmet siiresi” denilmekte, 77/3/a
maddesinde “Kademe ilerlemesinde iist derecede kadro agildiginda ve smiflarinin
tiizliglinde yarigsma sinavi veya yarisma ve yeterlik segmesi konulmus olmasi halinde
acilacak sinav veya se¢cmede basart gostermeleri sartiyla, yiikseldikleri derecenin
kademelerinde hesabedilir” 77/3/b maddesinde “Derece yiikselmesinde iist derecede
kadro acildiginda ve smiflarinin tiiziiglinde yarigsma sinavi veya yarigma ve yeterlik
secmesi konulmus olmasi halinde acgilacak smmav veya se¢cmede basar1 gostermeleri
sartiyla, yiikseldikleri derecenin kademelerinde hesabedilir” denilmekte, 77/4
maddesinde “Ancak simif tiiziiglinde bazi derecelerde fiilen ¢alisilmasi sartinin
bulundugu hallerde, bu siirelerin hesabi, fiilen calisilmasi gereken siirenin bitiminden

sonra hesabedilir” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 77).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baglikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” bashikli 3. boliimiintin “Bilgilerini Artirmak
Uzere Dis Memleketlere Gonderilme” baslikli 78/1 maddesinde “Mesleklerine ait
O0grenimi bitirerek devlet memurluguna alinmis ve asli memur olarak atanmis
olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak
veya staj yapmak tizere dis memleketlere” denilmekte, 78/1/a maddesinde
“Kurumlarinca agilacak segme veya yarigma sinavlarinda basari gosterenlere iki yila

kadar ayrilma miisaadesi verilebilir” denilmekte, 78/1/b maddesinde “Dis burslara
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dayanilarak gonderilenlere iki yila kadar ayrilma miisaadesi verilebilir” denilmekte,
78/2 maddesinde “Gerekirse bu siire en ¢ok bir kat uzatilabilir” denilmektedir (657
sayil1 Kanun, Madde 78).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kismimin “Yer Degistirmeler” baglikli 3. bolimiiniin “Bilgilerini Artirmak
icin Yabanci Memleketlere Gonderilenlerin  Hak ve Yikiimleri” bashikli 79/1
maddesinde “78. maddede yazili olanlar kadrolarinda birakilirlar ve ayliklarin1 kendi
kurumlarindan alirlar. Bunlarin kademe ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin haklar ile
yiikiimliiliikleri devam eder. Miisaade siirelerinin bitiminde, yol siiresi hari¢ 15 giin
icinde gorevlerine donerler” denilmekte, 79/2 maddesinde “Siirelerinin bitiminde
gorevlerine baglamayanlar ¢ekilmis sayilirlar. Bu suretle ¢ekilmis sayilanlar aylik ve yol
giderleri de dahil olmak {izere kendilerine kurumlarca yapilmis bulunan biitiin
masraflar1 iki kat olarak 6demeye mecburdurlar” denilmekte, 79/3 maddesinde
“Gorevlerine baglayip da yiikiimlii bulunduklart mecburi hizmeti bitirmeden ayrilanlar
veya bir ceza sebebi ile memurluktan ¢ikarilmis olanlar mecburi hizmetlerinin eksik
kalan kismu ile orantili miktari iki kat olarak 6demek zorundadirlar” denilmektedir (657
sayil1 Kanun, Madde 79).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baglikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” baglikli 3. boliimiiniin “78 ve 79. Maddenin
Uygulanmasini Diizenleyen Tiiziik” baslhikli 80. maddesinde “78 ve 79. maddelerde
yazili olanlarin ayirma ve secilme usul ve sartlari, calismalarinin nasil izlenip
denetlenecegi, haklarindaki disiplin kovusturmasinin ne suretle yapilacagi ve geri
cagrilmalarint gerektirecek haller bu Kanun’un 2. maddesi geregince bir tiiziikle
diizenlenir” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 80).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” baglikli 3. boliimiiniin “Silah Altina Alinma”
baslikli 81. maddesinde “Hazarda ve seferde muvazzaflik hizmeti disinda silah altina

alinan devlet memurlari, silah altinda bulunduklart siirece izinli sayilirlar” denilmektedir

(657 sayili Kanun, Madde 81).
2.8. Kovusturma ve Yargilama Hakki

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hikiimler” baslikli

1. kismmin “Genel Haklar” baglikli 3. boliimiiniin “Kovusturma ve Yargilama Hakki”
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baglikli 24. maddesinde “Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda
dava a¢ilmasi 6zel hiikiimlere tabidir” ifadesi yer almaktadir (657 sayili Kanun, Madde
24). Bu hikkmiin memurlarca islenen suglarin {istiiniin ortiilmesi tehlikesini yarattig ileri

stiriilmektedir (Sancakdar, 2011, s. 371).
2.8.1 Kovusturma ve Yargilama Hakkinin Gerekcesi ve Aciklamasi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hikiimler” baglikli
1. kismmin “Genel Haklar” baslikli 3. boliimiiniin “Kovusturma ve Yargilama Hakki”
basliklt 24. maddesinin gerekgesi su sekilde ifade edilmektedir: “Devlet memurlarinin
gorevleri sirasinda veya gorevlerinden dolay:r isledikleri suglar bakimindan halen
yiirlirliikkte bulunan sistemin devami uygun goriilmekte ve “Memurin Muhakemat”,
1609 sayili “Bazi Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve
Muhakeme Usuliine Dair Kanun”, “Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu” gibi
kanunlarda bulunan o&zellikler muhafaza olunmaktadir” (Alikasifoglu, 1979, s. 45,
Eranil, 1979, s. 19, Pmar, 2000, s. 1260-1261).

Memurlara taninan giivenlik ve hizmet hakki, memurlarin etkin, verimli ve calisma
barisinin tesis edildigi bir ortamda g¢aligmalarina ve kovusturma veya yargilanma
sonucunda bir ceza verilmedik¢e yaptirim uygulanmamasini saglayarak gorevlerini ifa

etmelerine yardimci olmaktadir (Atay, 2009, s. 886).

Devlet memurlarmin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan
dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel hiikiimlere
tabidir. Memurlarin 6zel bir yargilamaya tabi tutulmasinin birinci nedeni devletin
egemenlik giiciidiir. Devletin kendi memurlarin1 korumasi, onlar1 6teki yurttaglardan
ayr1 bir yargilamaya tutmasiin sebebi memurlarin ayricalikli, iistlin bir gruptan
olmalarindan degil kamu hizmeti gérmelerindendir. Ancak memurlar kamu hizmeti
gorevlileri olarak bir yandan korunurlarken bir yandan da isledikleri su¢lar nedeniyle
daha agir sekilde cezalandirilmaktadirlar. Ciinkii aslinda burada korunan memurun
kisiligi degil, devletin egemenlik giiclidiir. Yargilama konusunda memurlar hakkinda
0zel hiikiimler uygulanmasinin ikinci nedeni memuru siirekli olarak yargilanma
tehdidinden kurtararak, memurun kamu hizmetini kimseden ¢ekinmeden yerine
getirmesini saglamaktir. Ugiincii nedense memurlarin genel yargilama diizenine bagl

olmasimin kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi ile bagdasmamasidir. Doérdiincii neden ise
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memurlarin igledikleri iddia edilen suglarin incelenmesinin ve anlagilmasinin teknik bir
is olmasi ve uzmanlik istemesidir. Biitiin bu nedenlerden dolayr memurlarin sug
islemesi durumunda idari bir asamaya gereksinim duyulmaktadir (Giritli; Bilgen;
Akgiiner, 2006, s. 634). Buna uygun olarak 1982 Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti
Gorevlilerinin Gorev ve Sorumluluklari, Disiplin Kovusturulmasinda Giivence” baslikl
129/6 maddesinde “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia
edilen suclardan 6tiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir” denilmektedir (1982 Anayasasi,
Madde 129).

1961 Anayasasi’nin “Memur Teminat1” baglikli 118/1 maddesinde “Memurlar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplar1 hakkinda yapilacak disiplin
kovusturmalarinda, isnat olunan hususun ilgiliye acgik¢a ve yazili olarak bildirilmesi,
yazili savunmasinin istenmesi ve savunma i¢in belli bir siire taninmasi sarttir”
denilmekte, 118/2 maddesininde “Bu esaslara uyulmadik¢a disiplin cezasi verilemez”
denilmekte, 118/3 maddesininde “Disiplin kararlari, yargi mercilerinin denetimi disinda
birakilamaz” denilmekte, 118/4 maddesininde “Asker kisiler hakkindaki hiikiimler
saklidir” denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 118).

1982 Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti Gorevlilerinin Gorev ve Sorumluluklari, Disiplin
Kovusturulmasinda Giivence” baglikli 129/1 maddesinde “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri Anayasa ve Kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler”
denilmekte, 129/2 maddesinde “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar1 ve bunlarin {ist kuruluslart mensuplarina savunma hakk1
taninmadikga disiplin cezasi verilemez” denilmekte, 129/3 maddesinde “Uyarma ve
kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda
birakilamaz” denilmekte, 129/4 maddesinde “Silahli Kuvvetler mensuplar ile Hakimler
ve Savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir” denilmekte, 129/5 maddesinde “Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir” denilmekte, 129/6 maddesinde
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suc¢lardan otiirti
ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi

idari merciin iznine baghdir” denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 129).



56

Sorusturma ve yargilama esas olarak 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Kapsam,
Tanimlar, Gorev ve Yetki” baslikli 1. kisminin “Kapsam ve Tanimlar” baslikli
1. boliimiiniin “Tanimlar” baghikli 2/1 maddesinde “Bu Kanun’un uygulanmasinda”
denilmekte, 2/1/e maddesinde “Sorusturma: Kanun’a gore yetkili mercilerce sug
siiphesinin Ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi ifade eder”
seklinde ve 2/1/f maddesinde “Kovusturma: Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin
kesinlesmesine kadar gecen evreyi ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir (5271 sayili

Kanun, Madde 2).
2.9. Isnat ve iftiralara Karsi Koruma Hakki

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde ilk halinde “Genel Hiikiimler”
bashikli 1. kisminin “Genel Haklar” baslikli 3. béliimiiniin “Isnat ve Iftiralara Kars
Koruma Hakki” baglikli 25. maddesinde “Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve
sikayetler, garaz veya miicerret hakaret i¢in, uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi
ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit
olmadig1 takdirde, merkezde bu memurun en biiyiikk amiri, illerde Valiler, isnatta
bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligi’ndan isterler” ifadesi

yer almaktadir (657 sayil1 Kanun, Madde 25).
2.9.1. isnat ve Iftiralara Kars1 Koruma Hakkinin Gerekcesi ve A¢iklamasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baslikli 1.
kisminin “Genel Haklar’ baslikli 3. béliimiiniin “Isnat ve Iftiralara Karsi1 Koruma
Hakk1” baslikli 25. maddesinin gerekgesi su sekilde ifade edilmektedir: “Madde, kamu
hizmetlerini yiiriitiirken bazi kisilerin haksiz ve kanunsuz maksatlarina hizmet etmeyen
devlet memurlarina kars1 bu kisiler tarafindan garazan tertip ve isnadedilegelmekte olan
iftira ve hakaretlerden temiz ve diiriist devlet memurlarin1 korumayi1 amag tutmaktadir.
Usuliine uygun bir surette yapilan sorusturma ve kovusturmada bdyle bir sonuca
varildig1 takdirde memur; hakaret¢i veya iftiract ile karsi karsiya birakilmamakta,
merkezde en biiyiik amirin, illerde de Valilerin, Cumhuriyet Savcilarindan kamu davasi
acilmasinmi istemeleri esas1 kabul edilmektedir. Boylece yapilacak islemlerde bir¢ok
iftiranin Onlenebilecegi umulmaktadir” (Alikasifoglu, 1979, s. 45; Eranil, 1979, s. 20;
Pinar, 2000, s. 1261; Yildirim ve Karan, 2009, s. 361). Bu gibi durumlarda memurun

ayrica bagvurmasina ihtiya¢ kalmaksizin belirtilen mercilerin re’sen harekete gegerek
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miifteri hakkinda kamu davasi acgilmasini saglamalar1 gerekmektedir. Memur lehine
konulduguna siiphe bulunmayan isnat ve iftiralara karsi korunma miiessesesi
uygulamada yeterince isletilememektedir. Bunun birka¢g nedeni iizerinde
durulabilmektedir; birincisi, isnat ve iftira sugunun olusmasinin giigliigiidiir. Buna,
ihbarlarin ustalikli yapilmas: da eklenebilmektedir. Bunun sonucu olarak yapilmakta
olan ihbarlarda “garaz veya miicerret hakaret” kastinin mevcut oldugunu ispatlamak
hemen hemen imkansiz hale gelmektedir. Diger bir neden de idarenin, isnat ve iftira
iddiastyla vatandaslar1 yargi organlarina gotiirmekte isteksiz davranmasidir. Vatandasin
sikayeti lizerine harekete gecen idare, memurlarla ilgili iddiay1 sorusturma konusu
yapmaktadir. Bir baska neden ise, Anayasa’da yer alan “dilek¢e” hakkinin vatandas
sikayetlerini tesvik edici nitelikte olmasidir. Biitiin bu nedenlerle memurlarin isnat ve

iftiralara kars1 korunmasi yolu islememektedir.

Devlet memurlarinin kendilerini ve yiiriitiilen kamu hizmetlerini olumsuz yonde
etkileyecek nitelikteki haklarindaki gercege aykiri sikayet, isnat ve iftiralarla mesgul
edilmemeleri gerekmektedir. Bu olumsuzluklarin memurun yiiriitecegi kamu hizmetine
yansimasi ihtimali kanun koyucuyu memurlar1 bu tiir isnat ve iftiralara kars1 koruyucu

hiikiim koymaya sevk etmektedir (Atay, 2009, s. 886).

1961 Anayasasi’min “Ispat Hakki” baslikli 34. maddesinde “Kamu gérev ve hizmetinde
bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan
isnatlardan dolay1 agilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina
sahiptir. Bunun disindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru
olup almadiginin anlasilmasinda kamu yarar1 bulunmasina veya sikayet¢inin ispata razi

olmasina baglidir” denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 34).

1961 Anayasasi’nin “Memur Teminat1” baglikli 118/1 maddesinde “Memurlar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplart hakkinda yapilacak disiplin
kovusturmalarinda, isnat olunan hususun ilgiliye agik¢a ve yazili olarak bildirilmesi,
yazili savunmasinin istenmesi ve savunma ic¢in belli bir siire taninmasi sarttir”
denilmekte, 118/2 maddesinde “Bu esaslara uyulmadik¢a disiplin cezasi verilemez”
denilmekte, 118/3 maddesinde “Disiplin kararlari, yargi mercilerinin denetimi disinda
birakilamaz” denilmekte, 118/4 maddesinde “Asker kisiler hakkindaki hiikiimler
saklidir” denilmektedir (1961 Anayasasi, Madde 118).
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1982 Anayasast’nin “Ispat Hakk1” baslikli 39. maddesinde “Kamu gorev ve hizmetinde
bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan
isnatlardan dolay1 agilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina
sahiptir. Bunun digindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru
olup olmadiginin anlasilmasinda kamu yarar1 bulunmasina veya sikayet¢inin ispata razi

olmasina baghdir” denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 39).

1982 Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti Gorevlilerinin Gorev ve Sorumluluklari, Disiplin
Kovusturulmasinda Giivence” bashikli 129/1 maddesinde “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri Anayasa ve Kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler”
denilmekte, 129/2 maddesinde “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma hakki
taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez” denilmekte, 129/3 maddesinde “Uyarma ve
kinama cezalaryla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda
birakilamaz” denilmekte, 129/4 maddesinde “Silahli Kuvvetler mensuplari ile Hakimler
ve Savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir” denilmekte, 129/5 maddesinde “Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir” denilmekte, 129/6 maddesinde “Memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan 6tiirii ceza
kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari

merciin iznine baglidir” denilmektedir (1982 Anayasasi, Madde 129).

02.12.1999 tarthli ve 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun” un 15. maddesi de benzer bir diizenleme icermektedir.
Buna gore; memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda ihbar ve sikayetlerin uydurma bir
suc isnadi suretiyle yapildig1 hazirlik sorusturmasi sonucunda anlasilir veya yargilama
sonucunda anlagilirsa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda Cumhuriyet Savciligi’nca
re’sen sorusturmaya geg¢ilir. Hakkindaki suclamalarin dogru olmadigi sorusturma
sonucunda saptanan memurun isnat ve iftiralara karsi korunmasi gerekirken, gorev
yerinin degistirilmesinde kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygunluk yoktur
(Sancakdar, 2011, s. 371-372).

26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun “Adliyeye Karsi Suglar”
baslikli 2. boliimiiniin “Iftira” bashkli 267/1 maddesinde “Yetkili makamlara ihbar veya
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sikayette bulunarak ya da basin ve yayin yoluyla, islemedigini bildigi halde, hakkinda
sorusturma ve kovusturma baglatilmasinm1 ya da idari bir yaptirirm uygulanmasini
saglamak icin bir kimseye hukuka aykir1 bir fiil isnat eden kisi, 1 yildan 4 yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir” denilmekte, 267/2 maddesinde “Fiilin maddi eser ve
delillerini uydurarak iftirada bulunulmasi1 halinde, ceza yar1 oraninda artirilir”
denilmekte, 267/3 maddesinde “Yiiklenen fiili islemediginden dolayr hakkinda beraat
karar1 veya kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmis magdurun aleyhine olarak
bu fiil nedeniyle gbzaltina alma ve tutuklama disinda bagka bir koruma tedbiri
uygulanmigsa, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir”
denilmekte, 267/4 maddesinde “Yiiklenen fiili islemediginden dolayr hakkinda beraat
karar1 veya kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmis olan magdurun bu fiil
nedeniyle gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde; iftira eden, ayrica kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma suguna iliskin hiikiimlere gore dolayli fail olarak sorumlu
tutulur” denilmekte, 267/5 maddesinde “Magdurun agirlastirilmis miiebbet hapis veya
miiebbet hapis cezasina mahkumiyeti halinde, 20 yildan 30 yila kadar hapis cezasina;
stireli hapis cezasina mahkumiyeti halinde, mahkum olunan cezanin {igte ikisi kadar
hapis cezasma hiikkmolunur” denilmekte, 267/6 maddesinde “Magdurun mahkum
oldugu hapis cezasiin infazina baglanmais ise, besinci fikraya gore verilecek ceza yarisi
kadar artirilir” denilmekte, 267/7 maddesinde “Iftira sonucunda magdur hakkinda hapis
cezasi diginda adli veya idari bir yaptirim uygulanmissa; iftira eden kisi, 3 yildan 7 yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” denilmekte, 267/8 maddesinde “iftira sugundan
dolayr dava zamanasimi, magdurun fiili islemediginin sabit oldugu tarihten baglar”
denilmekte, 267/9 maddesinde “Basin ve yayin yoluyla iglenen iftira sugundan dolayi
verilen mahkumiyet karari, ayn1 veya esdegerde basin ve yaymn organiyla ilan olunur.

[lan masrafi, hiikiimliiden tahsil edilir denilmektedir (5237 sayili Kanun, Madde 267).

26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun “Adliyeye Karsi Suglar”
baslikli 2. boliimiiniin “Etkin Pismanlik” bashikli 269/1 maddesinde “Iftira edenin,
magdur hakkinda adli veya idari sorusturma baslamadan Once, iftirasindan dénmesi
halinde, hakkinda iftira sugundan dolay1 verilecek cezanin beste dordii indirilir”
denilmekte, 269/2 maddesinde “Magdur hakkinda kovusturma baslamadan Once
iftiradan donme halinde, iftira sugundan dolay1 verilecek cezanin dortte ti¢li indirilir”
denilmekte, 269/3/1 maddesinde “Etkin pismanligin” denilmekte, 269/3/1/a maddesinde

“Magdur hakkinda hiikiimden 6nce gerceklesmesi halinde, verilecek cezanin tigte ikisi
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indirilebilir” denilmekte, 269/3/1/b maddesinde “Magdurun mahkumiyetinden sonra
gerceklesmesi halinde, verilecek cezanin yarist indirilebilir” denilmekte, 269/3/1/c
maddesinde “Hiikmolunan cezanin infazina baslanmasi halinde, verilecek cezanin tigte
biri indirilebilir’ denilmekte, 269/4/1 maddesinde “iftiranin konusunu olusturan
miinhasiran idari yaptirim uygulanmasini gerektiren dolayisiyla” denilmekte, 269/4/1/a
maddesinde “Idari yaptirnma karar verilmeden once etkin pismanlikta bulunulmasi
halinde, verilecek cezanin yaris1 indirilebilir” denilmekte, 269/4/1/b maddesinde “Idari
yaptirim uygulandiktan sonra etkin pismanlikta bulunulmasi halinde, verilecek cezanin
licte biri indirilebilir” denilmekte, 269/5 maddesinde “Iftira sugunun basin ve yaym
yoluyla iglenmesi halinde, bu madde hiikiimleri uygulanmaz” denilmektedir (5237 sayili
Kanun, Madde 269). Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan bu hiikiim, biitiin fertleri iftiradan
koruyucu bir nitelik tagimaktadir. Devlet Memurlart Kanunu’nda yer alan madde ise
devlet memurlarinin kirtlacak haysiyetlerini ve onurlarini onarici bir mahiyet
arzetmektedir. Memur dilerse kendisine iftira eden kisi aleyhine agilan kamu davasina
miidahil olarak katilip maddi ve manevi tazminat talep etme hakkina da haizdir

(Alikasifoglu, 1979, s. 45).



3. BOLUM

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NA GORE DEVLET
MEMURLARININ GENEL HAKLARINDA 2014 YILINA KADAR YAPILAN
DEGIiSIKLIiKLER VE BU DEGIiSIKLIKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Bu béliimde, ikinci boliimde yer verilen devlet memurlarinin genel haklarina iliskin
degisiklere ve bu degisiklerin degerlendirilmesine yer verilecektir. Bu degerlendirmeler
yapilirken, konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in verdigi kararlara da yer
verilecektir. Boylece, devlet memurlarinin genel haklari bakimindan en bastan itibaren

yapilmis olan degisiklikler ve gelinen son nokta sunulmus olacaktir.

3.1. Uygulamay Isteme Hakkinda 2014 Yihna Kadar Yapilan Degisiklikler ve Bu

Degisikliklerin Degerlendirilmesi

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashklh
1. kisminin “Genel Haklar” bashkh 3. boliimiiniin “Uygulamay1 isteme Hakki”
bashkh 17. maddesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir degisiklige

ugramadan giiniimiize kadar uygulanmaktadir.

Uygulamay: isteme hakki, devlet memurlarinin yiriirlikteki mevzuatla sinirlart
belirlenmis bir alanda gorevlerini yaparken keyfi uygulamalara maruz kalmalarini
onleyen ve devlet memurlarinin gérevlerini yaparken sinirlart belirlenmis olan bu alam
kendisinin de ihlal etmesini engelleyen olmazsa olmaz bir haktir. Yani uygulamayi
isteme hakki ile devlet memurlarinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukiimliilikleri mevzuatla diizenlenerek gdrevlerini yaparken mevzuat disi keyfi
uygulamalarla kars1 karsiya kalmalarimi Onleyen olduk¢a oOnemli bir giivence
getirilmektedir. Uygulamay1 isteme hakki, hukuk devleti ilkesi bakimindan son derece
onemli bir haktir. S6z konusu bu diizenlemeye iliskin olarak Anayasa Mahkemesi ve

Danistay verdikleri bir¢ok kararlarinda bu hakka atifta bulunmaktadirlar.

Uygulamayr isteme hakki, yiiriirlikte bulunan ve devlet memurlarinin lehine olan

hiikiimlerin devlet memurlarinin talepleri aranmaksizin, kendileri hakkinda re’sen
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uygulanmasi yoniinde degistirilebilir. Bu degisiklik yapilarak devlet memurlarinin hak

kaybina ugramasinin oniine gecilebilecektir.

Damstay’in verdigi bir karara gore, “Davaci Belediye Baskani, igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 31.12.2004 giin ve 160 sayili Genelgesi’nin
4. fikrasinin 3. ciimlesinde yer alan “5272 sayili Kanun yiirlirliige girdikten sonra
Belediye Baskan1 6denekleri konusunda daha once alinan meclis kararlar1 gecerliligini
yitirmistir” seklindeki diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligindan dolayr iptali ve
kazanilmis hakki bulundugunu One siirerek maas kaybinin yasal faizi ile birlikte
O0denmesine karar verilmesi talebiyle dava agmaktadir. 1580 sayili Belediye Yasasi’nda,
Belediye Baskani odeneklerinin nasil tespit edilecegi ve miktarinin ne olacagi
konusunda bir hiikiim bulunmamakla birlikte aylik 6denek miktarlari, belediyelerin
karar organlar1 olan Belediye Meclislerince anilan Yasa’nin 70. ve 71. maddeleri
cercevesinde tespit edilmekteydi. 24.12.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5272 sayili
Belediye Yasasi’nin 39. maddesinde Belediye Baskanlariin 6deneklerinin hesaplanma
yontemi belirlenmekte, niifus durumuna goére esas alinan gosterge rakaminin devlet
memurlar1 i¢in belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik
O0denek Odenecegi kurala baglanmaktadir. 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Yasasi’nin 85. maddesi ile 5272 sayili Yasa yirirlikten kaldirilmasina
karsin 5393 sayili Yasa’nin 39. maddesinde de benzer bir diizenlemeye yer
verilmektedir. Dava dosyasinin incelenmesinden, 28.03.2004 tarihinde segilmis olan
davaci Belediye Baskani’nin 6deneginin, 15.09.2004 tarihinden gegerli olmak {izere
22.10.2004 tarihli Belediye Meclisi karari ile belirlendigi ve bu kararin 17.11.2004
tarihinde Valilik’¢ce de onaylanarak kesinlestigi, dava konusu Genelge’nin 31.12.2004
tarihinde ¢ikarilmis oldugu anlasilmaktadir. Hukuk devletinde giiven ve istikrarin
korunabilmesi i¢in kural olarak yasalar, yiirtirliige girdikleri tarihten sonraki olaylara
uygulanmaktadir. Yasalar “ge¢cmise yiiriimezlik prensibi” uyarinca yiriirliige girdigi
tarinten sonraki hukuki olaylara yonelik hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir. Adaletin
saglanmasi, temel haklarin korunmasi gibi bazi durumlardan kaynaklanan zorunluluk
hali hari¢ yasalarin ge¢mige ylirimesi s6z konusu degildir. 1580 sayili Yasa’da
Belediye Baskani o6denckleri konusunda agik bir hiikkiim bulunmamasi nedeniyle
Belediye Meclislerince takdir edilmekte ve farkli uygulamalara sebebiyet verilmekte
iken yasal diizenleme ile bu konudaki bosluk giderilmektedir. Boylece, yerel

yonetimlerin dzerkligi zedelenmeden, farkli 6lgekteki Belediyeler arasinda adaletli bir
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sistem kurularak diger kamu gorevlilerine 6denen iicretler de dikkate alinmaktadir. Bu
sekilde Belediye Baskan1i oOdenegi konusunda esas alinacak kriterler belirlenerek
uygulamada birlik saglanmaktadir. Yasa’nin bu hiikmiiniin 6ncelikle uygulanmasini
saglamak amacina yonelik oldugu anlasilan dava konusu Genelge, bu bakimdan yasanin
geriye yuriimezligi ilkesinin ihlali niteligi tasimadigi gibi hukuka ve hakkaniyete
aykirilik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle yasal dayanaktan yoksun bulunan
davanin reddine, yargilama giderlerinin davaci lizerinde birakilmasina, 25.09.2006
giinlinde oybirligi ile karar verildi” denilmektedir (D8D., E. 2005/2099, K. 2006/3165,
T. 25.08.2006). Bu karar, adaletin saglanmasi, temel haklarin korunmasi gibi bazi
istisnalar hari¢ kanunlarin ge¢mise degil, yiirlirliige girdigi tarihten sonraki hukuki
olaylara uygulanacagini vurgulayan uygulamayi isteme hakki bakimindan oldukca

onemli bir karardir.

Anayasa Mahkemesi’nin verdigi bir karara gore, “Devlet memurlarinin statiisii,
Devlet Memurlar1 Kanunu ve bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan tiiziiklere ve
yonetmeliklere gore saptanmaktadir. Tiim kamu gorevlileri gibi memurlarin da, 1982
Anayasasi’nin 128/1 maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir” hiikkmii karsisinda, nitelikleri, atanmalari1, gbrev ve yetkileri, haklar1 ve
yukiimliiliikleri kanunla diizenlenmelidir” denilmektedir (AYM, E. 2008/31, K. 2011/
94, T. 09.06.2011). Boylece devlet memurlar1 yirirlikteki mevzuatin kendileri

hakkinda uygulanmasini isteyebilmektedirler.

3.2. Giivenlik Hakkinda 2014 Yilina Kadar Yapilan Degisiklikler ve Bu

Degisikliklerin Degerlendirilmesi

657 sayih Devlet Memurlar1i Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashklh
1. kisminin “Genel Haklar” bashkl 3. béliimiiniin “Giivenlik Hakki” bashkh
18. maddesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir degisiklige

ugramadan giiniimiize kadar uygulanmaktadir.

Hukuk devletinin bir geregi olan giivenlik hakki, kanunlarda belirtilen durumlar disinda
devlet memurlarinin gorevlerine son verilmesini, aylik ve baska haklarinin ellerinden
alinmasini onleyip bir yandan devlet memurlariin gorevlerini yerine getirirken kanun

dis1 keyfi uygulamalara maruz kalmalarmi engelleyerek devlet memurlarina is
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giivencesi saglamakta; diger yandan kesintiye ugramadan siirekli devam etmesi gereken
kamu hizmetini de korumaktadir. “Giivenlik hakki” olan madde basligr “memur
teminat1” seklinde degistirilebilir. Cilinkii bu maddede devlet memurlar1 agisindan

“giivenlik” degil, “glivence” s6z konusudur.

06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili “Idari Yargilama Usulii Kanunu” bashkli Kanun’un
“Kararlarin Sonuglar1” baslikli 28/1 maddesinde “Danistay, Bolge idare Mahkemeleri,
Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idare, en ge¢ 60 giin i¢inde islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar ile ilgili vergi davalarinda
Vergi Mahkemelerince verilen kararlar hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden sonra

idarece islem tesis edilir” denilmektedir (2577 sayili Kanun, Madde 28).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Devlet Memurluguna Alinma”
baslikli 3. kisminin “Adaylik” baslikli 3. bolimiiniin “Adaylik Siiresi Sonunda
Basarisizlik” baslikli 57. maddesi, “657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bu Kanun’a Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun” baglikli 12.05.1982 tarihli ve 2670 sayili
Kanun’un 22/1 maddesi ile “Adaylardan en ge¢ iki yil i¢inde devlet memuru
olabilmeleri i¢in olumlu sicil alamayanlarin sicil amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili
amirin onay ile iligikleri kesilir. ilisikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet
Personel Dairesi’ne bildirilir” seklinde, 22/2 maddesi ile “Adaylik devresi i¢inde veya
sonunda, 56. ve bu madde hiikiimlerine gore ilisikleri kesilenler (saglik nedenleri harig)
3 yil siire ile devlet memurluguna alinmazlar” seklinde degistirilmektedir (2670 sayili

Kanun, Madde 22).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baslikli 4. boliimiintin “Memurlugun
Sona Ermesi” baslikli 98/1/¢ maddesinde yer alan “ve sicil” ibaresi, “Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” baghkli 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’un 117/1/g maddesi
ile yiiriirliikten kaldirilmaktadir (6111 sayili Kanun, Madde 117).

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Devlet Memurluguna Alinma”

baslikli 3. kisminin “Adaylik” baslikli 3. boliimiiniin “Adaylik Siiresi Sonunda
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Basarisizlik” baslikli 57/1 maddesi, “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun” baslikl1 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun’un 67/1 maddesi ile “657
sayitli Kanun’un 57.maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir”
denilerek, 67/2 maddesi ile “Adaylik siiresi ig¢inde ayliktan kesme veya kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir. ilisikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal
Devlet Personel Bagkanligi’na bildirilir” seklinde degistirilmektedir (6552 sayili Kanun,
Madde 67).

Damistay’in verdigi bir diger karara gore, “Dava, ... Universitesi Rektdrliigii'nde
koruma ve giivenlik memuru olarak c¢alisan davacinin, fazla galisma siirelerinin iicretle
ya da izinle karsilanmasi yolundaki basvurusunun yanit verilmemek suretiyle reddine
iliskin islemin iptali istemiyle idare Mahkemesi’nde acilmaktadir. idare Mahkemesi
10.10.2001 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 99. maddesinde,
memurlarin haftalik calisma siiresinin genel olarak 40 saat oldugu, ancak ozel
kanunlarla yahut bu Kanun’a veya 6zel kanunlara dayanilarak cikarilacak tiiziik ve
yonetmeliklerle kurumlarinin ve hizmetlerinin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle
farkli calisma siirelerinin tespit edilebilecegi, 101. maddesinde, giiniin 24 saati
devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan devlet memurlarinin ¢aligma saat ve sekillerinin
Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi’nin muvafakati alindiktan sonra kurumlarinca
diizenlenecegi hiikmiine yer verildigi, 178. maddesinin (A) fikrasinda yer alan hallerde
fazla caligma siirelerinin {icretle karsilanacaginin belirlendigi, ayni maddenin (B)
fikrasinda ise, kurumlarin gerektigi takdirde personelini giinliik ¢alisma saatleri diginda
fazla calisma {icreti verilmeksizin calistirabilecegi, bu durumda personele yaptirilacak
fazla ¢alismanin her 8 saati i¢cin 1 giin hesabiyla izin verileceginin hiikkme baglandigi,
dosyanin incelenmesinden, davali idarede koruma ve giivenlik memuru olarak galisan
davacinin giinde 12 saat c¢alisarak 24 saat izin kullanmak suretiyle haftada 5 giin ve
toplam 60 saat calistiginin saptandigi, bu durumda koruma ve giivenlik gorevinin ndbet
hizmeti olmamasi ve fazla calismalarinin 657 sayili Yasa’min 178. maddesinin (A)
fikras1 kapsaminda bulunmamasi nedeniyle, davacinin fazla ¢alisma siirelerinin ayni
maddenin (B) fikrasi uyarinca izinle karsilanmasi gerektiginden, fazla ¢alisma
stirelerinin izinle ya da ticretle karsilanmasi yolundaki basvurusunun reddine iliskin

islemde mevzuata uyarlik goriillmedigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar
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vermektedir. Davali idare tarafindan, davaciin gorevinin niteliginin nobet hizmeti
oldugu, 7/9493 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirliige konulan yonetmelik
hiikiimleri uyarinca ndbet hizmetlerinin fazla ¢alisma sayilmayacagi ileri siiriilerek
kararin bozulmas: istenilmektedir. idare Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin
temyiz yolu ile incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 49. maddesinde belirtilen nedenlerden birinin bulunmasi halinde
miimkiindiir. Idare Mahkemesi’nce verilen 10.10.2001 tarihli karar ve dayandif
gerekce, hukuk ve usule uygun olup bozulmasim1 gerektirecek bir sebep de
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina, temyiz
giderlerinin istemde bulunan iizerinde birakilmasina, 14.03.2005 tarihinde oybirligi ile
karar verildi” denilmektedir (D11D., E. 2002/256, K. 2005/1264, T. 14.03.2005). Bu
karar, kanunlarda belirtilen gerekceler olmadan devlet memurlarinin aylik ve calisma
stiresi gibi bagka haklarmin elinden alinamayacagina iliskin son derece onemli bir

karardir.

Danistay’in verdigi bir karara gore, “02.02.2005 tarthinde Belediye Baskani
tarafindan yol ¢alismasi i¢in gorevlendirilen Belediye’ye ait is makinesinin ¢alismalar
sirasinda bir ¢ocuga carparak Oliimiine neden oldugu gerekcesiyle Asliye Ceza
Mahkemesi’nde dava agilmakta, gorevlerini ihmal ederek bu olayin meydana gelmesine
neden olduklar1 gerekgesiyle ilgililer hakkinda Igisleri Bakanligi’ndan sorusturma izni
istenmesi ilizerine yapilan 6n incelemede, (G) sinifi is makinesi siiriicii belgesine sahip
olmayan operatorii Belediye Baskani’nin ¢alismalar sirasinda gorevlendirdigi, Belediye
Baskani’na isnat edilen eylemin yaninda Belediye siiriiciilerinin ve is makinelerinin
sevk ve idaresinden sorumlu personelin ¢aligmalar sirasinda yeterli giivenlik 6nlemlerini
almadigi, c¢alismalar sirasinda yardimci eleman gorevlendirmedigi belirtilerek, soz
konusu kisilerin gorevlerini ihmal ettikleri gerekgesiyle haklarinda Bakan tarafindan
sorusturma izni verildigi anlagilmaktadir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
38. maddesinde, is makinelerini (G) smifi siirlici belgesine sahip kisilerin
kullanabileceginin hilkkme baglandigi, 6n inceleme raporuna ekli belgelerde ise, kazaya
neden olan operatdriin 02.02.1996 tarihinde diizenlenen siiriicii belgesinin, (G) sinifi
kanal kazici yiikleyici olarak belirtildigi, operatoriin kullandigi ve s6z konusu 6liim
olayma neden olan is makinesinin 14.04.2003 tarihli trafik tescil belgesinde, sinifinin,
lastik tekerlekli kaziyici-yiikleyici is makinesi olarak vurgulandigi, ayrica operatdriin, is

makinesinin {reticisi firmanin 2000 yilinda kurulus i¢i egitim programina katilarak
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basar1 belgesi aldigi, s6z konusu is makinesinin ehliyetsiz biri tarafindan
kullanilmasiin s6z konusu olmadigi, Belediye siiriiciilerinin ve is makinelerinin sevk
ve idaresinden sorumlu personel olarak, calisma yapilacak bolgede glivenlik onlemleri
almak gibi bir gorev ve sorumlulugunun bulunmadigi, buna ragmen séz konusu sokak
sakinlerinin ¢aligmalardan bir giin 6nce uyarilmasini, sokagin basina ve sonuna galisma
yapildigin1 gosterir trafik isaretlerinin konulmasimi sagladigi, adi gecenin goérevine
girmeyen bir konuda gorevini ihmal ettiginden s6z edilemeyecegi, bu nedenlerle
ilgililere isnat edilen eylemin, haklarinda hazirlik sorusturmasi yapilmasini gerektirecek
nitelikte bulunmadigi anlasildigindan, itirazlarin kabuliiyle Igisleri Bakani’nin
05.01.2006 giinlii, 2006/19 sayili sorusturma izni verilmesine iliskin kararinin
kaldirilmasima, dosyanin Iigisleri Bakanligi’na, kararin bir Orneginin itiraz edenlere
gonderilmesine 19.04.2006 giiniinde oybirligiyle karar verildi” denilmektedir (D1D., E.
2006/302, K. 2006/437, T. 19.04.2006). Bu karar, kanunlarda yazili durumlar disinda

devlet memurlarinin gorevlerine son verilemeyecegine dair oldukc¢a 6nemli bir karardir.

Bunun yaninda memurlarm bu hakkina iligkin olarak 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda da 6nemli degisiklikler yapilmaktadir. Yine ayn1 Torba Kanun (6552 sayili
Kanun) ile bu sefer 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin
Sonuglar1” baglikli 28. maddesinde diizenleme yapilmaktadir. Yeni diizenleme ile
memurlar idari kararla gérevden alinmaya iliskin olarak dava actiklar1 takdirde
mahkeme memurlarin goreve donmelerine karar verse bile bu kararin uygulanmasi 2 yil
stire ile bekletilecektir (6552 sayili Kanun, Madde 97). 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili
“Idari Yargilama Usulii Kanunu” baslikli Kanun’un “Kararlarin Sonuglar1” bashikli 28/1
maddesi, 10.09.2014 tarihli 6552 sayih “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:t ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun” baslikli Kanun’un 97. maddesi ile “Ancak, 23.04.1981
tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun’a
ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde gosterilen unvanlari tasiyan gorevler ile farkli atama
usullerine tabi olsalar dahi Daire Bagkani ve iistii gorevlere, Sivil Memurlar hari¢ kolluk
teskilatlariin kadrolarina; agiktan, naklen veya vekaleten yapilan atama ve bu
gorevlerden alinma, bu gorevlerle ilgili yer degistirme, gérev ve unvan degisikligi
islemleri hakkinda verilen mahkeme kararlarinin geregi, ilgilinin kazanilmis hak aylik
derecesine uygun baska bir kadroya atanmasi suretiyle 2 yil i¢cinde yerine getirilir. Bu

gorevliler hakkindaki mezkur islemlerin uygulanmasi, telafisi giic veya imkansiz
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zararlart1 doguran hallerden sayilmaz. Bu fikranin iiglincli climlesinde belirtilen
islemlerle ilgili mahkeme kararlarinin yerine getirilmemesi ceza sorusturmasi ve
kovusturmasimma konu edilemez; ancak disiplin hiikiimleri sakhidir” gseklinde
degistirilmektedir (6552 sayili Kanun, Madde 97). S6z konusu bu diizenlemeye iliskin
olarak Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agilmaktadir. Anayasa Mahkemesi
02.10.2014 tarihinde bu diizenlemenin “Ancak, 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili
Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun’a ekli (1) ve (2) sayili
cetvellerde gosterilen unvanlar tasiyan gorevler ile farkli atama usullerine tabi olsalar
dahi Daire Bagkani ve istii gorevlere, Sivil Memurlar hari¢ kolluk teskilatlarinin
kadrolarina; agiktan, naklen veya vekaleten yapilan atama ve bu gorevlerden alinma, bu
gorevlerle ilgili yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi islemleri hakkinda verilen
mahkeme kararlarinin geregi, ilgilinin kazanilmis hak aylik derecesine uygun baska bir
kadroya atanmasi suretiyle 2 yil iginde yerine getirilir. Bu gorevliler hakkindaki mezkur
islemlerin uygulanmasi, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlart doguran hallerden
sayllmaz” kisminin yirirliigiinin -~ durdurulmasina karar vermektedir (AYM.,
E. 2014/149, K. 2014/14, T. 02.10.2014). S6z konusu bu degisiklik ile gérevden alinan
memurlarin mahkemeye basvurup geri donmesinin Oniiniin kesilebilecegi endisesi
yasanmaktadir. Zira diizenlemeye gore, gorevden alma, goreve son verme, unvan
degistirme ile ilgili memurlarin agtigit davalar lehlerine bile sonuglansa
uygulanmayacakti. Uygulamayan amire ceza verilmeyecek ve bdylece devlet
memurlarinin en 6nemli kazanimi olan is giivencesi ortadan kalkmis olacakti. Zira en
gec 30 giin olan idari yargt kararlarinin uygulama siiresi 2 yila ¢ikarilmis oluyordu.
Idari yarg: kararinm uygulanmasmin 2 yila ¢ikartilmasi hukuk devleti ilkesine ters bir
diizenleme olarak goriilmekteydi. Ancak bu diizenlemenin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yiirtirliigiiniin durdurulmasima karar verildi. Bdylece ortaya g¢ikabilecek

hukuka aykiriliklarin 6nii kesilmis olmaktadir.

3.3. Emeklilik Hakkinda 2014 Yilina Kadar Yapilan Degisiklikler ve Bu

Degisikliklerin Degerlendirilmesi

657 sayih Devlet Memurlar1i Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashklh
1. kisminin “Genel Haklar” bashkh 3. bdéliimiiniin “Emeklilik Hakkir” bashkh
19. maddesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir degisiklige

ugramadan giiniimiize kadar uygulanmaktadir.
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Devlet memurlarina 6zel kanununda yazili belirli sartlarda emeklilik hakk: taniyan bu
madde ile devlet memurlarinin emeklilik haklarinin baslicalar1 olan emekli ayligi, adi
malulliik aylig1, toptan 6deme, keseneklerin geri verilmesi, ikramiyeler, analik ve saglik
yardimlarindan yararlanabilmeleri saglanarak devlet memurlarinin hem kendileri
acisindan hem de bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler acisindan olduk¢a 6nemli bir
sosyal giivence getirilmektedir. Emeklilik hakki, devlet memurlarina 6zel kanunlarinda
yazili belirli yas ve caligma siireleri sonunda kendilerinin ve ailelerinin hayatlarini
devam ettirebilmeleri i¢in verilen olmazsa olmaz bir haktir. Hayatlarinin biiyiik kismini
devlet memurlugunda c¢alisarak geciren insanlarmn emeklilik haklarin1 kullanarak
memuriyetten ayrildiktan sonra kendilerinin ve ailelerinin hayatlarin1  devam
ettirebilecekleri giivencesi, devlet memurlarinin goérevlerini yerine getirirken gelecek
endisesi tasimadan yaptiklar1 islere daha iyl yogunlasabilmelerini saglamaktadir.
Emeklilik hakkina, emekli olabilmek icin gerekli sartlar1 tagiyan devlet memurlarinin
emeklilik hakkindan mahrum birakilamayacagina dair hiikkiim eklenmelidir. Boylece

devlet memurlarinin emeklilik hakkina bu maddeyle giivence getirilmis olacaktir.

1936 tarihli ve 3008 sayil1 is Kanunu (R.G., 15.06.1936, S. 3330) ile ilk kez Tiirkiye’de
sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara iligskin temel ilkeler 6ngoriilmektedir.
Ancak Kanun’da ongériilen sistem, ikinci Diinya Savasi’nin araya girmesi nedeniyle

1945 yilina kadar olusturulamamaktadir (Segginel, 2009: 65-66).

Sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk kanun, 27.06.1945 tarihli ve 4772 sayili Is Kazalar,
Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalar1 Kanunu’dur (R.G., 07.07.1945, S. 6051).
Anilan Kanun’a paralel olarak 16.07.1945 tarihinde 4792 sayil Isci Sigortalar1 Kurumu
Kanunu ¢ikarilmaktadir (R.G., 16.07.1945, S. 6058). Bu Kanun’un 01.01.1946 tarihinde
yiiriirliige girmesiyle Is¢i Sigortalari Kurumu kurularak 1945 yilina kadar kurulan ¢ok
sayidaki sandigin da birlestirilmesi saglanmaktadir. Isci Sigortalart Kurumu kuruldugu
yil, ilk 6nce 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu
kapsama alinmaktadir (R.G., 07.07.1945, S. 6051). Sonrasinda ise, 1950 yilinda 5417
sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu (R.G., 08.06.1949, S. 7227), 1951°de 5502 sayili
Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu (R.G., 10.01.1950, S. 7402) ve 1957°de de 6900
sayili Maluliyet, Ihtiyarlk ve Oliim Sigortass Kanunu kabul edilmektedir (R.G.,
13.02.1957, S. 9534). 08.06.1949 tarihinde ¢ikarilan ve 1950 yilinda yiiriirliige giren
5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu (R.G., 17.06.1949, S. 7235), o tarihe kadar
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daginik halde bulunan ve memurlara sosyal giivence saglayan tiim kanun ve sandiklari

birlestirmektedir (Ozden, 2006: 33).

Sosyal giivenlik alaninda deginilen bu diizenlemelerin disindaki en 6nemli gelisme,
1961 Anayasasi’dir. 1961 Anayasasi’yla, “sosyal giivenlik” kavrami ilk kez calisma
hayati ve sosyal politikalara iliskin anayasal terminolojiye girmektedir. 1961
Anayasasi’ndan sonraki donemdeki sosyal giivenlik uygulamalar1 incelendiginde, 1961
yilindan sonraki diizenlemelerin sosyal giivenlik tedbirlerini birlestirici nitelikte oldugu

goriilmektedir (Ozden, 2006: 33).

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile mevcut emeklilik sandiklari ortadan
kaldirilmakta, calisanlardan ve igverenlerden prim alinmasi ilkesine dayali, modern
anlamda biitiinciil bir sosyal giivenlik yapis1 olusturulmaktadir. Bu yapinin tek elden
yiriitiilmesi i¢in de T.C. Emekli Sandigi Genel Midiirliigii kurulmaktadir (Yildirim,
2011: 20).

Isci statiisiinde ¢alisanlara iliskin sigorta kollarma ait gesitli kanunlara dagilmis bulunan
diizenlemeler, sosyal giivenlikle ilgili 6zel hiikiimler igeren 1961 Anayasasi’nin
yiriirlige girmesini takiben yeniden gozden gegcirilerek 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda birlestirilmektedir (R.G., 29.07.1964, S. 11766). Boylece daha once Isci
Sigortalar1 Kurumu adiyla anilan kurumun adi 506 sayili bu Kanun’la Sosyal Sigortalar
Kurumu adin1 almakta, is¢i statiisiinde ¢alisanlarin sosyal giivenlikleri alaninda yeni

haklar getirilmektedir (Tuncay, 1988, s. 43).

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur) 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanun (R.G., 14.09.1971, S. 13956) ile
kurulmakta, Kanun’un sigortalilikla ilgili hiikiimleri 01.10.1972 tarihinde uygulamaya
konulmakta, 01.01.1986 tarihinden itibaren de bu Kanun’a tabi sigortalilara saglik
sigortasi yardimlar1 verilmeye baglanmaktadir. 10.09.1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi’yla (R.G., 10.09.1977, S. 16053) kdy ve mahalle
muhtarlarinin Bag-Kur kapsaminda zorunlu sigortali olmalar1 saglanmaktadir (Segginel,
2009: 66). 04.05.1979 tarihli ve 2229 sayili Kanun’la (R.G., 04.05.1979, S. 16627)
1479 sayili Kanun iizerinde degisiklikler yapilarak herhangi bir sosyal gilivenlik

kurulusuna tabi olmayan Tiirk vatandaslariyla ev hanimlarmma Bag-Kur kapsaminda
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istege bagli sigortali olma hakki verilmektedir. Bu sigortalilarin da zorunlu sigortalilarla

ayni hak ve miikellefiyetlere tabi olmalar1 6ngoriilmektedir.

1983 yilinda 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu (R.G., 20.10.1983,
S. 18197) ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu (R.G., 20.10.1983, S. 18197) kabul edilerek tarim kesiminde ¢alisanlarin sosyal

giivenliklerinin saglanmasina doniik 6nemli diizenlemeler yapilmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Sosyal Haklar ve Yardimlar”
baslikl1 6. kisminin “Emeklilik Tkramiyesi” baghkli 191. maddesi, “Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlileri ile Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” adiyla 29.11.1984 tarihinde yiirlirliige giren 243 sayili
KHK’nin “Memurlarin Sosyal Tesis Ihtiyaclar1” baslikli 29/1 maddesi ile “Devlet
memurlart i¢in lizum ve ihtiyag goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler
kurulabilir” seklinde ve 29/2 maddesi ile “Bunlarin kurulus ve isletme esas ve usulleri
Devlet Personel Baskanlig1 ile Maliye ve Gilimriik Bakanligi’nca birlikte hazirlanacak

genel yonetmelikle belirlenir” seklinde degistirilmektedir (243 sayili KHK, Madde 29).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Sosyal Haklar ve Yardimlar”
bashkli 6. kisminmn “Emeklilik Ikramiyelerinin Odenmesi” baslikli 192. maddesi,
“Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” adiyla 29.11.1984 tarihinde yiiriirliige giren
243 sayilh KHK nin “Devlet Memurlar1 Igin Konut Kredisi” baslikli 30/1 maddesi ile
“Devlet memurlarindan T.C. Emekli Sandigi’na tabi hizmeti 10 yi1l ve daha fazla
olanlara, istekleri tizerine Toplu Konut Fonu’ndan 6zel sartlarla ve Oncelikle konut
kredisi verilebilir” seklinde ve 30/2 maddesi ile “Bu krediden faydalanma sartlar1 ile
kredi borcunun memurlardan tahsili ve her yil 6denecek toplam kredi tutar1 gibi diger
hususlar Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Idaresi Bagkanligi’nca hazirlanacak

yonetmelikle diizenlenir” seklinde degistirilmektedir (243 sayili KHK, Madde 30).

Ulkemizde; hizmet akdiyle ¢alisanlarin 506, kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin 1479,
devlet memuru olarak ¢alisanlarin 5434, tarimda hizmet akdiyle calisanlarin 2925,
tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin 2926 sayili kanunlara tabi olarak sosyal

giivenlikleri saglanmaktaydi. Diger bir deyisle, sigortalilarin sosyal glivenlik haklar1 bes
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ayr1 yasa ile diizenlenmekteydi. Ayrica, 506 sayili Kanun’un gegici 20. maddesindeki
sandiklara tabi olanlar da kendi vakif senetlerine gore sosyal gilivenliklerini
saglamaktaydi. Ancak, bu tarz bir sosyal giivenlik sistemi farkli sosyal giivenlik
kanunlarina tabi olarak ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri arasindaki norm ve standart
birligini bozmaktaydi. S6z konusu norm birliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir
sosyal gilivenlik sistemi olusturulmasi amaciyla sosyal giivenlik reformu yapilmasi
gerekli goriilmekteydi. Bu dogrultuda, yukarida tarihsel siirecleri 6zetlenen Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel Midiirliigii ve Bag-Kur
Genel Midiirliigii’nii ayn1 cat1 altinda toplayan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi,
20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5502
sayitlh Kanun’la kurulmaktadir. Bu reformla sigorta hak wve yiikiimliiliiklerinin
esitlendigi, mali olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin
kurulmasi 6ngoriilmektedir. Reform ile ayni zamanda niifusun tamamina esit, kolay
ulagilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu amaglayan genel saglik sigortasi
sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu itibarla, 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmekte, 01.01.2007
tarihinde de yiiriirlige girmesi ongoriilmektedir. Ancak 5510 sayili Kanun’un bazi
maddelerinin Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi, Kanun’a ek ve degisiklik getiren
mevzuatin ¢ikarilmasi gibi nedenlerle yiirtirliik tarihi; dnce 01.07.2007 tarihine, sonra
01.01.2008 tarihine ertelenmis ve nihayet 5510 sayili Kanun 01.10.2008 tarihinde tiim
hikkiimleri ile yiiriirliige girmektedir. 5510 sayili Kanun ile sosyal sigortalar alaninda
bircok konuda norm ve standart birligi saglanmakta ve uygulamaya gecirilmektedir.
31.05.2006 tarithinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kabul edilinceye kadar yiiriirliikte bulunan; 08.06.1949 tarihinde ¢ikarilan ve 1950
yilinda yiriirliige giren 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nda, 01.03.1965
tarthinde yiirtirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi’nda ve
02.09.1971 tarihinde kabul edilen 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu’nda emeklilik yas hadleri
kadin ve erkek i¢in meslek gruplarina gore degismekle birlikte daha alt diizeydeyken,
bu ti¢ kanunu tek cati altinda toplayan 31.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortas1 Kanunu'nun Yashlik Sigortasindan
Saglanan Haklar ve Yararlanma Sartlar” bashikli 28/2/b/7 fikrasi ile “Emeklilik yas
haddi kademeli olarak arttirilarak 01.01.2048 tarihinden itibaren Sosyal Giivenlik
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Kurumu’ndan emekli olmak isteyen biitiin meslek gruplarindaki kadin ve erkek i¢in 65
yasini doldurmus olma” sart1 getirilmektedir (5510 sayili Kanun, Madde 28). Yapilan
bu degisiklikle devlet memurlarindan daha uzun yillar yararlanabilmenin saglanmasi

amaclanmaktadir.

Damistay’in verdigi bir diger karara gore, “60 yasina geldiginden emekliye sevk
edilmis davacinin, davali idarenin “Geng¢ elemanlara kadro temini, sicil durumu
itibariyla idarelerine faydali olamayacagi” savunmasinin kabulii ile miiessese isleminin
tasdikine oy birligiyle karar verilmistir” denilmektedir (D10D., E. 1969/1183, K.
1970/333, T. 10.03.1970). Danistay’in bu karar1 ile gorevlerini yapamayacak durumda
oldugu belgelenen devlet memuru, devlet memurlarinin 6zel kanunlarinda yazili olan
yas, calisma yili ve diger emeklilik sartlarimi tasimasa ve kendi istegi olmasa da

emekliye sevk edilebilecektir.

Danmistay’in verdigi bir diger karara gore, “60 yasimi ve 34 hizmet yilin
doldurdugundan bahisle emekliye sevk edilen davacinin, isini layigi ile yapabilecek
bedeni ve fikri kabiliyetten yoksun kaldigi ve bu yiizden kamu hizmetini aksattigina
dair dosyasinda yeterli belge bulunmadigindan emeklilik isleminin iptaline oy
cokluguyla karar verilmistir” denilmektedir (D10D., E. 1970/367, K. 1970/1268, T.
30.09.1970). Danistay’in bu karar1 ile goérevlerini yapamayacak durumda oldugu
belgelenemeyen devlet memuru, devlet memurlarinin 6zel kanunlarinda yazili olan yas,
calisma yil1 ve diger emeklilik sartlarini tasisa da kendi istegi olmadik¢a emekliye sevk

edilemeyecektir.

Damstay’in verdigi bir diger karara gore, “Dava, emeklilik intibakinin 5. derecenin
9. kademesine yapilmasma iligkin islemin, kurumunca intibakinin 4. derecenin
9. kademesi olarak belirlendiginden bahisle iptali ile dogacak ikramiye ve maas
farklariin  6denmesi istemiyle agilmaktadir. Agilan bu dava sonucunda idare
Mahkemesi’'nce 5434 sayili Yasa’nin ek 30. maddesinde, istirakgilerin emeklilik
kesenegine esas olan derece ve kademelerinin mevzuata uygunlugunun Sandik’ca
incelenecegi, eksik gdnderilen kesenek ve karsilik farklarinin kurumdan tahsil edilecegi
ve fazla gonderilen kesenek ve karsiliklarin kurumlarina iade edilecegi, Sandik’ca
mevzuata uygun olarak tespit olunacak derece ve kademenin {iistiindeki derece ve
kademe aylig1 tizerinden emeklilik kesenegi kesilmis olmasinin istirakgilere emeklilik

bakimindan bir hak saglamayacaginin hiikkme baglandigi, 657 sayili Kanun’un 36/A
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maddesiyle de, Ortaokul mezunu memurlarin en ¢ok 5. derecenin son kademesine kadar
ilerleyebileceklerinin belirlendigi, idarenin acik hatasi sonucu tesis ettigi islemi her
zaman geri alabileceginin, bu islemlerin kisiler lehine kazanilmis hak dogurmayacaginin
Idare Hukuku’nun bilinen ilkelerinden oldugu, imam Hatip Okulu mezunu olan
davacinin intibakinin Ortaokul dstii bir yi1l mesleki veya teknik 6grenimi bitirenlerden
kabul edilerek 4. derecenin son kademesine kadar yiikseltildiginin anlasildig, Imam
Hatip Okullarinin orta kisminda emsali Ortaokullardan fazla olarak yapilan bir yillik
egitimin Ortaokul dstii bir yi1l mesleki 6grenim olarak degerlendirilmesine olanak
bulunmadigi, dolayisiyla davacinin Ortaokul dengi mesleki 6grenimi bitirenlerden kabul
edilerek intibakinin 5. derecenin 9. kademesi olarak diizeltilmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmektedir. Davaci, yerinde
olmadig1 iddiastyla anilan kararin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir. Idare
ve Vergi Mahkemelerinin nihai kararlarmin temyizen bozulmasi 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 3622 sayili Yasa’yla degisik 49. maddesinde yer alan
sebeplerden birinin varligi halinde miimkiindiir. Temyizen incelenen ve yukarida
ozetlenen gerekcelere dayali olarak verilen Idare Mahkemesi’nin 24.01.1995 tarihli
karar1, usul ve hukuka uygun olup, bozma nedeni bulunmadig: anlasildigindan, temyiz
isteminin reddine ve anilan kararin onanmasina, 27.02.1997 tarihinde oy birligiyle karar
verildi” denilmektedir (D10D., E. 1995/5172, K. 1997/644, T. 27.02.1997). Danistay’in
bu karar1 ile, emeklilik talebinde bulunan devlet memurunun emeklilik talebinde
bulundugu tarihte egitim diizeyine ve g¢alisma yilina gére emekli olacagi derece ve
kademe belirlenmekte ve belirlenen bu derece ve kademeye gore kendisine emekli
aylig1 ve diger emeklilik 6denekleri baglanmaktadir. Emeklilik talebinde bulunan devlet
memurunun derecesinin ve kademesinin kurumunca yanlis belirlenmesi devlet
memuruna kazanilmis bir hak getirmemekte, derecesi ve kademesi diizeltilerek

kendisine emekli aylig1 ve diger emeklilik 6denekleri buna gore 6denmektedir.

Damistay’in verdigi bir diger karara gore, “Dava, Enerji Bakanli§i’nda bilgisayar
isletmeni olarak gorev yapmakta iken 1. derecenin 1. kademesine yiikseltildigini ve ek
gostergenin (2200) oldugunu 6grenerek emeklilik talebinde bulunan ve 2. derecenin
4. kademesinden emekli ayligi baglanan davacinin emeklilik onaymin iptali talebiyle
yaptig1 bagvurunun reddi tizerine emeklilik onaymin ve tahsis isleminin iptali istemiyle
acilmaktadir. 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nda mevzuatimizda genel olarak

kabul edilmis bulunan memur giivencesinin dogal sonucu olarak emekliye sevk islemi
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yas haddi, sicil, disiplin, re'sen emeklilik gibi ayrisik hiikiimler hari¢ tutulursa, esas
itibartyla kamu gorevlisinin iradesine baglanmaktadir. 5434 sayili Yasa’daki
diizenlemeye gore istek lizerine tesis edilen emekliye sevk islemleri, biitiiniiyle
ilgililerin isteklerine bagli idari islemler olup; bu nitelikleri itibariyle yasal kosullarin
olugsmadigr  saptanmadigi  siirece, idare tarafindan kaldirilamamakta;  geri
almamamaktadir. Ilgililer de, istege bagli emeklilik uygulamasmin &zelligi nedeniyle
ancak emekliye sevk isleminin tesisinden Onceki asamada isteklerinden
vazgecebilmektedirler. Cilinkii emekliye ayrilma istegini bildirip iradesini beyan eden
ilgili, emekliye sevk onayiyla birlikte emekli statiisiine girmektedir. Istek iizerine tesis
edilen emekliye sevk isleminin ilgilinin istegindeki degisiklik nedeniyle geri alinmasi
statii hukukuyla bagdastirilamaz. Fakat, bir sekilde fesata ugratildigi anlagilan emeklilik
iradesinin beyani {izerine tesis edilen emekliye sevk islemlerinin dayali bulundugu
istem ilgilinin ger¢ek iradesini yansitmadigindan, hukuka aykir1 olacagi aciktir. Emekli
Sandi8: istirakeisi kamu goérevlilerinin emekliye ayrilma iradelerini belirleyen en esasl
unsurlardan biri, emeklilik statiisiinde elde edecekleri maddi haklar ve bu haklarin
tizerinden belirlendigi aylik derece ve kademeleridir. Zira kamu goérevlilerinin emeklilik
haklar1 5434 sayili Yasa’da calistiklari statiilere bagh olarak diizenlenmektedir. Emekli
kesenek ve karsiliklar kural olarak personel kanunlarina gére hesaplanacak kazanilmis
hak aylik dereceleri lizerinden tahsil edilmekte; emekli ayliklarinin hesaplanmasinda
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan gosterge ve ek gostergeler esas
alinmakta, emekli ikramiyesi de emekli aylig1 baglamaya esas tutarlar iizerinden
hesaplanip 6denmektedir. Ote yandan, 5434 sayili Yasa’nin Ek 30. maddesi uyarinca
Emekli Sandigi’nin emekli kesenegine esas olan derece ve kademelerin mevzuata
uygunlugunu incelemesi sonucu ve emeklilik tahsisine esas alinmak ftizere belirledigi
intibaktan  ilgililer ancak emeklilik tahsisine iligkin  bildirimle haberdar
olabilmektedirler. Dolayisiyla; kurumlarin aylik 6dedigi ve/ veya iizerinden emeklilik
kesenegi kestigi derece ve kademelerin hatali belirlenmesinde kendi kusuru, hilesi veya
gercege aykirt beyani olmayan istirakgiler; emeklilik iradelerini kurumlarinca tespit
edilen intibaklarma gore belirlemek zorunda bulunmaktadirlar. Dosyanin
incelenmesinden, 30.06.2002 tarihi itibartyla 1. derece 1. kademeye yiikseltildigini
O0grenmesi iizerine 05.07.2002 tarihli dilekgesiyle emekliye sevkini istedigi, istegi
dogrultusunda 10.07.2002 onay tarihli islemle emekliye sevk edildiginin ancak
25.07.2002 tarihli islemle emeklilik tahsisinin 2. derece 4. kademe (1600) ek gosterge
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tizerinden yapildigini G6grendikten sonra 01.08.2002 tarihli dilekge ile Enerji
Bakanligi’na 01.10.2002 tarihli dilekge ile de Emekli Sandigi’na basvurarak 1. dereceye
yiikseltilmis olmasiyla emeklilik iradesinin fesata ugratildigindan bahisle emekliye sevk
isleminin iptalini istedigi, uyusmazligin da esas itibariyle emeklilik tahsisine esas alinan
intibakina iliskin olmayip 1. derece intibaki ilizerinden aylik almakta iken emekliligini
istedigi ve bu yondeki iradesini 1. dereceye ylikseltilmis olmasina bagladigi, oysa
30.06.2002 tarihinde 1. dereceye sehven yiikseltilmis olmasi nedeniyle emeklilik
basvurusunun gercek iradesini yansitip yansitmadigina iliskin oldugu anlasilmaktadir.
Olaylarin aktarilan gelisiminden goriilecegi tizere, davact 30.06.2002 tarihinde
1. dereceye yiikseltilmesi tlizerine 05.07.2002 tarihli dilekgesiyle emekliligini istemekte
ve emeklilik iradesinde 1. derece intibaki dogrudan belirleyici olmaktadir. 657 sayili
Yasa’da 1. ve 2. dereceler i¢in ve 1. derece lehine farkli ongdriilen gosterge ve ek
gostergeler davacinin emeklilik statiisiinde elde edecegi emekli ikramiyesi ve emekli
ayligint da dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla, davacinin 05.07.2002 tarihli
dilekgesinde, 1. derece intibaki iizerinden aylik almaktayken bu intibaka bagli olarak
emeklilik isteminde bulundugunun kabulii zorunludur. Diger taraftan, 5434 sayili
Yasa’nin Ek 26. maddesi uyarinca, kurumun en yiiksek amirinin onayiyla tekemmiil
eden istege bagli emekliye sevk islemiyle emeklilik statiisiinii kazanan istirakgiye
yapilan emeklilik tahsisinin emekliye sevk onayinin iptaliyle birlikte ortadan kalkacagi
ve emeklilik islemiyle birlikte davaya konu edilmesi halinde iptali gerekecegi sonucuna
ulagilmaktadir. Bu durumda; kurumunca sehven hukuka aykiri olarak belirlenen
1. derece intibakina bagli olarak 05.07.2002 tarihli dilekg¢esindeki emeklilik istemi
davacinin gergek iradesini yansitmadigindan, bu dilekgeye dayali olarak tesis edilen
dava konusu emekliye sevk islemi hukuka aykiri olup; bu islem ve emeklilik tahsisine
iliskin islemin iptalleri yolunda verilen mahkeme karar1 sonucu itibari ile hukuka uygun
bulunmaktadir. Agiklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz istemlerinin reddiyle,
sonucu itibar1 ile hukuka uygun bulunan Idare Mahkemesi'nin 30.06.2003 tarihli
kararinin yukaridaki gerekgelerle onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan
tizerinde birakilmasina, 21.12.2005 tarihinde oy ¢oklugu ile karar verildi” denilmektedir
(D11D., E. 2003/3693, K. 2005/6016, T. 21.12.2005). Kurumunca derecesi ve kademesi
yanlig belirlenen devlet memuru bu dereceden ve kademeden emekli olmak igin
emeklilik dilekg¢esi vermektedir. Emeklilik islemleri tamamlandiktan sonra derecesinin

ve kademesinin yanls belirlendigini &grenen devlet memuru Idare Mahkemesi'ne
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emeklilik isleminin iptal edilmesi igin dava agmaktadir. Idare Mahkemesi, emeklilik
islemi davacinin gergek iradesini yansitmadigindan hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle
emeklilik islemini iptal etmektedir. Idare Mahkemesi’nin bu kararina karst memurun
kurumu, bir iist mahkeme olan Danistay’a basvurmaktadir. Danistay ise Idare
Mahkemesi’nin verdigi bu karari degistirmeden aynen kabul etmekte yani karari

onamaktadir.

3.4. Cekilme Hakkinda 2014 Yihina Kadar Yapilan Degisiklikler ve Bu

Degisikliklerin Degerlendirilmesi

657 sayih Devlet Memurlar1i Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashkh
1. kisminin “Genel Haklar” bashkli 3. béliimiiniin “Cekilme Hakki” bashkh
20. maddesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir degisiklige

ugramadan giiniimiize kadar uygulanmaktadar.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baslikli
1. kismmin “Genel Haklar” bashkli 3. bolimiiniin “Cekilme Hakki1” baglikli
20. maddesi ile devlet memurlar1 bu Kanun’da sayilan ¢ekilme sartlarindan herhangi
birisini tasidiklar1 durumlarda ya kendi istekleri tizerine memurluktan ¢ekilebilmekte ya

da memurluktan ¢ekilmis sayilmaktadirlar.

Sartlar1 tagiyan herkesin devlet memurluguna girme hakkinin olmasi gibi sartlari tasiyan
herkesin devlet memurlugundan ¢ikmasi da tabii bir haktir. Bu nedenlerle ¢ekilme hakki
devlet memurlar1 i¢in ¢ok dnemli bir giivencedir. Cekilme hakkina, devlet memurlarinin
memurluktan ¢ekilmeye zorlanamayacagina yani gerekli sartlar tagiyorsa kendi irade
beyani ile memurluktan ¢ekilebilecegine iliskin bir hiikiim eklenmelidir. Boylece devlet
memurlarinin ~ kendi iradeleri disinda idarenin baskisiyla istifa etmelerinin Oniine

gecilebilecektir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslhikli 4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baslikli 4. bolimiiniin “Cekilme”
baslikli 94/1 maddesinde “Devlet memuru bagl oldugu kuruma yazili olarak miiracaat
etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir” denilmekte, 94/2
maddesinde “Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme
isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar
gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadig takdirde, iistiine haber vererek gorevini

birakabilir” denilmekte, 94/3 maddesinde “Olaganiistii mazeretle g¢ekilenler, iistiine
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haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi degildirler” denilmektedir (657 sayili Kanun,
Madde 94).

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kismmin “Memurlugun Sona Ermesi” baglikli 4. bolimiiniin “Cekilmede
Devir ve Teslim Siiresi” baslikli 95. maddesinde “Cekilen devlet memurlarindan devir
ve teslim ile ylikiimli olanlar, bu islemlerin sonuna kadar gorevlerini birakamazlar.
Hizmet icaplarina gore devir ve teslim islemleri icin gerekli siireler, yonetmelikte

belirtilir” denilmektedir (657 sayili Kanun, Madde 95).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baglikli 4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baslikli 4. bolimiiniin “Olaganiistii
Hallerde Cekilmede Usul” baglikli 96. maddesinde “Savas halinde, olaganiistii hallerde
veya genel hayata miiessir afetlere ugrayan yerlerdeki devlet memurlari, yerine
atanacaklar gelip ise baslamadik¢a gérevlerini birakamazlar” denilmektedir (657 sayili
Kanun, Madde 96).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri” baglikli
4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baglikli 4. bolimiiniin “Cekilme” baglikli 94/1
maddesine, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanun’a Baz1 Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun’un Kapsami Disinda Kalan
Kamu Personelinin Aylik ve Ucretlerine Dair Kanun” adiyla 31.07.1970 tarihinde
yiriirlige giren 1327 sayili Kanun’un 75. maddesi ile “Mezuniyetsiz veya kurumlarinca
kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin
devam etmesi halinde, yazili miiracaat sart1 aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus

sayilir” hiikmii eklenmektedir (1327 sayili Kanun, Madde 75).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Genel Hiikiimler” baghkli 1. kisminin
“Yasaklar” baglikli 4. boliimiiniin “Birlikte Cekilme Yasagi” baslikli 26. maddesi, “657
sayillt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi, Bazi
Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun” adiyla
12.05.1982 tarihinde yiirlirliige giren 2670 sayili Kanun’un “Toplu Eylem ve
Hareketlerde Bulunma Yasag1” baglikli 10/1 maddesi ile “Bu Kanun’un 21. maddesi ile
hiikme baglanan hakkin kullanilmasinda birden fazla devlet memurunun toplu olarak
s0z ve yazi ile miiracaatlar1 ve sikayetleri yasaktir” seklinde, 10/2 maddesi ile “Devlet

memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte
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cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de devlet hizmetlerinin
ve islerinin yavaglatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde

bulunmalar1 yasaktir” seklinde degistirilmektedir (2670 sayili Kanun, Madde 10).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Hizmet Sartlart ve Sekilleri” baglikli
4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baslikli 4. boliimiiniin “Olagantistii Hallerde
Cekilmede Usul” baslikli 96. maddesi, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” adiyla
29.11.1984 tarihinde yiiriirliige giren 243 sayili KHK nin 16. maddesiyle “Olagantistii
hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir afetlere
ugrayan yerlerdeki devlet memurlari, yerine atanacaklar gelip ise baslamadikca
gorevlerini birakamazlar” seklinde degistirilmektedir (243 sayili KHK, Madde 16). Bu
diizenleme memurlarin haklarin1 olaganiistii hallerde sinirlayan bir diizenleme olarak

goriilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri” baglikli
4. kisminin “Memurlugun Sona Ermesi” baslikli 4. boliimiiniin “Sorumluluk™ baslikli
97. maddesi, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” adiyla 29.11.1984
tarthinde yiirtirliige giren 243 sayili KHK’nin 17. maddesiyle “Memurlardan mali ve
cezai sorumluluklar: sakli kalmak {izere, 94. maddenin 2. ve 3. fikrasina uygun olarak
memuriyetten ¢ekilenler alti ay ge¢gmeden devlet memurluguna alinamazlar. Bu
Kanun’a gore ¢ekilmis sayilanlar ile 94. maddenin 2. fikrasina uymadan gorevlerinden
ayrilanlar bir yil gegmeden devlet memurluguna alimamazlar. 95. maddede yazili
zorunluluklara uymayanlar ii¢ yil ge¢meden devlet memurluguna alinamazlar.
96. maddeye aykir1 hareket edenler hicbir surette devlet memurluguna alinamazlar”

seklinde degistirilmektedir (243 sayili KHK, Madde 17).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri” baglikli
4. kismimin “Memurlugun Sona Ermesi” baglikli 4. bolimiiniin “Memurlugun Sona
Ermesi” baglikli 98/1 maddesindeki “ve sicil” ibaresi, “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
adiyla 13.02.2011 tarihinde yiirtirliige giren 6111 sayili Kanun’un 117/1/g maddesi ile
yiiriirlikten kaldirilmaktadir (6111 sayili Kanun, Madde 117/1/g).
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657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Genel Hiikiimler” baghkli 1. kisminin
“Yasaklar” baslikli 4. bolimiiniin “Birlikte Cekilme Yasagi” baslikli 26/1 maddesi,
“Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” adiyla 13.02.2011 tarihinde yiiriirlige giren
6111 sayil1 Kanun’un 117/1/g maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmaktadir (6111 sayili
Kanun, Madde 117/1/g).

Damistay’in verdigi bir diger karara gore, “Yillik iznini kullandig1 sirada goreve
davet edilen devlet memuru bu c¢agriya uymazsa gorevden c¢ekilmis sayilir”
denilmektedir (D5D., E. 79/6219, K. 84/569, T. 14.02.1984). Yillik izinde olmasi,
devlet memurunun ¢agirilmasi durumunda goreve gelmemesi icin bir mazeret olarak

goriilmemektedir.

Damistay’in verdigi bir diger karara gore, “Yollugunu almaktan imtina eden ve
stiresinde yeni gorev yerinde goreve baslamayan memur gorevden c¢ekilmis sayilir”
denilmektedir (D5D., E. 80/11012, K. 84/4605, T. 20.12.1984). Yollugunu almaktan
kacinan veya siiresinde yeni gorev yerinde goreve baslamayan memur yazili beyanina
gerek goriilmeden zimni olarak gorevinden g¢ekilmis sayilmaktadir. Bu karar devlet
memurunun ifa ettigi kamu hizmetinin aksatilmadan kesintisiz devam etmesi agisindan

olduk¢a 6nemlidir.

Damstay’in verdigi bir karara gore, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
94. maddesindeki “Mazeretsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin
gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazil
miiracaat sarti aranmaksizin g¢ekilme isteginde bulunulmus sayilir ...” ifadesine
dayanilarak Idare Mahkemesi’'nce verilen devlet memurunun gérevden cekilmis
sayllmast karari hakkinda Danistay’da acilan davada ilgili memurun 9 giin goreve
gitmedigi, 10 ve 11. giinlerin sirasiyla Cumartesi ve Pazar giinlerine denk gelmesi ve
Pazartesi giiniinden Cuma giinline kadar memurun mal beyaninda bulunmamak
sucundan dolayr aldig1 cezanin infazi i¢in cezaevinde bulunmasi nedeniyle bu tarihler
arasinda gorevine devam etmemesi halinin kabul edilebilir bir mazeret niteligi tasimasi
nedeniyle ilgili memurun izinsiz ve mazeretsiz olarak 10 giin goreve gelmedigi
gerekceesiyle gorevinden ¢ekilmis sayilmasi yolunda tesis edilen islemde hukuka uyarlik

bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle ilgili memurun temyiz talebinin kabulii ile
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Idare Mahkemesi’nce verilen kararm 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
49. maddesinin 1/b fikras1 uyarinca bozulmasina, ayn1 maddenin 3622 sayili Yasa ile
degisik 3. fikras1 geregince ve yukarida belirtilen nedenler gozetilmek suretiyle yeniden
bir karar verilmek iizere dosyanin adi gecen Mahkeme’ye gonderilmesine, 13.12.2005
tarihinde oybirligi ile karar verildi” denilmektedir (D12D., E. 2003/1034, K. 2005/4521,
T. 13.12.2005). Devlet memuru mazretsiz olarak 10 giin gérevini kesintisiz terk ederse
yazili bildirimde bulunmasi sarti aranmaksizin gorevden ¢ekilmis sayilacaktir.
Danistay’in verdigi bu karara gore, bu 10 giiniin hesaplanmasinda hafta sonu tatili olan
Cumartesi ve Pazar giinleri ile devlet memurunun hapis olmasi gibi zaruri durumlar
dikkate alinmamaktadir. Boylece devlet memuru bu kararda oldugu gibi mazeretli
durumlarda gorevinden gekilmis sayllmamakta, devlet memuruna 6nemli bir giivence

getirilmektedir.

3.5. Miiracaat, Sikayet ve Dava Acma Hakkinda 2014 Yilina Kadar Yapilan
Degisiklikler ve Bu Degisikliklerin Degerlendirilmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kisminin “Genel Haklar” baglikli 3. boliimiiniin “Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢ma
Hakki1” baglikli 21. maddesinde 1982 yilinda yapilan degisiklik ile devlet memurlarinin
miiracaat, sikayet ve dava agma haklar1 korunurken; miiracaat, sikayet ve dava agmanin

nasil yapilacagina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Sikayet ve Dava A¢ma Hakki” bashkh
21. maddesi, “657 sayih Devlet Memurlar1i Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bu Kanun’a Bazi Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun” adiyla 12.05.1982 tarihinde yiiriirliige giren 2670
sayih Kanun’un “Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢ma” bashkh 9/1 maddesi ile
“Devlet memurlar: kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miiracaat;
amirleri veya kurumlar1 tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve
islemlerden dolay: sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler” seklinde, 9/2 maddesi
ile “Miiracaat ve sikayetler soz veya yaz ile en yakin amirden baslayarak silsile
yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir” seklinde, 9/3 maddesi ile
“Miiracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir. Miiracaat

ve sikayetlerle ilgili esas ve usuller Basbakanhk tarafindan hazirlanacak bir
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yonetmelikle diizenlenir” seklinde degistirilmektedir (2670 sayih Kanun, Madde
9).

657 sayih Devlet Memurlar1t Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashklh
1. kismmin “Genel Haklar” bashkl 3. boliimiiniin “Miiracaat, Sikayet ve Dava
Ac¢ma Hakki” bashkh 21. maddesi iizerinde en son olarak yapilan bu degisiklikle

giiniimiize kadar uygulanmaktadir.

Miiracaat, sikayet ve dava ag¢ma hakkinda yapilan bu degisikliklerle devlet
memurlarinin amirlerince veya kurumlarinca kanun dis1 keyfi uygulamalara maruz
birakilmalar1 onlenerek kamu hizmetinin kesintisiz siirdiiriilmesi amag¢lanmaktadir.
Miiracaat, sikayet ve dava agma hakki ile, devlet memurlarina istleri veya kurumlari
tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay1 miiracaat, sikayet ve
dava agma hakki verilmektedir. Bu madde, kurumlarin veya tstlerin astlara kanun dis1
keyfi muamele yapmalarini dnlemektedir. Bu nedenle miiracaat, sikayet ve dava agma
hakki devlet memurlar1 i¢in ¢ok onemli bir haktir. Kamu hizmetinin aksatilmadan
kesintisiz devam etmesi gerektiginden devlet memurlarinin miiracaat, sikayet ve dava
acma haklarmi toplu halde kullanmalar1 yasaklanmakta, bu haklarim1 tek tek
kullanmalar1 gerekmektedir. Miiracaat, sikayet ve dava agma hakkinda bundan baska

degisiklik yapilmasina gerek yoktur.

1961 Anayasasi’'min “Ozel Hayatin Korunmasi” bashikli 15/1 maddesi, “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi” adiyla 20.09.1971 tarihinde yiiriirliige giren
1488 sayili Kanun’un “Ozel Hayatin Korunmas1” baslikl1 1/6 maddesi ile “Ozel hayatin
gizliligine dokunulamaz. Adli kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir” seklinde,
“Ozel Hayatin Gizliligi” baslikli 15/2 maddesi ise “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikli 1/7
maddesi ile “Kanun’un acik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis Hakim karari
olmadik¢a; milli giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a kimsenin {stli, 6zel
kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz” seklinde degistirilmektedir (1488
sayil1 Kanun, Madde 1).

1982 Anayasas’min “Hak Arama Hirriyeti” bashklt 36/1 maddesi, “Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun™ adiyla

03.10.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4709 sayili Kanun’un 14. maddesi ile “Herkes,
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mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri dniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” seklinde
degistirilmektedir (4709 sayili Kanun, Madde 14).

1982 Anayasasi’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmast” baglikli 40. maddesine
40/2 maddesi olarak, “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun” adiyla 03.10.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4709
sayil1 Kanun’un 16. maddesi ile “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollar1 ve mercilere bagvuracagimi ve siirelerini belirtmek zorundadir” gseklinde

eklenmektedir (4709 sayili Kanun, Madde 16).

Miiracaat ve sikayetlerle ilgili esas ve usuller “Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik” ile 28.11.1982 giin ve 8/5743 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile kabul edilip 12.01.1983 tarih ve 17926 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanmaktadir.

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Genel
Hiiktimler” baglikli 1. kisminin “Amag” bashikli 1. maddesinde “Bu Yonetmelik, devlet
memurlarinin sikayet ve miiracaatlar ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 21. maddesine dayanilarak hazirlanmigtir”
denilmektedir (Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Yo6netmelik,
Madde 1).

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Genel
Hikiimler” baglikli 1. kismmin “Kapsam” baglikli 2/1 maddesinde “Bu Yonetmelik
hiikiimleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun degisik birinci fikrasinda sayilan
kurum ve kuruluslarda ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir” denilmekte, 2/2
maddesinde “Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Subay, Astsubay, Sivil Memur,
Sézlesmeli ve Yevmiyeli Personel; Anayasa ve Uyusmazlik Mahkemesi Uye ve Yedek
Uyeleri ile Raportodrleri; 2656 sayilh Hakimler Kanunu’nun 2661 sayili Kanun’la
degistirilen 18 ve 19 uncu maddeleri uyarinca bu Kanun’a eklenen (1) ve (2) sayili
cetvellerde gosterilen Adli ve idari Yargi mensuplar; Danistay ve Sayistay meslek
mensuplar1 ve Sayistay Savcr ve Saver Yardimcilar; 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’na tabi kurumlarda ¢alisan Og8retim elemanlari hakkinda bu Yonetmelik
hiikiimleri uygulanmaz” denilmektedir (Devlet Memurlarimin Sikayet ve Miiracaatlari
Hakkinda Yo6netmelik, Madde 2).
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Devlet Memurlarmin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Sikayet”
baslikli 2. kisminin “Sikayet Hakk1” baslikli 3. maddesinde “Devlet memurlar1 amirleri
veya kurumlan tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay1
sikayet hakkina sahiptirler” denilmektedir (Devlet Memurlarinin = Sikayet ve
Miiracaatlar1 Hakkinda Y onetmelik, Madde 3).

Devlet Memurlarmin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Sikayet”
bashkli 2. kisminin “Toplu Sikayet Yasagi” baglikli 4/1 maddesinde “Birden fazla
devlet memurunun toplu olarak s6z veya yazi ile sikayette bulunmalar1 yasaktir”
denilmekte, 4/2 maddesinde “Bir veya ayni hadise birden fazla memurun sikayetlerine
sebep veya konu olursa bunlarin herbiri, ayr1 ayr1 ve tek basina sikayet haklarini
kullanabilirler” denilmektedir (Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda
Yo6netmelik, Madde 4).

Devlet Memurlarmin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Sikayet”
baslikli 2. kisminin “Sikayetin Yapilma Sekli” baslikli 5/1 maddesinde “Sikayetler s6z
veya yazi ile en yakin amirden baslanarak silsile yolu ile ve sikayet edilen amirler
atlanarak yapilir” denilmekte, 5/2 maddesinde “Yazili sikayetler maksadi en iyi ifade
edecek sekilde ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yazilan bir dilekge ile yapilir.
Dilekgede tespit edilen eksiklikler ile sug teskil etmeyen usulsiizliiklerin giderilmesi
sikayeti kabul eden amirlerce saglanir” denilmekte, 5/3 maddesinde “Sozli sikayetlerde
de bu esaslara uyulur” denilmekte, 5/4 maddesinde “So6zlii olarak yapilan sikayetler,
sikayeti yapanin istemi halinde yapildiklar1 anda sikayetci ile sikayeti kabul eden amir
tarafindan birlikte imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve iki tarafa verilir” denilmekte,
5/5 maddesinde “Amir de sikayetin tutanaga gegirilmesini isteyebilir. Sikayetci tutanak
diizenlenmesinden kaginirsa sikayet yapilmamig sayilir” denilmektedir (Devlet

Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde 5).

Devlet Memurlarmin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Sikayet”
baslikli 2. kisminin “Sikayette Karar Mercii” basliklt 6/1 maddesinde “Sikayet hakkinda
karar verme yetkisi sikayet edilenin ilk disiplin amirine aittir” denilmekte, 6/2
maddesinde “Sikayeti kabul eden ancak karar verme yetkisi bulunmayan amirler bunlari
silsile yolu ile ve kendi goriislerini de ilave etmek suretiyle birinci fikrada belirtilen

amirlere 3 giin i¢inde intikal ettirirler. Sikayet edene de durum hakkinda bilgi verirler”
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denilmektedir (Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Yonetmelik,
Madde 6).

Devlet Memurlarmin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Sikayet”
bashkli 2. kismmin “Sikayette Yapilacak Islemler” bashikli 7. maddesinde “Bu
Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilan sikayetler karar vermeye
yetkili amirlerce incelenir ve karara baglanir. Kararlar sikayet sahiplerine ve liizum
goriiliirse sikayet edilene yazi ile bildirilir” denilmektedir (Devlet Memurlarinin Sikayet
ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde 7).

Devlet Memurlarmin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Sikayet”
baslikli 2. kisminin “Sikayette Siire” baslikli 8/1 maddesinde “Sikayetlerin incelenmesi
ve bir karara baglanarak sikayet sahiplerine teblig edilmesi ile ilgili biitiin islemlerin en
gec sikayet dilekgesinin karar merciine intikal ettigi tarihi izleyen otuz giin i¢inde
tamamlanmasi1 zorunludur” denilmekte, 8/2 maddesinde “Adli ve idari tahkikata konu
olacak nitelikteki sikayetler hakkinda ilgili mevzuat hikiimleri uygulanir”
denilmektedir (Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Yonetmelik,
Madde 8).

Devlet Memurlarmin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Sikayet”
baslikli 2. kismmin “Sikayette Itiraz” baslikli 9/1 maddesinde “Sikayette bulunan ve
sikayet edilen memurlar yetkili amirlerce verilen kararlara kars1 bir defaya mahsus
olmak iizere kararin kendilerine tebligini izleyen on giin i¢inde bir iist merciye itiraz
edebilirler” denilmekte, 9/2 maddesinde “Itirazlarm yapilmasinda ve incelenip karara
baglanmasinda sikayetler hakkinda bu Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslar
gecerlidir” denilmektedir (Devlet Memurlarimin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda
Y onetmelik, Madde 9).

Devlet Memurlarmin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Sikayet”
bashikl 2. kisminin “Sikayet Edenin Sorumlulugu” baslikli 10/1 maddesinde “Sikayet
haklarin1 kullanan devlet memurlarina sikayetlerinden dolayr bir ceza verilemez”
denilmekte, 10/2 maddesinde “Ancak, sikayet haklarin1 bu Ydonetmelik’te tespit edilen
usul ve esaslara aykiri surette kullananlarin veya her ne surette olursa olsun bu haklarini
kullanirken bir su¢ isleyenlerin sorumluluklart saklidir” denilmektedir (Devlet

Memurlariin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Ynetmelik, Madde 10).
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Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda Yonetmelik’in “Miiracaat”
baslikli 3. kisminin “Miiracaat Hakki” baslikli 11. maddesinde “Devlet memurlar,
kurumlan ile ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miiracaat hakkina sahiptirler”
denilmektedir (Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Yonetmelik,
Madde 11).

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yo6netmelik’in “Miiracaat”
baslikli 3. kisminin “Miiracaatta Karar Mercii” baslikli 12/1 maddesinde “Miiracaatlar
hakkinda karar verme yetkisi, kurumlarin ¢alisma usul ve esaslarii belirleyen Kanun,
Tiiziik ve Yonetmelikler ile miiracaat konusunu ¢éziimlemeye yetkili kilinan mercilere
aittir” denilmekte, 12/2 maddesinde “Miiracaati kabul eden ancak sorunu ¢oziimleme
yetkisi bulunmayan amirler bunlar silsile yolu ile birinci fikrada belirtilen mercilere {i¢
giin i¢inde intikal ettirir” denilmektedir (Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari
Hakkinda Yo6netmelik, Madde 12).

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda Yonetmelik’in “Miiracaat”
baslikli 3. kisminin “Toplu Miiracaat Yasagi, Miiracaatta Sekil, Miiracaatta Yapilacak
Islemler, Miiracaatta Siire, Miiracaatta Itiraz, Miiracaat Edenin Sorumlulugu
Konularinda Uygulanacak Hiikiimler” baglikli 13. maddesinde “Bu Yonetmelik’in
5 inci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddeleri ile belirlenen usul ve esaslar devlet
memurlarinin yapacaklar1 miiracaatlar hakkinda da gecerlidir” denilmektedir (Devlet
Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde 13). Buna gore
sikayetler hakkinda diizenlenmis olan hiikiimler miiracaatlar hakkinda da gegerli hale

getirilmektedir.

Devlet Memurlarinin  Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Diger
Hiikiimler” baslikl1 4. kisminin “Amirlerin Sorumluluklar1” baslikli 14. maddesinde “Bu
Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara uygun olarak yapilmis bulunan sikayet ve
miiracaatlar hakkinda Yonetmelik’te Ongoriilen gorevlerini zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirmeyen amirlere durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 125 inci maddesinde sayilan disiplin
cezalarindan birisi verilir” denilmektedir (Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari

Hakkinda Yonetmelik, Madde 14).

Devlet Memurlarinin  Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda Yonetmelik’in “Diger

Hiikiimler” baslikli 4. kisminin “Diger Kamu Gorevlilerinin Durumu” baghikli 15/1



87

maddesinde “Bu Yonetmelik hiikiimleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
degisik 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda sayilan kurumlarda calisan sézlesmeli ve
gecici personel; ayn1 Kanun’un ek gegici 12, 13 ve 14 {incii maddeleri kapsamina giren
personel; ek gecici 9 uncu maddede sayilan kurumlarda ¢alisan memurlar ile sézlesmeli
ve gecici personel hakkinda da uygulanir” denilmekte, 15/2 maddesinde “Birinci fikra
kapsamina giren ve memur olmayan personelin bu Ydnetmelik’te belirlenen usul ve
esaslara aykir1 sikayet ve miiracaatlar1 hakkinda tabi olduklari mevzuat hiikiimleri
uyarinca islem yapilir” denilmektedir (Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar
Hakkinda Yo6netmelik, Madde 15).

Yonetmelik’in sonunda ise Ornek-1 olarak Ornek yazili sikayet dilekgesine yer

verilmektedir.
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ORNEK -1

YAZILI MURACAAT/SIKAYET DILEKCE ORNEGI

TARIH
GOREVI
UNVANI
ADI SOYADI
BABA ADI
MEMLEKETI
DOGUM TARIHI
MEMURIYETE BASLAMA TARIHI
SiciL NO
0zU
DILEKCENIN VERILECEGI
AMIR’IN MAKAM UNVANI
DILEKCENIN METNI
iMzA

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Yonetmelik’in “Sikayet”
bagliklt 2. kisminin “Toplu Sikayet Yasagi” baslikli 4. maddesi, 05.05.2011 tarih ve
2011/1837 sayil1 “Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Y 6netmelik
ile Aday Memurlarm Yetistirilmelerine iliskin Genel Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmast ve Bazi Yonetmeliklerin Yirtrliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik”
baslikli  Yonetmelik’in 2. maddesi ile yiriirliikten kaldirilmaktadir (Devlet
Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Yonetmelik ile Aday Memurlarin
Yetistirilmelerine Iliskin Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmast ve Baz

Yonetmeliklerin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik, Madde 2).

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda Yonetmelik’in “Miiracaat”
baslikli 3. kisminin “Toplu Miiracaat Yasagi, Miiracaatta Sekil, Miiracaatta Yapilacak
Islemler, Miiracaatta Siire, Miiracaatta Itiraz, Miiracaat Edenin Sorumlulugu

Konularinda Uygulanacak Hiikiimler” baglikli 13. maddesi, 05.05.2011 tarih ve
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2011/1837 sayilt “Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yo6netmelik
ile Aday Memurlarim Yetistirilmelerine Iliskin Genel Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasi ve Bazi Yonetmeliklerin Yirtirlikten Kaldirilmasma Dair Yonetmelik”
baslikli Yonetmelik’in 1/1 maddesi ile “08.11.1982 tarihli ve 8/5743 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan “Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari
Hakkinda Yonetmelik”in 13. maddesi bashg ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir” denilerek, 1/2 maddesi ile baslig1 “Miiracaata Iliskin Usul ve Esaslar”
seklinde, 1/3 maddesi ile “Bu Yonetmelik’in 5 inci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 10 uncu
maddeleri ile belirlenen usul ve esaslar devlet memurlarinin yapacaklar1 miiracaatlar
hakkinda da gecerlidir” seklinde degistirilmektedir (Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Miiracaatlar1 Hakkinda Yénetmelik ile Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin
Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas:t ve Bazi Yonetmeliklerin Yiirtirliikten

Kaldirilmasina Dair Yonetmelik, Madde 1).

2014 yilinda devlet memurlarinin miiracaat, sikayet ve dava hakkina iliskin olarak
onemli bir degisiklik yapilmaktadir. Yapilan degisiklik Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda yapilmis olsa da memurlar1 yakindan ilgilendiren bir diizenleme niteligi
tasimaktadir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesine gére “Danistay’da veya
idari mahkemelerde dava agilmasi dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz.
Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gili¢ veya
imkansiz zararlarin dogmas1 ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma
siiresi gectikten sonra gerekge gostererek yiirlitmenin durdurulmasina karar verebilirler.
Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan
sonra yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir”
(2577 sayili Kanun, Madde 27). Bu diizenlemeye 2014 yilinda 21.02.2014 tarih ve 6526
sayilt “Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 17. maddesiyle ek fikra eklenmektedir. Buna
gore “Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, goérev ve
unvan degisikligi, gecici veya siirekli gorevlendirmelere iligkin idari islemler,
uygulanmakla etkisi tilkenecek olan 1idari islemlerden sayilmaz. Yiriitmenin
durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka acik¢a aykir1 oldugu
ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi giic veya imkansiz zararlarin neler

oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hikmiiniin iptali istemiyle
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Anayasa Mahkemesi’ne bagvuruldugu gerekgesiyle yiirlitmenin durdurulmasi karari

verilemez” (6526 sayili Kanun, Madde 17).

Damstay’in verdigi bir karara gére, “Vali’nin yasada Il Genel idaresi’nin basi,
Hiikiimet’in ve Bakanliklarin ayr1 ayri temsilcisi ve yiiriitme organi oldugunun
belirtilmesiyle, Vali’nin, Hiikiimet’in ve Bakanliklarin tagra birimini olusturan birimin
basindaki kisi olarak hiyerarsik diizen i¢inde yer aldig1 agiktir. i1 Idaresi Yasas1 uyarinca
ilde Hiikiimet kararlarinin duyurulmasi ve uygulanmasini saglamakla goérevli olan
Vali’nin, hiyerarsik diizenin ana kurali olarak kararlara uymakla zorunlu olmasi
nedeniyle, iistii durumundaki Hiikiimet’in veya Bakanliklarin kararlarina karsi dava
acmast s0z konusu olamaz. Bu kararlarin uygulanmasinin, yerel kosullar ve kamu yarari
yoniinden sakincali bulunmasi durumunda da, dava yolu ile degil, idari hiyerarsi i¢inde
degistirilmesi istenebilmektedir. Merkezi diizen i¢inde yer alan makamlarin birbirlerine
kars1 dava agamayacaklari yerlesmis bir idare hukuku ilkesidir” denilmektedir (D8D., E.
1988/68, K. 1988/83, T. 09.02.1988). Bu karara gore, Hiikiimet’in ve Bakanliklarin il
diizeyindeki en iist temsilcisi ve il idaresinin basi olan Vali’nin, kendisinin {istii olan ve
bu nedenle uygulamak zorunda oldugu ancak kamu yarar1 agisindan sakincali gordiigii
Hiiktimet’in ve Bakanliklarin emirlerine kars1 dava agma hakki bulunmamakta; bu tiir

konularin idari hiyerarsi i¢inde ¢oziilmesi gerekmektedir.

Damistay’in verdigi bir diger karara gore, “Giivenlik atasesi olan davaci hakkinda,
olumsuz kanaat yaratan yaziya iliskin kusurunu kabul edip, dava agilmadan o6nce
gonderdigi yazi1 ile bunu telafi etme yoluna giden Disisleri Bakanligi aleyhine
ugradigini ileri siirdiigli manevi yipranma karsiligi 20.000.-TL manevi tazminatin yasal
faizi ile birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle acilan davada, Idare
Mahkemesi’nce; tazminat istemine konu olayin Fransa'daki mevzuat ve uygulamanin
sonucu ortaya ¢ikan teknik sebeplerle davaci gorevden ayrildiktan sonra fatura edildigi
anlasilan bakiye borcun Bagbakanlik Genelgesi’ne atifla davaciya iletilmesinden ibaret
oldugu, borcun mevcut olmadiginin anlagilmasindan sonra da davacinin gorev yaptigi
kuruma durumun bildirilmesi igin igisleri Bakanligi’na yazi génderildigi buna gore
manevi tazminati gerektirecek agirlikta hizmet kusuru olusmadigindan Danistay’dan
davanin reddi yolunda verilen kararin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
Idare ve Vergi Mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayil1 Idari

Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varlig
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halinde miimkiindiir. Disigleri Bakanligi’nca, Paris Biiylikelgiligi’nde giivenlik atagesi
olarak gorev yapan davaci hakkinda, Fransa’da kiraladigi evden bakiye bor¢ kaldigi
yolunda, emlak ajansindan alinan bilgiler tizerine davaci ile birlikte diger emniyet
mensuplart hakkinda Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’ne génderilen
01.06.2006 giinlii ve 227664 sayili yazinin; ilgililere dogrudan bir suglama getirmeyip
konu ile ilgili Bagbakanlik genelgesini hatirlatsa da, emlak ajansinin yazisina itibar
edilerek verilen bilgilerin dogrulugu arastirilmadan ve muhatap kamu gorevlileri ile
temasa gec¢ilmeden gonderilmis olmasi nedeniyle yeterli arastirma ve incelemeye
dayanmadigit hususunda bir duraksama bulunmamaktadir. Ancak, Disisleri
Bakanligi’nin, konunun agikliga kavusmasi iizerine, dava agilmadan once, Igisleri
Bakanligi’na gonderdigi 14.09.2006 giinlii ve 7881 sayili yazi ile; ilgilinin borglarim
kapatmadan yurt disindan ayrilmasi gibi bir durumun bulunmadigi, davaci ile birlikte
diger koruma gorevlileri hakkinda arzu edilmeyen yargilara varilmasinin {liziintiiyle
karsilandigi, memurlarin hata, kotiiniyet ve kusurlarinin s6z konusu olmadigi ve bu
durumun ilgililere bildirilmesinin istenildiginin gorildiigii; buna gore, idarenin kusurlu
davranigini telafi etme yoluna gittigi anlasildigindan davacinin manevi tazminat
talebinin yerinde bulunmadiginin kabulii gerekmektedir. Ag¢iklanan nedenle, temyizen
incelenen Kkarar, usul ve hukuka uygun olup, dilek¢ede ileri siiriilen temyiz nedenleri
kararin bozulmasii gerektirecek nitelikte goriilmediginden temyiz isteminin reddi ile
Idare Mahkemesi’nin kararinin onanmasina, 30.12.2011 tarihinde oygoklugu ile karar
verildi” denilmektedir (D10D., E. 2008/626, K. 2011/6128, T. 30.12.2011). Idare ve
Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin bir iist temyiz mercii olan Danistay
tarafindan bozulabilmesi i¢in kararlarin hukuka veya usule aykiri olmas1 gerekmektedir.
Bu karara gore, idare Mahkemesi'nin davaci hakkinda verdigi karar hukuka ve usule

uygun oldugu i¢in Danistay bu karar1 bozmamakta, onamaktadir.

Danmistay’in verdigi bir diger karara gore, “Universite’de ¢oziimleyici olarak gorev
yapmakta iken gorevden uzaklastirilan ve ceza yargilamasi neticesinde yeniden
gorevine baglatilan davacinin, maasindan her ay kesilen 1/3 oranindaki kesintilerin
tarafina 0denmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptali ile
O6denmeyen maas tutarlariin 6denmesi gereken tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte tazmini istemiyle a¢tig1 davada; davaci hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verildigi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231. maddesi

uyarinca hiikmiin agiklanmasiin geri birakilmasinin sanik hakkinda hukuki sonug
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dogurmadigi ve 657 sayili Kanun’un 143. maddesinde yer alan erteleme durumuna gore
daha sanik lehine oldugu, Ote yandan, gorevden uzaklastirma tedbirinin idarece
kaldirilmis olmasi da dikkate alindiginda, dava konusu islemde, hukuka uyarlik
goriilmedigi gerekgesiyle islemin iptali ile 6denmeyen maas tutarlarinin idareye basvuru
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya édenmesi yolunda Idare
Mahkemesi’nce verilen kararin, dilekgede yazili nedenlerle 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istemiyle
Danistay’a agtign davada Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarm
temyiz yolu ile incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 49. maddesinde belirtilen nedenlerden birinin varligina baghdir denilerek
Idare Mahkemesi’nce verilen karar ve dayandig1 gerekce hukuk ve usule uygun olup,
bozulmasini1 gerektirecek bir neden de bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile
anilan kararin onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan davali iizerinde
birakilmasia, 02.07.2012 tarihinde esasta oybirligi, gerekcede oycoklugu ile karar
verildi” denilmektedir (D5D., E. 2009/2547, K. 2012/4980, T. 02.07.2012). Idare ve
Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin bir iist temyiz mercii olan Danistay
tarafindan bozulabilmesi i¢in kararlarin hukuka veya usule aykir1 olmasi gerekmektedir.
Bu karara gore, idare Mahkemesi’nin davaci hakkinda verdigi karar hukuka ve usule

uygun oldugu i¢in Danistay bu karar1 bozmamakta, onamaktadir.

3.6. Sendika Kurma Hakkinda 2014 Yihima Kadar Yapilan Degisiklikler ve Bu

Degisikliklerin Degerlendirilmesi

657 sayih Devlet Memurlar1i Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashkh
1. kismmmn “Genel Haklar” bashklh 3. béliimiiniin “Sendika Kurma Hakki”
bashkh 22. maddesi, “657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanun’un 1327
sayih Kanun’la Degisik Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Baz1i Maddelerinin
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” adiyla 23.12.1972 tarihinde
yiiriirliige giren 2 sayith Kanun Hilkmiinde Kararname’nin S. maddesi ile “657
sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 22. maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir”

denilerek miilga edilmektedir (2 sayih KHK, Madde 5).

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Genel Hiikiimler” bashikli 1. kisminin
“Yasaklar” baglikli 4. boliimiiniin “Birlikte Cekilme Yasagi” bashikli  26. maddesi,

“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi
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Maddelerinin Kaldirilmast ve Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun” adiyla
12.05.1982 tarihinde yiriirlige giren 2670 sayili Kanun’un “Toplu Eylem ve
Hareketlerde Bulunma Yasagi” baslikli 10/1 maddesi ile “Bu Kanun’un 21. maddesi ile
hiikme baglanan hakkin kullanilmasinda birden fazla devlet memurunun toplu olarak
s0z ve yazi ile miiracaatlar1 ve sikayetleri yasaktir” seklinde, 10/2 maddesi ile “Devlet
memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasitli olarak birlikte
cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de devlet hizmetlerinin
ve islerinin yavaglatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde

bulunmalar1 yasaktir” seklinde degistirilmektedir (2670 sayili Kanun, Madde 10).

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashklh
1. kisminin “Genel Haklar” bashkh 3. boliimiiniin “Sendika Kurma Hakkr”
bashkh 22. maddesi, “Devlet Memurlari Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” adiyla 12.06.1997 tarihinde yiiriirliige giren 4275 sayih
Kanun’un 1/1 maddesi ile “14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun miilga 22. maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir”
denilerek, 1/2 maddesi ile “Devlet memurlar,, Anayasa’da ve 6zel kanununda
belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye

olabilirler” seklinde degistirilmektedir (4275 sayih Kanun, Madde 1).

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashkh
1. kisminin “Genel Haklar” bashkh 3. béliimiiniin “Sendika Kurma Hakki”
bashkh 22. maddesi iizerinde en son olarak yapilan bu degisiklikle giiniimiize

kadar uygulanmaktadir.

Sendika kurma hakkinda yapilan bu degisikliklerle devlet memurlarina Anayasa’da ve
0zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca kendilerinin ekonomik ve sosyal hak ve
ozgiirliiklerini korumak ve gelistirmek amaci ile sendikalar ve iist kuruluslar kurabilme
ve bunlara iiye olabilme hakki taninmaktadir. Ancak, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baslikli 1. kisminin “Yasaklar” baslikli
4. boliimiiniin “Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi” baglikli 26. maddesi ve
“Grev Yasag1” bashikli 27. maddeleri geregince, devlet hizmetlerinin siirekli ve
aksatilamaz olmasi nedeniyle devlet memurlarinin toplu eylem ve hareketlerde
bulunmalari, devlet hizmetlerini yavaslatmalar1 veya aksatmalari, grev yapmalari

yasaklanmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel
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Hiiktimler” baglikli 1. kismimnin “Genel Haklar” baslikli 3. boliimiiniin “Sendika Kurma
Hakk1” bagliklt 22. maddesi bu nedenle devlet memurlari i¢in ¢ok 6nemli bir maddedir.
Sendika kurma hakkinda yapilan bu degisikliklerden baska herhangi bir degisiklik

yapilmasina gerek yoktur.

1961 Anayasasi’'nin “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” bashkli 3. béliimiiniin
“Sendika Kurma Hakki” baslikli 46. maddesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Anayasa
Degisikligi” bashigiyla 20.09.1971 tarihinde yiiriirlige giren 1488 sayili Kanun’un
“Sendika Kurma Hakki” baslikl1 1/35 maddesi ile “Isciler ve isverenler, énceden izin
almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
tiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve
usuller kanunda gosterilir. Kanun, Devlet’in iilkesi ve milletiyle biitiinliigliniin, milli
giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir”
seklinde, 1/36 maddesi ile “Sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve
isleyisleri demokratik esaslara aykir1 olamaz” seklinde degistirilmektedir (1488 sayili
Kanun, Madde 1). Dolayisiyla bazi kisilerin ileri siirdiigii gibi; devlet otoritesinin
biitiinliigli yontinden memurlarin Orgiitlenmesi fikrine karsi ¢ikilmakta ve devlet
otoritesinin bir biitiin oldugu, zedelenip pargalanamayacagi, memurlarin Grgiitlenerek
devletin karsisina ¢ikmasi halinin otoriteye aykiri oldugu su suretle son séz devletindir
ilkesinin zedelenecegi, bu bakimdan memurlara Orgiitlenme hakki taninmadigi

belirlenmektedir (Alikasifoglu, 1979, s. 43-44).

1961 Anayasasi’nin “Memurlarin Siyasi Partilere Girememesi” baslikli 119. maddesi,
20.09.1971 tarihinde “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi” basligiyla
yiriirliige giren 1488 sayili Kanun’un “Memurlarin Siyasi Partilere ve Sendikalara
Girememesi” baslikli 1/66 maddesi ile “Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
yonetim ve denetim islerinde ¢alisanlar ve kamu yararina ¢alisan demeklerden 6zel gelir
kaynaklart ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis olanlarin merkez kurullarinda goérev
alanlar, siyasi, partilere ve sendikalara iiye olamazlar. Memurlar ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde calisanlar, gorevlerini yerine getirirken, vatandasglar arasinda siyasi
kanaatlerinden dolay1 herhangi bir ayirim yapamazlar” seklinde, 1/67 maddesi ile “Bu

esaslara aykiri hareketleri mahkeme hiikmiiyle sabit olanlar, kamu hizmetinden temelli
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cikarilir” seklinde, 1/68 maddesi ile “Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmetlilerinin
mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacimi giiden kuruluslarin bagl
olacaklar1 hiikiimler kanunla diizenlenir” seklinde degistirilmektedir (1488 sayili

Kanun, Madde 1).

1982 Anayasasi’nin “Sendikal Faaliyet” baglikli 52. maddesi, 87 sayili ILO
S6zlesmesinde yer alan “sendikalarin i¢ yonetimlerini serbestce diizenleme” ilkesine
aykirt oldugu igin elestirilmis ve “07.11.1982 Tarihli ve 2709 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baglangic Metni ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun” adiyla 23.07.1995 tarihinde yiiriirlige giren 4121 sayili Kanun’un
3. maddesi ile “07.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
52. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistir” denilerek miilga edilmektedir (4121 sayili
Kanun, Madde 3).

1982 Anayasasi’nin “Toplu Is Sozlesmesi Hakki” baslikli 53/2 ve 53/3 maddelerinin
arasma, “07.11.1982 Tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin
Baglangic Metni ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun” adiyla
23.07.1995 tarihinde yiirtirliige giren 4121 sayili Kanun’un 4/1 maddesi ile “07.11.1982
tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 53. maddesinin ikinci ve
tclinci fikralar1 arasina asagidaki fikra eklenmistir” denilerek, 4/2 maddesi ile
“128. maddenin ilk fikras1 kapsamimna giren kamu gorevlilerinin Kanun’la kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralari ile
54. madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslari, tiyeleri adina yargi
mercilerine basvurabilir ve idareyle amaclar1 dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler.
Toplu goriisme sonunda anlagmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca
imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi
icin Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamigsa anlasma ve anlagsmazlik noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulu’'nun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin

usuller Kanun’la diizenlenir” fikrasi eklenmektedir (4121 sayili Kanun, Madde 4).

1995 yilinda, 1982 Anayasasi’nin 53/2 maddesinde yapilan degisiklik ile sendikalara
getirilmis olan siyaset ve memurlara getirilmis olan sendika yasagi kaldirilmakta;
memurlara sendika kurma ve toplu goriisme yapma hakki tanimmmaktadir (Kaymaz,
2012, s. 25).
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1982 Anayasasi’nin “Sendika Kurma Hakk1” baslikli “Is¢i sendika ve iist kuruluslarinda
yonetici olabilmek i¢in, en az on yil bilfiil is¢i olarak caligmis olma sarti aranir”
seklindeki 51/7 maddesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 87 sayili sozlesmesinin
3. maddesinde yer alan, sendikalarin temsilcilerini serbestce se¢me hakkina aykiri
bulunarak, 03.10.2001 tarihinde yiiriirlige giren “4709 sayili Anayasa’nin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”un 20. maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmaktadir (Cifter, 2001, s. 1551). Isabetli olmayan bu hiikiim 26.05.2007
tarithinde 5672 sayili Sendikalar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’ndan da ¢ikarilmaktadir (Tuncay, 2010, s. 48).

1982 Anayasasi’nin “Sendika Kurma Hakk1” baghikli 51. maddesi, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun™ adiyla
03.10.2001 tarihinde ytiriirliige giren 4709 sayili Kanun’un 20/1 maddesi ile “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 51. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek,
20/2 maddesi ile “Calisanlar ve igsverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iliye olma ve iiyelikten serbestce
¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iliye olmaya ya da tyelikten
ayrilmaya zorlanamaz” seklinde, 20/3 maddesi ile “Sendika kurma hakki ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi sebepleriyle ve Kanun’la sinirlanabilir”
seklinde, 20/4 maddesi ile “Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller Kanun’da gosterilir” seklinde, 20/5 maddesi ile “Ayn1 zamanda ve ayn
iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz” seklinde, 20/6 maddesi ile “Is¢i niteligi
tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve siirlari
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak Kanun’la diizenlenir” seklinde, 20/7
maddesi ile “Sendika ve st kuruluslarmin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumbhuriyet’in temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz” seklinde

degistirilmektedir (4709 sayili Kanun, Madde 20).

1982 Anayasast’nin “Sendika Kurma Hakki” baglikli “Ayn1 zamanda ve ayn1 iskolunda
birden fazla sendikaya iliye olunamaz” seklindeki 51/4 maddesi, sendika 6zgiirliigline
onemli 6l¢iide kisitlama getirdigi ve sendika 6zgiirliigiine aykir1 oldugu gerekgesiyle 87

ve 98 sayili ILO sozlesmelerine de aykirt bulunarak, “Tiirkiye Cumhuriyeti
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Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” adiyla
07.05.2010 tarihinde yiiriirliige giren 5982 sayili Kanun’un 5. maddesi ile “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 51. maddesinin dordiincii fikras1 yiiriirliikkten kaldirilmistir”
denilerek miilga edilmektedir (Cifter, 2001, s. 1550). Aymi iskolunda birden fazla
sendikaya iiye olunabilmesinin yetki uyusmazliklar1 konusunda sorun ¢ikarabilecegi de

yoneltilen elestiriler arasindadir (Kiligoglu, 2010, s. 3).

1982 Anayasasi’'nin “Toplu Is Sézlesmesi Hakki” bashikli 53. maddesi, “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
adiyla 07.05.2010 tarihinde yiirlirliige giren 5982 sayili Kanun’un 6/1 maddesi ile
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 53. maddesinin kenar bashig “Toplu Is
Sozlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakki” olarak degistirilmis, ligiincii ve dordiincii
fikralar1 yiiriirlikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir” denilerek,
6/2 maddesi ile “Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sdzlesme yapma hakkina
sahiptirler” seklinde, 6/3 maddesi ile “Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik
¢ikmast halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na basvurabilir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu s6zlesme hiikmiindedir” seklinde,
6/4 maddesi ile “Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sdzlesmeden
yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirligli, toplu sézlesme
hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun teskili,
calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar kanunla diizenlenir” gseklinde
degistirilmektedir (5982 sayili Kanun, Madde 6). 1982 Anayasasi’nin 53. maddesi
onceden sadece iscilere toplu is sdzlesmesi yapma hakki tanirken, 2010 yilinda yapilan
degisiklik ile memurlara da toplu s6zlesme yapma hakki taninmaktadir. S6z konusu bu

diizenleme de memurlar acisindan ¢ok dnemli ve pozitif bir diizenleme getirmektedir.

1982 Anayasasi’nin 128/2 maddesine, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” adiyla 07.05.2010 tarihinde
yuriirliige giren 5982 sayili Kanun’un 12/1 maddesi ile “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir” denilerek,
12/2 maddesi ile “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri
saklidir” seklinde eklenmektedir (5982 sayili Kanun, Madde 12).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Genel Hiikiimler” baghkli 1. kisminin

“Yasaklar” baglikli 4. boliimiiniin “Birlikte Cekilme Yasagi” baslikli 26/1 maddesi,
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“Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” adiyla 13.02.2011 tarihinde yiiriirliige giren
6111 sayilh Kanun’un 117/1/g maddesi ile yiirtirliikkten kaldirilmaktadir (6111 sayili
Kanun, Madde 117/1/g).

Bati Avrupa {ilkelerinde sendikaciligin tarihi gelisimi incelendiginde, giliniimiizdeki
sekliyle sendikalar olusmadan Once, iilkemizdeki loncalarin karsilig1 olan, belli bir is
kolunda usta, kalfa ve ¢iraklar1 i¢ine alan meslek kuruluslarinin yani korporasyonlarin
bulundugu goriilmektedir (Sur, 2008, s. 9). Sendikalar, Sanayi Devrimi sonucu agirlasan
calisma kosullarinda meydana gelen hak ve menfaat arama ¢abalar1 sonucu olusan birer

miicadele orgiitleridir (Aktay; Arici; Senyen Kaplan, 2011, s. 258).

Avrupa’da Ikinci Diinya Savas: sonrasi donemde sendikacilik hareketinin dogurdugu
siyasi baski ve Ozellikle Fransiz hukuk adamlarmin devlet sisteminde baslatti§1 yeni
akim bu durumu degistirmekte ve Once devletin endiistriyel islerinde alt ve orta

derecede ¢alisanlari, daha sonra ise biitiin memurlar1 kapsayacak sekilde sendikal haklar

genisletilmektedir (Chapman, 1970, p. 125-129).

Tiirkiye’de sendikaciligin tarihi gelisimi incelendiginde, Osmanli’da Tanzimat 6ncesi
donemde baslica orgiitlenmeler zaviyeler ve loncalar olup; bunlar, kooperatif nitelik
tastyan, sinif degil meslek esasina dayanan, temel islevleri kisilerin meslekte ilerlemesi

olan esnaf ve zanaat kuruluslar seklinde meydana gelmektedir (Sur, 2008, s. 12).

Sanayi Devrimi’ne bagli olarak ortaya ¢ikan sendikacilik, sanayi ve seri iiretime
Cumbhuriyet déneminde gecen iilkemizde, Bati’ya nazaran daha ge¢ gelismektedir. Oyle
ki, 19. yy. sonlarinda iilkemizde sendikaciligin simnirli oldugu goriilmektedir. Osmanl
doneminde is¢ilerin kendi ¢ikarlarini, ortak hareket etmek suretiyle korumalar1 yolunda
ilk adim olarak nitelendirilen ilk sendikacilik hareketinin 1871 tarihli Ameleperver
Cemiyeti ile basladigi diisiincesi yaygindir. Tophane isgileri tarafindan kurulan 1895
tarihli Osmanli Amele Cemiyeti’nin ilk ger¢ek Osmanli sendikasi oldugu
belirtilmektedir (Tuncay, 2010, s. 7). Bir yil kadar faaliyete devam eden bu kurulus,
kurucularinin tutuklanmasi ve siirgline gonderilmesinden sonra dagitilmis olup yine bu
donemde degisik bolgelerde ve farkli iskollarinda calisan isciler tarafindan sendika ya
da sendika benzeri is¢i kuruluslar1 kurma girisimleri olmaktadir (Cam, 2004, s. 198).

II. Mesrutiyet doneminde 1908-1918 yillar1 arasinda ekonomik yasamda canlanma
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goriilmiis olsa da, isci kitlesini ortaya cikartacak sartlar olusmamakta, 1913 yilina
gelindiginde ticretli kesim niifusun yiizde birini gecememektedir. 1908 yili yaz
doneminde demir yolu, maden, yiikleme-bosaltma, sehir i¢i ulasim, ingaat ve
matbaacilikta yogunlagilmakta, o zamana kadar rastlanmamis 6l¢iide is¢i grevlerine
rastlanmakta ve bu eylemler iizerine 8 Ekim 1908’de Tatil-i Eggal Cemiyetleri
Hakkinda Kanun-u Muvakkat, 27 Temmuz 1909°da Tatil-i Esgal Kanunu
cikarilmaktadir. Tatil-i Esgal Kanunu ile kamu hizmeti goren isyerlerinde sendika
kurulmasi1 yasaklanmakta, sendikalarin greve gitmeden once baris¢1 ¢6ziim agamasindan
gecilmesi sart kosulmaktadir (Erdogan, 2011, s. 47-48; Gozler, 2002, s. 170).
Ulkemizde ilk kez 1909 yilinda birbirini izleyen grevler iizerine ¢ikarilan Tatil-i Esgal
Kanunu'nda “sendika” s6zii edilmektedir (Celik, 2011, s. 400). 8 Agustos 1909
tarthinde yapilan degisiklikler sonucu “1909 Anayasasi” olarak nitelendirilen 23 Aralik
1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 120. maddesi ile Osmanli vatandaslarina dernek kurma
ve toplanma hakki taninmaktadir (Kanun-i Esasi, Madde 120). Ardindan 1909 yilinda
cikarllan Cemiyetler Kanunu ise esas itibariyle cemiyet kurmada serbestlik
getirmektedir (Celik, 2011, s. 400). Cumhuriyet oncesi donemde séziinii ettigimiz
sinirlamalar, Cumhuriyet’in ilk yillarinda da kendini gdstermis olsa da sendikal

gelismeler tiimiiyle bu donemde gerceklesmektedir (Akyigit, 2010, s. 255).

1947 oncesi doneme baktigimizda; oncelikle 1924 Anayasasi ile cemiyet kurma
hakkinin tiim vatandaslara taninan bir temel hak olarak diizenlendigi goriilmektedir.
4 Mart 1925 tarthinde c¢ikarilan Takrir-1 Siikun (Sikiyonetim Kanunu) ile hiikiimete
sosyal diizen ve asayisin saglanabilmesi amaciyla bu cemiyetlerin faaliyetlerini
durdurma yetkisi verilmekte ve bu yetki kullanilarak faaliyetleri durdurulmaktadir. 1926
tarihli Tirk Medeni Kanunu ile de cemiyetlerle ilgili onemli diizenlemeler
yapilmaktadir. 27.06.1938 tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile smif esasina
dayali cemiyetler yasaklanmakta ve buna bagli olarak sadece is¢ilerin iiye olabilecegi
veya kurabilecegi cemiyetlerin kurulmasi engellenerek, is¢i hareketinin gelismesine

onemli 6l¢iide set ¢ekilmektedir (Kaymaz, 2012, s. 23).

II. Diinya Savasi sonrasi, tiim diinyada demokrasi ve insan haklart ile ilgili 6nemli
gelismeler yasanmakta ve bu gelismeler sendikal haklarin da gelismesinin Oniini
acmaktadir. 05.06.1946 tarihli ve 4919 sayili Kanun’la 27.06.1938 tarihli ve 3512 sayil

Cemiyetler Kanunu'nda degisiklik yapilmakta ve sinif esasina dayali sendikacilik
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yasagl kaldirilmaktadir. Bu donem, sendika hakkinin saglanmasi i¢in gereken

demokratik toplum yapisinin hazirlandigi bir siire¢ olmaktadir (Tuncay, 2010, s. 261).

Sendika ozgiirliigii ilk kez 20.02.1947 tarihinde ¢ikarilan 5018 sayili Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmektedir (Akyigit, 2010,
S. 255). Ancak Onemli Ol¢lide sinirlamalar da getirilmektedir (Celik, 2011, s. 401).
Sendikalar siyasetle ugrasmaktan men edilmekte, Calisma Bakanligi’nin denetimi ve
kapatma yaptirimi 6ngoriilmektedir. Umumi mukavele yapma yetkisini haiz sendikalara
grev hakkimin tanmmmamasi da sendikalarin giliclenmesini zorlagtirmaktadir. 1961
Anayasasi, yeni bir donemin baslangict olmaktadir. Bu donemde gelismelere 1961
Anayasasi damgasimni vurmaktadir. 1961 Anayasasi ile sendika hakki, toplu is
sOzlesmesi hakki, grev ve lokavt ekonomik ve sosyal nitelikli haklar olarak tiim
caliganlara taninmaktadir. 1963 yilinda, 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmekte ve toplu is sdzlesmesi,
grev ve lokavt hukuki bir diizene oturtulmaktadir (Kaymaz, 2012, s. 24). 17.06.1965
tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’na gére memur sendikacilig
tanimi yapilmamakta bu haklar tamamen isgilere ve isverenlere taninmaktadir. (Eren,
2002, s. 105). 1971 yilinda ise, “calisanlar” ibaresi “is¢iler” ibaresi olarak degistirilmek
suretiyle memurlarin sendikal haklart 6nemli 6l¢iide ellerinden alinmakta, sendikal
haklar kisitlanmaktadir (Aktay; Arici; Senyen Kaplan, 2011, s. 262-263). 1961
Anayasas1 ile memurlara sendika kurma hakki taninmis olmasina karsin, 1972 yilinda
bazi eylemlerin artmasi sebebiyle bu diizenleme kaldirilmakta ve 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu ile kurulan memur sendikalar1 kapatilmaktadir. 1982
Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’nin esas alindigi, sendikal haklarin suistimal edilmesini
onleyici diizenleme ve degisikliklere yer verildigi (Aktay; Arici; Senyen Kaplan, 2011,
S. 263), eskiye oranla daha ayrintili ve degisiklik igeren hiikiimlere de yer verildigi
belirtilmektedir (Celik, 2011, s. 403).

Toplu pazarlik haklarinin dayanagini olusturan 2821 sayili Sendikalar Kanunu 274
sayili Sendikalar Kanunu’nun ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmeleri Grev ve Lokavt
Kanunu da 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun yerini
almaktadir (Tuncay, 2010, s. 8). 1982 Anayasasi’na uygun olarak 1983 yilinda ¢ikarilan
2821 sayili Sendikalar Kanunu gerek sekil gerek igerik bakimindan 274 sayili eski
Kanun’dan 6nemli 6l¢iide farklilik gostermektedir (Celik, 2011, s. 403).
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25.06.2001 tarihli ve 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu” ile kamu gorevlilerinin sendika kurma ve idare ile toplu goriisme yapma
haklar1 yasal diizenlemeye kavusmaktadir (Kaymaz, 2012, s. 6). Yapilan diizenleme ile
devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore ylriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevleri yerine getiren memurlar ve diger kamu gorevlilerinin de kendi
aralarinda sendika kurmalarina cevaz verilmektedir. Ilgili madde geregi, bu sendikalar
ve list kuruluslari, iiyeleri adina yargi mercilerine basvurabilmekte, idareyle amaglari
dogrultusunda toplu goriisme de yapabilmektedirler. Yapilan toplu goriismelerin
sonunda anlagmaya varilmas1 durumunda taraflarca mutabakat metni imzalanabilmekte,
uygun idari ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu’nun takdirine

sunulmaktadir (Kaymaz, 2012, s. 14).

2002 yilinda da 4773 sayilh Kanun ile Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Basin Is
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle sendikal giivenceler artirilmaktadir (Kaymaz, 2012,
S. 26).

Memur sendikaciligi tarihsel olarak degerlendirildigi zaman oldukga kisa bir ge¢misi
vardir. Memur sendikaciligi is¢i sendikaciligina oranla yeni bir olgudur ve temelde
1960’11 yillar sonrasinda yayginlik kazanmaya baglamaktadir. Kimi iilkelerde 6zel
kesim sendikaciligimin 1970°1i yillarin sonuna dogru bir durgunluk hatta gerileme
egilimi icine girmesine karsin, 1980°1i yillarda kamu gorevlilerinin sendikalagsmasi
artarak slirmektedir. Tiirk calisma hayati i¢in bir doniim noktasi olan 1961 Anayasasi
aslinda memur sendikaciligi i¢in de olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. 1961 Anayasasi,
salt is¢i sendikaciligl agisindan degil memur sendikaciligi yoniinden de bir doniim
noktasidir. 1936 Is Yasasrnin 6ngordiigii “grev yasagi ve zorunlu hakem” rejiminin
yiiriirliikte oldugu bir sirada grev hakkini Anayasal giivenceye kavusturan 1961
Anayasasi, tiim memurlar i¢in dernek kurma yasaginin gecerli oldugu bir zamanda da
sendika hakkin1 “galisanlara” tanimaktadir. Dolayisiyla hukuksal planda memur
sendikaciliginin kapis1 Anayasal olarak aralanmaktadir. Memurlara orgiitlenme hakki,
isgilerden on bes yil sonra 1961 Anayasasi’nin 46. maddesiyle verilmekte; ancak,
memur sendikalariin kurulmasi 1965 tarih ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar gecikmektedir. Zira, memurlar, ig¢ilerin yaptigi

gibi, 1946’da Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilip, “Sinif esasina dayali cemiyet
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kurma yasagi” kaldirilir kaldirilmaz, sendikal orgiitlenmenin esaslarin1 belirleyecek 6zel
bir yasanin ¢ikmasini beklemeden bu hakki fiilen kullanamamakta; 624 sayili Yasa’nin
cikmasini  beklemek zorunda kalmaktadirlar. ilk memur sendikalari, 1965’in
ortalarindan itibaren ¢cogunlugu ii¢ biiyiik ilde; Ankara, Istanbul ve Izmir’de kurulmaya
baslamakta; kisa siirede diger Anadolu schirlerine de yayilmaktadir. Memurlara bu
donemde verilen sendikal orgiitlenme hakki, 12 Mart 1971 sonrasi ara donemde yasa
koyucu tarafindan geri alinmakta; sonugta 1965-1971 arasi kurulan memur sendikalari
kapatilmaktadir. Onceleri oldukga iyi durumda olan memurlar, is¢ilerin toplu sézlesme
ve grev hakkini almalariyla birlikte bu avantajli durumdan geriye diismektedirler.
Ancak memur; konumu ve yaptigi isten dolayr sendikal haklar konusunda her zaman
tereddiitle yaklasilan bir kesim olmaktadir. Cilinkii kamu hizmetlerinin “siirekli” ve
“devamli” olmay1 gerektirmesi bu konudaki gelismeler Onilinde en biiylik engeli
olusturmaktadir. Ilk olarak yukarida deginildigi gibi 1965-1971 yillar1 arasinda
memurlara saglanan sendikalagma hakki c¢esitli nedenlerle akamete ugramaktadir
(Giiler, 2008, s. 33-34). 1982 Anayasasi’nin 53. maddesinde 1995 yilinda yapilan
degisiklikle kamu gorevlilerine sendika kurma hakki taninmaktadir. 1995 yilinda
yapilan Anasyasa degisikligi kamu gorevlilerine tekrar sendika hakki verilmesi
acisindan bir Anayasal dayanak olmaktadir. Isciler disinda kalan kamu calisanlaria
orgiitlenme ve toplu goriisme hakki taninmakta ve buna iliskin usullerin kanunla
diizenlenmesi ongoriilmektedir. Kamu gorevlilerinin sendikal hakkini diizenleyen kanun
olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu 2001 yilinda yiiriirlige
girmektedir. 12 Eylil 2010 tarihinde halk oylamasi sonucu kabul edilen Anayasa
degisiklikleri ile memurlarin sendikal haklar1 genisletilmektedir. Bu alanda getirilen en
onemli degisiklik sadece toplu goriisme hakki taninan memurlar ve diger kamu
gorevlilerine “toplu s6zlesme yapma hakki” taninmasidir. Grev hakki ise hem Anayasal
temelde hem de kanunlarla kamu gorevlileri i¢in yasaktir (Erken, 2013, s. 79). 4688
sayili Kanun’a gore de sendikalar ve {ist kuruluslar 6nceden izin almaksizin kurulabilir
ve sendikalara iiye olmak serbesttir (Yildirim; Yasin; Karan vd. 2011, s. 366). Ancak
memurlarin kuracaklar1 sendikalarin ve bunlarin iist kuruluslarinin “toplu is sézlesmesi
hakki” ve “grev hakki” bulunmamaktadir. Memur sendikalarina sadece “iliyeleri adina
yargl merciine bagvurabilme hakki” ve “idareyle amaglar1 dogrultusunda toplu goriigme

yapma hakki” taninmaktadir. (Akyilmaz; Sezginer; Kaya, 2011, s. 593). 2001 yilinda
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cikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile memurlara sendikalagma

ve toplu goriisme hakki taninmaktadir (Giiler, 2008, s. 33-34).

Damistay’in verdigi bir karara gore, “Dava, Ogretmen olan davacinin bir giin géreve
gelmemesi nedeniyle 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligkin
islemin iptali ve maasindan kesilen miktarin yasal faizi ile tazmini istemi ile
acilmaktadir. idare Mahkemesi’nin karariyla; olayda, Ogretmen olarak gorev yapan
davacinin iiyesi bulundugu sendika ile bu sendikanin bagli oldugu konfederasyon karari
uyarinca, kamu calisanlarinin sosyal ve ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla
yaptig1 11.12.2003 tarihinde bir giin siire ile goreve gelmeme cagrisina katilarak goreve
gelmedigi anlagilmakta olup, hukuken gegerli sayilabilecek bir Oziirli olmaksizin i
saatleri i¢inde gorevine gelmeyen davacinin ayliktan kesme cezast ile
cezalandirilmasinda, Tiirkiye’nin de imzaladigi Avrupa Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi’na Iliskin Sozlesme ile diger ilgili milletlerarasi sozlesmelere
ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun 18. maddesi ile 657 sayili
Kanun’un 125. maddesine aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle dava reddedilmektedir.
Davaci, bagl bulundugu sendikanin aldigi karar uyarinca goreve gitmedigini, sendikal
faaliyetin 6ziir olarak kabul edilmesi gerektigini 6ne siirmekte ve Idare Mahkemesi
kararmin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 125. maddesinde; 6ziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek fiili
ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmaktadir. Olayda;
davacinin, iiyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara uyarak kamu
gorevlilerinin i¢inde bulundugu mali sikintilarin kismen diizeltilmesi ve kamuoyunca
bilinen bu sikintilar1 yine kamuoyuna anlatarak desteginin saglanmasi amaciyla
11.12.2003 tarihinde 1 giin géreve gelmemek eylemini gerceklestirdigi anlagilmaktadir.
Bu durumda, sendikal faaliyet kapsaminda bir giin géreve gelmemek fiilinin mazeret
olarak kabuli gerektiginden, 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde 6ngoriilen “6ziirsiiz
olarak bir giin goéreve gelmemek” fiilinin siibuta ermedigi sonu¢ ve kanaatine
varildigindan, disiplin sugu teskil etmeyen eylem nedeniyle davaci hakkinda tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle davacinin temyiz
isteminin kabuliiyle, Idare Mahkemesi’nce verilen kararin 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1/b fikras1 uyarinca bozulmasina, ayni maddenin
3622 sayili Yasa ile degisik 3. fikras1 geregince ve yukarida belirtilen hususlar

gozetilerek yeniden bir karar verilmek lizere dosyanin adi gegen Mahkeme’ye



104

gonderilmesine 20.12.2004 tarihinde oy ¢oklugu ile karar verildi” denilmektedir
(D12D., E. 2004/4209, K. 2004/4148, T. 20.12.2004). Idare ve Vergi Mahkemeleri
tarafindan verilen kararlarin bir st temyiz mercii olan Danistay tarafindan
bozulabilmesi i¢in kararlarin hukuka veya usule aykiri olmasi gerekmektedir. Bu karara
gore, Idare Mahkemesi'nin davaci hakkinda verdigi kararda hukuka uyarlik
bulunmadig1 gerekcesiyle karar Danistay tarafindan bozularak Idare Mahkemesi’ne

dosya yeniden incelenerek bir karar verilmek tizere geri génderilmektedir.

Damstay’mm  verdigi bir diger karara gore, “Ogretmen olan davaci, Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Tirk topluluklarinda gorevlendirilmesine iliskin 23.08.2001 giinlii
talebinin cevap verilmemek suretiyle reddine iliskin islemin iptali istemiyle dava
agmaktadir. Idare Mahkemesi’nin karariyla; kendisini ve devleti dis iilke vatandaslar1 ve
makamlar1 nezdinde temsil etme yetenegi ve niteligi bulunan Ogretmenleri secerek
gondermek konusunda goérevli ve sorumlu olan davali idare tarafindan, yurtdisi
gorevlendirme gibi hassas bir konuda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
bakimindan olumlu sonu¢ alinmayan davacinin, degerlendirme komisyonunca
yurtdisinda gorevlendirilmemesine iliskin olarak tesis edilen islemde hizmet gereklerine
ve kamu yararina aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle dava reddedilmektedir. Davacinin
anilan karara karst yapmis oldugu temyiz basvurusu Danistay Besinci Dairesi’nce
verilen kararla reddedilerek Idare Mahkemesi karari onanmaktadir. Davaci, davali
idarenin Yurtdist Egitim-Ogretim Genel Miidiirliigii’niin 18.12.2000 giin ve 2000/115
sayili Genelgesi’ndeki esas ve wusullere gore Tirk Cumbhuriyetleri ve Tiirk
topluluklarindaki Milli Egitim Bakanhigi isbirliginde acilan 6gretim kurumlarinda
Ogretmen ihtiyaci igin yapilan Mesleki Yeterlik Sinavi ve Temsil Yetenegi
Miilakati’nda basarili olmasina karsin goérevlendirmesinin yapilmadigini ileri siirmekte
ve Idare Mahkemesi kararmin bozulmasini istemektedir. Davaci tarafindan verilen karar
diizeltme dilekgesinde ileri siiriilen hususlar 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 54/1-c maddesine uygun bulundugundan Danistay Besinci Dairesi’nce
verilen karar kaldirilarak uyusmazligin esasina gecilmektedir. 12.04.2000 giin ve 24018
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmast Yonetmeligi’nin “Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilacak personel” baslikl1 8. maddesinin 2. paragrafinda, Emniyet Genel Miidiirliigii
ve mahalli miilki amirliklerin, glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasini; bakanliklar,

kamu kurum ve kuruluslarmin gizlilik dereceli birim ve kisimlari ile yurtdisi
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teskilatinda ve askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumu ve
tutukevlerinde c¢alistirilacak personel hakkinda yapacagi, “Degerlendirme” baslhig
altindaki 15. maddesinde, yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi
sonucunda elde edilen bilgilerin olumsuz olmasi halinde kisinin gizlilik dereceli birim,
kisim ve gizlilik dereceli yerler ile askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlari, ceza infaz
kurumlarn ve tutukevlerinde calistirilip ¢alistirilmamalari, yer degistirerek bu gorevlere
devam edip etmemeleri gibi hususlar1 incelemek ve sonucunu sorumlu amirin takdirine
sunmak Tlzere; Basbakanlik ve Bakanliklarda Miistesar’in, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda en iist amirin, Universitelerde Rektor’iin, illerde Vali’nin baskanliginda,
personel birim amiri, hukuk miisaviri ve varsa giivenlik islerinden sorumlu birim
amirinden olusan bir degerlendirme komisyonu kurulacagi ve bu komisyonca bir
degerlendirme yapilarak karar alinacag: belirtilmekte, Milli Egitim Bakanlig1 Yurtdist
Egitim ve Ogretim Genel Miidiirliigi’niin 18.12.2000 giin ve 2000/115 sayili
Genelgesi’nin “Sinavlara Katilacak ve Yurtdisinda Gorevlendirilecek Adaylarda
Aranacak Sartlar”1 diizenleyen (A) boliimiiniin 6. maddesinde ise: “Personel giivenlik
sorusturmasi ve arsiv  arastirmast sonucuna gore Bakanlik Degerlendirme
Komisyonu’nca yurtdisinda gorev yapmasina mani bir hali bulunmadiginin”
belirlenmesi gerektigi hilkkmii yer almaktadir. Dosyanin incelenmesinden, ... Lisesi
Edebiyat Ogretmeni olarak gorev yapmakta iken Milli Egitim Bakanh@ Yurtdisi
Egitim-Ogretim Genel Miidiirliigii’niin 18.12.2000 giin ve 2000/115 sayili Genelgesi
dogrultusunda yurtdisindaki 6gretim kurumlarmin Ogretmen ihtiyaci i¢in agilan sinava
kabul edilen davacinin; Mesleki Yeterlilik adi altindaki yazili, Temsil Yetenegi
Miilakat1 adi altindaki sozlii smavlarda bagarili oldugu, Hizmeti¢i Egitim Dairesi
Bagkanligi’'nca diizenlenen “Tirk Cumbhuriyetlerini Tanitim ve Uyum” seminerine
katildigi, ancak davacinin ... Sendikasi’na ait yasak yayin bulundurmak ve izinsiz afig
yapistirmak suclarindan yakalanarak adli mercilere sevkedildigi gibi hakkinda elde
edilen istihbari bilgilerin de olumsuz olmasi nedeniyle yurtdisinda gorev almasinin
uygun goriilmedigi belirtilerek dava konusu islemin tesis edildigi goriilmektedir.
Olayda, davacinin yurtdisinda gérev almasmin genel giivenlik ve asayis yoniinden ne
gibi sakincalar yaratacagimin somut olarak ortaya konulamadigi, dava konusu isleme
dayanak alinan arsiv arastirmasi ve gilivenlik sorusturmasi sonucu elde edilen bilgilerin
bir kisminin ilgilinin {iyesi bulundugu ... adli Sendika adina yiiriitillen etkinliklere

iligkin bulundugu, ancak bu etkinlikler nedeniyle asli goérevini (egitim-6gretim hizmeti)



106

aksattigr yolunda somut bir bilgi ve belge bulunmadigi gibi devlet memurlarinin
sendikal etkinliklerini yasaklayici bir kuralin da bulunmadigi, yasaklanmis yayin
bulundurmak sugundan Cumhuriyet Bassavciligi’nca takipsizlik karar1 verildigi, izinsiz
afis yapistirmak sugundan Sulh Ceza Mahkemesi’nde beraat ettigi, diger bilgilerin ise
geemis yillara ait soyut ve dayanaksiz iddialardan ibaret, niteligi itibariyla hukuki bir
delil olarak kullanilmasi miimkiin olmayan tamamen istihbari nitelikte bilgiler oldugu,
idarelerin kamu yarar1 amaci ve hizmetin gereklerini gozeterek bir hizmetin goriilmesi
icin belli niteliklere sahip kisilerin secilmesi konusunda genel takdir yetkisine sahip
olduklar1 agik ise de davali idarece yontemine uygun olarak agilan sinavda basarili olan
davacinin hakkinda yaptirilan “arsiv arastirmasi ve gilivenlik sorusturmasi” sonucunda
tespit edilen hususlara dayanilarak yurtdisi goreve gonderilmemesine iliskin dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle davacinin
temyiz isteminin kabuliiyle idare Mahkemesi’nce verilen kararmn 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni
maddenin 3622 sayili Yasa’yla degisik 3. fikrasi geregince ve yukarida belirtilen
hususlar da gozetilereck yeniden bir karar verilmek {izere dosyanin adi gecen
Mahkeme’ye gonderilmesine 08.12.2004 tarihinde oy c¢okluguyla karar verildi”
denilmektedir (D2D., E. 2004/1029, K. 2004/1456, T. 08.12.2004). [dare ve Vergi
Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin bir {ist temyiz mercii olan Danistay tarafindan
bozulabilmesi i¢in kararlarin hukuka veya usule aykir1 olmasi gerekmektedir. Bu karara
gore, Idare Mahkemesi’nin davact hakkinda verdigi kararda hukuka uyarlik
bulunmadig1 gerekgesiyle karar Danistay tarafindan bozularak Idare Mahkemesi’ne

dosya yeniden incelenerek bir karar verilmek tizere geri gonderilmektedir.

3.7. izin Hakkinda 2014 Yilina Kadar Yapilan Degisiklikler ve Bu Degisikliklerin

Degerlendirilmesi

657 sayih Devlet Memurlar1i Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashkh
1. kismmin “Genel Haklar” bashkh 3. béliimiiniin “Izin Hakki” bashkh 23.
maddesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir degisiklige ugramadan

giiniimiize kadar uygulanmaktadir.

Devlet memurlarinin izin haklarini sinirlayict ya da engelleyici herhangi bir diizenleme

simdiye kadar yapilmamaktadir. Sadece 2013 yilinda vekil olarak gorev yapan
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memurlara da yillik izin hakki saglayan bir diizenleme getirilmektedir. Bu diizenleme de

memurlar bakimindan pozitif bir diizenleme getirmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hikiimler” baslikli
1. kismimin “Genel Haklar” bashikli 3. béliimiiniin “izin Hakki” baslikli 23. maddesi ile
devlet memurlarina bu Kanun’da gosterilen siire ve sartlarla izin hakki verilmektedir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile devlet memurlaria yillik izin, mazeret izni,
hastalik izni, ayliksiz veya iicretsiz izin, dis memleketlere gidenler, yabanci devlet ve
tesekkiillerde gorev alma, gecici olarak silah altina alinma haklar1 taninmaktadir.
Kanun’da sayilan nedenlerle devlet memurlarmin izin haklarmi kullanmalari
gerekebilmektedir. Bu nedenle 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
ilk halinde “Genel Hikiimler” bashikli 1. kisminin “Genel Haklar” baslikli
3. bsliimii’niin “izin Hakk1” baslikli 23. maddesi devlet memurlarina taninmis olan ¢ok
onemli bir haktir. Kanunda izin hakkinda, devlet memurlarinin izinlerini memuriyet
mahallinde gecirmesi gerekip gerekmedigi belirtiimemektedir. izin hakkinda, devlet
memurlarindan  izinlerini  gegirecekleri adresi  bildirmeleri  gerektigi kanuna
eklenmelidir. Bdylece memurun iznini nerede kullandigi bilinecek ve gerekli

durumlarda kendisine daha kolay ulasilabilecektir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlart ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli 5. boliimiiniin “Yillik izin”
baslikli 102. maddesi, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanun’a Bazi Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun’un Kapsami
Disinda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve Ucretlerine Dair Kanun” adiyla 31.07.1970
tarihinde yiiriirliige giren 1327 sayili Kanun’un 46/1 maddesi ile “657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 102. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, 46/2
maddesi ile “Devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti bir yildan on yila kadar (on
yil dahil) olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in otuz giindiir.
Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiser giin eklenebilir” seklinde

degistirilmektedir (1327 sayili Kanun, Madde 46).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” bashikli 3. boliimiintin “Bilgilerini Artirmak
icin Yabanct Memleketlere Gonderilenlerin Hak ve Yiikiimleri” baslikli 79. maddesi,

“31 Temmuz 1970 Tarih ve 1327 sayili Kanun’un 35. Maddesi ile Degistirilen 14
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Temmuz 1965 Tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 79. Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun” adiyla 28.07.1971 tarihinde yiirtrliige giren 1449
sayill Kanun’un 1/1 maddesi ile “31 Temmuz 1970 tarih ve 1327 sayili Kanun’un
35. maddesiyle degistirilen 14 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 79. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, 1/2 maddesi ile
“78. maddede yazili olanlar kadrolarinda birakilirlar ve (Burslu gidenlerin bir yil1 asan
miiddetleri ile sahsen 6zel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in kurumlarinca
kendilerine maassiz izin verilmesi uygun goriilenler hari¢) ayliklarin1 kendi
kurumlarindan alirlar. Bunlarin kademe ilerlemesi; emeklilik ve diger biitiin haklar ile
yiikiimliiliikleri devam eder. Izin bitiminde yol siiresi hari¢ 15 giin icinde gdrevlerine
donerler” seklinde, 1/3 maddesi ile “Burslu gidenlerin aldiklari burs miktari,
kurumlarinca gonderilenlerin transfer edilen maas karsiliklar1 gittikleri iilkelerde
Ogrencilere verilen tahsisattan az ise aradaki fark Devlet Personel Dairesi’nce
hazirlanacak bir yonetmelikte tespit edilen esaslar dairesinde kurumlarinca kendilerine
Odenir” seklinde, 1/4 maddesi ile “Siirelerinin bitiminde gorevlerine baglamayanlar
cekilmis sayilirlar. Bu suretle ¢ekilmis sayilanlar aylik ve yol giderleri de dahil olmak
tizere kendilerine kurumlarca yapilmis bulunan biitiin masraflari iki kat olarak 6demeye
mecburdurlar” seklinde, 1/5 maddesi ile “Goérevlerine baslayip da yiikimli
bulunduklar1 mecburi hizmetini bitirmeden ayrilanlar veya bir ceza sebebi ile
memurluktan ¢ikarilmis olanlar mecburi hizmetlerinin eksik kalan kismu ile orantili
miktart iki kat olarak 6demek zorundadirlar” seklinde degistirilmektedir (1449 sayili
Kanun, Madde 1).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baglikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” baglikli 3. boliimiiniin “78 ve 79. Maddenin
Uygulanmasini Diizenleyen Tiiziik” baslikli 80. maddesi, “657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile Bu Kanun’un 1327 sayili Kanun’la Degisik Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” adiyla 23.12.1972 tarihinde yiiriirliige giren 2 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1/1 maddesi ile “14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 80. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, 1/2 maddesi ile
“78 ve 79. maddelerde yazili olanlarin ayirma ve secilme usul ve sartlari, caligmalarinin
nasil izlenip denetlenecegi, haklarindaki disiplin kovusturmasinin ne suretle yapilacagi

ve geri ¢agrilmalarini gerektirecek haller, bu Kanun’un 2. maddesi geregince bir tiiziikle
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diizenlenir” seklinde, 1/3 maddesi ile “MIT mensuplari hakkinda yukaridaki esaslar,
Bagbakan tarafindan onaylanacak bir talimatla belirtilir” seklinde degistirilmektedir (2
sayilt KHK, Madde 1).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” baglikli 3. boliimiiniin “78 ve 79. Maddenin
Uygulanmasini Diizenleyen Tiiziik” baslikli 80. maddesinin bashiginda ve bu maddede
bulunan “tliziik” kelimeleri, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu [le Bu Kanun’un
1327 sayili Kanun’la Degisik Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname” adiyla 08.10.1973 tarihinde yiiriirliige giren 8 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 9. maddesi ile “657 sayili Kanun’un 2 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degisik 80, 121, 134. maddeleri ile 657 sayili Kanun’a 1327
sayili Kanun’la eklenen ek 2. maddesindeki “tiiziik” kelimeleri “yOnetmelik™ olarak

degistirilmistir” seklinde degistirilmektedir (8 sayili KHK, Madde 9).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” baslikli 3. boliimiiniin “Yabanci Bir Devlet
veya Tesekkiilde Hizmet Alma” baslikli 77. maddesi, “657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 1327 sayili Kanun’la ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Degisik Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina ve Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” adiyla 30.05.1974 tarihinde yiiriirliige
giren 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Yabanci Bir Memleket veya
Uluslararas1 Kurulusta Hizmet Alma” baglikli 77/1 maddesi ile “Yabancit memleketlerde
veya uluslararas1 kuruluslarda, kurumlarinin muvafakati ile gorev alacak memurlara
ilgili Bakanlhigin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu Karar ile 5 yila kadar maagsiz izin
verilebilir. Bu siire gerektiginde Bakanlar Kurulu Karar1 ile en ¢ok 5 yil daha
uzatilabilir” seklinde, 77/2 maddesi ile “Yukaridaki fikraya gore izin alan memurlarin
kadro ile iligkileri devam eder ve yabanci memleketlerde veya uluslararasi kuruluslarda
gorevde gecen siireler i¢cin emeklilik haklar1 5434 sayili Kanun’un 31. maddesi
hiikiimlerine uyulmak kayd: ile sakli kalir” seklinde, 77/3 maddesi ile “Bu kimselerin
gérevlerine donmek istemeleri halinde; bu Kanun’un smavlarla ilgili hiikiimleri dikkate
alinmak suretiyle, yabanct memleketlerde veya uluslararast kuruluslarda gecirdikleri
hizmet siirelerinin her yili bir kademe ilerlemesine ve her 3 yili (ilkokul, Ortaokul ve

dengi okullar mezunlari igin her 4 yil1) bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde ve
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bos kadro bulundugu takdirde degerlendirilir” seklinde degistirilmektedir (12 sayili
KHK, Madde 77).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” baslikli 3. boliimiiniin “Yabanci Bir Devlet
veya Tesekkiilde Hizmet Alma” baglikli 77. maddesi, “657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesine, Bazit Maddelerinin Kaldirilmasina ve
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair 12 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” adiyla 15.05.1975 tarihinde yiirlirliige giren
1897 sayili Kanun’un “Yabanci Bir Memleket veya Uluslararasi Kurulusta Hizmet
Alma” baglikli 77/1 maddesi ile “Yabanct memleketlerde veya uluslararasi kuruluslarda,
kurumlarinin muvafakati ile goérev alacak memurlara ilgili Bakanlik’in teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 3 yila kadar maassiz izin verilebilir. Bu siire gerektiginde
Bakanlar Kurulu Karar1 ile en ¢ok 3 yil daha uzatilabilir” seklinde, 77/2 maddesi ile
“Yukaridaki fikraya gore izin alan memurlarin kadro ile iligkileri devam eder ve yabanci
memleketlerde veya uluslararasi kuruluslarda gorevde gecen siireler i¢in emeklilik
haklar1 5434 sayili Kanun’un 31. maddesi hiikiimlerine uyulmak kaydi ile sakli kalir”
seklinde, 77/3 maddesi ile “Bu kimselerin gorevlerine donmek istemeleri halinde; bu
Kanun’un sinav veya se¢me ile ilgili hiikkiimleri dikkate alinmak suretiyle, yabanci
memleketlerde veya uluslararas: kuruluslarda gegirdikleri hizmet stirelerinin her yil1 bir
kademe ilerlemesine ve her 3 yili bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde ve bos
kadro bulundugu takdirde degerlendirilir” seklinde degistirilmektedir (1897 sayili
Kanun, Madde 77).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” baslikli 3. boliimiiniin “Bilgilerini Artirmak
icin Yabanct Memleketlere Gonderilenlerin Hak ve Yiikiimleri” bashikli 79. maddesi,
“657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 1765 sayili Universite Personel Kanunu ile 5434
Sayili T.C. Emekli Sandigt Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi
Maddelerinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun” adiyla 12.02.1982 tarihinde yiiriirliige
giren 2595 sayili Kanun’un 6/1 maddesi ile “657 sayili Kanun’un 79. maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, 6/2 maddesi ile “Burslu gidenlerin
aldiklar1 burs miktarlari, kurumlarinca gonderilenlerin transfer edilen maas karsiliklari,

gittikleri lilkelerde siirekli gorevle bulunan ve 9. derecenin 1. kademesinden aylik alan
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meslek memurlarina 6denmekte olan yurt disi ayliginin yarisindan az ise, aradaki fark
kurumlarinca kendilerine 6denir” seklinde, 6/3 maddesi ile “Bu suretle yapilacak fark
O6deme, her tiirlii vergiden miistesnadir” seklinde degistirilmektedir (2595 sayili Kanun,

Madde 6).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
bashikli 4. kismimin “Yer Degistirmeler” bashikli 3. boliimiiniin “Bilgilerini Artirmak
icin Yabanci Memleketlere Gonderilenlerin Hak ve Yiikiimleri” baslikli 79/1 ve 79/2
maddeleri “Pasaport Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Yiiksek Ogretim Kanunu,
Yiiksek Ogretim Personel Kanunu ve Bagbakanlik Teskilai Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile 190 ve 281 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” adiyla 22.08.1989 tarihinde yiiriirliige giren 378 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin  2/1 maddesi ile “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
79. maddesinin degisik birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir”
denilerek, 2/2 maddesi ile “78. maddede yazili olanlar kadrolarinda birakilirlar. Kadro
karsilig1 sozlesme ile istihdam edilenlerin sozlesmeleri devam eder ve (Sahsen 6zel burs
saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in kurumlarinca kendilerine maassiz izin
verilmesi uygun goriilenler hari¢) aylik veya iicretlerini kurumlarindan alirlar. Bunlarin
kademe ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin haklar1 ve yiikiimliiliikleri devam eder. Izin
bitiminde yol siiresi hari¢ 15 giin i¢inde gorevlerine donerler. Bunlardan kurumlarinca
kendilerine maagsiz izin verilmesi uygun goriilenlerin bu siireleri keseneklerinin ve
karsiliklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigi’na gonderilmesini kabul
etmeleri sartiyla emeklilik yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir” seklinde, 2/3
maddesi ile “Kurumlarinca gonderilenlere, gittikleri iilkelerde siirekli gérevle bulunan
ve 9. derecenin 1. kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan
yurtdisi ayhiginin 2/340 6denir. Burslu gidenlerin aldiklar1 burs miktarlar1 bu miktarin
altinda ise aradaki fark kurumlarinca kendilerine ayrica odenir” seklinde

degistirilmektedir (378 sayili KHK, Madde 2).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” bashkli 3. boliimiiniin “Bilgilerini Artirmak
icin Yabanci Memleketlere Gonderilenlerin Hak ve Yiikiimleri” baslikli 79/1 maddesi

“Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileri ile Ilgili Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” adiyla
18.05.1994 tarihinde yiirtirliige giren 527 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 6/1
maddesi ile “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 79. maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, 6/2 maddesi ile “78. maddede yazili olanlar
kadrolarinda birakilirlar. Kadro karsiligi s6zlesme ile istihdam edilenlerin sdzlesmeleri
devam eder ve (Sahsen O6zel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi igin
kurumlarinca kendilerine maassiz izin verilmesi uygun goriilenler hari¢) aylik ve diger
her tiirlii 6demeleri ile sozlesme iicretlerinin kanuni kesintilerinden sonra kalan net
tutarinin % 60’11 kurumlarindan alirlar. Bunlarin kademe ilerlemesi; emeklilik ve diger
biitiin haklar1 ve yiikiimliiliikleri devam eder. izin bitiminde yol siiresi hari¢ 15 giin
icinde gorevlerine donerler. Bunlardan kurumlarinca kendilerine maagsiz izin verilmesi
uygun goriilenlerin bu siireleri keseneklerinin ve karsiliklarinin kendileri tarafindan her
ay T.C. Emekli Sandigi’na gonderilmesini kabul etmeleri sartiyla emeklilik yoniinden
eski derecelerinde degerlendirilir” seklinde degistirilmektedir (527 sayili KHK, Madde
6).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli 5. boliimiiniin “Yillik zinlerin
Kullanilis1” baslikli 103/1 maddesinin son ciimlesi, “Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri Ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” adiyla 06.07.1995 tarihinde
yiriirlige giren 562 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 2. maddesi ile “Cari yil ile
bir onceki yil hari¢, Onceki yillara ait kullanilmayan izin haklar1 diiser” seklinde

degistirilmektedir (562 sayili KHK, Madde 2).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri” baglikli
4. kisminin “Yer Degistirmeler” bashkli 3. boliimiiniin “Bilgilerini Artirmak i¢in
Yabancit Memleketlere Gonderilenlerin Hak ve Yiikiimleri” baslikli 79/2 maddesi “Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
adiyla 17.09.2004 tarihinde ylirlirliige giren 5234 sayili Kanun’un 1/1 maddesi ile
“14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanun’un” denilerek, 1/1/b/1 maddesi ile
“79. maddesinin ikinci fikrasinin son cilimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir”
denilerek, 1/1/b/2 maddesi ile “Sahsen 6zel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi

icin kendilerine maagsiz izin verilenler ile Bakanlar Kurulu’nca kurumlar itibariyla
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belirlenen kontenjan disinda gonderilenler hari¢ olmak {izere, burslu gidenlerin aldiklari
burs miktarlar1 bu miktarin altinda ise aradaki fark kurumlarinca kendilerine ayrica

Odenir” seklinde degistirilmektedir (5234 sayili Kanun, Madde 1).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri” baglikli
4. kisminin “Yer Degistirmeler” baslikli 3. bolimiinin “78 ve 79. Maddenin
Uygulanmasini Diizenleyen Yonetmelik” baslhikli 80. maddesinin bashigi ile 80/1
maddesi “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” adiyla 17.09.2004 tarihinde yiiriirlige giren 5234 sayili Kanun’un 1/1
maddesi ile “14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Kanun’un” denilerek, 1/1/c/1 maddesi ile
“80. maddesinin bashg “Bilgilerini Artirmak Uzere Dis Memleketlere Gonderilme
Esaslar” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra birinci fikra olarak
eklenmistir” seklinde, 1/1/c/2 maddesi ile 657 sayili Kanun’un 80/1 maddesi “Sahsen
0zel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in kendilerine maassiz izin verilenler
disinda her yil yurt digina gonderilebilecek devlet memurlarinin kurumlar itibariyla
sayilar, Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii alinmak suretiyle Devlet Personel
Bagkanligi’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar1 ile belirlenir” seklinde

degistirilmektedir (5234 sayili Kanun, Madde 1).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlart ve Sekilleri”
bashkli 4. kismmin “Calisma Saatleri, Izinler” bashkli 5. boliimiiniin “Raporlari
Verecek Hekim ve Saglik Kurullart Hakkinda Yonetmelik” baglikli 107. maddesi,
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” adiyla 31.05.2006 tarihinde
yiriirliige giren 5510 sayilh Kanun’un “Yiirtirliikten Kaldirilan Hiikiimler” baglikli
106/7 maddesi ile “14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
107. maddesi yirirliikten kaldirilmisgtir” denilerek miilga edilmektedir (5510 sayili
Kanun, Madde 106).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kismmin “Yer Degistirmeler” baglikli 3. bolimiiniin “Bilgilerini Artirmak
icin Yabanci Memleketlere Gonderilenlerin Hak ve Yiikiimleri” baslikli 79/2 maddesi
“Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” adiyla 23.07.2010 tarihinde yiiriirliige giren 6009 sayili
Kanun’un 60/1 maddesi ile “14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu'nun 79. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde
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degistirilmistir” denilerek, 60/2 maddesi ile “Kurumlarinca gonderilenlerden,
uluslararas1 kuruluslarda staj yapan ve ¢alisma esas ve usulleri ile misyon seflikleriyle
iliskileri Devlet Personel Bagskanligi’nin goriisii iizerine Daisisleri Bakanligi’nca
belirlenen memurlara, gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve 9. derecenin
1. kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan yurtdisi aylig1 tutari,
digerlerine bu tutarin 2/3’i 6denir” seklinde degistirilmektedir (6009 sayili Kanun,
Madde 60).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler” baslikli 3. boliimiiniin “Yabanci Bir Devlet
veya Tesekkiilde Hizmet Alma” baslikli 77. maddesi, “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
adiyla 13.02.2011 tarihinde yiiriirlige giren 6111 sayili Kanun’un 102/1 maddesi ile
“657 sayili Kanun’un 77. maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir”
denilerek, 102/2 maddesi ile “’Yabanci memleketlerin resmi kurumlari veya uluslararasi
kuruluglarda kurumlarinin muvafakati ile gorev alacak memurlara, ilgili Bakan’in onay1
ile (her ii¢ yilda bir Bakan onay1 yenilenmek kaydiyla) memuriyeti siiresince yabanci
memleketlerin resmi kurumlarinda 10 yila, uluslararasi kuruluslarda 21 yila kadar

ayliksi1z izin verilebilir” seklinde degistirilmektedir (6111 sayili Kanun, Madde 102).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
bashikli 4. kismmin “Calisma Saatleri, Izinler” bashikli 5. béliimiiniin “Mazeret izni”
baglikli 104. maddesi, “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” adiyla 13.02.2011 tarihinde
yiriirliige giren 6111 sayili Kanun’un 106/1 maddesi ile “657 sayili Kanun’un
104. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, 106/2/A maddesi ile “Kadin
memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam onalt1
hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik
analik izni siiresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta
oncesine kadar saglik durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen
kadin memur, istegi halinde dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar kurumunda calisabilir.

Bu durumda, dogum Oncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢alistig1 siireler dogum
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sonrast analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum
oncesi analik izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine
ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii
halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne i¢in 6ngoriilen siire kadar izin verilir”
seklinde, 106/2/B maddesi ile “Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi iizerine
on giin babalik izni; kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun,
kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii hallerinde istegi lizerine yedi giin
izin verilir” seklinde, 106/2/C maddesi ile “(A) ve (B) fikralarinda belirtilen haller
disinda, merkezde atamaya yetkili amir, ilde Vali, ilgede Kaymakam ve yurt disinda
Diplomatik Misyon Sefi tarafindan, birim amirinin muvafakati ile bir yil i¢inde toptan
veya boliimler halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on giin izin verilebilir. Zaruret
halinde Ogretmenler harig olmak iizere, ayn1 usulle on giin daha mazeret izni verilebilir.
Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden diisiilir” seklinde, 106/2/D
maddesi ile “Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni
sliresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir
buguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag¢ kez
kullanilacag1r hususunda, kadin memurun tercihi esastir” seklinde, 106/2/E maddesi ile
“Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz”

seklinde degistirilmektedir (6111 sayil1 Kanun, Madde 106).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli 5. boliimiiniin “Hastalik izni”
baglikli 105. maddesi, “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” adiyla 13.02.2011 tarihinde
yiriirliige giren 6111 sayili Kanun’un 107/1 maddesi ile “657 sayili Kanun’un
105. maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, “Hastalik
Izni” bashig 107/2 maddesi ile “Hastalik ve Refakat Izni” bashgiyla “Memura, aylik ve
ozliik haklar1 korunarak, verilecek raporda gosterilecek liizum iizerine, kanser, verem ve
akil hastalig1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halinde onsekiz aya
kadar, diger hastalik hallerinde ise oniki aya kadar izin verilir” seklinde, 107/3 maddesi
ile “Memurun, hastaligi sebebiyle yatakli tedavi kurumunda yatarak gordigii tedavi
stireleri, hastalik iznine ait siirenin hesabinda dikkate alinir” seklinde, 107/4 maddesi

ile “Bu maddede yazili azami siireler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ise
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baslayabilmesi i¢in, iyilestigine dair raporu (yurt disindaki memurlar i¢in mahalli usule
gore verilecek raporu) ibraz etmesi zorunludur. Izin siiresinin sonunda, hastaliginin
devam ettigi resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, birinci fikrada
belirtilen stireler kadar uzatilir, bu siirenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda
emeklilik hiikiimleri uygulanir” seklinde, 107/5 maddesi ile “Bunlardan gerekli saglik
sartlari1 yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit edilen ve emeklilik
hakkini elde etmemis olanlar, yeniden memuriyete donmek istemeleri halinde,
niteliklerine uygun kadrolara oncelikle atanirlar” seklinde, 107/6 maddesi ile “Gorevi
sirasinda veya gorevinden dolayr bir kazaya veya saldirtya ugrayan veya bir meslek
hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir” seklinde, 107/7 maddesi ile
“Hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya saglik kurullar1 tarafindan
verilecegi ve siireleri ile bu konuya iliskin diger hususlar, Saglik, Maliye ve Disisleri
Bakanliklar1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu'nun goriigleri alinarak Devlet Personel
Bagkanligi’nca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir” seklinde, 107/8 maddesi ile
“Ayrica, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde
hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklar1 ile kardeslerinden birinin agir bir
kaza gegirmesi veya tedavisi uzun sliren bir hastaligimin bulunmasi hallerinde, bu
hallerin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve o6zliikk haklar
korunarak, {li¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir”

seklinde degistirilmektedir (6111 sayili Kanun, Madde 107).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlart ve Sekilleri”
baslikli 4. kismimin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli 5. bdliimiiniin “Iyilesme Halinde
Goreve Doniis” baslikli 106. maddesi, “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” adiyla 13.02.2011
tarihinde yirirliige giren 6111 sayili Kanun’un 117/1 maddesi ile “657 sayili
Kanun’un” geklinde, 117/1/g maddesi ile “106. maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir”
seklinde miilga edilmektedir (6111 sayili Kanun, Madde 117).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli 5. béliimiiniin “Ayliksiz Izin”
baslikli 108. maddesi, “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” adiyla 13.02.2011
tarthinde yiriirliige giren 6111 sayili Kanun’un 108/1 maddesi ile “657 sayili
Kanun’un 108. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, 108/2 maddesi ile
(A) fikras1 “Memura, 105. maddenin son fikrasi uyarmca verilen iznin bitiminden
itibaren, saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri iizerine onsekiz aya
kadar ayliksiz izin verilebilir” seklinde, 108/3 maddesi ile (B) fikras1 “Dogum yapan
memura, 104. madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin bitiminden,;
esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri iizerine yirmidort aya
kadar ayliksiz izin verilir’ seklinde, 108/4 maddesi ile (C) fikras1 “Ug yasmi
doldurmamis bir ¢gocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine,
¢ocugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin
verme tarihinden itibaren, istekleri iizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir.
Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu siire, eslerin talebi iizerine
yirmidort aylik siireyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki boliim halinde eslere
kullandirilabilir” seklinde, 108/5 maddesi ile (D) fikras1 “Ozel burs saglayan ve bu
burstan istifade etmesi i¢in kendilerine ayliksiz izin verilenler de dahil olmak iizere
burslu olarak ya da biitge imkanlariyla yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya
stirekli gorevle yurticine ya da yurtdisina atanan veya en az alt1 ay siireyle yurtdisinda
gecici olarak gorevlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina tabi olanlar ile
yurtdisina kamu kurumlarinca gonderilmis olan Ogrencilerin memur olan esleri ile
77. maddeye gore izin verilenlerin memur olan eslerine gorev veya 0grenim siiresi
icinde ayliksiz izin verilebilir” seklinde, 108/6 maddesi ile (E) fikras1 “Memura, yillik
izinde esas alian siireler itibariyla bes hizmet yilin1 tamamlamis olmasi ve istegi
halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak iizere, toplam bir yila
kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, sikiyonetim, olaganiistii hal veya genel hayata
miiessir afet hali ilan edilen bolgelere 72. madde geregince belli bir siire gérev yapmak
tizere zorunlu olarak siirekli gorevle atananlar hakkinda bu bolgelerdeki gorev stireleri
icinde bu fikra hiikmii uygulanmaz” seklinde, 108/7 maddesi ile (F) fikras1 “Ayliksiz
izin sliresinin bitiminden 6nce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on
giin i¢cinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret
sebebinin kalkmasini izleyen on giin iginde goérevine donmeyenler, memuriyetten

¢ekilmis sayilir” seklinde, 108/8 maddesi ile (G) fikras1 “Muvazzaf askerlige ayrilan
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memurlar askerlik siiresince gorev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli sayilir” seklinde

degistirilmektedir (6111 sayili Kanun, Madde 108).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslhikli 4. kisminin “Calisma Saatleri, Izinler” baslikli 5. béliimiiniin “Mazeret izni”
baslikli 104. maddesi, “Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname™ adiyla 11.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 5/¢/3 maddesi ile “657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
104. maddesinin (E) fikrasinda yer alan “sirasinda” ibaresinden sonra gelmek iizere
“fiili caligmaya bagli her tirlii 6demeler hari¢” ibaresi eklenmistir” seklinde

degistirilmektedir (666 sayili KHK, Madde 5).

12.07.2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’un 8/1/b maddesi ile vekil olarak gbrev yapan
memurlara yillik izin hakki getirilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri” bashikli 4. kisminin “Yer Degistirmeler”
bashikli 3. boliiminiin “Bir Goreve Vekalet Sartlar1” baglikli 86. maddesine son fikra
olarak eklenen yeni fikra hiikkmiine gore “Aciktan vekil olarak atananlara, bir yilda
yirmi glinii gegmemek {izere ¢aligtiklar her ay icin iki giin yillik izin verilir. Bu iznin
kullaniminda, bir sonraki yila devredilme hali disinda devlet memurlari i¢in 6ngoriilen

hiikiimler uygulanir” denilmektedir (6495 sayili Kanun, Madde 8/1/b).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri”
baslikli 4. kismmin “Calisma Saatleri, izinler” bashikli 5. béliimiiniin “Mazeret 1zni”
baglikli 104. maddesi, “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” adiyla 20.02.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6525 sayili
Kanun’un 7/1 maddesi ile “657 sayili Kanun’un 104. maddesine asagidaki (E) fikrasi
eklenmis, mevcut (E) fikrasi (F) olarak teselsiil ettirilmistir” denilerek, 7/2 maddesi ile
(E) fikras1 “Memurlara; en az yiizde 70 oraninda engelli ya da siire§en hastaligi olan
cocugunun (cocugun evli olmasi durumunda esinin de en az yiizde 70 oraninda engelli
olmas1 kaydiyla) hastalanmasi halinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya babadan
sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla bir yil icinde toptan veya boliimler halinde
on giine kadar mazeret izni verilir” ve 7/2 maddesi ile (F) fikras1 “Yillik izin ve mazeret
izinleri sirasinda fiili ¢alismaya baglh her tiirlii 6demeler hari¢ mali haklar ile sosyal

yardimlara dokunulmaz” seklinde degistirilmektedir (6525 sayili Kanun, Madde 7).
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Damistay’in verdigi bir karara gore, “Yillik iznini kullandig1 sirada goreve davet
edilen davaci bu ¢agriya uymazsa gorevden cekilmis sayilir” denilmektedir (D5D.,
E. 79/6219, K. 84/569, T. 14.02.1984). Bu karara gore, devlet memuru yillik izinde olsa

da goreve ¢agrildiginda gorevine donmek zorundadir.

Danistay’in verdigi bir diger karara gore “Esin hastaliginin diger es i¢in, mazeret izni
verilmesini gerektirecek nitelikte kabul edilebilir bir mazeret oldugu tartismaya yer
birakmayacak kadar agiktir. Ancak boyle bir durumda 657 sayili Yasa’nin 104. maddesi
10’ar giinliik devreler halinde en fazla iki kez bu olanaktan yararlanma hakkin ilgili
kamu gorevlisine tanimakta ve ikinci on giinliik siirenin yillik izinden digiilmesi
gerektigine ayrica isaret etmektedir. Belirtilen duruma gore, esin rahatsizliginin
ongoriilen siireleri agmasi1 ve tedavisinin kamu gorevlisinin esligine (refakatine) ihtiyag
gostermesi halinde konunun sozii gecen Yasa’nin 108. maddesinin degisik 1. fikrasi
kapsaminda ele alinmas1 ve refakatin mazeret izninden sayilmasi gereken ilk on gilinii
asan kisminin yillik izinden diisiilmesi, fakat siiresinin ikinci mazeret izni ve yillik izin
stirelerinden fazlaya ait kismi icinse ilgiliye, istekte bulunmasi kosuluna bagl olarak her
defasinda alt1 ay1 gegmemek iizere, ayliksiz izin verilmesi gerekmektedir. Belirtilen
hukuksal duruma gore, davacinin esine refakat nedeniyle kullanmaya zorunlu kaldig 35
ginliik iznin Yasa’nin 104. maddesi gozardi edilerek tiimiiniin adi gegenin yillik
izninden diisiilmesinde yasaya uyarlik bulunmadigi gibi bu siirenin higbir sekilde yillik
izinden diisiilemeyecegi gerekgesiyle anilan islemin iptali yolunda verilen Mahkeme
kararinda da 657 sayili Yasa’ya uyarlik gorilmemistir” denilmektedir (D5D.,
E. 1989/2377, K. 1992/2688, T. 29.10.1992). Bu karara gére, devlet memurunun esinin
hastalanmas1 durumunda devlet memuruna 10’ar giinliik en fazla 2 devre halinde
mazeret izni verilebilmekte, ilk 10 giinliik siire yillik izin siiresinden diisiilmemekte
ancak kullanilmasi durumunda ikinci 10 giinlik sitirenin yillik izinden diisiilmesi

gerekmektedir.

Damistay’in verdigi bir diger karara gore, “Maliye Bakanligi’nca hazirlanip
09.07.2005 giin ve 25870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 18 seri numarali
Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim Personel Kanunu Genel Tebligi’nin
15. maddesinin iptali istenilmektedir. Olayda, yillik izin ve doner sermaye faaliyetleri
ile ilgili olarak yapilan gegici gorevlendirmelerde doner sermaye katki payr 6denecegi,

kisilerin hastanede tedavi gordiikleri ve raporlu olduklar siireler ile mazeret izni, dogum
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Oncesi ve sonrasi kullanilan izin siirelerinde, evlilik izni ve dogum izni gibi izinlerinde
doner sermaye gelirlerinden pay alamayacaklar1 sonucuna ulasilmaktadir. Oysa; 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun mazeret izinlerini diizenleyen 104. maddesinde ve
hastalik izinlerini diizenleyen 105. maddesinde getirilen izinler ve hastaliklar sirasinda
calisanlarin 6zliik haklarina dokunulamayacagi yolundaki emredici hiikiim karsisinda,
Genelge ile Yasa’yla yapilan diizenlemeden farkli bir diizenlemeye gidilmesinde
normlar hiyerarsisine uyarlik bulunmadig: goriilmektedir. Bu durumda, sosyal devlet ve
hukuk devleti ilkelerine ve 657 sayili Kanun’un genel mantigina aykir1 bir
diizenlemeye doner sermaye gelirinden pay alacak personeli kisitlama yoluna giden
dava  konusu  Teblig  hikmiinde hukuka uygunluk  goériilmemektedir”
denilmektedir (D5D., E. 2005/5657, K. 2007/1700, T. 27.03.2007). Normlar
hiyerarsisine gére Kanun’dan daha alt sirada yer alan Teblig, daha iist sirada yer alan
Kanun’a aykir1 hiikkiimler iceremez. Aykir1 hiikiimler igerdigi takdirde normlar
hiyerarsisi bakimindan daha iist sirada yer alan Kanun hiikmii esas alinmaktadir. Bu
karara gore, 18 seri numarali Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim Personel
Kanunu Genel Tebligi’'nde kisilerin hastanede tedavi gordiikleri ve raporlu olduklar
stireler ile mazeret izni, dogum Oncesi ve sonrasi kullanilan izin siirelerinde, evlilik izni
ve dogum izni gibi izinlerinde doner sermaye gelirlerinden pay alamayacaklarina iliskin
diizenlemeler bulunsa da normlar hiyerarsisinde daha {ist sirada yer alan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kisilerin hastanede tedavi gordiikleri ve raporlu olduklar
siireler 1le mazeret izni, dogum Oncesi ve sonrasi kullanilan izin siirelerinde, evlilik izni
ve dogum izni gibi izinlerinde doner sermaye gelirlerinden pay alabileceklerine iliskin

diizenlemeler bulundugu i¢in Kanun hiikmii esas alinmaktadir.

Damistay’in verdigi bir diger karara gore, “5434 sayili Yasa’nin ek 72. maddesinde
de kanunlara gore ayliksiz izinli sayilan personelin ayliksiz izinli olarak gegen siirelere
iligkin kesenek ve karsiliklar istegi halinde her ay veya ayliksiz izin siiresinin bitim
tarihini takip eden {i¢ ay icinde bagsvurmasi ve bagvuru tarihindeki katsayilar ve emekli
kesenegine esas ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlar1 esas
alimmak suretiyle hesaplanacak kesenek ve karsiliklarini defaten 6demeleri halinde
ayliks1z gecen izin siireleri emeklilik yoniinden eski derecelerinde degerlendirilecegi
hiilkmiine yer verilmistir” denilmektedir (D11D., E. 2000/7085, K. 2003/3714,
T. 29.09.2003). Bu karara gore, devlet memurunun istemesi halinde ayliksiz izinde

gecen siireleri emeklilik yoniinden degerlendirilmektedir.
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3.8. Kovusturma ve Yargilama Hakkinda 2014 Yilina Kadar Yapilan Degisiklikler

ve Bu Degisikliklerin Degerlendirilmesi

657 sayih Devlet Memurlar1t Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashkh
1. kisminin “Genel Haklar” bashkh 3. boliimiiniin “Kovusturma ve Yargillama
Hakkir” bashkh 24. maddesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir

degisiklige ugramadan giiniimiize kadar uygulanmaktadar.

Bu madde ile devlet memurlarinin gérevleri ile ilgili veya goérevleri sirasinda isledikleri
suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasinda
yetkili makamlar sayilarak 6zel hiikiimlere baglanmakta, boylece devlet memurlarinin
gorevlerini yaparlarken keyfi sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda keyfi
dava agilmasi dnlenerek onemli bir glivence getirilmektedir. Kovusturma ve yargilama

hakkinda herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek yoktur.

Tiirk hukukunda, memurlarin yargilanmasi konusunda getirilen diizenlemeler tarihsel
siire¢ igerisinde degisik iceriklere sahip olmaktadir. Salt idari etkinligin s6z konusu
oldugu diizenlemelerden, bu etkinligin giderek azaldigi diizenlemelere dogru bir
yonelim bulunmaktadir. 1872 tarihli Memurun Muhakemati1 Nizamnamesi’nin i¢erdigi
yapida tamamen idari etkinlik s6z konusu olmaktadir. Memurun yargilanmasi igin
gerekli izin idare tarafindan verilmekte ve yargilanmasi da idari kurullar tarafindan
gerceklestirilmekteydi. 1913 tarihli Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u
Muvakkat’ta ise hazirlik sorusturmasini yonetim yaparak dava agilmasi gerekip
gerekmedigini takdir etmekte, dava acildig1 takdirde son sorusturma adli mahkemeler

tarafindan yapilmaktayd: (Keyman, 1962, s. 175).

“Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat” adiyla 24.02.1329 (1913)
tarihinde yiiriirliige giren 1751 sayili Kanun’un 1. maddesinde “Memurlarin, memuriyet
gorevlerinden dogan ya da memuriyet gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda
isledikleri suglarindan dolay1 yargilanmalari, isbu Kanun hiikiimlerine gore Adliye

Mahkemelerine aittir” denilmektedir (1751 sayili Kanun, Madde 1).

Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 2. maddesinde sorusturmanin
nasil yapilacagi diizenlenmektedir. Buna gore ‘“Memurlardan birinin, memuriyet
gorevlerinden ya da memuriyet gorevlerinin yapilmasi sirasinda, bir suc isledigi gerek
dogrudan dogruya ve gerek bir sikayet ve ihbar ve iddia {izerine anlasilinca, o0 memur

merkez memuru ise bagl oldugu Bakanlik ya da Daire, il memuru ise Vali, Kaymakam
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veya bagli oldugu idari sube amiri, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu uyarinca ya
bizzat ya da sorusturmaci tayin ederek gerekli hazirlik tahkikati yapilir. Sorusturmaci
olayr ve varilan sonuglar1 igeren fezlekeyi yazar ve fezlekeyi imzalayip miihiirler”

denilmektedir (1751 sayili Kanun, Madde 2).

Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 3. maddesinde “Hazirlik
tahkikati evraki asagidaki maddelerde aciklanan usule uygun olarak ilgili kurula
gonderilir. Ilgili kurul toplanip dosyay: tetkik eder ve karara baglar. Ancak, hazirlik
tahkikati yaparak fezleke tanzim eden ve imza eden daire amiri, bu kurullara iiye
sifatiyla katilamaz. Hazirlik tahkikati evrakinin tetkiki sonrasinda gerek duyuldugu
takdirde, memurun bagli bulundugu Bakanlik ya da daire amiri ya da gorevlendirilecek
memur, agiklama yapmak tizere kurula g¢agrilarak dinlenebilir” denilmektedir (1751
sayil1 Kanun, Madde 3).

Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 4. maddesinde “Ilceler Ilge
Kaymakami ile Ilge Idari Sube Baskanlar1 ve Ilge idare Kurulu iiyeleri disinda biitiin
memur ve miistahdemleri ile Bucak Miidiirii ve miistahdemleri hakkinda hazirlik
tahkikat1 evraki Il idare Kurulu’na, ilin ortak kararname ile atanan merkez memurlari ile
idare kurulu iyeleri hakkindaki hazirlik tahkikati evraki da Danistay 2. Dairesi’ne
gonderilerek, bu kurullarca asagidaki maddelerde aciklanan usule gore sanik memur
hakkinda kamu davasinin agilmasina veya takibata yer olmadigina dair karar verilir”

denilmektedir (1751 sayili Kanun, Madde 4).

Memurun Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 5. maddesinde “Tahkikati
iptidaiye evraki 4. maddede agiklanan kurullardan birine geldiginde, bir hafta i¢inde
incelemeye baglanarak saglikli bir sekilde incelenir. ilgililerden yazili veya sozlii olarak
bilgi alindiktan sonra sanik memurun mahkemeye sevkine gerek goriiliir ise, kamu
davasinin agilmasina karar verilip; sanik memura bildirilir. Sanik memur bu karar
aleyhine bildirim (teblig) tarihinden itibaren 5 giin iginde itiraz edebilir. Itiraz miiddeti
sonunda itiraz edilmedigi ya da yapilan itiraz ikinci derecede inceleme sonunda sozii
edilen karar onaylandig1 takdirde kamu davasinin agilmasi karart mahiyetinde olan bu
karar ve hazirlik tahkikati evraki ciirimlerde dogrudan dogruya mahkemeye ve
cinayetlerde yargilamanin yapilacagi mahkemeye sevkolunmak iizere ait oldugu
Cumhuriyet Savciligi’na tevdi olunur. Sanik memurun, mahkemeye sevkine gerek

goriilmez ise sebebi agiklanmak kosulu ile takibata yer olmadigina dair bir karar alinip
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santk memurun mensup oldugu daire amirine ve varsa sahsi davaciya bildirilir. Daire
amiri veya sahsi davaci bu karar aleyhine bildirim (teblig) tarihinden itibaren 5 giin
icinde itiraz edebilirler. Bunlar tarafindan itiraz yapilan ya da yapilmasi takibata yer
olmadigina dair kararlar1 her halde iist inceleme kuruluna génderilir ve orada incelenen
karar onanirsa onanmis bir sureti aleyhine sorusturma yapilmis olan memura verilir”

denilmektedir (1751 sayili Kanun, Madde 5).

Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 6. maddesinde “Yapilacak
hazirlik sorusturmasi sirasinda ve kamu davasinin agilmasina ya da takibata yer
olmadigina dair kararlara ait iglemlerde isbu kanunda yazili olmayan hususlarda Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gére hareket olunur ve il idare Kurulu’nca verilmis
bulunan kararlara itiraz edilsin veya edilmesin her halde Danistay 2. Dairesi’nce

incelenir” denilmektedir (1751 sayili Kanun, Madde 6).

Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 7. maddesinde “Hakkinda
kamu davasinin agilmasi karari verilen memur bu karar1 veren idare kurulunun
bulundugu yerdeki Adliye Mahkemesi’nde yargilanir. Su kadar ki Ilge Idare Kurulu’nca
hakkinda kamu davasinin agilmasi karari verilen memurun sugu cinayet tiiriinden ise
(agir cezali islerden) yargilanmasi bagli bulundugu ildeki Agir Ceza Mahkemesi’ne
aittir. Il merkezlerinin atamalar1 Cumhurbaskani’nin onayi ile tamamlanan memurlar:
ile, 11 Idare Kurulu iiyesinden Damgtay 2. Dairesi'nce kamu davasmin agilmasi
kararinda belli edilen ve aciklanan en yakin il merkezi mahkemesine aittir”
denilmektedir (1751 sayili Kanun, Madde 7). Bu madde ile devlet memurlarinin nerede

yargilanacaklar1 diizenlenmektedir.

Hakkinda tahkikat yiiriitilen memur Vali ise yargilamasi daha farkli olacaktir.
Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 8. maddesinde “Valilerin
cezay!r gerektiren bir suc isledikleri ihbar ve haber alindiklarinda ilk 6nce Igisleri
Bakani’ndan hazirlik tahkikati yapilmasi ig¢in geregine gore mahalline bir veya birden
cok sorusturmact memur gonderilir. Sorusturmacilar birden ¢ok olursa sorusturmay bir
komisyon seklinde yapmak iizere iglerinden birisi baskan olarak atanir. Bunlarin
diizenleyecegi hazirlik tahkikati evraki iizerine Valiler hakkinda kamu davasi
acilmasina ya da takibata yer olmadigina dair karar verme yetkisi Danistay 2. Dairesi’ne
ve bu karara yapilacak itirazin incelenmesi Danistay Genel Kurulu’na aittir. Kamu

davasi acilmasi karari kesinlesen Valilerin yargilanmasi Yargitay Ceza Dairesi’nde ve
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temyizen incelenmesi de Yargitay Genel Kurulu’nda yapilir” denilmektedir (1751 sayili
Kanun, Madde 8).

Memurun Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 9. maddesinde “Elg¢ilerin
cezayr gerektiren bir suc¢ isledikleri ihbar ve haber alindiginda usuliine gore Disisleri
Bakanligi’'nca hazirlik tahkikati yapildiktan sonra, kamu davasmin agilmasi ya da
takibata yer olmadigina dair karar verilmesi Danistay 2. Dairesi’ne ve bu karara itiraz
Danistay 2. Kurulu’'nca ve kamu davasi agilmasi karar1 kesinlesen elgilerin
yargilanmalar1 da Valiler gibi Yargitay’a aittir. Elgilerden baska yabanci iilkelerden
isttihdam edilen memurlar hakkinda hazirlik tahkikati yapilmasi ve kamu davasinin
acilmasi ya da takibata yer olmadigina dair karari, Merkez Dairelerindeki memurlar
hakkinda isbu Kanun ile saptanmig bulunan usule tabidir” denilmektedir (1751 sayili
Kanun, Madde 9).

Cumhurbagkani’nin imzasi1 ile atama islemi tamamlanan memurlar da diger
memurlardan farkli bir yargilama usuliine tabi tutulmaktadir. Memurun Muhakemati
Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 10. maddesinde “Merkez Dairelerinde milli irade ile
atanan memurlar (Cumhurbaskani’nin imzasi ile atama islemi tamamlanan memurlar)
hakkinda hazirlhik tahkikati yapilmasi Bakanlarca Bakanlik mensuplarindan
olusturulacak kurullara ve kamu davasinin agilmasi veya takibata yer olmadigina dair
karar verme yetkisi Danistay 2. Dairesi’ne ait olup bu Daire’nin kararlarina yapilacak
itiraz Danistay Genel Kurulu'nca incelenir. Merkez dairelerinde milli irade ile
atanmayan memurlar hakkinda yapilacak hazirlik tahkikati {izerine kamu davasinin
acilmasina ya da takibata yer olmadigina dair karar verilmesi dairelerin mensuplarindan
olusturulacak kurullara ve bunlarin kararlar1 aleyhinde itirazlarin incelenmesi de

Danigtay 2. Dairesi’ne aittir” denilmektedir (1751 sayili Kanun, Madde 10).

Yine Danistay Baskani ile Bakanlik Miistesarlar1 da diger memurlardan farkli yargilama
usuliine  tabidir., Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in
11. maddesinde “Damistay Baskan ve Uyeleriyle Bakanlik Miistesarlari hakkinda da
merkez dairelerinde milli irade ile atanmis memurlar hakkinda oldugu gibi, usuliine
gore hazirlik tahkikati yapildiktan sonra kamu davasi agilmasma karar verilenlerin
yargilanmalar1 Vali ve elgiler gibi Yargitay’a aittir” denilmektedir (1751 sayili Kanun,
Madde 11).
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Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 12. maddesinde “Aleyhinde
sorusturmaya baslanan memurlar gerek goriiliirse, memuriyetleri vekaletle idare
ettirilmek tizere gérevden uzaklastirilir. Beraat ya da mahkumiyet halinde yasalara gore

yasal geregi yapilir” denilmektedir (1751 sayili Kanun, Madde 12).

Memurun Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 13. maddesinde “Birinci
madde geregince islenen suglardan dolayr kamu davasinin agilmasina karar verilip
mahkemeye sevkedilmek tizere evraki ve kamu davasimin agilmasina iliskin karar
Cumhuriyet Savcilarina verilmedikg¢e Savcilar tarafndan memur hakkinda dogrudan
dogruya kovusturma yapilmasi yasaktir” denilmektedir (1751 sayili Kanun, Madde 13).
Buna gore Savcilar’in bu prosediirii takip etmeden dogrudan kovusturma ag¢malari

miimkiin degildir.

Memurun Muhakemati1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 14. maddesinde “Bir memurun
aleyhine kamu davasinin agilmasma karar verildiginde mahkemeye verilmesini
gerektiren sucu ne ise yalniz o suctan dolay1 yargilanmasi gerekir. Yargilanma sirasinda
baska bazi suclar1 da islemis oldugu ya da diger bazt memurlarin da o sugta ilgi ve
istirakleri bulundugu anlasilirsa keyfiyet ilgili daireye bildirilir. ilgili dairece bu
Kanun’a gore sorusturma yapilarak gerekli karar verilir” denilmektedir (1751 sayili
Kanun, Madde 14).

Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’m 15. maddesinde “Ortak
suglarda ayn1 veya degisik siniflara mensup memurlar, yiiksek dereceli memura bagl
olmak lizere ayni mahkemede yargilanir. Memurlarin birinci maddede aciklanan
suclarindan memur olmayan kimselerin de ilgili olduklarmin anlagilmasi halinde,
yargilanmalari birlikte memurun bagh oldugu mahkemede yapilacaktir” denilmektedir
(1751 sayili Kanun, Madde 15).

Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 18. maddesinde “Memurlarin
yargilanmalar1 diger islerden Oncelikle yapilir” denilmektedir (1751 sayili Kanun,
Madde 18).

Memurun Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat’mn 19. maddesinde “Isbu Kanun
yayinlandigi tarihten itibaren yiiriirliige girer. Yiriirliik tarihine kadar idare kurullarinca
memur hakkinda alinmis bulunan kararlar gegerli olup bunlardan kesinlesenler
uygulanacak ve itiraz ve temyize bagl olanlar bu Kanun’a gore ait olduklar1 Adliye

Mahkemelerinde goriilecek ve tetkiki yapilacaktir. Goriilmekte olan davalar ilgili
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Adliye Mahkemesi’ne tevdi edilecek, heniiz hazirlik tahkikati devam eden olaylar isbu
Kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilacaktir” denilmektedir (1751 sayili Kanun,
Madde 19).

Memurlarin gorev sirasinda veya gorevden dogan tiim sucglari hakkinda 1913 tarihli
Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat uyarinca sorusturma yapilmasi
gerektigi halde, 6zellikle devlet idaresi aleyhindeki suglarla miicadelede zaman zaman
olumsuz sonug¢lara neden oldugunun goriilmesi Tlizerine, s6z konusu Kanun’un
uygulama alaninin daraltilmasi amaciyla 1930 yilinda ¢ikarilan 1609 sayili “Bazi
Ciiriimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine
Dair Kanun” ile; riigvet, irtikap, zimmet, ihtilas, kagak¢ilik ve Kanun’da sayilan diger
suglardan dolay1 sanik memurlar hakkinda 1913 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun-u Muvakkat uygulanmayip, 1930 tarihli ve 1609 sayili Kanun’da diizenlenen
izin sistemine gore sorusturma ve kovusturma yapilmasi kabul edilmektedir (Keyman,

1962, s. 176).

“Baz1 Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme
Usuliine Dair Kanun™ adiyla 15.05.1930 tarihinde yiiriirliige giren 1609 sayili Kanun’un
1/1 maddesinde “Irtikaptan, riisvet alip vermekten, ihtilas ve zimmete para gecirmekten,
gerek dogrudan dogruya ve gerek memuriyet vazifesini suistimal suretiyle kagakgiliktan
ve resmen vukubulan miizayede ve miinakasalara ve alim ve satima fesat karistirmaktan
ve Devlet Hariciyesi’ne ait mahrem evraki veya sifreleri ifsa veya ifsaya sebebiyet
vermekten ve bu ciirlimlere istirakten maznun olanlar hakkinda Memurin Muhakemati
Kanunu cari degildir” denilmekte, 1/2 maddesinde “Ancak bu ciiriimlerden haberdar
olan Cumhuriyet Miiddei Umumileri maznun milli irade ile mansup memurlardan ise
sorguya ¢ekmeksizin yaptigi hazirhik tahkikat evrakimi Adliye Vekaleti vasitas: ile
memurun tabi oldugu Icra Vekili’ne gonderir ve kanuni takibat icrasi igin miisaade talep
eder. Icra Vekili liizum goriirse ayrica tahkikat yaparak bu talebe azami 15 giin iginde
cevap verecegi gibi bu cilirlimlere muttali oldugu halde dahi yine Adliye Vekaleti
vasitast ile takibata salahiyetli Cumhuriyet Miiddei Umumiligi’ne isi tevdi eder”
denilmekte, 1/3 maddesinde “Vilayetlerin milli irade ile mansup olmayan memurlari ile
tali memurlar1 hakkinda Cumhuriyet Miiddei Umumi’si takibata liizum goriirse
maznunu sorguya c¢cekmeyerek hazirlik tahkikati yapmakla beraber keyfiyeti Vali’ye
bildirir. Vali isterse ayrica tahkikat da yaparak azami 15 gilin icinde takibata
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muvafakatini beyan eder. Muvafakat edilmedigi takdirde Miiddei Umumi o memurun
mansup oldugu Vekalet’ten Adliye Vekaleti vasitasi ile takibat icrasina miisaade
edilmesini ister” denilmekte, 1/4 maddesinde “Bu ciriimlerden maznun olan Kaza
Kaymakamlar1 hakkinda yapilacak takibati o Kaza’nin merbut bulundugu Vilayet’teki
Agir Ceza Mahkemesi nezdinde bulunan Cumhuriyet Miiddei Umumisi bizzat yapar”
denilmekte, 1/5 maddesinde “Bu ciiriimler hakkinda ilk tahkikat yapilmadan once
Miiddei Umumiler tarafindan icra edilecek hazirlik tahkikati, maznunun mensup oldugu
Vekalet ve Vilayet’¢e tahkikat yapilmasina ve maznunun isten elinin gektirilmesine
mani degildir” denilmekte, 1/6 maddesinde “Vekaletlerin milli irade ile mansup
olmayan memurlari hakkinda bu ciiriimlerden dolayt Cumhuriyet Miiddei
Umumiliklerince liizum goriilecek takibat i¢in Adliye Vekaleti vasitasi ile mensup
oldugu Icra Vekili’nin muvafakati alinir” denilmekte, 1/7 maddesinde “Miistesarlar ve
Valiler hakkinda bu Kanun hiikmii cari degildir” denilmektedir (1609 sayili Kanun,
Madde 1).

Bazi Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme
Usuliine Dair Kanun’un 2/1 maddesinde ise “Maznunlarin vazifeleri dolayisi ile tabi
olduklar1 mahkemelere ait salahiyet hiikiimleri mahfuzdur” denilmekte, 2/2 maddesinde
“Sorguya ¢ekmek sureti ile hazirlik tahkikatinin ikmali ve hukuku amme davasinin
actlmast ve ilk tahkikatin ve karar Hakimligi vazifesinin yapilmast bu salahiyetli
mahkemelerde bulunan Miiddei Umumilere ve Miistantiklere aittir. Vilayet
merkezlerinin iradei milliye ile mansup memurlar1 hakkinda tahkikat ve muhakeme
icrast igin lazimgelen yakin bir Vilayet merkezi derhal Adliye Vekaleti’nce tayin
olunur” denilmekte, 2/3 maddesinde “Birinci maddede yazili ciirlimlerden dolay1
miifettis ve muhakkikler tahkikat neticesinde kafi deliller elde ettikleri takdirde isi
salahiyetli Cumhuriyet Miiddei Umumiligi’ne ihbar ve evraki tevdi ederler. Cumhuriyet
Miiddei Umumiligi miifettis ve muhakkikler tarafindan kendisine tevdiine lizum
goriilmedigi halde dahi evrakin taalluk ettigi is hakkinda takibat icrasi icin esbabi
mucibe dermeyan ile ait oldugu Icra Vekili'nden miisaade isteyebilir” denilmektedir
(1609 sayil1 Kanun, Madde 2).

Bazi Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme
Usuliine Dair Kanun’un 3. maddesinde “Birinci maddede yazili ciiriimlerden dolayi

haklarinda son tahkikatin agilmasina dair verilecek karar tizerine maznun derhal tevkif
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edilir ve mahkemede durugsma mevkufen cereyan eder” denilmektedir (1609 sayili
Kanun, Madde 3).

Bazi Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme
Usuliine Dair Kanun’un 4/1 maddesinde ise “Irtikap veya riisvet maznunlari ile
seriklerine miistantik tarafindan gerek kendilerinin ve gerekse karilarinin biitiin
servetlerini ve yasayis tarzlarimi menbalar1 ile gosterir bir beyanname vermeleri
emrolunur. Maznunlar bu beyannameyi vermeye ve beyannamede yazili servete hakl
bir surette malik olduklarini ispata mecburdurlar. Bu mecburiyeti ifa etmeyen veya ifada
tealliil gosteren maznunlar tevkif olunur” denilmekte, 4/2 maddesinde ise “Son
tahkikatin agilmasina karar vermek bu beyannameye miisteniden tahkikatin ikmaline
baglidir” denilmekte, 4/3 maddesinde ise “Bu maddenin hiikmii 03.03.1926 tarih ve 766
numarali Hakimler Kanunu mucibince haklarinda takibat yapilacak maznunlara da
samildir” denilmektedir (1609 sayili Kanun, Madde 4).

Baz1 Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme
Usuliine Dair Kanun’un 5. maddesinde “Dordiincii madde mucibince maznunlarin
vermek mecburiyetinde bulunduklari beyannamenin hilafi anlasilirsa mahkemece
irtikap ve riigvetin takdiri delillerinden sayilmaya kafi goriilmese bile maznun hakkinda
rigvet ve irtikap davasmi goren mahkeme tarafindan karar neticesinde Ceza
Kanunu’nun 343. maddesinin ikinci fikrasi tatbik olunur” denilmektedir (1609 sayili
Kanun, Madde 5).

Baz1 Ciirtimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme
Usuliine Dair Kanun’un 6/1 maddesinde “Bu Kanun’da yazili cliriimlerin tahkikat ve
muhakemeleri her davaya takdimen icra edilir ve nihayet iki ayda bitirilir’ denilmekte,
6/2 maddesinde “Miicbir sebepler altinda davanin uzatilmasi mecburiyeti hasil olursa
keyfiyet esbabi mucibeli bir kararla tespit edilir” denilmekte, 6/3 maddesinde
“Cumhuriyet Miiddei Umumileri bu karar1 derhal Basmiidder Umumilik’e bildirmekle
miikelleftirler. Bagsmiiddei Umumi sebepsiz gordiigli teahhiirleri Adliye Vekaleti’ne

iblag eyler” denilmektedir (1609 sayili Kanun, Madde 6).

1609 sayili Kanun, benzeri bir diizenlemeyi ongoren 3628 sayili “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” ile 1990 yilinda yiiriirliikten
kaldirilincaya kadar onemli bir uygulama alan1 bulmaktadir. Dolayisiyla bu yasal

diizenlemelerle, Kanun’da sayilan suclar i¢in sorusturma usulii Once izin sistemine,
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bilahare 3628 sayili Kanun’la sadece idareye bilgi vermeye doniismektedir (Topuz,
2001, s. 116- 117).

“Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” adiyla
19.04.1990 tarihinde yiiriirliige giren 3628 sayili Kanun’un “Genel Hiikiimler” bagliklt
1. bolimiiniin “Amag” bashkli 1. maddesinde “Bu Kanun’un amaci, riigvet ve
yolsuzluklarla miicadele ciimlesinden olarak; bu Kanun’da sayilanlarin mal bildiriminde
bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edinmelerin denetimiyle, haksiz mal
edinme veya gercege aykiri bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri, bu
Kanun’da belirlenen suglarla bazi suglardan dolayr kamu gorevlileri ve sug¢ ortaklar
hakkinda takip ve muhakeme usuliinii diizenlemektir” denilmektedir (3628 sayili
Kanun, Madde 1).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riusvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
“Genel Hikimler” basliklt 1. boliimiiniin “Mal Bildiriminde Bulunacaklar” baglikli
2/1/a maddesinde “Her tiir segimle is basina gelen kamu gorevlileri ve disaridan atanan
Bakanlar Kurulu iiyeleri, (Muhtarlar ve Ihtiyar Heyeti iiyeleri hari¢) mal bildiriminde
bulunmak zorundadirlar” denilmekte, 2/1/b maddesinde “Noterler mal bildiriminde
bulunmak zorundadirlar” denilmekte, 2/1/c maddesinde “Tiirk Hava Kurumu’nun genel
yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri ile genel merkez teskilatinda ve Tiirk Kusu
Genel Midiirligi’nde, Tirkiye Kizilay Dernegi’nin merkez kurullarinda ve Genel
Midiirliik teskilatinda gorev alanlar ve bunlarin sube baskanlar1 mal bildiriminde
bulunmak zorundadirlar” denilmekte, 2/1/d maddesinde “Genel ve katma biitceli
daireler, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve bunlara bagh kurulus veya alt kuruluslarda,
kamu iktisadi tesebbiisleri (iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslarr)
ile bunlara baglh miiessese, bagl ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti goren kurum ve
kuruluglar ile bunlarin alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik, iicret ve 6denek
almak suretiyle kamu hizmeti goren memurlari, is¢i niteligi tagimayan diger kamu
gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu {iyeleri mal bildiriminde bulunmak
zorundadirlar” denilmekte, 2/1/e maddesinde “Kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarinda gorevli olanlar ile bunlarin yonetim ve denetim kurulu tyeleri mal
bildiriminde bulunmak zorundadirlar” denilmekte, 2/1/f maddesinde “Siyasi parti genel

baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar, kooperatiflerin ve birliklerinin
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basgkanlari, yonetim kurulu iyeleri ve genel miidiirleri, yeminli mali miisavirler, kamu
yararina sayillan dernek yonetici ve deneticileri mal bildiriminde bulunmak
zorundadirlar” denilmekte, 2/1/g maddesinde “Gazete sahibi gercek Kisiler ile gazete
sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu tiyeleri, sorumlu miidiirleri, basyazarlar1 ve
fikra yazarlar1 mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar” denilmekte, 2/2 maddesinde
“Ozel kanunlarina gdre mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar da bu Kanun

hiikiimlerine tabidir” denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 2).

Kamu gorevlilerinin alacaklar1 hediyeler de kurala baglanmaktadir. Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun “Genel Hiikiimler”
baslikli 1. boliimiiniin “Hediye” baglikli 3/1 maddesinde “Yukaridaki maddede sayilan
kamu gorevlileri, milletlerarast protokol, miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca
veya diger herhangi bir sebeple, yabanci devletlerden, milletleraras1 kuruluslardan, sair
milletleraras1 hukuk tiizel kisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel
veya tiizel kisi veya kurulustan; aldiklar1 tarihteki degeri on aylik net asgari iicret
toplamin1 asan hediye veya hibe niteligindeki esyayr aldiklar tarihten itibaren bir ay
icinde kendi kurumlarina teslim etmek zorundadirlar. Ancak, yabanci devlet adamlar1 ve
milletleraras1 kurulug temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin
gergeveleri bu madde hiikiimlerine dahil degildir” denilmekte, 3/2 maddesinde
“Hediyelerin bedellerinin tespiti c¢ikarilacak yonetmelige gore Maliye ve Giimriik

Bakanligi’nca yapilir” denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 3).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
“Genel Hiikiimler” baslikli 1. boliimiiniin “Haksiz Mal Edinme” baslikli 4. maddesinde
“Kanun’a veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilmeyen mallar veya
ilgilinin sosyal yasantisi bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek
harcamalar seklinde ortaya cikan artiglar, bu Kanun’un uygulanmasinda haksiz mal

edinme sayilir” denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 4).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun “Mal
Bildirimleri” baslikli 2. boliimiiniin “Bildirimlerin Konusu” baslikli 5. maddesinde “Bu
Kanun kapsamia giren gorevlilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
cocuklarma ait bulunan tasinmaz mallar ile gorevliye yapilan aylik net 6demenin,
O0deme yapilmayan gorevlilerin ise, 1. derece devlet memurlarina yapilan aylik net

O0demenin bes katindan fazla tutarindaki her biri i¢in ayr1 olmak flizere, para, hisse
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senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mallar1, haklari, alacaklar1 ve
gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebepleri mal bildiriminin konusunu teskil

eder” denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 5).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun “Mal
Bildirimleri” baslikli 2. boliimiiniin “Bildirimin Zaman1” baslikli 6/1/a maddesinde
“Mal bildirimlerinin; bu Kanun kapsamindaki goreve atanmada, goreve giris icin
gerekli belgelerle verilmesi zorunludur” denilmekte, 6/1/b maddesinde “Mal
bildirimlerinin; Bakanlar Kurulu iiyeligine atanmalarda, atamayi izleyen bir ay iginde
verilmesi zorunludur” denilmekte, 6/1/c maddesinde “Mal bildirimlerinin; se¢imle
gelinen gorevlerde se¢imin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay icinde verilmesi
zorunludur” denilmekte, 6/1/d maddesinde “Mal bildirimlerinin; mal varliginda 6nemli
bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde verilmesi zorunludur” denilmekte, 6/1/e
maddesinde “Mal bildirimlerinin; yonetim ve denetim kurulu iiyelikleri ile komisyon
tiyeliklerine se¢im ve atamalarda géreve baglama tarihini izleyen bir ay i¢inde verilmesi
zorunludur” denilmekte, 6/1/f maddesinde “Mal bildirimlerinin; gorevin sona ermesi
halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde verilmesi zorunludur” denilmekte, 6/1/g
maddesinde “Mal bildirimlerinin; gazete sahibi ger¢ek kisiler ile gazete sahibi
sirketlerin yonetim ve denetim kurulu tyeleri faaliyete ge¢me tarihini, sorumlu
midiirleri, basyazarlar1 ve fikra yazarlar1 bu ise veya gorevlerine baslama tarihini
izleyen bir ay i¢inde verilmesi zorunludur” denilmekte, 6/2 maddesinde “(a) bendinde
yazilt bildirim verilmedikge goreve atama yapilamaz” denilmektedir (3628 sayili
Kanun, Madde 6).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun “Mal
Bildirimleri” baslhikli 2. boliimiiniin “Bildirimin Yenilenmesi” baslikli 7. maddesinde
“Bu Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en
ge¢ Subat ayr sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci
tarafindan daha oOnceki bildirimler ile karsilastirilirlar” denilmektedir (3628 sayili
Kanun, Madde 7).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun “Mal
Bildirimleri” baslikli 2. bolimiiniin “Bildirimlerin Verilecegi Merciler” baslikli 8/1
maddesinde “Bildirimlerin verilecegi merciler sunlardir” denilmekte, 8/1/a maddesinde

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu iiyeleri i¢in Tiirkiye Biiylik Millet
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Meclisi Baskanligi” denilmekte, 8/1/b maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli personel i¢in 6zliik isleriyle ilgili sicil ve belge raporlarinin bulundugu makam
veya merci” denilmekte, 8/1/c maddesinde “Kurum, tesebbiis, tesekkiil ve kuruluslarin
Genel Midiirleri, yonetim ve denetim kurulu i¢in ilgili Bakanlik” denilmekte, 8/1/d
maddesinde “Yiiksek mahkemelerin daire baskan ve iiyeleri i¢in mahkemenin baskan1”
denilmekte, 8/1/e maddesinde ‘“Noterler i¢in Adalet Bakanligi” denilmekte, 8/1/f
maddesinde “Diger kurum ve kuruluslarin memur ve hizmetlileri i¢in atamaya yetkili
makam veya merci” denilmekte, 8/1/g maddesinde “Tiirk Hava Kurumu ile Tiirkiye
Kizilay Dernegi’nde gorev alanlar i¢in kurum ve dernek genel baskanligi” denilmekte,
8/1/h maddesinde “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gorevli olanlar
icin kurum baskanligi, bunlarin yonetim ve denetim kurulu tyeleri ic¢in ilgili
bulunduklar1 Bakanliklar” denilmekte, 8/1/i maddesinde “Goérevlerinden ayrilanlar igin
bu gorevlerinde iken bildirimlerini vermeleri gereken makam veya merci” denilmekte,
8/1/j maddesinde “Siyasi parti genel baskanlari i¢in Yargitay Cumhuriyet Bassavciligr”
denilmekte, 8/1/k maddesinde “Kooperatifler ve birliklerin baskanlari, yonetim kurulu
iiyeleri ve genel miidiirleri i¢in kooperatiflerin ve birliklerin denetimlerinin yapildig
kuruluslar” denilmekte, 8/1/l maddesinde “Yeminli mali miisavirler i¢in Maliye ve
Glimriik Bakanligi” denilmekte, 8/1/m maddesinde “Tiirk Hava Kurumu’nun, Tirkiye
Kizilay Dernegi’nin ve kamu yararma sayilan derneklerin genel yonetim ve merkez
denetleme kurulu iiyeleri icin Igisleri Bakanlhigi, bunlarin sube baskanlar1 igin
bulunduklari il Valilikleri” denilmekte, 8/1/n maddesinde “il Genel Meclisi iiyeleri i¢in
Valiler, Belediye Meclis iiyeleri i¢in Belediye Baskanlari, Belediye Baskanlar1 i¢in
Icisleri Bakanligi” denilmekte, 8/1/0 maddesinde “Mal bildirimi verecek son merciler
icin, kendi kuruluslarinin 6zliik isleri ile ilgili makam veya merci” denilmekte, 8/1/p
maddesinde “Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve
denetim kurulu tiyeleri, sorumlu miidiirleri, bagyazarlar1 ve fikra yazarlar1 bulunduklar
yer en biiyilk milki amirligi” denilmekte, 8/1/r maddesinde “Vakiflarin idare
organlarinda gorev alanlar i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigi” denilmekte, 8/1/2
maddesinde “Gorevleri sebebiyle birden fazla mal bildiriminde bulunmasi gerekenler
asli gorevlerinden dolay1 bir tek mal bildiriminde bulunurlar” denilmektedir (3628 sayili
Kanun, Madde 8).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun “Mal

Bildirimleri” baslikli 2. boéliimiiniin “Bildirimlerin Gizliligi” baglikli 9. maddesinde
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“Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde
bulunanin 6zel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin igerigi hakkinda, 20. madde hiikmii
disinda higbir sekilde agiklama yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica mal
bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas alinarak icerigi hakkinda yayinda

bulunulamaz” denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 9).

S6z konusu bu bildirimlerin yapilmamasi halinde ise ceza Ongoriilmektedir. Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’'nun “Ceza
Hukiimleri” baglikli 3. boliiminiin 10/1 maddesinde “6. maddede belirtilen siirelerde
mal bildiriminde bulunmayana bildirimlerin verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur.
Ihtarin kendisine tebliginden itibaren 30 giin icinde mazeretsiz olarak bildirimde
bulunmayana 3 aya kadar hapis cezas1 verilir” denilmekte, 10/2 maddesinde
“Sorusturma 1ile ilgili olarak verilen siire zarfinda mal bildiriminde bulunmayana 3

aydan 1 yila kadar hapis cezasi verilir” denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 10).

Kanun’da hi¢ bildirim yapilmamas: gibi gercege aykiri bildirim yapilmasi halinde de
ceza Ongorilmektedir. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu’nun “Ceza Hiikiimleri” baglikli 3. boliiminiin “Ger¢ege Aykiri
Agiklama” baglikli 11/1 maddesinde “Mal bildiriminin muhtevasi hakkinda 9. maddeye
aykirt davranan 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” denilmekte, 11/2
maddesinde “Bu fiilin basin yoluyla islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda

artirthir” denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 11).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun “Ceza
Hikimleri” baghkli 3. bolimiiniin “Gergege Aykirt Bildirimde Bulunma” baslikli
12. maddesinde “Kanunen daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde gercege aykiri
bildirimde bulunana 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi verilir” denilmektedir (3628 sayili
Kanun, Madde 12).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun “Ceza
Hiiktimleri” baglikli 3. boliimiiniin “Haksiz Mal Edinme, Mal Kagirma veya Gizleme”
baslikli 13/1 maddesinde “Kanunen daha agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde haksiz
mal edinene 3 yildan 5 yila kadar hapis ve 5 milyon liradan 10 milyon liraya kadar agir
para cezasi verilir” denilmekte, 13/2 maddesinde “Haksiz edinilen mali kagiran veya

gizleyene de ayni ceza verilir” denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 13).
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Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun haksiz
edinilmis mallara iliskin olarak “Ceza Hukiimleri” bashikli 3. boliimiiniin “Zoralim”
baslikli 14. maddesinde “Haksiz edinilmis olan mallarin zoralimina hiikmolunur. Bu
mallarin elde edilememesi veya bir malin tiimiiniin haksiz mal edinme konusu teskil
etmemesi sebepleri ile zoralimin miimkiin olmadig: hallerde haksiz edinilen degere esit
bedelinin hazineye 6denmesine karar verilir. Bu bedel, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur” denilmektedir (3628 sayili
Kanun, Madde 14).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun “Ceza
Hiktimleri” baglikli 3. bolimiiniin “Kamu Hizmetlerinden Yasaklanma” baslikli
15. maddesinde “Bu Kanun’un 11 ve 12. maddeler hiikiimleri ile cezalandirilanlara ceza
siresi kadar; 13. madde hiikmiine gore cezalandirilanlara miiebbeten kamu
hizmetlerinden yasaklanma cezasi hiikmolunur” denilmektedir (3628 sayili Kanun,

Madde 15).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
“Ceza Hiikiimleri” baglikli 3. béliimiiniin “Tecil, Paraya Cevirme ve On Odeme Yasag:”
baglikli 16. maddesinde “Bu boliimde yazili olan cezalar 10. maddenin birinci fikrasi
hari¢ tecil edilemez, sahsi hiirriyeti baglayici olanlar para veya tedbire cevrilemez,
failleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun 119. maddesi hiikiimleri uygulanamaz”

denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 16).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
“Bu Kanunda Yazili Suglar ile Bazi Suglardan Dolayr Sorusturma Usulii” baslikli
4. boliimiiniin “Sorusturma” baslikli 17/1 maddesinde “Bu Kanun’da yazili suclarla,
irtikap, riisvet, ihtilas ve zimmete para gegirme, gorev sirasinda veya gorevinden dolay1
kagakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin
aciklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suclarindan veya bu suclara istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda Memurin Muhakemat:i Hakkinda Kanunu Muvakkat
hilkiimleri uygulanmaz” denilmekte, 17/2 maddesinde ‘“Yukaridaki fikra hikmi
Miistesarlar, Valiler ve Kaymakamlar hakkinda uygulanamaz” denilmekte, 17/3
maddesinde “Gorevleri veya sifatlar1 sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine
tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiimleri saklidir” denilmektedir (3628 sayili Kanun,
Madde 17).
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Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’'nun
“Bu Kanunda Yazili Suglar ile Bazi Suglardan Dolayr Sorusturma Usulii” baglikli
4. boliimiiniin “Sucun Ihbar1” bashikli 18/1 maddesinde “Yukaridaki maddede yazili
suglara iligskin ihbarlar dogrudan Cumhuriyet Bassavciliklarina yapilir. ihbar {izerine
derhal bir ihbar tutanagi diizenlenir ve bir Ornegi muhbire verilir. Acele ve
gecikmesinde sakinca umulan hallerde tutanak diizenlenmesi sonraya birakilabilir.
Muhbirlerin kimlikleri, rizalar1 olmadikca agiklanmaz. fhbar asilsiz ¢iktiginda aleyhine
takibat yapilanin istemi Tlizerine muhbirin kimligi ag¢iklanir” denilmekte, 18/2
maddesinde “Bu suclardan dolayr miifettis ve muhakkikler de sorusturma neticesinde
delil veya emare elde ettikleri takdirde, isi yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligi’na
thbar ve evraki tevdi ederler. Cumhuriyet Bassavciligi miifettis ve muhakkikler
tarafindan kendisine tevdiine liizum goriilmedigi halde dahi evrakin taalluk ettigi is
hakkinda sorusturma yapmak {lizere gerekge gostererek evraki ait oldugu merciden
isteyebilir” denilmekte, 18/3 maddesinde “17. maddede yazili suglardan dolayr delil
veya emare elde eden miifettis ve muhakkikler durumu yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bassavciligi’na ihbar ve evraki tevdi etmedikleri takdirde bunlar hakkinda da yapilacak
takibattan dolayt Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimleri
uygulanmaz” denilmekte, 18/4 maddesinde “Ihbar konusu miisnet su¢ hakkinda dava
acilincaya kadar bilgi vermek ve yayin yapmak yasaktir” denilmektedir (3628 sayili
Kanun, Madde 18).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
“Bu Kanunda Yazili Suglar ile Bazi Suglardan Dolayr Sorusturma Usulii” baglikli
4. boliimiiniin “Sorusturma Usuli” bashkli 19/1 maddesinde “Cumhuriyet Savcisi
17. maddede yazili suglarin islendigini O6grendiginde saniklar hakkinda dogrudan
dogruya ve bizzat sorusturmaya baslamakla beraber durumu atamaya yetkili amirine
veya 8. maddede sayilan mercilere bildirir” denilmekte, 19/2 maddesinde “Cumhuriyet
Savcist sorusturmaya basladiginda ihbar1 dogrulayan emareler buldugu takdirde
saniktan, haksiz edinilen malin kagirildig1 yolunda delil ve emare elde edildigi takdirde
sanigm ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlart ile gelini ve damadindan mal
bildiriminde bulunmalarmni ister. Bu istemin saniga ve diger ilgililere ulastig1 tarihten
itibaren 7 giin icinde Cumhuriyet Savcisi’na mal bildiriminin verilmesi zorunludur.
Sorusturmanin miifettis veya muhakkik tarafindan yapilmasi halinde miifettis veya

muhakkik de saniktan ve yukarida sayilan ilgililerden mal bildirimi isteminde
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bulunurlar. Bu istemin sanik ve ilgililere ulastig1 tarihten itibaren 7 giin i¢inde miifettis
veya muhakkike mal bildiriminin verilmesi keza zorunludur” denilmekte, 19/3
maddesinde “Cumbhuriyet Savcisi, kamu davasi a¢ilmadan 6nce haksiz edinildigi
yolunda delil veya emare elde edilen para veya mal ile ilgili tedbirin alinmasini gorevli
mahkemeden veya para veya malin bulundugu yer hukuk mahkemesinden isteyebilir”

denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 19).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
“Bu Kanunda Yazili Suglar ile Bazi Suglardan Dolay1r Sorusturma Usulii” baglikli
4. boliimiiniin “Bilgi Verme Zorunlulugu” baslikli 20. maddesinde “Ozel kanunlarinda
aksine bir hiikiim mevcut olsa bile ilgili kigiler 6zel veya kamu kuruluslar: bu Kanun’a
gbre sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi ve mercilerce istenen bilgileri eksiksiz
vermek zorundadir. Aksine davranan kisiler hakkinda 3 aydan 6 aya kadar hapis cezasi

verilir” denilmektedir (3628 sayili Kanun, Madde 20).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 2/1/e
maddesi, 24.06.1995 tarihli ve 557 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname” baslikli KHK’nin 21. maddesi ile miilga
edilmektedir (557 sayili KHK, Madde 21).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 8/1/h
maddesi, 24.06.1995 tarihli ve 557 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” baslikli KHK’nin 21. maddesi ile miilga
edilmektedir (557 sayili KHK, Madde 21).

Avrupa Birligi Uyum Paketleri ¢ercevesinde 24.02.1329 (1913) tarihli Memurun
Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat yiiriirlilkten kaldirilmakta, 02.12.1999 tarihli
ve 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun” kabul edilmektedir (Sahin, 2003, s. 67). Memurlarin gorevleri haricinde veya
gorevleri ile ilgili olmayan bir sucg islemeleri halinde haklarinda ayr1 bir yargilama usulii
ongoriilmemektedir ve adli makamlar tarafindan dogrudan sorusturma ve yargilama

islemleri yapilmaktadir. Mevzuatimizda memurlar hakkinda 6zel yargilama yontemi
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getiren iki kanun bulunmaktadir: 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ile 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu. 4483 sayili Kanun, memur suglarinda ilk
sorusturmanin idarenin verecegi On inceleme kararindan sonra yapilmasini
ongodrmektedir. 3628 sayili Kanun ise ilk sorusturmanin Cumhuriyet Bassavciliklarinca
yapilacagini belirtmektedir. 4483 sayili Kanun’un 6ngordiigli 6n inceleme asamasinin
uygulanmayacagi diger kanunlar ise 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar
Hakkinda Kanun, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ve 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’dur (Yildirim ve Karan, 2009, s. 361).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’un “Amag”
baslikli 1. maddesinde “Bu Kanun’un amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye
yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemektir” denilmektedir (4483 sayili
Kanun, Madde 1).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un “Kapsam”
baslikli 2/1 maddesinde “Bu Kanun, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslaria gore yirtttiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa
eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda uygulanir” denilmekte, 2/2 maddesinde “Gorevleri ve sifatlart sebebiyle 6zel
sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile su¢un
niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin
hiikiimler saklidir” denilmekte, 2/3 maddesinde “Agir cezayr gerektiren sugiistii hali
genel hiikiimlere tabidir” denilmekte, 2/4 maddesinde denilmektedir “Disiplin
hiikiimleri saklidir” denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 2).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un “izin
Vermeye Yetkili Merciler” baslikli 3/1 maddesinde “Sorusturma izni yetkisi”
denilmekte, 3/1/a maddesinde “llcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Kaymakam” denilmekte, 3/1/b maddesinde “Ilde ve merkez ilcede gorevli
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Vali” denilmekte, 3/1/c maddesinde
“Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev yapan memurlar ve diger

kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin Vali’si” denilmekte, 3/1/d maddesinde
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“Bagbakanlik ve Bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarinda goérev yapan
diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en st idari amiri” denilmekte,
3/1/e maddesinde “Bakanlar Kurulu karariyla veya Bakanliklarin merkez teskilatinda
gorevli olup ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili
Bakan, Bagbakanlik merkez teskilatinin ayn1 durumdaki personeli hakkinda Bagbakan”
denilmekte, 3/1/f maddesinde “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde gérevli memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreteri ve Yardimcilar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskani1” denilmekte, 3/1/g maddesinde “Cumhurbaskanligi’nda gorevli
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbagkanlii Genel Sekreteri,
Cumhurbaskanlhigt Genel Sekreteri hakkinda Cumhurbagkani” denilmekte, 3/1/h
maddesinde “Biiyiiksehir Belediye Baskanlari, il ve ilge Belediye Baskanlari;
Biiyiiksehir, il ve ilge Belediye Meclisi iiyeleri ile Il Genel Meclisi iiyeleri hakkinda
Icisleri Bakan1” denilmekte, 3/1/i maddesinde “ilcelerdeki belde Belediye Baskanlar1 ve
belde Belediye Meclisi iiyeleri hakkinda Kaymakam, merkez ilgelerdeki belde Belediye
Bagkanlar1 ve belde Belediye Meclisi iiyeleri hakkinda bulunduklari ilin Vali’si”
denilmekte, 3/1/j maddesinde “Ko6y ve mahalle Muhtarlari ile bu Kanun kapsamina
giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde Kaymakam, merkez ilgede
Vali” denilmekte, 3/2 maddesinde “Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat
kullanilir” denilmekte, 3/3 maddesinde “Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya
kamu gorevlisinin sug tarihindeki gorevi esas alinir” denilmekte, 3/4 maddesinde “Ast
memur ile Uist memurun ayni fiile istiraki halinde izin, list memurun bagl oldugu

merciden istenir” denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 3).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:1 Hakkinda Kanun’un “Olaymn
Yetkili Merciye Iletilmesi, isleme Konulmayacak Ihbar ve Sikayetler” bashkli 4/1
maddesinde “Cumbhuriyet Bagsavcilari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu
Kanun kapsamina giren suglarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda
veya boyle bir durumu o6grendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma
thtimali bulunan delilleri tespitten bagka hicbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar
veya sikayette bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine bagvurmaksizin
evrakin bir drnegini ilgili makama gondererek sorusturma izni isterler” denilmekte, 4/2
maddesinde “Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu Kanun kapsamina

giren bir su¢ islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak
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ogrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili merciye iletirler” denilmekte, 4/3
maddesinde “Bu Kanun’a gére memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak
ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi
ve/ veya olay belirtilmesi zorunludur” denilmekte, 4/4 maddesinde “Yukaridaki fikraya
aykirt bulunan ihbar ve sikayetler, Cumhuriyet Bassavcilart ve izin vermeye Yetkili
merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir”

denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 4).

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un “On
Inceleme” baslikli 5/1 maddesinde “izin vermeye yetkili merci, bu Kanun kapsamina
giren bir sug iglendigini bizzat veya yukaridaki maddede yazili sekilde 6grendiginde bir
on inceleme baslatir” denilmekte, 5/2 maddesinde “On inceleme, izin vermeye yetkili
merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim
eleman1 veya hakkinda inceleme yapilanin istii konumundaki memur ve kamu
gorevlilerinden biri veya birkag1 eliyle de yaptirilabilir. Inceleme yapacaklarin, izin
vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun igerisinden
belirlenmesi esastir. Isin 6zelligine gore bu merci, anilan incelemenin baska bir kamu
kurum veya kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu
istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baghdir” denilmekte, 5/3
maddesinde “Yargi mensuplar ile yargi kuruluslarinda ¢alisanlar ve askerler, baska
mercilerin 6n incelemelerinde gorevlendirilemez” denilmekte, 5/4 maddesinde “On
inceleme 1ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise iglerinden biri baskan olarak

belirlenir” denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 5).

Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un “On
Inceleme Yapanlarin Yetkisi ve Rapor” baslikli 6/1 maddesinde “On inceleme ile
gorevlendirilen kisi veya kisiler, Bakanlik Miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren
merciin biitiin yetkilerini haiz olup, bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hususlarda Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gore islem yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde
bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini igeren bir rapor diizenleyerek
durumu izin vermeye yetkili merciye sunarlar. On inceleme birden ¢ok kisi tarafindan
yapilmigsa, farkli goriisler raporda gerekgeleriyle ayri ayri belirtilir” denilmekte, 6/2

maddesinde “Yetkili merci bu rapor {izerine sorusturma izni verilmesine veya
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verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekge gosterilmesi zorunludur”

denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 6).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’un “Siire”
baslikli 7/1 maddesinde “Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun
5. maddenin birinci fikrasina gére 6grenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en geg 30
giin i¢inde verir. Bu siire, zorunlu hallerde 15 giinii gegmemek {izere bir defa
uzatilabilir” denilmekte, 7/2 maddesinde “Yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada
belirtilen siireler iginde memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek zorundadir” denilmektedir (4483
sayili Kanun, Madde 7).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin - Yargilanmast Hakkinda Kanun’un
“Sorusturma Izninin Kapsami” baslikli 8/1 maddesinde “Sorusturma izni, sikayet, ihbar
veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagl olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya
cikabilecek konulari kapsar” denilmekte, 8/2 maddesinde “Sorusturma sirasinda izin
verilen olay ve konudan tamamen ayr1 veya farkli bir su¢ olarak nitelendirilebilecek bir
fiil ortaya c¢iktiginda, yeniden izin alinmasi zorunludur” denilmekte, 8/3 maddesinde
“Sugun hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini gerektirmez”

denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 8).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un “itiraz”
baslikl1 9/1 maddesinde “Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine
iliskin kararimi Cumhuriyet Bassavciligi’na, hakkinda inceleme yapilan memur veya
diger kamu gorevlisine ve varsa sikayet¢iye bildirir” denilmekte, 9/2 maddesinde
“Sorusturma izni verilmesine iliskin karara karsi hakkinda inceleme yapilan memur
veya diger kamu gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsi ise
Cumbhuriyet Bassavciligi veya sikayetci itiraz yoluna gidebilir. ltiraz siiresi, yetkili
merciin kararinn tebliginden itibaren 10 giindiir” denilmekte, 9/3 maddesinde “Itiraza,
3. maddenin (e), (f), (g) (Cumhurbagkaninca verilen izin hari¢) ve (h) bentlerinde
sayilanlar icin Damstay Ikinci Dairesi, digerleri i¢in yetkili merciin yargi cevresinde
bulundugu Bélge Idare Mahkemesi bakar” denilmekte, 9/4 maddesinde “itirazlar,
oncelikle incelenir ve en ge¢ 3 ay i¢inde karara baglanir. Verilen kararlar kesindir”

denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 9).
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Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’un “Istirak
Halinde Islenen Suglar” bashikli 10. maddesinde “Bu Kanun kapsamindaki suglarin
istirak halinde islenmesi durumunda memur olmayan, memur olanla; ast memur, tist

memurla ayn1 mahkemede yargilanir” denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 10).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanun’un
“Sorusturma Izninin Gonderilecegi Merci” baslikli 11. maddesinde “Sorusturma izninin
itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni
verilmemesine iligkin karara kars1 yapilan itirazin kabulii iizerine dosya, derhal yetkili
ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligi’na gonderilir. izin iizerine ilgili Cumbhuriyet
Bagsavciligi, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini
kullanmak suretiyle hazirlik sorusturmasini yiiriitir ve sonuglandirir” denilmektedir
(4483 sayil1 Kanun, Madde 11).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’un “Hazirlik
Sorusturmasimi Yapacak Merciler” baslikli 12/1 maddesinde “Hazirlik sorusturmasi”
denilmekte, 12/1/a maddesinde “Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreteri, Miistesarlar ve Bakanlar Kurulu karari ile atanan memur
ve diger kamu gorevlileri ile Biiyiiksehir Belediye Baskanlari hakkinda Yargitay
Cumhuriyet Bassavcist veya Bagsavcivekili tarafindan yapilir” denilmekte, 12/1/b
maddesinde “Ortak kararla veya Bagbakan’in onay1 ile atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri, il ve ilce Belediye Baskanlari, ilge idare Sube Bagkanlari hakkinda il
Cumhuriyet Bagsavcist veya Bagsavcivekili” tarafindan yapilir” denilmekte, 12/1/c
maddesinde “Digerleri hakkinda genel hiikiimlere gore yetkili ve gérevli Cumhuriyet
Bagsavciligi” denilmekte, 12/2 maddesinde “Hazirlik sorusturmasi sirasinda Hakim
karar1 alinmasini gerektiren hususlarda; (a) bendinde sayilanlar i¢in Yargitay’n ilgili
Ceza Dairesi’ne, (b) bendinde sayilanlar i¢in il Asliye Ceza Mahkemesi’'ne, digerleri

icin genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli Sulh Ceza Hakimi’ne bagvurulur’

denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 12).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanun’un
“Yetkili ve Gorevli Mahkeme” baslikli 13. maddesinde “Davaya bakmaya yetkili ve
gorevli mahkeme, 12. maddenin (a) bendinde sayilanlar i¢in Yargitay’in ilgili Ceza

Dairesi, (b) bendinde sayilanlar i¢in il Agir Ceza Mahkemesi, digerleri i¢in genel
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hiikiimlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir” denilmektedir (4483 sayili Kanun,
Madde 13).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un
“Vekillerin Durumu” baglikli 14. maddesinde “Bu Kanun’un uygulanmasinda vekiller,

asillerin tabi oldugu usule tabidir” denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 14).

Devlet memurlarin1 yipratmak ya da vb. sebeplerle haksiz yere su¢ isnadi yapilmasi da
her zaman miimkiindiir. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’un “Cumhuriyet Bassavciligi’'nca Re'sen Dava Agilacak Haller”
baglikli 15/1 maddesinde “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve
sikayetlerin garaz, kin veya miicerret hakaret i¢cin uydurma bir su¢ isnadi suretiyle
yapildigi hazirlik sorusturmasi sonucunda anlasgilir veya yargilama sonucunda sabit
olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumbhuriyet
Bagsavciligi’nca re'sen sorusturmaya gegilir” denilmekte, 15/2 maddesinde “Memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin yukaridaki fikrada belirtilen durumlarda kamu davasi
acilmast i¢in Cumhuriyet Bagsavciligi’na basvurma ve haksiz isnatta bulunanlar
hakkinda genel hiikiimlere gore tazminat davasi agma haklar1 saklidir” denilmektedir
(4483 sayil1 Kanun, Madde 15).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un “Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’a Yapilan Atiflar” baslikli 16/1 maddesinde
“Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’in uygulanacagi
belirtilen hallerde bu Kanun hiikiimleri uygulanir” denilmekte, 16/2 maddesinde
“Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’in uygulanmayacagi
belirtilen hallerde genel hiikiimler uygulanir” denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde
16).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un
“Yirtrlikten Kaldirilan Hiikiimler” baslhikli 18. maddesinde “4 Subat 1329 tarihli
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat yiirirliikten kaldirilmistir”
denilmektedir (4483 sayili Kanun, Madde 18).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’a 2/5 maddesi,
02.01.2003 tarihli ve 4778 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun” baglikli Kanun’un 33/1 maddesi ile “02.12.1999 tarihli ve 4483 sayilt Memurlar

ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’un 2. maddesine
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asagidaki fikra eklenmistir” denilerek, 33/2 maddesi ile “765 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 243 ve 245. maddeleri ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun 154. maddesinin dordiincli fikras1 kapsaminda acgilacak sorusturma ve

kovusturmalarda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz” seklinde eklenmektedir (4778 sayili

Kanun, Madde 33).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
17/1 maddesi, 12.12.2003 tarihli ve 5020 sayil1 “Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” baslhikli Kanun’un 12/1 maddesi ile “19.04.1990
tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu’nun 17. maddesinin birinci fikrasi1 asagidaki sekilde degistirilmistir”
denilerek, 12/2 maddesi ile “Bu Kanun’da ve 18.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nda yazili suglarla, irtikap, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gérev sirasinda
veya gorevinden dolayr kacakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karigtirma,
devlet sirlarmin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu
suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayil
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri

uygulanmaz” seklinde degistirilmektedir (5020 sayili Kanun, Madde 12).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
18/1 ile 18/2 maddelerinin arasina, 12.12.2003 tarihli ve 5020 sayil1 “Bankalar Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” baslikli Kanun’un 13/1
maddesi ile “3628 sayili Kanun’un 18. maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir” denilerek, 13/2 maddesi ile “Yukaridaki fikraya gore
yapilan ihbar veya takipsizlik karar1 ve iddianame Cumhuriyet Bagsavciligi’nca,
Maliye Bakanligi Bag Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii ile varsa
diger ilgili kamu kurum veya kuruluslarina bildirilir. Hazine avukatinin yazili bagvuruda
bulunmasi halinde Maliye Bakanligi, basvuru tarthinde miidahil sifatim kazanir”

seklinde eklenmektedir (5020 sayili Kanun, Madde 13).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’'nun
20. maddesi, 12.12.2003 tarihli ve 5020 sayili “Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun” baslikli Kanun’un 14/1 maddesi ile “3628 sayili
Kanun’un 20. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, 14/2 maddesi ile

“Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunsa bile ilgili ger¢ek veya tiizel kisiler veya
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kamu kurum ve kuruluslart; bu Kanun’a gore takip, sorusturma ve kovusturmaya yetkili
kisi, Maliye Bakanligi Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigli veya
temsilcisi ve bu Kanun’daki diger mercilerce istenen bilgileri gecikmeksizin makul
stirede eksiksiz vermek zorundadir. Aksine davranan kisiler hakkinda 1 yildan 3 yila
kadar hapis cezasi verilir. Bu ceza, para cezasina veya tedbirlerden birine ¢evrilemez ve

ertelenemez” seklinde degistirilmektedir (5020 sayili Kanun, Madde 14).

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’na 9/2
maddesi, 25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” baghikli Kanun’un 8/1
maddesi ile “19.04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 9. maddesine asagidaki fikra eklenmistir”
denilerek, 8/2 maddesi ile “Ancak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini
gerektiginde inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun
kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep
edilen bilgileri en ge¢ 30 giin i¢inde Kurul’a vermekle yiikiimliidiirler” denilerek

eklenmektedir (5176 sayili Kanun, Madde 8).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’un 3/1/e
maddesi, 17.07.2004 tarihli ve 5232 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” bagslikli
Kanun’un 1/1 maddesi ile “02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, 1/2 maddesi ile “Bakanlar Kurulu
karan ile veya Basbakanlik ve Bakanliklar ile bagli kuruluslarin merkez teskilatinda
gorevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili

Bakan veya Bagbakan” seklinde degistirilmektedir (5232 sayili Kanun, Madde 1).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 4/3 ve 4/4
maddeleri, 17.07.2004 tarihli ve 5232 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” baslikli
Kanun’un 2/1 maddesi ile “4483 sayili Kanun’un 4. maddesinin iigiincii ve dordiincii
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir” denilerek, 2/2 maddesi ile “Bu Kanun’a gore
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve

genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay belirtilmesi, iddialarin
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ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikayet dilekgesinde dilekge sahibinin
dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur”
seklinde, 2/3 maddesi ile “Ugiincii fikradaki sartlari tasimayan ihbar ve sikayetler
Cumbhuriyet Bassavcilari ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmaz
ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir. Ancak iddialarin, sihhati siipheye
mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad ve imza ile is
veya ikametgah adresinin dogrulugu sartt aranmaz. Bassavcilar ve yetkili merciler
thbarc1 veya sikayetcinin kimlik bilgilerini gizli tutmak zorundadir” seklinde

degistirilmektedir (5232 sayili Kanun, Madde 2).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un 5/2
maddesi, 17.07.2004 tarihli ve 5232 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” baslikli
Kanun’un 3/1 maddesi ile “4483 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasindan
sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir” denilerek, 3/2 maddesi ile “Cumhuriyet
Bagsavciliklar ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve sikayetler konusunda daha
once sonuglandirilmis bir 6n inceleme olmasi halinde miiracaati isleme koymazlar.
Ancak ihbar veya sikayet eden kisilerin konu ile ilgili olarak daha Onceki
On incelemenin neticesini etkileyecek yeni belge sunmasi halinde miiracaati isleme

koyabilirler” seklinde eklenmektedir (5232 sayili Kanun, Madde 3).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin - Yargilanmas: Hakkinda Kanun’un
12. maddesi, 17.07.2004 tarihli ve 5232 sayil1 “Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” bagslikh
Kanun’un 4/1 maddesi ile “4483 sayili Kanun’un 12. maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir” denilerek, 4/2 maddesi ile “Hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gére
yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan yapilir. Ancak Cumhurbagkanligi
Genel Sekreteri, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Miistesarlar ve Valiler
ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist
veya Bagsavcivekili, Kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasi ise il Cumhuriyet
Bassavcisi veya Bagsavcivekili tarafindan yapilir” seklinde, 4/3 maddesi ile “Hazirlik
sorusturmast  swrasinda  Hakim  karar1  alinmasmi  gerektiren  hususlarda;
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Sekreteri,

Miistesarlar ve Valiler i¢in Yargitay’in ilgili Ceza Dairesi’ne, Kaymakamlar i¢in il
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Asliye Ceza Mahkemesi’ne, digerleri icin ise genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli
Sulh Ceza Hakimi’ne bagvurulur” seklinde degistirilmektedir (5232 sayili Kanun,
Madde 4).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmas: Hakkinda Kanun’un
13. maddesi, 17.07.2004 tarihli ve 5232 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” bagslikli
Kanun’un 5/1 maddesi ile “4483 sayili Kanun’un 13. maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir” denilerek, 5/2 maddesi ile “Davaya bakmaya yetkili ve gorevli
mahkeme, genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir. Ancak
Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Genel Sekreteri,
Miistesarlar ve Valiler icin yetkili ve gorevli mahkeme Yargitay’in ilgili Ceza Dairesi,
Kaymakamlar icin ise il Agir Ceza Mahkemesi’dir” seklinde degistirilmektedir (5232
sayili Kanun, Madde 5).

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un 15/1
maddesi, 17.07.2004 tarihli ve 5232 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” baslikli
Kanun’un 6. maddesi ile “4483 sayili Kanun’un 15. maddesinin birinci fikrasindaki
“garaz, kin veya miicerret hakaret i¢in” ibareleri madde metninden ¢ikartilmisg ve
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ihbar veya sikayet edileni magdur etmek amaciyla ve” ibaresi

eklenmistir” denilerek degistirilmektedir (5232 sayili Kanun, Madde 6).

Memur ve diger kamu gorevlilerinin adli, askeri ve idari gorevlerinden dogan suglarda

haklarinda 4483 sayil1 Yasa uygulanmaktadir.

04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Cumhuriyet
Savcisi’nin Gorev ve Yetkileri” baslikli 161/5 maddesinde, “Kanun tarafindan
kendilerine verilen veya Kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev
veya iglerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet
Savcilarinin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotliiye kullanma veya
thmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet Savcilarinca
dogrudan dogruya sorusturma yapilmaktadir. Vali ve Kaymakamlar hakkinda
02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun hiikiimleri, en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, Hakimlerin
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gorevlerinden dolay1 tabi olduklart yargilama usulii uygulanir” denilmektedir (5271
sayil1 Kanun, Madde 161).

Tiirk Hukuku’nda memur yargilamasi konusu daima 6nemli bir yer isgal etmektedir.
Memurin “Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat”in 1913 yilinda kabuliine kadar,
memurlar hakkinda hem ceza sorusturmast hem de yargilamasi idari bir siirecte
gerceklesirken; sonrasinda, sorusturma kismi idari niteligini korumakta, fakat yargilama
kismi adliye mahkemelerine birakilmaktadir. 1999 yilinda kabul edilen 4483 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun” ile,
sorusturma kismi da adli makamlara birakilmaktadir. Su kadar ki, sorusturmaya izin
verip vermeme konusundaki yetki idarede kalmaktadir. Zaten bu diizenleme, “Memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda ... ceza kovusturmasi agilmasi, Kanun’la belirlenen
istisnalar disinda, Kanun’la belirlenen idari merciin iznine baghdir” diyen 1982
Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti Gorevlilerinin Gorev ve Sorumluluklari, Disiplin
Kovusturulmasinda Giivence” baslikli 129. maddesi yiiriirlikteyken zorunlu bir ¢6ziim
getirmekteydi. Eski diizenlemenin aksayan yonlerini gidermeyi amaglayan yeni
Kanun’un olumlu yanlarina karsilik; bir istisnai diizenleme olmasina ragmen hala ¢ok
genis bir kesimi kapsamasi, sorusturma izni verecek yetkili makama iligkin bosluklar
bulunmasi ve tamamen vesayet denetimi mantigina dayanmasi gibi bazi olumsuzluklari
da bulunmaktadir. Aksakliklarinin giderilmesi, yasanin amacina ulagsmasinda onemli

katki saglayacaktir (Akyildiz, 2001, s. 154).

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’u
degerlendirirsek, eksikliklerini bir yana biraktigimizda, Avrupa Birligi’ne giris
stirecinde atilmis onemli bir adim oldugu goriilmektedir. Kanun kapsamina sadece
gorevden dogan suglar alinmaktadir. Gorev sirasinda islenip de gorevle ilgili olmayan
suglar Kanun kapsami diginda tutulmaktadir, riisvet, zimmet, irtikap gibi en ¢ok
yakinmalara konu olan suclar, bu Yasa kapsaminda olmayip, 3628 sayili Kanun
hiikiimlerine tabidir, sorusturma izni verme veya vermeme kararlarina karsi yargi
organlarina itiraz yollar1 agiktir, sorusturma kararmi verme siiresi (elestirilere konu
olacak kadar) kisa tutularak suglularin kisa siirede yargi Oniine ¢ikarilabilmeleri
saglanmaktadir, memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda asilsiz su¢ isnatlari
karsisinda Cumhuriyet Savcilarinca re’sen  sorusturma agma  yikimliligi

getirilmektedir. Bu degerlendirmeler dikkate alindiginda, 4483 sayili Yasa memur
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yargilama sistemine onemli degisiklikler getirmektedir. Bir yandan suglularin cezasiz
kalmasi 6nlenerek yargi Oniine ¢ikarilmalar: siireci hizlandirilmakta, diger taraftan da
memurlara bir giivence getirerek psikolojik baskilar altinda kalmadan calismalarinin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

1982 Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti Gorevlilerinin Gérev ve Sorumluluklari, Disiplin
Kovusturulmasinda Giivence” basliklt 129/3 maddesi, 12.09.2010 tarihli ve 5982 sayili
Kanun’un 13. maddesi ile “Disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz”
seklinde degistirilmektedir (5982 sayili Kanun, Madde 13). S6z konusu bu diizenleme
hukuk devleti ilkesi bakimindan kayda deger bir geligsmedir.

Damistay’in verdigi bir karara gore, “4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin (h), (i) ve (j)
bentlerinde mahalli idare yonetimlerindeki memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda sorusturma izni vermeye yetkili makamlar diizenlenmis olup, (h) bendinde,
Biiyiiksehir Belediye Baskanlari, i1 ve Tlge Belediye Baskanlari, Biiyiiksehir, Il ve Tlge
Belediye Meclisi iiyeleri ile Il Genel Meclisi iiyeleri hakkinda Igisleri Bakaninin; (j)
bendinde, Koy ve Mahalle Muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve
kamu gorevlileri hakkinda ilgede Kaymakam, merkez ilgede Vali’nin sorusturma izni
vermeye yetkili oldugu, (j) bendindeki diger memurlar ve kamu gorevlileri ibaresi ile
(h) ve (i) bentlerinde sayilanlarin diginda kalan mahalli idare yonetimlerindeki memur
ve kamu gorevlilerinin ifade edildigi, 9. maddesinin ii¢lincii fikrasinda ise, sorusturma
izni verilmesine veya verilmemesine iligkin kararlara kars1 yapilan itirazlara
3. maddenin (e),(f), (g) ve (h) bentlerinde sayilanlar icin Damstay’mn Idari Dairesi’nce,
digerleri icin yetkili merciin yargi gercevesinde bulundugu Bolge idare Mahkemesi’nce
bakilacagi hiikkme baglanmaktadir. Dosyanin incelenmesinden, ... Sulama Birligi’nin,
... llgesine bagl Belediye ve koylerin katilimiyla kurulmus bir mahalli hizmet ydnetimi
oldugu, Belediye Baskani ve Koy muhtarlarinin Birlik Meclisi’nin dogal iiyeleri
olduklari, ... Belediyesi Baskani ve Birlik Meclisi dogal iiyesi olan ve meclis tiyelerinin
Birlik’in 2003 y1l1 biitcesini gerekgesiz olarak reddettikleri iddia edilen kararina katilan

. hakkinda, diger baz1 {liyelerle birlikte ... Kaymakami’nca ... giinli, ... sayil
sorusturma izni verildigi, bu karara kars1 yapilan itirazlarin Blge idare Mahkemesi’nin

. ginli, E: ..., Ki ... sayill karar1 ile reddedilmesi iizerine yapilan sorusturma

sonucunda agilan davada, ... Asliye Ceza Mahkemesi’nin ... giinlii, E: ... sayili karariyla
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...’in Belediye Bagkanlig1 gorevinden dolay1 Birlik Meclisi dogal iiyesi oldugu, ilge
Belediye Baskanlar1 hakkinda adli kovusturma yapilabilmesi i¢in Icisleri Bakani’nca
sorusturma izni verilmesi gerekirken, ... Kaymakami’nca izin verildigi gerekgesiyle
anilan sahis yoniinden yargilamanm durduruldugu ve bu karar iizerine Igisleri
Bakani’nca itiraza konu kararin verildigi anlasilmaktadir. Hakkinda sorusturma izni
istenen ..., her ne kadar ... Belediye Baskani ise de, ayn1 zamanda ... Sulama Birligi
Meclisi iiyesi olmasi nedeniyle iizerine atili Birlik biitgesinin gerekcesiz reddedilmesi
eyleminin, Birlik Meclisi liyeligi gorevinden kaynaklandigi dikkate alinarak, bu olayda
sorusturma izni vermeye yetkili merciin 4483 sayili Kanun’un 3. maddesinin (j) bendi
hitkkmiine gore belirlenmesi gerekmektedir. Buna gore, ilgili hakkinda sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi konusunda karar verme yetkisinin ... Kaymakami’na ait
bulundugu ve Kanun’da belirtilen makamlara bizzat kullanilmak {iizere verilmis bu
miinhasir yetkinin iist makam da olsa bagka bir makamca kullanilmasinin miimkiin
olmadig1 hususlar1 gozard: edilerek, bu konuda igisleri Bakani’nca karar verilmesinde
mevzuata uyarlik bulunmadig: gibi, ...’in eylemiyle ilgili olarak izin verilmesine iliskin
... Kaymakami’nin ... ginlii, ... sayih kararinin, yetki yoniinden 4483 sayili Yasa
hiikiimlerine aykirilik teskil eden herhangi bir yonii bulunmadigi da kuskusuzdur.
Aciklanan nedenlerle, ... hakkinda sorusturma izni verilmesine iliskin Igisleri
Bakani’nin ... glinld, ... sayili karariin kaldirilmasina, dosyanin ... Bagsavciligi aracilig
ile yargilamanmn yapildigi ... Asliye Ceza Mahkemesi’ne iletilmek iizere Igisleri
Bakanligi’na, kararin bir drneginin itiraz edene gonderilmesine 06.10.2005 tarihinde
oybirligiyle karar verildi” denilmektedir (D1D., E. 2005/894, K. 2005/1148,
T. 06.10.2005). Bu karara gore, Igisleri Bakanligi Kaymakamlik’tan daha iist bir kurum
olmasia ragmen, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde konuya iliskin sorusturma kararini vermeye yetkili
merci Kaymakamlik olarak sarih bir sekilde belirtilmektedir. Bu nedenle ilgili olayda
sorusturma kararini vermeye yetkili merci olmayan Igisleri Bakanligi’nca verilen bu

sorusturma karar1 Danistay tarafindan bozulmaktadir.

(13

Danmistay’in verdigi bir diger karara gore, “... Il Emniyet Miidiirliigii’nde Polis
Memuru olan ...’in tehlikeli vasita kullanmak ve ayni olayda Polis Memurlar ... ile
...’in yaralanmalarina neden olmak suglarini iglemesiyle ilgili olarak ... Valiligi’nden ...
giin ve ... sayill yazi ile gonderilen sorusturma dosyasi ve Il Yénetim Kurulu’nca

verilmis bulunan sanigin menni muhakemesine iligskin ... giin ve ... sayili karar
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incelenmektedir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 83. maddesinde,
karayollarinda meydana gelen ve sadece maddi hasarla sonuglanan trafik kazalarinda
taraflarin anlagsmasi1 halinde ve fiil bagka bir su¢ olusturmuyorsa adli kovusturma
yapilmayacagi ve TCK’nun 565. maddesi hilkmiiniin uygulanmayacag1 belirtilmekte,
sami@in 1. maddeden, tek tarafli olarak yaptigi trafik kazasi sonucu resmi aragta
meydana gelen hasar1 orijinaline uygun olarak yaptirttigl, 2. maddeden iistiine atilan
sucun TCK’nun 459/1 maddesine iliskin ve takibi sikayete bagli oldugu, olayda ise
yaralananlar ... ile ...’in sikayet¢i olmadiklar1 anlasildigindan, 1 ve 2. maddelerden
menni muhakemesine iliskin olarak verilen 11 Y&netim Kurulu kararmnin bozularak
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina 23.06.1999 giiniinde oybirligi ile karar
verildi” denilmektedir (D2D., E. 1999/1316, K. 1999/1855, T. 23.06.1999). Bu karara
gore, maddi hasarli ve yaralamali trafik kazasi yapan polis memuru, resmi aractaki
hasar1 orijinaline uygun sekilde yaptirttig1 ve trafik kazasinda yaralanan polis memuru
arkadaslar1 kendisinden sikayet¢i olmadiklar: igin, 11 Yénetim Kurulu'nca verilmis
bulunan sanigin menni muhakemesine iliskin karar, bu kosullarda adli kovusturma

yapilmasina yer olmadigi gerekgesiyle Danistay tarafindan bozulmaktadir.

3.9 isnat ve Iftiralara Karsi Koruma Hakkinda 2014 Yiina Kadar Yapilan
Degisiklikler ve Bu Degisikliklerin Degerlendirilmesi

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” bashkh
1. kisminin “Genel Haklar” bashkh 3. boliimiiniin “Isnat ve iftiralara Kars
Koruma Hakk1” bashkh 25. maddesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi

bir degisiklige ugramadan giiniimiize kadar uygulanmaktadir.

1982 Anayasasi’nin “Kamu Hizmeti Gorevlilerinin Gorev ve Sorumluluklari, Disiplin
Kovusturulmasinda Giivence” baslikli 129/3 maddesi, 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili
Kanun’un 13/1 maddesi ile “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 129. maddesinin
ticlincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir™ denilerek, 13/2 maddesi ile “Disiplin
kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz” seklinde degistirilmektedir (5982 sayili
Kanun, Madde 13).

Memurun gorevi dolayisiyla karsilagabilecegi her tiirlii isnat ve iftiralara karsi
korunmasi, gorevin dogru bir sekilde yerine getirilmesinin 6n kosuludur. Kamu
hizmetlerinin gériilmesinde tarafsizlik ve esitlik asildir. Bu ise her tiirlii haksiz isnat ve

iftiralara karsi korunmus, kendine giiveni ve cesareti olan memurlar eliyle
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gerceklestirilebilmektedir. Hukukumuzda eskiden beri mevcut olan bu miiessese, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 25. maddesi ile yeniden diizenlenmektedir. Isnat edilen seyler
soyut olmamali, somut deliller olmalidir. Isnat ve iftiralara kars1 koruma hakkinda

herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek yoktur.

Damistay’in verdigi bir karara gore, “3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun’un 7. maddesinde, yapilmakta olan islemin safahati veya sonucu hakkinda,
yetkili makamlarca dilekce sahiplerine en ge¢ otuz giin i¢inde gerekgeli olarak cevap
verilecegi ve sonucunun ayrica bildirilecegi hiikkme baglanmakta, 24.01.2004 tarih ve
25356 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 2004/12 sayili Bagbakanlik
Genelgesi’nin 1/a maddesinde de, dilekgelerde bulunmasi gereken hususlar tek tek
sayilarak usuliine uygun yapilan basvurunun en kisa siirede cevaplandirilacagi hususu
zorunluluk olarak belirtilmektedir. Dosyanin incelenmesinden, sikayet¢i Avukat
tarafindan ... tarihinde ... Belediyesi’ne gidilerek verilmek istenilen dilekgenin
tizerinde, “yazilar1 tebelliig etmiyorum kendileri Belediye’mizden isten ¢ikarilmamistir”
yazisinin bulundugu, Yazi Isleri Miidiirii’niin vermis oldugu ifadede sz konusu yazinin
kendisi tarafindan yazildiginin kabul edildigi, ancak dilek¢enin sikayet¢i tarafindan
islem tamamlanmadan ¢ekilip alindiginin, dilekgeyi kabul etmeme gibi bir amacinin
olmadiginin belirtildigi, Belediye Baskani’nin ifadesinde de ayni hususlarin tekrar
edildigi, bu belirlemelere ek olarak olay giinii Avukat’a vekaletnamesinin soruldugu ve
vekaletnamenin dosyada oldugunun 6grenildiginin ifade edildigi, itiraz dilekg¢esinde s6z
konusu dilekgelerin kabul edilmeme gerekgesi olarak, dilekgelerin 2004/12 sayili
Bagbakanlik Genelgesi’nin I/a maddesinde belirtilen hususlar1 ihtiva etmemesinin
gosterildigi, ancak dosyada bunu dogrulayacak bilgi ve belge bulunmadigi, bu durumda
ilgililere isnat edilen eylemin, haklarinda hazirlik sorugturmasi yapilmasinit gerektirecek
nitelikte bulundugu anlasildigindan, sorusturma izni verilmesine iliskin yetkili merci
kararina yapilan itirazlarin reddine, dosyanin ... Cumhuriyet Bassavciligi’na, kararin
birer drneginin Igisleri Bakanhigi ile itiraz edenlere gdnderilmesine 29.09.2006 giiniinde
oycokluguyla karar verildi” denilmektedir (D1D., E. 2006/553, K. 2006/820, T.
29.09.2006). Bu karara gore, Belediye tarafindan isten ¢ikarilan Avukat, Belediye’ye
dilek¢e ile miiracaat etmekte, ancak Belediye gorevlileri tarafindan dilek¢enin iizerine
“yazilari tebelliig etmiyorum kendileri Belediye’mizden isten ¢ikarilmamistir” yazisinin
yazilmas1 ve dilek¢e sahiplerine en ge¢ otuz gilin icinde gerekgeli olarak cevap

verilece§i ve sonucunun ayrica bildirileceg§i hususlarina dikkat etmemesi {izerine
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Belediye’ye sorusturma agilmakta, Belediye ise bu sorusturma kararina karsi, dilek¢enin
24.01.2004 tarith ve 25356 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak ylriirliige giren
2004/12 sayili Basbakanlik Genelgesi’nin 1/a maddesindeki, dilekg¢elerde bulunmasi
gereken hususlari ihtiva etmedigi gerekgesiyle Danistay’a dava agmaktadir. Danistay ise
Belediye’nin sorusturmaya iliskin itirazin1 dilekgede eksik hususlar olduguna dair

dosyada yeterli bilgi ve belge bulunmadig1 gerekgesiyle reddetmektedir.

Damistay’in verdigi bir diger karara gore, “Dosyanin incelenmesinden, sikayetcinin

. Ili, ... Tlgesi Kaymakami olarak gorevli oldugu déneme iliskin biri sahte isimle
digeri isimsiz iki adet sikayet dilekcesinde ileri siiriilen iddialarin arastirilmasi
gerekiyorsa 4483 sayili Yasa’ya gore On inceleme yapilmasi gorevinin Bakanlik
makaminin ... giinlii ve ... sayili emriyle ilgiliye verildigi, anilan emir uyarinca benzer
nitelikteki iki sikayet dilekgesindeki iddialarla ilgili olarak Kaymakam hakkinda 8 ayri
on inceleme yapildigi, bu 8 6n inceleme raporunda getirilen sorusturma izni verilmesi
yoniindeki oneriler dogrultusunda ... Vali’si tarafindan 8 adet sorusturma izni verildigi,
... Valisi’nce sorusturma izni verilmesi kararlarinin kaldirilmasi istemiyle sikayetci
tarafindan ... Bolge Idare Mahkemesi’ne itiraz edildigi, bu itirazlar iizerine
... Valiligi’nin 7 adet kararinin ad1 gegen Mahkeme’ce kaldirildigy, ... glinld, ... Sayili
sorusturma izni verilmesi kararina ise siiresinde itiraz edilmedigi icin dosyanin
Cumbhuriyet Savciligi’na gonderildigi ve ... Agir Ceza Mahkemesi’nde dava agildigi, bu
davaya dayanak olan ve ilgili tarafindan diizenlenen ... giinlii 6n inceleme raporunda
«... llgesi ve Kdylerine Hizmet Gétiirme Birligi'nin Devlet Demir Yollarindan isyeri
yapmak {lizere kiralanan taginmazin bir boliimiiniin bir vatandasa ihale yapilmadan
Birlik Yo6netim Kurulu karariyla verildigi, ayrica ... Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi tarafindan {iretilen iiriinlerin tanitimi amaciyla Ispanya'min Barcelona kentinde
gerceklestirilen 1. Tiirk Thra¢ Uriinleri fuarina katilan sikayetci; Kaymakam ve ailesinin
0zel harcamalarimin Birlik biitcesinden karsilandigr” goriisliyle sorusturma izni
verilmesi Onerisinde bulunuldugu ancak, ... Agir Ceza Mahkemesi’nde yapilan
yargilama sonucunda "Birligin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na tabi olmadigindan Birlik Yonetim Kurulu karariyla
Birlik’in yarar1 diisiiniilerek yapilan kiralama isleminde ve Barcelona kentinde
gerceklestirilen fuarda sikayetcinin ve ailesinin 6zel harcamalarinin Birlik biitcesinden
karsilandigin1 gosteren hic¢ delil bulunmadigi gerekgesiyle gorevin kotiiye kullanildig

sucunun unsurlart itibariyle olusmadigindan saniklarin beraatlerine" karar verildigi,
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ilgili tarafindan Barcelona kentinde yapilan fuarda sikayetcinin ve ailesinin kisisel
harcamalarinin Birlik biitgesinden karsilandig1 belirtilmesine ragmen ... Agir Ceza
Mahkemesi’nin kararinda bu konuya iligkin hi¢ bir delilin olmadigimmin saptandigi,
... Ilgesi ve Kdylerine Hizmet Gétiirme Birligi 2886 sayili Yasa’ya tabi olmamasina
ragmen Birlik’¢e yapilan bazi kiralama ve yapim islerinde salt ihale yapilmadig:
belirtilerek kamu zarar1 olusup olusmadigi tespit edilmeden figlincti kisilere ¢ikar
saglandig1 kanaatine ulasildigi, sikayetci hakkinda 6n inceleme raporu diizenlemekle
yiikiimlii bulunan ilgilinin diizenledigi raporlarda bazi bulgular1 ve gercekleri saptirdigi,
benzer nitelikteki iki sikayet dilekgesindeki iddialarla ilgili olarak sikayetgi hakkinda 8
ayrt On inceleme yaparak hakkinda c¢ok sayida sorusturma oldugu kanaatini
uyandirmaya c¢alistig1, sikayetciyi ilk 6n inceleme raporunun diizenlendigi 17.12.2002
tarihi ile son 6n inceleme raporunun diizenlendigi 07.05.2003 tarihleri arasinda uzun bir
siire sorusturma tehdidi altinda biraktigi, bu nedenle, ilgiliye isnat edilen eylemin,
hakkinda hazirlik sorusturmasi yapilmasini  gerektirecek nitelikte bulundugu
anlasildigindan, itirazin kabuliiyle Icisleri Bakani’nin ... giinlii, ... sayili sorusturma
izni verilmemesine iliskin kararmin kaldirilmasma, dosyanin ... Cumbhuriyet
Bagsavciligi’na, kararm bir drneginin Igisleri Bakanlig: ile itiraz edene génderilmesine
10.10.2006 giiniinde oygokluguyla karar verildi” denilmektedir (D1D., E. 2006/797,
K. 2006/870, T. 10.10.2006).



SONUC

“657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gére Devlet Memurlarinin Genel Haklar1 ve
Bu Konuda 2014 Yilina Kadar Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi” baslikli bu
calismada her bir baslik altinda ilgili alanlarinda yapilan degerlendirmeler sonucunda

asagidaki onerilerin sunulmasi uygun goriilmektedir:

Uygulamay: Isteme Hakki: 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel
Hiikiimler” baghkli 1. kisminin “Genel Haklar” baslikli 3. boliimiiniin “Uygulamay1
Isteme Hakki” bashkli 17. maddesi vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir

degisiklige ugramadan giiniimiize kadar uygulanmaktadir.

Uygulamay1 isteme hakki, yiriirliikkte bulunan ve devlet memurlarinin lehine olan
hiikiimlerin devlet memurlarinin talepleri aranmaksizin, kendileri hakkinda re’sen
uygulanmasi yoniinde degistirilebilir. Bu degisiklik yapilarak devlet memurlarinin hak

kaybina ugramasinin oniine gegilebilecektir.

Giivenlik Hakki: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde “Genel
Hiikiimler” baghikli 1. kismmin “Genel Haklar” bashikli 3. bolimiiniin “Glivenlik
Hakk1” baslikli 18. maddesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir degisiklige

ugramadan gilinlimiize kadar uygulanmaktadir.

Hukuk devletinin bir geregi olan giivenlik hakki, kanunlarda belirtilen durumlar diginda
devlet memurlarinin goérevlerine son verilmesini, aylik ve bagka haklarinin ellerinden
alinmasini 6nleyip bir yandan devlet memurlarinin gorevlerini yerine getirirken kanun
dis1 keyfi uygulamalara maruz kalmalarin1 engelleyerek devlet memurlaria is
giivencesi saglamakta; diger yandan kesintiye ugramadan siirekli devam etmesi gereken
kamu hizmetini de korumaktadir. “Glivenlik hakki” olan madde bashigr “memur
teminat1” seklinde degistirilebilir. Cilinkii bu maddede devlet memurlar1 agisindan

“giivenlik” degil, “giivence” soz konusudur.

Emeklilik Hakki: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel
Hiikiimler” baghikli 1. kisminin “Genel Haklar” baslikli 3. boliimiiniin “Emeklilik
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Hakk1” basglikli 19. maddesi yiirtirliige girdigi tarihten itibaren herhangi bir degisiklige

ugramadan giliniimiize kadar uygulanmaktadir.

Emeklilik hakkina, emekli olabilmek i¢in gerekli sartlar1 tasiyan devlet memurlarinin
emeklilik hakkindan mahrum birakilamayacagina dair hiikim eklenmelidir. Boylece

devlet memurlarinin emeklilik hakkina bu maddeyle giivence getirilmis olacaktir.

Cekilme Hakki: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel
Hiiktimler” baslikli 1. kisminin “Genel Haklar” baglikli 3. boliimiiniin “Cekilme Hakki”
bashikli 20. maddesi yiiriirlige girdigi tarihten itibaren herhangi bir degisiklige

ugramadan gliniimiize kadar uygulanmaktadir.

Cekilme hakkina, devlet memurlarinin memurluktan ¢ekilmeye zorlanamayacagina yani
gerekli sartlar1 tasiyorsa kendi irade beyani ile memurluktan ¢ekilebilecegine iliskin bir
hiikiim eklenmelidir. Boylece devlet memurlarinin kendi iradeleri disinda idarenin

baskistyla istifa etmelerinin oniine gegilebilecektir.

Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢ma Hakki: Bu hak ile ilgili olarak yapilan bazi
degisikliklerle devlet memurlarinin amirlerince veya kurumlarinca kanun dist keyfi
uygulamalara maruz birakilmalari1 6nlenerek kamu hizmetinin kesintisiz siirdiiriilmesi
amaglanmaktadir. Miiracaat, sikayet ve dava agma hakki ile, devlet memurlarina tstleri
veya kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolayi
miiracaat, sikayet ve dava agma hakki verilmektedir. Bu madde, kurumlarin veya
tstlerin astlara kanun dist keyfi muamele yapmalarini Onlemektedir. Bu nedenle
miiracaat, sikayet ve dava agma hakki devlet memurlar1 i¢in ¢ok 6nemli bir haktir.
Kamu hizmetinin aksatilmadan kesintisiz devam etmesi gerektiginden devlet
memurlarinin miiracaat, sikayet ve dava agma haklarmi toplu halde kullanmalari
yasaklanmakta, bu haklarmi tek tek kullanmalar1 gerekmektedir. Miiracaat, sikayet ve

dava agma hakkinda bundan bagka degisiklik yapilmasina gerek yoktur.

Sendika Kurma Hakki: Bu hak ile ilgili olarak yapilan bazi degisikliklerle devlet
memurlarina Anayasa’da ve 6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca kendilerinin
ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve gelistirmek amaci ile sendikalar
ve st kuruluslar kurabilme ve bunlara iiye olabilme hakki taninmaktadir. Ancak, 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baslikli 1. kisminin
“Yasaklar” baslikli 4. boliimiiniin “Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasag1”

baslikli 26. maddesi ve “Grev Yasagil” bashikli 27. maddeleri geregince, devlet
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hizmetlerinin siirekli ve aksatilamaz olmasi nedeniyle devlet memurlarinin toplu eylem
ve hareketlerde bulunmalari, devlet hizmetlerini yavaslatmalar1 veya aksatmalari, grev
yapmalar1 yasaklanmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde
“Genel Hiikiimler” baslikli 1. kisminin “Genel Haklar” baslikli 3. béliimiiniin “Sendika
Kurma Hakk1” baslikli 22. maddesi bu nedenle devlet memurlari i¢in ¢ok dnemli bir
maddedir. Sendika kurma hakkinda yapilan bu degisikliklerden baska herhangi bir
degisiklik yapilmasina gerek yoktur.

Izin Hakki: 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler”
bashkli 1. kisminin “Genel Haklar” bashkli 3. boliimiiniin “Izin Hakki” baslikli
23. maddesi yiiriirlige girdigi tarihten itibaren herhangi bir degisiklige ugramadan

giiniimiize kadar uygulanmaktadir.

Devlet memurlariin izin haklarini siirlayict ya da engelleyici herhangi bir diizenleme
simdiye kadar yapilmamaktadir. Sadece 2013 yilinda vekil olarak goérev yapan
memurlara da yillik izin hakki saglayan bir diizenleme getirilmektedir. Bu diizenleme de

memurlar bakimindan pozitif bir diizenleme getirmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde “Genel Hiikiimler” baglikli
1. kismmin “Genel Haklar” baslhikli 3. béliimiiniin “izin Hakk1” baslikl1 23. maddesi ile
devlet memurlarina bu Kanun’da gosterilen siire ve sartlarla izin hakki verilmektedir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile devlet memurlarina yillik izin, mazeret izni,
hastalik izni, ayliksiz veya licretsiz izin, dig memleketlere gidenler, yabanci devlet ve
tesekkiillerde gorev alma, gecici olarak silah altina alinma haklar1 taninmaktadir.
Kanun’da sayilan nedenlerle devlet memurlarinin izin haklarim1  kullanmalari
gerekebilmektedir. Bu nedenle 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
ilk halinde “Genel Hikiimler” bashkli 1. kismmnin “Genel Haklar” baslhikli
3. béliimii’niin “Izin Hakk1” baslikli 23. maddesi devlet memurlarma taninmis olan ¢ok
onemli bir haktir. Kanunda izin hakkinda, devlet memurlarinin izinlerini memuriyet
mahallinde gecirmesi gerekip gerekmedigi belirtiimemektedir. Izin hakkinda, devlet
memurlarindan  izinlerini  gecirecekleri adresi bildirmeleri gerektigi kanuna
eklenmelidir. Bdylece memurun iznini nerede kullandig1r bilinecek ve gerekli

durumlarda kendisine daha kolay ulasilabilecektir.

Kovusturma ve Yargilama Hakki: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde

“Genel Hiikiimler” bashikli 1. kisminin “Genel Haklar” baslikli 3. boliimiiniin
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“Kovusturma ve Yargilama Hakki” baslikli 24. maddesi yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren herhangi bir degisiklige ugramadan giinlimiize kadar uygulanmaktadir.

Bu hak ile devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri
suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasinda
yetkili makamlar sayilarak 6zel hiikiimlere baglanmakta, boylece devlet memurlarinin
gorevlerini yaparlarken keyfi sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda keyfi
dava agilmasi onlenerek 6nemli bir giivence getirilmektedir. Devletin kendi memurlarini
korumasi, onlar1 6teki yurttaglardan ayr1 bir yargilamaya tutmasinin sebebi memurlarin
ayricalikli, iistiin bir gruptan olmalarindan degil; kamu hizmeti gdrmelerindendir.
Ancak memurlar kamu hizmeti gorevlileri olarak bir yandan korunurlarken bir yandan
da isledikleri suclar nedeniyle daha agir sekilde cezalandirilmaktadirlar. Ciinkii aslinda
burada korunan memurun kisiligi degil, devletin egemenlik giiciidiir. Yargilama
konusunda memurlar hakkinda 6zel hiikiimler uygulanmasinin ikinci nedeni memuru
stirekli olarak yargilanma tehdidinden kurtararak, memurun kamu hizmetini kimseden
cekinmeden yerine getirmesini saglamaktir. Ugiincii neden ise memurlarin genel
yargilama diizenine bagli olmasinin kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi ile
bagdasmamasidir. Dordiincii neden ise, memurlarin isledikleri iddia edilen suglarin
incelenmesinin ve anlagilmasinin teknik bir is olmasi ve uzmanlik istemesidir. Biitiin bu
nedenlerden dolayr devlet kendi memurlarini korumakta, onlar1 6teki yurttaglardan ayri
bir yargilamaya tutmaktadir. Memurlarin gorevleri haricinde veya gorevleri ile ilgili
olmayan bir suc¢ islemeleri halinde haklarinda ayr1 bir yargilama usuli
ongoriilmemektedir ve adli makamlar tarafindan dogrudan sorusturma ve yargilama
islemleri yapilmaktadir. Kovusturma ve yargilama hakkinda herhangi bir degisiklik

yapilmasina gerek yoktur.

Isnat ve Iftiralara Karsi Koruma Hakki: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk
halinde “Genel Hiikiimler” baghkli 1. kisminin “Genel Haklar” baslikli 3. bdliimiiniin
“Isnat ve Iftiralara Kars1 Koruma Hakki” baslikli 25. maddesi yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren herhangi bir degisiklige ugramadan giliniimiize kadar uygulanmaktadir.

Memurun gorevi dolayisiyla karsilagabilecegi her tiirlii isnat ve iftiralara karsi
korunmasi, gorevin dogru bir sekilde yerine getirilmesinin 6n kosuludur. Kamu
hizmetlerinin goériilmesinde tarafsizlik ve esitlik asildir. Bu ise her tiirlii haksiz isnat ve

iftiralara karst korunmus, kendine giiveni ve cesareti olan memurlar eliyle
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gerceklestirilebilmektedir. Hukukumuzda eskiden beri mevcut olan bu miiessese, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 25. maddesi ile yeniden diizenlenmektedir. Isnat edilen seyler
soyut olmamali, somut deliller olmalidir. Bu madde, devlet memurlarinin kasit gibi
nedenlerle iftiraya maruz kalmalarini onlemektedir. isnat ve iftiralara kars1 koruma

hakkinda herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek yoktur.

Normlar hiyerarsisine gore Anayasa’dan sonra Kanun gelmektedir. Devlet
memurlarinin haklar1, 6devleri ile devlet memurlarina getirilen yasaklar ve sinirlamalar
da 6ncelikle Anayasa’da belirtilmekte ve daha sonra da devlet memurlarinin kendilerine
ait kanunlart olan 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda ise en
ince ayrintisina kadar oldukca detayli bir sekilde agiklanmaktadir. Devlet memurlar1 bu
maddelerin disina ¢ikmadigr takdirde hicbir kanun dis1 veya keyfi uygulamaya maruz
kalmayacaktir. Devlet memurlarinin bu sekilde kanunla giivence altina alinmalari,
onlarin ayricalikli olmalarindan degil, kamu hizmeti gormelerinden ve kamu hizmetinin

aksatilamamasi nedenlerinden dogmaktadir.

Sonug olarak devlet memurlarinin haklarinin bu sekilde giivence altina alinmasiyla
memurlarin kamu hizmetlerini aksatmadan, geregi gibi ve daha iyi sunabilmelerini

saglamak hedeflenmektedir.

Kanunlar hazirlandiklar1 tarihteki kosullar dikkate alinarak olusturulmaktadirlar.
Dolayisiyla 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da giliniimiize
kadar tizerinde bir¢cok degisiklikler yapilarak halen uygulanmakta ise de, giiniimiizde
657 sayili Kanun’un yiiriirliikkten kaldirilarak devlet memurlar1 hakkinda yeni bir kanun

yapilmas1 giindemdedir.
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