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OZET

Yiksek Lisans Tezi

AVRUPA BIiRLIGININ KOMSULUK POLITiKASI VE NORMATIF GUC
TARTISMALARI: ARAP BAHARI ORNEGI

Isa SIYPAK
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu
Uluslararas: iliskiler Anabilim Dah

Uluslararasi iligskilerde 6nemli bir aktor olan Avrupa Birligi(AB)’nin yapisi
ve uluslararasi alanda oynadigi rol {izerine bir¢ok tartigma yiriitiilmistir. Bu
tartismalardan birisi de AB’nin nasil bir gii¢ olduguna dairdir. AB’nin gucinin
niteligi iizerine yapilan bu tartismalarda Ian Manners tarafindan ortaya atilan
“normatif giic Avrupa” kavrami 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda AB’nin
normatif giicli temelinde tiretmis oldugu politikalar da uluslararasi politikada dnemli

bir tartigma konusu haline gelmistir.

AB’nin normatif giic temelinde hayata gecirdigi en 6nemli ve giincel dis
politikalarindan biri 2000’li yillarda Birligin dogu ve giliney komsularina yonelik
olarak gelistirdigi Avrupa Komsuluk Politikasidir. Bu politika bir taraftan Birligin
komsular ile iliskilerini yeniden sekillendirirken diger taraftan da dis iliskilerinde
normatif giliciinii yansitabilecegi bir alan olugturmustur. Bu baglamda, 6zellikle 2010
yilinda baglayan ve sonrasinda uluslararasi literatiirde yerini alan “Arap Bahar1”
siireci Avrupa Komsuluk Politikas1 ve AB’nin normatif giicli agisindan biiyiik bir

sinav olarak degerlendirilebilir.

Bu baglamda tez ¢alismasi, AB’nin Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde Arap
Baharina yaklasimini ve bu siiregteki tutumunu inceleyerek normatif gii¢ tartismalari
temelinde degerlendirme amaci tasimaktadir. Calismada {i¢ bolimden olusup ilk
boliimde uluslararas: iligkilerde glic kavrami ve AB baglaminda normatif gii¢

kavrami incelenmis, ikinci boliimde Birligin normatif giiclinii yansitmay1 hedefledigi



bir politika olarak agirlikli olarak Arap Bahari siirecinden etkilenen iilkeleri
kapsayan Avrupa Komsuluk Politikasinin giiney boyutu ele alinmistir. Son boliimde
ise AB’nin Arap Bahari siirecine yaklasimi ve bu baglamda Birligin normatif giiciine

iliskin tartismalar degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Normatif Giig, Avrupa Komsuluk Politikasi,
Arap Bahari



ABSTRACT

Master Thesis

EUROPEAN NEIGHBOURHOOD POLICY AND DEBATES ON
NORMATIVE POWER : THE CASE OF ARAB SPRING

Isa SIYPAK
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of International Relations Program

Several debates have been in place regarding the structure and international
role of the European Union which is a crucial actor in international relations. One of
these debates is concerned with the question of European Union as a power. The
concept of “normative power Europe” which was brought forward by lan Manners
has a significant place in these debates on the characteristics of the power of the
European Union. Within this context, the policies developed by the European Union
on the basis of its normative power has become a vital debate in international

politics.

One of the most significant and contemporary external policies of the
European Union on the grounds of normative power is the European Neighbourhood
Policy which was developed by the Union towards its eastern and southern
neighbours in the 2000s. On the one hand, this policy reshapes the Union’s relations
with its neighbours, on the other hand it constitutes a sphere where the EU can reflect
its normative power in its external relations. Thus, The Arab Spring” process which
started in 2010 and has taken its place in international literature can be regarded as an
important test case for the European Neighbourhood Policy as well as the European

Union’s normative power.

Within this context, this thesis study has the aim of elaborating on the
European Union’s approach to the Arab Spring in the framework of its
Neighbourhood Policy and its attitudes in the process and also making an assessment

on the basis of normative power debates. The study is composed of three chapters



where the first chapter examines the concept of power in international relations and
“European Union as a normative power” and the second chapter elaborates on the
southern dimension of the European Neighbourhood Policy which predominantly
involves the countries affected by the Arab Spring process. Eventually, the European
Union’s approach to the Arab Spring process and the debates on the normative power
of the Union is evaluated in the last chapter.

Keywords: European Union, Normative Power, European Neighbourhood Policy,
Arab Spring
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GIRIS
Uluslararas iliskilerde, 1. ve II. Diinya Savaslar1 ve sonraki siiregte yasanan
gelismeler bir¢cok degisimi de beraberinde getirmistir. Bu degisimin yasandigi
cografya ise diinya savaslarimin yasanmis oldugu Kita Avrupast olmustur.
Avrupa’nin yasadigi bu yikici savaslar maddi ve manevi olarak yipranmasina yol

acarken Avrupa devletlerinin bu duruma ¢6ziim arama siirecini hizlandirmistir.

Avrupa’nin diinya savaglarindan sonra iizerine yogunlastigi en 6nemli konu
barig, huzur ve istikrar olmustur. Avrupa’nin bu istikrar ve huzur ortamina sahip
olmasi yoniinde fikir Robert Schuman tarafindan dile getirilmistir. Schuman,
Avrupa’da yasayanlarin baris ve istikrar taleplerinin bir birlik kurulma yoluyla
miimkiin olacagini ifade etmistir. Bu fikirle birlikte 1952°de Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun ve ardindan 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasiyla ilk somut adimlari atilan Avrupa
biitiinlesmesi zaman igerisinde dinyada benzeri olmayan kendine has bir yapiya
sahip olmustur. Glinimuzde AB’ye evrilmis olan bu yapi asamali olarak yeni lye
tilkelerin katilimlariyla genislemis ve uluslararasi alanda etkinligi olan bir gii¢ haline
gelmistir.

Avrupa biitiinlesmesi dinamik bir yap1 icerisinde ilerleyisini siirdiiriirken,
kendine has supranasyonel zellikler gosteren bu yapinin uluslararasi alandaki etki
giicii tartisilmaya baslanmistir. AB’nin diinya savaslar1 sonrasi rekabet gucinin
azalmasi1 Birligi farkli gii¢ arayislara yonlendirmistir. Bu siirecle birlikte AB giiciinii
askeri kaynaklardan ziyade ekonominin, diplomasinin ve yeteneklerin 6n planda
oldugu bir gii¢ tiiriinii benimsemistir. AB’nin ekonomik ve siyasi beceriye dayanan
bu gii¢ unsurlarin1 benimseyisi bir bakima yumusak giic kavramlarina yoneldiginin
isareti olmustur. Fakat 1990 sonras1 Sovyetler Birligi’nin dagilmaya basladig: siiregte
uluslararasi politikada AB ile 6zdeslesen bir gii¢ kavrami olarak normatif gug fikrini
ortaya atilmistir. Bu gug tlrdndn ilk temsilcisi lan Manners olmustur. Manners genel
hatlariyla normatif giicii tanimlarken “normlara dair kavramlar1 sekillendirme
becerisi” olarak ifade etmistir. Manners’ in bu siirecte ifade ettigi normlar ise AB’nin
politikalarinin olmazsa olmazi olan baris, 6zgiirliikk, hukukun istiinliigli , demokrasi

ve insan haklar1 gibi degerler olmustur.



AB’nin  normatif giicliniin temelini olusturan bu degerler, AB’nin i¢
politikalarinin oldugu kadar dis politikasinin da belirleyici unsurlart olarak
sayilabilir. Birligin dis politikalarinda 6zellikle Soguk Savas’in ardindan siklikla dile
getirdigi ve hatta dis iliskilerinin vazgegilmez kosullar1 olarak ileri stirdiigli bu
degerlerinin herkes tarafindan arzu edilmesi AB’yi cazibeli bir gorinime
kavusturmaktadir. AB bu degerlerle ve uluslararasi politikada temsil ettigi ekonomik

ve siyasi standartlarla bir cazibe merkezi haline gelmistir.

AB uyesi devletler bu gi¢ kavrami temelinde biitiinlesme ve derinlesme
saglarken, bu diizeni tehdit edebilecek sorunlarin da 6niine gegcmeye calismaktadir.
Ayrica uluslararas1 sistemin degiskenlik gdstermesi AB’nin politikalarini da belirli
araliklarla degismeye siiriiklemektedir. Bu baglamda AB politikalarini ¢esitlendirme
slirecine gitmekte fakat gelistirdigi politikalarda temel normatif degerlerini 6n planda
tutmaya devam etmektedir. Bu c¢ercevede AB, 2000’li yillarda dogru ve giiney
komsularina yonelik olarak gelistirdigi Avrupa Komsuluk Politikasinda da normatif
giiclinli yansitmaya gayret etmistir. Birlik, kosulluluk politikas1 araciligiyla normatif
degerlerini komsu tilkelere aktarmaya ¢aligmaktadir. AB’nin komsularina uyguladigi
ve “daha fazla reforma karsilik daha fazla destek” seklinde de ifade edilen kosulluluk
politikasi, AB’nin komsularina temel normlarina uyumluluk gdstermesi kosulu ile
ekonomik ve siyasi olarak destek vermesi olarak ifade edilebilir. AB’nin bu
kosulluluk politikasini uyguladigi komsulart ise dogu komsular ile birlikte Birlik ile
uzun bir gegmise dayanan tarihsel baglar1 olan Akdeniz iilkeleridir. AB, bu bolgelere
yonelik politikalarini1 daha once farkli basliklar altinda yiirlitmiis olsa da 2004 yili

sonrasi bu iki bolgeyi Avrupa Komsuluk Politikasi gatist altinda birlestirmistir.

AB’nin tarihsel baglarimin da kuvvetli oldugu Akdeniz bolgesine yonelik
politikalar1 belirli araliklarla duraksamis olsa da en biiyiik durgunlugunu 2010
yilinda baglayan Arap Devrimleri siireciyle yagamistir. Akdeniz bolgesinin AB i¢in
O6neminin oldukca fazla olmast AB’yi Arap Devrimleri siirecinde oldukga
etkilemistir. Arap Bahar1 siireci Avrupa Komsuluk Politikasi i¢in oldugu kadar
AB’nin normatif giici agisindan da onemli bir sinav niteliginde olmustur. Bu
baglamda tezde Avrupa Komsuluk Politikasi cercevesinde AB’nin Arap Bahari
stirecine yaklastmimin Birligin normatif giicii temelinde degerlendirilmesi

amaglanmaktadir.



Bu baglamda tez caligsmasinin birinci kisminda genel bir gli¢ tanim1 ve AB’ye
iliskin gii¢ tanimlart ve oOzellikle Birlik agisindan normatif guclin anlamindan
bahsedilmistir. Ikinci kisminda bu normatif gii¢ ¢ercevesinde AB’nin komsuluk
politikas1 ele alinmis ve bu politika ¢ercevesinde Birligin Akdeniz’deki giiney
komsular1 ile iliskileri tarihsel boyutta incelendikten sonra Avrupa Komsuluk
Politikasinin giiney boyutu ele alinmistir. Calismanin son kisminda ise Arap Bahart
stirecinin gelisimi incelendikten sonra AB’nin Arap Bahari siirecine yaklagimi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda Birligin bu siirecte normatif gii¢ degerlerini ne

sekilde yansittig1 ve bu baglamda ne derece etkin politikalar izledigi tartigilmistir.



BIRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE : ULUSLARARASI ILISKILERDE GUC
KAVRAMI VE NORMATIF GUC OLARAK AVRUPA BiRLiGI

1.1.  Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Kavramlastirmalar

Insanligin dogusu ile ortaya ¢ikan ve hayatta kalma miicadelesinin temel
gereksinimini olusturan gii¢c kavrami kavramsal olarak net bir sekilde tanimlanmasa
da bu kavram her disiplinde oldugu gibi uluslararasi iliskiler disiplininde de yerini
almistir (Ozdemir, 2008:113). Uluslararas: iliskiler disiplininde bir gii¢ taniminin
yapilamamasinin en 6nemli sebebi ise giiciin zamana, mekana ve aktorlere gore

stirekli degiskenlik gostermesidir.

Uluslararasi iligkilerde devlet giiciin temel aktorii olarak kabul edilmistir. Bu
aktor Gzerinden bir gii¢ tanimi yapildiginda giic, “bir devletin baska bir devlete kars1
uyguladig1 ve normal sartlar altinda o devletin yapmak istemedigi bir seyi yapmasini

saglamaya yonelik etkisi” olarak agiklanmistir (Aktaran Yilmaz, 2011:1).

Devletlerin var olusundan beri birbirleriyle mucadeleleri temel olarak askeri
giic faktorii lizerinden siiregelmistir. Devletlerin bu gii¢ iizerinden vermis olduklar
miicadele ve elde ettikleri egemenlik alanlar1 yiizyillar boyunca giiglii devletler
kategorisinde yer almalarmi saglamistir. Devletler egemenlik alanlarinin
genisletilmesinde ve giiclii devlet kategorisine dahil edilirken bir¢ok etkileyici dge
g6z Oniinde bulundurulmustur. Bu ogeler giiclii devletler i¢in nicel ve nitel dgeler
olarak simiflandirilmistir. Nicel 0&geler smiflandirmasina devletlerin  cografi
konumlari, sahip oldugu niifus giicii ve dogal kaynaklar1 ve bu dogal kaynaklardan
ortaya cikarilan tretim faaliyetlerini kapsarken, diplomatik iligkiler, devletlerin
(halklarinin) karakteristik 6zellikleri, yonetim sistemleri ve yonetim sekilleri nitel
Ogeler olarak belirlenmistir. Glinlimiiz uluslararas: iligkiler disiplininde ise gii¢
lizerine On plan ¢ikan dgelerin genel olarak nitel 6geler oldugunu sdylemek miimkiin

olabilir. Uluslararasi iligkilerde gii¢ kavraminin karmasik yapisinin olmasi giice kars1

farkli yaklasim ve anlayislarin da ortaya ¢ikmasina yol agmaistir.



Uluslararasi iligkiler disiplini icerisinde gii¢ lizerine en kapsamli ¢alisma ve
yaklasimlar Hans Morgenthau ve Edward Hallett Carr doneminde bagslamistir.
Morgenthau ve Carr ile baglayan gii¢ iizerine yorumlar ve akimlar anlamlar1 ve
islevselligi agisindan farkli diisiiniirler tarafindan farkli sekillerde dile getirilmistir.
Bu diisiiniirler arasinda Morgenthau’nun saviyla baglayacak olursak, Morgenthau
uluslararasi iligkileri bir giic miicadelesi olarak tanimlamistir (Morgenthau, 1948).
Morgenthau gii¢ kavramini bir iligki tlirii olarak degerlendirirken, gii¢ kavraminin
politikada bir amag ve amac1 gergeklestirmek i¢in de bir ara¢ oldugunu ifade etmistir.
Morgenthau’nun guct ara¢ ve amag¢ olarak ifade etmesi lzerine Kenneth Waltz
giiciin amagtan ziyade ara¢ oldugunu dile getirmistir. Waltz’in bu sdyleminde giicii
arac olarak dile getirmesinin arkasinda yatan diislince ise devletlerin giivenlik ve
varliginin temininin sadece giig ile olacagini savunmus olmasidir (Ar1, 2013:143). K.
J.Holsti ve Frankel giicii bir aktoriin elinde mevcut olan yetenekleri dogrultusunda
odil, ceza ve ikna gibi stratejik hamleleri kullanarak karsi tarafin davraniglarini
kendi ¢ikarlar i¢in etkileme ve yonlendirme kapasitesi olarak ifade etmislerdir. Bir
baska diisiiniir Deutsch ise giicii ¢catismalarda iistlin gelebilme ve engelleri asabilme
yetenegi olarak tanimlamistir. Diger bir giic tanimi ise Robert ve Joseph Nye
tarafindan dile getirilmistir. Onlara gore ise gii¢ bir aktoriin bagka bir aktore normal
sartlar altinda yaptiramayacagi bir seyi yaptirabilme yetenegidir. Diisilintirler
tarafindan yapilan tanimlamalar gostermektedir ki uluslararasi iligkilerde bircok
yaklasim ve teori giicii sorunsal bir yapiya siiriiklemistir. Bu ¢ercevede asagidaki
kisimda giicii dinamik bir faktor olarak ele alan dort teori iizerinden uluslararasi

iligkilerde gii¢ kavramina farkli yaklagimlar agiklanmaya calisilmistir.

1.1.1. Realizm ve Gii¢c Anlayisi

Realizm, uluslararasi iliskilerde gii¢ kavrami {izerinde en ¢ok duran teori
olmustur. 1930’larda Almanya’da Nasyonel Sosyalizm hareketinin iktidara gelme
stireciyle baglayan ve II. Diinya savastyla gelen olumsuzluklara tepki olarak ortaya
cikmistir (Sonmezoglu ve digerleri, 2011: 41 ). Realizm genel olarak uluslararasi
iliskilerde temel aktor olarak devleti kabul etmistir. Devletin kapasitesini ve varligini
askeri giicle biiylik olciide 6zdeslestiren realist teori ayn1 zamanda askeri gii¢ 6zelligi
tasimayan unsurlari da kabul etmistir(Ar1, 2012: 25 ). Realizm gii¢ miicadelesinin

sadece devletler arasinda var oldugunu ileri siirmiistiir. Devleti tek ve biitiinciil bir



aktor olarak varsayan realizm devlet disinda varligini siirdiiren ulusiistii kurumlar,
uluslararas1 orgiitler ve ¢ok uluslu sirketleri bir aktor olarak kabul etmemistir (Ari,
2013:162). Birgok realiste gore uluslararasi iligkileri anlamada en temel kavramin
gii¢ oldugunu ve uluslararasi istikrar1 saglamanin ve yasanan sorunlarin ¢oziimiiniin
giic kullanmayla halledilebilecegini dile getirmislerdir. Morgenthau devletin en
6nemli aktor oldugu realizm yaklagiminda devletlerin temel hedefinin gii¢ oldugunu
ve yapilan her seyin gii¢ elde etme amaciyla yiiriitildiigini dile getirmistir
(Aribogan, 2001:31). Morgenthau uluslararasi politikada varilmak istenen amacin
giic oldugunu ve bu noktada aktorlerin iliskilerinde ve uluslararasi ¢ikarlar
dogrultusunda atmis oldugu adimlarda bir ara¢ gorevi gordiigiinii ifade etmistir.
Realizm uluslararas1 politikada nihai hedefin gii¢ oldugu ve aktdér olan devletlerin
temel hedeflerinin kapasitesini artirmak icin baska bir devlet iizerinde egemenlik
kurmak oldugu varsayimindan hareketle uluslararasi iligkilerde savasin kaginilmaz
bir son oldugu kanisini ortaya c¢ikarmistir. Teoride savaslarin kaginilmaz bir son
olmasmin altinda yatan sebepler arasinda ise devleti yoneten kisilerin giivenlik,
korku, siiphe, yok olma, sayginliklarini ve prestijlerini kaybetme gibi kaygilar olarak
siralanmigtir. Bu kaygilar igerisinde olan bir devlet yapisinin baska devletler
tarafindan yok edilme endisesi, saldirgan tavirlarda bulunmasina, savas ortaminin
olugsmasina ve bu savasinda mesru kilinmasina yol agmustir (Ari, 2011:25).

Realistlere gore uluslararasi iliskilerin temel amaglar;; giicii yiiksek
kapasitelere ¢ikarmak ve ulusal giivenligi saglamaktir. Devletlerin birinci amaglari
arasinda yer alan ulusal giivenligin saglanmasi i¢in askeri ve siyasi konular biiyiik
onem arz etmektedir. Bu durumda siyasi olarak ulusal giivenligin saglanmasi
realizmde yliksek politika (high politics) olarak, askeri giic disinda kabul edilen
ekonomik, ticari ve mali konular ise alcak politika (low politics) olarak belirlenmistir
(Ar1, 2012:27).

Realizmin diger bir konusu ise uluslararasi yapinin anarsik bir yapiya sahip
oldugu varsayimidir. Bu varsayimda devletlerin tek tek glivenliginden sorumlu bir
merci ve otoritenin olmadigi ve bu kosullar altinda devletlerin her birinin kendi
giivenligini saglamak zorunda oldugu ortaya konulmustur. Devletlerin bu giivenlik
sorununu yagamamasinin yolunun ise kendi c¢ikarlarin1 koruyabilmesi yoluyla

miimkiin oldugunu dile getirmistir (Sahin ve Sen, 2014: 37). Uluslararas: yapinin



getirdigi anarsik dilizende devletlerin birbiriyle olan miicadelelerini en aza
indirgemek icin gili¢ler arasindaki denge unsurunun saglanmasi gerektigi ileri
stirlilmiistiir.

Realizmde devlet disinda bir aktoriin kabul edilmemesi neorealist akimin
etkisi ile kirilmistir. Neorealistlere gore devletin cikarlarina ve amaglarina gore
hizmet eden her tiirlii uluslararas: 6rgiit, kurulus, kurum ve yapt makul goriilmiistiir.
Bu kurulan 6rgiit ve yapilarin devletin ¢ikarlarini maksimum seviyeye ¢ikarmak icin
caligmalar1 ve ayn1 zamanda maliyetlerini diistirme yoluna gitmeleri kismi olarak
uluslararasi rgiitlerin uluslararasi bir sistemde yerini almasina kilavuzluk yapmistir.
Kurulan bu uluslararasi orgiitler ve kuruluslarin bagl oldugu yer realizmin temel
aktor oldugu devletlerdir. Soguk Savas sonras1 donemde etkinligini artiran kurum ve
kuruluslar arasinda hig siiphesiz olusturulan en 6nemli yap1 AB olarak sdylenebilir.

Realizm de iilkelerin kendi disinda giivenliklerini saglayamayacagi tezi AB
kurulus siirecinde kismi1 olarak dogrulugunu korumustur. AB’nin realizm i¢in diisiik
politika seklinde adlandirdigi, ikincil faktorler olarak kabul edilen ekonomik, idari ve
mali konulara daha fazla agirlik vermesi ve giivenlik boyutunda Ortak Dig ve
Guvenlik Politikast bagligi altinda aktif bir politika izleyememesinin realizmin gii¢

ve giivenlik lizerindeki savinin dogrulugunu destekledigi sdylenebilir.

1.1.2. Idealizm ve Gii¢c Anlayis1

Idealizm 17. yiizyilda (yy) ortaya ¢cikmis olmasina ragmen sistemli bir sekilde
uluslararas1 iligkilere katilmasi I. Diinya Savasi sonrasi gergeklesmistir (Gozen,
2015:67). Idealizm I. Diinya Savasi1 sonrasi yasanan felaketin yeniden yasanmasini
engellemek ve savasin nigin ¢iktigin1 ya da savasa sebep olan faktorlerin neler
oldugunu sorgulama yoluyla baslamistir. Idealizm uluslararas: iliskilerde Diinya
savasini kendine temel almasiyla en ¢ok yogunlastigi konu savas ve barig olmustur.
Bu konuda kapsamli bir ¢alisma gergeklestirmis fakat kismi olarak da tartigmali

fikirler ortaya koymustur.

Idealizm iizerine bircok diisiiniir, siyasetci ve akademisyen calismalarda
bulunmustur. Sir Alfred Zimerman, S.h. Bailey, Philip Noel Baker ve David Mitrany,
James T. Showtell ve Woodrow Wilson bunlar arasinda en énemli kisiler olmustur.

Idealizm kavrami isminden de anlasilacagi gibi “ideal” yani gercek sartlarin daha



tizerinde olan, hayal edilen soyut bir sistem olarak tanimlanabilir. Ger¢ek bir kavram
tizerinde hareket eden idealizm kavramsal olarak kendine tamamen zit olan realizm
teorisine bir tepki olarak ortaya c¢ikmustir (Ari, 2012:22). idealizm ve realizm
arasindaki bu zitlik ¢ergevesinde, realizm gii¢, glic miicadelesi, bunlarin sonucu
mesru kilinan savas, insan dogasinin katiiliigiinii savunurken, idealizm ise bariscil bir
yapiy1 destekleyen, giic ve giiclin getirilerinin sadece savas olmayacagini dile
getiren, insan dogasinin iyi oldugu sadece onlarin kotiilesmesini saglayan diizen ve
kurulus faktorlerinin diizeltilmesi gerektigini savunmustur. Bu noktada ideal bir
dizen icin neorealistlerden sonra uluslararasi kuruluslar ve Orgiitler idealizm
tarafindan da desteklenmistir ( Donnelly, 2012:51).

Idealizmde uluslararas1 orgiitler ve kuruluslarin aktif rol almasiyla diinya
savagl sonunda yasanan sorunlarin yasanmayacagi savi bazi disiiniirler ve
akademisyenler tarafindan da dile getirilmistir. Bunlar arasinda Karl Renners,
Edward Benes, Kont Sforza, Paul Valery ve Woodrow Wilson gibi kisiler yer
almaktadir. Bu temsilciler arasinda en onemli kisi ise Woodrow Wilson olmustur.
Wilson’in, uluslararasi diizenin ve barisin sadece kurulacak olan uluslararasi bir
oOrgiit araciligiyla saglanabilecegini dile getirmesi ve akabinde Milletler Cemiyeti’nin
kurulmasi idealizm icin en biliylik Ornek olmustur. Fakat Wilson’un fikirleri
cercevesinde kurulan Milletler Cemiyeti’nin sinavi II. Diinya savasiyla sinanmigtir

(Gozen, 2015:67).

Ayni1 donemde Quincy Wright, David Mitrany gibi kisiler de uluslararasi
orgiitlesme, uluslarasiricilik ve karsilikli bagimlilikla ilgili konularda calismalar
yapmuslardir. Mitrany ortaya koydugu “Isleyen Bir Baris Sistemi” (A Working Peace
System) adli eserinde uluslararas1 politikada ¢atisma yerine {ilkeler arasinda
igbirligini artiran politikalar tiretilmesi gerektigini ortaya koymustur. Mitrany, iilkeler
arasinda artan isbirliginin, dogrudan barisin egemen oldugu bir diinya diizenine

cevrilecegini dile getirmistir (Sonmezoglu ve digerleri, 2011:39).

Idealizmin uluslararas1 politikada isbirligi ile birlikte dnem verdigi diger
hususlar da olusturan ortak ahlaki normlar ve degerlerdir. Bu deger ve normlara

Onem vermesi nedeni ile idealizm normativizmle de iliskilendirilmistir.



Idealizmin uluslararas: iliskilerde teorik olarak iflas siireci II. Diinya savasi
ile gerceklesmistir. II. Diinya savasinin da bir giic miicadelesi olmasi realizm
teorisini giiclendirirken, idealistlerin olusturduklar1 argliimanlar arasinda ¢atigsma ve
savag gibi “uluslararasi gercekleri” dikkate almamalar1 ve savasin olumsuz sonuglari
idealizmin teorik olarak sarsilmasina neden olmustur. Fakat teorik olarak yok
hiikmiinde sayilan idealizmin yeniden giindeme gelmesi Birlesmis Milletler (BM) ve
Ozellikle AB’nin kurulmasi sonucu ger¢eklesmistir. BM’nin idealizm esaslarinda
igbirligi stireci cercevesinde devletler arasi iligkilerdeki rolii ve katkisi oldukca
yiikksek olmustur. Bununla birlikte diinya savaslarimin yogun olarak yasandigi
Avrupa’da istikrar, refah ve baris siirecine en biiyiik katkiyr saglayan siiphesiz AB
olmustur (Gozen, 2015:81).

Sonug olarak idealizm gii¢ anlayisini realizmden farkli olarak ekonomik ve
siyasi igbirligi yoluyla saglamaya calismistir. Genel olarak; olanin degil, olmasi
gerekenin 0n planda oldugu bir yaklagimi benimsemistir. Realizmin ikincil aktorleri
idealizmde birincil aktor olarak islenmeye calisilmis ve devlet disinda aktor olarak
uluslararas1 orgilitler ve kuruluslar1 destekleme yolunu se¢mistir. Realizmin
uluslararas1 politikada teorik ve pratik olarak daha uzun yillar kabul edilmesine
ragmen, Ozellikle AB kurulum siireciyle idealizmin ortaya koydugu degerler de

realizmin etkisi kadar diinya siyasetinde ve uluslararasi politikada etkili olmustur.

1.1.3. Liberalizm ve Gii¢ Anlayisi

Liberalizm belirli amag ve idealleri olan siyasal diigiince gelenegini temsil
etmektedir. Ozellikle I. Diinya savasi sonrasi meydana gelen olumsuzluklarin
¢Oziimii icin ortaya ¢ikmustir. Liberalizm ozellikle 18. ve 19. Yiizyilda Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasal ve ekonomik diisiince tarihinde etkili
olmustur. Liberalizm, idealizm akimiyla oldukca benzer Ozellikler tasimaktadir.
Genel olarak liberalizm ilkeleri esitlik, rasyonellik, 6zgiirliikk ve miilkiyet kavramlar

seklinde smiflandirilmistir (Ar1, 2013:239).

Liberalizmle 6zdeslesen diisiiniirler genellikle Avrupa menseili diistiniirlerden
olusmaktadir. Bunlar arasinda John Locke, David Hume, Adam Smith, Charles L.

Montesquieu, Francois M.A. Voltaire ve Immanuel Kant énde gelenlerindendir.



Genel olarak liberalizm ile anilan bu disiiniirlerin ortak sdylemleri, insanlarin
karakterlerinin dogustan temiz ve olumlu oldugudur. Bu sdylemleri idealizm ile
benzerlik gdsterirken realizmle olduk¢a zit bir izlenim sergilemektedir. Idealizmin
cevrenin olumsuz etkilerinin insanlara olumsuz yansimalari liberalizmin de temel

savlar1 arasinda yer almistir.

Liberalizmde bagka bir ayrint1 ise, realizmde temel aktor olarak belirlenen
devletin bireyi hice saymasi so6z konusu iken burada birey devletin 6niine gegmistir.
Liberalizm bireye 6ncelik vermis olsa da devleti tamamiyla soyutlamamis, devletin
ve siyasal iktidarin sinirlandirilmasi ve bireysel hak ve 6zgiirliiklerin de savunulmasi
taraftari olmustur (Sahin ve Sen, 2014:68). Liberalizmin temel ilkeleri siralandiginda
bireycilik, insan haklar, esitlik, 6zgiirliik ve isbirligi on plana ¢ikmistir. ilkeler
arasinda yer alan bireycilik, toplumsal yapida bireyin her seyden degerli ve iistiin
oldugunu savunmaktadir. Bireyciligi vurgulayan liberal diisiiniirlerden John Locke,
bireyin her turlu otoriteden, kurum ve kurulustan 6zgiir olmasini ve kendi hayatini
kendisi kurmas1 gerektigini dile getirmistir. Bu diisiinceyle Locke “Herkes kendi
yargicidir” ifadesini kullanmig ardindan ise diger bir temsilci olan Kant, “Kendi
yasani kendin yap” ifadesiyle bireyselligin 6nemini vurgulamistir. Bireyselligin
liberalizmde Onemli bir yer almasinin nedeni topluma ¢ikar saglamanin bireyin
cikarlarii gozetmesi sonucu gerceklesecegi kanisinda olmasidir. Biitiin sosyal,
siyasal ve ekonomik eylem ve davramiglarin birey tarafindan gergeklestirilmesi
dogrudan topluma katki saglamasina yol acacaktir. Temel ilkelerden biri olan
Ozgiirlik ilkesi ise liberalizmin olmazsa olmaz degerleri arasinda yer almaktadir.
Liberalizmde tiim diigiiniirler goriis ve diisiincelerini 6zgilirliikk kavramini temel alarak
degerlendirme yaparlar. Diisiiniirler liberalizmde 6zgiirlilk kavraminin sadece devlet
tarafindan zarara ugrayacagi diisiincesi vardir. Bu sebeple bireyin ozgiirliglinii

kisitlayacak her tiirlii baskict sdylemin 6nlenmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Liberalizm teorisinin yeniden sekillenmesi 1960’11 yillarin sonunda mali
piyasalarda yasanan krizlerin agiklanamamasi ve yetersizligi sonucunda yeniden
sekillenmeye baglamistir. Liberalizme yeni bir yaklagimin temelleri ¢ogulcu
(Puluralist) dusiiniirlerin  gortsleriyle gerceklesmis ve uluslararasi politikada

neoliberalist akim olarak kendini gostermistir. Klasik liberal teorinin insan unsuru ve
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bireylere karsi tutumu neoliberal teorinin de merkezinde yer almistir. Fakat bununla
birlikte ¢ogulcu bir yaklasimi benimseyen neoliberal akim klasik liberalizmin
ilkelerinin yanina uluslararast1 kurum ve kuruluslarin barisa ve istikrara katkisi,

uluslararasi igbirligi gibi ilkeleri siirece dahil etmistir.

Neoliberalizm de {i¢ temel varsayim {izerinde durulmustur. Bunlardan
birincisi uluslararasi iliskilerde devletin soyut ve yekpare bir par¢a olmadigi,
devletlerin karar ve tercihlerinde yonetimden ziyade giic odaklarimin ve niifus
kabiliyetlerinin belirleyici oldugudur. Ikinci varsayim uluslararasi sistemde de
devletin tek aktor olmadigi bunlara ilave olarak sivil toplum orgiitleri, ¢ok uluslu
sirketler, hiikiimet disi kurum ve kuruluslarin da yer almasidir. Uluslararasi
iligkilerde devletlerin tek aktor olmamasi, uluslararasi ortamda tek kontrol merkezi
olmadigini ve yeteneklerinin siirlandirildigini dile getirmistir. Ugiincii varsayim ise
realizmde askeri giliciin bu ortamda tek gii¢ vasitast olmayacagi, demokratik
yonetimler arasinda bu vasitanin Oneminin azaldigr varsayimidir. Liberalizmde
demokrasinin en temel ilke olarak kabul edilmesi savas tehlikesini en aza
indirgemesine yol ag¢mistir. Bununla birlikte demokratik yapilarda ekonominin
onemli rol oynamasi ve yasanan gelismeler toplumdaki giivenlik kaygilarinin dolayh

olarak azalmasina katki saglamistir (Ar1, 2013:305).

Neo-liberalistler gii¢ unsurunu realizmin temel aldig1 askeri giic unsurundan
ayirmaya  calismis  ve  istenilen  davraniglarin @ kurumlar  aracilifiyla
gergeklestirilmesini 6ne siirmiistiir. Realizmde askeri giiciin arag olarak goriilmesi
neoliberalizmde kismi olarak kurumlara birakilmistir. Neoliberalistler uluslararasi
iligkilerde yeni bir gii¢ tiirii olan yumusak gii¢ kavramini ortaya ¢ikarmiglardir. Fakat
neoliberalistler sadece bu gii¢ tiiriiyle sonu¢ alinamayacagini gerektiginde sert giic
unsuruna da miiracaat edilecegi kanisiyla, akilli glic kavramiyla da sert giic

kullanimin1 olanakli hale getirmistir.

Sonug olarak liberalizm uluslararasi iliskilerde demokratiklesme, 6zgiirliik,
esitlik gibi temel ilkeleri araciligiyla savas unsurunu en aza indirgemis ve barisin
hakim olacagi bir diizen i¢in ¢aba gostermistir. Onlara gore demokratiklesme siireci
devletlerin tek bir yap1 haline gelmesini engellemis, devlet disinda var olan kurum,

kurulus ve orgiitleri aktif hale getirmistir.
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1.1.4. insacilik ve Gii¢c Anlayis

Soguk Savasin sona ermesi ve kiiresel diizende yasanan degisim uluslararasi
iligkilerde realizm ve liberalizm gibi temel rasyonel teorilerin yetersiz kalmasina
neden olmustur. Bu siiregte temellerini insan davranislarina, karsilikli etkilesime,
normlar ve kurallara dayandiran insacilik én plana ¢ikmustir. Insacilik realizm ve
liberalizmdeki temel aktor kavramindan ziyade aktorlerin davraniglarinin anlasilmasi
igin ¢ikarlarint kimlik tizerinden degerlendirmistir. Bu sebeple insacilik en belirgin
ozelligi aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarinin toplumsal olarak insa edildigi, ve bu

cikarlarinda dis politikada etkili oldugu varsaymmidir(Ar1, 2013:501).

Insacilik uluslararas1 politikada gii¢ kavramini realizmin askeri, liberalizm
maddi giiclinden ziyade kimlik iizerinden tanimlamaya c¢aligmistir. Bu tanima gore
Wendt, gilivenligin sadece askeri kapasitelerle saglanamayacagi, kimligin ve
uluslararas1 yapinin karsilikli olarak etkilesimiyle de gerceklesecegini dile getirmistir
(Wendt,1992). Ayrica Wendt’in kimlik iizerinden giivenligi saglamaya yonelik
varsayimlari gii¢ kavraminin somut bir 6geden ziyade soyut bir yapiya biirlinmesini
saglamistir. Ancak insacilik, realizm ve liberalizmin somut gii¢c kavramlarini elestirip
sadece soyut bir gili¢ olarak ifade edilen kimlik iizerinden hareket etmis olsa da bu

teorilerle de ortak 6zelliklere sahip varsayimlar1 bulunmaktadir.

Insacilikta gii¢ kavrami kimlik iizerinden degerlendirilse de realizmin askeri,
liberalizmin maddi giiciinden tamamen siyrilamaz. Insaciligin realist ve liberalist
teorilerinden biitiiniiyle siyrilamamas1 ortak bir kimlik algilanamayan devletlerde
giivenlik politikalar1 ve sorunlarmin askeri ve maddi gii¢ unsurlariyla ¢oziilecegi

fikrinde olmasindandir

Insaciligin 6n plana ¢ikarmis oldugu giic unsurlarindan biri de “bilgi” dir.
Bilgi etkilesimler sonucu ortaya ¢ikan dogal bir iriindiir. Uluslararas: iligkilerde
sadece maddi unsurlar gii¢ unsuru degil, bilgi gibi soyut kavramlar da gi¢ unsuru
olabilir. Bilginin gii¢ unsuru olmasi1 devletlerin birbirleriyle bilgi aligverisinde
bulunmalar1 sonucu gergeklesir. Insacilikta devletlerin bilgi aligverisinde
bulunmalari, birbirlerinden haberdar olmalar1 dostluk, diismanlik, biz ve siz gibi

kavramlar1 dogurarak ya devletlerin gii¢ kapasitesinin artmasim1 ya da diismesi
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sonucunu ortaya ¢ikarir. Devletlerin bu kavramlar iizerinde ortaya ¢ikan catisma ve
uzlagmaci yapilar uluslararasi iliskilerde yeni giic dengelerinin ve yeni kimliklerin

olusmasini ortaya ¢ikarir.

1.1.5. Normativizm ve Gii¢c Anlayisi

Normatif teori ve ilkeleri Plato, Aristo, Hobbes, Locke, Rousseau ve Kant
gibi diisiintirlerin farkli donemlerde ilgilendigi konular arasinda yer almaktadir. Bu
diisiintirler normatif teorilerin temel aldig1 adalet, demokrasi, hukukun isleyisi, iyi ve
kotiinlin ayrimi gibi temel ilkeler iizerine oldukc¢a yogunlagmislardir (Bakan, 2002 :
435). Normatif teoriler 1960’11 yillarda uluslararasi iliskilerde 6nemli bir yere sahip
olan amprik ve analitik teorilerin hakim olmasiyla geri planda kalmistir. Ancak
yasanan teknolojik ve ideolojik degisimler normatif teorileri tekrardan harekete

gecirmistir (Ar1, 2013 : 101).

Normatif teorinin c¢alisma sahasi degerler iizerine kuruludur. Uluslararasi
iligkilerde en 6nemli kavramlar olan savas, baris, ¢atisma ve isbirligi gibi konulari
degerler tizerinden incelemektedirler. Yine uluslararasi sistemde insacilik akiminin
ele aldig1 kimlik konusu da normatif teorinin ilgi alanina girmistir. Normatif teoriler
genel olarak savas, baris, ¢atisma, deger, kimlik unsurlarini esas aldigi i¢in felsefi ve
etik diinyasiyla ilgilidir. Felsefi ve etik diinyasiyla ilgisini Kant’in ebedi baris
yaklasiminda, Rousseau’nun Avrupa’da savasin sonlanmasi ve barig ortaminin
olusmasi i¢in bir konfederasyon kurulmasi fikrinde bulmak miimkiindiir (Ar1, 2013

:102).

Normatif teorisyenler ahlak ve degerler lizerine ¢alismalarinda bu degerlerin
goreli olmadigini dile getirmislerdir. Onlara gore bu degerlerin goreli olmasi halinde
neyin dogru neyin yanlis oldugu konusunda fikirlerin artmasina sebebiyet verecektir.
Normativistler arasinda kozmopolitan® anlayis1 benimseyenler evrensel yasa, dogal

hukuk, yekpare bir adalet, evrensel baris, evrensel ahlak, evrensel insan haklar1 gibi

! Kozmopolit; bir kisi ya da yerin ulusal niteliklerini yitirmesi ve daha evrensel bir anlayisin etkisi
altinda olmasi durumudur. Bu durum biitiin insanligin tek bir ahlaki topluluga ait oldugu fikrinden
ortaya ¢ikmistir. Milliyet¢ilik ve vatanseverlik gibi tekil toplumcu diisiince akimlarina ve ideolojilere
karsit bir anlayistir. Ozellikle bu tiir tekilci akimlarin asir1 etkinlesmesiyle ortaya ¢ikabilecek olan
wrkgiliga tepki olarak da kullanilmaktadir. Bu fikirleri benimseyen kisiler ise kozmopolitan olarak
adlandirilmustir.
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degerleri goreli kabul etmemis ve herkesi kapsayan bir evrensel degerler

toplulugunun oldugunu varsaymistir (Ari, 2013:102).

Normatif teorinin temsilcilerinden olan Platon, Devlet asli eserinde ideal
devlet tipinin hem iyi hem de bilge olan insanlar tarafindan yonetilmesi gerektigini
dile getirmistir. Devlet, toplumda var olan bireylerin egitilmesi neticesinde
egitilenlerin dogru ve yanlis1 ayirt edebilecegi ve bulduklari dogruluk sonucunda
mutlu olacaklarini sdylemistir. Bireylerin egitimli ve mutlu olmasi ise dogrudan

hayal edilen devlete ulasilmasini saglamaktadir (Ar1, 2013:108).

Normatif degerler ilkesi ile son yirmi yilda 6zdeslesen yapi hig¢ siiphesiz
AB’dir. AB bu siire zarfinda normatiflikle gelen evrensel baris, evrensel hukuk,
evrensel insan haklar1 gibi ilkeleri giic unsuruna g¢evirmistir. Lakin normatiflikle
0zdeslesen AB’nin dis politikada bu ilkeleri ne kadar uyguladigi yeni bir tartisma
konusu olabilir. Ozellikle ¢alismanin ikinci béliimiinde yer alan AB politikalari ve
sonuglar1 normatif teorinin ilkelerinin ve hedeflerinin ne denli gerceklestigi

konusunda bilgi verebilir.

1.2. Gii¢ Unsurlari

Gic tlizerinde gegmiste diislinen ve yazan birbirinden farkli alanlardan kisilerin
gorlsleri temelde giic kavraminin taniminda dikkate alinmasi gereken ¢oklugu ve
cesitliligi isaret etmektedir. Tanimin merkezi unsurlar1 incelendiginde ise kapasite,
kontrol ve etki kavramlarinin ¢ogu zaman gili¢ kavrami ile birlikte kullanildigi
gOzlenmektedir. Genel olarak bakildiginda gii¢ iizerine olusmus yazin igerisinde;
askeri gii¢, cografya, niifus, ekonomik kapasite, dogal kaynaklar, bilim ve teknoloji,
siyasal sistem ve liderlik, organizasyon yetenegi, ulusal moral gibi parametreler
guicun unsurlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Burada kargimiza ¢ikan temel ayrim ise giic
unsurlarinin maddi ve maddi olmayan seklinde ikiye ayrilmasidir(Kirkpinar Acar,
2011:14). Ancak, bu parametreler ve ayrimlarin temelde bir analiz ¢abasinin sonucu
ortaya ¢ikmis olan soyutlamalar olmasi dolayisiyla s6z konusu unsurlar arasinda bir
Oonem siralamasi yapilmasi zorlasmaktadir. Ayrica her ne kadar bu unsurlar ayr1 ayri
ele alinsa da bu unsurlarin varliklari, etkinlikleri ve siireklilikleri agisindan birbirine

bagli olduklar1 diistiniilmektedir.
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Tiim bu degerlendirmelerden sonra yine de giic unsurlarini inceleyen yazina
bakildiginda cografya, dogal kaynaklar, niifus, ekonomik kapasite, askeri kapasite ve
bilim teknoloji kapasitesi, giiciin somut unsurlar1 olarak degerlendirilirken, ulusal
karakter, ulusal moral, hiikiimetin niteligi, giic olma yoniindeki istek gibi unsurlar bir
tilkenin sahip oldugu glcin soyut unsurlari olarak kabul edilmektedir (Kirkpinar
Acar, 2011:17).

Maddi ya da somut gii¢ unsurlar1 arasinda cografya, temelde jeopolitik bir bakis
acistyla yaklasildiginda oncelikli bir unsur olarak géziikmektedir. Ancak cografyanin
gic islevini diger unsurlarla iliskilendirmek gerekmektedir. Aymi zamanda
cografyaya iliskin O6nemli gostergeler {izerine diisiinildiigiinde bir {ilkenin
yuzolgumi (biiytikligii), topografyasi (savunma ve yasam kosullari), fiziksel ve
siyasal agidan diinya iizerindeki yeri (jeopolitik konumu), iklimi (tarim ve diger
temel ekonomik faaliyetler) one ¢ikan Olgiitler olarak degerlendirilebilir (Ar1, 2001

:86).

Cografyay1 ile birlikte ele alinmasi gereken bir diger gl¢ unsuru dogal
kaynaklardir. Enerji kaynaklari basta olmak iizere son derece dnemli bir kapasite
belirleyicisi olabilecek olan bu unsur ilgili Glkenin nifusunun yasamimi kendi
imkanlariyla strdirmesini ve ekonomisini diinyayla rekabet edebilir hale getirmesini

saglamasinda temel etkenlerdendir (Ar1, 2001:90).

Gilic unsurlarindan bir digeri ise bir {ilkenin niifusu yani demografik
nitelikleridir. Bunun i¢inde toplam niifus miktar1 en temel gosterge olarak ortaya
ciksa da faal niifusun toplam niifus i¢indeki pay1, s6z konusu niifusun egitim diizeyi,
yas ve saglik gibi gostergeler niifusun niteliklerini belirlemesi agisindan
onemlidir(Duncan ve digerleri, 2001:123). Giiciin maddi unsurlar1 i¢inde bir diger
onemli unsur ise tlkenin ekonomik kapasitesidir. Bu unsur ilk bakista ¢ok bariz bir
gosterge olarak goziikse de aslinda baska gii¢c unsurlarini da i¢inde barindiran karma
bir giic unsuru olarak diisiiniilmelidir. Bu unsur genellikle toplam ya da kisi basina
diisen ulusal gelir gostergeleri cergevesinde ele alinmaktadir. EKonomik kapasiteyi
bir glic unsuru olarak sekillendiren diger bir belirleyici gosterge ise endustriyel
kapasitedir (Kirkpimar Acar, 2011:25).
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Giiclin maddi unsurlar1 arasinda 6zellikle realist yaklagimlar baglaminda ¢ok
fazla 6nemsenen bir unsur ise Ulkenin askeri kapasitesidir. Temelde dlkenin sahip
oldugu silahl1 kuvvetlerin personel ve silah/techizat mevcudu, bu personelin egitim
diizeyi, askeri harcamalar askeri kapasiteye iliskin ana verileri olusturmaktadir
(Sonmezoglu, 2000:167). Son olarak maddi unsurlar arasinda ele alinmasi1 gereken
gereken bir diger gu¢ unsuru ise Ulkenin bilim ve teknoloji kapasitesidir. Gunimuz
kiiresel rekabet kosullar1 agisindan degerlendirildiginde de diger guc¢ unsurlarinin
bilimsel bilgi ve teknolojik olanaklarla desteklendiginde gii¢ kapasitesi olarak bir
ulkenin veya uluslararasi orgiitiin giiclinii veya diger gii¢ unsurlarinin etkisini énemli

6lgiide artiracagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Maddi olmayan (soyut) giic unsurlarina bakildiginda ise bunlarin digerlerine
gore daha tartismali ve muglak oldugu soylenebilir. Bunlar arasinda ilk 6ne ¢ikan
unsur ulusal karakterdir. Bu unsur ulusu homojen bir yap1 olarak goriir ve bu yapi
kapsamindaki unsurlari onu digerlerinden ayirt eden nitelikler olarak degerlendirir.
Bir diger 6nemli soyut gii¢ unsuru ise tespit edilmesi hi¢ de kolay olmayan, hatta
kimi zaman yaniltict da olabilen ulusal moraldir (Ari, 2001:95). Ulusal glg Uzerinde
etkili oldugu diistiniilen bu unsur genel olarak bir ulusun kendi hiikiimetinin dig
politikasina olan destegi bakimindan baris ve savas kosullari altindaki kararlilig: ile
6lgllmektedir. Bu unsurlarla yakindan ilgili bir diger gii¢ unsuru ise diplomasidir. Bu
baglamda ilgili aktoriin dis politika vizyonu ile yetismis diplomasi biirokrasisi
onemli bir veridir. Yine baglantili bir diger soyut gii¢ unsuru ise hiikiimetin
niteligidir. Bu niteligi gii¢c unsuru haline getiren gosterge ilgili hitkiimetin ulusal glcu
olusturan kaynaklari i¢ ve dis politikayla biitiinlestirip dengeleyebilmesi ve bdylece
halkin destegini alabilmesiyle yakindan ilgilidir. Baglantili bir diger gii¢ unsurunun
ise strateji oldugu ifade edilebilir. Bir iilkenin giiciiniin belirlenmesinde dikkate deger
bir unsur olan strateji, tlkenin uluslararasi ¢ikarlarimi korumaya ve gelistirmeye
yonelik hedefleri olusturan karar alma siirecinin 6nemli bir pargasi olarak

gorulmektedir (Kirkpinar Acar, 2011:39 - 41).

Soyut gii¢ unsurlar1 arasinda sayilabilecek baska bir unsur ise yine élgmesi zor
olsa da istek ve milliyetgiliktir. Diger gii¢c unsurlarinin durumuna bakmaksizin bu

unsurlardan faydalanma ve gii¢ elde etme istegi belirleyici bir giic unsuru olarak
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goriilmektedir. Bu istek olmaksizin diger giic unsurlar1 anlamsiz hale gelecegi igin

istek vurgusu gii¢ kapasitesinde degerlendirilmistir(Kislali, 2005:246-247).

1.3. Gug Tarleri

Uluslararasi iliskilerde bircok teori gercevesinde ele alinan giic tartigmalari
farkl diisiiniirlerin yorumlamalarina konu olmustur. Bununla birlikte gii¢ konusunda
net bir tanim ortaya konulamamistir. Gii¢ unsurlarinin Onceligine iligkin farkli
yorumlamalar, giicii kullanan yapilarla birlestiginde uluslararasi iligskilerde hangi tiir
giiclin etkili oldugu sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararasi iliskilerde giic tiirleri
temel olarak sert giic ve yumusak gii¢ iizerinden degerlendirilmistir (Keohane ve
Nye, 1998:83). Lakin degisen diinya diizeni ve roller yeni bir gii¢ tiirli olan akilli gii¢
kavramini da ortaya c¢ikarmistir. Bu baglamda 21. yiizyilda sert ve yumusak giicii
akilli gii¢ olacak sekilde birlestirebilmenin tiim uluslararasi politika aktorleri igin en

temel meydan okuma olacagi ileri siiriilmiistiir (Nye, 2011:46).

Giig, bir aktoriin karsisindakileri tehdit etmek, zorlamak, korkutmak yoluyla
onlara bir seyi yaptirtmak veya yapmak istedikleri seylerden feragat etmelerini
saglamasi seklinde ortaya ¢iktiginda uluslararasi iligkilerde bu tiir giic kullanimi sert
giic tanimina uygun goriilmiistiir. Bu gii¢ tiirii uluslararasi iligkilerde yakin tarihlere
kadar egemen olmus ve uluslararasi iligkiler teorileri arasinda realizmle
Ozdeslestirilmistir (Pallaver, 2011:84).Uluslararas1 iligkilerde sert gii¢ kavraminin
temel 6geleri askeri guc ve ekonomik gictlr. Bunlar arasinda birincil 6ge askeri gii¢
olarak belirlenmis ve hatta sert gli¢ kavrami yerine askeri gli¢ kavrami da
kullanilmistir. Realizmde devletin temel amacinin giivenlik ve ¢ikara bagli olmasi
dolayisiyla 6zellikle diinya savaglart donemlerinde 6nem verdigi unsurlar sert giiciin
kaynaklar1 olmustur. Ulkede var olan asker sayisi, kisi sayis1 ve devletin egemenlik
alanlar1 sert giicii belirleyen en onemli faktorler olarak goriilmiistiir. 1. Dinya
savagindan sonra Soguk Savas doneminde devletlerin giivenligini saglamasi igin
askeri alana yapilan harcamalarin asir1 derecede artmasi giig tilirleri arasinda yumusak
gii¢c kavraminin gelisiminde rol oynamistir. Yumusak gii¢c kavrami agisindan Robert
Keohane ve Joseph S. Nye tarafindan ortaya atilan “kompleks karsilikli bagimlilik”

(complex interdependence) kavrami dikkate alinmalidir. Bu kavram ile yazarlar
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giivenlik ve gii¢ kullanimindan ziyade iilkelerin ¢ok yonlii sosyal ve siyasi iliskilerle
birbirine baglandigi bir diinyaya dikkat ¢ekmislerdir (Keohane and Nye, 1998:8-94).
Nye yumusak giic kavramini bir aktoriin diger bir aktdre zorlama ve yaptirimlar
yoluyla gii¢ kullanimindan ziyade cazibe ve ikna yoluyla istedigi seyi yaptirmasi
kabiliyeti olarak tanimlamistir (Nye, 2004:5). Nye yumusak giicli tanimlarken sert
giic i¢inde bir tamimlama yapmis ve tanimlamada askeri ve ekonomik gligten
kaynaklanan zorlama kabiliyeti olarak degerlendirmistir (Aktaran Yilmaz, 2011:4).
Bir iilkenin yumusak giicli ile kendi amacglarinin ve degerlerinin bagka iilkeler
tarafindan kabullenmesinin askeri giic ve ekonomik giicten daha fazla etkili
olacagina deginmistir. Yumusak giicii, siyasi giindemi, diger insanlarin dnceliklerini

sekillendirecek sekilde belirleme kabiliyetine dayandirmastir.

Geun Lee ise yumusak giic uygulamasii bes farkli kategoriye ayirmistir.
Geun Lee yumusak giiciin diisiinceler, iilkenin imaji, sdylemler, teoriler, kiiltiir,
gelenekler, egitim, ulusal veya kiiresel semboller gibi yumusak kaynaklarla
kullanildigin1 6ne siirmiistiir. Lee yumusak kaynaklar ve yumusak gii¢ arasindaki
iliskiye dikkat c¢ekerek “Kaynak Tabanli” yumusak gii¢ teorisini olusturma
konusunda ilk adimi atmistir. Bu teori 1s18inda yumusak giiciin ve sert giiclin
zorlayict ve isbirlik¢i oldugunu dile getirmistir. Bu giicler arasindaki ayrimin ise
sadece kaynaklarin farkliliginda oldugunu séylemistir. Lee ve Nye arasinda yumusak
giice iliskin farkliliklarin sebebi ise Lee’nin kaynaklara, Nye’nin ise giiciin

cazibesine odaklanmasi olmustur.
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Tablo 1.1: Joseph S. Nye’e Gore Gii¢ Cesitleri

Gii¢ Cesitleri Davramslar Temel Araclar Hiikiimet Politikalar
* Zorlama * Tehdit *Zorlayict Diplomasi

Askeri gig * Caydirma * Kuvvet * Savas

* Koruma * Jttifak

* Tesgvik * Para Verme * Yardim

Ekonomik Gii¢ * Zorlama * Yatirim * Riigvet

*Hayranlik Uyandirma *Degerler, Kiiltiir *Kamu Diplomasisi
Yumusak Giic *GUlindem Yaratma * Politikalar *[ki Tarafli ve Cok
* Kurumlar Tarafli Diplomasi

Kaynak: Aktaran Biilent Sener, “Dig Politikada Yumugsak Gii¢ Olgusu”, 21.Yiizyil Turkiye
Enstitus, 2014, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/politik-sosyal-kulturel-arastirmalar-
merkezi/2014/02/10/7423/dis-politikada-yumusak-guc-olgusu (Erisim tarihi: 15.08.2016).

Giic tiirleri arasinda yumusak giic ile sert giic arasindaki temel farkliliklara
deginildiginde, sert gii¢ bir devletin elinde var olan askeri ve ekonomik kapasiteye
dayanirken, yumusak gii¢ devletin yapisi, kiiltiirii ve ideolojisinin etkinligi temelinde
ele alimir (Kirkpmar Acar, 2011:43). Uluslararasi iliskilerde temel olarak sert ve
yumusak giicii tamamlayan unsurlar yer almaktadir. Bu unsurlar iki gili¢ tiirlini
birbirinden ayirirken ayni zamanda ortak bir cati birlestirme olanagi saglar. Bu
unsurlar arasinda yer alan ekonomik gii¢ 6rnek olarak verilebilir. Ozellikle Soguk
Savas sonrasi siirecte diisiinilirler jeopolitik bir diizenin jeoekonomik bir diizene
dogru déniisecegi fikrini dile getirmislerdir. Ulkelerin sahip olduklar1 ekonomik
giicleri sert giiclin olanaklarin1 saglarken ayni zamanda yumusak giiciinde
olanaklarin1 saglama kapasitesine sahiptir. Bu sebeple bu iki gii¢ tiiriinii tek bir ¢at1
altinda toplayan giic tiirii akilli gii¢ olmustur. Bu gii¢ tiirlinii sadece devletler degil,

uluslararasi orgiitler gibi devlet dis1 aktorler de kullanabilir(Nye , 2011:46).

Akilli giic kavrami isminden de anlasildig: lizere giiciin akilli bir sekilde
kullanilmasini ifade etmektedir. Devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin akilli giicii
kullanimi, sahip olduklar1 nitel ve nicel giic kaynaklarinin farkinda olmasina ve bu
kaynaklarin hedefleri dogrultusunda uygun bir sekilde kullanilmasiyla miimkiindiir.
Uluslararas iliskilerde genellikle tek tip bir gii¢ tiiriiniin hakimiyeti yerine birden ¢ok
giic tiirliniin oldugu kabul etmektedir. Bu noktada sert giic ve yumusak giiclin

birlesiminden olusan akilli giiciin etkinlik olasiligi fazla goriinmektedir (Kirkpinar
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Acar, 2011:48). Bu amag¢ dogrultusunda akilli gili¢ bir aktdriin her iki temel giice de
sahip olmasi gerektigini vurgulamistir. Akilli gii¢ stratejisinde temel varsayim yok
edilen diisman sayisi degil kazanilan ortaklar, miittefikler ve dostlarin sayisi

olmustur. (Akgadag, 2010a :3).

Akilli gili¢ stratejisinde temel varsayim yok edilen diisman sayist degil
kazanilan ortaklar, miittefikler ve dostlarin sayisi olmustur. (Ak¢adag, 2010a:3).
Akill1 giiciin bu stratejisine bakildiginda AB’nin birlik siireci ve daha sonra
komsulariyla iliskilerini gelistirmeye yonelik politikalar1 AB’nin bu gii¢ tiiriinii tercih
ettigini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu baglamda Nye’nin ifade ettigi gibi uluslararasi
politikada akill1 gii¢ tiirliniin kullanim1 sadece Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD)
0zgii olmayip diger aktorler agisindan da 6nemli bir meydan okumadir ( Nye , 2011
:46). Nye, Uluslararas: iliskilerde sadece sert giice veya bunun yerine sadece
yumusak giice dayanmanin bir eksiklik oldugunu vurgulamistir. Bu anlamda Nye’a
gére AB’nin yumusak giicii, ABD’nin ise sert giiciinii 6ne ¢ikarmasi bir eksikliktir.
Bu nedenle Nye ABD ve AB zerinden bir degerlendirme yaptiginda, ABD’nin
yumusak giiciinii, AB’nin ise sert giiciinii gelistirmesi gerektigini ifade etmistir (Nye,
2006).

1.4. Avrupa Birligi’nin Gii¢ Modeli: Sivil Gl - Normatif Gug

Uluslararasi iliskilerde yumusak gii¢c kavramu ile iliskili olarak degerlendirilen
diger gii¢ tlirlerinden biri ise sivil giigtiir. Bu gii¢ tiirline iligkin argiimanlar genel
olarak AB’nin nasil bir gli¢ oldugu tartigsmalar1 iizerinden ylriitiilmiistiir. Sivil giic
bir aktoriin uluslararasi sistemde askeri olmayan araglar ve yontemler yoluyla,
ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik unsurlari kullanilarak kendi ¢ikarlarini ve
hedeflerini yerine getirmesidir ( Smith, 2005 :1). Sivil giic kavrami ilk defa 1972’de

Frangois Duchéne tarafindan AB i¢in tanimlanmistir.

Duchéne, AB’nin askeri guc¢ kapasitesinin smirli oldugunu, bu sebeple
giivenlik ve istikrarinin  gergeklestirilmesinde ekonomik ve siyasi araglarin
kullanilabilecegini ifade etmistir. Bu baglamda Duchéne AB’yi, “sivil iilkeler
toplulugu” olarak tanimlamistir (Aktaran Aksoy ve Ugur, 2016 :215). Hans Maull,

Duchéne’nin bu sdylemini gelistirerek uluslararasi iliskilerde kanunlarin uygulandigi
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ve siddetin smirlandirilmas: imkanini yaratacak “sivil” ve “uygar” bir giice

ulasilabilecegini ileri stirmiistiir(Maull, 2005:779).

Maull’un sivil gli¢c konseptine gore, AB’nin askeri kapasiteye siirli olsa da
sahip olmast AB’nin “sivil” olma niteligini degistirmemektedir. Bunun aksine
yapmisg olduklar1 insani miidahaleler ve mesru miidafaa gereksinimleri AB’nin
“uygarlagtirma”sinin ~ Onlinii  agmaktadir  (Zhussipbek, 2009:159). AB’nin
gergeklestirmis oldugu bu insani yardim ve miidahalelerin uluslararasi alanda sivil
gii¢ roliinii artirdigin1 ve bu durumun daha sonra iiretecegi politikalarda basarisina
katki yapacagi sOylenebilir (Aksoy ve Ugur, 2016:215). Hans Maull sivil glg
sOyleminde askeri gilice de deginirken bu sdylem Hedley Bull tarafindan
desteklenmistir. Bull’a gore AB’nin (o donem Avrupa Toplulugu) savunma ve
giivenlik konusunda kendine yetebilecek kadar bir politika iiretmesi gerektigini ifade

etmistir ( Manners , 2002:237).

Sivil giiciin ekonomik, politik ve kiiltiirel unsurlari kullanmasi ve bu

99 e

unsurlarin araglari; “ticaret, ortaklik ve isbirligi anlagsmalar1™, “liyelik perspektifleri”,
“insan1 yardimlar ve miidahaleler”, “’tarife indirimleri” ve “kota artiglar1” olarak
siralanabilir (Aksoy ve Ugur, 2016:216). Ozellikle AB’nin diinya kalkinmasinda
sahip oldugu %57’lik pay1, gelismis ve gelismekte olan iilkelerle gergeklestirdigi
ticaret hacmi ve Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization) gibi uluslararasi
orgiitlerle kurmus oldugu ticari iligskiler AB’nin sivil giiclinii temsil eden
gostergelerdir (Mercan, 2008:103). AB’nin kullanmis oldugu bu sivil gii¢ araglari
uluslararasi alanda hem giivenligini(giivenirligini) hem de cazibesini artirmaktadir.
Ozellikle sivil gii¢ araclar1 arasinda yer alan “iiyelik perspektifi” en etkili aracidir. Bu
aracin etki alam1 1973°de genisleme politikasi ile baglamis ve 1980 sonras1 daha fazla
yogunlagmistir. Ornek olarak Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girmesi ve Dogu
ve Orta Avrupa’daki devletlerinin bagimsizliklarini kazanmasiyla AB daha ¢ekici bir
giic haline doniligmiistiir. AB’nin bu siirecte Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB
tiyesi olabilmeleri i¢in katilim siireglerinde uyguladig: kriterler bu iilkelerin cesitli
yapisal doniistimlerine yol agmistir. AB’nin uyguladigi kriterleri yerine getiren

tilkeler tiyelik statiisii kazanirken, AB degerlerini, normlarimi ve gilivenlik alanlarini

genisletme imkan1 bulmustur (Aksoy ve Ugur, 2016:216).
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AB’nin sivil gili¢ araglariyla norm ve degerlerini 6n plana ¢ikarmasi
Avrupa’da(AB’ye dahil olan iilkeler) farkli bir gii¢ tiiriinii de ortaya ¢ikarmistir. Bu
gii¢ tlirii lan Manners tarafindan dile getirilmistir. lan Manners AB’nin nasil bir gii¢
oldugu konusu ve Kosova Krizi siirecinde “ AB ne bir sivil giictiir ne de askeri bir
guctur. AB ortak normlara ve degerlere dayali normatif bir giigtiir” ifadesiyle siireci

ve AB’nin uluslararasi alanda imajmni1 degistirmistir (Zhussipbek, 2009 :158).

AB’nin gii¢ modeli olan normatif glic lan Manners tarafindan 2001 yilinda
yayinlamig olan “Normatif Giic Avrupa: AB’nin Uluslararasi Roli” (Normative
Power Europe: The International Role of the EU) baslikli makalesinde agiklamistir.
Manners makalesinde normatif giiclin tarihsel ge¢misini agiklarken 6zellikle
kurucularinin, AB’yi sivil gii¢ olarak tamimlayan Duchéne’den daha 0Once var
oldugunu, normatif giic fikrinin uluslararas1 alanda yeni olmadigim1 bu giiciin
E.H.Carr tarafindan daha once ifade edildigini agiklamistir (Manners, 2001 :6). Carr
ile birlikte normatif giicle ilgili goriis bildiren diger 6nemli diistiniir ise Johan

Galtung olmustur. Galtung normatif giicii “ideolojik gii¢” olarak ifade etmistir.

Normatif gili¢ anlayis1 Duchéne’nin sivil giliciinii ve realistlerin askeri giiciinti
yok saymamaktadir. Uluslararasi iligkilerde yasanan bazi siireclerde askeri giic ve
sivili giiciin, normatif giice pozitif katki saglayacagi ifade edilmistir. Bu gii¢ tiirleri
arasinda Ozellikle realistlerin AB disinda halen realist bir diizenin varligini
vurgulamis ve AB’nin kendi i¢inde olusturdugu normatif yapisinin korunmasi igin
disaridan dogabilecek tehditleri g6z ardi etmemesi gerektigini dile getirmistir Bu
durumun goz ardi edilmesi, yumusak giic kavramlarinin caydirict bir etkiye sahip
olamamalari, bir¢ok bolgede var olabilecek sorunlara karsi kullanmis olduklar: gii¢
araclarinin maddi ve manevi kayiplar olusturacagini ifade etmislerdir (Ding, 2011
:111). Sivil gicin normatif glice etkisi ise daha cok AB’nin ekonomik ve kultiriler
alanda derinlesmesine katki saglamaktadir. Bu baglamda, AB’nin nasil bir giic
oldugunu Manners makalesinde bir semayla agiklamaya calismistir (Manners, 2001

7).
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Tablol.2: Avrupa’nin Sivil, Askeri ve Normatif Giicii

Sivil Askeri Normatif
Carr Ekonomik Askeri Fikri
Galtung Odullendirici Cezalandirici Diisiinsel
Sivil Araglari Askeri Araglart Normlara dair
kullanma becerisi kullanma becerisi kavramlari
Manners : :
sekillendirme
becerisi

Kaynak: “Normative Power Europe: The International Role of the EU.” Paper Presented in the
European Community Studies Association Biennal Conference, Madison, 31 May 2001,
http://aei.pitt.edu/7263/1/002188_1.PDF (Erisim tarihi 13.06.2016).

Manners normatif giic kavraminin, normal kavraminmi sekillendirme
kapasitesine sahip oldugunu ve bu normali sekillendirme kapasitesinin de
uluslararasi iliskilerde AB’de de mevcut oldugunu ifade etmistir (Manners, 2002:
253). AB’nin uluslararasi iligskilerde normali sekillendirme kapasitesinin olusum
stireci Birligin kurulus asamasi siirecinden bugiine kadar gerceklestirmis oldugu
anlagmalar, ortakliklar, deklarasyonlar, bildiriler, politikalar ve prensipler araciligiyla
kazanilmistir (Manner, 2002:242). AB’nin bu araglar1 zamanla genis bir yelpazeye
dontismis, AB lyeleri arasindaki iligskilerden siyrilarak daha genis alanlara yayilma
firsat1 bulmustur. AB i¢in tanimlanan bu normatif yap1 zamanla evrensel bir 6zellik

tasimaya dogru yol almistir (Manners, 2006:176).

AB’nin normatif degerlerinin uluslararas1 iligkilerde etkisini yogunlagma
siireci topluluk siirecinden birlik siirecine gecis doneminde gerceklesmistir.
Ekonomik temelli bir yapr olarak kurulan AB bu siiregten sonra siyasi bir yapiya
doniismeye baslamistir. AB’nin normatif degerleri lan Manners’a gore bes adet
birincil norma dort adette ikincil norma sahiptir. AB’nin hukuki ve siyasal yapisini
olusturan bes temel birincil norm; baris, 6zgiirlilk, demokrasi, hukukun {istiinliigii ve
insan haklaridan olusmaktadir. Ikincil normlar ise sosyal dayanisma, ayrimcilikla

miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisimdir (Manners, 2002:242-243 ). lan

23



Manners’in AB igin belirlemis oldugu bu normlarin resmi bir statii kazanmasi ise
Lizbon Anlasmasinda? yer alan ikinci madde ile saglanmistir.( Official Journal of the

European Union, 2008:19).

Ian Manners, AB’nin bugiin sahip oldugu normlarinin temellerini AB’nin
kurulus siirecinden bugiine kadarki anlagsmalar ve deklarasyonlar 1s181inda gelistigini
ifade etmis olsa da bu norm ve degerlere benzerlik gosteren AB disinda ger¢eklesen
bircok anlagsmanin da varligindan s6z edilebilir. Bu anlagmalar arasinda birligin
kurulmasi siirecinden 6nce var olan 1945 BM Sart1, 1975 Helsinki Nihai Senedi,
Paris Sart1, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve BM Sozlesmeleri ve Insan Haklart

Sozlesmeleri 6rnek olarak verilebilir (Manners, 2009 :2-3).

Ian Manners’in AB gibi benzeri olmayan bir yapilanmanin nasil bir gii¢ tiiri
oldugu tzerine yaptigr caligmalar1 i¢in elestirilerden muaf olmamasi1 asikar bir
durumdur. Bu nokta da Manners’in normatif gii¢c kavrami bazi diisiiniirler tarafindan

onaylanmis bir kisim diisiliniirler tarafindan da elestiriler almigtir.

Ian Manners’in normatif gii¢ anlayisim farkli olarak degerlendirenler
elestirmenlerden biri Federica Bicci olmustur. Bicci, AB’nin dis politikasinda hangi
norm ve degerleri ihrag ettigi ve destekledigi lizerine yogunlasmis ve AB tarafindan
desteklenen bu normlarin evrensel olarak kabul edilmesinin gerekli olmadigini ifade
etmistir (Aktaran: Narin, 2013:24-25). Normatif giice yonelik elestirilerden biri de
Steve Wood tarafindan yapilmistir. Wood, enerji glivenligi konusunun AB’nin
normatif giicii i¢in biiyiik bir test oldugunu disa bagimli bir AB’nin normatif bir gii¢
olarak degerlendirilmesinin zorlugunu ifade etmistir(Aktaran: Ozgiindiz, 2012:21-
22). Sonug olarak, Ian Manners tarafindan tanimlanan AB’nin normatif bir giicii
olumlu ya da olumsuz elestirilere maruz kalmis olsa da hicbir uluslararasi yapi,
Orgut, kurum ve kurulus bir gii¢ tiirii izerinden degerlendirilmemistir. Bu noktada

AB uluslararasi alanda her zaman 6nemli ve giincel bir mesele olmustur.

2 Lizbon Anlagmast Madde-2:Birlik insan onuruna saygi, Ozgirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun
iistiinligli ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklaria saygi degerleri
Uzerine kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayamigma ve
kadin- erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler i¢in ortaktir.
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1.5. Avrupa Birligi’nin Dis Politikasinda Normatif Giiciin Yansimalari

Uluslararasi iliskilerde dis politika kavrami Soguk Savas sonras1 doneme kadar
realist bir bakis acisiyla tanimlanmistir (Efegil, 2012:13). Lakin Soguk Savas sonrasi
stirecte uluslararast iliskiler disiplininde yasanan gelismeler biitiin uluslararasi
aktorlerin politika stirecini etkilemistir. Avrupa devletlerinin ise dis politikadaki hizli
degisim siireci 9 Mayis 1950°de Robert Schuman tarafindan biitiinlesmis bir Avrupa
kurma fikriyle baglamistir. AB’nin normatif giic kavramlari arasinda yer alan
demokrasi kavrami AB igin ilk temel amag olarak 17 Subat 1986 yilinda imzalanan

Tek Avrupa Senediyle duyurulmustur.

AB’nin Tek Avrupa Senediyle demokrasi adma atilan adimlari AB’nin
genisleme karar1 almastyla daha ¢ok hiz kazanmistir. AB’nin genisleme siirecinde en
bliylik doniim noktas1 ise 1986’da iicilincii genisleme dalgasiyla ger¢eklesmistir. Bu
genisleme dalgasi siirecinde, AB, Ispanya ve Portekiz’i birlik iiyesi yaparak normatif
giiciinii uygulama alan1 olan ve tarihsel kuvvetli baglara sahip oldugu Akdeniz’e
kurumsal olarak acilma firsatt bulmustur (Avrupa Birligi Bakanligi, 2015).
Avrupa’nin genisleme siirecinde Birlige iiyelik talebi olan iilkelere kosul olarak
saglanmasini istedigi talepleri, normatif giiciin Lizbon anlagmasiyla resmi statii
kazandig1 baris, 6zgiirliikk, demokrasi, hukukun {istiinliigli ve insan haklar1 olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilma siireciyle AB, daha karmasik bir diizen icine
girmistir. Lakin AB’nin kosulluluk ilkesinin 6n planda olmasi bu karmasikligi
avantaja c¢evirme firsati yakalamistir. AB’nin kosulluluk politikasi, az gelismis
ulkeleri ve aday iilkeleri Birlige almak ve ihtiya¢ duyuldugunda mali yardimlarla
destekleyerek etkileme yontemidir (Narin, 2013:26). Bu sebeple, bu ilke, kosullar
saglayan her bir aday iilkenin dolayli olarak normatif gii¢ unsurlarin1 benimsemesi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu
Dogu ve Orta Avrupa’daki devletleri ve iligkilerini koparmak istemedigi Akdeniz
cografyasina normatif degerlerin aktarildigi bir politika gelistirmistir. Bu politika
uluslararasi iligkilerde Avrupa Komsuluk Politikast (AKP) olarak adlandirmistir.

Sonug¢ olarak genisleme siireciyle dis politikada normatif degerlerini
aktarmaya baslayan AB, Avrupa Komsuluk Politikasiyla da normatif gii¢ degerlerini

bir sonraki boliimde inceledigimiz araglar ve ilkelerle entegre etmeyi hedeflemistir.
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IKiINCi BOLUM
AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI :GUNEY BOYUTU

AB’nin  Akdeniz iilkeleriyle iligkileri tarihsel olarak eski donemlere
dayanmaktadir. Bu iliskilerin yiriitiilmesi her donemde farklilik gosterse de giney
komsular1 AB politikalarinda her zaman onemli bir yer tutmustur. 2004 yilinda
gerceklesen Birligin doguya genislemesiyle birlikte AB’nin her iki yakasinda hem
yeni firsatlar hem de tehditler ortaya ¢ikmistir. Bu tehditlerin bertaraf edilmesi ve
firsatlarin degerlendirilmesi adina yeni caligmalar yapilmig ve Avrupa Komsuluk
Politikas1 siirecine girilmistir. Bu politika AB’nin dogu komsular1 ile birlikte
Akdeniz’deki giiney komsularini da kapsamaktadir. Boylece Birligin Akdeniz
tilkeleri ile iliskileri yeni bir boyut kazanmistir. Bu baglamda bu boélimde AB’nin
Akdeniz iilkeleri ile gegmisten gliniimiize Akdeniz iilkeleri ile iligkileri, Avrupa
Komsuluk Politikas1 siirecine kadar olan ddnemde hayata gegirmis oldugu
politikalar, bu politikalarin eksik yonleri, Avrupa Komsuluk Politikasinin gelisimi,
politikanin temel gerekgeleri, ilkeleri, amaglar1 ve politikanin islevi iizerinde

durulmustur.

2.1. AB’nin Komsuluk Politikas1 Oncesinde Akdeniz Ulkeleri ile Tliskileri

Avrupa devletlerinin dis diinyayla iliskilerinin yogun olarak yasandigi Akdeniz
cografyast koklii bir tarihi arka plana sahiptir. Bolgenin tarihsel arka planindaki
temel dayanak noktalar1 birgok imparatorlugun kurulmasi ve yikilmasi, siyasi ve
askeri hadiselerin yogun bir sekilde yasanmasi, kaynaklar1 ve kiiltiirlerinin ¢esitliligi
olarak gosterilebilir. Bu sebeple bolgede hakim giic olma mucadelelerin verilmesi,
kiiresel ve bolgesel aktorlerin s6z sahibi olmak istemeleri uluslararasi alanda

dikkatleri ve hedefleri bu bolgeye yonlendirmistir.

Avrupa devletleri de tarihsel baglar1 sebebiyle kendi aralarinda bdlgede
hakimiyet miicadelesi vermistir. Avrupa devletlerinin bolgede vermis olduklari
micadelede en temel faktor ise somirgecilik faaliyetleridir. Somdirgecilik tarihinde
Kita Avrupa devletleri arasinda Ingiltere, Fransa ve Ispanya’nin vermis olduklar:
miicadele diinya cografyasinda hizli bir sekilde yayilmistir (Uygur ve Uygur, 2013:
274). Akdeniz’in Avrupa’ya konum olarak yakin olmasi, sahip oldugu kaynaklarin
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Avrupa’nin hammadde ihtiyaci i¢in uygun olmasi ve bolgenin kiiltiirel cesitliligi
Avrupa devletleri i¢in somiirgecilik faaliyetlerini yliriitebilecegi bir bolge haline
gelmesine yol agmustir. Akdeniz’deki sémurgecilik rekabetinde Avrupa devletleri
arasinda en biiyiikk ¢ekisme Ingiltere ve Fransa arasinda yasanmistir. Avrupa
devletlerinin somiirgelerini artirma c¢abalar1 ve giic miicadeleleri, hem kendi
cografyalarinda diinya savaslarinin ¢ikmasimma hem de faaliyetlerde bulunduklari
bolgelerde kalic1 izler birakmalarina yol agmistir. Avrupa devletlerinin, I. Diinya
Savasi i¢in insan giiciinii 6nemli Olgiide bu bolgeden saglamasi somiirgecilik
faaliyetlerinin etkisini gosterebilecek niteliktedir. Avrupa devletleri somirgelerinden
Avrupa’ya asker ve sivil transferleri yapmistir. Fransa 6zellikle Cezayir, Tunus ve
Fas’tan Avrupa’ya 270.000’e yakin asker ve 120.000 sivil getirirken, Ingiltere ise
80.000 sivil getirerek cephe gerisi hizmette kullanmustir (Erol ve Bingol, 2014:182).

Avrupa devletleri arasindaki rekabet ile birlikte ekonomik krizler,
devletlerarasinda gruplagsma hareketleri ve c¢ikar c¢atismalar1 da yogun olarak
yaganmaya baglamistir. Avrupa’nin bu durumu o6nde gelen siyasiler ve aydinlar
harekete gegirmis, yasanan krizlerin kalici baris i¢in engel oldugu diisiincesiyle birlik
fikrini dile getirmeye baglamistir. Avrupa’da kalici baris saglama diisiincesiyle
biitlinlesme siirecinin hizlanmasi, 1951 Paris Antlasmasi ve 1957 Roma Antlagmasi
ile gerceklesmistir. Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) Akdeniz iilkeleriyle tarihsel baglari olan somiirge devletlerinin® iliskilerinin
yeniden degerlendirilip diizenlenmesi imkéan1 saglamistir. Yapilan bu diizenlemelerle
birlikte iliskiler ikili ticari anlagsmalar ve ekonomik isbirlikleri seklinde yiiriitilmeye
baglamistir (Bicer, 2003:398). Avrupali devletler ve Akdeniz iilkeleri arasinda
kurulan ikili ticari iliskilerde objektifligin tam olarak saglanamamasi yeni
anlagmalar1 da beraberinde getirmistir. AET, bolgedeki eski somiirgeleriyle ve diger
iilkelerle farkl tiirde ikili anlagmalar imzalamistir. AET 1961 yilinda Yunanistan,
1963 yilinda Tiirkiye, 1970 yilinda Malta, 1972 yilinda Giiney Kibris ile Ortaklik
Anlasmas1 imzalamustir. Ikili ticari anlasmalar ise 1964 yilinda Urdiin ve Israil, 1976
yilinda Fas, Cezayir, Tunus, 1977°de ise Misir, Urdiin, Suriye ve Liibnan ile

yapilmistir (Biger, 2003:399). Avrupali devletlerin Akdeniz iilkeleriyle iligkilerini

* Roma Antlagmasi 132. maddesi AET tiye (lkelerinin eski sémiirgeleriyle iliskilerinin devamimn
saglamustir.
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tek bir sistem ile yiirlitememesi ve iilkelere gore iligkilerin degiskenlik gostermesi
Avrupa devletlerini yeni bir politikaya yonlendirmistir.

Bu siiregte Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Akdeniz iilkeleriyle iligkilerinde
yasadig1 baslica sorunlar tercihli ve tercihli olmayan ticari anlagsmalarla iilkeler
arasindaki kalkinma seviyeleri ve ticari iligkilerde dengenin saglanamamasi olarak
sayilabilir (Simsek, 2015:3). Toplulugun Akdeniz iilkeleriyle iliskilerinde yasadigi
ikilemler, karsilikli ekonomik, siyasi ve ticari iligkilerin yetersizligi ve bu baglamda
maruz kalinan elestiriler yeni politika ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Biger, 2003: 409).
Bunun tizerine 1972 yilinda Fransa’nin liderliginde Kiiresel Akdeniz Politikasi(KAP)
gelistirilmistir  (Kurtbag, 2003:76). KAP’in faaliyetleri iizerine hazirlanan
“Toplulugun Akdeniz Politikasina ve Genislemesine Iliskin Rapor’’ isimli 1979
tarihli Komisyon belgesinde bu politikanin da yetersizliginin vurgulanmasi iizerine
Yenilenmis Akdeniz Politikast (YAP) fikri glindeme gelmistir. 1990’11 yillarin
ortasinda politika tekrar yenilenerek Avrupa-Akdeniz Ortakligi olusturulmustur.
Avrupa’nin Akdeniz iilkeleri i¢in stirekli politikalar {retmesi ve komsuluk
iligkilerinin gelistirilmesi bdlgenin AB igin 6nemini vurgular niteliktedir (Kurtbag,
2003:79).

2.1.1. Kiiresel Akdeniz Politikasi

AET’ nin Akdeniz’e yonelik ilk genis kapsamli politikasi olan Kiiresel Akdeniz
Politikas1 isminden de anlasilacagi gibi Toplulugun bolgeye bakisinda parcali bir
yaklasimdan kiiresel ve biitiinciil bir yaklasma doniisiimiin somut 6rnekleri arasinda
gosterilebilir. Fakat AET’nin Akdeniz’e yonelik politikalarinda hedeflerinin
gergeklesmediginin en biiylik gostergesi de bu politikayr Yenilestirilmis Akdeniz
Politikas1, Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Avrupa Komsuluk Politikast gibi siral
politikalarin takip etmesidir. AET nin Akdeniz’e yonelik yeni politikas1 olan KAP’1n
hedefleri Ekim 1972°de Paris’te diizenlenen zirveyle belirlenmistir (Kurtbag, 2003:
76). Bu zirveyle AET Akdeniz iilkeleriyle yapilan ticari anlagsmalar1 ve ortakliklari

ana noktalar tizerinden yeniden miizakere yoluyla birlestirmeyi amaglamistir.

AET’nin KAP ile belirledigi hedeflerden birincisi, Toplulugun Akdeniz
tilkeleri ile iligkilerinde sanayi mallarinin serbest ticaretinin saglanmasi ve bazi
tarimsal Uiriinlerin ticaretinde ise ayricaliklar taninmasiydi. Bu ayricaliklarin yani sira

Roma Antlagsmasi temelinde Akdeniz iilkelerine teknik destek ve mali yardim
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sunulmasi  sdozkonusu olmustur. Gumriik Tarifeleri ve Genel Ticaret
Anlasmasi(GATT) kurallar1 c¢ergevesinde sanayi mallarinin ve bazi tarimsal
tirlinlerin Avrupa pazarinda yer bulmasi politikanin icerigine hizmet etmektedir.
Ancak bolgede gelisen siyasi olaylar KAP’1n politikalarini sekteye ugratmistir. Ekim
1973’te Arap-israil iliskilerinde yasanan krizler sonucunda Yom Kippur savasi
yasanmustir. Bu savagla Araplar Avrupa iilkelerine petrol ambargosu uygulamaya
baslamistir (Yildiz, 2014:146). Avrupa’nin enerji ihtiyacinin biiylik boliimiini
Akdeniz ve Ortadogu’dan temin etmesi ve petrol krizinden dogan ihtiyag ve liretimde
yasanan aksakliklarin giderilmesi i¢in Topluluk yeni politikalar {iretmeye ¢aligmistir.
Avrupa yaganan bu krizin de etkisiyle kabul ettigi “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi’’
programiyla enerji politikasinda ilk kez bir strateji belirlemistir (Yorkan, 2009:26).
Arap iilkelerinin AET’ye kars1 ambargosunun temel sebebi iiye iilkelerin Israil’i
bolgede desteklemesidir. AET nin bu tutumu Arap iilkeleri ile olan diyalogunu
zayiflatmig ve 1974 yilina kadar enerjideki bagimliligi sebebiyle ekonomik sorunlar
yasamasina yol agmistir. AET nin Arap iilkeleriyle arasinda yasanan krizler iizerine
Israil’i isgal ettigi Gazze ve Bati Seria’dan geri cekilmesine yonelik uyarisi
Toplulugun Akdeniz iilkeleri ile iligkilerini diizenlemek istediginin gdstergesidir. Bu
uyarisiyla birlikte AET nin 1975 yilinda Israil ile tercihli ticarete gecerek 1977 yilina
kadar sanayi triinleri iizerindeki tiim tarifeleri kaldirmasi ve 1980’e kadarda serbest
ticarete gececegine yonelik garantdrliik yapmis olmasi da Israil devletinin bdlgedeki

durumunun yadsinamaz oldugunu gostermektedir (Kurtbag, 2003:78).

Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde ilk genisleme dalgas1 Danimarka, Irlanda
ve Ingiltere’nin AET ye dahil olmasidir. 1973 yilindaki bu genisleme birlikte (ye
ulkeler ile Avrupa Toplulugu(AT) kurumlar1 arasinda Toplulugun giiney
komsulariyla iliskilerinde nasil bir sinir ¢izilmesi gerektigi noktasinda tartigmalar
yasanmustir (Bicchi, 2009:15). Bu tartismalar sonucu AT Bakanlar Konseyi aldigi
kararla bolgesel diizeyde miizakerelerden vazgeg¢ildigini agiklamis ve yeniden
Akdeniz iilkeleriyle bire bir ikili anlagmalar yapilmasi yoniinde karar alinmustir.
Bakanlar Konseyi’nin aldig1 bu kararla Topluluk Akdeniz iilkelerine yonelik KAP’1n
hedeflerinden ayrilmistir (Kurtbag, 2003:77). Toplulugun Akdeniz iilkeleriyle
iliskilerinde ikili anlagsmalar sekline donmesiyle birlikte bazi anlagmalar revize

edilmistir. Bunlara &rnek olarak 1975°de Israil 1976’da Malta, Tunus, Fas, Cezayir
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1977°de Misir, Urdiin, Liibnan ve Suriye ile yapilan eski anlasmalarin yerine siiresiz
olarak yeni anlagmalar imzalanmistir. AET nin Akdeniz’e yonelik politikasinin
uygulanmaya calisildig1 tarihlerde yeni bir genisleme dalgasi igerisine girmesi
KAP’1in yenilenme sinyalini vermistir. Avrupa’nin ihracatim gerceklestirdigi
iiriinlerin geniglemeye dahil olan Ispanya, Yunanistan ve Portekiz gibi Akdeniz
tilkelerinden temininin kolaylasmasi da politikanin ¢ikmaza siiriiklenmesine neden
olmustur. Akdeniz iilkelerinden ithal edilen f{irtinlerin bu yeni {iye iilkelerce
Uretilmesi ve saglanmasi ikili ticari iliskilerinde Avrupa’nin Akdeniz’e vermis
oldugu tavizleri ve ticaret hacmini azaltmistir. AET nin glineye dogru genislemesi
Akdeniz’e bagimliligini azaltmis olsa da kendi i¢cinde bazi sorunlarla karsilagsmasina
yol agmistir. Avrupa’nin kuzey iilkeleri ile giiney {ilkeleri arasindaki gelismislik
farkliliklar1 Topluluk igerisinde ekonomik ve mali giderlerin artmasina yol agmustir.
1980’11 yillarda Topluluga dahil olan iilkelerin demokratik normlar bakimindan da
kuzey ulkelerinin gerisinde olmasi Topluluk igerisindeki farkliliklar1 ve asimetriyi
artirmistir. AET nin Akdeniz iilkelerine bagimli oldugu {irtinlerin ihrag kapasitesinin
azalmas1 da {iye olmayan Akdeniz iilkelerinde yeni sorunlara neden olmustur.
Akdeniz iilkelerinin ihracatinin azalmasi igsizlik ve yoksulluk sorunlarini artirirken,
bu tilkeler i¢indeki siyasi dinamiklerin degismesine de yol agmistir. Akdeniz’de
yasanan bu sorunlara yonelik mali yardim planlamalar1 yapilmis olsa da ayrilan
blitcenin yeni iiye iilkelere aktarilmast KAP’in bu hedefinden de uzaklagsmasina

neden olmustur (Kurtbag, 2003:78).

Sonug olarak AET’nin KAP hedeflerinden ayrilmasi, genisleme dalgasi sonucu iiye
iilkeler arasinda ortaya cikan gelismislik farkliliklar1 problemi, Arap-israil
Savaglarinin etkisinin politika silirecine olumsuz etkileri politikanin basarisiz
olmasma yol agmistir. Boylelikle AET nin Akdeniz’e yonelik yeni bir politika
tiretmesini gerekli kilmistir. AET nin bu siirecten sonra Akdeniz’e yonelik politikasi
1990 yilinda hayata gecirilmeye calisan Yenilenmis Akdeniz Politikasi (YAP)
olmustur (Biger, 2003:404).

2.1.2. Yenilenmis Akdeniz Politikasi

Yenilenmis Akdeniz Politikas1 projesi, Toplulugun Akdeniz {ilkeleriyle
iliskilerinde ticari ve ekonomik beklentileri KAP ile karsilayamamasi iizerine

Akdeniz’e yonelik gelistirdigi ikinci politikasidir. YAP’in c¢ergevesi Akdenizli
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iilkelerden sorumlu olan ispanyol Komisyoner Abel Matutes tarafindan Bakanlar

Konseyi’ne 6nerilmis ve 1990 yilinda kabul edilmistir.

AT’nin Yenilenmis Akdeniz Politikas1 siirecinde iiye iilkelerin dis
politikalarindaki hedefleri baz1 gelismelere bagh olarak degiskenlik gostermistir. Uye
iilkelerin dis politikalarindaki  degiskenlikleri etkileyen temel faktér Berlin
Duvart’nin yikilmasi ve Soguk Savas doneminin sona ermesidir. Berlin Duvari’nin
yikilmasi ile Orta ve Dogu Avrupa’daki devrimler Avrupa’nin boliinmiisliigliniin
istesinden gelinmesinde atilan ilk adimlar olmustur. AT iiye devletleri bu siirecte
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle iliskilerini giiglendirme ve bu iilkelerde Avrupa
deger ve normlariin entegrasyon siirecini hizlandirmay1 hedeflerken Akdeniz
tilkeleriyle iligkilerini de YAP ile daha saglam bir zeminde tutmay1 hedeflemistir.
1990’1 yillarda AB’nin ilgisi biiyilk Ol¢iide Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
yonelmis olsa da, gelistirilen YAP politikas1 Akdeniz’in Avrupa i¢in énemli bir yeri
oldugunu da destekler niteliktedir. Bu donemde Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
Avrupa’ya yonelmis ve {lyelik diislincelerini de beyan etmistir. AB giiney
politikalarina benzer nitelikte mali yardim programlarimi Orta ve Dogu Avrupa

tilkelerine de uygulamaya baslamistir (Kurtbag, 2003:79).

AB Akdeniz iilkelerine yonelik mali yardim programi kapsaminda bdlgede
egitim, ulasim, iletisim altyapt ve cevre lizerine odakli yerel yonetimler alaninda
isbirligi yapmak i¢in fon saglamistir. Bununla birlikte, Birligin Akdeniz’e yonelik bu
politikalar1 ve mali yardim biitgeleri Dogu Avrupa iilkelerine oranla daha diisiik
olmustur. AB’nin bu siiregte Akdeniz iilkelerinin istedigi giimriik tarifelerinde taviz
vermemesi, nihai amaci fiziki, teknik ve mali engellerin asamali olarak
kaldirilmasina yonelik Tek Pazar fikrinin hayata gecirilmesi, Korfez Savasinin
dogurdugu olumsuz kosullar, genisleme siirecinde yasanan gelismeler ve Orta ve
Dogu Avrupa’ya yonelis YAP’1 ¢ikmaza siiriiklemistir (Kurtbag, 2003:80). Diger
yandan, AB 1990’l1 yillarda Akdeniz iilkelerinde ticari ve ekonomik kalkinma
saglanmas1 hedefi ile birlikte temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi, demokratik
degerlerin gelistirilmesi gibi hedefler {izerine de yogunlasmaya baslamistir. Ancak
AB’nin Akdeniz iilkelerinde hedeflenen ticari ve ekonomik temelli degisimleri

gerceklestirememesiyle eszamanli olarak bolgede yeni krizler yasanmistir. Ekonomik
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getirilerin azalmasi ve ticarette yasanan daralma bolgede issizlik, gd¢ ve sosyal

kargasalarin yasanmasina zemin hazirlamistir.

AB’nin 1972’den 1995’e kadar olan siirecte hayata gegirdigi GAP ve YAP
projeleri donemsel kosullar goz oniinde alindiginda basarisiz bir izlenim sergilemis
olsa da uzun vadede basaril1 sayilabilecek bazi yonlerinden de bahsedilebilir. AB bu
projelerle Akdeniz’e yonelik daha kapsamli ve biitliinciil bir yaklasimin
gelistirilmesine yonelik adimlar atmistir. Magrip ve Masrik iilkeleriyle® iligkilerini
ayr1 ayr1 gelistirmek yerine tim Akdeniz’i kapsayan bolgesel bir calismaya girmis ve
gecmis politikalarinin dezavantajlarini ortadan kaldirmaya c¢alismistir. Boylelikle
AB’nin gegmis politikalarinin avantaj ve dezavantajlar1 degerlendirilerek 1995 yili
sonrast Akdeniz’e yonelik daha genis kapsamli politikasi olan Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 i¢in zemin saglandig1 sOylenebilir. AB’nin yeni politikas: olan ve izleyen
kisimda detayli olarak incelenecek olan Avrupa- Akdeniz Ortaklig: ile genel olarak
giivenlik temelli isbirlikleri, demokrasi ve insan haklarinin korunmasi gibi konulara

agirlik verilmistir.
2.1.3. Avrupa — Akdeniz Ortakhgi

Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 siirecinden once hazirlanmis olan GAP ve YAP
projeleri ile AB’nin Akdeniz’e yonelik politikalar1 teorik olarak uygulanabilir olsa da
pratikte sorunlarla karsilasmistir. Birligin bu sorunlar {izerine yeni politik adiminin
temelleri 1992°de tiye devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katildig1 Lizbon’daki Avrupa
Konseyi toplantistyla gercgeklestirilmeye c¢alisilmigtir. Ancak toplantidan c¢ikan
kararla Magrip iilkeleriyle Avrupa arasinda kurulacak olan Avrupa — Magrip Isbirligi
fikri Libya’ya yonelik uluslararas1 yaptirimlar ve Cezayir’de ¢ikan i¢ savas nedeniyle
hayata gecirilememistir (Barbé, 1996:26). 1994 Haziran ayinda Korfu’da toplanan
Avrupa Zirvesi, Komisyon’dan 1994 yilinda Essen’ de diizenlenmesi planlanan
Avrupa Zirvesi’nde alinacak kararlarin temelini olusturmak iizere bir degerlendirme
talep etmistir. Kasim ayinda Komisyon’un hazirlamis oldugu Avrupa - Akdeniz
Ortakligt Onerisi AB’nin  Akdeniz’e yonelik yeni politikasinin temellerini
olusturmustur. Hazirlanan Oneride Akdeniz {ilkeleri ile Soguk Savas sonrasi

bagimsizliklarin1 kazanan, Bati Avrupa llkeleriyle biitiinlesme diislincesinde olan

* Magrip iilkeleri dar manada Tunus, Cezayir, Fas, Libya, Moritanya ve Bat1 Sahra’y1 igerir. Masrik
iilkeleri ise Suriye, Filistin, Urdiin, Liibnan ve Misir’1 igermektedir.
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Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda esitlik ilkesinin gozetilmesi gerekliligine
vurgu yapilmistir. Topluluk i¢in stratejik bir 6neme sahip olan Akdeniz bélgesinde
istikrarin saglanabilmesi i¢in milliyetci, etnik ve dinsel catisma potansiyelinin
azaltilmasi, siyasi ve kurumsal acidan yetersizligin getirdigi Ozgiirliik ve insan
haklar1 alaninda ¢aligmalar yapilmasi, ekonomik kalkinma ve yasam standartlarinin
yiikseltilmesi gerektigi vurgulanmigtir (Uzun, 2003:12). AB’nin Akdeniz’in istikrari
icin bu sartlar1 yerine getirememesi halinde Avrupa’nin glineyden gelecek yeni
giivenlik tehditlerine zemin hazirlanacagr Komisyon tarafindan vurgulanmistir. Bu
tehditler arasinda Avrupa’nin demografik, siyasi ve toplumsal yapisini etkileyecek
olan yasadist gogler en biiylik paya sahiptir. Go¢ ile birlikte AB agisindan 6nemli
guvenlik tehditleri olarak goriilen diger sorunlar ise; uyusturucu kagakgiligi, organize
suclar ve terér eylemleridir (Bechev ve Nicolaidis, 2009:156). AB’yi Akdeniz
tizerinden tehdit eden unsurlar arasinda yer alan terérizmin dayanagi bdlge devletler
icinde yasanan sorunlar ve Islami koktendinciligin etkisi olarak gorilmektedir
(Kurtbag, 2003:81). Bu donemde AB’de koktendincilik temelli terérizme maruz
kalan iiye iilke Fransa olmustur. Cezayir’de koktendinci bir tabana dayanan Islami
Selamet Cephesi’nin 1990’daki secimde basarili olmast ve kurulus igerisindeki
radikal kanadin eylemlere baslamasi iilkeyi i¢ savasa dogru siiriiklemistir. Ulkede
demokrasi eylemlerinin yapilmasi, Yiiksek Devlet Konseyi’nin se¢imleri iptal etmesi
ve Islami Selamet Cephesi’nin yasaklanmasi i¢ savasin yasanmasinda rol oynamistir.
Cezayir’de yasanan i¢ savasin etkilerinin Avrupa’ya tasinmasi ise da 1994°de Air
France ucaginin Silahli Islami Grup tarafindan kagirilmasi, 1995°de Paris ve Lyon’da
gerceklesen bombali saldirilar sonucu olmustur. Cezayir’de yasanan bu dinsel
catigmalarin Avrupa’ya taginmasi Akdeniz’e yonelik glivenlik tedbirlerinin alinmasi
gerektigini ortaya c¢ikarmistir (Uzun, 2003:10). Akdeniz ilkeleriyle cografi ve
tarihsel baglar1 sebebiyle yakin olan Fransa, Italya, Ispanya gibi AB iiye iilkeleri
diger iilkelere oranla Akdeniz’e yonelik politikalar1 daha ¢ok desteklemis ve bu
politikalara daha fazla 6nem vermistir. Bunun temel sebebi Avrupa’ya gergeklesecek
olan gbo¢ dalgas1 ve terorizm gibi eylemlere maruz kacak ilk iilkeler olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Giiney Avrupa ilkelerinin Avrupa — Akdeniz Ortaklig
caligmalarina yogunlasmasi ve liderlik yapmasinin temel dayanak noktasinin bu

sorunlar oldugu sdylenebilir.
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2.1.3.1. Barselona Bildirgesi

AB’nin Akdeniz’de kalic1 ve kurumsal isbirliginin olusturulmasina yonelik
calismast 8-9 Aralik 1994°de Essen’ de AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin
katildig1 zirveyle karara baglanmistir. Bu goriisme sonucu Avrupa-Akdeniz
Ortakli§inin anayasasi sayilan Barselona Bildirgesi 27-28 Kasim 1995°de 15 AB
uyesi devlet, AB Komisyonu ve Konseyi ile 12 Akdeniz tlkesi Cezayir, Fas, Tunus,
Misir, Urdiin, Liibnan, Malta, Suriye, Tiirkiye, Filistin Yonetimi, Israil ve Giiney
Kibris Rum YoOnetimi arasinda Barselona’da imzalanmistir. Barselona’da
gerceklesen konferansin yiiriitiiciiliigiiniic AB’nin Ispanyol Baskanligi yapmistir
(Barbé, 1996:25). AB’nin Barselona Konferansiyla Akdeniz’deki nihai amaci baris,
istikrar ve refahin saglanmasi olarak tanimlanmistir (Hahn, 2009:1). AB’nin
Akdeniz’de istikrar ve barisa yonelik yatirimlart bolgeler arasindaki karsilikli
bagimliligin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Birlik, Avrupa’y:r tehdit edecek
unsurlarin biliyiik bir boliimiiniin Akdeniz iilkelerinden kaynaklandigimi Avrupa —
Akdeniz Ortakligindan 6nceki politikalarinda tecriibe etmistir. Diger yandan, AB’nin
bolgeye yonelik inisiyatiflerinin diger bir sebebi ise bolgenin stratejik konumu ve
kaynaklar1 dolayisiyla Akdeniz’e ilgisi olan tek aktoriin kendisi olmamasi ve
bolgedeki cikarlar1 dolayisiyla diger aktorler karsisinda bolgedeki etkisini korumak
istemesidir. Bu durum bolgeye yonelik etkinliklerini yogunlastirmasina ve daha derin
bir politika iiretmesine yardimci olmustur. AB’nin bdlgeye yonelik daha onceki
politikalarinin  kismi basarisizligi bunlarin sadece ekonomik temellere dayali
olmasindan kaynaklanmistir. Bu nedenle AB, Avrupa-Akdeniz Ortakligiyla 6nceki
politikalarda yasamis oldugu sorunlar1 en aza indirgemek amaciyla yeni politikasinda
iligkilerini ti¢ farkli temaya ayirmis ve boylece sorunlarin sadece ekonomik
diyaloglarla ¢oziilemeyecegi, bolgeyle siyasi, sosyal ve kiiltiirel diyalog kurulmasina
duyulan gereksinimine vurgu yapmistir. Avrupa Barselona siireciyle diger
politikalarindan farkli olarak Akdeniz’i “ortak alan” olarak ele almis ve bolgeye

yaklasiminda ilkesel olarak esitlik ilkesini benimsemistir. (Uzun, 2003:13).
2.1.3.2. Avrupa-Akdeniz Ortakhginin Temel Alanlar

Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 siyasi ve giivenlik konularinda ortaklik, ekonomik
ve mali konularda ortaklik, sosyal ve kiiltiirel konularda ortaklik olmak {izere ii¢

temel alana dayanmaktadir.
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2.1.3.2.1. Siyasi ve Guvenlik Konularinda Ortakhk

Avrupa — Akdeniz Ortakliginin kaynagi olan Barselona’daki ¢alisma programi
3 farkli kategoriye ayrilmigtir. Bunlardan ilki, siyasi ve giivenlik konularinda
yapilacak olan isbirlikleri ve ortakligi igermektedir. AB bu ortaklikla kendi
degerlerini Akdeniz iilkeleriyle biitiinlestirmek ve tehdit olusturabilecek unsurlar1 ve
giivenlik sorunlarini ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. Ortakligin bu basliginda insan
haklar1, hukukun istiinliigii, demokrasi, kendi kaderini tayin edebilme, devletlerin
mesruiyeti, barigell ¢oziim bulma gibi temel hak ve Ozgiirliikler iizerine
yogunlasmistir. Ortaklia imza atan Akdeniz iilkeleri Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesine ve BM Soézlesmesine gore hareket edeceklerini belirtmislerdir.
Akdeniz devletlerinin ortaklikla kendi siyasi sitemlerinde demokrasinin gelisimini,
ik, dil, din, cinsiyet ayrimi gézetmeden bireyler ve gruplarin diisiincelerini 6zgiirce
ifade edebilmelerini, katilan devletlerin her birinin siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve hukuk sistemini kimseye bagli kalmaksizin segme ve gelistirme hakkini da
bildirgeyle tanimlamistir (Uzun, 2003:13). Ayrica Bildirge biiyiik bir giivenlik riski
olusturan terérle miicadeleyi de igermektedir (Adler ve Crawford, 2004:25).

AB’nin Akdeniz iilkeleriyle yapmis oldugu ortaklikta giivenlik agirlikli atilan
adimlar daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada Avrupa — Akdeniz Ortaklig
katilimeilarmin uzun vadede bir Baris ve Istikrar Pakt1 diisiincesiyle giivenlik ve
istikrar artirict 6nlemlerin alinmasi kararimi dile getirmistir. Lakin bu 6neriye karsi
Akdeniz iilkelerinin tutumlarindaki isteksizlikler, resmi bir belgeye tabi olmak
istememeleri ve Ortadogu’da yasanan Arap — Israil gerginligi <’Pakt ’diisiincesini
sarta doniistiirmiistiir. Bolgedeki Arap — Israil iliskilerinde yasanan gerginligin
Avrupa’nin hedeflerini dogrudan olumsuz etkilemesi Barselona Siireci ve Ortadogu
Barig Siirecini bir araya getirmis ve siirecin esglidiimlii olarak yiiriitiilmesi ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir (Kurtbag, 2003:84). Bunu takiben 1997 Malta’daki Ikinci Avrupa —
Akdeniz Konferansinda dis politika enstitiileri ag1 (Euromesco) kurulmasi ve
diplomatlar i¢in egitim seminerleri verilmesi karar1 ¢ikmistir (Adler ve Crawford,
2004:28). AB’nin barigs ve giivenlik icin attifi adimlara ragmen 2000 yilinda
Marsilya Konferansi’nda Baris ve Istikrar Sart’’nin onaylanmamasi1 giivenlik

alanindaki ortakliklar1 olumsuz yonde etkilemistir.
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Bolgede mevcut olan farkli etnik, dil, din, irk ve mezhebe mensup gruplarin
olmasi1 ve bolgenin kirillgan yapisi giivenlik riskini artiran faktdrlerdendir. Bolgenin
bu durumu ise teror faaliyetlerinin ger¢eklesmesine zemin olusturmaktadir.
Bolgedeki en biiyiik teror faaliyetleri Radikal Islam gruplarmin gerceklestirdigi
eylemlerdir. Cezayir’de yasanan olaylar sonucu ortaya ¢ikan gruplarin eylemleri
Ornek olarak gosterilebilir. Bu gruplarin terdr eylemleriyle birlikte iilke
yonetimindeki etkinlikleri hem legal hem de illegal olarak Avrupa’yr ve bolgedeki
diger devletleri tehdit etmektedir. Avrupa’nin ortaklik basligi altinda iizerinde
durdugu diger bir konuda bolgenin nikleer, biyolojik ve kimyasal silahlardan
arindirilmak istenmesidir (Balfour, 2004:13). Bolgedeki devletlerin kendilerini
savunmak veya herhangi bir sebeple bu silahlar1 kullanmak istemeleri bolgenin kaosa

stiriklenmesine yol acacaktir.
2.1.3.2.2. Ekonomik ve Mali Konularda Ortakhk

Avrupa — Akdeniz Ortakligi Avrupa’nin giivenlik kaygilar1 sonucu inga
edilmis olsa da, ekonomik rasyonel iizerine kuruludur ( Keke¢, 2010:86). Bu sebeple
Avrupa —Akdeniz Ortakliginin ikinci boliimii ekonomik ve mali konulara ayrilmistir.
Barselona Bildirgesi’nin ilgili boéliminde AB ve Akdeniz bélgesinde ortaklar
arasinda ve ortaklarin kendi iliskilerinde bir refah alan1 insa etme hedefi dile
getirilmigtir. Ortaklarin bir refah alani insa etmek istemelerinin temel gerekgeleri;
Akdeniz iilkelerinin ekonomik gelisimlerinin hizlanmasi, iilkelerin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, Avrupa — Akdeniz {ilkeleri arasindaki gelismislik
diizeylerinde goriilen farkliliklarin azaltilmasi ve son olarak bolgede istihdam
seviyesinin artirilmasi ihtiyacidir. Barselona Bildirgesi’nde ortaya konan bu
hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in 2010 yilina kadar Avrupa-Akdeniz serbest ticaret

bolgesinin agamali olarak kurulmasi kararlagtirilmistir.

AB’nin serbest ticaret bolgesinin kurulmasma yonelik ilk faaliyetleri ise
ortaklara mali desteklerin saglanmasi olmustur. AB’nin ortaklara saglamis olduklari
yardimlar Avrupa Yatinm Bankast (AYB) kaynakli kredilerle birlikte
MEDA(Mediterranean Devolopment  Assistance) mali  programlariyla
gergeklestirilmistir (Uzun, 2003:18). AB’nin MEDA mali programiyla Akdeniz
ulkelerine 1996 -1999 yillar arasinda 3.425,5 milyon Euro, 2000 — 2006 yillari
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arasinda ise 5.350 milyon Euro kaynak aktarmasi karari alinmistir. AB MEDA
programinin %85 — 90’lik boliimiinii iki tarafli eylemler i¢in, geriye kalan boliimiinii

de bolgesel programlara aktarmistir(European Commission, 2001:22).

AB bu bitceyle hedeflenen Avrupa - Akdeniz serbest ticaret alaninin
kurulmasini, Akdeniz iilkelerinde siyasi istikrar ve demokratik degerlerin giiclenmesi
ve Kkiiltiirel degerleri dikkate alarak sosyal ve ekonomik isbirliginin gelismesine
yonelik katkida bulunulmasini amaglanmistir. AB’nin mali yardim programlariyla
bolge iilkelerini desteklemesine ragmen istenilen basariyr elde edemedigi
sOylenebilir. Hedeflenen sonuglarin alinamamasindaki en biiyiik etkenler AB’nin
bolgedeki iilkelerin yapisal sorunlarimi ve kiiltiirel degerlerini yeteri kadar dikkate

almamasi olmustur.

AB’nin serbest ticaret alaninin kurulmasina yonelik faaliyetleri gcercevesinde
birgok alanda kolaylastirici Onlemler aldigr goriilmektedir. Birlik, Akdeniz
tilkelerinden yaptig1 tarim iriinleri ithalatinda uyguladigi kotalarda ve giimriik
kurallarinda esneklik saglamistir. Bununla birlikte, Akdeniz’den Avrupa’ya sinirsiz
gecis sadece sanayi driinleri, petrol, dogalgaz ve fosfat gibi hammaddelerde
yapilmistir (Uzun, 2003:18). Ortakligin tarim politikalarina yonelik ¢aligmalarinda
kirsal alanlarda yasanan sorunlarin giderilmesi, ¢evre dostu tarim uygulamalarinin
artirnlmasina yonelik tesviki, tarim {irlinlerindeki ¢esitliligin saglanmasi ve {iretimin
artirilmast hedeflenmistir. Kirsal alanlarin gelismesine yonelik isbirligi kapsaminda
teknik destek, bilgi paylasimi ve diizenli olarak egitimlerin verilmesi de soz

konusudur (Cesmecioglu, 2003:25).

Avrupa — Akdeniz Ortakligi’nin gelisiminde enerji sektorii oldukca 6nemlidir.
Akdeniz’in enerji hammaddesi yoniinden zengin olmasi bdlgeye olan ilgiyi artirirken
bunlarin verimli kullaniminin bdlgeye biiyiik katki saglayacagi agiktir. Bu sebeple
ortaklik blinyesinde enerji sirketlerine yapilacak olan yatirnmlar ve tesviklerle,
sirketlerin daha verimli c¢alismasina uygun zemin hazirlanmasi hedeflenmistir.
Akdeniz’in enerji potansiyelinin fazla olmasi bolgedeki iilkeleri kalkindirma ve
sektorde biiyiik bir soz hakki bulmasina katki saglamakla birlikte gegis glizergahi

tizerinde bulunan tilkelere de dogrudan tesir edecektir (Licari, 1998:12).

Ortakligin gelisimine katki saglayacak ve bolgeler arasindaki ticari gelisimi

etkileyen faktorlerden biri de ulasimdir. Ulasim aglarindaki gelismeler hem AB’nin
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kendi igerisinde hem de Akdenizli iilkelerle olan ticaretinde verimliligin artmasina
olumlu tesir edecektir. Ulasim aglarinin cesitliligi itibariyle bolgeyle olan iligkilerde
deniz tasimaciligi hizmetlerinden fazlaca yararlanilmasi ve serbest erisim olanaklarin
artirilmasinin  ticari iligkilere biiylik katki saglamasi Ongoriilmistiir. Ortaklik
cercevesinde deniz, hava, demiryolu ve kara ulagim altyapilarinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik kararlarlar alinmigtir. Ayrica ulagim Oniindeki usul ve
esaslarda kolaylastirict Onlemler alimmasmin Avrupa — Akdeniz ortakliginin

pekismesine katki saglayacagi vurgulanmistir (Barcelona Declaration, 1995).

Akdeniz ulkeleri icin 6ncelikli konulardan biri de su meselesidir. Akdeniz’in
tarihsel arka planina bakildiginda bu mesele bolgedeki savaslarin yasanmasina sebep
olan faktorler arasinda goriilmektedir. AB’nin bolgede planlamis oldugu refah, giiven
ve huzurun saglanmasi i¢in bu konuya iliskin yonelimleri de oldukg¢a énemlidir. Bu
alanda Akdeniz iilkeleriyle yapilan isbirligiyle halihazirdaki kaynaklar ve gelecekteki
ihtiyaclar goz onlinde bulundurularak suyun yonetim sekli, yeni kaynak arayislari ve
magduriyetlerin giderilmesi gibi konular da goriisiilmiistir. Ekonomik ve mali
alanlarda ortaklikta bilisim teknolojileri, telekomiinikasyon, aragtirma ve gelistirme

gibi konularda ¢alismalar yapilmistir (Dinan, 2005:48).
2.1.3.2.3. Sosyal ve Kiiltiirel Konularda Ortakhik

Avrupa — Akdeniz Ortakliginin son ayagi olan sosyal ve kultirel alanlarda
ortakligin icerigi egitim, sosyal kalkinma, saglik, terdrizm, gog¢, uyusturucu
kagake¢ilig, wrkeilik, yabanci diismanligi ve yolsuzlukla miicadele gibi konulari
icermektedir (Kurtbag, 2003: 83). Bu sorunlarin en aza indirgenmesi ve giderilmesi
icin sivil toplum kuruluglarinin siirece dahil edilmesi kararlastirilmistir. Bunlarla
birlikte ortaklikla, bolgenin tarihsel yapisinda var olan somiirgeciligin birakmis
oldugu olumsuz imajin asilmasi hedeflenmistir.(Semsit, 2007:137). Ortakligin almis
oldugu bu kararlarla birlikte ama¢ toplumlar arasinda anlayigin artirilmasi ve
bolgedeki halklar arasinda karsilikli anlayisin giiglendirilmesi olmustur (Uzun, 2003
:19).

Bu kapsamda Avrupa — Akdeniz Ortaklhigi siirecinde bolgesel diizeyde 3

farkli program yiiriitiilmiistiir. Bu programlar su sekildedir;
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a. Avrupa — Akdeniz Kiiltlirel Miras1 Koruma Programi (Euromed Heritage); Avrupa

— Akdeniz kiiltiirel mirasinin korunmasini ve gelistirilmesini amaclamaktadir.

b. Avrupa — Akdeniz Gorsel — Isitsel Programi1 (Euromed Audiovisual); radyo,
televizyon ve sinema gibi alanlardaki Avrupa — Akdeniz gorsel — isitsel projelerini

desteklemektedir.

c. Genglerin degisimi alaninda Avrupa — Akdeniz Genglik Eylem Programi
(Euromed Youth);genglerin  toplumsal ve 1is hayatina entegrasyonlarini

kolaylastirmay1 ve Akdenizli sivil toplumlarin demokratiklesmesini amaglamaktadir.

Ortakligmm bu kisminda bolgeler arasinda yasanan Onyargilarin ortadan
kaldirilmasi ve kiiltiirlerarasi anlayisin artirilmasi amaglanmistir. Bolgeler arasindaki
en biiyilk 6n yargi inang sistemlerindeki farkliliklarin yanlhis bilgiler ¢ergevesinde
yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum Avrupa’nin Islam inanci
hakkinda, Islam iilkelerinin ise Avrupa ve Bati iilkeleri hakkinda yanls bilgilere
sahip olmasiyla ilgilidir. Bu nedenle gergeklestirilmesi planlanmis programlarla
gelecek kusaklarin hafizalarinda yanlis izlenim birakilmamasi amaglanmistir (Uzun,

2003:19).

Avrupa - Akdeniz Ortakliginin sosyal kalkinma alanindaki hedefleri
Akdenizli iilkelerde yasanan istihdam sorununu ¢ézme, is imkani bulanlarin yasama
ve c¢alisma kosullarinin iyilestirmesini saglamak olmustur. Bu kosullarin
saglanmasiyla birlikte kadinlarin ve toplumun en muhta¢ kesimlerinin kazanilmasi
hedeflenmistir. ~ Sosyal politikalardan sorumlu {ist diizey Yyoneticilerin ise bu
amaglara hizmet etmek ic¢in diizenli araliklarla toplanmasi uygun goriilmiistiir.
Ortakligin saglik alanindaki yonelimleri halk sagligi hizmetlerinin gelistirilmesi,
saglik ve saglik idaresi ¢alisanlarina egitim verilmesi ve bilinglendirilmesi olmustur.
Ayrica yasanabilecek dogal afetlere yonelik 6dnlemlerin alinmasina yonelik isbirligi

tizerinde de yogunlasilmistir (Barcelona Declaration, 1995).

AB’nin Akdeniz’e yonelik politikalarindaki temel faktorler arasinda en biiytik
paya sahip olan terdrizm, uyusturucu kagakgiligi ve organize suglarla miicadele

konular1 da ortakligin bu boliimiinde dikkate alinmistir. Bu alanda yasanan sorunlarin
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giderilmesi i¢in AB tiye lilkeleri ve Akdenizli {ilkelerin temsilcileri arasinda diizenli
olarak toplantilarin gerceklestirilmesi karar1 alimmistir. Bu kararla birlikte sug
Onleyici giicler, adalet ve diger yetkililerin birlikte hareket etmesi ve bilgi
paylasiminin iist diizeye ¢ikarilmasi, usullerin iyilestirilmesi ve suglularin iadesi gibi

konularin ele alinmas1 hedeflenmistir.

Avrupa — Akdeniz Ortakligmin en Onemli meselelerinden biride gog
olgusudur. Gé¢, AB’nin Akdeniz’e yonelik politikasinin temel unsuru olan giivenli
bir alan olusturma politikasin1 olumsuz etkileyen faktorlerdendir. Akdeniz’den
Avrupa’ya gerceklesen yasadisi goglerin tehdit edici unsurlarini ortadan kaldirmak
icin iki taraf arasinda daha yakin isbirligi siirecine girilmesi karari verilmistir. Bu
kararla birlikte go¢ hareketliligini azaltmaya yonelik mesleki egitim programlar1 ve
bolgede istihdam olusturulmasina yonelik programlar diizenlenmeye baslanmustir.
AB’nin Akdeniz iilkeleriyle iligkilerinde gd¢ konusunun 6nemi dikkate alinarak
belirli araliklara toplantilar yapilmasina yonelik kararlar alinmistir. Ayrica yasal
yollarla Avrupa’ya giden ve ikamet eden gé¢menlerin yasam kosullarina yonelik
program olan MED - Migration programi kapsaminda kazanilan deneyimlerin

dikkate alinmasina vurgu yapilmistir (Barcelona Declaration, 1995).

Avrupa — Akdeniz Ortakliginin giiclendirilmesi ve daha yakin bir isbirligi
stirecine katki saglayacagi diislincesiyle Genglik arasinda degisim programlarina da
onem verilmistir. Bu degisim programiyla ortaklarin ihtiyaglar1 ve Avrupa’da
kazanilan deneyimler temelinde Avrupa — Akdeniz Genglik Degisim Programi’nin
kurulmasi karar1 verilmistir. Program c¢ercevesinde oOzellikle mesleki nitelikli
egitimlerin verilmesi karari alinmistir. Programla ilgili 6neriler Avrupa Komisyonu

tarafindan Avrupa — Akdeniz Disisleri Bakanlar1 toplantisindan 6nce yapilmaktadir.

2.1.3.3. Avrupa — Akdeniz Ortakhiginin Yapisi ve Isleyisi

Avrupa’nin Akdeniz’e yonelik politikalari ile birlikte, politikanin yiiriitiilmesi
stirecinde ihtiya¢ duydugu kurumsal yapisi da olusturulmustur. Avrupa — Akdeniz
ortakliginin yapist li¢ farkli sistemden olusmaktadir. Bu sistemin temel yapis1t Avrupa
— Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferanslaridir. Bu konferanslardaki temel amag,

bildirgenin uygulanmasini takip etmek, ortakligin amaglarima wulagmasi igin
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gerceklestirilecek eylemleri belirlemek ve AB — Akdeniz arasinda planlanan isbirligi
stirecinin kiiresel gelismelerden olumsuz etkilenmesinin 6niine gegmektir (Uzun,
2003:19).

Barselona Konferansi’'ndan sonra gergeklesen Avrupa — Akdeniz Disisleri
Bakanlar1 Konferanslari( Euromed) su sekilde olmustur (European Union External

Action, http://eeas.europa.eu/euromed/conf/index_en.htm):

1. Malta Avrupa — Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Nisan 1997

2. Palermo (ad hoc ) Avrupa — Akdeniz Disisleri Bakanlari Konferansi, Haziran
1988

Stutgart Avrupa — Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Nisan 1999
Marsilya Avrupa — Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Kasim 2000
Briiksel Avrupa — Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Kasim 2001
Valensiya Avrupa — Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Nisan 2002
Napoli Avrupa — Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Mart 2003
Liksemburg Avrupa — Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Mayis 2005

© o N o 0 bk~ W

Tampere Avrupa — Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Kasim 2006

Avrupa — Akdeniz Ortakliginin kurumsal yapisinda sistemin diger pargasini
Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komiteleri olusturmaktadir. Ortaklik Konseyini
Avrupa Konseyi yetkilileri, AB iiyesi iilkeler ve Akdeniz iilkeleri bakanlar1 olusturur.
Ortaklik Komitesini ise Avrupa Komisyonu’'ndan AB iiyesi iilkeler ve Akdeniz
ulkelerin Ust dizey temsilcilerinden olusur. Komite her {i¢ ayda bir diizenli
toplantilar yapmaktadir. Bu temsilcilerin toplantilari neticesinde AB ile Akdeniz
tilkeleri arasinda imzalanacak olan ortaklik anlagmalarinin hazirlanmasi, anlagma
sonras1 faaliyetlerin izlenmesi ve Barselona siireci igerisindeki inisiyatiflerin
degerlendirilmesi i¢in bir merkezdir (Uzun, 2003:21). Ortakligin kurumsal yapisinin

son ayagini ise mali yardim aract olan MEDA programi olusturmustur.

2.1.3.4. Avrupa — Akdeniz Ortakh@imin Finansal Aract MEDA

Avrupa — Akdeniz Ortakligiyla hedeflenen siyasi, ekonomik, sosyal ve idari

reformlarin hayata gecirilmesine yonelik adimlardan biri olan MEDA programi
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1995’de Barselona Deklarasyonuyla Avrupa — Akdeniz ortakliginin mali enstriimant
olarak onaylanmistir (Estruch, 2007:9). MEDA programinin amaci siyasi istikrar,
demokrasi ve insan haklarinin giiclendirilmesi, ekonomik ve finansal yonden
Akdenizli iilkelerin kosullarinin iyilestirilmesi ve bu kosullarin getirmis oldugu
sosyal ve ¢evresel sorunlarin giderilmesi olmugtur. MEDA programi Cezayir, Giiney
Kibris, Misir, Urdiin, Israil, Liibnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus, Tiirkiye, Gazze ve
Bati Seria’daki isgal altinda olan topraklar i¢in gecerli olmustur. MEDA
Programindan Avrupa — Akdeniz Ortakligina katki saglayacak olan bolgesel orgiitler,
kamu kuruluslari, is hayatin1 destekleyen kuruluslar, 6zel isletmeler, sivil toplum
kuruluglari, vakiflar ve dernekler, kooperatifler ve ulusal topluluklar
faydalanabilecektir. Program sirecinden dnce Avrupa — Akdeniz Ortaklig: tilkeleri
arasinda gerceklesen anlagma, isbirligi ve mali protokoller sistemli bir sekilde
ilerlemesi i¢in MEDA programi kapsamina alinmigtir. Bu amagla Avrupa — Akdeniz
Ortaklig1 i¢in ayrilan biit¢enin etkin bir sekilde kullanilmasi ve biit¢eyle planlanan
eylemlerden daha basarili bir sonu¢ alinmasi hedefi giidiilmiistiir (Bagbakanlik Dis

Ticaret Miistesarligi, 2002:157).

Avrupa — Akdeniz Ortakliginin mali araci olan MEDA programi iki agamali
olarak gerceklestirilmistir. Bu programin hukuki temelleri 23 Temmuz 1996 tarihli
ve EC/1488/96 sayili konsey yonetmeligi geregince uygulanmistir. 1996 yilinda
alman bu kararla MEDA 1 programi 1995-1999 willarim1 kapsayacak sekilde
uygulamaya konulmasi planlanmistir. Ancak MEDA I programinin gegerli oldugu bu
dénemde programin uygulanmasi konusunda yasanan sorunlar neticesinde 27 Kasim
2000 tarihli EC/2698/2000 sayili konsey yonetmeligi ile degisiklige ugramigtir. Bu
sebeple 1995 -1999 yillar1 arasindaki program MEDA 1, 2000-2006 yillar1 arasinda
uygulanmas1 planlanan program ise MEDA 1II olarak ifade edilmistir(
Eylemer,2003:82). MEDA programi ve programin isleyisine yardim edecek olan
araclarin yonetimi MED komitesi tarafindan uygulanmistir. MEDA I programina
yonetmelik esasina gore 3,435 milyon Euro, MEDA II programina ise 5,350 milyon
Euro biitge ayrilmistir. MEDA programi AB’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
yonelik olusturdugu PHARE programindan sonra hayata gecirdigi en biiyiik ikinci
yardim programi olmustur ( Estruch, 2007:9).
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MEDA programi1 kapsaminda biitgeye ayrilan kaynaklar ikili ve bdlgesel
programlar cergevesinde kullandirilmaktadir. MEDA 1 programi siirecinde ikili
anlagmalara % 86, bolgesel projelere ise % 12’°lik boliim ayrilmistir. Ayrica %2’lik
boliim ise teknik yardimlar i¢in kullanilmistir. MEDA 1 programi kapsaminda
yapilan O0demeler dort temel faaliyet icin uygulanmistir. Bu faaliyetler arasinda
toplam yardim miktarmin % 15’lik bolimii yapisal uyumlastirmaya, %30’luk
boliimii serbest piyasa ekonomisine gecis ve Ozel sektoriin gelisimine, % 41°lik
boliimii kalkinma projelerine (egitim, saglik, cevre, kirsal kalkinma) ve son olarak %
14°liik boliimii de teknik yardimlarin i¢ine dahil oldugu bolgesel projelere ayrilmigtir
(Eylemer, 2003:86).

MEDA programinin ikili anlagmalar i¢in ayirdig biitgedeki oncelikli alanlart;
serbest ticaret bolgesinin olusturulmasimma yonelik stirdiriilebilir  ekonomik
gelismenin saglanmasi, 6zel sektorler desteklenmesi ve sosyo — ekonomik dengenin
giiclendirilmesi olmustur(Estruch, 2007:11). Birligin bolgesel faaliyetler i¢in ayirmis
oldugu biitcede ise saglik hizmetleri, ¢evreye iliskin hizmetler, kirsal alanlarin ve
ulasim aglarinin  gelistirilmesi ve telekomiinikasyon gibi temel basliklar yer
almaktadir. Programin iceriginde yer alan biitiin konular agisindan programin
Barselona Deklarasyonu’nun belirlemis oldugu hedefler dogrultusunda hareket
ettigini  sOylemek miimkiindiir. 1996 -2006 yili arasinda Avrupa — Akdeniz
ortakligimin mali enstriimani olarak yiiriitilen MEDA programinin yerini 2007
yilinda Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci almistir. Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Araci sadece Akdeniz iilkelerini degil AKP’ye dahil olan biitiin komsu {ilkelerin

finansal araci olmustur.

2.2. Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Giiney Akdeniz
Temellerinin 1950°de atildigi AB hig siiphesiz uluslararasi politikadaki en

onemli aktorlerdendir. Kurulus siirecinden bugiine kadar iiretmis oldugu bolgesel ve
kiiresel politikalarin hangi esaslara dayanarak ortaya konuldugunun bilinmesi
politikalarinin daha iyi analiz edilmesini saglamaktadir. AB’nin komsuluk politikasi
daha onceki politikalariyla benzerlik gostermektedir. Politikalarin temel benzerlikleri
ekonomik, siyasi ve sosyal yasamin iyilestirilmesine yonelik faaliyetler, demokrasi,

insan haklar1 ve Ozgiirlik gibi kavramlarin gelistirilmesi hedefinin (zerinde
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durulmasi olmustur(Arman, 2011:56). AB’nin bdlgesel ve kiresel politikalar

belirledigi degerler ve normlar iizerine kurulmustur.

AKP’nin olusumunda ilk énemli adimlar AB’nin doguya genisleme siireciyle
baglantili olarak atilmistir. Aralik 1997°de Liiksemburg Zirvesinde 12 Orta ve Dogu
Avrupa llkesiyle Uyelik muzakerelerinin baslatilmasi karari alinmigtir. AB’nin
genisleme stireci Birligin komsulariyla iliskilerini de goézden geg¢irmesini gerekli
kilmistir. (S6nmez, 2010:115). 2002°de AB Komisyoneri Chris Patten ve Ortak Dis
ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Javier Solana “Daha Genis Avrupa”
fikrine iligkin bir rapor hazirlamistir. Bu raporda Barselona siirecine dahil olan
Akdeniz iilkeleri, istikrar ve ortaklik siireci yasayan Bati Balkanlar ve ortaklik ve
igbirligi anlagmalar1 kapsaminda iligkilerin yiiriitiildiigli Rusya ile Dogu Avrupa
tilkelerine yer verilmistir (Kahraman, 2005:13). AKP yolunda atilan bir diger adim
“Barig, Giivenlik ve Istikrar: Uluslararasi Diyalog ve AB’nin Rolii” konulu
konferansta “Daha Genis Avrupa Istikrar1 i¢in Yakinhik Politikasi”  baslikl
konusmay1 yapan Avrupa Komisyonu baskani Romano Prodi’nin genislemis bir
Avrupa’nin dost iilkelerden olusacak bir dostluk halkasina ihtiya¢ duydugunu dile
getirmesi olmustur. AB’nin ihtiya¢ duydugu bu dostluk halkasina dahil olan
tilkelerle,  kurumlar  disinda  her  seyin  paylagilmast  gerektigi  de
vurgulanmistir(Sonmez, 2010:116). Komisyon tarafindan Mart 2003’de hazirlanan
“Daha Genis Avrupa Komsulugu: Giiney ve Dogu Komsularmmizla Iliskilerimiz i¢in
Yeni Bir Cer¢eve” isimli belgeyle komsuluk politikasinin araglari ve belgede yer
verilen bolgelerde yasanacak sorunlara yonelik etkili politikalar izlenmesi gerektigini
vurgulamistir (European Commission, 2003).Komsu iilkelere yonelik politikalarini
artirma yoOniinde Bakanlar Konseyi 2003 Haziran ay1 igerinde toplanmustir.
Selanik’te yapilan AB Bakanlar Konseyi Zirvesinde Daha Genis Avrupa
Politikasinin uygulanmasi yoniinde girisimlerde bulunarak déonemin AB Komisyonu
Dis iliskiler Genel Miidiir Yardimcis1 Michael Leigh’in baskanliginda “Daha Genis
Avrupa GoOrev Gucu”  olusturulmustur (Sonmez, 2010:116). Aralik 2003’te
yayinlanan Avrupa Giivenlik Stratejisini devam eden siire¢te AKP’nin temel belgesi
kabul edilen “Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi” 12 Mayis 2004 tarihinde

yayimlanmigtir. Bu belgeyle komsuluk politikasinin {lkeler bazinda iligkilerin
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gelistirilmesine yonelik kapsam ve sinirlarinin, politikanin uygulama araglarin ve
mali desteklerinin neler oldugu ve kullanimini ortaya koymasi agisindan énem arz
etmektedir (S6nmez, 2010:116). Mali desteklerin yirutilmesine yonelik gelisme de
Temmuz 2003’de Yeni Komguluk Aracinin olusturulmasi yoniindeki belgenin
hazirlanmasiyla gergeklesmistir. AKP Strateji Belgesinin yaymlanmasiyla AB’nin
komsu iilkelere yonelik hedefleri de ge¢mis politikalarindan farklilasmaya
baslamistir. Bu farklilasmanin temel kaynagi yeni komsuluk politikasi ¢ergevesinde
Birligin bir araya toplamis oldugu politik araglarin daha sistematik ve verimli

kullanilmasini saglamak iizere bir ¢erceve olusturmus olmasidir.

AKP’nin temel amaci ilk olarak bdlgeler arasinda isbirligini gii¢lendirmek,
istikrar ve glivenligin temin edilmesi hususu olmustur. Bununla birlikte Emerson;
politikanin amacinin “Avrupalilastirma” ya da Avrupalilastirilamayan bolgeleri
Avrupa’nin deger ve normlarina gore sekillendirme ve yakinlastirma olarak ifade
etmigtir (Emerson, 2004:2). AB’nin komsu iilkelere yonelik politikalarinda kendi
degerlerini yerlestirmeye ¢alismasi ve iyi iligkiler icerisinde olmas1 gerektigi Avrupa
Giivenlik Stratejisinde su sozlerle vurgulanmistir: “Sinirlarimizda bulunan tlkelerin
iyl yonetimi AB’nin ¢ikarinadir. Siddetli ¢atigsmalara siiriikklenmis, orgiitlii suglarda
patlamanin yasandig1 zayif tilkeler, geleneksel toplumlar ve ya niifus artiginin yiiksek
oldugu toplumlarla komsu olma durumunda, bu tilkeler Avrupa’ya kendi sorunlarin
ihra¢ ederler’’(Aktaran, Sonmez, 2010:118). Bu bakis agisiyla AB komsu oldugu
iilkelerden sorunlarin ihraci ile kars1 karsiya kalmamasi i¢in girisimde bulunmasi
gerektigi ortaya konulmustur. Oncelikle disaridan gelebilecek sorunlara karsi
miucadele verilmesi adina Birlik i¢inde birlik olunmasi amaci giidiilmiistiir. AB iiye
devletlerarasinda her tiirlii engel teskil edecek olan sorunlar1 kaldirmak veya en aza
indirgeme yoluyla seffaf olmaya c¢alismistir. AKP’ye dahil olan iilkeler AB iiyeligi
icin aday statlisiine sahip olmayan Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Mistr, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Tunus, Filistin, Suriye, Fas,
ve Ukrayna olmak tizere 16 iilkeden olusmaktadir. Politikaya dahil olmayan Rusya
ile yiiriitiilen iliskiler ise Stratejik Ortaklik” cergevesinde
gerceklestirilmektedir(Aydin Yilmaz, 2013:9).
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AKP’ye dahil olma sirecinde AB Uyelerinin 6ncelik verdikleri bolgeler
dogrultusunda politika kapsamina dahil olacak komsu iilkelerin belirlenmesi
gerceklestirilmistir. 11k olarak Birlesik Krallik; bu politikaya Beyaz Rusya, Moldova,
Rusya ve Ukrayna’nin dahil edilmesi ig¢in teklifte bulunmustur. Daha sonra
Akdeniz’deki komsulariyla tarihsel baglarini ve cografi yakinliklarint géz oniinde
bulunduran AB lyesi Akdenizli Glkelerin girisimleriyle giineydeki komsu iilkelerin
de politikaya dahil edilmesi s6z konusu olmustur. Bu baglamda 2003’te yayinlanan
“Daha Genis Avrupa Komsulugu: Giiney ve Dogu Komsularmmizla Iliskilerimiz i¢in
Yeni Bir Cerceve” isimli belgede Barselona sureci igerisinde yer alan ama AB’ye
kisa ve orta vadede liyelik perspektifi olmayan Akdeniz tlkeleri de Birligin yeni
olusturulan politikas1 kapsamina alinmistir (European Commission, 2003). S6z
konusu belgede AKP’nin Giiney Akdeniz iilkeleri bakimimndan Barselona Siireci ve
ilgili tilkelerle imzalanan Ortaklik Anlagmalarina dayandirilmas: 6ngoriilmiistiir.
Glineyde, AKP ayrica, katilimcilarin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin (Barselona
Siireci) tiim faydalarini elde etmelerini, 6zellikle enerji olmak iizere altyap: baglanti
ve aglarim1 desteklemelerini ve komsulariyla yeni isbirligi bigimleri gelistirmelerini
tesvik edecektir. AKP, Ozellikle ticaret alaninda Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin
edinimleri temeli iizerinde, bolgesel biitlinlesmenin daha da gelismesine katkida
bulunacaktir. Bu da Akdeniz ve Ortadogu’da Avrupa giivenlik stratejisinin
hedeflerini  gergeklestirmesine  yoOnelik ¢abalar1  giiglendirecektir  (European
Commission, 2004 :4).

2.3. Avrupa Komsuluk Politikasinin Temel Gerekceleri
2.3.1. Guvenlik

AB’nin genisleme siireciyle kazanimlar1 oldugu gibi bir takim riskler ve
zorluklarla karsilastigini sdylemek miimkiindiir. Bu zorluklar arasinda AB’yi
en c¢ok =zorlayan bashk gilivenlik olmustur. Avrupa’nin ¢ok yonli
genislemesiyle birlikte {iye iilkelerin sayisinin artmasi dostluk halkasini
genislettigi gibi tehdit edici unsurlara da yaklagmayr kaginilmaz kilmistir.
Genisleme siirecinde Birlige tiye olan iilkelerin Avrupa’nin kiiltiir ve anlayisina
uygunluk gostermesi sebebiyle, verilmek istenen defer ve normlara uyum
saglama konusunda hizli yol almistir. Ancak Birlik disinda kalan iilkelerde

yasanan i¢ savas, hukuksuzluk, demokratik degerlerin zayiflifi, ekonomik
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kosullarin olumsuz yonleri, kisi hak ve ozgirliikklerinin kisitlanmasi gibi
sorunlar genisleme sonrast AB’nin giivenligini tehdit edici unsurlar olarak
gorilmiistiir. Bu sebeple AB kita Avrupasi’nda ana koruyucu rolii iistlenmistir
(Yucel, 2008:45). Bu baglamda AB’nin kendi giivenligini saglamak adina
yaptig1 harcamalar biitcesinde Onemli bir yer tutmaktadir. Birlik, yasadist
goclerin engellenmesi, sinir giivenliginin saglanmasi adina gog¢ yollarina yakin
olan tilkelere biitcesinden pay ayirmaktadir. 12 Aralik 2003 yilinda yayinlanan
Avrupa Glvenlik Stratejisi belgesi konunun 06nemini bir kez daha
vurgulamistir. Bu belgeyle terorle miicadele, kitle imha silahlarinin azaltilmast,
bolgesel catigsmalarin engellenmesi, insan kacakeiligl ve uyusturucu ticaretinin
engellenmesine yonelik politikaya dahil olan iilkelerle siki isbirligi yapilmasi
karar1 almmigtir. S6z konusu belgede komsu iilkelerin ve bu kapsamda
Akdenizli komsularin AB’nin giivenligi agisindan onemi asagidaki sekilde
vurgulanmigtir (European Security Strategy, 2003: 7-8):

Kiiresellesme ¢aginda dahi cografya hala onemlidir. Simwrlarimiz bulunan
tilkelerin iyi yonetilmeleri Avrupa’nin ¢tkarinadir. Siddetli ¢catismalarin oldugu
komsular, orgiitlii su¢un icerisinde zemin buldugu zayif devletler, islevsiz
toplumlar veya niifus biiytimesinde patlama Avrupa i¢in suurlarinda problemler
dogurmaktadir. Katilim siirecindeki iilkelerin biitiinlesmeleri giivenligimizi
arttrmakla birlikte, AB’yi sorunlu alanlara da yakinlagtrmaktadir. Bizim
gorevimiz AB 'nin dogusunda ve Akdeniz’in simirlarinda yakin ve isbirlik¢i bir
iliskiyi yasayabilecegimiz iyi yonetilen tilkeleri desteklemektir.

AB’nin gilivenlik konusuna yogunlagmasi ve iiye iilkeler arasinda ve komsu
tilkelerle bu alanda daha siki isbirligine gidilmesi acisindan énemli bir olay 11 Eyliil
2001 yilinda ABD’ye yapilan teror saldirist olmustur. Bu saldir1 sadece ABD’nin
degil biitiin devletlerin, uluslararas1 orgiitlerin, kurum ve kuruluslarin giivenlik
stratejilerini ve yaklasimlarini degistirmesi gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.
Avrupa’da 11 Eyliil sonrasi olusan travma Mart 2004’de Madrid’de ve Temmuz
2005’te Londra’da yasanan terdr eylemleriyle giiclenmis ve bunun sonucunda
Birligin giivenlik anlayisinda da onemli degisiklikler yasanmistir. AB’nin giivenlik
konusunda attig1 ilk adimlar terérle miicadele kapsaminda tiye iilke yasalarinin
uyumlastirilmasi, dilizenlenecek operasyonlarda iilkelerle kurumsal igbirligine

gidilmesi ve komsuluk politikasina dahil olan iilkelerle diyaloglarin siklastirilmasi

calismast olmustur AB’nin giivenligini tehdit edecek unsurlarin ortadan
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kaldirilmasina yonelik iiye tilkelerin yasalarindaki uyumluluk ¢aligmasi kapsaminda
13 Haziran 2003’te aldig1 terdrle miicadele karariyla Birlik terdr sugunu tanimlamis
ve suca karsilik gerekli yaptirimlarin uyumlastirilmasit adimini atmistir Ayrica
Fransa, Almanya, Avusturya, Belgika, Liikksemburg, Ispanya ve Hollanda’nin 27
Mayis 2005 yilinda imzalamis oldugu Priim Anlagmasiyla terdérle miicadelede sinir

Otesi igbirligi kararin1 ¢ikarmistir (Akgadag, 2010b:77- 78).

Giivenligi tehdit eden unsurlar arasinda yer alan kitle imha silahlar1 da
AB’nin iizerinde durdugu basliklardandir. Bunun en biiylik destekleyicisi 2003
Aralik ayinda “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasina Karsi Avrupa Stratejisi” baslikli
belgenin kabul edilmesi olmustur. AB’nin giivenlik politikasi noktasinda aldig1 ortak
kararlar dikkate alindiginda basarili oldugu sdylenebilir. Fakat almis olduklar1 ortak
kararlarin uygulanmasi konusu tartismal1 bir husus haline gelmistir. Bunun en biiyiik
sebebi tarihsel, stratejik, diplomatik ve ekonomik gergeklerden ayrilamamak ve
herkesin c¢ikarina olacak objektif bir kararlar alarak bunlar1 uygulayabilmenin

zorlugundan da kaynaklanmaktadir ( Akgadag, 2010b: 80).

2.3.2. Enerji

AB’nin kurulusundan bugiine kadar iiretmis oldugu dis politikalarda temel
faktorlerden biri de enerji olmustur. AB bu noktada iligkilerini genel olarak enerji
kaynaklarina sahip olan iilkelerle kurmustur. Avrupa devletlerin bir araya gelerek
birlik olusturma cabasindan altinda yatan sebeplerden birinin de enerji oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Avrupa enerjiye baglilikta ilk siralarda yer almaktadir. AB
giiniimiizde diinyada enerji tiiketiminde Amerika’dan sonra ikinci sirada, enerji
ithalinde ise birinci sirada yer almaktadir. Enerjide disariya bu kadar bagli olan
AB’nin politikalarinda gozetmesi gerektigi meselelerden biri hi¢ siiphesiz enerji
olmustur. AB {iyesi lilkelerin ortak bir politika olusturma egiliminde bulunmasinda
goriisleri ifade edilirken dikkat ettigi degerler, tarihsel baglar ve bu baglardan
kazanimlar1 olmustur. AKP’ye bakildiginda siirece dahil olan iilkelerin ¢ogu enerji
kaynaklarina sahip olan devletlerden olusmaktadir. Bu devletler de AB ile iliski
kurarken enerjiyi bir arac¢ ve psikolojik silah olarak kullanabilmektedirler. Enerjinin

bir silah olarak kullanilmasina en gilizel 6rnek Birligin baslangicta komsuluk
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politikasina dahil etmeye calistigit Rusya’nin komsuluk politikasin1 reddederek

iligkilerini stratejik ortaklik ad1 altinda yiiriitmiis olmasidir.

AB enerji politikalarinda ilk adimi komsuluk siirecinden 6nce 1995 yilinda

2

yayinlamis oldugu “Avrupa Birligi icin Bir Enerji Politikas1’’ adli beyaz kitapta
atmistir. AB’nin bu kitapla enerji lizerinde durdugu ti¢ 6nemli husus bulunmaktadir.
Bunlar enerji giivenliginin saglanmasi, rekabet icerisinde olan bir enerji piyasasinin
olusturulmasi ve son olarak bunlardan dogabilecek c¢evre sorunlarimi gidermek ve
cevrenin korunmast olmustur (Yorkan, 2009:28). AB’nin tizerinde durmus oldugu
hususlardan biri olan enerji arz giivenligi konusundaki ¢ekinceleri Avrupa
Komisyonu’nun hazirlamig oldugu raporla dile getirilmistir. Hazirlanan raporda 2030
yilinda AB’nin enerji bagimliligmin % 70’e yakin oranlara ¢ikacag aciklanmistir. i¢
piyasalarda enerjiye duyulan ihtiyacin artmasi, Avrupa’daki niifusun artiginin
olumsuz etkileri AB’nin enerji arz giivenligini tehdit etmektedir. Ayrica enerji arz
giivenligini tehdit eden diger hususlar gegis giizergahlari iizerinde yasanan terorist
eylemlerdir. Ozellikle Akdeniz iilkelerinden Avrupa’ya aktarilan enerjide bu tiir
eylemler oldukca sik goriilmektedir. Akdeniz bolgesi iki ana sebepten dolay1r 6nemli
bir enerji sahasidir. Ilk olarak, Akdeniz Ortadogu, Rusya ve Hazar denizinden gelen
petrol ve gaz arzinin Avrupa limanlar1 ve ABD piyasasina ulagsmasi i¢in anahtar bir
gecis giizergahidir. Ikincisi, Kuzey Afrikali iireticiler ve giiney AB’den tiiketiciler

arasindaki bolge i¢i hidrokarbon ticareti igin temel konumdadir (Sartori, 2014:2).

AB, enerji saglayicilarin1 ve rotalarimi c¢esitlendirmek i¢in Avrupa’nin
giineyinde bir Akdeniz gaz havzasi olusturmak istemektedir. Bunun i¢in, AB Kuzey
Afrikali ve Dogu Akdenizli paydaslarla siyasi diizeyde aktif bir enerji diyalogu
icinde bulunmaktadir. Ornek olarak Cezayir’in hem geleneksel hem de geleneksel
olmayan gaz kaynaklar1 acisindan biiylik potansiyeli, Dogu Akdeniz’deki yeni gaz
kaynaklart ve bunlarla iligkili altyapi gelistirme planlar1 da hesaba katildiginda,
Akdeniz sahast AB icin gaz kaynagi ve gaz arzi rotasi olarak anahtar islevi

goérmektedir (European Commission, Energy Strategy).

AB komsuluk politikasina dahil olan iilkelere mali destekler saglayarak enerji

arz giivenligini tehdit edebilecek unsurlar1 minimize etmeyi hedeflemistir. Bu mali
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desteklerle Avrupa’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda gegis giizergahlari
tizerinde bulunan komsu {lkelerin istikrarinin, ekonomik refahinin, yasam
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik atmis oldugu adimlarla enerji i¢in dogabilecek
sorunlar1 engellemeye caligmistir. AB’nin ¢evrenin korunmasina yonelik adimlar1 da
dolayli olarak enerji faktoriinii etkilemektedir. Avrupa’nin 2030 yilinda karsilasacagi
enerji arzi i¢in alternatif yollar arayisinda olan AB, yenilenebilir enerjiye dogru
yonelmis, tiiketimde bu enerji tiirliniin kullanilmasini tesvik ederek hem ¢evrenin
zarar gormemesini hem de enerji talebinin giderilmesini planlamistir (European

Commission, Energy Strategy).

2.3.3. Gog

AB’nin giivenlik konusunda yasadigi sorunlar icerisinde gordiigli temel
basgliklardan biri go¢ olgusudur. Bu nedenle AB’nin giivenlik énlemlerinin biyuk bir
boliimii gé¢ kaynakli sorunlara ayrilmistir. AB’nin genislemesiyle birlikte sinirlarin
genislemesi giivenlik zafiyetinin artmasina yol agmistir. Bu durum AB’nin gog ile
ilgili daha derin bir politika izlemesi sonucunu ortaya ¢ikarmig bu sorunu da
komsuluk politikas1 igerisine entegre ederek ¢6zmeyi hedeflemistir(Stancova, 2009:
4).

Komsu iilkelerden AB’ye yonelik yogun go¢ akimlari komsuluk politikasinin
olusumunda rol oynayan faktorlerle birlikte ele alinabilir. Komsuluk politikasina
dahil olan iilkeler icerisinde basarisiz devletlerde yasanan i¢ savaslar, giivenlik ve
refah ortaminin saglanamamasi, ekonomik yetersizlikten dogan issizlik ve sug
oranlarindaki artis, demokrasi ve insan haklarinin hige sayilmasi gibi birgok etmen
gb¢ dalgasinin olugsmasini tetiklemistir. Bu sebeple komsuluk politikasinin amaglar
ve hedefleri olan iyilestirme ve modernizasyon c¢alismalart go¢ dalgasinin
engellenmesini ve gilivenlik sorunlarin1 ortadan kaldirmayr hedeflemektedir.
Komsuluk politikast kapsamindaki iilkeler i¢in gocle ilgili ¢alismalart ii¢ baslikta ele
alinmistir. Bunlar sinir yonetimi, yasal olmayan go¢lerle miicadele ve glimriiklerdeki

trafikleri 6nleme olmustur.

AB’nin komsuluk politikasindan o6nceki go¢men politikasina yonelik
caligmalar1  Avrupa Konseyi’'nin 1999 yilinda Tampere’deki toplantisiyla

gerceklesmistir (Jaulin, 2010:4).AB’nin Tampere Zirvesinde go¢ lizerine ele almig
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oldugu temel konular ise, go¢ akimlarinin ydnetimi, vizeler ve sahte belgeler
konusunda aktif bir politika gelistirilmesi, yasadisi gogle insan kagak¢iliginda ve
goemelerin ekonomik istismarinda kazanim elde eden kisilere kars1 yaptirimlar ve
geri doniisiin tesviki igin geri kabul anlagsmasi olmustur (Semsit, 2010:95). Tampere
Zirvesindeki adimlar1 bir {ist seviyeye tasinmasi ise Mayis 2005°te yayinlanan
“AB’de Ozgurluk Guvenlik ve Adaleti Giiclendirme” baslikli Lahey programi ile
olmustur. Lahey programi (2004) AB’de ortak gog politikast olusturma diisiincesini
tagiyan bir belgedir. Avrupa’nin dis sinirlarinin korunmasi, yasal olmayan goclerle
miicadelesi ve ortak siginma taleplerinin olusturulmasi yoniindeki caligmalar
programin temel unsurlari arasinda yer almistir. Bu programin devami niteliginde
olan ve go¢ alaninda yapilan diger bir program da Stockholm programidir. Bu
program Aralik 2009 tarihinde yaymlanmis olup bir 6nceki Lahey programinin
devami ve daha kapsamli halidir. Stockholm programinin temel dayanak noktalar: da
Lahey programiyla aymdir (Ozerim, 2014:32). Stockholm programinda dikkat ¢ceken
en dénemli temalardan biri olan goge kiiresel yaklagim temasidir. Kiiresel yaklagimla
ifade edilmek istenen go¢ konusunda tiye lilkelerle uyumlagmayla birlikte AB {iyesi

olmayan iilkelerle de ayn1 yaklagimi sergilemektir.
2.4. Avrupa Komsuluk Politikasinin lkeleri

AB’nin Barselona Siireciyle baslayan ve doguya genislemeyle devam eden
stirecte komsu tilkelerle iliskilerinde karsilastigi sorunlar AKP’nin igeriginin ve
temel ilkelerinin belirlenmesi igin temel olusturmustur. Ornegin AB’nin Orta ve
Dogu Avrupa’ya yonelik genisleme siirecinde mali harcamalarinin  komsu
bolgelerden ziyade buralara yoneltmesi diger bolgelere yonelik politikalarinin
etkinligini zayiflatmistir. Bunun gibi noktalar1 dikkate alan AB, 2004 yilinda
olusturdugu yeni komsuluk politikasim1 hayata gegirerek komsulariyla olan
iligkilerinde daha sistematik bir sekilde hareket etmeyi hedeflemistir. Komsuluk
politikasinin hedefleri dikkate alindiginda onceki politikalarin etkinligini olumsuz
etkileyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve bu sekilde eski politikalara kiyasla daha
basarili sonuglar elde edilmesinin amaglandigi soOylenebilir. AB’nin komsuluk
politikast diger politik hatalarin giderilmesi ve hepsini kapsayan bir strateji ve

icerigin olusturulmasi lizerinde yogunlasmastir.
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AKP’nin ilkeleri 2004 yilinda AKP Strateji Belgesiyle ortaya konulmustur. Bu
ilkeler AB’nin degisen komsuluk iliskileri cer¢evesinde 2012 yilinda yeniden
diizenlenerek daha genis kapsamli bir yapiya doniistiiriilmiistiir( Commission of The
European Communities, 2004:8). AKP’nin komsulara yonelik yaklasiminda temel
ilkeleri arasinda uyum, isbirligi, kosulluluk, farklilastirma, sahiplenme, odaklanma

ve esneklik gibi konular yer almistir.

2.4.1. Uyum ve Isbirligi

AB’nin komsuluk politikasinda basar1 edebilmesi adina mevcut politikalar
duzenlemek ve olusturulacak olan politikalarda da ortak bir tutum sergilemek adina
uyumlastirma politikas1 izlemistir. Bu uyumlastirma siireciyle AB hem tiyesi olan
tilkeleri hem de politikasina dahil olan ilkeleri birbirine yakinlagtirmistir. AB’nin
kiresel bir birlik haline doniismesini saglayacak olan uyum ilkesi Avrupa iginde
saglandigr takdirde daha biiyilk bir kazanim saglamasina yol acacagi

ongoriilmiistiir(Ayvaz, 2009 :69 -70).

AKP Strateji Belgesine gore; Birligin halihazirdaki yapisinin ¢ ilgili
ayagindan parcalar1 bir araya getiren kapsayict bir komsuluk politikasi, komsu
iilkelerin AB genislemesinin istikrar, giivenlik ve refah agisindan faydalarini
paylasmasini saglayacaktir (Commission of The European Communities, 2004:6).
AB komsuluk politikast siirecinde kendi igerisinde uyumlastirdigi bircok alana
deginmistir. Bunlar; giivenlik politikalar1 konusunda kurumlarin uyumlastirilmasi,
enerji alaninda ortak kararlarin alinmasi, ekonomik ve sosyal alanlarda uyum
siirecine  gidilmesi, tarim politikalarinda uyum siireci gibi  bircok alam
kapsamaktadir. AB’nin komsuluk politikasiyla hedefledigi kosullarin saglanmasi ve
dahil olan {lkelerin bu durumu kavramasi noktasinda basitlestirici Onlemler
alinmasinda da uyumluluk ilkesinin gozetilmesi gerekli goriilmiistiir. Bu baglamda
AB’nin basarisizlikla sonuglanan politikalarinda edindigi tecriibeleri dikkate alarak
komsuluk politikasinda bu eksiklikleri gidermeye calismis ve komsu iilkelerle
yaklasimlarinm1 uyumlu hale getirme amaci giidiilmiistir. ~ AB’nin komsuluk
politikasinda gdsterecegi tutumunun diger politikalarindan farkli olmamasi halinde

basarisizlik bu politikanin da kaginilmaz sonu olacaktir.( Ayvaz, 2009 :69 -70).
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AB’nin komsuluk politikasi ilkeleri i¢in belirledigi basliklar arasinda en ¢ok
kullanilan terimlerden biri de isbirligidir. AB’nin Barselona siireciyle baglayan
politikalarinda bu kavramin en ¢ok derinlestigi nokta komsuluk politikas1 olmustur.
AB’nin sadece komsuluk politikasiyla degil siirecin bolgesel boyuttaki daha sonraki
eklemleri olan Akdeniz Birligi, Dogu Ortakligi ve Karadeniz Sinerjisi gibi
politikalar1 dogrudan isbirligi ilkesini temel almaktadir. Ulkeler arasinda kurulan

diyaloglar ve bu diyaloglar sonucu atilan biitiin adimlar igbirligi tanimi igerisine dahil
edilebilir.

AKP AB’nin genislemeyi takiben komsulariyla olan igbirligine yeni bir itici
giic kazandirmak icin tasarlanmistir. Paydas {ilkelerle olan iliskiler, siyasi ve
ekonomik gecis siirecine verilen destekte elde edilen tecriibe ile yeni liye devletler ve
aday tlkelerde ekonomik gelisme ve modernlesmeye uygun hareket edilerek
zenginlestirilmesi planlanmistir Commission of The European Communities, 2004:
6).Uyumlastirma siirecinde oldugu gibi AB bir¢ok alanda isbirligine imza atmustir.
Fakat bu isbirligi siirecinde Birligin komsulariyla olan iliskilerinde ve tutumlarinda
kimi zaman yaganan olumsuz durumlar politikalarin basarisiz olmasina yol agmuistir.
Bu nedenle hangi alanda olursa olsun AB komsuluk politikastyla isbirligi fikrini

yeniden sekillendirmistir.
2.4.2. Kosulluluk

Kosulluluk, bir devlet veya uluslararasi 6rgiitiin baska bir devletten beklemis
oldugu birtakim ¢ikarlarinin gergeklesmesi igin belli yiikiimliiliikkler ve kosullarin
yerine getirilmesi olarak agiklanabilir. Bu kosullarin saglanmasi neticesinde kosula
baglanmis olan devletlere odiiller verilmektedir. AB’nin bu noktada komguluk
politikasina dahil olan iilkelere vermis oldugu odilii mali destek ve {iyeliktir
(Eylemer, 2010:28). AB’ye iiyeligin kosullar1 1993 yilinda Kopenhag kriterleriyle
belirlenerek komsuluk politikasindan 6nce yazili hale getirilmis ve AB’ye katilim
acisindan kosullulugun ana g¢ergevesini olusturmustur. Bu kriterler siyasi, ekonomik
ve AB miiktesebatina uyum olmak lizere ii¢ ana baslikta sekillenmektedir. Siyasi
kriterler demokrasiyi, hukukun {stiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarini
glivence altina alan kurumlarin varligini gerektirirken, ekonomik kriterler ise isleyen

bir serbest piyasa ekonomisini ve Birlik i¢inde rekabetci baskilara ve diger piyasa
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guclerine dayanabilecek kapasiteyi vurgulamaktadir. Avrupa’nin kosulluluk ilkesini
bu kadar irdelenmesi ve olusumundaki tarihsel geligmeler Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte Birlige iiye olmak isteyen iilkelerin sayilarindaki artiglardan
kaynaklanmaktadir. Avrupa’nin o donemlerde kendi igerisinde derinlesme
calismalar1 ve bu alandaki calismalarinin genisleme nedeniyle sekteye ugramamasi
icin yeni Tllkelere ftyelik perspektifi verilmesi noktasinda zorluk derecesinin
artirilmasini beraberinde getirmistir. Boylece AB’nin 1993 Kopenhag Zirvesiyle

tiyeligin temel {i¢ kosulu belirlenmistir.(European Council,1993).

AB, kosulluluk ilkesine komsuluk politikas1 kapsaminda da yer vermis olsa
da komsuluk politikasindaki kosulluluk AB’ye {iyelik kosullulugundan farkli
tutulmustur. Birlik, komsu tilkelerle iligkilerinin gelistirilmesi ve uyumlasma siireci
icinde komsularina {iyelik perspektifi sunmamaktadir. Avrupa’nin komsuluk
stirecinde dile getirdigi kosulluluk ilkesinin temel hedefi komsuluk alanina dahil olan
tilkelere saglanacak olan destegin hangi kosullar altinda verilecegi olmustur.
AKP’nin 2012 yilindaki revizyonun da kosulluluk ilkesi “daha fazla reform igin daha
fazla destek” (more for more) ilkesi kapsaminda ele alinmistir. AB yeni politikanin
merkezine bu ilkeyi koymus ve sadece siyasi reformlara girisen ve evrensel olarak
paylasilan insan haklari, demokrasi ve hukukun {istlinliigii gibi degerlere saygi duyan
komsularina AB siyasetinin, 6zellikle ekonomik biitiinlesme (Derin ve Kapsamli
Serbest Ticaret Bolgeleri olusturulmasina dayali olarak), insan hareketliligi
(hareketlilik ortakliklar1) ve daha fazla AB finansal yardimi gibi en 6diillendirici

taraflar1 sunulmustur (European Commission, 2012:3-4).

2.4.3. Farkhlastirma, Ortak Sahiplenme, Odaklanma ve Esneklik

AKP’nin 2012’de yeniden diizenlenmesiyle birlikte ortaya g¢ikan ilkeler
arasinda yer alan farklilagtirma ilkesiyle tiim {ilkelere uyan ve “herkese tek bedeni
uydurma” (one size fits all) olarak tabir edilen genel yaklasimin terk edilerek AB
iilkeleri ve komsuluk politikasina dahil olan biitiin iilkelerin beklentilerini ve
cikarlarin1 temel alan ilkesi olmustur. AB’nin bu ilkesiyle asil anlatilmak istenen
dogu ve giineyde yer alan komsular arasindaki farkliliktan ziyade bu bolgelerdeki
tilkeler arasinda bir fark yaratmak olmustur. Sahiplenme ilkesi ise AB’nin

komsularina yonelik politikalarinda bir zorlamadan ¢ok bu politikalarin komsulari
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tarafindan benimsenmesi gerektigini savunan ilkesidir. Bu sebeple sahiplenme
ilkesinin komsuluk politikasina yansimalar1 i¢in daha ilimli ve daha deneyimli bir
politika yiriten AB ulkelerinin goriislerine 6nem verilmesi vurgusu yapilmistir.
Odaklanma ilkesinde ise AB’nin komsuluk politikasi ¢er¢evesinde her alanda yaptigi
isbirligini degistirerek, her iilkenin kapasitesi ve beklentilerine gore isbirligi siirecini
yonlendirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda komsuluk politikasina
dahil olan iilkelerin iliskilerini gelistirmesi konusunda AB gerekli anlasmalar ve
ortakliklara imza atarken, AB ile iliskilerini gelistirmeyen komsulara ise ¢ikarlarin
daha ¢ok kesistigi noktalara yonelmesi odaklanma ilkesi altinda hayata gegirilmesi
planlanmistir. AB’nin ilkelerinin yeniden revize edilmesi temel olarak esneklik
ilkesine dayanmaktadir. AB’nin bu ilkeyle temel amac1 ise degisen kosullara AB’nin
elinde bulunan araglarin cevap verememesi halinde yeni arag arayisina girmesini

ifade etmektedir(Sahin, 2015:3-4).

2.5. Avrupa Komsuluk Politikasinin Araclari
2.5.1. Ulke Raporlar

Ulke raporlar politika siirecinde AB Komisyonu tarafindan hazirlanmakta ve
AB’nin komsu tlke ile ikili iliskilerine yonelik degerlendirmenin temelini
olusturmaktadir.  Ulke raporlar1 komsu iilkelerin politik, ekonomik ve sosyal
durumlar1 hakkinda bilgi sunmaktadir. AB Konseyi’ne sunulan bu raporlar Birligin
komsu fiilkelerle iligkilerinde daha verimli iligkilerin nasil ve hangi silire zarfinda
kurulmas1 gerektigini aktaran dokiimanlardir. Ulke raporlar1 daha sonraki siirecte

eylem planlari i¢in bir kaynak niteligi tasimaktadir.

Ulke raporlar1 ii¢ farkli  boliimden olusmaktadir. ilk  béliimde
devletlerarasindaki iligkilerin ne durumda olduguna dair bilgi vermekte diger
boliimlerinde ise sosyal, politik ve ekonomik durumlari hakkinda paylasimlarda
bulunmaktadir. Ulke raporlarmin hazirlandign ilk dénem 2004 yilma tekabiil
etmektedir. Bu tarihte yedi iilkeyi kapsayacak sekilde; Israil, Urdiin, Fas, Moldovya,
Filistin Yonetimi, Tunus ve Ukrayna i¢in iilke raporlar1 yaymlanmistir. Diger iilke
raporlari ise 2005 yilinda Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Misir ve Liibnan i¢in

hazirlanmistir (Ayvaz, 2009:72).
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2.5.2. Eylem Planlari

Eylem planlari AKP’nin en 6nemli ve islevsel enstriimanidir. Eylem planlari
daha once Akdeniz iilkeleri ile imzalanmis olan Ortaklik Anlasmalari ve Dogu
Avrupa ve Giiney Kafkasya iilkeleri ile imzalanmis olan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalar1 dogrultusunda belirlenmektedir. Her iki iilkeyle ayr1 ayr1 miizakere
edilen planlar ikili iliskiler cercevesinde AB ile komsu iilkeler arasinda ozel
kosullara bagli olarak diizenlenmektedir. Bu 6zel kosullar her iilkenin ihtiyag ve

kapasitesine bagli olarak farklilik gdstermektedir (Hatipoglu, 2004:227).

Eylem planlarinda komsu {ilkelerin karsilamasi beklenen hedefler
belirlenmekte ve boylece bu hedeflerin ilgili {ilke tarafindan yerine getirilip
getirilmediginin AB Komisyonu tarafindan degerlendirilebilmesi igin bir gergeve
sunulmaktadir (Sonmez, 2010:119). Eylem planlar1 genisleme siirecinde aday tilkeler
i¢in hazirlanmis olan Katilim Ortaklig1 Belgeleri (KOB) ile benzerlik gdstermektedir
(Yazgan, 2015:113). Eylem planlarinda komsu iilkeler 3 ile 5 yil arasinda degisen
kisa ve orta vadeli hedefler belirlenmektedir. Ayn1 zamanda AB’nin komsuluk
politikast ¢ergevesindeki mali yardimlari da eylem planlar1 dogrultusunda
gerceklesmektedir. AKP eylem planlar1 israil, Urdiin, Moldova, Fas, Filistin
Yonetimi, Tunus ve Ukrayna i¢in hazirlanan iilke raporlarindan bir yil sonra
hazirlanmistir. Benzer durum Azerbaycan, Giircistan Ermenistan i¢in de gegerli olup
sadece Misir ve Liibnan icin daha gecikmeli olarak 2007 yilinda hazirlanmistir.
Libya, Suriye ve Beyaz Rusya i¢in eylem planlar1 hayata gecirilmemistir, Cezayir ile
eylem plan1 miizakereleri ise devam etmektedir. AB’nin eylem planlariyla iilkeler
icin Ongordiigii konular siirecin ilk evresinde belirlenmektedir. Bu noktada AB’nin
eylem planlari i¢in olusturdugu icerikler; siyasal diyalog, ticari iligkiler, enerji, gevre,
ulastirma, arastirma ve egitim, adalet, icisleri, terorle miicadele, gog, kitle imha
silahlarin engellenmesi, bolgesel sorunlarin ¢oziilmesi, uyusturucu, silah ve insan
kacakc¢iligi, mali ve ekonomik suclar gibi bagliklar1 icermektedir (S6nmez,2010
:120).

2.5.3. ilerleme Raporlar

Ilerleme raporlar1 komsu iilkeler igin diizenlenen eylem planlarinda belirlenen

onceliklerin ne derece yerine getirildigi ve uygulandigini gosteren ve AB Komisyonu
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tarafindan hazirlanan bir belge niteligi tasimaktadir. Bu belgenin hazirlanmasi
Birligin komsu iilkelere iliskin eylem planlari i¢in verilen siire zarfinda
degerlendirme yapmasina imkan saglamaktadir. Aym sekilde iilkeler i¢in belirlenen
kisa ve orta vadeli faaliyetler AB’nin politikalarinin ne kadar uygulandigini ve bu
uygulamalar neticesinde basar1 performanslarimin da raporlanmasi imkanini

sunmaktadir (Ayvaz, 2009:76).
2.5.4. Avrupa Komsuluk Politikas1 Finansal Araci

AKP’nin genis kapsamli yapisinin finansal araglarin diizenlenmesine de
yansimistir. Bu dogrultudaki ilk gelisme Temmuz 2003 yilinda “Yeni Komsuluk

2

Araclart i¢in Zemin Olusturmak” isimli belgenin hazirlanmis olmasidir (Avrupa
Komisyonu, 2003). ikinci gelisme ise Birligin dogu komsularinin ve Rusya’nin
faydalandig1 Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine Teknik Yardim programinin
(TACIS-Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States), Avrupa
— Akdeniz Ortakliginin mali arac1 olan MEDA programinin, demokrasi, insan haklari
gibi Avrupa degerlerini gelistirmek amaci tasiyan Avrupa Demokrasi ve Insan
Haklar1 Girisimi (EIDHR-European Initiative for Democracy and Human Rights)
programinin bir cati altinda toplanmasi olmustur. Avrupa — Akdeniz ortaklig
sirecinde 2004 — 2006 yillar1 arasinda MEDA Programu i¢in ayrilan biitce yaklagik
5.3 milyar Euro, TACIS programi igin ayrilan biitce ise 3.1 milyar Euro olmus,
toplam olarak 8.2 milyar Euro tutarinda bir biit¢e kullanilmistir. Bunlara ek olarak
Avrupa Yatim Bankasi tarafindan MEDA {ilkelerine 2 milyar Euro, TACIS
tilkelerine ise 500 milyon Euro tutarinda kredi verilmistir Boylece AKP’nin finansal
araci iki asamada hayata gecirilmistir. Birinci agsama komsu {iilkelere yonelik farkli
mali yardim programlarinin koordinasyonunun saglandigi 2004 -2006 yillar1 arasini,
ikinci asama ise 2007 - 2013 yillar1 arasimi kapsamistir. 2007 -2013 yillar1 arasinda
uygulamaya konulan Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (AKOA) i¢in ayrilan
biitge 12 milyar Euro olmustur. Ayrica siire¢ icerisinde 1,2 milyar Euro ilave kaynak
aktarimi ger¢eklesmistir (Berber, 2009:69)

AKP’nin finansal araci 6zellikle Arap Bahar1 gelismeleri sonrasi degisime
ugramistir. Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract 2014 -2020 yillar1 arasii
kapsayacak sekilde “Avrupa Komsuluk Araci”na (European Neighbourhood
Instrument donistiirilmistir (Yazgan, 2015:115). Yeni Avrupa Komsuluk Araci,
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15.4 milyar Euroluk biitgesi ile farklilasma ve tesvik temelli yaklagim prensipleriyle
uyumlu sekilde, AKP i¢ine dahil olan 16 {ilkenin finansal desteginin ¢ok biiyiik
kismini temin edecektir (European Union External Action,

http://eeas.europa.eu/enp/how-is-it-financed/index_en.htm).

Onceki Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aracinin edinimlerine dayanarak, Avrupa
Komsuluk Aract komsu iilkelerle iliskilerin giliglendirilmesine destek vererek AB ile
paydaslarina somut kazanimlar elde etmeyi planlanmistir. Avrupa Komsuluk Araci
AKOA’nin bazi anahtar niteliklerine dayanarak onlar1 giiclendirmek istemigtir. BU
noktada komsuluk araci bashgr altinda 4 tip program desteklenecektir. Bu

programlar:

e Komsu iilkeler i¢in karsilikli(¢ift tarafli) programlar

e Gulney ve Dogu i¢in bolgesel programlar

e Herkes I¢cin Erasmus, Komsuluk Yatirim Imkani ve Semsiye programlar
AKP genelinde finanse eden bir program

e Uye llkeler ve komsu iilkeleri arasinda smir-otesi isbirligi programlart

olarak belirlenmistir.

AKP’ye ek olarak, Komsu(luk) iilkeleri diger bazi AB araglari ve
programlarindan yararlanmaya devam edeceklerdir. Bunlardan en Onemlileri,
Kalkinma Isbirligi Araci, Demokrasi ve Insan Haklar1 Avrupa Girisimi, Istikrar
Aract ve Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi ile Ortak Guvenlik ve Savunma
Politikas1 igerisinde yapilan miidahalelerdir (European Union External Action

http://eeas.europa.eu/enp/how-is-it-financed/index_en.htm).

Bu kapsamda 2014-2020 yillar1 arasinda giiney Akdeniz iilkeleri igin 7.5 ila
9.2 milyar Euro ayrilmasi dngdriilmektedir. 2007-2013 doneminde ise toplamda 9
milyar Euro ayrilmistir. Sonug¢ olarak, AB’nin komsu iilkelerle siki isbirligi
gelistirmesi, Avrupa’y1 tehdit edecek unsurlarla miicadele edilmesi, komsu iilkelerde
yasanan sorunlarin hafifletilmesi ve AB Ulkelerini etkilemesinin 6niine gecilmesi
acisindan finansal destek kilit bir ara¢ olarak goriilmektedir. AB diger dis politika
alanlarinda oldugu gibi komsuluk politikasinda da demokrasinin desteklenmesi,

insan hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi, yoksulluk, issizlik ve ayrimcilikla miicadele
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gibi temel degerler iizerinde durmaktadir. Bununla birlikte Birligin komsularina
yaklasiminda asil giivenlik kaygilariin belirleyici bir rol oynadigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Yine de Birligin komsularina yonelik énemli bir finansal destek
saglayicis1  agisindan konumunun azimsanmayacak kadar 6nemli oldugu
sOylenmelidir. AKP’nin finansal aracinin ikinci asamasini kapsadigi yillar arasinda
Akdeniz tilkelerinde yasanan gelismeler arasinda yer alan Arap Bahari siireci
Avrupa’nin belki de beklemedigi bir gelisme olmus ve iiretmis oldugu politikalarin
2011 yilinda gézden gegirilmesine yol agmistir. Hizli bir sekilde yayilan Arap Bahari
stireci Avrupa’nin bolgeye karsi reaksiyonunda tutulmalar yasanmasina yol agarak

buglin Avrupa’yi tehdit edecek biiyiik sorunlari ortaya gikarmistir.

59



UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGI’NiN NORMATIF DEGERLERINIi
UYGULAMA ALANI OLARAK ARAP BAHARI

Avrupa’nin Arap Bahar1 6ncesi Giiney Akdeniz’deki komsulariyla iligkilerinde
en onemli gelismeler son on yil icerisinde hayata gecirilmistir. Bolgeye yoOnelik
politikalar olan Avrupa — Akdeniz Ortaklig1 ve sonrasinda, AKP bunlarin en buyuk
parcast olmustur. 2010 yilinda baslayan ve baglangicta “Arap Bahar1” olarak
isimlendirilen fakat Arap Bahari siirecinin devrimlerinin hi¢ beklenmedik sekilde
ilerleme gostermesi Birligin gliney komsulart ile ortaklik ve igbirliklerini olumsuz
etkilemistir. Bu baglamda bu bdliimde devrim siirecini ortaya ¢ikaran nedenler,
uluslararasi alanda devrim siirecinin nasil tanimlandigi, AB’nin ve 6zellikle bdlge
iilkeleriyle tarihsel baglari olan AB devletlerinin bu siirecte izlemis olduklari
politikalar incelenecek ve bu politikalar AB’nin normatif degerleri baglaminda
degerlendirilecektir. Ayrica AB’nin yaklagim ve politikalarin ~ bolgenin  siyasi,
ekonomik ve sosyolojik yapisindaki  degisimlere etkisi ve yansimalarina da

deginilecektir.

3.1. Tanimlarla Arap Bahan

Ortadogu ve Kuzey Afrika’y1 icine alan bu siirecin tarihsel bir tekerriir
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu siire¢te kullanilan bahar tanimini Avrupalilar
tarihlerinde iki kez yasamislardir. Ilki Fransiz Ihtilali sonrasi milliyetgilik
akimlarinin etkisiyle pek ¢ok Avrupa Ulkesinde ulus-devlet olusumunu getirecek
“burjuva-demokratik™ taleplerle ortaya ¢ikan ayaklanmalarla gergeklesmistir. Bu
durum ¢ok uluslu imparatorluklar etkilemistir. Bu dogrultudaki énemli gelismeler
arasinda 1863’de Polonya’da gerceklesen olaylardan, 1859-1871 Italyan Ulusal
Birligi savaglarindan ve 1863-1871 Alman Ulusal Birligi savaslarindan bahsetmek
mimkindir. Ayrica Osmanli Imparatorlugu’na kars1 biitiin XIX. yiizy1l boyunca
stiregelen Balkan isyanlarmi ve Balkan devletlerinin Avrupalilarin ve Rusya’nin
yardimlariyla bagimsiz oluslarin1 da buna ilave edebiliriz. Yasanan bu gelismeler

“Halklarm Ilkbahar1” olarak adlandirilmis ve I. Diinya Savasi sonrasi dagilan dort
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imparatorluk yeni uluslar1 ortaya ¢ikarmis ve bu ilkbahar siirecinin tamamlanmasi

saglanmistir (Cicekei, 2012:330-332).

Avrupa’daki savas icinde Rusya’da olusan Bolsevik Ihtilali ideolojik olarak
liberal-kapitalist-demokrat Avrupa’ya karsi bir tehdit olarak dogmustur. Bagimsiz
olan pek cok Rusya halkini da zorla kendi sistemine dahil ederek ilerleyen bir tiir
“Stalinist kartopu” denilebilecek bu sistem, Almanya’nin maglubiyeti ile ¢ok genis
bir etki alan1 kurarak Dogu ve Orta Avrupa’yir da igine alarak devam etmistir.
Batililar bu bolgelerdeki Sovyet-Rus egemenligini kabul etme konusunda zorluklar
yagsamis olsa da, Almanlara karst Ruslarin destegini alma egiliminde bulunmustur.
Bu durumun gegici olacagi kanaatinde olan Avrupa Yalta paylasimint olumlu bir
adim olarak gérmiistiir. Nitekim 40 yil kadar siiren bu sosyalist rejimler 1980’lerin
sonunda gevseme siirecine girmis ve 1989°da da ¢ok kisa siire i¢inde, adeta domino
taglar1 gibi birbiri ardina devrilmislerdir. Bu ikinci tarihsel donem de, XIX. yilizyilda
yasanan ilkinden esinlenerek “Halklarm Yeni ilkbahari” ismiyle adlandirilmistir

(Kogak, 2012:26).

Bu olaylara benzer gelismeler 2010°de Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki birkag
iilkede yasanmaya baglamistir. Tunus’ta basladiginda “Yasemin Devrimi” olarak
adlandirilan bu siirecin giderek daha biiyiikk karigikliklarn tetiklemesi bolgedeki
tilkeleri i¢ savasin esigine getirmistir. Tunus’ta baslayan bu olaylarin kis aylarina
tekabiil etmesi ve etkisinin bahar aylarinda daha yogun bir sekilde yasanmasiyla
siire¢ bahar kavramiyla dile getirilmeye baslanmistir. Bunun yami sira siirecin
kesintiye ugramadan etkisini artirarak devam etmesi, yasanan olaylardaki can
kayiplart farkli tanimlamalar1 da ortaya ¢ikarmistir. Bu kavramlar arasinda “Kanli
Bahar” , “Arap Kis1” , “Arap Uyamis1” , “Arap Devrimleri” ve hatta siirecin
yayillmasinda etkili olan sosyal medya araclari olan Twitter , Facebook gibi sosyal
medya kavramlarinin isminin gectigi “Twitter Devrimi’’, “Facebook Devrimi” gibi

tanimlamalar1 da gérmek mimkunddr (Topak, 2014:248).

Goriintli olarak bazi1 eski Sovyet iilkelerinde, Giircistan’da 2003 sonunda,
Ukrayna’da 2004 sonunda ve Kirgizistan’da 2005 Mart ayinda, yasanan “Renkli
Devrimler” gibi olduysa da Tunus olaylarinin bir anda Arap Diinyasi’n1 sarmasinin

beklenmez bir durum oldugu sdylenebilir. Bunu destekleyecek en biiylik gelisme ise
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Avrupa devletlerinin ve uluslararasi orgiitlerin tutumlarmin yetersizligi ve

zamanlamasi olmustur (Doster, 2013:56).

Arap Bahar siirecinde yasanan gelismelere bakildiginda “Renkli Devrimler”
arasinda benzerlikler oldukga fazladir. Bu benzerlikler maddeler halinde su sekilde

siralanabilir:

e Olaylara karst tepkide bulunan kesimin biiyiik bir ¢ogunlugu
genglerden olusmus ve toplumun diger kesimlerinden de destek
almustir.

e Ortadogu ve Kuzey Afrika tlkelerinde yasanan bu siirecte iilkelerin
geligsmislik diizeyleri, siyasi serbestlik, insan haklari, demokrasi ve
ozgirliik gibi temel degerleri parlak bir izlenim gostermemektedir.

e AB’nin ve Avrupali devletlerin bdlgeye miidahale seklinin daha ¢ok

sivil toplum kuruluslarini destekleme yoluyla yiiriitmesidir.

Otoriter liderlerden olugan Orta Asya devletleri, Kirgizistan’da yasanan
olaylardan, Dogu Avrupa {ilkeleri ise Ukrayna’da yasanan devrimlerden dogrudan
etkilenmemistir. Fakat Tunus’ta baslayan olaylar kisa siirede Misir, Yemen, Bahreyn,
Libya, Urdiin, Suriye gibi baska Arap devletlerine de hizli bir sekilde yayilmustir.
Arap Bahar siirecinin bu iilkelere hizli bir sekilde yayilmasi ve akabinde yasanan
hadiseler hem tanimlama konusunda hem de bdlgeye karsilik tutum ve hareketler

acisindan hassasiyet gosterilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir.

3.2. Arap Baharimmin Nedenleri

Tunus’ta 17 Aralik 2010 tarihinde issizlik ve ekonomik sorunlar sebebiyle
seyyar saticilik yapan tiniversite mezunu Muhammed Bouazizi’nin bir polis memuru
tarafindan tezgahina el konulmasi sonucu kendisini atese vermesi Arap devrimlerinin
baslamasina neden olmustur. Arap diinyasinda yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal

bunalimlarin kiviletmi niteliginde olan bu olay kisa silire igerisinde kimsenin
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beklemedigi bir sekilde gelisme gostermis ve hizli bir sekilde yayilmistir. 4 Ocak
2011°de hayatin1 kaybeden Bouazizi'nin hiikiimet karsiti protestoyu baglatmasi ve
stirecin devaminda yasanan olaylar Tunus’ta “Yasemin devrimi”’ni beraberinde
getirmis ve Bin Ali rejiminin sonlanmasi ile sonuglanmistir (Douglas, C. ve
Digerleri, 2014:3).

Arap Bahar’nin bu gelismeyle baslamasi aslinda halkin daha 6nce yasamis
oldugu baskilarin, travmalarin ortaya ¢ikisi olmustur. Arap Bahar siirecindeki halk
hareketlerinin baslica nedenleri basit bir sekilde ifade edildiginde; isleyen bir hukuk
sistemi, yolsuzluk ve riigvetten arindirilmis etkin ve fonksiyonel devlet
mekanizmalari, basin ve ifade Ozgiirligi, tekelci ve devlet biirokrasisi ile i¢ ice
geemis ekonomik yapilara son verilmesi, Ozgiir ve serbest irade ile segimler
yapilmasi gibi taleplerden bahsedilebilir. Arap Bahari siirecinin tarihsel nedenleri
degerlendirildiginde bolgedeki mevcut devletlerin olusumundaki temel faktorler
dikkate alimmalidir. Doénemin gii¢lii  devletlerinden Osmanli  Devleti’nin
giicsiizlesmesi bolgeyi hareketli bir yapiya sevk etmistir. Bu siirecin devaminda
gelen L. Diinya Savasi bugiinkii Ortadogu haritasinin ¢izilmesine ve dagilimina yon
vermistir. Arap Bahari siirecine dahil olan {ilkelerde yasanan sorunlarin temel
kaynaklar1 bagimsizlik talebi icerisinde olan bu {ilkelerin kendi istekleri
dogrultusunda hareket edememesinden kaynaklanmaktadir. Bagimsizligini ilan etmis
tilkelerin haritasina bakildiginda adeta bir cetvel yardimiyla yapildiginin goriilmesi

bugiin yasanan sorunlarin ana unsurlarini olusturmaktadir.

Arap Bahan siirecinde halklarin ayaklanmasinin tarihsel bir ezilmisligin ve
bastirllmishigin  sonucu olarak ortaya ¢iktigini  sdylemek miimkiindiir. Bu
bastirilmighigin etkisinin Arap Bahar siirecini yasayan iilkelerin i¢ dinamikleri ile
birlikte AB gibi dis aktorlerin bolge tlilkelerine karsi tutumlarina ve yaklagimlarina da
yansidigr goriilmektedir. Bolgeyle uzun yillardir siki bir igbirligi i¢inde olan ve
bolgenin kendi kontroli disinda hareket etmesini istemeyen AB’nin politikalarinin
kapsami ¢alismamizin ikinci boliimiinde detayli olarak incelenmistir. Ancak kisaca
yeniden deginmek istenirse Birligin bolgeye yonelik politikalarinin kapsamli bir
sekilde basladigi 1995 Barselona Siirecinin ve devaminda gelen AKP’nin, boélge
tilkelerinde ciddi bir degisim ortaya ¢ikarmaktan ziyade Birlik i¢cin dogabilecek bolge

kaynakl1 sorunlar1 ve Birlik iilkelerini tehdit edebilecek unsurlari en aza indirgeme
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amaci giittiigii soylenebilir. Bu durum, Arap Bahar siirecinin bu noktada bolgedeki
halklarin hem i¢ miidahaleye hem de dis miidahaleye bir tepkisi olarak dogmasini
saglamistir. D1s miidahaleye bagli kalmak istemeyen Arap Diinyasi’nin Avrupa’ya
kars1 tutumu da bu siire zarfinda sertlesmistir. Bu silire¢ sonunda dogan tehditler ise

AB’de dengelerin degismesine sebep olacak olaylarin yaganmasina neden olmustur.

Arap Baharinin ekonomik nedenlerine bakildiginda yiiksek issizlik oranlari
ve yoksulluk gibi faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siirecin baglamasina yol agan
olay issiz bir gencin baslatmis oldugu protestolar olmustur. Bu noktada Arap bahari
siirecindeki protesto ve ayaklanmalara dikkat edildiginde temel unsur ekonomidir.
Benzer ekonomik faktorlere dayali olarak bu gelismelerin daha sonra sirayla diger
sire¢ iilkeleri Misir, Libya, Cezayir, Urdiin ve Suudi Arabistan’a da sigradig
gorilmektedir.

Arap Bahar siirecini tetikleyen ekonomik kosullarin agirlastigi donem 2008 -
2009 yillarinda baslayan ekonomik krize tekabiil etmektedir (Ayaz, 2013:62).
Buyuyen bu kriz karsisinda bu {ilkelerin liderleri tarafindan gerekli tedbirlerin
alinmamasi siireci daha ¢ikmaz bir hale siirtiklemistir. Kriz kaynakli ekonomik
daralmanin artmasiyla isgiicii talebinde yasanan disiisler issizlik sorununu
siddetlendirmistir. Bu igsizlik sorunun en biiyiik 6rnegi ise “Baharin Baslangici’’
olarak adlandirilabilecek Tunus’taki egitimli niifusun yarisindan fazlasinin,
Suriye’deki niifusun yaklasik yarisinin issiz olmasi ve diger iilkelerde de buna benzer
issizlik oranlariyla karsilasiimasidir(Gocer ve Cinar, 2014:54 ). Bu issizlik oranlarina
bakildiginda 2011 yilinda Misir, Filistin ve Tunus’ta %30 ile %40 arasinda iken,
2011 geng issizlik oranlar1 ozellikle Tunus’ta (%42.3), Filistin’de (%35.7) ve
Misir’da (%29.7) yiikseldigi goriilmektedir (Eurostat, 2014).

Arap Bahan siirecini etkileyen ekonomik faktorler dikkate alindiginda son
donemde Giiney Akdeniz iilkelerinde yoksulluk ve yolsuzlugun artmis olmasi da
onemli bir noktadir. Bu duruma ragmen iist diizey yoneticilerin, zenginlik, refah ve
liiks i¢inde yasamaya devam etmeleri ve kamu kuruluslarinda yolsuzluk ve riigvetin

giderek artis géstermesi bu siireci etkilemistir. (Gln ve Kocgak, 2012:11).

Arap Bahar’nin siyasi nedenlerine deginildiginde ise siirecin 1. Diinya

Savasiyla ve daha sonraki siirecte kurulan devletlerin yonetim sekillerine bakarak
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degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu acidan bakildiginda bu tilkelerin benzer yapilara
sahip oldugu sdylenebilir. Kurulus itibariyla demokratik bir yapiya sahip olmayan
otoriter, totaliter ve diktatorlik yonetimini tercih eden bélge Ulkelerindeki yonetimler
siirecin baglamasiyla ardi ardina yok olmaya baglamistir. Arap Bahari siirecinde
devrilen rejimlerin arka planina bakildiginda en az siireyle iktidarda kalanlarin kirk
yila yakin bir gegmisi bulunmaktadir. Iktidarin genel olarak tek bir ailede toplanmasi

bu siireyi oldukca uzatmistir.

Otoriter, totaliter ve diktatorliik yonetiminin en belirgin ve ortak 6zelligi
baskici bir yapiya sahip olmasidir. Bu baskici yapinin ortadan kaldirilmasi, iktidara
gelme konusunda demokratik kurallarin aktif bir sekilde yiiriitiilmesi Arap halkinin
beklentisi olmustur. Mevcut iktidarlarin ise boyle bir tutum icerisinde olmamasi halki
kiskirtmis ve rejimlerin yikilmasia yol acan siireci hazirlamistir. Arap Baharinin
tanimlar1 arasinda yer alan “Arap Uyamis1” ifadesinin  baskiya karsi harekete
gecilmesi ve gerceklerin goriilmesi gerektigini ifade eden bir tanimlama oldugunu
sOylemek miimkiin olacaktir. Arap Bahari siirecini ortaya ¢ikaran nedenlerin
birbirinden tamamu ile ayrilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle ekonomik ve siyasi
olarak yasanan sorunlarin sosyal sorunlart dogurmasi kaginilmaz bir son olmustur

(Bacik, 2011:16).

Sonug olarak Arap Bahari’nin baslamasi ekonomik yetersizlik, demokrasi,
insan haklar, kisi hak ve ozgiirliikleri, yolsuzluk, issizlik, adam kayirma, kamu
diizeninin olmayisi, riigvet ve buna benzer birgok olumsuz kosulun neticesi sonucu
olmustur. Arap iilkelerinde uzun siireli yasanan bu durumun Arap devrimleriyle
sonuclanmasinin neden 2010 yilin1 bulmus oldugu noktasinda uluslararasi orgiitlerin,
aktorlerin, devletlerin yasanabilecek olumsuzluklardan zarar gérmemesi adina

bolgeye yonelik politikalarinda planli bir yol izlemesinin etkili oldugu diistiniilebilir.

Arap Bahar siirecinin bu kadar hizli ilerleme ve yayilma gostermesinde en
onemli unsur ise teknolojik araglarm kullanimi olmustur. Ilgili iilkelerdeki niifusun
sosyal medya araciligiyla kendi yasam kosullartyla dis diinyadaki yagam kosullarini
kiyaslama imkani bulmalari ve bu yasam kosullarinin kendileri iginde bir ihtiyag
olduguna kanaat getirmelerinin siirecin hizli yayilmasina neden oldugu sdylenebilir
(Gozen, 2011:61). Tunus’ta baslayan siirecte genglerin aktif rol almasinin sebepleri

arasinda teknolojinin vermis oldugu bilgi ve paylasimlarin azzimsanmayacak kadar
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onemli oldugu agiktir. Tanimlar arasinda da yer alan “Twitter Devrimi”, “Facebook
Devrimi” kavramlarmin altinda yatan sebepler bu teknolojik hareketlerden

kaynaklanmaktadir.
3.3. Arap Bahar Siirecinde Giiney Akdeniz Ulkelerinin Durumu
3.3.1. Arap Baharinin Besigi “Tunus”

Arap Bahari’nin baslangict noktasi olarak kabul edilen Tunus Magrip
bolgesinin en kiiciik kiy1 iilkesidir. Ulkenin kuzey béliimii giiney boliimiine gére
daha fazla gelismis olup Avrupa’ya konum olarak 140 km uzaklikta yer almaktadir.
Ulke niifusunun biiyiik ¢ogunlugu Miisliimanlardan olusmaktadir. Resmi dilleri
Arapca olsa da somiirge devleti olan Fransa’nin dili yaygin olarak kullanilmaktadir

(Yavuz ve Erdurmaz,2012 :11).

Tunus 78 yillik Fransiz idaresinden sonra 20 Mart 1956’da bagimsizligini ilan
etmistir. Ulke bu uzun siiregten sonra bagimsizlik hedefine yonelik ydnetimde ve
iilke yapisinda demokratik bir sistem kurmayr amaglamis fakat Habib Burgiba
liderliginde baskic1 ve monarsist bir sisteme maruz kalmistir (Tanriverdi, 2011:28).
Habib Burgiba Tunus’un bagimsizligindan sonra genis yetkilerle donatilmis ilk
Cumhurbagkani olmus ve 1987 yilina kadar iilkeyi tek adam ve tek parti anlayisiyla
yonetmistir (Kogak, 2012:24). 1987 yilina kadar tek adam ve tek parti anlayisinin
dayanagm ise 1974 yilinda anayasaya eklemis oldugu tek bir clmle ile
gerceklestirmistir (Yavuz ve Erdurmaz, 2012:11). Habib Burgiba’nin yonetimindeki
Tunus’un el degistirme siireci 1986 yilinda kendi tarafindan Icisleri Bakanligi'na
atanan Zeynel Abidin Bin Ali’nin gelmesi ile olmustur. Bin Ali doénemin
muhalefetinde yer alan Islamcilarla isbirligi igerisine girerek doktorlar: tarafindan
Burgiba’nin saglik durumunun iyi olmadigini ve iilkeyi yonetemeyecegini dile
getirmis ve saglik raporu hazirlatarak {ilke yonetimini ele gegirmistir. Arap Baharinin
baslamasina kadar Tunus’un devlet baskan1 olan Zeynel Abidin Bin Ali 1987°den
baharin simgesi olan Muhammed Bouazizi’nin hayatin1 kaybetmesinden on giin

sonras1i olan 14 Ocak 2011 tarihine kadar iilke yonetiminde kalmistir.

Tunus’un bagimsizligindan sonra iilke yonetiminde yaklagik yarim asirda
sadece iki lider degismistir. Habib Burgiba’nin 31 yil, Zeynel Abidin Bin Ali’nin 23
yillik bir iktidar gegmisi bulunmaktadir (Yavuz ve Erdurmaz, 2012:11). Tunus’un bu
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durumunun otoriter bir yonetimin acikligini, demokrasi ve insan haklar1 noktasinda
geri kalmighigini ortaya koydugu sdylenebilir. (Kogak, 2012:24). Bin Ali, tlkede
muhalefette bulunan Islamcilari, yénetimin gegici bir siire ele alindig ve ii¢ yil gibi
bir silire zarfinda iilkenin demokratik yontemlerle (se¢imle) yeniden diizenlenecegi
gerekcesiyle ikna etmistir. Bu silire zarfinda ise Bin Ali kendisine tehdit
olusturabilecek yonetim ve orduyu ele gecirerek iktidardaki devamliligini
saglamistir. Dénemin muhalif Islamci partisi olan El-Nahda (Uyanis) Partisini ve
lideri Ragid Gannusi’yi devre dis1 birakarak iilke dismna siirgiine gondermistir.
Ulkede kalan diger muhaliflerin de iilkeyi yonlendirebilecek hicbir kurum ve
konuma erismesine izin vermemistir Bin Ali’nin muhalif partileri ve liderlerini devre
dis1 birakmasinda etkili olan olaylar ise Irak ve Kuveyt’teki isgaller sonucu
uluslararas1 toplumun bu bélgeye yonelmesi ve Islamci muhaliflerin terdrist bir

organizasyon olarak lanse edilmesiyle ger¢eklesmistir.

Tunus daima model bir Arap tlkesi goruntusii ¢izmistir (Yavuz ve Erdurmaz,
2012:12). Bin Al iktidara geldigi siirede liberal bir politika izleyeceginin soziini
vermistir. Bu siire zarfinda makro ekonomik dengelerdeki olumlu gidisat ve tilkedeki
kisith da olsa istikrarli biiyiime halkin tepkisiz kalmasim saglamistir. Ulkedeki bu
blyume ile birlikte igsizlik oranlarindaki artisin dogru orantili olmasi, halkin sosyal
refahi1 i¢in harcamalarin artirilmasi, egitim, saglik gibi alanlarda gelisme gostermesi
Bin Ali iktidarin1 bir miiddet daha ilerletmistir (Yavuz ve Erdurmaz, 2012:13).
Ekonomi politikalari ile birlikte Bin Ali Bat1 diinyasiyla da dis politikada iyi iliskiler
icerisinde olmustur. Ekonomide Bati iilkeleriyle uyum icinde olan Bin Ali dis
politikada da barig¢il bir izlenim sergilemistir. Bin Ali takinmig oldugu bu tavir
nedeniyle uluslararasi alanda bir muhalefete maruz kalmamistir. Dis politikada
baris¢il ve aktif rol oynadigini gosteren en biiyiik 6rnek ise Filistin Sorunu olmustur.
Nitekim Arap Diinyasi’nin en mithim davasi olan Filistin Sorunu’nun sembolik
aktori Yasser Arafat, 1982’de gerceklesen Israil saldirilar1 nedeniyle karargahiin
oldugu Bat1 Beyrut’u terk etmek zorunda kaldigi zaman, Libya, Yemen gibi radikal

Arap rejimlerinin ¢agrilarina ragmen, yeni karargahin1 Tunus olarak se¢mistir.

Tunus’ta 2000 sonrasi sosyo — ekonomik durumun bozulmasi, yasam

standartlarinin diismesi iktidarin sorumlu tutulmasina neden olmustur. Egitimdeki
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reformlar sonucu artis gosteren egitimli kisi sayisi iyi bir durum olarak goriilse de
tilkedeki is oranlarindaki daralma egitimli insanlarin bile issizligiyle sonuglanmis ve
bu durum da protestolarin baslamasina yol agmistir. Bunlara ilave olarak iilkenin
gelismis olan kuzey kesimlerindeki yasam standartlarindaki sapmalarin az olmasina
ragmen, giiney kesimlerinde yasayan halkin sosyal yasamlarindaki farkliliklar rejim

karsit1 gdsterilerin artmasina neden olmustur (Yavuz ve Erdurmaz, 2012:14).

Halkin rejime karst durus sergilemesinde etkin rol oynayan diger bir
gelismede Wikileaks belgelerinin sizmasi olmustur. Bu belgelerde Bin Ali’nin ailesi
ve yakin ¢evresinin {ilkenin biitlin yatirimlarina hakim oldugunu ortaya ¢ikarmustir.
Ulkedeki biitiin sektorlere hakim olan Bin Ali ve ailesinin kazanglarina ragmen

halkin biiyiik sikintilar yasamasi tepki ve protestolara yol a¢cmustir (Tanriverdi,
2011:31).

Yukarida aktarilan sebepler 1s1¢inda Tunus’taki halk ayaklanmasi 17 Aralik
2010 tarihinde bas gostermistir. Seyyar saticilik yaparken kendisinden riigvet almak
isteyen polise riigvet vermemesi ve arabasina el konulmasi nedeniyle Bouazizi’nin
valilik Oniinde kendini atese vermesiyle olaylar hizli bir sekilde biiylimiis ve Sidi
Bouzid, Kasserine, Gafseen, ve Sfax bdlgelerinde hizli bir sekilde yayilmistir.
Bouazizi’nin hastanede tedavi gordiigl siirede protestolarda kismen azalma olsa da
Bin Ali bu durumla ilgili hareket haline ge¢mistir. Lakin Bouazizi’nin hayatini
kaybetmesiyle olaylar tamamen blytlyerek iilke geneline yayilmistir (Ayhan, 2012
:76). Ulkede artan protestolar sonucu Bin Ali iktidar1 tarafindan iyilestirmeye yonelik
sozler verilmis olsa da bu sozler halk tarafindan kabul edilmemis ve 14 Ocak
tarihinde Bin Ali Ulkeyi terk etmistir. Bin Ali 6nce Malta’ya, daha sonra da
Fransa’ya gitmistir. Fakat Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy tarafindan kabul
edilmeyen Bin Ali Suudi Arabistan’a ge¢mek durumunda kalmistir. Bin Ali’nin

gidisiyle birlikte Tunus’ta yeni bir donem baslamistir (Ayhan, 2012:77).

Zeynel Abidin Bin Ali’nin 14 Ocak 2011 sonrasi iilkeyi terk etmesiyle
baslayan yeni siirecte ilk adimlar 1999 yilindan itibaren Bagbakanlik gérevini yerine
getiren Muhammet Gannusi’ye hiikiimeti kurma ve anayasal gerekceler esasinda
meclis bagkani olan Fuad Mebuza’ya ise Cumhurbaskanligi gorevi verilmistir

(Yavuz ve Erdurmaz, 2012:21). Hukumetin kurulma yetkisini elinde bulunduran
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Gannusi Savunma Bakanligina, I¢isleri Bakanligina, Disisleri Bakanligina ve Maliye
Bakanligina mevcut bakanlar1 atamis ve diger bakanliklara da muhalefetten kisilerin
getirilecegini agiklamistir. Bu agiklama sonrasi halk yeniden protestolar1 artirmistir.
Protestolarin artma sebebi ise Bin Ali iktidar1 donemine ait bakanlarin yeniden
goreve getirilmesi ve iilkede bu durumun bir degisim siirecini getirmeyecegi
endisesinden kaynaklanmistir. Bu protestolar {izerine 27 Ocak 2011 tarihinde

Gannusi bagkanligindaki hiikiimet istifa etmistir (Yavuz ve Erdurmaz, 2012: 22).

Basbakan Gannusi’nin istifas1 sonrast bu makama Habib Burgiba doneminde
gorev alan Beji Caid el Sebsi getirilmistir. Sebsi’nin gelisi siirecinde Tunus’un attig1
adimlar arasinda Bin Ali iktidarinin partisi olan Demokratik Anayasal Birlik
Partisi’nin (st dizey iiyelerine siyasi yasaklar getirilmis ve gecici hiikiimetin de
Ulusal Kurucu Meclis se¢imlerine katilmasi yasaklanmistir (Tanriverdi, 2011:7). 23
Ekim’de yapilan secimlere 110 parti kayit yaptirmig, bu partiler arasinda 4 siyasi
partinin basvurusu kabul edilmistir. Bu partiler 27’si iilke i¢inden, 6’s1 {ilke digindan
olmak tizere 33 secim bolgesinden aday sunmustur. Adaylarin degerlendirme siireci
sonunda Bagimsiz Yiiksek Se¢im Kurumu Bagkan1i Kemal Jendoubi tarafindan
yapilan agiklamada iilke genelinde 1521 iilke disindan ise 145 listenin sunuldugu ve
bunlarin % 94’iliniin se¢imlere katilmasinda bir engel olmadigini dile getirilmistir

(Ayhan, 2012:79).

Tunus’taki bu se¢im siirecinde bir ¢ok demokratiklesme hareketlerinin de

oldugunu séyleyebilir (Ayhan, 2012:80). Bunlar arasinda 6zellikle:

e secimlere katilacak listelerdeki kadin — erkek esitliginin saglanmasi

e Kurucu Meclisi temsil noktasinda listelerinde genglerden (30 yas alt1) en az
bir kisinin yer almasi

e secimlerde giivenlik ve seffafligin saglanmasi adina gozlemciler ¢cagrilmasi

e se¢men ve adaylarin listesinin olusturulmasina usule uygun hareket edilmesi

e Sandik Gorevlilerine egitimler verilmesi

e Sec¢im sandiklarinda seffaf kutularin se¢ilmesi gibi adimlar atilmistir.

Bunlarin yani sira se¢im sirasinda bir¢ok devletten ve uluslararas: kurulustan

temsilciler de gozlemci olarak gorev almistir. Tunus’ta 23 Ekim’de yapilan
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secimlerde Bin Ali’nin déneminde terdrist bir grup olarak adlandirilan ve {ilke i¢inde
hapis cezalar1 ve siirgline maruz kalan El-Nahda hareketi kazanmistir. El- Nahda
hareketi Tunus Kurucu Meclisi’nin 218 sandalyelik boliimiinden yaklasik % 41°lik
bir oranla 90 milletvekiliyle ilk siraya yerlesmistir. Bu hareketin basarisindaki temel
arglimanlar ise demokratik sdylemleri, hukuk devleti anlayisi, kisi hak ve
ozgurliklerine kars: tutumlar1 olmustur. Ulkede basar1 kazanan diger bir olusumda
Demokrasi, Adalet ve Kalkinma I¢in Halk Talebi adli olusumdur. Bu olusum secim
sonucunda 28 milletvekiliyle temsil hakki kazanmistir. Fakat daha sonra hakkinda
yapilan incelemeler neticesinde Bin Ali rejimiyle iliskisi oldugu ve se¢im
kampanyas: siiresinde yasadis1 yollara basvurmasi temsil sayisinin azalmasina yol
acmistir. Bu olaylar sonucu vekil sayis1 19’a diisiiriilmiistiir. Karar sonucu vekil
sayisindaki azalma igin itiraz edilmis ve itiraz sonucu vekil sayisi yeniden 26’ya
yiikseltilmigtir. Tunus’ta demokratik gelisimin gdstergesi adina iilkenin bu duruma
kayitsiz kalmamasi seg¢imlerde ve daha sonraki siireclerde attigi adimlar Tunus’un
demokrasi adina kararhigimi gosterir gelismeler olarak yorumlanmistir(Yavuz ve

Erdurmaz, 2012:28).

Sonug olarak Tunus Arap Bahar siirecini baglatmis ve Arap diinyasi i¢in bir
kivileim olmustur. Bu siirecin Tunus’ta baglamasina ragmen tilkede biiyiik kayiplar
verilmemesi Arap iilkeleri arasinda en hizli gelismeyi gostermesine katki saglamistir.
Baharin son duragi olan iilke olan Suriye’deki kayiplar ve sorunlar dikkate

alindiginda Tunus’un politikalarindaki bagarisinin yiliksek oldugu sdylenebilir.

3.3.2. Masir

Arap Diinyasi’nin “kalbi” olarak tanimlanabilecek bir iilke 6zelligi tagiyan
Misir, kabileci toplum yapisinin olmadigi en eski uygarlik merkezi olarak
bilinmektedir. Misir’in derin ve zengin bir kiiltiirel birikime sahip olmas1 bir¢ok
devlete merkez olmasindan kaynaklanmaktadir. Misir Hagli Seferlerinden sonra iki
ylizyll Fatimiler, iki yiiz elli y1l Memliikliiler ve son olarak ii¢ yiiz y1l Osmanl
hakimiyetinde kalmistir. En uzun siireci Osmanli Devleti ile yasayan Misir’da 1798 -
1799 yillarinda Napoleon’un isgali yasanmistir. Sonraki donemlerde de Fransa’nin
Misir {izerindeki etkisinin arttigi goriilmektedir. Bunlarin 6nemli bir gostergesi

1805°den sonra Siiveys Kanali projesinin agilma imtiyazinin Fransizlara birakilmig
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olmasidir. Misir’daki Fransiz etkisi Ingiliz ve Osmanli isbirli§i neticesinde son
bulmustur. Bu isbirligi sonucunda Misir’in  yonetimi tekrardan Osmanliya
brrakilmistir  (Kilig ve digerleri, 2012:14). Misir’in Osmanliya birakilmasiyla
Kavalalt Mehmet Ali Paga 1804 yilinda vali olarak atanmistir.

Misir’daki idare konusunda Osmanli ile Ingiltere arasinda 1885°de bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlagmaya gore Misir’da yapilacak diizenlemeler hakkinda
Ingiltere biiyiik yetkiler elde etmistir. ingiltere’nin bu anlasmayla kazanmis oldugu
yetkiler I. Diinya Savasiyla genislemistir. Osmanli’nin diinya savasinda tarafini
ittifak devletlerinden yana kullanmasi Misir’t tamamen Osmanlidan koparmuistir.
Osmanlidan kopan Misir 1922°de kismi olarak bagimsizligimni ilan etmistir. Misir
1952 yilina kadar krallik seklinde yonetilmistir (Diridz, 2012 :84). 1952°de
Misir’daki Kralligin son bulmasi Cemal Abdul Nasr 6nderligindeki Hiir Subaylar
Hareketi sonucu gergeklesmistir. Misir’da Abdul Nasr ile gelen kralligin son
bulmasiyla iilkede tek partili sisteme ve genis yetkilerle donatilmis bir

cumhurbagkanlig1 sistemine gecilmistir.

Cemal Abdul Nasr Misir’daki kralliga son vermesiyle birlikte en onemli
adimlart milliyetcilik ve millilestirme politikalar1 {izerine atmistir. Millilestirme
politikalart icerisinde en Onemli mesele de Siiveys Kanali meselesidir. Nasr’in
millilestirme hareketi, toplumsal refah icin bir ¢ok girisimde bulunmasi halk
tarafindan dikkate alinmis ve kisa zamanda halkin deste§ini kazanan bir lider
olmasini saglamistir. Millilestirme politikasinda kilit bir yeri olan Siiveys Kanali her
zaman stratejik 0neme sahip olmustur. Kanal, Afrika ile Asya arasinda gec¢is noktasi
olmasi, Akdeniz’den Kizildeniz’e, Kizildeniz’den de Hint Okyanusuna agilmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Hint okyanusuna agilan bu kapinin 1947 yilinda
Ingiltere’den Hindistan’a giden bir giizergah olmasi ve uluslararasi gemi tasimacilig

ve ticari agidan islevselligi 6nemini destekler niteliktedir (Dirioz, 2012:85).

Cemal Abdul Nasr’in milliyetgilik hareketlerinin sekteye ugramasi 1967
yilinda Arap — Israil savaslar1 olarak bilinen Alt1 Giin Savas1 sonucu olmustur. Bu
savag neticesinde agir kayiplar alan Nasr, politikada biiyiik basarilar elde ederek hem

Arap Milliyetcilerini hem de uluslararas1 kamuoyunun destegini almistir. Nasr Israil
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— Arap savaslarindan ii¢ yil sonra gecirmis oldugu bir kalp rahatsizligi sonucu

Cumbhurbaskanligi makamini Enver Sedat devralmistir.

1970’de devlet bagskani olan Enver Sedat’in pek ¢ok yoniiyle Nasir’dan farkli
bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Enver Sedat, Israil ile barisi deneyen ilk Arap
lideri olma 6zelligini tasimaktadir. Bu 6zellige sahip olan lider olmasiyla birlikte
1973 yilinda Suriye ile es zamanl olarak Israil’e savas agnmistir. Ekim 1981°de ise,
1973 savasmin yildonimii torenleri esnasinda, orduya mensup bazi subaylarin
suikast girigsimi sonucu Oldiiriilmiistiir. Sedat’in 6liimiinden sonra “ag¢ilma” anlamina
gelen infitah® siyaseti Misir’da uygulanmaya devam etmistir. Sedat’m Israil ile
girmis oldugu savas iki iilke i¢inde oldukga yipratict olmustur. Bunun iizerine Israil
ile Mart 1979’da Camp David’de ABD Bagkani Carter’in destegi ile anlasma
imzalanmis ve Sina Misir topraklarina tekrar dahil edilmistir (Kopriilii, 1990:182).

Sedat’in o6liimiinden sonra iilkedeki rejimde bir deisim gerceklesmemistir.
Doénemin Hava Kuvvetleri mensubu ve savas ucagi pilotu olan Hiisnii Miibarek
Enver Sedat sonras1t Misir’in basina ge¢cmistir. Miibarek Misir’in bagimsizligindan
sonra gelen Cemal Abdul Nasr ve Enver Sedat’a gore daha az savasin ve ¢alkantinin
oldugu bir déonemin yoneticisi olmustur. Nasr ve Sedat’in iktidar1 doneminde siyasi
tutuklu kisilerin serbest birakilmasi: da Miibarek doneminde hayata gegirilmistir. Bu
olay Misir’in demokratik doniisiimii i¢cin 6nemli bir adim olarak sayilmistir(Yavuz ve

Erdurmaz, 2012:41).

Enver Sedat déneminde baslayan Israil ile baris goriismeleri Miibarek
doneminde devam etmistir. Bu donemde Misir sadece Israil ile degil, acilma
politikas1 kapsaminda ABD ve AB devletleriyle de iliskilerini kuvvetlendirmeyi
amaclamistir. Miibarek’in bu iligkilerini yiiriitmesi halk tarafindan tepkiye sebep olsa
da dlkenin ekonomik dizeyindeki gerilemenin daha fazla soruna yol agacagi
endisesiyle geri adim atilamamistir. Miibarek 1991 yilinda baslayan Korfez Savasi
sirasinda Kuveyt’e miidahale eden Irak’a karsi cephe almig ve miidahaleden

bulunmak isteyen ABD’ye destegini aciklamistir. Miibarek’in  destegini

® Enver Sedat tarafindan 1974 yilinda uygulamaya konulan devlet politikasidir. Bu politika ile Misir’a disardan
yardim saglamak, komsu Arap sermayesinin ve yabanci yatirimlarin Misir’a gelmesini kolaylastirmak amaciyla
ekonomik alanda yiiriitmiis oldugu politikalara verilen isimdir.
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aciklamasiyla basta ABD olmak {izere bir¢ok devletin ilgisini toplayarak, tilkede
ekonomideki kotii gidisatinin diizeltilmesi i¢in 6diil olarak krediler toplamustir.
Misir’in disardan siirekli kredi almasi ve yasanan ekonomik sorunlarin sebebi ise
liberal ekonomik politikalarin yiiriitiilmesi olmustur. Misir’a bu iktidar doneminde
en ¢ok kredi ve yardimi Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas tarafindan

saglanmistir (Kilig ve digerleri, 2012:17).

Miibarek otuz yillik bir iktidar siirecinde girmis oldugu se¢imlerde stirekli
galip gelen taraf olmustur. Fakat bu durumun demokratik bir se¢im olmadig
kanaatine varilmasi halktaki tepkilerin artmasima yol agnustir. Ulkede bu durumun
anlasilmas1 protesto sayisini artirmis ve en biiylik ¢ikist Tunus’ta baglayan devrim
sonras1 gostermistir. Tunus’ta baslayan bu hareketlilik ve sosyal medyanin etkisi
Misir halkinda da bir hareketi beraberinde getirmistir. Bu hareketi baslatan olay
Tunus’taki olaya benzerlik gosteren bir sekilde bir gencin 6ldiiriilmesi sonucu
olmustur. Bu baglamda Misir’in Arap Bahari siirecindeki simgesi de Halit Sait
olmustur. Bilgilerin net olmamasi ile birlikte 6ldiirtilme gerekgesi internette Misir
polisiye miidiirlerinin uyusturucu ticareti yapan Kkisilerle hasilatin paylasimi
esnasinda c¢ekilen video goriintiilerinin yayilmasi olmustur. Ailesinin ifadesinde
Iskenderiye’de polis gii¢lerine bagli bir muhbir tarafindan &ldiiriildiigiinii iddia
etmesi iizerine halk tepkisini hemen gostermeye baslamistir (Yavuz ve
Erdurmaz,2012: 44 ). Misir’daki protestolar 25 Ocak 2011 tarihinde baslamis ve
sirec Tunus’taki sliregten daha hizli ilerleme gostermistir. Protestolarin
baslamasindan dért giin sonra Miibarek Cumhurbaskanligi yardimciligma Omer
Siileyman’1 getirmis ve yetkilerinin biiylik bir bolimiini 10 Subat 2011° de
devretmistir. Husni Muibarek bir giin sonra bitin yetkilerini orduya ve anayasa

mahkemesine devrederek istifa etmistir.

25 Ocak 2011°de gergeklesen protestolarin merkezi haline gelen Tahrir
Meydan1 sosyal medya iizerinden gruplagsan ve “ Hepimiz Halit Sait’iz” sloganiyla
toplanan kitlenin 6nemli bir konumu olmustur. Ulkedeki biiyiik bir ¢ogunlugun
buraya toplanmasinda etkili olan aktdrler ise 2004 yilinda kurulan Kifaye Hareketi,
1928°de Hasan El Benna’nin kurmus oldugu Miisliman Kardesler (fhvan) ve

Devrimci  Sosyalistler olmustur. Misirdaki bu protesto siirecinde Miisliiman
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Kardesler 6nemli bir rol oynamistir. Miisliiman Kardesler protestolar siirecinde hem
orduyla ters diismemek icin dikkatli adimlar atmis hem de halkin sempatisini
kazanabilmek adina protestocular1 rejimin siddetinden korumak i¢in 6n saflarda yer
almistir. Miisliiman Kardeslerin protesto silirecindeki bu tutumunun kazanimlarinin
iilkenin se¢im siirecine gitmesinde ve sonucunda agik bir sekilde gorildigi

sOylenebilir.

Arap Baharinin Misir’daki ilk yansimalar1 diktator rejiminin on sekiz giin gibi
kisa bir siirede yikilmasiyla tamamlanmis olsa da sonraki siire¢ daha uzun olmustur.
Ulkede yonetimin yeniden olusturma siirecinin anayasa mahkemesine ve orduya
birakilmas: ve bu yetkililerin aldig1 kararlar halki rahatsiz etmistir. Gorevin
devredildigi Yuksek Askeri Konsey’in basbakanlik makamina Miibarek doneminde
atanmis olan Ahmet Sefik ile devam edeceginin agiklamasi Ylksek Askeri Konseye
kars1 tepkilerin ilki olmustur. Yiksek Askeri Konsey’in bu kararina ragmen halkin
protestolarma dayanamayan Ahmet Sefik istifa etmis ve yerine basbakanliga Isam
Serif getirilmistir. Isam Serif’in, Ahmet Sefik kadar iktidarinin kisa siirmesini
istememesi ve halkin tepkisini ¢ekmemek icin halka ilk vaadi se¢im siirecini
hizlandirmak olmustur. 28 Kasim 2011 ile 10 Ocak 2012 tarihleri arasinda Halk
Meclisi Se¢imi, 29 Ocak 2012 ile 22 Subat 2012 tarihleri arasinda da Sura Meclisi

secimlerinin yapilmasi karari alinmistir (Boz, 2014:13).

Misir’da se¢im takviminin belirlenmesi ve se¢imin beklenmesi sirecinde
protestolar meydanlarda devam etmistir. Bu protestolarinda sebepleri iilkede azinlik
olan Kiptilere® saldirilar diizenlenmesi, Yiksek Askeri Konsey i¢in gdrev birakma
tarihini dikkate almamasi ve anayasa degisikligi siirecinde kendilerini giivence altina
alacak dokunulmazlik maddelerini eklemeleri halkin tepkisine yol agmistir (Semin,
2011). Misir halkinin protestolarinda bir ¢ok sivilin hayatin1 kaybetmesi ve
tutuklanmasi se¢im Oncesi donemde gerceklesmistir. Halka karsi siddetin artmast,
yasanan can kayiplari Bagbakan Isam Serif’i istifaya zorlamis ve yerine Kemal
Genzuri ge¢mistir. Misir’in baharin baglangiciyla 28 Kasim 2011 tarihine kadar

yonetici degistirmesi de halkin artik demokrasi disinda higbir yonetim seklini

® Kiptiler, Misir’da yasayan en eski ve yerlesik halklandir. iskender’in Misir’1 almasi ve Iskenderiye sehrini
kurmastyla beraber Helenistik kiiltiirle etkilesime gegcmislerdir.
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istemedigini desteklemistir. Misir’da 28 Kasimda baglayan sec¢im siirecinin ilk
asamast olan ve 10 Ocak 2012’de sonlanan Halk Meclisi se¢imlerinde Miisliiman
Kardeslerin kurmus oldugu Hiirriyet ve Adalet Partisi % 37.5 oy oranmiyla ve 235
milletvekiliyle birinci parti olmustur. Se¢imin ikinci agamasi olan 29 Ocak 2012°de
baslayip 22 Subat 2012°de son bulan Sura se¢imlerinde de %45 oy oraniyla ve 105
vekiliyle Miisliiman Kardeslerin partisi birinci secilmistir. Ulkede parlamento segimi
sonrasi son se¢im olan Cumhurbaskanligi se¢imi ¢alismalar1 baglamistir. Tarihi 16 -
17 Haziran 2012 olarak belirlenen Cumhurbaskanligi se¢imi sonucunda
parlamentoda temsilci sayis1 yliksek olan Miisliman Kardeslerin partisinin lideri
Muhammed Mursi % 51.73 oy orantyla Misir’in yeni Cumhurbagkani olarak goreve

baslamistir.

Mursi’nin Misir’in Cumhurbaskani1 olmasindan sonra iilkedeki eylemler son
bulmamistir. Mursi’nin basarisizligindaki ilk etmen Anayasa Mahkemesi tarafindan
alman kararla parlamenterlerden bakan atayamamasi olmustur. Mursi’nin
Parlamentodan istedigi kisileri atayamamasi ve halkin tepkisini ¢eken Kkisilerin
atanmasi1 planlamis oldugu politikalarin basarisiz olmasina neden olmustur. Bu
gelismelerle birlikte iilke i¢in hazirlanan anayasanin ilk taslagi Ekim 2012°de
duyurulmus fakat bu taslagin iilkedeki biitlin sartlar ve kosullar dikkate alinmadan
hazirlandigini 6ne siiren bazi komisyon {iiyelerinin itirazi iizerine iilkede gosteriler
yeniden baslamistir (Tandogan, 2013:88). Diger bir 6nemli gelisme ise Mursi’nin 22
Kasim 2012 tarihinde aldigr kararla yetkilerini artirmaya yonelik bildiriyi
yayinlamasi olmustur. Ulkede Arap Bahariyla baslayan dalgada ydnetimin tek bir
kiside toplanmasi endisesinin yeniden filizlenmesi halkin yeniden meydanlara
toplanmasma yol agmustir. Ulkede muhalefet liderlerinin Mursi yonetiminin de
basarisiz oldugunu sik sik dile getirmesi ve ordunun bu konuda iktidara ve
muhalefete uyarisi iilkeyi yeni bir darbe siirecine siiriiklemistir. Mursi ve muhalefetin
onde gelenlerinin anlasamamasi 3 Temmuz 2013’de silahli kuvvetlerin darbesiyle
sonuglanmis ve Muhammed Mursi’nin Cumhurbaskanligi dénemi son bulmustur

(Boz, 2014: 24).

Sonu¢ olarak Arap Baharinin ikinci duragi olan Misir demokrasi adina

basladig1 noktaya geri donmiis ve bu durum iilkede daha ¢ok can kayb1 yasanmasina
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neden olmustur. Kralligin sonlandirilmas: ve bagimsizlik adiminin bir askeri
hareketle gelmesi ve gunimuze kadar da biyuk bir bolimindn bu gizgide seyretmesi
Misir’in makus tarihini ortaya c¢ikarmistir. Bu durumla birlikte Misir’da demokratik

kavramlara bagl kalinamamasi siirecin gelisimini etkiledigi sdylenebilir.

3.3.3. Libya

Libya Akdeniz’e kiyis1 olan dogusunda Misir, batisinda Cezayir ve Tunus,
giineyinde Nijer ve Cat ile komsu Bir Kuzey Afrika iilkesidir. Ulke biiyiik 6lciide
¢ollerle kaphdir ve niifus kiy1 bolgeler olan Trablus, Bingazi ve El-Bayda’da
toplanmistir. Niifusun yaklasik %99’u da Miisliimanlardan olusmaktadir. Ulke resmi
dili Arapgadir (Yavuz ve Erdurmaz, 2012:84). Libya 1551 yilinda Osmanli
hakimiyetine girmis, 1911 savasi ile Osmanli hakimiyeti sona ermistir. Emperyalist
Bat1 Avrupa giileri arasinda Italya; Kuzey Afrika ve Ortadogu bélgesinde 1.Diinya
savasinin baslangicinda Libya’yr kontrolii altma almustir. Italya’nin bu bélgeyi
kontrol edebilmesi i¢in ilk miidahalesi 29 Eyliil 1911 yilinda ger¢geklesmistir. Kismi
olarak Italya’nmin Libya’daki hakimiyeti Osmanli Devleti ile Ekim 1912 yilinda

imzalanan Usi antlagmasi ile ger¢eklesmistir (Dogan ve Durgun, 2012: 64).

Libya’nin Italyanlarca isgali Osmanli subaylar1 olan Mustafa Kemal ve Enver
pasa tarafindan halkin orgiitlenmesi ile yapilan direnis sonucunda 20 yila yakin siire
zarfinda engellenmistir. Bu direnis siirecinde Italyanlar biiyiik kayiplar vermis olsa
da 1932 yilinda direnisin lideri olan Omer Muhtar’in yakalanip idam edilmesiyle
{ilkenin tamamin1 kontrol edebilmistir (Lutskiy, 2011:288). Italyanlarin 1932’de ele
gecirdigi Libya hakimiyeti 2.Dilinya savasinin sonuna kadar siirmiis ve 1942 yilinda
Ingiltere’nin Libya’ya miidahalesi sonucu italya bu bdlgeden ¢ekilmistir. Ingilizler
Libya’nin biiyiik bir kismin1 kontrol altina almistir. Soguk savas siirecinin baglamasi
ile birlikte BM Vesayet Konseyi’nin 1949 yilinda almis oldugu kararla 24 Aralik
1951 yilinda Libya bagimsizligin1 kazanmistir (Kusoglu, 2012:104).

Libya’nin bagimsizlik sonrasi ilk lideri Kral idris monarsik bir diizen kurmus
ve iilkedeki biitiin siyasi partilerin faaliyetlerini yasaklamistir. (Anderson, 2014:256-
259). Kral Idris Libya’nin bagimsizlig1 sonras1 bati ile iliskilerini kesmemistir. Bu

noktada 1953 yilinda 20 yil siireli bir antlasma imzalamistir. Bu antlagsmanin esaslari
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cercevesinde Tobruk ve El Adem schirlerinde Ingiltere’nin {is kurmasina izin
vermistir. Bu antlasamadan 1 yil sonra da Trablus’un yakinlarindaki Wheelus

Havaiissii Amerika Birlesik Devletleri’ne kiralanmistir (Prashad, 2012:112).

Ulkedeki gelir kaynaklar1 Ingiltere ve ABD tarafindan verilen kiralardan
olusmaktaydi. Fakat 1959°da ESSO’nun (Standart Oil) Sirenkaya’daki petroll ortaya
cikarmasi iilkeyi ekonomik anlamda kalkindirmaya baslamis ve Avrupa’ya yakinlig
sebebiyle de ilgi odagi olmustur (Prashad, 2012:112). Petroliin bulunmasindan sonra
Libya’dan ilk ihracat 161 yilinda Standart Oil tarafindan gerceklestirilmistir. Ulkenin
yeni kaynagi dogrudan hiikiimet hizmeti i¢in harcanmaya baglamig, fakat
yoneticilerin bu kaynaklardan daha fazla gelir elde etmesi halkin tepkisini ¢ekmis ve
iilkede huzursuzluk bas goOstermistir. Bununla birlikte bolgede herkesin miicadele
verdigi Israil’e kars1 tutumlarinin net olmamasi ve Misir Lideri Cemal Abdiil Nast’in
uygulamaya c¢alistigt millilestirme ve Arap milliyet¢iligi propagandalarinin Kral
tarafindan desteklenmesi halkin goziinde Kral Idris’i istenmeyen adam konumuna

getirmistir (Schiller, 2009:161).

Ulkedeki huzursuzluk ortami, yasam kosullarindaki sorunlar, yonetime karsi
tepki olusturmustur. Bu tepkiler neticesinde 1 Eylul 1969 gini ordudan bir grup
subay 27 yasindaki Muammer Ebu Minyar El-Kaddafi liderliginde Kral Idris’e darbe
yaparak iilkeyi ele gecirmistir (Schiller, 2009:162). Kaddafi’nin Libya’ya darbesi
sirasinda iilkede bulunmayan Kral Idris haber iizerine iilkesine donmemis, Misir’a
giderek orada vefat etmistir (Dogan ve Durgun, 2012:66). Kaddafi iilkede iktidar1 ele
gecirdikten sonra, bulunan petrol kaynaklari iizerinde biiylik paylar1 olan yabanci
sirketlerin hisselerini alarak ve Nasr’in millilestirme politikasini1 petrol iizerinde
uygulayarak iilke i¢inde kalmasini saglamistir. Ulkenin petrol kaynaklarindan elde
etmis oldugu gelirler kamu hizmeti i¢in harcanmistir. Egitim, saglik, cevre ve
calisma alanlar1 agisindan modern bir iilke kurmay1 planlamistir. Ulkedeki gelirlerin
ciddi orandan artmasiyla Kaddafi, diger Arap iilkelerindeki liderlerin yaptig1 gibi
gelir kaynaklarinin bir boliimiinii kendine ayirmistir. Kendi ideolojisini uygulamak
isteyen Kaddafi’nin bu sebeple halka karsi baskici ve despotik bir politika izlemesi
Kaddafi rejiminin uluslararasi alanda elestirilmesi sonucunu ortaya c¢ikarmistir

(Yavuz ve Erdurmaz, 2012:85).
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Kaddafi kendi rejimi ve sOylemleri disinda hicbir sdyleme miisama
gdstermemistir. Temellerini sosyalizm ve Islami degerlere dayandirarak ortaya
cikardigr ideolojisini 15 Nisan 1973’de “Zawara Beyami” olarak bilinen
aciklamasiyla halka duyurmustur. Kaddafi’nin Zawara Beyanindan sonra 1975
yilindan itibaren yonetim anlayisint ve ideolojisini Cemal Abdulnasr’in “Devrimin
Filozofisi” adli kitabindan esinlenerek ortaya koydugu “ Yesil Kitap ~ adh
eserindeki ideolojik temelde 1969 yilindan 2011 yilina kadar iktidarini stirdtirmiistiir

(Dogan ve Durgun, 2012:66- 67).

Kaddafi Libya’y1 mevcut uluslararas1 hukuk sisteminden uzak, geleneklere ve
dine dayali kabile geleneklerine gore yonetilen bir iilke haline getirmistir. Libya’daki
Kaddafi iktidarinin 42 yillik seriiveninin sebebi ise lilkenin kaderini etkileyecek olan
kilit noktalara kabilesi i¢ginde yer alan kendine yakin glivenilir kisileri getirmis
olmasidir. Kaddafi’nin kabilecilik anlayis1 siyasi ve askeri giiclinlin en iist diizeye
cikmasint saglamigtir. Libya’daki mevcut kabileler arasindaki iliskileri de yoneten
Kaddafi iktidari, bu kabileler arasinda ¢atisma c¢ikararak kendi kabilesini
giiclendirme imkani bulmustur. Kaddafi iilke i¢indeki dinamiklerini dis politikada
kullanmaya caligmistir. Libya diginda var olan terdrist gruplarini destekleyerek basta
Avrupa tilkeleri olmak iizere bir¢cok devletin tepkisini ¢ekmistir (Yavuz ve Erdurmaz,
2012:86).Terorist gruplara kars1 destegi, istihbarat paylasimi, silah yardimi, ulasim
imkanlarinin saglanmasi, sahte pasaport ve Avrupa’da giivenli evlerin tahsis edilmesi

seklinde olmustur (Davis, 1990:10).

Kaddafi’nin uluslararast kamuoyunda terdrizm faaliyetleri Lockerbie
yakinlarinda 21 Kasim 1988 tarihinde PAM-AM 103 havayollarina ait ugagin
diisiiriilmesi ile olmustur. Ugagin diismesi sebebiyle 259 yolcu hayatini kaybetmistir.
Kisa siire i¢ginde konunun aydinlatilmasi i¢in sorusturma baslatilmis ve ugagin
diismesinde dis istihbarat servisinde gorevli iki kiginin sorumlu oldugu tespit
edilmistir (Matar ve Thabit, 2003:7). Ucagin diisiiriilmesi ve faillerinin belirlenmesi
sonucu ABD ve Ingiltere iade talebinde bulunmus fakat Kaddafi tarafindan bu istek
reddedilmistir. Libya’dan gelen bu cevap iizerine ABD, Ingiltere ve BM Genel
Konseyini( BMGK ) toplayarak Libya’ya karsi bazi yaptirimlar uygulama karari
almistir. BMGK’nin bu yaptirimlar1 Libya tarafindan gerceklesmesi miimkiin olacak
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teror faaliyetlerini durdurma amaci tagimaktadir. Alinan kararlara gore Libya’ya
hicbir seklide silah, mithimmat destegi saglanmayacak, potansiyel tehdit niteligi
tasityan uguslar engellenecek ve bunlar igin gerekli olan techizat temini
yapilmayacak, Libya’da bulunan resmi yetkililer ve diplomatik temsilciler geri
cagrilacak ve son olarak da iilkesinde terorist faaliyetleri yiiriiten kisilerin tespit
edilerek basta Avrupa iilkeleri olmak {lizere girisleri yasaklanacaktir (Dogan ve

Durgun, 2012:74).

AB ve ABD’nin Libya’ya kars1 uyguladig1 yaptirnmlar Kaddafi iktidarin1 yeteri
kadar etkilememis ve bunun tizerine BMGK 11 Kasim 1993°de bu kez iilkenin en
biiyiilk gelir kaynagi olan petrol iizerine ambargo uygulamis ve bu siirece
dayanamayan Kaddafi iktidart BM’nin ugak faciasindaki faillerini teslim ederek geri
adim atmustir. Kaddafi’nin bu hareketiyle basta Ingiltere olmak iizere Libya ile
iligkiler yeniden hareketlilik kazanmistir. Libya ile yaptirim karari alan iilkeler
tarafindan iliskilerin tamaminin kesilmesi ise 2004 yilinda gergeklesmistir. Ulkede
on yila yakin bir siirede teror faaliyetlerinde bulunan Kaddafi iktidarinin magdur olan
ailelerine tazminat 6demeyi kabul etmesiyle ve lkesinde bulunan Kkitle imha
silahlarinin ve uzun menzilli fiizelerin kaldirilacagina dair beyani lizerine ambargo

kaldirilmistir(Tasdemir, 2006: 71).

Arap Bahari’nin basladigi Tunus ve Misir’in ardindan Libya’da ayn1 sebepler
dogrultusunda stirecin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat diger iki tilkeden
farkli olarak Libya’da Arap Bahar siireci daha kanli ve siddetli ge¢mistir. Libya’da
baharin etkisi Zeynel Abidin Binali’nin iilkeyi terk ettigi 14 Ocak 2011 yilinda
baslamistir. Kaddafi baslangicta komsu iilkeler Tunus ve Misir’da yasanan
olaylardan iiziintii duydugunu dile getirmis ve {iilkesinde artan protestolara karsi
hi¢cbir miidahale yapilmamasi konusunda giivenlik giliclerine emir vererek olaylarin
yatismasina yardimei olmustur. Ancak 1 Subat 2011 tarihinde Libyali yazar Cemal
El Haci’'nin, 15 Subat 2011°de insan haklar1 savunucusu Fethi Terbel’in tutuklanmasi
protestolar artirarak Libya’da Arap Bahari’nin kanli devrimini baslatmistir (Yavuz
ve Erdurmaz, 2012:93). Giivenlik giiglerinin sivillere agmis oldugu ates iizerine

iilkede 17 Subat tarihinde sosyal medya iizerinden organize edilen “Ofke Giinii’
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rejim karsit1 ayaklanmalarin doniim noktast olmus ve bircok sivil hayatini

kaybetmistir (Kamat ve Shokr, 2014:229).

Ulke yonetiminin halka karsi uyguladigi sert tavir halkin ve muhalefetin
silahlanmasina yol agmis ve yonetime ayni sekilde cevap verilmesiyle iilke i¢ savasa
stiriiklenmistir. Libya’da artan kaos ortami sonucunda mubhalifler baz1 sehirleri ele
gecirmeye baglamistir. Kaddafi’nin de topraklar1i kaybetmek istememesi ve
muhalefete saldirmasi1 Arap Bahari1 siirecinin Libya’da daha uzun ve siddetli

gegmesine yol agmustir (Bolme ve digerleri, 2011:22).

Libya’da yasanan i¢ savas ve sivil kaybindaki artis uluslararasi kamuoyunun
dikkatini ¢ekmis ve basta ABD olmak {iizere bir¢ok Avrupa devletinin liderleri
aciklama yaparak siddetin durdurulmasi gerektigini dile getirmislerdir. Bu uyarilara
ragmen Kaddafi’nin geri adim atmayacagim ifade etmesi Libya’ya midahale
konusunu giindeme getirmistir. Kaddafi’nin almis oldugu bu karar {izerine ayn1 giin
BMGK Libya’ya uluslararas1 yaptirim uygulama karari almistir. Bu kapsamda
Libya’ya silah ambargosu uygulanmasi, Kaddafi ve aile fertlerine seyahat yasagi
getirilmesi s6z konusu olmustur (Yavuz ve Erdurmaz, 2012:97). BMGK’nin almig
oldugu kararlarin tilkede olaylari durdurmamasi ve sivillerin hayatin1 kaybetmesi
tizerine 1973 sayili Giivenlik Konseyi kararinca “Birlesik Koruyucu Operasyon” adi
altinda NATO Libya’ya miidahale etmistir. 1973 sayil1 karar gerekce gosterilerek 19
Mart 2011°de ilk olarak Fransa’nin Libya’ya miidahalesi ger¢eklesmistir (Kusoglu,
2012:111).

AB iiye iilkelerinden Fransa, Ingiltere, Almanya, Italya ve Ispanya Libya
operasyonuna destek vermistir. Bu noktada AB iiye iilkelerinin Libya’ya yaklagimini
degerlendirirken Libya’nin AB’nin ekonomik ¢ikarlar1 ve enerji giivenligi agisindan
onemine deginmek yerinde olacaktir. Libya’nin Afrika kitasinda en ¢ok petrol
rezervine sahip iilke olmasi, Birligin enerji ithalati agisindan tasidigi Onem ve
tilkenin cografi konumu agisindan Avrupa’ya yakinlhig iligkilerinin devrim stireci
sonrasi da devam etmesi gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir (Siradag, 2015: 76).
Bu baglamda Libya’nin petrol ihracatinin %85’ini Avrupa’ya yapiyor olmasi
dikkate alinmasi gereken bir veridir. 2010 yilinda AB iilkelerinin Libya’dan
yaptiklar1 petrol ithalati oranlarma bakildiginda 6zellikle Irlanda (%23.3), italya
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(%22), Avusturya (%21.2), Fransa (%15.7), Yunanistan (%14.6) gibi lye tlkelerin
petrol ithalatinda Libya’nin 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir (International

Energy Agency, 2011).

Fransa basta olmak {izere operasyonda gorev alan NATO iilkelerinin
yardimiyla Kaddafi’nin giiglii oldugu Trablus’un 22 Agustos 2011°de ele gegirilmesi
Arap Bahari’nin Libya’daki siirecinin sonuna geldiginin isareti olmustur. Libya’daki
42 wyillik iktidar 20 Ekim 2011 tarihinde muhalif savas¢ilarin Kaddafi’nin Sirte’de
oldiirtilmesiyle son bulmustur (Kamat ve Shokr, 2014:220).

Libya’da iktidarin son bulmasiyla iilke yonetimi gecici olarak Ulusal Konseye
birakilmigtir ve 7 Temmuz 2012’de secime giden halk %48.14 oy orami toplayan
Ulusal Giigler Ittifaki Partisinin birinciligiyle iilkenin yeni lideri belirlenmistir
(Kekilli,2014: 19). Misir ve Tunus gibi Libya’da se¢imler gergeklesmis olsa da
tilkenin yine de beklenen demokratik bir yapiya kavusamadigi sdylenebilir. Bu
demokratik yapiya kavusamamasi altinda yatan sebepler arasinda iilkede iki ayri
hiikiimet ve iki ayr1 meclisin bulunmasidir. Bu siire zarfinda BM’nin arabulucu bir
rol oynamasiyla birlesmesine karsin ortak bir karar mekanizmasinin olmayisi tilkede

demokratiklesme, istikrarsizlik ve giiven ortaminin olusmasini engellemektedir.

3.3.4. Bahreyn, Suudi Arabistan ve Yemen

Arap Bahar1 siireciyle bolgede yasanan gelismeler ve demokrasi igin
toplumlarin yasam haklarini kisitlayan biitiin engellere bagkaldirmasi ve sonuglarinin
bu kadar biiyiik olacagi tahmin edilmemisti. Ama olaylar engellenemeyecek bigimde
hizla Misir’a ve oradan da Arap Yarimadasina sicramistir. Bu noktada Birligin
Komsuluk Politikas1 kapsaminda yer almayan ancak Arap Bahar siirecinden
etkilenen Bahreyn, Suudi Arabistan ve Yemen’deki gelismelere de kisaca
deginilecektir.  Kiiciik niifusu, diktatér yonetimi ve devlet anlayisindan ziyade
kabile anlayis1 cercevesindeki idaresi ile Arap Bahari siirecinden etkilenen
iilkelerden biri de Bahreyn’dir. Bahreyn, Basra Korfezinin batisinda Suudi
Arabistan’a yakin bir cografyada yer alan adalardan olugmaktadir. Halkin %381
yabancilardan olusan iilkede niifusun %811 Miisliiman olup biiyiik bir boliimi Sii

mezhebine mensuptur. Arap Bahari siirecinde Bahreyn’in diger devletlerden farkl
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olarak protestolart mezhep ¢atigmalarindan kaynaklanmigtir. Bahreyn topraklarinda
mezhep c¢atigsmalar1 her donemde o donemin Ozelliklerine gore bir iz birakarak devam
etmistir. En son 1971 yilinda Siinni yapimin hakimiyeti ile sonuglanan tlke yonetimi

2011 Arap Baharn siirecine kadar devam etmistir.

Arap Bahar siirecinde Bahreyn’de ilk direnis Subat 2011°de baslamis ve 17
Subat 2011’ de baskentte Inci Meydaninda baslayan gdstericilerin siyasal reform
taleplerine karsilik yedi kisinin hayatin1 kaybetmesiyle alevlenmistir (Yavuz ve
Erdurmaz, 2012:292). Protestolarin 14 Mart’ta siddetlenmesi sonucu Bahreyn ile
iliskilerinin 1yi oldugu tlkelerden destek gelmeye baglamistir. Bu noktada Suudi
Arabistan ordusundan yaklasik 1000 asker, Birlesik Arap Emirlikleri’nden 500’e
yakin asker Bahreyn’e gelerek protestolarin yiiriitiildiigli meydanin bosaltilmasina
katki saglamistir. Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin Bahreyn icin
saglamis oldugu destek Iran’in tepkisinin ¢ekmis ve bu iilkelere karsi sdylemlere
girmistir. Bahreyn’de protesto gosterisi yapan Siiler {izerine Bahreyn Prensi
tarafindan caydirict hamleler yapilmis ve iktidar aleyhine hareket eden herkes hapis
cezasia carptirilmistir. Ulkede Eyliil ay1 icerisinde gerceklesen segimlerde Siilerin
iilke yonetimindeki temsil sayisinin azaltilmasi icin engelleme calismalar1 igerisine
girilmis olsa da Bahreyn meclisinde Siilerin temsil ettigi koltuk sayist % 50’ye yakin
bir orant bulmustur. Biitiin bu gelismeler 1s18iInda Bahreyn’deki Arap Bahari
olaylara bakildiginda insan haklar1 ve demokratik diizen algisindan yola ¢ikan bir
micadeleden ziyade farkli dini ideolojileri savunan bélgenin en gii¢lii iki devletini,
yani Iran’in ve Suudi Arabistan’m bolgesel hakimiyet giic miicadelesinin etkili

oldugu soylenebilir.

Suudi Arabistan ise yarimadanin diinyaya petrol gibi en Onemli enerji
kaynagini saglayan en kritik iilkesidir. Bu ulke, ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan yarimadadaki enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina ulastirilmasi maksadi
ile hem Ortadogu’da hem de Bati diinyas1 tarafindan ¢ok Onemsenmistir. Bu
kaynaklara Avrupa ve ABD tarafindan yogun bir sekilde ihtiyag duyulmasi: Suudi
devletinin genellikle kendi haline birakilmasina ve korunmasina neden olmustur.
Dolayist ile bu iilkede Arap Bahari siireci fazla etki gdsterememistir. Suudi

Arabistan’da Arap Bahar1 silirecinde ilk hareket Subat 2011 sonuna dogru
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gerceklesmistir. Ulke daha once ufak ¢apli protestolara maruz kalsa da en biyik
protesto Siilerin yogun olarak yasadigi El — Sarkiye bolgesinde El- Katif sehrinde
gerceklesmistir (Yavuz ve Erdurmaz, 2012:315).

Suudi Arabistan bu siireci en az kayipla atlatabilmek icin ekonomik tedbirler
almistir. Bu noktada aldig1 tedbirler arasinda 2011 yili igerisinde 36 milyarlik bir
iyilestirme paketi sunmus, lilkedeki giivenlik teskilatina yiiksek sayida personel
atamas1 yapmis ve kamu ¢alisanlarinin maaglarini asgari olarak 3000 riyala ¢ikarma
karar1 olmustur. Suudi Arabistan’da iilkesinde siireci ge¢irmek i¢in tedbirler almis
olsa da basta ABD olmak iizere bir ¢cok Avrupa iilkesinden de destek gérmiistiir. Bu
destegin en biiylik sebebi ise en biliyiik enerji iilkesinde yasanacak sorunlarin
dogrudan diinya ekonomisini etkileyecek bir yapiya sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir (Ataman ve Demir, 2012:14).

Yemen, tarih boyunca 6zellikle ipek yolu ticari aginin Akdeniz’e agilan liman1
Ozelligi tasimasi bakimindan her déonem 6nemli bir iilke olarak degerlendirilmistir.
Fakat 1950’li yillarin ortalarindan itibaren {iilkede yiikselen mezhep catigmalari
1970’1lere gelindiginde iilkenin Kuzey ve Giiney Yemen olarak ikiye boliinmesine
neden olmustur. Ilerleyen donemlerde Suudi Arabistan’mn Yemen’in i¢ islerine
karismasiyla iilke, tam anlamiyla sorunlarini ¢6zemeden birlestirilmistir (Aydintepe

ve Artokca, 2013:7).

Arap Bahari’nin getirdigi protestolar sonucu devlet bagkanligini birakan tilkeler
kategorisine Yemen’de dahil olmustur. 33 yildir lilkenin yonetimini elinde tutan Ali
Abdullah Salih 23 Kasim 2011 tarihinde gorevinden istifa etmistir. Salih’in iktidari
birakmasindaki en dnemli etkenler Libya lideri Kaddafi’nin dldiiriilmesi, BMGK nin
gorevi acilen birakma cagris1 ve malvarligina el konulacagina dair korkular
olmustur(Aydintepe ve Artokg¢a, 2013:16). Salih’in istifasindan sonra Yemen de
diger Arap iilkeleri gibi toparlanamamstir. Ulkede devlet yapisi alt iist edilirken
ortaya ¢ikan otorite boslugu teror 6rgutleri olarak énce El Kaide’yle ve sonra da Irak
Sam Islam Devleti (ISID) ile doldurulmustur.
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3.3.5. Baharin Sonu “Suriye”

Suriye, Arap Yarimadasinin tarih boyunca hem batidan hem de dogudan
gelen her tiirlii akimin etkisinde kalmis bir cografyada yer alan ve 1920 yilindan
sonra Fransa’nin mandater yoOnetimin On gordigii mezhepsel i¢ bolinmeyle
olusturulmus yapay bir iilkesidir. Ulke farkli etnik ve dini gruplardan olusmaktadir.
Niifusun %90°1 Arap, %10’luk boliimi ise Kiirt, Ermeni, Cerkez ve Tiirkmen gibi
etnik gruplardan meydana gelmistir. Ulkedeki dini gruplasma ise %74 Siinni
Mdasliman, %213 Nusayri, %10 Hristiyan ve %3’de Ddurzilik inancini
benimsemektedir (Sen, 2013:60).

Fransa’nin ¢ekilmesiyle 1946’da bagimsiz olan Suriye 1963 yilina kadar
bir¢cok askeri darbeye maruz kalmis ve bu tarihte de yine askeri bir darbeyle Baas
Partisi iktidara gelmistir. Hafiz Esad’in 1971 de se¢ilmesiyle baslayan iktidar siireci
2000 yilina oglu Besar Esad’a ge¢mesiyle son bulmustur. Besar Esad hem babasi
Hafiz Esad hem de Arap diinyasindaki ¢ogu lider gibi muhalif olan her tiirlii tehlikeyi

sindirme politikasi yiiriitmistiir (Yavuz ve Erdurmaz, 2012:149).

Suriye’de iktidar karsit1i protestolarin sebepleri diger Arap iilkelerinde
yasanan sorunlarla benzerlik gostermektedir. Gereksiz harcamalar, yozlasma,
yoksulluk, yolsuzluk, igsizlik, demokratik haklarin temin edilmemesi, baskici ve
otoriter rejimlerden kaynaklanmaktadir. Suriye Arap devrimlerinin bagladig: siire
zarfinda bazi siyasal, ekonomik reformlarla siireci bertaraf etmeye caligmistir. Lakin
halkin bu reformlara tarihsel tecriibeler sonucu inanmamasi halki harekete
gecirmistir. Suriye’de protestolar ilk olarak Harika bodlgesinde baslamistir (Pinto,
2014:280). Protestolarla baslayan Arap Bahari1 siireci kisa zamanda isyana
doniismiistiir. Isyanm basladig1 Dera sehrinde 6 Mart’ta bir grup gencin tutuklanmasi
ve igskence goOrmesiyle olaylar daha karmasik bir hal almistir. Esad yonetimi
protestolardan sorumlu gordiigii kisileri gérevden almis, kamuda c¢aligan memurlarin
maaglarin1 artirmis, siyasi sebeplerle tutuklu olanlari birakmis ve 1963°den beri
devam eden olaganiistii hali kaldirmistir. Y6netimin almis oldugu bu kararlarin halki
ikna etmemesi sonucu Esad halka karsi orantisiz giic kullanmaya ve isyanlar1 bu

sekilde bastirma yontemine bagvurmustur (Sen, 2013:70).
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Esad rejiminin karariyla iilkede i¢ savasin siddetlenmesi ve yasanan can
kayiplar1 uluslararasi camiay1 ve ozellikle BMGK {iyelerini harekete gecirmistir.
BMGK’nin 4 Agustos 2016 tarihinde Suriye i¢in aldig1 yaptirim kararlar yeterli
olmamis Esad iilkesinde siirece devam etmistir. Suriye’deki bu siirecin devam
etmesinin sebebi ise rejim i¢in alinan yaptirim kararlarinin biitiin uluslararasi giicler
tarafindan onaylanmamasidir. Batili giiclerin siirecin diizelmesi adina atmis oldugu
adimlarin basarisizlig1 ve Esad’in faaliyetlerine devam etmesi Rusya, Iran ve Cin’in
rejime verdi8i destekle yakindan ilgilidir. Esad rejimini destekleyen iilkelerle Batili
devletlerin tutumu Suriye’yi bir Arap Bahari sorunsalindan ¢ikararak uluslararasi
giiclerin miicadele verdigi bir krize donistiirmistiir (Orhan, 2013:25). Suriye’de
uluslararasi gii¢lerin miicadelelerinin yani sira bolgede hizli bir sekilde ilerleme
gosteren ISID hareketi Suriye’yi olumsuz etkilemistir. ISID terdér orgiitiiniin temel
amaci, Irak, Suriye, Filistin ve Urdiin topraklarmi igine alan seriatla ydnetilen bir
devlet kurmak olmustur. Bu sebeple bu iilkeler arasinda yer alan Suriye’de yasanan
belirsizlikler ve otorite boslugu bu silahli terér orgiitiiniin giiclenmesine ve biiyiik

eylemler gerceklestirmesine yol agmistir (Erdogan ve Deligoz, 2015:16).

Sonug olarak uluslararasi bir krize donlisen Suriye meselesinin yakin bir
siirecte ¢oziilemeyecegini sOylemek miimkiindiir. Arap Bahari siirecini yasayan diger
tilkelerde kisa siirede istenmeyen rejimlerin devrilerek demokratik bir yapiya sahip
olma diislincelerinde belirli asamalar gecilmis olsa da Suriye bu durumdan daha da

uzaklagmis ve halk daha biiyiik sorunlarla karsilasmak zorunda birakilmistir.
3.4. Avrupa Birligi’nin Normatif Degerleri Ekseninde Arap Baharina Yaklasim

3.4.1. Avrupa Birligi’nin Normatif Giic Degerlerinin Arap Baharn

Acisindan Yansimalari

1990 sonrasinda diinya genel anlamda yeni bir baslangic yapmistir. SSCB’nin
etkin giicliniin ve varliginin ortadan kalkmasi ile yeni olusan durum ABD Baskan
Bush tarafindan “Yeni Diinya Diizeni” olarak isimlendirilmistir. Avrupa igin ise
1990’11 yillar Topluluktan Birlige gegis siirecine denk gelmektedir. Siirecin
tamamlanmasindan sonra 1993 yilinda Maastricht Antlagsmasiyla AB’nin kurulmasi
tizerine Birligin dis diinyayla olan iliskilerinde normatif degerler daha da 6n plana

cikmistir. AB’yi normatif degerlere yonelten gerekge ise uluslararasi iliskilerde
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onemli bir unsur olan askeri gii¢ olgusundan yoksun olmasi ve kendini ifade
edebilecek gii¢ anlayiginin lan Manners’1n ortaya koydugu normatif gii¢ degerleriyle
ortiismesi olmustur. Manners AB’nin dayandigi temel normlar1 baris, 6zgurlik,
demokrasi, hukukun {istiinliigli ve insan haklar1 olarak siniflandirmistir. Bunlara ek
olarak da toplumsal gelisme, ayrimcilikla miicadele ve siirdiiriilebilir gelisme temel
normlar1  destekleyen degerlerdir (Manners, 2001:11). AB bu degerleri
benimsemesiyle birlikte kendi toplumunu diinyanin en ileri demokrasiye sahip
toplumu olarak ilan etmistir (Bozkurt, 1996:107-108).

AB’nin bu tanimlamasiyla birlikte, kendi igerisinde demokrasi anlayisinin
gelismesini saglarken ozellikle Orta ve Dogu Avrupa’daki iilkelerin bagimsizlik
stirecleri ve Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki tilkelerle iliskileri ve bu iilkelere yonelik
politikalarinin da belirlenmesine katki saglamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonucu bagimsiz olan devletlerin AB’ye {iyelik talepleri, diger etkenlerin yani sira
demokrasi ve insan haklar1 gibi evrensel norm ve degerleri temel alanAB gibi bir
uluslararas1 glic unsuruna dahil olmak istemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu
noktada AB’nin kendini tanimlama bi¢imi kadar dis aktorler tarafindan nasil
tanimlandig1 da son derece énemlidir. AB’nin Birlik disindaki iilkelerce s6zkonusu
norm ve degerler temelinde tamimlanmasi normatif giic anlayisinin basarili
oldugunun gostergesi olarak yorumlanabilir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye
uyelik ve uyum sireci bu Ulkelerin Birlik iiye tilkelerine kiiltiirel olarak yakin olmasi
ve baska alternatiflerinin olmamasi sonucu hizli ve basarili bir sekilde
gerceklesmistir. AB, Akdeniz iilkelerine yonelik politikalarinda da normatif degerler
tizerinden hareket saglamak istemistir. Fakat hesaplanamayan husus Akdeniz ve
Ortadogu cografyasindaki toplumlarin AB tarafindan olusturulan insan haklari,
demokrasi, Ozgiirlik ve adalet gibi normlara uyum saglama konusunda hazir
olmamalar1 ve halen gelenekgi bir yapida ikame etmeleridir. Iste bu noktada Arap
Bahar siireciyle baslayan demokratik degerlerin benimsenmesi ve uygulanisi, kismi
olarak basarisizlikla sonuclanmistir. Arap Bahari iilkelerinde yasanan uzun siireli
iktidar donemleri ve halka yapilan baskilar higbir sekilde AB normlariyla benzerlik
gostermemektedir. Diger yandan, bu iilkelerde Arap Bahar1 siirecindeki
demokratiklesme ve insan haklarinin benimsenmesine yonelik talep ve hareketlerin

AB ve diger uluslararas1 aktorlerin Akdeniz politikalar1 ¢ergevesinde bolgedeki sivil
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toplum kuruluslarina vermis oldugu destek ve geng nesillerin sosyal medyay1 yaygin
olarak kullanmasiyla yakindan ilgili oldugu sOylenebilir (Gozkaman ve Paksoy,

2014: 42).

Arap Baharn siirecinde bazi iilkelerde demokratiklesme silirecinin  hiz
kazandigimi sdylemek miimkiindiir. Fakat siirecin devaminda devletlerin mevcut
sistemleri incelendiginde iilkelerin biiyilk bir bolimii daha biiylik sorunlarla
yiizlesmek zorunda kalmigtir. Suriye 6rneginde goriildiigii gibi demokratik ve insan
haklarina saygili bir devlet anlayisindan uzak, diizenlenmesi zor, can kayiplarinin
yogun olarak yasandigi bir ¢ikmaza girmislerdir. Sonug olarak demokratiklesme ve
insan haklar1 degerlerini 6n planda tutan AB, norm ve degerleriyle basar1 elde
edemedigi gibi eski, diizene gore ¢ok daha karmasik ve kaotik bir yapinin ortaya

¢ikmasina neden olmustur (Mercan, 2012).

Glinlimiizde devam etmekte olan Arap Bahar1 olaylarimin toplumsal bir
kanisikliktan ¢ikarak hem i¢ savasa doniismesi hem de kiiresel terérizmin merkezi
haline gelmesi hem dogu hem de bat1 diinyas1 acisindan degerlendirildiginde ortaya
¢Oziimii olmayan bazi problem sahalari ¢ikmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi de AB
tarafindan hukuki normlarla yapilandirilmis demokratik anlayisin ve bu anlayisin
kalic1 olmasimi saglayan esitlik yanlis1 bir adalet sisteminin, doguda tam olarak
taninmamasi ve dogu yonetimleri tarafindan benimsenmemesidir (Gozkaman ve

Paksoy, 2014:42).

Bu ayn1 zamanda bat1 diinyasinda dogu toplumlarin1 yeniden sekillendirmek
isteyen glicler tarafindan da 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Ciinkii bu mantik
giiney Akdeniz’de istenilen sekilde demokratik ve Avrupa’nin degerleri ile uyum
icinde devam edecek 1limhi yonetimler olusturulmasina hizmet edememistir. Bu
yiizden de gelenekci devlet ve toplum yapilari olusmus ve Bati normlarinda diktator
olarak gorulen yonetimler devrildikten sonra toplumu bir arada tutacak demokratik
yapilar getirilememistir. Batida her alanda 6n planda tutulan insan hak ve 6zgiirliigii
algisi, bu iilkelerde kendisine bir yer bulamadigi gibi, baskici otoriter yonetimlerden
kurtulan isyanci gruplar veya ISID gibi terdr orgiitleri Arap Baharmnin etkili oldugu
iilkelerde olaylarin biiylimesine ve i¢ savasa donligmesine neden olmustur

(Gozkaman ve Paksoy, 2014:42 - 44).
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I¢ savaslar ile ortaya ¢ikan sefalet ve kontrolsiiz alanlar kisa siirede birbirleri
ile igbirligi icinde olan terdr orgiitlerinin olugsmasina ve bu oOrgiitlerin Bat1 devletleri
i¢ginde etkili hiicreler olusturmalarina neden olmustur. Dolayis1 ile toplumsal adaletin
giiclii kanunlarla saglanmasi, insanlarin 6zgilirce yer degistirmesi, ifade ozgiirligi
gibi Onemli Ozglirliik alanlar1 giinlimiizde biylik o6l¢iide kisitlamalara maruz

kalmastr.

Sonug olarak bu iilkelere AB normlarina uygun demokratik yonetim anlayisi
getirilmesi projeleri basarili olamamistir. Burada vurgulanmasi gereken en dnemli
husus AB’nin girdilerinin ortak ¢ikarlara hizmet etmekten ziyade eski sOmiirgeci
anlayis1 canlandirarak yeni pazarlar olusturma ve ekonomik refahin devam ettirilmesi
ana diislincesine dayali olmasidir. Bu da sadece giiniimiizdeki gelismelerden de
goriildiigli tizere kaotik ortamin daha genigslemesine ve kontrol edilemez hale

gelmesine neden olmaktadir.

3.4.2. Avrupa Birligi Politikalarinda Arap Bahar1 Cikmazlar

2010 yilinda Tunus’ta baglayan devrim atesi kisa bir siire iginde hem kendi
bolgesinde hem de fakli bolgelerde etkilerini gostermeye baglamistir. Nitekim
tarihsel baglar1 ve 1995°de hayata gecirdigi Barselona Siireciyle baharin yasandigi
bolgelere politikalarin1 kurumsallastiran AB’yi dogrudan etkilemistir. AB, Arap
Bahar siirecinin baglamasiyla bolgede baslayan degisim sinyallerini farketmis olsa
da diger uluslararasi aktorler gibi hazirliksiz yakalanmistir (Kiiciikkeles, 2013:9).
AB’nin bahar1 yasayan iilkelerle siki iligkilerine ragmen siire¢ten olumsuz
etkilenmesi kuskusuz yeterince etkin bir uluslararasi aktor olmadigi diisiincelerini

tazelemistir.

Tunus’taki baslayan devrim siireci temel olarak AB’nin 1990 sonrasi
politikalarinda temel teskil eden insan haklari, 6zgiirliik, adalet ve demokrasi gibi
normlarmin bu bodlgede uygulanmamasina tepki olarak ortaya c¢ikmustir. Siirecten
once politikalarinda bu normlar iizerinden hareket eden AB bdlgede belirli 6l¢iide
s0z sahibi olmus, fakat Orta ve Dogu Avrupa’ya genisleme siirecinde Akdeniz’deki
komsulariyla iligkilerinde kirilmalar yasanmistir. AB’nin iliskilerindeki kirilma

strecleri ortaklik projeleri kapsaminda iilkelere vermis oldugu yardim paketlerinin
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biiyiik bir boliimiiniin Birlige katilim siirecindeki Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
aktarilmas1 ve Arap-israil catismasinin etkisiyle olmustur (Gozkaman ve Paksoy,
2014:65). Bu nedenle AB’nin Akdeniz politikalart beklenen sonuglar1 vermekten

uzak kalmistir.

Arap Bahan siirecine AB’nin dis politikasina yeni bir anlayis getirmesi
gerektigi ortaya cikmis olsa da yasanan ekonomik krizle miicadelesi AB’yi zor
duruma sokmustur. Ekonomik kriz sonucu disg politikada kullandigi finansal
araclardaki gerileme, AB’nin kurumsal olarak etkisiz kalmasina ve bolgeye olan
yaklasimlarinin daha dnceki politikalar1 gibi pargali bir gorliniim sergilemesine yol
acmistir (Ayaz, 2013:65). Baharin baglamasiyla {ilkelerde hizli bir degisimin
yasanmaya baglamasi ve rejimlerin beklenmedik kadar kisa bir siirede devrilmesi AB
icin de beklenmedik bir durum ortaya ¢ikarmistir. AB’nin yasanan bu gelismelerin
kisa siirede kontrol altina alinacagi fikrine kapilmasi Arap Bahar siirecindeki en
biiylik yanilgis1 olmustur. Bu yanilgi ile birlikte AB {ilkelerinin siyasi ve ekonomik
isbirligi yapmis oldugu iilkelerde yasanan sorunlar dogrudan Arap Bahar iilkeleriyle
iliskiler igerisinde olan AB devletlerinin i¢ politikalarina yansimistir ( Gézkaman ve

Paksoy, 2014:69).

Arap Bahart siirecinde ilk basta AB tarafindan kurumsal olarak bir kinama sz
konusu olmamistir. Bu durumdan ziyade tarihsel iliskilerin yansitildigi ikili
iliskilerin kuvvetli oldugu iilkeler bazinda tepkiler olmustur. Ozellikle devrimin
Tunus’ta baslamasi Fransa’nin suskunlugunu bozmus, Misir’daki gelismeler
neticesinde de Ingiltere ve Almanya tepkilerini dile getirmistir. AB devletlerinin
Tunus’taki siirece baslangigtaki tepkisi sadece siiregte taraflarin 1limli ve dlgiili bir
tutum sergilemesi gerektigine yonelik c¢agrisi disinda higbir sekilde Bin Ali
iktidarinin gorevden el ¢ekmesine yonelik bir ifadeye yer vermemistir. Tunus’ta ki
duruma benzer bir yaklagim Misir iginde gegerli olmustur. Tunus’a oranla daha fazla
siddetin ve can kayiplarinin yasandigi Misir’da AB siddeti kinama bildirisi
yayinlamig fakat olaylarin daha fazla biliylimesine engel olacak bir adim olan
Miibarek yonetiminin gorevi birakmasi konusunda bir c¢agrida bulunmamistir
(Kiigiikkeles, 2013:10-11). Buna bagli olarak Fransa, Ingiltere ve Almanya gibi

AB’nin 6nde gelen iilkelerinin Birligin dayandigi normatif degerlerden ¢ok ulusal
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cikarlarma dayali tepkileri sebebiyle kurumsal olarak AB’nin stirece olan tutumu
gecikmistir. AB’nin siirecin basindaki bu tutumu ise su soruyu akla getirmistir: “AB
i¢in istikrar m1 yoksa demokrasi mi daha 6nemli?”. AB i¢in sorulan bu soruya
kendisi de hi¢bir zaman net bir cevap verememistir. Kurulus siirecinden itibaren
tiretmis oldugu dis politikalarinda iiye devletleri tek bir ¢at1 altinda toplayamamasi ve
devletlerin sdylemlerinde “iilke ¢ikarlarinin Birlik ¢ikarlarindan 6nce geldigi”
vurgusu, AB’nin nasil bir kurum oldugu konusunda netlik kazanilmasina engel
teskil etmistir. Bu siirecte de AB’nin bolgedeki gelismelere ortak deklarasyonda
bulunmadan inisiyatifi iilkelerin kendilerine birakmasi, AB’nin iiye iilke ve Birlik dis

politikalar1 seklindeki iki yonlii dis politikasinin altin1 ¢izmistir (Ratka, 2012: 64 ).

AB’nin Arap Bahari siirecinin ilk asamalarinda bélgeye yonelik givenlik
odakli yaklasiminda ancak kii¢iik degisiklikler yasandigi sOylenebilir. Tunus ve
Misir’da meydana gelen ilk olaylara verilen tepkilerin oldukc¢a yavas, parcali ve
tutarsiz olmasi, Birligin bolgeye yaklasimindaki biiyiik c¢eliskileri ve komsulukla
ilgili tutarli bir jeopolitik vizyondan yoksun oldugunu gostermistir. AB’nin strecin
baslangicindaki bu durusu giiney komsularina ve onlarin yonetim sistemlerinde var
olan otoriter rejimlere miisamahali yaklagimini1 da ortaya ¢ikarmistir. Bu gostermis
olduklar1 miisamahali davraniglarla birlikte Avrupa devletlerinin  Tunus’a Kitle
kontrolii i¢in uzmanlik yardimi teklif etmesi, kendi halkin1 siddetle bastiran rejimlere
silah satmast AB’nin degerlerinin ve normatifliginin sorgulanmasina yol agmustir.
Ayrica, olaylar devam ederken Avrupa iiye iilkelerinin ilk gayretleri kendi
vatandaglarin1 bolgeden ¢ikarmak ve onlarin giivenligini saglamaya odaklanmis
bolge halklarmin sorunlar1 geri planda kalmistir. Bu durum AB’nin bolgeye
yaklasiminda realist bir diisiincenin 6n plana ¢iktiginin gostergesi olmustur. Sonug
olarak AB devletlerinin bu tutumu boélgede baris ve giivenlikten ziyade kendi

¢ikarlarini 6ne siirmiistiir (Dias, 2014:47-48).

AB siirecin beklenmedik sonuclar ortaya c¢ikarmasi lizerine kurumsal olarak
adim atmas1 gerektiginin farkina varmis ve daha Onceki politikalarin1 revize etme
yoluna gitmistir. AB’nin bu yolu tercih etmesindeki en 6nemli nokta Arap Bahari
sirecine  kapsamli  bir  politika  {iretmesinin  miimkiin  olmamasindan

kaynaklanmaktadir. AB politikalarinda ilk revizyon adimi komsuluk politikasi
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cercevesinde 8 Mart 2011°de yayinlanan “Giiney Akdeniz ile Demokrasi ve Refah
Paylasimi i¢in Ortaklik” belgesinin yaymlanmasi olmustur. Bu belge ile bolgeyle
olan iligkiler ii¢ temel hedef {izerine insa edilmistir (Kiigtikkeles, 2013:10 ).

e 1. Hedef : BOlgede demokratiklesme ve kurumlarin yeniden insasi

e 2. Hedef : Bolgedeki halklarla daha iyi iligkiler ve ortakliklar
kurulmasi

e 3. Hedef : Bolgede siirdiiriilebilir ve kapsayict bir ekonomik

kalkinmanin saglanmasi olmustur.

Ayrica “Giliney Akdeniz ile Demokrasi ve Refah Paylasimi i¢in Ortaklik”
belgesinde Komisyon AB’nin tiim giiciiyle siyasal katilim, sayginlik, 6zgiirlik ve is
olanaklari talebini desteklemesine olan ihtiyacin altini ¢izmekte ve evrensel degerlere
ve ortak cikarlara saygi temeline dayal1 bir yaklasimla hareket etmektedir. Bunlarin
yam sira karsilikli hesap verebilirlik temelinde, reformlarin giliclendirilmesinin en
ileri diizeyde yapildigi paydas iilkelere daha yiiksek finansal destek, artirilmis
hareketlilik ve AB’nin Tek Pazar’ina ( Para, Hareketlilik ve Piyasa 3’liistinden
olusan) erisimin saglandig1 “daha fazla reforma karsilik daha fazla destek” ilkesini
onermektedir. Bu yaklagim 25 Mayis 2011°deki ‘Degisen Komsuluga Yeni Bir
Cevap’t baglatan ~ Komisyon belgesinde daha da gelistirilmistir (European
Commission, 2011).

AB bu belgelerle bolge tlkelerini “derin demokrasiler’e dogru gétiiren siyasi
reformlarin desteklenmesine yonelik daha gii¢lii bir taahhiit ortaya koymaktadir.
Birlik, Demokrasi ve Refah Paylasimi igin Ortaklik belgesinde bélgedeki olaylar igin
“AB pasif bir izleyici olmamalidir” argiimanin1 pekistirmeye ¢aligmakta ve giiney
komsularinin demokrasiye gecis sureglerinde kendi tecriibesini ve uzmanhigini
paylasma hedefini ortaya koyarak bu Ulkelerdeki toplumsal talepleri destekledigini
aktarmak istemistir. Boylece AB’nin sdylemlerinde bélgeye yonelik olarak AKP’nin
gbzden gecirilmesinin amact “AB ve komsuluk {ilkeleri ve toplumlariyla olan
ortakligin gii¢lendirilmesi: saglikli demokrasiler kurmak ve saglamlastirmak,
siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime yaratmak ve sinir-Otesi baglantilar1 yonetmek”

olarak ifade edilmistir. AB tarafindan 6nerilen yeni yaklagimin, farklilagsma, ortak
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sahiplenme, karsilikli hesap verebilirlik, insan haklari evrensel degerleri, demokrasi
ve hukukun istiinliigiine ortak bir bagllik ilkeleri {izerine insa edildigi belirtilmistir.
Demokratik reformlar iiretmek ve bolgedeki iilkelerle isbirligini giiglendirmek icin
‘ortak degerler’ lizerine temellendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. ( Dias, 2014:50).
Demokratik reformlarla birlikte AB “derin demokrasi” ve ona ulasilmasi i¢in
yardim, ticaret ve hareketlilik acisindan daha cekici tesvik paketleri dnermistir. Bu
noktada Arap Bahar1 sonrasi AKP’ye “daha fazla isbirligi i¢in daha fazla
reform”(more for more) kavramiyla sadece hiikiimetler arasinda bir igbirligini degil
aynt zamanda onlardan bagimsiz bir sekilde kosulluluk yontemine dayanmadan
hareket eden bir Sivil Toplum Aract’nm1 sunmustur. Bu amagla ek tesviklerin(Para,
Piyasa ve Hareketlilik olarak bilinen 3’1i) sadece somut bir reform cizgisini takip

eden Ulkelere dnerilmesi planlanmistir (Balfour, 2012:21).

AB’nin bolgede degisen kosullar1 desteklemek i¢in diger bir adimi ise Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci (AKOA) bashigi altinda 2011-2013 ddnemi igin 4
milyar Euro’nun Uzerinde (2011°de 1.3 milyar Euro, 2012°de 1.4 milyar Euro ve
2013’te 1.5 Euro’nun Uzerinde) ¢cok onemli miktarda finansal kaynak temin etmek
olmustur. Bu destek, yukarida da degindigimiz gibi somut bir reform c¢izgisini takip
eden giineyli paydaslara ek destek saglamak iizere olusturulmustur. AB tarafindan
SPRING olarak adlandirilan bu programla 2011-2012 i¢in 390 milyon Euro ve 2013
yilt i¢in 150 milyon Euro’luk bir biit¢e ayrilmistir. AB’nin Sivil Toplum Destegi ile
Ozellikle reformlarin savunulmasi ve takip edilmesindeki rollerini gii¢lendirmek
amaciyla 2011-2013 déneminde her yil i¢cin 11 milyon Euro’nun {izerinde bir biitce
aktarimi yapilmistir. Arap Bahari siirecinde hareketliligin desteklenmesi amaci
yenilenmis olan AKP’nin anahtar unsurlarindan biri olmustur. Bu baglamda, AB
2011 yilinda, Tunus, Fas ve Urdiin ile hareketlilik ortakliklarina yonelik anlasmalar:
saglamak i¢in yasal goc, yasadis1 gocle miicadele ve geri kabul, vize kolayliklar1 ve
iltica bagliklarin1 kapsamak iizere go¢ ve giivenlik konularinda diyaloglar
baslatmistir. AB Fas ile hareketlilik ortakligint Haziran 2013’te, Tunus ile ise Mart
2014’te imzalamustir. Urdiin ile de miizakereler hali hazirda devam etmektedir.
Fakat, Avrupa lye iilkelerinin géo¢cmen akisiyla ilgili kaygilart AB ve MENA
arasindaki hareketlilik ortakligi miizakerelerinin gidisatini engellemektedir (Dias,

2014:53).
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Ayrica Birlik hareketlilik ve go¢ konusundaki ‘yeni’ yaklagiminin tesvik
temelli oldugunun altin1 ¢izmistir. Bu ¢ercevede komsu iilkelere daha fazla destek
icin AB’ye dilizensiz goce karsi yapilan miicadeledeki isbirligi kosulunu 6ne
siirmiistiir. Bunun igin, Mart 2011 tarihli ‘Demokrasi Igin Ortaklik’ belgesinde
devrim-sonrasi hiikiimetlerinin AB’nin simir kurulusu olan FRONTEX(European
Agency for the Management of Oper ational Cooper ation at the External Borders)
ile isbirligi yapmasi zorunlulugunu agikc¢a belirtmistir. Benzer sekilde, sozii edilen
Hareketlilik Ortakligr geri kabul, yani Avrupa’dan istenmeyen gog¢menlerin ihrag
edilmesi i¢in Ugilincii iilkelerden ciddi diizeyde isbirligi talep ederken, ‘istenilen’
gocmenler (kalifiye isciler ve is adamlart gibi) igin vize kolayligi 6nermektedir (Del
Sarto, 2016:225).

AB, ek olarak genglik burslari ve degisim programlarinda buyuk bir
geniglemeyi onaylamigtir. Gliney Komsuluk iilkelerine bu donem i¢in 6ngorilen 45
milyon Euro ile birlikte 2011-2013 donemi i¢in(2011’de 15 milyon Euro, 2012°de
24.5 milyon Euro, 2013’de 19.95 milyon Euro) Erasmus Mundus ve hareketlilik
burslar1 kapsaminda 60 milyon Euro daha aktarmistir. Ayrica, Tempus programinin
fonlari da Giiney Akdeniz’de yiiksek Ogrenimin modernizasyonu ve AB
tiniversiteleriyle igbirliginin genisletilmesi igin 2012°de 6.25 milyon Euro ve 2013’de
5.6 milyon Euro artiritlmistir. 2011-2013 doneminde AKOA katkisi ise Tempus igin

80 milyon Euro ve Erasmus Mundus i¢in 100 milyon Euro olmustur.

Piyasa ayaginda ise, AB, giiney komsuluk bolgesini AB ortak pazariyla
iliskilendirmek i¢in bir adim olarak Derin ve Kapsayici Serbest Ticaret Sahalari
miizakerelerini yliriitmektedir. Derin ve Kapsayici Serbest Ticaret Anlagsmalarinin
Guney Akdeniz Ulkelerini AB ortak pazarina tedricen daha yakin hale getirmesi
planlanmistir. Gelecekteki anlagsmalar ticaret ve yatirim, fakat ayni1 zamanda daha
genel olarak ekonomik yonetisim ve rekabet, fikri miilkiyet haklari, kamu satin
almalart ve ticaret kolayliklar1 gibi is iklimi iizerinde etkisi olan alanlarda
diizenleyici yakinlagsmalar igermektedir. Bu anlagmalar yatirimin korunmasi ve tarim,
hizmet sektorl gibi sahalarda daha ileri liberalizasyon maddeleri de icerecektir. Bu
Anlagmalarin hali hazirdaki Avrupa-Akdeniz Ortakligi Anlasmalar1 ve Avrupa

Komsuluk Politikasinin temeli olan Eylem Planlari {izerine insa edilmesi ve her bir
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Guney Akdenizli komsu iilkenin giincel durumu ve ihtiyaglarina gore diizenlenmesi

planlanmistir (European Commission, Southern Neighbourhood — Arab Spring).

AB’nin s6z konusu belgelerde ortaya koydugu hedeflerden bolgede demokrasi
ve kurumlarin yeniden insas1 noktasinda zorluklarla karsilastigi sOylenebilir. Bu
zorluklar arasinda en onemlisi Arap diinyasinda ozgiirlik, demokrasi, adalet talep
eden bu hareketin sadece iilkelerindeki rejimlere karsi olmayip, iilkelerinde var olan
Avrupa somiirgeciliginin de kalintilarina karst olmasidir. Diger bir nokta
demokrasiyle birlikte ekonomik refahin gelecegini savunan AB’nin yasadigi kriz
sonrasi kendi demokrasisinde yasadig1 tikanma olmustur. AB’nin yasadig1 ekonomik
kriz ve Arap Bahari siireci norm ve degerlerinin yayilmasinda engel teskil etmis ve
politikalarindaki gii¢c kaynag1 olan normatif gii¢ zayiflamistir ( Unver Noi, 2012:15).
AB’nin demokratiklesme ve kurumlarin yeniden insast hedefinin yerine getirilmesi
noktasinda oOncelikle tiim komsularina yonelik saglamis oldugu desteklerinde,
demokrasinin ilk sartt1 olan esitlik ve adalet ilkesinin gozeterek politikalarini
yurltmesi ve ydrutilen isbirliklerinde iilkelerin biitiin 6zel kosullarin1 dikkate alarak

uygulamasinin basari getirebilecegini soylemek miimkiindiir ( Dal, 2013: 52).

AB’nin Arap Bahan siirecinde politikalarindaki basarisizligina iliskin bir
Ozelestiri Avrupa Komisyonu’nun genislemeden sorumlu Uyesi Stefan File’den
gelmistir. Fiile, aciklamalarinda AB’nin bolgede ilk kez bu kadar tutarli oldugunu ve
en kisa zamanda eksikliklerin tamamlanacagini agiklamistir. Fiile’nin bu agiklamalar
lizerine AB’nin daha 6nceki politikalarinda basarisizliginin sebeplerinin tutarsizlik
ve netlik olmadigini séylemek miimkiin olabilir. Ancak bu agiklamalara ragmen bazi
Arap iilkelerinden tepkiler gelmis, AB’nin bu hareketinin AB’nin degerlerini bu
tilkelere empoze etmekten bagka bir amag giitmedigi distinilmistir ( Gozkaman ve
Paksoy, 2014: 77).

AB’nin ortak hedeflerinin son ayagi olan siirdiiriilebilir ve kapsayic1 ekonomik
kalkinma hedefi de istenildigi gibi yiiriitiilememistir. AB finansal kriz yasamasina
ragmen bolgeye mali yardimlarini artirmaya c¢alismis fakat siireci yasayan iilkeler
icin bu mali yardimlar yeterli olmamistir . AB mali fonlarinin baska kaynaklarla
desteklenebilmesi i¢in bir¢ok uluslararasi aktér ve devletlerle iliskilerini genisletme

yoluna gitmistir. Ozellikle ilk olarak ABD ile bu baglamdaki iliskileri hizlandirmas,
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IMF ve Diinya bankasi fonlari ile bolgeye katki saglanmistir. ABD’den sonra ise Cin
ile miizakereler yapilmistir. Bu miizakerelerin yiiriitilmesi AB Mali Istikrar Fonu
Bagkan1 Klaus Regling’in 2011 yilindaki ziyaretiyle hayata gegirilmistir. Boylece
AB’nin ABD ve Cin ile miizakereleri sonucu elde edilen ekonomik yardimlarla

bolgedeki yukinu hafifletilmesi amaglanmistir (Kiigtikkeles, 2013:22).

Sonu¢ olarak AB’nin bdlgedeki ¢ikmazlari Arap iilkelerin ¢ikmazlari ile
benzerlik gostermektedir. Arap Bahar siirecinde halkin demokrasi talepleri, AB’nin
bolgede istedigi normatif degerler arasinda olsa da sonug olarak devrimlerin siddete
ve belirsizlige donilismesi realist degerleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu agidan AB’nin
bahar sirecinde realist hedeflerini normatif degerler altinda hayata gegirmeye
calistig ileri siirtilmektedir (Cavatorta ve Rivetti, 2014:621). AB’yi realist degerlerle
harmanlamak sadece Arap Bahar siirecinde gergeklesmemistir. Birligin bu bolgede
yillarca otoriter rejimler tarafindan saglanan istikrar1 karmasik demokratiklesme
stirecine tercih etmesi normatif gii¢ teorisiyle pratigini birbirinden uzaklagtirmistir.
Bu diisiinceden hareketle Birligin dis politika anlaminda ¢ikarlarin 6n planda oldugu
bir yap1 olmasi itibariyle realistligi, uygulamak istedigi degerler ve kendini
tanimlama ve uluslararas1 alanda yansitma bi¢imi anlaminda ise normatifligin 6n
plana ¢iktig1 sdylenebilir. AB’nin realist eksendeki uygulamalarin1 Libya’ya yapilan
miidahalede de gormek miimkiindiir. AB’nin Tunus ve Misir’da bekle — gor
yaklasimi “normatif giic Avrupa” arglimanlan ile ilgili kusku yaratirken, Libya’da
ise askeri miidahaleye yani realist bir glic unsuruna dontismiistiir. AB’nin bu tutumu
Akdeniz’deki komsularina olan yaklagiminda normatif degerlerden ziyade kendi
cikarlarmi gozettigi seklinde bir alginin olugsmasina yol agmaktadir.

Bu agidan bakildiginda bazi yazarlar AB’nin komsularina yonelik
politikalarinda “normatif bir imparatorluk” gibi davrandigin ileri siirmektedir (Del
Sarto, 2016:215-232). Buna gore; Birligin kendine has tarihi ve kendi igindeki
normatif yapilanmas1 AB’yi diinya politikasinda da normatif bir durus sergilemeye
yonlendirmektedir. Bunun sonucu olarak Birlik dis iligkilerinde dogrudan gii¢
kullanimina dayanmamaktadir. Bununla birlikte, AB’nin kural ve uygulamalarini
kendi sinirlart disina da aktarma yontindeki “normatif” yaklagiminin kendi ekonomik

ve giivenlik ¢ikarlari ile yakindan ilgili oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
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SONUC

AB’ye iliskin normatif gii¢ tartismalar1 AB’nin yapisini ve uluslararasi alanda
oynadigi rolii inceleyen literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu tez ¢aligmasinda
s0z konusu tartismalar AB’nin dogu ve giiney komsularina yonelik olarak gelistirdigi
AKP ve bu cercevede 2010 yilinda baslayan “Arap Bahar1” siirecine yonelik
yaklagimi temelinde incelenmistir. Bu siire¢, Birligin giiney komsularini olusturan
Akdeniz iilkeleri ile iligkilerini 6nemli dlgiide etkilerken Birligin uluslararasi alanda
normatif giliciinii ne sekilde ortaya koydugunun incelenebilmesi agisindan da 6rnek

bir olay teskil etmektedir.

Burada oncelikle ifade edilmesi gereken nokta, AB ile 6zdeslestirilen normatif
gii¢ kavraminin temellerinde diger gii¢ tiirlerinin temel argiimanlarini da barindiriyor
olmasidir. Bu nedenle Birlige iliskin normatif gii¢ tartismalar1 AB’ye dair yumusak
guc-sert gii¢ ikilemi gibi diger gii¢ tartismalarin1 ve sivil gii¢, ekonomik gii¢ gibi
farkli kavramsallastirmalar1 da igermektedir. AB’nin normatif giiciiniin uluslararasi
iliskilerde biliyiik 6lgiide kabul edilmesinin temelinde diger glic unsurlarini hige
saymamast onemli bir etkendir. AB’nin yumusak gii¢ ve sivil gii¢ arglimanlarinin
normatif bakis acgismma kismi olarak uygulanmasi normatif giic kavramini

guclendirmektedir.

AB’nin kurulus siirecine bakildiginda Birligin kurulma amaglari gergevesinde
ekonomik faktérlerin birincil bir rol oynadigi bilinmektedir. Bu baglamda AB'nin
kurulug siirecinde normatif giic degerlerinin geri planda kaldigi sdylenebilir. Soguk
Savag yillarinin giivenlik odakli bakis agis1 da Birligin dis iliskilerinde normatif
degerlerini golgeleyen bir etken olmustur. AB’nin normatif giic degerlerin ilk kez
resmi olarak ifade edilmesi 1986’da yiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile
gergeklesmistir. AB’nin normatif gii¢ unsurlari, 2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon
Anlagmasinin 2. Maddesiyle saglam bir temele oturmustur. Boylece baris, 6zgiirliik,
demokrasi, insan haklart ve hukukun istiinliigii gibi “evrensel” ortak degerleri
AB’nin dis politikada da vazgecilmez sartlar1 olmustur.

AB, dis politikasinda normatif degerlerini yaymaya calisirken kullandigi en
etkili araglardan birisi kosulluluk politikas1 olmustur. Bu politikada AB kendi
kosullarinin tigiincii iilkeler tarafindan benimsenmesi karsiliginda bu tlkelere iiyelik,

kurumsal ve ayricalikli iligkiler, mali destek, cesitli programlarina katilim gibi
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tesvikler vaat etmektedir. AB’nin (6zel olarak AB’ye dahil olan {ilkelerin) ekonomik
diizeyi, yasam standartlar1 ve sundugu imkanlarin Birligin disindaki tlkeler ve
uluslararas1 orgiitler i¢in yarattig1 cazibe AB’nin ekonomik ve siyasi standartlarina
ulagmak isteyen bu aktorler tarafindan hayal edilen bir yer olmasi sonucunu ortaya
cikarmigtir. Boylece AB uluslararasi alanda bir cazibe merkezi olarak algilanmaya
baslanmigtir. Uluslararast alanda olusan bu imaj karsisinda iilkeler hedeflerini
dogrudan AB’ye ve AB’nin sundugu {iyelik siirecine ¢evirmistir. Bu sekilde, AB
genisleme politikasi ¢ercevesinde kosullulugu etkin bir ara¢ olarak kullanma firsatina

sahip olmustur.

AB’nin kosulluluk politikas1 incelendiginde genel olarak normatif degerlerden,
guvenlikten ve istikrardan 6diin vermeme adina olusturulmus bir politika araci olarak
goriilse de, kosullulugun sekillenmesinde Birligin ¢ikarlarinin agirlikli bir rol
oynadig1 agik bir sekilde goriilmektedir. Zira kosullulugun kelime kokeninde yer alan
“kosul” kelimesi de Ozneldir. Yani 6znel olan bir kosulda, realist bakis agisiyla
degerlendirildiginde AB’nin c¢ikarlar1 ve amaglart en Onemli Oncelik haline
gelebilmektedir. Bu bakimdan AB’nin normatif degerleri ile ¢ikarlar1 arasinda uygun

dengeyi kurabilmesi Birligin normatif giicii agisindan énemli bir konudur.

AB’nin temel degerleri ger¢evesinde normatif giiciinii yansitmay1 hedefledigi
ve genisleme perspektifi sunmaksizin kosulluluk politikas1 uyguladigi bir diger
politika da AKP’dir. Bu politika Birligin dis iliskileri ¢ergevesindeki en genis
kapsamli politika olarak dikkat c¢ekmektedir. AB’nin komsuluk politikas1 gibi
kapsamli bir politikaya ihtiyag duymasi Birligin doguya genisleme siireciyle birlikte
cografi sinirlarinda meydana gelen degisiklik dolayisiyla komsulariyla iligkilerini
yeniden diizenleme geregi ile yakindan ilgilidir. AB bu politika aracilifiyla komsu
bolge ve iilkelerle iliskilerinde yasadigi sorunlar1 agsmayr ve kendi c¢evresinde
normatif degerleri temelinde bir istikrar ve gilivenlik halkasi olusturmayi
amaclamistir.

AB’nin  komsuluk politikast c¢ergevesinde hayata gecirdigi calismalar
incelendiginde AB’nin bu politika ¢ercevesinde kendine has 6zel bir yap: ortaya
koydugu soylenebilir. AKP’nin araglari olan eylem planlari, iilke ve ilerleme
raporlari, strateji belgeleri bu yapinin 6nemli pargalaridir. Bu politikasi ¢ergevesinde

ist diizey yoneticilerin diizenli olarak bir araya gelerek gerceklestirmis olduklari

97



toplantilar ve almis olduklar1 kararlar, alinan kararlarin ivedilikle politika siirecine
dahil olan bolgelere ve iilkelere uyarlanmaya calisilmasi, komsu tilkeler igin maddi
yardim biit¢elerinin artirilmasit ve bu politikalarinin takibi ic¢in olusturduklari
sistemler AB’nin uluslararas1 bir aktor olarak basarisini artirmaktadir. Bununla
birlikte, Birligin politikalarinin sekillenmesinde sadece normatif degerlerinin degil,
c¢ikarlarmin da dénemli bir rol oynadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu noktada
AB’nin farkli bolgeler ve iilkelere mali desteklerini esit bir sekilde dagitmamasi
onceliklerinin ve ¢ikarlarinin yansimasi olarak kabul edilebilir. Bu durumu en iyi
Ozetleyen vaka ise kiiltiirel (dil, din, irk vb.) olarak daha yakin hissettigi Dogu ve
Orta Avrupa’ya yonlendirilen mali yardimlarin, diger boélgelere aktarilan mali

yardimlardan daha fazla olmasidir.

AB’nin politikalarin1 hayata gegirirken dikkat etmedigi unsurlardan bir tanesi
de politikalar1 uygulamis oldugu bdlgelerini kiiltiirlerini ve ulusal karakterlerini
yeterince dikkate almamasidir. AB’nin bu kosullar1 dikkate almamasi uluslararasi
alanda beklenmedik olaylara karsilik net bir tutum gdsterememesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Bu durumu destekleyen, uluslararasi iliskiler literatiire eklenen en
onemli gelisme 2010 yilinda komsuluk politikasina dahil olan bazi Akdeniz iilkeleri
igerisinde yasanan Arap Devrimleri siirecidir. Arap Bahari olarak tanimlanan bu
siirecin baslamasinda yasanan gelismenin ilk olarak demokratik bir diizen talebine
yonelik olmadigi, baslangigta daha c¢ok ekonomik temelli faktorlerin belirleyici
oldugu calismanin igeriginde agiklanmistir. Lakin bolgede uzun yillar iktidar ve
hiikiimet yonetimlerinde var olan yapilanmalarin demokratik yapilardan uzak olmasi,
bolgede istikrar ve refah ortaminin olusmamasi halkin demokratik bir yapinin
olusmasina yonelik taleplerini de uyandirmistir. Bolgede Arap Bahari siirecini
etkileyen faktorlere deginildiginde temel sebepler arasinda demokrasi, adalet, insan
haklari, kisi hak ve ozgiirliiklerine iliskin eksikliklerle birlikte ekonomik yetersizlik
ve yiiksek igsizlik de 6nemli etkenler olarak siralanabilir. Bu baglamda Arap Bahari
strecinde bu yetersizlik ve eksikliklerin giderilmesi yonindeki talepler AB’nin
normatif giic degerleri arasinda var olan ve lan Manners tarafindan da ifade edilen
birincil normlar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda Arap Baharinin yasandigi
tilkeler ile tarihsel baglar1 ve iliskileri gii¢lii olan AB’nin siirece yaklagimi ve tutumu

uluslararasi alanda 6nemli bir konu olmustur.
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Arap Baharinin simgesi olan Muhammed Bouazizi’'nin kendini atese
vermesiyle Tunus’ta baslayan siirecin, AB tarafindan bolgede yasanan normal bir
vaka oldugu ve yasanan bu gelismelerin kisa siirede kontrol altina alinacagi seklinde
yorumlanmasi AB’nin siirece yonelik en biiyiik yanilgis1 olmustur. Bu sebeple
Birligin Arap Bahar siirecine belirgin bir yaklasim gelistirmesini gecikmistir. Bu
durum gecikmeli de olsa, AB’nin bdlgeye yonelik politikalarinda degisimin ya da
revizyonun olmasi gerektigi sonucunu ortaya ¢ikmistir. Lakin Arap Bahar siirecinin
baslamasinin ardindan 6nemli bir siire siirece yonelik somut bir adimin atilmadigi
Avrupa Komisyonu’nun genislemeden sorumlu iiyesi Stefan Fiile tarafindan yapilan

aciklamayla desteklenmistir.

AB’nin, Arap Bahar siirecinin bolgede demokratiklesme adina bir gelisme ve
miicadele oldugunu bildigi halde kurumsal olarak bir tepki vermemesi ya da verecegi
tepkinin gecikmesi “normatif giic AB” kavraminin sorgulanmasina yol agmistir. Bu
noktada kurumsal bir agiklamadan ziyade AB iiyesi olan devletlerin tarihsel iliskileri
ve cikarlar1 cercevesinde tepkiler gelmistir. Uye iilkelerin vermis olduklar1 bu
tepkiler AB’nin uluslararasi alanda imajinin zayiflamasina ve bolgede siirecten sonra
hayata gecirilmesi istenen politikalarinin Arap toplumlar1 tarafindan tepki alma

olasiliginin artmasina sebep olmustur.

AB’nin iiye iilkeleri arasinda bolgedeki olaylara ilk tepki devrimin Tunus’ta
baslamasi neticesinde Fransa’dan gelmistir. Fransa’dan sonra bélgeye yonelik
tepkiler Almanya ve Ingiltere ile devam etmistir. Bu devletlerarasinda en onemli
benzerlikler tarihsel ge¢mislerindeki somiirgeci yapilari, Birligin kurucu Gyeleri
arasinda yer almalart ve degerler Avrupa’smin olusmasini saglayan iilkeler
olmasidir. Bu baglamda degerler Avrupa’sinin temsilcisi olan bu devletler disinda
tepki gelmemesi AB icinde de bir hiyerarsinin varligmmi ve AB’nin uluslararasi
alandaki normatifliginin daha ¢ok bu devletler tarafindan sekillendirildigini destekler
niteliktedir.

Arap Bahar siirecinin Tunus’tan sonra diger komsu {lilkelere hizlica yayilmasi
AB’nin bolgede yiriittiigii politikalarinin  ¢ikmaza girecegi ve bu dalganin
sonuglarin kendi cografyasina yayilmasi endiselerini artirmistir. Nitekim bu siireg
sonunda bolgede ortaya c¢ikan i¢ savas, can kayiplari, yasam giivencesi sorunu ve

temel ihtiyaclarin1 karsilanamamasi gibi durumlar bolgedeki halklarin goc temelli
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hareketliligine yol agmistir. Bu hareketlilik sonucu AB, bolgeye yonelik reformlarini
hizlandirmis ve bunlar1 8 Mart 2011 yilinda yayinlamig oldugu “Giiney Akdeniz ile
Demokrasi ve Refah Paylasimi i¢in Ortaklik” belgesi ile uygulamaya koymustur. Bu
belgeyle ve AB’nin AKP’yi revizyonu siirecinde attigi diger adimlarla AB’nin
bolgede demokratiklesme siirecinin ingasina destegi, sivil toplumla iligkilerini
giiclendirme hedefi ve ekonomik kalkinmaya yonelik tesvikleri ortaya konulmustur.
Bu gelismeler, AB’nin siirece yonelik yaklasimindaki gecikme ve geliskilere ragmen
diger uluslararas1 aktorlerle karsilastirildiginda Birligin  normatif yapisinin
uluslararas1 politikalarinda  belirleyici bir faktér oldugu sonucunu ortaya

cikarmaktadir.
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