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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA FAIL
Merve Tuba RUZGAR
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Mali Yonetim ve Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Vergi devletin vazgecilmez gelir kaynaklarindan biridir. Devlet, vergileri
zamaninda ve eksiksiz toplamak adina birtakim yaptirimlar uygular. Cilinki
zamaninda ve adil bi¢imde toplanamayan vergiler hem iilke ekonomisini hem de
toplumun adalet duygusunu derinden etkilemektedir. Bu baglamda vergi kagakc¢iligi
sucunu isleyen gercek veya tlizel kisilerin belirlenmesi kacake¢ilik sucunun

yaptiriminin uygulanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Vergi kacakeiligi suclarinda failin belirlenmesi tilizel kisilere nispeten gercek
kisiler agisindan daha kolaydir. Zira tiizel kisilerin birden fazla kanuni temsilcisi

oldugunda failin belirlenmesi daha da gii¢clesmektedir.

Bu calismada vergi kagake¢iligi sugunda fail incelemesi yapilirken oncelikle
vergi ile ilgili kavramlar agiklanmaya c¢alisilmis sonrasinda vergi kagakeiligi suglari
ve bu suglarin unsurlarma iligkin detayli bilgi verilmistir. Son boliimde ise
konumuzun niivesini olusturan vergi kacake¢iligi sucunda failin belirlenmesi yoniinde
bir inceleme yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Kacakciligi, Sug, Vergi Kagakciligr Sucu,
Fail, Faillik



ABSTRACT

Master Thesis
THE PERPETRATOR IN CRIME OF THE TAX EVASION
Merve Tuba RUZGAR
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences
Department of Financial Management and Public Finance

Fiscal Law Program

Tax is one of the indispensable income sources of states.In the name of state
collecting-same sanctions apply. Because the tax not colected in a timely and fair
manner, it affects both the country's economy and the sense of community justice in
this context, the tax authorites of real persons or legal entities and the enforcement of

the crime of smuggling is very important.

Determination of the perpetrator of tax evasion crimes relative easier for legal
persons than real persons. Because it is more difficult to determine the perpetrator

when legal entities are more than one legal representative.

In this study, when the perpetrator is investigated for the tax evasion crime,
firstly the tax related concepts cletailed information on tax evasion crimes and the
elements of these crimes.In the last section an investigation has been carried out in

the direction of determining the perpetration in the case of the tax evasion crime.

Key Words: Tax, Tax Evasion, Crime, Tax Evasion Crime, Perpetrator,

Perpetration
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GIRIiS

Vergi kagirma egilimi gegmisten giiniimiize incelendiginde devletlerin temel
sorunlarindan biri olmustur. Clinkii vergi, devletin en 6nemli gelir kaynagi olmakla
birlikte toplumda sosyal diizeni de saglayan bir aktordiir. Bunun igin direkt vergi
hukukumuzda ve dolayli olarak ceza hukukumuzda vergi kacak¢ilifina iliskin
diizenlemeler ve yaptirimlar bulunmaktadir. Kanun koyucu tarafindan yaptirima
baglanmis olmasina ragmen kimi miikellefler bu sugu islemekte israrct davranirlar.
Bizce, vergi kacake¢iligi sucunun cezalari agirlagtirnlmali ve bu suca yonelik

denetimlerin daha etkin bi¢imde yapilmasi saglanmalidir.

Vergi kagakc¢iligi ile miicadelede devletin misyonu sadece hazinesini korumak
degil toplumdaki adalet duygusunu da giiclendirmektedir. Nitekim vergiler
araciligtyla devlet hem kamu geliri saglamayr hem de miikellefler iizerinde

uyguladigi vergi sisteminin adaletli bir bicimde dagilmasini amaglamaktadir.

Vergilerin gerek ekonomik gerekse sosyolojik a¢idan oOnemli oldugu
diisiincesinden hareketle, vergi kagakciligi sugunun hem devlete hem de topluma
zarar getirecegi aciktir. Bu nedenle 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)', 359.
maddesinde "Kacak¢ilik Suglart ve Cezalart" bashigr altinda vergi kagirma
eylemlerine yonelik suclar1 ayrica diizenlemistir. VUK'un 359. maddesinde belirtilen
vergi kacakc¢iligr fiillerini yapanlar bu sucun faili olup bu kanun hiikiimlerine goére

cezalandirilmaktadir.

Kanuna aykir1 davranan herkes cezanin muhatab1 olur. Nitekim VUK 359.
maddesinde belirtilen fiilleri herkes isleyebileceginden bu sug tipinde herkes fail
olabilir. Bu noktadan hareketle vergi kacakciligi sugunda fail, gercek kisiler
olabilecegi gibi tiizel kisiler de olabilmektedir. Ceza hukukunda yer alan cezalarin

sahsiligi ilkesi geregi, sucu isleyen yahut suca herhangi bir sekilde katkis1 olan kisi

"RG. 10.01.1961, No. 10703 - 10705.



ya da kigiler, 6zellikle bu sugun islenmesinde sugu isleyene yol gosteren, yardimci
olan bazi meslek mensuplar1 vergi kagakciligi sucunda fail olabilmektedir. Tiizel
kisiler agisindan sirketin temsili ve sorumlulugu kanuni temsilcilere aittir. Tiizel
kisilerin vergi kacake¢ilig1 sugu isledigi durumlarda kanuni temsilcilerin gérev ve
yetki dagilimlari, bu sucgtaki baglantilar1 incelenmektedir. Dolayisiyla vergi
kacakeil1g1 sugunda failin belirlenmesi gergek kisilerde daha kolayken tiizel kisilerde

daha gii¢ ve karmasik olmaktadir.

Yukarida genel olarak ifade etmeye calistigimiz "Vergi Kagakciligi Sugunda
Fail" isimli tez ¢alismamizda vergi kagakcilig1 suglarini igleyen failler, ger¢ek ve
tiizel kisiler olarak ayri ayri incelenmistir. Calismamizda VUK ve Tiirk Ceza
Kanunu'nda (TCK)® yer alan diizenlemelerden ve Yargitay kararlarindan

yararlanilmistir. Tez li¢ béliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde vergi kavrami, verginin tarihsel gelisimi ve amaglari genel
kapsamda agiklanmistir. Bu boliimde vergi kavramiyla ilgili genel bir bilgi
verildikten sonra sug¢ ile vergi sugunun tanimi, vergi su¢unun Ozellikleri lizerinde

durulmustur.

Ikinci boliimde vergi kagak¢ilig1 sucuyla korunan hukuki yarar ve bu sucun
konusu irdelenip vergi kagakciligt sucunun faili ve magduruna iliskin bilgi
verilmistir. Tezimizin ikinci boliimiinde vergi kacak¢iligi sugunun maddi ve manevi
unsurlar1 ayrintili bigimde ele alinmis, bu sugun hukuka aykirilik konusu iizerinde
durulmustur. Bunlara ek olarak, ikinci boliimde sugun 6zel goriiniis bigimleri,

yaptirim ve muhakeme, zamanasimi incelenmistir.

Uciincii béliimde konumuzun yap: tasmni olusturan vergi kagakciligi sucunda
faillige iliskin temel kavramlar aciklanmistir. Bu baglamda gercek ve tiizel kisilerde
failin belirlenmesi, kanuni temsilcilerin durumu iizerine detayl inceleme yapilmistir.
Ayrica, bu boliimde tiizel kisiligi olmayan adi ortakliklarin kagakeilik sugu islemesi

halinde failin belirlenmesine yonelik bilgi verilmistir.

Tezin sonu¢ boliimiinde ise vergi kagak¢iligi sucunda failin belirlenmesine

iligkin genel bir degerlendirme yapilmistir.

?RG. 12.10.2004, No. 25611.



1. VERGI iLE VERGI SUCU KAVRAMLARI

1.1. VERGI KAVRAMI

Toplumlarin bir arada yasamasi ve ortak ihtiyaclarini karsilamasi i¢in birtakim
kamu gelirlerine ihtiya¢ vardir. Mali, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar1 olan vergiler,
devletin en onemli kamu geliridir. Ulkemizde vergiler 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun® 3. maddesinde "Kamu Gelirleri" kisminda yer
almis olup gergek ve tiizel kisilerden 6deme giiciine gore cebren, karsiliksiz olarak

alinir.

Verginin tanim1 kanunlarimizda agik bir sekilde ifade edilmemis olsa da 1982
Anayasamizin® 73. maddesinde "Vergi 6devi" kisminda "Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.” denilmistir. Bu
noktadan hareketle, vergi i¢cin kamu giderlerini karsilamak amaciyla herkesten mali

giicii dogrultusunda alindig1 séylenebilir.

Vergi, '"devlet ve vergilendirme yetkisine sahip kurumlarin  kamu
uygulamalarint  finanse etmek ve/veya toplumun icinde bulundugu kosullarin
gerektirdigi tedbirleri almak igin, odeme giicii olanlardan, bu giicleri ile orantili

olarak aldiklari zorunlu, karsiliksiz ve nihai parasal 6demelerdir.”.

Nadaroglu'na gore vergi, devlet ya da devredilmis yetkiye dayanarak baz tiizel
kisiler tarafindan alinan ve yiikiimliilere dogrudan bir karsilik vaat etmeyen iktisadi
degerlerdir. Bu iktisadi degerin ¢agimizdaki karsilifi paradir. Tanimdan da
anlasilacag iizere vergiyi 0deme zorunlulugu olan yiikiimliiniin devletten bir sey

talep etme durumu s6z konusu degildir. Zira vergi, egemenlik hakkina sahip devletin

* RG. 24.12.2003, No: 25326.
“RG. 09.11.1982, No. 17863 (Miikerrer).
> Dogan Senyiiz vd., Vergi Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi, 2010, s. 60.



0deme zorunlulugu olan yiikiimliilerden tek tarafli irade ile ortaya c¢ikardigi parasal
yikiimliiliikleridir. Bu yiikiimliilik devlet perspektifinden kamusal alacak iken

yiikiimlii tarafindan kamu borcudur®.

”

Akdogan ise vergi tanimin1 soyle yapmustir: "... vergi; devletin ve yetkili diger
kamu kuruluslarinin, yiiklendikleri fiskal ve ekstrafiskal gorevleri gerceklestirmek
tizere, gercek veya tiizel kisilerden; cebren, karsiliksiz olarak ve egemenlik giiciine

dayanarak aldigi para seklindeki iktisadi degerlerdir' .

Ay'm tanimina gore, vergi, devletin ya da devletten vergilendirme yetkisi alan
diger kamu idarelerinin kanuna dayanarak, gercek ve tiizel kisilerin 6deme giicleri
dogrultusunda kamu harcamalarini karsilamak i¢in cebren ve karsiliksiz olarak aldig:

paralardir®.

Pehlivan ise vergiyi, kamu hizmetlerini yapma gorevini iistlenen devletin kamu
harcamalarinin finansmanin1 saglamak amaciyla egemenlik giiciine dayanarak,
hukuki zorunluluk altinda, fert ve kurumlardan 6deme giicleri dogrultusunda,

karsiliksiz olarak aldig1 ekonomik degerler seklinde ifade etmistir’.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak vergi ile ilgili bir kag noktaya deginecek olursak,
verginin temel 6znesi devlettir. Fakat devletle beraber vergilendirme yetkisine sahip
olan il 0zel idaresi, belediye ve koy idareleri gibi kamu tiizel kisileri de vergi
alacaklist1 konumundadir. Vergiler egemenlik giiciine dayanilarak hukuki cebir
altinda alinir. Ote yandan vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergiler sadece
kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. Diger 6nemli nokta ise, vergilerin para ile
6denmesi, nihai (kesin) ve karsiliksiz olmasidir'. Vergi borglusu, diger bir ifadeyle
pasif vergi siijesi igerisine sadece lilkede yasayan vatandaslar degil, o iilkenin
vatandasi olmadigr halde iilkeyle iktisadi bagi olan; yani, vergilendirmeyle
iliskilendirilen yabancilar da girmektedir. Ayrica, vergi yiikiimliilerinin salt gercek

kisileri kapsamadigi tiizel kisileri hatta dolayli vergilerin tiiketim tiizerinden

% Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1974, s. 197-198.
7 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2011, s. 122.

8 Hakan Ay, Kamu Maliyesi, Ankara: Nobel Yayinevi, Ekim 2014, s. 141.

? Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon, 2013, s. 93.

' Ay, Kamu Maliyesi, s. 141.



alimmasim1 da g6z Oniinde bulundurdugumuzda tiim bireyleri kapsadigi

goriilmektedir''.

Verginin tanimi pek ¢ok literatiirde farkli ifade edilse de genel olarak vergi,
devletin ya da vergilendirme yetkisini devrettigi kamu kuruluslarinin yasalara
dayanarak, zorla, gercek ve tiizel kisilerden 6deme giicleri dogrultusunda nakdi

(parasal) bicimde aldi81 karsiliksiz, tek tarafli tasarrufa dayali ekonomik degerdir'?.

1.1.1.  Verginin Tarihcesi

Vergi, devletin harcamalarini finanse eden, devletin varligini siirdiirmesi igin
gerekli olan en Onemli unsurdur. Devletler var oldugu siirece vergiler de var
olmustur. Bu yiizden devlet tarihi kadar vergi tarihi de oldukca eskidir'>.

Vergi ¢ok cesitli asamalardan ge¢mis, gesitli faktorlerin etkisiyle sekillenmis
tarihi bir olgudur. Vergiyi boylesine karmasik hale getiren ise onun mali, ekonomik,
sosyal, hukuki, ahlaki pek ¢ok 6zelliginin olmasidir. Eski ¢caglarda devletlerin birinci
gelirleri elde ettikleri ganimet ve tazminatlardan olusmaktaydi, dolayisiyla vergi
gelirleri devletler i¢in ikinci plandaydi. Zamanla gerek yonetim giderleri gerekse
devletin iistlendigi hizmetlerin artmasi1 kamu gelirlerini miktar olarak artirmakla
kalmayip ¢esit olarak da arttirmig, boylelikle cesitliligi olan vergiler énemli gelir

kaynaklari haline gelmistir'*.

Vergi cok cesitli evrelerden gecip sekillenmistir. Bu evrenin kirilma noktasi
verginin zorunlu olmasi (cebri) ya da zorunlu olmamasi (ihtiyari) konusunda
yasanmistir. Roma Imparatorlugu zamaninda vergiler zorunlu bir yiikiimliiliik iken
Orta Cag doneminde vergiler ihtiyari bir ddemeye doniismiistiir. Oyle ki bu donemde
vergi kavrami "donum - bagis", "benevolence - hayir i¢in yardim", "yardim - iade",
"hediye - present" gibi kelimelerle ifade edilmistir. Tiirk¢e'de de "iane, imdadiye,

yardim" gibi kelimeler vergi kavramim ifade etmek igin kullanilmugtir'.

" Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Yaynevi, 2007, s. 159.

2 Metin Erdem vd., Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Kitabevi, 1998, s. 90-93; Pehlivan, Kamu Maliyesi,
s. 93-94,

13 Pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 92.
4 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Girig, 1zmir, 1995, s. 155.
' Nadaroglu, Kamu Maliyesi, s. 218.



Esasinda vergi kavraminin etimolojisi zamanla yerine oturmus genel anlamda
yedi asamadan ge¢mistir diyebiliriz. Bu asamalarin en basinda hediyeler gelmektedir.
Gegmiste bireyler servet veya gelirlerinin bir kismin1 bagh bulunduklar1 yonetime
hediye olarak sunmaktaydilar. ikinci asamada dinsel duygular agir basmakta bu
donemde dinsel amaglarla goniillii 6demeler yapilmaktaydi. Bunun en somut 6rnegi
Miisliimanlarin verdigi zekat ve osiirlerdir. Ucgiincii asama ise devlete yardim
diisiincesinin olusturuldugu ve bu sekilde biriken gelirlerdir. Dordiincli asama ise
yardim diisiincesinden sonra devletin yarar1 i¢in bireylerin katlandigi1 fedakarliktir.
Besinci asama ise fedakarlifin yiikiimliilige doniismesidir. Fakat yiikiimliiliige
doniistiikten sonra verginin bir zorunluluk haline gelmesi zaman almig ve verginin
bir zorunluluk olmasi1 17. yiizyildan sonra gercgeklestirilebilmistir. Vergi tarihinin
gelisiminde son asama verginin devlet tarafindan de8eri ve oraninin

belirlenmesidir'®.

Verginin tarihsel gelisimi ¢ok eskilere dayandigi gibi verginin sonuna da
ulasmak miimkiin degildir. Cilinkii vergi, bast ve sonu olmayan sosyal, siyasal ve
kiiltiirel degisimlere bagli hem ekonomik hem de sosyal bir olgudur. Vergi, insanlik
tarithinde doniim noktalar1 diyebilecegimiz bazi Onemli olaylarin ana sebebi
olmustur. Tarihte ilk defa Ingiltere'de 1215 Magna Karta Libertatum ile Kralin
yetkileri vergiden dolay1 ilk kez sinirlandirilmis, 1628 yilinda ise "Haklar Dilekgesi"
ve 1689'da "Haklar Demeci" ile Kralin yetkileri bir kez daha sinirlandirilmig ve hatta
parlamentonun onayr olmadan vergi konulamayacagi hiikkme baglanmistir. 1776
yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin Ingiltere'ye kars1 ayaklanmasi, 1789 Fransiz
Ihtilali ve 1804'te Osmanli'da padisah ile ayanlar arasinda Sened-i Ittifak'in

imzalanmasi biiyiik oranda vergilerle ilgilidir”.

Osmanl1 Imparatorlugu'nda vergilere baktigimizda, vergiler "6rfi vergiler" ve
"ser'i vergiler" olmak iizere iki kisimdan olusuyordu. Orfi vergiler (tekalif-i 6rfiye)
isgal edilen iilkelerde eskiden mevcut olan ve devam ettirilen vergilerden
olusmaktaydi. Bu tiir vergilere 6rfi vergiler denilmesindeki sebep, bu vergilerin iggal

edilen yerlerdeki orf ve adetlere gore uygulanmis olmasidir. Ser'i vergiler (tekalif-i

' Filiz Giray, Maliye Tarihi, Bursa: Ezgi Yaymlari, 2010, s. 8.

"7 Ahmet Kayan, "Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar", s. 85-86,
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/135/AhmetKAYAN.pdf  (erisim
tarihi: 23.06.2016).




ser'iye) ise, Islam Hukuku esaslarina gére diizenlenen vergilerdir. Bunlar: zekat, Osiir
(asar), harag ve cizyedir. Islamiyetin en esasli ve yaygin vergisi olan zekat, kendisine
gerekli olandan fazla mali bulunan bireyin malinin kirkta birini fakirlere vermesidir.
Osiir, Miisliiman vatandaslarin elinde bulunan arazinin mahsuliinden alinan devlet
hissesidir'®. Cizye ise Osmanli Devleti sinirlart i¢inde yasayan Miisliiman olmayan
erkeklerden alinan bir bas vergisidir. Hristiyan ve Yahudi erkekler askerlik yapmaz
bunun yerine cizye adi altinda vergi oderlerdi. Fetihler sonucu Osmanli Devleti'ne

baglanan bazi beylik ve emirliklerden alinan maktu miktarlar ise haragtir'”.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Imparatorlugundan kalan vergilerin,
resimlerin ve birtakim harg¢larin uygulanmasina devam edilmis bu déonemde vergi

sistemi ve yargiya yonelik ok sayida diizenleme yapilmustir™.

Osmanli vergi sisteminde vergi yilikii daha ¢ok tarima yiiklendiginden
Cumbhuriyet donemi bu dengesizligi diizenlemek icin vergi sisteminde birtakim
reformlara ihtiyag duymus ve bu reformlara 1925 yilinda Asar1 kaldirmakla
baslamistir. Asar vergisi devletin Onemli gelir kaynaklarindandi. Asarin
kaldirilmasindan sonra devletin gelir kaynagindaki azalma giimriik gelirleri ve

dolayli vergiler alaminda yeni vergilerin konulmasiyla telafi edilmeye calisilmustir®’.

1950 yilindan itibaren gelir, kurumlar ve esnaf vergileri uygulanmaya
baslanmis ve dagmik halde olan usul hiikiimleri VUK ile bir araya getirilmis,
diizenlenmistir. Vergi tarihindeki bir diger onemli gelisme ise 1985 yilinda katma
deger vergisinin yiiriirliige konulmasi olmustur. 1990 ve 2000'li yillarin basinda ise
yasanan ekonomik kriz, dogal afetler (deprem gibi) sebebiyle ek vergiler
uygulamasina gidilmistir®.

Yukarida ana hatlariyla anlatilan vergiyle ilgili gelismeler 1s181nda, Cumhuriyet
donemi siiresince yapilan kanuni diizenlemelerin giiniimiiz Tiirk vergi sistemini

olusturdugunu sdylemek mimkiindiir® .

'8 Nadaroglu, Kamu Maliyesi, s. 219-220; Salih Turhan, Vergi Teorisi, istanbul Universitesi Yaymlari,
1979, s. 14.

' M. Kamil Mutluer vd., Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2010, s. 73-74.

% Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yaymcilik, 2013, s. 237.
?! Nihat Edizdogan, Niyazi Ozker, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa: Ekin, 2002, s. 5.

2 Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 238-239.

# Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Ankara: Siyasal, 2007, s. 145.



1.1.2. Verginin Amaglar

Verginin temel amact kamu giderlerini karsilamak olsa da vergi, ekonomik ve
sosyal amaglar1 bulunan ¢ok yonlii bir kavramdir. Vergiler toplumlar {izerinde mali,
ekonomik, sosyal ve hatta ahlaki degerler acisindan oldukga etkili ve yansimalari
giiclii uygulamalardir. Oyle ki vergi vyiikiimliiligiinde bulunan kisiler bu
yiikiimliiliklerinden asla kagamazlar. Bu durumu en iyi Ozetleyen Benjamin
Franklin'in "Hayatta iki seyden kurtulus imkani yoktur: biri oliim, digeri vergi"
sOziidiir.

Zamanla verginin iglevleri degisip, onemi arttik¢a temel fonksiyonu olan, kamu
harcamalarin1 finanse etme amaci1 gilinlimiizde yerini baska fonksiyonlara da
birakmistir. Verginin kamu harcamalarin1 finanse etmesi verginin "mali" ya da
"fiskal" fonksiyonu iken, verginin kamu harcamalarini finanse etmek haricinde baska

amagclarla alinmasi1 verginin "ekstra fiskal" ya da "mali olmayan fonksiyonlar1"

seklinde ifade edilmektedir™.

Verginin fiskal - extra fiskal ya da mali - mali olmayan fonksiyonlarini
aciklamadan once klasik ve modern iktisatgilara gore vergi tanimlara kisaca
deginmek yerinde olacaktir. Klasikler vergi tanimini "Vergi, kisilerden kamu
giderlerini karsilamak tizere, cebri ve nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal
yiikiimliliiktiir.” seklinde yapmigtir. Modern maliyeciler ise vergi tanimini "Vergi,
kisilerden kamu harcamalarimt karsilamak ve devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahalesini saglamak iizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak, dogrudan dogruya
istenen parasal bir yiikimliliiktiir."” bigiminde yapmistir™. Bu tanimlardan hareketle
Klasik iktisat¢ilarin vergilerin salt mali fonksiyonuyla ilgilendikleri goriiliirken
modern iktisat¢ilarin vergilere ekonomik ve sosyal hayata miidahale misyonu

yiikledigini gérmekteyiz.

2 Pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 97.
* [smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Ankara: Turhan Kitabevi, 1992, s. 136-137.



1.1.2.1. Verginin Mali Amaci

Verginin gegmisten beri listlendigi asli gérevi mali amacghdir. Keza 19. yy. da,
vergiler mali amacglara ulagsmak i¢in ara¢ niteliginde kullanilmigtir®®. Verginin
tarihsel gelisim siireci icinde rol oynayan klasik nitelikteki amaci, devletin topluma
kars1 yliklendigi gorevler icerisinde yer alan adalet, egitim, ulasim, alt yapi, saghk
gibi kamu hizmetlerini vatandaslarina sunabilmek ve kamu harcamalarini

karsilayabilmek adina optimal diizeyde bir gelir saglamaktir®’.

Tarafsiz devlet anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan mali fonksiyon
verginin geleneksel bir fonksiyonudur. Mali fonksiyonuna gore, vergiler kamu
harcamalarin1 karsilamak i¢in alinir. Kamu harcamalarindaki artis ile vergilerdeki
artis birbiriyle uyum i¢inde olmalidir. Yoksa ya vergilerde yapilan farkh
diizenlemelerle vergi gelirleri artirilir ya da kamu harcamalarinin azaltilmasi yoluna
gidilir ki bu durum toplumun ekonomik ve sosyal yapist bakimindan oldukca

zordur®®.

Vergilerin mali fonksiyonlar1 bir iilkede vergi ahlakinin asilanmasi ile vergi
bilincinin olusturulmasi, vergi kayip ve kacak¢iliginin minimum diizeye indirilmesi,
vergi tabanmin genisletilmesi, vergi tarifelerinin oranl olarak uygulanmasi gibi

birtakim ¢abalarin sonucunda basarili olacaktir®.

1.1.2.2. Verginin Ekonomik Amaci

Devlete gelir saglamak, sosyal adaleti saglamak gibi verginin mali ve sosyal
amagclarinin yam sira vergi artik iktisat politikasinin etkili bir araci haline gelmistir.
Vergilerin yatirimlar1 6zendirmek, yonlendirmek, geliri yeniden dagitmak ya da tam

istihdam1 saglamak gibi ekonomik amaglar1 da bulunmaktadir®®.

Verginin ekonomik fonksiyonu daha ¢ok ekonominin hedeflere ulagsmasini
saglamak icin devletin vergisel yontemlerle ekonomiye miidahale etmesidir. Cilinkii

vergiler de devletin ekonomiye miidahale araglarindan biridir. O halde yatirim

* Nihat Edizdogan vd., Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Yaymevi, 2012, s. 144

" Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 122; Devrim, Kamu Maliyesine Giris, s. 157.

28 Aytac Eker, Kamil Tiigen, Kamu Maliyesine Girig, Izmir: Takav Matbaasi, 1995, s. 155.

2 Devrim, Kamu Maliyesine Girig, s. 157.

%0 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamas:, Ankara: Yaklasim Yayimnlari, 2003, s. 119.



kararlar1 iizerindeki olumsuz etkiyi kaldirmak, tasarruflar1 tesvik etmek, cesitli
tasarruf araglari icinde en iyi tahsisi saglamak ve risk tlistlenmeyi tesvik edici olmak

verginin ekonomik fonksiyonu geregidir’'.

Verginin ekonomik fonksiyonun bir pargasi vergi istisnalart veya bazi
miikelleflere taninan vergi muafiyetleridir. Devlet, doviz konusundaki sikintilarini
asmanin bir yolu olarak vergi avantajlar1 saglayip devlete doviz getirecek hizmetleri
tesvik eder. Kazanilan dovizlerin yurda getirildigi belgelendirildiginde elde edilen
gelirin bir kismi1 vergiden istisna edilebilir. Boylelikle iilkeye doviz sokularak iilkede
doviz darbogazi asilmak amaglanir. Bunun yaninda is hacimleri sinirli olan kiigiik
esnafa vergi muafiyeti taninarak bu kesimin ekonomiye katkilarini canli tutmak ve

katkilarini artirmak amagclanmistir’.

1.1.2.3. Verginin Sosyal Amaci

Vergi salt ekonomik ya da mali amaglar1 degil sosyal amaglar1 da giidebilir. II.
Diinya Savasi'nin yasandigi yillarda verginin sosyal amacla toplanmasi agir basmus,
kalkinmanin saglanmasi ve yoksullukla miicadelede vergi sosyal bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Bu dénemde verginin mali, ekonomik fonksiyonlarinin yani sira

sosyal fonksiyonunun da devreye girdigi goriilmektedir™.

1982 Anayasamizin 73. maddesinde de verginin sosyal amaci vurgulanmis
"Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”
denilmistir. Devlet yiiksek gelir grubundaki kisilerin gelirlerini artan oranh tarifelerle
vergilendirirken, gelir seviyesi diisiik olan kesimlere transfer 6demeleri yaparak,
egitim, saglik gibi hizmetlerden faydalanmalar1 i¢in dolayli yahut dolaysiz bir
bicimde gelir dagilimimi iyilestirmeye calisir'®. Boylece devlet, adil ve dengeli
vergilendirme sistemiyle yiiksek gelir grubu ile diisiik gelir grubu arasindaki

ucurumu azaltarak sosyal amacina ulagsmaya c¢aligir.

Goriildiigi tizere, vergi, devlete gelir saglama islevi yaninda sosyal adaletin

gerceklestirilmesinde de bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Verginin sosyal yoniine

3! Devrim, Kamu Maliyesine Giris, s. 157; Eker, Tligen, Kamu Maliyesine Girig, s. 155.
32 Eker, Tligen, Kamu Maliyesine Girig, s. 156.

33 Giilay Akgiil Yilmaz, Kamu Maliyesi, istanbul: Tirkmen Kitabevi, 2013, s. 131.

3% Kamil Tiigen, Devlet Biitgesi, izmir: Bassaray Matbaast, 2014, s. 27.
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isaret eden ilk maliyeci A. Wagner olmustur. Wagner, gelir ve servet dagilimindaki
dengesizliklerin ve hatta adaletsizliklerin giderilmesinde vergilerin etkin bir bigimde
kullanilabilecegini savunmustur. Keza vergiler sosyal gilivenligi saglamak,
uyusturucu ve alkol kullaniminin azaltilmasi, ¢evre diizenlemesi ve niifus artig
hizinin azaltilmas1 gibi sosyal igerikli konularda ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Ornegin sehirlerde negatif digsallik etkisi yaratan cevre kirlenmesine (hava ya da su)
yonelik onemler bazinda cevreyi kirletenlerin kirletme oraninda vergi 6demesi

verginin sosyal sorunlarda da etkili bir amag olduguna bir kanittir®”.

Ayrica, devlet uyguladiglr vergi politikalar1 ile toplumun sagligini, ahlakini
menfi etkileyecek aliskanliklar1 azaltmak amaciyla bazi maddeler lizerinden vergi
alir. Ornegin alkollii icecekler, tiitin ve uyusturucu gibi tehlikeli maddelerin
kullaniminin azaltilmasi i¢in bu tiikketim maddelerine getirilen vergiler toplumun

sagligina yonelik uygulanan bir tiir politikalardir™®.

1.2. VERGI SUCU KAVRAMI

Genel olarak su¢ ve cezalar TCK'da yer alirken vergi alanina iliskin suglar
"vergi suglar1" olarak nitelendirilip, basta VUK olmak {iizere c¢esitli vergi
kanunlarinda  diizenlenmisti’’. VUK 331. maddesinde, "Vergi kanunlar
hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalart (vergi ziyai
cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.” denilerek vergi

sucu isleyenlerin cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir.

Vergi sucu, vergi yiikiimliisii, sorumlusu yahut vergilendirmeyle yetkili olan
memurlarin vergi kanunlarinda belirlenen bi¢gimsel ve maddi ytikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi neticesinde ortaya ¢ikan ve hem devleti gelir kaybina ugratan hem de

kamu diizenin bozulmasina yol agan ekonomik bir suctur®.

3 Eker, Tiigen, Kamu Maliyesine Giris, s. 156-157.
36 Nihat Edizdogan vd., Kamu Maliyesi, s. 147.
37 Berrak Soyalp, "Vergi Kacakeilig1", Mali Hukuk Dergisi, Cilt 8, Say1 92, (2012), s. 50-51.

3% Metin Mollamustafaoglu, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Usulsiizliik Sucu ve Cezalari, Yiksek Lisans
Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya 2010, s. 57-58.
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1.2.1. Sucun Tanimi

TCK su¢ kavramimi genel olarak yapmamistir. Ancak TCK 2. maddesi "Sugcta

ve cezada kanunilik ilkesi"*’

sonucu her bir su¢ (6rnegin, kasten 6ldiirme, hirsizlik,
cinsel saldir1 vb.) ayr ayri tanmlanmistir™. Ceza kanununda ayrica su¢ taniminin
yaptlmamast bunun yerine hangi fiillerin sug¢ teskil ettiginin belirtilmesinden
hareketle, Hakeri sugu "kanunun bir ceza hukuku yaptirimi ile karsiladigt fiil”

seklinde ifade etmistir*'.

Birgok kavramda oldugu gibi su¢ kavraminin ¢esitli izahlarina rastlanmaktadir.
Ozbek ve arkadaslar1 su¢ tanimim "tipe uygun, hukuka aykir, kasten islenen neticeli
ve icrai nitelikteki bir insan davramsidir.”™ seklinde ifade etmistir. Bir baska
tanimda sug, toplumsal diizenin devami igin gerekli olan hukuki degerlerin bilerek ve
isteyerek ihlal edilmesi ya da bu degerlerin korunmasi amaciyla konulan kurallara
karst Ozensizligi ifade eden insan davraniglari seklinde tanimlanmistir. Yapilan
tanimlar dogrultusunda sugu, hukuki degerlerin kasten ya da taksirle ihlal edilmesi

seklinde tanimlamak miimkiindiir®.

Modern ceza hukukunun faili degil fiili esas aldig1 sOylenebilir. Sugu
gerceklestiren faildir. Failin sorumlulugunun hukuksal dayanagi ise, onun
davranigidir. Bu davranisin ceza hukuku alanina girmesi i¢in davranigin tipe uygun

ve hukuka aykirt olmasi gerekmektedir*. Ogretide, tipte yer alan objektif unsurlara

* TCK Madde 2 Sugta ve cezada kanunilik ilkesi

"(1) Kanunun agikca su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri
uygulanamaz.

Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine
hiikmolunamaz.

(2) Idarenin diizenleyici iglemleriyle sug ve ceza konulamaz.

(3) Kanunlarin sug ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza iceren
hiikiimler, kiyasa yol acacak bigimde genis yorumlanamaz.".

* Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yayinevi, Eyliil 2015, s.
212-213.

*! Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yaymevi, Agustos 2014, s. 137.
2 Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 213.
# Artuk vd., Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yaynevi, 2015, s. 7.

* Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2014, s. 148.
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tipikligin maddi unsurlari, subjektif unsurlara da tipikligin manevi unsurlari

denilmektedir®.

Hem tipe uygunluk hem de hukuka aykirilik durumu haksizlig1 ifade eder. Bu
haksizlik ceza hukuku tarafindan belirlenir ve davranisi gergeklestiren kiginin
kusurlu olup olmadigina bakilir. Oztiirk ve Erdem sugu, "tipe uygun, hukuka aykiri,
kusurlu bir insan davranisi” olarak tanimlamislardir. Gorildiigi gibi ceza
hukukunun hareket noktasini davranis olusturmaktadir. Bu davranis ise herhangi bir

davranisla degil, tipe uygun davranisla agiklanmaktadir*.

1.2.2.  Vergi Sucu Tamim ve Ozellikleri

Yereli vergi sugunu, "vergi miikellefleri, vergi sorumlulari ve vergi idaresi ile
bunlarin disinda olup ancak vergi sucu sayilan fiil ile iliskisinin varligi tespit edilen
tictincii kisilerin, Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinda belirtilen ddev ve
gorev hiikiimlerine cezayr gerektirecek bir sekilde aykirt hareket etmeleridir.”

seklinde ifade etmistir?’.

Vergi suclar, vergi yiikiimliisii, vergi sorumlusu ya da vergilendirme
faaliyetlerinde gorevli kisiler tarafindan islenmektedir. Vergi sorumlusu ve
yiikiimliisii tarafindan iglenen vergi suglar1 "dogrudan dogruya vergi suclar1", vergi
suglarinin vergilendirme islemi yapan memurlar tarafindan islenmesi "gdrevden

dogan vergi suglar" olarak adlandiriimaktadir®.
Vergi suclarmin olugmasi igin devletin vergi kaybina ugramasi sart olmamakla
birlikte belirli vergi suglari, devletin vergi kaybina ugrama ihtimali goz Oniinde

bulundurularak diizenlenmistir. Goriildiigli iizere, vergi suc¢unun olusmasinda

* Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yaymcilik,
2013, s. 102.

46 Oztiirk, Erdem, Uygulamalr Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri, s. 148.

47 Ahmet Burgin Yereli, "Adli Yarginin Gorev Alanina Giren Vergi Sug ve Cezalar1", Vergi Diinyast,
Say1 237, (Mayis 2001), s. 113.

* Siikrii Kizilot, "Ekonomik Suglar ve Vergiler", Ekonomik Sug¢ ve Ceza Sempozyumu, TOOB-Adalet
Bakanligi, Ankara, (Ekim 2005), s. 188.
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devletin vergi kaybina ugramasinin yani sira vergi kaybina ugrama ihtimali de
diisiiniilmiistir*.

Vergi suclar1 tipki vergiler gibi kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. Bu
durum vergi ceza hukukundaki kanunilik ilkesinin bir sonucudur. Anayasamizin 73.
maddesinde kanunilik ilkesi, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” seklinde ifade edilmistir. Yani, vergi
suclarinin olusmasi icin yapilan eylemin kanunlar dahilinde olmasi ve bu kanuna
aykir1 eylemi vergi miikellefi, vergi sorumlusu veya bunlarla iligkide bulunan {igiincii

kisilerin yapmasi gerekmektedir™’.

Vergi suglarina iliskin bir diger 6nemli husus ise, TCK'nin 2. maddesinin isaret
ettigi kiyas yasagidir. TCK'nin 2/3. maddesi geregince, "Kanunlarin su¢ ve ceza
iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza iceren hiikiimler,
kiyasa yol acacak bigcimde genis yorumlanamaz.”. TCK'nin 2/3. maddesinde
belirtildigi tizere, uygulayicilarin vergi kanunlarini asmasi vergi hukukunda miimkiin
degildir. Yargi¢c ve idare, kanunilik ilkesi geregi kanuna bagli olmak zorundadir.
Vergi hukukunun temel yap1 tasi olan bu ilke uygulamada yorum yolu ile yeni vergi
yiikiimliiliigi koymak ya da mevcut vergi yiikiimliiliigiinii azaltma ya da agirlagtirma

gibi keyfi uygulamalarin 6niine geger".

1.2.2.1. Vergi Suclarimin Tasnifi

VUK'ta diizenlenen vergi suclarinin bir kismi kabahat olarak nitelendirilir ve
bu suclara vergi idaresi tarafindan para cezasi verilir. Bunlara "idari (mali) nitelikteki
vergi suglar" denir. Bu kapsamda vergi ziyai sugunu ve usulsiizliik suclarini (genel
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik) sayabiliriz. Kacake¢ilik, vergi mahremiyetini ihlal,
kacake¢iliga istirak, miikelleflerin 6zel islerini yapma gibi vergi suglarina ise, ceza

mahkemeleri tarafindan hiirriyeti baglayici nitelikte adli cezalar 6ngoériiliir. Bu tiir

¥ Mehmet Altundis, "Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Vergi Sug ve Cezalar ile Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun Bu Sugclara Etkisi", Ankara Barosu Dergisi, Y. 65, S. 1, (2007), s. 169; Safak Ertan
Comakl, Tiirk Vergi Hukukunda Fail Kavrami, Ankara: Savas Yaymevi, 2008, s. 33.

%% {brahim Darbas, Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye' de Vergi Kacak¢iligt Sugu ve Cezast, Yiiksek
Lisans Tezi, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin 2014, s. 19.

°! Hakan Birsenogul, "Vergi Hukukunda Kiyas Yasagi Yoluyla Hukuk Giivenligi", Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt VII, Say1 3-4, (Aralik 2003), s. 168-169.
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suglara "adli nitelikli vergi suglar1" denilmektedir’>. Oyleyse, yaptirmm, idari para
cezasl olan eylemler "vergi kabahatleri"; hapis cezasi olan eylemler ise "vergi

suclar1" olarak adlandirilmaktadir™.

1.2.2.1.1. Idari (Mali) Nitelikteki Vergi Suclar

VUK'ta diizenlenen idari (mali) nitelikli vergi suclarmi vergi ziyair ve
usulsiizlik olusturmaktadir™. Vergilere iliskin su¢ ve kabahatlerin énemli kismi
VUK'ta diizenlenmis olsa da vergi kanunlarinin yeterli kalmadigi noktada TCK'ya

bagvurulur. Kabahatler ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nda> diizenlenmistir.

Hukuka aykir1 eylemler hukuk diizeninde bazen hafif ihlaller bi¢iminde
olurken bazen de agir ihlaller bi¢iminde karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktadan
hareketle, hukuk diizenini ihlal eden eylemlerden daha agir sayilan ihlalleri sug, hafif
sayilan ihlalleri ise kabahat seklinde bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Goriildiigi
gibi iki kavramda da hukuka aykir1 bir davranis s6z konusuyken sugta agir ihlaller,

kabahatte hafif ihlaller s6z konusudur™®.

Kabahat tanim1 Kabahatler Kanunu 2. maddesinde ifade edilmistir. ilgili kanun
maddesine gore, "Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim

uygulanmaswn éngordiigii haksizlik anlagilir.”.

Kabahatler, ger¢ek veya tlizel kisiler tarafindan islenen, tespiti idari usullerle
yapilan ve neticesinin idarelerin verdigi idari para cezalarina dayanir. Suglar ise,
sadece gergek kisilerin isledigi, tespiti adli usullerle yapilan ve ceza mahkemeleri
tarafindan verilen hapis veya adli para cezasi yaptirrmina dayanir. Ayrica,
kabahatlere iliskin verilen cezalarla amaglanan mali diizeni saglamak iken suglara

verilen cezalarin mantig1 kamu diizenini saglamaktir®’.

> Yereli, "Adli Yargmnin Gérev Alan1", s. 113; Soyalp, "Vergi Kagak¢ilig1", s. 52.

3 Cavit Hekim, Vergi Kacak¢ihigr Suglart, Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2013, s. 5.

> Nazli Kiibra Celik, "Ceza Hukuku Boyutu ile Vergi Kacak¢ihigi Sucu", V. Geng Vergi Hukuk¢ular:
Sempozyumu, Bursa: Ekin, (Aralik 2015), s. 61.

> RG. 31.03.2005, No. 25772 (Miikerrer).

% Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), Bursa: Ekin Yaymevi, 2015, s.
4

*” Dogan Senyiiz vd., Vergi Hukuku, s. 196.
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1.2.2.1.1.1. Vergi Ziya1 Kabahati

Vergi ziyar cezast VUK'un 344. maddesinde, vergi ziyainin tanim ve sartlari
madde 341'de diizenlenmistir’®. VUK'un 341. maddesinde vergi ziyar kavrami
tanimlanmis ve vergi ziyama sebep olan haller belirtilmistir. Madde metni su

sekildedir:

"Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden,
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini
ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykirt beyanlar
ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere
geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hiikmiindedir.

Yukariki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi
veya tamamlanmast veyahut haksiz iadenin geri alinmas: ceza uygulanmasina
mani teskil etmez.".

VUK 341. maddesi, vergi ziyai kavramini tanimlamakla birlikte vergi ziyainin
olusmasinda iki unsurdan bahsetmektedir. Birinci unsur, vergi &devlisinin
vergilendirmeyle ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi ya da eksik yerine
getirmesidir. Ikincisi, bu yiizden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi ya da

eksik tahakkuk ettirilmesidir’".

Vergi ziyail kabahatini isleyen miikellef ve sorumlu hakkinda verilecek ceza
VUK 344. maddesinde, "341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet
verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati
tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir." seklinde ifade edilmistir. Ayrica, VUK 344.
maddesi ikinci fikrasinda, anilan Kanunun 359. maddesinde yazili olan fillerle vergi
ziyaina sebebiyet verildiginde bu cezanin ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat

uygulanacagi belirtilmistir.

VUK 344. maddesinin son fikrasina gore, kanuni siire gectikten sonra verilen
vergi beyannameleri i¢in de ziyaa ugratilan verginin yaris1 tutarinda vergi ziyai

cezast kesilecegi belirtilmistir. Ancak, bu beyannamenin vergi incelemesine

¥ Umit Siileyman Usti.'l.n, Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Sucglari ve Yargilama Usilii, Yiksek
Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2001, s. 16.

> Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlar, 2016, s. 165.
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baslanilmadan ya da takdir komisyonuna sevk edilmeden oOnce verilmis olmasi

gerekir®.

1.2.2.1.1.2. Usulsiizliik Kabahatleri

Usulsiizliik genel tanimiyla vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin
hiikiimlerine uyulmamasidir. (VUK md. 351). Usulsiizliik kabahati, genel usulsiizliik
ve 0zel usulstizliik olarak ikiye ayrilir. Burada belirtmek gerekir ki, Kanunda "genel"
tanimina yer verilmemisse de kanun koyucu bir kisim usulsiizliik fiilini "6zel" olarak

nitelendirdiginden digerleri de literatiirde genel olarak adlandirilmistir®'.

VUK, wusulsiizlik kabahatini 352. madde kapsaminda "I inci derece
usulsiizliikler" ve "II inci derece usulsiizliikler" seklinde fiillerin agirligina gore

gruplandirmistir®.
Birinci derece usulsiizliikler sunlardir:
- Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi,

- VUK'a gore tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis

olmasi,
- Tutulmas1 mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi,

- Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi

yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmasi,

- Ciftciler tarafindan VUK 245. madde hiikmiine gore muhtar ve ihtiyar

heyetlerince yapilan davete sliresinde icabet edilmemesi,

- VUK"'un kayit nizamina ait hiikiimlerine (md. 215-219) uyulmamis olmasi
(Her incelemede inceleme tarihine kadar aymi takvim yili igin tespit edilen

usulsiizliikler tek fiil sayilir),

- Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi,

0 Adnan Cavus, Su¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kagakgiligi Suglar, Istanbul: Beta Basim Yayim,
2016, s. 181.

61 Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 146.
%2 Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s. 173-174.
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- Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin
yaptirilmamis olmast (Kanuni siirenin sonundan baslayarak 1 ay gectikten sonra

tasdik ettirilenler, tasdik ettirilmemis sayilir),

- Diger iicretler iizerinden alinan gelir vergisinde, tarh zamani ge¢mesine

ragmen verginin tarh ettirilmemis olmasi,

- Veraset ve Intikal Vergisi (VIV) beyannamelerinin 15 giin beklendikten sonra

teblig edilmek sarti ile verilen ek 15 giinliik siire igerisinde verilmis olmasi.
Ikinci derece usulsiizliikler ise sunlardir:

- VIV Beyannamelerinin siiresinin sonundan baslayarak 342/1. maddesinde

belirtilen siire (15 giin) i¢inde verilmis olmast,

- Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi i¢inde veya kanunda istenilen bilgileri

ihtiva edecek dogru bir sekilde yapilmamasi,

- Vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmasi (ise

baslamay1 bildirme haric),

- Vergi karnesinin siiresinin sonundan baglayarak 15 giin gectigi halde

alinmamis olmasi,

- Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin,

stiresinin sonundan baglayarak bir ay i¢inde yaptirilmis olmast,

- Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve belgelerin sekil ve igerige

uymamasi,

- Hesap veya muamelelerin dogruluk veya agikligin1 bozmamak sartiyla bazi

evrak ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi.

Genel usulsiizlik kabahatinin VUK'un ekinde yer alan cetvellere gore
cezalandirilacagr belirtilmistir. Bu cetvelde yer alan ceza miktarlari, kabahat
unsurunun derecesi ve usulsiizliigii yapan kisinin kimligi g6z Oniinde tutularak
belirlenmistir. Ayrica, VUK 352/1. maddesi uyarinca, usulsiizliik fiili re'sen takdiri

gerektirirse, bagli cetvelde yazili cezalar iki kat olarak kesilir®.

Ozel usulstizliikler ve cezalar1 belirli siniflandirmalar halinde VUK'un 353 ve

355. maddelerinde yer almistir. VUK'un 353. maddesinde, "Fatura ve benzeri evrak

% Hiiseyin Giiglii Cigek, Hatice Herek, "Tirkiye'de Vergi Su¢ ve Cezalarimin Degerlendirilmesi:
Antalya ili Ornegi", Marmara Universitesi I[IBF Dergisi, Cilt XXXII, Say1 I, (2012), s. 319.
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verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamast”, ilgili
kanunun 355. maddesinde ise, "damga vergisinde ve bilgi vermekten ¢ekinenler ile
256, 257 ve miikerrer 257. madde hiikmiine uymayanlara ceza" baghgi altinda 6zel

usulsiizliik halleri diizenlenmistir®.

Goriildiigic gibi  6zel usulsiizlikler, VUK 353. ve 355. maddelerinde
diizenlenmis olup genel anlamda fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest
meslek makbuzu ve diger belgelerin verilmemesi ya da alinmamasina iligkindir.
Ayrica, glinlii giiniine defter kaydi, vergi levhasi bulundurulmasi, bilgi vermekten
cekinilmemesi gibi baska sekli 6devlere uyulmamasi da 6zel usulsiizliikk kapsaminda
degerlendirilmistir. Ozel usulsiizliik halleri 6ziinde vergi miikelleflerini ilgilendirse
de 353. maddenin 3. bendinde vergi miikelleflerinden mal ve hizmet alim1 yapan,

fakat belge almayan nihai tiiketicilerde bu kapsamda cezaya muhatap olmustur®.

Burada bir kez daha dikkat cekelim ki, genel usulsiizlige iliskin cezalar
Kanuna bagli cetvellerde, 6zel usulsiizliige iliskin cezalar ise fiillerin diizenlendigi
maddede diizenlenmistir. Ozel usulsiizliik fiilleri i¢in biiyiik dl¢iide maktu para
cezalar1 Ongoriilmiistiir. Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarmin verilmemesi, alinmamas: ya da farkli meblaglara yer verilmesi
halinde belgede yazilmasi gereken tutarin %10'nundan az olmamak sartiyla ve vergi

kanununa baglh genel usulsiizliik cetvelinde yer alan maktu tutar uygulanmaktadir®.

1.2.2.1.2. Adli Nitelikteki Vergi Suclar

Vergi borglarimin zamaninda 6denmemesi ve eksik 6denmesi hazineyi vergi
kaybina ugratir. Hem hazinenin vergi kaybina ugramasi hem de kamu diizeninin ihlal
edilmesi halinde artik idari cezalar yeterli olmaz ve ceza mahkemelerince verilen

cezalar ve miieyyideler uygulanir®’.

64 Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s. 178.
% Cigek, Herek, "Tiirkiye'de Vergi Sug ve Cezalarinin Degerlendirilmesi", s. 319.

66 fsmail Hakkr Aydogdu, Tiirkiye'de Vergi Kagak¢ihigr Sugu ve Cezasi, Yiksek Lisans Tezi, Sosyal
Bilimler Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir 2009, s. 135-136; Cigek, Herek, "Tiirkiye'de
Vergi Sug ve Cezalariin Degerlendirilmesi", s. 319.

%7 Mehmet Karaarslan, "Ceza Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Vergi Kagak¢iligi Suguna Etkisi",
TBB Dergisi, Say1 64, (2006), s. 120.
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Vergi suglari isleyen faile® ekonomik nitelikli cezalarn verilmesi esas
alimmistir. Ancak, vergi kacakc¢iligr gibi devletin gelirlerini azaltmak disinda vergi
sistemini, adalet olgusunu ve kamu diizenini bozan vergi suclarina iliskin sucglarda
devlet, alacaginin yani sira bu suglar i¢in caydirict yaptirimlar uygulamaktadir.
Nitekim, boylesine agir sonuglara yol agan vergi suclari i¢cin ceza mahkemeleri

tarafindan verilen hiirriyeti baglayici cezalar uygun goriilmiistiir®.

VUK'ta yer alan adli nitelikteki vergi suglar1 kapsamina kagakgilik suglari,
vergi mahremiyetini ihlal sucu, miikelleflerin 6zel islerini yapma sucu, haysiyet ve

serefe tecaviiz sugu ve ekim sayim beyanlarini denetlememe sucu girmektedir’.

1.2.2.1.2.1. Kacake¢ilik Sucu

VUK'un 359. maddesinde yer alan kagak¢ilik suglari konumuzun 6ziinii teskil
ettiginden ilerleyen boliimlerde ayrintili bicimde ele alinacaktir. Bu nedenle burada

kagakgilik sugunun tanimi ve madde metni ile sinirli kalinmustir.

VUK 359. maddesinde diizenlenen kagakeilik sucu, devlet hazinesine karsi
islenen ve yaptirimi hiirriyeti baglayici cezalar olan ekonomik nitelikli suglardir’.
Vergi kacakc¢ilig1 sugu sadece devlet hazinesinde azalmalara neden olmaz. Vergi
kacak¢iligr ayni zamanda topluma karsi, mali otoritenin zayiflamasina belki de
¢Okmesine neden olmakta ve tiim bunlarin sonucunda kamu diizenini bozmakta ve

devlet otoritesini sarmaktadir’>.

VUK 359. maddede yer alan "Kagakeilik Suglart ve Cezalari"na iliskin madde

metni agagidaki bigimdedir:

8 Adli vergi suglarinda fail gergek kisiler agisindan miikellef, vergi sorumlusu ya da herhangi biri
olabilir. Burada failleri VUK'ta yer alan suglar itibariyla ayrigtiracak olursak, kacakeilik sucu,
miikellef, sorumlu ya da herhangi bir kimse; vergi mahremiyetinin ihlali sugu, kanunda belirtilen
kisiler; miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu, kanunda belirtilen edilen kisiler; haysiyet ve serefe
tecaviiz sugu, herhangi bir kimse; Ekim Sayim Beyanina iliskin gérevi ihmal veya suistimal sugu,
kanunda belirtilen kisilerdir (Comakl, Tiirk Vergi Hukukunda Fail, s. 159).

6 Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, s. 383.

70 Comakly, Tiirk Vergi Hukukunda Fail, s. 232-233; Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, s. 385. Ayrica,
Senyliz, ceza mahkemelerince ceza hiikkmiine esas alinmasi gereken vergi suclarina, vergi
mevzuatina 6zgili bir su¢ olan ve VUK disinda yer alan "Vergi Kimlik Numarasinit bildirmemek
veya kullanmama" sucunu da eklemistir.

Birol Kirmaz, "Yargitay Ictihatlari Isiginda Vergi Kagakciligi Suglarinda Sug Tarihinin
Belirlenmesi", Ankara Barosu Dergisi, 2015/1, s. 330.

72 Celik, "Ceza Hukuku Boyutu", s. 63-65.

71
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"a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan,

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek
olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge
veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyat: itibariyle yanitici belge diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
Varligi noter tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
swrasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.
Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle ger¢ege aykirt sekilde yansitan belge ise,
muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlar: uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigt halde
bunlar varmuis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmast
bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadigr halde
basanlar veya bilerek kullananlar iki yidan bes yila kadar hapis cezast ile
cezalandiriir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili
makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacgak¢ilik suglarint isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmast 344 iincii maddede yazili vergi ziyai cezasin ayrica
uygulanmasina engel teskil etmez.".

Su¢ tipinde Ongoriilen neticenin olusabilmesi i¢in kanunda birka¢ hareket
gosterilmis ve bu hareketlerden sadece birinin yapilmasiyla tipikligin gerceklesecegi
kabul edilmisse, se¢imlik hareketli su¢ s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda, VUK
359. maddede diizenlenen vergi kacakeiligt sucu, se¢imlik hareketli bir sugtur. Sonug
olarak, madde kapsaminda belirtilen hareketlerden bir tanesinin yapilmasi bu sucun

olusmasi i¢in yeterlidir73.

7 Keramettin Tezcan, Nebahat Kayaer, "Meslek Mensuplarinin Vergi Kabahat ve Suglarina Istiraki",
Prof. Dr. Metin Tas'a Armagan, s. 104.

21



1.2.2.1.2.2.  Vergi Mahremiyetini ihlal Sucu

Vergilendirme faaliyetleri sonucunda yiikiimliilerin kisisel ve ticari nitellikte
bilgilerine ulasilir ve bu bilgiler saklanir. Yiikiimliilere ait bu bilgilerin amac1 disinda
kullanilmasi, tigiincii kisilerle paylasilmasi yiikiimliiler agisindan hem maddi hem de
manevi anlamda zarar olusturacagi ve bu durumun 6zel yasamin gizliligi ilkesine de

aykir1 olmasi sebebiyle yasaklanmugtir’*.

Vergi mahremiyeti ihlal sugunun failleri VUK 5. madde’ ve Miikerrer madde
242'de sayilan vergi mahremiyetine uyma zorunlulugu bulunan kisilerdir. Yani bu
suc fail agisindan 6zgii suctur. Bu sugun konusunu VUK madde 5'te belirtilen sahis,
islem ve hesap durumu, is, isletme ya da meslege iliskin 6grenilen sirlar yahut gizli

kalmasi gereken diger hususlar olusturmaktadir’.

VUK 362. maddesi, vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenlerin, TCK'nin 239. maddesi’’ hiikiimleri kapsaminda

cezalandirilacagini hiikiim altina almastir.

™ Cetin Arslan, "Vergi Mahremiyetini ihlal Su¢u (VUK md. 362)", Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 3 (2), (2013), s. 15-28.
7 VUK Madde 5 Vergi mahremiyeti

"Asagida yazili kimseler gérevieri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, iglerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik
olmak iizere ogrendikleri swrlari veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlar: ifsa edemezler ve
kendilerinin veya iiciincii sahislarin nef'ine kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,

2. (Degisik : 23/6/1982 - 2686/1 md.) Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda
gorevli olanlar;

3. Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler,

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gérevierinden ayrilsalar dahi devam eder.".
76 Arslan, "Vergi Mahremiyetini Thlal Sucu", s. 28.

" TCK Madde 239 Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin
agiklanmasi

"(1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik swrri veya miigteri
swrr niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kigilere veren veya ifsa eden kigi, sikayet iizerine, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya
belgelerin, hukuka aykir yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa
edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar: veya sinai uygulamaya iligkin bilgiler hakkinda da
uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarima agiklandig takdirde, faile
verilecek ceza iicte biri oraminda artirdir. Bu halde sikayet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
agiklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandwrilir.”.
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1.2.2.1.2.3. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sucu

Vergilendirmeye yonelik islemler konusunda, vergi incelemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay'da gorev yapanlar yilikiimlilerin 6zel islerini yaptiklar
takdirde VUK 363. maddesinde diizenlenen sucu islemis olurlar. Bu sucgta miikellefin
0zel isini licret karsilig1 ya da ticret almadan yapmalar1 yahut siirekli veya arizi yapip
yapmamalarina bakilmaksizin ceza verilir. Ornegin, vergi dairesinde calisan bir
memurun kendi dairesine kayith olan ya da olmayan bir miikellefin beyannamesini

doldurmas: miikellefin 6zel isini yapma sucu kapsamina girer’®.

Miikellefin 6zel isini yapanlara iligkin cezalandirma yontemi TCK'nin 257.

maddesine atifla VUK madde 363'te belirtmistir. VUK 363. maddesi su sekildedir:

"Bu Kanunun 6 nct maddesinin son fikrasi geregince miikelleflerin vergi
kanunlarimin uygulanmast ile ilgili hesap, yazi ve sair ozel iglerini yapmalart
yasak edilen memurlardan bu yasaga aykirt harekette bulunanlar Tiirk Ceza
Kanununun 257 nci maddesinin birinci fikrast hiikmiine gore cezalandirilir. Bu
hareketlerle vergi ziyaina neden olunmast halinde, kisiye ayrica bu Kanunun
344 iincii maddesine gore vergi ziyai cezasi kesilir.".

Yukaridaki kanun metninde de belirtildigi {izere, memurlardan yasaga aykiri
bulananlar TCK 257. maddesi 2. bendi uyarinca, "Kanunda ayrica su¢ olarak
tammlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
kazang saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile

cezalandirilir.”.

1.2.2.1.24. Haysiyet, Seref ve Haklara Tecaviiz Sucu

Miikellefin haysiyet, seref ve haklarma tecaviiz edilemeyecegi VUK 5.
maddesinde yer almistir. Haysiyet ve serefe tecaviiz sugu, vergi mahremiyeti
ihlalinin istisnalar1 diisiiniilerek kisilerin haysiyet ve sereflerine tecaviiz edilmesini

onlemek amaciyla kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir’”.
Haysiyet ve serefe tecaviiz sugu, bu bilgilere ulasanlar tarafindan islenebilir.

Yani, sucgu isleyebilecek olan herhangi bir kimse olacagindan dogrudan fail

gostermek miimkiin degildir. Bu sugu isleyen failler vergi mahremiyetini de ihlal

" M. Erkan Uyiimez, Tiirkiye'de Vergi Ceza Sisteminin Vergi Suclarim Onlemedeki Etkisi, Doktora
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 2004, s. 283.

7 Darbas, Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye'de Vergi Kacak¢ihig, s. 26.
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etmis olurlar. Soyle ki, mahremiyeti olan vergi bilgisine ulagabilenler ancak bu
bilgilere erisim izni olan yetkili kisilerdir. Dolayisiyla yetkili kisi elde ettigi bu
bilgilerle haysiyet, serefe tecaviiz sucu islemesi halinde vergi mahremiyetini de ihlal

etmis olur™.

Haysiyet ve serefe tecaviiz suguna iligkin yaptirirm vergi kanunlarinda yer
almadig1 i¢in TCK'nin 125. maddesinde hakaret su¢u kapsaminda, {i¢ aydan iki yila

kadar hapis ya da adli para cezasi ile cezalandirilir®'.

1.2.2.1.2.5. Ekim Sayim Beyanlarim1 Denetlememe Sucu

VUK 243. maddesine gore, zirai isletmeleri, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun® 54. maddesinde yazili isletme biyiikliiklerinin istinde bulunan
ciftcilerin, zirai igletmelerinin bulundugu kdy ve mahallerinin muhtarlarina miiracaat
ederek ekim sayim beyaninda bulunmalar1 gerekmektedir. Aksi halde bu yiikiimliiler
usulsiizlik sucu islemis olurlar. Muhtar ve ihtiyar heyetlerinin de VUK 243.
maddede belirtilen hiikiimlerine gore yapilan beyanlarin dogrulugunu tahkik etmeleri

gerekmektedir (VUK md. 245).

VUK 246. maddesine gore, muhtar ve ihtiyar heyetleri iiyelerine Maliye
Bakanliginca takdir ve tayin edilecek miktarda ticret verilir, gorevlerini kismen veya

tamamen yerine getirmeyen muhtar ve ihtiyar heyetleri bu {icrete miistahak olmazlar.

"83 sucundan dolay1 gérevini ihmal veya

Bu sucun faili "gorevi kétiiye kullanma
suistimal eden muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleridir™. Faile verilecek ceza TCK'min

gorevi kotiiye kullanma suguna iliskin hiikiimlerine gore uygulanir (VUK md. 246).

80 Comakl, Tiirk Vergi Hukukunda Fail, s. 257.
8! Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 493.

%2 RG. 06.01.196, No. 10700.

% TCK Madde 257 Gérevi Kotiiye Kullanma

"(1) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerine aykirt hareket etmek
suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
kazang saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanmimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya
gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere
haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Irtikdp sucunu olusturmadigi takdirde, gorevinin gereklerine uygun davranmasi icin veya bu
nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu gérevlisi, birinci fikra
hiikmiine gore cezalandwrilr."”.

¥ Comakl, Tiirk Vergi Hukukunda Fail, s. 258.
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2.  VERGIi KACAKCILIK SUCLARI

2.1. SUCLA KORUNAN HUKUKI YARAR

Hukuksal deger kavraminin 6ziinde devlet - birey iliskileri ve devletin amacina
verilecek olan anlam bulunmaktadir. Nitekim devlet dogrudan dogruya 6devlerini ve
ceza normlarinin amacini yasaklarina iliskin hiikiimlerle belirlemis, bdylelikle

hukuksal degerlerin korunmasini amaclanmigtir®.

Vergi suglar1 devlet hazinesine yonelik islenen suclardir. Vergi suclarinda
hukuki konunun temelini hazinenin zarara ugratilmasinin énlenmesi olusturmaktadir.
Baska bir ifadeyle vergi suglari ile ihlal edilen menfaat "hazine yarari"dir. Hazine
yarar1, korunan hukuki menfaat olan kamu yarariyla 6zdeslesmektedir. Ozetle vergi
su¢ ve cezalarinin amaci, vergi yasalari ile miikelleflerin vergi borglarini eksiksiz ve
zamaninda 6demesini saglayarak hazinenin vergi kaybin1 énlemek ve kamu yararini
saglamaktir. Korunan hukuki menfaat olan "hazine yarar1" ile "kamu yarar1" birbirini

tamamlayan kavramlardir®

Ozen'e gore, kacak¢ilik sugunun islenmesinde ihlal edilen iki deger
bulunmaktadir ve bu s6z konusu degerler korunmak istenmektedir. Bu degerlerin en
basta geleni devletin ekonomik c¢ikari, digeri ise belge lizerinde yapilan sahtecilik
dolayistyla kamunun bu belgelere duydugu giliven ve bu belgelerin ispat degerini

korumaktir®’.

8 Yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaglanan Hukuksal Deger, Ankara: Seckin Yaymcilik,
2003, s. 38.

% Mualla Oncel vd., Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 209.

% Mustafa Ozen, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen Vergi Suglari ve Kabahatleri,
Ankara: Adalet Yaymevi, 2014, s. 4.

25



2.2. SUCUN KONUSU

Kanunlara gore su¢ sayilan eylemlerde iki konudan bahsedilir. Bunlardan biri
sucun maddi konusu, digeri ise sucun hukuki konusudur. Su¢un hukuki konusu
soyuttur, maddi konusu ise hukuki konunun aksine somuttur®. "Sucun hukuki konusu
kanun maddesinde yer alan seydir. Failin hareketi buna yéneliktir. Su¢un maddi

. . 89
konusu suca konu olan bir madde, esya veya insandir.”” .

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, belge ve kayitlar vergi kagak¢iligi sugunun konusunu
olusturur. Sucun konusu kapsaminda vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen
ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan kanuni defterlerden bahsedip yine sucun
konusu c¢ercevesinde degerlendirilen kayit ve belgelerle muhafaza ve ibraz

mecburiyetinden bahsedecegiz.

2.2.1. Kanuni Defterler

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin toplanmasinda ya da dogru
hesaplarin kontroliinde miikelleflerin tuttugu defterler olduk¢a 6nemlidir. Zira VUK
ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)" gibi kanunlar isletmelere defter tutma

yiikiimliiliigline iliskin zorunluluklar getirmektedir.

VUK!'un ikinci kitap, ikinci kisminda 171. maddeden baslayarak 226. maddede
dahil olmak iizere on bdliimden olusan hiikiimlerde miikellefin defter tutma
yiikiimliiliklerine yer verilmistir. Vergi uygulamasinda miikellefe defter tutma

yiikiimliiligl getirilmesinin amaglar1 VUK madde 171'de siralanmastir:

"1. Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tesbit
etmek;

2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tesbit etmek;
3. Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4. Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap iizerinden kontrol etmek
ve incelemek;

5. (Degisik : 30/12/1980 - 2365/23 md.) Miikellefin hesap ve kayitlarinin
yardimiyla digiincti  sahislarin - vergi  karsisindaki - durumlarini  (emanet
mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve incelemek.".

8 Ozen, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen Vergi, s. 5.
8 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. Baski, Ankara: Yetkin, 2014, s. 663.
*RG. 14.02.2011, No. 27846.
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VUK 172. maddesinde kimlerin defter tutmasi gerektigini acik¢a belirtmistir.
Bu madde geregince, ticaret ve sanat erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbabi, ¢iftci
olan her gercek ve tiizel kisiler defter tutmak zorundadirlar. Bunlarin istisnalarina ise

VUK 173. maddesinde’" yer verilmistir.

VUK, ikinci kitabin ikinci kisim, iigiincii boliimii madde 182'den baslayarak
madde 226'da dahil olmak tutulmasi zorunlu olan defterleri ve kayitlari, kayit
nizamlarmni ve defterlerin tasdikine iliskin diizenlemeleri hiikiim altina almistir. VUK
madde 182'de bilango esasinda tutulacak defterlerin yevmiye defteri, defteri kebir ve
envanter defteri; VUK madde 193'te isletme hesabi esasinda tutulacak defterlerin
isletme hesab1 defteri oldugu belirtilmistir. Ayrica, sinai miiesseselerde imalat defteri
(VUK md. 197), yabanci nakliyat kurumlarinda hasilat defteri (VUK md. 207), depo
(ardiyeler dahil) isletenlerle nakliye ambarlarinda ambar defteri (VUK md. 209),
serbest meslek kazanglarinda serbest meslek kazang defteri (VUK md. 210), zirai

kazanglarda ciftci isletme defteri (VUK md. 213) tutulmast zorunlu olan defterlerdir.

TTK'nin "defter tutma ylikiimliligi" bashkli, 64. maddesinde her tacirin, ticari
defteri tutmak ve defterlerinde ticari iglemleriyle ticari igletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, borg - alacak iligkilerini ve her hesap donemi i¢inde elde edilen neticeleri,
bu Kanuna gore agikca goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, VUK'ta defter tutmanin amaci, miikelleflerin vergiye iliskin
sermaye, servet ve durumundaki degisikliklerini, vergi ile ilgili muamelelerini,
hesaplarn iizerinden ti¢lincii sahislarin vergiye yonelik durumlarimi kontrol etmek ve
incelemektir. TTK'da defter tutmanin amaci, defter tutmakla yiikiimlii olan tacirlerin

hesap donemi igerisinde bor¢ ve alacak iliskilerini devletin net olarak gérmesini

' VUK Madde 173 istisnalar

"Defter tutma mecburiyeti asagida yazili gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanmaz:
1. Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan c¢ificiler
2. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglar: basit usulde tesbit edilenler

3. Kurumlar vergisinden muaf olan:

a) Iktisadi kamu miiesseseleri;

b) (Degisik : 30/12/1980 - 2365/25 md.) Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler.

Yukardaki istisna hiikiimlerinin gelir veya kurumlar vergilerinden muaf olmakla beraber diger
vergilerden birine tabi olan ve bu vergileri gotiirii usulde tesbit edilmiyen miikelleflerin muaf
olmadiklar: vergiler icin tutacaklar: defterlere siimulii yoktur.".
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saglamaktir. Bu bilgiler 1s1ginda defter tutma amaci, VUK'ta devletin miikellefleri
vergilemedeki durumlarint gérmek, TTK'da ise daha ¢ok tacirin ticari islemleri

iizerindeki degisiklikleri belirleyip kontrol etmesini saglamaktir’.

2.2.2. Kayit ve Belgeler

Devletin saglikli ve objektif bir vergilendirme yapabilmesi, vergiye iliskin
islem ve iliskilerin gercegi yansitacak bicimde belgelendirilmesine baglhidir. Iste
belge tutulmasi ve diizenlenmesi yiikiimliiliigliniin amaci, devletin saglikli bir
vergilendirme yapmasidir. VUK 359. maddesinde belirtilen vergi kanunlarina gore
tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitlar

ibaresindeki kayitlar ile defterlerde yer alan kayitlar ifade edilmektedir”.

VUK 227. maddesinde, "Bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, bu kanuna gore
tutulan ve iigiincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin
tevsiki mecburidir.” denilmistir. Anilan Kanunun 228. maddesinde ise, bu
mecburiyetin istisnalari; yani, belgelenmesi zorunlu olmayan kayitlar belirtilmistir.

VUK 228. maddesi su sekildedir:

"Asagidaki giderler icin ispat edici kagit aranmaz:

1. Orf ve teamiile gore bir vesikaya istinat ettirilmesi miitat olmiyan
miiteferrik giderler;

2. Vesikasinin teminine imkan olmiyan giderler;

3. Vergi kanunlarina gore gotiivii olarak tesbit edilen giderler.

1 ve 2 numarall fikralarda yazili giderlerin gercek miktarlart iizerinden
kayitlara gecirilmesi ve miktarlarmmin isin genisligine ve mahiyetine uygun
bulunmasi sarttir.".

Ayrica fatura (VUK md. 229), sevk irsaliyesi (VUK md. 230/5), perakende
satig vesikalart (VUK md. 233), gider pusulast (VUK md. 234), miistahsil makbuzu
(VUK md. 235), serbest meslek makbuzlar1 (VUK md. 236) ve iicret bordrosu (VUK
md. 238), tasima irsaliyesi (VUK md. 240/a), yolcu listeleri (VUK md. 240/b) ve
muhabere evraki (VUK md. 241) gibi baz1 énemli belgeler VUK 229. maddeden

242. maddeye kadar olan kisimda diizenlenmistir.

2 Esra Uygun, "Defter Tutma Agisindan Yeni TTK ve VUK'un Karsilastirilmas1", Bursa Bilango,
Say1 143, (Kasim-Aralik 2012), s. 2.

% Cavus, Su¢ Genel Teorisi, s. 91-92.
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VUK'a gore diizenlenen belgeler sadece Kanun c¢ercevesinde belirtilen
belgelerle sinirli degildir. Kanunda tutulmasi zorunlu defter ve belgelere ilave olarak,
VUK 257. maddesi, Maliye Bakanligi'na tutulmasi ve diizenlenmesini uygun
gordiigli yeni defter ve belgelere muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirme veya
kaldirma; s6z konusu defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve icermesi gereken zorunlu

bilgileri belirleme gibi yetkiler de vermistir’™,

2.2.3. Muhafaza ve Ibraz Zorunlulugu

Miikelleflerin muhafaza ve ibraz zorunlulugu, VUK'un ikinci kitap, altinci
kism1 "muhafaza ve ibraz ddevleri" bashigi altinda yer alan 253 - 256. maddeleri

arasinda hiikiim altina alinmistur.

Ibraz zorunlulugu defter, kayit ve belgelerin saklanma siiresi icinde yetkili
makam ve memurlarca istenmesi halinde s6z konusu olmaktadir. S6z konusu defter
ve belgelerin saklanma zorunlulugu VUK 253. madde kapsaminda bes yil olarak
belirlenmistir’. Ayrica, VUK 255. maddesinde, "Miikellefler bu Kanuna gore
aldiklart vergi karnelerini, igin devam ettigi, Gelir Vergisi Kanununa gore
indirimlerle ilgili olanlar bu indirimlerden faydalandiklar: siirece muhafaza
ederler.” denilerek karnelerinin muhafazasina iliskin olarak miikelleflerin yiikiimlii

olduklar1 belirtilmistir.

Gergek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257. madde ile getirilen zorunluluklara tabi
olanlarin muhafaza etmek zorunda olduklar1 her tiirlii defter, belge ve karneler ile
vermek zorunda bulunduklar1 bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp,
disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarim1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar
okunabilir hale getirmek i¢in gerekli olan tiim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi
igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi {izerine ibraz ve inceleme i¢in arz

etmek zorunda olduklar1 VUK 256. maddesiyle hilkkme baglanmaistir.

Ibraz zorunluluguna iliskin diizenlenen VUK'un 256. maddesinde kayitlara
ibraz zorunlulugu getirilmis olmasina ragmen anilan Kanunun 253. maddesi

kayitlarin muhafaza zorunluluguna deginmemistir. Ibraz zorunlulugu bulunan

% Aydogdu, Tiirkiye'de Vergi Kagak¢iligi Sugu ve Cezast, s. 56.
% Sule Kocayilmaz, Tevfik Erciiment Istemi, "Tiirkiye'de Vergi Kagakeilig1", Anadolu Bil Meslek
Yiiksek Okulu Dergisi, Say1 39, (2015), s. 50-51.
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kayitlarin defterlere kaydedilen islemler ve bu iglemlerin ayrintilarini kapsamasindan
dolayr muhafaza zorunlulugu olmayan kayitlar acisindan ibraz zorunlulugunun da

bulunmadigin sdyleyemeyiz®®.
2.3. SUCUN FAILi VE MAGDURU

2.3.1. Sucun Faili

Vergi kagakciligi sucuna gercek kisiler acisindan bakildiginda fail genellikle
vergi miikellefi ve vergi sorumlusu basta olmak iizere VUK 359. maddesinde
belirtilen fiilleri isleyen kisilerdir’’.

Vergi kagake¢iligr sugunun 6zgii (mahsus) sug¢ olup olmadigina iliskin 6gretide
farkli goriisler mevcuttur. Ogretide VUK madde 359'da belirtilen suglarin dzgii sug

oldugu savunanlara karsin bu sugun 6zgii su¢ olmadigini savunanlar da vardir.

Fail kavrami III. boéliimde genis bicimde inceleneceginden burada bu

aciklamalarla yetiniyoruzgg.

2.3.2. Sucun Magduru

Sucu 6ngoren norm ile korunmak istenen deger, sucun 6ziinii olusturan varlik
ya da menfaattir. Iste bu varlik ya da menfaatin sahibi magdur kavramini ortaya
cikarmistir. Yani, ceza normu ile korunan ve sugun hukuki konusunu olusturan
hukuki varlik ya da menfaatin sahibine magdur denir’”. Ogretide, fail ve suglu
kelimeleri yerine sucu isleyen (fail) i¢in "sucun aktif siijesi", sucgtan etkilenen

(magdur) icin "sucun pasif siijesi" terimleri kullanilmaktadir'®.

Bu bilgiler 1s181nda, vergi kacakc¢iligi su¢unda magdurun sug¢ ile korunan

1

hukuksal degerin sahibi oldugunu sdylemek miimkiindir'®. Vergi kacak¢iligt

% Aydogdu, Tiirkive'de Vergi Kacak¢ihigi, s. 57.
’""Bir Kagakeilik Sugu Olarak Vergi Usul Kanunu'nda Sahte Fatura Diizenleme ve Kullanma"

http://www.ismailgurocak.av.tr/makale/sahte%20fatura%20kullanma.pdf (erisim tarihi:
10.10.2016), Karaarslan, "Ceza Mevzuatinda Yapilan", s. 121.

% Bkz. I11/B/1 bashg altindaki agiklamalara.

% Nevzat Toroslu, Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara: Savas Yayinevi, 2015, s. 107.
100 Comakly, Tiirk Vergi Hukukunda Fail, 76.

Y Ozen, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen, s. 9.
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sugunun islenmesi devlet hazinesine zarar verdigi gibi kamusal otoriteyi ve toplumun
her kesimini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle vergi kacake¢ilig1 sugunun magduru,

Gelir idaresi Bagkanligi'dir'*,

24. SUCUN MADDIi UNSURLARI

Vergi kagakciligi sucunda maddi unsurun genel olarak {ii¢ alt basliktan

olustugunu sdyleyebiliriz. Bunlar: hareket, netice ve illiyet bagidir.

Hareket, insan viicudu tarafindan gerceklestirilen ve kiginin davranig olarak dis
diinyaya yansittigt maddi istir. Bir su¢ hareketsiz yapilmayacagindan kisinin ic¢
diinyas1 bir hareket olarak dis diinyaya yansiyacaktir. Netice ise, dis diinyaya
yansiyan hareketin meydana getirdigi degisikliklerdir. Tipe uygun eylem unsuru
olusabilmesi i¢in hareket ve netice arasinda sebep - sonug iliskisinin olusmasi sarttir.

Yani, yapilan hareket sonucu netice olusmaldir'®,

2.4.1. Hareket

Vergi kagakgiligr suglarinin hareket unsuru, VUK 359. maddesi (a), (b) ve (¢)
fikralarinda diizenlenmistir. Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunanlarin ya da bu Kanun hiikiimlerine gore ancak
Maliye Bakanligi ile anlagmasi bulunan kisilerin VUK madde 359'da sayilan

eylemleri yapmas1 vergi kacak¢iligi sugunun olusmasina neden olur.

VUK madde 359/a-1. maddesinde belirtilen ve sucu olusturan hareketler
sunlardir:

- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

- Defter ve kayitlarda gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap agmak,

- Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger

kayit ortamlarina kaydetmek,

12 Mehmet Tastan, A¢iklamali-I¢tihath Vergi Kagak¢iligr Suglari, Ankara: Adalet Yayinevi, 2015, s.
6

19 Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku, s. 219-239.
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VUK madde 359/a-2. maddesinde belirtilen ve sucu olusturan hareketler

sunlardir:
- Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek,
- Defter, kayit ve belgeleri gizlemek,

- Muhteviyat1 itibartyla yaniltict belge diizenlemek veya bu belgeleri

kullanmak,

VUK madde 359/b. maddesinde belirtilen ve sucu olusturan hareketler

sunlardir:
- Defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

- Defter sahifelerini yok ederek yerine bagka yapraklar koymak veya hi¢
yaprak koymamak,

- Belgelerin asil ve suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek

ve diizenlenen belgeleri kullanmak,

VUK madde 359/c. maddesinde belirtilen ve sugu olusturan hareketler

sunlardir:

- Maliye Bakanlig: ile anlagsmasi olmadigi halde belge basmak veya bunlari

kullanmak.

2.4.1.1. Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapma sugcunun maddi 6gesini
olusturan hareket hile yapmaktir. Yani, kasitlh olarak yapilan her tiirlii hesap ve
muhasebe hilesi vergi kacakgiligr sugunu olusturur. VUK, hesap ve muhasebe
hilesinin tanimina ya da hesap ve muhasebe hilesi olabilecek durumlara yer
vermemistir. Bunun sebebi, vergi matrahimi az gostermek amaciyla yapilan hile
cesitlerinin ¢ok fazla ve bunlarin madde metninde tek tek belirtilmesinin oldukca giic

olmasidir'®,

Konuya iligkin olarak oncelikle hile ve hata kavramlarinin tanimin1 yapmak
gerekirse, hile, "birini aldatmak, yaniltmak igin ¢evrilen diizen, dolap, oyun, ayak

oyunu, alavere dalavere, desise, entrika”. Hata ise, "istemeyerek ve bilmeyerek

1% Cavus, Su¢ Genel Teorisi, s. 96-97.
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yapilan yanls, kusur, yanilma, yamlg” demektir'®. Gériildiigi gibi hile, kisilerin
birini aldatmak ya da yaniltmak i¢in 6zellikle yaptig1 bir davranigsken hata, kisilerin

istemeden bilmeden yaptiklar1 davraniglardir.

Muhasebe, bir isletmede ortaya ¢ikan mali (finansal) olaylar1 ilk asamada tarih
sirasina gore kaydeder, bunlari siniflandirir sonrasinda bu bilgileri analiz ederek
yorumlar'®®. Isletmede kayit ve belgelerin aslinda yapilan degisiklikler muhasebe
hilesi olarak nitelendirilir. Yani, muhasebe hilesi, bir ya da daha fazla kisinin belirli
bir amacla kasitli olarak bagka bir varligin degerinden azaltarak, gizlice kendi
zenginlesmelerine katkida bulunmak ic¢in isletmenin kayit ve belgelerinin aslinmi
degistirmeleridir'”’. Hile, ekleme ya da ¢ikarma gibi etken bir hareket olabilecegi
gibi kayit ve belgelerin gercekte icermesi gerektigi tiim Ogeleri icermemesi

bigiminde de yapilabilmektedir'®.

Kanunda muhasebe hilesi yapmak fiili ayrica belirtilmis olsa da VUK'un 359.
maddesinde belirtilen suglarin ¢ogunun muhasebe hilesi oldugunu sdylemek

miimkiindiir'®’

. Genel olarak, muhasebe hilelerinin ¢cok degisik bi¢cimlerde ve kasten
yapildig1 dikkate alindiginda bunlarin tespitinin oldukc¢a zor oldugunu soylemek

. E . 110
mimkiundir .

Bu sucun islenmesi genel kasit ile olur. Thmali hareket ile yapilan eylem sugun
olusumunu onler. Bu noktada 6nemli olan sucun kasti olarak m1 yoksa ihmali
hareketle mi yapildigimin bilgi ve belgelerle kanitlanmasidir. Ancak, muhasebe
hilesinin ihmali ya da kasti yapildigina dair ayrim yapilmasi oldukca giigtiir. Bu
nedenle asagida belirtilen hususlar bu ayrimin yapilmasi acgisindan genel kistaslari

olusturur''":

- Oncelikle hile yapilan defterler ve kayitlarin, vergi kanunlarina gére tutulma

ve diizenleme, saklama ve ibraz zorunlulugu bulunan defter ve kayitlar olmasi,

15 TDKS, s. 645.
1% fbrahim Lazol, Genel Muhasebe, Ekin Kitabevi, 2005, s. 6.

107 Ozgiir Catikkas, "Isletmelerde Mali Tablo Hileleri", Kamu I¢ Denetcileri Dernegi, Ankara, 2011/8,
s. 19.

1% Siiheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suclari, Istanbul: Beta Yaymevi, 2008, s.
128.

1 Remzi Giindiiz, Veysel Giiltas, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 213 Sayili Vergi Usul
Kanununda Belgelerde ve Faturalarda Sahtecilik Su¢lari, Ankara: Bilge Yayinevi, 2013, s. 313.

1o Tezcan, Kayaer, "Meslek Mensuplarmin Vergi", s. 114.
" Soyalp, "Vergi Kagakeilig1", s. 77-78.
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- Diger kistas, defter ve belgelerde yer alan tutar ve kayitlarin mali tablo ya da
bilangoya farkli yansimasi yahut bu tutar ve kayitlarin mali tablo ya da bilango ile

Ortlismemesi,

- Yapilan islemlerde muhasebe kayitlar ile gercek durum arasinda kasith bir

uyumsuzlugun ortaya ¢ikmasi,

- Son olarak, muhasebe kaydinin gercek durumu gizlemek adina vergi idaresi

basta olmak iizere 3. kisileri yaniltma kastiyla yapilmasi
gerekir.

Hilenin aldatic1 nitelikte olup olmamasinin sucun olusmasina etki etmesi
noktasinda TCK 204. maddesinde'"? yer alan resmi belgede sahtecilik sugunda ileri
stiriilen goriis ve kararlardan yararlanilabilir. Ciinkii, bu konuda VUK 359/a-1'de acik
bir hiikim bulunmamaktadir. Bu noktadan hareketle, belge veya kayit iizerinde
yapilan hilenin sahtecilik olusturacagini sdylemek miimkiindiir. Sahteciligin
olugmasi i¢in aldatma kabiliyetinin bulunmas1 gerekir. Boylece aldatma kabiliyeti
bulunan hilenin yapilmasiyla birlikte su¢ tamamlanmis olur'". Burada belirtmek
gerekir ki, daha az vergi 6demek ya da hi¢ vergi 6dememek i¢cin muhasebe hilesi

. < 114
yapma su¢unun olugsmasinda vergi ziyainin varligi gerekmez .

Defter ve kayitlarda yapilan hesap ve muhasebe hilesi su¢unda, hileli islemin
kayda girdigi tarih sug tarihi olarak kabul edilir'’®. Y. 11. CD. 25.04.2012 tarih ve E.
2012/2943, K. 2012/6522 sayili kararda hileli islemin ayn1 takvim yilina ait ve birden
fazla oldugu durumda bu hileli islemin son kayda gectigi islem tarihi dikkate

alinmustir' '°. Sayet yapilan hileli islem farkli takvim yili i¢inde olursa; yani, hem

"2 TCK Madde 204 Resmi Belgede Sahtecilik

"(1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde
degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen, gergek bir
belgeyi baskalarimi aldatacak sekilde degistiren, gercege aykirt olarak belge diizenleyen veya
sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli olan belge niteliginde
olmasi halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artirilir.”.

"% Ozen, 213 Sayil Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen, s. 14.

14 Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan, s. 129.

"5y, 11. CD. E. 2012/3111 K. 2012/4467, T. 29.03.2012 (Kirmaz, "Yargitay ictihatlari Isiginda", s.
335).

"1® Kirmaz, "Yargitay ictihatlar1 Isiginda", s. 335.
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2014 hem de 2015 yilindaki kayitlarda hileli islem tespit edilirse her iki yil i¢inde
ayrt ayr1 sug¢ islenmis kabul edilir. Sonug itibariyla VUK'ta yer alan defter ve
kayitlarda yapilan hesap ve muhasebe hilesi, ayr1 vergilendirme donemlerinde tespit
edildigi takdirde, tespit edilen her bir vergilendirme donemine ait ayr1 bir sug

olusturur'"”.

2.4.1.2. Defter ve Kayitlarda Ger¢cek Olmayan veya Kayda Konu
Islemlerle flgisi Bulunmayan Kisiler Adina Hesap A¢mak

Defter ve kayitlarda ger¢ek olmayan veya konu islemlerle ilgisi bulunmayan
kisiler adina hesap agma sucunun konusunu VUK'a gore diizenlenen ve saklanan ve
ibraz zorunlulugu bulunan defter ve kayitlar olusturmaktadir. Bu sugun maddi unsuru
ise, ger¢ek olmayan ve kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap

ac¢ilmasidir.

Defter ve kayitlarda gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap agma sucu ya gergek disi hesaplarla ya da kaydedilen
islemlerle hi¢ bir iligskisi bulunmayan kisiler adina hesap acilarak islenmektedir.
Sonucta, her iki durumda da gerce§i yansitmayan hesaplarin varliglr s6z konusu
olmaktadir. Bir kisi adina, olmadig1 halde hayali bir bor¢ yiikleme ya da kaydedilen
islemlerle higbir ilgisi olmayan kisilerin adina hesap agma bu kapsamda

118

degerlendirilebilir °. Bu noktada, miikellefin iizerinde bulundugu bor¢ veya alacagi

az ya da fazla gostermesi bu kapsamda sug isledigi anlamina gelmeyeceginin altini

cizmekte fayda vardir. Nitekim bu tiir eylemlerde sahtecilik sugu olusabilmektedir'".

Uydurma adlara agilmis hesaplarda, bunlar bir nevi sahte belge oldugu icin, bu

120 Belirtmek

tiir hesap agma fiilinin yapildig1 bu kayitlara sahte kayit denilmektedir
gerekir ki, sahte hesap agma eyleminde belgede sahtecilik sucu islenmektedir.
Burada 6nemli olan nokta, sugun VUK 359/a-1. maddesine mi, 359/a-2. maddesine

gore mi degerlendirilecegidir. VUK'ta s6z konusu iki maddenin de yaptirimi ayni

"7 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 451.

"8 Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan, s. 129.
1o Ozen, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen, s. 16.

120 Soyalp, "Vergi Kagakeiligt", s. 78.
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hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla bu suglarin cezasi on sekiz aydan ii¢ yila kadar
hapis olarak belirlenmistir. Ancak, bahsi gecen fiilin daha 6zel bir diizenleme ile

VUK madde 359/a-1 icerisine alindig1 sdylenebilir'?'.

Defter ve kayitlarda gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap acilmasimin amaci, vergi matrahini azaltmaktir. Bu
sucun olusmasi i¢in gergege aykiri bigimde hesap acilmasi gerekir. Mesela bir
isletmede ¢alismayan kisi ya da kisilerin orada c¢alistyormus gibi gosterilmesi bu
konuya verilebilecek orneklerden biridir. Bahsi gecen sucun Oziinde kayit ve
belgelerle baskalarini bilingli olarak yaniltma s6z konusu oldugundan bu eylemin de
defter ve kayitlarda muhasebe hilesi yapma sugu kapsamina girecegi aciktir. Yani,
kanun koyucu bu madde ile sugu olusturmasa dahi agilan sahte hesabin gerek bilingli
yapilmas1 gerekse vergi matrahini azaltma amaciyla yapilmasi neticesinde fiili zaten

muhasebe hilesi olarak kabul edecek ve sugu cezalandirma yoluna gidecekti'*

. Vergi
kacake¢iligini 6nlemek, bu konuda tezatlik olusmamas: i¢in kanun koyucunun burada

her ihtimali degerlendirip her hareketi ayrintili bicimde ele aldig1 asikardir.

VUK 359. maddesi (a) fikrasi, 1. bentte yer alan defter ve kayitlarda gergek
olmayan veya konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agma sugunda

hesabin agildig: tarih dikkate alinr'®.

2.4.1.3. Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve islemleri Vergi Matrahinin
Azalmasi1 Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Baska Defter,

Belge veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek

VUK 359/a-1. maddesinde belirtilen sucun konusunu vergi kanunlarina gore
tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defterler disinda,
bu hesap ve islemlerin kismen veya tamamen kaydedildigi baska defter, belge ve

diger kayit ortamlar olusturmaktadir'®®. Sugun maddi unsurunu vergi kanunlarina

2! Ozen, 213 Sayil Vergi Usul Kanunu'nda Diizenleme, s. 17.
122 Tastan, A¢iklamali-I¢tihatly Vergi, s. 33.
12 Kirmaz, "Yargitay ictihatlar Isiginda", s. 335.

2% Nuri Ok, Ahmet Giindel, Ag¢iklamali-Ictihatli Ceza Mahkemelerinin Gérevine Giren Vergi
Kacgak¢iligi Suglart, Ankara: Seckin Yayincilik, 2002, s. 341.
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gore tutulmasi zorunlu defterlere kaydedilen hesap ve islemlerin 6rnegin bilgisayar,
disket, ajanda gibi baska Ozel defter, belge ya da diger kayit ortamlarina

kaydedilmesi olusturmaktadir'®’.

Sugun olusmasi i¢in vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitlarin varligr sarttir'?®, Y. 11.
CD. 20.06.2001 tarih ve E. 2001/6284, K. 2001/7059 sayil kararda'?’, "Defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmast sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya kayit ortamlarina kayit etmek
sucunun olusmasinda ilk kosulun o yila ait defterlerin varliklarimin noter tasdik
kayitlart veya sair suretlerle sabit olmasinin gerekmesine ..." demek suretiyle sucun

olusumundaki ilk kosulu belirtmistir.

Defterlere kaydi gereken hesap ve islemlerin vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger
kayit ortamlarma kaybedilmesi uygulamada c¢ift defter tutmak ya da cift defter
kullanmak seklinde ifade edilmektedir'?®. Bu sucun olugmasi bakimindan yapilan
hareket sonucu vergi matrahinda azalma olmas1 gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki,
VUK'ta kagake¢ilik suglarini diizenleyen 359. maddenin (a) fikrasinin 1 nolu
bendinde belirtilen fiillerden sadece ¢ift defter tutma eyleminde vergi matrahinin

azalmasi kosulu aranmugtir'®’|

Vergi kacakciligt sugunda cift defter kullanma eylemi kapsaminda hareket

unsurunun olugmasi asagidaki kosullarla birlikte aranir'>";

- Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu defterlerin defter tutma
yikiimliliigli bulunan miikellefler tarafindan tutulmus olmasi gerekir. Zira, defter

tutmak zorunda olmayan miikellefin bu sucu islemesi beklenemez"".

125 Tastan, A¢iklamali-I¢tihatl Vergi, s. 34.
12 Tezcan, Kayaer, "Meslek Mensuplarinin Vergi", s. 104.
¥ Yargitay Kararlar1 Dergisi, Cilt 28, Say1 9, (Eyliil 2002), s. 1448.

'8 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 97. Yazar kitabinda oncelikle vergi kabahatlerine yer vermis
sonrasinda vergi suglarimi islemistir. iki konuda maddi unsuru olusturan hareket alt unsuru farkli
olmadig1 igin, atifta bulunurken yazarin hem vergi suglarina iliskin boliimiindeki hem de vergi
kabahatlerine iliskin bdliimdeki agiklamalarina yer verilmistir. Bu yilizden yazarin 8. baski olan
kitabinda ayni konuda farkl atif sayfalar gdsterilmistir.

129 Giindiiz, Giiltas, 5237 Sayuli Tiirk Ceza Kanunu, s. 313.

130 Soyalp, "Vergi Kagakeiligr", s. 79.

B! Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 97.

37



- Vergi matrahini azaltmayacak, matrahin dogru bir bicimde yer aldigi
belgelerdeki bilgilerin, yasal defterlere yazilmayip baska defter, belge yahut kayit

ortamlarina kaydedilmesi gerekir.

- Vergi matrahinda azaltic1 bir etki ortaya ¢ikarmayan 6zel defter ve evraktaki
kayitlar su¢ olusturmaz. Iki farkli defter olusturulmus ve bu iki defterdeki kayitlarda

ayni1 ise bu suctan bahsedilemez.

Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger
kayit ortamlarina kaybedilmesi suretiyle olusan sugta kaydin yapildig: tarih sug tarihi
olarak belirlenir'**. Ayni takvim yilt igerisinde birden fazla eylem sug teskil ettiginde
sug tarihi zincirlemenin sonuglandig1 giin olarak kabul edilir."®. Sayet sucu olusturan
eylem iki veya li¢ ayr1 yil defterleri itibariyle olusturulduysa her yil i¢in ayr1 ceza

verilir'>*,

2.4.1.4. Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek

Defter, kayit ve belgeleri tahrif etme sugunun konusunu vergi kanunlarina gore
tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz zorunlulugu bulunan defter, kayit ve
belgeler olusturur'®’. Ayrica, Maliye Bakanligi'nin miikerrer 257. maddesine
dayanarak tutulmasi kararlastirilan defter ve kullanilmasi 6ngoriilen belgeler de
sugun konusunda dahil olabilirler'*. Sucun maddi unsuru ise, tutulmasi zorunlu

defter, kayit ve belgelerin iceriginin bazi yontemlerle degistirilmesidir'®’.

Tiirk Dil Kurumu'nun yaptig1 tanimda tahrif etmek, "bozmak, degistirmek”

anlamina gelmektedir'*®

. VUK'un 359. maddesinde tahrif etme kavrami, vergi
kanunlarinca tutulmasi zorunlu defter, kayit ve belgelerin cesitli yontemlerle

degistirilmesi anlaminda kullanilmigtir. Defter, kayit ve belgeleri tahrif etme sugunda

32y, 11. CD. E. 2010/8160 K. 2012/2243, T. 27.02.2012 (Kirmaz, "Yargitay ictihatlari Isiginda", s.
335).

133 Kirmaz, "Yargitay ictihatlar: Isiginda", s. 335.

134 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, s. 451.

5 Ok, Giindel, A¢iklamali-I¢tihatli Ceza, s. 330.

136 Ibrahi.m Nihat Bayar, Vergi Kagakgllzg.l. (Sug Teorisi-Ceza Teorisi ve Muhakeme Hukuku A¢isindan
Bir Inceleme), Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. 141.

37 Ok, Giindel, A¢iklamali-I¢tihatli Ceza, s. 330.
B8 TDKS, s. 1401-1402.
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iki 6nemli nokta bulunmaktadir. Ik olarak, burada sahte belge diizenlenmesi sdz
konusu degilken asil niteligin var olan gercek belgede yapilan degisikliklerin
varhigidir'®®. Ikinci olarak, tahrifatin yok etme noktasma ulasmamasidir. Zira, sug

tahrifat sugu olmaktan ¢ikip yok etme sucu kapsamina girer'*.

Defter, belge ve kayitlarda yapilan tahrifatlar usuliine uygun olarak diizenlenen
belgelerde yapilabilir. Ornegin, belgenin asli sahte oldugunda belge iizerinde yapilan

degisiklikler tahrifat olarak nitelendirilmez'*'.

Defter, kayit ve belge tahrif etme sucunun olusmasinda genel kastin varligi
aranir. Diger bir ifadeyle failin sucu islemek icin 6zel bir amacinin olmasi
gerekmez'*>. Burada belirtmek gerekir ki, failin defter, kayit ve 