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OZET

Yuksek Lisans Tezi

Yeni Donem Tiirk Dis Politikasinda Kamu Diplomasisinin Yeri: Yunus Emre

Enstitlist ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg Ornekleri
Demet Bayraktar
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler EnstitUsu

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal

Onemli arastirmacilar tarafindan kamu diplomasisi; “kamuoyunun
anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi” faaliyetlerinin toplami olarak
tanimlanmaktadir. Bu diplomasinin en Onemli sartlar1 da rasyonellik, ikna
edilebilirlik ve pozitif yonlerinin olmasina baglidir. Bu faaliyetler “devletten —halka”

ve "halktan-halka" iletisim olmak {izere iki ana gergevede yapilmaktadir.

Devletin devlet-halk eksenindeki faaliyetleri; devletin izledigi politikalari,
yaptig1 faaliyet ve agilimlari resmi araglari ve kanallari imkénlar ile kullanarak
kamuya ifade etmesidir. Halktan halka iletisim faaliyetlerinde ise STK 'lar, Arastirma
Merkezleri, Kamuoyu Arastirma Sirketleri, Basin Kanaat Onderleri, Universiteler,
Miibadele Programlari, Dernek ve vakiflar gibi devlet dis1 sivil araglar biiyiik oranda

kullanilmaktadir.

Kamu diplomasisinde uzun yillar yasanan doniisiim, kiiresel diizeyde yeniden
yapilanmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletler kamu diplomasisini diger
halklar1 etkilemek amacl kullanmakta, siyaset ve dis politikada da bu kullanim

yayginlagsmaya baslamaktadir.



Kamu diplomasisi c¢aligmalar1 1960’lardan beri kullanilmakla birlikte,
Tiirkiye’de 2000’lerden beri etkisi hissedilmektedir. Bu baglamdan bakildiginda, bu
calismada, kamu diplomasisinin boyutlari, aktorleri, kaynagi bu cerceveye gore

agiklanmustir.

Tirkiye’nin kamu diplomasisi ¢alismalari, ¢alismada yeni donem olarak
adlandiriimakta, bu kapsamda 2000’lerde agilan 1990’lardan beri etkisini strdiren
kurumlar1 kapsamaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin kamu diplomasisi boyutunu
olusturan kiiltiirel diplomasisi ve diaspora diplomasisi, iki yeni kurum olan olan
Yunus Emre Enstitiisti ve Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig ile hizli
bir sekilde gelismeye baslamistir. Kamu diplomasisi ¢alismalari, dijital diplomasisi,
medya diplomasisi, kamuoyu diplomasisi, siber diplomasisi gibi tirleri bulunmakta
ve calismada teorik boyutta ele alinmaktadir. Devletler bu aktorler vasitasiyla imaj
calismalarinda bulunmakla birlikte, bu aktorlerin yardimiyla olumsuz tutumlarini da

geri plana atmaktadir.

Kamu diplomasisi ¢aligmalarinin giintimiizde disiplinler aras1 bir konu oldugu

ve derin cabalar gerektirdigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Giig, Diplomasi, Aktorler,
Tiirkiye, D1s Politika



ABSTRACT
Master Thesis

Role of Public Diplomacy in the New Era in Turkish Foreign Policy: : Yunus
Emre Foundation and Turks Abroad and Relative Communities Presidency
Examples

Demet Bayraktar
Izmir Katip Celebi Universty
Social Sciences Institute
Department of international Affairs

Public diplomacy is described as some of the activities of understanding,
informing and influencing of public opinions by prominent scholars. The greatest
conditions of this diplomacy depend on the rationalization, persuasiveness and
positive aspects .These activities are carried out in two main contexts: "from state"” to

"public” and from "public to public" communication.

State's activities on the axis of state-people is consist from expressing public
to Government's policy, activities and initiatives by using official means / channels.
In this context, NGOs, Research Centers, Public Opinion Research Companies, Press
Opinion Leaders, Universities, Exchange Programs, and other non-governmental

civilian tools are in great use.

The long-standing transformation in public diplomacy, is a result of
restructuring at the global level. States use public diplomacy to influence other

peoples. Moreover, in politics and foreign politics, this use is becoming widespread.

Although public diplomacy studies have been used in the world since the
1960s,its impact in Turkey has been felt since 2000s. In this context, the dimensions,
actors, and sources of public diplomacy are explained according to this framework in

this study.

The public diplomacy activities of Turkey are called as new period, which

includes the institutions that have been influential since the 1990s but opened in the



2000s. In particular, the cultural diploma and Diaspora diploma constituting Turkey's
public diplomacy has begun to develop rapidly with two new institutions, the Yunus
Emre Institute and the International Turks and Relatives Communities Presidency.
There are several public diplomacy studies, such as digital diploma, media diploma,
public diploma and cyber diploma, and these types are studied in the theoretical
dimension in this study. States are involved in image studies through these actors and

with the help of these actors, they are also throwing back their negative attitudes.

It seems that public diplomacy works are now interdisciplinary subject and

require deep efforts

Key Words: Public Diplomacy, Soft Power, Diplomacy, Agents, Turkey,
Foreign Policy
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GIRIS

1980’lerden itibaren 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde meydana gelen
degismeler ile birlikte 1990’lardan itibaren kamunun, sivil toplumun ve bireylerin
etkinligi artmaya baglamigtir. Yasanan bu degisimler, uzun zaman uluslararasi
sistemin basat aktorii olan devletlerin hem iilke igerisinde hem de dis politikada

kendini kabul ettirme ihtiyacina sebep olmustur.

Uluslararas1 sistemlerde donem donem degisiklikler olmaktadir. Bu
degisiklikler devletlere dnemli gucler de getirmekte ve devletler, eski yonetim
bi¢imlerinden uzaklasarak, uluslararasit hukuk kurallart ve normlarini istedikleri gibi

kullanmaya baslamaktadir.

Gliniimiiz kosullarinda, olusturulan ¢ok tarafli iletisim, kisiler Uzerinde etkili
bir mekanizmadir. Bu mekanizma, devletlerin artik tek baslarina s6z sahibi
olamayacagina, aliman kararlarinin degisebilecegine isaret etmekte, buna karsilik
dogru zamanda iletisim bi¢imlerini kullanabilmenin de 6nemi anlasilmaktadir. Bu
durumda, bu mekanizmanin devlet olmadigi, devletlerle birlikte ya da devletin
disinda, aktorlerin oldugu gortilmekle birlikte, bu aktorlerin, sivil toplum kurulusu ya
da devlet destekli kurumlardan olustugu bilinmektedir. Dogru aktorlerin gorevleri,
yabanci tlilke halkinin kalbini kazanmak 6zellikle Tiirk dis politikasinda Tiirkiye’nin

imaj caligmasina katkida bulunmaktir.

[letisim araglarmm kullanilarak uluslararasi siyasette yer edinmenin énemi, son
zamanlarda tiim devletlerin tizerinde durdugu bir konudur. Bunun bilincinde hareket
eden devletler, yumusak gii¢lerini artirmakta ve diger devletler {izerinde s6z sahibi
olmaya calismaktadir. Bu kapsamda {ilkeler, hem kendi halklarini, hem de diger
kitleleri daha objektif bicimde etkilemeyi amaglamaktadir. Amaglanan bu etkilemeyi

ise, bazi iilkeler kamu diplomasisi ¢aligmalarini kullanarak yapmaktadir.

Kamu diplomasisi, bazi arastirmacilara gore, 1963 yilinda Kennedy

Hiikiimeti sirasinda iinlii radyo sunucusu Edward Murrow tarafindan kullanilmistir.



11 Eylil saldirilartyla birlikte ABD’de tekrar giindeme gelen kamu diplomasisi

kavrami, yumusak gii¢ ile birlikte kullanilmaya baslamistir.

Devletlerin zor kullanarak mesruluk kazandirdiklar1 gii¢ uygulamalarina
karsin, Harvard Kennedy School of Government’da Uluslararasi Iliskiler profesorii

olan Joseph Nye “yumusak gii¢” tanimini kullanmistir.

Bu baglamda, dinya da gilicli olmanin kosulunun, kamu diplomasisi
faaliyetleri ile birlikte yumusak giic kaynaklarinin, es zamanlh kullaniminin

saglanmasiyla ulasilmasi dngdriilmektedir.

Yumusak giic ve kamu diplomasisinin benzer yonlerinin olmasi, iki kavram
arasinda anlam karigikligmma yol agmaktadir. Cull’un da belirttigi lizere, kamu
diplomasisi ve yumusak gii¢ birbirlerinin yerine kullanilan kavramlar degildir. Her
ne kadar bircok yonden benzer olsalar da, bir lilke de yumusak gii¢ unsurlarinin

olmasi kamu diplomasisi faaliyetlerinin oldugunu gostermemektedir (Cull,2009: 15).

Kamu diplomasisi, diger iilkelerde 6zellikle ABD’de gelisme gosteren bir
alan olmasina karsin, Tirkiye’de yeni bir kavramdir. Kamu diplomasisi genel olarak
Tiirkiye’de halkla iliskiler disiplini altinda akademisyenlerin ¢alistig1 bir alan olarak
gorulmektedir. Uluslararasi iligkiler g¢er¢evesinde ise, diplomasinin etkisi altinda
kalmakta, kamu diplomasisine ge¢is ¢ogunlukla yeni agilan kurumlarla

gergeklestirilmektedir.

AK Parti doneminde yeni acilan ve yeniden yapilandirilan kurumlarla
birlikte, yardimci kurumlar da kamu diplomasisi aktorleri olarak incelenmektedir. Bu
kurumlar, Anadolu Ajansi, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi, Kizilay,
THY, YOK, TUBITAK, Istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi gibi kamu diplomasisi aktorleri

olarak siralanabilmektedir.

Tiirkiye’de kamu diplomasi uygulayan aktorlerin yani sira, Tiirkiye’nin soz
konusu tlke ve topluluklara yonelik 1995 yilinda gergeklestirdigi egitim odakl
caligmalar bulunmaktadir. Bu caligmalar ikili anlagmalar ile birlikte Uluslararasi
Hoca Ahmet Yesevi Tiirk Kazak Universitesi ve Kirgizistan-TUrkiye Manas

Universitesi gibi iiniversiteler aracilifiyla gergeklestirilmektedir.



Tiim bu iiniversiteler ile gerceklestirilen ¢aligmalarin neticesinde en kapsamli
uygulama ise Biiyiikk Ogrenci Projesi ile baslamistir. Bu proje ile birlikte egitim

odakl1 tiim ¢alismalar bir ¢at1 altina toplanmis ve bu sekilde gerceklestirilmistir.

Kamu diplomasisinin egitim odakli g¢alismalarinin yani sira balkanlarin
Islamlagsmasinda ve kiiltiirii muhafaza etmesinde rolii olan Ahmet Yesevi etkisi de
Yunus Emre etkisinde benzer sekilde gelismistir. Tipki Yunus Emre’nin ¢aligmalari
da Ahmet Yesevi gibi Kkiltird koruma ve dili muhafaza etmek olarak

acgiklanmaktadir.

Bu yoniiyle bakildiginda Yunus Emre Enstitiisii, TIKA gibi kuruluslar tipki
Yesevi gelenegine uygun hareket etmektedir. Bu kuruluglar, Tirkcenin
yayginlagmadig1 yerlerde Tiirkgeyi gelistirmekte, insani yardim c¢alismalarinda

bulunarak Yesevi kiiltiiriine benzer ¢alismalar ger¢eklestirmektedir.

Bu ¢ergevede kamu diplomasi kavraminin yiiksek lisans tez arastirmasi olarak
secilmesi ve Tiirkiye’de kamu diplomasisini uygulayan iki yeni kurum olan Yunus
Emre Enstitlisi ve Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi hakkinda

literatiirdeki bosluga katki saglamay1 amaglanmaktadir.

Bu tezin temel amaci, Tirk dis politikasinda kamu diplomasisi siirecini
Yunus Emre Enstitlisi ve YTB 6rnekleri Gizerinden incelemek, kulttrel diplomasi ve
diaspora diplomasi araciligiyla Tiirk Dis Politikasina sagladiklari katkiyr dlgmeye

yoneliktir.

Bu c¢aligmanin ikinci temel amaci, giiniimiizde degisen ve gelisen dis
politikanin 1518inda kamu diplomasisi faaliyetlerini analiz etmektir. Tirkiye’nin
kamu diplomasisi faaliyetlerinin yaklasimi, analiz edilerek diger iilkelerle iligkilerine
zemin hazirlayacak etkenler irdelenmistir. Bilindigi gibi Tiirkiye’nin dig politikada
daha iyi sekilde yer edinmesini saglamak onemli siirectir. Birgok devlet bu tiir
uygulamalari, diger devletlerin goziinde olumlu imaj ¢alismasi i¢in kullanmaktadir.
Tirkiye’nin de bu alana yogunlasmasi ve aktif sekilde kullanmasinin faydal

olabilecegi de bir diger amag olarak yer almaktadir.

Bu c¢aligma giris ve sonu¢ bolimil hari¢ 4 temel bolimden olugmaktadir.

Birinci bolim; kamu diplomasisine uzanan yolda etkili bir konu olan diplomasi



kavraminin nasil yansitildigi iizerinedir. Osmanli doneminden, bugiine gelinen
stirecte diplomasi kavramimna ne sekilde yer verildigi irdelenmis, Osmanlidan
Tirkiye’ye uzanan ilk diplomasi faaliyetlerine bakilarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde

diplomasi faaliyetlerinin degerlendirilmesine yonelik tutumlar ortaya konulmustur.

Kamu diplomasisi kavraminin irdelendigi bu bolimde, kamu diplomasisinin
tarihine yonelik cesitli analizlere yer verilmistir. Bu baglamda ¢esitli diisiiniirlerden
aktarilan kamu diplomasisi tanimina ve c¢esitli ¢6ziim Onerileri de acgiklanmistir.
Kamu diplomasisinin tek bir tanimi olmadigi sorunsali iizerinde durularak, gesitli

acilardan elestirilerin de dikkate alinmasina yonelik faktorler ortaya konulmustur.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisine yonelik eksikligi ve sorunlarinin irdelenmesi
ve tlizerinde diistiniilmesi gereken konularin basinda gelmektedir. Bu durumda,
Tiirkiye’nin kamu diplomasisinin amacima yonelik tutumlarinin aragtirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle izerinde durulan bir konu olan ve kamu diplomasisiyle
iliskilendirilen kavramlarin agiklanmasi ve kavram karigikligina neden olan halkla
iligkiler, propaganda kavramlari incelenmesi temel yargilara varmayi

kolaylastirmaktadir.

Buradan da goriildiigli lizere, kamu diplomasisini dogru sekilde iletebilmek
i¢in ¢esitli araglara ihtiyacimiz vardir. Bu araglar; radyo istasyonlari, medya araclari,
sivil toplum kuruluslari, {iniversite ve okullar, kanaat 6nderleridir. Dolayisiyla bu
bélimde, bu kavramlarin tagidigi anlamlarla birlikte, farkli agilardan elestiriler yer

almstir.

Turkiye perspektifinden kamu diplomasisi faaliyetlerini tanimlandigi
ikinci bolim ise; diinyada kamu diplomasisi faaliyetlerinin kokenine yonelik olarak
cesitli agilardan analizlere yer verilmistir. Bu arastirma ve analizler neticesinde, bu
iilkelerin niteliklerinin sorgulanmasina iliskin olarak ortaya c¢ikan cesitli faktorler
iilkeleri anlamak acisindan faydali olabilecektir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
uygulamalar1 ve bu uygulamalar1 ileten kuruluslar aciklanacak, bu kuruluslarla
yapilacak goriismelerle, etkin bir goriis olan ve ¢alismamizin da ana diislincesini
olusturan Kkamu diplomasisinin Tiirkiye'de bir yeri oldugu ve her ne kadar
faaliyetlerin bu baglamla dogru orantili bir sekilde ilerledigi goriilse de yeterli

olmadig1 goriisiine kurumlarin bakis acistyla cevap aranacaktir.



Kamu diplomasisinde 6nemli bir yer edinen Amerika Birlesik Devletleri’nin
uygulamalari ve tiim bu uygulamalarin nedenleri ve sonuglarina deginilmistir. ABD
ve Tirkiye’den uzakta olan fakat yeni yiikselen degerler Cin ve Japonya ve
Rusya’nin kamu diplomasisi ¢alismalarina yer verilerek, Tiirkiye’nin bu baglamda

kamu diplomasisi ¢alismalarinda nerede oldugu belirlenmistir.

Genel olarak Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi uygulamalari, 6ncelikle
Disisleri Bakanliginin eliyle baslamistir. En biiyilk gérev bu kapsamda, Daisisleri
Bakanligina verilmis ve Bakanlik sosyal medya hesaplarmi etkin sekilde
kullanmustir. Digisleri Bakanligina ek olarak Bagbakanliga bagli Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii kurulmus, diger kamu diplomasisi aktorleri ile birlikte, 2000’ler

boyunca kamu diplomasisi ¢alismalar1 hizli sekilde ilerlemistir.

Yeni donem Tirk dis politikasinda kiltiirel diplomasisi niteliklerinin
sorgulanacagi Yunus Emre Enstitiisti’ntin yer aldigi Gglinct bolim ise; Yunus Emre

Enstitlist bunyesinde, kultirel diplomasinin 6zelliklerinin analizine yer verilmistir.

Onemli kiiltiirel ve kamu diplomasisi olan kurumun yaptigi faaliyetler
neticesinde, hem dinya da hem de Tirkiye de c¢esitli uygulamalarinin oldugu
goriilmiistiir. Bu aragtirmalarla birlikte, literattr incelemesi ve bunun neticesinde elde
edilen bulgularin somutlastirilmasinin olduk¢a 6nemli oldugu disiiniilmektedir. Bu
kapsamda, muadil kultir enstitilerinden ¢alisma icin 6nemli olan, Fransiz Kiiltiir
Enstitiisti, Goethe Enstitiisii, Russkiy Mir Vakfi, Konfligyiis Enstitlst, British
Council ile Yunus Emre Enstitiisiiniin benzerlikleri ve farkliliklarina da yer

verilmistir.

Yeni donem Tirk dis politikasinda destekleyici bir unsur olarak diaspora
diplomasisinin Yurtdig1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi 6rnegi tizerinden
ele almacagi dordincu bolum ise, dunyada diaspora diplomasisini kullanan
devletlerin uyguladigi politikalara deginilmistir. Diaspora diplomasisi olarak
YTB’nin caligmalar1 ele alindiginda, 6zellikle Sivil Toplum Kuruluslar iizerinden
bunu gergeklestirdigi goriilmektedir. Ayrica YTB diaspora diplomasisi yaninda kamu
diplomasisi c¢aligmalarini da kullanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Burslarini
yabanci 6grenciler iizerinden ele almakta ve kamu diplomasisi faaliyetlerini bu

cercevede kullanmaktadir.



Sonu¢ kisminda ise; diinyada 6nemli bir konu olan kamu diplomasisi
kavraminin, iilkeleri etkileme yoOniindeki basarisi ve kendini dig diinyada yeterince
ifade edemeyen Tirkiye’nin yumusak giic kaynaklarimi dogru kullanabilmesinin
gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki yeni agilan kurumlarla
birlikte kamu diplomasisi anlayisina uygun hareket edilmesi amaglanmakta, 6zellikle
iki yeni kurum olan, Yunus Emre Enstitiisi ve YTB’nin, kilturel ve diaspora

diplomasisi faaliyetlerinde oynadigi rol incelenmektedir.



BIRINCi BOLUM

ULUSLARARASI ILISKILERDE DIPLOMASI VE KAMU
DIPLOMASISi KAVRAMLARI

Uluslararas1 arenada devletler, diger devletlerle iligki icerisinde olmak
zorundadir. Bu zorunluluk, ekonomik kazanimlar, dig politika ve 0zellikle

kiiresellesmenin etkisiyle artmaktadir.

Degisen diinya sistemiyle birlikte, devletlerin yonetim dogasindaki
degisimleri kiiresellesmeyle agiklanmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte, devletlerin
rolleri de degismekte, bu durum sonucunda devletlerin uyguladigi yontemlerin de
degistigi goriilmektedir. Bu degisim, dijital diplomasinin hiikiim siirdiigii, geleneksel
diplomasinin tahtindan edildigi ddneme denk gelmekte, 6zellikle 2010 yilinda Kamu
Diplomasisi Koordinatérligiiniin kurulmasiyla baglayan siire¢ ise, c¢alismada Yeni

Donem olarak adlandirilmaktadir.

Diplomasi, bir devletin menfaatleriyle 6zdeslesen bir yapidadir. Bu durum
diplomasisinin, devletleraras: iligskilerden dogan yapisindan kaynaklanmaktadir.
Devletler dis diinyada belli bir sayginlik goérmek istemekte ve devletlerarasi
anlagmalar1 imzalayarak iliskilerini gelistirmektedir. Devletler, bu anlasmalarla

taninmakta ve dis diinyada kabul gérmektedir (Birgi,1983:37).

Glinlimiiz  kosullarinda, o6zellikle kiiresellesmenin etkisiyle, yasanilan
herhangi bir olay tim diinyaya yayilmaktadir. Bu durum iilkeleri, diger iilkeler ile
iligkilerini diizenlenmeye ve diplomatik faaliyetleri baris icinde yiiriitmeye
zorlamaktadir (Erzen, 2012: 3).

Kiiresellegsen diinyada kendini yoneten ve kendi tercihlerini yapan uluslarin

onemi artmakla birlikte, kiiresellesme ozgiirlik ve demokrasiyi de getirmektedir.



Ozgiirliik sadece uluslara yonelik degil, bilgi ve birey dzgiirliigiinii kapsamaktadir

(Sancar,2012:5).

Degisen tiim bu kosullarla birlikte bu durum, tlkeleri 6ncelikle diplomasinin
degisimine yonelik sebepleri anlamaya yoOneltmekte, daha sonra ise diplomasi ile
birlikte kullanilan yumusak giliciin, kamu diplomasisinin kullanildig1 alana

gotirmektedir.

1.1. Diplomasi Tamim ve Tarihsel Streci

Diplomasi sozciigli, Eski Yunancada diploma sozciigiinin kokeninden
gelmektedir. Roma ve Eski Yunanda, resmi belgelerin ayristirilmasi ve korunmasina
yonelik yapilan anlagsmalarda, dar kapsamli bir sekilde yer almistir (Acar, 2006: 418-
419).

Diplomasi, iliskilerin sadece savasla degil, barisla birlikte de iliskilendirilerek
yiirlitiilmesi anlamima da gelmektedir. Bir¢ok diisiiniir diplomasiyi tanimlamaktadir.
Diplomasi, uluslararasi iliskilerde ve miizakerelerde maharet ve yetenektir diye
tanimlanirken, Bierce, “Ulkesi i¢in yurtsever yalan sdyleme sanatidir” demektedir.
Satow’a goOre ise, bagimsiz devletlerin hiikiimetleri arasindaki resmi iligkilerin
yuritilmesinde uygulanan zeka ve inceliktir (Tuncer, 2006: 15). Ozetle, diplomasi,
devletler arasinda olusan bariscil iligkilerin, hiikiimet gorevlileri ve yetkili ajanlar

tarafindan kullanilmasidir (Hamilton ve Landhorne, 1995: 1).

Diplomasi devletleraras1 anlagmazligin ve kavgalarin devletlerin resmi
organlar1 ile birlikte, devlet tarafindan gorevlendirilen kisilerle birlikte, bariscil
yollarla ¢6ziilmesini saglayan en 6nemli araglardan biridir. Diplomasi, bu anlamiyla
kullantminin 17.ve 18. yiizyillarda baglamis olmasindan ziyade, bu 6zgiin kullanim

devletlerin tarihi kadar eski bir doneme dayanmaktadir (Sak, 2014: 10-11).

Diplomasi devletler hukukuna dayanir, amacit anlasmazliklar1 zora
basvurmadan barisc1 yollarla ¢éziilmesidir. Diplomasi tarihinin, ¢ok eski donemlere
kadar uzandigini, eski c¢aglarda devletlerin birbirleriyle yapmis olduklar

antlagsmalardan 6grenilmektedir (Balci, 1996: 34).



Kokenlerinin tarihsel slire¢ sonuna uzanmasina ragmen, diplomasinin
gunimizdekine benzer anlami, insanlarin yerlesik yasama gegmesi ve devlet
olgusunun ortaya ¢ikmasi ile olusmaktadir (Erdem,2008:7). Bu olgu devletlerarasi
iliskileri ortaya koymaktadir.

Ik diplomasi faaliyetlerinin 6rnekleri, Eski Misirda goriilmektedir. Kades
Anlagmasi, 1278’de yapilan ve tarihte goriilen ilk anlagsmadir. Bu anlagmada,
diplomasinin 6rneklerine de rastlamak mimkunddr. Eski Yunan’da ise site
devletlerinde ilkel diplomasi faaliyetleri gortlmektedir. Bu faaliyetlerin ise, daha

kapsamli ve fazla oldugu bilinmektedir (Kodaman ve Akgay, 2010: 75-92).

Diplomasi, 15. yiizyildan itibaren biliniyor olmasina ragmen diplomasinin
kullanilmaya baslanmasi ancak 18. yiizyilin sonlarina dogru olmustur. 1779 yilinda
ilk kez bir yazar “devletlerarasi iliskilerin yiiriitiilmesinde uygulanan beceri ve
taktik” diye tanmimlayarak diplomatik kurul deyimini ortaya atmistir (Tuncer,
2009:19).

Diplomasi, bugiinkii bilinen anlamiyla 15. yiizyildan itibaren Avrupa’da

gelismeye baglamustir.

Avrupa’da uzun donem savasan hiikiimdarlar artik iligkilerini siyasi arenaya
tagimak istemistir. Bu durum salt savas giicliyle iligkilerin diizelemeyecegini, siyasi

diizlemde de belirli bir etkilesimin olmasi1 gerektiginin kanitidir.

Diplomasi goériismeleri anlagsmalar yapma ya da ittifak kurmayla
sonuglanmakta Babil, Misir gibi eski devletlerde, Yunan sehir devletlerinde ve
Roma’da, 6zellikle karsilikli elgiler yoluyla haberlesme gergeklestirilmistir. Orta
Cag’m ilk yillarinda ise, devlet baskanlar1 ya dogrudan dogruya kendi aralarinda ya
da mektup getiren din adami ve sivil elgiler ile birlikte miizakereler yaptigi

bilinmektedir.

Italya’da 12. yiizy1lda, yarimadanin kuzeyindeki Venedik, Cenova, Floransa
ve Tisa gibi kent devletlerinde ekonominin bozulmasiyla, konsolosluk kurulmasi
gelenegi dogmustur. Yine bu yerlerde ilk olarak 15.yilizyillda goriilen daimi 6zel

kurullar goriilmeye baglamistir.



Kiiresellesmeyle birlikte degisen kosullar, diplomasi bi¢iminin, ifade etme ve
kontrol etme bigimiyle birlikte, yeni aktorler cergevesinde, ne kadar etkili

olabilmesiyle iliskilidir (Sancar:14).

Bu baglamda, diplomasinin islevine yonelik bulgular,  Tablo 1’de

gorulmektedir.

Tablo 1 : Diplomasi Fonksiyonlar1”

1.Fonksiyon Miizakere ve Goriismeler

2.Fonksiyon Devletler hakkinda bilgi Toplanilmasi

3.Fonksiyon Iki iilke arasinda politik, kiiltiirel ve
ekonomik baglarin arttirilmasi

4.Fonksiyon Diplomasinin Uluslararast hukukun
uygulanmasi konusundaki kolaylastiric
rolu

Kaynak: (S6nmez, 2014)

Tablo 1°de goriildiigii tizere, ilk ve en dnemli fonksiyon, birinci fonksiyondur.
Iki temsilci arasindaki siiren goriismeler diplomasinin temel bilesenidir. Savas

yoluyla ¢6ziim aranmasindan ziyade muzakereler daha etkili oldugu bilinmektedir.

Ikinci fonksiyon da diplomatlar, tlkeleri politik, kiltirel, ekonomik yonden
cok iyi gozlemlemelidir. Bu bilgileri kullanarak kendi Ulkelerinin dis politikalarina

bile miidahale edebilme yeterliligine sahip olmalidir.

Uciincii fonksiyon da devletler, birbirlerine ekonomik ve kiiltiirel baglarla
baglanmasi sonucunda, savastan ve gii¢ savasindan kag¢inmaktadir. Dordiincii ve en
son fonksiyonda ise, devletler diplomasi aracini kullanarak bagka devletleri
g6zlemlemektedir. Bu gozlemleme ile devletlerin davraniglarinin yasal olup olmadigi

ve uluslararas1 hukuka uygunlugu denetlenmektedir (S6nmez, 2014).

Gecmisten  giiniimiize, diplomasi kavraminin  etkileri her yerde
gorulebilmektedir. Uluslararasi her sistemde oldugu gibi bir devrin kapanmasi diger
devirde olusan gelismelere baglhidir. Olusan bu sistemler, devletlerin diplomasi

faaliyetlerinde degisiklikten etkilenmektedir. Teknolojik gelismelerle birlikte kitleler

Sonmez, ‘‘Diplomasi Fonksiyonlarini’’ tablo halinde sunmamistir. Bu sekilde
gosterim, ¢aligmada kullanim ve anlam kolayligi saglayabilme amaciyla tablo haline
¢evrilmistir.
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diplomattan — diplomata uzanan bir iletisim dongiisiiniin yetersiz kaldigini1 gérmekte
ve bu baglamda, geleneksel diplomasi anlayist yerini, topluluklarin kendi aralarinda

anlasabilecegi iliskilere birakmaktadir.

Son zamanlarda gelisen ve ilerleyen teknoloji, tim saydigimiz etkenlerin
yetemeyecegini gostermektedir. Bu durum ise yeni diplomasi kavramlar1 ortaya
cikarmaktadir. Mcdowell’in ortaya koydugu iic modelle birlikte, geleneksel
diplomasi modelini, devletlerin yapmis oldugu diplomasi modelini ve ideal

diplomasi modelini gérebilmek mimkunddr. Bu modellere gore;

Sekil 1. Geleneksel Diplomasi Modeli

DEVLET A MR DEVLET B

TOPLUM B

Kaynak: (Mcdowell, 2008: 8).

Sekilde goriildiigii tizere devletlerin devletlerle olan diplomatik girisimler
sonucu olusan bu iliski, genellikle diplomatlar aracilifiyla olmaktadir. Bu iliski
biciminden toplumlar dogrudan etkilenmemekle birlikte dolayli olarak ise etkisi
altindadir. Bu modellerle birlikte, kamu diplomasinin énemi geleneksel diplomasi
anlayisinin farkini ve bu kapsamda siyasi propagandaya giden siire¢ agiklanmaktadir

(Emen, 2013:9).
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Sekil 2. Devletlerin Toplumlar1 Etkileme Modeli

DEVLET A DEVLET B

T

\4 TOPLUM
B

Kaynak: (Mcdowell,: 9).

Bu model ile birlikte ilk olarak A devletinin B devletini dogrudan etkiledigi
goriilmektedir. Bu dogrudan etkileme ¢aligmalart sonucundaki iligkiler,
kendiliginden bitebilir ya da devam edebilir. A devletinin, B toplumu iizerinde
etkisinin ise su sekilde zararlar1 vardir; Eger A devleti B toplumunu cok fazla

etkilerse, bu propaganda ¢alismalarina donmektedir (Emen: 12).

Toplumlarin devleti etkilemesi ise, kamu diplomasisi a¢sindan onemli bir

konudur. Ozellikle STK larin devletleri etkilemesi bu bdliime girmektedir.

Sekil 3. Hedeflenen Kamu Diplomasi Modeli

DEVLET A DEVLET B
———

—

Kaynak: ( Mcdowell: 10).

Ideal kamu diplomasi anlayisinin incelendigi Sekil 3 &nemlidir. Tek tarafli

iletisimin olmadig1 bu diizen diplomasinin en iyi yoniinii gostermektedir. En iyi
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kamu diplomasisi ¢aligmalari mor, mavi ve siyah oklarin birbirleriyle uyumlu sekilde
ilerlemesiyle basariya ulasmaktadir. Mavi oklar, daha ¢ok film etkinliklerinin B
devletiyle, iletisime gegmesini gostermektedir. Bu etkinlikler, devletlerden bagimsiz
goziikse de, eger belirli amaca yonelik ise bu durum kamu diplomasi olarak
adlandirilmaktadir (Emen: 11).

1.2. Osmanh Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Degisen Diplomasi

Anlayis1

Osmanli Imparatorlugu’nun  kurulusundan giiniimiize gelen yapisinda,
ozellikle ilk dénemlerinde diplomasinin kurumsal boyutunda gelisme gosteremedigi
gorilmektedir. Bu durumun nedeni, diplomasiyi yirltebilme konusunda

uzmanlagmis birimin olmayisina baglanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize kadar dénemde gelisen teknolojik
faktorler, kiiresellesmeyle birlikte devletlere yeni bir bakis acgis1 kazandirmistir. Bu
durum uluslararasi iliskilerde ve dis politikada degisimlere de yol agmis ve Olusan bu
yeni diizen sonunda ise dis politikanin kapali kapilar ardindaki durumu, yerini daha
seffaf diizene birakmistir (Yavasgel, 2012: 6).

Bu diizen ise beraberinde uluslararasi sistemleri uygulayan aktorlere karsilikli

baglhlik iligkisi getirmistir.

Diplomatik caligsmalar ve etkin gosterildigi 15.yilizy1l, diplomasinin ad hoc
diplomasi olarak adlandirildig1 ve bu diplomasi tiirliniin ise daha kisa siireli oldugu
doneme isaret etmektedir. Bu diplomasi anlayisinin temelinde stireklilik olmadigi,
diplomasi faaliyetlerini yerine getiren el¢ilerin, sadece gorevlerini yapmasina imkan

sagladigi bilinmektedir (Tuncer, 1991: 252).

S6z konusu olan bu diplomasi anlayisi, diplomasi de ilerleyen fakat stireklilik
arz etmeyen bir yapidadir. Bu sebeple ki, temsilci gonderen ulkeye belirli
yukimldlik vermemektedir. Bu durum sonucunda ise giiniimiizdeki benzer yerlesik
bir temsilcilik kurumunun, o dénemlerde olmasmna gerek duyulmamistir (Erdem:

106).
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Osmanli da diger devletler gibi ad hoc diplomasisini uzun yillar kullanmistir.
Osmanl’nin  kurulusundan itibaren, kurumsal yapisindaki degisimlerle birlikte,

diplomasi faaliyetlerinde de birtakim degisimler yasanmustir.

Diplomasi faaliyetlerini, Osmanli Devleti 19. yiizyilda bir yontem olarak
kullanmaya baglamistir. Osmanli’nin diplomasi faaliyetlerini etkin kullandigina
yonelik, Ikinci Abdiilhamit’i ziyarete gelen Alman Imparatoru Wilhelm Siyaseti
(Diplomasiyi), Sultan Ikinci Abdiilhamit Han’dan 6grendigini belirtmistir.

Osmanli’nin diplomasi faaliyetlerini kullanmasina yonelik, ¢esitli goriislerin
oldugu goriilmektedir. Bazi yazarlar, Osmanli’nin diplomasi faaliyetlerine fazla
yonelmedigini savunmaktadir. Bu diisiinceye katilmayan bazi yazarlar ise ROnesans
Italya’sinda gerceklesen diplomasi faaliyetlerinde bile Osmanlinin biiyiik bir katkist
oldugunu savunmaktadir. Osmanli Devleti’nin diplomasiyi, yalnizca bir arag olarak
gormedigini, kurumsal yapisinda da 6nemli yenilikler getirdigine dikkat ¢ekmektedir

(Alpay, 2014).

Genel olarak bakildiginda Imparatorluk siirecine giren ve gegici elgiliklerle
dis diinyada kendine yer edinen Osmanli Devleti, duraklama ve ¢okiis doneminde
artik daimi elgiliklere yonelmektedir. Karlofca ve Pasarofca anlagmalari ile birlikte,
Osmanli dis iligkilerinde derin ve koklii degisikliklere gitmektedir. Buna ragmen
denge politikasini kullanarak kendine yer edinmeye ¢alisan Osmanli Devleti’ne, Bati
diplomasisi ise kendi tistinliigiinii kabul ettirmenin yollarini aramaktadir. Bu durum
ile birlikte Osmanli Devleti’nin etkinli§i yavas yavas azalmaya baslamaktadir

(Yalginkaya, 2003:429).

Tirk dis politikasinda ¢ok sayida faktor devletlerin politikalarini
etkilemektedir. Bunlardan biri de diplomasi faaliyetleridir. Mustafa Kemal Atatiirk
doneminden bu giine siiren dis politika esaslarinda diplomatik iliskiler 1s1831nda

ilerleyen bu sistem soyle agiklanmaktadir;

Modernlesme yolunda toplumsal ve ekonomik diizeltimleri baslatarak ‘‘yurtta
baris’t”’ kurmaya yonelik ¢abalari, seriivencilikten devletler arasindaki ideolojik
farkhiliklar: abartmaktan ve ge¢mis diismanliklar: canli tutmaktan arinmasi gereken

ve ‘‘ diinyada baris’’ politikasini dogrudan etkilemistir. Béyle bir politika da yeni
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kurulan devlete i¢ baris ve kararligin temelini hazirlayan diizeltimleri baglatip

stirdiiriilebilecek zaman ve olanaklar: saglamistir (Sander,1982: 110).

Sonu¢ olarak ifade etmek gerekirse, diplomasi faaliyetleri ile birlikte
yumusak giicii kullanan iilkeler, kamu diplomasisine yonelmektedir. Degisen diinya
sisteminde aktorlerin biiyiilk 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Bu degisen kosullar
ile birlikte, diplomasinin yerine, alternatif yeni bicimler ortaya ¢ikmakta, bu

kavramin ise, kamu diplomasisi oldugu bilinmektedir.

1.3. Kamu Diplomasisi Kavram ve Iligkili Kavramlar

Uluslararasi iligkilerin 6nemli bir noktasinin, devletlerarasi iligkiler oldugu
donem sona ermektedir. Uluslararas: iliskilerin i¢inde bulundugu bu donem, degisen
ortam ve atmosferden etkilenmektedir. Bazi diisiintirler, 19. ylizyilin parlamentolar,
20.ytizyilin kitleler, 21. yiizyilin ise kamuoylart yiizyili oldugunu belirtmektedir
(Sanberk ve Altinay:1).

20. yiizy1l sosyal ve siyasi yasama bir dizi degisiklik getirmistir. Ikinci
Diinya Savasi’nin da etkisiyle birlikte, Ulkeler sert gicin etkisini daha fazla
hissetmekte, Soguk Savas donemiyle birlikte ise, kiiresel igbirligine ihtiya¢ artmakta
ve devletler farkli devletlerin halklar1 ile diyalog kurma firsatina erigsmektedir.
Radyo, televizyon ve internet sayesinde kurumlar, kendi iilkelerinin disinda, ulusal
siirlarin otesinde diger halklarla da iletisime gecgebilmistir. Bu teknoloji ve siyasi
gelismeler, insanlarin devletle arasinda olusan iletisim i¢in yeni firsatlar

yaratmaktadir (Khakimova, 2015: 2).

Bu baglamda, kiiresel 0lcekli diinya sistemine gegis, enformasyon
teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte bilgi ¢agina yonelim, yasamin tim
noktasina etki ederek, biiylik bir degisim meydana getirmektedir. Bu degisim her
alanda oldugu gibi Ozellikle haberlesme alaninda siirekli haberlesme ve irtibat

halinde olmay1 da saglamistir (Castells, 2008 : 11-16).

Bu slrekli haberlesme ve birliktelik, yeni diinya diizeninin olusmasini

saglayarak, devletlerin tek yonlii iligkilerine yeni bir bakis agis1 getirmistir. Devletler,
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uluslararasi arenada, 6zelliklede medyay1 kullanarak tesvik edici politikalar iiretmeye

baslamistir.

Geleneksel diplomasinin kullanildigi doénemlerde, devletler uluslararasi
arenada hala baskin ve giicli muhtemelen en giiclii bir aktér olma ozelligi
gostermektedir. ilerleyen donemlerde, bu platformda yeni bir devlet aktori
olusmustur (Sevin, 2015: 2).

Kamu diplomasisiyle birlikte bu durum, hiikiimetlerin yerini, halklarin
birbiriyle iliskisinin devam ettirildigi, devletlerin ise en gili¢li aktér olma

donemlerinin bittigini gostermektedir (Basar, 2011: 5).

Kamu diplomasisi kavrami, hiikiimetlerin miittefiki ya da miittefiki olmayan
tilkelerle iletisime gegmeye calistigi donemlerde baglamistir. Geleneksel olarak kamu
diplomasisi {ilkelerin politikalar1, kiltiir idealleri, hedefleri ve Onceliklerinin
anlasilmast amaciyla hiikiimet ve yabanci halklar1 arasindaki iletisim olarak

tanimlanmustir (Tuch, 1990).

Global perspektiften yeni bir bakis agisiyla bakilan kamu diplomasisi

kavramu, teorik ve pratik ¢alismalarla son donemde diinyanin ilgisini ¢eken konularin

basindadir ( Rugh, 2014 : 22).

Kamu diplomasisi agiklanirken, 6zellikle Nye’nin isim Onciiligiinii yapmis
oldugu “Yumusak Gii¢” “yabanci alandaki ad1 Soft Power kavrami, kamu diplomasi
ile anilan onemli kavramlardan biridir. Kavram, ulusun sahip oldugu kiiltiir,
ekonomi, egitim diizeyi, tanitim faaliyetleri ile birlikte, yeni bir tlke olma durumunu

tanimlama siirecidir (Bostanc1,2012:209).

Nye, yumusak gii¢ icin, bir iilkenin bagkalar tarafindan ne kadar cazip ve
ornek alinmaya deger oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, bir iilkenin daha saygin

durumuna gelmesi, uluslararas1 diizeyde artacak olumlu politikalarina baglidir
(Nye,2004:11).

“ Bu kavrama ilk kez 1990 yilinda, Joseph S. Nye tarafindan “’Liderlige Zorunluluk:
Amerikan Giiciliniin Degisen Dogas1 adli kitapta yer verilmistir. Nye giicli; yumusak ve
sert olarak iki kategoriye ayirmistir (Nye, 1990: 31-32).
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Bununla birlikte, artik bu gilig, devlet ve devlet dis1 aktorlerin, lizerinde

durdugu bir konu haline gelmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 20. yiizyildan itibaren kullanilan kamu
diplomasisi kavrami, halkla iliskiler ve uluslararasi iliskilerin kesisme noktasinda

bulunmaktadir.

Bu baglamda, halkla iliskiler, propaganda, diplomasi gibi kavramlarla da

benzer ve ayr1 yonleri bulunmaktadir.

1.3.1. Kamu Diplomasisinin Tanimi

Kamu Diplomasisi, akademisyenler ve pratisyenler tarafindan su sekilde
tanimlanmaktadir; geleneksel agidan kamuoyu ile etkilesimde bulunma ve haberdar
olma siirecidir. Amag ise, etkilemeye c¢alisilan llke vatandaslarinin davraniglarini,
etkilenmesini istedigimiz nesneye karsi olumlu sekilde degistirmeye caligmaktir

(Efeqil, 2012).

Kamu Diplomasisi, bir iilkenin dis politikasin1 etkileyen ve tehditleri
engelleyen 6nemli bir kazanimdir. Bunun yolu genel itibariyle ekonomik ve askeri

yol olsa da genel itibariyle yumusak gii¢ ile elde edilebilir.

Kamu diplomasisinin birgok tanimi mevcuttur, en genel tanimi ise; bir
tilkenin hiikiimetinin, bagka bir ulusun halkini etkilemesi ve politikalarin1 kendi

avantajlarma donistiirmesidir (Potter, 2002: 3).

Diger bir ad1 propaganda olan bu etkileme olgusu, propagandanin kotii
sOhretinden dolay1 yerini yumusak bir isme yerini birakmistir. Bu tanim aslinda, kisi
tizerinde zorlama ve baski olusmadan, olumlu imaj yaratilma ¢aligmasidir. Bir nevi
zorunluluk sonucu ortaya ¢ikan bu tanim, devletlerarasi iligkilerin en biiyiik kurtarici
roliinii de istlenmistir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde ise, bir ulusun diisiincelerini,
hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini, kurumlarimi ve Kkiiltiiriinii yabanci
iilkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan politikadir

(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com, 18.10.2015).
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Sancar’a gore ise; hedef iilkelerdeki insanlari etkilemek ve onlarin kendi
hiikiimetlerini, i¢ ve dis politikayr degistirmesi icin baski altina alinmalarinin
saglanmak, dis politika amaglar1 ve ulusal ¢ikarlari savunmak igin yenilik¢i bir cevre

yaratmak amaciyla kamuoyunu olusturmak olarak tanimlanmistir (Sancar: 82).

Bu kamuoyu caligmalarinin, tek yonlii olamayacagi Grifford Malone’nin de
tizerinde durdugu bir konudur. Malone, toplumsal politikalar1 anlatmayr ve
aciklamanin yolunun iletisime gececegimiz halkin kiiltiirlinii, toplumsal yargilarini,
tarthini ve en Onceligimiz olan dilini 6grenmekten gectigini ifade etmektedir

(Malone,1988:12).

Kamu diplomasisinin bilgi ve sinir 6tesinin merkezi olan Murrow merkezi
kamu diplomasisini su sekilde ag¢iklamistir; kamu diplomasisi, dis politikanin olusum
ve etkisine olan tutumla ilgilenir. Bu kavramda, dis politikanin olusumu ve
yirlitilmesine olan ortak tutum etkisi incelenmistir. Geleneksel diplomasisinin
Otesinde olan bu kavram uluslararast iligkilerin boyutlari1 kapsamaktadir.
Hlkimetlerin diger tilkeler ile 6zel gruplarin ¢ikarlar1 dogrultusunda kamuoyunda
etkilesimini  ve  kiiltiirler  aras1  iletisimin  boyutlarim1  incelemektedir

(http://fletcher.tufts.edu/Murrow-Center, 21.10.2015).

Medya ve siyaset gibi araclarinin, kiiresel siyasette etkisinin artmasi
devletlerin, yeni bir siyasal mekanizma liretmesine neden olmus ve devletler bu
sebeple ki kamu diplomasisi araglarini kullanarak sosyal aglarda bireyleri etkileyecek

calismalarda bulunmustur (Eksi, 2014 : 15).

Tam da bu baglamda kamu diplomasisi paradigmasi, kiiresel siyasette bu
dontistimlerin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda ise, kamu diplomasisi
devletlerin degisen ortamima uymak ic¢in diplomasi alaninda gelistirdikleri yeni

diplomasi tarzi olmaktadir (Eksi, 2015 : 44-45).

Nasil tanimlanirsa tanimlansin kamu diplomasisi, geleneksel diplomasinin
etkisinden uzak, sivil toplumu etkilemeyi hedef alan, uluslararasi iliskilerin 6nemli

parcasidir.
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Gorildiigii tizere kamu diplomasisi anlami, her iilke hatta tilkedeki her birey
tarafindan fakli anlamlara gelebilecek sekilde tanimlanmistir. Bunun bir¢ok nedeni

vardir.

1. Kavramin etki alaninin ¢ok genis olmasidir. Kavram her U(lkede
neredeyse her boliimde kendine yer edinmistir. Bu da kavramin tek bir anlam
tizerinden gidemeyecegini gostermektedir.

2. Her iilkenin, beklentilerinin ve c¢ikarlariin farkli  olmasidir.
Tirkiye’nin dis politikada uyguladigit kamu diplomasi faaliyetleri ile ABD’nin
uyguladigi politika son derece farklidir.

1.3.2. Kamu Diplomasisinin Tarihi

Kamu diplomasisi, yarim ylizyilldan beri bilinmesine ragmen, aslinda 19.

yiizyildan beri bu kavramin etkisi hep hissedilmistir (Cull, 2006).

Kamu diplomasisi, ilk kez 1965 yilinda Tufts Universitesi Fletcher School Of

Law and Diplomacy’in dekant Edmund Gullion tarafindan kullanilmistir

(http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy, 11.12.2015). Fakat Cull’a goére, bu

kavramin ilk kullanimi 1856 yilinda London Times’da bir haberde olmustur.
Kavram, haberde Baskan Franklin Pierce’nin durusunu elestiren ve nezaket terimin

esanlamlis1 olarak kullanilmistir. Gazetede su yazmaktadir;

“Amerika’nin devlet adamlar: anlamalilar ki, eger bizim iizerimizde bir etki
varatmak zorundalarsa, kendi halklar: i¢in ornek olmak zorundalar ve kamu
diplomasisi kadar, c¢ekici ¢ok sey var.’Kamu diplomasisi kavrami, 1871 yilinda,
New York Times Gazetesi’nde, Demokrat Parti’den Samuel S. Cox tarafindan
alintilanmigtir. Cox “Open Public Diplomacy” (seffaf kamu diplomasi) inandigini

belirtmistir (Cull, 2006) .

Kamu diplomasisi kavrami, daha once belirtildigi gibi ilk kez 1965 yilinda
kullanilmistir. Tiim bilinenler 1s18inda kavramin tarihine iliskin farkli goriisler de

bulunmaktadir. Nye kamu diplomasisinin, Fransa’nin 1800’li yillarin sonlarina dogru
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yipranan imajint diizeltmek i¢in uyguladigim1 belirtmektedir. ABD, Almanya,
SSCB’nin ise, radyo yayinlarinda kullandigi yabanci dildeki yayinlarini kamu
diplomasisine 6rnek gostermektedir. (Nye,2008: 96).

Nye, kamu diplomasisinde medyanin 6nemli olduguna deginmektedir. Bu

durum i¢in ise, sdyle bir drnek vermektedir;

“Televizyon ve sinema Berlin duvarini ¢ok uzun zaman Once ge¢mistir,
Berlin Duvar1 1989 yilindan 6nce yikilmistir fakat etkin batili popiiler kiiltiir, bunu
¢ok onceden yapmustir. Bu duruma ne dozerler ne de ¢ekigler etki edebilmistir (

Nye,2005: 54).

Kamu diplomasisi kavrami, daha dnceden belirtildigi gibi 19. yiizyildan beri
etkisi hissedilmisse de, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kamu diplomasisi
faaliyetlerini gérmek miimkiindiir. 1917 yilinda “Halk Bilgilendirme Komitesi”
adiyla bir kurum kuran Bagkan W. Wilson, bu komitenin basina gazeteci olan
George Creel’i getirmistir. Bu komitenin amaci, ABD’nin amaglarini diger iilkelerin

go6zinde bilinir hale getirmektir (Arpacioglu, 2012:24).

Ikinci Diinya Savasi’min baslamasiyla birlikte, devletlerin Birinci Dlnya

Savasi’nda yapmis oldugu propaganda tekniklerine devam etmistir.

Bu durumdan bakildiginda, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, propagandanin
en yogun kullanildig1 savastir. Radyonun icad: ile baslayan propaganda faaliyetleri,
Hollywood yapimlarinin propaganda amacl kullanilmasina kadar uzanmaktadir. Bu

donemle birlikte devletler, diisiincelerini aktarma firsatina daha fazla erigsmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Ingiltere ve Fransa’nin, diinya siyasetinden
elini ¢ekmesiyle, bu alanda s6z sahibi Sovyetler Birligi ve ABD stz sahibi olmustur.
Iki iilke arasinda bu doénemde olusan rekabet ve baska halklari ikna etme siireci,

kamu diplomasisinin temelleri olarak gosterilebilmektedir.

Soguk Savas doneminde onem kazanan kamu diplomasisi kavrami, “kalbin
ve aklin savas1” olarak zihinlere kazinmistir. Kamu diplomasisiyle birlikte fikirlerin
savastig1 bu savasta, diisman yenilerek, 6zgiirliikk ve demokrasi komiinizm karsisinda

etkili bir gli¢ kazanmigtir. Soguk Savas donemi sonrasi, kiiltiirel degisim programlari
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ve devletlerin imajlarina yonelik caligmalar ise, en az seviyeye indirilmistir (Basar:

9-10).

Berlin Duvari’’nin yikilmas: sonrasi iki kutuplu dinya dizeninin sona
ermesiyle, bu alanda bir bosluk yasanmis ve kamu diplomasisine ayrilan biitgenin
niceligi sorgulanmaya baslamistir. 11 Eyliil saldirilartyla birlikte, kamu diplomasisi

tekrar giindeme gelerek, tartisilmaya ve arastirilmaya baslanmistir (Yagmurlu, 2007
:15).

11 Eyliil saldiryla birlikte, kamu diplomasisine yonelen ABD, yaptig1 ve

Ornek oldugu ¢alismalarla kamu diplomasisinde 6nemli kazanimlar elde etmistir.

1990’lardan itibaren medyanin kullanilmasi ile etki alanini genisleyen kamu
diplomasisi, bir¢ok iilke gibi ABD tarafindan da sik¢a kullanilmistir. Bu baglamda,
ABD’nin uyguladigi kamu diplomasisine birgok oOrnek verilebilmektedir. Latin
Amerikalilarin, televizyonda yerel bir film olan ve narkotik ticaretinin tehlikelerini
anlatan Trip i izlediginde, Amerikan Kamu Diplomasisi Ajansi olan USIA tarafindan
da yapilmis bir {iriinii de izlemektedir. Amerikan Astronotlar, aya ilk ayak bastiklar
zaman, Neil Armstrong’un sozlerini diinyaya ulastiran USIA nin radyo servisi Voice

of Amerika’dir (http://pdaa.publicdiplomacy.org/?page_id=6, 02.01.2016)

Bu ornekler ABD’nin uyguladigi 6nemli kamu diplomasisi uygulamalaridir.
Kavramin etki alan1 genisleyerek ABD’ de etkili olmasinin nedenleri vardir. Cull’a
gore bu nedenler G¢ tanedir (Cull,2009: 17);

Birinci neden, propaganda, psiklojik savas gibi terimleri artik kullanmak

istemeyen ABD’nin, daha yumusak gii¢ arayislarina girme faaliyetleri.

Ikinci neden, ABD’nin Uluslararas Istihbarat Biirokrasisi olan- United States
Information Agency-USIA, (1953-1999), ABD Enformasyon Ajansi, diplomat

statiisii veren bu kelimeyi ¢cok hos karsilamasi.

Ucgiincii neden, bu terimin, kamu diplomasisi mekanizmalarmin tiimiinii,

merkezilestirmesi yoniinde dnemli bir konumda olmasidir.

Ortaya ¢ikan diinya diizenin de yeni olan sey, Amerika’nin uluslararasi

arenaya girdigi donemlerde oldukga yeni ve kuvvetli olmasidir.
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Tiim bu gelismeler kamu diplomasisini, Iletisim Felsefecisi Mc Luhan’in
1960’1 yillarda soziinii ettigi Global Koy kavramina gotiirmektedir. Kiiresellesen
diinya, birbirine yakinlagsmakta ve iletisim araglar1 diinyay1 kiiresel bir kdye
dontistiirmektedir. Degisim ve gelisimin yasandigi bu donem, beraberinde bir¢ok
yeniliklere yer agmaktadir. Bu degisim ekonomi, siyaset ve sosyal alanlarda oldugu
gibi, uluslararasi iligkiler ve diplomasi alanlarinda bir¢ok degisimleri de beraberinde
getirmektedir (Demir, 2011:1).

Bu gelismeler 1s18inda, tiim arag ve gereglerini seferber eden devletler,
yumusak gii¢ ile farkindaligin1 6n plana ¢ikarmakta, 6zellikle Amerika gibi tlkeler,
Hollywood gibi tiim diinyada kiiltiirlerini aktarabilecegi kurumlar kurmaya

baslamaktadir.

1.3.3. Kamu Diplomasisinin Amaci

Etkili bir kamu diplomasi igin tilkelerin bu konudaki tutum ve davraniglarinin
da dogru, giivenilir ve genis Kkitlelerce inanilabilir olmasi gerekmektedir (Kalin,
2012: 151).

Kamu diplomasisi, iilkenin kendisini, uluslararasi alanda en iyi bi¢imde
aciklamasina yonelik faaliyetleri icermektedir. Bu baglamda hedeflenen, iilkesinin
kiltlirlerini, degerlerini ve yumusak gilic faaliyetlerini en 1iyi sekilde yabanci
kamuoyuna tanitmaktir. Bu nedenle, devletlerin kendisini en 1iyi sekilde
tanitabilmesinin ~ kosulu, birgok alanda kamu diplomasisi faaliyetlerini,

uygulayabilme potansiyeline sahip olmasidir.

Kamu diplomasisi ¢alismalar1 bu baglamda, esnek ve kat1 yaklasim olmak
tizere, iki farkli amacla kullanilmaktadir. Esnek yaklasimlar, kiiltiirel programlarin
uzun siireli politikalara yogunlagmasini saglamakta, kat1 yaklagimlar ise Ozellikle
propaganda faaliyetlerini kullanarak dis tlilke haklarimi etkilemeyi amaglamaktadir

(Y1lmaz, 2012: 229).

Markalagma siirecine de katkisi olan kamu diplomasisi, dig diinyada iilkelerin

gorundrlugiinii artirmaktadir. Bu sebeple kamu diplomasi faaliyetleri, propagandan
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cok farkli ve tamamen nesnel raporlarla ilerleyen bir ¢abayla hareket etmektedir

(Duran, 2008; 385-403).

Kamu diplomasisinin en 6énemli amagclardan biri de karsilikli dayanismay1
saglamaktir. Filmler, sergiler, akademik ve sanatsal degisimleri iceren kiiltiirel
iletisim, kamu diplomasisi agisindan uzun donemli sonuglar iiretmektedir. Siyasal
bilgilendirme ¢aligmalar1 ger¢evesinde, kamu diplomasisi ¢alismalarini genel olarak
Disisleri Bakanlhig1 gerceklestirirken, kiiltiirel faaliyetleri ise, Fulbright Komisyonu
ve Goethe Enstitiisii gibi farkli kurumlar gergeklestirmektedir (Yagmurlu : 17).

Devletlerin ve dzellikle devlet dis1 kuruluslarin, dogru kullanimiyla artan bir
Oneme, stratejik bir yapiya sahip olan bu kavram, bilen kisilerin elinde degeri
artirthirken, bilmeyen ve dogru kullanmayanlarin elinde ise bir kavram olarak
kalmaktadir (Ozkan, 2015).

Kamu diplomasisinin diger amagclarindan biri ise, diger halklar1 etkilemektir.
Bu amaglari; medya gruplari, gazeteciler, yazarlar, yayincilar, siyasi partiler, 6zel
sektor, tniversiteler ve politikacilarla birlikte gerceklestirmektedir (Oktay, 2012:
131-132).

Sonug olarak; kamu diplomasi g¢alismalarinda, devletlerin basarili olmasinin
sart1 nesnel, rasyonel ve ikna edici olmasina baglidir. Hukuk normlarini ihlal eden,
olumsuz politikalar benimseyen ve adaletten uzak Ulkelerin, kamu diplomasisi

amagclarina ulasamadigi goriilmektedir (Gokirmak, 2011: 14).

Kamu diplomasisi agisindan bakildiginda, devletlerin kamu diplomasisinde,
hala en 6nemli aktor oldugu goriilmektedir. Degisen kosullarla birlikte, 6zellikle
iletisim teknolojisindeki degismelerle, devletlerin yaninda baska arag ve aktorler de

yer almaya baglamigtir (Sak :15).
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1.3.4. Kamu Diplomasisi Araclar:

Kamu diplomasisi ilk olarak, hiikiimetlerin propaganda araci olarak
gorilmiistlir. Zamanla bu durumun yerini, hiikiimet dis1 organizasyonlarin almasiyla
birlikte, sanat, bilim, spor, egitim, is ekonomi, kalkinma gibi alanlara dogru

genisleyerek zenginlesmistir (Koksoy, 2016: 245).

Degisen kosullarla birlikte, diplomatlarin devlet kanaliyla yapmis oldugu
gorevleri, artik kamu diplomasi yumusak gii¢le birlikte yapmaktadir. Bu kapsamda
ulkeler, kualtarel faaliyetlerle birlikte, kamu diplomasisi araglarin1 kullanarak
ulasilmasi gii¢ kanallara ulasabilmektir. Bu araglardan en onemlileri, giindemi de

belirleyen haber ajanslar1 ve radyo istasyonlaridir. (Demir, 2012: 130).

1.3.4.1. Radyo Istasyonu

Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas doneminde, etkin olan gugler, etkili
propaganda araci olarak, donemin en iyi iletisim araglarini kullanmistir. Soguk Savas
donemlerinde, iki etkin gii¢ olan Rusya ve ABD’nin Radio Moscow ve Voice of
Amerika arasindaki propaganda yarigina, Cin, Ingiltere ve Fransa’da kismen de olsa
katilmistir.

20. ylizyilin baslarindan itibaren 6nemli yere sahip olan radyolar, 6zellikle

propaganda faaliyetlerini iletme konusunda kullanilmistir (Bektas, 2002:106).

Bu yontem, uluslararas1 yayin yapan bu gibi radyolarin, {ilkelerin tanitimi
icin, ilk basvurulan araglardan biri olmasini saglamistir. Radyo yayinlari, gegmisten
giiniimiize sadece eglence amagli kullanilmamis, bunun yaninda radyo bilgiyi,

diistinceyi diger tilkelere iletmistir (Fortner, 1994 : 17).

Soguk Savas donemiyle birlikte, radyolarin kamu diplomasisi faaliyetlerini
yayginlagtirma goérevi devam etmistir. Amerika’nin 6nemli kamu diplomasisi araci
olan Amerika’nin Sesi (VOA), Soguk Savas doneminde, Sovyet halkinin yarisina
kadar ulagsmistir (Johnson ve Dale, 2003).
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“Savasgin hirpaladigr ve bunalttigi toplumlardaki insanlarin giivenilir haber
ihtiyacini karsilamak i¢in” yayina baglayan VOA, ilk yayinini 1942 de yapmustir.
VOA’nin “Haberler iyi olabilir, haberler kotii olabilir, biz size gercegi anlatacagiz”
sloganiyla bagladig1r yaymn hayati hala devam etmektedir. Giinlimiizde 40’dan fazla
dilde yayin yapan ve ilk olarak radyo istasyonu olarak yayinlarina baslayan kurulus,
internet, radyo ve sosyal medyada etkinlik gostermektir
(http://www.insidevoa.com/p/5829.html, 07.04.2016).

Yakin ge¢cmige kadar ise, BBC radyo yayinlar1 konusunda 6nemli bir kamu
diplomasisi aract olmustur (Ertekin,2012:328). Giiniimiizde ise, Ingiliz kiiltiiriiniin
tanitimm1  yapan BBC World, 43 dilde yaymn yaparak 150 milyon kisiye

ulasmaktadir.

1.3.4.2 Geleneksel Medya Araclar

Geleneksel medya ve kitle iletisim araclari, iki yonli iletisimi
benimsemektedir (Aziz, 2003: 41). Verilen bilgilerin geri doniislerinin alindigi bu

iletisim modeli, yonetsel agidan en giivenilir olma 6zelligi gostermektedir.

Medya araglar1 ve 6zellikle gazeteler, kamu diplomasisi faaliyetlerini iletme
konusunda basarili 6rneklerden biridir. Gazete, dergi, televizyon gibi medya araglart,
milyonlarca kisiye ulagabilmekte ve diislinceleri yayarak onemli kamu diplomasisi
faaliyetlerinden biri olabilmektedir. Bu araglar, diisiinceleri en kisa yoldan
iletebilmesi agisindan da ¢ok Onemlidir. Diislincelerin 6nemine deginen Bailey’in
belirttigi gibi,

“Duistinceler dayaniklidir, silahlarla ve bombalar yok edilemezler.

Uluslararas: simirlart ve okyanuslart asarlar. Onlarla anca daha iyi diisiinceler

kurmak icin basa ¢ikilabilir” (Akgadag, 2014 : 5).

Kamu diplomasisinin, kiiltiirel boyutuna dikkat ¢eken bu agiklamayla birlikte,
kiiltiirel ¢alismalarin kisiler lizerindeki 6neminin, sert giice nazaran ¢ok fazla etkili
oldugu bilinmektedir. Kiiltiirel diplomasisi, iilkelerin kendi kiiltiirel ve sanat gibi

degerlerini, diger iilkelere aktarmasidir (Yagmurlu: 18).
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Kamu diplomasisinin uygulayicilarindan biri olan egitim kurumlari, kiiresel
ve kiiltiirel diplomasi araglarin1 yayan onemli kurumlarin basinda gelmektedir. Bu
gibi kurumlar, 6zellikle degisim programlariyla iilkelere Ogrencilere ¢ekmekte ve
verdikleri burslarla énemli kamu diplomasisi aktorii olmaktadir. Burslarin, degisim
programlarinin, konferanslarin, seminerlerin yillar i¢inde kullanilmas1 ve propaganda
gibi tek yonlii ve basit olmamasi kamu diplomasisini propagandadan ayirmaktadir.
Bu avantaji kullanan, 6zellikle ABD gibi iilkeler, akademik ve kiiltiirel degisim
programlarini kullanarak, tilke politikalarin1 anlatmakta ve dis politikada da 6nemli

kazanimlar elde etmektedir (Nye, 2005 :108).

Bu kazanimlar, ilkelerin kiiltiirel faaliyetlerini iletme konusunda da

onemlidir.

Devletler, kamu diplomasi faaliyetlerini kullanirken medyadan da
yararlanmaktadir. Chomsky, medyanin insanlar iizerindeki etkisinin baskic1 ve
yonelimci oldugunu, haber ajanslarinin, insanlara neyi yapmasini, neleri okumasi
gerektigini sdyleyerek, insanlar tizerinde kisisel baski olusturdugunu belirtmektedir
(Chomsky, 1997).

Bu sebeple topluma bir goriis enjekte edilmekte, kitleler bu goriisiin etrafinda
gitmekte ve bu goriisii benimsemektedir. Bu durum, Chomsky ve Lippman’in séziinii
ettigi ‘‘Rizanin imalat’”” adli kavram etrafinda sekillenmektedir. Bu kavram,
medyanin insanlar iizerindeki etkisine dikkat ¢ekmekte, medyanin insanit manipiile
ettigine deginmektedir. Bu etki, medyanin toplumsal denetimi agisindan da

onemlidir. Bu durumu, Chomsky soyle ifade eder;

“Medya, muhalif ve elestirici olabilir ancak bunu oyunun kurallarina gore

vapmaktadir. Medya, hiikiimet politikasint sorgular ve karsi ¢ikar, ama bunu devlet-

* Rizanin imalati, uluslararasi literatiirde gegen ismiyle Manufacturing Consent, ilk
olarak Walter Lippman tarafindan, Public Opinion adli kitapta s6z edilmistir. Kavram
temel olarak, normal zamanlarda devletlerin ve sirketlerin, insanlarin olumsuz yanit
verecegi bir duruma, olumlu yanit vermesini ya da istemedikleri seyleri istiyormus gibi
hissetmelerini, ya da ihtiyag duymadiklar1 seyleri ihtiyag duyuyor gibi riza
gostermelerini saglamak olarak tanimlanir. Bu kavrami daha sonra, Chomsky ve
Edward Herman  gelistirmistir  (http://.bianet.org/biamag/medya/143865-medya-
denetimi-ve-propaganda-modeli,18.07.2016 ).
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sirket  iktidarvmin goziinde, ortak olan ¢ikarlaryla belirlenen gergevesi icinde
kalarak yapmaktadir” (Chomsky, 1993: 23).

Goriulmektedir ki, artik bir diisiincenin yayilmasi ve kontrol altina alinmasi,
devletlerin onderligiyle olmamaktadir. Kitle iletisim araglarinin etkin kullanimuyla,
devletlerin—devletler nezdinde yaptiklari iletisimi, artik kisiler serbestge orgiitlenerek
yapabilmektedir.

Giiniimiizde diisiinceleri aktarmanin yolu, televizyon ve internetin diger kitle
iletisim araglarinin kullanilmasiyla olmaktadir. Bu big¢imiyle diisiinceler, daha ¢ok
kisiye ulagsmaktadir. Kiiltiirii aktarabilmek amaciyla medyay1 kullanabilmek, sadece
ici bos yaymlarin, kiiresel diizeyde duyurulmasi anlamina gelmemektedir. Mutlaka
yapilan yaymlarinin iceriginin uzman kisilerce hazirlanmasi ve incelenmesi

gerekmektedir. Ozkan’a gére medya yaymlari su sekilde olmalidir (Ozkan, 2013a);

° Medya yaymlar1 propaganda tarzinda kullanilmamali ve boyle bir
yayin yapilmamalidir. Bu durum, etik degildir.

° Programlarin kaliteli ve bilgi diizeyi yiiksek olmasi1 gerekmektedir.
Bunu yapabilmek icinse bu tiir kisiler yetistirilmelidir. Clinkii medya kisileri kiiltiirel
anlamda yiikseltmek i¢in 1yi bir kaynaktir.

. Medya yayinlarimi yapan kisilerin belirli programlar cergevesinde
bagka iilkelerde caligmasi desteklenmelidir. Kisi gittigi lilkede ¢ok sey 6grenebilecek
ve etrafina da bunu uygulayabilecektir.

° Her iilkede 6nemli bir yapiya sahip olan Sivil Toplum Kuruluslar

desteklenmeli ve medya konusunda bilinclendirilmelidir.

1.3.4.3 Sivil Toplum Kuruluslari

Kamu diplomasisi ile birlikte hikiimetlerden ziyade, STK’larin da yabanci
kamuoylarini etkilemeye ¢alistig1 goriilmektedir. Yapilan bir aragtirmayla, yabanci

halk1 etkileme konusunda ve en giivenilir aracin, STK’larin oldugu belirtilmektedir.
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STK’larin yogun oldugu, Ingiltere, Fransa ve Almanya’da da en guvenilir
orgiit, STK’lardir. Ozellikle Greenpeace, Uluslararast Af Orgiitii, Diinya Dogal
Hayat1 Koruma Vakfi gibi topluluklar ise en bilinen STK’larin baginda gelmektedir

(Tench ve Yeomans, 2009 : 116-117).

Hiikiimetler, artik i¢ ve dis politikadaki degisimlerle birlikte, uluslararasi
aktorleri ve sivil toplum kuruluslarini, kiiresel sistemde aktif olarak rol oynamasina
destek olmaktadir. Devletler, geleneksel kamu diplomasisi faaliyetlerinin yani sira,
devlet dis1 aktorlere ve diger devletlerin vatandaslariyla faaliyette bulunmaktadir
(Aydogan ve Aydin, 2011).

Bu gelenceksel aktorler, devlet disi ya da devlete karsi gibi diisiiniilmemesi
gerekmekte, devlete karst olmayan bu kuruluslar, devletin disinda bagimsiz olan,
fakat devletten tamamen ayr1 olmayan kuruluslardir.

Uluslararasi arenada, STK’larin rolii gitgide artmaktadir. Bu sebeple STK lar,
devletlerin kamu diplomasisi ¢aligmalarinda en 6nemli yardimei kuruluslarindan biri
sayilmaktadir. Geleneksel iletisim anlayisinin degistigi ve smirlarin ortadan kalktigi
giiniimiizde, devletlerin ulasamadigi noktalara ve sahalara ulasmakta ve etkinlik
gostermektedir. Tirkiye de bu durumdan olusan degisime ayak uydurmaya
caligmaktadir. Bu sebeple ki hiikiimet disi aktorler dis politikada etkili unsurlar
arasinda yer almaktadir (Akgadag, 2010: 6).

STK’larin ¢ok farkli diizeylerde oOrgiitlenebildigi bu kuruluslar, sagliktan
egitime, insan haklarindan siirdiiriilebilmeye, kriz yonetimden diplomasiye kadar
uzanan bir alanda hizmet etmektedir (Goymen, 2004:3).

Farkli alanlarda hizmet eden bu kuruluslar Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
siirecine destek vermektedir. TOBB, TUSIAD, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirk
Tanitma Vakfi farkli STK’lar, Tiirkiye’nin goriiniirliigii agisindan son derece

onemlidir.

1.3.4.4. Kanaat Onderleri

Geleneksel diplomasiden ¢ok farkli araglarla uygulama yapan kamu
diplomasisi, Ulkelerin diger iilkelerin vatandaslar1 {izerinde siyasi ve kiiltiirel etkide
bulunmasidir (Fortner,1993: 78).
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Bu degisim i¢in siyasi aktorler, medya, kanaat onderleri, Onemli bir
uygulayicidir. Kurt’a gore; kanaat Onderlerini etkileme c¢abasi, o iilkenin
vatandaslarinin da dolayl olarak etkilenmesi demektir (Kurt,2013:104).

Bu yol oncelikle, hedef kitleyi etkilemek amaciyla olusturulmakta, bunun
sonucunda da, kanaat Onderlerinin de mesajlar1 alabilmesini saglanmaktadir. Bu
mesajlarin, aliciya ulasma ¢abasi iki durumda olugmaktadir.

Bu durumdan ilki, iki asamali akis olarak nitelendiren kavramdir. Bu kavrama
gore: alict ve gdnderilen mesajin akis diizlemi, tek basamakli durumdadir. iki
basamakli olugmasi durumunda, kanaat Onderi araya girmektedir. Bu durum
sonucunda ise, iletilen mesaj ve etki akisinin geg¢is yonii kanaat dnderi tizerinden
olmaktadir.

Ikincisi ise; kanaat dnderleridir. Bu kisiler her gruptan, statiiden olabilirler.
Diinya goriisiinii yansitmada ve bu goriisleri bigimlendirmede dnemli kimselerdir (
Erdogan, 2002: 2-3).

Kanaat onderleri, kisilerin diisiincelerini ve duygularini belirli konularda
diizenli ve kapsamli bir sekilde anlatilmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak Nobel gibi,
diinyada bilinen 6diilleri alan kisilerin, nemli kanaat liderleri oldugu sdylenebilir.

Bu baglamdan bakildiginda, Tiirkiye’yi temsil eden Orhan Pamuk’un, Nobel
almasi ve bunun sonucunda yaptig1 agiklamalari, Tiirkiye’ye yonelik olumsuz kamu
diplomasisi mesaji olarak goriilmektedir (Kurt:105). Bu durum iki Asamali Iletisim

Modeli olarak nitelendirilmektedir.

Sekil 4 : ki Asamali fletisim Modeli

Kitle Iletisimi

\1 1.Asama
/T 2.Asama

Kamu
(Dinleyici)

Kaynak: ( Erdogan: 3)
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Kitle iletisim ve kamu arasindaki gorev 6nderlerin yapmasiyla birlikte, birinci
asamadan ikinci asamaya gecilmektedir. Kitle iletisim agisindan giden direk
mesajlar, dinleyiciye gitmeden Once arada kesintiye ugramaktadir. Bu kesintide,
devreye kanaat Onderleri girmektedir. Mesajlar bu kapsamda ya iletilmekte ya da
reddedilmektedir. Onemli olan nokta kanaat 6nderinin tutumudur (Baran, 1997: 65).

1.3.5. Kamu Diplomasisi ve Iliskili Kavramlar

Kamu diplomasi kavrami, uzun yillar iizerinde tartisilan konularin basinda
gelmektedir. Kamu diplomasisinin devletlerin, uluslararasi halkla iligkileri mi oldugu
yoksa propagandanin kotii etkilerini giderebilmek igin yeni bir isim olarak mi
secildigi gibi sorular, kavramlar arasindaki iligskinin agiklanmasini gerektirmektedir
(Sancar :120).

Bu agidan bakildiginda, kamu diplomasisi bazi disiplinlerle benzerlik
gostermekte, baz1 disiplinlerden ise etkilenmektedir. Bu baglamda, halkla iliskilerle
iletisim  boyutuyla, propagandan ise, halklar1 etkileme yoniiyle benzerlik
gOstermektedir.

Kamu diplomasi sadece iletisim ve halkla iliskilerin ortak noktasinda
olmamakla birlikte birgok disiplin de, kamu diplomasisinin alaninda yer almaktadir.
Bunlar (Fiske ve Flumridge,2005:8);

. Kilturel Diplomasi
. Yumusak Giig
. Propaganda

. Halkla iliskiler
. Medya Yonetimi ve Medya ile Tliskiler

1.3.5.1. Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte, uluslararasi iligkilerde kullanilan

iletisim big¢imlerinde degisiklik baglamis, propagandanin sert giiciine gore, daha
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ilimli ve etkilesime acik olan halkla iligkiler ve kamu diplomasisi, bu alanda daha
fazla s6z sahibi olabilmistir (Kavoglu, 2013 : 116).

Uluslararas1 arenada, devletlerin kurallar1 ¢ercevesinde iletisime girerken,
diplomasi bu gorevi istlenmektedir. Halkla iliskiler ise bu iletisimi devletler
nezdinde saglam temellere oturtmaktadir (Giltekin, 2001 : 175).

Halkla iligkiler kavraminin uzun yillar {lizerinde tartisilan tek bir tanimi
olmamakla birlikte genel olarak halkla iligkiler, ekonomik, sosyal ve siyasal
kuruluslarinin yoneticilerini, halkin yararina yonelik calismalar yapan bir yonetim
felsefesidir (Asna,2006 :11).

Halkla iligkilerin bir diger tanimu ise, “halkla iligkiler ¢aligmalari; sorunlari
¢oziimleme, sonuglarini Onceden bilebilme, kuruluslarin liderlerine danismanlik
yaparak ve hem kurulus hem de kamu yararina planli faaliyet programlarini
uygulama sanatidir” (Schukies, 1998, 16).

Halkla iliskilerin giiniimiizde bile tek anlami olmamakla birlikte, baz1
donemler kamu diplomasisinin yerine kullanilmistir. TUrkiye’ de kamu diplomasisi
kavrami 1990’larin sonralarinda kullanilmaya basladigi donemlerde, Tiirkge karsiligi
konusunda uzlasmaya varilamamistir. Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgiligi resmi
sitesinde kavram, hem kamu diplomasisi, hem de halkla iliskiler diplomasisi
bi¢iminde kullanilmigtir (Bagce, 2003: 63).

Kamu diplomasisi, halkla iliskiler ve wuluslararas: iliskilerin kesigsme
noktasinda bulunan ve son zamanlarda 6nemi artan bir alandir. Kamu diplomasisi
her ne kadar halkla iliskilerle birlikte anilsa da, aslinda uluslararasi iliskilerin bir alt
dali gibi durmakta, halkla iliskiler ise genel olarak, o6zel isletmelerin kullandig1 bir
alan gibi goérilmektedir.

Esasen halkla iliskilerin bu dar alanindan ¢ikip orgiit eksenine konuldugunda,
kar amaci giiden ya da giitmeyen tim kuruluslarin kamular {lizerinde uyguladigi
iletisim faaliyetleri bulunmaktadir (Yagmurlu: 10).

Sancar’ a gore, iki kurumun da birbiriyle iliskisi, hem tarihsel hem de
kurumsallik agisindan ¢ok sayida benzerlikler barindirmaktadir. Halkla iliskiler,
devletin iletisim yontemi olarak nitelendirilirken, kamu diplomasisi ise devletin dis
kamular1 i¢in adlandirdigi bir yonetim bi¢imidir ve bu sistemlerde iletisim olmazsa

olmaz bir bigimdedir (Sancar: 128).
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Halkla iligkiler ve kamu diplomasisinin, birbirlerine benzer oldugunu 6ne
siiren bir baska goriis ise, iki kavramin birbirlerinden sadece zaman farkliliklart
bulundugu goriisiindedir.  ikisi kavramda da arastirma, amag¢ ve analiz vardir.
Strateji ve taktiklerle, hedeflerine ulasilmasi ikisinin de ortak amacidir (Pigman ve
Deos, 2008: 90).

Halkla iligkilerin, devletlere en biiylik yardimi, devletlerin iletisim
faaliyetlerinin stratejisini belirlemektir. Kamu diplomasisi faaliyetleri, arastirma,
planlama, uygulama, degerlendirme asamalarinda bu faydalari saglayabilecektir.
Diger onemli katki ise, olumlu imaj yaratmadir. Kamu diplomasisi ve halkla
iliskilerin en 6nemli ortak noktasi da bu durumdur (Yagmurlu :25).

Iki kavram arasindaki benzerliklerin oldugunu 6ne siiren goriislerden baska,
kavramlarin, birbirinden farkli oldugunu belirten goriiste bulunmaktadir. Halkla
iligkilerin kamu diplomasisiyle benzerligi son derece az olmakla beraber, halkla
iligkilerin, genel olarak 6zel kuruluslarla uzun siire karsilikli iliskiyi olusturmasina
yonelik faaliyetler de bulundugu bilinmektedir (Fitzpatrick,2011:6).

Halkla iliskiler, reklamdan, propagandadan, pazarlamadan etik degerler
yoniiyle ayrilmaktadir. Kavramin ortaya c¢ikisindan beri, diger kavramlarla her ne
kadar birlikte anilsa da, bir¢ok akademisyen kavramin etik kurallara ve sorumluluga
dayali sekilde sayginliga ulasabilecegi goriisiindedir (Koksoy, 2013:467).

Halkla Iliskiler zihinlerde, genel olarak olumlu imaj yaratma cabasi olarak
nitelendirilmektedir. Uluslararas1 sistemlerde, {ilkelerin imajlarinin  olumlu
olmasinin, uluslararas1 politikada tlilke caligmalarinin artmasini saglamaktadir. Bu
kapsamda kamu diplomasisi ¢alismalarinin da dahil olmasiyla iilkeler, imaj/sayginlik
yonetimi” diye tanimlanan biitiin bu ¢abalarla birlikte, iilkelerin algilarin1 kontroliinii
amaglamaktadir (Yagmurlu:22).

Bu kapsamdan bakildiginda, devletlerin uyguladigina kamu diplomasisi, 6zel
gruplar bunu uyguladiginda ise, uluslararas1 halkla iligkiler denilmekte, uygulamada
ikisinin de benzer oldugu bilinmektedir. Giiniimiizde sadece devletler degil, bircok

sivil toplum kurulusu da bu alanda ¢alismaktadir. Bu kapsamda kavram kargasasina

* Hem kamu diplomasisi hem de halkla iliskilerin kullandig: hedef kitleye yonelik bu
yonetimde, kurumlarin ya da firmalarin, kurumlar iizerinde popiilerligi ve degeri
iizerinde yapilan kampanyalarn biitiinidiir diye tanimlanmaktadir (Erdogan, 2006:
233).
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son verebilmek amaciyla, uluslararast halkla iliskiler eger, devletin dis politikada
cikarlarin1 korumaktaysa, ona kamu diplomasisi denilmesi gerekmektedir (Sancar

128).

1.3.5.2 Kamu Diplomasisi ve Propaganda

Latince de yayilacak yerler anlaminda olan Propaganda, ‘“propagere”
kelimesinden gelmektedir (Brown, 2000: 9).

Propaganda genel olarak, insan zihninde olumsuz bir durumu ¢agristirmakta,
psikolojik savas, zihin kontrolli, yalan gibi bircok sozciikle anilmaktadir
(Zaharna,2009:89).

Propagandanin olumsuz c¢agrisim yaptigin1 diisiinen Ari, propagandayi
casusluk yapma, bu faaliyetlerde bulunma, hatali mal iiretme, iilkeye sabotaj
yapabilecek tiirden eylemlere girisme anlaminda tanimlamaktadir (Ar1, 1999: 308).

Propagandanin insan zihninde Kkoti bir ¢agrisim yapmadigini savunan
Gonliibol’a goére propaganda, hep yanlis degildir ve ¢ok az ihtimalle her zaman
dogrudur. Tamamen yanlis olan propaganda kimseyi inandirmayan bir 6zelliktedir
(Gonlubol, 1993 :140).

Propaganda, genis kitleleri etkilemekte ve ikna etmektedir. Kitleler bunun
etkisinde kalmakta ve bunun sonucunda da istenilen tepkiyi vermektedir. Bu
demokratik bir secenek gibi gorilmese de en demokratik Ulkeler bile kiltdrel
propaganda, siyasal propaganda, ekonomik propaganda gibi propagandanin tiim
cesitlerini kullanmaktadir. Bunun en iyi ornegi olarak ABD’nin Hollywood’u
propaganda araci olarak kullanmasi, bunun i¢in milyonlarca dolar harcamasi
verilmektedir (Gultekin:174).

Goriildigii  gibi  esasen propaganda kamu diplomasisinin  temelini
olusturmaktadir. Giiniimiizde de ABD kamu diplomasisi uygulamalar1 i¢in yine
Hollywood’u kullanmakta hatta Hindistan Bollywood’u, Giiney Kore dizileri ve
filmlerini kullanarak kamu diplomasisi ¢alismalarini yiirtitmektedir.

Kamu diplomasisinin propaganda ile benzer yonlerini oldugunu sdyleyen

gortslerle birlikte, birbirinden ayrildigini 6ne siiren goriisler de bulunmaktadir.
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Kamu diplomasisi, genel olarak propaganda olarak adlandirilmaktadir. iki kavram da
benzer amaclar cercevesinde ¢alismalar yapmaktadir (Amstrong, 2009: 66).

Kamu diplomasisi ve propagandanin birbirinden ayrildigimi sdyleyen
goriislere gore ise, iki kavram da karsi tarafi etkilemek ve kendi istediklerini
amaclamaktadir. Fakat kamu diplomasisi propaganda gibi yalan, korku, cikar
iliskisine dayanmamaktadir (Hasanoglu, 2014).

Kamu diplomasisi ve propaganda bircok yodnden birbirilerinden
ayrilmaktadir. Kamu diplomasisinin kaynaklar1 bellidir.  Guvenilir  bilgiler
icermektedir. Propagandanin ise etkili olmak adina duyumlara yer vermektedir
(Akgoneng, 2009 : 14).

Bu ozellikler propagandayi tek yonliiliige iterken, kamu diplomasisini ¢ift
yonliiliige itmektedir. Propaganda amacl olmayan kamu diplomasisi uygulamalari,
yeni donemde propagandadan farkli olarak “kendini anlatmak” ve “muhataplar:
dinlemek”” tUizerine uygulanmaktadir. Bu iletisim faaliyetlerini yalnizca bilgilendirme
amagcli olan tek yonliiliikten kurtarmaktadir (Gunek, 2015 :24 )

Genel kapsamda bakildiginda, giiniimiizde propagandanin sekilleri
degismekte ve yeni bicimleri olusmaktadir. Bu durumda propagandanin yeni bigimi
olan halkla iligkiler ve kamu diplomasisi, diisiinceleri zorla kabul ettirmemekte,
bunun yerine ikna yolunu kullanmaktadir. Giiniimiizde propagandanin mesajlari
zorla kabul ettirmesinden uzaklagmakta oldugu goriilmektedir. Bunun yerine kisilerin

bu mesajlar1 goniillii almasinin 6nii agilmaktadir (Sancar: 152).

Sonu¢ olarak, diplomasi ve kamu diplomasisi arasindaki iliski kendi
icerisinde tutarli sekilde ilerlemektedir. Bu kapsamda kiiresellesen ve degisen
diinyada kamu diplomasinin tanimi ve kavramin etkisinin devletler Gzerinde guci
ortaya koyacak calismalarda bulunulmus, bu gicl uygularken 6nemli araglardan
destek alinmigtir. Kamu diplomasisi ve yumusak giiciin genel olarak birbirleri yerine
kullanilmaktadir. Sert giic yumusak giicten ayrilmamakta ve yumusak giiciin

icerisinde sert giic, sert giiciin igerisinde ise yumusak gii¢ bulunmaktadir.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE ve DUNYADA KAMU DIPLOMASISI
FAALIYETLERI

Gintimiizde kuskusuz dis politikayr etkileyen en onemli guclerden biri
yumusak giictin kullanilmasidir. Kamu diplomasisiyle ortak bir paydaya sahip olan

yumusak giiciin Tiirkiye i¢in 6nemi, son zamanlarda gittik¢e artmaktadir.

Devletler hard power (sert guc) ve soft power (yumusak gii¢) unsurlarin1 hem
ekonomik hem de kiiltiirel 6zellikleriyle kullanabilecegi donemde yasamaktadir.
Devletler sert giic unsurlarin1 kullanmayarak, 6zellikle kendi rizalariyla, uluslararasi
aktorler uzerinde etkili ve yonlendirme ¢abasi olarak yiiriitmektedir (Karagul, 2013 :
80).

Tiirkiye’nin sahip oldugu yumusak giic hem bi¢cimi hem de kapsami
bakimindan diger tilkelerden farkli 6zellikler arz etmektedir. Balkanlar’dan baslayan
ve Orta Asya’nin i¢lerine kadar ilerleyen Tirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyeli,
askeri ya da teknolojik Ustlinltikten ziyade tevariis ettigi tarih ve kiiltiir derinliginden
kaynaklanmaktadir (Bayraktar, 2012 : 181-189).

Bu bolimde Tirkiye’de uygulanan kamu diplomasisi faaliyetleri ve bu

faaliyetleri uygulayan aktorlere yer verilmektedir.
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2.1. Turkiye Perspektifinden Kamu Diplomasisi

Bir¢ok gii¢ ¢esidinin bulundugu uluslararasi politikada, hiikiimetler lizerinde
hangi giiclin daha onemli oldugu her zaman tartisilabilen bir konu olmustur.
Hiikiimetlerin {izerinde olusan yaptirim giicli, 6nemli bir sorunu da beraberinde
getirmekte, devletlerin mesrutiyet unsurlarinin kim tarafindan temsil edileceginin
bilinmemesi sorun olusturmaktadir. Uluslararasi hukuka aykir1 olan ve demokratik
sistemlerin reddedilecegi politikalarin yerel ve uluslararasi sistemlerde desteklenmesi

zor hatta imkansizdir (Altinalan, 2015: 26).

Tarihi birikimi agisindan bakildig1 zaman, Tiirkiye hem bolge i¢inde hem de
bolge disinda, diger iilkelerden ¢ok farkli 6zelliklere sahip bir iilkedir (Davutoglu,
2009: 65).

Geleneksel Tiirk dis politikasindan bakildiginda, Tiirkiye’nin Soguk Savas
déneminden sonra Tiirk dis politikasinda gézlemlenen 6nemli degisiklik, Tiirkiye nin
kiresel dizlemde ve bolgesel diizeyde gittikce artan gorevler tstlenmesidir (Akgun,
2009:2).

Tiirkiye, diinyada yasanan degisimlerden etkilenmekle birlikte bu degisimlere
de uyum gostermek zorundadir. Kiiltiirel degisim programlari, uluslararasi
ogrenciler, smir gilivenliginin saglanmasi1 gibi faaliyetleri kullanan Tiirkiye’nin,

diinyadaki gelismelere yonelik ¢aligmalara agirlik verdigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 1992 yilinda TiKA ile bagladigi siireci, 2010 yili ile birlikte

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigliniin kurulmasiyla ilerledigi goriilmektedir.

Avrupa da dis politikada Tirkiye’nin goriiniimil, son donemlerde tekrar
Tiirkiye’nin Oniine gelen Kiirt sorunu, uzun yillar Tiirk dis politikasini olumsuz
yonde etkileyen Ermeni sorunu, bir donem c¢ok gdz onilinde bulunan Kibris sorunu,
Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde tekrar tekrar Tiirkiye’nin Oniine gelebilecek

konularin basinda gelmektedir (Sanberk ve Altinay, 2008).

Tiirkiye’nin bu konuda yapacagi oncelikleri, dis politika parametrelerini
degistirmek ve AB uyum slirecine entegre olmaya calismak adina degisikliklere
gidecek caligmalarda bulunmaktir. Turkiye bu degisikler ve entegrasyon sureci igin

Cumhuriyet’in 100. yilinin kutlanacagi 2023 hedeflerine ulagsmaya calisilmaktadir.
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Bunun i¢in diinyadaki gelismelere paralel olarak siyasi, ekonomik, kiltirel hedeflere
ulagabilmek amaciyla “TUrkiye’nin Stratejik Vizyonu (2023)” olarak katkida
bulunmaya ¢alismaktadir (www. tsv2023. org, 04.08.2016 ).

Bu durumda yapilmasi gerekenler, Tirkiye’yi bu hedefler dogrultusunda

hazirlamak ve yumusak gii¢ vasitalariyla bunlar1 uygulamaktir.

Kiiresellesmeyle birlikte 6zellikle Turgut Ozal déneminde yeni bir ivme
kazanan Tirkiye’nin dis politikasi, Ak Parti doneminde akademisyenlerin isin igine
girmesiyle yeni bir boyut kazanmistir. Bu baglamda, 6zellikle Tirk dis politikasinin
kiresel ve cevresel yetkinlige ulasmasiyla birlikte yeni bir konuma ulagsmaktadir
(Akgun :2).

Bu yaklasim ve degisimlerle birlikte, Tilrkiye genel olarak kiresel
degisimlerin yogun sekilde hissedebildigi dis politika gelismelerini takip eden iilke
haline gelmektedir. Bolgede giivenlik ve istikrart saglayan, dengeli bir politika
amaclayan Tiirkiye, hem komsu devletlerle hem de boélge disinda diger devletlerle
barig, istikrar ve huzur ortaminin  yaratilmasina  yonelik  faaliyetler

gerceklestirmektedir (http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa, 02.02.2017).

Tiirkiye’nin béyle bir aktif bir dis politikaya yonelmesi, uluslararasi politika
da savastan ziyade diplomasiyi benimseyen, sorunlar1 siddeti kullanarak ¢6zen
ulkelere kendi sorunlarint mesru zeminde ¢ozmeye Imkan saglamaktadir.
Tiirkiye’nin sorunlarmi uluslararas: Orgiitlere iiye olarak ¢ozmesi de, uluslararasi

orgiitlerle baglantilarini giiglendirmeyi zorunlu kilmaktadir (Akgin :3).

Bu kapsamda olusturulan dis politikanin, kiltiirel ve tarihi 6zelliklere gore
sekillenmesi bdyle bir vizyonun ancak uluslararasi alanda iilkeye mesruiyet

saglanmast ve Kkiiltiirel diplomasiye Onem verilmesiyle sekillenecektir

(Ersoy,2001:14).

Bu baglamda, Eski Bagbakan Ahmet Davutoglu’nun, devletlerin kamu
diplomasisi Gzerinde etkisinin, Kitlelerin Uzerinde de etkili olmasina bagli olduguna
degindigi;

“Siyasi liderler ne kararlar alirsa alsinlar, diplomatlar bunlari ne kadar basarili

uygulamaya gecirirse gecirsinler, eger saglikli bir kamuoyu gerceklesmediyse bu
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kararlarin toplum katinda itibar gormesi, hayata gecirilmesi miimkiin degildir ” diye
belirtmekte ve belirtilen bu agiklamayla birlikte, kararlarin sadece devletlere
birakilmadigi gériilmektedir (Ozkan, 2013b).

Basarili kamu diplomasisi uygulamalarin Ulkelerin kullanabilmesi icin, ikna

edici bir silire¢, daha uygun bir ortam ve egitimli kisilerin varliinin toplami

gerekmektedir (Ozkan, 2015).

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri hakkinda daha 6nce de belirtildigi
gibi 1992 yilinda TIKA ile basladigi, degisen kosullarla birlikte Basbakanlik
blinyesinde Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin kurulmasiyla devam ettigi
bilinmektedir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye’'nin uzun yillar boyu bircok engelle
karsilasmasi, kamu diplomasisi faaliyetlerini uygulamasinda da ge¢ kalinmasina
neden olmustur. Bu siirecin ardindan kamu diplomasisi departmaninin kurulmus
olmasiin, kurumun faaliyet alaninin kisitli kalmasinin 6nlenmesine ve Tiirkiye’nin
siyasal yasamda lider iilke olma sansmin kaybetmesini engelleyememistir (Ozkan
:27).

Tiirkiye kamu diplomasisi faaliyetlerini gerceklestirirken, birgok kurulustan
da destek almaktadir. Bu kuruluslar; Anadolu Ajansi, Tirkiye Radyo Televizyon
Kurumu, Basin Yayin Enformasyon Miidiirliigli, Basbakanlik, Dis iliskiler
Bakanligi, Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Kamu Diplomasi Koordinatorligii,
Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1, Diyanet Bagkanligi, Yunus Emre Enstitiisii’diir. Bunun yani sira kamu
diplomasisi faaliyetlerini ger¢eklestirmek amaciyla, yabanci iilkelerle kiiltiir, egitim,
spor isbirligi anlagsmalar1 da imzalanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de egitim gérmek icin

gelen dgrencilere tesvik amaciyla burslar verilmektedir (Ersoy:14).

Tiirkiye’nin siyasal sinirlart bakimidan avantajli durumda olmasi kamu
diplomasisi faaliyetlerine daha fazla yonelmesine neden olmaktadir. Bu gergevede
yapilan insani yardim projeleri géz Oniine alindiginda, Tiirkiye tarafindan birgok
gida, egitim, saglik yardimlar1 gerceklestirilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye’nin diger

tilke kamuoylarinda iz biraktig1 goriillmektedir (Devran, 2013).
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2.1.1 Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi Aktorleri ve Uygulayicilar

Tiirkiye’de Kamu diplomasisi faaliyetleri, Bagsbakanlik, Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii. (KDK), Disisleri Bakanligi, Basin Yaym Enformasyon Genel
Miidiirliigii (BYEGM), Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanlig1 (TIKA), Yunus Emre Kiiltiir Merkezi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akrabalar
Toplulugu Baskanligi (YTB) eliyle yiiriitilmektedir. Bunun disinda Kamu
Diplomasisi Enstitiisi ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)’larda bu misyonu

tanitmayi ilke edinmistir.

STK’lar Tirkiye i¢in eski bir déonemde yapilmis olan uygulamalar drnegi
olmamakla birlikte, aksine yeni bir 6zellik gostermekte fakat dzellikle 80°1i yillarda
STK’larin etkisi ¢ok az hissedilmektedir. 1980 yilinda olusan askeri darbenin,
Tirkiye’yi kapali ve kaotik bir diizene sokmasiyla birlikte 85 yilina kadar STK’larin
etkinligi de azalmistir (Kalaycioglu ve Saribay, 2000 : 133).

Avrupa Birligi uyum siirecinde insan haklari, temel hak ve hiirriyetler,
konusunda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Bu siirecte ise, devletin etkinliginin azaltici
ve Ozglrliikleri arttirict diizenlemeler bu uyum siirecinde diizenlenmistir. Bu durum
sonucunda ise AB giris siirecinde sivil toplum kuruluslarinin etkinligi artmis ve

onemli gorevler tistlenebilecek konuma gelmistir (Akgadag :4).

Kamu diplomasisinin, kisiler iizerinde etkili bir bicimde olusabilmesi, bazi
Ozelliklere baghdir. Bu durum konusma, dinleme, ortak degerler {izerinden birtakim
diyalog ve monologlarla olusmaktadir. Insanlar1 istenilen ve diisiiniilen fikirlere
ulastirabilmek ve Kkitlelerle aynmi diistinmelerini saglamak, algiyr yonetebilmek bazi

ince detaylarin yapilmasina baghdir (Aydogan, ve Aydin, 2011).

Bunun i¢in yapilmas: gerekenler kamu diplomasisi uygulamalarin

kullanmaktir.
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Kamu diplomasisi ilk etapta devlete ait bir iletisim siireciyken,
kiiresellesmeyle birlikte arttk ¢ok wuluslu sirketlerle birlikte, devlet dis1

organizasyonlarin da kaynagi olmustur (Sancar:21).

Devlet etkisinin azalmasi ve diger aktorlerin devreye girmesi, devlet disi
uygulamalarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum i¢in kamu diplomasisi
kapsaminda rol oynayan bir takim aktorler vardir. Devlet, devlet dis1 aktorlerle

birlikte, elgilikler, kiiltiir bakanliklar1, diasporalar1 ele almaktadir (Szondi, 2008:17).

Tirkiye’nin kamu diplomasisini uygulayabilmek amaciyla kullanabilecegi
onemli kaynaklar1 bulunmaktadir. 200°den fazla televizyon kanalina, 1000’den fazla
radyoya ve bagimsiz prodiiksiyon sirketlerine sahip olan Tiirkiye’nin yaptig1 dizi ve
filmler, diger iilkelerde ilgiyle izlenmektedir. STK’larin devlet destegi olmadan
bagka tilkelere galismalar yapmak i¢in davet edilmesi kamu diplomasisini ¢ok fazla
kullanmadan bile Tiirkiye diinyada sayginlik ve merak uyandirmaktadir (Sanberk ve
Altinay, 2008).

2.1.1.1 Disisleri Bakanhgi

Di1s politikada karar vericilerin kararlarin1 etkileyen birtakim birimler
bulunmaktadir. Bu birimler, en yalin haliyle, Disisleri Bakanligi gibi hikimetlerin
dis islerini yiiriitenler tarafindan karar vericiler ya da kendilerine atanan danigsmanlar

tarafindan bu faaliyetler yerine getirilmektedir (Karadag: 2012:92).

Disisleri Bakanligi, 6nemli kamu diplomasisi uygulayicilarindan biridir. Bu
uygulamalar Tirkiye’yi dis diinyada bilinirligine katki saglamak ve aktif dis politika
parametrelerini uygulamak seklinde olmaktadir. Tiim diinyada taninabilmek ve daha
iyi hizmet verilebilmek amaciyla, bakanlik sitesinde dil; ingilizce, Fransizca, Arapga
ve Tiirk¢edir. Ayrica internet sitesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin

tarihgesi ile ilgili de su bilgilere yer verilmektedir;

“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hariciyesi koklii ve uzun bir ge¢mise dayanan
Osmanli gelenegi iizerine kurulmustur. Osmanli Imparatorlugunun uzun yillar etkin

bir politika Gzerinde hikim strmesinin nedenlerinden biri de, diplomasiyi arag
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olarak kullanmis olmasidir. Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte 1927 yiinda
Hariciye Vekaleti’'ne dair kapsamli ve hukuki diizenleme yapilmis ve 1154 sayuli
kanunla Dugisleri Bakanhgimin giiniimiizdeki temelleri atilmistir. Ozellikle Soguk
Savag sonrasi, onemli degisikler yasanmistir. 1924 yilinda 39 dig temsilcilige sahip
olan Tiirkive Cumhuriyeti bugiin yurtdisinda 233 misyonla temsil edilmektedir.
Dusisleri Bakanligi halen merkezde ve dis teskilatta 2156 diplomatla gorev
yapmaktadir” (http://www.mfa.gov.tr, 03.11.2015).

Kurum genel itibariyle, kamu diplomasisi ¢alismalarina 6nem vermekte ve
dis politikanin gerektirdigi Ol¢lide ¢aligmalarina devam etmektedir. Tirkiye’yi
tanitmak icin yapilan sergiler, Tirk dig politikalar1 ile ilgili konferanslar
diizenlenmesine katkida bulunmak, yuvarlak masa toplantilart gerceklestirmek,
iilkenin tanitilmast amaciyla tanitict belgeseller ve filmler hazirlamak Disisleri

Bakanliginin 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir.

Disisleri Bakanliginin o iilkenin dis politikasini olusturan ve devletler
hukukunda devletleraras1 iliskilerin i¢ organi, elgiler ve biiylikelgiler diye
nitelendirilen, devletlerarasi iligkilerin en 6nemli resmi ve 0zel yardimecisidir (

Karadag: 94).

Bazi arastirmacilara goére, kamu diplomasisi c¢alismalarinda Dasisleri
Bakanliginin, ABD Disisleri Bakanligi gibi haberleri yonlendirmesi gerekmektedir.
Bu ¢ergeveden bakildiginda, Disisleri diplomatlarinimn ihtisaslar iizerinden yiiklenen
roliin ¢ok fazla oldugu ve bu roliin medya Onilinde sadece temsil ve sozciiliigii
sagladig1 disliniildiiglinde, diger birimler ve uzmanlardan olusan kadrolar ile bu
gorevlerin yukimli hale getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Dasisleri
Bakanliginin kurumsal agidan yeniden bir yapilanmaya tabi tutulmasi, kendi yapisi
icerisinde ise, Kamu Diplomasisi Miistesarligi kurulmasi ve diplomatlarin daha fazla

g0z Oniine ¢ikarilmasi da saglanmalidir (Efegil, 2012).

Tiirkiye nin jeopolitik ve Islam iilkeleri arasindaki konumu, Tiirkiye’ye
onemli gorevler de getirmektedir. Tiirkiye’nin son donemlerde yasadigi onemli
degisiklikler, Tiirk siyasetine atfedilen kavramlar yeni bir olusum asamasinda

olunduguna isaret etmektedir (Kirisgi, 2009: 33).
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Kiiresel sistemlerin etkisiyle olusumlar, tek bir mekana indirgenememektedir
(Aras ve Fidan, 2009: 195-217).

Bu baglamda esasen atilmasi gereken en onemli adim, kamu diplomasisine
gereken Onemi verecek calismalar yapilmasidir. Bu gorevi kimin yapabilecegi
konusunda mutabik olunmali ve destek ¢alismalarla birlikte, bu konunun yalnizca
Disisleri Bakanligi ve diplomatlara birakilamayacak kadar 6nemli bir konu oldugu

belirtilmelidir.

2.1.1.2. T.C Basbakanlhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

Tiirkiye’nin, ge¢gmisten glinlimiize kamu diplomasisi benzeri psikolojik savas
yiiriitme gorevini, Milli Giivenlik Kurumu, Milli istihbarat Teskilati, Genel Kurmay
Baskanlig1 tarafindan gergeklestirdigi bilinmektedir. Ilerleyen dénemlerde ise “devlet
capwinda psikolojik harekdatin tamimlanmasi, uygulamalarin koordine ve kontrol
edilmesi ” MGK ’ya verilmesi ile birlikte, MGK Toplumla Iliskiler Dairesi tarafindan
ylriitilmeye baslanmistir (http://www.21yyte.org/tr/,01.10.2015).

2003 yili sonrasinda MGK Toplumla iliskiler Dairesinin yiiriitme islemleri
durdurularak, 2010 yilina kadar bu alanda s6z sahibi olabilecek kurumlarin varligina

rastlanmamaktadir.

Degisen kosullar ve AB talepleri dogrultusunda, Bagbakanlik biinyesinde 30
Ocak 2010 yilinda Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli ~ kurulmustur.
Koordinatorligin “Tiirkiye 'nin Soyleyecek Bir Sozii Ve Paylasacak Hikayesi Var”
sloganiyla basladig1 bu alanda, bir¢ok birimle ortaklasa ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
Bunlar (www. kdk. gov. tr, 05.08.2016);

. Medya Caligmalar Birimi

. Siyasal Iletisim Birimi

. Kiiltiirel Calismalar Birimi
. Kurumsal Calismalar Birimi
. Proje Gelistirme Birimi
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Bu birimler, ozellikle kamu diplomasisinin 6nemli bir basamagini
olusturan medya ile ilgili c¢alismalar yapmaktadir. Koordinatorlik, ozellikle
Tirkiye’nin tamitiminda ve algi yonetiminde diinya kamuoyunda tanimmmasini

saglamakla gorevlidir.

KDK, Universite Programlari biinyesinde; Kamu Diplomasisi Panelleri, Dis
Tanitim Programlar1, Dis Politika Calistaylari, Genglik Programlari ile tanitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapmaktadir. Siyasal iletisim Faaliyetleri biinyesinde; Ulke
Toplantilari, Akil Insanlar Toplantisi, Avrupa Toplantilar;, Paneller ve Uluslararasi
Zirveler ile caligmaktadir. Medya Tanitim biinyesinde ise, Gazete Heyetleri
Programi, Uluslararast Basin1 Bilgilendirme ve Kiiltiir ve Tanitim Faaliyetleri ile
bilgilendirme yapmaktadir (http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kamu-
diplomasisi,05.08.2016).

Gilinlimiiz gelismeleri 15181nda, Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin etkisinin arttig1
gorilmektedir. Kalin’in da belirttigi gibi, Tiirkiye sadece fiziki guci ve cesaretiyle
degil, ayn1 zamanda ince gii¢ alanina giren unsurlartyla ciddi ve saygin bir muhatap
haline gelmektedir.  Yanlis politikalar neticesinde Tiirkiye’nin diger devletler
nezdinde kimliksiz, koti ve geri kalmis uluslararasi politikada koksliz ve bati
taklit¢isi gibi goriildiigii izleniminin degistirilmesi i¢in ise devreye KDK’nin girmesi

gerekmektedir (Kalin, 2010).

Tdurkiye tarihi, kilturel ve iktisadi 6zellikleri nedeniyle kamu diplomasisine
en ihtiya¢ duyulan Ulkelerden biridir. Bu sebeple 6zellikle, Osmanli’dan giiniimiize
gelen bu kiiltiirel faaliyetleri kurumun 1yi sekilde iletebileceginin bilinmesi

gerekmektedir (Kavoglu: 120).

Aslan bu konu hakkinda farkli bir goriise deginmektedir. Aslan’a gore,
kurum hiyerarsik ve elitist diizenin altinda ezilmektedir. Bu ¢er¢evede, bu durumun
basarili calismalar yapilmasinin zorlastirdigini, yeni olan kurumun omurga insasinin

bir siire¢ ve sabir isi oldugunu da belirtmektedir (Aslan 2014).

Son donemde kamu diplomasisi agisindan Tirkiye’ye onemli kazanimlar
getirecek bazi geligmeler yasanmakta bu kazanimlar1 yonetebilecek kurumlarin

basinda ise KDK gelmektedir.
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KDK’nin diger iilkelerin kamuoyunda Tiirkiye ile bilgilerin dogru sekilde
yer almasina yonelik ¢alismalar yapmasi ve bu dogrultuda calismalarda bulunmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda U2’nun solisti Bono’nun Tiirkiye’ye gelmesi ve
Gaziantep’te Suriyeli sigmmmacilarin yasadigt AFAD Nizip 1. Cadir1 ziyaret
etmesinin, dis basinda, gerektigi kadar yer almadig1 goriilmektedir. Bu ¢erceveden
bakildiginda, bu amagla yapilan ¢alismalarin ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin en
onemli araglarindan birisi olan medya ve algilama yonetimine dikkat edilemediginin

bir isareti olarak goriilmektedir.

2.1.1.3. Kultiir ve Turizm Bakanh@

Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin 6ncelikli amaci, Tiirkiye’nin kiiltiirel ve tarihi
degerlerini ortaya g¢ikarmak, korumak, gelistirmek, gelecek nesillere aktarmak ve
toplumsal bilincin olugsmasinda bilgiye erisimi kolaylastirmak, Tiirkiye’nin dogal ve
kiiltirel giizelliklerini tim diinyaya tanitmaktir (http://sgb.kulturturizm.gov.tr/,
09.07.2016).

Bakanligin bu uygulamalar1 arasinda en dikkat c¢ekici calismasi, Tiirk
edebiyatinin 6nemli eserlerini yabanci dile terclime ederek diinya okurlariyla
bulusturmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca 2005 yilinda
baslatilan ve kisa adi TEDA olan “Turk Kultir, Sanat ve Edebiyat Eserlerinin
Tiirk¢e Disindaki Dillerde Yayimlanmasina Destek Projesi, Tirk kiltur, sanat ve
edebiyat eserlerini yabanci dillerde yayimlamak isteyen yurtdisindaki yayincilara

tesvik veren bir ceviri ve yayim destek programidir”

(http://www.teda.gov.tr/TR,52444, 15.07.2016).

Tiirk Edebiyatinin Digsa A¢ilim1 TEDA ile gerceklestirdigi bu uygulama, Tiirk
edebiyatinin ve kiiltiirinlin taninmasi énemli kamu diplomasisi aracidir. TEDA’nin
yapmis oldugu O6nemli kazanimlarla birlikte yabanci dile ¢evrilen eserler, agirlikli
olarak Bulgaristan ve Almanya’da iken, en az ise Litvanya’da c¢evrilmektedir
(http://www.teda.gov.tr/TR,52454, 18.07.2016).
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Tiirkiye’nin dis diinyada bilinirliligini artirmak i¢in ¢ok sayida etken devreye
girmektedir. Bu sebeple de Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na ¢ok fazla gorevler
yuklenmektedir. Bu kapsamda 6zellikle turizm konusunda arastirmalar yapilmakta ve
genc turistlerin 6ncelikli olarak, Tirkiye’ye gelmesine yonelik ¢alismalarda
bulunulmaktadir. Bu baglamda 2023 yilinda 50 milyon turist ve 50 milyar dolarlik
turizm gelirlerine ulagsmay1 hedefleyen Tiirkiye, 2013 yilinda 33.8 milyon turisti

agirlamistir (http://www.haberler.com/tursab-genclik-turizmi, 02.08.2016).

Turizm  gelirlerini  artirabilmek amaciyla, ¢ok sayida ¢alismalarda
bulunulmaktadir. Bunlardan biri de, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile koordineli
sekilde ilerleyen “Goturkey.com” ‘dur. Bu site o6zellikle Tirkiye’ye ilgi duyan
kisilerin, interaktif ortamda bilgi edinmesini saglamay1 amaglamaktadir. Tiirkiye’nin
kiiltiirel ve dogal giizelliklerinin tanitilmasinin yaninda, etkinlikler organizasyonlar
ve arkeolojik kazi c¢aligmalar1 gibi faaliyetlerin duyurulmasina aracilik etmektedir

(http://www.goturkeytourism.com/about-turkey/, 13.08.2016 ).

Kiiltir ve Turizm Bakanliginin, 6zellikle interaktif medyayr kullanarak
yaptigi bu c¢alismalar, Tirkiye’ye yonelik ilgiyi artirmakta ve kamu diplomasisi
acisindan 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Tirkiye’nin diinyay:1 etkileyebilecek
gucunun, jeopolitik ve kiiltiirel giizellikleri de oldugunun bilincinde olan bakanlik,
Ozellikle sosyal medyayi1 kullanan geng nesli hedef almaktadir.

2.1.1.4. T.C Basbakanhk Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
(BYEGM)

Tiirkiye’nin en kokli ve eski kurumlarindan biri olan BYEGM, basin

tarihinin en yakin taniklarindan biridir.

Kurum dlnyada yasananlari takip etmekte bu kapsamda Tiirk basinina
aktarilmasini da saglamaktadir. Kurum 1862°de Matbuat Midirliigi, 1920°de
Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi ve 1984’¢ gelindiginde Basin
Enformasyon Genel Miidiirliigii adlarin1 almistir. Tiirkiye’nin tanitilmasini gérev
edinen kurumda su an 500’1 askin calisan bulunmaktadir

(http://www.byegm.gov.tr/turkce/hakkinda, 25.03.2016).
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Ulkeler kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulurken, tlke dillerine yonelik de
calismalarda bulunmaktadir. Agilan kurumlar &zellikle Ingilizce dil se¢iminde
bulunmakta ve diger diller olan Rus¢a ve Arapga’yr da dil segenegi olarak
se¢mektedir. Bu kapsamda c¢alismalarda bulunan BYGEM ise, yakin bir doneme
kadar web sitesinde sadece Turkge dil secimi bulunmaktayken, ilerleyen donemlerde

web sitesine Tiirk¢e disinda, Ingilizce, Arap¢a ve Rusca dil secenekleri de eklemistir.

Kamu diplomasisinin {i¢ boyutunun oldugu, BYEGM’in bu ii¢ boyutundan
birini kullandigini, her bir boyutun farkli bigimlerde devlet bilgisi ve uzun vadeli
kiiltiirel etkilesim igerdigi bilinmektedir. ik boyut, giinlik iletisim diye
adlandirilmakta ve genel olarak dis iilke kamularina odaklanmak yerine, bolge
basmina odaklanmaktadir. Ikinci boyutu, stratejik iletisim adi altinda tanimlanan,
siyasi bir kampanyanin ya da bir reklam kampanyasini gelistirmek ve planlamaktir.
Uclinci boyutu ise, uzun minasebetler adi altinda, miicadele programlari, burslar,
konferanslarla iletisim faaliyetlerinde bulunma durumudur
(http://www.iletisimvediplomasi.com/yeni-medya-ve-kamu-diplomasisi,
04.08.2016).

BYEGM iletisimin tglincii boyutunu kullanmakta ve yurtdisi caligmalar,
yurtdisi medya takibi, yabanci basina yonelik calismalar yapmaktadir. Yurtdisi
takibi i¢cin BYEGM biinyesinde bulunan medya izleme merkezi tarafindan yabanci
medya 24 saat dinlenmekte ve 25 dilde takip edilmektedir. BYEGM haber merkezi
ginln her saatinde, diinya basininda Tiirkiye’yi iceren haberleri 40 dilden Tilrkgeye

cevirmektedir.

BYGEM biinyesinde birgok bolim bulunmaktadir. Rakamlarla Tirkiye
boliminde yer alan Tiirkiye’nin yapmakta oldugu tiim faaliyetleri ele almakta, dis
yardimlar boliimiinde, kamu ¢alismalari ve diizenlenen faaliyetleri desteklemekte ve
goriinlir kalmay1 hedeflemektedir. Tirkiye’nin yapmis oldugu tiim uygulamalara
erisilen, sosyal giivenlik, saglik, enerji bdliimlerinde, Tiirkiye BYEGM ile birlikte
diinyaya, Tiirkiye nin caligmalarin yansitmaktadir

(http://www.byegm.gov.tr/turkce/rakamlarlaturkiye, 09.08.2016).
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2.1.1.5. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi ( AFAD)

Kurumun Internet sitesinde Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanlii’nin

kurulum asamasiyla ilgili su bilgilere yer verilmektedir;

Tiirkiye’de dogal afetlere iligkin politikalar ilk olarak, 1939 Erzincan depremi
ile gelistirilmeye baslanmigstir. 1959 yilinda ¢ikarillan 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacaklar Yardimlara Dair
Kanun ile olusan yasal bosluk giderilmeye calisilmistir. 1988 yilinda ise etkin bir
yonetmelik olan Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarma Dair
Yonetmelik ile devam etmistir (https://www.afad.gov.tr/tr/2211/, 11.09.2016 ).

Tiirkiye’de en fazla dogal afetin deprem olmasi, 6zellikle 17 Agustos 1999
Marmara depremi kurumun yapilanmasina yonelik adimlarin atilmasini saglamstir.
Afetlerle ilgili 6nemli gorevler yapan Icisleri Bakanligi’na bagh olan Sivil Savunma
Genel Miidiirliigli, Baymdirhk ve Iskin Bakanhigi'na bagli, Afet Isleri Genel
Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagli Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Bagkanligi,
kapatilarak 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kurularak tiim yetki ve sorumluluklar tek cati

altinda toplanmustir.

Bu ¢erceveden bakildiginda, acil yonetimin iilkeler acisindan Onemini
kavrayan AFAD, ozellikle son donemde hem yurt icinde hem de yurt disinda
caligmalarda bulunmaktadir. Kamu diplomasisi ¢aligmalar1 agisindan bakildiginda
AFAD, Orman ve Su Isleri Bakanligi'na bagli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii niin
“Somali Temiz i¢gme Suyuna Ulasim Projesi’ne destek vermistir. Egitim projesi
kapsaminda AFAD ve Tiirk Diyanet Vakfi isbirligi ile 400°den fazla gen¢ egitim
gormek tizere Tirkiye’ye getirilmistir. Son déonemlerde Somali, Suriye, Bati Balkan
ulkelerindeki sel felaketleri ve Myanmar’da yasanan felaketlere yardim eli uzatmistir
(https://www.afad.gov.tr/tr/2381/ , 18.09.2016).
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AFAD, kuruldugu giinden beri ¢alismalarda bulunmakta ve diinyanin diger
ucunda bir¢ok yere yardim kampanyasi diizenlemektedir. Kurum bu g¢alismalarini
duyurabilmek ve hizmet kalitesinin arttirilmasi amaciyla sosyal medyay1 aktif olarak

kullanmaktadir.

2.1.1.6. Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi( TIKA)

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Baskanligi Ajansi kurulusu ile ilgili internet

sitesinde su bilgiler yer almaktadir;

TIKA, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan ardindan Tiirk Cumhuriyetleri’nin
yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma ihtiyaclarina cevap verebilmek amaciyla,
Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992 tarihli karariyla Disisleri Bakanligi’na baglh
uluslararasi teknik yardim teskilati olarak kurulmustur. Disisleri Bakanligi’na baglh
olarak kurulan TIKA, 28 Mayis 1999 tarihinde Basbakanliga baglanmistir
(http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222, 21.09.2016).

TIKA, 90’1 yillarda daha kardes iilkelerde ekonomik sosyal ve Kiiltiirel
faaliyetler yiirtitmekle birlikte, degisen ve gelisen sartlar neticesinde, 2000’11 yillarda

dogudan batiya kadar genisleyen bir politika izleri olusturmustur.

Kamu diplomasisinin énemli uygulayicilarindan biri olan TIKA, Turk dilinin
konusuldugu iilkelerle ticari, ekonomik, kiiltiirel, egitim ve teknik konularinda ikili
iliskilerde bulunmaktadir. Ozellikle egitim projelerinde bulunan TIKA, 1995
yilindan itibaren kiitiiphaneler, laboratuarlar insa etmekte, tiniversitelerde de teknik
donanim konusunda yardimlarda bulunmaktadir

(http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-1464,29.09.2016 ).

Kitalar ve Medeniyetler arasi “Baris ve Diyalog Kopriisi” olma roluni
kararlilikla siirdiiren Tirkiye, kalkinma yardimlarina da benzer ¢alismalarla devam
etmektedir. Bu kapsamda TIKA’ya ayr1 énem vermekte ve her yil ciddi rakamlarla
TIKA’nin biitgesini artirmaktadir. 2005 yilinda TIKA, 562 proje ve faaliyetlerle
birgok Ulkenin galismalarina destek vererek Kafkaslar ve Orta Asya Onceligini

korumus ve 312 projeyle ilk sirada yer almistir. Balkanlar ve Dogu Avrupa’nin ise
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205 proje ile ikinci oncelikli bélge olma durumu devam etmistir (TIKA Faaliyet
Raporu, 2005:3) .

TIKA faaliyetlerinin goze carpan bir 6zelligi de, 2005 yilinin “Afrika’ya
Acilim Yil1” olmasi sebebiyle daha ¢ok Afrika’ya yonelik projeler yapmis olmasidir.

TIKA, 1992 — 2002 déneminde, on yilda toplam 2346, yillik ortalama da 256
proje gerceklestirmistir. Fakat 2003 - 2006 yilinda ise 2792, yillik ortalama ise 698
proje gerceklestirerek 10 yillik siliregte yapilan projelerden daha fazlasini
gerceklestirebilmistir (TIKA Faaliyet Raporu, 2006 : 4).

2007 yili faaliyet raporuna gore, TIKA nin faaliyet gosterdigi alan sayisi
86’ya yiikselmistir. Tirkiye tarafindan resmi kalkinma ve yardim gotirulen ulke
toplam sayis1 ise, 131’e yiikselmistir. TIKA tarafindan proje faaliyetler kapsaminda
kullanilan kaynaklarin %77.4’lik kismi egitim, saglik, su ve su hijyeni son derece

onemli calisma alanlar1 olusturulmustur (TIKA Faaliyet Raporu, 2007: 1 — 15).

TIKA, Tiirkiye nin uyguladig1 dis politikanin en dnemli uygulayicilarindan
biri olmas1 ve kurumsal kapasitelerin paydas iilkelere aktarilmasi ile 2013 yilinda
kaynaklariin %80’inden fazlasini su, egitim, idari ve sivil altyapilarda kullanmistir.
1.800 projeyi hayata geciren TIKA, gerek Sudan’da gerek Haiti’de gerekse de
Afganistan’da 6nemli projeleri devam ettirmistir ( TIKA Faaliyet Raporu, 2013 : 1-
7).

TIKA, ofislerinin bulundugu iilkeler ve farkli kitalardan 100’e yakin iilkede
kalkinmaya yonelik igbirligi ¢caligmalarinda bulunmaktadir. Bu tlkeler, Orta Asya,
Pasifik, Orta Dogu, Afrika, Balkanlar, Kafkasya, Latin Amerika olmakla birlikte, bu
isbirligi caligmalar1 beraberinde kalkinma yardimlarini da getirmektedir. 2002 yilinda
bu yardimlar 85 milyon ABD dolar1 iken, 2011 yilinda 1 milyar 273 ABD dolaria
yiikselmistir ( www.tika.gov.tr, 24.09.2016).

Bu kapsamdan bakildiginda, TIKA’nin proje ve faaliyetleri sayesinde
Tiirkiye’nin  dis  politikada benimsedigi siyasal ve diplomatik iligkilerin
yiiriitiilmesini, ekonomik ve sosyal 6gelerle kolaylastirmay1 igeren yeni paradigma

gecerliligini, uzun siire devam ettirecek gibi goziikkmektedir. Bu paradigma yalnizca

49


http://www.tika.gov.tr/

ikili bolgesel iliskilere degil uluslararasi ¢atisma ve anlagsmazliklara barisgil katki

saglamaya devam etmektedir (Karagul, 2013: 91) .

2.1.1.7. Turkiye Radyo Televizyonu ( TRT)

Gelencksel medya, gegmisten gunimize gelen Onemli kitle iletisim
araclarindan biridir. Uluslararasi arenada onemli gelismelerde bulunan ve farkh
araglardan yararlanan iilkeler, bu etkinlikleri i¢in c¢ok sayida seceneklere
yonelmislerdir. Bu baglamda, televizyonun giiniimiize kadar gelen etkin kullanimi1 da

devletler nezdinde 6nemlidir.

Tiirkiye’nin ilk kez televizyon ile tanismasi, Istanbul Universitesi Yiiksek
Frekans Kiirsiisii Baskan1 Mustafa Santur tarafindan gergeklestirilmistir. Santur, ITU
biinyesinde televizyon yayini i¢in ¢aligmalarda bulunmus, Haziran 1953 yilinda ilk
yayin yapilarak 20 yil boyunca yayinlara devam edilmistir. TRT nin 1968 yilinda
yayin hayatina baglamasiyla birlikte, 1972 yilinda ITU yaymnlari sona ermis ve
kapanmustir (http:/tarihinizinde.com/, 05.05.2016).

Kamu yayincihigi yapmakla gorevlendirilen tek kurulus olan TRT,
gerceklestirdigi ulusal ve uluslar arasi uydu yayinciligi diinyanin sayili yayin
kuruluglar1 arasinda yer almistir. TRT bugiin 13 Televizyon kanali, 5 ulusal, 5
bolgesel, 3 uluslararasi ve 3 yerel radyo istasyonu, trt.net.tr ve 41 dilde hazirlanan
www.trtworld.com isimli web siteleri, teleteks yayini, “Televizyon”, “TRT Cocuk”,
“Radyovizyon” adiyla yayinlanan dergileri Tiirkiye ve diinyaya yaym yapmaktadir
(http://www.trt.net.tr/Kurumsal/, 08.05.2016).

Bunun yani sira kurumun ¢ok sayida temsilciligi bulunmaktadir. Istanbul,
Izmir, Antalya, Mersin, Erzurum, Diyarbakir, Trabzon’da temsilcilikleri bulunan
kurumun merkezi Ankara’dir. Ilk yurt dis1 temsilciligini Almanya — Berlin’ de agan
TRT sirasiyla 1999 yilinda Tiirkmenistan - Agkabat temsilciligi, 2000 yilinda
Azerbaycan- Bakii, Misir- Kahire, Belgika- Briiksel takip etmistir. 2002 yilina
gelindiginde ise 6. Temsilcilik ABD- Washington, 2004 yilinda Ozbekistan- Taskent
biirosu agilmistir (http://www.trt.net.tr/Kurumsal/ 10.05.2016).
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TRT yayinlar, ¢esitli yas, meslek, egitim ve kiiltiir seviyesindeki seyircilere
dogru tarafsiz, anlasilir ve aninda haber vermeyi, egitim ve kiiltiir gelisimlerine
katkida bulunmayi, eglendirirken egitmeyi ve en yaygin sekliyle milli kdltlr
biitiinlesmesini saglamay1r amaglamaktadir. Bu politikalar 1s18inda ¢ok sayida TRT

yayinlar1 bulunmaktadir.”

Fakat TRT nin kamu diplomasi boyutunu olusturan ve Tiirk¢e disinda yayin
yapan TRT World, TRT Avaz, TRT El Arabia ve TRT Kiirdi kanallar1 ile TRT Vot
East, TRT Vot World, TRT Vot West, TSR, TRT Radyo 6 Radyo kanallari

uluslararasi kitleleri etkileme yoniinden 6nemli kazanimlara sahiptir.

Ingilizce yaym yapan ve &nemli kamu diplomasisi araglarindan biri
olabilecek TRT WORLD, diinyada pozitif degisimin habercisi olabilmek ve
Tiirkiye’nin mesajlarini  dogru sekilde iletebilmek amaciyla yola ¢ikmustir

(http://www.trthaber.com/haber/medya/trt-word, 15.05.2016) .

Genel ¢ergeveden bakildiginda TRT, muadil 6rneklerinin uzun zamandir
diinyanin her yerinde yayin yapmasi, Ingilizce yayinlarina baslamasma ragmen TRT
World’iin daha ge¢ bir sekilde Ingilizce yayma gegmesi, kamu diplomasisi
calismalar1 agisindan olumsuz olarak algilanmaktadir. Bu cer¢eveden bakildiginda,
TRT WORLD’uin Turkiye ile ilgili haberlerinin en kapsamli sekilde duyurulacag: yer
olmas1 nedeniyle, Ingilizce yayinlarma ge¢ baslamasi bu duruma yénelik gesitli

sorunlara yol agmaistir.

Bu baglamda TRT WORLD gibi yabanci kisilere yonelik yaymn yapan TRT-
AVAZ, Ortadogu’dan Kafkaslara 27 iilke ve 13 Muhtar Cumhuriyet’e hitap etmekte
ve Tirk Cumhuriyetlerine yonelik ortak ses ve diisiince birligine sahip bir kanal
olma Ozelligine de ulasabilmektedir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda, yabanci halklara
yonelik TRT kanallar1 su sekildedir (http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Televizyon,
18.05.2016);

TRT-BELGESEL, Tiirkiye’yi ingilizce, Almanca, Fransizca, Rusga ile tiim diinyaya

tanitmaktadir.

* TRT kanallarina ulagsmak igin bakiniz; http://www.trt.net.tr/televizyon/
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TRT-EL ARABIA, Tiirk ve Arap aleminin ozellikle 22 Arap Ulkesi ve Arapca
konusanlara yonelik yayinlarini siirdirmektedir.

TRT-TURK, diinyada soydaslarla bag1 koparmamay1 amaglamaktadir.

TRT, tiim televizyon kanallarindan yayinlar yapmakta ve oOzellikle diger
ilkelere yonelik yapilan yayinlarinda, Tirkiye’yi temsil etmektedir. TRT nin bu
yayinlari, Tirkiye’nin kamu diplomasisine yonelik en 6nemli adimlarindan biri

olmaktadir.

TRT nin bu siiregte yayimlarin1 yayimlamaktan daha fazla, izlenme oranlarini
yiikseltmesi temel amag¢ olmaktadir. Bu kapsamda, internet haberciligini iyi bir
sekilde kullanabilmeyi ve akilli telefonlarla etkilesimin artmasi amaglanmaktadir

(Ertekin : 335).

Bunun yam1 swra Ozelikle dil konusundaki engelin c¢ok hizli sekilde
halledilmesi gerekmektedir. Sadece Ingilizce ve Arapca yaymlarin olmas: yeterli
olmamakla birlikte, ¢ok sayida farkli dillerin devreye girmesiyle en azindan bu dili

konusan {ilkelerin ve soydaslarin da yararlanmasi amaglanmalidir.

2.1.1.8 Kizilay

Kizilay, savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere hicbir yardim

gozetmeksizin yardim etmek amaciyla kurulmustur.

Kizilay, tiizel kisilige sahip, ©6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kar amaci
giitmeyen yardim hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu yararina c¢alisan goniillii sosyal

hizmet kurulusudur (http://www.Kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz, 23.07.2016).

Kizilay’in ana amaci da din, dil, ulus, irk ayrimi yapmamay1 kapsamaktadir

(Akgiin ve Ulugtekin, 2001: 320).

Tiirkiye’nin 6nemli yardim kuruluglarindan biri olan Kizilay, her gecen giin
etkinligini artirmaktadir. Ortadogu, Balkanlar, Avrupa ve Asya’ya Onemli yardim

calismalarinda bulunmaktadir.
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Kizilay genel itibariyle Kizilha¢ hareketinin 6nemli bir iiyesidir. Kalitesi,
gotiirdligli hizmetlerin niteligi ile diinyadaki 6nemli 3-4 iilke arasinda bulunmaktadir.
Bu diinyadaki lider tilke ve lider iyilik orgiitli olmanin sonuglarina etki etmektedir
(http://kdk.gov.tr/haber/turk-kizilayi-dunyanin-en-buyuk-yardim-kuruluslari-
arasinda-yer-aliyor/513,03.08.2016).

Kizilay’in lider iilke olma hedefi dogrultusunda Onemli c¢aligsmalari

bulunmaktadir. Bu ¢aligmalari, hem yurt icinde hem de yurt disinda stirdiirmektedir.

Kizilay’in  yaptigt  hizmetleri su sekilde siralamak  miimkiindiir

(http://www.Kizilay.org.tr/NelerYapiyoruz, 03.08.2016);

. Ulusal Afetler

. Kan Hizmetleri

. Uluslararas1 Yardimlar
. Sosyal Hizmetler

. Saglik Hizmetleri

. Ik Yardim

. Egitim ve Genglik Hizmetleri
. Goc ve Milteci Hizmetleri
. Mineralli Su Isletmeleri

Kizilay’in yaptig1 ¢alismalar kamu diplomasisi acisindan 6nem teskil etmekle

birlikte, tim hizmetler kamu diplomasisine giden siireci gostermektedir.

Devletlerin uyguladig: uluslararas1 yardimlar, kamu diplomasisinin énemli bir
basamagini da olusturmaktadir. Kizilay’in 2016-2020 plan1 bu kapsamda ¢aligmalar
da bulunmaktadir. Bu plana gore Kizilay’in hem yurt i¢inde hem de yurt disinda
Onemli ¢aligmalar yapabilmesinin 6nii agilmasi gerekmektedir. Bunun kosulu, hem
kurum igi iletisimi hem de kurum dis1 etkinlikleri cogaltmakla olusabilmektedir. Bu
baglamda yapilan caligmalar, Tirk Kizilay’imin tiim diinyada ve Tirkiye’de
savunucu roliinii tistlenmesini saglamak da ana amaglarindan birisidir. Toplumda
bagis ve goniilliik kiiltlirlinii gelistirmeyi de saglamanin 6nemine de deginilerek 2020
yilina kadar bu hedeflere ulasmaya calisilmak da diger amaclardan biridir
(http://www.Kizilay.org.tr/Kurumsal/turk-kizilayi-stratejik-plani-2016-2020,
05.08.2016 ).
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Bu hedeflere wulagabilmek ve kamu diplomasisi c¢alismalarini da
uygulayabilmek amaciyla, yurtdisinda bir¢ok yerde yardim kampanyalari

diizenlemektedir.

Bu yardim kampanyalari su sekilde agiklanmaktadir; Kirgizistan/ Ozbekistan
Insani Yardim Operasyonu, Iran insani Yardim Operasyonu, Bati Afrika Insani
Yardim Operasyonu, Filipinler Insani Yardim Operasyonu, Afganistan Insani
Yardim Operasyonu, Bosna Insani Yardim Operasyonu, Banglades Insani Yardim
Operasyonu, Somali insani Yardim Operasyonu, Suriye insani Yardim Operasyonu,
Irak Insani Yardim Operasyonu, Gazze insani Yardim Operasyonu‘dur

(http://www.kizilay.org.tr/Haber/KurumsalHaber,08.08.2016).

2.2. Dunyadan Orneklerle Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Tirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetlerindeki eksikligin  giderilmesi
amaciyla, Basbakanlik Genelgesiyle Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii
kurulmustur. Daha 6nce de deginildigi gibi dlinyaya nazaran ge¢ baslayan bu

uygulamanin, Tiirkiye acisindan bircok olumlu ve olumsuz 6zellikleri olusmaktadir.

Tirkiye’de kamu diplomasisi adma hiikiimetler girisimde bulunurken,
oncelikle Tiirkiye’nin nasil bir devlet olabilecegine, neyi talep ettigine, neyi temsil
edecegine karar verebilmesi gerekmektedir. Turkiye ABD, Cin, Rusya gibi
hegemonik bir gii¢, Fransa, Birlesik Krallik gibi yar1 hegemonik bir gii¢, yoksa
Belgika, Hollanda, Isve¢ gibi sempatik ve sdzii dinlenen bir iilke mi olmak
istemektedir? Tirkiye’nin bu konu hakkinda bir karara varmasi gerekmektedir.
Dogan’a gore, en alt seviyede askeri giice gereksinim duyulan sempatik bir glg
olabilmesi saglanmal1 ve diinya medeniyetinin pargast olma yolunda emin adimlarla

ilerleyen bir yapida olmasi gerekmektedir (Dogan, 2010: 3).

Gortildiigi tizere, Tirkiye’'nin diger {ilkelere nazaran Onemli bir giice
ulagsmas1 gerekmektedir. Bu giiclin kaynagi ise, kamu diplomasisiyle olusturulan

global diinya diizenini de igine alan gugtur.
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Bu sebeple, bu boliimde Tiirkiye’nin yaptigi tiim politikalart anlayabilmek ve
karsilastirilmali bir politika ekseninde hareket edebilmek agisindan, li¢ 6nemli giic
olan ABD, Cin ve Japonya ve Rusya’da uygulanan kamu diplomasisi faaliyetleri

incelenecektir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin kamu diplomasisi hususunda ulasmak istedigi
politikalar agisindan, dncelikle kamu diplomasisinin ¢ikis yeri olan ABD’de kamu
diplomasisi faaliyetlerinin kdkeni ve nedenlerinin incelenmesi ¢alisma agisindan

gereklidir.

2.2.1. ABD’de Uygulanan Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Soguk Savas sonrasi olusan yeni diizlemde ABD, Sovyet Rusya’yla
paylasilan gii¢ dengesinde artik tek basina hareket etme firsati yakalamustir.

Amerika’da kamu diplomasisi Soguk Savas doneminde baslamakla birlikte,
bir donem azalan etkisi 11 Eylill saldirilarinda tekrar ortaya ¢ikmistir. 11 Eyliil
saldirilart ile birlikte o6zellikle, Ortadogu ve Miisliiman {ilkelere yonelik yanlis
politikalar neticesinde, ABD’nin yapmis oldugu etkinlikler sorgulanmaya

baslamistir.

Usama Bin Ladin, 11 Eyliil 2001 tarihinde terdr saldirisin1 diizenlediginde,
fakinda olmadan yeni kamu diplomasisi devrimine yol a¢mustir. Bu durum
sonucunda ABD 6nemli bir gorev yiiklenmis, ABD Ladin’in yapmis oldugu bu
saldirt sonrast dis politikasinda yeni diizenlemeler yapmaya baslamigtir (Osgoodan

ve Etheridge, 2010 :2).

Bu saldirilar sonrasi usta diplomat Richard Holbrooke Washington Post ta
yazdig1 yaziyla Amerikan diplomasisinin neden degismesi gerektigine su sozlerle

dikkat cekmektedir;

“Buna ne denilirse denilsin, psikolojik savas, kamu diplomasisi ya da halkla
iliskiler, bu savas bir milyar Miisliiman insanin zihninde tanimlamalar yapmistir. Bu
durumda, Ladin bunun Islam’a kars1 bir savas oldugunu sdylemektedir. Bush ise,

bunun Islam’a degil tam tersi terdrizme karsi savas oldugunu sdylemektedir. Nasil
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bir magarada yasayan insan diinyanin en énemli iletisim ¢aligmalarini yapar, modern
teknolojileri kullanarak insanlarin zihinlerini nasil kontrol eder, Ladin tam da bunu
yapmistir. Burada bizim hatamiz da ¢ok fazladir. Biz de bazi eksikliklerimizi giderip

bunun Islam’a kars1 savas olmadigini séylemeliyiz” (Holbrooke, 2001).

Bin Ladin’in yapmis oldugu teror saldirilarinda tiim Miisliimanlar1 arkasina
almaya calismasi, Amerika’nin bu olumsuz duruma karsi yeni politikalar iiretmeye

yoneltmektedir.

Amerikan imajina yonelik zararin engellenmesi i¢in Amerika kamu
diplomasisi ¢alismalaria baslamistir. Ilk olarak, Miisliiman toplumlar1 etkilemeye ve

Amerikan imajinin degistirilmesine yonelik adimlar atilmistir.

2002 yilindan itibaren Miisliiman gengleri hedef alan bir¢ok c¢alismalarda
bunu gostermektedir. Bu galismalar, 6zellikle Radyo Sawa ve Al Hurra tarafindan
yuriitmektedir. 2005 ve 2006 yillar1 arasinda bu ¢alismalar yogun sekilde
gerceklestirilmekte, fakat 2006 yilinda Government Accountability Office (GOA)
Raporu, Amerikan kamu diplomasisi ¢aligmalarinin, Miislimanlar Uzerinde etkisiz

oldugu gostermektedir (U.S. Public Diplomacy, Governenment Ofiice, 2006 : 1-5).

Yapilan ¢alismalarda, {izerinde durulan bir konuda basarisizlik nedenlerine

yOnelik iki cevaba ulasilmaktadir;

1- Gicli iletisim politikalar1 olmadan Miisliiman halki etkilenmeye
calisilmasi
2- 11 Eyliil saldirilart sonras1 Afganistan ve Irak’a diizenlenen saldirilar.

11 Eylil saldirilar1 sonrasi olusan kaos ortaminda, Afganistan ve Irak’a
diizenlenen saldirilar sonrasi, hem Amerikan vatandaslarinda hem de diger bolge
halklarinda, Amerika’nin yaptigi uygulamalar dogru bulunmamistir. Bu durum
sonrasinda ise yapilan imaj gii¢lendirme ¢abalarinda olumsuzluk s6z konusudur. Bu
saldirilar sonrast Baskan Bush, televizyonlarda terére karst bir Hag¢li Savasi
(crusade) ilan etmistir. “Ya bizdensiniz, ya karsimizdasiniz” diyerek diismanca bir

kutuplagma yaratmistir (Kurtulus, 2007 : 164).

11 Eylil saldirilari, sadece Amerikan dis politikast acisindan degil,

uluslararasi siyasi ve tarihi agisindan da 6nem teskil etmektedir. Bu saldirilar sonrasi,
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uluslararasi giivenlik algilamalarinda ciddi diisiis yasanmistir. Bu donem sonrast,
diinyanin daha istikrarsiz bir hal aldigi goézlemlenmistir. Bu donem ve Ozellikle
Soguk Savas sonrasinda ABD, saldirgan bir politika izlemis, bu politikalar George

W. Bush déneminde en saldirgan donemini yasamistir.

Bush iktidarinin saldirgan politikalar1 sonrasinda goreve gelen Obama
hiktmeti, gerek se¢cim doneminde gerekse se¢im sonrasi donemde “‘yumusak gii¢”
kavramini glindeme getirmistir. Obama’nin yumusak giicii kullanarak atacagi her
adim, ABD’nin Bush doneminde sarsilan imajini diizeltmekle ilgilidir. Obama’nin
ilk réportajim Suudi kanali El-Arabiya’ya vermesi, 6zellikle Islam diinyasiyla dost
oldugu imajryla birlikte, Filistin Israil sorununun ¢dziim asamasinda iki tarafi da
dinleyecegini belirtmesi, isbirliginden bahsederek yumusak giicii devreye sokmasinin

gostergesidir (Oztirk, 2009 : 7- 8).

Bir diger gosterge de Obama’nin Kahire goriismesindeki konugmalaridir. Bu

konusma su sekildedir;

“Ben Kahire’ye Amerika Birlesik Devletleri ile diinyadaki Miisliimanlar
arasinda karsilikli ¢ikar ve karsilikli saygiya dayanan, Amerika ve Islam’in
birbirleriyle zit olmadig1 ve rekabete gerek bulunmadigi ger¢egine dayanan yeni bir
baslangic arayisi ile geldim. Aslinda onlar birbirini tamamlar, adalet ve gelisim,

hosgérii ve biitiin insanlarin saygmlig gibi ortak ilkeleri paylasir” (Oztiirk : 10).

Tum bu siregler neticesinde, bu kapsamda baglayan kamu diplomasisi

Demir’e gore, iic doneme ayrilmaktadir (Demir, 2012: 108);

1- I. Donem: Murrow 6ncesi kamu diplomasisi faaliyetleri.
2- Il. DOonem: Murrow sonrasi kamu diplomasisi faaliyetleri.
3- I11. D6nem: Yeni kamu diplomasisi faaliyetleridir.

I. Donem diye adlandirilan, hiikiimetin kisiler iizerindeki etkinligi sadece
politikalar1 uygulamakla gecen donemdir. II. Donem, hiikiimet politikalarmi
uygularken, bu politikalardan haberdar olan bir kurumun olacagina isaret etmektedir.
I11. DOonem ise, kamu diplomasisini olusturan ana aktorler devreye girmektedir. Bu

aktorlerle birlikte kamu diplomasisi ¢alismalari siirdiiriilmektedir.
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Kamu diplomasisi terimi, 1960’lardan itibaren ulusal hiikiimetlerin
arasindaki etkilesimden ziyade, daha ¢ok uluslararasi diplomasi faaliyetlerini
betimlemek i¢in kullanilmaktadir. Bu c¢ercevede ABD Bilgi Ajansi, kamu
diplomasisini kullanan bir kurum olarak dikkat cekmektedir (Ozer, 2012:162).

ABD, kamu diplomasisini uygulamak amaciyla, ¢cok sayida kurum kurmakta
ve durum igin ise ¢ok farkli yontemlerden de yararlanmaktadir. Bu yontemlerden en
Oonemlisi algilama yonetimidir. Giiniimiizde algilama yonetimi, bir dis politika araci
olarak goriilse de, bazen i¢ politikada da uygulandigi goriilmektedir. Bunun en
onemli 6rnegini, ABD’de savasta 6len bir askerin Ustind bayrakla ortili tabuta
konulmasi verilmektedir. Burada verilmek istenen imaj, 6len askerin artik rahat

huzurlu bir sekilde uyuyor izlenimidir (Ozer:164).

ABD vyaptig1 tiim faaliyetlerde, ilk olarak kendi halkin1 etkilemeyi
amaglamakta, kendi imajin1 giiglendirmektedir. Bunlarin neticesinde ise diger iilke

halklarimi etkileyerek 6nemli bir kamu diplomasisi uygulayicist olmaktadir.

ABD’deki kamu diplomasisi gelisimine yonelik, Temel’in goriisleri su
sekildedir; Amerikan imaji 1950’lerde “Cirkin Amerikali” sloganindan, 1970’ler de
Vietnam {izerine yapilan gosterilerden, 1980°ler de Avrupa’ da olusan Anti-Nukleer
akimlara, 1990’larda Bosna ve Kosova’da yasanan olaylarda etkisizligine yonelik
tepkilerden, son donemde 11 Eyliil sonrasi tek tarafli politikalarinin baskin hale
gelerek Irak’ta meydana gelen kaotik duruma kadar tarihi seyir i¢inde inisli ¢ikisli bir

seyir izlemistir (Temel, 2010: 85).

Tarihsel olarak Amerikan kamu diplomasisi iic asamaya ayrilmaktadir. Ilk
asama, Amerikan bati degerleri ve normlarinin Dogu Avrupa’ya uzandigi ve bu
yontemlerin dort y1l boyunca demir perde iilkesinde yasayan insanlari ikna etmek
icin olusturulan donemdir. Berlin Duvari’nin ¢okiisiiyle birlikte, ikinci agsamanin da
sinyali verilmektedir. Soguk Savas’in bitisine de taniklik eden dénemde, kamu
diplomasisi calismalari ciddi anlamda azalmistir. Ugiincii asama ve son evre olan bu
donemde ise, 11 Eyliil 2001°de ikiz Kulelere yapilan saldir1 yer almaktadir. Her

asamada, kamu diplomasisinin yeniden tanimlanmasina yol agmistir (Szondi : 1-2).

Amerikan kamu diplomasisini tam anlamiyla anlayabilmek amaciyla, ABD

kurumsal yapisinin incelenmesi gerekmektedir.
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ABD kamu diplomasisi faaliyetleri iki kurumla birlikte yirutilmektedir. Bu
kurumlar, Disisleri Bakanligi Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskiler Miistesarlig
(Under Secretary for Public Diplomacy and Public Affairs) ve Yaymcilik Yiiksek

Kurulu (Broadcasting Board of Governors)’tur (Temel:72).

ABD, kamu diplomasisi uygulamalarina hem devlet destegiyle hem de diger

aktorlerle birlikte destek vermektedir.

Sonug olarak, devletlerin yapmis oldugu kamu diplomasisi uygulamalari,
devletlerin olumsuz politikalarin1 engellemeyecektir. Bu politikalarin, sadece
devletler nezdinde olumlu goriinmesinin saglanmasi ve saglam temellere oturtulmasi

gerceklestirilecektir.

2.2.2. Cin’de Uygulanan Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Cin, hanedanliklarla dolu ge¢cmisi, biiyiik yiizol¢iimii, kalabalik niifusu ile
zamana meydan okuyan medeniyettir. Giinlimiiz medeniyetlerin temel taslarin
olusturan kagit, matbaa, barut, pusula gibi bircok medeniyet Cin medeniyetine
dayanmaktadir (S6kmen, 2014).

Cin, diinyada ¢ok hizli yilikselen ekonomik giiciine ragmen askeri ve siyasi
alanda bir siiper glic olmadiginin farkindadir. Diinya ile birlikte baris igerisinde
yasamay1l amaglayan Cin, konferanslar, antlagsmalar ve komsu iilkelerle birgok
iletisimde bulunarak, bu alandaki eksikligini kapatmaya calismaktadir (Eyiiboglu,
2014 : 3).

Cin’in 19. yiizyilda teknolojiyi takip edememesi, diger lilkelerin ise Sanayi
Devrimi ile birlikte yiikselise gegmesi, Cin i¢in 6nemli sorun olusturmus, Soguk
Savas sonras1 yikselise gegerek, tarihi ve sosyo-kiltirel etkinliklerini de kullanarak,
bu agig1 kapatmistir. Diinya ekonomi tarihinde, ceyrek yiizyil igerisinde hicbir

tilkenin bu kadar biiyiidiigii goriilmemistir.

Cin, Soguk Savas sonrasi mevcut kapasitesini ve kiresellesmenin sagladig

imkanlar1 gercekei sekilde bir sekilde degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonrasi
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tutucu ve kapali politikalarint geride birakip, uluslararasi diinyaya ayak uyduracak
yeni politikalar benimsemistir. Cin bu politikalar1 i¢in, 2050 yilin1 dngdérmekte ve
$44 trilyonluk GSHM biiyiikliigiine ulasabilecegini ve ABD’yi gecebilecegine
inanmaktadir (Sandikli, 2009 : 41).

Ekonomik anlamda, 2010 ile 2012 yillari” arasinda giderek yiikselen™ Cin,
Sanayi Devrimi’nde mallarinin kalitesi ile aranilan iilkelerin basinda gelmektedir.
Mao doéneminde, ekonomik ve kultirel anlamda dontisiimler gergeklestirilmistir.
Deng donemi ise, daha pragmatist politikalarla ile birlikte yabancilarin da iilkeye

girislerine izin verilmistir.

Genel olarak ekonomik degerlendirilmelerde bulunuldugunda Cin, sadece
ekonomik olarak degil, kamu diplomasisi faaliyetlerine de tlkesinde yer vermektedir.
Cin kamu diplomasisi etkin sekilde kullanabilmek amaciyla Disisleri Bakanligi’nin
dan yardim almaktadir. Baz1 goriislere gore ise Cin, kamu diplomasisi olarak diger
ulkelerin kullandigr aktor olarak Disisleri Bakanligi’ni kullanmamaktadir. Bu aktor,
Cin Komiinist Partisi Propaganda Ofisi ve Tiananmen olaymdan sonraki izolasyon
doneminden ¢ikip, daha acik ve toplumsal politika benimseyen ve Cin’in imajini
diizeltmek amaciyla kurulmus, Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi’dir (Akcadag
2010: 4).

Kamu diplomasisi ¢aligmalarinda kullandig1 kaynaklar bakimindan 6nemli
atilimlar1 bulunan Cin’in, son 10 yilda diplomatik politikalar1 konusunda da 6nemli
atilimlar1 olmustur. Bu atilimlardan biri ise, Cin Komiinist Partisi (CKP) tarafindan
ileri stiriilen “Bilimsel Kalkinma Teorisi”dir. Bu teorinin uygulanmasi sonucunda
Cin disislerinde “halk icin diplomasi” ve “insana oncelik verme” anlayis1 ile Cin

kamu diplomasisinde, hizli gelismeler elde edilmistir. Cin’de yapilan etkinliklerden

* 2010 ve 2012 yillan aras1 yiikselise gegen Cin, 2015 ve 2016 yillart arasinda
ekonomik anlamda sikintilar yasamistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
(http://tr.euronews.com/tag/cin-ekonomisi/, 07.06.2017)

™ Yiikselise gegen donem yukarida da sdylenen dénemleri kapsamaktadir. Ozellikle
para birimi olan Yuan’in da degerlenmesiyle birlikte, Cin 2012 yilinda yiizde 9,2
biiyliyerek 6nemli bir bagartya imza atmigtir. Fakat Cin i¢in en biiylik sorun gevresel
sorunlardir. Cevresel sorunlar ekonominin de oOniine gegerek, Cin’in imajmi
zedelemektedir.

(http://www.dunya.com/%C3%87in-ekonomisi-haberleri/,07.06.2017).
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bir digeri de, Disisleri Bakanligi’nin 2003’te baslattigi “Halka Ag¢ik Giinler”dir
(Cin’den Kamu Diplomasisi Atagi, 2012).

Cin, dinyanin bircok yerinde biiylikel¢ilikler ve konsolosluklar

bulundurmakta, kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in bir basamak olusturmaktadir.

Cin Dausisleri Bakanligi’na bagl internet sitesi ve dnde gelen yurt i¢i haber
siteleriyle isbirligi yaparak “Goziiniizdeki Disisleri” adli internet réportaji etkinlikleri
duzenlemektedir. Bu etkinliklerde, buyukelgi dizeyindeki diplomatlar iki bin ¢
ylUz’den fazla konusma yaparak yerel basma bin ii¢ yiiz’den fazla demeg
vermektedir. Ayrica 900°i askin makale de yayinlanmakta, bunun disinda “Agik
Gin” film festivali ve fotograf sergisi de diizenlemektedir (Cin’den Kamu

Diplomasisi Atagi, 2012).

Cin her ne kadar yogun bir sekilde kamu diplomasisi ¢alismalarina yonelse
de, Amerika, Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerine gére daha yolun ¢ok basinda
oldugu goriilmektedir. Bu durum i¢in hem STK’lar hem de devlet destekli tim

kuruluslarla birlikte, bu ag1g1 kapatmanin gerekli oldugu bilincindedir.

2.2.3. Japonya’da Uygulanan Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Japonya dis politikada genellikle yardimsever bir anlayis ¢izen ve
teknolojiyle anilan bir iilkedir. Bu anlayisin temelinde, Meiji Modernlesmesiyle*
birlikte olusan siire¢ sonrasi, Japonya’nin disa kapali olan her tirli gelismeyi ve

politikay1 yasaklamas1 ve daha baris¢il bir diizene ge¢mesi yatmaktadir.

Japonya’nin Meiji modernlesmesiyle birlikte kiiltiiriinden uzaklastigi
diistiniilmektedir. Genis ¢erceveden bakildiginda ise, Japonya’y1 diinyaya tanitan

ozelliklerinin basinda, din ve kiiltiirel 6zellikleri gelmektedir. Japon kiiltiiriiniin tiim

* Meiji Modernlesmesi ya da Restarasyonu diye adlandirilan donem, 1868 yilinda
baslayan ve 1912 yilinda Imparator Meiji’nin 6liimiine kadar gegen dénemi
kapsamaktadir. Bu dénemde Sogunluk denilen yap1 ¢okmiistiir ve imparator Meiji’nin
basa geg¢mesiyle feodalizme son verilmistir. Modernlesme baslamis ve iilkede
yeniliklere kars1 yeni bir bakis agis1 olugsmustur.
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diinyada bilinmesi, yardimsever politikalarla desteklenmesi ve saglam teknolojilerle

diinyaya ag¢ilmasi da bu durum i¢in 6nemli 6rneklerdendir.

Japonya’nin yardimsever politikalar1 i¢in en iyi Orneklerden biri, baris ve
giivenligin korunmasi amaciyla, sekiz BM baris gilicii operasyonuna ve bes
uluslararasi insani yardim operasyonuna birlik gondermesidir (Japonya Birlesmis

Milletler ve Uluslararast Toplum, 2005 : 2).

Japonya tiim bu politikalar1 uygularken, 6zellikle son donemde iizerinde

onemle durulan kamu diplomasisi ¢alismalarina da dikkat etmektedir.

Japonya’nin yumusak giicii olan kamu diplomasisi ¢alismalarin1 Disisleri
Bakanlig ile yiiriitmektedir. Bunun i¢in 6grenci degisim programlari, Japon kiiltiir
degisim programlari, Japon dilinin Ogrenilmesini amaglayan programlar ve spor
degisim programlari ile yapmaktadir

(http://www.mofa.go.jp/policy/culture/public_diplomacy.html, 04.12.2016 ) .

Japonya kamu diplomasisi ¢aligmalarina, Japonya vakfinin faaliyetleri ile
devam etmekle birlikte, 21 iilkede etkinliklerine devam etmektedir. Vakif
calismalarm1 3  ana  alan  {izerinden  uygulamaktadir. Bu  alanlar;

(https://www.jpf.go.jp/e/project/, 10.12.2016);

° Sanat ve Kiiltirel Degisim: Japonya Vakfi, diinyanin cesitli
bolgelerindeki zengin ve sanat kiltliriinii tanitmak i¢in ¢esitli programlar
dizenlemektedir.

° Yurtdisinda Japon Dil Egitimi: Japonya Vakfi, Japonca ile ilgilenen
kisiler i¢in hiikiimetlerle isbirligi icerisine girmektedir. Bunun i¢in uygun
politikalarla diinyanin ¢esitli yerlerindeki insanlara Japonca 6gretmektedir.

° Japon Calismalar1 ve Fikir Aligverisi: Japon calismalarini tesvik
edebilmek ve kritik kiiresel sorunlara destek saglamak amaciyla Japonya Vakfi
calismalarina devam etmektedir. Ayrica Uluslar aras1 diyalog ve Kkiiltiirel
degisimlerle birlikte gelecegin liderlerini yetistirmektedir.

Japonya kamu diplomasisi c¢alismalarina Tiirkiye benzeri bir yapilanmayla,

Tiirkiye gibi ortak degerler, Asyal kiiltiir, yardimsever politika ve gl¢ll bir imaj ile
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baglamistir. Daha yapilandirilmaci politika ve giicli ekonomik iliskiler gibi,
Tiirkiye’den 6nemli farkliliklar1 da igeren politikalarla da devam etmektedir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, kamu diplomasisinin Cin, Japonya, ABD
ve Rusya’da etkileri son doénemlerde artmaktadir. Bu baglamda, Tirk kamu
diplomasisinin iyi uygulayict olup olmadigi degerlendirilmistir. Bu kapsamdan
bakildiginda, Tiirk kamu diplomasisi ABD benzeri yapilanma igerisinde olmakla
birlikte, heniiz istenilen ¢er¢eveye ulasmamustir.

Kamu diplomasisinde 6nemli bir yer edinen Amerika Birlesik Devletleri’nin
uygulamalar1 ve ABD ve Tiirkiye’den uzakta olan, fakat yeni yiikselen degerler Cin
ve Japonya ve Rusya’nin kamu diplomasisi ¢alismalarina yer verilmektedir. Bununla
birlikte gortlmektedir ki, Tirkiye nin kamu diplomasisi ¢alismalarinda tipki sayilan
devletler gibi heniiz yolun basindadir.

Tiim bu ¢ergeveden bakildiginda, Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisine
yonelik aktorler olan Daisisleri Bakanligi, Basbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, BYEGM, AFAD, TiKA, TRT,
Kizilay tarafindan ele alinmakla birlikte en Onemli goérevin ise, Disisleri
Bakanligi’nda oldugu goriilmektedir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, Turk kamu diplomasisinde aktorlerin
kamu diplomasisine yonelik iyi uygulayici olup olmadiginin ele alinmasi ve bu
siire¢le baslayan g¢aligmalarin yapilmasina yonelik birgok ¢alisma mevcuttur. Bu
siiregte kamu diplomasisine yonelik bir¢ok iilke ise calismalarda bulunmaktadir.
Tirkiye’de 6zellikle 2000’11 yillarda caligmalara baslamstir.

Bu baglamda kamu diplomasisinin ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmasi ve
tanimlanmas1 neticesinde, ABD ve diger iilkelerle birlikte Tirkiye’deki kamu
diplomasisi faaliyetleri karsilastirilmali bir sekilde ele alinmaktadir.

Tirkiye’nin gecmisten gelen tarihsel ozelliklerine yonelik gerceklestirilen
tiim disiincelere gore, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ¢aligmalarinda yumusak giicii
kullanma neticesinde en onemli secenek, yumusak ve sert giicii koordineli sekilde

kullanmaktan gegcmesine yonelik bakis agis1 getirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

YENIi DONEM TURK DIS POLITIKASINDA DESTEKLEYICI BiR UNSUR
OLARAK KULTUREL DiPLOMASI ve YUNUS EMRE ENSTITUSU
ORNEGI

Kiiltiirel diplomasinin Tiirk dis politikasinda etkisinin arttig1 iki binli yillarda,
Tiirkiye’nin gegmisten giliniimiize ortak baglarla baglandigi Balkanlar, Orta Asya
gibi bolgelerde diplomasi aktif bir bicimde yuritilmektedir.  Kuiltarel diplomasi
boyutuyla, Yunus Emre Enstitusi’niin Tirk kiiltiiriinii tanitmak i¢in yaptigi tim
calismalar, son yillarda hizla artmaktadir. Kurumun, British Council, Goethe
Enstitiisti gibi kiiltiirel diplomasi uygulayicilarina benzer yapilanma igerisinde

oldugu ve bu durumun iilke imajina katkisinin arttig1 goriilmektedir.

D1s politika ekseninde iki binli yillar, 6nemli degisimlerin yasandigi doneme
referans olmaktadir. 2013 yili itibariyle, 6zellikle STK’lar ve devlet dis1 aktorler,
Tiirk dis politikasinda diger donemlerden daha fazla soz sahibi olmaktadir. Bu
donemde ozellikle, Tirk dis politikasinda kiiltiir ve medeniyet kavramlar1 ¢ok fazla
kullanilmaktadir. Bu durum yumusak giiciin her alanda hissedilmesini saglamistir
(Purtas, 2013:2).

Bu kapsamda kurumlar incelenirken, 6zellikle yapilan proje ¢alismalar ile
birlikte geriye doniik yapilan tiim bilgilendirme cabalari ve kamu diplomasisi
calismalari medyaya yansiyan tiim faaliyetlerle birlikte gbz Oniline alinmaktadir.
Kurumun farkli ve kendilerine 6zgii politikalariyla, kamu diplomasi ¢aligmalarinda

yeni fakat etkili politikalarla Tiirkiye’de ve diinyada yer edinebilmeye baglamaktadir.
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Diinyada hemen hemen herkesin bildigi ve devletler tarafindan desteklenen
kiiltiir merkezlerinin, kiiltiirel diplomasisinin énemli aktorleri arasinda yer aldigi

gorulmektedir (Demir, 2015).

Bu merkezlere benzer yapilanma igerisinde olan, Tiirkiye’de, son dénemlerde
kiiltiirel diplomasi konusunda caligmalar yapan Yunus Emre Enstitlisiiniin etkinligi

ise, giin gectikce artmaktadir.

Bu cerceveden bakildiginda, bu ¢alismada Tiirkiye’nin dis politika ekseninde,
Yunus Emre Enstitiisii’niin, kamu diplomasisine uzanan yolda yaptig1 ¢alismalara
yer verilmektedir. GoOrtlmektedir ki, Yunus Emre Enstitisi’nin muadil kaltdr
enstitiileri ile arasinda benzer ve farkliliina yonelik ¢alismalariin incelenmesi,

genel bir yargiya varilmay1 kolaylastirmaktadir.

Bu baglamda kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi baglantisinda ilerleyen

kurumun ¢alismalar1 ve 6zellikle Tiirk diline yonelik ¢aligmalar1 incelenmektedir.

3.1.Diinya’dan Orneklerle Muadil Dil ve Kiiltiir Enstitiileri

Kultir ve dil enstitileri, toplumlarin gelismesinde énemli bir amaca hizmet
etmektedir. Bu enstituler, tlkelerin dillerini ve kiiltlirlerini yayginlastirmakta ve

olumsuz politikalara kars1 da savunucu rol de oynamaktadir.

Enstitiiler, her tiirlii dil, kiiltiir, sanat ve edebiyat faaliyetlerini diger tilkelere
ve uluslararasi alana tagimaktadir. Bu dil ve kiiltiirel 6gretimle birlikte, sadece kendi

tilkelerine degil diger iilkelere de katkist da olmaktadir (Ogiit, 2009:1).

Goethe Enstitiisii, British Council, Fransiz Kiiltiir gibi merkezler dil ve kiiltiir
enstitlisii olarak diinyada yaygin bir sekilde caligmalarimi siirdiirmektedir. Bu
merkezlere ek olarak, daha kiictik 6lcekli ve belli bir bolgeyi kapsayan italyan Kiiltiir
Merkezi, Iran Kiiltiir Merkezi ve Hollanda Kiiltiir Merkezi de bulunmaktadir (Ogiit:
4).
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Yunus Emre Enstitiisii kiiltlirel enstitiilere benzer yapilanma igerisindedir.
Fakat goriilmektedir ki, diger kiiltiirel enstitiiler hakkinda yeterli bilgilerin olmamasi

Yunus Emre Enstitiisiiyle baglantili bilgilere erisimi de kisitlamaktadir.

Uzun yillar ¢caligmalarda bulunan dil ve kiiltiir merkezlerine yonelik kapsamli
calismalarin yapilamamasi, enstitiilerin ¢alismalarinin karsilastirmali bir sekilde ele
alinmasi agisindan onemlidir. Bu sebeple, bu c¢alismada amaglanan Yunus Emre
Enstitiisii ve benzer yapilanma igerisinde olan Muadil kiiltiir enstitiilerinin kurulus

amaglari ile birlikte yapilan uygulamalar ve bu etkilerinin degerlendirilmesidir.

3.1.1.Fransiz Kiiltir Merkezi

Diinyanin en yaygin kiiltiir merkezlerinden biri olan, amacit Fransiz kiiltlirti
ve dilini yayginlastirmak olan Alliance Francaise, 1883 yilinda bilim adami Louis
Pasteur, diplomat Ferdinand de Lesseps, yazarlar Jules Verne ve Ernest Renan ve

yayinc1 Armand Colin tarafindan kurulmustur  (Ogiit: 42).

Fransiz Kiiltir Merkezinin ana hedefleri su sekilde agiklanmaktadir

(http://www.fondation-alliancefr.org/?p=440, 26.11.2016) ;

* Fransiz dilini tiim diinyada gelistirecek politikalar yapmak.
* Kiiltiirler arasindaki aligverisi tesvik etmek.
* Tiim kiiltiirlerin ile Fransiz kiiltiirti arasindaki bag: giiglendirmek.

Neredeyse tum diinya da etkinlik gosteren kurumun, Turkiye’de agilan ilk
subesi Adana olmakla birlikte diinya’da da ¢ok sayida Alliance Francaise merkezleri
bulunmaktadir(http://www.turkiyeturizm.com/news_detail.php?id=9968,
28.11.2016).
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Tablo 2. Diinya’da Alliance Frangaise Merkezleri

Kita Ulke Merkez Sayist Ogrenci Sayist
Kuzey 3 133 41.899
Amerika

Glney 33 274 188.291
Amerika

Avrupa 41 354 86.711

Afrika 36 129 76 152

Asya 23 78 99.408

Kaynak: (http://www.alliancefrancaise.org.tw/en/alliance-francaise-in- taiwan/the-

foundation-alliance-francaise/ Erisim Tarihi: 27.06.2016).

Bu merkezler genel anlamda dil egitimi, kiltirel ve dil faaliyetlerinin yani
sira, yardima muhtag 6grenciler i¢in de Fransizca egitim burslar1 da vermektedir. Bu
kapsamda, merkezlerin kontroliiniin iyi bir bicimde yapilabilmesi i¢in Alliance
Frangaise Vakfi kurulmustur. Vakif daha iyi baglantilar kurabilmek igin énemli
adimlar atmaktadir (Ogiit: 44).

Kiiltiir ve dil enstitiileri bu merkezlerle birlikte, diinyanin her yerinden
insanlar1 bir araya getirerek cift yonlii iletisimde bulunmasina da yardimci

olmaktadir.

3.1.2. Goethe Enstitusu

Goethe Enstitiisii, Almancanin yurtdisinda 6gretilmesini saglamak ve Kkdltirel
isbirligi ¢aligmalarinmi yiiriitebilmek amaciyla, Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin
tim dinyada faaliyet gOsteren  kiltir enstitiisii  olarak  kurulmustur
(https://www.goethe.de/ins/de/tr/index.html, 03.07.2016).

Goethe Enstittist, 1951 yilinda Almanya’da yasayan yabancilara Almanca
Ogretebilmek amaciyla kurulmustur. 1951-1962 yillar1 arasinda bu gorevi
gerceklestirebilmek i¢in kurulan enstitliniin basina Dr. Kurt Magnus getirilmistir

(https://www.goethe.de/en/uun/org/ges.html,08.07.2016 ).
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Goethe Enstitiisti, 1957 yilindan beri Tiirkiye’de de c¢alismalarin

siirdiirmektedir. Istanbul Ankara ve izmir’de agilan merkezleri ile kiiltiirel diplomasi

faaliyetlerine devam etmektedir (http://www.goethe.de/ins/tr/tr/Ip/net.html,
11.07.2016).

Tiirkiye’de bir¢cok ¢alisma yapan enstitii 6nemli kltiir uygulayicilarindan biri
olmasina karsin kurum i¢in bazi elestiriler de olmaktadir. Bunlardan biri de, kurumun
Almanya’da yasayan Tiirkler tarafindan benimsenmemesi, ¢ok kiiltiirliilik baslig1 adi
altinda yapilan faaliyetlerin Tiirklerde olumsuz bir alg1 olusmasina neden olmasidir

(Aral, 2014: 47).

Genel anlamda biiyiiyen ve gelisen Enstitii, 98 iilkede 159 merkeziyle egitim
politikalar1 ve yabanci kiiltiirleri bir araya getiren 6énemli buylk organizasyonlardan
birisidir. Dil ve online egitimleri hem Tirkiye’de hem de bir¢ok Ulkede
gerceklestirilmekte ve toplam dil 6grenen kisi sayis1 2015 yili itibariyle 15,4 milyon
kisiye ulagsmaktadir (Annual Report, 2016 : 2).
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Tablo 3. Goethe Enstitiisiiniin Bulundugu Ulkeler

ABD Fildisi Sahili Kosta Rika Ruanda
Afganistan Filipinler Kibris Senegal
Arjantin Filistin Kiba Sirbistan
Angola Finlandiya Letonya Singapur
Avustralya Fransa Libnan Slovak Cumhurivyeti
Almanya Gana Litvanya Sri Lanka
Belcika Giney Afrika Suriye
Cumhuriyeti
Bolivya Giney Kibris Meksika Slovenya
Bosna Hersek Guney Kore Macaristan Sudan
Beyaz Rusya Gircistan Madagaskar Suudi Arabistan
Birlesik Arap Hindistan Makedonya Sili
Emirlikleri
Brezilya Hollanda Macaristan Tayland
Belarus Ingiltere Malezya Tayvan
Bulgaristan irlanda Mali Togo
Burkina Faso Ispanya Misir Tunus
Birlesik Krallik Israil Mogolistan Tanzanya
Banglades Italya Myanmar Tirkiye
Cezayir Iran Namibya Ukrayna
Cameroons Izlanda Norveg Uruguay
Cin Halk Isvec Nijerya Umman
Cumbhuriyeti
Cek Cumhuriyeti Ispanya Ozbekistan Urdiin
Danimarka Irak Pakistan Venezuella
Demokratik  Kongo | Japonya Paraguay Vietnam
Cumbhuriyeti
Estonya Kamerun Peru Yeni Zelanda
Etiyopya Kanada Polonya Yunanistan
Ekvator Kazakistan Portekiz Zimbabwe
Endonezya Kenya Romanya
Fas Kolombiya Rusya Federasyonu

Kaynak: ( https://www.goethe.de/en/lan.html, 11.07.2016)

Goethe Enstitiisii, Alman kiiltiiriiniin ilerlemesini saglamak amaciyla birgok

tilkede calismalarini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu durum icin her tlkede

neredeyse birden fazla merkez agarak o tilke de kaliciligini saglamaktadir.

3.1.3. British Council

1930’larda bir¢cok devletin yogun propaganda faaliyetlerine girismesiyle

birlikte Birlesik Krallik da bu konuya 6nem vermeye baslamistir. Latin Amerika ve
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Ortadogu gibi bolgelerde, Almanya Federal Cumhuriyeti ve Sovyetler Birligi’nin
basin ajanslart aracilifiyla gerceklestigi faaliyetleri goren, Birlesik Krallik olumsuz

tutumlarin 6niine gegmeye yonelik 1934’te British Council’i kurmustur (Aral : 30).

British Council, Ingiliz dilini tiim diinyada yaymak ve 6zellikle sanat, egitim
ve toplum caligsmalar1 yapmak i¢in 1934’ten beri 100 {ilkeden daha fazla yerde aktif
olarak ¢alismaktadir (https://www.britishcouncil.org/organisation, 11.07.2016 ). flk

olarak yurt disina Ingilizce dgretmeni ve kitap gondermek amaciyla yola ¢ikmustir
(Fisher, 2009: 14).

1940 yili itibariyle, Birlesik Krallik bir kanunla British Council’u sirket
tiizligline ulastirarak, kurumu ilk defa bagimsiz bir statiide olmasini saglamistir.
British Council, Tiirkiye, Isveg, Izlanda, Brezilya, Venezuela, Bolivya, Arjantin, Sili

gibi Ulkelerde de bu dénemde agilmustir ( Fisher : 20-22).

British Council, diinya genelinde 53 milyon insanla direk etkilesimde

bulunmus, 148 milyon online izleyici sayisina ulasmis ve 646 milyon insanla
caligmistir . 2020 ana hedefi ise direk olarak 100 milyon insan ile ¢alismaktir

(Annual Report and Accounts , 2015-2016: 5).

Tablo 4: British Council Istatistikleri

2014-2015 Sonug | 2015-16 Hedef 2015-16 Sonu¢ | Hedefe

Ulasilma
Durumu

Dijital 24.9 milyon 23 milyon 30 milyon Ulasild1

Sosyal

Medya ve

Ogrenme

Sergiler, 12.7 milyon 12 milyon 11.9 milyon Ulasilamadi

Fuarlar ve

Gosteriler

Yz yuze 11.4 milyon 11.8 milyon 11 milyon Ulagilamadi

Yayin ve 473 milyon 427 milyon 445 milyon Ulasildi

Yayinlar

Dijital 125 milyon 118 milyon 148 milyon Ulasild1

Online

izleyici

Kaynak: (Annual Report and Accounts : 24).

Tabloya gore dijital ortamda Ingilizce 6grenimine yonelik hedef ve sonuglara

ulasildig, dijital ortamda gittikce artan bir 6grenmenin olustugu goriilmektedir.

70


https://www.britishcouncil.org/organisation

Kurumun sergi ve festivallere yonelik olusturulan hedeflere ulasgamamasina
ragmen, genel olarak 2015 yilinin sergi ve festivaller agisindan ¢ok yogun olmasi da

tizerinde durulmasi gereken onemli bir konudur.

3.1.4. Russkiy Mir Vakfi

Kamu diplomasisi ¢alismalarina bazi iilkelerin uzun zaman 6nce basladig
diistiniildiigiinde, Rusya’nin 2005 yilinda baslamasi ge¢ kalinmis bir adim olarak
goriilmektedir. Rusya’nin kamu diplomasisine gegisinin ana sebeplerinden birisinin,

uluslararasi alanda ger¢eklesen olaylar oldugu bilinmektedir (Eksi,46).

Rusya’nin 2000’li itibaren yumusak giic unsurlarini kullanmaya baslamasi,
yumusak gilicii kamu diplomasisi faaliyetleriyle kurumsallagtirmasinin 6niinii
acmustir. Devlet Bagkant Putin’in bu kavrami se¢im kampanyasinda kullanmasiyla
birlikte, kavramin etki alam1 da genislemistir. Devlet Baskani Putin kullandigi
yumusak giicii, Tllkelerin dis politikalarinda kullanilmasi gereken ara¢ olarak
gormekte, ayrica batili ilkelerin bu giici kullanarak diger iilkeleri

istikrarsizlastirdigini savunarak elestirmektedir (Dogan, 2015: 180).

Rusya’nin yumusak giiciinii uygulayan kurumlar dort ana baslik altinda

toplanabilmektedir. Bunlar;

. Russkiy Mir Vakfi
. Rossotrudnigestvo (BDT, Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve Uluslararas1 Insani

Yardimlasma Isleri Federal Ajans1)

3. A.M. Gorgakov Kamu Diplomasisi Vakfi

Rusya Uluslararas: iliskiler Konseyi ve Dis Politika ve Savunma Konseyi

Russkiy Mir Vakfi 2007 yilinda Rusya’nin kiiltiirel ¢aligmalarini tiim
diinyaya duyurmak amaciyla kurulmustur. Vakif, Rus dilini ve kiiltiiriinii, kars1
kiiltiirle  gelisim  ve  diyalogu  gelistirecek  ¢alismalarda  bulunmaktadir

(http://russkiymir.ru/en/rucenter/what-is.php,22.07.2016).
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Russkiy Mir Vakfi, muadili olan Yunus Emre Enstitiisiiyle neredeyse ayni
tarinlerde kurularak - Mayis 2007- Kkiiltiir diplomasi ¢alismalarma baslamustir. iki

kurumda vakif olarak kurulmustur.

Ocak 2010°da agilan Tiirkiye’nin T.C Bagbakanlik Kamu Koordinatorliigii,
Subat 2010’da agilan Rusya’nin Gorchakov Fund for Public Diplomacy’nin ayni
tarihlere yakin bir sekilde agilmasi, iki kurumun da kiiltiirel diplomasiyi benzer

sekilde kullanmaya baslamasinin gostergesidir (Eksi:49).

Bakildigi zaman bir diger benzerlik ise, kurumlarin kurulus siiregleridir.
Russkiy Mir Vakfi'nin Rus Dis Isleri Bakanlig1 ve Egitim Bakanliklarmin ortak
calismalar1 sonucunda, Putin’in genelgesiyle kuruldugu, benzer sekilde Yunus Emre
Enstitiisii de, Dis Isleri Bakanlig: ile birlikte Milli Egitim Bakanliginin ortak bir

projesi olarak kuruldugu goériilmektedir.

Rusya Federasyonu Baskani Dmitriy Medvedev 2008 yilinda “Yurt diginda
Rus Diasporasini giiglendirme, Rus dili ve kiiltiirinli yayilmasini destekleme ve yurt
disinda yasayan soydaslarmin kiiltiir ve dilini unutmamasi amaciyla” desteklerde

bulunmaya baglamistir (Halidov, 2014 :44).

Russkiy Mir Vakfi iilkelerde su sekilde etkinligini = siirdiirmektedir
(http://russkiymir.ru/en/fund/,19.07.2016);

e [Egitim Faaliyetleri
e Bilimsel Faaliyetler
e Sanat Faaliyetleri

e Sosyal Etkinlikler
e Hibe Destekleri

e Egitim Programlar

Russkiy Mir Vakfi bu eksende, iilkenin kiiltiirel gelisimlerine yonelik cok
sayida etkinliklerde bulunmaktadir. Muadilleri olan Goethe Enstitiisii ve Ispanyol
Cervantes benzeri yapilanma da bulunmaktadir. Vakif, Daisisleri Bakanlig1 altinda
caligmalar yapan Rossotrudnicestvo ile birlikte kamu ve kilturel diplomasisi

caligmalarinda da bulunmaktadir.
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3.1.5. Konflgyus Enstittsu

Cin son donemlerde ekonomik olarak ylikselise gecen iilkelerin baginda
gelmekte, bu yiikselisle birlikte, uluslararasi alanda da olumlu imaj ¢aligmalarinda
bulunmaktadir. Yumusak gii¢c faaliyetlerinin iilke imaj1 acgisindan 6nemli oldugunu
bilen Cin, bu kapsamda oncelikle diline ve Kkiiltiiriine yonelik ¢alismalarda

bulunmaktadir.

Cin’in kamu diplomasi ¢alismalarinda Amerika, Birlesik Krallik gibi,
oncelikle uUlke giindeminde kalmaya ¢alismakta, kiiglik 6lgekli {ilkelerin aksine bu

alanlarda yogunlagmaktadir (Akc¢adag: 8).

Birgok 6grenci degisim programlariyla birlikte Cin, diger iilkelerle klttrel,
bilimsel, ekonomik iliskilerini gelistirmeye yonelik calismalarda bulunmaktadir
(Budak,2012: 57). Bu tiir ¢caligmalar hem Cin kiiltiiriiniin yayilmasini saglamakta

hem de diger tilkelerle kiiltiirel aligveriste bulunmanin 6niinli agmaktadir.

Cin’in yumusak giiciinii kullanmast ve yurtdisinda bu amagla imaj
calismasinda bulunma g¢abast 1960’lara kadar gitmektedir. Bu baglamda o6zellikle
2004 yili itibariyle Konfligyiis Enstitlisiiniin kurulmasi1 Cin’in, kiiltiirel ve dil

alaninda etkinliklerinin artmasini saglamaktadir (Guizel,2016:350).

Konflgyls Enstitus, diinyanin degisik yerlerinde Cin tarafindan Cin’in
dilini, kiiltiirtinti diger tilkelere yayabilmek amaciyla kurulmus bir tanitim kurumudur

(http://tr.shisu.edu.cn/global/confucius-institutes/,01.09.2016).

Konfligylis Enstitiisiine ek olarak, Cin Uluslararast Radyosu ( CRI) ile
birlikte, Tiirkiye’de faaliyet gosteren CRI Tiirk, Cin’in kiiltiirel ve dil etkinliklerini
Ingilizce, Tiirke ve Cince olarak vermektedir (http://www.criturk.com/criturk,
05.09.2016).

Konfugyls Enstitusti’nin muadillerine benzer birgok islevi bulunmaktadir.
Bu islevler, Cince kurslari diizenlemek, Cince Ogretmenleri yetistirerek kaynak
temininde bulunmak, Cin ile ilgili arastirmalar yapilmasina yardimci olmak, Cin

yeterlilik belgesi vermek, Cince 6greten 0gretmenler icin ise Cince Ogretmenlik
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belgesi vermek, Cin egitimi, dili, yasayisi hakkinda bilgi vermek seklinde

stralanmast miimkiindiir ( http://confuciusinstitute.net/ ,05.09.2016).

Konfiigyiis Enstitiisii’niin yapilanma seklinin Alliance Francaise benzeri
oldugu soOylenebilmektedir. Bu yapilanma sekli yerinden Orgltlenmeye dayali
faaliyet olarak adlandirilmaktadir. Yerinden orgiitlenmeye gore, bu faaliyetlere sahip

kuruluslarin enstitiiniin ismi altinda ¢alismalarda bulunabilmektedir (Ogiit: 73).

Tiirkiye’de bu yapilanmaya 6rnek olarak, Konfii¢yiis Enstitiist ilk kez 2008
yilinda ODTU’de kurulmustur. Daha sonraki donemlerde ise Bogazici Universitesi,
Okan Universitesi gibi iiniversitelerde agilmistir. Bu gibi enstitiiler Cince egitimi

basta olmak iizere Cin kiiltiiriine yonelik ¢aligmalarda bulunmaktadir.

Konfiigyus isminin secilmesindeki amag¢, Cin kultirinin ve Cin felsefesinin kokli
yapisint sembolize etmesi olarak disiiniilebilir. Benzer sekilde Yunus Emre
Enstitiistiniin isminin se¢ilmesi de bu sekilde tarihsel bir kisiye gondermede
bulunmaktadir (Gilizel, 351).

3.2. Yeni Donem Tiirk Dis Politikasinin Nitelikleri

D1s Politikanin uzun yillar birgok anlami tanimlanmistir. Dis politika genel
olarak, iilke smurlart disinda uygulanmak T{zere tasarlanmis politikalardir
(Tayfur,2005:74-75). Dis politikayr benzer sekilde devletlerin sadece kendi
disindakilere uyguladigi davraniglarin biitiinii olarak da tanimlanmak mimkundur

(Sonmezoglu, 2005: 165).

Devletlerin baska devletlerle iliskilerini saglamlastirmak i¢in yaptigi tim

uygulamalar olarak diger bir tanimlama da yapilmaktadir (Frankel, 1963: 1).

““Dis politika’” kavrami iizerinde ciddi sekilde diisiiniilmeye baslanmasi, ancak
Birinci Diinya Savasi sonrast olusan siirecte olmustur. Bu donemden Once
hiikiimdarlarin ya da birka¢ kisinin glidiimiinde olan dis politika, kimsenin

dokunmadig1 ve ftizerinde konusamadigi nitelikte bir yapidayken, Birinci Dinya
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Savasi sonucunda, yapilan gizli anlagmalarda dis politika birkag¢ kisinin tekelinden

cikartilmigtir (Kiirkgtioglu, 1980 : 309-310).

Tiirkiye’de ise Ozellikle, 2002 sonrasi agilan yeni kurumlarla birlikte, dis
politikada kamu diplomasisine uzanan yolda calismalarda bulunulmaktadir. Diinya
tizerinde belirgin degisikliklerin yasandigi bu dénem, uzun bir siireci kapsamakta,
bu siire¢ Tirkiye’de dis politikanin uygulanmaya baglandigi Atatiirk doneminden,

2002 sonras1 doneme kadar ilerlemektedir.

Tirkiye yeni donemde, kiiresellesmenin getirdigi yeniliklere bir¢ok agidan
uyum saglamaya calismaktadir. Bu calismalar, 0Ozellikle dis politikanin yenilestigi
donemde yogunlagmaktadir. Bu baglamda Yeni DOnem olarak adlandirilan, genel
anlamda tizerinde fazlasiyla konusulan fakat uzlasmaya varilamayan doneme isaret

etmektedir.

Yeni donem Tiurk dis politikasim birgok kisi savunmakla birlikte,
savunuculardan birinin de, Eski Basbakan Ahmet Davutoglu oldugu bilinmektedir.
Davutoglu'na gore; yeni olarak adlandirilan bu donem, bes temel nitelikte, bu

nitelikler ise, cok boyutlu bir yapida ilerlemektedir (Davutoglu: 77-96).

Yeni Donem Tiirk Dis Politikasinda aktif dis politikaya yonelim ile birlikte,
tilkeler mevcut diizende yeni dis politika arayislarinda bulunmaktadir. Bu duruma
yonelimin, llkelerin mevcut sorunlarinin diizeltilmesine ve elde edebilecegi gii¢ ve
sayginlikla birlikte, uluslararast toplumda da sayginliginin artmasiin isareti

olmaktadir (Ates, 2009: 24).

Tiirk dis politikasinda son zamanlardaki degisim, Soguk Savastan sonra
olusan bat1 merkezli dis politikaya yonelik bir alternatif durumuna isaret etmemekte,
aksine daha destekli ve uzlagsmaci tavirla degerlendirilmektedir (Glntay, 2012: 44-
45).

Dis politikada olusan bu degisimin, ABD ve AB ile smirli kalmadigi,
Tirkiye’nin artik dis politika parametrelerini uygularken sadece bu merkezlere gore
hareket etmedigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, bati merkezli dis politikanin yerini realizmden idealizme

birakmasi ile birlikte Tiirkiye artik daha proaktif bir tutum sergilemektedir. Bu
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durum sonucunda, olaylari olmadan Once bilmekte ve olasiliklar1 diisiinmekte ve

buna uygun davraniglar gelistirmektedir (Ates, 2012).

D1s politikadaki bu degisimler, klasik diplomasinin 6zelliklerinin degigsmesine
ve kamu diplomasisinin iilkenin dis politikasina yerlesmesini de saglamaktadir.
Davutoglu’nun tizerinde durdugu gibi, 6zellikle Tiirkiye nin jeopolitik konumu ve
bununla baglantili bir kavram olan komsularla sifir sorun politikas1 gibi Uzerinde

O6nemle durulacak politikalara ihtiyag vardir (Davutoglu: 396-425).

Yeni donem diye adlandirilan, 2001 sonrasi kurulan Yunus Emre Enstitiisii
ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin incelendigi bu ¢alismada,
dis politikaya yonelik faaliyetlerinin anlasabilmesi amaciyla, Ak Parti’nin dis

politika programinda yer alan ifadelere bakilmasi gerekmektedir.

“Tiirkiye 'nin jeopolitik konumu, pek ¢ok isbirligi projesi i¢in bir ¢ekim alani
olusturabilecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin bolgesel ve kiiresel bir
miiessiriyete doniistiiriilmesi, uluslararasi siyasi ve ekonomik iligkilerde ve giivenlik
iliskilerinde jeopolitigin akillica kullamlmasina baghdir. Ote yandan Soguk Savas
sonrasi donemin getirdigi dinamik konjonktiir, ¢ok alternatifli bir dis politika
gelistirmek igcin uygun bir ortam olusturmugstur. Askeri ittifaklarim ve bloklarin,
uluslararasi iliskilerin belirleyici unsuru olma niteligi onemli olgiide azalmis ve
isbirligi projeleri devletlerarasi iligkilerin yaygin bir aract haline gelmeye
baslamistir. Bu yeni ortamda Tiirkiye'nin de giic merkezleri ile iliskilerini
alternatifli, esnek ve c¢ok eksenli olarak yeniden diizenlenmesi ve olusturulmasi

gerekmektedir.

Partimiz, Tiirkiye nin tarihine ve cografi konumuna yaragsiwr, ényargilardan ve
saplantilardan arinmig, karsilikli ¢ikar iliskilerine dayali, gercek¢i bir dis politika
izleyecektir. Baska iilkelerin toprak biitiinliigiine ve egemenligine saygili olan
Tiirkiye, oteki iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin da, kendi toprak biitiinliigiine ve
egemenligine saygiuli olmalarint hak olarak gormektedir. Partimiz, degisen bolgesel
ve bu gercekler ile ulusal ¢ikarlari arasinda yeni bir denge olusturulmasi gerektigi

inancindadir. Bu baglamda partimiz;

Tiirkiye 'nin dis politikasini uzun vadeli bir perspektifle, yeni dinamiklere dayanan

bolgesel ve kiresel konjonkturle wyumlu hale getirecektir. Dis politikada karar
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verme ve uygulama siirecinin, sadece biirokrasinin katilimiyla yiiriitiilmesinin
vetersiz kaldigi goriisiindedir. Bu tiir kararlara parlamentonun ve toplumun cesitli
kesimlerinin katilimi saglanarak Tiirkiye'nin dis politikadaki etkisi ve glcinin
artacagina inanmaktadwr. Uluslararasi iligkilerde stratejik calismalarin, senaryo
analizlerinin ve gelecege iliskin projeksiyonlarin yapilmasimin, dis politika
araglarmmin gelistirilmesinde ¢ok onemli olduguna da siiphe yoktur. Bu nedenle kamu
kurumlart biinyesinde dis politika alaminda faaliyet gosteren arastirma merkezleri,
dis politika enstitiileri ve tiniversitelerdeki uluslararast iliskiler boliimleriyle isbirligi

yvapilacaktir.

Bu cergevede Tirkiye, demokrasisi, ekonomisi ve insan haklarina saygili tutumuyla
bulundugu goriisiindedir. Bu nedenle Tiirkiye, yakin ¢evresinde giiven ve istikrarin
tesisi......mevcut mekanizmalart daha etkin bicimde igletecek, gerekirse yeni
mekanizmalar olusturacaktir’’ (http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-
programi#bolum_, 22.10.2016).

Parti programinda da yer alan ifadelere gore, Ak Parti uluslararasi diizende
yapilmasi gereken bir¢cok degisiklige yonelik politikalara imza atma egilimindedir.
Bu kapsamda, Disisleri Bakanliginin yaninda yeni kurumlarin agilmasi dis politikaya
yonelik 6nemli adimlarin basinda gelmektedir. Tirk Cumbhuriyetlerinin bagimsiz
olmasiyla birlikte, dis politikada etkisi hissedilen ve 1992 yilinda kurulan TIKA ve
kiiltiirel ¢aligmalar yapmakta olan Milli Egitim Bakanlig1 6nemli projeleri de hayata
gecirmektedir. 2000°li yillarla birlikte, Tiirkiye’nin dis politikasinda yiiriitiicii ve
yikselen degeri olan, Ozellikle kiiltiirel diplomasi alaninda nitelendirilen yerel
yonetimler, iiniversiteler, Tiirk okullari, insani yardimlari yapan AFAD, Insani

Yardim Dernekleri bu kapsamda basta gelmektedir (Purtas : 2).

Yeni donem Tiirk dis politikasi lizerinde en ¢ok durulan konunun, ekonomi
oldugu goriilmektedir. Bu durum, dis ticaretin asimetrik yapisindan kaynaklanmakta
fakat goriilmektedir ki, dis politika “‘iceride’” yapilmaktadir. Tutarli dis politikanin
onemli sartlarindan biri i¢ siyasette, dis politika amaclarina uygun giindemin
olugmasidir. Ekonomiyi dis politikada bir ara¢ olarak kullanma iddiasindaki devletler

acisindan bu durum daha fazla gegerlidir (Kutluay, 2012: 101-127).
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3.3. Kiiltiirel Diplomasisi Araci Olarak Yunus Emre Enstitiisii

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, kiiltiirel
diplomasi acisindan O6nemli olabilecek Tiirk kiiltir merkezlerinin kurulusu
gerceklesmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte kurulan Ozbekistan, Tacikistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan Tiirk kiiltiirii ile yakin baglara sahip olmasi bu
siireci de hizlandirmistir. 2000’li yillara gelindiginde ise Tiirk kiiltiiriinii yayma
cabalar1 neticesinde Yunus Emre Kiiltiir Merkezlerinin de agilislar1 gerceklesmistir

(Goktolga ve Glindogmus,2015: 324).

Kilturel diplomasi kamu diplomasisinin bir tiirii olmasi1 ve uygulama alani
olmasiyla birlikte, kiiltiir ve diplomasi olarak iki kavramdan olusmasi, kavramin
anlam karigikligina neden olmasina ve litaretlirde sik¢a tartisilmasina neden
olmaktadir (Eksi, 2015: 347).

Yunus Emre Enstittist bir kulttrel diplomasi 6rnegi olmakla birlikte, Demir’e
gore bir aktorun kaltirel etkinliklerini ve imkanlarini tilke digina tasima yontemidir.
Bu yontemi kullanan Yunus Emre Enstitlisi’niin, kurulusuna giden siire¢ iste bu
alandaki bosluktan kaynaklanmaktadir (Demir, 2012:76).

Enstitiiye ihtiyacin, Tiirkiye’den yurt digina goclerle baslamasi, yurtdigina
giden kisilerin artik kalici sekilde yurtdisinda yasayacaklarinin anlasilmasi {izerine

onemli bir sorun da beraberinde gelmektedir.

Bu kapsamda yurtdisina gogen kisilerin, sosyo-kiiltiirel ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve bu anlamda olusturulacak yeni diizenin olusturulmasi fikrine yonelik
ilk adim, cami dernekleri ile ilk olarak sivil toplum kurulusu ile baglamistir. Gelecek
endisesi ve kiiltiire yabancilasma korkusuyla kiiltiir evleri de agilmistir. Yeterli
olmayan bu politikalar neticesi ve 1srarli bir ¢alisma sonucu Yunus Emre

Enstitlsinin kurulmasini hizlandirmustir.

Uzun yillardan beri tartisilan kiiltiir merkezlerinin kurulmasina yonelik adim
Disisleri Bakanlig1 binyesinde 1986 yilinda bazi yurtdisi merkezlerinde Tiirk kiiltiir

merkezleri kurulmasi ile atilmistir.

Enstitli fikrinin kurulmasiyla birlikte Ortadogu ve Balkanlara yonelik

calismalar hizlanmaktadir (Kaya ve Tecmen, 2011: 11).
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Yunus Emre Vakfi, Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii, sanatini
diinyanin istifadesine sunmak, Tiirkiye’nin diger iilkeler ile kiiltiirel aligverisini
artirmak ve dostlugunu gelistirmek amaciyla 05.05.2007 tarihli kurulmus olan bir
kamu vakfidir. Yunus Emre Enstitiisii vakfa bagli bir kurulus olarak anilan ve
kanunun amacini gergeklestirebilmek icin yurtdisinda kurdugu Yunus Emre Kiiltiir
Merkezi, yabancilara Tiirkge Ogretmenin yani sira, ilkemizin tanitimmi da
yapmaktadir. Yunus Emre Merkezlerinin yurtdisinda kurulus ve faaliyetlerine
Bagbakanlik destek vermektedir (http://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-merkezleri,
28.10.2016).

Vakif kanununda belirtildigi gibi, Vakif Tiirkiye’nin kiiltiirel mirasina
iligkin Tiirk dilini, kiiltiiriinii tanitmayr amaglamakta, diger iilkeler ise dostlugu
gelistirecek anlagmalarda bulunmakta ve yurtdisinda agilacak kiiltliir merkezlerinin

isletilmesine yonelik diizenlemeler gerceklestirmektedir.

Bu c¢er¢evede Tiirk dilinin, kiiltiiriiniin gelismesi hakkinda iicretli veya
Ucretsiz egitim verme ve bu alanlarda sertifika verilmesini saglamakta ve yurtdisinda

benzer sekilde calisan kuruluslar ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmaktir

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070518-3.htm, 28.10.2016).

Vakif, vakif kanuna gore belirlenmis miitevelli heyet ve yonetim kurulu
iyeleri tarafindan yonetilmektedir. Vakfin amaci, Tiirk dilini, tarihini, kiiltliriinii ve

sanatini diinyaya tanitmaktir.

Yunus Emre Enstitiisii calismalari ile birlikte, elde edilen bilgi ve belgeler
diinyanin istifadesine sunulmaktadir. Tiirk dili ve kiiltiirii ve sanat1 alanlarinda egitim
isteyenlere yurt disinda hizmet vermek ve Tirkiye’nin diger iilkelerle kiiltiirel
aligverisini artirmak da ana amaglarindan biridir.

Yunus Emre Enstitisi 6nemli tanitim araglarindan biridir. Kurum hem
yurtdisinda Tiirkge Ogrenimini artirmak hem de dil 6grenmeyle gelen kiiltiirel
ozellikleri 6gretmek acisindan Onemlidir. Bu Oneminin farkinda olan kurulus
2009’dan beri calismalarmma devam etmekte olup diinyanin 45 iilkesinde kiiltiir

merkezlerine sahiptir*.

* Bu merkezler i¢in bakiniz; EK 1
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Kiiltir Merkezlerinin yapilanmasinin  ii¢ farkli model c¢ergevesinde
gelistirildigi bilinmektedir. ilk model, T.C Biiyiikelgilik biinyesinde ev sahibi iilkede
kurulmas: planlanan Kiltiir merkezleridir. Ikinci model, ev sahibi universiteler
tarafindan o iilkede kurulmasi planlanan kiiltiir merkezleridir. Ugiincii model, Kiiltiir
Merkezleri Anlagmasi (KMA) modelidir. Bu model genellikle STK olarak agilmasi

planlanan kultiir merkezlerini tanimlamaktadir (Eksi: 202).

Bu ¢erceveden bakildiginda, Yunus Emre Enstitiisii bliyliimeye ve gelismeye
devam etmekte fakat kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasisi ¢alismalarini tek basina
yapamamaktadir. Bu duruma yonelik Yunus Emre Enstitisti Eski Baskani Hayati
Develi, Kltir diplomasisinin uzun ve ugras gerektiren bir konu olduguna dikkat
cekmekte ve bu durumun sadece tek kurum tarafindan yapilamayacagina
deginmektedir. Bu isi yapmak i¢in yapilanan Yunus Emre Enstitiisii, {iniversiteler,
belediyeler, Kiiltiir Bakanligi, gazeteciler ve yazarlarin katkisiyla sekillenmektedir.
Bu eksikligin giderilmesine yonelik bircok c¢alismanin oldugu, bu durumun
sonucunda ise en az 10 yil sonra yurt disina ¢ikacak olan her insanin mutlaka aklina
Yunus Emre Enstitiisiiniin gelebilecegi bir kurum olusturulmaya c¢alisilmaktadir

(Yunus Emre Enstitiisti Tiirkiye’yi Tanitiyor, 2015).

Kurum Tiirk kiiltiiriintin gelisimine katki saglarken bir yandan da Tirkce

o0gretmeye de devam etmektedir.

Tiirkiye son zamanlarda Onemli yumusak gili¢ uygulayicist kurumlar
acmaktadir. Bu kurumlarla birlikte film ve dizi sektorii de Tiirkiye’ye olan ilgiyi
artirmaktadir. Son donemlerde Muhtesem Yiizyil, Aski Memnu gibi Tiirk dizileri
onemli yumusak gili¢c uygulayicilarindan bir kagidir. Bu kapsamda Turkiye’ye karsi
olan ilginin artmas: ile birlikte, Yunus Emre Enstitlsunin galismalar1 da 6nem

kazanmaktadir.

Kurulus kanununda agikg¢a belirtildigi gibi Enstitli, Tiirk dilini ve kiltiirtini
sanatin1 tanitmak amaciyla kurulmustur. Enstitiinlin temel islevlerinden biri, diger
tilkelerde Onemli Kkiiltlirel diplomasi 6rnegi olan, British Council ve Goethe
Enstitust benzeri kurumlar gibi, Turk dilini ve kultlriini tiim diinyada tanitmaktir
(Eksi, 2015: 353).

Bu kapsamda yapilan ¢alismalarin ilk 6nceligi, kurumun diger iilkelerde
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yapacagi caligmalarda hedef kitleyi etkilemesinin Oniinii agmaktir. Bu baglamda,
Yunus Emre Enstitisl adindan da anlasilacagi iizere ismini 6nemli diisliniir olan
Yunus Emre’den almistir. Yunus Emre’nin Tiirk¢eye verdigi 6neme, diinya sevgisi

ve baris odakli diislincesine bir atiftir.

Bu amagla bakildiginda, kurumun logosu®, kurumu temsilen beyaz fon
tizerine turkuvaz rengiyle bir kusu temsil etmektedir. Giliven duygusuna referans
eden bu rengi kullanan kurumun amaci, hem dig diinyada hem de Tiirkiye’de kuruma
giiven duyulabilecek bir yapit olusturmasint saglamaktir. Turkuvaz ve mavi tonlari
markalar tarafindan en ¢ok kullanilan rengi temsil etmekle birlikte, kurumun da bu
amacla bu renkleri kullandig goriilmektedir
(http://www.socialbusinesstr.com/2015/01/20,03.11.2016).

3.3.1. Yunus Emre Enstitisi’niin Faaliyet Alanlari

Yunus Emre Enstitiisii muadil enstitiilerine benzer sekilde bulunduklar
iilkelerin parlamentolar1, iiniversiteleri, onemli sanat ve kiltir merkezleri ile

caligmalarda bulunmaktadir (Demir, 2015).

* Yunus Emre Enstitiisii Kurumsal fletisim Miidiirii Ali Riza Karabag ve Grafik Uzmani
Taha Berk Konak ile 12.09.2016 tarihinde elektronik ortamda gdnderilen belgeden
yararlanilmigtir. Bu goriismenin sonucuna goére kurumun logosu ve adi hakkinda su
bilgilere erigilmistir; Bir¢cok alim ve diisiiniir bu topraklarda yasamistir. Bunlardan biri
de Yunus Emre’dir. Yunus baliginin sulari1 yararak mutluluk sergilemesini, giivercinin
takla atma maharetini godstermesini vav harfinin beraberligini simgelemektedir.
““Yunus’’ kelimesinin bilinen anlami balik olmasidir. Bu nedenle logoda Yunus baligim
andiracak c¢izgiler kullanilmaktadir. Sudan havaya sirt {istii diisen Yunus baliginin
goriintlisii amblemi kagit tizerine yansitilmistir. Yunus semboliiniin kullanilmasinda
hem Yunus Emre’nin ismindeki Yunus’a hem de toplu yasama konusunda iletisim
becerileri ¢ok gelismis olan Yunus baligina bir atif vardir. Bu nedenle hem giivercin
hem de Yunus balig1 ayn1 amblemde kullanilmistir. ‘y’ ve ‘e’ harflerinin logo da sanath
bir sekilde yazildig1 goriilmektedir. Yunus baliginin ve giivercinin kuyruk kisminin ‘y’
harfini anmimsattigi goriilmektedir. ‘e’ harfi ise Yunus baligin ve amblemin merkez
kisminda sembolize edilmistir. Bu sembolizm ise Yunus Emre’nin ilk harflerinin
ambleme yansimig halidir. Her sey aslina donmektedir. Tasavvuftaki Devir
Nazariyesinin temsil edilmesi amblemde bunu gostermektedir. Yunus baligimnin ve
giivercinin ters takla atmasi ve kendi etrafinda donmesi mutlulugu temsil etmektedir. Bu
dontis geriye dogru yarim daire gizerken giivercinin sadelesmesine ve Yunus Emre
Enstitiisiiniin ambleminin olugturmasini da saglamaktadir.
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Genel olarak Tiirkiye’nin kiiltirel ve dil tanitimina yonelik konserler, resim
sergileri, tiyatro etkinlikleri, miizik bulugsmalari kapsaminda faaliyetlerde

bulunmaktadir.

Kiresel sistemlerin, ulkeler uUzerindeki etkisinin son donemlerde ¢ok
hissedildigi goriilmektedir. Eski Cumhurbagkani Abdullah Giil’iin belirttigi gibi,
ilimh bir politika izleyen Tirkiye’nin, kiiltiirel ve dini sdylemleriyle diger iilkeler
Uzerinde etkisinin olustugu, bu merkezlerin ise, kisilerin kiiltiirel yasamlarini

Ogrenebilecegi bir ev olarak goriildiigii diisiincesi son zamanlarda tekrar giindeme

gelmektedir (http://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-merkezleri, 03.11.2016).

Bu cercevede kurumun, faaliyet alanlarinin ¢esitli oldugu, kiiltiirel
diplomasinin ozelliklerinin kullanildigi, medyayr kullanmakla birlikte, radyo
odullerinden Turk Kkiltiriine katki odiillerine kadar ¢esitli organizasyonlarda
bulundugu  gorilmektedir. Kurum bu c¢alismalar kapsaminda, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin 100 yasma girecegi yil olan 2023 yili vizyonuna ulagsmak i¢in de

onemli calismalar yapmaktadir.

3.3.2. Enstitiiniin Ana Hedefi: 2023 Vizyonu

“Diinya Tiirkiye’yi daha yakindan taniyor’’ sloganiyla hareket eden ve yedinci
yasina giren Yunus Emre Enstitiisii Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasi alanindaki
uluslararas1 yiizii olarak calismalarina devam etmektedir. Bu ¢ercevede 2023
vizyonuna ulagmak i¢in hedefler koymakta ve 2023 vizyonunun genel ¢ercevesi su

sekilde olugmaktadir;

Tirkiye imajim farkl {ilkelerde hissettirmek adina kiiltiirel etkinlikleri daha
gdz Oniinde tutacak c¢alismalarda bulunmaktadir. Bu kapsamda Tirkgenin
uluslararas1 standartlarda ve fiziki 6zelliklerde daha iyi kosullarda egitim verebilme
imkanina sahip olacak calismalarda da bulunmasidir. Tiirk¢enin uluslararasi camiada
daha saygin bir degerlendirme sistemine sahip olmasini saglamanin, Tiirkoloji’nin
uluslararas1 camiada saygmlhigin1 korumakla es deger oldugu bilinmektedir. Bu
durum sonucunda diinya genelinde agilacak kiiltiir merkezlerinin sayisim1 100’e

cikarmak ana amaclardan biri olmaktadir (2023 Vizyonu, 2015: 1).
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Bu baglamda genel cergevede yapilan c¢alismalart ve 2023 vizyonuna
ulasabilme hedefleri dogrultusunda ilk olarak, Kiiltiir ve Sanat Vizyonu acisindan
yapilmast planlanan faaliyetler bulunmaktadir. Bu ¢er¢ceveden bakildiginda,
Enstitiiniin kiiltiirel vizyonuna dikkat edilmesine, Tiirkiye’nin dis diinyada olumsuz
olan algisinin olumluya ¢evrilmesine, Osmanli arsivi c¢aligmalarinin olugmasina
yardim edilmesine, Tiirk mutfaginin tiim diinyada bilinmesini saglanmasina,
Geleneksel Tiirk Sanatlarinin diinya capinda tanmirligimi artirmasina, kiiltiir
merkezlerinde diinya sanatg¢1 ve entelektiiellerinin bir araya geldigi atdlye ¢alismalari

yapilmasina yonelik ¢alismalarda bulunulmaktadir (2023 Vizyonu: 3).

Tim bu calismalarin ana amaci, Kkiiltiirel o6zelliklerin tiim diinyada
bilinmesine katkida bulunmaktir. Bu kapsamda, bircok kiltir merkezinde Turk
Kultar Gunleri duzenlenmekte ve hem Turk kaltirini tanitmakta hem de bu

kiiltiirlerin unutulmamasini saglayacak tedbirler alinmaktadir.

2023 Vizyonuna ulagmak amaciyla, birgok kurum hedefler belirlemektedir.
Cumbhuriyetin 100. yilinin kutlanacagi bu yilda, hedeflerin gerceklestirilmesi de bu
kapsamda 6nemlidir. Kurum, 2023’e kadar yapilmasi planlanan ve biiylime odakli
calismalarda bulunmaktadir. Bu kapsamda yapilmasi gereken gorevleri 2023
vizyonunda aciklayan kurumun, en 6nemli Onceligi diinyanin her yerinde kiiltiir

merkezlerine sahip olmaktir.

Kurum 2013 yilina kadar Balkanlar ve Ortadogu’ya oncelik vermekte, 2015
yilt sonrasi ise, daha ¢ok Amerika kitasi, Sahra Alt1 Afrika ve Orta Asya’ya 2023
yilina kadar biiylime olarak belirtmistir. Bu bliylime sayesinde merkezlerin sayisinin
da 100’e ulagmasi hedeflenmektedir. 2023 biiyiime hedefleri ve kurumsal alt yapinin
hazirlanmas1 amaciyla yapilan tiim etkinlikler, yeni olan kuruma bazi goérevler
yiiklemektedir. Bu kapsamda alinan bazi kararlarda, Tiirkiye ve diinyada taninma
calismalarini sahip oldugu giicle genisletmektedir. Tiirk¢eyle olan ¢alismalarinda ise,
Tiirk¢enin bir dil olarak dgretilmesinin ve Tiirkoloji ¢aligmalarinin da bu vizyon da

onemli yeri oldugu goriilmektedir.
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3.3.3. Yunus Emre Enstitiisii Tanitim Faaliyetleri

Kiiltiirel diplomasinin énemli uygulayicilarindan olan kurum, yurtdisinda
Tirk giinleri, sergiler, mant1 giinleri gibi etkinlikler diizenlenerek Tiirkiye’nin

kiltlirel mirasin1 diinyaya tanitmaktadir.

Yunus Emre Vakfina bagl olarak kurulan Enstitli, kanunun ger¢eklestirdigi
egitim ve Ogretim faaliyetleri ile bilimsel uygulamalar yiiriitmektedir. Tiirk dilinin,
tarihinin ve kiiltiiriiniin, tiim diinyada daha iyi tanitilmasin1 saglayacak caligsmalar
yapmaktadir. Bu calismalar yapilirken, bir¢ok merkez ile birlikte ortak caligsmalar

yurutmektedir.

Yurt disinda agilmis olan ve akademik faaliyetleri bulunduklari bolgede
yiirlitmek i¢in yapilandirilan kiiltiir merkezlerinin basinda gelen Yunus Emre Kiiltiir
Merkezleri, Bosna- Hersek, Almanya, Fransa, Makedonya, Romanya, Kosova,

Suriye, Lubnan gibi tlkelerde ilk olarak yapilandirilma faaliyetlerine baglamistir.

Bu merkezlerde diizenlenecek olan gesitli etkinlikler ve Tiirkge dil kurslar
ile birlikte, hem dil 6grenimi hem de kiiltiirel baglarin gelistirilmesi agisindan
onemlidir. Tirk¢e gibi 6nemli bir dilin yabanc iilkelerde 6gretilmesine yardimei
olabilecek ¢aligmalar yapan Yunus Emre Tiirkge Egitim ve Ogretim Merkezi ise,
cesitli egitim materyalleri kullanarak Tirkcenin uluslararasi standartlara
ulasabilmesine yonelik ¢alismalarda bulunmaktadir (Yunus Emre Bilten, Eylil
2009: 12).

Yunus Emre Enstitist, yeni Tirk Kiltiir Merkezleri agmakta ve tanitim
giinleriyle bu durumu pekistirecek ¢alismalarda bulunmaktadir. Konferanslar, Tiirk
giinleri, c¢alistaylar, resim sergileri, Unlii konuklar, siir yarigmalar1 ile birlikte

akademik destekte verilmektedir.

Tiirkoloji Basar1 Burslari, Tiirkiye Kiitiiphanesi, Evliya Celebi Burslari,
Universite Isbirligi, Akademisyenlere Konferanslara Katilma Destegi (Ahmet Yesevi
Burslari), Universitelerdeki Temsilcilikler, Tapduk Emre Programi, Yunus Emre

Bilimsel Arastirma Burslari, Sar1 Saltuk Arastirma Dernegi, Kiiltiir Merkezlerinin
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Akademik Calismalara Tahsisi gibi tiim destekler Yunus Emre tanitim faaliyetleri

kapsaminda degerlendirilmektedir (Yunus Emre Bilten, Temmuz 2011:38-39).

3.4.Yunus Emre Enstitisu Projeleri

Yunus Emre Enstiti 2007 agilisinin ardindan, 2009 yili itibariyle projelere
baglamis ve enstitiiniin yaptig1 bu faaliyetler, Yunus Emre Enstitlisii birimleriyle
ortaklasa sekilde gergeklestirmektedir. Tiirk¢e Kurslari, Kitap ve Materyaller,
Egitimciler Egitimi, Sertifika Programlari, Se¢meli Yabanci Dil, Tiirk¢e Yaz Okulu
olan faaliyetler Yunus Emre Enstitiisiinii yillar gectikgce gelistirmektedir (Yunus
Emre, Eylul 2009: 11).

Genel cerceveden bakildiginda, Yunus Emre Enstitlisi 2009 yilinda donemin
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan agilmis ve Ankara Ulus’ta tarihi yapi
icerisinde faaliyetlerine baslamigtir. Recep Tayyip Erdogan’in acilisinda belirttigi
Uzere, Turkiye icin kurum ¢ok ge¢ kalinmis bir yapilanmadir (Yunus Emre, Eylil
2009: 3-5).

Kurumun projeleri ve kamu diplomasisi ¢alismalari ile birlikte, Tiirkiye nin
hem dili hem de Kkiiltiirel 6zellikleri diger iilkelere aktarilmaktadir. Vakfin acilis
konusmasinda da bu etkenlere sikca deginilerek vakfin neden bu kadar
onemsendigine dikkat ¢ekilmistir. Tiim bu durumlardan dolay1 kurum ge¢ kalmadan

caligmalarina baslamistir.

Tiim bu projeler kapsaminda ilk adim, Ekim ayinda Saraybosna*’da atilmistir.
Bu baglamda Yunus Emre Enstitiisiiniin ilk ag¢ilan kurum olma 6zelligi gosteren ve
Bosna - Hersek’in baskenti olan Saraybosna’da Tiirk¢enin Ogretilmesi yoniinde

Tiirk¢e Kiiltiir Merkezi agilmistir (Yunus Emre, Aralik 2009 : 2).

* Sarayboshada ilk olarak kurumun agilmig olmasini dénemin Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu tesadiife baglamamustir. Tiirk kiiltliriiniin en iyi sekilde yansitabilecek
mekanin Saraybosna olacaginda herkes hem fikirdir. istanbul nasil Tiirk kiiltiiriinii
yansitiyorsa, Saraybosna’da ayni sekilde bunu yansitmaktadir

(http://www.yee.org.tr/CMS/Files/yayin/aralik_2009.pdf )
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Bu durum Tirkcenin ogretilmesinin yani sira, Tirk dil kiltiiriinin de

yerlesmesini saglamaktadir.

2011 yili igerisinde Kosova’da Prizren ve Pristine’de Tiirk Kiiltiir Merkezi
acilis1 da gerceklesmistir. Bu agilisla birlikte 2011 yilinin 6nemli gelismeleri arasinda
1999 yilinda TIKA tarafindan baslatilan Tiirkoloji projesi, 2011 yilindan itibaren
Yunus Emre Vakfina devredilmistir (Yunus Emre, Ekim 2011: 16).

Kltirel diplomasisinin de 6nemine dikkat ¢eken kurum genel anlamda,
bliylime insasina yonelik calismaktadir. Kamu diplomasisinin kiiltiirel diplomasi
boyutuyla ilgi ¢alismalarda bulunan Yunus Emre Enstitlist, kdltirel diplomasinin

bir propaganda araci olarak goriilmedigine dikkat cekmektedir.

2012 yil1 genel itibariyle kurumun agilistan daha ¢ok projelere yogunlastig
bir donem olarak goriilmektedir. Tiirk¢e yaz okullariyla Tiirkiye’ye gelen 6grenciler,
Tirkoloji Projesiyle Ogretim Eleman1 Atamasi, Uluslararas1 Miizik Festivali, Londra
Kiiltiir Diplomasisi konferansi, Tokyo Ebru Sanati, Vatikan kiitiiphanesi ile igbirligi
Turkiye ve Turkceyle ilgili eserlerin tasnif edilmesine yonelik protokol, Pamukkale
Universitesiyle Isbirligi Protokolii, Urdiin’de Tiirk¢enin resmi dil olarak okutulmasi

bu projelerden bir kagi olarak goriilmektedir (Yunus Emre, Ekim 2012: 30-48).

Bu baglamda bircok projenin ana amact da buna uygun olarak
gerceklestirilmekte ve projelerin daha ¢ok 2015 ve 2016 yilinda yogunlastig
goriilmektedir. Bu kapsamda kurum bu projeleri daha fazla insana ulastirabilmenin
yolu olarak da, hem kitaplar hem de dergiler ¢ikarmaktadir. 2015 yili raporu da bu
kapsamda 6nemli bilgiler icermektedir.

Yunus Emre Enstitlisi, donemin Disisleri Bakani Davutoglu’nun de iizerinde
durdugu gibi, Yunus Emre Vakfin1 ve Enstitlisiinii kurarak da insani diplomasiyle
kiiltiirel diplomasi arasindaki irtibati kurmustur. Yunus Emre Enstitlisii Baskani
Develi’nin iizerinde durdugu gibi, c¢alismalar tek basina yapilmamakla birlikte,
enstitll etkisinin belki de elli sene sonra daha fazla hissedilecegini belirtmektedir
(Yunus Emre, Nisan 2013: 7).

86



Yunus Emre Enstitusiinin kiltirel diplomasiye yonelik faaliyetleri genel
cercevede, Turkoloji, Tirkce Se¢meli Yabanci Dil, Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin
Insas1 ve 100 Tiirkiye Kiitiiphanesi projeleriyle gerceklestirilmektedir.

3.4.1. Turkoloji Projesi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi tarafindan 1999 yilinda
baslatilan Tiirkoloji projesi, 2000-2001 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Bu proje
ile birlikte, Tiirkiye’nin diger iilkelerle iliskilerini gili¢glendirmeye yonelik ¢dziimler
iiretmeye ve egitim, kiiltiirel ¢aligmalarla Tiirk dilinin yurt disinda daha fazla

tanitilmas1 amaglanmaktadir.

Bu amagla 20 Eyliil 2011 tarihinde Tiirkoloji Projesi TIKA tarafindan, Yunus
Emre Enstitiisiine devredilmistir (http://mail.yunusemreenstitusu.org/turkoloji,
14.11.2106).

Turkoloji (Tarklik Bilimi) genel anlamda, Ttrklerin ve Tirk lehgelerinin
ilgilenildigi bilim dalimin adidir. Tk Tiirkoloji kiirsiisii 1795’te Paris’te kurulmus,
daha sonraki donemlerde 1814’te Moskova’da, 1821°de Paris’te ve 1906 yilinda
Londra’da Tiirkoloji kiirsiileri agilmistir (TIKA Tiirkoloji Projesi,2009:7).

Ayrica birgok tliniversiteyle protokoller imzalanmaktadir. Protokollerin amaci,
Tirkge 6gretimi konusunda gerekli destek saglayabileceginin taahhiit edilmesidir. Bu

protokoller, 2013 yil1 igerisinde genel itibariyle daha fazla yogunlasmistir.

Uzak dogudan Afrika’ya kadar yapilan bu protokollerle kiiltiirel diplomasinin
onemli Ogeleri de vurgulanmistir. Bu baglamda Tiirkoloji Projesi Kapsaminda
Universitelerde Agilan Kiiltiir Merkezleri ve Tiirkoloji Projesi Isbirligi Protokolleri
Saglanan Ulkeler su sekildedir;
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Tablo 6.

Kiiltiir Merkezi ve Tiirkoloji Projesi Isbirligi

Saglanan Ulkeler
Afganistan Belgika Cin Halk Cumbhuriyeti
Azerbaycan Bosna-Hersek Cek Cumbhuriyeti
Belarus Bulgaristan Estonya
Belcika Cezayir Fas
Gircistan Kazakistan Kirgizistan
Hirvatistan Kosova Letonya
Hindistan Litvanya Misir
Irak Mogolistan Makedonya
Italya Pakistan Polonya
Japonya Rusya Federasyonu Sirbistan
Karadag Slovakya Sudan
Ukrayna Urdiin Yemen

Kaynak : (Yunus Emre Enstitus, 2014 : 7)

Bu kapsamdan bakildiginda, Tablo 6’da gorildigi gibi, 36 Ulkede 58

tiniversite ile isbirligi olusturulmustur.

Tiirkoloji Projesi kapsaminda Ogretim elemam gorevlendirilmesi, Turkoloji
Yaz Staj Programina basarili 6grencilerin davet edilmesi, yabanci Tiirkologlarin
arastirmalaria destek verilmesi ile birlikte akademik olarak basarili olan 6grencilere
burs verilmesi, gen¢ Tiirkologlar1 destekleyerek basarili sekilde yetismesinin
saglanmasi, Tirk kiiltliriinii yabanci ilkelerde tanitmak gibi bircok destek

verilmektedir (http://mail.yunusemreenstitusu.org/turkoloji, 18.11.2016 ).

Tirkoloji projesiyle birlikte, 2014 yilinda ilk olarak Uzakdogu Tiirkologlari
Bulusmas1 gergeklestirilmistir. Balkanlarda Tasavvuf Konferansi ve Tasavvuf
Miizigi Konseri, Yunus Emre Edebiyat ve Kiiltiir Sohbetleri, Nevruz Calistayi, Tiirk
Diinyasin1 Aydinlatanlar: Mehmet Akif Ersoy ve Abdullah Tukay Sempozyumu,
Abdiirresid Ibrahim Sempozyumu gerceklestirilmistir (Yunus Emre Enstitiisi
Faaliyet Raporu, 2014: 90-91).

Nisan 2014’te yapilan o6nemli bir proje de Kilturel Diplomaside Tlrk —
Alman Perspektifi panelidir. Bu panelle birlikte Gizerinde durulan konunun kdltdrel
degisim oldugu ve bu durumun go¢ iizerinden yapilacak bir konu olmadig
bilinmektedir. Bu degisimin anahtar1 dil 6gretmek oldugu, dil 6gretimiyle birlikte

Turk kiltrine ilginin de artmasi planlanmaktadir (Yunus Emre, Nisan 2014: 11) .
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3.4.2. Turkce Se¢meli Yabanci Dil Projesi

Yunus Emre Enstitist tzerinde siklikla durulan konu, dil 6gretimini yerine
getirme amaciyla yapilan projelerdir. Daha 6nce de iizerinde duruldugu gibi, Enstitii

yurtdisinda taninma ve dil 6gretimi konusunda énemli ¢caligmalar yapmaktadir.

Tiirk¢e’nin yabanci dil olarak okutulma projesi, Bosna Hersek, Giircistan,
Romanya, Karadag, Urdiin, Tunus ve Polonya’da gerceklestirilmektedir. Bu
kapsamda Bosna Hersek’te 5 binden fazla 6grenci ile Romanya’da 5 lisede 250

ogrenci Tirkceyi segmeli ders olarak okumaktadir (Sarigiil,2015:6).

Osman Smav’in da fiizerinde durdugu gibi ‘“Yunus Emre Enstitiisi,
Cumhuriyet tarihinin son elli yilindaki en 6nemli hareketidir.”” Bu hareketlerin
taninmasi yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen faaliyetlerle miimkiin olacaktir

(Yunus Emre, Ocak 2015: 1).

Tirkiye son on yilda birgok 6nemli basar1 elde etmekte, ekonomik, kiltdrel
ve siyasi basarilartyla birlikte,  birgok yerde taninan {ilke durumuna da
yiikselmektedir. Taninma durumu Tirkiye’nin mevcut ozelliklerinin de, diger
tilkelerin ilgisine yonelik aragtirmalara yoneltmektedir. Turk kulturine ilgi ve Turkge
o6grenme arzusu neticesinde ilk olarak, ilk ve ortadgretimde Tiirk¢e nin yabanc dil
olarak ogretilmesi resmi miifredatlarda yer almistir

(http://www.yee.org.tr/tr/secmelidersler, 19.11.2016 ).

Yunus Emre Enstitisi Turkgenin zorunlu dil olarak okutulmasina yonelik
birgok calisma yapmaktadir. Aktif dis politika olgusunun artik dil alaninda da yer
aldig1 ve yumusak giiciin dil ve kiiltiir alaninda da meyvesini verdigi gorilmektedir
(http://www.turkceogretimi.com/haberler/article/845-turkce-dunya-dili-olma-
yolunda/, 22.11.2016).

3.4.3. Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin Yeniden Insasi Projesi

Merkez Bankasiyla ile birlikte, ydrdtiilen Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin Yeniden

Insas1 Projesi savas zamaninda tahrip olan el yazmasi eserlerin bakimi, tamiri yanmus
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eserlerin kopyalarinin bulunmasi ve elde bulunan mevcut eserlerin korunmasina
yonelik c¢alismalar gergeklestirilmektedir. Uygulama yerinin ise, Bosna-Hersek,
Makedonya, Arnavutluk, Kosova, Sirbistan, Karadag, Hirvatistan oldugu
gorulmektedir.http://eski.yee.org.tr/karadag-podgoritsa/tr/projeler/,20.11.2016).
Aralik 2011°de baglayan bu projeyi Prof. Dr. Cihan Okuyucu, Prof. Dr. Yasar

Aydemir, Prof. Dr. Nurettin Ceviz, Dr. Nevzat Kaya’dan olusan proje ylriitme
kurulu gerceklestirmektedir. Bu projeyle birlikte, dijital ortama aktarilan kitaplarin
herhangi bir zarara ugramamasi amaclanmaktadir

(http://www.yenisafak.com/hayat/balkanlardaki-osmanli-mirasina-22.11.2016)

Proje surecince buglne kadar olan surecte Bosna-Hersek, Makedonya,
Arnavutluk, Kosova, Sirbistan ve Hirvatistan’daki arsivler taranmaktadir.
Osmanlidan kalan eserlerin tespitiyle birlikte Bosna- Hersek, Makedonya,
Hirvatistan ve Kosova’da yaklasitk 10.000 eser dijital ortama aktarilmistir.
(http://balkanyazmalari.yee.org.tr/balkanlarda-kulturel-mirasin-yeniden-insasi-
26.11.2016).

Proje sonucuna gore; Bosha-Hersek’te 1317, Makedonya’da 4106, Kosova’da

1167, Hirvatistan’da 3028 el yazmas1 Osmanli Tiirkgesi, Arapca, Farsca eser toplam
da 9618 ¢l yazmasi eser koruma altina alinmigtir (Yunus Emre Enstitist, 2014 :
104).

3.4.4. 100 Turkiye Kutiphane Projesi

Yunus Emre Enstitusinin onemli projelerinden biri olan, 100 Turkiye
Kituphane Projesi, Ziraat Bankasi ortakligiyla diinyanin farkli iilkelerinde, Yunus
Emre kiiltiir merkezlerinin bulundugu yerler ile {iniversitelerde, Tiirkoloji boliimii
olan yerlere Tiirkiye Kiitiiphaneleri kurulmasi fikridir (http://eski.yee.org.tr/belcika-
bruksel/tr/projeler/devam-eden-projeler/100-turkiye-09.12.2016).

100 Tiirkiye Kiitiiphane Projesi, Tiirkiye hakkinda arastirma yapmak isteyen
arastirmacilarin kitaplara ulagma firsatini saglayacak caligmalarda bulunmasidir.

Kiitiiphanelerin kurulma yeri ise, Uzakdogu, Avrupa, Ortadogu, Cin, Afrika, Kuzey
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ve Giiney Amerika, Kafkaslar, Orta Asya, Rusya Federasyonu ve Baltik iilkeleridir.
Bu kapsamda Turkiye kituphanelerinde ¢ok farkli tiirde 2.000 kitap yer almaktadir
(Goktolga ve Giindogmus, 2015).

Tirkiye kltuphanelerinin, 2013 yili itibariyle 25 noktada kurulmus olup,
2015 yilinda ise, 38 farkli iilkede bu amacimi gergeklestirecegi ¢alismalarda
bulunmustur(http://www.tarihhaber.net/100-ulkede-turkiyekutuphanesi/,
11.12.2016).

2012 yilindan beri bu proje uygulanmakta olup bircok kitliphane agilis1 da
gerceklestirilmektedir .

100 Turkiye Projesi kapsaminda 2014 yili raporuna gore toplam olarak 64
kiitiiphane kurulmus, 2016 yil1 itibariyle, Astana Milli Kutliphanesinde ve Al-Farabi
Devlet Universitesinde de 2 Tirkiye kutiiphanesinin acilisi gerceklestirilmistir

(http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/turk-dunyasinda-,11.12.2016).

Ozetle ifade etmek gerekirse, Cin ve Rusya gibi yiikselise gegen iilkelerin
uyguladig kiiltiirel diplomasi 6rneklerine bakildiginda, Yunus Emre Enstitusi de dil
alaninda ¢alismalara 6ncelik vermektedir. Bu kapsamdan bakildiginda Rusya’nin
Russkiy Mir Vakfi, muadili olan Yunus Emre Enstitiisii ile neredeyse ayni tarihlerde
kurulmus ve benzer sekilde T.C Basbakanlik Kamu Koordinatorliigli, Rusya’nin

Gorchakov Fund for Public Diplomacy ayni tarihlerde ¢alismalara baglamistir.

Onemli kiltiirel ve kamu diplomasi olan Yunus Emre Enstitistiinin yaptig1
faaliyetler neticesinde, hem diinya hem de Tiirkiye’de ¢esitli uygulamalara yonelik

caligmalarda bulunmaktadir.

* Bu kiitiiphaneler EK 2°de gosterilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

YENIi DONEM TURK DIS POLITIKASINDA DESTEKLEYICI BiR UNSUR
OLARAK DIiASPORA DIiPLOMASISI YURTDISI TURKLER ve AKRABA
TOPLULUKLAR BASKANLIGI ORNEGI

Grekceden dilimize gecen diaspora kavrami, tohumlarin sagilmasi eylemini
anlatmaktadir. Bircok degisiklige ugramasina ragmen, bu kelime ilk olarak

Yunanlilar tarafindan kolonilerini isimlendirmek i¢in kullanilmistir (Tosun:217).

Diaspora ana vatanindan birgok neden yiiziinden ayrilmak zorunda kalan ve
bulundugu yerlerde yeni yasam bicimi olusturan kisilerin yasam alanini ifade

etmektedir (Dufoix,2011: 1-7).

“‘Diaspora’’ diinyanin her yerine dagilmak anlaminda olup, Yunanca kokenli
bir kelimedir. William Safran Diaspora’yt go¢gmen ve ana yurdu olmayan ve

topluluklar seklinde tanimlamistir (Wakizaka:110).

Diaspora kavrami tek bir tanim etrafinda sekillenmemektedir. Cohen’in
tanimlanmasinda is arama amaciyla baska lilkeye go¢ etme diaspora olarak
tanimlanmakta ve bu durum Tiirk vatandaslarin1 diaspora olarak kabul etmektedir.
Bunu yaninda Tiirk vatandaslarimin zorunlu bir sekilde bagka tlilkeye goc ettirilme

kismi Tiirk diasporasina uymamaktadir (Eksi: 218).

Diaspora kavraminin ge¢misi uzun bir ddneme dayanmasina ragmen, kavram
Uzerinde tartismalar devam etmektedir. Gunimuzde ise bu kavramin etki alani
genisleyerek anavataninin  disinda yasayan kisileri tanimlamak amaciyla

kullanilmaktadir.

Genel ¢evreden bakildiginda, Tiirk dis politikasinda YTB ’nin yapmis oldugu

caligmalar diaspora diplomasisi olarak tanmimlanabilmektedir. Yunus Emre
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Enstitiistiniin dis politikadaki kiiltiirel calismalarina benzer sekilde, YTB de diaspora

calismalarinda bulunmaktadir.

Bu tiir ¢alismalar, 6ncelikle go¢ eden soydas ve akraba topluluklara yonelik,
diaspora diplomasisi olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda ele alinan g¢alismada,
YTB’nin tiim ¢aligmalar1 kamu diplomasisine yonelik faaliyetler olarak incelenmekte

ve diinyadaki diaspora Orneklerine de yer verilmektedir.

4.1. Diinya’dan Orneklerle Diaspora Diplomasisi

Uzun bir silire boyunca diaspora kelimesinin sadece Yahudiler tarafindan
kullanilmakla birlikte, 1970’lerden itibaren anlami genislemis ve Afrika’y1 da igine
alacak bir bicimde gelistirilmistir. Zaman igerisinde bazi devletler, ilk anlam1 biiytik
D harfi ile kullanilan ve diasporik milletler tarafindan diasporayr kullanilmistir

(Tosun, 2016 :224).

Diaspora kavrami ilk olarak Ermeniler tarafindan kullanilmis ve oncelikle
Amerika ve Avrupa kitalarmi hedef almistir. Giiniimiizde diaspora kavraminin
anlamma bakildiginda, farkli topraklara dagilmis olan go¢men topluluklarini ifade

etmektedir.

Bu agidan bakildiginda sadece Ermenilere yonelik bir tanim olmadigi,
Fransa’da yasayan Cezayirleri, Amerika’daki Afrikalilari, Ortadogu’da yasayan
Avrupalilar1 tanimlamakta bir g¢esit diasporadir. Fakat bu diasporalarin ¢aligmalari
Ermeniler kadar diizenli ve sistemli olmamis, onlar kadar lobi faaliyetleriyle

ilgilenmemistir (Boyacioglu,2005:11).

Bir¢cok diaspora tanimlart yapilmasma karsin, diaspora kelimesi, genel
cercevede tarihi siiregte yasayan ve bu yasadiklarn topraklardan ayrilan milletleri
tanimlamaktadir. Bu kavrama Tiirkler, Ermeniler, Yahudiler, Afrikalilar ve Cinliler

gibi bircok milletten insan da girmektedir (Ozocak,2014:1).

Tirkiye diasporasi diinyada yer alan diger diaspora faaliyetlerine benzer

sekilde caligmalarda bulunmaktadir. Cin’in diinyada onemli iiretimler yapan bir
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merkezi, Hindistan’in diinyanin teknoloji ve yazilim merkezi, Israil’in inovasyon
merkezi olmasi, Tiirkiye’nin de bu kapsamda ticaret ve iiretim merkezine yonelik
diasporalariyla iletisimde olmasi ortak bir hedef olusturmaktadir (Dinyada Diaspora

ve Bosna Hersek Diasporasi igin Oneriler, 2015:3 ).

Bu kapsamdan bakildiginda Tiirk dis politikasinda diaspora faaliyetleri YTB
tizerinden yapilmaktadir. Benzer sekilde diger iilkeler de uzun yillar boyunca
diaspora faaliyetlerinde bulunmaktadir. Fakat uzun yillar boyunca sadece Ermeniler
ile birlikte anilan diaspora faaliyetleri giiniimiizde artik birgok tilke tarafindan

kullanilmaktadir.

4.1.1. Ermeni Diasporasi

Ermeniler Hristiyanligi devlet dini olarak kabul eden ilk topluluktur.
Ermeniler bu baglamda ideallerini ger¢eklestirme amaciyla tiim Hristiyanligi tek bir

mezhep altina toplamaya calistig1 sdylenebilir (Kutalmig, 2003:53).

1991 yilinda diger Kafkas devletleri gibi Ermenistan da bagimsizligini
kazanan devletlerden biri olmustur. Bagimsizligint kazanan Ermenistan dis
politikada yalniz kalmamak amaciyla diger devletlerle igbirligine ya da catismalara

girerek dis politikasini da bu politikalar ¢ercevesinde olusturmustur.

Ermenistan’in dig politikasinda belirleyici unsuru olusturan devlet ABD’dir.
Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasiyla birlikte ABD’ye go¢ eden Ermeniler giiglii

bir diaspora ag1 olusturmustur (Aliyev,2016:2).

1. Diinya savasi ile tehcir kanunuyla birlikte, Ermeni halki daha ¢ok ABD ve
Rusya’ya go¢ etmistir. Bu kapsamda bir¢ok devlet egemenligi altinda yasayan ve
hala yurtdiginda yasamakta olan Ermeni vatandasi bulunmaktadir. Bu goclerin en
onemli sebeplerinden birisi de daha iyi yasam kosullarina sahip olmak, is bulmak

yasam sartlarini iyilestirmektir (Tosun :4).
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Diaspora ana vatandan bagimsiz ve farkli oldugu bir gergegi bulunmakla
birlikte, diasporanin tek parca mi oldugu konusu Ermeniler icin gecerli degildir.
Ermeniler igin neresinin diaspora neresinin ana vatani oldugu gercegi hala
bilinmemekle birlikte, Tiirkiye’nin Ermeniler i¢in ana vatan mi1 yoksa diaspora mi
oldugu konusu hala tartisitlmaktadir (http://www.agos.com.tr/tr/yazi/16757/khachig-
tololyandan-hakiki-,04.12.2016).

Tablo 7: Ermenilerin 1923- 1926 yilinda yasadiklar1 yerler ve niifuslar

Yerlesilen Yerler Mevcut Ermeni Ulke Mevcut Ermeni
1923 Sayisi 1926 Sayisi
Yunanistan 45.000 Sovyet Ermenistan’1 750.000
SSCB 400.000 SSCB lilkeleri 820.000
Kuzey Amerika 35.000 ABD ve Kanada 120.000
Libnan 50.000 Libnan 50.000
Kibris 2.500 Iran 140.000
Fransa 30.000 Fransa 35.000
Suriye 100.000 Suriye 115.000
Digerleri 1.000 Turkiye 125.000

Kaynak: (Ozocak, 2014 :4).

Ermenilerin goc ettigi yerler genel olarak daha yakin cografyalara olmustur.
Daha onceden de ifade edildigi gibi, uzun bir sire boyunca go¢ eden Ermeniler
diaspora faaliyetlerini en gok ABD’de de devam ettirmektedir.

Diaspora kavrami anlam itibariyle temelinde zorlama 6gesini barindirmakla
birlikte, baska bir agidan bakildiginda, topluluklarin kendi istegiyle diaspora haline
gelmedigi bilinmektedir. Tiim bu sebepler ve bu zorlu kosullar ise, diaspora haline
gelen topluluklarin iliskilerini gligli hale getirmektedir ( Dufoix, 2011:10).

Ermeni diasporasi olarak adlandirilan ve Ermenistan disinda daginik sekilde o
tilkenin vatandasi olarak yasayan Ermeni diasporasina yonelik iki kavramdan s6z
edilmektedir;

Birinci anlam, Anadolu’dan gog ettirilen ve donmelerine miisaade edilmeyen

Ermenileri ikinci anlami ise, Ermenistan disinda diinyaya yayilmis olan Ermenileri
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kastetmektedir. Fakat burada Ermenistan’dan kastedilen yalnizca Katkasya’daki
Ermenistan Devletini degil, Tiirkiye, Iran, Azerbaycan, Giircistan’daki sozde
Ermenistan topraklarini ele almaktadir (Sener, 2004:114).

Genel ¢er¢eveden bakildiginda Ermenilerin diinya tizerinde bircok Ulkeye
dagildig1 goriilmekte ve diger iilkelerdeki diasporalara gore, durumlari daha yiiksek
ve ulusal karakteri olan kiiltiirel bir boyut igermektedir. Bu baglamda Ermenilerin
ulusal kimligi ‘‘¢ok boyutlu kimlik’’ olarak adlandirilmaktadir (Boyacioglu, 2005
:6).

Diinyadaki Orneklerinin aksine Ermeni diasporast en 1iyi Orgiitlenen
diasporalarin basinda gelmektedir. Diasporalarin diinyada bu kadar kalic1 olmasi iki
nedene baglanabilir; Birinci neden, Ermenilerin go¢ faaliyetlerinin ¢ok uzun zaman
siireci sonunda ortaya ¢ikmis olmasidir. Ikinci neden ise, 1915 soykirim olaylarinin
kisiler lizerinde olusan etkisini canli tutmaya yonelik faaliyetleridir (Sener:115).

Gunimuzde ise Ermeniler diaspora faaliyetlerini kapsamli bir bi¢imde
yiirlitebilmek amaciyla bir¢ok organizasyon kurmaktadir. Bu organizasyonlardan biri
de, Ermenistan 2020 programidir. Bu programla birlikte, Harvard mezunu
Ermenilerin yaptig1 yarismalar ve is diinyasina ait planlar1 icermektedir Ermenistan
2020 programi, Ermenistan Cumhuriyeti’nin yurtdisinda yasadigi diasporalarinin
gelismesini de saglamaktadir (Dunyada Diaspora Stratejileri ve Bosnha Hersek

Diasporasi igin Oneriler :15).

4.1.2. Cin Diasporasi

ABD’nin soydas ve yurttag politikalarina yonelik agiklanan yaklasima gore,
Cin diasporasini olusturan ana etkenlerden biri de Cinli olarak dogan Cin dogumlu
olanlar1 ve onlarin torunlarin1 kapsamakla birlikte, dogrudan Cin kokenli olan ve
kendini Cinli olarak benimseyenler de Cinli olarak tanimlanabilmektedir
(http://akademikperspektif.com/2014/09/10/soydaslik-ve-diaspora-kavramlar-,
24.12.2016).

Cin’de 1978 yilindan itibaren yurtdisina 6grenim gormek amaciyla giden ve

bir daha geri donmeyen bircok kisi bulunmaktadir.
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Bu baglamdan bakildiginda, glinimiizde elde edilen verilere gore, 52-60
milyon arasi yurtdisinda yasayan Cin’li diaspora olarak bulunmaktadir. Bu nedenle
Cin hukimeti, diasporalarla iliskileri kuvvetlendirmeye yonelik kanunlar ¢ikarmakla
birlikte bir¢ok politika da uygulamaktadir. Bu politikalarin ana amaci ‘‘esnek
hareketlilik’” (flexible mobility) ve ‘‘sahip olma sadece faydalan’’ (only seek to
utilize, not to possess) bicimde 6zetlenmektedir (Ercan,2015).

Bazi goriislere gore, Cin disinda yasayan kisileri tanimlamak i¢in kullanilan
diaspora kavrami, Cinlileri tanimlamak i¢in kullanacak bir yontem degildir. Cin
goclerinin her ne kadar Giiney Dogu Asya’ya yonelik sekilde gergeklestirildiyse de
ve Cinli gogiiniin binlerce yillik gegmisi olsa da bu tanimi karsilamamaktadir. Genel
olarak bakildiginda, uzmanlar “denizasir1 Cinliler- overseas Chinese” olarak

tanimlamaktadir (Ozcan, 2004).

Cinlilerin yapmis oldugu deniz asir1 yatirimlarin en biiyiik boliimiini

diasporalar olugturmaktadir.

Bu kapsamdan bakildiginda Cin, oncelikli olarak ekonomik ytikselisi elde
etmeye calismakla birlikte Cin tarzi kalkinma modeli ise diger iilkelerce ornek
alinmaktadir. Cin yapti@i tim c¢alismalarda diger iilkelere tehditkar sekilde
yaklagsmak yerine, kamu diplomasisi ve diasporalarini kullanarak kendini daha iy1 bir

sekilde ifade etmeye ¢alismaktadir (Akgadag, 2010:3).

Cin’le ilgili 6nemli faktorlerden biri de ekonomik kazanimlara yonelik
gerceklestirilen yatirimlardir. Bu yatirnmlarin en biiylik bolimiinii yapanlar da
yurtdisinda yasayan Cinliler ve diasporalardir. Cin’in anavatani disinda yasayan 69
milyon, Gilineydogu Asya iilkelerinde 35 milyon, Tayvan’da 23 milyon, Hong
Kong’ta 6.5 milyon ve diinyanin diger yerlerinde ise 4.5 milyon Cinli yasamaktadir.
Anavatani disinda yasayan Cinlilerin olusturdugu ve kendi mahallelerini olusturdugu

mekanlarda 6nemli bir diaspora ve baski merkezlerinden biridir (Dura, 2007).

Cin’in yapmis oldugu ekonomik yatirimlardan birisi de kamu diplomasisi
caligmalarina yonelmesidir. Kamu diplomasisi ¢aligmalar1 kapsaminda yapilan tiim

faaliyetler de Cin’in imajina katkida bulunmaktadir.
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Diasporanin énemine iliskin ¢ok sayida diistince mevcuttur. Genel cergevede
diasporalarin beyin gog¢ii yapmast beklenmekte ve iilkesi i¢in ¢aligmasinin Oni
acilmasi i¢in faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Fakat sadece iilkeye gelen
diasporalarin calismas1 beklenmemekte anavataninda degilken bile o yer igin de
calismas1 beklenmektedir (Dunyada Diaspora Stratejileri ve Bosna Hersek

Diasporast i¢in Oneriler:11).

Cin’de tipki1 Tiirkiye gibi diaspora ¢alismalarda bulunmaktadir. iki iilkenin
karsilastirmali diaspora ¢alismalarina yonelik su sekilde saptamalar mevcuttur
(Dura,2007);

e Cin’de tek partili rejim bulunmaktadir. Tek parti rejiminin istikrarl
durumunun diasporalar izerindeki etkisi Tiirkiye’den farkli bir sekildedir.

e Cin Turkiye’den ylz Ol¢cimi olarak buyiktir. Bu nedenle, Cin nifusu
Turkiye nifusundan fazla oldugu igin daha fazla vyiiksek sermaye
cekmektedir.

e (Cin’e gelen yabanci yatirimlara bakildiginda emperyalist iilkeler ve ulus Gtesi
sirketlerin payr fazla olmamaktadir. Bunda en Onemli etken ise, ana
vatanlarina bagli Cin kokenli insanlarin ekonomik giice olan katkisidir.

Bunda diasporalarin 6nemi ¢ok biiytiktir.

4.1.3. Hindistan Diasporasi

Diinya’da en genis ikinci diasporaya sahip olan Hindistan, diasporalarini iki

grupta tanimlamaktadir.

“NRI’’ (Indian Citiziens Not Residing in india- Hindistan’da yasamayan
Hindistan vatandaslar1) ve ‘P10’ (Persons Of Indian Origin who have acquired the
citizenship of some other contry- Hint asilli olan fakat bagka iilkenin vatandasliginda
yasayan) Hindistan soydasi olarak tanimlanmaktadir (Akhundova,2014).

Hindistan’1n bilisim sektoriindeki basarisi diasporalarla iligkisini de etkilemis
bu iliskiler uzun zaman boyunca gii¢lii bir bi¢imde ilerlemistir. Bu iliskileri

olusturmak amaciyla Hindistan’da yer alan bilisim sirketleri calisanlarini tecriibe
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kazanmalar1 amaciyla yurtdisina gondermektedir. Yurtdisina giden calisanlar ise, bu
sayede giincel bilgileri 6grenerek donmektedir. Bu baglamda yurtdisina ¢ikan ve
orada ¢alisan Hint topluluklaria destek olmak amaciyla ‘‘Hint Topluluklar1 Refah
Fonlar1”> kurulmus ve bu sayede Hint diasporalarla iliskiler Hindistan dis

temsilcikleri araciligryla gergeklestirilmistir (Ercan, 2015).

Ekonomik gelismeler toplumlarin doniistimiinde 6nemli rol oynamaktadir.
Hindistan’in da yazilim ve bilisim alaninda 6ne ¢ikan etkisinden dolay1 diasporalarla
iliskileri artmistir. Diasporalarin iilke kalkinmasi i¢in 6neminin farkina varan
Hindistan bu alana yonelik politikalar olusturmakla birlikte, Bakanlik diizeyinde
kurumsal yapilar da kurmaktadir. Hindistan’a benzer sekilde Cin ve ABD, Japonya
ve Brezilya, Hindistan ve ABD, Irlanda ve AB, Ingiltere, Israil ve ABD diasporalarla
giiclii bir bag kurmaktadir (Tasg1, 2012: 3-4).

Her Glkenin diasporalarla iliskisi kendi tarihi, kiltiri ve dillerine gore
farkliliklar igermektedir. Hindistan gibi uzun yillar ABD gibi gelismis iilkelere gog
veren bir iilkenin uygulayacagi politikalar ile Tiirkiye’nin uygulayacagi politikalar
farklidir. Fakat goriilmektedir Ki, yeni donemde yasanan gelismelerden dolay: artik
Hindistan Tlrkiye i¢in 6rnek teskil etmektedir.

4.1.4. Azerbaycan Diasporasi

Azeriler ile ilgili lilke mevzuatinda yazan ifadelere gore, yurtdisinda yasayan
Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslar ile birlikte ¢ocuklari, ve dil,din,irk ayrimi
olmadan kendini Azerbaycanli olarak goren herkes, onceleri Azerbaycan ve SSCB

vatandasi olmus kisiler

http://akademikperspektif.com/2014/09/10/soydaslik-ve-diaspora-12.01.2017).

‘yurtdisinda yasayan Azeriler’’olarak tanimlanmaktadir

Uzun yillar boyunca birgok sorunla karsilasan Azeriler, 1979 yilinda Islam
devrimi neticesinde Gliney Azerbaycan’dan Avrupa’ya yapilan siyasi gog

gergeklestirilmistir.

Diinya’nin yaklasik 70’e kadar iilkesinde 50 milyon Azeri’nin yasamasini

Azerbaycan hiikiimetinin diasporalarla siki iletisim igerisinde olmaya yoneltmistir.
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Bu baglamda 45 iilkede yer alan diaspora teskilati, yurtdisinda yasayan Azerilerle
iligkilerini bu gergevede surdurmektedir. Bu teskilatlarin en 6nemli amaci, Azeri
diasporalarla politik, manevi, ekonomik ve wulusal birligi olusturmaktir

(http://www.azerbaijans.com/content 1713 _tr.html,20.01.2017).

Diger iilkelere benzer sekilde siyasi, sosyal, ekonomik ya da diger sebeplerle
zorla ya da goniillii olarak topraklarindan go¢ ederek yurtdisinda bir arada kiiltiirel
baglarin1 koruyarak yasayan ve kendi iilkesiyle de baglarin1 koparmayan dil, din ve
kiltiirel degerler bakimindan kendini Azerbaycanl sayan herkes Azeri diasporasini

olusturur (http://www.azerbaijans.com/content_494 tr.html, 21.01.2017).

Diasporalarin ana vatanlar1 ile baglarn tiggen bir iliski ¢ergevesinde
strddrilmektedir. Diaspora-anavatan, anavatan-ev sahibi Ulke, ev sahibi (lke-
diaspora seklinde ilerleyen diaspora faaliyetleri iilkelerin saglam iliskileri
cercevesinde ilerlemektedir. Bu baglamda Ermenistan ve Azerbaycan diasporalari

benzerlik gostermektedir (Tosun: 247).

Azeri vatandasglar1 bir araya toplamaya yonelik yaymlar uzun yillardir
yapilmaktadir. Ilk organize ulusal topluluklar, II. Diinya Savasi’ndan sonra
olusturulmus ve diasporanin orgiitlenmesine yonelik ilk adim ise, 1949°da Ankara’da

acilan Azerbaycan Kiiltiir Dernegi olmustur ( Tosun:238).

Azerbaycan’in diaspora etkinligine yonelik énemli bir adim 2002 yilinda
atilmistir. Bu adim, Azerbaycanlilarin siyasi ve ideolojik birliginin saglanma amacini
gerceklestirmeye yonelik *“ Yurtdisinda Yasayan Azerilerle Is Devlet Komitesi’’
olusturulmasidir. Ayrica 2008 yilinda yine ayni sekilde diasporalarla sorunlarin
giderilmesine yonelik  ‘‘Diasporadan Sorumlu Devlet Komitesi (DIDK)”

kurulmustur ( Sahverdiyev, 2014).

Gunimuzde vyurtdisina giden vatandaslarin anavatanlari ile baglarinin
kopmamasina yonelik kurumlarin agilmasi, vatandaslarin asimile olmasinin
engellenmesine yardimci olmaktadir. Bu kurumlar 6zellikle devlet destegi almakta
ve Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev ve Haydar Aliyev’in sagliginda yaptigi
katkilarla daha da gelistirilmektedir.
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4.1.5. Yahudi Diasporasi

Diaspora kelimesinin ilk olarak Yahudilerin Filistin’den siirilme siirecini
anlatmak i¢in kullanildigr bilinmektedir. Agirlikli olarak Yahudi ve Ermeni
diasporast i¢in kullanilan bu kavramin, genel anlamimin daha once de iizerinde
duruldugu gibi dagilmak oldugu ve ana yurdu disinda yasayanlari tanimladigi
gorilmektedir. Fakat Ermeni ve Yahudi milletlerinin diasporik olmasinin birgok
farki oldugu, Ermenilerin tehcir kanunu ile zorunlu goge tabir tutuldugu, Yahudilerin
ise bunu daha cok dini sebeplerle yaptigi izlenimi iizerinde de durulmaktadir

(Dufoix:1).

Yahudi kimligi, Iki ana amag iizerine insa edilmektedir. Bunlardan bir tanesi
Yahudilerin secilmis halk olarak goriilmesinde etkili olan din, digeri ise etnik
aidiyettir. Bu durum ise, Yahudilerin bir biitiin ¢cergevesinde ele alinmasina, ortak bir

koken disinda bir din 6gesine baglanmasina neden olmaktadir (Balpinar,2012 :81).

Bu sireci anlatan Yahudilerin kutsal kitabi Tevrat’ta yapilan agiklamaya
gore, Yahudilerin Tanriy1 kizdirdiklari, bunun sonucunda onun cezasina ugradiklar

i¢in yurtlarindan siirtildiigii bilgisi yer almaktadir.

Diasporalar modern-ulus devletlerin egemenliginde yer alan bir kirtilma,
toplumsal 6z farkindalik yaratabilme amaciyla gettolarin olusturduklari toplumsal

miicadele araci olarak etkinligini siirdiirmektedir (Ulusoy,2015:58).

Bu agidan bakildiginda, dini azinliklar icerisinde Avrupa’da en uzun tarihe
sahip olanlarin Yahudiler oldugu ve Bati Avrupa’da yaklasik olarak 1 milyon
Yahudi’nin yasadig1 bilinmektedir. Fakat son donemlerde Yahudiler i¢in 6nemli bir
sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorun, Yahudi olmayanlarla evliligin olmamas1 sonucu

niifusunun gittik¢e azaldigidir ( Senay, 2002:138).

Sonug olarak bakildiginda, yaklasik 2300 yil 6nce kullanilmaya baslayan
diaspora kelimesinin dinsel anlaminin disinda, akademik gibi farkli alanlarda
kullanilmaya baglanmis ve kullanim alani daha fazla genislemis yayginlasmistir.
Yaklagik 10 yildir ise, kiiresellesmenin etkisiyle birgok dile giren diaspora artik tekil

terim olmaktan siyrilmis ve ¢agdas bir terim olmustur (Dufoix:9).
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4.2. Diaspora Diplomasisi Araci olarak YTB Ornegi

Her Ulkenin bircok yerde zorunluluk, Kkiultiirel, ticaret, is ve emperyal
diasporalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye perspektifinden bakildiginda ise, Tiirkiye’nin

diinyanin herhangi bir yerinde kultirel ticaret gibi diasporalar1 bulunmaktadir.

YTB, bu diasporalarin Tiirkiye ile baglarimi1 artiracak calismalarda
bulunmakla birlikte, diger tilkelerin Tiirkiye hakkinda olumlu imajina y6nelik kamu

diplomasisi ¢alismalarinda da bulunmaktadir.

Uzun bir siire sadece Yahudi diasporasini tanimlamak i¢in kullanilan diaspora

kavrami giiniimiizde bir¢cok iilke halklarini tanimlamak i¢in de kullanilmaktadir

(Yetkin,2014:21).

Diaspora kavrami, diger iilkelerin diasporalarmin Tiirkiye aleyhine yonelik
caligmalar1 neticesinde uzun bir siire olumsuz bir anlam tagimistir (Dlnyada

Diaspora Stratejileri ve Tiirk Diasporasi i¢in Oneriler,2011: 37).

Bu sebeple ki, bu durumun olusturdugu olumsuz etkileri azaltmak ve Turk
Diasporastyla iliskilerimizi gelistirebilmek amaciyla YTB, TIKA ve Yunus Emre

Enstitlistinlin kurulmasi gibi adimlar atilmastir.

YTB’yi kiiresel lobi” faaliyetlerini uygulamak amach ‘Diaspora Bakanlig1’
olarak gorebilmek muhtemeldir. Kurum isminin diaspora kavraminin yanlis
anlasilma diislincesiyle Dis Tiirkler ve Diaspora yerine Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba

Topluluklar Bagkanlig1 seklinde degistirildigi tahminler arasindadir (Eksi: 216).

Diaspora kavraminin 250 yillik bir gegmisi olmasina karsin, genel olarak en

cok etkilendigi ve tizerinde tartisildigt donem son 20 yillik bir siiregtir. Bu durum iki

* Lobiciligin ¢ok sayida anlami olmasmna karsin genel olarak yasalar1 etkilemeye
yonelik baski gruplarmin caligmalari olarak tanimlanabilir (
http://www.halklailiskiler.com.tr/LOBICILIK..php). Lobi faaliyetleri genel olarak
halkla iligkilerin yogun olarak c¢alistigi bir alandir. Kamu diplomasisinin de yeterli
sekilde lobicilik faaliyetleriyle ilgilenmesi ve tipki Ermeni lobisi gibi Tiirkiye’nin
Olumlu imajma yonelik caligsmalarda bulunmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2009: 1).
Gyorgy Szondi, uluslararas1 halkla iligkiler, kamu diplomasi ve lobiciligi benzer
calismalarda bulunduguna, lobiciligin kamu diplomasisinde benzer yontemlerle
kullandig1 diigiincesi bu duruma bir 6rnektir ( Szondi, 2009 : 297).
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neden etrafinda sekillenmektedir: Soguk savasin bitisiyle birlikte degisen sinirlar ve
bunun neticesinde olusan kimlik bunalimlari, kiiresellesmenin etkisiyle, iletisim ve

haberlesmenin diasporalar tizerinde artan etkisidir (Yaldiz, 2012 :70).

Diinyada bir¢cok diaspora faaliyetleri bulunmaktadir. En yaygin 6rnekleri
Ermeni ve Yahudi diasporasi olmakla birlikte, diasporalarin birgogunun Tiirkiye’nin
aleyhine yonelik ¢alisma yaptigi bilinmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kendi

diasporastyla iligkisi ise gelistirilmesi gereken bir alan olarak gérilmektedir.

Diinyada kiiresel olarak yaklasik 70 milyon Irlandali, 25 milyon Hintli, 60
milyona yakin ise Cinli Diaspora bulunmaktadir. Ulkeler bu diasporayla
baglantilarin1 korumak amacli belli tlilkeye 6zel ya da belirli meslek gruplarina
yonelik kiiresel iletisim aglari kurmaktadir (Diinyada Diaspora Stratejileri ve Tulrk

Diasporast icin Oneriler:10).

Kurulan bu iletisim aglartyla birlikte, iilkelerin yaygin bir sekilde

diasporalarini belirli amaca yonelik grupladiklar1 goriilmektedir.

Diasporalar gittikleri lilkede yalnizca temel gereksinimlerini karsilamak ve
daha iyi yasam kosullarina sahip olmak amaciyla gitmemektedir. Bu tiir diasporalar
yasadiklar {ilkede ana vataniyla arasindaki iliskiyi canli tutacak ozelliklere sahiptir
(Cohen, 1997:195).

Bu kapsamda Bati Avrupa’ya giden Tirk gd¢menlerin yasadigir yer ile
anavatani arasindaki iligski ve bu durumun getirdigi kimliksel strateji ve farkliliklarin
toplamu Tiirk diasporasini olusturmaktadir. Diaspora olmanin farkli kimlige yonelme
anlamma geldigi, yasanilan yere uyum saglamak amagl kimlik degisimine neden

oldugu da bilinmektedir (Ertiirk,2012: 89).

Kimlik degisimleri yasanilan bir iilkede kimlik bunalimlar1 da olmaktadir.
Yasanilan iilkeye uyum c¢abasi, anavatandan bagin kopmasi bu durumun sebepleri

arasinda yer almaktadir.

Diinya &rneklerine bakildigi zaman, Taglit-Birthright Israel Israil’in Yahudi
kiiltiir mirasinin korunmasi amactyla kurulan en basarili diaspora faaliyetlerinden biri

oldugu gorulmektedir.
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Yahudi diasporasinin bliylik c¢ogunlugu ABD’de yasamakta ve bu
diasporalarin ana vatanla bagim genisletebilmek amaciyla, 10 giin Israil’de zaman
gecirilmesine yonelik turlar diizenlenmektedir. Bu turlarin elde ettigi basarinin
bireylerin Yahudi okullarinda 5 yillik bir egitim siireci almasindan daha etkili oldugu

belirlenmistir ( Diinyada Diaspora Stratejileri ve Tiirk Diasporasi igin Oneriler:18).

YTB’nin de bu baglamda kuruldugu ve diaspora c¢aligmalarina basladigi
diistiniildiiginde, Kafkaslar, Orta Asya, Balkanlar, Afrika’daki 20 iilkeden 280
ogrencinin Tirkiye’ye gelmesi ve dil, din, kiiltiirel egitimleri almasi projesi bu
cergevede yapilmasi planlanan ¢alismalarin baginda gelmektedir. Bir bagka ¢aligma
ise, Azerbaycan Diasporadan Sorumlu Devlet Komitesi tarafindan gergeklestirilen
diaspora toplantilaridir. Bu toplantilara Tirkiye’nin yani sira 44 {ilke diaspora

temsilcisi katilmistir (YTB Kurumsal Mali Durum Beklentiler Raporu, 2013:14).

YTB yurtdisinda ~ diaspora  faaliyetlerini STK’lar  {izerinden
gerceklestirmektedir. YTB proje ¢alismalarina 2011 yilindan itibaren 70’in lizerinde
800 proje destekleyerek katkida bulunmaktadir
(https://www.ytb.gov.tr/proje_destek.php, 17.02.2017).

Diger g¢ergevede YTB, diaspora faaliyetlerini gerceklestirebilmek, lobicilik
kapasitesinin faaliyetlerini artirabilmek amaciyla uluslararasi medya platformu ve
Yurtdis1 Vatandaslar Kurulu kurmaktadir. Tiim bu kurumlarla birlikte YTB, Tiirk
Dis Politikasinda olusturdugu bu diaspora faaliyetleri ile beraber kullanabilecegi

kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ 6zelliklerine sahiptir (Eksi: 220).

Bu baglamda diasporalarla iletisimin sadece YTB iizerinden degil mevcut

STKlar, is adamlari, kiiresel sirketler araciligiyla da yapilmasi gerekmektedir.
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4.3. YTB’nin Kurumsal Yapilanmasi ve Faaliyet Alanlari

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) 6 Nisan 2010
tarihinde Bagbakanliga bagli olarak miistesarlik diizeyinde kurulan bir kamu
kurumudur. Yurtdisinda yasayan akraba ve soydas topluluklarinin hizmetlerine
yonelik ¢alismalar1 diizenlemektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’ye burslu olarak gelen

Ogrencilere de katki saglayici caligmalar yapmaktadir.

(https://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php, 18.02.2017).

Yurtdisinda yasayan 6 milyona yakin Tiirk vatandasinin yasadigi problemlere
¢oziim bulmak ve baglarin1 glglendirmek amaciyla 24 Mart 2010 tarihinde

Cumbhurbagkanlig1 onayiyla resmiyet kazanmistir.

YTB 2010 itibariyle, artik degisen ve gelisen yeni Turkiye’nin yeni
kurumlarindan biri olma yolundadir. Yurtdisinda yasayan vatandaslarin daha iyi

yasam kosullarina sahip olmasini ve TUlrkiye’ye olan baglilik duygusunu artirmayi

amaclamaktadir (YTB, 2014: 2).

YTB eski bagkan1 Kudret Biilbiil, kurumun Soydas ve Akraba Topluluklarla
iliskilerini daha biitiinciil amaglarla yiiriittiigli iizerinde durmaktadir. Ana amaglardan
biri, Tiirkiye’nin sivil toplum kuruluslariyla iligkilerinin gelistirilmesine yoneliktir.
Bu kapsamda uzun zamandir yanlis politikalarla unutulan iligkileri diizenlemeye

yoOnelik ¢cok sayida ¢alisma yapmaktadir (YTB:3).

YTB’nin yaptig1 ¢alismalara yonelik kurumun ana amaclarina yer verilmistir.
Bu kapsamda YTB’nin ana amaglart su  sekilde agiklanmaktadir
(https://www.ytb.gov.tr/documents/ytb/files/mevzuat/5978.pdf , 06.03.2017);

* Yurtdisinda yasayan vatandaslarin sorunlarina ¢6ziim bulmak bu kapsamda

caligmalarda bulunmak.

* Yurtdisinda soydas akrabalar ile sosyo-ekonomik ve kiiltiirel ¢aligsmalarda

bulunmak.
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* Tirkiye’ye egitim gormek amaciyla gelen 6grencilerin egitimin basarili ge¢gmesine

yonelik tedbirler almak.

YTB genel olarak egitim odakli politikalar benimsemektedir. Bu kapsamda

ise projelere ev sahipligi yapmaktadir.

Yurtdisinda yasayan vatandaslarin ugradigi ayrimer eylemlere ve 6zgiirliigiin
kisitlanmasia yonelik projelere yonelmektedir. Bu baglamda ise, kamuoyunda
olusan farkindaligi artirmak ve din inang¢ hiirriyeti kapsaminda olusturulacak
faaliyetleri uygulayan kurumlarin da gelistirilmesine yonelik projelere destek

vermektedir (https://www.ytbh.gov.tr/ayrimcilikla mucadele.php,12.03.2017).

YTB bu kapsamda, vatandaslarin gittikleri lilkede yasamlarin1 daha iyi idame
ettirebilmesi ve aktif birer yurttas olmanin gerekliligine yonelik sivil toplumun da
destegini alarak faaliyetlerini gerceklestirmektedir
(https://www.ytb.gov.tr/aktif yurtdaslik.php,12.03.2017).

Bu baglamda, iizerinde durulan ve yurtdisinda yasayan vatandaglarin egitim
ve akademik destekleri de 2014 yilinda gercgeklestirilen Yurtdis1 Vatandaslar Burs

Programiyla gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’ye egitim igin gelen Ogrenciler i¢in de

Turkiye  Bursu®*  hayata  gecirilmistir  (https://www.turkiyeburslari.gov.tr/,
14.03.2017).

4.4. YTB’nin Yurtdisi1 Vatandaslar icin Calismalar

YTB’nin Yurtdisinda yasayan vatandaslarin calismalarii daha etkin bir
sekilde gergeklestirmesi amaciyla, Yurtdist Vatandaslar Daire Bagskanlig
kurulmustur. Bu kapsamda kurumun énemli amaclarindan biri, yurtdisinda yasayan
vatandaslarin  yasadiklar1 iilkelerdeki olumsuz durumlarina ve asimilasyon
politikalaria kars1 korumaktir. Bu baglamda gerceklestirilmek istenen, yurtdisinda

yasayan vatandaslarin sorunlarina yonelik ¢oziimler iiretmek ve hayat standartlarinin

* Tiirkye’nin kamu diplomasisi agisindan 6nemli bir kazanimi olan Tiirkiye Burslari,
calisma da kapsamli sekilde ele alinacaktir.
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daha iyilesmesi

Ve

diizeltilmesini

saglamaya caligmaktir

(https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi vatandaslar db.php 22.03.2017).

YTB’nin Yurtdisinda yasayan vatandaslara yonelik yaptig1 calismalar1 tablo

halinde gorebilmek mimkundar.

Tablo 8. Yurtdis1 Vatandaslar Calisma Alanlar

Sistemik/Vatandaslik Tematik Calismalar estek Programlari

Haklar1 Caligmalari 50.Y1l Etkinlikleri Aile ve Sosyal Caligmalar
Yurtdisinda Oy Kullanma Diaspora Burslari ctif Yurttas ve Esit Katilim
Mavi Kart Gengclik Daireleri Ayrimeilik ve Hak Thlalleri
Siyasal Katilim Genclik Koprileri Cift Dilli Egitim

Dovizle Askerlik

Geng Liderler

Egitim Destekleri ve Akademik

Hukuk Egitim Evliya Celebi Genglik Kopriler
Programlari

Sivil Toplum Vatandas Herkes I¢in Adalet

Bulusmalari

STK Egitimleri Yasam Boyu Hizli Destek

Kaynak: (YTB Faaliyetler-Projeler, Hollanda,2015:8-29)

Tabloda 8’de yer alan calismalara gore, Mavi kart uygulamasi Tiirk
vatandasi olarak dogan bu hakkindan ¢ikan kisiler ile bu hakki kaybedenlere ve bu
haklarini yitirdikten sonra dogan ¢ocuklarina da verilen bir hak uygulamasidir. Mavi
kart uygulamasiyla birlikte kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda ¢aligilabilmeye
imkan saglanmis, bu durum geg¢ici, sozlesmeli personel, isci olarak calisilabilmeye

imkan saglamustir (https://www.ytb.gov.tr/mavi_kart.php, 27.03.2017).

Mali desteklerin alt dalinda bulunan ¢ift dille egitim de 6nem kazanan
uygulamalarin basinda gelmektedir. Cift dille egitim, yurtdisinda yasayan
vatandaglar ve onlarin ¢ocuklarina yonelik hem yasadiklar iilke dillerinde hem de
ana dillerinde iyi egitim almalarin1 saglamaya yonelik bir tesvik programidir

(http://www.ab-ilan.com/ytbh-cift-dilliligi-tesvik-mali-destek-programi/,01.04.2017).

Bu programla iki dilde de yetkinlik kazanilmasi amaglanmakta ve ayrica

birgok mali destek de saglanmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, bu caligma alanlarima gore ayr1 ayr1 programlar

dizenlenmektedir. Bu programlar tlkelere gore projelendirilmekte ve her (lkede
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farkli projelere gore cagri agilmaktadir. Uygun bagvuru sahipleri bu projelere
basvurarak hibe alabilmektedir. Isvigre’de Aile ve Sosyal Calismalar Programina
yonelik ¢alismalar konusunda 6rnek faaliyetler su sekildedir (Faaliyetler-Projeler
Isvigre,2015:20);

* Uzman Egitimi

* Aile Seminerleri

* Merkezlerin kurulmasi ve altyapisinin giiglendirme ¢alismalari
» Kadin ¢ocuk ve genclik seminerleri

* Sosyal hayata kazandirmaya yonelik kiiltiirel etkinlikler

* Psikolojik destek programlari diye siralanmaktadir.

Omek faaliyetler kapsaminda yer alan uygulamalar Isvigre, Almanya, Belcika,
Fransa, Avusturya, Hollanda gibi Ulkelerde gergeklestirilmektedir. Tiim galismalar,

egitim ve kiiltiirel miras basliklar1 altinda iilke tilke degerlendirilecektir.

4.4.1 Egitim

Giiniimiiz toplumlarmin en belirgin 0zelliklerinden biri bilgiye kolay yoldan
ulagsmasidir. Diinyanin neresinde olunursa olunsun, hem bilgiye hem de kisilere
ulagsmak ¢ok kolaydir. Dogru ya da yanlis bilgiye her yerden ulasan bireylerin
egitimli ya da kiiltiirli olduklarini sdylemek ¢ok zordur. Bunun icin devletlerin ya da
devlet dist kurumlarin bu alana destek vermesi gerekmekte YTB’nin de bu

kurumlardan biri oldugu goriilmektedir.

YTB, bir¢ok alana destek vermektedir. Kuskusuz bu alanlarin i¢inde en
onemli kismi1 egitim temal1 projeler olusturmaktadir. Sivil Toplum Kuruluglarinin da
destegiyle birlikte, hem yurtdisinda yasayanlar hem de kendi Ulkesindeki genclerin
kiltiirel etkinliklerden en kapsamli sekilde yararlanabilmesi amaglanmaktadir.
Bugiine kadar yapilan 545 projeye 55 Milyon TL destek verilmekte, egitim odakli
projelere ise 29 Milyon TL destek saglanmaktadir (ARTI 90, 2015:7).

YTB’nin yapmis oldugu bu projeler, sadece bir noktaya degil, birgok ulkeye
odakl1 yapilmaktadir. Bunlardan biri de Hollanda’dir.
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Etkin bir role sahip olan egitim destekli projelerle, yurtdisinda yasayan
vatandaslarin, soydas ve akraba topluluklarimiza destek vermektedir. Goriilmektedir
ki, 2011-2013 yillar1 arasinda egitim destekleri i¢in verilen tutar 19.559.663,80
TL’dir. Bu durum Bagkanlik tarafindan, projelere saglanan toplam destegin
%358.83’line denk gelmektedir. Bu kapsamda ayrica 121 egitim temali proje ile 64
iilkeden 10.963 &grenciye ulasiimistir iIMECE Sivil Toplum Destekleri, 2011-
2013:16-17).

4.4.2. Kulturel ve Tarihi Miras

Farkli iilkelerin kiiltiirleri ve arasindaki iligkilerin gelistirilmesi amactyla kiiltiirel
ekonomik ve sosyal alanlarda degisim programlarini yiiriitmektedir. Bu kapsamda
arastirma ve gelistirme amaciyla soydas ve akraba topluluklarimizdan gelen
ogrencilerin iilkemizdeki durumlarina ve akademik ve sosyal hayatlarina katki

saglamaktadir (https://www.ytb.gov.tr/kulturel _miras.php,05.04.2017).

YTB bu cercevede bircok destek de vermektedir. Bu anlamda Aile ve
Genglik, Genglik Kopriileri, 50.Y1l Etkinlikleri ve Vatandas Bulusmalar kiiltiirel
programlar1 da bu duruma dahildir. YTB soydas akraba ve topluluklarin daha iyi
yasamalarina yonelik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢alismalara 6nem vermektedir.
Ayrica kendi kimliklerini ve dillerini  unutmamaya yonelik etkinlikler
gerceklestirmektedir. Soydas ve akraba topluluklarla derin baglara sahip olunmasi,
kiltiirlerin gelecek kusaklara iletilmesi agisindan onemlidir

(https://www.ytb.gov.tr/soydas ve akraba.php,07.05.2017).

Bu kapsamda bir¢ok projeye ev sahipligi de yapilmakta, 6zellikle 6nemli bir
proje olan Kirim Tarihi ve Kiiltiirel Miras1 Envanter Projesi ile Kirim Tatar Surgin
sirasinda yok olan ya da tahribata ugrayan birgok eser tespit edilmektedir. Tespit
edilen bu eserler, Kirnm’daki Tatar Mimari Yadigarlar isimli yazili eserler de

sunulmaktadir.
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Bu projeyle birlikte Kirim Tiirklerinin var olmasi ve unutulmamasina yonelik
onemli atilimlar gergeklestirilmektedir
(https://www.ytb.gov.tr/haber_detay.php?detay=5066, 07.05.2017).

4.5. Soydas ve Akraba Topluluklar

Soguk savas bitimiyle birlikte 6zellikle ¢cok kutuplu diinya diizeninin olusmasi
devletlerin de dis politikalarinda degisimlerde bulunmasina neden olmustur. Bu
degisimlerin yani1 sira Tirkiye ile bagi olan topluluklar, 6zellikle Balkanlarda
Tiirkiye ile dogrudan bagi olan soydas ve akraba topluluklar, bir¢ok sorunlarla
karsilasmakta bu baglarin faturasi ise Miisliiman-TUrk topluluklara kesilmektedir
(Ozlem,2012: 24-25).

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte ise, yabanci iilkelerde yasayan Tiirkler,
belli bir siniflandirma ve hiyerarsik diizene gegirilmistir. Bu duruma yénelik olarak
ise, Cumbhuriyetin erken donemlerinde adimlar da atilmistir. Homojen bir ulus
yaratma fikrinin Anadolu’yu bir Tiirk- Miisliiman gruplarla niifuslandirma ¢abasinin
basarili olmasiyla birlikte 6nemli degisimler de yasanmustir. 80 sonrasi dénemde
Ozellikle Bulgaristan ve Irak’ta yasayan Tirklerin de dahil oldugu soydaslik bagi
goemen kabullerini hizlandirmistir (Danis ve Parla, 2009: 136).

Ozal donemi ile birlikte, bu hizlanig artmis ve kendi kendine yeten bir
Tiirkiye’nin  sinyallerini  de verebilmistir. Sovyetlerin ve Yugoslavya’nin
dagilmasiyla olusan ortamda Tiirk Diinyasi kavrami da ortaya ¢ikmis, ‘“Adriyatik’ten
Cin Seddi’ne’” sdylemi ile dis diinyada yasayan Tiirklerin de artik yardima ve

kaynasmaya olan ihtiyac1 Ozal dénemiyle daha da bilinir olmustur (Bulut,2016:213).

Ozal, bu diisiincelerini hayata gegirmek amaciyla, 1993 yilinda Orta Asya ve
Turk Cumhuriyetlerine geziler gergeklestirerek kenetlenmeye ve yardimlagmaya
yonelik adimlar atmistir. Ozal bu donemde, 6zellikle Sovyet diizeninin yikilmasiyla

ortaya c¢ikan Tiirki devletlere yardimlar yapilmasinin yollarini arastirmaktadir.

Bunun igin ‘“Tek Millet, Cok Devlet” sloganiyla yola ¢ikan Ozal, bu
diisiincelerini gergeklestiremeden vefat etmistir (Kara,2012: 248).
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Ozal déneminden sonra ¢ok fazla tizerinde durulamayan bu konuyu, Adalet
ve Kalkinma Partisi ele alacak ve Ozal benzeri tutumlarla bunlar1 gergeklestirmenin

yolunu arayacaktir.

Bir nevi bu gorevi ele alan AKP hukumeti dis politikada ¢ok yonlulik
iizerinde sik¢a durmaktadir. Ozellikle dis diinyadaki disa acilimlarini sadece batiya
yonelik olarak degil, Ortadogu Islam Diinyasi, Tiirk Diinyasi, Afrika Diinyasi,
Kafkasya ve Balkanlara yonelik olarak da gelistirmektedir. Bu durum birgok yerde
eksen kaymasi tartismalarini da getirmektedir (Sunar, 2013: 441).

AKP, bu kapsamda yurtdisinda yasayan vatandaslara milletine hizmeti esas
alan devlet anlayisiyla yaklagsmaktadir. Dis politikanin ana unsurlarindan biri olan ve
yurtdisinda yasayan vatandaslarin, akraba topluluklarin biitiin menfaatlerini biitiin
farkliliklarint koruyarak yurtdisinda hizmetlerin daha kalici olmasi da amaclardan

biridir (Ak Parti, 2015: 26).

Bu sebeple kurulan YTB, yurtdisinda yasayan soydas ve akraba topluluklara
yonelik ¢ok sayida ilkleri de gergeklestirmektedir. Daha siki baglarin kurulmasi ve

kiiltiirel baglarin gelistirmesine yonelik bir¢ok uygulamalarda da bulunmaktadir.

4.6. Uluslararasi Ogrenciler

Genel olarak bakildiginda uluslararast 6grenci hareketliligi  gelismemis

tilkelerden gelismis olan iilkelere dogru olmaktadir (Kumar,2008:34).

Bir {ilkeden diger iilkeye okumak i¢in gitmek sorunlari da beraberinde
getirmekte, yeni lilkeye uyum cabasi, dil ve Kkiiltiirel sikintilar bu sorunlarin en
onemli basamagini olusturmaktadir. Yabanci ililkede yasayan ve o iilkede 6grenim

goren kisilerin, sosyal agidan yasadigi zorluklarin da fazla oldugu da goriilmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan tlkeler, 60’11 yillarin baslarinda 6zellikle
ABD, Ingiltere, Almanya gibi iilkelere 6grenciler géndermistir. Goriilmektedir ki,
bugiinkii uluslararas1 6grenci potansiyelinin bu {ilkelerde yogunlasmasinin sebebi

olarak, bu durum goriilmektedir (Tekelioglu, Baser, Ortlek ve Aydinl1,2012: 195).
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Bu kapsamdan bakildiginda goriilmektedir ki, uzun yillardir kullanilan bu
sistem devletlerin degerlerini, kiiltiir ve dillerini diger iilkelere aktarabilmek icin

uyguladiklar1 kamu diplomasisi faaliyetlerinden biridir.

Tiirkiye de bu duruma uygun olarak c¢alismalarda bulunmaktadir. Bunlardan
biri de, iilke ve akraba topluluklardan Tirkiye’ye 6grenim géormek amaciyla gelen,
1992-93 yilinda Biiyiik Ogrenci Projesi (BOP) ile baslatilan ve gliniimiizde “ Tiirkiye
Burslar1’” ad1 altinda yeniden diizenlenen burs ve egitim programidir (Terzi, 2013:1-

2).

4.6.1. Sayisal Veriler

Tiirkiye’deki uluslararast 0grenci sayilarma iligskin, baslangigtan glnimuze
olan verilere ulagsmak zordur. Bu baglamdan bakildiginda, 1980 sonrasi gelen
uluslararas1 6grenci verileri duzenli olarak tutulmaktadir. 1990 yilina kadar duragan
bir seyir izleyen bu durum Biiyiik Ogrenci Projesinin, 1992 yilinda uygulamaya
konulmasiyla birlikte artmistir (Giindiiz, 2012:30).

2012 yilma gelindiginde ise, Tiirkiye Burslariyla birlikte, 172 iilkeden
122.000 bagvuru 16000 burslu kisiyle birlikte artarak ilerlemektedir.
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Tablo 9. Tiirkiye’de Ogrenim Goren Uluslararas1 Ogrenci Istatistikleri (2008-2016)

2008-2009 18.158
2009-2010 21.361
2010-2011 26.228
2011-2012 31.170
2012-2013 12.575
2013-2014 48.169
2014-2015 72.020
2015-2016 87.629
Toplam 304,915

Kaynak: OSYM Istatistikleri

Tim bu gelismeler 1s1831inda, uluslararas1 6grenci degisimlerinde, Tiirkiye
Burslariin hayata gegirebilmesiyle birlikte, burs kontenjanlar1 ve burs miktarlarinda

artisa gidilmis ve diizenlemeler yapilmistir.

4.7. Blyiik Ogrenci Projesi

1990’1 yillarin basinda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasi
sonucunda, bircok llke de bagimsizligin1 kazanmis, bagimsizligint kazanan tilkeler
arasinda, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren Tiirk ve Akraba Topluluklarin da olmasi
kiiltiirel, egitim ve dil konusunda bu topluluklar ile iligkilerimize yo6nelmeyi

saglamistir.

Nitekim mevcut hiikiimetler de bu durum hakkinda calismalarda bulunmus ve

S0z konusu topluluklarla iletisimde kalmanin yolunu aramistir. Bu kapsamda 25
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Kasim 1991 yilinda Hiikiimet Programinda yer alan degerlendirme de bu durumu

Ozetlemektedir. Hiikiimet Programinda yer alan ifadelere gore;

““Hukumetimiz, tarihsel bir yeniden yapilanma siirecinde bulunan Sovyetler
Birligi ile dostluk iligkilerine ve is birligine buylk dnem vermektedir. Bu sirecin
demokrasi ve baris icerisinde tamamlanmast i¢ten dilegimizdir. Cumhuriyetlerle
iligkilerimizin gelistirilmesinde bu temel yaklagimla uyumlu bir tutum izleyecektir.
Ayni yaklasim, Kafkasya’'da komsumuz olan Cumhuriyetler ile dil ve kiiltiir
vakinligimiz  bulunan  Cumhuriyetlerle iligkilerimize de egemen olacaktir.
Ozgiirliiklerine kavusarak, demokrasi ve kalkinma yolunda yeni atiimlara girmis
bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, ozellikle komsumuz Bulgaristan’la,

siyasal, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerimizi gelistirmek hiikiimetimizin ana

ilkelerinden biridir’’ (https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm, 23.04.2017).

Hiikiimetin bu yardimlarina ve s6z konusu iletisimleri daha da iyi
yonetebilmesi amaciyla, birtakim degisikliklere gidilmis ve yeni bir orgiit olan
“‘Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi’’Baskanlig1 kurulmustur (Kavak ve
Baskan, 2001:94). Bu baskanhigin giiniimiizdeki adi ise Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi- TIKA dur.

Hiikiimet, bu gelismeler 1s18inda, hizli bir sekilde ¢alismalara baslamis ve

Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1 Birinci Turkiye Zirvesini diizenlemistir.

Zirveler, Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin kazanmasinin

ardindan kurulan ve bu iilkelerin sorunlarmi ele alan c¢alismalarda bulunmaktadir

(http://www.turkkon.org/trTR/zirveler_sureci_bilgi_notu/4/52, 11.05.2017).

Bu sorunlarin yami sira, degisen ve gelisen diinyaya uyum saglamak da
gerekmektedir. Ozal da 3.izmir Iktisat Kongresinde bu uyum siirecine yonelik su

saptamalarda bulunmustur;

“

. gelecek on yil Tiirkiye 'nin oniine ¢ok biiyiik bir istikbal acan donemdir. Balkanlar’'dan
Orta Asya’ya kadar Miisliiman ve biiyiik kismu Tiirk olan yeni devletlerle birlikte kendi
gucumuzu daha tesirli hale getirebiliriz. Bu firsati iyi kullanabilirsek akilci, gercekei,
hakkaniyetli yontemlerle isbirligini ilerletebilirsek, hem biz hem de bu kardeslerimiz diinya

tizerinde bir gruplasmamin etkili fertleri olarak ortaya ¢ikabilirler. Bunlar bize Allah’in
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bahsettigi biiyiik imkanlardir, biiyiik avantajlardir. Bu avantajlart mutlak surette kullanmall,

glictimiizii kuvveden fiile ¢ikarmalyiz’’(Ozal,199 : 12).

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, kiiltiirel ve dil birligini gelistirmeye
yonelik caligmalar, bir¢ok projenin de yapilmasmi saglamistir. Bu c¢alismalarin
amaclari, Tiirk dillerinin birbirleri ile yakin baglarinin olmasi ve ortak bir dil yaratma
istegidir

Bu baglamda, bagimsizligini kazanan soydas ve akraba topluluklarla iligkileri
bir adim 6ne ¢ikarabilmek, Tiirkiye’de egitim gorebilmeleri ve nitelikli insan giicini
olusturabilmek amaciyla, 1992-93 yilindan itibaren Biiyikk Ogrenci Projesi
baslatilmistir.

Bu baglamda, Tiirk Cumhuriyetlerinden 10.000 &grencinin Tiirkiye de
Ogrenim gormesi diisiiniilmiis ve bu saymin 7.000’ini yiiksek 6grenim igin, geriye

kalan 3.000’1 ise orta 6gretim i¢in amaglanmistir.

Proje baslangicindan, 2012 yilina gegcen dénemde, iilkeler 40 binin Gzerinde
bir kontenjana sahip olmus ve bu projeyle birlikte, yaklasik 8 bine yakin &grenci

mezun olmustur (Kavak ve Baskan: 96).

Projeye baslangi¢ olarak, bes Tiirk Cumhuriyetinden 6grencilerin gelmesini
hedeflenmis ve artirilan burs, kontenjanlar sonucunda 4 Tirk Cumhuriyeti ve 42
Turk ve Akraba Toplulugundan 6grencinin bu burstan yararlanmasi saglanmistir
(Besirli, 2010:40).

Bu iilkeler Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’dir. ilerleyen dénemlerde 57 topluluk da bu burslardan yararlanmigtir
(Vural ve Alkan: 9).

Bu projenin ana amaci, Tiirkiye’nin yetismis insan giicliniin eksikliklerini
gidermek, egitim diizeylerinin arttirilmasina yonelik politikalar gerceklestirmek ve
Tirkiye’yi taniyan ve seven Kkisilerin yetismesi olarak siralanabilmektedir
(Dok,2009).

Biiyiik Ogrenci Projesinin 20. yili igin cekilen belgeselinde projenin ¢ikisg

noktasini, donemin Bagbakani Siileyman Demirel, donemin Milli Egitim Bakam
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Koksal Toptan, donemin Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin, donemin Yurt-Kur Genel

Miidiirii Asim Enhos, Kiiltiir Bakan1 Namik Kemal Zeybek su sekilde agiklamistir;

“Bagimsizligin1 ilan eden Cumbhuriyetleri ilk olarak taniyan iilkenin Tirkiye
olmas1 gerekmektedir. Bize yakisan da budur. Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan,
Turkmenistan ve Kirgizistan’dan olusan bu bes iilkeye yapabilecegimiz en biiyiik
yatirnm egitim yatirimidir. 80-90 yil birbirinden ayr1 olan bu milletlerle aramizdaki
iliskinin artmas1 gerekmektedir. Tiirkiye sadece Tiirkiye’den ibaret degildir. Burs
programi uygulayarak bu iilkelerdeki Ogrencileri Tiirkiye’ye getirmeliyiz. Fakat
Tiirkiye’nin de zor durumunu da hesap ederek burs alan kisilerin sayisin1 Gok

artirmamak gerekmektedir’’ (https://www.youtube.com/watch?v=0g_-

4yXhyz0Q,17.04.2017 ).

Bu konusmalar 1s181nda, dgrenciler hazirlanmis ve yurt binalar1 gelecek 10
bin Ogrenci icin yeniden diizenlenmistir. Bu burs projesiyle birlikte, birtakim
sikintilarin da olusmasi sonucunda, bazi diizenlemelere gidilmistir. Bu sikintilardan

biri, burs miktarlarinin 6grenciler agisindan yeterli olmamasidir.

Ogrenciler, ilk donemlerde yeterli burs alabilmekteyken, enflasyonla birlikte
azalmaya gidilmis, bu durum sonucunda burslarini yeterince alamayan 6grenciler ise,
1$ yasamina yoOnelmistir. Bu yonelim, o6grencilerin okulu uzatmasina ya da
birakmasina kadar da gitmistir. Diger bir a¢idan bakildiginda ise, Tiirkiye’de calisan,
0zel sektore yonelen kisilerin, iilkelerine dondiiklerinde daha iyi is bulabildigi

gercegi de g0z 6ntine alinmalidir (Besirli:54).

Biiyiikk Ogrenci Projesi ile birlikte, yildan yila verilen burs miktarlarinin
kullanilma ve kullanilmama durumuna gore tabloda gosterilmektedir. Tiirkiye nin
hazirliksiz gekilde basladigi bu proje sonucunda, yildan yila dalgalanmalar

gorilebilmektedir.
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Tablo 11: Tahsis Edilen ve Kullanilan Yiiksekogretim Burslari (1992-1999)

Ogretim Yili Tahsis Kullanilan Kullanilma orani (%)
1992-93 8.195 6.186 75.5
1993-94 5.237 3.448 65.8
1994-95 2.204 1.380 62.6
1995-96 1.847 1.479 80.1
1996-97 1.736 1.523 87.7
1997-98 1.883 1.674 88.9
1998-99 1.548 1.433 92.6
1999-00 1.652 1.567 94.9
TOPLAM 24.302 18.690 76.9

Kaynak: (Kavak ve Baskan :99).

Tabloda 11°de yer alan bilgilere gore, 1999 yilina kadar verilen burs
miktarlar;, Biiyilk Ogrenci Projesinin sorunlu bir sekilde devam ettigini
gostermemektedir. Goriilmektedir ki, burs miktarlar1 yildan yila azalmakta, ayrica

kullanilmayan ya da bursu kesilen 6grenciler de bulunmaktadir.

Mili Egitim Miidiirliigii Yurtdist Egitim Ogretim Genel Miidiirliigii niin
yiirlittigli bu projeyle birlikte 2011/ 12 akademik doneme kadar burs kontenjani
42.318 belirlenmistir. Daha onceden belirtildigi iizere, bircok nedenden dolay1 bu
bursun sadece 31.307’si kullanilmis mezun 6grenci sayisi ise 8.914 olmustur (Budak:
68).
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Kamu diplomasisi agisindan incelendiginde, s6z konusu proje bu amacla

baglamis fakat amacina ulasamamustir.

Biiyiik Ogrenci Projesinin amacina ulasamamasina iliskin elde edilen verilere
gore, projeye gelecek dgrencilerin seciminde Tirk hukimeti ile birlikte diger tilke
hikkiimeti rol oynamis, bazi Ogrenciler haksiz bir sekilde secilmis ve istenilen
akademik basariya ulasamadan burstan ayrilmistir. Projenin devam ettigi iki sene
icerisinde, projedeki bazi sikintilar yiiziinden {lkeler O6grenci goéndermek
istememislerdir. Bu durum sonucunda, bu iilkelerle Tiirkiye arasinda, anlagsmazlik

sorunlari ortaya ¢ikmustir.

2000’1l yillarda degisen kosullarla birlikte, projenin de isleyisi, egitimde
degisen kiiresel kosullar ve Tiitkiye’nin bu duruma ayak uyduramamasi, 6grenci
secimi ve burs saglama konusunda biylk nitelik ve nicelik ile ilgili sikintilar,

projenin uygulanma ve devamliligmi olumsuz etkilemistir (Oztiirk, 2014: 53).

Proje bu gibi bircok sikintilar yiiziinden devam edememis ve yerine

alternatifler diistiniilmiistiir.

4.8. Kamu Diplomasisi Uygulamasi Tiirkiye Burslari

Genel olarak bakildiginda, uluslararas1 6grenciler i¢in verilen burslar genis
kapsamda, diplomatik dostluklar, kultirel degisimlerin uygulanmasi amaciyla
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda gelen 6grencilere, birer kiiltlir elgisi olarak
bakilmakta ve onlardan gittikleri Ulkenin kiltirel ve bilimsel faaliyetlerine destek
olmalar1 beklenmektedir. Bu baglamda, bu kisilerin, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisine uzanan yolunda da 6nemli tanitim ylizleri olmalar1 beklenmektedir
(Kaya,2014:132).

Uluslararas1 6grenci hareketliligi ile birlikte, karsilikli anlayis, kiiltiirler aras1
iletisim arttig1 i¢in bu hareketlilik, 6nemli kamu diplomasisi uygulamasi olarak

goriilmektedir. Bir¢ok lilke de bu kapsamda, diinyanin bir¢ok yerinden kabul ettigi
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ogrencileri nitelikli bireyler olarak gérmekte ve onlar1 gelistirmektedir. Bu sayede
hem ekonomilerini hem de bilimsel etkinliklerini canli tutmaktadir (Giindiiz : 22).
Turkiye de galigmalarmi bu kapsamda gelistirmekte ve Biiyiikk Ogrenci

Projesi ve Tiirkiye Burslari gibi ¢alismalarda bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Biiyiik Ogrenci Projesi ile birlikte, hedeflenen sonugclara
ulagamamasi ve burs programlarinin yeniden diizenlenmesine olan ihtiyag
neticesinde, 2011 yilinda Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig
tarafindan ‘Uluslararas1 Ogrenci Stratejisi Belgesi’ olusturulmustur. Bu belge ile
birlikte, verilmesi planlanan egitimin sunulacak hizmetlerin planlanarak ilerlemesi ve
bu hareketlilikten dogan sonuglarin iilke menfaatlerine uygun olmasi saglanmistir

(Budak :74).

Bu belgenin olusturulmasi sonucunda, Tiirkiye’nin daginik sekilde vermekte
oldugu, Devlet Bursu, Hiikiimet Bursu, Bakanlik Bursu, Tiirk Diyanet Bursu gibi
burslart “‘Tiirkiye Burslar1’’ adi altinda tek bir ¢at1 altinda toplamistir. 2012-2013
Ogretim yiliyla birlikte, uluslararasi 6grenci alimina baslanarak, burs miktarint yeni

ogrencilerin yerlestirilmesine gore yapilandirilmistir (Giindiiz: 38).

Uluslararas1 6grencilere yonelik gerceklestirilen hareketliligin 6nde gelen
kurumunun YTB oldugu ve bu kapsamda calismalara bagladigi goriilmektedir
(Ulutus,2013:111).

YTB’nin onciiliigiinde gergeklestirilen bu proje, su sekilde aciklanmaktadir;
Tiirkiye Burslari, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan uluslararasi 6grencilere verilen
kamu kaynakli yliksekdgrenim burslaridir. Avrupa Birligi cergevesinde yiiriitiilen
(Erasmus vb.) projeler ile Yiiksekogretim Kurulu'nun ikili anlagmalar ¢ergevesinde

ya da tniversitelerin verdigi burslarla iilkemize gelen yabanci uyruklu 6grenciler,

Tiirkiye Burslart kapsaminin digindadir  (https://www.turkiyeburslari.gov.tr/s-s-
s/turkiye-burslari-genel/03.04.2017).

Turkiye Burslari, Onlisans, Lisans, Lisansiistii ve Arastirma branslariyla
birlikte, dort kategoride verilmektedir. Tiirkiye Burslarina, diger burs
programlarindan biri olan Biiyiik Ogrenci Projesinden daha farkli ve kapsamli eleme

metotlart uygulanmistir (Budak :76).
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Tlrkiye Burslari, stratejik yapilanmayla birlikte burslarini sadece Orta
Asya’ya yonelik olarak sinirlamamigtir. Burslar, son donemlerde neredeyse 180
iilkeden bagvuruya agilarak énemli kamu diplomasisi uygulayicisi olmustur. Siklikla
diaspora iizerine egilen Baskanlik, buradaki diaspora kavraminin daha genis
anlamiyla ele almaktadir. Bu kapsamda, sadece yurtdisinda yasayan vatandaslara
belli bolgelere yonelik faaliyetlere yonelmemekte aksine kdltirel, dini, tarihsel
baglarin  bulundugu bolgelerde de gerceklestirmektedir. Boylece kamu
diplomasisinin faaliyet alan1 olarak, tiim diinyaya yonelik olarak gergeklestirildigi

goriilmektedir (Ulutas:88).

Ulkelerin dis politikalarinda benimsedigi degisim ve burs programlar ile
birlikte, iilkesine donen Ogrenciler kiiltlirel etkilesime katkida bulunmaktadir. Bu
kapsamda uygulanan burs programlarinin uzun vadede ki sonucu, Turkiye ve diger

tilkelere yonelik katki saglayacagi agiktir.

Diinya’da kamu diplomasisini uygulayan devletler, 6grenci degisim
programlarint ¢ift yonlii olarak uygulamaktadir. Bu yoniiyle Tiirkiye Burslarinin,
hala tek yonli 6grenci hareketi olarak devam etmesi, Tiitkiye Burslariin

dezavantajli yoniine isaret etmektedir (Budak :90).

Tiirkiye Burslariin bu eksikliginin giderilmesi icin, ¢ift yonlii uluslararasi
ogrenci hareketliligi desteklenmeli ve Tiirkiye’ye gelen dgrencilere karsilik, kamu

diplomasisi vizyonuna sahip kisiler gonderilmelidir (Terzi:71).

Aragtirmalar gostermektedir ki, degisim ve burs programlari karsilikli
anlayis1 artirmaktadir. Devletler birbirleriyle anlasabilmekte ve gelen Ogrenciler o

tilkenin kiiltiirtinden etkilenmektedir (Kurtulus, 2014:51).

Bu etkilenme genel kaninin aksine her zaman olumlu olmamaktadir. Bu
durumun en 6nemli 6rnegini, Misirli yazar Seyyid Kutub’un, Amerika’ya egitim
icin gitmesi ve Amerika’nin yozlagmis kiiltiiriinii gérmesinin sonucunda, Amerikan
medeniyetini  primitif olarak tanimlamasi ve reddetmesi verilebilmektedir

(Cull,2008:45).

Tiirkiye Burslarinin, yumusak giic olarak markalasmasi ve iiniversiteler

vasitastyla tiim diinyadan gelen 6grencilere yonelik cazip iilke konumuna getirmesi
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bakimindan 6nem tagimaktadir. Tiirkiye Burslariyla birlikte, belirli objektif kriterler
kapsaminda 6grenci se¢imi, mezun Ogrencilerle iletisimin devam ettirilmesi ve bu
kisilerin {lkelerinde gelistirdigi politikalar c¢er¢evesinde c¢alismalar yapma

potansiyeli géz oniine alinmaktadir (Kaya, 2014:68).

Ozetle ifade etmek gerekirse, Biiyiik Ogrenci Projesiyle baslayan siireg,
Tiirkiye Burslariyla devam etmis ve kamu diplomasisi agisindan Tiirkiye’ye ise
katkis1 artmistir. Bu kapsamda YTB’nin diger ¢calismalariyla birlikte, burslari, STK
caligmalar1 ve projeleri ayr1 bir sekilde ele alinmis ve kamu diplomasisi agisindan

detayl sekilde agiklanmistir.

Genel olarak bakildiginda ise, kamu diplomasisinin bir ¢esidi olan ve genel
olarak goclerle kendini gosteren diaspora diplomasisi YTB iizerinden anlatilmaktir.
Yumusak giic kamu diplomasisi ile analiz edildiginde, YTB’nin bu o6zellikleri,
kiiltiirel baglar1 gelistirmeye ve bolgesel diizeyde gelismeye yoneliktir. Ozellikle
diaspora diplomasisi olarak kullanilan YTB, 6nemli yumusak gii¢ araci olarak

varligin stirdiirmektedir.
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SONUC

Yeni Donem Tiirk Dis Politikasinda Kamu Diplomasisinin Yeri: Yunus Emre
Enstitiisii ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhigi Ornekleri adl
¢alismanin birinci boliimiinde, uluslararasi iliskilerde diplomasi ve kamu diplomasi
kavramlari irdelenmistir. Kamu diplomasisi ve diplomasisinin tanim sorunsali basta

olmak iizere bircok muglak bu sorunsal {izerinde ¢oziilmiistiir.

Diplomasi ve kamu diplomasisi arasindaki iliski kendi igerisinde incelenmis,
Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize kadar gelisen ve degisen donemde
diplomasisinin 6zellikle son donemde degistigi ve devletlerin disisleri bakanliklar
yaninda yeni kurumlarin acildigi, doniisimiin bu noktada basladigi ve Onem
kazandig1 vurgulanmistir. Bu kapsamda kiiresellesen ve degisen diinyada kamu
diplomasinin tanimi1 ve kavramin etkisinin devletler tizerinde glicl ortaya
konulmustur. Bu giicii uygularken onemli araglardan destek alinmis ve kamu

diplomasisi diplomasiden farkli olarak bu ¢er¢evede ele alindig1 goriisiine varilmistir.

Nye’nin de belirttigi lizere, havug sopa taktiginin giiniimiiz kosullarinda ise
yaramadigina, devletlerin yumusak giic faaliyetlerini kullanarak diinyada yer

edindigi goriisii vurgulanmustir.

Bu ¢ercevede kamu diplomasisi ve yumusak giiciin genel olarak birbirileri
yerine kullanildig1 ve sert giiciin yumusak gilicten ayrilmadigi ve yumusak giiclin
igerisinde sert gii¢, sert giiclin igerisinde ise yumusak giiclin bulundugu tespitinde

bulunulmustur.

Bu bolimde Gzerinde durulan en 6nemli nokta, kamu diplomasisinin ¢ift
yonliiliigiidiir. Tletisimin yayginlasmas ve yeni dénemin olugmasiyla birlikte medya

araglari bu ¢ift yonliiliigiine katkida bulunmaktadir.

Bu baglamda en oOnemli iletisim aracinin medya oldugu goz Oniine
alindiginda, Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde medyay1r c¢ok ge¢
kullanmaya baslandig1 sdylenebilir. Bu kapsamdan bakildiginda, TRT El Arabia
2010 yilinda TRT World ise, 2015 yilinda yayma baglamistir. Muadil 6rnekleri BBC
News 1922 yilinda kurulmasina ragmen, BBC Tiirk¢ce 1939 yilinda yayinlarina
baslarken, Amerika’nin Sesi (VOA) 1942 yilinda kurulmus ve Tiirk¢e yayinlarina da
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aynt yil olan 1942°de devam etmistir. Tim bu kosullar disiiniildiiglinde, TRT
World’tin Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini iletebilme agisindan gec

kaldig1 sonucuna ulasilmstir.

Birinci boliimiin  devaminda yer alan kamu diplomasisi ile iligki
kavramlardan biri olan propaganda ve halkla iligkilerin, kamu diplomasisi igerisinde
yer alan ve bir nevi alt baslik olarak degerlendirilmis ve kurumlar incelenirken bu
durum g6z 6ninde bulundurulmustur. Bu tiir yaklasimlara gore propaganda ve kamu
diplomasisinin birbirinden ayrilmadigi ve iki kavraminda su andaki sitemlerde i¢ ice

kullanildig1 goriisiine varilmistir.

Halka iliskilerin devletlerin imaj ¢alismalarinda kullanacagr uzun siireli
faaliyetlerden biri oldugu g6z Oniine alindiginda, kamu diplomasisi ve halkla
iligkilerin devletlerin birlikte tehditlere karsi kullandig1 bir disiplin bi¢imi olarak

kullanildigi sonucuna ulasilmaistir.

Bu yonuyle kamu diplomasisi uluslararasi iletisimi saglamakta ve spesifik
yoniiyle halkla iliskilerden ayrilmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda, propagandanin
kamu diplomasisinin ile ortak paydaya sahip oldugu, kamu diplomasisi, zorlayici
baskiy1 hissettirmeden kitleleri etkiledigi, propagandanin ise bu etkiyi daha gOrundr

kilarak yaptig1 goriilmektedir.

Ikinci boliim de ise, Turk kamu diplomasisinde yer alan aktorlerin kamu
diplomasisine yonelik 1iyi uygulayict olup olmadigi degerlendirilmis, birebir
gorusmelerle bu etkiye yonelik agiklayici bilgilere yer verilmistir. Bu goriislere gore
Tiirkiye’ de yer alan aktorlerden 6zellikle TRT nin medya yoniiyle diger iilkelerin
gerisinde oldugu, disisleri bakanligina ise ¢ok fazla yiikiimliiliik verildigi goriisiinde

hem fikir olunmustur.

Turkiye ve diger iilkelerin kamu diplomasisi faaliyetlerinin incelenmesi
neticesinde, incelenen iilkelerle benzerlige en 6nemli benzerligin Cin ve Japonya
oldugu sonucuna ulasilmistir. Kuskusuz bu durum {iizerinde en 6nemli etken, bu

tilkelerle ayni tarihlerde kamu diplomasisi ¢alismalara baglamak olmustur.

Bu baglamdan bakildiginda goriilmektedir ki, Tirkiye’nin ge¢misten gelen

tarihsel Ozelliklerine yonelik gerceklestirilen tiim diisiincelere gore, Tiirkiye nin
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kamu diplomasisi ¢alismalarinda yumusak giicii kullanma yoneliminde yumusak ve
sert giici koordineli sekilde kullanmanin olumlu sonu¢ verecegi sonucuna

ulasilmstir.

Bazi tilkeler bu durumu sadece tek bir amag etrafinda gerceklestirmekte iken,
Tiirkiye gibi bazi iilkeler ise hem yumusak hem de sert giicli birlikte kullanmakta
Ozellikle kriz iletisiminde yumusak giice yonelmektedir.

Bu c¢evrede, Tirk kamu diplomasisinde yeni donem alarak adlandirilan
2000’lerin, kamu diplomasisine yonelik degisimler ve acilan yeni kurumlarin
incelendigi ikinci boliimiin sonunda, kamu diplomasisinin hem uygulamada hem de
sOylemlerde yeni oldugu ve gelistirilmeye ihtiya¢ oldugu goriisii ortaya atilmistir.
Acilan yeni kurumlarla birlikte, eski kurumlarin déniisiimiine ve gelistirilmesine

devam edilmis, dis politikada kiiltiirel ¢esitlilige doniisiim vurgulanmastir.

Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisine yonelik aktorler olan, Disisleri
Bakanligi, Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi, Kiiltir ve Turizm
Bakanligi, BYEGM, AFAD, TIKA, TRT, Kizilay ele almarak dis politikada kamu
diplomasisi boyutu incelenmistir. Bu baglamda ilk dénemlerde en fazla gérevin Dig

Isleri Bakanligi’nda oldugu gériisiinde bulunulmustur.

Uzun yillar boyunca diplomasi ¢alismalarinda bulunan, elgiler araciligiyla bu
gorevi yerine getiren bakanlik, kamu diplomasisi ¢alismalarinda da 6nemli
gorevlerde bulunmaktadir. Fakat bu gorev sadece bakanliga birakilmadig: gibi, tipki
diger tilkeler gibi Tiirkiye’de de kamu diplomasi koordinatorliigii, STK lar bu alanda
calismaktadir.

Bazi arastirmacilara gore, devlet eliyle gergeklestirilen kamu diplomasisi
faaliyetleri kendi iilke halkinda ve hedeflenen Ulkelerdeki halk tzerinde olumlu bir
imaj c¢alismasinda bulunmamaktadir. Bu yoniiyle ele alinan YTB ve Yunus Emre
Enstitlisti’niin diger iilkelerde yer alan kamu diplomasisini uygulayan kurumlar gibi

devlet destegine ihtiya¢ duydugu goriisiinde bulunulmustur.

Bu sebeple yapilan calismalar da devlet destegine ihtiya¢ duyulmakla
birlikte, genel olarak yapilan ¢alismalarda bu durum c¢ok fazla gb6z Onune

alinmamaktadir. Bu kapsamda agilan yeni kurumlarla birlikte tekrar yapilandirilan
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YTB ve Yunus Emre Enstitiisiiniin ¢caligsmalar1 bu yoniiyle ele alinmaktadir.

Kamu diplomasisinin bir turt olan kudlturel diplomasisinin Yunus Emre
Enstitiisii  {izerinden ele alindigi tgiincii bolimde, Dilnyada, 6nemli Kkultlrel
diplomasisi uygulayicisi olan kurumlara yer verilmektedir. Bu kurumlar genel olarak
kiiresel diizeyde yayginlagmaktadir. Yunus Emre ise, diger kiiltiirel diplomasisi
kurumlarina gore, hem kamu kurumu hem de STK tarzi kurulan bir vakif olarak
hizmet vermektedir. Bu yonlyle Yunus Emre Enstitiisiiniin Tiirkiye’nin hem kamu

hem de kiiltiir diplomasisi yapilanmasi oldugu sonucuna ulagilmistir.

Cin ve Rusya gibi yiikselise gegen iilkelerin uyguladig kiiltiirel diplomasi
orneklerine gére Yunus Emre Enstitisi’nin de dil alanda calismalara oncelik
verdigi iizerinde durulmustur. Ozellikle Rusya’nmn Russkiy Mir Vakfi, muadili olan
Yunus Emre Enstitiisiiyle neredeyse ayni tarihlerde kurulmus ve benzer sekilde T.C
Bagbakanlik Kamu Koordinatorliigii, Rusya’nin Gorchakov Fund for Public

Diplomacy ile ayni tarihlerde ¢aligsmalara baslamistir.

Yeni donem olarak adlandirilan dénemde ise, Tiirkiye’nin degisen kosullara
uyum saglamak amaciyla agmis oldugu kurumlarin kamu diplomasisi ¢alismalarina
basladigr donem olarak ele alinmistir. Bu donem yeni kurumlarin agildigi ve sert
giicten ziyade kamu diplomasisine yoneldigi bir doneme referans etmektedir. Bu
doneme yonelik ¢ok sayida gorlis ele alinmakla birlikte ¢alismada ele alinan en
onemli konu kamu diplomasisine yonelik yapilan caligmalarin yeni oldugu ve

bolimlere ayrilmasi gerektigidir.

Kamu diplomasisi sadece politikayla ¢oziilecek bir konu olmadigi, reklam,
halkla iliskiler, kiiltiir sanat, spor, diziler gibi bir¢ok alanda etkili oldugu g6z 6niine
alindiginda kurumlarda bu amagla bdliimlerin ayrilmasi bdliimler arasi iligkilerin
kurulmas1 en azindan kriz iletisiminde dogru kararlar alinmasini saglayacagi

diistincesidir.

Yunus Emre Enstitisi kamu diplomasi faaliyetlerini bircok proje ile
gerceklestirmektedir. TIKA’dan devraldign Tiirkoloji projesiyle Tiirk dilinin
yurtdisinda gelisimine yonelik caligmalarda bulunulmaktadir.  Birgok projede
bulunan ve Tirk dilini, kiiltirini diger iilkelere anlatmaya c¢alisan Enstitii,

muadillerine benzer ¢alismalarda bulunmakla birlikte ge¢ kalinmis bir yapilanma
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olarak ¢alismalarda bulunmaktadir.

Bu kapsamda birebir goriismelerden elde edilen goriise gore ise, oncelikle
kurum igerisinde bu alana yogunlagsmanin yollar1 aranmali, kurum igerisinde stratejik
arastirmalarda bulunulmasi gerektigi diisiincesine ulasilmistir. Kllturel diplomasinin
Oonemli bir arastirma etkinligi oldugu g6z oniine alindiginda, bu c¢ergevede yapilacak
tim etkinlikler bolgesel ve ulusal basarinin olugmasini saglayacaktir. Ayrica
muadillerinin yapmis oldugu gibi, tiim bireyleri tek bir kiiltiirel semsiye icerisine
alan ve bunu gergeklestiren enstitiiniin basartya ulagsmasinin miimkiin oldugu da

diger bir sonug olarak ele alinmaktadir.

YTB’nin kamu diplomasisi boyutunu ele alindigi doérdiincii bolim, kamu
diplomasisinin bir ¢esidi olan ve genel olarak goglerle kendini gosteren diaspora
diplomasisinin - YTB’nin yapmis oldugu c¢alismalar olarak ele alindigini
gostermektedir. Bu kapsamdan bakildiginda ise, Yumusak giic kamu diplomasisi ile
analiz edildiginde, YTB’nin bu 6zellikleri, kiiltiirel baglar1 gelistirmeye ve bolgesel

diizeyde gelistirmeye yonelik oldugu izlenimine ulasilmistir.

YTB’nin ¢alismalar1 genel ¢ercevede, Tiirk diasporalar: ile Tiirkiye arasinda
bagi gelistirme amaci tagimaktadir. Bu kapsamda STK’lar ve gesitli programlar
araciligiyla gergeklestirilen Tiirkiye diasporasi olusturma politikast amacladigi
goriilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle STK lar lizerinden Orgiitlenme politikalar1 ve
yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarinin bu yolla iilke siyasetinde yer almalarina
yonelik ¢ok sayida strateji izlenmektedir. Bu stratejileri hem STK’lar hem de
birimler iizerinden gerceklestiren kurumun, en Onemli faaliyetlerinden biri de
Tiirkiye Burslaridir. Bu burslarla birlikte ¢ok sayida 6grenci Tiirkiye’ye yonelik

olumlu diislincelerle ayrilmis ve kendi {ilkesinde de bunu uygulamistir.

YTB genel olarak, lobicilige yonelik calismalarda bulunmakta, bu cercevede
lobicilik faaliyetlerini diasporaya yonelik bir sekilde gerceklestirmeye ¢alismaktadir.
Fakat diger devletlerin uyguladigi politikalara bakildiginda, o6zellikle Ermeni
diasporasinin Tiirkiye tizerindeki baskilarinin, diger iilkelerde yasayan diasporalar
gibi olmadigi, Ermeni diasporasinin bu kapsamda en gii¢lii diasporalardan biri
oldugu goriilmektedir. Tiirk diasporasinin bu kapsamda daha 6rgiitlii olmasinin 6nii

acilmal1 ve bu ¢ercevede ¢alismalar yapilmasi tezi iizerinde durulmaktadir.
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Son olarak, Tiirkiye’de yapilan kamu diplomasisi ¢aligmalari, diger iilkelere
gore daha yeni bir asamadadir. Agilan yeni kurumlarla birlikte, degistirilen kurumlar
igin strateji gelistirilmelidir. Ayrica kamu diplomasisinin sadece devlet destekli
kurumlarla ele alinmamasi1 ve STK’larin ve diger kuruluslarin da bu alana yonelik

calismalarda bulunmasi gerekmektedir.

Yeni iki kurum olan YTB ve Yunus Emre Enstitiisii’niin kamu diplomasisinin
kilturel ve diaspora boyutuna dikkat ¢ekildigi ¢alismada, Tiirkiye gibi stratejik bir
konumda bulunan bir Glkenin, bu ozelliklerini kullanarak 6nemli kazanimlarda

bulunacagi sonucuna ulasilmstir.
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