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OZET

Yiksek Lisans Tezi

KAMU TERCIiHi VE ANAYASAL iKTISAT TEORISi
PERSPEKTIFINDEN TURKIYEDE SECIM EKONOMISI
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESIi

MUHAMMET EMIN COSKUN
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu

Maliye Ve Mali Yonetim Anabilim Dal

Kamu tercihi ve anayasal iktisat teorisi anayasal kurallar yoluyla
siyasi idarelerin simirlanmasini amaclar. Teoriye gore siyasal iktidarlar
secimleri tekrar kazanabilmek icgin ellerindeki gu¢ ve yetkileri
kullanarak secim ekonomisi politikalar1 uygularlar. Secim ekonomisi
cercevesinde makro ekonomik gostergelerde iyilesmeye giderler,
kamusal harcamalar arttirip kamu gelirlerini azaltma egilimindedirler
bu durum uzun vadede ekonomik yozlasmanin yaninda siyasal

yozlagsmaya ve ekonomide yapisal sorunlara yol agmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de yapilan secimlerde se¢im ekonomisi
uygulanip uygulanmadigr arastirilmistir. Genellikle secim ekonomisine
rastlanmistir, bu durum iilke ekonomisine ciddi zararlar vermistir.
Gecmise oranla bu egilimler azalmakla birlikte popiilist politikalar
secim donemlerinde gundeme gelmektedir. Se¢im ekonomisi
uygulamalarim engellemek ve mali disiplin saglamak ancak anayasal

iktisat teorisinin 6nerdigi ekonomik bir anayasa ile gerceklesir.

Anahtar Kelimeler: Kamu tercihi, Anayasal Iktisat, Secim Ekonomisi,

Ekonomik Anayasa.
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ABSTRACT
Master’s Thesis

EVALUATION OF ELECTION ECONOMY PRACTICES IN TURKEY, IN
PERSPECTIVE OF CONTEMPORARY PUBLIC CHOICE AND
CONSTITUTIONAL ECONOMY

Muhammet Emin COSKUN

Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Daperment Of Puplic Finance Program

Public choice and constitunal economic theory by the way of constitutional
rules aims that restriction to politic administiration. According to theory, politic
administirations utilizes power and authority because of win to election again.
Within the frame of election economy, on macro economic indicators are
improved, and public expenses are increased while public incomes are
diminished. This situation, in the long term, causes of economic corruption and
other hand political corruption therefore economical structure will be break

down.

This study examines to Turkey’s election process that which election
economy whether practices on it or not. Generally this situation has been
encountered in election cycles and it has damaged to economy of country.
Compared to the past these tendecies are degraded but on the other hand
populist politics come to fore in election terms.To block these practices of
election economy and ensure to fiscal discipline only if an economic constitution

that has been suggested by constitutional economic theory, will realize it.

Key Words: Public Choice, Constitutional Economy, election economy,

economical constitution
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ONSOZ
Iktisadi diisiincede devlete siirekli anlam ve gorevler yiiklenmistir. Tarihsel
siirecte devletin ekonomik hayattaki rolii siirekli tartigilmistir. Devletin ekonomik
hayata aktif midahalesini savunanlar olmakla birlikte devletin “zorunlu fena” bir
organizasyon oldugunu savunan doktrinler bulunmaktadir. Anayasal iktisat
teorisinde de devlet siirekli biliylime egiliminde olan bireysel ekonomik hak ve
Ozgirliikleri kisitlayan bir yapidir ve bu yilizden sinirlandirilip temel gorevleri

konusunda islevsellestirilmelidir.

Iktidarlar secim ekonomisi politikalar1 cercevesinde popiilist politikalara
egilimlidirler. Bu egilim ancak ekonomik anayasa ile sinirlandirilabilir. Bu ¢alismada
kamu tercihi ve anayasal iktisat teorisinin teorik yapisit tartisilmis, segim
ekonomisinin uygulama bi¢imleri incelenmis ve son olarak ta Tiirkiye’de se¢cimlerde

secim ekonomisi uygulanip uygulanmadigi arastirilmistir.

Bu c¢alismanin olusmasinda ¢ok kiymetli bilgilerini, yardimlarim1i ve
desteklerini esirgemeyen degerli hocam sayin Dog¢. Dr. Engin HEPAKSAZ’a bunun
disinda yapici elestiriler, motive edici, yol gosterici ve tesvik edici telkinlerinden
dolay1 degerli hocam sayin Yrd. Dog. Dr. Alper DOGAN’a ve maliye boliimii degerli
akademisyenlerine ve en 6nemlisi maddi ve manevi sonsuz ve sinirsiz desteklerinden

dolay1 kiymetli aileme tesekkiirii borg bilirim.

Muhammet Emin Coskun

[ZMIR-2017
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GIRIS

Iktisadi diisiincede devlet fikri siirekli tartisilan bir alandir. ilk kapsamli ve
kurumsal olan disiince okulu merkantilizm de devlet miidahalesini savunur. Klasik
diisiince okulun temelini olusturan fizyokrasi diisiincesinde miidahalecilik kesin bir
dille reddedilmistir. Klasik iktisadin bilimsellestigi ve kurumsallastig1 18.yy da ki
teorisyenler piyasanin dogal bir diizeni oldugunu “gériinmez el” in piyasay1 ahenkli
bir sekilde yonettigini savunmuslardir. Bu donem diisiiniirleri devleti giivenlik ve
adalet saglayicisi “jandarma devlet” olarak tanimlamaktadirlar. 1929 Biiyiik
Ekonomik Buhrani’na kadar devletin ekonomik hayattaki rolii bu anlayis tizerinden
saglanmigtir. Buhran karsisinda ¢aresiz kalan anlayis sonrasinda talep yonlii iktisat,
diger bir deyisle “Keynesyen Devrim” ekonomik hayatta bas gostermistir.
Keynesyen politikalar dogrultusunda ekonomide bir talep yetersizligi bulunmaktadir.
Bu durumdan ancak devletin kamusal harcamalar yaparak piyasayi canlandirmasi
yoluyla asilabilecegi, Keynesyen teoride savunulmaktadir. Buhran sonrasinda
Keynesyen politikalarin krize ¢are olmasiyla birlikte, genisleyen devlet yapis1 bagka

sorunlart meydana getirmistir.

Bu genislemeci politikalar devletin biiyiimesine, devlet biit¢esinin
genislemesine yol agmistir. Bu devlesen biirokratik organizasyon bireyin ekonomik
hak ve yetkilerini sinirlandirmaya baslamistir. 1950’11 yillara gelindiginde bu sinirsiz
organizasyonu anayasal kurallarla kontrol altina almak gerektigini savunan yeni bir
disiplin ortaya cikmistir. Kamu tercihi teorisi, genel tanima gore politikanin
ekonomik analizi olarak adlandirilmaktadir. Teoriye gore devlet miidahalesi
ekonomik yasamin politize olmasina neden olmustur. Disiplin de devlet
miidahalesinin bir ¢cok sosyal ve ekonomik maliyete neden oldugu savunulmaktadir.
Devlet basarisizligina dayanan bu disiplin Nobel diillii iktisat¢1 James M. Buchanan
tarafindan gelistirilmis ve disipline edilmistir. Kokenleri 17.yy diisiliniirlerine kadar

uzanan bu disiplinin temelinde “sosyal s6zlesme” fikri yer almaktadir.

Kamu tercihi ve anayasal iktisat teorisi devleti anayasal kurallarla

sinirlandirma iizerine gelistirilmis disiplinlerdir. Anayasal iktisat perspektifinden

1



secim ekonomisi uygulamalari incelendiginde se¢im siireci komplike bir alandir.
Secim donemlerinde politik 6zneler segmenler, siyasetgiler ve biirokratlar arasinda
gergceklesen karmasik iligkiler bulunmaktadir. Secim donemlerinde siyasal irade oy
maksimizasyonu, se¢cmenler fayda maksimizasyonu, birokratlar birosunun
maksimize edilmesi amaciyla hareket ederler. Bu karmasik iliski aginda siyasetgiler
cesitli se¢im ekonomisi uygulamalari ve politik konjonktiir uygulamalarinda
bulunurlar. Bu uygulamalarin amacinda tekrar ve yeniden secilebilmek amaci yer
alir.  Siyasal iradeler yeniden secilebilmek icin se¢im dncesinde genisletici para ve
maliye politikalar1 uygular bu genisleyici politikalar ¢ercevesinde kamu harcamalari
arttirthp kamu gelirleri azaltilir. Secim sonrasinda ise bu durum siki para ve maliye
politikalarina yerini birakir bu istikrarsiz ve kuralsiz politikalar ekonominin politize
olmasima ve mali disiplinin bozulmasina neden olabilir. Bu popiilist uygulamalar
sonucunda kronik biitce aciklar1 bas gosterebilir. Uzun vadede secim ekonomisi
uygulamalarinin faturasi yine se¢gmenlere mal olabilir, boylelikle devlet biiylimesinin
yol actig1 maliyetler artabilmektedir. Bu durum toplumun biiyiik kesiminin onayi
alimarak olusturulmus sosyal bir soézlesmeyle yani cercevesi iyi  belirlenmis

ekonomik bir anayasayla asilabilir.

Calismamizda Tiirkiye’de se¢im ekonomisi uygulamalariin  goriiliip
goriilmedigi incelenmistir. Tiirkiye’de yapilan segimlerde secim c¢evrimlerine
rastlanmistir. Caligmamizin ilk boliimiinde iktisadi diisiincede devlet miidahaleciligi
ve bu mudahalecilik tarihinde kamu tercihi ve anayasal politik iktisat teorisin nereye
oturdugu ve tarihsel kokenleri incelenmistir. Bunun disinda kamu tercihi teorisi ve
anayasal politik iktisat teorisinin bilimsel ve felsefi temelleri incelenmistir. Kamu
tercihi teorisi devlet bagarisizligini 6nlemeye yonelik bir disiplindir. Caligmamizin
birinci béliimiinde devlet basarisizliginin nedenleri iizerine durulmustur. Ilerleyen
boliimde anayasal politik iktisat teorisinin sosyal sozlesmeyle olan iligkisi
incelenmis bu boliimde T. Hobbes, J.J. Rousseau ve J. Locke’un sosyal sozlesme
fikirleri iizerine durulmustur. Bu boliimiin son kisminda anayasal iktisat teorisine
cesitli okullarin bakis agilart incelenmistir bu okullar devlet miidahalesine karsi
cikmakla birlikte yontem konusunda ayrigsmaktadir. Bu okullar Virginia Politik
Iktisat Okulu, Freiburg Okulu ve son olarak Chicago Okullaridir. Bu okullardan

Virginia Okulu anayasal iktisadin kurumsallagtigi okuldur bu okul devlet



miidahaleciligine kars1 ¢ikmistir. Freiburg okulu karsi ¢ikmakla birlikte sosyal bir
diizen i¢in devlet miidahaleciligini belli oranlarda kabul edilebilir bulmustur.

Chicago Okulunda ise devlet miidahaleciligi kabul edilemez bir durumdur.

Calismamizin ikinci boliimiin de ise se¢cim ekonomisi anayasal iktisat iliskisi
incelenmistir. Secim ekonomisi ve politik konjonktiir teorilerinin kavramsal
temelleri incelenmistir. Secimler, se¢gmenler ve partiler bu boéliimde detayh
incelenmis diinyada uygulanan se¢cim modelleri ve Tiirkiye’de uygulanan secim
sistemi Ozet bir g¢ercevede incelenmistir. Anayasal iktisat teorisinin se¢men
varsayimi bu boliimde agiklanmaya calisilmistir. Teoriye gore se¢gmen bilgisiz,
ilgisiz, miyop ve unutkandir. Partiler boliimiinde ise diinya {izerinde uygulanan parti
sistemleri ve Turkiye’de ki ¢ok partili hayat incelenmistir ve bu partilerin se¢im
donemlerinde devlet destekleri almasinin iyi ve sakincali yanlari tartigilmistir.
Ilerleyen boliimlerde ise se¢im ekonomisi uygulamalarinin se¢im dncesi ve sonrasi
ekonomik etkileri incelenmistir. Secimlere mudahale edilirken mali ve parasal
politika araglarina bakilmistir. Bu popiilist politikalar1 6nlemeye yonelik anayasal
sinirlamalar incelendikten sonra secim ekonomisi uygulamalarinin kisa ve uzun

vadedeki etkileri tartisilmistir.

Calismanin {i¢ ve son boliminde ise Turkiye’de secim ekonomisi
uygulamalarina kisa bir bakig, Tiirkiye’de politik ve ekonomik yozlagmanin
temelleri, Tiirkiye’de uygulanan se¢cim ekonomisi uygulamalarinin makro ekonomik
gostergelere etkisi ve 1983-2015 secim donemlerinde se¢im ¢evrimlerine rastlanip
rastlanmadig1, Tirkiye’de uygulanan veya uygulanabilecek popiilist politikalara
yonelik ekonomik anayasa Onerileri ve son olarak Turkiye’de anayasal iktisat

teorisinin uygulanabilirligi konusunda elestiriler incelenmistir.



BIRINCi BOLUM
KAMU TERCIiHIi VE ANAYASAL IKTIiSAT

1.1. iktisadi Diisiincede Devletin Degisen Rolii

Iktisadi diisiince tarihi boyunca devlete ¢esitli anlamlar ve nitelikler
yiikklenmistir, iktisadi diisincenin gelisimi ile birlikte devletin ekonomik hayatta ki
rolii stirekli tartisilmis ve degismistir. Kamu tercihi teorisi ve Anayasal iktisat teorisi

de bu yiizyillar sonra siiren tartismalar sonucunda ortaya ¢ikmis teorilerden biridir.

Bilimsel tartismalarin ve ideolojik ayrismalarin temeli “Devlet ekonomik
hayatta ne kadar” olmalidir sorusuyla baglamaktadir. Devleti ekonomik hayatin
merkezine alan gesitli diisiince ve okullarla birlikte devleti ekonomik hayatin disina
alip sadece “gilivenlik”, “diplomasi” ve “adalet” alanlarina sikigtiran liberal okul ve
diisiinceler bulunmaktadir, bu ikinci grup okullar devleti israf¢1 ve savurgan

bulmaktadir (Yalcin, 1976: 225).

Kamu tercihi ve anayasal iktisat disiplinide uzun yillar sonrasi ¢ikan tartismalar
neticesinde kurumsallagsmis bir disiplinidir. Kamu tercihi agisindan da devlet
“israf¢1” , “savurgan” ve genisleme egilimi gosteren bir yapidir. Devlet ya da siyasal
iktidarlar ise en ¢ok genisleme egilimine se¢im donemlerinde gerceklestirmektedir.
Bu donemler de “secim ekonomisi” uygulayarak ekonomik hayatta aktif bir 6zne
olmaktadir. Se¢im ekonomisini ise kisaca iktidarin hakimiyetini kaybetmemek igin
uyguladigi iktisadi ve mali politikalarin tiimiine se¢im ekonomisi diyebiliriz. Bu
iktisadi ve mali politiklar ise vergiler, kamu harcamalar1 ve borg¢lanma yoluyla
gergeklestirmektedir. Bu genisleyici politikalar ¢ergcevesinde kamunun ekonomideki

hacmi biiyiimekte ve agiklara neden olmaktadir (Kusat ve Dolmaci, 2011: 129).

Bu gercevede tezimizin asil amaci ¢agdas kamu tercihi ve anayasal iktisat
teorisi 15181nda se¢im ekonomisini tartigmaktir, ancak kamu tercihi ve anayasal iktisat

teorisine gegmeden Once iktisadi diislince tarihindeki okullara kisaca bakip anayasal



iktisad1 ve kamu tercihini nasil bir diisiinsel temeli oldugunu gérmemize yardimci

olacaktir.

1.1.1 Merkantilist Diisiince Okulu

Bu okul kokenleri 15.yiizyila dayanmaktadir, bu diisiincenin temel felsefesi bir
tilkenin elindeki degerli madenlerin zenginlik gdstergesi sayilmasidir, o yiizden bu
merkantilist diisiinceyi sahiplenmis devletler cografi kesifler igin birbiriyle
yarismiglardir, bu iilkelerde ithalata olumsuz bakilmis ithalat yoluyla degerli
madenlerin iilke disina ¢ikma fikrinden dolay1 yiiksek giimriik vergileri yoluyla bunu
engellemeye calismislardir bu da bu diisiinceyi benimsemis devletleri ekonomik

hayattaki roliinii biiytitmiistiir.

Merkantilist diigsiincenin temelinde derin milliyet¢ilik duygusu vardir, diger
tilkelerle iligkilerde bir milletin kendini gosterebilmesi rekabette geri kalmamasi igin
devletin gii¢lii olmas1 merkantilist diistincenin itici giiciidiir (Yalgin, 1976 : 134).
Devletin boyle bir giice sahip olabilmesi i¢in etkin bir askeri ve mali giicli olmalidir

bu da devleti ekonomik hayatta etkin bir alana tagimaktadir.

Merkantilizmin temsilcileri “Thomas Hun”, “Gerard de Malyenes” ve “Edward
Missel”dir. Ayrica “J.Bodin” ve “Antoine De Montchretien” gibi temel felsefi

diisiincelerini olusturan kimselerdir.
Merkantilist diistincede temel varsayimlar (Egilmez, 2012: 32) ;
- Degerli madenleri ele ge¢irmek zenginlik saglar.

- Devletin ekonomik hayata etkin olmasi sarttir.

- Dis ticaret kisitlamalar1 uygulayarak yurt icinde iiretimi miimkiin mallarin
disaridan alinmasinin yasaklanmasi iilkeden degerli altin ve giimiisiin ¢ikisini
engellemek.

- Hizli niifus artis1 tilkenin lehinedir ¢linkii fazla isgiicii ticretleri diisiirecektir

Yukarida saydigimiz temel varsayimlar c¢ergevesi merkantilist okulun
felsefesini olusturmaktadir. Merkantilist diisiince iktisadi diisiince i¢ince ilk sistemli
diisiince olup iktisadin kurumsallagsmasimnin baslangici diyebiliriz. Son olarak

Ispanyol merkantilizmi, Fransiz merkantilizmi Ingiliz ve Alman merkantilizmi

bulunmaktadir. Ispanyol merkantilizmi “Kiilgeci” olarak nitelendirilmektedir, burada



degerli madenlerin ¢ikis1 kesinlikle engellenmis bu da fiyat yiikselisine neden
olmustur. Fransiz merkantilizmi ise daha c¢ok “Sanayici” olup ticareti
kurumsallastirmaya yoneliktir. Ingiliz uygulamasinda ise gemicilik, kredi ve para
sorunlartyla ugrasilmistir. Son olarak Alman merkantilizmi ise Kameralizm olarak

adlandirlmistir (Adagay ve Islatince, 2009: 33).

1.1.2. Fizyokrasi Diisiince Okulu

Fizyokrasi diisince okulu merkantilizme tepki olarak 18.yy da ortaya ¢ikmis
klasik iktisadi diisiincenin temelini olusturmustur. Merkantilizmle birlikte biiyliyen
devlet yaninda birgok sorun meydana getirmistir. Merkantilist okulda tilke zenginligi
elinde bulundurdugu degerli maden altin ve gilimiis Ol¢iisiine indirgenmistir.
Fizyokrasi temsilcilerinde ise bir iilkenin degerini “tarim” belirlemektedir. Ancak
tarim artik deger olusturmaktadir. Merkantilizmle kenara atilmis tarimsal iiretim

fizyokrasi diigiiniirleriyle tekrardan 6nemi anlagilmstir.

Bazi yazarlara gore okulun kurucu temsilcisi DR. Quesnay iken bazilarina gore
ise Dupont De Nemourstur (Eksi, 2006: 9). Fizyokrat diisliniirlere goére toplumda
“dogal diizen” vardir bu diizen tanrisal bir diizendir. Fizyokrasi diislintirlerinin dogal
diizen fikirleri onciileri J.Locke ve Grotius’da ki “dogal hukuk” kavramidir (Yalgin,
1976: 151). Bu kavramin isaret ettigi toplumsal diizen ekonomik bir diizenin
kendiligindenligini de igermektedir, merkantilist okulun aksine devlet ekonomik
hayatta bulunmamali, sadece i¢- dis giivenligi ve adaleti saglamalidir. Fizyokratlara
gore en iyi ekonomi politikasi, devletin 6zel kesime hicbir bigimde karismadigi, onu
serbest biraktig1 politikadir. Devlet dis ticaret dahil hi¢bir konuya karismamalidir
(Egilmez, 2012: 46).

Dr. Francois Quesnay (1694-1774) “Ekonomik Tablo” adli eserinde toplumu
ti¢ sinifa ayirmistir. Bunlar (Goker, 2014: 4).

- Toprak sahipleri
- Ciftciler
- Kusir sinif ( zanaatkarlar, tiiccarlar)
Bu sinifsal ayrimi Quesnay iiretim iligkilerini gore kategorize etmistir. Soyle ki

fizyokrat diisiincede ekonominin motoru “tarim” olarak adlandirilmigtir. Bu da
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tarimsal iiretimi saglayan sinif ¢iftcilerdir. Bu grup net hasila iireterek toplumsal
refah1 arttirmiglardir, diger gruplar ise iiretken olmayan smiflardir, Quesnay tip
doktoru oldugu i¢in ekonomik iliskileri insan viicudunun isleyisle benzerlik kurmaya

calismistir.

Son olarak bu okulun vergi sistemine bakis agisini incelemek gerekirse,
fizyokrat distiniirler “tek vergi” sisteminden bahsetmislerdir. Tek vergi Onerisi
aslinda merkantilizmin miidahaleciligini azaltmaya yonelik bir oneridir, bu tek
vergiyi giftcilerden yerine toprak sahiplerinden alinmalidir, guinku fizyokrat okuldaki
temel felsefeye gore ciftei sinifi sadece net hasila iiretmektedir, ekonomik dolasim
yani parasal iligkiler bu sinif iizerinden donmektedir. Eger monark ya da devlet bu
smifi vergilendirirse net hasilaya engel olmaktadir, ancak iiretken olmayan smif
toprak sahipleri arazi ranti {izerinden vergilendirilirse daha mantikli olacagi
aciklanmistir. Fizyokrasi diigiincenin mimart Dr.Quesnay o kadar onemli bir
iktisatcidir ki iki kutup ideoloji temsilcilerini etkilemistir. Bu diisiiniirler A.Smith ve
K. Marx’dir (Adagay ve Islatince, 2009: 43). A.Smith’le Fransa’da tanismis ve onu
etkilemistir, Marx ise okumalariyla Quesnay’i anlamis ve etkilenmistir, Klasik
diisiincenin ise baslangici denilebilecek teorilerinin ¢ikis noktast bu doneme denk

gelmistir.

1.1.3. Klasik Iktisadi Diisiince Okulu

Klasik okul 6nemli teorisyenleriyle birlikte politik iktisadin kurumsallasmasini
saglamig ¢ok 6nemli bir diisiince ekoliidiir. Hala giiniimiizde etkinligini koruyan bu
okul tezimizin ana bagligin1 olusturan kamu tercihi ve anayasal iktisat kuramini da
derinden etkilemistir. Sadece liberal iktisadi okullar etkilemekle kalmamis ayrica
Ingiliz sosyalistlerini de etkilemistir.

Klasik okulun olusmasi esnasinda arka planda ekonomik ve sosyal anlamda
“devrimler” gerceklesmis, Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi bu doneme denk
gelmistir. 1789 Fransiz Devrimi “bireycilik” ve “6zgiirlik” iddiastyla iktidara gelen

burjuvazinin slogan1 olmustur (Adagay ve Islatince, 2009: 50).

Klasik yaklasim tipki fizyokratik sistem gibi ekonomiye devlet miidahalesine

kars1 ¢ikmustir, klasik kurami etkileyen bu disiplindeki “dogal diizen” klasiklerde



“gorinmez el” halini almistir. Goriinmez el diye bahsedilen metaforda piyasalarin
kendiliginden bir dogal diizeni oldugunu devletin buna miidahale ederse bu diizene
zarar verecegi varsayillmaktadir. Klasik kuram temsilcilerine gore devlet “zorunlu
fena”dir. Varolusu geregi israfa ¢ok miisait bir kurumdur. Bu yuzdende ekonomik
hayatta minimum seviyede yer almalidir. Devlet givenlik, adalet ve diplomasiyi

saglamalidir.

Klasik iktisatgilar ve maliyeciler devletin kiigiik olmasini, denk biitce, sinirh
vergilendirme ve bor¢larinin minimum diizeyde tutulmasini savunmuslardir. Bu
diisiince okulu 18.yy da o6n plana ¢ikmis 20.yy baslarina kadar etkinligini
korumustur. 20.yy baslarinda ki “Biiyilk Buhran” a cevap verememesi sonucunda
iktisat tarihinde Keynes yen Devrim yasanmis ve maliye politikasinin etkinliginin
Oonemi anlagilmistir calismanin ilerleyen boliimlerinde daha detayli bir sekilde

tartisilacaktir.

Klasik Okulun 6nemli temsilcileri Adam Smith, David Ricardo, John Stuart
Mill, Thomas Maltus, Jean Baptiste Say dir (Goker, 2014: 5). Bu saydigimiz
teorisyenler diisiince tarihi agisindan olduk¢a Onemli isimlerdir. Bu teorisyenler
vergilendirme, dis ticaret, biit¢e, bor¢lanma, faiz, emek, arz- talep gibi iktisat ve
maliye literatiiriindeki kavramlari tartismaya agmis ve hala giincelliklerini koruyan
tespitler yapmislaridir, 6rnegin dis ticaret konusunda “karsilastirmali {istlinliikler
teorisini” ortaya atmiglardir. Bu teoriye gore uluslar arasi is boliimii ve uzmanlik dig

ticaret yapan {iilkelerin ekonomileri ve refahlar yiikselecektir (Eksi, 2006: 11).

Klasik teorinin bir takim varsayimlar1 mevcuttur, bu varsayimlar1 siralamak
gerekirse; (Atag, 2012: 5).

- Biitiin piyasalarda tam rekabet kosullar1 gecerlidir.

- Her arz kendi talebini yaratir ( Say Yasasi).

- Ucret, faiz ve fiyatlarin esnek olmasi

- Miktar kuraminin gegerliligi

Klasik kuram temsilcilerin kamu maliyesi alanindaki fikirleri de oldukca
acgiktir. “Jandarma devleti” ancak kii¢iik bir biitce ve kisitlandirilmis bir bor¢glanma
mekanizmasiyla smirlandirilabileceklerini  savunmuslardir. Devletin - ekonomik

hayattaki rolii olduk¢a smirlandirlmistir ve tarafsiz  maliye anlayisini
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savunmuglardir. Bu anlayisa gore kamu gelir ve harcamalarinin ekonomide bir
degisiklik meydana getirmemesi yani piyasa 6znelerinin (kisi-firmalar) etkilememesi
anlamindadir (Atag, 2012: 5).

1.1.4 Keynesyen Diisiince: Ekonomiye Devlet Midahalesi

Iktisat ve maliye tarihi yasanan krizlere ve konjonktiirlere gore siirekli teori ve
pratik gelistirmistir. Uzun donem hakim olan klasik mali ve iktisadi diigiince 1929
Buyuk Buhran karsisinda garesiz kalmistir. Klasik okulun ekonominin otomatik
olarak tam istihdam seviyesinde oldugu ekonomide “gériinmez el” metaforu oldugu
bilinen bir durumdur, ancak 1929 Krizi karsisinda ise caresiz kaldigi iddia
edilmektedir.

A.B.D’de bas gosteren kriz onceleri emlak kriziyle baslayip daha sonra
bankacilik krizine doniismiis, AB ve tiim diinyay:1 etkisi altina almistir, yasanan
igsizlikler toplam talepte daralmalar ekonomiyi ciddi bir agmaza siiriikklemistir. Tam
bu esnada teorideki bosluk Keynesyen politikalarla doldurulmus, bunun adina da
literatiirde Keynesyen devrim sdylene gelmistir. Keynes ekonominin her zaman tam
istthdamda olmadigini sorunun bir arz probleminden ¢ok talep yetersizligi oldugunu
dolayisiyla gelir yetersizligi oldugunu savunmustur, talebi kontrol edebilmek icin ise
devletin ekonomik hayata miidahil olmasin1 sart kosmustur.

Keynes devlet miidahaleciligiyle birlikte aslinda liberal bir iktisatcidir, ¢iinkii
klasik okulun savundugu miras, miilkiyet, hukuk ve fiyat mekanizmasini aynen kabul
etmistir (Eksi, 2006: 19). Ancak onlarin aksine ekonomiye devlet miidahalesinin sart
oldugunu savunmustur. 1929 Biiyiik Buhranina Ortodoks iktisadi diisiince hakimken
Buylk Buhranla birlikte ekonominin tam istihdamda dengede olmadigi anlagilmustir,
Klasik ve neo-klasik diisiinceler yetersiz kalinca Keynesyen diisiince ortaya ¢ikmistir
(Adagay ve Islatince, 2009: 204). John Maynard Keynes 1936 yilinda Buhranin
Ingiltere iizerindeki olumsuz etkileri, igsizlikten ilham alarak “Istihdamn, Faizin ve
Paranin Genel Teorisi” adl1 {inlii eserini yazmaistir.

Keynesyen iktisat, talep yonli ekonomik disiplindir. Klasik okulun *“Say
Yasas1” olarak bilinen “her arz kendi talebini yaratir” ilkesi Keynesyen diisiincede
“her talep kendi arzini yaratir” haline gelmistir. Ekonominin darbogaza diisme

nedeni toplam talep yetersizligidir. Keynesyen doktrinde uretim ve istihdam toplam
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talebe baglidir. Devlet bor¢lanma, kamu gelirleri ve kamusal harcamalar yoluyla
ekonomiyi tam istihdam noktasina ulastirir (Goker, 2014: 7).

Klasik teorisyenlerin Ongoriileri 1929 Biiyiik Buhrani karsisinda yetersiz
kalmistir, Klasik diisliniirlerin ekonominin kendiliginden dengeye gelecegi teorik
Ongoriisii Buhranla birlikte bosa ¢ikmistir. Gergekten bu Bunalim Keynesin maliye
politikalariyla krizden ¢ikma regetesi olmustur (Egilmez, 2012: 148). Ancak
Keynesyen receteler baska biiyiik bir sorunu ortaya ¢ikarmistir mali agidan devlesmis
bir devlet giin yliziine ¢ikmistir zaten tezimizin G6zii anayasal iktisat biiyliyen bu
devleti nasil hukuki ¢ercevede dizginlendirilecegi iizerine gelismistir.

Keynes Genel Teoride ekonomide dalgalanmalar olsa dahi bir dengenin
olabilecegini ancak bu dengenin klasik okulun savundugu gibi tam istihdam
diizeyinde degil eksik istihdam diizeyinde oldugunu savunmustur. Onciillerinin
aksine toplam talebi olusturan toplam harcamalari (tiiketim harcamalari, yatirim
harcamalar1 ve kamu harcamalar1) uyarilmasiyla ekonominin eksik istihdam halinden
cikacagmi savunmustur (Adagay ve Islatince, 2009: 208). Ayrica tam istihdami
engelleyen unsurlari ise iige ayirmistir (Adagay ve Islatince, 2009: 215).

- Likidite tuzag

- Tasarruf- yatirim uyusmazlig

- Indirimlerin yetersizligidir

Keynesyen teori maliye politikasinin etkinligini gostermekle kalmamis ayrica
devletin aktif roliinii savunmustur. Bu da klasik iktisat politikas1 “laissez faire”
ilkesinin sonunu getirmistir. Ekonomik hayatin kendiliginden dengeye gelmesini
engelleyen unsurun, ticretlerin diisme yoniinde esnek olmasina baglanmigtir. Buna
gbre kamu harcamalar1 ve vergiler toplam talebi belirledikleri igin, istikrarsizligi
igsizligi ve enflasyonu dnlemekte 6nemli maliye politikasi araglaridir (Atag, 2012: 8-
11).

1970’lerde yasanan petrol krizi “stagflayon” a neden olmustur. Stagflasyon
olgusu ise durgunluk iginde enflasyon olarak adlandirilabilir. Stagflasyonla birlikte
Keynesyen iktisat sorgulanmaya baslanmis, teorinin Ongoriileri caresiz kalmistir.
Bunun disinda keynesyen teorinin bor¢clanmaya yaklagimlari, kamusal biyiikligi
arttirmistir. Ayrica Keynes uzun vadeli politikalar yerine kisa vadeli politiklari

teorinin eksik yoniinii olugturmaktadir (Atag, 2012: 42).
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Ekonominin durgunluk doénemlerinde agik biitce politikasi genisleme
donemlerinde ise biit¢e fazlasi yoluyla ekonomi kontrol altina alinabilir (Hepaksaz,
2007: 56). Gercekten Keynesyen teoride biitce politika araci haline gelmistir, bu da
kamunun ekonomide 6nlenemez ylikselisini dogurmustur. Artan kamusal harcamalar
ekonomiyi istikrarsizliklara ugratmig 1970’li yillardaki krize cevap bulamamasi
teoriyi gozden diiglirmiistiir.

1.1.5 Rasyonel Beklentiler Okulu

Keynesyen ekonomi pratiklerinin giincel problemler karsisinda caresiz kalmasi
ve miidahaleci devlet fikrinin iflasi, yeni iktisadi diisiincelere yol agmuistir.
1970’lerde yasanan petrol kriziyle birlikte goriilen stagflasyon olgusu bir c¢ok
disiplinin dogusuna neden olmustur. Rasyonel Beklentiler Okuluda bu diisiincenin

sonucudur.

Rasyonel Beklentiler, miidahaleci ekonomi politikalarinin uzun vadedeki
etkisi tizerine 1960’1l yillar’da gelisen iktisadi bir disiplindir. Rasyonel beklentiler
teorisi, J.Muth’un ¢aligmalarinda teorik temelleri yer almustir. ilerleyen zamanlarda
ise teoriyi gelistiren iktisat¢ilar ise, R.Lucas, T. Sargent, R.Barro ve N.Wallace’dir

(Goker, 2014: 9).

Rasyonel beklentiler kuramina gore, bireylerin giinliik davranisini belirleyen
durum gelecek tasavvurlaridir. Iktisadi 6zneler gelecek i¢in rasyonellerdir ellerindeki
bilgiler dogrultusunda gelecekteki iktisadi kararlarin1 bigimlendirirler. Bu rasyonel
tavir iktisadi 6zneleri sistematik hata yapmaktan korur. Teorinin varsayinlari 1s18inda
devletin liretim ve istihdami arttirmak i¢in politika uygulamasi gereksizdir. Rasyonel
bireyler devletin uygulayacag1 politikalar karsisinda tavir alacak mevcut para ve
maliye politikalariin etkinsizlesmesine neden olacaktir. Teorisyenlere gore uzun
dénemde uygulanan maliye politikalar1 ekonomiye zarar verecektir. Ornegin kamusal
harcamalar borclarla finanse edilirse 6zel tiketim azalacak sonugta istihdam ve
tiretimde bir sey degismeyecektir (Atag, 2012: 19-20).

Rasyonel beklentiler teorisinin birey tasavvurunda, birey iktisadi kararlarinda
tutarli ve ongoriiliidiir. Bu birey devletin ekonomi alanindaki politika, reflekslerine
gore hemen karsilik vermektedir, sonu¢ olarak bu bireyin aktif tavrini bosuna
cikarmamak i¢in devlet ekonomi yonetiminde istikrarli olmali, keyfi politikalardan

kacinmalidir.
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1.1.6 Arz Yonlii Iktisat Okulu

Talep yonlii iktiadi diisiinceye tepki olarak dogan bu diisiince disiplini
ekonomide bir talep problemi olmadigini tersine bir liretim probleminden dolay1

iktisadi duraginliklar yasandigin1 savunmus ve bu yonde bir dizi 6neriler siralamistir.

Artur Laffer onciiliiglinde gelisen bu disiplin, A.B.D.’nin ikonik bagkani
R.Regan zamaninda ekonomi yonetiminin 6nemli bir parcasi olmustur. Arz yonli
iktisat disipilini tiretim politikalar1 disinda vergilendirme iizerinede ¢esitli pratikler
gelistirmistir.  Vergilendirmenin, ekonomik tercihler {izerinde etkisi olacagi
savunulmustur. Keynesyen iktisata tepki olarak dogan disiplin, ¢alisma ve tasarrufa
yonelik vergi indirimlerini savunmustur. Laffer, vergi oranin %0 ile % 100 olmasi
durumunda vergi gelirinin olmayacagini vergi artislarinin, kamu gelirlerini
diisiirecegini savundugu “Laffer Egrisini” gelistirmisdir (Goker, 2014: 10).

Arz ekonomisi disiplinine gore gercek gelir ve toplam arz arasinda ciddi bir
iliski vardir. Arz Yonli iktisatgilara gore bir ekonomide gergek gelir artisi, toplam
arzin artisina baghdir. Devletin gelir ve harcama politikalariyla bu iliski
etkilenmektedir. Ornek olarak bir vergi indirimi tretim potansiyeli ve kapasitesini
arttirmaktadir (Atag, 2012: 23). Goriildiigli tlizere arz yonli iktisat, devlet
midahaleciligine karsidir. 1980’lerin siyasal ve ekonomik konjonktiiriinde iktisadi

alanda minimal bir devlet yapis1 savunmuslardir.
1.1.7 Moneterist Iktisat Okulu

Moneterist diisiince disiplini devlet miidahaleciligine karsidir. Yasanan iktisadi
sorunlar1 devletin yanlis para politikalarina baglamaktadir. 1970’lerde Milton
Friedman onciiliigiinde gelistirilen disipline gére devletin iktisadi hayata mudahale
etmesi sorunlara yol acacaktir. Teorinin Ongoriisiine gore iktisadi hayata aktif
miidahale “diglama etkisi” yapacaktir. Bu etki kamu harcamalar1 yapmak isteyen
devleti borglanma yoluna goétiirerek 6zel kesimin yatirim-tasarruf kararlarina etki

edecek ve sonug olarak ekonomide iyilesme ger¢eklesmeyecektir.

Moneteristlere gore, devletin kamu harcamalarin1 vergilerle karsilamaya

calistifinda, artan ek vergi Odemeleri harcamalarin olusturdugu canlanmayi
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azaltacag i¢in genelde kamusal harcamalarin ekonomi iizerindeki etkisi minimum

diizeyde olacaktir (Atag, 2012: 16).

Moneterizm temel ilkeleri kisaca, serbest piyasa ekonomisi kendi icsel
dinamikleri nedeniyle istikrarlidir ancak klasik diislincedeki gibi kendiliginden
dengede degildir. Dogal issizlik ekonomide bulunmaktadir. Enflasyonun en 6nemli
kaynagi, para arzindaki soklardir, enflasyonun recetesi ise etkin para politikasidir
(Adacay ve Islatince, 2009: 231). Calismamizin ilerleyen béliimlerinde Chicago
Okulu kapsaminda daha detayli inceleyecegimiz i¢in moneterist diisiinceyi 6zet bir

bigimde vermeye ¢alistik.

1.2. KAMU TERCIiHIi VE ANAYASAL IKTISAT

Kamu Tercihi Teorisi 1950°1i yillarda ¢alisilmaya baslansa da kokenleri 18. ve
19. yy matematikgilerine dayanmaktadir. Bunlar1 siralamak gerekirse Concordet,
Borda, Laplace ve Lewis Caroll bu yukarida sayilan isimler Duncan Black’in
caligmalarina kadar unutulmuslardir. D. Black’in c¢alismalariyla tekrardan
kesfedilmislerdir. Black, politikanin sorunlarina iktisadi yontemlerle ¢6ziime
ulastirmaya calistig1 i¢cin Kamu tercihi teorisinin kurucusu kabul edilmistir (Tullock,

Akt, Aktan, 2002: 77).

Kamu Tercihi Teorisi 6z0 itibariyle iktisadi yontemleri siyasi analizlere
uygulayan bir bilim dalidir. Kamu Tercihi Teorisi, Keynesyen politikalarin zirve
yaptig1 donemlerden sonra gelismistir. Biiyliyen bu kamu ekonomisini nasil ve hangi
gergeve tizerinde smirlandirilacagi disiplinin baslica ilgi alanidir. Kamu Tercihi
Teori’sinin ortaya ¢ikmasinda Keynesyen politikalar, sosyal refah teorisi ve kamusal

mallar teorisi etkili olmustur (Hepaksaz, 2007: 54).

Anayasal Iktisat Teorisi ise temellerini Kamu Tercihi Teorisinden almakla
birlikte kokenleri Iskog Aydinlanmasina kadar uzanmaktadir. Anayasal iktisat
teorisinin temelinde yatan “sozlesmecilik” fikri ortacag sonrasi Onemli siyaset
felsefecilerinin T.Hobbes, J.Locke ve J.J.Rousseau’nun “sézlesmecilik” fikri tizerine
dayanmaktadir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde detayli  bir  sekilde

“sozlesmecilik” ve Anayasal iktisat teorisi incelenecektir.
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1.2.1. Kamu Tercihi Teorisi: Tanimi ve Gelisimi

Kamu Tercihi Teorisi, alternatif olarak “Politik Iktisat Teorisi” veya “Yeni
Politik iktisat” olarak adlandirilabilir (Hepaksaz, 2007: 90). “Devlet ni¢in biiyiiyor?”
ya da “ kamu sektoriniin blytmesinin nedenleri nelerdir ? ” gibi temel sorunlar
lizerine yogunlagmigs ve bu sorulara cevaplar aramig bir disiplindir. Bu alan
uzmanlarina gore devletin ekonomi i¢inde biiylimesinin nedenleri; savaslar, niifus

artiglar1, enflasyon sayilabilir (Aktan, 1994: 138-139).

Ekonomik yontemleri politik yasama uygulayan Kamu Tercihi Teorisi, kisaca
politikanin ekonomik analizidir. Siyasal siire¢te alinan karar ve uygulamalar
ekonomi biliminin kullandig: arag, yontem ve varsayimlara dayali olarak incelemeye
calisan Kamu Tercihi Teorisinin temel ilkeleri; “metodolojik bireyselcilik”,

“rasyonalite ve maximand” ile “politik miibadele” dir (Kizilboga, 2012: 92).

Kamu tercihi teorisi, kokeni 18. ve 19. ylizyillara kadar gider. Dénemin {inlii
matematikcilerinden Condorcet, Lewis Caroll, Laplace ve Borda politik karar alma
siirecinde oylama mekanizmasinin matematiksel analizi ile ilgilenmisler ve anayasal
iktisat felsefesinin temelini atmiglardir (Eksi, 2006: 26). 1950’1i yillarda Kenneth
Arrow ve D. Black’in iki 6nemli ¢alismasi “Sosyal Se¢im ve Bireysel Degerler”
(Social Choise and Individual Values,1951), “Komiteler ve Secimler Teorisi ( The
Theory of Committees and Elections:1958)” 1957 yilinda ise “Demokrasinin
Ekonomi Teorisi (An Economic Theory of Deomocracy) ve Mancur Olson
“Kollektif Faliyetin Mantig1 ( Ther Logic Of Collective Action) ve en énemlisi olan
G. Tullock ve J.M. Bucahanan tarafindan yazilan “Oy birliginin Hesab1 ( The
Calculus of Consent,1962)d1ir (Aktan, 1994: 132). Yukarda saymis oldugumuz temel
eserler kamu tercihi ve anayasal iktisat literatiiriiniin temel kaynaklarimi

olusturmaktadir.

“James M. Buchanan ilk olarak 1957 yili baslarinda G. Warren Nutter ile birlikte
Virginia Universitesinde, Thomas Jefferson Politik Iktisat ~Arastirma Merkezini
olusturmustur. Bu merkez, kamu tercihi teorisinin temellerinin olusmasinda ve yesermesinde
onemli rol oynamistir. Daha Sonra, Buchanan, Gordon Tullock ve Charles Goetz ile birlikte
1963 yilinda “Virginia Politeknik Enstitiisii ve Devlet Universitesi” adini tasiyan
tiniversiteye bagh bir birim olarak “Kamu Tercihi Arastirma Merkezi ' ni kurmustur.

Buchanan, Gordon Tullock, Geoffrey Bremnan, Robert D. Tollison yillarca Virginia
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Eyaletinin -~ Blacksburg  kasabasindaki  bu  arastirma  merkezinde  ¢alismalarim
surdiirmiislerdir. 1982 yilinda ise Merkez ¢alisanlart ile birlikte yine Virginia Eyaletindeki
George Mason iiniversitesine taginmigtir.” (Aktan, 1994: 132).

Kamu tercihi teorisinin gelisiminde biiyilkk rol oynayan ve alandaki
calismalarindan dolayr 1986 yilinda “Nobel Iktisat Odiilii’nii alan James M.

Buchanan s6z konusu teoriyi sdyle tanimlamaktadir:

“Kamu tercihi teorisi, esas olarak ekonomi teorisinde olduk¢a ayrintili analizler i¢in
gelistivilmis ara¢ ve metotlart almakta ve bunlart politik siirece ve kamu sektoriine
uygulamaktadir. Kamu tercihi, siyasal kararlar alma siirecinde rol alan kimselerin,; ornegin,
se¢menlerin, politikacilarin  ve biirokratlarin  davramislarint  gozlemledigimiz veya
gozlemleyecegimiz sonuglarin bilesimi ile iliskilendirmeye ¢alismaktir.” (Aktan, 2002 :3).

Gercekten kamu tercihi teorisi se¢menlerin, politikacilarin ve biirokratlarin
birbirleriyle olan iliskilerini inceler, segmen profiline baktigimizda genelde faydasini
maksimize etmeye ¢alisan politikacilar ise bir daha segilebilmek amaciyla kamusal
harcamalarda artig egiliminde bulunan populist politika motivasyonuyla hareket eden
biirokratlar ise devletin verdigi imkanlardan daha fazla yararlanmaya c¢alisan

kimselerdir, teori ger¢ekten bu iliskiler agini inceler ve sinirlandirmak ister.

J.M. Buchanan’ a gore, Kamu Tercihi Teorisi ¢ercevesinde bireyler faydacidir.
Genel ekonomik teoriler ise bireyin aktivitelerini ¢ok fazla dikkate almamistir ve
gormezden gelmistir. Oysa birey politik tercihlerde bulunan, tiiketici, ¢alisan, satici
ve hizmet alan kimselerdir. Bu dogrultuda oy kullanan ve faydasini maksimize

etmeye c¢alisan kimselerdir (Buchanan ve Tullock, 1967: 16-17).

Ekonomik teoriler, siyasi teorilerle karsilastirildiginda basit, siyasi teoriler ise
karmagiktir. Ekonomik miibadele, yasayla belirlenmis bireysel haklar, miilkiyet,
kaynaklarin korunmasi ve kontrolii, 6zel so6zlesmeler temelinde islemektedir. Siyasi
miibadele ise anayasayla sinirlanmis piyasa diizeyinde miibadelede bulunan iki veya
daha fazla kisiyle degil, toplumun tiimiiyle iligkilidir (Buchanan ve Tullock, 1967:
14). Piyasadaki bir sirket tiriinlerini satmak i¢in birbirleriyle yaris i¢inde oldugu gibi
siyasal partiler de segcmenlerinin ¢ikarlarin1 kendilerinin temsil ettigini ispat etmek
i¢cin birbirleriyle yarisir, piyasa ve politika arasinda rekabet olsa da politik rekabet
daha komplekstir. Cunkil yonetimde sadece bir parti bulunur (Buchanan ve Tullock,

1967: 18-19). Bu karmasik yap1 bizi anayasal ve kurumsal degisimlere mecbur
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kilmaktadir. Kendisinin ve segmenin menfaatini ve ¢ikarini diisiinen siyasal partiler

ekonomik, politik ve ahlaki yozlasmaya neden olmaktadir.

Buchanan’a gore bati toplumlart yeniden yapilandirilmali, temel politik
kurumlar1 yeniden insa edilmelidir. Hiikiimet ve vatandaslarin sinirlar1 hosgorii
tizerinden belirlenmelidir. Sadece elestiri kullanmak kaos getirir ve bu siddete ve
catigmalara yol agar. Yeniden yapilandirma sag ve sol politik argiimanlara
bakilmaksizin yapilmalidir. Bu anti-politik , anti-kurumsal hareketler Hobbes’un bizi
uyardig1 anarsgist terér ormanina gotiiriir. Bu ylizden yeni sartlara gore kurumsal
diizeyde yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerekir. Kamu Tercihi Teorisi bu yeniden
yapilandirmanin sart ve bu yapilandirmalarin anayasalarda biiylik sosyal maliyetler

olmadan yapilacagini gosterir (Bucahan ve Tullock, 1967: 21).

Kamu Tercihi Teorisi, ekonomi teori ve uygulamalarinda biitiiniiyle
gelistirilmis yontem ve araglari alir ve bunlart politika, ve kamu ekonomisi alanlarina
uygular. Kamu Tercihi Teorisi ayn1 zamanda, birey davraniglarini hiikiimette aktor
olan, politik partilere Gye olan, birokraside burokrat olan, secimde oy kullanan
bireyler Gzerinden analiz etmeyi amaclar. Kamu Tercihi Teorisi yontemsel olarak
bireycidir. Yontemsel kavramlar1 segme, eyleme, davranma ve bireysel olarak ele

aliir (Buchanan, 1999: 13).

J.M.Buchanan kendisini bireyci, anayasalci, sozlesmeci ve demokrat olarak
tanimlamaktadir. Buchanan’a gore politik hukuki diizen bir kamu iyiligidir

duzensizlik ise kamusal kotilik durumu getirir (Buchanan, 2000: 11).

Bir toplumda anarsinin engellenmesi i¢in dogal kural veya dogal sinir “benim”
ve “senin” sinirlanmasina dayali miilkiyet hakkidir. Kalict Hobbescu bir diinyadan
kurtulmak i¢in insanlarin nesneler iizerindeki haklarin ve simirlarin belirlenmesi
gerekir (Buchanan, 2000: 12-13). Ozgurluk ve milkiyet temelinde haklar iyi
belirlenmeli, keyfi olmamali ve bu haklar bireyler agisindan kesin taninmali ve kabul

gérmelidir (Buchanan, 2000: 23).

Serbest bir piyasa ekonomisinde hangi malin ne kadar iiretilecegine lireticiler
karar verir. Kamu ekonomisinde kamusal mal ve hizmetlerin bolinemez ve
pazarlanamaz yani kamusal mallarin “Tam kamusal” mallar 6zelliklerinden dolay1
bireylerin piyasa ekonomisindeki gibi bu mal ve hizmetlere taleplerini agiklamak

istemeyecekleri varsayilir. Tercihlerini agiklamasalar da kamusal hizmetlerden
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yararlanmaya devam edeceklerini bilirler. Kamu maliyesi literatiriinde bu konu
“bedavaci sorunu” olarak bilinir. Bu da kolektif secimlerin rasyonelligini azaltir
(Bonin, 2014: 8).Piyasa kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan bireyler tarafindan
olusturulmustur. Piyasa iliskilerinde bireyler ¢ikarlarini maksimize etmeye ¢alisirlar.
Kamu ekonomisinde ise karsimiza bedavacilik sorununu olarak ¢ikar. Buchanan The
(Limits of Liberty) “Ozgiirliigiin Simirlar” adli eserinde, iinlii diisiiniir David
Hume’un bir koy i¢in soyledigi kanalizasyon hikayesinden yola ¢ikarak
yorumlamaktadir. Hikayede bir kdy i¢in kanalizasyon yaptirilmak istenmektedir.
Ancak her birey icin arzu edilen durum bu kanalizasyon maliyetine katilmaksizin
kendisinin faydalanmasini istemesidir (Buchanan, 2000: 41-44). Oysa, bir kamu
hizmeti olarak kanalizasyon tesisinin bireylerden finansmani gerekmektedir. Iste
bireyler sozkonusu maliyete katlanmak istememekte ve bedavaci bir yaklasim

sergilemektedirler.

Yukarda sdyledigimiz ve Buchanan’in da verdigi 6rnek gibi gergekten sosyal
yasamda bedavacilik sorunu sik karsilastiimiz bir problemdir. Bazi miikellefler
daha fazla vergi Odeyicisi olup, karsiliginda daha az hizmet almaktadir. Bazi
vatandaglar ise vergi Odeyicisi olmaylp kamu hizmetlerinden daha fazla
yararlanabilmektedir. Bu saydigimiz problemler maliye teorisi literatiiriinde “mali

sOomiiri” ve “mali rant” ad1 altinda agiklanmaktadir.

1.2.1.1 Pozitif Kamu Tercihi Teorisi

Se¢men, politikaci, biirokrat ve ¢ikar gruplar Pozitif Kamu Tercihi Teorisinin
inceleme alanlarii olusturmaktadir. Pozitif Kamu Tercihi Teorisi yukarida sayilan
aktorlerin davraniglarinin ekonomik analizini yapmaktadir. Basit ¢ogunluk, oy
birligi, logroling gibi oylama modelleri pozitif kamu tercihi teorisinin inceleme
alanini olugturmaktadir (Aktan, 1994: 134).

Yasama organlart ve komiteler nasil calisir? 6zel c¢ikara sahip birey ve
gruplarin devlet lizerindeki etkisi nedir? gibi sorular pozitif kamu tercihi teorisinin

inceleme alanindaki temel sorular1 olusturmaktadir (Buchanan, Aktaran, Hepaksaz,

2007: 74-75).
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“Birey” fikri Kamu Tercihi Teorisi acisindan olduk¢a onemlidir, hatta kamu
tercihi teorisinin pozitif sayllmasinin nedeni bireyi temel kabul etmesidir denilebilir.
Pozitif Kamu Tercihi Teorisinde her bir kimsenin sadece tek se¢im hakki oldugu
diisiincesi Pozitif Kamu Tercihi Teorisinin tek normatif yonlii kismidir. Teoride
bireyin esas alinmasi ise optimum kararlarin birey tercihine bagli olmasindan

kaynaklanmaktadir (Celebi, 1991: 23).

Buchanan kamu tercihinin kamu maliyesine olan etkisini pozitif ve normatif
etki olarak ayirmaktadir. Pozitif analizi ise li¢ sinifa ayirmistir, ilki mevcut potansiyel
alternatif kurumlarin, 6zel ekonomi igerisinde tercihte bulunan kisi ve gruplarin
davraniglari tizerine etkileri; Bu alan vergiler ve kamu harcamalarina iligkin yansima
teorilerini kapsamaktadir. Baz1 vergilerin kisilerin davraniglarini nasil etkiledigi
lizerinedir. Ikincisi mevcut ve potansiyel alternatif mali kurumlarin kamu ekonomisi
icinde tercihte bulunan kisi veya gruplarin davranislari iizerine etkileridir. Ugiinciisii
ise mevcut ve potansiyel alternatif politik veya kolektif tercih kurumlarinin kamu
ekonomisinde tercihte bulunan kisi veya gruplarin davranislar lizerine etkileridir

(Buchanan, 2002: 88-92).

1.2.1.2 Normatif Kamu Tercihi Teorisi

Normatif Kamu Tercihi Teorisi ise “olmasi gereken” miikemmel oylama
kurallarini arastirir. Bu “olmasi gereken” en iyi durum normatif kamu tercihinin ayirt
edici noktasidir. Pozitif Kamu Tercihi Teorisi ise olan gergek yasamda karsimiza
c¢ikan segmen, biirokrat, ¢ikar ve baski grubu gibi politik siirecin aktdrlerini inceleme

konusu yapar.

Normatif Kamu Tercihi Teorisi ¢ikan sonuglari  “iyi” veya “kotd”
degerlendirirken, Pozitif Kamu Tercihi Teorisi ise sadece sonuglarla ilgilenmektedir
(Hepaksaz, 2007: 75). Normatif analiz, “kamu ekonomisinin etkinligi i¢in yerine
getirilmesi gereken kosullar nelerdir?” Gibi sorularla ugrasmaktadir ve yukarida
belirttigimiz gibi normatif alanin iliskisi olmasi gereken diizeyinde sorulan
sorulardan ve cevaplardan olusmaktadir. Unliikaplan’a gore bireysel tercihlerden
kolektif tercihe ge¢isi saglayan oylama yontemleri normatif kamu tercihinin

kosuludur (Unliikaplan, 2003: 16-17).
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Normatif Kamu Tercihi Teorisi, bireysel tercihlerin nasil kolektif hale
getirebilecegini ele alir, yani ideal oylama metotlar1 normatif kamu tercihi teorisinin
inceleme alanina girmektedir. Politik kurumlarin karar alma siirecinde nasil daha iyi
isleyebilecegi, alanin baslica sorunlarindan birisidir. Normatif Kamu Tercihi Teorisi
literatiire iki 6nemli katkida bulunmustur. Ilki “optimal oylama kurali” yaklasimi
iken ikincisi ise “anayasal (politik) iktisat” tir. Optimal oylama kurali oy birligi
kurali disinda hangi kurallarin uygulanabileceginin arastirilmasi olarak soylenebilir
(Bonin, 2014: 30). Anayasalcihik ise temelini “sézlesmecilik”  fikrine
dayandirmaktadir. T. Hobbes, J.Locke ve J.J.Rousseau gibi {inlii siyaset
felsefecilerinin “sozlesmecilik” fikrinde temellendirilmektedir. 20.yy baslarindaki
mudahaleci devlet ve Keynesyen politikalarin baskisi sonucu mali anlamda
“Leviathan” lagmig bir yap1 kaginilmaz olmustur. Nobel 6diillii James M. Buchanan
onderliginde bu sinirsiz yapiin hangi kural ve gercevelerle sinirlandirilabilecegi
diistincesi tizerine gelismis bir disiplin olan Kamu Tercihi Teorisi, tezimizin ilerleyen
boliimlerinde anayasalcilik, sosyal sozlesme teorileri kapsaminda degerlendirilmeye

calisilacaktir.
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Tablo 1: Pozitif ve Normatif Kamu Tercihi Teorilerinin inceleme

Alanlan
POLITIKA BILiMI
Politik kurumlarin yapist,
isleyisi, politik siiregte  Karar 1)Metodolojik Bireycilik
alma vb. 2)Rasyonellik ve “Maximand”

3)Politik Miibadele

A

Ekonomi Biliminde T
Kullanilan Araglar,
Methodlar ve Varsayimlar

l

KAMU TERCIiHI TEORISI
Pozitif Kamu Tercihi Teorisi Normatif Kamu Tercihi Teorisi
-Oylama kurallar1 teorisi -Kamu ekonomisi optimal karar
-Temsil ve se¢im rekabeti teorisi alma modelleri
-Burokrasinin ekonomi teorisi -Piyasa ekonomisi basarisizligi
-Cikar ve baski gruplar1 teorisi teorisi
-Politik konjoktir teorisi -Kamu ekonomisi basarisizligi
nedenleri
-Optimal oylama modelleri

Kaynak: Aktan, 1994: 135.

Tablo 1’de ki pozitif ve normatif teorinin ayrimi ger¢ekten konuyu
sistemlestirmek agisindan olduk¢a Onemlidir. Kamu Tercihi Teorisi politikaya
ekonominin yontem ve metotlarinin uygulanmasi sonucunda gelismis bir alandir
Kamu Tercihi Teorisi “olan” ve “olmas1 gereken” tlizerinden degerlendirildiginde ise
karsimiza pozitif ve normatif alanlar ortaya c¢ikmaktadir. Pozitif Kamu Tercihi
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Teorisi yukarida belirtildigi gibi gercek yasamdaki secmen, politikact ve biirokrat
izerine yogunlasirken normatif kamu tercihi teorisi miikkemmel oylama modellerini
bulmay1r amaclar. Ayrica normatif kamu tercihi teorisi “Piyasa Ekonomisinin
Basarisizligi Teorisi” (The theory of market faiulure) ve “Kamu Ekonomisinin
Basarisizlig1 Teorisi” (The theory of goverment failure) ile ilgilenmektedir. Piyasa

basarisizligini soyle siralayabiliriz (Aktan, 1994: 136) ;

- Tam rekabet modelinin gergeklestirilememesi
- Kamusal mallar
- Daissal ekonomiler
- Icsel ekonomiler
Kamu bagsarisizligin ise ;

- Rasyonel se¢gmenlerin bilgisizligi
- Rasyonel segmenlerin ilgisizligi
- Cikar ve bask1 gruplarinin rant kollama faaliyetleri
- Politik miyopluk
- Oy birligi ilkesinin ger¢ceklesmemesi
- Ortanca se¢men teorisi
- Kamusal mal ve hizmetlerin bir buttin halinde arz edilmesi

Yukarida sayilan nedenler piyasa ve kamu ekonomisinin basarisizlik
nedenlerini olugturmaktadir. Piyasa basarisizliklart teorisi klasik ekonominin 6ne
stirdligli tezlerden olusmaktadir. Kamu basarisizliklarinin anatomisi ise kamu tercihi
iktisadin ortaya koydugu biiyiik bir alternatif ve basarisidir. Tezimizin ilerleyen
boliimlerinde kamu ekonomisinin basarisizliklar1  {izerine daha kapsamli

aciklanmaya calisacaktir.

1.2.1.3 Kamu Tercihi Teorisinin Ilkeleri

Refah iktisatcilart devlete normatif agidan yaklasirken, kamu tercihi
iktisatcilar ise pozitif degerlendirmeyle devleti agiklamaya calismiglardir. Boylelikle
kamusal ve bireysel kararlar daha anlamli bir sekilde analiz edilerek, gercekei
alternatif modellemeler ortaya ¢ikabilecektir (Firat, 2008: 24- 25).

Kokeni 18.yy’a kadar giden kamu tercihi iktisadinin temelleri liberal iktisadi
ve politik diizen fikrine dayanmaktadir. Iktisadin “kurucu babalar1” devlet teorisini
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aciklarken “minimum devlet”, “jandarma devlet” gibi nitelendirmelerle
aciklamiglardir. Kokenleri eski bu disiplinin varsayimlar1 klasik ekonomi ve klasik
politik teorideki gibi insan1 yani bireyi egoist, rasyonel ve faydaci olarak
aciklamaktadir. Zaten bu diisiince iktisadi diisiincede “Homoeconomicus™ prototipini
olusturmaktadir. Teorinin diisiinsel temellerindeki “bireycilik” fikri, Kamu Tercihi
Teorisinin birincil ilkesi ve varsayimi haline gelmistir. Ikinci ilkesi ise rasyonalite ve
“maximand” yani faydacilik ilkesidir. Bu ilke geregi ise politik siirecteki 6zneler
segmenler, politikacilar, biirokratlar , baski ve ¢ikar gruplari ¢esitli motivasyonlarla
karar almaktadir. Bu aktorler igindeki baski ve g¢ikar gruplarinin bu motivasyonla
yaptiklar1 davranig bicimleri literatiirde “rant kollama” olarak adlandirilmaktadir.
Sec¢menler ise fayda maksimizasyonu diislincesiyle hareket ederler. Son olarak
Politik mubadele ise politik karar alma stirecindeki aktorlerin birbirleriyle girdikleri
miubadele sirecidir. Kisaca Kamu Tercihi Teorisi varsayimlari (Savas, 1997: 60);

- Metodolojik Bireycilik

- Rasyonalite ve “maximand” ilkesi

- Politik Mubadele ve “catallaxy” ilkesi

1.2.1.3.1 Metodolojik Bireycilik Ilkesi

Kamu tercihi teorisyenleri, metot olarak kendilerine kolektif davranislar1 degil
bireysel davraniglart model olarak almislardir (Akcaglndiiz, 2010: 30). Kamu
kurumlari, kamu tegebbiisleri kisaca devleti olusturan organlarin kararlar1 birey
tercihlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar (Sakal ve Sahin, 2009: 80).

Bu ilke veya varsayim geregi sosyal ve ekonomik hayattaki kararlar birey
tercihlerine gore belirlenir. Kamu Tercihi Teorisi Liberal diisiince temelinde gelisen
bir disiplin oldugu igin “bireyselcilik” olduk¢a 6nemlidir. Tipk1 piyasa ekonomisi
igindeki ekonomik iliskiler ag1 “birey” temelli oldugu gibi kamu ekonomisinde karar
alma sureci de birey esaslidir. Kamu Tercihi Teorisinin 6nemli teorisyenlerinden
J.M.Buchanan metodolojik bireyciligi soyle agiklamaktadir (Aktaran, Aktan, 1990:
39).

“Kamu Tercihi Teorisi, ekonomi teorisi gibi metodolojik olarak bireycidir. Temel

birimler partiler, devletler veya uluslar gibi organik birimler degil, secimde bulunan, ¢esitli
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eylem ve davranis motiflerine sahip olan kisilerdir. Bu a¢iklama cercevesinde kamu tercihi
esasen Politikamin Bir Bireyci Teorisi adini almaktadir.”

Gercekten kamu tercihi teorisi ve onun temel ilkesi metodolojik bireycilik
acisindan “birey” onemli ¢ekirdek bir kavramdir. Karar alma siirecinde birey
disindaki unsurun yani kolektif karar1 degil bireysel karar1 onciillenmektedir.
Bireysel amaglar ve kolektif faydalari konusunda iinlii diisliniir Hayek’in ifadeleri
faydali olabilir (Hayek, 1996: 86) ;

“Burada su inkar edilemez gercege donmemize gerek yoktur: Bir kimsenin ¢abalarinin
diger kimseler tizerindeki faydali etkileri, o kimseye ¢ok defa sadece, eger o kimse bir ¢ok
kimseye insicamli bir plan mucibine uyumlastirilmis gayretlerinin bir parcast olarak hareket
ederse gorinlr olacaknir. Birey icin onu fazlasiyla alakadar eden (endiselendiren) fenaliklar
icin ¢ok fazla bir sey yapmak ¢ok defa gii¢ olabilir. Siiphesiz bu gibi amaclar i¢in onu
uyumlastirilmis eylemde rol almaya muktedir organizasyonlara katilabilmek (veya onlari
yaratabilmek) bireyin hiirriyetinin bir parcasidir. Alturistin (baskalarin iyiligi icin ¢alisan)
amaclarimin bazilari kolektif eylemle elde edilebilir ama biitiiniiyle bencil eylemlerde ¢ok
defa kolektif eylem yoluyla elde edilecektir. Alturizm veya kolektif eylem arasinda veya

egoizmle bireysel eylem arasinda zorunlu miinasebet yoktur.”

1.2.1.3.2 Rasyonalite (Homoeconomicus) ilkesi

Kamu Tercihi Teorisi, birey temelli bir iktisadi disiplindir. Bunun neticesinde
“kamusal ¢ikar”, “toplumsal fayda” gibi kavramlar1 Ozlinlin varolusu geregi
reddeder. Ciinkii Kamu Tercihi Teorisindeki ekonomik 6zne yani birey, 6zel ¢ikarini
maksimize etmeye calisan kimseler olarak yani “homoeconomicus™ olarak
tasarlanmistir. Bunun neticesinde bireyler 6znel faydalarim1 yani kisisel ¢ikarlarini
koruyan, gozeten kimseler olarak degerlendirilmektedir. Bu ilke geregi bireyler
“rasyonel” ve “tutarl’” kararlar alan ve uygulayan kimselerdir. Bu ekonomi politik
iliskiler ag1 igindeki kimseler yani teorinin ilgi alanindaki kisiler ve kurumlar,
secmenler, siyasi partiler, bilirokratlar ve baski-¢ikar gruplart bu ilke geregi cesitli
amaclan giitmektedir.

Kamu Tercihi Teorisi, rasyonaliteyi felsefi anlamda tartismaz, daha ¢ok karar
verme eyleminin siiresinde karsi karsiya kaldigimiz alternatifleri ve bunlarin i¢inde

en rasyonel yani kisisel faydanin maksimize olacagi durumu analiz eder (Adanali,

2011: 10).
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Biirokratik aktorler agisindan baktigimizda ise onlar da biitce maksimizasyonu
motivasyonuyla hareket ederler. Niskanen’e gore politik stregte rol alan bir diger
aktor olarak bilirokratin amaci, “blirosunun en ¢oklagsmasi1” diye 6zetlenebilir. Soyle
ki, biirokrat biironun biiylimesi, etkinliginin artmasi biitgenin biliylimesi talebinde
bulunur. Biit¢enin biiyiimesi ise prestij, karizma ve maas olarak donmektedir(Firat,
2008: 29).

Siyasal partiler ise “oy maksimizasyonu” gudusiyle hareket etmektedirler, bu
nedenle kendi se¢im bolgelerini yatirim, alt-yap1 gibi faaliyetleri kolaylikla
kaydirabilmektedirler. Cikar ve baski gruplarina deginmek gerekirse onlarin davranig
motivasyonlarinin altinda yatan temel diirtii ise “rant maksimizasyonu” dur.

“Piyasamin kendiliginden gii¢lerinin ¢alismasint giderek artan bir sekilde muallakta
birakan husus halkin tekellerden sikayet ederken zihninde bulunan sey degil fakat farkh
zanaatlarin her yerde hazwr bulunan dernek ve birliklerdir. Bunlar biiyiik ol¢iide, piyasay
kendi ¢ikarlarina gére yonetmek icin hiikiimete bask yiikiiyle islerini yaptirirlar.” (Hayek,
1997: 133).

Politik silire¢ icindeki unsurlari inceledigimizde onlar1 kisaca sdyle
aciklayabiliriz (Aktan, 1994: 134):

-Se¢cmenler “fayda maksimizasyonu”

-Siyasal partiler “oy maksimizasyonu”

-Burokratlar “butce maksimizasyonu”

-Cikar ve baski gruplar1 ise “rant maksimizasyonu” giidiisiiyle davranirlar
literatiirde bu davranis bigimlerin tiimiine “maximand” ve “rasyonalite” ilkesi

denilmektedir.
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Sekil 1: Siyasal Siirecin Unsurlar1 Arasinda iletisim

SIYASAL IKTIDAR

Rant Dagitma Lobicilik

Rant Maksimizasyonu

L 1

CIKAR VE BASKI GRUPLARI

!

Kamuoyunu Kendi
Cikarlar1 Dogrultusunda
Etkileme

Cikar ve Baski Gruplarina
Uye olma

v
<+—¥ MUHALEFET PARTILERI
Oy
Maksimizasyonu
ve Yeniden
Secilebilmeyi
Garantileme
BUROKRASI

Biitge Maksimizasyonu

Kendi Segmenine yonelik

—

Populizm

Fayda Maksimizasyonu

|

Kaynak: Aktan, 2002: 41.

SECMENLER
(KAMUOYU)

Sekil 1°’de ki siyasal siirecin unsurlar1 arasindaki iletisim detayli sekilde

incelendiginde goriilecegi lizere gergekten rasyonellik ilkesi geregi ekonomi politik

Ozneler fayda maksimizasyonu giidiisiiyle hareket etmektedirler. Segmenler sekilde

gorildiigii tizere hem se¢men olarak siyasal yasama katilabilmekte hem de bask1 ve

cikar gruplariyla birlikte hareket edip rant maksimizasyonu elde edebilmektedir.
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Baski ve ¢ikar gruplari ayrica elindeki sermaye giiciiyle birlikte bu sermayenin sahip
oldugu kitle iletisim araglar1 yoluyla kamuoyu Uzerinden manipilasyon yapabilmekte
ve kamu oyunu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilmektedir. Siyasal parti
hikimet -muhalefet iligskisine deginmek gerekirse, sekilde de goriilecegi lizere iliski,
oy ticareti ve milletvekilleri transferi tizerinden gergeklesmektedir. Siyasal partilerin
secmenle iligkisine deginmek gerekirse, bu siiregte oy maksimizasyonu ve yeniden
secilebilmek i¢in popiilist politikalara yonelme olasig1r s6z konusudur. Son olarak

bilirokrasinin biitce maksimizasyonu pesinde oldugu sdylenebilir.

1.2.1.3.3 Siyasi(Politik) Miibadele Ilkesi

Politik miibadele ilkesi, literatiirde politik karar almanin esasen siyasal siiregte
rol alan se¢men, politikacit gibi politik figiirlerin arasinda yapilan bir miibadele
olarak adlandirilmaktadir. Kamu tercihi teorisi politik streci bir mubadele sireci
olarak nitelendirir. Ozel ¢ikarin degis tokus edilmesi gibi kamusal alanda da goniillii
bir miibadelenin varligindan s6z edilebilir (Aktan ve Dileyici, 2007: 17).

Piyasa siirecinde ki alici- satici iliskisi yani miibadele iligkisi kamu
ekonomisinde de s6z konusudur. Politika iligkileri siirecinde bireylere, kolektif
ihtiyaclarin  giderilmesine yonelik yani tatmine yarayacak mal ve hizmetler
karsiliginda bunlarin maliyetlerine yapacaklart katki paylari arasinda bir miibadele
s0z konusudur (Sakal ve Sahin, 2009: 86).

Teorinin 6nemli temsilcilerinden J.M.Buchanan Politik miibadeleyi “catalaxy”
ilkesini soyle aciklamaktadir (Aktaran, Aktan, 1994: 134):

“Gerek piyasalarda ve gerekse politikada bireylerin ekonomik ¢ikarlarini Pozitif
degerdeki mallarin se¢imi olusturur, fakat piyasalar esasen miibadele kurumlaridir.
Bireyler, piyasaya bir mali diger bir mal ile miibadele etmek amaciyla girerler. Politika da
bireyler araswndaki karmasik bir miibadele yapisidir ve bu yapt icerisinde bireyler piyasa
miibadelesi icerisinde etkin bir sekilde saglayamadiklar: bazi dzel amaclarini kolektif olarak
calisirlar. Bireysel ¢ikarin mevcut olmamast halinde, baskaca bir ¢ikar soz konusu degildir.
Piyasada bireyler elmalaria portakallar: miibadele ederler, politikada ise bireyler tlim
kolektif ihtiyaglarint tatmine yarayacak mal hizmetlerinden yargi hizmetlerine kadar ile

bunlarin maliyetleri yapacaklari katki paylart arasinda bir miibadele bulunur.”
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Miibadele siireci kompleks bir takim &zellikler tasir. iki kisinin miibadelede
bulunmasindan daha ¢ok “s6zlesmeye” dayali bir siireci ifade eder (Hepaksaz, 2007:
73). Gergekten de Kamu Tercihi Teorisi ve anayasal iktisadin kdkeni “sézlesmecilik”
fikrine dayanmaktadir, yani ilkeler ve varsayimlar basit somut Orneklerle
aciklanirken onun kokeninde daha grift karmasik toplumsal ve felsefi tartismalar yer

almaktadir.

1.2.2 Devletin Basarisizhginin Nedenleri Uzerine

Devlet basarisizliginin literatiirde bir ¢ok teorik nedenleri siralanmistir. Kamu
ekonomisinin siirekli biiyiimesi, siyasilerin popiilist politikalari, kamu bor¢lanmasi,
savas gibi bircok neden sayilmaktadir. Devletin basarisizlig1 teorileri temel iki ana
unsur iizerine oturtulabilir. Ilki ekonomik, ikincisi ise politik-siyasi nedenler lizerinde
yogunlasmaktadir. Literatiirde genelde bu ikili ayrim iizerine durulmakla birlikte
bazi caligmalarda  {iglincii bir neden olarak “sosyal nedenler”  iizerinde
durulmaktadir.

Ekonomik nedenler, agirlikli olarak Keynesyen politikalar, biit¢e agiklari,
risvet, lobicilik gibi faktorler lizerinde yogunlagmaktadir. Siyasal nedenler ise
genelde politikaci- se¢men arasinda olusan komplike iligkiler sonucunda
olusmaktadir. Ornegin politik konjonktiir teorisi, se¢im ekonomisi uygulamalari gibi
tezimizin 6ziinii olusturan problemler 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Son olarak soysal nedenler ise gog, kentlesme ve teror gibi nedenler olarak
siralanabilinir. Gergektende sayilan sosyal unsurlarla birlikte kamu ekonomisi ciddi
anlamda artis egilimi gostermektedir.

Ornegin i¢ gdcler neticesinde biiyiik sehirlere yapilan gogler sonucunda devlet
yeni okullar, yeni hastaneler, yeni altyapr unsurlarini gergeklestirmek zorundadir bu
da yeni biitcesel harcamalar dogurmakta ve biitce lizerine sosyal maliyetler
yuklemektedir.

Kamu tercihi iktisadi, refah iktisat¢ilarinin gelistirdigi piyasa basarisizligt
teorisine karsin devletin basarisizlig1 teorisini gelistirmislerdir. Devletin basarisizlig
teorisinden Once kisaca piyasa basarisizligindan bahsetmek yerinde olacaktir. Piyasa
basarisizliklarinin nedenleri olarak; kamu mallari, monopol, dissalliklar, asimetrik

bilgi, gelir dagiliminda adaletsizlik sayilabilir.
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Kamusal mallar “Adalet, ulusal savunma, sehirlerde sokak aydinlatmast,
¢oplerin toplanmasi ve meteoroloji tarafindan saglanan hava raporlar1 gibi toplumun
timiiniin yarari i¢in devletge iiretilen mal ve hizmetler olarak tanimlanabilir.” (Ertek,
2009: 429). Devlet bu tir mal ve hizmetleri vergilerle finanse etmektedir. Bu
hizmetlerin kullanimi hesaplamak zor oldugu igin herkesten finansi i¢in belli
oranlarda katilim bekler. Kamusal mallarin piyasa fiyatlandirilmasi miimkiin
degildir, o yiizden bu mal ve hizmetler devlet tarafindan sunulmaktadir. Genellikle
secim donemlerinde bu mal ve hizmetleri kullanarak oy maksimizasyonu hedefleyen
politik aktorlerin politik siiregteki davraniglari kamu ekonomisinin genislemesinde
etki yapabilmektedir.

Devletin basarisizliginin en 6nemli nedenlerinden biri de devletin siirekli
bliylime egiliminde olmasidir. Devletin biiyiimesi konusunda literatiirde farkli
iktisadi ve mali yaklasimlar gelistirilmistir. Devlet bilyiime egiliminde olduguna ilk
dikkat c¢eken iktisatci A.Wagner olmustur. Devletin siirekli olarak biiyiime
egiliminde olmasit Wagner Kanunu olarak adlandirilmaktadir(Aktan,2002:101).
Genel toparlayicilik agisindan diger maliyeci ve iktisatgilarin teorilerini ve

hipotezlerini asagidaki tabloda inceleyebiliriz:
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Tablo 2: Devletin Biiyiimesine Iliskin Teoriler ve Hipotezler

Wagner Kanunu

I¢ dis giivenlik ve adalet hizmetleri devleti biiyiitmektedir. Devletin egitim,

saglik alanindaki varligi kamu harcamalarini artirmaktadir.

Abromowitz-

Eliasberg Hipotezi

Savas ve sanayilesme devletin biiyiimesine neden olmaktadir.

Downs Hipotezi

Kamu harcamalarinin finansmaninda faydaya gore vergi toplanamadigindan

devlet biitceleri biyumektedir.

Sigrama Tezi

Savag ve depresyon donemlerinde iilke ekonomilerinde bir sigrama

gerceklesir. Savas ve depresyon bitse bile bu etki devam eder.

Birokrasinin

Ekonomik Teorisi

Burokratlar bitce maksimizasyonu ve kisisel faydalarini arttirmak igin kamu

hacmini blyutmektedirler.

Olson Hipotezi

Baski ve ¢ikar gruplari faaliyetleri devleti biiyiitiir.

Dengesiz Blyime

Emek-yogun bilyiimenin verimi az oldugundan kamu bagarisizliga ugrar.

Direktor Hipotezi

Siyasi iktidarlar ortanca segmen grubuna yonelik politikalar uygulamakta bu

da devleti genisletmektedir.

Yogunlasma Etkisi

Devlet ulastirma, haberlesme, enerji ve altyapt hizmetleri iizerinde

yogunlasirsa devlet biiyiir.

Politik Konjonktir
Teorisi

Politikacilart se¢im ekonomisi politikalar1 yiiriitmeleri kamu harcamalarini

arttirmaktadir.

Borcherding Hipotezi

Refah, niifus ve enflasyon artiglar1 devleti biiytitiir.

Bucahanan Yaklasimi

Politikacilarin oy maksimizasyonu i¢in uyguladig: politikalar.

Meltzer-Richard
Hipotezi

Sircama etkisi kamu harcamalarinin tek nedeni degildir. Savas olmadigi

doénemlerde askeri harcamalar kamuyu blyat(r.

Demsetz Hipotezi

Ekonomideki uzmanlagma ve yapisal degisiklikler.

Acik Ekonomi
Hipotezi

Disa agik ekonomiler i¢e doniik ekonomilere oranla kamusal harcamalari

yuksektir.

Peltzman Hipotezi

Gelir dagilimindaki esitsizlikler, gelirin yeniden dagilimi sirasinda devleti

buyttmektedir.

Kaynak: Aktan, 2002: 102-103-104.
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Devletin biiyiimesine iliskin yukarida sayili birgok iktisat¢i cesitli teoriler ve
hipotezler gelistirmiglerdir. Savas ve depresyon donemi harcamalari, biirokrasi,
siyasal aktorlerin yonlendirdigi faaliyetler, kalkinmada devletin rolii, sosyal
transferler gibi nedenlerle devlet surekli blyimektedir. Bu buyime cercevesinde
strekli olarak kamusal harcamalarda da artislar gerceklesmekte, bunu finanse
edebilmek igin ise vergi, emisyon ve borclanma gibi yollara basvurulmaktadir.

Devletin blylmesine neden olan faktorleri tablo 3 de 6zet olarak gosterebiliriz:

Tablo 3: Devletin Buyumesine Yol Acan Nedenler

Tam kamusal mal ve hizmetlere ihtiyag
Yar1 kamusal mal ve hizmetlere ihtiyag
Depresyon ve ekonomik kriz
Ekonomik ve Mali Faktorler ]
Mali aldanma
Enflasyon

Tam istihdam hedeflemesi

AN N N SRR NN

Keynesyen politikalar

Savas durumu
Politikacilarin oy hedeflemesi
Siyasal Faktorler Se¢im ekonomisi uygulamasi

Biirokratlarin biitge hedeflemesi

AN N N RN

Populist politikalar

Kaynak: Aktan, 2002: 105

Devletin biliyiimesine neden olan faktorler yukaridaki tablo 3 de 6zetlenmistir.
Ekonomik ve mali faktor orneginde enflasyon durumunda devlet ¢esitli talep
politikalar1 yoluyla enflasyonu dizginliyebilir, bu ekonomik politiklar devleti aktif
ekonomik 6zne haline getirmektedir. Diger ekonomik ve mali faktorlerde devletin
biiylimesine ve genislmesine neden olmaktadir. Siyasal faktorlerde ise ¢esitli popiilist
egilimler devlet organizasyonu biiylitmektedir, savas durumunda artan kamusal
harcamalar, se¢cim donemlerinde uygulanan se¢im ekonomisi politiklari, biirosunun
genislemesini hedefleyen biirokratlar devletin siyasal acisindan biiylimesine neden
olmaktadir.
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Tablo 4: Piyasa Basarisizliklar: ve Devlet Basarisizliklar:

Piyasa Basarisizliklari Devletin Basarisizliklart
v Piyasada tam rekabetin gegerli olmamasi v Politikada tam  rekabetin  gecerli
v Digsal ekonomiler olmamast
v Olcek ekonomileri v Politikada digsal ekonomiler
v Gelir dagiliminda yasanan esitsizlikler v Rant kollama
4 Savurganlik ve israflik v Baski ve ¢ikar gruplar
v Kaynak dagiliminda yasanan 4 Negatif dlcek ekonomileri

etkinsizlikler 4 Lobicik ve hizmet kayirmacilig
v

Israf ve savurganlik

Kaynak: Aktan, 2002: 119.

Yukarida ki tablo 4’de piyasa basarisizliklari ve devletin basarisizliklar
karsilagtirilmasinda, piyasa basarisizliklarinin, kendi 6ziinde kaynaklanan sorunlar
piyasa ekonomisinin basarisizigina sebep olmaktadir. Ornegin tam rekabet
kosulunun gerceklesmemesi, digsal ekonomiler, 6lgek ekonomileri gibi nedenler
piyasa ekonomisini basarisizligina neden olur. Devletin basarisizliginda ise genelde
“cikarc1” yaklasimlar, baski-¢cikar gruplarinin faaliyetleri, rant kollama gibi

faaliyetler devletin basarisizligina neden olmaktadir.

Devletin basarisizlig1 teorisi irdelenirken, politik siirecte rol alan aktorlerin
davraniglar1 inceleme konusu yapilir. Bu bakimdan, politakicilar ve biirokratlarin
yanisira, se¢men davraniglarimi da 6nem arz eder. Genel olarak se¢men
davraniglarini, sosyolojik, sosyo-psikolojik ve ekonomik yaklasim olmak iizere {i¢
kisimda inceleyebiliriz. Sosyolojik yaklasim segmen davranigini sosyal boliinmiisliik
ve ait olunan toplumsal sinifla agiklamaktadir. Sosyo-psikolojik yaklasim, se¢gmenin
yakin g¢evresinin etkisiyle veya ideolojik aidiyetiyle bir baglilik gelistirir ve parti
kimligini oylama davranisinin temeline koyar. Ekonomik oy verme ise, se¢cmenin
rasyonel oldugu varsayimidir. Bu yaklasima gore, segmen ekonomik faydasinin

yiiksek olacagi partiyi destekler.
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Kamu tercihi teorisi agisindan devletin basarisizhigi karsisinda bir dizi
kurumsal reformlar gindeme gelmektedir. Buchanan’a goére siyasal organizasyon
icinde bireysel ¢ikar ve kamusal ¢ikar arasinda uygunluk saglamak gerekmektedir.
Asint davranig Ornekleri belli sinirlar iginde tutarak anayasal smirlar getirilebilinir.
Kamu tercihi teorisi, ¢alismay1 en aza indiren vakit oldiiriicii bal yapmaz ar1 yerine
“kamu c¢ikar1” disiincesine bagli isinin erbabi biirokratlara biirolarin teslim

edilmesini 6nermektedir (Buchanan, 2002: 137).

1.2.2.1 Ekonomik Nedenler

Devletin basarisizliginin nedenleri arasinda; Keynesyen politikalar, bitce
aciklari, politik siiregteki aktorlerin davranislar: gibi faktorler rol oynayabilmektedir.
Kapsam ¢ok daha fazla geniseletebilmekle birlikte, asagida agirikli olarak Kamu

Tercihi Teorisinin ilgilendigi konular inceleme konusu yapilmaya calisilacaktir.

1.2.2.1.1 Keynesyen Teori

20.yy piyasa ekonomilerinde, piyasalarda monopollerin, emek piyasasinda ise
is¢i sendikal faaliyetlerinin ortaya c¢ikmasi fiyat esnekligi lizerinde etki yapmaya
baslamistir. Keynes klasiklerin fiyat esnekligi fikrini reddetmistir. Ornegin
sendikalar nedeniyle tcretlerin giderek kati hal aldigi fikri giiglenmistir. Keynes’e
gore durgunluk donemlerinde piyasa kendiliginden dengeye gelmez. Devlet uygun
politikalar yoluyla ekonomide efektif talep yaratmalidir. Uretim ve istihdamda artis
saglanarak ekonomik durgunluk ve krizler giderileblir. Keynes ve taraftarlarina gére
devlet ekonomide aktif rol Uslenmeli, tam istihdam dlzeyinde Uretim icin uygun
makro politikalar gergeklesmelidir. Devlete bigilen bu gorevler Keynesyen teori
1s181inda kamu ekonomisini surekli buylyen ve devletlesen bir yap1 haline getirmistir
(Ertek, 2009: 427-428).

Keynesyen teorinin ¢esitli varsayimlari ve politika onerileri bulunmaktadir.
Keynesyen diisiincede eksik istihdam, para politikast ve maliye politikas1 Onerisi
bulunmaktadir. Aktif bir devlet Onerisi sonucunda politikalarda bu dogrultuda
geligmistir. Klasiklerin devletin ekonomiye miidahale etmesi sonucunda 6zel sektorii

“dislama etkisi” olacagini savunmasina karsin Keynesyen diisiiniirler bunun gercek

32



hayatta boyle olmadigini, savunmuslardir (Savas, 2013: 209). Tum bu politikalar
neticesinde kamu harcamalarinin artis hizi devletin Onlenemez buylmesini

beraberinde getirmistir.

1.2.2.1.2 Rant Kollama

Politik surecte rol alan aktorlerden biri olarak baski ve ¢ikar gruplarinin 6nemi
yasama ve yliriitme organin faaliyetlerinde etkili olabilmeleridir. Baski ve ¢ikar
gruplar1 yaptiklar1 lobicilik faaliyetleriyle bu konuda etkili olabilmektedir (Kaya,
2006: 6). Rant kollama faaliyetleri, bireylerin veya ¢ikar gruplarinin, bireysel ¢ikar
kollamak veya belirli bir ziimrenin ¢ikarini kollamak amaciyla devletin uyguladigi
politikalar1 yonlendirmek i¢in girdikleri faaliyetlere denir. Bu faaliyetlerin artmasi,
ekonomide kaynaklarin etkin kullanilmamasina, israf edilmesine ve ekonomik
yozlagsmalarin artmasina neden olmaktadir. Rant kollama, ekonominin politize
olmasiyla yakindan iligkilidir (Firat, 2008: 10). Devletin ekonomiye mudahalesi
arttikca rant kollama faaliyetleri de artmaktadir. Rant kollama faaliyeti ile devletin
ekonomideki agirligmin artmasinin dogru orantili oldugu konusunda son yillarda

yapilan ¢alismalar dikkat ¢cekmektedir (Goker, 2014: 18).

Rant Kollama faaliyetlerini ikiye ayirabiliriz. Bunlar “gercek rant” ile “yapay
rant” olmak tizere ikiye ayrilir. Gergek rant, arzi sabit olan topraktan ve diger dogal
kaynaklardan elde edilen gelirdir. Suni rant ise; bizzat devlet tarafindan bazi
ekonomik faaliyetler iizerine sinirlamalar konulmasi veya bu faaliyetlerin bizzat

devlet tarafindan diizenlenmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir (Kayabasi, 2005: 74).
Rant kollama faaliyetlerini kisaca soyle siralayabiliriz (Eksi, 2006: 53-54):
- Monopol kollama
- Tarife kollama
- Lisans kollama
- Kota kollama
- Sosyal yardim kollama

- Tesvik kollama
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1.2.2.1.3 Riisvet

Riigvet, devletin ekonomik basarisizliga ugramasinin en ¢ok karsilagilan
durumudur. Kamu gorevlilerinin yaptig1r isi bir kisi ya da gruba haksiz ¢ikar
saglayacak bi¢imde yapmasi ve karsiliginda para, hediye, ticari kazang kabul

etmeleri olarak tanimlanabilir (Eksi, 2006: 52).

Riigvet sorunu incelendiginde ekonomik kaynaklarin esitsiz dagilimi, firsatlarin
kithgi, kaynak dagiliminda adaletsizlik, firsat esitsizligi, ekonomik gelismenin
yetersizligi kamu gorevlilerinin daha iyi yasam standardi edinme istegi riigvet almay1

tetikler. Ayrica merkezilesmis bir biirokrasi riigveti kurumsallastirir (Avci, 2001: 18).

1.2.2.1.4 Harag

Kamu gorevlisinin yaptig1 isten dolay1 bireysel veya grupsal ¢ikar edinmek i¢in
toplu veya yalniz basina menfaat edinmesine hara¢ denir. Hara¢ unsuru ekonomik
yozlasmanin en canli ornegidir. Eger bir iilkede harag motivasyonuyla kamu
calisanlar1 is yapar duruma geldiyse devlet basarisizliginin ve bireyler {izerindeki
devlet algist son derece korkutucu bir hal alacaktir. Hara¢ riisvete benzemekle
birlikte zorla talep edilmesi karsilifinda ondan ayrilmaktadir. Riigvette bireylerde
kamu gorevlilerine teklif ederken haragta ise kamu gorevlileri bir isi yapmak veya

uzatmak karsiliginda zorla menfaat elde etmek ister.

1.2.2.1.5 Zimmet

Zimmet, Arapca kokenli bir kelime olup birden fazla anlami bulunmaktadir:
Ustlenilen ve yerine getirilmesi gereken sey, Leh ve aleyhteki haklarin gegerli olmasi
ve gerceklesmesi, kisaca zimmet terimi, “sdz vermek ve bir seyin yapilmasini
uzerine almak ve bir hakkin yerine getirilmesi i¢in gerekenleri {izerine yapmak”

anlaminda da kullanilmistir (Giilsen, 2011: 3).

Kamu gorevlisinin devlete ait bir daktilo ya da bilgisayar1 kendi ozel

kullanimina tahsis etmesi zimmet olayina 6rnek olarak verilebilir. Yine bir kamu
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gorevlisinin, kendi 6zel otomobilinin yakitini, makamindan yararlanarak devlet

kanaliyla karsilamasi da zimmete bir 6rnektir (Kayabasi, 2005: 55).

1.2.2.1.6 Kayirmacihk

Kayirmacilik Tokatlhioglu’na goére iki grupta incelenmektedir. Bunlardan ilki
siyasal kayirmacilik ikincisi ise adam kayirmaciligidir. Siyasal kayirmacilik siyasal
iktidarlarin kendi se¢men gruplarina ¢esitli yonden onlara ayricalik kazandirmasidir.
Adam kayirmaciligi ise bir kisinin liyakatine bakilmaksizin, o iste basar1 saglayip
saglamayacag1 arastirilmaksizin politikac1 veya biirokratlar vesilesiyle kamuda

istihdam edilmesidir (Tokatlioglu, 2003: 2).

Kayirmacilik o6zellikle geri kalmis yahut gelismekte olan {ilkelerin biiyiik
problemlerinden biridir, kamu kaynaklarimin etkinsizligine neden olmakta dinamik
ve egitimli iggiiclinii kullanmak yerine yeteneksiz kisilerin istihdamiyla
sonu¢lanmaktadir. Siyasal iktidarlar bir daha secilebilmek adina kendi sec¢im
bolgelerine biitceden daha fazla kaynak aktarmakta sonucta hizmet anlaminda da

kayirmacilik yaganmaktadir.

1.2.2.1.7 Patronaj

Patronaj sistemi niifusun politik agidan etkili olan kesimini bir birine bagli bir
kitle igerisinde birlestirmesidir. A.B.D’de uygulanan bu sistem, memuriyetlerin
siyasal iktidarlar tarafindan belirlenmesidir (Avci, 2001: 20). Patronaj
uygulamasinda, bakanlarin cesitli gorevlere atama yapmasi, danigman istihdam
edilmesi gibi konularda yetkiye sahip olmalarinda literatiirde “asir1 patronaj”
denmektedir. Siyasal iktidar mensuplarinin akrabalarinin, eslerinin, dostlarinin

ihtiya¢ olmadigi halde istihdam edilmesidir (Kayabasi, 2005: 65).

1.2.2.1.8 Lobicilik

Baski ve ¢ikar gruplarin, siyasal karar alma surecinde siyasal aktorler
tizerinden c¢ikar kollamaya c¢alisirlar, biiylik sermaye gruplart olan bu ¢ikar ve baski
gruplan ellerindeki kitle iletisim araglariyla manipiilasyon yaparlar. Baski ve ¢ikar
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gruplar1 lobicilik faaliyetleriyle se¢im doneminde bir partiye maddi ve manevi
destekte bulunurlar, destekledikleri siyasal grubun iktidari elde etmesiyle birlikte
iktidar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar almaya zorlarlar (Eksi, 2006: 56). Siyasal
karar alma siirecinde baski ve ¢ikar gruplari, holdingler, sendikalar, sanayi ve ticaret

odalart lobicilik yaparak kamu sektoriinde optimum karar alinmasini engellerler

(Avci, 2001: 20).

1.2.2.1.9 Biitce Aciklan

Biitge kavrami lizerine ¢esitli tanimlar olmak iizere genel bir tanim yapmak
gerekirse biitce, belli bir donemdeki gelir ve gider tahminlerine ile bunlarin
uygulamasina iligkin hiikiimleri diizenleyen hukuki belgelerdir (Mutluer, vd, 2006:
9).

Biitceler iilkelerin anayasalarinda, kamu gider ve gelir tahminini iceren ¢esitli
tasavvurlar1 yansitan kamu kurum ve kuruluslarini igceren her yil yeniden yapilan
siirli ve yetki devri igeren kanunlardir diye bilinmektedir. Bunun disinda bitgeler
hiikiimetlerin siyasal vaat ve onceliklerini sosyal hayata yansitmalarina yardimei olur
(Dogan, 2012: 8).

Biitge hakki tarihsel siire¢ i¢inde kazanilmig 6nemli ve demokratik haklardan
biridir. Devletin mali yonetimi biitgeler ilizerinden gerceklesmektedir. Devlet
biitgeleri lilke ekonomilerinin adeta iskeletini olusturmaktadir. Cesitli iktisadi
okullarin farkli biitge politikalar1 bulunmaktadir, 6rnegin klasik maliye diisiincesinde
devlet biitgesinde denklik esastir, devlet biiyiik bayindirlik isleri igin (adalet, yol gibi)
vergi toplamali ekonomik hayatta kendisine bigilen bu ¢er¢ceveden uzaklagsmamalidir,
bu esas modern liberal devletleri i¢in 1929 Biiyiik Buhranina kadar énemli bir dustur
olmustur. Ancak 29’daki yasanan krize klasik recetelerin ¢aresiz kalmasi sonucunda
Keynesyen politikalar uygulanmaya baglanmis ve Keynesyen biitce tasavvuru
miidahaleci bir anlayis icerdigi i¢in yani kamusal harcamalar icin biitceden agik
verebileceginin savunulmus yani bilitce “politika araci” haline gelmistir. Biitce
aciklar1 popiilist secim donemlerinde de aktif bir sekilde kullanilabilmektedir. Segim
oncesinde kamu gelirleri azaltilip, kamu harcamalar artirilarak segmenlere ve oya
doniik uygulamalar gerceklesir. Bu da se¢im sonrasi donemlerde biitge agiklarini

finanse etmek igin vergi artis1 ya da bor¢lanma gibi sorunlara neden olmaktadir.
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Keynesyen diisiincede ekonomi yeniden dengeye getirebilmesi i¢in devletin
biitce yoluyla ekonomiye miidahale etmesi sarttir. Bu acgidan biitge harcamalar
arttirllabilecek, vergiler azaltilabilecektir. Biitce aciklar1 ekonomide denge
saglanincaya kadar siirdiiriilebilecektir. Artan harcamalar yoluyla toplam talep

seviyesi ylikselterek toplam arzin artmasina yol agacaktir (Tiigen, 2011: 374).

Monetarist bilitce anlayisi, ekonomik istikrar1 saglama konusunda biitce
politikalarint olduk¢a sinirli gdrmiislerdir. Diger taraftan Kamu Tercihi ve Anayasal
Iktisat teorisi ise kamu kesiminin hacminin genislemesiyle ortaya c¢ikan gerek
ekonomik gerekse politik yozlasma ile miicadele i¢in anayasal kurumlarin yeniden
yapilandirilmasin1 6nermektedir. Bu anayasal yapilanma siireci harcamalarin artirilip,
vergi oranlari lizerinde istenen degisikliklerin yapilmasini engellemektedir. Anayasal
iktisatcilara gore klasik diisiincedeki denk biitce ilkesi Oonem arz etmektedir.
Keynezyen iktisadin, agik biitceyi benimsemesi kroniklesen biit¢ce agiklarina yol
acmaktadir. Kroniklesen biit¢e agiklarin kapatilmasi i¢in denk biitge ilkesine gegcme
anayasal bir ilke zorunlulugudur. Ciinkii aciklarin, kapatilmasi i¢in borg¢lanmaya
gidilmesi bor¢ ve faiz yukinin artmasmna, ekonominin rant ekonomisine
doniismesine neden olur. Diger tarafdan siyasal siire¢ agisindan, siyasal iktidarlar
segmenleri memnun etmek i¢in kamusal harcamalari artirip, kamu gelirlerini
azaltmasi yoluna da sik bagvuruldugu sik rastlanan bir durumdur (Tiigen, 2011: 389-
393-394).

Biitce agiklarinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Politik aktorlerin  kamu
harcamalarina etkisi s6z konusudur. Bu aktdrler ise se¢cmenler, siyasal partiler ve
politikacilardir. Bu politik ve ekonomik oznelerin fayda-¢ikar maksimizasyonu
aligverisi vardir. Bu siire¢ zarfinda kamusal harcamalar artis egilimi g0stermekte,
mali disiplini bozmaktadirlar. Biitceleme siirecindeki diger aktorler biirokrasi olarak,
baski-cikar gruplar1 da, biitce aciklarina neden olmaktadir. Popiilist ekonomi
yonetimi anlayisiyla birlikte ¢cogulcu demokrasilerde biitce harcamalart ekonomik
prensiplerden ziyade siyasi agidan puan toplama aracit olarak kullaniimaktadir.
Ekonomik olmaktan son derece uzak bir ¢cok harcama kalemi, siyasi tercih ad1 altinda

uygulanabilmektedir (Kovancilar, 1997: 215). Popiilizmle birlikte “bedavacilik
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olgusu” harcama politikalarina sizmakta ve ¢ogulcu demokrasilerde iktidara gelme

yolu vergisiz kamu harcamalarina doniismektedir (Kovancilar, 1997: 216).

1.2.2.1.10 Goénul Yapma

Gonil yapma, kayirmaciligin degisik bir uygulamasidir. Siyasal iktidarin
secimi kazanmasinda yardimci olan baski ve ¢ikar gruplarmi devletin ekonomik
imkanlarindan yararlandirilmasidir. Goniil yapma yerel yonetimlerde siklikla
karsilasilan problemlerden biridir. Ornegin belediyelerin segildikten sonra kendisine
yardimda bulunan gruplara baymndirlik iglemlerinde, ihalelerde dncelik tanimasi buna
bir 6rnek olarak gosterilebilir. Politikacinin motivasyonu segilebilmek iken partizan
gruplarin ise kamusal kaynaklardir (Kayabasi, 2005: 59). Politikacilar gelecek se¢im
donemlerinde oy kaybina ugramamak icin baski ve cikar gruplarmin isteklerine

miimkiin oldugunca uymaya c¢aligmaktadirlar (Avet, 2001: 22-23).

1.2.2.1.11 Kamu Sirlarin1 S1izdirma ve Vurgunculuk

Devletin giigler ayrilig1r ilkesinden kaynaklanan bazi sirlar1 toplumdan
saklamasi “kamu sirr1” olusturulmaktadir. Bir takim devlet memurlar1 bu bilgilere
vakif olmakta ve bu bilgilerden maddi ve manevi ¢ikar saglayabilmektedirler.
Ozellikle yiiriitmenin aldig1 idari ve ekonomik kararlarin bakanlarin, iist diizey
biirokratlarin, milletvekillerince dnceden baski-gikar gruplarina, spekiilatorlere ¢ikar
karsiligr sunulmasi ve bildirilmesi olarak adlandirilabilinir. Devletin miidahaleci
oldugu ekonomilerde oldukga karsilagilan bir durumdur, 6rnegin devletin mal ve
hizmet iireten kurumlarinin fiyat ayarlamalarin1 énceden haberdar olan spekilatorler
mallart stoklamaktadir. Bu stoklar1 daha sonra piyasaya siirerek maddi ¢ikar elde
etmektedirler. Literatirde bu kavrama “vurgunculuk” denmektedir (Aktan, 2001:
62). Yozlasmanin bu boyutlara ulasmasindan sonra toplumda ekonomik etkinligi
saglamak olanaksizlagsmaktadir. Ciinkii yozlagsma, ekonomik kaynaklarin israf

edilmesine, kamu kaynaklarinin kétii kullanimina ve dagilimina neden olmaktadir
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(Bilgin, 2003: 36). Bunun neticesinde devlet ekonomik anlamda basarisizliga

ugratilmaktadir.

1.2.2.2 Siyasal Nedenler

Siyasal ahlakin bozulmasi, baski ve ¢ikar gruplarmin faaliyetleri, biirokratik
davraniglar, se¢menlerin davraniglart gibi bircok neden devletin basarisizliga

ugramasinin siyasi nedenleri olarak sayilabilir.

1.2.2.2.1 Politik Konjonktir Teorisi

Politik konjonktiir teorisi “se¢cim ekonomisi” uygulamalaridir. Siyasal iktidarlar
se¢cim Oncesinde istthdami artirarak secilebilmeyi garantilemek isterler, se¢cim sonrasi
donemlerde ise enflasyonla miicadele dogrultusunda politikalar uygularlar. Teorinin
kurucusu William Nordhaus’dur. 1975 yilinda yazdig:r “The Business Cyle” isimli
calismasinda segmen davranisini siyasal partilerin gegmisteki iktisadi politikalarina

gore tercihte bulunduklarini savunmustur (Bonin, 2014: 11).

Hiklmetler, oy oranlarini maksimize etmeye galisirlar, segmenler ise iktisadi
sonuglar arasindaki tercihlerini ortaya koyarlar. Bu tercihler karar alma faaliyetlerini
etkilemektedir, siyasal iktidarlar ise issizlik ve enflasyonu kendi c¢ikarlari igin
kullanmaktadirlar (Bakirtag, 1998: 48). Siyasal iktidarlar secim donemlerinde kamu
harcamalarint  artirarak, vergi gelirlerini azaltarak genisleyici politikalar
uygulayabilmektedirler. Politik ekonomik konjonktiir teorisi, enflasyon ve issizlik
arasindaki etkilesimi ortaya koymakta ve bu konjonktlrin dénemlerinin segim

zamanlarinda artacagini ifade etmektedir (Bakirtas, 1998: 49).

Politik konjonktiir teorisinde, kamu agiklarinin artisi tizerine ¢esitli diistinceler
savunulmustur. Ornegin koalisyon hiikiimetleri yiiksek kamusal harcamalarla
iligkilendirilmislerdir. Kamu tercihi teorisyenleri kamu bor¢lanmasinin artis nedenini
koalisyon hiikiimetlerinin varligina baglamaktadir. Sol goriislii hiikiimetlerin yeniden
dagilim, issizlere sosyal ddenekler ve miidahaleci arz yonlii politikalar ekonomide

mudahaleciligi tesvik etmislerdir. Sag goriislii hiikiimetler ise denk biitce (run
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balanced) politikalar1 uygulamaktadirlar. Az vergi az harcama egilimindedirler

(Guvel ve Kog, 2011: 234-235).

Secim donemlerinde hangi ekonomi temelli olursa olsun siyasal iktidarlar
vergileri bir politika araci olarak kullanmaktadirlar. Se¢im donemlerinde kamu
gelirleri azaltilip kamu harcamalar1 arttirilmaktadir. Se¢im sonrasinda ise agik

finansmani kapatmak i¢in kamu gelirlerinde artis egilimi gézlemlenmektedir.

1.2.2.2.2 Cogulculuk Ilkesi Problemi

Cogulculuk ilkesi, toplumu temsil eden siyasilerin toplum adma verilen
kararlarda etkili ve belirleyici olmasi demektir. Bu ilkenin yanlis anlasilmasi ise en
fazla oyu alan siyasi partinin toplum kesimlerinin tiimiiniin adina karar vermesidir.
Modern demokrasilerde basit ¢cogunluk ilkesi ile alinan kararlar cogunlugun azinligi

somiirmesine yol agmaktadir (Firat, 2008: 14-15).

Demokratik modern devletlerde, kamusal harcamalar i¢in karar alinirken c¢esitli
oylama modelleri bulunmaktadir. Bunlar oybirligi, cogunluk oylamasi ve basit
cogunluktur. Genellikle kararlar oy ¢oklugu iizerinden alinmaktadir. Bu da sec¢imleri
kazanan siyasi partilerin kararlar1 dogrultusunda ger¢eklesmektedir. Bu durumda
temsilde cogunluga gore hareket edildiginden belli kesimler azinlikta kalmaktadirlar.
Boylelikle ¢ogunlugun tercih ettigi mal ve hizmetleri tiiketmekte ve maliyetine

katilmak zorundadirlar (Goker, 2014: 21).

Kamu ekonomisinde karar mekanizmasi politik siire¢ ile islemekte ve metot
olarak oylama yapilmaktadir. Oy birliginin saglanamadigi durumda Pareto

Optimumu saglanamayacaktir (Efe, 1999: 14).

1.2.2.2.3 Baski ve Cikar Gruplari

Cikar gruplart ortak idealler icin bir araya gelmis ve bu idealleri ekonomik ve
sosyal cikarlar1 gerceklestirmek icin toplanan gruplara denilmektedir. Her bireyin
talebine ya da belli bir grubun cikarina uygun kamusal politikalar ¢ikarmak zor
oldugu i¢in ¢ikar grubu yoluyla boyle taleplerde bulunmaktadirlar (Bonin, 2014: 18).
Cikar grubu olusumlar1 genel ¢ercevede isciler, 0zel sanayi bolgeleri, irksal

azinliklar, etnik gruplar, ¢evre koruma ve vergi miikelleflerine olumlu politikalar i¢in
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vardir (Goker, 2014: 23). Baski gruplarmma gore ¢ikar gruplari daha etkinsiz
olusumlardir. Baski grubu topluluklar1 ise siyasi organizasyonu ele gec¢irmeden
yasama organin kararlarimi etkilemeye calisan oOrgiitlenmis c¢ikar gruplar1 olarak

tanimlanabilinir (Bonin, 2014: 18).

Siyasi partilerin se¢im donemlerinde baski ve ¢ikar gruplari, finanse ederler
destekledikleri olusumlar1 se¢im sonrast donemlerde onlar {izerinden etkin olmay1
hedeflerler ve bunun neticesinde rant elde etmeye ¢aligirlar baski ve ¢ikar gruplari
politikada 6nemli pozisyona sahiptirler, hatta kimi uzmanlar bu organizasyonlari
“goriinmez hiikiimet”, {i¢iincli meclis”, “anonim ortaklik” gibi nitelendirmelerle

adlandirmaktadirlar (Firat, 2008: 19).
Sekil 2: Tiirkiye ‘de Baski Gruplan

Tirkiye’de Baski Gruplari

Kiltiirel Baski Gruplari Ekonomik Baski Gruplari
Mesleki Bolgesel
Baski Baski
Grupl.arl Grupl.arl
TUSIAD TICARET
YASED ODALARI
Giy.San.Der. SANAYI

Kaynak : Efe, 1999: 18.

Baski ve ¢ikar gruplari bir iilke ekonomisi i¢inde olduk¢a dnemli olusumlardir.
Ancak bu olusumlarin elindeki sermaye giicii ve onun diger fonksiyonlar1 medya

giicii tekelinden manipiilasyonlar gerceklestirerek siyasal iktidarlart ve kamuoyunu
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kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanabilmektedirler ve ¢ikar motivasyonu sonucunda

kamu harcamalari etkinsiz sekilde yapilmakta ve devlet zarara ugratilmaktadir.

1.2.2.2.4 Politik Miyopluk

Politik miyopluk (political myopia) veya “uzagi gdérememe” etkisi olarak
adlandirilmaktadir. Kamu ekonomisi uygulamalarinda kisa vadeli diisiince aligkanlig1
bulunmaktadir. Politik aktorlerden siyasal partilere gore en iyi politikalar kisa
donemde se¢im kazandiran politikalardir. Bu pratik diisince anlayisi neticesinde
uzun vadeli projeler yerine kisa donemli segmenleri etkileyebilecek projeler tercih
edilerek daha rasyonel davranilmaktadir. Ornegin yerel ydnetim secimlerinde
belediyeler yer alti yatirnmlarindan (kanalizasyon gibi) ziyade yeriistiinde goriinen
yatirimlar1 tercih etmekte (park, bahge gibi) ve bdylelikle secmeni etkilemeye
calismaktadirlar (Aktan, 2002: 114-115). Bunun neticesinde verimsizlik ve toplumsal
maliyetler artabilir. Se¢cmenler cogu kez se¢im Oncesi donemlerde elindekilere
bakarak tercihte bulunurlar. Se¢imden Once yapilan maas artiglar, gelir vergisi
indirimleri, tarim iirtinleri destekleme fiyatlariin artmasi gibi uygulamalar segmenin
tercihlerini etkilemektedir. Kamu ekonomisinde artan bu ag¢iklarin finansmani, artan
vergiler ve vergi dis1 gelirlerle finansmani politik miyoplugun en iyi Ornegidir.
Ciinkii vergi yliklinlin artmasi iktisadi 0znelerin tasarruf-yatirim-calisma kararlarini
etkilemektedir. Kamu aciklarinin para basma ve borglanma ile karsilanmasi
manipiilatif egilimler dogurmakta ve rant kollamay1 6zendirmektedir. Uzun dénemli
periyotlarda yiiksek enflasyon-faiz-d6viz-dis acik dongiileri olusur (Oztiirk, 2004:
25).

1.2.2.2.5 Burokrasi

Burokrasi, politik aktorler icerisinde yer alan kurumsal bir organizasyondur.
Biirokrasi diger politik figiirler gibi amaci olan yapilardir. Kamu Tercihi

literatliriinde siyasiler “oy maksimizasyonu”, secmenler “fayda maksimizasyonu”,
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birokratlar ise “bltce maksimizasyonu” hedefleyen unsurlar olarak kabul

edilmektedir.

Birokrasi, kamu sektériinde yer alan organizasyonlar ve bu organizasyonlar da
calisanlarin olusturdugu sisteme biirokrasi denilmektedir (Bonin, 2014: 24). Piyasa
ekonomisinde miisterilerin firmalara ilettigi talepleri siyasilerde biirokrasiye
iletmektedirler. Siyasilerden aldiklar1 emirleri ve politikalar1 biitce O6denekleriyle
yerine getiren yapilardir (Goker, 2014: 18). Max Weber ise belirli 6zelliklere sahip
olan bir orgiit bigimi olarak tanimlamaktadir. Biirokratin yapacagi igler ve bu islerin
nasil yapilacagi oOnceden tanimlanmistir. Biirokrasi i¢inde alt-list iliskisi
bulunmaktadir. Biirokrasinin kusursuz isleyebilmesi ic¢in biirokratlarin esitlik¢i ve
insani zaaflardan uzak durmasini savunur ve bdoylelikle iyi Orgiitlenmis biirokrasi
tasarimi siirat, dogruluk, kesinlik, gizlilik islem maliyetlerini azaltarak iktisadi

performanslari artirmaktadirlar (Kayabasi, 2005: 39).

Biirokrasi, biiro ve biirokratlardan olusmaktadir. Biirolar kamu hizmetlerini
yerine getirmek i¢in olusturulmuslardir. Biirokratlar ise biirolar1 yonetmekle atanmig
kisilerdir. Bu kimselerin Kamu Tercihi iktisat¢ilari, Niskanen ve A. Downs
tarafindan kendi kisisel faydalarini koruyan bunun sonucunda kamusal hizmetlerin
etkinsizligine neden olduklar1 savunulmaktadirlar. Biirokrasi harcamalarindaki artis
icsel baskilar dogurmaktadir. Biirokratlar iki nedene bagli olarak biitcenin
blylmesini isterler, ilki hizmetlerden faydalanan kisilere daha iyi hizmet ikincisi ise
daha biiyiik bir blitceye sahip olmak istegi boylelikle ticretleri ve bunun yaninda elde
ettikleri yan faydalar ve prestij artacaktir (Kovancilar, 1997: 214). Biirokrasinin
artisiyla birlikte kamu harcamalarinin etkinligi azalir, kamu kurumlar1 ¢aligsma yapisi
yavaslar, biitce aciklar1 biiyiime egilimine girer. Bunun neticesinde ekonomide ve
politik hayatta yozlasma gercgeklesir, biirokrasi ne kadar biiyiirse oniinii kesmek o

Olciide zorlasir (Firat, 2008: 20).

1.2.2.2.6 Rasyonel Se¢menlerin Ilgisizligi ve Bilgisizligi

Politik 6zneler icerisindeki se¢men gruplart kamusal mal ve hizmetlerde
tercihte bulunurken ilgisiz ve bilgisizdirler. Bu durum bireylerin egitim ve kiiltiirel
yapilarinin farklilik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Kitle iletisim araglarina

ulasimin gili¢ olmasi da bilgisizligi artirir (Aktan, 2002: 8).
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Piyasa ekonomisi igindeki bireyler talep ettigi mal ve hizmetler hakkinda
derinlemesine bilgi sahip olmayi hedeflerler, bdylelikle elde edecegi faydanin
maksimum oldugunu diisiiniirler. Kamu ekonomisi i¢inde ise bdyle bir egilim
gostermezler. Bu yiizden ihmalci ve ilgisiz davranirlar. Bu tavir kamu ekonomisinde
optimum karar alinmasini engeller (Kizilboga, 2012: 100). Se¢menlerin ilgisiz ve
bilgisiz olusu kamusal mal ve hizmet sunumunu da etkilemektedir. Siyasal katilimin
eksikligi ve siyasal ilgisizlik halkin iradesinin sandiga yansimasini engeller.
Secmenler 6zel mal talebinde gosterdikleri 6zeni siyasal tercih pratiklerinde
gerceklestirmezler ve segmenlerin tercih algisi kisisel oylarinin se¢imi degistiremez
yonde oldugu kanaatindedirler. Bireyler oylamaya katilmayip devlet harcamalarinin
finansmanina katilmadigi zaman devletim ortanca segcmen lehine harcama yapmasina

gbz yumar, bu da politikay1 ve ekonomiyi yozlastirir (Oztiirk, 2004: 21-22).

1.2.2.2.7 Yer alt1 Hiikiimeti

Fonlar genellikle harcama alanlar1 kanunlara uyulmadan kullanilan
kaynaklardir. Fonlarin siyasi, parlamenter dolayisiyla se¢cmen iradesinin kontrolii
disinda gergeklesmesi biitce dis1 fonlarin olumsuz yonlerini olusturmaktadir. Biitce
dis1 kamu sektoriinii yer alti kamu sektorli (underground puplic sector) ya da yer alt1
devleti (underground goverment) olarak tanimlayabiliriz (Savas, 1997: 26). Kontrol
dis1 bu fonlarin siyasi iktidarlar tarafindan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalari
kamu kaynaklarinin etkinsiz kullanilmasina neden olacaktir. Fon kavramiyla birlikte
“yer alt1” hiikiimeti kavrami ortaya ¢ikmistir diyebiliriz. Her tiirlii denetimden uzak
bu fonlar siyasi iktidarlar1 kamu biit¢esinde dngorulemeyen hangi faaliyetleri finanse
edecegi ve bu fonlar1 hangi aragla kullanacagi bilinmedigi i¢in fonlar1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanma egilimleri siyasal yolsuzluklar1 artirmaktadir (Efe, 1999:
19).

1.2.2.2.8 Siyasal-Mali Ahlakin Bozulmasi

Ahlak, Arapca bir kavram olup, “huy” anlamina gelen “hulk” kelimesinin
coguludur. Ahlak, genel olarak toplum icinde olusmus 6rf ve adetlerin, deger

yargilarinin, normlarin ve kurallarin olusturdugu sisteme denir (Akyiiz, 2009: 36).
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Ahlak U¢ temel kaynaga dayanmaktadir: Tanri-askinsal, toplum ve birey. Tanrisal
ahlak anlayisi, somut olgulara dayanmayan ve inancin egemen oldugu mutlak ve
evrensel kurallarin varligmi kabul eder. Toplum perspektifinde ise toplumun
yasamini destekleyen ve tamamlayan kurallar biitiinii olarak ahlaka bakilmaktadir.
Bireyde ise bireye iliskin gozlemlenmis genel tutum ve davraniglarin
kurallastirilmasidir (Dagdelen, 2013: 292). Siyasal ahlak ise ekonomi ve ticaret gibi
toplumsal eylem alani1 degil eylem ve davranislarin nasil olacagini gosteren kurallar
ve degerler sistemidir. Siyasal ahlak siyasal karar alma siirecinde gerekli olan deger
yargilarinin, orf ve adetlerin, normlarin ve kurallarin olusturdugu sistem biitliniinii
ifade etmektedir (Sakal ve Kitape¢i, 2009: 34). Siyasal ahlakin ¢iiriimiis oldugu bir
sistemde mali ahlaktan bahsetmek oldukga giic olacaktir. Ciinkii siyasal ve mali
ahlak birbirleriyle oldukca iliskin kavramlardir. Siyasal ahlakin yoksunlugu yukarida
saydigimiz devleti basarisizliga iten nedenlerdir. Ornegin yer alt1 hikiimeti, politik
konjonktiir teorileri gibi kavramlar bozulmus bir siyasal ahlakin sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Mali ahlak kamu kaynaklarmin etkin, hesap verilebilir ve
seffaf kullanilmasini ifade eder. Mali- siyasi ahlakin bozulmasi politik anlamda
secmenleri ve kamuoyunu yaniltici politikalar uygulayan siyasi iktidarlarin
dogurdugu bir gercektir. Kendi ¢ikar grubu ve ¢evresine hizmet eden onlar1 kollayan
politikalar {ireten siyasiler bu sistemin bozulmasinin basrol aktorleridir. Mali ve
siyasi ahlakin bozulmasi biirokratlarin biit¢elerini  ve kisisel menfaatlerini
Oncelemesine siyasilerin oy pesinde kosmalarmma se¢menlerin ise fayda cikarim
gbozetmesine neden olmakta bu sonug¢ ise toptanci bir ahlak g¢iiriimesine neden
olacaktir. Topluma ciddi sorunlar agacak mali sistemin ve disiplinin bozulmasina
kamu kaynaklariin etkisizligine neden olacaktir. Mali ahlak sadece siyaset¢ilerden
veya biirokratlardan beklenebilecek bir sey degildir, secmenler dolayisiyla vergi
Odeyicilerinin de vergi ahlaklart yerine getirmeleri gerekmektedir. Duzgun bir
vatandas olmanin geregi olarak, miikellefler kamu harcamalarinin finansmanina
geliri Olgiisiinde katilmalidirlar, vergi kacak¢iligindan uzak durmalidirlar bu da mali

ahlakin bireyler lizerine ylikledigi bir 6devdir.

1.2.2.3 Anayasal Iktisat Teorisinin Felsefi Temelleri, Tanimi ve Gelisimi
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Anayasal iktisat, kurallarin isleyisinin, bireylerin etkilesimde oldugu
kurumlarin  bu kural ve kurumlarin secildigi veya var oldugu siireglerin
arastirtlmasini1 yonlendiren bir arastirma disiplinidir. Metodolojik bireysellik ve

rasyonel tercih arastirmalarin merkezindedir (Buchanan, 2002: 269).

Richard B. Mckenzie “Anayasal iktisat” terimini 1982’ de Washington D.C’de
diizenledigi konferansin ana konusunun agiklamak icin kullanmistir. Kavrama
ekledigi “anayasal” sifatiyla, kamu tercihi teorisi disiplinin hem biitiinii hem de bir
pargasini ifade etmistir (Buchanan, 2002: 269). Anayasal politik iktisat sosyal
bilimlerde ve felsefede unutulan diisiince geleneklerinin tekrar kesfedilmesinden
baska bir sey degildir. 17. yy ‘dan beri Ozellikle Locke, Spinoza, Hobbes ve
Althusius’un calismalarinda, baski altindaki bireyleri, devlet baskinin dogrulayici
tartismasint temellendirmesi i¢in girisimlerde bulunuldu, bu diisiinsel ve felsefi

gelenek toplumu kozadan ¢ikarip 6zerk bireyler icat etti (Buchanan, 2002: 275-276).

Hayek, degisik tip sozlesmelerle insanlarin 6zgiirliigli tatmalarini istedikge
gelisen dogal secimlere benzer yaklasimlardan bahsetmistir. Bu ise ona gore
ekonomi, politika bilimini ve hukuku birlestirmekle olur, Hayek 1940’ 1 yillarda
hiikiimet iizerine anayasal siirlamalar getirilmesini diislinen nadir kisilerdendir ve
yaptig1 ¢alismanin nihai amacinin anayasal iktisat oldugunu sdylemistir (Hayek, Akt:

Demir, 2002: 292-293).

Buchanan’a gore “Anayasal iktisat, ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini
faaliyetlerini simirlayan alternatif yasal-kurumsal ve anayasal kurallar butuntn
isleyis ozelliklerini a¢iklamaya ¢aligir.” (Aktan, 2002: 294).

Anayasal iktisadin amaci siyasal iktidarlarin uymasi gereken kurallarin
olusturulmasidir. Anayasal iktisat teorisinde devleti ya da hiikiimeti sinirlandiran
amaci, anayasal disiplinin temelinde yer alan kamu tercihi teorisi politik 6zneleri Uce
ayrmigtir. Bunlar se¢menler, siyasal iktidarlar ve biirokratlardir ve bu 6znelerin
davraniglarinin temelinde “fayda” vardir. Siyasal iktidarlarin bir daha secilebilme
adina hesapsizca ve sinirsizca yaptiklari kamusal harcamalar devleti buyutmekte
sonucunda bireyi ekonomik alanda sinirlandirmaktadir. Ekonomik anayasa
olusturulmasinin amaci ise, etkin iktisadi politikalar yani reformlar uygulamak igin
siyasetin ekonomi iizerindeki baskiyr kaldirmak icin ekonomik bir anayasa
gereklidir. Kurucu ve gergek bir s6zlesmede tiim gruplarin ¢ikarlari dikkate alinabilir
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ve yeni hukuki kurucu bir ¢ergeve olusturabilinir. Bu da ekonomi iizerindeki politik

mubadeleleri engelleyebilir (Aktan, 2002: 296).

Devlet, vatandaslarin can ve mal giivenligini saglayan vatandaglarin goniil
rizalartyla olusturulmus organizasyonlardir. T. Hobbes devlet dncesi doga durumunu
anlatirken, anarsi ve kaos durumundan bahseder giicliilerin giigsiizleri ezdigi can ve
mal giivenligi olmadigini savunur. Insanlarm bu durumu engellemek (Uzere
olusturduklar1 devlet baglarda zararsizken zamanla biiylimesi ve miidahaleci olmasi,
adina Tevrat’ta gecen su canavari olan Leviathan isimli canavara benzetilmesine yol
acmistir. Gergekten bu yapi biiyiliyerek ve genisleyerek siyasi ve ekonomik anlamda
cok fazla biiylimiistiir, refah devleti hakim iilkelerde agir vergi yiikleriyle bireyleri
sikistirmiglardir, kamu kaynaklar1 israf edildik¢e para basmaya vergilemeye ve

bor¢lanmaya yonelmislerdir. (Aktan, 1998: 499-501).

Ozetle anayasal iktisadin felsefi ve teorik temellerine deginmek gerekirse
anayasal politik iktisadin felsefi Oziinii sosyal sdzlesme teorisi (Social Contract
Theory) olusturmaktadir. Sosyal s6zlesme, toplumla birlikte yasayan bireylerin temel
hak ve 6zgirliikleri ile toplum igerisinde uymasi gereken kurallar1 igerir. Anayasal
iktisat iyl bir toplum diizeni olusturarak politik kurallarin ve kurumlarin sosyal
sOzlesme teorisine dayali olarak belirlenmesini savunur. Bu kurama da “s6zlesmeci
anayasalcilik” denir. Anayasal iktisadin teorik temelleri kamu tercihi teorisi
olusturmaktadir. Kamu tercihi teorisi 1940 ve 1950’li yilarda etkinken anayasal
iktisadin bagimsiz ve sistematik bir disiplin olusu 1970 ‘li yillara denk gelmektedir

(Aktan, 1994: 145).

Temel konusu insanin ekonomik davraniglarini simirlayan smirlamalar
olusturmaktadir. Bu tiir sinirlamalarin ¢ok cesitli olabilecegi gibi anayasal iktisadin
ilkeleri ile devletten kaynaklanan sinirlamalarla ilgilenen iktisada “makro anayasal
iktisat” denilmektedir (Sakal ve Sahin, 2009: 72). Bireysel anayasal iktisattan
bahsetmek de mimkundur. Bireylerin tercihleri ve problemleri ile ilgilenilmesine
mikro anayasal iktisat denilmesine ragmen Onemli olan makro anayasal iktisattir
(Savas, 1997: 50-51). Yukarida da bahsettigimiz gibi disiplinin teorik onciilii olan
kamu tercihi teorisi olmakla birlikte 6zellikle anayasal kurallarin olusturulmasiyla

ilgilenmesi, Kamu Tercihi Teorisinden farklilastirmaktadir. Anayasal iktisadin temel
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varsayimlari Kamu Tercihi gibi metodolojik bireycilik, homoeconomicus ve politik

mibadeledir (Sakal ve Sahin, 2009: 83)

Anayasal iktisada diger 6nemli katkilar1 sunan iktisatc Isvegli ekonomist Knut
Wicksell’dir. Anayasal iktisadin Onciisii sayilmaktadir. Wicksell mali teori iizerine
yaptig1 calismada politik Ozneler tarafindan yapilan segimlerin hangi kurallar
dahilinde olduguna dikkat ¢ekmis ve kurallar iizerine reformlar 6nermistir (Sakal ve
Sahin, 2009: 84).

J. Buchanan; “Politik diisiincedeki 19. ve 20. yy safsatasi, secim sisteminin gercekte
Leviathan devleti kontrol altina almak hususunda yeterli oldugu, bu periyodik ve serbest
segimler konusunda anayasal giivenceler oldugu siirece devlet faaliyetlerinin alani ve
kapsamimin kontrol altina alinabilecegi varsaymmina dayaniyordu. Segim sistemindeki
stmirlamalarin devleti ifade eden “sosyal sozlesme” igerisinde tutmadigini ancak bu yiizyilin
baslarinda anlamaya basladik. Kamu tercihi teorisinin bir par¢ast olusturan anayasal iktisat
teorisi kismen 19. ve 20. yy perspektiflerine karsilik olarak olusturulmus 18.yy bakis agisina
donlsu temsil eder. Bu teori devietin nasil suurlandirilacagr ve nasil simrlandirilmast
gerektigi konusundaki sorulari giindeme getirmektedir” (Buchanan, Aktaran; Aktan,
2002: 348).

1.2.2.3.1 Sosyal Sozlesme Teorileri

Sosyal sozlesme teorileri devleti temellendirmek iizerine olusturulmustur.
Devletin yani toplumun iiyeleri arasinda riza ile gergeklestirilen bir sdzlesmeye
dayandig1 kabul edilmistir. S6zlesmecilik fikri iki temel unsur iizerine oturmaktadir.
Bunlardan ilki sosyal sOzlesmeye geciste “baslangic durumu” ve sdzlesmenin
olusturulmasi acisindan “gruplarin tanimlanmasidir” (Hepaksaz, 2007: 3). Baslangi¢
durumu dogal yasam durumu olarak adlandirilir. Gruplarin tanimlanmasi ise

sozlesme yapilirken gruplarin rasyonalitesi lizerinde durulur.

Modern sosyal sézlesmenin kuramcilarin ilki olan Hobbes kurami, sozlesme
Oncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirir. Burada s6zlesme 6ncesi durumda dogal durum
yani kaos, anarsi, diizensizlik, “insan, insanin kurdu” oldugu bir durum s6z
konusudur. Sozlesme eliyle toplum durumuna gegilirken, bireyler 6zgurliklerinden
feragat ederek sozlesme eliyle devlete genis yetkiler birakirlar. Bu yetkiler ile devlet

giivenligi ve diizeni saglar. Diger biiylik iki sosyal sozlesme kuramcisi Locke ve
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Rousseau’ da ise dogal yasam ve toplum yasami1 Hobbes’a oranla ozellikle dogal
yasama bakis acilar1 farkli olmakla birlikte sosyal bir sézlesmenin gerekligine

oldukga bir vurgu vardir.

Kisa bir cerceve ile bu ii¢ biiyiik diisiiniirde sosyal sozlesme goriiniimii
sOyledir. Hobbes dogal yasamda kaos ve kavganin oldugunu, sézlesmenin konusunu
ise Ozgiirliiklerin devlete devrinden bahseder. Bu goniillii vazgecis sonrasi ise devlet
giivenlik ve dilizen saglayicisidir. Hobbes’ da devlet otoriterdir. Locke, dogal
durumda barig ve 6zgiirliik oldugunu, s6zlesmenin ise cezalandirma hakkinin devlete
devri olarak niteler. Devleti ise suclulari cezalandirma ve adaleti saglamakla
gorevlendirir, Locke’cu devlet anlayisinda devlet 6zglirliik¢iidiir. Rousseau’ da ise
dogal durumda esitlik ve oOzgirliik vardir. Ozel miilkiyetin ortaya g¢ikmasiyla
Ozgurlik zarar goriir. Bu zarar diizenleyip gilivenligi yeniden insa siireci genel

iradenin yapacagi bir sozlesmeyle yerine gelir.

1.2.2.3.2 Thomas Hobbes ve Sosyal Sozlesme

Hobbes, siyaset biliminde s6zlesme anlayisinin temsilcisi kabul edilir. Hobbes
icin bir doga durumu ve toplum durumu vardir. Insanlar doga durumunda

birbirlerinin ¢ikarlarini degil sadece kendi ¢ikarlarini 6nceler.

Devlet olmadik¢a yani toplum durumuna ge¢ilmedik¢e herkes herkese karsi
savas halindedir. Burada savas herkesin herkese kars1 savasidir. Hobbes’a gore boyle
bir durumda, calisma olmaz, liretim gergeklesmez, yeryiiziinde keyif olmaz, sanat,
edebiyat ve yazi gerceklesmez, ¢iinkii toplum mevcut degildir. Hobbes’a gore
sozlesme karsilikli haklarin devredilmesidir. Bu sozlesme ile doga durumundan
toplum durumuna gecilmis olunur. Boylelikle toplum durumuna gegisi belirleyen sey
sosyal sozlesmedir. Ancak Hobbes i¢in s6zlesmenin kalict hale gelmesi i¢in devlet

zorunludur (Hobbes, 1993: 94-95-131)

“Kilicin zoru olmadikga, ahitler sozlesmeden ibarettir ve insam giivence altina almaya
yetmez” (Hobbes, 1993: 127). Buna gore devlet insanlarin birbirlerine zarar vermesini
engelleyen temel otoritedir. Insanlarin birbirlerine zarar vermelerini engellemek veya
doga durumunu ortadan kaldirmak i¢in bir toplum sodzlesmesi ile insanlar tek bir

kisiye veya birden fazla kisiye gliclerini verirler. Boylelikle herkesin otoritesine
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boyun egecegi bir devlet olusmus olur. Devlet zorla veya sozlesmeyle kurulur

(Hobbes, 1993: 129-130).

Hobbes’a gore egemenlik hakki boliinemez. Bunun bolinmesi demek
islevsizlesmesi demektir. Yetkilerin boliinmesi toplumda catismaya yol acar
(Hobbes, 1993: 136-137). Bu baglamda Hobbes i¢in s6zlesmeye dayali kurulmus ii¢
tip devlet vardir. Monarsi, demokrasi ve aristokrasidir. Insanlar1 s6zlesmeye iten
temel neden birbirlerine kars1 duydugu korkudur. Boylelikle devlet giivenligi saglar,
artik insan birbirlerinden degil devletten korkar. Devlet kurulduktan sonra egemen
barisa, savasa yasalarin uygulanacagina yliksek gorevler belirlemeye ve kaldirmaya

tek yetkili olur (Hobbes, 1993: 147-148).

Doga yasasi herkesin her seye hakki olmasidir. S6zlesmelerle, ahitlerle bu hak
devredilebilinir. Toplum yasalar1 bir devletin uyruklarina emrettigi kurallardir.
Dolayistyla doga yasalarindan farklidir, ¢iinkii toplum yasalarinda neyin yapilmasi
gerektigine, neyin yapilmamasi gerektigine karar veren devlettir. Hobbes
sozlesmeyle karsilikli haklarin devredilmesi olarak belirledigi i¢in dogal yasaya
uygun haklar toplum durumuna gecildikten sonra devlet tarafindan

sinirlandirilabilinir (Hobbes, 1993: 189-190-191).

1.2.2.3.3 J.J. Rousseau ve Sosyal Sozlesme

Rousseau insanin toplumsal durumunu anlatmak i¢in iki durumdan bahseder,
bu durumlar s6zlesme 6ncesi ve sonrasi durumlardir. Doga durumu ve medeni durum
olarak belirler. Medeni durum miilkiyetin oldugu durumdur. Doga durumunda ise

dogal bir 6zgiirliikk vardir (Rousseau, 1997: 24-25).

Rousseau’ ya gore insanlar bir arada yasarken her bireyin kendisinin istek ve
ihtiyaclarmi stirekli  kilacagr bir zaman geldiginde toplam durumuna gegis
gerceklesir. Boylelikle toplum durumunda birinin cani, mali garanti altina alinmis
olur. Boylelikle herkes bir biitiiniin pargasini olusturur. Bu biitiinde her bir par¢a yani
her bir birey esit haklara ve sorumluluklara sahiptir. Rousseau bunun igin bdyle bir

toplum durumunu eski sehir devletlerinden verir (Rousseau, 1997: 17-18-19-20).

Rousseau’ ya gore ii¢ tane hiikiimet bigimi vardir. Bunlar1 belirlemek ig¢in

teorik bir ayrim yapar, yasama ve ylrlitme erkini birbirinden ayirir. Yasamayi
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iradeyle, yuriitmeyi giicle iliskilendirir. Bu ikisi birbirinden ayirt edilemez. Rousseau
iradeden bir seyi yapmay1 istemeyi anlar, giigten ise istenilen seyi yapmayi anlar.
Burada yasama iradeyi ifade etmekte, ylritmede glcl ifade etmektedir. Rousseau
icin yasama bir bltiin halka aittir. Ancak yiiriitme yasamanin iradesini yerine getiren
guctur. Bu guce Rousseau “hukumet” demektedir. Rousseau bu ikisini birbirinden
ayirmay1 onemli goriir. Bu baglamda yukarida sdyledigimiz gibi hiikiimeti iice ayirir.
[lki demokrasi, ikincisi aristokrasi ve sonuncusu monarsidir (Rousseau, 1997: 77-78-
89).

Rousseau’ya gore herhangi bir konu hakkinda halk oylamas1 yapildiginda oylar
oy birligine ne kadar yaklasirsa genel irade o konu hakkinda o kadar hakim olur.
Rousseau igin kesin bir bigimde oy birligine ihtiya¢ duyulan tek bir yasa vardir o da
toplum sozlesmesidir. Toplum sozlesmesi saglandiktan sonra diger yasalarin
olusturulmasi, cogunlugun saglanmasi ile iligkili olarak ortaya cikar (Rousseau,

1997: 151-152-153).

Rousseau’ ya gore bir toplum sézlesmesinden sonra olusan toplum yasami
hi¢bir bireyi disarida tutmaksizin genel iradenin ifadesi olur. Genel irade kendisini
oy birligiyle alinan kararlarda kendini gosterir. Rousseau’ya gore genel irade yok
olmasa da insanlarin kendi c¢ikarlarin1 veya bir konu hakkinda oy birligine
varamamalarindan dolayr genel iradenin gilinimiiz sOyleyisiyle ortak iradenin

goriinmez hale geldigi sdylenebilir (Rousseau, 1997: 149-151).

1.2.2.3.4 John Locke ve Sosyal Sozlesme

J. Locke 18.yilizyilin en {inlii aydinlanma diisiiniirlerindendir. Locke butln
eserlerinde otoritenin her tiirliisiinden kurtulmak gerektigini vurgulamaktadir.
Giliniimliz modern liberal siyaset teorisinin temelini olusturan diisiinceler Locke’un
otoriteyi sinirlandiran anlayisindan ¢ikmaktadir. Locke sosyal sozlesme fikrinin
kurucu diisiiniirii Hobbes’ u elestirmistir. Politik toplumun olusumunda temel alinan
dogal durumun bir savas degil barig ve Ozgiirlik oldugunu ileri slirmiistiir.
S6zlesmenin ihlali bireysel ve toplumsal bir direnme hakki tanimaktadir. Anayasal
sozlesmelerin temelini olusturan “siyasi iktidar1 sinirlama” diisiincesi ve yine
anayasalciligin  temelini olusturan “kuvvetler ayriligi” kuramini ortaya atan

Locke’tur (Eroglu, 2010: 2).
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Locke’da, Hobbes gibi politika teorisine doga durumu metaforuyla baslar.
Boylelikle politik bir otorite olmadiginda ne tiir olumsuzluklarin ¢ikacagini anlatir.
Her ne kadar Hobbes kadar olmasa da Locke i¢inde doga durumunda insanlar kétii
durumdadir. Hobbes’tan farkli olarak dogal bir ahlaki diizenin var oldugunu savunur

(Mack, 2009: 23-24).

Locke ideal toplumu gercgeklestirebilmek icin iic eksik sey oldugundan
bahseder (Sarica, 1973: 93):

- Herkesin boyun egecegi ve herkese esit uygulanacak yasalar.
- Herkesin cezalandirma hakkini kullanmasini 6nleyecek tarafsiz yargiglar.
- Yargicin kararini uygulayacagi toplumsal bir giig.

Dogal yasamdan, ideal topluma gecerken yapilan sozlesme, bu aksakliklar,
giderilmelidir. Diger yandan sézlesmeye katilimda bir zorlama s6z konusu degildir.
Bireyler sozlesmeye, kendi istekleriyle katilirlar. Belli bir ideal toplumda yasamak,
caligmak, miilk sahibi olmak i¢in sézlesmeye katilmis ve benimsemis olmak gerekir.
Boylelikle sosyal sozlesmenin amact karsilikli giivenlik ve yardimi saglayacak bir

birlik kurmak, insanin dogustan sahip oldugu haklar1 sakli tutmaktir.

1.2.2.4 Anayasal iktisat Cercevesinde Yaklasimlar

Anayasal iktisat ¢ercevesinde yaklagimlari li¢ okul {izerinden degerlendirmeye
calisacagiz. Virginia politik iktisat okulu anayasal iktisat disiplininin gelistigi
okuldur. Calismanin basindan beri tarihsel siirecte izledigimizde kokenleri kamu
tercihi teorisine uzanmakla birlikte anayasal kurallar {izerine ayirt edici sorularla
O0zgin disiplin  alanin1  olusturur. Temel varsayimlari politik miibadele,
homoeconomicus ve metodolojik bireyselciliktir. Freiburg okulu Almanya’ da iKki
diinya savasi arasinda geligsmis bir diigiinceler biitiiniidiir. Nazi Almanya’sinin ve
kapitalist ekonomi modeline alternatif sosyal piyasa ekonomisi gelistirilmeye
calistlmistir.  Aktif bir devlet modeli gelistirilmis, bu aktif devlet ekonomiye
midahaleci devlet degil piyasa aksakliklarin1 diizenleyen kurumsal ve kural koyucu
bir 6gedir. Chicago okulu ise 1960’larda ve 1970’lerde baslayip gliniimiiz neo-klasik
iktisadina kadar uzanan bir okuldur. Okulun en 6nemli temsilcisi M. Friedman

déneminin politik ve ekonomik énemli figiirlerindendir. Keynesyen politikalara kars1
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cikmis ekonomideki istikrarsizliklarin temelindeki sikintilart para politikasindaki
dalgalanmalara baglamistir. Bu yiizden parasal politikalar1 hiikiimetin kolaylikla

kullanamayacagi kurallara baglanmasi gerektigini savunmustur.

1.2.2.4.1 Freiburg iktisat Okulu

Iki diinya savasi arasinda Alman tarihgi okula karsi ortaya cikmustir,
Almanya’nin yeniden tesisi i¢in planli ekonomi ile kapitalizm arasinda denge
kurmaya c¢aligmistir (Derya, 2016: 493).

Bu okul Almanya’da Freiburg Albert Ludwing Univeristesi'nde 1930’1 ve
1940’1 yillarda gorev yapan bir grup iktisat¢1t ve hukukcunun galistigi ekonomik

anayasa ve ekonomik diizen teorisi ¢ergevesinde gelismistir (Aktan, 1994: 179).

Freiburg okulunun kurucular1 Walter Eucken ve Franz Bohm’diir. Bunun
disinda 6nemli temsilcileri, K.P Hensel, R.Johns, F.M Meyer sayilabilir. Okulun
temel diisiinceleri ekonomik diizen teorisi ve politikasidir. Freiburg temsilcilerine
gore toplumda sosyal bir diizene ihtiyag mutlaktir. Ekonomik diizen de bunun bir
pargasidir. Ekonomik diizen kendiliginden gerceklesmez. Bunun i¢in kurallar ve
kurumlar gelistirilmelidir bu agidan yapici rasyonalizmi savunur. Aktif, yapici,
devlet anlayisini savunur. Bu okul temsilcilerine gére piyasada rekabet yetersizdir.

Devlet rekabeti tesvik edici ve koruyucu olmalidir (Aktan, 1994: 181).

Ekonomik diizen teorisi ekonomik diizenin hukuki ¢er¢evesini olusturan kural,
kanun ve kurumlar toplami iktisadi anayasa olarak adlandirilir. Ekonomik anayasa
diger bir deyisle iktisadi birimlerin karar ve eylem alanlarini diizenleyen hukuki
kurallar ve kurumlar buttinudur. Bunlar, rekabet hukuku, muilkiyet hukuku, ticaret
hukuku gibi kurallar1 kapsamaktadir (Aktan, 1994: 188). Goriildiigii tizere ekonomik
diizen agisindan bu okul teorik ¢er¢evede hukuki bir kurumsallagsmay1 gercekten ¢ok
onemsemekte ve kurallar biitiinii gergeklestirmektedir. Gergekten oturmus bir piyasa

ekonomisinde hukuki ve iktisadi gerceve oldukca 6nemlidir.
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1.2.2.4.2 Virginia Politik Iktisat Okulu

Virginia politik iktisat okulu, James M. Buchanan onciiliigiinde politika
biliminin analizinin yapildigt kamu tercihi teorisi ve anayasal iktisat teorisinin
gelistirildigi okuldur (Goker, 2014: 38).

Amerikali Nobel 6diillii iktisatgt Buchanan ilk olarak 1957 yilinda G. Warren
Nutter ile birlikte Viriginia Univeristesi’nde, Thomas Jefferson Politik Arastirma
Merkezini olusturmuslardir. Bu merkezde kamu tercihi teorisi ¢alismalar1 yapilmis.
Sonradan G.Tullock ve C.Goetz ile birlikte 1963 yilinda Virginia Politeknik
Enstitlisii’ne bagli olarak ¢alismalara devam etmistir (Eksi, 2006: 93).

Okul temsilcilerinin kamu ekonomisine bakis agilari tipki piyasa ekonomisine
bakiglar1 gibidir. Piyasa ekonomisinde oldugu gibi kamu ekonomisinde de tek basina
Pareto Optimumu saglanamaz ve bu yiizden devlet basarisiz olmaktadir. Bu gozlem
cergevesinde kamu ekonomisi kurumsallagmali belirli anayasal ¢ergevelerle ekonomi

sinirlandirilmalidir.

Virginia politik iktisat okulunun 6gretisi kamu tercihi ve anayasal iktisat olarak
bilinir. Toplumsal karar alma surecinin iktisadi analizine kamu tercihi teorisi
denilmektedir. Cikar motivasyonunun politik 06zneleri harekete gegirdigini
savunmaktadir. Politik 6zneleri ise se¢menler, siyasal partiler ve biirokratlar olarak
tice ayirmaktadir. Siyasal partiler 0y maksimizasyonu, birokrasi bitce
maksimizasyonu, se¢menler ise fayda maksimizasyonuyla hareket ederler. Virginia
politik iktisatcilar1 piyasa diizenine sahip bir ekonomik diizeni savunmaktadirlar.
Okulun ekonomik anayasa yaklasiminin temel amaci kamu ekonomisinin diizen
iginde islemesi i¢in gerekli anayasal kurallarin olusturulmasidir (Avci, 2001: 33-34).
Politik ve ekonomik yozlasmaya karst anayasal reform onermektedirler. Ekonomik
anayasa ile hiikiimetin harcama, vergi, bor¢lanma gibi mali alandaki sorumluluklar

kontrol altina alinir.

1.2.2.4.3 Chicago Okulu

A.B.D’de 1960 ve 1970’lerde Chicago Universitesi cevresinde gérev yapan
baz1 iktisatcilar, para teorisine ve bu g¢ercevede klasik miktar teorisine Onemli

katkilarda bulunmuslardir. H.C Simons ve F.H. Knight ilk temsilcileridir. Okulun en
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tinlii temsilcisi M.Friedman’dir. Okul literatiirde “Monetarizm” ismiyle
anilmaktadir. Kisaca monetarizm, ekonomik gelismenin ve istikrarin gergekte
dolasimdaki para miktar1 tizerinden yiiriitilmesini talep etmektedir. Okul devletin

ekonomiye miidahalesini reddetmistir (Adagay ve Islatince, 2009: 225-228).

Monetarist diisiincede ekonomideki istikrarsizliklar yalmiz para arzindaki
dalgalanmalardan meydana gelir. Parasal genisleme kisa donemde gercek gelir
saglarken uzun donemde enflasyona neden olmaktadir. Chicago iktisat okulu
temsilcileri bu yiizden yanlis para politikalarindan vazgegilirse ekonominin istikrara
kavusacagini savunurlar. Okul diisiincesinde issizligin para politikas1 yoluyla dogal
sinir altina inemeyecegi soylenir. Dislama etkisi (Crowding- out Effect) okulun diger
bir dnemli teorik diisiincesidir. Kavram kamusal harcamalarinin birey ve firmalardan
alman borglarla finanse edildigini savunmaktadir. Bu durumda 6diing verilebilir
fonlara talep artacak, faiz yiikselecektir. Faiz oranlarinin yiikselmesi ise 6zel yatirim

harcamalarin1 azalmasina sebep olacaktir (Atag, 2012: 13-14-15-16).

- Okulun kurucusu ve en 6nemli temsilcisi olan M. Friedman’in 6nerilerini soyle

siralayabiliriz (Adacay ve Islatince, 2009: 232-233);
- Devlet ekonomik hayattaki miidahalelerini ortadan kaldirmalidir.
- Piyasanin isleyisini engelleyen siibvansiyonlara son verilmelidir.
- Parasal reformlar, hiikiimetin kullanamayacag1 saglam esaslara baglanmalidir.

- Devlet tekelleri engellemeli, ekonomik oyun kurallarin1 saglamali rekabeti

gelistirmeli ve parasal ¢er¢eveyi saglamalidir
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IKINCi BOLUM
SECIM EKONOMIiSi VE ANAYASAL IKTiSAT

2.1 Secim Ekonomisi Kavraminin Degerlendirilmesi

Se¢cim ekonomisi kavrami {izerine literatiirde benzer birgok tanim
bulunmaktadir. “Se¢im ekonomisi kisaca siyasi iktidarlarin yeniden secilebilmek i¢in
uyguladigi mali ve parasal politikalarin biitiiniine verilen isimdir” (Kusat ve Dolmaci,
2011: 129). Diger bir tanmimlamada ise demokratik tilkelerde siyasi iktidarlarin se¢imi
kazanmak i¢in ekonomi politikalarin1 kendi amaglar1 yoniinde kullanmasina denir
(Karagor ve Savas, 2004: 101). Se¢cim ekonomisi literatiirde politik konjonktiirel
cevirimler olarak da adlandirilmaktadir. Genis anlamda se¢im dalgalanmalari ise
hikUmetlerin tekrar iktidarda kalabilmeleri icin ekonomik ve politik avantajlar
saglamak iizere, ekonomiyi para ve maliye politikalar1 araglariyla soklayarak kisa

ve uzun vadede elde ettikleri avantajlar olarak adlandirilabilir (Akalin ve Erkisi,
2007: 90).

Se¢im ekonomisi uygulamasi iilke ekonomilerinde yozlagmaya sebep olmakta
mali ve parasal disipline zarar vermektedir. Secim ddénemlerinde uygulanan
genislemeci  politikalarin =~ finansman1  kamusal  gelirlerle  (Vergi, Borg)
saglanmaktadir. Acik finansmani saglamak ise ekonomik istikrarsizliklar ve
yozlasmaya neden olmaktadir. Ekonomi ve politika iliskisi, birbirleriyle alakali ii¢
kavrami ortaya ¢ikarmistir. Siyasi rekabet, popiilizm ve se¢im ekonomisi (Kusat ve
Dolmaci, 2011: 134). Demokratik yonetimler siyasi partiler eliyle devamliligin
saglamaktadirlar, ancak bu devamliligin finansmani problemi her zaman sorun teskil
etmistir. Devlet yardimlar1 bu finansmanin ne kadarimi karsilamali ? gercekten bir
devlet yardimi siyasi rekabette olmali m1 ? gibi sorular karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet
yardimlar1 demokratik ve adil bir se¢im i¢in olmazsa olmazlardandir. Eger bir devlet
yardimi olmazsa baski ve c¢ikar gruplarn siyasal iktidarin en 6nemli yaptirimeisi
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haline doniisiir, ancak devlet yardimlarinin olumsuz sonucu ise “devlet partileri’ni

ortaya ¢ikarmaktadir.

Popiilizm ise toplumun biiylik kesimine sirin goriinmek i¢in uygulanan kurallar
biitiiniidiir. Popiilizmle en ¢ok yasanan olay gelir transferidir, se¢im donemlerinde
uygulanan devlet yardimlari, siibvansiyonlar buna ornek gosterilebilinir. Se¢menler
rasyonel, ¢ikarci kimselerdir, kendi faydalarini maksimize etmeyi amaglarlar se¢im
donemlerinde agiklanan parti programlarmmin kisa vadedeki pratik faydasi
dogrultusunda oy kullanma egilimindedirler. Bu grup c¢ikarci se¢gmen profilleri
hikUmetleri “secim ekonomisi” yapmaya yonlendirmektedir. Secim ekonomisi
uygulamalarinda ise hiikiimetler kamusal harcamalar1 arttirma, kamusal gelirleri belli

bir diizeyde tutmay1 hedeflemektedirler.

Se¢im ekonomisi politikas1 ve araglari ise genisletici maliye ve para
politikalaridir. Genisletici maliye politikasi c¢ergevesinde cari, transfer ve yatirim
harcamalar1 arttirilir. Genisletici para politikalar1 ise i¢ bor¢lanma senetlerinin

yiiksek faiz oranlari ile geri 6demesi ile yapilir (Kusat ve Dolmaci, 2011: 140).

Secim ekonomisi uygulamalarinin 6zet bir ¢ergeve c¢izmek gerekirse, se¢im
ekonomisi uygulamalar1 genelde ii¢ harcama kalemi iizerinden yapilmaktadir. Bunlar
cari harcamalar, transfer ve yatirnm harcamalaridir. Cari harcamalar dayaniksiz
mallara yapilan harcamalardir, kamu kurumlarinin tiiketim harcamalari, egitim ve
saglik harcamalari, devlet memurlarina ve ig¢ilerine yapilan maas artisi ve primler bu
gruba girer. Transfer harcamalar1 ise karsiliksiz kamu giiciine dayali yapilan
harcamalardir, emekli dul ve yetim ayliklar1 gibi sosyal yonii yiiksek bu harcamalar
se¢cim donemlerinde kolaylikla manipiile edilebilinir. Yatirim harcamalar ise {iretim

kapasitesini arttirmak amaciyla kullanilinir (Ozdemir, 2007: 49).

Secim donemlerinde yapilan destekleme alimlari, gegici personel istthdami gibi
hamlelerle siyasal iktidarlar segmenin gdziinii boyayabilir, bu kamusal savurganlik
ve Ozensizlik gelecek nesillere ve iilke ekonomisine zarar vermektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik ve sosyal dengesizlikler gozetildiginde

anayasal mali ve parasal sinirlamalarin ne kadar elzem oldugu goriilebilir.

Siyasal yapilanma ve secim ekonomisi siireci, se¢men, siyasi iktidar ve
bilirokrasi arasinda 6nemli iliskiler ag1 dogurmaktadir. Bu iligkiler kamu yararina

degil genellikle zararina olmaktadir. Se¢menler kamusal kaynaklardan maksimum
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faydayi, siyasal iktidarlar oy maksimizasyonu, biirokrasi ise siyasal iktidara yakin
iligkiler hedeflemektedir (Efe, 1999: 60). Saydigimiz politik 6znelerin gercekten her
birinin motivasyonu ¢ikar {izerine dayanmaktadir. Boyle bir egilim silsilesinde
kamusal fayda ve yarar ikinci planda ekonomik 6znenin faydasi her zaman ilk planda
olacaktir. Bu tespit anayasal iktisat cercevesinin yaptigi vurgulari 6n plana
cikarmaktadir. Teori, siyasal iktidarlarin keyfiligini onleyici toplumsal bir mutabakat
cercevesinde olusturulmus bir anayasanin mali ve parasal hiikiimleri gergekten bu

olumsuzluklar1 ortadan kaldirabilir.

Anayasal iktisat siyasal iktidarlar1 belirli anayasal g¢ercevelerde sinirlamay1
Ongoriir, yapilacak bir anayasa ¢alismasiyla se¢cim ekonomisi ve politik konjonktiir
dalgalanmalar1 sinirlanabilir. Biitge agiklarinin azaltilmasi, i¢ ve dis borglarin
azaltilmasi, enflasyonun dnlenmesi, partilerin vaat yariglarinin engellenmesi politik
konjoktulrel hareketleri engeller. Se¢im ekonomisi gelismekte olan {ilkelerin sosyal
ve ekonomik yapisina daha fazla zarar vermektedir. Geligsmis tlilkelerde ise marjinal
fayda, marjinal maliyetin lizerinde olacag i¢in se¢im ekonomisi politikalar1 olumlu
bulunmaktadir, ancak yapilan bazi ¢aligmalarda ise uygulanan politikalarin zarar

verdigi savunulmaktadir (Firat, 2008: 49-50).

Asagida Kamu Tercihi Teorisinin de ilgili alanim1 olusturan, “se¢im

ekonomisi” kavramina iliskin gelistirilen teoriler kapsaminda bilgi verilecektir.

2.2 Politik Konjonktlr Teorileri

Belli basli makro ekonomik gostergelerin devresel sapmalar gostermesi,
konjonktiirel dalgalanmalar olarak tanimlanmaktadir. Konjonktiir ve dalgalanmalar
birbirinden farkli anlamlar igermektedir. Konjonktiir, bunalim ve refah
donemlerindeki inis ve ¢ikisi dalgalanmada ise mevcut tiim degiskenler incelenir

(Sarag, 2005: 16).

Dar anlamda politik konjontiirel dalgalanmalar, se¢imler ve se¢cim sonuglarinin
ekonomide ¢ikardigi sapmalardir. Genis anlamda ise, siyasal iktidarlarin ekonomik
ve siyasi rantlar elde etmek icin, se¢cim donemlerinde ekonomiye aktardigi fonlarla,
artan kisisel gelir ve ekonomik degiskenler iizerinde kisa ve uzun vadede yaptigi

etkilerdir (Sarag, 2005: 17).
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Politik konjonktur, secim donemlerinde politik dalgalanmalardan dolay:
ekonomide yasanan degismelerdir. Kisaca dalgalanmalar1 savas, ihtilal, ayaklanma,
devri ve grev gibi gelismeler olarak siralayabiliriz. Politik konjonktiir dalgalanmalari
ile politik konjonktiiriin farkli se¢im donemlerinde farkli ¢ikacagi bilinmektedir.
Ozet bir tanimla secimler makro ekonomik gostergeler {izerinde meydana getirdigi

sistematik veya sistematik olmayan dalgalanmalardir (Onur, 2001: 159).

Politik konjonktirel dalgalanmalar teorisi hikimetin ekonomiyi, yeniden
secilebilmek igin yonlendirilip yonlendirilmedigini tartisir. Bu kavram literatiirde
dort baghikta toplanir. a) Firsat¢1 politik konjonktiirel dalgalanmalar, b) partizan
konjonktiirel dalgalanmalar, c¢) rasyonel firsatgr dalgalanmalar ve d) rasyonel
partizan dalgalanmalar. Firsatg1 politik dalgalanmalar hikimetlerin  ekonomiyi
manipiile etmesini, partizan politik konjonktiir dalgalanmalarinda ise partilerin
ideolojileri ¢ergevesinde belirli ekonomi politikalari uygulayarak ekonomiyi
yonlendirmeleridir. Rasyonel beklentiler teorisinin gelismesiyle bu iki kavrama
rasyonel beklentiler eklenmistir (Sezgin, 2007: 138-139).

Uyarilmis beklentiler ¢ergevesinde politik konjonktiir dalgalanmalarinin sebebi
olan dzneler, hem siyasal iktidar, hem de se¢mendir. Iktidardaki kimseler issizlik,
enflasyon ve harcamalari umursarlar. Se¢menler ise hiikiimeti yiiksek biiylime,
igsizlik ve diisiik enflasyona gore yargilamakta bu da firsatgr politik dalgalanmalara

neden olmaktadir (Onur, 2001: 167-168).

Literatiirde ¢esitli ekonometrik analizler eliyle yukarida saydigimiz
varsayimlarin tutarliligi aragtirllmistir. Tiirkiye i¢in gézlemlendiginde, se¢im Oncesi
donemlerde genisletici biitce ve para politikalarinin uygulamasi sonucunda iiretimin
arttigi  goézlemlenmistir. Bu politikalar sonucunda se¢im sonrasinda enflasyon

kaginilmaz olmustur (Tar1 ve Ozkan, 2010: 225-226).

Literatiirdeki iilkemiz igin gerceklesen calismalarin sonuclarint  soyle
ozetleyebiliriz. Tar1 ve Ozkan’1n yaptig1 ekonometrik calismada, se¢im donemlerinde
GSYIH, kamu harcamalar1 ve para arzi degiskenlerinde bir degisim yasanip
yasanmadig1 analiz edilmistir. Calismanin sonucunda firsat¢1 politik dalgalanmalar
ve yukarida saydigimiz makro ekonomik degiskenler {izerinde anlamli bir iligki

oldugu gozlemlenmistir. 2000-2001 donemlerinde ise bu etkinin azlig1 tespit edilmis
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bunun da yasal ve kurumsal diizenlemelerin getirdigi olumlu sonuglara

baglamislardir (Tar1 ve Ozkan, 2010: 236).

Bir baska calismada tilkemizin 1950-2010 yillar1 arasindaki se¢imleri partizan
dongiiler cercevesinde incelenmis, bu donemlerde kamu harcamalarin artma
egiliminde oldugu tespit edilmistir. Sol partilerin kabinede oldugu dénemlerde kamu
harcamalar1 artis egilimi gostermistir, ancak sol partilerin tek basina iktidar
olmayislar1 bu artiglarin tamamen sol partilerden kaynaklandigi sdylenemez.
Turkiye’de Bati tipi is¢i ve burjuvazi smifi olmayisi sol partilerin tutumlarinin
zamanla degisimine neden olmakta bu da partizan bulgularin giivenirliligini

azaltmaktadir (Altun, 2014: 66).

Onur’un yaptig1 calismada (1950-2000), uyarilmis beklentiler, firsatci
politikacilar ve ge¢mise yonelik oy veren segmen gibi varsayimlar altinda yapilan
analizde se¢cim ekonomisi ve biitge agig1 incelenmis, neticesinde dalgalanmalarin
konsolide biitge agiklari iizerinde biiylik miktarda etkisi oldugu tespit edilmistir
(Onur, 2001: 180).

2.2.1 Politik is Dongiileri Teorisi

Hiikiimetler tekrar seg¢ilebilmek icin se¢im zamanlarinda g¢esitli mali politikalar
uygulayabilmektedirler. Ornegin yeni istihdam alanlar1 agmakta, refahi artirarak
secim zamanlarinda popiiler kilmaya calisabilmektedir. Se¢im sonrasi ise biitce acig1
ve enflasyonu engellemek icin tersi politikalar uygulanmak zorunda kalinmaktadir.
Buna politik is dongiisli veya se¢imlerin mali politikalara etkisi olarak mali politika

donglsi denilmektedir (Schuknecht, 1996: 155).

Politik 1s dongiileri, 6zet ¢ergeve, segmen kararlari ve enflasyon beklentileri
geriye doniik oluyorsa, politikacilar secimden dnce istihdam oranin arttig1 genisletici,
secimden sonra enflasyonu diisliriicii bir politika uygulayarak se¢im dongiisiine
sebebiyet verir (Erduman, 2008: 55).

Schuknecht’e gore politik is dongiilerinde iki soru vardir. ilki, hiikiimetler
se¢cim zamanlarinda yeniden segilebilmek icin nasil politika ayarlamalar1 yapar?,
ikincisi ise bu politikalar1 ne tir iligskiler belirler? Seklindedir. Seg¢imlerin

hiktUmetlerin mali politikalarina etki ettigine dair ¢esitli modeller vardir. Segmenin
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hiikiimetin son performansina baktig1 kabul edilir. Bu modellerde diisiik issizlik ve
diisiik enflasyon 6nemlidir, ancak ¢esitli siyasal partiler ideolojileri dogrultusunda bu
makro degiskenlere dncelik tanimaktadir. Ornegin sol partiler diisiik issizlige sag

partiler ise diisiik enflasyona 6nem verirler (Schuknecht, 1996: 156-157).

Se¢cmenler performans  kriterlerinin  olugsmasinda  geg¢mise  yonelik
unutkandirlar, yakin ge¢misi daha ¢ok onemserler. Se¢im arifesi yaklastik¢a iktidar

donemindeki basarisizliklar konusunda hatiralar1 azalir, buna “azalan hafiza oram”
9

denir (Erduman, 2008: 65).

Politik is dongiilerinde se¢im s6z konusu oldugunda dort hipotez mevcuttur
(Schuknecht, 1996: 158-159-160) ;

Uretim artarsa issizlik azalir.

- Secim Oncesinde mali agiklar artar.

Ticarete ayarli ekonomiler, ticarete daha az ayarli ekonomilerden daha az belirli
donguler gosterir.
- IMF destekli programlar ve diisiik mali aciklar kisa donemli durgunluga neden

olur

Secimlerin politik is dongiilerine etkisi vardir. Sec¢im siirecinde uygulamalarla
mali agiklar ortaya ¢ikmaktadir, se¢im sonrasi bunlar diizenlenmeye calisilmaktadir.
Politik is dongiileri ticarete az ayarli iilkelerde daha giicliidiir. Gelismekte olan
ulkelerde yeniden segilebilmek icin hiikiimetler mali politikalar uygulamaktadir bu
politikalar biit¢e agigina neden olmakta se¢im sonrasi ise bu aciklart diizenlemeyle

ugrasilmaktadir (Schuknecht, 1996: 165-167).

Politik is déngiileri teorisine yonelik bazi elestiriler yapilmustir. Ilk olarak
hiikiimetin para politikalarina kolaylikla miidahale ettigidir. Ger¢ek yasamda ise
igslerin bdyle olmadigi, ornegin merkez bankasinin giiniimiizde bagimsizlig
sozkonusudur. Bir diger elestiri ise bu teorinin irrasyonel olusudur. Bir se¢im
doneminde kandirilan se¢menin bir daha kandirilmasinin kolay olamadigi
savunulmaktadir. Sonuncusu ise politikacilarin yeniden secilebilmek amagken,
politikacilarin tek amaglari iktidarlarin1 maksimize etmek varsayimi getirilirse politik

is dongiilerinin ortaya ¢ikmasina bir neden kalmayacaktir (Erduman, 2008: 67-68-
69).
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2.2.2 Politik Butce Donguleri Teorisi

Secimlerle mali politikalar arasinda bir iliski olmakla birlikte bu ¢ok acik bir
iliski degildir (Min ve Svenson, 2006: 1368). Politik biitge dongiileri ampirik olarak
analiz  edilebilir. Se¢im yillarinda  hiikiimet  biitgelerinde  bilitce  acig1
gozlemlenmektedir. Politik biitce dongiilerinin degisimi, gelismekte olan iilkelerde
geligmis lilkelerden daha fazladir. Se¢imlerin mali politikalar: tercihlerine etki ettigi
nedensel olarak agiklanabilir, bu da gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli
farkli ortaya ¢ikmaktadir. Politik biitge dongiilerinin biiyiikliigii o tilkelerin kurumsal
yapisina baglidir (Min ve Svenson, 2006: 1386).

Biitce a¢i1g1 ve kamu borglar1 karsilikli olarak birbirlerini etkilemektedirler.
Buna gore Ornegin biitce agiginin enflasyona neden oldugu bilinmektedir. Butge
aciklarinin diger nedeni gegmis donemde gergeklesmis biitge agiklaridir. Segimler
biitce aciklaria sebep verir. Issizlik de biitce agiginin diger bir nedeni olarak

gorulmektedir.

2.3 Secimler, Segcmenler ve Partiler

Secimlerde, se¢im, segcmen ve parti iliskileri komplike olmakla birlikte bazi
temel varsayimlar {izerine iliskilendirilmektedir. Demokratiklesmis bir {ilkenin
secimlerindeki en ©Onemli 0Ozneler secmenler ve partilerdir. Segcmenlerin oy
kullanmalarindaki motivasyonu “fayda maksimizasyonudur”. Siyasal partiler ise

siyasal iktidar1 elde etmek veya mevcut iktidarlarini korumak i¢in “oy

maksimizasyonu” motivasyonu ile hareket etmektedirler.

Bu ¢ikarci motivasyonlar genellikle iilke ekonomilerini zora sokmaktadir.
Ciinkii segmen ve parti iligskisi ¢ikar motivasyonuyla calismaktadir. Bu ¢ikarci

segmen profili genellikle hiikiimetleri “se¢im ekonomisi” uygulamaya zorlamaktadir.

Secim sistemleri her Ulkenin demokrasi anlayisinin kurumsalligina gore
farklilik gostermektedir. Uygulamada ¢ogunlukgu, nispi ve karma se¢im sistemleri
bulunmaktadir. Se¢im sistemlerinde ki farklilik gibi, demokratik bir se¢imin en
o6nemli unsuru olan partilerde ulkelerin demokrasi anlayisina gore farklilik
gostermektedir. Ornegin tek pertili, iki partili ve ¢ok partili yapilar bulunmaktadir
(Oguz, 2011: 21).
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2.3.1 Segim Sistemleri

Se¢im sistemlerinin olmazsa olmaz unsurlari bulunmaktadir. Bunlar genel oy
ilkesi, esitlik ilkesi, bireysellik ilkesi, gizlilik ilkesi ve serbest oy ilkesi gibidir. Genel
oy hakki, bireylerin egitimi, geliri, cinsiyetine bakilmaksizin toplumun tiim
fertlerinin se¢imlere katilabilme anayasal hak ve yetkisidir. Esit oy ilkesi oy kullanan
her bireyin sadece bir oy kullanabilmesidir. Bireysellikte ise segmenin kisiye bagl
oldugu savunulur. Gizlilik ilkesi se¢menin hiir iradesiyle istedigi dogrultuda oy
kullanmasinin saglanmasidir. Son olarak serbest oy kullanma yetkisi ise ekonomik ve

siyasal hatta fiziksel baski olmaksizin oy kullanabilme yetkisidir.

Secim sistemleri ii¢ ana baslik altinda toplanabilir. Ilki cogunluk, ikincisi nispi
temsil sistemleri, son olarak karma sistemlerdir. Cogunluk sistemleri; tek isimli tek
turlu cogunluk sistemleri, listeli ¢cogunluk, tek isimli iki turlu ¢ogunluk sistemi,
tercihli tek turlu ¢ogunluk sistemidir. Nispi temsilde ise; listeli nispi temsil, ulusal
artik sistem, yaklastirmali nispi sistem, en yiiksek artik, en biiyiik ortalama, d’Hondt
sistemi ve son olarak karma sistemdir (Ozdemir, 2007: 37-38).

Yukarida saydigimiz se¢im sistemleri modellerini 6zet bir ¢gercevede vermeye
calistik. Bu sistemler hiikiimetlerin belirlenmesi ve toplumun farkli kesimlerinden
siyasal temsil alabilmesi iizerine kurulmustur. ABD, Ingiltere ve Fransa gibi
tlkelerde ¢ogunluk sistemi uygulanirken, Almanya, Irlanda ve Japonya gibi
iilkelerde demokratik temsilin daha adil oldugu kabul edilen nispi temsil

sistemlerinin farkli uygulamalar gériiliir (Ozdemir, 2007: 38).

Yukarida bahsederken se¢im sistemlerini li¢ baslik altinda toparlamistik.
Bunlar ise; ¢ogunluk sistemleri, nispi sistemler ve son olarak karma sistemlerdir.
Cogunluk sistemlerini soyle agiklayabiliriz. Bu sistemde se¢menin basit
¢ogunlugundan oy alan aday ya da listenin se¢imi kazandigi ¢ogunluk sistemleri ve
dar-genis bolge cogunluk sistemleri olarak ikiye ayrilir. Dar bolgede her se¢im
cevresinde bir tek aday veya referandumda oldugu gibi sadece iki tercihin oldugu bir
durum bulunmaktadir. Nispi sistemler de ise; ¢ok {iyeli secimin c¢evrelerinde
uygulanir, oylar ve koltuklar arasindaki iligkiyi daha orantili hale getirilir. Son olarak
karma modelde ise; her iki sistemin eksik ve arti yonlerinin birlestirilerek ideal bir

secim sistemin olusturulmaya calisilmaktadir (Ozdemir, 2007: 39-41).
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2.3.2 Se¢menler ve Davrams Bicimleri

Se¢menler, anayasal iktisat ve kamu tercihi literatiiriinde firsat¢1 ve faydaci
olarak tanimlanmaktadir. Bu firsat¢1 ve faydaci politik 6znenin bir se¢imden veya
secim sonucunda iktidardan beklentisi kisisel yasamindaki refahin artmasidir. Ancak
rasyonel bu ¢ikarci birey, ¢ogu defa secimler karsisinda bilgisiz, ilgisiz, miyop ve

unutkan olarak tanimlanmaktadir.

2.3.2.1. Se¢menlerin Bilgisizligi

Secmenler, kamusal mal ve hizmet tercihinde bulunurken bilgisizdirler. Bu
bilgisizlik, temelinde bireyler arasi egitim farki, hayata bakis acilarindaki farkliliklar
onemli rol oynamaktadir. Kitle iletisim araclarinin bu bireylere ulasamamasiyla bu
bilgisizlik artis gostermektedir. Kontrolcii bir devlet diizeninde kitle iletisim araglari
devletin elinde oldugu icin segmenlerin bilgisizligi yanlis bilgilerle artirilabilir
(Aktan, 1994: 137).

2.3.2.2 Se¢cmenlerin Tlgisizligi

Piyasa ekonomisinde mal ve hizmet satin alan birey derinlemesine arastirma
yapar. Ancak kamusal mal ve hizmet talebinde bulunurken bu ilgi ve meraki
gostermezler. Cunkld kamusal ve hizmetler gennellikle bedelsizdirler. Bu yuzden
bireylerin mal ve hizmet talepleri ile kamusal mal ve hizmetleri arasinda goriiniirde
bir iliski olmamasi bireyler tercihlerini oylama yoluyla agiklarken ihmalci ve ilgisiz
olurlar buna “bedavacilik sorunu” denir. Yani segmenler ilgisiz olsalar da kendisine
mal ve hizmet sunulacagimin farkindadir. Se¢gmenler bedavacilik motivasyonuyla
hareket ettikleri i¢in kendilerine en yakin mal ve hizmet sunumu saglayan parti
programlarim1 takip etmezler, bunu bilgi toplama maliyetinin yiiksek olmasina

baglarlar (Aktan, 1994: 157).
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2.3.2.3 Se¢menlerin Miyoplugu

Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore politikacilarin nihai amaci oylarini maksimize
etmektir. Ekonomiye uzun vadeli istikrar politikalar1 yerine segmenin kisa vadede
gbziinii boyayic1 politikalar tercih etmesi bu miyopluk etkisine baglidir. Ornegin
kamusal harcamalarin vergi dist gelirlerle finanse edilmesi buna en giizel Grnektir.
Kisa donemde iiretim ve istihdam iizerinde olumlu etkiler yapmasi se¢gmenlerin

politik tercihlerini yonlendirmektedir (Aktan, 1994: 138).

2.3.2.4 Se¢menlerin Unutkanhgi

Se¢menlerin gecmise yonelik hatiralari yeni doneme oranla her zaman azdir.
Bu da se¢menlerin sistematik hata yapmalarina neden olmaktadir. Se¢menlerin
giinlik ve kisa vadede, maas artiglari, vergi indirimleri, destekleme fiyatlarinin
artmasi, kredi faizlerinin azalmasi gibi politikalar tercihlerini etkilemektedir. Bu
politikalar ger¢evesinde se¢men sadece kisa vadede ve son ekonomik gostergelerin
bireysel refahindaki iyilesmeyle ilgilenmektedirler. Bu ylizden ge¢mis ekonomik ve

siyasi deneyimler oy tercihlerini az etkilemektedir (Sarag, 2005: 19-20).

Se¢men tercihlerini dort temel baslik altinda incelemeye calistik. Se¢cmen
tercihleri, kuskusuz bagka faktorlere bagli olarak degiskenlik gosterebilir. Oy
kullanmada her toplumun kendi 6zelinde sosyolojik ve psikolojik sebepler vardir.
Diger tarafdan se¢menler her zaman kolay anlasilabilir tercihlerde bulunmazlar.
Bunun disinda siyasal iktidarlarin veya se¢cimindeki partilerin ekonomi politikalari

ve adaylarin imajlar1 da se¢men tercihlerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

2.3.3 Secgimler ve Partiler

Siyasal partiler, demokrasi i¢in vazgecilmez kurumlardir. Siyasal partiler
olmaksizin saglikli bir demokrasi diisiiniilemez. Siyasal partiler siirekli ve iilke
capindaki kurumlardir. Amag ve gayeleri varoluslar1 geregi siyasi iktidar olmaktir
(Ekizceleroglu, 2008: 6-7).

Siyasal partilerin toplumda cesitli islevleri bulunmaktadir. Siyasal partiler
cogulcu demokratik sistemlerde islevlerini kendi ¢ikar ve yonelimlerini savunarak

yerine getirirler. Siyasal partilerin islevlerini yerine getirmesi, toplum kiltirii ve
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devlet sistemi iizerinde oldukga etkilidir. Siyasal partiler islevlerini yerine getirirken
toplumun bir kesiminde kabullenme, digerinde ret veya tepki dogurur (Ekizceleroglu,

2008: 19).

Siyasal partilerin gesitli tiirleri bulunmaktadir. Bu tiirlerin ¢esitli belirleyicileri
bulunmaktadir, bunlar ise i¢ yapi1 dinamikleri, Orgiitlenme tiirii, parti tabani ve
ideolojik temellerdir. Bunun disinda karizmatik lider oncitiliigiindeki sahis partileri,
kadro partileri, temsil ve toplumsal biitiinlesme partileri literatiirdeki diger parti
cesitlerini olusturmaktadir (Oguz, 2011: 17-18).

Her ulkenin demokrasi ve toplumsal anlayisiyla gesitli parti sistemleri
olusmustur, temel de ii¢ parti modeli vardir. Bunlar tek partili sistemler, iki partili

sistemler ve ¢ok partili sistemlerdir.

Tek partili sistemlerde hukuken ve fiilen sistemde tek bir parti bulunmaktadir.
Bu anlayis tekelci ve rekabetsiz bir anlayis dogurur. Tek partili sistemlerde devlet
parti biitliinlesmesi gerceklesir. Tek partiler toplumu sekillendirerek, yoneltip ve
yonlendirerek varligini devam ettirirler. Iki partili sistemlerde ise se¢imi kazanmak
icin esit sansa sahip iki partinin yaristigi sistemdir. En tipik ornekleri ABD ve
Ingiltere’dedir. Kiiciik partiler segilmede pek sanslari olmadigi igin bu partiler
araciligiyla temsil kazanmak isterler, hiikiimet gii¢lii bir muhalefet tarafindan
siirlandigindan iktidar keyfi ve rahat davranamaz. Cok partili sistemlerde ise siyasal
iktidar1 elde edebilmek i¢in bir¢ok partinin hakki vardir (Oguz, 2011: 22-23-24).

Son olarak siyasal partilerin gelirlerine deginmek gerekirse, iliye aidatlari, parti
tasinmazlarindan saglanan gelirler, parti faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
eglenceler ve sosyal etkinliklerden saglanan gelirler 6rnek verilebilir. Siyasal partiler

kanununda detayli olarak bu gelirler diizenlenmektedir (Celik, 2010: 1307).

Yukarida saydigimiz disinda siyasal partilerin en dnemli gelir kaynag: devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Kitle iletisim araclarinin ¢esitliligi, artan rekabet ic
finansman yoluyla karsilanamamaktadir. Bu yiizden dis bir destek gerekmektedir.
Devlet destegi ii¢ ana nedenle yapilmaktadir; Adil bir se¢im, politikayr ekonomi
altinda ezilmesini dnlemek ve biiyliyen maliyetleri dengelemek (Celik, 2010: 1308).
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2.4. Secim Ekonomisi ve Siyasal Populizm

Siyasal popiilizm se¢menlerin talepleri dogrultusunda ve iktidardaki partinin
bir daha seg¢ilebilmek i¢in uyguladigi genel politikalardir. Segmen tercihleri oldukca
komplike ve karmasik bir durum i¢cermektedir ve segcmenlerin siyasi tercihleri ¢esitli
faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktdrler demografik degiskenler ve zaman
dilimlerine gore farklilik gostermektedir. Se¢menlerin bir donem kararlarinda ailesel
diisiinceler etkinken ilerleyen se¢imlerde yasam standardi ve kisisel yasamindaki
memnuniyet siyasal tercihlerin degismesine neden olacaktir (Tunger ve Ariman,

2015: 155).

Secim ekonomisi politikalar1 ile siyasal iktidarin kaynaklar1 popiilist nedenlerle
israf etmesi sonucunda, hem 6zel hem kamu sektorl zarar etmektedir. Bu politikalar
stirecinde segimleri tekrar kazanmak i¢in kamu kaynaklar belirli gruplara aktarilir,
devlet ihaleleri ve krediler se¢imler dogrultusunda dagitilir. Parasal genisleme ve
kamu harcamalarinda artis gézlemlenir, uzun dénemli planlar yerine giinli kurtarici

kisa donemli politikalar uygulanir (Firat, 2008: 49).

Secim ekonomisi cercevesinde, karar vericiler, harcamalar, parasal genisleme
ve vergiler konusunda siyasal hedeflerini gézeterek karar alirlar. Bu varsayim toplam
refah1 maksimize etmeye calisan iyiliksever bir diktatdr devlet fikrinden farkl

anlamlar tasir (Akgoraoglu ve Yurdakul, 2003: 3).

Siyasal populizm, politik konjonktiir dalgalanmalar eliyle gerceklesmektedir.
Politikacilar siyasal popiilizmin basat aktdrleridir. Politikacilar se¢cimlerden 6nce en
uygun ekonomik politikalar uygulamak egilimindedirler. Burada amaglanan
kamuoyunda begenilecek ve g6z boyaci vaatlerdir. Secim oOncesi memur, Kit
calisilanlarina yiliksek zam verilmesi, tarimsal destekleme alimlari, diisik faiz
politikalart bunun en tipik 6rnekleridir. Bu tesvikei politikalar ekonomide yapay ve
aldatic1 konjonktiirlere sebep olur. Gelecegi gorme yeteneginden yoksun se¢cmenler

bu politikalar1 kisisel ¢ikarlarina hizmet ettigi i¢in desteklerler (Ozdemir, 2007: 45).

Toplum i¢indeki farkli gruplar ve siyasal partiler vergi sistemleri {izerine
degisik diislincelere sahiptirler. Bu farkli beklentiler vergi toplanmasini siirlandirir,
bu durumda enflasyon vergisi ve kamu bor¢lanmasina neden olur. Bu yiizden iktisadi

reformlar zorunludur. Iktisadi reformlarin siyasal yapiyla iliskili cesitli baski ve ¢ikar
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gruplarinin menfaatlerine zarar verdigi icin iktidar ve baski grubu gerilimi ortaya
cikar. Iktisadi reformlarin uzun vadede iktisadi biiyiime ve toplumsal refahi artirdig
bilinmekle birlikte, kisa donemli maliyetlerinin yiiksek olusu siyasal iktidarlar1 bu

reform paketlerinden uzak tutmaktadir (Akgoraoglu ve Yurdakul, 2003: 4-5).

Secim Oncesi politikacilar yeniden iktidarda olabilmek i¢in kamu harcamalarini
arttirma egilimindedirler. Bu artan harcamalar1 vergilerle degil vergi dis1 gelirlerle
saglamaya caligsmaktadirlar. Bu politikalar c¢ergevesinde biitge agiklart ve yiksek
enflasyon kacinilmaz olur. Demokrasi, bireysel veya grupsal isteklerin tatmin
edildigi rejimler degildir. Bu yiizden anayasal demokrasi olduk¢a dnemlidir ve ancak
bu yolla devlet giic ve yetkileri tanimlanip, keyfi uygulamalar engellenebilir (Efe,

1999: 60-61).

Anayasal Iktisat Teorisi acisindan siyasal iktidarlara neyi, nasil, ne zaman ve
ne Ol¢iide yapabilecegini veya degistirebilecegini gosteren kurallarin belirlenmesi
onem arz etmektedir. Boyle bir disiplin ¢ercevesinde uygulanan politikalarin segim
ekonomisini ve politik konjonktiir dalgalanmalarin1 engellemesi yoniinde sinirlayici
kurallar giindeme gelmektedir. Bdylelikle siyasetin ekonomi iizerindeki agirliginin

sinirlandirilmasi,  biitce  acgiklari, enflasyon ve borglarin  Snlenebilecegi

disiiniilmektedir (Efe, 1999: 58-59).

Tirkiye’de uygulanan bazi popiilist politikalar ise, kamusal harcamalarin artigi
ve iicretlerde gdzlemlenen artiglar s6z konusu olabilmektedir. Uygulanan bu popiilist
politikalar cercevesinde artan aciklar1 azaltmak icin yiiksek gelir gruplarinin
vergilendirilmesi, adil vergi sistemi ve i¢ borclar icin servet vergisi gibi dnlemler
giindeme gelmektedir. Ancak tercihen i¢ ve dis borg¢lanmaya basvurulmasi daha
kolay basvurulan bir arag olarak uzun vade de devleti faiz baskisina sokabilmektedir

(Akgoraoglu ve Yurdakul, 2003: 11).
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2.4.1 Secim Oncesi Ekonomik Durum

Secim Oncesi ekonominin genel durumu se¢ime hazirlanma siirecidir, siyasal
iktidarlar “oy maksimizasyonu” giidiisiiyle ¢esitli politikalar gelistirip uygulamaya
caligirlar. Se¢cim Oncesi ekonomide yapilacak uygulamalar genellikle kisa vadede
pratik karsilig1 olan politikalardir ¢esitli maliye ve para politikast yollar1 genisletici
bir sekilde uygulamaya caligilir.

Rasyonel segmenler kendi ¢ikar fonksiyonlariyla hareket ederler. Secim
donemlerinde kendi ¢ikarlarina yakin ve en gergekgi parti programlarina oy verirler.
Siyasal iktidarlar, devleti yonetme avantajlarindan faydalanarak se¢men Kkitlesi
tizerinde etkinlik saglarlar (Efe, 1999: 62).

Politikacilar, se¢im Oncesi bir dizi reform ve tesvik paketleri yayinlayabilirler.
Bu uygulamalar ekonomik istikrarsizliga ve mali disiplinin zedelenmesine yol
acabilir. Ozet olarak bir iilkede secim dncesi baz1 politikalar1 asagidaki baslik altinda
ozetleyebiliriz (Ozdemir, 2007: 45-46) ;

- Kamu ¢alisanlarinin {icretlerine zam yapilir.
- Tarimsal destekleme artirilir.
- Faiz oranlan disiiriilmeye ¢alisilir.
- Vergi affi, vergi indirimi gibi uygulamalar goriiliir.
- Tesvik paketleri yayimlanir.
- Yeni il ve ilgeler kurulur.
- Istihdam yiikseltilmeye calisilir.
- Korumacilik ve kayit dis1 ekonomi artar.
- Universite affi getirilir

Yukarida 6zetlenen bu gibi politikalarin, kisa vadede pratik karsilig1 olmakla
birlikte uzun dénemde enflasyon ve biitge agiklarina neden olucu etkileri bulunur.
Ayrica bu uygulamalarin bir ¢ok anlamda sosyal olumsuzluklar1 bulunmaktadir.
Ornegin vergi affi gibi uygulamalar dirst vergi ddeyicisi bireylerde olumsuz etki
yapar. Onlarin bu 6devi yerine getirme aliskanliklar1 aksar, sonug itibariyle iilke

vergi sistemlerinde yipranmalar s6z konusu olabilir.
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2.4.2 Secim Sonras1 Ekonomik Durum

Se¢im sonrasinda, se¢cim Oncesinde uygulanan ekonomi politikalarinin tersi
uygulamalar gergeklesir. Secim sonrast muhalefette olan bir siyasal grup iktidara
gelirse onceki ekonomi olumsuzluklarini bahane ederek se¢menlerden hosgorii ve
kemer sikma politikalarini anlayisla karsilamalarin1 beklemektedirler. Mevcut siyasal
iktidar diizeni devam ederse ekonomide yeni bir donemin baslayacagini, mevcut
sorunlarin lizerine gidilecegini soOylerler. Gorildiigii ilizere uygulanan se¢im
ekonomisi politikalarinin etkisi yine se¢gmen lizerinde olmakta, secim éncesi kamusal
aciklar1 dnlemek icin daraltict para ve maliye politikalar1 yoluna gidilmektedir (Firat,

2008: 52-53).

Secim sonrasi uygulanacak politikalarin, ekonomi genel durumunda yasanacak

problemleri soyle siralayabiliriz (Efe, 1999: 64; Ozdemir, 2007: 46) :
- Kamu c¢alisanlarina verilen zamlar, fiyat artiglar1 enflasyona neden olur.
- Faiz oranlan yiiksek tutularak, para arz1 daraltilir.
- Kamu gelirlerinde artis yasanir (Ek vergiler, vergi oranlar artisi).
- Kamu harcamalar1 azaltilmasi konusunda politikalar uygulanir.
- Calisan kesimin reel iicret artiglart diisiiriiliir.
- Ogzellestirme faaliyetleri artar.

- Yeni il ve ilgelerin alt yap1 hizmetleri askiya alinabilir.

2.5 Secim Ekonomisi ve Politika Araclari

Secim ekonomisi bilindigi iizere siyasal iktidarin se¢imi kazanmak igin
ekonomik ve mali disiplini gbdzetmeksizin oy maksimizasyonu hedeflemesiyle
hareket etmesidir. Bu politikalar kisa donemde uyguladigr ekonomik ve mali araglar
yoluyla iktisadi bir genislemeye sebebiyet vermektedirler. Ancak se¢im sonrasi
donemlerde bu mali ve parasal genislemenin hem ekonomi, hem de se¢cmenler
nezdinde olumsuz etkileri ortaya ¢ikabilmektedir. Bu politikalar sonucunda “kemer
stkma” uygulamalar1 gézlemlenmektedir. Se¢im ekonomisi politikalar1 genelde iki
ana aragla yiiriitiilmektedir. Ilki mali araglar digeri ise parasal araglardir. Mali araglar

yoluyla kamu harcamalarinda bir artis kamu gelirlerinde bir azalis gézlemlenir. Bu
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popiilist politikalar genellikle vergi oranlarinda indirim ve vergi affi gibi politikalarla

yonlendirilir.

Se¢im Oncesi donemlerde mali ve parasal politika araglari kullanilmaktadir.
Genellikle uygulanan bu iki politika araci genisleyici yonde kullanilmaktadir. Mali
politikalar ¢ercevesinde biitce agiklari artar, bazi harcama kalemlerinin yeri degisir.
Siyasal iktidarlar secim Oncesi donemlerde, cari ve transfer harcamalarini artirarak
kisa vadede sonuca gitmek ister. Yatirim harcamalari gibi uzun vadeli harcamalarda

bir azalma yasanacak veya bir degisiklik gerceklesmeyecektir (Erduman, 2008: 221).

Politik hayattaki yozlasmanin en temel sorunlarindan biri olan sec¢im
ekonomisi politikalari, ekonomi ve mali politikalarin tercihini ve yiiriitiilmesini
engellemektedir. Bu durum siyasal iktidarlar1 mali ve ekonomik disiplinden
uzaklagtirarak, verimlilik ve iiretkenlikten uzak savurgan politikalar uygulanmasina
neden olmaktadir. Bu savurgan yapi yiiksek enflasyona sebebiyet verir (Sarag, 2005:
67).

Secim ekonomisi politikalart ¢esitli faktorler tarafindan sekillenmektedir.
Se¢imlerin yapilacagi donemde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu, diinyanin genel
gidisati, politik iktidara sahip ziimrenin ideolojisi, bask1 ve ¢ikar gruplarinin iilke
yonetiminde ve ekonomisinde etkinligi ve bunun disinda segmenlerin politik ve

ekonomik beklentileri, secim ekonomisi politikalarina yon vermektedir.

Secim ekonomisi politikalarinin 6zelliklerine deginmek gerekirse, siyasal
iktidarlarin se¢imi kendi lehine ¢evirebilmesi igin yiiksek kamusal harcamalar
yapmasidir. Mevcut siyasal iktidarlarin gelistirdigi bu refleksin altinda se¢cmen
kitlesinin “politik unutkanlik”, “miyopluk” davranis1 i¢inde bulunmasidir. Politik
miyopluk siyasetciler icinde gecerlidir. Siyasetcilerde yeniden secilebilmek icin kisa
donemli politikalar uygulamaktadir, bu politikalar enflasyona ve issizlige sebep verse
de siyaset¢iler yeniden segilebilmek i¢in bunu goze almaktadirlar (Sarag, 2005: 68-
69).
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2.5.1 Mali Araclar

Se¢im ekonomisi politikalart uygulamasi sirasinda goriilen ilk sey toplam
harcamalarin artmasidir. Bu harcamalarin yaninda vergi gelirlerinde yasanan diisiis
bu politikalarin sonucudur. Bu yozlastirici tutum, kronik biitce ve kronik enflasyonun

baslica sebepleridir (Ozdemir, 2007: 48).

Siyasal iktidarlar, popiilist politikalar1 tercih etmesi, yani yanls istikrar
politikalarin uygulanmasi iktidarin oylarmi artirirken uzun vadede makro
gostergelerdeki ciddi bozulmalar yiizinden oy kaybedeceklerdir. Aksi durumu orta
ve uzun vadede istikrar programlar1 uygulanirsa ilk baslarda diisen oylar1 ilerleyen

donemlerde artirabilir (Bonin, 2014: 85).

Secim ekonomisi mali politika araglari, cari, transfer ve yatirim harcamalardir.
Cari harcamalar nitelikleri itibariyle, her yil tekrarlanan harcamalardir. Personel
giderleri, idari hizmetlerin saglanmasi ve siirdiiriilmesi bu harcamalar yoluyla
gerceklesir. Transfer harcamalari, kamu gelirlerini belirli gruplara transfer etmesiyle
gergeklesir. Kamu yatirim harcamalari, siyasal iktidarlarin genellikle kendi se¢im
bolgelerine kaydirdiklar1 bilinir. Bu cercevede kimi kamu satin alimlar1 belirli
sirketten alinip belirli bolgelere kanalize edilir. Iktidarlar oy ¢coklasmasi icin transfer

harcamalarindan emekli ayliklari, sosyal yardimlar, hastalik ve igsizlik 6demelerine

basvurabilir ¢ok kullanirlar (Sarag, 2005: 71-72 ; Firat, 2008: 55).

Yukarida saydiklarimiz disinda yapilan kamu harcamalarini siibvansiyonlar ve
sermaye hareketleri olusturmaktadir. Bu uygulamalar esnek ve secimlik olduklar
icin istenildigi zaman, istenilen iriine, sektore ve boélgeye uygulanabilir.
Stibvansiyonlar, ihracatin artirilmasi, fiyat artiglarinin  Onlenmesi, satiglarin

azalmasini 6nlemek ve tiiketiciyi korumak i¢in yapilir (Efe, 1999: 70).

Iktidarlarin uyguladiklar1 popiilizm sadece harcamalar alaninda gergeklesmez.
Bunun disinda vergi gelirleri iizerine yapilacak bir politikayla ekonomi
yonlendirilebilinir. Vergiler girisimcilerin davraniglarint ve yatirim kararlarini
etkiler. Vergi politikas1 yoluyla ekonomide suni bir canlandirma ve sektorel vergisel

kolayliklar saglanabilir (Efe, 1999: 70).

Mali politika araclarindan kamu gelirleri 6zelinde vergi, devletin egemenlik

hakkina dayanarak cebren karsiliksiz olarak topladiklar1 gelirlerdir. Vergi politikalari
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vergi indirimi ve vergi muafiyetidir. Bu tarz uygulamalar 6zellikle dolayli vergilerde
gerceklesir. Dolaylt vergiler tiiketim alaninda salindiklar1 i¢in bir indirim halinde
mallarin fiyatlarinin diismesine, kisilerin gelirlerinde bir artisa neden olacaktir. Bu

durum ilerleyen dénemlerde ekonominin islem hacmini artirir (Bonin, 2014: 95).

2.5.2 Parasal Araglar

Para politikas1 araclart se¢im donemlerinde genisletici, se¢cim sonrasinda
daraltic1 olarak kullanilir. Se¢im ekonomisi siirecinde kredi imkanlar1 artar bunun

neticesinde diisiik faizli ve uzun vadeli kredi imkanlar1 saglanir (Firat, 2008: 56).

Para politikas1 6zetle anayasada diizenlenenmis ve para arzi konusunda belirli
kurallarin timiidiir. Para arzinin artmasi, parasal anlamda bir genislemeye sebebiyet
verecektir. Siyasal iktidarlar para politikas1 araglarindan reeskont ve 1skonto
politikasi, agik piyasa islemleri, munzam karsiliklar1 ve kredi politikalariyla keyfi

uygulamalar gerceklestirecektir (Kaya, 2006: 18).

Para politikasinin genel amaci tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglanmasidir.
Bu iki amag¢ cogunlukla catisir. Ekonomi tam istihdamdayken fiyatlardaki artis
maliyeti enflasyona neden olur (Bonin, 2014: 96). Secim dodnemlerinde siyasal
iktidarlar ekonomik yonden hangisi daha avantajliysa bu ¢atisan durumlardan birini

tercih edecektir.

Siyasal iktidarlar secim ekonomisi cercevesinde, piyasadaki likiditenin
diismesini saglamak amaciyla faiz oranlari, zorunlu karsilik oranlar1 ve disponibilite
oranlarini para politikasi araclart olarak kullanir. Siyasal iktidar, zorunlu karsilik ve
disponibilite oranim1 ylikselterek, faiz oranmi artirir, bu durum enflasyonun
diismesine neden olur, se¢im dénemlerinde siyasal iktidarin ekonomi performansina
olumlu bir katki saglar. Bunun disinda kredi plafonu uygulamas: se¢im
konjonktiiriinde uygulanabilecek diger bir aragtir, bu ara¢ kapsaminda se¢im Oncesi

donemlerde kredi limitleri artirilir, se¢cim sonrasinda ise azaltilir (Efe, 1999: 68).

Politik konjonktiir politikalar1 sonucunda artan kamu harcamalari, yiikselen
borglar ve onlarin faiz 6demeleri kamu gelirlerini azaltir. Bu durum yatirimlar
dislayarak, faiz artiglarina sebep verir, siyasal iktidar bu kamusal harcamalar1 para

basimi yoluyla finanse etmeye calisir (Kaya, 2006: 19).

73



Para arzinin artirilmasi, faiz kuru, i¢ ve dis bor¢lanma politikalar1 parasal
araglar1 olusturan faktorler olarak, politik konjonktir teorilerini yonlendirmektedir.
Kisa vadede para arzi ile faiz orani arasinda ters yonlii bir iliski gézlemlenir. Parasal
politikalarin asil etkisi uzun dénemde ortaya c¢ikar ve para stokunun reel degerinin
diismesine, faizin ylikselmesine, enflasyona bagl reel gelirin azalmasina neden olur

(Sarag, 2005: 74)

Para politikas: araglar1 Ozetle artan kamu harcamalarini finanse etmek ve
secmenin nominal gelirini arttirmak i¢in kullanilabilinir. Bu ara¢ uygulamasi
sonucunda ekonomik verimlilik azalmasina, ekonomik ve siyasal istikrarsizliga
kaynaklarin ve sermayenin disari kagmasina neden olur. Devaliiasyon, biitce agiklari
yiiksek enflasyona bagli olarak iicret gelirlerinde yasanan erime ve bunun sonucunda
yasanan yoksulluk ve politika araglarmin keyfi uygulamasi sonucunda yasanacak

gerceklerdir (Ozdemir, 2007: 50).

Se¢im ekonomisi ve politika araglarindan parasal araglarin keyfi ve savurgan
uygulamalar1 goriildiigii izere oldukca sikintilara sebep olmaktadir. Bu araglara ve
politikalara basvurulmasi sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklara karsi anayasal iktisat

teorisi bazi sinirlayici kurallarin anayasada belirlenmesini savunmaktadir.

2.6 Secim Ekonomisi Uygulama Sekilleri

Se¢im ekonomisi bilindigi iizere siyasal iktidarlarin yeniden secilebilmek icin
veya mevcut siyasal iktidarlarim1 korumak icin gozettigi ekonomik ve mali
politikalarin  tlimiidiir. =~ Bu  dogrultuda se¢im ekonomisi  uygulamalar

sekillenmektedir.

Secim ekonomisi uygulama sekilleri, genisletici iktisadi ve mali politikalarin
uygulanmasidir. Genisletici para ve maliye politikalari, uygulama sekillerinin baslica
araglaridir. Se¢im donemlerinde vergilerin azaltilmasi, kamu harcamalarinin
artirilmasi mal ve fiyat artiglarinin 6niine gegilmesi, para arzinin artirilmasi, kamu
gelirleri ve kamu harcamalarinin se¢im ekonomisi politikasini yiiriiten iktidar lehine

manipiile edilmesidir (Ozdemir, 2007: 43).

Secim ekonomisi uygulamalari, siyasal partilerin bakis agilartyla ilgili

olabilmektedir. Sol egilimli partiler ekonomide genisletici politikalar uygulama
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egilimindedirler. Sag partiler ise daraltict politikalar uygulama egilimindedirler
(Karagor ve Sarag, 2004: 107). Bu politikalar cergevesinde anti-enflasyonist veya

yiiksek igsizlik oranini tercih etmektedirler.

Se¢im ekonomisi uygulamalarin asil amacit oy kaybini engellemek ve oy
maksimizasyonudur. Bu uygulamalar sonucunda diisiik issizlik veya genisleyici
politikalar ¢ercevesinde yiiksek enflasyon gergeklesir. Ekonomiyi se¢im ekonomisi
uygulamalariyla genisleten, siyasal iktidarlar, bu genislemeyle birlikte artis gosteren
enflasyonu diisiirmek ic¢in se¢im sonrast durgunluk yaratacaktir (Akalin ve Erkisi,

2007: 91).

Se¢menlerin uygulamalar hakkinda bilgileri sinirli oldugu bilindiginde siyasal
iktidarlar yeniden secilebilmek icin bir secim ddneminde sabit secim ekonomisi
uygulamazlar1 gergeklestirmezler. Ornegin siyasal iktidar secim doneminin ilk
yarisinda daraltict politikalar uygular. Bu uygulamalar igsizlik oranimi yiikseltirken
enflasyonu diisiirlir. Bu daraltici uygulamalar ekonomik konjonktiir yontinden segim
doneminin ikinci yarisinda genisletici uygulamalar1 miimkiin kilar bu g¢ergevede
igsizlik diiser enflasyon artar (Akalin ve Erkisi, 2007: 94). Goriildiigi iizere siyasal

iktidarlar se¢im ekonomisi uygulamalarini lehine manipiile etmektedirler.

Secim ekonomisi uygulama sekillerinin se¢im sonrasi etkileri oldukca
olumsuzdur. Se¢cim donemlerinde uygulanan mali ve parasal politikalar, kisa siireli
igsizligin azalmasina, faiz oranlarinin diismesine, ekonomik yasamin canlanmasina
neden olur. Ancak bu uygulamalar uzun dénemde dalgalanmalara sebep olur. Soyle
ki se¢cim sonrasinda artan kamu harcamalar1 biitge agiklarina ve bu aciklarin
finansman sorunu ortaya ¢ikar. Bunun yaninda fiyat artiglari, ek vergiler veya artan
vergi oranlar1 gerceklesir (Ozdemir, 2007: 43).

Tirkiye’de se¢im ekonomisi uygulamalarima 1999 ve 2002 se¢im dénemleri
Ozelinde bakildiginda 1999 yilinda bugday destekleme alimi diisiik kamuda ¢alisan
az, tiitlin ve pancar destekleme alim1 fazla, 2002 senesinde bugday, seker pancari ve
kamuda calisan sayis1 fazla, tiitiin destekleme alimiz azdir (Karagor ve Sarag, 2004:
113). Bu iki se¢im donemi uygulanan se¢im ekonomisi uygulamasi gosteriyor ki
siyasal iktidarlar konjonktiire gore politika uygulamaktadir. Goriildiigii tizere
destekleme alimlarinda bile sabit politika glitmemekte popdlist politikalar
cercevesinde doneme gore uygulamalar gerceklestirmektedir.
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Bir bagka bakis ag¢is1 uygulanan se¢im ekonomisi politikalarinin basarili olup
olmadig1 yoniindedir. Se¢im ekonomisi uygulama sekillerinin nihai amact siyasal
iktidarlarin se¢imden Once segilebilme sansini arttirmaya g¢alismalaridir. Bu bakis
acsina gore segmenler rasyonel ve bilingli bir tavir sergilerlerse bu uygulamalarin
basar1 sansi oldukg¢a azdir. Bu tip segmenler oylarini kullanirken se¢cimden Onceki
uygulamalardan ziyade, se¢im sonrasi uygulamalar1 diisiinerek oy verirler. Bu tutum

se¢im ekonomisi uygulamalarini basarisiz kilar (Kusat ve Dolmaci, 2011: 141-142).

Bu bakis a¢isinin kabul edilebilir olmasi igin gerekli bazi sarlar vardir. Bu
sartlar iyi egitimli ve bilincli bir secmen profili gerektirir. Bu se¢cmen grubunun
yapilan her harcamanin veya genislemenin se¢im sonrasi donemde kendisine fatura
edilecegini bilmesi gerekir. Bu gercevede bireysel refahinin azalacagini tahmin
etmelidir. Bireylerin bu hale donlismelerinde “tarafsiz” kitle iletisim araglarina ¢ok is

diismektedir. Basin yoluyla bilgilendirilen segmenler bu ¢ercevede oy verirler.
2.7. Secim Ekonomisi Uygulamalarinin Basar1 Faktorleri

Se¢im ekonomisinde, se¢imin yeniden kazanabilmek igin bazi faktOrlerin
bulunmasi gerekmektedir. Bu faktorler, iilkelerin gelismislik diizeyi, kurumlarinin
isleyis diizeyi, medya, anayasa ve mali kurallar olarak sayilabilir (Hepaksaz, 2016:
69).

Politik konjonktiir uygulamalar 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde
gorilmektedir. Medya, se¢im ekonomisi hakkinda bireyleri bilgilendirir, tarafsiz kitle
iletisim araglar1 se¢cim ekonomisi uygulamalarinin basar1 faktorlerinin basinda
gelmektedir. Kurumsal ve anayasal gelismislik secim ekonomisi uygulamalarinin
dogal engelleyicisi olarak popiilist politiklarin en biiylik engelidir. Mali kurallar
iktidarlarin se¢imi yeniden kazanabilmek adina uygulayacaklar1 keyfi politikalari

dolayisiyla basar1 faktorlerinin engelleyicisidir.

2.8 Secim Ekonomisine Anayasal iktisat Cercevesinde Sinirlamalar

Modern  demokrasilerde, iktisadi, siyasi ve ahlaki yozlagmalar
gozlemlenmektedir. Segmen ve siyasi partiler arasinda dogan oy alig verisi siyasi
yozlagsmay1 igerir. Siyasal iktidar se¢imi kazanmak i¢in agik veya kapali pazarliklar

yapar ve ekonomide pozitif bir goriintlii ¢izer. Se¢menlerle yapilan bu pazarliklar
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vergilemeden harcama yapmak yoluyla gerceklesir. Bu durum neticesinde agik

biitgeli demokrasiler ve ¢ikar gruplart demokrasileri olusur (Savas, 1991: 337).

Secim ekonomisine anayasal c¢ergevede yapilacak smirlamalar, siyasal
iktidarlarin siibjektif miidahalelerini engeller. Temel amag iktisadi ve mali disiplini
saglayacak siyasal iktidarlarin popiilist politikalarini engellemektir, devletin bu yolla
sinirlandirilmasi bireylerin ekonomik hak ve Ozgiirliiklerini garantiye alinmasidir

(Karluk, 2013: 73).

TISK’in ekonomik anayasa raporunda, anayasada mali ve parasal hiikiimlerin
diizenlenmesi halinde popiilist uygulamalara ve siyasal iktidarlarin oy odakl
politikalarina bir sinirlama gelecektir. Bu tarz politikalar siyasal kultir ve rekabette
sorumlulugun gelismesini saglar (TISK, 2011: 13).

Se¢menler toplumsal sozlesmelerle diger bir deyisle anayasalarla siyasal
iktidarin gorevlerini belirleme veya sinirlama giicline sahiptir. Bu varsayim altinda
cesitli sorular sorulabilir. Siyasal iktidarlar harcama ve vergilendirme giiclinii
kullanirken ne gibi sinirlamalara tabi tutulmalidir ? (Savas, 1991: 334). Ger¢ekten bu
tip sorular olduk¢a ©nemlidir isleyen bir ekonomik sistemde kuskusuz devlete
gorevler diismektedir. Se¢im ekonomisi uygulamalar1 bahane edilerek devletler
ekonomik alandan diglanamazlar ancak belirli mali ve parasal kurallarla sinirlari
cizilebilir.

Anayasal smirlamalar pek c¢ok devletin anayasasinda yer almaktadir. Bu
anayasalarda yer alan hikimler devletin neleri yapip yapmayacagini gosterir. Bu
kurallar devlet gelirlerinin resmi gorevliler tarafindan suiistimal edilmemesine
yoneliktir. Bu cer¢evede ayrintili muhasebe sistemleri, agik harcama ilkeleri gibi

kurallar anayasada yer almalidir (Savas, 1991: 338).

Siyasal iktidarlarin ekonomiye miidahalesine yasal ve kurumsal sinirlamalar
getirilmelidir. Mali ve parasal hiikiimler anayasada yer almalidir. Kurallar siirl
seffaf bir yonetim anlayisini, denk biit¢eyi, kamu harcamalarinin kamu gelirleriyle
karsilanmasi ve para arzinin diizenlenmesi gibi ilkeleri igermelidir (Karluk, 2013:
72).

Mali ve parasal sinirlamalar secim sistemleri ile ilgili sinirlamalar1 tamamlar.

Mali anayasa olusturan kurallardaki amag¢ siyasal iktidarin keyfi vergi giiciinii
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siirlamak, azinligin devlet giicliyle zorlamasini ve istismarini engellemektir (Savas,

1991: 340).

Secim ekonomisi uygulamalar1 sinirlandirilmasi ¢ergevesinde kamu borglart ve
miisadere veya kamulagtirma diizenlenebilir. Kamu borglar1 egitim, saglik ve altyapi
caligmalarinda kullanildiginda olduk¢a 6nemlidir. Kamusal gelirlerin finansmani
saglayamadig1r zamanlarda bagvurulabilinir. Ancak belirli seviyelerde tutulmasi
gerekir bu seviye Maastricht Kriterinin 6nerdigi GSYH’nin yilizde altmigim
gecmemelidir. Bu oran asilirsa biiyiiyen i¢ ve dis borglar istikrarsizliga neden olur.
Kamulastirma karsisinda bireyler zarar goriir, miilkiyet haklar1 engellenmis olur, bu
ylizden anayasal c¢ergevede bireylerin ugrayabilecegi zararlar g6z Oniinde
bulundurularak “kamu yarar1” agik¢a belirlenmeli ve bu dogrultuda kamulastirma

yapilmalidir (Acar ve Bilir, 2013: 94-95).

Se¢im ekonomisi uygulamalar1 goriildiigli lizere siyasal iktidarin ve g¢ikarci
secmenin arasinda karsilikli bir iligki neticesinde ortaya g¢ikmaktadir. Bu iliski
sonucunda bir daha segilebilmek i¢in ekonomiyi ve politikay1r manipiile eden siyasal
iktidarlar uzun vadede ekonomi ve politika iizerinde yozlagsmalara neden olacaktir.
Anayasal iktisat ve kamu tercihi literatiirii segmeni “faydaci”, politikaciy1 ise “oy
maksimizasyoncusu” olarak adlandirir. Bu ikili iliski mali ve parasal alanda birgok
olumsuzluklara neden olmaktadir bu olumsuzluklar kisa ve uzun vadede pratik
karsilik bulmaktadir. Makro ekonomik gdostergeleri kendi iktidarlar1 i¢in kolayca
maniplle eden iktidarlar sectikleri politikalar karsisinda bagska makro gostergelerden
vazgegmek zorundadirlar. Bu olumsuzluklar mali ve parasal anayasa hiikiimlerinin

toplumsal sozlesmelerde olmasini kaginilmaz kilmaktadir.

2.9 Secim Ekonomisi Politikalarinin Sonuc¢lari

Secim ekonomisi politikalar1 bilindigi tizere siyasal iktidarlarin yeniden
secilebilmek icin uyguladigi politikalardir. Bu politikalar genellikle genisleyici
yonde gozlemlenmektedir. Bu genisleyici politikalar se¢cim sonrasi kemer sikma
politikalarina sebebiyet vermekte secim Oncesinde uygulanan keyfi harcamalarin

kontrolii saglanmaya ¢alisilmaktadir.
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Se¢im ekonomisi politika sonuglari, uygulanan genisleyici politikalar ytliksek
enflasyona, refahta azalmaya ve ekonomik istikrarsizliga neden olur. Bu
olumsuzluklar1 gidermek i¢in ise uygulanan siki para ve maliye politikalar

ekonomideki istikrarsizliklar1 daha da artiracaktir (Firat, 2008: 58).

Secim ekonomisi politikalar1 uygulamalar1 neticesinde kamu harcamalar artar.
Artan kamu harcamalar1 kisa vadede biiyiime ve istihdami olumlu yénde
uyarmaktadir. Se¢cim ekonomisi uygulamalariyla devreye giren likidite ve diisiik faiz
ic talebi etkiler, artan harcamalar biliylime rakamlarint yukariya ¢ikarir. Bu
harcamalarin sonucunda ise kamu kesimi bor¢glanma gereksimi artar, dogal faiz
oranlar ylikselir, i¢ bor¢lanma senetleri, 6zel kesimin sermaye piyasalar1 kanaliyla
finansman yaratmasini engeller, firmalarin bankalardan kredi almaya mahkum eder
(Sonmez, 2014). Se¢cim ekonomisi politikalarinin diger énemli bir sonucu ise biitce
aciklaridir. Harcamalarin finansmani problemi secim sonrasinda en ¢ok iizerine
durulan konudur, bu problemi asmak ig¢in vergi oranlar1 artirilabilinir, se¢im
oncesinde yapilmayan fiyat artiglar1 yapilabilir veya harcamalar azaltilabilinir
(Ozdemir, 2007: 43).

Politik  firsatg1  dalgalanmalarla ekonomideki sorunlar  buyimekte ve
koklesmektedir. Secim ekonomisi politikalarin sonuglart kisa ve uzun vadede

etkilerini gostermektedir.

2.9.1 Kisa Vadedeki EtKkileri

Siyasal iktidarlarin kararlari tiretim, harcamalar ve boliisiim tizerinde etkili
olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde siyasal iktidarlar piyasa siirecinde
O6nemli 6znedirler. Kanunlarla ve idari kararlarla ekonomiye mudahale edebilirler.
Iktidardaki siyasal partiler ¢evresine rant ve istihdam dagitmaktadirlar. Ekonomide
gerceklesen bu durum siyasal iktidarlar1 yipratmakta bu yozlagmalar ise kisa vadede

etkilerini gosterebilmektedirler (Efe, 1999: 71).

Secim ekonomisi politikalarin  sonuglart makro ekonomik gostergeleri
bozmakta ve dengesizlige neden olmaktadir. Se¢im sonrasinda bu olumsuzluklar1 ve

dengesizlikleri diizeltmek ic¢in politikalar kisa vadede etkilerini gostermektedir.
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Se¢im Oncesinde uygulanan genisletici politikalar iicret ve maag artiglari, destekleme
alimlart ve tesvikler gibi bu genisletici politikalar kisa vadede fiyat artiglarina ve
istikrarsizliga neden olacaktir. Bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla se¢imin hemen
sonrasinda kemer stkma politikalar1 uygulanir. Popiilist harcamalar ¢er¢evesinde kisa
vadede oy artis1 ve secmeni ikna edici yatirimlar gerceklesir. iktisadi ve mali disiplin
bozuldugu icin kisa vadede gelir dagilimi ve refahi diizeltmek oldukca giiclesir

(Sarag, 2005: 75).

2.9.2 Uzun Vadedeki Etkileri

Se¢im ekonomisi uygulamalarmin kisa vadedeki bazi olumlu etkileri uzun
vadede olumsuz etkilere neden olur. Secim Oncesi ekonomiyi canlandirmak,
istthdami artirmak i¢in uygulanan politikalar biit¢ce agiklarini dogurur ve uzun vadede

biitce agiklar1 ve faiz 6demelerinin etkileri gozlemlenebilmektedir.

Kamu harcamalarina kaynak olusumunun yetersizligi uzun vadede yiiksek
enflasyona neden olur. Uzun donemde kamu bor¢larinin artmasi ve vergilerin
artirtlmadan harcamalarin yapilmasi ekonomideki sorunlarin temelidir. Bu durumda
bor¢lanma faizleri yiikselir, yiikselen faizler biitce iizerinde baskiya neden olacaktir

(Sarag, 2005: 75-76).

Secim ekonomisi politikalarinin gergek etkisi uzun vadede goriiliir. Secimden
sonra uygulanan politikalar, secim Oncesi uygulanan politikalarin tam tersidir.
Genellikle bu politikalar vergilerin arttirilmasi, harcamalarin azaltilmasi ve para
arzinin daraltilmasi seklinde gerceklesir. Sonug olarak segmenin goziinii boyamaya
yonelik politikalar, reel gelire dayanmadan saglanmaktadir. Bu durum ise uzun

vadede kaynak problemine neden olacaktir (Efe, 1999: 72).

Secim ekonomisi politikalarin sonuglar1 goriildiigii tizere kisa ve uzun vadede
cesitli ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum ise mali
ve parasal disipline oldukca zarar vermektedir. Secim ekonomisi uygulamalarini
uygulayan iktidarlar makro gostergelerden bazi durumlarda vazgegmektedir. Bu
vazgecis kisa ve uzun vadede ekonomiye zarar vermekte ekonomik istikrarsizliklara
sebep olmaktadir. Se¢im ekonomisi yoluyla siyasal iktidari elde eden ve politikalar

cergevesinde genisleyici para ve maliye politikalar1 uygulayan hikimetler segim
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sonrasinda mevcut politikalarin tersini uygulama egilimindedirler. Secim Oncesi
vaatlerde ve yapilan 0demelerde azalma veya vazgecmeler yasanir. Bu daraltici
politikalar kemer sikmakla sonuglanmakta, artan vergi oranlarina ve azalan kamu
harcamalarina neden olmaktadir. Goriildiigli iizere siyasal iktidarlarin yeniden
secilebilmek adina kisa ve uzun vadede ekonomiye zararlari gercekten yipratici
olmaktadir. Bu egilimi kaldirmak iizere Anayasal Iktisat Teorisi ise getirdigi
anayasal ve yasal baz1 sinirlandirmalarla bazi regeteler iizerinde durmaktadir. Izleyen
kisimda bu dogrultuda Tirkiye Ornegi ilizerinden uygulama ve ¢oziim Ornekleri

tizerinde durulmaya ¢alisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SECIiM EKONOMISi
UYGULAMALARININ DEGERLENDIiRILMESI

3.1 Tiirkiye’de Secim Ekonomisi Uygulamalarina Bir Bakis

Tirkiye’de se¢cim ekonomisi sonuglar1 veya uygulamalar1 oldukca komplike bir
alandir. Calismamizin bu asamasinda se¢cim ekonomisi uygulamalarinin
gOzlemlenip-gozlemlenmedigine bakilmaya ¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de segim
ekonomisinin makro ekonomik etkileri diizeyinde incelendiginde biiyiime, enflasyon,
parasal genislemeler ve biitge kalemlerine bakilabilinir. Bu makro ekonomik
gostergeler cesitli ekonometrik bilimsel ¢alismalarda incelenmistir.

Omegin Kog’un 1991 yili genel segimlerinde biitge acig1 incelenmis, se¢im
oncesinde % 3.01 diizeyindeyken se¢im yilinda % 5.28 seviyesinde gerceklesmistir.
Secim sonrasinda % 4.30 civarinda bir sonug¢ ortaya c¢ikmistir. Vergi tahsilati
oranlarina bakildiginda se¢im oncesinde % 85.9 olan tahsilat oran1 se¢cim zamaninda
% 82.5 seviyesinde gerceklesmistir (Kog, 2015: 52).

Akgoroglu ve Yurdakul’un yaptiklar1 ekonometrik analizde biit¢e aciklarinin
devresel dalgalanmalardan etkilendigi, ancak iktisadi biiylime ve enflasyon {izerinde
bir etkisi olmadig1 gozlemlenmistir (Akc¢oroglu ve Yurdakul, 2003: 17).

Baska bir caligmada politik konjonktiir teorilerinin actig1 istikrarsizliklarin
ekonomik blylimeyi olumsuz etkiledigi, ancak reel degiskenler ve kontrol
degiskenlerinin biiylime iizerinde olumlu bir etki biraktigi iizerinde durulmustur
(Sanlisoy ve Kok, 2010: 118).

Sezgin’in 1950-2003 arasi analizinde se¢im ekonomisi ile iktisadi biiylime
arasinda bir iliski, ekonomik biiyiime ve se¢imler arasinda negatif bir iliski
bulunmustur (Sezgin, 2007: 148).

Bir bagka calismada 1980-2006 yillar1 arasinda geleneksel se¢im g¢evirimleri
analizinde kamu harcamalari, biiyiime, enflasyon ve igsizlik oranlar1 ile para

arzindaki degisimler incelenmistir. 1983 secimlerinde enflasyon se¢im Oncesinde
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diisiik bir seyirdeyken secim sonrasi artis gdzlemlenmistir. Issizlik goreli olarak
secim Oncesi diisilk iken secim sonrasinda bir artis olmustur. Biiyiime de ayni
durumun gecerli oldugu, ancak artan yatinm harcamalariyla birlikte biiylimenin
devam ettigi gézlenmistir. Kamu harcamalar1 ve para arzinda durum benzer sonuglar
dogurmaktadir. 1981°den 1983’e kadar yani se¢im yilina kadar bu gostergeler normal
ve diisiik seyirlerde gergeklesirken secim doneminde bir sigrama oldugu tespit
edilmistir (Akalin ve Erkisi, 2007: 107-108).

Tirkiye’de se¢im ekonomisinin makro ekonomik etkisi bilimsel ¢aligmalarin
analizi dogrultusunda bazi gostergeleri ortaya koymaktadir. Caligmanin ilerleyen
bolimlerinde Turkiye’de secimlerin etkileri daha detayli incelenecektir. Yukarida
bazi ekonometrik calismalarin sonucunda se¢im ¢evrimlerinin biiyliime, enflasyon,
para arzi ve bitce iizerine etkileri gozlemlenmistir. Bu caligmalarda sec¢im
ekonomisinin makro gostergelerle iliskili oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak biiyiime ve
enflasyon i¢in kendi i¢indeki degiskenler nedeniyle her ¢alismada secimle bir etkisi
saptanamamustir. Tiirkiye’de se¢im ekonomisi uygulandigina bilimsel calismalar
15181nda bakildiginda genel sonuglarin popiilist politikalara bagl olabilecegi yoniinde
ipuclart bulunmaktadir. Ancak  uygulanan politikalarin ne 6l¢iide se¢im ekonomisi

olarak degerlendirilebilecegi tartismaya agiktir.

3.1.1 Tarkiye’de Siyasi Surecte Populist Politikalar

Politik gostergeleri ne olursa olsun, ginimizde secime yonelik popdlist
politikalar s6z konusu olabilmektedir. Kamu gorevlilerinin ve politikacilarin
pozisyonlarini 6zel ve politik cikar saglama amaciyla kullanmalari ¢ok farkl
sebeplere bagli olarak ortaya cikabilmektedir. Popiilist politikalar ayn1 zamanda
politik yozlagma anlayisiyla litaratiirde yer bulmaktadir (Bilgin, 2003: 36).

Cevikbas’a gore yozlagma, kamu diizenindeki bozuklugun yani kamu
calisanlarinin  gorevleriyle ilgili menfaat saglamalarimi ve ayricalikllt islem
yapmalarint kamu goérevlerine atamalardaki kayirmacilik, haksizlik ve yanlis

uygulamalari ifade etmektedir (Cevikbas, 2006: 273).

Yozlagma iilkelerin sosyo-ekonomik durumuna gore sekillenmektedir. Hukuk
sisteminde eksiklik yozlagmanin baska Onemli bir nedenidir. Bunun yaninda

demokrasinin kurumsallasmamis olmasi, siyasilerin ve segmenlerin gerekli biling ve
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bilgiden yoksun olmalari, egitim diizeyinin disiikliigi ve gelir dagilimindaki

dengesizlikler yozlagmay1 arttiran diger unsurlardir(Bilgin, 2003: 36).

Aktan’a gore siyasal veya politik yozlasma politik karar vericilerin segmenler,
politikacilar, biirokratlar, baski ve ¢ikar gruplari 6zel menfaat saglama
motivasyonuyla hukuki, ahlaki, dini ve kiiltiirel normlar1 manipiile etmesine politik

yozlasma denir (Aktan, 2001: 52).

Turkiye’de politik yozlagsmanin nedenleri ise siyasal alanda ¢ikar iliskileri,
carpik politik diizen, parti i¢ci demokrasi sorunlari, secim sistemindeki eksiklikler ve
sorunlar, parti drgiitlenmelerinin halktan uzak olusu, siyasetin mali anlamda pahali
bir ugras olmasi ve Tiirk Biirokrasisinin yapisal sorunlari sayilabilinir (Bilgin, 2003:
38).

Ekonomik yozlasmanin temelinde se¢men davranig bi¢imi yer almaktadir.
Se¢menler siyasal iktidara ya da taraftar1 olduklar1 partiye iliskin desteklerini kisisel
gelirlerindeki iyilesme diizeyine gore belirler. Bu tip secmenler ciizdan segcmeni
olarak adlandirilmaktadir (Cinko, 2006: 109).

Ekonomik yozlagsma nedenlerini siyasal yozlasmadan tam anlamiyla ayirmak
mimkiin degildir. Ciinkii siyasal yozlasma ile ekonomik yozlagsmanin nedenleri
arasinda iceriklerinin pek farki bulunmaktadir. Ekonomik yozlasmanin temelinde
piyasa alaninda genislemis devlet yapisi, politize olmus bir ekonomi ve rant

kollamalar sayilabilir (Avei, 2001: 11).

Tiirkiye’de politik ve ekonomik yozlasmanin tarihi 1923-1950 arasinda
gorilmekle birlikte 1980 sonrasi donemle birlikte artis egilimine girmistir. 1980
sonrasindan giiniimiize olan siiregcte yasanan liberallesmeye ragmen yozlagsmanin
engellenememesinin  nedeninin siyasal iktidarlarin aliman reformlara ayak
uyduramamasi oldugunuda savunanlar bulunmaktadir (Firat, 2008: 67-68).

Karagéz ve Karagoziin Tirkiye i¢in yaptigi calismada (2010) yolsuzluk,
bliylime ve kamu harcamalar1 arasindaki iligki aragtirllmigtir. Aragtirma sonucunda
ise degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir uzun donemli iliski
bulunmustur. Calismada ekonomik biiyiime ile birlikte yolsuzlugun arttigi bunun

nedeni ise artan gelirin toplumun tiim kesimine dagilmamasidir. Ancak ¢alismada
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yolsuzluk ve kamu harcamalar1 arasinda direk bir iliski bulunamamistir (Karagoz ve

Karagoz, 2010: 18).

Politik ve ekonomik yozlagsmanin temelinde kontrolsiiz biiyliyen devlet yer
almaktadir. Kamu tercihi ve Anayasal iktisat literatiiriinde mali ve parasal anlamda
kontrol altina alinmamis devletin nasil bliylime egiliminde oldugunu ¢alismamizin
onceki boliimlerinde goérmiistiik. Biliylime motivasyonuyla hareket eden devlet
ekonomik ve siyasi rantlari meydana getirmektedir. Tiirkiye’de devletin biiylime
sebeplerine iliskin Orneklere de rastlanilmaktadir. Devlet tekellerinin siyasal
iktidarlara yakin g¢evrelerce kullanilmasi ve boylece iiretimde verimliligin diismesi
buna gilizel bir 6rnek teskil etmektedir. Bu calismalarda, siyasal istikrarsizliklar
nedeniyle kisa araliklarla yapilan secimler nedeniyle uygulanan popiilist politikalar
cercevesinde yiiksek taban fiyat tespiti, asir1 miktardaki destekleme alimi gibi
uygulamalarin politik yozlasmaya yol agmasinin orneklerinden bahsedilmektedir
(Kaya, 2006: 71; Cevikbas, 2006: 281-282).

Tirkiye’de yozlasmay1 engellemek i¢in su dnlemler alinabilinir:

- Merkeziyetgiligi sonlandirmak

- Kirtasiyeciligi 6nlemek ve islemleri basitlestirmek

- Kamu gorevlileri ve kamu hizmetlerini yeniden siniflandirmak
- Kamu c¢alisanlarinin mal bildirimini etkinlestirmek

- Thale ve tesvik sistemini yeniden diizenlemek

- Moral degerleri toplum tabanina yayip cezalar etkinlestirmek

3.1.2 Turkiye’de Se¢cim Ekonomisinin Etkileri

Se¢im ekonomisi, siyasal iktidarlarin yeniden segilebilme giidiisiiyle mevcut
program ve hedefleri kullanmak yerine, secimi kazanmaya yonelik politikalar
uygulamasidir. Kisaca “Sosyal faydadan ziyade oy maksimizasyonu hedefiyle

yapilan politikalar” olarak adlandirilabilir (Kusat ve Dolmaci, 2011: 138).

Tirkiye’de se¢cim ekonomisi uygulamalari oy maksimizasyonu hedefiyle
gerceklestirilir. Siyasal iktidarlar ne kadar se¢im ekonomisi politikalarini
gerceklestirmediklerini sdyleseler de varoluslarini devam ettirebilmeleri i¢in se¢im

oncesinde ekonomide suni bir canlandirma uygulamak zorundadirlar. Secim
85



ekonomisi politikacilar-segmenler arasinda organik bir iliski sonucunda dogar.
Politikacilar oy maksimizasyonu, se¢menler fayda maksimizasyonunu hedefler.
Siyasal iktidarlar se¢cim ekonomisi ¢ercevesinde destekleme alimlari, maas artiglari,
yatirim harcamalar1 gibi yollara giderler. Suphesiz bu uygulamalar cercevesinde
makro ekonomik gostergeler (enflasyon, bitce, buyume) bundan olumsuz
etkilenmektedir. Asagida konunun, sdzkonusu makro ekonomik gostergeler

baglaminda degerlendirilmesine ¢alisilacaktir.

3.1.2.1 Enflasyon

Oy maksimizasyonu hedefleyen siyasal iktidarlar, enflasyon-issizlik
bileseninden se¢men kitlesini memnun edecek oranlar1 hedeflemeye calisir.
Se¢cmenler ge¢misi Onemsemediklerinden iktidarlar donemsel olarak oyunu

maksimizasyon edecek degisken yoniinde kullanirlar (Akalin ve Erkisi, 2007: 91).

Politik konjonktiir dalgalanmalarina dayali teoriler Philips Egrisine
dayanmaktadir. Philips Egrisi ise kisa donemde enflasyon ve issizlik arasindaki
degisimi ifade eder. Normal donemlerde uygulanan siki politikalar enflasyonu
diistirmeye yonelikken, secim donemlerinde genisleyici politikalar nedeniyle issizlik

azalmakta, enflasyon artmaktadir (Parlaktuna ve Bahge, 2006: 1).
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Tablo 5: Makro Ekonomik Gdstergeler

YILLAR | ENFLASYON | BUYUME BUTC&&ETLgLERI BUTCFB%?E)RLERI
1983 30,4 5,0 2,696 2,915
1984 50,4 6.7 3,770 4,278
1985 432 4,2 5,980 6,493
1986 29,6 7.0 7,154 8,311
1987 32,5 05 10,445 12,791
1988 705 2.1 17,587 21,446
1989 64,0 0.3 31,369 38,871
1990 52,3 9.3 56,573 68,355
1991 55,3 0,9 99,085 132,401
1992 62,1 6,0 178,070 225,398
1993 58,4 8,0 357,333 490,438
1994 120,7 55 751,615 902,454
1995 86,0 7.2 1,409,250 1,724,194
1996 759 7.0 2,727,958 3,961,308
1997 81,8 75 5,815,099 8,050,252
1998 71,8 3.1 11,811,065 15,614,441
1999 68,8 3.4 18,933,065 28,084,685
2000 51,4 6.8 33,440,143 46,705,028
2001 61,6 5,7 51,542,970 80,579,065
2002 50,1 6.2 75,592,324 115,682,350
2003 25,6 5.3 100,250,427 140,454,842
2004 11,1 9.4 110,720,855 141,020,860
2005 5,9 8.4 137,980,944 146,057,573
2006 9.3 6.9 173,483,430 178,126,033
2007 6.3 47 190,359,773 204,067,683
2008 12,7 0,7 209,598,472 227,030,562
2009 12 48 215,458,341 268,219,185
2010 85 9,2 254,277,435 204,358,724
2011 11,1 8. 206,823,602 314,606,792
2012 6.1 2.1 332,474,895 361,886,686
2013 45 4,2 389,681,986 408,224,560
2014 10,3 3,0 425,382,787 448,752,337
2015 5.3 4,0 483,386,422 505,092,432

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr, verilerinden hazirlanmistir.
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1983’ten 2015°e kadar 9 genel se¢im yapilmistir. Biimko’dan aldigimiz veriler
1s181inda degerlendirdigimizde enflasyon se¢im ekonomisi i¢in genellikle kullanildig:
goriilmektedir. Ornegin 83 sonras1 désnemde enflasyon % 30,4 ten % 50,4 lere, 1987
% 32,5 tan % 70,5’e kadar ¢ikmistir. Bu artis egilimi tablodan da gdzlemlendigi
tizere 1990’11 yillarin ortasinda kadar devam etmistir. Sadece bu veriler neticesinde
hiikiimetlerin enflasyonu secim i¢in manipiile edip etmedigine karar vermek kolay
bir durum degildir. Her donemi kendi siyasi ve ekonomik i¢ dinamikleri
dogrultusunda degerlendirmek gerekir. Ancak veriler detayli incelendiginde se¢im

ekonomisi uygulamasi egilimleri dikkat cekmektedir.

2000’11 yillara kadar enflasyon Tiirkiye’nin karsilastigi ekonomik sorunlarin
basinda gelmektedir. 80’li yillarda yasanan yiiksek enflasyon ihracata dayali
biliyiimeye zarar vermistir. Enflasyon ayni zamanda reel gelir kayiplarina neden
olmustur. Ucret artiglarmin enflasyonun altinda tutulmasi {icretliyi dar bogaza
sokmus, 2002 sonras1 donemde enflasyon asagi ¢ekildigi yonlii bir egilime girmistir

(Erduran, 2008: 162).

3.1.2.2 Biyiime

Genisleyici politikalarin iktisadi biiylime iizerine etkisi kuskusuzdur. Tablo
5’de goriildiigii iizere Tiirkiye’de biiyiime rakamlar1 belirli araliklarla artmakla
birlikte donem donem azalmis, kismen resesyona da ugramistir. Donem istatistikleri
sadece se¢im degiskeniyle incelenmemelidir. 1994, 1999, 2001 ve 2009 buyume
rakamlar sirastyla -5,5, -3,4, -5,7 ve -4,8 olarak gerceklesmistir. Bu senelere dikkatle
bakildiginda Tiirkiye Ekonomisinin i¢ ve dis nedenlerden dolay1 krizde oldugu
doénemler oldugu dikkati gekmektedir.

Biiytime rakamlar1 1980-1987 seyrinde genellikle olumlu bir havadayken,1988
sonrast donemde ise Tiirkiye’'nin daralma-canlanma dongiisiinde hapsoldugu
gorilmektedir. 1988, 1991, 1994, 1998 ve 2001 yillarinda yasanan daralmalar dis
soklara Korfez Savasi ve Rusya Krizi iilkenin yapisal kirilgan ekonomisinin yol
actig1 krizden kaynakli i¢ soklardan dolayr gerc¢eklesmistir (Erduran, 2008: 158).
Biiylime kendi icinde bircok kosulun biraya gelmesiyle gerceklesmektedir. Se¢im
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degiskeni g6z Oniine alindiginda tabloda se¢cim donemleri incelendiginde biiylime
genellikle uygulanan genisleyici politikalar nedeniyle bir onceki yilin verilerini
geemektedir. 1986 yilinda biiylime oran1 % 7,0 iken 1987 se¢im yilinda biiyiime
%9,5 civarinda gergeklesmistir. Boyle bir gozlemle birlikte literatirdeki ampirik
caligmalarda secim- iktisadi biliylime iliskisi konusunda farkli yorumlar

sdzkonusudur.

Akgoraoglu ve Yurdakul yaptiklar1 analizde uzun dalgalanmalar sonucunda
popiilist secim ekonomisi uygulamalarmin iktisadi biliylimeyle anlamli bir iligki
kuramamislardir. Calisma sonucunda ideolojik iktidarin ekonomi politikalarini
Tirkiye’de yonlendiremeyecegi bunun sebebinin ekonominin yapisal sorunlarinin ve
neo-liberal politikalarin iktisadi politikalara uzun siiredir uygulaniyor olmasidir
(Akgoraoglu ve Yurdakul, 2003: 23). Bir baska ¢aligmadaki 1950-2003 aras1 yillari
kapsayan analizde se¢imlerle iktisadi biiyiime arasinda bir iligski kurulmustur. Negatif
yonli olan bu iliski secim donemlerinde biiyiime rakamlarini olumsuz yonde
etkilemektedir (Sezgin, 2007: 147). Akalin ve Erkisi’nin yaptigr 1980-2006 yili
arasindaki analiz ise se¢cim Oncesi donemlerde biiyiime rakamlarinda bir azalma
se¢cim ve sonrasinda bir artis gézlemlenmistir. Bu analiz sonucu se¢im g¢evrimleri
varligi kabul edilmistir. Ancak donemsel bazda bakildiginda 1991 yili sec¢imi
bliylime iliskisi arasinda anlamli bir iligski kurulamamistir (Akalin ve Erkisi, 2007:

107-108-109).

3.1.2.3 Parasal Genisleme

1980’11 yillarin Tiirkiye’de uygulanan para politikalarina bakildiginda, 1986
senesinde yapilan diizenlemeler doniim noktasidir. Bu diizenlemelerle toplam para ve
kredi arzinin, toplam rezervlerin kontrolii yoluyla yonlendirilebilecegi para politikasi
yoluna gecilmistir. Bu yeni sistemle kamu acgiklarinin dogrudan merkez bankasi
yoluyla finanse edilmesi engellenmistir. Thaleli bono ve tahvil satis1 baslamus,

munzam karsilik ve disponibilitede degisiklikler yapilmistir (Oktayer, 2010: 437).

Para arzi, secim ¢evrimleri teorisinde dikkat edilmesi gereken Onemli
araclardan bir tanesidir. Siyasal iktidarlar artan harcamalar1 finanse etmek igin
merkez bankasini kullanmak isterler. Parasal bir genigleme secim 6ncesi donemde

toplumsal refahi artiracagi i¢in siyasal iktidarlar oy maksimizasyonu giidiisiiyle
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parasal genisleme yoluna gidebilirler. Sezgin’in yaptigt c¢alismada parasal
genislemeyle secim ekonomisi arasinda dogrudan bir iliski kurulamamistir bu da
Tirkiye’de se¢im c¢evrimlerinde para arzinin kolaylikla kullanildigr tezini

curttmektedir (Sezgin, 2007: 151).

Tar1 ve Ozkan’mn yaptig1 analizde, para arzi 1987 yili segiminde pozitif bir
iliski bulmuslardir. 2002 yilinda ise negatif anlamli bir iliski bulmuslardir. 1987 yili
secimlerinde se¢im ekonomisi uygulamalarinin en yogun oldugu dénemdir. 2002 yili
negatif iligki ise 2001 sonras1 yasal reformlarin etkisi olarak yorumlanmistir. 1995
secimlerindeki negatif iligkisi ise 1994 yilinda yasanan krizin etkisinden dolayidir
(Tar1 ve Ozkan, 2010: 235). Akalin ve Erkisi’ye gore 1999 ve 1998 yilinda para arz1
yiiksekken, se¢im sonrasinda azalma gerceklesmistir. Iktidarin parasal genislemeyi
popiilizm i¢in kullanildigin1 desteklemektedir (Akalin ve Erkisi, 2007: 111). Bir
baska ampirik calismada ise politik konjonktiir teorilerin Tiirkiye’de gecerliligi
GSYH ve kamu harcamalarinda gézlemlenmesine ragmen para arzi, bankalar arasi

faiz oran1 ve enflasyon i¢in var olmadigini bulmuslardir (Bakirtas ve Koyuncu, 2005:
55).

3.1.2.4 Kamu Butcgesinin Gortunumiu

Kamu biitcesi, se¢im ekonomisi uygulamalari i¢in en kolay kullanilabilinir
politika aracidir. Kamu biitgesi popiilist siyasi iradenin Ichine secim
yonlendirilebilecek bir aractir. Siyasi irade se¢im ekonomisi cergevesinde kamu
gelirlerinin bir kismindan vazgecerek kamusal harcamalari arttirip biit¢e disiplinini
bozarak kendi lehine sonuglar gergeklestirir, vazgecilen kamu gelirleri bor¢lanma
yoluna gidilerek veya se¢cim sonrasi daraltici politikalar ve artan vergilerle telafi
etmeye calisirlar. Tablo 5’de goriildiigii lizere, Tiirkiye’de devlet biitgesi gelir ve
giderleri siirekli artmistir. Popiilist politikalar ve ekonominin kirillgan yapisi
nedeniyle biitgede siirekli artis yasanmustir. Biitge gelirleri giderleri karsilayamamis

kronik biitce agiklarina neden olmustur.

Politik biitce dongtileri, teorik temellerine bakilarak siyasi siirecin geregi olarak
yapilan secimlerde devlet harcamalar1 artarken, vergi gelirlerinde gergeklesen
azalma, Once devlet biitcesine ardindan ekonominin tiimiine maliyet yliklemektedir.

Tiirkiye’de devlet biit¢esinin se¢im ekonomisi g¢ercevesinde kullanilmasinin en
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onemli olumsuz etkisi bor¢lanmadir. Ekonomide yabanci bir otorite olan i¢ ve dis
borglarin devlete hem olumlu hem de olumsuz etkileri s6zkonusu olabilmektedir.
Ancak bor¢lanmanin popiilist politikalar i¢in uygun bir arag¢ olarak kullanabilecegi

de vurgulanmalidir (Onur, 2002: 122).

Siyasi iradenin tekrar secilebilmek icin bitceyi kolaylikla manipiile edebilecegi
belirtilmelidir. Kamusal harcamalar artirilip yol, baymndirlik, yeni is alanlar1 ve
maaglara zam gibi ekonomide suni bir canlandirma gergeklestirebilirler, ancak se¢im
sonrast bu politikalarin maliyeti daha fazla olacaktir. Bu yilizden uzun vadede

anayasal kurallarla saglanmais bir biitce disiplini toplum i¢in daha faydali olacaktir.

Akcoraoglu ve Yurdakul’a gore secim ¢evrimleri biitce artislarina neden
olmaktadir. Biitce aciklarna iliskin uzun donemli bir analizde se¢imlerin biitce
aciklari iizerinde anlamli bir etkisi gozlemlenmistir (Akcoraoglu ve Yurdakul, 2003:
17).

Giivel ve Kog¢’un yaptigi c¢alismada kamu biitgesinin agik vermesinin
nedenlerini  biitcenin  kurumsal degiskenleri iizerinden degerlendirmislerdir.
Ekonomik 0Ozgurlik, hukuk sisteminin etkinligi, kamusal regiilasyon, kamu
harcamalar1 ve politik istikrar {izerinden yapilan degerlendirmede bu degiskenlerin
biitce agiklar {izerinde negatif anlamli bir iliski gdzlemlenmistir. Ornegin hukuk
sisteminde %1 lik bir etkinlik artis1 biit¢e agiklari -5.151571 puanlik bir diisiisiine
neden olacaktir (Giivel ve Kog, 2010: 198).

Biitge harcamalar1 se¢im arasinda giiglii bir iligki bulunmaktadir. Siyasi
iktidarin se¢im donemlerinde biitce harcamalarini arttirip iktidar giiglerini oylarim
maksimize etme yoniinde kullandiklart ortaya ¢ikmaktadir. Artan kamu harcamalari
0zel sektorii dislayicr etkisi nedeniyle, biiylimeyi negatif yonde etkilemektedir. 1950-
2003 yillar1 aras1 Tiirkiye’de se¢imlerle biitce agiklar1 arasinda bir iliski bulunmus,
politik konjonktir dalgalanmalar1 Tiirkiye i¢in gegerli kilmaktadir (Sezgin, 2007:
150-151)

3.1.2.5 Ucretler ve Istihdam

Ucretler ve istihdam secim ekonomisi kapsaminda kolaylikla kullanilabilecek

araglardandir. Siyasal iktidar se¢im Oncesi tcretlerde iyilestirme karari alabilir.
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Ornegin segim dncesi emeklilik ve asgari iicret diizenlemeleriyle segmenin gelirinde
bir artis gerceklesir bu suni artis segmenin oy kullanirken etkileyebilir. Istihdam
konusunda ise devlet yeni personel alimina gidebilir yahut se¢im Oncesinde
normalden fazla personel istihdam edebilir. Belediyeler veya diger kamu kurum ve
kuruluglart eliyle gecici is¢i alarak istihdam alani olusturabilir. Seg¢imler, kamu
kesiminin genigslemesine yol ac¢maktadir. Se¢im Oncesi kamu personelinin

ticretlerinde yapilan artiglar ekonomiyi etkilemektedir (Bakirtas,1998: 56).

Issiz Kkitleler, toplumsal diizene zarar verebilecegi gibi, politik alanda
demokratik rejimleri tehdit etmektedir. Tiirkiye’de 200011 yillarda makro ekonomik
gostergelerde iyilesmeler goriilse de ulusal ekonominin istihdam yaratma kapasitesi
ayni Olciide gelismemistir. 2008 krizinin etkisiyle birlikte issizlik sorunu biliylimiistiir
(Karagol ve Akgeyik, 2010: 5).

Tiirkiye’de igsizlik bir sorun olmakla birlikte tarim, sanayi ve hizmet
alanlardaki reel blyume istihdam igin 0nemli olanaklar dogurmaktadir. Sanayinin ve
egitimli niifusun gelismesiyle birlikte isttihdam tarimdan sanayi ve hizmet kollarina

dogru olmustur (Altuntepe ve Giiner, 2013: 79).

92



Tablo 6: Istihdam Géstergeleri

YILLAR | IS GUCUNE KATILIM ORANI ISTIHDAM ORANI [SSIZLIK ORANI
1988 57,5 52,6 8,4
1989 58,1 53,1 8,6
1990 56,6 52,1 8,0
1991 57,0 52,3 8,2
1992 56,0 51,2 8,5
1993 52,2 47,5 9,0
1994 54,6 50,0 8,6
1995 54,1 50,0 7,6
1996 53,7 50,2 6,6
1997 52,6 48,7 6,8
1998 52,8 49,2 6,9
1999 52,7 48,7 1,7
2000 49,9 46,7 6,5
2001 49,8 45,6 8,4
2002 49,6 44,4 10,3
2003 48,3 43,2 10,5
2004 46,3 41,3 10,3
2005 46,4 41,5 10,3
2006 46,3 41,5 9,9
2007 46,2 41,5 10,3
2008 46,2 41,5 11
2009 47,9 41,2 14
2010 48,8 43 11,9
2011 49,9 45 9,8

Kaynak: www.tiiik.gov.tr adresindeki verilerden hazirlanmstir.
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Tablo 6 ya bakildiginda 1980’lerden 2011°1i yillara kadar isgiiciine katilim
oranlari, isttihdam oranlar1 ve issizlik oranlart verileri verilmistir. Bu dénem zarfinda
6 secim yasanmistir. Se¢im ekonomisi ¢evrimlerinin istihdam alaninda
gerceklesmisip gerceklesdigi, bu verilere bakilarak net bir sekilde sdylemektedir.
1991, 1999, 2001 ve 2007 se¢im donemlerinde issizlik oranlar1 artarken 1995 ve
2011 senelerinde bu oranlar azalmistir. Bu durumu kendi igindeki dinamikleri ve
kosullari ile degerlendirmek bilimsel acidan daha isabetli olacaktir. Isgiiciine katilim

oranlar1 ve istihdam oranlar1 genel seyir itibariyle diisme trendindedir.

Literatiirdeki bazi ¢alismalar issizlik-secim ekonomisi uygulamalarinin
donemsel varligindan séz etmislerdir. Ornegin Akalin ve Erkisi’nin yaptig1 analizde
1983 ve 1987 yil1 se¢im ¢evrimlerinde se¢cim ekonomisi uygulanmadigi, ancak 1991
secimlerinde se¢im ekonomisi uygulamalarinin gerceklestigi yoniindedir (Akalin ve
Erkisi, 2007: 107-108-109). Analizde de goriildiigli iizere issizlik konjonktiire gore
secim donemlerinde kullanilabilen araglardandir. Burada toptanci bir popiilist
politikalar uygulaniyor yargisini savunmak yerine donemin kendine has siyasi ve
ekonomik sorunlar1 gozetilerek tarafsiz ve dogru verilerle galisarak sonuca gitmek

daha saglikli olacaktir.

3.2 Turkiye’de 1983-2015 Arasi1 Se¢cim Ekonomisi Uygulamalari

Tirkiye’de se¢cim ekonomisi uygulanip uygulanmadigini analiz etmek
tezimizin Oziini olusturmaktadir. Politik konjonktiir teorisine gore siyasi iradeler
varligin1 devam ettirebilmek i¢in ne kadar popiilist politikalar uygulama egiliminde
olsalar bile donemsel olarak se¢cim ekonomisi uygulamayabilirler. Tiirkiye 6rneginde
1994 krizi nedeniyle 1995 secimlerinde se¢im ¢evrimleri goriilmemistir.
Literatiirdeki yaygin kaniya gore ise 1987 segimleri, popiilist politikalarin en ¢ok
uygulandig1 donemdir. Tiirkiye se¢imleri analizinde biitiinsel olarak se¢cim ekonomisi
uygulandig1 tam olarak sOylenemez. Uygulama araglar1 cer¢evesinde konjonktiirii

degerlendirmek daha saglikli ve bilimsel olacaktir.
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3.2.1 1983-1991 Uygulamalari

1980°’li yillar Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi yonden yeni bir donemin
baslangicidir. Bu dénem “yeni liberalizm donemi” olarak adlandirilmaktadir. 80°1i
yillar firsat¢r secim ¢evrimlerinin etkisi oldugu donemlerdir. Popiilist ve se¢mene
yonelik yatirnmlar biitge agiklarina neden olmustur. Artan biitce aciklarini
saglayabilecek finansman olmadigi i¢in emisyona gidilmis, bu durum ekonomiye

zarar vermistir (Efe, 1999: 86).

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlartyla iilke ekonomisi yeni bir konjonktiire
girmistir. 24 Ocak istikrar programiyla birlikte ithalat serbestlesmis, yabanci sermaye
ve ihracat tesvik edilmistir, KIT iiriinlerine zam yapilmis, sik1 maliye politikalari
uygulanmistir. 1983 yilindan sonra siki maliye politikalar1 yerini genisleyici
politikalara birakmaya baslamistir. 1986 yilinda IMF’le anlagsmanin bitmesiyle
birlikte siyasal iradelerin genisleyici politikalar1 enflasyona neden olmustur (Oktayer,
2010: 434).

1987 genel secimlerinde iktidar Anavatan Partisi olmustur. Oylar1 diigmesine
karsilik en yiiksek milletvekili ¢ikarmiglardir. 1983-1987 aras1 % 38,5 ortalamasiyla
enflasyon oranlart gergeklesirken biliylime orami ise %6,98 civarindadir. Bu
ortalamalar siyasal iktidarin tekrar se¢ilme nedenidir. 1987 yilinda kamu personel

sayisinda 46.000 civarinda artis gergeklesmistir (Bakirtas, 1998: 56).

1987 secimleri oncesine bakildiginda reel kamu gelirlerinde bir dnceki yila
oranla %14 oraninda azalis gergeklesirken, secim sonrasinda %12 civarinda
gergeklesmistir. Kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi GSMH’nin %5’1 olarak
ger¢eklesmesine ragmen secim doneminde %8,8 civarinda gerceklesmistir. Se¢im
sonrasinda artan kamu gelirleri, azalan kamu harcamalariyla %4’lere inmistir. 1987
secimlerinde % 33 olan enflasyon 1988 ve 1989 senelerinde %75 ve % 65 olarak
saptanmigstir. 1987 secim ekonomisinin olumsuz etkilerini azaltmak igin sik1 maliye

ve para politikalar1 uygulanmistir (Efe, 1999: 87).

1987 secimlerinde bugday ve seker pancari destekleme alimlar1 diisiik, kamu
sektoriinde istihdam yiiksektir. 1991 se¢imlerinde yine destekleme alimlar1 az
kamusal istihdam yuksektir (Karagcor ve Sarag, 2004: 111-112). Se¢im sonrast

destekleme alimlar1 ve kamusal istihdamda degisiklikler gdzlemlenmistir.
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1991 genel se¢imlerinde iktidar partisi 6nemli oranda oy kaybetmistir. Dogru
Yol Partisi ve Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti koalisyon hiikiimeti kurmustur. Bu
donem yine klasik se¢im ekonomisi politikalar1 uygulanmis, se¢im 6ncesinde KIT
zamlan ertelenmis kamu personelinin {icretlerine yiiksek oranda zam yapilmstir.
Iktidar partisi yerel hizmetleri il 6zel idareleri vasitasiyla gergeklesmistir. Bu
donemde kamu butgesi gelir-gider dengesizligi ti¢ katina ¢ikmistir (Bakirtas, 1998:
57).

1991 secimlerinde, secimlerin hemen Oncesinde kamu gelirlerinde artislar
gbzlenmis, secim doneminde ise bu artiglar yariya inmistir. Kamu harcamalari ise %9
lardan %20’lere ¢ikmistir. 1990 yilinda merkez bankasindan verilen krediler %55
civarindayken, se¢im yilinda % 80’lere ¢cikmistir. Bu savurgan ve plansiz genisleme
devlet biitcesinde istikrarsizliga, yliksek enflasyonun devam etmesine, dis ticaret

aciklarinin artmasina neden olmustur (Efe, 1999: 87-88).

3.2.2 1991-1999 Uygulamalar

1989’lardan 1994’e kadarki siiregte Tiirkiye Ekonomisinde finansal agidan
serbestlesme gergeklesmistir. 1990 yilinda yasanan Korfez Krizi ve 1991 secimleri,
para politikasinda genisleyici politikalar uygulanmasini mecbur kilmistir. Bu
donemlerde destekleme alimlari ve kamuda istihdam edilenlerin {icretlerine yapilan
artiglar makro ekonomik gostergelere zarar vermistir. Yiiksek faiz asir1 degerli kur
ortam1 kisa vadeli sermaye girisine dayali politika 1993 yilinda ¢okmiistiir. 1994
senesinde biitce agig1 ve cari agik dnlenemez hale gelmistir. Bu yasanan kriz 5 Nisan
Kararlariyla asilmaya calisilmistir. Bu donemde enflasyon diisiiriilerek yapisal
reformlar yapilmaya ¢alisilmistir. 1998 Asya ve Rusya Krizleri Tiirkiye Ekonomisini
yeni bir konjonktiire sokmustur. 1999 senesinde IMF’yle yeni bir anlagma yapilarak
yeni bir ¢ikis senaryosu hazirlanmak istenmistir (Oktayer, 2010: 435-436).

1991-1999 konjonktiiriinde iki genel se¢cim yasanmistir. 1995 ve 1999 olmak
tizere, 1995 secimlerinde Refah Partisi %21,4 oy alarak birinci olmustur. Dogruyol
Partisi ikinci, Anavatan Partisi ti¢clincii olmustur. Bu donemde 6nce ANAP-DYP
Koalisyonu gerceklesmis, daha sonra Refah-Dogru yol koalisyonu son olarak

ANAP-DSP-DTP hiikiimetleri kurulmustur (Sezgin, 2007: 144).
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1995 genel segimlerinde klasik se¢im ekonomisi politikalar1 egilimleri goze
carpmaktadir. Bu dénemde KIT zamlar1 ertelenmistir, 1996 yilinin basinda se¢im
hemen sonrasinda kamu iriinlerine %14,5 oraninda zam yapilmistir. Se¢im Oncesi
doneme oranla enflasyon yiikselmistir. Se¢cim Oncesi donemde kamuda istihdam
edilen memur ve is¢ilere %60 oraninda ticretlerinde artis gergeklestirilmistir. Tiim bu
popiilist egilimler biitge aciklarini arttirmistir (Bakirtas, 1998: 57). Bu tipik
uygulamalara ragmen literatiirdeki ampirik caligmalara gore 1995 secimlerinde
politik konjonktiir uygulamalari, 1994 krizinin kirilgan yapist nedeniyle tam

anlamiyla uygulanamamustir.

1999 sec¢imlerinde ise Demokratik Sol Parti %22’ lik oy orami ile birinci
olmustur. Bu déonemde DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti kurulmustur (Sezgin,
2007: 144). 1999 genel secimleri politik konjonktur teorisi cergevesinde
degerlendirildiginde enflasyon se¢im Oncesine gore 9,6 puan azalmistir. Daha sonra
secim yilinda 25,1 puan daha azalarak %43,7 oraninda gerceklesmistir. Se¢im
sonrast %53,7 ¢ikmasi secim ekonomisi uygulamasimi destekler niteliktedir. Issizlik
oranlar1 se¢im ekonomisiyle oOrtiisememektedir. Se¢im yilinda biiylime yerine
kiiciilme gergeklesmis, se¢im sonrasi ise biiylime gozlemlenmistir. Biiyiime se¢im
cevrimleri iligkisi bu donemde goériilmemistir. Kamu harcamalarinda azalma
gozlemlenmistir. Biitge gelirlerindeki azalis se¢im sonrasi artis ve transfer

harcamalarinin %104,5 oraninda artmasi se¢im ekonomisi uygulamasini destekler

niteliktedir (Kog, 2015: 47-48).

1991-1999 secim c¢evrimlerinde populist politikalar uygulanmistir. Bu dénem
zarfinda bir makro ekonomik gostergede secim Oncesinde bir artig varsa se¢im
sonrasinda bir azalis ger¢eklesmistir ya da tersi durumlar genellikle gdzlemlenmistir.
Oy maksimizasyonu hedeflemesiyle yapilan uygulamalar ekonomiye ciddi zararlar
vermis ve mali disiplinsizlige neden olmustur. Karar vericilerin hesapsiz ve keyfi
uygulamalar1 se¢im ekonomisi uygulamalarint arttirmistir (Efe,1999:88-89). 1991-
1999 donemleri detayli incelendiginde siyasal agidan istikrarsizliklarin yasandigi
donemlerdir. Siirekli hiikiimetlerin kurulup bozuldugu gériilmektedir. Bu politik
giivensizlik ortami ve firsat¢i se¢cim cevrimleri {ilke ekonomisine yapisal zararlar
vermis donem i¢inde 1994 krizi ve nihayetinde cumhuriyet tarihinin en biiylik

ekonomik krizi olan 2001 krizi yasanmustir.
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3.2.31999-2007 Uygulamalari

1999 se¢imlerinde iktidarda olan DSP mevcut yonetimini devam ettirmistir.
1999 se¢imleri politik konjonktiir teorisiyle anlamli iligskiler bulunmaktadir. DSP
iktidarin1 sadece biitge dongiilerine indirgemek dogru olmayacaktir. Donemin siyasal

ve sosyal atmosferi DSP iktidarinin 6nemli diger bir nedenidir (Erduran, 2008: 245-

246).

2001 ekonomik krizi nedeniyle yasanan erken secimlerde, Adalet ve Kalkinma
Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi %10 barajin1 asarak meclise giren iki parti
olmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi aldig1 yliksek oy orani ile tek basina iktidar
olmustur (Sezgin, 2007: 144).

2000’11 yillarin basi1 Tiirkiye’de iki biiyiik krizle karsilanmistir. Kasim 2000 ve
Subat 2001 ekonomik krizleridir. Bu yasanan iktisadi krizlerin ardindan 2002 yilinda
“Giiclii ekonomiye gecis programi” ile para, kur ve maliye politikalar1 bir
diizenlemeyle  cergevelenmistir. ~ Bankacilik  sistemine  yonelik  yeniden
yapilandirmalar, kontrolli kur yerine serbest kur rejimi gibi politikalar
uygulanmistir. 2006 yil1 itibariyle agik enflasyon hedeflemesi siki maliye politikasi
uygulamalar1 gozlemlenmistir. Tiim bu politikalarin etkisiyle 2004 yilinda ilk defa
enflasyon %10nun altina inmistir (Oktayer, 2010: 436).

2002 sec¢im yilinda biit¢e agig1, para basma hacmi ve GSMH yiksek merkez
bankasi kredilerinin az oldugu gézlemlenmektedir. Se¢im sonras1 yilda biitge acig1 ve
merkez bankasi kredileri az, para basma hacminin ve GSMHin yiiksek oldugu
gorilmektedir. Bunun disinda destekleme alimlarindan bugday, seker ve tiitiin

alimlar yliksek rakamlara ulasmistir (Sarag, 2005: 78-83).

2002 yili se¢imi i¢in yapilan ampirik bir ¢alismada, enflasyon oranlarinda
secim yilinda bir diisiis gerceklesirken se¢im sonrasinda teorinin aksine diisiis devam
etmistir, yapilan analizde se¢cim ekonomisi enflasyon iligkisi anlamli bulunmustur.
Issizlik ise 2000°den 2003’e kadar siirekli artis egilimindedir. 2002 secimleri 6ncesi
ve sonrasi bu artis se¢cim ¢evrimlerini destekler nitelikte degildir. Biiyiime gostergesi
incelendiginde biliyiime 2002 doneminde artmis se¢im sonrasinda azalmistir,
blylme- se¢im ekonomisi iliskisi varligin1 destekler niteliktedir. Kamu harcamalari

2001°den 2004’e kadar azalig egilimindedir, para arzi se¢cim Oncesinde bir miktar
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artis olsa da secim sonrasinda azalarak devam etmistir. Bu donemde kamu
harcamalar1 ve para arzi se¢im ¢evrimlerini desteklememektedir (Akalin ve Erkisi,

2007: 111-112).

3.2.4 2007-2015 Uygulamalar

2007, 2015 tarihleri arasinda sirasiyla 2007,2011 ve 2015 yillarinda genel
secimler yasanmistir. Ancak 2015 yili genel se¢imlerinde hiikiimet kurulamadig i¢in
2015 Kasiminda tekrar se¢ime gidilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi bu donemler

itibariyle tek basina iktidar olmustur.

2003-2010 yillar1 arast Tiirkiye’nin ekonomik durumu Batirel’e gore,
GSYH’nin reel olarak biiyiidiigii, enflasyonun geriledigi, ihracatin arttifi, faiz
giderleri azalmasi sonucunda biitce giderlerinde bir azalma ger¢eklesmesi, biitce
gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin payinin yilikselmesi, kamu borglarinda bir azalma
gerceklesmesi, yoksullukta iyilesme ve Ozellestirmede basari goriiliirken, asiri
degerli dolar nedeniyle milli gelir artisinin fazla anlamli olmadigi, kamu yatirimlari
ve personel giderlerinin paylar ile vergi yiikiiniin azaldigi, OTV’nin paymnimn
yiikseldigi, vergi esnekliginin diistiigii, issizligin arttig1 gibi olumsuzluklar bu donem
zarfinda gergeklesmistir (Batirel, 2011: 229).

12 Temmuz 2007 genel secimleri, secim ekonomisi cergevesinde
incelendiginde enflasyon se¢im Oncesi yilda artmistir, secim sonrasinda 1,7lik puan
artis gercekleserek 8,4lerden 10,1 seviyelerine c¢ikmistir. Bu durum secim
ekonomisiyle ortiismektedir. Issizlik ise artarak devam etmistir. Bu durum klasik
politik konjonktiir teorisiyle drtiismemektedir. 2005 yilindan 2008’e kadar GSYH’da
stirekli kuctlme gorulmektedir. 2008 kiiresel krizinin etkisi olmakla birlikte segim
ekonomisiyle ortiismemektedir. Biitce harcamalar1 se¢im Oncesinde %19,13 iken
secim yilinda % 12,52 civarindadir. Teorinin tersi bir durum gerceklesmistir. Biitce
gelirlerinde ise se¢im doneminde bir dnceki yila oranla 16 puanlik bir azalma vardir

secim ekonomisiyle ortiismektedir (Kog, 2015: 50).

12 Haziran 2011 genel secimleri secim ekonomisi gergevesinde
degerlendirildiginde enflasyon verileri incelendiginde secim oncesinde % 10,5

seviyelerindeyken se¢im sonrasinda % 6,2 seviyelerindedir, degiskenlerin gosterdigi
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lizere se¢cim ekonomisi goriilmemektedir. Issizlikte durum aymdir, ancak issizlik
Tiirkiye Ekonomisinin kronik sorunlarindan bir tanesidir. Donemsel bazda yapilacak
bir istthdam politikas1 igsizlik verilerine bir etkisi olmayacaktir. GSYH’da diisiis
gozlemlenmistir. Kamu harcamalar1 se¢im yili ve sonrasinda artig egilimindedir.
Kamu gelirlerinde se¢im ekonomisi rastlanmamaktadir. 7 Haziran 2015 genel
secimleri biit¢e gergeklesmelerine bakildiginda se¢im ekonomisi goriilmemektedir
(Kog, 2015: 51).

Haziran 2015 se¢imleri sonucunda hiikiimet kurulamamasi iilke ekonomisine
zarar vermistir. Siyasal istikrarsizlik ve uzun vadeli planlar yapilamayis1 politik
guvensizlik ekonomik beklentilere ve makro ekonomik gostergelere zarar
vermektedir. 2015 Haziran secimleri sonrasi yasanan durum bdyledir. Ulke risk
primi 2,5 ayda %18 artis gOstermistir. Merkez bankasi rezervleri gerilemistir,

dolarizasyon son on yilin zirvesini gérmiistiir (Basaran, 2015).

Haziran secimleri sonucunda hiikiimet kurulamamistir. 1 Kasim 2015
secimleri i¢in iktidar partisi se¢im vaatlerinde bulunmustur. Bu se¢im programi
cercevesinde bir dizi tesvik yer almistir. Ornegin ev almak isteyenlere konut hesabi
actiklar takdirde % 15 kamu destegi, annelere dogum hediyesi olarak ilk ¢ocukta
300 ikinci ¢ocukta 400, ii¢ ve lizerinde ise 600 TL destek, is kurmak isteyen genglere
50 bin Lira nakdi yardim, 100 bin Lira faizsiz kredi, tiim emeklilere ayda 100 lira
olmak iizere 1.200 lira ek ddeme, esnafa diisiik faizli kredi, ciftciye yem ve glbrede
KDV’nin kaldirilmasi, asgari iicretin 1.300 TL olmasi, taseron is¢ilerin kamuda

istihdam edilmesi gibi tesvik uygulamalar giindeme gelmistir (Habertiirk, 2015).

2003 yili itibariyle yirirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu cercevesinde se¢im ekonomisi uygulamalart zorlagmistir. Mali
disiplin ve saydamlig1 hedefleyen bu yasa genel itibariyle basarilt oldugu sdylenebilir
(Kog, 2015: 49). Kiiresellesmeyle birlikte ©6nemi artan hesap verilebilirlik,
saydamlik, seffaflik gibi kamu yonetiminde 6nemi artan bu kavramlar mali disiplin
ve popiilist politikalar agisinda olduk¢a Onemlidir. 2000’11 yillar itibariyle kitle
iletisim araglarinin artan giicii, yiikselen egitimli niifus toplumsal bilinci arttirmus,
geemis ekonomi tecrlbelerinin hala diyetini 6deyen Ulke ekonomisi bilinci se¢im

donemlerindeki hoyrat se¢im ekonomisi uygulamalarini dizginlemistir.
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3.3 Tiirkiye’de Secim Ekonomisi Politikalarina Yonelik Ekonomik

Anayasa Onerileri

Iktidarlar dogas1 geregi popiilist politikalara egilimlidirler. Oy maksimizasyonu
hedefiyle hareket eden siyasi iradeler ancak ekonomik bir anayasa ile
siirlandirilabilir. Kamu tercihi ve anayasal iktisat literatiiriindeki ekonomik anayasa
tam olarak bu durumla ortiismektedir. Ekonomik anayasa, mali ve parasal anayasa
bashiginda toparlanabilinir. Ornegin mali anayasada vergi oranlari, verginin konusu,
vergi indirimleri gibi konular detayl1 bir sekilde belirtilmelidir. Parasal anayasada ise
para arzinin sinirlari, para basma yetkisi, paranin standardi ve parasal otoritenin
sorumlulugu diizenlenir. Bu ayrintili ekonomik anayasa cergevesinde siyasi irade ve
ekonomik kurumlar belli Olgiilerde siirlandirilir, kisa vadeli popiilist politikalar
yerine uzun vadede lilke ekonomisi deger kazanir. Literatiirdeki cesitli bilim
adamlarmin mali ve parasal anayasa Onerileri Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve

toplumsal yapis1 gozetilerek uygulanabilinir.

Bu kapsamda TISK’in Tiirkiye icin hazirladi§i ekonomik anayasa &nerisine
gbdz atmak faydali olacaktir. TISK’in ekonomik anayasa raporuna gore, mali ve
parasal alanda yapilmasi gereken sinirlamalar, merkez bankasi statiisii- para arzi,
vergiler, bor¢larin sinirlandirilmasi-denk biitcedir. TISK’e gére merkez bankalari
amagc ve arag¢ 6zgirliigiine sahip olmalidir. Amag 6zglirliigli para politikalarini kendi
belirlemesidir. Para politikasin1 ulagsmak icin para politikasini serbest¢e kullanmak
araglart belirler. Vergiler kanunilik ilkesince toplanir. Denetim ve seffaflik oldukca
onemlidir. TISK’in bor¢lanmayla ilgili dnerileri (TISK, 2011: 5-6):

- Devlet ve yerel yonetimler ancak kanunlarin yetkileriyle bor¢lanabilirler.
- Bor¢lanmaya bir sinir getirilmelidir.
- Dis borglarin sadece yatirim harcamalari igin kullanilabilmesi.

- Borg ve faiz 6demeleri i¢in biitceye bir 6denek konulmalidir.

- Biitge denkligi konusunda tiim kamu kuruluglart mali istikrar i¢in birlikte

hareket etmelidirler.
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3.3.1 Ekonomik Anayasa

Ekonomik anayasa kisaca basta devletin cebre dayali vergileme ve emisyon
yetkisi ekonomik yasamin c¢esitli alanlarina yaptigi miidahaleleri ve getirdigi
sinirlamalar1 inceler (Tok, 2009: 42). Anayasanin ekonomik teorisi; ekonomik
anayasa olusturulmasinin kurallarim1 arastirmaktadir. Ekonomik anayasa devletin
ekonomik gii¢ ve yetkileri sinirlandirilabilir. Literatiirde mali anayasa ve parasal
anayasal diye ayrilmakla birlikte dis ticaret anayasasi, sosyal giivenlik anayasasi gibi

cesitleri bulunmaktadir.
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Tablo 7: Anayasal iktisat Teorisine Gore Ekonomik Anayasa

Kamusal mallar anayasast
Mali Anayasa v Kamusal harcamalar anayasasi
Kamusal gelirler anayasasi
v Para sistemine iligkin normlar
Parasal Anayasa
4 Para arzina iliskin kurallar
v Kuresel ekonomik kurallar
Di1s Ticaret Anayasasi v Koruyucu ve serbest ticaret kurallari
v Doéviz kuruna iliskin kurallar
v Devlet mudahalesini 6nlemeye yonelik kurallar
Rekabet Anayasasi
4 Ekonomik rekabeti tesvik kurallari
Soysal Giivenlik Anayasasi v - Sosyal guvenlik Gzerine anayasal kurallar

Kaynak: Aktan, 1994: 151.

Ekonomik anayasa kapsaminda 6ngoriilen mali anayasa ile amacglanan siyasal
iktidarlar1 popiilist politikalardan uzak tutmak i¢in vergi oranlari, harcama ve
bor¢lanma iizerine getirilebilecek sinirlandirmalardir. Ekonomik bir anayasanin
icinde yer almasi gereken diger bir hiikiim c¢ergevesi parasal anayasadir. Para basma
yetkisi devlettedir, bunu kontrol eden hiikiimetler oldugu i¢in para arzinda sikintilar
meydana gelebilmektedir, bunun kontrol altina alabilmek i¢in anayasal sinirlamalar

getirmek gerekir.

Ekonomik anayasa belli bir ekonomik sistem icinde, ekonomik slrecleri
duzenleyen hukuk kurallar biitiiniidiir. Freiburg ve Virginia iktisat okullari etrafinda
kurumsallagsmislardir. Freiburg sosyal bir piyasa ekonomisini savunurken Virginia
iktisat okulunda ise sinirlandirilmig anayasal bir devlet bulunmaktadir. 20.yy’ da
yasanan krizlerde politika bilimcileri tarafindan devlet krizi olarak ele alinmis az

miidahaleci bir devlet cok daha gii¢lii toplum arayisindan ekonomik anayasa fikri

cikmistir (GOokbunar, 1997: 1).

Anayasalar devlet- birey iligkisini diizenleyen temel metinlerdir. Bu iliski
cesitli hak ve oOzgiirliikleri icermektedir. Anayasal iktisadi sinirlamalar temelde

devletin sinirlandirilmasidir. Bu fikri savunanlar siyasi iktidarlar1 keyfi ve popiilist
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olmakla suclamakta, karsi olanlar ise secilmis iktidart sinirlandiran bu ekonomik

anayasalarin demokrasi fikriyle ¢elistigini savunurlar (Acar ve Bilir, 2013: 90).

Ekonomik anayasa disiplinler arasi bir karakterde olup, iktisat, siyaset ve
hukuk bilimlerinin ortak alanini olusturmaktadir. Anayasal iktisatcilara gére devletin
ekonomiye miidahalesinin sosyal maliyeti sosyal faydadan fazladir. Artan devlet
miidahalesi ekonomik ve politik yozlagsmalar meydana getirmektedir (Gokbunar,

1997: 4).

Ekonomik anayasa, anayasal iktisadin 6nemli bir pargasidir. Sosyal s6zlesmeye
olusturulan devlet giivenligi, miilkiyeti korur ve bunun iizerinden mesruyetini saglar.
Sosyal sozlesme neticesinde olusturulan bir anayasada ekonomik ve mali hiikiimler
elbette olmalidir. Ekonomik anayasanin kapsaminda ise istihdam, iiretim, tiiketim,
tasarruf, yatirim, pazarlama ve uluslar as1 ekonomik iligkiler incelenmektedir

(Hepaksaz, 2007: 91).

Ekonomik anayasa kapsami icinde devletin ekonomik hak ve yetkileri
bireylerin hak ve oOzgiirliikleri belirlenmistir. Devletin biitge yapma, borc¢lanma,
varliklarin  yonetimi, vergi toplamasi sayilabilir. Devletin ekonomik anayasa
kapsaminda miilkiyet ve miras hakki, sozlesme ve ticaret Ozgiirliigii, lretim ve
tiikketim acgisindan tercih 6zgiirliigii, egitim ve 6grenim hakki, calisma hakki, yasam
hakki, tekellerden korunmay: isteme hakki, dissal negatif ekonomilerin ortadan
kaldirilmasin1 isteme hakki, mal varligini kullanma Ozgiirliigii gibi basliklar

diizenleme hakki bulunmaktadir (Hepaksaz, 2007: 157).

Ekonomik anayasa sosyal giivenceler saglamakla birlikte ekonomik istikrar
icinde olduk¢a onemli bir kavramdir. Ekonomik belirsizlikler kurumsallagsmis bir
ekonomik anayasa yoluyla giderilebilir. Boylelikle yerli ve yabanci yatirimcilarin
iilkeye yonelmesi saglanabilecek ve bu da orta ve uzun vadede lilke ekonomisine

oldukga avantajlar saglayacaktir (Yazici, 2014: 282).

3.3.1.1 Mali Anayasa

18.yy klasik liberal akiminin mali ihtiyat prensibini kamu tercihi ve anayasal

iktisat teorisi kabul ederek, klasik iktisadin ara¢ ve yontemlerini kamu sektorii ve
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siyasi olan i¢in kullanmakta, klasik iktisattaki bireysel yaklasimini kamu sektdriine
uygulamaktadir (Hepaksaz, 2007: 157).

Mali anayasa ile vergileme, bor¢clanma ve harcama giicii smrlandirilir
vergilendirme hakki ve yetkisi anayasaya net bir sekilde yer almalidir. Maksimum
vergi oranlart mali anayasada acgik¢a Dbelirtilmelidir. Verginin  konusu
siirlandirilmalidir. Kamu gelir ve giderlerin belli bir makro degiskene gore
belirlenmelidir. Ornegin dolayli ve dolaysiz vergilerin tiimii GSYHI’nin belli bir
oraninin gegmeyecegi anayasal glivence altinda olmalidir. Anayasal iktisatgilara gore
mali federalizmde her tlrli idare biriminin mali sistemi, ¢ografi sinirlar1 igindeki
faaliyetlerle smirlidir. Mali béliistime iligkin esaslarin anayasada yer almasi ve
devletin vergilendirme yetkisinin kismen mahalli idarelere devredilmesi gerekir

(Gokbunar, 1997: 5).

v Vergi reformu her zaman gundeme gelen bir konudur. Vergi
reformundan ziyade kapsamli bir mali anayasa gerekliligi daha mantiklidir.
Gelismis Ulkerlerde mali anayasalara teskil edebilecek kanunlar
bulunmaktadir. Mali anayasa vergiler, biit¢e, devlet varliklar1 yonetimi devlet
borglar1 yonetimi ile ilgili hiikkiimler bulunacaktir (Demirkan, 2009: 37-38).
Ozet bir gergeveyle kisaca bir mali anayasada olmas1 gereken maddeleri soyle

siralayabiliriz (Demirkan, 2009: 38-39-40) ;

Vergi, resim ve harg, diger kamu gelirleri yasalarla alinir.

v Kamu gelirleri teblig, yonetmelik, KHK’lerle alinmasi yasaktir.
v Muaf ve istisnalar yasalarla kurulur ve toplumsal yarar gozetilir.
v Devlet gelirlerinde genellik ilkesi esastir, verimlik esastir.
v Devlet biitceleri en az ii¢ yillik hazirlanir.
Devlet biitgesi Sayistay tarafindan denetlenir. TBMM tarafindan
onanir.
v Devlet alacaklari genel hukuka tabidir, affedilemez

3.3.1.1.1 Buchanan ve Wagner’in Onerisi

Nobel o6diillii iktisatgi Buchanan ve galisma arkadasi R. Wagner’in mali

anayasa Onerisi su sekildedir (Aktan vd, 2002: 447-448):

- “Bagkan her y1l Kongre’ye “harcamalar gelirine denk bir biitge” sunmalidir.
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- Kongre, bu biit¢eyi goriisiirken istedigi degisiklikleri yapmakta serbest olmali,
ancak onaylanan biit¢e denk biitce niteliginde olmalidir.

- Tahminlerin gerceklesmemesi sonucu, biitce acig1 belli bir seviyenin lizerine
cikarsa harcamalar otomatik sekilde azaltilarak ii¢ ay iginde denge yeniden

saglanmalidir. Eger biitcede fazlalik ¢ikarsa devlet borglar1 6denmelidir.
- Hiikiimler kabulden sonra bes yil i¢inde biit¢e ag1g1 % 20 azaltilmalidir.

- Bu hikimler her iki meclisin tgte iki cogunlugu ve baskanin onay1 ile askiya

alinabilir.”

3.3.1.1.2 Friedman’in Onerisi

Friedman’a gore, vergileri sinirlandirmak iyi bir yontem degildir. Bu yizden
federal hiikiimetin yaptig1 toplam kamusal harcamalar1 ve toplam kamusal gelirlerini
siirlandirmak daha mantiklidir. Harcamalar ve vergiler iizerine olan siirlamalar,
devletin toplam gelirine oran olarak belirlenir, harcamaya bir sinir getirilirse, kamu
harcamalar1 gelirin bir parcasi olarak kalacak ve boylelikle devletin blyimesi
engellenecektir (Friedman, 2002: 408).

Thracat veya ithalat iizerinden herhangi bir giimriik resmi ya da giimriik vergisi
koyulmamalidir. Kongre yasalar yoluyla fiyat ve iicret, is ve meslek secimi, serbest

ticaret gibi unsurlara karismamalidir (Friedman, 2002: 409-410).

Friedman’in vergiye bakis agis1 olarak diiz oranli vergiler mali anayasada
bulunmalidir. Kisisel indirim ve mesleki gider indirimlerinden sonra % 20 oranindan
daha az diiz oranli bir vergi mevcut vergi sisteminden daha fazla gelir getirir (Aktan
vd, 2002: 438). Friedman Kongre’yi vergilendirme alaninda tek yetkili kurum olarak
kabul etmektedir ve bu hakkin devredilmezliginden bahsetmektedir (Aktan vd, 2002:
449).

3.3.1.1.3 Niskanen’in Onerisi

Niskanen Amerikan Anayasasi’nda bulunan mali hiikiimleri yeterli
bulmamaktadir. Amerikan kamu maliyesindeki cesitli politikalara new deal gibi
baglamakta ve yeni Oneriler getirmektedir. Borglanma iizerine smirlamalar
getirilmesini istemesini {ic nedene baglamaktadir. Ilki federal gelir ve harcamalarin
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siirdiiriilemez yapisidir. Ikincisi borglarin ve faizlerin GSMH’nin sabit bir orani
olarak dengede tutmak gerekir, oysa federal harcamalar (zerinde en yuksek
harcamalar bor¢ ve faiz kalemine gitmektedir. Kongre’nin yasal olarak kendine bir
sinir getirmesi ve siirdiirtilebilir bir bor¢glanma politikas1 birakmamasidir (Niskanen,

2002: 421).

Niskanen yukarida saydigimiz kamu maliyesinden kaynaklanan problemlerden

dolay1 yeni bir mali anayasada bulunmasi gereken kurallar1 soyle siralamistir:

- Herhangi bir mali yildaki toplam harcamalarindaki artis yiizdesi sozii edilen
mali yilin baslangicindan 6nce biten son takvim yilindaki GSMH’daki artis
yuzdesini gegmemelidir.

- Bagkanm acil durum oOnergesinden sonra her iki mecliste ligte iki oraninda

kabul ile cari y1l biitgesindeki 6denegini asan ek 6denek istenebilir.

- Federe devletlerin ve eyaletlerin yeni harcamalar i¢in finansman kaynagi

bulmalar s6z konusu olamayacaktir.

- Her iki meclisin iigte iki ¢cogunlugu ile borglar artirilabilir.

- Yeni vergi koymak, konusunu genisletmek ve oranimi arttirmak iki meclisin
ticte iki gogunlugu ile olur.

- Savas durumunda son iki madde ilgili mali yil i¢in uygulanmayabilir veya

ertelenebilir (Aktan, vd, 2002: 452).

3.3.1.1.4 Hayek’in Onerisi

Hayek’e gore esas problem harcamalarin hem hacmi hem de
yonlendirilmesinin  agik bir bi¢imde icrai bir mesele olmasi, verginin
hesaplanmasinin ise zorunlu olarak bir zorlama olusu yasama meclisince konulan

genel kurallara uygun bigimde yapilmasi geregidir (Hayek, 1997: 188).

Mevcut vergilendirme sistemleri biiyiik 6lglide harcamayi onaylamasi gereken
cogunlugun en az direnmesine sebebiyet verecek bir tarzda para toplamak tizere
sekillenmigtir. Vergilendirme yoOntemlerinin toplanacak miktara gore ayarlanmasi
gerekmektedir. Ciinkii ek gelir ihtiyact yeni vergi kaynaklarinin aranmasina yol
acmistir. Boylece ek harcama daima onu kimin 6deyecegi iizerine kurulmustur. Mali
yasamanin kurumsal cercevesi olusturulmaz ise bu belirsizlikler ag1 toplumun
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biitiiniinli yonetim teskilatinin i¢inde bogacaktir. Ayrica dolayli vergilerin gerileme
egilimini dengelemek icin dogrudan vergilerin bir miktar artirilmasina miisaade
edilebilir. Son olarak vergi yiikiiniin ¢ogunluk tarafindan bir azinliga kaydirilmasini

engelleyen anayasal mali hiikiimler getirilmelidir (Hayek, 1997: 189-190).

3.3.1.2 Parasal Anayasa

Atilgan’a gore “Parasal Anayasa, genis anlamda, hiikiimetin anayasada para
yaratma giiclinii dlizenleyen kurallar1 i¢eren para sistemine iliskin kural ve kurumlar1
ifade eder.” (Atilgan, 2009: 11). Dar anlamda ise, para basma hakki ve yetkisini
anayasada diizenleyen hangi kurallarla para arzinin artirilabilecegini belirten

siirlamalardir (Aktan ve Dileyici, 2002: 528).

Diinyada altin standardindan kagit para standardina gecis ile birlikte para
arzinda hiikiimetin yetkileri para politikalarin1 politize etmistir (Aktan ve Dileyici,
2002: 525). Para arzi devlet tekelinde oldugu i¢in kamu agiklarinin finansmani
sebebiyle devletler para arzini artirabilir, bu da istikrarsizlikla sonuglanabilir. Gegici
siyasal aktorler mevcut iktidarlarin1 korumak i¢in bu politika yoluna basvurabilirler,

bu da uzun vadede tlke ekonomisine oldukga zarar verebilir.

Birgok gelismis ve gelismekte olan lilkelerde para basimi belli kurallara ve
kurumlara baglanmigtir. Fakat ne kadar yararli oldugu ayr bir tartigmanin alanidir,
kurumsallagsmis bir parasal anayasada, para vazifesini ne goriir? hangi kurum paray1
basar ? paranin degerini ne belirler ? gibi sorularin cevaplari bulunur (Atilgan, 2009:
13).

Parasal anayasa para arzinin artirilmast konusunda parasal otoritenin
sorumlulugunu daraltir ve para arzini sinirlandirir. Parasal anayasanin ekonomik
anlamdaki en oOnemli faydasi ise Ongoriilebilirliktir. Anayasal bir diizende
sabitlenmis para arzi, smirlanmamis diizende yani politize olmus bir para
politikasinin etki ettii olumsuzluklar1 ortadan kaldirir. Ongoriilemez bir ortamda
tasarruflar ve yatirimlar azalir. Parasal bir anayasaya gecis siirecinde mevcut rejimin
olumsuzlugu kabul edilip, toplumsal bir mutabakatla yeni bir parasal anayasa
olusturulmalidir. Parasal anayasaya yonetilen en biiyiik elestiri ise ekonomik

dalgalanmalar doneminde konjonktiire uygun politikalar gelistirememesidir. Ancak
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parasal anayasa “savas ve ekonomik bunalim donemlerinde bu anayasal
siirlandirmalar askiya alinir” maddesi eklenerek bu elestiriler engellenebilir (Aktan

ve Dileyici, 2002: 530-531-532).

3.3.1.2.1 Friedman’in Onerisi

Monetarizm’in kurucusu M.Friedman tarafindan gelistirilmistir. Monetarist
iktisat¢ilara gore bir ekonomideki istikrarsizliklarin  sebebi para arzindaki
dalgalanmalardir. Parasal genisleme kisa vadede yiiksek gercek gelir saglar, uzun
donemde enflasyona sebep olur (Atag, 2012: 13). Ekonomik istikrarsizliklarin
temelindeki sorunlarin maliye politikasi araglariyla degil, para politikasinin araglari
ile diizenlenecegi savunmuslar ve ekonomide yasanan temel problemleri para
arzindaki sikintilara baglamislaridir. Bu sikintilar genelde para arzindaki artislardir.
Friedman, para arzint her yil yiizde 3-5 arasinda artmasini savunmustur. Fiyat
dizeyini sabit tutmak yerine parasal blyUklikleri kontrol altinda tutmayi Onerir
(Aktan ve Dileyici, 2002: 533).

Monetaristler, para politikasinin faiz oraninit tesvik igin siirekli diisiik
tutulmasina kars1 ¢ikmislardir. Bu durum baslangigta faiz oranlarini diisiiriirken uzun
vadede tersine donme egilimindedir, ¢iinkii harcamalarin artmasi ile fiyatlar genel
seviyesi de yiikselir, kisi ve firmalarin bekleyisleri artacak, dolayisiyla faizler

yukselecektir (Atag, 2012: 14-15).

Friedman glimiis ve altin para standardina doniilmesini olumsuz bulmus, bunun
yerine parasal tabanin sabit kalmasini onermis ancak bunu yapacak kurumsal bir
yapinin sikintisindan bahsetmistir. Parasal anayasada para arzini sabit bir oranda
arttirabilecegi hiikiimler yer almalidir, boylece enflasyon ve fiyat istikrar1 kontrol
altina aliacaktir, ayrica para arzinin anayasada yiizde 3’ten az yiizde 5’den fazla
olamayacag1 sekilde yer almalidir. Bu kurala yapilan elestiri ise para arzi sabitken,

para talebindeki soklara duyarsiz olmasi bu Oneriyi mekaniklige neden olmakla

elestirmislerdir (Aktan ve Dileyici, 2002: 533-534).
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3.3.1.2.2 Hayek’in Onerisi

Hayek’e gore ekonominin temelinde yer alan, enflasyona sebep olan neden
devletin elinde bulundurdugu para basma hakki ve yetkisidir. Devlet para basma
hakkinda monopol durumundadir. Sorunun adresi belliyken sorunu tamamen ortadan
kaldirmak i¢in devletin elinden para basma yetkisinin alinmasidir. Onerdigi “serbest
bankacilik” sistemine gecerek, para basma yetkisinin 6zel bankalara devredilmesidir

(Savas, 1997: 101).

Hayek , 1976 Para Tercihi: Enflasyonu Durdurmak I¢cin Bir Yol (Choice in
Curreny: A Way to Stop Inflation) ve 1978 Paranin Ozellestirilmesi
(Denationalsation of Money) adli iki ¢alismasinda para basma yetkisinin
Ozellesmesinden bahsetmektedir. Hayek’e gore paranin piyasada alinip satilan
mallardan higbir farki olmadigini savunmustur 6zel sektor kuruluslari para basma
yetkisini devralirlarsa, deger kaybetmesi Onlenecek ¢iinkii paranin deger kaybi

halinde para ¢ikaran 6zel kesim kar1.4 azalacaktir (Aktan ve Dileyici, 2002: 539).

3.3.1.2.3 Endeksleme Ydntemi

Irving Fisher ve Henry Simons tarafindan gelistirilen yontemdir. Bu yonteme
gore para arzi fiyat endeksine bagli olarak degisecektir. Para arz1 ve fiyat endeksi
arasinda ters bir orant1 vardir. Fiyat endeksi artarsa para arzi1 azalacak, fiyat endeksi
azalirsa para arzi artacaktir. Bu degisime ragmen uygulanan yontemle paranin degeri
sabit tutulacaktir (Aktan ve Dileyici, 2002: 535-536). Bu endeksleme yonteminde
hangi fiyat endeksinin kullanilacagi, endeks de kullanilan mal ve hizmet sayisinda
yasanan bir degisimde endeksin ne kadar giivenilir olacagi, fiyat endekslerinin devlet
tarafindan yayinlandigi bireylerin bunlari1 kontrol etmedigi ve diger en 6nemli elestiri
noktasi ise fiyat degisiklikleri ve para arzindaki iligkinin zaman almasi ve bu da para
arzinda uygulanacak politikanin etkinliginin kaybedecegi yoniinde elestirilere sebebe

olmustur (Savas, 1997: 95).

3.3.1.2.4 Bernholz’un Onerisi

Peter Bernhorlz anayasal iktisat gizgisinde bir oneriyle, devletin yani para
otoritesinin yetkisini sinirlayacak hiikiimlerin anayasada bulunmasini Onermistir.
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Parasal alanda alinan kararlarin parlamentoda yiiksek ¢ogunlukla alinan kararlarla
verilmesini savunmus altin standardi ve Hayek’in serbest bankacilik diizenini devleti
parasal alanda smirlandirma yontemi oldugunu sdylemistir. Berholz, hiikiimetlerin
enflasyonist egilimleri oldugunu ancak bu egilimleri ancak parasal bir anayasa
yoluyla sinirlandirilabilecegini savunmus, eski altin standardina doniilmesiyle
merkez bankasinin sebep oldugu enflasyonun engellenmis olacagini savunmaktadir.
Ancak bu sistem gelismekte olan {ilkelerde uygulandiginda sikintilar dogurur ¢iinkii
bu durumda diisiik enflasyon esnek doviz kuru paranin asir1 degerlenmesine neden

olur (Aktan ve Dileyici, 2002: 538).
Berholz’un 6nerisini sdyle 6zetleyebiliriz (Savas, 1997: 96) :
- Hikiimetlerin sebep olacagi biitce acgiklarinin anayasal sinirlarini belirlemek
- Para arzin1 diizenleyici bir sistem olugturmak

-  Merkez bankasinin para arzim1 bagimsizlastiracak anayasal diizenlemeler
yapmak

- Hukumeti parasal anayasa sinirlari iginde tutmak

3.3.1.2.5 Leijonhufvuld’un Onerisi

Leijonhufvuld iki 6neri iizerinde durmustur, bunlardan ilki toplam para miktari
artis1 dogrultusunda Friedman Kurali digeri ise Konvertibilite ilkesidir. Toplam para
miktarinin kontrolii yoluyla fiyatlar genel seviyesinin belirli bir diizeyde kalmasi
hedeflenir. Bu sistem tutarli bir standardi takip eden merkez bankacilig1 gerektirir.
Para arzinin yillik miktarmin belirlenmesi ve merkez bankasinin kredilerinin
siirlandirilmasini savunmustur. Leijonhufuvuld esasen konvertibilite ilkesi izerine
odaklanmistir ve konvertibilite ilkesinin anayasada olmasin1i savunmustur.
Konvertibilite hiikiimetin bir malin yasal fiyatinin belirlenmesi ve bankalar disinda
0zel bir birimin kagit para miktarin1 ve emisyonu belirlemesi temeline dayanir.
Parasal anayasa para konusundaki keyfi uygulamalari engeller, 6zel sektor agisindan
giivenli bir ortam olusturur, fiyatlar genel seviyesini belirli bir seviyede tutar (Aktan

ve Dileyici: 2002: 537-538).
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3.3.1.2.6 Buchanan ve Brenan’in Onerisi

Mali ve parasal sinirlamanin Onciisii anayasal iktisat ve kamu tercihi teorisyeni
Buchanan, hiikiimetin para basma yetkisine sahip olabilecegini ancak bunu belirli
kurallar ¢ergevesinde yapmast gerektigini savunmustur. Getirdigi ilk doneri
blyUmenin olmadigi bir donemde para basilmamasi gerektigi, ikincisi ise biiyiime
dogrultusunda para arzinda bulunulmasidir. G. Brenan ve Buchanan para
otoritelerinin anayasada yer alan hiikiimlere uymalar1 i¢in parasal rejimin
degistirilmesini savunmuslardir. Parasal rejim, anayasada kurallarla diizenlenen
parasal sistemdir (Aktan ve Dileyic, 2002: 539-540).

Buchanan ve Brenan 4 tip parasal durumdan bahsetmis, ve devlete bu 6neriler
icinde farkli gorevler yliklemislerdir bu gorevleri soyle siralayabiliriz (Savas, 1997:
104-105) :

- Ilki parasal rejimde devletin higbir parasal gorev yetkisi yoktur.

- lkincisi para basma yetkisi olmakla birlikte bireylere para piyasasina girme

hakki tanir.

- Uglinciisii  altin  para standardina gecilecek paranmn degeri altin

standardindadir.

- Dordiincii oneride yetkisi ise para basma yetkisi tamamiyla devlete aittir,

ancak Parasal anayasal sinirlar i¢inde kalacaktir.
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Cesitli teorisyenlerin parasal anayasa iizerine olan diislincelerini ve Onerilerini

vermeye c¢alistik 6zetle asagidaki tablo 8 yoluyla gosterebiliriz:

Tablo 8: Parasal Anayasa

Friedman Kurali Para arzi1 her yil sabit oranda arttirilmalidir.

Endeksleme Yontemi Para arz1 artiglari fiyat endeksine baglanmalidir.

Toplam para miktarimin yillik artis  oranmi
Leijonhufud’un Onerisi sinirlandirilmali  veya paranin  konverbilitesi

saglanmalidir.

. Altin standard1 veya serbest bankacilik sistemi
Berholz’un Onerisi
uygulanmalidir.

Hayek’in Onerisi Serbest bankacilik sistemine gegilmelidir

Kaynak: Aktan ve Dileyici, 2002: 540.

3.4 Tirkiye’de Secim Ekonomisi Politikalarina Anayasal iktisadin

Uygulanabilirligi Konusunda Elestiriler

Kamu tercihi ve anayasal iktisada yonelik belirli gruplar tarafindan yapilan
elestiriler bulunmaktadir. Oncelikle teorinin ¢ikarci politikact varsayimina karsi
cikilmistir. Siyasetin kisisel ¢ikardan ziyade kamusal yarar gozetilerek yapilan bir
edim olarak adlandirilmaktadir. Teorinin diger varsayimlart politik miibadele ve
metodolojik bireycilik ilkesi de aymi elestiriye maruz kalmaktadir. (Aktan, 1994:
154-155).

Tirkiye’de anayasal iktisat ve kamu tercihi uzun siiredir tartisilan bir alandir.
Anayasal sinirlarin miimkiin ve dogru oldugunu savunanlarla birlikte, siyasal
iktidarin ekonomi yonetimini belirli kurallarla sinirlandirdigr igin anti-demokratik

bulanlar da vardir.

Ozbudun’a gore “Ekonomi politikalarinin genel ¢ercevesinin kati anayasa kurallart
ile belirlenmesi siyasal partilere tek tip ekonomi politikast empoze eder. Giiniimiiz bati
demokrasilerinde siyasal partilerin genel ayristigi konu ekonomi politikalar: iizerinde
oldugu diistiniiliirse, partilerin birbirine benzer politika iiretmesine neden olur. Bu durum
partiler arasi anlamli yarisi ortadan kaldiracaktir. Se¢menlerin farkll parti programlart

arasinda tercih imkant azalwr, partilerin vaat ettikleri programlarin basart ile uygulanip
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uygulanmadigi ortadan kalkar siyasal iktidarlar sorumlulugu anayasaya burakirlar.”

(Ozbudun, 1992: 4).

Gorgun’e gore “Anayasanmin bir iktisadi plan niteligi kazanmast yalniz devletin
iktisadi tercihlerini degil, bireyin iktisadi oOzgiirliigiinii, anayasalarin stk sik
degismemesi goz ontine alimirsa, gelecek kusaklar: da kapsayacak sekilde simirlar.
Bu tiir ekonomik diizeni serbest piyasa ekonomisi olarak nitelemek miimkiin degildir.
Iktisadi anayasa ancak kumanda ekonomilerinde uygulanabilir.” (Gérgiin, 1992:
151).

Gorildugu tlizere Tiirkiye igin anayasal iktisat uygulanabilirligi konusunda
elestiriler bulunmaktadir. Atif yaptiklarimiz disinda literatiirde bir ¢ok olumsuz
elestiri bulunmaktadir. Ozbudun 6rneginde ekonomi politikalarmin tek tip olacag
sOylenmektedir. Gorgiin  Orneginde ise bireysel Ozgiirlii§e zarar verecegi
savunmaktadir. Bunun disinda anayasal iktisat uygulamalarmin sadece liberal
politikalar dogrultusunda yonlendirildigi savunulmaktadir. Ayrica bu teorinin
gelismis  ve ekonomik kurumlarmin belirli standartta oldugu iilkelerde
uygulanabilirligi savunulmaktadir. Bu analizlerin gerceklik payr olmakla birlikte
devlet organizasyonun biiyiime egiliminin se¢im ekonomisinin yanisira daha bir ¢ok
faktore bagli oldugunda belirtmek gerekir. Diger taraftan, kamu harcamalari, ve vergi
politikalar1 ile biitge politisindaki secim Oncesi, se¢cim donemi ve se¢im sonrasi
donemdeki her uygulamanin se¢im ekonomisi uygulamasi oldugunu iddia etmek de
dogru bir yaklasim degildir. Dolayisiyla herbir politikay1 kendi dinamikleri agisindan
degerlendirmek daha saglikli bir yaklasim olacaktir.
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SONUC

Kamu tercihi teorisi kisaca politikanin ekonomik analizidir. Kamu tercihi
sinirsiz anlamda devlesmis devlet anlayisi doneminde dogmustur. Teoriye gore
devletin biiylimesinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlar mali ve ekonomik
faktorler ve siyasal faktorlerdir. Kisaca mali ve ekonomik faktorler ise kamusal mal
ve hizmet sunumu, ekonomik krizler, Keynesyen politikalar, riisvet, rant kollama,
kayirmacilik, harag, zimmet gibi faktorler sayilabilir. Devletin biiylimesinin diger bir
nedeni siyasal faktorler ise tezimizin asil arastirma alamidir. Devletin biiylimesini
yani basarisizliga ugramasimi saglayan faktorler ise secim ekonomisi politikalari,
popiilist politikalar, politik konjonktiir teorileri, savaglar, siyasi-mali ahlakin

bozulmasi, baski ve ¢ikar gruplarinin faaliyetleri sayilabilir.

Devlet basarisizligi teorisi iizerine kurulmus kamu tercihi ilkeleri metodolojik
bireyselcilik, rasyonalite ve politik miibadeledir. Bu ilkelere gore bireycilik ve ¢ikar
motivasyonu esastir, politik miibadele siirecinde siyasetciler ve segmenler arasinda
cikar paylasimi vardir. Bu ilkeler 15181inda kamu tercihi teorisinde pozitif ve normatif
iki ayrim yapilir. Pozitif alanda segmenler, politikacilar, biirokratlar ve baski ve ¢ikar
gruplar lizerinden mevcut kurallar incelenir. Normatif alanda ise olmasi gereken

ideal diizen ve en iyi oylama kurallar arastirilir.

Kamu tercihi teorisi 1950’lerde sistemlesmis bir disiplindir. 1970’lere
gelindiginde bu alanda calisan iktisatcilar siirekli biiyliyen devlet organizasyonunu
siirlandirmak {izere anayasal politik iktisat teorisi adl1 bir alan gelistirmislerdir. Bu
alanin kurucusu Nobel 6diillii iktisatgr J.M. Buchanan’indir. Buchanan kendisini
anayasalci, sozlesmeci ve demokrat olarak tanimlamaktadir. Gergektende anayasal
iktisat disiplininde s6zlesmecilik olduk¢a 6nemli bir felsefi kavramdir. Bu kavramin
felsefi temelleri T. Hobbes, J.J. Rousseau ve J. Locke’a dayanmaktadir. Bu klasik
diisiinceye sahip diisiliniirlere gére sdzlesme Oncesi toplumda yani doga durumunda
anarsi, kaos ve terér bulunmaktadir. Bu durum bireysel hak ve ozgiirliiklere,
miilkiyet hakkina zarar vermektedir. Bu durumu asmak i¢in toplumun tim fertlerinin

rizastyla olusturulmus toplumsal bir sézlesme gerekir. Bireyler bu anlamda kisisel
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hak ve Ozgirliklerin bir kismindan vazgecerek devlete devredeceklerdir. Bu
durumda devlet can ve miilkiyet giivenligini saglayacaktir. Anayasal iktisat teorisi de

bu felsefi temellere dayanmaktadir.

Anayasal iktisat teorisi ¢ergevesinde ¢esitli okullarin  yaklagimlar
bulunmaktadir. Bu okullar Virginia politik iktisat okulu, Freiburg okulu ve Chicago
okulu olmak Uzeredir. Bu okullardan Virginia okulu anayasal iktisadin temellendigi,
temel distlintirlerin = bulundugu okuldur. Freiburg okulunda ise devletin
sinirlandirilmas: yaninda sosyal bir piyasa ekonomisi onerilmektedir. Chicago okulu
cevresinde ise yasanan ekonomik sikintilardan siyasal iktidarlar sinirlandirilmasi
yoluyla asilacagr savunulmaktadir. Sikintilarin temelinde ise genisleyici para
politikalarina baglanmaktadir. Parasal genislemeler anayasal siirlamalarla kontrol

altina alinmalidir.

Devletin biiyiimesine ve basarisizliga ugramasina neden olan temel faktorlerin
basinda se¢cim ekonomisi uygulamalar1 goriilmektedir. Se¢im ekonomisi kavrami ise
siyasal iktidarlarin tekrar secilebilmek adina mali ve parasal alanda uyguladig
popiilist politikalarin tiimiine verilen bir addir. Se¢cim ekonomisi gercevesinde siyasal
iktidarlar se¢im Oncesinde cesitli popiilist politikalara bagvururlar. Bunlar kamu
calisanlarin licretlerinde zam, tarimsal destekleme, vergi affi, vergi indirimi ve ¢esitli
tesvik paketleri sayilabilir. Se¢im sonrasinda bu genislemeci politikalar yerini
enflasyona, yiiksek faiz oranlarina, 6zellestirmelere, kamu gelirlerinde artislara ve

kamusal harcamalarda azalisa birakabilir.

Secim ekonomisi uygulamalar1 genelde ii¢ harcama kalemi {izerinden yapilir.
Bu harcama kalemleri, cari harcamalar, transfer harcamalar1 ve yatirim
harcamalaridir. Cari harcamalar, bu kalemde egitim, saglik, maag gibi sosyal getirisi
yiiksek harcamalardir. Transfer harcamalarinda ise dul, yetim ve emekli ayliklar yer
alir, yatirim harcamalarinda ise iiretimi arttirmaya yonelik harcamalardir. TUm bu
popiilist uygulamalarin sonuglar1 olduk¢a 6nemli sorunlara yol agabilmektedir. Bu
politikalar sonucunda biitce agiklari, enflasyon, biliylime issizlik gibi makro
ekonomik gostergelerde ciddi sikintilar goriiliir, uzun vadede ise politik ve ekonomik
yozlagmalara siyasal ve mali ahlakin asinmasina yol agabilir.

Tiim bu uygulamalar ¢ikar motivasyonuyla hareket eden, politik &zneler
yiiziinden gerceklesmektedir. Siyasetciler, segmenler ve biirokratlar arasinda yaganan
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karmasik iliskiler ag1 se¢im ekonomisine veya literatiirde ki diger bir adlandirmayla
politik konjonktiir teorisine neden olmaktadir. Se¢im ekonomisi c¢ergevesinde
siyasetciler oy maksimizasyonu, secmenler fayda maksimizasyonu, burokratlar ise
bitce maksimizasyonu gudisuyle hareket ederler. Tum bu sarmal secim ¢evrimlerine
neden olmaktadir. Kamu tercihi ve anayasal iktisat teorisi perspektifinde siyasetgiler
cikarci, se¢gmenler ise bilgisiz, ilgisiz, miyop ve unutkan olarak adlandirilmaktadir.
Gergekten bu ¢ikarci 6zneler ekonominin politize olmasina uzun vadede ekonomik
ve sosyal alanda aginmalara ve devletin Onlenemez biiyiimesine neden

olabileceklerdir.

Calismamizda 1983-2015 arasinda yasanan genel milletvekili secimleri analiz
edilmistir. Genel secimlerin analiz konusu yapilmasi nedeni politik konjonktiir
teorisyenlerine gore genellikle se¢cim ekonomisi uygulamalar1 genel segimlerde
gorilmektedir. Calismanin tutarli ve anlamli olmasi i¢in bizde bu anlamda
milletvekili se¢imlerini analiz konusu yaptik. Tiirkiye’de yapilan 1980’li yillarda ve
1990’11 yillarda genel olarak secim ¢evrimlerine rastlanmistir. 2000°li yillara
gelindiginde yasal ve kurumsal bir takim onlemlerle bu uygumlalar 6nlenmeye
calisilmistir. Bu alanda 5018 sayili Kamu Mali Yonetiminde Kontrol Kanunu etkili

olmustur.

Turkiye’de 1980’ler yeni liberilizasyon siirecidir. Ulke ekonomisi disarrya
acilmistir. Bu yeni donem =zarfinda bir¢ok ekonomik ve siyasal yenilikler
gozlemlenmistir. Bu siiregte cesitli yozlagmalar goriilmiis bunun temelinde yatan ise
kamu yonetiminde merkeziyetgilik, kirtasiyecilik, kamusal mal ve hizmet

sunumunda yasanan problemler ve Tiirk biirokrasisinin yapisal sorunlar1 sayilabilir.

Tiirkiye’de secim ekonomisi uygulamalarinin gozlenip gozlenmedigi makro
ekonomik gostergelerin  secim donemlerindeki gerceklesmelerine  bakilarak
anlamlandirilabilir. Ornegin enflasyon, 1983 sonrasi dénemde enflasyon % 30,4 ten
% 50,4 lere, 1987 % 32,5 tan % 70,5 kadar ¢ikmistir. Bu artis 1990’11 yillarin
ortasinda kadar devam etmistir. Bu istatistiki bilgiler 1s18inda 1983 ve 1987
secimlerinde enflasyon se¢im ¢evrimleri arasinda anlamli bir iligki kurulabilir.

Blyldme 1980-1987 seyrinde genellikle olumlu bir havadayken, 1988 sonrasi
donemde ise Turkiye’nin daralma-canlanma dongiisiinde hapsoldugu goriilmektedir.
1988,1991,1994,1998 ve 2001 wyillarinda kiigiilmeler hatta resesyonlar
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gerceklesmistir. 1986 yilinda biiylime oran1 % 7,0 iken 1987 se¢im yilinda biiylime
%09,5 civarinda gergeklesmistir. Bu bilgiye gore egilim goriilmekle birlikte bazi
ampirik ¢alismalarda se¢im ekonomisi, biiylime iizerinde anlamli bir iliski

kurulamamustir.

Para arz1 konusunda yapilan analizlerde 1987 yili seciminde pozitif bir iligki
bulunmustur. 2002 yilinda ise negatif anlamli bir iliski bulunmustur. 2002 yili
negatif iligki ise 2001 sonras1 yasal reformlarin etkisi olarak yorumlanmistir. Kamu
biitcesi se¢cim ekonomisi uygulamalarinin en ¢ok uygulanacagi alandir. Kamusal
harcamalar ve kamu gelirleri se¢cim doneminde siyasal iktidarlar tarafindan kendi
lehine manipiile edilebilir en temel alanlardir. Kamu biit¢esinin Tiirkiye’de politik

konjonktir teorisiyle iliskisi bir ¢ok se¢cim déneminde anlamli bulunmustur.

Tirkiye’de her se¢cim doneminde secim ekonomisi uygulamasi yapilmistir,
demek yanlis bir tutum olacaktir. Ornegin 1995 segimlerinde 1990’1 yillarin tiim
popiilist egilimlerine ragmen anlamli se¢im ¢evrimlerine rastlanamamistir. Bu donem
zarfinda 1994 senesinde yasanan ekonomik kriz se¢cim ¢evrimlerine bir anlamda
miisaade etmemistir. Se¢im ekonomisi uygulamalar1 sadece donemin ekonomik ve
sosyal dinamiklerine gére analiz edilememelidir. Ornegin se¢im cevrimlerinin gok
yiiksek oldugu bir donemde kamusal harcamalarda ve kamu gelirlerinde anlamli bir
iliski kurulurken, enflasyonla veya biiylimeyle anlamli bir iligki bulunamayabilir o
yiizden analiz yapilirken donemin tiim makro ekonomik gostergelerine bakmak daha

tutarli ve bilimsel olacaktir.

Tirkiye’de se¢cim ekonomisi uygulamalar1 gliniimiizde eskisine oranla
rastlanmasa da secim siirecinin dogasi gere8i popiilist egilimler her zaman
gozlemlenecektir. Bu egilimler ve devletin smirsiz biiyiimesini engellemede Kamu
tercihi teorisi ve Anayasal iktisat teorisinin anayasal onerilerinin yararli olabilecegi
savunulmaktadir. Teorideki ekonomik anayasa, mali ve parasal anayasa olarak ikiye
ayrilmaktadir. Mali anayasanin igeriginde verginin konusu, verginin sinirlari, biit¢e
gibi temel kamu maliyesini iceren alanlar diizenlenmektedir. Parasal anayasada ise
para arzindan kaynakli sikintilar1 agmak tizere ¢esitli Oneriler gozlemlenir. Kamu
tercihi ve anayasal iktisat literatiirlinde cesitli detayli ekonomik anayasa Onerileri
bulunmaktadir. Ornegin Buchanan biitce agiklarinin anayasal bir maddeyle 5 yilda

%20’nin altina indirilmesi gerektigini savunmaktadir. M.Friedman ise anayasada
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%20 oraninda az diiz oranlt bir vergi sisteminin bulunmasini savunmaktadir. Parasal
alanda ise Friedman para arzini anayasal bir hiikiimle %3 ten az % 5 ten fazla
olmamak kosuluyla bulunmasi gerektigini savunmaktadir. Hayek ise bu anlamda en

radikal 6rnegi vererek para basiminin 6zellesmesi gerektigini savunmaktadir.

Tim bu anayasal iktisat uygulamalarmin Tiirkiye’de uygulanabilirligi
konusunda olumlu ve olumsuz bir ¢ok tartisma bulunmaktadir. Baz1 bilim adamlari
anayasal iktisat uygulamalarini anti-demokratik bulmaktadir. Bunun nedeni ise
anayasal ekonomi yonetiminin siyasal partileri tek tip ekonomi modeline
yonlendirmektedir. Ekonomik basar1 denetimi yapilamayacak basarisizliklar
anayasaya atilacaktir.  Bunun disinda anayasal iktisadin c¢esitli ideolojilerin
dayatmas1 oldugunu savunan diisiincelerle birlikte, bunun disinda bu uygulamalarin

ancak kumanda ekonomilerinde olabilecegini savunan diisiiniirlerde bulunmaktadir.

Bu goriiglere ragmen diinya iizerinde ¢esitli uygulamalarda biitge agiklar1 ve
bor¢lanma anlaminda c¢esitli anayasal smirlandirmalar bulunmaktadir. Gergekten
sonsuz ve simirsiz bir devlet yapisi bireysel hak ve hirriyetlere, uzun vadede
ekonomik menfaatlere zarar verecektir. Bu sinirsiz organizasyon c¢esitli popiilist
uygulamalarla daha da devlesmektedir. Tiirkiye’de devlet organizasyonu biiylime
egilimindedir. Bu organizasyon toplumun tiim fertlerinin belirli anlamda riza
gosterdigi bir anayasa ile sinirlandirmalidir. Diinya iilkelerinde oldugu gibi,
Tirkiye’de de her maliye ve iktisat politikasin1 ve biitce uygulamarini se¢im
ekonomisi olarak adlandirmak yaniltic1 olabilir. Bu bilgiler ¢ercevesinde, anayasal
iktisat ve kamu tercihi teorisinin anayasal Onerilerinin her tlkenin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve daha bir ¢ok faktdre bagli olarak farklilik gdsterebilecegi ve basari
diizeyinin bu faktorle yakin iligkisini géz onilinde bulundurularak degerlendirilmesi

onemlidir.
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