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OZET

Yuksek Lisans Tezi
KARA PARA AKLAMA VE TURKIYE BOYUTU
Murat YILMAZ
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitsu

Finansal Ekonomi Anabilim Dali

Kara para aklama, tilkelerin hem hukuki hem de iktisadi agidan yozlagsmasina
sebep oldugundan 6nemi gittikge artan bir konudur. Gunlimuizde gelisen teknoloji ve
kiiresellesme ile birlikte internet bankaciliginin hiz kazanmasi, kara para aklama
faaliyetlerini arttirmaktadir. Yogun islemler sonucunda mali sisteme enjekte edilen bu
paralar Ulkeler Uzerinde sosyal, ekonomik ve siyasi yonden olumsuz izler

birakmaktadir.

Bu alanda alinan ulusal ve uluslararasi 6nlemler kara para aklamayla etkin
miicadelede yetersiz kalmaktadir. Yapilan g¢alismalar dogrultusunda, aklanan kara
paranin sadece ¢ok az bir kismi tespit edilebilmektedir. Bu da kara para kaynaklarinin

biiytikliigiine iliskin 6nemi ciddi bir bicimde artirmaktadir.

Kara paranin biiyiikliigiine iliskin uluslararasi alanda pek ¢ok ¢alisma yapilmis
ve bazi yontemler gelistirilmistir. Kesin bir sonug elde edilmesi gu¢ olsa da yapilan
caligmalar, diinya capinda aklanan kara para boyutunun Oneminin anlagilmasina
yardimer olmaktadir. Bu amagla ¢alismada; dinyada en yiiksek kara para kaynagina
sahip 20 Ulkenin Tirkiye’ye aklamak i¢in gonderdigi tahmini kara para miktari

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kara Para Aklama, Kiiresellesme, internet Bankaciligi,
Kara Para, Turkiye.



ABSTRACT

Master’s Thesis
MONEY LAUNDERING AND TURKEY DIMENSION
Murat YILMAZ
Izmir Katip Celebi University

Graduate School of Social Sciences

Department of Financial Economics

Money laundering is an important issue that causes degeneration of countries
legally and economically. In recent years online banking has grown rapidly with
advances in technology and globalization which has led to an increase in money
laundering operations. The black money that is injected into countries' economies after
various laundering operations has a negative effect on them socially, economically and

politically.

So far, the national and international measures taken to prevent money
laundering has been insufficient. Only a very small percentage of the laundered money
can be detected by current measures. This has seriously increased the importance of

understanding how much black money there is.

There have been numerous studies about how to determine the total amount of
black money internationally and various methods have been developed for this
purpose. Although obtaining exact numbers is difficult the predictions offered by these
studies help us to understand the extent of the laundered money all over the world. In
this study we attempt to estimate the amount of money that is sent to Turkey from 20

countries which are.

Keywords: Money Laundering, Globalization, Online Banking, Black Money,
Turkey.
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GIRIS

Kara para kavrami organize su¢ faaliyetleri kapsaminda islenen suglardan elde
edilen maddi kazanimlar1 ifade etmektedir. Kirli para olarak da bilinen kara para,
ozellikle uyusturucu kagakgiligi, insan ticareti, silah kagakgiligi ve fuhus gibi tlkeleri
ekonomik oldugu kadar sosyal, hukuki ve ahlaki yonden de tehdit eden suclardan elde

edilen kazanclardir.

Soguk savasin sona ermesinin ardindan uluslararasi iliskilerde gelismeler
yasanmig, bunun yaninda iletisim, ulasim ve teknolojinin hizli gelisimi kiiresellesme
olgusunu da beraberinde getirmistir. Bu degisim siirecini sug orgiitleri, kendi ¢ikarina
kullanarak yasa dig1 faaliyetlerine ¢esitlilik kazandirmislardir. Sug 6rgtleri elde
ettikleri kara parayi, mali denetimin yetersiz kaldigi ve bankaciligin gizliligine 6nem
verilen Glkelerin mali sistemine dahil etmektedir. Internet bankaciligi kullaniminin
yayginlasmasiyla da iilkeler arasindaki kara para gecisi ¢ok kisa siirede
gerceklesmektedir. Kaynagindan koparilan kara para daha sonra ¢esitli yontemlerle
sug Orgiitlerinin bulunduklar ilkelere aklanmis olarak geri donerek mal ve hizmet

piyasalarinda gesitli yatirimlara konu olmaktadir.

Ulkeler, kara paranin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin énlemler alsa da
kara para, kiresel ¢apta bir sorun haline geldiginden ortak bir paydada birlesmek
kacginilmaz hale gelmistir. Bu amagla kara para aklamayla miicadele eden uluslararasi
kuruluglar olusturulmus, imzalanan anlagmalar ile kara para aklama ile miicadelede

etkin rol haritalar1 sunularak, yaptirimlar daha kesin ve kat1 ¢izgilerle belirlenmistir.

Ekonomik agidan gelisme diizeyini tamamlayamamis kaynak sikintisi ¢geken
ulkeler igin kara para adeta sicak para gorevi gormektedir. Bu da bazi iilkelerin kendi
cikarlar i¢in bu yasa dis1 faaliyetlere géz yummalar1 anlamina gelmektedir. Bunun
sonucunda ise kara para aklama ile etkin micadele eden Ulkelerin isbirligi zarar

gOrmekte ve tam bir basar1 saglanmasi engellenmektedir.

Uluslararasi yapilan c¢aligmalarda kara paranin ¢ok hizli bir hareket alaninin
olmasi, karmasik islemlerin uygulanmasi ve kaynagimin gizlenmesinden dolay:
aklanan paranin az bir kisminin tespit edilebildigi geriye kalan tutarlarin aklanarak

mali sisteme entegre edildigi tespit edilmistir. Bu alanda kisi ve kurumlarca yapilan



caligmalarin ortak noktasi ise kara paranin biiyiikliigiine iliskin somut veriler elde
edebilmektir. Bu dogrultuda bizimde ¢alismamizin temel amaci, Tiirkiye’de aklanan
kara para miktarinin hesaplanabilirligini ortaya koyarak, en yiiksek kara para

kaynagina sahip iilkelerden gergeklesen, tahmini kara para akislar1 tespit etmektir.

Farkli yontem ve analizlerle gerceklestirilen ¢alismalarin temelinde Walker
(1995) tarafindan gelistirilen model yer almaktadir. 226 Ulkeyi iceren kiresel capta
yaptig1 ¢alisma kendisinden sonra yapilacak ¢alismalara 11k tutmaktadir. Modelde
zaman tutarsizliklari, verilerdeki kaynak sikintist ve modelin gelistirilebilmesi
tizerinde sik¢a durulmaktadir. Bu eksikleri revize eden Unger (2006), Walker
Modeline iki degisken daha ekleyerek gelistirdigi model ile daha gergekci ve saglikli
sonuglar elde edilmektedir. Teknolojik hiz, tlkelerin finansal ve ekonomik gelismisligi
gibi giiniimiiz diinyasinda kara para akisiyla yakindan baglantili etmenler Unger
Modelinde g6z oniinde bulundurulmustur. Ayrica bu modelde, Walker Modeli’nin
aksine mensei kendi lilkesi olan ya da disaridan gelen kara paralarin gergek degeri

yansitabilmesi gozetilmektedir.

Calismamizin giincelligi i¢in Unger Model’indeki ¢ekicilik ve caydiriciligi
etkileyen degiskenler 2016 yili verileri kullanilarak hesaplanmistir. Bu degiskenler
modele uygulandiktan sonra Walker’in hesapladigi en yiiksek kara para kaynaklariyla
carpilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de aklanan kara paranin biiyiikliigii tespit edilmeye

calisilmustir.

Caligmanin birinci boliimiinde kavramsal c¢ergevede kara para kavramina,
aklama yontemlerine, sosyal, hukuki ve ekonomik a¢idan yarattigi etkilere
deginilmistir. Hukuksal ¢cer¢cevede ise uluslararasi ve ulusal alanda kara para aklamaya
karst kurulan kuruluslar ve isbirlikleri ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
kara paranin tahmini biiylkliiglinlin hesaplanmasinda Yyapilan calismalara yer

verilmistir.

Son olarak g¢alismanin tiglincti béliminde Tiirkiye’de aklanan kara paranin
tahmini biiylikliigiiniin hesaplanmas1 asamasinda Walker ve Unger Modelleri tizerinde
durularak, en yiiksek kara para kaynagina sahip 20 iilkenin Tiirkiye’ye aklamak iizere
gonderdigi tahmini kara para miktar1 Unger Modeli ile hesaplanmistir. Elde edilen
bulgularin gercekci bir zemine oturabilmesi i¢in Tiirkiye’nin son dénem 6demeler

bilangosundaki ’Net Hata ve Noksan*’ kalemiyle karsilastirilarak yorumlanmustir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL VE HUKUKSAL CERCEVE

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.1. Kara Para Kavram

Kara para uzerine birgok farkli goriis olmasinin yani sira sozliikk anlami olarak,
yasal olmayan faaliyetler sonucunda elde edilen kazang seklinde tanimlanabilir. Genis
anlamda ise kara para, kanunlarin su¢ saydigi fiillerin islenmesinden elde edilen para
ve para yerine gecen evrak ve senetleri, mal ve gelirleri ile bir para biriminden digerine
cevrilmesi de dahil olmak iizere bunlarin birinden digerine doniistiiriilmesinden elde
edilen her tuirlii ekonomik menfaat ve degeri ifade eder (Ulker, 2003: 21). Fakat yapist

itibari ile iktisadi, sosyal ve hukuki agidan da tanimlar yapmak miimkiindjir.

Iktisadi anlamda kara para, ekonomik yapiy1 diizenleyen kurallar ihlal edilerek
kazang elde edilmesidir. Ornegin sahte para basimi sonrasi bu paranmn piyasada
eritilmesi yoluyla kazang elde etmek, ¢cogu kez tanik oldugumuz durumlardan sadece
biridir.

Sosyal acidan kara para, toplumsal hayata zarar verebilecek yasa disi
eylemlerden elde edilen kazang seklinde tanimlanabilir. Yani toplum ve kamu
diizenini etkileyebilecek sug sayilan eylemlerin sonucunda elde edilen geliri kara para
kapsaminda degerlendirmek miimkiindur. Bu konu icin en giizel 6rnek olarak devlet

statiisiinde ¢alisan bir memurun riisvet almasi verilebilir.

Hukuki agidan kara para, iilke mevzuatlarinda belirtildigi tizere onciil sug olarak
belirlenen fiillerin sonucunda elde eden gelirlerdir. Buna gore bazi iilkeler bu
mevzuatlarinda yer alan sucglari belirlemis ve bu suclardan elde edilen kazanglar1 kara
para olarak kabul etmistir. Konunun uluslararas1 hukuk boyutunda ise 91/308/EEC
sayil1 Avrupa Konseyi Direktifinin 1/a bendinde uyusturucu gelirleri ile yapilan dar
kapsamli tanim daha sonra genisletilmistir. Bir iktisadi degere sahip maddi ya da gayri
maddi, taginir ya da tasinmaz her tiirlii varlik ile bu varlik {izerindeki bir hakki veya
menfaati kanitlayan her tiirlii hukuksal belgeler ve araglar sug¢ sayilan faaliyetlerden

kazanild1g1 takdirde kara para olarak nitelendirilirler (Ipek, 2000: 1,2).



1.1.2. Kara Para Aklama

Kara para aklama kavramu ilk olarak ABD ‘de ortaya ¢ikmistir. 1920°1i yillarda
ABD’de organize suglarla miicadele eden FBI, su¢ lideri Al Capone’un ¢amasirhane
isletmesini incelemeye almis ve incelemenin sonunda cesitli yasadisi yollarla elde
edilen kazancin, isletmekte oldugu ¢amasirhaneden geliyormus gibi gosterildigi tespit
edilmistir. Daha sonra Al Capone vergi kacakeiligi sugundan ceza alirken, yasa disi
yollardan elde ettigi kazanci yasal goriinlime doniistiirmek i¢in ¢amasirhanelerden

yararlanmasi literatiire “’para aklama’’ ile girmistir.

Tanimsal olarak kara para aklama, yasa dig1 faaliyetlerden elde edilen paranin
degerini miimkiin oldugunca koruyarak, kara para aklayicilarla miicadele edenlerin
dikkatini cekmeyerek elde edilen kazancin mali sistemin igine sokulmasi ve o

kazanglarin yasal olarak gosterilmesidir.
1.1.3. Kara Para Aklama Asamalar1

Kara paranin aklanmast BM uzmanlarina gore genellikle {ic asamadan olusan
bir silirecte gergceklesmektedir. Bu agsamalar kirli bir gamasirin makinede yikanmasina

benzetilmistir. Buna gore;

» Birinci Agsama: Yerlestirme Asamast (Placement) — Camasirlar
makineye atiliyor

> Ikinci Asama: Ayristirma Asamasi (Layering) — Camasirlar makinede
yikaniyor

> Ugiincii Asama: Biitiinlestirme Asamas1 (Integration) — Camasirlar

temizlenmis halde makineden ¢ikartiliyor.

Bu U¢ temel asama birbirinden ayr1 zamanda gerceklesebilecegi gibi es
zamanlida meydana gelebilir. Bu asamalarin se¢imi ise mumkun olan aklama

mekanizmalarina ve olaya dahil sug orgiitlerinin ihtiyaclarina baglidir.



Sekil 1: Kara Para Aklama Asamalari

=

Kaynak: Tarafimizca Hazirlanmistir

Yerlestirme agamasi, plasman ve 6n yikama gibi farkli tanimlamalari olan, kara
para aklayicilar i¢in en zor sathadir. Ciinkii bu boliimde yasa dis1 yollarla elde edilen
gelir finansal sisteme dahil edilmeye caligilir. Buna karsilik kara para aklama ile
miicadele eden kurum ya da kuruluslar icin ise kara paranin yakalanip el konulmasi
acisindan en kolay asamadir. Bundan dolayr da paranin kaynagiin yasal olup

olmadiginin ispat1 diger asamalara nazaran daha kolaydir.

Bu asamada, bankalar arasi hesap hareketlerini hizlandirmak ve paralari
kaynagindan miimkiin olan en etkili sekilde ayirmak i¢in en karmasik teknikler
kullanilmakta 6zellikle, kisa adi SWIFT olan ‘’Diinya Bankalar Aras1 Mali Iletisim
Sistemi’” den faydalanilmaktadir. Sistemde gizli olan bir sey yoktur. Ancak ¢ok hizli
hareket eden bu paraya yetismek ve hesapla ilgili sinirli izler birakan bir SWIFT mesaj1
desifre edebilmek ¢ok zordur. Ayni amagla s6z konusu sistemin disinda 33 tlkede 132
tyesi bulunan ABD’deki en 6nemli uluslararasi elektronik fon transferi sistemi olan

CHIPS gibi bagka araglar da kullanilabilmektedir. (Ergil, 2001: 10,11).

Yerlestirme asamasinda yasa dis1 yollardan elde edilen kazang kiigiik
meblaglarda farkli bankalara farkl kisiler adina yatirilarak, daha sonra ise bono, hisse
senedi, tahvil gibi finansal varliklara dontstiirilmekte ya da bir sirketin kar1 gibi

gosterilerek mali sisteme sokulmaktadir.

Ayristirma asamasinda amag, yasa disi islemlerden gelen parayr denetimden

gizlemek, paranin kaynagini sugtan ayirmak ve normal finansal islemlerle kara



paradan saglanan kazanci bir arada bulundurmaktir. Bu asamada kara paranin izini
kaybetmek icin yogun ve karmasik bir dizi islem uygulanir.

EFT, SWIFT ve CHIPS gibi kanallardan; iilkeler, kurumlar ve hesaplar arasinda
kara para dolastirabilir. Bu asamada yapilan islemlerle; deniz asir1 havaleler
yapilmakta, sirdas hesaplar agilmakta veya lilke disinda faaliyet gosteren off-shore
merkezlerindeki finans kurumlar1 nezdinde mevduat hesaplarina yatirilmakta veyahut

daha 6nce alinmis olan liikks mallar satilmaktadir (Giiner, 2003: 204).

Biitiinlestirme asamasi, kara paranin yasa dis1 gériinimiiniin basaril bir sekilde
temizlendikten sonra yuvaya dénme bolimudir. Kara para bu bélimde temiz para

goruntasa ile mali sisteme sokularak harcanabilmektedir.

Biitiinlestirme asamasinda, kamu kurumlarmin yapacaklar1 denetimlerde
paranin kaynagina ulasabilmeleri oldukca zordur. Ciinkii onceki iki asamada para,
yasa dis1 kaynaktan koparilarak finansal sisteme dahil edilmistir. Artik normal bir
kazang gibi kolaylikla harcanabilen, yatirnm ve tasarruf edilebilen bir goriiniim
kazanmistir. Sonug olarak yasal olmayan yollardan elde edilen bu para, kara para

olmaktan ¢ikarak yasal bir goriiniimle finansal sisteme dahil olmustur.

1.1.4. Kara Para Aklama Yontemleri

Kara para aklamanin ¢ok cesitli yollarinin olmasinin yani sira aslinda kisinin
hayal giicii ile dogru orantilidir. Ciinkii kara para aklayicilar desifre olan yontemlerin
haricinde bir arayis bulmak igin siirekli yeni yontemler gelistirmiglerdir. Muhasebeci,
hukukgu, ekonomist, mali danisman olabilecek bu kisiler iilkeden iilkeye ve finansal
sistem de kullanilan araglar bakimindan aklama tekniklerini genisletebilirler. En yeni
kaynaklar, bugiine kadar 180 civarinda farkli yontem oldugunu belirtmektedir (Ergiil,
2001: 21).

Asagida daha ¢ok klasiklesmis dedigimiz en ¢cok kullanilan aklama yontemlerine

yer verilmistir.

Sirinler Yontemi: Bu yontemde blyik miktardaki para kiiguk paylara ayrilir ve
¢ok sayida kisi (smurf) tarafindan degisik giinlerde banka hesaplarina yatirilir. Boylece
biylk miktardaki para hi¢ dikkat cekmeden kiicuk parcalara bollnip 6nceden
belirlenen hesaplara yatirilir ve daha sonra farkli hesaplara yatirilan paralar tek bir

hesapta toplanarak bir araya getirilir (Alldridge, 2003: 119).



Yatirilan tutarlar, tilkeden iilkeye degismekle birlikte diizenlemelerin yapildigt
tilkelerde belirli tutarlarin tizerindeki nakit islemlerin bildirilmesi zorunlu tutulmustur.
Bu limit ABD i¢in 10.000 ABD Dolar1 olup, bu miktara esit veya iizerinde islem
yapilmasi durumunda bildirim yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde ise aklama
sugunun Onlenmesine dair mevzuat kapsaminda nakit islem bildirimine iligkin yasal
bir yiikiimliilik bulunmamaktadir. Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karar ve Merkez Bankasinin konuya iligkin talimatlar1 ¢ergcevesinde bankalarin bazi
yiikiimliiliikleri vardir. Buna gore; ithalat, ihracat, gériinmeyen islemler ve sermaye
hareketleri disinda, yurt disina yapilan 50.000 ABD Dolar1 karsilig1 ve bu miktar1 agan
Tiirk Lirast ile 50.000 ABD Dolari ve esitini asan doviz transferine iligskin bilgileri
Merkez Bankasina bildirmektedir (MASAK, 2006: 5,6).

Ormnegin, 20 kisi bir banka veya farkli subelerine 8.000’er dolar yatirsa, giinde
160.000 dolar, 10 giinde 1.600.000 dolar yatirilmis olur. Ayni islem ayni kisiler
tarafindan bir bagka bankaya da yapilsa bunun anlam1 10 giinde 3.200.000 dolarlik bir
tutarin nakit bildirim zorunlulugu olmadan bankaya yatirilmis olmas1 demektir. Bu
nakit islem bildiriminden kurtulmay1 saglar, siipheli islem bildirimi ise stiphelenilen
her durum icin yapilabilmektedir. Bu sekilde sisteme giren para; kasa ¢ekleri, havale
veya fiziki olarak iilke disina ¢ikarilabilir ve burada bir¢ok farkli isleme tabi tutularak

yasa dis1 kaynagindan uzaklastirilmaya caligilir.

Parcalama (Structuring) Yontemi: Parcalama yontemi stratejik olarak sirinler
yontemine benzese de ¢ok sayida kisi kullanmak yerine ¢ok sayida islem yapmak
tercih edilir. Ciinkii ¢ok sayida kisi bulmak her zaman miimkiin olmayabilecegi igin
islem sayisini arttirmak gerekmektedir. Bu sekilde kamu kurumlarin takibinden
kacilmaya calisilip su¢ gelirinden elde edilen kazang limitin altinda kalacak sekilde

cok sayida tutara boliinerek bankaya yatirilir.

Bu yontemde de yine yapilan islemleri, bildirimden kagmmak veya iz
birakmamak amaciyla bolme teknigi kullanilmaktadir. Cok yiiksek tutara dayali bir
islem kiiciik tutara dayanan ¢ok sayidaki islemlere boliinmektedir. Parcalama
yontemine 6rnek olarak, 29 milyon dolarlik bir tutar ortalama 600’er dolarlik
40.000°den fazla islem yapilmak suretiyle Ekvator’a transfer edilerek aklanmistir

(TBB, 2003: 19,20).



Vergi Cennetleri-Kiy1 (Off-Shore) Bankacihigi: Kara para aklamanin ilk
basamagi olan yerlestirme asamasi i¢in en ¢ok kiyr bankaciligi yonteminin tercih
edilmesi ile birlikte vergi cenneti olarak adlandirilan bu tilkelerdeki finansal kurumlar

ve bankalar en ¢ok kullanilan aracilardir.

Kiy1 bankaciligy, iilke disindan gelen fonlarin yine iilke disinda kullandirilmasini
amaclayan ve ayn1 zamanda iilkede bankaciligin uymak zorunda oldugu biitiin yasal
diizenlemelerin disinda faaliyet gosteren bir bankacilik tiiriidiir. Kiy1 bankalarini diger

bankalardan ayiran 6zellikler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

» Kiy1 bankalar1 bulunduklar iilkede gegerli olan para birimi digindaki bir
para birimi ile islem yapmaktadir.

» Genelde yerlesik olmayan kisiler ve kurumlarla islem yapmaktadir.

» Genellikle yurti¢i finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin, sinirlamalarin
ve kontrollerin ¢ogundan muaftirlar.

> Cok siki bigimde sir saklama ilkesi uygulanir (Ulker, 2003: 63,65).

Vergi cenneti olarak nitelendirilen iilkelerde sirket kurmak ¢ok kolay olmasinin
yaninda gizlilik esas oldugundan igeriden herhangi bir bilgi sizdirilmasi neredeyse
imkansizdir. Ayrica bu bolgelerde denetim ve gozetim yapisi zayif oldugundan, belli
tutarin iizerindeki biitiin nakit islemlerin ve siipheli islemlerin bildirim ylikiimliligi
de bulunmadigindan yasa dis1 yollarla elde edilen gelirler bu iilkelerdeki bankalar
kullanarak kolaylikla transfer edilebilmekte ve her tiirli bankacilik islemi
yapilabilmektedir. Bu durum kiy1 bankalarinin aklayicilar tarafindan en ¢ok tercih

edilmesinin temel nedenidir.



Tablo 1: OECD Vergi Cennetleri Listesi

Andora Maldivler Cumhuriyeti

Anguilla (BK) Marshall Adalart Cumhuriyeti
Antigua ve Barbuda Monaco Prensligi

Aruba (HK) Montserrat (BK)

Bahama Adalari Nauru Cumbhuriyeti

Bahreyn Hollanda Antilleri (HK)
Barbados Niue (Y2)

Belize Panama

Ingiliz Virgin Adalar1 (BK) Samao

Cook Adalar (YZ) Seysel Cumhuriyeti

Dominica Cumhuriyeti Saint Lucia

Cebelitarik (BK) Saint Christopher ve Nevis Federasyonu
Grenada Saint Vincent ve Grenadines
Guernsey/Sark ve Alderney (1K) Tonga

Man Adasi (IK) Tirk ve Caicos Adalan (iK)
Jersey (IK) ABD Virgin Adalar1 (ABD harici bolgesi)
Liberya Vanuatu Cumhuriyeti
Liechtenstein Prensligi

BK: Birlesik Krallik yonetimindeki deniz asir1 iilkeler (United Kingdom)
HK: Hollanda Kralligi’na bagl iilkeler (Kingdom of Netherlands)

IK: Ingiliz Krallig1’na bagl iilkeler (Kingdom of England)

YZ: Yeni Zelanda 6zerk bolgesi

Kaynak: Sabik M. vd, (2003, January). Directorate-General for Research; Taxation in
Europe Recent Developments, Economic Affairs Series,Working Paper, European
Parliament, L - 2929 Luxembourg, ECON131 EN, s.95.

Hayali Thracat-ithalat: Bu yontem ile ihracat ve ithalat faturalari gergekte
oldugundan daha yiiksek ya da daha diistik gosterilerek aradaki fark kadar kara paranin
aklanmas1 amaclanir. Yasa dis1 yollar ile elde edilen kazang degisik yollarla yurt digina
cikartilarak orada satin aliman veya kurulan sirketler araciligi ile tekrar yurda
sokulmaktadir. Faturalandirilmis mal ve hizmetlerin degerini ya da miktarin1 fazla
gostererek, aklanan para miktarina denk gelen sahte fatura ile islem gergeklestirilebilir.
Ornegin gergek degeri 100 bin dolar olan bir mal igin 1 milyon dolarlik fatura
duzenlemesi ile 900 bin dolar ihracat geliri gibi gorlinen kara para aklanabilir. Benzer
durum ithalat i¢inde yapilabilir. Yurt disindan alian 100 bin dolar degerindeki mal,
yurt i¢inde aklama i¢in kullanilan sirketlere 1 milyon dolardan satilarak

faturalandirilir, sonugta aradaki fark kadar kara para aklanmais olur.

Burada bu cesit islemlerin yetkililer tarafindan fark edilmeksizin nasil yapildig:

sorusu akla gelebilir. Ancak yiiksek hacimli islemler ve gelismis bilgisayar



sistemlerinin olmayisi, yetkililerin normal olmayan sekilde fiyatlandirilmis ihracat ve
ithalat iglemlerini ortaya ¢ikarma ¢abalarini engellemektedir (E. De Boyrie, J. Pak, S.
Zdanowicz, 2001: 8).

Nakit Kacakeihigr: Kara para aklamada bilinen en eski ve en kolay yontem olan
nakit kacakg¢ilig1 paranin fiziki olarak tasinmasidir. Bu yontemde kara para aklayanlar
paray1 deniz, hava, kara ya da demir yolu ile {ilke disinda kambiyo kontrollerinin az
oldugu fakat bankacilik sisteminin gelismis ve ayni zamanda gizlilik ilkesine siki
stkiya bagli oldugu {ilkelere tasirlar. Kara paranin nakit olarak bagka iilkeye
gonderilmesi asamasinda kargo sirketlerinden de yararlanildigi bilinmektedir.

Ornegin, 1996 yili Aralik ayinda polis Atatiirk Hava Limani’nda bir kurye
yakalamis ve yapilan aramada kuryenin ¢antasindan 28 milyar TL degerinde doviz
bulunmustur. Arastirmalardan sonra paranin eroin satisindan elde edilen bir para
oldugu tespit edilmistir. Ayrica kuryenin bu sug¢ gelirini aklamak igin tlkemize 52 kez
giris-¢ikis yaptig1 belirlenmistir (Ergil, 2001: 29).

Sahte veya Paravan Sirketlerden Yararlanma: Paravan veya bagka bir
ifade ile hayali sirketler herhangi bir ticari, tiretim ve imalat faaliyetinde olmayan ve
genelde sinir 6tesi off-shore merkezlerinde kurulan sirketlerdir (Nariman, Sulaiman,
Bidin, Hanrahan, Ramsay, Stapledon, 2008: 46). Yani bu sirketler sadece kagit
tizerinde vardir ve genellikle kara para aklayicilar yasa dis1 islemden kazandiklari
gelirleri vergi cennetlerindeki bu paravan sirketlere yatirirlar.

Kara para aklayicilar vergi cennetlerinde, kara paraya kars1 miicadele edenlerden
kacinmak i¢in birden ¢ok paravan sirket kurabilir ve bu sirketler arasinda kara paray1
transfer ederek izini kaybettirmeye ¢alisabilir. Diger bir yol ise paravan sirketin karini
yuksek olarak gostermektir. Sadece kagit {izerinde var olan sirketin kari yerine
aklanmak istenen kara para konulur. Bu para da vergilendirilerek yasal bir gérinime
kavusturulur.

Internet Bankacihg: internet Gizerinden sunulan mali hizmetlerdeki hizli artis
dikkate alindiginda, kara para aklamada kullanilma riskinin en yogun oldugu alan
online islem yapabilme imkanlaridir. Online islem hizmetleri giderek artan sayida
ticari banka ve “sadece internette faaliyet gosteren bankalar” (Pure Internet Banks)

tarafindan sunulmaktadir (Ergul, 2001: 26). Yapilan bu islemler siber aklama
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dedigimiz daha hizli bir sekilde gergeklesebiliyor. Bu yontem ile kara para aklayanlar
bankaya direk miiracaat etmeden istedikleri igslemleri yapabilmektedir.

Gunumuzde bircok Ulke nakit para basmanin maliyetini azaltmak, isgiicli ve
zamandan tasarruf etmek amaciyla elektronik 6deme sistemine buyuk 6nem
verdiginden dolay: siber ekonominin hacmi katlanarak artmaktadir. Internet ve Akill1
Kart iizerinden gergeklestirilen islemleri her tiirlii kontrol ve bildirimden kagirmak i¢in
aklayicilar, surekli bilgisayar yazilimlarii degistirmektedir. Bu yéntemin kara para
aklayanlara sagladigi kolayliklardan birisi; akilli kartlar veya yazilim tabanl
mekanizmalarda smirsiz tutarda elektronik para yatirilmasinin yapilabilmesidir
(Spindler, 2002: 372). Giiniimiizde ise gelisen bankacilik sistemleri dahilinde
bankamatikler, elektronik fon transferi (EFT) ve Swift gibi havale sistemleri ile
yapilan 6demeler ile kara para kisa siire i¢inde bir¢ok isleme girerek iilke sinirlar

disinda da kolaylikla kaynagi gizlenmektedir.

Oto Finans Borg Yontemi (Loan Back): Bu yontemde kara para aklayanlar,
paralarin1 Off-Shore merkezlerinde faaliyet gosteren bir bankaya yatirirlar. Daha sonra
kendi Ulkelerine donup bir bankaya kredi almak i¢in bagvuru yaparlar ve karsiliginda;
Off-Shore merkezlerinde agilan hesabi teminat olarak gosterirler (Mccann, 2006: 70).
Kredi parasini kullandiktan sonra, 6deme zamani geldiginde krediyi 6demeyip, kredi
veren bankanin Off-Shore merkezdeki teminata el koymasini saglarlar. Bu sayede para

aklanmis olur.

Oto finans yontemini ilk kez ABD’de 1920’lerde Al Capone kullanmistir. Al
Capone Isvigre bankasindan hesap agarak yatirrm yapmistir. Daha sonra ABD
bankalarindan aldig1 krediye karsilik Isvigre bankasinda olan hesabini teminat olarak
gostermistir. Sonrasinda krediyi zamaninda dédemeyerek ABD bankasinin, Isvigre
bankasindaki hesaba el konmasini saglamistir. Bdylece Al Capone yasa dis1 yollardan

elde ettigi kara paray1 aklamay1 basarmistir.

Nakit Yogun Calisan Sirketlerden Yararlanma: Bu yontemde oto yikama,
pizzaci, restoran, gazino, taksicilik gibi nakit para akisinin yogun oldugu sektorler
tercih edilir. Tercih edilmesinin bir baska etkeni ise satilan mal ve hizmetin muhasebe
denetiminin oldukc¢a zor olmasindan dolayidir. Bu sirketler gercek anlamda faal

olabilecegi gibi sadece gostermelik olarak da kurulabilir. Elde edilen kar ise
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oldugundan daha yuksektir ¢iinkli yasa dis1 yollardan elde edilen kazang yasal olarak

yapilan bir i goriinii altinda aklanmaktadir.

ABD’de bu yontem kullanilarak uyusturucu satisindan elde edilen kazancin,

pizzaci diikkanlar1 vasitasiyla aklandig: tespit edilmistir.

Doviz Biirolari: Doviz biirolar1 nakit kullanimin yogun olmast sebebi ile
giinimiizde aklayicilar tarafindan en ¢ok tercih edilen yontemlerden biridir. Sug
orgutleri doviz biirolar1 araciligi ile farkli degerlerdeki banknotlar1 baska iilkenin para
birimine doniistiirerek kara paranin izini kaybettirmeye calisirlar. Farkli tilkenin para
birimine ve kiglk formdan buyik forma doniisen kara para boylelikle kaynagindan

uzaklagmis olur.

Doviz biirolariin agilmasi banka kurulumuna gore daha kolay ve daha diisiik
maliyetli olmasmin yaninda bankalara nazaran daha az denetlendigi i¢in kara para
aklayicilart bu yone ¢gekmektedir. Ayrica doviz biirolar1 Euro, seyahat ve sahis ¢ekleri
gibi degerleri de alim satim yaptiklari i¢in aklayicilar yasa dis1 gelirleri bu tiir degerlere
doniistiirebilirler. Daha sonra ise farkli iilkenin mali sistemine yine bu araglarla kara

paray1 yerlestirebilirler.

Borsa ve Borsa Arag¢larim Kullanmak: Borsa, gelisen piyasa kosullari ve
yogun islem hacmi sebebiyle kara para aklayicilar icin iyi bir yontemdir. islem
hacminin yogun olmasi sebebi ile aklayicilar borsada cesitli islemler yaparak kara
paray1 kaynagindan uzaklastirilmaya ¢aligilir. Kambiyo gorevlileri yardim ile yasa
dis1 elde edilen kazang, daha sonra su¢ orgiitlerine ait olan sirketler tizerinden islem

yapmak i¢in fiziksel olarak hisse senedine doniistiiriilebilir.

Borsada kullanilan bir diger aklama ydntemi sermaye piyasasinda araglarin
degerini etkileyebilecek, kamuya agiklanmamis bilgileri paylasarak islem yapanlar
arasinda firsat esitsizligine neden olan Insider-Traiding’dir. Insider-Traiding haksiz
rekabete yol agtig1 i¢in yatirnmcilarin zarar gdrmesine neden olmaktadir. Sirketlerin
yonetim kurulu tiyeleri, ¢alisanlari, yatirim danigmanlari, avukatlar gibi alim satim
yetkisine sahip kisiler arasindaki bilgi aktarimi Insider-Traiding’e Ornektir

(Ozsoylu,1999: 125).
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1.1.5. Kara Para Aklamanin Etkileri

Bugiin kiiresellesmenin ve sermaye hareketlerinin hiz kazanmasi1 aymi sekilde
kara paranin da mobilitesini artirmistir. Diinyanin herhangi bir iilkesinde elde edilen
yasa dis1 gelir, ¢cok kisa bir siire i¢inde finansal sisteme entegre edilebilmektedir. Ayni
sekilde finansal sistemin ise elektronik ortama taginmasi, internet bankaciliginin
artmasi gibi faktorler kara paranin ¢ok daha hizli hareket etmesine ve kaynagindan
daha kolay ayrilmasina imkan tanimaktadir. Bu sekilde kiiresel bir sorun haline gelen
kara para aklama, etkileri bakimindan da kiiresel 6l¢ekli diigiiniilmesi gerekmektedir.

Kara para aklamanin iilkeler izerinde hem toplumsal hem de ekonomik anlamda
ciddi etkileri bulunmaktadir. Fakat biitiin iilkeler icin ayni seyi sdylemek dogru
degildir. Siiphesiz vergi cennetlerinin ve kiy1 bankaciligi olan ilkelerin ylksek
miktarda fonu iilkeye g¢ekebilmesi en biiyiikk amaclarindandir. Kendi prensipleri
dahilinde islem yapilan bu tlkelerde kara para aklamak, iilkeler agisindan avantajlar
sunmaktadir.

Ancak kiiresel capta bakildiginda, kara para ekonomisinin zararlar1 ciddi
seviyelere ¢ikabilmektedir. Ekonomik, toplumsal ve hukuki agidan kara para

aklamanin yarattig1 etkiler asagida incelenecektir.
1.1.5.1.  Kara Para Aklamanin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Kara para niteligi itibari ile iilkelerdeki kayitli ekonomi disinda oldugundan en
genis etkisini ekonomi tiizerinde gosterir. Sermaye dolagiminin serbestlesmesi ve
finansal islemlerdeki kolaylik bu etkiyi daha da derinlestirmektedir. Kara para
aklamanin iilke ekonomilerine yarattig1 etkileri para talebi, gelir dagilimi, blyime
oranlari, vergi hasilati, doviz menkul ve gayrimenkul piyasalar lzerinde gérmek
mumkandur.

Kara Para Aklamanin Para Talebi Uzerindeki Etkisi: Aklama asamasinda
kara paranin hangi nedenlerle iilkeye girebilecegi soylenebilmektedir. Ancak bu
paranin hangi donemlerde tllkeye girdigi ve hangi donemlerde iilkelerden c¢iktig
sOyleyebilmek cok zordur. Bu para kagilmaz olarak para talebinde istikrarsizlik
doguracaktir. Para talebindeki bu istikrarsizlik, para politikasi belirleyiciler tarafindan
bu degiskenin 6n gorilemeyebilirligini doguracaktir. Bu durum da para politikasinin
basarisini etkileyecektir (Alp,2000).
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Kara para aklamanin para talebi lizerindeki istikrarsizligi ile ilgili olarak Peter
James Quirk tarafindan 1996 yilindan gergeklestirilen ampirik bir ¢caligmaya gore; 19
sanayilesmis iilke ile ilgili olarak Interpol sug verileri, kayit dis1 pazarlardaki is giiciine
katilim verileri ile 6nceki vergi kacake¢iligi degiskenleri kullanilarak gerceklestirilen
calismanin sonucunda, yasa dis1 faaliyetlerdeki %10’luk artig para talebinde %10’luk
diisiis, her tiirlii mevduati iceren toplam para talebinde ise %6’lik bir diisiis olarak
kaydedilmistir (J. Quirck, 1997: 8).

Goriildiigii gibi kara para iilkelerin mali sistemine ne zaman giris ve ¢ikis yaptigi
kesin olarak saptanamadigi i¢in etkin ekonomi yonetimi olumsuz etkilenmekte ve
karar alicilarin uyguladiklar tedbir ve politikalar yetersiz ya da ge¢ kalabilmektedir.
Bunun dogal sonucunda ise para talebinde diislis yasanabilmekte ve para politikasinin

basarisi etkilenmektedir.

Kara Para Aklamanin Gelir Dagilini Uzerindeki Etkisi: Kara para, gelir ve
servet yogunlagmasina yol acarak gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkiler
doguracaktir. Kara para, uluslararast mali piyasalarda dolastiktan veya daha genel bir
ifadeyle aklama stirecini gegirdikten sonra belirli baz1 kisi veya gruplarin ellerinde
toplanmaktadir. Bu yogunlagmanin vergi politikasi yoluyla ne 6lciide giderilecegi ise
stiphelidir. Ciinkii politika gelistirmek i¢in gerekli olan saglikli veriler mevcut degildir.
Ayrica bu yasa dis1 gelirin vergilendirilmesi igin kayitli sisteme girmis olmas1 gerekir.
Bu politikanin basarili olabilmesi i¢in de aklayicilarin vergilerini 6demeleri
gerekmektedir. Quirk'e gére aklanan para, vergiden kagma egilimindedir. Quirk bunu
yasalara saygisizligin kendi igerisinde bulasici olmasina baglamaktadir. Buna gore de
bir yasay1 ¢ignemek digerlerini de ¢ignemeyi kolaylastirmaktadir (Alp, 2000).

Kara Paranin Aklamamin Biiyiime Oram Uzerindeki Etkisi: Kara para
aklama faaliyetinin yogun oldugu iilkelere 6zellikle yabanci yatirnmcilar daha zor
gelecektir. Clnki kara paranin mali sistemde yarattigi istikrarsizliklar ekonominin
kredibilitesini de etkileyecek, rasyonel girisimciler yatirim yaparken iilke riskini de
gdz Oniinde bulunduracaklar1 i¢in bu iilkeye gelmekten sakinca duyacaklardir.
Dolayisiyla “kétii para, iyi paray1 tedaviilden kovar” seklindeki Gresham Kanunu, bir
baska sekilde islemeye baslayacak; kara para, yasal paray1 tedaviilden kovmaya

baslayacaktir. Yasal paranin iilkeye girmekten kagmasi ise yatirim oraninin
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yiikselebilecegi kadar ylikselmemesi sonucunu doguracaktir. Bu durum ise uzun
vadede, surdirtlebilir blylimenin diigmesi anlamina gelmektedir (Alp,2000).

Quirk 1996 yilinda yaptigi c¢alismanin sonucunda, kara para aklamanin
ekonomik biiyiimeye olumsuz etkisini ortaya koymustur. Buna gore 1983-1990
donemini kapsayan siiregte 18 sanayilesmis lilke iizerine yapilan ¢alismanin sonunda,
su¢ sayisindaki %10’luk artisin GSMH’da %0,1 oraninda bir azalmaya neden
oldugunu saptamistir (J. Quirk, 1997: 9).

Kara Paramin Vergi Hasilati Uzerindeki Etkisi: Vergi, devletin en 6nemli
gelir kaynagini olusturmaktadir. Mali sistemin igine dahil olmus yani aklanilmis olan
kara para da bu vergilerden uzaklastirilmak istenecektir. Clinkii mali sisteme giren kara
para her tiirlii deger azalisindan uzak tutulmak istenecektir. Ayrica yasa dist
faaliyetlerden kaginmadiklar1 gibi ikinci bir su¢ olarak vergi yukumliluklerini de
yerine getirmemeleri beklenen bir davranigtir. Bundan dolay: vergi planlamalar1 géz
onunde bulundurularak kara para, verginin disiik oldugu alanlara ya da kayit disi
faaliyetlere yonlendirilir. Bu da vergi hasilatinda azalmalar meydana getirerek, vergi
gelirlerindeki diisme ise biitce ag1g1 olarak yansiyacaktir.

Kara Paramin Déviz, Menkul ve Gayrimenkul Piyasalar Uzerine EtKisi:
Ulkeye déviz olarak gelen kara para yasa dis1 kaynagidan uzaklastirilmak igin sik sik
bir para biriminden digerine g¢evrilmektedir. DOviz cinsinden yerli para birimine
doniistiiriildiiginde ise, yerli para deger kazanip, yurti¢inde iiretilen mallar ve
hizmetler yurtdigina kiyasla pahalilagtigi icin ihracat azalacak buna bagl olarak

rekabet giicli zayiflayarak en sonunda bu durum 6demeler bilangosuna yansiyacaktir.

Uretimde bir artis olmaksizin, kara paranin yerli para olarak ekonomiye girmesi
yerli para miktarini arttirdig1 i¢in enflasyona neden olabilmektedir. Ayrica kara para
ekonomik sistemlere diizensiz bir sekilde girip ¢ikmasi doviz kurlarindaki istikrar
bozabilmesinin yaninda biiyiik miktarda kara para giris yaptig: iilkenin gayrimenkul

ve borsa piyasasinda da yapay bir artisa neden olabilmektedir.

Yasa dis1 fonlarin ekonominin sektdrleri arasindaki istikrarsiz ve spekiilatif
amagli hareketleri yatirnmcilarin  piyasalar hakkinda olumsuz beklentilere
kapilmalarina yol acacaktir. Yiiksek montanli kara paranin doviz piyasasina girisi
doviz rezervlerini ylkseltebilecegi gibi bu yasa dis1 fonlar, para ve sermaye piyasalari

arasinda yer degistirebilir. Fakat bu paralarin aniden sektorii terk etmesi doviz
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krizlerine veya sermaye piyasalarinda fiktif hareketlere yol agabilmektedir (Yetim,
2000: 323).

1.1.5.2. Kara Para Aklamamn Sosyal ve Politik Yapr Uzerindeki
Etkileri

Aklanan kara para, ekonomiye oldugu kadar hem toplum hem de siyasi otoriteler
tizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Yasa dis1 yollardan elde edilen zenginlik,
yasalarin sinirlar1 i¢inde yasayan toplumda bir baski olusturarak, onlarin da ayni
yollar1 izleyebilecegini diislindiirebilir. Bu ayn1 zamanda yasa dis1 faaliyetlerde artis
olabilecegi anlamina gelmektedir.

Aklama islemlerinin giinden giine hiz kazanmasi ve kara paranin mali sisteme
daha kolay dahil edilmesi, sug¢ orgiitleri agisindan tesvik edicidir. Boyle bir ortamda
gelir elde etmek isteyenler bu suga komisyon karsiliginda ortak olarak, siyasi ve yargi
organlarina kadar sizabilir. Boyle bir yapilanmada ise su¢ tabani genigleyerek
sosyolojik anlamda topluma zarar verebilir.

Kara para ile etkin bir miicadelenin olmadig1 toplumlarda ise devlet ve finansal
kurumlarinda rigvet, haksizlik, kayirmacilik gibi yozlasmis davranislar
yasanabilmektedir. Bunlar ayn1 zamanda kara para aklayicilarin bu sistemin igine ok
daha kolay dahil olmasini saglayabilmektedir. BOyle bir toplumda ise kamu

hizmetlerinin dogru bir sekilde isleyebilmesi diisiiniilemez.

1.2. HUKUKSAL CERCEVE
1.2.1. Uluslararas1 Alanda Kara Para Aklamaya Kars1i Kurulan

Kuruluslar ve Isbirlikleri

Uluslararasi piyasalarin kiiresellesmesi, bir yandan piyasalarin islem hacmini ve
ara¢c cesitliligini  arttinirken  diger taraftan kara paranin aklanmasmi da
kolaylagtirmistir. Uluslararas1 boyut kazanan kara para faaliyetlerinin nde gelen
nedenleri arasinda, 1970’lerin ortalarindan itibaren artan mal ve hizmet ticareti ile
isgilicli hareketleri ve ylikselen sermaye hareketleri gosterilmektedir. Bu degisimlerle
birlikte artan kara para faaliyetlerine kars1 miicadele i¢in yapilan galismalar da her

gecen giin hiz kazanmaktadir. Ulkeler bir araya gelerek, kendi iglerinde 6zel yapilari,
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baglayici hiikiimleri ve uygulamalar1 bulunan uluslararas: alanda faaliyet gosteren
kuruluslar olugturmaktadirlar.

Kara paranin aklanmasmin Onlenmesine yonelik uluslararasi kuruluslar
tarafindan gelistirilen miicadele stratejilerini dort baslik altinda toplamak mimkundur
(Agbal, 2000: 67):

» Kara para aklamanin sug¢ olarak kabul edilmesi ve aklamaya konu
varliklarin miisadere edilmesi,

» Kara para aklama faaliyetlerinin 6nlenmesinin saglanmasi i¢in tilkelerin
merkezi bir 6rgiit olugturmalari,

» Bankalar ile diger finansal kuruluslarin kara para aklama faaliyetlerinde
kullanilmasinin 6nlenmesi,

» Uluslararasi igbirliginin saglanmasidir.

Sug orgiitlerinin kiiresellesen ekonomilere ve hizli gelisen teknolojiye ayak
uydurmalar1 sebebiyle, iilkelerin kendi icinde bu suglarla miicadele etmesi
zorlasmistir. Bu yilizden iilkelerin diger iilkelerle isbirligine gitmesi kacinilmaz
olmustur. Bu biling ile uluslararasi ve ulusal alanda orgiitler kurulmus ve anlagmalar

diizenlenmistir.

Mali Eylem Gorev Gicu (FATF-Financial Action Task Force): Kara para
aklama ile mucadelede gereken tedbirlerin alinmasi1 amaciyla, G-7 (Almanya, ABD,
Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Japonya, Kanada) iilkeleri tarafindan Temmuz 1989
tarihinde OECD bunyesinde kurulan Mali Eylem Goérev Giicu 35 dye Ulkeden ve 2
bolgesel orgiitten olusmaktadir. FATF’1n temel amaci, ulusal ve uluslararasi seviyede
kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele amaciyla politika
gelistirmektir. S6z konusu politikalar, bu tiir gelirlerin gelecekteki sug faaliyetleri igin
kullanilmasini ve mesru ekonomik faaliyetleri etkilemesini dnlemeyi amaglamaktadir.
Bunun yaninda FATF’1n temel 6nerileri;

1. Paranm Aklanmasin1 Onlemede Ulusal Hukuk Sisteminin Gelistirilmesi,
2. Mali Sistemin Rolinin Guglendirilmesi,
3. Uluslararas1 Isbirliginin ~ Gii¢lendirilmesi, ana basliklar1 altinda
toplanmustir (C. Gilmore, 1992: 9).
FATF kara para aklama ile muicadeleyi, uluslararasi diizeyde ve belirli esaslara

baglayarak yiiriitmektedir. Bu amagla tiye iilkelerce uyulmasi istenen, ilk olarak 1990
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Avrupa Konseyi Tavsiye Karar1, 1988 Viyana Sozlesmesi ve Basle Komitesi ilkelerini

esas alarak olusturulan, 1996 ve 2003 tarihinde de revize edilen 40 Tavsiye Karari

yayimlamstir. 40 Tavsiye Kararinda yer alan diizenlemeler temel olarak soyledir;

>

>

Her tilke kendi mevzuatinda, kara paranin aklanmasini sug olarak kabul
edecek ve bunu miimkiin kilan hukuki diizenlemeler yapacaktir.

Her iiye lilke kara paranin aklanmasi sugcunun onciil suglarini ve buna
iliskin cezai hiikiimleri belirleyecektir.

Her iiye iilke mevzuatinda, aklanan degerler i¢in gecici tedbir ve
miisadere hiikiimleri yer alacaktir.

Her iilke mali kurumlarinin; kimlik tespiti, kayitlarin tutulmasi ve stipheli
islemlerin bildirilmesi ile ilgili yiikiimliiliiklere uymalarini saglayacak
diizenlemeler yapacaktir.

Uye iilkeler arasinda uluslararasi isbirligi saglanacaktir.

(FATF’1n 40 + 9 6zel tavsiyesi Ek-1 verilmistir).
Turkiye, 24 Eyliil 1991 yilinda FATF’1n bir tiyesi olmustur. FATF bu yelerin

disinda bagska uluslararasi kuruluslarla da isbirligi yapmaktadir. Yani FATF, etkin bir

sekilde kara para aklama ve teror finansmaniyla miicadele i¢in bazi uluslararasi

kuruluslarla isbirligini siirdiirmektedir. Bu kuruluslar;

>

>
>
>

Kara Para Aklama ile Ilgili Asya-Pasifik Grubu (APG)

Karayip Ulkelerinin Mali Eylem Gérev Giicii (CFATF)

Avrasya Grubu (EAG)

Dogu ve Giiney Afrika Kara Para Aklamayla Miicadele Grubu
(ESAANLG)

Avrupa Konseyinin Kara Para Aklamaya Karsi Tedbirlerinin
Degerlendirilmesi ve Terdrizm Finansman1i Uzmanlart Komitesi
(MONEYVAL)

Giliney Amerika Kara Para Aklamaya Karsi Mali Eylem Gorev Guci
(GAFISUD)

Kara Para Aklamaya Kars1 Hilkiimetler Arast Afrika Eylem Grubu
(GIABA)

Orta Dogu ve Kuzey Afrika Kara Para Aklamaya Kars1 Mali Eylem
Gorev Gici (MENAFATF)
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Birlesmis Milletler (BM): Kara para aklanmanin 6nlenmesine iliskin olarak
kiresel capta 6nlemler alan ilk uluslararas: 6rgiittiir. BM diinyadaki en genis kapsamli
iye sayisina sahip organizasyon olmasinin yaninda biinyesinde faaliyet gosteren pek
¢ok kurulus bulunmaktadir. 1997 yilinda Uyusturucu ve Sug Ofisi (UN Office of
Drugs and Crime-UNODC), Kara Paranin Aklanmasina Kars1 Global Program (Global
Programme Against Money Laundering-GPML) ve 1998 yilinda IMoLIN
(International Money-Laundering Information Network) ile birlikte uluslararas1 kara
para aklamanin bilgi ag1 olusturulmustur. BM Programinin ana amaci, iiye iilkelerin
kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede kabiliyetlerini
giiclendirmek olarak agiklanmistir (UNODC). Ote yandan BM’nin girisimlerinin
Oonemini artiran en 6nemli Ozellik, iiye iilkeler tarafindan imzalanan ve onaylanan
uluslararasi anlagsmalarin, {ilkelerin kendi i¢ mevzuatlar1 haline gelmesidir (Schott,
2006: 2,3).

Kara paranin aklanmasina karsi uluslararasi miicadelenin kapsami, uyusturucu
gelirlerine karst miicadele ile baslamis, daha sonra, terdrizmin finansmani ve
uyusturucu disindaki diger su¢ gelirlerine karsi miicadele ile genislemistir. Bu
dogrultuda BM’nin ii¢ 6nemli ¢aligmasi mevcuttur. Bunlar Viyana S6zlesmesi, New
York Sozlesmesi ve Palermo Sézlesmesidir (Tasdelen, 2003: 63).

e Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakcihigina Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu): BM gozetiminde 19 Aralik 1988°de
20 iilke tarafindan onaylandiktan sonra, 20 Kasim 1990'da yiirtirliige girmistir. Viyana
Sozlesmesi, dogrudan kara paranin aklanmasi ile ilgili olmasa da uluslararasi ceza
hukuku alaninda simdiye kadar ki en detayli ve genis belgelerden biri olarak kabul
edilmekte olup, tim dunyada konu ile ilgili ulusal kanun ve uygulama tekniklerini
uyumlastirmay1 hedeflemektedir. S6zlesme sadece uyusturucu suglarindan elde edilen
gelirlerin aklanmasin1 su¢ saydigi icin uyusturucu madde kacakeiligi ile ilgili
faaliyetlerin ve bu faaliyetler sonucu elde edilen kazanglarin aklanmasina dair
islemlerin cezai miieyyidelere baglanmasi lizerinde anlasmaya varilmistir. Viyana
Konvansiyonu Tiirkiye tarafindan1988 tarihinde imzalanmis, 1995 yilinda ise 4136
sayili kanun ile onaylamistir.

e Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Sézlesmesi (New York Sézlesmesi):

Birlesmis Milletler tarafindan 10 Ocak 2000 tarihinde imzaya agilan sozlesmeyi
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Turkiye 27 Eylul 2001 tarihinde imzalamis, 10 Ocak 2002 tarihli ve 4738 sayili Kanun
ile onaylanmistir (Degirmenci, 2007: 65). Sozlesmede, taraf olan devletlerin kendi i¢
hukuklarinda terdriin finansmaninin sug¢ sayilmasi, terdrist amagclar icin tahsis edilen
veya kullanilan fonlarin; tespit edilip el konulmasi, teror finansmanina karisan
stiphelilerin kendi i¢ hukukuna tabi tutulmasi ve finansal kuruluslarca terorist fon
akisinin tespit edilmesini, engellenmesini ve durdurulmasini saglayacak tedbirler
alinmas1 gibi hususlar mevcuttur.

o Simir Asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi (Palermo
Sozlesmesi): Birlesmis Milletlere tiye 124 iilke tarafindan 2000 yilinda imzalanan
sozlesme, Tiirkiye tarafindan 2000 yilinda imzalanip 30 Ocak 2003’te 4800 say1li
kanun ile onaylanmistir. Bu sdzlesme sinir 6tesi organize suglarla miicadeleyi 6ngéren
ilk uluslararasi diizenlemedir. S6zlesme, 6rgltlu bir su¢ grubuna Uye olma, kara para
aklama, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi gibi dort ayri eylemi sug olarak
ongormektedir. Sozlesmede, taraf devletlerden, 6ncelikle bankalar ve banka dis1 mali
kuruluglar ile kara para aklamaya miisait diger kurumlara kimlik tespiti ve siipheli
islem bildirimlerinin yerine getirilmesi istenmektedir. Ayrica kara para aklamaya
iliskin bilginin toplanmasi, analizi ve yasa uygulama birimlerine iletilmesi igin ulusal
merkezi bir birim olan mali istihbarat birimi kurulmasi, nakit ve parasal degeri haiz
her tlrli belgenin sinir 6tesi hareketinin izlenmesi ve sinir 6tesi nakline iliskin
bildiriminde bulunulmasi istenmektedir.

Avrupa Konseyi (AK) ve Pompidou Grubu:1949 yilinda kurulan Avrupa
Konseyi, insan haklar1 ve hukukun Gstiinligii ilkesiyle kara para aklama ve faaliyetleri
ile ilgili pek ¢ok ¢alisma yapmustir. Bu galismalardan en 6nemlisi biinyesinde faaliyet
gosteren Pampidou Grubu’dur. Bu grup, uyusturucu bagimliligr ve kacakeiligr ile
miicadele i¢in liye devletlerin politikalar: arasinda esgiidiim saglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda temel ilkelerine aykir1 bir eylem olarak gordiigi kara para aklama ile
miucadelede gesitli sézlesmeler ile destek saglamustir.

eSu¢ Kaynakh Paramin Saklanmasi ve Transferlerine iliskin Tedbirler
Hakkindaki R(80) 10 Sayih Tavsiye Karari: 27 Haziran 1980°de kabul edilen R(80)
10 Sayili Tavsiye Karar ile kara para aklanma ilk kez Avrupa Konseyi bilinyesinde
giindeme getirilmis ve uluslararas1 bir kavram haline gelerek incelenmistir. S6z

konusu bu kararda daha ¢ok bankalar iizerinde yogunlasarak, bankacilik sisteminin
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kara para aklamada Onleyici bir rol oynayabilecegi iizerinde durularak iiye iilkelerin
bankacilik sistemlerinde almalar1 gereken tedbirler siralanmis ve bankalarin kara para
aklanmada kullanilmasini onlemek igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi tavsiye
edilmistir.

eSu¢ Kaynakh Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve
Miisadere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strazburg
Sozlesmesi): 8 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Strasbourg Konvansiyonu,
Viyana Konvansiyonundaki kara para aklama tanimmin yani sira sug¢lularin
yakalanmasi, ele gegen mallarin miisaderesi ve sug ile miicadelede iilkelerin karsilikli
yardimlagmasina iliskin hiikiimlerini de benimsemistir (Thony, 2009: 9). Strazburg
Konvansiyonun en énemli 6zelligi, Viyana S6zlesmesinin aksine onciil sugun niteligi
sadece uyusturucu ile siirlandirilmamis, aklama suguna konu olabilecek her sugun
oncil sug olabilecegi ifade edilmistir. S6zlesmede ayrica taraf tilkelerin banka ve mali
kurumlarinin kara para aklanmasinin 6nlenmesi konusunda yapilan islemlere iliskin
gerekli diizenlemeleri yapmalar1 dngoriilmektedir.

Avrupa Birligi (AB): Avrupa Birligi, gerek gii¢lii ekonomik yapisini gerekse
hukuksal ve yonetsel yapisini olumsuz yonde engelleyebilecek eylemlerin gelismesine
sebep olacagr diisiincesi ile kara para aklamaya karsi ciddi onlemler almis ve
calismalar yapmustir. Bu calismalarda yasa disi1 gelirin, kaynaginin gizlenmesinin
Oniine gecebilmek amaglanmis ve kara para aklama ile miicadele ¢ercevesinde onemli
direktifler yayimlanmustir.

¢1991/308/EEC Sayih Direktif: Kara paranin aklanmasi ile miicadelede
Avrupa Birligi biinyesinde ilk diizenleme olan “’Mali Sistemin Kara Paranin
Aklanmas1 Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi>> 10
Haziran 1991 tarihinde kabul edilmistir. Viyana Konvansiyonu ve FATF’nin 40
Tavsiyesi temel alinarak olusturulan Direktifte temel amag, sermaye akisin1 ve mali
hizmetleri sinirlamadan, mali sistemin kara para aklamak igin ara¢c olarak
kullanilmasini engellemektir. Direktifte ayrica iiye iilkeler icin, kara para aklamay1
engelleyebilmek adina kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi ve i¢ kontrol sistemi
olusturma yiikiimliiliiklerine de yer verilmistir.

¢2001/97/EC Sayih Direktif: Bu direktif 91/308 sayili direktifin kapsaminin

genisletilmis halidir. Direktifle getirilen en 6nemli degisiklikler kara para aklama ile
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miicadele kapsamindaki onciil suglar ve uyusturucu suglarinin yani sira, organize
suclar, yolsuzluk suclar1 ve sahtecilik gibi suglar1 da kapsayacak sekilde genisletilmis
olmasidir. Ayrica bu Direktif ile emlak komisyonculari, kiymetli tas ve maden
saticilari, noterler, 15.000 Euro’nun iizerinde nakit islem gergeklestiren
miuzayedeciler, kumarhaneler gibi kurumlar da miisteri kimlik tespiti ve siipheli islem
bildirim yiikiimliiliklerine tabi hale gelmislerdir.

¢2005/60/EC Sayih Direktif:

Avrupa Birligi’nin 2005/60/EC Sayili Direktifi ile 1991/308/EEC sayili Avrupa
Toplulugu Konsey Direktifi yiiriirlikten kalkmistir. Bu Direktifin temel 6zelligi ise
kara paranin aklanmasi ile miicadeledeki diizenlemelerin risk tabanli olmasi
gerektiginin ifade edilmesidir. Bu agidan direktif ulusal ve uluslararasi egilime uygun
bir gelismedir (Pellegrina ve Masciandar, 2008: 3). Bu Direktif ile bitun onleyici
tedbirler terorizmin finansmanini da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica
“Miisteri Memnuniyeti ilkesi (Customer Due Dilligence - CDD)’’, risk tabanlh
yaklagimin temelini olusturmaktadir. Bu ilke; misterilerin kimlik tespiti ve teyidinin
yapilmasini, is ve adres bilgilerinin teminini, risk bakimindan siirekli bir sekilde takip

edilmesini kapsamaktadir.

Basel Komitesi ilkeleri (Basel Committee on Banking Supervision): 1974
yilinda kurulan Basel Komitesi, BIS (Bank For International Settlement) bunyesinde
gelismis iilkelerin (G-10 Ulkeleri) merkez bankalar1 ve bankacilik denetim
temsilcilerinden olusan bir kurulustur. Bankaciligin gozetim kalitesini artirarak kara
para aklamay1 engelleyebilmek adina olusturulan ilkeler, sadece G-10 ulkeleri ile
sinirli birakilmamis, diger tlkelerin gozetim ve denetim makamlarina da cagri
yapilarak kara para aklanmada bankalarin kullanilmasinin 6nlenmesi i¢in tavsiye
edilmistir.

Basel ilkeleri ile finans kuruluglari aracilifiyla kara paranm aklanmasinin
Onlenmesi i¢in; basta uyusturucudan elde edilen gelirler olmak iizere, yasa dis1 eylem
ve yasa dis1 yollardan elde edilen gelirlerin aklanmasi ve gizlenmesi konusunda kimlik
tespitini, diger caydirict 6nlemlerin alinmasini ve yine isbirligi bakimindan birtakim
ilkeler ongorilmistiir. Bu ilkeler (Basak, 1998: 11-12);

» Miisterilerin gercek kimliklerini tespit etmeye yonelik gerekli bitin

onlemleri almak,
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» Kimlik bilgilerinin kanitlanamamasi durumunda biiyilk hacimli
islemlerin yapilmamasi,

» Sir saklama yiikiimliligiine iliskin diizenlemelerin imkan verdigi ol¢iide
inceleme yapan yetkililerle isbirligine agik bir durumda olmasi,

» Bankalarin bu ilkelere uygun politikalar belirlemesi ve personeline bu
konuda egitim vermesi olarak siralanmaktadir.

Uluslararas1 Seffafhk Orgiitii (Transparency International): Uluslararas
Seffaflik Orgiitii yozlasmaya ve devletin artan sorumluluguna dikkat cekmek amaciyla
1993 yilinda kurulmus ve kamu biinyesinde yer almayan bir kurulustur. Calismalarini
hem ulusal hem de uluslararasi alanda gergeklestirmektedir. Diinya ¢apinda yozlasma
konusunda 6nde gelen veri tabanina sahip olan oOrgiit, yillik olarak yayimladigi
“Yozlasma Anlayis1 (Algl) Indeksi (Corruption Perceprion Index-CPl)’ ile
kamuoyunu bilgilendirme konusunda onemli bir rol oynamaktadir. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii, bu indeks ile kamu elindeki giiclerin 6zel ¢ikarlar icin kotiye
kullanilmasi konusuna odaklanarak kara para aklamanin 6nlenmesine iligkin bir algi

olusturup dolayli olarak destek vermektedir.

Egmont Grubu: Kara paranin aklanmasina karsi miicadeleye katkida
bulunmak, mali istihbarat bilgileri ile birimler arasinda isbirligi saglamak ve her
birimin etkinligini artirmak amaciyla 9 Haziran 1995 tarihinde Bruksel Egmont
Sarayi’nda 24 iilke mali istihbarat birimi ve 8 uluslararasi orgiitiin veri tabanlarini
birlestirmesiyle olusturulmustur. Egmont Grubu bir tartisma platformu islevi gorerek
kara paranin aklanmasi ile miicadelede ulusal programlarin desteklenmesini

amaclamaktadir.

Egmont, suc gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede
mali istihbarat birimlerinin roliinli yansitmak amaciyla 2004 yilinda degistirilen mali
istihbarat birimi tanimmi onaylamistir. Mali Istihbarat Birimi’ne gore, siipheli sug¢
gelirleri ve terdrizmin finansmani ile ilgili finansal bilgileri veya kara para aklama ve
terorizmin finansmani ile miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve diizenlemelerin
gerekli kildig1 diger bilgileri alan, analiz eden ve onlar1 yasa uygulama birimlerine ve

kovusturmaya intikal ettiren ulusal bir merkezi birimdir (Ustiin, 2008: 35).
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Ulkemizin mali istihbarat birimi olan MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu)
Haziran 1998 tarihinde Uye oldugu Egmont Grubu’na, 2017 yil1 itibari ile 152 iilkenin

mali istihbarat birimi tyedir (The Egmont Group of Financial Intelligence Units).

1.2.2. Ulusal Alanda Kara Para Aklamaya Kars1 Kurulan Kuruluslar
ve Isbirlikleri

Kara para aklama ile mucadelede en dnemli unsur uluslararas: is birligi ve
istihbarat1 saglayarak ulusal diizeyde de miicadele edebilmektedir. Ozellikle
giiniimuzde, sermaye mobilitesinin artmasi ve internet bankacilik faaliyetlerinin hiz
kazanmasi, kara paranin sinir tanimadan ilkeler arasinda dolasabilmesine imkan
tanimaktadir. Ayrica iilkelerin uyguladiklar1 vergi politikalar1 ve bankalarin miisteri
gizliligi prensipleri ile kara para rahatlikla bu iilkelerde tutulabilmektedir. Bu hususlar
g6z Oniine alindiginda, iilkelerin kendi i¢inde yaptig1 hukuki diizenlemeler ile uzman
kadrosuyla olusturduklar1 kuruluslar, hem ulusal hem de uluslararasi alanda kara para
aklama ile micadeleyi etkin kilmaktadir.

Kara para ile miicadele ciddi bir istihbarat sistemi ve denetim takibi gerektirdigi
icin bu alanda uzmanlagmis kisiler ve kurumlarca yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de bu
miicadele Maliye Bakanligi biinyesine bagli Mali Suglarla Arastirma Kurulu
(MASAK) ile Mali Suglarla Miucadele Koordinasyon Kurulu tarafindan
yuratilmektedir.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK): Maliye Bakanligi’na bagli Mali
Suglarla Arastirma Kurulu (MASAK), 19.11.1996 tarihinde yiiriirlige giren 4208
sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile kurulmus 17.02.1997
tarihinde de faaliyetine baglamistir. GOrev ve yetkileri 18.10.2006 tarihinde yiiriirligii
giren 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile
yeniden belirlenmistir.

MASAK’1n temel fonksiyonu; su¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler
ile aklama sucunun onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda
aragtirmalar ve sektorel ¢aligsmalar yapmak, Onlemler gelistirmek, veri toplamak,
toplanan verileri analiz etmek ve degerlendirmek, arastirma ve incelemeler yaparak
elde edilen bilgi ve sonuglar ilgili makamlara iletmektir (MASAK).

MASAK’mn 5549 sayili kanuna gore gorev ve yetkileri (MASAK):
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Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi amactyla politika hazirlamak ve
uygulama stratejileri gelistirmek, bu amagla kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak, ortak ¢alismalar yapmak, goriis ve
bilgi aligverisinde bulunmak.

Belirlenen politikalar ¢ergevesinde kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklari
hazirlamak, bu kanun ile buna iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin
uygulanmas1 konusunda diizenlemeler yapmak.

Suc¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sugunun
Onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda
arastirmalar yapmak.

Sug gelirlerinin aklanmasin1 6nlemek amaciyla sektorel caligsmalar
yapmak, onlemler gelistirmek ve uygulamay1 izlemek.

Kamuoyu duyarliligini ve destegini artirmaya yonelik calismalar
yapmak.

Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin Onlenmesi
kapsaminda veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz ve
degerlendirmeler yapmak.

Degerlendirme stirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger
birimlerden kendi goérev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi
talebinde bulunmak.

Bu kanun kapsamma giren iglemler ile ilgili olarak, arastirma ve
inceleme yapmak veya yaptirmak.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama sugunun islendigi
hususunda olgularin varligimin tespiti halinde, Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak tzere Cumhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmak.

Cumhuriyet savcilari tarafindan intikal ettirilen konular1 incelemek ve
aklama sugunun tespitine iliskin talepleri yerine getirmek.

Aklama veya teroriin finansmani sucunun islendigine dair ciddi
siiphelerin mevcut olmast durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet

Savciligina intikal ettirmek.
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» Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliilik denetimi yapilmasini
saglamak

» Kamu kurum ve kuruluslar, gercek ve tlizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek.

> Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve
kuruluglarinda c¢alisanlarin  Bagkanlik biinyesinde gegici olarak
gorevlendirilmelerini talep etmek.

» Gorev alanima giren konularda uluslararasi iligkileri yiiritmek, goriis ve
bilgi aligverisinde bulunmak.

» Yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde
bulunmak, bu amagla uluslararasi antlagma niteliginde olmayan
mutabakat muhtirasi imzalamak.

Mali Suglarla Arastirma Kurulu, denetim elemanlari araciligi ile aklama sugunun
arastirilmasi ve incelenmesi gorevlerini yerine getirmektedir. Gorevlendirme konusu
dahilinde denetleme elemanlar1 bilgi ve belge istemeye, arastirma ve inceleme
yapmaya, uygulamay takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin tetkikinde

yetkili kilimmustir.

Tiirkiye’de kara para ile miicadelede diger bir organ, dayanigma ve tavsiye
niteliginde st bir kurum olan Mali Suclarla Micadele Koordinasyon Kuruludur
(MSMKK). Yilda iki kez Maliye Bakanligi Miistesarinin basgkanliginda

toplanmaktadir. Kurulun gorev ve yetkileri ise;

» Kara para aklanmasinin Onlenmesi amaciyla kurulun yonetecegi
faaliyetleri, ilgili kurumlarla birlikte koordine etmek.

» Kara para aklanmasinin Onlenmesi amaciyla uygulamaya iliskin
politikalar1 tespit etmek.

» Mevzuati diizenlemek ve teklifleri degerlendirerek, karara baglamaktir.
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IKiINCIi BOLUM
KARA PARANIN TAHMINi BUYUKLUGUNUN
HESAPLANMASI UZERINE YAPILAN CALISMALAR

Diinya ¢apinda belirli donemler i¢inde aklanan kara paranin tamamini Kesin
olarak belirtmek oldukga zordur. Ciinkii baz1 iilkelerde sug fiili sayilan durumlar,
baska iilkede yasal bir ¢cer¢evededir. Bunun yaninda kara paray1 aklamak tizere bir dizi
islemler gergeklestirilirken, bir lilkeden digerine oradan bir bagka iilkeye gonderilmesi
¢ok kisa siire i¢inde ger¢eklesmektedir. Bundan dolay1 kara para tespit edilse bile
tamamina ulasmak her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu durumlar goz Oniine
alindiginda aklanan kara paranin ne kadar oldugu konusunda kesin bir sonug elde
etmek pek miimkiin degildir. Ancak bu konu iizerine ¢esitli modeller ve hesaplama
yontemleri ile tahminler yapilabilmektedir.

FATF uzmanlarinca uluslararasi bankacilik istatistikleri, 5demeler dengesindeki
hatalar, ihmaller ve diger farklardan faydalanarak aklanan kara paranin dogrudan
tahmin edilebilecegi one siirlilmiistiir. Fakat IMF ve BIS (Bank For International
Settlements) bu yontem ile kara paranin sadece ¢ok kii¢iik bir kisminin bulunabilecegi
ve bu yiizden kara paranin boyutunun tam anlamiyla tahmin edilemeyecegini 6ne
siirmislerdir.

Kara paranin kaynagini genellikle uyusturucu kagakeiligindan saglanan
kazanglar olusturdugu i¢in bu tahminlerden ¢ogu sadece uyusturucu ticaretini konu
almaktadir. Ancak daha genis ¢ercevede uyusturucu ticaretinin yaninda diger onciil
suglari da ele alan modeller gelistirilmistir. Bu tiir yapilan arastirmalarda mikro iktisadi
metodolojik yontem ve modeller 1s18inda, sug istatistiklerinden ve siipheli islem
bildirimlerinden faydalanarak kara paranin tahmini biiyikligi agiklanmaya
caligilmistir.

Ozellikle Hollanda, Italya, ABD ve Avustralya’da, aklanan kara paranin
biiyiikliigiine iliskin modeller gelistirilerek gerek ulusal gerekse uluslararasi capta
tahminler yapilmistir. Bu modellerde 6demeler bilangosu, yozlasma oranlari,
bankalarin gizliligi gibi makro iktisadi metodolojik verilerden de yararlanilmistir.

Yapilan tahminler neticesinde ise hem aklanan kara paraya iliskin biyiikliikler



hakkinda somut bir sonug elde edilmekte hem de kiresel bir sorun haline gelen kara
para aklamanin 6nlenmesine dair alinabilecek tedbirlere yardimer olabilmektedir.

IMF (1996) tarafindan yapilan agiklamaya gore diinya GSMH ’sinin %2 ile
%5’1ni aklanan kara para olusturmaktadir. Bu tahmine gore kara para miktar1 yaklasik
590 milyar dolar ile 1,5 trilyon dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir (V.M.
Leong, 2007: 35). Avrupa Birligi (1996) kaynaklarina gore 1,3 trilyon dolar, OECD
kaynaklarina gore 1,1 trilyon dolar, FATF’a (Mali Eylem Goérev Grubu) gore 1 trilyon
dolar kara paranin aklanildig tahmin edilmektedir. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin
(1995) 14 ulkeyi iceren galismasina gore toplam aklanan kara para miktar1 2 trilyon
425 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Farkli yillarda yapilan hesaplamalara
gore diinya ¢apinda organize suglardan aklanan kara para miktar1 500 milyar dolar ile
2,1 trilyon dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir (A. Odeh, 2010: 106).

ABD’deki kara paranin kaynagmi olusturan suglarin % 78’i uyusturucu
baglantilidir. G-7 olarak bilinen iilkelerde bu oran % 70’tir. Yillik narkotik trafigi
dinya genelinde 500 milyar dolarin (zerinde oldugu tahmin edilmektedir (Yetim,
2000: 12).

ABD Senatosunun arastirmalarina gore diinyada her yil 500 milyar dolar ile 1
trilyon dolar arasinda para aklanmaktadir. ABD Merkez Bankasi (FED) tahminine
gore sadece Amerika’ da yillik aklanan kara para miktar1 yaklasik 300-500 milyar
dolar civarindadir (Giimiisay, 2003: 127).

Aklanan kara paranin tahmini biyilikliglinlin hesaplamasinda kullanilan
modellerin en temeli ve en kabul goreni John Walker tarafindan gelistirilen modeldir.
Walker modeli tamamen farkli bir yaklagima dayanmaktadir. Diinya ¢apindaki yargi
alanlar1 arasinda yasa dis1 finansal akimlar1 tahmin etmeyi ¢alismistir. Bilimsel agidan
da bu alanda en umut verici metodojidir. Walker’in yaklasimi 1687 yilinda
gerceklestirilen evrensel yergcekimi kanunundan hareketle ortaya ¢ikmustir. Yer ¢cekimi
kanuna gore, iki cisim arasindaki ¢ekici kuvvet, kiitlelerine, aralarindaki mesafeye ve
yergekimi sabitine baglidir. 1962 Nobel Iktisat 6dullt Jan Tinbergen, ikili ticaret akisi
icin Newton formiiliinii uygulayarak ekonomide uluslararas: ticareti agiklamistir. Bu
yaklasima gore ticaret, iki iilkenin ekonomik agirligina (GSMH olarak 6lgiilen) ve
ortak iilkeler arasindaki mesafeye baglidir. Bu kanitlara dayanarak, Walker Modeli

kiiresel diinyada para aklamanin niceliksel degerlendirmesi i¢in ilk ciddi girisim olarak
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kabul edilmektedir. Avustralya’da (1998) 226 iilkenin dahil edildigi ¢alismada, kiiresel
boyutta 2,85 trilyon dolar kara paranin aklanildigi yoniinde tahmini bir sonuca
ulagilmigtir. (Walker, 1998). Ayrica elde edilen sonuglar medya igerik analizi
kullanilarak karsilastirilmistir. Bu ¢alismanin bir diger 6nemi ise, bu alanda yapilan

caligsmalar arasinda en yiliksek miktardaki sonuca ulagmasidir.

Unger (2006), John Walker Modeline iki degisken daha ekleyerek modeli revize
etmis ve kara para aklamada One ¢ikan 19 {iilkenin toplamda Hollanda’da her yil
ortalama 30 milyar dolar kara para akladigini ortaya koymustur (Unger, 2006: 58,59).
Bu modelde iki Ulke arasindaki fiziksel mesafeyi baz alan Walker modelinin aksine,
kiiresellesen ve hizla gelisen finans piyasalariin 6nemine vurgu yaparak gergek
faktorlerin de kara para aklayicilar igin nemli olabilecegini vurgulamistir. Bu noktada
iki tlke arasindaki mesafenin sadece fiziksel uzakliga bagh olmadigi, bir lkeden
digerine gonderilen kara paranin bagka unsurlara da (dil, ticaret, somiirge yapisi) bagh
olabilecegini savunarak kendi modelinde de bunlar1 agiklamistir. Bu farkliliklardan
dolayr Unger Modeli ile yapilan analiz ve tahminler diger modellere kiyasla daha

gercekei bir zemine oturmaktadir.

Baker (2007) ¢alismasinda yasa dis1 yollardan elde edilen paranin 1-1,6 trilyon
dolar arasinda oldugunu tahmin etmistir. Ayrica Baker her y1l 500-800 milyar dolarin
yarisinin gelismekte olan gecis ekonomileri iizerinden geldigini diisiinmektedir.
Baker’e gore bu tilkeler genellikle zayif yasal ve idari sisteme sahip, en bilyiik
uyusturucu saticist sug cetelerine ve mimkin olan her yolla paralarini alabilen

ekonomik ve politik seckinlere sahip tlkelerdir (Schneider, 2008: 5).
Schneider (2006), 20 OECD ulkesi icin (Avustralya, Avusturya, Belcika,

Kanada, Danimarka, Almanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Birlesik Krallik,
Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Isvicre, Ispanya, Amerika, Irlanda
ve Italya) MIMIC yontemini kullanilarak organize suglardan elde edilen kara paranin
tahminine yonelik bir ¢alisma yapmistir. Calismasinda John Walker‘in kalibrasyon
esash iilke rakamlarindan da yararlanarak,1995 yilinda 270 milyar dolar olarak
hesaplanan sug gelirlerini, 2006 y1l1 i¢in 614 milyar dolara yiikseldigini tespit etmistir.
Diinya capinda sadece yasa dis1 ilag sektoriinden saglanan kara paranin 338 milyar
dolar oldugunu, orgiitlii suglardaki toplam cironun ise 2001'de 595 milyar dolar,

2006'da 790 milyar dolara yiikseldigini belirtmistir (Schneider, 2008: 16,17).
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Brien vd (2013), Unger Modelini kullanarak yaptigi ¢alismada Meksika’da 14
milyar dolar kara kaynagi saptanmistir. Bunun %19,6’s1 2,8 milyar dolar ile Amerika
Birlesik Devletleri’nden, %2,6’s1 375 milyon dolar ile Kanada’dan, %0,3’ii 47 milyon
dolar ile Kolombiya’dan, %2,5’i 359 milyon dolar ile Orta Amerika’dan ve %13,2’si
1,9 milyar dolar ile vergi cennetlerinden gerceklestigini tahmin etmistir. (Brien, Danh,
Estrada, Ibanez, Risch, 2013: 52).

Ene (2014), Unger Modeli kullanarak Tiirkiye’den Romanya’ya aklanmak Uzere
gonderilen kara para miktarinin yaklasik olarak 1,43 milyar dolar oldugunu
hesaplamistir. (Maria Ene, 2014: 157).

Goriildigl lizere bu alanda yapilan ¢aligmalarin neredeyse hepsi birbirinden
farkli sonuglar vermektedir. Cilinkii kara para yapisi geregi yasa disi oldugu, strekli
resmi kurum ve kuruluslardan kagirilmasi gerektiginden tam olarak saptanmasi
oldukca guctur. Fakat net bir sonug elde edilmese bile aklanan kara paranin ne denli
biiylik oldugu hakkinda fikir edinmemize yardimei olabilecek bazi hesaplama ve
tahmin yontemleri bulunmaktadir. Asagidaki tabloda bu tahmin ve yontemlerden yola
cikarak kiiresel boyutta yapilan ¢alismalar ve tahmini biiyiikliikler yillar itibari ile

verilmistir.

Tablo 2: Aklanan Kara Para Miktar1 Uzerine Tahmin ve Hesaplamalar

Tahmini Yapan Yillar Hacim (ABD Dolari)
National Criminal Intelligence 1998/ 2001/ 2003 | 1,3 trilyon/ 1,9 trilyon/
Service (NCIS; Washington D.C. 2,1 trilyon
USA)
UN- Estimates (New York; USA) | 1994/ 1998 700milyar/ 1 trilyon
116d Takats 2005 600 milyar-1,5 trilyon
Raymond W. Baker 2007 1-1,6 trilyon
M.D. Agarwal and Aman 2002/ 2005 500 milyar-1 trilyon/2-
Agarwal 2,5 trilyon
The Economist (London) 1997/ 2001 400 milyar/ 600 milyar
Sam Kerry 1997 420 milyar-1 trilyon
Michael Schuster 1994 500-800 milyar
John Walker 1998/ 2000 2,85 trilyon/3 trilyon
IMF (USA) 1996 500 milyar

Kaynak: Friedrich Schneider, Turnover of Organized Crime and Money Laundering

Some Preliminary Empirical Findings, 2008, s.8,9.
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Giiniimiize en yakin olarak 3 Nisan 2016’da yayimlanan ve tarihin en blytk
sizintis1 olarak adlandirilan diinya ¢apinda da biiylik bir yanki uyandiran Panama
Belgeleri, aslinda kara paranin ne kadar 6nemli bir kiiresel sorun oldugunu bir kez
daha ortaya koymustur. Panama’da faaliyet gosteren Mossack Fonseca adli hukuk
sirketi 1970’11 yillardan 2016’11 yillara kadar konu olan, 2,6 Terabaytlik 11,5 milyon
belgeyi sizdirmistir. Bu belgelerde 214 binin tizerinde kurumun bilgilerinin yani sira
128 politikact ve 12 diinya liderinin gizli hesaplar1 ve off-shore sirketlerle baglantili
oldugu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’den de 100 den fazla sirketin bu belgelerde isminin
oldugu agiklanmistir.

Tiirkiye’de 1990°l1 yillarda aklanan kara para iizerinde bircok farkli rakam
ortaya konulmustur. Yapilan g¢alismalara gore, Tirkiye iizerinden transit olarak
gecirilen uyusturucu miktar1 yilda 50 milyar dolardir. Ulkemizde ise bu gegise aracilik
eden yerli orgiitlerin payr %5-7 arasinda oldugu kabul edilmistir. Bu durumda
Tiirkiye’de uyusturucu ticaretinden aklanan kara paranin minimum 3 milyar dolar
civarinda oldugu séylenmektedir (Uyanik, 1996).

MASAK tarafindan en son yayinlanan 2016 faaliyet raporuna gore, 6zellikle
mali sektor tarafindan gonderilen siipheli islem bildirimleri asagidaki tabloda
verilmistir. Buna gére 2011-2016 yillar1 arasinda siipheli islem bildirimleri her gegen
yil katlanarak artmaktadir. 2016 yilinda 132.570 siipheli iglem bildirimi ile Tiirkiye’de
gerceklesen yasa disi faaliyetlerin ciddi bir oranda arttig1 goriilmektedir. 2016 yilinda
gonderilen siipheli islem bildirim sayilarina bakildiginda; 0zellikle banka sektdriinde
stipheli iglem bildirimi gonderen ylkimlUklerin sayisinin artmasiyla birlikte bildirim

sayilarinda da 2015 yilana nazaran buyik bir artis yasandigi goriilmektedir.
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Tablo 3: Siipheli islem Bildirim Sayilarinin Yillara ve Kaynaklara Gore Dagilimi

(2011-2016)

Yiukimlid Grubu

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Bankalar

8.141

13.504

22.086

31.146

66.719

117.006

Araci Kurumlar

117

237

177

209

151

371

Finansman, Faktoring ve
Finansal Kiralama
Sirketleri

164

520

775

2.065

2.597

7.252

Sigorta ve Emeklilik
Sirketleri

286

569

629

693

451

1.980

Noterler

4

1

1

1

2

Yetkili Muesseseler (D6viz
Biirolar1) fle Kiymetli
Maden Araci Kuruluslari

14

123

897

498

603

899

Kargo Sirketleri

61

174

194

424

845

Serbest Muhasebeciler ve
Mali Miisavirler

Talih ve Bahis Oyunlar1
Alaninda Faaliyet
Gosterenler

Is Makineleri Dahil Her
Turld Deniz, Hava ve Kara
Vasitalarinin Alim-Satimi
fle Ugrasanlar

35

51

Kiymetli Maden, Tas ve
Miicevher Alim Satimi
Yapanlar

(Kuyumcular)

Varlik Yonetim Sirketleri

1

Diger

11

297

850

1.677

3.240

3.460

Toplam

8.739

15.318

25.592

36.483

74.221

132.570

Kaynak: MASAK 2016 Faaliyet Raporu, erisim: www.masak.gov.tr

MASAK’a gelen bu siipheli islem bildirimleri belirli bir analiz ¢calismasina tabi
tutularak, kara para aklama sucu agisindan nitelikli olan bildirimler hakkinda
degerlendirme dosyasi acilmaktadir. Asagidaki grafikte 2012-2016 yillar1 arasinda
degerlendirme kapsamina giren ve sonug¢lanan dosya sayilar1 verilmistir. 2016 yili igin
degerlendirme kapsamina giren dosya sayis1 bir onceki yila gore yaklasik 13 kat

artmistir.
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Sekil 2: Yillara Gore Sonuglandirilan Analiz ve Degerlendirme Dosyalart (2012-
2016)

2500
1.992
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68 99 55 112 55 78 g6 95 109 77 161149 84
0 e B e | -] 1 | —_— - - ]
2012 2013 2014 2015 2016

W Bir Onceki Yildan Devreden Dosya Sawsi
m Analiz ve Degerlendirme Kapsamindaki Acilan Dosya Sayis

W Analiz ve Degerlendirme Kapsamindaki Sonuclandinlan Dosya 5ayisi

Kaynak: MASAK 2016 Faaliyet Raporu, erisim: www.masak.gov.tr

2012 ve 2016 yillar1 arasinda sonuglandirilan aklama sugu kapsamindaki analiz
ve degerlendirme dosyalarindaki onciil sug tiirleri ile birlikte aklama suguna konu olan

kisi sayilar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Sonuglandirilan Analiz ve Degerlendirme Dosyalarinin Konularina Gore
Dagilimi ve Dosya Kapsaminda Analize Tabi Tutulan Kisi Sayist (2012 -2016)

Onciil Sucun Konusu 2012 | 2013 2014 2015 2016
Tefecilik 8 19 9 9 2
Uyusturucu Kacakeiligi 6 3 7 5 2
Dolandiricilik 5 6 4 5 4
Kacakeilik 2 8 6 3 0
Anayasal Diizene Kars1 Islenen 0 0 8 55 757
Suclar

Kumar/Bahis 3 1 2 2 3
Usulsiiz Mali Islemler 5 2 11 24 5
Terdr Suglari 17 14 24 22 60
Ihaleye Fesat Karistirma 1 6 1 2 0
Diger 8 19 37 22 6
Toplam Dosya Sayisi 55 78 109 149 839
Dosya Kapsaminda Ismi Gegen | 1.493 | 1.628 | 11.833 | 6.271 | 42.697
Kisi Sayisi

Kaynak: MASAK 2016 Faaliyet Raporu, erisim: www.masak.gov.tr
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Degerlendirme sonucu kara para aklama kapsamina giren dosya sayilari ise
asagidaki grafikte verilmistir. 2016 yilinda artan inceleme kapsamindaki dosya

sayilarina karsilik sonuglandirilan dosya sayis1 oldukea diistiktiir.

Sekil 3: Aklama Sucu Kapsaminda Sonuglandirilan Analiz ve Degerlendirme
Dosyalar1 (2012-2016)
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B Analiz ve Degerlendirme Kapsamindaki Dosya Sayis1

® Sonuglandirilan Dosya Sayisi

Kaynak: MASAK 2016 Faaliyet Raporu, erisim: www.masak.gov.tr

Son olarak asagidaki tabloda MASAK tarafindan en son 2006 yili faaliyet
raporunda yer alan, aklandigi diistiniilen su¢ geliri tutarlart verilmistir. Bu sug
gelirlerinin ne kadarinin aklandigin1 ne kadarinin yasal sisteme sokuldugunu tespit
etmek zordur. Ancak FATF’1n yaptigi tahmine gore bu sug gelirlerinin yaklasik %70’

basartyla aklanmaktadir.
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Tablo 5: Degerlendirme ve Inceleme Sonucu Aklandig1 Iddia Edilen Sug Gelirleri

Yillar

Parasal Tutarlar 2002 2003 2004 2005 2006 Genel Toplam
TL 192.341.915.018.817 | 999.836.551.007.800 64.895.368.392.118 95.323.900.673.564 53.576.230.224.534 | 1.405.973.965.316.832 TL
1.405.973.965,3 YTL
UsD 212.459.713 44.869.778,82 80.265.432 11.418.611 9.205.087,94 358.218.622,76
DEM 18.834.801 12.266.005 24.572.724,19 11.118.883,68 1.181.072 67.973.485,87
EUR - 50.000 16.839.416,01 1.279.334,93 813.258 18.982.008,94
GBP 28.962,53 261.104 5.415.790 - 1.996 5.707.852,63
FRF - 13.987 311.286 - - 325.273
NLG 313.916 1.886.012 3.206.496 20.000 17.840 5.444.264
BEF - - 239.588 - - 239.588
CHF - 23 - 75.480 - 75.503
ITL - - - 672.734.899 - 672.734.899
SAR - - - 5.000 - 5.000
Mal Varhklar 2002 2003 2004 2005 2006 Genel Toplam
Mesken 6 7 37 22 4 76
Dikkén - - - 7 - 7
Arsa 4 6 3 4 1 18
Tarla - - 7 - 2 9
Arag (Adet) 6 6 45 20 9 86
- 242 kg. altin - 2 adet toplam - 2.5 Milyar TL - Bir Sirkete Ait %10 - 79.550.000.000.-TL

3 - 1 tabanca 22.379 m? yiiz Hamiline Cek Ortaklik Pay /Nominal (79.550 YTL

§ dlciimlii bag - 1 Hisse Kargir Otel | - Bir Sirkete Ait %50 | /Adet) Hisse senedi.

g - 3 adet toplam - 82,512 It. Motorin Hisse - %508Sirket Hissesi

= 32.210 m? yiiz -224.787.140.274 TL | - Her biri

é Olcumlu zeytinlik degerinde Menkul 2.600.000.000 TL olan _

= Kiymet toplam 30 adet Bono

C% - Imalathane, 3 Deposu | -3.000 milyon TL

Olan 2 Blok Apartman

degerinde tarla hissesi

Aciklamalar: TL: Tiirk Lirasi, USD: ABD Dolari, DEM: Alman Marki1, EUR: Euro, GBP: Ingiliz Sterlini, FRF: Fransiz Frangi,
NLG: Hollanda Florini, BEF: Belgika Frangi, CHF: Isvicre Frangi, ITL: Italyan Lireti, SAR: Suudi Arabistan Riyali
Kaynak: MASAK 2006 Faaliyet Raporu, erisim: www.masak.gov.tr
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Tablo 5 incelendiginde Tiirkiye’de gergeklesen dncul sug faaliyetleri sonucunda,
toplamda ciddi biiytikliiklere ulasildigi goriilmektedir. Ancak Ulkenin kendi para
birimi cinsindeki bu biiyiikliigiin biiyiik ¢ogunlugunun, yine iilke icinde gergceklesen
oncul suc faaliyetlerinden kaynaklandigi unutulmamalidir. Dikkat edilmesi gereken
aklandig1 iddia edilen kara para daha ¢ok Avrupa Birligi iilkelerince kullanilan Euro
ve Euro’ya ge¢meden Onceki para birimleridir. Bunda AB ve Tirkiye arasindaki
ticaretin ¢esitlilik ve siireklilik kazanmasi ile 6zellikle fiziksel yakinligin etkisinin

oldugunu séylemek mimkdndr.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE AKLANAN KARA PARANIN TAHMINI
BUYUKLUGUNUN HESAPLANMASI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

1920’11 yillardan bu yana farkli kanallar ile ¢esitlenen ve paranin dolagim hizinin
yiiksek oldugu ekonomilerde sinsice gizlenebilen kara para, 6zellikle bilisim
teknolojilerinin ve kiiresellesmenin hiz kazandig giinlimiizde 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. FATF basta olmak iizere Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler bu alanda
cok siki diizenlemeler uygulasa da, kara paranin topyeklin dniine gegilmesi ve tespit
edilmesi oldukga zordur. Bu nedenle kara para, iilkelerin uyguladiklari para ve maliye
politikalarinin basarisini sekteye ugratmakla birlikte sosyolojik anlamda da olumsuz
izler birakmaktadir. Burada akla gelen ilk soru ise iilkelere ne diizeyde kara para akisi

saglandig1 ya da ne kadar kara para kaynagina sahip oldugudur.

Arastirmanin temel amaci, diinyada en fazla kara para kaynagma sahip
iilkelerden (Amerika, 1talya, Rusya, Cin, Almanya, Fransa, Romanya, Kanada,
Birlesik Krallik, Hong Kong, Ispanya, Tayland, Giiney Kore, Meksika, Avusturya,
Polonya, Filipinler, Hollanda, Japonya, Brezilya) Tiirkiye’ye akan tahmini kara para
miktarm1 hesaplamaya calismaktir. Ayrica elde edilen bulgularin somut olarak
algilanabilmesi i¢in, TCMB’nin son donem Net Hata ve Noksan Hesabi ile

karsilagtirarak Tiirkiye ekonomisi i¢indeki biiytikliigli ve dnemi degerlendirilmektedir.
3.2. ARASTIRMANIN MODELI

Diinyada en yiiksek kara para kaynagina sahip 20 iilkenin Tiirkiye’de akladigi
tahmini kara para miktarinin hesaplanmasinda; kullanilan degiskenlerin ve verilerin
aciklanmasi, iki yonli kara para akisindan ziyade tek yon (tek tlke) Uzerine
yogunlagmasi, Walker Model’indeki eksiklikleri ve zaman tutarsizliklarini gidererek
daha gergek¢i bir zemine oturdugu igin Unger Modeli kullanilmigtir. Unger
Modeli’nin ¢alismamiz i¢in dogru bir yaklasim oldugunun anlasilmasi i¢in once

Walker ardindan Unger Modeli agiklanmustir.



3.2.1. Walker Modeli

FATF, istatistik ve yonetim calisma grubunun eski baskani Stanley Morris
1998’in baslangicinda kara para aklama hususunda verdigi arastirma raporuna gore
kara para aklama tahmini i¢in dort mesru algilama alani belirlemistir. Bu dort algi alani

sunlardir (Gilmore, 1999: 95):

1. Sugun giiciiniin algilanmasi; kanun giiciind temsil eden iktidar ile kanun
yazanlar ve uluslararasi organizasyonlar arasinda sucun Onemimin

anlasilmasi, algilanmasi ve 6ne siiriilmesi.

2. Kara para aklamaya kars1 ¢abalarin etkisinin algilanmasi; kara paraya
kars1 kuruluslarin faaliyetlerinin sonug verip, vermedigini tespit etmek

ve bu ¢abalarin kara paraya kars1 dnemini anlamak.

3. Kara para aklamanin makroekonomi iizerinde etkilerinin algilanmasi;
finansal piyasalarda ve enstitiilerde kara para aklamanin etkilerini
dlgmenin 6nemini anlamak. Ornegin para talebi degisimleri, hisse senedi
deger kaybi, verginin toplanmasi, finansal enstitiiler i¢in yiiksek oranli

riskler ve pazar aktorlerinin davranigsal beklentilerinin algilanmasi.

4. Kara para aklamanin algilanmasi; kara para aklamanin gesitli yerlerde ve
konularda s6z konusu olmasi ve kara para aklamayi c¢esitli suglar ve
alanlarla iliskisinin anlasilmasi ile kara para aklamanin 6nemini tespit

edilmesini ifade etmektedir.

Walker Modeli ile kara paranin nasil yansidigini analiz etmek ve iilkeler arasinda
karsilagtirmasin1 yapmak miimkiindiir. Yukaridaki algi alanlarinda da yorumlanan
modelde yasa dis1 yollardan gelen paranin miktarini belirlemek igin halka agik
istatistiksel oranlar kullanir ve tilkeye giris ¢ikis yapan bu paranin ekonomik bir model
olusturmasi i¢in su¢ ekonomisinden de yararlanilir. Tiim iilkeler icin bilgiler
toplanarak kiresel anlamda aklanan kara para hakkinda bir tahmin yapilir. Bu tahmin
ile su¢ kaynakli gelen paranin ne kadarinin kendi iilkesi igerisinde aklandig1 veya bir
bagka tilkeye aklanmak tizere gonderildigi de saptanir. Sonug olarak hangi tlkenin ne

kadar kara para ihrag ve ithal ettigi belirlenir.

Bu modelde, tlkelerdeki kara para miktarlart asagidaki prensiplere gore
tanimlanmaktadir ( Walker, 1995: 3):
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1. Ulkedeki sugun dogas1 ve boyutu,

2.
3.

Her tiirlii islenen su¢ basina aklanan paranin tahmini,

Sucun ve aklama siirecinin gergeklestigi ekonomik ortam.

Avustralya’da AUSTRAC tarafindan 1995 yilinda rapor edilen aklanan toplam

paranin, aklanan paranin ortalama miktarin1 vermesi i¢in Avustralya’da her yil

kaydedilen sug tiplerinin sayisina boliinmektedir. Bu hesaplama sonucundaki degerler

su sekildedir (Walker, 1995:5):

>

vV V VYV V V

>

Kaydedilen her yolsuzluk sucuna 50.000 dolar

Kaydedilen her uyusturucu kacakg¢iligi suguna 100.000 dolar
Kaydedilen her hirsizlik suguna 400 dolar

Kaydedilen her kagakgilik suguna 600 dolar

Kaydedilen her soygunculuga 1400 dolar

Kaydedilen her cinayet sucuna 225 dolar

Kaydedilen her saldir1 ve cinsel taciz suguna 2 dolar karsilik gelmektedir.

Modelin 6nemli bir noktasi, bu veriler ger¢ekten islenen sug¢ yoluyla degil,

sadece kaydedilen su¢ yoluyla aklanan paranin ortalama miktarini hesaplamasidir. Bu

sekilde Walker en yiiksek kara para kaynagina sahip 20 iilkeyi belirlemistir. Bunlardan

cogunun gelismis ililke olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 6: En Yiksek Kara Para Kaynagina Sahip 20 Ulke

Sira Kaynak Miktar (Milyar Toplamin Y Uzdesi
Dolar/Yilhk)

1 ABD 1.320.228 % 46.3
2 Italya 150.054 %5.3
3 Rusya 147.187 %5.2
4 Cin 131.360 % 4.6
5 Almanya 128.226 % 4.5
6 Fransa 124.748 % 4.4
7 Romanya 115.585 % 4.1
8 Kanada 82.374 % 2.9
9 Birlesik Krallik 68.740 % 2.4
10 Hong Kong 62.856 % 2.2
11 Ispanya 56.287 % 2.0
12 Tayland 32.834 %1.2
13 Gulney Kore 21.240 % 0.7
14 Meksika 21.119 % 0.7
15 Avusturya 20.231 % 0.7
16 Polonya 19.714 % 0.7
17 Filipinler 18.867 % 0.7
18 Hollanda 18.362 % 0.6
19 Japonya 16.975 % 0.6
20 Brezilya 16.786 % 0.6
Toplam | Tiim Ulkeler 2.850.470 % 100.0

Kaynak:http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm
(4.02.2017)

Modelde, kara para aklayanlar igin ¢ekicilik unsuru olusturan kosullarin
yaninda, caydiricilik unsuru olarak ulkeler arasindaki fiziksel mesafeler baz alinmistir.

Bir iilkenin kara para aklamak icin ¢ekici olup olmadig1 asagidaki kriterlere baglidir

(Walker,1995: 6,7):

iktisadi durumunu belirlemek i¢in kullanilan bu degisken Amerikan

Dolar1 cinsinden baz alinmustir.

arasinda deger alir. Gizlilik kanunu uygulamayan iilkeler i¢in ’0”’ iken

zorunlu banka gizliligi kanunu uygulayan iilkeler i¢in ise 5’ degerini

alir.

deger alir. Eger devlet kara para aklamaya kars1 ise “’0’’ degerini alirken,

kara para aklamaya hosgoriilii olan devletler i¢in ise “’4’” degeri verilir.
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1. Kisi Bagma Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila (GNP Per Capita): Ulkelerin

. Bankacilik Gizlilik indeksi (Banking Secret Index): Bu degisken 0 ile 5

. Devletin Tutumu (Government Attitudes): Bu degisken 0 ile 4 arasinda
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4. Kiresel Bankalararas1 Finansal Telekominikasyon Birligi (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunication -SWIFT): SWIFT e
iiye olan iilkeler i¢in “’1°°, iiye olmayan iilkeler i¢in ise “’0’’ degeri
verilir.

5. Catisma Indeksi (Conflict): Bu degisken 0 ile 4 arasinda deger alir. Eger
s0z konusu iilkede herhangi bir ¢atisma ortami s6z konusu degilse ’0’’,
eger ciddi bir seviyede ¢atisma (savas) durumu mevcut ise ’4’’ degeri

verilir.
6. Yolsuzluk indeksi (Corruption): Bu degisken eger yolsuzluk orani diisiik
ise 1”7 yiiksek ise ©’5”" degerini alir.
7. +15: Toplam degerin sifirdan biiyiik ¢ikmasi i¢in kullanilan sabittir.
Kara para aklamak icin cekicilik orami = [ Kisi Basina GSMH | * [ 3*Bankalarin
Gizliligi + Devletin Tutumu + SWIFT — 3 *Karmagiklik — Yolsuzluk + 15]

Yukaridaki gésterime gore Ulkelerin ¢ekicilik oranlari hesaplanarak siralamalari
asagidaki tabloda verilmistir. Cekicilik puaninin ytiksek olmasi o iilkede mutlaka kara

para aklama karsisinda agiklarinin oldugunu gostermektedir.

Tablo 7: Kara Para Aklama Cekicilik Siralamasi

ULKE PUAN
Luksemburg 686
Amerika Birlesik Devletleri 634
Isvicre 617
Cayman Adalan 600
Avusturya 497
Hollanda 476
Lihtenstayn 466
Vatikan 449
Birlesik Krallik 439
Singapur 429
Hong Kong 397
Irlanda 356
Bermuda 313
Bahama, Andorra, Brunei, Norveg, izlanda, Kanada 250-299
Portekiz, Danimarka, isve¢, Monako, Japonya, Finlandiya, Almanya, | 200-249
Yeni Zelanda, Avustralya, Belcika

Bahreyn, Katar, Italya, Tayvan, Birlesik Arap Emirlikleri, Barbados, | 150-199
Malta, Fransa, Kibris

Cebelitarik, Azor Adalari (Portekiz), Kanarya Adalari, Gronland, Beyaz | 100-149
Rusya, Ispanya, Israil
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Cek Cumhuriyeti, Letonya, Saint Vincent, Malezya, Estonya, Umman,
Litvanya, Kuzey Mariana Adalari, Yunanistan, Giiney Kore, Seysel
Adalari, Azerbaycan, Anguilla, Aruba, Kuveyt, Macaristan, Suudi
Arabistan, Britanya Virjin Adalari, Guam, Brezilya, Panama, Rusya,
Kosta Rika, Mauritius, Gabon, Ermenistan, Tayland, Makedonya,
Grenada

50-99

Polonya, Slovakya, Gurcistan, Saint Kitts ve Nevis, Dominika, Saint
Lucia, Belize, Guadeloupe, Martinique, Porto Riko, ABD Virjin Adalari,
Arjantin, Hirvatistan, Uruguay, Midway Adasi, Barbuda, Slovenya,
Surinam, Botsvana, Romanya, Sili, Bulgaristan, Fransiz Polinezyasi,
Yeni Kaledonya, Yugoslavya, Trinidad, Libya, Turkiye, Arnavutluk,
Liibnan, Guatemala, Ekvador, Moldova, Giiney Afrika, Fransiz
Guyanasi

25-49

Falkland Adalari, Vanuatu, Venezuela, Ukrayna, Cook Adalari,
Filipinler, Turks ve Caicos Adalari, Fiji, Marshall Adalari, Meksika,
Nauru, Cezayir, Antigua, Bolivya, Ozbekistan, Suriye, Bat: Samoa, Fas,
Endonezya, Kolombiya, Kiiba, Bosna Hersek, Tunus, Urdiin, Paraguay,
Jamaika, San Marino, Mayotte, Palau Adalari, Honduras, Niue,
Reunion, Namibya, Somali, Kongo, Tonga, Irak, Svaziland, Dominik
Cumhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan, Tlrkmenistan, El Salvador

10-24

Kamerun, Bhutan, Kuzey Kore, Mikronezya Federal Devletleri, Kiribati,
Tuvalu, Papua Yeni Gine, Zimbabve, Bat1 Sahra, iran, Yesil Burun
Adalari, Senegal, Misir, Peru, Sri Lanka, Cibuti, Mogolistan, Solomon
Adalar1, Zambiya, Lesotho, Yemen, Komorlar, Sao Tome, Maldivler,
Benin, Nikaragua, Pakistan, Guyana, Burkina Faso, Nijerya, Ekvator
Ginesi, Moritanya, Gambiya, Myanmar, Gine, Gana, Haiti, Vietnam,
Madagaskar, Kenya, Togo, Tacikistan, Hindistan, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Sudan, Tanzanya, Mali, Laos, Nijer, Malavi, Uganda, Gine
Bissau, Nepal, Angola, Banglades, Liberya, Zaire, Kampugya, Ruanda,
Mozambik, Etiyopya, Afganistan, Burundi, Sierra Leone, Cad,
Antarktika, Avrupa Adasi

0-9

Kaynak:http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm

Calismanin bu noktasinda bir iilkeden diger iilkelere aklanmak iizere gonderilen
kara paranin nasil dagitilacagini belirlemek i¢in, kara para aklayicilar agisindan
caydirici bir degisken olan “’fiziksel mesafe’’ dahil edilmistir. Buna gore X tlkesinden

Y iilkesine gonderilen kara paranin hesaplanmasinda kullanilacak Walker Modeli’nin

matematiksel gosterimi sdyledir;

Y Ulkesinin Cekicilik Puam
(Y Ulkesi ile X lilkesi arasindaki Fiziksel Mesafe)?

Ulkeler arasindaki uzakligi hesaplamak icin basit geometriyi kullanan ve her

ilkenin merkez niifusuna yaklasik enlemini ve boylamini tanimlayan Mapinfo yazilim

ozelligi kullanilmigtir. Caydiricilik 6lgiisii kare olarak ifade edilen mesafelerin
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kullanilmasi sayesinde iilkeler arasindaki etkilesimler, aralarindaki mesafenin karesine
gore azalmaktadir.
Kara para kaynagi tahminleri ile Walker Modeli kullanilarak kiiresel diizeyde

aklanan paranin uluslararasi akimi asagidaki Tablo 8 ve Sekil 4’te gosterilmektedir.

Tablo 8:Diinya Capinda Kara Para Akiglarinin Tahmini (Milyar Dolar/Y1llik)

Kara Para Aklama Yerleri

< © o] <
> o] < X o] X ©
AR EIE - E IR I
(] =zl 8| ¥ 5 o o = =
i IR R
DSl v S8 2 < 2| s S| | E|S O
O O X 2
Kara Para
Kaynaklar1
DoguAsya (298| 1|6 |2 11| 18 [0 |0 | 1 1|0 ] 329 | 31
GuneyAsya| 0 [ 3| 0|0 |00 0 0] 0| O 0O 4 1
Gilineybati 0|0 |17, 0| 0]|O 1 00| O 0 | 0| 18 1
Asya
Avustralya 1 /0|02 0|0 1 00| O 0 |0 4 2
Kuzey O j]0|O0O]|]O0 |50 0 0] 0| O 0O 6 1
Afrika
Guney 0O |]0O|1|0|0]|1] 2 0] 0| O 0 | 0| 19 4
Afrika
Avrupa 710911 |1]9 0|02 1 | 0 |1006 | 21
Giiney 0O |]o0jO0O|O0O]O0]O 2 (24 0| 3 1 10| 31 7
Amerika
Orta 710]0]0|0]|0O 1 0 18| 3 1 10| 24 5
Amerika
Karayipler 0O |00 0]0]O 0 0| 0] 6 0|0 6 0
Kuzey 15| 0 |20 (13| 7 | 5 | 271 | 22|54 |316|681| O | 1403|721
Amerika
Antarktika 0O |00, 0]0]O 0 00| O 0O 0 0
Toplam
Olusturulan | 322 | 5 | 52 | 18 | 15| 21 | 1281 | 47 | 73 | 331|686 | 0 | 2850
Gelen 24 | 2 |36 (16| 9 | 6 | 296 |23 |54 (325 4 | O

Kaynak: http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm
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Sekil 4: Dlinya Capinda Aklanan Kara Paranin Akiglar

Kaynak: http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm
(4.02.2017)

Modelin bir sonraki asamasinda elde edilen sonuclardan ve varsayimlardan
hareketle aklanan bu paralarin nereye gidecegi tahmin edilmeye c¢alisilmistir. En
yiiksek seviyede kara para kaynagina sahip 20 Ulke arasindaki yasa dis1 fon akust,
tilkelerin kendi i¢indeki fon akimlar1 da dahil edilerek asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 9: Kara Para Akisinin En Yiiksek Oldugu 20 Ulke

Sira Kaynak Hedef Miktar Toplamin
(Milyar Y uzdesi
Dolar/Yilhk)
1 ABD ABD 528.091 % 18.5
2 ABD Cayman Adalari 129.755 % 4.6
3 Rusya Rusya 118.927 % 4.2
4 Italya Italya 94.834 % 3.3
5 Cin Cin 94.579 % 3.3
6 Romanya Romanya 87.845 % 3.1
7 ABD Kanada 63.087 % 2.2
8 ABD Bahamalar 61.378 % 2.2
9 Fransa Fransa 57.883 % 2.0
10 Italya Vatikan 55.056 % 1.9
11 Almanya Almanya 47.202 % 1.7
12 ABD Bermuda 46.745 % 1.6
13 Ispanya Ispanya 28.819 % 1.0
14 Tayland Tayland 24.953 % 0.9
15 Hong Kong Hong Kong 23.634 % 0.8
16 Kanada Kanada 21.747 % 0.8
17 Birlesik Krallik | Birlesik Krallik 20.897 % 0.7
18 ABD Liksemburg 19.514 % 0.7
19 Almanya Liksemburg 18.804 % 0.7
20 Hong Kong Tayvan 18.796 % 0.7
Toplam | Tiim Ulkeler Tium Ulkeler 2.850.470 % 100.0

Kaynak:http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm
(4.02.2017)

Sonug olarak yukaridaki Tablo 9°da diinya {izerinde en fazla kara paraya sahip
20 ulke, kaynagi ve hedefleri dikkate alinarak gosterilmistir. Bu tablodan hareketle,

kara para aklamak icin en Ust dizeyde hedef olan 20 Ulke varig yerlerine gore

toplanmustir.
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Tablo 10: Ust Diizeyde Kara Para Aklanan 20 Ulke

Sira | Kaynak Miktar (AB Dolarv/her Toplamin Yiizdesi
yi)

1 ABD 538.145 % 18.9
2 Cayman Adalar 138.329 % 4.9
3 Rusya 120.493 % 4.2
4 Italya 105.688 % 3.7
5 Cin 94.726 %3.3
6 Romanya 89.595 % 3.1
7 Kanada 85.444 % 3.0
8 Vatikan 80.596 % 2.8
9 Liksemburg 78.468 % 2.8
10 | Fransa 68.471 %24
11 | Bahamalar 66.398 % 2.3
12 | Almanya 61.315 %2.2
13 | Isvicre 58.993 % 2.1
14 | Bermuda 52.887 %1.9
15 | Hollanda 49.591 % 1.7
16 | Lihtenstayn 48.949 % 1.7
17 | Avusturya 48.376 % 1.7
18 | Hong Kong 44519 % 1.6
19 | Birlesik Krallik 44.478 % 1.6
20 | Ispanya 35.461 % 1.2

Kaynak: http://www.johnwalkercrimetrendsanalysis.com.au/ML%20method.htm
(4.02.2017)

Tablo 10°daki rakamlar oldukca dikkat cekicidir. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Ulkeleri geligmis iilkeler arasinda yer almasina ragmen kara para

akiginda ilk siralarda yer almaktadir.
3.2.2. Unger Modeli

Walker Model’inde, kullanilan degerlerin ve ¢ogu durumda bu degerler i¢in
kullanilan kaynaklarin agiklamasi yapilmamigtir. Bunun yani sira Walker Model’inde
zamansal problemler g6z ardi edilerek, modelin gelistirilebilme 6zelligi iizerinde sikca
durulmustur. Bu nedenle Walker Modeli yeniden yapilandirilirken bu eksikler goz
online alinmigtir. Bu modelde orijinal Walker Model’ine iki degisken daha
eklenmistir. Bunlar Finansal Sistem Mevduati ve Egmont Grup tiyeligidir. Ayrica iki
tilke arasindaki mesafeyi etkileyen fiziksel uzaklik diginda unsurlar da modele dahil
edilmistir.

Unger Modelinde kara para aklamak igin Ulkelerin ¢ekici olup olmadig:
asagidaki kriterlere baglidir (Unger,2006: 52):
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1. Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GNP per capita): Biiylik ve
gelismis ekonomiye sahip olan bir iilke, daha kiigiik veya daha az
gelismis bir ekonomiye sahip olan llkeye gore daha fazla kara
cekebilecektir. Ciinkii kara para gelismis ekonomilerde ¢ok daha rahat
gizlenerek hareket alan1 genisletilebilir. Bu dogrultuda kisi basina diisen
milli hasila, Amerikan Dolar1 cinsiden miimkiin olan en son yila gore
belirlenmistir. Bu degisken modelde hedef olan iilkenin temel alinan
iilkeye orani cinsinden ifade edilmektedir. Veriler <°CIA World
Factbook”” kaynagindan elde edilebilmektedir.

2. Bankaciligin Gizliligi Indeksi (Bank Secrecy): Banka gizliligini garanti
etme politikasin1 destekleyen yasalara sahip olan bir Glke, yetkili
makamlarin banka gizliligini ihlal etme ve miisteriyi tanimlama hakkina
sahip oldugu bir iilkeye kiyasla kara para aklama i¢in daha cekicidir.
Devletin banka miisterilerinin finansal bilgilerini takip etmede ne kadar
cok yetkisi varsa, gostergede o lilkenin aldigi deger daha diisiiktiir. <’1”’
diisiik banka gizliligini, ’4”* miisteri bilgilerini saklamak igin bircok
onlem alindigini ifade eder. Bu amagla bankaciligin gizliligi indeksine 1
ile 4 arasinda deger verilmektedir;

» Egeriilkede medeni hukuk kurallari gegerli ise ve gizlilik yasalar
bulunmuyorsa ’1”,
» Eger iilkede genel hukuk kurallar1 uygulaniyor fakat 6zel banka
gizlilik kanunlart bulunmuyorsa ’2”’,
» Genel hukuk kurallarinin yani sira ek gizlilik hiikiimlerine sahip
iilkeler ise “’3”’
» Zorunlu gizlilik kanunu uygulayan Ulkelere ise “’4>’ degeri
verilir.
Veriler, “’Tax Justice Network’’ tarafindan yayinlanan ©’Banking Secret
Indexs’’ verileri kullanilarak belirlenmektedir. Yaklasik 100 iilke igin,
iki yillik periyodlarla agiklanan bu endeks Walker Modeli aksine
zamansal problemi ortadan kaldirmaktadir. Burada agiklanan
bankaciligin gizliligi endeksi <’0°” ile ©’100”’ arasinda bir degerdir. ’0*’a

yaklastik¢a bankacilik gizliliginin zayifladigini, ’100”’e yaklastikca ise
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zorunlu bankacilik gizliliginin uygulandigini gostermektedir. Modele
gore, 0-25 arasi bankacilik gizliliginin olmadig1 varsayimi ile <’1°’, 26-
50 arast hukuk kurallarinin uygulandigi ancak 6zel banka gizliligin
olmadig1 varsayimi ile “’2°°, 51-75 aras1 hukuk kurallarina ilaveten ek
bankacilik gizlilik hiikiimlerinin oldugu varsayimi ile “’3’” ve son olarak
76-100 aras1 ise zorunlu bankacilik gizliligi kanunlarinin oldugu
varsayimi ile 4’ degeri verilir.

Devletin Tutumu (Government Attitude): Bazi iilkeler, kara para
aklamaya kars1 daha etkili ve sert 6nlemler alirken bazilari, tlkesine
finansal akislar1 ¢ekmek i¢in uluslararasi kara para aklamaya karsi
onlemleri gormezden gelmektedir. Bu degisken FATF iiyeligini vekil
olarak kullanarak, hikiimet tutumunu yakalamaya calismaktadir. Buna
gore devletin tutumu ’0’’ ile “’4’’ arasinda bir deger almaktadir;

» Eger devlet, Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task
Force-FATF) grubuna iiye ise “’0’’ degeri verilir. Bunun anlami
devletin kara para aklamaya kars1 yaptirimlar: olmasidir.

» Eger devlet FATF harici baska anti-kara para aklama grubunun
bir parcasi ise ‘’1’°’ degeri verilir.

» Eger devlet gegcmiste FATF ya da herhangi bir yan grubun pargasi
olmayip fakat su anda bu gruplardan birine iiye ise “’2’’ degeri
verilir.

» Gegmiste FATF ya da diger yan gruplarin listesinde olup, su anda
bu gruplardan birine iiye degil ise *’3” degeri verilir.

» Gecmiste veyahut giinlimiizde FATF ya da diger gruplara iiye
olmayan {ilkeler i¢in “’4’* degeri verilir. Bunun anlami devletin
kara para aklamaya Kkarsi hosgorili olmasi ve tolerans

gOstermesidir.

Tgili iilkelerin kara para aklamaya kars1 tutumunu belirleyen bu degerler,
FATF resmi adresinden ’http://www.fatf-gafi.org/countries/>’ elde
edilebilmektedir.

Kiresel Bankalararas:1 Finansal Telekominikasyon Birligi (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunication -SWIFT): SWIFT,
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tiyelere ait bir kooperatif olan Diinya Capinda Bankalararas1 Finansal
Telekomiinikasyon Toplulugu’dur. Unger Model’inde SWIFT e {iye
olan iilkeler i¢in “’1°’, {iye olmayan iilkeler i¢in ise ’0’’ degeri verilir.
Bunun anlami, birlige iiye olan iilke miisterilerinin finansal mesajlari
standart bir formatta aligveris yapmalarini saglayan bir iletisim platformu
saglamasidir. Bu mesajlar 6demelerin ve menkul kiymetlerin %90’dan
fazlasini olusturdugu 6deme, hazine, giivenlik ve ticaret mesajlarini
icerir. Platformdaki trafik bir iilkenin finansal sistem kolaylig1 ile
iligkilendirildigi i¢in kara para aklayicilar acisindan cekici bir unsur
olusturmaktadir. SWIFT e iiye olan iilkeler, SWIFT kodlarinin da yer
aldigr “’https://www.theswiftcodes.com/’” resmi adresinden ve yillik
raporlardan yararlanarak belirlenebilmektedir.

. Finansal Sistem Mevduati (Financial Deposits): Bankalar ve diger
finansal kuruluslarda (bizde katilim bankalar1) bulunan vadeli ve vadesiz
mevduat toplamimin GSYH i¢indeki oranini ifade etmektedir. Kisacasi
bu oran iilkenin toplam mevduatinin GSYH’si i¢indeki oranini
vermektedir. Yani bir iilkenin finans sektoriiniin biyiikligini ve
faaliyetini temsil etmektedir. Mali sektdr ne kadar biyitk olursa, tlkenin
kara para aklamak i¢in o kadar cazip oldugu diistiniilmektedir. IMF’nin
[statistik El Kitabinda gecen bu oran deflasyon yontemi kullanilarak
hesaplanmaktadir. Verilerin ham hali IMF’nin Uluslararas1 Finansal
Istatistiklerinin  elektronik  versiyonundan elde edilebilmektedir.
Modelde kullanilan finansal sistem mevduat oranlari ise Diinya Bankasi
kaynakli, = Federal = Reserve  Economic  Data (FRED)
“’https://fred.stlouisfed.org/’’ resmi adresinden mevcut en son yil baz
alinarak elde edilmistir.

Egmont Grup: Kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede
is birligi gelistirmeye yonelik bir forum olusturmayr amaglayan Mali
Istihbarat Birimi (Financial Intelligence Units-FIU) grubudur. Ulkelerde
finansal istihbarat biriminin kurulup kurulmadig: ile iliskilendirilen bu
degiskenle iilkelerin kara para aklama yoniindeki tutumlarina agirlik

verilmektedir. Modele gore eger bir lilke Egmont Grubunun {iiyesi ise
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1>, degil ise “’0’” degeri verilmektedir. Buna gére Mali istihbarat
Birimi’'ne sahip olan Ulke kara para aklamak igin daha az cekici
olmaktadir. Bu nedenle Model’de Egmont Grup iiyeligi negatif
iliskilendirilmistir.
. Catisma Endeksi (Conflict): Catisma, etkin finansal islemlerin
giivenirligini tehdit edebilecegi i¢in, kara paranin aklanmasi ile Ulkenin
cekiciligi negatif korelasyonla iliskilendirilmistir. Modele gdére bu
degisken “’0’’ ile ©’4°’ arasinda bir deger almaktadir;

» Egerilkede 1989°dan beri herhangi bir ¢catisma olmamais ise “’0°’,
Eger kiiciik diizeyde ¢atisma varsa ve sonlandirildiysa <’1”’,
Eger biiyiik diizeyde catisma varsa ve sonlandirildiysa “’2”’,

Icinde bulundugumuz zamanda bir ¢atisma durumu varsa <’3”’,

YV V V VY

Eger devam eden bir savas durumu s6z konusu ise “’4”’ degeri

verilir.

Ulkelerin ¢atisma degerleri, Uppsala Catisma Veri Programi (Uppsala
Conflict Data Program) kullanilarak belirlenmektedir. Burada iilkelerin
yillar itibari ile hangi diizeyde ve kimler arasinda ¢atisma yasandigini
gosteren veriler raporlar halinde sunulmustur. Raporlarda ilgili iilkenin
catisma degerlerinin yer almamasi o iilkede catisma endeksinin “’0’
oldugunu yani 1989°dan beri iilkede herhangi bir catismanin
gerceklesmedigini ifade eder.

. Yolsuzluk Indeksi (Corruption): Model, yolsuzlugun o iilkeye para akist
ile negatif iligkili oldugunu varsaymaktadir. Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii’niin yaymmladig1 yillik raporlar dogrultusunda belirlenen bu

degerlerin modele uyarlanan doniisiim tablosu asagidaki gibidir;

Tablo 11: Yolsuzluk Olgegi

Yolsuzluk Alg1 Endeksi Modelde Yolsuzluk Biiyiikligii
100-80 1
79-60 2
59-40 3
39-20 4
19-0 5

Kaynak: The Amounts And The Effects Of Money Laundering,
Report for the Ministry of Finance, 2006, Unger Brigitte, s.53.
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Yolsuzluk alg1 endeksi 100 ile 0 arasinda degerlendirilmektedir. 100-80
band1 yolsuzluk oraninin en diisiik ya da yok denecek kadar az oldugunu
gosterirken, 0-19 bandi yolsuzluk oraninin ¢ok yiiksek oldugunu, ciddi
bir sosyal ve ekonomik sorun haline geldigini ifade etmektedir. Modele
gore ise “’1”” yolsuzlugun ¢ok az seviyede, “’5’’ yolsuzlugun en yogun
seviyede gerceklestigini gostermektedir.

9. +10: Toplam degerin sifirdan biiyiik ¢ikmasi icin kullanilan sabittir.
Bunun nedeni bir¢ok tilkenin olumsuz para akislarindan ziyade olumlu

yani pozitif para akislarini tahmin etmeyi amaglamasidir.

Unger Modeli, Walker Modeli gibi bir iilke ile diger {ilke arasindaki mesafeyi
kara para aklayicilar igin caydiricilik unsuru olarak gérmektedir. Ulkeler ne kadar
yakin olursa kara para aklama oranmin da o kadar yiiksek olacagi varsayilmistir.
Ancak Walker Modeli’nin aksine bu modelde iki iilke arasindaki uzaklig1 belirleyen

degiskenler sadece fiziksel uzakliktan olugsmamaktadir.

Finansal piyasalarin kiiresellesmesi ile birlikte, para akis1 hareketlerini
belirleyen unsurlar arasinda fiziksel mesafe yetersiz kalmaktadir. Fiziksel mesafe
Oonemli bir rol oynasa da diger faktorleri de hesaba katmak daha gergekg¢i bir zemin
olusturmaktadir. Modelde her iilke icin caydiricilik unsuru olarak kabul edilen
degiskenler asagida aciklanmaktadir (Unger,2006: 55):

» Dil (Language): Kara para aklama planlarinin ampirik ¢alismalarinda,
sug¢ aglarinin ayni resmi dili veya yaygin olarak kullanilan ayni dile sahip
bir ililkeye para transferini destekleme egiliminde oldugu tespit
edilmistir. Modele gore eger iki iilke arasinda kullanilan resmi dil ayni
ise ’0”’, farkli ise ’1°” degeri verilmektedir.

» Somiirge Gegmisi (Colonial Background): Somiirge gecmisi, iilkelerin
hukuki, ekonomik ve sosyal sistemini 6nemli 6l¢iide etkilemis, ortak
kurumsal ¢ergeveler olusturmus ve iilkeler arasinda go¢ ve ticaret akislar
yaratmigtir. SOmiirge mirasi ikili ticaret ve yatirim i¢in olumlu bir arka
plan yaratma egilimindedir. Model’e gore eger iki lilke arasinda somiirge
gecmisi ya da mevcut sOmiirge yapisi benzer 6zellikte ise yani birbirleri
ile ilintili ise “’0”’, benzerlik s6z konusu degilse “’1°° degeri

verilmektedir.
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> Ticaret (Trade): ilgili iilkeler arasinda yapilan ticarette eger bir iilke
digerinin en iyi 5 ihracatgisi (ithalatgisi) ayn1 zamanda o Glkenin en iyi 5
ithalatgis1 (ihracatgisi) arasinda ise ’0’’degeri verilir. Bunun anlam iki
iilke arasinda daha az ekonomik ve sosyal mesafe oldugu anlamina
gelmektedir. Eger bu iki iilke arasinda ticaret farkli bir konumda ya da
aralarinda herhangi bir ticaret soz konusu degilse ’1°’ degeri verilir. Bu
da modele gore kara para aklayicilar a¢isindan caydirici bir unsur olarak
kabul edilmektedir.

» Fiziksel Uzaklik (Physical Distance): Bu degiskende iilkelerin gergek
mesafeleri s6z konusu degildir. Mesafeler 1 ve 7’ye kadar aralik seklinde
temsil edilmektedir. Eger iki iilke ayn1 bolgede yani ayni kitada ise "1",
eger Ulkeler birbirinden ¢ok uzak bolgelerde ise "7" degeri verilir.
Fiziksel mesafe, daha az karmasik hesaplar yapmak igin bolgelerle temsil
edilmistir. Asagidaki tabloda modelde kullanilan bolgeler arasindaki

uzaklik birimleri verilmistir.

Tablo 12: Bolgeler Arasindaki Uzakliklar

Kuzey | Glney | Avrupa | Afrika | Orta | Asya | Giineydogu
Amerika | Amerika Dogu Asya
Kuzey 1 3 3 5 4 5 7
Amerika
Guney 1 5 6 6 5 7
Amerika
Avrupa 1 2 2 3 4
Afrika 1 3 3 4
Orta Dogu 1 2 4
Asya 1 2
Gilineydogu 1
Asya

Kaynak: The Amounts And The Effects Of Money Laundering, Report for the
Ministry of Finance, 2006, Unger Brigitte, s.56.

Caydiricilik unsuru olusturan dil ve somiirge ge¢misi, ABD Merkezi Haber
Alma Teskilat1 (CIA) tarafindan diinyadaki pek cok tilke hakkinda toplanan bilgileri
yillik olarak yayimlayan referans kitabi1 “’CIA World Factbook’” kaynagindan elde
edilebilmektedir. Ote yandan ilgili tilkenin ticaret partneri bilgileri ise Diinya Ticaret
Orgiitii’nden (World Trade Organization-WTO) saglanabilmektedir.
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Sonug¢ olarak, modele gore; iki iilke arasinda farkli dillerin kullanilmast,
sOmiirge ge¢misinin olmayisi, ticaret partnerlerinin farkli olusu ve bélgelerin birbirine
uzak olusu, iki iilke arasindaki mesafeyi uzak kilmaktadir. Bu durum ise kara para

aklayicilar1 farkli bir Glke Uzerinden kara para aklamaya sevk etmektedir.

Yukarida degiskenlerinin aciklandigi modelde, ¢ekicilik ve caydiricilik

oranlarinin matematiksel gosterimi agsagidaki gibidir:

Kara para aklamak igin cekicilik oran1 = [ Kisi Basina GSMH ] * [ 3*Bankalarin
Gizliligi + Devletin Tutumu + SWIFT + Finansal Sistem Mevduati — 3*Catisma—
Yolsuzluk — Egmont + 10]

Kara para aklamak icin caydiricilik oranmi = Dil + Ticaret + SOmiirge Gegmisi +
Fiziksel Uzaklhik

Tablo 13, Ulkelerin Hollanda icin dizenlenmis olan ¢ekicilik oran ve
siralamasin1 gostermektedir. Verilerdeki tutarsizliklar giderildigi i¢in bu oranlarin
Walker Model’ine kiyasla daha mantikli ve dogru oldugu kabul edilmektedir.
Cekicilik orani ne kadar yiksek olursa, o iilkenin Hollanda’y1 kara para aklamak igin

daha cazip gordiiglinii ifade etmektedir.

Tablo 13: Yeni Cekicilik Oranlari

ULKE PUAN
Liksemburg 55.4
Bermuda 26.4
Isvigre 25.7
Cayman Adalari, Norveg, Hong Kong, Avusturya, Lihtenstayn 21-20
Belcika, Aruba, Jersey 19-18
Izlanda, Kanada, Irlanda, Singapur, Avustralya, Man Adasi, Vatikan 17-15
Fransa, San Marino, Sark, Alderney, Guernsey, Almanya, Hollanda 15-13

Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Cebelitarik, 1talya, ABD Virjin Adalari, | 13-12
Kibris, Falkland Adalari, Finlandiya, Bahamalar, Yunanistan
Malta, Yeni Zelanda, Japonya, Barbados, Guam, Isve¢, Amerika Birlesik | 12-11
Devletleri
Gronland, Macaristan, Danimarka, Israil, Britanya Virjin Adalan 11-10
Tayvan, Fransiz Polinezyasi, Katar, Birlesik Krallik, Ispanya, Makao, Giiney | 10-9
Kore, Brunei

Porto Riko, Slovenya, Umman, Portekiz, Yeni Kaledonya, Pitcairn Adalari,
Antigua, Kuzey Mariana Adalari, Mauritius, Turks ve Caicos Adalari, Cek 9-6
Cumhuriyeti, Saint Kitts ve Nevis, Botsvana, Martinique, Uruguay
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Seyseller, Malezya, Anguilla, Slovakya, Kuveyt, Giiney Afrika, Namibya,
Litvanya, Palau, Sili, Amerikan Samoasi, Trinidad ve Tobago, Samoa, Saint 6-4
Pierre ve Miquelon, Polonya, Cook Adalari, Nauru

Letonya, Panama, Saint Lucia, Dominika, Hirvatistan, Ukrayna, Grenada,
Guadeloupe, Belize, Tunus, Bulgaristan, Fiji, Tayland, Rusya, Libya, Arjantin,
Kazakistan, Kosta Rika, Reunion, Niue, Beyaz Rusya, Urdiin, Liibnan, 4-2
Maldivler, Turkmenistan, Brezilya, Montserrat, Jamaika, Filipinler, Gabon,
Misir, Guyana, Guatemala, Saint Vincent ve Grenadinler, Vanuatu, El Salvador
Monako, Meksika, Romanya, Surinam, Makedonya, Arnavutluk, Svaziland,
Iran, Dominik Cumhuriyeti, Mayotte, Estonya, Suriye, Lesotho, Ermenistan, 2-1
Andorra, Tonga, Kilba, Venezuela, Kolombiya, Gana, Honduras, Marshall
Adalari, Vietnam, Bosna- Hersek, Mikronezya Federal Devletleri, Paraguay,
Zimbabve

Ekvador, Mogolistan, Papua Yeni Gine, Peru, Fas, Bolivya, Solomon Adalari,
Gambiya, Turkiye, Moritanya, Hollanda Antilleri, Myanmar, Sri Lanka,
Nikaragua, Cezayir, Kirgizistan, Gine, Bhutan, Nijerya, Azerbaycan, Yesil
Burun Adalari, Cibuti, Kamerun, Cin, Ekvator Ginesi, Hindistan, Kuzey Kore,
Laos, Ozbekistan, Moldova, Suudi Arabistan, Kenya, Endonezya, Banglades, 1-0
Togo, Benin, Burkina Faso, Cad, Sao Tome ve Principe, Tuvalu, Fildisi Sahili,
Zambiya, Angola, Haiti, Kambogya, Pakistan, Kiribati, Gircistan, Madagaskar,
Sirbistan ve Karadag, Liberya, Etiyopya, Malavi, Kongo, Eritre, Tanzanya, Mali,
Ruanda, Irak, Nijer, Uganda, Orta Afrika Cumhuriyeti, Mozambik, Tacikistan,
Sudan, Yemen, Senegal, Sierra Leone, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Komorlar, Gine-Bissau, Nepal, Bati Sahra, Somali, Bat1 Seria/Gazze Seridi,
Afganistan, Burundi

Kaynak: The Amounts And The Effects Of Money Laundering, Report for the
Ministry of Finance, 2006, Unger Brigitte, s.54.

Modelde ¢ekicilik ve caydiricilik oranlari, bir iilkeden diger iilkeye akan kara
para oranini hesaplayabilmek i¢in birlestirilmektedir. Buna gére Unger Model’inde j

tilkesine i lilkesinden akan kara para asagidaki model yardimiyla hesaplanmaktadir;

P(L)) = 1 o cekicilik(j)
W=, [ cekicilik (k) caydiricilik(ij)
k=1|caydiricilik(ik)

Burada P, j ulkesine i Ulkesinden akan kara paranin oranini ifade etmektedir.
Ornegin, j Ulkesi hedef bir tlke (Hollanda), i iilkesi ise kara paranin geldigi temel
ulkedir (ABD) ve k=1...n ise calismaya konu olabilecek diger iilkeleri ifade
etmektedir.

Bu modelde Walker Modeli’nin aksine mensei kendi iilkesi olan ya da disaridan
gelen kara paralarin gergek miktart yansitabilmesi gozetilmektedir. Bu amagla,
degerlerin %100’l asmamasi adina formiile kalibre edici bir boliim olusturulmustur.

Denklemin sag tarafinin ilk kismi, her {ilkenin goénderdigi tiim paylarin %100'e kadar
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yiikseldigini garanti etmektedir. Yani calismaya konu olabilecek tiim iilkelerin
cekicilik ve caydiricilik oranlarinin toplamu ile agirliklandirmaktadir. Paydaki 1 ise

bu orani, tiim tilkelerdeki toplam agirlikli ¢ekicilik puani olarak diizeltmektedir.

Unger Modeli, iilke i¢inde aklanmak iizere iiretilen paranin diger iilkelere akisi
hakkinda bir tahmin yapmamaktadir. Bunun yerine belirli bir lilkeye gelen para ile
yani Hollanda’ya aklanmak amaciyla gelen miktarin tahmini {izerine

yogunlagmaktadir.

Yukarida agiklanan model yardimiyla, Hollanda’da aklamak tizere en yiiksek

diizeyde kara para kaynagina sahip 20 tilkenin para akist hesaplanmaya ¢alisilmistir.

Tablo 14: Hollanda’da Aklanan Paranin Akisi

Ulke Milyon $ Yizde(%)
Almanya 2.113 1,6
Avusturya 187 0,9
Ispanya 617 1,1
Birlesik Krallik 1.127 1,6
Romanya 1.461 1,3
italya 1.580 1,1
Polonya 399 2,0
Fransa 1.267 1,0
A.B.D. 11.099 0,8
Meksika 228 1,1
Kanada 650 0,8
Rusya 2.179 15
Cin 1.367 1,0
Hong Kong 630 1,0
Tayland 307 0,9
Japonya 143 0,8
Filipinler 242 1,3
Glney Kore 189 0,9
Brezilya 229 1.4
Hollanda’ya Akan Miktar $26.013 (€21.000)*
Hollanda €3.798 ($4,75) 44,2
Toplam €24.798 ($30.763)

Kaynak: The Amounts And The Effects Of Money Laundering, Report for the
Ministry of Finance, 2006, Unger Brigitte, s.58.

1 Kullanilan Déviz Kuru 1 ABD Dolar1 = € 0,8
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Buradaki biiyiikliikkler Walker’in hesapladigi kara para miktarlarindan
gelmektedir ve Hollanda’ya akan paranin giincel degerini elde etmek igin yeni
hesaplanan oranlar ile ¢arpilmaktadir. Walker’in kullandig1 yontem her ne kadar
eskiye dayansa da her tilkede Uretilen kara paranin daha iyi tahminler bulmasi ve daha
fazla arastirilmasi igin katki saglamistir. Yukaridaki tabloda diinyada aklanan paranin
kaynagina sahip ilk 20 {ilke vardir ve bunlar aklamak igin iiretilen paranin %90 nin1
olusturmaktadir. ABD’den Hollanda’ya akan kara para sadece %0,8 olmasina ragmen,
aklama amaciyla Hollanda'ya gonderilen 11 milyar dolar kismiyla en biiyiik pay1

olusturmaktadir.

Tablo 14°ten goriilecegi Uizere, kendi gelirlerinden aklamak icin 3,8 milyar Euro
Hollanda da kalmasina ragmen, diinyadaki diger en yiiksek kara para kaynagina sahip
tilkelerinden Hollanda’ya akan para 26 milyar dolardir. Bu miktarlar gosteriyor ki
Hollanda da tahmini olarak, yillik yaklasik 30 milyar dolar kara para aklanmaktadir.
Burada Hollanda’nin ¢ekiciliginin yiiksekligi, bulundugu cografi konumu ve
ekonomik yapisi, kara para aklamak icin en ideal iilkeler arasinda oldugu

unutulmamalidir.

Turkiye’de aklanan kara paranin tahmini biiylikliigliniin hesaplanmasinda,
modelde kullanilan degiskenlerin giincel olmasi, zamansal problemi ortadan kaldirdigi
gibi saglikli sonuglar elde etmek i¢in de oldukg¢a 6nemlidir. Bu nedenle ¢alismamizda

2016 y1l1 i¢in aciklanan degerler baz alinmistir.
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3.3.

Modele konu olan ulkelerin gekicilik endekslerini belirleyen

BULGULAR VE ANALIZ

degiskenler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 15: Cekiciligi Belirleyen Bagimsiz Degiskenler

= — = X —_
TE S22 || 8¢ S| § |32 Ea £
ULKELER | 2 E| = 558 g5 |z /382 22
50|82 |2 fo2 |&|g|8° £
) >
AMERIKA 3 0 10828763 | 2 | 2| 1 | 57.466%
ITALYA 2 0 1]0,769421| 0 |3 | 1 | 30507%
RUSYA 3 0 110455526 | 2 | 4| 1 8.748 $
CIN 3 0 1] 044348 | 0 | 3| 1 8.123$
ALMANYA 3 0 10789456 | 0 | 1| 1 | 41936%
FRANSA 2 0 10769295 | 0 | 2| 1 | 36.854%
ROMANYA 3 1 11]0,323239| 0 | 3| 1 9.474 $
KANADA 2 0 111162951 | 0 | 1| 1 | 42157%
B. KRALLIK 2 0 11633869 | 2 | 1| 1 | 39.899%
HONG KONG 3 0 13313514 | 0 | 2| 1 | 43681%
ISPANYA 2 0 1]093461 | 0 |3 | 1 | 26528%
TAYLAND 3 1 111152644 | 2 | 4| 1 5.907 $
GUNEY KORE | 2 0 111244352 | 0 | 3| 1 | 27538%
MEKSIKA 2 0 110279775| 0 |4 | 1 8.201%
AVUSTURYA | 3 0 10786699 | 0 | 2| 1 | 44.176%
POLONYA 2 1 110517912 | 0 |2 | 1 | 12.372%
FILIPINLER 3 1 1{0604545| 2 |4 | 1 2.951 $
HOLLANDA 2 0 111002348 | 0 | 1| 1 | 45294%
JAPONYA 3 0 112293228 | 0 | 2| 1 | 38894%
BREZILYA 3 0 110542177 | 0 | 3| 1 8.649 $
TURKIYE 3 0 110527353 | 2 | 3| 1 | 10.787%

belirlenmektedir. Unger Model’inde bu degisken, kara paranin aklandigi yani hedef

ulke ile paranin geldigi yani temel {ilkenin kisi basina diisen milli gelirleri oranlanarak

Tablo 15°den hareketle kara para aklamak icin tlkelerin ne kadar gekici oldugu

hedef Ulkenin degiskenleriyle hesaplanmaktadir.

satirda gosterilen iilkeler ise kara para akisinin gergeklestigi hedef iilkelerdir.
Tablodaki degerler, sttundaki temel Ulkelerin, satirda yer alan hedef ulkeleri kara para
aklamak icin ne kadar gekici buldugunu gosteren oranlardir. Degerler biiyiidiik¢e o

tlkenin kara para aklamak igin ¢ekiciligi artmaktadir. Ornegin temel iilkeyi Ispanya

Tablo 16°da sutunda gosterilen lkeler kara para kaynagi olan temel {ilkeler,
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aldigimizda, kara para aklamak icin en ¢ok ¢ekici buldugu hedef iilkeler Hong Kong
(33,4), Almanya (29,7) ve Avusturya (29,6) iken en az ¢ekici buldugu hedef iilkeler
ise Rusya (3,1), Tayland (2,4) ve Filipinlerdir (1,1). ispanya’nin kara para akisini
gerceklestirirken de bu oranlar dogrultusunda bir dagilim yapmasi 6ngoriillmektedir.
Yani para aklamak icin g¢ekici buldugu ulkelere, nispeten daha az gekici buldugu
ulkelere gore ¢ok daha fazla para akisi saglayacagi diistiniilmektedir.

Temeli ve hedefi ayni olan iilkeler i¢in hesaplanan degerler, iilkenin kendi
icindeki ¢ekicilik oranlari olmakla beraber diger iilkeler ile kiyaslanabilmektedir.
Ornegin Tiirkiye nin kendi i¢indeki gekicilik degeri 10,5 tur. Tablo 16°daki satirda yer
alan hedef iilkeler ile kiyaslandiginda Meksika, Filipinler, Rusya ve Tayland haric
diger tiilkelerin kara para aklamada cekicilik degerleri Tiirkiye’den daha iyi
durumdadir. Sonug olarak, Tablo 16’ya baktigimizda Tiirkiye’nin kara para aklamak

icin elverisli bir lilke olmadig1 sdylenebilir.
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Tablo 16: Cekicilik Endeksleri

HEDEF

- V4 ) t N o2 <

e s e ol S s 055 308 5128 2lE s 8 s 5

o— x R Z = op—

TEMEL g g 215 | £ g g :ZE g |2 E > g CL% § 9 E é e | FE
ULKELER\_ |2 |& |& 2% |2 ]% |5 |8 |2 | S 2|3 |28 |2 |3 % | F
AMERIKA 11,8 7,3 14 | 23 | 13,7 9,4 28 | 11,8 7,3 154 | 36 | 11 6,8 1,7 | 136 | 33 0,5 12,6 13 24 119
ITALYA 22,2 13,7 | 2,7 | 43 | 258 178 | 53 | 22,3 13,9 29 68 | 21 | 128 | 33 | 257 | 6,2 1 23,7 245 | 46 | 3,7
RUSYA 777 | 48 | 94 | 152 90 | 622 | 187 | 778 | 485 | 101,4 | 24 | 75 | 448 | 11,5| 898 |219| 35 | 828 | 857 | 163 | 129
CIN 836 | 51,7 [ 10,1 | 164 97 67 20,2 | 838 | 52,2 | 1092 | 259 | 81 | 482 | 123 | 96,7 | 236 | 3,8 89,2 923 | 17,6 | 13,9

ALMANYA 16,2 10 19 | 31 18,7 129 | 39 | 16,2 10,1 21,1 5 15 9,3 24 | 18,7 | 45 0,7 17,2 178 | 34 | 2,7
FRANSA 18,4 113 | 22 | 36 | 21,3 14,7 | 44 | 184 11,5 24 57 | 1,7 | 106 | 2,7 | 21,3 | 52 0,8 19,6 203 | 3,8 3
ROMANYA 71,7 | 443 | 87 | 14 83,1 574 | 173 | 719 | 447 936 | 222| 69 | 414 | 106 | 829 | 202 | 33 76,5 79,2 | 151 | 11,9
KANADA 16,1 9,9 19 | 31 | 186 129 | 3,8 | 161 10 21 49 | 15 9,3 23 | 186 | 45 0,7 17,1 17,7 | 33 | 2,6
B.KRALLIK 17 10,5 2 33 | 19,7 136 | 41 17 10,6 222 | 52 | 16 9,8 25 | 196 | 48 0,7 18,1 188 | 35 | 28
HONGKONG | 155 | 96 | 18 | 3 | 18 | 124 | 37 | 155 | 97 | 203 | 48 | 15 | 89 | 23 | 17,9 | 43 | 07 | 165 | 171 | 32 | 25
ISPANYA 25,6 158 | 31 5 29,7 205 | 6,1 | 25,6 15,9 334 | 139 | 24 | 147 | 37 | 296 | 7,2 1,1 27,3 282 | 53 | 4,2
TAYLAND 115 71,1 14 | 226 | 1333 | 92,1 | 27,7 | 1153 | 71,8 | 150,2 | 35,6 | 11,1 | 66,4 17 133 | 325 | 52 122,7 127 | 24,2 | 19,2
GUNEYKORE 24,6 15,2 3 48 | 28,6 19,7 | 59 | 24,7 154 | 322 | 76 | 23 | 142 | 36 | 285 | 69 1,1 26,3 272 | 51 | 41
MEKSIKA 82,8 | 51,2 10 | 16,2 96 66,3 20 83 51,7 | 108,1 | 25,6 | 8 478 | 122 | 958 | 234 | 38 88,3 914 | 17,4 | 13,8
AVUSTURYA | 153 | 95 | 18| 3 | 178 | 123 | 37 | 154 | 96 | 20 | 47 | 14 | 88 | 22 | 177 | 43 | 07 | 164 | 169 | 32 | 25
POLONYA 54,9 339 | 6,6 | 10,7 | 63,6 | 439 | 13,2 55 34,2 71,7 17 | 53 | 31,7 | 81 | 635 |155| 25 58,5 606 | 115| 9,1
FILIPINLER 2303 | 1423 | 28 | 452 | 267 | 184,4 | 55,6 | 230,8 | 143,7 | 300,6 | 71,3 | 22,3 | 1329 | 341 | 266,2 | 65 | 10,6 | 2456 | 254,2 | 48,4 | 38,4
HOLLANDA 15 9,2 18 | 29 | 173 12 3,6 15 9,3 195 | 46 | 14 8,6 22 | 173 | 4,2 0,6 16 165 | 31 | 25
JAPONYA 17,4 108 | 21 | 34 | 20,2 139 | 42 | 175 10,9 228 | 54 | 16 10 25| 20,2 | 49 0,8 18,6 19,2 | 36 | 29
BREZILYA 785 | 485 | 95 | 154 | 911 | 629 |189 | 787 49 102,5 | 243 | 76 | 453 | 116 | 908 | 221 | 3,6 83,8 86,7 | 16,5 | 13,1
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Modelin en temel varsayimi, gelismis ekonomi ve yiiksek milli gelirin oldugu
ekonomilerde kara paranin daha rahat gizlenebilmesidir. Cekicilik oranimi
hesaplarken, Tiirkiye’nin kisi basina diisen milli gelirini diger tilkeler ile oranlamanin
sebebi budur. Tablo 16’ya bakildiginda Tiirkiye’ye gore kisi bagina diisen milli geliri
yiiksek olan iilkeler, kara para aklamak i¢in daha yiiksek cekiciligin oldugu tilkeleri
tercih edeceklerdir. Ornegin Italya, Tiirkiye’yi 3,7, Almanya’y1 25,8, Japonya’y1 24,5,
Rusya’y1 2,7 oraninda ¢ekici gormektedir. Tiirkiye Rusya’ya gore kara para aklamak
icin daha ¢ekici durumdayken Almanya ve Japonya, Italya icin ¢ok daha gekici
konumdadir. Bu da Turkiye’ye gelen kara para miktarinin bu iilkelere kiyasla ¢ok daha

diisiik seviyelerde seyretmesine sebep olmaktadir.

Model’de agirlikli toplamlar alinirken bu durum g6z 6ntinde bulundurulmustur.
Ulkelerin birbirlerine karsi ne kadar kara para aklamak igin elverisli oldugu
belirlenirken, cekicilik endeksinin yiiksek oldugu iilkelerde her zaman ¢ok daha fazla

kara paranin aktig1 tespit edilmistir.

Her ne kadar iilkenin ¢ekiciligi temel belirleyici olsa da kara para aklayicilar i¢in
caydirict etmenlerde kara paranin akis miktarin1 ve seyrini degistirmektedir. Tablo
17°de Ulkelerin arasindaki uzakligi, resmi dili, var olan sémiirgeci yapisi ve ticari

iliskisi gozetilerek hesaplanan caydiricilik endeksleri yer almaktadir.
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Tablo 17: Caydiricilik Endeksleri

.. RPN HEEEHEEHFMEHEHEEE
ULKELER | 22|15/ 2/ 2|25 2|2|5|% S > 228 2|%|3|3|%

= E|2| 7|38/ 8|2|%|5 /8| 52|8|s|3/2|3 %|2|¢

T o < =T

AMERIKA - |6 |8 |7 |5 |6 |6 214 |(10(6 (10|8 |5 |6 |6 |9 |6 |7 |6 |7
ITALYA 6 |- |6 |6 |3 |4 |4 6|14 |7 (3 |7 |6 |8 (4 |4|7 |3 |6 |6 |5
RUSYA 8 |6 |- |4 |6 |6 |6 8|6 |5 |6 |5 |4 |8 |6 |6|5 |6 (4 |8 |4
CIN 7 |6 |4 |- |5 |6 |6 8|6 |3 |6 |[5 |3 |8 |6 |6 |5 |6 |3 |8 |5
ALMANYA 5 |3 |6 |5 |- |3 |4 6|13 |7 (4 |7 |6 |8 |2 |3|7 |3 |6 |8 |5
FRANSA 6 |4 |6 |6 |3 |- |4 6|13 |7 (3 |7 |6 |8 (4 |4|7 |3 |6 |8 |5
ROMANYA 6 |4 |6 |6 |4 |4 |- 6|14 |7 (4 |7 |6 |8 (4 (4|7 |4 |6 |8 |5
KANADA 2 |6 |8 |8 |6 |6 |6 -|5 (106 |10|8 (6 |6 |6 |10 |6 |8 |6 |7
B.KRALLIK 4 |4 |6 |6 |3 |3 |4 D | 7 |4 |7 |6 |8 |4 |47 |3 |6 |8 |5
HONG KONG 1007 (5 |3 |7 |7 |7 |10|7 |- 7 |4 (4 |07 |7 |4 |7 |4 |10]|7
ISPANYA 6 |3 |6 |6 |4 |3 (4 |6 |4 |7 |- |7 |6 |7 |4 |47 |4 |6 [8 |5
TAYLAND 107 (5 |5 |7 |7 |7 |10|7 |4 |7 |- |5 |10|7 |7 |4 |7 |4 [10]|7
GUNEYKORE |8 |6 |4 |3 |6 |6 (6 |8 |6 |4 |6 |5 |- |8 |6 |6 |5 |6 |3 |8 |5
MEKSIKA 51/8 |8 |8 |8 |8 |8 (6 (8 |10|7 (108 |- |6 |6 |10 |6 |8 |6 |7
AVUSTURYA |6 |4 |5 |6 |2 |4 |4 |6 |4 |7 (4 |7 |6 |6 |- |4]7 |4 |6 |8 |5
POLONYA 6 |4 |5 |6 |3 |4 |4 |6 |4 |7 |4 |7 |6 |6 |4 |-1]7 |4 |6 [8 |5
FILIPINLER 9 |7 |5 |5 |7 |7 (7 |10|7 (4 |7 |4 |5 |10|7 |7 |- 7 |5 |10|7
HOLLANDA 6 |3 |6 |6 |3 |3 (4 |6 |3 |7 |4 |7 |6 |6 |4 |47 |- 6 |8 |5
JAPONYA 7|6 |4 |3 |6 |6 |6 |8 |6 |4 |6 |4 |3 |8 |6 |6|5 |6 |- [8 |5
BREZILYA 6 |6 |8 |8 |8 |8 |8 |6 |8 |[10|8 |10|8 |6 |8 |8 |10 |8 |8 |- |9
TURKIYE 7 |5 |4 |5 |5 |5 |5 |7 |5 |7 |5 |7 |5 |7 |5 |5|7 |5 |5 |9 |-

Iki iilke arasindaki caydiricilik orani ne kadar fazla olursa kara paranin akisi o
dogrultuda azalmas1 beklenmektedir. Cilinkii kara para aklayicilar, bu oram etkileyen
etmenleri goz 6niinde bulundurarak hareket etmektedir. Modele gore iki iilke arasinda
ayni resmi dil konusuluyorsa, cografi olarak yakin bolgelerde yer aliyorsa, ticaret
stiralarinda en 1yi1 5 lilke konumunda ve somiirge yapilari birbiri ile ilintili ise kara
paranin bu iilke {izerinden aklanmasi tercih edilmektedir. Ornegin Meksika’dan kara
para gondermek i¢cin Hong Kong ya da Tayland gibi caydiriciligin yiiksek oldugu

iilkelerden ziyade Amerika gibi bu oranin daha az oldugu iilkelerde faaliyette
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bulunulmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda iki iilke arasindaki bu oranin az oldugu

ulke nispeten fazla oldugu iilkeye gore daha fazla kara para ¢ekecegi varsayilmaktadir.

Modelin bir sonraki asamasinda ise biitiin iilkelerin agirlikli toplamlart alinarak
modele dahil edilmektedir. Bunun amaci bir iilkenin diger iilkelere hangi oranda kara
para akis1 saglayacagini belirlemektir. Bunu belirlerken her lke icin, hangi tlke ile
kiyaslaniyorsa o iilkenin kisi basina diisen milli geliri ile oranlanip, yine o iilkenin
cekiciligini belirleyen bagimsiz degiskenleri ile hesaplanmaktadir. Daha sonra iki tlke
arasindaki caydiricilik endeksi ile oranlanmaktadir. Ornegin Amerika’nin i Glkesi
Polonya ise j tilkesi oldugu diistiniiliirse;

(cort

)* (3 * BSj + GAj + SWIFTj + FDj — 3 * CFj — CRj — EGj + 10)
Uzaklikij

Buradan buldugumuz, Polonya’nin Amerika i¢in ne kadar ¢ekici oldugu ve kara
para akisindaki agirligini tespit etmektir. Ayni islemler diger iilkeler i¢in tekrarlanip
toplandiktan sonra Amerika’nin agirlikli toplami elde edilir. Benzer sekilde modeldeki

diger iilkeler i¢in ayni yol izlenerek agirlikli toplamlar1 bulunmaktadir.

Tablo 18: Agirlikli Toplamlar

ULKELER AGIRLIKLI TOPLAM
AMERIKA 25,70221
ITALYA 64,84727
RUSYA 166,3572
CIN 205,9631
ALMANYA 46,06438
FRANSA 48,98194
ROMANYA 174,7641
KANADA 32,96005
BIRLESIK KRALLIK 46,46165
HONG KONG 26,66303
ISPANYA 67,95022
TAYLAND 175,226
GUNEY KORE 55,59774
MEKSIKA 139,6046
AVUSTURYA 39,99862
POLONYA 144,8694
FILIPINLER 436,6851
HOLLANDA 37,92844
JAPONYA 45,99324
BREZILYA 113,3076
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Elde edilen bulgular modele uygulandiginda, 20 iilkenin Tiirkiye’ye hangi
oranda kara para akisi saglayacag tespit edilmektedir. Ornegin Cin’in Tiirkiye’ye
hangi oranda kara para akis1 saglayacagi su sekilde hesaplanmaktadir;

1 cekicilik(Turkiye)

— X
20 [ cekicilik (k) caydiricilik(Cin, Tturkiye)
k=1|caydiricilik(Cin, k)

P(Cin, Turkiye) =

Daha sonra Walker’in en yliksek kara para kaynagina sahip 20 iilke i¢in
hesapladigi1 degerler kullanilmaktadir (Tablo 6). Bu degerler, yiizde olarak ifade edilen
kara para akisi oranlari ile carpilarak, ¢alismaya konu olan Ulkelerin Tiirkiye’ye
tahmini olarak gonderdigi kara para miktarlar1 bulunmaktadir. Tablo 19’da bu

miktarlar ile tlkelerin Tirkiye’ye gonderdigi kara para oranlari yer almaktadir.

Tablo 19: Tirkiye’de Aklanan Paranin Akislari

ULKELER MILYON $ YUZDE(%)
AMERIKA 1.450.071 1,09835
ITALYA 172.269 1,14804
RUSYA 287.130 1,95079
CIN 178.323 1,35751
ALMANYA 150.756 1,1757
FRANSA 156.951 1,25814
ROMANYA 158.550 1,37172
KANADA 96.173 1,16752
B.KRALLIK 84.218 1,22516
HONG KONG 87.552 1,3929
ISPANYA 70.919 1,25995
TAYLAND 51.461 1,56732
GUNEY KORE 31.508 1,48341
MEKSIKA 29.925 1,41695
AVUSTURYA 26.004 1,28534
POLONYA 24.981 1,26717
FILIPINLER 23.751 1,25888
HOLLANDA 24.275 1,32204
JAPONYA 21.552 1,26962
BREZILYA 21.612 1,28752

TOPLAM 3.147.980

Buradaki miktarlar Walker’in hesapladigi en yiiksek kara para kaynaklarinin
orijinal halinden gelmektedir. Tiirkiye’ye akan kara paranin tahmini degerini elde

etmek i¢in hesapladigimiz oranlar ile ¢arpilmistir. BOylelikle en yiksek kara para
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kaynagina sahip 20 iilkenin Tiirkiye’de akladigi tahmini miktar 3,147 milyar dolar

olarak hesaplanmustir.
3.4. TARTISMA

Tiirkiye’de uzun zamandir, 6demeler bilangosunda yer alan ve kaynagi tam
olarak bilinemeyen ‘Net Hata ve Noksan Kalemi’ tartisilmaktadir. Teorik olarak
yetkililerce agiklansa bile gergekte bu kalemin iginde iilkeye giris ve ¢ikis yapan kara

paralarinda oldugu kabul edilmektedir.

Odemeler dengesi derleme ilkelerinden biri, bir islemin bor¢ ve alacak olmak
lizere, birbirine esit iki kayitla tutuldugu ¢ift kayit muhasebe sistemidir. Bu kosulun
saglanmasi icin iglemin her iki kaydinin piyasa degeri tlizerinden kaydedilmesi ve
miilkiyet degisiminin ger¢eklestigi donemde es anli olarak yapilmasi gerekmektedir.
Bu kayit sisteminin sonucu olarak da ‘Cari Islemler Hesab1’ ve ‘Sermaye Hesabi’nin
toplaminin her zaman “Finans Hesab1” kalemine esit olmasi gerekir (TCMB, 2016:
15):

Cari Islemler Hesab1 + Sermaye Hesab1 = Finans Hesabi

Fakat uygulamada, bu teorik esitligin gergeklesmesi nerdeyse imkansizdir.
Verilerin degisik kaynaklardan elde edilmesi, degerleme ve 6lgme ile kayit zamam
farkliliklar1 yaratmakta; sonug itibariyla olusan farklar Net Hata Noksan (NHN)
kalemine kalint1 seklinde yansimaktadir. Bu dogrultuda esitlik;

Finans Hesabi1 — Cari islemler Hesab1 — Sermaye Hesab1 = Net Hata Noksan
Seklinde ifade edilir.
Net Hata Noksan’a yol agan unsurlar teorik olarak;

» Kapsam: Yurt dist ile yapilan tim ticari islemler, kullanilan veri
kaynaklar tarafindan, tamamen kapsanmamis olmasi,

> Degerlendirme ve Olgme: Gerekli borg ve alacak kaydinin her biri
icin farkli veri kaynaklar1 kullaniliyorsa, veri kaynaklari bu iglemi
farkli degerlerde 6lgebilmesi,

» Kayit Zaman Farkhihiklar: Farkli veri kaynaklarindan elde edilen
borg ve alacak kayitlari farkli donemler i¢in raporlanmis ve dolayisiyla

farklt donemler i¢in kaydedilmis olabilmesi seklinde 6zetlenebilir.
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Ancak teoride belirtilen nedenlerin diginda baska etmenlerde NHN’a etki
etmektedir. Bunlarin en baginda, kaynagi tespit edilemeyen, veri kaynaklari tarafindan
raporlanamayan ve dolayisiyla kayit altina alinamayan kara para gelmektedir. Fakat
kara para aklayicilar elde ettikleri kazancin vergi kaybindan daha fazla getirisi
oldugundan, kayit altina alinmasina izin verirler. Ornegin hayali ihracat ve ithalatta
faturalandirilmig mal ve hizmetler degerinden fazla gosterilerek, hem elde edilen kara
para aklamakta hem de vergi yukimliiliigii yerine getirilerek yapilan islemin yasal bir
goriiniim kazanmasi saglanmaktadir. Bu durumda faturalandirilan ancak veri
kaynaklar1 tarafindan tespit edilemeyen tutarlar net hata ve noksana yansiyacaktir. S6z
konusu bu kalemin belli bir tutar1 icermesi bir dereceye kadar tiim dunyada normal

karsilansa da Tiirkiye'de bu deger son yillarda artis egilimindedir.

Tablo 20: TCMB Net Hata ve Noksan Hesabi1 (2007-2016)

Yillar Net Hata ve Noksan (Milyar Dolar)
2007 -315
2008 1.966
2009 2.314
2010 -464
2011 8.295
2012 -927
2013 1.577
2014 2.040
2015 10.198
2016 11.235

Kaynak: TUIK

TCMB’nin son 10 yillik Net Hata ve Noksan kayitlarini iceren yukaridaki tablo
incelendiginde 2014 yilindaki Net Hata Noksan kaleminde 2.040 milyar dolarlik bir
fazla s6z konusudur. 2015 yilina gelindiginde Net Hata ve Noksan Hesab1 yaklagik
%500 gibi ¢ok ciddi bir artisla 10.198 milyar dolara, 2016 yil1 igin ise yaklasik %10
artigla 11.235 milyar dolara yiikselmistir.

Tirkiye ile segilmis 20 iilkenin (ABD, Almanya, Arjantin, Birlesik Krallik,
Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Cin, Giiney Afrika, Hindistan, Ispanya, Isvicre, Italya,
Japonya, Kore Cumhuriyeti, Norveg, Portekiz, Rusya, Tayland ve Yunanistan) NHN
karsilagtirmasi agsagidaki sekilde gosterilmistir. 2005-2015 donemi boyunca NHN’ nin

toplam doviz gelirlerine oranina bakildiginda, Turkiye minimum ve maksimum
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degerleri arasinda istikrarl bir seyir izledigi goriilmektedir. Ancak istikrarli gériinim

son yillarda 6zellikle 2014 sonrasinda normal kabul edilen seviyelerin tzerindedir.

Sekil 5: Ulke Karsilastirmalari: NHN/ Toplam Déviz Gelirleri (Yiizde)

§ § § § = =i s 2 2 =
ES = = H M 5] 5] ] ] ]
Kaksimam A —Tiirkiye .- ortalama (+] — — oOrtalama (-]

Kaynak: IMF International Financial Statistic

Net Hata Noksan’a hi¢ kuskusuz sebep olan teorik unsurlarin yaninda, iilke
icinde aklanan kara paralarinda etki ettigi yadsinamaz. Merkez Bankas1 yetkilileri ise,
bu kalemin oncelikle vadeli ithalat ve ihracat islemlerinden kaynaklandigin1 beyan
etmektedirler. Merkez Bankasi yetkilileri vadeli satis durumunda sadece ihracatgiya
O0denen kismin odemeler bilangosuna yansidigini, dolayisiyla rezervlerin arttigini,
kalan ve ileride ddenecek tutarin ise 0dendikge ddemeler bilangosuna yansidigini,
aradaki farkin gecici olarak “net hata ve noksan kalemine” atildigin1 ifade etmektedir.
Vadeli ithalat islemlerinin ise vadeli ihracat islemlerinden fazla ya da az olmasina gore
de bu kalemin eksi ya da art1 degerler alarak dalgali bir seyir izleyebilecegini, bu
kalemin yillar itibariyle gosterdigi dalgalanmanin da bu durumun acik bir ispati
oldugunu belirtmektedirler. Ancak s6z konusu kalemin bir kisminin da kara para ve

kara paraya dahil sicak para olabilecegi de belirtilmektedir.

Calismanin sonucundan yola ¢ikarak 3,147 milyar dolarlik kara paranin, son
yillarda Net Hata Noksan Hesabinin fazla vermesine katkida bulundugu sdylenebilir.
Ancak aklandig1 diistiniilen kara paralarin gercekte oldugundan az bir kisminin tespit
edilebilmesinden Tiirkiye’de de aslinda bu miktarlarin ¢ok daha fazla oldugu
diistiniilmelidir. FATF’in yaptig1 calismada kara para kaynaklarmin %70’inin
basartyla aklandigi, IMF’nin yaptig1 ¢aligmada ise ele gecirilen ya da aklandigi

diisliniilen paranin, ger¢ek kara para kaynaginin %10-20’sini olusturdugu tespit
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edilmistir. Bu a¢idan bakilirsa Tiirkiye’de de aklandigi tahmin edilen kara paranin ¢ok

daha ciddi boyutta oldugu diistiniilmelidir.

Tahmin edilen miktarlarin tamaminin Net Hata Noksan’a etki etmesi
beklenmemelidir. Clinkii kara para ¢ok hizli erisim hizina ve dolasima sahiptir. Bu
acilardan bakilacak olursa, Tiirkiye’de akladigi tahmin edilen yaklasik 3,147 milyar
dolarin, ayni1 yil TCMB’nin Net Hata ve Noksan Hesabi ile karsilastirildiginda aslinda
abartil1 bir tahmin olmadigi, ancak tahmin edilen miktarin ¢cok daha iizerinde oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica sadece NHN’dan yola ¢ikarak kara paranin tahminini yapmak
ya da aklandigi diisiiniilen kara karanin tamamini sadece tek bir gosterge ile
yorumlamak gercek¢i bir yaklasim olmadigi gibi c¢alismanin  sonucunun

yorumlanabilmesi agisindan fikir vericidir.
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SONUC

Kara para, 1920’li yillara dayanan bir kavram olmasinin yaninda, yarattigi
etkiler son 20-30 yildir ciddi oranda hissedilmektedir. Bu etkiler sadece ekonomik
anlamda degil, sosyal, siyasal ve hukuki diizenin bozulmasina yoneliktir. Kara para
yapist geregi gizlendiginden, iilkelerde yolsuzluktan makroekonomik gdstergelere
kadar yansimasi hissedilmektedir. Bu da 0zellikle uzun doénemde -etkisini

gostermektedir.

En basta uyusturucu madde kacakeilig1 olmak iizere yasa disi yollardan elde
edilen ekonomik degerler kara para icerisinde degerlendirilirken, bu degerlerin yasal
bir goriinlime kavugmalar1 igin izlenen yollar ise kara para aklama olarak

nitelendirilmektedir.

Literatiirde kara para aklama sirasiyla yerlestirme, ayristirma ve biitlinlestirme
asamalariyla gerceklesirken, kara para aklama yontemleri insanin hayal gucu ile
sinirlidir. Ancak teknoloji ve internetin hiz kazandigi glintimiizde, internet bankaciligi,
vergi cennetleri ve kiyr bankaciligi, hayali ihracat ve ithalat en ¢ok kullanilan

yontemler arasindadir.

Yasa dis1 suclarin ¢esitlilik kazanmasi ve bu yollarla elde edilen gelirlerin farkl
yollarla iilke ekonomilerine dahil edilmesi ulusal ve uluslararasi 6nlemlerin alinmasin
gerekli kilmistir. Uluslararast alanda, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), Birlesmis
Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK) basta olmak iizere pek ¢ok Orgut kara para
aklama ile miicadele konusunda alinmasi gereken tedbirleri belirlemistir. Ayrica
FATF’1n 40+9 Tavsiyesi lilkelerin kara para ile miicadelesinde yapi tas1 niteligindedir.

Tiirkiye kara paranin aklanma ile miicadeledeki yerini 1991°de FATF ta iiye
olmasiyla almistir. Bu miicadeledeki gorev Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan Mali
Suglart Arastirma Kurulu (MASAK) ve Mali Suglarla Mucadele Koordinasyon Kurulu
(MSMKK) tarafindan yiiriitiilmektedir. Kara para aklamaya kars1 onleyici tedbirler
dogrultusunda uluslararas1 sézlesmeler imzalanarak ulusal hukuka aktarilmasi ve
mucadelede yukumlilik ve dizenlemelerdeki esaslar belirlenerek gereken tedbirlerin

alinmas1 agamalar1 gerceklestirilmistir.
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Uluslararasi ve ulusal ¢alismalar ile yasal diizenlemeler gelistirilse de kara para
ile mlcadelede, kara parayi tesvik eden iilkelerin varligi nedeniyle bu yoldaki
calismalar sekteye ugramaktadir. Ekonomik gelismesini tamamlayamayan, gelismek
icin gerekli kaynaklara sahip olmayan, etnik ve kiiltiirel ¢atismalar nedeniyle otorite
saglayamayan devletler, yasa dis1 sicak para ile iilkelerinde islem yapilmasina izin
vermekte, boylelikle kara para aklama faaliyetlerinin tlkelerinde gerceklesmesine goz
yummaktadirlar. Bu durum kara para ile miicadele etmeye ¢alisan iilkeler tarafindan

onlenmeye c¢alisilsa da, basarili olunamamaktadir.

Yillardan beri kiiresel ¢apta sorun oldugu halde kaynaginin gizlenmesi, hizli ve
farkli yollarla dolasim imkéanina sahip olmasindan dolay1 kara paranin biiyiikliigiiniin
ne kadar oldugu kesin olarak hesaplanamamaktadir. Bu da iilkelerin kendi biinyesinde
ne kadar kara para barindirdigi konusunda bir merak konusu olmustur. Diinyanin farkli
tilkelerinde, degisik metotlarda ¢alismalar yapilsa da kesin bir miktardan s6z etmek
oldukga zordur. Calismalar sonucunda tahmin edilen biiyiikliikler, ger¢ek aklanan kara
paranin ¢ok az bir kismimi temsil etmektedir. Bu da kara paranin diinya ¢apinda ne

denli biiyiik bir hacme sahip oldugunu gostermektedir.

Yapilan g¢alismalar neticesinde, IMF (1996), tarafindan yapilan agiklamada
diinya GSMH ‘smin %2-%5’1 aras1 kara paradan olustugunu ve bu tahminlere gore
kara para hacminin 590 milyar ile 1,5 trilyon dolar arasinda oldugu ifade edilmistir.
Ayni1 y1l AB tahminlerine gore 1,1 trilyon dolar iken OECD kaynaklarina gére 1 trilyon
dolar oldugu diistiniilmektedir. BM (1995), tarafindan yapilan bir baska arastirmada 2
trilyon 425 milyar dolar kara para aklanildig:r tahmin edilmektedir. FED’in yaptig
tahmine gore ise sadece Amerika’da yilda 300-500 milyar dolar arasi kara para
aklanmaktadir.

Walker (1995), tarafindan yapilan 226 iilkenin dahil edildigi ¢calismada diinya
capinda aklanan kara paranin yaklasik 2,85 trilyon dolar oldugu tahmin edilmistir.
Ancak Walker yaptig1 ¢alismada kullanilan verilerin kaynaklarini agiklamadigindan,
zamansal problemlerden ve modeldeki eksikliklerden dolay1r modelin genisletilerek
revize edilebilme 6zelligi izerinde sik¢a durmustur.

Unger (2006), tarafindan gelistirilen model gercekte Walker Modeli’nin revize
edilmis versiyonudur. Zamansal tutarsizliklarin giderildigi, verilerin kaynaklarmin

aciklandigi ve para akisinin tek yonlii olarak gergeklestigi bu modelde en yliksek kara
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para kaynagina sahip 19 iilkenin Hollanda iizerinde yi1lda 30 milyar dolar kara para
akladigi hesaplanmustir.

Ene (2014), Unger Model’ini kullanarak yaptigi calismada, Tirkiye’nin

Romanya tzerinden yaklasik 1,43 milyar dolar kara para akladigini tahmin etmistir.

Baker (2007), calismasinda diinyada yasa dis1 yollarla elde edilen paranin 1-1,6
trilyon dolar oldugunu, Schneider (2006), 20 OECD (lkesi tizerine MIMIC Modeli ile
yaptig1 c¢alisgmada ise aklanan suc gelirlerinin 614 milyar dolar oldugunu tahmin

etmistir.

Nisan 2016’da patlak veren Panama Belgelerinde, Panama’da faaliyet gdsteren
Mossack Fonseca adli hukuk sirketi 1970’11 yillardan 2016’11 yillara kadar konu olan,
2,6 Terabaytlik 11,5 milyon belgeyi sizdirmistir. Bu belgelerde 214 binin (zerinde
kurumun bilgilerinin yan1 sira 128 politikaci ve 12 diinya liderinin gizli hesaplar1 ve
off-shore sirketlerle baglantili oldugu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’den de 100 den fazla
sirketin bu belgelerde isminin oldugu agiklanmistir. Tarihin en biiyiik s1zintist olarak
nitelendirilen bu belgeler aslinda vergi cennetlerinde tutulan kara paranin ne denli

biiyiik bir hacme sahip oldugunun gostergesidir.

Tirkiye’de MASAK tarafindan yayinlanan 2016 Faaliyet Raporlari
incelendiginde siipheli islem bildirimlerinin her yil arttig1 buna karsilik incelenen
dosya sayisinin ise ayni oranda artmadigi ¢ok agik gortlmektedir. 2016 yili iginde
132.570 siipheli islem bildirimi alan MASAK, analiz ve degerlendirmeye alinan dosya
sayist 1992 iken sonuglandirilan dosya sayisi sadece 839’dur. Oncul suglar
kapsaminda en ¢ok uyusturucu kagake¢iligi, usulsiiz mali islemler, anayasal dizene

kars1 islenen suglar, teror suglari, tefecilik ve dolandiricilik basi cekmektedir.

Tiirkiye’de aklanan kara para genellikle 6nciil sug istatistikleri ya da siipheli
islem bildirimleri yoluyla tahmin edilmeye calisilmaktadir. Yapmis oldugumuz
calismanin en onemli Ozelligi, farkli tilkelerde bu alanda yapilan c¢aligmalar baz
alinarak, Tiirkiye i¢in de s6zii edilen kara para miktarlar ile ilgili matematiksel ve

istatistiki yollarla arastirmanin gerceklestirilebilirligini ortaya koymaktir.

Bu dogrultuda, Walker’in tespitinden yola c¢ikarak en yiiksek kara para
kaynagina sahip 20 iilkenin (Amerika, Italya, Rusya, Cin, Almanya, Fransa, Romanya,

Kanada, Birlesik Krallik, Hong Kong, Ispanya, Tayland, Giiney Kore, Meksika,
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Avusturya, Polonya, Filipinler, Hollanda, Japonya, Brezilya) Tirkiye’de akladigi
tahmini kara para miktarlar1 hesaplanmaya ¢alisilmistir. Caligmada kara para
aklamada ¢ekicilik unsuru olusturan kisi basina diisen milli gelir, bankaciligin gizliligi,
devletin kara paraya kars1 tutumu, SWIFT sisteminin varligi, finansal sistem mevduati,
catisma ve Yolsuzluk degerleri ile Egmont iiyeliginin yani sira kara para aklamada
caydiricilik unsuru olusturan dil, ticari iliskiler, Glkelerin somurge yapilar ile fiziksel

uzakliklar1 Unger Modeli ile analiz edilmistir.

Elde edilen bulgular 1s18inda; ¢alismaya konu olan 20 Ulkenin c¢ekicilik ve
caydiricilik degerleri hesaplanip modelde uygulanarak 3,147 milyar dolarlik
biiyiikliige ulagilmistir. Bulgular ile model sonucu karsilastirildiginda; Tiirkiye’nin bu
Ulkeler karsisinda kara para aklamak igin yeterince gekicilik unsuru olusturmadigi
gorulmektedir. Fakat tespit edilen tutarin aslinda aklanan paradan ¢ok daha az oldugu
unutulmamalidir. FATF’in yaptig1 calismada kara para kaynaklarmin %70’inin
basariyla aklandigi, IMF’nin yaptig1 calismada ise ele gecirilen ya da aklandig:
diisiiniilen paranin, gergek kara para kaynaginin %10-20’sini olusturdugu tespit
edilmistir.

Uzun yillardir siiregelen Odemeler Bilangosundaki Net Hata ve Noksan Hesabi
ile 1lgili tartismalarda yetkililer bunun kaynagini teorik olarak agiklasa bile bu hesabin
icinde iilkeye giris ya da ¢ikis yapan kara paranin da oldugu kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de 6zellikle 2014 yilindan sonra Net Hata Noksan Hesabi’ndaki artig, kabul
goren sinirlarin Gzerinde seyretmektedir. 2014 yilinda 2.040 milyar dolar fazla, 2015
yilinda 10.198 milyar dolar fazla yani yaklasik %500 artigla ciddi seviyede yukari
yonlii hareket etmistir. 2016 yil1 i¢in ise bu rakam %10 artigla 11.235 milyar dolara
yiikselmistir. Kaginilmaz olarak akla gelen ilk soru, yasa dis1 yollardan elde edilen
kazanglarin bu hesapta yansimasmin ne kadar olabilecegidir. Baktigimizda 3,147
milyar dolarlik kara paranin 6zellikle arastirmanin giincelliginden, 2016 yili NHN
hesabindaki fazla ile karsilastirildiginda aslinda abartili bir miktar olmadig
g0zukmektedir. Ancak bu kazanglarin tamamini bu hesap ig¢inde aramak ve ya
yanstyan miktarlarin, aklanan kara paranin tamami seklinde diisiinmek yaniltic
olacaktir. Zaten aklanan kara paranin az bir kismi tespit edildiginden, Net Hata Noksan

Hesabi bize bu konuda daha net fikir vermesi agisindan somut bir gostergedir.
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Her iilkesinin kara para aklama potansiyelinin var oldugu kabul edilerek,
Tiirkiye nin ekonomik ve sosyal yapisi ile cografi konumu da géz oniine alindiginda,
kara para faaliyetlerinde 6nemli bir gecis noktasi 6zelligine sahip oldugu yadsinamaz.
MASAK’mn yiiriittigii ¢alismalarda tespit edilen siipheli islem bildirimleri artis
gosterirken, inceleme yapilan ve sonuglandirilan onciil suglarin sayilari ise ayni artigi
gostermemistir. Bu da gosteriyor ki kayit dis1 ekonomi ve kara para ile miicadelede

Tirkiye beklenen seviyenin altinda faaliyet gostermektedir.

Terdrizmin finansmani ve uyusturucu kagake¢iligi ile miicadele konularinda
giiniimiizde daha sik1 tedbirler getirilmistir. Ancak kara para ve kayit dis1 ekonominin
kapsam alani genis oldugundan miicadele faaliyetlerinin de alaninin genisletilmesi
gerekmektedir. Bankacilik ve miisteri gizliligi konularinda eksiksiz kimlik tespitinin
yapilmasi ve belli tutar {izeri yapilan iglemlerde bildirim yiikiimliliigi uygulanmasi
zorunlu hale getirilmelidir. Kara para aklama ile miicadele eden kurum ve kuruluslarin,
analiz etme, inceleme ve degerlendirme fonksiyonlari olabildigince koordineli ve hizli
caligmalidir. Cezai yaptirimlar agirlastiriimali ve ayrim gozetilmemelidir. Ayrica kara
paradan rant saglayan biirokratlar, kamu gorevlileri, 0zel sektor temsilcileri tespit
edilmeli ve yargi 6niine ¢ikarilmalidir. Ancak bu dénlemlerin ve yukumliluklerin
eksiksiz yerine getirildigi bir yerde, kara paranin hareket alani daraltilarak faaliyetleri

azaltilabilir.
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EK-1: FATF TAVSIiYELERI

FATF Tavsiyeleri

Tavsiye 1

Kara para aklama sucunun Viyana ve Palermo
Sozlesmesindeki aklama sugu tanimlarina uygun olmasi,
onciil suglarin esik, liste veya karma yontemlerle tespit
edilmesi

Tavsiye 2

Kara para aklama sugunun manevi unsurunun Viyana ve
Palermo S6zlesmesindeki standartlara uygun olmasi ve tiizel
kisilerin de cezai, hukuki veya idari sorumluluga tabi
tutulmasi

Tavsiye 3

Miisadere konusunda Viyana ve Palermo Soézlesmesinde
belirlenen benzer tedbirlerin uygulanmasi, i¢ hukukun
elvermesi durumunda mahkdmiyet olmaksizin da miisadere
yapilabilmesi

Tavsiye 4

Finansal kuruluglarin gizlilik yasalarmin, tavsiyelerin
uygulanmasina engel teskil etmemesi

Tavsiye 5

Mali kuruluslarin isimsiz hesap agmamasi, miisterini tani
(CDD) tedbirlerini uygulamasi

Tavsiye 6

Siyasi niifuz sahibi kigiler (PEPs) icin 6zel dikkat gosterilmesi

Tavsiye 7

Mubhabir bankacilik islemlerinde dikkat edilecek hususlar

Tavsiye 8

Yeni gelisen teknolojilerin kara para aklamada kullanilmasina
dikkat edilmesi

Tavsiye 9

Miisterini tani tedbirlerinin uygulanmasinda aracilara veya
iiclincii kisilere giiven

Tavsiye 10

Kayitlarin 5 yil siireyle saklanmasi ve yetkililere ibrazi

Tavsiye 11

Finansal kuruluslarin goriiniirde belli bir ekonomik amaci
olmayan karisik ve normal gozitkkmeyen iglemlere 6zel dikkat
gostermeleri

Tavsiye 12

5,6, 8,9, 10 ve 11°nci tavsiyelerde ongdriilen hususlarin
kumarhaneler, emlakgilar, degerli maden ve tas tacirleri,
avukatlar, noterler ve muhasebeciler ile sirket hizmeti
saglayanlara da uygulanmasi

Tavsiye 13

Finansal kuruluslar i¢in siipheli islem bildiriminde bulunma
zorunlulugu getirilmesi

Tavsiye 14

Stipheli islem bildiriminde bulunan finansal kuruluslari
hukuki ve cezai sorumluluktan muaf tutan yasal hukiumler
getirilmesi ve slipheli iglemlerin bildirimleri ile ilgili
bilgilerin ifsasinin yasaklanmasi

Tavsiye 15

Finansal kuruluslarin, politika, prosediir, kontrol, egitim ve
denetim programlari hazirlamalari

Tavsiye 16

13 ila 15 ile 21 nci tavsiyelerde 6ngoriilen hususlarin degerli
maden ve tas tacirleri, avukatlar, noterler ve muhasebeciler ve
“trustlar” ile sirket hizmeti saglayanlara da uygulanmasi

Tavsiye 17

Tavsiyelerde Ongoriilen hususlar1 uygulamayan gercek ve
tiizel kisilerin caydirici yaptirimlara tabi tutulmasi

Tavsiye 18

Paravan bankalarla is ve islem yapilmamasi
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Tavsiye 19

Belirli miktarin iizerindeki nakit igslemlerin periyodik olarak
bildirilmesini saglayacak bir sistem kurulmasi

Tavsiye 20 Tavsiye hukimlerinin finansal olmayan kuruluslar digindaki
is ve meslek sahiplerine de uygulanmasi

Tavsiye 21 Tavsiyeleri uygulamayan iilkelerle olan i ve islemlerde Ozel
dikkat gosterilmesi

Tavsiye 22 Diizenlemelerin, finansal kuruluslarin 6zellikle yurtdisi sube
ve acentelerine uygulanmasi

Tavsiye 23 Mali kuruluslarin yeterli diizenleme ve denetimlere tabi
olmast1
Kumarhanelerin kapsamli bir diizenleyici ve denetleyici

Tavsiye 24 rejime, diger mali olmayan kuruluslarin da etkin bir gozetim
sistemine tabi olmasi

Tavsiye 25 Finansal kuruluglara kilavuz ve geribildirim saglanmasi

Tavsiye 26 Mali istihbarat birimi kurulmasi

Tavsiye 27 Kontrollii teslimat gibi 06zel inceleme ve sorusturma
tekniklerinin uygulanmasi

Tavsiye 28 Yetkili makamlarin, sorusturmalarinda delil ve bilgi elde
etme ve gerektiginde arama yetkisi olmasi

Tavsiye 29 Gozetim ve denetim yetkisi olanlarin bu gozetim ve denetimi
yerine getirecek yeterli yasal giice sahip olmasi
Kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede yer

Tavsiye 30 alan birimlerin yeterli finansal kaynaga, personele ve teknik
donanima sahip olmasi

Tavsiye 31 Politika Uretenler, yasa uygulama birimleri ve denetim
birimleri arasinda igbirligi ve koordinasyon bulunmasti

Tavsiye 32 SIB sorusturma, dondurma, zapt ve miisadere konularinda
istatistikler ¢cikarilmasi

Tavsiye 33 Kara para aklayicilarin, tiizel kisileri yasadisi amacla
kullanmalarimi engelleyecek tedbirler alinmasi

Tavsiye 34 “Trust” s6zlesmelerine dikkat edilmesi

Tavsiye 35 Viyana, Palermo ve Newyork Soézlesmelerinin tam
uygulanmasi

Tavsiye 36 Kara para aklama ve terorizmin finansmaninda hizli, etkin ve
yapici karsilikli adli yardimlagma saglanmasi

Tavsiye 37 “Dual criminality” prensibi olmasa bile adli yardimlasma
yollarinin aranmasti
Kara para aklama ile ilgili malvarhigmin tespiti,

Tavsiye 38 dondurulmasi, zapti ve miisaderesi ile ilgili yabanci iilke
taleplerine cevap verilmesi

Tavsiye 39 Kara para aklama sugunun, suc¢lularin iadesine konu olan bir
su¢ olmasi

Tavsiye 40 Yabanci muadil birimlerle idari igbirligi yapilmasi

Ozel Tavsiye | Birlesmis Milletler belgelerinin onaylanmasi ve yiirtirliige
konulmasi
Ozel Tavsiye Il Terorizmin, terdrist eylemlerin ve ter6r Orgitlerinin

finansmaninin sug haline getirilmesi
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Ozel Tavsiye Il1 Terorist malvarliklarinin dondurulmasi ve miisaderesi

Ozel Tavsiye IV Terorizmle ilgili siipheli islemlerin bildirilmesi

Ozel Tavsiye V Uluslararasi isgbirligi

Ozel Tavsiye VI Alternatif havale yontemleri

Ozel Tavsiye VII | Elektronik fon transferi

Ozel Tavsiye VIII | Kar amaci giitmeyen kuruluslar

Ozel Tavsiye IX Nakit tasiyicilar
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EK-2: TIPOLOJILER

Ulkemizde MASAK tarafindan yapilan arastirma ve inceleme sonucunda farkli

zamanlarda ger¢eklesmis kara para aklama sugu ile ilgili 6rnek olaylar;
Ornek Olay 1

Ulkemizde 1994 yilinda baslayan bir kara para aklama operasyonunda A isimli
bir sahsin hayali ihracat ve naylon fatura ticareti yaptigi tespit edilmistir. A isimli
sahsin elde ettigi kara paray1 Sirp asilli, B isimli sahsa kurdurmus oldugu bir Fransiz

emlak sirketi araciligiyla aklamakta oldugu belirtilmistir.

A isimli sahis emlak sirketinin 1990 yilinda Fransa da 15 milyon Frank’la aldig:
villay1 1994 yilinda 9,5 milyon Frank’a satmistir. Bu satis sonucunda emlak sirketinin
5,5 milyon frank zarara ugradigi belirtilmistir. A isimli sahis bu villanin 7,5 milyon
Frank’m1 17 yilligina ¢ektigi kredi ile almistir. Oysa A isimli sahis bu satistan alt1 ay
gibi kisa bir siire sonra krediyi édemis ve villanin tapu kaydindaki ipotek serhini
kaldirmistir. S6z konusu emlak sirketi 1997 yilinda iflas ederek kapanmistir. Emlak
sirketi faaliyette bulundugu siire igerisinde yalmizca A isimli sahsa villa satist
yapmistir. Bunun disinda herhangi bir ticari faaliyeti olmamistir. A isimli sahis bu
stire¢ boyunca iflas eden sirketin borglarin1 da kapatarak toplam 43.420.600 Frank’:

aklamistir.
Ornek Olay 2

Ulkemize yapilan uluslararas: basvuruda bir Tiirk firmasinin kendilerinden ihale
aldigint s6z konusu sirketin Tiirkiye’de bulunan hesabina 30 milyon dolarm ihale
bedeli olarak yatirildigini, ancak mal teslim siiresinin sona ermesine ragmen

kendilerine herhangi bir malin teslim edilmedigi bildirilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu ihaleyi alan B isimli Tiirk sirketinin
herhangi bir faaliyetinin bulunmadig1 ve tabela sirketi oldugu belirlenmistir. Sz
konusu sirketin 1993 yilinda ihracat¢1 firma belgesi aldigi belirlenmistir. B isimli
sirketin yabanci bir iilkede katildigi devlet ihalesinde kamu gorevlilerine vermis
oldugu riigvet karsiliginda gayet diisiik bir fiyatla ihaleyi aldig tespit edilmistir. B
isimli sirketin sahibi olan A isimli sahsin dolandiricilik suglarindan gesitli kayitlarinin

oldugu ayrica iizerine kayith birgok gayrimenkul ve aracin oldugu tespit edilmistir.
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Ayrica A isimli sahsin hesabina yatirilan 30 milyon dolar paranin farkl tilkelere
havale yapildig1 tespit edilmistir. Bu durum neticesinde A isimli sahsin mallarina el

konulmus ve tutuklanmustir.
Ornek Olay 3

Polisin yapmis oldugu bir operasyon sonucunda su¢ Orgutt lideri A
isimli yabanci uyruklu sahsin uyusturucu kagake¢iligi yaptigi ve birgok iilkede bu
tur faaliyetlerde bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu sahsin bu sekilde
onemli miktarlarda gelirler elde ettigi ve bu gelirleri bir¢ok iilkedeki hesaplara

aktardig belirlenmistir. Bunun tlizerine s6z konusu durum MASAK” a bildirilmistir.

MASAK yapmis oldugu c¢alismalar neticesinde A isimli sahsin
ulkemizde bulunan bes adet sirkete ve sekiz kisinin hesaplarina 10.000 ile 150.000
dolar arasinda para havalesi yaptigini tespit etmistir. A isimli sahsin para havalesi
yaptigi sirket ve kisilerle yapilan herhangi bir ticari faaliyeti bulunamamistir. Konuyla
alakali A isimli sahsin, sirketlerin ve kisilerin kara para aklama sugunu igledikleri

tespit edilerek durum adli makamlara bildirilmistir.
Ornek Olay 4

Sirketler grubu sahibi olan bir sahis, sirketinin ayni zamanda bir
bankanin hisselerinin 6nemli bir kismina sahip olmasinin verdigi niifuza dayanarak
300 milyon dolar usulsiiz kredi almistir. S0z konusu kredileri yurt disinda paravan
olarak kurmus oldugu toplam on yedi farkli sirket adina alan bu sahis bu kredileri
kendi grubuna bagli sirketlere aktarmistir. Bu konu ile ilgili gériilen davada hazirlanan
bilirkisi raporuna gore yurt disindaki bu 17 paravan sirketin yoneticilerinin ayni
sahisin ¢alisanlar1  oldugu belirtilmektedir. Dava sonucunda sahislar hapis

cezasi alirken paravan sirketler ile akladiklar1 paralara el konulmustur.
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