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OZET

Yuksek Lisans Tezi
AVRUPA BiRLiGi MUZAKERE SURECINDE TURKIiYE’DE iCiLEBILIiR
SU YONETIMI POLITIKA ANALIZi

Esra UNLU
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitst

Kiiresel Yonetisim ve Siyaset Anabilim Dal

Bu ¢alisma, Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi ve Turkiye’nin su yonetimi
politikasi ile olan iligskisine odaklanmaktadir. Tezin amaci, Su Cergeve Direktifinin
Turkiye’nin su yonetimi politikasinin farkli boyutlar lizerindeki etkilerini anlamak
ve analiz etmektir. Bu tez, Turkiye nin su yonetimi politikasindaki hukuki séylemler,
organizasyonlar ve politika aglarinin degisim agisindan daha esnek oldugunu
savunurken, Su Cerceve Direktifinin uygulanmasi i¢in gerekli degisikliklerin 6nemli
bir boliimiinii olugturan kurumsal diizenlemelerin degistirilmesi gerekliligi iizerinde
durmaktadir. Ayrica Su Cerceve Direktifi ve amaglar1 dogrultusunda Tiirkiye’nin
uyum siireci lizerinde durulmustur. Bugiine kadar yapilmis tiim calismalarin {izerinde
durularak Turkiye’nin su konusunda yapmasi gerekenler ve giderilmesi gereken

sorunlarin politika analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Su Cer¢eve Direktifi, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Su Yonetimi,
Politika Analizi



ABSTRACT

Master’s Thesis
AVRUPA BiRLiGi MUZAKERE SURECINDE TURKIYE’DE iCiLEBILIR
SU POLITIKA ANALIZI

Esra UNLU
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences
Department of Global Govermance

and Politics Program

This study concentrates upon the relationship between the European Union
Water Framework Directive and Turkey's policy on water management. The thesis
aims to understand and analyse the effects of the Water Framework Directive on
different dimensions of Turkey's water management policy. This thesis argues that
the legal discourse, organizations and policy networks in Turkey's water
management policy are more flexible in terms of change and emphasizes the need to
change the institutional arrangements that make up an important part of the changes
necessary for the implementation of the Water Framework Directive. Moreover, the
study discusses Turkey's harmonization process in line with Water Framework
Directive and its objectives. By analysing all the studies conducted so far, a policy
analysis has been carried out on what Turkey needs to do about water and the

problems that need to be solved.

Keywords: Water Framework Directive, European Union, Turkey, Water

Management, Policy Analysis
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GIRIS

Su, yasamin temel kaynagini olusturur. Ekonomik Gretim ve ekosistemlerin
saghig icin yeterli kalite ve miktarda gereklidir. Su olmaksizin diinyada hayat
kalmayacaktir. Su ikamesi olmayan bir maddedir. Bu bakimdan su hayattir. Su ayni
zamanda saglik, tarim, enerji ve biyogesitlilik gibi sektorlerle yakindan iligkilidir.

Surdurulebilir ekonomik buytme igin su gerekliliktir.

Su politikasi ile ilgili olarak, "su yonetimi" ve "su kaynaklarini gelistirme" ilk
once acikliga kavusturulmas: gereken kavramlardir. "Su yonetimi" kavrami daha
genistir. Su yOnetimi, smirli su kaynaklarinin optimum kullanimii planlama,
gelistirme, dagitma ve yonetme faaliyetlerini icerir. Bir bagka deyisle, su yonetimi
sadece politik ve su kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in alinmis teknik kararlarin yam
sira, su haklar1 ve su tahsisleri i¢in protokolleri igermektedir. Kurumlar ve politikalar
su yonetimi ile ilgili kurallar1 belirler. Cevre, arazi kullanim ilkeleri, su tarifeleri,
halkin kararlara katilimi1 gibi yapisal unsurlar1 belirlemesinin yani sira barajlar, su
kanallari, su aritma tesisleri gibi yapisal olmayan mevcut su kaynaklarinin verimli ve

etkin kullanimu ile ilgili unsurlart icermektedir.

Diinya’da karsilagilan su sorunlart ve su kaynaklar1 {izerinde baski
olusturulmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve adil su dagilimi su yonetiminin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Niifus artislari, kentlesme de artis, iklim degisikligi,
ekonomik gelisim ve yoksulluk gibi baskilar sonucu su yonetimini daha karmasik hal
sergilemektedir. Bu baskilara ragmen diinya devamli bir degisim ve gelisim
icerisinde bulunmaktadir. Dolayisi ile 6zellikle igilebilir su kaynaklarinin korunmast,
gelistirilmesi bakimindan etkin bir su yonetimi kurulmasi gerekmektedir. Havza
Olcegi, su, toprak ve diger ilgili kaynaklara biitlinciil yaklagimi nedeni ve ilgili
paydaslarin yonetim siireclerine katilmast bakimindan en uygun Ol¢ek olarak

gorilmektedir.

Su yonetimi politikalarmin glindeme gelmesi baslangigta AB ¢apinda bir
cevre politikasinin gelistirilmesini beklemistir. AB'nin su yonetimi politikalari, ¢evre
politikalarinin ortaya ¢ikmasinin ardindan giindeme gelmektedir. Su ile gevre

arasindaki iliskinin ana nedenlerinden biri de, AB iilkelerinin uzun zamandir



endustrinin olumsuz etkilerinin su kaynaklarinda risk olusturmaya baglamasidir.
Bunun sonucunda iyi bir su yonetiminin, endustri gibi bircok etkenin olumsuz

etkilerinin ortadan kaldirilmasinda yardimei olacag belirtilmektedir.

AB su yonetimi ¢alismalarini tek bir ¢ercevede toplayarak {iye olmak isteyen
ulkelerin yayinladig1 Su Cergeve Direktifine uymasini beklemektedir. Turkiye’de AB
miizakere goriigmeleri sonrasi su yonetimi politikasinda degisim s6z konusudur.
Buradan hareketle su ydnetimi politika analizi yapilarak igilebilir su/kullanilabilir
su/temiz su politikalarina agiklama getirmek ve yorumlanmak lzere ¢alisma ii¢ ana
boliimden olusmaktadir. Nitel arastirma yontemi kullanilmaktadir. ilk bélimde
analiz diizeyi Dilinya, ikinci boliimde Avrupa Birligi ve son olarak ii¢lincii boliimde

Tirkiye ele alinarak devlet 6lgekli arastirma yapilmaktadir.

Birinci boliimde igilebilir su politikas1 Diinya ¢apinda irdelenmis ve su
yonetimi politikasinin olusma nedenleri, kiiresel su politikast evrimi ve su
hukukunun gelisimi alt bagliklar1 ile aciklanmaya calisilmaktadir. Su, ge¢misten
glinlimiize insan yasami i¢in ikame edilemez bir kaynaktir. Fakat sanayilesme ile
birlikte iilkelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerinde biiyiikk rol oynadigi
gorilmektedir. Sanayilesme hareketleri iilkelerin her ne kadar gelismesine ve
ekonomik olarak guclenmesine katki saglamis olsa da diger yandan tatli su
kaynaklarmin kirliligine neden olmasi, hizli niifus artisi, suya erisim esitsizligi,
suyun kit kaynak haline donlismesi ve suyun meta haline doniistiiriilmesi sorununa
neden olmustur. Diger yandan iklim degisikligi ve sinir asan su sorunlari da Kiresel
anlamda su politikalarinin olusturulmasini zorunluluk haline getirmektedir. Birinci
bolimin alt basliklarinda kiiresel su politikalarinin gelisim basamaklar1 ve yeni su

hukukunun hazirlanmasinda karsilasilan sorunlar irdelenmeye ¢alisilmaktadir.

Calismanin ikinci boliminde AB tarafindan hazirlanarak uygulamaya
konulan AB Su Yonetimi Politikalar1 ele alinmaktadir. Bu b&limin ana fikri, AB’ne
bagl iiye devletlerin ¢evre politikalarini yerine getirirken ulusal onceliklerini ve
kurumsal varliklarin1 es zamanli olarak degistirmeden kullanmalaridir. Bu durum
¢evre politikalarinin esnek olmasi nedeni ile iiye devletlerin bu agiktan yararlanarak
geleneklerinden vazge¢cmeden cevre politikasin1 siirdiirme ¢abalart  geklinde

karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayist ile bu karmasik isleyis c¢evre politikalarinin



uygulanmas1 asamasinda basarisizliga yol actigi goriilmektedir. Diger yandan AB
gevre politikast ekonomik kalkinma ve ¢evrenin korunmasi arasinda denge
kurulmasina yonelik c¢alismalari, genel sartlar1 ve su yasalart baglaminda
diizenlemeleri de calismada irdelenmektedir. ikinci bélimde AB Cevre

Politikalarinin alt 6gesi olarak su ile ilgili yasal diizenlemeler ele alinmaktadir.

Calismanin ikinci boéliminde yer alan Su Cerceve Direktifi hedefleri ve
maddeleri ile ilgili dokimanlar ve komisyon goriisleri incelenmektedir. Su Cerceve
Direktifi (2000\60\EC), AB tarafindan hazirlanmis olup tim AB lye Ulkelerin su
kaynaklar1 (siir agan sular, yer alt1 sulari, kiyr sular1 vb.) kalitesinin korunmasini ve
su kaynaklarmin iyilestirilmesini ama¢ edinerek faaliyetlerin gerceklestirilmesinde
program takvimi hazirladigi goriillmektedir. Bu takvim cercevesinde nehir havza
yonetimi, suyun fiyatlandirilmasi, sinir asan sularin yonetimi ve faaliyetlerin
gerceklesmesi i¢in katilmciligin 6n planda oldugu yasal diizenlemeler AB Su
Cerceve Direktifinde bulunmaktadir. Caligmanin ikinci bolimiin alt basliklarinda
yapilan yasal diizenlemeler i{i¢ donem seklinde gegmisten glnimize ele

alinmaktadir.

Calismanin Ugunct bolimunde AB ve Turkiye miizakere strecinde igilebilir
Su Yonetimi Politikasi ele alinmaktadir. Miizakere surecinde pilot projeler, mevzuat
degisiklikleri ve su yonetimi ile ilgili politikalar analiz edilmektedir. Pilot projeler,
MATRA projesi gibi belirli bolgeye odaklanan (Biiylikk Menderes Havzasi)
uyumlastirma projeleri oldugu gibi tek ya da bir¢ok iilkenin destekledigi kapasite
gelistirme projeleri de ele alinmaktadir. Ikinci olarak Avrupa Birligi Su Mevzuatina
yakinlagtirma c¢aligmalar1 i¢in yapilan mevzuat degisiklikleri ve yeni mevzuat
duzenlemeleri incelenmektedir. Su yo6netimi politikalar1 baglaminda Ulusal
Programlar ve c¢alisma gruplarimin olusturdugu hiikiimler ele alinmaktadir.
Turkiye’nin su yonetimindeki yasal ¢ergevesini, bagl bulunan kurumlar1 ve politika
aglarini ele alarak, Su Cerceve Direktifi muzakere siirecindeki guclii ve zayif yonleri
incelenmektedir. Calismanin i¢iincii bolimiiniin alt basligi olan politika analizi
béliminde politika strecleri bitincil yaklasim ile ele alinmaktadir. Avrupa Birligi
etkisiyle Tirkiye’de su yonetimi politikalarmin belirlenmesi ve uygulanmasi

asamasinda yer alan aktorler analitik ¢ercevede incelenmektedir.



BiRINCi BOLUM
ICILEBILIR SU VE POLITIKASI

1.1. ICILEBILIR SU VE OZELLIKLERI

Su, yasamin devami i¢in hava gibi en o©nemli gerekliliklerin basinda
gelmektedir. Yerine bir bagka seyin ikame edilemedigi dogal kaynaklarimizdandir.
Arapga ve Hindistan dillerinde “ab” olarak adlandirilan su, tiim toplumlarin kiiltiirel
ve maddi refahi i¢in 6nemli konumdadir. Bireyler yeterli glvenilir dizeyde su
tedarik etmesi ayni1 derecede onemlilik arz etmektedir. Bu degerli kaynak ne yazik ki
giinimiizde tehdit altindadir. Temiz giivenilir suya erisim insan sagligini olumlu
etkiledigi gibi aksi durumda bir o kadar olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Igme
suyu kalitesi Diinya Saglik Orgiitii’niin belirledigi tiiziik ve standartlar cercevesinde
belirlenmektedir. Igme suyu standartlarmin niteligi ve bicimi iilkeler arasinda
degisiklik gosterirken, tlim dinyada uygulanabilen tek bir yaklasimdan bahsetmek
mumkin degildir. Standartlarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda su, saglik ve yerel
yonetimle ilgili mevcut mevzuat dikkate alinmasi, diizenlemelerin gelistirilmesi ve

uygulanmasi kapasitesinin degerlendirilmesi esasina dayandirilmaktadir.

Icilebilir su, mikroorganizmalara ve kimyasal maddelere karsi saglik
bakimindan zararli olabilecek miktarlardan arindirilmis olmalidir. Igme suyu
bakteriyolojik, kimyasal, fiziksel, biyolojik ve radyoaktif gibi standartlara
ayrilmaktadir. Onerilen bakteriyolojik kalite standardi ile ilgili amag, 100 mililitre de
koliform organizmalarin hepsinden arindirilmis olmasini gerektirir. Kimyasal kalite
standartlari, kursun, arsenik, siyaniir ve benzerleri gibi toksik maddeler icin ve belirli
kimyasal maddeler, florlir ve nitratlar i¢in degismez sinirlar icermektedir. Su
kaynaklarinda igilebilir suyu etkileyen bircok kimyasal madde bulunmaktadir.
Biyolojik gereklilikler i¢in lezzet ve koku ayirict tani olabilmektedir. Radyolojik
gereklilikler altinda, suyun radyoaktif malzeme ile kirlenmesinin giderek artan bir
tehlike oldugunun vurgulanmasi ve igme suyundaki radyoaktivitenin en az diizeyde

tutulmasi hayati onem tasimaktadir (WHO, 2008: 1).



Igme suyu kaynaklarina mikrop bulasmasii énleme ve giivenligini saglama
gayreti, suyun elde edilis asamasindan tiiketiciye ulasana kadar donemde bircok
engeller ile karsilasmaktadir. Giivenilir temiz igme suyunun Kkalitesi icin izlenecek
yol, patojenlerin su kaynaklarina girmesini 6nleme veya azaltmaya oncelik veren ve
patojenlerin uzaklastirllmasina yonelik yontemlerdir. Genel anlamda en buyuk
mikrobik riskler, insan veya hayvan digkisiyla kirlenmis olan suyun i¢ilmesidir. Bu
kirlilik bakteri, viriis, protozoon ve helmit kaynagidir. Bu tiir digki bulasmis sularin
icilmesi biiyiikk capli salginlara neden olabilmektedir. I¢gme suyu giivenligi
saglanmadiginda toplumda bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikma riski artmaktadir. igme
suyundan kaynaklanan salginlar, oOzellikle c¢ok sayida kisinin hastalik kapma
potansiyeli ve toplumun buyik bir yiizdesine neden olabilme kapasiteleri nedeniyle
kagimilmalidir. Digki kaynakli patojenlere ilaveten, diger mikrobik tehlikeler belirli
kosullar altinda halk sagligi agisindan onemlilik arz etmektedir. Su da bulunan
kolera, salmonella ve hepatit viriisii gibi mikroorganizmalar su ile bulasan hastalik
gurubunda olmasi nedeni ile igme sularmin bakteriyolojik olarak kirlilik tasitmamasi

gerekmektedir (WHO, 2008: 3).

Saglikli ve kaliteli igme suyunu bakterilerden arindirmanin baslica yontemi
kuskusuz ki suyun dezenfekte edilmesidir. Suyun dezenfekte edilmesi Ozellikle
mikrobiyal patojenlerin miktarinin azaltilmasinda Onemlilik arz etmektedir.
Dezenfeksiyon 0Ozellikle bircok patojene karsi etkili bir bariyer 06zelligi
gostermektedir. Dezenfeksiyon islemi igme suyu aritimi ile birlikte yer alti ve yer
{istii sularm aritilmasi iginde kullanilmaktadir. Igme sularinm aritiminda genellikle

kimyasal dezenfektan olan klor kullanilmaktadir.

Icilebilir suyunun kimyasal &zelligi, suyun diger Ozelliklerinden daha fazla
bireyin sagligina olumsuz etki yapmaktadir. Suyun yapisinda insan sagligini olumsuz
etkileyen ¢cok az miktarda kimyasal bilesen bulunmaktadir. Kimyasal bilesenlerle
olusmus suyun tat, koku ve goriintiisii nedeni ile ayirt edilebildigi, ayrica i¢ilmesinin
de kolay olmadig1 ifade edilmektedir. Igme suyunda bulunan yiiksek derecede floriir,
arsenik, uranyum, selenyum, nitrat ve nitrit gibi kimyasal maddeler bireyin kanser
olmasina kadar varan birgok 6limcuil hastaliklara neden olabilmektedir. Nitrit, igme

sularina giibre gibi organik maddelerin karigmas1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.



Kursun gibi kimyasal maddeler ise asitli yapiya sahip olan suyun dagitimini
saglayacak olan borularda, lehim ya da kursun borularin kullanilmast sonucu sudaki
kursun kimyasal degerinin istenmeyen diizeyde artmasina neden oldugu
bildirilmektedir. Kursun nérolojik hastaliklarin olusmasina neden olabilmektedir.
Ayni zamanda igilebilir diizeydeki suyun yapisinda genel olarak zararsiz birgcok
kimyasal madde bulunmaktadir. Fakat 6nemli olan ve yonetmeliklerde ifade edildigi

gibi insan sagligini etkilemeyecek sekilde belirli diizeylerde bulunmasi esastir.

Yeralt1 kaynaklarindan elde edilen igme suyunda radyoaktif bir madde olan
radon bulunma riskinin diisiik oldugu ifade edilmektedir. Radona genellikle
¢oziinmiis gazlar nedeni ile ortaya ¢ikan radonun solunmasi sonucu maruz
kalinmaktadir. Radyasyona maruz kalma olayma bagli olarak bircok varyasyon
vardir. Deniz seviyesinden yiikseklik, topraktaki radyo niiklidlerin miktar1 ve tiirii
(karasal maruz kalma), havadaki radyoniiklidlerin bilesimi, yiyecek ve icme suyu ve
solunum yoluyla veya yutmadan viicut i¢ine aliman miktar gibi faktorlerin sayisi
verilmektedir. Dinya nufusu i¢in ortalama radyasyon maruziyetinin kaynaklari ve
dagilimi incelendiginde, Birlesmis Milletler Atom Radyasyonun Etkileri Bilimsel
Komitesi tarafindan, yeme ve i¢cme yolu ile alinan radyasyon oraninin %8 oldugu
bildirilmektedir. Igme suyu yoluyla radyasyona maruz kalma (UNSCEAR, 2000:
71);

e Dogal olarak olusan radyoaktif tiirler (Toryumun radyoniiklidleri ve
icme suyu kaynaklarinda uranyum bozulma serisi), 6zellikle radyum-
226/228 ve digerleri,

e Dogal olarak olusan radyoaktif maddeleri (mineral kumsallarin veya
fosfatl giibre iiretiminin madenciligi ve islenmesi),

e Niikleer yakit ¢evrimi tesislerinden ¢ikan radyoniiklidler,

e Diizenli desarjlarin sonucu olarak igme suyu tedarikine girebilen ve
ozellikle radyoaktif materyallerin uygun olmayan tibbi veya
endiistriyel kullanimi1 ve imhas1 durumunda imal edilen, iiretilen ve

islenmemis halde iiretilen radyoniiklidler olugturmaktadir.



Yasamin devam etmesi bakimindan alternatifi olmayan i¢cme suyu, nufus
artis1 sonucu dogal kaynaklardan elde edilen su miktarinin yeterli olmadigi
bilinmektedir. Sadece niifusun artisi degil aymi zamanda teknolojik gelismeler
sonucu endiistrilesmenin artmasi suyun kullanim alanlarin1 ¢ogaltmaktadir. Gelismis
ulkeler su sikintilarint gidermek adma, dogal kaynaklardan elde edilen suyu
havzalarda biriktirerek sebekeler araciligi ile kullanicisina ulagtirma ¢abasina girdigi
gorulmektedir (Yoniigil, 2007: 1). Tim c¢aglar boyunca igme suyunun 6nemi hig
degismedigi, eski zamanlarda insanlar su cevrelerine yasam alanlarin1 kurduklar
bilinmektedir (Kiglkgelebi, 2014: 4).

Tiim canlilarin yasam devamliliginin vazgegilmezi olan suyun kapladigi alana
bakildiginda ise, Diinya’da bulunan suyun % 98’i tuzlu ve % 3’U gibi ¢ok az
miktarda icme suyu bulunmaktadir. Tatl suyun % 70°i Antartika ve Greenland buz
daglarindan diger % 30’luk kismu ise yeralti kaynaklarindan saglanmaktadir.
Yagslar yolu ile yiizeye diisen suyun sadece % 0,27°si (binde 27) igme suyu olarak
kullanilmaktadir (Tuluay, 2010: 8). Okyanus, gdller ve irmaklarda ¢ok buytik oranda
su buharlagsmaktadir. Buharlagsan suyun kontrol altina alinmasi gerekliligi énemlilik
gostermektedir (Ozsoy, 2009: 9). Igebilir su kaynaklarmnin biiyiik bir cogunlugu
yagislar sonrasit elde edilmektedir. Ayrica yagislar disinda komsu {ilkelerin
nehirlerinden gelen su girisleri ise azimsanamayacak kadar fazladir (M. Akin ve G.
Akin, 2007: 108-109). Su sadece insan igin degil ayn1 zamanda hayvanlar ve bitkiler
gibi tiim canlilar i¢in yagsam kaynagidir. Su yardimi ile kayalarin parcalanarak toprak
haline gelmesi, bitkilerin biylmesi, bitkilerin su ile kokten aldiklar1 mineralleri
yapraklarina ulastirmasi ve fotosentez gibi olaylar ger¢eklesmektedir (Ulusoy, 2007:
25). Suyun kullanim degerinin yiiksek olmasi, ikame edilemez madde olmasi, niifus
artig1 ile suya olan talebin dogru orantili artis gostermesi, suyun bulunmasinin yeterli
olmadig1 zamanda kullanicisina ulastirmak anlaminda hizmet ve istihdam gerekliligi,
tartm ve hayvancilikta zorunluluk diger endiistri alanlarinda ise girdi olarak
kullanildig1 ve sulama, aydinlatma ve tasimacilikta en 6nemli enerji kaynagi olmasi

bakimindan 6zel 6neme sahip oldugu bilinmektedir (Minibag, 2007: 2).



Kiiresellesme olgusu ile birlikte ekonomik ve teknolojik degisimler su
tlketimini de arttirmaktadir. Su temini ve tiiketilen su miktarina bakildiginda arada
buyiik farkin oldugu goriinmektedir (Seving, 2013: 6). Ulkeler acgisindan kisi basina

diisen su miktar1 bir 6lgiit olarak gosterilmektedir.

. Yillik kisi bast su 1000 m*’{in altinda ise sudan fakir,
. Yillik kisi bast su 1000 m?® ila 2000 m® arasinda ise su azlig1 yasayan,
o Yillik kisi bast su 2000 m*’den fazla ise su zengini tlkeler olarak

degerlendirilmektedir.

Ulkemiz bu siralamada Yillik kisi bas1 su 1555 m® olup su sikintis1 yasayan
tilke kategorisinde yer almaktadir. Su azlig1 ya da kithigr yasayan diger iilkelerinde
ortak sorunu kentlerin ve dolayis1 ile niifus artis1 ile birlikte icilebilir ya da
kullanilabilir su kaynaklarinin yeralti ve dogal kaynaklardan karsilanmasinin zor
olmasidir. Bu nedenle artan niifus ile birlikte su ihtiyacim1 karsilamak adina baraj,
akarsu, gollerden aritma yolu ile ve son donem teknolojiler kullanilarak deniz suyunu
Ozel yontemlerle aritarak igme suyu elde etme gabalarina gidilmektedir (Yalgin ve
Eken, 2006: 255).

Niifus artig1 ile suyun etkin ve tasarruflu kullanilmamasi sonucu su kithig
yasanmasi, ilerleyen zamanlarda sulama yapmak i¢in suyun bulunamamasina ve
canli yasam formlarmin yok olmasina neden olacagi on goriilmektedir. Su
kaynaklarinin belirli politikalar c¢ergevesinde kullanim sartlarinin  belirlenmesi
onemlilik arz etmektedir. Eskiden glinimuze kadar su politikalar1 belirli evrimsel
degisim gosterdigi bilinmektedir (Maden, 2010: 17).

1.2. BiR POLITiKA ALANI OLARAK iCiLEBILiR SU

Tiim yasam formlar1 suya ihtiyag duymaktadir. Insanlar, bitkiler ve hayvanlar
icin yeri doldurulamayan ve hava gibi yasamin devamliligt i¢cin gerekli baslica
elementtir. Su, insan yasaminin devaminda igme suyu olarak kullanildig1 gibi tarim,
madencilik, endiistri ve birgok alanda da ekonomik gerekliliktir. Su elde etmek adina
yapilan bircok faaliyet dogada geri donilisiimsiiz hasarlar birakmaktadir. Suyun
miktar ve kalite olarak esit dagilimi giinlimiizde de halen miimkiin degildir. Tiim

tilkeler agisindan su kit kaynak olarak gorulmektedir (Klgtkgelebi, 2014: 4).



Kiiresellesme olgusu ile birlikte ekonomik, politik ve sosyal alanlarda
degisimler s0z konusudur. Ozellikle gelismis iilkelerde teknolojinin yogun
kullanilmas1 ve yasanan iklim degisiklikleri sonucu sularda Kkirlilik meydana
gelmektedir. Su kirliligi beraberinde su kaynaklarin yetersizligini meydana
getirmekte, havzalar iginde yasayan iilkelerin ise dis politikalarini etkileyen 6nemli
konu konumundadir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi cevresel sorunlar siklikla
gindeme getirilirken, Avrupa ve Diinya’da ¢evre politikalarinin olusturulmasi
gerekliligi tlkeler tarafindan artik Onlem alinmasi gereken zorunluluk halini
almaktadir (Budak, 2000: 114).

Su kaynaklar1 bakimindan zengin olan nehir havzalarima sahip {ilkelerin
fiziksel, sosyal ve ekonomik farkliliklari suyun esit dagilimini engelleyerek
catismalara neden olmaktadir. Bu catismalar ilk olarak 1970 yilinda niifus artisi,
ekonomik biiyiime ve dogal kaynaklarin asir1 tiiketimi ile ilgili sorunlar1 igeren bir
rapor olarak gindeme gelmektedir. Bu rapordan iki yil sonra Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi toplanip, BM Insan Cevresi Bildirgesi yaymlanmustir
(Meredith ve Aaron, 2002: 4). Ancak 2002 yilinda Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi donim noktasi olup, 6zellikle Avrupa‘da genis 6l¢ekli yeni gevre politikalari
olusturulmasina temel niteliktedir. Su kaynaklar: ile ilgili 1975 yilinda Avrupa
Birligi ¢evre politikalar1 yaymlamistir. Su politikalarina, yasanmis veya hali hazirda

yasanmakta olan olumsuz gelismeler sonucu gereklilik duyuldugu goriilmektedir.

1.3. Su Politikas1 Olusmasi Nedenleri

Su politikasi, su kaynaklariin toplum ve iilkeler ac¢isindan degeri ve konumu,
kullanim sekli, korunmasinin yan sira gelistirilmesi i¢in alinan ekonomik, politik ve
toplumsal a¢idan yasal diizenlemelerdir. Su politikalarini iilkeler belirli standartlar
cercevesinde olusturmaktadir. Kiiresellesme olgusu ile birlikte degisen dengeler su
politikalaria ihtiya¢ duymaktadir. Kontrolsiiz niifus artigi, sanayilesme, kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi gibi nedenlerle kuraklik yasayan bolgelerde su ile ilgili
catismalar sik sik lilkelerin giindemini ve Ulkelerin birbirleri ile olan iligkilerini
olumsuz etkilemektedir (Yakar, 2013: 2).



Su yonetimi smirlt su kaynaklarinin optimum kullanimimi planlama,
gelistirme, dagitma ve yoOnetme faaliyetlerini igermektedir. Su yoOnetimi sadece
politik ve su kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in alinmis teknik kararlarin yani sira, su

haklar1 ve su tahsisleri i¢in protokolleri icermektedir.

Ulkeler agisindan kiiresel kalkinma ekonomik ve politik olarak giiclii olmak
anlami tasimasi nedeni ile 6zellikle 1980’1 yillardan sonra metalagma siireci bireyin
en temel haklar1 olarak goriinen egitim, saglik ve su alanlarina dogru ivme
gostermektedir. Neo-liberal yaklasima gore, egitim, saglik ve su hakki hak degil
gereksinimdir ve devlet bu duruma mudahale etmeli ve gereksinimleri karsilamalidir
(Culhaoglu, 2001: 5). Bu yaklasimlara gore iki farkli yaklasim séz konusudur. Ilk
yaklasim suyun gereksinim oldugu yoniinde iken ikinci yaklasim ise suyun hak
oldugu konusudur. Bu baglamda suyun esit ve hakkaniyetli dagilimi iki farkl
yaklasima gore sekillenmekte ve su politikalarinin bu yaklagimlardan hangisi
cercevesinde islerlik gosterecegi Onemlidir. Yasam kaynagi olan su ile ilgili bu
yaklasimlar ve 2000’li yillarda kendini iyice gosteren ¢evresel kriz beraberinde en
biiyiik savaslarin su nedeni ile olacagina dair sOylentileri beraberinde getirmekte ve
Diinya giindeminde uluslararasi politikalarin baslica konusu olmaktadir (Prasad ve
Ramachandraiah, 1999: 1251). i¢gme suyu politikas: ile ilgili ilk adim 1977°de BM’
in diizenledigi Mardel Plata Su Konferansinda atilmis olup, heniiz gelismemis fakat
gelismekte olan iilkelerde dogal su kaynaklarina ulasim, dogal kaynaklarin
korunmas1 ve atik sularin uzaklastirilmasi giindemi olusturmaktadir (Gorer, 2001:

18-19).

1.3.1. Suya Erisim Esitsizligi

Su, yasamin var olmasinda ve devamliliginda biylk 6neme sahip oldugu
bircok kereler ifade edildi. Bu baglamda asil 6nemli olan konulardan biri de su
kaynaklarinin dagilimi ve su tiiketimine bagli olarak canlilarin suya erisimin ne
derece miimkiin oldugudur. Su ayn1 zamanda gelismiglik diizeyinin gostergesi olarak
gorilmesi bakimindan kaliteli, bol ve yeterli igme ve kullanma suyu toplumun
gelismislik gostergelerinin basinda geldigi kabul edilmektedir. (Yanmaz ve Usul,
2006: 3). Suyun varligi her ne kadar toplumun biiyiimesini ve gelismesine katki
saglarken diger yandan su kitligi, yoklugu ve suya erisim sikintisi toplumlarin

gerilemesine neden gosterilmektedir (Kiran, 2005: 28).
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Diinyanin yaklasik %70’1 sudur. Fakat bu suyun sadece %2,51 tatli sudan
olusmaktadir. Tathi suyun sadece goller, akarsular ve barajlarda olan kismi ise
yaklasik %0,3’diir. Toprak, atmosfer ve batakliklarda bulunan su ise insanin
erisemedigi tatli sulardir. Bu durumdan anlasilan ise insanlarin erisebilecekleri su
miktarinin ne kadar az ve siirli oldugudur (Ulusoy, 2007: 82). Suya erisimin sinirl
olma nedenleri arasinda iklimsel degisimler, kirlenme, niifus artist ve suyun iyi

yonetilememesi sayilmaktadir.

Iklim kokenli bakildiginda igme suyu kaynaklarinin yeryiiziindeki dagilimi
esit degildir. Topraga diisen yillik yagis miktar1 yaklasik olarak 725 mm?3dir.
Ulkelere gére yagis miktarlar1 kimi zaman su miktarini artirirken, yagis olmadiginda
da kuraklik olmaktadir. Diger yandan su kullanim miktar1 ise niifus artis1 ile birlikte
dogru orantili artig gostermektedir. Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin kirliligine
endiistriyel, tarimsal ve evsel atiklar neden gosterilmektedir. Gunimizde yerylzinde
giivenli temiz suya erisemeyen milyarlarca insan, yasamlarini Kirli suyla surdirmek

zorunda kalmaktadir (Keles ve Hamameci, 2005: 119).

Iklim degisikligi, atmosfer ve okyanuslarda meydana gelen sicaklik artisi
sonucu meydana gelmektedir. Ozellikle son geyrekte kiiresel 1sinma kendisini iyice
gostermektedir. Kiiresel 1sinma, giines 1sinlarinin atmosferden birikmesi ile olusan
gazlarin 1s1 artisina neden olmasidir. Geri donemeyen gazlar diinya da sera etkisine
neden olmaktadir. Ayrica endiistride fosil yakit kullanimi da atmosfere zarar
vermekte ve diinyada zararli maddelerin birikmesine ve iklim degisikliklerine neden
olmaktadir. Baz1 uzmanlar kiiresel 1sinma ile okyanus ve denizlerden su buharlagsma
oraninin %1 oraninda artacagini ifade ederken diger grup ise sert riizgarlarin suyun
topraktan daha cabuk buharlasacagini ve kurakliga neden olacagini bildirmektedir

(Yildiz, 2007 28).

Igme suyunun yasamin devaminda ne kadar énemli oldugu bilinmektedir.
Tiim diinyada yaklasik bir buguk milyar insan igme suyundan fakir yasarken bu
insanlarin iki kati kadar1 da saglikli suya erisememektedir. Her giin temiz/guvenli
suya erisememe nedeni ile insanlar hasta olmakta ve binlerce gocuk ile yash
yasamini yitirmektedir. Ayrica bir¢ok iilkenin belirli bolgelerinde su rezervleri
tilkkenmeye yliz tutmus durumdadir. Mevcut su kaynaklari ise artan niifus, kentlesme

nedeni ile su Kkrizi her gecen giin tehlikeli bir hal almaktadir (Colakoglu, 2008: 30).
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Diger yandan su krizi yasayan ulkelere destek vermek anlaminda uluslararasi
ilgisizlik st boyutlara ulagsmaktadir. Diinyada toplam olarak %85 oraninda su
kullanimi bulunurken bu oranin %12’si gelismis iilkeler de olup diger iilkelerin esit
su kaynaklarindan yararlanamadig1 goriilmektedir. Hatta ayn1 bolgede yasayan fakat
farkli etnik grup ya da azmlik olan bolgelerde igme suyu erisimi digerlerine oranla
daha adaletsiz dagilimdadir. Ayrica kuraklik, kirlilik ve asirt gereksiz tiikketim nedeni
ile su kaynaklar1 erisimi adaletsizligi giin gectikce daha da arttigr goriilmektedir
(Colakoglu, 2008: 27). Bu baglamda, su kaynaklarinin korunmasi 6nemlilik arz
etmekte olup sadece ulusal diizeyde degil uluslararasi diizeyde de Onlemlerin
alinmasi gereklidir (Sahin, 2011: 356).

Diinyada yaklasik iki milyar insan temiz igme suyuna erisim saglayamamakta
ve milyonlarca insan ise sanitasyon hizmetlerinden fakir yasamaktadir (URL-1). Su
kaynagi bakimindan zengin iilkelerde sanitasyon basli basina sorun haline gelerek
bol kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmay1 engellemektedir. Suyun kaynagindan
cikarilmasi, saklanmasi ve dagitilmasi asamasindaki alt yapi sorunlari, temiz ve
saglikli suya erisimde daha ¢ok sorunlara neden olmaktadir. Saglikli olmayan
kosullarda su ile ilgili ihtiya¢ giderilmesi ve steril olmayan depolama kosullar1 kirli
su ile bulasan hastaliklarin ortaya c¢ikmasma neden olmaktadir. Ozellikle kirsal
kesimde atik sularin tarimda kullanilmasi suda bulunan kimyasal maddelerin

yiyecekler yoluyla kisileri hasta etmesine neden gosterilmektedir (URL-2).

Diinyada insanlar yerlesim alani olarak kirsal ve kentsel bolgelere yayilim
gostermis durumundadir. Kentsel alanlarda teknolojik farklilik nedeni ile sanitasyon
hizmetlerin etkin kullanimi kirsal alan i¢in ayni1 oranda olmamaktadir. Kirsal alanda
yasayan topluluklarin biiyiik bir boliimii temiz igme suyuna ulagim konusunda sikinti
yasamaktadir (Batchelor, 2007: 8). Suya olan talep artis1 ile sularin sanitasyonunda
yasanan sorunlara smif ve gelir esitsizligi de eklendiginde, su krizi kendini belirgin
sekilde gostermektedir (Yiice ve digerleri, 2012: 28).

Temiz suya erisim esitsizligi lilkelerin yoksulluk diizeyleri ile de baglantilidir.
Afrika’da yapilan bir ¢alismada en yoksul ve en zengin iki bolge secilerek, zengin
kesimin saglikli temiz suya fakir kesime oranla iki kat daha fazla eristigi ve

sanitazsyon hizmetlerine erisiminin ise bes kat daha fazla oldugunu gorilmdstiir.
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Bu durum sadece Afrika tlkelerinde olayip, dinyada yer alan bircok tlkenin kendi
iclerindeki bdlgelerde de durumun bundan ¢ok da farkli olmadig: bildirilmektedir
(Tuna, 2012: 9). Diinya genelinde suyun esit dagilimi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
i¢cin alinacak dnlemler ve suyun verimli kullanilmasi bakimindan su kullanicilarini
olusturan sektorler yetersiz durumdadir. Bu baglamda temiz suya erisim sorunu

sadece su kitlig1 degil iyi bir su yonetiminin olmamasidir (Batchelor, 2007: 9).

Birlesmis Milletler verilerine goére Diinya niifusu 2015 yilinin ortalarindan
itibaren 7,3 milyara ulagsmistir. Bu, diinyanin son on iki yilda yaklasik bir milyar
insanin daha eklendigini ifade etmektedir. Kiiresel niifusun %60’1 Asya'da (4,4
milyar), %16's1 Afrika'da (1,2 milyar), %10'u Avrupa'da (738 milyon), %9'u Latin
Amerika'da ve Karayipler'de (634 milyon) yasamakta ve geri kalan %5'i Kuzey
Amerika'da (358 milyon) ve Okyanusya'da (39 milyon) yasamaktadir. Diinyanin en
biydk iki tlkesi Cin (1,4 milyar) ve Hindistan (1,3 milyar) olmaya devam ederken,
bu Ulkeler sirasiyla diinya nifusunun %19 ve %18'ini temsil eden bir milyardan fazla
kisiye sahip iilke konumundadir. Diinya nifusunun 6niimiizdeki on bes yil iginde bir
milyardan fazla artarak 2030 yilinda 8,5 milyara ulagsmasi ve 2050 yilinda 9,7
milyara, 2100 yilina kadar 11,2 milyar niifusa ulasmasi1 6ngoriilmektedir (URL-3).

Diinya niifusuna her yil eklenen kisi sayis1 ile birlikte su ihtiyac1 da artig
gostermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus artis1 ile birlikte saglikli
suya ulasim zorlugu yasanirken, beslenme ve saglik sorunlari artis gostermektedir.
Bu baglamda {ilkeler arasi su rekabetleri giindeme gelmektedir. Yapilan arastirmalara
gore 2030 yilinda diinya niifusunun yaklasik yarist ciddi su sikintist ¢ekecegi
ongorulmektedir (WWAP, 2016).

Artan su talebi sadece niifus artisi ile degil ayn1 zamanda bir¢ok nedenlerden
dolayi, hizli ekonomik kalkinmaya, toplumsal degisime, su ekosistemlerine ve diger
dogal kaynaklar tizerinde gittik¢e artan bir baski olusturmaktadir. Bir¢ok iilke veya
boélgede, su talebinin su arzimi astigi goriilmektedir. Su talebinde ortaya ¢ikan artis

kisi basina diisen su miktarini da arttirmaktadir (Batchelor, 2007: 6).

Sonug olarak, su kaynaklarinda meydana gelen olumsuz etkenler suya erisimi
engellemektedir. Bu durum politik degisimlerin de etkisi ile suyun O6zellesme
konusunu gundeme getirmekte fakat suyun 6zellesmesi ayr bir kriz olarak karsimiza

cikmaktadir. Artan niifus ve diger degisim dongiilerinden dolay1 artan su tiiketimine,
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ekosisteme zarar vermeden biitiinciil olarak paylagim gerekmekte bunu ancak etkin

bir su politikasinin saglayabilecegi 6n gortlmektedir (WWC, 2009).

1.3.2. Su Hakki

Su kaynaklari, insanlarin zararli faaliyetleri neticesinde olumsuz
etkilenmektedir. Bu olumsuz gelismeler insanlarin su politikalarina ve hatta su hakki
konusuna daha duyarli olmasina neden olmaktadir. Su hakki, insanlarin saglikli ve
ekonomik suya erisim hakkidir (Firidin, 2015: 44). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
uclinct maddesinde bireyin yasama hakki vardir ibaresi kullanilmaktadir. Bireyin
yasama hakki giinliik tiiketmesi gereken su ile dogru orantilidir. Insanin su olmadan
yasayamayacagl bilindigine gore kavram agisindan su hakki insan haklarindan
biridir. 1994 yilinda gergeklesen Niifus ve Kalkinma Konferanst Eylem programinda
acikca bireyin yasama hakki iceriginde su ve sagligini koruma hakki da oldugu
belirtilmektedir (ilhan, 2011: 2). Bu programdan bes yil sonra Genel Toplanti
Kararinin 175. Maddesinin 53. Bendine gore temiz su temel insan haklarindan
birisidir. Genel Agiklama 15’¢ gore, Uluslararasi belge 2002’de Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan yaymlanmistir. Komite
raporunda yer alan ibare ise soyledir “Toplumda yasayan her bireyin kisisel ve evsel
kullamim icin yeterli, giivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli édenebilir suya
erigsme hakkr vardw”. Ancak su hakki dogrudan devletten talep edilememektedir.
Devlet temiz ve giivenli igme suyunu toplumun &deyecegi sekilde eristirmesi ile

yukimlidir (Kartal, 2009: 71).

Su yonetiminde suyun esit dagilimina yonelik dort 6zelligi tasimasi gerektigi
kabul edilmektedir. Bu 6zellikler suyun igilebilir uygunlukta olmasi diger bir ifade
ile kaliteli olmasi, bedeli 6denebilir, devletin yeterli su temini saglayabildigi ve
erisebilir olmas1 6nemlidir. UNDP, Tatli Su Kaynaklar1 Raporu’nda herkesin esit
miktarda temel ihtiyaglar1 i¢in temiz suya erisebilmesi, ayrica su stratejileri
planlanirken ekosistemin zarar gérmemesi ve korunmasi gerekliligi belirtilmistir
(Gleick, 1998: 488). UNDP aymi zamanda suyu uluslararasi antlagsmalarda insan
hakki olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 yasasi, gilivenli igme
suyuna erigim ile ilgili 6zel yiikiimliilikkleri igcermektedir. Bu yiikiimliilikkler, igme

suyu, temizlik, yiyecek ve kisisel; ev hijyeninde su olarak tanimlanan, kisisel ve
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yagam alani kullanimlar igin gerekli miktarda temiz igme suyuna erigsmesini
saglamay1 zorunlu kilmaktadir. Bu yiikiimliiliikler, yeterli sanitasyona erigimini

saglamak i¢in devletlerin kalitesini korumasini sart kosmaktadir (OHCHR, 2010: 3).

UNDP 2006 Raporu, su kaynaklari ile ilgili girisimlerin basarili olmasinda
tim devletlerin suyu insani hak olarak tanimasina, sanitasyon ve su ile ilgili
politikalar1 belirlemesine, kiiresel eylem planini gelistirmesi gerekliligi {izerine
yogunlagmaktadir (UNDP, 2006: 9). 2006 yilinda yayinlanan raporda, Dlnya Su
Konseyi tarafindan suya erisim hakki ile ilgili olarak Ulkelerin yikumlaluklerinin
oldugu ve bu yiikiimliiliikklerin saygi gosterme, koruma ve uygulama zorunlulugu

oldugunu bildirmektedir (UNDP, 2006: 5).

Su hakki, iilkelerarasi iligkiler ve cikarlar agisindan bakildiginda s6z konusu
kriz agik¢a kendisini gostermektedir. Bu nedenle su hakkinin yasamin gerekliligi
olarak kabul edilmesi iilkelerin ¢ikarlarinin 6tesinde canliligin ve ekosistemin ortak
cikari olarak diigiiniilerek diizenlemelerin yapilmasi biitiinciil bakis acis1 bakimindan
degisim onemlilik arz etmektedir. Giiniimiizde kalkinma adi altinda yasamsal 6neme
sahip bir¢ok kaynak meta haline doniistiirilmektedir. Suyun meta haline gelmesi,
piyasada bedel karsiligima alinip satilma oOzelligi ve diger metalarin {iretiminde
hammadde olarak kullanimi gibi durumlardan s6z edilmektedir (Y1ilmaz, 2009: 83).
Dogada kendi halinde bulunan dogal kaynaklarda normal sartlarda kitlik sorunu
yasanmamaktadir. Fakat insan o kaynagi gerek ihtiya¢ gerek ise sermaye amaci ile
kullanmaya bagladiginda deger kazanip meta haline gelmesine neden olmakta ve bu

durum kit kaynaklarin metalagsmasi gerekliligi gibi alg1 yaratmaktadir.

Suyun canhl yasaminin devamui i¢in ihtiyag¢ faktorii konumunda olmasi kamu
sektorlinlin  suyu metalastirma ve Ozellestirmesini mesru hale gelmesini
saglamaktadir (Kartal, 2009: 67). Kapitalist diislincede insan ihtiyaci olan her seyin
bir giin kitlik ile kars1 karsiya kalacagi ve meta haline doniisecegi soylenmektedir.
Insan yasami i¢in hak degil de ihtiyac olan her seyin zamanla meta haline doniismesi
kacinilmaz goriinmektedir. Yani insan ihtiya¢ konumunda olan her seyi elde etmek
icin pesinden kosacak, miicadele edecek ve hayatta kalmasi i¢in olmazsa olmaz
hissini yasayacaktir. Dolayis1 ile arz ile talep faktorii devreye girecektir. Suyun
metalagsmasinda arz talep faktorii degisik islemektedir. Suya arzdan s6z edebilmek

icin deger faktorii devreye girmektedir. Yani dogadaki su kaynaklarina emek ve
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sermaye katkist yapilarak su barajlarda tutularak su arzi olusturulabilecek,

dolayisiyla arz talep olusturarak fiyatta artisa neden olacaktir (Yilmaz, 2009: 87).

Su yonetimi konusunda 19.yy kadar giindemde olan konu suyun ekonomik
bir mal oldugu ile ilgilidir. Fakat glinimiizde su kaynaklar1 yonetiminde 6n goriilen
fiyatlandirma ve &zellestirme politikalarinin giindemde olmasidir. Ilk olarak 1992
yilinda Dublin’de yapilan su ve ¢evrenin konu edildigi Uluslararas1 Konferans da
suyun ekonomik mal olarak kabul edilmesi gerektigi Onerilmektedir. Suyun
ekonomik bir mal olmasi ayn1 zamanda sosyal bir mal da olmasint 6ngdren
konferans ise Cevre ve Kalkinma Konulu BM Konferansidir. Suyun bir ihtiyag
oldugu fikri metalasma ve Ozellestirmeyi yasal hale getirmektedir. Suyun tamamen
0zel sektore devredilmesi devletin esit su dagitimindaki sorumlulugunu da ortadan
kaldirmaktadir. Yar1 yartya kamu ve 6zel sektor ortakligi bi¢iminde olan durumda ise
miilkiyet kamuda kalmakla birlikte hizmetin saglanmasi ve dagitimi 6zel sektoriin

tekelinde olmaktadir (Rajepakse, 2003: 2).

Smir agan sular sorunu su talebi karsisinda sorun yasayan iilkelerin baslica
konular1 arasinda yer almaktadir. Diinyada, iki yiliz atmis bir adet sinir asan su
havzas1 ve yiiz kirk bes adet de sinir asan havzalarda topragi bulunan {ilke
bulunmaktadir. Bu havzalarda bulunan {ilkelerin ekonomik, sosyal ve politik ¢ikar
catismalar1 sinir agsan su havzalarinin kullanimi konusunda biiyiik anlagmazliklara

neden olmaktadir (Y1ildiz, 2007: 31).

Sosyal adalet anlayis1 ile ilgili kaygilar, politika uygulayicilar1 bakimindan ilk
sirada yer almamaktadir. Politika uygulayicilarinin sosyal adalet anlayisin1 daha ¢ok
su politikalarinin suyun meta haline gelmesi ilkesine gore yonlendirmek ve toplumda
belirli gruplara yarar saglamak amaci ile politika olusturduklart goriilmektedir
(Kartal, 2009: 74). Su ile ilgili sosyal adalet anlayis1 Rawsl’un kurami ile
aciklandiginda, miilkiyet iligskileri simf farkliliklar1 ile anlatilmaktadir. Gelir
dagilimlarinin esitlenmesi sosyal adalet icin yeterli gorilmemektedir. Bu durum
temiz ve saglikli suya erisimde bireylerin gelir durumuna ve kosullarina
uygunluguna baglh gosterilmektedir. Fakat oOzellestirme c¢alismalart ve suyun
ekonomik bir mal olarak sunulmasi gelir durumu diisiik halkin suya erisimini
engellemektedir. Bu durum da Rawsl kuraminin miilkiyet iliski dengesi esit olmayan

toplumlarda gegerli olmamaktadir (Ozsoy, 2009: 59).
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Insanoglu ekonomik gelisme saglamak admna dogal su kaynaklarina zarar
vermektedir. Ekosistem normal sartlarda kendini yenileme o6zelligine sahip iken
insan faaliyetleri sonucunda bu islevini yerine getirememektedir. Niifusun artmasi ile
birlikte yeni yasam alanlar1 olusturmak ya da tarim arazileri olusturmak amaci ile
yapilan sulak alanlarin kurutulmasi dogal yasama zarar verdigi gibi biiylik
felaketlerinde (erezyon, sel, kuraklik) yasanmasina neden olmaktadir. Orman
arazilerinin yok edilmesi hem cesitli canlilarin nesillerinin yok olmasina hem de su
¢evirimini bozarak suyun kalitesi, miktar1 ve akis devamliliginda olumsuz etkilere
neden gosterilmektedir (URL-4). Ayrica kentlesme ¢alismalari, barajlarin insa
edilmesi, nehir derivasyon c¢aligmalar1 ile arazi kullaniminda meydana gelen
degisiklikler dogal siirecin bozulmasina ve dogal su kaynaklarinin ve ekosistemin
strddrilmesini tehdit etmektedir (WWAP, 2016). Su enerji ve rezervi saglamak igin
yapilan biiyiik barajlar ayn1 zamanda bunu ekonomik kalkinma igin de gereklilik
gosteren ulkeler, ekosistemin yok olmasi ve biyo-gesitliligin azalmasi ile ilgili riskler
karsisinda geliski yasamaktadir. Her ne kadar ekonomik kalkinma ve diger yasam
faaliyetleri igin barajlarin kurulmasi gerekli goriliyor olsa da diger yandan baraj
yapimi i¢in nehirlerin akis yOniiniin degismesi, goller ve taskin yataklar1 iginde
yasamini siirdiiren ekolojik canlilarda zarar meydana gelmektedir. Bu asamada bir
canli toplulugunun yasaminin devami i¢in diger ekosistem cesitliliginde yok olma

tehlikesi ile karsilasilmaktadir (WWAP, 2009).

Diger yandan insanoglunun neden oldugu kirlilik, iklim degisiklikleri ve
kiiresel 1sinma da ekosistem {izerinde olumsuz degisimlere neden olmaktadir. Bu
baglamda su kaynaklarinin devaminin saglanmasi, korunmasi ve gelisimi
asamalarinda iyi bir su politikasinin olusturulmasi ve dogru kullanilmasi gerekliligi
dogmaktadir. Olusturulan su politikalart sayesinde suyun etkin ve verimli
kullanilmasi, olas1 haksizliklarin 6niline gecilmesi konusunda Onemlilik arz

etmektedir.

Su hakki bir¢ok insan hakki ile yakindan iligkilidir. Su hakki ayn1 zamanda
yasam hakkidir. Diinya saghik Orgiitii verilerine gore su saghk hakkinin
kazanilmasinda yadsinamaz dneme sahiptir. Su hakkinin adil esit olmas1 beraberinde
egitim hakkin1 da getirmektedir. Az gelismis iilkelerde kadin ve okul ¢agindaki

cocuklar su tasimaya ayirdiklar1 zamanlar yliziinden egitime vakit ayiramamaktadir.
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Suyun iyi yonetilemedigi toplumlarda ciddi sorunlarla karsilasilmaktadir. 2002
yilindaki BM raporlaria gore, su hakk: yiiz elli bir iilke tarafindan taninmistir. Az
gelismis ya da su sikintis1 ¢eken on yedi iilke anayasasinda su hakki agik¢a yer
verilirken, gelismekte olan veya gelismis iilkelerin anayasalarinda acikca belirtilmis
olmasa dahi ulusal mevzuatlarinda su hakkini tanidiklari agikga goriilmektedir.
Yaklasik seksen dokuz iilke 2011 yili itibariyle anayasalarinda saglikli ¢evrede
yasama hakki basligr altinda su hakkini tamidigimi gosterirken, Kanada anayasal
olarak agikca kabul etmeyen {ilkelerin basinda gelmektedir. Giiniimiize kadar higbir
Kanada mahkemesinde su hakki taninmamistir. BM kararlarina kars1 oy kullanan tek
ulke olarak dikkatleri Uizerine gekmektedir (Boyd, 2011: 5).

1.4. KURESEL SU POLITIKALARININ EVRIMIi

Insanligin var olmasinda bas aktorlerden biri olarak gortlen su, tarihler
boyunca yeni uygarliklarin meydana gelmesinde ve gelisiminde belirleyici rol
tistlenmektedir. Su yonetimi konusunda yasanan ekonomik ve sosyal karmasa su
politikalarinin ortaya ¢ikmasii zorunlu hale getirdigi goriilmektedir. DUnya su
politikalarinda etken olan aktorler birbirleri ile isbirligi ve sirekli karsilikl iletisimde

olduklarindan s6z etmek miimkiindiir (Cinar, 2006: 5-6).

Igme suyu, kullanma suyu ve sulama suyu gibi tatl su kaynaklar ile ilgili su
politikalarinin baglangic1 1992 yilinda Dublin Su ve Cevre Konferansi ve yine ayni
yilda Rio Kalkinma ve Cevre Konferansina dayanmaktadir. Fakat o yillarda su
kaynaklarima verilen énem az ve hiikiimler oldukca genis (iklim degisimi, tropik
ormanlarin korunmasi, kuraklik ve bio-gesitlilik) konularda yogunlastigindan ¢ok
etkili oldugu sdylenememektedir (Scheumann ve digerleri, 2001). Rio konferansi
sonrast 1997 yilinda BM Genel Asamblesi Ozel Oturumu, Giindem 21 uygulamalar
icin 1998-2002 yillar1 arasinda dort yil boyunca tatli su kaynaklari stratejisi
olusturmak amaci ile ¢alisma grubu olusturulmustur. 20.yy’da ikinci Dinya Su
Formu Hollanda’da toplanip, Diinya Su Vizyonu ve Eylem Plani gelistirilmis fakat
kiiresel sirketler tarafindan yeterli gortilmemistir (WWC, 2009). Almanya’nin ev
sahibi oldugu 2001 yilinda Tatlisu Konferansinda ise politikalar ve eylem planlarinin

uygulanabilirligi konusu glindemi olusturmaktadir. 2002 yilinda ise Rio+10
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toplantis1  gerceklestirildigi ve toplantinin ana konusunun su yOnetimi ve

orgiitlenmesi ile ilgili kararlar alinmasi oldugu bildirilmektedir (TMMOB, 2011).

Diinya’da 19.yy’da birgok iilkede suyun oOzellestirilmesi neo-liberal
politikalarin bagka alternatif bulamamasi sonucu giindeme geldigi 6n gortlmektedir.
Suyun, 6zel sektoriin kazang saglayacagi bir sermaye olarak kesfedilmesinden sonra
klresel aktorlerin bu piyasaya girmek icin ¢esitli yollara bagvurdugu goriilmektedir.
Suyun insan hakki olma Ozelliginden c¢ikarilarak alinip satilabilen meta haline
dontstiiriildiigi bilinmektedir. Suyu bir yasam hakki olarak gorenlerle, meta olarak
ele alinmas1 gerektigini dislinenler arasinda fikir farkliligi gitgide artmakta ve
tartismalara sahit olunmaktadir. Kiiresel su politikalarinin evrimi iki asamada ele
alinarak incelenmektedir. Biri i¢ilebilir suyun meta haline doniismesinde rol oynayan
aktorlerin uyguladiklan stratejiler ve bir digeri yasam hakki olarak suyun goriilmesi

gerekliligine ait dokiimanlardir.

1.4.1. Icilebilir Suyun Metalasmasi: Aktorler

Su yonetimi ile ilgili sorunlar uluslar boyutunda biiyiik krizlere neden oldugu
ve 1900’li yillardan itibaren tiim Diinya uluslarinin ¢éziim arayisinda bulunduklari
gorilmektedir. Tarihe bakildiginda ilk olarak 1900°li yillarin sonlarinda ABD ve
Kanada arasinda ortak paylasimli goller ve balik¢ilik ile ilgili ticari anlagma
yapilmistir. Yapilan anlagma sonucunda 6zel sektdr kullanimina iligkin ortak bir
kurul olusturmuslardir. ikinci olarak 2000’li yillarin ortalarinda ABD ve Meksika
arasinda ortak nehir kullanimi ile ilgili olarak catigmalarin ¢oziimiine yonelik
Uluslararast Sinir ve Su Komisyonu kurulmustur. Fakat bu komisyonda su kirliligi
ve su tiikketimi sorunu goz ardi edilerek daha c¢ok su arzina yonelik caligmalar

yapilmustir (Yilmaz, 2009: 133).

Icilebilir suyun metalasmasinda pek ¢ok etkenin varhgindan sz etmek
miimkiin oldugu gibi su yoOnetimine ait piyasact ve ticari yaklasimin ortaya
cikmasindan itibaren etken olan aktorlerde biiyiik ¢esitlilik s6z konusudur. 1970
yilindan bu yana basta Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitli, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve
Dinya Su Konseyi gibi onlarca kurum ve uluslararasi kuruluslardan bahsetmek
mimkunddr (Cinar, 2009: 132).
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1.4.1.1. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu

Diinya bankasi, Il. Dlnya savasindan sonra kurulan yuz seksen bes Uye
devletten olusan aynm1 zamanda 1947°den gunumuze dek BM’nin uzman
kuruluslarindan birisidir. Diinya Bankas1 bes uluslararasi organizasyondan meydana
gelmektedir. Diinya Bankasina iiye iilkelerde 6l¢iit sermaye giicii ne kadar fazla ise
oy glicli yani s6z soyleme hakki dogru orantili olarak fazladir. Diinya Bankasi iiye
tilkeler ile yaptig1 anlagsmalarda “’su hizmetlerinin ticarilestirilmesi‘’ kosulunu 6ne
sirmektedir (Cinar, 2008: 11). Bu anlagmalar ile birlikte 19.yy’dan itibaren su
Ozellestirmelerinin baslangici sayilmakta ve pek ¢ok iilkede uygulamaya basladig
gorilmektedir. Bu anlagsmaya dayanarak 1993 yilinda ¢ikarilan “’kullanan oder’’
prensibine dayanarak Su Kaynaklari Isletim Belgesi ¢ikarilmistir. Bu belge ile suyun
fiyatlandirilmasi, 6zellestirilmesi ve yerellesme politikalar1 saglanmaktadir. Bu belge
Rio Yerylizii Zirvesi toplantisinda su kaynaklari yonetimi ger¢evesinde Dublin
Ilkelerine dayandirilarak su yonetimi yapilmas1 gerektigini bildirmektedir.
Dayandirilmast istenilen Dublin Ilkelerine bakilacak olursa (WB, 2004: 2);

Ekolojik ilkeleri
e Cevre Oncelikli olarak ele alinmali ve ¢evre sorunlarina oOncelik
verilmelidir.
e Toprak ve su yonetimi birlikte degerlendirilmelidir.
e Su yonetimi i¢in sektdrler arast iletisim ve koordinasyon
saglanmalidir.
e Su havzalari analiz siirecinde oncelikli olarak ele alinmalidir.
Kurumsallik ilkeleri
e Su kaynaklar1 yonetiminde kuruluslar arasi isbirligi ve katilimcilik
saglanmalidir (devlet, 6zel, sivil toplum orgiitleri).
e Kadinlar yonetime katilmalidir.
e Yerinde hizmet prensibi benimsenmelidir.
Etkililik ilkesi
e Artan su ihtiyacina yonelik su temin edilmesi ve su kalitesi ile ilgili
olarak tesvik ve ekonomik prensipler dncelikli olarak ihtiya¢ duyulan

meselelerdir.
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Onem verilen bu ii¢ madde, fiyatlandirma, ozellestirme ve yerellestirme
politikalar1 Diinya Bankasi’nin izledigi su politikalarinin temelini olusturmaktadir
(Yilmaz, 2008: 25). Dinya Bankasi 20.yy’in baslarinda artan enerji ihtiyacini
karsilamak amaci ile barajlarin biiyiitiilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan
Hidroelektrik Santrallerinin yenilerinin insa edilmesi ile ilgili biiyiik 6l¢ekli projelere

destek verdigi goriilmektedir (WB, 2004: 1).

Diinya bankasi 2004 yilinda yaymladigi su raporunda, su kaynaklarinin
gelistirilmesinin ~ stirddriilebilir kalkinma igin gerekli dort mekanizmadan
bahsetmektedir (WB, 2004: 2). Bunlar; barajlar ve havzalara su transferinin
saglanmasinda gerekli alt yapilar her kademede yer alan insanlar i¢in fayda ve
kazanim sagladig1 diislincesidir. Yoksullugun daha fazla goriildiigii bolgelerde
havzalarin yenilenmesi iyilestirilmesi ve yasam alanlari olusturmak Onemlilik
gostermektedir. Genel kullanim cer¢evesinde biiyiik 6lgekli su hizmetleri ¢calismalari

her ekonomik seviyedeki insanlarin yararina oldugu belirtilmektedir.

Biny1l Kalkinma Hedeflerinin temelinde su kaynaklarina ulagsamayan
yoksullar1 hedef alarak su kaynaklarima wulasmalarimi saglamak baslica
hedeflerdendir. Diinya Bankasi, 6zel sektdriin su piyasalarina girmesinin &nemli
oldugunu kar merkezli calistiklarindan devletten ve politikalardan farkli ¢alisarak
degisim yaratacagi fikrini savunmaktadir. Boylece su kaynaklarinin verimli ve etkin
kullanimimin mimkin olabilecegi goriisiinii 6ne stirmektedir. Bu goriise gore ozel
sirketler sektore dahil oldugunda su fiyatlarinda diisiis saglanacag1 yoniindedir. Fakat
bu durumun aksine su fiyatlarinda artislar s6z konusu olmaktadir (IBRD, 2006: 3).
Bu durumun agiklamas: ise fiyat diisiisiinde ve su bedellerinin tam olarak, zamaninda
tahsilatinda basar1 saglanmasi iki temel kosula baglanmaktadir. Bunlardan birincisi
su fiyatlarinin serbest piyasa tarafindan belirlenmesi ve bir digeri ise 6zel sirketin
bedelini 6demeyen miisterinin aboneligini durdurmasidir (suyunu kesmesi) (IBRD,
2006: 4). Durum boyle oldugunda yasam icin gerekli olan suyun hizmet ile
basitlestirilmekte ve bedelini 6deyemeyenler sudan mahrum birakilmasi mesru hale

gelmektedir.

Konuyla ilgili olarak M. Barlow, bankanin anlasma maddelerinin gergekten
de baslica amacinin 6zel sektoriin yatirnmlarin1 desteklenmek oldugunu belirterek,

ABD Hazinesi’nin {ist diizey bir yoneticisinin, Birlesik Devletlerin Diinya
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Bankasi’na verdigi her bir dolar katkinin Amerikan sirketlerine sozlesmelerle 1,3
Dolar olarak geri geldigini Kongre’de dviinerek anlattigini aktarmaktadir (Barlow,
2008: 58). Diinyadaki su politikalarindaki tarihsel siirece bakildiginda suyun meta
haline gelmesi 1980 sonras1 kiiresellesme politikalariyla tezat olusturmaktadir

(Aykan, 2008: 368).

Uluslararas1 Para Fonu ise ABD’de 1944 yilinda kurulmus olup uluslararasi
ekonomik sorunlar1 ele alan 1947 yilindan itibaren fiilen ¢aligmaya baglayan ylz
seksen yedi Uye devletten olusan bir kurulustur. IMF kurulus agsamasindan bu yana
altt amag¢ dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Bu amaglar sirasiyla: uluslararasi
parasal isbirligini gelistirmek, uluslararasi ticaretin biiyiitiilmesi, doviz kurlarinda
istikrar1 tesvik etmek ve rekabete neden olan devaliiasyonun engellenmesi, ¢ok tarafli
bir ddemeler sisteminin kurulmasi, 6demeler dengesi finansmaninda problemler
yasayan iiye iilkelere finansal destek saglamak ve iiye iilkelerin 6demeler bilangosu

aciklarmin azaltilmasina yardimer olunmasidir (Ozsoy, 2009: 133).

IMF, ihtiyac1 olan iilkelere finansal destek saglamaktadir. Ozellikle 1980°li
yillarda uygulanan yapisal uyum programlari dogrultusunda az gelismis tlkelerin
piyasalara uyum saglamasi i¢in bu programlart zorunlu hale getirmistir. Yapisal
uyum programlart kapsaminda olan unsurlar; saglanan kredilerden 6zel sektdre
yeterli pay ayrilmasi, kamu kesimi yatirimlarimin kisitlanmasi, dig ticaretin
serbestlestirilmesi, doviz kurlarinin kontrolii ve esnek fiyat sistemi gibi unsurlar

yapisal uyum programlarinin kapsami iginde sayilmaktadir (Ilhan, 2011: 50-51).

Uygulanan yapisal uyum programlar1 ile neo-liberal politikalarin
yayginlagsmasi istenmektedir. IMF’de Diinya Bankasi gibi sagladigi yardim
karsiliginda 6zel sektoriin tesviki ile ilgilenmektedir. Birgok konuda oldugu gibi su
konusunda da IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar, ayni ideolojik altyapiya
sahiptirler. Su hizmetlerinin kamusal hizmet kapsamindan c¢ikarilarak 6zel sektor
eliyle gergeklestirilen operasyonlara doniistiiriilmesi, suyla ilgilenen diinya

aktorlerinin hareketlerinin ana eksenini olusturmaktadir (Ozsoy, 2009: 133).
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1.4.1.2. Birlesmis Milletler

Ilk olarak I. Diinya Savasi sirasinda Birlesmis Milletler 6rgutlenmenin
adimlarin atip, ilk calismalarina basladigi bilinmektedir. Birlesmis Milletler kurulus
amacinda Oncelikle baris ve isbirligini hedefleyen oOrgiit olarak deger gormiisken,
degisen neo-liberal yapilanmalar ile politik g¢ercevesinde degisimlerin yasandigi
gorulmektedir (Giler, 2006: 34). BM nin ilk su kaynaklari ile ilgili ¢alismalar1 deniz
ve okyanuslart iceren 1958 yilindaki suyun insan hakki olup olmadigina dair
calismadir (Guler, 1999: 9). Daha sonraki yillarda su sorununun sadece insan hakki
ile smirhi olmadigi, dogada gelisen sorunlarinda ele alinmasi gerekliligi on plana
cikmaktadir. Bu sebep ile 1972 yilinda BM tarafindan diizenlenen Stockholm
Konferansinda orgiit, su sorununu bir ¢evre sorunu olarak ele almaktadir.
Konferansin en biiyiik basaris1 ilk kez cevre-kalkinma iligkisine dikkat g¢ekilmis
olmast ve BM igerisinde yine ilk kez bir ¢evre programimin (BM Cevre Programi-
UNEP) kurulmasina aracilik etmesidir (Giiler, 2006: 34). Uzun c¢abalardan sonra
suyun insan hakki ve g¢evresel sorunlarinda 6n plana ¢ikmasi ile nihayet 1977°de
igme suyuna erisimin bir insan hakki oldugunu kabul eden BM aradan gegen on bes
yildan sonra 1992’de suyu toplumsal degil ekonomik bir mal olarak tanimlamaktadir.
Bu tarihten itibaren suyun kamu yonetimi desteklemelerinden arindirilmasini 6neren
BM, fiyatlandirmay1 temel ilke olarak benimseyerek suya farkli bir boyut
kazandirmaktadir (Cinar, 2008: 15).

BM’nin dogrudan su odakli ilk toplantisi ise 1977 yilinda Mar del Plata
sehrinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler Su Kaynaklar1 Konferansi’dir. Her ne
kadar 1992 yilinda suyun metalasmasi bakimindan ekonomik bir deger oldugu kabul
edilse de bu ilk su konferansi igme suyuna erisimin bir insan hakki oldugu ortak
gorlisline varilmasinda aracilik etmesi bakimindan énemlidir (Cinar, 2008: 15). BM
Cevre Programinin iki asamali olarak planlanmasi ve ikinci asamasinda siirecin
stirekli bir komisyon tarafindan gerceklestirilmesi ihtiyacinin dogmasi {izerine, BM
Genel Kurulu tarafindan 1984 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
kurulmustur.  WCED’nin kurulus 6nemi, komisyonun hazirladigi Bruntland
Raporunda su kaynaklarii “kalkinma” kavrami i¢inde dolayli bir sekilde ele almasi
gosterilmektedir (Cinar, 2008: 15). Rapor, 1987 yilinda tamamlanmis ve Ortak

Gelecegimiz ismiyle yaymlanmistir. Raporun, kalkinma-c¢evre iliskisi sorununa
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katkis1 ise ¢evrenin korunmasi geregi ekonomik biiyiimenin birbirini diglamayan
kavramlar oldugunu ortaya koymasidir. Boylece c¢evrenin korunmasi ve suyun
metalagsmast mesru hale getirilmektedir (Guler, 2006: 34). Suyun metalagsmasinda
kesinlik saglayan konferans ise 1992 yilinda gergeklesen Dublin Konferansidir.
Suyun ekonomik bir mal oldugu karar altina alinmig olup suyun metalastiriimasi

stireci bakimindan da 6nemli bir kirilma noktasidir (Yilmaz, 2009: 133).

Su ve Cevre Kalkinma Konferansi basligiyla diizenlenen toplantidan Dublin
Prensipleri ii¢ temel ilkeyi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ilkelere gore: Su, kit ve saldiriya
acik bir kaynak olarak biitiinciil bir yaklagimla yonetilmelidir. Bu nedenle, havza
temelli yonetim esas olmali, arazi ve su yonetimi birbirinden ayri1 tutulmalidir.
Devlet, 6zel sektor ve sivil toplumun, 6zellikle de kadinlarin yer aldigi katilimci ve
hizmetlerin goriilecegi en alt yonetim mekanizmasinda hizmeti isaret eden “yerinde
hizmete” 6nem verilmelidir. Su kit bir kaynaktir. Bu nedenle dagitimin gelistirilmesi
ve Kkalitesinin arttirilmasi i¢in tesviklerin ve ekonomik ilkelerin kullanilmasi

gereklidir (Yilmaz, 2008: 24).

1.4.1.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Savaglarin Ulkelere her anlamda biiyiik zararlar getirdigi goriilmektedir.
Ozellikle 1I. Diinya savasi sonrasi bilyilkk zararlara ugrayan iilkeler yeniden
yapilanma i¢in sermaye arayisina girdikleri goriilmektedir. Bu asamada 1947 yilinda
hazirlanip fakat 1948-1951 yillarinda yiiriirlige koyulan adina Marshall Plan1 denilen
orgiitler, yeniden insa edilmesi i¢in bir¢ok iilkeye bor¢ sermaye vermislerdir (Gliler,
1999: 16-17). Ilk olarak Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii Marshall Planina uygun
sartlarda 1947 yilinda kurulduktan sonra ismine Kalkinmayi1 da ekleyerek 1961
yilinda daha da genisleyerek Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii kisaca OECD
olarak degistirmistir (Y1lmaz, 2009: 173-174, Tuluay, 2010: 59).

Otuz dort tiyesi olan oOrgiitiin amaglari; hem tiye {ilkelerde hem de gelismekte
olan iilkelerde insanlarin yasam standardinin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir ve dengeli
ekonomik kalkinma politikasina destek ve yardim, issizligin ortadan kaldirilmasi,
ekonomik genisleme politikasinin izlenmesi ve bununla esgiidiimlii olarak sosyo-
ekonomik kalkinmanin desteklenmesidir. Uluslararasi yiikiimliiliiklere uygun olarak

uluslararasinda ayrim gozetmeyen bir diinya ticaretinin gelistirilmesine katki
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saglamak, OECD’ye Uye veya aday devletlerin sosyo-politik ve ekonomik yasamda
demokrasi, insan haklar1 ve vatandaghk Ozgiirligli ilkelerine baglilig

benimsemelerinin saglanmasidir.

OECD’de, BM konferanslarinda ortaya ¢ikan politikalarin yaninda yer
almaktadir. Su yoOnetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa mekanizmasina
gecilmesini, suyun “talep odakli” yoOnetimini ve fiyatlandirilmasi gereken bir
ekonomik mal olarak gorulmesini istemektedir (Tuluay, 2010: 60). OECD’nin bir
yandan su ile farkli sektorler arasindaki iligkileri kuran ¢alismalar yaparken, bir
yandan da devletlerin suyun metalagsmasini bir ihtiya¢ gibi hissetmelerini saglama
islevini tistlendigi goriilmektedir (Yilmaz, 2009: 185). Kaliteli ve yeterli miktarda su
kaynaklarin fiyatlandirilmasi1 ve ekonomik diizenlemelerin benimsenmesi gerektigi
OECD tarafindan 6n goriilmektedir. OECD, suyun talep odakli yonetilmesi ve
ekonomik mal olarak goriilmesi konusunda 1srarct davranmaktadir. Izledigi
politikalar incelendiginde igilebilir suyun metalasmasinda Ekonomik Isbirligi ve

Kalkinma Orgiitiiniin aktif rol oynadig1 gériilmektedir.

1.4.1.4. Diinya Ticaret Orgiitii ve Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi

Ik olarak 1948 yilinda ticaret engellerini kaldirmak amaci ile kurulan, Ticaret
ve GUmriik Genel Anlagmasi’nin ardindan daha genis kapsamli olan Diinya Ticaret
Orgiitii adin1 1995 yilinda almistir (Kayir, 2008: 35). Cok tarafli ticaret sisteminin
yasal ve kurumsal organidir. WTO ile birlikte yiiriirliige giren Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasi her hizmet alaninda tiim sektorleri kapsayan ve kiiresel ticaretin oniindeki
engelleri kaldirmay1 hedefleyen ¢ok tarafli ve yasal baglayiciligi olan bir anlagsmadir
(Gtizelsar1, 2003: 117). Hizmet Ticareti genel anlagsmasinin iki 6nemli hukmi
bulunmaktadir. Ilki Ulusal Muamele Hiikmii bir digeri ise En Cok Kayrilan Ulke

Hukmaddr.

Su ve atik su hizmetlerinin, ¢evre hizmetleri alaninda GATS anlagmasi
kapsamina resmi olarak alinisi ise 2001 yilinda Katar’in Doha kentinde baslayan ve
heniiz tamamlanmamis olan WTO Kalkinma Raundu ile ger¢eklesmistir. Bunun
disinda GATS turizm ve enerji sektorii alanlarindaki hiikiimleriyle de su yonetimini
dolayli da olsa kapsamaktadir (Giizelsar1, 2003: 122). GATS toplu talepler sisteminin

farkliligi, sirketlere “ticari varlik olusturmak suretiyle hizmet sunumu” baslig1 altinda
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iye devletlerle miizakereye girme imkan1 vermesidir. Bir baska ifade ile sirketler liye
devletlerin su hizmetlerini yiirliten kuruluslariyla ortak olma veya birlikte isletme

acma hakkina sahiptir (Kayir, 2008: 39).

Bu sistemin islemeye baglamasi ile birlikte pek cok iiye iilke yabanci
dogrudan sermaye yatirinmlarinin Oniindeki engellerin kaldirilmasini talep ederek
WTO’ya bagvurmustur (Acar, 2009: 588). Bir baska gelisme de su fiyatlarinin
piyasada belirlenip kullanicilarin suya erisimlerinin piyasa fiyatlar1 {izerinden
gerceklesirken, alt gelir gruplarmin gelir destegi ile suyu satin alabilmelerinin
kolaylastirilmas1 seklinde bazi siibvansiyonlarin saglanmasi konusunda {iye

uluslararasinda yapilan gériismelerdir (Y1ilmaz, 2009; 144-145).

1.4.1.5. Uluslararasi Su Kaynaklar Birligi ve Diinya Su Konseyi

Diinya su kaynaklarinin yonetimi amaci ile kir amaci giitmeyen c¢esitli
uzmanlik alanlarina sahip arastirmacilarin bir araya gelmesiyle 1971 yilinda
Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi kurulmustur. Bu 6rgit uzmanlar, akademisyenler,
Ogrenciler, kurumlar ve kuruluslardan olusmaktadir. IWRA, suyun meta olarak
kullanimin1 hedefleyen ¢ok uluslu sirketlere hukuksal ve politik yonden aragtirmalar

yaparak danigsmanlik hizmeti vermektedir (Ates, 2015: 111-112).

IWRA’nin ana amaci egitim, arastirma ve bilgi degisimi ile iilkeler arasinda
su konusundaki bilgi ve anlayisin gelistirilmesidir. Diinya Su Konseyi’nin ilk kurucu
tiyelerinin basinda yer almaktadir. Konu alanlar1 arasinda su ile olan fiziksel,
kimyasal, ekolojik, kurumsal, sosyal ve ekonomik konulari arastirmaktadir. IWRA,
yonetim kurulu bagkani Onderliginde yilda bir kez olmak iizere kurul toplantisi
duzenlenmektedir. Dinya Su Konseyi’nde belirlenen kurallar Yonetim Kurulu
tarafindan tiizlik haline getirilip uygulanmaktadir. IWRA’nin igeriginde bulunan o6diil
komitesi su ile ilgili olan ¢aligmalar1 degerlendirip cesitli ddiiller vermektedir. Ayrica
IWRA su kaynaklari ile ilgili her tiirlii bilgi, politika, yonetim gibi konularda yapilan
uluslararas1 organizasyon ve faaliyetleri de desteklemektedir (ilhan, 2011: 58).

IWRA bir¢ok cografi komitelerde de yer almaktadir.
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Su sorunlarmin ¢éziimiinde kiiresel diizenlemelere gidilmesine neden olan
faktorler arasinda suyun olumsuz kullanimi, dogal afetler, insan faaliyetleri nedeni
ile su kirliligi, adaletsiz su dagilimi, sanal su gibi sayabilecegimiz bir¢ok faktorden
onemli bir kismina katilmak ¢ok da miimkiin goriilmemektedir. Ornegin gida iiretimi
tiim {ilkeler i¢in yasamin devaminda gerekli olan bir unsurdur ve gida giivenliginin
saglanmasi gerekmektedir. Fakat gida gilivenligi riskli bolgelere ithalat yapmalar
konusunda 6neride bulunmak (gida tiretiminde kullanacaklar1 suyu baska alanlarda
kullanmalar1 gibi) diinya gergekleri ile ¢elistigi distnilmektedir. Kdiresel
dayanismanin kdkeninde az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere mali yardimlarda
bulunarak kendi tiretimlerini yapabilecekleri ve su kaynaklar1 verimli kullanacaklar

yardimlarda bulunulmasi gerekli goriilmektedir.

IWRA, su konusunda zorluklar ve iklim degisikligi yasayan gelismekte olan
Afrika tlkelerine bu zorluklar1 asmalar1 yoniinde onerilerde bulunmaktadir. Ayrica
uluslarin diizenledigi uluslararast su forumlar1 gibi su konulu tim organizasyonlara
katilarak destek vermektedir. Diger uluslararasi kuruluslarla devamli irtibat halinde
olup, su konusunda diizenlenen biitlin etkinliklerde aktif olarak goérev almaktadir.
IWRA’nin en 6nemli katkisi ise 1994 yilinda Kahire’de gergeklestirilen Sekizinci
Diinya Su Kongresi’'nde Diinya Su Konseyi’nin kurulmasmi kararlagtirmis ve
kurulusunda etkin rol oynamustir (Ates, 2015: 111-112). IWRA’nin katilimci veya
diizenleyici olarak bulundugu uluslararasi konferanslar da su kaynaklarinin yonetimi,
politikalarin gelistirilmesi vb. konularda destek saglamaktadir (ilhan, 2011: 58; Ates,
2015: 111). Su kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasinda kiiresel su yonetimi
onemlilik arz etmektedir. Kiiresel su yonetiminin saglanmasinda uluslararasi
kuruluslarindan Diinya Su Konseyi ve Diinya Su Forumlarinin 0zel Onemi
bulunmaktadir. IWRA, 1994 yilinda Kahire’de Diinya Su Konseyi olusturulmasi i¢in
ilk hazirliklarmi yapmak iizere komite kurmustur (Ozsoy, 2009: 134). Daha sonra bu
komiteler 1995 yilinda Montreal ve Italya’da toplanarak WWC’nin amag, gorev ve

stratejik eylem planlarin1 hazirlamiglardir.

Uluslararasi ¢ok ortakli bir kurulus olan WWC 1996°da Fransa’nin Marsilya
kentinde kurulmustur. WWC Konseyinin amaglar1 su kaynaklar1 konusunda
farkindaligin  arttirllmasi, etkin ve verimli su politikasi olusturulmasi, su

kaynaklarinin yonetimi, planlanmasi ve finansmaninin yiiriitiilmesi ve Diinya’da su
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yonetiminin saglanmasidir (URL-5). Diinya Su Konseyi’nin finansal kaynagini,
tiyelerin aidatlari, gerceklestirilen organizasyonlardan kazanilan gelirler, iilkelerin,

sivil toplum &rgiitleri ve kuruluslarin bagislar olusturmaktadir (Ozsoy, 2009: 136).

Diinya Su Konseyi amaglari; su kaynaklarinin durumunu tiim boyutlarda
degerlendirmek, Dilnya’da su ile ilgili kritik konularda biling ve duyarlilik
gelistirmek, su kaynaklarimin siirdiirebilirligi agisindan girisimde bulunan kurum ve
kuruluglara destek saglamak, suyun esit kullaniminin saglanmasi, su kaynaklarinin
yonetiminde politika ve stratejiler gelistirmek isteyen organizasyonlara sponsor
destegi saglamak, Suya karsi artan talebin karsilanmasinda uygun politika ve
stratejilerin uygulanmasini saglamak ve su kaynaklarinin yonetimi i¢in gerekli ortak

vizyon, strateji ve platform ulasmasini saglayan forum olusturmaktir.

Diinya Su Konseyi’nin sayillan amaclar gerceklestirecegi bildirilse de
konseyin ¢oklu ortakli bir orgiit olmast baz1 ¢ikar gruplarinin ve o6zel sirketlerin
korunmas1 ve bazi yoksul kesimlerin bu onceliklerden yararlanamamasi amaglarina

ulagmasinda zorluk yaratmaktadir.

Diinya Su Konseyi su konulu konularin tartisilmasi ve farkindaligin her
zaman canli tutulmasi1 amaci ile Diinya Su Forumlar ger¢eklestirmektedir. Dlnya Su
konseyi ilk toplantisini Fas’in Marakes sehrinde 1997 yilinda Birinci Dinya
Formunu gergeklestirmistir. Diinya Su Forumlarinin amaci ise artan su sorunlarini
stirekli glindemde tutmak, ¢éziim Onerileri sunmak ve bunu yaparak diinyanin su
sorunu tizerindeki dikkatini ve ilgisini canli tutarak politik diizenlemelere katki
saglamaktir. Her li¢ yilda bir WWF gerceklestirilmesi karar1 alinmistir (Sahin, 2016:
59; Atvur, 2012: 34).

Birinci Diinya Su Forumu olan Marakes Diinya Su Forumunda, su
kaynaklarinin  giivenligi, korunmasi ve gelecegi i¢in Diinya Su Vizyonu
olusturulmasina yonelik calisma yapilmasi gerekliligi iizerinde durulmustur. Bu
vizyonu gelistirme gorevi WWC’ye verilmistir (Ozsoy, 2009: 137-138). Diinya Su
Vizyonunu olusturmak amaci ile WWC komisyon kurmus ve bilimsel arastirmalar,
atolye toplantilar1 ve bolgesel toplantilar gerceklestirerek genel cercevesini
olusturmustur (Bilen, 2008: 39). Komisyonun kurulmasinda Hollanda ve Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’niin Su Bilimleri Boliminiin destek

verdigi, 1998 yilinda sonuglandirilan ¢alisma 2000 yilinda Diinya Su Vizyonu olarak
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yayinlanmistir. Sonug bildirgesinde ele alinan konularin paylasilan sularin yonetimi,
suyun etkin verimli kullanimi1 ve hiikiimet ile sivil kuruluslarin ortakliga tesviki gibi
konular yer almaktadir (Ozsoy, 2009: 138). Birinci Diinya Su Forumu sonunda ¢ikan
sonug ise, suya erisimini hak oldugu kabul edilmekte fakat suyun fiyatlandirilmasi ile
ilgili olarak agik bir ifade kullanilmamaktadir (Sahin, 2016: 59).

Lahey’de 2000 yilmin mart ayinda diizenlenen Ikinci Diinya Su Forumunda
ilk kez Bakanlar Konferansi diizenlenerek vizyon belgesi hazirlanan forumdur
(Ozsoy, 2009: 138). Su giivenliginin 6nemi iizerinde durulan forumda suyun tiim
canlilar i¢in 6nemi, yoksullugun suya erisimde engel olacagi ve su yoklugunda
ortaya c¢ikabilecek risklerden bahsedilmektedir (Sahin, 2016: 60). Ana temasinin
slogam °21.yy I¢in Su Giivenligi’> olan forumda katilimcilar tarafindan, suyun
metalagmasi adina ilk oneriler verildigi goriilmektedir (Bilen, 2008: 39). Ikinci Su
Formu Bildirgesinde, su giivenligi, gida giivenligi, ekosistemin korunmasi, su
kaynaklarinin paylagimi ve risklerin yonetimi gibi konulara deginilmekte ve alinan
kararlarin uygulanmasinda uluslararasi isbirligine dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica suyun
metalagsmasi anlaminda suyun fiyatlandirilmasi, kirleten o6der ilkesi gibi konular 6n
planda tutuldugu goriilmektedir. Fikir birligine varilamayan konular ise 6zellestirme
ve enerji ile su iligkisidir (Sahin, 2006: 60).

Japonya’nin Kyoto sehrinde 2003 yilinda Uclinciisti diizenlenen forumda
kiiresel su dagiliminin esitsizliginin nedeninin batili iilkelerin kontrolsiiz ve asir1 su
tilketimi olmasi tartisilan konularin basinda gelmektedir (Bilen, 2008: 41). Ayrica
forumda suyun esit dagiliminin nasil saglanacagi, suyun etkin kullanimi, ¢evrenin
dolayis1 ile ekosistemin korunmasi, yolsuzluklarin giderilmesi gibi konular ilk
siralarda tartigsilan konular arasindadir (Sahin, 2016: 60). Altyap1 finansmani ve
kamu-6zel ortakligi da forumun ana temalarindan birisidir. Ayrica 1997 yilinda sera
gazi yogunlugunun belirli seviyede olmasi gerektigi ile ilgili olusturulan Kyoto
protokolii tekrar imzaya agilmistir (Ozsoy, 2009: 141). Forum sonunda yayimlanan
“Yerli Halklar Kyoto Su Bildirgesi’’ ile su kaynaklarinin korunmasi ve suyun ticari
meta olarak kullaniminin engellenmesi i¢in 6zel sektorii tesvik eden politikalarin
onlenmesi karar1 alinmistir. Bir diger 6nemli rapor ise Sanal Su Sonu¢ Raporu’dur.
Suyun herkes i¢in finansmani olarak da bilinen Camdesus Raporu ise su yatirim

sekilleri hakkinda tavsiye ve onerilerde bulunmaktadir (Atvur, 2012: 37).
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Meksika’da 2006 yilinda su forumlarinin Dordiinciisii diizenlenmistir. Bu
forumda {izerinde durulan ana temalar ise; biiylime ve kalkinma i¢in su, biitiinlesik
su kaynaklar1 yonetimi, herkes i¢in sanitasyon, gida ve g¢evre i¢in su, risk yonetimi
gibi konulardir (Sahin, 2016: 61). Diger forumlardan farkli olarak hidroelektrik
santral yapimi bu forumda desteklendigi goriilmektedir. Ayrica su yonetiminde
politikanin rolii konulu “Su ve Politika Caligtay1” diizenlenmistir. Meksika Forumu
ile ¢ok uluslu sirketlerin 6ne ¢ikan rollerini protesto ederek paralel forumlar
olusturulmak istenmektedir. Elestirel goriisler resmi forumda engellenmeye
calisilirken su hakkini savunan ve suyun Ozellestirilmesine karsi ¢ikan gosteriler
yapilmis fakat 6zel sektor yanlisi tutumun degistirilmedigi gorulmektedir (Atvur,
2012: 38).

Istanbul’da 2009 yilinda Besincisi diizenlenen Diinya Su Forumunun ana
temalarmi, kiiresel 1sinma, felaket ve gog, insani binyil kalkinma hedeflerinde
ilerleme, su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi, finans destegi ile egitim, bilgi ve
kapasite gelistirme, yonetim ve yonetisim konulari olusturmaktadir (Atvur, 2012:
39). Istanbul ‘da diizenlenen forumda belediye baskanlar1 ve bolge temsilcileri
tarafindan Istanbul Su Pakt1 kabul edilmistir. Istanbul Su Paktinin igeriginde, saglikl
Su ve sanitasyonun insan hakki oldugu ortaya konulmaktadir (Sahin, 2016: 62).
Ayrica bakanlik bildirgesinde, su ve sanitasyona erisimin iyilestirilmesi, su giivenligi
icin isbirligi, biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi yaklagimi, tarimsal {iretkenlik, enerji
ve gida sektoriinde kalkinma projelerinin desteklenmesi gibi ilkelerin kabul edildigi
gorilmektedir (Ozsoy, 2009: 144).

Marsilya’da 2012 yilinda diizenlenen Altinci Diinya Su Forumunun ana
hedefleri arasinda ekonomik kalkinmaya katki, herkesin esenligini saglamak ve
gezegeni mavi tutmak gosterilmistir (Sahin, 2016: 62). Bu hedeflere yonelik olarak
herkesin suya erisimini saglamak, su hizmetlerinde saglik kosullarini gelistirmek,
biitiinlesik yonetimle farkli alanlarda su kullanimini dengelemek, yesil biiyiimeyi
saglamak, ekosistemleri degerlendirmek ve iyilestirmek, insan faaliyetlerinin su
kaynaklar1 iizerine yarattigt baskilar1 azaltmak, kentlesen diinyada iklim
degisikliklerine yanitlar bulmak seklinde ilkeler belirlenmistir (Atvur, 2012: 39-40).

Ozellestirmelerin &niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik tartigmalarm agirlik
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kazandigir goriilmektedir. Yayinlanan Bakanlar Bildirgesinde su agikga bir insan
hakki olarak tanimlanmaktadir (Sahin, 2016: 61).

Giiney Kore’de 2015 yilinda Yedincisi dizenlenen Dinya Su formunun ana
temast ‘gelecek icin su’ olarak belirlenmistir. Gelecekte suyun durumu ve degisimler
ele alinmistir. Bu forumda sinir asan yeralt1 sular1 6ne ¢ikan konular arasinda yer
almaktadir. Diger iizerinde durulan konular ise; iklim degisikligi, entegre suyun
yonetimi i¢in iletisim, smir asan su kaynaklari yonetimi, sehirlerin su endiistrisi
politikalari, ¢ok katmanli yonetim, mali politikalar ile siirdiiriilebilir su ydnetimi
konularidir (Sahin, 2016: 62). Bu Forumda, forumun doért temel amaci olan suyun
politik giindemdeki Onemini artirmak, somut onerileri formiile etmek, bunlarin
6nemini Diinya kamuoyunun dikkatine sunmak ve su kaynaklarimin etkin kullanimini
saglamak bakimindan kismi bir ilerleme saglandig: bildirilmektedir. Ancak 6zellikle
bu amaglardan “somut 6nerilerin formiile edilmesi konusunda” azgelismis iilkelerden
gelen katilimcilar bu forumdan da yine tatmin olamadan ayrildiklarin1 bildirmistir.
Buradan ¢ikan en somut 6neri, uygulamalar igin bir yol haritasina ihtiya¢ oldugu ve
bunun tiim paydaslar tarafindan kabul edilmesi ve uygulamalardan tiim kamuoyunun
haberdar edilmesi gerekliligi gosterilmektedir. Diinya Su Forumlarinda; su
kaynaklarmin yonetimi, su giivenligi, gida, tarim, enerji yonetimi gibi konular 6n
planda yer aldigi goriilmektedir. Bu konular cergevesinde tartismalar yapilarak
politikalar olusturulmaktadir. Suyun statiisii nedeni ile bu tartigmalarin olmasi
gercegi suyun meta haline getirilerek etkin kullanilmadiginda tiikkenecegi goz ardi

edilmemesi gerekliligi savunulmaktadir.

1.4.2. Yasam Hakki Olarak I¢ilebilir Su: Kiiresel Politika Dokiimanlar1

Son elli yildir artarak devam eden su sorunlarinin sosyal anlamda da
biitiinlesik olarak ele alinmasi zorunlulugunu gindeme getirmektedir. Bu bélimde
insan hakki olan suya erigim, tiim canlilar ve ekosistemler agisindan 6nemi ve su
yonetimine toplumun katilimi gibi kavramlarinin ortaya ¢ikis nedenleri ele
alinmaktadir. Kiiresellesme adina yasanan teknolojik degisimlerin ¢evreye ve dogal
kaynaklara zarar vermesi ilk olarak 1970 yillarinda fark edilmeye baslandig:

gorulmektedir.
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Olumsuz etkilerin Diinya giindeminde yer bulmasinin ardindan 1972 yilinda
Stockholm’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansinda ise
her bireyin kendini ve ¢evresini ilgilendiren her konuda bilgi edinme hakk1 ve temiz
cevrede yasama hakki Stockholm Deklarasyonunun dikkat ¢eken ilk iki maddesini
olusturmaktadir. Ayrica bu deklarasyonda siirdiiriilebilir kalkinmanin da temellerinin
atildigi bilinmektedir. Cevrenin Korunmasi, iyilestirilmesi hem simdiki hem de
gelecek nesiller i¢in 6nemi vurgulanarak her insanin sorumlulugu oldugu
bildirilmistir. Bu deklarasyonun ilk olarak 1970’li yillarda ortaya ¢ikmasi sonucu
cevre sorunlarinin ¢oziimiinde yeterli kalkinamadigi, dogal niifusun ¢evre kirliligine
neden oldugu ve gelismis iilkelerin dogal kaynaklari somiirdiigii yoOniindeki

varsayimlar ile cesitli protestolar yapildig: bilinmektedir (Ilhan, 2010: 60).

Stockholm bildirgesinin yirmi alt1 ilkesi bir¢ok uluslararasi diizeydeki gevre
sozlesmelerinde yer almistir.

e llke 1: Simdiki ve gelecek nesillerin gikari

e ilke 2-5: Yenilenemez kaynaklara kars1 yenilenebilir kaynaklar

e ilke 2-6: Ekosistemler

e ilke 6: Ciddi veya doniisii olmayan zarar

o Ilke 8: Ekonomik ve sosyal gelisme

e ilke 9-12: Gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik yardim
yapilmast

e flke 13-14: Kalkinmanin ¢evreye entegre edilmesi

o flke 24-25: Uluslararas: isbirligi ihtiyaci

Stockholm Deklarasyonunun ger¢eklesmesinin ardindan suyun yasam hakki
olarak goriilmesine dikkat ¢eken bir bagka toplanti ise 1985 yilinda Yerel Y6netimler
Evrensel Bildirgesi adinda Rio de Jenerio ‘da Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi
toplantis1 kabul edilmistir. Insanlarin yasam kosullari ile ilgili kararlarin alinmasi da
katilim saglamak ve toplumsal gelisim i¢in bilgi ve yeteneklerini kullanmanin alt1
cizilmektedir. Rio de Janeiro’da 1992°de toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda esasen 1972’de Stokholm Deklarasyonu’nu konulari kabul
edilip, ek olarak igilebilir su ile ilgili dogrudan olmasa da ¢evrenin korunmasi

maddesi altinda su konusu ele alindig1 gortilmektedir.
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Insanlar dogal, saglikli ve temiz ortamda yasama hakkina sahiptir.
Stirdiirtilebilir kalkinmanin merkezi insandir

Ulkeler kalkinma hakkina sahiptir. Fakat bunu yaparken gelecek
nesilleri ve bugilin yasayan nesli géz ardi etmemeli kaynaklarim
ihtiyaglar dogrultusunda adil olarak dagitmalidir.

Cevrenin korunmast oncelikli hedeftir. Kalkinma siirecinde ¢evre
korunmalidir.

Ulkelerin ¢evrenin korunmasinda sorumluluklari ortak ve birbirinden
farkl1 olsa da yerine getirmelidir. Ekosisteme biitlinciil yaklasim,
ekosistemin korunmasi esastir.

Insanlarin yasam kalitesinin arttirilmas1 ve yiiksek Kaliteli hayat
saglamak adma {lkelerin yararli olmayan iretim ve tiiketim
faaliyetlerini azaltmalar1 ve niifus planlama politikalar1 gelistirmeleri
gereklidir.

Ulkeler toplumu bilinglendirmeye yonelik programlar yapmali
katilim1 saglamali ve tesvik etmelidir. Vatandaslarin ¢evresel konulara
katilimi tesvik edilmeli uygun sayida katilimci saglanmalidir. Her
birey c¢evresine iliskin bilgilere kolaylikla erisebilmeli zararh
maddelere dair bilgilere erisim saglayabilmeli karar verme siirecin
katilma hakkina sahip olmalidir.

Devletler kirlilik magdurlari, diger ¢evresel felaketlerin tazmini ve
sorumluluguna dair ulusal kanunlarini gelistirmelidirler. Devletler
ayrica kendi smirlan i¢inde ve disindaki faaliyetlerin sebep oldugu
cevresel zararlarin olumsuz etkilerinin tazmini ve sorumluluguna dair
uluslararas1 kanun gelistirmeye yonelik bir isbirligi i¢inde
olmalidirlar.

Ulkeler birbirleri ve diger iilkeler ile insan saghigini bozan, gevreyi
kirleten maddelerin iilkeler arasi gegisini engellemek igin surekli
iletisimde olmalidir.

Toplumun ¢ikarlar1 gozetilerek gevre kirliliginin 6nlenmesi amaci ile
maliyetleri uluslararasi ticaret ve yatirima zarar vermeyecek sekilde

6demelidir (kirleten 6der prensibi).
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e Yerel gruplar kiiltiirlerin yasatilmasi ve devamliliginda énemli rol
oynamaktadirlar. Ulkeler bu gruplarin kimlik, kiiltiir ve cikarlarina

destek saglamali ve kalkinmada katki saglamalarini kolaylastirmalidir.

Uzerinde sik¢a durulan ve en 6nemli bir baska konu olarak gdsterilen
Gilindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini yasama gecirmeye yonelik bir eylem
planidir. 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi'nde BM iiyesi iilkelerce kabul edilmistir.
Glindemde uluslarin arasinda ve uluslarin kendi iginde var olan esitsizlik, artan
yoksulluk, hastaliklar hakkinda bilingsizlik ve ekosistemlerdeki kotiilesme
vurgulanmaktadir. Coziim olarak da insanlarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasini,
yasam standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha iyi yonetilmesi ve daha
giivenli bir gelecek i¢in kiiresel ortaklik kavramlarindan faydalanilmaktadir. Yerel
Gundem 21°de halka en yakin yonetim kademesi olan yerel yonetimin, siirdiiriilebilir
kalkinmada hayati roliinlin alt1 ¢izilmekte ve onu etkinlestirmeye yonelik hedefler
gelistirilmektedir (ilhan, 2011: 62).

AB icin 6nem arz eden Su Cerceve Direktifi tarihi, 1975 yilinda olusturulan
ve igme suyu i¢in kullanilan nehir ve gollere yonelik bir takim standartlarin
belirlendigi Avrupa Su Mevzuatina kadar uzanmaktadir. Bunu izleyen yillarda
Ozellikle suyun kalitesini korumaya odakli bir dizi yasal yonergeden sonra 1988
yilinda ekolojik kaliteyi temel alan bir direktife duyulan ihtiyaca yonelik olarak 1996
yilinda AB Komisyonu tarafindan olusturulan SCD taslagi 1998 yilinda tartismaya
acilmis ve 2000 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir (Ilhan, 2011: 62). SCD’nin
2000 yilindan itibaren yasal olarak yiiriirlige girmesi ile birlikte strdirtlebilir su
yonetiminin iki 6nemli boyutunu gundeme getirmektedir (Kuglkgelebi, 2014: 45-
47). Bunlardan ilki; Su havzalarinin yonetiminde biitlinsel ve sinir asan yaklasimlarin
benimsenmesi ve onlarin idari ve siyasi yapilar oldugu kadar bir dogal yapilar da
oldugunun farkina varilmasi diger 6nemli boyut ise su yoOnetiminde katilimci
yaklasimlarin tesvik edilmesidir. Bu konuya ¢alismanin ikinci bélimde daha detayh

yer verilmektedir.
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1.5. ICILEBILIR SU HUKUKU

Su kaynaklarinin korumasi ve gelistirilmesi ulusal ve uluslararasi sular
konusunda her zaman tartisma konusu olmustur. Su kaynaklarinin niteligini
kaybetmemesi ve korunmasinda doga bilimi ve miihendislik ¢alismalar1 tek bagina
yeterli gorilmeyip taraflarca kabul edilen hukuksal yap1 gerektigi sikga
bildirilmektedir. Insanlik tarihi var oldugundan bu yana insanlar tatli suyun oldugu
bolgelerde yasam alam kurmayi &ngdrmiislerdir. ik yazili kanunlardan sayilan
Hammurabi kanunlarinda bildirildigi iizere su yonetimi ve kullanimi ile ilgili
dizenlemeler mevcuttur.

Su, insanlik tarihi boyunca yasam ig¢in yerine bir seyin koyulamadigi bir
unsurdur. Insanoglu yerlesik yasama gegmesinden bu yana varliklarmin devami igin
su kaynaklarina yakin yerlerde yerlesim gostermislerdir. Yerlesik diizene gecilmesi
ile toplumlarda suyun paylasimi, suyun niteligini korumak ve zarar gérmemesi igin
ilk zamanlarda yazili olmayan fakat sonraki ¢abalari ile yazili olan hukuksal bir yap1

olusturuldugu goriilmektedir.

Bilinen oldukga eski yazili kanunlardan olan Hammurabi Kanunun su ile
ilgili iki maddesi dikkat cekmektedir (King, 2009);

o “Bir kimse sahibi oldugu su bendinin bakimini yapmayarak,
vikilmasina neden olup diger kisilerin iiriinlerine zarar verirse,
mallart satilarak, yeterli olmazsa kendisi kéle olarak satilarak zarar
tazmin edilir.”

o “Sulama yapan bir c¢iftcinin dikkatsizlik sonucu komsu tarlalara zarar
vermesi durumunda zarart doder” ve “Baskasinin arazisine su
basmasina neden olan kisi her 10 Gan alan icin 10 Gur miktarinda

mistr 0der” hikmii bulunmaktadir.

Tarihte var olan biiylik uygarliklarin tatlhi su nehirleri ¢evresinde bulunan
giizel genis ovalarda kuruldugu soylenmektedir (Ertas, 2010: 60). Tarih 6ncesi
donemden sonra Roma tarihi incelendiginde Roma Hukuku’nun birgok hukuka
kaynaklik ettigi ve ayni zamanda su hukukunu da etkiledigi bilinmektedir. Roma
hukuku su yonetimi bakimindan incelendiginde devlet ve 6zel yonetim silreci goze

carpmaktadir. Toprak miilkiyeti ile su hakki ayri olarak ele alinmamistir. Toprak
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maliki yeraltindaki suyun da sahibi olarak goriilmektedir. Sadece akarsular devletin
miilkiyeti olarak ayri tutulmakta ve halkin kullanimina agik olan deniz kiyisi, yagmur

sular1 gibi mallar miilkiyet disinda degerlendirilmektedir (Dikmen, 2012: 4).

Su hukuku Germenlerin doneminde ise U¢ asamada gelisim gostermektedir
(Sancakdar, 2004: 251);

e Birinci: Su kaynaklarindan yararlanma bakimimdan kamu anlaminda sinirin
olmadig1 ve ortaya ¢ikan uyusmazliklarda 6zel hukuk ve komsuluk

iligkilerinde yonergelerinin kullani1ldig1 asama olarak belirtilmektedir.

e ikinci: Endiistrilesme déneminin baslangict olan doénemi kapsamaktadir.
Ozellikle yeriistii su kaynaklarinin paylasimi ve en dnemlisi korunmas: ile

ilgili izin ve yararlanma konusunda diizenlemeler dne ¢ikmaktadir.

e Uciinct: Endiistrilesme belirtilerin su kaynaklarinda kirlenme ile kendini
gosterdigi daha ¢ok ¢evre koruyucu hiikiimlerinin 6n plana ¢iktig1 agamadir.

Su kaynaklarinin toplum ve kamu yararina isletilmesi anlayisinin kabul

gordiigii donemdir.

Islam hukukunda ise su kaynaklarmin kamu ve o6zel arasinda ayrimin
yapildigr ortak kullanilan kaynak olarak gosterildigi kurallar koyuldugu
gorilmektedir. Su ile ilgili hukuki sorunlarin ¢dziimiinde fetvalara, su kurallari
fermanlarla diizenlenmektedir. Kisi kendi ¢abalar1 sonucu su kaynagina ulastiginda
ise miilkiyeti kendisine verildigi ihtiya¢ ve 6zel durumlarda ortak kullanim olmasi

yasalara baglanmistir (Y1ldiz ve Ozbay, 2012: 174).

Su hukuku degisik kiiltiirlerde farkli sekillerde ele alinmaktadir. Roma
hukukunda sular topragin tamamlayici parcasi olarak goriiliirken Germen hukukunda
sular tarla ortakliginin ortak mali olarak goriilmektedir. Osmanli hukukunda ise
yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 herkes tarafindan kullanilabilir iken 6zel miilkiyete

ait olan sular ise kisilerin 6zel mali olarak kabul edilmektedir (Akca, 2014: 6-9).

Doktrinler su hukukunun temelini olusturmaktadir. Giiniimiizde ise su
hukuku iki temel doktrine dayanmaktadir. Ilk zamanlarda su paylasimi
uyusmazlhigmin yasanmadigr iilkeler olan Fransa ve Ingiltere rnek gosterilirken,
kimsenin akarsuyun nitelik ve niceligini degistirme hakki yoktur ibaresi Kiyidas

Devletler Doktrini tarafindan kabul gérmekte ancak daha sonralar1 bu sert ifade daha
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yumusatilarak “suyu paylasan, baskalarma zarar vermeme kaydiyla kullanabilir”
seklini almaktadir. Bu baglamda Kiyidas Devletler Doktrini sosyal ve ekonomik
nedenlerden dolayr kuraklik yasayan iilkelerde gegerliligini koruyamadigi
gorulmektedir. Bu tir Ulkeler ise Roma Hukukundan yararlanarak Kadim Hak
doktrini gecerli gérmektedirler (Acar, 2006: 67-104). Fakat kiiresellesme olgusu ile
birlikte endiistrinin artmasi, hizli niifus artigi, sulu tarimin gelismesi ile daha ¢ok
suya ihtiya¢ duyulmasi akarsu kaynaklar1 daha igeri bolgelere tasinmasi gerekliligini
ortaya cikarmakta ve ekonomik degisimler suyun en fazla deger katan sektorlerde
kullanilmasini 6n gormektedir. Kadim Hak Doktrinin de yavasca dnemini kaybettigi
diistiniilmektedir. Hukuk sisteminde, genel olarak kisilerin sahip oldugu hak

yararlanma hakki olarak kabul edilmektedir (Baran ve Ozkul, 2002: 52).
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IKiINCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGI’NDE iCILEBILIiR SU YONETIMIi
POLITIKASI

2.1. AVRUPA BIiRLiGI’NDE IiCIiLEBILIiR SU YONETIMi POLIiTiKASININ
GELISIiMI

Avrupa Birligi kisaca AB, yirmi sekiz iiye iilkeden tesekkiil eden, iiye iilke
vatandaglarinin hayatini ve yasam kalitesini iyilestirmek, daha iyi bir diinya
standartlar1 yaratmak amaciyla ¢aligan siyasi ve ekonomik bir orgiittiir. 1951 yilinda
Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu ile temelleri atilmis ve ardindan 1992-Maastricht

Anlasmasi ile AB kurulmustur.

Su kaynaklarinin korunmasi ve iyilestirilmesine dair birgok mevzuat ve
direktif yaymlamistir. Insanoglunun var olmasinda suyun 6nemi bilinmektedir.
Gegmisten giinlimiize kadar gecen siirede su ile ilgili konularda biiylik asamalar
kaydedilmistir. Avrupa Birligi agisindan da suya verilen 0nem artig gostermektedir.
Avrupa Birligi Cevre Mevzuatlar1 1970’li yillarda baslamakla birlikte ilk kez 1992
yilinda yapilan Maastricht Antlagsmasi ile politika statiisii kazandig1 bilinmektedir.

Bu yillarda baslayan hukuki siire¢ giiniimiize kadar gelisim gostermektedir.

Su yonetimi ile ilgili lilkeler arasinda farkliliklarin ortaya c¢ikmasi cesitli
sorunlar1 giindeme getirmektedir. 1900’1t yillarda su en yakin kaynaklardan
getirilirken sanayi devrimi ile birlikte teknolojik yenilikler miihendislik dalinda da
kullanilarak uzak olarak kabul edilen kaynaklardan suyun getirilmesi amaci ile
barajlar ve kanallarin yapilmasi suya erisimi kolaylastirmaktadir. Suyun toplumun ve
ekonominin yararina kullanilmasi amaci bu yillarda kendisini gostermektedir. Fakat
19.yy ortalarindan sonra yetmisli yillarda toplumsal yapilara baglilikta esnemeler
gorilmektedir. Bu donemde suyu yalnizca ekonomi ve toplumun yararinin disinda
biitiinciil olarak yaklasilmasini i¢eren entegre su kaynaklar1 yonetimi baskin olmaya
baglamistir. Bu degisimler sonucunda her tilke kendi su yonetimini benimseyerek

uygulamaya basladigi gorilmektedir. Bu durum ¢atismalari da beraberinde
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getirmistir. Avrupa Birligi bu durum karsisinda tiim iilkelerin benimseyecegi ve
uygulayacagi ortak cerceve de bir su yonetimi politikasi sekillendirme ihtiyaci
hissederek Avrupa tilkeleri ile ¢alismalar baslatmistir. Fakat (ye devletler bu ortak
cevre politikasini uygulama asamasinda politikanin getirdigi agiklardan yararlanarak
esneklik gostermektedir. Avrupa Birligi icme suyu kaynaklarini daha iyi yonetmek
amaci ile Su Cerceve Direktifini olusturarak uygulanmasi igin tartigma ve politika
olusturma ¢abasi igine girdigi goriilmektedir (Simer, 2013: 34).

Onceki yiizyillarda su kaynaklari kullanim sikintis1 olmadigindan iilkeler
sadece ulasim ile ilgili diizenlemelere yer vermekteydi. Sinir asan sularin yonetimi
icin ikincil kaynaklar olan doktrinler kullanilmakta oldugu bilinmektedir. Bu
doktirinler Mutlak Egemenlik, Dogal Durum Biitiinliigii, On Kullanim Ustiinliigii ve
Hakg¢a Makul Kullanim Doktrinleridir (Kigukcelebi, 2014: 15). Mutlak Egemenlik
Doktrini; Ilk olarak 1894-1895 yillar1 arasinda Rio Grande nehrinin kullanimi sonucu
ortaya c¢ikan g¢atisma sonrasinda kabul edilmistir. Bu doktrine gore yukar1 kiyidas
tilke kendi iilkesinden gegen sinir asan nehir suyundan faydalanma asamasinda asagi
kiyidas devlete karst herhangi bir sorumlulugunun olmamasidir. Daha ¢ok su
kaynagina sahip iilkeler tarafindan benimsenmistir. Dogal Biitiinliik Doktrini; Mutlak
egemenlik doktrinin tersine asagi kiyidas iilkelere {istiinliik saglamaktadir. Bu
doktrine gore yukar1 kiyidas iilkeden gelen su asagi kiyidas iilke tarafindan suyun
miktar ve kalitesinde degisiklik yapma ve nehrin yoniin degistirme hakkina sahip
olmaktadir. On Kullanim Ustiinliigii Doktrini; Su Kaynaklarindan ilk yararlanan
tilkenin kullanima devam ettigi siirece kullandigr nehir sularindaki iistiinliigiidar.
Hak¢a Makul Kullanim Doktrini; her tilke kendi sinirlar1 i¢cinde akan sinir asan sulari
kullanma hakki vardir. Fakat burada 6nemli olan yukar1 kiyidas iilkenin asag1 kiyidas

ulkeye zarar vermemesi yonindedir.

Biitiinctil yaklasimin 19.yy’in yarisindan itibaren ilk olarak Avrupa’da
kendini gostermesi diger iiye iilkelerin kendi su yonetiminde ulusal dnceliklerini
degistirmeye yeterli olmamistir. Ancak ortak c¢evre politikasinin olusmasi ile
biitiinlesmenin ilk meyveleri kendini gostermektedir. AB’nin esnek ¢evre politikasi
ve iiye devletlerin ulusal onceliklerini kullanmakta 1srar etmesi ¢evre politikalarinin
uygulanmasi agsamasinda sorunlara neden olmustur. AB ¢evre politikasinin alt kolu

olan su politikalari ile ilgili yasalarda durum ¢ok farkli olmamis nehirlerde Kirlilik
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artig1 giin gectikge artmaya baglamistir. Bunun nedeni su yonetimi politikasinin yapi

olarak belirli standartlara oturtulmamasi gosterilmektedir (Stimer, 2013: 33-34).

Su kirliligi ile miicadele etmek anlaminda 1970°li yillardan itibaren birgok
direktif yapilmis kimisi ise kaldirilmistir. Avrupa’da su kirliligi ile ilgili su kalitesi
yaklasimi ve salim degerleri odakli yaklagim kabul gormiistiir. Suya iliskin sagliga
ve gevreye zarar vermeyen kullanilabilir en az su kalitesi yaklagimi ile ilgili 1975-
1980 yillar1 arasinda 75\440\EEC sayil1 Yiizey Sular1 Direktifi ve 2006\7\EC sayili
Yiizme Sular1 Direktifi su kalitesi ile ilgili direktiflerdendir. Diger yaklasim olan
salim limit deger odakli yaklasimda ise en az su kirletici miktarlar1 ile ilgilidir.
Kirleticiler olarak atik sular, endiistriyel desarjlar ve tarim atiklari sayilmaktadir. Bu
yaklasimda ise Kentsel attk Su Aritimi Direktifi ve Nitrat Direktifi bu yaklasimda
uygulanan direktiflerdendir. Her iki yaklasimda aslinda birbirinin tamamlayicisi
seklinde olmakla birlikte hangi yaklasimin kullanilmasi gerektigi konusunda karmasa
olusmustur. Bu karmasaya ¢6ziim olarak her iki yaklasiminda kabul edildigi Avrupa
su politikasinda Su Cerg¢eve Direktifi (2000\60\EC) benimsenmistir. AB su
politikasinda yeni donem Su Cergeve Direktifinin 22 Aralik 2000 yilinda kabulii ile
yeni bir doneme baslanmistir. Bu 1973 yilindan itibaren yaklasik otuz yillik bir

donemi kapsamaktadir.

Giliniimiizde ortaya ¢ikan su kaynaklari sorunlari ile birlikte daha yasal
politikalar olusturulmasi gergegi kabul edilerek su politikalar1 olusturulmustur. Su
politikalarinin ~ AB  bakimindan gelisim gostermesi ii¢ ddnemde kendini
gostermektedir. Bu donemler; insan faaliyetleri ve suyun korunmasini hedefleyen su
kalitesi yaklagimi (1970-1988), ikinci donem olarak adlandirilan yillarda igerik
bakimindan diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin yogun olarak goriildiigi 1988-
1995 yillar1 arasin1 kapsayan kirliligin azaltilmasi yaklasimidir. Ve son olarak Su
Cerceve Direktifi Yonergesinin ilk olarak 1995 yilinda baslamas: ile {igiincii donem

biitiinlesik ve siirdiiriilebilir yonetim yaklagimi olarak adlandirilmaktadir.
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2.1.1. Su Kalitesi Yaklasim

AB su politikalarinin tarihsel gelisiminin ilk dénemi 1970-1988°1i yillar
kapsamaktadir. Bu donemde ana tema Halk Saghigidir. Bu dénemde igme ve yiizme
suyu kalitesi ve su iriinleri iiretimi alanlarindaki su kalitesi ile ilgili diizenlemeler

onem arz etmektedir.

Birinci donem 1975’1i yillarda su kalite standartlar1 ve igme suyu elde etmek
amaci ile yiizey sularinin korunmasini saglayan yiizey suyu ve icme suyu direktifleri
bu déonemde yayinlanmistir. Ayrica igme suyunun dogrudan ele alindig 1973-2010
yillar1 arasinda toplamda alt1 adet olmak tizere Cevre Eylem Programlar1 bulunmakla
beraber 2020 yilinda igme suyunun ele alinacag: Yedinci Cevre Eylem Programinin
hazirliklart ise devam etmekte oldugu bildirilmektedir. Cevre Eylem Programlari ile
es zamanli olarak mevzuatlar da, AB’nin su ile ilgili yaptigi diger ¢alismalarin
basinda gelmektedir. Kronolojik olarak Birinci Cevre Eylem Programi 1973-1976,
Ikinci Cevre Eylem Programi 1977-1981, Uciincii Cevre Eylem Programi 1982-
1986, Dordlnci Cevre Eylem Programi 1987-1992, Besinci Cevre Eylem Programi
1993-2000, Altinct Cevre Eylem Programi 2001-2010, Yedinci Cevre Eylem
Program1 2007-2013 yillarin1 kapsamaktadir.

Ilk olarak 1972 yilinda Insan Cevresi Konferansinda bireylerin yasam
kalitesinin arttirilmasi, yasam kosullarin1 ve c¢evreyi gelistirmek olarak genel
cercevesi belirlenen konferansta ayrica c¢evre kirliliginin 6nlenmesi, Kirleten 6der
ilkesi kabulii, deniz kirliligi, radyoaktif atiklar gibi konularda politikalar Birinci

Cevre Eylem Programi ¢ercevesinde gelismistir.

Birinci Cevre Eylem Programi devamui niteliginde olan Ikinci Cevre Eylem
programi genel politikalar toplulugun ¢evre politikast ve hedefleri, kirlilik ve
giiriiltiiniin azaltilmasi, ¢evrenin ve dolayisi ile dogal kaynaklarin akilci kullanima,
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in faaliyetlerin baslatilmasi, uluslararasi
alanda Avrupa Toplulugunun rolii olarak belirlenmistir. Bu program yasanilan
donemin ¢evre sorunlarini ele alirken 6zellikle igme suyu, deniz ve hava kirliliginin
giderilmesine ve yeni bilimsel ve teknolojik arastirmalarin desteklenmesine Gnem

verdigi goriilmektedir.
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Uciincli Cevre Eylem Programu ilk iki programa gore daha genis kapsamli
cevre politikasinin ortaya konuldugu goriilmektedir. Insan sagligmin korunmas,
yasam Kkalitesinin ve dogal kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan
genel politikalara daha c¢ok yer verildigi bildirilmistir. Bu politikaya gore yasal
diizenlemeler ile birlikte iiye tlilkelere politikalar1 uygulama zorunlulugu getirilmistir.

Dordinct Cevre Eylem Programinda ozellikle suyun kalitesi, dogal
kaynaklarin korunmasinda 6zel onlemlerin alinmasi, kimyasal maddelerin denetim
altinda tutulmasi ve girilti kirliliginin 6nlenmesi Oncelikli olarak ele alinan
politikalardir. Ayrica teknolojik gelismelerin ardindan olas1 biyolojik ¢evreye

olusabilecek zararlar1 da bu donemde ele alinan politikalarin baginda yer almaktadir.

Besinci Cevre Eylem Programi, Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi ve
Maastricht Antlagsmasi etkilerini tagiyan sanayi, enerji, ulastirma, tarim ve turizm
sektorlerinin c¢evre lizerinde biraktigi olumsuz etkileri iizerine yogunlasmistir. Bu
program Ozellikle iklim degisikligi, hava kirliligi, biyolojik canlilarin ¢esitliligi kayb1
gibi konular 6ncelikli olarak ele alinmaktadir.

Altinct Cevre Eylem Programi, glinimizde yirirlikte olan bu program
onceki donem programlarin biraz daha gelismis olarak ele alinmasi ile
yiriitilmektedir. Bu programda digerlerinden farkli olarak serbest piyasayi

diizenleyici nitelikler ve ¢evresel sorunlar daha kapsamli bicimde ele alinmaktadir.

Giliniimiizde halen kullanilmakta olan Yedinci Cevre Eylem Programi, su
piyasasinda yeralt1 ve yeriistli su kaynaklarinda 2015 yilina kadar iyi diizey yiizme
sularinda ekolojik ve kimyasal dengeyi olusturmak ve 2020 yilina kadar da
denizlerde iyi cevre statiisi olusturmak hedeflenmektedir. Yedinci eylem
programinin ana hedefi tiim sular cercevesinde 1iyi statii saglamak oldugu
bildirilmektedir.

AB’de ¢evre eylem programlarinin yani sira birinci donem direktifleri de
bulunmaktadir. Yiizey Sular1 Direktifi (75/440/EEC): Insan yasaminin devamu,
sagligin korunmasi ve yasam kalitesinin arttirilmast i¢in yeralt1 sulart ile igme suyu
olarak kullanilabilen sularin korunmasini igeren direktiftir. Bu direktife gore igcme
sularmin belirli kimyasal, fiziksel ve mikrobiyolojik olarak kategorilere ayrilmalar
ve belirli dzellikte olmasi gerekmektedir. Igme sularmin aritilmas: iic kategoriye

ayrilmaktadir. Bu kategorilere gore basit, normal ve yogun fiziksel, kimyasal aritim
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ve dezenfeksiyon yapilmalidir. Uye devletler yogun aritim seklini ozellikle

benimsemeleri gerektigi bildirilmektedir.

Yuzme Suyu Kalite Direktifi (76/160 EEC): Yiizme suyu insanlarin keyif ve
dinlenmesi amacl kullanilan (rekreasyon) su kapsaminda ele alinmaktadir. insan
saglig acisindan yiizme sularimin kalitesi de goz ardi edilmemis ve ylizme sulari
direktifi olarak ele alinmistir. Bu direktife gore yiizme sularmin kirliliginin
Onlenmesi (havuzlar ve kaplica sulari disinda) amaci ile teknik ve idari esaslar

kapsaminda ele alinmistir.

Tehlikeli Madde Direktifi (76/464/EEC): Bu direktife gore, gerek tatl sular
gerek ise deniz sularinda kalici olarak biriken toksik ve biyolojik maddelere karsi
sularin kirlilikten korunmasini kapsamaktadir. Bu direktife gére Avrupa Komisyonu
sulara zarar veren toksik, kalict ve biyolojik maddeleri biriken ve zararli etkilere
sahip olarak iki ayn liste halinde verilmektedir. Birinci listede; kalici, toksik ve
biyolojik olarak biriken maddeler organik halojen, fosfor ve kalay bilesikleri ve
kanser yapic1 dzellige sahip olan maddeler olarak siralamistir. Ikinci listede zararli
etkilere sahip olan maddeleri ise metaller ve metal bilesikleri, biyosit ve tiirleri,
sularda tat ve kokuya neden olan maddeler, toksik veya silikonun kalic1 organik
bilesikleri, fosforun inorganik bilesikleri, floriir ve siyanidler gibi bir¢ok madde

say1lmaktadir.

Bilgi Degisimi Prosediirii (77/795/ EEC): Ylizey sularinin belirli kalite
standartlarinda olmasina iligkin bilgi degisimi ortak prosediirii Avrupa Birligi
tarafindan 77/795/EEC sayili konsey kararinda ele alinmistir. Bu prosediire gore
temiz yiizey sularmin kalitesini belirli standartlara oturtmak, temiz su parametreleri

olusturmak, 6rnek alma istasyonlari, 6l¢iim siklig1 ve yontemleri bildirilmektedir.

Baliklarin Yasadigi Sular Direktifi (76/659/EEC): Daha ¢ok tatli sulara
yonelik bir direktiftir. Tatli sularin kalitesinin saglanmasi kirliligin dnlenmesi ve
baliklarin yasamin1 desteklemek amaci ile uygulanmaktadir. Bu direktif balik
yetistiriciligi kapsami yapilan suni goéller ve havuzlar1 kapsamamakla birlikte daha
cok akan ya da durgun sularda yasayan baliklar ele alinmaktadir. Direktife konu olan
tatl su kaynaklart iki ana grup su tiirleri olarak salmon sular ve cyprinid sular

ozellikle ele alinmaktadir.
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Kabuklu Su Uriinlerinin Yasadig1 Sular Direktifi (79/923/EEC): Az tuzlu ve
sahilde yasayan kabuklu deniz canlilarinin yasamlarinin desteklenmesi ve yasam
kalitesinin arttirilmasi ve belirli popiilasyonlarinin korunmasi amaci kabul edilmistir.
Uye iilkeler bu direktife gore kabuklu deniz canlilarinin yasadiklar1 ortamlarin

kalitesini belirlemelidir. Bu parametreler direktif icinde yer almaktadir.

Icme Suyu Direktifi (80/778/EEC): Insanlarin tiiketecegi suyun Kkalitesi,
saglikli ve temiz olmas1 gibi insan sagligin1 olumsuz etkileyen her tiirli kirlilikten
korumaya yoneliktir. Bu direktifin tiim i¢gme sulari, gida iiretimi ve pazarlamasini
kapsamaktadir. Baz1 parametreler icin de kalite standartlar1 olusturulmustur. Suyun
standartlar1 karsilanmadig1 ya da insan sagligi i¢in tehlike olusturan durumlarda iiye
devletler bu duruma miidahale ederek iyilestirmeye yonelik Onlemler alinmasi
gerekirse suyun kullaniminin kisitlanmasi yoniinde dnlemler almasi gerekmektedir.
Direktif gereklerinin yerine getirilmesi amaciyla insan tiiketimi i¢in ayrilmis mevcut
suyun kalitesinin degerlendirilmesi, konuya iligskin altyap1 (yeni/giincellenmis igme
suyu aritma tesisleri) ihtiyaglariin degerlendirilmesi, igme suyu kalitesini izlemek,
izlemeye yoOnelik ulusal programlar igin strateji gelistirilmesi gerekliligi

vurgulanmaktadir.
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2.1.2. Kirliligin Azaltilmas1 Yaklasimi

Avrupa Su Yonetmeliginin 1991 yilinda yiiriirliige girmesi ikinci dénemin
baslangic1 olarak goriilmektedir. Bu donemde su kalitesinin yani sira su
emisyonlarmnin istendik diizeye ulagsmasi hedef alindigi ve yiiriirliige yeni bircok
direktifin girdigi goriilmektedir.

Kentsel Atik Su Yonetim Direktifi (91/271/EEC): Ana hedefi, atik su
desarjina yonelik insan ve cevre sagligini olumsuz etkilere karsi insan ve g¢evre
sagligimi korumaktir. Direktifi ortaya koyan konsey amacinda kentsel atik sularin
toplanmasi, endiistriyel atiklarin bosaltilmast ve aritilmasi yolu ile c¢evreyi
korumaktir. Uygun aritma tesislerinin yapilmasi liye devletler acisindan 6nemlilik
arz etmektedir. Atik sularin aritilmasi sonucunda ortaya c¢ikan aritilmis su ve

camurun ¢evreye zarar vermeden kullanimi ise esastir.

Nitrat (Tarimsal Kaynakli) Direktifi (91/676/EEC): Tarimsal alanlarda atik
madde olarak karsimiza c¢ikan nitrat ¢evre kirliliginde 6nemlilik arz etmektedir. Bu
direktif, nitrat kaynakl ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi amaci ile
olusturulmustur. Tarimsal kaynakli atik madde olmas1 bakimindan en ¢ok giftcilerin
bu konu ile ilgili egitilmesi 6nemi vurgulanmaktadir. Cift¢iler, tarimsal faaliyetleri
bakimindan denetlenmesi ve ayrica kirliligi belirleyen 6l¢timlerin direktiflere uygun

olarak yapilmasi esastir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Koruma Direktifi (96/61/EC): Endustri son
zamanlarda oldukca hizli bi¢imde artis gOstermistir. Bu artis beraberinde endiistri
kaynakli kirliligi getirmistir. Bu direktife gore endiistri kaynakli hava, su ve toprak
kirliliginin 6ne gecilmesinde iyi teknolojilerin kullanilmasi gerektigini 6ne
strilmektedir. Direktifte iyi teknoloji ve indikatér olan ana Kirleticilerin 6zellikleri

siralanmaktadir.
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2.1.3. Biitiinlesik ve Surdtrulebilir Yonetim Yaklasim

Gunumuze gelinceye kadar gecen siirede yukarida da goriildiigi iizere birgok
direktif ve mevzuatin ortaya ciktigi goriilmektedir. Ucglincli dénem olarak
adlandirilan boliim 1995 yilinda baglayip 2000°1i yillar1 kapsayan ve giiniimiize
kadar gelen zamandir. Ugiincii donem diger iki donemin yaklasimlarmin tek bir
cercevede toplandigi donemdir. Bu donemde biitiinlesik ve stirdiiriilebilir yonetimi

ve korunmasini amag olarak ele almaktadir. Ugincli dénemde adr gegen direktifler;

e Balik Sular1 Direktifi (2006/44/EC)

e YUzme Sular Direktifi (2006/7/EC)

e Tehlikeli Maddeler Direktifi (2006/11/EC)
e IPPC Direktifi (2008/1/EC)

Avrupa Birligi Kapsaminda Su ve Cevre Politikasinin Gelisimi U¢ déneme
ayrilmaktadir. Birinci donem (1970-1988) gelisim o6zelligi belirli sular Kalite
standartlar1 ve emisyon limit degerleri belirlenmistir. Ikinci dénem (1988-1995)
kirlilige kaynaginda miidahale 6n plana ¢ikmaktadir. 1995 yilindan sonra Gguncu
doneme girildigi kabul edilmektedir. Son donemde suyun ticari mal olmadigi ve
korunmasi gerekliligi on plana ¢ikmaktadir. Son dénemde surdirtlebilir su
politikasinin temel ilkelerini kapsayan, Avrupa Birligi’nin su politikasini
belirleyen ve ayni zamanda su alanindaki faaliyetlere iliskin bir ¢er¢eve olusturan

2000/60/EC sayil1 Su Cergeve Direktifi kabul edilmistir.

2.2. AVRUPA BIiRLiGi SU CERCEVE DIiREKTIFi

Insanoglunun var olusundan bu yana su yasamsal dSnem gostermektedir. Suya
yonelik olusan talep beraberinde su kirliligini glindeme getirmistir. Daha fazla suya
ulagsmak adina yapilan ¢aligmalar suyun ticari bir meta haline doniismesine neden
oldugu bilinmektedir. Su kaynaklarina ulagsma cabalar1 ¢evre, ekosistem, kiiltiirel
miras Uzerinde olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu bu baglamda
uluslararasi diizeyde miidahale edilmesi ve bu gidisata dur denilmesini zorunlu hale
geldigi bildirilmektedir. Sanayilesme ve endiistrilesme ile birlikte kullanilabilir su
miktari, dogal su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve kisi basma diisen su
miktarinin azalmasi iilkeler arasinda ciddi boyutlara ulasan krizlerin dogmasina

neden olmustur. Boylesi bir kriz karsisinda Birlesmis Milletler, Diinya Su Konseyi
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ve Avrupa Birligi gibi Uluslararasi Kuruluslar su haklari konusunda 6nlem alma

zorunlulugu hissettiklerini bildirmektedir.

Itk olarak Avrupa Parlamentosu Cevre Komitesi ve AB Cevre Bakanlar
Konseyi 1995 yilinda AB Cevre Komisyonundan su politikalart olusturulmasi
talebinde bulunmus ve 1996 yilinda AB Su Politikalar1 tebligince AB Komisyonu
tarafindan AB Su Cergeve Direktifi taslagi olusturulup, 1998 yilinda ise tartismaya
sunulmustur. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi 23 Ekim 2000’de kabul

ettikleri SCD 22 Aralik 2000 yilinda yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu amagla su kaynaklar1 yonetimi konusunda 1972-2002 yillarinda yapilmis
toplantilarda (Insan Cevre Konferansi, Mar del Plata Konferansi, Brundtland Raporu,
Dublin Konferansi, Cevre ve Kalkinma Konferansi, Haag Forumu, istanbul Forumu,
Uluslararas1 Igme Suyu Konferans:, Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi)
gelismis iilkelerin daha 6nce uymadiklar ilkelerin belirlendigi bildirilmektedir. Su
politikalar1 konusunda ortak bir fikir birligine varilmasi ve birlikte hareket edilmesi
amaci ile Subat 1996’da Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve iiye devletler
su kaynaklar1 yonetimine uygun bir yaklagimin uygulanmasi fikri etrafinda
birlestigini bildirmistir. Su yonetimi ile ilgili yapilmig olan tiim direktiflerin
olusturulacak tek yonetmelik ¢atis1 altinda toplanmasi ve su yonetiminde ¢erceve
olusturmas1 amaci ile Su Cergeve Direktifi 2000 yilinda yliriirliige girmistir. Bu
direktif; su kalitesi, atik maddelerin 6nlenmesi, tarimsal alanlardan kagan nitratlarin
sulara ulasmasinin 6nlenmesi, su ekosistemlerinin korunmasi (balik ve kabuklu deniz
canlilar1), yeralt1 sularinin korunmasi, kanalizasyon atiklarinin tarimda kullanilmast,
kentsel atik sularin aritilmasi, yiizme suyu kalitesi gibi konular1 kapsamaktadir. Bu

konular ise, su kaynaklar1 yonetiminin temelini olusturmaktadir.

Yonetim suyun saglanmasi, kullanilmasi, korunmasi ve dagitimi faaliyetlerini
icermektedir. Bu direktifler dogrultusunda iiye devletler smirlar icinde, sinirlar
disinda ve yeralt1 sularinin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi faaliyetlerini
direktiflerin ortaya koydugu cergeve dogrultusunda uygulamaktadir. Avrupa Birligi
Su Cergeve Direktifinde en Onemli yaklagimlardan biri de akarsu havzasi
yonetimidir. Bu yonetim yaklagimina gore, akarsu alt havzalar1 konusunda alinmasi
gereken oOnlemleri ve uygulama konusunda ise yontemleri icermektedir. Nehir

havzalarinin yonetiminde bir gesit rehber gorevini istlenerek, yeriistii ve yeraltt
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sulariin  korunmasinda cevresel hedefler ortaya koymaktadir. Ozellikle nehir
havzalarinda su yonetimi yaklagimimi ortaya cikarmast maddi kaynaklar ile su
kaynaklar1 planlamas1 arasinda baglanti kurmasi, su kalitesi, emisyon kontrolii ve
yeralt1 su kaynaklarinin korunmasi konusunda son otuz yilin en yenilik¢i su yonetimi

olarak gorilmektedir.

2.2.1. Su Cergeve Direktifi Hedefleri

Avrupa Su Politikasi belirleyicileri tarafindan 2000 yilinda kabul edilen yeni
Su Cergeve Direktifi, gelecek igin su korumanin hedeflerini belirleyen bir operasyon
aract olarak gorUlmektedir. Eyliil 2000'de, on yillik bir siyasi miicadeleden sonra,
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Su Cerceve Direktifini kabul etmistir. AB su
mevzuatt agisindan, kabul edilen yeni ¢erceve en karmagik amag, arac ve

yukimliliik paketi olarak gortlmektedir.

Su Cerceve Direktifinin  baslica hedefleri su ortaminin  korunmasi,
gelistirilmesi ve surddrulebilir adil ve dengeli su kullanimina katkida bulunmaktir.
Bu yonerge ile uluslararasi sozlesmelerin amaglarina ulasilmasinda katkida
bulunacagi beklenmektedir. Cunkii OSPAR, BARCELONA ve HELCOM gibi
anlagmalarla belirlenen baz1 hedefler daha genis kapsamlidir. AB su politikasi, tiim
Avrupa sularint korumak ve gelistirmek icin ekolojik ve biitiinsel olarak su durumu
degerlendirmesini igeren belgelerden olusmaktadir. Bu belgelere ek olarak nehir
havzas1 planlamasi, tehlikeli maddelerle kirliligin giderilmesi strateji gelistirme,
kamu ile bilgi paylasimi ve finansal belgeler gibi eklemeler yapilmistir. Fakat ekleme
yapilan belgelere ragmen gorulen eksikler neticesinde iki yiz elli delegenin katilimi
ile tek bir g¢erceve mevzuatina ihtiyag oldugu konusunda ortak karar neticesinde
anlasma saglanarak ana hedefler belirlenmistir. TUm sular icin iyi statliye ulasma ve
1yl durumda olanlarin korunmasi, su koruma kapsamini tiim sulara, yiizey sularina ve
yeralti sularina genigletmek, nehir havzalarina dayali su yonetimi, emisyon limit
degerlerinin ve kalite standartlarinin kombine yaklasimi olusturulmasi, fiyatlandirma
faaliyetlerinin dogru (kirleten 6der ilkesine baglh kalinarak) bir sekilde elde etmek,
vatandasin katiliminin saglanmasi amaci ile bilgilendirme yapilmasi, mevzuatlari

uygun hale getirmek gibi hedeflerdir.
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SCD’nin 6nemli hedefleri arasinda nehir havza yonetiminin olusturulmasi
gelmektedir. Siirdiiriilebilir gelisme agisindan nehir havza yonetim sistemi 6nemlilik
arz etmektedir. Su yonetimi sistemi i¢in en iyi model nehir havzasi yonetimi kabul
edilmistir. Nehir havzas1 yonetimi yaklasimimin ozellikleri ise; yOnetimin havza
bazinda yapilmasi, farkli tipteki sularin entegre bigimde degerlendirilmesi, arazi ve
su kaynaklar iligkisinin dikkate alinmasi, politik ve idari slreclerde ekonomik ve
sosyal ihtiyaclarin uyum saglamasidir. Bu analizin tiim unsurlar1 dikkate alinarak
nehir havzast yonetim plan1 olusturulmasi beklenmektedir. Nehir havzasi
hedeflerinin (ekolojik durum, kimyasal durum, niceliksel durum ve korunan alanlar)
onceden belirlenen zamanda nasil ulasilacagina dair hesaplar ayrintili olarak ele
alinmaktadir. Sinir igi sular, sinir asan sular, diger kiy1 sular1 belirlenecek havzalarda
tamimlanarak ve yoOnetimlerinin havzalar bazinda siirdiiriilmesi  gerekliligi
belirtilmektedir.

Sekil 1. Havza Yonetiminde Katilimer Yaklagim

Su Kaynagi
Simflandirma

Ekonomik
Analiz

Ekolojik

Hichir sey
Degismezse
Senarvosu

Baskilar ve Etki

Analizi Beklenen Durum

izleme

- Analizi
Onceliklerin

: ] Onlemler Programi
Belirlenmesi

Uygulama

Kaynak: Rahmanlar, T. Simge, 2015.
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SCD’nin hedefleri, yiizey sulari, yeralti sulari ve koruma alanlari igin ayri

ayr1 tanimlanmaktadir.

e Su kaynakli ekosistemler ve bunlara bagh diger ekosistemlerin daha fazla
zarar goérmesinin 6nlenmesi,

e Su kaynakli ¢gevrenin iyilestirilmesi,

e Uzun vadede su kaynaklarinin korunmasi ig¢in siirdiiriilebilir kullanimin
tesvik edilmesi,

e Yeralt1 suyu kirliligini azaltilmasi baglica hedeflerdir.

Su kalitesinin korunmasina iliskin hedefler, su ekolojisinin genel olarak
korunmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, igme suyu kaynaklarmin korunmasi ve
ylizme sularinin korunmasidir. Tiim bu hedefler her nehir havzasi i¢in entegre
edilmesi gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Son ii¢ 6zel yasam alaninin, igme suyu
alanlarinin ve yiizme suyunun sadece belirli su kaynaklari i¢inde oldugu agikca
belirtilmektedir. Buna karsin, ekolojik korumanin tiim sular i¢in gecerli olmasi
beklenmektedir. Anlasmanin temel sarti, ¢evrenin tamaminin Yiksek seviyede

korunmasidir.

Su Cerceve Yonergesinin Yizey Sular i¢cin Hedefleri; Tiim yiizey sularimi
kapsayacak sekilde "iyi ekolojik durum" bu tiim yiizey sular1 i¢in gegerli ve "iyi
kimyasal durum" bu hedef de havzadaki tiim yiizey sular1 ve kiyidan 12 millik alanda
deniz i¢in gegerli olan iki hedef bildirilmistir.

Su Cerceve Yonergesinin Yeralti Sular igin Hedefleri; Yeralt1 su kiitlelerinin
korunmasi, iyilestirilmesi, restorasyonu ve yeralti suyu cekimi ile beslenme

dengesinin kurulmasi bir ikincisi ise yeralti su kirliliginin azaltilmasidir.

Su Cergeve Yonergesinin Koruma Alanlar i¢in Hedefleri; insan kullanimi i¢in
ginde 10 m3’den fazla su ¢ekildigi i¢in korunmasi gereken yerler, kabuklu sucul
hayvanlarin yasadiklar1 sular, yiizme amagli bolgeler, besine hassas alanlar ve
korumanin 6zellikle su durumunu koruma ve gelistirmeye dayandigi Kus ve Habitat
Direktifine bagli alanlardir. Koruma alanlar1 i¢in belirlenen hedefler; parcasi
bulundugu su kiitlesi hedefleri ve koruma altinda bulunduklar1 kanunlarin

gerektirdigi ek hedeflerdir.
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2.2.2. Su Cergeve Direktifi Maddeleri

Su Cerceve Direktifi, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2000/60/EC sayil1

direktifidir. SCD gerceklestirme siirecine iligkin planlamast;

22 Aralik 2000 Su Cerceve Direktifinin yiriirlige girmesi (madde 25)

22 Aralik 2003 Uye iilkelerin ydnergeye uymalari gereken yasalarin,
tzuklerin ve idari diizenlemelerin ve komisyona bildirilmesi (madde 24)

22 Haziran 2004 Komisyona yeterli otoritelerin, listesinin bildirilmesi
(madde 3)

22 Aralik 2004 Her bir bolge i¢in, yiizey ve yeraltt sularinin niteliklerinin
tamimlanmasi, insan faaliyetlerinin etkilerinin gézden gegirilmesi ve su
kullanimu ile ilgili ekonomik analizin tamamlanmasi1 (madde 5)

Koruma alanlar1 i¢in kayitlarin olusturulmasi (madde 6-7)

22 Aralik 2005 Yeralt1 suyu kirligine iliskin énemli ve devamli egilimlerin
tanimlanmasi, Kriterlerin topluluk dizeyinde yoklugunda tiye tilkelere uygun
kriterler olusturulmasi (madde 4-17)

22 Aralik 2006 Her bir nehir havzasi bolgesi i¢in su kalitesinin izlenmesi igin
programlarin tamamlanmasi (madde 8)

Her bir nehir havzasi i¢in nehir havza planlarinin, zaman tablolar1 ve ¢alisma
programlari ile olusturulmasi (madde 14)

Su kirliligine karsi stratejiler olusturulmasi (madde 16)

22 Aralik 2007 Her bir nehir havzasi bdlgesi icin belirlenen 6nemli su
yonetim konularinin ilan edilmesi ve bagvurulmasi

22 Aralik 2008 Nehir havza yonetim planlar1 taslaklarinin ilan edilmesi ve
basvurulmasi

22 Aralik 2009 Her bir nehir havzasi i¢in belirlenen cevresel hedeflerle
ulagmak i¢in 6nlemler programinin ilan edilmesi (madde 11)

Her bir nehir havzasi i¢in ilk planin yayinlanmasi (madde 13)

22 Aralik 2010 Uygun su fiyatlandirma politikalarin saglanmasi

22 Aralik 2012 Her bir nehir havzasi bolgesine ait ¢evresel hedeflere ulasmak
igin 6nlemler programinin islevsel hale getirilmesi (madde 11)

22 Aralik 2015 Esas ¢evresel hedeflere ulasilmasi (madde 4)
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e 22 Aralik 2015 Devam eden her alti yil planlarin gbézden gecirilmesi ve

giincellestirilmesi (madde 13-14-15)

e 2021 ikinci yonetim dongiisiiniin tamamlanmasi (madde 4-13)
e 2027 Ugiincii yonetim ddngiisiiniin tamamlanmasi ve Cevresel hedeflerin

gergeklestirilmesi i¢in son y1l (madde 4-13)

Su Cerceve Direktifinin giris 3, 5, 11, 15, 16, 23 ve 35 maddelerinde Nehir
Havza YoOnetimi Planlamasinin temelini olusturan sinir asan sularin yapisina
deginilmektedir. DOrdunci maddede ise 2015 yili su kiitlelerinin iyi duruma
getirilmesinin saglanacagi yil olarak belirlenmistir. Suyun adil ticret sistemi, madde
dokuzda yer verilmektedir. Suyun Kkalitesi ile ilgili kurallarin olusturulmasi
gerekliligi onuncu maddede yer almaktadir. Halk katilimimin éneminin paylasildig
madde ise on dérdinct maddedir. Su Cergevesi Direktifinin on besinci maddesinden
sonra raporlama, kurumsal diizen ve hukuki yaptirnmlar ile ilgili konulara yer
verilmektedir. Bu baglamda Su Cerceve Direktifi, Avrupa Birliginin su konusunda

yaptig1 en genis kapsamli direktifleri icinde barindirmaktadir.

Avrupa Birligi SCD’nin amag ve hedeflerine uyum saglayabilmesi acisindan
kurumsal ve organizasyon asamasinda yapilmasi gereken diizenlemeleri
bulunmaktadir. Kurum bazli gereklilikler agisindan biitiinciil yaklasim 6n plana
¢ikmaktadir. SU yonetiminin planlama ve gelistirmesinde su yonetimi konusunda s6z
sahibi olan farkli kurumlar ile isbirliginin, siirecin diizglin islemesi i¢in Onemli
oldugu bildirilmektedir. Diger yandan tiim su alanlariin (yeriistii, yeralt1) korunmasi
ve gelistirilmesi biitiinciil yaklasim ile miimkiin olacagi ©6n goriilmektedir.
Uluslararasi isbirligi ve bilgi paylasimi, su kullanimi ve su kirliliginin ¢dziimii igin
gereklilik olarak gosterilmektedir (Maden, 2010: 139).

SCD’ne uyum siirecinde organizasyon asamasinda nehir havzalar1 yonetimi
uygulamas1 suyun etkin ydnetimi bakimindan bir diger biitiinciil yaklasimdir. igme
suyu ve ekosistemin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma plan
bakimindan gecerli 6lgcek olarak kabul edilmektedir. Tiim su kaynaklari kullanicisi ve
sektorlerin bir arada oldugu, uzun vadeli planlarin yapildig1 ve dogal kaynaklarin

yonetiminde havza dlgegi esas alinmaktadir (Ozsoy, 2009: 161).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ICILEBILIR SU YONETIMI POLITIKA
ANALIZI

3.1. ANALIZ AMAC, KAPSAM VE YONTEMI

Avrupa Birligi iiyesi olma sartlarindan biri Avrupa Birligi Cevre Direktifine
uyum saglamaktir. Uyum stirecinde Avrupa Birligi mevzuati iiye olmak istenen tilke
tarafindan i¢ hukukuna aktarilmali ve uygulamali diger uyum siiresi asamasi ise alt
yapiy1 yenilemeye ve gelistirmeye yonelik yatirimlarinin kamu sektorl ve 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilmesidir (Stmer, 2013: 34). Tirkiye, Avrupa Birligi Uye
tilkeleri arasinda olma isteginde bulundugunda, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
saglamak zorunlulugunun olustugu goriilmektedir. Tiirkiye, 1959 yilindan bu yana

Giivenlik Isbirligi Teskilat1 ve Avrupa Konseyi ile calismalar yiiriitmiistiir.

Turkiye, Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifine uyum c¢aligmalarint 2001-
2005 yillart arasinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani iginde yiiriitllerek bu
planin igeriginde su kaynaklarimin biitiinciil yonetimi, gelisimi ve ekosistemlerin
korunmasini igeren ulusal siirdiiriilebilir su politikasinin olusturulmasi amaglandigi
belirtilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye Su Cerceve Direktifini uygulayabilmek adina
onceligi su kaynaklarinin korunmasi ¢aligmalarina vermektedir. Avrupa Birligi’nin
ilk su miktesebat raporu 2001’de bircok duzeltilmesi gereken eksikliklerle dolu
olarak “uyumlu degil”’> sonucu verilmistir. Bu raporun ardindan 2002 yilinda
“Sulama Alanlarinin Korumasi Yonetmeligi’’ Tirkiye tarafindan ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelik kuslar, su cercevesi ve habitat miiktesebatinin hiikiimlerine uygunluk
gostermesine ragmen su kalitesi bakimindan ilerleme olmadig1 sonucuna varilmis ve
Tirkiye’nin yeni bir su ¢ergeve yasasi olusturmasi gerektigi Avrupa Birligi
tarafindan bildirilmistir. Buradan hareketle yapilan kamu politikas: analiz amag ve
kapsami, Tirkiye-Avrupa Birligi tam Uyelik muzakere surecinde igilebilir su

yonetimi politikalarinda yapilan degisiklikleri, Tiirkiye’nin mevcut su yonetimi
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politikasindaki durumu, mevcut durumu Avrupa Birligi’nin nasil etkiledigi ve uyum

saglamak i¢in hazirlanan su yasasi taslagi incelenmektedir.

Politikanin kelime anlami, devletin etkinliklerini amag, yol\yéntem ve icerik
olarak diizenleyerek hedefe wulagsmada ortaya koyulan hareket plan1 olarak
tanimlanmaktadir. Politika analizi ise tamamen siyasi bir analiz degildir. Kanun
tasaris1 oncesi yapilan politika analizinde amag yeni yasal diizenleme yapmadan 6nce
Onerilen diizenlemelerin ortaya cikaracagi etkileri incelemektir. Politika analizi,
politikalar1 yapim asamasindaki siirecin iy1 anlagilmasi ve politika yapan kurum ya
da kisilerin ekonomik ve sosyal yonden sorunlar ile ilgili glivenilir politika hakkinda
bilgi verilmesi amaci ile gergeklesmektedir. Ulkeler acisindan politika analizi ise
iilkelerin neden bu politikalar1 izledigi ve sonuglar1 iizerinde odaklanmaktadir
(Demir, 2011: 108). Calismada iilke bazli politika analizi yapilarak, Tiirkiye’nin
icilebilir su yonetiminde izledigi politikalara ve politika sonrasi gelismelere

odaklanilmaktadir.

Politika yapim asamasinda var olan sorun giindem haline getirilerek
politikanin formiile edilmesi gereklidir. Bu asamada sorunlara ydnelik politika
oOnerileri ortaya koyulmaktadir. Alternatif olarak sunulan 6nerilerin formiile edilmesi
ve gesitli yaklagimlarin tespitini icermektedir. Bu agsamada soruna yonelik bilgilerin
toplanmasi, ihtiyaclarin belirlenmesi ve farkli alternatif ve firsatlar degerlendirilerek
strateji  olusturulmasi politikalarin formiilasyon asamasinda ger¢eklesmektedir.
Formiilasyon asamasinda Hiikiimet, parlamento, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve
kamu biirokratlar1 aktorler arasindadir. Sorunun sekillendirilmesi (formiilasyon)
asamasindan  sonra  politikalarin  kanunlastirilmas:  asamasi1  gelmektedir.
Sekillendirilen politika taslagi resmiyet kazanarak kanun haline getirilmektedir. Bu
asamada meclis iiyeleri, yargi organlari, biirokratik kuruluglar ve sivil toplum
kuruluglar1 kanunlagsma siirecinde yer alan aktdrlerdendir. Politikalarin uygulanmasi
asamasinda kamu gorevlileri onemli gorevler iistlenmektedir. Kanunlarin agik ve
anlagilir kanun metinleri seklinde olusturulmasi ve halkin destegi ile politikalarin
uygulanmas1 politikanin basarisin1 beraberinde getirmektedir (Kulag ve Calhan,

2013: 210-213).

54



Calismada Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi uyumlastirma calismalari
sonucu hazirlanan Su Yasasi Tasar1 Taslaginin kanunlagmama nedenleri arastirilarak
bilirokratik kuruluglar ve sivil toplum kuruluslarinin kanunlagsmama hakkindaki
diisiincelerine yer verilmektedir. Avrupa Birligi etkisiyle Tiirkiye’de su yOnetimi
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi agamasinda yer alan aktdrlerin gorevleri

analiz edilmektedir.

3.2. ANALIiZ, BULGULAR VE TARTISMA

3.2.1. Su Yo0Onetimi Politikasinin Giindeme Gelmesi

Tiirkiye’de son yillarda kendini daha belirgin olarak gdsteren akarsu
havzalarindaki su kithiginin ve kirliliginin yonetilememesi iyi bir su politikasi
ithtiyacim1 giindeme getirmistir. Akdeniz Havzasi ayrica iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenecek bolgeler arasinda gosterilmektedir. Tiirkiye 2030 yili itibari ile yaklasik
%20-40 oraninda ozellikle i¢ ve batt bolgelerinde su kithg yasanacagi
ongoriilmektedir (DSI, 2009). Endiistri, tarim ve enerji faaliyetleri sonucunda
meydana gelen kirlilik sorunu ise diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’nin de en
onemli sorunlar1 arasinda gosterilmektedir. Yine niifus artis1 kisi bagina diisen su
miktarinda diisiislere neden olacagr ongoriilmektedir. Diger yandan sanayi, evsel
kullanim, tarim sektorlerinde tatli su kaynaklari tiiketimi artis gostermektedir. Artan

sanayilesme, kentlesme ve niifus artis enerji ihtiyacinda da artiga neden olmaktadir.

Turkiye i¢ hukukunu Avrupa Birligi mevzuat standartlarina uyumlastirma
caligmalarina  Avrupa Birligi tam iiyelik miizakere siireci ile baslandig
goriilmektedir. Ilk olarak 2009 yilinda Avrupa Birligi katilm miizakeresi
kapsaminda ¢evre faslini agmasi ile uyumlastirma calismalart hiz kazanmaktadir.
Avrupa Birligi su hukukuna uyumlastirma c¢aligsmalar1 beraberinde gelmektedir.
Avrupa Birligi su mevzuatinin en Onemli belgesi olan Su Cergeve Direktifi
YOnergesinin en 6nemli amaglar1 arasinda olan entegre su yonetimi, yer alt1 ve yiizey
sularimin biitiinciil yaklagim ile korunmast ve iyi duruma getirilmesi ayn1 zamanda
havza merkezli entegre su yonetimi 2000 yilinda yiirlirliige girdigi bilinmektedir.
Turkiye’de su hukuku ile ilgili bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Fakat sularin
korunmasi ve yonetimi konusunda su yonetimi gergeve yasasinin olmamasi, ayni

zamanda su hukukunu konu alan yasal diizenlemelerin bittincil su yonetimi yerine
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sektor yaklagimini benimsemesi Avrupa Birligi tarafindan yeni bir su yonetimi
yasasinin gerekliliginin oldugu bildirilmistir. Avrupa Birligi’nin séylemlerinin aksine
Tirkiye’de, su hukuku diizenlemeleri yirmi yildan daha eski oldugu ve Tiirkiye’de su
kanunu 1920°’li yillarda kabul edildigi, su hukuku duzenlemelerini uygulama
asamasinda yetersizlik s6z konusu oldugu savunulmaktadir. Diger yandan su
hukukunun dizenlenmesinde go6revli idari birimlerin yetki ve koordinasyon
asamasinda meydana gelen karisiklik Avrupa Birligi tam Gyelik mizakere
caligmalarim1 etkiledigi savunulmustur. Tirkiye’de mevcut su kanunlar1 yetersiz
kalma nedenlerine, sistemin karmasik ve yetersiz olmasinin yani sira su kalitesi ve su
kantitesi yonetiminin farkli kurumlar tarafindan idare edilmesi gdsterilmektedir (DS,
2009: 329-330). Ornegin su kalitesi, su kaynaklar kirliligi, izinler ve denetimlerden
Cevre ve Orman Bakanlig1 (2011 yilinda 645 sayilh KHK ile Orman Ve Su Isleri
Bakanligl) sorumlu iken su kantitesi yonetimi Devlet ve Su Isleri Genel
Midiirliigliniin kontroliindedir. Ayn1 sekilde su yonetimine iligkin diger yetersizlik
su kullanimi yetkisinin kurumlar arasinda esit dagitilmiyor olmasi neden
gosterilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye su koruma kanunu kapsaminda yeniden
diizenlemelere giderek fakat biitiinciil yaklasimdan uzak giincel ihtiyaclar1 yok sayan
hiikiimler iceren diizenlemelere yer verdigi savunulmaktadir. Biitiin su hukuku
diizenlemelerine ragmen Avrupa Birligi mizakere surecinde Su Cerceve Direktifi
hiikiimleri olan entegre su yonetimi yaklagimi, havza temelli su yonetimi modeli,
cevre koruma hedefleri, dnlemler, yonetim ve idari tedbir programlari, kamuoyu
katilimi, maliyetlerin kargilanmasi ilkelerine Tiirkiye su hukukunda yer verilmedigi

gerekge gosterilmektedir.

Ulusal su hukukunun temeli, Anayasanin 168. maddesinde “Tabii servetler ve
kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” denilerek olusturulmustur. Suyun
Oziinde tim toplumun oldugu, herkesin yararlanma hakki bulundugu belirtilmis; ayni
maddede “Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire igin, gercek ve tiizel kisilere devredilebilir.” denilerek suyun kullanim
hakkinin gegici siire i¢in kisi ve kuruluglarin tasarrufuna verilme hakkini tanimistir
(Baran ve Ozkul, 2002: 52). Son elli yilda yasanan rekabetci piyasa ekonomisi
sonucu sanayilesme ile endiistriyel tarim ve hizmet faaliyetleri, diinya niifusunun

hizli artisi, kentlesme, yogun su ve enerji tiiketimine neden olmustur. Bu baglamda
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su kaynaklarinin korunmasi énemlilik arz ederken Su Kanunun degismesi gerekliligi
ortaya cikmaktadir. Su kaynakli sorunlarin ¢dziimiine iligkin su politikalarinin
uygulamaya etkili sekilde gegebilmesi, bu politikalarin hukuk sisteminin biitiiniiyle
uyumlu hukuk normlar1 seklinde ifade edilmelerine bagli gosterilmektedir. Bu
cercevede, batuncil bir havza yonetimi esas alinarak su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
sekilde korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bilgilerin toplanip etiit
caligmalarinin yapilmasi amaci ile Yeni Su Kanunu Tasar1 Taslaglr hazirlanmistir.
Devlet Su Isleri Genel Mudiirliigii 1953 yilinda kurulmasi ile su kaynaklari
yonetiminde degisim ve gelisim yasandigi goriilmektedir. Kurulusundan otuz yil
sonra niifus artis1 ve artan sehirlesme ve sanayilesmeye paralel olarak artan ¢evre ve
su kirliliginin 6nlenmesine yonelik 1983 yilinda Cevre Kanununun yiiriirliige girdigi
ve bes yil sonrada Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi ¢ikarildigi goriilmektedir. 1969
yilinda 1595 Sayili Kanun ile ilk “Orman Bakanlig1” kuruldu. 2003 yilinda Cevre ve
Orman Bakanlig1, 2011 yilinda ise T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 adini alarak su
ile ilgili birgok yasal diizenleme getirilmistir. Fakat yetki ve gorevlerin farkl
kurumlara verilmesi sonucunda su yoOnetiminde catisma ve karmasiklik meydana
geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki su kaynaklar1 yonetimindeki karmasiklik sonucu
olusan su sorunlarina ¢6ziim olusturulacagi ve Avrupa Birligi muzakere surecinde Su
Cerceve Direktifine uyum saglamak, 2012 yilinda hazirlanan Su Kanunu Tasari

Taslagi ile hedeflenmektedir (Muluk ve digerleri, 2013: 42).
3.2.2. Politikanin Olusturulmasi

Turkiye’nin su yonetimini belirleyen yasal dizenlemeler (¢ asamada ecle
alindiginda, ilk asama Cumhuriyetin ilk otuz yili olarak ifade edilmektedir. Bu
asamada yeni cevre kanunlar1 ¢ikartilip, su yonetimi yasal gerceveye oturtulmaya
calistlmistir. Bu donemde Matra Projesi (Tekil projeler) kamu sagligin1 koruma
caligmalar1 Oncelikler arasinda yer almaktadir. 1950-1980 yillarinda ikinci asama
olarak degerlendirilmektedir. Bu donemde DSI Genel Miidiirliigii (1953) kurulduktan
sonra yer alt1 sulari ile ilgili diizenlemeler yapilarak DSI’nin ydnetimine verilmistir.
Su kaynaklarinda optimum fayda anlayist hakim oldugu goriilmektedir. 1980’li
yillarda su kalitesi kavramimin glindeme gelmesi son asamanin baglangici olarak

goriilmektedir. Bu yillarda Onemli bircok yasal diizenlemelerin yapildigr ve
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bunlardan bazilarinin 1983’de Cevre Kanunu, 1988’de Su Kirliliginin Kontrolii

yonetmeligi ve 1991°de Orman Bakanliginin kurulmasi bilinmektedir.

Yeni yasalarin olusmasina ve mevcut yasalarin diizenlenme nedeni olarak
hizli kentlesme, su kirliliginin artmas1 ve sanayilesmenin getirdigi cevresel
olumsuzluklar gosterilmektedir. 1980’lerden sonra ¢ikartilan su reformlar1 basarili
olurken karmasik hale gelen yasal mevzuat ve teskilat yapist su kaynaklar1 yonetimi
acisindan yeniden yapilanmayr glindeme getirmistir. Kurumsal yapilanmanin
temelinde iki durum s6z konusudur. Bunlardan ilki somut kurum olarak sayilan
teskilatlar ve soyut kurum olarak ifade edilen siyasi partiler, okullar, sendikalar ve
devlet kurumlaridir. SCD kapsaminda ele alinmasi gereken organizasyonlar Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii, Elektrik Isleri Etiit Idaresi, Orman ve Su Isleri Bakanligs,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Saglik Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 (30 Eyll
1960 tarihinde kurulmus, Basbakanliga bagli kurulustu. Teskilat 2011 yilinda
Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden organize edildi)’dir. Soyut kurumlar kapsaminda
ele alinan yapilanmalar ise fiyatlandirma, izleme, nehir havzalar1 yonetimi, sinir asan
sular ile iliskiler ve halkin katilimi1 sayilmaktadir (Siimer, 2013: 34). Bu
organizasyonlar ii¢ seviyeye ayrilabilir: karar verme seviyesi, yonetici seviyesi ve
kullanict seviyesi. Basbakanlik, Devlet Planlama Tegkilat1 ve bakanliklar karar
verme diizeyini olusturmaktadir. ikinci diizey, yani yonetici seviyesi bakanliklarin
himayesinde hiikiimet kuruluslarindan (DSI, EEEI, vb.) olusmaktadir. Kullanici
diizeyi, projelerin isletilmesi ve bakimi ile ilgilenen hem hiikiimet hem de sivil

toplum kuruluslarini1 kapsamaktadir.

Turkiye'de su yonetiminde s0z sahibi olan farkli kurumlar bulunmaktadir. Bu
kuruluslar kendi blinyelerine ait yasalarinin yiiriirlige girmesiyle olusmuslardir. Su
kaynaklar1 basta olmak tlizere dogal kaynaklarin korunmasi ile ugrasan 6nde gelen
hiikiimet organ1 T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi'dir. Ek olarak, T.C. Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, toprak, su, bitki, hayvan ve balik¢ilik kaynaklarimi ve
tiriinlerini korumak ve gelistirmek, atik su desarjlarin1 balik iiretim alanlarinda
kontrol etmek ve nitrat parametrelerini izlemek igin arastirma yapmak ve projeler
hazirlamaktan sorumludur. T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, T.C. Orman

ve Su Isleri Bakanhg ile isbirligi yaparak, iyi laboratuvar uygulamalari
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gelistirmeden sorumludur. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlifi, tarimsal
kaynaklardan gelen Kirlilik (bocek ilaci ve giibre akisi) igin suyollarini izlemektedir.
Ayrica Saghk Bakanligi, igme suyu ve tiikketim suyu icin kalite standartlarinin
belirlenmesinden, bu standartlarin izlenmesinden ve bu alanlarda mevzuatin
hazirlanmasindan sorumludur. 1981 Saglik Bakanhigi'min Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 181 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Kanun, Bakanliga bu yetkiyi ve

yikiimliiligi verir.

Icisleri Bakanligmin rolii ise, su mevzuatinin uygulanmasinda 6nemlidir.
Clnku belediye dizeyindeki bolgesel idareler igin su hizmetlerini kamuoyuna
sunmak i¢in idari kontrol saglar. Turizm Bakanligi, turizm alanlarinda su yonetimi,
atik su altyapi sistemleri kurma konularinda aktif olarak yer almaktadir. EGE Enerji
dretimi i¢in su kaynaklar1 {izerine aragtirma yiiriitmektedir. Sorumluluklari,
Turkiye'deki nehirlerde barajlar ve hidroelektrik enerji santralleri igin fizibilite
etilitleri ve proje ile ilgili hizmetlerin planlanmasi ve gelistirilmesidir. Biiyiiksehir
Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Mudurlikleri, ilcelerde su ve atik su aritma
planlarinin yapilmasi, isletilmesi ve bakiminin yani sira endiistriyel atik sularin

desarjlarin teftis etmekle yiikiimlidiirler.

Devlet Planlama Tegkilati, 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulmus, Bagbakanliga
bagl kurulustu. Teskilat 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden organize
edildi. Tirkiyenin ekonomik kaynaklarini (dogal ve beseri) da dikkate alarak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar1 ve hedefleri belirleme konusunda hiikiimete
tavsiyelerde bulunmaktaydi. DPT, hiikiimetin belirledigi hedefler dogrultusunda
uzun vadeli kalkinma planlarin1 ve yillik programlar1 hazirlamakta, kalkinma
planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izleyerek koordine eder ve
degerlendirir, gerektiginde degisiklik onermekteydi. DPT, Yiuksek Planlama Kurulu,
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu ve Kidemli Program Gorevliligi
Miistesarligindan olusmaktadir. Altinda Sekreterlik, yaklagik alti yiiz personeli
istihdam eder ve gorev siiresince tiim devlet bilgi ve verilerine erisebilmektedir. Su
yOnetimi konusunda DPT, su kaynaklarinin ve atik su aritma tesisinin gelistirilmesi

icin bir yillik ve bes yillik planlar hazirlamaktadar.
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Belediyelerin kamu ingaat iglerini finanse etmek icin ‘Belediyeler Bankast’
2301 say1li Kanunla 1933 yilinda kurulmustur. Belediyeler Bankasi, Iller Bankasi'nin
onciiliigiinii yapmistir. 1945 yilinda Belediyeler Bankasi'nin sorumluluk alanina
giren Iller Bankasi, Baymndirlik ve Iskan Bakanligi biinyesinde 4759 sayili Kanunla
resmen kurulmusg olup, yerel yonetimlere (belediyelere) bakilmaksizin fonlar ve
krediler dagitma yetkisi verilmistir. Su temini (igme suyu), kanalizasyon ve atik su
aritimi igin altyap1 finansmani ve insaatin1 saglamaktadir. Baska bir deyisle, Iller
Bankasi, belediyelerde Kentsel Atik Su Aritimi tesisleri ve igme suyu aritma
tesislerinin planlanmasi, ingast ve finansmani konularinda sorumluluk tagimaktadir.
iller Bankasi, baslangigta projelerin uygulanmasi sorumlulugu olmaksizin bir finans
kurumu olarak tasarlanmistir. Ayni1 zamanda yerel yetkililere teknik destek
saglamaktadir. Bu baglamda, iller Bankas: "biitcesi, sonucta merkezi hiikiimetten
gelen Bankamin Belediyeler Fonu'ndan gelmektedir. Bununla birlikte, oldukca
siibvansiyonlu fonlara erisim konusunda bazi kisitlamalar bulunmaktadir. Bunlar,
belediyelerde su hizmetleri projelerinin uygulanmasinin = gecikmesine veya
kesilmesine neden olmustur. Buna ek olarak, hizli niifus artis1 ve kirsal kesimden
kentsel alanlara insanlarin akimi ve biitge kisitlamalar1 belediyelerin borglarinin

artmasina neden gosterilmektedir.

1935 yilinda 2819.810 sayili Kanunla Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel
Midirligli kurulmustur. Kurumun temel gorevi; hidrolik enerji, riizgar enerjisi,
jeotermal enerji, biokiitle ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 lizerine ¢aligmalar
yapmak, fizibilitesini degerlendirmek, model uygulama projeleri hazirlamak,
baslangi¢ pilotu gelistirmektir. Sistemleri ve anket, egitim ve farkindalik yaratma
kurumlar1 olarak hizmet vermektedir. Buna ek olarak, HIS projelerinin yapimimi
duzenleyen operasyonu kurar, kontrol eder, kamulasgtirmayi gergeklestirir ve
danigsmanlik ¢alismalarindan sorumludur. Son olarak, diger kamu kurumlarinin talep

ettigi degerlendirmeler ve anketler de EiEI tarafindan yiiriitiilmektedir.

Saglik Bakanligi ise halk sagligi sorumlulugu ile su yonetiminin izlenmesi ve
uygulanmasi siirecinde dnemli bir rol oynamaktadir. Saglik Bakanligi, igme suyu ve
tiketim suyu icin kalite standartlarinin belirlenmesinden, bu standartlarin

izlenmesinden ve bu alanlarda mevzuatin hazirlanmasindan sorumludur. Su
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sektorinde, igme suyu mevzuatinin hazirlanmasi, igme suyu standartlarinin
belirlenmesi ve bu standartlarin uygulanmasi ve izlenmesi gibi "Cevresel Saglik
teknisyenleri" tarafindan gergeklestirilen AB Igme Suyu Direktifinin i¢ hukuka
aktarilmasinin  koordinasyonundan sorumludur. Ayrica ylzme sulariyla ilgili
caligmalara da girdi saglamaktadir. Saglik Bakanlhg il Miidiirliikleri, 1990 yilindan
bu yana aylik ornekleme yoluyla binden fazla ylzme alanindaki ylizme suyu

kalitesini izlemektedir.

Orman Bakanligi, 443 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 21 Agustos
1991'de kurulan Bakanligin sorumluluklarini ¢esitlendirmeye ve personelinin
geniglemesi, c¢evrenin korunmasi ve korunmasina yonelik  politikalarin
uygulanmasina iligskin yetkilendirilmesine olanak saglamaktadir. Bakanligin gorevi,
uygun arazi kullanimi, suyun korunmasi da dahil olmak tizere dogal kaynaklarin
korunmast ve kirliligin 6nlenmesi gibi konular1 kapsar. Su kaynaklariyla ilgili
boliimleri Cevre Koruma Genel Midiirliigii ve Cevresel Etki Degerlendirmesi ve
Planlamas1 Genel Miidiirliigii bulunmaktadir. Basbakan ile baglantili olan Ozel
Bolgeler i¢in Cevre Koruma Ajansi, 1991'de kurulusuyla Cevre ve Orman
Bakanligina baglanmigtir. Daha sonra EPASA Cevre ve Orman Bakanligi ile
baglantili olup Cevre ve Orman Bakanlig1 adint almistir. 2011 yilindan itibaren T.C.

Orman ve Su lsleri Bakanlig1 olarak adlandirilmaktadir. Bakanlik gorevleri (URL-6);

i. Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve bakimi, ¢ollesme
ve erozyonla micadele, agaglandirma ve ormanla ilgili mera 1slahi

konularinda politikalar olusturmak.

ii. Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin
tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar,
sulak alanlar ve biyolojik cesitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi,

yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak.

iii. Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina

dair politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek.

iv. Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli tedbirlerin

alinmasina yonelik politika ve stratejiler belirlemek.
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v. Bakanligin faaliyet alanina giren konularda uluslararasi ¢aligmalarin izlenmesi
ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar

ilgili kuruluslarla igbirligi halinde yiiriitmek.

vi. Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iilkenin toplam su kaynaklarinin
planlanmasi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu birincil ydnetici devlet
kurumudur. DSI Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
himayesinde ¢alismis ve 2007 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi'na, 2011 yilindan
bu yana da Orman ve Su Isleri Bakanhigina bagli bulunmaktadir. DSI Genel
Midiirliigli, sulu tarimin gelistirilmesi, hidroelektrik enerji {iretimi, sehirlere su
temini ve sel énleme onlemleri olmak (izere dort ana gorevden sorumludur. DS
Genel Miidiirliigiiniin 6ncelikli hedefi baraj projeleri gelistirmektir. Dolayisiyla DSI
Genel Mudiirliigti, esas olarak baraj projeleri gelistiren bir kamu kurumu olarak
bilinir. Ayn1 zamanda, ulusun yiizeyini ve yeralt1 suyunu tekli ve ¢oklu olarak tahsisi
i¢in sorumlu bir makamdir. DSI Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
6200 Sayili Kanun, DSI'ye baraj insa etme yetkisini vermektedir. Taskin kontrol
tesisleri kurmak, araziyi sulama olanaklar1 saglamak, batakliklar1 geri kazanmak,
hidroelektrik enerji tretmek, nehirleri navigasyon igin gelistirmek, her tlrli anket,
proje ve insaat islerini yiirlitmek ve tesislerin igletme, bakim ve onarim goérevlerini
yerine getirmektedir. DSI Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri Hakkinda 6200
Sayili Kanun ile suyun ulusal dizeyde koordine edilmesi igin DSI
yetkilendirilmektedir. 18 Aralik 1953'te TBMM'de kabul edilmis ve 25 Aralik 1953
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir. Elli dokuzuncu maddeye gore, Kanun 28
Subat 1954'den itibaren gecerli olmustur. DSi'nin nihai hedefleri, sulanan tarimin
gelistirilmesi, hidroelektrik enerji liretimi, biiyiik sehirlere i¢ ve endiistriyel kullanim
icin su temini ve sellere karsi énlemler alinmasidir. Bu hedeflere ulasmak igin DSI,
temel arastirmalar, akarsu ve yeralti suyu seviyesinin dl¢lilmesi, toprak analizleri ve
siiflandirilmasi, tarimsal ekonomi analizleri, jeolojik, hidrolik gibi alanlarda
projeler gelistirip bunlart kendi personeli veya dis kaynak kullanimi yoluyla
uygulamaktadir. Jeoteknik ve jeofiziksel ylizey arastirmalari, su kalitesi analizleri,

hidrolik yap1 modellemesi, insaat malzemelerinin fiziksel ve kimyasal analizleri,
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nehir havzast gelisimi icin arastirma ve planlama, ana plan ve fizibilite ¢aligmalari,
hidrolik yapilarin tasarimi (barajlar, hidroelektrik santralleri, sulama Drenaj
sistemleri, su aritma tesisleri, taskin kontrol yapilar1 vb.) gerektiginde arazi
kamulastirmasinin yiiriitiilmesi ve baraj insaatlarindan etkilenen insanlar i¢in yeniden
yerlesim eylem planlarinin hazirlanmasi, c¢evresel etki degerlendirme raporlarinin
hazirlanmasi, tekliflerin hazirlanmasi, yatirnrm programina projelerin dahil edilmesi
icin Ram, sozlesme dokiimanlarinin hazirlanmasi1 ve adli personele ihale edilecek
isler icin ihale yapilmasi, insaatlarin denetimi, ilgili kuruluslara hidrolik yapilarin
aktarilmasi, devredilmemis tesislerin isletilmesi ve bakimi, gerekli makine ve

aletlerin saglanmasinda gorevlidir.

30 Agustos 2007 tarihinde DSI, cikartilan kararname sonucu Cevre ve Orman
Bakanligi ile birlestirilmistir. Tlirk resmi goriisiine gore, bu degisikligin temel nedeni
su yonetimindeki pargalanmay1 ortadan kaldirmaktir. DSi'nin bu ger¢evede Cevre ve
Orman Bakanlig1 yapisina entegrasyonu, daha entegre bir su yonetimi politikas1 igin
onemli bir gelismeyi temsil etmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu'na gére, DSI'nin
baglanmasi, su kalitesi sektoériinde AB sartlarina uygunluk agisindan bir adim
ilerlemesi anlamina gelmektedir. Bu yeni yapu ile ilgili olasi sorunlar ciddi bir "¢ikar
catigmasina" neden olacagi ve yonetim yanlislar1 olacag: goriisii ortaya atilmistir. Su
yonetimi konularinda AB tam Uyelik muzakere siirecinde, Bakanligin rolii planlama
ve koordinasyon diizeyinde, AB ¢evresel miiktesebatinin yakinlastirilmasi i¢in genel
koordinasyon ve sorumluluk iistlenmek iizere ulusal seviyede bir otoritenin agikca
belirlenmesinin énemli oldugu belirtilmektedir. Bu rol, 2003 yilinda Ulusal Program
tarafindan Cevre ve Orman Bakanligina verilmistir. 2011'de 636 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile COB, Cevre, Ormancilik ve Kentsel Gelisme Bakanligi
olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu yeniden yapilanma sonrasinda 5 Temmuz
2011'de Cevre, Orman ve Kentsel Gelisim Bakanligi ayrilmistir. 645 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Orman ve Su Isleri
Bakanlig: tarafindan iki bakanliga doniistiiriilmiistiir. Orman ve Su Isleri Bakanlig,
Kanun Hikmiinde Kararnamesine gore; su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimi ve ulusal su yonetiminin koordinasyonu konularinda endige yaratmaktadir.
Bu bakimdan su ydnetimi politikasinin yiiriitiilmesi yeni Bakanlik tarafindan

yapilmaktadir. Bu nedenle, eski Cevre ve Orman Bakanliginin suyla ilgili
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sorumluluklarinin ¢ogu Orman ve Su Isleri Bakanligi'na devredilmistir. Su yonetimi
politikasindan sorumlu Bakanlik biinyesinde yer alan ana birim Su Y0netimi Genel
Miidiirliigii adin1 almistir ve boylelikle ilk kez bir Bakanlik adina "su" sozciigi

eklenmistir.

Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayligi ilk olarak 1999 yilinda Helsinki
Zirvesinde kabul edilmistir. Avrupa Birligi adayligi kabul edilen iilkelere Avrupa
Birligi tarafindan tiye iilkelerin kisa, orta ve uzun vadede hedeflerini ve dnceliklerini
iceren Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmaktadir. Bu belgenin hazirlanmasinin
karsiliginda tiye tilkelerden Ulusal Program hazirlanmasi istenmektedir. Tiirkiye igin
hazirlanan ilk Katilim Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001 yilinda Avrupa Birligi
tarafindan onaylandiktan sonra Tiirkiye 26 Mart 2001 yilinda Ulusal Programini
sunmustur. Daha sonra Tirkiye tarafindan 2003 ve 2006 yillarinda giincellenen
belgelerde sinir asan sular ile ilgili Helsinki, Aarhus ve Espoo sozlesmelerine su
odakli degil suya dayali projeler olmasi nedeni ile taraf olunmadigi bildirilmistir.
Ulkelerin adaylik kazanmasi ile birlikte Katilim Ortaklign ve Ulusal Programlar
yaninda her yil ilerleme Raporlar1 hazirlanmaktadir. Bu raporlar aday ulkelerin
Avrupa Birligi tam uUyelik miizakere kapsamindaki gelisimleri, eksikleri ve

projelerini degerlendirmektedir.

Tiirkiye’nin ilk ilerleme raporu 1998 yilinda yayinlanarak, Suriye ve Irak
iligkilerinde Su Hakki ve Kiirt Sorunu gibi sorunlara yer verilmistir (EC, 1998).
1999-2003 arasi ilerleme raporlarinda su konusuna acik¢a deginilmeyerek, 2004 yili
raporunda su kalitesi 6n plana cikarilip, yeni su cer¢eve yasasi gerekliligi uyarisi
yapilarak sinir asan sular ile ilgili komsu iilkeler ile isbirligi yapilmasi gerekliligi
vurgulanmigtir (EC, 2004). 2005 yil1 ilerleme raporunda ise, sinir asan su isbirligi, Su
Cerceve Direktifi ve Avrupa Birligi uluslararasi sézlesmeler ile uyumlu gelisiminin
erken asamada oldugu bildirilmistir (EC, 2005). 2006 yil1 ilerleme raporunda ise Su
Cerceve Direktifine uyum ile ilgili herhangi yeni yatirimin yapilmadigina, ek olarak
komsu tilkeler ile isbirligi konusunda gelisim gosterilmedigi ve sinir asan sular
sOzlesmeleri olan Aarhus ve Espoo so6zlesmeleri takvimlerinin bulunmadig:
bildirilmistir (EC, 2006). Su Kalitesi ile ilgili ilerlemenin goériillmedigi ayrica SCD
uyumun saglanmadigr fakat Cevresel Etki Degerlendirme Direktifine uyum

saglandig1 halk katilim1 konusunda talimatlarin yetersiz oldugu 2007 ilerleme
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raporunda bildirilmistir (EC, 2007). Ayrica 2007 yil1 ilerleme Raporu'nda, su kalitesi
konusunda geg¢mis yillara oranla bir ilerlemenin kaydedilmedigi, Su Cerceve
Direktifinin aktarimimin saglanamadigi i¢in genel olarak uyumlastirmanin diistik
oldugu belirtilmistir. Sinir asan miizakerelerin de erken bir sathada oldugu ayrica
belirtilmistir. Ulkemizin Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf olmadigi ve bu
konuda herhangi bir takviminin bulunmadigi hususu da yinelenmistir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Direktifinin biiyiik 6l¢lide aktarildigi ancak halkin katilimi ve siir
asan boyuttaki danigmalara iligkin prosediirlerin heniiz tam uyumlu olmadig: ifade
edilmistir (EC, 2007). Yine 2008 ve 2009 ilerleme raporlarinda sinir asan sular ile
ilgili ilerlemenin heniiz gelismedigi vurgulanmistir (EC, 2009). 2010 yili raporunda
sinir asan sular konusunda gelismenin olmadigina vurgu yapilarak, Yunanistan ile
Merig havzasi yonetimi ile ilgili sozlesme imzalandigi bildirilmistir (EC, 2010).

2011 yili ilerleme raporunda bahsedilmezken, 2012 ilerleme raporunda su
kalitesi konusunda ilerlemenin iyi derecede oldugu bildirilmistir (EC, 2012). 2013
yili ilerleme raporunda su kaynaklari ve su yonetimi konusunda nehir havzalari
koruma ve ylizey sulart yoOnetimi mevzuatt kabul edilmigtir. Su yatirimlar
kapsaminda atik su aritim kapasitesinin arttigi ve Nehir havzasi koruma eylem
planlarinin nehir havzasi yonetim planlarina doniistiiriilmesine yonelik teknik yardim
projesi icin ihale suireci devam ettigi bildirilmektedir. Orman ve Su Isleri Bakanhgi,
Havza YoOnetimi Heyetlerinin gbrev ve sorumluluklart tanimlanmistir. Su
sektoriiniin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan Orman ve Su Isleri Bakanligi’na
aktarilmasimin ardindan, sorumluluklarin agik¢a paylagilmamis olmasi nedeniyle
kurumsal koordinasyon konusunda sorunlar yasandigi belirtilmistir. Su konulariyla
ilgili sinir 6tesi goriismeler ilerlemekle birlikte, hala erken bir asamadadir ifadeleri
yer almaktadir (EC, 2013). 2014 yili ilerleme raporu daha ¢ok iklim degisikligine
bagh gelismeleri konu edinmektedir (EC, 2014). 2015-2016 ilerleme raporlarinda
cevre ve iklim degisikligi konusu ele alinarak agik¢a su lizerinde durulmadig

gorilmektedir.

Ilerleme raporlarinda, Komisyon'un tekrar tekrar giindeme getirdigi bazi
temalar bulunmaktadir. Bunlar, nehir havzasi yoOnetiminin sartina uymayan su
yonetimi igin kurumsal ¢ergevenin mevcut durumu, zayif kurumsal kapasite ve sinir

asan su igbirliginin heniiz olgunlasmadig1 seklindedir. Turkiye'de su kalitesi ile ilgili
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miiktesebatin degisik derecelerde basar1 ile desteklenmesine yonelik c¢esitli
girisimler, ¢aligmalar ve projeler yapilmistir. Ayni zamanda, bir kag¢ kentsel
merkezdeki atik su aritma projeleri ve igme suyu tesisleri gibi SCD ile dogrudan

baglantili olan bir dizi yerel proje bulunmaktadir (Stimer, 2013: 44).

Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program (2001, 2003 ve 2008);
Tirkiye’nin ilgili bakanliklar1 ile hazirlanmis 2001 yilinda Birinci Ulusal Program
olarak yaymnlanmistir. Degisiklik Yapilmasina Dair Yenilenmis Bir Ulusal Program
2003 yilinda kabul edilmistir. Su sektorii ile ilgili olarak "Su Kalitesinin
Iyilestirilmesi" basligi altinda oncelik verilen AB mevzuati ilgili bakanliklar
tarafindan incelenmesinin hemen ardindan Tiirkiye'de kanunlar hazirlanip yiirtirliige
konulmustur. lgme Suyu Elde Edilmesi Planlanan Sular Hakkinda Yonetmelik
(2005), Kentsel Atik Su Aritimi Yonetmeligi (2006), Tehlikeli Maddelerin
Cevresinde ve Cevresindeki Kirleticilerin Kontrolii Yonetmeligi (2005), Sulari
Tarimsal Kaynaklardan Nitrat Kirliligine Karst Korunmasina Dair Yonetmelik
(2004), Insan Tiiketimini Amaglayan Su (2005), Yiizme Suyu Kalitesi Yo6netmeligi
(2006) bunlardan bazilaridir. 2008'de tekrar gozden gecirilen Ulusal Program, "Su
Yonetimi" i¢in bir uyumlastirma takvimi énermis olup. 2008 Ulusal Program'a gore,
AB iiyeliginin agik bir perspektifi ortaya ¢iktigi zaman SCD ile uyum saglanacagi
ifade edilmistir. SCD ile uyum i¢in daha fazla ¢alisma yapilmasi adina 2011 yilinda
yayimlanan yeni Ulusal Programa gore Tiirkiye'nin 2027-2033 yillarinda SCD’ne
uyum saglanacagi yil olarak belirtilmektedir.

Disisleri Bakanlig1 Liderliginde Calisma Gruplar1 (2004); Avrupa Birligi Su
Cergeve Direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi amaci ile Disisleri Bakanlig: liderliginde
su yonetiminde rol alan tiim kurum ve kuruluslar ile iki ¢alisma grubu kurulmustur.
Ilk grup baskanligin1 Devlet Planlama Teskilat1 iistlenmistir. Bu ¢alisma grubunun
amaci, su yonetiminde rol alan Orgiitlerin mevcut gorev ve sorumluluklarinin
incelenmesidir. lkinci grubun liderligini ise AB Islerinden Sorumlu Genel
Sekreterligi tistlenmis olup amaci, AB diizenlemelerinin Tiirk mevzuatina
aktarilmasidir. Bu c¢alismalar sonucunda belirlenen sorunlar; kurumsal catismalara
neden olan mevzuat uyusmazlig, su kalitesinde miktar yonetimi, bolgesel duzeydeki
idarelerin siirdiiriilebilir su kullanimint ve bununla ilgili sorunlar1 (planlama,

finansman, izinler ve yaptirnmlar) tesvik etme becerisi, etkin bulasma kontrolii
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olmamasi (Mevzuatin varligina ragmen icra eksikligi), ilgili kamu kuruluslarinin
kurulus kanunlarinin giincellenmemesi ve kurumlar arasinda etkin bir koordinasyon

ve isbirligi eksikliginin varlig1 olarak siralanmaktadir (Sorman, 2006: 206).

Su Cerceve Yonergesinin Tiirkiye'de Uygulanmasi (2002-2004); Su Cergeve
Direktifinin uygulanmasi ile ilgili olarak, "Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifinin
Tiirkiye'de Uygulanmasi" projesi 1 Ocak 2002-30 Nisan 2004 tarihleri arasinda
yurttulerek SCD'min Tirkiye'de uyumlastirilmas:t i¢in ilk proje ozelligi
gostermektedir. Projenin ana amaci, Ulusal ve Bolgesel Diizeyde SCD'nin
uygulanmasini desteklemektir. Proje Hollanda Hiikiimeti tarafindan Hollanda'nin
MATRA katilim 6ncesi programi kapsaminda destek gérmiistiir. Bu proje icin bir
pilot alan olarak Biiyilk Menderes nehri havzasi secilmistir. Anahtar konular, su
yonetimiyle ilgili farkli karar alma organlar1 arasindaki isbirliginin artirilmasi ve

halkin siirece katilmasini saglamaktir.

Ulusal diizeyde tartigsmalara ve kararliliga katkida bulunmay1 amaglayan bu
proje cercevesinde Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi,
Saglik Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliklarinin katilimiyla Ulusal
diizeyde Su Ydénetimi Platformu kurulmustur. Kirsal Isler, Turizm Bakanligi, DPT,
AB Sekreterligi ve diger organizasyonlarla ilgili Ulusal Platform, su yoOnetim
alanindaki tiim hiikiimet paydaslari i¢in bir istigsare ve tartisma grubu olarak hareket
ederek kurumlar arasindaki daha iyi koordinasyon ve isbirligine katkida bulundugu
belirtilmektedir (Bruin ve digerleri, 2005: 153). Proje, saglikli su ydnetimi
uygulamalarint kolaylastirmak i¢in nehir havzasi yOnetim planlarindaki tim
paydaslarin gortislerini dikkate alarak nehir havzasi komisyonlarinin kurulmasi
gerektigi sonucuna varmaktadir. Yetkili otoritenin DSI Genel Miidiirliigiiniin

olmasimi 6nermektedir (Grontmij Consulting Engineers, 2004: 27).

Tiirkiye'de Cevresel Yiiksek Maliyetli Yatirnm Planlamasi; Su Cerceve
Direktifi amaclaria, 6zellikle de “iyi su statlisi” hedefine ulagsmak Tiirkiye'de agir
maliyetli yatinmlarin  gerekligini giindeme getirmektedir. AB’ye katilim
muzakereleri ve cevre korunmasi ihtiyaglarinin belirlenmesinde yeni yatirimlar,
yenilenme ile bakim ve onarim maliyetleri belirlenmistir. Cevrenin korunmasina
yonelik yatirnmlar diger iye tlkelerde oldugu gibi Turkiye’de en blylk paya

sahiptir. Thtiya¢ duyulan yatirrmlarin %80°i kamu, %20’si ise dzel sektdr tarafindan
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karsilanmasi beklenmektedir. Maliyet hesaplamalarinda Entegre Uyumlastirma
Stratejisi Projesi (¢evre alani) ve Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlart Projelerinden
yararlanilmistir. Cevre yatirnmlarinin sektor olarak beklenen maliyetleri YTL bazinda

2007-2023 yilt igin (COB, 2006 56);

e Su sektoriine yaklasik 63,500 milyon YTL,

e Endiistri kaynakli kirlilik sektoriine yaklasik 27,770 milyon YTL,
e Kati atik sektoriine yaklasik 17,500 milyon YTL,

e Hava sektortine 795 milyon YTL,

e Dogay1 koruma sektoriine 491 milyon YTL dir.

Igme suyu hizmetinin finansman1 kullanan 6der prensibi ile yerel yonetimler
kontrolundedir. Yiiksek ekonomik fayda saglayan projelere merkezi idare olarak
mali destek saglanmasi bakimindan devamlilik gosterecegi bildirilmektedir. Merkezi
idare, ¢evre projelerinde kullanilmak {izere mali kaynaklarinin %55°ini ayirmaktadir.
Bu kapsamda DSI Genel Miidiirliigii baskanliginda yiiriitilecek i¢cme suyu
projelerinde kullanilmasi1 beklenmektedir. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
2007-2010 yillarinda ayrilan AB fon yardimlarinin %30’u igme suyu projeleri icin
ayrilmistir. Bu oran 2011 yilinda %10 oraninda azaltilarak %20 olarak belirlenmistir.
Yerel yonetimler AB fon kullaniminda gerekli olacak es finansmani saglayacagi
bildirilmistir. iller bankasi ve dis krediler es finansman saglanmasi amaci ile
kullanilabilecektir. Yalniz iller bankasindan elde edilen kredilerin %30’u igcme suyu
projelerinde kullanimi disiiniilmektedir. Dis kredilerde ise bu oran %10 olarak
belirlenmis olup yerel yonetimlerin igme suyu yatirnmlarinda %38 6z kaynak
kullanacagi bildirilmistir (COB, 2006: 58). Son yirmi yilda kirleten 6der prensibine
ek olarak kaynakta kirliligin 6nlenmesi, kirliligi kaynakta azaltma ve kirlilik 6nleyici

teknoloji kullanimi yaklagimlariin benimsendigi bildirilmistir.

3.2.3. Politikanin Uygulanmasi

Tiirkiye, Su Cergeve Direktifi hiikiimlerini i¢ hukukuna aktaracak su yasasini
kabul edecegini ancak bu yasalarin AB’ne uyumlu olmasinin tam iiyelik statiisiinii
kazanmasi1 ile mimkiin olacagmi ifade etmektedir. Avrupa Birliginin SCD’ne
Oongordiigi uluslararast havza yonetimi modeli, direktiflerin i¢c hukuka tamamen

aktarilmasi1 konusunda biraz daha yavas hareket etmesine neden gosterilmektedir.
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AB’nin Havza yonetimi yonergesi 3. Madde\3. Fikras1 birden fazla tye devletin
topraklar1 ilizerine yayilmis nehirlerin havzalarimi liye devletlerce uluslararasi nehir
havza bolgelerinin ilanin1 ve bu bolgeler icin yetkili bir uluslararasi otoritenin
olusturulmasin1 6ngormektedir. Yine 3. Madde\4. Fikrasi, Uye devletlerin cevresel
hedeflerin belirlenmesinde alinacak tedbirler konusunda s6z sahibi olacag:
bildirilmektedir. Ayrica iiye devletler tedbir konusunda komisyondan destek
alabilecektir. 3. Madde\5. Fikrasi ise, nehir havzast AB sinirlarin1 agmasi halinde {iye
devletler liye olmayan devletler ile tiim su havzasin1 kapsayan isbirligi
yapabileceklerdir. Tiirk Dis Isleri Bakanligi smir asan sular ile ilgili Helsinki

(Hakkaniyet) sozlesmesi yerine Mutlak Egemenlik fikrini savunmaktadir. Mutlak

Egemenlik Fikrinin savunulmasi nedeni daha ¢ok Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu

cografi konum nedeni ile su kitlig: riski tasidigi ve su ihtiyacinin genellikle Firat ve

Dicle nehir havzalarindan elde etmesi, AB’ne bu havzalarin yonetiminin devri ile su

sikintis1 yasanacagi savunulmaktadir. Diger yandan farkli kesimlerce kisi basina

diisen su ihtiyact ileri yillarda gelismis iilkelere nazaran daha da azalacag
yonundedir. Bu nedenle Tilrkiye ancak AB’ne tam (yelik durumunda su yonetimi
yetkisini devredecegini bildirmistir.

AB (yelik miizakereleri kapsaminda 2012 yilinda Tiirkiye’de Su Kanunu
Tasar1 Taslagi hazirlanip kamuoyunun goriisiine sunulmustur. Su kanunu taslagi bes
bolimden olusmaktadir.

e Birinci Bolum: Maksat, kapsam, tanimlar, genel hiikiimler, ilkeler, faydalanma
ve kullanimda oOncelik ilkesi bulunmaktadir. “Bu Kanunun maksad:, su
kaynaklarmmin  siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza esasinda
inceleme ve planlamalarimin hazirlanmasi, kullanim dnceliklerinin belirlenerek
tahsislerinin tek merciden yapimasi, su yénetiminde etkinlik ve katilimin
gelistirilmesini saglamaktir.” 1fadesi kullanilmistir. Tammlar kisminda su ile
ilgili terimler agiklanarak, igme suyu ile ilgili olan asgari su akigi tanimi ve
ekolojik ihtiya¢ icin surddrtlebilir olan en az su debisi tanimlanmaktadir. Bir
diger tanim ise sifa ya da igme suyu olarak sicak ve soguk dogal mineralli
sulardir. Faydalanma ve kullanimda oncelik ilkesine gore “’suyun miktari,

kalitesi, mahallinin 6zelligi, zaruri ihtiyaglar ve sartlar1 bagka tiirlii bir ¢6ziim
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yolu gerektirmedik¢e su kaynaklarindan faydalanma ve kullanma hakkinin
tesisinde Oncelik siras1 uygulanir’’ ifadesi yer almaktadir.

ikinci Boliim: Su Kaynaklarmin Planlanmasi ve Gelistirilmesi, Korunmasi,
Izleme ve Denetim, Su Yoénetimi Yilksek Kurulu maddeleri yer almaktadir.
Ulusal su planinin olusturulmasi, havza yonetim planli, tagkinlarin yonetimi ve
planlanmasi, su kaynaklarimin korunmasi maddeleri yer almaktadir. Sularin
korunmasi; 9. Madde\d. Fikrasi, “igme ve kullanma suyu temin edilen veya
edilmesi planlanan su kaynaklarinda uygulanabilir en iyi su aritma teknolojisi
kullanilarak insan saghgi agisindan icilebilir su elde edilmesine imkdan
saglayacak su kalitesi saglanir.” 9. Madde\5. Fikrasi, “icme ve kullanma suyu
temin edilen veya edilmesi planlanan su kaynaklarinin korunmast ve
surdiiriilebilir kullaniminin saglanmast icin, su kaynaginin beslenme havzasinda
arazi kullanimi, izin verilemeyecek faaliyetler ve kirletici kaynaklarda alinacak
tedbirlerin belirlenmesi icin bakanlikca gerekli ¢alismalar yapiulir.” ifadesi yer
almaktadir. 10. Madde olan Izleme, denetim, bilgi verme ve bildirim
yiikiimliiliigiiniin 4. Fikrasinda igme suyu ile ilgili olarak “Insani maksatlarla
tiiketilen sularin kalitesinin insan saglhgina uygunlugu, yetkili idarece belirlenen
kriterler ¢ercevesinde ilgili idare tarafindan denetlenir ve gerekli yaptirimlar
uygulanir.” ifadesi yer almaktadir. Su kaynaklari ve dogal mineralli sularin
nitelik ve nicelik bakimindan korunmasi DSI tarafindan yapilacag
bildirilmektedir.

Uclinctl Bolim:  Su Kaynaklar1 Tahsisi, Su Tahsis Sicili, Belgeler, Havza Su
Tahsis Heyeti ve Su Bilgi Sistemi konularina yer verilmektedir. “T.C
Vatandaglarima ve Tiizel Kisilere DSI kontroliinde su tahsisi saglanacaktir.”
ifadesi yer almaktadir. Su kullanimi ile ilgili kararlar ve Oncelikler bakanliga
sunulmak suretiyle gerceklesmektedir. Sular ile ilgili bilgilerin izleme, takip ve
denetlenmesi Orman ve Su Isleri Bakanlhigi1 kontroliindedir. Irtifak, kamulastirma
ve haciz ise diger konular1 arasinda gosterilmektedir.

Dorduncii Bolum: Koordinasyon, Sorumluluk, Ucretlendirme, Yasak Fiiller,
Cezalar ve Diger Hiikiimler maddeleri yer almaktadir. Genel olarak su yonetimi
ile ilgili konular ele alinmaktadir. “Su kaynaklar: ve dogal mineralli sular ile

ilgili kurumlarin koordine edilmesi bakanlhigin gérevidir. Dis Isleri Bakanhgi, her
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tiirlii uluslararast projelerde inceleme, arastirma onay ve izin onayinda tek soz

sahibidir. Suyun iicretlendirilmesi DSI sorumlulugundadir. Aksi durumda cezai

islem uygulanacaktir.” ifadelerine yer verilmektedir.

e Besinci Boliim: Bu son bolimde su disinda ¢esitli son hiikiimler bulunmaktadir.

Yayimlanan Su Yasasi Taslagi sivil toplum kuruluslari, kalkinma projelerini

yirliten kuruluglar ve kamuoyu tarafindan c¢esitli sekillerde yorumlanmistir.

Yorumlar;

Havzalar tarim, enerji ve gida giivenligi i¢in 0nem arz etmektedir. Bu
alanlarda su kullanim1 i¢in ekstra maddeler olmalidir.

Havza yonetimi nedeni ile AB’ye uyumlandirma caligmalarinda basariya
ulagilamamistir. Bu taslakta da dogal akisa sahip havzalarin yonetiminde
kimin s6z sahibi oldugu belirtilmemistir.

Havza 6lgegi yonetimi yaklasimi ve su tahsis plani birlikte yiiriitiilmesine
ragmen is akisi planindan bahsedilmemistir.

Hali hazirda uygulamasi devam eden ulusal havza yonetimi stratejisi ve
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planlarina yeni kanunda yer verilmemistir.
Sularin ekolojik dengesinin korunmast ve iyi hale gelmesi denetleme ve
izleme yolu ile olmaktadir. Fakat bu taslakta izleme aginin kurulumu ve
yonetimini konusunda diizenleme yapilmamaistir.

Avrupa Birligi, SCD hususlarindan biri olan paydas katilimi konusuna énem
vermektedir. Taslakta konu ile ilgili olarak hangi asamada paydas katilimi
olacagi net olarak ifade edilmemistir.

Su bilgi sistemi, siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimi agisindan vazgegilmez
bir unsur olmasi nedeni ile yeni taslakta su bilgi sistemine erisimin agamalari,
bilgiye nasil ve ne kadarlik bilgiye ulasilacagi konularima agiklik
getirilmemistir.

Su kithigr tim devletler i¢in biiyilk sorundur. Suyun etkili ve verimli
kullanilmasi da su kithigindan korunmada 6nemlidir. Taslakta su kayiplarinin
yasanabilecegi Ongorulen bolgelerde alinacak onlemler ve yaptirimlar
konusuna deginilmemistir.

Taslaktaki hiikiimler ile havza yonetimi hazirlanmasi hakkinda yonetmelik

uyusmazlik gostermektedir.

71



e Taslakta su kullanimi ve tahsis edilmesi ile ilgili maddeler bulunurken asil
olan suyun korunmasi ve suyun korunmasini ihlal edenlere getirilecek cezai
yaptirimlardan bahsedilmemistir.

e Suyun hak olduguna dair herhangi bir hiikiim taslakta bulunmamaktadir.
Insan yasami i¢in adil 6lciide suya erisim bir haktir.

e Su kanunu taslaginda, su yonetiminin tek elden yiiriitiilmesi amag¢ olarak
ifade edilmis ancak idari birimler (DSI Genel Miidiirliigii, Bakanliklar,
Belediyeler ve Su Yonetimi Genel Miidiirliigli) arasinda gorev ve yetki
dagilimi sorunlari nedeni ile ¢oziimsiiz kalmistir.

e Orman ve Su Isleri Bakanligi taslakta konu edilmis fakat gdrev yetki ve

sorumluluklar1 hakkinda net bilgiler verilmemistir.

Ik olarak 2012 yilinda taslak seklinde kamuoyuna sunulan su yasasi tasarisi,
Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifine uyum saglayacak ekolojik yapinin korunmasi
ve iyi duruma getirilmesi, su kaynaklarinin denetimi ve izlenmesi, su bilgi
sistemlerinin kurulumu ve yénetimi, suyun dcretlendirmesi gibi konularda gorev alan
idarelere yonelik maddeler bulunmakta fakat anlasilir net sekilde detay eksikleri
bulundugu bildirilmistir. Taslagin hazirlanmasindan giiniimiize kadar gelen bes yilda
taslak halen kanun tasarisi statiisiine gelememistir. Bu duruma Su Politikalar
Dernegi tiyelerince Bakanliklar arasinda uyusmazliklar ve taslaktaki eksiklikler
neden gosterilmektedir. Yeni Su Kanunu Tasarisinin kabul gérmemesine sebep

gosterilen maddelerti;

Madde 2 c: Su akis ile ilgili olan maddede “Bir akarsu kesitinde ekolojik
ihtiyaclar ile su kullanimlarinin siirdiiriilebilirligini saglamak {tizere bulunmasi

gereken ve her su kaynagi icin ilmi ¢aligmalarla belirlenmis en az su debisi’’

Bu maddeye gore en az su debisi ibaresi yasam kaynagi olan su igin
kullaniminin uygun olmadigi ve suyun ekosistemden ayri diisiiniilemeyecegi ve
ihtiya¢ kavraminin zamanla degisim gosterecegi yoniinde olmustur. Bu baglamda en
az su debisi yerine “optimum su debisi” ibaresinin ge¢cmesi gerekliligi belirtilmistir.

Optimum kavrami, hayatin devami i¢in yeterli miktar ve kalitede suyu ifade ederken
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yillar bazinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlar (kuraklik gibi) g6z 6niinde

bulundurulmasi gerektigi savunulmaktadir.

Madde 2 g: Yeralt1 sularinin ele alindig1 bu maddede, emniyetli yeralt1 suyu
isletme rezervi “yer alt1 suyu rezervine zarar vermeden cekilebilecek su miktarini”
ifade etmektedir. Ancak yer alt1 sular1 kontrolii miimkiin olmayan su kaynagi olma
ozelligi gosterdiginden net bir ifade ile yer alt1 su rezervlerine zarar vermemek degil
korunmasi ibaresinin kullanilmasi gerektigi bildirilmistir. Suyun yasam hakki gercegi
herkes tarafindan kabul gormiistiir. Ancak bu hak su kaynaklarmin hizla kirlenip
tikenmesi nedeni ile kamusal hizmet alaninin disinda kalmistir. Suyun erisiminin
yoksullar aleyhine kisitlanmasi ekolojik adaletsizligi hizla arttirmistir. Sanayi ve
endiistriyel tarim faaliyetleri gerceklestiren sermaye sahipleri azinlik grubunda
olmasina ragmen kirliligi temizleme bedelini halk 6demektedir. Bu baglamda insani
kullanim1 asan ve ekonomik {iiretim i¢in kullanilan su iicretlendirilmesi gerekliligi

belirtilmistir.

Madde 4 (e-f): Ilk bentte “Suyun ydnetim hizmetleri karsiigin da
ucretlendirilmesi” ve “Su temin maliyetlerinin kullanan, kirlilik 6nleme
maliyetlerinin kirleten tarafindan 6denmesi, esastir” denmektedir. Fakat su erisiminin
insan hakki olmasi ve ihtiya¢ kullanimi i¢in yeterli miktar ve kalitede suyun licretsiz
dagitilmas: gerekliligi belirtilmektedir. insani ihtiyag dis1 ekonomik faaliyetler igin
suyun fiyatlandirilmasi gerekli goriilmiistiir. Su hakki disinda belirlenen su kullanim
miktarini asilmasi durumunda suyu temin edilmesi ve kirliligi 6nleme maliyetleri
kullanan kisi tarafindan 6denmesi ongdriilmektedir. Su kanunu taslagi su yonetimi
acisindan degerlendirildiginde ise, su hakkinin korunmast su kaynaklarinin

kirlenmesi ve tiikenmesi sorunlarini diisiirecegi yoniindedir.

Madde 2i: Havza yonetim planm1 isaret edilerek “Bir havzadaki su
kaynaklarmin ve canli hayatinin korunmasini ve gelistirilmesini saglamak iizere, su
kaynaklar1 i¢in siirdiiriilebilir bir koruma-kullanma dengesi gozetilerek hazirlanan
plan” tanimlanmaktadir. Koruma-kullanma dengesi su kaynaklarmin kirlenerek

temiz suyun tiikenmesi dolayi ile pahalanmasi anlamina geldigi bildirilmistir.
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Madde 11: Bagkanligini orman ve su igleri bakaninin yaptigi ve diger

bakanlardan olusan “Su Yo6netimi Yiiksek Kurulu bahis konusudur.

Madde 11(3): Su yonetimi yiiksek kurulu toplantilarina 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve {niversite temsilcilerinin gerekli hallerde ¢agrilacagi
yonlindedir. Su kanununa temel ilkelerinden biri de diizeyine bakilmaksizin karar
alma siirecinde su kaynaklarindan yararlanan ve etkilenen halkin da katilimi ve aym

zamanda havza temsilcisinin de kurulda yer almasi gerekliligi belirtilmistir.

Madde 14: “Havza su tahsis heyetinin kurulmasi, gorev ve yetkileri”
havzalarin korunmasi ve igme suyunun saglanmasi faaliyetlerini yliriitecek kurumun
tasar1 da olmadig: belirtilmistir. Yeni Su Kanunu Tasarisi, su kaynaklarim fiziksel ve
ekonomik bir varlik olarak gormekte oldugu su kaynaklarini korumaktan Ote
kullanmay1 tesvik ettigi savunulmustur. Suyun koruma prensibini Kirletenin Ucret
Odeyecegi seklinde basite alan sorunlarin ortaya ¢ikmadan engellenmesi yerine
sorunlarin ortaya ¢iktiginda basit gegici ¢oziim yollart arayan, su hakki kavramini

g6z ard1 eden bir tasar1 olarak nitelendirilmektedir.

Gunumuze gelene kadar gesitli yasa ve yonetmelikler diizenlenmis fakat su
yonetimi konusunda hala idari birimler arasinda gorev karmasasi devam ettigi
savunularak taslak tizerinde tartigmalar guniimiizde de devam etmektedir. Turkiye
2000 yil1 itibari ile Su Cergeve Direktifini benimsedigini ve kurumsal yapisindaki
degisim ger¢eklestirmek amaci ile projeler olusturdugunu bildirmektedir. Su Cerceve
Direktifinin uygulanmasini istedigi kurumsal yap1 ile Tiirkiye’nin kurumsal yapisi
arasinda farkliliklarin bulundugu savunulmaktadir. Turkiye’nin uyumlastirma
calismalari, onceki yasal uyumlastirma caligmalari ile farklilik gdstermektedir.
Bunun nedeni kurumsal yapilarin degisimlere daha yavas adapte olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Politikalarin uygulanmasinda kuruluslarin Su Cerceve Direktifi
dogrultusunda daha hizli adapte olma ihtiyact bulunmaktadir. Turkiye’nin su
yonetimi politikas1 son elli yilda gozle goriiliir oranda degisim gostermekte oldugu
ve bu ac¢idan Su Cerceve Direktifinin uygulanmasi asamasinda Tirkiye’nin bu
degisime de uyum saglayacagi fakat zamana ihtiya¢ duyuldugu bildirilmektedir
(Stmer, 2013: 35).

74



Su Cergeve Direktifinin Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in hazirlik siireci zor bir
stre¢ olarak gorilmektedir. Uygulanmasi1 teknik ve idari ekibin multidisipliner
caligmasi ile miimkiin kilinmaktadir. Tiirkiye yasal ve kurumsal anlamda karmasik
yapiya sahip olmasi bakimindan bu siireci yoneten bir¢ok kurum bulunmaktadir. Bu
kurumlar Orman ve Su Isleri Bakanligi, DSI Genel Miidiirliigii, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Saglik Bakanligi, DPT baslica kurumlardan olup yardimet
kurumlar ise Turizm Bakanlhg, Iller Bankasi su yonetiminde gorevli diger
kurumlardar.

Ilk Su Cerceve Direktifi uygulanmast MATRA projesi ile gerceklesmistir.
Tiirkiye proje kapsami gereklilikleri i¢in alt yapisini (kurum ve yasal) kurmustur.
Pilot bolge olarak Biiyilk Menderes Havzasi secilmistir. Tiirkiye 2000 yilinda AB
MEDA programi tarafindan desteklenen Teknik Yardim Projesi ve 2005 yilinda
tamamlanan Cevre Yaklasim Stratejisi hazirlamigtir. Belgenin igeriginde Tiirkiye
Cevre Politikas1 Eylem Plani yer almaktadir. Eylem Plani hedefleri, stratejileri ve
ekonomik programlari igermektedir. Bir diger proje ise Su Sektoérinde Kapasite
Olusturma Projesidir. Bu proje AB ile Tiirkiye arasindaki su yonetiminin ayni
diizlemde olmasi amaciyla 2009 yilinda tamamlanmistir. Ayrica mevzuat uyum
calismalar1 2003 yilinda Katilim Ortakligi Belgesinde c¢evre bashigr ile yer
almaktadir. igeriginde AB uyum saglanmasi bakimindan yatirim finans etmek, kamu
ve 0zel sektor finansman kaynaklarina maliyet tahminlerine dayanan planlardan
olusmaktadir. Tiirkiye Cevre Mevzuati Inceleme Projesi 2002 yilinda
tamamlanmistir. Tirkiye’de mevzuat uyum c¢alismalari gunimuizde de devam

etmektedir.

3.2.4. Politikanin Degerlendirilmesi

Su Cerceve Direktifinin uygulanmasina yonelik ¢alismalarin gerg¢eklesmesi
ile Turkiye’nin su yonetimi ile ilgili politikalarinda s6z konusu degisimlerin
meydana geldigi goriilmektedir. Degisimlere o6rnek olarak pilot projelerin
olusturulmasi sayilmaktadir. Pilot projeler belirli lokasyonlu (MATRA Projesi), tlke
genelini hedef alan (Twinning Projesi) projeler oldugu gibi tek (DEFRA Projesi) ya
da birgok iilke tarafindan desteklenen (Twinning Projesi) pilot projelerin olusmasinin
saglandigi goriilmektedir. Diger yandan bagka bir 6rnek ise Su Cerceve Direktifine

uyum calismalar1 kapsaminda yasal diizenlemeler ve yeni yasalarin olusturulmasi
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sayilabilmektedir. Su Cerceve Direktifinin uygulanmasina olanak sagladigi diger
konularin basinda raporlar gelmektedir. Bu raporlar bagimsiz kuruluslarin ve resmi
kuruluslarin raporlaridir. Ulusal programlar, ¢alisma gruplarinin belgeleri ve strateji
belgeleri érnek gosterilmektedir. Trkiye’nin Su Cerceve Direktifine uyum saglamak
icin yaptig1r calismalar, politika olusturmak ve yasal sdylemler kapsaminda hizl
sekilde yerine getirilirken; kurumlarda meydana getirilecek degisimler maliyet
nedeni ile daha yavas gerceklesmektedir. Avrupa Birligi tarafindan su kalitesinin
tyilestirilmesine yonelik yasal diizenlemeleri Su Cerceve Direktifinin kurallarini
yerine getirecek kuruluslart hayata gecirmek miimkiin goriinmektedir. Fakat
kuruluglar1 kurmanin ve uygulamada meydana gelecek maliyetlerin karsilanmasi
iilke agisindan kiilfet olarak gosterilmektedir. TUrkiye’nin su yonetimi politikasini
geleneklerinden vazge¢cmeden gergeklestirilip gerceklestiremeyecegi ilerleyen

zamanlarda net olarak gorulecektir (Stmer, 2013: 37).

Su Cerceve Direktifi bugiine kadar olusturulmus g¢evre politikalarindan ¢ok
daha gelismis ve iginde birgok konuyu da degerlendirdiginden ¢ok boyutlu yasal
duzenleme olarak gosterilmektedir. Ulkeler politikalarmi kendi kiiltiirel, ekonomik
ve siyasi yapilarma gore sekillendirip uygulamaktadir. Bu asama da ise Direktif
iilkelerin su yonetim politikasinin boyutlarin1 farkli sekillerde etkilemektedir. Bu
boyutlar ise yasal sdylemler, politika aglari ve kurumlar olarak siralanmigtir. Kurum
olarak ifade edilen, su yonetimine etkin olan organizasyonlart ve kurumsallagmis
birimleri gostermektedir. Bu kurumlar Tiirkiye’de DSI Genel Miidiirliigii sayilmakta
ayrica kurumsallagsmis soyut kurumlar ise fiyatlandirma, izleme ve Nehir havzalari su
yonetimi, katilimcilar ve sinir asan su yonetimi ile ilgili kurumlardir. Su y6netim
politikasinin diger boyutu olarak belirtilen yasal sdylemler ise su yoOnetimini
olusturan yasa metinlerinin igindeki kavramsal yaklagimlardir. Son olarak politika
aglari ise su politikalarinin olusturulma ve uygulama asamasinda su yonetimine katki

saglayan iilkeler arasi iletisim ve iliskiler ifade edilmektedir.

Turkiye icin de Su Cerceve Direktifi su yonetimi politikasini yukarida verilen
Uc boyutta etkileyecegi beklenmektedir. Meydana gelecek olan bu etkileme degisim
derecelerde olsa da ozellikle yasal sdylem ve politika aglart boyutunda goriilen
degisim daha hizli olurken kurum bazli degisim ¢ok daha yavas, kontrollii bir o kadar

da isteksiz olabilecektir. Bunun sebebi iki kategoride ifade edilmektedir. Ilk olarak
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Su Cerceve Direktifi yapisi itibari ile genis uygulama alan1 muafiyetine sahiptir. Bu
kadar genis muafiyet ister istemez iiye devletlerin hareket alanini genisletmektedir.
Hareket olarak genis alana sahip olmak beraberinde lye devletlerin bu durumdan
yararlanmas1  seklinde  kendini  gostermektedir. Fakat bu  yararlanma
sorumluluklardan kagma olarak goriilmektedir. Bu kadar haksiz ve esit olmayan
yaklasim Tiirkiye acisindan bakildiginda yasal sdylemler, politika aglar1 ve kurumlar
boyutunda istendik degisimlerin istenmedik olumsuz etkilerine neden olacagi
ongorilmektedir. Tkinci kategori ise kurumlarin kiiltiirel ve kat:1 yapilar1 geleneklerini
degistirmeyi yani degisimi kolay kabullenemeyecek olmasidir. Turkiye su yonetimi
politikast ile ilgili degisimlerine 1950-1980 yillar1 arasinda su kaynaklarinin
gelistirilmesi ile baslamis ve dncelikli hedeflerinin basinda gostermistir. Ulke yarari
on planda tutularak su kaynaklarimin bu yo6nde kullanilmasi iginde yasal

diizenlemeler getirmis ve resmi teskilatlarin kurulmasini saglamistir.

Tiirkiye su kaynaklari yonetimini gelistirmek adina izleme, fiyatlandirma,
nehir havzalari yonetimi ve katilim saglamak ile ilgili yasal diizenleme ve politikalar
gelistirmistir. Her ne kadar 1980 yillar1 endiistrilesmenin oldugu dénem olup
cevresel ve toplumsal sorunlar1 beraberinde getirmis olsa da 6ncelik su kaynaklarinin
gelistirilmesi yoniinde olmustur. Tiirkiye bu degisimleri saglamakta biraz geride
kaldigi savunulmakta fakat hem su kaynaklarini gelistirmek hem de direktifin
gereklerini yerine getirmesinde umut vaat edici olarak gortlmektedir. Turkiye
gelenek ve kiiltiirel yapisindan feragat etmeden su yonetimi politikasinda degisim
uygulama slreci hem maliyet hem de zaman bakimindan zor slre¢ olarak kabul

edilmektedir.
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Tablo 1. SCD Uygulamasina Yénelik Programlar, Projeler ve Girigimler

Programlar, Projeler ve
Girisimler

Aktorler

Zaman

Miiktesebatin Ustlenilmesine

Bakanlar Konseyi ve ilgili tim

2001, 2003 ve 2008

Iliskin Ulusal Program Bakanliklar L )
(her biri giincellenen (¢ ulusal
program)
SCD ile ilgili yer degistirme Disisleri Bakanligi
gorevleri i¢cin Calisma Gruplari koordinatorliigiinde, DPT ve
AB Genel Sekreterligi 2004
MATRA Katilim Oncesi Hollanda Hikumeti, Grontmij
Projesi: Su Cerceve Direktifinin | Danigmanligi, Cevre ve Orman
Tiirkiye’de Uygulanmasi Bakanligi, DSI Genel
Midiirligi, Saghk Bakanligi, 2002-2004
Kentkur Proje A.S.
Katilim Oncesi Projesi: Envest Konsorsiyumu,
Turkiye'de Cevresel Yiiksek 5
Maliyetli Yatirim Planlamast Cevre ve Orman Bakanlig1 2002-2005
AB Su Cerceve Direktifinin DEFRA,
Uygulanmasina Y6nelik Tiirk .
Sularinin Yeniden Ingiltere, 2005
Yapilandiriimast Cevre ve Orman Bakanlig
AB Eslestirme Projesi: Cevre ve Orman Bakanlig1
Turkiye’de Su Sektoriine . e
Kapasitenin Gelistirilmesi DSI Genel Midiirligi
Destegi Uye Devlet Konsorsiyumu;
1. Hollanda 2008-2009
2. Birlesik Krallik Cevre
ajansit
3. Slovakya Su Arastirma
Enst.
AB Egslestirme Projesi: Uye Devlet
Turkiye’de Nitrat Direktifinin Konsorsiyumu(Avusturya,
Kapasitesinin Giclendirilmesi Hollanda, ingiltere) 2009
ve Uygulanmasina Destek (TR (Sozlesme 2007)

2007 IB EN 01)

Cevre ve Orman Bakanlig1
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Tablo 2. SCD Uygulamasina Yénelik Programlar, Projeler ve Girisimler- Devami

Programlar, Projeler ve Aktorler Zaman
Girisimler
AB Eslestirme Projesi: Su Uye Devlet Konsorsiyumu
Kalitesinin Izlenmesi (Hollanda, Fransa, Ispanya)
Kapasitesinin Gelistirilmesi 2010-2014
(TR 09 IB EN 03) Cevre ve Orman Bakanlig1
AB Egslestirme Projesi: Trafik
Direktifini Uygulayacak ,
Kapasite Geligtirme DSI Genel Midiirliigi 2010-2014
AB Egslestirme Projesi: Yizme
Su Izleme Programinda . r
Uyumlastirma Saglik Bakanligi 2010-2014
TR-BG CBC Bélgesinde
Tagkin Tahmini ve Tagkin . AP
Kontrolii Kapasitesinin Tespiti DSI Genel Midirligi 2007-2011
GAP Bolgesindeki Tagkin
Alanlarda (GAPSEL) Tagkin . .
GAP Bolge Kalkinma Idaresi 2007-2010

Riskini Azaltmak (2007-2010)

Baskanlig1
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Tablo 3. Su Miiktesebat1 ve Tiirkiye nin Uyum Siireci Ilerlemesi

Su Cergeve Direktifi

Projeler yoluyla

Gegis icin son tarih

Orman ve Su Isleri

(2000/60/EC) kazanilan tecriibeler, 2011 gegici olarak Bakanligi
yasal bosluk analizi belirlendi.
gerceklestirildi.
Tehlikeli Maddeler Son bagvurular Bu Direktifin

Direktifi (76/464/EEC)

Eslestirme Projesinin
sonuclarina gore
yeniden incelenecektir
(2008-2009).

kaldirilmasindan once
Tiirkiye’nin tiyeligi
ongorilmemistir.
Herhangi bir i¢ hukuka
aktarilmasina gerek
duyulmamuistir.

Orman ve Su Isleri
Bakanlig:

Oncelikli Maddeler
Uzerinde Iligki
Ydnergesi (2008/7/EC)

Son mevzuatta
yansitilmaktadir.

2015’ten sonra tam
anlamiyla gegis
olmustur.

Orman ve Su Isleri
Bakanligi

Yiizme Sular1 Direktifi
(2006/7/EC)

Tam uygulama tarihi
“Projenin
Uyumlastirilmas1”
baglikl1 proje ile
belirlenecektir. 2010
yil1 IPA Programina
sunulan yeni Su
Kalitesi Direktifi ve
izleme sisteminin
giclendirilmesi

Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Saglik
Bakanlig:

Yiizme Sular1 Direktifi
(76/160/EEC)

09.01.2006 tarihinde
degistirildi.

Orman ve Su Isleri
Bakanligi

Insan Tiiketimine

Yonelik Sularin

Kalitesi Direktifi
(98/83/EC)

(igme Suyu Soyutlama
Direktifi, 75/440/EEC
2007 yilinda
yuriirliikten kaldirildi)

17.02.2005 tarihinde
degistirilerek
yayinlanmustir.

Orman ve Su Isleri
Bakanlig1

Kentsel Atik Su 2006 tarihinden 2023 Orman ve Su Isleri
Aritma Direktifi tarihine kadar bir Bakanlig1
(91/271/EEC) uygulama suresi olana
dek aktarilmustir.
Nitrat Direktifi 2004 yilinda kismen MATRA, Orman ve
(91/676/EEC) aktarilmustir. 2013 Su Isleri Bakanlig
yilinda tiimiiyle
kaldirildu.
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Tablo 4. Su Miiktesebat: ve Tiirkiye'nin Uyum Siireci ilerlemesi

Entegre Kirlilik Onleme
ve Kontrol Direktifi
(96/61/EC)

2012 yili sonuna kadar
aktarim

Orman ve Su Tsleri
Bakanligi

Biiyuk Kaza Risklerinin.
Kontrolu Direktifi
(96/82/EC)

2009-2014 yillar1
arasinda uygulandi.

Orman ve Su Tsleri
Bakanlig1

31.05.2005 tarihinde

Orman ve Su Isleri

Kanalizasyon

Korunmasina Yonelik degistirildi. Bakanlig
Aritma Camuru

Direktifi (86/278/EEC).

Bitki Koruma 2010 y1l1 sonuna kadar MATRA

Uriinleri Y6nergesi gecis
(91/414/EEC)
Bu Direktifin

kaldirilmasindan 6nce

Orman ve Su Isleri

Risklerini Degerlendirme
ve YoOnetme Direktifi
(2007/60/EC)

2011-2013 yillar1
arasinda Tiirkiye’de
Tasgkin Kapasitesinin

Gelistirilmesi

Tatlisu Baliklar1 Direktifi S NNh
(78/659/EEC) Tirkiye nin tiyeligi Bakanligi,
ongorilmemistir.
Herhangi bir i¢ hukuka MATRA
aktarilmasina gerek
duyulmamustir.
Tagkin Eslestirme Projesi: Orman ve Su Isleri
Bakanlig1

Deniz Stratejisi Cerceve
Direktifi (2008/56/EC)

IPA destekleyici proje
basvurusu yapildi.

Orman ve Su Tsleri
Bakanligi

Cevresel
Etki Degerlendirmesi

Direktifi (85/337/EEC)

Kamu katilimz ile
kismen degistirilen

Orman ve Su Isleri
Bakanligi

maddeler mevcuttur.
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Tablo 5. Su Miiktesebat1 ve Tiirkiye'nin Uyum Siireci flerlemesi

Habitat Direktifi
(92/43/EEC)
ve Kus Direktifi
(79/409/EEC)

Kismen aktarilip, 2011
sonrasl tam gegis

Orman ve Su Isleri
Bakanligi

Yeraltt Suyunun
Kirlenmeye ve
Bozulmaya Kars1
Korunmasi Direktifi
(2006/118/EC)

Tarkiye’nin ilgili
mevzuati, kurumsal
yapis1 ve uygulama

kapasitesi g6zden

gecirilerek bosluk
analizi yapildi.

Gegis icin son tarih
2011 yili olarak
belirlendi

Orman ve Su Isleri
Bakanlig1

Kabuklu Deniz
Uriinleri Sularinda
Istenen Kalite
Hakkinda

2008 yilinda genelge
ile aktarim

Orman ve Su Isleri
Bakanligi

I¢cme Suyu Elde
Edilmesi Amaclanan
Yeriistii Sularinin
Olciim Metotlar1 ve
Ornekleme ve Analiz
Frekanslar1 Hakkinda
Direktif (79/859/EEC)

20.11.2005 tarihinde
aktarildi.

Orman ve Su Isleri
Bakanlig1

Yeralti Suyu
Direktifi (80/68/EEC)

Bu Direktifin
kaldirilmasindan once
Tiirkiye’nin tiyeligi
ongorilmemistir.
Herhangi bir i¢ hukuka
aktarilmasina gerek
duyulmamuistir.

Orman ve Su Isleri
Bakanligi

Kabuklu Deniz
Urinleri Direktifi
(79/923/EEC)

Bu Direktifin
kaldirilmasindan 6nce
Tiirkiye nin tiyeligi
Ongorillmemistir.
Herhangi bir i¢ hukuka
aktarilmasina gerek
duyulmamustir.

Orman ve Su Isleri
Bakanlig1

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligina, Ulusal Uygulama Plani Taslagi'na ve Ozden Bilen'e ait kendi

derlemesi, "Turkiye'nin Su Gundemi ...", Ankara, 2009.
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SONUC

Diinya {izerinde yasam su ile miimkiin olmaktadir. Yasamin baglangici suyun
varligi ile devam etmektedir. Ulkeler arasinda bulunan rekabet yarisinda ekonomik,
politik ve toplum temelli tiim amaglar su kaynaklar1 bakimindan zengin olan
iilkelerde {stiinliik anlamina gelmektedir. Bu baglamda elde bulunan su
kaynaklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve degisiminde su yonetimi Onem arz
etmektedir. Eski ¢aglardan bu yana insanlar yasamlarmi suya yakin yerlerde
kurmuslardir. Insanlik tarihi ile su tarihi ayrilmaz bir biitiindiir. Su ydnetimi de bu
anlamda eski bir tarihe sahiptir. Yasanan degisimler su yonetiminde de degisiklikleri
ve yenilenmeleri beraberinde getirmistir. Su yonetimi her tlke igin Glkenin iginde
bulundugu sosyopolitik ve ekonomik yapiya gore farklilik gostermektedir. Her tilke
su yonetiminde kendi kdltlrlerine uygun yaklasimlar géstermektedir. Suyun 6nemi
iilke kiiltiirine gore ekonomik, toplum ve cevre agisindan degisik sekillerde
anlamlandirilmaktadir. Su yonetimi i¢inde ele alinan su kullanimi, eski ¢aglarda daha
basit sekillerde ele alinmaktadir. Eskiden suya yakin bdlgelerde yasam alani kuran
insanlar zaman gectikce su kaynaklar1 etrafinda yer kalmadigindan suya gitmek
yerine suyu en yakin bulduklar1 kaynaktan getirerek kullanmaya baglamislardir.
Fakat kiiresellesme ile beraber teknolojik yeniliklerin her alanda kullaniliyor olmasi
su teknolojilerini de etkiledigi goriilmektedir. Sanayi devrimi sonrasi ekonomik
kalkinma sonucunda ulasilamaz kabul edilen uzak boélgelerden suyun yasam

alanlarina getirilmesi saglanmustir.

Modernist yaklasima goére ekonomik anlamdaki artis ve yeni teknolojiyi
kullanan iilkelerin her seye ulasabilecegi fikri su yonetimini de etkisi altina alarak
suyun kontrol edilebilen bir madde oldugu ana fikrinin yerlesmesine neden olmustur.
Ayrica miihendislik teknolojisinin yenilikleri, baraj ve su kanallar1 yapiminda
kullanilmast suyun ne derece kullanilabilir bir kaynak oldugu fikrini
desteklemektedir. Sanayi devrimi ile teknolojik yenilikler bir seyin nasil
tiretilebilecegi konusunda model olusturmaktadir. Dénem olarak hidrolik misyon adi
verilen bu modelde 6ncelik, su kaynaklarmin ekonominin ve toplumun yararina

kullanilmas1 yontindedir.
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Eski caglar olarak ifade edilen 1900°li yillardan yetmis yil sonra birgok
degisimin yasandig1 goriilmektedir. Birgok alanda yenilikler gelismisligin gostergesi
olarak gosterilmektedir. Ozellikle gelismis bolgeler olarak kabul edilen Bati
Ulkeleri’nde toplumsal yapilara ve kurumlara baghlik durumlarinin tartisildig
donemlere girilmistir. Bu donemde Hidrolik Misyon Modeli yerini Entegre Su
Yonetimi Modeline birakarak su kaynaklarmin ekonomi ve toplumun yararina
kullanilmas: fikrine ¢evresel boyutlar da dahil edilerek biitiinciil bir yonetim anlayisi
kendini gostermektedir. Ulkeler kendi yonetim tarzlar1 ve kiiltiirlerine uygun olarak
su yonetiminde kendilerine gore yoOnetim bigimleri olusturup yasanan global

degisimle birlikte zaman zaman su yonetimlerinde degisiklige gitmislerdir.

Avrupa Ulkelerince biitiinlesme ¢abalart basinda ekonomik, toplumsal yarar
ve cevresel boyutlarin birlikte ele alinmaya baglanmasi ile Ulkelerin kendi
onceliklerini her zaman 6n planda tuttuklar1 goriillmektedir. Bu baglamda ortak bir su
politikasi ihtiyac1 artik zorunluluk halini almistir. Ilk olarak Avrupa Ulkelerinin ortak
su yonetimine gegisleri uzun ve zor bir siirecten gecerek Avrupa Entegrasyonunun
sonraki asamalarinda kendini daha da gostererek gerceklestigi goriilmektedir.
Biitiinlesmeye giden bu yolda oOncelikle i1yi bir ¢evre politikasinin olugmasi
sonrasinda su politikasinin olusturulmasi beklentisi giindeme gelmistir. Avrupa
Ulkeleri tarafindan biitiin bu ¢abalara ragmen basarili bir su ydnetimi politikasi
tilkeler bazinda kullanima koyulamayarak herhangi bir ilerlemede saglanamadigi
diistiniilmektedir. Bu basarisiz su yonetiminin sonuglari olarak da nehirlerin Kirlilik
diizeylerinin artarak daha tehlikeli sorunlara neden olmasi en 6nemli 6rnek olarak

gosterilmektedir.

Avrupa ortak karari, igilebilir su kaynaklar1 yonetimini saglayacak entegre bir
su yonetim politikas1 ihtiyaci1 Su Cerg¢eve Direktifinin kabull ile birlikte 6nemli bir
iyilestirme surecine girildigi yoniindedir Cesitli donemlerde Avrupa politika siirecleri
ile Tarkiye su politika slrecleri birbirine ¢ok da uzak olmayan iligkiler iginde
yiiriitiildiigii goriilmektedir. Tirkiye, Avrupa ile iliskisini NATO, AGIT ve Avrupa
Konseyi ¢alismalari lizerinden yurittiigii, ilk olarak 1959 yillarinda Avrupa ile resmi
politik iligkiler icerisinde oldugu ve Ankara Antlagmasi (1963) ile ilk ortaklik
iligkilerinin adimlart atildig1 goriilmektedir. Tiirkiye 1999°da ise Avrupa Birligi aday

tilke statiisiine ylikselmistir.
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AB ile resmi olarak 2005 yilinda asil iiyelik goriismeleri baglatilmistir. Asil
tiyelik bagvurular1 ayn1 zamanda Su Cergeve Direktifinin de kabulii anlami tagimasi
dolayisi ile i¢ hukukunu direktifin gerekliliklerine goére diizenleme sorumlulugunu
Turkiye’nin kabul ettigi goriilmektedir. Su politikalar1 baglaminda Tiirkiye, su
politikalariin gelistirilmesi odak hedefleri arasinda yer almaktadir. Fakat AB Su
Cerceve Direktifinin temeli ise su kalitesinin iyilestirilmesi tizerine kurulmustur. Su
kalitesinin en iyi diizeye getirilmesi AB iiye devletlerinin hepsinde uygulanmasi
gerekli politikalarinin  basinda yer alan zorunluluk olarak direktifte de
belirtilmektedir. AB {iiye devleri gegen ylizyillarda su politikalarinin 6ncelikli
uygulanabilmesi i¢in su kaynaklarmin gelistirilmesi gerekliligini yerine getirdikleri

gorulmektedir.

Globallesme siireci su kaynaklarinin gelismesine katki saglarken diger
yonden gevre kirliligi gibi biiyiik sorunlarin olusmasina neden gosterilmektedir. Bu
baglamda Avrupa iilkeleri ¢evre kirliligi ile miicadele etmek zorunda kalirken ayni
zamanda ekolojik denge agisindan ¢evre kirliligi ile su kirliligi yansima gdstererek su
kirliligi ile de miicadele etme zorunlugu ortaya ¢ikmaktadir. Su kaynaklar1 yonetimi
anlayisi, su kaynaklar1 gelisiminin saglanmasi sirasinda kullanilan teknoloji ve
sanayilesmenin ¢iktis1 olarak g¢evreye verilen zararin Onlenmesi ve ortaya ¢ikan
zararin giderilmesi odak noktas1 olarak gorilmektedir. Bu baglamda Su Cergeve
Direktifinin uygulanmas: i¢in iiye devletlerin su politikalarini1 gelistirici projeler
olusturmalar1 ve tamamlamalar1 gerekmektedir. Ayni1 zamanda projelerin getirisi
olarak su kaynaklarmi projeler dogrultusunda su arz ve talebi yOnetiminin ve
olumsuz ¢evre etkilerinin bertaraf edilmesi i¢in mevcut kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmast ana amaci olusturmaktadir. Tiirkiye tiim yasanan bu gelisme siirecinde
sadece kaynaklarinin %25°1 kadar bir kismin1 kullanarak igme suyu, enerji ve tarim
kaynakli kullanma ve sulama gibi ekonomik kalkinma temelli hedeflerini
gergeklestiremedigi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin temel sorunlar1 olan
hizli niifus artisi, hidroelektrik potansiyelini endustriden yararlanarak yeterince
kullanilamiyor olmasidir. Gelismekte olan {iilkeler agisindan ana hedefin oncelikli

olarak su kaynaklarinin gelistirilmesi oldugu ifade edilmektedir.
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Sinir agan sular ile ilgili Su Cercevesi Direktifi uygulamas: siirecinde birgok
hikim bulunmaktadir. Tiirkiye’nin su kaynaklarmin %25’inden fazlasinin sinir asan
su kaynaklar1 oldugu bilindigine gore bu asamada nehir havzalar1 kontroliinde
SCD’nin uygulanmasi gelisimini tamamlayamamis iilkemiz i¢in biiylik bir meydan
okuma olarak gorilmektedir. Su Cergeve Direktifinin smir asan sular ile ilgili
maddeleri bulunmaktadir. TUrkiye’nin SCD’ni tam anlamiyla uygulayabilmesi icin
yapacagi algoritma Onceliginde iyi hazirlanmis veri madenciliginin yapilmasi daha
sonrasinda data envanterinin c¢ikarilmasi ilk basamak olarak gosterilmektedir. Ikinci
basamak olarak Avrupa standartlarina uygun izleme sisteminin olusturulmasi ve
hemen ardindan tiim kurum ve sektorleri igine alan maliyet karsilanmasi temelli
uygun fiyatlandirma sisteminin kurulmasi gosterilmektedir. Sinir asan su politikalari
ile ilgili olan politikalarin hazirlanma ve uygulanmasinda sinir asan sular1 kullanan
devletler ile iletisim ve isbirligi halinde olarak nehir havzalar1 yonetimini saglamak
ve son olarak su kaynaklarinin korunmasina yonelik su kaynaklariin iyilestirilmesi
ve en iyiye ulasilmasini hedef alan programlarin uygulanmasi alinacak olan hedefler
arasinda siralanmaktadir. AB’nin “Katilimeilik” ilkesi dogrultusunda, Tiirkiye’de
tabandan tavana katilimci anlayis yonetiminin uygulanmasi ile su yonetimi

politikalarinin bagarili olacagr goriisii hakimdir.
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