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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
KAMU DiPLOMASIiSi BAGLAMINDA TURK DIS POLITIKASINDA
DIASPORA DiPLOMASISI
Durmus Caglar CAKIR
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal

Bilginin kolay ve hizli dolasimi kiiresel siyasette kamu diplomasisi kavraminin
poptilerligini artirmistir. Diplomaside yeni bir uygulama alanmi olarak rol iistlenen
kamu diplomasisinde “kalplerin ve akillarin fethedilme” diisiincesi dis politikanin
oncelikleri arasinda yer almaya baslamistir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde dis
politikanin gelistirilmesi noktasinda yumusak giiciin bir araci olarak kullanilan kamu

diplomasisinin, politika yapim siirecine etki eden faktor haline doniistiigii goriilmiistiir.

Bu tez ¢alismasinda, kurumlarla beraber Tiirk dis politikasinda bir arag¢ olarak
kullanilan kamu diplomasisinin politikalara olan etkisi incelenmeye calisilmistir.
Kamuoyunun bu siiregte sahip oldugu konum, yeni kamu diplomasisi anlayist
icerisinde diaspora olarak adlandirilan topluluklarin giderek 6nem kazanmasina neden
olmustur. Tiirkiye nin sahip oldugu tarihsel ve kiiltiirel mirasi, yiiriitiilecek olan kamu
diplomasisi stratejilerinde sahip oldugu 6nemli kaynaklar arasindadir. Sahip olunan
tarihsel ve kiiltiirel kaynaklarin hedef kamuoylarina aktarilmasiyla olusabilecek
iletisim ve diyalog ortaminda Tiirk diasporasi, dis politika giindeminde yer almaya
baglamistir. Dolayisiyla ¢alisma igerisinde Oncelikle yeni kamu diplomasisi
yaklasiminda farkli bir uygulama alanmi olarak ortaya ¢ikan diaspora diplomasisi
kavraminin tanimi yapilmis ardindan Tirkiye’nin diasporasina yonelik yiirtittiigii
politikalarin i¢ ve dis sebepleri aciklanmaya calisilmistir. Calisma icerisinde kamu
diplomasisi ve diaspora kavramlarinin kuramsal analizi yapilmaya calisilarak
Tiirkiye’nin politikalarini sekillendiren i¢ ve dis etmenler ortaya konulmak istenmistir.
Ayrica Tirkiye’nin bu alandaki faaliyetlerinin yiiriitiiciisi konumunda bulunan

kurumlarindan bahsedilerek basar1 ve eksikliklerinin tespiti tizerinde durulmustur.



Literatiir taramasi1 yapilarak ortaya konulan bu ¢alisma ile Tiirkiye i¢in heniiz
yeni bir kavram olan diaspora diplomasisi alanindaki sinirli sayidaki literatiire katki

saglamak hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Giig, Diaspora Diplomasisi,

Tiirk D1s Politikasi, Kamuoyu.



ABSTRACT

Master Thesis
DIASPORA DIPLOMACY IN TURKISH FOREIGN POLICY IN THE
CONTEXT OF PUBLIC DIPLOMACY
Durmus Caglar CAKIR
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department Of International Relations
The easy and rapid circulation of information has increased the popularity of the
concept of public diplomacy in global politics. In public diplomacy as a new field of
diplomacy practice, the idea of “the conquest of hearts and minds” has begun to take
place among the priorities of foreign policy. Public diplomacy which is used as a tool
of soft power at the betterment of foreign policy at the global and regional level has

turned into a power that influences the policy making process.

In this thesis study, the effect of public diplomacy, which is used as a tool in
Turkish foreign policy together with established institutions, was tried to be examined.
The position that the public has in this process has led to the increasing importance of
communities called diaspora within the new public diplomacy approach. Turkey’s
historical and cultural ties are important sources for the public diplomacy strategy to
be followed. Turkish diaspora has begun to take place in the foreign policy agenda in
the communication and dialogue environment that is formed by transferring the
historical and cultural resources to the target public. At first, the concept of diaspora
that emerged as a different practice area in the new public diplomacy approach has
been defined in this study. After that, it has been tried to be explained internal and
external reasons of Turkey’s politics on Turkish diaspora. Internal and external factors
that shape Turkey’s policy have been examined through theoretical analysis of
diaspora and public diplomacy. Turkey’s institutions which serve in this field have
also been examined and the successful and deficient aspects of these institutions were

tried to determined.

It has been aimed to contribute to relatively limited literature on diaspora

diplomacy which is a new concept for Turkey by reviewing the literature.



Keywords: Public Diplomacy, Soft Power, Diaspora Diplomacy, Turkish
Foreign Policy, Public Opinion.
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ONSOZ

Kamu Diplomasisi Baglaminda Tiirk Dis Politikasinda Diaspora Diplomasisi
baslikli ¢alisma uzun ve zorlu bir siirecin tirliniidiir. 1960’11 yillarda is¢i gocii yoluyla
Almanya’ya giderek ¢ocuklugumdan bugiinlere yurtdisinda yasayan Tiirklerin hayat
hikayelerine taniklik etmeme vesile olan dedem Durmus CAKIR’1 bu caligma ile

rahmetle antyorum.

Bu tez ¢alismasinda destegini benden esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr.
Mehmet Biilent ULUDAG?a, ve yeni bir ¢alisma alan1 olan diaspora konusunda beni
yiireklendirerek bu alana ilgi duymami saglayan Dog. Dr. Firat YALDIZ’a tesekkiir
etmeyi bir borg bilirim.

Calisma siirecimin en biiyiik sans1 Dr. Ogr. Uyesi Seckin Baris GULMEZ’in
bilgi ve tecriibesiyle tezime katki saglamasidir. Tezin yon bulmasinda diisiince ve
yorumlariyla bana yol gosteren ve bunun disinda beni akademik hayata hazirlayan Dr.

Ogr. Uyesi Seckin Baris GULMEZ hocama minnettarim.

En zor donemlerde yardimlarini benden esirgemeyerek calisma siirecinin
devamliligi konusunda yanimda olan c¢alisma arkadaslarim Ars. Gor. Abdulcelil
GAZIOGLU ve Ars Gér. Zeynep DEMIRCI ile ileride basarili bir akademisyen

olacagma inandigim Or¢un DEMIR *e tesekkiir ederim.

Son olarak hayatimin her aninda desteklerini benden esirgemen sevgili aileme

sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.



GIRIS

Devletler uluslararasi arenada karsilastiklart sorunlar karsisinda iki tiirlii refleks
gostermektedirler. Bunlardan ilki sert gii¢ unsurlarinin kullanimiyla gerceklesen savas
eylemidir. Bu davranis uluslararasi sistemde daha derin travmalarin yasanmasina ve
sorunun katlanarak artmasina neden olabilmektedir. Ayrica savas eyleminin
gerceklesmesi sirasinda yapilan harcamalar devletlere ciddi maddi ytik ¢ikarmaktadir.
Kiiresel meselelere iliskin devletlerin gostermis oldugu diger bir eylem ise diplomasi
faaliyetidir. Diplomast sorunlarin barigs¢il yollarla ¢dziime kavusturulmasi

calismalarini i¢inde barindirir.

Diplomasi kavrami Oxford Ingilizce Sézliigiinde yer alan tanima gore, iilkelerin
yurt disindaki elgileri araciligiyla uluslararasi iliskilerin miizakere yoOntemiyle
yiiriitiilmesidir.! Kavramin giiniimiizdeki anlamina biiriinmesini saglayan kisi ingiliz
filozof Edmund Burke’dir. Burke diplomasi kavramini uluslararasi iligkilerin karsilikli
diyalog yoluyla yiiriitiilmesi olarak tanimlamistir. Tlk olarak, Kuzey Italya’daki sehir
devletlerinin birbirleriyle olan iliskilerinde Venedik Cumhuriyeti’nin gonderdigi ticari

2 Resmi temsilciler

elgiler, modern elgiliklerin olusum siirecini baslatmistir.
araciligiyla devletlerarasinda yiiriitiilen diplomasinin birincil amaci devlet ¢ikarlarinin

korunarak catigmalarin azaltilmasidir.

Zamanla devletlerarasindaki iligki kurallarinin degismesi, diplomasinin bu
kurallara uyarlanmasini zorunlu kilmistir. Kurallarda yasanan bu degisiklik
uluslararas1 meselelerin ¢esitlenmesinden kaynaklanmaktadir. Cevre ve insan haklar
sorunundan tutun da siirasan sular, gé¢ ve miiltecilere kadar ¢ok genis yelpazede yeni
sorunlar kendini gdstermektedir. Kiiresellesmenin getirdigi bu sorunlara artik klasik
yontemlerle cevap verilemeyecegi uluslararasi kamuoyu tarafindan kabul edilmistir.
Devlet tekelinde olmaktan ¢ikan uluslararasi sistemde, uluslararasi orgiitler, sivil

toplum kurulusglar1 ve kamuoyu diplomasinin yeni aktdrleri olmaya baslamistir.
21.Yizyilda bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen yenilikler

diplomasinin yasadi1 degisimde etkili olmustur. Iletisim teknolojilerindeki bu

degisim yurt dis1 iilke teskilatlarindaki misyon seflerinin yiiriittiigi diplomatik

1 https://en.oxforddictionaries.com/definition/diplomacy (erisim tarihi: 25.01.2018).
2 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Iligkiler Sézligii, Cem Yaynlari, Istanbul, 1992, 5.107.



faaliyetlerde kendini hissettirmistir. Karsilasilan bir sorun karsisinda devlet
yetkililerinin birbirleriyle hemen goriismesine olanak saglayan bu teknoloji,

meselelerin hizli bir sekilde ¢oziime kavusmasini saglamistir.

Nicholas J. Cull’a gore diplomasi, uluslararasi sistemde savagin ger¢eklesmesine
imkan vermeden, sistemin isleyigini uluslararasit aktorler araciliiyla yoneten
mekanizmadir.® Yasanan gelismelere paralel bu mekanizma sivillesmis ve diplomasi

kamuoyu odakli yapiya biiriinmiistiir.*

Kamuoyu merkezli ortaya ¢ikan kamu diplomasisi kavrami, klasik diplomasinin
otesinde i¢inde barindirdigi kaynaklarla giiniimiiz diplomasi ¢alismalarinin temelini
olusturmaktadir. Klasik diplomasinin amagclari igerisinde yer bulan savasin énlenmesi
ve barig ortaminin siirdiiriilmesi argiimani, kamu diplomasisinde de egemenligini

surdirmektedir.

Sert gii¢ unsurlarin1 kullanmadan uluslararasi toplumu etkileme ve yonlendirme
girigsimleri, aktorlerin kamu diplomasisi yaklasimina yonelik ¢aligmalar yapmasini
zaruri hale getirmistir. Bu zaruri durumun gergekligini Temel Iskit su sekilde

Ozetlemektedir:

“Diplomasi uygulamasinda sokaktaki insan giderek daha fazla one ¢ikmigtir.
Bilgiye ulasimin demokratiklesmesi vatandaslart uluslararasi politika alaninda
da bagimsiz gozlemcilere, hatta katilimcilara doniistiirmiistiir. Sivil toplumun ilgi
alanlart en yiiksek diizeyde dahi diplomasi konusu olmaktadir. Hiikiimet dist
aktorlerin sayisindaki muazzam artis, devletler tistii protesto hareketlerinin artan
etkisi ve yeni medyamin artan giicti resmi diplomasinin manevra alanim
kisitlamustir.

D1s politika uygulamalarinda bir ara¢ olarak sahne alan kamu diplomasinin
onemi her gecen gilin artmaktadir. Oyunun ve kurallarmin degistigi bu yenidiinya
sahnesinde devletler kiiresellesmenin dogurdugu firsatlardan yararlanabilme adina
diplomasinin doniisiimii sonras1 ortaya ¢ikan kamu diplomasisine 6zel bir ilgi
gostermektedirler. Yeni savaslarin cephelerde yapilamayacagimin bilincinde olan
devletler, kamu diplomasisi faaliyetleriyle uluslararasi sistemin basat aktorii olma
adma birbirleriyle yaris halindedir. Ciinkii kamu diplomasisi glinlimiiz diinyasinin
onemli stratejik gilicii olmustur. Bu siire¢te zamanla diasporanin yeni kamu diplomasisi

anlayist icindeki artan agirligr iilkelerin diaspora politikalarina agirlik vermesine

3 Nicholas J. Cull, Public Diplomacy, Lessons From the Past, Figueroa Press, Los Angeles,2009, 5.12.
4 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Siyasal
Kitabevi,2014,s.59.

Temel Iskit, Diplomasi, Tarihi, Teorisi, Kurumlar: ve Uygulanmasi,4 Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1, 2012,5.357.



neden olmustur. Tiirkiye’ nin yiiriitmiis oldugu kamu diplomasisi uygulamalarinda da
Tiirk diasporasi ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu baglamda kavramin incelenmesi ve

Tiirkiye’nin diaspora politikalarinin arastirilmasi gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin dis politikasinda aragsallastirdigi kamu diplomasisini
ne kadar etkin kullanabildigine dair analiz yapilmasini amaglanmistir. Ozellikle yeni
kamu diplomasisi anlayist kapsaminda farkli bir uygulama alani olarak ortaya ¢ikan
diaspora diplomasisinin kavramsal agidan incelenmesiyle, Tiirk dis politikasina ne
oOlciide etki edebildigi ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Tiirkiye nin kamu diplomasisi
faaliyetlerini incelemek ve yeni kamu diplomasisi anlayisi igerisinde uygulama alant
olarak ortaya ¢ikan diaspora diplomasisinde Tiirkiye’nin yetersizlikleri ile buna neden
olan gerekgeler tespit edilmeye calisilmistir. Tiirk diaspora diplomasisinin basariyla
uygulanmamasinin Oniindeki basat engellerin neler oldugu ¢alismanin ana problem

sorusu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2000’11 yillar ile birlikte Tiirk dis politikasinin ajandasinda kendine yer bulan
kamu diplomasisi kavramina, kurumlarin da olugturulmasiyla beraber ilgi duyulmaya
baslanmistir. Son dénemde bu konu iizerine yapilan arastirmalarin sayisinda artis
yasanmis olsa da ulusal tez merkezinde yapilan tarama neticesinde, bu ¢alisma Tiirk
diasporasinin kamu diplomasisi baglaminda ele alinarak incelenmesi noktasinda ilk
yiiksek lisans tezi olma 6zelligi ile birlikte literatiiriin bu alandaki gelisimine katki

sunmay1 amaclamistir.

Klasik diplomasi anlayisinda dis politikanin ve diplomasinin yiiriitiiciisii
konumunda diplomatlar bulunmaktadir. Klasik anlayis dogrultusunda diplomatlar hem
kendi hem de hedef iilke hiikiimetleriyle iligki kurarak politika yapim siirecine
dogrudan etki edebilmektedir.® Klasik diplomasinin 6tesinde yeni kamu diplomasisi
yaklagiminda diplomatlarin iistlenmis olduklar1 bu gorev artik kamuoylari tarafindan
yerine getirilmektedir. Kamuoyunun o©nemli sermaye kaynagi oldugu kamu
diplomasisinde, devletler bu sermaye vasitasiyla diinyanin her yerinde yabanci

hiikiimet ve kamuoylariyla iligki kopriileri inga edebilmektedir.

Kiiresel siyasette ve beraberinde getirdigi yenilikler dogrultusunda diplomasinin
yasamis oldugu bu doniisiim akademik c¢evrelerce cok fazla tartisilmistir. Bu

tartismalarin odaginda ortaya ¢ikan kamu diplomasisi, aktorlerin ¢ikarlarint koruyup

& Seckin Baris Giilmez, “Do Diplomats Matter in Foreign Policy? Sir Percy Loraine and the Turkish-

British Rapprochement in the 1930s”, Foreign Policy Analysis, 2017 (0), s.3-4.
3



gelistirmeleri i¢in siklikla kullandiklar1 bir kavrama doniismiistiir. Calismanin da ana
eksenini olusturan kamu diplomasisi kavrami, birinci boliimiinde literatiirde hakim
olan yaklagimlar kapsaminda tartigilacaktir. Ayrica kamu diplomasisi faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi noktasinda yeni bir aktor olarak popiilerlik kazanan diaspora olgusunun
ne oldugu da bu béliim igerisinde ele alinacaktir. Ikinci boliimde, dis politikasinda
yaganan degisimlerle Tiirkiye’nin kamu diplomasisi yaklagimi incelenecektir. Bu
stirecte kurulan kurumlarin kamu diplomasisi baglaminda yiiriittiigi faaliyetler
incelenerek Tiirkiye’nin bu alanda kaydettigi basar1 ve eksiklikleri tespit edilmeye

calisilacaktir.

Uciincii ve son béliimde dis politikanin retorikleri arasina yeni giren Tiirk
diasporasinin iizerinde durularak Tiirkiye’nin diaspora politikalarina yer verilecektir.
Tiirk diasporasinin bir¢ok iilke niifusundan fazla olmasina karsin dis politikada neden
etkin olamadig1 sorusuna yanit bulunmaya calisilacaktir. Ozellikle bu noktada
diasporanin olusum siireci, gecirdigi doniisiimler {lizerinden tartisilacaktir. Yine
Tiirkiye’nin diaspora politikalarindan sorumlu kurumu Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar ~ Baskanligin  ¢alismalar1  diaspora  diplomasisi  baglaminda

degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE: KAMU DIPLOMASISI VE
DIASPORA

1.1. KAMU DiPLOMASISI KAVRAMI

Kamu diplomasisi yaklagik olarak elli yillik ge¢mise sahip yeni bir kavramdir.
Soguk Savas ile birlikte uluslararasi sistemin degisen yapisi, kamu diplomasisinin

diplomasi yazininda popiiler bir kavram olmasini saglamistir.

Kamu diplomasisi kavrami tarihin seyri igerisinde ¢esitli isimler’ altinda dile
getirilse de, akademik calismalarda ilk olarak Tufts Universitesinde gérev yapan
Edmund Gullion tarafindan 1965 yilinda  kullamlmistir®  Gullion’un
kavramsallastirmasina gore kamu diplomasisi, dis meselelerin yiiriitiilmesi ve
olusturulmas: siirecinin halklarin tutumuyla olan iliskisidir. Geleneksel diplomasinin
otesinde uluslararas iliskilerin gesitli boyutlarmni da i¢inde barmdirmaktadir.® Kiiresel
siyasetin yiiriitilmesinde diplomasinin degisen yapisina karsilik gelen kamu

diplomasisi, politikalarin a¢iklanma bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2. KAMU DiPLOMASISINDE YAKLASIMLAR

Iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ve beraberinde getirdigi bilginin
hizli dolagimi, diplomasi kavramimin degisim ve doniislim yasamasini saglamistir.
Yasanan degisim ve doniigiimlerle ortaya c¢ikan kamu diplomasisi kavrami farkl
disiplinlerdeki uzmanlar tarafindan tanimlanmaya calisilmigtir. Kamu diplomasisi
alaninda yaptig1 caligmalardan dolay1 bilgisine sik¢a basvurulan Hans Tuch, kavrami

“hiiktimetin ulusunun, mevcut politikalar1 ve ulusal ¢ikarinin yani sira diisiince ve

7 Nicholas J.Cull, “Public Diplomacy before Gullion: The Evolution of s Phrase”, Handbook of
Public Diplomacy, Ed.: Nancy Snow, Philip M. Taylor, New York, Routledge, 2009, s.19-22.

8 Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy: Taxonomies and Histories”, The Annals of the Academy of
Political and Social Science, No: 616, 2008, s.31.

® Cull,ag.e.,s.19.



ideallerini, kurumlarini, kiiltiirlerini anlatmak {izere yabanci halklarla kurdugu iletisim
siireci” olarak tanimlamaktadir.® Huns Tuck iletisim teknolojilerinde yasanan devrim
neticesinde, kamu diplomasisinin politika yapim siirecine olan etkisini hayati
gormektedir. Ciinkii kamuoyunun bilgiye erisiminin kolaylagsmasi beraberinde onlarin
uluslararas1 meselelere olan ilgisini arttirmistir. Bilginin artik genis kitleler tarafindan
kolayca ulasilabilir olmasi, bu bilgiye karsi kitlelerin tutum ve davraniglar
sergilemesini zorunlu kilmistir.!' Jan Melissen de yabanci halklar kavrammin
Uluslararasi Iliskiler disiplininde yeni olmadigimi, devletlerin ¢ok eski dénemlerden
beri yabanci halklarin tepkilerini merak edip ve ona gore hareket ettiginden yola
cikarak tanimlama yapmistir. Kisaca kamu diplomasisini devletlerin yabanci halklarla
olan iletisimi olarak ifade etmistir.!> Melissen’in dikkat cektigi bir diger husus ise
kamu diplomasisinin diplomasinin demokratiklesme siirecine paralel olarak gelistigini
ifade etmistir. Ayrica diplomasi siirecinde basat unsur olarak kabul edilen devlet

disinda birgok aktdr bu siireci ifa etmektedir.*®

Mark Leonard, Catherina Stead ve Conrad Smewing ise kamu diplomasisini
iligki kurmak olarak tanimlamistir. Bu tanimlamada kastettikleri sey, diger tilkelerin,
insanlarin ve kiiltiirlerin ihtiyaglarini anlayarak kendi goriislerimizi iletmek ve yanlis
algilamalar1 diizelterek ortak amaglar bulunabilecek alanlar insa etmektir.!* Leonard
ve arkadaslar1 bu iliski alanlarini siyasi/askeri, ekonomik ve sosyal/kiiltlirel olmak
iizere lice ayirmis ve bu alanlar1 da reaktif, proaktif ve iligki gelistirme olarak
siiflandirmistir. Reaktif siire¢ 6rnegin basin aciklamalari yoluyla giindelik ve saatlik
zaman dilimlerinde meydana gelmektedir. Proaktif siireg¢ haftalar ve aylar siiresince
planlanmakta, iligki gelistirmede ise yillar diisiiniilerek planlamalar yapilmaktadir. Bu
iliski gelistirme stratejisinde basar1 kazanmak i¢in glivenin ve tarafsizligin saglanmasi
¢ok dnemlidir.®® Leonard ve digerlerinin yapmis oldugu bu siniflandirmanin daha iyi
anlagilmasi1 noktasinda, B. Senem Cevik’in STK’larin insani yardim ve kalkinma

faaliyetleri i¢in yapmis oldugu tablolama bize faydali olacaktir.

10 Hans N. Tuch, Communicating With the World: U.S. Public Policy Overseas, New York, St.
Martin’s Press, 1990, s.3.

% Tuch, a.g.e., s.4.

2 Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory and Practise”, The New Public
Diplomacy: Soft Power in International Relations, Ed.: Jan Melissen, New York: Palgrave,2005,s.3.

13 Melissen, “Public Diplomacy”, The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, Ed.: Andrew F.
Cooper, Jorge Heine, Ramesh Thakur, Oxford University Press,2013,s.1.

14 Mark Leonard vd., Public Diplomacy, Foreign Policy Centre, London, 2002, s.8.

15 Leonard vd.,a.g.e., s.11.



Tablo 1: U¢ Kamu Diplomasisi Boyutu Baglaminda STK’larin insani Yardim/Kalkinma

Faaliyetleri
Amac Reaktif Proaktif iliski Gelistirme
Devlet eliyle
Afet bolgesi ile ilgili

gergeklestirilen siddete ) ]
] belirlenen resmi
kars1 kinama, taziye o 5
. politika dogrultusunda | Diplomatik Ziyaretler
Siyasi/Askeri aciklamasi, gegmis olsun

. . uzun vadeli strateji
dilekleri

Ekonomik destek . )
) Insani yardimlarin
yapilacagina dair
o ] devamlilif i¢in
Ekonomik agiklamalar, acil insani ... . . | Kalkinma yardimlari
kampanya girisimleri
yardim gonderme

Acil rehabilitasyon ’ Degisim programlart,
Egitim, derslik yardimu, ]
yardimi, barinma ve ) ) el becerisi kurslari,
Sosyal/Kiiltiirel ) ibadethane insasi
yiyecek yardimi tasarim kurslart

Kaynak: B. Senem Cevik, Uluslararasi Halkla Iliskilerde Insani Yardimlar: Kamu Diplomasisi Boyutu,
Stratejik Diislince Enstitiisii, 2014, s.45.

Eytan Gilboa da kamu diplomasisi kavraminin Soguk Savagin bitimi sonrasinda
Uluslararasi iliskilerin ¢alisma alanlari icerisinde bazi diizenlemelere maruz kaldigini
ve kavraminin bir¢ok disiplinle i¢ i¢e oldugunun altin1 vurgulamistir.'® Gyorgy Szondi
de Gilboa ile benzer sekilde Soguk Savas sonrasi devletlerin dig diinyaya yonelik
iletisim faaliyetlerinin artmasi neticesinde kavramin yaygin kullanilmaya baslandigini
belirterek kamu diplomasisi kavramini yabaci kamuoyunun “duygu ve
diisiincelerinde” degisim yaratmak icin kullanilan kamusal iletisim olarak ifade

etmistir.!’

Ingiltere’nin Avrupa Birligi eski daimi temsilcisi Sir Michael Butler de kamu

diplomasinin amacini agik ve net bir sekilde soyle tarif etmistir;

“Kamu diplomasisinin amact, Ingiliz hiikiimeti, Ingiliz sirketleri ve diger Ingiliz

organizasyonlarimin amaglarim bagsarma calismalarmi kolaylamak i¢in hedef

iilkedeki kamuoyunu etkilemektir” *®

Bir donem Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii gorevini yiiriiten

Ibrahim Kalim ise kamu diplomasisinin devletten halka ve halktan halka olacak sekilde

16 Eytan Gilboa, “Searching for a Theory of Public Diplomacy”, The Annals of the American Academy
of Political and Social Science, 616 March, 2008, $.56-57.

Gyorgi Szondi, “Public Diplomacy and Nation Branding Conceptiual Similarities and Differences”,
Netherlands National Institute of International Relations Clingendael, 2008, s.6.

18 Leonard vd.,a.g.e., s.1.

17



iki tiirlii yiritiilebilecegini belirtmistir. Devletten halka yonelik yapilan kamu
diplomasisinde, yiiriitiilen devlet politikalarinin, faaliyetlerin ve agilimlarin resmi arag
ve kanallar yoluyla kamuoyunu anlatma s6z konusudur. Halktan halka yapilan kamu
diplomasisi ise resmi aktorlerin i¢inde olmadigl, ¢ogunlugunun sivil toplum
kuruluslar1 ve derneklerin olusturdugu gayri resmi aktorler aracilifiyla yapilan

faaliyetlerdir.*®

Kamu diplomasisi ¢alismalarinin onciilerinden biri olarak kabul edilen Cull
kamu diplomasisini, uluslararasi bir aktoriin yabanci kamuoyu ile etkilesime girerek
uluslararas1 politika cevresini ydnetme girisimi olarak tanimlamustir.? Cull’ un
belirttigi bir diger 6nemli nokta ise kamu diplomasisi stratejisinde, basta belirlenmis
olan politikalarin yabanci kamuoyunun dinlenmesi ve onlarin yaklagimlari neticesinde

tekrardan revize edilip degistirilebilmesidir.

Literatiirde kamu diplomasisi kavrami {izerine kabul gérmiis bir tanimlamanin
mevcut olmamasi, bir¢ok farkli disiplinden uzmanin kamu diplomasisine yeni
aciklamalar getirmesine neden olmustur. Gerek teknolojik alanlarda siirekli meydana
gelen ilerlemeler gerekse bu ilerlemenin etkisiyle artan kiiresellesme olgusu
kavraminin yeni yaklasimlar dogrultusunda yeni tanimlamalar yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Fakat farkli bakis acgilarindan yapilan her tanimlamada uzmanlar kendi
calisma alani dogrultusunda tanima dikkat c¢ekerken, kamu diplomasisinin diger
yonlerini gormezden gelmektedirler. Bir biitiin olarak anlagilmasina katki saglayacak
bir tanimlama heniiz mevcut degildir. Ozetle, kamu diplomasisini genel hatlariyla

Snow’un belirttigi iizere su sekilde geleneksel diplomasiden ayirabiliriz:

19 https://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20 (erisim tarihi: 15.02.2018).
2 Cull, a.g.e.s.12.



https://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20

Tablo 2: Geleneksel diplomasi - Kamu Diplomasisi Ayrim

Geleneksel Diplomasi Kamu Diplomasisi
Aktor: Hiikiimet Aktor: Hikiimet Dis1
Dis Politika Uzmanlar Uygulayicilar
Resmi Gayri Resmi
Pasif Kamuoyu Aktif Kamuoyu
Kavrama Karsilikli Anlayis
Tek yonlii bilgilendirici Diyolojik- Degisim
Cift yonli asimetrik Cift yonlii simetrik
Davraniglarda degisiklik yok Davraniglarda degisiklik mevcut

Kaynak: Nancy Snow, “Rethinking Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public Diplomacy, Ed:
Nancy Snow ve Philip Taylar, New York: Routledge,2009, s.8.

Kamu diplomasisinde geleneksel diplomasiden farkli olarak tabloda da
belirtildigi lizere hiikiimet dis1 aktorlerin aktif sekilde sisteme dahil oldugunu
gormekteyiz. Hilkkmet dig1 aktorlerin diplomasi ¢alismalarinda etkili olmasinin sebebi
kamuoyunun dis politika konularina ilgisinin artmasidir. Iletisim teknolojileri
sayesinde artik kamuoylar1 diinyanin herhangi bir yerinde gerceklesen durumdan
aninda haberdar olabilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak kamuoylar1 dis politika
konularinda baski mekanizmasi olusturarak giindem yaratabilme giiglerini ellerinde

tutarak kiiresel siyasetin bir parcasi olmuslardir.

1.2.1. Geleneksel Kamu Diplomasisi Yaklasim

Iletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel sekilde Soguk Savas’in bitisi ve
sonrasindaki 11 Eyliil saldirilari, kamu diplomasinin zaman igerisinde doniisiimler
yagamasina neden oldu. Tanitim ve ikna stratejileri kapsaminda tanimlanan kamu
diplomasisi faaliyetleri, 11 Eyliil saldirilarina kadar olan donemde devletten devlete
veyahut devletten kamuoyuna yonelik olarak ifade edilmeye calisildi.?! Genellikle dis
politika hedefleri dogrultusunda yabanci halklarla kurulan bu etkilesim siireci
geleneksel kamu diplomasisi olarak tanimlanmaktadir. Devletler bu hedefleri
baglaminda kendi hiikiimetlerini etkilemeleri i¢in yabanci1 kamuoylartyla basta kiiltiir

olmak {lizere bilgi ve egitim alanlarinda geleneksel kamu diplomasisi tanimi igerisinde

2L Mehmet Sahin, B. Senem Cevik, “Tiirk Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢”, Tiirk Dis Politikast
ve Kamu Diplomasisi, Ed.: Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik, Nobel Yayincilik, Ankara,2015,s.6.
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faaliyetler yiiriitmeye baslamislardir. Devletler geleneksel kamu diplomasisi
faaliyetlerine genellikle catisma iginde bulunduklar1 dénemde basvurmuslardir.??
Geleneksel kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in dikkat ¢eken bir diger unsur ise
cogunlukla politik ¢ikarlar i¢in uygulaniyor olmasidir. Basta ekonomi olmak {izere
siyasi ve diger alanlarda kazanimlar elde edebilmek i¢in kamu diplomasisi

stratejilerine geleneksel donemde bagvurulmamustir.?3

1.2.2. Yeni Kamu Diplomasisi Yaklagim

Soguk Savas’in  bitimiyle beraber demokrasinin yayilmasi, medya
teknolojilerindeki ilerleme ve diinya ¢apinda hiikiimet dis1 organizasyonlarin ortaya
cikmasiyla baglantili olarak protesto hareketleri giiclin etkisini degistirdi ve ulusal
hiikiimetler iizerindeki baskisi daha siddetli olarak hissedilmeye baslandi.?* Soguk
Savas siirecinde ABD’nin uyguladigi kamu diplomasisi yontemleri ile elde ettigi
kazanimlar ve sonrasinda yukarida bahsedilen alanlardaki gelismeler kamu
diplomasisinin 6nemini bir kat daha arttirmistir. Kamu diplomasisi kiiresellesen

diinyada uluslararasi meseleleri ¢ozmede bir silah olarak kullanilmaya baglanmistir.

11 Eyliil saldirilar1 bu yeni kamu diplomasi yaklagiminin ortaya ¢ikip, gelistigi
bir donemin baslangict olarak kabul edilebilir. Uluslararasi sistemde devlet dist
aktorlerin yiikselisi ve yeni medya aktorlerinin kamuoyu tarafindan aktif kullanimi
kamu diplomasisinin bu sekilde yeniden tanimlanmasmi zorunlu kilmustir. Ozellikle
2010 yili igerisinde Tunus’ta baslayan ve Arap Bahari olarak ifade edilen toplumsal
olaylarda tiim diinya sosyal medyanin etkisini yakindan taniklik etme firsati
bulmustur. Sosyal medya gosteri ve mitinglerle baslayip ve liderlerin devrilmesiyle

sonuglanan siyasi miicadelede biiyiik rol oynamistir.?

Yeni kamu diplomasisini, uluslararas1 arenada yasanan bu degisimler
neticesinde bir lilkedeki vatandaslar ile direk olarak temasa gecilerek bir etkilesim

siirecinin yasanmas1 olarak aciklayabiliriz.?® Cull’da yeni kamu diplomasisi

22 Gyorgi Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy: A transitional Perspective on
National Reputation Management”, Handbook of Public Diplomacy, Ed.: Nancy Snow, Philip M.
Taylor, New York, Routledge, 2009, 5.304.

2 http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/124-kuereselleen-duenyada-diplomasi-
kamu-diplomasisi- (erisim tarihi:16.02.2018).

2 Leonard vd.,,a.g.e., s.2.

% Ali Murat Kirik, “Arap Bahar1 Baglammda Sosyal Medya-Birey Etkilesimi ve Toplumsal

Doniistim”,21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt I, Say1 3,2012,s.89.

Sahin ve Cevik, a.g.e.,s.7.

26
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yaklagiminda kamu diplomasisi uygulamalarinin 6nemli degisimler yasadigini

belirterek su sekilde 6zetlemektedir:?’

- Geleneksel olmayan uluslararas1 aktorler ve STK’lar 6n plana ¢ikmaya

baslamistir.
- Yeni iletisim teknolojileri ( 6zellikle de internet ) kullanilmaya baslandi.

- Bu yeni teknolojiler i¢-dis politika arasinda bulunan kati sinirlar1 seffaf hale
getirmistir.
- Propaganda kavrami yerine ulus markalama ve yeni iletisim teorileri

kullanilmaya baslanmistir.

- “Yumusak gii¢” ve “markalama” kavramlar1 kamu diplomasisi ¢aligmalarinda

onem kazanmustir.

- Belki de en 6nemlisi yeni kamu diplomasisinde Soguk Savas donemi pratigi
olan aktorden halka yonelik iletisimin yonii halktan halka olacak sekilde
dontstiirilmiistiir.

- Bu yeni modelde tavandan tabana dogru gerceklesen bilgi akisi yerine, iliski

kuran ve gelistiren ¢ift yonlii yontem kabul edilmistir.

Cull belirtmis oldugu bu yeni kamu diplomasisinin basarili bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in kamu diplomasisi uygulamalarini bes temel baslik dogrultusunda

tasvir etmistir.?®

Dinleme (Listening): Bir aktoriin yabanct kamuoyunu dinleyerek onlar
hakkinda bilgi ve diisiinceler toplamasi ve toplanan bu veriler 1s18inda da stratejiler

gelistirme faaliyetlerini igerir.?°

Savunma (Advocacy): Bir aktoriin yiirlitmiis oldugu politikalarini, fikir ve
diistincelerini desteklemek, kazanim elde etmesi noktasinda yabanci kamuoyu
nezdinde aktif iletisim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi olarak agiklanabilir.*°

Kiiltiirel Diplomasi (Cultural diplomacy): Kiiltiirel diplomasi, bir iilkenin
kiiltiirel degerlerinin yabanci kamuoyuna ihracati olarak acgiklanabilir. Aktor sahip

oldugu kiiltiirel kaynaklarin1 giiniimiizde British Council veya Italyan Kiiltiir

27 Cull, a.g.e., s.12-13.
% Cull, a.g.e., s.32-35.
2 Cull, s.32.
30 Cull, a.g.e.
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Merkezlerinin yaptig1 sekilde iilke disindaki kamuoyuna aktararak uluslararasi sistemi

yonetmeye ¢aligir.3!

Degisim Diplomasisi (Exchange diplomacy): Bir aktoriin kendi vatandaslarini
egitim veya kiiltiirel hedefler dogrultusunda yabanci {ilkelere gondermesi diger lilke
vatandagimin da ayni hedefler dogrultusunda kendi iilkesine gelmesini saglayan
diplomasi bi¢imidir.®? Degisimin ¢ift yonlii olmas1 kamuoylarinin iletisim siirecleri
icerisinde birbirlerini daha iyi tanimalarina imkan saglayacagindan, uluslararasi
hedeflerin gergeklestirilmesi noktasinda aktorlere daha kalic1 ve uzun vadeli faydalar

saglamaktadir.®

Uluslararas1 Yaymcihk (International news broadcasting): Uluslararasi
yayincilik bir aktoriin radyo, televizyon, internet gibi teknolojik araglar yoluyla
yabanci kamuoylariyla iletisime gegmesi olarak agiklanabilir.3* Giiniimiiz diinyasinda

BBC basta olmak iizere El Cezire kanali bunun en mithim uygulayicisidir.

21.Ylzyilin yeni stratejik araci olan kamu diplomasisi, insan odakli yiirtittiigu
faaliyetler neticesinde, aktorlerin dis politika uygulama siirecinde ¢ok sik
bagvurduklari bir yontemdir. Ozellikle yeni kamu diplomasisi yonteminde halklarin
direkt birbirleriyle ¢ift yonlii iletisim siirecinde olmasi, toplumlarin birbirlerini daha
yakindan tanimalarina imkan tanimakla birlikte tarihin ¢esitli donemlerinde yasanilan

dis politika sorunsallarinin ¢dziimiinii kolaylastirmaktadir.

Szondi, geleneksel ve yeni kamu diplomasisi olarak kavramsallastirilan kamu

diplomasisinin niteliklerini su sekilde 6zetlemektedir:

31 Cull, s.33.

%2 Cull, a.g.e.,s.33.

B. Senem Cevik, Uluslararas: Halkla Iliskilerde Insani Yardimlar: Kamu Diplomasisi Boyutu,
Stratejik Diislince Enstitiisii, 2014, s.25.

% Cull, a.g.e.s.34.
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Tablo 3: Geleneksel Kamu Diplomasisi ve Yeni Kamu Diplomasisi Ayrimi

Geleneksel Kamu Diplomasisi

Yeni Kamu Diplomasisi

Catigma ve devletlerarasi

Sartlar o Barig
gerilim
Yabanci kamuoyundaki Ulkenin disarida itibar ve
davranislar1 degistirerek, hedef | sayginlik kazanmast i¢in siyasal
Amaclar iilkelerde siyasal degisimin ve ekonomik ¢ikarlarin
gerceklestirilmesi gelistirilmesi
) Iliski gelistirme ve siirdiirme
Ikna
Kamuoylaryla i¢ ige olma
Stratejiler Kamuoylarimin yonetilmesi

Iletisim Yonii Tek yonlii iletisim Cift yonlii iletisim
Geribildirimin de 6nemli oldugu
Cok az bilimsel arastirmaya dayal
Arastirma . -
kamu diplomasisi
Ideolojiler Fikirler
Mesaj Icerigi Cikarlar Degerler

Kanallar

Geleneksel kitle iletisim araglari

Eski ve yeni medya

Biitce

Hiukiimet Destekli

Kamu ve 6zel sektor ortaklig

Kaynak: Gyorgy Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy: A transitional Perspective
on National Reputation Management”, Handbook of Public Diplomacy, Ed.: Nancy Snow, Philip M.
Taylor, New York, Routledge, 2009, s.305.

Szondi yaptig1 caligmadan da gorildiigli iizere yeni kamu diplomasisi
uygulamalarina geleneksel diplomasiden ayri1 olacak sekilde baris donemlerinde
basvurulmustur. Geleneksel kamu diplomasisi gogunlukla hedef kamuoyunun ikna ve
yonlendirilme faaliyetlerini i¢inde bulundurarak tek yonlii iletisim modeli
kullanilmistir. Geleneksel donemde gerceklestirilen diplomasi faaliyetleri bundan
dolay1 “propaganda” faaliyeti olarak degerlendirilmistir. Yeni kamu diplomasisi
caligmalarinin belki de propaganda faaliyeti olarak diisiilmemesi gerektiginin en
onemli sebebi, yeni kamu diplomasisi yaklagimi kamuoylarindan gelecek olan geri
bildirimler neticesinde giincellenerek bilimsel arastirmaya dayali verilerden
olusturulmasidir. Bilimsel arastirmaya dayali veriler neticesinde gelistirilen yeni kamu

diplomasisi arglimanlarinin igeriginde fikirler ve degerler bulunmaktadir. Tek yonli
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iletisimin hakim oldugu geleneksel modelde ise devletler kendi ideolojilerinin yabanci
kamuoylari nezdinde taban bulabilmesi adina g¢aligmalar yiiriitiir. Yiritilen bu
caligmalarda hedeflenen sey yabanci kamuoylarinda davranis degisiklikleri yaratarak
iilkelerin siyasal degisimine zemin hazirlamaktir. Devlet tekelinde yiiriitiilen
geleneksel kamu diplomasisinde biit¢e, devlet tarafindan karsilanmakta ve geleneksel
iletisim aract olarak tanimlanan gazete, dergi ve televizyon kullanilmaktadir. Yeni
kamu diplomasisi yaklasiminda iletisim araclarinda gelisen teknolojinin etkisiyle
cesitlenmeler yasanmis, geleneksel iletisim araglarinin yaninda sosyal medya ve

internet yayin kanallarina bagvurulmustur.

1.3. YUMUSAK GUCUN BiR UNSURU OLARAK KAMU DIPLOMASISI

Soguk Savasin sona ermesi uluslararasi sitemin yapisinda degisikliklerin
yasanmasina neden olmus ve bu degisim giic kavraminin Uluslararas: iliskilerdeki
niteliginin ve niceliginin tekrardan sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Soguk
Savag siirecinde aktorler giicliin daha ¢ok nicel 6zellikleri {izerinE yogunlagmistir.
Askeri ve ekonomik kaynaklara dayanan sert giic unsurlari bu donemde aktorler
tarafindan siklikla kullanilmistir. Basvurulan bu sert giic unsurlarmin dis politika
hedefleri icin kisa siireli olmast ve gelecege yonelik bir vizyonu icinde
barindirmamasi, 21.Yizyilin gereklilikleri agisindan gii¢ ¢alismalarinda bir eksiklik
olarak kabul edilmektedir.®® 11 Eyliil saldirilar1 ile baslayan ve etkisi giiniimiizde de
devam eden olaylar zinciri bunun en temel gostergesidir. Askeri ve ekonomik agidan
diinya siyasetinin hegemon giicii kabul edilen ABD, Afganistan ve Irak’a askeri
miidahale gerceklestirmis fakat basarili olamamistir. Sadece giiclin somut unsurlariyla

istenilen hedeflere ulasilamayacagi bu iki askeri miidahalede tecriibe edilmistir.

Kamuoyunu yonlendirebilme, ikna ve pazarlik yetenekleri gibi soyut normlar
giiniimiiz gii¢ ¢alismalarinda daha 6nemli hale gelmistir.*® Ik defa “Bound to Lead:
The Changing Nature of American Power” kitabinda Joseph Nye tarafindan dile
getirilen yumusak giic kavrami, giic calismalarinin odak noktast olmus ve yukarida
belirtilen giinlimiiz bilgi caginin 6n plana ¢ikardigi kavramlari da igine alacak sekilde

gii¢ tanimlamas1 yapmistir. Nye’a gore yumusak giic, sert gli¢ unsurlarini kullanmadan

% Abdullah Ozkan, “21.Yiizyilin Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye'nin Kamu
Diplomasisi Imkanlar1”, Stratejik Rapor, N0:70,s.12.

% http://politikadergisi.com/sites/default/files/guc_kavrami_ve kamu_diplomasisi_-_bekir_aydogan-
pdf.pdf (erisim tarihi: 20.02.2018).
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bir aktoriin yapmak istedigi seyleri cazibe ve ikna yoluyla elde etmesidir.®” Bir aktorii
cazibe merkezi haline getiren durumlar ise kiiltiirii, siyasi degerleri ve kurumlarinin
gerceklestirmis oldugu dis politikalaridir.® Nye tarafindan bunlar yumusak giiciin
kaynaklari olarak kabul edilir.

Bir iilke kiiltiirinlin diger aktorlerle ortak paydada bulusup, ortak degerler ve
cikarlar1 icine alacak sekilde kiiresel olmasi, o aktoriin istedigi sonuglar1 elde etme
olasiligin1 arttiracak ve uluslararasi kamuoyunda onun cazibe konumda olmasini
saglayacaktir.3® Ornegin Amerikan kiiltiiriinde sik¢a dile getirilen demokrasi, ferdi
hiirriyet, daha iyi toplumsal seviyelere ulasma hedefleri diger toplumlarca da kabul
edilmis kiltlirel degerleri icermekte ve bu durum dis politika alanlarinda Amerikan

giiciine katki saglamaktadir.*°

Nye tarafindan dile getirilen bir diger yumusak gii¢c kaynagi siyasi degerlerdir.
Ulkenin demokratik degerlerle yonetilmesi, kisi hak ve hiirriyetlerine 5nem vermesi,
giiniimiiz uluslararasi arenanin popiiler tartismalarindan olan kiiresel 1sinma ve gevre
gibi konularda onciil olmasi, o tilkenin yumusak giiciiniin diinya genelinde artmasina
neden olacaktir.*! Son giic kaynagi ise iilkenin yiiriitmiis oldugu i¢ ve dis
politikalaridir. Jimmy Carter doneminde insan haklar1 konusunda yiiriitiilen
politikalar, 1990’11 y1llarda ABD’nin Arjantin’de popiiler olmastyla sonuglanmustir.*?
Yalniz sunu belirmekte fayda var ki her dis politika hamlesi lilkenin yumusak giiciinii
artiracak etki yapamayabilir. Yine ABD Orneginde goriildiigii tizere 2003 yilindaki
Irak’a yonelik askeri miidahale ABD yumusak giiciinii olumsuz sekilde etkilemistir.*?
Bu olumsuzluklar aradan gegen zamana ragmen hala ABD’nin Ortadogu

politikalarinda 6zellikle de kamuoylar1 nezdinde hissedilmektedir.

Yumusak giiciin kullanilabilmesinin 6niindeki en biiyiik engel sert giictiir. Eger
ABD’nin yaptig1 gibi sert gii¢ unsurlari ¢ok sik kullanilirsa yumusak giictin kullanilma
sans1 o kadar azalir.** Kisaca yumusak gii¢, bir aktoriin gerceklesmesini istedigi

arzularmin bagka aktorler tarafindan da istenmesi ve buna yonelik politikalar

37 Joseph S. Nye, Soft Power- The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York,2004,
s.10.

% Nye, a.g.e.,s.11.

3 Nye, a.g.e.

40 Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢, Beta Yaymlari, Istanbul, Kasim 2012, s.60.

4 Demir, a.g.e., s.63.

42 Nye, a.g.e., 5.35.

43 Nye, a.g.e.

4 Sait Yilmaz, “Yumusak Gii¢ ve Evrimi”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, Cilt 3, Say1
12, Y11 2011, s.4.
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gerceklestirmesidir. Devletler yumusak giic aygitlarin1  kullanarak maliyetler
anlaminda biiylik bir kazang saglamakta hem de ulasilmasi zor olan dis politika

hedeflerinin gergeklesme ihtimalini yiikseltmektedir.*

Yumusak gii¢ ¢alismalar1 konusunda c¢alismalar yapan Geun Lee de yumusak
giiclin askeri veya ekonomi gibi sert kaynaklar iizerinden degil de, diisiinceler, kiiltiir
sOylemler, gelenekler, kiiresel veya ulusal semboller gibi yumusak kaynaklar

tizerinden kullamldigini ifade etmistir.*®

Sonug olarak Nye, uluslararasi iligkiler ¢alismalarinda igerigi ve kapsami her
gecen giin degisen glic kavramini agagidaki tablo ile agiklamaya ¢aligsmistir.

Tablo 4: Joseph S. Nye’e Gore Gii¢ Bicimleri

Gii¢ Cesitleri Davranislar Temel Araclar Hiikiimet Politikalar:
Askeri Giig¢ -Zorlama -Tehdit -Zorlayict Diplomasi
-Caydirma -Baski -Savas
-Koruma -ittifaklar
Ekonomik Gii¢ -Tesvik -Para Verme -Yardim
-Zorlama -Yaptirim -Risvet
Yumusak Gii¢ -Cazibe -Degerler, Kiiltiir -Kamu Diplomasisi
-Giindem Belirleme -Politikalar -iki tarafl1 ve ¢ok
“Kurumlar tarafli diplomasi

Kaynak: Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢, Cev.;Reyhan inan-Aydin, Elips Yaynlari, Istanbul, Ekim
2005,s.57.

21.Yiizyilda sert giic uygulamalar1 olan baski ve zorlamadan ziyade g¢ekiciligi
kullanarak diger aktorleri etkilemek ve sonu¢ almak daha 6nemli hale gelmistir. Daha
once de belirtildigi lizere yumusak gii¢, bagkalarinin sizinle ayni seyi istemelerini
saglayarak bu yonde politikalar gerceklestirmesini iimit etmektir. Bunun meydana
gelmesi i¢in etkili bir kamu diplomasisinde olmas1 gereken konugma ve dinlemenin
yani ¢ift yonlii iletisim eyleminin gerceklesmesi gerekir.*” Kamuoylarmin tercihlerini
yonlendirebilmesindeki kritik eylem ise dinleme ve karsi tarafi anlamadir. Bu iki
eylemi gerceklestirmeden yiriitiilecek politikalar, hedef iilkelerin kamuoylarinca

kabul edilemeyebilir. Ciinkii bu politikalar onlarin ihtiyaglarindan yoksun bir sekilde

45 Abdullah Yegin, “fran’in Yumusak Giicii”, SETA Analiz, Say1 118,Subat 2018,s.10.

4 Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanim1”,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi IIBF Dergisi,2012,8.25.

4 Nye, a.g.m., s.103.
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ifa edilmistir. Bu noktada, aktorler dis politika hedeflerinde nihai sonuglara
ulagabilmek ve politikalarina destek saglayabilme adina kamuoylarinin etkilenmesi ve
yonlendirilmesi cabalarini arttirmaya baslamislardir. Literatiirde yakin zamanlara
kadar {lizerinde ¢ok fazla durulmayan kamu diplomasisi, yumusak giic kavramiyla

beraber kullanilmaya baslaninca aktorlerin ilgi odagina girmistir.

Giliniimiliz diinya siyasetinin politikalarinda ise kamu diplomasisi yumusak
giiciin bir arac1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*® Ciinkii hedef kamuoylarinda yumusak
giic unsurlarini kullanarak cazibe merkezi olunmak istendiginde aktdrler tarafindan

kamu diplomasisi uygulamalarina bagvurulmaktadir.

Bir aktoriin sahip oldugu kurum politikalari, degerleri ve kiiltiirleri yumusak
giiclinii meydana getirir. Kamu diplomasisi de aktoriin sahip oldugu bu kaynaklari
diger aktorlerin hiikiimetleri ve kamuoylartyla iletisim kurmak igin kullanir.*® Hedef
kamuoylarinin tercihlerinin degistirilmesi ve yonlendirilebilmesinde yumusak giicii
ortaya c¢ikaran bir ara¢ olarak kamu diplomasisi, iletisim teknolojilerinde yeni

aygitlarinda katkisiyla bu giiciin kalplere niifuz etmesini saglamaktadir.

Uluslararasi sistemde aktorler degerlerine ve politikalarina hayran olan bir kitle
yaratabilmeleri i¢in bu deger ve politikalarinin hedef kitlelere tanitilmasi ve
anlatilmas1 gerekmektedir. Tam da bu noktada kamu diplomasisi uyguladigi

yontemlerle yumusak giiciin bir araci olarak kiiresel siyasette rol almaktadir.

Soguk Savas’in bitimine kadar olan siirecte Tiirkiye, Sovyet tehdidinden dolay:
toprak biitiinliigiiniin korunmasi amaciyla sert giic unsurlarina oncelik vermistir.
Kurulusundan itibaren yiiriittiigli modernlesme hareketleri ile sekiiler bir devlet
kimligine sahip olma istegi, Soguk Savas siirecinde NATO’ya tiyeligi ve Osmanl
Devletinin halefi olarak algilanmasi, Ortadogu iilkelerinin kamuoylar1 nezdinde
yumusak giiciiniin 6niindeki engelleri olusturmaktadir.®® Fakat uluslararas1 sistemde
yaganan doniisiimlere paralel sekilde Tiirk dis politikasinda meydana gelen degisimler
bu engelleri kaldirmak igin Tiirkiye’ye birgok firsatlar sunmustur. Ozellikle 2002
yilinda AK Partinin iktidara gelisi ve 2009°da Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakani

olmasiyla, yumusak gii¢ kavrami iilkemizde daha c¢ok tartisilan bir mevzu haline

48 Melissen, a.g.e., s.4.

49 Joseph S. Nye,”Public Diplomacy and Soft Power”, Annals of the American Academy of Political
and Social Science, Volume:616, 2008, s.94.

0 Tarik Oguzlu, “Soft Power in Turkish Foreign Policy”, Australian Journal pf International Affairs,
61: 1,5.85.
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dontismiistiir. Baskin Oran yenilenen bu dis politika anlayisini ii¢ metodoloji

iizerinden su sekilde agiklamaktadir:

1) “Vizyon sahibi dis politika: Bunalim patlak verdikten sonra onu ¢ozmeye
yonelmek yerine, bunalimin ¢ikmasina engel olmaya ¢alisilacaktir. Bunun igin
de, kendisini dogrudan ilgilendirmese dahi Tiirkiye, uluslararasi ve bélgesel
catisma durumlarinda hemen rol alacak, ornegin arabuluculuk yaparak
catismaya engel olmaya c¢alisacaktir. 2) Tutarlt ve sistematik cerceve: Her
bolgede aymi temel ilkelere bagh bir politika izlenecektir. 3) Tiirk yumusak
giiciinii bolgede yayacak yeni bir diplomasi ve soylem. Yumusak Giig, Tiirkiye 'nin
ekonomik ve kiiltiirel gelismesi sonucunda olusmaktadir.”™*

2010 yilinda Arap Baharimin meydana gelmesi, Tiirkiye nin niifusunun biiyiik
cogunlugu Miisliman olan bir {ilke olarak demokrasiyle yonetiliyor olmasi, liberal
ekonomik modeli uygulamasi ve insan haklara verdigi 6nem ilk baslarda olumsuz
gibi goziikken yumusak giiclinii Ortadogu i¢in tekrardan arttirmaya baslamigtir.
Tiirkiye, diinya siyasetinde meydana gelen krizlerde yumusak giiciiniin kaynagini
olusturan degerleri 6n plana ¢ikartarak kazanglar saglamistir. Ozellikle Tiirkiye nin
laik demokrasiye sahip bir {ilke olmasi, Batili devletlerin Ortadogu iilkeleri ile
yiirlitecegi iligskilerde kazang saglamasi noktasinda en biiyiikk yumusak giic
kaynagidir.®? Yine kamu diplomasisinin aktorleri araciligiyla yiiriittiigii proaktif
politikalar, Tirkiye’nin sahip oldugu diger oOnemli yumusak gii¢ kaynaklari
arasindadir. Bu aktorlerin Tirkiye’nin yumusak giiciine etkileri ve kamu diplomasisi
stratejisinin basarili bir sekilde uygulanmasinda {stlendikleri roller, tezin ikinci
boliimii olusturan Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi bdliimiinde ayrintili

sekilde ele alinacaktir.

Giliniimiiz Tiirk kamu diplomasisi alaninda yeni popiiler egilim diaspora
diplomasisidir. Tirkiye nin uluslararas: platformlarda karsi karsiya kaldigr “sézde
soykirim” iddialari, bugiine kadar ihmal edilen diaspora caligmalar1 konusunda bir
farkindalik yaratmistir. Diasporalarin dis politika konularinda bir aktor olarak ortaya
cikmasindan dolayr diaspora kavraminin ne oldugu iizerinde durularak diaspora

diplomasisi konusu ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

51 Baskin Oran, Dénemin Dis Politikasi, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, Ed.: Baskin Oran, Cilt I11: 2001-2012, Istanbul, fletisim Yayinlar1,2013,s.139.

%2 QOguzlu, a.g.e., s.88.
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1.4. DIASPORA KAVRAMI

21.Ylzyilin diinya siyasetini derinden etkileyen gd¢ olgusu, giiniimiizde basta
devletler olmak tizere uluslararasi orgiitler tarafindan yakindan takip edilmektedir.
Meydana gelen bu uluslararasi go¢ hareketliligi devletlerin i¢ ve dis politikasini,
toplumlarin sosyo-ekonomik durumlarini derinden sarsmistir. Giintiimiiz Uluslararasi
Iliskiler calismalarinda bu kadar popiiler olan gd¢ olgusu beraberinde bazi kavramlarin
da tekrardan giindeme gelip, tartisiimasina imkan saglamistir. Oyle ki go¢ olgusuyla
beraber uluslararasi toplumun ilgisini {izerinde toplayan ve Uluslararasi Iliskiler
caligmalarinin son donemde iizerinde yogunlastifi en O6nemli kavram diaspora

olmustur.>

Kavramin etimolojik olarak kokeni, Yunanca “dia’(sagilmak)” ve “spora”
(tohumlar) kelimelerinden gelmektedir. Dilimizde ise bir ulusun veya inang mensubu
kisilerin anavatanlari disinda yasadiklar alan, herhangi bir ulusun yurdundan ayrilmis
bir béliimii, kopuntu anlamlarina gelecek sekilde tanimlanmistir.>* Koken itibariyle
Yunanca olan diaspora kavrami ilk olarak Filistin’den ayrilmak zorunda kalan
Yahudiler igin kullamlmistir.>® Diasporanin Yahudiler i¢in kullammi ilk baslarda
kavramin sadece dini temelli oldugu algisin1 yaratmaktadir. Fakat 1931 yilinda
Encyclopedia of the Social Science’ta, Simon Dubnov’un diaspora kavrami i¢in ele
aldigi metin, diasporanin salt bir sekilde din olgusuyla sinirlandirilamayacagini

aciklamistir. Dubnov bu metinde diasporayi su sekilde izah etmistir:

“Diaspora bir millet ya da milletin par¢ast olarak kendi devietinden veya
topraklarindan ayrilarak, diger toplumlar arasinda ulusal kiiltiiriinii koruyarak
yasamaya devam eden topluluklar icin kullanilan Yunanca bir terimdir. Bir
anlamda Magna Graecia antik Roma Imparatorlugu’nda Yunan diasporasini
olusturmugtur. Diasporamn tipik bir ornegi, bircogunun goniillii olarak kendi
ulusal yurtlarimin disinda yasayan Ermenilerdir. Buna ragmen terim genellikle
Filistin disinda yasayan Yahudileri cagristirmak igin kullanilmistir.”®

Dubnov "un kaleme aldigi bu metin, diaspora kavraminin sekiilerlesmesine ve
gelismesine katki saglamistir.®” Tlk donemlerde sadece Yahudileri tanimlayan kavram
bugiin birgok ulus i¢in kullanilmaktadir. Kavramin uluslararasi gé¢lerin de etkisiyle

sik kullamlmaya baslanmasi beraberinde bir takim sorunlar1 getirmistir. Ornegin,

53 Firat Yaldiz, “Diaspora Kavrami: Tarihge, Gelisme ve Tartismalar”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat

Arastirmalart Dergisi, Say1 18, Bahar, 2013 5.290.
5 https://tdk.gov.tr (erisim tarihi: 27.02.2018).
55 Stephane Dufoix, Diasporalar, Uluslararas1 Hrant Dink Vakfi Yaymnlari, Istanbul, Kasim, 2011, s.1.
% Dufoix, a.g.e., s.27.
5 Dufoix, a.g.e.
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bugiin kendi tilkesi disinda yasayan herkes diaspora olarak kabul edilebilir mi sorusu
en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Uluslararast gogiin yoniiniin de daha
cok dogudan batiya dogru olmasi diaspora kavraminin Batili okumalar iizerinden
gelismesini zorunlu kilmis ve Dogu’nun akraba devlet (diasporanin geldigi, kendini
etnik olarak ait hissettigi devlet), Bati’'nin ise ev sahibi devlet (diasporalarin yasam

siirdiigii devlet) olarak anilmasini saglamigtir.>®

Giliniimlizde artik bircok ulus, diaspora kelimesiyle birlikte anilmaktadir.
Yunanlilar, Ermeniler ve Yahudilerin de 6tesinde Cinliler, Filistinliler, Afrikalilar,
Hintliler ve Tiirkler i¢in diaspora kelimesi kullanilmaktadir. Ayrica yaygin kullanim
sekli disinda diaspora kelimesi etnik bir unsuru tanimlamak ic¢in de kullanilmaktadir.
Kavramin bu kadar sik sekilde kullanilmasi dis politikada 6nemli bir aktor haline
gelmesini saglamistir.>® Bugiin diasporalar bulunduklar1 yerlerde &nemli ticaret
kollarinda faaliyetler ytiriitmekte ve temsil hakkinin saglandig: tilkelerde milletvekili

bile olabilmektedir.

1.4.1. Diaspora Kavramina iliskin Yaklasimlar

Bir zamanlar Ermenilerin, Yahudilerin ve Yunanlilarin dagilmasini ifade etmek
icin kullanilan kavram zamanla miilteci, gogmen, yurt disi toplulugu, misafir is¢i,
vatansiz, siirglin toplulugu, etnik topluluk gibi terimleri de i¢ine alacak sekilde ulus
otesi bir kavrama déniismiistiir.®° Kavramin gegirmis oldugu bu déniisiim, diasporanin
geleneksel ve modern diaspora calismalari kapsaminda incelenmesini zorunlu
kilmigtir.  Literatiirde yapilan bu ayrim diasporanin kavramsallastiriimasin
kolaylastirmis ve gilinlimiiz i¢in ifade ettigi 6nemin uluslararas1 aktorler tarafindan

daha ¢ok dikkate alinmasini saglamstir.

1.4.1.1.Geleneksel Diaspora Yaklasimi

Geleneksel diaspora calismalar1 ¢ogunlukla Yahudi diasporasi iizerinden
yiritiilmistir. William Safran ve Robin Cohen gibi arastirmacilar geleneksel diaspora

yaklagiminin onctilerindendir.

% Yaldiz, a.g.e. , s. 291.

5 Frat Yaldiz, “Uluslararast Go¢ ve Diaspora ile Iliskili Kavramlar”, Insan ve Toplum Bilimleri
Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2014, s.398.

80 Khaching T616lyan, “The Nation-State and Its Others: In Lieu of a Preface”, Diaspora: A Journal
of Transnational Studies,1(1),s.4.
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Safran diasporalari, anavatanlarindan talihsiz bir nedenle ayrilmis, kendi

anavatanina karsi sadakatini ve etnik kimlik bilincini siirdiiren insan toplulugu olarak

tanimlamis ve yaptigi calismalar neticesinde de diasporalar icin su Ozellikleri

belirtmistir:

Yasanilan yerden iki ya da daha fazla bolgeye dagilma,

Yasadiklar1 yerlerden bagka yerlere dagilan insanlarin anavatanlan ile ilgili
ortak tarihi, bakis agici ve mitlere sahip olmasi,

Yasadiklar1 yerde tam olarak kabul edilmedikleri veya belki de tam olarak
kabul edilmeyecekleri duygusundan dolayr kendilerini yasadiklar1 yerde
dislanmis hissetmeleri,

Gog ettikleri topraklarin anavatanlari olmadigi ve sartlarin uygun olmasi
halinde tekrardan bir gilin anavatanlarina geri donecekleri diisiincesi,
Anavatanlarina yonelik gelistirdikleri kolektif bir biling dogrultusunda
anavatanlarmin ¢ikarlarinin korunmasi, giivenliginin saglanmasi ve daha iyi
refah seviyesine ulagabilmesi i¢in ¢aba gosterme egilimi,

61

Anavatanlari ile iliskilerin stirdiiriilmesi ve dayanigma halinde olunmasi.

Safran diasporalarin ¢ogunlukla travmatik bir olay neticesinde anavatanlarini

terk ettiklerini ve yasanilan bu aci olay sonrasinda diasporalagsma siirecinde

bulunduklarini ortaya koymustur. Robin Cohen ise Safran’nin diasporalar i¢in belirtigi

bu 6zelliklere katki yaparak belki de modern diaspora ¢aligmalari i¢in uygun zemin

yaratmistir. Cohen tarafinda dile getirilen diaspora 6zellikleri ise sunlardir:

Anavatandan travmatik sekilde iki ya da daha fazla bolgeye dagilmak,
Anavatandan is aramak, ticaret yapmak ya da kolonyal istekler i¢in ayrilmak,
Anavatanlarina yonelik kolektif bir hafiza ve mite sahip olma,

Anavatanlarinin  idealize edilmesi ve gelismesi noktasinda baglarin
stirdiiriilmesi,
Bir gilin tekrardan anavatanlarmma geri donecekleri duygusunu iginde

barindirmalari,

Ortak tarih ve kader inanci baglaminda kuvvetli etnik grup bilincine sahip

olmalari,

61 William Safran, “Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return,Diaspora”, A
Journal of Transnational Studies, Volume 1, Number 1, Spring, 1991,5.83-84.
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- Yasanilan {ilkede dislanmislik duygusundan dolayir sorunlu iliskiler iginde

olma,
- Diger iilkelerde yasayan soydaslariyla dayanisma i¢inde olma duygusu,

- Ev sahibi devletin hosgoriili olmast halinde, yasadiklar1 {ilkeyi
zenginlestirmek igin ¢aba gdstermeleri.?

Cohen ve Safran’nin diasporalar {lizerine yaptiklar1 ¢calismalarda ortaya ¢ikan
bazi durumlar geleneksel diaspora yaklasimmin karakteristik ozellikleri ile
ortismektedir. Anavatan kavraminin geleneksel diaspora yaklasiminda ne kadar
onemli oldugu her ikisi tarafindan da vurgulanmistir. Anavatandan ayrilmalarina
neden olan olay ise her iki bakis acisinda da goriildiigii lizere travmatik nedenlere
dayanmaktadir. Her iki bakis acisinda da travmatik nedenlerin vurgulanmasindaki ana
sebep hi¢ siliphesiz Yahudilerin yasamis oldugu olaylardir. Her iki yazar da
Yahudilerin yasamis oldugu tecriibeler {izerinden diaspora c¢aligmalarini
temellendirmeye ¢alismistir. Bu yaklasimlarda dikkat ¢ceken husus diaspora olarak
tanimlanan toplulugun anavatanlarina tekrardan geri donme istek ve arzusunu siirekli
olarak canli tutmasidir. Geleneksel diasporalarda goriilen bir diger nokta ise bu
diasporalarin ev sahibi iilke toplumuyla adaptasyonlarini tam anlamiyla
saglayamadiklaridir. Bunun en 6nemli nedeni ise kendi varliklarin1 degismezlik ve

kapalilik iizerine kurmalaridir.®®

1.4.1.2. Modern Diaspora Yaklasim

Kiiresellesmeyle beraber iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler diaspora
kavraminin kapsam ve temsil ettigi alanin genislemesine neden olmustur. Michele
Reis’inde vurguladigi iizere modern yaklasimda diasporalar kiiresellesmesinin
etkisiyle dagilma nedenlerinde geleneksek yaklagimin Gtesinde farkliliklar
gostermektedir. Diasporalarin ortaya ¢ikmasi i¢in illa bir travmatik olaym yasanmasi

gerekmemektedir.®*

Diaspora kavraminda yasanan bu degisimler hi¢ siliphesiz diinya siyasetinde

meydana gelen olaylarla yakindan iliskilidir. Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesiyle beraber

62" Robin Cohen, Global Diasporas: An Introduction, New York: Routledge,2018,s.17.

8 Ergin Ulusoy, Diasporay: Yeniden Diisiinmek: Diaspora Teorisi ve Tarihsel Baglamda Tiirkiye nin
Diaspora Politikasi, Pegem Akademi, Subat 2016, Ankara, s.1.

Michele Reis, “Theorizing Diaspora: Perspectives on “Classical” and “Contemporary” Diaspora”,
International Migration, 42(2), s.45.
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artan niifus hareketliligi bu nedenlerin basinda gelmektedir. Sovyetlerin dagilmasi ve
Kafkasya’da meydana gelen siyasi olaylar neticesince diyebiliriz ki modern
diasporalar daha ¢ok politik bir kargasa ve siyasal sistemin ¢okmesi sonucu olusan
yapilardir. Daha dogrusu modern diasporalar, yasanan bu politik c¢atismalarin
dogurdugu firsatlar1 dogru sekilde kullandiklari i¢in meydana gelmistir.® Bir diger
onemli neden ise kiiresellesme ile birlikte bilginin ve sermayenin hizli dolagim icinde
olmasidir. Bu iki 6nemli olgunun hizli dolagimi, insan hareketliligini de yakindan
etkilemekte ve bu etkilesim sonucu meydana gelen her go¢ dalgasi yeni diaspora
toplumlariyla karsilagmamiza vesile olmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse modern
yaklasimda diasporalar ulus-asirilasma® ve kiiresellesmenin getirdigi etmenler

neticesinde tanimlanmaktadir.®’

Modern yaklasimlar konusunda 6nemli ¢alismalar yapan T6l6lyan diasporalar

icin sunlar1 ifade etmistir:

“Diaspora kavrami artik gé¢men, gurbet¢i, miilteci, misafir is¢i, siirgiin, deniz
asirt topluluk ve etnik toplum gibi terimlerle anilmaya baslandi ve ulus otesi
alanlarin ornek toplumu haline geldiler. Burada ifade etmek istedigim sey, eski
diasporalar tekrardan sekillenirken, yenileri ise simir agan bilgi, fikir, imajlar ve
miizik kadar insanlar, para ve kiiltiir viriinlerinin de hizlanan hareketliligi ile
yeniden sekillenmesidir.”®®

Tololyan’in diasporalar i¢cin bu belirttikleri giiniimiiz siyasal, ekonomik ve
toplumsal gerceklerle ortiigmektedir. Ciinkii diasporalar anavatanlarini artik travmatik
bir olay sonucu terk etmiyorlar. ilk olarak Cohen’in de belirttigi iizere is bulmak ve
ticaret yapmak i¢in anavatanlarindan ayrilmaktadirlar. Onlar1 bu yonde hareket ettiren
neden ise kiiresellegsmenin getirmis oldugu serbest piyasa ekonomisinde aktif olabilme
arzusudur. Ayrica bu modern yaklasim kapsaminda degerlendirilen diasporalar, ev
sahibi iilkelerde ticaretle ugrastiklar1 ve kendi ailelerini de yanina aldirdiklari i¢in
anavatana geri doniis mitinden uzaklagmaktadirlar. Yalniz anavatana doniis mitinden
uzaklagsmalar1 onlarin  anavatanla aralarindaki bagin  kopmasit  seklinde
distintilmemelidir. Tam tersine basta iletisim olmak {lizere ulasim alaninda meydana
gelen bas dondiiriicii gelismeler onlarin anavatanla olan baglarini giiclendirmektedir.

Artik iletisim diinyasinda meydana gelen gelismelerin sundugu firsatlar neticesinde

% Reis,a.g.e, 5.49.

8  Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: Thomas Faist, Uluslararasi Gé¢ ve Ulusasirt Toplumsal Alanlar,
Cev.:Azat Zana Giindogan, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2003.

7 Ulusoy, a.g.e., s.7.

8 Khachin Tél6lyan, “Diaspora Studies: Past, Present and Promise”, International Migration Institute,
University of Oxford Diaspora Programme Working Papers, Paper 55, April,2012, s.5.
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anavatandaki aile bireyleri ile daha hizli iletisim kurmaktalar ve nerede olduklarinin
onemi olmadan birbirlerinin her animi paylagmaktadirlar. Yine ulagim sektoriinde
meydana gelen gelismelerde aralarindaki mesafeleri kisaltmakta ve belirli zaman

araliklarinda bir araya gelmelerini kolaylastirmaktadir.

Gabriel Sheffer da modern diaspora yaklasimina katki saglayanlar arasindadir.
Sheffer modern diasporalarin keskin bir sekilde geleneksel yaklasimdan ayrilmadigini
iclerinde baz1 benzerlikleri tagidigini belirterek, modern diasporalarin 6zelliklerini su

sekilde siralamistir:

- “Biitiin diasporalar goniillii veya zorunlu gég¢iin bir sonucunda olusur,

- Cogu durumda go¢menler diasporik olusumlara katilmaya veya onlar
olusturmaya ev sahibi iilkeye yerlestikten sonra karar verirler,

- Diaspora iiyeleri genellikle etnik kimliklerini koruma adina kararl davraniriar.
Bu etnik kimlikler, diaspora icinde dayanismanin siirdiiriilmesi i¢in 6nemlidir,

- Diaspora iiyeler ev sahibi iilkelerde miiskiil destek orgiitleri kurarlar,

- Ev sahibi iilkelerde sadece ekonomik etkinliklerde degil ayni zamanda kendi
tilkeleriyle ve aymi ulusal temele sahip diger diasporik olusumlarla 6nemli
kiiltiirel ve politik degisimlere de dahil olurlar,

- Anavatanlari ve aymi ulusun diger bélgelere dagilmis kesimleriyle de
iletisimlerini siirdiirtirler,

- Karsilastiklar: diismanlik ve ayrimcilik gibi durumlarda etno- ulusal diaspora
» 69

orgiitlerine katilmaya ya da kurmaya zorlanwrlar”.
Kadim bir kelime olan diaspora, her gecen giin gelismekte ve yeni anlamlar
kazanmaktadir. Her giin gelisen ve yeni anlamlar kazanan diasporalarin, bugiin bir
kiiltirden veya bir insan grubundan daha fazlasini i¢inde nasil barindirdigr ve
politikadan ekonomiye c¢esitli dinamikleri nasil etkileyebildigi tlizerinde durup,
diisiiniilmesi gereken bir gergekliktir.”® Diaspora and Hybridity kitabimin yazari
Virinder Kalra bu etkiyi ii¢ sosyal alan {lizerinden tanimlamanin miimkiin olacagin
belirtmektedir. Ilk olarak kolektif kimlik veya kimliklesme siireglerinin farkli
sekillerine sahip olan dagilmis grup, sonrasinda bu cesitli gruplarin yasadiklari ulus
devletler ve son olarak da bir takim sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglar araciligiyla
bu ulus devletler ile siirdiiriilen ortakliklar.”" Bu iiclii iliski bir araya geldiginde,

diasporalarin bugilin neden {izerinde durulmasi gereken kavram oldugu daha net

anlagilmaktadir.

8 Gabriel Sheffer, Diaspora Politics At Home Abroad, Cambridge University, Press, New York, 2003,
s.83.

0 Virinder Kalra,Raminder K.Kalhon, John Hutynuk, Diaspora and Hybridity, Sage Publications,
London,2005, s.17.

" Virinder Kalra vd., a.g.e.,s.17.
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Diaspora dergisinin editorliigiinii yapan T6l6lyan da 1998 yilinda yapmis oldugu
bir konusmasinda dergisi i¢in yliriitiilen ¢calismada, yazarlarin diaspora lizerine yaptig1
caligmalar neticesinde otuz sekiz farkli tanimlamanin ortaya ¢iktigini belirtmistir. Bu
birbirinden farkli tanimlamalardan yola c¢ikilarak tezin bu kisminda ilerleyen

boliimlerde ¢calismamiza temel olusturacak olan tanimlamalar dile getirilmistir.

1.4.2. Diasporalarin Simiflandirilmasi

Diasporalarin siniflandirilmasi hususunda birgok uzman tarafindan kabul edilen
caligmalardan biri Robin Cohen tarafindan yapilmistir. Cohen diasporalar1 bese
ayirmaktadir.”> Cohen diasporalari post modern (cultural/hybrid/post-modern),
kolonyal (imperial/colonial) diasporasi, emek (labour/service) diasporasi, is
(trade/business/ professional) diasporasi ve mazlum (victim/refugee) diasporasi olarak

ayirmaktadir.

Mazlum diasporast igin belirleyici Ozellik, bu diasporalarin etnik temizlik,
soykirim ve siirgiin sonucu olusmasidir. Yahudiler, Ermeniler, Afrikalilar, Irlandalilar
ve Filistinliler bu grup diaspora i¢inde degerlendirilmektedir.” Kolonyal diaspora ise
Antik Yunan’da yasayanlar, Britanyalilar, Ruslar, Ispanyollar, Portekizliler ve
Hollandalilar gibi anayurttan ayrilanlarin olusturdugu diasporalari ifade etmektedir.”
Emek diasporasi ise ¢aligmak i¢in bagka iilkelere gé¢ eden insan topluluklari icin
kullanilmistir. Hintliler, Cinliler, Japonlar, Sihler, Italyanlar ve Tiirkler bu
siiflandirma iginde yer bulmaktadir.”® Is diasporasi &rnekleri ise Venedikliler,
Libnanlhilar, Cinliler, Hintliler ve Japonlardir. Bu diaspora tiirtinde genellikle
tiiccarlar, girisimciler bulunmakta ve diasporalarin koken iilkeden ayrimi s6z konusu
degildir.”® Cohen’in yaklasimindaki son diaspora tiiriinii post-modern diasporalar
olusturmaktadir. Bu diasporalar bir nevi kiiltiirel el¢i gorevini iistlenmekte ve anavatan
ile ev sahibi lilke arasinda kiiltiirel unsurlarin tasinmasini saglamaktadir. Bu tiir

diasporalarin goriildiigii 6rnekler Karayibliler, Cinliler ve Hintlilerdir.””

Diasporalarin siniflandirilmasi konusunda bir diger referans ¢alisma ise Michel

Bruneau tarafindan yapilmistir. Bruneau, diasporalari girisimcilik, politika, din ve

2. Cohen, a.g.e., s.178.
8 Cohen, a.g.e.
4 Cohen, a.g.e.
5 Cohen, a.g.e.
6 Cohen, a.g.e.
" Cohen, a.g.e.
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etnisite diasporalar1 olmak iizere dort grupta incelemistir.’® Girisimci diasporalar
kolonizasyon ve emperyalist akimlar sonucu ortaya ¢ikmakta ve Cinliler, Liibnanlilar
ve Hintliler bu grup altinda degerlendirilmektedir.”® Brunea’nun smiflandirmasinda
ikinci grubu politik diasporalar olusturur. Bu tip diasporalar, anavatanin bir dis gii¢
tarafindan isgal edilmesi sonucu ortaya c¢ikar ve bunun en giizel O6rnegi de
Filistinlilerdir.®® Bu grupta yer alan diasporalarin en biiyiik arzusu kendi ulus
devletlerini kurabilmektir. Bir diger diaspora tiirii din temelli belirli dil etrafinda bir
araya gelen insan toplulugudur. Yahudiler, Yunanlilar, Ermeniler ve Asuri-Siiryaniler
bu grup diasporalar temsil etmektedir.8! Son diaspora tiirii ise etnik kimlige referans
sonucu olusan diasporalardir. Bu diasporalar irk ve kiiltiir tizerinden sekillenmektedir.
Siyahi diasporalar bunun bir 6rnegidir. Bu grup diasporalar serbest halde bulunurlar

ve organize olabilmis bir yapilar1 mevcut degildir.%

Bu siniflandirmalarda yazarlar, diasporalari olusum nedenleri ve su an
iistlendikleri rolleri goz onilinde bulundurarak bir degerlendirme yapmislardir. Bu
gruplar birbirlerinden keskin bir sekilde ayrilmamaktadir. Bir grup iginde
degerlendirilen diasporaya bir diger grup icinde de yer verilmistir. Ornegin Yahudi
diasporast hem mazlum diaspora hem de is diaspora i¢erisinde konumlandirabilir.

Bir diger diaspora siiflandirmasi ise Michele Reis tarafindan yapilmistir. Reis
bu smiflandirmayr zaman oOgesini dikkate alarak diasporalar1 {i¢ ayr1 doneme
ayirmistir: 1) Klasik donem diasporalari, 2) Modern donem diasporalar1 ve 3) Cagdas

dénem diasporalar1.8®

Artan niifus hareketliliginin dogal bir sonucu olarak ¢ok fazla insan kendi
anavatanlar1 disinda yasamaktadir. Stiphe yok ki bu say1 her gecen giin artmaktadir.
Gittikleri tilkede siyasal, sosyal ve ekonomik yasamin énemli bir aktorii haline gelen
diasporalar, gerek anavatan gerekse ev sahibi iilkelerin dis politikalarinda diplomasi

aktorii haline gelmistir.

8 Michel Bruneau, Diasporas, transnational spaces and communities, Diaspora and
Transnationalism: Concepts, Theories and Methods, Rainer Baubock, Thomas Faist (edt.),
Amsterdan University Press:Hollanda, Amsterdam,2010, s.39,40,41.

S Bruneau, a.g.e., 5.39.

8 A.g.e, s.40.

81 Bruneau, s.40.

8 Age., s.4l.

8 Reis, a.g.e., s. 44-49.
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1.5. DIASPORA DiPLOMASISI

Geleneksel diplomasi yontemi hiikiimetler arasi gerceklestirilirken kamu
diplomasisinde ise diplomasinin hiikiimetten yabanci kamuoyuna ya da iki iilke

kamuoylar1 arasinda gergeklestirilen faaliyetleri icerdigini belirtmistik.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan niifus hareketliligi diasporalar1 gerek ic
gerekse dis politikada 6nemli bir aktor haline getirmistir. Diinya siyasetinde yasanan
bu gelismeler diasporalari, diplomasinin temel islevleri olan iletisim, miizakere ve
temsil eylemlerini yiiriiten pozisyona getirmistir. 8 Anavatanlarinin politik ¢ikarlarini
koruyan 6zel temsilciler misyonunu {istlenerek, ev sahibi devletlerin dis politika
kararlarini etkilemeye ¢alismislardir. Amerika’da bulunan Yahudi diasporasi bunun en
somut Ornegidir. Yahudiler Amerika icerisinde yiiriittiikleri giiclii lobi faaliyetleri
neticesinde Israil’in ¢ikarlarini hep gdzetmislerdir. Yine Ermeni diasporas1 6zelinde
Tiirkiye’de bu durumla siirekli karsi karsiya kalmaktadir. Ciinkii diasporalar kendi
iilkelerini ilgilendiren meselelere karigmakta ve kamu diplomasisi ¢aligmalarini ev
sahibi devlet icerisinde devam ettirmektedirler.®® Diasporalar hedef iilkenin
kamuoyunda etki yaratabilmek icin gerceklestirdigi aktiviteler lobiciligi iginde
barindirmaktadir.  Lobicilik  “kamu  diplomasisinde  istenilen dis  politika
davranislarimin elde edilebilmesi noktasinda dogrudan karar vericileri hedef
alarak®® kamuoyu olusumuna katki sagladigi icin 6nemlidir. Kamu diplomasisi
stratejisinde karsilik diyalogun gerceklesmesiyle kamuoylar1 arasinda bilgi aligverisi
kapsaminda bilgilendirme faaliyetleri yiiriitilmektedir. Bu faaliyetlerin uygulanmasi
asamasinda devletler cesitli sivil toplum dernekleri ve yurt disinda yasayan
vatandaglar1  araciligiyla  glindem  yaratabilmek icin  lobi  caligmalari
gergeklestirmektedir. Kitle iletisim araglarinin da etkisiyle daha ¢ok siyasi aktorlere
yonelik olan lobicilik faaliyetlerinin hedef kitlesi igerisine kamuoylar1 da dahil
edilmeye baslanmistir. Cesitli siyasal, sosyal ve egitim araglariyla kamuoyunun
istenilen yonde hareket ettirilmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda lobicilik kamu

diplomasisinden keskin bir sekilde ayrilmaktan ziyade kamu diplomasisi stratejilerinin

8 Elaine L.E.Ho, Fiona McConnell, “Conceptualizing diaspora diplomacy: Territory and
populations betwixt the domestic and foreign”, Progress in Human Geography, November 5,
2017,s.1.

Yun, SH, “Relational public diplomacy: The perspective of sociological globalism”, International
Journal of Communication, 6: 2199-2219,2012, 5.2002.

Gaye Ash Sancar, Kamu Diplomasisi ve Halkla iligkiler, Beta Yayinlari, Kasim, 2014, s.181.

85

86

27



uygulanmasi siirecinde bir arac¢ olarak kullanilmakta ve faaliyetlerin yiiriitiilmesine

destek saglamaktadir.®’

Diasporalar1 giinlimiiz meselelerinde bu kadar 6nemli aktér durumuna getiren
asil gelisme hig siiphesiz iletisim teknolojilerinde yasanan ¢ig1r agici gelismelerdir. Bu
gelismelerle birlikte devletlerarasindaki kati iligki duvarlar1 yikilmis ve yeni olgular
uluslararasi siyasetin oncelikleri arasina girmistir. Yikilan bu kat1 iligski aginda kamu
diplomasisi kavrami popiilerlik kazanmistir. Yumusak giiciin bir unsuru olarak
degerlendirilen kamu diplomasisi,®® icinde barindirdig: firsatlarla birlikte yeni
diplomasi tiirlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu baglamda diaspora diplomasisi
kavrami bu c¢alisma igerisinde kamu diplomasisinin bir tiirii kabul edilerek
incelenecektir. En basit haliyle diaspora diplomasisini, iilkelerin deniz asir
topluluklar1 araciligiyla yabanci iilke ve kamuoylariyla iligki kurmasi olarak
tamimlayabiliriz.?® Kamu  diplomasisi  stratejisinin  basarili  bir  sekilde
uygulanabilmesinde Cull un da belirttigi lizere dinleme ve anlama eylemleri biiyiik
bir rol iistlenmektedir. Diger iilke kamuoylarinin dinlenmesi, anlasilmasi noktasinda
bizlere en faydali bilgileri diasporalar aktarabilmektedir. Ciinkii diasporalar
yasamlarint siirdiirdiikleri ev sahibi toplumun kamuoylari ile uzun siiredir iligki
halindedir. Diaspora bireyleri ticari ve sosyal yasantida yabanci kamuoylariyla temas
kurarak onlarin tercih ve istekleri noktasinda bilgi sahibi olmustur. Ayn1 sekilde hedef
iilke kamuoyunun karsi tarafi taniyabilmesinde diasporalar, kendi anavatanlarinin
gorlinen ylizli olarak kamuoylar1 arasi iletisim silirecinin olusmasini saglamaktadir.
Diasporalara son donemde ulus devletler tarafindan 6nem verilmesinin bir baska
nedeni ise bu insan topluluklarinin istihbarat kuruluslart i¢in bilgi toplama merkezi

olarak goriilmesidir.*

Diasporalar sadece anavatan iilke igin fayda saglamamaktadir. Ozellikle kriz
durumlarinda ev sahibi devlet igin de bazi firsatlar sunabilmektedir. Taylar ve Purcel
yaptiklar bir ¢alismada, Birlesik Kralligin kriz durumlarinda diaspora gruplarindan
tavsiye aldigini su sekilde agikliyor:

8 Sancar, a.g.e., s.181.

8 Melissen, a.g.e., s.4.

8 Kishan S. Rana, “Diaspora Diplomacy and Public Diplomacy,Relational”, Network and
Collaborative Approaches to Public Diplomacy, R.S. Zaharna, Amelia Arsenault, Ali Fisher (
edit.),Routledge New York and London,2013,s.70.

Cochrane F, Baser B and Swain A, “Home thoughts from abroad: Diasporas and peace-building in
Northern Ireland and Sri Lanka”, Studies in Conflict & Terrorism, 32(8),2009,s.683.
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“Addias  Ababa’daki  Ingiliz  Biiyiikelciliginden — diplomatik  temsilciler
kagwrildigindan  Birlesik  Krallik, iilkesinde bulunan Etiyopyali insan
toplulugundan bilgi istedi ve bu sekilde kaciriima olayr hizli ve etkili bir eylem
neticesinde  sonlandirildi.  Yine Ingiltere iilkesinde bulunan Nijerya
diasporasinda yasanan cocuk ticareti sorununda, onlarla yapilan istisareler
sonucu ¢oziime yonelik politikalar gelistirmeye baslamistir.”*

Diaspora diplomasisi ¢alismalarina son donemde 6nem verilmesinin bir bagka
nedeni ise diasporalarin kendiliginden kiiltiir el¢iligi goérevini yiiriiterek iilkelerin
yumusak giiciinii arttirmasidir.? Diasporalar sadece anavatanin degil ev sahibi
devletin de yumusak giiciinii kullanmasinda etkin rol oynayabilmekte ve bu durum iki
yolla gerceklesmektedir.®® ik olarak diasporalari kabul eden ev sahibi devlet,
diasporalarin kendi anavatanlarina donmesi sonrasi bunlar iizerinden ekonomik
kazanimlar elde etmeye calismaktadir.®® Bugiin  Tiirkiye’de  sayilan
kiicimsenmeyecek derecede Suriye vatandasi bulunmaktadir. Bu insanlar Tiirkiye’de
bulunduklart siire igerisinde ¢esitli meslek gruplarinda faaliyetler yiiriitmektedirler.
Kendi tilkelerindeki savas durumunun bitmesi ve barig ortaminin saglanmasi sonrasi
Suriye’ye tekrar doneceklerdir. Iste bu noktada Tiirkiye, belirtilen birinci yol
iizerinden ekonomik ve siyasi kazanimlar elde etmek icin Suriyeli insan
topluluklaryla etkilesimde kalmaya devam edecektir. Bugiin bu durumu Kanada
iilkesinde bulunan Cinli diaspora iiyeleri iizerinden yapmaktadir.® ikinci yol ise ev
sahibi devletler diasporalarin kendi anavatanlarina donmesi ile birlikte bu insan
topluluklar1 araciligryla kendi degerlerinin o iilkede yayilmasi {izerinden kazanim elde
edebilmektedir. Batili iilkeler, kendi ekonomik modellerini bu iilkelere yerlestirmek
ve bu modelin tanitimmin yapilmas: i¢in diasporalar1 temsilci vazifesinde

kullanmaktadir.®

Diasporalarin ev sahibi devlete sagladigi bir baska ekonomik
kazang ise menge iilkeye yapilan ihracat oramini arttirmasidir. Kaliforniya

Universitesinden James Ruch, zamanla Amerika’ya gelen gdgmen sayisindaki yiizde

%1 Linnet Taylor and Julia Purcell, “Understanding and Engaging With Diasporas,” Report on Wilton
Park Conference, 3-6 December 2007, s.6-7.

92 Kishan S. Rana, “Diaspora Diplomacy”,2lst Century Diplomacy A Practitioner’s Guide,
Continuum Publishing,2011,s.106.

% Howvd., ag.e.,s.09.

% Howvd., a.g.e.

% Guo S.,”From international migration to transnational diaspora: Theorizing double diaspora from
the experience of Chinese Canadians in Beijing”, Journal of International Migration and Integration
17(1),2014, 5.160-161.

% Howvd., ag.e.,s.09.
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onluk bir artisin, Amerika’yla mense lilke arasindaki ihracati ylizde dort oraninda

arttirdigini dile getirmistir.%’

Ekonomik kazanimlar1 sadece ev sahibi devlet acisindan degerlendirmek
diaspora diplomasinin 6nemini anlayabilmemiz noktasinda eksik diisiinmemize neden
olabilir. Diasporalar anavatan iilkelere, ev sahibi devletlerden daha ¢ok ekonomik
kazan¢ saglamaktadir. Diinya Bankasinin raporlarina gore tiim diinyada diasporalar
yaklasik 600 milyon dolara yakin bir parayi iilkelerine gondermektedir.®® Gelismekte

olan iilkeler i¢in bu para akis1 biiylik miktarda doviz geliri saglamaktadir.

Diasporalarin  simir asan iligskilerde diplomatik temsilci sifatiyla gorev
yapmasinda, yasanan diasporik kurumlagma siirecinin biiyiik 6nemi vardir. Bugiin Cin
basta olmak iizere Hindistan, Azerbaycan, Ermenistan gibi devletler diaspora
bakanliklarin1 olusturarak, diasporalarin ikili iligkilerde hayati rol iistlenmelerine
olanak saglamaktadir. Devletler hem deniz asir1 lilkelerde yasayan halklarimin
ihtiyaglarina karsilik verebilmek hem de bu insan topluluklarinin kendi ig
politikalarindaki &nemi noktasinda® kurumsallasma siirecini hizlandirmislardir.
Diasporalar Rana’nin da belirttigi sekilde dis politika meselelerinde anavatanlar
lehine hareket etme potansiyeline sahiptir.2®° Diaspora diplomasinin gerek i¢ gerekse
dis politika meselelerindeki 6nemini Bulwaka’nin diaspora diplomasisi konusunda

yaptig1 ¢alismadan yola ¢ikarak su maddeler halinde 6zetleyebiliriz: 1%t

- Diasporalar anavatandaki tiiyelerine gonderdikleri ddvizler sayesinde hane
halklariin yoksullugunun azalmasina yardimei olmaktadirlar,

- Anavatanlarina dogrudan yabanci yatirimlarinin gerceklesmesi konusunda
yabanci kamuoyunu tesvik edebiliyorlar,

- Ulusal sinirlarin 6tesinde arabuluculuk roliinii iistlenerek ticaretin gelismesine
yardimei1 olurlar,

- Anavatan ve ev sahibi {ilke arasinda bilgi, beceri ve teknoloji transferinin

gerceklesmesine yardimcei olurlar,

9 Leonard vd., a.g.e., s.60.

% http://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-
remittances-data (erigim tarihi: 01.03.2018).

% Jovenir C., Diaspora, Diplomacy: Functions, Duties, and Challenges of an Ambassador,2013,5.7,
http://www.academia.edu/13397113/Diaspora_Diplomacy, (erisim tarihi: 03.03.2018).

10 Rana, a.g.e., s.105.

101 Michael Bulwaka, Diaspora Diplomacy: A case study of Uganda,
https://www.diplomacy.edu/sites/default/files/23082010102413%20Bulwaka%20(L ibrary).pdf,
(erisim tarihi:03.03.2018).
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- Anavatanlarinin imajinin ve kiiltliriiniin tanitimina yardime1 olurlar,
- Anavatan ile ev sahibi iilke arasinda dostluk ve isbirliginin kalic1 olarak

saglanmas1 konusunda araci roliinii iistlenirler.

Hedef iilke kamuoyuyla kurulan iliski biitiinii olarak tanimlanabilen kamu
diplomasisinde, diasporalar bu iliskinin gelisim asamalarinda kilit pozisyonda yer
almaktadirlar. Diaspora topluluklar1 mense iilkenin goriislerini hedef iilke kamuoyuna
aktararak ortak alanlar insa etmeye ¢alisirlar. Kiiltiiriin ¢cok 6nemli bir etken oldugu
kamu diplomasisi stratejisinde, diasporalar bu kiiltiiriin hedef iilke kamuoyunda
tanitilmas1 hususunda elgilik vazifesini yiiriitiirler.2%? Basarili bir kamu diplomasisi
stratejisinde hedef iilke kamuoyunun sizi anlamasi ve giivenmesi ¢ok onemlidir.
Leonard’1n iligki kurma siireci olarak tanimladigi kamu diplomasisi uygulamalarinda
diasporalar gerek karsi kamuoyunun goriislerinin anlasilabilmesinde gerekse onlarin
bizi taniyarak yanlis anlagilmalarin ortadan kaldirilmasi noktasinda biiylik ¢aba

gosterirler.

Devletler kamu diplomasisi uygulamalartyla kiiltiirlerinin, degerlerinin ve
politikalarinin yabanci kamuoylariyla kalict iliski ortami olusturabilmesi i¢in ¢aba
harcarlar. Kamu diplomasisinin uygulanmasi1 asamasinda kiiltliriin, degerlerin ve
politikalarin hedef {ilke kamuoyuna aktarilmasinda insan faktorii kilit bir noktadadir.
Ev sahibi iilkenin yabanci kamuoylar1 igerisinde yasamlarini siirdiiren bir kolu olarak
diasporalar, iliski siirecinde degerlerin aktarilmasi noktasinda Uluslararas: liskilerde
hedef haline gelmistir. Diasporalar artik iilkelerinin uluslararasi iletisiminde ve
ekonomik gelisiminde Onemli rol oynamaktadirlar. Diasporalarin bulunduklari
iilkelerde olusturmus oldugu iletisim aglar1 anavatana, politikalarin1 yabanci
kamuoylarina anlatabilmesi icin firsat sunmaktadir. Cull da bu yaklagimi destekler
nitelikte “diasporalarin bulunduklar: iilkelerle kamu diplomasisi yoluyla iliski insa
siirecinde ideal konumda”'% olduklarin1 belirtmistir. Ozellikle halktan halka yonelik
gergeklestirilen yeni kamu diplomasisi anlayisi icerisinde, diasporalarin konumu ayri
bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii ¢esitli nedenlerden dolayr kendi anavatanlarindan
ayrilan bu insanlar, yerlestikleri iilkede hayatlarini siirdiirebilmek icin “yabanci”

olarak gordiikleri insanlarla iletisime ge¢mek zorunda kalmaktadirlar. Bu iletisim

192 Rana, a.g.e., s.106.
103 Cull, a.g.e., s.52.

31



stireci birbirlerini farkli ve yabanci olarak goren iki toplum arasinda gesitli kiiltiirel

ogelerin paylasimini zorunlu kilmaktadir.

Bulunduklar1 topluma mobilize olmus diaspora topluluklarinin iiyeleri ana
iiyeler, pasif iiyeler ve sessiz liyeler olmak lizere ii¢ ayr1 kategoriye ayrilmaktadir. Ana
iiyeler, diasporanin organize olmasinda rol dstlenerek diasporanin aktivizm
kazanmasini saglar. Diasporadaki pasif iiyeler ise liderlerin ¢agrisi iizerine harekete
gecenleri temsil eder. Sessiz liye statiisiinde yer alan diaspora bireyleri ise higbir
sekilde diaspora aktivitelerine katilmayanlardan olusur. Bu dogrultuda diaspora
topluluklar1 uluslararas siyasette ii¢ rol iistlenmektedir. i1k olarak pasif konumda olan
diaspora kendi kontrolii disinda uluslararas1 meselelere miidahil olmaktadir. Ikinci
olarak diaspora aktif sekilde bulundugu ev sahibi iilkenin dis politikasina etki
etmektedir. Son olarak da diaspora yine aktif konum igerisinde bulunarak bu sefer
kendi anavataninin dis politikasim etkilemektedir.!%* Ozellikle Ermeni diasporasi
belirtilen son tipoloji icerisinde yer alarak anavatan Ermenistan’in dis siyasetinin
sekillenmesinde ¢ok aktif ¢alismalar yiirlitmektedir. Bugiin Ermeni diasporasi “sézde
soykirim iddialar1” kapsaminda basta ABD olmak iizere ¢esitli Avrupa lilkelerinde
yuriittiigl lobi ¢alismalariyla soykirim iddiasinin uluslararasi alanda kamuoylarinca
kabul edilebilmesi i¢in yogun calismalar yiiriitmektedir. Ermeni diasporasinin
bulundugu iilke toplumlarinda ekonomik ve siyasi giic elde etmesi yiiriitmekte
olduklar1 aktif diaspora eylemlerine katki saglamaktadir. Tirkiye’nin yiirlittigu
diplomatik ¢abalara ragmen Ermeni diasporasinin Batili medya organlari aracilifiyla
gerceklestirdigi etkin kamu diplomasisi caligmalar1 “s6zde soykirim” iddialar

iizerinden uluslararas1 alanda Ermenistan’in tanimirligini artirmigtir, 15

Cull tarafindan belirtilen ve kamu diplomasisi uygulamalar1 altinda
degerlendirilen savunuculuk noktasinda da diasporalar tarafindan yiiriitiilen diplomasi
faaliyetleri tilkelere biiylik kazanimlar saglamaktadir. Hiikiimetler yiiriitmiis olduklar
politikalarin neticesinde kazanim elde edebilmek i¢in diasporalar araciliiyla hedef
tilke kamuoyunda aktif iletisim faaliyetleri yiiriitmektedir. Kamu diplomasisi
baglaminda diasporanin bu noktada etkin oldugunun bir 6rnegi Amerika’da bulunan
Hindistan diasporasidir. 1998 yilinda Hindistan ve Pakistan’in birlikte gerceklestirdigi

niikleer denemelerden sonra Hindistan, ABD ambargosuyla karsi1 karsiya kalmistir. Bu

194 Yossi Shain ve Aharon Barth, “Diasporas and International Relations Theory”, International
Organization, Vol.57, No.3, 2003, s. 452-454.
105 Shain ve Barth, a.g.m., s.472.
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yaptirim karsisinda Hindistan, Amerika’da bulunan diasporasi araciligiyla kongre
karar alicilarina ulasarak, ambargonun kalkmasi1 yoniinde girisimlerde bulunmustur.
Diasporanin 6nderliginde yiiriitiilen resmi diyalog, iki iilke arasinda sivil niikleer
isbirligi anlasmasmin imzalanmasma imkan tanmmistir.’®® Sonuc olarak, kamu
diplomasisinde yasanan doOniisiim, basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin

diasporalart asli bir unsur haline getirmistir.

16 Rana, a.g.e., s.104.
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IKiINCi BOLUM

TURK DIS POLITIKASI VE KAMU DiPLOMASISI

Tirkiye’nin jeostratejik konumu, tarihsel ve kiiltiirel birikimi ve sahip olunan
insan kaynagi gecmisten giliniimiize dis politikasinda 6nemli yumusak giic
kaynaklarmin temelini olusturmaktadir. Kamu diplomasisi, ABD ve Batili iilkeler
nezdinde Ikinci Diinya Savasmin ardindan iizerinde durulmaya baslanan bir
kavramdir. Kiiresel siyasette kiiltiiriin diplomaside bir ara¢ olarak kullanilabileceginin
kabul edilmesi bu alana yonelik ¢alismalarm yogunlasmasia neden olmustur.t%’
Tiirkiye’de heniiz yeni bir kavram olan ve pratik uygulamalarda “kamu diplomasisi”
olarak adlandirilan bu yeni diplomasi tiirii 2010 yilinda Kamu Diplomasisi

Koordinatorliigiiniin kurulmasi ve takip eden yillarda kurumsallasmaya yonelik

politikalarin gelistirilmesiyle dis politika araci olarak uygulanmaya baglanmistir.

Kamu diplomasisinin Tiirkiye o6zelinde popiilerligini kazanmasi ve gerek
akademik camia gerekse politika yiiriitiiciileri tarafindan siklikla kullanilan bir kavram
haline doniismesi Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde gergeklesmistir. Bu donem
igerisinde Tiirkiye’nin aktif sekilde kamu diplomasisi faaliyetleri yiirlitebilmesi adina
birgok kurumun olusum siirecinin tamamlandig1 goriilmektedir. Bundan dolayidir ki
¢alismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin son donem dis politikasinda viicut bulan kamu

diplomasisi uygulamalar1 ve aktorlerinden agirlikli olarak bahsedilecektir.

Kiiresellesmenin diplomaside meydana getirdigi doniisiim, sadece devlet
yetkilileri tarafindan yiiriitiilen iligkilerin basarili bir diplomasi adina yeterli
olmadigini gdstermektedir. Artik Uluslararas: Iliskilerde yabanci kamuoylarinin
“kalplerinin fethedilmesi” zorunlu hale gelmistir.!% Tiirkiye’nin sahip oldugu kiiltiirel
ve tarihsel ge¢gmisi yumusak giiciiniin kaynaklarini olusturmaktadir. Bu yumusak gii¢
kaynaklarinin etkin bir kamu diplomasisi stratejisiyle politikaya doniistiiriilmesi ve

yabanci kamuoylarina anlatilmasi, Tiirkiye’ye dis politikada hareket alanini

107 Volker Depkat, “Cultural Approaches to International Relations- A Challenge?”, Culture and
International History, Edit: Jessica C E. Gienow-Hecht and Frank Schumacher, Berghahn Books,
New York,2004, s.178.

108 Liam Kennedy ve Scott Lucas, “Enduring Freedom: Public Diplomacy and U.S. Foreign Policy”,
American Quarterly, Say1 57, No: 2, June, 2005, s.5.



genisletme imkani saglamaktadir. Tiirk dis politikasinda isbirliklerin ¢esitlendirilmesi,
komsgularla sorunlarin ¢6ziimii, ekonomik aktivizmin artirilmast ve uluslararasi
meselelerdeki arabuluculuk girisimleri gibi yasanan degisim ve doniisiim cabalari
politika yapicilart kiiltiirel ve tarihsel kaynaklari kamu diplomasisinde kullanmaya
tesvik etmistir.

Dis politikada yasanan degisim ve doniisiim siireci Tiirk diplomasisinde aktor
cesitliliginin artmasini da beraberinde getirmistir. Diplomasinin en énemli yiiriitiiciisii
olarak kabul edilen Disisleri Bakanlig1 biinyesinde Tiirkiye’de bir takim degisimler
meydana gelmistir. Ornegin Tiirkiye, dis temsilciliklerinin sayisini son yillarda ciddi
bir artis sonucu 238’e¢ ulastirarak ve vize uygulamasini sonlandirmaya yonelik

girisimlerde bulunarak diplomasi pratiklerini ¢esitlendirme yoluna gitmistir.1%°

2.1.TURKIYE’DE KAMU DiPLOMASISi FAALIYETLERI

Tiirk dig politikasinin son 15 yilda diplomasiye indirgenmesi ve kurumlarin
kamu diplomasisi faaliyetlerine uygun sekilde doniistiiriilmesi'’® nedeniyle bu
boliimde Tiirkiye’deki kamu diplomasisi ¢aligmalari, 2000°1i yillar dncesi ve sonrasi
seklinde yapilacak bir ayrimla anlatilacaktir. Tiirkiye’nin akademik camiasinda da
2000°’1i yillarla birlikte kamu diplomasisi kavrami {izerine yapilan g¢aligmalarin
sayisinda bir artiy meydana gelmistir. Akademik diizlemde yapilan calismalarin
sayisinin artmasi kurumlarin gergeklestirecekleri kamu diplomasisi faaliyetlerine

kaynak olusturmaktadir.

2.1.1. 2000°li Yillar Oncesi Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Kamu diplomasisi faaliyetleri amaglari ayni olsa da farkli tanimlamalar ve
isimler altinda ge¢mis donemlerde devletler tarafindan uygulanmistir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde uygulanan ama kamu diplomasisi olarak adlandirilmayan

politikalarin izlerini giiniimiiz Tiirk kamu diplomasisinde gérmek miimkiindiir.!!*

Osmanli Devletinin uygulamis oldugu istimalet politikasi, donemin politikalari

icinde degerlendirildiginde, bugiliniin Tirk kamu diplomasisi i¢in kaynak

109 Arif Behi¢ Ozcan, “21.Yiizy1l Tiirk Diplomasisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ortadogu Analiz,
Cilt:4, Say1:38,Subat,2012,s.61.

110 Eksi, a.g.e., 5.141-142.

11 Vedat Demir, “Historical Perspective: Ottomans and the Republican Era”, Turkey’s Public
Diplomacy, Edit: Senem Cevik and Philip Seib, Palgrave Macmillan, New York,2015,5.43.
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niteligindedir. Kamu diplomasisi uygulamalarindan elde edilmek istenilen
kazanimlara benzerlik gosteren bu politikalar, kamu diplomasisi adi altinda
yiiriitiilmese de gilinlimiiz bakis agisindan kamu diplomasisi faaliyetleri altinda

degerlendirilebilmektedir.

Istimalet politikastnin temeli, Miislim ve gayri-Miislimlere hosgoriilii
davranarak Osmanli himayesi altinda onlarin kalplerini kazanarak hakimiyetin
siirdiiriilmesidir.*? Uygulanan bu hosgérii siyaseti, Osmanli’nin hem fetihlerini
kolaylagtirmakta hem de fetih sonrasi orada bulunan ahalinin devlete olan bagliligini
arttirmaktadir. Genellikle Balkan fetihlerinde bu politika Osmanliya Onemli
kazanimlar saglamistir. Osmanli Devleti ylriittiigii bu hosgorii siyaseti sayesinde
yumusak gii¢ unsurlarin1 6n plana ¢ikararak, kamu diplomasisi kapsaminda fetihlerin
gerceklestigi yerdeki ahali tarafindan cazibe merkez olarak kabul edilmistir. Sert giic
unsurlarindan ¢ok yumusak giic kullanarak gergeklestirilen bu politika tarzi, hedef

iilke kamuoyunun kalplerinin fethedilmesini kolaylastirmistir.

Ulkelerin uygulamis olduklari i¢ ve dis politika degerleri Nye tarafindan o iilke
adina sahip olunan yumusak gii¢c kaynagi olarak kabul edilmistir.}'® Gegmiste Osmanl
ile uygulanmaya baslanan istimalet politikas1 giiniimiiz Tiirk dis politikasinda da kabul
edilen bir deger olarak, Tiirkiye nin yabanci kamuoylar1 nezdinde kazanim elde ettigi

stratejik bir argiimandir.

Cagdas Tiirk kamu diplomasisi politikalarinda karsimiza ¢ikan ve Osmanl
Devleti doneminden izler tasiyan diger bir uygulama ise insani diplomasidir. Osmanl
Devleti hiikiim stirdiigii yillar igerisinde zulme maruz kalmis toplumlara kapisin1 agmis
ve kendi topraklar igerisinde huzurlu ve giivenli sekilde yasamlarmi siirdiirmeleri
adma onlara olanak saglamustir. Ispanya’dan ¢ikarilarak Istanbul’da yasamlarimi
siirdiiren Museviler tarihsel siire¢ igerisinde bunun bir 6rnegini teskil etmektedir.
Osmanlinin uyguladigi hosgorii sayesinde Museviler Osmanli topraklarinda kendi
anavatanlarmdaymus gibi hissederek yasamiglardir.'** Arap Bahar1 nedeniyle kendi
anavatanlarindan ayrilarak tilkemiz siirlari igerisinde yasamaya baglayan Suriyeli
miilteciler de, uygulanan bu siyasetin devami olarak kabul edilebilir. Vedat Yener’in

yaptig1 calismada bu husus ile ilgili dile getirdigi diger bir gelisme ise Osmanli

112 Halil inalcik, “Tiirkler ve Balkanlar”, Yeni Forum Aylik Siydset, Kiiltiir Dergisi, X1, 363, istanbul
1991,s.16.

113 Nye, a.g.e.,s.11.

114 Demir, a.g.e., s.47.
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Devletinin 1889 yilinda ortaya ¢ikan felaket neticesinde Amerika’ya insani yardimda
bulunan ilk iilke olmasidir.}*® Yasanan sel felaketiyle binlerce insanin 61diigii ve salgmn
hastaliklarm patlak verdigi Amerika’ya, Ikinci Abdiilhamit Istanbul’da bulunan
donemin gorevli elgisi Oscar Straus aracilifiyla gida ve para yardiminda
bulunmustur.*'® Bu duruma bir baska drnek ise Irlanda’nin 1847 yilinda kars1 karsiya
kaldig1 kitlik sorunu neticesinde ortaya ¢ikmustir. Osmanli Devleti irlanda’ya gida
yardimmda bulunmus ve bu yardimlar neticesince bdlge halki yildiz ve hilali
bayraklarinda sembol haline getirmistir.!!’ Bu faaliyetler o donem igerisinde kamu
diplomasisi ¢alismalar1 kapsaminda degerlendirilmese de, kamu diplomasisinde ana
hedef olan kamuoylariin desteginin kazanilmasi ve hedef kamuoyu nezdinde ulus

markasinin yaratilmasi gerceklestirilmistir.

Cumbhuriyetin ilan edilmesi sonrasinda Tiirk Dig Politikasinda Batililagsma siireci
icerisinde uygulanan politikalar, Batili iilkelerin kamuoylarma gore Tirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin kamu diplomasisine O6nemli kazanimlar getirmistir.
Demokratiklesme siireci ile kadinlara segcme ve se¢ilme hakkinin taninmasi, medeni
kanunun kabulii gibi inkilaplarla birlikte Atatiirk’iin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” s6zii
dogrultusunda yiiriitiillen bariscil dis politika anlayisi o donemin Onemli kamu

diplomasisi argiimanlarini temsil etmektedir.!'8

Bir aktoriin tehdit ya da caydiricilik yontemlerini i¢inde barindiran sert gii¢
kaynaklarimi kullanmadan ¢ekicilik unsuru ve isbirligi mekanizmalariyla elde etmek
istedigi sonuclara ulasabilmesi olarak tanimlanabilen yumusak gii¢ icerisinde {ilkelerin
uygulamis olduklar1 dis politika perspektifleri o ililke adina 6nemli yumusak giic
kaynaklari arasindadir. Bir iilkenin uluslararasi sistemde 6nemli meselelerde kilit aktor
olmasi ve buna ilaveten uluslararasi orgiitlerde aktif politikalarin iginde bulunmasi
tilke adia 6nemli yumusak gii¢ kaynag1 olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Soguk Savas
doneminde c¢ok partili siyasal yasama gecisi ve ardindan dis politikada gelisen
olaylarin sonucunda NATO’ya iiye olmasi yumusak gilicii i¢in bir deger

olusturmaktadir. Gerek i¢ gerekse dis siyasetinde yasanan bu gelismeler yumusak

15 Demir, s.51.

116 Fatma Urekli, “Felaketlerin Golgesinde Osmanli Amerika Yardimlasmalar” Yedikita Tarih ve
Kiiltiir Dergisi, Nisan, 2011, s.53.

17 Yusuf Devran, “Tiirk Tarihi Perspektifinden Kamu Diplomasisi Olgusuna Bakis ya da Tarihi
Potansiyeli Yeniden Diisiinmek”, Kamu Diplomasisi, Edit: Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk,
Tasam Yaynlari, Istanbul,2012, s.130.

118 Begiim Kurtulus, 21. Yiizyilda Degisen Kamu Diplomasisi Anlayisimin Tiirk Dis Politikasina
Yansimast, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2014, 5.212.
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giiciin bir unsuru olarak kabul ettigimiz kamu diplomasisi noktasinda Tiirkiye’ye ciddi
potansiyel saglamistir. NATO’nun bir askeri kurulus oldugu gergegine karsin
uluslararas1 orgiitlerin diplomaside 6n plana ciktig1 bir ortamda Tiirkiye nin Orgiite

tiyeligi uluslararas1 kamuoyundaki taninirliginin artmasina yardimei olmustur.

50’li yillara gelindiginde ise Tiirkiye, NATO iiyeligi ile birlikte uluslararasi
orgiitler araciligiyla dis politika sahnesinde gorlniirliiglinii arttirma adina bazi
uluslararasi kriz ortamlarinda faal ¢alismalar igcerinde yer almistir. Tiirkiye bu yillar
igerisinde patlak veren Kore Savasinda, Giiney Kore’ye destek olmak adina asker
gonderilmesi karar1 almistir. Donemin politikacilarinda NATO ya tiyeligin giindemde
oldugu bir dénemde boyle bir kararin alinmasiyla iilke adina iiyelik noktasinda firsat
yaratilacag diisiincesi hakimdi.*® Giiney Kore’ye asker gonderilmesi sonrasi, etkisi
giiniimiizde de devam eden iligski aginin olusmasi saglanmistir. Sert gii¢c araglarinin
kullanilmastyla olusan iki iilke arasindaki iligki, lilke kamuoylarinda duygusal bir
bagin ortaya ¢ikmasiyla sonuclanmistir. Bu iliski aglarina 6rnek teskil edebilecek ve
yumusak gii¢ unsurlarin1 da i¢inde barindiran gelismeler donem donem kendini
gostermektedir. Misal, Denizli ilimizde bulunan ve maddi durumu sinirlt olan Kore
gazi ve sehit yakinlarina Giliney Koreli doktorlar tarafindan iicretsiz saglik hizmeti
verilmektedir.'?° Yine bu duruma 6rnek olabilecek bir baska gelisme ise 2002 yilinda
Giliney Kore-Japonya ortakliginda gergeklestirilen Diinya Kupasinda karsimiza
cikmigtir. Turnuva boyunda Tirk milli takimi Giiney Koreliler tarafindan
desteklenmistir. Meydana gelen bu gelismeler yeni kamu diplomasisi ¢alismalari
kapsaminda iki iilke kamuoylar1 arasinda ¢ift yonlii iletisimin ger¢eklesmesine imkan
tanimaktadir. Cift yonli iletisim sayesinde iki toplum arasinda ortak amagclar icin
alanlar yaratilmistir. Iki iilke arasinda kurulan bu iliskinin baz1 somut kazanimlari
Cumbhurbaskani Erdogan’in Gliney Kore’ye 2 Mayis 2018 tarithinde gerceklestirdigi
resmi ziyaret sirasinda da kendini gostermistir. Bu ziyarette iki iilke arasinda
imzalanan ekonomik ve ticari antlasmadan ziyade Giiney Kore Devlet Baskani
Mooun’un Istiklal Marsinin okunmasi sirasinda verdigi asker selami, Tiirk

kamuoyunun giindeminde daha ¢ok yer almistir. 1%

119 Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikast, Edit: Baskin Oran, Cilt 1:1919-
1980,13.Bask, Iletisim Yayimlari, Istanbul, 2008, s.545.

120 pDevran, a.g.e., s.131.

121 http://www.bik.gov.tr/guney-kore-baskanindan-dikkat-ceken-jest/ (erisim tarihi:03.05.2018).
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1970’11 yillara geldigimizde ise kamu diplomasisi ¢calismalarinin dis politika i¢in
ne kadar 6nemli oldugu Kibris Baris harekatinda karsimiza ¢ikmistir. Rumlarin Tiirk
toplumuna yonelik gerceklestirdigi terér eylemleri askeri miidahaleyi zorunlu
kilmistir. Garanti Antlasmasi kapsaminda Tiirkiye kendine imkan saglayan olanaklar
dahilinde Kibris’a miidahale ger¢eklestirmistir. Bu ilk miidahaleyi yabanci kamuoylari
ekseriyetle desteklemistir. Gerek devlet yetkililerin agiklamalarinda gerekse yabanci
yazili medyada miidahalenin haklihig: ile ilgili kaynaklara ulagmak miimkiindiir.!?2
Fakat 1974 yilindaki ikinci miidahalede Tiirkiye ayni basariyr gosterememistir.
Yabanci kamuoyu nezdinde harekatin hakliligini anlatmada yetersiz kalinmustir.
Gliniimiizde dahi tartisilmaya devam eden bir konu olan Kibris meselesinde,
Tiirkiye’nin aktif kamu diplomasisi stratejisinden yoksun olmasi ve buna yonelik

politikalar tiretememesi bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

90’11 yillara gelindiginde ise Tiirk dis politikasi, sinirlar1 etrafinda meydana
gelen gelismeler neticesinde yogun giindeme maruz kalmistir. Sovyetler Birliginin
¢cokmesiyle uluslararasi konjonktiirde yeni aktorler olarak sahneye cikan Tiirk
Cumhuriyetleri ve 1991 yilindaki Amerika’nin Irak’a askeri miidahalesi Ozal dénemi
Tiirk dis politikasinin ana giindem konulari arasinda yer almistir. Sinirlarimiz etrafinda
cereyan eden bu gelismeler hi¢ siiphesiz Tiirkiye’nin bolgesel roliiniin artmasini
saglamistir. Tiirkiye’nin artan bu rolii, dis politikasinda kamu diplomasisine yonelik
bazi adimlarin atilmasini  zorunlu hale getirmistir. Yeni kurulan Tirk
Cumbhuriyetleriyle ortak kimlik olgusu olan Pantiirkizm {izerinden kamu diplomasisine
yonelik stratejiler olusturulmaya calisilmistir.?® Tiirk diinyas: ile arasinda dil, din ve
etnik unsurlar acisindan yakinlik bulunmasi Tiirkiye’nin bu {ilkelere yonelik kamu
diplomasisi ¢aligmalarina kaynak teskil etmistir. Bu donemde 6n plana ¢ikan ve
giinimiizde Yurt Dis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi tarafindan
koordinasyonu saglanan “Tirkiye Burslar1” programinin temelleri atilmistir. Bagka bir
deyisle 1992 yilinda uygulanmaya baslanilan “Biiyiik Ogrenci Projesi” ile Tiirk
Cumbhuriyetlerindeki 6grenciler egitim amaciyla Tiirkiye’ye getirilmistir. Leonard’in
kamu diplomasisi konusunda ele aldig1 unsurlardan biri olan iligki gelistirme siirecinde

O0grenci degisim programlarinin kamuoylar1 arasinda uzun siireli iliski aginin

122 Haluk Karadag, Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, Nobel Yaymecilik,
Ankara, 2016, 5.204-205.
123 Demir, a.g.e., s.57.
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olusumuna katk1 sagladig belirtilmistir.*?* Yiiriitiilen bu faaliyetin o zaman i¢in ad1
kamu diplomasisi olarak konulmamis olsa da “Biiyiik Ogrenci Projesi” iilke
kamuoylar1 arasindaki iletisimin ve igbirligi siirecinin artmasina yardimei olmustur.
Bunun yanin sira Tiirkiye'nin Ozal ile birlikte dis ticaret hacmini arttiracak
girisimlerde bulunmasi, ekonomik liberallesmeye yonelik atilimlar1 ve “Tiirk ortak
pazarinin” kurulabilmesine yonelik ifadeleri iilke kamuoylar1 arasindaki iletisimi
hizlandirmistir. Tiim bu gelismeleri destekler nitelikte Tiirkiye adina mihenk tasi
olarak kabul edilebilecek dnemli gelisme ise 1992 yilinda o zamanki ad1 Tiirk Isbirligi
ve Kalkinma Ajansi olan kurulusun kurulmasidir. Tiirk Cumhuriyetleriyle sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik alanda yapilacak olan calismalar1 koordine etme amaciyla
kurulan TIKA, ilerleyen basliklar altinda daha ayrintili olarak ele alinacak olan

calismalariyla giiniimiiz Tiirk kamu diplomasisinin ciddi aktorlerinden biridir.

90’l1 yillarin sonu ile birlikte Avrupa Birligine iiyelik noktasinda yasanan
gelismeler ve buna yonelik uygulamaya konulan reform galigmalari, Tiirkiye nin
yumusak giiciinii arttiran bir diger gelismedir. Bu gelismelerin neticesinde sivil
toplumun politika yapim siirecinde aktif rol almaya baglamasi ve bu sivil toplum
orgiitlerinin diinyadaki benzerleriyle iletisime geg¢mesi dig politikada Tiirk kamu

diplomasisine katki saglamugtir.12°

2.1.2. Ak Parti Donemi Tiirkiye’sinde Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Degisen diplomasi anlayisinin getirmis oldugu zorunluluklar, iilkelerin dig
politikasinda kamuoylarinin basat aktor haline gelmesini saglamistir. Kamuoylarinin
artan 6nemine binaen Tiirkiye’de kamu diplomasisi ¢aligmalarina giin gegtik¢e daha
cok onem verilmektedir. Tirk politika yapicilarinda diplomasinin sadece devlet
yetkilileri arasinda yapilmasmin yeterli oldugu kanisi bu alanda etkili ¢aligmalarin

yapilmasini geciktirmistir.'?®

Ak Parti donemi dis politikasinda kamu diplomasisi kavraminin 6ne ¢ikmasi
uluslararasi alanda diplomasinin doniisiimiine ayak uydurma noktasinda kaginilmaz
hale gelerek politika yapim siirecinde siklikla dile getirilen bir kavram olmustur. Ak

Parti iktidarimin politika yiiriitiictileri kamu diplomasisini yumusak gii¢ ile birlikte dis

124 | eonard vd.,,a.g.e., s.11.

125 Erdem Eren, “Sivil Toplumun Dis Politika Insasindaki Rolii: Tiirk Kamu Diplomasisi Ornegi”,
Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalari Dergisi, Cilt:2,Say1:1,2017,s.39.

126 Akcadag, a.g.m., s.18.
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politikanin merkezinde konumlandirarak, ge¢mis donemlerdeki dis politikanin ige
kapanik oldugu konusundaki elestirilerle birlikte etkili olma ve igbirliklerini ¢ok
boyutlu politikalarla gelistirme g¢abalarina yogun mesai harcayip etkin diplomasi
anlayis1 noktasinda ¢aba harcamiglardir. Dis politika uygulamalarinda, Disisleri
Bakanlig1 gorevini yiiriittigii siire icerisinde Ahmet Davutoglu, kamu diplomasisi
calismalarinin onciilerinden biri olmustur. Ahmet Davutoglu’nun yaptigi calismalara
ek olarak bir donem Kamu Diplomasisi Koordinatorliigliniin ¢alismalarini yiiriiten
Ibrahim Kalin da bu alanda mevcut olan eksikliklerin giderilmesiyle kamu
diplomasisini Tiirk diplomasisi igerisinde kavramsallastiran kisilerin basinda

gelmektedir.

Ak Parti donemiyle birlikte Tiirkiye ekonomi alaninda attigi adimlar, 2011
yilina kadar AB hedefine yonelik dis politika hamleleriyle Batili bir Tiirkiye profili
igerisinde bulunmasi ve modern diplomasi anlayigina uygun yiiriittiigii ¢alismalar 2002
yilindan itibaren bolge {ilkeleri nezdinde itibar elde etmesini saglamistir. Fakat
uluslararasi siyasetin hizli degisen yapist ve kosullar1 zaman zaman kazanilan bu
itibarin kaybedilmesini de beraberinde getirmektedir. Kamu diplomasi faaliyetlerinde
uzun siireli ve siirekliligi olacak sekilde kazanimlar elde edilebilmesi noktasinda
rasyonel politikalarin  inandiric1  argiimanlarla  desteklenerek  uygulanmasi
gerekmektedir. Inandiriciligi  yiiksek rasyonel politikalarla  birlikte hedef
kamuoylarinin ikna edilebilmesinde kullanilan giic bu sekilde mesruiyetini de

kazanmaktadir.'?’

Yeni dis politika egiliminde Ak Parti donemiyle karsimiza ¢ikan ve “stratejik
derinlik” adi verilen kuramsal yapi Tiirk dis politikasin1 bu donem igerisinde
sekillendirmistir. “Stratejik derinlik” kavrami Tiirkiye’ nin sahip oldugu derin tarihsel
ve cografi konumu goz 6niinde bulundurarak jeo-politik, jeo-kiiltiirel ve jeo-ekonomik

noktalarda diinya siyasetinde énemli bir aktér oldugunun vurgulanmasina dayanir.?®

“Stratejik derinlik” kavrami Ahmet Davutoglu tarafindan dile getirilen “merkez
ilke” tanimlamastyla birlikte kullanilmasiyla, Tiirkiye’nin bolge sorunlarinda aktif rol

iistlenip ve arabuluculuk vazifesiyle bolge siyasetinde kurucu bir aktér konumda

127 Tbrahim Kalin, “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi, Edit: Abdullah
Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk, Tasam Yaynlari, Istanbul,2012, s.148.

128 Murat Yesiltas ve Ali Balci, “AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sozliigii: Kavramsal Bir Harita”,
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi,2011,s.12.
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olmasmi ifade eder.!?® Sikca dile getirilen “merkez iilke” sdylemiyle Tiirkiye nin
bolge iilkeleri nezdinde cazibe merkezi haline gelmesi hedeflenmektedir. Ulkelerin
sahip olduklar1 dis politika degerlerinin yumusak gii¢ kaynaklarindan biri olarak kabul
edildigi yaklasim gergevesinde, Ahmet Davutoglu donemi Tirk dis politikasinda
“merkez iilke” sdylemi cazibe merkezi haline getirilmek istenilen Tiirkiye nin, kamu
diplomasisi alaninda kazanimlar elde edebilmesi i¢in firsatlar yaratmistir. Ciinki
merkez iilke vizyonuyla vurgulanmak istenilen sey Tiirkiye’ nin tarihsel ve kiiltiirel

zenginliginin kazanima doniistliriilmesidir.

Ak Parti donemiyle dis politikada vurgulanan bir baska retorik ise “komsularla
sifir sorun” politikasidir. Bu politika ile komsu {ilke statiisiinde bulunan Ermenistan
ile sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi, Iran, Irak ve Suriye ile de mevcut iligkilerin
derinlestirilerek bolgede kalic1 barisin tesis edilmesi hedeflenmistir. Bu hedeflere
yonelik Finlandiya ile birlikte Birlesmis Milletlerin 65.Genel Kurulunda kabul edilen
“Baris i¢in Arabuluculuk” konferanslari serisini baslatmistir.’®® Bu tiir girisimler
Tiirkiye’nin uluslararasi siyasette ¢cok boyutlu aktif dis politika uygulayici olarak iilke
imajina katki saglamis ve bolgesel etki giiciinii arttirarak yumusak giicline kaynak
teskil etmistir.®! Fakat Arap Baharmin baglamasiyla ortaya cikan krizler, Tiirkiye’nin
“komsularla sifir sorun” retoriginin iizerinden elde etmek istedigi kazanimlari

basarisiz kilmistir.

Ellen Huijgh ve Jordan Warlick tarafindan yapilan c¢aligmada, Tirk dis
politikasinda kamu diplomasinin Ak Parti ile birlikte 6nem kazanmasinin altinda iki
neden yatti1 ifade edilmistir. ilk olarak demokrasiye olan bagliligi ve ekonomik
refahina vurgu yapilarak “yeni Tirkiye” kimliginin diinyaya anlatilmasi
amaglanmistir.®? Ciinkii Ak Parti Balkanlar ve Ortadogu’da aktif olmayan ve
Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren diga kapali olan dis politikaya elestiriler
getirmektedir. Ayrica iktidara geldikleri sliregten itibaren Tiirkiye’nin yasadigi siyasal
ve toplumsal doniisimii diinya kamuoyuna anlatabilmek icin kamu diplomasisi
calismalarina bu dénemde 6nem verilmistir. Kamu diplomasisi alanindaki ¢aligmalarin

yogunlagmasinin ikinci nedeni ise stratejik derinlik, merkez iilke retorikleriyle ortaya

129 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik; Tiirkiye 'nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yayinlar1,69.Baski,
Istanbul.

130 http://www.mfa.gov.tr/istanbul-arabuluculuk-konferansi.tr.mfa, (erisim Tarihi: 25.03.2018).

131 Senem Cevik and Philip Seib, “Introduction: Why Turkey’s Public Diplomacy Matters” Turkey’s
Public Diplomacy, Edit. : Senem Cevik and Philip Seib,Palgrave Macmillan,New York,2015,s.7.

132 Ellen Huijgh and Jordan Warlick, “The Public Diplomacy of Emerging Powers, Part 1: The Case of
Turkey”, USC Center on Public Diplomacy, Figueroa Press, 2016,s.14.
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cikan Tirkiye’nin yabanci kamuoylar1 nezdinde giivenirliginin arttirilarak bolgesel
liderliginin gii¢lendirilmek istenmesidir.*** Bu nedenlerin diginda sivil toplumun artan
etkinliginin neticesinde Afrika ve Latin Amerika bolgelerinin Tiirk dis politikasinin
giindemine gelmesi Tirkiye agisindan bu bolgelere yonelik kamu diplomasisi
faaliyetlerinin yiirtitmesini zorunlu kilmustir. Sivil toplumun bu bolgelerle artan
etkilesimi bu bolgelerle yakinlasmay1 saglamis ve bunun sonucunda Tiirkiye iletigim
kurudugu bu bolgelere “hikayesini anlatmak™ i¢in ¢esitli kuruluslar araciligiyla etkili
calismalar yiiriitmektedir.’** Bunun yani sira ekonomik giiciin uluslararasi iliskilerde
onemli oldugu diisiincesine bagli olarak bu bolgelerde maddi yatirnmlarda bulunarak
kazanimlar elde etmek dis politikanin hedefleri arasinda yerini almistir. Bu bolgelere
yapilan yatirimlar Tiirkiye’nin Afrika ile yapilan ticaret hacminde ciddi artislarin
yasanmasina neden olmustur.® Gelistirilen bu ekonomik iliskiler kamu diplomasisi
icin atilacak adimlar kolaylastirmaktadir. Bu iilke kamuoylari nezdinde yatirim yapan
tilkelerin ekonomileri cazibe merkezine donlismektedir. Yine Tiirk dis politikasinin
Afrika’ya olan ilgisinin artmasi Disisleri Bakanliginin bolgede bulunan dig temsilci
sayisini arttirmasini beraberinde getirmistir. Bu tiir gelismeler Tirkiye’nin Afrika
kamuoyuyla olan iletisimini arttirmistir. Tim bu girisimler, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi stratejisiyle dis politikasinin yabanci kamuoylarina basariyla aktarilmasi

stirecini kolaylagtirmaktadir.

Bir donem Bagbakanlik kamu diplomasisi koordinatorliigli gorevi yiiriiten

Ibrahim Kalin, Tiirkiye’nin kamu diplomasisini su ciimlelerle agiklamaktadur:

“Tiirk kamu diplomasisi, Tiirkiye nin yeni hikayesi’'nin etkin ve kapsamli bir
sekilde diinya kamuoyuna anlatilmasi faaliyetidir. Bu faaliyetlerin icerigini
belirleyen, Tiirkiye 'nin tarihinden ve cografyasindan miras kalan birikimidir.
Tiirk dis politikasinin derinlik kazanmasi, bu birikimi stratejik bir deger haline
getirmesiyle dogrudan orantilidir. Adalet, paylasim, mesruiyet, temsilde esitlik,
seffaflik, hesap verilebilirlik, farkliiklara saygi, erdemli toplum, din ve vicdan
hiirriyetlerinin anayasal giivence altina alinmasi, Tiirkiye'nin yeni toplumsal
hayal giiciintin kurucu unsurlaridir. Tiirkiye’yi hem Doguda hem de Batida bir
cazibe merkezi haline getiren bu unsurlar, aynt zamanda Tiirk dis politikasina ve
kamu diplomasisine mukayeseli iistiinliik saglamaktadir. ™

Kalin bu agiklamasiyla Tiirkiye’nin ciddi bir kamu diplomasisi potansiyeline

sahip oldugunun altin1 ¢izmektedir. Lakin Tirkiye’nin sahip oldugu derin tarih ve

133 Huijgh and Warlick, a.g.e., s.14.

134 Sahin ve Cevik, a.g.e., s.13.

15 Ali Engin Oba, “Tiirk Diplomasisi ve Afrika”,21.Yiizyilda Cagdas Tiirk Dis Politikast ve
Diplomasisi, Ed.: Hasret Comak, Umuttepe Yaymlari, Kocaeli,2010,s.493.

1% Kalmn, a.g.e.,s.157.
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bulundugu cografyasi bazi1 noktalarda etkin kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in engel
teskil edebilmektedir. Derin tarih anlayisi iilkelerin sahip oldugu siyasal, ekonomik,
sosyal ve dis politika pratiklerinin hepsini i¢inde barindirir. Bu baglamda 1950’11 yillar
ile birlikte Tirkiye’nin Bati merkezli yiiriittiigii dis politika anlayisi, Ortadogu

kamuoyuyla arasina mesafe koymus ve Arap halklar1 nezdinde imajin1 zedelemistir.*3’

Kamu diplomasisi faaliyetlerinde basar1 elde edilmesi noktasinda politikalarin
yoneltildigi hedef iilke gerceklerinin géz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir ve gergeklikten uzak politikalar yabanci kamuoylar1 nezdinde iilke
giivenirligine zarar verebilir. Kamu diplomasisinde basar1 elde edebilmenin kosullar
arasinda kamuoylar1 nezdinde giivenirligin saglanmasi gerekliligi énemli bir kosul
haline gelmistir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarinda bu durumlar1 g6z
oniinde bulundurarak etkin ve kapsamli faaliyetleri icra etmesi gerekir. Ozellikle
Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi uygulamalarinda 6n plana ¢ikan insani odakli dis
politika silirecindeki bazi eksiklikler istenilen sonuglarin alinmasinin Oniindeki
engellerden biridir. Her ne kadar son donem dis politikasinda Afrika bolgesine bilhassa
Somali’ye insani odakli politikalarla yogunlagma goriilse de Tiirkiye’nin bolgenin
gerceklikleri konusundaki bilgi eksiklikleri ve uluslararasi katilimli kapsamli bir

politikadan yoksun olmas1 kamu diplomasisi stratejilerinde 6ne ¢ikan yetersizliklerden

bazilaridir.t3®

Tiirkiye’nin  bugline kadar basarili bir kamu diplomasisi stratejisi
uygulayamamasinin sebeplerinden biri de, sahip oldugu jeostratejik konumu
neticesinde dis politika tercihlerinin ¢ok hizli degisiyor olmasidir. Dis politika
tercihlerinde yasanan degisimler karsisinda Tiirkiye’nin kayiplar vermemesi adina
Abdullah Ozkan’mn da dile getirdigi sekilde kamu diplomasisi politikasmin
olusturulmasi gerekmektedir. Kamu Diplomasisi Enstitiisii Direktorii Abdullah Ozkan,
kamu diplomasisinin Tiirkiye agisindan Onemini ve yapilmasi gerekenleri su

cumlelerle anlatmaktadir:

“Kanaatimizce Tiirkiye, kamu diplomasisi konusunda ulusal ¢ikarlarin
ilgilendiren stratejik bir konu olarak bakmali, gelecegini insa etmede miithis
katma degeri olacak bir unsur olarak gormelidir. Tiirkiye 'nin kamu diplomasisi
imkdanlarimin neler oldugu, etkili sonucglar alabilmek igin hangi araglar
kullanmasi gerektigi, nasil bir yol haritast izlemesinin zorunlu oldugu gibi

137 Mehmet Sahin, “Tiirkiye nin Orta Dogu Politikas:: Siireklilik ve Degisim”, Akademik Orta Dogu,
Cilt: 4, Say1: 2, 2010, s. 12.

138 pinar Akpmar, “Turkey's Peacebuilding in Somalia: The Limits of Humanitarian Diplomacy”,
Turkish Studies, 14:4, s.747.
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konular, mutlaka Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin giindemine gelmeli, tiim siyasi
partiler bu sorunlarin cevaplarmmin bulunmasina yardimct olmalidir. Ayrica
Meclis disindaki siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri, iiniversiteler, medya ve
uzmanlardan da destek alinmali, “ulusal bir kamu diplomasisi politikast”
olusturulmalidir.”™

Giliniimiizde Tiirkiye “ulusal bir kamu diplomasisi politikasindan” yoksun olsa
da kamu diplomasisinin gerekliliginin farkinda olan bir iilke olarak bu alanda
kurumsallasma faaliyetlerini basariyla gerceklestirmektedir. Diplomasiden dis
politikaya aktorlerde ¢esitliligin meydana gelmesi, tarihsel-kiiltlirel gegmisine vurgu
yapan ¢ok boyutlu dis politika hedefindeki Tiirkiye i¢in bir zorunluluk olmustur.
Kurulan bu kurumlar Tirkiye’nin kamu diplomasisiyle 6zdeslesmis ve kamu
diplomasinin en 6nemli uygulayicilar1 pozisyonunda bulunmaktadirlar. Geleneksel dig
politika aktdrii olan Disisleri Bakanhiginin yani sira Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst Baskanligi, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar1 Bagkanligi, Yunus Emre Enstitiisi, Basin Yayin Enformasyon
Midiirligi ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon kurumu Tiirkiye’nin kurumsal kamu
diplomasisi aktorlerinin basinda gelmektedir. Gilinlimiiz Tiirk dis politikasinda kamu
diplomasisinin 6nemli yiiriitiiclisi pozisyonunda olan bu aktorler yaptiklari

calismalarla Tiirk kamu diplomasisine 6nemli kazanimlar saglamaktadirlar.

2.2. TURKIYE’NIiN KAMU DiPLOMASISi AKTORLERI

Dis politikanin vazgecilmez bir unsuru haline gelen kamu diplomasisi
uygulamalarina yabanci kamuoylarinin géziinde olumlu alginin olusturulmasi, onlarin
kiiltlirlerini anlayarak ortak paydanin yaratilmasi ve buna yonelik politikalarin

gelistirilmesi i¢in aktif bir sekilde bagvurulmaktadir.

Yabanct kamuoylarmi etkilemeye yonelik politik bir hamle olarak
tanimlayabilecegimiz kamu diplomasisi, gelisen iletisim teknolojileri sayesinde kolay
uygulanabilen bir yontem olmustur.}*® Ak parti donemi Tiirk dis politikasi da iletisim
teknolojilerinde yasanan doniisimle uluslararasi sistemin degisen yapisina uyum
saglaylp, buna yonelik kurumlarini olusturmus ve aktif olabilmenin bilincinde

politikalar gelistirmistir. Ozellikle uluslararasi sistemde son ddnemde yasanan

139 Abdullah Ozkan, “Giris”, Kamu Diplomasisi, Edit: Abdullah Ozkan, Tugge Ersoy Oztiirk, Tasam
Yayinlari, Istanbul,2012,s.11.

140 Nebahat Akgiin Comak, Elgiz Yilmaz, “Dis Politikada Tiirkiye imaji ve Kamu Diplomasisi
Koordinatorlugii”, 21.Yiizyilda Cagdas Tiirk Dis Politikast ve Diplomasisi, Ed.:Hasret Comak,
Umuttepe Yayinlari, Kocaeli,2010,s.135-136.
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degisimler aktorlere ekonomik, siyasi ve sosyal meselelerde kullanabilecekleri yeni
dis politika araclar1 saglamistir.}#! Uluslararas: iliskilerin geldigi bu noktada kamu

diplomasisi kavrami yeni dis politika araclari ile daha popiiler olmustur.

Tiirkiye’nin aktif bir sekilde kullandigi ve Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
aktorleri olarak kabul edilen Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Tiirk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi, Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkiye Radyo ve Televizyon kurumu
ile Basin Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii bu baslik altinda incelenecek olup
kamu diplomasisi alaninda yaptiklar1 ¢alismalar alanyazinda hakim olan anlayiglar
kapsaminda degerlendirilerek anlatilacaktir. Tiirkiye’nin énemli kamu diplomasisi
aktorleri icerisinde yer alan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin
faaliyetleri Tirk dis politikasinda diaspora diplomasisi c¢aligmalar1 altinda

degerlendirilecektir.

2.2.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

Kamu diplomasisi koordinatorliigi (KDK) Tiirkiye’nin bu alana 6zel faaliyet
yiiriitiilebilmesi i¢in olusturulan ilk kurulustur. KDK, 2010 tarihli 27478 say1s1 Resmi
Gazete ’de yayimlanan 2010/3 sayil1 genelge ile kurulmus ve “Tiirkiye’nin sdyleyecek
bir sozii, paylasacak bir hikdyesi var” sozii ¢ercevesinde ¢aligmalarini
siirdiirmektedir.}*? Kuruldugu dénem igerisinde Bagbakanlik gérevini yiiriiten Recep
Tayyip Erdogan, kamu diplomasisi koordinatorliigiiniin kurulus gerekgesini ve faaliyet

yiiriitecegi alanlari su sozlerle agiklamstir:

“Giintimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iliskiler daha
karmasik bir hale gelmis, devletlerarasindaki resmi diplomasi yaninda,
uluslararast toplumu etkilemenin ve yénlendirmenin bir aract olarak ‘Kamu
Diplomasisi’ ayr bir 6nem kazanmigtir. Uluslararasi platformlarda, iilkemizin
uzun siredir maruz kaldigi itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi
kanmitlamaya yonelik ¢calismalarin basariya ulasabilmesi icin, kamu diplomasisi
yontem ve araglariyla uluslararast toplumun dogru yénde bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Kamu diplomasisi yontemleriyle iilkemizin uluslararasi kamuoyu
nezdinde sayginhigiun arttiridmasina  yonelik  stratejilerin ~ gelistirilerek,
tilkemizin dis tamtim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin gorevler, ilgili
mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina verilmistir. Ancak, iilkesel ve
bélgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir boyut kazandig giintimiizde, o6zellikle
bilgi ve iletigim teknolojilerinde yasanan geligsmeler, uluslararast alanda ortaya
ctkan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi konusunda gorevli kurumlar
arasinda daha etkin bir koordinasyon, yakin isbirligini ve hizli karar alma

141 Tuncay Kardas ve Ramazan Erdag, “Bir dis politika araci1 olarak TIKA”, Akademik Incelemeler
Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2012, s.1.
142 https://kdk.gov.tr/faaliyetler/kurulus/7 (erisim tarihi: 13.04.2018).
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stireglerini zorunlu hale getirmistir. Bu itibarla, kamu diplomasisi alamnda
yiirtitiilecek ¢alismalar ile stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda
kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum orgiitleri arasinda igbirligi ve
koordinasyonu saglamak amaciyla, bir Basbakan Bagmiisavirinin uhdesinde
Kamu Diplomasisi Koordinatorligiiniin olusturulmast uygun goriilmiistiir.”**

Kurulus genelgesinde de ifade edildigi iizere KDK, Tirk dis politikasinin
doniisen uluslararasi sisteme entegre olabilmesi noktasinda kurulmasi zaruri hale gelen
bir aktordiir. Biinyesinde birgok farkli kaynagi bulunduran KDK, yeni kamu
diplomasisi yaklasimi ¢ercevesinde Onemi artan sivil toplumun farkindaliginda

hareket edecegi yine bu genelge kapsaminda dile getirilmistir.

Kamu diplomasisinin doniisiim gegiren Tiirk dis politikasi i¢in ne kadar 6nemli
oldugu kurumun iistlendigi vizyon ve misyon ¢ergevesinde de dile getirilmistir. Kamu
diplomasisinin uluslararasi kamuoyunu etkileme ve yonlendirme noktasinda énemli
bir ara¢ oldugunun farkinda olan KDK, bolgesel sorunlar karsisinda iistlendigi rol
sonucunda bolge politikalarinda etkin bir aktdr olarak Tiirkiye’nin gii¢lii miras ve
cagdas tecriibesini ¢ok tarafli iletisim yoluyla kamuoylarina aktarmay1 kendine vizyon
olarak belirlemistir.'** Kamu diplomasisi ¢alismalarinda giiglii bir vizyona sahip olan
kurum hedeflerin gergeklestirilmesi hususunda ise misyonunu su sekilde ifade

etmektedir:

“Kamu diplomasisi, Tiirk dis politikasimin ve yumusak giic kapasitesinin en
onemli araglarindan biri olarak Tiirkiye'nin uluslararasi  kamuoyunda
goriintirligiinii ve etkinligini arttirmayr hedeflemektedir. Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, Tiirkiye 'nin dogru ve etkin bir sekilde tamnmast ve bilinmesi
icin kamu kurumlari ile sivil orgiitlenmeler arasinda koordinasyonu saglamakla
gorevlidir. Tiirkiye’nin diinyamin farkli kesimleri nezdinde dogru bir sekilde
taninmasi, orta ve uzun vadeli sistematik calismalar:t zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye ’nin tanmituminda ve algi yonetiminde merkezi bir oneme sahip olan ve
diplomasi, dis yardimlar, bilim ve teknoloji, ekonomi, yiiksekogretim, turizm,
kiiltiir, sanat ve medya gibi genis bir alana yayilan kamu diplomasisi faaliyetleri,
Tiirkiye 'nin yeni potansiyellerinin diinya kamuoyunda taninmasini saglar. Kamu
Diplomasisi Koordinatérliigii bu farkh faaliyet kalemlerinin koordinasyonunu
saglayarak Tiirkiye’'nin stratejik iletisimine ve etkin tamtimina katkida
bulunur. %

KDK, kamu diplomasisi yaklasimindaki amacini nesnel veriler 1s18inda
gerceklere dayali bilgiler yoluyla propagandadan farkli olarak stratejik iletisim dili
insa ederek bunu farkli kesimlerin hizmetine sunmak olarak belirlemistir.*® KDK

belirttigi bu amag ile kamu diplomasisi ile propaganda arasindaki farki net bir sekilde

143 https://kdk.gov.tr/faaliyetler/kdk-genelgesi/5 (erisim tarihi:13.04.2018).

144 https://kdk.gov.tr/faaliyetler/vizyon-misyon/8 (erisim tarihi:13.04.2018).

145 https://kdk.gov.tr/faaliyetler/vizyon-misyon/8 (erisim tarihi:13.04.2018).

146 https://kdk.gov.tr//sag/kamu-diplomasisine-bakis/21 (erisim tarihi:13.04.2018).
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ortaya koymustur. Belirtilen bu amactan yola ¢ikarak diyebiliriz ki kamu diplomasisi
nesnel veriler 1s1¢inda gerceklestirilirken, propaganda yonteminde her bilginin
dogrulugu kesin degildir.

KDK tiim bunlar1 gerceklestirebilme amacina yonelik iiniversite programlari,
siyasal iletisim faaliyetleri ve medya-taniim c¢alismalar1 alaninda faaliyetler
ylriitmistiir. Dis politikanin yoneldigi alan dogrultusunda yapilan bu faaliyetlerin
kapsayici olmadigi ve siirekliliginin saglanamadigin1 dile getirmek yanlis

olmayacaktir.

Universite programi cercevesinde kamu diplomasisi panelleri, dis politika
tanitim programlari, dis politika calistaylar1 ve genglik programlari icra edilmistir.
Genglik programi disindaki faaliyetlerde ¢ogunlukla KDK, iilke i¢i sivil toplumun
bilgilendirilmesini amaglamistir. Kamu diplomasisini basit sekilde yabanci
kamuoylariyla gerceklestirilen iliskiler olarak tanimladigimizda KDK tarafindan
yiriitiilen  bu  faaliyetler =~ kamu  diplomasisi  faaliyetleri  kapsaminda

degerlendirilemeyebilir.

Genglik programlari disindaki diger calismalar, kamuoyunun dis politika yapim
stirecinde artan 6neminin, Tiirk kamuoylarinin bilincinde 6nem kazanmasi noktasinda
farkindalik yaratmaktadir. Yiiriitiilen genglik programlarinda ise kamu diplomasisi

yaklagimina uygun sekilde ¢aligmalar yapilmistir.

Diger iilkeler, insanlar ve kiiltiirleri anlayarak kendi goriiglerimizi ilettigimiz ve
yanlis anlamalar1 ortadan kaldirdigimiz iligki aglarinda yiiriitiilen genglik programlari,
Tiirkiye’ye kamu diplomasisi ¢aligmalar1 alaninda daha ¢ok kazanim saglayacaktir.
Direk olarak yabanci kamuoylarina yonelik olan bu faaliyet neticesinde iilkemize
gelen insanlar, Tirkiye’yi yakindan tanima firsat1 yakalamakta ve ortak kiiltiirel ve

sosyal alanlarin yaratilmasi i¢in zemin olusturulmaktadir.

Genglik programlari ¢ergevesinde yiiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri, son
donem Tiirk dis politikasinin yogunlastig1 alanlarla benzerlik gostermektedir. Ak Parti
donemi ile Tiirk dis politikasinda Ortadogu ve Afrika bolgelerine agirlik veriligi i¢in
cogunlugunun Ortadogu bdlgesinde bulunan iilkelerin gen¢ kamuoylari iilkemize
davet edilerek onlarin Tiirkiye’nin tarihi ve turistik mekanlarini goérme firsati esliginde

Tiirkiye hakkinda bilgi edinmeleri amaglanmustir.4’

147 https://kdk.gov.tr/faaliyetler/genclik-programlari/45 (erisim tarihi:13.04.2018).
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KDK biinyesinde ¢aligmalar yiiriitiilen diger bir alan siyasal iletisim faaliyetleri
baslig1 altinda degerlendirilmistir. Bu baslik altinda yiiriitiilen ¢alismalar hig¢ siiphe yok
ki Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ¢aligsmalarina ivme kazandirmistir. Bu tez ¢aligmasi
icerisinde Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten resmi kuruluslarin
faaliyetlerine deginilecek olsa da, Tiirkiye’nin etkin bir kamu diplomasisi stratejisi
yiirlitebilmesi i¢in bu siirecin igine sivil toplum odakli kuruluslar1 da dahil ederek
harekat alanini genisletmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda son dénem Tirk dis
politikasiyla beraber dis politika yapim siirecinin i¢inde bulunan diisiince kuruluslari,
KDK’nin siyasal iletisim faaliyetlerinde aktif rol {istlenmistir. Yapilan iilke toplantilari
yabanci diisiince kuruluslarinda c¢alisan uzmanlarla karsilikli iletisim siirecinde
organize edilip, organizasyonun diizenlendigi lilkeyle kiiresel siyasette yasanan
gelismeler karsisinda iliskilerin  gelistirilmesi amaglanmistir.**®  Akil insanlar
konferans serilerinde ise alanlarinda uzman kisiler Tiirkiye’de agirlanip, uluslararasi
meselelere kars1 Tiirkiye nin tutumu aktarilarak karsilikli fikir alis verisi gercevesinde
politikalar gelistirilmesi hedeflenmistir. Avrupa toplantilarinda da, Tiirkiye’nin uzun
zamandir dis politika glindeminin ana bagliklari igcerisinde bulunan Avrupa Birligi'ne
iiyelik konular1 yine alanlarinda yetkin kisilerin katilimiyla diizenlenen toplantilarda
gorisiilmektedir. Kiiltiir sanattan enerjiye, ¢evre ve sagliktan ekonomi konularina
kadar genis bir yelpazede gerceklestirilen paneller ve “Istanbul Kiiresel Forumu” ¢atis
altinda yliriitiilen zirve programlar1 da KDK eliyle yapilan kamu diplomasisi

caligmalaridir.'*°

Cull kamu diplomasinin uygulanmasi siirecinde dinleme (listening) ve savunma
(advocacy) faaliyetlerine dikkat gekmistir.?® KDK nin gergeklestirdigi siyasal iletisim
faaliyetleri kamu diplomasisi uygulamalarinda Cull’un belirttigi bu hususlara 6nem
verildigini gostermektedir. Yabancit kamuoylarinin dinlenerek bilgi toplanmasi ve
ilkelerin  yiriittiikleri politikalara kamuoylarindan destek saglamak adina
gerceklestirilen iletisim calismalarinda, Tiirk dis politikasinin yabanci kamuoylari
nezdinde tanitimi ve bilgilendirilmesi yapilmaktadir. KDK uyguladigi bu kamu
diplomasisi faaliyetleriyle Tiirk dis politikas1 pratiklerine Uluslararas: Iliskilerde
mesruluk kazandirmakta ve Arap Bahariyla ortaya ¢ikan kriz doneminde tistlendigi

rolii anlatarak Tiirkiye’ nin uluslararasi sayginligina katki saglamaktadir.

148 https://kdk.gov.tr/faaliyetler/ulke-toplantilari/47 (erisim tarihi:13.04.2018).
149 https://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-zirveler/30 (erisim tarihi:13.04.2018).
180 Cull, a.g.e., s.32.

49


https://kdk.gov.tr/faaliyetler/ulke-toplantilari/47
https://kdk.gov.tr/faaliyetler/uluslararasi-zirveler/30

KDK’nin c¢aligmalarini yuriittiigli diger alan medya-tanitim calismalaridir.
Gazeteci heyetleri programi, uluslararasi basini bilgilendirme ve kiiltiir ve tanitim
faaliyetleri kurumun resmi sitesinde bu baslik altinda belirtilmistir. Gazeteci heyetleri
programi ile KDK, yabanci kamuoyunun Tiirkiye hakkinda direk resmi kanallar

1 Uluslararasi basini

iizerinden bilgi edinmesini saglamayr amagclamaktadir.®®
bilgilendirmede ise organize edilen toplantilar vesilesiyle Tiirkiye’'nin yiiriitmiis
oldugu gerek ulusal gerekse uluslararasi siyaset meseleleriyle ilgili yaklagimlarinin
yazili ve gorsel basin mensuplarina anlatilmasi gergeklestirilmektedir. Kiiltiir ve
tanitim faaliyetleri alaninda ise ¢esitli sosyal etkinlikler organize edilmistir. KDK nin
bu alan dogrultusunda ger¢eklestirdigi c¢aligmalar Leonard, Stead ve Smewing
tarafindan iliski kurma olarak tanimladiklari kamu diplomasisi yaklagimina uygun
sekilde yliriitilmektedir. Leonard ve digerlerinin ortaya koydugu kamu diplomasisi
yaklagiminda siyasi/askeri, ekonomik ve sosyal/kiiltiirel olarak tice ayrilan iliski
alanlarinda reaktif, proaktif ve iliski gelistirme ydntemlerine bagvurulmaktadir.'®?
KDK, burada yabanc1 basin kuruluglari araciligiyla ilk olarak yiiriittiigii dig politika
hakkinda kamuoylarin1 bilgilendirmektedir. Sonrasinda ayda bir gergeklestirilen
uluslararasi basini bilgilendirme faaliyetlerinde de direk olarak politika yiiriitiiciiler ile
yabanci basin mensubu ¢alisanlarinin bir araya geldigi toplantilarda Tiirkiye’nin sahip
oldugu dis politika hedefleri kapsaminda yiiriitecegi politikalar ile ilgili agiklamalar
yapilmaktadir. iliski gelistirme siirecinde ise Tiirkiye, sahip oldugu dis politika
normlar1 ¢ercevesinde gergeklesen kiiltlirel etkinliklere destek saglayarak, bu
normlarin yabanci kamuoylarinca kabul edilmesini istemektedir. Bunun yani sira
kiiltiirel baslik altinda diizenlenen organizasyonlarin 6nemli amaglarindan biri de

Tiirkiye’nin tanitiminin yapilarak uluslararasi alanda sayginliginin arttirilmasidir.

Gelisen iletisim teknolojileri ile beraber kamu diplomasi ¢alismalarinin yeni
kamu diplomasisi ad1 altinda farkli uygulamalar ile doniisiim yasadigimi ilk bolim
icerisinde dile getirilmistir.  Yeni kamu diplomasisi yaklagimiyla beraber
kamuoylarinin direk olarak birbiriyle iletisime gecmesi daha 6nemli hale gelmistir.
Fakat KDK faaliyetlerinde dikkat ¢eken unsur, kamu diplomasisi alaninda ytiriitiilen
caligmalarin genellikle kamuoyunu bilgilendirme adina devlet eliyle yiiriitiiliiyor

olmasidir. Dikkat ¢ceken diger bir husus ise uluslararasi meselelerin en yogunlastigi

151 https://kdk.gov.tr/faaliyetler/gazeteci-heyetleri-programi/16 (erisim tarihi:03.04.2018).
152 | eonard vd., , a.g.e, s.10.
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donem igerisinde kurumun gercgeklestirdigi faaliyetlerde bir gerileme yasanmasidir.
Kurumun resmi web sitesinde son yillara ait herhangi bir ¢alismanin yer almamasi bu
yonde kanaat olugmasina sebep olmustur. Dis politika konularinin ¢esitlendigi ve
Tiirkiye’nin roliiniin arttig1 siire¢ i¢erisinde kurum resmi web sitesinde son doneme
iliskin sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan basaril sekilde yiiriitiilen Zeytin Dali
Harekat1 ile ilgili “10 Soruda Zeytin Dali Harekati-Zeytin Dali Harekati Nedir?”
baslig1 altinda bilgilendirme faaliyeti gerceklestirilmistir.'>3

Kamu diplomasisi alaninda Tiirkiye’nin bu yeni tecriibesinin basarili sekilde
yiriitiilebilmesinde KDK basat bir aktordiir. Tiirkiye her ne kadar bu alanda
caligmalara ge¢ baslayan bir iilke olsa da sahip oldugu yumusak giic kaynaklarini,

KDK araciligtyla dis politikada kazanima doniistiirebilme potansiyeline sahiptir.

2.2.2. Basbakanhk Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhg
(TIKA)

Turgut Ozal déneminde Tiirk dis politikasinda Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik
atilimlar gercgeklestirilmistir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bu
devletlerle ikili iliskilerin ekonomik temelli gelistirilmesi, Ozal dénemi Tiirk dis
politikasinin dncelikleri arasinda yer almaktaydi. Enerji, tarim, iletisim ve ulastirma
alanlarinda ticaretin gelistirilmesi ve bunlarin yani sira bu devletlerle ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal alanlarda isbirliginin saglanmasina yonelik politikalar uygulamaya
konulmustur.®® Bu politika hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik adimlar
neticesinde 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi kuruldu. Kuruldugu ilk
donemlerde TIKA, Disisleri Bakanligina bagh sekilde faaliyetlerini gerceklestirmistir.
1999 yilinda yayimlanan Cumhurbaskanlig1 tezkeresi ile Bagbakanliga baglanmus,
2011 yilma geldigimizde ise Tiirk dis politikasinda yasanan gelismelere yonelik ¢esitli
diizenlemeler yapilarak ismi 656 say1l1 Kanun Hiikmiinde kararname ile Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 olacak sekilde degistirilmistir.™> Her gegen giin
faaliyet alanini cesitlendiren TIKA, Orta Asya’dan Balkanlara, Afrika’dan Latin

Amerika bolgesine kadar genis bir alanda ¢aligmalarini siirdiirmektedir. “Uluslararasi

153 https://kdk.gov.tr/haber/10-soruda-zeytin-dali-harekati-zeytin-dali-harekati-nedir/668 (erigim
tarihi:13.04.2018).

18 Muhittin Ataman, “Ozalist Dis Politika: Aktif ve Rasyonel Bir Anlayis”, Bilgi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 5, Say1 2,2003,s.53.

155 http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarince-222 (erisim tarihi:14.04.2018).
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Iliskilerin ¢cogulcu ve karmasik yapisinin devletlerin resmi ve diplomatik iliskilerin
otesinde kamu diplomasisi ¢alismalarma yoneltildigi”**® ortamda, TIKA iistlendigi rol

ile bu karmasik sistemde Tiirkiye’nin kazanimlar elde edebilmesinin yolunu agmustir.

TIKA nin Tiirkiye nin yumusak gii¢ araclarindan birisi olarak kabul edilmesinin
nedenlerinden biri kurum biinyesinde tanimlanan gorevlerdir. TIKA nin ilgili kanun
cergevesinde gorevleri su sekilde siralanmaktadir:*®’

a) Iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarinda isbirliginin
hedeflendigi iilkelerde, proje tabanli faaliyetler kapsaminda iilkelerin ve
halklarinin kalkinmasina yonelik isbirliginin koordinasyonu temin etmek.

b) Isbirligi i¢inde olunan iilkelerde projelerin basarili sekilde gergeklestirilmesi
stirecinde gerekli ekonomik altyapi araglarini karsilamak, egitim seviyesinin
arttirilarak issizlik ve yoksullugun oniine ge¢mek, ilgili alanda teknolojik
transferin saglanarak {iilkelerin kapasitelerini arttirmak.

¢) Ihtiya¢ durumunda yapilmasimi gereken teknik destekli insani yardimlarinin

koordinasyonunu saglamak.

¢) Projenin gerceklestirildigi tlilkenin kamu kurum ve kuruluslarina,
tiniversitelerine, sivil toplum orgiitlerine nitelikli eleman ihtiyact noktasinda
yardimci olmak.

d) Isbirligi icinde olunan iilkelerde kamu yonetimi, hukuk, egitim, kiiltiir ve diger
alanlarda proje ve programlar hazirlayarak, bu tilkelerden Tiirkiye’ye egitim ve
staj amactyla gelecek kisilere maddi destek saglamak.

e) Tiirk kiiltiiriiniin taninmasi adina ¢esitli merkezlerle ortaklik kurarak kiiltiirel
15 birligine yonelik faaliyetler gerceklestirmek.

f) Insani yardim ve kalkinma programlar1 aracihigiyla ilgili konularda
koordinasyonu saglamak, buna yonelik envanterler hazirlayarak raporlar

yayinlamak.

TIKA tanimladig1 bu gorevler dogrultusunda yaptig alismalar ile uluslararast

iliskilerde Tiirkiye’nin imajma 6nemli katki saglamaktadir. Kamu diplomasisinde

156 Soner Karagiil, “Tiirkiye’nin Balkanlardaki “Yumusak Gii¢” Perspektifi: Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajans1”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt:8, Say1:1,2013,s.80.

57http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0OKA%20Faaliyet%20
Raporu%202017.pdf (erisim tarihi:14.04.2018).
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yabanci kamuoylarmin “kalplerinin fethedilmesinin” amaglandig1 faaliyetlerde, TIKA

Tiirkiye’nin uluslararas: sistemde goriiniirliigiinii arttirmasina yardime1 olmustur,*>®

Kalkinma faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen yardimlar iki iilke arasindaki
iliskileri gelistirmekte ve hedef iilke kamuoyunda o iilkenin cazibe merkezi olmasini
saglamaktadir.™®® 2017 yil1 icerisinde yayimnlanan “Kiiresel Insani Yardim” raporunun
verilerine gore Tirkiye, 2016 yilinda milli gelirinin %0,75 denk gelen oranda yaptig1

insani yardimlarla “En Comert Ulke” konumuna gelmistir.'®

Ulus markalamanin kamu diplomasisinde bir yontem olarak kullanildigi
diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin sahip oldugu “En Comert Ulke” konumu yabanci
kamuoylar1 nezdinde Tiirkiye nin sayginligini arttirmakta ve bir ulus markasi olarak
insani yardimlar1 dis politikanin bir araci haline getirmistir. Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan’in da TIKA iilke koordinatdrlerinin kabul edildigi toplantida, insani
yardimlarin Tirk dis politikasinin merkezinde oldugunu ifade etmesi bu durumu
somutlastirmistir. Konusmasinin ilerleyen béliimlerinde Cumhurbaskani, TIKA nin
giiniimiiz dis politikasinda yumusak giiclin bir ug¢ beyi, akincist olarak Osmanlidan
bugiine, hosgorii temelli uygulanan insani diplomasinin mihver aktorlerinden biri

oldugunu agrklamstir, 6!

Kamu diplomasisi baglaminda Tiirkiye’nin TIKA aracihigiyla yaptig: insani
yardimlarin somut kazanimlarindan biri de uluslararasi orgiitlerin artan etkinliginde
kendini gostermektedir. Soguk Savas’in bitimiyle beraber Tiirk dis politikasinda
insancil amaclara yonelik politikalarin gelistirilmesi fikrit®2 TIKA’nmn bu roli
iistlenmesine neden olmustur. Insani yardim odakl yiiriitiilen bu dis politika anlayis

Tiirkiye’nin yumusak giiciinii arttirmaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak giiclinii arttiran ve bu yonde ivme kazanan Tirk dis
politikasina kurumlar da uyum saglamig, Tiirkiye’nin yeni dis politikasinda ilgi
alanlarma giren bolgelere yonelik akademik ¢aligmalar yapilmasi i¢in harekete

gecmislerdir. Buna yonelik olarak Ankara Universitesi catis1 altinda ilk Afrika

158 Ramazan Erdag, “Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlar1 ve TIKA”, Tiirk Dis Politikasi ve Kamu
Diplomasisi, Ed.: Senem Cevik, Mehmet Sahin, Nobel Yayinlari, Ankara,2015,s.253.

159 http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/97-tuerkiyenin-kalknma-yardmlarnda-
kamu-diplomasisi-perspektifi (erigim tarihi:14.04.2018).

160 http://www.tika.gov.tr/tr/haber/dunyanin_en_comert ulkesi_yine_turkiye-36217 (erigim
tarihi:14.04.2018).

161 https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/92118/insani-diplomasiyi-dis-politikamizin-merkezine-
yerlestirdik.html (erigim tarihi:13.04.2018).

162 Kemal Kiris¢i, “Uluslararas: Sistemdeki Degismeler ve Tiirk Dis Politikasinin Yeni Yonelimleri”,
Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Ed.:Faruk Sénmezoglu, Der Yayinlari, Istanbul,1994,5.406.
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Arastirma ve Uygulama Merkezi agilarak bu alanda akademik caligmalarin sayisinin
arttirilmasi istenmistir Ozellikle yeni ddnem dis politika pratiklerinde Afrika bolgesine
yonelik gergeklestirilen yatirimlar, Tiirkiye’nin BMGK {iyeligi secimlerinde bolge
iilkelerinin destegini kazanmasiyla sonuglanmistir.'®3

TIKA nin faaliyetlerinin yogunlastign ve Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin
hissedildigi diger bolge ise Balkanlar olmustur. Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra
bolgede kalic1 barigin tesis edilmesi adina Tiirkiye bolge iilkeleri ile askeri, siyasi ve
ekonomik iliskilerini arttirmistir. TIKA askeri, siyasi ve ekonomi temelli gelisen bu
iliskilerin yan1 sira yiiriittiigli projeler vasitasiyla kiiltiirel ve sosyal ag iliskilerinin de
gelisimine katki saglamistir. Ik olarak Osmanli Devleti ddneminde insa edilen tarihi
yapilarmn yenileme calismalarina baslayan TIKA, farkli iilkelerde okullar insa edip,
Tiirkge’nin bolge tlkeleri arasinda kullaniminin yayginlasmasi adina da Tiirkge
yayinlanan gazete ve dergilere teknik donanim destegi saglamigtir. Bu ¢aligmalara

yonelik olarak 2017 yil1 igerisinde gergeklestirilen projelerden bazilar1 sunlardir: 64

e Egitim projeleri: Nijer’de yatili kiz-erkek okulu ingaatinin baslatiimasi,
Kolombiya Orejon ilkogretim okulunun insasi, Makedonya’da bulunan
Mustafa Kemal Atatiirk Tlkgretim Okulunun yenilenmesi, Suriye’de bulunan
Cerablus Medrese Tehtani Muhdes okulunun tadilati, Pakistan’da tekstil egitim
merkezinin insa edilmesi. ..

e Saglik projeleri: Nijer’ de cocuk saglig1 hastanesinin insa edilmesi, Afrika’da
yasayan insanlarin saglik taramalarinin yapilmasi, Banglades’te kemoterapi
merkezinin kurulumu ile Mogolistan’da anne ve bebek Oliimlerinin
azaltilmasina yonelik olarak egitim programlari...

¢ Su ve sanitasyon projeleri: Kirgizistan’da su kanali yapim insaati, Pakistan’in
temiz igme suyuna sahip olabilmesi adina tesislerin insa edilmesi...

e Idari ve sivil altyapilarin gelistirilmesine ydnelik projeler: Somali’de Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin destegi ile egitim tesislerinin ingaati, Mali Ulusal Meclis

salonunun restorasyonu...

163 Fksi, a.g.e., 5.226.

164
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0KA%20Faaliyet%20
Raporu%202017.pdf (erisim tarihi: 13.04.2018).
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e Diger sosyal altyapilar ve desteklerine yonelik projeler: Cezayir’de bulunan
Kegiova Camisinin yenilenmesi, Filistinliler i¢cin Gazze toplu konut insaati,

Ekvator’da Tiirkiye parkinin ingaati...

Ak Parti donemi Tiirk dis politikasi konularinda yasanan ¢esitlilik, kurumlarin
da faaliyet alanlarini genisletmistir. TIKA bu durum karsisinda faaliyet alan1 icerisine
giren llkelerde, program koordinasyon ofisleri olusturarak calismalarin
siirdiirmektedir. Giiniimiizde TIKA nin 58 iilkede toplam 60 program koordinasyon
ofisi bulunmaktadir.!®® En son 2017 yil1 igerisinde Gine, Giiney Sudan, Ozbekistan,
Somali ve Tanzanya iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi adina protokoller
imzalanmistir. TIKA kurumsal ¢atis1 altinda olusturdugu Ortadogu ve Afrika Dairesi
Bagkanligi, Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Baskanligi,
Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanligi, Dis iliskiler ve Ortakliklar Dairesi
Bagkanligi ve Orta Asya ve Katkaslar Dairesi Bagkanliklar1 ile caligmalarin
siirdiirmektedir.  Tiirkiye’nin yeni ilgi ve etki alamna giren bolgelerde TIKA
araciligiyla daha fazla yatinm gerceklestirildigi kurum faaliyet raporlarinda dikkat

ceken bir gelismedir.

Grafik 1: TIKA Ana Hizmet Birimlerinin Toplam Harcamalar icerisindeki Oranlar
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185 http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 (erisim tarihi:14.04.2018).
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TIKA’nin faaliyetlerinin en yogun oldugu bolge Balkanlar olmasimna karsin
sonuglarin dis politikaya katkis1 noktasinda Tiirkiye’nin yiiriitmiis oldugu politikalar
baz1 kisitliklart iginde barindirmaktadir. Demirtas, Tiirkiye’nin Balkan politikasinda
din ve tarih vurgusunun ¢ok fazla on plana ¢ikmasi, Tiirkiye’nin kendi giiclinii
abartmasi, i¢ siyasi meselelerde Avrupa politikalarindan uzaklasma egiliminde olmasi
ve bolge aktorlerini dikkate almayan yaklagimlarin dis politikada mevcut eksikliler

olarak belirtmistir.6®

Tiirkiye’nin dis politikasinin kazandig1 aktivizm beraberinde komsu {ilkelerle
ekonomik iliskilerin gelistirilmesine yonelik girisimlerin hizlanmasina neden
olmustur. Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinin dis politikasindaki yeri {izerine
arastirmalar yapan Kirisci bu siirecte Tiirkiye’yi “ticari devlet” olarak tanimlamstir. 1%’
Bu tanimlamaya uygun sekilde Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin
yogunlastigt bolgelerle ekonomik iliskilerinin 6zel sektoriinde siirece dahil
edilmesiyle beraber arttig1 goriilmektedir. TIKA faaliyetlerinin yogunlastig1 Ortadogu
bolgesiyle 2002-2010 yillar1 arasinda ticaret hacmi 3,9 milyar dolardan 23,6 milyar
dolara yiikselmistir.’%®® Kalkinma yardimi faaliyetleri yiiriiten TIKA, insani odakl
gerceklestirdigi projelerle Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle gelistirdigi siyasi ve
ekonomik iliskilerinin mesruiyet kazanmasina yardimei olmaktadir.*6°

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alanindaki g¢aligmalara gerek gec¢ baslamasi
gerekse uygulamaya sokulan politikalarin kisa vadeli olmasindan dolay1 dis politika
konularinda hakliliklarint kazanima ¢evirme noktasinda zayif kalmistir. Kamu
diplomasisi alaninda Tiirkiye i¢in énemli bir aktdr olan TIKA nin giiniimiizde 2018-
2022 yillarin1 i¢ine alacak sekilde stratejik bir plan olusturmasi, uzun dénemde
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda kalict kazanimlar elde edebilmesine olanak
saglayacaktir. Kurum biinyesinde hazirlanan stratejik planda TIKA, belirtilen yillart

icine alacak sekilde sosyal ve ekonomik altyapr ve hizmetlerin gelistirilmesi, tiretim

166 Birgiil Demirtas, “Turkish Foreign Policy towards the Balkans: A Europeanized Foreign Policy in
a De-Europeanized National Context?”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 17:2, s.135.

167 Kemal Kirisci, “ The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”,
New Perspectives on Turkey, No:40, 2009, s.33.

168 http://www.tuik.gov.tr/Start.do (erisim tarihi: 10.05.2018).

169 Prnar Ipek, “Ideas and Change in Foreign Policy Instruments: Soft Power and the Case of the Turkish
International Cooperation and Development Agency”, Foreign Policy Analysis, 11, 2015, s.187.
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sektorlerinin gelistirilmesi, ¢alisan sektorlerde altyapinin gelistirilmesi ve kurumsal

kapasitenin gelistirilmesi basliklar1 altinda 5 amag ve 17 hedef belirlemistir.}"®

Kuruldugu ilk zamanlarda SSCB’nin dagilmasi sonrasi bagimsizliklarini
kazanan Tiirk Cumhuriyetleriyle iliskileri gelistirmek i¢in kurulan TIKA, giiniimiizde
diinyanin dort bir yaninda faaliyet yiiriiten bir kurum konuma yiikselmistir. TIKA’nin
geldigi bu nokta Tirkiye’yi teknik yardim alan {ilke konumundan ¢ikartip, teknik

yardim veren iilke haline getirmistir.*’*

2.2.3. Yunus Emre Enstitiisii(YEE)

Yunus Emre Enstitiisii, 2007 tarihli 5653 sayili kanun ile kurulan ve Yunus Emre
Vakfina bagli olarak faaliyetlerine 2009 yilinda baslayan bir kurumdur.'’? Yunus Emre
Vakfi kurulma gerekgesi ise Tiirk dilinin, kiiltiirliniin ve sanatinin diinyaya tanitilmasi
ve Tiirk kiiltiirtinii daha yakindan tanimak isteyen kisilere bu alanlarda egitim vererek
Tiirkiye’nin faaliyetlerde bulunulan bu iilkelerle iliskilerini dostluk temelinde

gelistirmektir.

Yunus Emre Enstitiisii tarafindan ylriitiilen c¢alismalarin kamu diplomasisi
kapsaminda degerlendirilmesinde 6ne ¢ikan kavram kiiltiirel diplomasidir. Kiiltiirel
diplomasi kamu diplomasisi anlayisinin uygulama alanlarindan birini teskil
etmektedir. Bundan dolayidir ki kamu diplomasisi alaninda kiiltiirel diplomasi
kavramina siklikla bagvurulur. Kiiltiirel diplomasiyi kamu diplomasisinin bir
fonksiyonu olarak tasvir etmemizde Cull’ un yaptig1 ¢alismanin 6nemli katkis1 vardir.
Cull’un yeni kamu diplomasisi anlayisi ¢cergevesinde belirttigi bes uygulama alanindan
bir tanesi kiiltiirel diplomasi (cultural diplomacy) kavramidir. Tezin kavramsal
cercevesinde de belirtildigi tizere Cull kiiltiirel diplomasiyi(cultural diplomacy), “bir
aktoriin sahip oldugu kiiltiirel degerlerini yabanci kamuoyuna aktarmasi” olarak
tanimlamis ve ¢cagdas uygulamalarda ingiliz Kiiltiir ile Italyan Kiiltiir Merkezinin bunu
gerceklestirdigini belirtmistir.!”® Yunus Emre Enstitiisii de tipki diinya capinda
popiiler olan oOrneklerde oldugu gibi faaliyetler gerceklestirip, Tirk kiiltlirliniin

taninmasinda rol {istlenerek kamu diplomasisi baglaminda Tiirk dis politikasina

170 http://www.tika.gov.tr/upload/2018/T%C4%B0OKA%20Stratejik%20P1an%202018-
2022/T%C4%B0OKA%20Stratejik%20P1an%202018-2022.pdf (erisim tarihi:14.04.2018).

1 Kardas ve Erdag, a.g.e., s.171.

172 http://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu (erisim tarihi:14.04.2018).

173 Cull, a.g.e., s.33.

57


http://www.tika.gov.tr/upload/2018/T%C4%B0KA%20Stratejik%20Plan%202018-2022/T%C4%B0KA%20Stratejik%20Plan%202018-2022.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/T%C4%B0KA%20Stratejik%20Plan%202018-2022/T%C4%B0KA%20Stratejik%20Plan%202018-2022.pdf
http://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu

kazanimlar saglamaktadir. Son donem Tiirk dis politikasinda kiiltiir kavraminin
Ooneminin ¢ok sik sekilde vurgulanmasi, Yunus Emre Enstitiisli tarafindan yiiriitiilen
caligmalara ayr1 bir onem verilmesini de beraberinde getirmistir. Soguk Savas sonrast
donemde tarih ve kiiltiir kavramlarmimn Uluslararas1 Iliskilerde 6n plana ¢ikmasi
neticesinde devletlerin giiclerinin etkilendigi diisiincesiyle, Davutoglu donemi ile
birlikte bu iki kavramda dis politika ¢ok fazla vurgulanmistir. Cilinkii Davutoglu,
toplumun kiiltiirel ve tarihi birikiminin tilkenin jeopolitik konumunu desteklemesiyle
o toplumun uluslararast siyasetteki vizyonuna deger katacagimin altin1 ¢izmektedir.1’

Kiiltiiriin, iilkenin yumusak giicline katki saglayan bir kaynak olmasi da dis politika

pratiklerinde sik¢a bagvurulmasini beraberinde getirmistir.

Uluslararas1 Iliskilerde son donemde ¢ok sik kullanilan bir kavram olmasina
ragmen kiiltiir kavraminin ¢ok genis kullanim alanina sahip olmasi kiiltiirel diplomasi
kavraminin da tamimlamasini zorlastirmakta ve her kiiltiirel calismanin kamu
diplomasisi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorunsalini da akillara
getirmektedir. Milton Cumming kiiltiirel diplomasi alaninda kabul goren ¢aligmasinda
kiiltiirel diplomasiyi “devletlerin ve halklarinin arasindaki fikir, bilgi, sanat ve diger
kiiltiirel dgelerin degisimiyle karsilikli anlayis1 beslemesi” sekilde aciklamigtir.l™
Uluslararas: Iliskilerde iilkelerin birbiriyle yiiriittiigii iletisimin sanat1 olan diplomasi
kavramina kiiltiir 6gesinin de eklenmesiyle kiiltiirel iletisim ve etkilesim siireci olan
kiiltiirel diplomasi, kamuoylar1 arasinda gergeklestiginden 6tiirii kiiltiirel kopriiler inga

etmektedir.17®

Ozellikle Ak Parti donemiyle Tiirkiye’de kamu diplomasisi calismalarinda
Tiirkiye’nin hikayesinin yabanci kamuoylarina anlatilmasi amaciyla faaliyetlerin
yiiriitiilmesi, kamu diplomasisi noktasinda dis politika yliriitiiclilerinin kiiltiirel

diplomasi kavramina ¢ok sik bagvurmasina neden olmustur.

Kiiltiirel diplomasinin son donem Tiirk dis politikasinda degeri artan bir kavram
olarak kamu diplomasisi kapsaminda ¢aligmalarin yiriitiiciiliigiinii iistlenen Yunus
Emre Enstitiislinii 6nemli bir pozisyona getirmistir. Bugiin Yunus Emre Enstitiisii 40

tilkede kurdugu 50 kiiltiir merkezi ile Tiirk dilinin, kiiltliriniin ve tarihinin yabanci

174 Davutoglu, a.g.e., s.18.

175 Milton C. Cummings, Cultural Diplomacy and United States Government: A Survey, Center for
Arts and Culture, Washington, 2003, s.1.

176 Muharrem Eksi, “Kiiltiirel Diplomasi ve Yunus Emre Enstitiisii”, Tiirk Dis Politikas: ve Kamu
Diplomasisi, Ed.: Senem Cevik ve Mehmet Sahin, Nobel Yayinlari, Ankara, 2015, s.353.
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kamuoylarina  tanitilmast ve anlatilmasi noktasinda calismalarda

yogun
bulunmaktadir.}”” Tiim bu alanda yapilan ¢alismalar: destekler nitelikte de kurum
bilinyesinde kiiltiirel diplomasi akademisi kurulmustur. YEE ayrica tiim ¢alismalarini
yiiriitiirken Disisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ve Tiirkiye Maarif Vakfi kuruluslariyla isbirligi

icindedir.
Tablo 5: YEE Kiiltiir Merkezlerinin Bulundugu Bolgeler
Bolgeler Kuzey Avrupa Asya Afrika
Amerika
Almanya -Arnavutluk Afganistan Cezayir
Avusturya -Belgika Azerbaycan Fas
Bosna Hersek - Fransa Gircistan Giiney Afrika
Hirvatistan - Hollanda fran Senegal
Ingiltere - Italya Japonya Sudan
Karadag - Kosova Katar Somali
Ulkeler | ABD KKTC - Macaristan Kazakistan Tunus
Makedonya - Moldova Liibnan
Polonya - Romanya Malezya
Sirbistan - Ukrayna Misir
Pakistan
Rusya
Urdiin

Kaynak: http://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu (erisim tarihi:14.04.2018).

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi aktorleri ¢cok genis bir cografyada iizerlerine
gorev tanimlamglardir. TIKA’nin faaliyet yiiriittiigii bolgeler diisiiniildiigiinde,
YEE’nin de ¢aligmalar1 Balkanlar bolgesinde yogunlagmaktadir. Balkanlar ile tarihi
ve kiiltiirel yakimligimizin diger bolgelere oranla fazla olmasi buralarda kamu

diplomasisi aktorlerinin hummali faaliyetler yliriitmesine neden olmustur.

Kurumun “Yunus Emre” adi altinda kurulmasi da ayr1 bir énem ve mesaj

icermektedir. Yunus Emre’nin insani degerlere, saygiya ve barisa ¢ok sik atif vermesi

17 http://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/baskanin-mesaji (erisim tarihi:14.04.2018).
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ve tiim diinya kamuoyunda bu sekilde sembollesen bir deger olmasi kurumun

gerceklestirdigi calismalarin mahiyetini gostermektedir.'’®

Ik olarak TIKA tarafindan uygulamaya sokulan ve sonrasinda YEE’nin
giiniimiizde de devam ettirdigi Tiirkoloji projesi enstitiiniin kamu diplomasisi alaninda
yiiriittiigli en 6nemli projelerden biridir. Tiirkoloji projesi kapsaminda iiniversitelerle
isbirlikleri yapilarak Tiirkiye’de bulunan 6gretim elamanlarinin  yurtdigina
gorevlendirilmesiyle, Tiirk kiltliriiniin, dilinin, edebiyatinin ve sanatinin tanitimi
yapilmaktadir.}”® Tiirkoloji projesi kapsaminda diizenlenen Tiirkoloji yaz staji
programinda yabanci kamuoylartyla ¢ift yonli iletisimin ger¢eklesmesine imkan
saglanarak, Tiurkiye’nin taninirligini arttirilmasi  amaglanmaktadir. Yaz staji
kapsaminda yiiriitiilen calismada ise yurt disindaki kiiltiir merkezlerinde egitim alan
genclerin Tiirkiye’ye gelerek Tiirk kiiltiiriinii yakindan tanimalarina imkan
saglanmaktadir. Yeni kamu diplomasisi yaklasiminda kamuoylarinin birbirleriyle
iletisim siireci i¢inde olmas1 gerekliligi diisiincesi bu projeler yoluyla gerceklesme
imkan1 bulmaktadir.

YEE tarafindan gergeklestirilen diger faaliyetler ise kiiltiirel etkinlik semsiyesi
altinda diizenlenmektedir. Merkez Bankasinin destegi ile gergeklestirilen
“Balkanlar’da Kiiltiirel Mirasin Yeniden Insas1” etkinligi kapsaminda, zarar gormiis
olan tarihi eserler yenilenmekte ve Osmanli’dan kalma el yazmalar1 dijital ortama

tasinarak bu kiiltiirel birikimin gelecek nesilleri aktarilmas1 saglanmaktadir. 8

YEE tarafindan gerceklestirilen bir diger proje ise “Balkanlar’da Geleneksel
Tiirk El Sanatlarinin Thyasidir”. Bu proje Halk Bankasinin destegiyle ger¢eklesmis ve
proje sonucunda unutulmaya yiiz tutmus el sanatlarinin tekrardan canlandirilip, yeni
nesillerin mesleki beceri kazanmalarina yonelik egitim programlarinin ylirtitiilmesi
gerceklestirilmistir.!® Tiirkiye’nin kamu diplomasisine katki saglayan ve YEE
tarafindan gergeklestirilen bir diger onemli faaliyet “100 Tiirkiye Kiitliphanesi”
projesidir. Bu projenin Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alanindaki etkinligini
arttirmasimin nedeni, bu proje sayesinde yabanci kamuoyunda Tiirkiye hakkinda

arastirma yapmak isteyenlere kaynak tahsisinin saglanmasidir.'82

178 Eksi, a.g.e., 5.352.

179 http://www.yee.org.tr/tr/birim/turkoloji-mudurlugu (erisim tarihi:14.04.2018).
180 Yunus Emre Enstitiisii 2014 Yili Faaliyet Raporu, 5.100.

181 Yunus Emre Enstitiisii, $.102.

182 Yunus Emre Enstitiisii 2015 Faaliyet Raporu, $.123.
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YEE tarafindan ylriitilen ¢alismalar ve siyasi aktorlerin sdylemleri
incelendiginde kurumun faaliyetlerinde 6zellikle Avrupa’da yasayan diasporanin
liclincli ve sonraki nesilleri i¢in anadil Tirkcenin ogretilmesi ve kullaniminin
yayginlasmasini saglama islevini iistlenmistir.*®® YEE Tiirk kiiltiir merkezlerinin
Tirklerin yogun yasadigi bolgelerde de aktif caligmalar yiiriitiyor olmasinin
diasporanin bulundugu topluma entegrasyonunda ne kadar katki sagladig: tartismaya
acik bir durumdur. Bu konuya iliskin elestirel bir perspektif gelistirme konusunda
literatiirde yeterli ¢alisma olmamasina karsin Kaya ve Tecmen tarafindan yapilan
degerlendirme bir noktaya dikkat ¢ekmektedir. Ilgili ¢calismada arastirmacilar YEE
tarafindan yiiriitilen ¢alismalarla yurt disinda yasayan vatandaslarin Ortadogu ve
Balkanlarla ortak dini ve kiiltiirel yakinliklarin 6n plana ¢ikmasiyla AB iilkeleri ile

olan farkliliklarin daha da belirgin hale geldigini iddia etmislerdir.*8*

YEE’nin ¢alisma alanmi igerisinde olmasa da kiiltiirel diplomasi alaninda
degerlendirebilecegimiz ve Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglayan Tiirk dizileri
son donem kamu diplomasisi ¢alismalarinda siklikla tizerinde durulan bir konudur.
Dizilerin kamu diplomasisi ¢alismalart igerisinde ele alinip incelenmesinin
nedenlerinden biri Amerika’nin Hollywood filmleriyle elde ettigi basaridir. Bugiin
Tiirk dizileri 75 tilkede izlenmekte ve ekonomik agidan Tiirkiye’ye 200 milyon dolara
yakin ihracat geliri saglamaktadir.!® Basta Ortadogu bolgesinde olmak iizere
Balkanlarda da kalabalik bir izleyici kitlesine sahip olan Tiirk dizileri, kiiltiiriin
yabanci kamuoyuna aktarilmasi saglayarak Tiirkiye’nin tanmirhi@int arttirmaktadir.
Kamuoylar1 arasindaki ortak degerlerin yaratilmasi noktasinda kamu diplomasisi
uygulamalar: belirli temalar iizerinden iliski aglarinin kurulmasini amaglar. Bu iligki
aglarmin kurulabilmesi i¢in uzun donemli stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.
Buna bagh olarak diyebiliriz ki kamu diplomasisi alaninda aktorlerin kazanim elde
etmesi zaman almaktadir. Lakin Tirk dizileri araciligiyla Ortadogu {ilkeleri
nezdindeki kamu diplomasisi girisimleri kisa siire igerisinde Tiirkiye’nin somut
kazanimlar elde etmesine imkan tanimustir. Tiirk dizileri araciligiyla Tirkiye nin
tanitiminin yapildigir Ortadogu iilkelerinin kamuoylarinda olusan hayranlik, cazibe

merkezi konumuna gelmesini saglayarak turizm sektoriinde Arap kokenli turist

18 Ayhan Kaya ve Ayse Tecmen, “The Role of Common Cultural Heritage In External Promotion of
Modern Turkey: Yunus Emre Cultural Centres”, Working Paper. No. 4, 2011, s.18.

184 Kaya ve Tecmen, a.g.e., s.19.

185_https://kdk.gov.tr/haber/turkiyenin-dizi-film-ihracati-200-milyon-dolara-ulasti/362 (erigim
tarihi:14.04.2018).
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sayisinda ciddi bir artisa neden olmustur.® Tiirk dizilerinin Ortadogu iilke
kamuoylarinda Tiirkiye’nin prestijine katki sagladigi konusunda olumlu goriisler
hakim olsa da dizilerdeki kiiltiirel motiflerin ve kamuoylarma yansitilan yasam
tarzlarinin bazi iilke kamuoylarinca kabul edilmedigi ve elestirildigi goriilmektedir.
Omegin Urdiin halkinin birgogu Tiirk dizilerini kiiltiirel saldir1 araci olarak
tanimlamakta ve Tirkiye’nin Batili yasam tarzina sahip olmasina mesafeli

yaklasmaktadirlar. '8’

90’11 y1llar ile birlikte Tiirkiye’nin i¢e kapanik siyaset anlayisini yavas yavas terk
edip, yabanci kamuoyu ile etkilesime gecme siirecini baglatmasinin dogal bir sonucu
olarak c¢esitli kurumlar araciligiyla kiiltiirel faaliyetlerini arttirmaya basladigi bir
doneme girilmistir.}%Kiiltiir olgusunun Tiirk dis politikasinda artan bu 6nemi, bu
alanda faaliyet yiiriiten YEE’ nin kamu diplomasisi aktorleri arasindaki popiilerligini
her gegen giin artirmaktadir. Tirk¢e’nin tanitilmast ve Ogretilmesi ilkesiyle
caligmalarina baslayan YEE, kurumsallagmasini tamamladigi bu kisa siire i¢inde kamu
diplomasisi alaninda Tiirkiye adma ciddi kabul edilebilecek calismalar
desteklemektedir. Projelerin alaninda uzman kisiler tarafindan yiiriitiilmesi ve bu
stirecin sivil inisiyatifinde olmasi yeni kamu diplomasisi anlayisi i¢in ayr1 6neme
sahiptir. Yiriitiilen projelerde kamuoylar1 arasinda karsilikli diyalogun gergeklesiyor
olmasi, Tiirkiye’nin “yeni hikayesini” anlatmak {iizere c¢iktigi bu yolda kamu

diplomasisine katkilar saglamaktadir.

2.2.4. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu(TRT)

Kitle iletisim araglarinda meydana gelen gelismeler, kamu diplomasisi
faaliyetlerinde iletisim araglarina ayr1 bir 6nem verilmesine neden olmustur. Ciinkii
aktorler kitle iletisim aracglariyla genis kitlelere ulagabilmektedir. Aktorler bu yolla dis
politikalarim1 diinya kamuoyuna duyurmak ve uyguladiklart politikalara destek

verilmesini amacglamaktadir.

Uluslararas1 yayinciligin yeni kamu diplomasisi yaklasiminin uygulama

alanlarindan biri oldugu daha dnceki boliimlerde belirtilmisti. Uluslararasi yayincilik

18 B. Senem Cevik, “Turkish Soap Opera Diplomacy: A Western Projection by a Muslim Source”,
Exchange: The Journal of Public Diplomacy, Vol. 5, Iss. 1, Article 6, 5.89.

187 Osman Bahadir Dinger ve Mustafa Kutlay, “Tiirkiye nin Ortadogu’daki Gii¢ Kapasitesi: Miimkiiniin
Sinirlart”, USAK Raporlari, No: 12-03,2012, s.32.

188 Firat Purtas, “Tiirk Dis Politikasiin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”, Gazi Akademik Bakus,
Cilt 7, Say1 13, Kis, 2013, s.1.
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ile devletler yabanci kamuoylariyla iletisime gecgerek gerek kiiltiirleri gerekse dis
politika meselelerinde alg1 yaratmaktadirlar. Kamuoyu tutumlarinin etkilenmesinin
oncelikli hedefler arasinda oldugu kamu diplomasisi yaklasiminda hem klasik medya
araclari1 hem de yeni medya araglar1 son donemde sik kullanilan popiiler araglar
arasinda yer almaktadir. Bilhassa yeni kamu diplomasisi yaklagiminda yeni medya
araclar1 daha sik kullanilmaktadir. Yeni medya araglar1 i¢inde degerlendirilen sosyal
medya, kamuoylarini hem bilgi bombardimani altinda birakmakta hem de yayinladigi
bilgileri gesitli gorsellerle destekleyerek bilginin hizli sekilde hedef kamuoyuna

ulagmasini saglamaktadir.

Kitle iletisim araglarinin kamu diplomasisi alanindaki ¢alismalarda énemli bir
noktada olmasinin bir bagka nedeni, iletisim araglarinin yeni giindemler yaratarak,
kamuoylar1 arasinda iletisim ve diyalog ortaminin olusmasina katki saglamasidir.
Olusturulan bu iletisim aginda kamuoylar kitle iletisim araglari sayesinde diinyadaki
gelismelerden aninda haberdar olabilmektedir. Kamuoyunun kitle iletisim araglari
sayesinde diinya meseleleri konusunda aninda bilgi sahibi olmasi ve dis politika
konularina ilgi gostermesi, diplomasi alaninda kamuoyunun bir aktor olarak ortaya
cikmasini saglamigtir. Kamuoyunun diplomasi i¢inde dnemli bir aktér konumuna
yiikselmesi kamu diplomasinin kitle iletisim araglariyla beraber kamuoyunun {izerine
yonelik ¢alismalar yapmasini zorunlu hale getirmistir. Sovyetler Birligi ile Amerika
arasinda Soguk Savas donemiyle birlikte Moskova Radyosu ile Amerika’nin Sesi

Radyosu iistiinden bu alanda bir miicadele yasanmistir.18

Uluslararas1 diizeyde aktif ¢ok boyutlu dis politikasiyla uluslararasi sistemde
basat aktor olmak isteyen Tiirkiye, bu hedeflerini gerceklestirebilme noktasinda
TRT’yi aktif bir sekilde kamu diplomasisi araci olarak kullanmaktadir. Ozellikle ortak
din, dil ve kiltir birikimine sahip oldugumuz topluluklara yonelik gerceklestirilen
politikalarda TRT, kilit bir noktadir. Kamu diplomasisi noktasinda tanimladig1 gorev
alani ile yurt disinda yapilacak yaymlarla Tiirkiye’nin her alanda tanitilmasini ve yurt
disinda bulunan vatandaglar1 ile Tirkiye’nin iligkilerine yardimer olmay:
amaglamaktadir.’® Ik televizyon yayimina 1968 yilinda baglayan TRT, giiniimiizde 14
televizyon ve radyo kanaliyla Tiirkiye’nin kamu diplomasisine yonelik faaliyetlerine

yardime1 olmaktadir. Biinyesinde bulundurdugu televizyon kanallar1 sunlardir: TRT-

189 Eksi, a.g.e., 5.227.
190 http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Gorevlerimiz.aspx (erisim tarihi:15.04.2018).
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1, TRT-World, TRT-Tirk TRT-Haber, TRT Spor, TRT-Kurdi, TRT-Cocuk, TRT-EI
Arabia, TRT-Belgesel, TRT-Miizik, TRT-Diyanet, TRT-Avaz, TRT Okul ve TRT3
kanallar1. Bu kanallar arasinda yer alan TRT-World, TRT-El Arabia, TRT-Avaz ve
TRT Kurdi, kamu diplomasisi ¢alismalar1 altinda degerlendirilebilecek kanallar
arasinda yer almaktadir. TRT-World kanalinin diinya dili kabul edilen Ingilizcede
yayin yapmasi, Tirkiye’nin uluslararasi prestijine katki saglamaktadir. TRT-World
kanali Amerika, Asya, Avrupa, Ortadogu & Afrika ve Tiirkiye bolgelerinde meydana
gelen olaylara iliskin yaym yapmaktadir.®* Kamu diplomasisi alanindaki ¢alismalarin
Tiirkiye’de AK Parti donemi ile birlikte yogunlastigini, calisma igerisinde sik bir
sekilde vurgulanmisti. Ak Parti ile Tiirk dis politikasinda yasanan doniisiime ve bazi
caligma alanlarinin dis politika Oncelikleri arasinda yer almasi, kurumlarinda buna
yonelik atilimlar gerceklestirmesini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda Ortadogu
bolgesine artan ilgi neticesinde TRT’de kendi kurumsal biinyesi igerisinde buna
yonelik diizenlemeler yapmistir. 2010 yilinda yayin hayatina baglayan TRT-El Arabia
kanali bu diizenlemelerden birini olusturmaktadir. TRT-El Arabia kanaliyla saglik,
ekonomi, cocuk, spor, belgesel gibi bir¢cok alanda yayin yapilarak, Tiirkiye’nin bu
cografyada bulunan iilkelerin ve onlarin kamuoylariyla olan iligkilerinin
giiclendirilmesi amaclanmistir.!®> TRT-El Arabia kanali araciligryla Tiirkiye, Arap
kamuoyuna kendisini Arapca dilinde yapilan programlarla anlatmaktadir. Bu alanda
yayin faaliyetleri yiiriiten bir diger 6nemli kanal ise TRT-Avaz. Orta Asya, Balkanlar
ve Kafkasya bolgelerinde yayin gosteren TRT-Avaz, 2009 yilinda basladigi bu
caligmalarla Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasinda kiltiir koprisii olusturmayi
amaglamistir. Tlirk diinyasinin ortak kanali olmak gibi biiytik bir iddiayla ¢aligmalarini
stirdiiren kanal, ¢ift yonlii kiiltiirel iliskilerin artmasina imkén saglamakla beraber,
kamuoylar1 arasinda isbirligi alanlarimin yaratilmasima firsat sunmaktadir.’®® Kanal
bilinyesinde yayin yapan programlar incelendiginde, Tiirk diinyasinin ortak kanali
olma iddiasina yonelik ¢alismalarin yapildigi goriilmektedir. Ornegin “Ortak Miras”
programinda ayni Kkiiltlirel mirastan gelindigi vurgulanarak, Tirk kiiltiiriin
zenginliklerinin tanitim1 yapilmaktadir. Kamu diplomasisi baglaminda ¢aligmalarina
yer verecegimiz son kanal ise TRT-Kurdi. Kiirtce yaym yapan bu kanal vesilesiyle

bolgede sayist kiicimsenmeyecek oranda olan Kiirt asilli kamuoylarina yonelik

191 https://www.trtworld.com/ (erigim tarihi: 15.04.2018).
192 http://www.trt.net.tr/Kurumsal/TelevizyonTanitim.aspx (erisim tarihi:15.04.2018).
198 https://www.trtavaz.com.tr/hakkimizda (erisim tarihi:15.04.2018).
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programlar diizenlenmektedir. Bir noktada Tiirkiye bu kanalla hem kendi sinirlar
icerisinde yasayan hem de bolge iilkelerde yasayan Kiirt asilli kamuoyuna yonelik
kamu diplomasisi stratejisi ylriitmektedir. Hedef kamuoylarinin birbirlerini tanimast,
anlamasi ve iletisime gegmesi noktasinda uzun dénemli bir stratejiyi icinde barindan
bu uygulamayla, ilerleyen zaman dilimlerinde Tirkiye’nin kamu diplomasisi
perspektifine biiyiik katkilar saglamasi beklenmektedir. Ayr1 bir baslik altinda
degerlendirilmeyecek olsa da, Anadolu Ajans1 da yiiriittiigii faaliyetlerle uluslararasi
yayincilik kapsaminda Tiirkiye nin sahip oldugu kamu diplomasisi vizyonuna katk1
saglamaktadir. 2012 yilinda AA’nin Kahire Ofisinin agilisinda dénemin Disisleri

Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun yaptig1 konusma bu vizyonu destekler niteliktedir:

“Hig¢ kimsenin tereddiidii olmasn, yeni bir Ortadogu doguyor. Bu Ortadogu’da
irade, kisilere ya da kurumlara degil, Ortadogu halklarina ait olacak. Ortadogu
halklarina bu iradeyi saglayacak olan en onemli kaynaklardan biri de ozgiir
basin ve entelektiiel ortam olacaktir. Artik Ortadogu’daki gelismeler,
Ortadogu’nun kaynaklarimdan dogan haber ajanslari iizerinden diinyaya
yaydacak, yoksa baska giindemler iizerinden Ortadogu belirlenmeyecek.
Giindemleri biz belirleyecegiz. Onun i¢in Anadolu Ajansi’ni tebrik ediyorum.
Baylesi bir vizyonla Ortadogu’nun en biiyiik haber merkezini Kahire'de
kurduklart i¢in. Bu sadece bir ofis degil, zihinlerin iizerindeki prangalart kiran
bir ozgiirliik kalesidir. Ve zihinlerimizi ozgiirlestirecek haberlerin kaynagi
olacaktir. Nasil Tiirkiye ile Misir arasinda bugiin stratejik bir ortakltk dogmustur,
aymi sekilde de Tiirk basmiyla, Misir basimi arasinda da béyle bir ortaklik
dogacaktir.”™

Yabanct kamuoyunun kalplerinin fethedilmesi, dinlenmesi ve duygu ve
diisiincelerine yonelik mesajlarin iletilmesi noktasinda kitle iletisim araglar1 kamu
diplomasisi uygulamalar1 i¢in asli bir aractir. Hedef kamuoyunu bizim istedigimiz
sekilde diisiinmesini saglama konusunda oOzellikle yeni kitle iletisim araglari
giinlimiiziin ihtiyaclar ve talepleri de goz 6niinde bulunduruldugunda daha aktif bir
sekilde kullanilabilmelidir. Tiirkiye, kamu diplomasisinin yiiriitiiciisii pozisyonunda
bulunan kurumlar1 i¢in bu doniisiimii gerceklestirmis ve medya araglarini aktif sekilde
kullanarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Disisleri Bakanliginca 2013 yili1 mali biitge
tasarinin TBMM’de sunulmas i¢in hazirlanan kitapgikta, Ahmet Davutoglu, hedef
kamuoyunun 1ilgisinin g6z Oniinde bulundurarak, dogru bilginin paylasilmasi
noktasinda kurumlarin Ingilizcenin yani sira Arapca ve Fransizca dillerinde sosyal

medya kanallarini kullandigini belirtmistir.!® Son dénemde yasanan uluslararast

194 http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-anadolu-ajansi_nin-kahire-
ofisinin-acilisinda-yaptigi-konusma_-18-kasim-2012 -kahire.tr.mfa (erisim tarihi:15.04.2018).

195 Disisleri Bakanligi’min 2013 Mali Yili Biitce Tasaristntn TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi
Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik, s.131.
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meselelerde, sosyal medyanin diplomasi siirecinde aktif olarak kullanildigi tiim diinya
kamuoyu tarafindan yakindan izlenmistir. Suriye sorunu nedeniyle Amerika ve Rusya
arasinda Baskan Trump’in sosyal medya araci twitter lizerinden yaptig1 agiklamalar
“Twitter Diplomasisi” olarak adlandirilan yeni bir kavramin kamuoylarinca
tartisilmasina neden olmustur.’®® Geleneksel diplomaside resmi kanallar {izerinden
yapilan diplomasi faaliyetleri artik giiniimiiz kamu diplomasisi yaklasiminda hakim
olan anlayis kapsaminda yeni araclarin diplomasi alaninda kullanilmasiyla gayri resmi

yontemlerle, diplomasi aktorleri tarafindan yliriitiilmektedir.

Yeni medya araglarinin bu kadar 6nemli oldugu giliniimiiz uluslararasi
sisteminde, Tiirkiye’nin bu alanda aktif ¢alismalar yiiriitiiyor olmasi Tiirkiye adina
sevindirici bir gelismedir. 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda iletisim teknolojilerinde
yasanan geligsmelerle birlikte yeni kamu diplomasisi olarak adlandirdigimiz bu donem
icerisinde Tirkiye'nin basta TRT olmak iizere diger haber ajanslariyla yiirlittigi
caligmalar kamu diplomasisi kapsaminda istenilen sonuglarin alinmasi noktasinda
Tiirkiye’ye dis politika alaninda yeni agilimlar saglamaktadir. Hedef kamuoyunun
dinlenmesinin 6nemli oldugu kamu diplomasisi stratejilerinde, sosyal medya aktorlere
hedef kamuoyunu hem dinleme hem de tanima firsat1 sunmaktadir. Bunun yan1 sira
uygulanan politikalarin uluslararasi kamuoyu tarafindan da kabul edilip desteklenmesi
ve sonucunda da bu politikanin mesruiyetinin saglanmasi noktasinda kitle iletisim
araclar1 yine ciddi bir rol oynamaktadir. Medyanin kamu diplomasisi uygulamalarinda
stratejik bir ara¢ olarak kullanilmasiyla uluslararasi kamuoyunun giindeminin
yonetilmesi {ilkelerin yumusak giicii igin firsatlar yaratmaktadir.'® Ciinkii
enformasyon ¢ag1 olarak da adlandirilan giiniimiiz uluslararas1 politikasinda medya,
kamuoylarina ulasabilmenin en etkili yollarindan biridir. Hedef kamuoyu ile kurulan
iletisim siirecinde aktorler sert gilic unsurlarmi kullanmadan medya aracilifiyla,
istedigi sonuglar1 elde edebilmektedir. Ozellikle son dénem dis politika meselelerinin

ana tartijma konularindan biri olan terér orgiitii ISID’in sosyal medyay1 etkin bir

196 https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2018/04/11/we-do-not-participate-in-
twitter-diplomacy-russia-responds-to-trump/?noredirect=on&utm_term=.6b06dc2dc7f8  (erigim
tarihi:15.04.2018).

197 Gaye Asli Sancar, “Kamu diplomasisinde Medyanin Onemi: Anadolu Ajans1 Omegi”, Tiirk Dis
Politikast ve Kamu Diplomasisi, Ed.: Mehmet Sahin ve Senem Cevik, Nobel Yayinlari, Ankara,
2015, 5.452.
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sekilde kullanarak eylemlerine destek¢i bulabildigi yapilan bir¢ok calismada dile

getirilen konularin basinda gelmektedir.%®

TRT’nin Moskova Radyosu ve Amerika’nin Sesi Radyosu benzeri faaliyet
yiiriittiigli bir diger alan ise radyo yaymidir. Tiirkiye’nin Sesi Radyosu araciligiyla
gerceklestirdigi bu faaliyette kiiltiirel calismalar yapilarak, Tiirk kiiltiiriniin tanitimina
yonelik yayinlar yapilmaktadir. Avrupa’dan Asya’ya, Amerika’dan Afrika’ya uzanan
genis bir alanda ¢aligmalarini siirdiiren Tiirkiye’nin Sesi Radyosu, Tiirk¢e, Almanca
Arapga, Azerice, Arnavutca, Bosnakca, Bulgarca, Hirvat¢a, Cince, Darice Ermenice
Farsca, Fransizca, Giirciice, Hirvatca, Ingilizce, Ispanyolca, italyanca Japonca,
Kazakga, Kirgizca, Macarca, Makedonca, Malayca, Pestuca, Portekizce Ozbekge
Romence, Rusga, Sirpga, Svahili, Tatarca, Tirkmence, Urduca ve Yunanca olmak

iizere 35 dilde yayinlarini siirdiirmektedir. %

Kitle iletisim araglarmin kamu diplomasisi ile beraber oneminin artmasinin
arkasinda yatan nedenlerden biri de bu araglarla yapilan bilgilendirme akis1 sayesinde
kamuoylarinin politika meselelerinde bilgi sahibi olarak bu konulara karsi ilgi
gostermesidir. Bu agidan TRT’nin yabanci kamuoylarmma yonelik kitle iletisim
alaninda baglattig1 girisimler olumlu sekilde degerlendirilse de bu kanallarin hedef

kamuoylari iizerinde nasil bir etki yarattig1 konusu muglakligini korumaktadir.

2.2.5. Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM)

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda onemli olan bir diger kurulus
Bagbakanliga bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren Basin Yaym Enformasyon Genel
Miidiirliigiidiir. Bugiine gelinceye kadar Matbuat Miidiirliigii, Matbuat ve Istihbarat
Miidiiriyeti Umumiyesi adlar altinda caligmalar yiiriiten BYEGM, bir yandan
Tiirkiye’nin yurtdisindaki tanitimi i¢in ¢aligmalar1 organize ederken bir yandan da iilke
icinde yasanan meselelerin yabanci kamuoylar1 tarafindan nasil kabul edilip
yorumlandigmin analizini yaparak politika yapim siirecinde aktorlere destek

vermektedir.

Kamu diplomasisi uygulamalarinda kars1 tarafin dinlenmesi neticesinde

uygulanan politikalarda gerekli degisiklikler yapilmasi ve hedef kamuoyunun

198 Ayrmtili bilgi icin bakimz: “Terdr Orgiitlerinin Sosyal Medya Kullamimi: ISID Ornegi”, Orsam
Bolgesel Degismeler Degerlendirmesi, No:59,Subat,2017.
199 http://www.turkiyeninsesiradyosu.com/?r=site/content&id=32 (erigim tarihi:14.04.2018).
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tercihlerine gdre yeni politikalarin uygulanmaya konulmas1 miimkiindiir. Iste tam bu
noktada BYEGM iistlendigi rol ile bu siirecte dnemli gorevleri icra etmektedir.
Yabancit basimi yakindan takip ederek Tiirkiye’yi ilgilendiren konularda c¢ikan
haberleri aninda 40 dilden Tiirk¢eye cevrilmesi gerceklestiren BYEGM, bu haberleri
ilgili makamlara iletilerek gerekli degerlendirmeler neticesinde yeni politikalarin

uygulanabilmesi igin firsat yaratmaktadir.?%

Kitle iletisimin etkin kamu diplomasisi uygulamalarinda artan 6nemi neticesinde
BYEGM, iistlendigi rol ile Tiirkiye’nin hem tanitilmasinit hem de yabanci kamuoyunu
yakindan takip ederek i¢ kamuoyunun onlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgiler elde
etmesini saglamaktadir. Bu dogrultuda ilgili kanun ¢ergevesinde kurumun gorevleri

kamu diplomasisi yaklasimina uygun olarak su sekilde 6zetlenebilir:

e Hiikiimet yetkilileri tarafindan uygulanmasi gereken en dogru stratejinin
belirlenmesi asamasinda devletin tanitma siyasetinin ve tanitimin hangi
alanlarda yapilabilecegi hususunda aktorlere yardimer olmak,

e Yabanct basinin yakindan takibi neticesinde elde edilen bilgilerin akisini
saglayarak aktor ve kamuoylarinin aydinlatilmasi,

e Elde edilen bilgiler neticesinde aktorlerce uygulanan stratejilerin hem i¢ hem
de dis kamuoylarina aktarilarak, bu stratejilerinin etkisine yonelik hizmetler
yapmak,

e Yerli ve yabanci basin organlari arasindaki iligkilerin gelistirilmesi adina ¢esitli
organizasyonlar1 diizenleyerek, igbirliklerinin gelisimine katki sunmak,

e Tiirkiye aleyhine propaganda faaliyetleri yiiriiten kuruluslari takip ederek
gerekli degerlendirmenin yapilmasi sonucunda bu kuruluslarla isbirligi
olanaklarini arttirmak,

e Tiirkiye’nin hedef kamuoylarina tanitimi siirecinde ilgi alanina giren tiim
kamu-6zel kuruluslarla koordineli bir sekilde ¢alismak,

eHedef {ilkelerde diizenlenen etkinliklerde aktif rol alarak Tiirkiye nin
tanitiminin gerceklestirilmesi,

eDis politika meselelerindeki ilgili bilgilerin gerekli diizenlemelerinin
yapilmasinin ardindan Disisleri Bakanligi ile paylasilarak isbirliginin

saglanmas1.?%!

200 hitp.//www.byegm.gov.tr/turkce/hakkinda (erigim tarihi:16.04.2018).
201 http://www.byegm.gov.tr/turkce/hakkinda (erisim tarihi:16.04.2018).
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BYEGM’in kamu diplomasisinin igerisinde olan dinleme faaliyetini
gerceklestirerek politika liretim siirecinin direk olarak icinde olmasi Tirk kamu
diplomasisinin énemli aktorlerden birisini oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Tiirkiye’nin taninirhigimin saglanmasi ve uluslararasi etkinliginin arttirilmasina
yonelik Tiirk kamu diplomasisi ¢alismalarinda BYEGM’nin yeni medya araglariyla
yiriittiigi caligmalar kamu diplomasisi baglaminda Tiirkiye’nin uluslararasi
etkilesimini de arttirmaktadir.

Ak Parti hiikiimeti doneminde olusturulan kurumlarla ivme kazanan Tiirk kamu
diplomasisi igerisinde, diger bazi aktorler de kamu diplomasisi ¢alismalarina katki
saglamaktadir. Bu noktada akla gelen ilk 6rnek Tiirk Hava Yollaridir. Tiirkiye’nin ¢ok
boyutlu dis politikas1 kapsaminda yeni kitalara yonelik gergeklestirdigi atilimlara THY
de uyum saglayarak ugus noktalarini artirmistir.  Sivil havacilik alaninda
gerceklestirdigi atilimlarla ugus noktalarin1 hizli bir sekilde arttiran THY, Tiirk dis
politikasinin giindeminde {ist siralar yer alan bolgelere ucuslarini yogunlastirmistir.
Bilhassa Ortadogu bolge iilkeleriyle vizelerin kaldirilmasina yonelik girisimlerle ticari
iligkilerin giiclendirilmek istendigi bir ortamda, THY 2005 yilinda 9 iilkede 10 noktaya
ucus saglarken 2011 yilina gelindiginde ciddi bir artisla 13 {ilkede 26 noktaya
ucuslarin1  gergeklestirmektedir.?®? Artan bu hareketliligi destekleyecek sekilde
THY ’nin son yillarda {inlii futbolcu ve yildizlarla reklam anlasmasi yapmasi, 6nemli
uluslararas1 organizasyonlara sponsorluk destegi saglamasi Tiirkiye’nin uluslararasi
kamuoyu nezdinde goriiniirliigiinii arttirip, yumusak giiciine katki saglamistir. Bugiin
THY nin bir¢ok noktaya ulagim imkami sunmasi iilke kamuoylarmin arasindaki
mesafeleri azaltmakla birlikte ekonomik iligkilerin ivme kazandigi bolgelerle is
temsilcileri arasindaki etkilesim siirecini hizlandirmaktadir.?%®

Tiirk kamu diplomasinin dayandig: temel argiimanlardan biri olan insan1 yardim
odakl1 yiirtitiilen politikalarda 6nemli gorevler iistlenen Tiirk Kizilay’t ve AFAD da
kamu diplomasisi aktorleri arasinda degerlendirilebilmektedir. Bu iki kurum diinyanin
cesitli bolgelerinde felaketlere maruz kalan insanlara dil, din, 1rk ayrim1 gézetmeksizin
yardim ederek Tirkiye’nin uluslararasi arenada goriiniir yardim eli kuruluslar
olmuslardir. Hedef kamuoylarinin kalplerinin fethedilmesi noktasinda bu iki kurulug

cok onemli gorevler iistlenmektedir. Bu kuruluslar ayrica insani yardim odakli yaptig1

202 Oreun Selcuk, “Turkish Airlines: Turkey’s Soft Power Tool In The Middle East”, Akademik Orta
Dogu, Say1 14,2013, s.183.
23 Selguk, a.g.m., 5.181.
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caligmalarla yabanci kamuoylan tarafindan Tiirkiye’nin degerlerinin de tanitiminm
yaparak uluslararasi sayginligina katki saglamaktadir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii eliyle yiritilen iilke toplantilart
etkinlerinin daimi katilimcilar1 arasinda yer alan diistince kuruluslar1 da Tiirkiye’nin
onemli sivil toplum odakli kamu diplomasisi aktorleri arasinda sayilmaktadir. Sayilar
her gecgen giin artan diisiince kuruluslari, Tiirkiye’nin dig politikasinin tanitimi1 adina
diizenledikleri yuvarlak masa toplantilari, seminerler, paneller ve konferanslar
araciligiyla dis politika konularinda yetkin uzmanlarla bir araya gelerek hem dis
politikanin tanitimini1 gergeklestirmekteler hem de diizenlenen bu toplantilar yoluyla
dis meseleler konusunda Tiirkiye adina politikalarin savunmasin1 yapmaktadirlar.
Diistince kuruluslart sahip olduklar1 gerek yazili kaynaklarla gerekse gorsel basin
yayin araglariyla dis politikanin tanitimi noktasinda aktif calismalar ytiriitmektedir.

1999 yilindaki Helsinki Zirvesinin ardindan Tiirkiye’nin resmi olarak adaylik
statlisiinii elde etmesi ve arindan AK Parti hiikiimetiyle birlikte demokrasi, insan
haklar1 ve ekonomi meselelerinde kat ettigi mesafe yumusak giiciine olumlu katkilar
saglamistir. Bu girisimleri ¢cok boyutlu dis politika anlayis1 kapsaminda cesitlendirerek
bolgedeki etkinligini artirmak isteyen Tiirkiye, Ortadogu’daki halk hareketleri olarak
tanimlanan Arap Baharina kadar olan siiregte, dis politikasini elde ettigi kazanimlarla
taclandirmistir. Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi tarafindan yapilan
kamuoyu arastirmasinin sonuglar1 da Arap Baharinin patlak verdigi 2010 yilina kadar
Ortadogu halklarimin genelinde Tiirkiye’'nin yumusak giiciiniin ciddi sekilde
hissedildigi goriilmektedir. TESEV yaptig1 “Ortadogu’da Tiirkiye Algis1 20107
caligmasinda Tiirkiye’ye duyulan sempatinin %85 ve Tirkiye’nin etkili bir aktor
oldugunu diisiinenlerin oram ise % 76 seviyelerindedir.?®* Fakat Arap Bahar ile
birlikte Ak Parti donemi dis politika retoriklerinin etkisi tekrardan giindemde
tartisilmaya baslanmistir. Ciinkii kiiresel sitemde yasanan gerilimler “komsularla sifir
sorun” politikasinin ¢cokmekte oldugu yoniindeki algiyr artirarak Tiirkiye’nin yumugak
giic potansiyelinin ve bu giiciin bolge {ilkeleri iizerindeki etkisinin tekrardan
tartisilmasia neden olmustur. Ozellikle Suriye’de yasanan gelismelerde Tiirkiye nin
hakli gerekgeleri olmakla birlikte mevcut rejimin degismesi konusunda caligmalar
yiiriitmesine karsin basar1 elde edememistir. Suriye’nin kendi i¢ politikasina siyasi

aktorlerin asir1 miidahalesi sonucunda Tiirkiye’nin mezhep catismalarinin ortasinda

204 Mensur Akgiin vd., TESEV Dus Politika Programi-Ortadogu’da Tiirkive Algist 2010, TESEV
Yayinlari, 2010, s.12.
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kalmas1 bugiine kadar elde etmeye ¢alistigi kazanimlarin etkisini zayiflatmigtir.?%®

Suriye basta olmak iizere bolge iilkeleriyle artan gerilimler, Tiirkiye’'nin kendi i¢
siyasetinde yasanan gelismelere paralel AB ile yiiriitiilen miizakerelerin durma
noktasina gelerek “Tiirkiye neden Sanghay Beslisi icerisinde yer almiyor?”
tartismalarinin yogun oldugu bir ortam, yumusak giicii negatif yonde etkilemektedir.
TESEV’in bu gelismelerin yasandigi bir ortamda yayinladig “Ortadogu’da Tiirkiye
Algist 2013” galigmasinda bir onceki yila kiyasla Tirkiye’nin mezhepgi siyaset
yiirlittliglinii diisiinenlerin orani 11 puanlik artis ile % 39 olmus ve Tiirkiye hakkinda
olumlu diisiinenlerin oran1 da 2011 yilindan itibaren her yil % 10’luk bir gerileme

neticesinde % 59 seviyelerine gelmistir.2%

Kamu diplomasisi girisimleriyle Tiirk dis politikasinin diplomasiye
indirgenmesi arzusu, Arap Baharinin ortaya c¢ikmasiyla baska gelismelerin
yasanmasina neden olmustur. Her ne kadar Ak parti doneminde ekonomik
isbirliklerinin artirilmasiyla komsularla sorunlarin ¢oziilmesi planlasa da Arap Bahari,
Tiirkiye’de tekrardan giivenlik odakli riskler nedeniyle asker giic odakli politikalarin
gelistirilmesine neden olmustur. Tiirkiye nin bu alanda ilk resmi kurulusu olan Kamu
Diplomasisi Koordinatdrliigiiniin faaliyetlerinde de goriildiigii iizere Arap Bahart ile
ortaya cikan siirece paralel faaliyetlerinde gerileme yasanmistir. Bagbakan Binali
Yildirimin  meclisteki  konusmasinda “Dostlarimizin  sayisin1  olabildigince
cogaltacagiz, diismanlarimiz1 azaltacagiz” ifadeleri’®’ Tiirkiye’nin 2000°li yillar ile
yogunlastigr kamu diplomasisi alaninda istedigi kazanimlar1 elde edemedigi seklinde
degerlendirme yapmamiza  neden  olmaktadir. Cinkii  isbirliklerinin
cesitlendirilmesinin, sorunlarin ¢éziilmesinin ve iistlenilecek arabuluculuk vazifesiyle
etkinligin artirilmak istendigi Ak Parti donemi dis politikasinin son yillarinda bu
kazanimlarin elde edilemedigi goriilmektedir. Uluslararas1 sistemin su an iginde
bulundugu durum kamu diplomasisinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Tilirkiye ge¢mis
donem politikalarinda istedigi sonuglarin1 alamamasinin Oniindeki engelleri ve
eksiklikleri goz oniinde bulundurarak “dostlarin sayisinin arttirilmak istendigi” bir

donemde kamu diplomasisi ¢alismalarina yogunlagmalidir.

205 7iya Onis, “Turkey and the Arab Revolutions: Boundaries of Regional Power Influence in a
Turbulent Middle East”, Mediterranean Politics, Volume 19, 2014 s.8.

206 Mensur Akgiin vd., TESEV Dis Politika Programi-Ortadogu’da Tiirkive Algisi 2013, TESEV
Yayinlari, 2010, s.9.

207 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/basbakan-binali-yildirim-dostlarini-artiran-dusmanlarini-
azaltan-bir-dis-politika-anlayisini-guclendireceqgiz-40118547 (erigim tarihi: 20.05.2018).
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Bu konuda dikkat ¢eken bir baska gelisme Tiirkiye’deki siyasi aktorlerinin her
firsatta onemine vurgu yaptigi kamu diplomasisi kavraminin, Tirkiye’nin kendi
kamuoyu nezdinde ayni degeri gormemesidir. Kadir Has Universitesi tarafindan
yapilan “Tirk Dis Politikas1i ve Kamuoyu Algilar1” arastirmasinin sonuglari
gostermektedir ki, giiclii bir dis politika hedefinin gergeklesebilmesi ig¢in yapilmasi
gerekenler noktasinda Tiirk kamuoyunun sadece %11,6’s1 kamu diplomasisi
faaliyetlerine agirlik verilmesi gerektigini ifade etmistir.2%® 2015 yilinda % 22 olan bu
oran 2016°da ise %12,4’e gerilemistir. Yeni kamu diplomasisi anlayis1 ¢ergevesinde
kamuoylar1 arasindaki iletisimin daha 6nemli oldugu kiiresel siyasette, aktorlerin
basari elde edebilmesi i¢in kendi kamuoylarinin bu yonde aktif olma egiliminde olmas1
gerekmektedir. Kamuoyunun etkin olmadigi bir kamu diplomasisi stratejisinde uzun

stireli iliskilerin olusma olasilig1 zayiflamaktadir.

Tiirkiye’nin gorece yeni oldugu kamu diplomasisi alaninda sahip oldugu aktorler
kiiresel siyasette Tiirkiye’nin aktivizmini arttirmak adina c¢alismalar yiiriitmektedir.
Kamu diplomasisi kavraminin yumusak gii¢ ile birlikte ele alinip degerlendirildigi
Tiirk dis politikasinda, kiiltiirler degerlerin dogrudan ya da dolayli olarak bu yaklagim
cergevesinde bir metot olarak kullantyor olmasi, uzun dénemde Tiirkiye'nin dis
politikasina énemli bir boyut kazandiracaktir. Yumusak giiciin uluslararasi siyasette
sert gii¢c unsurlarindan daha c¢ok kullanilan bir ara¢ haline gelmesi ve Tiirkiye’nin de
alternatif aktorlerle ¢esitlendirdigi kamu diplomasisi stratejilerinin etkisi bu baglamda

daha 6nemli bir boyut kazanmaktadir.

28 Kadir Has Universitesi Tiirkiye Arastirmalari Merkezi, “Tiirk Dis Politikas1t Kamuoyu Algilar
Aragtirmalar1”, Kantitatif Arastirma Raporu, 2017, s.8, http://ctrs.khas.edu.tr/sources/TDP-
2017 vfinal.pdf (erigim tarihi:21.05.2018).
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UCUNCU BOLUM

TURK DIS POLITiKASI VE DIASPORA DIPLOMASISI

Uluslararas1 sistemin sadece Disisleri Bakanligi yetkilileri ve hiikiimet
aktorlerince yiiritiiliiyor olmasi1 giiniimiiz diplomasi alanindaki ihtiyaglar
karsilamamaktadir. Kamuoylar1 arasi etkilesimin ¢ok hizli yasandigi giiniimiiz
meselelerinde kitleler artik gérmezden gelinmeyecek aktdr konumuna ulagmustir.

Kitle iletisim teknolojilerindeki ilerlemelerin destekledigi bu durum,
kamuoylarinin bir baski araci olarak dis politikada gerek giindemi belirlemeleri
gerekse glindeme iligkin diizenledikleri dini, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerle bu siirecin
organize edilmesini kolaylastirmalariyla sistemin yeni aktorleri olarak sahne
almaktadirlar. Bilhassa yeni medya araglari, kamuoylarinin bir araya gelmesini
kolaylastirarak politika yiiriitiiciiler lizerindeki ikna giiciinii arttirmaktadir. Sistemin
isleyisi asamalarinda c¢ogunlukla kiiltiirel ayagi temsil eden kamuoylari,
gerceklestirdikleri cesitli faaliyetler araciligiyla iilkelerinin taninirhgina katki
saglamaktadir.

Tiirkiye’nin sayisi azzimsanmayacak oranda yurtdisinda yasayan vatandaslar
gdz Onlinde bulunduruldugunda, kamu diplomasisi kapsaminda bu diaspora
topluluklarinin tizerine daha fazla arastirma yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Diinyadaki mevcut 6rnekler ile kiyaslandiginda bu alandaki ¢alismalara yeni baglayan
bir iilke olarak Tiirkiye, sivil toplum odakli kamu diplomasisi faaliyetlerini son yillarda
olusturdugu kurumlar araciligiyla hizlandirmaktadir. Kamu diplomasisinin iletigim
stratejisi temelli ylriitiilen faaliyetlerinde, diasporanin daha aktif rol almas1 gerektigi
hiikiimet yetkililerince fark edilmistir. Tiirklerin yogun yasadig1 bolgelerde diasporalar
eliyle diizenlenen kiiltiirel organizasyonlar, kamu diplomasisi ydntemlerinde
ulagilmak istenen hedeflere katki saglayabilme giiciinii i¢cinde barindirmaktadir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ¢aligmalarina nem vermesinin gerekliligi ve bu
calisma ile kamu diplomasisi baglaminda diaspora diplomasisine dikkat ¢ekilmek
istenmesinin nedeni, Selguk Colakoglu tarafindan yapilan ¢aligmada giizel bir 6rnekle
acikca dile getirilmistir. Selguk Colakoglu kaleme aldigr “diplomasi” baglhkh

calismasinda, bu durumu su sekilde ifade etmektedir:



“Kibris politikalarindan dolayr Tiirkiye’ye olumsuz bakan Polonyali bir
tiniversite ogrencisini, Tiirkiye'nin Varsova Biiyiikelgisi degil, yine aym
tiniversitede okuyan Erasmus degisim ogrencisi ikna edebilir. Ciinkii Tiirk
Biiyiikel¢i ile Polonyali dogrenci arasinda dikey, resmi ve kisa siirveli bir iliski
varken, Polonyali 6grenciyle ayni boliimde okuyan, hatta ayni yurtta kalan Tiirk
ogrenci yatay, resmiyetten uzak ve uzun vadeli bir iliskide bulunmaktadir.”*®
Diasporalar iiyesi olduklar iilkelerin zengin kiiltiirel degerlerinin yabanci

kamuoylarina aktarilmasinda temsil roliinii iistlenmektedirler. Bu zengin kiiltiirel
mirasin hedef iilkelere aktarimiyla, diasporanin anavatan kiiltiirli yumusak gii¢ araci
olarak yabanci kamuoylarinda ¢ekici unsur haline dontisebilmektedir. 60’11 yillar ile
birlikte olusmaya baslayan Tiirk diasporas1, Uluslararas iliskilerde kiiltiiriin insanlarin
diistince tarzlarini, degerlerini ve tutumlarini hizli bir sekilde etkiledigi ortamda,
Tiirkiye hakkinda olumlu imaj yaratilmasina katki saglayabilme giicline sahiptir.

60’11 yillarda ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan goc olgusu, Tiirk diasporasinin
olusum siirecinin ana nedenlerinden biridir. Go¢iin diasporalarin olusumunda biiyiik
bir etkisi oldugu diisiiniildiiglinde, Tiirk diasporasinin olusum nedeni de diinyadaki
orneklerine benzerlik gostermektedir.1960’11 yillarda is bulabilme adina farkli tilkelere
g6¢ eden Tirkler, gliniimiizde bulunduklar1 iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve siyasal
yasantisinin bir pargasi haline gelmistir.

Kiiresel siyasetin 6nemli bir aktorii konumunda olan Tiirkiye, yasadig1 degisim
ve bunun dis politikaya yansimasi nedeniyle “yeni hikayenin” yabanci kamuoylarina
anlatilmasi iizerine kurguladig1 kamu diplomasi stratejilerinde, diaspora kritik bir gii¢
olma potansiyeline sahiptir. Bu boliim igerisinde kritik gii¢c olma potansiyelini iginde
barindan Tirk diasporasiin olusum siirecinden bahsedilerek, Tirkiye’nin 2000’li
yillar ile olusumunu gerceklestirdigi kamu diplomasisi kurumlarimin diaspora
diplomasisine yonelik uyguladigi ¢alismalar bu yaklasim dogrultusunda ele alinarak

incelenecektir.

3.1. TURK DiASPORASI

Uluslararas1 gd¢ olgusu giiniimiiz Uluslararas: Iliskilerinde insanlar1 ve
devletleri derinden etkiledigi i¢in glindemin ana meselelerinden biri olmustur.
Insanlarin gesitli nedenlerden &tiirii go¢ etmek zorunda kalmalar1 diaspora

topluluklarinin olusumuna zemin hazirlamaktadir.

29 Selguk Colakoglu, “Diplomasi”, Uluslararast [liskilere Giris, Ed.: Saban Kardas ve Ali Balci, Kiire
Yayinlar,Istanbul,2014,s.374.
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Soguk Savas sonrast donemde yasanan go¢ hareketleri, toplumlarin sosyal,
demografik ve kiiltiirel yapisini sarsmasindan dolayi uluslararasi sistemin ana giindem
konularindan biri olarak devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin bu alana yonelik
caligmalar yapma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik gelismelerin, siyasal
miicadelelerin ve meydana gelen c¢atigsmalar neticesinde uzunca siiredir varligini
stirdiiren go¢lerin giiniimiizdeki egilimleri de dikkate alindiginda 6nemi her gegen giin
artmaktadir. Castler ve Miller da yaptiklar1 ¢alismada bu oneme dikkat cekerek,
goclerin gelisim siirecinde gosterdigi egilimleri su sekilde Ozetlemektedirler: “1)
Gociin kiiresellesmesi, 2) Goglin hizlanmasi, 3) Gogiin kadinsallasmasi, 4) Gogiin
farklilasmasi, 5) Gogiin siyasallasmas1”.?® Gog hareketlerinin  bu egilimler
dogrultusunda ortaya ¢ikmasi diinya ekonomisinde liberal ekonomik politikalarin
agirlik kazanmasiyla yakindan iligkilidir. Ekonomi alaninda yasanan degisimlere
iletisim teknolojileri ve kiiresellesmenin de etkisi eklendiginde, bu go¢ hareketlerinin
neden uluslararasi sistemin ana giindem konularindan birine doniistiigii daha net
anlasilmaktadir.

Tiirkiye sahip oldugu konum nedeniyle tarihi siire¢ icerisinde go¢ hareketlerine
fazlasiyla taniklik etmis ve etmeye de devam etmektedir. Arap Bahari ile Suriye’de
ortaya ¢ikan kaos durumu, giinimiizde Tirkiye’yi gog¢ alan tilke konumuna
doniistiirmiistiir. 2018 yil1 igerisinde Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan yayinlanan
gdc raporu incelendiginde, Tiirkiye adina bazi ilging sonucglarin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Raporda Tiirkiye nin 2016 yil1 itibariyle 2,9 milyon insana ev sahipligi
yaparak diinya siralamasinda birinci konumda oldugu belirtilmistir. Suriye’de yasanan
catisma ortaminin dogal bir sonucu olarak bu saymin 2,8 milyonunu Suriyeli
miilteciler olusturmaktadir.?!! Tiirkiye’de yasayan ve sayilar1 giinden giine artan
Suriyelilerin durumu {iilke i¢i kamuoyunda tartisilmaya devam etse de, insani odakl
yiiriitiilen bu politikalarin Tiirkiye’nin kamu diplomasisine kazanimlar sagladigi goz
ard1 edilemeyecek bir gercekliktir.

Tiirkiye’nin go¢ konusunda yasadigi tecriibelere geri donecek olursak, 1950’11
yillar ile birlikte diinya siyasetinde yasanan gelismelerin bir sonucu olarak, go¢
hareketliligi konusu Tiirk dis politikasinin o yillar 6zelinde {tizerinde durdugu

konularin basinda gelmektedir.

210 steven Castles, Mark J. Miller, Gécler Cagi: Modern Diinyada Uluslararasi Go¢ Hareketleri, Cev.:
Biilent Ugur Bal, Ibrahim Akbulut, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul, 2008, s.14.
211 World Migration Report 2018, s.34.
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Ikinci Diinya Savasinin iilke ekonomilerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz tablo ile
yiizlesmek zorunda kalan aktorler, sorunlara yonelik gerceklestirdikleri politikalarla
¢Oziim arayisi icinde olmuslardir. Savasin sonucunda ¢ok fazla insanin yasamini
kaybetmesi, Avrupali devletlerin isgiicii sayisinda ciddi bir azalma yaratmstir.
Savasin ekonomik olumsuzluklarini ortadan kaldirma adina Avrupali devletlerin
uygulamaya koydugu ¢6ziim yollar1 ise, o donemin Tiirk politika yapicilari tarafindan
firsata doniistiiriilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye i¢cinde bulundugu ekonomi bunalimindan
kurtulmanin ve issizligi azaltmanin yolunu, Avrupa devletlerinin talep ettigi isgiicliniin
karsilanmasina yonelik adimlar atmakta bulmustur.?!? Tiirkiye’nin attig1 bu adim,
iilkeye doviz girdisi saglamis ve savasin olumsuz izlerinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
politikacilara firsat sunmustur. Ucuz ve kalifiyeli is giicli talebi olan {ilkelerle ikili
anlagmalar imzalanarak giinlimiiz Tiirk diasporasini olusturan insanlarin hayat
yolculugu bu politikalarin sonucunda baglamistir. Bu anlasmalar Bati Almanya,
Avusturya, Avustralya, Hollanda, Danimarka, Belgika, ingiltere Fransa, Isvec, Isvigre
ve Norveg ile imzalanmigtir. Avrupali devletlerin ekonomik biiylimelerini tekrardan
arttirabilmek adina gelistirdigi politikayla, Tiirkiye’den ¢alisma amaci ile bu iilkelere
yogun bir gé¢ yasanmistir.

1973 yilinda yasanan petrol krizi sonucu Tiirkiye nin gog¢ hareketliligi yoniinde
bir degisim yasanmistir. Patlak veren kriz neticesinde Bat1 Avrupa {ilkeleri aldiklar
onlemlerle isgiiciine dayali gé¢ii sonlandirmislardir. Yasanan ekonomik gelismelerle
Ortadogu’da petrol iireten iilkelerin zenginleserek gd¢ alan {ilke konumuna
gelmeleriyle birlikte, Tirkiye’den bu ilkelere go¢ hareketi yasanmistir. Bati
Avrupa’ya olan isgiicii goclinde Tirkiye goc¢ alan iilkelerle ikili anlasmalar
imzalayarak gocii kontrol etmeye yonelik girisimlerde bulunmustur. Kuzey Afrika ve
Ortadogu {ilkelerine yonelik olan bu go¢ hareketinde ilgili devletlerarasinda

anlasmalar yapilmamis ve gogiin yonlendiricisi 6zel sirketler olmustur.?t®

22 Ahmet I¢duygu, “Bir Siyaset Siyasa Alani Olarak Son Yiizyilda Gdg: Son Yiizyilda Diinya ve
Tirkiye”, Tiirkiye'nin Uluslararasi Gog¢ Politikalar: 1923-2023: Ulus Devlet Olusumundan Ulus
Devlet Otesi Doéniisiimlere MireKo¢ Raporlari, Ed.: Ahmet I¢duygu, Sema Erder ve O. Faruk
Gengkaya, Kog Universitesi Arastirmalar1 Merkezi, Istanbul, s.182.

23 Deniz Sert, “Kiiresel Hareketlilik ve Go¢”, Kiiresel Siyasete Giris; Uluslararas: Iliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siiregler, Ed:.Evren Balta, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2014, 5.507.
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Tablo 6: is¢i Gogiiniin Yasandig1 1961-1978 Yillar1 Arasinda Tiirk Vatandaslarimm

Gittikleri Ulkeler ve Sayisi

Gidilen Ulke Sayisi

Almanya 655744
Avustralya 7637
Belcika 16081
Avusturya 38495
Hollanda 25123
isvigre 8212
Fransa 56002
Libya 24453
Suudi Arabistan 13081
Diger 18575

Toplam 863411

Kaynak: ISKUR 1978 Istatistik Yillig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmmn Dis iliskiler ve Yurtdisi Isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yurtdigindaki vatandaglarimiza ait sayilarin
bilgilerin yer aldig1 2016 yil1 faaliyet raporunda yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin
sayminin c¢ogunlugunun Bati Avrupa iilkelerinde yasadigi ve cifte vatandasligi
bulunan kisileri de dahil edildiginde 6 milyonun iizerinde oldugu vurgulanmistir.?*
Raporda yer alan bilgiye gore Almanya’da yasayan vatandas saymmiz 1.492.580;
Amerika’da yasayan vatandas sayimiz 203.996; Avustralya’da yasayan vatandas
saymmiz 82.869; Avusturya’da yasayan vatandas sayimiz 116,838; Azerbaycan’da
yasayan vatandas sayimiz 12.259; Belgika’da yasayan vatandas sayimiz 36.650;
Birlesik Arap Emirliklerinde yasayan vatandas sayimiz 15.000; Cezayir’de yasayan
vatandas sayimmiz kesin olmamakla birlikte 10.000; Fransa’da yasayan vatandas
sayimiz 718.000; Hollanda’da yasayan sadece Tiirk kdkenli olanlarin sayis1 397.471
ve yalnizca Tiirk vatandas: olanlarin sayisi ise 75.423; Ingiltere’de yasayan vatandas
sayimiz 91.115; Isveg¢’te yasayan vatandas saymmiz 47.060; Isvigre’de yasayan
vatandas sayimiz 69.215; Kanada’da yasayan vatandas saymmiz kesin veriler
bulunmamakla birlikte 60-70.000 arasinda; Katar’da yasayan vatandas sayimiz

10.000; Kazakistan’da yasayan vatandas sayimiz yaklasik 15.000; Kuveyt’te yasayan

A4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Dus Iliskiler ve Yurtdisi Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii
2016 Yili Raporu, s. 1l1.
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vatandag sayimiz 4.500; Rusya’da yasayan vatandag sayimiz 77.375; Suudi
Arabistan’da yasayan vatandas sayimiz 60.500 ve son olarak Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde yasayan vatandas sayimiz ise 118.635°dir. Yurtdisinda ne kadar
vatandagimizin yasadigi noktasinda kesin veriler bulunmamakla birlikte her kurum
farkli sayisal verileri kamuoyuyla paylasmaktadir. Basbakanlik iletisim Merkezinden
bilgi edinme yasast kapsaminda ulasilan veriler neticesinde de, yurtdisinda yasayan

vatandas sayimizin 4 milyona yakin oldugu tahmin edilmektedir.?'®

Ekonomik nedenlerin olusum siirecinin temelini olusturdugu Tiirk diasporasi,
klasik diaspora yaklasimindan ziyade modern diaspora yaklasimia uygun sekilde
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Genellikle Yahudi, Ermeni ve Filistin diasporasi
icin kullanilan klasik yaklagimin temelinde, bu insan topluluklarinin bir zorunluluk

neticesinde diasporalastigi goriilmektedir.

Bir topluluga diaspora diyebilmek icin sadece onun ekonomik amagclarla
yurtdiginda bulunmasinin yeterli oldugunu dile getirmek, hem diasporalarin
giiniimiizde kazandigi onemin gormezden gelinmesi hem de yurtdisinda yasayan
herkesin diaspora olarak tanimlanmasi sorunsalini ortaya g¢ikarmaktadir. Insan
topluluklarinin diaspora olarak siniflandirilabilmesi noktasinda kabul edilen net bir
anlayis olmasa da calismanin kavramsal ¢ergevesinde, bu topluluklarin hangi
ozelliklere sahip olmas1 halinde diaspora olarak kabul edilebilecegi hususu bu alana

0zglin kaynak teskil eden yaklagimlar kapsaminda ayrintili sekilde ele alinmistir.

Tirkiye, yurtdisinda yasayan ve sayisinin 6 milyonun iizerinde oldugu
vatandaglariyla ciddi bir diaspora niifusuna sahip iilkeler arasinda bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan go¢ raporunda Hindistan, Meksika ve Rusya
sayisal olarak en fazla diaspora liyesine sahip iilkeleri temsil ederken, Tiirkiye bu

siralama icerisinde 18.sirada yer almaktadir.?®

Klasik yaklasimin egemen anlayisinda diasporalarin travmatik bir olay sonucu
ortaya ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Cohen’in yaptigi ¢alismalarla modern yaklasimin
temelini olusturdugu anlayista ise diasporanin olugmast i¢in illa travmatik bir olaymn
yaganmasi gerekmemekte ve artik giinlimiizdeki diasporalarinin olusumuna kaynak

teskil eden i arama, ticaret yapma gibi ekonomik nedenler modern diasporalarin

215 Bagbakanlik Iletisim Merkezinden bilgi edinme yasasi kapsaminda alman bilgilendirme maili,
Basvuru No: 1800810630, Bagvuru Tarihi: 11.05.2018.
216 United Nations International Migration Report 2017, s.12.
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sekillenmesinde ana varsayimlar igerisinde yer almaktadir.?!” Avrupa’nin ucuz isgiicii
talebine karsilik olarak yurtdisina ¢aligma amacli giden Tiirk vatandaslari, modern
diaspora yaklasimma uygun sekilde diasporalasma siireci yasamuslardir. Isci
statiisiinde diinyanin c¢esitli yerlerine giden bu insanlar, ailelerinin de yanlarina
gelmesiyle yasamlarini siirdiirdiikleri toplumun sosyal ve kiiltiirel yasaminin pargasi

olmuslardir.

Yurtdisinda yasayan vatandaglarinin sayisi her gegen giin artan Tiirkiye, bu
gelismelere kayitsiz kalmayarak, diaspora topluluklarina yonelik politikalar
gelistirmeye baslamistir. Gogiin bagladig ilk yillarda gogmen statiisiinde bulunan bu
insanlar yasal diizenlemelerinde yapilmasi neticesinde artik ¢ifte vatandaslik hakkini
elde edebilmislerdir. 1982 anayasasinin 5901 sayili “Tiirk Vatandasligi Kanunu”
kapsaminda bu hak elde edilmistir.?'® Diaspora iiyelerine bu hakkin taninmas1 onlari
anavatanlart ile olan baglarimin kopmasindan ziyade iliskilerin siirdiiriilerek
giiclenmesini saglamistir. Isci statiisiiyle baslayan bu yolculukta iigiincii ve sonraki
nesillerin gbd¢ edilen iilkede diinyaya gelmeleri ve ev sahibi {ilkelerin dilini

ogrenmeleri kamuoylar1 arasindaki diyalogu giiclendirmektedir.

Glinlimiizde go¢ nedenlerinin farklilastigi bir ortamda tartisilan konularin
basinda “beyin gocli” gelmektedir. Cogunlugunu oOgrencilerin olusturdugu bu
insanlarin daha iyi egitim almak adina yabanci tilkelere gittikleri goriilmektedir. Bu
dogrultuda c¢esitli firsatlar1 degerlendiren ogrenciler, yiiksek lisans ya da doktora
egitimi gormek tlizere Tiirkiye’den yurtdisina gitmektedirler. Beyin gocli olarak
tanimlanan yaklasimla yabanci iilkelere giden ve gittigi iilkede hayatlarina devam eden
insanlarin diasporalagma siirecine olumlu katki sagladig diistiniilmektedir. Ciinkii
belirli bir egitim seviyesinin {istiinde bulunan bu kisilerin, diasporalarin kitlesel ve
niteliksel giiclinlin artmasini saglayarak diasporalarin etkinliginin hissedilmesine katki
saglayabilmektedirler.?® Bu durumu daha somut ve giincel bir rnek ile anlatma
noktasinda, Tiirk kokenli bilim insan1 Aziz Sancar’in 2015 yilinda Nobel 6diiliinii
kazanmas1 bizlere yardimci olmaktadir. Beyin gogli kapsaminda ele alabilecegimiz
Aziz Sancar’in hayat hikayesi, Mardin’in Savur il¢gesinde baslayip Amerika’da devam
etmektedir. Istanbul Universitesinde tip egitimini tamamlamasinin ardindan yurtdisina

giden Sancar, Tirk diasporasinin niteliksel giiciinii artirmaktadir. 2007 yilinda

217 Cohen, a.g.e., s.17.
218 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf (erisim tarihi:01.05.2018).
219 Ulusoy ,a.g.e., ,s.135.
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faaliyete gecirdigi Carolina Tiirk Evi projesiyle, egitim amaciyla Tirkiye’den gelen
Ogrencilere barinma imkani saglamayir amaglamaktadir. Bu proje ile ayrica Tiirk
kiiltiirtiniin tanittminin hedeflenmesinin yani sira Tiirkiye’de diizenlenen kongrelere
Amerika’da bulunan 06grencilerin katilimi tesvik edilerek, Tirk ve Amerikan
kamuoylar1 arasinda kiiltiirel etkilesimin artmasi amaclanmistir.??® Sanatgilar ve
akademisyenler kiiltiirel 6gelerin kamuoylarina aktarilmasinda ve kendi anadillerinde
yaptiklar1 caligmalarla diasporalasma siirecine yardimeci olmakla birlikte diaspora
diplomasisinin 6nemli aktorleri arasinda kabul edilmektedirler.’?’ Bu agidan da
degerlendirildiginde Aziz Sancar, Amerika’da bulunan Tiirk diasporasi i¢in bir
farkindalik yaratarak, anavatanin hedef kamuoyundaki imajma olumlu katki

saglamistir.

Ucgiincii ve dordiincii nesildeki kusaklarn ev sahibi iilkede dogmalari, egitim
yasamlarini orada siirdiirmeleri ve iilkenin anadilini bilmeleri bulunduklari topluma
entegrasyonlarin1 kolaylastirmistir. Bulunduklar1 {ilkelerin kamuoylariyla sosyal,
ekonomik ve siyasal yasam ile i¢ i¢e olan bu insanlar diasporalarin gelisim siirecine

kayda deger fayda saglamaktadir.

Kiiresel siyasette uluslararasi gociin geldigi nokta ile diasporalarin sahip olmasi
gerektigi oOzellikler goz Oniinde bulunduruldugunda, Tiirk diasporast yabanci
kamuoylarina yonelik uygulanan kamu diplomasisi faaliyetlerinde es gegilebilecek bir
aktor degildir. Modern yaklagim dogrultusunda diasporalarin sahip oldugu “ev sahibi
tilkelerde sadece ekonomik etkinliklerde degil ayni zamanda kendi iilkeleriyle ve ayni
ulusal temele sahip diger diasporik olusumlarla 6nemli kiiltiirel ve politik degigimlere
de dahil olmalari” ve “anavatanlart ile aym ulusun diger bolgelere dagilmis

222

kesimleriyle de iletisim halinde olma o6zellikleri kamu diplomasisi igerisinde Tiirk

diasporasinin ne kadar islevsel olabilecegini gostermektedir.

3.2. TURK DIS POLITiKASINDA DiASPORA DIPLOMASISI

Diaspora olgusu, Tiirk dis politikasinda onemi yeni fark edilen kavramlardan
biridir. Uzunca siiredir “so6zde soykirim iddialar1” dolayisiyla Tiirkiye, diaspora

konusunda olumsuz tecriibeler yasamistir. Ermeni diasporasindan dolayi, Tiirk

220 http://www.carolinaturkevi.org/ (erisim tarihi:02.05.2018).
221 gcheffer, a.g.e., s.167.
222 Bulwaka, a.g.e., 5.113.
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politikacilarinda ve kamuoyunda diasporanin sahip oldugu pejoratif anlam, bu alana
yonelik kapsamli politikalarin ve ¢aligmalarin yapilmasinin 6niindeki en biiyiik engeli

olusturmaktadir.??3

Tiirkiye’nin diasporasina yonelik yaklagimini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
politikalarini, tarihsel siire¢ igerisinde {i¢ farkli zaman dilimine ayirarak incelemek
Tiirkiye’nin diaspora politikasinin ne yonde gelistigini anlamada daha faydal
olacaktir. 1960-1970’1i yillar1 i¢ine alan ve is¢i gocii ile baslayan siire¢ Tiirkiye’de

diaspora politikalarinin gelisim evresinin ilk basamagini olusturmaktadir.

1960’1 yillarda “misafir is¢i statlisiiyle” yurtdisina giden vatandaslar sadece
ekonomik amagclar nedeniyle politika yapicilar tarafindan dikkatle izlenmistir. Hem
issizligin bu sekilde azaliyor olmas1 hem de bu insanlar araciligiyla Tiirk ekonomisine
doviz girisinin olacagi diisiincesi, o yillarda yurt disina gidenlere kars1 Tiirkiye nin
sahip oldugu bakis acisin1 yansitmaktadir. Bu bakis agisinin bir yansimasi olarak giden
insanlarin gegici bir siire yurtdisinda bulunduktan sonra iilkelerine geri doneceklerine
dair egemen anlayis, Tiirkiye’nin diaspora c¢alismalarina yeterli 6nemi vermesinin
onlinde bir engel teskil edip, bu alana yonelik politikalarin gelistirilmesini
geciktirmistir. Ayrica bu yillara ait uygulanan politikalarda, Tiirkiye’nin ev sahibi
devletlerle imzalanan is anlagmalart ile yurtdisinda yasayan vatandaslarini kontrol
edebilecegi diislincesinin hakim oldugu goriilmektedir. Bundan dolayidir ki o donem
politikalar1 doviz islemlerini kolaylastirma ve geri doniisiin saglanmasina yonelik
gerceklesmistir.??*

Francesco Ragazzi “A Comparative Analysis Diaspora Policies” baslikli
makalesinde devletleri uyguladiklar1 diaspora politikalarina gére 5 ayri tipoloji
icerisinde degerlendirmistir.?”® Caligma sonucunda Tiirkiye’yi ayirdigi tipoloji
icerisinde yer alan “kiiresel-ulus devlet (the global-nation state)” bashg altinda

incelemistir. Lakin 1960-70’li yillar 6zelindeki diaspora politikalar1 géz Oniinde

223 Fksi, a.g.e., s.218.

2% Liza Miigge, “Managing Transnationalism: Continuity and Change in Turkish State Policy,
International Migration, Vol.50 (1),2012,s.23.

225 Francesco Ragazzi, “A Comparative Analysis of Diaspora Policies”, Political Geography, 41,
2014, 5.80-81.
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bulunduruldugunda, Tirkiye’nin “is giiciinii yoneten devlet (the managed labor

state)*” kategorisine daha uygun sekilde hareket ettigi goriilmektedir. 22

“Gurbetgiler” olarak adlandirilan bu insanlarin, hakim anlayisin tersine
iilkelerine geri donmemeler ve ailelerini de yanlarma alarak ev sahibi lilkede
yagamlarina devam etmesi, Tiirkiye nin bu alana yonelik politikalar tiretmesi gerektigi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.??’ Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin ailelerini
yanlarina almasinin temel nedeni, bu dénem igerisinde go¢ alan iilkelerin gogmenlere
yonelik politikalarinda degisiklik yasanmasidir. ikinci Diinya Savasindan sonra gog
alan iilkeler, go¢menlere yonelik uyguladigi asimilasyon stratejisinden vazgegerek,
onlarin bulunduklar1 topluma entegrasyonunun saglanmasina yonelik girisimlerde
bulunmaya baslamislardir. Bu tilkelerin bu tiir politika degisiklige gitmelerinin nedeni
ise lilkelerinde yasayan insanlarin asimilasyonunun zor oldugu, bunun yerine
farkliliklarin bir noktada kabul edilerek onlarin uyum igerisinde yasayabileceklerine
dair inancin egemen olmaya baslamasidir.?®® Gog alan iilkelerdeki bu bakis acisi
degisikligiyle beraber “gurbet¢i” olarak anilan bu insanlarin ailelerinin de yanlarina
gelmeleriyle, bulunduklar1 ev sahibi iilkelerde sosyal hayatin bir parcasi olmaya
baslamiglardir. Ulusasir1 bu alanlarda kamuoylarmin fikirlerinin, kiiltiirlerinin ve

yasam tarzlarinin etkilesim siireci hizlanmistir.

Bu insanlarin kiiltiirel asimilasyonla kars1 karsiya kalmasinin 6nlenmesi i¢in
gelistirilen politikalarla yurtdisinda yasayan vatandaslarinin anavatan Tiirkiye ile olan
baglarinin kopmamasi amacglanmistir. Bulunduklar iilkelerde gelenek-goreneklerini
ve dini ritiiellerini yerine getirebilmeleri i¢in imkan sunan politikalar, bu vatandaglarin
kimliklerini de koruyabilmelerine olanak saglamistir. Etnik bilincin gii¢lendirilmesi
yoluyla kimliklerini korumaya ¢alisan insanlar birbirleriyle olan dayanigmalarini
arttirmaya baglayarak bir noktada “gurbet¢i” statiisiinden siyrilip, modern diaspora
yaklagiminin egemen 6zellikleri de dikkate alindiginda, diasporalagma yoniinde egilim

gostermeye baslamislardir.

*

“Isgiiciinii yoneten devlet (the managed labor state)”, ilgi ¢alismada sayisal olarak ciddi oranda
gogmen niifusuna sahip, mevcut isgliciiniin dolasimina odaklanan ama etkili politikalar
gelistiremeyen devlet olarak tanimlanmistir. Bu devletler gogmenlerin {ilkelerine dondiikten sonra
yapacak olduklar1 yatirima odaklanmaktadirlar.

2% Zeynep Sahin Mencutek ve Bahar Baser, “Mobilizing Diasporas: Insights from Turkey’s Attempts

to Reach Turkish Citizens Abroad”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 20:1, s.91.

27 Unver, a.g.m., s.183.

228 feduygu, a.g.m., s.66.
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Yasanilan bu siireci yakindan takip eden Tiirkiye, insanlarinin dini kimliklerini
yagsamalarina imkan tanimak, ¢esitli projeler yoluyla bu insanlarin ev sahibi toplumla
uyumlu hale gelmesini kolaylastirmak ve kiiltiirel konularda caligsmalar yapilmasi i¢in
Diyanet Isleri Baskanligi’nin yurtdis1 teskilatlanmasi olarak diisiiniilebilecek olan
Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi’nin kurulmasimi saglamistir. 1984 yilinda bir sivil
toplum orgiitii olarak faaliyetlerine baslayan DITIB, bugiin biinyesinde bulundurdugu
sayist 1000’e yakin dernekle Tiirklerin yogun yasadigi Almanya, Avusturya, Belgika
ve Fransa’da calismalarina devam etmektedir.??® Tiirkiye’nin bu tiir girisimlerde
bulunmasinin nedeni hi¢ siiphesiz bu insanlarin gittikleri iilkelerde kalic1 hale
geldiklerinin fark edilmesidir. Yasanilan bu goriis degisikligi ile ortaya ¢ikan yeni
politikalar, Tiirk diasporasinin sosyal, kiiltiirel ve politik yasama entegrasyonun

saglanmasin1 amaglamistir.?*°

1980°1i yillardaki yasal diizenlemelerin cifte vatandasliga imkan tanimasi ile
birlikte Tiirkiye’nin yurtdisinda yasayan vatandaslarina olan ilgisi git gide artmistir.
Artan bu ilgi sonucunda mevcut kurumlarin yurtdisindaki vatandaglarin yasadigi
egitim sorunlarina ve sosyal giivenlik konusunda karsilastigi problemlere ¢oziim
bulmasi istenmistir. Egitim alanindaki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak
Tiirkiye’den 6gretmenlerin gérevlendirilmesiyle “Tiirkce Anadil ve Tiirk Kiltiirii”
dersleri verilmeye baslanmistir. Tiirkiye yine vatandaslarinin yurtdisinda ¢alisma
hayatlarinda karsilasti§i sorunlara yonelik olarak ise Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi biinyesinde yurt disi teskilatlanmasini olusturmaya baglamistir. Bu
faaliyetler neticesinde 1972 yilinda “Yurt Dis1 Is¢i Sorunlari Genel Miidiirliigii”
kurulmus ve 2003 yilinda yapilan son diizenlemeyle ismi “Dis iliskiler ve Yurt Digt
Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii” olacak sekilde giincellenmistir.*! Tiirkiye’nin
kurumlar bazinda yaptig1 bu tiir diizenlemeler gostermektedir ki; politika yiiriitiiciiler
“gurbet¢i” olarak tanimlanan bu insanlarin Tiirkiye’nin dig politika meselelerinde ve
taninirhigimin - artirtlmasinda  kilit rol istlenebileceginin  farkina varmuslardir.
Tiirkiye’nin  yurt disinda yasayan vatandaslarinin haklarinin  korunmasi ve

savunulmasi i¢in yaptig1 girisimler, anavatanlariyla olan iliskilerinin devam etmesini

229 http://www.ditib.de/defaultl.php?id=5&sid=8&lang=en (erisim tarihi:02.05.2018).

230 yasar Aydin, “The New Turkish Diaspora Policy: Its Aims, Their Limits and the Challenges for
Associations of People of Turkish Origin and Decision-Makers in Germany”. Stiftung Wissenschaft
und Politik German Institute for International and Security Affairs Research Paper Berlin: Stiftung
Wissenschaft und Politik German Institute for International and Security Affairs, Research Paper:10
2014,s.9.

21 https://www.csgb.gov.tr/diyih/contents/genelmudurluk/tarihge (erisim tarihi:02.05.2018).
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saglamigtir. Bilhassa 1982 anayasasinin 62. maddesinde “Devlet, yabanci iilkelerde
calisan Tiirk vatandaglarmmin aile birliginin, ¢ocuklarimin egitiminin, kiiltiirel
ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarimin korunmasi
ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi icin gereken tedbirleri alir.”?3 hitkkmiiniin
yer almasi, Tiirkiye’nin yurt disinda yasayan vatandaslarina verdigi dnemin bir baska
gostergesidir.

Yapilan bu diizenlemelere ek olarak 90’11 yillara gelindiginde, baz1 yeni
uygulamalarin yiirlirliige girme silireci devam etmistir. 1998 yilinda Basbakanligin
catist altinda “Yurtdisinda Yasayan Vatandaglar Danigsma Kurulu” ile “Yurt Disinda
Yasayan Vatandaslar Ust Kurulu” olusturulmustur.”® Bu kurullarin olusturulma
nedeni ise yurt disinda yasayan vatandaslarimizin karsilastigi sorunlarin belirlenmesi,

arastirtlmasi ve sonucunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriistilmesidir.

Tiirkiye’nin 1980-90’11 yillar1 kapsayan diaspora politikasinin karakteristik
ozelligi kurumsallasmaya yonelik adimlarin atilmasidir. Tiirkiye nin bu yonde adimlar
atmas1 olumlu olarak kabul edilebilecek olsa da ne yazik ki bu yillara ait diaspora
politikas1 Tiirkiye’nin i¢ siyasetinden etkilenerek, sancilart glinlimiizde de devam
ediyor olan Tiirk diasporasinin parcalanmis boyutunu giin yiizline ¢ikarmaktadir. 1998
yili AB Liiksemburg Zirvesinin ardindan diasporanin Tiirk dis politikasinin
giindeminde yer aldigi bir doneme denk gelmektedir. Lilkksemburg Zirvesinde
Tiirkiye’nin ilerleme stratejisi i¢inde yer alamamasindan donemin Almanya Bagbakani
Kohl sorumlu tutulmus ve 1998 Eyliil ayinda Almanya’da yapilacak segimlerde
Basbakan Mesut Yilmaz Tiirk vatandaslarina “Tiirkiye’ye kimin engel oldugunu
secimlerde unutmayin” mesaj1 vererek diasporanin dis politika hedefleri kapsaminda
ara¢ olarak kullamlabilecegi konusunda ilham kaynagi olmustur.?®* 1980 yilindaki
askeri miidahale sonucu yurtdisina siginmaci statiisiinde gidenler, kurduklar
derneklerle yurtdisindaki vatandaglarin politize olmasina zemin hazirlamistir. Yine bu
duruma benzer baska bir 6rnek, Mencutek ve Baser’in de ifade ettigi iizere askeri
miidahale sonucunda Avrupa’da yasayan Tiirk vatandaslari “siyasal islam’mn” da

etkisiyle baska bir ideolojik ¢at1 altinda kiimelenmeye baslamislardir.?®

232 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (erisim tarihi: 02.05.2018).

233 Damla Aksel, “Kins, Distant Workers, Diasporas: Constructing Turkey’s National Members
Abroad”, Turkish Studies, 15(2), s.205.

234 M. Murat Erdogan, “Avrupa’da Tiirkiye Kokenli Gocmenler ve “Euro-Turks Barometre”
Arastirmalar1”, Gog¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Ocak-Haziran, 2015, 5.119.

235 Mencutek ve Baser, a.g.m, s.92.
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Ak Parti donemi Tiirk dis politikasinda tarihi yakinliklarin kiiltiirel baglar ile
giiclendirilmesi yoOniindeki aktivizm, yurt disinda yasayan vatandaslara yonelik
politikalarin dis politika meseleleri arasinda tartisilmasina neden olmustur. Yurt
disinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik politikalar gelistirilmesinin altinda yatan
nedenlerinden biri bu insan topluluklarina karsi tarihsel sorumluluk duygusu inancinin
politika yapicilarda egemen olmasidir. Diger bir neden ise Tiirkiye’ nin bu topluluklar
araciliglyla kamu diplomasisinin etkinligini ve yumusak giiclinii arttirmak
istemesidir.?%® Diasporanin kamu diplomasisin etki alanini1 genisletecegi diisiincesi

cesitli politikalarin uygulanmasinda énemli rol oynamustir.

Ak Parti donemindeki diaspora politikalarini kiiltiirel politikalar, sosyo-
ekonomik politikalar, vatandaslik politikalar1 ve kurumsallasmaya yonelik atilan
adimlar kapsaminda ele alarak degerlendirmek, diasporanin Tiirk dis politikasinda
geldigi konumunun anlasilmasinda daha yararli olacaktir.?3” Altinin ¢gizilmesi gereken
husus bu politikalarin birbirlerini kesin ¢izgilerle ayirmadigi gibi tamamlayici nitelikte
olmasidir. Tarihi ve kiiltiirel ogeleri 6n plana c¢ikararak uygulanan diaspora
politikalar1, Tiirkiye’nin diasporasiyla iletisim kurmasini kolaylagtirmakla beraber
bazi1 sorunsallarin tekrardan tartisilmasi gerektigi konusunu agik¢a ortaya

koymaktadir.

Diasporanin kamu diplomasisi stratejilerinde etkin olabilmesi i¢in ev sahibi
topluma uyumuna katki saglayacak politikalarla, bulunduklar: {ilkenin kamuoyuyla
igbirligi i¢inde olmalar1 saglanmalidir. Diasporaya yonelik uygulanan kiiltiir
politikalarin ana hedefi anavatana baghiligin azalmasimnin oniine gecilerek, ev sahibi
iilkelerde diinyaya gelen ikinci ve {iciincii nesil diaspora ile iligkilerin gii¢lii oldugu bir
ortam yaratmaktir. Bu noktada ilk olarak 1980°’li yillarda uygulanan politikanin
devami niteliginde YEE’niin de katkilariyla “Tiirkoloji Projesi” ile yurtdisindaki
vatandaslarin anadillerini dgrenmesi firsati yaratilmistir.>®®  Kiiltiirel bagliligim
stirdiiriilebilmesi ve kiiltiiriin tanittminin yapilabilmesi i¢in diaspora igerisinde anadili
konusan mevcut bir kitlenin olmasi gerekmektedir. Ayrica bir sonraki baslik altinda
ayrintili sekilde ele alinacak olan Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar

Bagkanliginin koordinatorliigiinde Tiirk kiiltiiriiniin ve tarihinin tanitimi noktasinda

2% Kemal Yurtnag, “Turkey’s New Horizon: Turks Abroad and Related Communities”, Center for
Strategic Research Sam Papers, N0:3,2012,s.4.

237 Mencutek ve Baser, a.g.m., 5.94.

238 Fahri Tiirk, Tiirk Kiiltiir Dis Politikast, Paradigma Akademi, Istanbul, 5.62.
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caligmalar gerceklestirilmektedir. Ak Parti donemi ile birlikte Tirkiye’nin “yeni
hikayesini” anlatmak i¢in yogunlastig1 bir kavram olan kamu diplomasisinin hedefi
kamuoylariyla ¢ift yonlii iletisimin gelistirilmesidir. Yeni kurum ve aktorlerin politika
yapim siirecinde aktif olmaya basladiklar1 disiiniildiigiinde, kamu diplomasisi
baglaminda diasporanin bir aktor olarak siirece dahil edilmek istenmesi, ¢cok boyutlu
dis politikada hedeflenen ¢ok tarafli iletisim stratejisinin bir sonucu olarak kabul
edilebilir. Yeni kamu diplomasisi yaklagiminda kamuoylar1 arasindaki etkilesimin 6n
plana c¢iktifi uygulamalarda, Tiirk diasporasi yasadigr toplumlarda cesitli
organizasyonlarla Tiirkiye’nin kiltiir tanittminm1 yaparak uluslararasi sistemde {tilke
imajina katki saglayabilme potansiyelini i¢inde barindirmaktadir. Bunun bir 6rnegi ise
Ingiltere’de bulunan Tiirk derneklerinin geleneksel hale getirmeyi basardiklar:
“Anadolu Kiiltiir Festivali” kapsaminda diizenledigi organizasyondur. Tiirk
diplomatlarnin ve Ingiltere’nin yerel yoneticilerinin de katilimcilar arasinda
bulundugu festivalde, Tiirk kiiltiiriine ait yemeklerin, geleneksel oyunlarin ve turistik
mekanlarin  tanitim1  yapilmaktadir.?®®  Celenk’e gore yurtdisinda  bulunan
vatandaslarimizin diizenledigi bu etkinlikler sadece kiiltiir tanitimda etkili olmakta ve
bunun Stesine gececek sekilde politik amaglara yonelik katki saglayamamaktadir.?4
Tiirk diasporasinin sayisal anlamda diinyadaki en biiyiik ilk 20 diaspora topluluk
icerisinde yer almasina karsin, etki giicli ve kapasitesinin reel politikteki karsiliginin

diinyadaki aktif diasporalarin ¢ok gerisinde kaldig1 gortilmektedir.

2002 yilinda iktidara gelen Ak Partinin ekonomi politikalarinda ticari
isbirliklerin gelistirilerek arttirilmak istenmesi, dig politika uygulamalarinda 6n plana
cikmaktadir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizde de Avrupa Birligi’nin
icine diistiigii durum, Tiirkiye’nin yeni pazarlarda ekonomik aktivizmini arttirma
cabalarim1 giliclendirmistir. Turkiye’nin kamu diplomasi alanindaki kurumlarinin
faaliyetlerini yogunlastirdigi bolgeler goz oniine alindiginda Kuzey Afrika, Ortadogu
ve Tirki Cumhuriyetlerdeki iilkelerde 6zel sektoriin gii¢lendirilmesiyle ekonomik
diyalogun artirilmast hedeflenmistir.?** Tiirkiye bu hedeflerin uygulanabilmesi

noktasinda yurtdisinda yasayan vatandaglarina yonelik olarak sosyo-ekonomik

239 http://www.anatolianfest.com/?lang=tr#about (erisim tarihi:03.05.2018).

240 Bengii Celenk, “Diaspora ve Markalasma: Avrupa’daki Tiirk Diasporasimin Marka Giicii ve
Eksiklikleri”, Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, Ed.: Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik,
Nobel Akademi Yayincilik, Ankara, 2015, s.86.

241 7iya Onis, “Multiple Faces of the “New” Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and A
Critique”, Insight Turkey, Cilt 13, No:1, 2011, s.56.
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politikalar olusturmus, Tiirk diasporasinin girisimcilik kapasitesi artirmak istemistir.
1986 yilinda kurulan ve giiniimiizde Ekonomi Bakanliginin denetiminde ¢aligsmalarini
siirdiiren D1g Ekonomik iliskiler Kurulu, Tiirkiye’nin bu alana yonelik politikalarina
hizmet etmektedir. DEIK, diasporadaki girisimcileri tek bir cat1 altinda toplama
fikrinden yola ¢ikarak, ilk olarak 2009 yilinda diizenledigi “Diinya Tiirk Girisimciler
Kurultay1” ile Tirk diasporasiin ihracat ve yatirim noktasinda kiiresel sistemde
isbirlikleri yapabilmeleri i¢in c¢aba harcayarak, Tirk diasporasinin toplanma
platformuna déniismiistiir.?*> Kurum biinyesinde hazirlanan bir ¢alismayla, Tiirk
diasporasinin etkinliginin artirilabilmesi hususunda su 10 temel strateji plani

belirlenmistir:

“1) Diaspora stratejileri hem felsefi hem analitik bir altyapiya sahip olmalidir.
Sig séylemler kisa dénemde belli kazanglarin elde edilmesine olanak saglasa da,
uzun donemde biitiinliik ve sinerji yaratacak ortak bir giindem olusturulmasi
gereklidir.

2) Diaspora stratejisinin kilit unsuru, bir biitiin olarak diasporanin ¢ikarlar: ve
50z konusu oldugunda kisilerin, gruplarin ve derneklerin meseleleri, firsatlari ve
sorunlart kisisellestirilmeden ele almalarim saglamaktir. Ortak faydaya doniik
deger yaratan projeler, ¢alismalar, kisiler, kuruluslar ve inisiyatifler
odiillendirilmelidir.

3) Stratejilerde anavatan ve diaspora ortak faydasimin  gozetilmesi
gerekmektedir. Diaspora anavatana hizmet edecek bir ‘“‘ara¢” olarak
goriilmemeli; *“ Diaspora anavatan igin ne yapabilir?” ve “Anavatan diaspora
icin ne yapabilir?” sorulart birlikte diistiniilmelidir.

4) Diaspora stratejilerinin diasporayt en genis anlamda-yakinlik diasporasint”™
kapsayacak  sekilde- tammlamasi  gerekmektedir. Yakinhik  diasporasi
olusturabilen diasporalar etkinliklerini 6nemli 6l¢iide artirirlar.

5) Diasporamn farkly gruplarina yonelik farkl stratejiler gelistivilmeli ve
uygulanmalidr. En 6nemli ve kaynaklarin odaklanmasi gereken diaspora 35 yas
alu diaspora tiyelerinin dahil oldugu “Gelecek Nesil Diasporasidr”.

6) Anavatan iiniversiteleri ve diistince kuruluslart diaspora arastirmalart
merkezleri olusturmali ve giincel problemlere ve/veya firsatlara odaklanan
analitik ¢aliymalar gergeklestirmelidir.

7)  Diasporaya iliskin  politikalar  diasporadan  goriis  alinmadan
olusturulmamalidir. Diaspora stratejileri ol¢iimlenebilir ve denetlenebilir sekilde
yiirtitillmeli; politika analizi araglari, degerlendirme dlgiim mekanizmalart
performans odakli olarak gelistirilmelidir.

8) Anahtar diaspora iiyeleri belirlenmeli, kazamilmali, basta gengler olmak iizere
diger diaspora tiyelerine rol model olmalarr saglanmalidir.

9) Bir biitiin olarak diaspora ya da kisi ve kuruluslar, gelisen uluslararast bilgi
aglaryla basari oykiisii olarak paylasilmali ve politika paylasim aglarina
proaktif sekilde katitlimlar: saglanmalidir.

22 DEIK Kurultay Ozel Sayist, s.32.

*  Yakinlik diasporasi, anavatan Tiirkiye’de okumus yada belirli bir stire bulunduktan sonra tekrardan
gb¢ eden diaspora iiyelerini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ayrmtili bilgi icin bakimz: DEIK,
“Diinyada Diaspora Stratejileri Tiirk Diasporast i¢in Oneriler”, s.9.
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10) Anavatandaki kamu kuruluslary, is diinyast kuruluslar, STKlar, lider
sirketler yullik planlarina, sosyal sorumluluk projelerine diasporayt dahil etmeli;
stajlar, egitimler, networkler, ayricaliklar taminmali; diaspora odakli projeler
gelistirmeyi giindemlerine almalidir. "**

DEIK tarafindan hazirlanan bu ¢alisma, kapsamli diaspora stratejisini icinde
barindirmaktadir. Calismada dikkat ¢eken bir unsur bagarili bir diaspora politikasi igin
cift yonlii iletisimin saglanmasi gerektiginin altinin ¢izilmesidir. Stratejiler i¢inde yer
verilen “diasporanin anavatana hizmet edecek bir ara¢” olarak goriilmemesi gerektigi
diistincesi bu kapsamda degerlendirilebilir. Diasporanin ihtiya¢ ve talepleri
degerlendirilmeden tek tarafli anavatandan yonlendirilecek politikalar, ayn1 zamanda
diasporanin ev sahibi toplumla iliskilerini bozabilecegi gibi anavatana baglilik
duygusuna da zarar verebilir. Stiftung Wissenschaft und Politik arastirmacilarindan ve
Tiirk diasporasi lizerine ¢aligmalar yapan Yasar Aydin’da bu duruma dikkat ¢ekerek,
Alman kamuoyunda Tiirk diasporasinin “truva ati” olarak kullanilabilecegi
endisesinin mevcut oldugunu ve Tiirkiye nin de bdyle bir girisimin i¢inde yer alarak
diasporay1 ara¢ haline getiren politikalarinin, Tiirk diasporasini islevsizlestirecegini
dile getirmistir. ?* Stratejide dikkat ¢eken bir diger husus ise uygulama asamasinda
politikacilarin yurtdisinda yasayan vatandaglarini etnik ve mezhepsel agidan ayrim
gozetmeksizin siirecin icine dahil etmesi gerektigidir. DEIK’in calismasinda, bu
duruma strateji basliklar igerisinde yer verilmesinin nedeni olarak 1980’11 yillarda
Tiirk siyasal yasaminda yasanan gelismeler neticesinde, yurt disindaki vatandaslarin

politize oldugunun farkina varilmasi olarak diisiinebiliriz.

Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda diasporasinin iistlenecegi rol ile basar: elde
etmesi i¢in diasporanin Orgiitlii sekilde hareket ediyor olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan toplam niifusu goz Oniinde
bulunduruldugunda diasporada bulunan girisimcilerinin sayisinin heniiz 150 bini?*®
bile bulmamasi ve mevcut girisimcilerin de ileri teknoloji gerektirmeyen diisiik 1s
kollarinda faaliyet yiiriitiiyor olmasi Tirkiye’nin ulagmak istedigi hedeflerde
karsilastign engellerdendir. Ozellikle diaspora diplomasisinde, Tiirk diasporasimnin

lobicilik faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in bulunduklari iilke ekonomilerinin

243 DEIK, “ Diinyada Diaspora Stratejileri Tiirk Diasporast i¢in Oneriler”, s36.

24 http://www.perspektif.eu/2014/12/01/turk-diasporasi-turkiyenin-elciligini-yaparsa-islevsizlesir/
(erigim tarihi:03.05.2018).

25 Ayrmtil bilgi igin bakimz: Faruk Sen, “Avrupa Birligi ve “Almanya’daki Tiirk Girisimcilerinin
Ekonomik Giicii ve Tiirkiye’nin Ticaret Hacmindeki Konumu”, Arastirma Projesi, Tiirk Alman
Egitim ve Bilimsel Arastirmalar Vakfi, s.11, http://www.tavakvakfi.com/tr/avrupa-birligi-ve-
almanyada-turk-girisimcilerinin-ekonomik-gucu-ve-turkiyenin-ticaret-hacmindeki-konumu-
2015.html / (erisim tarihi: 04.05.2018).
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ticaret hacminde 6nemli rol almas1 gerekmektedir. Tiirkiye nin yurt disinda bulunan
vatandaslarinin ¢ogunlugunun is¢i statiisiinde oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin diplomasi ve dig politika konularinda kazanim elde edebilmesi igin
vatandaglarin1 ileri teknoloji gerektiren is cevrelerine, bilim ve sanat alanlarina

yonlendirmelidir.

Tiirkiye’nin diasporasina yonelik uyguladigi bir baska politika alan1 vatandaslik
islemleridir. 2009 yilinda yiiriirliige giren “mavi kart” uygulamasi, bu alanda
gelistirilen politikalardan biridir. Ik olarak “pembe kart” uygulamasiyla baslayan
slire¢, sonrasinda “mavi kart” uygulamasiyla devam etmistir. Bu uygulama dogum ile
Tiirk vatandashigi hakkini kazanan kisilerin daha sonra vatandasliktan ¢ikmalar1 ve
ciktiklarindan sonra da alt soylari ile birlikte haklarin1 koruma adina yiirtirliige
girmistir.* Tiirkiye disinda dogmus diaspora iiyelerinin de haklarmi koruma altina
alan bu uygulama, 6zellikle ii¢iincii nesil ve sonrasi i¢in anavatan Tiirkiye’ye baghiligin
stirdiiriilmesine katki saglayacagi distintilebilir. Bilhassa bazi {ilkelerin ¢ifte
vatandasliga izin vermedigi uluslararasi siyasette, Tiirk diasporasinin ev sahibi
iilkelerin vatandasligina gegmesi ve diger yandan anavatan Tiirkiye’yle de vatandagslik
baginin kopmasini engelleyen “mavi kart” uygulamasi, diaspora insa siirecinde etkili
olmustur diyebiliriz. Tiirkiye nin diasporay1 sadece iilke ekonomisine katki saglayan
aktor olarak gérme anlayisini terk ederek, vatandaslik iliskileri baglaminda yiirtirliige
koydugu “mavi kart” uygulamasi diasporanin ev sahibi {iilkede politik yasami

doniistiirebilecek bir aktdre doniisebilmesine firsat sunmaktadir.?4’

1960’11 yillardan itibaren isci statiisiinde yurt disina giden vatandaslarin geri
donmeyerek gécmen statiisiinde ev sahibi lilkelerde kalmalar1 ve sonrasinda Tiirk
politikacilarin bu durumdan ekonomik kazang elde etme istegi, diaspora ¢calismalarinin
onem kazanmasma neden olmustur. Diasporayla kurulacak giiglii iliskilerin
ekonomiden dis politikaya Tiirkiye’ye kazang saglayabilecegi inancinin yayginlasmast
neticesinde bir baska gelisme kitle iletisim araglarinda yasanmistir. Kitle iletisim
araclarinin kamu diplomasisi faaliyetlerinde iistlendigi rolii disiindiiglimiizde
Tiirkiye’nin bu tiir bir girisimde bulunmas1 kayda deger kabul edilebilir. 1990 yilinda

TRT ile baglayan ardindan diger yerel kanallarin ¢esitli isimlerle Avrupa iilkelerinde

246 https://www.yth.gov.tr/soru-cevap/mavi-kart (erisim tarihi:04.05.2018).

247 Bahar Baser, “Turkey’s Ever-Evolving Attitude-Shift Towards Engagement with Its Diaspora”,
Emigration and Diaspora Policies in the Age of Mobility, Ed.:Agnieszka Weinar, Springer
International Publishing, Switszerland, 2017, s.227.
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yayin hayatina baglamasi yurt disindaki diasporanin ¢ikarlarinin korunmasi ve olumlu

imaj yaratilmas1 amaglarma yardimci olmustur.?*8

Ak Parti iktidar ile birlikte Tiirk dis politikasinda yasanan gelismelerle aktor
cesitliliginin artirilmak istendigi bir ortamda basta sivil toplum olmak iizere is
diinyasindaki kisiler dis politikada aktor olarak yer almaya baslamistir. Bu aktdrlerin
dis politika pratiklerinde ¢ok fazla giindemde olmasiyla bugiine kadar Onemi
gormezden gelinen Tiirk diasporasi, Ozellikle Ak Parti iktidarindaki dis politika
uygulayicilarinin retorikleri arasinda siklikla dile getirilmeye baslanmistir. Yine bu
donemde diaspora alanina yonelik ¢aligmalarin artmasina paralellik gosteren bir bagka
gelisme Avrupa Birligi tiyelik siirecinin dis politikanin ana giindem konularindan biri
olmasidir. Bu siirecte yurt disinda yasayan vatandaglara dis politika meselelerinde
siklikla referans verilmesi durumuna, dénemin politikacilarinin ifadelerinde sikga
rastlanmaktadir. 2004 yilinda Disisleri Bakanlig1 gorevini yiiriiten Abdullah Giil’iin
Hollanda ziyareti sirasinda Tiirkiye — AB iliskileri konusunda sdyledigi su sozler,
Tiirkiye’nin diasporasina bakis acisini yansitmaktadir: “Hepimiz biliyoruz ki bazi
Avrupa iilkeleri Tiirkiye’nin AB’ye katilimi konusunda tereddiit etmektedir. Bu
noktada Hollanda’da yasayan vatandaslarimiz 6nemli bir gorev tistlenmektedir. Onlar
burada gagdas, demokratik ve modern Tiirkiye’yi yansitmaktadir.”?*° Bu anlayis1 Tiirk
diasporasinin, diaspora diplomasisindeki etkinligini azaltan nedenlerden biri olarak
gorebiliriz. Ciinkii politika yapicilarin bu ifadelerinden diasporanin “yurtdisina
atanmig gorevli” olarak goriildiigii ve her tiirlii dis politika kararinin “milli ¢ikarlar”
kapsaminda degerlendirilerek, desteklenmesini gerektigi anlayisinin  egemen
oldugunu diisiiniilebilir. Diaspora ile anavatan arasindaki iligki baglaminda Sheffer’in
Tirk diasporasina iligkin tespiti “yurtdisina atanmis gorevli” bakis agisim
giiclendirmektedir. Sheffer, Tiirkiye nin diasporasinin, kendilerini devletin bekasina
adamus ve ev sahibi iilkelerde anavatanin bir ajan1 gibi gérdiigiinii ifade etmektedir.?>°
Hedef iilke nezdinde diasporalarin bir “ajan” olarak goriilmesi, basta da belirtildigi
iizere diasporanin etkinligini kiracaktir. Uygulanan politikalarla beraber diasporanin

ev sahibi iilke toplumuna sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan uyum saglama g¢abasi

248 Miigge, a.g.m., 5.22.

249 http://www.turkishembassy.nl/mesaj/001_Gul_Rotterdam.asp, translated by Ece O ztan, accessed
on 10 April 2008 ( aktaran Miigge, s.27).

20 gheffer, a.g.e., s.2.

91


http://www.turkishembassy.nl/mesaj/001_Gul_Rotterdam.asp

igerisinde oldugu bir durumda hedef kamuoyunda olusabilecek bu algi entegrasyon

stirecini zedeleyecektir.

Tiirkiye diasporasina uyguladigi kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve vatandaslik
iliskilerini belirleyen politikalarla, diasporanin ekonomik ve politik alanlarda
yapabilecegi ya da yapamayacagi girisimlerin stratejik olarak ydnetilerek kontrol
edilmesini amaglamustir. Levitt ve Schiller tarafindan ele alinan ¢alisma baglaminda
diasporasini bu sekilde yonlendiren aktorler ““ diasporay stratejik segici politikalarla
yonetmek isteyen devletler” olarak tanimlanmis ve anavatan ile diasporasinin
cikarlarinin ¢elistigi durumlarda da bu devletlerin diasporayr kontrol etme g¢abast
icerisinde olduklart belirtilmistir.?>! Yapilan ¢alismada Hindistan, irlanda, Filipinler
ve Tirkiye bu kategori i¢inde degerlendirilmistir. Levitt ve Schiller tanimladigi bu
devlet yaklagiminda aktorlerin diasporayr yonlendirme ¢abasina yonelik girisimlerde
bulunmasina karsin onlarin vatandaglik iliskilerini diizenleyen yasal diizenlemeleri
yapmaktan ¢ekindiklerini belirtmistir.?%? Tiirkiye ilgili alismada bu devletlerarasinda
gosterilse de, bu konuda “pembe kart” ile baslayip sonra “mavi kart” uygulamasina
doniisen politikalarla yurt disindaki vatandaslarina yonelik yasal diizenlemeleri yerine
getirmektedir. Her ne kadar vatandaslik iligkilerini diizenleyen politikalarla bu
kategoriden sapma gosterse de, Tiirkiye “mavi kart” uygulamasiyla diasporasinin
Avrupa siyasetinde etkin olabilmesine firsat taniyarak diasporanin 6zellikle ev sahibi
iilke se¢imlerinde kontrol edilmesini amaclamistir. Avrupali Tiirk Demokratlar
Birliginin 6. Olagan genel kuruluna davetli olarak katilan Cumhurbagkani Erdogan’in
konugmasi sirasinda dile getirdigi “diasporanin yasadig iilkelerin siyasi partilerinde
aktif sekilde rol alarak parlamentolarda Tiirkiye’ye hainlik edenlerin yerine sizlerin

99253

yer almasi gerekiyor ifadeleri, diasporanin kontrol altinda tutularak anavatan

lehine politikalarla yonlendirilmek istendiginin bir baska gostergesidir. Bir baska
calisgmada da Almanya’daki Tirklerin %59’unun ve Fransa’daki Tiirklerin de
%74’nilin bulunduklar tlkelerin vatandasligina basvurmay: diisiindiigli sonucundan

k254

yola ¢ikarak->*, anavatan Tiirkiye nin yurt disindaki vatandaslarin ev sahibi tilkelerin

251 peggy Levitt ve Nina Glick Schiller, “Conceptualizing Simultaneity: A Transnational Social Field
Perspective on Society”, International Migration Review, 38 (3), 5.1024.

252 | evitt ve Schiller, a.g.m., 5.1024.

253 https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/93631/avrupali-turkler-kendi-aralarinda-birlik-icinde-
olmali.html (erigim tarihi:21.05.2018).

254 Ayhan Kaya ve Ferhat Kentel, Euro-Tiirkler: Tiirkiye ve AB Arasinda Koprii mii, Engel mi? Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005,s.44.
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siyasal yasaminin parcasi olabilmelerinin Oniinii acan politikalarinin diaspora

tarafindan da kabul gordiigi hipotezini gliclendirmektedir.

Her ne kadar Tiirk diasporasi bulundugu iilkelerin vatandaghigin1 alma
konusunda istekli davransa da, bu durumu politik kazanima doniistirmede basari
sergileyememektedir. Tiirk diasporasi bir baski aracit olarak lobicilik yapma
noktasinda diinyadaki diger diaspora topluluklarmmin ¢ok gerisinde kalmaktadir.
Yapilan aragtirmalar Tiirk diasporasinin diaspora diplomasisinde hedef {ilkelerin
kamuoylarinin  davraniglarint = ve algilarin1  degistirmede etkin  olmadigim
gostermektedir. Diasporayr olusturan ¢ogunluk niifusunun uzun siiredir Avrupa
iilkelerinde yasadigi diisiiniildiigiinde, AB iliskilerinde Tiirkiye’nin {iyeliginin bu
iilkeler kamuoylarinca destek verilebilecegine dair bir beklenti icerisinde olmak gayet
normaldir. Fakat gelinen noktada Tiirkiye ve diasporasi beklentilerin karsilanmasi
noktasinda basarilt  olamamistir. Eurobarometer verileri baz alindiginda
Avusturyalilarin %91°1, Fransizlarin %66°s1, Almanlarin %79’u ve Belgikalilarinda
%69’u Tiirkiye’nin AB iiyeligine mesafeli yaklasmaktadirlar.®®® AB iilke
kamuoylarinda ki bu durum neticesinde diyebiliriz ki diaspora anavatan Tiirkiye’nin
goriislerinin ev sahibi iilke kamuoyuna aktarilmasi, bu aktarim neticesinde ortak iliski
aglariin olusturulmasinda ve Tiirkiye’nin imajinin artirilmasit hususunda yeterli etkiyi

gosterememistir.

Ozdora ve Molleda’nin Belgika’daki Tiirk diasporasimnin cesitli katmanlarinda
bulunan insanlarla derinlemesine gériisme teknigi ile yaptiklari ¢aligma, Tiirkiye nin
diasporasim1  kullanmada yetersiz kaldig1 gergegini diaspora iiyesi kisilerin
aciklamalariyla bizlere sunmaktadir. Yapilan ¢alismanin sonuglar1 Tiirkiye’nin aktif
diaspora politikasi icra edebilmesi i¢in bazi ipuglarini da icinde barindirmaktadir.
Calismasinin sonuglartyla iligkili olarak Tiirk diasporasindaki mevcut eksiklikleri su

sekilde dzetleyebiliriz:?%

- Tiirk diasporasinin bulundugu iilkenin ana dilini kullanabilmesi i¢in gerekli
yetkinlige sahip olmamasi basta egitim alaninda olmak tizere insanlarin sosyal

yasama uyumlarini zorlagtirmaktadir.

255

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/themeKy/14/groupK
y/71 (erisim tarihi:10.05.2018).

256 Emel Ozdora-Aksak ve Juan Carlos Molleda, “Immigrant Integration Through Public Relations and
Public Diplomacy: An Analysis of the Turkish Diaspora in the Capital of the European Union”,
Turkish Studies, 15(2), 2014.
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- Tiirk diasporasinin sehirlerin belli bolgelerinde kiimelenerek mahalle kiiltiirii
icerisinde yasamaya devam ediyor olmalar1 bulunduklar1 topluma
entegrasyonlar1 6niinde bir engeldir.

- Disa kapali bir yasam siirdiiren Tiirk diasporast diglanmislik hissi ile
gettolasmaya baslamaktadir.

- Tirk diasporast gelecek nesillerin kendi kiiltiirlerini ve kimliklerini
unutacaklart korkusunu i¢inde barindirmaktadir.

- Uzunca siiredir Tiirk dis politikasinin ana giindem konularindan biri olan
Avrupa Birligi konusunda Tiirk diasporasi yeterli bilgiye sahip degildir.

- Tirk diasporasi, diaspora diplomasisi faaliyetlerinde bir ara¢ olarak
kullanilabilecek olan lobicilik kavramina mesafeli durmaktadir.

- Tiirk diasporasi ev sahibi iilkelerde orgiitlii ve etkin bir organizasyon yapisina
sahip degildir.

Tiirkiye’nin kurumlariyla birlikte diasporasina yonelik politikalar gelistirirken
mevcut eksiklikler géz Oniine bulundurmasi gerekmektedir. Ozellikle Tiirk
diasporasinin bulundugu {ilkelerde birbirinden kopuk ve daginik halde bulunuyor
olmas1 etkin diaspora diplomasisinin 6niindeki en biiyiik engeldir. Tiirk diasporasinin
bugiline kadar etkin bir sekilde organize olamamasinin altinda yatan neden
Tiirkiye’deki mevcut siyasal ayrismanin diasporaya yansitilarak diasporanin devlet
kontroliinde hareket etmesinin istenmesidir.

Diaspora diplomasisinde ev sahibi iilkelerde bulunan diasporalarin iilkelerinin
tanitimin1 yaparak hedef kamuoylarinda {ilke imajin1 artirabilmesi i¢in bulunduklar
toplumun sosyal hayatindan kopuk bir yasam tarz1 belirlememeleri gerekir. Ozellikle
Belgika 6zelinde yapilan ¢alismanin sonucunda ortaya ¢ikan Tiirk diasporasindaki
gettolasma egilimi diaspora diplomasisinden elde edilmek istenilen kazanimlari
olumsuz sekilde etkileyebilir.

Merkezinin Almanya’nin Koln sehrinde bulundugu Avrupali Tiirk Demokratlar
Birligi Bagkan1 Zafer Sarikaya’da yapilan bir roportajda, Tiirk diasporasinin etkili
olabilmesi hususunda Tiirk diasporasinin siyaset {istii bir yapilanmayla ve i¢ siyasete
alet edilemeyecek politikalarin esliginde AB kamuoyu ve siyasetiyle diyalog
icerisinde olmas1 gerektigini belirtmistir. Ayn1 réportajda Sarikaya tarafindan verilen
su oOrnek, Tirk diasporasinin uluslararasi meselelerde iistlenebilecegi rolii de

gostermektedir:
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“UETD olarak, Tiirkiye karsithgimn one ¢ciktigi bir donemde Ingiltere’den 9
milletvekili ile hendek terériiniin yasandigi dénemde Diyarbakir Sur ilgesine
gittik. Sur’daki bir papaz, Ingiliz vekillere ‘Burada rehin tutuluyorduk. Bizi
PKK 'lilardan Tiirk askeri kurtardy’ diye baslayarak olaylar: anlatinca, Ingiliz
vekillerin ve dolaylisiyla Ingiliz kamuoyunun fikri degisti. Bizim boyle diyaloglar

kurarak, Tiirkiye'yi ve kendimizi Avrupa kamuoyuna dogru aktarmamiz

gerekiyor”.®'

Cok boyutlu dis politikada sosyal, siyasal ve ekonomik ¢ikarlarin1 koruyarak
giiclendirmek isteyen Tiirkiye, aktif diaspora stratejisi temelinde yeni retorikleri dis
politika anlayisina kazandirmustir. Ilk olarak bugiine kadar “gurbetci”, “Almanc1” ve
“dis Tirkler” olarak adlandirilan gruplar artik dis politikada “diaspora” olarak
anilmaya baslanmistir. Ikinci nokta ise, Uluslararasi Iliskilerde yabanci kamuoylar ile
iletisimin  gelistirilmesinin Oneminin arttig1 bir ortamda, kamu diplomasisi
stratejilerinde diasporanin iistlenecegi roliin Tiirk politika yapicilar tarafindan fark
edilmeye baslanmasidir.?*® Bu farkindalikla olusturulan Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanlig1 yurt disinda yasayan vatandaslarin basta dis politikada olmak
iizere siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda etkin olabilmeleri noktasinda ¢aligmalar
yiirliterek diasporanin anavatanla goniil baginin giiclenmesine yardimci olmaktadir.

Diasporalarin ¢ifte vatandaglik hakk: elde etmesiyle ev sahibi iilke icerisindeki
siyasi aktorlerden biri haline gelmesi, bulunduklar tilkedeki ekonomik kazanimlarinin
anavatan lehine katki saglayacagi inanci ve basta turizm olmak iizere ¢esitli alanlarda
anavatanin kalkinmasma yardimei olabilecegi diislincesi diasporanin uluslararasi
arenanin bir unsuru olarak degerlendirilmesine yardime1 olmustur. Diasporanin artan
bu 6nemi devletlerin olusturacaklar1 cesitli mekanizmalar araciligiyla caligsmalar
yapmasini zorunlu kilmistir. Bu gelismelerle birlikte teknoloji alaninda yasanan
gelismeler insan hareketliliginin kolaylagsmasinda ve artmasinda bir kirilma noktasi
yaratmistir. Bu insan topluluklarinin koordine edilmesi ve bulunduklari iilkelerle
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerinin gelisimine destek saglama adina 2012
verileri 15181nda 27 devlet kurduklar1 bakanliklar araciligiyla bu siireci yakindan takip
etmektedir.?®® Diaspora kurumlarinin kiiresel bir aktor olarak politik ve ekonomik
meselelerde merkezi rol listlenmesi yakin zamanda ger¢eklesmis olsa da diaspora

kurumlarmin ilk olusum 6rnegi 20.yiizyi1lda Meksika’da goriilmeye baslanmistir.

57 Avrupal Tiirk Demokrat Birligi 2017 Faaliyet Raporu, $.39.

28 Aydin, a.g.e., s.13.

29 Alan Gamlen vd., “Explaining the Rise of Diaspora Institutions”, Journal of Ethnic and Migration
Studies, 2017, s.2.
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1960’11 yillar ile birlikte Bat1 Avrupa iilkelerinin is giicii ihtiyacin1 karsilamak
icin baslayan ciddi goc hareketleri ile Tiirkiye bugiin 6 milyonu asan sayida yurt
disinda yasayan niifusa sahiptir. Bugiine kadar farkli tanimlamalarla adlandirilan bu
insan toplulugu gliniimiizde diaspora olarak adlandirilmakta ve kurulan Bagbakanlik

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi araciligiyla temsil edilmektedir.

3.2.1. Diaspora Diplomasisi Aktorii: Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar1 Baskanhg: (YTB)

Diasporanin son donem Tiirk dis politika meseleleri arasinda giindemde
bulunmasi neticesinde kurulan Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi bu
alanda faaliyet yiiriiten ilk kurum olma &zelligine sahiptir. 5978 sayili “Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
2010 tarihinde kurulan YTB’nin gorev kapsami su sekilde belirtilmistir:

“Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizia ilgili ¢alismalar yapmak ve sorunlarina
¢coziim tiretmek, soydas ve akraba toplulukiar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek,
Avrupa Birligi ¢ercevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve
tniversiteler hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim
gormesi uygun goriilenlerle, uluslararast anlasmalar cercevesinde iilkemize
gelen ogrencilerin, iilkemizdeki egitim siireglerinin basariur bir sekilde
sonuglandrilmast icin her tiirlii esasi belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglamak.” *%°

YTB’nin kurulus kanununda da belirtildigi tizere kurum yurt disinda yasayan
vatandaglarinin karsilastigi sorunlarda ¢oziimler tiretebilmek ve bulunduklar1 topluma
entegrasyonlarinin saglanmasinda ve sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda faaliyetler
yiirliterek diasporanin istenilen hedeflere ulasmasi i¢in etkinliginin arttirilmasi
istenmektedir. Bagbakan Yardimcisina bagli olan kurulan YTB, olusturdugu “Yurt
Dis1 Vatandaslar Damsma Kurulu”, “Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Esgiidiim
Degerlendirme Kurulu” ve “Uluslararast Ogrenciler Degerlendirme Kurulu” ile
caligmalarini slirdiirmektedir. “Yurt Dis1 Vatandaslar Danigma Kurulunun” gorevleri

sunlardir: !

- Yurtdiginda yasayan vatandaglarin sorunlarinin tespit edilerek bu sorunlarin

¢coziimiinde onlara yardimci olmak,

260 https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/mevzuat-pdf/5978.pdf (erigim tarihi:20.05.2018).
261 https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/yurtdisi-vatandaslar-danisma-kurulu-yvdk(erisim
tarihi:20.05.2018).
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- Bulunduklar1 {ilkenin sosyal ve ekonomik yasamlarina katilimlarinin

saglanmasi icin faaliyetler ger¢eklestirmek,

- Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan veya vatandaslhiktan ¢ikanlarin

ihtiyaglarinin g6z 6niinde bulundurarak gerekli yasal diizenlemeleri yapmak,

- Yurtdisinda yasayan vatandaslarin karsilagabilecekleri yabanci diismanligi,
ayrimcilik ve irkeilik konularinda gereken onlemleri alarak kamuoyunda bu

konularda farkindalik yaratmak,

- Yurtdisinda yasayan vatandagslara sunulan hizmetler noktasinda karsilikli goriis

alisverisinde bulunmak.

YTB’nin ¢aligma alani igerisinde giren bir diger alan ise soydas ve akraba
topluluklaridir. Soydas ve akraba topluluklari ile ilgili galigma yapmak i¢in olusturulan
“Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Esgiidiim Degerlendirme Kurulu” igerisinde
iiniversitelerin, diisiince kuruluslarinin ve sivil topum orgiitlerinin yer aldigi bir
birimdir. Soydas ve akraba topluluklar ile iligkilerin korunup, gelistirilmesi hedefine
yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir. Soydas ve akraba topluluklarinin YTB ¢alisma ve
gorev alani igerisinde olmasi Tiirkiye’nin diaspora yaklasimi genisleterek bu insan
topluluklarini diasporanin bir parcasi olarak kabul edilmesine neden olmustur. Soydas
ve akraba topluluklar tanimi muglakligini korusa da siyasi aktorler tarafindan
“sosyalist lilkelerde ve Balkanlarda yasayan Miisliimanlar1” adlandirmak icin
kullanilmaktadir.?%? Ak Parti donemi dis politikasinda eski Osmanli cografyasinda
yagsayan Miisliman topluluklarla iliskilerin tekrardan canlandirilmak istenmesi
baglaminda soydas ve akraba topluluklar ifadesinin sik¢a dile getirilmesi mevcut
diaspora anlayisinin dis politika merkezli genislemesine neden olmustur. Kurumun
yayinlari igerisinde yer alan “Art1 90” isimli dergide de tarihsel sorumluluktan yola
cikilarak “eski Osmanli vatandasi” olarak adlandirilan insanlarin diaspora igerisinde
kabul edildigi anlayisin hakim oldugu goriilmektedir.?5® Stratejik secici politikalarla
gelistiren diaspora anlayisi, YTB’nin asil amaglart arasinda yer alan Tiirk
diasporasinin birlikteliginin saglanarak organizasyon kapasitesinin genislemesi ve etki
giiciiniin artirtlmak istenmesi siirecine istenilen katkiy1 saglayamamistir. Her ne kadar

soydas ve akraba topluluklarinin da diaspora igerisinde kabul edilmesiyle niifus

22 feduygu, a.g.e., s.148.
263 Damla B. Aksel, “Kins, Distant Workers, Diasporas: Constructing Turkey’s Transnational Members
Abroad”, Turkish Studies, Vol.15, No.2, 2014, s.212.
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anlaminda diaspora da bir biiylime yasansa da dini kimligin 6n plana cikarildig
diaspora anlayisi, Avrupa iilkelerinde yasayan basta Aleviler olmak {izere diger etnik

kimliklerin diasporadan uzaklasmasina neden olmustur.?%*

YTB’nin kurumsal semsiyesi igerisinde gorev yiirliten bir baska yap1
Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Kuruludur. Basta Disisleri Bakanlig1 olmak iizere
Icisleri, Milli Egitim ve diger bakanliklarla koordinasyon icerisinde ¢alisan kurul
yurtdisinda bulunan ogrencilerin Tiirkiye’ye gelerek egitim almalar1 yoniinde
caligmalar yiiriitmektedir. “Tirkiye Burslar’” programi bu kurulun altinda organize

edilen ve kurulun yiiriittiigli 6nemli faaliyetlerden biridir.

“Nerede bir vatandasimiz nerede bir soydas ve akrabamiz varsa biz ordayiz”

slogam®®®

cer¢evesinde caligmalarini yiiriiten YTB, bugiin kurum biinyesinde
olusturmus oldugu kurullar ile Tiirkiye’ nin diaspora politikasinin yiiriitiiciisii konuma
gelmistir. Yiritilen cesitli programlar araciligiyla Tiirkiye’'nin diger {lilke ve
kamuoylariyla iliskilerini gelistirmeyi amaglayan YTB, Tiirk diasporasinin iktisadi,
siyasi ve kiiltiirel diizlemde etkinliginin hissettirebilmesinde koordinasyonu saglama

gorevini listlenmektedir.

3.2.2.Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanhgi Faaliyetlerinin

Incelenmesi

YTB’nin bircok bakanlik ile koordineli g¢alisma imkani bulmasi faaliyet
alanlarinin ¢esitlilik gdstermesine firsat yaratmaktadir. Ayrica diger bakanliklarla
koordinasyonun yan1 sira devlet biitcesinden tahsis edilen 277.803.000 TL’lik 6denek
projelerin uygulanmasi asamasinda kuruma kolaylik saglamaktadir. Kuruldugu 2010
yilindan bugiine devlet biitgesinden ayrilan miktarin her gegen yil arttigi1 kurumsal mali
durum beklenti raporlarinda goriilmektedir. Kurum biitcesinde yasanan bu artis
miktarindan yola ¢ikarak diyebiliriz ki, yeni kurulan bir kurum olarak YTB’nin
calisma alanlar1 ve faaliyetleri Tiirk politika yapicilar tarafindan 6nemsenmektedir.
Dis politikada diasporanin giiciinii etkin kullanabilme noktasindaki farkindaliga yeni
yeni sahip olan Tiirkiye’de, diaspora diplomasisi su anki mevcut uygulamalarda etkin
bir sekilde kullanilmiyor olsa da, YTB araciligiyla yiirtitiilen ¢aligmalar uzun dénemde

Tiirkiye’ye etki kapasitesini artirma imkanm1 sunmaktadir. YTB’nin kurumsal

%4 Aydin, a.g.e., 24.
285 Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi, 2012 Faaliyet Raporu, s. i.
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faaliyetleri incelendiginde yurtdisinda yasayan vatandaslara yonelik olarak Tiirkiye
stajlar1, yurtdis1 Tiirkler genglik kamplari, Anadolu hafta sonu okullar1 destek projesi,
Evliya Celebi Anadolu kiiltiir gezileri, okul oncesi ¢ift dilli egitimi destek projesi ve
yurtdigi vatandasglar burslar1 programlar1 gibi c¢alismalar yaptigi goriilmektedir.
Yurtdisinda yasayanlarin veya mavi karta sahip olanlarin bagvurma firsati buldugu
Tiirkiye stajlar1 programi ile genglerin Tiirkiye ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
baglarmin giiclendirilmesi hedeflenmistir.?®® Bu program kapsaminda Tiirkiye’ye
gelenler Disisleri Bakanligt ve Avrupa Birligi Bakanligi gibi kamu kurum ve

kuruluslarinda staj yapma imkani bulmaktadirlar.

Diaspora olgusunun 6neminin dis politikada kabul edilmesiyle YTB’nin
diizenledigi programlarda 6ne ¢ikan 6zellik, kurumun diasporanin yeniden insasi ve
yonlendirilmesi siirecinde aktif sekilde rol almasidir. Anadili 6gretme ve kiiltiir
gezileri programlari ile yurtdisinda yasayan vatandaslarin kimlik ve aidiyet bilincinin
giiclendirilmesi hedeflenmistir. YTB’ nin faaliyetlerini yiiriittiigii bir diger hedef kitle
kardes topluluklar olarak anilan soydas ve akraba devletlerdir. Yiiriitillen “Tiirkiye
Mezunlar1” projesiyle lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimini Tiirkiye’de
tamamlayan oOgrencilerle kurulan iligkilerin mezuniyetleri sonrasinda da devam
ettirilmesi amaclanmistir. Farkli iilkelerden farkli insanlarin bir arada olmasini
saglayan bu uygulama, mezun olan 6grencilerle Tiirkiye arasinda dostluk kopriilerinin
insa edilmesine yardime1 olmaktadir. “Goniillii elgi”?®’ olarak kabul edilen bu insanlar,
kamuoylarinin birbirlerini daha yakindan tanimalarina katki saglamaktadir. Bugiine
kadar egitimlerini Tiirkiye’de tamamlayarak iilkesine donen bazi kisiler sunlardir:?%8
Sefer Mehdiyev(Azerbaycan Giimriik Bakanlig1 Bakan Yardimcisi), Dr. Hiiseyin Ali
Mwin(Tanzanya Savunma Bakani), Mustafa Haci Alig(Bulgaristan Bas Miiftiisii),
Zulfikar Sarkit(Mogolistan’da Universite Rektorii), Furkan Cako(Makedonya’da
Siyasetci).

Son olarak YTB’nin ¢aligmalari igerisinde yer alan hedef kitlelerden biri de
uluslararas1 6grencilerdir. Uluslararas1 6grencilere yonelik uygulanan “Tilrkiye
Burslar1” programi bugiin Tiirkiye’nin énemli kamu diplomasisi araglarindan biri

haline gelmistir. Tirkiye’nin taninirhgma katki saglayan bu programa 2017 yili

266 https://www.yth.gov.tr/turkiyestajlari/ (erisim tarihi:22.05.2018).
267 https://www.turkiyemezunlari.gov.tr/hakkinda/ (erisim tarihi: 23.05.2018).
268 https://www.turkiyemezunlari.gov.tr/#faaliyetler (erisim tarihi: 23.05.2018).
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icerisinde 163 iilkeden 106.550 basvuru gerceklesmistir.?®® Tiirkiye’nin Ak Parti
donemi kamu diplomasisi uygulamalarinda egitim alan1 bir itici giic konumundadir.
Kurumun bu alanda yiiriittiigii faaliyetleri neticesinde Tiirkiye egitim programlariyla
diger iilke ve kamuoylariyla iligkilerini gelistirmeye ve gliclendirmeye ¢alismaktadir.
Bugiin ABD’nin uygulamakta oldugu Fulbright bursu programi énemli yumusak gii¢
kaynaklar1 arasinda yer almakta ve bu yumusak gii¢ aracilifiyla Amerikan kiiltiiriiniin
tiim diinyaya tanitim1 yapilmaktadir.?’® Diinyadaki drneklerle heniiz kiyaslanmayacak
noktada olsa da “Tiirkiye Burslar1” programi basvuru sayisi da géz 6niine alindiginda
basta Afrika olmak iizere Tiirk Cumhuriyetlerindeki gencler nezdinde Tiirkiye’yi
egitim alaninda cazibe merkezi haline getirmistir. Tirkiye'nin yiiksekdgretim
alanindaki bu girisimleri ve 6grencilere saglanan burs imkaniyla beraber kamuoylari
arasinda karsilikli anlayisa dayali ve kamu diplomasisi baglaminda da ¢ift yonlii iliski
agimin kurulmasimi saglamaktadir. Tiirkiye’den mezun olan &grencilerle iliskilerin
stirdiiriilmesi noktasinda 2017 yili igerisinde 35 farkhi iilkede YTB araciligiyla

mezunlar1 bir araya gelmesine yonelik etkinlikler diizenlenmistir.2"*

Tiirkiye’nin diasporastyla giiglii baglarin insa edilmesi ve bu insan
topluluklarinin bulunduklar1 ev sahibi iilkelerde etkin olabilmeleri i¢in politikalarin
gelistirilmesi misyonuna sahip olan YTB’nin bu alanda uygulamaya koydugu yeni
calisma “diaspora genclik akademisi” programuidir. Ilk olarak 2018 yili icince
uygulamaya konan bu program ile Tiirk diasporasinin ev sahibi iilkelerde sosyal ve
kiiltiirel hayata katki saglamalar1 amaglanmaktadir. Bu egitim programi ¢ergevesinde
Tiirk diasporasinin iiyeleri YTB misafirperverliginde Tiirkiye’de agirlanarak egitim,

siyaset, kiiltiir ve sanat alanlarinda seminerlerin diizenlenmesi planlanmaktadir.?’?

YTB’nin yliriittiigii bir baska faaliyet alani yurtdisindaki vatandaslarin oy
hakkinin kullanmasi sirasinda kendini gostermektedir. Her se¢im doneminde YTB bu
alandaki caligmalara yogunlasarak Tiirk diasporasinin secimlere aktif katilabilmeleri
noktasinda kolaylastirici ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bugiin diinyada 115 {ilkenin
yurtdisinda yasayan vatandaslarina oy hakki verdigi yasal diizenlemeler Tiirkiye’de
1995 tarihli Kanunla anayasanin ig¢ine ilave edilip, 2008 tarihinde ise Se¢im

Kanununda yer almistir.?’®> Takip eden yillarda yapilan yeni diizenlemelerle

269 Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanlig1, 2017 Faaliyet Raporu, 5.90.

270 Cull, a.g.e., s.32.

271 Yurtdis Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanlig1, 2017 Faaliyet Raporu, 5.63.

272 https://www.yth.gov.tr/diasporagenclikakademisi/index.html (erisim tarihi:24.05.2018).
213 Bilge Aydin, “Oy Kullanmak Temel Siyasi Haktir”, 472190, Say1:3, Temmuz, 2012, 5.27.
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yurtdiginda yasayan vatandaslarin giimriik kapilarina gelmeden bulunduklari tilkelerde
yetkili makamlarca belirtilen yer ve tarihte oy kullanabilmelerine imkan taninmustir.
Yurtdisinda yasayan vatandaslarin elde etmis oldugu bu hakkin sonucunda
Tiirkiye’deki mevcut siyasi aktorlerle diaspora arasindaki iliski baska bir boyut
kazanmistir. Gegmis yillarda Tiirk siyasal hayatinda yasanan olumsuzluklarin bir
uzanti olarak Tiirk diasporasinin siyasallasmasi ve bunun sonucunda pargali bir yapiya
biirlinmesi, giiniimiiz Tiirk diasporasinin etkin lobicilik yapabilmesinin 6niindeki en
biiyiik engellerden biridir. Yurtdisinda yasayan vatandaglarin kendi anavatanlarinda
oy kullanabilmeleri ¢ok dogal bir haktir. Fakat Tiirkiye’deki aktorlerin iilke iginde
girdikleri se¢im yarisinda diasporayr bir ara¢ haline getirme girisimleri, Tirk
diasporasindaki mevcut eksiklikleri kroniklestirmekte ve bulunduklart ev sahibi
iilkelerin kamuoylarinda “ajan” olarak tanimlanabilmelerine neden olmaktadir. Bu
duruma en somut &rnek Cumhurbaskani Erdogan’in Ingiltere’ye gergeklestirdigi
ziyaret sirasinda yasanmistir. Bu ziyaret sirasinda Erdogan Ingiltere’de futbol
yasamlarini siirdiiren Tiirk asilli ama Almanya Milli takiminin oyuncular1 Mesut Ozil
ve ilkay Giindogan’la bir araya gelmistir. Bu goriisme Almanya kamuoyunda bir
tepkinin olusmasina neden olmus ve Almanya’daki bazi siyasetcilerin Erdogan’in
secim yariginda kendi milli takim oyuncularini manipiilasyon amagh kullandiklarini

iddia ederek elestiriler getirmesine neden olmustur.?’*

YTB’nin egitim ve kiiltiir alanlarinda gerceklestirmis oldugu 6nemli projelerin
dis politika meselelerinde kazanima doniistiiriilmesinde ve Tiirk diasporasinin bu
meselelerde aktif olarak yabanci kamuoylarini etkileyebilmesi i¢in Tiirk siyasi
aktdrlerinin se¢im kanunun 94/A maddesinde ifade edilen “Yurt disinda ve yurt dist
temsilciliklerde se¢im propagandasi yapilamaz”?™ hiikmii geregince daha dikkatli

davranmalar1 gerekmektedir.

274 http://www.bbc.com/news/world-europe-44122247 (erisim tarihi:31.05.2018).
275 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf (erisim tarihi:31.05.2018).
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SONUC

Bu calisma ile kamu diplomasisinin dis politika araci olarak Tiirkiye’nin
politikalarinda ne kadar etkin kullandigi, yeni kamu diplomasisi anlayisi
dogrultusunda ortaya ¢ikan bir baska uygulama alan1 olarak diaspora diplomasisinin
uluslararas1 meselelerde ne 6l¢iide etkin oldugunun ve Tiirk diasporasinin hedef iilke
kamuoylariyla iligki insa siirecindeki durumunun irdelenmesi amac¢lanmistir. Calisma
icerisinde Tirk diasporasinin AB iiyesi bir¢ok iilke niifusundan daha fazla bir sayiya
karsilik gelmesine karsin neden bugiline kadar bagat bir aktor olarak rol

iistlenemediginin ortaya konmasi ¢alismanin dnemli bir bilesenini olusturmaktadir.

Degisen diplomasi anlayisiyla beraber kamu diplomasisi kiiresel siyasetin basat
unsurlarindan biri olmustur. 21.Yiizyilda yasanan teknolojik ilerlemeler, bilginin
iiretim ve dagitim siirecini derinden etkileyerek uluslararasi iliskilerde kamuoyunu 6n
plana cikarmaya baslamistir. Devletlerin diger devlet ve kamuoylarima kendini
anlatmasi ve dis politika amaclar1 noktasinda taraftar kitlenin olusum siireci, kamu
diplomasisi uygulamalariyla yakindan iligkili hale gelmistir. 11 Eyliil Olaylar
sonrasinda ABD politika uygulayicilarinin Ortadogu halklar1 nezdinde Amerikan
karsitligini azaltma girisimleri 20.Y{izyilin ikinci yarisinda ¢ikan kamu diplomasisine
yeni anlam ve fonksiyonlar yiikleyerek, dis politika uygulamalarinda popiilerlik

kazanmasina neden olmustur.

Ulke kamuoylar1 arasinda ¢ift yonlii iletisim ortaminin yaratilmasi yeni kamu
diplomasisi yaklasiminda ulasilmak istenilen nihai bir amactir. Geleneksel
diplomasinin Otesine gecen bu yaklasimda, uluslararasi alanda s6z konusu iletisim
temelinde yabanci kamuoylarimin beklenti ve istekleri dogrultusunda politikalarin
gelistirilebilmesi ve kamuoylar1 arasinda isbirliklerinin ¢esitlendirilmesi 6n plana

cikmustir.

Sert gilic unsurlarindan ziyade tarihi ve kiiltiirel degerlerin dis politikanin
sekillenmesinde etkili olmasiyla beraber bu ¢alismada kamu diplomasisi yumusak
giicin bir enstriiman1 olarak degerlendirilmistir. Yumusak gili¢ kaynaklarinin
uluslararast kamuoyuna aktarilarak tanitimimin yapilmasi kamu diplomasisi

uygulamalariyla gerceklesmektedir.



Ozellikle ¢alisma icerisinde de ayrintili sekilde ele alindig iizere geleneksel
kamu diplomasisi yaklagimindan yeni kamu diplomasisine gecis ile birlikte
diplomaside aktor bazinda cesitlilik yasanmistir. Devletlerin yabanci kamuoylarina
kendilerini tanitmalar1 ve uyguladiklar politikalara mesruiyet kazandirmak amaciyla
yogunlastiklart kamu diplomasisi, Tirkiye’de nispeten 2000’li yillarda ©nem
kazanmaya baslamistir. 2010 yilinda Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin
kurulmasi, Tiirkiye’nin bu alanyazinda ki ilk kurumsal girisimidir. Bugiin gelinen
noktada Disisleri Bakanlig1 dis politikanin yiiriitiilmesi siirecinin tek aktorii olmaktan
¢ikmis, yeni olusturulan kurumlar Disisleri Bakanligiyla koordinasyon halinde
caligarak politika yapim siirecine katki saglamaya baslamistir. Bu kavram, tarihsel ve
kiiltiirel kaynaklarin dis politikada aktif sekilde kullanilmasina imkan yaratmis olsa da
nispeten Tiirkiye’nin yeni oldugu bu alanda kurumlarinin siirdiirebilir politikalar
gelistirememesi sonucu kamu diplomasisini yeterince etkin kullanamadigi gercegi

ortaya ¢ikmaktadir.

AK Parti dénemindeki ¢ok boyutlu dis politika anlayis1 Tiirkiye’nin sahip
oldugu zengin tarihi ve kiiltiirel miras ile birlikte yumusak giicii i¢in 6nemli kaynak
saglamistir. Bu yonde egilim gosteren dis politika stratejisinde kamu diplomasisi
faaliyetleri artarak, Ortadogu, Balkanlar ve Afrika bolgesinde Tiirkiye igin yeni
firsatlar sunmustur. Yiiriitiilen kamu diplomasisi uygulamalar1 Tiirkiye’nin kendisine
uzak olan bolgelerle de iletisim kurmasini saglayarak basta ekonomi olmak tizere diger
cesitli alanlarda kazanimlar elde etmesine imkan tanimistir. Yeni kamu diplomasisi
yaklasiminda kamuoyunun 6n plana ¢iktig1 uluslararast meselelerde is diinyas: bu
bolgelerde girisimlerde bulunarak yeni ticaret aglarinin olugsmasini saglamistir. Fakat
ayn1 basartyr kurumlar nezdinde gérmek su an i¢in miimkiin goziikmemektedir.
Kurumlarin olusumunu yeni tamamlamast ve dis politikanin icra edildigi bu yeni
bolgeler hakkinda yeterli bilgi ve tecriibeden yoksun olmalari hali hazirda istenilen
kazanimlarin elde edilmesindeki eksikliklerden biridir.

Kamu diplomasisinin disiplinler aras1 bir yapida olmasi, egitim, kiiltiir, spor,
ekonomi gibi birgok aracin faaliyetin uygulanmasi asamasinda kullanilmasi ve bu
faaliyetlerin basarili olup olmadigmin tespiti kavramin incelenme siirecinde ic¢inde
bulundurdugu zorluklardandir. Bilhassa diaspora diplomasisi alaninda diaspora
kimliginin psikolojik agidan ele alinamamasi ve diasporanin bulundugu topluma

entegrasyonu siirecinde karsilastiklar1 zorluklarin sosyolojik yaklagim dogrultusunda
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incelenememesi c¢alismanin kisitliklar1 arasindadir. Her ne kadar calismanin
biitiiniinde bu tiir kisitliklarla karsilagilsa da Tiirk diasporasinin mevcut durumunun
saptanarak kamu diplomasisi baglaminda ele alinip incelenmesi bugiin bu alanda bir
elin parmak sayisin1  gegmeyen akademik metin sayisina katki olarak
degerlendirilebilir. Ayrica belirtilen eksikliklerin goéz onilinde bulundurulmasiyla
yapilacak olan daha kapsamli ¢aligsmalar, Tiirkiye’nin diasporasini kamu diplomasisi

baglaminda etkin kullanabilmesinin 6niindeki engelleri agmasi i¢in yardimci olacaktir.

AK Parti donemi dig politikasinda yeni bir manevra alani olarak ortaya ¢ikan
Tiirk kamu diplomasisi, yabanci kamuoylariyla diyalogun saglanmasi siirecinin heniiz
baslangi¢ noktasinda bulunmaktadir. D1s politikada “komsularla sifir sorun” retorigi
kapsaminda yabanci iilke kamuoylariyla iliskilerin gili¢lendirilmesine yo6nelik
girisimler kamu diplomasisi faaliyetlerinin gerekliligini zorunlu kilmistir. Ak Parti
donemi dis politikasi i¢in diyebilir ki kamu diplomasisi dig politika amaglarina hizmet
etmesi noktasinda stratejik bir ara¢ olarak kullanilmistir. Yine bu dénem dis politika
sOylemlerinde siklikla dile getirilen ¢cok yonlii dis politika anlayisi, kamu diplomasisi
uygulamalarinda Tiirkiye’nin kiiltiirel degerlerini politika yapim siirecinde etkin
kullanabilme girisimlerine aktivizm kazandirmistir. Kiiltiir kavraminin yumusak

giiclin kaynaklari i¢erisinde olmas1 Tiirk kamu diplomasisi ag¢isindan dnemlidir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda gerceklestirdigi bir diger faaliyet alani
egitimdir. Bu alanda yiiriitillen caligmalar yabanci kamuoylariyla hem iletisim
kurulmasint hem de karsilikli kiiltiir tanitiminin yapilmasini saglamaktadir. Degisim
programlar1 aracilifiyla yiiriitilen bu calismalar geng¢ niifuslar arasinda bir ag
yaratarak siirdiirebilir diyalogunun olugmasina katki saglamaktadir. Yunus Emre
Enstitiisii ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginin koordinasyonunda
yiriitilen bu caligmalar Tiirk kamu diplomasisine hizmet etmektedir. Degisim
programlar1 karsilikli iletisimi saglayarak Tirkiye’nin hedef kamuoylar1 hakkinda

bilgi sahibi olmasina imkan tanimaktadir.

Yapisal reformlarla kamu diplomasisi kurumlarimin olusturuldugu Tirk dis
politikasinda, sert giicten ziyade yumusak giice vurgu yapilarak kiiresel siyasette
isbirliklerin ¢ogaltilmas1 amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda gergeklestirilen
politikalar hi¢ siiphesiz diinya kamuoyunda Tiirk dis politikasina yonelik ilgide bir
artis yagsanmasina sebep olmustur. Dis temsilcilik sayisinin da bu ilgiye karsilik olarak

artirilmasi Tiirkiye’nin goriiniirliigiinii uluslararasi arenada hizlandirmastir.
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Arap Bahar ile baslayan siire¢ kamu diplomasisi alaninda kazanilan aktivizmi
yavaglatmig ve Tiirk kamu diplomasisinin uygulama asamasinda yapilan yanliglardan
dolay1 dis politikay1 destekleyemedigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Ak Partinin son
dénem uygulamalarinda, kamu diplomasisi yabanci kamuoylarinin etkilenmesi
asamasinda hiikiimetin politika araglarindan biri haline doniistliriilmistiir Bu yonde
egilim gosteren kamu diplomasisi stratejileri kamuoylar1 arasinda iletisim
saglanmasin1 zorlagtirmaktadir. Cilinkii kamu diplomasisinde istenilen hedefe
ulagmadaki mihenk tasi, tek tarafli iletisimin Otesinde ¢ift yonlii iletisimin miimkiin
kilinmasidir. Mevcut aktorlerle “Tiirkiye’nin yeni hikayesinin” tek tarafli bilgi aktarim
stirecinde olmasi basta Tiirkiye’nin kendi i¢ kamuoyu olmak iizere yabancilar
nezdinde de farkliliklari igine alamayan politikalarla diyalog zemininin

olusturulmasini saglayamamustir.

21.Ylzyilda yasanan gelismelerle beraber kamu diplomasisinin uygulayicisi
olarak devlet dis1 aktorlerin ve sivil toplum kuruluslarinin 6nem kazandigi
goriilmektedir. Yeni kamu diplomasisi olarak isimlendirilen bu siirecte kamuoylarinin
birbirleriyle direkt olarak iletisime ge¢mesi alandaki uzmanlarin {lizerinde durdugu

noktalardan biri olmustur.

Yeni kamu diplomasisi anlayisinda devletler, devlet dis1 aktorler yoluyla
sinirlarinin 6tesinde politik ve ekonomik kazanimlarini artiracak uygun ortamin
yaratilmasini hedeflemiglerdir. Bu yeni anlayista geleneksel kamu diplomasine gore
en belirgin fark, devletten kamuoylarina yonelik olan iletisim yonii kamuoylarinin
direk birbirleri arasinda olacak sekilde doniismiistiir. Bu doniisiim yabanci iilkelerde
yasamlarini siirdiiren diasporalar1 anavatanin kamu diplomasisi stratejisinde onemli
konuma getirmistir. Devletlerin kendi kontrolleri disinda gelisen uluslararasi

meselelerde diasporalar anavatan lehine kamuoyu olusturma giiciine sahiptir.

Yabanci iilke kamuoylariyla iligkilerin kurulmasina katki saglayan diaspora
kavrami, yurtdisinda yasayan vatandaslar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda
Tiirkiye’ nin dis politika glindeminde yer almaya baglamistir. 1960’11 yillardan itibaren
calismak icin farkli tilkelere giden insan topluluklari son donem Tiirk dis politikasinda
diaspora olarak anilmaya baslanmistir. Ik baslarda emek diasporasi catis1 altinda
degerlendirilen Tiirk diasporasinin zamanla bulunduklar1 ev sahibi iilkelerde kalici
konuma gelmeleri Tiirkiye’ nin bu insan topluluklarina yonelik ilgisinin artmasinin ana

nedenlerinden biridir. Tiirk dis politikas1 ajandasina diaspora sdyleminin
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yerlestirilmesindeki kilit aktér Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi

olmustur.

YTB oncelikle Tiirk diasporasinin insasina yonelik faaliyetler gerceklestirmistir.
Insan topluluklarinin anavatanla baglarmin giiglendirilmesi i¢in YTB, diaspora
iiyeliklerine yonelik egitim ve kiiltiir alanindaki ¢aligmalara yogunlasmistir.
Diasporanin tilke tanitiminda rol iistlenerek kiiltiirel elgi misyonuyla anavatan ile ev
sahibi iilke arasinda kiiltiirel unsurlarin tasinmasi siirecinde etkin olabilmesi istegi
Tiirkiye’nin diaspora politikasini sekillendirmistir.

Kamu diplomasisi uygulamalarinda oldugu gibi Tiirkiye’nin diasporaya
yaklasimi da hiikiimetin politikalar1 ¢ergevesinde sekillenmis diaspora basta
Tirkiye’deki secimler olmak {izere yabanci 1lilke secimlerinde ara¢ haline
doniistiiriilmiistiir. Tirk diasporasinin pasif ve sessiz iiyelerden olusmasi diaspora
diplomasisini etkin kullanabilmesindeki zorluklardan biridir. Diaspora iiyelerinin bu
sekilde egilim gosteriyor olmasi, siyasi aktorlerin bu insan topluluklarina miidahale
etmesini kacinilmaz hale getirmektedir. “Mavi kart” uygulamasiyla bulunduklari iilke
secimlerinde oy kullanabilme hakk: elde eden Tiirk diasporasi, se¢cim zamanlarinda
siyasi aktorlerin miidahalesine ¢ok sik sekilde maruz kalmaktadir. Tiirk diasporasinin
sahip oldugu bu niteliksel 6zelligi dolayisiyla yabanci kamuoylariyla iletisim kurma
noktasinda aktif degildir. Bu durum diasporanin kendi kontrolii disinda uluslararasi

siyasetin i¢inde yer almastyla sonuglanmistir.

2018 yilinda YTB tarafindan uygulamaya konulan “diaspora genclik akademisi”
programi kapsaminda diaspora iiyelerine yonelik olarak siyaset, kiiltiir ve sanat
alanlarinda egitim vermeyi amaglamistir. Kamu diplomasisi baglaminda diasporanin
etkinliginin artirilmast i¢in bu program kapsaminda diaspora iiyelerine kamu
diplomasisi konusunda da egitim programinin diizenlenmesi bu alana yonelik bilincin
olusmasina katki saglayacaktir. YTB tarafindan yiiriitiilen bu c¢aligmalar, pasif ve
sessiz liyelerden olusan Tiirk diaspora liyelerinin aktiflik kazanmas1 noktasinda biiyiik

Onem tasimaktadir.

Diaspora diplomasisinin bir diger ©6nemi, Cull’un kamu diplomasisi
uygulamalarinda belirttigi savunuculuk noktasinda kendini gdstermektedir. Ciinkii
yabanci iilke kamuoylari icerisinde bulunan diaspora, iilke ¢ikarlarinin korunmasi
hususunda kilit bir noktadadir. Diaspora araciligiyla olusturulacak uluslararasi iletisim

Tiirkiye’nin hedef {ilke kamuoylarindaki imajmna olumlu katki saglayacaktir.
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Tiirkiye’nin dis meselelere iligkin politikalarinin rasyonel olmasi diasporanin hedef
kamuoylarindaki ikna kabiliyetine ve savunuculuk misyonuna kolaylik saglayacaktir.
Tiirkiye, diaspora diplomasisi alaninda kazanim elde edebilmesi i¢in Tiirkiye nin
kendi diasporasi nezdinde de cazibe merkezi haline gelmesi gerekmektedir. AB’ye
iyelik siirecinde gerceklestirilen siyasi ve hukuk alanlarindaki reformlarin
stirdiiriilebilir politikalarla desteklenmemesi sonucunda yerli ve yabanci basinda
Tiirkiye adma ¢ikan olumsuz haberler Tiirk diasporasinin iilke savunuculugu
noktasinda karsilastigi olumsuzluklarin basinda gelmektedir. Ozellikle sosyal
medyanin yeni kamu diplomasisi anlayisinda kilit bir noktada olmasi karsin
Tiirkiye’nin bu alandaki bazi sansiir uygulamalar yakaladigi kamu diplomasisi
ivmesini yavaslatmaktadir. Ekonomik gelismelerle birlikte iilke i¢inde yasanan
demokratiklesme sorunlarinin ¢éziime kavusturularak toplumsal uzlasma ortaminin

yaratilmasi, Tiirkiye’yi diasporasi i¢in cazibe merkezi haline getirebilecektir.

Sonug olarak, yurtdisinda yasayan vatandaslarin siyasi ve sosyal farkliliklart
birlikte hareket etmelerine engel teskil edip, diaspora diplomasisi baglaminda lobicilik
faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Tiirk diasporasinin i¢inde bulundugu bu durum
kamu diplomasisi noktasinda Tirkiye’nin sahip oldugu potansiyelini etkin
kullanamamasina neden olmaktadir. Ciinkii kamu diplomasisinde hedef kitlenin
yabanct kamuoylar1 olmas1 gerekirken Tiirkiye’nin diaspora diplomasisinde hedef

kitle kendi yurtdisinda yasayan vatandaslar1 olmaktadir.

Tiirkiye’nin basarili bir diaspora diplomasisi yontemiyle kazanim elde
edebilmesi i¢in politika uygulayicilarin dikkatli davranmasi neticesinde i¢ siyaseti
ilgilendiren meselelerde diasporalar1 siirecinde disinda tutup, politize olmalarim
engellenmelidir. Aktorler diasporalarini politik miicadelenin diginda tutarak sadece
haklarinin  korunmasi, bulunduklar1 iilkeye uyumlarmin kolaylastirilmasi ve
ayrimciliga ugramadan yasamlarini siirdiirmeleri noktasinda yardimci olmalidirlar.
Her ne kadar Tiirkiye, diasporasi i¢cin olumlu kabul edilebilecek girisimlerde bulunmus
olsa da, mevcut diasporalarin boliinmiis bir yap1 sergilemesi bu olumlu girisimlerin
kazanima donistiiriilmesini  zorlastirmaktadir.  Siyasal yasaminda yasanan
gelismelerin dis politikayr dogrudan etkiledigi bir iilke olan Tiirkiye’de, diaspora da
dolayl1 olarak bu olaylardan etkilenmektedir. Her ne kadar diaspora, Tiirkiye’de ki i¢
siyasi tartigmalarin merkezinde yer almasa da i¢ politikada yasanan sorunlarin bir

uzantist olarak bulunduklari {ilkelerde bu durumun yansimasiyla karsi karsiya kalmak
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zorunda kalmistir. Diasporanin bulunduklari tilkelerin toplumlarinda etkili bir aktor
olmasi istense de Avrupa Birligi 6zelinde degerlendirildiginde diasporanin AB tilkeleri
kamuoyunda Tirkiye’nin birlige kabulii konusunda c¢ok etkin olduklari
gorilememistir. Tiirk dis politikasinda diaspora vurgusunun her gegen giin arttig1 bir
ortamda Oncelikli olarak diasporanin neden etkin olamadigi konusunda ¢alismalarin
yapilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin diasporayr stratejik secici politikalarla
yonetmen isteyen devlet konumunda olmasi, diaspora diplomasisinin etkin

kullanilabilmesinin 6niindeki engellerden biri olarak kabul edebiliriz.
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EKLER

EK 1: Kamu Diplomasi Koordinatérliigii Universite Programlar

Kamu Diplomasisi Panelleri

Gaziantep Paneli
Kayseri Paneli
Kirikkale Paneli
Cankir1 Paneli

Bursa Paneli
Kahramanmarag Paneli

Bursa Uludag Universitesi

Dis Politika Tanitim Programlari

Kahramanmaras Universitesi
Hatay Mustafa Kemal Universitesi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Giresun Universitesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi
Van 100.Y1l Universitesi

Istanbul Sehir Universitesi
Istanbul Aydin Universitesi
Tunceli Universitesi

Inénii Universitesi

Mustafa Sitki Kogman Universitesi
Marmara Universitesi

Bingol Universitesi

Marmara Universitesi-I1

Dis Politika Calistaylar:

Konya Calistay1
Mardin Calistay1

Gengclik Programlar:

Tunuslu Gengler
Libyali Gengler
Misirli Gengler
Filistinli Gengler
Yemenli Gengler

Bat1 Afrikal1 Gengler
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Uluslararasi Yaz Okulu Programi
Balkanli Gengler

Amerikal1 Gengler

Uluslararas1 Yaz Okulu Programi-I|
Polonyali Gengler

Pakistanli Gengler

Nijeryalt Gengler

Kaynak: https://kdk.gov.tr/# (erigim tarihi:13.04.2018)

EK 2: Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Siyasal Iletisim Faaliyetleri

Ulke Toplantilar:

Ingiltere Programm
Yunanistan Programi1
Japonya Programi
Urdiin Progranu
Amerika Programi
Amerika Programi- |1
Misir Programi
Urdiin Programi-I1
Misir Programi-l|
Misir Programi-l|
Malezya Programi
Bosna —Hersek Programi
Ingiltere Programi-lI
Fransa Programi-1|
Yemen Programi
Almanya Programi
Kuveyt Programi
Fransa Programi-I|
Misir Programi-1V
Moritanya Programi
Tunus Program

Fas Program

Nijer Programu
Ingiltere Programi-IlI
Sudan Program
Almanya Programi-II

Belgika Programi
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Urdiin Programu-IIl

Amerika Programi-Il|

AKil insanlar Konferanslari

Seyyid Hiiseyin & Harvey Cox
George Friedman

Sevket Aziz

Roger Cohen

Hans Blix

Jeremy Greenstock

David Burrell

Fehmi Hiiveydi

Martti Ahtisaari

Seyyid Hiiseyin Nasr

Jack Straw & Joschka Fischer
Arap Bahar1 Caligtay1

Glinter Verheugen

Abdiilbari Atvan

Fawaz Gerges

Wadah Khanfar

Todd Lewis

Wadah Khanfar

Tevekkiil Karman

Ali Mazrui

Avrupa Toplantilar1

Gil Anidjar
Susan-Buck Morss
lan Almond

Niliifer Gole
Abdulvahab El-Efendi
Maha Azzam

Emre Gonen

Beril Dedeoglu

Paneller

Waleed Hazbun

Tiirkiye-Afrika Iliskileri: Ortak Kader,

Ortak Gelecek

Bosna-Hersek ve Suriye Orneklerinde

Uluslararas1 Toplumun Durusunu

Anlamak
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Uluslararast Asya Sempozyumu

7.Apisa Kongresi

Uluslararasi Zirveler

IKF 2012-*Adalet’Temastyla Toplanti
IKF 2012-Basbakanimizin Konusmasi
IKF-One Cikanlar

IKF 2013- ‘Misir’ Ozel Giindemi

Uluslararas1 Yatirim Zirvesi-2014

Kaynak: https://kdk.gov.tr/# (erisim tarihi:13.04.2018)

EK 3: Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Medya-Tanitim Calismalar:

Gazeteci Heyetleri Programm

Suriyeli Gazeteci Heyeti

Iranli Gazeteci Heyeti
Libnanli Gazeteci Heyeti
Ispanyol Gazeteci Heyeti
Amerikali Gazeteci Heyeti
Tirkmen ve Arap Gazeteci Heyeti
Afrikali Gazeteci Heyeti

Cinli Gazeteci Heyeti

Fasli Gazeteci Heyeti
Polonyali1 Gazeteci Heyeti
Urdiinlii Gazeteci Heyeti
IKBY’li Gazeteci Heyeti
Rusya Federasyonu Gazeteci Heyeti
Tiirk Diinyas1 Gazeteci Heyeti
Hindistanli Gazeteci Heyeti
Ugandali Gazeteci Heyeti
Kuveytli Gazeteci Heyeti
Giircistanlt Gazeteci Heyeti
Arjantinli Gazeteci Heyeti
IKBY’li Gazeteci Heyeti-11
Libyali Gazeteci Heyeti
Bahreynli Gazeteci Heyeti
Latin Amerika Gazeteci Heyeti
Hirvat Gazeteci Heyeti

Macar Gazeteci Heyeti
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e Ortadogu ve Kuzey Afrikali Gazeteci
Heyeti

e Cinli Gazeteci Heyeti

e Ali Babacan-14.04.2010

e Biilent Aring-07.05.2010
e  Sadullah Ergin-28.07.2010
e  Omer Celik-15.09.2010

e Taner Y1ldiz-14.10.2010

e Egemen Bagi5-09.11.2010
e  Faruk Celik-14.01.2011

e Biilent Aring-15.03.2011
e Ali Babacan-02.06.2011

e Nabi Avci-16.06.2011

e  ibrahim Kalin-01.02.2014
e Litfi Flvan-07.02.2014

e Sefer Turan-12.02.2014

Uluslararasi Basim Bilgilendirme

e Bekir Bozdag-27.02.2014

e |-List Turkey Programi

e Kardes Eli Belgeseli

e  Tiirkiye’nin Dostlar1 Belgeseli
e  Suriye Halkina Destek Konseri
Kiiltiir ve Tamitim Faaliyetleri . .
o Somali Belgeseli

o Nizam Camii Belgeseli

e Doguruyorum Korosu Belgeseli

® Giivenli Liman Tiirkiye Belgeseli

Kaynak: https://kdk.gov.tr/# (erisim tarihi:13.04.2018)
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