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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ DEMOKRATIK KONTROLU
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Bu calisma, Tiirkiye’de 0Ozel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol
durumunu incelemektedir. Tezde, ordunun demokratik kontroliinii inceleyen
calismalardan farkli olarak, giivenligin 6zellestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan giivenlik
sektorli  bilesenlerinden, 0zel giivenlik sirketlerinin  sunduklar1 hizmetlerin
demokratik kontroliiniin saglanmasina yonelik kontrol mekanizmalarinin genel

hatlariyla betimlenmesi amaglanmustir.

Bu kapsamda, modern devletin varolussal islevi ve nedeni olan giivenligin,
Ozellikle 1980’li yillardan baslayarak gegirdigi degisim ve doniisim ile bunun
modern devlet kavramsallastirmasina etkisi, ¢esitli kuramsal gerceveler lizerinden
biitiinciil bir sekilde agiklanmaya c¢alisilmistir. Buradaki amag, geleneksel giivenlik
anlayisi olarak adlandirilan; modern devletin, devletin kendisine odaklanan giivenlik
anlayisinin, zaman igerisindeki ele alinis bicimindeki farklilasmanin ortaya
konulmasidir. Bu bakimdan modern devletin, giivenlik alanindaki mesru siddet
kullanabilme tekelini piyasa ile paylastigi ve buna bagli olarak giivenlik hizmeti

sunumunda kullanilan teknik ve yontemlerin de ¢esitlendigi gortilmektedir.

Modern devlet ile giivenlik arasindaki yasanan degisim ve doniisiime paralel
sekilde, kamusal giivenlik orgiitleri tizerinde gergeklestirilen ve sivil otorite ile hesap
verebilirlik iligkilerine dayanan demokratik kontroliin niteliginin de degistigi
anlagilmistir. Bu bakimdan tezde, demokratik kontrol 6znesinin devlet disindaki
taraflar1 da igerecek sekilde genislemesinin yaninda, kontrol konusunun da ordunun
yaninda Ozel giivenlik sirketlerini de icerecek sekilde cesitlendigi goriilmiistiir.
Kontroliin 06zellesmesi olarak nitelenebilecek bu durum, demokratik kontrolii

incelerken, devlet yaninda devlet aygiti disinda yer alan taraflarin ve kamusal



giivenlik orgilitlenmeleri yaninda kamusal olmayan giivenlik saglayicilarinin da ele
alinmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle kavram, kamu-ozel ortakligini
icermektedir. Ancak genelde ordu tizerinden gelisen demokratik kontrol kavraminin,
devlet aygiti disinda yer alan ve piyasa kurallarmma tabi olan ozel giivenlik
sirketlerine dogrudan uygulanamayacagi anlagilmistir. Tez kapsaminda demokratik
kontroliin konusunun 6zel giivenlik hizmetleri ile sinirli olmasi sebebiyle, 6zel
giivenlik hizmetlerini kiiresel seviyede diizenleme amaci tasiyan bazi girisimler
icerisinde demokratik kontrol ile iliskilendirilebilecek olanlar1 iizerine de calisma

yapilmustir.

Tiirkiye 6zelinde 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumunun
incelenebilmesi amaciyla, hem 1981’den bugiine gelisen 6zel glivenlik mevzuati hem
de mevzuat disi demokratik kontrol iliskilerini ilgilendirebilecek kaynaklar tez
kapsaminda analiz edilmistir. Nitel veri toplama yontemlerinden dokiiman analizine
dayanan tezde, Tiirkiye 6zelinde 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine
dair kamusal ve kamusal olmayan kontrol iligkileri, demokratik kontroliin boyutlari
olan dikey, yatay ve 6z kontrol boyutlarina gére incelenmistir. Sonug olarak, Tiirkiye
Ozelinde 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliinlin saglanmasina iliskin
hem mevzuatta hem de mevzuat disinda bazi kontrol bilesenlerinin yer aldig
anlagilmistir. Ayrica tezde, demokratik kontrol durumuna katki sunma potansiyeline

sahip bazi 6nerilerde de bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Modern Devlet, Giivenlik, Tiirkiye, Ozel Giivenlik Hizmetleri,

Demokratik Kontrol



ABSTRACT

Master Thesis
DEMOCRATIC CONTROL OF PRIVATE SECURITY SERVICES
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of Political Science and Public Administration Program

This study examines the case of democratic control of private security services
in Turkey. In this thesis, unlike the studies which examine the democratic control of
military, has been aimed to describe rougly the democratic control mechanisms on
services those are served by private security companies, which has come to existence

in security sector as a result of privatization of security.

In this context, undergoing transformations and alterations of security, which is
modern state’s existential function and reason, especially starting with 1980s and
effects of those on conceptualisation of modern state have been tried to be explained
in a holistic view by using various theoretical frameworks. The purpose of this is to
reveal differentiation in time on the way of handling named traditional security
approach, which focuses on the state itself. In respect to this, it is observed that the
modern state shares its monopoly of the legitimate use of physical force with the
market and correspondingly techniques and methods on serving security services

become varied too.

It has been comprehended that qualification of democratic control, which is
performed on public security bodies and based on accountability relations with civil
authority, has changed in parallel with undergoing transformations and alterations of
security and modern state ties. In this regard, it has been observed in the thesis that
alongside of the subject of democratic control has expanded in a way to contain non-
state parties, the object of control has got varied in a way to contain private security
companies as well. This circumstance, which may be qualified as privatization of the
control, presents that addressing the state with non-state parties and public security

organisations with non-public security providers is a necessity in analysing



democratic control. From this point of view, the notion comprises public-private
partnership. However, it has come out that the concept of democratic control, which
mostly progress on military issues, can not be applied directly to the private security
companies those are out of state apparatus and are amenable to the market
provisions. It has been studied on some initiatives, which aim to regulate private
security services at the global level and may be associated to democratic control,
because of the fact that object of the democratic control is restricted to private

security services in the thesis.

It has been analyzed both private security legislation, which has come along
from 1981 up to date, and non-legislation resources, which may concern democratic
control relations, on the purpose of examining the democratic control status of
private security services in Turkey. The public and non-public control relations about
democratic control of private security services in Turkey has been investigated in the
thesis, which is based on document analysis as a qualitative data collection methods,
in accordance with extent of democratic control as vertical, horizontal and self ones.
As a result, it has been understood that there are some certain components in the case
of providing the democratic control of private security services in Turkey both in
legislation and non-legislation resources. It has also been made some suggestions,

which have potency to contribute to democratic control status, in the thesis.

Keywords: Modern State, Security, Turkey, Private Security Services, Democratic
Control

vii



ICINDEKILER

YEMIN METNI i
TEZ SINAV TUTANAGI iii
OZET iv
ABSTRACT Vi
ICINDEKILER viii
TABLOLAR LISTESI Xi
KISALTMALAR Xii
TESEKKUR Xiv
GIRIS 1

1.  MODERN DEVLET VE GUVENLIGIN OZELLESMESI

1.1.  MODERN DEVLET VE GUVENLIK 21
1.1.1. Toplumsal S6zlesme Kuramlar1 ve Devlet: Glivenligin Saglanmasi 22
1.1.2. Weberyan Kuram ve Devlet: Mesru Siddet Kullanabilme Tekeli 31
1.1.3. Marksist Kuram ve Devlet: Egemen Siifin Baski Aract 37
1.2.  GUVENLIK ANLAYISININ DEGISIMI 45

1.2.1. Modern Devlet-Giivenlik Iliskisinin Sorgulanmasi: Giivenlik Mekanizmalar,

Risk ve Giivensizlik ile Glivenligin Metalagsmasi 47
1.2.2. Elestirel Giivenlik Yaklagimlari: Kopenhag Okulu ve Galler Okulu 67
1.2.3. Giivenligin Ozellestirilmesi: Piyasalasmis Giivenlik 76

2.  OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ DEMOKRATIK
KONTROLU

2.1. SIVIL-DEMOKRATIK KONTROL YAKLASIMLARI 84



2.1.1. Sivil Kontrol Kuramsallastirmalari: Profesyonellesme, Biitiinlesme, Giig
Dengeleri, Uyum, Vekalet Yaklagimlar 85
2.1.2. Demokratik Kontrol: Kontrol Oznesinin Devlet Disina Tasinmasi 97
2.1.3. Demokratik Kontrol ve Ozellestirme: Kontrol Konusunun Ozellesmesi 107
2.2.  OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ DEMOKRATIK KONTROLUNE
ILISKIN ULUSLARARASI GIRISIMLER 117
2.2.1. Devletler i¢in Ornek Uygulama Taslagi: Montré Dokiimani 118
2.2.2. Sirketler igcin Ornek Uygulama Taslagi: Ozel Giivenlik Saglayicilari igin
Uluslararas1 Davranis Ilkeleri Kodeksi (ICoC) ve Kurulusu (ICoCA) 123
3. TURKIYE’'DE OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ
DEMOKRATIK KONTROLU
3.1. TURKIYE'DE OZEL GUVENLIK HIZMETLERI 129
3.1.1. 1981 Tarihli 2495 Sayili Kanun ve Ozel Giivenlik Hizmetleri 130
3.1.2. 2004 Tarihli 5188 Sayili Kanun ve Ozel Giivenlik Hizmetleri 140
3.1.2.1. 5188 SK ve 5188 SKY nin Incelenmesi 142
3.12.1.1 Ozel Giivenlik ve Faaliyet izni 142
3.1.2.1.2. Ozel Giivenlik Gérevlilerinde Aranacak Sartlar, Yetkileri ve Gorev
Alam 144
3.1.2.1.3. Calisma Izni, Kimlik, Kiyafet ve Egitim 149
3.1.2.1.4. Yasaklar ve Ceza Hiikiimleri 152
3.1.2.15. Denetim 155
3.1.3. Tiirkiye’de Ulusal Ozel Giivenlik Yonetimi Orgiitlenmesi: 2495 SK ve 5188

SK Doénemlerinin Mukayesesi 156



3.2. TURKIYE’'DE OZEL GUVENLIK HIZMETLERININ DEMOKRATIK

KONTROL DURUMU 159

3.2.1. Dikey Kontrol Boyutu 162
3.2.1.1. Dikey Kontrol Baglaminda Yiiriitme Erki 163
3.2.1.2. Dikey Kontrol Baglaminda Yarg: Erki 168
3.2.2. Yatay Kontrol Boyutu 171
3.2.2.1. Yatay Kontrol Baglaminda Medya, Sivil Toplum Orgiitleri, Arastirma
Merkezleri ve Universiteler 173

3.2.2.2. Yatay Kontrol Baglaminda Parlamento ve Kimi Gilivenlik Yonetimi
Orgiitlenmeleri 180

3.2.3. Oz Kontrol Boyutu 183
3.2.3.1. Oz Kontrol Baglaminda Ozel Giivenlik Sirketleri ile Ozel Giivenlik
Isveren ve Isci Birlikleri 185

3.2.3.2. Oz Kontrol Baglaminda Ozel Giivenlik Egitimi Veren Kurum ve
Kuruluslar 188

SONUC 190
KAYNAKCA 218
OZGECMIS 238



TABLOLAR LISTESI

Tablo-1:Demokratik Kontroliin Konusu Olan Giivenlik Sektori Bilesenleri 108

Tablo-2:Giivenlik Alaninda Yasanan Degisimler ve Demokratik Kontrole

Yansimalari 110

Tablo-3:0zel Giivenlik Hizmetlerinin Demokratik Kontroliiniin Saglanmasina Katki

Saglayan Aktorler ve Barindirdiklar: Kisitlar ile Firsatlar 114

Tablo-4:0zel Giivenligin Diizenlenmesine iliskin Montrd Dokiimani’nin Onerdigi

Omek Uygulamalar 120

Tablo-5:Seffaflik  ilkesinin Saglanabilmesi Amaciyla Montrd Dokiimani’nin
Onerdigi Ornek Uygulamalar 122

Tablo-6:0zel Giivenlik Alanmmin 2495 SK ile 5188 SK Kapsaminda Genel
Degerlendirmesi 156



KISALTMALAR LIiSTESI

2495 SK: 2495 Sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin

Saglanmas1 Hakkinda Kanun

3832 SK: Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi

Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
5188 SK: 5188 Sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

5188 SKY: 5188 Sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina
[liskin Yonetmelik

5590 SK: 5590 Sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar1”, “Ticaret Odalar1™, “Sanayi
Odalar1”, “Deniz Ticaret Odalar1”, “Ticaret Borsalar1” ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi,

Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi” Kanunu

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AoA: The Articles of Association

BAGIMSIZ GUVENLIK-SEN: Bagimsiz Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikas:
BILGESAM: Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi

BK: Borglar Kanunu

Bkz.: Bakiniz

CK: Ceza Kanunu

CMK: Ceza Muhakemesi Kanunu

DIA: Devletin ideolojik Aygitlar:

GESIDER: Giivenlik Endiistrisi Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
GUSOD: Giivenlik Servisleri Organizasyon Birligi Dernegi
GUVEN-IS: Savunma ve Giivenlik Iscileri Sendikas1
GUVENLIK-IS: Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikasi

GUVENLIK-SEN: Ozel Giivenlik ve Koruma Iscileri Sendikas1



HUR OZGUV-SEN: Hiir Ozel Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikas1
ICoC: International Code of Conduct

ICoCA: International Code of Conduct Association

ICRC: International Committee of Red Cross

KAYSEM: Kamu Yd6netimi Sempozyumu

md.: Madde

MGK: Milli Giivenlik Konseyi

MIT: Milli istihbarat Teskilati

MK: Medeni Kanun

OECD: The Organisation for Economic Co-operation and Development
ORSAM: Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi

0.G.T.M.: Ozel Giivenlik Teskilat1 Mensuplar1 Dernegi

OGF: Ozel Giivenlik Federasyonu

OZEL GUVENLIK-IS: Ozel Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikasi
0Z-1S: Oz Savunma ve Giivenlik Iscileri Sendikas1

OZTUM GUCLU: Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikasi

SETAV: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi

T.O.G.F.: Tiim Ozel Giivenlik Dernekleri Federasyonu

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TESEV: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TURKHARB-IS: Tiirk Harb Sanayii, Savunma ve Giivenlik Calisanlar1 Sendikas1
Vb.: Ve benzeri

Vd.: Ve digerleri

YOK: Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig:

Xiii



TESEKKUR

Tez ¢alismamin her agamasinda; ilgi ve destegini esirgemeyen, engin bilgi ve
tecriibelerinden yararlandigim, yonlendirme ve bilgilendirmeleriyle ¢alismami
bilimsel temeller 1s181nda sekillendiren sayin hocam Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Barbak’a
sonsuz saygi ve tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, tez savunma jlirisinde bulunan ve
tez calisgmamin son halini almasinda biiyiik katkilar1 olan saymn hocalarim Dog. Dr.

Dilek Memisoglu ve Dog. Dr. Ibrahim Arap’a siikranlarimi sunarim.

Tim egitim hayatim boyunca giiler yliziini ve desteklerini benden
esirgemeyen, sabirla ve ilgiyle her zaman yanimda olup bilgi, birikim, tecriibe ve

tavsiyeleriyle her daim yol gdsteren biitiin hocalarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Egitim hayatima basladigim ilk glinden beri beni, maddi ve manevi her boyutta
destekleyen kiymetli ailemin fertleri; babam Mustafa Ali Karaduman, annem Fatma

Karaduman ve kiz kardesim Eda Nur Karaduman’a sonsuz siikranlarimi sunarim.

Ve tabi ki, bu slirecte sonsuz sevgi, 0z veri ve sefkatiyle bana gii¢ katan,
caligmanin geregi yorgun diistiiglim her an beni ayaga kaldirmak ig¢in her tiirli
fedakarlik ile yanimda olan ve sabirla beni dinleyen, en kiymetli varligim esim
Gamze Karaduman’a sonsuz saygi, sevgi ve minnetimi sunarim. Ayrica, ¢alismanin
son evrelerinde rahatsizlanan ve rahmetli olan dedemiz Mustafa Tekin Bora’ya,

Allah’tan rahmet dilerim. Ruhu sad olsun.

ibrahim Can KARADUMAN
iZMiR - 2019



GIRIS

20. yiizytln sonu ile birlikte, geleneksel modern devlet anlayiginda ciddi
degisimler yasanmaya baglamistir. Modern devletin varolussal islevi olan gilivenlik
islevi de, gerceklesen bu degisim ve doniisimden etkilenmektedir. Temelleri 16.
yiizyilda atilan modern devletin giivenlik baglaminda ele alinmasi, bu devlet tipine
iliskin giivenlik anlayisinin incelenmesini gerektirmektedir. Bu bakimdan giivenlik,

modern devletin hem varolus sebebi hem de temel islevi olarak ele alinabilir.

Modern devletin sahip oldugu giivenlik anlayisi, Toplumsal Soézlesme
Kuramlar1 ve Weberyan Kuram iizerinden agiklanabilir. Nitekim Toplumsal
Sozlesme Kuramlari’na gére modern devletin varlik nedeni, bireylerin giivenliginin
saglanmasidir (Hobbes, 2017: 133-197-219-226-249; Locke, 2016: 100-118-159-
182; 2017: 34; Rousseau, 2017: 14-32; 2015: 28). Ote yandan Weberyan Kuram’a
gore modern devlet, mesru siddet kullanabilme tekelini elinde bulunduran insan
toplulugu olarak tanimlanmaktadir (Weber, 1946: 77-78-82-83; 1995: 94). Birlikte
diisiiniildiiglinde modern devletin  gilivenlik anlayisi, devletin  kendisine
odaklanmaktadir. Modern devlet tarafindan giivenligin saglanmasi amaciyla siddet
kullanilmasi, hem mesru hem de devlet tekelindedir. Modern devletin kendine has
araclarindan olan, fiziksel gii¢ (siddet) kullanimi tizerindeki tekeli (Kdssler, 2003:
18-20; Wimmer, 2003:1; Poggi, 2016: 19-20; Goldstein, 2010: 491; Giddens, 2008:
31; Pierson, 2004: 5), mesruiyetini toplumsal sézlesmeden almaktadir. Nitekim
Toplumsal S6zlesme Kuramlari’na gore bireyler; dogra durumunda sahip olduklari,
kendilerini savunma ve giivenliklerini saglama hak ve oOzgiirliiklerini s6zlesme
sonucunda olusturulan devlete birakmaktadirlar (Hobbes, 2017: 136-147; Locke,
2016: 145; Rousseau, 2017: 31). Bu yolla kurulan devlet, bireylerin giivenliklerini
tehdit eden unsurlara karsi bireyleri korumaktadir (Goldstein, 2010: 491). Sonug
olarak, modern devletin ayirt edici 6zelliklerinden biri olan siddet araglar iizerindeki
tekel ve kontrol ile birlikte devlet; bireyleri, hem modern devletin sinirlar1 disindan
gelebilecek saldirilara hem de toplum igerisinde birbirlerine karst korumaktadir
(Poggi, 2016: 11). Dolayisiyla giivenligin saglanmasi ve bu amagla siddet

kullanilmasi, modern devletin hem yetki alaninda hem de sorumlulugundadir.

Toplumsal Soézlesme Kuramlar1t ve Weberyan Kuram cergevesinde modern

devlet ile giivenlik arasindaki varolussal iliskiyi bu sekilde 6zetlemek miimkiinken;



Marksist Kuram’in modern (burjuva/kapitalist/cagdas) devlet elestirisini de, giivenlik
tizerinden incelemek miimkiindiir. Marksist diisiine gére modern devletin en temel
amaci, 6zel milkiyet ve 6zel ¢ikarlarin korunmasidir (Marx, 2016: 63-74-84-92-96-
97-162; Marx ve Engels, 2015: 57). Bu bakimdan modern devlet, toplumsal
sozlesmecilerden Hobbes’un iddia ettigi gibi doga durumunda var olan ve giivensiz
ortamin sebebi olarak gosterilen “herkesin herkese karsi savasini” ortadan
kaldirmamakta ve hatta bu durumu, kendisi tiretmektedir (Marx, 2016: 63-64; 1978:
35). Marksizm’e gore Onlenemez ve uzlastirilamaz olan simif miicadelelerinin bir
tirlinii olan modern devlet, burjuva sinifinin orgiitii olarak goriilmektedir (Engels,
2017: 198-199-201-203; Marx, 2016: 16-17; Marx ve Engels, 2015: 110).
Dolayistyla modern devletin bir burjuva devleti oldugunu ileri siiren Marksist yazin,
devletin yiiriitme organinin da bu sinifinin ortak islerini yoneten bir komiteden baska
bir sey olmadigimi ifade etmektedirler (Marx ve Engels, 2016: 119; Harvey, 1976:
83). Bu bakimdan Klasik Marksistler modern devleti, agik¢a bir sinifsal hakimiyet
araci olarak kabul etmektedirler (Jessop, 2016: 44). Sonu¢ olarak Marksist Kuram,
modern devleti kapitalist devlet olarak ele almaktadir. Bu a¢idan Marksizm modern

devletin, toplumun genelinin giivenligini sagladig1 savina kars1 ¢ikmaktadir.

Modern devlete iliskin giivenlik anlayisini; Toplumsal S6zlesme Kuramlari,
Weberyan Kuram ve Marksist Kuram iizerinden bu sekilde ortaya koymak
miimkiinken, bu iliskinin 6zellikle 20. ylizyilin ikinci yarisi ile birlikte degisime
ugradig1 ifade edilebilir. Bu kapsamda, 6zellikle 1980°1li yillardan itibaren modern
devletin geleneksel giivenlik anlayisinda bir degisim yasandigindan ve giivenlik ile
modern devlet iligkisinin sorgulanmaya bagladigindan bahsedilebilir. Bu degisimin
giivenligin kapsaminin genisletilmesini, giivenlik konusunda modern devletin
yaninda birey, biitlin insanlik gibi analiz birimlerinin de diisliniilmesini, devlet
yaninda farkli aktorlerin, askeri yontem, teknik ve araglarin yaninda askeri olmayan
yontem, teknik ve araglarin giivenlik ile iliskilendirilmesini igerdigi ifade edilebilir.
Modern devlet kavramsallastirmas: acisindan da bir degisimi 6ngdren bu giivenlik
anlayis1 degisimi, hem modern devletin siddet kullanimi iizerindeki tekel konumunu

hem de mesruiyet durumunu degisime ugratmaktadir.



Bu kapsamda Neo-Marksist diisiiniin temsilcilerinden oldugu varsayilabilecek
olan Foucault' ve Neocleous, giivenligin modern devletin varolussal bir bileseni
oldugu savina karsi ¢ikmaktadir. Oncelikle Foucault, giivenligi ortaya koydugu
yonetimsellik kavraminin bir mekanizmasit olarak sunmaktadir. Bu bakimdan
giivenlik, modern devletin devamliligin1 saglamak i¢in niifusun tamami iizerinde
uygulanan bir strateji ve mekanizmadir (Foucault, 2016: 282-283). Foucault’a gore,
bir giivensizlik kaynaginin giivenlik mekanizmalar1 tarafindan tamamen ortadan
kaldirilmasi, istenen bir durum degildir (Foucault, 2013: 7-8). Aslinda giivenlik
mekanizmalari, riskten ve giivensiz ortamdan beslenmektedir (Foucault, 2013: 21).
Modern devlet kavramsallagtirmasindaki bireylerin  timiiniin  giivenliginin
saglanmast yerine, belirli bir kismmin yok olmasina onay veren giivenlik
mekanizmalar1 (Foucault, 2013: 34-36), modern devletin temel dayanaklarindan olan
mesruluk ve yasallik ilkelerini sorgulamayr gerektirmektedir. Diger yandan
Neocleous’a gore giivensizlik, giivenligin karsisinda yer alan bir kavram olmaktan
daha cok, gilivenlik mekanizmalarinin pazarlanmasina imkan taniyan bir ara¢ haline
gelmis bulunmaktadir (Neocleous, 2014: 127). Siirekli olarak korkudan ve tehlikeden
bahsedildigini belirten Neocleous, bunun topyekin giivenlik ve kalici olaganiistii hal
projesi olarak adlandirilabilecegini ifade etmektedir (Neocleous, 2014: 167). Ayrica
Neocleous’a gore manipiile edilebilir olan gilivensizlik ve korku duygusu, egemenlik
kurma miicadelesindeki en onemli ara¢ haline gelmis bulunmaktadir (Neocleous,
2014: 170-172). Neocleous’a gore yeni durumda hakim ideoloji tarafindan her konu
giivenligin kapsamina aliabilmekte ve ulusal giivenlik devleti bu yaniyla aslinda,

ulusal giivensizlik devleti olarak adlandirilabilmektedir (Neocleous, 2014: 169).

! Foucault’a iliskin bu smiflandirma iizerine gesitli tartismalar bulunmaktadir. Nitekim literatiirde
Foucault’un erken donem kariyerinde Marksist diisiinden etkilendigi, ancak 1950’li yillardan
itibaren Marksist diisiinden ayrilmaya basladigi ve ozellikle Marksist referanslar1 eserlerinden
ayiklamaya c¢alistigi goriisii yer almaktadir. Foucault'un Neo-Marksist diisiiniirlerden biri
olmadigim iddia eden g¢aligmalardan biri i¢in bkz. (Best, 2005: 87-88-200). Foucault’u Neo-
Marksist siniflamasinda ele alan bir bagka ¢aligsma i¢in bkz. (McCarthy, 1990: 437). Diger yandan,
Foucault ile 03.04.1978 tarihinde yapilan miilakatta diisiiniir, kendisinin 6zellikle Marx’in Kapital
eserinin ikinci cildi ile ilgilendigini, ancak eserlerinde Marx’a gizli atiflar yapmay1 daha uygun
buldugunu belirtmektedir. Foucault anilan donemde Marx’a dogrudan atifta bulunmamasini,
Fransa’daki entelektiiel ve politik ortama baglamaktadir. Foucault’a gore anilan donemde Marx’a
dogrudan atif yapmak, sol kesim icerisinde yer alma konusunda bir mensubiyet gostergesine
donligmiis ve bu sebeple kendisi tarafindan tercih edilmemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://rauli.cbs.dk/index.php/foucault-studies/article/view/3894/4239; 24.02.2019.
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Nitekim Neocleous’a gore giivensizlik, modern burjuva toplumunun kag¢inilmaz bir

ozelligidir (Neocleous, 2012: 132; 2013: 123; 2014: 222).

Ote yandan Risk Toplumu diisiincesini ortaya koyan Beck, modernlesmenin
geldigi noktada insanlar ve diger canlilarin yasamina yonelik geri dondiriilemez
tehditlere sebep olan risklerin yer aldigimi iddia etmektedir. Beck, bu risklerin ve
barindirdig: tehlikelerin sinifa 6zgii olmadigini, etkilerinin modern devletin sinirlari
ile sinirli kalmadigini ve kiiresel nitelikte oldugunu belirtmektedir (Beck, 2014: 14-
50). Insanligin kiiresel nitelikte bir risk toplumu igerisinde yasamakta oldugunu ifade
eden Beck ayrica, giivenligi tehdit eden bu riskler tizerinden olusan bir piyasa ve bu
piyasanin da kazananlari oldugunu belirtmektedir (Beck, 2014: 28-265-274; Cuhaci,
2007: 137). Beck’e gore, riskler tizerinden gerceklestirilen ve kendi kendini bitmez
tikenmez bir ihtiya¢ anlayisi icerisinde yeniden iireten bir ekonomik somiiriiye
dontisen bu durum, giivenligi olumsuz etkilemektedir (Beck, 2014: 28-265-274).
Ayrica Beck, risklerin sanayi tarafindan meta iiretiminin yeni referans noktasi olarak
belirlendigini ve ticari amagh kar elde etme amaciyla manipiile edilebilir olduklarini
savunmaktadir (Beck, 2014: 82-84-318). Diger yandan Beck'in diisiincelerinde
oldugu gibi Giddens i¢inde risk toplumu, modernligin geldigi noktay agiklamak i¢in
teorik bir ¢ergeve olusturmaktadir. Giddens’a gore radikallesen modernlik ¢aginda,
gliven ve risk ortamlar farklilasmistir (Giddens, 2016: 108-109). Giddens, insanligin
icinde yasadigi donemin ¢ok fazla tehlike ve gerginlik barindirdigini ifade etmektedir
(Giddens, 2016: 17). Giivenligi belirli tehlikelerin o6nlendigi ya da en aza
indirgendigi bir durum olarak tantmlamanin miimkiin oldugunu belirten Giddens, bu
haliyle risk ve giivenin i¢ ige gegmis durumda oldugunu ifade etmektedir. Nitekim
Giddens’a gore giivenlik artik, kabul edilebilir bir risk dengesi {izerinde var
olmaktadir (Giddens, 2016: 41-108). Giivenlige iliskin ontolojik giivenlik kavramini
ortaya koyan Giddens bu kavrami, kisilerin kendi varliklarinin devamina ve
cevredeki toplumsal ve nesnel eylem ortamlarmin sabitligine duyduklar1 itimat
duygusu olarak tanimlamaktadir (Giddens, 2016: 93-94). Radikallesen modernlik
icerisindeki risklerin, ontolojik giivenlik hissini olumsuz etkiledigini ileri siiren
Giddens, bu durumun insanlarin seylere ve kisilere karst besledikleri emin olma,
itimat etme, giivenme hislerini azalttigin1 ifade etmektedir (Giddens, 2016: 95).

Giddens gelinen noktada insanlarda, siirekli bir varolugsal kaygi olustugunu ve bu



durumu aslinda giivensizlik kavrami ile agiklamanin ¢ok dogru olmadigini, bunun
yerine ontolojik gliven hissinin antitezi olarak varolussal endise ya da korku
kavramlarmin kullanilmasinin daha dogru oldugunu ifade etmektedir (Giddens,

2016: 98-100).

20. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya konulan giivenlige dair sorgulamalar1 bu
sekilde ele almak miimkiinken, geleneksel anlamdaki modern devlet-giivenlik
iligskisinin degisimine kaynaklik eden, farkli kuramsal ¢alismalar da bulunmaktadir.
Geleneksel giivenlik anlayisindaki, glivenligin temel nesnesinin ve 6znesinin modern
devlet oldugu ve geleneksel giivenlik ¢alismalarinda devletin sahip oldugu askeri
giiclin kullaniminin, kontroliiniin ve kullanma tehdidinin incelenmesi yoniindeki
savlara, 1990’11 yillar ile birlikte kars1 ¢ikilmaya baglanmistir. Bu bakimdan Elestirel
Giivenlik Yaklasimlart kapsaminda yapilan ¢aligmalar, geleneksel giivenlik
calismalarindaki giivenligin ele alinis bigimini sorgulamaktadir (Buzan vd. 1998: 2;
Kolasi, 2014: 122-123-125-129). Geleneksel giivenlik anlayisindaki giivenligi
temelden devlete baglayan tutum, bireylerin giivenlik durumlarin1 da bir devletin ya
da baska bir devletin vatandasi olmalar1 ve hatta herhangi bir devletin vatandasi
olmamalar1 iizerinden degerlendiren bir yapiya sahip olmasi sebebiyle, Elestirel
Giivenlik Yaklagimlar tarafindan elestirilmektedir (Krause ve Williams, 1997: 43).
Bu kapsamda elestirel giivenlik ¢alismalart; giivenlige iliskin pozitivist, nesnellik
savunusu icerisinde olan, evrenselligi ve kesinligi vurgulayan, devlet merkezli bir
anlayisa sahip olan geleneksel giivenlik anlayisina bir karst ¢ikis olarak
degerlendirilebilir (Booth, 2012: 49; Baylis, 2008: 79). Aslinda elestirel giivenlik
calismalar1 belirli bir teorik ¢er¢eve sunmaktan ¢ok, gilivenlik alan yazini igerisinde
ortaya ¢ikan yeni bir yonelimi isaret etmektedir (Krause ve Williams, 1997: X-Xi).
Buna gore, giivenlik alanindaki referans nesnesinin sadece devlet olmadig1 ve yeni
referans nesnelerinin de (Ozellikle birey) analize eklenmesi gerektigi iddia
edilmektedir. Bunun yaninda giivenlige iliskin tehdit algisinin geleneksel anlamdaki
askeri tehdidin Otesine tasinarak; ¢evre, saglik, ekonomi benzeri alanlardan
kaynaklanan yeni tehdit tiirlerini de igerecek sekilde genisletilmesi gerektigi ileri
striilmektedir (Baysal ve Liileci, 2015: 69). Dolayisiyla Elestirel Giivenlik
Yaklagimlari’na gore gilivenlik; ¢coklu 6zneler (bireyden biitiin insanliga kadar), ¢oklu

tehdit tipleri (askeri, ¢evresel, siyasal, ekonomik benzeri) ve c¢oklu analiz



diizeylerinde (devlet diizeyi ve devlet diizeyinin hem altt hem de {istii seviyeler)
biitiinsel ve derinlemesine incelenmesi gereken bir olgudur (Booth, 2012: 20-21-49;
Kolasi, 2014: 134).

Diger yandan, ozellikle 21. ylizy1l ile birlikte genel egilim olarak modern
devletin sunmakla yiikiimlii oldugu hizmetlerin, 6zel sektére devredilmesi sikca
karsilagilan bir durum haline gelmistir. Devletin sorumlulugunda olan kamusal
gorevlerin, 6zel kuruluglara gordiiriilmesi baglaminda ortaya ¢ikan Ozellestirme
kapsaminda (Markusen, 2003: 473), glivenlik hizmetlerine iliskin ¢esitli faaliyetlerin
de giin gectikge 6zel sektore devredildigi gorilmektedir (Singer, 2009: 21-118;
Yalginkaya, 2006: 248). Sonug olarak, modern devletin temel sorumluluklarindan ve
en temel varolussal islevlerinden biri olan giivenligin saglanmasma yonelik
hizmetlerin de, 6zellestirmenin konusu haline geldigi sdylenebilir (Mandel, 2001:
133; Singer, 2009: 118).

Giivenligin 6zellestirilmesi konusundaki en temel kuramsal soru, fiziksel gii¢
kullanim1 tizerinde kimin mesru otorite oldugu ya da olmasi gerektigi iizerinedir
(Mandel, 2001: 133). Nitekim modern devletin ideal formu goz oniine alindiginda
devlet; vatandaglarinin hem igeride hem de disarida giivenligini saglayan mesru tekel
konumundadir. Ancak 21. ylizy1l ile birlikte modern devlet, gii¢ kullanimi tizerindeki
tekel konumunu kaybetmektedir (Wulf, 2011: 137-147; Machairas, 2014: 58; Singer,
2009: 23-24). Dolayisiyla, giivenlik alaninda gergeklestirilen 6zellestirme ve buna
bagli olarak gelisen O6zel giivenlik piyasasi, Weberyan Kuram’da ortaya konan
modern devletin, mesru siddet kullanabilme tekeli olma 6zelligini asindirmaktadir
(Mandel, 2001: 132; Wulf, 2011: 138-146; Machairas, 2014: 53; Zabci, 2004: 24;
Singer, 2009: 39).

Geleneksel olarak modern devletin, giivenlik alanindaki tek mesru aktor olma
kabulii ve bireylerin kendi iradeleri ile kurdugu devletin giivenlik alanindaki tekel
konumunu kabul ettigi diigiincesi, giivenligin 6zellestirilmesi ile birlikte degisime
ugramaktadir. Yeni durumda giivenlik; kamusal giivenlik kurumlari, 6zel giivenlik
sirketleri, yerel topluluklar, sivil toplum ve karma olusumlar gibi ¢esitli kamu ve 6zel
kesim aktdrleri tarafindan saglanabilir hale gelmektedir (Caparini, 2006: 264-265;
Machairas, 2014: 53). Bu ¢ercevede modern devlet, giivenligin saglanmasinda halen

onemli bir aktor olarak kabul edilse de, tek aktdr olma ozelligini kaybetmis



bulunmaktadir. Hatta bazi durumlarda, devletin giivenligin saglanmasinda en dnemli

aktor olup olmadigi bile tartigilabilir duruma gelmistir (Caparini, 2006: 265-269).

Modern devlet ile glivenlik arasindaki varolussal iligkinin, 1980’li yillardan bu
yana yasadigi degisimi genel hatlariyla bu sekilde degerlendirmek miimkiinken,
giivenlik alaninda hizmet sunan aktorlerin ve faaliyetlerinin (demokratik)
kontroliinde de bir degisim yasandigr gozlemlenmektedir. Geleneksel gilivenlik
anlayigina gore giivenligin saglamasindan sorumlu olan temel birim orduyken, bu
birimin kontrolii de sivil otorite tarafindan gerceklestirilmektedir. Ordu iizerinde sivil
otorite tarafindan kamusal mekanizmalar yoluyla gergeklestirilen bu (sivil) kontroliin
yapisi da, 20. yiizyilin sonu ile birlikte bir degisim gecirmektedir. Ilk olarak kontrol
Oznesi (kontrol eden kesim), devlet disindaki taraflari1 da igerecek sekilde
geniglemigtir. Dolayisiyla kamusal kontrol mekanizmalar1 disinda da olusan kontrol
mekanizmalarmin varligindan bahsetmek miimkiin hale gelmistir. Diger yandan,
ozellikle giivenligin Ozellestirilmesi sonucu giivenlik hizmeti sunan aktorlerin
cesitlenmesi, kontrol konusunun (kontrol edilen kesim) da devlet digindaki taraflari
(6zel giivenlik sirketleri vb.) igerecek sekilde genislemesini beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla giivenlik hizmeti sunan aktorlere iliskin kontrol, hem kontrol 6znesi hem

de kontrol konusu acisindan bir degisime ugramistir.

Bu kapsamda demokratik kontroliin kavramsal yapisini ortaya koyabilmek
amaciyla, 1950°1i yillardan itibaren kuramsallastirilan sivil kontrol kavrami
incelenebilir. Nitekim sivil kontrol ve demokratik kontrol kavramlari arasindaki
farklilasmanin  ortaya koyulmasi, islevsel bir demokratik kontrol tanimi
yapilabilmesini miimkiin hale getirmektedir (Barbak, 2015a: 869-874; Born vd.,
2002: 4). Sivil kesim ve ordu arasindaki iligkilerde, sivil kanadin baskin oldugu bir
durumu ifade eden sivil kontrol, silahli kuvvetlerin sivil kesime karsi sorumlu olmasi
ile ilgili bir kavramdir. 1950’li yillardan itibaren olusmaya baslayan sivil kontrol
literatiirti, cesitli teknik ve yoOntemler ile silahli kuvvetlerin sivil otorite adina
sinirlanmast ve sivillerin, silahli kuvvetlerin eylemlerinde belirleyici giic olmasi

tizerine geligmistir (Barbak, 2015a: 869).

Sivil kontrol literatiiriinde, sivillerin askeri kanat tlizerinde kontrolii nasil
saglayabilecegi lizerine gelistirilmis cesitli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu kapsamda

sivil kontroliin kavramsal yapisin1 ortaya koymak amaciyla kavrami; silahl



kuvvetlerin profesyonel bir yapiya biirlindiiriilmesi ile apolitik hale getirilmesi
kapsaminda ele alan Samuel P. Huntington’un (Huntington, 1956; 2006), toplum ile
silahl1 kuvvetlerin biitiinlesmesi kapsaminda ele alan Morris Janowitz’in (Janowitz,
1960), bir derece ve denge meselesi olmasi kapsaminda ele alan Claude E. Welch’in
(Welch, 1976), taraflar arasinda isbirligine dayanan bir iliski kurulmasi kapsaminda
ele alan Rebecca L. Schiff’in (Schiff, 1995) ve asil ile vekil arasindaki iligkinin
gecerli olmasit kapsaminda ele alan Peter D. Feaver’in (Feaver, 1996; 2003)

diistinceleri incelenebilir.

Ozellikle 1990’11 yillarin sonunda ve 2000’li yillarm basinda sivil kontrol
kuramsallastirmasina iliskin ¢alismalarda bulunan Feaver ile birlikte, isletme
alaninda yer alan vekalet yaklasiminin (asil-vekil) sivil kontrol alanina tagindigi
goriilmektedir (Feaver, 2003: 2; Coletta, 2008: 505). Bu anlayisa gore; sivil-asker
iliskilerinde sivil kesim asil (iist/isveren) tarafini temsil ederken, silahli kuvvetler
vekil (ast/calisan) tarafini temsil etmektedir (Feaver, 2003: 55-71). Isletme
alanindaki asil-vekil iligkisine benzer bir sivil-asker iliskisi ongéren bu yaklagim, iki
taraf arasindaki iliskiyi piyasadaki sozlesme yontemine dayali iliskiler gibi ele alip
aciklamaktadir. Ayrica Feaver’in on gordiigii kontrol mekanizmalari, kontrol
Oznesini de devlet disina genisletmektedir. Bu bakimdan Feaver’in ortaya koydugu
kontrol yontemi, hem devlet icerisindeki kamusal kontrol mekanizmalarint hem de
devlet disinda olusan kontrol mekanizmalarimi i¢ermektedir. Feaver’n kamusal
kontrol mekanizmalarina ek olarak sundugu kontrol mekanizmalari; medya, sivil
toplum orgiitleri ve diisiince kuruluslari gibi devlet aygitinin diginda kalan kesimler
tarafindan gergeklestirilmesi 6ngoriilen bir kontrolii isaret etmektedir (Feaver, 2003:
80-83-86-159-198-301).

Bu bakimdan 20. yilizyihn sonu itibariyle, sivil kontrole iligkin de bir
doniistimiin  yasandig1 ifade edilebilir. Bu doniisiim, hem kontrolde kullanilan
tekniklerin piyasada kullanilan teknikleri de igermeye baslamasi hem de kontroliin
devlet disindaki kesimlerle (sivil toplum ve piyasa) birlikte saglanmasi boyutlarinda
gozlemlenebilmektedir. Kontrole iliskin yasanan bu degisim ve doniisiim
kapsaminda, kontroliin tamaminin devlet disinda yer alan aktorlere devredildigi

sonucunu c¢ikarmak miimkiin degildir. Bu bakimdan kontrolde yasanan anlayis



degisikliginin, kamusal ve 6zel kesimlerin kendilerine has yontemleri ile kontrolii

paylagmasi baglaminda ortaya ¢iktigi ileri siiriilebilir (Barbak, 2015a: 899).

Diger yandan, her ne kadar demokratik kontrol ile sivil kontrol kavramlari
literatiirde genelde birbirinin yerine kullanilsa da, bu kullanimin dogru olmadig:
ifade edilebilir (Cottey vd., 2002: 35). Nitekim sivil kontrol ¢alismalarinin genelinde,
sivil kesimde yer alan aktorlerden sadece yiiriitmeye odaklanildigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak iyi isleyen demokrasilerde yiirliitme disindaki yasama, medya ve
sivil toplum gibi taraflarin da kontrole katki sunma potansiyeli bulunmaktadir. Bu
bakimdan demokratik kontrol, genelde yiirlitmeye odaklanilan bir kontrol ¢esidi olan
sivil kontrolden ayrigsmakta ve farkli taraflarin da kontrol Oznesi igerisinde
sayilabildigi bir kontrol g¢esidini isaret etmektedir (Cottey vd., 2002: 35-39-41).
Dolayisiyla demokratik kontrolii, sivil kontrole esitlemek miimkiin degildir (Saxer,
2004: 384; Born vd., 2002: 3). Baska bir deyisle, sivil kontrolii gergeklestiren sivil
kesimin demokratik olmayan yontemlerle segilmis olmasi gibi durumlarda,
demokratik kontroliin varligindan bahsetmek miimkiin degildir (Danopoulos ve
Skandalis, 2011: 400). Bu cergevede sivil kontrol yazininin genelde salt sivil
iistiinliigiine vurgu yaptigini, ancak demokratik kontrol yazinin genelde demokratik
yontemlerle se¢ilmis sivillerin ve demokrasinin istiinliigiine vurgu yaptigini ifade
etmek miimkiindiir (Pick vd., 1997: 78). Dolayisiyla, her sivil kontroliin demokratik
olmayabilecegi, ancak her demokratik kontroliin sivil {stiinliigline dayandig:
savunulabilir. Ornegin, Hitler’in Almanya’s1 ve Stalin’in Rusya’sinda ¢ok giiclii bir
sivil kontrol mekanizmasinin oldugundan, ancak demokratik toplumlarda arzulanan
kontrol mekanizmalarinin var olmadigindan bahsetmek miimkiindiir (Born, 2002: 3;

Danopoulos ve Skandalis, 2011: 400).

Silahl1 kuvvetlerin demokratik kontroliiniin hangi kesimler tarafindan ve nasil
saglanmas1 gerektigi konusunda 6nde gelen modeller olmasina ragmen, her bir tilke
kendi kiiltiirel, tarihsel ve toplumsal birikimine gore gegerli olan bir yonteme sahip
olabilmektedir (Born vd., 2002: 1; Born, 2002: 1). Bunun yaninda demokratik
kontrol kavrami; sadece parlamento, hiikiimet ve silahli kuvvetler aktorleri iizerine
calisilarak dar kapsamda ele alinabilecegi gibi bu aktorlere, toplumsal kurumlarinda
eklenmesi sonucu genis kapsamda da irdelenebilir. Ayrica kontroliin boyutu da farkli

sekillerde olabilmektedir (Born vd., 2002: 2). Ancak genel anlamda, kontrol boyutu



tice ayrilarak incelenebilir. Bu kapsamda kontroliin ilk boyutu olan dikey kontrol,
parlamento ve yiiriitmenin silahli kuvvetleri denetlemesi baglaminda, yukaridan
asagiya dogru (hiyerarsik) gergeklestirilen bir kontroldiir. Diger yandan, silahl
kuvvetler ile arasinda herhangi bir hiyerarsik iliski bulunmayan medya, sivil toplum
oOrgiitleri, arastirma merkezleri gibi taraflarin silahli kuvvetleri denetlemesi
baglaminda yapilan yatay kontrol, kontroliin ikinci boyutudur. Demokratik kontroliin
son boyutu olan 6z kontrol ise, silahli kuvvetler ¢alisanlarinin demokratik ve
toplumsal degerleri igsellestirerek, kendi kendilerini  denetlemesi yoluyla
gerceklesmektedir (Born vd., 2002: 2-3-10-11; Pantev, 2005: 21).

Bir iilkede demokratik kontrole katki sunmasi beklenen cesitli aktorleri ve
ongoriilen kontrol mekanizmalarini bu sekilde 6zetlemek miimkiinken, 21. yilizyila
gelindiginde demokratik kontrol konusunun da, diger bir deyisle kontrolii saglanmasi
gereken aktorlerin de, g¢esitlendiginden bahsetmek miimkiindiir (Schreier ve
Caparini, 2005: 3). Giivenlik alaninda yasanan degisimler, demokratik kontrolii de
daha genis bir kapsamda ele almay1 gerektirmektedir. Oncelikle, i¢ giivenlik ile dis
giivenlik konular1 arasindaki ayrimin bulaniklagmasi buna sebep olarak gosterilebilir.
Ayrica 21. ylizyilin basindan itibaren, ortaya ¢ikan yeni giivenlik tehditlerine karsi
ordunun tek basma cevap vermekte yetersiz kalmasi da bir diger neden olarak
sayilabilir. Yeni durumda, olusan giivenlik tehditlerine iligkin ordunun yaninda polis,
sinir muhafizlari, istihbarat kurumu ve 6zel gilivenlik sirketleri gibi ¢esitli 6zel
givenlik sektorii  bilesenlerinin  de aktif bir sekilde faaliyette bulunmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla gelinen noktada demokratik kontrol literatiiriinde, tek
basina silahli kuvvetlerin demokratik kontroliinden ziyade, olusan giivenlik
sektorliniin demokratik kontroliinden bahsedilmektedir. Olusan gilivenlik sektdriinii,
devletin ve vatandaslarin gilivenligini saglamak amaciyla mesru gili¢ kullanabilme
hakkina sahip biitlin aktorlerin bir araya geldigi bir yapt olarak tanimlamak
miimkiindiir. Glivenlik sektorii i¢erisinde yer alan kurumlar ise ordu, polis, istihbarat
kurumlari, sinir muhafizlari, paramiliter birimler ve 6zel gilivenlik aktorleri olarak

siralanabilir (Born, 2002: 3; Schreier ve Caparini, 2005: 2-3).

Bu bakimdan, o6zel giivenlik sektorii igerisinde yer alan ozel gilivenlik
aktorlerince sunulan 6zel gilivenlik hizmetlerinin, insan haklarini etkileyebilecek

potansiyele sahip olmasi, onu sunan sirketlerin ve faaliyetlerinin de demokratik
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kontroliiniin saglanmasini gerekli kilmaktadir (MacLeod, 2017: 9; Friesendorf vd.,
2017: 41). Giivenlik sektoriiniin  bileseni olan 6zel giivenlik sirketlerinin
gergeklestirdikleri faaliyetlerin ve sunduklar1 hizmetlerin; bir iilkedeki demokratik
diizen ile insan haklar1 konularina dogrudan etkisinin olabilecegi g6z Oniine
alindiginda, ilgili sirketlerin etkili diizenlemelere tabi olmasi ve hesap sorulabilir

olmalar1 gerekmektedir (Klopfer ve Van Amstel, 2017: 6; Van Amstel, 2017: 16).

Ancak giivenlik alaninda yasanan 6zellestirme sonucu ortaya ¢ikan, giivenlik
sektorlinlin 6zel giivenlik bileseninin demokratik kontroliiniin saglanmasi oldukga
gictiir. Nitekim kamu tarafindan sunulan giivenlik hizmetlerinin demokratik
kontroliine dair ilkelerin, piyasa kurallarina bagli ve ticari sdzlesme tizerinden hizmet
veren Ozel giivenlik sirketleri ile faaliyetlerine birebir uygulanabilmesi ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Bu durum ise, 6zel giivenlik hizmetlerine iliskin bir hesap
verebilirlik sorununun oldugunu isaret etmektedir (Markusen, 2003: 471-494-495;
Van Amstel, 2017: 17-18; Friesendorf vd., 2017: 41-42). Ayrica ticari sdzlesmeler
tizerinden sunulan giivenlik hizmetlerinin, kontroliiniin ve izlenmesinin de oldukca
giic oldugu ifade edilebilir. Bu bakimdan hesap verebilirlik sorununun yaninda,
sunulan hizmetlerin seffafliginin saglanmasi konusunda da bir sorun ile kars:1 karsiya
olundugu belirtilebilir (Stanger ve Williams, 2006: 8-11-12-16; Avant ve Sigelman,
2010: 255-265; Friesendorf vd., 2017: 41).

Ticari sozlesmeler iizerinden yiiriitilen gilivenlik faaliyetlerin kontrol
edilmesinin ve izlenmesinin oldukca gii¢ oldugu savunulabilir. Boylece giivenlik
sektorii icerisinde gerceklesen giivenlik faaliyetlerine iliskin bir seffaflik ve hesap
verebilirlik sorunu oldugu ifade edilebilir (Stanger ve Williams, 2006: 8-11-12-16;
Avant ve Sigelman, 2010: 255-265; Friesendorf vd., 2017: 41). Bunun yaninda 6zel
giivenlik sirketlerinin, devlet disinda kalan yapilara da (uluslararasi orgiitler, ticari
sirketler, gercek kisiler vb.) hizmet sunabilmesi, demokratik kontroliin
uygulanmasimi oldukg¢a giiclestirmektedir. Devlet disinda yer alan taraflarla
gerceklestirilen sozlesmeler tizerinden de sunulabilen 6zel giivenlik hizmetlerinin,
kamu yararindan ¢ok miisteri memnuniyetini esas almasi ise kontrol sorununu
belirginlestirmektedir (Barbak, 2015b: 70-71). Ozel giivenlik sirketlerinin hizmet
sunumuna iliskin gergeklestirdikleri sozlesmelerin genelde ticari sir kapsamina

girebilmesi ve bu sebeple sunulan hizmete dair bilgilere ulagsmakta zorluk yaganmasi
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da, sirketlerin ve sunduklar1 hizmetlerin demokratik kontrol ve gdézetiminin yeterli
seviyede saglanamamasina neden olmaktadir (Machairas, 2014: 51-52; Yalc¢inkaya,
2006: 273; Singer, 2009: 11-245). Sonug olarak, 6zel giivenlik hizmeti sunan 6zel
giivenlik  sirketlerinin  hesap  verebilirli§inin ~ saglanmas1 ve  gdzetiminin

gerceklestirilmesi uygulamada yetersiz kalmaktadir (Van Amstel, 2017: 16).

Ote yandan &zel giivenlik hizmetlerinin sunumunda rol alan &zel giivenlik
endiistrisinin gézetim ve kontroliine iliskin uygulamada da, hem ulusal hem de
kiiresel seviyede bir bosluk bulunmaktadir (Schreier ve Caparini, 2005: 3; Klopfer ve
Van Amstel, 2017: 6; MacLeod, 2017: 10-11; Buzatu, 2015: 28). Nitekim o6zel
giivenlik alaninda faaliyet goOsteren sirketlerin kontrolii genelde, diizensiz ve
dogaclama bir sekilde gergeklestirilmektedir. (Schreier ve Caparini, 2005: 3). Bu
kapsamda, kimi devletlerde (6zellikle gelismemis devletler) ozel giivenlik
hizmetlerinin  diizenlenmemis olmasi sebebiyle, demokratik kontrole dair
mekanizmalarin da olmadig ileri siiriilebilir (Abrahamsen ve Williams, 2006: 15).
Diger yandan, devletlerin 6nemli bir kism1 6zel giivenlik hizmetlerine iliskin ulusal
seviyede hukuki diizenlemelere sahip ise de, bu diizenlemeler igerisinde demokratik
kontrole iligkin mekanizmalarin 6n goriilmemesi durumu ile karsilagilabilmektedir.
Ayrica mevcut yasal diizenlemeler igerisinde demokratik kontroliin saglanmasina
iliskin mekanizmalar yer alsa bile, bunlarin uygulanmasinda devletlerin giicliik

cektigi ifade edilebilir (Klopfer ve Van Amstel, 2017: 6).

Devletlerin  piyasaya devrettikleri giivenlik hizmetlerinin ~ demokratik
kontroliine iligkin ulusal ve uluslararasi seviyedeki boslugun, kiiresel seviyedeki kimi
0zel giivenlik diizenleme girisimleri ile doldurulabilecegini ileri siirmek miimkiindiir.
Bu bakimdan anilan girisimlerin miinhasiran demokratik kontrole iliskin
olmamasimin yaninda; demokratik kontrol ile iligkili oldugu diisiiniilen g6zetim,
denetim, hesap verebilirlik, seffaflik, hukuka uygunluk, etik ve profesyonel davranis
gibi bazi prensipleri icermesi ve taraflarina igerdigi prensipler konusunda tavsiyede
bulunarak, ornek uygulama taslaklari sunmasi, demokratik kontrol baglaminda

incelenmelerini miimkiin hale getirmektedir.

Bunlar igerisinde yer alan ve hedef kitlesi ile taraflar1 ogunlukla devletler olan
Montré Dokiiman1 (2008), 6zel giivenlik sirketleri lizerinde etkili bir gézetim ve

kontrol sisteminin kurulabilmesi yoniinde bir 6rnek uygulama taslagi sunma
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iddiasindadir (ICRC, 2008: 31; Van Amstel ve Rodenhauser, 2016: 5-6; Macleod,
2017: 12-13; Percy, 2012: 953; Buzatu, 2015: 24). Devletleri 6zel giivenlik hizmeti
sunan sirketler ile olusturduklar1 iliskilere gore T{i¢ kategoriye (sézlesmeci,
konuslanilan, ev sahibi devletler) ayiran Montré Dokiimani, iki kisimdan
olusmaktadir. Dokiimanin ilk kisminda, uluslararas1 hukuk kapsaminda devletlerin
(lic devlet grubunun da); o6zel askeri ve gilivenlik sirketlerine iligkin var olan
sorumluluklar1 hatirlatilmaktadir. Ayrica, sirketler ile personelinin uymasi gereken
kurallar ve hukuki statiileri de bu kisimda ele alinmaktadir. Dokiimanin ikinci
kisminda ise, devletlerin (ii¢ devlet grubunun da) 6zel giivenlik alanini diizenlerken
kullanabilecegi 6rnek uygulamalar agiklanmaktadir. Buradaki temel amacin; 6zel
giivenlik sirketleri lizerinde etkili bir gozetim ve kontrol kurulabilmesine yonelik,
devletlere tavsiyelerde bulunmak oldugu ifade edilebilir (Van Amstel ve
Rodenhauser, 2016: 5-6; Boddi vd., 2016: 7). Bu bakimdan dokiimanin devletlere,
Ozellikle demokratik kontroliin dikey boyutunda olusturulabilecek mekanizmalar
baglaminda, bir 6rnek uygulama taslagi sundugu belirtilebilir. Nitekim dokiiman
devletlere, 6zel giivenlik piyasasinin diizenlenmesine ve gdzetiminin saglanmasina

yonelik tavsiyelerde bulunmaktadir.

Ote yandan, bir 6z diizenleme girisimi olmasi sebebiyle 6z kontrol boyutunda
demokratik kontrole katki saglama potansiyeline sahip oldugu diisiiniilen Ozel
Giivenlik Saglayicilari igin Uluslararast Davranis Ilkeleri Kodeksi (ICoC) (2010) de,
kiiresel seviyedeki bir diger onemli girisim olarak ele alinabilir. Nitekim 06zel
glivenlik sirketlerinin kendilerinin olusturulmasi yoniinde ¢agrida bulundugu kodeks
(Buzatu, 2015: 27; Avant, 2013: 755-756), Montré Dokiimani’nda da 6ngdriilmiistiir
(ICRC, 2008: 42-43). Bu 6z diizenleme girisimi ile 6zel giivenlik sirketleri ve
personelinin sunduklari hizmetlere dair uluslararasi standartlarin belirlenmesi ve
boylece belirlenen standartlara uygun hizmet sunumunun gergeklestirilmesi
hedeflenmistir (Buzatu, 2015: 28-29; Friesendorf vd., 2017: 43). Hedef Kitlesi
devletler olan Montr6 Dokiimani girisimine paralel olarak ortaya ¢ikan ve hedef
kitlesi 0zel gilivenlik sirketleri ile ¢alisanlar1 olan ICoC girisimi (Burdzy, 2018: 6),
imzac taraf girketlere kodekste belirlenen prensiplere uygun hareket etmeyi ve bu
prensiplere aykir1 sdzlesmeler iizerinden hizmet sunmamayi sart kogsmaktadir(ICoC,

2010: 6-7). Ayrica imzaci sirketlerin hizmet sunumunun kodekse uygunlugunun
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incelenmesi ve faaliyetlerine iligskin denetim, gozetim ve hesap verebilirlik ilkelerinin
saglanmast amaciyla 2013 yilinda kar amaci giitmeyen ve bagimsiz bir gozetim
mekanizmasini i¢eren bir kurulus da kurulmustur (Buzatu, 2015: 6-38; Avant, 2013:
755-756; Van Amstel ve Rodenhauser, 2016: 7; Boddi vd., 2016: 9; Burdzy, 2018:
6).

Sonug olarak, 6zel glivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliiniin ¢ok boyutlu
bir kontrol ve gozetim tasarimina dayandigi ifade edilebilir. Bu bakimdan, 6zel
giivenlik sirketleri ile personelinin demokratik kontroliine iliskin bu karmasik yapi,
kavramin analitik olarak incelenebilmesine yonelik zorlugu da beraberinde
getirmektedir. Bu alanda gergeklestirilen bir incelemenin, her bir devlet 6zelinde
farkli bir ¢aligmay1 gerektirdigi ve o devlete 6zgili kontrol durumunu ilgilendirdigini

ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Bu dogrultuda, YOK Tez Merkezi iizerinden gergeklestirilen tarama sonucunda
Tiirkiye’de, tez bashiginda demokratik kontrol kavrami bulunan iki adet doktora
tezine rastlanmaktadir.? Bunlardan ilki olan ve 2013 yilinda kabul edilen Ulugakar’in
doktora tezinde, ordunun sivil kesim tarafindan kontroliine dair gelistirilen
yaklagimlar geleneksel ve c¢agdas olmak flizere ikiye ayrilmakta ve ¢agdas
yaklasimlar icerisinde yer verilen Schiff’in ortaya koydugu kontrol modelinin,
Tiurkiye’deki  sivil-asker iligkilerini  agiklamada daha elverisli  oldugu
varsayllmaktadir. Bu bakimdan anilan tez, demokratik kontroliin konusunu Tiirkiye
ozelinde Tirk Silahli Kuvvetleri ile simirlandirmaktadir. Diger yandan tezde, ordu
disinda 6zel giivenlik birimlerinin de dahil oldugu silah tasiyan giivenlik aktorlerinin
tiimiintin, demokratik kontroliin konusu olarak goriildiigii ancak tez kapsaminda
calisilmadigr belirtilmektedir (Ulugakar, 2013: 4-104-398). Yapilan tarama sonucu
ulasilan Mese’ye ait doktora tezi de; demokratik kontrolii, Tiirkiye’deki sivil-asker
iliskilerinin demokratiklesmesi baglaminda ele almaktadir. Tiirkiye’de sivil-asker
iliskilerinin bir demokrasi agig1 ile karst karsiya oldugunu ileri sliren tezde, askeri
etkinligin demokratik kontroliin saglanmas1 ile gerceklestirilebilecegi ifade

edilmektedir (Mese, 2016: iv). Anilan tezde de, demokratik kontroliin konusu Tiirk

Tarama sonuglar1 igin bkz. https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp;
09.02.2019.
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Silahli Kuvvetleri ile sinirlanmakta ve 6zel giivenlik hizmeti sunan sirketlere dair bir

incelemeye yer verilmemektedir.

YOK Tez Merkezi iizerinden gerceklestirilen taramanm demokratik kontrol
kavraminin tezin tiimiinde aranmasi ile genisletilmesi sonucu, dokuz adet (alt1 adet
yiiksek lisans ve ii¢ adet doktora tezi) teze ulasilmaktadir. Bunlar igerisinde yer alan,
iki adet yiiksek lisans tezinin psikoloji ve egitim bilimleri alaninda yazilmalar1 ve iki
adet doktora tezinin baglik ilizerinden gerceklestirilen tarama sonucu ele alinmisg
olmalar1 sebebiyle disarida birakilmalari sonucunda kalan bes adet tez (dort adet
yiiksek lisans ve bir adet doktora tezi) incelendiginde de, dogrudan 6zel giivenlik
hizmetlerini konu edinen bir teze rastlanmamaktadir. Yiiksek lisans tezleri igerisinde
yer alan ve 2003 yilinda kabul edilen Celenk’in tezi, Cezayir ve Tiirkiye ordularinin
siyasi alanda politik bir aktor olarak hareket ettiklerinin ve siyasete miidahalede
bulunduklarinin kabuliine dayanarak, AB’nin bu iilkeler iizerindeki politikalarinin
ordu-siyaset ve ordu-demokratiklesme iliskilerine etkisini incelemektedir (Celenk,
2003: iv). 2006 yilinda kabul edilen Akyiiz’e ait yiiksek lisans tezinde ise,
demokratik kontroliin saglanmasinda kamusal hesap verebilirlik mekanizmalarinin
o6nemli bir roliiniin oldugu ileri siiriilmekte ve dordiincii gli¢ olarak tanimlanan
medyanin kamu yonetimi iizerinde gelistirdigi hesap verebilirlik mekanizmalar1 ve
bu duruma etkisi incelenmektedir (Akyiiz, 2006: v). Diger yandan Dalkilig, 2015
tarihli yliksek lisans tezinde ise, Tiirkiye’de yasanan sivillesme ve sivil olana ulasma
cabasmna AB’nin etkisi ve bunun i¢ gilivenlik sektorii {izerindeki sivil gozetim ve
demokratik kontrole etkisini ¢alismistir. Dalkilig, i¢ giivenlik konusunda faaliyet
gosteren Jandarma Genel Komutanlhigi'nin, Emniyet Genel Miidiirliigiine
devredilmesi ve bu alanda bir kurumsal biitiinlesme saglamanin 6nemli oldugunu
ileri stirmektedir (Dalkilig, 2015: 1ii1). 2017 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye’de sivil-
asker iligkilerini inceleyen Giirbiiz’e ait diger bir yiiksek lisans tezinde ise, silahli
kuvvetlerin demokratik kontroliiniin saglanmasimna yonelik birbirinden farkl
yontemlerin gelistirildigi ve biitlinciil bir teorinin olmadiginin kabuliinden hareketle,
Tiirkiye’de ordunun demokratik kontroliine etki eden faktorlerin belirlenmesi ve
bunlarin biitlinciil olarak ele alinmasi ilizerine bir ¢aligma yiiriitiilmiistiir (Giirbiiz,
2017: vi). Ancak bunlar igerisinde yer alan ve 2015 yilinda kabul edilen Barbak’a ait

doktora tezi incelendiginde; tezde, giivenlik alaninda yasanan piyasalagsma sonucu bir
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dontligiim yasandigi ve bunun demokratik kontrole de bir etkisinin oldugu ifade
edilmektedir. Diger yandan anilan tez kapsaminda modern devlet ile giivenlik
arasindaki iliskinin, giivenligin o6zellestirilmesi yoluyla degisimi ve doniisimii;
mesruiyet, tekel, demokratik kontrol gibi kavramlar tizerinden degerlendirilmektedir
(Barbak, 2015b: 63-64-65-66-67-70). Dolayisiyla Barbak’a ait doktora tezinin, YOK
Tez Merkezi iizerinden gergeklestirilen tarama sonucunda 6zel gilivenlik
hizmetlerinin demokratik kontroliinii igeren ve ayrintili olarak ele alan tek tez oldugu
ifade edilebilir. Buna karsin anilan tezin, Tirkiye’de askeri yOnetim alaninin
doniistimiine odaklanmis olmasi ve dogrudan Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontroliinii incelemeye yonelik olmamasi sebebiyle, bu konuda bir tez

calismasi yapilmasinin literatiire katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica her ne kadar YOK Tez Merkezi iizerinde, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi alaninda 6zel giivenlik kavraminin baslikta kullanildig: tezler bulunsa da,
dogrudan 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumunu inceleyen bir
teze rastlanmamaktadir. Bu tezler igerisinde demokratik kontrol ile iligkili denetim,
gbzetim, hesap verebilirlik, seffaflik gibi kavramlart dogrudan inceleyen bir tez de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu tezde, Tiirkiye’deki 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontroliine dair literatiirde var olan bosluk doldurulmaya calisilmaktadir.
Sonug olarak, literatiirde 6zel gilivenlik hizmetlerinin de demokratik kontroliiniin
saglanmasi gerekliliginden bahsedildiginden ve bu bakimdan Tiirkiye’de dogrudan
0zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliinii konu alan bir c¢alismanin

olmamasindan 6tiirdi, bu ¢alisma konusunun 6zgiin oldugu diisiiniilmektedir.

Nitel arastirmay1 esas alan bu tezin amaci, genellemeler yapmaktan ziyade olay
ve olgulart kendi ortam ve sartlarinda aciklamaktir. Bu bakimdan, nitel
aragtirmalarda benimsenen tiimevarimci bir analiz tercih edilmektedir. Diger bir
ifadeyle, incelenen olay ve olgulardan elde edilen nitel veriler {izerinden, gesitli
cikarimlarda bulunulmaktadir. Bdylece, arastirma konusu hakkinda betimleme ve
ayrintili agiklama yapilabilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda nitel veri toplama
yontemlerinden olan, dokiiman analizi kullanilmaktadir. Nitekim dokiiman analizi;
belgeler, arsiv kayitlar1 ve ¢esitli materyallerin incelenmesine imkan tanimasi
sebebiyle tercih edilmektedir. Dokiiman analizi sonucu elde edilen nitel veriler ile

betimsel bir tablonun ortaya konulmasi amaclanmaktadir. Ayrica tezde nitel
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arastirmalara uygun sekilde, biitiinciil bir yaklagim sergilenmektedir. Dolayisiyla,
olay ve olgulara iliskin degiskenlerin bagimsiz olarak incelenmesi yerine, karsilikli
etkilesimi ve birlikteligi esas alinmaktadir.(Giirbiiz ve Sahin, 2015: 108-109-375-
376). Tezde, baslica nitel yonelimli arastirma desenleri (yontemleri) igerisinden vaka
calismasi veya durum calismasi olarak da adlandirilan, 6rnek olay incelemesi (case
study) kullanilmaktadir. Ornek olay yonteminin, bir veya birka¢ duruma iliskin
unsurlari, biitiinctil bir yaklasimla bir¢ok veri kaynagi kullanilarak arastirmaya ve s6z
konusu durumu nasil etkiledikleri ile bu durumdan nasil etkilendikleri iizerine
derinlemesine bir arastirma yapmaya imkan tanimasi sebebiyle, bu yontem
secilmistir. (Glirbliz ve Sahin, 2015: 379-402-403). Tezde nitel arastirma siirecine
uygun sekilde elde edilen 6znel verilerden, sosyal gergekligin anlasilmasina yonelik

¢ikarimlarda bulunulabilmesi amag¢lanmaktadir (Giirbiiz ve Sahin, 2015: 373).

Bu bakimdan tezde; Tiirkiye’deki 6zel glivenlik hizmetlerinin ulusal seviyede
nasil diizenlendigi, bu diizenlemelerin demokratik kontrol ile iliskilendirilebilecek ne
gibi mekanizmalar1 6ngordiigii, mevzuat haricinde de demokratik kontrol durumunu
etkileme potansiyeline sahip iligkilerin ve mekanizmalarin neler oldugu,
Tiirkiye’deki 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliinde var olan
mekanizmalara ek olarak nelere ihtiya¢ duyulabilecegi arastirilmaktadir. Arastirma
kapsaminda Tiirkiye ©zelinde; 6zel giivenlik hizmetlerini diizenleyen kanunlara
iliskin mevzuat, 6zel giivenlik ile ilgili internet kaynaklari, konuya iligkin tartismalar
iceren kaynaklar, beyan ve taahhiit belgeleri gibi erisilebilen dokiimanlar
incelenmektedir. Inceleme sonucunda elde edilen veriler iizerinden, Tiirkiye’de dzel
giivenlik hizmetlerinin ve bu hizmetlere iliskin demokratik kontrol durumunun, 2495
SK ve 5188 SK donemlerinde ne durumda oldugu ve ne gibi degisimler gegirdigine
dair, her bir donemin kendi baglamina uygun olacak sekilde ¢ikarimlarda

bulunulmasi hedeflenmektedir.

Diger yandan giivenlik alanina iliskin her arastirmada oldugu gibi, bu
aragtirmada da gizlilik tasiyan bilgilere ve belgelere erisim noktasinda bazi kisitlar
bulunmaktadir. Ayrica 6zel giivenlik hizmetlerinin sunumunda faaliyet gdsteren
sirketlerin yaptiklar1 soézlesmelerin ticari sir niteligi tagimasit sebebiyle de,
sOzlesmeler lizerinden bir inceleme yapmak miimkiin olmamaktadir. Yine de, erisime

acik olan kaynaklar iizerinden gerceklestirilen incelemenin, Tiirkiye’de 6zel glivenlik
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hizmetlerinin demokratik kontrol durumunu genel hatlariyla ortaya koymak igin
yeterli oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan, demokratik kontrol kuramsallastirma
literatiirliniin ve kavramsallastirmasinin, silahli kuvvetler iizerinden gelismesi ve
uluslararas1 literatirde de dogrudan 6zel giivenlik hizmetlerinin  demokratik
kontroliiniin ¢aligildig1 ¢aligsmalarin sayisinin az olmasi sebebiyle, tez kapsaminda
demokratik kontrole iliskin basvurulan literatiir ¢ogunlukla, silahli kuvvetlerin
demokratik kontroliinii esas alan ¢alismalardan olusmaktadir. Literatiirde, dogrudan
0zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliiniin nasil saglanabilecegine yonelik
yontem ve tekniklerin c¢alisildigi arastirmalarin kisith sayida olmasi sebebiyle, bu
noktadaki eksik, kiiresel seviyedeki Ozel giivenlik hizmetlerini diizenleyen
girisimlerin incelenmesi ile giderilmeye calisilmaktadir. Ayrica, her bir devletin
demokratik kontrole iliskin kendi tarih ve kiiltiiriine uygun olan yontemlere sahip
olabilmesi sebebiyle, Tirkiye oOzelinde gergeklestirilen bir demokratik kontrol
incelemesinin  kapsam  ve  gecerliliginin, Tirkiye ile siirli  oldugu
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla tezde, Tiirkiye’deki 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontrol durumu, incelenen 2495 SK ve 5188 SK donemleriyle
sinirlanmakta ve farkli donem ya da devletler 6zelinde bir demokratik kontrol
durumu incelemesine benzerlik gosterme iddiasinda bulunulmamaktadir. Ancak yine
de, 6zel giivenlik hizmetleri 6zelinde demokratik kontrol incelemelerinin az sayida
olmast sebebiyle3, bu ¢alismanin en azindan betimsel bir tablo ortaya koyabilecegi

diistiniilmektedir.

Bu tez, giris ile sonug boliimii disinda ti¢ boliimden olusmaktadir. Tezin birinci
bolimiinde, modern devlet ile giivenlik arasindaki iligkinin ortaya konulabilmesi
amaciyla modern devletin gilivenlik anlayisi; Toplumsal Soézlesme Kuramlari,
Weberyan Kuram ve Marksist Kuram gergevesinde biitiinciil olarak ele alinmaktadir.
Buradaki temel amag, modern devlete igkin gilivenlik anlayiginin ortaya konulmasi
yoluyla, 6zellikle 20. ylizyilin ikinci yarisi ile birlikte modern devlet ile gilivenlik

arasindaki iliskide yasanan degisimin ana yoniinii gostermektir. Yasanan degisim ise;

% Ozel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumunu dogrudan ya da denetim, hesap
verebilirlik, seffaflik, diizenleme gibi kavramlar iizerinden dolayli sekilde inceleyen ve tez
kapsaminda da yararlanilan bazi ¢alismalar i¢in bkz. (Born, 2002; Schreier ve Caparini, 2005;
MacLeod, 2017; Friesendorf vd., 2017; Klopfer ve Van Amstel, 2017; Van Amstel, 2017;
Markusen, 2003; Stanger ve Williams, 2006; Avant ve Sigelman, 2010; Machairas, 2014; Mandel,
2001; Wulf, 2011; Caparini, 2006; Singer, 2009).
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giivenlik mekanizmalari, glivenlikten yoksun olma durumu, riskler, elestirel giivenlik
yaklagimlart ile giivenligin metalagmasi ve piyasalagsmasi {izerinden incelenmektedir.
Boylece, geleneksel giivenlik anlayisi olarak adlandirilan modern devletin giivenlik
anlayisinin, zaman igerisinde ge¢irdigi deg8isim ve donilislimiin gosterilmesi
hedeflenmektedir. Bu bakimdan birinci bolim, modern devlet ve giivenlige iliskin

bir kuramsal ¢ergeve sunmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde ise, Oncelikle modern devlette giivenligin
saglanmasindan sorumlu olan temel birim olan ordunun, sivil otorite tarafindan
kontroliiniin nasil saglandig1 tizerinde durulmaktadir. Bunun i¢in 1950’11 yillardan
itibaren kuramsallastirilan sivil kontrol kavraminin, zaman igerisinde gosterdigi
degisim ve doniisiim degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, askeri kanadin sivil otorite
lehine kisitlanmasina yonelik cesitli yontemleri igeren ve kamusal kontrol
mekanizmalarini igaret eden Sivil kontrol kavraminin, zaman igerisinde iki yonden
degisime ugradig1 ortaya konulmaktadir. Literatiirde kimi zaman birbiri yerine ya da
birbirini icerecek sekilde kullanildigir goriilen sivil kontrol ile demokratik kontrol
kavramlarinin, birbirinden ayristirabilmesine de imkan taniyan bu degisim
incelemesi, ilk olarak kontrol edenin (6znesinin) devlet disindaki taraflar1 ve
yontemleri igerecek sekilde genislemesi iizerine gerceklestirilen bir incelemedir.
Inceleme ayrica, kontrol edilenin (konusunun) &zel giivenlik hizmeti sunan birimleri
de igerecek sekilde gegirdigi degisim ve donilisiimii de ele almaktadir. Bu kapsamda,
demokratik kontrole iligkin yontemlerin genelde silahli kuvvetler iizerinden
calisgilmas1 sebebiyle, 0Ozel gilivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliiniin
saglanabilmesine yonelik 6rnek uygulama taslaklarini igcerme potansiyeline sahip
uluslararasi girisimler de, bu boélimde incelenmektedir. Dolayisiyla bu boliimde,
demokratik kontroliin kavramsal yapist ortaya konulmakta ve kavramin 06zel

giivenlik hizmetleri ile iliskisi incelenmektedir.

Tezin ti¢lincii Ve son boliimiinde ise, birinci ve ikinci boliimde ortaya konulan
kuramsal ve kavramsal cergevede, Tiirkiye’de Ozel gilivenlik hizmetleri ile bu
hizmetlerin diizenlenmesine iliskin mevzuatin hangi sartlarda; neden ve nasil ortaya
ciktigi ve Tiirkiye’de bu hizmetlerin demokratik kontroliiniin nasil saglandigi
aciklanmaya ¢aligilmaktadir. Bu kapsamda, 1981 yilinda yiirlirliige giren ve

Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerini diizenleyen ilk kanun olma &zelligini tasiyan
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2495 SK ile 2004 yilinda onu yiiriirlikten kaldiran ve bugilin itibariyle halen
yiiriirlikte olan 5188 SK kapsaminda, 6zel glivenlik hizmetlerinin nasil diizenlendigi
ve demokratik kontrole iliskin hangi mekanizmalarin Ongorildiigii ortaya
konulmaktadir. Ayrica 6zel giivenlik mevzuatinda yer almayan, ancak kendiliginden
gelisen  demokratik kontrol mekanizmalari da incelenmektedir. Bdylece,
Tiirkiye’deki 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumuna iliskin
mevcut durum incelenmekte ve c¢ikarimlarda bulunulmaktadir. Bu c¢ercevede,
Tirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin ulusal seviyede yasal diizenlemeye tabi
olmasi ile birlikte demokratik kontroliiniin saglanmasina yonelik mekanizmalarin da
ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir. Ayrica goriilecektir ki, Tiirkiye’de 6zel giivenlik
hizmetlerinin demokratik kontroliine dair mevzuat disinda da yer alan bilesenler

bulunmakta ve tiim bilesenlerin gelistirilmesine yoOnelik ihtiya¢ bulunmaktadir.
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1. MODERN DEVLET VE GUVENLIGIN OZELLESMESI

1.1. MODERN DEVLET VE GUVENLIK

Giivenlik olgusunu, tarih boyunca ortaya ¢ikmis biitiin devlet yapilanmalarinin
temel varolug sebebi olarak ele almak miimkiindiir. Tezin ilk boliimiiniin kapsaminda
yer alan modern devlet yapilanmasimin da, temel varolus nedeninin ve temel
islevinin/amacinin kokeninde, giivenlik olgusunun yer aldigin1 sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu kapsamda modernlik, 17. yiizyilda Avrupa’da baslayip biitiin
diinyaya yayilan sosyal yasam ve oOrgiitlenme bigimlerine isaret ederken, modern
devletin ayirt edici ozelliklerinden biri ise devlet tarafindan gergeklestirilen siddet
araclar1 lizerindeki tekelci kontroldiir (Giddens, 2016: 9-62-63-64-74-170-171).
Diger yandan, modernlik 6ncesi donemde de var olan askeri iktidar siirekli olmamak
ile birlikte, cografi anlamda sinirlar1 belli bir bolgede siddet araglari iizerinde tekelci
bir konuma sahip olmaktan olduk¢a uzaktir (Giddens, 2016: 63-77-107). Bu
baglamda, modernlik 6ncesi donemde sinif iligkilerinin zor kullanma ya da zor
kullanma tehdidiyle siirdiiriildiigiinii belirten Anthony Giddens, siddet araglarini o
dénemde ellerinde bulundurmalarindan dolayr bu zor kullanma ya da zor kullanma

tehdidinin savas¢1 sinifindan geldigini iddia etmektedir (Giddens, 2016: 65-66).

Modern devlet, temelleri 16. ve 17. yiizyilllarda Kuzey Avrupa’da atilmis
devlet tipidir (Saylan, 2016: 32; Kossler, 2003: 15-16). Geleneksel anlamda modern
devlette giivenlik anlayisi incelendiginde, gilivenliginin saglanmasi gereken yapi
devlet iken bunun askeri gii¢ yoluyla saglanmasi gerektigi anlayisi hakimdir (Collins,
2013: 2-6). Modern devletin en temel varolussal islevlerinden biri olan giivenlik,
modern devletin silahli birlikleri tarafindan saglanmaktadir. Nitekim tarihsel olarak
bakildiginda modern devletin Avrupa’da olusum silirecinde, devletin gii¢
kullanabilme tekelini elinde bulundurmasi ve bununla es zamanl olarak belirli
sinirlara (territorial) sahip olmaya baslamasi ayirt edici Ozellik olarak ortaya

¢ikmaktadir (Deitelhoff, 2009: 1-3).
Modern devlete iliskin giivenlik baglaminda kuramsal bir calisma ortaya
koymak, 20. yiizyilin sonunda modern devletin giivenlik islevinde yasanan

degisimleri acgiklayabilmek i¢in gereklidir. Bu amagla, tezin bu boliimiinde modern



devletin giivenlik anlayis1, 16. ve 20. yiizyillar arasinda gecerlilikleri kabul edilmis
tic farkli kuramsal temelde incelenmektedir. Toplumsal Sozlesme Kuramlari,
Weberyan Kuram ve Marksist Kuram flizerinden modern devletin giivenlik
anlayisinin incelenmesi, konuya biitiinciil olarak yaklasilmasi agisindan faydali ve
gereklidir. Nitekim &zellikle Toplumsal Sézlesme Kuramlar1 ve Weberyan Kuram,
modern devletin giivenlik ile iliskisini belirlemekte ve insa etmektedir. Marksist
Kuram iizerinden giivenlik baglaminda gerceklestirilen modern devlet incelemesi ise,

modern devlet ile glivenlik iligskisine dair elestirel bir ¢erceve sunma iddiasindadir.

1.1.1. Toplumsal Sézlesme Kuramlar1 ve Modern Devlet: Giivenligin

Saglanmasi

Toplumsal Sozlesme Kuramlari, 17. yilizyilldan itibaren batida gelisen ve
modern devlete temel olusturmus bir kuramdir. Thomas Hobbes, John Locke ve
Jean-Jacques Rousseau’nun onciiliigiinii yaptigi Toplumsal Sozlesme Kuramlari’na
gore insanlar, devlet dncesi donemde bir doga durumu igerisinde yasamaktadirlar.
Toplumsal Sozlesme Kuramlari’nin temsilcileri olan bu klasik disiiniirlere goére
devletlerin kurulusunun arkasinda yatan tetikleyici neden, doga durumunda yasayan
insanlarin basa ¢ikamadigi korku ve giivenlikten yoksun olma hissidir (Heywood,
2015: 31). Bu kurama gore devlet, insan aklinin ortaya koydugu bir tiriindiir. Doga
durumunda yasayan insanlarin giivenlikten yoksun bu durumdan ¢ikmak igin kendi
aralarinda yaptiklar1 anlagma, toplumsal sozlesme olarak adlandirilmaktadir.
Toplumsal S6zlesme Kuramlari’na gore devletin temelinde bu sdzlesme yatmaktadir
(Heywood, 2015: 31). Nitekim toplum s6zlesmesi yoluyla kurulan devlet, insanlarin
barig icerisinde yasayabilmeleri i¢in tehditlere kars1 korunmalari anlamina

gelmektedir (Goldstein, 2010: 491).

Toplumsal sdzlesme kuramcilarindan ilki olan Hobbes, devletin var olmadigi
durumu doga durumu olarak adlandirmaktadir (Hobbes, 2017: 101). Hobbes’a gore
insanlarda, ancak Oliimle biten bir kudret arzusu vardir. Bu arzunun sebebi ise
mevcut imkanlarim1 daha fazla sey elde etmeksizin glivence altina alamayacagi
diistincesidir (Hobbes, 2017: 81). Bu durum ise insanlar arasinda, onlar1 diismanliga
ve savaga gotiiren bir rekabet dogurur (Hobbes, 2017: 82). Bunun yan1 sira Hobbes,

insanlarin dogustan esit oldugunu iddia etmektedir. Ona gdre bir insan digerinden
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bedenen ya da zihnen iistiin goriinse bile, zayif gibi goriinen her insan farkli yollarla
giiclii olan1 dldiirmeye yetecek kadar giicliidiir (Hobbes, 2017: 99). Insanlar
arasindaki bu esitlik durumundan gilivensizlik dogacagmi sOyleyen Hobbes,
giivensizlik durumunun ise insanlar1 savas durumuna sokacagini ifade etmektedir

(Hobbes, 2017: 100).

Insan dogasinda ii¢ temel kavga nedeni oldugunu iddia eden Hobbes;
bunlardan ikincisi olan giivensizligin, insani giivenligini saglamasi ve kendisini
korumasi i¢in siddet kullanmaya ittigini soyler (Hobbes, 2017: 101-217; Poggi,
2016: 16-17). Devletin olmadigr durumda, yani doga durumunda insanlarin hepsini
birden kontrol altinda tutabilecek bir gii¢ olmadigi icin herkesin herkese karsi daimi
bir savag durumu igerisinde oldugunu belirten Hobbes, béyle bir savas durumunda da
higbir seyin adalete aykir1 olmadigini iddia etmektedir (Hobbes, 2017: 101-102-103-
114). Nitekim doga durumunda herkes yargi¢ oldugu i¢in, suglamaya ya da cezaya
yer olmamaktadir (Hobbes, 2017: 112-219).

Hobbes’un ortaya koydugu anlayisa gore akil, insanlarin 6lim korkusu
icerisinde yasadiklar1 bu savas durumdan cikabilmeleri i¢cin insanlarin iizerinde
anlasabilecekleri doga yasalari olarak adlandirilan barig sartlarini sunar ve tesvik
eder (Hobbes, 2017: 103-202). Hobbes’a gore doga durumundan biitiin insanlarin
sahip oldugu dogal hak, insanin kendisini korumak igin giiclinii diledigi gibi
kullanabilmesidir. Doga yasast ise insanin akli ile buldugu, korunma ihtiyacini
olumsuz anlamda etkileyen seyleri yapmasini yasaklayan genel ilkedir (Hobbes,
2017: 103-104). Hobbes, insan akli ile bulunan doga yasalarinin ilki olarak insanlarin
baris1 saglamak i¢in ugras vermesi gerekliligi ilkesini ortaya koymaktadir. Bu doga
yasasinin insanlarin sahip oldugu dogal hak kavrammi kisitlayicr bir yani
bulunmaktadir (Hobbes, 2017: 202). Nitekim dogal hak, insanlarin giivenligini
saglamak i¢in biitiin yollar1 kullanabilecegini kabul eden bir hak anlayisidir (Hobbes,
2017: 104). Hobbes un ilk doga yasasi ile baglantili olarak ortaya koydugu ikinci
doga yasasi ise bireyin her sey iizerindeki dogal hakkini, diger bireyler ile es deger
sekilde birakmasi anlamina gelmektedir (Hobbes, 2017: 104-105). Bu hak
birakmanin ya o haktan feragat etme ya da o hakki baska birine devretme seklinde
olabilecegini ifade eden Hobbes; iki yoldan biriyle birakilan hakkin birakildigi

kimselerce yararlanilmasia, hakki birakan kisice engel olmama yiikiimliligi
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oldugunu belirtmektedir (Hobbes, 2017: 105). Bununla beraber Hobbes, biitiin
haklarin birakilabilir olmadigini ifade eder. Ona gore hak birakmak 6zii itibari ile
kisinin faydasina olmalidir. Bu ylizden kisinin hak birakmasi kendi giivenligini
olumsuz etkilemeyecek sekilde gergeklesmelidir (Hobbes, 2017: 105-224). Bu
noktada insanlarin karsilikli olarak hak devretmesine sdzlesme denmektedir (Hobbes,
2017: 105). Doga durumunda yapilan ve kisilerin karsilikli gilivenine dayanan
sozlesmeler, doga durumunda her iki tarafin da iizerinde zorlayici bir gii¢c olmadigi
icin taraflardan birinin makul siliphesi sebebiyle kolayca gecersiz sayilabilir. Bir
devletin var olmasi durumunda ise taraflar {lizerinde zorlayici bir giic olmasi
sebebiyle o sozlesme gecerlidir ve taraflar bu sozlesmeye uymak zorundadir
(Hobbes, 2017: 109). Yine bununla beraber bir insanin kendi giivenligini tehlikeye
atan ya da giivenligi tehlikeye girdiginde kendisini savunmamasini sart kosan higbir
sozlesme higbir durumda gegerli degildir (Hobbes, 2017: 111-168-219). Hobbes
licinci doga yasasi olarak, insanlarin yaptiklart soézlesmelere sadik kalmasi
gerekliligini ortaya koymugstur. Ona gore eger insanlar sdzlesmelere sadik kalmazlar
ise herkesin her sey tizerindeki dogal hakki devam edecegi igin insanlik savas
durumundan ¢ikamaz (Hobbes, 2017: 113). Doga durumunda insanlar sdzlesmenin
yerine getirileceginden emin olamayacaklari i¢in ancak insanlar1 s6zlesmeye uymaya
zorlayacak devletin kurulmasi ile sozlesmelerin gegerliliginden sz edilebilir
(Hobbes, 2017: 114-115-133).

Kili¢ giictiniin olmadigi, diger bir deyisle insanlar iizerinde gii¢ kullanabilen bir
devletin var olmadigr durumlarda, ne doga yasalarinin ne sozlesmelerin ne de
insanlarin giivence altinda oldugunu ortaya koyan Hobbes, bu durumun insanlar
sonuglar1 ¢ok kotii olan savas durumundan kurtaramayacagini ifade etmektedir
(Hobbes, 2017: 133; Kossler, 2003: 18). Hobbes; doga yasalari ile saglanamayan
giivenlik durumunun devlet ile saglanabilecegini savunurken, temelde devletin
amacinin bireylerin giivenligini saglamak oldugunu ortaya koymaktadir (Hobbes,
2017: 133-197-219-226-249; Kossler, 2003: 21; Pierson, 2004: 7). Hobbes’a gore
insanlarin hayatlar1 boyunca sahip olmak istedikleri gilivenlik olgusu, devlet
olmaksizin var olamaz (Hobbes, 2017: 134-202). Devleti insanlar arasinda yapilan ve
herkesin dogal hakkimi (kendi giivenligi i¢in makul gormesi halinde diledigi zaman

siddet kullanabilme 6zgiirliigiinii) kendi istegi ile sinirlandiran sézlesme iizerinden
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aciklayan Hobbes, ortak baris ve gilivenligin sadece hak devri ile olusturulan bu
devlet araciligi ile saglanabilecegini belirtir (Hobbes, 2017: 136-147; Goldstein,
2010: 490). Devletin hangi sartta olursa olsun yoklugu kadar zararli olamayacagini
iddia eden Hobbes; egemeni, ona tabi olan diger insanlarin tlizerinde konumlandirir
ve boylece devleti toplumdan istiin goriir (Hobbes, 2017: 138-139-143-144-145-
161-162; Goldstein, 2010: 490; Kdossler, 2003: 18-19). Sozlesme yoluyla kurulan
egemenligin boliinemez ve mutlak oldugunu 6ne siiren Hobbes; devleti, ortak
giivenligin ve barisin saglanmasi noktasinda gerekli araglarinin kullanilmasi ve
giivenlige iligkin ne yapilmasi gerektigine karar vermesi agisindan tek belirleyici
olarak goriir (Hobbes, 2017: 140-142-143-144-146-167-243). Dolayisiyla Hobbes’a
gore devletin, siddet kullanimina dair eylemler ve araglar tizerinde tekel bir konumu
vardir ve bu tekel konumu toplumun genel ¢ikara uygundur (Kdssler, 2003: 18-20;

Wimmer, 2003:1).

Hobbes her ne kadar egemeni ona sdzlesme ile bagli olan insanlar tarafindan
elestirilemez, cezalandirilamaz, vazgecilemez mutlak bir glic olarak goérse de,
uyruklarin yerine getirmesi gereken bu yiikiimliilikler ancak egemenin uyruklarinin
giivenligini saglayabilecek kapasiteye sahip olmasi ile smirhidir. Baska bir deyisle,
buradaki itaatin amaci korunmadir ve eger bu ortadan kalkarsa uyruklar egemene
itaat etmeme hakkina sahip olurlar. Bunun sonucunda ise insanlar; doga durumunda
var olan, herkesin kendi giivenligi ve savunmasini saglama hakkina sahip olurlar

(Hobbes, 2017: 138-139-140-171-219-249).

Hobbes’a gore uyruklar egemenin yasaklamamis oldugu her seyi yapmaya
ozglrdiir. Diger bir deyisle uyruklarin en biiylik 6zgiirliigli, yasalarin sessizligi ile
iligkilidir. Nitekim uyruk, egemenin yasa koymadigi her konuda istedigi gibi
davranmakta 6zgiirdiir (Hobbes, 2017: 165-170). Ancak Hobbes’a gore devlet, giig
kullanabilme tekeline sahip oldugundan uyruklarin kendi aralarinda kurduklari
savunma amagli olusumlar gereksiz ve yasadisidir (Hobbes, 2017: 181-182). Nitekim
Hobbes’a gore devletin korumasi altinda yer alan tebaanin giivenliklerinin
saglanmasi igin herhangi baska bir korumaya ihtiyaci yoktur (Hobbes, 2017: 182).
Ona gore tebaanin iiyelerinin kisisel anlamda siddet kullanmasi istenen bir durum
olmamakla beraber, toplumsal sézlesme yoluyla kurulan devletin temel amacina da
aykiridir (Hobbes, 2017: 254; Kdssler, 2003: 19).
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Hobbes devletlerarasi iligkilerde ise her bir devletin dogal hukuk kurallarina
bagli oldugunu iddia eder. Diger bir deyisle Hobbes’a gore, her devlet giivenligini
saglamak ve egemenligini korumak i¢in doga durumundaki bir insana benzer sekilde
dogal hakkindan kaynaklanan siddet kullanabilme hakkini uygulamakta 6zgiirdiir.
Dolayisiyla, devletler iizerinde hiyerarsik anlamda bir yapi yoktur (Hobbes, 2017:
263).

Toplum s6zlesmecilerden bir digeri olan John Locke da, Hobbes gibi devletin
var olmadigi donemi doga durumu ile agiklar. Locke doga durumunu, insanlar
arasinda yetkin ozgiirliik ve esitligin oldugu bir dénem olarak ele alir. Ustelik
Locke’a gore bu esitlik durumu, bir bagibozukluk durumu da degildir (Locke, 2016:
13-14-15-93-105-125). Doga durumunda doga yasasinin oldugunu ifade eden Locke,
bu yasanin insan akli oldugunu belirtir. Locke’a gore bu doga yasasi yani akil, insana
esit oldugu diger insanlara karsi siddet uygulamamasi gerektigini 6gretir (Locke,
2016: 15-16-144). Bununla beraber Locke, bir insanin doga durumunda en basta
yagsami olmak {lizere kendi giivenliginden vazgecemeyecegini ifade etmektedir
(Locke, 2016: 178). Ancak doga durumunda bu yasaya uymayanlari, diger bir
deyisle bir kisinin bedenine ve sahip oldugu seylere saldiranlari, herkesin doga
yasasinin yargici ve ylriitiiciisii gibi davranip cezalandirma hakk: vardir ve bu doga
yasasina uygundur (Locke, 2016: 18-19-94-134-183). Doga yasasi insanlarin ve
onlara ait seylerin miimkiin oldugunca korunmasini ve giivenliginin saglanmasini
emrettiginden dolay1r saldiranlarin, sugsuzun gilivenliginin saglanmasi i¢in siddete
maruz birakilmalar akla aykiri olmamakla beraber mesrudur (Locke, 2016: 27-28-
29-93-192-218). Nitekim Locke’a gore bu saldirganlar gergeklestirdikleri eylem ile
kendilerini diger bireyler ile savas durumu igerisine sokmaktadirlar. Bu noktada doga
durumu ile savas durumu arasinda bir geg¢is oldugunu ortaya koyan Locke; doga
durumunu insanlarin aklin ortaya koydugu yasalar altinda birlikte yasadiklart durum
olarak tanimlarken, savas durumunu bir insanin diger bir insan iizerinde gii¢
kullaniminda bulunmasi ya da gii¢ kullanimi niyetini ortaya koymasi sonucu olusan
durum olarak agiklamaktadir (Locke, 2016: 29). Locke haksiz gii¢ kullanimiyla
olusan bu savag durumunun, insanlarin doga durumunu terk etmeleri ve kendilerini
bir toplumun i¢ine koymalari agisindan 6nemli bir neden olarak sayilabilecegini

ifade eder (Locke, 2016: 31-133-193).
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Doga durumunda siyasal bir toplumun varligindan bahsedilemeyecegini
belirten Locke, herkesin doga yasasmin kendisine verdigi yargi¢ ve yiiriitiicii olma
iktidarim terk etmesi ve bunlari {ist bir otoriteye devretmesi sonucu siyasal toplumun
olustugundan bahseder (Locke, 2016: 95). Ona gore devredilen bu iktidar, toplum
yok olmadigr siirece bireylere geri donemez (Locke, 2016: 248). Locke’a gore
toplum neredeyse sadece yabanci istilacilar sebebiyle yok olabilir ve bu durumda

herkes doga durumuna geri doner (Locke, 2016: 223).

Locke, bu yolla olusan siyasal toplumun en temel amacinin emniyet ve
giivenlik oldugunu ifade etmektedir (Locke, 2016: 100-118-159-182; 2017: 34,
Goldstein, 2010: 490). Bir kisinin bu siyasal topluma katilma gayesi ise toplulugun
iyesi olmayan diger insanlara kiyasla, daha giivenli bir hayat siirmek ve miilkiyetinin
giivenli bir sekilde kullanimini saglamaktir. Topluma katilimi saglayan anlasma,
herhangi bir sayidaki insan tarafindan gerceklestirilebilir ve anlasmanin disinda kalan
insanlar, doga durumunda sahip olduklar1 6zgiirliige sahip olmaya devam ederler

(Locke, 2016: 105-126-230).

Locke doga durumunda insanin, kendi bedeninin ve sahip oldugu seylerin
mutlak efendisi oldugunu kabul etse de, insanin ve ona ait miilkiyetin siirekli tehdit
altinda oldugunu da ortaya koymaktadir (Locke, 2016: 131). Doga yasasi altinda
yasayan her bir insan o yasanin yargici, yorumlayicisi ve yiiriitiiciisii oldugu icin;
insanlar Ozellikle kendilerine iliskin konularda tarafsiz davranarak her bir tarafin
miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda olmasi gereken islevi goremezler. Bu
durumdan ancak toplumun igerisine girerek ve haklarini devlete birakmak suretiyle
kurtulabilirler (Locke, 2016: 145). Locke’un ortaya koydugu miilkiyet ile kastettigi
seyler ise insanlarin hayatlari, hiirriyetleri ve servetleridir (Locke, 2016: 131-132).
Doga durumunda miilkiyet konusunda giivensiz bir ortam oldugunu ifade eden
Locke, insanlarin bir araya gelerek sozlesme ile kendilerini bir yonetimin altina
koymalarinin asil amacinin miilkiyet haklarinin korunmasi oldugunu belirtir (Locke,
2016: 132-141-148-149; 2017: 34-50). Olusturulan bu siyasi yonetimin goérevinin,
uyruklarmin yasamlarinin ve miilkiyetlerinin korunmasi oldugunu ortaya koyan
Locke; bunun icin ise yOnetimin, diger insanlarin haklarmi ihlal edenlerin
cezalandirilmast i¢in biitlin uyruklarin siddet ve kuvvet kullanabilme hakkiyla

silahlandirildigint iddia eder (Locke, 2016: 172-174; 2017: 34-35-62-73-74).
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Locke’a gore olusan siyasal toplum igerisinde siddet kullanabilme hakki, sadece
yonetime aittir (Locke, 2017: 36-41-42). insanlar; doga durumunda sahip olduklari
kendilerini korumak ig¢in neyi gerekli goriiyorsa onu yapabilme iktidarini ve doga
yasalarina karsi gelenlere karsi onlar1 cezalandirma haklarini, devletin kurulmasi ile
birlikte o devlete birakir (Locke, 2016: 134). Locke’a gore bir insan agisindan bu
haklarin birakilmasi, toplumun diger iiyeleri de ayni seyi yaptiklarindan dolayr hem
zorunlu hem de adil bir eylemdir (Locke, 2016: 135). Ancak bu hususta haklari
devralan egemenin, insanlar1 ve miilkiyetlerini giivensiz bir ortama karsi koruma
altina alma temel amacindan baska bir amaca hizmet etmemesi gerekmektedir
(Locke, 2016: 135-159-183-211; 2017: 70-72). Nitekim insanlarin bu amagtan
sapmig bir yonetime doga durumunda sahip olduklart haklar1 devretmeleri
beklenemez (Locke, 2016: 146-234-236). Bu hususta olusturulan yonetim, hicbir
kosul altinda uyruklarinin onay1 olmaksizin miilkiyetlerine el koyma hakkina sahip
degildir (Locke, 2016: 149). Locke’a gore sdzlesme ile insanlar kendilerini koruma
hakkini keyfi uygulamalarda bulunan devlete mutlak bir sekilde birakmadiklar i¢in,
bu tarz yonetimleri degistirme hakkini her zaman igin ellerinde tutmaya devam
ederler (Locke, 2016: 159-160-227). Halk tizerinde kurulus amacina aykiri sekilde
giic kullanan devletin; kendini halka kars1 bir savas durumuna soktugunu ifade eden
Locke, halkin bu haksiz gii¢ kullanimina gii¢ ile kars1 koyabilecegini sdyler (Locke,
2016: 164-183-184-214-215-217-230). Bunun yaninda toplum igerisinde her kim
haksiz yere gii¢ kullanirsa, kendisini diger kisiler ile savas durumuna sokacagindan
sozlesme gegersiz hale gelir ve siddete ugrayan kisiler kendi yasamlarimi ve
miilkiyetlerini korumak i¢in doga durumunda sahip olduklar1 siddet kullanma
hakkini kullanabilirler (Locke, 2016: 239). Ayrica Hobbes’a benzer sekilde Locke
da, devletlerin birbirleriyle olan iligkilerinde doga durumunun gegerli oldugunu iddia

eder (Locke: 2016: 195).

Toplumsal sozlesmecilerden digeri olan Rousseau’ya gore ise; insanlar doga
durumunda bircok acidan esit ve Ozgiir olmalarina ragmen, miilkiyet doga
durumunda var olan bu esitligi bozmaktadir (Rousseau, 2017: 21-22). Doga
durumunda var olan miilkiyet temelli esitsizlik sebebiyle olusan ozel ¢ikarlar,
toplumun kurulmasint zorunlu kilmistir. Nitekim bunun sonucu olarak, herkesin

ortak iyiligini hedefleyen genel istem kavrami ortaya ¢ikmistir (Rousseau, 2017: 23-
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36). Hem toplumun bir biitiin olarak hem de toplumu olusturan her bir insanin tekil
olarak mallarinin, canlarinin ve 6zgiirliikklerinin korunmasinin gerekliligine kaynaklik
eden genel istem, her zaman halkin tamamini kapsayan kamusal ¢ikar ve yarara
uygundur (Rousseau, 2015: 12-13-17-20-27; 2017: 26-30). Bu hususta miilkiyet
hakkinin uygar toplumlarin ve devletlerin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni oldugunu
ileri siiren Rousseau, doga durumunda insanlar tarafindan giivenliginin saglanmasi
zor olan miilkiyetin korunmasinin, insan yasaminin korunmasi ile dogrudan iliskili

oldugunu so6ylemektedir (Rousseau, 2015: 36).

Rousseau’nun ortaya koydugu toplum sézlesmesine gore, sadece genel istem
insanlar1 bir seye zorlayabilir (Rousseau, 2017: 39). Bununla beraber toplum
sOzlesmesine gore egemen, uyruklari iizerinde ancak kamu yarari ilkesi ¢ergevesinde
yaptirimda bulunabilir (Rousseau, 2017: 133). Yonetim (gouvernement) ve
egemenlik (souveraineté) arasinda bir ayrima giden Rousseau; yonetimi devlet
islerinin yiirtitiilmesini saglayan yapi olarak tanimlarken egemenligi, genel isteme
dayandirmaktadir (Rousseau, 2015: 11; 2017: 90). Toplumsal sézlesmenin temelinin
miilkiyet ve ilk sartinin da herkesin kendisine ait olan seylerden baris ve huzur
icerisinde faydalanabilmesi oldugunu ortaya koyan Rousseau, sadece toplum
sOzlesmesi yapmak yoluyla doga durumunda miilkiyet sebebiyle bozulan esitligin
tekrar saglanabilecegini iddia etmektedir (Rousseau, 2015: 45; 2017: 30-93). Toplum
sOzlesmesinin belirsiz ve giivensiz nitelikteki doga durumuna kiyasla bireylerin
faydasina oldugunu ifade eden Rousseau, bu yolla bireylerin baskalarina giddet
uygulama haklarin1 birakip, onun yerine kendi giivenliklerini gergek anlamda
saglayabilecek bir giice yani devlete sahip olmay: tercih ettiklerini sdylemektedir
(Rousseau, 2017: 31). Rousseau’ya gore insanlar toplum diizenine gegis yaparken
doga durumunda sahip olduklar i¢giidiiniin yerine akli koymaktadirlar (Rousseau,
2017: 18). Rousseau toplum sozlesmesi ile her bir bireyin caninin ve malinin
korunabilecegini iddia etmektedir (Rousseau, 2017: 14). Nitekim toplum
sO0zlesmesinin temel amaci, insanlarin giivenliginin saglanmasidir (Rousseau, 2017:
32). Devletin toplumun her bir iiyesini korumakla gorevli oldugunu ileri siiren
Rousseau, tek bir yurttasin korunmasinin bile devletin korunmasi kadar 6nemli

oldugunu ortaya koymaktadir (Rousseau, 2015: 28).
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Doga durumunda insanlarin 6zgiir oldugunu ve kendisi ile alakali konularda
mutlak bir iktidara sahip oldugunu iddia eden Rousseau, toplum sozlesmesinin 6zii
geregi oy birligi ile onanmas1 gereken bir yasa oldugunu iddia eder (Rousseau, 2017:
102). Ona gore bunu yaparken her bir birey biitiin giiciinii, genel isteme
devretmektedir (Rousseau, 2017: 15). Kamu yararmi, kamu ile tek tek bireyler
arasinda yapilan bu sdzlesmenin merkezine koyan Rousseau, toplum sézlesmesi ile
insanlarin toplumsal 6zgiirlilk kazanarak ellerindeki seylerin ger¢ek anlamda sahibi
olmaya basladigini ileri siirer (Rousseau, 2017: 16-18). Nitekim Rousseau’ya gore
doga durumunda her sey ortak oldugundan, edinimler ger¢cek anlamda ger¢eklesmez

(Rousseau, 2017: 34).

Rousseau’nun ortaya koydugu genel istem anlayisina gore, genel istem her
zaman en dogru istem olmasma ragmen, zaman zaman bazi kisilerce toplum
kandirilarak genel istem yerine Ozel istem ikame edilebilir. Bu gibi durumlarda,
aslinda genel istemin kamusal yarar ile uyumlu olma ilkesinin ger¢eklesmedigini
ortaya koyan Rousseau, 6zel cikar ve istemlerin genel istemi etkilemesinin ¢ok
tehlikeli oldugunu ifade etmektedir (Rousseau, 2015: 14; 2017: 63). Bu hususta
Rousseau, genel istemi 6zel isteminin iizerinde tutarak, sadece genel istemi izleyerek

devleti yonetenlerin mesru oldugunu ortaya koymaktadir (Rousseau, 2015: 16).

Ozetle, Toplumsal Sozlesme Kuramlari’na gore sdzlesme gerceklestirilmesinin
amaci ve devletin varolugsal nedeni; giivenligin saglanmasi olarak belirtilebilir. Bu
kapsamda gergeklestirilen s6zlesme sonucu olug(turul)an modern devlet, bireyleri
hem disaridan gelebilecek olasi tehditlere hem de devlet icerisinde birbirlerine karsi
koruma ve giivenliklerini saglama islevini iistlenmektedir. Dolayisiyla sdzlesmeye
gore bireylerin giivenligi, egemen gii¢ olan devlet tarafindan saglanmaktadir. Modern
devletin giivenligin saglanmasina iliskin bu islevi, devletin hem yetki hem de
sorumluluk alani icerisinde yer almaktadir. Toplumsal sézlesmecilere genel olarak
bakildiginda; devlet ile birey arasindaki dengede, Hobbes un daha ¢ok devleti, Locke
ve Rousseau’nun ise daha cok bireyi merkeze aldigi ifade edilebilir. Ayrica
Toplumsal Sozlesmeci Kuramlar’a dayanan giivenlik anlayisina gore; devlet ile
vatandas arasindaki iliski, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler {izerinden tanimlanabilir.
Bu kapsamda; sozlesme sonucu olusturulan devletin, bireylerin giivenligini

saglamasi beklenirken, vatandaslarin da devletin gilivenlik islevini gerceklestirirken
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koydugu kurallara uymasi beklenmektedir. Dolayisiyla, bireylerin toplumsal
sOzlesme tizerinden devlete, giivenlik icin 6zgiirliiklerini kisitlayabilme hakki verdigi
ileri striilebilir. Nitekim bireylerin devlete verdikleri bu riza sonucu devletin
vatandaslarin  glivenligini saglamasi, modern devletin mesruiyetini de ifade

etmektedir.

1.1.2.  Weberyan Kuram ve Modern Devlet: Mesru Siddet Kullanabilme
Tekeli

Weberyan Kuram’a gore devleti; bireylerin giivenliginin saglanmasi, yasalarin
uygulanmasi ve benzeri amaglar1 lizerinden tanimlamak uygun degildir. Ciinki
modern devlet ve Oncesindeki formlart Weber’e gore, neredeyse biitiin amaglar
ugruna etkinlikte bulunmustur. Buna karsin devleti, ancak kendisinin de ic¢inde
bulundugu araglar iizerinden tanimlamak miimkiindiir. Nitekim Weber’e gore bir
devlet, kendine has araglarindan olan fiziksel gii¢ kullanimi iizerinden tanimlanabilir
(Weber, 1946: 77-78; 1995: 95-96; Poggi, 2016: 19-20; Goldstein, 2010: 491;
Giddens, 2008: 31; Pierson, 2004: 5). Temelleri Max Weber tarafindan 20. yiizyilda
atilan bu kurama gore biirokrasi, modern devletin temel 6zelligidir (Weber, 1946:
82). Biirokrasi tizerinden bir devlet kurami ortaya koyan Weber; devleti, belirli bir
toprak pargasi tizerinde (basarili bir sekilde) mesru fiziksel gii¢ kullanimi tekelini
elinde bulunduran insan toplulugu olarak tanimlamaktadir (Weber, 1946: 78-82-83;
Poggi, 2016: 100; Tilly, 2001: 127; Wimmer, 2003: 1; Jung, 2009: 11; Pierson, 2004:
6). Bu noktada Weber devletin, fiziksel giic kullanimi1 hakki {izerinde tek karar verici
kaynak oldugunu iddia eder. Ona gore devlet bu hakki, diger bireylere ya da
kurumlara diledigi 6lgiide verebilir (Weber, 1946: 78; Poggi, 2016: 30-32). Bu
bakimdan siddet tizerindeki tekel, modern devletin en temel nitelikteki 6zelligidir
(Kossler, 2003: 19). Siddet kullanmay1 bilen kurumlarin olmamasi durumunda ise,
devletin var olamayacagini ve boylece tam anlamiyla bir anarsi durumunun
olusacagimi belirten Weber; modern devletin araglarinin sadece siddet olmadigin
kabul etmekle birlikte siddeti, devlete has bir ara¢ olarak gérmektedir (Weber, 1946:
78; 1995: 94; Poggi, 2016: 19).

Max Weber’e gore modern devlet ii¢ temel 6geyi icerisinde barindirmaktadir.

Weber bunlari; diizenli bir yonetim orgiitlenmesi ile bu yonetime bagli olarak
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yonetimin/yonetimde gorev alanlarin siddet kullanabilme tekeline sahip olmalar1 ve
bu tekel durumunun sinirlart belli bir cografi alan tizerinde gegerli olmasi seklinde
siralamaktadir (Weber, 1995: 93-94-96; Saylan, 2016: 33; Giddens, 2008: 30).

Weber modern devletin gelisiminin, dolayisiyla gii¢ kullanabilme tekelinin
olusma siirecinin, siyasal kamulastirma (el koyma) ile paralel ve es zamanlh
ilerledigini belirtmektedir (Weber, 1946: 82; Jung, 2009: 11). Bu noktada askeri
giiciin devlette yogunlagmasi, devletin siddet lizerindeki tekeline iliskin tek faktor
olmasa da en 6nemli faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Wimmer, 2003: 6). Modern
devletin siddet araglarmin tekeline sahip olmasi siirecinde; Avrupa’da bireylerin
silahsizlandirilmasi, silah tasima ve kullanmanin su¢ kapsamina alinmasi, silah
tiretiminin devletler tarafindan denetim altina alinarak 6zel ordu yapilanmalarinin
hukuk disina taginmasi 6nemli adimlardir (Tilly, 2001: 126-127). Nitekim 17.
yiizyilin ortalarindan itibaren ¢ogunlukla yerel soylular tarafindan kurulmus olan
6zel ordularin neredeyse her yerde yasaklanmasi, modern devlet adina siddet araclar
tizerinde tekellesmenin onciilii olarak sayilabilir (Wimmer, 2003: 6-7). Devletin
devlet dis1 yapilar1 saf digi birakarak siddet araglari {lizerindeki tekel konumuna
ulagmasi yiizyillar almistir (Deitelhoff, 2009: 3; Kdossler, 2003: 17-24). Buna karsin
modern devlete iliskin fiziksel gii¢ kullanabilme tekelinin kurulmasi, giicii elinde
bulunduranin onu diledigi gibi kullanmas: {izerinden tanimlanmamalidir. Olusan bu
tekelin mesruiyetinin, hem yonetenler hem de yonetilenler tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Nitekim siyasal otorite; sadece siddet kullanabilme tekeline
dayanmamakta, bunun yaninda anilan tekelin mesru olmasi da gerekmektedir (Jung,
2009: 11).

Weber’in mesruiyet kavrami anlayisi, insanlarin siyasal otoriteye ne zaman ve
neden uyacaklari sorularina cevap vermeye yoneliktir. Bu noktada Weber; devletin
giivenligi ile ekonomik giivenligi, modern mesruiyet yapisinin temel bilesenleri
olarak gérmektedir (Jung, 2009: 11). Weber’e gore modern devlet, insanin insana
kars1 egemenliginin mesru siddet araglar ile desteklendigi bir iliski cesididir. Bu
egemenligin mesru sayilabilmesi i¢in insanlarin sahip oldugu ii¢ ¢esit mesrulastirict
icsel egemenlik sebebi oldugunu ileri siiren Weber, bunlardan sonuncusu olarak
saydig1 yasalara dayanan ve rasyonel olanin (yasal-ussal) modern devlet ile iliskili

oldugunu ifade etmektedir (Weber, 1946: 78-79).
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Modern toplum Oncesi toplumlarda da giic kullanabilme tekeli Onciillerinin
oldugunu 6ne siiren Norbert Elias, ancak modern devlet doneminde bu tekelin siirekli
formda bir tekel ile uzmanlasmis bir egemenlik aygitina sahip olmaya basladigin
belirtmektedir (Elias, 2017: 149). Elias bu noktada merkezi gii¢ odaginin, yani
devletin ekonomik anlamda kurdugu tekel ile askeri anlamda kurdugu tekelin
birbirinin tamamlayicis1t mahiyette oldugunu ifade etmektedir. Nitekim Elias’a gore
mesru fiziksel giic kullanabilme tekeli anlaminda zor kullanma tekelinin
devamliligini saglayan sey, devlet tarafindan toplanan vergiler yoluyla olusturulan
ekonomik tekeldir. Elias bu iki tekelin, birbirinin devamliligini sagladigini iddia
etmektedir (Elias, 2017: 149; Leibfried ve Ziirn, 2005: 5; Kossler, 2003: 23).

Modern devlete iliskin tekelin olusma siirecini irdeleyen Elias, fiziksel gii¢
kullanimin tizerindeki devlet tekelinin olusumunu asamali olarak aciklamaktadir.
Elias modern devletin olusumunda uzun siiren bu asamalarin, siddetin insanlarin
giinlik yasamindan ¢ikarilmasi siireci {izerine insa edildigini ifade etmektedir
(Kossler, 2003: 17). Ik asamada, niifusu giin gectikce artan insan toplulugunun
birbirleri ile giristikleri miicadele nedeniyle, bazi insanlarin yenilgiye ugramasi
sonucu daha az sayidaki insan grubuna daha fazla imkan kalmaktadir. Bdylece
miicadeleye giren insan sayist siirekli azalarak, zor araglar iizerindeki rekabet
nihayet yok olmakta ve tek bir kisi biitlin firsatlar1 elinde tutmaya baslamaktadir.
Dolayisiyla gelinen bu nokta ile fiziksel giic kullanimi iizerinde bir tekel
olusmaktadir (Elias, 2017: 151-152-158). Ancak devletin mesru fiziksel gii¢
kullanabilme hakki, gelinen bu asamada tamamlanmamaktadir. Nitekim bu tekelin
Weberyan kuram baglaminda mesru olma kosulu gergeklesmemis bulunmaktadir.
Olusan tekel bir kisiye ait olmasi sebebiyle 6zel bir tekel durumudur (Elias, 2017:
154). Olusan bu o6zel tekel durumunda egemen; tekellesmis firsatin kullanimi,
dagitimi ve benzeri konularda keyfi uygulamalarda bulunabilir (Elias, 2017: 155).
Elias’a gore ikinci asamada, siddet kullanabilme iizerindeki olusan bu o6zel tekel
kamulasmaktadir (Elias, 2017: 155). Siddet kullanma tekelini elinde tutan egemenin,
hiikmettigi toplumun baskis1 ve yasasi altina su ya da bu oranda girmesi ve bunun
yaninda siddet kullanma olgusu da dahil olmak iizere ¢ok sayidaki firsatlar
tizerindeki tasarruf erkinin merkezilesmesi sonucu kamusallasan tekel durumu,

mesru hale gelmektedir (Elias, 2017: 155-156-157-158). Olusan bu yeni durum ise
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tekelin ortadan kalkmasi ile birlikte bir anarsi durumunun olugmasindan daha ¢ok,
tekele iligskin tasarruf hakkinin degismesi ile ilgilidir (Elias, 2017: 157). Nitekim yeni
durumda siddet kullanabilme tekeli tizerindeki sosyal miicadeleler ve rekabet; tekelin
ortadan kaldirilmasina yonelik degil, kimin bu tekelin kullanimi tasarrufunda
bulunacag iizerinedir (Elias, 2017: 149). Elias’in ortaya koydugu modern devletin
mesru siddet kullanma tekelinin gelisimi siirecindeki ilk asama, mutlakiyet¢i ve
otoriter ydnetim bigimleri ile iliskilendirilebilir. ikinci asama ise, Weber’in belirttigi
yasal ve wussal mesruiyete dayanan bir siyasal yapilanmaya gondermede
bulunmaktadir. Nitekim Elias’a gore ilk asamadan ikinci asamaya geciste, siddet
tekeli tizerinde Ozel bir kontrole sahip devlet kuruculari konumlarini terke
zorlanmaktadir (Jung, 2009: 13). Bu nedenle modern devletin olusum siirecinden
bahsederken, sadece fiziksel gii¢ kullanimi tizerindeki tekel olusumundan bahsetmek
yeterli olmamaktadir. Bu tekel olusumunun yani sira tekelin dayandigi normatif ve

kurumsal diizenin gecis evresini incelemek gerekmektedir (Jung, 2009: 13).

Modern devletin olusumunu birbiriyle kesisen dort boyut iizerinden tanimlayan
Leibfried ve Ziirn; bunlardan ilki olan kaynak boyutunu, gii¢ kullanimi tizerindeki
kontrol ve maddi gelirler ile iliskilendirmistir. Kaynak boyutunu, modern devletin
siddete iliskin araclara sahip olmasi olarak degerlendirmek miimkiindiir (Deitelhoff,
2009: 5). Gii¢ kullanimi tizerindeki kontroliin, modern devletin feodal dénem sonrasi
ortaya ¢ikan bolgesellik (territorial) 6zelligi ile saglandigini ifade eden Leibfried ve
Zirn, ikinci boyut olarak yasa boyutunu ortaya koymaktadir. Yasa boyutunun,
hukukun {istlinliigii ilkesine iliskin elementleri icerdigini belirten Leibfried ve Ziirn,
liglincli boyut olarak mesruiyet boyutunu saymaktadir. Mesruiyet boyutunun
demokratik ulus devletlerin ortaya c¢ikisiyla 19. yiizyilda belirdigini belirten
Leibfried ve Ziirn, dordiincii boyut olarak sayilan refah boyutunun 20. yiizyila has
oldugunu iddia etmektedir (Leibfried ve Ziirn, 2005: 1-2-3). Leibfried ve Ziirn’iin
ortaya koydugu bu boyutlardan ikincisi olan yasal boyutu anayasal devlet ile
iliskilendirmek miimkiinken, iigiincii boyut olan mesruiyet boyutunun demokratik
devletin bir {irtinii oldugunu iddia etmek miimkiindiir (Leibfried ve Ziirn, 2005: 2-3;
Deitelhoff, 2009: 4). Boylece devletin elinde bulunan fiziksel gili¢ kullanabilme
tekelinin mesruiyetinin, sadece modern devletin Leibfried ve Ziirn tarafindan sayilan

ilk boyutu olan zor kullanabilme kaynaklarima sahip olmasi1 {izerinden
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aciklanamayacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim modern ulus devletin
elindeki bu tekeli yasal bir ¢ergevede ve demokrasi gorgiisii igerisinde kullanmast,
megruiyetin saglanmasi agisindan hem zorunlu hem de gereklidir (Deitelfoff, 2009:
4).

Charles Tilly agik¢a siddet kullanma tekeline iliskin siyasal bir mesruiyet
sorgulamasina girismese de bu iki asamayi, devleti kuranlar (fiziksel siddet kullanma
kabiliyetine sahip olanlar) ile kapitalist burjuva sinifi (Sermaye imkanlarina sahip
olanlar) arasinda uzun siiren bir miizakere siireci olarak degerlendirmektedir (Tilly,
2001: 343-344). Modern devletin olusma siirecinde sermaye ile zor arasindaki
iligkilerin niteliginin belirleyici oldugunu ifade eden Tilly, sermaye ile zor arasinda
birbirine alternatif olmayan ti¢ farkli yapilanma bigimi oldugunu belirtmektedir
(Tilly, 2001: 64-65). Bunlardan ilki olarak saydigi zor-yogun yapilanma ¢esidinde
devlet yoneticileri, glivenlige iliskin savas araglarini sahip olduklar1 topraklardaki
yasayan halktan temin etme yolunu se¢mislerdir. Tilly’nin ortaya koydugu diger
yapilanma c¢esidi ise sermaye-yogun yapilanmadir. Bu ¢esit bir yapilanmada ise
yonetenler, askeri kuvvet satin almak/kiralamak yoluyla sdzlesmeler iizerinden
giivenlige iliskin kaynaklar1 temin etmislerdir. Boylelikle sermaye-yogun devletler,
biiylik devlet yapilar1 kurmadan savasabilmislerdir. Son olarak sermayelesmis zor
yapilanmay bir ara model olarak sunan Tilly, bu modeli takip eden yoneticilerin ise
hem zor hem de sermayeye iliskin kaynaklari degerlendirdiklerini belirtmistir.
Boylece bu modeli takip eden yoneticiler; sermaye kaynaklarini dogrudan devlet
yapilanmasina dahil etmek suretiyle, zor-yogun ve sermaye-yogun devletlerden daha
once modern ulus devleti olusturabilmislerdir (Tilly, 2001: 65-66-174). 17. yiizy1l ile
birlikte gelinen noktada Avrupa’daki devletlerin c¢ogu hangi yapidan (zor-
yogun/sermaye-yogun) gelmis olurlarsa olsunlar, savas zamanlarinda daha etkin
oldugundan dolay1 sermayelesmis zor yapilanmada birlesme egilimi gostermislerdir
(Tilly, 2001: 66-67). Bu miizakere siireci hem devletin hem de vatandaslarinin
giivenlik cikarlarinin gii¢lii bir sekilde tanimlanmasini saglamistir. Buna karsin,
istikrarli modern devlet yapilanmalari ile saglam siyasal mesruiyet baglar
olusturmak i¢in tanimlanan giivenlik ¢ikarlarinin, hukuki anlamda somut hale
getirilmesi gerekmistir. Bu sebeple modern devlet yapisina iliskin, giivenlik alanini

da igerecek sekilde bir hukukilesme sonucu ortaya ¢ikmustir (Jung, 2009: 13-14). Bu
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noktada Weber’in ortaya koydugu mesru siddet tekeli olarak devlet, bu tekelin
gerektirdigi olgiide merkezilesmis bir yapiya sahip olmaz ise ne kamu hizmetlerini
yerine getirebilir, ne ekonomik diizene dair faaliyette bulunabilir, ne de iilkedeki
kanun ve diizeni saglayabilir. Devlet bu merkeziyeti saglayamadiginda ise, toplum
kaosa siiriiklenir. Nitekim bir devletin anilan merkeziyete sahip olmamasi ile
yurttaglarinin giivenligini saglayabilecek asgari diizeyde dahi hukuki bir diizeni

kuramamasi, bu kaosun en biiyiik sebebidir (Acemoglu ve Robinson, 2017: 80-81).

Tilly’e gore devleti; aile ve akraba gruplarindan farklilasmis, genis topraklar
tizerinde zor kullanma 06zelligini barindiran Orgiitlenmeler olarak tanimlamak
miimkiindiir (Tilly, 2001: 18). Tilly devleti, hdkim oldugu topraklar {izerinde bulunan
diger organizasyonlardan farklilasmis, 6zerk, merkezilesmis ve kendi igerisinde
barmdirdigi boliimleri arasinda resmi bir koordinasyona sahip bir birim olarak
tanimlanmaktadir (Poggi, 2016: 27). Tilly bir devletin en azindan ii¢ temel faaliyette
bulunmasi gerektigini ifade etmektedir: devlet-yapma, savas-yapma, koruma.
Bunlardan devlet-yapma faaliyeti devletin sahip oldugu topraklar {izerindeki
kendisine rakip olan yapilanmalara karsi zora bagvurarak, onlari kendi denetimi
altina almasi olarak tanimlanirken; savas-yapma ise bu toprak parcasina disaridan
gelen tehditlere karsi zor kullanmasi olarak ifade edilmektedir. Koruma faaliyeti ise
icte velveya dista zor kullanma faaliyeti olarak agiklanmaktadir. Bu temel
faaliyetlerin yiiriitilebilmesine iligkin Tilly, devletin dordiincii bir faaliyetinin
oldugunu ve bunun devletler i¢in hayati onem tasidigimi belirtmektedir: elde etme.
Elde etme faaliyeti Tilly’nin saydigi ii¢ faaliyetin gerceklestirilebilmesi i¢in tebaadan
gerekli araglarin saglanmasi hususunda, devlet tarafindan gergeklestirilen bir faaliyet

(vergi toplamak vb.) olarak tanimlanmaktadir (Tilly, 2001: 169-170-171).

Devleti toplumsal iktidar cesitlerinden biri olan siyasal iktidar iizerinden
tanimlayan Poggi de, modern devletin ayirt edici 6zelliklerinden birinin siddet
araglari tizerindeki kontrolii oldugunu belirtmektedir (Poggi, 2016: 6-7-10). Poggi’ye
gore devletin gerceklestirdigi siddet iceren siyasal iktidar uygulamalari; bireyleri
disaridan gelebilecek saldirilara karst korumakla birlikte, toplum igerisinde 6zel
cikarlarim1 gergeklestirmek i¢in siddet kullanan bireyler ya da gruplara yaptirimlar
uygulamak seklinde gergeklesir. Nitekim buradaki amag, bireylerin huzur ve giiven
duygusu igerisinde kendi isleriyle ilgilenebilmesidir (Poggi, 2016: 11). Modern
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devlet altinda, bireylerin birbirine kars1 siddet uygulamasi yasaklanmaktadir (Poggi,
2016: 23).

Ozetle Weberyan Kuram, modern devletin mesru siddet kullanabilme tekeli
tizerinden tanimlanmasini 6nermektedir. Mesru siddet kullanabilme tekelini, modern
devletin araglarindan biri olarak goren Weberyan Kuram, bunun tarihsel bir siireg
igerisinde ortaya ciktigin1 belirtmektedir. Bu kapsamda Weber tarafindan, siddet
kullanabilme tekelinin mesru olma niteligi de ortaya konmaktadir. Yasalara dayanan
ve rasyonel olanin (yasal-ussal) modern devlet ile iliskili oldugunu ileri sliren Weber,
siddet kullanabilme iizerindeki tekelin mesru olmasinin da buradan kaynaklandigini
ifade etmektedir. Dolayisiyla Weberyan Kuram’da mesru siddet kullanabilme tekeli,
modern devlete has bir 6zellik olarak agiklanmaktadir. Buradaki modern devletin
tekel olma konumu ise, siddet kullanimi hakki {izerinde tek karar verici kaynak

olarak modern devletin goriilmesinden kaynaklanmaktadir.

1.1.3. Marksist Kuram ve Modern Devlet: Egemen Sinifin Baski Araci

Karl Marx’in devlet iizerine gorislerinin, eserlerinde daginik bir sekilde
bulundugunu sdylemek miimkiindiir (Harvey, 1976: 81; Miliband, 1965: 278; Hay,
1999: 153; Jessop, 2016: 41-42-46). Ancak temelde Marksizm’in, modern
(cagdas/burjuva) devletin elestirisine dayandigi ifade edilebilir. Marx; Hegel'in
Hukuk Felsefesinin Elestirisi eserinde modern devletin, aile ve burjuva-sivil
toplumdan tiiredigini ifade etmektedir; ancak bunlarin, modern devlet ile ayn1 alanda
yer almadigini belirtmektedir (Marx, 2016: 13-16-17-19). Marx, Hegel’in ortaya
koydugu fikirlere elestiri getirirken; Hegel’in diisiincelerinde de var olan devlet ve
(burjuva)sivil toplum ayrimimi modern donem igin kabul etmektedir (Marx, 2016:
75-107). Marx, devlet ile sivil toplum arasindaki bu ayrimi, devletin sivil topluma
kars1 yabancilagmasi olarak nitelemektedir (Marx, 2016: 49-116; 1978: 34-35-39-
44).

Modern devletin, toplumdaki biitiin insanlarin 6zgiir istenglerine ve onunla
iligkili toplumun genel ¢ikarma gore davranmamakta oldugunu ifade eden Marx,
modern devletin bunun yerine 6zel miilkiyeti ve 6zel ¢ikarlar1 korumakta oldugunu
ileri siirmektedir (Marx, 2016: 63-74-84-92-96-97-162; Marx ve Engels, 2015: 57).

Nitekim Marx’a goére modern devlet; sivil toplumun egoizminde kok salmig
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uzlastirilamaz simif miicadelelerinin  bir ifadesi oldugu igin, Ozel ¢ikarlar
gerceklestirmek amaciyla sivil topluma baski yapma egilimindedir (Jessop, 2016:
42). Hegel’den alint1 yaptig1 bir boliimiiniin tahlilinde devlet ile burjuva sivil toplum
arasindaki iliskiye dair tespitlerde bulunan Marx, devletin sivil toplum tizerinde
Hobbes un Leviathan eserindeki ifadesiyle “herkesin herkese karsi savasini” (bellum
omnium contra omnes) iretecek sekilde bir etkisinin oldugunu ifade etmektedir

(Marx, 2016: 63-64; 1978: 35).

Marksist anlayisa gore devlet, topluma disaridan dayatilan bir gli¢ olmamak ile
birlikte, toplumdan dogan ve zamanla onun iistiinde yer alarak ona yabancilasan bir
giictiir. Nitekim bu haliyle devlet, Onlenemez ve uzlastirilamaz olan smif
miicadelelerinin toplumsal anlamdaki bir iriiniidir. Modern devlet; smiflarin
birbirlerini sonu olmayan, smif karsitliklart kaynakli bir savas igerisinde yok
etmelerinin Oniine ge¢mek icin bir diizen saglamaktadir. Dolayisiyla simif
catismalarin1 yumusatma gereksinimi ile catismalarin bir sonucu olarak dogmus
modern devlet, miilk sahibi sinifin 6rgiitii olarak tanimlanmaktadir (Engels, 2017:
198-199-201-203; Marx, 2016: 16-17; Marx ve Engels, 2015: 110). Engels’e gore bu
haliyle modern devletin islevi; siniflar arasi ¢atismay diizenlemek yoluyla, egemen
burjuva sinifinin hakimiyetinin sorunsuz bir sekilde siirmesini saglamaktir (Jessop,

2016: 44).

Modern devletin iiriinii oldugu bu sinif ¢atigmasinin yumusatilmas: ve burjuva
sinifinin baskin oldugu “diizenin” devam ettirilmesi i¢in, egemen burjuva sinifinin
basvurdugu iki temel strateji oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki olarak
sayilabilecek strateji, devletin toplumdan ayri ve otonom bir yap1 olarak iginde
dogmus oldugu toplumun {iizerine yerlestirilmesidir (Harvey, 1976: 82-84). Bu
noktada Engels’e gore, her devlette var olan ve halkin kendi orgiitledigi silahli
gicten ayrilan bir kamu giicii bulunmaktadir. Bu kamu giicii sadece silahl
adamlardan degil; ayn1 zamanda hapishaneler ve her tiirlii zor kullanici, cezalandirici
kurumlardan olusmaktadir. Bu kamu giiciiniin devamliligi i¢in modern devlet,
yurttaglarindan vergi toplamaktadir. Kamu giiciiniin yagatilmasi igin yurttaglardan
vergi toplayan gorevliler ile kamu giiciinii (zoru) kullanan goérevliler, kendilerini

toplumun iizerine konumlandirmaktadirlar (Engels, 2017: 199-200). Boylece kamu

giicii sayesinde toplumun kendi iizerindeki otoriteye uygun davranmasi
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beklenmektedir. ikinci strateji ise, egemen sinif tarafindan ideoloji ve devlet arasinda
bir iligki kurulmasi ile ilgilidir. Daha acgik bir ifade ile egemen sinifin ¢ikarlarinin,
toplumun genel cikar1 olarak sunulmasini hedefleyen bu strateji ile egemen sinifin
diisiinceleri  evrensel gergekler gibi sunularak, toplumun bunu kabul etmesi
beklenmektedir (Harvey, 1976: 82; Engels, 2017: 207; Marx ve Engels, 2015: 74).

Marx’a gore insanlarin 6zgiirliikk hakk: pratikte, 6zel miilkiyet hakki {izerinden
anlamlandirilmaktadir (Marx, 1978: 42). Sivil toplumun temelinin de 6zel miilkiyet
hakki kapsaminda 6zel ¢ikarlarin gergeklestirilmesine bagli oldugunu ifade eden
Marx, sivil toplumun iiyelerinin de egoist insanlardan olustugunu belirtmektedir
(Marx, 1978: 42-43). Giivenlik kavramini, sivil toplumu olusturan her bir (egoist)
tiyenin haklarinin ve 6zel miilkiyetlerinin korunmasi anlaminda degerlendiren Marx,
giivenligin sivil toplumun en yiice toplumsal kavrami oldugunu iddia etmektedir. Bu
noktada Marx’a gore giivenlik kavrami, Sivil toplumun kendi egoizmi {izerinden
yiikselen bir kavram degildir. Bunun aksine giivenlik, sivil toplumun egoizminin
sigortas1 ve garantisi olarak degerlendirilebilir (Marx, 1978: 43). Nitekim Marx’a
gore sivil toplumun egoist bireylerini bir arada tutan bag; 6zel ¢ikar, 6zel miilkiyet ve

egoist kisiliklerinin korunmasidir (Marx, 1978: 43).

Marx ve Engels Komiinist Manifesto ve Komiinizmin Ilkeleri eserinde,
toplumun hizla birbirine diisman olan iki smifa, burjuva ve proletarya simifina
boliinmekte oldugunu ifade etmektedirler (Marx ve Engels, 2016: 117). Marx ve
Engels, burjuvazinin dolaysiz ve kaba bir somiirii sistemine sahip oldugunu ifade
ederken; bu somiirii sisteminin, tiretim araglarinin merkezilesmesi ile miilkiyetin
birka¢ elde toplanmasi sonucu olusan siyasal merkezilesme ile olusturuldugunu
belirtmektedirler (Marx ve Engels, 2016: 119-121). Modern devletin burjuva
siifinin devleti oldugunu ileri sliren Marx ve Engels; devletin yiirlitme organinin,
burjuva siifinin ortak islerini yoneten bir komiteden baska bir sey olmadigini ifade
etmektedirler (Marx ve Engels, 2016: 119; Harvey, 1976: 83). Nitekim Engels’e gore
de modern toplumun O6zetini olusturan devlet, egemen (somiiren) sinifin, ezilen
(sOmiiriilen) sinif1 kontrol altinda tutmasina yarayan bir aygittir (Engels, 2017: 206).
Marx ve Engels’e gore bu haliyle modern devlet, Toplumsal So&zlesme
Kuramlari’nda 6gretildigi sekliyle insanlarin akil yoluyla istege bagli bir sekilde

birleserek olusturdugu bir yap1 degildir. Bunun aksine, modern devlet zorunlu bir
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birliktir (Marx ve Engels, 2015: 99). Marksistlere gore devletin varolus nedeni ve
temel islevi, mevcut sosyopolitik durumun siirdiiriilmesidir. Bu amagla devlet, gii¢ ve
siddet kullanabilme tekelini elinde bulundurmaktadir (Saylan, 2016: 33). Smf
miicadelesinde bir vasita olan siyasal kurumlarin, sinifsiz bir toplum olusturma
miicadelesi sonucunda vazgecilmesi gereken kurumlar oldugunu iddia eden Marx ve
Engels, devletin sinif miicadelesine dayandigini ifade etmektedir. (Poggi, 2016: 18).
Bu noktada Klasik Marksistler modern devleti, agikga bir sinifsal hakimiyet araci
olarak kabul etmektedirler (Jessop, 2016: 44). Marksist gelenege gore; toplumun
smiflara boliinmesi sonucu olusan smif karsitliklarinin uzlastirilamazIligi, modern

devletin orgiitlii siddet olarak nitelenmesine sebep olmaktadir (Pierson, 2004: 7).

Burjuva sinifina ait bu sémiirii sisteminin, somiiriilen siniflar arasinda yalnizca
proletarya sinifi tarafindan gergeklestirilecek bir devrim ile yok edilebilecegini ileri
stiren Marx ve Engels, bunun en temel sebebi olarak ise, proletarya siifinin
kendilerine ait korunacak miilkiyetlerinin bulunmamasini saymaktadirlar (Marx ve
Engels, 2015: 98; 2016: 128-129-133). Toplumun, kendisiyle bagdasmayan (ona
yabancilasan) bu burjuva egemenligi altinda daha fazla yasayamayacagini ifade eden
Marx ve Engels; burjuvazinin, ancak proletaryanin gergeklestirecegi zor (siddet)
iceren devrim ile egemenligine son verilebilecegini ileri siirmektedirler (Marx ve
Engels, 2015: 48-51-59-63-71-75-102; 2016: 129-130-158). Bu devrim ile burjuva
sinifina has 6zel miilkiyetin kaldirilmasinin amaglandigini belirten Marx ve Engels,
mevcut toplumsal durumda zaten 6zel miilkiyetin az sayidaki insanin (¢aligmayanlar)
elinde oldugunu ve toplumun ¢ok biiyiik bir kisminin (¢alisanlar) sahip oldugu higbir
6zel miilkiyetin bulunmadigini1 ortaya koymaktadirlar (Marx ve Engels, 2016: 132-
134-135). Marx ve Engels gerceklestirilecek olan bu zora (siddete) dayali proletarya
devrimi sonucunda, proletaryanin egemen simif haline gelecegini ve sonrasinda
burjuva devletini zor (siddet) yoluyla ortadan kaldiracagini iddia etmektedirler.
Boylece siyasal iktidarin ortadan kaldirilmasi ile birlikte proletarya simifinin kendi
egemenligini de sonlandirmig bulunacagimi ve smiflar ile smif catigsmalarinin
olmayacag bir sisteme gecis yapilacagini ifade etmektedirler (Marx ve Engels, 2015:

64; 2016: 140-142).

Lenin de devleti sinif karsitliklarinin giderilemezliginin bir iiriinii olarak ortaya

koyarken, bu smiflar1 uzlastirmanin miimkiin olmadigini belirtmektedir (Lenin,
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2016: 19-20). Lenin’e gore ancak siniflarin ortadan kalkmasiyla devlet de ortadan
kalkabilir (Lenin, 2016: 81). Devleti; bir sinifin bir baska sinifi ezmesini saglayan
egemenlik organi, belirli bir sinifin bastirilmasina yonelik bir zor orgiitii, baski aygiti
olarak betimleyen Lenin, onu toplumun iizerinde duran ve topluma siirekli olarak
daha fazla yabancilagsan bir gii¢ olarak tanimlamaktadir. Bu noktada Lenin, ezilen
smifin ancak siddet iceren zora dayali bir devrim gerceklestirmek ile beraber
yabancilasmis burjuva devletinin yikilmasi yoluyla somiiriiden ve baskidan
kurtulabilecegini ifade etmektedir (Lenin, 2016: 20-21-39-44-46-61). Devletin
iktidarinin baslica araglarinin 6zel silahli birlikler, yani siirekli ordu ve polis
oldugunu belirten Lenin, ezilen sinifin ise devrim i¢in silahlanmasi gerektigini ifade
eder (Lenin, 2016: 22-44-45). Nitekim Lenin devletin elinde bulundurdugu askeri
giice dikkat ¢ekerek devleti, “silahli adamlar grubu” olarak tanimlamaktadir (Poggi,

2016: 100).

Siddet iceren proletarya devrimi sonucu burjuva devletinin ortadan
kaldirilacagin1 iddia eden Lenin, burjuva devletinin yerine ise proletarya
diktatorliiginiin - kurulacagimmi ifade eder. Kurulan proletarya diktatorliigliniin
(devletinin) ise zamanla yok olup gidecegini iddia etmektedir (Lenin, 2016: 31-32-
44). Bu noktada Lenin, Marksizm’e has burjuva devlete karsi yapilmasi gereken
devrim olgusunun kesinlikle siddet igermesi gerektigini ancak sonrasinda kurulan
proletarya devletinin kendiliginden yok olup gidebilir bir 6rgiitlenme oldugunu iddia
etmektedir (Lenin, 2016: 35-36-44). Nitekim Lenin’e gore somiiriicii sinif (burjuva),
siyasal egemenlige somiiriiyli devam ettirmek ve kendi sinif ¢ikarlarin1 korumak igin
ihtiya¢ duyarken somiiriilen sinif (proletarya), siyasal egemenlige her tiirlii somiiriiyii
sonlandirmak ve halkin genel ¢ikarlarini korumak igin ihtiyag duymaktadir (Lenin,
2016: 36-41).

Lenin’e gore burjuvazinin egemenligini yikabilecek tek sinif proletaryadir.
Proletarya smifinin bu amaglar gerceklestirebilmesi icin bir siddet Orgiitiine
(devlete) ihtiyaci oldugunu ileri siiren Lenin, bunun burjuva devletinin siddet
mekanizmasi iizerinden basarilamayacagini ve aksine burjuva devlet mekanizmasinin
ortadan kaldirilmasi gerektigini iddia etmektedir (Lenin, 2016: 40-41-42-43). Bu
hususta Lenin’e gore proletarya sinifi, sadece burjuva devletini ele gegirmekle degil;

onu ve beraberinde biirokratik-askeri mekanizmay1 par¢alamak ile basarili bir devrim
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gergeklestirebilir (Lenin, 2016: 55). Lenin’e gore Marksizm, sadece simif
miicadelesinin kabulii anlamina gelmemektedir. Nitekim ona goére sinif miicadelesi
Marx Oncesinde burjuva sinifi tarafindan ortaya konulan ve burjuva sinifi tarafindan
kabul edilebilir bir 6gretidir. Lenin Marksizm’i smif miicadelesine indirgemenin
yanlis oldugunu, bu smif miicadelesinin kabuliiniin proletarya diktatorliigiiniin de
kabuliinii icermesi gerektigini, ancak boylece Marksist bir anlayisin ortaya

konulabilecegini iddia etmektedir (Lenin, 2016: 50).

Antonio Gramsci ise modern devlette egemen burjuva smifinin hakimiyetinin
nasil siirdiirdiigli lizerine kafa yormus ve Marksist diisiine ¢ok Onemli katkilarda
bulunmustur (Hay, 1999: 163). Gramsci modern devletin bir baski (zor-gii¢) aygitt
olarak tanimlanmasina karsi ¢ikmazken, bu tanimin egemen smifin hakimiyetini
stirdiirmesini agiklamada tek basina yeterli olmadigini ifade etmektedir (Dural, 2012:
313). Bu noktada Gramsci’nin ortaya koydugu hegemonya kavrami ve anlayisi, onu
klasik marksistlerden ayirmaktadir. Gramsci’nin diisiincelerinde anahtar bir kavram
olarak ortaya ¢ikan hegemonya, baskin sinifin istiinliigiini slirdiirmesi igin
kendilerine has ahlaki, siyasi ve kiiltiirel normlar olusturmak yoluyla bunlar1 ezilen
siniflara toplumsal normlar olarak kabul ettirmeleri iizerinden agiklanabilir (Hay,
1999: 163). Gramsci’ye gore egemen smifin giicli; varsayildigr sekliyle modern
burjuva devleti sinif egemenligini devam ettirmek i¢in bir ara¢ gibi kullanmaktan
cok, olusturulan toplumsal normlarin toplumun geri kalam tarafindan rizaya dayali
sekilde kabul edilmesinde yatmaktadir (Hay, 1999: 163-164). Gramsci’nin devlet
anlayisinda i¢ ice ge¢mis devlet ve hegemonyanin isleyisini beraber degerlendirmek
gerekmektedir. Nitekim Gramsci’ye gore hegemonya; sivil toplum iizerinde rizaya
dayali sekilde islemekteyken, devlet siyasal toplum iizerinde baski (zor) yoluyla
kurdugu egemenlik {izerinden var olmaktadir (Gramsci, 2009: 15-16-18-22). Nitekim
Gramsci’ye gore egemen sinif, hegemonik sistemin devamliligin1 saglamak ve onu
korumak i¢in devletin baski aygitlarini elinde tutmaya devam etmektedir (Gramsci,
2009: 22-23). Giig; devlet ya da 6zel gruplar tarafindan halk kitlesini belirli bir
tretim tarzinin kosullarina itaatkar hale getirmek icin uygulanirken, hegemonya
yonetici simifin entelektiiel, ahlaki ve politik liderligi ile bagimli sinifin rizasini
yeniden iiretmek icin uygulanmaktadir (Jessop, 2016: 74). Boylece Gramsci, Sivil

toplumu siyasal toplumun karsisina konumlandirmaktadir (Dural, 2012: 313).
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Marx ve Engels’in Komiinist Manifesto ve Komiinizmin Ilkeleri eserinde ortaya
koyduklar1 devlet tanimin1 modern devlete iliskin aragsalct yaklagim olarak niteleyen
Miliband, bu tanimin Klasik Marksizm’in devlete iliskin bakis ag¢isinin Ozeti
oldugunu ifade etmektedir (Miliband, 1965: 282-283). Markizm’de, siniflar1 tarihsel
gelismelerin trlinleri ve devleti de egemen simifin elinde simif egemenliginin
devamini garanti altina almak ve bunu zorla kabul ettirmek i¢in bulunan bir arag
olarak tamimlamak, aragsalc1 yaklasim olarak adlandirilmaktadir (Sweezy, 2007:
242-243; Hay, 1999: 154). Nitekim aragsalc1 yaklagimin devleti bir ara¢ olarak
tarafsiz gorme egilimi, onun her smif tarafindan ele gegirilerek kullanilabilecegini
varsaymaktadir. Aragsalci yaklasim devleti kimin yonettigi sorusuna odaklanirken,
bunun cevabini ise devleti sermayenin yonettigi varsayiminda bulmaktadir (Jessop,
2016: 44-45). Aragsalci yaklasima gore egemen olan smif iyeleri, siyasal
egemenlige de sahiptirler. Bu yaklasimda egemen simif, devleti bir ara¢ olarak
kullanarak ve devlet igerisindeki gii¢lii konumlar1 isgal etmek suretiyle siyasetgiler
ile devlet gorevlilerini yonlendirerek sahip olduklar1 smif hakimiyetini

siirdiirmektedir (Bahar, 2009: 238).

1960’1ara gelindiginde Marksizm’in devlete bakigina iliskin Miliband’in temsil
ettigi aragsalct yaklagim ile Poulantzas’in temsil ettigi yapisalci yaklagim arasinda bir
tartisma baslamistir. Poulantzas; modern devletin, tekelci sermaye elinde simif
hakimiyetini devam ettirmeye yarayan bir aragtan baska bir sey olmadigini iddia
eden aragsalci yaklasimi reddetmektedir. Poulantzas bunun yerine, devletin karmasik
bir toplumsal iligki oldugunu ifade etmektedir (Jessop, 2016: 47). Poulantzas’in
karmagik toplumsal iligki ifadesinin iki anlaminin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ik olarak smiflar; devletin disinda ve ondan bagimsiz bir sekilde var olan giicler
olmamakla birlikte, devleti pasif bir arag¢ olarak kullanma yetenegine sahip basit
ekonomik gii¢ler degildir. Nitekim herhangi bir sinifin politik etkisi, kismen devletin
kurumsal yapisina ve devlet iktidarmin etkilerine baghdir. Ikinci olarak smmif
miicadelesinin sivil toplumla simrli olmadigint iddia eden Poulantzas, bu
miicadelenin devlet aygitinin icerisinde yeniden {retilmekte oldugunu ileri
sirmektedir. Ozde Poulantzas Miliband’1; devleti, kapitalist burjuva toplumda
yapisal olarak belirlenmis roliinden ¢ok kendisini kontrol eden bireylere gore tahlil

ettigi i¢cin elestirmektedir (Jessop, 2016: 48). Aragsalci yaklasim; bireyler ve egemen
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toplumsal giigleri, devleti tarafsiz bir ara¢ oOlarak degerlendirmek suretiyle devlet
sisteminden istliin tutmaktayken, yapisalct yaklasim devlet yapilarini, bireyler ve

egemen siniflardan iistiin gérmektedir (Jessop, 2016: 308).

Eserinde kabul etmese de yapisalct kuramin onde gelen diisiiniirlerinden
sayilan Louis Althusser; Lenin, Engels ve Marx’in Marksizm’i olusturan klasik
metinlerindeki gibi devleti baski araci olarak tanimlama konusunda, onlarla ayni fikri
paylagmaktadir. Althusser’e gore devlet, egemen burjuva sinifin ezilen is¢i sinifi
tizerindeki egemenligini giivence altina alan bir baski makinesidir (Althusser, 2016:
44-45). Devlet olarak anilan bu baski aygiti, en azindan u¢ durumlarda siddet
kullanarak islemektedir (Althusser, 2016: 50). Althusser devlet olarak tanimlanan
baskict devlet aygitinin polis, mahkemeler, hapishaneler, ordu ve bunlarinda
tizerinde yer alan devlet baskani, hiikiimet ve idareden olustugunu belirtmektedir
(Althusser, 2016: 45-50). Ancak Althusser bu noktada Marksist devlet kuraminin igin
Oziine temas etmekle birlikte betimleyici kaldigmi iddia etmektedir. Althusser
betimleyici teorinin, her teorinin ilk asamasi oldugunu ancak bunun gegici ve
astlmasi1 gereken bir agsama oldugunu iddia ettigi eserinde, betimleyici teorinin sadece
teoriye doniismesi i¢in devleti baskici devlet aygiti olarak tanimlayan klasik
yaklagima bir seyler eklenmesi gerektigini ifade etmektedir (Althusser, 2016: 45-46-
47). Althusser devletin; kapitalist sistemin devamliligi ile gelismesini sagladigini
ortaya koyarken, bireyin roliinii geri plana itmis ve toplumsal yapiyr 6n plana

cikarmistir (Bahar, 2009: 238).

Althusser baskici devlet aygitinin tarafinda bulunan, ondan ayr1 ve onunla
birlikte ayn1 amag icin calisan “devletin ideolojik aygitlarnin” (DIA’larmn) da
tizerinde durulmasi gerektigini belirtmektedir (Althusser, 2016: 50). Nitekim egemen
burjuva smifi devlet aygitini elinde bulundurmakla birlikte, DIA’lar iizerinde de
biiyiik bir etkiye sahiptirler (Althusser, 2016: 53). Althusser’e gore DIA’lar, baskici
devlet aygiti ile aym sey degildirler ve su kurumlardan olusmaktadir: dinsel DIA,
okul DIA’s1, aile DIA’s1, hukuki DIA, siyasal DIA, sendikal DIA, haberlesme
DIA’s1, kiiltiirel DIA (Althusser, 2016: 50-51). Althusser devlet aygit1 ile DIA’lar
arasindaki farkliliklar agiklarken ilk olarak, sadece bir baskici devlet aygit1 oldugunu
buna karsin ¢ok sayida DIA oldugunu ifade eder. Ikinci olarak baskici devlet aygiti

kamu alaninda yer almasina karsin, DIA’larm neredeyse hepsinin 6zel alanda yer
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aldigim séylemek miimkiindiir (Hukuk DIA’s1 hem devlet aygiti hem DIA’lar
icerisinde yer alir). Son olarak Althusser, devlet aygitinin 6ncelikle siddet kullanarak
calistigini, ancak DIA’larin 6ncelikle ideoloji iizerinden isledigini belirtmektedir.
Ancak bu noktada aslinda hem bask1 aygitinin hem de DIA’larin, siddet ve ideolojiyi
beraber kullandigin1 ifade eden Althusser, temeldeki ayrimin devlet aygitinin
oncelikle siddete sonrasinda ideolojiye bagl olarak islerken, DIA’larin bunun tam
tersini yaptigini ifade etmektedir. Nitekim Althusser’e gore sadece baskiya dayanan
bir devlet aygiti olmadig1 gibi salt ideolojiye dayanan bir ideolojik aygitta
bulunmamaktadir (Althusser, 2016: 51-52-55-56). Althusser’e gore devletin baski
aygitt birgok islevi (yasalarin ¢ignenmemesinin saglanmasi, yasalara kars1 gelenlere
yonelik yakalama isleminin gerceklestirilmesi, hukuk tarafindan verilen cezalarin
uygulanmas1 gibi) ayn1 zamanda yerine getirmektedir. Baski aygitinin islevlerinin
temel amacini ise, DIA’larin iginde bulunduklari isleyis kosullarmin somut anlamda

giivence altina alinmasi olarak ifade etmek miimkiindiir (Althusser, 2016: 143).

Ozetle, Markizm’in temelde modern devletin elestirisine dayandig: ifade
edilebilir. Bu c¢ercevede Marx, modern devletin toplumun genelini ve g¢ikarini
korumadigini, bunun yerine 6zel c¢ikar ve miilkiyeti korumay: esas aldigini ileri
stirmektedir. Dolayistyla Markizm’de modern devletin, sinif miicadelelerinin bir
yansimast olarak goriildiigli savunulabilir. Bu anlamda modern devletin, egemen
siifin elinde bir baski araci olarak yer aldigi ileri siiriilmektedir. Ayrica Marx;
Hobbes’un ortaya koydugu modern devletin, doga durumundaki herkesin herkese
kars1 savas igerisinde oldugu gilivensiz ortamu ortadan kaldiracagi yoniindeki
Oonermesine de karsit c¢ikmaktadir. Toplumsal sézlesme fikrine agikca karsi g¢ikan
Marx, modern devletin insanlar arasindaki gatigsmalar1 ve glivensiz ortami kendisinin
tirettigini ileri siirmektedir. Dolayisiyla Marx’tan sonra gelen Marksist diisiiniirler de,
bu dogrultuda Marksist diisliniin modern devlet elestirisini genisletmislerdir. Sonug
olarak Marksist Kuram’in, modern devleti egemen smifin elindeki bir baski araci

olarak tanimladigini ve bu baglamda incelemelerde bulundugu ifade edilebilir.

1.2. GUVENLIK ANLAYISININ DEGIiSiMi

Ozellikle 20. Yiizyilm ikinci yarisi ile birlikte, modern devlete iliskin giivenlik

anlayisinin - degisime ugramaya basladigin1  belirtmek miimkiindiir. Giivenlik
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anlayisindaki bu degisim, cesitli kavramsal/kuramsal g¢ercevelerde incelenebilir.
Giivenlik  anlayisinda  yasanan  degisimi  incelemenin, modern devlet
kavramsallastirmasinin yasadigr dontlisimii de gdstermeye yaradigi ifade edilebilir.
Nitekim modern devletin varolussal nedeni, gilivenlik Ttlizerinden aciklanabilir.
Dolayisiyla, giivenlik anlayisinin degisimini incelemek, ayn1 zamanda modern
devletin niteliklerinin zaman igerisindeki degisimini agiklamaya yonelik bir

incelemedir.

Diger yandan, modern devlette giivenlik anlayisinin degisimini ele alan tim
literatiirii incelemenin miimkiin olmadigi savunulabilir. Bu nedenle, giivenlik
anlayisindaki degisim, bazi temel kuramsal/kavramsal tezler ¢ercevesinde ele
alinmaktadir. Buradaki temel amag, glivenlik anlayisindaki degisimin hangi kavram
ve yaklasimlar c¢ercevesinde ortaya ¢iktigin1  gostererek, modern devlet
kavramsallastirmas1 baglaminda ne ifade ettigini incelemektir. Boylece, giivenlik
alaninda yasanan degisimin ana hatlar1 ortaya konulabilecek ve modern devlet ile
giivenlik arasindaki varolugsal iliskinin zaman igerisinde gecirdigi doniisiim, bazi

yonleriyle anlatilabilecektir.

Bu kapsamda, modern devletin varlik sebebini olusturan giivenlik anlayisinin
1980’li yillardan itibaren yasadigi degisim, giivenlik anlayisinin genislemesi ile
giivenlik ile ilgili analiz biriminin devlet disindaki taraflar1 da icermeye baslamasi
yoniinde bir degisimdir. Bu dogrultudaki giivenlik anlayisi degisimi; devletin
yaninda devlet dig1 aktorlerin, askeri yontem ve araglar yaninda askeri olmayan
yontem ve araclarin geleneksel giivenlik anlayisini doniistiirmesini ifade etmektedir.
Yasanan bu degisiklik ayn1 zamanda, modern devletin siddet kullanabilme
tizerindeki mesru tekeli acisindan da bir degisimi isaret etmektedir. Giivenlik
anlayisinda yasanan bu degisiklikler ile modern devlet kavramsallastirmasina
etkileri, cesitli kuramsal yaklasimlar cercevesinde incelenebilir. Bu baslik altinda,
giivenlik alaninda yasanan degisime iliskin bazi ana kuramsal agiklamalara yer
verilmesi hedeflenmektedir. Boylece, yasanan degisimin hangi dogrultuda

gerceklestigi ve ana yonii ortaya konulabilir.

Bu kapsamda ilk olarak, yasanan degisimin farkli diisiiniirler tarafindan hangi
boyutta degerlendirildigi, 1980’lerden bugiine tarihsel olarak incelenmektedir.

Diisiinsel bir arka plan olusturabilmek amaciyla gergeklestirilen bu inceleme
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kapsaminda; Foucault, Beck, Giddens ve Neocleous’un modern devlet ile giivenlik
baglaminda ortaya koyduklari bazi savlar degerlendirilmektedir. Sonrasinda ise,
Elestirel Giivenlik  Yaklagimlar1 iizerinden geleneksel gilivenlik anlayisi
sorgulanmaktadir. Bu noktada elestirel calismalar, glivenligin dogalligin1 ve ele alinis
bicimini sorgulamaktadir. Bu c¢ergevede, glivenligin devlet merkezli ele alinis bigimi
ve icerigindeki degisim anlatilmaktadir. Son olarak, modern devletin tekelinde ve
varolugsal islevi olan giivenligin, piyasalasmasi ac¢iklanmaktadir. Bu kapsamda,
giivenligin 6zellestirilmesi ile bunun modern devlet kavramsallastirmasi tizerindeki

etkileri ele alinmaktadir.

1.2.1. Modern Devlet-Giivenlik iligkisinin Sorgulanmasi: Giivenlik

Mekanizmalari, Risk ve Giivensizlik ile Giivenligin Metalasmasi

Burada ele alinan diisiiniirler, modern devlete iliskin geleneksel giivenlik
anlayisini elestirel bir bigimde ele almaktadirlar. Bu baglamda, Neo-Marksist
diisiincenin temsilcilerinden olan Foucault ve Neocleous; giivenligin, modern
devletin varolussal bir bileseni oldugu savina karsi ¢ikmaktadirlar. Foucault ve
Neocleous’a gore giivenlik, egemenin iktidarini siirdiirebilmek adina kullandig
araglardan biridir. Ornegin Foucault, Toplumsal So6zlesmeci ve Weberyan
kuramlarda ortaya konulan; giivenligin, modern devletin varolussal bileseni oldugu
iddiasina kars1 ¢ikarken, giivenligi 1970’lerin sonunda ortaya koydugu yonetimsellik
kavraminin bir mekanizmas1 olarak ele almaktadir. Foucault yonetimsellik
kavramini, iktidarin kendi mesruiyetini ve devamini saglamak ic¢in vatandaslari
tizerinde uyguladig1 c¢esitli strateji ve mekanizmalar olarak sunarken, giivenligin de
bir yonetimsellik mekanizmasi oldugunu belirtmektedir. Diisiincelerinde Foucault’un
ortaya koydugu tezlerin de etkisi olan Neocleous ise, giivenligi bir metalagma siireci
olarak gormektedir. Bu baglamda Neocleous, giivenlik alanindaki bu metalagma
siirecinin neye hizmet ettigi ile glivensizlik ve korku ile kurulan iligkinin niteligine
dair acgiklamalar sunmaktadir. Nitekim gilivenligin bir meta olarak gorildiigiinii ileri
stiren Neocleous’a gore, giivenligi ekonomi politigin elestirisi {izerinden anlamak
gerekmektedir. Bu ekonomi politigin elestirisinin ise, giivenlik sanayisinin
metalastirma ve fetisizm kavramlar1 {izerinden anlamlandirilmasini — gerekli

kilmaktadir. Dolayisiyla, gilivenligin siirekli olarak genislemeye egilimli olmas1 ve

47



sistemin devamliligini saglamaya yarayan bir mekanizma olarak agiklanmasi
bakimindan Foucault’un ve metalagsma siirecinde gilivenligin nasil kullanildigi ile
neye hizmet ettiginin anlasilmast bakimindan Neocleous’un diisiinceleri

incelenebilir.

Diger yandan, post modern degisimin giivenlik uygulamalarin1 inceleyen
Beck’in goriisleri tez kapsaminda incelenmektedir. Bu kapsamda, Beck’in Risk
Toplumu diisiincesi ele alinarak, post modern toplumun igerisinde bulundugu iddia
edilen giivensizlik durumu ortaya konulmaktadir. Beck’in Risk Toplumu
diisiincesine gore; biitiin insanlar1 etkileme potansiyeline sahip riskler, insanlarin
geneli i¢in bir giivensizlik ortami olusturmaktadir. Sinifli toplumun yerine gegen risk
toplumunda risklerin, endiistriyel biiylimenin bir {iriinii oldugunu ileri siiren Beck,
tim insanlig1 tehdit eden bu risklerin ve yarattiklar1 giivensizlik ortamimin modern
devletin sinirlarint agtigini ifade etmektedir. Beck’e gére modernlesmede gelinen
noktada, insanlar korku ve endise icerisinde giivensiz bir ortamda yasamaktadirlar.
Diger yandan, disiincelerinde Beck’ten etkilendigi ifade edilebilecek olan Giddens
da, modernligi bir risk kiiltiiri olarak goérmektedir. Ancak Giddens’a gore riskler,
modernligin radikallesmesi ve kiiresellesmenin sonug¢larindan bir kismudir.
Dolayisiyla, Giddens’in risk kavramina iliskin degerlendirmeleri, onun modernlige
iliskin yaptig1 analizlerin yan {irtinleridir. Bu kapsamda, Beck’in ortaya koydugu risk
toplumunu igeren modernlik ¢agi, Giddens’a gore ge¢ modernlik c¢agina karsilik
gelmektedir. Giddens, i¢inde yasanilmakta olan donemin post modern bir donem
degil, modernligin radikallestigi ve evrensellestigi bir donem olarak agiklamaktadir.
Ona gore, radikallesen modernlik ¢aginda risk ve giiven ortami da farklilagmigtir.
Modernligin geldigi noktada risklerin ka¢inilmaz bir sonu¢ oldugunu ileri siiren
Giddens, risklerin modern déneme 6zgii bir kavram oldugunu da ifade etmektedir.
Modernligin yapisal olarak kiiresellestirici bir niteliginin oldugunu belirten Giddens,
bu durumun yeni risk ve tehlike bigimlerini yaratmakta oldugunu ileri stirmektedir.
Bu kapsamda, Giddens’in ortaya koydugu ve kisilerin kendi varliklarinin devamina
ve ¢evredeki toplumsal ve nesnel eylem ortamlarinin sabitligine duyduklart itimat
duygusuna dayanan ontolojik giivenlik, yeni risk ve tehlike bigimlerinden olumsuz
etkilenmektedir. Giddens radikallesen modernlik ¢aginda olusan bu durumun,

bireylerde varolussal endise hissini yarattigin1 belirtmektedir. 1980’lerden itibaren
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giivenlige iliskin elestirel c¢aligmalarda bulunmus olan bu dort disiiniir tez
kapsaminda, konuyla ilgili yapmis olduklar1 ¢aligmalarin tarihsel siralamasina uygun

olacak sekilde (Foucault, Beck, Giddens, Neocleous sirasiyla) ele alinmaktadir.

Ik olarak Michel Foucault, 1977-1978 yillarinda College de France’de verdigi
derslerin ses kayitlarindan olusturulan kitapta insanlarin giivenlik igerisinde yasayip
yasamadigin1 ve giivenlikten ne anlasilmasi gerektigini sorgulamaktadir (Foucault,
2013: 6-7; Gambetti, 2008: 3; 2009: 153). Michel Foucault 1977-1978 yillarinda
College de France’de verdigi derslerde, 18. yiizyildan itibaren hakim yonetim sistemi
haline gelmeye baslayan yonetim bi¢imini, yonetimsellik kavrami iizerinden
aciklamaya ¢aligmaktadir. Foucault’a gore yonetimsellik, niifus {izerinde uygulanan
diger bir deyisle hedefi niifus olan ve kullandig1 teknikleri glivenlik mekanizmalari
olan bir yonetim bi¢imidir (Foucault, 2016: 282). Foucault’un ortaya koydugu niifus
kavrami, halk ve tebaa kavramlarindan daha farkli bir toplulugu isaret etmektedir.
Ona gore niifus, digerlerinin aksine artik hukuki bir 6zne olma niteliine sahip
degildir. Foucault’a gore niifus, igerisinde yasadiklar1 ortama biyolojik anlamda
mahkim olan bir y1gindir. Yonetimselligin giivenlik mekanizmalarina karsi gelen ve
kendini niifus yiginlarindan ayirarak sistemin akisina ayak direyen kitle ise, halk
olarak adlandirilmaya baglamistir (Gambetti, 2008: 5; Golbasi, 2015: 331-332).
Foucault yonetimsellik kavrami altinda, giivenlik mekanizmalariin devlet tarafindan
kullanilmast yoluyla mevcut sistemin devamlilifinin saglandigini iddia etmektedir.
Bununla beraber Foucault, giinimiizde yonetimsellik ¢aginin gegerli oldugunu ifade
etmektedir (Foucault, 2016: 283).

Foucault verdigi bu derslerde ii¢ farkli ancak birbirinin donemsel anlamda
alternatifi olmak zorunda olmayan iktidar cesidini, baskin olduklari déneme gore
birbirinden ayristirmaktadir. Bu {i¢ farkli iktidar big¢iminin  kullandig
mekanizmalarin da birbirinden farkli oldugunu ileri siiren Foucault, {i¢ ayri
mekanizmay1 da mekan insasi, tahil azliginin yonetimi ve salgin hastaliklar gibi
konulara iktidarin miidahale etme mantiginin farklilig1 iizerinden orneklendirerek
aciklamaktadir (Golbasi, 2015: 328). Foucault’a gore izin verilen ile yasaklanan
arasinda yapilan bir ayrim iizerinden yasa koymak suretiyle, bu yasaya uymayanlarin
cezalandirilmasini 6n goren sistem yasal (hukuki) mekanizmadir. Iktidarin hakim

oldugu alan1 toplumsal alandan ayirmak suretiyle isleyen bu mekanizma, egemeni
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goriiniir kilmaya yoneliktir. Buradaki temel amag insanlarin yasalara uymasi yoluyla
itaatin saglanmasidir. Hiikiimran tipi bir iktidarin miidahale sekli olan yasal
mekanizmalar insanlara ‘“hayir” deme suretiyle neyin yapilmamasi gerektigini
sOyleyerek, buna uymayanlarin cezalandirilmasi {izerine kuruludur. Bu haliyle yasal
mekanizmalarin, bir diglama pratigi lizerinden calistigini sdylemek miimkiindiir.
Foucault’'un ortaya koydugu disiplinci mekanizma anlayiginda ise yasal
mekanizmada var olan yasaya uymayanlarin cezalandirilmasinin yani sira; bu
kisilerin gozetlenmesi, teshis edilmesi ve hatta doniistlirilmesine yonelik farkli bir
dizi tibbi, polisiye, psikolojik tekniklerin uygulanmasi bulunmaktadir. Disiplinci
mekanizmada odaklanilan sey iktidardan ziyade iktidara tabi olmasi beklenen
Oznelerdir. Nitekim disiplin mekanizmasi, bireylerin bedenleri tizerinde uygulanir ve
bu yolla belirlenen normlara uyan uysal bireyler olusturulmaya calisilir. Disiplin,
hiikiimran tipi iktidardan farkli olarak bir dislama degil, kapatma pratigi lizerinden
calismaktadir. Bdylece disiplinin insanlara “evet” diyerek, neyin yapilmasi
gerektigini isaret eden bir iktidar bi¢imi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Foucault’un ortaya koydugu iiclincii mekanizma bicimi ise giivenlik diizenekleri
olarak adlandirilmaktadir. Giivenlik diizenekleri yasalarla yasaklanmis olan herhangi
bir fenomeni, ger¢eklesmesi muhtemel bir dizi olayin bir pargasi olarak ele alir ve bu
fenomene kars1 iktidar tarafindan verilebilecek tepkilerin bir masraf hesabi tizerinden
belirlendigini varsayar. Buradaki amac¢ yasaklanan ile izin verilen fenomenler
arasinda bastan bir smir ¢izmek degil, hesaplamalar sonucu olusan optimal
ortalamaya gore kabul edilebilir olanin belirlenmesi ve sistemin devamliliginin
saglanmasidir. Boylece giivenlik mekanizmalarinin temel mantifinin bir sugun
ortadan kaldirilmas1 degil, sosyo-ekonomik acidan kabul edilebilir sinirinin
belirlenmesi oldugu sdylenebilir (Foucault, 2013: 7-8; Gambetti, 2008: 2-3-4; 20009:
153; Golbasi, 2015: 329-338).

Giivenlik mekanizmasinin  daha 1yi anlasilabilmesi i¢in onu, diger
mekanizmalar ile kiyaslamak gerektigini ifade eden Foucault; disiplinin merkezcil
bir mantiga sahip oldugunu, bir mekani yalitabildigi 6l¢iide islevsel oldugunu,
islevsel oldugu mekanin sinirlarmi ¢izip sonrasinda bu mekanda sikistirict ve
kapatici bir sekilde faaliyet gosterdigini belirtirken; diger yanda giivenlik

mekanizmasinin, siirekli sekilde genisleme egiliminde oldugunu ve merkezcil bir
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yapisinin olmadigini iddia etmektedir. Giivenlik diizenekleri, var olan diizeneklere
stirekli yenilerini ekleyerek genisler. Bunun yaninda disiplin mekanizmalarinin temel
mantig1 geregi, en ufak ayrintilar da dahil olmak iizere her seyi bir kurala baglamasi
ve bdylece seylerin engellenmesi ile birlikte kendi hallerine birakilmamasi seklinde
uygulandigini belirten Foucault, giivenlik mekanizmalarinin temelinde ise “yapmaya
birakmak” oldugunu ileri siirmektedir. Giivenlik mekanizmalar1 bu haliyle ayrintilar
disiplinci mekanizmalardan farkli bir sekilde ele alir ve bu ayrintilar1 dogal siiregler
olarak goriir. Boylece giivenlik mekanizmalari, bu ayrintilar1 niifus tizerinde bir
hedefe ulagsmak icin oldugu gibi ele almakta ve riskleri engelleme yoluna
bagvurmamaktadir. Foucault’a gore yasanin yasaklama, disiplinin buyurma islevleri
varken gilivenlik ise yasaklamadan ve buyurmadan, ancak yine de bu eylemlerin kimi
araglarii dolayli yoldan kullanarak, var olan gercekliklere cevap vermektedir.
Foucault’un gilivenlik mekanizmasinin anlasilabilmesi i¢in ortaya koydugu bir diger
ayrim ise bu li¢ mekanizmanin gergeklik ile olan iliskisidir. Foucault’a gore yasa, en
olumsuz durumlarin hayalini kurar ve neyin yapilmamasi gereken seyler oldugunu
tamimlar. Disiplin ise ger¢ekligin tamamlayicist nitelikte olup yasaklara
uymayanlarin buyruklar ve zorunluluklar ile engellenmesini saglamaya c¢alisir.
Giivenlik ise gergekligin icerisinde calismaktadir. Bu yolla giivenlik, gercekligin
Ogelerini birbirine karsi kullanir hale gelir (Foucault, 2013: 43-44-45-46; Gdlbast,
2015: 329-331-332).

Foucault’a gore disiplin normal ile anormal arasinda bir ayrim yaparak
uyulmasi istenen normlar1 Onceden belirler ve bu normlar {izerinden bir
normallestirme gergeklestirir. Bu ¢esit bir normallestirmeye (normalizasyona),
normlama (normasyon) demenin daha dogru olacagini belirten Foucault; disiplinci
mekanizmanin insanlart 6nceden belirlenen norma uygun hale getirme gayesi ile
calistigini iddia etmektedir. Dolayisiyla, disiplinci mekanizmalarda bir normdan yola
cikilir ve normal ile anormal {izerinde calisilir. Norm bu sekliyle buyurucu bir
nitelige sahiptir. Gilivenlik mekanizmalarinin mantig1 ise disiplinin mantigina ters
olarak oOnceden bir norm ortaya koymamaktadir. Foucault’'un ortaya koydugu
giivenlik paradigmasinin temelinde normal en 6n sirada gelir ve norm ona gore
belirlenir hale gelir. Bu durumda norm, farkli normalliklerin arasindaki etkilesimden

kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu haliyle bir normlastirmadan ziyade, bir
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normallestirmeden bahsedilebilir. Normalliklerin etkilesiminden olusan normun,
sistemin devamliligini saglamak icin olusturulan bir ortalama oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu bakimdan disiplin ve giivenlik tekniklerinde, normun olusturulma
sekli birbirinden farklidir. Disiplin 6zelinde ortaya konulan norm, bedenleri disiplin
etmeye yonelik standartlastirici bir ideal ortaya koyarken giivenlik, normu bir
fenomenin degisken istatistiki verilerinden elde eder. Diger bir deyisle giivenlik
disiplinin aksine, her defasinda tekrar hesaplanabilecek normallere gore normu
degistirebilmektedir. BoOylece gilivenlik mekanizmasi, her defasinda olusturulan
normallik egrisine gore normu belirlemektedir. Dolayisiyla normal olanlar ile
anormal olanlar arasinda siirekli bir geciskenlik vardir. Bunun yaninda giivenlik
mekanizmalarinin temel isleme mantig1 geregi, anormal olandan kaginilmaz. Hatta
giivenligin anormal olan iizerinden calistig1 ve anormali 6nlemeye gerek duymadan,
onu etkisiz hale getirme yolunu sectigi sdylenebilir (Foucault, 2013: 50-51-57;
Gambetti, 2008: 6-7; 2009: 154; Golbasi, 2015: 327-331).

Diger yandan Foucault sayilan ii¢c mekanizmay1 (yasal, disiplinci, giivenlik);
birbirini igermeyen, ardisik mekanizmalar olarak degerlendirmenin ¢ok miimkiin
olmadigini ileri stirmektedir. Bu {ic mekanizmanin birbirinin alternatifi sekilde ortaya
cikarak, birbirini ortadan kaldirmadigin1 belirten Foucault, degisen baskin
mekanizma mantiginin ii¢ mekanizmadan hangisinin o dénem i¢in agir bastig1 ile
aciklanabilecegini ifade etmektedir (Foucault, 2013: 9; Gambetti, 2008: 3-4; Golbasi,
2015: 338). Ik bakista yasal sistemin Ortagag’dan 18. yiizyila kadar baskin oldugunu
belirten Foucault, 18. yiizyildan itibaren ise disiplinci sistemin hakim sistem olarak
gosterilebilecegini belirtmektedir. Giinlimiizde ise glivenlik mekanizmalarinin baskin
goriindiigiini iddia eden Foucault, her haliikarda bu mekanizmalarin birbirini takip
eden Ogeler olarak tanimlanmamasi gerektigini belirtmektedir (Foucault, 2013: 8-9).
Nitekim Foucault’a gore, giiniimiizde baskin mekanizma bigimi olan giivenlik
mekanizmasi, hem yasa hem de disiplin kaliplarini icerisinde barindirmaktadir. Diger
bir deyisle Foucault’a gore, asil degisen sey bu mekanizmalar arasindaki baglilik

sistemidir (Foucault, 2013: 8-11).

Giivenlik mekanizmasinin ¢okluk ile iligkili oldugunu ifade eden Foucault,
giivenligin bir biitiin olarak niifusun iizerinde uygulandigini belirtmektedir (Foucault,

2013: 12-13-23; Gambetti, 2008: 153; 2009: 3). Baska bir deyisle, Foucault’a gore
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giivenlik mekanizmasinin nihai hedefi niifustur (Foucault, 2013: 41). Giivenlik
mekanizmasina gore ortadan kaldirilamayacagi kabul edilen riskler, en az seviyeye
indirilmeye  ¢alisitlir.  Bu  haliyle giivenlik  mekanizmalarinda,  disiplin
mekanizmalarinda oldugu gibi bir miikemmeli yakalama gayesi yoktur. Nitekim
giivenlik, bir dizi maddi veriye ve bunlara bagli olasilik hesaplamalarina dayanir.
Bununla beraber, risklerin sifira indirilmesinin imkansiz oldugunun 6n kabulii vardir.
Givenlik mekanizmalari, niifusu ortadan kaldirilmasi imkansiz olarak kabul edilen
riskler ile birlikte yonetmek iizerine kuruludur. Aslinda giivenlik mekanizmasi
riskten beslenir durumdadir (Foucault, 2013: 21; Gambetti, 2008: 4-6; 2009: 154,
Golbasi, 2015: 330-331). Yasal ve disiplinci mekanizmalarda bir problem (azlik,
hirsizlik vb.) 6nceden engellenmeye ¢alisilirken, gilivenlik mekanizmalarinda bu
sorunlar oldugu gibi kabul edilmekte ve bu gergeklik tizerine c¢alisilmaktadir.
Giivenlik mekanizmasinin manti§ina gore niifusun bir biitiin olarak tamaminin
giivenliginin saglanmasi temel gaye olmakla beraber, bunun i¢in kullanilan teknik
problemi kisitlamak ya da engellemek degildir. Bunun yerine, giice karsi giig
kullanarak bir denge saglamayr temel teknik olarak benimseyen giivenlik
mekanizmalari, niifusun bir kisminin harcanabilir ve gézden ¢ikarilabilir bir yigin
oldugunu kabul etmeyi gerektirmektedir. Boylece neyin, ne zaman, nerede giivenlik
tehdidi olusturabileceginin belirsiz hale geldigi bir duruma isaret eden giivenlik,
bireylerin tamaminin korunmasinin yerine degisken risk hesaplarina gore niifusun
belirli bir kisminin yok olmasina géz yummay: gerektirmektedir. Bu haliyle kimin
Oliip kimin yasamina devam edecegine karar veren sey yasa olmaktan ¢ikmakta,
bunun yerine her an degisebilen riskler bu duruma karar vermektedir. Buradaki amag
ortadan kaldirilamayacag1 kabul edilen risklerin, bir biitiin olarak niifusun tamamini
tehlikeye sokmasinin Oniine gecilmesidir. Ancak bu yapilirken ‘“harcanabilir
bedenler” yaratilmakta ve modern devletin temel ilkelerinden olan halkin tamaminin
giivenliginin saglanmasi ilkesi terkedilmektedir (Foucault, 2013: 34-36; Gambetti,
2008: 5-7 Golbasi, 2015: 331). Boylece modern devletin iktidarin uygulanmasi
baglaminda temel dayanaklarindan olan hukukilik (yasallik) ve mesruluk ilkeleri,
birincil 6nemini kaybetmektedir. Toplumsal s6zlesme mantiginda bireyler siirlari
onceden belli olan s6zlesmeye uymadiklar takdirde suglu durumuna diismekteyken;

giivenlik durumunda niifus kavramina doniisen birey ya da halk iizerinde dogas1 ve
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kaynagi geregi her an degisebilen risklere gore faydaci iktidar uygulamalar
gerceklesebilmektedir.  Bu  haliyle modern  devletin  gilivenlik  islevi
muglaklagmaktadir. Nitekim giivenlik mekanizmalarinin hakim oldugu diizen
igerisinde giivenlik tehdidi olusturabilecek (hirsizlik, issizlik vb.) anormal durumlar,

sistemin devamlilig1 igin gerekli goriilmektedir (Gambetti, 2008: 7-8).

Ulrich Beck’in 1986 yilinda ortaya koydugu Risk Toplumu kuramina gore,
modern donemin klasik sanayi toplumunun degisime ugrayarak, yeni bir toplumsal
bicim olan risk toplumuna doniistiigii iddia edilmektedir. Beck’e gore modernlesme
gecmiste nasil tarim toplumunu ortadan kaldirmigsa, 21. yiizyila girerken gelinen
noktada kendi karsitin1 artik tamamen ortadan kaldirmis ve sanayi toplumunun
oncillerini ve islevsel ilkelerini hedef alarak, kendi kendisi ile ¢atismaya baslamistir.
Beck bu durumu, 6z-doniislii modernlesme olarak adlandirmaktadir (Beck, 2014: 8-
9-229). Gelenegin modernlesmesini klasik modernlesme olarak niteleyen Beck,
sanayl toplumunun modernlesmesini ise doniislii  modernlesme  olarak
adlandirmaktadir (Beck, 2014: 10). Doniislii modernlesme, modernlesme siirecinin
kendisini sorun haline getirmis bulunmaktadir (Beck, 2014: 22-274; Cuhaci, 2007:
130). Sanayi toplumunun tarih boyunca siirekli olarak devrimler yaptigini 6ne siiren
Beck, bu devrimler sonucu olusan yeni toplum formunun ise bir dncekine kiyasla
daha fazla sanayilesmis bir sanayi toplumu oldugunu ifade etmektedir (Beck, 2014:
12). Beck’e gore klasik sanayi toplumunda servet iiretiminin sahip oldugu mantik,
risk iretiminin mantigia tstiin gelmekteyken; 20. yiizyilin sonundan itibaren risk
toplumu ile birlikte bu denge tersine donmiistiir. Bu siirecin ilk asamasinda
modernlesmenin beraberinde getirdigi risklerin ortiik yan etkiler olarak kabul
edilmesinin/ettirilmesinin  miimkiin oldugunu belirten Beck, sonrasinda ise bu
risklerin kiiresellesmesi ve kamusal alanda elestirilmeye baslanmasi ile birlikte artik
actkga goOriniir hale geldigini ifade etmektedir (Beck, 2014: 13-14-30-39-40).
Modernlesmenin geldigi noktada insanlar ve diger canlilarin yasamina yonelik geri
dondiiriilemez tehditlere sebep olan risklerin yer aldigim1 iddia eden Beck, bu
risklerin daha Onceki ylizyillardaki tehlikelerin aksine smifa 6zgli olmadigini,
etkilerinin modern devletin sinirlart ile siirli kalmadigini ve kiiresel nitelikte
oldugunu belirtmektedir (Beck, 2014: 14-50). Bu degisikligin temelinde

modernlesmenin basarisizliginin degil aksine basarisinin yattigini ifade eden Beck,

54



sanayi toplumunun 20. yiizyilin sonu itibari ile modern doéneme igkin degisimin
temel prensiplerinin degisimini yasamakta oldugunu ortaya koymaktadir. Bu haliyle
Beck, risk toplumuna gecis ile birlikte modernligin temel prensiplerinin sanayi
toplumunda var olan ayrimlardan ve sinirlardan kurtuldugunu iddia etmektedir

(Beck, 2014: 16-17).

Beck kitlik toplumundaki refah boliisiimii mantigindan 20. yiizyilin sonu ile
birlikte risk toplumundaki risk boliisiimii mantigina dogru yasanan bir degisiklik
oldugunu ifade etmektedir. Beck bu degisikligin altinda yatan olgunun ise
modernlesme siirecinde katlanarak biiylimekte olan tiretici giiclerin beraberinde
getirdikleri biiyiik tehlikeler ve potansiyel tehditlerin tarihteki en yiiksek seviyesine
ulagsmast oldugunu belirtmektedir (Beck, 2014: 21). Risklerin siliphesiz ki modern
cagin urlinii olmadigin1 kabul eden Beck, ancak modern caga iliskin risklerin
insanhign tiimiinii etkileyebilecek olan tehlikeleri barindirdigini ve bu niteligiyle
gecmisteki risklerden ayrildigini ifade etmektedir.(Beck, 2014: 24-66). Beck
geemisteki risklerin ¢ogunun duyular tarafindan algilanabilir oldugunu, ancak
doniigli modernlesme cagindaki risklerin insanlar tarafindan algilanmasinin zor
oldugunu iddia etmektedir. Dolaysiz yollarla insanlar tarafindan algilanamayan risk
toplumu caginin risklerinin, onlar hakkindaki bilimsel ya da anti-bilimsel bilgi
cercevesinde var oldugunu sOylemek miimkiindiir. Bundan dolay1 Beck, tim
canlilarin yasamim etkileyebilecek potansiyele sahip bu risklerin bu bilgi
cercevesinde olast sonuglarmin gergekte oldugundan biliyiikk ya da kiigiik
gosterilmesinin ve hatta tehlikesizmis gibi aktarilmasimin miimkiin oldugunu iddia
etmektedir. Nitekim Beck’e gore riskler agikga ortada olsa bile, insanlar risklerin
varligim kabul etmek icin nitelikli uzmanlarin yargilarina ihtiya¢c duymaktadirlar.
Bunun yaninda Beck, bu ¢aga 6zgii tehlikelerin asil sebebinin asir1 iretim oldugunu
belirtmektedir. Modernlik igerisindeki iiretkenligi artirma c¢abasi, beraberinde
yaratilan risklerin gérmezden gelinmesine sebep olmaktadir. Yalnizca ekonomik
tretimin avantajlarina odaklanan bu ekonomik risk korliigli, ekonomik iiretime
iliskin verimliligi bir yandan artirsa da insanlarin yasamlarini da tehdit etmektedir.
Dolayisiyla Beck’e gore giiniimiizdeki riskler ve tehlikeler, ge¢misteki riskler ve
tehlikelerden ayrigmaktadir. Yeni riskler ve tehlikeler, olusturduklart tehdit

bakimindan kiiresel niteliktedir. Risklerin sebebi olarak modernlesmenin temelinde
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yer alan iiretimin asirilasmasinin gosterilmesi, onlart modernlesmenin riskleri olarak
tanimlamay1 miimkiin kilmaktadir (Beck, 2014: 25-27-34-78-79-80-89-90-111-113;
Cuhaci, 2007: 134-135-136-137). Gelinen noktada doniisli modernlesmenin
beraberinde getirdigi yeni riskler dogalar1 geregi sadece olustuklar1 yerdeki canlilar
degil, diinyanin her yerindeki yasam formlarii tehlikeye sokar hale gelmistir. Bu
risklerin normal riskler gibi degerlendirilip ele alinmasinin dogru olmadigini belirten
Beck, risk toplumuna igkin risklerin sonuglarinin 6ngoriilemez ve hesaplanamaz hale
geldigini ifade etmektedir (Beck, 2014: 26-36-80-258; Cuhaci, 2007: 137). Boylece
risk toplumu igerisinde hesaplanamaz ve bilinmeyen sonuglar dogurabilme
kapasitesine sahip olan riskler, doniisli modernligin baskin giicii haline gelmis
bulunmaktadir (Beck, 2014: 27; Cuhaci, 2007: 137). Ustelik Beck’e gore risk
toplumu aslinda, kiiresel nitelikte bir diinya risk toplumudur (Beck, 2014: 28-66-69).
Risklerin dogast geregi gelecege dair potansiyel tehdit ihtimaline dayandigini
belirten Beck, risk toplumunda ge¢misin gelecegi yonlendirme yetisinden mahrum
hale geldigini iddia etmektedir. Bu bakimdan riskler, onlenmesi gereken bir
gelecegin varligina isaret etmektedir (Beck, 2014: 44-45; Cuhaci, 2007: 137). Ancak
Beck’e gore doniislii modernlesmeye igkin riskler, belirsiz bir yapiya sahip oldugu
icin bir denetlenemezlik sorunu vardir. Gegmiste sanayi toplumunda giivenlik
mekanizmalar1 tarafindan kontrol altinda tutulabilen riskler ve tehlikeler, risk
toplumu ile birlikte artik denetlenemez hale gelmektedir. Nitekim Beck’e gore, risk
toplumunun ortaya ¢ikmasinin sebeplerinden bir tanesi de sanayi toplumunda yer

alan bu denetim kurumlarinin artik islevsel olmayisidir (Cuhact, 2007: 137-140).

Gegmisin gelecegi belirleyemeyeceginin altin1 ¢izen Beck, risk toplumunda
risk uzmanlarina ihtiyag duyuldugunu ifade etmektedir. Riskler konusunda
uzmanlagmanin ise deneyimlere bagli oldugunu 6ne siiren Beck, bu deneyimin ilk
kez karsilasilan riskler ve tehlikeler i¢in kolayca kazanilamayacagin1 savunmaktadir.
Beck bu bakimdan olumsuz bir gelecek tablosu ¢izmektedir. Nitekim Beck’e gore,
sonuglart hakkinda kimsenin net bir bilgiye sahip olamayacagi bu riskler tizerinde
uzman oldugu iddia edilen risk uzmanlarinin temel amaci, risklerden kaginilmasi
degil, aksine risklerin kabul edilmesi ve mesru goriilmesidir (Cuhaci, 2007: 142-
143).
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Hem riskin hem de servetin boliisiim nesneleri oldugunu kabul eden Beck, her
ikisinin de toplum igerisinde konumlar tesis ettigini ileri siirmektedir (Beck, 2014:
33-34-47). Risklerin giderek artmasi ve bu risklerin toplum igerisinde paylasimi
konusunda toplumsal risk konumlarinin ortaya ¢iktigini belirten Beck, bu konumlarin
olusturdugu esitsizliklerin bazi yonleriyle siif konumlarina bagl esitsizlikler ile
ortiisebildigini, ancak temelde farkli bir paylasim mantigina sahip oldugunu ileri
stirmektedir (Beck, 2014: 27-47). Servetin tepede yer alan ziimrede biriktigini
belirten Beck, riskin ise en ¢ok yoksul siiflar arasinda bolisildiigini ifade
etmektedir. Bu bakimdan riskler, smifli toplumu ortadan kaldirmaz ve hatta
giiclendirir durumdadir. Yoksulluk igerisinde yasayan sinifin ¢ok fazla riske maruz
kalmasinin giivenlikten yoksun olmay1 da beraberinde getirdigini ifade eden Beck,
zengin smifin ise giivenligi satin alma yoluyla risklerden kurtulabilme imkaninin var
oldugunu belirtmektedir. Bu haliyle risklerden kaginma ve riskleri telafi edebilme
imkanlari, toplumsal siniflar arasinda esitsiz bir sekilde boliisiilmektedir. Dolayisiyla

risk konumlar1 ile smif konumlarimin bazi noktalarda Ortiistiigiinii sdylemek

miimkiindiir (Beck, 2014: 47-48-58).

Ancak yine de risklerin bolisiim mantigimin tamamiyla servet boliisimii
mantig1 ile paralellik gosterdigini sOylemek yanlistir. Risk konumlarmin daha
belirgin hale gelmesi ile birlikte risklerden kaginmanin imkansiz hale gelmeye
basladigini iddia eden Beck, insan hayatini tehdit eden kirli su tiiketimi ve kirli hava
solunumu tizerinden verdigi 6rnekler ile bu durumu daha anlasilir hale getirmektedir.
Beck’e gore her ikisinden de kaginmak miimkiin degildir ve bu durum sinifa 6zgii
konumlar1 yikmaktadir. Yeni durumda riskten etkilenen ve giivenlikten yoksun olan
sinifin karsisinda, riskten etkilenmeyen bir simif yoktur. Bunun yerine riskten
etkilenen sinif karsisinda, heniiz riskten etkilenmemis ama etkilenmesi kacinilmaz
olan bir sinif vardir. Dolayisiyla risk konumlari, klasik modernlik igerisinde var olan
siif konumlarindan farklidir. Beck servet boliisiimiinde ortaya ¢ikan yoksullugun
hiyerarsik bir boliisiim tizerinden gergeklestigini, buna karsin kaginilmasi sinif farki
gbozetmeksizin imkansiz olan kirli havanin, suyun, kimyasal atiklarin ve asir
tiretimin beraberinde getirdigi diger risklerin demokratik bir bollisgiim mantigina
sahip olma 6zelligi tagidigini iddia etmektedir (Beck, 2014: 49-55-68-69). Nitekim

Beck’e gore doniislii modernlesmenin riskleri sosyal statli ve toplumsal sinif farki
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olmaksizin bir bumerang etkisi ile iiretenler, kar elde edenler, zenginler, giigliiler de
dahil olmak tizere herkesi etkilemekte ve herkes i¢in giivenlikten yoksun bir durum
olusturmaktadir (Beck, 2014: 28-50-52-54-57; Cuhaci, 2007: 131-137). Modernligin
ilk dénemlerinde tehlikelere maruz kalmanin siifsal bir kader oldugunu ifade eden
Beck, risk toplumunda ise tehlikelere maruz kalmanin bu 6zelligini yitirdigini ve
evrensel bir nitelige birindiiginii belirtmektedir (Beck, 2014: 76-77). Sinifli
toplumda hakim olan dinamik hemen hemen her ideolojiden insan i¢in esitlik iken,
risk toplumunda durum boyle degildir. Smifli toplumdaki esitsiz deger sisteminin
yerini, risk toplumunda emniyette olmayan bir toplumun deger sistemi almaktadir.
Nitekim sinifli toplumdaki ideal; herkesin ekonomik firsatlardan pay almay1 istemesi
ve almasi gibi iyi bir seye ulagma ideali iken, risk toplumunda bu ideal; herkesin
risklerin getirdigi tehditlere karsi korunmasi gibi kotii bir seyi onleme idealidir.
Dolayisiyla Beck’e gore risk toplumuna gegis ile birlikte insanlar arasindaki
dayanismanin niteligi de degismektedir. Sinifli toplumda ihtiya¢ ortakligi tizerinden
tanimlanabilen bu dayanigsma, risk toplumu ile birlikte yerini endise ortakligina
birakmaktadir. Bbylece gelinen noktada sinifli toplumdaki aclik ve yoksullugun

yerini, risk toplumundaki korku almaktadir (Beck, 2014: 71-72-115).

Beck risk toplumunun smifli bir toplum olmadigin ileri siirmektedir (Beck,
2014: 68-136-139-150-152). Her ne kadar Beck risk toplumu ve sinifli toplumdaki
esitsizliklerin birbirleri ile Ortiisebilecegini ya da birinin bir digerini iiretebilecegini
kabul etse de, bunlar arasindaki farkliliklara dikkat edilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Beck’e gore smifli toplumlarin hakikatleri goriinilir olanlardir. Somut
olana dair acik kanitlar {izerinde duran simifli toplumlarda gii¢, gii¢stizliik, zenginlik,
yoksulluk vb. kavramlara iliskin hakikatler insanlar tarafindan dolaysiz yollarla
gozlenebilmektedir. Risk toplumunda ise bunun aksine; goriilebilir olan hakikatler,
dolaysiz yollar ile algilanamayan ve goriilemeyen riskler karsisinda Onemini
yitirmektedirler. Nitekim risk toplumu igerisinde biiyiik giivenlik tehdidi olusturan
bu goriinmez risklerin, insanlar tarafindan dolaysiz yollardan algilanamamasi onlarin
gercekligini degistirmemektedir. Buna bagli olarak siifli topluma 6zgii ihtiyaglarin
risk algisini bastirmasi demek, bu risklerin gergekligini ya da etkisini bastirmasi

demek degildir. Beck’e gore tam da bu gergekligin ve etkinin degil de risk algisinin
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bastirilmasi, insanligin tiimiinii tehdit eden risklerin artmasinin ve risk toplumunda

yasadigimizin bir kanitidir (Beck, 2014: 64-65).

Beck’e gore risk toplumu, yeni uluslararasi esitsizlikler de olusturmaktadir.
Risk konumlari ile sinif konumlarimin uluslararasi 6lgekte ortiistiigiinii belirten Beck,
Ucgiincii Diinya iilkelerinin bir yandan yoksullukla miicadele ederken, bir yandan da
dontislii modernlesmenin temelinde yer alan asir1 Uretimin riskli sanayilerinin
merkezi haline geldigini iddia etmektedir (Beck, 2014: 58-60-65). Asir1 yoksulluk ile
asir1 riskler arasinda uluslararasi 6lgekte bir 6rtiisme ve ¢ekim kuvveti oldugunu 6ne
siiren Beck, yoksul olan Ugiincii Diinya iilkelerinde yasayan insanlarin algilanmasi
daha kolay ve goriinlir olan agliktan 6lme tehdidi sebebiyle, risk toplumunun
algilanmast kolay olmayan risklerinden kaynaklanan tehditlere karsi duyarsiz
kaldigin1 ifade etmektedir. Nitekim yoksul ¢evre iilkelerde yasayan insanlar her iki
tehdide de maruz kalmakta olsalar da, yoksulluk ile miicadele egilimi ve dolayisiyla
asirt liretimin getirdigi gizli risklere kars1 duyarsizlik agir basmaktadir (Beck, 2014:
59). Bunun yaninda risklerin merkezi haline gelmis yoksul g¢evre iilkelerdeki
yonetimlerin yasadigi yetki karmasasi ve iktidarin uygulanmasindaki basarisizliklar,
riskli liretim yapan sanayi sirketleri i¢in bu iilkeleri cazip hale getirmektedir. Nitekim
bu tlilkelerde yonetimlerin uygulanmayacagmi bile bile ¢ikardiklart giivenlik ve
emniyet talimatlari, bu sirketler i¢cin yasanabilecek bir felaket Oncesi mesruiyet
zorunluluklarindan kurtulabilmek anlamina gelmektedir. Bunun yaninda Beck’e gore
az gelismis yoksul ¢evre iilkelerin yonetimleri, yoksulluktan kurtulma ve gorece
ekonomik bagimsizliklarini elde edebilme adina algilanmasi zor olan risklere goz
yummaktadirlar. Boylece bu az gelismis tlilkeler ag¢ligi yenmek adina riskler ile
birlikte yasamayr kabullenmek zorunda kalmaktadirlar (Beck, 2014: 60). Ancak
Beck’e gore risklerin az gelismis iilkelerde yogunlagmasi, zengin iilkelerin bu
risklerden kurtulabildigi anlamina gelmemektedir. Risklerin ¢ogalmasi sonucu
olusan risk toplumunun bir diinya risk toplumu oldugunu ortaya koyan Beck, risk
toplumunun bu kiiresel olma niteligi sebebiyle biitiin tlkeleri tehdit ettigini
savunmaktadir. Nitekim Beck’e gore zengin iilkeler tarafindan az gelismis iilkelere
ithale edilen riskli sanayi liretiminin iiriinleri, ucuz ithalat yoluyla bir bumerang etkisi
gostererek zengin lilkelere geri donmekte ve herkesin sagligini, yasamini ve

giivenligini tehdit eder hale gelmektedir (Beck, 2014: 63).
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Bu duruma ragmen, risklerin tiim diinya genelinde yayilmasi ve ticarilesmesi
kapitalist gelisme mantigina uygun sekilde ilerlemektedir. Nitekim Beck’e gore,
riskler tizerinden Olusan bir piyasa ve bu piyasanin kazananlar1 vardir. Klasik sanayi
toplumundaki kitlik sorununun bir sekilde giderilebilir oldugunu, ancak risk toplumu
icerisindeki tehlikelerin sinirlarinin olmadigini belirten Beck, bu durumun riskler
tizerinden gerceklestirilen ve kendi kendini bitmez tiikkenmez bir ihtiya¢ anlayist
igerisinde yeniden iireten bir ekonomik somiiriiye doniistiiglinii ifade etmektedir
(Beck, 2014: 28-265-274; Cuhaci, 2007: 137). Risklerin bir pazar firsati olarak
goriildiigiinii savunan Beck, riskler {izerinden bir istismar gerceklestirildigini ve
olusturulan pazarinda buna paralel olarak siirekli genisleme egiliminde oldugunu
ortaya koymaktadir. Nitekim risklerin tanimlanmasi ya da iiretilmesi ve sonrasinda
bu ihtiyact karsilamak icin harekete geg¢ilmesi, risklerin ticarilestirilmesini kanitlar
niteliktedir (Beck, 2014: 67). Sanayi sistemi bir yandan herkesi tehdit eden riskleri
iiretirken, bir yandan da bundan ticari anlamda faydalanmaktadir. Ustelik sanayinin
bunu yaparken riskleri dipsiz ve sonsuz bir ihtiya¢ kutusu olarak gordigiinii iddia
eden Beck, kendi kendini liretebilen risklerin sanayi tarafindan meta iiretiminin yeni
referans noktas1 olarak belirlendigini ve ticari amagh kar elde etme amaciyla
manipiile edilebilir olduklarmi savunmaktadir (Beck, 2014: 82-84-318). Bunun
yaninda risklerin olusturdugu tehditlere karsi sanayinin sundugu hizmetlerin gergek
anlamda risklerin Onlenmesine yonelik ¢ozlimler getirmedigini ve risklere karsi
ihtiyacin siirekli canli tutuldugunu iddia etmek miimkiindiir. Beck bu tarz bir anlayis
icerisinde risklerin biliyiimeye devam edecegini ve herkese yonelik kiiresel risk
tehdidinin de bu biiyiimeye eslik edecegini savunmaktadir (Beck, 2014: 83-237-244-
245). Risk toplumunun bu ekonomik somiirii {izerinden siyasi potansiyelini iirettigini
iddia eden Beck, risklerden kaginilmasi ve risklerin yonetilebilmesi adina iktidarin
yeniden oOrgilitlenmesi  gerekebilecegini One slirmektedir. Beck, tehlikelerin
normallestigi yerlerde risklerin yarattigi tehlikelere miidahale etme yetkilerini ve
imkanlarin1 genisleten devlet politikalarinin kalict bir sekilde kurumsallagtigini ifade
etmektedir. Nitekim Beck’e gore risk toplumu bir ¢esit felaket toplumudur ve bu
ylizden olaganiistii halin olaganlasmasi tehlikesini igerisinde barindirmaktadir.

Risklerin artan tehlikeleri beraberinde getirmesi, tehlikeleri 6nleme amagh
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totaliter/otoriter bir yonetim anlayisinin mesrulastirilarak, demokratik sistemin
varligini tehdit edebilmektedir (Beck, 2014: 29-119-121).

Beck’in 1986 yilinda yaptig1 calisma, en basta Anthony Giddens olmak iizere
bir¢ok diisiiniirii etkilemistir. Beck'in diisiincelerinde oldugu gibi Giddens iginde risk
toplumu, modernligin geldigi noktayr agiklamak icin teorik bir ¢ergeve
olusturmaktadir. Her iki diisliniirde riskleri modernligin karanlik yiizii olarak
gormektedir. Giddens’in Beck’den farki ise risk toplumu kavramiyla modernligin
geldigi son asamay1 betimlemekten ziyade; onu, modernligin radikallesmesi ve
kiiresellesmenin sonuglarindan bir boliimii olarak sunmasidir. Dolayisiyla Giddens’in
risklere iligskin ortaya koydugu analizlerin, modernlige iliskin yaptig1 analizlerin yan
tiriinleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Beck’in risk toplumunu igeren modernlik
¢agl, Giddens’a gore ge¢ modernlik ¢agidir (Cuhaci, 2007: 131-153; Esgin, 2013:
688-691; Soydemir, 2011: 174-175).

Anthony Giddens’in 1990 yilinda yayimlanan Modernligin Sonug¢lart isimli
kitab ile birlikte giivenlige ve modern devlete iliskin farkli bir bakis acis1 getirdigini
sOylemek miimkiindiir. Giddens’a gore igerisinde bulundugumuz dénem bir post
modern donem olmaktan daha ¢ok, modernligin sonuglarinin eskiye kiyasla daha da
radikallestigi ve evrensellestigi bir donemdir (Giddens, 2016: 11-55; Esgin, 2013:
689; Soydemir, 2011: 174). Giddens’in ortaya koydugu radikallesen modernlik
anlayisi, 6zellikle post modernistlerin savundugu, modernligin sonunun geldigi ve
post modern bir donemde yasandigi iddiasina karsi ¢ikan bir anlayistir. Nitekim
Giddens’a gore radikallesen modernlik ¢aginda modernligin Otesine gegilmemis
ancak, giiven ve risk ortamlar1 farklilasmistir (Giddens, 2016: 108-109; Esgin, 2013:
689).

Riskleri, modernligin geldigi noktada kacinilmaz sonuglardan biri olarak
niteleyen Giddens, risk kavraminin radikallesen modernlik ile birlikte diisiiniilmesi
gerektigini iddia etmektedir. Nitekim ona gore, riskin gelecekteki olasi tehditler ile
olan iligkisi modern déneme 6zgii bir durumdur. Bu haliyle geleneksel toplumlar i¢in
riskten bahsetmek miimkiin degildir (Esgin, 2013: 689). Giddens’a gore, insanlarin
radikallesen modernlik ¢aginda hayatini belirleyen seyler, degisen giiven ve risk
ortamlart olmaya baslamistir. Nitekim radikallesen modernlik ¢aginda bazi riskler

ortadan kaldirilirken, bazi yeni ve belirsizlik {izerinden tanimlanabilen biiyiik riskler
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olusmaya baglamigtir. Radikallesen modernligin beraberinde getirdigi bu yeni
risklere dair Oncesinde yasanmis bir tecrilbbe olamayacagi i¢in bu riskler, kiiresel
anlamda yikici etkiler igermektedir (Esgin, 2013: 690-691; Soydemir, 2011: 174-
175). Modernligin yapisal olarak kiiresellestirici bir niteliginin oldugunu iddia eden
Giddens, kiiresellesmeyi ise diinya capindaki toplumsal iliskilerin yogunlagmasi
olarak tanimlamaktadir. Bu tarz bir kiiresellesme anlayigina gore artik “baskalar1”
yoktur. Boylece yeni formlarda karsilikli bagimlilik bigimleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum ise beraberinde kiiresel giivenlik olanaklarin1 getirmekte, ancak ayni zamanda
yeni risk ve tehlike bicimlerini de yaratmaktadir. Giddens’a gore, risklerin ve
tehlikelerin yeni bir yapiya biiriinmesine sebep olan modernligin radikallesmesi ve

kiiresellesme tamamlanmus siiregler degillerdir (Giddens, 2016: 67-68-170-171-173).

Giddens’a gore riskler iki kategori altinda incelenebilir. Bunlardan ilki olan
digsal (dogal) riskler (aglik, sel baskinlar1 vb.), gorece ongoriilebilir olan risklerdir.
Sanayi modernlesmesi igerisinde ortaya ¢ikan bu riskler, dngdriilebilir olabilecek
kadar sik karsilagilan ve temelde doganin sabitliklerinden kaynaklanan risklerdir.
Risk kategorilerinden digeri ise, imal edilmis (yapay) riskler olarak
adlandirilmaktadir. Bu kategoride yer alan riskler, modernligin geldigi noktada sahip
olunan bilgilerin diinya tizerindeki olumsuz etkisine bagli olmakla birlikte, tarihsel
anlamda tzerine deneyim elde edilememis riskler olmalart sebebiyle sonuglar
hesaplanamaz risklerdir. Bu grup risklerin imal edilmis (yapay) riskler olarak
degerlendirilmelerinin sebebi ise, bunlarin modernlik igerisinde gelisim gosteren
bilim ve teknolojideki ilerlemelere bagl olarak ortaya ¢ikmalaridir (Soydemir, 2011:
176; Kogak ve Memis, 2017: 254). Birbirine kosut ve tamamlanmamis olan
radikallesen modernlik ve kiiresellesme siireclerinin beraberinde getirdigi bu yeni
riskler (Kiiresel ekonomik kriz, kiiresel 1sinma, hizli niifus artisi, niikleer silah
kullanimi, yeni hastalik tlirlerinin ortaya ¢ikmasi, ekolojik felaketler vb.),
radikallesen modernligin bir sonucu olarak insanlar tarafindan imal edilmis risklerdir
(Esgin, 2013: 691).

Bu bakimdan Giddens, insanligin i¢inde yasadigi bu dénemin ¢ok fazla tehlike
ve gerginlik barindirdigini iddia etmektedir (Giddens, 2016: 17). Giivenligi belirli
tehlikelerin 6nlendigi ya da en aza indirgendigi bir durum olarak tanimlamanin

miimkiin oldugunu belirten Giddens, bu haliyle risk ve giivenin i¢ i¢ce gecmis
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durumda oldugunu iddia etmektedir. Nitekim Giddens’a gore giivenlik, kabul
edilebilir bir risk dengesi iizerinde var olmaktadir (Giddens, 2016: 41-108). Bu
noktada giivenlige iliskin ontolojik giivenlik kavramini ortaya koyan Giddens,
ontolojik giivenligin giivenlik duygularinin ¢ok 6nemli bir bigimi oldugunu ileri
siirmektedir. Ontolojik gilivenlik duygusunun insanlarin ¢evresindeki seylere ve
kisilere giivenerek giinliikk yasamlarimi siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 giivenlik
hissine temel olusturdugunu ifade eden Giddens, ontolojik giivenligin biling disinda
olustugunu ve duygusal bir olgu oldugunu belirtmektedir. Bu ¢ercevede ontolojik
giivenlik, kisilerin kendi varliklarinin devamina ve c¢evredeki toplumsal ve nesnel
eylem ortamlarinin sabitligine duyduklar1 itimat duygusuna isaret etmektedir
(Giddens, 2016: 93-94). Radikallesen modernlik igerisindeki diisikk olasilikli gibi
goriinen, ancak sonuglart bakimindan c¢ok biiyiikk zararlar barindiran risklerin
ontolojik giivenlik hissini olumsuz etkiledigini ileri stiren Giddens, bu durumun
insanlarin seylere ve kisilere karst besledikleri emin olma, itimat etme, giivenme
hislerini azalttigini ifade etmektedir (Giddens, 2016: 95). Normal durumda, diger bir
deyisle giiven duygusunu olumsuz etkileyecek faktorler olmadigi durumda, kisinin
kendi benligine ve c¢evresindeki seylere ve kisilere giiven duymasi anlaminda
ontolojik gilivenlik; varolugsal kaygilar1 engellemektedir. Ancak radikallesen
modernlik ¢aginda ontolojik gilivenligin azalmasi ile birlikte artan bir glivensizlik
durumu vardir. Giddens siirekli bir varolugsal kaygiyr icerisinde barindiran bu
durumu; aslinda giivensizlik kavrami ile agiklamanin ¢ok dogru olmadigini, bunun
yerine ontolojik giiven hissinin antitezi olarak varolussal endise ya da korku
kavramlarinin kullanilmasmin daha dogru oldugunu ifade etmektedir (Giddens,
2016: 98-100).

Son olarak Mark Neocleous, giiniimiizde neredeyse biitiin politik tartismalarin
temelinde giivenlik kavraminin yer aldigini iddia etmekte ve giivenligin yeni egemen
ideolojinin temel yapi tasini olusturdugunu belirtmektedir. Buna karsin giivenlik
kavrami ile kastedilen seyin gergekte giivenlik olmadigin1i savunan Neocleous,
modern toplumda ve modern siyasette giivensizlik ve dolayisiyla giivenlik ihtiyaci
tizerinden olusturulmus bir giivenlik dilinin hékim oldugunu ileri siirmektedir.
Giivenligin siirekli yeniden tanimlanmasi, yeniden tasarlanmas:t vb. yollarla bir

giivenlik sanayisi olusturuldugunu ifade eden Neocleous, boylece giivenligin
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kapsaminin toplumsal ve ekonomik yasamin disina tasinarak kalkinma, ¢evre, goc,
enerji gibi alanlar1 da kapsayacak sekilde genislemesine imkan saglandigini
belirtmektedir (Neocleous, 2014: 11-12-132). Ustelik Neocleous’a gore giivensizlik,
giivenligin  karsisinda yer alan bir kavram olmaktan daha c¢ok, giivenlik
mekanizmalarinin pazarlanmasina yarayan bir ara¢ haline gelmistir (Neocleous,
2014: 127). Giivenlik ideolojisi olarak adlandirilabilecek bu tutum, insanlara
yasadiklar1 ¢evrenin ne kadar giivenliksiz ve biiyiik tehlikelerle dolu bir yer oldugunu
telkin etmek iizerinden ¢aligmaktadir. Bu haliyle giivenlik ideolojisi korku iizerinden
calisir ve giivenlik ihtiyacini iireterek, bu ihtiyaci insanlar i¢in belirgin ve dogal hale
getirir. Insanlar iizerindeki korkuyu harekete gecirmenin en temel yollarindan bir
tanesi savas ile baris zamanlar1 arasindaki ayrimlarin ortadan kaldirilmasidir.
Boylece insanlarin siirekli olarak, hem iceride hem de disarida diismanlar
bulunduguna ikna edilmesi ve dolayisiyla toplumun tamamini savas ya da baris
donemlerine iliskin bir ayrim olmaksizin tehdit eden biiyiik tehlikeler ile karsi
karsiya olundugunun topluma kabul ettirilmesi yoluyla liberal demokrasideki baris
konsepti degistirilir. Yeni durumda, modern devletin baris zamaninda da savas
zamaninda sahip oldugu yetkilerini kullanmas1 mesrulastirilmistir (Neocleous, 2014:
164-165-166). Boylece askeri pratik ile sivil toplumun giinliik siyasi yonetimi
arasindaki ayrim ortadan kaldirilmig ve vatandaslarin savas donemlerine has
pratikleri ve kalici nitelikteki olaganiistii hal yontemlerini goniilli bir sekilde kabul
etmeleri saglanmustir. Siirekli olarak korkudan ve tehlikeden bahseden bu ideolojik
dil, Neocleous tarafindan topyekiin giivenlik ve kalict olaganiistii hal projesi olarak

adlandirilmaktadir (Neocleous, 2014: 167).

Neocleous’a gore ulusal glivensizligin stirekli olarak dile getirilmesi, her seyin
bir glivenlik tehlikesi olarak tanimlanabilmesinin 6niinii agmaktadir. Dolayistyla yeni
durumda her konu giivenligin kapsamina girebilmektedir. Ulusal giivenlik devleti bu
yaniyla, aslinda ulusal gilivensizlik devleti olarak da adlandirilabilir (Neocleous,
2014: 169). Givenlik ideolojisi agisindan korkunun ve giivensizliklerin siirekli
olarak koriiklenerek kullanilmasi vazgecilmez bir stratejidir. Manipiile edilebilir olan
bu glivensizlik ve korku duygusu, egemenlik kurma miicadelesindeki en 6nemli arag

haline gelmis bulunmaktadir (Neocleous, 2014: 170-172). Oyle ki Neocleous’a gore;
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yapilan her tiirli sermaye elestirisi, giivenlik ideolojisi igerisinde elestiriyi yapan o
kisiyi bir giivenlik tehdidi haline getirir (Neocleous, 2014: 193).

Neocleous’a gore, liberalizm anlayisinda 6zgiirliik glivenligin karsiti olarak
sunulmaktadir. Bu anlayista giivenlik i¢in 6zgiirliigiin bir kismindan 6diin verilmesi,
feragat edilmesi gerektigi soylenegelmektedir. Demokratik bir toplumun ancak
Ozgiirlik ve glivenlik arasinda kabul edilebilir ve dogru olan dengeyi saglamak ile
kurulabilecegini iddia eden bu anlayis, Neocleous’a gore yanlis bir anlayistir.
Neocleous’a gore, 6zgiirliik ve glivenlik arasindaki bu denge sorunu aslinda liberal
bir sorundur. Neocleous, giivenlik ugruna 6zgiirliigiin ne kadarindan 6diin verilmesi
gerektigini sormak yerine, topluma sunulan liberal 6zgiirliikk projesinin aslinda bir
liberal giivenlik projesi oldugunu kabul etmenin daha dogru olacagini savunmaktadir
(Neocleous, 2013: 130; 2014: 23-24-25-37). Nitekim liberalizm, &zgiirliik adina
giivenligin dayatilmasina karsi ¢ikmaktan daha ¢ok, olusturulan giivenlik toplumu
icerisine  diizenin devammin  saglanmast i¢in  gerekli mekanizmalarin
yerlestirilmesine hizmet etmektedir (Neocleous, 2014: 26). Bu baglamda liberalizmin
ana temasmin Ozgirlikten ¢ok giivenlik oldugunu iddia etmek miimkiindiir

(Neocleous, 2014: 40).

Birgok diisliniir tarafindan Hobbes’un diisiincelerinde 0Ozgiirliige karsi
giivenligin agir bastig1, Locke’un diislincelerinde ise giivenlige kars1 6zgiirliiglin agir
bastig1 iddia edilmistir. Neocleous ise bu ayrima karsi ¢ikarak liberalizmin
onciiliigiinii  yapan Lock’un diisiincelerinde 06zgiirliigiin, giivenligin gerisinde
kaldigim1 savunmaktadir. Ona gére Locke’un aslinda yaptig1 sey; giivenlik-6zgiirliik
arasindaki dengede ibreyi Ozgiirliikkten yana kaydirmak degil, giivenligin Onemi,
gerekliligi ve onceligi tizerine liberal bir sdylem gelistirmektir (Neocleous, 2014: 27-
33). Locke’a gore acil ve olaganiistii durumlarda giivenligin saglanmasi igin
yiirlitme; yasalarin sessiz kaldigi, agir kaldigi noktalarda ve hatta bazen yasalara
ragmen kamunun yarar1 ve giivenligi i¢in imtiyaz kullanabilmektedir. Neocleous’a
gore, Lock’un ortaya koydugu bu imtiyaz anlayis1 bireylerin 06zglirliiglini
kisitlayabilecek bir iktidar uygulamasidir. Bu imtiyazin kullanilabilmesi i¢in Lock’un
ortaya koydugu iki sart ise, halkin giivenligi ve kamu yaran ilkeleridir. Diger bir
deyisle bu imtiyaz anlayisina gére mutlak bir iktidar; diizenin saglanmasi, devletin

bekasinin korunmasi ve halkin giivenliginin saglanmasi i¢in yiirlitmeye devredilebilir
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(Neocleous, 2014: 28-29-30). Lock, bahsettigi imtiyaz hakkini kullanan yonetimlerin
ortaya koydugu amag ve ilkelerden sapmayacagini varsaymaktadir. Ancak imtiyaz
hakkini kotiiye kullanan yonetimlerin olmasi durumunda, diger bir deyisle devlet
iktidarinin keyfi ve ezici bir sekilde kullanilmasi karisinda Lock’un getirdigi ¢6zim
Neocleous’a gore cok zayiftir. Nitekim Lock bdyle bir durumda halkin tanriya
yalvarmak ve dua etmekten baska bir ¢oziimlerinin olmadigimi ifade etmektedir
(Neocleous, 2014: 34-35). Bu haliyle Lock’un ortaya koydugu liberalizm diisiincesi,
Hobbes un kurulan 6zgiirliik-giivenlik dengesinde ibreyi ezici bir sekilde giivenlik
tarafina kaydirmasi sonucu olusan mutlak egemenlige, 6zgiirliikkten feragat ederek
egemene itaat edilmesi yoluyla giivenligin saglanmasi diislincesine benzemektedir.
Dolayisiyla Neocleous; Lock’un, Hobbes’un diisiincelerini g¢iiriitmek bir yana,

birgogunu kendisinin de kabul ettigini iddia etmektedir (Neocleous, 2014: 27-30-31).

Neocleous giivenlik temelli egemen ideolojinin, giivenligi dogal ve acik bir
deger olarak sundugunu ve bdylece onun sorgulamadan kabul edilmesinin miimkiin
kilindigimi iddia etmektedir. Hakim giivenlik ideolojisinin siyasi, ticari ve akademik
anlamda sekillendirilip piyasaya siiriildiigiinii ve bu durumdan istifade edildigini
iddia eden Neocleous; Marx’in diisiincesine benzer sekilde liberalizmin ve burjuva
toplumunun en temel kavramimin Ozgirlik degil, giivenlik oldugunu ileri
stirmektedir (Neocleous, 2012: 136; 2013: 27-85-101-102-130; 2014: 18-19-222). Bu
baglamda liberal 6gretide halkin ve devletin giivenligi birbirine 6zdes sayilmakta ve
giivenlik diger ilkelerin lizerinde en onemli siyasi ¢ikar1 ifade eden bir ilke haline
getirilmektedir. Dolayisiyla bu yolla, devletin toplumsal hayata miidahalesi
mesrulastirilmaktadir  (Neocleous, 2014: 32-40). Nitekim Neocleous’a gore
liberalizm diislincesinde 0Ozgiirlikk, giivenlige tabi kilinmis ve onun altinda
simiflandirilmis  bir degerdir (Neocleous, 2014: 42). Bu haliyle giivenlik
mekanizmalarinin altina hapsedilen 6zgiirliik, kendi basma bir siyasi ama¢ olma
ozelligi tasimamaktadir. Bunun yerine, giivenligin kurumsallagmasina yardim eden
bir ara¢ olma oOzelligi tasimaktadir (Neocleous, 2014: 44). Neocleous’a gore
liberalizmde var olan giivenlik arayisinin ardinda yatan temel giidii, miilkiyetin
belirsizliginin yarattig1 korku ve kaygilardir (Neocleous, 2013: 126-127; 2014: 46-
47). Liberalizm diislincesinde miilkiyetin 6zgiirliige bagli oldugunu ortaya koyan

Neocleous, bunlarin her ikisinin de giivenlik ile olan iligkisine dikkat ¢ekmektedir.
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Nitekim liberalizmde aslinda bir iist deger olarak giivenlik saglanmadik¢a, ne
Ozgilrliik ne de miilkiyet bir anlam ifade etmektedir (Neocleous, 2013: 98-100; 2014:
48-49). Ancak Neocleous’a gore giivensizlik, burjuva toplumunun ka¢inilmaz bir

ozelligidir ve ortadan kaldirilmaz (Neocleous, 2012: 132; 2013: 123; 2014: 222).

Ozetle, tez kapsaminda incelenen dort diisiiniiriin modern devlet ve giivenlik
ile onunla iligkili kavramlar {izerinden gerceklestirdigi agiklamalar, modern devlet ile
giivenlik kavrami arasindaki iliskiyi sorgular niteliktedir. Her bir diisliniiriin
gerceklestirdigi modern devlete has geleneksel giivenlik anlayist sorgulamasi,
modern devlet ile giivenlik iligkisini yeniden diisiinmeye yoneliktir. Bu kapsamda
sorgulamalar, giivenligin gercekte ne oldugu ve c¢alismanin yapilmis oldugu déneme
(20. ylizyihin ikinci yarisi) iliskin glivenlik olgusunun ne durumda oldugu iizerine

elestirileri ve tespitleri icermektedir.

1.2.2. Elestirel Giivenlik Yaklasimlari: Kopenhag Okulu ve Galler
Okulu

Geleneksel anlamda modern devletler giivenligin temel nesnesi ve Oznesi
olarak goriiliirken; yine geleneksel anlamda giivenlik g¢alismalari, devletin sahip
oldugu askeri giiclin kullanimini, kontroliinii ve kullanma tehdidini inceleyen bir alan
olarak sekillenmistir. Giivenlik ¢alismalarina iligskin elestirel ¢alismalar ise 1990’lar
ile birlikte popiiler hale gelmeye baslamis ve giivenligin geleneksel giivenlik anlayist
icerisindeki ele almis seklini degistirmeye baslamistir. Bu noktada elestirel
caligmalar, giivenligin dogalligin1 ve ele alinis bicimini sorgulayarak giivenlige
iliskin dontisiimii agiklamaya ¢alismaktadir (Buzan vd. 1998: 2; Kolasi, 2014: 122-
123-125-129; Baylis, 2008: 73; Baysal ve Liileci, 2015: 66-67). Nitekim geleneksel
giivenlik caligmalarinda giivenlik kavramindan anlasilan devletin glivenliginin
saglanmasi iken, bu giivenligi saglayan yine devletin kendisidir. Geleneksel giivenlik
calismalarinda baskin olarak devleti, glivenlik kavraminin merkezine alan ve onu
hem giivenligin O6znesi (giivenligi saglayan aktor) hem de giivenligin nesnesi
(glivenligi saglanan aktdr) olarak taniyan bu anlayis, devletin giivenligi i¢in faydal
olan ile halkin giivenligi icin faydali olami birbirine es tutmustur. Bu haliyle
geleneksel anlamda giivenlik, devletin sundugu bir kamu hizmeti olarak

tanmimlanabilir. Ustelik devlet, vatandaslar icin ¢ok 6nemli olan giivenlik hizmetini
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sunmak suresiyle yaygin bir mesruiyete sahip olmakta ve bu yolla en basta devletin
giivenliginin saglanmasi hedeflenmektedir (Kolasi, 2014: 123-125-126-128-129).
Dolayisiyla geleneksel giivenlik anlayisinda vatandaslarin  giivenligi; devletin
giivenligi lizerinden tanimlanmakta ve bireyin giivende olmasi ya da olmamasi
durumu, bir devletin vatandasi olup olmamasina gore degerlendirilmektedir (Krause
ve Williams, 1997: 40). Geleneksel giivenlik anlayisindaki giivenligi temelden
devlete baglayan bu tutum, bireylerin giivenlik durumlarini da bir devletin ya da
baska bir devletin vatandasi olmalart ve hatta herhangi bir devletin vatandasi
olmamalar1 iizerinden degerlendiren bir yapiya sahip oldugu i¢in elestirilmektedir

(Krause ve Williams, 1997: 43).

1990’1ar ile birlikte modern devlet, giivenligin kaynagi olarak goriilmekten
daha ¢ok giivensizliginin kaynagi olarak goriilmeye baslanmistir. Bu yillarda
giivenlik agisindan post-modern bir doneme girildiginden ve diger bir¢ok sey gibi
giivenligin de devlet merkezli ele alinis biciminin sorunsallastirildigindan
bahsedilebilir. Bu noktada elestirel giivenlik ¢alismalari, epistemolojik ydnden
pozitivizm yerine post-pozitivizmi esas almis ve giivenlige toplumsal insaci bir
yaklagim ile egilmistir. Toplumsal insact bu yaklasima gore, diger seyler gibi
giivenlikte sosyal agidan inga edildigi igin degisimin mimkin oldugu iddia
edilmektedir. Nitekim bunun yaninda post-pozitivizm, kesinlik karsisina belirsizligi,
bilinen karsisina ise bilinmezligi koymaktadir (Buzan vd. 1998: 34-35; Kolasi, 2014:
130-133-134). Buna gore elestirel giivenlik ¢aligmalar1 giivenlige iliskin pozitivist,
nesnellik savunusu igerisinde olan, evrenselligi ve kesinligi vurgulayan, devlet
merkezli bir anlayisa sahip olan geleneksel giivenlik anlayisini reddetmeye
egilimlidir (Booth, 2012: 49; Baylis, 2008: 79). Boylece Elestirel Giivenlik
Yaklagimlari giivenlik alaninda; toplumlar gibi devletlerin de fikirlerin, normlarin ve
degerlerin sosyal anlamda bir tirlinii oldugunu kabul etmeyi gerektirmektedir (Krause
ve Williams, 1997: 49). Elestirel giivenlik ¢alismalar1 belirli bir teorik gergeve
sunmaktan cok, giivenlik alan yazini icerisinde gerceklesen yeni bir yonelimi igaret
etmektedir (Krause ve Williams, 1997: x-xi). Bu yeni yonelime gore, giivenlik
alanindaki referans nesnesinin sadece devlet olmadig1 ve yeni referans nesnelerinin
de (birey, toplum, biitiin insanlik vb.) analize eklenmesi gerektiginin iddia edilmesi,

giivenlik alaninda bir derinlesme getirmektedir. Bunun yaninda tehdit algisinin
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geleneksel anlamdaki askeri tehdidin Otesine tasinarak; cevre, saglik, ekonomi vb.
alanlardan kaynaklanan yeni tehdit tiirlerinin de var oldugunun kabulii, giivenlik

alaninda bir genislemeyi de beraberinde getirmistir (Baysal ve Liileci, 2015: 69).

Elestirel giivenlik ¢aligmalar1 geleneksel giivenlik olarak adlandirilan giivenlik
yaklasimini, hem devlet merkezli olmasi agisindan hem de devlet ile iligskilendirilen
giivenlik anlayis1 agisindan sorunsallagtirmaktadir (Kolasi, 2014: 134). Elestirel
Giivenlik Yaklagimlari’na gore giivenlik; ¢oklu 6zneler (bireyden biitiin insanliga
kadar), coklu tehdit tipleri (askeri, gevresel, siyasal, ekonomik vb.) ve ¢oklu analiz
diizeylerinde (devlet diizeyi ve devlet diizeyinin hem alt1 hem de {istii seviyeler)

biitiinsel ve derinlemesine anlasilmalidir (Booth, 2012: 20-21-49; Kolasi, 2014: 134).

Elestirel giivenlik ¢alismalar1 kapsaminda; Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap
de Wilde yaptiklart g¢alismalar ile Kopenhag Okulu’nu temsil etmektedirler.
Kopenhag Okulu’nun iki temel tezi; Buzan’a ait giivenligin sektorel analizi ile
Waever’in ileri siirdiigli giivenliklestirme tezleridir (Kolasi, 2014: 135-136; Baysal
ve Liileci, 2015: 70). Buzan’in giivenligin yeniden tanimlanmasi i¢in 1983 yilinda
yaptig1 calismanin gézden gegirilmis versiyonu olan ve 1991 yilinda yayimlanan
kitabinda, giivenlik giindemini sektorel olarak ayirmis ve giivenligi ¢cok boyutlu
olarak genisletmistir (Booth, 2012: 199). Buzan giivenligi bes sektore ayirmistir:
askeri giivenlik, siyasal giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik, ¢evresel
giivenlik (Buzan, 1991: 19-20; Buzan vd. 1998: 7-8; Booth, 2012: 199-200). Buzan
bu yolla, giivenlik kavramini askeri boyutun 6tesine genisletmeye ¢alismistir (Kolasi,
2014: 135). Ancak Buzan’in ortaya koydugu bu sektorel analiz, devleti ve devletin
cikarlarmi esas almasi sebebiyle elestiri almistir (Booth, 2012: 200-201; Kolasi,
2014: 135). Kopenhag Okulu’nun bir diger temsilcisi olan Waever tarafindan da,
biitiin sektorlerin temel referans nesnesinin dogrudan ya da dolayli bir sekilde devlet
olmasi sebebiyle elestiri getirilen Buzan’in sektorel analizinin tam anlamiyla islevsel
olabilmesi i¢in devletin disindaki diger referans nesnelerinin de analize dahil
edilmesi gerektigi ileri stiriilmistiir (Waever vd. 1993: 24-27). Nitekim 1998 yilinda
yapilan ortak calismada; bu elestiri dikkate alinmis ve giivenlige iliskin ¢ok boyutlu
sektorel yaklagiminin yaninda, devlet haricindeki referans nesnelerinin de analize
dahil olmasinin gerekliligine isaret edilmistir (Buzan vd. 1998: 7-8; Booth, 2012:
200).
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Kopenhag Okulu’nun diger bir temel tezi olan giivenliklestirme tezi,
siyasallagmanin asir1 bir sekli olarak tanimlanmaktadir (Buzan vd. 1998: 23). Buna
gore toplumu ilgilendiren herhangi bir konu, siyasallasmamis olanlarindan
siyasallasmis olanlarina ve oradan da giivenliklestirilmislerine kadar genis bir
spektrum icerisinde yer alabilmektedir. Bu spektruma gore siyasallagmanin bir
tarafinda; siyasallasmamis konular, yani devletin ilgilenmedigi ve iizerinde kamusal
tartismalarin ve kamusal kararlarin olmadigi konular yer alirken, diger tarafinda
giivenliklestirilmis konular, yani varolussal bir tehdit olarak sunulmus ve dolayisiyla
acil miidahale gerektiren ve normal siyasal prosediirlerin siirlarinin digina tasan
eylemleri haklilagtiran konular bulunmaktadir (Buzan vd. 1998: 4-23). Toplumu
ilgilendiren bu konularin spektrum igerisinde nerede yer alacaklari ise farkli
kosullara, farkli devletlere, farkli zamanlara gore degisebilmektedir (Buzan vd. 1998:
24).

Waever ilk olarak 1995 yilinda yaptigi ¢alismada, giivenligi bir sdz-edim
olarak tanimlamis ve giivenliklestirmeyi de herhangi bir konuyu tehdit konumuna
getiren sozel takdim olarak aciklamistir (Baysal ve Liileci, 2015: 75). 1998 yilinda
Kopenhag Okulu’nun temsilcilerince yapilmis caligmada da giivenliklestirme; bir
konunun, politikanin belirlenmis sinirlarmin disina ¢ikarilarak politika tstii bir
durum olarak ¢er¢evelenmesine verilen isimdir (Buzan vd. 1998: 23-24). Bu noktada
giivenliklestirme eylemi ile glivenliklestirmeyi birbirinden ayiran Kopenhag Okulu,
bir tehdidin giivenligin referans nesnesine yonelik varolugsal bir tehdit olarak
sunulmasimin gilivenliklestirme eylemi olarak tanimlanabilecegini ifade etmektedir.
Kopenhag Okulu’na gore giivenliklestirme eylemini gilivenliklestirmeye doniistiiren
sey ise, sunulan varolussal tehdidin dinleyici kitle (toplum vb.) tarafindan sunuldugu
sekliyle kabul edilmesidir. Ustelik varolussal tehdidin kabul edilme sekli, rizaya
dayali olabilecegi gibi zora dayali da olabilmektedir. Bu anlayisa gore; sunulan
tehdidin dinleyici kitle tarafindan varolugsal bir tehdit olarak kabul edildigine
yonelik emarelerin bulunmadig durumlarda, basarili bir giivenliklestirmeden degil
giivenliklestirme eyleminden so6z edilebilir (Buzan vd. 1998: 25). Dolayisiyla
giivenliklestirme eyleminin sozde (sOylemde) ortaya c¢iktigini;; buna karsin
giivenliklestirmenin, referans nesnesinin sundugu tehdidin toplumda kabul gérmesi

tizerine gerceklestirilen kural dis1 siyasal eylemler yoluyla gerceklestigini sdylemek
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miimkiindiir (Buzan vd. 1998: 25-26). Ozetle Waever giivenligi; objektif ve somut
bir durum olarak degil, s6z eylemi (speech act) ile toplumsal olarak insa edilen bir
kavram olarak gérmektedir. Bu bakimdan devlet bir konuyu varolugsal bir giivenlik
tehdidi olarak tanimlayarak, ona miidahale etmek i¢in istisnai (6zel) bir hakki oldugu
iddiasinda bulunur. Bu yolla devletin giivenliklestirdigi konuya miidahale ederken

baski araglarini kullanmasi da mesru hale gelmektedir (Kolasi, 2014: 136).

Elestirel giivenlik ¢alismalar1 kapsaminda yer alan diger yaklasim Frankfurt
Okulu'nun elestirel tezlerini benimsemis olan Galler Okulu (Aberystwyth Ekolii)’dur
(Kolasi, 2014: 139). Galler Okulu’nun 6nde gelen diisiiniirleri arasinda Ken Booth,
Steven Smith ve Richard Wyn Jones sayilabilir. Booth ve Jones elestirel giivenlik
calismalarinda Ozellikle Frankfurt Okulu’nun elestirel calismalarinin  6nemli
oldugunu ifade etmektedirler (Jones, 1999: ix; Booth, 2012: 62; Kolasi, 2014: 139).
Frankfurt Okulu’nun ilk nesil arastirmacilari, Marksist Yahudilerden olugmaktadir.
1922 yilinda Frankfurt'ta kurulan Sosyal Arastirmalar Enstitiisii’'nde gérev yapan bu
arastirmacilarin ¢ogu, 1934 yilinda Nazi baskis1 nedeniyle Amerika'ya go¢ etmistir.
Ikinci diinya savasi sonrasi bunlarin bir kismi Almanya’ya dénerken, bir kismi
Amerika’da kalmistir. Frankfurt Okulu’nun benimsedigi temel elestirel tezlerin
kokenlerinin ~ Marksizm’den  geldigini ve okulun post-marksist olarak
siniflandirildigini séylemek miimkiindiir (Booth, 2012: 62-63).

Frankfurt Okulu’nun elestirel gelenegini temel alan Galler Okulu; pozitivizmi
benimseyen ekollerin aksine, bilginin belirli tarihsel sartlar altinda olustugunu,
dolayisiyla degerlerden bagimsiz bilginin var olmasinin miimkiin olamayacagini ve
bu yiizden her bilginin deger yiiklii oldugunu iddia etmektedir (Booth, 2012: 65;
Kolasi, 2014: 141). Bu haliyle bilgiyi tarihsel ve siyasal sartlarin {iriinii olarak
degerlendiren okul; yine pozitivizmin aksine, 6zne-nesne (bilen-bilgisi aranan) ve
deger-olgu ayrimlarinin bilimsel degil, ideolojik oldugunu ileri stirmektedir (Booth,
2012: 66; Kolasi, 2014: 141-142). Ozetle bu okulun &nde gelen diisiiniirlerinden olan
Booth; 6zne-nesne, olgu-deger, kuram-uygulama ayrimlarini reddetmekte ve her
bilginin tarihsel bilgi oldugunu, tarihsel her bilginin de kendisinin 6tesinde ¢ikarlara
hizmet ettigini ifade etmektedir (Booth, 2012: 66-70-80-289). Dolayisiyla her

bilginin 6znel bilgi oldugunu ve belirli bir amag¢ igin tretildigini séylemek
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miimkiindiir. Bu ¢ercevede Booth’a gore, elestirel giivenlik kuramsallastirmasi

herhangi bir nesnellik iddiasinda bulunmaz (Booth, 2012: 49).

Galler Okulu’nun 6nciiliiglinii yapan Booth elestirel glivenlik kuramini, diinya
giivenliginin insa edilmesi icin ortaya koyulan bir kuramsal taahhiit ve siyasal
yonelim olarak tanimlamaktadir. Bu kuram ile giivenligin epistemolojik, ontolojik ve
pratik agilardan yeniden kavramsallastirilmasinin miimkiin oldugunu ileri siiren
Booth, diinya giivenliginin her diizeydeki ozgiirlestirici siyaset ve biitiin insanligi
kapsayan toplumsal aglar ile arttirilabilecegine ifade etmektedir. Booth ortaya
koydugu elestirel giivenlik kurami ile ontolojik anlamda bir dizi 6zneyi (bireyden
biitiin insanliga kadar) analize dahil etmeyi, epistemolojik anlamda dogal diinyadaki
gercekliklere ulagsmakta faydalanilan bilimsel yontemlerin, toplumsal diinyadaki
gercekliklere ulagsmakta kullanilabilir oldugunu varsayan bilgi yaklasimlarini
reddetmeyi ve pratik anlamda siyaset teorisi ile pratiginin birlikte ele alindig1 ve acik
sekilde 6zgiirlestirici (ayn1 zamanda pragmatik, kiiltiirel anlamda duyarli ve evrensel)
olan1 uygulamayr hedeflemektedir (Booth, 2012: 49-50). Bu ¢er¢evede Booth’un
giivenlik alaninda gerceklestirilmesini  Onerdigi genisleme; siyasi konularin,
Waever'in ortaya koydugu giivenliklestirme tezindekine kimi zaman olumsuz
anlamda benzer sekilde, birer giivenlik sorunu olarak tanimlanmasi degildir. Nitekim
Booth’a gore elestirel giivenlik kuramimin amact; siyaseti giivenliklestirmek degil,

aksine giivenligi siyasallagtirmaktir (Booth, 2012: 50).

Ozde Galler Ekolii’niin ii¢ temel ilkesinin oldugunu sdylemek miimkiindiir:
bireyi giivenligin temel referans nesnesi olarak kabul etmek, glivenligi tiiretilmis bir
kavram olarak kabul etmek (giivenligin derinlestirilmesi), giivenligi 6zgilirlesmeye
baglamak (Kolasi, 2014: 142). Bunlardan ilki olan giivenligin referans nesnesi olarak
bireyi esas almak giivenlige iliskin sorulan sorular ile iliskilidir. Bu noktada
geleneksel giivenlik anlayisinda gilivenlige iliskin sorulan sorularin ¢ogu ‘“nasil?”
iken, Booth’un onciiliigiinii yaptigi Galler Okulu’na goére giivenlige iliskin “kim?
kimin glivenligi?” sorular1 sorulmaktadir. Nitekim Booth’a gore, geleneksel giivenlik
anlayisi igerisinde sorulan “kim? kimin giivenligi?” sorularinin cevabi devlet olarak
verili bir sekilde cevaplanmakta ve “nasil?” sorusunun cevabi, devleti referans
nesnesi olarak esas alan olas1 cevaplar etrafinda donmektedir (Kolasi, 2014: 142-

143). Booth’a gore geleneksel giivenlik anlayist igerisindeki bu tutum yanlistir.
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Ciinkii devleti giivenligin temel referans nesnesi haline getirmek, amaglar ile
araclarin karigtirllmast anlamina gelmektedir. Nitekim Booth’a gore devletler,
giivenligin saglanmasin da ancak ara¢ niteligi tasiyabilir. Bireylerin degil de
devletlerin giivenligin saglanmasinda amag¢ haline getirilmesi, devletin sinirlari
icerisindeki bazi birey gruplarinin ya da {giincii diinya iilkelerindeki vatandaslarin
giivensizligi anlamina gelebilmektedir (Booth, 1991: 319-320; Kolasi, 2014: 143).
Bu cercevede, Galler Okulu’na gore geleneksel giivenlik anlayisinin aksine devletin
giivenliginin degil, bireylerin giivenliginin amaglanmasi; diger bir deyisle,
giivenligin temel referans nesnesinin birey olarak kabul edilmesi gereklidir (Kolasi,
2014: 144). Bir diger temel ilke olarak sayilabilecek olan giivenligi tiiretilmis bir
kavram olarak kabul etmek (gilivenligin derinlestirilmesi) ise, giivenligin ne anlama
geldigi ile ilgilidir. Booth’a gore giivenlik 6zneler arasi iligkilerden dogan bir yan
tirtindiir ve insanlarin onu ne sekilde insa ettigine gore degiskenlik gostermektedir
(Booth, 1997: 106). Bu ¢ergevede giivensizligin de verili olmadigini, insanlar
tarafindan sosyal anlamda insa edildigini sdylemek miimkiindiir (Kolasi, 2014: 144).
Booth’a gore farkli diinya goriisleri ve farkli siyaset sdylemleri, giivenlik hakkinda
farkli goriisleri ve sdylemleri beraberinde getirmektedir. Bu ¢ercevede Booth’a gore
giivenligin genislemesi basit anlamda sadece Buzan’in yaptig1 gibi giivenligi askeri
giivenligin Otesine tasimak degildir. Ona gore ilk yapilmasi gereken sey, giivenligin
derinlesmesini saglamak ve sonrasinda bir genisleme gerceklestirmektir (Booth,
1997: 106). Giivenligin derinlestirilmesinin giivenligin tiiretilmis bir kavram olarak
kabul edilmesi ile miimkiin oldugunu belirten Booth; giivenligi tiiretilmis bir kavram
olarak kabul etmenin ise, onu farkli siyaset kuramlarinin bir tiirevi olarak kabul
etmeyi gerektirdigini ileri siirmektedir (Booth, 2012: 137-138). Nitekim genisletmeyi
de anlamli hale getirebilecek olan derinlestirme hareketi; giivenlik kavraminimn
dayandig1 6n kabulleri, diger bir deyisle giivenlik kavraminin igerisinde bulundugu
siyaset kuramlarinin kokenlerini ve igerigini ortaya ¢ikarmayr miimkiin kilmaktadir
(Booth, 2012: 185). Bu c¢er¢evede giivenlikle iligkilendirilen farkli tutum ve
davraniglarin farkli siyaset kuramlarina dayandigmi ifade eden Booth, bireyin
giivenlik kavrayisinin da buna bagl olarak, o bireyin diinya siyaseti hakkindaki
varsayimlarina gore degisebildigini belirtmektedir (Booth, 2012: 186). Dolayisiyla

giivenlik kavraminin standart tanimindaki unsurlarin (6zne, tehlike ve zararin 6niine

73



geeme arzusu) yansiz olmasi Booth’a gore beklenemez. Nitekim bireylerin siyaset ve
diinya hakkindaki farkli bakis agilari ve soOylemler, onlarin gilivenligi nasil
tamimladigin1 da belirlemektedir (Booth, 2012: 187; Booth, 1991: 313-326). Son ilke
olan giivenligi Ozgiirliige baglamak, aslinda oOzgiirlesmenin gergek gilivenlik
oldugunu ileri siiren bir ilkedir. Ozgiirlesme, elestirel giivenlik kuramimin
vazgecilmez unsurlarinin baginda gelmektedir. Booth’a gore giivenligi, tehditlerin
olmadigr durum olarak tanimlamak miimkiindiir. Bununla beraber Booth’a gore,
giivenligi sadece hayatta kalmak olarak gormek hatadir. Nitekim Booth’a gore
giivenlik, hayatta kalmanin 6tesinde bir kavram olarak goriilmelidir. Bu g¢er¢evede
Booth hayatta kalmanin, tek basina tehditleri ortadan kaldirmaya yarayan bir durum
olmadigimi ve dolayisiyla giivenligi garanti edemeyecegini ileri siirmektedir. Bununla
beraber Booth’a gore hayatta kalma, giivenligin es anlamlis1 degil ancak yiizeysel
anlamda bir 6n kosuludur. Tam anlamiyla giivenlikten ise; hayatta kalmanin dtesinde
bir sey olan &zgiirlesme iizerinden bahsetmek miimkiindiir. Ozgiirlesme insanlart
(birey ya da birey gruplarini), herhangi bir engel olmaksizin yapmay1 segecekleri
seyleri gerceklestirmekten alikoyan fiziksel ve insani kisitlamalardan azade
kilmaktir. Bu kisitlamalardan bazilarinin, savas ve savas tehdidi ile bunlara ek olarak
yoksulluk, yetersiz egitim, siyasal baskilar gibi siralanabilecegini ifade eden Booth,
giivenlik ve ozgiirlesmenin ayni paranin iki ylizii oldugunu iddia etmektedir. Bu
cercevede Booth, gercek anlamda giivenligi iireten seyin giic ve diizen degil,
ozgiirlesme oldugunu ifade etmektedir. Nitekim ona gore dzgiirlesme, teorik anlamda
giivenliktir. Bu ¢ergevede giivenligin Ozgiirlestirici siyaset ile saglanmasi demek,
birey ve birey gruplarimi savas ve yoksulluk gibi yapisal baskilardan kurtarmak
demektir (Booth, 1991: 319; 2012: 134-135-139).

Giivenlik iizerine artan ve genisleyen akademik ¢aligmalar, giivenligi nesnel bir
durumdan ziyade toplumsal siireglerin ¢iktisi olarak ele almayr miimkiin kilmaya
baglamigtir. Boylece Elestirel Giivenlik Calismalar1 olarak adlandirilan akademik
caligma alam1 ortaya ¢ikmistir. Neocleous, s6z konusu Elestirel Gilivenlik
Yaklasimlari’'na temelde iki elestiri getirmektedir. Ilki, her ne kadar bu alanda
yapilan calismalar giivenlige iliskin elestirel bir yaklasim gosterilmesi gereginden
bahsetse de toplumsal diizene, devleti temel alan bir giivenlik anlayisina bagh

giivensizlik perspektifinden bakilmasi onu bir kez daha modern devlete bagl
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kilmaktadir. ikincisi ise bu alanda ¢alisma yapan akademisyenlerin, klasik anlamda
giivenligin yine de gerekli bir sey oldugunu var saymalaridir. Bu durumda, Elestirel
Glivenlik Yaklagimlar’nin hakim giivenlik anlayis1 projesine karst c¢iktigini
soylemek miimkiin degildir. Dolayistyla Neocleous’a gore, Elestirel Giivenlik
Yaklagimlar1 giivenlik talebinde bulunmamiz gerektigi goriisiinii destekler. Diger bir
degisle; bu calisma alaninda giivenligi elestirel bir yaklasimla ele almak miimkiin
olsa da, giivenlige ve onu talep etmeye asla karsi ¢ikilamaz. Bu haliyle Elestirel
Giivenlik Yaklagimlar1 da gilivenlik kavramini1 6zgiirlilk ve demokrasi gibi toplumsal
kavramlarin temeline oturtur. Neocleous’a gore, Elestirel Giivenlik Yaklasimlar1 da

temelde gilivenlik projesinin bir pargasidir (Neocleous, 2014: 12-13-14).

Neoclous gelencksel giivenlik ¢alismalar1 ile Elestirel Giivenlik
Yaklagimlari’ndaki hakim anlayisin aksine, glivenligi evrensel ve olagan/dogal bir
deger olarak ele almamaktadir. Ona gore giivenlik; bireyleri, toplumsal siniflar ile
gruplar1 ve modern sermayeyi yeniden insa etme yolunda ydnetim tarafindan hem
devlet smirlar1 igerisinde hem de uluslararasi iligkilerde kullanilan bir teknolojidir.
Dolayisiyla Neocleous, modern devletin bireylerin giivenligini saglamak amaciyla
toplumsal yasami diizenlemesine ve siddet kullanmasini onaylayan 6zneler yaratip,
sonrasinda bu oOzneleri orgiitlemesine karsi c¢ikmaktadir (Neocleous, 2013: 102;
2014: 14-15-20). Elestirel Giivenlik Yaklasimlar ile arasina “elestirel bir mesafe
koyma” amacimin oldugunu séyleyen Neocleous, Ken Booth’un ortaya koydugu ve
teorik acidan Ozgiirliik ile giivenligi birbirine esitleyen elestirel glivenlik anlayisina
kars1 ¢ikmaktadir. Nitekim Ken Booth’a gore teorik anlamda giivenlik ve 6zgiirliik
ayni paranin iki yiizlidiir. Booth bu iki kavramin birbirinin 6n kosulu oldugunu ve
ampirik anlamda o6zgilrligin glivenlik oldugunu iddia etmektedir. Ancak
Neocleous’a gore bu anlayis; elestirel bir teori olmaktan daha c¢ok, klasik

liberalizmdeki giivenlik anlayisina yakindir (Neocleous, 2014: 15-16).

Ozetle; modern devlet ile iliskili geleneksel giivenlik anlayisinin degisimine
yonelik bir istegi ortaya koyan Elestirel Giivenlik Yaklagimlari, giivenligin ele alinig
bicimini sorgulamaktadir. Giivenligi temelden modern devlete baglayan ve onun
tizerinden tanimlayan geleneksel giivenlik anlayisina bir itiraz getirme cabasiyla
gerceklestirilen bu calismalar, belirli bir teorik g¢ergeve sunmaktan ¢ok literatiir

icerisinde gergeklesen yeni bir yonelimi isaret etmektedir. Bu kapsamda Elestirel
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Giivenlik Yaklasimlari, hem giivenlige iligkin referans nesnesini devletin yaninda
birey, toplum, biitiin insanlik gibi nesneleri de ele alacak sekilde derinlestirme
cabasinda hem de tehdit algisinin askeri tehdidin Gtesine tasiyarak ¢evre, ekonomi,
saglik gibi alanlardan kaynaklanan tehditleri de icerecek sekilde genisletme

cabasindaki girisimlerdir.

1.2.3.  Giivenligin Ozellestirilmesi: Piyasalagsms Giivenlik

Ozellestirme, ekonomik neoliberalizmin kurumsal stratejilerinden bir tanesidir
(Ettinger, 2011: 744). Genel anlamiyla 6zellestirme, devletin sorumlulugunda olan
kamusal gorevlerin 6zel kuruluslara devredilmesi olarak tanimlanabilir (Markusen,
2003: 473). 21. ylizyilda genel bir ekonomik egilim olarak modern devletin sunmakla
yikkiimlii oldugu hizmetlerin 6zel sektére devredilmesi, sik¢a karsilagilan bir
durumdur. Giivenlik hizmetlerine iliskin cesitli faaliyetlerin de giin gegtikge, bu
kapsamda oOzel sektore devredildigi goriilmektedir (Singer, 2009: 21-118;
Yalginkaya, 2006: 248). Serbest piyasa degerlerinin kiiresel boyutta yayilmasi ve
buna bagl olarak rekabete dayali Ozellestirmenin en uygun ydntem olarak tesvik
edilmesi, modern devletin temel sorumluluklarindan ve varolussal islevlerinden biri
olan giivenligin saglanmasina dair hizmetlerin de 0Ozellestirilmesinin Oniinii
agmaktadir (Mandel, 2001: 133; Singer, 2009: 118). Ozellikle 1990’lar ile birlikte,
kamu hizmetlerinin sunumuna iligskin 6zellestirme ve dis kaynaklardan yararlanma,
diinya ¢apinda popiiler hale gelmeye baglamistir (Markusen, 2003: 471-474,
Machairas, 2014: 49-50; Singer, 2009: 36-119). Sonug olarak bu neoliberal akim, 21.
yizyll ile birlikte gittikge yayginlasmis ve giivenlik alaninda devlet tarafindan
yiiriitilmekte olan faaliyetler artarak 6zel sektor aktorlerine ihale edilmistir (Tangor
ve Yalcinkaya, 2010: 136).

Soguk savasin bitmesi ile birlikte 6zel giivenlik giicleri gozle goriiliir bir
sekilde artarak sirketlesmistir (Mandel, 2001: 129-131; Zabci, 2004: 25; Tangor ve
Yalginkaya, 2010: 135; Singer, 2009: 42). Bunda etkili olan en biiyiik sebeplerden
biri, soguk savasin bitmesi ile birlikte iilkelerin savunma harcamalarini azaltmak
gayesine bagli olarak, nitelikli askeri personel fazlasina sahip olmalaridir. Ordunun
kiictiltiilmesi ile piyasada kendileri i¢in anlamli bir i arayan bu eski tiniformali

giivenlik personeli, pazarda oOzel gilivenlik firmalarinin artmasinda biiyiik rol
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oynamiglardir (Mandel, 2001: 131; Machairas, 2014: 49; Yalginkaya, 2006: 256).
Ancak ozellikle 21. Yiizyil ile birlikte; 6zel giivenlik sirketleri, geleneksel anlamda
modern devlete has olan siddet kullanabilme tekelini devletin elinden almaya
baslamistir. Ettinger’e gore yeni durumda 6zel giivenlik sirketleri, giivenlige iliskin
hizmetleri sunmada mesru pazar aktorleri olarak algilanmaya baslamistir(Ettinger,
2011: 748; Singer, 2009: 123).

D1s kaynaklardan yararlanma yontemi ile gergeklestirilen ozellestirmeden
beklenen kazanimlar arasinda; ekonomik maliyet tasarrufu, siyasal maliyet tasarrufu,
yiiksek kaliteli ve yenilik¢i hizmet sunumu, uzmanlasma, pazar disiplini, esneklik,
etkinlik ile verimlilik gibi kazanimlar sayilabilir (Markusen, 2003: 477; Mandel,
2001: 129; Zabci, 2004: 31-43; Yalginkaya, 2006: 252-271-272; Tangor ve
Yalginkaya, 2010: 147; Singer, 2009: 22). Bunlara ek olarak, Wulf’a gore giivenlik
alaninda yapilan o6zellestirmenin yayilmasinin arkasinda, silahli kuvvetlerde
gerceklestirilen demobilizasyon programlari sonrasi piyasada olusan nitelikli askeri
personel fazlasi, orduda yasanan kapasite problemleri, yalin devlet diisiincesi gibi
ideolojik/ekonomik sebepler ve motivasyonlar vardir. Giivenligin 6zellestirilmesinin
iki temel nedene dayandigii belirten Wulf, bunlardan ilki olarak yaygin sekilde
hiikiim siiren giivenliksizlik durumunu gostermektedir. Bu ¢ercevede 6zellestirme,
bu giivenliksizlik durumuna kars1 verilen bir reaksiyondur. Diger neden ise, kamusal
hizmetlerin deregiilasyonu ve bu hizmetlerin dis kaynaklardan yararlanma yoluyla
gergeklestirilmesi siirecinin bir pargasi olarak bunu takip eden silahli kuvvetler ya da

polis gii¢lerinin bir¢cok fonksiyonunun ticarilesmesidir (Wulf, 2011: 138).

Giivenligin 6zellestirilmesi konusunda sorulan en temel kuramsal soru, fiziksel
giic kullaniminda kimin mesru otorite oldugu ya da olmasi gerektigi iizerinedir
(Mandel, 2001: 133). Nitekim modern devletin ideal formunda devlet;
vatandaslarinin hem devlet sinirlar1 igcerisinde hem de devlet sinirlar1 disarisinda
giivenligini garanti eden mesru tekel konumundadir. Ancak 21. ylizyil ile birlikte
modern devlet, giic kullanimindaki tekel konumunu kaybetmektedir (Wulf, 2011:
137-147; Machairas, 2014: 58; Singer, 2009: 23-24). Bu bakimdan 6zellestirmenin,
Vestfalyan modern devletin temelini oydugu iddia edilebilir (Ettinger, 2011:745). Bu
haliyle oOzellestirme ve buna bagli olarak ozel giivenlik piyasasinin gelismesi,

Weberyan kuramda ortaya konan modern devletin mesru siddet kullanabilme tekeli
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olma Ozelligini asindirmaktadir (Mandel, 2001: 132; Wulf, 2011: 138-146;
Machairas, 2014: 53; Zabci, 2004: 24; Singer, 2009: 39). Bunun yaninda sadece
modern devlete igkin, mesru siddet kullanabilme tekeli olma o6zelligine dair
uluslararas1 hukuk normu degismektedir (Krahmann, 2013: 54-56). Uluslararasi
hukukta yasanan bu karmasa, ulusal hukuk sistemlerini de etkilemektedir. Ozde,
giivenligin ozellestirilmesine dair hem uluslararasi hukukta hem de ulusal hukukta

diizenlemeler yetersizdir (Yal¢inkaya, 2006: 247).

Modern devletin mesru siddet kullanabilme tekelinin asinmasi bir yaniyla
diisiik kapasiteli devletlerin varligiyla iliskilendirilebilir. Nitekim Wulf’a gore; bu
tarz devletlerdeki en biiyiik sorun, kalici giivenliksizlik durumudur. Bu zayif ve
basarisiz devletler genelde, siddet kullanabilme {izerindeki tekelini korumakta giigliik
cekmektedir (Wulf, 2011: 137).Ozellikle kendi vatandasinin giivenligini saglamada
isteksiz ve yetersiz kalan 3. diinya iilkelerinde, 6zel giivenlik aktorlerinin sayisinda

ciddi bir artis vardir (Mandel, 2001: 130).

Diger yandan tarih boyunca gilivenligin saglanmasi i¢in 6zel kaynaklarin
kullanilmast yeni bir durum olmamakla beraber, bir norm haline geldigi bile
sOylenebilir. Bununla beraber, 17. yiizyilda baslayan modern devletin mesru siddet
kullanabilme tekelinin, tam anlamiyla ancak 19. yiizyilin sonlarinda gergeklestigi
sOylenebilir (Ettinger, 2011: 747, Markusen, 2003: 472; Krahmann, 2013: 58-59;
Machairas, 2014: 49-53; Zabc1, 2004: 25; Singer, 2009: 42).

Giintimiizde 6zel giivenlik endiistrisini olusturan sirketler ve kisiler, gegmisteki
parali askerlerden (mercenaries) oldukca farklidir (Ettinger, 2011: 745-746). Ozde
ozel giivenlik sirketleri, gecmiste hizmet sunmus olan parali askerlerin kiiresellesmis
ve sirketlesmis halleridir (Zabci, 2004: 23). Nitekim parali askerlerden farkli olarak,
ozel giivenlik sektoriinde faaliyet gosteren sirketler yasal bir yapiya sahiptirler ve
buna bagli olarak misterileri ile sozlesme ftizerinden bir alim-satim iglemi
gerceklestirirler. Buna ek olarak bu sirketler, parali askerler gibi giivenlik alaninda
sadece savas benzeri hizmet degil; bunun yaninda egitim, istihbarat hizmetleri,
catigma sonrast ¢Ozlimler gibi genis bir yelpazeden olusan hizmetleri de
sunmaktadirlar. Ayrica bu giivenlik sirketlerinin sirket olmalar1 dolayisiyla, az ya da

cok bir hiyerarsik yapiya sahip olduklar1 ve siireklilik esasina dayali g¢alisma

78



merkezlerinin oldugu sdylenebilir (Zabcei, 2004: 28; Yalginkaya, 2006: 249-253-258-
267; Tangor ve Yalginkaya, 2010: 133-143).

Mandel’e gore giivenlik alaninda oOzelles(tiryme iki farkli  sekilde
gerceklesebilmektedir. Bunlardan ilki olan asagidan-yukart 6zellesme tipi; kisilerin
ya da organize olmus toplumsal gruplarin (milis giigler, su¢lular, ¢eteler gibi) kendi
giivenliklerini saglamaya karar vermeleri ya da flicilincli bir tarafa giivenliklerini
saglama konusunda hizmet vermeleri olarak tanimlanabilir. Diger 6zellestirme sekli
olan yukaridan-asagiya oOzellestirme tipi ise; devletin i¢ veya dig giivenlik
fonksiyonlariyla ilgili bir giivenlik hizmetini, 6zel giivenlik piyasasi igerisinde yer
alan yabanci ya da yerli bir 6zel giivenlik saglayicisina kiralamasi seklinde
olabilmektedir (Mandel, 2001: 136-137-138). Yukaridan-asagiya Ozellestirme
Caparini’ye gore; devletin giivenlige iliskin fonksiyonlarmin ticari firmalara
gordiiriilmesi, genellikle dis kaynaklardan faydalanma yontemi ve sdzlesmeler
tizerinden gerceklesmektedir. Diger yandan asagidan-yukariya 6zellesme Caparini’ye
gore; merkezi hiikiimetin vatandaslarinin gilivenligini saglama konusunda yetersiz
kaldig1 zayif devletlerde; diger bir deyisle militanlarin, gerillalarin ve diger devlet
dist silahli aktoérlerin 6zerk eylemleriyle merkezi hiikiimetin gilivenlik alanindaki
otoritesine bagkaldirdig1 yerlerde goriilmektedir.(Caparini, 2006: 263). Wulf’a gore
asagidan-yukari olan bir 6zellesmenin sonucunda, modern devletin diizeni saglama
ve hukuku koruma konularinda basarisiz oldugu ifade edilebilir. Bu gergevede, bu tip
ozellestirme genelde toplumsal diizeni saglamakta giicliik ¢eken basarisiz devletlerde
goriilmektedir. Buna karsin bircok devlet, geleneksel giivenlik hizmetlerinin
bazilarm1  6zel giivenlik piyasasina gordiirmek yoluyla yukaridan-asagiya
Ozellestirme tipini tercih etmektedir. Wulf’a gore her ne kadar tartismali olsa da;

devlet icin bu yolla yapilan 6zellestirmedeki amag, maliyetleri azaltmaktir (Wulf,
2011: 138-139).

Caparini’ye gore devletin geleneksel olarak sorumlulugunda olan gilivenligin
saglanmasinda; kendisinin birincil aktér olma varsayimini degistiren 6zellestirme,
stirekli gelisen daha genis bir siirecin parcasidir (Caparini, 2006: 263). Yeni durumda
giivenlik ¢ogulculagmakta ve devletin Gtesindeki bir¢ok aktor tarafindan da
karakterize edilebilmektedir. Giivenlik alaninda yasanan bu ¢ogulculagsmanin, hem

devlet diizeyinde hem de devletler 6tesi diizeyde gerceklestigini ileri siiren Caparini,
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¢ogulculagsma sonucu devlet otoritesinde yasanan doniisiimii otoritenin hem kamu
hem de 6zel sektoriin aktorleri arasinda yerel, ulusal ve uluslararasi seviyelerde
boliistildiigii bir slire¢ olarak degerlendirmektedir (Caparini, 2006: 264). Bu
cercevede Ozellestirme ile birlikte gilivenligin ¢ogulculagsmasi kavraminin ortaya
ciktigin1 One siiren Caparini; giivenligin ¢ogulculagsmasini devletleri, kurumlari,
devlet dis1 6zel aktorleri ve karma yapilanmalar1 (devlet-6zel birlikte) iceren ¢oklu
giivenlik otoritelerinin ve saglayicilarinin  glivenlik hizmeti sunmasi seklinde
tanmimlamaktadir (Caparini, 2006: 264). Caparini’ye gore geleneksel olarak modern
devletin giivenlik alanindaki tek mesru aktér olma kabuliine temel saglayan
Hobbescu toplumsal soézlesme kuraminda bireylerin kendi iradeleri ile kurdugu
devletin gilivenlik alanindaki mesru tekel oldugu diisiincesi ile Weberyan devlet
kuraminda devletin mesru siddet kullanabilme tekelini elinde bulundurdugu
diisiincesi, giivenligin ¢ogulculasmasi ile birlikte degisime ugramaktadir. Nitekim
yeni durumda giivenlik; kamusal giivenlik kurumlari, 6zel giivenlik sirketleri, yerel
topluluklar, sivil toplum ve karma olusumlar gibi ¢esitli kamu ve 6zel kesim aktorleri
tarafindan saglanabilmektedir (Caparini, 2006: 264-265; Machairas, 2014: 53). Bu
cergevede Caparini’ye gore; devlet giivenligin tedarik edilmesinde halen énemli bir
aktor olmaya devam etse de, artik bu alandaki tek aktor olma 6zelligini kaybetmistir.
Hatta bazen, bazi spesifik durumlarda devletin en 6nemli aktoér olup olmadig: bile

tartigilabilir duruma gelmistir (Caparini, 2006: 265-269).

Bir hizmetin, devlet ya da dis kaynaklardan yararlanma yontemi ile 6zel kesim
tarafindan yerine getirilmesi arasinda onemli farklar vardir. Hizmeti ticari bir
sozlesme tlizerinden sunanin 0zel sektérden bir aktor olmasi durumunda temel amag,
sunulan hizmetten ticari kar elde edilmesidir. Buna karsin kamunun sundugu
hizmette temel amag, demokratik ve sivil sorumlulugun yerine getirilmesidir. Bu
durum iki farkli amag¢ i¢in hizmet sunan aktoriin, farkli davraniglara ve farkl
motivasyon kaynaklarina sahip olmasi ile agiklanabilir (Markusen, 2003: 473-474,
Machairas, 2014: 50-51).

Neocleous giivenligin 6zellestirilmesi tizerinde olusan literatiiriin 6nemli bir
boliimiiniin, modern devletin egemenliginin asinmasi ve uluslararasi baglamda
modern egemenlik mantiginin 6nemli derecede degistigi kabullerine dayandigim

belirtmektedir. Peter Singer da dahil olmak iizere bu alanda c¢alisma yapan
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arastirmacilarin - birgogu, giivenligin  6zellestirilmesinin  egemenlik mantiginin
degisimine isaret eden bir gosterge oldugunu kabul etmektedir (Neocleous, 2012:
114-121-122; 2013: 114; 2014: 210-214). Baska bir deyisle bu anlayisa gére, modern
devlet giivenlik alanindaki tekel konumu konumunu giderek yitirmektedir.
Neocleous’a gore literatiirdeki bu goriisiin savunulmasiin arkasinda yatan temel
neden, giivenligin toplumun yararina bir sey oldugu ve dolayisiyla gilivenligin
saglanmasinin modern devlete atfedilen dogal bir gorev oldugunun genel kabuliidiir
(Neocleous, 2012: 122; 2014: 211). Bu goriisiin savunuculari; siddet kullanimi
tizerindeki mesru tekel modern devletin ayirt edici 6zelligi olarak kabul edildigi i¢in,
giivenligin 6zellestirilmesi yoluyla giivenligin sunulmasina iligkin uygulamalardaki
degisikliklerin ge¢ modernlikte iktidarin kullanilis bigiminde kokli bir degisiklige
yol actigint savunmaktadir. Bu anlayis, cagimizda modern devletin giivenligi
saglayan aktorlerden yalnizca bir tanesi oldugunu 6ne siirmektedir (Neocleous, 2012:
126; 2014: 214). Literatirde baskin olan bu yaklasima gére modern devletin
giivenligi saglamada yetersiz kaldig1 ya da basarisiz oldugu noktalarda, 6zel giivenlik
sanayisi devreye girerek bu acig1 kapatmakta ve ulusal giivenlige katkida
bulunmaktadir (Neocleous, 2012: 126; 2014: 214-215).

Neocleous’a gore, bu diisiinme tarzi liberal gelenekte yer alan kamusal-6zel
ayrimini bastan kabul ettigi i¢in, meselenin 6ziine dokunmamaktadir. Modern devlet
iktidarinda bir doniisiim yasandigi ve modern devletin giivenlik alanindaki mesru
tekel konumunu terk ettigi yoniindeki iddialar ile arasina mesafe koyan Neocleous,
Marksizm’de yer alan modern devlet ile sermayenin is birligi igerisinde ¢alistig
savini ileri siirmektedir. Ona gore, hem devlet hem de sermaye gilivensizlik iizerinden
olusturulan giivenlik taleplerinden faydalanmaktadir. Bir yandan olusturulan
giivenlik ihtiyaclarmi karsilamak i¢in kalict bir sermaye birikimi garanti altina
alirken; diger yandan devlet, sivil toplumu siirekli bir sekilde siyasal denetim altinda
tutmay1 basarmaktadir (Neocleous, 2012: 127; 2014: 215). Sermayenin gilivenlik
tizerinden ticari kar elde edebilmesi i¢in oncelikle onu bir metaya doniistiirmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan giivenlik, insanlarin en temel ihtiyaglarindan biri olarak
sunuldugu ve bu da kabul edildigi i¢in biiyiik bir avantaja sahiptir. Nitekim giivenlik
sirketlerinin toplum {izerinde gergeklestirilecek bir siyasal denetimden elde

edecekleri bir c¢ikar yokken, giivenlik projesi kapsaminda olusturulan korku
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ortaminda insanlarin, yani miisterilerin hissedecekleri giivensizlik duygusu sayesinde
ticari kar elde etmek mimkiin hale gelir. Bu noktada devlet, ulusal giivenlik
projesine destek saglamak i¢in olusturulan korkular1 kullanirken, giivenlik sanayisi
olusturulan giivensizlik duygusunu bir meta tiiketimine doniistiirmeyi hedefler
(Neocleous, 2012: 113-127-128-129; 2014: 216). Boylece giivenlik sanayisinin
giivensizlige ve korkuya sundugu ¢6zlim, liretilen giivenlik metalarmin tiikketimidir.
Giivenlik projesinin yaratmaya calistigi giivenlik ihtiyag¢lari, son derece belirsiz ve
sinirsiz oldugu i¢in giivenlik sanayisi icerisinde iiretilen glivenlik metalarinin da
sayist ve tiirli neredeyse siirsizdir (Neocleous, 2012: 114; 2014: 217). Dolayisiyla
olusturulan giivenlik piyasasinda, giderek daha fazla meta daha fazla gilivensizligin
¢Oziimii olarak sunulmaktadir. Bu durumda insanlarin giivenligini saglayabilecek
sey, sadece tiiketimdir (Neocleous, 2012: 129-130-131; 2014: 218-219). Ustelik
Neocleous’a gore bu durum, giivenligin gercekte hicbir zaman saglanamamasini da
garanti etmek zorundadir. Nitekim giivensizlik yaratan bir durum ortadan kaldirilsa
bile, giivenlik metalarinin tiikketiminin devam etmesi igin yeni giivensizlikler imal
edilir (Neocleous, 2012: 132; 2013: 164; 2014: 219). Giivenlik, boylece kar elde
etme amacindaki sermayenin en temel yayilma stratejilerinden biri haline gelmistir.
Bu bakimdan giivenlik sanayisi, giivenlik devleti tarafindan sunulan giivenlik
ideolojisini  beslemekte ve hatta kendisi de bu ideolojiden beslenmektedir.
Dolayisiyla giivenlik sanayisi, gilivenlik devletinin etrafinda orgiitlendigi gilivenlik
ideolojisini ve ona bagl gilivensizlik mantigin1 pekistirir konumdadir. Sonug olarak
giivenlik sanayisi devlet egemenliginin i¢ini oymak bir yana, aksine onun giivenlik
etrafinda kurulmus olan egemenlik mantigini siirdiirmesine yardimci olmaktadir

(Neocleous, 2012: 135-137; 2014: 222).

Neocleous, giivenlik ile sermayenin mantiginin tam bir uyum igerisinde
calistigimi iddia etmektedir. Bu uyumu agiklamak i¢in Neocleous’un kullandigi
giivenlik sanayisi kavrami; bir yandan bu giivenlik ihtiyacinin sunuldugu gibi dogal
olmadigin1 kanitlamayi, diger taraftan glivenligin bir meta olarak iiretimini ve meta
niteligi tasiyan giivenligin nasil tliketime hazir hale getirildigini aciklamay:
hedeflemektedir (Neocleous, 2012: 113; 2014: 202). Neocleous’un ortaya koydugu

giivenlik sanayisi yatirim bankalarindan petrol sanayisine, gelistirme merkezlerinden
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tiniversitelere, cok uluslu giivenlik sirketlerinden i¢ giivenligi saglayan giivenlik

sirketlerine kadar genis bir alan1 kapsamaktadir (Neocleous, 2014: 204).

Neocleous giivenligin 6zellestirilmesi ile birlikte devletin glivenlik alanindaki
eski egemen konumunu terk ettigi yoniindeki diisiincelere karsi ¢ikmakta, aksine
giivenligin  6zellestirilmesiyle Dbirlikte giivenlik ideolojisinin toplumsal olarak
mesrulastirildigini iddia etmektedir. Ozel giivenlik sanayisi ile birlikte devletin uyum
icerisinde hareket ettigini ifade eden Neocleous, giivenlik fetisini besleyen ve
giivenlige iliskin yeni pazarlar iireten ve genisleten bu anlayisin akademideki
giivenlik caligmalarini da sekillendirdigini belirtmektedir (Neocleous, 2014: 20-203-
215-223). Neocleous’a gore giivenlik gercekten bir meta ise, onu ekonomi politigin
elestirisi lizerinden anlamak gerekir. Bu ekonomi politigin elestirisinin ise giivenlik
sanayisinin metalastirma ve fetisizm kavramlart iizerinden anlamlandirilmasini
gerekli kilmaktadir (Neocleous, 2012: 113-114-127; 2014: 202-203). Neocleous’a
gore giivenlik ile sermaye arasinda bir ortaklik vardir. Bu ortaklifa gore, giivenlik
devleti ile gilivenlik sanayisi ideolojik bakimdan giivenlik fetisi etrafinda
olusturulmus bir siyasi giindemi siirekli olarak destekler (Neocleous, 2014: 204-215).
Bunun yaninda, giivenlik metalasma iizerinden ticarilesir ve gilivenligin sermaye ile
elde edilmesinin onii agilir. Boylece bir yandan sermayenin birikimi de giivenlik
adina yiritilirken, diger yandan da sermayenin giivenligi saglanir (Neocleous,

2012: 120; 2014: 209-223).

Ozetle, modern devletin temel varolussal islevlerinden biri olarak kabul edilen
giivenlik islevi de neoliberal oOzellestirme uygulamalarina paralel sekilde
piyasalagsmaktadir. Dolayisiyla, bireylerin ve toplumun genelinin giivenligini
saglamak ile yetkilendirilmis mesru siddet kullanabilme tekeline sahip modern
devlet, giivenlik alaninda yasanan 6zellestirme ile bu sorumluluk ve yetkisini piyasa
aktorleri ile paylasmaya baglamistir. Bu durumun, modern devlet
kavramsallastirmasina ve kuramsallastirmasina dair bir doniisiime isaret ettigini ileri
stirmek miimkiindiir. Nitekim giivenlik alaninda &zellestirme sonucu olusan yeni
durumda, modern devletin giivenlik iizerindeki tekelinin yok oldugu ya da en
azindan asindigi savunulabilir. Ayrica, kamusal olma niteligi tasiyan kKimi giivenlik
hizmetlerinin de 6zellestirilmesi sonucu, giivenligin farkli bir yaklagimla ele alinmasi

gerekliliginin ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir.
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2. OZEL GUVENLIK HIiZMETLERININ DEMOKRATIK
KONTROLU

2.1. SIVIL-DEMOKRATIK KONTROL YAKLASIMLARI

Tez kapsaminda incelenen demokratik kontroliin kavramsal yapisini ortaya
koymak amaciyla, ilk olarak demokratik kontrol kavramini yakindan ilgilendiren,
sivil kontrol kavrami incelenmektedir. Bu kapsamda oncelikle, sivil kontrol
kavramina iliskin kuramsallastirma c¢alismalar1 ele alinabilir. Siviller ile askerler
arasindaki iliskilerde, sivil kanadin baskin oldugu bir durumu ifade eden sivil
kontrol, silahli kuvvetlerin sivil kesime karsi sorumlu olmasi ile de ilgilidir. 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren olusan sivil kontrol literatiirii, ¢esitli teknik ve
yontemler ile silahli kuvvetlerin sivil otorite adina sinirlanmasi ve sivillerin silahli
kuvvetlerin eylemlerinde belirleyici gii¢ olmasi iizerine gelismistir (Barbak, 2015a:
869). Sivil kontrol literatiirii igerisinde yer alan temel kuramsallastirma girisimleri
ele alinarak, literatiirde belirtilen hedefler ¢ergevesinde hangi yaklasimlarin 6ne
ciktigr ile hangi mekanizma ve tekniklerin Onerildigi agiklanmaya g¢alisiimaktadir.
Sivil kontroliin gelisimine iliskin kavramsal/kuramsal c¢erceve ortaya konulurken,
tezin konusu olan 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliindeki kontrole
iliskin farklilagsmanin agiklanmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, kontrol mekanizma ve teknikleri bakimindan sivil kontrolden
farklilasan demokratik kontrol kavramina dair c¢aligmalara, 20. yiizyilin sonu
itibariyle rastlanilmaktadir. Bir yandan, Kontrolin kapsami ve isleyisine iligkin
degisimi tartisan calismalar, diger yandan sivil kontrol ile demokratik kontroliin
farkli devletleri ve isleyisleri isaret ettigini ileri slirmektedir. Literatiirde genelde
silahl1 kuvvetlerin demokratik kontrol durumunun tartisilmasi tizerinde duran
caligmalar, kontrole kamusal kontrol mekanizmalar1 yaninda devlet dis1 aktorlerin de
gerceklestirebildigi  kontrol mekanizmalarinin  eklenmesine ve 06zel sektor
isletmecilik tekniklerinin de kontrolde kullanilmasina yonelik bir yaklasim
gelistirmektedir. Bu durumun, kontrol eden (demokratik kontroliin 6znesi)

bakimindan yasanan bir degisim ve genislemeyi isaret ettigi ifade edilebilir.



Diger yandan, kontrol edilen (demokratik kontroliin konusu) tarafinda da, hem
kamu giivenlik hizmetleri hem de 6zel gilivenlik hizmetleri bakimindan bir degisim
ve genisleme oldugu ifade edilebilir. Diger bir deyisle, sivil kontroliin konusu olan
silahl1 kuvvetlerin yanina c¢esitli aktorlerin eklendigi ve onlarin da demokratik
kontroliinden bahsedilmeye baslandig1 belirtilebilir. Bu kapsamda silahli kuvvetlerin
yanina, kamu giivenlik orgiitlenmelerinden polis, istihbarat birimleri, jandarma gibi
aktorlerin eklendigi gbzlemlenmektedir. Diger taraftan, 6zel giivenlik hizmetlerinin
sunumunda gorev alan taraflar da (6zel giivenlik sirketleri vb.) kontrol edilen tarafa
eklenmektedir.

Ozetle, giivenlik aktorleri iizerinde gerceklestirilen kontroliin, hem kontrol
eden boyutunda hem de kontrol eden boyutunda degisime ugradig1 ve genisledigi
savunulabilir. Dolayisiyla, 20. yiizyilin sonu ile birlikte kontrol uygulamalarinin her
iki boyutta da devletin disina tasindigi ifade edilebilir. Tez kapsaminda bu degisim
ve genisleme incelenerek, 6zel glivenlik hizmetleri i¢in demokratik kontroliin ne

ifade ettiginin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

2.1.1.  Sivil Kontrol Kuramsallastirmalari: Profesyonellesme,

Biitiinlesme, Gii¢c Dengeleri, Uyum, Vekéalet Yaklasimlar:

Sivil kontrol kavramina iligkin kuramsallagtirma c¢alismalarina, 1950’1l
yillardan itibaren rastlanabilir. Bu kapsamda, temel hedef olan askerler iizerinde sivil
otoritenin sahip oldugu belirleyici gii¢ olma kapasitesinin nasil arttirilabilecegi
lizerine ¢esitli ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin, sivil kontroliin ne oldugu
ve nasil saglanabilecegi lizerine birbirinden farkli dnermeleri ve yaklagimlari icerdigi
ifade edilebilir. Tez kapsaminda sivil kontrol literatiiriindeki calismalar, tarihsel
siralamalarina uygun olacak sekilde ele alinmaktadir. Bu baglamda sivil kontrolii;
silahl1 kuvvetlerin profesyonel bir yapiya biiriindiiriilmesi ile apolitik hale getirilmesi
kapsaminda ele alan Samuel P. Huntington’un, toplum ile silahli kuvvetlerin
biitiinlesmesi kapsaminda ele alan Morris Janowitz’in, bir derece ve denge meselesi
olmasi1 kapsaminda ele alan Claude E. Welch’in, taraflar arasinda igbirligine dayanan
bir iliski kurulmasi kapsaminda ele alan Rebecca L. Schiff’in ve asil ile vekil
arasindaki iligkinin gecerli olmasit kapsaminda ele alan Peter D. Feaver’in

diistinceleri incelenmektedir.
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Demokratik kontroliin kavramsal yapisini ortaya koymak amaciyla, demokratik
kontrol kavramini yakindan ilgilendiren ve kokleri 17. yiizyila uzanan, ancak
1950’lerde sistematik bir sekilde Samuel P. Huntington tarafindan iizerine
calisilmaya baslanilan sivil kontrol kavramini incelemek miimkiindiir. Nitekim iki
kavram arasindaki farklilagsmanin ortaya koyulmasi, islevsel bir demokratik kontrol
tanimi yapilabilmesini miimkiin hale getirmektedir (Barbak, 2015a: 869-874; Born
vd., 2002: 4). Sivil kontrol kavrami; modern devlet baglaminda, Amerikan menseili
“siyaset-yonetim” iligkisi ger¢evesinde ortaya c¢ikmakla beraber, modern devlet
icerisinde ordunun uzmanlasmis bir biirokratik kurum oldugunun kabuliine ve
gerekliligine dayanmaktadir (Barbak, 2015a: 870-871). Bu noktada Huntington’un
ortaya koydugu ideal sivil kontrol tanimi, politika-uygulama ve hiikiimet-biirokrasi
ayrimlarmin yapilmasini 6n kabul olarak almaktadir (Born vd., 2002: 8). Bununla
beraber Huntington’a gore sivil kontrol kavraminin tanimlanmasi, silahli kuvvetlerin
siyasi anlamdaki giicliniin nasil asgari seviyeye indirilecegi ile ilgilidir. Nitekim sivil
kontroliin saglanmas1 Huntington’a gore askeri gruplarin gii¢lerinin azaltildig: 6l¢iide
gerceklesmektedir (Huntington, 2006: 86). Bu ¢ercevede Huntington’un 1950’lerde
ortaya koydugu sivil kontrol anlayisi; temelde, sivil otoritenin askeri otoriteye baskin
oldugu bir yoénetim sistemini isaret etmektedir (Huntington, 1956: 678; Droz-
Vincent, 2014: 700-701; Barbak, 2015b: 41-42).

Huntington 1956 ve 1957 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri 6rnegine
dayanarak yaptig1 ¢aligmalarda, sivil kontrol kavramini farkli iki kontrol tiiriine
ayirmaktadir (Huntington, 1956: 678; 2006: 86-89) Bunlardan ilki olan 6znel sivil
kontrol kavraminin 6zellikle 18. yiizyilda yaygin oldugunu ileri siiren Huntington, bu
kontrol ¢esidinde ordunun sivillestirilmesi kavramindan bahsetmektedir. Bu kontrol
cesidinde silahli kuvvetlerin giicliniin asgari seviyeye c¢ekilmesinin yolu, Sivil
gruplarin giicliniin azami seviyeye ¢ikarilmas: olarak goriilmektedir. Ancak
Huntington’a gore sivil gruplarin ¢oklugu ve cesitliligi ile bunlara bagli olarak
aralarindaki ¢ikar catismalari bir biitlin olarak sivil gruplarin giliciiniin azami
seviyeye ¢ikarilmasini, imkansiz hale getirmektedir. Dolayisiyla bu kontrol ¢esidinde
sadece bir sivil grubun ya da belirli sivil gruplarmin diger sivil gruplara gii¢
baglaminda istiin geldigini iddia etmek ve bu yolla silahli kuvvetler iizerinde

gergeklestirdikleri kontroliin giiclii sivil gruplarin ¢ikarlari ile uyumlu oldugu ifade
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etmek miimkiindiir. Boylece 6znel sivil kontrol kapsaminda bir yandan belirli bir
sivil grup tarafindan ordu kontrol altinda tutulurken, diger yandan ordu diger sivil
gruplara {istiinliik saglama baglaminda aragsallastirilmaktadir. Oznel sivil kontrol
kapsaminda ordunun sivillestiginden bahseden Huntington, bu sivillesmenin ise
ordunun profesyonellikten uzaklagmasi anlamina geldigini ifade etmektedir. Bu
cergevede Oznel sivil kontroliin silahli kuvvetlerin siyasete katilimini beraberinde
getirdigini ifade eden Huntington, 20. yiizyillda 6znel sivil kontrol uygulamasinin
halen gecerli oldugu iilkeler arasinda gelismemis Latin Amerika, Ortadogu ve
Glineydogu Asya iilkelerini saymaktadir. Huntington’a gore bu devletlerde 6znel
sivil kontroliin halen uygulamada olmasina; siyasal ve askeri sorumluluklar birbirine
karistiran anayasal esaslar ile devlet kurumlarinin var olmasi, silahli kuvvetler
tizerindeki kontroliin birgok kamu kurumu arasinda bolustiriilmis bir sekilde
saglanmasi gibi etmenler neden olmaktadir (Huntington, 1956: 678; 2006: 86-87-88-
89).

Huntington’un 6znel sivil kontrol kavraminin karsiti olarak sundugu nesnel
sivil kontrol kavrami ise; silahli kuvvetlerin, sivillerin yonetimindeki devletin
elindeki tarafsiz bir arag oldugu kabuliine dayanmaktadir (Huntington, 2006: 90-91;
Born vd., 2002: 4). Huntington’a gore nesnel sivil kontrol, 6znel sivil kontroliin
aksine; ordunun sivillestirilmesini degil askerlestirilmesini ve bu yolla profesyonel
bir yapiya biiriindiiriilmesini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla nesnel sivil
kontroliin, askeri profesyonelligin azamilestirilmesini ifade ettigi savunulabilir. Bu
cercevede nesnel sivil kontroliin uygulanmasi ile silahli kuvvetlerin siyaset alanina
miidahil olmasinin engellenebilecegini ileri siiren Huntington, nesnel sivil kontroliin
gelismis Avrupa, Kuzey Amerika ve Ingiliz Milletler Toplulugu’ndaki birgok
devlette bir dereceye kadar saglanabildigini ifade etmektedir. Huntington bu
devletlerde nesnel sivil kontroliin saglanmasini kolaylastiran sebepler arasinda,
siyasal ve askeri sorumluluklar1 birbirinden agik bir sekilde ayiran usuller ve
kurumlarm varhigi ile silahli kuvvetler tizerindeki kontroliin gegerliligi kabul edilmis
tek bir mesru otorite tarafindan saglanmakta olmasi gibi etmenleri saymaktadir

(Huntington, 1956: 678; 2006: 89-90).

Sonug olarak Huntington’un diisiincelerinde, her tiirlii sivil kontrol sisteminin

Oziinde askeri gliciin asgari seviyeye ¢ekilmesinin yattig1 savunulabilir (Huntington,

87



2006: 90). Ancak Huntington’da silahli kuvvetlerin kontroliinii hangi sivil otoritenin
saglayacagi ve dolayisiyla gili¢ dengesini hangi sivil otoritenin kendi lehine
cevirecegi iizerine giic miicadelelerini isaret eden kontrol ¢esidi, 6znel sivil kontrol
kavrami ile agiklanmaktadir. Buna karsin 6zellikle gelismis bati iilkeleri 6zelinde,
sivil otoritenin biitiin olarak degerlendirildigi ve biitiin sivil aktorlerin silahli
kuvvetlere esit mesafede durdugu kontrol ¢esidi ise nesnel sivil kontrol kavrami ile
aciklanmaktadir (Barbak, 2015b: 49-50; Born vd., 2002: 4; Giines, 2013: 207,
Danopoulos ve Skandalis, 2011: 402). Oznel sivil kontrol baglaminda, hangi sivil
grubun silahli kuvvetler {izerinde kontrol saglayacagi tartismasi; ‘“ordunun
sivillestirilmesi” anlamina gelebilmekte ve 6zde silahli kuvvetlerin siyasete giig
odakli bir kurum olarak eklemlenmesine sebep olabilmektedir (Ors, 2006: 68-69).
Nitekim 6znel bir sivil kontroliin insa edilmesi, sivil otorite ile askeri otorite arasinda
bir sadakat iliskisi olusturmak suretiyle toplumun degil, iktidardaki siyasi grubun
¢ikarlarmin gerceklestirilmesine ve korunmasina sebep olabilmektedir (Born vd.,
2002: 4-5). Bu durum ise nesnel sivil kontrol geregi, gelismis demokrasilerde
istenmeyen bir durum olusturmaktadir. Bu nedenle Huntington; ortaya koydugu bu
ikili sivil kontrol yaklasiminda; saglanmasi zor olan ama gelismis iilkelerde gorece
kurumsallasabilmis nesnel sivil kontrolii, demokrasinin kurumsallasmadig: iilkelerde
gerceklesen 6znel sivil kontrole tercih etmektedir (Born vd., 2002: 4; Born, 2002: 6).
Ciinkii Huntington’a gore, silahli kuvvetler {izerinde etkili ve ideal bir sivil kontrol,
diger bir deyisle nesnel sivil kontrol, ancak ordunun apolitik olusu ve kendisini higbir
sebeple hicbir siyasi goriis aygitina bagimli kilmamasi sonucu tarafsiz kilinmasi ile
gerceklesebilmektedir (Huntington, 2006: 90; Dudley, 2016: 121). Bu ger¢evede
nesnel sivil kontrol yoluyla, silahli kuvvetlerin en yiiksek seviyede
profesyonelleserek; sivillesmek yerine askerlestigi ve boylece silahli kuvvetler
kanadinin kamu politikasi karar verme alanindan ve siirecinden uzaklastirilmasinin
miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir (Huntington, 2006: 90-91; Ors, 2006: 69; Born,
2002: 6; Danopoulos ve Skandalis, 2011: 401). Dolayisiyla Huntington’un ortaya
koydugu nesnel sivil kontrol anlayisinda hedeflenenin, silahli kuvvetlerde maksimum
seviyede bir profesyonellesme ile siyasal ve askeri karar verme siireclerinin
birbirinden ayrilmasi olarak 6zetlenebilir. Bu durumda siyasal kanat nihai hedefleri

belirlerken silahli kuvvetler personeli belirlenen hedefler gergevesinde gorevlerini
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yerine getirmektedirler. Boylece nesnel sivil kontrol anlayisinda; siyasal liderler
askeri operasyonlara miidahalede bulunmazken, askeri personelde politika
stireclerine miidahil olmazlar (Born vd., 2002: 4; Born, 2002: 6; Feaver, 1996: 149;
Danopoulos ve Skandalis, 2011: 401).

Huntington, sivil-asker iliskilerinde ideal kontrol ¢esidi olarak gordiigi, silahli
kuvvetlerin  profesyonellesmesini esas alan nesnel sivil kontroliin nasil
saglanabilecegine iliskin ise iki kontrol ¢esidini ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki
olan dikey kontrol, silahli kuvvetlerin devlet icerisinde hiyerarsik anlamda hangi
konumda yer alacagi ile ilgili iken; digeri olan yatay kontrol, silahli kuvvetlerin
kendisiyle ayni hiyerarsik konumda yer alan devlet igerisinde yer alan diger kamu
kurum ve kuruluslart ile arasindaki iliskileri ifade etmektedir (Huntington, 1956:

696-697).

Huntington’un diisiincelerinde silahli  kuvvetlerin demokratik  sekilde
kontroliiniin saglanmasinin tek uygun yontemi olarak sunulan nesnel sivil kontroliin,
gecerliligini sorgulamak miimkiindiir. Nitekim bazi iilkeler, 6znel sivil kontrole
yakin bir kontrol ¢esidiyle basarili bir sivil kontrol gerceklestirebilmektedir. Bu
iilkelere Isvicre drnek gosterilebilir. Federal bir devlet olan Isvi¢re, Avrupa’nin en
eski demokrasilerinden ve sivil toplumun en gelismis oldugu devletlerden bir
tanesidir. Isvigre’de yasayan insanlarin, merkezi devlet giiciine karsi geleneksel
olarak bir hosnutsuzluklarmin oldugu ve askeri profesyonellesmeye karsi
kemiklesmis bir giivensizlik hissettikleri ifade edilebilir. Oyle ki baris zamanlarinda,
Isvigre ordusunun basinda yer alan bir baskomutana sahip degildir. Kriz zamanlar
parlamentonun belirli bir siire i¢in ordunun basina general atamasi ve bu generalin
belirlenmesinde sadece askeri degil, ayni zamanda siyasal ve Kkiiltiirel gibi
hususlarinda etkili olmasi 6znel sivil kontroliinde mesru ve gegerli bir yontem

oldugunu gésterebilmektedir (Born vd., 2002: 5; Born, 2002: 6).

Bu ¢ercevede sivil-asker iliskilerinde genellenebilir en iyi kontrol yonteminden
ziyade farkli siyasal ve kiiltiirel etmenlere dayanan modellerin varligindan bahsetmek
miimkiindiir (Born, 2002: 7). Nesnel sivil kontrol anlayisinin genel gecerliligi
konusunda duyulan kusku ile ilgili olarak ortaya konulabilecek bir diger neden ise,
Huntington’un bu modeli gelistirdigi soguk savas doneminin kendine has 6zellikleri

ile ilgilidir. Bu donemde Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist

89



Cumhuriyetler Birligi artan bir sekilde etkili kitle imha silahlar1 ile sonuglanan
stirekli bir silahlanma yarisina girmis bulunmaktaydilar. Soguk savas giinlerinde
sivil-asker paradoksunu tatmin edici bir sekilde ¢6ziime kavusturmak, diger bir
deyisle bir yandan demokratik toplumlarin gii¢lii giivenlik aktorleri tarafindan
savunulmasinin garanti edilmesi, diger yandan bu giivenlik aktorlerinin toplum
icerisinde gereginden fazla baskin konuma gelmesinin Oniine gecilmesi

gerekmekteydi (Born vd., 2002: 5-6).

1950’lerde Huntington ile baslayan sivil kontrol kuramsallastirmasina 1960’lar
ile birlikte Morris Janowitz’de katilmistir. Janowitz sivil kontrol {izerine yaptigi
calismalarda kontroliin, silahli kuvvetler ile toplumun miimkiin oldugunca
biitiinlesmesi sayesinde saglanabilecegini iddia etmektedir (Born, 2002: 7; Born vd.,
2002: 6). Janowitz’e gore politika-uygulama ve hiikiimet-biirokrasi ayrimlarinin
yapilmasi gercekei degildir. Nitekim ona gore silahli kuvvetler, toplumun bir pargasi
olarak goriilmeli ve siyasal-sosyal degisimlere duyarli oldugu kabul edilmelidir
(Janowitz, 1960: 420; Danopoulos ve Skandalis, 2011: 401). Bu c¢ergevede
Janowitz’in entegrasyon yaklasimi; siyaseti askeri konulardan, diger bir deyisle
siyasi alan1 askeri alandan ayristirmaya degil aksine, siyasi ve askeri liderlerin
gorevlerini birbirini biitiinleyici bir sekilde arastirmayr hedeflemektedir. Bu
entegrasyon yaklagimin temelde, silahli kuvvetler ile toplum ve siyasal sistem
arasindaki boslugu ve ayrismay1 kapatmayr hedefledigi iddia edilebilir (Born, 2002:
5-6-7).

Janowitz tarafindan; askeri ve siyasal sistemin entegrasyonunun saglanmasinin,
siyasal ve askeri hedeflerin uyumlu bir sekilde gergeklestirilebilmesinin 6n kosulu
olarak goriildiigii iddia edilebilir. Bu cercevede Janowitz askeri kanat ile siyaset
kanadmin birbirlerine hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda ihtiya¢ duyduklarini,
dolayisiyla askeri ve siyasal liderlerin giivenligi ilgilendiren politika konularina
beraber karar vermeleri gerektigini iddia etmektedir. Bu sebeple Janowitz’in
Huntington’un ortaya koydugu ideal kontrol yontemi olan nesnel sivil kontrolii
gercekei bulmadigr ve dolayisiyla nesnel sivil kontrol ile iliskili politika-uygulama
ve hiikiimet-biirokrasi ayrimlarma kars1 ¢iktigi savunulabilir (Born vd., 2002: 6).

Dolayistyla Janowitz’e gore, silahli kuvvetlerin toplumdan ayri bir yapi olarak
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goriilmemesi yoluyla, toplumsal ve siyasal degerlere yabancilagsmasinin Oniine

gecilmesi ideal sivil kontrolii saglayacak olan yontemdir (Barbak, 2015a: 893).

1970’1i yillara gelindiginde ise sivil kontrole iliskin kuramlastirma ¢abalarina
Claude E. Welch 6nemli katki sunmustur. Welch sivil kontrol kavraminin dogasinin
ve kapsaminin siviller ile askerler arasindaki gii¢ dengelerinin degisimi ile
aciklanabilecegini iddia etmektedir. Ona gore bu gii¢ denge sistemi igerisinde bir
tarafta sivil siyaset kurumlar1 yer alirken, diger tarafta askeri kurumlar yer
almaktadir. Sivil kontroliin bir derece meselesi oldugunu ifade eden Welch, silahli
kuvvetlerin siyaset alanindan men edilmesinin miimkiin olmadigini ve biitlin silahli
kuvvetlerin farkli sekilde de olsa siyasete katildigini1 iddia etmektedir (Welch, 1976:
2-3). Nitekim Welch silahli kuvvetleri 6zii itibariyle siyasal kurumlar olarak
gormektedir. Bunun yaninda Welch, sivil kontroliin derece meselesi olmasi sebebiyle
mutlak bir sivil kontrolden bahsedilemeyecegini iddia etmektedir (Welch, 1976: 35).
Welch’e gore sivil kontrole iligskin temel mesele, siviller tarafindan askeri sorumluluk
alanina dair kesin siirlarin konulmasi ve bu smirlarin askeri kanat tarafindan kabul

edilmesidir (Welch, 1976: 2).

Sivil kontrole iliskin ¢alismalarin akademik anlamda genelde gelismis tilkeler
diizeyinde calisildigini ifade eden Welch, aslinda siyasetin silahli kuvvetler
tarafindan kontrol edilmesinin gelismekte olan iilkelerin bir problemi oldugunu ileri
siirmektedir. Oyle ki Welch’e gore sivil kontroliin saglanabilmesi, {i¢iincii diinya
tilkeleri i¢in bir istisna durumudur. Bu noktada devletlerin gelismislik diizeyi ile sivil
kontrol arasinda bir iligki oldugunu 6ne siiren Welch, sivil kontroliin saglanmasi i¢in
ilk yapilacak seyin ordunun siyasi giicii lizerine anayasal sinirlamalar getirmek
oldugunu savunmaktadir (Welch, 1976: 5-6-35). Welch silahli kuvvetlere daha dar
kapsamli sorumluluklar vermenin, sivil kontroliin kurulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in bir
yontem oldugunu belirtmektedir. Bu ¢ercevede, Welch’e gore silahli kuvvetler ne
kadar ¢ok uluslararasi gorevlere odaklanirsa ve ulusal seviyedeki gorevlerini ne
kadar c¢ok polis ve paramiliter birimlere net bir sekilde dagitirsa, sivil kontrolii
saglamak o kadar kolaylagmaktadir. Bunun yaninda, silahli kuvvetler icerisinde
yasanacak profesyonellesmenin teknik uzmanlik ile kurumsal karmasiklig igerecek
sekilde gerceklesmesinin, sivil kontrolii kolaylastiran diger bir etmen oldugunu ileri

stirmektedir (Welch, 1976: 32). Sivil kontroliin dogasinin ve kapsaminin; devletlerin
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tarihsel, cografi, toplumsal ve siyasal durumlarina gore cesitlilik gosterdigini ileri
stiren Welch, yine de oOzellikle hiikiimetin mesruiyetinin ve etkililiginin oldugu
derecede sivil kontroliin de saglanmasiin kolaylasacagini savunmaktadir (Welch,
1976: 35). Dolayisiyla Welch’e gore her ne kadar sivil kontrolin nasil
gerceklestirilmesi gerektigi lizerine muhtemel genellemeler sunmak miimkiin ise de,
biitiin gelismekte olan devletlere uygulanabilecek tek bir model ortaya koymak
miimkiin degildir (Welch, 1976: 313).

Sivil kontrol yazinina katki veren bir diger kisi ise Rebecca L. Schiff’tir. Schiff
tarafindan 1995 yilinda ortaya atilan uyum yaklasimi; ordu, siyasal elitler ve biitiin
yurttaglar arasinda isbirligine dayanan bir iliskinin kurulmasinin hedeflenmesi
gerektigini ileri siirmektedir (Schiff, 1995: 7). Schiff’e gore bu iliski kurulurken;
ordularin, fiziksel ve ideolojik olarak siyasal kurumlar ile toplumdan ayrilmasi bir
gereklilik olarak one siiriilemez (Schiff, 1995: 7). Uyum yaklasimi ordu ile toplumun
geri kalani arasinda yiiksek derecede bir entegrasyon gergeklesmesini, Sivil-asker
iliskilerine iliskin gegerli bir yontem olarak sunmaktadir (Schiff, 1995: 7). Bu
yoniiyle uyum yaklagimimin Janowitz’in, sivil ve askerlerin toplumsal olarak
birbirinden ayr1 ele alinmamasi gerektigi yoniindeki tezi ile paralellik gosterdigini
ifade etmek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla Schiff’in diislincelerinin, Huntington’un
sivil-asker iliskileri kapsamindaki tezlerine de elestiri getirdigini ifade etmek
miimkiindiir (Schiff, 1995: 22; Barbak, 2015a: 894-895).

Ayrica Schiff’e gore, mevcut sivil kontrol yaklagimlari Amerika Birlesik
Devletleri 6zelinde yasanan deneyimlerden tiiretildigi i¢in, bu yaklagimlarin diger
biitlin uluslara da ayni sekilde uygulanmasinin miimkiin olamayacagi ifade
edilmelidir. Bu ¢ercevede uyum yaklagimi ABD’den farkli olarak, her bir devletin
kendine has tarihsel ve kiiltiirel deneyimleri ile ¢ok farkli gesitlerde sivil-asker
iliskileri olabilecegini gbz 6niinde bulundurmanin gerekli oldugunu ileri siirmektedir.
Dolayisiyla Schiff’e gore o giine kadar ortaya konulan sivil kontrol tezleri ile farklh
devletlerdeki durumu agiklamak miimkiin degildir. Bu ¢er¢evede uyum yaklagimina
gore, her lilke kendisine has tarihsel ve kiiltiirel deneyimlerine dayanan bir uzlasi
gelistirmek durumundadir (Schiff, 1995: 8-22). Ayrica Schiff’e gére mevcut sivil
kontrol yaklasimlar: sivil-asker ayrimimi kurumsalci bir yaklagimla ele almakta ve

sivil-asker kurumlarin ayrilmasi gerektigi ¢ikarimini yapmaktadir. Bu analiz
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metodunun sivil-asker kurumsal ayrigmasini tesvik eden ya da tam tersi tesvik
etmeyen kiiltlirel ve tarihsel kosullar1 hesaba katmakta basarisiz oldugunu ileri siiren
Schiff, uyum yaklagimin ise kurumsalct yaklasimin Gtesine gegerek bir ulusa 6zgii
kiiltiirel ve tarihsel etmenleri de analize dahil ettigini ifade etmektedir. Bu ¢ergevede
uyum yaklagimi, bir devlette sivil kontroliin saglanabilmesi i¢in kiiltiirel ve tarihsel
kosullarin da degerlendirilmesi gerektigini ve bu yolla sivil kontroliin saglanabilmesi
icin 0 devlette ordu, hiikiimet ve toplum arasinda bir ayrimin mi1 yoksa bir
entegrasyonun mu gerekli oldugunun belirlenebilecegini ileri siirmektedir (Schiff,
1995: 8-22).

Schiff’e gore uyum yaklasimi ile ordu, siyasal elitler ve toplum arasindaki
iligkileri etkileyen siyasal ve Kkiiltiirel kosullar1 agiklamak miimkiindiir. Bunun
yaninda uyum yaklasimina gore, ii¢ ortak (silahli kuvvetler, siyasi elitler ve biitiin
yurttaslar) arasinda sayilan dort alanda uzlasi saglanabilmesinin, yurt i¢inde askeri
miidahale ger¢eklesmesinin olasiligin1 oldukga azaltacagini ileri stirmektedir (Schiff,
1995: 7-8-13-22). Uzlasmin saglanmasi gereken alanlari ise Schiff su sekilde
siralamaktadir: subaylarin toplumsal bilesimi, siyasal karar alma siireci, askere alma
metodu, askeri tarz (Schiff, 1995: 8). Subaylarin toplumsal bilesiminin, uyumun ilk
gostergesi oldugunu ifade eden Schiff, demokratik toplumlarda subaylarmn ulusun
cok farkli gruplarimi kapsayacak sekilde olusturuldugunu belirtmektedir. Siyasal
karar alma siireci ise, siyasi kararlarin verilmesinde izlenilen yontemin ne oldugu ile
ilgilidir. Schiff’e gore siyasal karar alma siireci belirli bir hiikiimet ¢esidini isaret
etmek zorunda degildir. Bu ¢ergevede siyasal karar alma siireci daha ¢ok ordunun
ihtiyaclarma (biitge, materyaller vb.) yonelik karar alma yontemlerini isaret
etmektedir (Schiff, 1995: 14). Askere alma metodu ise, askere almanin goniilliilik
veya zorunluluk esaslarindan birine dayanarak gerceklestirilmesi ile ilgilidir. Schiff’e
gore zorunluluk esasina dayanan asker alma yontemi genellikle ordu ve vatandaglar
arasindaki uyuma olumsuz etkisi olabilen bir yontemdir. Buna karsin goniilliilik
esasina dayanan yontem Schiff’e gore, lic ortak arasinda gerceklestirilen bir uzlasiya
isaret etmektedir (Schiff, 1995: 15). Son olarak Schiff’e gore ii¢ ortagin iizerinde
uzlast saglamasi gereken askeri tarz, askeri personelin kendilerini ve ait olduklari
kurumlarmi nasil algiladiklar1 ile ilgilidir. Bunun yaninda askeri tarz, ordu

igerisindeki var olan askeri kiiltiir ile de yakindan iliskilidir (Schiff, 1995: 15-16).
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1990’larin sonunda ve 2000’lerin basinda sivil kontrol yazinina katki saglayan
bir diger kisi ise Peter D. Feaver’dir. Feaver’a gore sivil kontrol kavramui, sivil-asker
miicadelelerinin etrafinda olusan bir yazina sahip olmustur. Oyle ki buradaki temel
sorunsal; sivillerin yerine mesru olarak siddet kullanabilme faaliyetinde bulunabilen
bir kurumun, diger bir deyisle silahli kuvvetlerin, hem bu zor kullanma faaliyetini
yerine getirip hem de nasil kontrol altinda tutulabilecegine iliskindir. Bu sorunsal
sivillerin kendisinden yapmasini isteyebilecegi gesitli gorevleri yerine getirebilecek
kadar giiclii bir orduya sahip olmak ile aym1 zamanda bu kadar giiglii bir kamu
kurumunun kontroliiniin siviller tarafindan nasil saglanabilecegi ile ilgilidir (Feaver,
1996: 149; 2003: 1). Bu gercevede sivil-asker iliskileri arasindaki bu sorunsala iliskin
karsilagilan zorluk beraberinde su sorulari getirmektedir. Nasil olur da silahl
kuvvetler, sivillerin kendisinden yerine getirilmesini istedigi gorevleri, siddet
kullanabilme yetkisini kullanarak, gerceklestirirken sivil kontrol ilkelerine saygi
gosterebilir? Silahli kuvvetler giivenlige iliskin ¢ok ©nemli gorevleri yerine
getirirken, siviller bu siirece zarar vermeden hangi derecede kontrolii ellerinde
bulundurabilir? (Feaver, 1996: 1; 2003: 2). Feaver, sivil-asker iliskileri temelinde
istenen iki durumu soyle aciklamaktadir: silahli kuvvetler tarafindan saglanan bir
koruma, silahli kuvvetlere karsi korunma. Bu iki arzulanan durum arasinda bir
tezatlik bulundugunu ileri siiren Feaver, birisini saglamaya yonelik ¢abalarin digerini
saglamaya yonelik ¢abalari gili¢lestirdigini ifade etmektedir (Feaver, 2003: 6).

Feaver sivil-asker iliskilerine, Isletme alaninda yer alan asil-vekil iliskilerine
dayanan Vekalet Teorisi lizerinden yaklasilmasi gerektigini 6ne siirmektedir (Feaver,
2003: 2; Coletta, 2008: 505). Vekalet yaklasimi uzmanlik konusunda asil-vekil
arasindaki ayrima vurgu yapmaktadir. Bu noktada asil, uzmanlik agisindan yeterli
olmadig1 seyleri vekilin yapmasini istemektedir. Dolayisiyla bu iliskide wvekil
uzmanlik bilgisine sahipken asil, vekilin sahip oldugu uzmanlik bilgisinden istifade
etmek isteyen taraftir (Feaver, 2003: 71). Feaver bu teorinin sivil-asker iliskilerine
lizerine ¢alisirken uygulanabilir bir teori oldugunu iddia etmektedir. Feaver Vekalet
Teorisi’yle; hem sivillerin miidahaleci ya da miidahaleci olmayan bigimlerde
gerceklestirdigi silahli kuvvetleri gézetiminin, hem de silahli kuvvetlerin kendisine
verilen gorevlere iliskin faaliyet gostermesi ya da bu gorevlerden kaginarak istenilen

faaliyette bulunmamasi durumlarinin belirlenebilecegini 6ne siirmektedir (Feaver,
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2003: 3). Bu ger¢evede Feaver sivilleri, asil (isveren) olarak kabul ederken silahli
kuvvetleri, vekil (¢alisan) olarak gérmektedir (Feaver, 2003: 55). Asil-vekil (sivil-
silahl1 kuvvetler) arasinda kurulan iliskide vekilden (silahli kuvvetlerden) beklenen
sey, asilin (sivil yOnetim ve toplumun) kendisinden istedigi rollere uygun
davranmasidir (Feaver, 2003: 55-56). Bu ¢erg¢evede Vekalet Teorisi; amir (iistiin)
olan sivillerin, ast (tabi) olan silahli kuvvetler iizerinde nasil bir kontrol
gerceklestirebilecegini agiklamakta kullanilmaktadir (Feaver, 2003: 12). Asil-vekil
(sivil-silahl1 kuvvetler) arasindaki iliskinin niteligini iki tarafin tercihlerinin ve sahip
olduklart siyasi gii¢ kapasitelerinin belirleyecegini ifade eden Feaver, askerlerin
genelde giivenlik alaninda daha fazla uzmanlik bilgisine sahip taraf olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtirken, sivillerin ise her haliikarda mesru olarak
sorumlu taraf oldugunu ileri siirmektedir. Sonug¢ olarak sivillerin bir izleme
mekanizmasiyla, sivillerin beklentilerine uygun faaliyette bulunmayarak gorevden
kacginan (shirking) silahli kuvvetleri ya da personelini cezalandirmasi durumu ortaya
¢ikmaktadir. Bu noktada her iki tarafinda kendi ¢ikarlarini korumak i¢in hareket eden
taraflar oldugunu sdylemek miimkiindiir (Feaver, 2003: 3-4-5-6-12; Woo, 2010:
372).

Vekalet Teorisi baglaminda olusturulan ve dolayisiyla asil-vekil iliskisine
dayanan sivil kontrol yonteminde siviller kendi belirledikleri c¢ercevede hareket
etmeyen silahl1 kuvvetleri cezalandirma hakkina sahip olarak goriilmektedir (Feaver,
2003: 87-88-90). Sivillerin, silahli kuvvetleri cezalandirmada segebilecegi
cezalandirma araglar1 ¢ok genis bir yelpazeden olusmaktadir. Ancak Feaver
cezalandirma konusunda sivillerin gerceklestirebilecegi yaptirimlari, bes genis
kategori igerisinde gruplamanin miimkiin oldugunu ileri siirmektedir (Feaver, 2003:
90-91). Ilk olarak siviller gerceklestirdikleri izleme ¢esidini, silahli kuvvetlerin tercih
etmedigi miidahaleci yontemi kullanarak yeniden diizenleyebilirler. Dolayisiyla bu
yontem ile silahli kuvvetler {izerinde kurulan kontrol mekanizmasi daha siki hale
getirilir. Ikinci olarak siviller, silahli kuvvetler biitcesinde kesintiye gidebilir ve ek
Odenekleri kisabilir. Feaver’a gore bir diger cezalandirma yontemi ise, Sivillerin
beklentilerine uymayan faaliyette bulunan silahli kuvvetler personelinin isten
¢ikarilmasi ya da zorunlu olarak emekliye sevk edilmesidir (Feaver, 2003: 91-92).

Feaver’in dordiincii olarak saydigi cezalandirma yontemi ise askeri yargi sistemini
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sivil kontroliin bir parcasi haline getirmek ile ilgilidir. Bu yontemde askeri yargi
sisteminde yapilan diizenlemeler ile bu sistem, cezalandirmanin bir aract haline
getirilebilir (Feaver, 2003: 93). Son olarak sayilabilecek cezalandirma sekli ise
sivillerin, bazi silahli kuvvetler personelinin davraniglarini kamuoyuna ag¢ik bir
sekilde elestirmesi ve bu yolla ilgili personelin kdtiilenmesidir. Bu yolla yapilan bir
cezalandirma genelde 1ilgili personelin sivil Ustiinliigli prensibine uymayan
faaliyetlerde bulunmasi sonucu, kendisine duyulan giivenin yok oldugunu agik bir

sekilde dillendirmek yoluyla gergeklesmektedir (Feaver, 2003: 93-94).

Feaver; Vekalet Teorisi iizerinden kurdugu sivil kontrol yonteminde, izleme
mekanizmalariin az ya da ¢ok oranda silahli kuvvetleri kisitlamas1 gerektigini ileri
stirmektedir. Buna karsin Feaver silahli kuvvetlere belirli bir dereceye kadar otonomi
verilmesinin de sivil kontrole olumlu etkisinin olacagini ifade etmektedir (Feaver,
2003: 76-77-85-119). Feaver asil-vekil iligkisine dayali kurdugu sivil kontrol
yonteminde, devlet icerisinde gerceklesen kontroliin yani sira kontroliin devlet disi
boyutundan da bahsetmektedir. Bu ¢ergevede Feaver’in devlet icerisinde gergeklesen
kontrole ek olarak sundugu kontrol mekanizmasi; silahli kuvvetlerin medya, diistince

kuruluglar1 ve farkli sivil toplum oOrgiitlenmeleri tarafindan izlenmesini de

icermektedir (Feaver, 2003: 80-83-86-159-198-301).

Ozetle, modern devlete 6zgii olan sivil kontrol pratiklerine iliskin, birbirinden
farkli yaklagimlar ortaya konmaktadir. Bu yaklagimlarin her birinin bir biitiin olarak
ya da ayr1 ayr1 gegerli olabilecegi ifade edilebilir. Diger yandan 6zellikle 20. yiizyilin
sonu itibariyle, sivil kontrol uygulamalarmin degisime ugramaya basladig
savunulabilir. Bu kapsamda, sivil kontroliin kamusal aktérlerin yaninda devlet disi
aktorler tarafindan da saglanmasina yonelik bir degisim ve genisleme oldugu ileri
stiriilebilir. Dolayistyla, kontrol yaklasimina iliskin gergeklesen bu anlayis
degisikliginin, sivil toplum ile piyasayr da kontrol Oznesine dahil ettigi ifade
edilebilir. Ancak bu noktada, kontroliin tamamen devlet diginda yer alan aktorlere
devredildigi sonucunu ¢ikarmak dogru degildir. 20. yilizyilin sonunda gerceklesmeye
baglayan bu degisim ve genislemenin, daha c¢ok kamusal ve 0Ozel aktorlerin
kendilerine has yontemleri ile kontrolii paylasmas: baglaminda ortaya ¢iktigi ileri

stiriilebilir (Barbak, 2015a: 899).
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2.1.2. Demokratik Kontrol: Kontrol Oznesinin Devlet Disina Tasimmasi

Sivil kontrol ve demokratik kontrol yazinina bakildiginda genelde, bu iki
kavramin birbirinin yerine kullanildig1 ifade edilebilir. Ancak Andrew Cottey ve
arkadaslarinin 2002 yilinda yaptig1r calismada, bu iki kavramin birbirinin yerine
kullanilmasimin dogru olmadig: ifade edilmektedir (Cottey vd., 2002: 35). Nitekim
Cottey ve arkadaslarina gore sivil kontrol alan yazininda, silahli kuvvetlerin
kontroliiniin saglanmasina yonelik dolayli ya da dogrudan bir sekilde sadece
yiiriitmeye odaklanilmaktadir. Cottey ve arkadaglari bu tutumun ii¢ temel soruna yol
acabilecegini savunmaktadir. Bunlardan ilki, yiiriitmenin silahli kuvvetler lizerinde
baskin oldugu nesnel kontrol durumunun tek basina ideal kontrol olarak sunulmasi
ile ilgilidir. Cottey ve arkadaslarina gore tek basina bdyle bir kabul, demokratik olan
ve demokratik olmayan devletlerarasinda yapilmasi gereken bir ayrimi yok saydigi
i¢in sorunludur. Bunun yaninda Cottey ve arkadaslarina gore; sivil ve demokratik
kontrol kavramlarinin birbiri yerine kullanilmasi, sivil politik liderler ile silahli
kuvvetler arasindaki ¢ekismeli iliskinin ¢oziime kavusturulmus olarak goériilmesine
sebep olmaktadir. Bu gergevede askeri miidahalenin engellenmesinin basit anlamda
hangi yolla olursa olsun siyasal liderligin elde tutulmasina indirgendigi iddia
edilmektedir. Son olarak Cottey ve arkadaslari sivil kontrol yazininda; iyi isleyen
demokrasilerde yiirlitme haricinde yasama, medya, siyasal partiler ve sivil toplum
gibi aktorlerinde silahli kuvvetlerin kontroliinde onemli rol oynadigi gergeginin
gbzden kagirildigini savunmaktadirlar. Bu gercevede Cottey ve arkadaslari, silahli
kuvvetlerin demokratik kontroliiniin saglanmasinda gilivenlik konularma iliskin
gbzetim islevini yerine getiren sivil toplum aktdrleri ile yasama kurumlariin etkin

olarak gorev almasi gerektigini ileri siirmektedir (Cottey vd., 2002: 35-39-41).

Bu bakimdan silahli kuvvetlerin demokratik kontroliini, sivil kontrole
esitlemek miimkiin degildir (Saxer, 2004: 384; Born vd., 2002: 3). Diger bir deyisle,
sistem igerisindeki sivil kontrolii gerceklestiren sivil aktdrlerin demokratik olmayan
yontemlerle se¢ilmis olmast durumunda, demokratik kontroliin varligindan
bahsetmek miimkiin degildir (Danopoulos ve Skandalis, 2011: 400). Bu ¢ercevede
sivil kontrol yaziminin genelde salt sivil stiinliigine vurgu yaptigini, ancak
demokratik kontrol yazinin genelde demokratik yontemlerle secilmis sivillerin

istiinliigiine vurgu yaptigimi ifade etmek miimkiindiir (Pick vd., 1997: 78). Bu
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nedenle, demokratik kontrol yazininin sivillerin iistiinliigiinden ziyade demokrasinin
Ustiinliigiine vurgu yaptigi ifade edilebilir (Barbak, 2015b: 49). Dolayisiyla
demokratik kontrolden bahsedilebilmesi i¢in, demokratik siireclerin ve demokratik
kurumlarin varligindan bahsedilebilir olmas1 gerekmektedir (Born vd., 2002: 3;
Danopoulos ve Skandalis, 2011: 400; Peters vd., 2010: 4; Saxer, 2004: 384; Ratchev,
2005a: 7). Bu ¢ercevede demokratik kontrol kapsaminda galisilacak devletlerin
demokratik olmalar1 ya da en azindan demokratik konsolidasyon siirecinde olmalari
gerekmektedir. Nitekim dikta yonetiminin oldugu devletler 6zelinde demokratik
kontrol ¢alismanin anlamli olmadigindan bahsedilebilir (Born vd., 2002: 7; Saxer,
2004: 385).

Dolayisiyla bir yandan sivil kontroliin sivil tstiinliigii baglaminda demokratik
kontrol i¢in bir 6n gereksinim, diger bir deyisle olmazsa olmaz bir sart, oldugunu
ifade etmek miimkiinken, diger yandan sivil kontrol kavraminin demokratik kontrolii
aciklamakta yetersiz bir kavram oldugunu ileri siirmek de miimkiindiir. Oyle ki
Hitler’in Almanya’st ve Stalin’in Rusya’sinda ¢ok giiclii bir sivil kontroliin
uygulamada oldugundan, ancak demokratik toplumlarda uygulamada olmasi
arzulanan demokratik kontroliin var olmadigindan bahsetmek miimkiindiir (Born,
2002: 3; Danopoulos ve Skandalis, 2011: 400). Dolayisiyla her sivil kontroliin
demokratik olmayabilecegi, ancak her demokratik kontroliin sivil istiinliigline

dayandig1 savunulabilir.

Bu c¢ercevede giivenlik alaninda faaliyet gosteren aktorlerin demokratik
kontroliinden, demokratik konsolidasyon durumunun hakim oldugu kosullarda
bahsetmek miimkiin hale gelebilmektedir. Demokratik konsolidasyon, siyasal
anlamda iliskilerde bulunan taraflarin, demokratik kurumlara karsi ne olursa olsun
demokratik olmayan hicbir segenegi tercih etmedigi durumu isaret etmektedir
(Przeworski, 1991: 29; Diamond, 1994: 15-16; Linz ve Stepan, 1996: 15-16-17-21;
Schedler, 1998: 91-92). Demokratik konsolidasyon igin gerekli kosullari ise soyle
siralamak miimkiindiir: Bagimsiz ve kendi ayaklari {izerinde durabilen bir Sivil
toplum, yoOnetim prosediirlerine saygi duyan siyasal toplum ve kiiltiir, hukukun
istlinliigi ilkesini demokratik devletin somutlastirdigina iliskin bir anayasal uzlasma,
demokratik sistem karsit1 aktorlerin etkisizlestirilmis olmasi, siyasal alan ile birlikte

ekonomik alanin da stabile edilmesi ile demokratik toplum tarafindan kullanilabilen
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ve 0 topluma hesap veren bir kamu yonetimi sistemi (Ratchev, 2005a: 8; Schedler,
1998: 91-92).

Bu baglamda, demokratik konsolidasyon ve kontrole iliskin temel prensipleri

de su sekilde siralamak miimkiindiir:

a. Anayasal olarak belirtilmis siyasal otoriteler arasinda agik bir otorite
boliistimi,

b. Giivenlik kurumlarinin dis giivenlik, i¢ giivenlik ile organize suc¢ ve
terorizme karst miicadele olmak iizere ii¢ islevsel alana ayrilmasi ve bdylece
giivenlik kurumlarinin tek basina bir yonetim ya da devlet iginde devlet olmasinin

O6nlenmesi,

c. Devletin mesru siddet kullanimina iliskin politika gelistirilmesi ve
uygulanmasi ile kaynaklar iizerindeki belirleyici sivil kontroliin saglanmasi amaciyla,
sivil siyasal liderligin olusturulmast ve bu liderlige hizmet etme kapasitesine sahip

uzmanlasmis kurumsal bir biirokrasi,

d. Resmi olarak tanimlanmis, kurumsallasmis ve diizenli/etkili olarak giivenlik
kurumlarmin faaliyetleri {izerinde hem siyasal hem de profesyonel (mesleki) anlamda

gbzetim uygulanmasi,

e. Kamunun bilgilendirilmesi ve hesap verebilirlik ilkesinin saglanmasi
hususunda etkili diizenlemelerin yapilmasi ile hem kamusal ve hem de devlet dis1

kurumlar tarafindan giivenlik sektoriiniin demokratik gozetiminin gergeklestirilmesi,

f. Politikacilarin ve giivenlik sektoriindeki profesyonellerin  faaliyetleri
tizerinde uygun ve bagimsiz yargi gdzetimin uluslararasi hukuk normlarma uyumlu

olacak sekilde tesis edilmesi,

g. Giivenlik sektoriinde faaliyet gosteren orgiitlerin ¢alisanlarinin demokratik
kontrole direnis gostermeden katki saglamalar1 amaciyla modern olarak tesis edilmis;
etkili kapasite, yeterli egitim ve ekipmana sahip ve yeteri kadar kaynak saglanmis

giivenlik Orgiitlerinin olusturulmasi,

h. Politikacilara ve giivenlik alaninda c¢alisanlara, giivenlik sektOriiniin
demokratik kontrolii baglaminda, giivenlik sektoriinii izleme kapasitesini gelistirici

egitim ve 6gretim verilmesi (Ratchev, 2005a: 8-9).
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Diger yandan sivil kontrol ve demokratik kontrol arasinda bir ayrim
yapildigina isaret eden yazinda, demokratik kontroliin belirli devletleri isaret eden bir
kavram oldugu anlagilmaktadir. Yapilan bu ayrimin temelinde, gelismis devletlerde
(6zellikle Bati Avrupa iilkelerinde) demokrasinin onceden kurumsallastigi ve buna
bagl olarak silahli kuvvetlerin demokratik yontemlerle kontrol edildiginin kabulii
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu devletler i¢in sivil kontrol kavraminin kullanilmasinin
normal oldugu ifade edilebilir. Demokratik kontrol yazininda; sivil kontrole ulasilsa
bile, demokratik kontrolii saglayabilmenin iilkeler i¢in zor oldugu belirtilmektedir
(Saxer, 2004: 384; Barbak, 2015a: 43). Bu noktada demokratik kontrol kavraminin;
az gelismis ve gelismekte olan lilkeler ile gecis tlkeleri i¢in 6znel sivil kontrolden
nesnel sivil kontrole geg¢is asamasini gostermekte kullanilan bir kavram oldugu
¢ikarimi yapilabilir (Barbak, 2015b: 49; Droz-Vincent, 2014: 698-699; Danopoulos
ve Skandalis, 2011: 401 ). Ancak yine de bu iki sivil kontrol yaklasimini dne siiren
Huntington’in  diislincelerinin ~ tamamiyla  demokratik  kontrol  yazininda
goriilebilecegi ifade edilemeyebilir. Nitekim Huntington, sivil ve askeri alanlarin
birbirinden tamamen ayrilmasini ideal kontrol yontemi (nesnel sivil kontrol) olarak
sunarken, demokratik kontrol yazininda sivil-asker igbirligi ve entegrasyonu 6n plana

cikarilmaktadir (Barbak, 2015b: 62).

Temelde ii¢ ana unsura dayanan demokratik kontrol; silahli kuvvetlerin politik
anlamda tarafsiz hale getirilmesi ile birlikte edilgen bir yapiya kavugmasi, silahli
kuvvetler iizerinde askeri strateji konular1 ile kendi ukdesindeki kuvvet yapisi,
biitceleme konularinda yon belirleyici bir sivil kontrol mekanizmasinin olusturulmasi
ve son olarak silahli kuvvetlerin askeri giiciiniin kullanimina dair son s6ziin sivil
otorite tarafindan sOylenebilmesi gayeleri etrafinda neoliberal bir anlayis
cergevesinde olus(turul)mus bir kavram olarak tanimlanabilir (Cottey vd., 2004: 664;
Barbak, 2015b: 41-42; Giines 2013: 207). Kavram; sivil otoritenin silahli kuvvetler
lizerinde basit derece bir kontroliinii tasarlamaktan daha ¢ok, bu kontroliin
demokratik bir gorgi ile ger¢eklesmesi ve demokratik se¢imler ile iktidara gelen
sivillerin ordu tarafindan gelen ve yasal dayanagi olmayan miidahalelerden bagimsiz
hareket edebilme kapasitesinin arttirilmasina yoneliktir (Dudley, 2016: 120-121-
122). Demokratik kontroliin esas amaci ise; silahli kuvvetlerin, glivenligini saglamak

ile ylkimli oldugu topluma karsi gorevlerini yerine getiritken politikacilarin
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koydugu hedefler ve belirledigi ekonomik kaynaklar dogrultusunda hareket

etmesinin garanti altina alinmasidir (Lunn, 2003: 11).

Demokratik kontrol en temelde; mesru bir zeminde demokratik yollarla
secilmis yonetimler tarafindan, toplum adina silahli kuvvetler lizerinde yapilan siyasi
kontrolii isaret etmektedir. Sivil-asker iligkilerini ilgilendiren demokratik kontrol
kavrami; mutlak bir durumdan c¢ok, bir derece meselesi olmasi sebebiyle
tanimlanmast zor bir kavram gibi goriinmektedir (Schroeder, 2010: 11-12).
Demokratik kontrol kavrami biitiin ilkeler igin gegerli olsa da, kavramin
kullaniminin 6zelde az gelismis iilkeleri, gelismekte olan iilkeleri ve gegis iilkelerini
isaret eden ideolojik bir alt yapiya sahip oldugu ifade edilebilir (Barbak, 2015b: 43-
45). Demokratik kontroliin saglanmasi, devletin yaptigi islemlerin gozlenebilir
olmasini saglamasi ve boylece daha sorumlu ve daha giiclii bir devletin var olmasi
etmesi acisindan neoliberal ideoloji tarafindan savunulmaktadir (Beer, 1999: 147-
149-152). Bu gergevede demokratik kontrolii gerceklestir(ebil)me kapasitesinin ve
metodunun iilkeden {iilkeye farklilik gosterdiginin kabuliiyle birlikte, hedeflenen
ciktinin niteliginin degismedigi ifade edilmektedir (Lunn, 2003: 31). Nitekim,
demokrasi ile kapitalizm arasinda siki bir iliski oldugunu iddia eden neoliberal
paradigma, demokratik kontrolii yani silahli kuvvetlerin edilgen bir yapiya
biirlindiiriilmesini, demokratiklesmenin bir 6n kosulu olarak gormektedir (Serra,

2010: 48 aktaran Barbak, 2015b:11).

Bununla beraber, demokrasiye ge¢is asamasinda olan ya da heniiz yeni gecis
yapmis lilkeler baglaminda; gii¢lii liberal deger temelli bir iilke olusturabilmek i¢in
silahli kuvvetlerinin yeterli derecede giiclii olmasi gerektiginin kabulii mevcut
olmakla beraber, bu yikici ve zorlayict giicii (silahli kuvvetleri) kimin kontrol etmesi
gerektigi yillardir tartisilmaktadir (Droz-Vincent, 2014: 697; Born vd., 2002: 1-2).
“Yeterli” derecede giiclii olarak nitelendirilebilecek bir orduya sahip olunmasi
konusunda dikkat ¢ekici nokta ise; neoliberal uygulamalarin kurumsallasmasini
saglayacak silahli kuvvetlerin belirli bir noktaya kadar giiglii bir “aktér” olarak
goriilmesi ve ona ihtiyag duyuldugunun belirtilmesi, ama sonrasinda demokrasinin
tam konsolidasyonunun saglandigina inanildigi noktada silahli kuvvetlerin neoliberal
paradigmanin bir “nesnesi” haline doniistiiriilerek, giiciiniin azaltilmasidir (Pridham

2000: 165 aktaran Barbak, 2015b: 50-51). Nitekim iilkeler ve yurttaslari i¢in 6nemli
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bir konu olan savunma ile giivenlik durumlarin1 saglamakla gorevli yasal bir aktor
olan silahli kuvvetlerin, neoliberal politikalarin nesnesi haline getirilmesi alan
yazinda iizerine ¢ok fazla tartisma olan bir konudur (Goker, 2008: 113-114-115;
Giray, 2004: 183-191).

Yikict ve zorlayici bir giic potansiyeli olan silahli kuvvetlerin demokratik
kontroliiniin kimin tarafindan ve nasil yapilmasi1 gerektigi konusunda basat modeller
olmasina ragmen, her bir iilke kendi kiiltiirel, tarihsel ve toplumsal birikimine gore
gecerli ve mesru olan bir yonteme sahip olabilmektedir (Born vd., 2002: 1; Born,
2002: 1). Ancak temelde demokratik kontroliin, sivil dstiinliigiinii gerektirdigi
konusunda olusan bir goriis birligi oldugunu iddia etmek miimkiindiir (Born vd.,
2002: 2; Born, 2002: 1). Bunun yaninda demokratik kontrol sivil istiinligiine ve
parlamento kontroliine odaklanilan dar kapsamda ele alinabilecegi gibi, sivil-asker
iligkilerinin kapsamli bir sekilde ele alindigi ve ordunun topluma entegrasyonuna
odaklanilan genis kapsamda da ele alinabilir. Bu gercevede demokratik kontrolii dar
kapsamda ele almak beraberinde parlamento, hiikiimet ve silahli kuvvetler aktorleri
lizerine calisma yapmay1 gerektirirken, kavrami genis kapsamda irdelemek bu

aktorlere toplumsal kurum ve aktdrlerin de eklenmesini beraberinde getirmektedir.

Ayrica kontroliin boyutu da farkli sekillerde olabilmektedir (Born vd., 2002:
2). Genel anlamda kontroliin boyutunu iige ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki olan
dikey kontrol, parlamento ve hiikiimetin silahli kuvvetleri denetlemesi seklinde
hiyerarsik anlamda yukaridan asagiya dogru gergeklestirilen bir kontroldiir.
Hiyerarsik anlamda silahli kuvvetler ile arasinda herhangi bir iliski bulunmayan
medya, sivil toplum Orgiitleri ve arastirma merkezlerinin silahli kuvvetleri
denetlemesi baglaminda yapilan yatay kontrol ise, bir diger kontrol ¢esidi olarak
sayilabilir. Son olarak silahli kuvvetler mensuplarinin demokratik ve toplumsal
degerleri ve diisiince setlerinde igsellestirerek, kendi kendilerini denetlemesi yoluyla
gerceklesen bir 6z denetimden bahsetmek miimkiindiir (Born vd., 2002: 2-3-10-11;
Pantev, 2005: 21). Bu noktada parlamentonun ve hiikiimetin gergeklestirecegi dikey
kontrol, yatay kontrol ve 6z denetim ile desteklenmez ise demokratik kontroliin
gerektigi gibi gergeklestiginin sdylenemeyecegi savunulmaktadir (Van Eekelen,
2003: 58, Lunn, 2003: 29; Peters vd., 2010: 4). Ozellikle sivil toplumun giivenlik ile

baglantili konularda bilgilendirilmesi yoluyla tartismalara katilabilmesi yoniinde bir
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hizmet sunmasi beklenen medyanin, giivenlik sektdriiniin demokratik kontroliine
katkida bulundugu ya da bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir (Schroeder,
2010: 28). Bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir medya kontroliinii de igeren demokratik
kontrol, son yillarda demokrasinin kalitesinin bir gostergesi haline gelmis

durumdadir (Caparini, 2010: 245-246-247).

Demokratik kontrol derecesinin liberal demokrasinin kalitesi ile kurdugu dogru
orantiya dayanarak yatay kontroliin bir parcasi olarak karsimiza ¢ikan medyanin
silahl1 kuvvetler tizerindeki denetimi, medyanin yerlesmis bir liberal demokratik
sistemde oynadig1 anahtar role isaret etmektedir (Tagarev, 2005: 60-61; Caparini,
2004: 17). Liberal demokrasilerde toplum ile politika yapicilar arasinda sivil toplumu
onceleyen bir koOprii gorevi gormesi beklenen medya, politika hedeflerinin
belirlenmesi ve bu siiregte toplumun sesinin duyurulmasi agisindan Onemli bir
aktordiir (Caparini, 2004: 15). Son yillarda medyanin etkinligi hususunda biiyiik bir
asama kaydedildigi iddia edilse bile, gilivenlik sektoriine iliskin konulardaki sivil
toplum ve medyanin siirece katilimi halen kisitl bir seviyededir (OECD, 2005: 141).
Demokratik degerler baglaminda diinyanin geri kalanina kiyasla daha iyi konumda
oldugu iddia edilen bati demokrasilerinde bile, gilivenlik sektoriine iliskin
politikalarin medya ve sivil toplum tarafindan gdzlenebilirligi ve miidahil
olunabilirligi tam olarak islevsel bir forma ulagsmis degildir (Caparini, 2004: 15).
Nitekim genelde ulusal giivenlik ihtiyacini tehdit edebilecek bilgilerin korunmasi
gerekliligi kapsaminda, medya ile sivil toplumun etkinliginin ve hareket kabiliyetinin
yasal diizenlemeler yoluyla kisitlandig1 bir gercektir (Tagarev, 2005: 60; Friedrich
vd., 2012: 8).

Demokratik kontrole iligkin diger bir cesitlendirme ise kontroliin zamani ile
ilgilidir. Zamansal olarak ele alinan demokratik kontrol metotlar1 ti¢ sekilde
gerceklesebilmektedir: ex post, ex ante ve dumque. Bir uygulamanin gergeklesip
bitmesinden sonra degerlendirmeye alinmasi manasina gelebilecek olan ex post
kontrole verilebilecek 6rnek; silahli kuvvetlerin biitge harcamalariin biitge yilinin
bitiminden sonra idari bir mali denetime sokulmasi olabilir. Aksiyona gecilmeden
once yapilan kontrol anlamina gelen ex ante kontrol ise, silahli kuvvetlerin
uygulamalarinin sonradan degil de, uygulama 6ncesinde kontrol edilmesine yonelik

bir metottur. Bu tarz bir kontrol sekline drnek olarak, silahli kuvvetler tarafindan
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ileride uygulanmasi beklenen ¢iktilara dair giivenlik stratejisi belgelerinin Sivil
otorite tarafindan formiile edilmesi gosterilebilir. Son olarak Latince kokenli dumque
sOzcuglinden yola ¢ikilarak tanimlanan dumque kontrol yontemi ise, operasyonel ve
anlik bir kontrol mekanizmasini isaret eder. Askeri bir operasyonu sivil bir otoritenin

kumanda etmeye girismesi, bu tip bir kontrole drnek olarak gosterilebilir (Born vd.,
2002: 3).

Demokratik kontroliin kavramsal yapisinin ortaya konulmasi yoniinde basarili
caligmalari olan Lunn ise demokratik kontrole dair tek bir modelin olmadigini1 kabul

etmekle birlikte, 6zde su unsurlar1 kapsamasi gerektigini belirtmistir:

a. Devlet bagkani, hiikiimet, parlamento ve silahl1 kuvvetler arasinda; hem baris
zamanlarim1 hem de savas durumuna gecis zamanlarmi kapsayacak sekilde
olusturulmus, yetki ve sorumluluk ayrimi {izerine insa edilmis yasal ve anayasal

mekanizmalarin varligi,

b. Savunma bakanliginda asker ve sivil personelin birlikte ¢alistigi bir yap1
olusturulmasi ve bu yapida temel giivenlik aktorlerinin uygun siyasi ve ekonomik

baglama yerlestirilmesi,

c. Demokratik mesruiyetin ve halk desteginin saglanarak yapilmasi gereken

etkili bir parlamento gozetimi,
d. Bagimsiz bir yargi kurumunun varligi,

e. En yiiksek seviyede seffaflik ve agiklik ilkelerinin saglanmasi ile bagimsiz

aragtirma kurumlarmin ve aktif bir medyanin varligi,

f. Silahli kuvvetlerin toplumsal beklentilere uygun rolleri kabullenmesi (Lunn,
2003: 14).

Silahl1 kuvvetlerin demokratik kontroliiniin saglanmasina yonelik c¢alismalarin
son yillarda giderek artmasinin arkasinda yatan etmenleri, kabaca dort gelisme
cercevesinde ele almak miimkiindiir (Born, 2002: 1-2). ilk olarak, ¢ogu devlette
askere alma sisteminin degismesi baglaminda zorunlu askerligin kaldirilarak yerine
goniillii askerlik sisteminin getirilmesi, silahli kuvvetlerin demokratik kontroliiniin
saglanmasina iliskin tartigmalari da beraberinde getirmektedir. Nitekim bu alanda
calisan ¢ogu kisiye gore, yeni durumda goniillii askerlerden olusan silahli kuvvetlerin

demokratik kontroliiniin saglanmas1 eskiye kiyasla daha zor hale gelmis
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bulunmaktadir. Tkinci olarak, soguk savas sonras1 bircok orduda kiiciilmeye gidilmis
olsa bile aymi devletlerde oOzellikle baris misyonlarnin eklenmesi ile silahli
kuvvetlerin yerine getirmesi beklenen gorevlerde ciddi bir genisleme meydana
gelmistir. Bu silahli kuvvetlerin yeniden yapilandirilmasi ve kiigiiltiilmesi siirecinin
sonucu olarak bir yandan daha diisiik biitgeli ordular hedeflenirken, diger yandan
silahli kuvvetlere verilen gorevlerin sayist ve ¢esidinde artis meydana gelmistir.
Sonug olarak bu durumun sivil-asker iliskileri lizerinde olumsuz anlamda bir baski
olusturdugu savunulabilir (Born, 2002: 1-2). Bir diger etmen ise uluslararasi
seviyede silahli kuvvetler faaliyetlerinin artmasi sonucu uluslararasi askeri isbirligi
ve kurumlarin demokratik kontroliinlin saglanmasi konular1 glindeme gelmesi ile
ilgilidir. Bu durumun 6zellikle Avrupa Birligi, NATO gibi orgiitlerin gorece kiigiik
iiye devletleri baglaminda degerlendirilmesi gereken bir etmen oldugu ifade
edilebilir. Son olarak, birgok uluslararasi orgiite liye olabilme sart1 olarak ozellikle
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin (Post-komiinist gecis tilkeleri) sivil-asker
iliskilerini demokratik prensipler etrafinda yeniden dizayn etmesi beklenmektedir.
Diger bir deyisle bu devletlerin, uluslararasi orgiitlere iiye olabilmesi igin demokratik
kontroliin saglanmasi bir 6n sart olarak sunulmaktadir (Born, 2002: 2; Ratchev,
2005c: 118).

Bircok devletin anayasasina gore, demokratik kontrole katki saglayan ii¢ devlet
kurumu bulunmaktadir: yasama, yiiriitme ve yargi. Ozellikle yasama ve yiiriitme
erklerinin demokratik kontroliin saglanmasinda temel aktorler oldugu savunulabilir.
Yasama (parlamento) kontroliiniin (gdzetiminin) biitcenin onaylanma(ma)si, yeni
yasalarin kanunlastirilmasi, savunma tedarik siireclerinin gdzden gecirilmesi, biitiin
giivenlik  hizmetlerini  kapsayan  giivenlik  politikasinin  tartigilmas1  ve
kanunlastirilmast gibi faaliyetleri icerdigi ifade edilebilir. Bu ¢ergevede yasama
kontroliiniin temel amacinin yiiriitmeyi ve yiiriitmenin sundugu giivenlik hizmetlerini
denetlemek oldugu ileri siiriilebilir. Diger tarafta yiirlitme erkinin; gilivenlik
hizmetlerine iliskin etkili, verimli ve seffaf bir yonetimden sorumlu oldugu
sOylenebilir. Yarg: erkinin ise diger iki erke gore daha farkli, ancak 6nemli bir rol
aldigindan bahsetmek miimkiindiir. Birgok iilkede yargi erki, 6zellikle anayasa
mahkemesi, yasama ve yiiriitme erklerinin faaliyetlerinin anayasaya uygunlugunu

denetlemektedir. Ornegin bircok iilkede yargi erki yeni savunma yasalarmin
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anayasaya uygunlugunu, savunma tedarik siire¢lerinin mesrulugunu ve askeri
personelin davraniglarint  hukuki anlamda yorumlayabilmektedir. Demokratik
kontroliin gergeklestirilmesinde bu {i¢ temel devlet erki 6nemli rol alirken, bunlara ek
olarak toplum igerisinde yer alan aktorler de demokratik kontrole Kkatki
saglamaktadirlar. Bu aktorler arasinda medya, sivil toplum orgiitleri, arastirma
enstitiileri ve liniversiteler gibi yapilanmalar1 saymak miimkiindiir (Born, 2002: 4-5;
Ratchev, 2005b: 12-13; Pantev, 2005: 21). Son olarak silahli kuvvetler personelinin
devlet kurumlar1 ile anayasaya saygili olmasi da giivenlik sektoriiniin demokratik
kontroliine 6nemli derecede katki saglamaktadir. Bu noktada profesyonel ordunun
temelinde, profesyonel ordu mensuplarimin devlet kurumlarina ve anayasaya
bagliliklarinin yer aldigin ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu gercevede silahli
kuvvetler mensuplarinin demokratik degerlere, anayasanin vatandaslara sagladig
haklara ve insancil hukuka dayanan temel haklara saygi géstermesi ve riayet etmesi
elzemdir. Silahli kuvvetler mensuplarinin demokratik kontroliin saglanmasina
yonelik gelistirmesi gereken bu davranis kaliplarinin sadece itaat etmeye ve boyun
egmeye degil, ayn1 zamanda demokratik degerlerin ve siyasal anlamda tarafsiz
olunmas1 bilincinin ig¢sellestirilmesine dayanmasi gerekmektedir. Bu yolla silahli
kuvvetlerin profesyonellesmesi, ordunun iilke igerisinde gergeklesebilecek siyasal
anlagsmazliklarda tarafsiz kalmasini garanti altina alabilir (Born, 2002: 5; Ratchev,

2005b: 13; Pantev, 2005: 20).

Sonug olarak demokratik kontrol yazini incelendiginde kontroliin, 21. yiizyil
ile birlikte doniisiime ugradig: ifade edilebilir. Ik olarak kontroliin sadece devlet
icindeki kamusal mekanizmalar ile degil, ayn1 zamanda devlet disinda yer alan sivil
toplum, medya vb. aktorler tarafindan da saglanmasi gerektigi yoniinde bir yaklagim
ortaya ¢ikmistir. Bu noktada kontroliin 6znesi; sivil toplum ve piyasa aktorlerini,
Ozellikle yatay kontrol boyutunda icerecek sekilde genislemis bulunmaktadir
(Barbak, 2015a: 899). Demokratik kontroliin 6znesinin devlet dis1 unsurlari da
icerecek sekilde genislemesinin yaninda, giivenligin 6zellestirilmesi sonucunda
kontroliin konusunun da, diger bir deyisle demokratik kontroliiniin saglanmasi
gereken unsurlarin da, ¢esitlendiginden bahsetmek miimkiindiir. Bu ¢ergevede silahli
kuvvetlerin yaninda polis, jandarma, istihbarat kurumlar1 gibi devlet igerisinde

giivenlik hizmeti sunan unsurlarin demokratik kontroliinden bahseden bir yazinin
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olusmasi ile birlikte; 6zel glivenlik hizmeti sunan sirketlerin demokratik kontroliiniin
nasil saglanmasi gerektigi iizerine de bir yazin gelismis bulunmaktadir. Dolayisiyla
demokratik kontroliin konusu da devlet disinda yer alan unsurlar1 igerecek sekilde

geniglemistir.

2.1.3.  Demokratik Kontrol ve Ozellestirme: Kontrol Konusunun

Ozellesmesi

Demokratik kontrole katki sunmasi beklenen c¢esitli aktorleri ve gerekli
faaliyetleri bu sekilde 6zetlemek miimkiinken, 21. yiizyllda demokratik kontrolii
saglanmasi gereken aktorlerin de cesitlendiginden bahsedilebilir (Schreier ve
Caparini, 2005: 3). Giivenlik alaninda yasanan degisimler giivenligi ve demokratik
kontrolii daha genis bir bakis acisiyla degerlendirmeyi gerektirmektedir. 11k olarak, i¢
giivenlik ile dig giivenlik arasindaki sinirlarin bulanik hale gelmesi, buna sebep
olmaktadir. Nitekim bu bulaniklasma, i¢ giivenlik alanindaki bir tehdidin uluslararasi
seviyede bir giivenlik tehdidi olusturabilmesi ile dis glivenlik alanindaki bir tehdidin
i¢ giivenlige iliskin bir tehdit olusturabilmesi olarak gerceklesmektedir. Ornegin, 11
Eyliil Ikiz Kule saldirilarinin dis giivenlige iliskin bir saldir1 olmasinin yaninda,
ABD’de i¢ giivenlige de onemli etkileri olmustur. Bunun zitti olarak, 1990’larda
Yugoslavya’da yasanan i¢ savasin biitiin balkanlar1 olumsuz anlamda etkilemesi, bir
i¢ giivenlik sorununun uluslararasi seviyedeki olumsuz etkisini 6zetler niteliktedir.
Ikinci neden olarak, yeni giivenlik tehditlerine cevap vermekte ordunun tek basina
yetersiz kalmasi ileri siirlilebilir. Bu g¢ercevede yeni giivenlik tehditlerine karsi
ordunun yaninda polis, sinir muhafizlar1 ve istihbarat kurumu gibi bagka giivenlik
aktorlerinin de aktif rol alarak faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Boylece tek
basina silahli kuvvetlerin demokratik kontroliinden ziyade, olusan giivenlik
sektoriiniin demokratik kontroliinden bahsetmek daha yerinde olacaktir. Nitekim
giivenlik sektorii, devletin ve vatandaglarin gilivenligini saglamak amaciyla mesru
gii¢c kullanabilme hakkina sahip biitiin aktorlerin bir araya geldigi bir yap1 olarak
tanimlanabilir. Giivenlik sektorii icerisinde yer alan kurumlar1 ise ordu, polis,
istihbarat kurumlari, sinir muhafizlari, paramiliter birimler ve 6zel glivenlik aktorleri

olarak siralamak miimkiindiir (Born, 2002: 3; Schreier ve Caparini, 2005: 2-3).
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Bu noktada 6zel giivenlik sirketlerinin sundugu hizmetlerin insan haklarin
etkileyebilecek potansiyele sahip olmasi, ilgili sirketlerin ve faaliyetlerinin
demokratik kontrolliniin saglanmasini gerekli kilmaktadir (MacLeod, 2017: 9;
Friesendorf vd., 2017: 41). Tez kapsaminda, demokratik kontroliin konusu olan 6zel
giivenlik aktorlerinin de bilesen olarak yer aldigi giivenlik sektord, Tablo-1’de
gosterilen bilesenlerden olugsmaktadir (OECD, 2005: 20-21).

Tablo-1: Demokratik Kontroliin Konusu Olan Giivenlik Sektorii Bilesenleri

Bilesen Kapsam

Temel Giivenlik Aktorleri Silahli kuvvetler, polis, jandarma, paramiliter
giicler, istihbarat birimleri (hem sivil hem de
askeri olanlari), sahil giivenlik birimleri, sinir
muhafizlari, giimriik yetkilileri, ceza infaz
kurumlart, rezerv ya da yerel giivenlik
birimleri* (sivil savunma giicleri, ulusal
mubhafizlar, milis kuvvetleri) vb.

Giivenlik Yonetimi ve Gozetim Kurumlari Yiriitme, ulusal giivenlik danigsma birimleri,

yasama, yasamaya iliskin secilmis komiteler,

savunma / igisleri / digisleri bakanliklar1, sivil
toplum orgiitleri, medya vb.

Adalet ve Hukuki Yaptirnm Kurumlari Yargt, adalet bakanligi, cezaevleri, su¢
sorusturma ve kovusturma birimleri, insan
haklar1 komisyonlari, ombudsman vb.

Devlet Di1s1 Kamusal Olmayan Giivenlik Ozgiirliik ordular1, gerilla ordulari, siyasal
Orgiitleri parti milisleri, 6zel koruma (body-guard)
birimleri, 6zel giivenlik sirketleri, 6zel askeri
sirketler vb.

Tablo-1’de  OECD (2005: 20-21)’den farkli olarak; giivenlik alaninda
gerceklesen asagidan-yukar1 yonlii 6zellesmenin aktorleri olarak da sayilabilen
Ozgiirlik ordulari, gerilla ordulari ve siyasi parti milisleri gibi devlet dis1 resmi
olmayan giivenlik orgiitleri bileseninin tez kapsami disinda birakilmistir. Nitekim bu
aktorlerin demokratik  kontroliinden bahsedilmesinin miimkiin olamayacagi
degerlendirilrnektedir.5

Bircok devlette giivenlik sektoriiniin dnemli bir pargasi olan 6zel gilivenlik

sitketlerinin; birer gilivenlik hizmeti saglayicis1 olarak  gerceklestirdikleri

* Tiirkiye de dahil kimi devletlerde var olan bekgilik ve giivenlik koruculugunun, bu kapsamda ele
alinabilecegi ifade edilebilir.

> Ayrica giivenlik sektorii bilesenleri, Avrupa Birligi (AB) tarafindan da OECD’nin ortaya koydugu
siiflandirmaya uygun sekilde ele alinmaktadir. Dolayisiyla AB de, devlet dis1 kamusal olmayan
giivenlik orgiitleri kapsaminda ozgiirliik ordulari, gerilla ordulari, siyasi parti milisleri gibi
demokratik kontroliinden bahsedilmesi miimkiin olmayan aktorleri, sektor kapsamina almaktadir.
Tez kapsami disinda birakilan bu konuya iliskin AB’nin gesitli belgeleri incelenebilir. Ornegin
Avrupa Birligi Konseyi’nin 2005 yilinda hazirladigi dokiiman igin bkz. https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-12566-2005-REV-4/en/pdf; 24.02.2019.
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faaliyetlerin, bir iilkedeki demokratik diizen ile insan haklari konularina dogrudan
etkisinin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu etkiden dolay: ilgili sirketlerin
etkili diizenlemelere tabi olmasi ile kanuna aykir1 oldugu iddia edilen uygulamalarina
iliskin hesap sorulabilir olmasi1 kamu yararmadir (Klopfer ve Van Amstel, 2017: 6).
Nitekim gilivenlik alaninda faaliyet gosteren bu sirketlerin, herhangi bir alanda
faaliyet gosteren diger ticari sirketlere kiyasla, daha siki bir sekilde denetlenmesinin
gerekli oldugunu savunmak miimkiindiir. Bu gerekliligin altinda yatan en Onemli
sebeplerden bir tanesi, 6zel giivenlik sirketlerinin sundugu hizmetlerin dogas1 geregi
insan haklar1 ve Ozgiirliiklerine iliskin potansiyel etkileri olan hizmet tiirleri

olmasidir (Van Amstel, 2017: 16).

Bu noktada giivenligin Ozellestirilmesi sonucu bir gilivenlik sektoriiniin
olustugundan bahsedilebilir. Bu sektor igerisinde giivenlik hizmetlerini sunan
aktorlerin, 6zel sektor aktorlerini de igerisine alacak sekilde genislemesi, demokratik
kontrol kavramina iligkin bir sorunsali beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan
modern devletin giivenlik iglevi baglaminda, devlet kurumlar tarafindan sunulan
giivenlik hizmetinin demokratik kontroliiniin saglanmasina yonelik esaslarin, piyasa
kurallarina bagl ve ticari s6zlesme iizerinden hizmet veren 6zel glivenlik aktorlerine
ve piyasasina uygulanamamasi gibi bir durum oldugu sdylenebilir. Bu gergevede
hesap verebilirlik ilkesinin, gerektigi sekilde uygulanamadigini ifade etmek
miimkiindiir (Markusen, 2003: 471-494-495; Van Amstel, 2017: 18; Friesendorf vd.,
2017: 41).

Aslinda ticari sdzlesmeler {izerinden yiiriitiilen giivenlik faaliyetlerinin, kontrol
edilmesinin ve izlenmesinin oldukca giic oldugu savunulabilir. Boylece gilivenlik
sektorii icerisinde gerceklesen gilivenlik faaliyetlerine iliskin, bir seffaflik ve hesap
verebilirlik sorunu oldugu ifade edilebilir (Stanger ve Williams, 2006: 8-11-12-16;
Avant ve Sigelman, 2010: 255-265; Friesendorf vd., 2017: 41). Bunun yaninda 6zel
giivenlik sirketlerinin devlet dis1 yapilara da (uluslararasi orgiitler, ticari sirketler,
gercek kisiler vb.) sozlesme tlizerinden gilivenlik hizmeti sunabilmesi, demokratik
kontrolii tamamen bulaniklastirabilmektedir. Nitekim devlet dis1 aktorler arasinda
gergeklestirilen bu sézlesmeler; kamu yararindan daha ¢ok, karsilikli belirlenen ticari
sozlesme esaslarina dayanan memnuniyet iliskisine bagli olmakta ve bdylece

kontroliiniin saglanmasi olduk¢a giic hale gelmektedir (Barbak, 2015b: 70-71).
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Sonu¢ olarak, bu cergevede hizmet sunan oOzel giivenlik sirketlerinin hesap
verebilirliginin saglanmasi1 ve gozetiminin gerceklestirilmesi uygulamada oldukga

yetersiz kalmaktadir (Van Amstel, 2017: 16).

Bu durumun arkasinda yatan nedenlerden bir tanesi, 6zel giivenlik sirketlerinin
dogasinin uygun diizenlemelerin ve gozetimin gelistirilmesini giiclestirecek bir
yapida olmasi olarak sayilabilir. Bu ¢er¢evede son yillarda katlanarak biiyiiyen 6zel
giivenlik endiistrisi ve ¢esitlenen hizmet kategorilerinin varligi, bu alanda
diizenleyici otoritelerin de iistlin seviyede uzmanlik bilgisine sahip olmasini1 gerekli
kilmaktadir. Nitekim ancak bu uzmanlik bilgisine sahip olunabilir ise, 6zel giivenlik
sirketlerinin kontroliiniin nasil saglanabileceginin belirlenebilecegi
degerlendirilmektedir (Van Amstel, 2017: 16). Bunun yaninda teknolojide yasanan
gelismeler ve bu durumun 6zel giivenlik hizmetlerinin sunumuna yansimasi ile
birlikte siirekli olarak hizmetin niteligini degistirmesi, gdzetim ve kontrole iliskin
diizenlemelerin teknolojik gelismeler sebebiyle yasanan degisimin gerisinde
kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum ise, 0zel giivenlik hizmetinin sunumuna
iliskin yeni teknik ve yoOntemlerin mevcut diizenlemeler disinda kalmasi ile
sonuclanmaktadir (Van Amstel, 2017: 16-17). Ayrica devlet i¢i giivenlik hizmeti
sunan aktorlerin demokratik kontroliine iliskin mekanizma ve yontemlerin, 6zel
giivenlik sirketlerine birebir uygulanmasi da ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Kamu
orgiitlenmesinin sundugu benzer bir giivenlik hizmeti, parlamento ve kamuda yer
alan bagimsiz gozetim kurumlar tarafindan kontrol edilebilirken, 6zel giivenlik
sitketlerinin faaliyetlerinin ayni1 derecede bir kontrole tabi tutulabildiginden
bahsetmenin miimkiin olmadigi savunulabilir (Van Amstel, 2017: 17; Friesendorf
vd., 2017: 42).

Ozellikle 21. yiizy1l ile birlikte giivenlik hizmetinin sunumuna iliskin degisen
durum ve buna baglh olarak kontroliin geldigi nokta, Tablo-2’deki gibi 6zetlenebilir.
Tablo-2’nin olusturulmasinda biitiinlik olusturabilmesi amaciyla, Tablo-1’deki

(OECD, 2005) bilesenlerden de faydalanilmistir.

Tablo-2: Giivenlik Alaninda Yasanan Degisimler ve Demokratik Kontrole Yansimalari

Degisen Unsurlar Giivenlik islevi Giivenlik Sektorii
(Devlet Disina Genisleme)
Giivenlik Hizmeti Sunanlar Devlet Devlet
+Ozel Giivenlik Aktorleri
Hizmetin Niteligi Kamusal Kamusal
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+Ozel
+Kamusal ve Ozel Birlikte

Tabi Oldugu Hukuk Kamu Hukuku Kamu Hukuku
+Ticari S6zlesme Hukuku
(Ozel Hukuk)
Giivenlik Hizmetini Alanlar Devlet Devlet
Toplum Toplum
*Birey (Vatandas) *Birey (Miisteri)
+Sivil Toplum Orgiitleri

+Uluslararasi1 Orgiitler
+Ticari Sirketler

+illegal Gruplar vb.
Demokratik (Sivil) Kontrol Devlet Devlet
Baglaminda Kontrol Edenler +Birey (Vatandas)

+Sivil Toplum
+Ticari Sirketler
+Medya
+Diislince Kuruluslari
+Universiteler vb.

Demokratik (Sivil) Kontrol Temel Giivenlik Aktorleri Temel Giivenlik Aktorleri
Baglaminda Kontrol (Silahli kuvvetler vb.) +Devlet Dis1 Kamusal
Edilenler Olmayan Giivenlik Orgiitleri

(Ozel Giivenlik Sirketleri vb.)

Giivenlik hizmetinin sunumunu saglayan giivenlik saglayicilarinin 6zel sektorii
de icine alacak sekilde genislemesinin yaninda, giivenlik hizmetini satin alan
aktorlerin de gesitlenmesinden bahsetmek miimkiindiir. S6zlesme {lizerinden giivenlik
hizmeti satan 6zel giivenlik sirketlerinin miisterileri, sadece devlet’/kamu degildir.
Devletin yanm1 sira 0zel gilivenlik sirketlerinden giivenlik hizmeti satin alanlar
arasinda; isyanct gruplar, sivil toplum kuruluslari, su¢ orgiitleri, ticari sirketler,
bankalar, bireyler, topluluklar, uluslararas1 orgiitler gibi tiizel ve gergek kisiler de
bulunmaktadir (Caparini, 2006: 265-267; Machairas, 2014: 55; Zabci, 2004: 25-31,
Singer, 2009: 25-39). Giivenligin ozellestirme ve dis kaynaklardan yararlanma
yollartyla ¢ogulculagsmasi sonucu, hem 6zel miilkiyet alanlarinda hem de kamusal
alanlarda devletin sundugu kamusal giivenlik ile 6zel giivenlik aym anda var
olmaktadir. Caparini’ye gore bu durum kamusal olan ile 6zel olan arasindaki ayrimi
bulaniklastirmaktadir. Bu bulaniklagsma durumunu; kamusal giivenlik hizmeti sunan
silahl1 kuvvetler, polis giicii ve diger kamusal gilivenlik gorevlileri ile 6zel giivenlik
hizmeti sunan 6zel giivenlik sirketleri arasindaki artan ortak ¢alismalar ve isbirligi
daha da arttirmaktadir (Caparini, 2006: 267). Buna ¢k olarak 6zel giivenlik hizmeti

sunan sirketlerin ulus iistii yapilara sahip olmasi, diger bir deyisle sirketlerin yurt
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disindaki giivenlik hizmetlerinin sunumunda da artan sekilde rol almasi, kamusal
olan ile 6zel olan arasindaki ayrimi bulaniklastiran diger bir husustur. Giivenligin
Ozellestirilmesinin ve buna bagli olarak kamu-6zel ayriminin bulaniklasmasinin
hizmet sunan aktorler arasindaki sorumluluklarin net olarak belirlenmesi konusunda
olumsuz bir sonucunun oldugunu belirten Caparini, bu bulaniklagmanin dogal bir
sonucu olarak da hesap verebilirlik konusunda bir belirsizligin olustugunu ifade
etmektedir (Caparini, 2006: 268). Caparini’ye gore bulaniklasmanin yaninda;
giivenlik alaninda faaliyet gosteren aktorlerin 6zel giivenlik sirketlerini de igeren
sekilde ¢esitlenmesi, kamusal mal kavramina iliskin de bir tehdit olusturmaktadir
(Caparini, 2006: 269). Bu cergevede, giivenlik hizmetinin ¢esitli giivenlik aktorleri
tarafindan bir yandan etkin ve verimli bir sekilde sunulurken; diger yandan
demokratik prensiplere ve degerlere bagli kalinmasi konusunda sorunlar
yasanabilmektedir. Ozellikle modern devletin tekelinde ve sorumlulugunda olan
kamusal bir mal olarak gilivenligin, sadece bedelini karsilayabilen zengin ve giiclii
vatandaslar tarafindan satin alinabilmesi elestirilerin odak noktasidir. Caparini’ye
gbre boyle bir durumda giivenlik, zengin ve giiclii vatandaslarin tekelinde bir ticari
mala donlismekte ve vatandaglar arasinda gilivenlik hizmetlerine erisim noktasinda
bir esitsizlige sebep olabilmektedir (Caparini, 2006: 270; Machairas, 2014: 55). Buna
ek olarak, demokratik toplumlarda devletin 6zellikle vatandaslarin 6zgiirliiklerini
kisitlama kapasitesine sahip olan zor kullanma giicliniin demokratik gdzetimine ve
denetimine iliskin mekanizmalarin var oldugunu belirten Caparini, aym
mekanizmalarin 6zel ve devlet dis1 giivenlik saglayicilar iizerinde yeterli derecede
islevsel olmadiginmi ifade etmektedir. Bu durumun ise hem yerel hem de ulus {isti
seviyelerde 0Ozel giivenlik saglayicis1 olan aktorlere iliskin hesap verebilirlik
sorununu gozler oniine serdigini ifade eden Caparini, 6zel giivenlik saglayicilarinin
hesap verebilirlik konusunda esasen onlart istihdam edenlere, diger bir deyisle
miisterilerine, kars1 sorumlu olma egiliminde olduklarini ileri stirmektedir (Caparini,
2006: 272). Nitekim sozlesme ile istihdam edilen diger ticari sirketlerin aksine 6zel
giivenlik sirketlerinin  genelde; 06zel gilivenlik piyasasinda imzalanan gizli
sOzlesmelere tabi olmasi ile ticari sir kapsamina alinan bazi bilgilere ulasmanin
oldukga zor olmasi, onlarin demokratik goézetiminin ve  denetiminin

gerceklestirilememesine yol agmaktadir (Machairas, 2014: 51-52; Yalginkaya, 2006:
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273; Singer, 2009: 11-245). Bu durum ise modern devlete ickin Weberyan kuramda
yer alan, devletin gii¢ kullanimi tizerindeki tekeli ile devletin savunma ve giivenlik
aygitlarinin demokratik kontroliiniin saglanmasi ilkelerine iliskin ciddi bir sorunsali
isaret etmektedir (Machairas, 2014: 53). Dis kaynaklardan yararlanma y&nteminin
goze carpan dezavantajlarindan bir tanesi olan kontroliin kaybedilmesi riski ile de
yakindan iligkili olan bu sorunsal, 6zel giivenlik saglayicilarinin denetim dis1 faaliyet
gostermelerini de beraberinde getirebilmektedir. Bu cercevede; dis kaynaklardan
yararlanma yontemi ile 6zellestirme yapan aktoriin, bu durumda giivenlik alaninda
devletin, giivenlik hizmetlerinin sunumuna iligkin hizmet verme yeteneginin
korelmesi gibi bir riskten bahsetmek miimkiinken; giivenligin sézlesme yoluyla
devredildigi aktoriin de, yani 6zel giivenlik tedarikc¢isinin de, beklenilenin aksine
maliyetleri ylikseltmesi ve kendi ¢ikarina uygun hareket etmesi gibi bir durumdan da

bahsetmek miimkiindiir (Yalginkaya, 2006: 252; Tangor ve Yalginkaya, 2010: 147).

Devletin 6zel giivenlik piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerden birine
devrettigi bir giivenlik hizmetinin istenmeyen sonuglari ile ahlaki ve yasal ¢ikmazlar
konularinda yeterli derecede kamusal hesap verebilirlik ile yasal sorumluluk
oldugunu sdylemek giictiir (Mandel, 2001: 132; Zabci, 2004: 44; Tangdr ve
Yalginkaya, 2010: 142). Bir ac¢idan bakildiginda, giivenlik alaninda yapilan
ozellestirme devlet icerisindeki toplumsal diizeni tehdit etme potansiyeline sahiptir.
Bu durum o6zellikle asagidan-yukariya dogru gergeklesen bir 6zellesmenin oldugu
yerlerde daha ¢ok goze carpmaktadir. Bu cergevede 6zellikle, 6zel giivenlik alaninda
uygulanabilir yasal ve siyasal kisitlamalar1 igeren kontroliin olmadig1 devletlerde,
hesap verebilirligin yok oldugundan ve hukuka uygun davranislar ile hukuka aykiri
davraniglar arasindaki ayrimin siliklestiginden bahsedilebilir. (Mandel, 2001: 134).
Nitekim bu tip zayif devletlerde 6zel gilivenlik alaninda faaliyet gosteren sirketi
ve/veya sirket calisanin1 sorumlu tutabilecek bir yerel hukuk bulunmamaktadir
(Zabct, 2004: 35). Bunun yaninda, asagidan-yukariya dogru gerceklesen 6zellesme
tipinde devletin gii¢ kullanimi tizerindeki tekeline iliskin kisitlarin ve engellemelerin
oldugunu iddia etmek miimkiinken, yukaridan-agsagiya dogru gergeklestirilen
ozellestirme tipinde genellikle gerekli kamusal goézetim mekanizmalarinin var

olmadigini ileri siirmek miimkiindiir (Wulf, 2011: 139).
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Ozel sirketler, zaman zaman hiikiimet de dahil kimsenin kontroliinii
saglayamadigi ya da denetleyemedigi faaliyetleri yerine getirebilmektedirler (Wulf,
2011: 139-143; Caparini, 2006: 270; Singer, 2009: 244-245). Bu ¢ergevede giivenlik
sektoriinde hizmet sunan 6zel giivenlik saglayicilarinin gézetimine iliskin ne mevcut
ulusal diizenlemeler ne de uluslararasi hukuk yeterli alt yapt saglamamaktadir.
Wulf’a goére bu aktorlerin gozetimine iliskin gerekli diizenlemeler yapilmadig
takdirde, hesap verebilirlik agisindan 6zel giivenlik sirketlerinin sadece miisterileri,
paydaglar1 ve sahipleri s6z sahibi olmaya devam edeceklerdir (Wulf, 2011: 147).
Wulf’a gore, 21. yiizyilin kiiresellesmis diinyasinda giivenligin 6zellestirilmesinin
olumsuz sonuglarindan kaginmak i¢in, giivenlik aktorlerinin kontroliinii saglayabilme

kapasitesine sahip kurumlar kurulmalidir (Wulf, 2011: 146).

Bu noktada 6zel gilivenlik hizmetlerini sunan 6zel giivenlik saglayicilarinin
tamamen yasaklanmasinin gerceke¢i olmadigimi belirten Wulf, bu sirketlerin hizla
gelisen aktivitelerinin  kontrolii igin alt1 segenek sunmaktadir: otokontrol
mekanizmasi, uluslararast hukuk normlarinin gelistirilmesi, lisanslama rejiminin
uygulamaya konulmasi, zorunlu ruhsatlandirma sisteminin kurulmasi, uluslararasi
seffaflik ilkesi ile s6zlesmelerin kayit altina alinmasi, kara liste olusturulmasi (Wulf,

2011: 147-148).

Ozel giivenlik hizmetlerini sunan saglayici sirketlerin ve faaliyetlerinin
demokratik kontroliiniin saglanmasina yonelik rol alan aktorler ile bu aktorlere
iliskin kisitlar1 ve firsatlar1 Tablo-3’teki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Van Amstel,
2017: 19-20-60-61-62; Friesendorf vd., 2017: 42).

Tablo-3: Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Demokratik Kontroliiniin Saglanmasina
Katki Saglayan Aktorler ve Barindirdiklar: Kisitlar ile Firsatlar

Aktorler Kisitlar Firsatlar
Kontrol Eden Olarak -Finansal ve personel sayisi -Ticaret sicil midirligd, is
Yiiriitme baglaminda kaynak giicli denetleme kurulu ve
yetersizligi ruhsatlandirma birimleri gibi
-Uzmanlasmis bilgi kurumlar arasindaki verilerin
yetersizligi paylasiminin yonetilebilmesi
-Beyaz listede yer alan, yani
gecmisinde su¢ kaydi
olmayan 6zel giivenlik
calisanlarinin kaydina sahip
olunabilmesi
So6zlesme Tarafi Olarak -Tedarik siireglerine iligkin -Tedarik kararlarina iliskin
Yiiriitme kusursuz ve adil bir seffaflik ilkesinin
uygulamanin yiirtirliige saglanabilmesi
konulmasi1 konusunda kaynak | -Giivenlik uzmanlarinin ihale
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yetersizligi
-Sozlesme yapan birimlerde
uzmanlagmis bilgi yetersizligi

stireglerinin sekillendirilmesi
siireglerine katilabilmesi

Parlamento

-Geleneksel anlamdaki
roliiniin yasa yapma,
toplumun temsili ve yliriitme
erkinin gozetimi ile sinrlt
olmasi

-Ozel giivenlik sirketlerinin
de dahil olabilecegi toplumsal
tartisma ortaminin
olusturulmasi
-Topluma ve yiiritme erkine
konunun 6ncelikli oldugunun
anlatilabilmesi

Yargi

-Islevsel olmasinin
mahkemeye erisim ile sinirl
kalmas1

-Ornek gosterilmeye uygun
bir vaka ve davanin kamuoyu
olusturabilmesi ile yiirlitme
erkinin konu ile ilgili
eylemde bulunmaya
zorlanabilmesi

Ombudsman/Ulusal Insan
Haklar1 Kurumlar:

-Islevsel olmasinin genelde
talimata bagli olmasi

-Tavsiyeler vermek
konusunda erisilebilir bir
forum olarak hareket
edebilmesi
-Konunun éneminin altininin
cizilebilmesi yoniinde
faaliyette bulunabilmesi

Sivil Toplum Orgiitleri

-Ustlendigi rolii
gerceklestirebilmesi igin
onemsenmesi ve dikkate

alinmasi zorunlulugu

-Cesitli unsurlar1 bir araya
getirebilmesi
-Yeni politika ve yasalarin
gelistirilmesinin talep
edilebilmesi
-Hiikiimetlerin taahhiitleri
konusunda hesap verebilirlik
ilkesi baglaminda
sorgulanabilmesi
-Ulusal politikanin herkesi
kapsayacak sekilde
olusturulmasinin
saglanabilmesi
-Medya ile birlikte toplumun
genel fikrinin temsil
edilebilmesi
-Ozel giivenlik sirketlerinin
faaliyetleri hakkinda
bilgilerin bir araya
getirilebilmesi

Uluslararasi Orgiitler ya da
Girisimler

-Ozgiin durumlar igin
uygunlugun saglanmast
hususunda diizenleme
ihtiyacinin olmast
-Uluslararas1 rgiitlerin
sundugu 6rnek uygulama
taslaklarma uygun olmayan
faaliyetlerde bulunarak
giivenilirligini kaybetme
ihtimali

-Farkindaligin arttirtlarak
hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerinin tesvik edilebilmesi

-Ornek uygulama taslaklari
ile 6zel giivenlik alaninda
uluslararasi standartlarin ve
diizenlemelerin tanimlanmasi
ve kabul edilmesine 6n ayak
olabilmesi

Medya

-Toplumun konuya duyarlt
olmamast durumunda
kendisinin de ilgisinin

azalmasi

-Kamuoyunun olugmasi ve
sekillendirilmesi ile
sorunlarin dile getirilmesi
baglaminda anahtar bir role
sahip olabilmesi
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-Kanunsuz fiillere kars1
toplum ¢ikarimnin
korunabilmesi i¢in siyasal
gozlemci (watchdog) olarak
gorev alabilmesi®
-Sivil toplum orgiitleri ile
birlikte farkindalik yaratma
konusunda aktif rol
alabilmesi

Oz Diizenleme

-Miisterinin daha iyi
standartlar saglama ve bunun
icin 6deme yapmaya istekli
olmamasi durumunda self-
regiilasyon uygulamasinin
ozel giivenlik sirketinin
inisiyatifine ve iyi niyetine
kalmast

-Hizmetlerin daha
profesyonel bir sekilde
sunulmast yoluyla
verimliligin saglanmasi ve
daha fazla sayida miisterinin
bu yolla cezbedilebilmesi
-Daha yiiksek standartta
hizmet sunumu hakkinda

miisteri talebinin
artirilmasina katki

sunabilmesi
Miisteriler -Kendine has ¢ikarlarinin -Sorumlu faaliyette
olmasi bulunmayan 6zel giivenlik

sirketlerine talebin azalmasi
sonucu ilgili sirketlerin
piyasa diginda birakilabilmesi
-Sozlesme kistaslarinin daha
diizgiin ve uygun hale
getirilebilmesi

Goriildiigii tizere, glivenlik sektoriiniin ve 6zde 6zel gilivenlik aktorlerinin
demokratik kontroliiniin ¢cok boyutlu bir kontrol ve gozetim tasarimina dayandigi
ifade edilebilir. Ozel giivenlik aktdrlerinin ve sunduklari hizmetlerin demokratik
kontroliine iliskin bu karmasik durumun, demokratik kontroliin analitik olarak
incelebilmesine yonelik zorlugu da beraberinde getirdigi sdylenebilir. Devletlerin
giivenlik sektorlerine ve 6zde Ozel giivenlik aktorlerine iligkin demokratik kontrol
degerlendirmeleri ve c¢aligmalar1 yapilmakla birlikte, bu degerlendirmeler ve
caligmalarm ilkelerin kendi kosullarina goére genel incelemelere dayandig

sOylenebilir. Ayrica, 6zel giivenlik hizmetlerinin kamusal giivenlik hizmetlerine

® Medyanin bu rolii, literatiirde iizerine fazlaca tartisma yiiriitilen bir konudur. Liberal diisiin
calismalarinda medyanin bagimsiz, tarafsiz ve dzgiir bir aktor oldugu varsayimu, literatiirde kimi
cevrelerce elestiriye tabi tutulabilmektedir. Bu elestirilerin en dnde gelenlerinden bir tanesinin,
Herman ve Chomsky tarafindan 1988 yilinda ortaya konulan Rizanin imalati/Propaganda Modeli
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda medyanin, silahli kuvvetlerin demokratik
kontroliinde sunmasi beklenen katkinin da benzer modeller {izerinden incelenebilecegi
savunulabilir. Geleneksel medyanin silahli kuvvetler tizerinde gerceklestirilen demokratik kontrole
katkisimin, Rizanmn Imalati/Propaganda Modeli cergevesinde irdelendigi bir ¢alisma igin bkz.
http://www.ushik.com/FileUpload/as878960/File/usbik_2018_(ozet-_abstracts).pdf, 5.207,
23.02.2019.
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kiyasla kendine has bazi 6zelliklere sahip olmasi da, silahli kuvvetler iizerinden
olusan demokratik kontrol uygulamalarinin 6zel giivenlik alanina birebir

uygulanabilmesini gii¢lestirmektedir.

2.2. OZELL GUVENLIK HIZMETLERININ DEMOKRATIK
KONTROLUNE iLiSKIN ULUSLARARASI GIRISIMLER

Ozel giivenlik hizmeti saglayan endiistrinin gdzetimine ve kontroliine iliskin
uygulamada hem ulusal hem de uluslararasi alanda bir bosluk oldugu ifade edilebilir
(Schreier ve Caparini, 2005: 3; Klopfer ve Van Amstel, 2017: 6; MacLeod, 2017: 10-
11; Buzatu, 2015: 28). Ayrica ilgili sirketler ve sunduklari hizmetlere iliskin
uluslararasi ve ulusal diizenlemelerin yeterli olmadig1 da savunulabilir (ICRC, 2008:
38). Nitekim bu alanda faaliyet gosteren sirketlerin kontroliiniin genelde, diizensiz ve
dogaclama oldugu ifade edilebilir (Schreier ve Caparini, 2005: 3). Bu cergevede
ozellikle 6zel giivenlik saglayicisi sirketlerin fazlaca faaliyet gosterdigi gelismemis
devletlerde, 6zel giivenlik alaninin diizenlenmediginden s6z etmek miimkiindiir. Bu
devletlerde 6zel giivenlik sirketleri ile ilgili olarak 6zel diizenlemelerin ve yasalarin
olmayisi, bir yandan da bu sirketlerin faaliyetlerine ve hizmetlerine iligkin bir
denetim ve gozetim mekanizmasinin var olmadigini isaret etmektedir. Sirketlerin ve
personelinin profesyonel olmayan ve hukuka aykiri faaliyetlerinin kontrol
edilebilmesine yonelik denetim ve gozetim mekanizmalarini igeren diizenlemelerin
olmamasi, 6zellikle bu devletlerde ilgililere ceza verilmesinin ve ¢esitli hiikiimlerin
(sirketi kapatmak vb.) uygulanmasinin da Oniine geg¢mektedir (Abrahamsen ve

Williams, 2006: 15).

Bununla beraber her ne kadar devletlerin bir kism1 6zel giivenlik alaninda
faaliyet gosteren sirketlere dair ulusal diizenlemelere sahip ise de, sirketlerin ve
personelinin davraniglarina iliskin hesap verebilirlik ilkesinin genelde sirketin ve
calisanlarinin kendisine birakildig1 sdylenebilir. Bu anlamda 6zel giivenlik alaninda
faaliyet gosteren sirket ve personelinin faaliyet ve davranislarindan sorumlu
tutulabilmesi adina, devletlerin etkin bir demokratik kontrolii de iceren kapsamli
diizenlemeler yapmasi gerekmektedir (Schreier ve Caparini, 2005: 3-117). Devletler
genelde hangi giivenlik hizmetlerinin sunulmasina izin verildigine dair kisitlar1 ve

zorunluluklari igeren yasal ¢ergevelere sahiptirler. Bu yasal ¢er¢evelerin uygulanmasi
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ile 6zel giivenlik sirketlerinin hesap verebilirlik ilkesi baglaminda hareket etmeleri ve
cesitli mekanizmalar ile kontrol ve gozetimlerinin saglanmast miimkiin
kilinmaktadir. Ancak bu yasal mekanizmalar var olsa bile; yine de 6zel glivenlik
sirketlerinin profesyonel ve sorumlu bir tutumla faaliyet gdstermelerini garanti
etmek, devletler i¢in oldukg¢a zorlu bir ugrastir (Klopfer ve Van Amstel, 2017: 6).
Bununla beraber 6zel giivenlik sirketlerinin giivenlik sektoriinde iistlendikleri rollere
ve seffaflik, hesap verebilirlik gibi ilkelerin ilgili sirketlere nasil uygulanmasi
gerektigine dair yeterli kavrayisin olusmadigindan da bahsetmek miimkiindiir

(Klopfer ve Van Amstel, 2017: 6).

Bu kapsamda, 0zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliiniin
saglanabilmesine yonelik kiiresel seviyede kimi 6zel giivenlik diizenleme girisimleri
incelenebilir. Bu girisimlerin incelenmesi yoluyla, 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontroliine iliskin baz1 uygulama orneklerinin  olusturulmasi
hedeflenmektedir. Tez kapsaminda ilk olarak, devletlerin 6zel giivenlik alanin ne
sekilde diizenleyebilecegine dair Onermeler sunan Montré Dokiimani ele
alinmaktadir. Dokiimanda yer alan ve hedef kitlesi devletler olan Oneriler iizerinden
gerceklestirilen incelemenin, 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine
katk1 sunmasit beklenmektedir. Diger yandan, hedef kitlesi 06zel giivenlik
hizmetlerinin sunumunda goérev alan sirketler ile personeli olan, Ozel Giivenlik
Saglayicilart igin Uluslararast Davrams Ilkeleri Kodeksi (ICoC) ile ona baglh
kurulusu (ICoCA) ele alinarak, bu 6z-diizenleme girisiminin demokratik kontrole

potansiyel katkis1 degerlendirilmektedir.

2.2.1. Devletler icin Ornek Uygulama Taslagi: Montrd Dokiimam

Montré Dokiimani, devletlere 6zel giivenlik sirketleri iizerinde etkili bir
gbzetim ve kontrol mekanizmasinin kurulmasi yoniinde bir 6rnek uygulama taslagi
sunma iddiasindadir (ICRC, 2008: 31; Van Amstel ve Rodenhauser, 2016: 5-6;
Macleod, 2017: 12-13; Percy, 2012: 953; Buzatu, 2015: 24). Olusturulmas yoniinde
caligmalarin 2005 yilinda basladigi Montré Dokiimani; 17 devlet, sivil toplum
orgitleri ve giivenlik piyasast temsilcilerinin  katilmiyla, 2008 yilinda
sonuclandirilmis bir dokiimandir. Mevcut durumda {iye devlet sayist 53’e ve iiye

uluslararas1 orgiit sayist 3’e (AB, NATO ve AGIT) ¢ikmis bulunmaktadir (Van
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Amstel ve Rodenhauser, 2016: 5; Boddi vd., 2016: 7; Percy, 2012: 953; Buzatu,
2015: 26; Burdzy, 2018: 6).

Isvigre Inisiyatifi olarak da adlandirilan Montrd Dokiiman: hukuki anlamda
baglayici olmasa da taraflarina tavsiyelerde bulunarak 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontrol ve goézetimine katki sunmak amacindadir. Uluslararasi insan
haklar1 hukuku ile ticari sozlesme hukukunu bir araya getiren bu dokiiman, yeni bir
hukuk olusturmaktan ¢ok, uluslararasi insan haklart hukuku baglaminda devletler ile
0zel glivenlik ve askeri sirketler arasindaki sorumluluklar1 diizenlemektedir (ICRC,
2008: 9-10-11-31; Percy, 2012: 953; Buzatu, 2015: 24). Kisacas1 bu dokiiman, 6zel
giivenlik aktorlerinin ve personelinin sorumlu bir sekilde davranmasi ile devletlerin
0zel giivenlik aktorlerini kullanimi sirasinda olusmast muhtemel hukuki sorunlara
¢Ozlim Ttretebilmesi baglaminda, genel hatlar1 belirleyen bir dokiimandir (ICRC,
2008: 31). Dokiimanin olusturulma siirecinde bir¢ok aktoriin siirece dahil olmasinin
ve desteklemesinin sebebi, dokiimanin 6zel giivenlik alaninda faaliyet gosteren
aktorlere karsi tutundugu pesin hiikiimsiiz tutumdur. Nitekim dokiimanin dili 6zel
giivenlik ve askeri sirketleri, parali askerler ile bir tutmamakla beraber, giivenlik
alaninda faaliyet gdstermelerine tarafsiz bir sekilde yaklasmakta ve onlar1 glivenlik
alaninin olagan aktorleri olarak sunmaktadir (Percy, 2012: 953-954). Bu gergevede
Montré Dokiimani’nin, gelinen agsamada konuyla ilgili tek olasi uluslararasi

mutabakati yansitmakta oldugu ileri siirtilebilir (Percy, 2012: 954).

Montré Dokiimani1 6zel giivenlik hizmetleri ile iliskisine gore devletleri, ti¢
smiflandirma altinda gruplamaktadir: sézlesmeci devletler (contracting states),
konuslanilan devletler (territorial states), ev sahibi devletler (home states). Ilk olarak
sozlesme yapan devletler 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerinden sozlesme yoluyla
giivenlik hizmeti satin alan devletlerdir. Konuslandirilan devletler ise, 6zel askeri ve
giivenlik sirketlerinin faaliyet gosterdikleri devletlerdir. Ev sahibi devletler ise, 6zel
giivenlik faaliyetinde bulunan 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerinin kayith oldugu,
diger bir deyisle bagli oldugu devletlerdir (ICRC, 2008: 10-32; Boddi vd., 2016: 7,
Percy, 2012: 953; Buzatu, 2015: 25). Ayrica dokiiman 06zel giivenlik alaninda
faaliyet gosteren sirketleri de ister askeri ister giivenlik alaninda hizmet sunsun ve
kendini nasil tanimlarsa tanimlasin tek bir kavram altinda, 6zel askeri ve gilivenlik

sirketleri olarak sunmaktadir (ICRC, 2008: 9-32; Boddi vd., 2016: 6).
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Montr Dokiimani iki kistmdan olusmaktadir. ilk kisminda uluslararasi hukuk
kapsaminda devletlerin (ii¢ devlet grubunun da); 6zel askeri ve giivenlik sirketlerine
iliskin var olan sorumluluklar1 aciklanmaktadir. Bunun yaninda 6zel askeri ve
giivenlik sirketleri ile personelinin uymasi gereken kurallar ve hukuki statiileri de, ilk
kisimda ag¢iklanmaktadir. Dokiimanin ikinci kisminda ise, devletlerin (ii¢ devlet
grubunun da) 6zel giivenlik alanini1 diizenlemesine yonelik 6rnek uygulamalar (good
practices) anlatilmaktadir. Bu kisimdaki temel amag, devletlere 6zel gilivenlik
sirketleri lizerinde etkili bir gézetim ve kontrol kurulabilmesine yonelik tavsiyelerde
bulunmaktir (Van Amstel ve Rodenhauser, 2016: 5-6; Boddi vd., 2016: 7). Bu
tavsiyelerin niteligi genelde, 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin ve ¢alisanlarinin
hukuka uygun olmayan yanlis davranislart durumunda ii¢ devlet grubunun da
denetimi nasil gergeklestirmesi gerektigi tizerinedir. Montré Dokiimani’nin var olan
uluslararas1 sorumluluklarin altin1 ¢izdigi ve bu sorumluluklarin giivenlik alanindaki
artan Ozellestirme egilimi sonucunda olusan yeni duruma uyarlanmasini amagladigi
ifade edilebilir (Percy, 2012: 954). Aslinda dokiimaninin devletler i¢in yeni baglayici
yasal zorunluluklar yarattigin1 sdylemek miimkiin degildir (Percy, 2012: 954).

Montr6 Dokiimani’nin ikinci kisminda, 06zel giivenlik hizmetlerinin
diizenlenmesi baglaminda sunulan 6rnek uygulamalar, genel hatlariyla Tablo-4’teki
gibi 6zetlenebilir (ICRC, 2008: 16-27; Van Amstel ve Rodenhauser, 2016: 13).

Tablo-4: Ozel Giivenligin Diizenlenmesine iliskin Montré Dokiiman1’nin
Onerdigi Ornek Uygulamalar

Devlet Grubu Onerilen Uygulama

Konuglanilan / Ev Sahibi Devletler Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin hangi tiir
giivenlik hizmetlerini sunabileceklerinin ya da
sunamayacaklarinin belirlenmesi

Sirketlere yonelik bir yetkilendirme
(ruhsatlandirma) sisteminin kurulmasi

Yetkilendirmenin sirketler i¢in belirlenmis
olan zorunlu gereklilikler {izerinden
gerceklestirilmesi

Sirketlerin belirlenmis olan kurallara uygun
hizmet sunup sunmadigin1 gozetimi ve hesap
verebilirlik ilkesinin kollanmasi

Sézlesmeci Devletler Hangi tiir giivenlik hizmetleri igin 6zel askeri
ve giivenlik sirketlerinin kiralanabileceginin
belirlenmesi

Sozlesme yapilacak sirketlerin belirlenmesine
ve sozlesme yapilabilmesine iligkin
prosediirlerin tesis edilmesi

Onceden belirlenmis kriterlere gore sdzlesme
yapilacak sirketlerin uygun bir sekilde
belirlenmesi
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Acik ve anlagilir s6zlesme esaslarina gore
s6zlesmenin gergeklestirilmesi

Sirketlerin s6zlesme esaslarina uygun hareket
etmesi ile hesap verebilirlik ilkesi
cergevesinde gbzetiminin gergeklestirilmesi

Montré Dokiimani’nin devletlere verdigi tavsiyeler daha detayli incelendiginde
sozlesme ve yetkilendirme (ruhsatlandirma) siireci ile ilgili olarak, dokiimanin her {i¢
devlet grubuna da ilgili 6zel askeri ve giivenlik sirketinin faaliyetlerinin ulusal
hukuka ve uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygunlugunu saglama gorevini
verdigi goriilmektedir. Bununla ilgili olarak devletlere verilen tavsiye; ilgili 6zel
askeri ve giivenlik sirketinin gecmisteki faaliyetlerinin, sahiplerinin ve/veya
hissedarlarinin arastiriimasidir (ICRC, 2008: 17-21-25). Ayrica dokiiman, sézlesme
ve yetkilendirme siirecinin kamuoyu gozetimi esliginde yapilmasi gerektigini ve
seffaflik ilkesinin benimsenmesi gerektigini ifade etmektedir (ICRC, 2008: 21-25-
26). Bunun yaninda dokiiman devletlerden s6zlesmeler yapilirken; en ucuz teklifi
veren sirketi degil, belirlenen kriterleri yerine getirebilecek olan sirketleri
se¢melerini istemektedir (ICRC, 2008: 17). Bu ¢er¢evede dokiimana gore ilgili
devletler; sirketin ve ¢alisanlarinin gegmiste organize sug, yolsuzluk, zorbalik sugu,
cinsel sug, rlisvet ve uluslararasi insancil su¢ gibi agir suclar isleyip islemedigini
kontrol etmelidir. Dokiimanda ilgili devletlerden; herhangi olumsuz bir unsurun
tespit edilmesi durumunda, sirket ve c¢alisanlar1 hakkinda disiplin sorusturmasi
yapilarak uygun tazminin gergeklestirilmesi beklenmektedir (ICRC, 2008: 17-22-26;
Boddi vd., 2016: 8). Montré Dokiimani’na gore devletler; sirketler ile yapilacak olan
sOzlesmelerde ulusal hukuk, uluslararasi insan haklar1 hukuku ve belirlenen kalite
kriterleri ile ilgili s6zlesme hiikiimlerinin yerine getirilecegini garanti etmelidir. Bu
noktada sdzlesmeci devlet, 6zel giivenlik hizmetinin sunuma iligkin siireci (fiyati,
slireyi vb.) hukuken insan haklar1 hukuku ile iliskilendirmelidir (ICRC, 2008: 18-23-
27; Boddi vd., 2016: 8). Bu gergevede devletlerden, ilgili sirketin hukuka aykiri
davraniglarinin cezalandirilmasi ve hukuka uygun davranislarinin da édiillendirilmesi
ilkelerini igeren sozlesmeler olusturmasi beklenmektedir (ICRC, 2008: 19). Montré
Dokiimani, ayrica biitiin devlet gruplarina bir gozetim (denetim) mekanizmasinin
kurulmasi1 ve hesap verebilirlik ilkesinin saglanmasi konularinda da tavsiyelerde

bulunmaktadir. Bu g¢er¢evede dokiiman devletlere, sirketlerin ve personelinin
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isledikleri suclara yonelik cezai miieyyideleri iceren ulusal hukuki diizenlemeler
yapilmasini tavsiye etmektedir. Bunun yaninda sirketlerin ve personelinin sug teskil
etmeyen ancak hatali ve uygun olmayan faaliyetlerine dair de yaptirimlar1 6ngdren
dokiiman, bu yaptirimlarin bazilarin1  séyle siralamaktadir:  sézlesmenin
sonlandirilmasi, para cezalari, gelecek donemdeki is ihalelerinden men edilme,
gorevini yanlis ifa eden personelin gérevlendirilmesinin iptali vb. (ICRC, 2008: 19-
20-24-27).

Montroé Dokiimani’na gore her devlet gurubu; sirketlerin secilmesi, sozlesme
imzalanmasi ve yetkilendirme (ruhsatlandirma) prosediirlerinin dogru bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in en tist diizeyde seffaflik ilkesi ile hareket etmelidir. Bu
cercevede, dokiimanin devletlere onerdigi seffaflik mekanizmalarina iliskin genel
ilkeler, Tablo-5teki gibi 6zetlenebilir (ICRC, 2008: 17-21-25-26).

Tablo-5: Seffaflik ilkesinin Saglanabilmesi Amaciyla Montrd Dokiimani’nin
Onerdigi Ornek Uygulamalar

Devlet Grubu Onerilen Uygulama

S6zlesmeci Devletler Sozlesme sartlari, uygulamalar ve siiregler
hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi

Vaka raporlarimin, sikayetlerin ve
kanitlandiysa sirketlerin gérevini kotiiye
kullanmas1 sonucu uygulanan miieyyidelerin
genel degerlendirmesini igeren belgelerin
yayimlanmasi

Parlamento gozetiminin gerceklestirilmesi
(y1llik raporlar, belirli s6zlesmelerin ilgili
parlamento kurumlarina tebligi vb.)

Konuslanilan Devletler Yetkilendirme (ruhsatlandirma) diizenlemeleri
ve siiregleri hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi

Yetkilendirme yoluyla faaliyette bulunmasina
izin verilen sirketlerin isimleri ve personel
sayilar1 hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi

Vaka raporlariin, sikayetlerin ve
kanitlandiysa sirketlerin gorevini kotiiye
kullanmasi sonucu uygulanan miieyyidelerin
genel degerlendirmesini igeren belgelerin
yayimlanmasi

Parlamento gozetiminin gergeklestirilmesi
(y1llik raporlar, belirli s6zlesmelerin ilgili
parlamento kurumlarina tebligi vb.)

Adil ve ayrimer nitelikte olmamasi gereken
ruhsatlandirma iicret bilgilerinin
yayimlanmasi

Ev Sahibi Devletler Yetkilendirme (ruhsatlandirma) diizenlemeleri
ve siiregleri hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi

Parlamento gozetiminin gerceklestirilmesi
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(yillik raporlar, belirli s6zlesmelerin ilgili
parlamento kurumlarina tebligi vb.)

Adil ve ayrimer nitelikte olmamasi gereken
ruhsatlandirma ticret bilgilerinin
yayimlanmasi

Gorildiugl iizere Montrd Dokiimani, devletlere 6zel giivenlik hizmetlerinin
sunumuna iligskin, demokratik kontrol durumunu etkileme potansiyeline sahip kimi
ornek uygulama onerilerinde bulunmaktadir. Ozel giivenlik piyasasinin ulusal
seviyede diizenlenmesi bakimindan devletlere; hesap verebilirlik, seffaflik ve
gbzetim konularinda bir uygulama taslagi sunan dokiiman, ayni zamanda o&zel
giivenlik sozlesmelerinin diizenlenme bigimine, sirketlerin ruhsatlandirilmasina,
hizmet sunumunun denetlenmesine yonelik onerileri de barindirmaktadir. Dokiiman
icerisinde kategorilere ayrilan her bir devlet grubuna, 6zel giivenlik hizmetleri
sunumunda sahip olduklar1 konuma gore Onerilerde bulunan dokiiman; cesitli
konularda kamuoyunun bilgilendirilmesi, ¢esitli yollarla parlamento gézetiminin
gerceklestirilmesi gibi demokratik kontrol durumunu etkileyebilecek bazi uygulama
orneklerini de icermektedir. Bu bakimdan Montr6 Dokiimani’nin, 6zel gilivenlik
hizmetlerinin demokratik kontroliine katki saglama kapasitesine sahip bir dokiiman
oldugu ifade edilebilir. Bu katkinin, dokiimanin hedef kitlesinin devletler olmasi
bakimindan, ozellikle demokratik kontroliin dikey boyutunda gergeklesebilecegi

diistiniilmektedir.

2.2.2. Sirketler icin Ornek Uygulama Taslagi: Ozel Giivenlik
Saglayicilan icin Uluslararasi Davrams Ilkeleri Kodeksi (ICoC) ve Kurulusu

(ICOCA)

Montrd Dokiimani’nin hedef kitlesi her ne kadar devletler olsa da
dokiimaninin, 6zel giivenlik piyasasinda yer alan sirketlerin kendi kendilerini
diizenlemesine (self-regulation) katki sunma iddias1 da bulunmaktadir. Oyle ki bu
dokiimanin, 6zel askeri ve giivenlik sirketleri endiistrisinin kendi kendini diizenleme
yolundaki girisimlere bir temel olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Dokiimanda,
Ozel giivenlik piyasasi igerisinde yer alan sirketler i¢in bir kodeks olusturulmasinin
gerekli oldugu belirtilmistir (ICRC, 2008: 42-43). Ayrica Montré6 Dokiimani’nin

olusturulma siirecine katilan ve katki sunan 6zel giivenlik sirketleri, kendileri igin de
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benzer bir diizenleme yapilmasi i¢in yine Isvicre’ye girisimde bulunulmasi yoniinde
cagrida bulunmuslardir (Buzatu, 2015: 27; Avant, 2013: 755-756). Ikinci Isvigre
Girigimi olarak adlandirilabilecek olan bu girisim, 6zel giivenlik endiistrisinin kendi
igerisinden ¢ikmis bir istek ile hayata ge¢mistir. Nitekim bu girisim, 6zel giivenlik
sirketleri ve calisanlarinin sunduklart hizmetlerde uluslararasi standartlar belirlemeyi
ve bu yolla sirketlerin faaliyetlerinin ve ¢alisanlarinin belirlenen standartlara uygun
sekilde hizmet sunmasini amaglamaktadir (Buzatu, 2015: 28-29; Friesendorf vd.,
2017: 43).

Montré Dokiimani’nin olusturulmasi sonucunda, 6zel giivenlik endiistrisinde
yer alan sirketler de kendi kendilerini diizenleme yoluna gitmeyi tercih etmislerdir.
Bunun sonucu olarak Ozel Giivenlik Saglayicilari igin Uluslararast Davranis Ilkeleri
Kodeksi (ICoC), 2010 yilinda 58 o&zel giivenlik sirketi arasinda imzalanarak
uygulamaya girmistir. Kodeksin olusturulmasi siirecine sirketlerin, devletlerin ve
insan haklar1 oOrgiitlerinin yani sira akademisyenler ile miisterilerin de katkida
bulundugu ifade edilebilir. ICoC’ye imza atan ve ICoC’de yer alan kurallara goére
davranacagini taahhiit eden liye 6zel giivenlik sirketi sayisi, 2013 yilinda 708’e
ulasmustir (ICoCA, www.icoca.ch/en/history; Buzatu, 2015: 35-36-38; Van Amstel
ve Rodenhauser, 2016: 7; Boddi vd., 2016: 8; Friesendorf vd., 2017: 43).

Diger yandan ICoC de, Montré Dokiimani gibi hukuki anlamda baglayici
nitelikte bir olusumdan ziyade, goniilliiliik esasina gore gergeklesen bir girisimdir
(Percy, 2012: 945; Buzatu, 2015: 38-39). Kodeksin temelde, insan haklar1 ve insancil
hukuka uygun kurallarin 6zel giivenlik sirketlerinin faaliyetlerine uygulanabilir
prensiplere donistliriilmesine katki sagladigi ifade edilebilir (Van Amstel ve
Rodenhauser, 2016: 7). Devlet merkezli gerceklestirilen Montrd Dokiimani
girisimine paralel olarak ortaya c¢ikan ICoC girisimi 06zde, 0zel gilivenlik
hizmetlerinin sunumunda rol alan sgirketlerin sorumlu hizmet sunumu ilkesinin
benimsenmesi ve bu alanda uluslararasi standartlarin belirlenmesine yonelik katki
sunmasi beklenen bir girisimdir (Burdzy, 2018: 6).

ICoC’nin iki parcadan olustugu ifade edilebilir. ilk kisimda kodeks, temel
insan haklar1 prensiplerinin altin1 ¢izmekte ve insan kagak¢ilifi, iskence gibi
yasaklardan bahsetmektedir. Bunun yaninda ilk kisimda gii¢ kullanimi ve gozaltina

alma konularina iligkin temel kurallara deginilmektedir (ICoC, 2010: 8-9-10).
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Kodeksin ikinci kisminda ise personele iliskin giivenlik incelemesi ve egitimlerinin
gerceklestirilmesi ile sikayet sistemi gibi konulara iligkin hareket tarzi ve genel
yonetim esaslar1 ortaya konmaktadir (ICoC, 2010: 11-13-15). ICoC, imzaci sirketlere
kodekste ortaya konulan prensiplere uygun hareket etmeyi ve bu prensiplere aykiri
sOzlesmelere taraf olmamayi sart kogsmaktadir(ICoC, 2010: 6-7). Bu sebeple imzact
sirketlerin, kodekste yer alan hiikiimlere uygun sekilde faaliyet yiirliteceklerine
iliskin bir taahhiit altina girdiklerini savunmak miimkiindiir (Van Amstel ve

Rodenhauser, 2016: 7).

2013 yilina gelindiginde, ICoC’nin olusturulma siirecinin basindan beri
ongoriilen, bagimsiz bir gozetim mekanizmasini iceren kurulus kurulmustur.
Uluslararas1 Davranis Ilkeleri Kodeksi Kurulusu (ICoCA) ismini alan bu kurulus,
2013 yilinda kurucu soézlesmesinin (A0OA) imzalanmasi ile faaliyet gostermeye
baslamistir. Kar amaci glitmeyen ICoCA; 6zel gilivenlik sirketlerinin faaliyetlerinin
denetimini, gézetimini ve hesap verebilirligini saglamayi amaglamaktadir (ICoCA,
www.icoca.ch/en/history; Buzatu, 2015: 6-38; Avant, 2013: 755-756; Van Amstel ve
Rodenhauser, 2016: 7; Boddi vd., 2016: 9; Burdzy, 2018: 6).

Montrd Dokiimani devletlerin 6zel giivenlik sirketleri ile olan iliskilerini
diizenlerken, 1CoC ve ona bagh gozetim kurulusu olan ICoCA iiye 6zel giivenlik
sirketlerinin gozetimi konusunda faaliyet gostermektedir (MacLeod, 2017: 13). 1CoC
0zel giivenlik sirketlerinin kendilerine odaklanirken; imzac1 6zel giivenlik sirketlerin
insan haklarina saygili, faaliyetlerinden sorumlu ve hukukun stiinligiini
destekleyici davranmasini beklemektedir (ICoC, 2010: 3; Klopfer, 2017: 56). Kodeks
(ICoC); devletler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel giivenlik sirketlerini liye olarak kabul
eden ICoCA tarafindan uygulanmaktadir. ICoCA’nin bagimsiz bir gozetim kurulusu
olarak ana islevi, sirketlerin imzact olduklar1 ICoC’ye uyumluluklar: ile birlikte,
sunduklar1 giivenlik uygulamalar1 ve faaliyetlerinin kodeks ile uyumlu sekilde
gerceklestirildiginin kontrol edilmesidir (Van Amstel ve Rodenhauser, 2016: 8;
MacLeod, 2017: 13; Friesendorf vd., 2017: 43; Burdzy, 2018: 6).

ICoCA’nin kurucu anlagsmasina (AoA) gore; kurulusun yerine getirmesi
beklenen ii¢ temel islevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki kurulusa iiye sirketlerin,
sirket igi sistem ve politikalarinin ICoC’ye uygun yiiriitiiliip yiiriitilmediginin

incelenmesi sonucu, ilgili sirketlerin ruhsatlandirilmasi olarak sayilabilir (ICoCA,
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A0A, 2013: 13-14). ikincisi ise ICoCA’nn, iiye sirketlerin faaliyetlerini kodekse
uygunluk bakimindan denetlemesi olarak belirtilebilir. Bu denetim 6zellikle insan
haklar1 temelli gerceklestirilmektedir. Bu noktada ICoCA tarafindan gergeklestirilen
denetim ve gozetim; ilgili sirketin kodekse uygun performans gosterip
gostermediginin  belirlenmesine yonelik diizenli raporlamalar hazirlanmasinin
yaninda, sirkete ve faaliyetlerine iliskin toplumdan ve diger kaynaklardan bilgi
toplanmasi ile sirketin hizmet sunumu sirasindaki davranislari hakkinda sahada
denetim yapilmasi gibi unsurlar1 da kapsamaktadir (ICoCA, AoA, 2013: 14-15-16).
Son olarak ICoCA, kodeksin ihlal edildigini iddia eden sikayetleri ele alma iglevini
gerceklestirmektedir.  Bu  cercevede iiye  sirketlere  yoneltilen — sikdyet
mekanizmalarimin erisilebilir olmamasi ile adil olmamasi ya da bu mekanizmalarin
etkili diizeltme yollar1 sunmamasi1 gibi iddialar1 ele alan ve degerlendiren kurulus
ICoCA’dir (ICoCA, AoA, 2013: 17-18-19). Genel anlamda ICoCA’nin temel
islevleri distintildiigiinde, kurulusun tiye 6zel giivenlik sirketleri ve faaliyetleri
lizerinde bagimsiz bir tutumla denetim ve goézetim islevlerini yerine getirmek

maksadiyla tasarlanmis bir kurulus oldugu ifade edilebilir (Van Amstel ve

Rodenhauser, 2016: 9; Friesendorf vd., 2017: 43).

Montré Dokiimani ve ICoC’nin her ne kadar igerik ve kapsam baglaminda
birbirinden farkli dokiimanlar oldugunu ifade etmek miimkiin ise de, her iki girisimin
de baz1 benzerlikler icerdigini belirtmek gerekmektedir. Oncelikle her iki girisimin
de ayni hedef etrafinda olusturuldugu ifade edilebilir. Bu cercevede hedef, 6zel
giivenlik hizmetlerinin sunumunda her bir aktdriin, insan haklar1 ve uluslararasi
insancil hukuka uygun hareket etmesinin temin edilmesi olarak sayilabilir. Bunun
yaninda, her iki girisimde de rol alan aktorlerin birgogunun ayni aktorler oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. (Van Amstel ve Rodenhauser, 2016: 10; Boddi vd., 2016:
9).

Bu benzerlikler kapsaminda iki girisimin birbirini tamamlar nitelikte oldugunu
belirtmek miimkiin ise de, iki dokiimanin 6zellikle dogalarinin ve hedef kitlelerinin
farkli oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Oncelikle Montrd Dokiimani, &zel
giivenlik  hizmetlerinin sunumunda devletlere var olan Oncelikli hukuki
zorunluluklar1 hatirlatmak ile 6zel giivenlik piyasasinin diizenlenmesine yonelik

ornek uygulamalar1 6nermek amaclar etrafinda olusturulmustur. Dolayisiyla Montrd
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Dokiimani’nin hedef Kkitlesini, devletler olusturmaktadir. Buna karsin ICoC, o6zel
giivenlik hizmetlerinin sunumunda rol alan 6zel giivenlik sirketlerinin faaliyetlerinde
uygulanabilir prensipleri, sirketlerin kendilerine onermektedir. Diger bir deyisle
ICoC’nin hedef kitlesi, acgik¢a sirketlerdir. Bu c¢ercevede Montré Dokiimani
hiikiimetler aras1 bir girisim olmast ve konu ile ilgili uluslararasi hukuk
yiikiimliiliiklerinin devletlere hatirlatilmas: yonleriyle, ICoC girisimine kiyasla,
devletlerden daha fazla destek bulmus durumdadir. Nitekim ICoC’nin sivil toplum ve
0zel gilivenlik endiistrisinin Onciiliik ettigi bir girisim olmasi, kodeksin baz1 devletler
tarafindan sorgulanmasina sebep olmaktadir. Buna karsin kodekse ait kurulusun
(ICoCA) hali hazirda alt1 {iye devleti bulundugunu ve dzellikle ABD ile Ingiltere’nin
bu devletlerarasinda bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Nitekim bu iki devletin
cok sayida ozel giivenlik sirketine ev sahipligi yapmasinin, iiye olduklari ICoCA’nin
onemine dikkat ¢ektigi savunulabilir (Van Amstel ve Rodenhauser, 2016: 10-11;
MacLeod, 2017: 13).

Iki girisimin hedef kitlelerinin farkli olmasinin yaninda, her iki girisimin de
gozetim ve kontrole iliskin 6n gormiis oldugu uygulama mekanizmalari da
birbirinden farklidir. Oncelikle ICoC girisiminin sundugu goézetim ve kontrol
mekanizmasinin, ¢ok tarafli bir denetim mekanizmasit olarak dizayn edildigi
savunulabilir. Bu c¢ercevede sirketlerin davramis ve faaliyetlerinin kodekse
uygunlugunu denetlemek iizere bagimsiz ve harici bir gozetim ve kontrol organi
(ICoCA) kurulmustur. Buna karsin Montrd Dokiimani’nda yer alan hukuki
zorunluluklar ile 6rnek uygulamalar incelendiginde, her bir devletin dokiimana
uygun yasal diizenlemeleri yapmasi ile gozetim ve denetim mekanizmalarinin
kurulmasi, devletlerin kendi sorumluluklarina birakilmis durumdadir. Bu gercevede
dokiiman devletlere, 06zel giivenlik sirketlerinin dokiimanda yer alan ilkeler
cevresinde gozetiminin ve kontroliiniin gerceklestirilebilmesi amaciyla ulusal
denetim mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik tavsiyelerde sunmaktadir (Van

Amstel ve Rodenhauser, 2016: 11; Boddi vd., 2016: 8).

Montrd Dokiimani’na benzer sekilde ICoC ve onun bagimsiz gozetim kurulusu
ICoCA’nin da o6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumuna katki
sunma potansiyeline sahip oldugu savunulabilir. ICoC ve ICoCA’nin 6zel giivenlik

sirketlerinin dahil oldugu bir 6z diizenleme girisimi olmasi sebebiyle, bu katkinin
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ozellikle 6z kontrol boyutunda gozlemlenebilecegi ifade edilebilir. Ayrica Montro
Dokiimani ile birlikte diistiniildiigiinde, her ne kadar hedef Kitleleri farkl: olsa da, iki
girisiminde Ozel gilivenlik sektoriiniin taraflarina yonelik birbiriyle uyumlu 6rnek
uygulama taslagi sunma iddialari, 6zel glivenlik alaninin diizenlenmesi baglaminda

kiiresel seviyede dnemli bir temel olusturmaktadir.
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3. TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK HIiZMETLERININ
DEMOKRATIK KONTROLU

3.1. TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK HIZMETLERI

Tirkiye’de o6zel giivenlik hizmetlerinin sunumunda gorev alan kuruluslarin
varliklarina, 6zellikle 1960’11 yillarda rastlamak miimkiindiir (Karaman ve Seyhan,
2001: 150; Uckun vd., 2012: 25). Ancak 1950’11 yillardan itibaren, Tiirkiye’de
sanayilesme sonucu Ozellikle biiylik sehirlerde is giicline olan ihtiyacin artmasina
kosut bir sekilde, Ozel sirketler kendi giivenliklerini kendileri saglama yolunu
secmeye baslamislardir (Karaman ve Seyhan, 2001: 155). Anilan yillarda Tiirkiye’de
0zel gilivenlik hizmetlerinin sunumunu, kontrol ve denetimini konu alan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Nitekim bu kuruluslar yillarca 6zel giivenlik alaninda
fiili olarak hizmet vermis olsa da, hukuki statiiye sahip olduklar1 sdylenemez
(Karaman ve Seyhan, 2001: 150-155).

Bununla beraber Tiirkiye’de 06zel giivenligin diizenlenmesine iliskin ilk
girigimlerin 1960’11 yillarda basladigi ve bunun lizerine, 1974 yilinda TBMM’ye
sunulan bir tasarmin Adalet Komisyonu tarafindan reddedildigi ifade edilebilir. Ozel
giivenlik teskilati kurulmasini 6ngoéren bu tasarimin reddedilme gerekgesi ise, o
donem i¢in Ozel giivenlik teskilatinin kurulmasinin, devletin kamu giivenligini
saglayamadiginin itirafi niteliginde degerlendirilebilecek olmasidir. Bir diger gerekce
ise, modern devlete has esit giivenlik hizmeti anlayisina aykirilik iddialaridir (Mil,
2014: 119; Atilgan, 2009: 261; Délek, 2010: 123; Alpkutlu, 2017: 82-83).

Ancak zaman igerisinde g¢esitli suclarda goriilen biiyiik artisin ve resmi
giivenlik gii¢lerinin (polis, jandarma vb.) bu suclar ile miicadele etmekte hem
niteliksel hem de niceliksel anlamda yetersiz kalmasinin, 6zel glivenlik hizmetleri ile
ilgili diizenleme yapmay1 zorunlu kildig1 savunulabilir (Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 73;
Alpkutlu, 2017: 83). Bu noktada 1970’lerde o&zellikle terér eylemlerinin
yayginlagsmasi ve genel giivenlik gii¢lerinin bu durumla miicadelede yetersiz kalmasi,
milli giivenligin saglanmasi hususunda stratejik oneme sahip kamu ya da 6zel kurum
ve kuruluglarimin korunmasi: konusunda 6zel gilivenlik giiclerinin kullanimini

giindeme getirmistir (Aydin, 2002: 124-129-130).



Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin sunumu, 1980’ler ile birlikte ulusal
seviyede yasal olarak diizenlenmeye baslanmis ve 1990’larda 6zel gilivenlik
piyasasinin genislemesi ile birlikte 2000’11 yillarda diizenlemeler devam etmistir. Bu
alanda yapilan yasal diizenlemelerin tarihleri 1981 ve 2004 yillaridir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de olusan 6zel giivenlik piyasasinin diizenlenmesine yonelik faaliyetleri, iKi
ana déneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Ilk dénem 2495 Sayili Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanunun (2495
SK) yiiriirlikkte oldugu 1981-2004 yillarin1 kapsarken, ikinci déonem ise 5188 Sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun (5188 SK) gecerli oldugu 2004 yilindan

bugiine kadar olan donemi kapsamaktadir.

Her iki yasal diizenlemenin de tarihleri dikkate alindiginda, Montré Dokiimant1
(2008) ile ICoC (2010) ve onun kurulusu olan ICoCA (2013) gibi 6zel gilivenlik
hizmetlerinin sunumunun diizenlenmesine iliskin kiiresel boyuttaki 6rnek uygulama
taslaklar1 heniiz bulunmamaktadir. Nitekim Tirkiye, Montré6 Dokiimani’n1 halen
imzalamamis ve ICoCA’ya da liye olmamistir. Bunun yaninda Tiirkiye’de faaliyet
gosteren Ozel giivenlik sirketlerinin ICoC’ye imza atma ve/veya ICoCA’ya liye olma
durumlan incelendiginde, 2018 yili itibariyle Tiirkiye’den herhangi bir sirketin

imzaci ya da tiye statiilerinde bulunmadig1 ifade edilebilir.’

Buna karsin 2015 yilinda Tiirkiye’den ICoC ve ICoCA’ya imzac1 ve/veya liye
sirketler bulunmaktadir (Barbak, 2015b: 409-410). Tiirkiye’den ICoCA’ya fiye
herhangi bir 6zel gilivenlik sirketinin 2018 yili itibariyle kalmamasi, ICOCA’nin
aldigr bir karara dayandirilabilir. ICoCA’nin aldig1 karara gore kurulus, imzaci
statiistinii artik tanimamaktadir. Bu karara gore, [CoC’y1 imzalayip ICoCA iiyeligine
bagvurmayan sirketlerin taahhiitlerini yerine getirmedigi ve bu sebeple iiyelikten
¢ikarildiklar1 ve imzaci statiilerinin de artik taninmadigi belirtilmektedir (ICoCA,

https://www.icoca.ch/en/membership).

3.1.1. 1981 Tarihli 2495 Sayih Kanun ve Ozel Giivenlik Hizmetleri

Tiirkiye’de 6zel glivenlik alaninda yapilan ilk yasal diizenlemenin, 22 Temmuz

1981 tarihli 2495 sayili Baz1 Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin

"1CoC ve ICoCA’da, Tiirkiye ve Tiirkiye’deki sirketlerin iiyelik durumu igin bkz. https://www.icoca
.ch/en/membership; 23.02.2019.
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Saglanmas1 Hakkinda Kanun (2495 SK) ile yapildig1 ifade edilebilir (Karaman ve
Seyhan, 2001: 170; Atilgan, 2009: 262; Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 69; Barbak, 2015b:
403; Uckun vd., 2012: 25; Akbas vd., 2018: 232; Alpkutlu, 2017: 111). 2495 SK
tasarisinin yasalasma siirecinde Milli Giivenlik Konseyi’ndeki (MGK) goriismelerde,
diizenleme ile nelerin hedeflendigi ve nasil gerekcelendirildigi ortaya konmustur.
Bagkanligin1 Kenan Evren’in yaptigi Konsey’in, kanun tasarisini ayrintili sekilde ele
aldig1 63. ve 64. birlesimleri incelendiginde; kanuna iligskin iki temel nedenin ortaya
ciktign savunulabilir. Ik olarak ordunun, milli giivenlik agisindan hassas goriilen
kamu ya da o0zel iktisadi varliklarimin gilivenligini saglamak konusundaki
isteksizligidir. Bu konuda birlesimlerde, 6zel kuruluslarin kendi giivenliklerini
kendilerinin saglamast gerektigi agikca dile getirilmis ve bdylece kamu kolluk
kuvvetlerinin istihdaminda tasarruf edilecegi belirtilmistir. Ayrica ilgili kurum ya da
kurulusun, 6zel gilivenlik teskilatina dair yapilan harcamalari kendi biitgesinden
karsilamas1 gerektigi ve devletin bu konudaki maddi sorumlulugu da tstlenmek
istemedigi birlesimlerde dillendirilmistir. Ikinci olarak 6zel giivenlik teskilatlarmin
kuruluslari, isleyisleri, gorevleri ve denetimi konularinda bir tek tip diizenleme
ihtiyacidir. Bu gercevede 2495 SK ile birlikte, 6zel giivenlik teskilatinin ulusal
diizeyde belirli standartlar1 icerecek sekilde diizenlenmesi hedeflenmistir (MGK,
1981a: 88-100-101; 1981b: 107-108).

2495 SK genel olarak stratejik 6neme sahip kamusal ve/veya 6zel kurum ve
kuruluglarin kendi gilivenliklerini saglamak iizere kendi biinyelerinde giivenlik
teskilatlar1 kurmalarin1 yasal zemine oturtan bir diizenlemedir. Dolayisiyla 2495
SK’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte ilgili kurum ve kuruluslar kendi biinyelerinde
MGK’da ortaya konulan ilk nedene paralel sekilde 6zel giivenlik birimi ya da
teskilatlar1 olusturmuslardir (Atilgan, 2009: 261-262). 2495 SK’ya gore, stratejik
anlamda giivenliginin saglanmast Onemli goriilen Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmis kamu ve/veya 6zel kurum ve kuruluslar, kendi biinyelerinde giivenlik

teskilatlar1 kurmuslardir (Arap, 2009b: 127; Ugkun vd., 2012: 25).

2495 SK’nin Amag baslikli ilk maddesine gore kanunun amaci; milli giivenlik,
iilke ekonomisi ve toplum hayati acisindan 6nemli goriilen kamuya ya da 6zel
kisilere ait kurum ve kuruluslarin ilave giivenlik 6nlemleri ile korunmasidir. Bu

noktada, Askeri kurum ve kuruluslar ile Emniyet Teskilatina ait kurum ve kuruluslar
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2495 SK’nin kapsami disinda birakilmaktadir (2495 SK, md. 1). Ayrica kanuna gore,
milli giivenlik agisindan ilave giivenlik onlemleriyle korunmalari gerekli goriilen
kamu ya da 6zel kisilere ait gesitli sektorlerdeki tesislerde 6zel giivenlik teskilati

kurulmasi, Icisleri Bakanhigi’min  onerisi  iizerine Bakanlar Kurulu’nca

kararlagtirllmaktadir (2495 SK, md. 2-3).

2495 SK kapsaminda, her ilde kanunun uygulanmasinin il diizeyinde
izlenebilmesi ve koordinasyonunun saglanabilmesi amaciyla, Ozel Giivenlik
Teskilat1 il Koordinasyon Kurulu olusturulmustur (2495 SK, md. 7). ilgili kurul vali
veya gorevlendirecegi vali yardimcisi bagkanliginda il garnizon komutanlig
temsilcisi, il savcisi, il jandarma alay komutani, il emniyet miidiirii ve varsa Milli
Istihbarat Teskilat1 (MIT) temsilcisi ile valilik tarafindan gerekli goriildiigii takdirde
belirlenen diger kurulus temsilcilerinden olusmaktadir (2495 SK, md. 7). Ayrica
kanun geregi, kurula kendi giivenligi ile ilgili konularda gerekli goriiliir ise, ilgili
kurulusun yetkili temsilcisi valinin daveti {lizerine gegici lye statiisiinde
katilabilmektedir. Buna ek olarak, kurulca alman kararlarin Igisleri Bakanligi’na

bildirilmesi zorunlulugu da kanunda agik¢a ifade edilmektedir (2495 SK, md. 7).

2495 SK’da ozel gilivenlik teskilati, o6zel bir kolluk kuvveti olarak
tamimlanmaktadir (2495 SK, md. 8). Kanunda 6zel bir kolluk kuvveti olarak
tanimlanan 6zel glivenlik teskilatinin gorev alani ise ilgili kurulusun faaliyet sahasi
olarak tanimlanirken, bu alanin gerek goriildiiginde Ozel Giivenlik Teskilati I
Koordinasyon Kurulu tarafindan genisletilebilecegi ya da daraltilabilecegi
belirtilmektedir (2495 SK, md. 11). Bu cercevede teskilat, gérev alani ve siiresi ile
siirh olmak kaydiyla silah kullanma yetkisine sahiptir (2495 SK, md. 10). Yine
bunun yaninda, 6zel gilivenlik teskilatinda goérevli olanlar Tiirk Ceza Kanunu’nun
uygulanmasi bakimindan memur statiisiine sahiptirler. Nitekim kanuna gdre bu
gorevlilere kars1 gorevleri sirasinda ya da gorevlerine bagl olarak suc¢ isleyenler,
devlet memurlarina kars1 sug islemis gibi degerlendirilmektedirler (2495 SK, md.
13). Kanuna gore 6zel giivenlik teskilati, bagli oldugu kurulusa karsi yonelen her
tirlii tehdit ve tehlikeye karsi giivenligin saglanmasindan sorumludur. Diger bir
deyisle 6zel giivenlik teskilati, bagli oldugu kurulusun giivenliginden asli olarak
sorumludur. Bununla beraber genel kolluk kuvvetlerinin ise el koymasindan itibaren,

onlarin emrine girerek yardimci kolluk kuvveti gorevi gérmeye baslamaktadirlar
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(2495 SK, md. 9). Ayrica kanuna gore, 0zel giivenlik teskilatinda caligtirilacak
personel sayisi ile bulundurulacak silah miktari, ilgili kurulusunda goriisii alinarak
kurulusun bulundugu ildeki Ozel Giivenlik Teskilat: Il Koordinasyon Kurulu’nca
belirlenmekte ve Igisleri Bakanligi’nin onayma sunulmaktadir (2495 SK, md. 14).
Ozel giivenlik teskilatinda calistirilmasi planlanan personelin ise alim siirecinde
giivenlik sorusturmasima tabi tutulacagni belirten kanun, sorusturma sonucunda
uygun goriilen kisilerin valinin onayi ile kurulus tarafindan ise alinabilecegini ifade
etmektedir (2495 SK, md. 15). Ilgili personelin egitiminden Igisleri Bakanligi’nin
sorumlu oldugu belirtilen kanunda, personelin giyecegi 6zel kiyafetler de, yine aym
kurum tarafindan belirlenmektedir (2495 SK, md. 12-17). Ayrica 6zel giivenlik
teskilat1 personeli, statli ve 6zliikk haklar1 bakimindan bagli bulunduklar1 kurulusun

mevzuatina tabidir (2495 SK, md. 15).

2495 SK, ozel gilivenlik teskilatinin calisma ve isleyis durumlarinin
denetlenebilmesine yonelik hiikiimleri de igermektedir. Kanuna goére 6zel giivenlik
teskilati ve faaliyetleri, Icisleri Bakanhig1 tarafindan denetlenebilmektedir. Ilgili
teskilat bakanlik haricinde Valiler, il Jandarma Alay Komutanligi ve I Emniyet
Miidiirliigii tarafindan da her zaman denetlenebilir (2495 SK, md. 18). Bunun
yaninda Il Jandarma Alay Komutanlar1 ile il Emniyet Miidiirleri kendi gérev alanlart
igerisinde yer alan ve kanun kapsaminda kurulan 6zel giivenlik teskilatlarin1 denetim
ve gozetim altinda tutma hakkina sahiptirler (2495 SK, md. 18). Ayrica 2495 SK’da,
diger kanunlar ile miilki idare amirlerine ve 6zel mevzuatlar ile 6zel giivenlik
teskilatinin kuruldugu kurulusun yetkililerine taninan denetleme hakkinin da sakl

oldugu da belirtilmektedir (2495 SK, md. 18).

2495 SK kapsaminda denetim sonucuna gore alinacak dnlemler basligi altinda
cesitli hiikiimler de siralanmaktadir. Ilk olarak denetim sonucunda; silah, techizat ve
aletler gibi hususlarda eksiklik ya da aksaklik tespit edilirse, bunlarin belirli bir siire
icerisinde diizeltilmesi ve giderilmesi 6zel giivenlik teskilatinin baglh oldugu
kurulusa bildirilmektedir. Kurulus tarafindan bu aksaklik veya eksikliklerin
belirlenen siire igerisinde giderilmesi mecburidir. Ikinci olarak davranislar1 ve
tutumlar1 sebebiyle, denetim sonucu cezalandirilmalart gereken personelin durumu
ilgili kurulusun yetkililerine bildirilir. ilgili personel hakkinda kurulusun statiisiine

gore gerekli islemler yapilir. Son olarak denetim sonucunda; giivenlik hizmetini
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yuriitmekte olan 6zel giivenlik teskilati personelinin, hizmeti yiliritmekte yetersiz
kalmasi veya hizmetin niteligine uygun davranis sergilememesi durumlarinda
calismaya uygun olmadigi goriisii ilgili kurulusun yetkililerine bildirilir. Bu
cercevede, denetim sonucu c¢alismasi uygun goriilmeyen personelin giivenlik

teskilatindaki gorevinden uzaklastirilmast mecburidir (2495 SK, md. 19).

Kanun o0zel gilivenlik teskilati personeline iliskin yasak hiikiimleri de
icermektedir. Bu kapsamda, 6zel giivenlik teskilati personelinin gorevi diginda bagka
islerde ¢alistirilmalari; sendika, dernek ve siyaseti partilere liye olmalari; grevlere ve
her tiirlii toplant1 ve gosteri yiirliylislerine katilmalar ile lokavt kapsaminda isten

uzaklastirilmalar1 yasaklanmigtir (2495 SK, md. 20-21-22-23).

Kanunda ayrica, kanunun belirttigi usullere ve hiikiimlere gore hareket
edilmemesi durumunda verilecek cezalar da yer almaktadir. Ozel giivenlik
personeline iliskin cezalar ile kurulus yetkililerine iliskin cezalar olarak iki
kategoride ele alinan ceza hiikiimlerinde, ilgiliye verilebilecek para ve hapis cezalari
aciklanmaktadir. Ilk olarak, 6zel giivenlik teskilatinin kanuna uygun sekilde ilgili
kurulus tarafindan olusturulmamasi, olusturulanlarin kanuna aykiri sekilde isletilmesi
ve denetim sonuglarina gore gerekli goriilen yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi
gibi sebeplerle kurulusun yetkili kisileri, para ve hapis cezasina ¢arptirilabilmektedir.
Ayrica kanuna aykir1 sekilde silah, cephane ve teghizatin1 gérev alani disina tasiyan
ve/veya bunlarin herhangi bir sekilde gorevli ve yetkili olmayanlarin eline gegmesine
sebep olan 0Ozel gilivenlik personeli, isten c¢ikarilarak hapis cezasina

carptirilabilmektedir (2495 SK, md. 24-25-26).

2495 SK’da 1992 yilinda bazi degisikliklere gidilmistir. Kanunun bazi
maddelerinde degisiklik yapan 1992 tarihli 3832 Sayili Kanun (3832 SK) 6zel
giivenlik teskilatinin gorevlerini degistirmektedir. ilk olarak 2495 SK’da degisiklik
on goren 3832 SK ile yurt digina giris ve ¢ikislarda girig-gikisa yarayan belgelerin
kontrolii ve girig-¢ikis islemlerini gergeklestirerek aranan ve yurt disina ¢ikis izni
bulunmayanlarin resmi kolluk kuvvetlerine teslim edilmesi goérevleri eklenmistir.
Ayrica 2495 SK’nin kapsami diginda birakilan Askeri kurum ve kuruluglar ile
Emniyet Teskilatina ait kurum ve kuruluslara benzer sekilde, Milli Istihbarat
Teskilat1 da kapsam disina ¢ikarilmistir (3832 SK, md. 1). Bu dogrultuda yapilan bir

baska degisiklik ise, Ozel gilivenlik teskilati il koordinasyon kurulunun iiyeleri
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arasindan MIT temsilcisinin ¢ikarilmis olmasidir (3832 SK, md. 5). 3832 SK ile
2495 SK’da yapilan bir baska degisiklik ise, 6zel giivenlik teskilatinin kaldirilmasi
veya personel ve silah sayisinin indirilmesi baslhig1 altinda gerceklestirilmistir. Ilgili
ozel giivenlik teskilatinin tasarruf saglamak amaciyla Icisleri Bakanlhigi, il
koordinasyon kurullar1 ve ilgili kuruluslarca siirekli ve periyodik olacak sekilde
incelemeye tabi tutulacagimm belirten bu degisiklik hiikmii, Igisleri Bakanligi’na
personel ve silah miktarinda indirime gitme imkam tanirken gerekli kosullar
olustugunda ise (ilgili 6zel giivenlik teskilatindan beklenen faydanin saglanamamasi,
goreve iligkin unsurlarin ortadan kalkmast vb.) 06zel giivenlik teskilatinin
kaldirilabilme hakkini da vermektedir (3832 SK, md. 4). Bu baglamda degisiklik
hiikmii, ¢ok tarafli incelemelerin (Igisleri Bakanligi, il Koordinasyon Kurullari, ilgili

kuruluslar) yapilabilmesine de imkan saglamaktadir.

2495 SK’nin ¢ikarilmasi sonrasinda, Tirkiye’deki giivenlik alanindaki
piyasalagma artarak devam etmistir. Ozellikle 1990’lara gelindiginde giivenlik
piyasasinin gelismesi sonucu yasada tam olarak karsilig1 olmasa da giivenlik hizmeti
saglayan ¢ok sayida sirket kurulmustur. Bu sirketlerin 2495 SK’da tam olarak yerinin
olmamasi, yasanin uygulanmasina yonelik elestiriler, yasa hiikiimlerinin
degisikliklere ugramasi ve Anayasa Mahkemesi tarafindan yasanin bazi
hiikiimlerinin reddedilmesi fiili durum ile yasal durum arasinda hukuki bir bosluk

olusturmustur (Atilgan, 2009: 262; Gog vd., 2017: 192).

1992 yilinda 2495 SK’da yapilan degisiklikler ile uygulamada yasanan
aksakliklar her ne kadar giderilmek istenmigse de, ¢cok basarili olunamadig ifade
edilebilir. Sonradan da uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesi amaciyla
baz1 genelgelerin yaymlandigi, ancak yine de bu genelgelerin de yetersiz kaldigi
savunulabilir (Karaman ve Seyhan, 2001: 150; Arap, 2009b: 127; Kuyaksil ve Tiyek,
2003: 73-77). Oyle ki, Igisleri Bakanhig1 tarafindan yaymlanan bir genelge ile 2495
SK kapsamina girmeyen ve kagit lizerinde temizlik firmasi vb. olarak goériinen, ancak
ozel giivenlik hizmeti sunan kKimi firmalar bile kendilerine duyulan ihtiyag sebebiyle
kapsama alinmaya c¢aligilmig ve giivenlik hizmetlerini sunmaya devam etmeleri
saglannistir (Karaman ve Seyhan, 2001: 156; Délek, 2010: 124-126). Igisleri
Bakanligi genelgesi ile bu tip yasal dayanagi olmayan hizmetlerin sunumuna talep

yogunlugu sebebiyle olanak taninmis ve bu durum 2004 yilinda c¢ikarilan 5188
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SK’ya kadar devam ettirilmistir (Uckun vd., 2012: 23; Dolek, 2010: 124). Sonug
olarak 2495 SK doneminde, Igisleri Bakanligi yaymladigi genelgeler ile &zel
giivenlik hizmetleri sektoriinii denetim altinda tutmaya ¢alissa da, bunda ¢ok basarili

olamadig1 savunulabilir (Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 77).

2495 SK, aslinda 6zel giivenlik sirketlerinin kurulmasina izin vermemektedir.
Diger bir deyisle 2495 SK’nmin 6ngordiigli 6zel giivenlik teskilatlari, bugiinkii
anlaminda bir 06zel gilivenlik sirketine ve onun sundugu hizmetlere karsilik
gelmemektedir. Buna karsin 2495 SK, ilgili kurum ve kuruluslarin kendi
blinyelerinde 06zel giivenlik teskilati olusturmalar1 ve giivenligin 6zel gilivenlik
birimleri tarafindan saglanmasina yonelik bir ¢erceve sunmaktadir (Kuyaksil ve
Tiyek, 2003: 73; Arap, 2009b: 128-131; Aydin, 2002: 128-129). Dolayisiyla 2495
SK kapsamina giren 06zel giivenlik uygulamalari bir yandan resmi giivenlik
aygitlarinin bu konudaki tekelini ortadan kaldirmakta, ancak diger yandan kamusal

niteligi olan bir uygulama olarak sinirlanmaktadir (Barbak, 2015b: 404).

2495 SK ve kanuna iliskin tiim diizenleyici dokiimanlar ile kanunun
degistirilmesine yonelik tiim girisimler kamunun hizla biiyliyen 6zel gilivenlik
sektorlinli yonetmeye yonelik cabasini gosterse de, 2004 yilinda kanunlasan 5188
SK’ya kadar o©zel giivenlik sirketlerinin yasal statiisiiniin saglam bir temele
oturtulabildigini ifade etmek olduk¢a giictiir (Atilgan, 2009: 262; Safak, 2004: 99).
Hatta 2495 SK’nin gecerli oldugu donem boyunca piyasada hizmet veren Ozel
glivenlik sirketlerinin yasal olmadiklar1 bile savunulabilir (Safak, 2000: 6-11). Diger
bir deyisle, 2495 SK doneminde illegal sekilde faaliyet gosteren Ozel giivenlik
sirketlerinin, herhangi bir kanuni dayanaginin olmadig: ifade edilebilir (Kuyaksil ve
Tiyek, 2003: 69; Aydin, 2002: 129).

2495 SK kapsami disinda faaliyet gosteren 6zel giivenlik sirketlerinin yani sira,
kanun kapsamina girmeyen ve yine 0zel giivenlik hizmetlerinin sunumu alaninda
faaliyet gosteren farkli olusumlarin varligindan bahsetmek de miimkiindiir. Bunlar
arasinda silahli ya da silahsiz sekilde bir gergek kisinin yakin korumaligini iistlenen
body-guard birimleri ile 6zel dedektiflik biirolar1 sayilabilir. Ozel giivenlik sirketleri,
body-guard birimleri ve o6zel dedektiflik biirolar1 gibi 2495 SK kapsamina
girmemesine ragmen piyasada ¢esitli 6zel giivenlik hizmetlerinin sunumunda faaliyet

gosteren kisi ve sirketlerin; sektore girisini izne baglayan ve faaliyette bulunurken
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uymalar1 gereken calisma esas ve usullerini diizenleyen bir yasanin olmayisi, 6zel
giivenlik sektoriinde denetimsiz ve kontrolsiiz hizmet sunumuna sebep olmustur
(Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 76). Ayrica 2495 SK doneminde, 6zel giivenlik
hizmetlerine iliskin hizmet standartlar1 ile ¢alisanlarin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 belirleyen yasal diizenlemelerin ve 6z denetim mekanizmalarinin
olmayisi, Ozel giivenlik hizmeti sunan aktorleri kamusal kontrol ve denetim

mekanizmalarinin disinda birakmistir (Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 76).

2495 SK doneminde yasal dayanagi olmamasina ragmen faaliyet gosteren 6zel
giivenlik sirketleri, personelini resmi giivenlik kolluklarinin tiniformalarina benzeyen
kiyafetler ve glivenlik arag¢ geregleri (cop, kelepce vb.) ile calistirmistir. Ayrica 2495
SK doneminde illegal olarak calistirilan 6zel giivenlik gorevlileri, hicbir yetkileri
olmamasina ragmen iist arama, kimlik sorma ve el koyma gibi faaliyetlerde de
bulunmuslardir. (Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 76-77; Kuyaksil ve Akgay, 2005: 10;
Safak, 2000: 6). Yasal dayanagi olmayan bu sirketlerde calisan personelin, resmi
giivenlik giigleri ile 2495 SK kapsaminda kurulan 6zel giivenlik teskilatlarinin
yetkilerine benzer yetkileri kullanmalarinin da yasal dayanaktan yoksun oldugu ifade
edilebilir (Safak, 2000: 6).

Nitekim 5188 SK teklifinin genel gerek¢e bolimiinde, 1981 tarihli 2495
SK’nin 6zel gilivenlik hizmetlerini diizenlemede yetersiz kaldigi acikca ifade
edilmektedir. Bu ¢er¢evede soz konusu 2495 SK’nin bireylerin 6zel korunmasi ile
ilgili diizenlemeleri icermemesi, kanunda sayilmayan kurumlarin 6zel giivenlik
teskilati1 kuramamasi ile kanunda sayilan kurum ve kuruluslarin ise 6zel glivenlik
teskilati kurma zorunluluklar1 sonucu teskilatin kurulmadigi durumlarda zorunluluga
uymama gerekgesi ile gesitli yaptirnmlara maruz birakilmasi sonucu uygulamada
sikintilar yasandigr belirtilmektedir. Yeni kanun (5188 SK) ile 6zel giivenlik hizmeti
almak isteyen kisi ve kuruluslarin, kendi serbest iradelerinin esas alinmasi
amaclanmistir. Bu g¢ercevede kanun teklifinde, isteyen kisi ve kuruluslarin genel
giivenligin yaninda o6zel giivenlik piyasast aracilifiyla ek koruma ve giivenlik
hizmetleri satin alabilecegi savunulmustur. Kisilerin serbest iradeleri ile ozel
giivenlik piyasasindan genel giivenlige ilave ek giivenlik hizmeti satin almasim
miimkiin ve yasal hale getirmeyi amaglayan 5188 SK teklifi, bu durumu ise kisilerin

sahip oldugu bireysel gilivenlik ile kendini ve malim1 koruma haklarina
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dayandirmaktadir (5188 SK Teklifi Genel Gerekgesi, 2004). Dolayisiyla yeni kanun
ile birlikte devletin resmi giivenlik aygitlarinin yani sira, 6zel giivenlik olusumlarinin

giivenlik hizmeti sunabilmesine yasallik kazandirilmasi hedeflenmistir (Atilgan,

2009: 262).

Ayrica 2495 SK’da sayilmayan bir¢ok kurum ve kurulusun, 6zel giivenlik
hizmetlerini bir sekilde satin aldigi1 ve bu artan talep sebebiyle piyasada birgok
sirketin denetimsiz ve izinsiz sekilde 6zel glivenlik arzina basladig: ifade edilen 5188
SK' teklifinin genel gerekgesine gore; 5188 SK ile o6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik ve etkin bir sekilde, devlet izni ve denetimi altinda sunulmasi
amaglanmaktadir (5188 SK Teklifi Genel Gerekgesi, 2004). Diger bir deyisle 5188
SK ile birlikte 2495 SK dénemindeki hukuki boslugun kapatilmasi amaglanmis ve
giin gectikge biiyiiyen 6zel giivenlik piyasasinda sunulan gesitli glivenlik hizmetlerin
kontroliiniin ve denetiminin saglanmasi hedeflenmistir. Oyle ki 2000°li yillarin
basinda 2495 SK kapsamina giren 6zel giivenlik teskilatinin sayisindan ¢ok daha
fazla sayida, kapsama girmeyen ancak fiilen 6zel giivenlik hizmeti sunan olusum
bulunmaktadir (Karaman ve Seyhan, 2001: 152). Dolayisiyla 2495 SK doneminde
kanunun, 6zel giivenlik hizmetlerinin sunuldugu piyasay1 tam olarak kapsayamadigi
belirtilebilir. Bu sebeple olusan mevzuat boslugunun 5188 SK ile doldurulmasi ve
bdylece denetimsiz, kontrolsiiz ve kayit dis1 hizmet veren 6zel giivenlik sirketleri ile
personelinin faaliyetlerinin devletin izni, denetimi ve kontrolii altina alinmasi
hedeflenmistir (5188 SK Teklifi Genel Gerekgesi, 2004).

Ozetle 1981-2004 yillarin1 kapsayan 2495 SK déneminin, kendi igerisinde bazi
celiskiler barindirdig ifade edilebilir. Oncelikle yasal dayanagi olmaksizin kurulan
ve Ozel giivenlik hizmeti sunan sirketler her ne kadar genelge benzeri hukuki belgeler
ile diizenlenmeye calisilmis olsa da, bu sirketlerin 2495 SK’da yerinin oldugunu ileri
siirmek miimkiin degildir. Ozel giivenlik sirketlerinin durumuna benzer sekilde,
gercek kisilere koruma ve giivenlik hizmeti sunan body-guardlar ile 6zel dedektiflik
biirolar1 gibi olusumlar da kanun ile diizenlenen yapilar degildir. Yasal dayanagi
olmaksizin hizmet sunan bu olusumlarin kurulusu ve faaliyette bulunabilmesi i¢in
izin alinmamasi; personeline 6zel giivenlik hizmetinin sunumuna iliskin egitim
verilmemesi ya da yetersiz egitim verilmesi; sunduklari hizmet dolayisiyla meydana

gelebilecek olumsuzluklara iligkin hukuki anlamda muglakligin ve sorumsuzlugun
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olmasi; gorev, yetki ve sorumluluklarmi diizenleyen usul ve esaslarin disipline
edilmemesi ve denetim ile kontrol mekanizmalarinin disinda kalmalar1 sebebiyle

demokratik kontroliinden s6z edilemeyecegi ifade edilebilir.

Diger yandan, 2495 SK kapsamina giren ve yasal dayanaga uygun hizmet
sunmas1 beklenen 6zel gilivenlik teskilatlarinin, aslinda 6zel glivenlik hizmeti sunup
sunmadiklar1 tartismahidir. Oyle ki kanun kapsaminda kurulan 6zel giivenlik
teskilatlarinin sundugu hizmetlerin niteligi kamusal olma 6zelligini barindirmaktadir.
Halbuki 6zel giivenlik hizmetleri; 6zel kisi ve kuruluslar araciligiyla kar amaci
giiderek talepte bulunan kisi ve kuruluslara ticret karsiliginda verilen hizmet olarak
tanimlanabilir. Dolayistyla hizmeti sunan olusumun 6zel olmasi, hizmetin bir talep
tizerine ve lcret karsiliginda sunulmasi ile hizmetten beklenen faydanin kamusal
olmaktan c¢ok, hizmeti alan kisi ve kurulus icin 6zel fayda niteliginde olmasi gibi
kistaslarin kanunla diizenlenen 6zel giivenlik teskilatlarinda karsiliginin tam olarak
bulunmadig: ifade edilebilir. Bu yonleriyle 2495 SK kapsaminda hizmet vermis olan
ozel gilivenlik teskilatlarinin ortaya ¢ikis ve uygulamalar itibariyle, diinyadaki diger
0zel giivenlik uygulamalarma kiyasla istisnai Ozellikler tasidigi savunulabilir

(Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 78).

Ozel giivenlik sirketleri gibi yasal dayanaklari olmaksizin hizmet sunan
olusumlarin denetimi ve demokratik kontroliinden bahsetmek miimkiin degilken,
2495 SK kapsaminda kurulan o6zel giivenlik teskilatlarinin  denetimi kanun
kapsaminda diizenlenmistir. Kanunda Igisleri Bakanligi’na verilen denetim gorevi ve
yetkisi, uygulamada Il Emniyet Miidiirliikleri’ndeki bir sube miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilmistir. Ancak kanunun gecgerligi oldugu donem boyunca denetim
islevinin etkin bir sekilde yerine getirilemedigi ifade edilebilir. Bunun arkasinda
yatan temel neden, ilgili sube miidiirliiklerinin sahip oldugu imkanlar ile cok sayidaki
Ozel giivenlik teskilatinin denetim ve kontrol altinda tutulabilmesinin miimkiin
olmamasidir. Bu durum 6zellikle 6zel giivenlik teskilatlarinin sayisinin fazla oldugu
biiyiik sehirlerde géze carpmaktadir. Oyle ki bu sehirlerde yer alan her bir dzel
giivenlik teskilatinin bir kez denetlenebilmesi ancak iki yilda bir yapilabilmistir
(Karaman ve Seyhan, 2001: 161). Sonug olarak 2495 SK ddénemi boyunca, Igisleri
Bakanligi’nin sorumlulugunda olan denetim islevinin olmasi gerektigi sekilde yerine

getirilemedigi savunulabilir. Nitekim denetlenmesi gereken 6zel giivenlik teskilati
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personel sayisi ile denetlemeden sorumlu emniyet personel sayisi kiyaslandiginda,
denetimin oldukg¢a yetersiz gerceklestigi ifade edilebilir (Karaman ve Seyhan, 2001:
166-167). Bu bakimdan anilan dénem i¢in, demokratik kontroliin hi¢ var olmadig1 ya

da olduke¢a sinirh gerceklestigi ileri siirtilebilir.

3.1.2. 2004 Tarihli 5188 Sayii Kanun ve Ozel Giivenlik Hizmetleri

2495 SK’y1 yiirtirliikten kaldiran 5188 SK, hem 2495 SK doneminde asagidan-
yukariya 6zellesme yoluyla ortaya ¢ikmis olan yasa dis1 06zel giivenlik piyasasini
diizenlemek hem de yukaridan asagiya Ozellestirme yoluyla olusturulmus o6zel
giivenlik birimlerini ve teskilatlarini daha islevsel bir sekilde ele almak amaglariyla,
2004 yilinda kanunlastirilmistir. 5188 SK ile birlikte, 2495 SK dénemi boyunca yasal
dayanaklar1 olmaksizin hizmet vermis olan 6zel giivenlik sirketleri yasa kapsamina

alinmigtir (Ugkun vd., 2012: 29; Alpkutlu, 2017: 84).

Kanunun TBMM Genel Kurulu’ndaki goriismelerinde de, kanun teklifinin
genel gerekcesinde yer alan gerekgelere benzer hususlar1 bulmak miimkiindiir.® ilk
olarak, Tirkiye’de 1990’lardan itibaren ozel giivenligin, 2495 SK kapsaminda
olmayan 6zel gilivenlik sirketleri benzeri olusumlarin yer aldig1 piyasadan temin
edilmeye baslandigi ve bu alanin yonetmelikler ile diizenlenmeye calisildig
belirtilmektedir. Bu gayri kanuni fiili durumun yarattig1 yasal boslugun ise, 5188 SK
ile doldurulmasinin hedeflendigi agik¢a ifade edilmektedir (TBMM, 2004: 315-323).
Nitekim 2495 SK’nin 6zel giivenlik sirketlerinin giivenlik hizmeti sunumuna izin
vermedigi, ancak piyasada bu sirketlerin fiilen hizmet verdigi ve denetim ile yaptirim
mekanizmalarinin yetersiz kaldigi belirtilmektedir (TBMM, 2004: 316-319-323).
Sirketlerin denetiminin Igisleri Bakanlig: tarafindan titizlikle gerceklestirileceginin
ifade edildigi 5188 SK ile bir yandan yetersiz denetim ve yaptirim mekanizmalarinin
iyilestirilmesinin planlandigi, diger yandan ise kisi ve kuruluslarin kendi isteklerine
gore belirleyecekleri ek gilivenlik hizmetlerini piyasadan satin almasmin Oniiniin
acilacagi savunulmaktadir (TBMM, 2004: 316-320). Bu baglamda 2495 SK
kapsaminda olmayan gercek kisilerin 6zel giivenlik hizmeti satin alabilmesinin, 5188

SK ile diizenlenmek istedigi belirtilmektedir (TBMM, 2004: 323). Ayrica ¢ok sayida

® Bu kapsamda, 6zellikle dénemin Igisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu’nun genel kuruldaki konusmalari
incelenebilir. Ayrintili bilgi igin bkz. (TBMM, 2004: 323-324-335).
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insanin 5188 SK kapsamina alian 6zel giivenlik sirketlerinde giivenlik personeli
olarak caligabilecegi, mevcut durumda kanuna aykiri sekilde o6zel giivenlik
sirketlerinde ¢alisan personelin kayit altina alinabilecegi ve bunun istihdama olumlu
katki saglayacagi ifade edilmektedir (TBMM, 2004: 316-320-321). Bu baglamda da
0zel sektorde yeni istthdam imkanlarmin yaratilacagi, kamu kurum ve kuruluslarinda
kadro yigilmalarimin azaltilacagi ve devletin vergi gelirlerinin arttirilacagi ifade
edilmektedir (TBMM, 2004: 323). Ozde 5188 SK ile kamu giivenligi ile 6zel
giivenlik arasinda bir ayrima gidilmesinin ve 6zel giivenlik hizmetlerinin piyasaya
birakilmasinin (6zellestirilmesinin) hedeflendigi belirtilmektedir (TBMM, 2004:
320). Boylece devletin ilgi alaninin daraltilarak asli gorevlerine odaklanacagi ve
resmi kamu gii¢lerinin de daha etkili ve aktif giivenlik hizmeti sunabilecekleri ileri
stiriilmektedir (TBMM, 2004: 324). Ayrica 5188 SK ile yabanci sermayeye dayanan
ozel giivenlik sirketlerinin kurulmasma yonelik smirlamalarin  kaldirilmas: ve
miitekabiliyet ilkesine gbore yabanci menseli 0Ozel giivenlik sirketlerinin
kurulabilmesine imkan saglanmaktadir (TBMM, 2004: 320). Bununla birlikte 5188
SK’nin yasalagma siirecinde Montrd Dokiimani, ICoC ya da ICoCA heniiz mevcut
olmadigindan; kiiresel standartlar yerine genel kurul goriigmelerinde Amerika
Birlesik Devletleri ve Fransa’daki 6zel giivenlik uygulamalarinin 6rnek verildigi

goriilmektedir (TBMM, 2004: 318-319-321).

Ozetle 5188 SK’nin yasalasma siirecinde TBMM’de gerceklestirilen
goriigmelerde, 0Ozel giivenlik hizmetlerine dair yapilmas: planlanan yasal
diizenlemenin temel gerekgeleri siralanmaktadir. Ilk olarak 2495 SK’nin &zellikle
1990’lardan itibaren olusan 6zel giivenlik piyasasini kapsamadigr ve bu alanda
sunulan hizmetlerin kanuni dayanaktan yoksun sekilde gerceklestigi iizerinde
durulmaktadir. Giin gegtik¢e biiyliyen piyasada hizmet veren sirket ile personelinin
ozellikle denetim ve yaptirim konularinda yasal bir cergeve igerisine alinmasinin
hedeflendigi belirtilen 5188 SK genel kurul goriismelerinde ayrica, 6zel giivenlik
hizmetlerinin sunumunun serbestlestirilmesinin de amaclandig1 ifade edilebilir. Bu
serbestlesme; 0zel glivenlik hizmeti sunan sirketlerin yasa kapsamina alinmasi
baglaminda hizmet sunumunun, 6zel giivenlik hizmetini satin almak isteyen gergek
kisilerin ve kamu ya da 6zel kurum ve kuruluglarinin yasa kapsamina alinmasi

baglaminda hizmet aliminin ve miitekabiliyet esasina gore hizmet sunmak isteyen

141



yabanci sermayeli 6zel gilivenlik sirketlerinin yasa kapsamina alinmasi baglaminda
hizmet sunumun serbestlesmesi gibi ¢esitli seviyelerde ele alinabilir. Bu ¢ercevede
isteyen kisi ve kuruluslarin piyasadan hizmet satin alabilmesinin Onii, kisilerin
kendini koruma ve bireysel giivenliklerini saglama haklarma dayandirilarak,
acilmaktadir. Ayrica piyasadaki var olan kayit dist ¢alismanin Oniine gegilmesi,
istihdam olanaklarimin ve vergi gelirlerinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Bunun
yaninda piyasadan 6zel glivenlik hizmetlerinin satin alinabilmesiyle, resmi glivenlik
giiclerinden tasarruf edilecegi ve bodylece devletin asli gorevlerine odaklanarak

sundugu genel giivenlik hizmetinin daha etkili olacagi ileri stiriilmektedir.

3.1.2.1. 5188 SK ve 5188 SKY’nin incelenmesi

Halen yiiriirlikte olan 5188 SK {izerinden gerceklestirilecek olan bir
incelemenin, hem 2495 SK donemi ile 5188 SK doneminin kiyaslanmasi hem de
demokratik kontrol ile iligkilendirilebilecek mevzuatta yer alan hiikiimlerin ortaya
konmasi agisindan gerekli oldugu ifade edilebilir. Bu kapsamda inceleme, 5188 SK
ile kanun hiikiimlerinin ayrintili uygulama bi¢imini igeren ilgili yonetmelik (5188
SKY) izerinden, 5188 SK’daki konu basliklarma uygun olacak sekilde
yapilmaktadir.

3.121.1. Ozel Giivenlik ve Faaliyet izni

5188 SK’da o0zel giivenlik hizmetleri, kamu giivenligini tamamlayici
mabhiyetteki glivenlik hizmetleri olarak tanimlanmaktadir (5188 SK, md. 1). Kanunun
kapsamu1 ise 0zel giivenlik hizmetlerine iliskin iznin verilmesi, izni verilen 6zel
giivenlik hizmetini yerine getirecek olan kisi ya da kuruluslarin ruhsatlandirilmasi ile
denetlenmesi hususlarini igermektedir (5188 SK, md. 2; 5188 SKY, md. 2). Kanun
kapsaminda 6zel giivenligin; kisiler tarafindan ozel giivenlik gorevlisi istihdam
etmek, kurum veya kurulus biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasi ya da 6zel
giivenlik sirketlerinden hizmet satin almak sekilleriyle saglanabilecegini ifade
edilmektedir. Ozel giivenligin ne sekilde saglanacagina, yine kisi veya kurumlarin
kendileri karar verebilmektedir (5188 SKY, md. 7). Buna ek olarak, bu yollardan bir

tanesinin tercih edilmesinin, digerlerinin de ayni anda tercih edilebilmesinin oniinde
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engel olusturmadig1 kanunda ifade edilmektedir (5188 SK, md. 3). Diger bir deyisle
kanuna gore, bir kurum veya kurulus es zamanli olarak hem biinyesinde bir 6zel
giivenlik birimi kurabilmekte ve 6zel giivenlik faaliyetlerini siirdiirebilmekte hem de

piyasadan ilave giivenlik hizmeti satin alabilmektedir.

5188 SK Kkisilerin silahli 6zel giivenlik personeli tarafindan korunmasi, ilgili
kurum ve kuruluslarin biinyelerinde 6zel gilivenlik birimi olusturmasi ve/veya ozel
giivenlik hizmeti ihtiyacinin piyasadaki sirketlerden satin alinmasi hususlarini izne
baglamaktadir. Ilgili izin 6zel giivenlik komisyonunun Kkarari1 {izerine, valilik
tarafindan verilmektedir (5188 SK, md. 3; 5188 SKY, md. 8). Ancak toplanti, konser
benzeri etkinliklerde ve para veya degerli esya nakli gibi aciliyeti olan ge¢ici
durumlarda; 6zel giivenlik komisyonunun karar1 aranmaksizin valilik tarafindan 6zel
giivenlik izni verilebilmektedir (5188 SK, md. 3; 5188 SKY, md. 9). Bankalarin
gerceklestirecegi para nakli icin ise, 6zel glivenlik izni aranmamaktadir (5188 SKY,
md. 9). Ozel giivenlik komisyonu, 6zel giivenlik hizmetinin sunumunda personelin
kullanabilecegi silah ve teghizatin niteligini ve azami miktarin1 belirlemeye yetkili
mercidir. Gegici durumlar haricindeki 6zel gilivenlik faaliyetleri en az bir ay once

bagvurulmasi  sartiyla, komisyonun karar1 ve valinin onayr ile sona

erdirilebilmektedir (5188 SK, md. 3).

Kanunda belirtilen kararlar1 almaya yetkili 6zel glivenlik komisyonu; valinin
gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin bagkanlifinda, il emniyet mudurligi, il
jandarma komutanligi, ticaret odasi baskanligi ve sanayi odasi baskanlhigi
temsilcilerinden olugmaktadir. Sanayi odasimnin bulunmadigi illerde komisyona,
sanayl ve ticaret odasi baskanligi temsilcisi katilmaktadir. Komisyon, baskanin
cagrist lizerine toplanmaktadir. Ayrica 6zel giivenlik izninin verilmesini ya da
kaldirilmasini talep eden kisi ya da kurulusta, komisyon toplantisina katilmaktadir.
Cekimser oy kullanilamayan ve iiye tam sayisinin yarisimin bir fazlasiyla
toplanabilen komisyonda kararlar oy c¢oklugu ile alinmakta, ancak oy sayilarinin
esitligi halinde bagkanin (gérevlendirilen vali yardimcisinin) oy kullandig1 yonde bir
karar alinmaktadir (5188 SK, md. 4; 5188 SKY, md. 4-5). Komisyonun gorevleri
arasinda kisi, kurum ve kuruluslarin talebi {izerine piyasadan ozel gilivenlik
hizmetinin alinmasina karar vermek; 6zel giivenlik hizmetine iliskin azami 6zel

giivenlik gorevlisi, silah ve techizatin miktarini ve niteligini belirlemek; koruma ve
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0zel giivenlik hizmetinin gerceklestirilecegi alani belirlemek ile gerekli hallerde bu
alanin1 genisletmek; kamuya acik alanlarda sunulan 6zel gilivenlik hizmetlerine
iliskin kamu hiirriyetlerinin korunmasi amactyla sinirlandirici kararlar vermek ya da
Ozel glivenlik izni vermemek; 6zel giivenlik hizmetlerinin sonlandirilmasina yonelik
talepleri karara baglamak; 0zel giivenlik faaliyetleri {izerinde gergeklestirilen
denetim sonucu valinin alinmasini istedigi tedbirleri karara baglamak gibi gorevler

sayilabilir (5188 SKYY, md. 6-8).

5188 SK ile 6zel giivenlik hizmeti sunan sirketlere yonelik faaliyet izni de
diizenlenmektedir. Kanuna gore sirketlerin piyasada Ozel giivenlik hizmeti
faaliyetlerinde bulunabilmesi, Igisleri Bakanligi’nin iznine tabidir. Ilgili sirketlere
faaliyet izninin verilebilmesi icin girketlerin faaliyet alaninin giivenlik ve koruma
hizmetleri ile sinirlanmig olmasi ve sirket hisselerinin nama yazili olmasi
gerekmektedir. Ayrica yabanci kisilerin Tiirkiye’de 6zel giivenlik sirketi kurabilmesi
ile yurt disinda var olan yabanci sirketlerin Tiirkiye’de hizmet verebilmesi de
miitekabiliyet esasmna baglanmaktir (5188 SK, md. 5; 5188 SKY, md. 10).°
Miitekabiliyetin var olup olmadigi ise Disisleri Bakanligi’na sorulmaktadir (5188
SK, md. 11).

3.1.2.1.2. Ozel Giivenlik Gorevlilerinde Aranacak Sartlar, Yetkileri

ve Gorev Alani

Ozel giivenlik hizmetlerinin sunumunda gorev alabilecek 6zel giivenlik
gorevlilerinde aranacak sartlar 5188 SK’da sayilmaktadir. Buna gore aranacak sartlar

su sekilde siralanabilir (5188 SK, md. 10):

a. Tirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak,

% Ornegin, 22.10.2013 tarihinde verilen yazili soru énergesinde, Tiirkiye’de 6zel giivenlik egitim
hizmeti vermeye yetkili kurumlardan yabanci sermayeli olaninin var olup olmadigi sorulmustur.
Donemin igisleri Bakani tarafindan yazili soru dnergesine 09.09.2014 tarihinde verilen cevaba
gore, Tirkiye’de yabanci sermayeli 6zel giivenlik egitimi veren kurum bulunmamaktadir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-34041sgc.pdf; 23.02.2019. Diger taraftan, bugiin
itibariyle Tirkiye’de faaliyet goOsteren Ozel giivenlik sirketleri igerisinde yabanci sermayeli
olanlarma rastlamak miimkiindiir. Bunlara Securitas sirketi 6rnek olarak gosterilebilir. Anilan
sirketin hisseleri 1991 yilindan beri Isve¢ Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gdrmektedir.
Sirketin Tiirkiye’deki c¢alisan sayist ise 13 bindir. Sirkete iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://www.securitas.com.tr/hakkimizda/securitas-grup/; https://www.securitas.com.tr/hakkimizd
a/securitas-turkiye/; 23.02.2019.
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b. Silahsiz gérev yapacaklar i¢in en az ortaokul, silahli gérev yapacaklar igin
en az lise mezunu olmak,

c. 18 yasindan biiyiik olmak,

d. Kasten islenen bir sugtan dolay: bir yil veya bir yildan fazla siireyle hapis
cezast almamis olmamak,

e. Affa ugramis olsa bile devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine, 0zel hayata ve hayatin gizli alanina ve cinsel dokunulmazliga
kars1 suclar ile uyusturucu veya uyarict madde suglari, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, kagakcilik ve fuhus suglarindan
mahkim olmamak,

f. Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, 6zel hayata ve hayatin gizli
alanina, cinsel dokunulmazliga karsi suglar ile uyusturucu veya uyarici
madde suglarindan dolayr hakkinda devam etmekte olan bir sorusturma
veya kovusturma bulunmamak,

g. Gorevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve akil hastaligi ile engelli
bulunmamak,

h. Ozel giivenlik temel egitimini basariyla tamamlamis olmak,

i. Giivenlik sorusturmasi olumlu olmak.

5188 SK’da ve ilgili yonetmelikte ©zel giivenlik gorevlilerinin yetkileri
ayrintil sekilde agiklanmaktadir. Ozel giivenlik gérevlilerinin yetkilerini dort grupta
incelemek miimkiindiir: aramaya iligkin yetkiler, yakalamaya iliskin yetkiler, zor

kullanmaya iliskin yetkiler, diger yetkiler (Arap, 2009b: 137-142).°

10 Ozel giivenlik gorevlilerinin bu yetkileri kullanirken, yetki asiminda bulunduguna ve/veya usulsiiz
uygulamalar gergeklestirdigine dair iddialar zaman zaman ulusal medyada yer alabilmektedir. Bazi
Oornek haberler igin bkz. https://www.sozcu.com.tr/2017/gundem/trabzonda-ozel-guvenlik-gorev
lilerinden-universitelilere-sert-mudahale-2027773/; https://www.sabah.com.tr/yasam/2019/01/03/
edirnede-bar-calisanlarinin-musteriyi-darbetmesi-kamerada; https://www.cnnturk.com/video/turki
ye/macka-parkinda-ozel-guvenlik-tacizi; https://www.sondakika.com/haber/haber-eskisehir-stant-
acan-universite-ogrencilerine-ozel-7808583/; 23.02.2019. Benzeri olumsuz durumlara iligkin
yasanan olaylarin bir kismi, yazili soru dnergelerine de konu olabilmektedir. Ornegin, Osmangazi
Universitesi’nde 6grencilere orantisiz siddet uyguladigi iddia edilen 6zel giivenlik gorevlilerine
iliskin, Icisleri Bakanligi’na verilen yazili soru onergesine 15.08.2013 tarihinde muhatabi
tarafindan verilen cevaba gore, 10 giivenlik gorevlisi hakkinda tahkikatin devam etmekte oldugu
bildirilmektedir. Yazili soru 6nergesi cevabini incelemek i¢in bkz. https://wwwz2.tbmm.gov.tr/d24
[7/7-19996sgc.pdf; 23.02.2019.
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Ik olarak 6zel giivenlik gorevlileri, koruma ve giivenligini sagladiklar1 alana
giris yapmak isteyen kisileri duyarli kapidan gecirebilmekte ya da iistlerini dedektor
ile arayabilmektedirler. Bu kisilerin esyalarin1 da, X-ray ve benzeri giivenlik
sistemlerinden gegirebilmektedirler. Toplanti, konser gibi etkinlikler ile diigiin ve
cenaze torenlerinde yukarida sayilan arama yetkilerine ek olarak, 6zel giivenlik
gorevlilerinin kimlik sorma yetkisi de bulunmaktadir. Bu ¢ercevede 6zel giivenlik
gorevlileri; ayn1 yetkilere hava meydani, liman, gar gibi toplu ulasim tesislerinde de
sahiptirler. Ayrica dogal afet durumlarinda (deprem, yangin gibi) ve imdat istenmesi
halinde 6zel giivenlik gorevlileri, gérev alaninda yer alan konut ve is yerlerine de
girme yetkisine sahiptirler (5188 SK, md. 7; 5188 SKY, md. 14-15). Ozel giivenlik
gorevlileri bu 6nleyici arama faaliyetlerini gerceklestirirken gérev alaninda; can ve
mal giivenligi ile kamu diizeninin saglanmasi, su¢ islenmesinin 6niine geg¢ilmesi ve
taginmasi ile bulundurulmasi yasakli her tiirli madde ve esyanin tespit edilmesi
amaglartyla hareket etmektedir (5188 SKY, md. 14). Ayrica kamuya agik alanlarda
Ozel gilivenlik gorevlileri tarafindan yapilacak {ist aramasi, genel kollugun denetimi
ve gozetiminde yapilabilmektedir. Genel kollugun nezaretinde gerceklestirilen bu
arama, kisi ile ayn1 cinsiyetteki 6zel gilivenlik gorevlisi tarafindan

gercgeklestirilebilmektedir (5188 SKY, md. 14).

Ikinci olarak kanunda, 6zel giivenlik gorevlilerinin yakalamaya iliskin yetkileri
sayilmaktadir. Ozel giivenlik gorevlileri Ceza Muhakemesi Kanununun 90.
maddesine gore yakalama faaliyetinde bulunabilmektedirler (5188 SK, md. 7). Ilgili
maddeye gore yakalama faaliyeti; kisiye sug islerken rastlanmasi, suciistii bir fiilden
dolay1 izlenen kisinin kagma olasiliginin bulunmasi veya hemen kimligini belirleme
olanaginm bulunmamas: gibi durumlar1 kapsamaktadir (CMK, md. 90). Ozel
giivenlik gorevlileri gorev alanlarinda, haklarinda yakalama emri ya da mahkimiyet
karar1 olan kisileri de yakalama ve aramaya yetkilidirler (5188 SK, md. 7). Bunun
yaninda, kisinin viicudu ve saglig1 bakimindan mevcut olan bir tehlikeden korunmasi
amaciyla gercgeklestirilecek bir yakalama faaliyeti de, 6zel giivenlik gorevlilerinin
yetkileri arasinda sayilmaktadir (5188 SK, md. 7). Ayrica 06zel giivenlik
gorevlilerinin, olay yerini ve delilleri koruma ve bu amagla da yakalama faaliyetinde
bulunma yetkisi bulunmaktadir. Bu yakalama faaliyeti, Ceza Muhakemesi

Kanununun 168. maddesine gore gergeklestirilebilmektedir (5188 SK, md. 7). Ilgili
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madde; olay yerinin incelenmesine yonelik adli kollugun aldig: tedbirlere uymayan
ve aykir1 davranan kisilerin, olay yerindeki inceleme sonuglanincaya kadar zor

kullanilarak alikonulmasini igermektedir (CMK, md. 168).

Uciincii olarak 6zel giivenlik gorevlilerinin bazi kanunlara uygun sekilde zor
kullanma yetkileri de bulunmaktadir. Bu ¢ergevede 6zel giivenlik gorevlileri; Tiirk
Medeni Kanununun 981., Bor¢lar Kanununun 52. ve Tiirk Ceza Kanununun 24 ile
25. maddelerine uygun sekilde zor kullanabilmektedirler (5188 SK, md. 7). ilgili
Medeni Kanunun 981. maddesi, tasinmaz ve tasinabilir seylerin her tiirlii saldir1 ve
gasptan kuvvet yoluyla korunabilecegini ifade etmektedir. Ancak bu noktada,
kullanilacak kuvvetin orantili olmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (MK, md. 981).
Borg¢lar Kanununun 52. maddesi (miilga) ise, zorunlu hallerde hakkin korunmasi i¢in
kuvvet kullanarak mesru miidafaada bulunulabilecegini belirtmektedir (BK, md. 52).
Son olarak Tiirk Ceza Kanununun 24. ve 25. maddelerinde ise kisinin kendisinin
veya bir bagkasinin hakkina yonelik gerceklestirilen ve tekrar gerceklestirilmesi
kesin olan haksiz bir saldiriya karsi, orantili sekilde karst koyabilecegi
belirtilmektedir. Ayrica kigiye bu durumdan dolay1 ceza verilemeyecegini ifade eden
ilgili kanun maddeleri, yetkili merciden verilen ve gorev geregi yerine getirilmesi
zorunlu olan emirlerinden dolayr da emri uygulayanin sorumlu tutulamayacagini
ifade etmektedir. Bu cergevede bir tehlikeden kurtulmak ya da bir baskasim
kurtarmak amaglariyla islenen fiiller orantili olmak kosuluyla, su¢ teskil
etmemektedir (CK, md.24-25). Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasini
zorunlu kilan olaylar, 6zel giivenlik gorevlisi tarafindan en c¢abuk sekilde yetkili

genel kolluga bildirilmek zorundadir (5188 SK, md. 9).

Son olarak emanete almaya iliskin yetkiler bulunmaktadir. 5188 SK
kapsaminda 6zel giivenlik gorevlileri; terkedilmis ya da bulunmus esyalari, genel
kolluk kuvvetlerine ivedilikle bildirmek sartiyla aramalar sirasinda sug teskil eden,
delil niteligi bulunan ya da sug teskil etmemesine ragmen tehlikeli oldugu diisiiniilen

esyalar1 emanete alma konularinda yetkilidir (5188 SK, md. 7; 5188 SKYY, md. 16).

Kanunda 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkilerinin siralandigi 7. maddeden ayr1
bir baslikta ve maddede ele alinan, silah bulundurma ve tasima yetkisinden de
bahsetmek gereklidir (5188 SK, md. 8). 5188 SK’nin 8. maddesi altinda ayrica

islenen silah bulundurma ve tasima yetkisinin, diger yetkilerden ayri1 sekilde ele
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alinmasi sebebiyle onemli oldugu degerlendirilebilir. ilgili maddeye gdre hangi
koruma ve giivenlik hizmeti i¢in ne miktarda ve nitelikte atesli silah
bulundurulabilecegi 6zel glivenlik komisyonu tarafindan belirlenmektedir (5188 SK,
md. 8; 5188 SKY, md. 24). Egitim ve 6gretim kurumlarinda, saglik tesislerinde,
ickili yerlerde, sans oyunlari isletmelerinde silahli 6zel giivenlik gorevlisinin
calistirilamayacagi belirtilen 5188 SK’da ayrica; spor miisabakalari, sahne gosterileri
gibi etkinliklerde de 06zel giivenlik gorevlilerin silahli sekilde gbrev yapmasinin
yasak oldugu ifade edilmektedir. Kanuna gore 6zel glivenlik hizmetinin sunumunda
kullanilacak silah ve techizatin temini, ilgili kisi veya kurulug tarafindan temin
edilebilmektedir. Bu ¢ercevede, 6zel gilivenlik sirketlerinin atesli silah almasi ve
bulundurmas: yasaktir (5188 SK, md. 8). Ancak kanun bu yasaga iliskin bazi istisna
durumlar da diizenlemektedir. Ozel giivenlik sirketleri i¢in para ve degerli esya
nakli, gegcici siireli koruma ve giivenlik hizmetlerinin sunumunda; 6zel giivenlik
egitimi veren kurumlara ise silah egitiminde kullanilmak {izere silah alma, kullanma
ve tagima izni komisyonun karari ve valinin onay: ile verilebilmektedir (5188 SK,

md. 8).

Kanunun 7. maddesinde sayilan ve dort baslik altinda incelenebilen bu
yetkilerin ne zaman ve nerede kullanilabilecegi de 5188 SK’da diizenlenmektedir.
5188 SK’nin ilgili maddesine gore 6zel giivenlik gorevlileri 7. maddede sayilan tiim
yetkileri sadece gorevli olduklart siire igerisinde ve gorev alanlarinda kullanabilme
hakkina sahiptir (5188 SK, md. 9). Ayrica 8. maddede tanimlanan silah bulundurma
ve tasima yetkisine sahip olan 6zel giivenlik goérevlilerinin de silahlarin1 gorev alani

disina ¢ikarmalar yasaklanmaktadir (5188 SK, md. 9).

5188 SK’da gorev alani, 6zel giivenlik faaliyetlerinin cesidine goére farkli
sekilde tanimlanmaktadir. Islenmis bir sugun sam@ ya da suc islemesi kuvvetle
muhtemel kisinin takibi, disaridan yapilan saldirilara karsi tedbir alinmasi, para ve
degerli esya nakli ile cenaze toreni gibi bir giizergah isaret eden durumlarda, gorev
alan1 glizergdh1 da icine almaktadir. Ayrica gorev alani, ilgili sartlarin olugmasi
sonucunda komisyonun karariyla genisletilebilmektedir. Bunun yaninda kisilere

koruma ve giivenlik hizmeti sunan 6zel giivenlik gorevlilerinin gorev alani, o kisiyle
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birlikte iilke geneli, o kisi yaninda olmaksizin koruma izninin verildigi ilin siirlari

olarak cizilmektedir (5188 SK, md. 9)."

3.1.2.1.3. Calisma Izni, Kimlik, Kiyafet ve Egitim

Kanun kapsaminda 6zel gilivenlik gorevlisi olarak calisacak ve 6zel gilivenlik
sirketlerinde, alarm izleme merkezlerinde ve o6zel giivenlik egitimi verecek
kurumlarda kurucu ve/veya yonetici olarak ¢alisacaklar kisiler giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasina tabi tutulmaktadir (5188 SK, md. 11; 5188 SKY, md. 17). Bu
cercevede silahsiz olarak gorev yapacak oOzel giivenlik gorevlisi, sadece arsiv
arastirmasina tabi tutulmaktadir (5188 SKY, md. 17). Ayrica giivenlik sorusturmasi,
kisi 6zel glivenlik egitimine devam ederken de yaptirilabilmektedir (5188 SKY, md.
17). Sorusturma sonucu olumlu olanlara, kanunun 14. maddesindeki temel Gzel
giivenlik egitimini basariyla bitirmek sartiyla calisma izni verilmektedir.

5188 SK’da giivenlik sorusturmasi ile arsiv arastirmasinin 1 ay igerisinde
tamamlanacag1 belirtilirken, ihtiyag¢ duyulmasi halinde yenilenebilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica periyodik olarak giivenlik sorusturmalar1 5 yilda bir
yenilenmektedir. Ozel giivenlik gorevlileri ve yoneticilerde aranan sartlarin
bulunmadigi ya da kaybedildiginin tespit edilmesi durumunda ise ¢aligma iznine esas
kimlik iptal edilmektedir. Bu baglamda; terdr orgiitleri ve Milli Giivenlik Kurulu
tarafindan devletin milli gilivenliine kars1 faaliyette bulundugu ilan edilen yap,
olusum ve gruplar ile bag1 ya da irtibat1 olan yonetici veya 6zel giivenlik gorevlileri,
bir daha 6zel gilivenlik sirketleri ya da birimlerinde ¢alisgamamaktadirlar (5188 SK,
md. 11; 5188 SKY, md. 17).

Bu cercevede sorusturmast olumlu olanlara egitim sartin1 da yerine getirmek
sartiyla ozel giivenlik gorevlisi kimlik kartt verilmektedir. Bu sekilde goreve
baslayan 6zel giivenlik gorevlileri, igveren tarafindan 15 giin igerisinde valilige
bildirilmektedir. Herhangi bir sebepten dolayr gorevden ayrilan 6zel giivenlik
gorevlilert de ayni sekilde isveren tarafindan 15 giin icerisinde valilige

bildirilmektedir (5188 SK, md. 11-12; 5188 SKY, md. 20). Ozel giivenlik

1 5188 SK’'nin vyiriirlige girdigi ilk yillarda, gorev alaninin kapsammimn gok genis yorumlandigi
soylenebilir. Ornegin, kanun ilk ¢iktiginda kamuya agik olan cadde ve sokaklarin 6zel giivenlik
gorevlileri tarafindan giivenliginin saglanmasina dair uygulamalar goriilmiigtiir. Ayrintili bilgi igin
bkz. (Arap, 2009a: 84).
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gorevlilerinin valilik tarafindan verilen kimliklerinde, gérevlinin adi ve soyadi ile
silahli ya da silahsiz gérev yaptigi belirtilmektedir. Ozel giivenlik hizmetini sunan
gorevli, bu kimligi gorev alan1 ve sliresince yakasina takmaktadir. Nitekim iizerinde
kimlik karti bulunmayan gorevliler, 5188 SK’nin 7. maddesinde sayilan yetkileri
kullanamamaktadir (5188 SK, md. 12; 5188 SKY, md. 21). Ayrica kimlik kartlarinin
kaybolmasi halinde, isveren durumu hizli bir sekilde wvalilige bildirmek ile

yiikiimliidiir (5188 SKY, md. 21).

5188 SK o6zel giivenlik gorevlilerinin hizmet sunumu sirasindaki kiyafetlerine
iliskin diizenlemeleri de icermektedir. Buna gore o6zel giivenlik gorevlileri gorev
alanlarinda, gorev siiresince liniforma giymektedirler. Ancak gdrevin ve isyerinin
niteligine bagli olarak, 6zel giivenlik komisyonunun izni ile sivil kiyafet ile de gérev
yapilabilmektedir (5188 SK, md. 13). Bu cer¢evede 6zel giivenlik gorevlilerinin
giyecegi iiniformalar, kamu giivenliginden sorumlu resmi kolluk kuvvetlerinin
tiniformalardan farkli renk, bigim ve motifte olmak durumundadir. Ozel giivenlik
birimlerince belirlenen {iniformalar, 6zel gilvenlik komisyonunun onayindan
geemektedir. Diger yandan, Ozel giivenlik sirketlerinin belirledigi iiniformalarin
onaymni verme yetkisi Icisleri Bakanligi'ndadir. Belirlenen iiniformalarda sirketi

tanitici isim, igaret ya da logo olmasi zorunludur (5188 SKY, md. 22).

Ozel giivenlik gorevlilerinde aranacak sartlar arasinda sayilan ve basariyla
tamamlanmasi gereken 6zel giivenlik temel egitimi de kanunda ve ilgili yonetmelikte
detayli sekilde anlatilmaktadir. Oncelikle ozel giivenlik temel egitimi, iicreti
karsihginda Igisleri Bakanligi’nca ya da faaliyet izni bulunan 6zel giivenlik egitim
kurumlarinca verilebilmektedir. Egitim; teorik, pratik ve silah egitimden olusmak
tizere 120 ders saatinden az olamamaktadir. 120 ders saatinin 20 saati ise silah ve atig
egitimine ayrilmaktadir. Ayrica yenileme egitimi de ayni bilesenler iizerinden 60
ders saatinden az olmamak iizere diizenlenmektedir. Bu g¢er¢evede 6zel giivenlik
gorevlileri ve yoneticilerin 5 yilda bir yenileme egitiminde basarili olma sartiyla,
kimlikleri yenilenmektedir. Yenileme egitiminin 10 ders saati silah ve atig egitimine

ayrilmaktadir (5188 SK, md. 14; 5188 SKY, md. 31-33-34).

Bununla birlikte mevzuata gore, silahli gorev yapmayacak ozel giivenlik
gorevlilerinin silah ve atig egitimini almasi zorunlu degildir. Silahsiz sekilde 6zel

giivenlik hizmeti sunan bu personelin temel egitimi, 100 saatten az olmayacak
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sekilde verilmektedir (5188 SKY, md. 33). Diger yandan, genel kolluk
kuvvetlerinden ya da Milli Istihbarat Teskilati’'ndan emekli olmus ya da bu
kurumlarda en az 5 yil siireyle hizmet verip kendi istegiyle gorevi birakmis kisilerde
Ozel glivenlik temel egitim sarti aranmamaktadir (5188 SK, md. 14; 5188 SKY, md.
17). Buna benzer sekilde, Tliniversitelerin biinyelerinde yer alan fakiilte ve
yiiksekokullarin giivenlik ile ilgili bolimlerinden mezun olanlarin da, silah egitimi

hari¢ olmak iizere, 6zel giivenlik temel egitiminden muaf oldugu belirtilmektedir

(5188 SK, md. 14; 5188 SKY, md. 17).

Ayrica Ozel giivenlik gorevlilerine, hizmet sunduklar1 yerin ve goérevin
ozelliklerine uygun alan dersleri verilebilmektedir (5188 SKY, md. 33). Bununla
birlikte 6zel giivenlik temel egitiminde okutulacak dersler, asgari ders saatleri, her bir
ders i¢in uzman Ogreticinin sahip olmasi gereken nitelikler ve ders igerikleri
yonetmelikte diizenlenmektedir (5188 SKY, Ek-11). Yonetmelikte 6zel glivenlik
temel egitimi programi basligi altinda siralanan dersler icerisinde; 6zel giivenlik
hukuku ve kisi haklari, kalabalik yonetimi, etkili iletisim, genel kollukla iligkiler gibi
dersler yer almaktadir (5188 SKY, Ek-11). Yenileme egitimi kapsaminda verilecek
dersler de yonetmelikte temel egitim programina benzer sekilde diizenlenmektedir
(5188 SKY, Ek-13). Yeterli arag, gereg, personel, materyal ve sinif ortaminin
olusturulmasi halinde yenileme egitimi, kendi biinyesinde 6zel giivenlik birimi olup
en az 20 6zel giivenlik gorevlisi ¢alistiran yerlerde, valilik izniyle verilebilmektedir.
Bu yenileme egitimi de, yonetmelikte yer alan egitim miifredatina gore
gerceklestirilmektedir (5188 SKY, md. 34 - Ek-13). Ancak ozel giivenlik
sirketlerinden 6zel giivenlik ve koruma hizmeti satin alanlar i¢in yenileme egitiminin

yerinde gergeklestirilmesi miimkiin degildir (5188 SKY, md. 34).

Yonetmelige gore egitim kurslarina en az tigte iki oraninda devam zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu cercevede kabul edilebilir mazeretler haricinde, egitimin onda
birinden fazlasina devam etmeyenlerin kurs ile ilisigi kesilmektedir (5188 SKY, md.
35). Ozel giivenlik temel ve yenileme egitimlerini basariyla tamamlayanlarin ise
yazili ve uygulamali sinavdan gegmesi gerekmektedir (5188 SKY, md. 36). Egitim
kurslarin1 tamamlamalarina ragmen sinavlardan basarili olamayan adaylar, yeniden
ozel giivenlik egitim kurslarina katilmaksizin bir y1l igerisinde {li¢ kez daha sinava

girebilmektedirler. Toplamda doért smavdan da basarisiz olan adaylar ise, Ozel
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giivenlik egitim kurslarina tekrar katilmak durumundadirlar (5188 SKY, md. 39).
Ozel giivenlik temel egitimi ve yenileme egitimi sonrasi siavlardan basarili olanlara
Ozel giivenlik egitim sertifikas1 verilmektedir. Bu sertifikalar 5 yil siireyle gecerlidir

(5188 SKY, md. 41).

3.1.2.1.4. Yasaklar ve Ceza Hiikiimleri

Ozel giivenlik hizmetlerinin sunumuna iliskin yasal diizenleme, cesitli yasak ve
ceza hiikiimlerini de icermektedir. Mevzuata gore 6zel giivenlik hizmetlerinin
sunumunda gorev alan personelin; kanunda belirtilen giivenlik ve koruma hizmetleri
haricinde bir baska iste c¢aligtirllmasi, greve katilmasi ve lokavt dolayisiyla isten

cikarilmasi yasaktir (5188 SK, md. 16-17-18).

5188 SK kapsaminda; su¢ ve cezalar ile idari para cezast ya da yaptirim
gerektiren fiiller ele alinmaktadir. Buna goére gerekli izinler alinmadan, 6zel giivenlik
hizmeti alinmasi ya da sunulmasi su¢ kapsamina girmektedir. Bu ¢ercevede 6zel
giivenlik izni almadan 6zel giivenlik gorevlisi istihdam eden ve bdylece piyasadan
denetimsiz bir sekilde 6zel giivenlik hizmeti satin alan kisiler ya da kuruluslarin
yoneticileri, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ya da adli para cezasi ile
cezalandirilmaktadir (5188 SK, md. 19). Buna benzer sekilde; faaliyet izni almadan
0zel giivenlik faaliyetlerinde bulunan 6zel giivenlik sirketlerin kurucu ve yoneticileri,
0zel giivenlik alaninda gerekli izni almadan 6zel gilivenlik egitimi veren kurum ve
kuruluslarin yoneticileri ile kendi biinyelerinde izin almadan 6zel glivenlik birimleri
olusturan kurum ve kuruluslarin yoneticileri de ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi
ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Ayrica bu kapsamda
ceza alan kisilerin, 6zel giivenlik sirketleri ve 6zel giivenlik egitimi veren kurumlarda
yonetici ve kurucu olmalart da yasaklanmaktadir (5188 SK, md. 19). 5188 SK’ya
uygun bigimde ¢aligma izni olmayan kisileri; 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alistiran
kisi, kurum, kurulus ve sirketlerin yetkililerine iliskin ii¢ aydan bir yila kadar hapis
cezast dngéren mevzuat, calisma izni olmayan bu kisilerin silahli olarak ¢alistirilmig
olmas1 durumunda ise cezanin bir kat artirilacagini belirtmektedir (5188 SK, md. 19).
5188 SK’da suglar ve cezalar baghigi altinda yer alan son hiikiim ise, 6zel giivenlik
mali sorumluluk sigortasinin  yaptirilmamast durumunda verilecek cezayi

diizenlemektedir. Nitekim 5188 SK’ya gore; 6zel hukuk tiizel kisileri ve 0Ozel
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giivenlik sirketleri, ¢alistirdiklar1 6zel glivenlik gorevlilerinin 6zel giivenlik hizmeti
sunarken tgilincii kisilere verebilecekleri olast zararlarin tazminini karsilamak
amaciyla 0zel gilivenlik mali sorumluluk sigortasi yaptirmakla yiikiimlidiir (5188
SK, md. 21). Kanunda bu zorunlulugu yerine getirmeden 6zel giivenlik gorevlisi
istihdam eden kisi ile kurum, kurulus ya da sirketlerin yoneticilerine yonelik adli
para cezasi ongoriilmektedir. Buna gore, 6zel gilivenlik mali sorumluluk sigortasi
yaptirilmadan istihdam edilen her bir kisi igin, ilgililer yiiz elli giin adli para cezasina
carptirilmaktadir (5188 SK, md. 19).

5188 SK’da sug ve cezalar haricinde, idari para cezasi veya yaptirim gerektiren
fiiller de diizenlenmektedir. Oncelikle 6zel giivenlik hizmetinin sunumuna esas
kimlik kartin1 baskasina kullandiran 6zel giivenlik yoneticisi ya da gorevlisi, idari
para cezasi ile cezalandirilmakta ve kimlik kartlar1 valilikge iptal edilmektedir. Bu
cergevede, bu kisilerin 6zel giivenlik alaninda c¢alismalar1 yasaklanmaktadir (5188
SK, md. 20). Benzer sekilde, genel kolluk kuvvetlerinin gorevlerini yapmasini
engellemek amaciyla direnen, cebir kullanan ya da tehdit eden o6zel giivenlik
yoneticileri ve gorevlileri ile birlikte atesli silahin1 kanuna aykir1 sekilde gorev alani
disinda kullanan veya iiniformasi ile gosteri yiiriiyiislerine katildigi tespit edilen 6zel
giivenlik gorevlilerinin kimlikleri de, valilik tarafindan iptal edilmektedir. Bu
kisilerin de 6zel giivenlik alaninda ¢alismalar1 yasaklanmaktadir (5188 SK, md. 20).
Idari para cezas1 dngoriilen bir diger konu ise, piyasada 6zel giivenlik hizmeti veren
sirketlerin liclincii taraflara verdikleri hizmeti ilgili valilige belirlenen siire icerisinde
bildirmemesidir. Bu ¢er¢evede, zamaninda yapilmayan her bir bildirim i¢in ayrica
idari para cezas1 Ongoriilmektedir (5188 SK, md. 20). 5188 SK kapsaminda 6zel
giivenlik gorevlisinin koruma ve gilivenlik hizmetleri haricinde bir bagka iste
calistirilmasi, tiniformasiz sekilde calistirilmast veya izin verilen techizatin disinda
farkli bir techizat ile giydirilerek calistirilmasi konularinda da idari para cezasi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda anilan hiikiimlere aykir1 sekilde 6zel giivenlik
gorevlisi calistiran kisi, kurum ve kuruluslara her tespit i¢in ayri olmak iizere idari
para cezasi kesilmektedir (5188 SK, md. 20). Benzer sekilde, goreve baslayan ya da
gorevden ayrilan Ozel giivenlik gorevlilerini kanunda belirlenen siirede valilige
bildirmeyen sorumlulara da idari para cezasi verilmektedir (5188 SK, md. 11-12-20).

Kanun grev yasagmma uymayan Ozel giivenlik gorevlilerine yonelik yaptirim
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hiikiimlerini de icermektedir. Buna gore, greve katilan 6zel giivenlik gorevlisi alt1 ay
stireyle 0zel giivenlik alaninda gorev yapmaktan men edilmektedir (5188 SK, md.
20). Ayrica kanun kapsaminda; miilki idare amirinin veya birlikte gorev yapilan
genel kolluk kuvveti amirinin verdigi emirlere riayet etmeyen, bir su¢un islendigini
gorevi kapsaminda Ogrenen ancak bu sucgla ilgili genel kolluga bilgi verme
yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen 6zel giivenlik yoneticileri ve gorevlilerinin bagl
olduklar kisi ile kurum, kurulus ya da sirket yetkilileri, bir yil siireyle 6zel glivenlik

alaninda gorev alamamaktadirlar (5188 SK, md. 20).

5188 SK’da, idari para cezasi veya yaptirim gerektiren fiiller baghgi altinda
kanunda diizenlenen denetim islevine iligkin bazi hususlara yonelik ceza ve
yaptirimlar da diizenlenmektedir. Buna gore kanunun ilgili maddesinde, miilki idare
amirlerinin kamu giivenliginin gerektirdigi hallerde 6zel giivenlik izni alinan yerlerde
sunulan hizmetleri denetleme ve yetersiz goriilen hususlarda ilave 6nlemler aldirma
yetkisi bulunmaktadir (5188 SK, md. 6). Bu gergevede, miilki idare amirlerinin
istedigi ilave tedbirleri almayan kisi ile kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine
yonelik idari para cezasi ongoriillmektedir (5188 SK, md. 20). Buna ek olarak;
denetim esnasinda giivenlik sorumlusunu veya yoneticisini bulundurmayan, denetim
kapsaminda istenen bilgi, belge ve kayitlar1 paylasmayan kisi, kurum, kurulus veya
sirketlere idari para cezas1 kesilmektedir. Yapilan denetimler sonucunda tespit edilen
ve giderilmesi istenen eksikleri gidermeyen kisi, kurum, kurulus veya sirketlerin

yoneticilerine de ayrica idari para cezasi uygulanmaktadir (5188 SK, md. 20).

5188 SK’ya gore; idari para cezasi veya yaptirim gerektiren fiiller baslhigi
altinda sayilan durumlara iligkin 6ngoriilen cezalar, mahalli miilki amir tarafindan
verilmektedir (5188 SK, md. 20). Kanunun bu kisminda belirtilen hallerin olugsmasi
durumunda, suca iliskin tutanaklar eklenmek suretiyle ilgili kisi ve/veya kurulustan
savunma istenmektedir. En az yedi giin verilerek gergeklestirilmesi istenen savunma
sonucunda; savunmanin yetersiz oldugu kanaatine varilirsa, il¢elerde kaymakam ve

illerde vali tarafindan ilgili idari para cezasi verilmektedir (5188 SKY, md. 46).%?

2 Denetimler sonucu ozel giivenlik sirketlerine kesilen para cezalari ulusal basma da haber ve
inceleme konusu olabilmektedir. Ornegin medyada yer alan bir habere gore; 2016 ve 2017
yillarinda gergeklestirilen denetimlerde 4 milyon TL’ye yakin idari para cezasi kesilmis; bu
kapsamda 478 adli ve 1628 idari islem yapilmistir. Habere iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://www.ogghaber.net/haber-denetimler-sonrasi-ozel-guvenlik-sirketlerine-4-milyon-lira-ya-ya
kin-ceza-kesildi-5307.html; 23.02.2019.
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3.1.2.15. Denetim

5188 SK kapsaminda, 6zel giivenlik hizmetlerine iliskin denetim hiikiimleri de
diizenlenmektedir. Icisleri Bakanligi ve valilikler; 6zel giivenlik hizmetleri
kapsaminda faaliyette bulunan 6zel giivenlik sirketlerini, 6zel glivenlik birimlerini ve
0zel giivenlik temel egitimi veren kurumlari her zaman denetleyebilmektedir. Bu
kapsamda denetim, 5188 SK ve 5188 SKY hiikiimlerinin yerine getirilip
getirilmedigini, yasak uygulama ve davraniglarin olup olmadigin1 ve amag¢ disinda
faaliyette gosterilip gosterilmedigini tespit etmek amaglariyla gerceklestirilmektedir
(5188 SK, md. 22; 5188 SKY, md. 43). Denetim kapsaminda; faaliyet ve ¢aligma
izinlerinin gecerli olup olmadigi, mali sorumluluk sigortasinin yaptirilip
yaptirilmadigi, iiclincli kisilere verilen giivenlik ve koruma hizmetlerine iliskin
sOzlesmelerin usule uygun olup olmadigi ile bu sézlesmelerin vaktinde valilige
bildirilip bildirilmedigi, belirlenmis olan goérev alanina riayet edilip edilmedigi,
hizmet sunumunda kullanilan silah ve techizatin ruhsatli olup olmadigi, ozel
giivenlik egitim hizmetlerinin mevzuata uygun yiritiiliip yiiriitiilmedigi, amag
disinda faaliyette bulunulup bulunulmadigi ve 5188 SK ile 5188 SKY’nin diger
hiikkiimlerinin uygulanip uygulanmadigi incelenmektedir (5188 SKY, md. 44).
Ozetle, kanunun ve ilgili yonetmeligin neredeyse biitiin hiikiimlerine iliskin denetim
faaliyetinde bulunulmasi miimkiindiir. Bu baglamda miilki idare amirlerinin, halkin
can ve mal giivenligi ile kamu hiirriyetlerinin korunmas1 maksadiyla 6zel giivenlik
faaliyetlerini, tedbirlerini denetlemeye ve denetleme sonucunda ozel gilivenlik
gorevlilerinin yetkilerini asan uygulamalar1 kaldirmaya, var olan 6zel gilivenlik
tedbirlerini degistirmeye ya da ilave giivenlik tedbirlerinin alinmasini istemeye hakki

bulunmaktadir (5188 SKY, md. 13).

Denetim sonucunda denetime iliskin bir rapor hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu
denetim raporunun bir 6rnegi denetlenen birimin dosyasinda saklanirken, bir 6rnegi
de valilige sunulmaktadir. Ayrica gerekli goriilmesi halinde bir 6rnegi de Igisleri

Bakanhigi’na gonderilmektedir (5188 SKY, md. 45).** Denetim sonucu tespiti

B3 Denetlemeye iliskin Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligr’mmn 2013 yilinda yayimladigi Ozel
Giivenlik Denetleme Mevzuati baglikli dokiimanda, denetleme formunun doldurulmasinda
gozetilecek esaslar ile denetlemelerde kullanilacak formlar bulunmaktadir. Ozel giivenlik sirketi,
ozel glivenlik egitim kurumu, 6zel giivenlik birimi, 6zel giivenlik hizmeti alan yer, 6zel glivenlik
kisi korumasi, 6zel giivenlik sirket subesi ve gecici 6zel giivenlik izni denetleme formlarindan
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yapilmis olan eksiklikler; ilgili kisi, kurum, kurulus ya da sirkete yazili bir sekilde
bildirilmektedir. Bu baglamda eksikliklerin giderilmesi i¢in, denetlenen birime asgari
yedi giin siire verilmektedir. Verilen siire sonunda denetim sonucuna esas
eksikliklerin giderilmedigi ya da denetim sonucu ilgili birimin veya personelinin sug
niteligindeki faaliyetlerde bulundugu tespit edilirse, 5188 SK’nmn 19. ve 20.
maddelerindeki su¢ ve cezalar ile idari para cezasi ya da yaptirim gerektiren fiiller
baslikli cezalar uygulamaya konulmaktadir (5188 SKY, md. 45-46). Dolayisiyla
yapilan denetimin sonucu; ilgili kisi, kurum, kurulus ve sirketler i¢in baglayici
niteliktedir. Bu ¢ercevede denetim sonucuna uygun sekilde, tespit edilen eksikliklerin
ilgili kisi, kurum, kurulus ya da sirketler tarafindan giderilmesi mecburidir (5188 SK,
md. 22). Diger yandan mevzuata gore; yapilan denetim sonucunda amacina uygun
olmayan sekilde faaliyet gosterdigi ya da su¢ kaynagina doniistiigii veya teror
orgiitleri ile iliskisi bulundugu tespit edilen sirketlerin ve 6zel giivenlik egitim
kurumlarmin faaliyet izni Icisleri Bakanlig1 tarafindan iptal edilmektedir. Denetim
sonucu bu kapsamda faaliyet izni iptal edilen sirketlerin; kurucu, yonetici ve
temsilcilerinin 6zel gilivenlik alaninda faaliyette bulunmasi yasaklanmaktadir (5188

SK, md. 22; 5188 SKY, md. 45).

3.1.3. Tiirkiye’de Ulusal Ozel Giivenlik Yénetimi Orgiitlenmesi: 2495
SK ve 5188 SK Donemlerinin Mukayesesi

Buraya kadar anlatilanlardan yola ¢ikarak Tirkiye’deki 6zel giivenlik alaninin
kamusal yOnetiminin nasil Orgiitlendigi, genel hatlariyla Tablo-6’daki gibi
Ozetlenebilir.

Tablo-6: Ozel Giivenlik Alaninin 2495 SK ile 5188 SK Kapsaminda Genel

Degerlendirmesi14
Kapsam 2495 SK Donemi (1981-2004) 5188 SK Donemi (2004-...)
Belirleyici Giivenlik Yaklagimi Milli Giivenlik Milli Giivenlik,
Bireysel Giivenlik
Ozel Giivenligin Ortaya Cikma Yukaridan Asagiya Yukaridan Asagiya

olusan form ornekleri ilgili belgenin EK-14 kisminda bulunmaktadir. Dolayistyla formlarin her bir
durum i¢in ayrmntili bicimde diizenlendigi ifade edilebilir. Ayrmntili bilgi ve formlar1 incelemek icin
ilgili dokiimanin EK-14 kismia bkz. http://www.ozelguvenlikdenetleme.pol.tr/SiteAssets/Sayfa
lar/ekitap/mevzuat.pdf; 22.02.2019.

4 Tablo-6’da * isareti ile gosterilenler 2495 SK kapsaminda olmamasina ragmen; 1981-2004 yillari
arasinda kendiliginden gelisen 6zel giivenlik piyasasinda gerceklesen faaliyetleri belirtmek igin
kullanilmaktadir. Tez kapsaminda daha once belirtildigi iizere 2495 SK, 6zel giivenlik piyasasini
ve faaliyetlerini diizenlememektedir.
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Bi¢imi Ozellestirme, Ozellestirme
*Asagidan Yukariya Ozellesme
Ozel Giivenlik Hizmeti Ozel Giivenlik Teskilatlari, Ozel Giivenlik Birimleri,
Sunanlar *(zel Giivenlik Sirketleri, Ozel Giivenlik Sirketleri,
*Body-guard Olusumlart, Ozel Giivenlik Egitim
*(zel Dedektiflik Biirolar Kurumlari
Ozel Giivenlik Hizmeti Devlet, Devlet,
Alicilar Belirlenen Tiizel Kisiler, Tiizel Kisiler,
*Diger Tiizel Kisiler, Gergek Kisiler
*Gergek Kisiler

Sunulan/Satim Alinan Ozel Yardimci Tamamlayict,
Giivenlik Hizmetinin Niteligi fkame Edici

Tabi Olunan Yasal Cergeve 2495 SK, 5188 SK,

Is Hukuku, Is Hukuku,

*Ticaret Hukuku Ticaret Hukuku
Diizenleyici Kamu Bakanlar Kurulu, Icisleri Bakanligs,
Orgiitlenmesi Igisleri Bakanligy, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Emniyet Genel Miidiirliig, Miilki Idare,
Miilki Idare, i1 Ozel Giivenlik Komisyonu
11 Ozel Giivenlik Teskilati
Koordinasyon Kurulu

Tablo-6’da goriildiigii tizere; her iki donemde de milli giivenlik yaklasimi, 6zel
giivenlik hizmetlerinin belirleyici giivenlik yaklasimi olarak yer almaktadir. Buna
karsin 2495 SK, 6zel giivenlik hizmetini milli glivenlik bakimindan 6nemli goriilen
belirli kamu ya da 6zel kurum ve kuruluslar ile sinirlamaktadir. Dolayisiyla 2495
SK’nin, 6zel giivenlik hizmetinin alicilarini kisitladig: ifade edilebilir. Diger yandan
5188 SK ile 6nceki donemde olan bu kisitlamalar ortadan kaldirilmis; isteyen kamu
ya da 6zel kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik hizmeti satin alabilmesi miimkiin
hale getirilmistir. Ayrica 5188 SK ile 2495 SK kapsaminda olmayan gergek kisilerin
de bireysel giivenlik hakki ¢ercevesinde 6zel giivenlik hizmeti satin alabilmelerine
imkan taninmistir. Sonug olarak, 5188 SK ile sadece belirlenen kamu ya da 6zel tlizel
kisilerinin 6zel giivenlik hizmetinin alicis1 olabilme kisithligi ortadan kaldirilmis ve
diger tiim (2495 SK kapsamina girmeyen kamu ya da ozel tlizel kisileri) tiizel
kisilerin yam1 swa, gercek kisilerin de 06zel giivenlik hizmetlerinden

faydalanabilmelerinin saglanmasi hedeflenmistir.

2495 SK doneminde, milli giivenlik agisindan korunmalar1 ve giivenliklerinin
saglanmas1 gerekli goriilen 6zel ya da kamu tiizel kisilerine yonelik 6zel giivenlik
hizmetleri, yukaridan asagiya 6zellestirme yoluyla ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte

2495 SK’da, diinyadaki diger orneklerine benzer bir o6zel giivenlik piyasasi
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ongoriilmemistir. Bunun yerine, yasa kapsamina giren 6zel ya da kamu tiizel kurum
ve kuruluslarin biinyesinde gergek kisilerin istihdam edildigi 6zel giivenlik
teskilatlarinin olusturulmasi1 6ngoriilmistiir. Bu teskilatlarin ve personelinin ise is
hukuku kapsaminda is sozlesmeleri {izerinden hizmet vermeleri planlanmistir. Bu
baglamda 6zel giivenlik teskilati personeli, biinyelerinde kurulduklar1 kurum ve
kuruluglarin mevzuatinda yer alan statii ve 6zlilkk haklarina bagli c¢alismislardir.
Ancak anilan donem ic¢in 2495 SK’nin kapsadigr ve diizenledigi 6zel gilivenlik
hizmetlerinin her ne kadar yukaridan asagiya Ozellestirme yontemine dayali 6zel
giivenlik  teskilatlar1 tarafindan sunulmasi tasarlanmis olsa da, kanunda
ongoriilmeyen bir 6zel gilivenlik piyasasi asagidan yukariya o6zellesme yoluyla
kendiliginden olusmustur. Asagidan yukariya 6zellesme yontemiyle yasal diizenleme
cergevesi disinda kendiliginden olusan bu piyasa igerisinde; 6zel giivenlik sirketleri,
body-guard olusumlar1 ve 6zel dedektiflik biirolar: gibi giivenlik hizmeti sunuculari
bulunmaktadir. 2495 SK’nin kapsamadigi bu o6zel giivenlik saglayicilart ve
sunduklar1 hizmetler, genelgeler ile diizenlenmeye c¢alisilmis ancak 2495 SK
kapsamina alinmamistir. Asagidan yukar 6zellesme yoluyla olusan 6zel giivenlik
piyasasi, 5188 SK ile kapsama alinmig ve diizenlenmistir. Bu ¢ercevede 5188 SK ile
birlikte 6zel glivenlik piyasasinin yukaridan asagiya ozellestirme yontemine uygun
sekilde diizenlenmesi hedeflenmistir. Sonug olarak, 2495 SK doneminde devlet
denetimi ve yaptirnmlardan azade sekilde hizmet veren 6zel giivenlik hizmeti
sunuculart da kanun kapsamina alinmis ve 6zel giivenlik piyasasi diizenlenmistir.
Boylece, 5188 SK ile bir yandan 6zel giivenlik hizmetini satin alabilen aktorler
genisler ve cesitlenirken, diger yandan kanun kapsaminda 6zel giivenlik hizmeti
sunabilen aktorlerin gesidi ve sayisi da benzer sekilde genislemistir. Bu baglamda
2495 SK doneminde ozel gilivenlik hizmetleri alaninda kisith bir 6zellestirme
(yukaridan asagiya) gerceklesirken, 5188 SK doneminde 2495 SK kapsamina
girmeyen ancak ticaret hukukuna dayanarak hizmet veren sirketler yasa kapsamina
alinmis ve asagidan yukariya Ozellesme yoluyla olusan o6zel giivenlik piyasasi

diizenlenmistir.

Ozel giivenlik hizmetlerinin niteliginin de, her iki dénem igin farkli oldugu
savunulabilir. 2495 SK doneminde sunulan 6zel giivenlik hizmetlerinin kamu

giivenligine yardimci bir nitelik tasidigini ifade etmek miimkiindiir. Buna karsin
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5188 SK’da 6zel giivenligin, kamu giivenligini tamamlayici nitelikte bir hizmet tiirii
oldugu belirtilmektedir. Ayrica 5188 SK’da gercek kisilere de bireysel giivenligin
saglanmas1 hakki kapsaminda 6zel gilivenlik hizmeti satin alabilme imkani taninmasi,
sunulan hizmetin niteligini degistirmektedir. Bu kapsamda 6zellikle gercek kisilerin
satin aldig1 6zel giivenlik hizmeti, devletin sundugu genel giivenlik hizmetine ikame
edici nitelikte olabilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde 5188 SK doneminde
sunulan 6zel giivenlik hizmetinin baz1 durumlarda tamamlayict hizmet olmaktan ¢ok,
ikame edici niteliginin 6ne ¢iktig1 ileri siiriilebilir.

Ozel giivenlik alanindaki diizenleyici kamu orgiitlenmesinin de degisime
ugradigr savunulabilir. 2495 SK’da 6zel giivenlik teskilatinin nerelerde kurulacag:
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenirken 5188 SK’da Bakanlar Kurulu’nun bdyle bir
gorevi bulunmamaktadir. Bu yoniiyle 6zel giivenlik alaninin ulusal seviyedeki
yonetiminin 2495 SK doneminde daha merkezilesmis oldugunu ifade etmek
miimkiinken, 5188 SK doneminde bir yerellesmenin meydana geldigi savunulabilir.
2495 SK kapsaminda, her ilde kanunun uygulanmasinin il diizeyinde izlenebilmesi
ve koordinasyonunun saglanabilmesi amaciyla kurulan ve diizenleyici Orgilitlenme
igerisinde yer alan Ozel Giivenlik Teskilati Il Koordinasyon Kurulunun iiyeleri
kamu kesimindendir. Buna karsin 5188 SK kapsaminda, Ozel Giivenlik Teskilat1
Koordinasyon Kurulu’nun yerini alan Il Ozel Giivenlik Komisyonu kamu kesiminin
disinda kalan ticaret odasi baskanligi ve sanayi odasi baskanligi gibi {iyeleri de
icerisinde barindirmaktadir. Bu yoniiyle komisyon, kamu-ozel ortakliginin saglandigi
bir orgiitlenmeye sahiptir. Dolayisiyla 6zel giivenlik alanindaki diizenleyici kamu
orgilitlenmesinin 5188 SK ile birlikte, hem yerellestiginden hem de kamu-ozel

ortakligini icerecek sekilde dontisiime ugradigindan bahsedilebilir.

3.2. TURKIYE'DE OZEL GUVENLIK HIiZMETLERININ
DEMOKRATIK KONTROL DURUMU

Onceki béliimlerde belirtildigi gibi resmi kolluk kuvvetlerinin kontrolii,
gbzetimi ve denetimi tiizerinden gelisen demokratik kontrol kavraminin; ozel
giivenlik alanina birebir uygulanmasinin giic oldugu ifade edilebilir. Nitekim
onceleri sadece kamu igerisinde gerceklesen demokratik (sivil)  kontrol

mekanizmalarinin piyasay igcerecek sekilde, hem kontrol eden hem de kontrol edilen
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boyutunda genislemesi kavramin 6zel giivenlik alanina birebir uygulanabilmesine
imkan tanimamaktadir. Bununla beraber, alan yazinda resmi kolluk kuvvetlerinin
demokratik kontroliinlin saglanmasina yonelik calismalara benzer sekilde, Ozel
giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliinlin saglanmasina yonelik ¢alismalar da

yapilmaktadir.

Bu baglamda yine daha 6nce belirtildigi tizere her iilke, kendi kosullarina has
bir kontrol yontemine sahip olabilmektedir. Demokratik kontroliin somut anlamda
hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri ile kurdugu baglanti dolayisiyla kavramin, bu
ilkeler {izerinden degerlendirilmesi miimkiin goéziikkmektedir. Ayrica hesap
verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin saglanmasi amaciyla 6zel giivenlik hizmetlerinin
denetimine iliskin yasal diizenlemeler de demokratik kontrole iliskin bir ¢erceve
sunmaktadir. Bu baglamda bir iilkede sunulmakta olan 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontrol durumunun saptanmasi, oncelikle o iilkedeki 6zel giivenlik
alanina iliskin yasal diizenlemeleri incelemeyi gerektirmektedir. Nitekim bdylece
yasal diizenleme hiikiimlerinde; demokratik kontrol ile iligkili hesap verebilirlik,
seffaflik, denetim, gozetim benzeri kavramlarin yer alip almadigi, nasil ve hangi
baglamda diizenlendigi tizerinde durulabilir. Bu yolla gerceklestirilen bir inceleme
sonucunda, hem yasal diizenlemeler arasinda bir karsilastirma yapmanin hem de
gerceklesen yasal doniisim {izerinden degisen demokratik kontrol durumunu

saptamanin miimkiin oldugu savunulabilir.

Bu cergevede Tiirkiye’de ulusal seviyede ozel giivenlik alanini diizenleyen
2495 SK ve 5188 SK iizerinden yapilacak bir incelemenin, Tiirkiye’de 6zel giivenlik
hizmetlerinin demokratik kontrol durumuna iligkin bir g¢erceve sunacagi ifade
edilebilir. Nitekim sadece 6zel giivenlik alaninin yasal diizenleme hiikiimlerine tabi
tutuldugu devletlerde, 0zel giivenlik hizmetlerinin  kontrol — durumunun
incelenebilecegi ileri siiriilebilir. Glivenligin genelde devletin kontrolii altinda
gerceklesen yukaridan-asagiya Ozellestirme yontemi ile piyasalastirildigi  bu
devletlerde, kontroliin dikey boyutu incelenebilecegi gibi yatay ve 6z kontrol
boyutlar1 da irdelenebilir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontroliine iliskin dikey kontrol mekanizmalar1, 2495 SK ve 5188 SK ile
bunlarin yonetmeliklerinde yer almaktadir. Nitekim adi gecen kanunlar ile

yonetmelikler kapsaminda Ongoriilen demokratik kontrol, daha c¢ok resmi hesap
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verebilirlik mekanizmalari {izerinden dikey kontrol boyutunda kurulmaktadir. Tlgili
kanun ve yonetmeliklerde kurulus, izin (6zel giivenlik-faaliyet-caligma), onay, egitim
ve denetim gibi konular baglaminda 6ngoriilen resmi hesap verebilirlik iliskilerine ek
olarak, mevzuatta yer almayan gayri resmi hesap verebilirlik iliskilerinden de
bahsetmek miimkiindiir. Gayri resmi hesap verebilirlik iliskilerinin 6zellikle 5188 SK
doneminde gelismeye basladigi ifade edilebilir. Ozel giivenlik hizmetlerinin
sunumunda mevzuatta olmamasina ragmen gelisen gayri resmi hesap verebilirlik
iliskilerinin, o6zel giivenlik piyasast (6zel gilivenlik sirketleri vb.) ile cesitli
seviyelerde kurulan iliskiler kapsaminda degerlendirilebilecegi savunulabilir. Ancak
uygulamada hem resmi hem de gayri resmi hesap verebilirlik iliskilerinin i¢ ice
gectigi ifade edilebilir. Bu kapsamdaki gayri resmi hesap verebilirlik iligkilerinin bir
kisminin, demokratik kontrol durumunun yatay kontrol boyutuna denk diistiigii
savunulabilir. Nitekim demokratik kontrolde kontrol edenin devlet digina taginmasi
baglaminda, yatay kontrol boyutu iizerinden olusan gayri resmi hesap verebilirlik

iligkilerine, 6zel glivenlik sirketleri ile medya arasindaki iligski 6rnek verilebilir.

Ozel giivenlik hizmetlerine iliskin demokratik kontroliin boyutlarim (dikey-
yatay-6z kontrol); zamansal kontrol i¢erenlerini (ex post, ex ante ve dumque kontrol)
de kapsayacak sekilde hem mevzuatta Ongorilen hem de mevzuatta
ongoriilmemesine ragmen gelisen hesap verebilirlik iligkileri baglaminda incelemek
miimkiindiir. Bu noktada, Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol
durumunun incelenmesi baglaminda hesap verebilirlik iliskilerinin yaninda; alan
yazinda yer alan denetim, gozetim, seffaflik gibi demokratik kontroliin diger
gereklilikleri de incelenebilir. Nitekim demokratik kontrole iligkin sayilan bu
gereklilikler, kiiresel 6lg¢ekteki diizenleyici 6zel giivenlik olusumlarinda (Montro
Dokiimani, ICoC ve ICoCA) da yer almakta ve ulusal seviyede devletlere 6rnek
uygulama taslagi sunabilme kapasitesini tagiyabilecek sekilde diizenlenmektedir. Bu
kapsamda yine alan yazinda, demokratik kontrole iliskin prensipler arasinda sayilan
bagimsiz bir yargi gozetimin varligi, aktif ve islevsel bir medya yapilanmasinin
varligl, yaptirim mekanizmalarinin erisilebilir olmasi, ombudsman ve insan haklar
kurumlarinin varligt gibi hususlar da 6zel giivenlik hizmetlerinin sunumuna iligkin

demokratik kontrol durumunu etkileyen faktorler arasinda bulunmaktadir.
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Ozetle, Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine iliskin
bir degerlendirme ¢ok boyutlu bir incelemeyi gerektirmektedir. Bu kapsamda
oncelikle o6zel giivenlik mevzuatinin (2495 SK ve 5188 SK ile bunlara ait
yonetmelikler) diizenledigi, demokratik kontrol ile iligkilendirilebilecek hiikiimler
incelenebilir. Resmi iligkileri ¢oziimleyen bu incelemeye ek olarak, mevzuatta yer
almayan, ancak demokratik kontrol durumuna ve hesap verebilirlik mekanizmalarina
etkisi olan gayri resmi mekanizmalar da incelenebilir. Genelde 6zel giivenlik
sektoriiniin 6zelde de 6zel gilivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliinde rol alan
taraflarin, Tiirkiye 6zelindeki kontrole iliskin konumlar1 ve islevleri bu sekilde ortaya
konulabilir. Boylece iilkeden {iilkeye farklilik gosterebilen demokratik kontrol
yonteminin, Tirkiye 6zelinde ne sekilde orgiitlendigi incelenebilir. Bu kapsamda
yapilan caligmanin; demokratik kontroliin boyutlarindan olan dikey, yatay ve 6z
kontrol yontemleri ile kontroliin gereklilikleri icerisinde sayilan seffaflik, hesap
verebilirlik gibi prensipler lizerinden bir degerlendirmeyi gerektirdigi ifade edilebilir.
Sonug olarak Tirkiye’deki 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumu,
farkli boyutlardaki (dikey-yatay-6z) kontrol eden taraflar ile 6zel glivenlik hizmetinin
sunumunda gorev alan piyasa aktorleri (6zel glivenlik sirketleri vb.) arasindaki resmi
ve gayri resmi iligkilerin hangi kosullar altinda, nasil gerceklestigi ve neleri icerdigi
ile ilgilidir. Bu ¢ercevede, kontrol eden konumundaki taraflarin hangi kontrol boyutu
icerisinde yer aldig1 Tiirkiye 6zelinde ortaya konulabilir ve bdylece 6zel giivenlik
hizmetlerinin demokratik kontroliine iligkin alan yazin ile Tiirkiye’nin kendine has

durumu kiyaslanabilir.

3.2.1. Dikey Kontrol Boyutu

Tiirkiye’de 6zel glivenlik hizmetleri lizerindeki demokratik kontrol yonteminin,
1981°den bugiine temelde, dikey kontrol yontemi {izerine dayandig: ifade edilebilir.
Bunun temel nedeni ise 0Ozel giivenligin hem 2495 SK hem de 5188 SK
donemlerinde yukaridan asagiya Ozellestirme yontemi ile gelismis ve devlet
tarafindan buna uygun sekilde kanunlar ile diizenlenmis olmasidir. ilgili kanun ve
yonetmelikleri incelendiginde, 6zel giivenlik hizmeti sunan taraflarin faaliyet ve
isleyisine iliskin diizenleme hiikiimlerinin yer aldig1 goriilmektedir. Ozel giivenlik

mevzuati hiikkiimlerine gore dikey kontrol boyutunda yiiriitmeye; izin, ruhsat, onay,
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egitim, denetim ve idari yaptirnmlar gibi diizenleme konularinda yetki verildigi
goriiliirken, yargiya adli yaptinmlar ve cezalar konularinda yetki verildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda 6zel gilivenlik mevzuatina gore, 6zel giivenlik hizmeti
sunan sirketler ve personeli ile hem yiirlitme hem de yargi arasinda dikey hesap
verebilirlik iliskileri kurulmus durumdadir. Alan yazinda demokratik kontroliin dikey
boyutunda kontrol eden olarak yer alan yasama organi Tiirkiye Ozelinde, dikey
kontrol boyutunda yer almamaktadir. Tiirkiye’deki yasama organi olan TBMM nin,
Ozel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliinde yatay boyutta faaliyet gosterdigi
ifade edilebilir. Nitekim TBMM’nin 6zel giivenlik hizmetlerini sunan sirketler
tizerinde dogrudan gergeklestirdigi bir kontrol islemi bulunmamaktadir. Bunun
yerine TBMM’nin, sézlesme tarafi olan yiiriitmeyi yatay boyutta kontrol etme
islevinin oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasama organi olan
TBMM’nin, 6zel glivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine dikey boyutta degil,
yatay boyutta yliriitme iizerinden gerceklestirebilecegi bir kontrol baglaminda katki
sundugu ifade edilebilir. Ozetle, Tiirkiye Ozelinde &6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontroliiniin dikey kontrol boyutunda yiiriitme ve yargi gorev almakta ve
yasama organt ylriitme lizerinden gergeklestirebilecegi kontrol mekanizmasi ile

yatay kontrol boyutunda yer almaktadir.

3.2.1.1. Dikey Kontrol Baglaminda Yiiriitme Erki

Tiirkiye’de her iki donem iginde yiiriitmenin, 6zel giivenlik piyasasi lizerinde
gergeklestirdigi bir dikey kontrolden bahsedilebilir. Bu tarz bir kontrol, 6zel giivenlik
hizmetleri piyasasinin mevzuata uygun sekilde hizmet veren taraflarinin tamamini
kapsamaktadir. Yirlitmenin bu anlamdaki kontrolii, Tablo-3’te belirtildigi iizere
ylriitmenin kontrol eden olma niteligi ile ilgilidir ve bu kapsamda bir

degerlendirilme gerektirmektedir.

Ozel giivenlik hizmetlerinin dikey kontrolii 2495 SK déneminde; yiiriitme
kanadindaki Bakanlar Kurulu, Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, miilki
idare ve 11 Ozel Giivenlik Teskilati Koordinasyon Kurulu tarafindan
gerceklestirilirken 5188 SK déneminde; Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, miilki idare ve Il Ozel Giivenlik Komisyonu tarafindan saglanmaktadir

(2495 SK; 5188 SK). Ozel giivenlik mevzuatinda 6n goriilen dikey kontrol; &zel
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giivenlik hizmetlerinin sunumuna iliskin izin, ruhsat ve onay konularinda anilan
kamu yonetimi Orglitlenmelerinin yetkili kilinmas1 yoluyla gergeklestirilmektedir.
Nitekim 6zel giivenlik hizmetlerine iliskin bu islemler ile hizmet sunumu isleyisine
iliskin hiikiimler, 2495 SK ve 5188 SK ile bu kanunlarin yonetmeliklerinde yiiriitme
kanad1 yetkili kilinarak agiklanmakta ve kurala baglanmaktadir. Ornegin 5188 SK
kapsaminda; daha once de belirtildigi lizere faaliyet izni baslig1 altinda bir sirketin
ozel giivenlik alaninda hizmet verebilmesi I¢isleri Bakanlig1’nin iznine baglidir. Yine
Ozel giivenlik izni baglig1 altinda, bir gergek ya da tiizel kisinin 6zel giivenlik hizmeti
satin alabilmesi, 11 Ozel Giivenlik Komisyonu’nun karari sonrasi Vali’nin iznine tabi
kilinmaktadir. Ayrica Komisyon, gerekli izinleri alinmig 6zel giivenlik hizmetine
ilisgkin personel ile techizatin miktarim1 ve niteligini belirlemek, gorev alanim
belirlemek, belirlenen gorev alanin genisletmek ya da daraltmak gibi yetkilere de
sahiptir. Bu kapsamda, ilgili izinlerin (6zel giivenlik-faaliyet-calisma) alinabilmesi
icin bagvuranlarin (kisi, 6zel giivenlik sirketi vb.) hangi sartlara sahip olmasi
gerektigi de mevzuatta belirtilmektedir. Bunlara ek olarak; o6zel giivenlik
hizmetlerinin sunumuna baslanmasi ya da bitirilmesi durumunda da, durumu belirten
bildirimler valilige ilgili tarafca yazili olarak gonderilmektedir (5188 SK; 5188
SKY). Diger bir deyisle, 5188 SK ile birlikte 6zel gilivenlik hizmeti veren ve alan
taraflar arasinda yapilmasi zorunlu hale getirilen sdzlesmelerin, yiirlitme kanadina
bildirilmesi mevzuat hiikiimlerinde diizenlenmistir. Diger yandan 2495 SK
kapsaminda bdyle bir diizenleme bulunmamaktadir (5188 SK, 2495 SK).

Daha once de belirtildigi tizere 5188 SK ve 5188 SKY incelendiginde, kanun
kapsamindaki 6zel gilivenlik hizmetlerinin piyasa kosullarina tabi oldugu
savunulabilir. Bununla birlikte, 5188 SK ve 5188 SKY’de o0zel giivenlik
faaliyetlerinin kamu giivenligi yoniinden de degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda mevzuat olaganiistii hallerde, diger bir deyisle kamu giivenligini etkileyen
toplumsal olaylarda, 6zel giivenlik personelinin miilki idare amirleri ile emniyet
teskilatinin emrine girmesini zorunlu kilmaktadir (5188 SK; 5188 SKY). Nitekim
yine daha oOnce tez kapsaminda incelendigi iizere, miilki idare amirleri kamu
giivenligini ilgilendiren konularda yapilan denetim sonucu; ozel gilivenlik

uygulamasini kaldirmaya, uygulamada alinan giivenlik tedbirlerinin degistirilmesini
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ya da ilave tedbirler alimmasimni istemeye yetkili kilmmistir (5188 SKY)." Ozel
giivenlik hizmetlerinin sunumunda kamu (milli) giivenliginin korunmasi amaciyla;
0zel gilivenlik hizmet sunumuna iligskin degisiklikleri 6ngéren bu mevzuat hiikiimleri
de, yiritmenin gergeklestirdigi dikey kontroliin bilesenleri olarak goriilebilir.
Boylece mevzuatta olagan durumlara iliskin kontrol mekanizmalarin yaninda,
olaganiistii durumlara iliskin de dikey kontrol yontemlerinin islendigi savunulabilir.
Kamu (milli) giivenligine olumsuz etkisi oldugu denetimler sonucu tespit edilen 6zel
givenlik uygulamalarinin dikey kontrol yontemine iliskin bu diizenlemelerin
Oongordiigli uygulamalarda, kamu giivenliginin esas alindigi ifade edilebilir (5188
SK; 5188 SKY).

Ozel giivenlik hizmeti sunan sirketler ile personelinin, dikey kontrol boyutunda
yiriitme ile kurduklari iligkilere sadece izin, onay ve ruhsat konularinda
rastlanmamaktadir. Bunlara ek olarak mevzuatta yer alan farkli diizenleme hiikiimleri
de, yiriitme ile 6zel gilivenlik sirketleri ve calisanlar1 arasindaki dikey kontrol
mekanizmalar1 kapsaminda ele alnabilir. ilk olarak o6zel giivenlik sirketlerinde
yonetici ya da ozel giivenlik gorevlisi pozisyonlarinda calismak isteyen Kkisilere
yonelik miilki idare tarafindan gerceklestirilen giivenlik sorusturmasi bunun bir
icerenidir. Nitekim faaliyet ve ¢alisma izni verilmesi kapsaminda sonucu olumlu
olmas1 gerekli goriilen bu uygulama, hem anilan izinlerin alinmasi sirasinda hem de
0zel giivenlik uygulamalari bagladiktan sonra gergeklestirilebilmektedir. Rutin olarak
bes yilda bir yenilenen giivenlik sorusturmalarimin yaninda, gerekli goriilmesi
halinde de yenilenebilmektedir. Yiiritmenin 6zel giivenlik sirketleri ile personeli
tizerinde gergeklestirdigi bir diger dikey kontrol mekanizmasinin ise, 6zel giivenlik
egitimi boyutunda yer aldigi savunulabilir. Daha 6nce belirtildigi {izere her iki
kanunda da diizenlenen ve 6zel giivenlik alaninda faaliyet gosterebilmek i¢in basari
ile tamamlanmasi gereken ozel giivenlik egitimi; 2495 SK’da Igisleri Bakanhig
tarafindan verilirken, 5188 SK kapsaminda Igisler Bakanligi veya ozel giivenlik
egitim sirketleri tarafindan verilebilmektedir. Egitimin igerigine dair ders saati,

miifredat, devam zorunlulugu, sinav gibi konular ile birlikte; 6zel giivenlik egitim

> Ornegin, Ankara Valiligi 2019 yilbasi gecesine yonelik alinacak giivenlik tedbirlerinin artiriimas:
konusunda, umuma acik eglence ve dinlenme yerlerinin isletmecilerine tebligatta bulunarak, bu
yerlerde Ozel gilivenlik gorevlisi bulundurmak basta olmak iizere kendi giivenlik tedbirlerini
almalarmi istemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.haberler.com/ankara-alinan-guvenlik-
tedbirleri-ile-yilbasina-11591909-haberi/; 22.02.2019.
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sirketlerinde aranacak sartlar ve egitim siirecinin isleyisine dair ayrintili hiikiimler
ozel giivenlik mevzuatinda bulunmaktadir. Buna gére, yiiriitme kanadindan Igisleri
Bakanlig1 ve valiligin yaptig1 denetim sonuglarinca mevzuat hiikiimlerine uygun
faaliyette bulunmayan 6zel giivenlik sirketlerine ve personeline ¢esitli seviyelerde
idari cezalar da Ongoriilmektedir. Bu baglamda yiiriitmenin 6zel giivenlik egitim
kurumlart tizerinde isleyis, gerekli fiziki kosullar ve miifredata uygunluk gibi
konularda denetimler gerceklestirebilme yetkisi ile eksikliklerin giderilmesini talep
etme ve giderilmedigi takdirde cesitli yaptirnrmlara maruz birakma gibi yetkiler,
yuriitmenin ger¢eklestirmesi Ongoriilen dikey kontrol mekanizmalarinin bir

birlesenidir (2495 SK; 5188 SK; 5188 SKY).

izin, onay, ruhsat, egitim gibi konularda dikey kontroliin siirekli hale
getirilmesi, denetime iliskin diizenlemeler ile saglanmaktadir. Diger bir deyisle
yuriitmenin gergeklestirmesi 6ngoriilen dikey kontrol mekanizmalarinin uygulamaya
konulmas1 ¢ogunlukla, mevzuatta diizenlenen ve yliriitme kanadinin gerceklestirdigi
denetimler yoluyla saglanmaktadir. 5188 SK kapsaminda diizenlenen denetim; 6zel
giivenlik hizmeti sunan sirketler ile personeline dair hizmet sunumunda mevzuata
uygunluk, yasaklanmis uygulamalar, amag dis1 faaliyette bulunma, suga karigma gibi
durumlar1 tespit etme amaciyla, yliriitme kanadi tarafindan siirekli olarak
gerceklestirilen bir degerlendirme mekanizmasini ifade etmektedir. Tez kapsaminda
daha once belirtildigi lizere mevzuatta diizenlenmis olan biitiin hiikiimlere iliskin
gergeklestirilebilen ve sonuglari raporlanarak saklanan denetimler, yiiriitmenin 6zel
giivenlik hizmetleri lizerindeki dikey kontroliinii siirekli hale getirmektedir. Hem
2495 SK hem de 5188 SK’da diizenlenen denetim mekanizmasinin, ozellikle 2495
SK donemindeki giivenlik alaninda yasanan asagidan yukari 6zellesme nedeniyle
gerektigi sekilde yerine getirilemedigi ifade edilebilir. Bu durumun uygulamada
2495 SK kapsaminda olmamasina ragmen, 1981-2004 yillar1 arasinda faaliyet
gosteren Ozel gilivenlik sirketleri ve faaliyetlerine iliskin bir kontrol boslugu
olusturdugu savunulabilir. Nitekim 2495 SK’ya gore daha Once belirtildigi tlizere;
denetimi gergeklestirilmesi Ongoriilen birimler 6zel giivenlik sirketleri degil, 6zel
giivenlik teskilatlaridir. Dolayisiyla 2495 SK doneminde faaliyet gosteren Ozel
giivenlik sirketlerinin tam anlamiyla yiiriitmenin dikey kontroliine tabi tutulamadigi

ifade edilebilir. Tez kapsaminda daha 6nce belirtildigi tizere, bu bosluk genelgeler ile
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diizenlenmeye ¢alisilsa da 5188 SK yiiriirliige girene kadar tam anlamiyla basarili
olunamamistir. Giinlimiizde 6zel gilivenlik hizmetlerinin dikey kontroliinii siirekli
kilan denetim islevini, esasen 2011 yilinda Emniyet Genel Miidirligii'ne bagh
olarak kurulan ve 2012 yilinda faaliyete gecen Ozel Giivenlik Denetleme Baskanlig
gerceklestirmektedir. 661 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan bu
Baskanlik, 5188 SK mevzuati cercevesince Icisleri Bakanligi adina baskanligin
emrine atanan polis bagmiifettis ve miifettislerince, 6zel giivenlik hizmetlerinin
denetimini saglamaktadir. Dikey kontrolii siirekli kilan denetim islevine iliskin,
Tiirkiye’de baskanlik seviyesinde bir idari orgiitlenmeye gidilmesinin demokratik

kontrol durumunu olumlu yonde etkileyecegi savunulabilir.

Ozel giivenlik hizmetlerinin sunumunda mevzuata uygun olmayan faaliyetlere
iligkin diizenlenmis olan adli ve idari cezalarda dikey kontrol mekanizmasinin
icerisinde yaptirimlar baglaminda degerlendirilebilir. Tez kapsaminda da iki ayri
baslik altinda daha 6nce incelenmis olan adli ve idari cezalar, dikey hesap verebilirlik
kapsaminda degerlendirilebilir. Hem 2495 SK’da hem de 5188 SK’da diizenlenen bu
cezalar, ozellikle denetimler sonucu tespit edilen hatali, eksik ya da amaci disinda
gerceklestirilen ozel giivenlik faaliyetlerine iliskin yaptirim mekanizmalarim
olusturmaktadir. Ornegin, 5188 SK kapsaminda yiiriitme 6zelinde idari para cezasi
veya yaptirim gerektiren fiiller baslig1 altinda sayilan durumlara ilisgkin 6ngoriilen
cezalar, mahalli miilki amir tarafindan verilebilmektedir. Tez kapsaminda daha 6nce
ayrintili sekilde islendigi lizere bu cezalar, bireysel ve/veya kurumsal boyutta
uygulanabilmektedir. Bu cergevede, ilgili iznin (faaliyet, ¢calisma) iptalinden idari
para cezalarina kadar cesitli agirliktaki idari cezalar mevzuatta Ongoriilmiistiir.
Bunun yaninda ilgili personel ya da sirketin mevzuatta belirtilen durumlarda 6zel
giivenlik piyasasindan bir daha hizmet sunumunda bulunamayacak sekilde men
edilmesine dair hiikiimler de bulunmaktadir. Bu uygulama, 6zel glivenlik sirketlerine
ve personeline yonelik demokratik kontroliin saglanmasi baglaminda, tez
kapsaminda daha 6nce belirtilen kara liste olusturulmasi uygulamasina 6rnek olarak
gosterilebilir. 2495 SK kapsaminda da benzer idari cezalar diizenlenmektedir. Ancak

bu cezalarin, sadece bireysel boyutta uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Ozetle, Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliinde dikey

kontrol boyutunda yiiriitme kanadi; izin, onay, ruhsat, egitim, mali sorumluluk
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sigortas1 gibi bircok diizenleme hiikmii baglaminda yetkili kilinmasi sebebiyle
kontrolii icra eden taraf olarak degerlendirilebilir. Hem kanun hem de ilgili kanun
yonetmeliklerinde detaylica agiklanan ve tez kapsaminda daha dnceden de incelenen
konulara iligskin dikey kontroliin slirekli hale getirilmesi ise denetim hiikiimleri ile
saglanmaktadir. Yiriitme kanadi tarafindan periyodik ya da zamansiz denetimler
yoluyla esasen 0zel giivenlik sirketleri ve personelinin uygulama ve davraniglarinin
kanuna uygunlugu degerlendirilmektedir. Ayrica, bir degerlendirme mekanizmasi
olarak isleyen denetim siireglerinin, 2495 SK’ya nazaran 5188 SK doneminde daha

etkin, etkili ve islevsel oldugu savunulabilir.'®

5188 SK kapsaminda yiirlitme
tarafindan gerceklestirilen denetimler sonucunda, ilgili 6zel giivenlik gorevlilerine
ve/veya sirketlere idari yaptirimlar ve para cezalar1 dngoriilmektedir. Bu ¢ergevede,
idari yaptirimlar arasinda mevzuata uygun olmayan sekilde hizmet verenlerin hem
kurum hem birey seviyesinde, Tirkiye’de bir daha 6zel giivenlik alaninda
calisamamasi gibi onerilen uygulama taslaklariyla uyumlu cezalar da bulunmaktadir.
5188 SK kapsaminda durum bdyle iken, 2495 SK’da da sadece birey (6zel giivenlik
teskilat1 yoOneticisi ya da personeli) seviyesinde yaptirimlar diizenlenmistir.
Dolayisiyla idari yaptirrm mekanizmalari ile idari cezalar kapsaminda, 6zel giivenlik

sirketleri ile personelinin yiiriitme kanadi ile hesap verebilirlik iliskisinin kuruldugu

savunulabilir.

3.2.1.2. Dikey Kontrol Baglaminda Yarg Erki

Alan yazinda demokratik kontroliin 6n kosulu olarak sayilan, bagimsiz bir
yargl mekanizmasimin varligindan da Tirkiye 6zelinde bahsetmek gerekmektedir.
Daha once de belirtildigi lizere demokratik kontrole dair; giivenlik sektoriindeki
profesyonellerin faaliyetleri iizerinde, uygun ve bagimsiz yargr gdzetimin
uluslararast hukuk normlarina uyumlu olacak sekilde tesis edilmesi baglaminda islev

gostermesi beklenen yargi erkine iliskin Tirkiye’de, 6zel gilivenlik mevzuatinda

16 5188 SK doéneminde; 2011 yilinda 661 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile dogrudan
Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi kurulmustur. Bu
bagkanlik ile 6zel giivenlige iliskin uygulama ve denetleme islevleri birbirinden ayristirilmigtir.
Ayrica denetim islevini gerceklestirmek icin baskanlhigin emrine atanan polis miifettis ve
basmiifettigleri, denetimi Igisleri Bakanligi adina yapmaya yetkili tayin edilmistir. Boylece
denetim islevinin hiyerarsik olarak bir iist kademede yer almaya bagladig: ifade edilebilir. Ayrintilt
bilgi igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-1.htm; 22.02.2019.
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diizenlemeler —mevcuttur. Bu  kapsamda mevzuatta yiiriitme erkininin
uygulayabilecegi idari yaptinm ve para cezalart Ongoriiliirken; yargt erkinin
uygulayabilecegi adli cezalar da bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de 6zel gilivenlik
mevzuati, adli cezalar kapsaminda diizenlenen ve yargi ile 6zel giivenlik aktorleri
arasinda hapis cezalar1 lizerinden bir hesap verebilirlik iligkisi kuran hiikiimleri
icermektedir. Yargi ile 6zel giivenlik aktorleri arasinda kurulan bu hesap verebilirlik
iliskisi daha once de belirtildigi lizere Montré Dokiimani’nda da dngdriilmekte ve
devletlere 6zel gilivenlik alaninin diizenlenmesinde yargisal mekanizmalarin islevsel
olmast konusunda tavsiyede bulunulmaktadir. Yargi erki ile 0Ozel gilivenlik
hizmetlerinin sunumunda gorev alan sirketler ve calisanlar1 arasinda kurulan bu

hesap verebilirlik iliskisini, dikey kontrol boyutunda ele almak miimkiindiir.

Yarg: erkinin 6zel glivenlik hizmetlerine iligkin gerceklestirmesi ongoriilen
dikey kontrol mekanizmasi aslinda mevzuata gore sug teskil eden ve yarginin konusu
olan 6zel giivenlik uygulama ve faaliyetlerine iliskindir. Daha 6nce tez kapsaminda
anlatildigi tizere, kanunda 6ngoriilen adli cezalar hem adli para cezalart hem de hapis
cezalarin1 igermektedir. Bunun yaninda Ornegin 5188 SK’ya gore, faaliyet izni
almadan 6zel giivenlik hizmeti sunan sirketlerin kurucu ve yoneticileri bir daha 6zel
giivenlik sirketlerinde kurucu veya yonetici olarak ¢alisamamaktadirlar. Dolayisiyla
adli cezalar kapsaminda da hapis ve adli para cezalarinin yaninda idari yaptirim ve
cezalara benzer sekilde, 0©zel giivenlik piyasasindan men edilme cezasi

bulunmaktadir.t’

Ancak Tirkiye’de yarginin 6zel giivenlik sirketleri ile personeli iizerindeki
dikey kontrol mekanizmasinin islevsel olup olmadig: tartisilabilir. Nitekim Tablo-

3’te daha Once yargi erkine iliskin belirtilmis olan islevsel olmasinin mahkemeye

7 Yargiya konu olmus 6zel giivenlik uygulamalarmm var olup olmadigt TBMM kaynaklar1 iizerinden
incelenebilir. Ornegin, I¢isleri Bakam Siileyman Soylu’ya yéneltilen yazili soru énergesine verilen
cevaba gore, Tirkiye’de iskence ve kotii muamele sugundan haklarinda adli islem yapilan 6zel
giivenlik gorevlisi bulunmamaktadir. Ornege iliskin 20.09.2018 tarihli yazili soru &nergesinin
07.02.2018 tarihli cevabi igin bkz. https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-0996sgc.pdf; 22.02.2019.
Bunun yaninda, miinferit olarak sirketler ve uygulamalar bazinda da soru dnergeleri incelenebilir.
Ornegin 02.12.2013 tarihli Igisleri Bakanligi’na ydneltilen yazili soru dnergesinde Antalya’nin
Ahmetler ilgesinde bir sirketin asir1 siddet kullanmasi iddialar1 yer almistir. Yazili soru 6nergesine
03.07.2014 tarihinde verilen cevaba gore, Onergeye konu edilen olaya iliskin Manavgat
Cumhuriyet Bassavcihigi’nca sorusturma baslatildign bildirilmistir. Ornege iliskin yazili soru
Onergesi cevabi igin bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-35270sgc.pdf; 23.02.2019. Bu olaya
benzer sekilde, yazili soru Onergelerine konu olmus ve Onergelere verilen cevaplarda yargiya
intikal ettigi bildirilen baska 6rnekler de bulunmaktadir. Baz1 6rnekler igin bkz. https://www2.
tbmm.gov.tr/d24/7/7-31096sgc.pdf;https://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-20024sgc.pdf; 23.02.2019.
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erisim ile smirhh kalmast kisidinin, Tiirkiye 06zelinde de gegerli oldugu
savunulabilir.'® Bu kapsamda, Montré Dokiimam ve ICoC ve ICoCA’min ortaya
koyduklar1 yontemin, 6zel giivenlik hizmeti sunan sirketler ile personeline iligkin
Ozel sikdyet mekanizmalarmin agik tutulmasi oldugu ifade edilebilir. Ancak
Tiirkiye’de vatandagslarin 6zel giivenlik hizmetlerine iliskin basvurabilecekleri belirli
sikdyet mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Hem 2495 SK hem de 5188 SK
donemlerinde 6zel giivenlik hizmetlerine iliskin olusturulmasi 6ngdriilmeyen bu
mekanizmalar, yargi erkinin 6zel giivenlik hizmetleri {izerindeki kontroli
gerceklestirmesini kolaylagtirici nitelikte mekanizmalar olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla, sikdyet mekanizmalarinin olusturulmasinin sug teskil eden 6zel giivenlik
uygulamalarina kars1 etkili bir yargi kontroliiniin saglanabilmesine katki sunacagi
savunulabilir. Tiirkiye’de hem 2495 SK doneminde hem de 5188 SK’nin gegerli
oldugu mevcut durumda, su¢ teskil eden 6zel giivenlik uygulama ve faaliyetlerinin

tespiti yiirlitme kanadina birakilmis durumdadir.

Ozetle Tiirkiye’de demokratik kontroliin &nkosulu olarak alan yazinda kabul
edilen yargi erkinin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Bu kapsamda mevzuatta yer
alan adli su¢ ve cezalar iizerinden yargi erkinin verebilecegi adli para ve hapis
cezalart diizenlenmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, yargi erki ile 6zel giivenlik
sitketleri ve personeli arasinda dikey hesap verebilirlik iligkilerinin mevzuatta
tanimlandigint ileri siirmek miimkiindiir. Buna karsin, alan yazinin ve Ornek
uygulama taslaklarinin Ongordiigli ve yargi erkinin daha islevsel bir kontrol
gerceklestirmesine imkén taniyan, yurttaglarin dogrudan bagvurabilecekleri 6zel
giivenlik hizmetlerine iligskin olusturulmus sikayet mekanizmalar1 bulunmamaktadir.
Bu g¢ercevede, yarginin adli cezalar baglaminda kontrole katiliminin, ylriitme
kanadmin (miilki idare, Emniyet Genel Midiirliigii vd.) yapacagi tespitler sonucu
gerceklesebilecegi savunulabilir. Nitekim ne 2498 SK ne de 5188 SK donemlerinde,

0zel olarak tanimlanmis bir sikayet mekanizmasi bulunmaktadir.

18 Sikayet tizerine gerceklestirilen yargilamalar ile ilgili bazi haberler igin bkz. http://www.hurriyet.
com.tr/cezasi-dussun-diye-basvurdu-ikiye-katlandi-40884939;  https://www.sabah.com.tr/yasam/
2018/07/10/iki-ozel-guvenlik-gorevlisine-ciplak-arama-cezasi; 01.03.2019.
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3.2.2. Yatay Kontrol Boyutu

Daha once belirtildigi {izere, hiyerarsik anlamda 6zel giivenlik sirketleri ile
aralarinda bir iliski bulunmayan medya, sivil toplum orgiitleri, aragtirma merkezleri
ve tiniversiteler gibi sivil toplum aktorlerinin 6zel giivenlik hizmetlerinin gézetimini
gerceklestirmesi baglaminda gergeklestirilen yatay kontrol, daha ¢ok sunulan 6zel
giivenlik hizmetlerinin seffaflifinin saglanmasi ve toplumun bilgilendirilmesi
prensiplerine  katki  saglamaktadir. Sivil kontrol ile demokratik kontrol
farklilasmasinda, yatay kontrol boyutunda devlet orgiitlenmesi disinda kalan sivil
toplum taraflarin1 kontrole dahil ederek genisleyen kontrol anlayisina gore, yatay
kontroliin  bir {ilkedeki demokratik kontrol durumuna katki saglamasi
beklenmektedir. Bu kapsamda da, her iilke kendine has taraflara ve yontemlere sahip

olabilmektedir.

Tiirkiye 6zelinde demokratik kontroliin yatay boyutunda da alan yazina uygun
sekilde; ozel giivenlik sirketleri ile medya, sivil toplum orgiitleri, arastirma
merkezleri ve iiniversiteler gibi sivil toplum igerisinde yer alan taraflarin iligkilerini
incelemek miimkiindiir. Bu kapsamda anilan sivil toplum aktorlerinin 6zel giivenlik
sirketleri ve personeli ile gelistirdigi hesap verebilirlik iliskileri ile hizmet
sunumunda seffafligin  saglanmasi baglaminda kamuoyunun bilgilendirilmesi
incelenebilir. Ayrica kamu oOrgiitlenmesi igerisinde yer alan giivenlik yOnetimi
aktorleri igerisinden, bu prensiplere katki saglayanlar da yatay kontrol baglaminda
ele alinabilir. Her ne kadar alan yazinda yatay kontrol boyutunda faaliyet gosterenler
genelde devletin disinda yer alan sivil toplumun taraflarindan seg¢ilmis olsa da,
Tiirkiye 6zelinde giivenlik orgiitlenmesi igerisinde yer alan aktorlerin bazilart da bu

kapsamda incelenebilir.

Diger yandan yiiriitmenin Tablo-3’teki gibi 6zel giivenlik sdzlesmesinin tarafi
olarak, diger bir deyisle 6zel gilivenlik piyasasi icerisinde 6zel giivenlik hizmetinin
alicis1 olarak, degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu kapsama giren yliriitmenin,
sozlesme tarafi olmasi sebebiyle 6zel giivenlik hizmetlerine iligkin hesap verebilirlik
iliskisi igerisine girdigi ifade edilebilir. Nitekim bu konumdaki yiiriitmenin kendisi,
devlet (kamu) adina 6zel glivenlik hizmet alimin1 gerceklestiren aktér konumundadir.

Dolayisiyla 6zel giivenlik piyasasi igerisinde gercek ya da tiizel kisilerden olusan
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miisterilerin konumuna benzer bir konuma sahiptir. Kendisinin de taraf oldugu
sozlesme lizerinden hesap verebilirlik iliskisini kuran yiiriitmenin yatay kontroliinden
de bahsedilebilir. Alan yazinda demokratik kontroliin dikey boyutunda incelenen
yasama kontrolii (parlamento gozetimi) Tirkiye’de, s6zlesme tarafi olan yiirlitmenin
TBMM tarafindan gdzetiminin gergeklestirilmesi kapsaminda yatay kontrol
acisindan incelenebilir. Nitekim bu kapsamda gergeklestirilmesi alan yazinda
Ongoriilen yasama kontrolii (parlamento gozetimi), Ozellikle sdzlesme tarafi olan
yiiriitmenin gézetiminin TBMM tarafindan icra edilmesi ile miimkiindiir. Tiirkiye’de
uygulamada, yasama erkinin 0zel giivenlik hizmetlerinin bu kapsam disinda
kalanlarina yonelik etkili bir kontrol mekanizmasina sahip olmadigin ileri stirmek
miimkiindiir. Nitekim TBMM, o6zel giivenlik hizmetlerine iliskin dogrudan bir
kontrol ve gozetim mekanizmasina sahip degildir. Diger yandan Montrd
Dokiimani’nda ve demokratik kontrol alan yazininda da 6ngoriilen, kamusal seffaflik
ve toplumu bilgilendirme iglevlerini Tiirkiye’de iistlenen aktorlerden birinin TBMM
oldugu ileri siiriilebilir. Bu noktada yatay kontroliin amaglar1 arasinda sayilabilecek
olan kamusal seffafligin saglanmasi, toplumun bilgilendirilmesi gibi hususlar da
TBMM kaynaklar tarafindan da karsilanmaktadir. Ozetle Tiirkiye’de TBMM, kamu
adina sozlesmeler Tlizerinden &zel giivenlik hizmeti alimi gercgeklestirebilen
yiirlitmenin yatay kontroliinii saglayabilmektedir. Ozel giivenlik sirketleri ile
personeli tizerinde dogrudan bir kontrol mekanizmasi olmayan TBMM’nin bu islevi,

demokratik kontroliin yatay boyutunda incelenebilir.

Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumuna iliskin
yatay boyutta gorev almasi beklenen sivil toplum taraflarinin 6zel giivenlik sirketleri
ile gelistirdigi gayri resmi hesap verebilirlik iliskilerine mevzuatta rastlamak
miimkiin degildir. Bu nedenle sivil toplum igerisinde yer alan ve 6zel gilivenlik
hizmetleri tizerinde yatay kontrol boyutunda demokratik kontrol durumuna etki eden
aktorleri incelerken, mevzuat disinda gelisen mekanizmalarin incelenmesi gerektigi
savunulabilir. Diger yandan, devlet icerisinde yer alan yasama organt TBMM ile
kamu gilivenlik orgiitlenmesi icerisinde yer alan bazi kamu orgiitlenmelerinin 6zel
giivenlik sirketleri ve personeli ile arasindaki yatay kontrol mekanizmalar: ayr1 bir

incelemeyi gerektirmektedir. Bu kapsamda yapilan bir inceleme, demokratik
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kontrole iligkin alan yazina kiyasla tipik olmayan bazi iligkileri, Tiirkiye 6zelinde
ortaya koymaya yoneliktir.

Ayrica daha Once olusturulan Tablo-2 kapsaminda, demokratik kontroli
gerceklestiren taraflar igerisinde ele aliman vatandasin (bireyin/vatandasin),
Tiurkiye’de 06zel giivenlik hizmetlerine dair karar alma siireclerine dogrudan
katitlmin1  diizenleyen bir hilkkme 2495 SK ve 5188 SK hikiimlerinde
rastlanmamaktadir. Bunun yerine vatandas katilimi; 2495 SK doneminde 6zel
giivenlik teskilati personeli olma ile smirli kalirken, 5188 SK doneminde ise 6zel
giivenlik piyasasi igerisinde farkli pozisyonlar (yonetici, kurucu ve 6zel giivenlik
gorevlisi) iizerinden hizmet sunumuna katim seklinde gergeklesmektedir.
Dolayisiyla yiiriirliikte olan 5188 SK doneminde, 6zel giivenlik hizmetlerine
vatandas katilimi iggiicii piyasasi ilizerinden hizmet sunumu baglaminda bir katilimi
ongormekte ve karar siireglerine vatandasin katilimini kapsamamaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye 0Ozelinde demokratik kontroliin yatay boyutunda vatandas (birey)

incelenmemektedir.

3.2.2.1. Yatay Kontrol Baglaminda Medya, Sivil Toplum Orgiitleri,

Arastirma Merkezleri ve Universiteler

Tez kapsaminda daha oOnce belirtildigi ilizere, yazili ve gorsel medya
incelemeleri ile haberlerinin bir {ilkedeki demokratik kontrol durumuna katki
sunmasi1 beklenmektedir. Dolayisiyla yatay kontrol boyutunda gorev almasi beklenen
medyanin, toplumun 6zel giivenlik alanina iliskin incelemeler ve haberler yoluyla
bilgilendirilmesi, kamuoyu olusturulmasi ve hizmet sunumuna iliskin seffafligin
saglanmasi konularinda islevsel olmasi gerektigi ifade edilebilir. Nitekim Tablo-3’te
medyaya iliskin yer alan; kamuoyunun olusmasi ve sekillendirilmesi ile alana dair
sorunlarin dile getirilmesi, kanunsuz fiillere karsi toplum ¢ikarimin korunabilmesi
icin gozlemci olarak gorev alabilmesi, Sivil toplum orgiitleri ile birlikte farkindalik
yaratma konusunda aktif rol alabilmesi gibi hususlar, medyanin yatay kontrol
boyutundaki islevleri ile ilgilidir.

Tiirkiye 6zelinde de medyanin 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol
durumuna etkisi, alan yazindakine benzer sekilde incelenebilir. Bu kapsamda

Tirkiye’de hem 2495 SK hem de 5188 SK dénemlerinde, yazili ve gorsel medyada
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0zel giivenlik hizmetlerine iligkin inceleme ve haberler bulmak miimkiindiir."® Mgili
medya inceleme ve haberleri goz Oniine alindiginda, 2495 SK donemine kiyasla
ozellikle 5188 SK doéneminde (2004-...) medya etkinliginin daha fazla oldugu ifade
edilebilir. Yiirtrlikte olan kanun donemindeki haberlerin igerikleri ise; glivenligin
Ozellestirilmesi iizerine yorumlar, &zel glivenlik sirketleri ile personeline iliskin
sayisal veriler, denetime iliskin bilgiler, usulsiiz veya hatali 06zel giivenlik
uygulamalarina dair elestiriler, 6zel giivenlik uygulamasi hakkinda genel bilgiler gibi
birgok konu basligi altinda toplanabilir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yazili ve gorsel
medyanin ozellikle 5188 SK doneminde, 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik
kontroliine katki saglamasi1 ongoriilen icerikler irettigi savunulabilir. Bu g¢ercevede,
Ozel giivenlik hizmetleri ile hizmet sunumunda gorev alan sirketler ile personeline
iligkin inceleme ve haberlerin toplum ile paylasilmakta oldugu ifade edilebilir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de yazili ve gorsel medyanin, 6zel giivenlik hizmetlerine dair
kamuoyunu bilgilendirme ve seffafligin saglanmasina katkida bulunma islevlerini
yerine getirdigini ifade etmek miimkiindiir. Ayrica usulsiiz ya da hatali oldugu
diisiiniilen 6zel giivenlik uygulamalarina iliskin yapilan haber ve incelemeler de,
konu ile ilgili kamuoyu olusturulmas: baglaminda 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontroliine katki saglayabilmektedir. Nitekim bu yolla olusturulan
kamuoyu, 06zel gilivenlik hizmetlerine dair ulusal seviyede gergeklestirilen

diizenlemelere de sekil verebilmektedir.?

Tablo-3’te medya ile birlikte toplumun genel fikrinin temsil edilebilmesi
baglaminda 6zel giivenlik hizmetlerine dair demokratik kontrol mekanizmalarinin
yatay boyutunda yer alan sivil toplum orgiitleri de, Tiirkiye 6zelinde incelenmesi

gereken bir diger taraftir. Tiirkiye’deki 6zel gilivenlik sendikalari, 6zel giivenlik

19 Ayrintili bilgi ve bazi incelemeler/haberler igin bkz. https://www.ntv.com.tr/turkiye/emniyetten-
ozel-guvenlige-siki-denetim,gjwygpvo6kaRYpS9z9UiSw; https://t24.com.tr/haber/star-fetoyle-bag
lantisi-tespit-edilen-64-ozel-guvenlik-sirketi-kapatildi,392374; https://www.haberturk.com/ozel-qu
venlik-sayisi-polisi-gecti-1867905; https://www.memurlar.net/haber/714092/0zel-guvenlik-fay-hat
tina-kurulmus-bir-bina-gibidir.html; https://www.medimagazin.com.tr/medimagazin/tr-guvenlik-o
zele-emanet-676-161-504.html; https://www.haberler.com/turkiye-de-bin-441-ozel-quvenlik-sirke
ti-bulunuyor-10575245-haberi; 13.01.2019.

0 Baz1 6rnek olay ve ilgili haberler igin bkz. https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/01/04/0zel-
guvenlige-reina-ayari; http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/2240838-reina-saldirisi-sonrasi-
sil-bastan-degisiyor; http://www.yenihaberden.com/guvenlik-icin-denetim-artirilmali-813805h
.htm;  https://www.haberturk.com/universitelerde-silah-pompali-tufek-dehseti-2285035;  https://
www.aydinlik.com.tr/universiteler-icin-ceren-damar-karari-ortak-komisyon-kurulacak-turkiye-oca
k-2019-1; 13.01.20109.

174


https://www.ntv.com.tr/turkiye/emniyetten-ozel-guvenlige-siki-denetim,gjwygpvo6kaRYpS9z9UiSw
https://www.ntv.com.tr/turkiye/emniyetten-ozel-guvenlige-siki-denetim,gjwygpvo6kaRYpS9z9UiSw
https://t24.com.tr/haber/star-fetoyle-baglantisi-tespit-edilen-64-ozel-guvenlik-sirketi-kapatildi,392374
https://t24.com.tr/haber/star-fetoyle-baglantisi-tespit-edilen-64-ozel-guvenlik-sirketi-kapatildi,392374
https://www.haberturk.com/ozel-guvenlik-sayisi-polisi-gecti-1867905
https://www.haberturk.com/ozel-guvenlik-sayisi-polisi-gecti-1867905
https://www.memurlar.net/haber/714092/ozel-guvenlik-fay-hattina-kurulmus-bir-bina-gibidir.html
https://www.memurlar.net/haber/714092/ozel-guvenlik-fay-hattina-kurulmus-bir-bina-gibidir.html
https://www.medimagazin.com.tr/medimagazin/tr-guvenlik-ozele-emanet-676-161-504.html
https://www.medimagazin.com.tr/medimagazin/tr-guvenlik-ozele-emanet-676-161-504.html
https://www.haberler.com/turkiye-de-bin-441-ozel-guvenlik-sirketi-bulunuyor-10575245-haberi
https://www.haberler.com/turkiye-de-bin-441-ozel-guvenlik-sirketi-bulunuyor-10575245-haberi
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/01/04/ozel-guvenlige-reina-ayari
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/01/04/ozel-guvenlige-reina-ayari
http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/2240838-reina-saldirisi-sonrasi-sil-bastan-degisiyor
http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/2240838-reina-saldirisi-sonrasi-sil-bastan-degisiyor
http://www.yenihaberden.com/guvenlik-icin-denetim-artirilmali-813805h.htm
http://www.yenihaberden.com/guvenlik-icin-denetim-artirilmali-813805h.htm
https://www.haberturk.com/universitelerde-silah-pompali-tufek-dehseti-2285035
https://www.aydinlik.com.tr/universiteler-icin-ceren-damar-karari-ortak-komisyon-kurulacak-turkiye-ocak-2019-1
https://www.aydinlik.com.tr/universiteler-icin-ceren-damar-karari-ortak-komisyon-kurulacak-turkiye-ocak-2019-1
https://www.aydinlik.com.tr/universiteler-icin-ceren-damar-karari-ortak-komisyon-kurulacak-turkiye-ocak-2019-1

dernek ve federasyonlari bu kapsamda ele alinabilir. Nitekim bu kapsamdaki
orgiitlerin, 6zel giivenlik hizmeti sunan sirketler ve personeline iliskin bilgi
edinilebilecek kaynaklar arasinda yer aldigi ifade edilebilir.?® Tiirkiye’de ozel
giivenlik sirketlerinin ve ¢alisanlarinin sayisinin artmasi ile birlikte hem isverenleri
hem de 6zel giivenlik personelini temsil eden sendika?’, dernek ve federasyonlar®®
kurulmustur. Daha 6nce tez kapsaminda belirtildigi tizere, 2495 SK déneminde 6zel
giivenlik teskilati personelinin sendika ve derneklere iliye olmalar1 yasaktir. Bu
nedenle, oOzellikle 2000’li yillarin basinda ortaya c¢ikan sendika, dernek ve
federasyonlara iliskin bir degerlendirme 5188 SK donemi igin yapilabilir. Nitekim
2495 SK’daki yasak hiikiimlerinden dolay1 anilan donemde; sendika, dernek ve
konfederasyonlarin  yatay kontrol mekanizmalar1 icerisinde yer almadig
savunulabilir. Diger yandan 5188 SK’da, dernek ve sendika iiyelikleri ve

faaliyetlerine katilimi1 kisitlayici bir hiikiim bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de 6zel giivenlik ile ilgili faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslari
kapsaminda igveren ve is¢i sendika, dernek ve konfederasyonlarina ek olarak, bagka
sivil toplum orgiitlenmelerinden de bahsetmek miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) bunlardan bir tanesidir. TESEV 6zel
giivenlik hizmetlerinin demokratik gézetimini de igeren calismalar yapmis bir sivil

toplum kurulusudur. Bu kapsamda TESEV, 2006 ve 2009 yillarinda giivenlik sektorii

2 Ayrica, bu 6rgiitlerin web sitelerinde 6zel giivenlik alanindaki gelismeler ile ilgili inceleme yazilari
ve haberler de bulunmaktadir. Dolayisiyla bu kapsamdaki orgiitlerin, kamuoyunu bilgilendirme
islevini de yerine getirdigi savunulabilir. Ornek igin bkz. http://gusod.com.tr/; 19.01.2018.

2 Ozel giivenlik alaminda igverenler igin Ozel Giivenlik isverenleri Sendikasi bulunmaktadir. Ozel
giivenlik is¢i sendikalar1 kapsaminda, 2016 yih itibariyle yedi adet is¢i sendikas1 (Oz Savunma ve
Giivenlik Iscileri Sendikas1 -OZ-IS, Tiirk Harb Sanayii, Savunma ve Giivenlik Calisanlari
Sendikast -TURKHARB-IS, Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikasi -GUVENLIK-IS; Ozel
Giivenlik ve Koruma Iscileri Sendikast -GUVENLIK-SEN, Savunma ve Giivenlik Iscileri
Sendikast -GUVEN-IS, Hiir Ozel Giivenlik ve Savunma Iscileri -HUR OZGUV-SEN)
bulunmaktadir. 2016 yili itibariyle bu is¢i sendikalarina 270.757 adet 6zel giivenlik gorevlisi
kayithdir. Ayrica 2017 yili itibariyle iic adet isci sendikasi (Giivenlik ve Savunma Iscileri
Sendikas1 -OZTUM GUCLU, Bagimsiz Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikasi1 -BAGIMSIZ
GUVENLIK-SEN, Ozel Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikas1 OZEL GUVENLIK-IS) daha
kurulmus  bulunmaktadir. Bkz. http://ogis.org.tr/;  http://ozelguvenlik.co.nf/sendika.html,
13.01.2019.

% fgveren dernekleri arasinda Giivenlik Servisleri Organizasyon Birligi Dernegi (GUSOD) ve
Giivenlik Endiistrisi Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (GESIDER); isci dernekleri arasinda ise
Ozel Giivenlik Teskilat Mensuplar1 Dernegi (O.G.T.M.) érnek olarak gosterilebilir. Diger yandan
federasyonlara Tiim Ozel Giivenlik Dernekleri Federasyonu (T.0.G.F.) ve Ozel Giivenlik
Federasyonu (OGF) 6rnek olarak verilebilir. Bkz. https://www.ozelguvenlik.net/, 15.01.2019.
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ve demokratik gozetim temali iki adet yillik (almanak) yaylmlamlstlr.24 Bu
calismalarda TESEV, 6zel giivenlik sirketleri de dahil olmak iizere, tiim giivenlik
sektorii bilesenlerinin demokratik gozetim ve denetime tabi olmasi gerektigini ifade
etmektedir (TESEV, 2009; 2006). Vakif demokratik gézetime iliskin ¢alismalarinda,
icerisinde 6zel glivenlik hizmeti sunan taraflarin da oldugu giivenlik sektori
kurumlarmin, seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesi ile demokratik kontrole
(gbzetime) iliskin Tirkiye’deki bilgi eksikliginin giderilmesini hedefledigini agikca
belirtmektedir (TESEV, 2009; 2006). Ayrica TESEV, 6zel giivenlik sirketlerini de
iceren glivenlik sektoriiniin demokratik gézetimi konusunda, sivil toplum orgiitleri,
medya mensuplari, siyaset yapicilar ile kamuoyuna yonelik bilgilendirici ve sorun
tespiti ve ¢ozlimiine yonelik caligmalar gerceklestirdigi iddiasindadir. Diger yandan
bu raporlar, Tiirkiye’de giivenligin 6zellestirilmesine yonelik kuramsal derlemeleri
ve Ozel glivenlik sektoriinde faaliyet gosteren sirketler ile personeline iliskin sayisal
verileri de igermektedir (TESEV, 2009). Bu ¢er¢evede TESEV’in yaptig1 ¢alismalar,
Tirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin  demokratik kontroliin yatay boyutunda

gerceklestirdigi faaliyetlere drnek olarak verilebilir.

Ayrica, her ne kadar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari igerisinde
yer alsa da Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), sivil toplum orgiitlerinin
islevlerini de yerine getirmesi ve Tiirkiye’deki 6zel giivenlik sektdrii lizerine raporlar
yayimlamasi1 sebebiyle, demokratik kontroliin yatay boyutunda ele alinabilir.
Anayasa’nin 135. maddesinde diizenlenen kamu kurumu niteliginde; idari, temsili ve
istisari bazi islevler iistlenen TOBB; kamu tiizel kisiligine sahip, hedef Kitlesi tiiccar
ve sanayiciler olusan, 6zel sektoriin Tiirkiye’deki en iist diizeyde yasal temsilcisidir.
1950 tarihli 5590 Sayili Kanun (5590 SK) kapsaminda 1952 yilinda kurulan TOBB,
su anda kurulus kanunu olan 5590 SK’y1, 2004 yilinda yiiriirliige girerek yrtirliikten
kaldiran 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’na tabidir (TOBB, 2012: 1). Dolayisiyla TOBB’un kanunla kurulmus
olmasi, liyelik ve aidata iliskin isleyis kosullar1 gibi bazi konular baglaminda bir sivil

5

toplum Orgiitii olup olmadig: tartismalidir.? Diger yandan TOBB biinyesinde,

# Ayrintili bilgi igin bkz. http:/tesev.org.tr/tr/raporlar/?calisma_alani_id=255&yayin_ad=demokratik
%209%C3%B6zetim, 15.01.2019.

% Tartigmalara iliskin medyada yer almis bazi incelemeler igin bkz. http://www.milliyet.com.tr/yazar
lar/dusunenlerin-dusuncesi/meslek-kuruluslari-sivil-toplum-orgutleri-midir--1744937/; https://ww
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sektorel gelismeleri tesvik etmek ve sorunlari tespit ederek ¢6ziim Onerileri liretmek
amaciyla iki yillik siireler igin olusturulan Sektér Meclisleri® igerisinde Ozel
Giivenlik Hizmetleri Meclisinin de yer almis olmasi, tez kapsaminda TOBB’u
incelemeyi gerekli kilmaktadir (TOBB, 2012: 27). Nitekim TOBB biinyesinde
kurulan bu Sektdr Meclisleri, ilgili sektérdeki onde gelen firma ve sivil toplum
kuruluglarindan olugsmaktadir (TOBB, 2012: 28). Bu baglamda, TOBB biinyesinde
kurulmus olan Ozel Giivenlik Hizmetleri Meclisi, sivil toplum kuruluslarini igermesi
sebebiyle yatay kontrol kapsaminda ele alinabilir. Su anda faaliyette olmayan Ozel
Giivenlik Hizmetleri Meclisi’nin, ge¢mis yillarda 6zel giivenlik sektoriine iligkin

" Hazirlanan bu raporlarda

yayimlamis oldugu iki adet rapor bulunmaktadir.?
Tiirkiye’deki 6zel giivenlik sirketleri ile personeline iligskin sayisal veriler, hizmet
sunumunda karsilasilan sorunlar, mevzuattan kaynaklanan sorunlar, 6zel gilivenlik
sektoriiniin  Tiirkiye ekonomisindeki yeri, tiniversitelerde verilen ozel giivenlik
egitimine iliskin niteliksel ve niceliksel veriler, sektoriin yeniden yapilandirilmasina
iliskin amagclar gibi bir¢ok konu bagligi altinda degerlendirmeler meveuttur.”® Ozel
Giivenlik Hizmetleri Meclisi’nin hazirladigi bu raporlar kapsaminda, hizmet sunan
sirket ile c¢alisanlarina iligkin kamuoyunun bilgilendirilmesi, hizmet sunumunda
yaganan sorunlarin dile getirilmesi ile seffafligin saglanmasi gibi demokratik
kontrolii ilgilendiren hususlar ele alinmaktadir. Ayrica her iki raporda da, 6zel
giivenlik sektoriiniin - denetiminde sivil toplum kuruluslarinin  gdérev almasi
konusunda o6ncii rol iistlenilmesi hedefi acik¢a ortaya konulmaktadir (TOBB, 2013:
17; 2014: 20). Dolayisiyla TOBB biinyesinde kurulmus olan Ozel Giivenlik

Hizmetleri Meclisi’nin, Tiirkiye 6zelinde 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik

w.sabah.com.tr/yazarlar/ovur/2013/02/16/sanayi-ve-ticaret-odalari-sivil-mi; http://www.liberal.org
.tr/sayfa/turkiyede-kamu-kurumu-niteligindeki-meslek-kuruluslari-sivil-toplum-ve-demokrasi,484.
php; 18.01.2019.

%2012 yih itibariyle TOBB biinyesinde Ozel Giivenlik Hizmetleri Meclisi de dahil olmak iizere 59
tane sektor meclisi bulunmaktadir (TOBB, 2012: 27). 2019 yili itibariyle sektér meclislerinin
sayis1 61’e ¢ikmig bulunmaktadir. Ancak bunlar arasinda Ozel Giivenlik Hizmetleri Meclisi yer
almamaktadir. Ayrintih bilgi igin bkz. https://www.tobb.org.tr/TurkiyeSektorMeclisleri/Sayfalar/
SektorMeclisleriListesi.php; 18.01.2019.

7 Ayrintil bilgi igin bkz. https:/tobb.org.tr/YayinMudurlugu/Sayfalar/TOBB-Yayinlari.php#Sektor
Yayinlari; 18.01.2019.

% Ornegin, 2014 yil itibariyle faaliyet izni alan sirket sayis1 1508 ve 6zel giivenlik egitimi veren
kurum sayist 743’tiir. Yine, 2004 yil1 itibariyle 57.855 olan 6zel gilivenlik gorevlisi kimligi alan
kisi sayis1 2014 sonunda 640.475 kisiye ulagmistir. Ayn1 donem igin 6zel glivenlik gorevlisi
sertifikas1 alanlarin sayist 2014 yili itibariyle 1.147.241°e¢ ulasmustir. 2004-2014 arasinda
kapanan/kapatilan sirket sayis1 ise 312°dir (TOBB, 2013; 2014).
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kontroliine katki saglama iddiasinda oldugu savunulabilir ve yayimladig: raporlar bu

kapsamda bir incelemeye tabi tutulabilir.

Tiirkiye 6zelinde 6zel gilivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumunun
yatay boyutunda incelenmesi gereken bir diger taraf ise arastirma merkezleridir.
Mevcut durumda, Tiirkiye’de sadece Ozel giivenlik hizmetleri 6zelinde ¢alisma
yapan bir arastirma merkezine rastlanmamaktadir. Ancak, bazi bagimsiz arastirma
merkezleri®® ile yiiksekogretim kurumlarinda kurulan uygulama ve arastirma
merkezileri*® binyesinde giivenlik temali calismalar yapilmaktadir. Giivenlik temal
bu c¢alismalar arasinda, dogrudan Tiirkiye’deki 6zel glivenlik sektoriinii konu alan bir

calismaya rastlanmamaktadir.

Diger yandan, Tiirkiye’de ozel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol
durumuna yatay boyutta katki saglamasi beklenen iiniversiteler ve biinyelerinde
gerceklesen bazi akademik faaliyetler tizerinde durulabilir. Bu kapsamda ilk olarak
Tiirkiye’de devlet ve vakif iiniversitelerinin biinyelerinde bulunan Ozel Giivenlik ve
Koruma isimli 6n lisans programi incelenebilir. Tirkiye’de 2018 yili {iniversite
yerlestirme sonuglarina gore cesitli iiniversitelerde, 58 adet Ozel Giivenlik ve
Koruma programi bulunmaktadir.®* Tez kapsaminda daha énce belirtildigi iizere, bu
programdan mezun olan kisilerin 6zel giivenlik gorevlisi olabilmesi i¢in basariyla
tamamlamalar1 gereken 6zel giivenlik temel egitiminden silah egitimi hari¢ olmak
tizere muaf tutulmalari, programin Onemini gostermektedir. Bu baglamda
tiniversitelerin ilgili programlara iliskin ders kataloglarinin ve miifredat igeriklerinin,
Tiirkiye 6zelinde 6zel glivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumunu etkileme
potansiyeline sahip oldugu savunulabilir. Ornegin, 58 adet Ozel Giivenlik ve Koruma

on lisans programi icerisinde yer alan Anadolu Universitesi Ac¢ikogretim Fakiiltesi

% Bu kapsamda, Ortadogu Arastirmalart Merkezi (ORSAM) biinyesinde bulunan Giivenlik
Caligsmalart Masasi’nin gerceklestirdigi calismalar ile Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
Vakfi (SETAV) ve Bilge insanlar Stratejik Arastirmalar Merkez (BILGESAM) biinyelerinde
gerceklestirilen gilivenlik temali ¢aligmalar 6rnek olarak verilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://orsam.org.tr/tr/masalar/guvenlik-dosyasi/#; http://www.bilgesam.org/kategori/22/-konular-g
uvenlik/; https://www.setav.org/kategori/guvenlik/; 18.01.2019.

% Bu kapsamda, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii biinyesinde bulunan giivenlik temali
bazi arastirma merkezleri 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://gbe.pa.edu.tr/
arastirma-merkezleri.html; 18.01.2019.

! flgili tiniversitelerin hangileri oldugu, doluluk oranlari ve &grenim tiirlerinin ne oldugu gibi
konularda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://yokatlas.yok.gov.tr/tercih-sihirbazi-t3-tablo.php?p=tyt;
18.01.2019.

178


http://orsam.org.tr/tr/masalar/guvenlik-dosyasi/
http://www.bilgesam.org/kategori/22/-konular-guvenlik/
http://www.bilgesam.org/kategori/22/-konular-guvenlik/
https://www.setav.org/kategori/guvenlik/
http://gbe.pa.edu.tr/arastirma-merkezleri.html
http://gbe.pa.edu.tr/arastirma-merkezleri.html
https://yokatlas.yok.gov.tr/tercih-sihirbazi-t3-tablo.php?p=tyt

Ozel Giivenlik ve Koruma Programi’nda® okutulan dersler igerisinde yer alan
ozellikle hukuk dersleri ile Ozel Giivenlik Meslek Etigi dersinin®, demokratik
kontrol durumunu etkileme potansiyeline sahip oldugu ileri siiriilebilir. Nitekim
mezunlarinin 6zel giivenlik isgiicii piyasasina, 6zel glivenlik temel egitiminden silah
egitimi haric olmak {izere muaf tutularak katilabilmesine imkén taniyan bu
programda okutulan derslerin igerikleri ve nitelikleri, demokratik kontroliin yatay
boyutuna iiniversitelerin dogrudan katkisini ifade etmektedir. Diger yandan Ozel
Giivenlik Meslek Etigi dersinin, 6zel giivenlik gorevlisi olmaya aday kisilere katmasi
beklenen etik ve profesyonel hizmet sunumu anlayisi, 6z-kontrol boyutunda da

incelenmesi gereken bir husus olarak degerlendirilebilir.

Universitelerin biinyelerinde verdigi 6zel giivenlik egitiminin demokratik
kontrol durumuna etkisinin yaninda, akademik faaliyetler kapsaminda 6zel giivenlik
hizmetleri temali ¢alistay, sempozyum ve kongre gibi bilimsel etkinlikler de yatay
kontrol boyutunda incelemeye tabi tutulabilir. Bu kapsamda, Tirkiye’de ozel
giivenlik hizmetlerini konu alan ve kamu ile 6zel kesimi bir araya getiren ¢alistaylar
incelenebilir®* Calistaylarmn yam sira, sosyal bilimler alaninda iiniversitelerde
gerceklestirilen kongre ve sempozyumlarda da o6zel giivenlige iliskin akademik
calismalara rastlanabilir. Ayrica, Tiirkiye’de giivenlik ana temali akademik

faaliyetler de bulunmaktadir.®® Alt temalar igerisinde 6zel giivenlik hizmetlerine

%2 Program ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. https://www.anadolu.edu.tr/acikogretim/turkiye-program
lari/acikogretim-fakultesi-onlisans-programlari-2-villik/ozel-quvenlik-ve-koruma; 18.01.2019.

3 Ozel Giivenlik Meslek Etigi ders tanitim sayfasinda yer alan 6grenme ciktilar1 incelenebilir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. http://abp.anadolu.edu.tr/tr/ders/ogrenimCikti/105357/49; 18.01.2019.

34 11-15 Arahik 2017 tarihleri arasinda Antalya’da bazi {iniversitelerin, 6zel giivenlik sirketlerinin,
kamu giivenlik yonetimi orgiitlenmesinin, 6zel giivenlik sendikalarinin ve bazi bakanliklarin
temsilcilerinin katilimi ile gergeklesen Ozel Giivenlik Hizmetlerini Gelistirme Calistayr 6rnek
olarak gosterilebilir. Anilan calistayda, 6zel giivenlik gorevlilerinin egitim sorunlari ile 6zel
giivenlik sirketlerinin denetlenmesi ve denetlemelerde karsilasilan sorunlar gibi demokratik
kontrol durumunu etkileyen kimi konular ele alinmistir. Ayrintili  bilgi igin bkz.
http://gusod.com.tr/gusod-haberleri/ozel-guvenlik-hizmetleri-gelistirme-calistayi-yapildi.html; http
s://www.egm.gov.tr/haberler/Sayfalar/%C3%96zel-G%C3%BCvenlik-Hizmetlerini-Gelistirme-Ca
1%C4%B 1stay%C4%B1.aspx; http://www.ozelguvenlik.pol.tr/Haberler/Sayfalar/%C3%96zel-G%
C3%BCvenlik-Kanun-Tasar%C4%B1s%C4%B1-%C3%87al%C4%B1%C5%9Ftay%C4%B1-.as
px;18.01.20109.

Ormegin, Gaziantep Universitesi ev sahipliginde 18-20 Nisan 2019 tarihleri arasinda 13.sii
diizenlenecek olan Kamu Yonetimi Sempozyumu’nun ana temasi; Uluslararasi Siyaset ve
Giivenlik Stratejileri, Kamu Yonetimi Politikalar1 olarak belirlenmistir. KAYSEM13 kapsaminda
belirlenen alt temalar icerisinde, Ozel Kolluk ve Ozel Giivenlik Sirketleri ile I¢ Giivenlik,
Giivenligin Ozerklesmesi, Giivenlik ve Hesap Verebilirlik gibi 6zel giivenligi de yakindan
ilgilendiren temalar bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://kaysem13.gantep.edu.tr/etkinlik
.php?id=1; http://kaysem13.gantep.edu.tr/pages.php?url=konular-36; 19.01.2019.
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iliskin cesitli c¢aligmalar1 da barindirabilme potansiyeline sahip bu akademik
faaliyetler,® 6zel giivenlik hizmetlerine iliskin mevcut durumu sorgulama ve
gelecege yonelik oneriler gelistirme hususlarinda demokratik kontrol durumuna katki

saglayabilecegi savunulabilir.

3.2.2.2. Yatay Kontrol Baglaminda Parlamento ve Kimi Giivenlik

Yoénetimi Orgiitlenmeleri

Tez kapsaminda daha 6nce belirtildigi lizere, Tiirkiye’de demokratik kontrol
kapsaminda parlamento gozetimini yiiriiten kurum TBMM’dir. Yine daha 6nce
belirtildigi tizere, TBMM ’nin 6zel giivenlik sirketleri ve personeli lizerinde dogrudan
bir kontrol mekanizmasina sahip olmamasi, Tiirkiye 6zelinde parlamento gozetimini
yatay boyutta incelemeyi gerektirmektedir. Bu kapsamda TBMM’nin
gerceklestirebilecegi yatay kontrol mekanizmasi, sdzlesme tarafi olan ve ozel
giivenlik hizmeti satin alan yiiriitme erkinin gozetiminin gerceklestirilmesi {izerinden
incelenebilir. Diger bir deyisle, Tirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin yasama
gbzetimi, TBMM’nin yliriitme organini gozetim kapasitesi ile ilgili ve siirlidir.
Nitekim tez kapsaminda daha 6nce belirtildigi gibi, 6zel giivenlik sirketleri hesap
verebilirlik iliskileri baglaminda yasama organindan cok, sozlesme tarafi olan
miisterileri ile kamusal olmasi zorunlu olmayan ve cogunlukla ticari c¢ikarlara
dayanan hesap verebilirlik iligkileri gelistirmeye meyillidir. Dolayisiyla, TBMM’nin
ozel giivenlik sirketleri ve ¢alisanlar1 iizerinde dogrudan bir kontrol mekanizmasinin

bulunmamas1 da bu sebebe dayandirilabilir.

Diger yandan sOzlesme tarafi olma sifatini tasiyan yiiriitme erkinin, ozel
giivenlik hizmeti satin alirken yaptig1r harcamalar TBMM tarafindan incelemeye tabi
tutulabilir. Ancak bu anlamdaki bir incelemenin, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan 6zel giivenlik hizmeti alim ihalelerine iligkin bir biitge gdzetimi ile

smnirl kaldigi savunulabilir. Ayrica daha once belirtildigi iizere bu inceleme,

% Ornegin; Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii ev sahipliginde 26-
27 Eylil 2019 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenmesi planlanan “Uluslararast Giivenlik
Kongresi (Kuram, Yontem, Uygulama)” baslikli kongrenin konu basliklar1 icerisinde; o6zel
giivenlik sirketleri, 6zel askeri sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve giivenlik, giivenlikte hibrit
yapilar, uluslararas1 orgiitler ve giivenlik, uluslararast giivenlik hukuku gibi dogrudan 6zel
givenlik ile ilgili konular yer almaktadir. Ayrintili bilgi i¢in kongre web sayfasina bkz.
http://ugkongre.jsga.edu.tr/; 26.02.2019.
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sOzlesme tarafinin sadece yiiriitme oldugu durumlarda gecerli olabilmektedir. Bu
nedenden dolayl, TBMM’nin 6zel giivenlik piyasasinin tamami iizerinde dogrudan

bir kontrol mekanizmasina sahip olmadigi ileri siiriilebilir.

Buna karsin, yasama organi TBMM’nin yiiriitme lizerinde gerceklestirdigi
denetim faaliyetleri kapsaminda yer alan ve 6zel giivenlik hizmetleri ile piyasasini
konu edinen igeriklere de ulasmak miimkiindiir. Bu bakimdan, c¢esitli Onerge
sahipleri tarafindan 6zel glivenlik hizmetleri ile ilgili verilen ve ylirlitme kanadindaki
cesitli Onerge muhataplar1 tarafindan cevaplanan ya da cevaplanmayan bugiin
itibariyle toplam 116 adet yazili-sézlii soru énergesi®’ ile toplam 10 adet meclis
arastirmast énergesigs, yiiriitme ilizerinde gerceklestirilen yatay kontrol faaliyetleri
kapsaminda ele almabilir. Bu kapsamda yazili-sozlii soru oOnergeleri igerisinde;
Tiirkiye genelinde calisan 6zel giivenlik gorevlilerine dair niceliksel ve niteliksel
veriler ile egitim durumlari, hizmet standartlari, denetim gibi konulara iliskin
sorular,® Tiirkiye’de faaliyet gosteren baz1 ozel giivenlik sirketlerinin
gerceklestirdigi uygulamalara ve denetimlerine iliskin seffafligin saglanmasina dair
sorunlar ve bu baglamdaki sorular®® gibi 6zel giivenlik piyasasim dogrudan
ilgilendiren konulara yer verilebilmektedir. Ayrica, meclis arastirmasi Onergeleri
icerisinde de dogrudan ozel giivenlik piyasasinin ve calisanlarinin sorunlarinin
belirlenmesi ve gereken 6nlemlerin alinmasini Gneren*’ ve dogrudan kimi 6zel

giivenlik sirketleri ile faaliyetlerine iliskin denetim konusunu igeren t')nergeler42

% Son dénem ve gegmis dénemlere ait dzel giivenlik ile ilgili verilen yazihi-sézlii soru dnergelerine
ulagsmak ig¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owalyazili_sozlu_soru_gd.sorgu_baslangic;
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.sorgu_baslangic; 19.02.2019.

% Son dénem ve ge¢mis dénemlere ait 6zel giivenlik ile ilgili verilen meclis arastirmasi énergelerine
ulagmak i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/meclis_arastirma_onergeleri.sorgu_son
donem; 19.02.2019.

% Bazi 6rnek yazili-sozlii soru énergeleri igin bkz. https://www2.tomm.gov.tr/d27/7/7-3854s.pdf; ht
tps://www?2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-3907s.pdf; https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-0896s.pdf; https:
[lwwwz2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-3964s.pdf; 19.02.2019.

0 Bazi érnek yazili-sdzlii soru onergeleri i¢in bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-7838s.pdf;
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/6/6-6436s.pdf; https://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-14601s.pdf;
19.02.2019.

" Ozel giivenlik piyasasi ve ¢alisanlarinin sorunlarinin tespiti ve gerekli 6nlemlerin alinmas1 amaciyla
verilmis O6rnek Onergeler i¢in bkz. https://www?2.tbmm.gov.tr/d24/10/10-0045.pdf; https://www2.
tbmm.gov.tr/d24/10/10-187521gen.pdf; 19.02.2019.

2 Arastirma onergeleri incelendiginde, dogrudan SADAT Uluslararasi Savunma Danigsmanligi A.S.
adl sirketin faaliyetlerine iliskin ulusal basinda ¢ikan iddialarin arastirilmasi teklifiyle hazirlanan
iki adet Onergeye rastlanmaktadir. Bahsi gegen ve bugiin itibariyle giindemde olan meclis
aragtirma Onergeleri i¢in bkz. https://www?2.tbmm.gov.tr/d26/10/10-70332gen.pdf; https://www?2.
tbmm.gov.tr/d26/10/10-64460gen.pdf; 19.02.2019.
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bulunmaktadir.  Dolayisiyla, TBMM’nin yiiritme denetimi baglamindaki
faaliyetlerinin, her ne kadar 6zel giivenlik sirketleri tizerinde dogrudan bir kontrol ve
denetim islemi olarak ele alinamasa da, 6zel gilivenlik hizmetlerinin demokratik

kontroliine yatay boyutta katki sundugu savunulabilir.

Diger yandan, TBMM kaynaklarinin hem 2495 SK hem de 5188 SK’nin
yasalagma siire¢lerine iliskin, kamuoyunu bilgilendirilme ve seffafligin saglanmasi
islevlerini yerine getirdigi ifade edilebilir.”® Ozellikle demokratik kontroliin, kontrol
eden tarafinin tam olarak devlet disindaki taraflar1 da icerecek sekilde devlet digina
tasinmadigr doneme denk geldigi savunulabilecek olan 2495 SK’nin yasalasma
stirecine iligkin, kamuoyunun bilgilendirilmesi ile seffafligin saglanmasi konularinda
TBMM kaynaklarinin etkin rol aldigi belirtilebilir. 5188 SK donemine iliskin bu
islevleri yerine getirmeye devam eden TBMM kaynaklarina ek olarak, tez
kapsaminda daha once belirtildigi tizere sivil toplum orgiitleri, yazili ve gérsel medya

gibi taraflar da eklenmis bulunmaktadir.

Bu kapsamda 5188 SK doneminde, bazi kamu yonetimi orgiitlenmeleri de
seffafligin saglanmast ve kamuoyunun bilgilendirilmesi islevlerini {istlenmis
durumdadir. Ozellikle Emniyet Genel Miidiirliigii'ne baghh Ozel Giivenlik Daire
Bagkanligt ve Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi bu islevleri yerine
getirebilmektedir. Ik olarak, Ozel Giivenlik Daire Baskanligi'nin web sitesinden
faaliyet izni almis 6zel giivenlik sirketleri ile 6zel giivenlik egitim kurumlarinin

listesine ulagmak miimkiindiir.** Bunun yaninda, ilgili web sitesinden 6zel giivenlik

#2495 SK’nin yasalagma siirecinde, Milli Giivenlik Konseyi’'nde gerceklestirilen birlesimlerin
tutanaklari ile ilgili komisyon raporlarina, TBMM Tutanak Dergisi {izerinden ulasilabilir. Ayrintili
Bilgi i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td v2.tutanak_sonuc?v_meclis=51&v_do
nem=1&v yasama_vili=&v_cilt=&v_birlesim=&v_sayfa=&v_anabaslik=KANUNLAR&V_altbas
lik=&v_mv=&v sh=&v 0zet=2495&v_bastarih=&v_bittarih=&v_kayit sayisi=1&v_kullanici_id
=14055414&v_gelecek_sayfa=1; 19.01.2019. Benzer sekilde 5188 SK’nin yasalagsma siirecine
iliskin TBMM’de gergeklestirilen birlesimlerin tutanaklari ile ilgili komisyon raporlaria da ayni
platform iizerinden erisilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td
v2.tutanak sonuc?v_meclis=1&v _donem=&v_yasama Vyili=&v_cilt=&V_birlesim=&v_sayfa=&v

anabaslik=KANUNLAR&v_altbaslik=&v_mv=&v_sb=&v 0zet=5188&v_bastarih=&Vv_bittarih
=&v kayit sayisi=2&v_kullanici_id=14055479&v_gelecek sayfa=1; 19.01.2019.

* Ozel Giivenlik Daire Bagkanligi'nin web sitesi iizerinden firmalar sekmesi agilarak, faaliyet izni
almig aktif 6zel giivenlik kurumlarinin listesine ulasilabilir. Kategorik (6zel giivenlik sirketi,
egitim kurumu vb.) olarak gergeklestirilebilecek bir arama sonrasi faaliyet izni almig aktif 6zel
giivenlik kurumlarinin sayisi, sirket isimleri, adresleri ve telefon numaralar1 gibi bilgilere de
ulagilabilmektedir. Ornegin 19.01.2019 tarihi itibariyle, anlatilan sekilde gergeklestirilen arama
sonucunda 1395 adet ozel giivenlik sirketi ve 440 adet oOzel gilivenlik egitim kurumu
listelenmektedir. Ancak, ilgili web sitesinde kayitlarin son giincellenme tarihinin 23.05.2017
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hizmetlerine iliskin duyuru ve haberlere de erisim saglanmasi miimkiindiir.*® Diger
taraftan, Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi’nin web sitesi iizerinden denetlenen
Ozel giivenlik sirketleri ile egitim kurumlarinin sayisal verilerine ulasmak
miimkiindiir.** Ancak bu kapsamda, 0zel giivenlik alaninda faaliyette bulunan ve
denetlenmis olan firmalarm isimlerine ulasmak miimkiin degildir. Ornegin
19.01.2019 tarihi itibariyle denetleme istatistigi basligi altinda verilen tabloya gore,
518 adet 6zel giivenlik egitim kurumu ile 95 adet 6zel gilivenlik sirketi denetlenmis
durumdadir. ilgili verilerin giincellenme tarihi ile ilgili herhangi bir bilgilendirmeye
rastlanmamaktadir. Ancak firma sayisinin fazla olmasi sebebiyle, denetimin gerektigi
sekilde yerine getirilemedigi one siiriilebilir (Uckun vd., 2012: 29). Diger yandan,
Ozel Giivenlik Daire Baskanligi’nin web sitesine benzer sekilde, Ozel Giivenlik
Denetleme Baskanligi’nin web sitesinde de o6zel giivenlik hizmetlerine iliskin

duyurular ve haberler yer almaktadir.*’

3.2.3. Oz Kontrol Boyutu

Demokratik kontroliin tez kapsaminda incelenen son boyutu olan 6z kontroliin
(6z denetim/self kontrol/oto  kontrol) de, Tiirkiye 6zelinde incelenmesi
gerekmektedir. Ozel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumunu dikey ve
yatay kontrol ile birlikte etkileyen 6z kontrol; hizmet sunumunda bulunan &zel
giivenlik sirketleri ile personelinin hukuka uygun, sorumlu, insan haklarina saygili ve
profesyonel bir hizmet anlayigini benimsemesi ile ilgilidir. Dolayisiyla, bir tilkedeki
ozel giivenlik hizmetlerinin 6z kontrol boyutunda, varsa 6zel giivenlik sirketlerini ve
personelini  baglayict etik davramis kurallar1 ile uygulama prensiplerinin
incelenmesinin gerekli oldugu ifade edilebilir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ulusal
seviyede, kiiresel seviyedeki Ozel Giivenlik Saglayicilari i¢in Uluslararast Davranis
Ilkeleri Kodeksi (ICoC) benzeri hizmet sunumunda yol gésterici ilkeler biitiiniiniin

olup olmadig1 incelenebilir.

oldugu belirtilmektedir. Ayrintili bilgi ve arama yapmak i¢in bkz. http://sinavsonuc.ozelguven
lik.pol.tr/Teskilat/teskilatkurumliste.aspx; 19.01.2019.

* Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.ozelguvenlik.pol.tr/Sayfalar/default.aspx; 19.01.2019.
*® Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.ozelguvenlikdenetleme.pol.tr/Sayfalar/test.aspx; 19.01.2019.
" Ayrmtil bilgi igin bkz. http://www.ozelguvenlikdenetleme.pol.tr/Sayfalar/default.aspx; 19.01.2019.
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Bu cergevede 6z kontrol mekanizmalarinin, self regiilasyon (6z diizenleme) ile
yakindan iliskili oldugu ileri siiriilebilir. Ilk olarak, 6zel giivenlik saglayicilari
(sirketler, egitim kurumlar1 vb.) kendilerinin olusturabilecegi, personeli ile kendi
firmalarimi belirledikleri degerler iizerinden yiikiimliiliikk altina sokan ve hizmet
anlayiginin ¢ercevesini belirleyen belgeleri diizenleyebilirler. Bu kapsamdaki bir
incelemenin, sirketler 6zelinde bir degerler ve etik kodu benzeri belgenin olup
olmadigmin ortaya konulmasi yoluyla gerceklestirilebilecegi ifade edilebilir. Diger
yandan, 6zel gilivenlik isveren ve is¢i dernek, federasyon ve sendikalar1 seviyesinde
de mesleki standart ve etik kurallarim1 konu alan ve iiyelerini yiikiimliiliik altina
sokan belgelerin olup olmadigi incelenebilir. Nitekim hem 6zel gilivenlik sirketleri
hem de 6zel giivenlik birlikleri olarak adlandirilabilecek ©zel giivenlik dernek,
federasyon ve sendikalar1 6zelinde, mesleki standart ve etik kurallar1 diizenleyen
belgelerin taraflari olan 6zel giivenlik saglayicilar ile personelini hizmet sunumuna
iligkin taahhiit altina sokmasi, bu belgelerin 6z kontrol mekanizmalar1 kapsaminda
ele alinabilmesine imkan tanimaktadir. Bu kapsamdaki 6z kontrol mekanizmalarinin,
2495 SK doneminde var olmadig: ileri siirtilebilir. Nitekim tez kapsaminda daha
once belirtildigi tizere, anillan donemde 2495 SK’nin ozel giivenlik sirketlerini
diizenleyici hiikkiimler icermemesi ve Ozel giivenlik teskilati personelinin de 6zel
giivenlik dernek, federasyon ve sendikalarina iiye olmalarinin yasaklanmig olmasi,
anilan 6z kontrol mekanizmalarmin gelismemis olmasinin sebepleri arasinda
sayilabilir. Diger yandan 5188 SK doneminde, hem 6zel giivenlik sirketleri hem de
Ozel giivenlik birlikleri (ilgili dernek, federasyon ve sendikalar) seviyesinde, 6z
kontrol mekanizmalarina dayanak olusturabilecek kodlar gozlemlenmektedir.
Dolayisiyla, 5188 SK doneminde bu kapsamdaki 6z kontrol mekanizmalarinin var
oldugu ileri siiriilebilir.

Oz kontrol boyutunda sirketler ile birliklerin, taraflarini yiikiimliiliik altina
sokan mesleki standart ve etik kural belgelerinin yan1 sira, 6zel giivenlik egitiminin
de kontrole etkisinin oldugu ileri siiriilebilir. Mevzuatta hem yonetici hem de 6zel
giivenlik gorevlisi pozisyonlar: icin ¢alisma izni verilmesinin Onkosulu olarak
basartyla bitirilmesi zorunlu kilman 6zel gilivenlik egitiminin igerigi, 6z kontrole
iliskin dersleri barindirabilmektedir. Dolayisiyla, 6z kontrole iligkin egitim

boyutunda incelenmesi gerekenin, bu derslerin 6zel giivenlik egitim miifredatlarinda
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bulunup bulunmadigi ve igeriklerinin ne oldugudur. Tez kapsaminda daha once
belirtildigi tizere, 2495 SK doneminde 6zel giivenlik egitiminin yetersiz olduguna
dair elestiriler bulunmaktadir. Hatta 6zel giivenlik sirketlerini kapsamayan 2495 SK
doneminde, Ozel gilivenlik sirketlerinde calisan personelin bazilarinin 6z kontrol
durumunu gelistirme kapasitesine sahip hicbir egitime tabi tutulmadigi da
savunulabilir. Bu c¢ergevede, 2495 SK doneminde 6z kontrol boyutunun &zel
giivenlik egitimi baglaminda var olmadig1r ya da yetersiz oldugu ileri siiriilebilir.
Diger yandan tez kapsaminda daha Once belirtildigi tizere 5188 SKY’de, ozel
giivenlik temel egitimi ve yenileme egitimine iligkin ders miifredatinin 6zel giivenlik
hukuku ve kisi haklari, kalabalik yonetimi, etkili iletisim, genel kollukla iligkiler gibi
dersleri igerecek sekilde diizenlenmis olmasi 6z kontrol durumuna iliskin bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Ancak bu zorunlu miifredat icerisinde, meslek etigine
iligkin derslerin yer almamasi 6z kontroliin gelistirilmesine yonelik bir eksiklik
olarak degerlendirilebilir. Bu kapsamda yine daha Once belirtildigi {izere,
tiniversitelerde Ozel Giivenlik ve Koruma 6n lisans programlarinda okutulan dersler
igerisinde yer alan bazi hukuk dersleri ile Ozel Giivenlik Meslek Etigi dersinin, 6z
kontrol durumunu etkileme potansiyeline sahip oldugu ileri siiriilebilir. Ozellikle
Ozel Giivenlik Meslek Etigi dersinin, 6zel giivenlik piyasasinda herhangi bir
pozisyonda caligmaya aday kisilere katmasi beklenen etik ve profesyonel hizmet
sunumu anlayisi, 6z-kontrol boyutunda incelenmesi gereken bir husus olarak
degerlendirilebilir. Nitekim bu ve benzeri derslerin, 6z kontrol boyutunun geligsimine
katkida bulunma potansiyeline sahip oldugu savunulabilir.

Ozetle, Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerine iliskin 6z kontrol boyutu, hem
self regiilasyon hem de ozel giivenlik temel ve yenileme egitimleri kapsaminda
degerlendirilebilir. Dolayisiyla anilan iki duruma iligkin yapilan bir inceleme,
Tiirkiye’deki 6zel giivenlik hizmetlerinin sunumunda 6z kontroliin hangi seviyede

gerceklesmekte olduguna dair fikir verebilir.

3.2.3.1. Oz Kontrol Baglaminda Ozel Giivenlik Sirketleri ile Ozel

Giivenlik Isveren ve Isci Birlikleri

Tiirkiye’de 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunan kimi 6zel gilivenlik

sirketleri ve egitim kurumlari, 6z kontrole iliskin etik ve mesleki standartlar
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kodlarina sahiptir.48 Sirketler tarafindan olusturulan bu etik kodlarin, 6z kontrol
boyutunda demokratik kontrole katki sagladigi ifade edilebilir. Diger yandan, bu
kodlarin 6z kontrol baglaminda incelenebilecek olan etik deger ve meslek
standartlarini igermesinin tek basina bir anlam ifade edip etmedigi tartisilabilir.
Nitekim kodu olusturanlarin kar amaci giiden ticari sirketler olmasi, calisanlarin
davranis  ve  faaliyetlerinin  koda  uygunlugunun  sirket  biinyesinde
degerlendirilebilmesi ile demokratik kontrole katki saglamasi zorunlu olmayan
misteri memnuniyetinin kKod igerisinde yer almasi gibi hususlarin tartismaya

kaynaklik ettigi savunulabilir.*®

Diger yandan kimi sirketler, etik degerler ve meslek standartlarini igceren kodlar
olusturmak yerine, web siteleri lizerinden c¢esitli sekmeler altinda sirket politikasi
kapsaminda etik degerlere ve meslek standartlarina bagli, kanunlara uygun, insan
haklarina saygili ve profesyonel hizmet sunumunda bulunmay: taahhiit ettiklerine
dair bildirimlerde de bulunabilmektedirler.® Ancak bu bildirimlere yénelik de, 6zel
giivenlik sirketlerinin kendi biinyelerinde olusturdugu etik kodlara getirilen

elestirilere benzer elestiriler getirilebilir.

*® Ornegin, Tiirkiye de dahil olmak tizere 54 iilkede 345.000°den fazla calisani ile Szel giivenlik
hizmeti sunan Isve¢ menseili Securitas sirketi, hizmet sunumuna iliskin etik koda sahiptir. 2006
yilindan beri Tiirkiye’de ¢ok sayidaki tarafa 6zel giivenlik hizmeti sunan sirket, uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi  saglamak amaciyla etik kod olusturdugunu ifade etmektedir. 01.01.2012
tarihinden bu yana gegerli oldugu ifade edilen Securitas’in Degerleri ve Etik Kodu; sirketin ifadesi
ile kanunlara riayet, hizmet sunumunda etik standartlarin saglanmasi ile insan haklarina saygi
duyulmasi, uygun ve profesyonel mesleki davraniglara rehberlik edilmesi gibi konularda bir
taahhiit belgesi niteligini tasimaktadir. Ayrica Securitas Etik Kodu kapsaminda sirket, koda
uygunlugu siirekli olarak denetlemekte oldugunu ve tam hesap verebilirlik saglanmasi igin
calistigini belirtmektedir. Sirket i¢i denetimler ya da sikayetler sonucunda, herhangi bir ¢alisanin
koda uygun davranmadiginin tespiti halinde ilgili ¢alisana isten ¢ikarilmaya varan disiplin cezalari
verecegini taahhiit eden Securitas, kodun ihlalinin kanunen cezalandirilmay1 gerektiren bir sug
tegkil etmesi durumunda ise ihlalin ilgili makamlara bildirecegini ifade etmektedir. Ayrintili bilgi
igin bkz. https://www.securitas.com.tr/hakkimizda/securitas-grup/; https://www.securitas.com.tr/
surdurulebilirlik/grup-politikasi-ve-projeleri/; https://www.securitas.com.tr/globalassets/turkey/se
curitas-deerleri-ve-etik-kodu.pdf; 20.01.2019.

49 Ornegin, Securitas sirketinin hazirladigi Etik Kod igerisinde, miisterilerin istekleri ve ihtiyaclari
dogrultusunda mimkiin olan en iyi hizmeti sunmanin prensip edinildigi belirtilmektedir.
Dolayisiyla hizmet sunumunda misteri memnuniyeti ile etik degerlerin birbiri ile g¢elistigi
noktalarda, hangisinin daha 6ncelikli gdzetilecegi bir tartisma konusu yaratabilir. Ornek icin bkz.
https://www.securitas.com.tr/globalassets/turkey/securitas-deerleri-ve-etik-kodu.pdf; 20.01.2019.

*0 Bu kapsamdaki bazi sirketler web sitelerinde, 6z diizenlemeye 6rnek teskil edebilecek 6zel giivenlik
personelinin secimi, ise alimi ve egitimi ile bireyler ve kamusal giivenlik orgiitlenmeleriyle
iliskilerine ait belirledikleri asgari standartlar1 kamuoyu ile paylasabilmektedir. Ornekler i¢in bkz.
http://metropolsavunma.com/degerlerimiz/; http://www.andaguvenlik.com.tr/deger.html; https:/al
tayguvenlik.com/hakkimizda/kalite-politikasi/; https://snfguvenlik.com.tr/vizyonumuz/;
20.01.2019.
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Ozel giivenlik sirketleri ile personelinin davrams veya etik kurallarmin
belirlenmesi yoluyla gerceklesen 6z diizenlemelere sirketlerin yanmi sira, 6zel
giivenlik igveren ve isc¢i birliklerinde de rastlamak miimkiindiir. Tirkiye’de bu
kapsamdaki dernek, federasyon ve sendikalar incelendiginde, demokratik kontrole 6z
kontrol boyutunda katki saglama potansiyeline sahip etik davranis kurallart ve
uygulama prensiplerini olusturmus birliklerin var oldugu belirtilebilir.> Diger
yandan bazi birlikler her ne kadar etik davranis kurallar1 ve uygulama prensiplerine
benzer ilke metinlerine sahip olmasa da, tliziikleri kapsaminda 6z kontrole katki

saglama potansiyeline sahip hiikiimler var olabilmektedir.*

Ozel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumuna &z kontrol
boyutunda katki saglayan kimi 6zel giivenlik birliklerinin; 6z diizenleme yoluyla
gergeklestirdikleri girisimlerin, baz1 06zel gilivenlik sirketlerinin gergeklestirdigi
girisimlere kiyasla daha az tartismali ve daha etkin oldugu savunulabilir. Nitekim
Tiirkiye’de bu kapsama giren 6zel giivenlik birliklerinin, sivil toplum 6rgiitii olmalari
sebebiyle kar amaci giitmemeleri ve kamu yararina hizmet verme iddialari, bu sava

dayanak olusturabilir.>

*! Tirkiye’de isveren dernekleri kapsaminda faaliyette bulunan Giivenlik Servisleri Organizasyon
Birligi Dernegi (GUSOD) buna &rnek olarak gdsterilebilir. Nitekim anilan dernek 2014 yilindan
bu yana yiiriirliikkte olan, Etik Davranig Kurallar1 ve Uygulama Prensipleri adinda yazili bir teminat
belgesine sahiptir. Oz diizenlemeye iliskin bir kod niteliginde degerlendirilebilecek olan bu
belgede, Tiirkiye’de 6zel giivenlik sektoriiniin oto kontroliiniin saglanmasinin hedeflendigi agik¢a
belirtilmektedir. Kod igerisinde yasalara uymak, is ahlakina bagli kalmak, yiiksek standartlarda ve
profesyonel hizmet sunmak gibi 6z kontrol durumuna katki saglama potansiyeline sahip ilkeler yer
almaktadir. Bunun yaninda GUSOD bu belgenin zaman icerisinde Tiirkiye &zel giivenlik
piyasasinda hizmet veren tiim kurum ve personeller i¢in baglayict hale getirilmesi hedefinin
oldugunu da acikga belirtmektedir. Ayrica, GUSOD biinyesinde dernek tiiziigii kapsaminda
olusturulan Uyelik ve Etik Calisma Komitesi tarafindan da, {iyelerince uyulacagi beyan edilen
koda iliskin denetimler gergeklestirilecegi ifade edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://gusod.
com.tr/etik-davranis-kurallari-ve-uygulama-prensipleri; 20.01.2019.

52 Tiim Ozel Giivenlik Dernekleri Federasyonu (T.0.G.F.) web sitesinde yayimlanmus olan federasyon
tiiziigli buna Ornek olarak gosterilebilir. T.O.G.F. tiiziigiinde amaclar arasinda; mesleki etik,
davranis ve kurallar1 belirlemek hilkmi bulunmaktadir. Tiiziige gore belirlenen etik ve davranis
kurallarina uymayanlarin iiyeligine son verilecegi belirtilmektedir. Ayrica anilan tiiziige gore
federasyon, 5188 SK ve yonetmeligi ile anayasaya uygun faaliyetler gerceklestirmeyi amag
edindigini de ifade etmektedir. Dolayisiyla anilan federasyon tiiziigiiniin, yasalara ve ahlaki
degerlere uymaya dair hiikiimleri barindirdig1 savunulabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.
togf.org.tr/tuzuk.asp; 20.01.2019.

% Ornek i¢in bkz. http://gusod.com.tr/qusod-hakkinda; http://qusod.com.tr/etik-davranis-kurallari-ve-
uygulama-prensipleri; 20.01.2019.
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3.2.3.2. Oz Kontrol Baglaminda Ozel Giivenlik Egitimi Veren Kurum ve

Kuruluslar

Tez kapsaminda daha 6nce belirtildigi tizere, 6zel giivenlik temel ve yenileme
egitimlerine iliskin okutulmasi1 gereken dersler ve igerikleri ile asgari ders saatleri,
5188 SKY’de yer almaktadir. Dolayisiyla, 6zel glivenlik egitimi alaninda faaliyet
izni alarak Ozel gilivenlik egitimi vermesine izin verilen kurumlarimin uymasi
beklenen miifredat taslaginin, mevzuat icerisinde belirlendigi ifade edilebilir. 5188
SKY’nin 6zel giivenlik temel ve yenileme egitim programlari ile ilgili boliimleri
incelendiginde, 6z kontrole katki saglamasi muhtemel dersler arasinda 6zel giivenlik
hukuku ve kisi haklari, kalabalik yonetimi, etkili iletisim ve genel kollukla iligkiler
derslerini saymak miimkiindiir. Ancak, derslerin isimleri incelendiginde etik, mesleki
standart ve ahlak gibi kavramlar1 dogrudan iceren derslerin var olmadig ifade
edilebilir. Bunun yaninda, miifredat igerisinde sayilan derslerin belirlenen
igeriklerinde de 6z kontrole katki sunmasit muhtemel olan etik, mesleki standart ve
ahlak gibi kavramlarin bulunmadigi ileri siiriilebilir. Diger yandan, daha Once
belirtildigi tizere; kimi derslerin dolayli yoldan da olsa, 6zel giivenlik egitimi alan
yonetici ve 0zel giivenlik gorevlisi adaylarina 6z kontrol boyutunda katki sunmasi
beklenebilir.>* Bu kapsamda, Tiirkiye’de faaliyet izni alarak 6zel giivenlik temel ve
yenileme egitimlerini veren kurumlar (6zel sirketler) incelendiginde, mevzuatta yer

alan miifredata uygun sekilde hizmet verdikleri ileri siiriilebilir.>

Ozel giivenlik egitimi {izerinden incelenmesi miimkiin olan &z kontrol

mekanizmalarina dair, yiiksekogretim kurumlarinin giivenlikle ilgili fakiilte ve

> 5188 SKY’de diizenlenen zel giivenlik temel egitim ve yenileme egitim programlari kapsaminda
yer verilen Ozel Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklar1 dersi, bu kapsamda &rnek olarak gosterilebilir.
Nitekim ders igerigine gore, 6gretilmesi planlanan konular arasinda 6z kontrol durumuna etkisinin
olmast muhtemel olan 6zel gilivenlik gorevlilerinin yetkileri ve bu yetkileri kullanis sartlari,
yetkiler karsisinda kisi haklari, yetkilerin asilmasi durumunda uygulanacak yaptirimlar gibi
konular sayilmaktadir (5188 SKY, Ek-11/Ek-13).

% Bu kapsamda 6zel giivenlik egitimi veren kurumlar, dersler ve igerikleri konusunda 5188 SKY’ye
bagli kalmaktadirlar. Dolayistyla, anilan kurumlarda da dogrudan bir Ozel Giivenlik Meslek Etigi
ya da benzeri dersin verilmedigi ileri siriilebilir. Bazi 6rnekler i¢in  bkz.
http://www.camlicaguvenlik.com/silahli-ozel-guvenlik-temel-egitimi; http://www.akadozelguven
lik.com/egitimlerimiz.html; http://www.catguvenlik.com/guvenlik-egitimi/mufredat/; http://www.
varanguvenlik.com/egitimler/silahli-temel-egitim-t1; http://www.koruguvenlik.com/; http://www.
safariozelguvenlik.com.tr/index.php/egitimler/ozel-guvenlik-ders-notlari/; http://www.oyaksgs.
com.tr/Ozel-Guvenlik-Temel.html; http://www.idealozelguvenlik.com.tr/silahli-temel-egitim.aspx;
http://www.cagguvenlik.com/hizmetlerimiz-4-silahsz-guv-eitimi.html; 21.01.2019.
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meslek yiiksekokullar ile fakiilte veya meslek yiiksekokullarmin giivenlikle ilgili
bolimlerinin de ele alinmasi gerektigi ifade edilebilir. Nitekim daha dnce 5188 SKY
incelemesinde belirtildigi tizere, bu kapsamda mezun olanlarda yonetici veya ozel
giivenlik gorevlisi olabilmek igin, silah egitimi disinda 6zel giivenlik temel egitimi
sarti aranmamaktadir. Dolayisiyla, mevzuata gore {iniversitelerin anilan
programlarindan mezun olan bu kisilerin, silah egitimi hari¢ olmak {izere
yonetmelikte sayilan derslere hakim oldugunun varsayildigi ileri siiriilebilir. Tez
kapsaminda daha once belirtildigi iizere, anilan programlara Tiirkiye’deki cesitli
{iniversitelerde bulunan 58 adet Ozel Giivenlik ve Koruma programi &rnek olarak
gosterilebilir. Yine daha once belirtildigi lizere, bu programlarin ders kataloglarinda
yer alan Ozel Giivenlik Meslek Etigi dersinin 6zel giivenlik hizmetlerinin 6z
kontroliine dogrudan katki saglama potansiyeline sahip oldugu ileri siiriilebilir.>
Ozetle, Tiirkiye’de 6zel giivenlik egitimi kapsaminda, farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan okutulan farkli derslerin 6z kontrole etkisi de, demokratik kontrol

durumunun derecesini belirleyebilmektedir.

% Biinyelerinde Ozel Giivenlik ve Koruma 6n lisans programi bulunan iiniversitelerden birgogunun
ders kataloglarinda, 6z kontrole dogrudan etki edebilecek olan etik dersleri bulunmaktadir.
Kataloglarda etik derslerinin yaninda insan haklari, genel hukuk bilgisi, temel mesleki hukuk gibi
6z kontrol durumunun gelismesine katki saglamasi olasi derslere de rastlamak miimkiindiir.
Biinyelerinde anilan programin bulundugu bazi {iniversitelerin 6rnek ders kataloglari i¢in bkz.
https://obs.bingol.edu.tr/oibs/bologna/start.aspx?gkm=04183440038808389123892032216388083
77983523037679344603222434480; http://bbs.bim.gantep.edu.tr/(S(5y2ku2widd4gpkvkjiixt2in))
/prog_navigator.aspx?path=2_51; http://inonu.edu.tr/media/iys/cmsmenu/2044/2017/11/%C3%96
zel_G%C3%BCvenlik_M%C3%BCfredat.pdf;  http://www.ohu.edu.tr/sosyalbilimlermyo/ozelgu
venlik/kisa-ders-icerik;  http://katalog.cbu.edu.tr/Site/CourceStructure.aspx?Program|D=1251&
lang=1; http://bilgipaketi.uludag.edu.tr/Programlar/Detay/479?AyID=25; 21.01.2019.
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SONUC

Guvenlik, modern devletin en temel varolussal islevlerinden biridir. Modern
devlete iliskin kuramlar incelendiginde de, bu Onermeye rastlanmaktadir.
Dolayisiyla, giivenlik baglaminda gerceklestirilen bir modern devlet okumasi, onun
varolus sebebi ile mesruiyetine iliskin bir kuramsal gerceve sunmaktadir. Ozellikle
Toplumsal S6zlesme Kuramlar1 ve Weberyan Kuram {izerinden gergeklestirilecek bir
modern devlet-giivenlik iliskisi incelemesi, giivenlik alaninda yasanan degisim ve

doniisiimii ortaya koyabilmek adina oldukga gecerli bir incelemedir.

Bu kapsamda, modern devlet kavramsallastirmas: baglaminda modern devletin
giivenlik anlayisi, devletin kendisine odaklanan bir yaklasima dayanmaktadir. Bu
yaklagima gore, giivenligin saglanmasi amaciyla modern devlet tarafindan giic
(siddet) kullanimi, hem mesru hem de devlet tekelindedir. Modern devletin giic
kullanim1 iizerindeki tekeline mesruiyet saglayan unsurlar ise, gii¢ kullanimina
iligkin sartlarin yasal bir zemine sahip olmasidir. Dolayisiyla giivenlik amagli giic
kullanimi, mesruiyetini toplumsal sdézlesme sonucu olusturulan devletten alirken,
siddet araglar1 iizerinde de aym devlet aygiti tekel konumundadir. Bireyler ise
giivenliklerinin saglanabilmesi amaciyla, Toplumsal Sézlesme Kuramlari’na gore
doga durumunda sahip olduklari kendi giivenliklerini saglama gibi kimi hak ve
ozgiirliiklerini devlete devretmektedir. Dolayisiyla modern devlet, giivenligi
saglamak adma birey hak ve oOzgiirliiklerini kisitlayabilmektedir. Bu dogrultuda
modern devletin sahip oldugu giivenlik anlayisi; vatandaslarini, hem disaridan
gelmesi muhtemel tehditlere hem de toplum igerisinde birbirlerine karsi korumay1 ve
giivenliklerini saglamay1 esas almaktadir. Modern devlet bunu gergeklestirirken,

askeri yontem, teknik ve araglar1 kullanmaktadir.

Toplumsal Soézlesme Kuramlari’nda sozlesmenin yapilmasi ve devletin
varolugsal nedeni ile islevi, ayn1 dogrultuda ele alinmaktadir. Bu dogrultu, devlet
tarafindan gilivenligin saglanmasidir. Modern devlet; giivenlik islevi ile giivenligi
saglarken, vatandaslar da modern devletin bu amacla gerceklestirdigi uygulamalara
ve koydugu kurallar biitiinline riza gostermektedir. Dolayisiyla modern devletin
mesruiyeti, vatandaglarinin giivenligini saglamasindan kaynaklanmaktadir. Diger
yandan Weberyan Kuram’a gore modern devlet, kendine has araglar {izerinden

tanimlanmaktadir. Bu baglamda Weber’e gore modern devlet, mesru siddet



kullanabilme tekelini elinde bulunduran insan toplulugudur. Biirokratik orgiitlenme
tizerinden bir modern devlet kurami ortaya koyan Weber, siddet araglar tizerindeki
tekelin mesru olma oOzelliginden de bahsetmistir. Bu kapsamda mesruiyetin
saglanmasi, vatandaslarin devlet otoritesine itaat etmesi ile ilgilidir. Tarihsel siireg
icerisinde cesitli asamalardan gecen tekellesme, kamusallasma ile birlikte devlet
yapilanmasini yasal-Ussal mesruiyete bagli hale getirmis ve modern devleti ortaya

cikarmustr.

Diger yandan, Marksist Kuram’in modern devlet elestirisini de giivenlik
tizerinden okumak miimkiindiir. Smif miicadeleleri ve kapitalizmin elestirisine
dayanan Marksist Kuram, modern devleti de ayni sorunun bir pargasi olarak
gormektedir. Bu baglamda, Marksist diisliniirler en basit anlamiyla modern devleti,
egemen siifin elinde bir baski araci olarak gérmektedir. Dolayistyla Marksizm’de
modern (kapitalist) devlet aslinda, kapitalist sistemin devamliligini saglamaya
yarayan ve sinif miicadelesinde belirli bir sinifin ¢ikarin1 gézeten devlet bigimidir.
Bu nedenle Marksizm devletin, toplumun genelinin giivenligini sagladigi savina
kars1 cikmaktadir. Hatta Marx, toplumsal sozlesmecilerden olan Hobbes’un
iddiasmin aksine, modern devletin toplum igerisinde herkesin herkese karsi savasinin
yeniden fretilmesine sebep olacak sekilde c¢alistigini belirtmektedir. Nitekim
Marksist diisiinde, giivensiz ortamim temel sebebi kapitalizmin kendisidir. Ozde
Marksist Kuram modern devleti, sermaye sahibi egemen smifin elinde ve onlarin
c¢ikarlarim1 koruyan bir devlet bi¢cimi olarak ele almaktadir. Devleti egemen sinifin
elinde bir ara¢ olarak gdren bu anlayis, Marksist yazinda aragsalc1 yaklasim olarak
isimlendirilmektedir. Diger yandan, modern devleti egemen sinifin elinde kendi
cikarlarim1 korumak amaciyla tarafsiz bir ara¢ olarak goren aragsalci yaklasimin
karsisinda yer alan yapisalci yaklasim, devletin yapisini, aragsalci yaklasimin aksine,

egemen toplumsal giiglere tistiin kilmaktadr.

Modern devlet ve giivenlik iliskisi genel hatlariyla boyleyken, 6zellikle 1980’11
yillardan itibaren geleneksel giivenlik anlayisinin degisime ugramaya bagladigini ve
bir sorgulamaya tabi tutuldugunu séylemek miimkiindiir. Ortaya ¢ikan yeni giivenlik
anlayisi, gilivenligin kapsaminin genisletilmesini ve giivenlik konusunda modern
devletin yaninda birey, biitiin insanlik gibi analiz birimlerinin de diisiiniilmesini

onermektedir. Bu kapsamda modern devlet-giivenlik iliskisinin degisen durumu,
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devlet yaninda devlet aygitinin disinda kalan aktorlerin, askeri yontem, teknik ve
araglarin yaninda askeri olmayan yontem, teknik ve araclarin giivenlik ile
iliskilendirilmesini  beraberinde  getirmistir. Bu degisim, modern devlet
kavramsallastirmasi agisindan da bir degisim anlamina gelmektedir. Yeni durumda
devlet, siddet kullanabilme tekelini piyasa aktorleri ile paylagsmaktadir. Dolayisiyla
siddet kullanabilme tekelinin yok oldugundan ya da en azindan asindigindan
bahsetmek mimkiindiir. Diger yandan, siddet kullanabilme tekeli ile iliskili

mesruiyet durumu da degisime ugramistir.

Geleneksel anlamdaki modern devlet-giivenlik iligkisinin sorgulanmasi
kapsaminda, Neo-Marksist diisiincenin temsilcilerinden olan Foucault ve Neocleous
giivenligi modern devletin varolussal bir bileseni olarak ele almamaktadirlar. Tlk
olarak Foucault giivenligi, yonetimselligin bir mekanizmasi olarak ele almaktadir.
Dolayisiyla giivenlik, modern devletin devamliligin1 saglamak i¢in vatandaglari
tizerinde uyguladig bir strateji ve mekanizmadir. Foucault’un ii¢ farkli iktidar cesidi
igerisinde saydig1 giivenlik diizenekleri, giivensizligin kaynagini ortadan kaldirmay1
degil, yapilan hesaplamalar sonucunda kabul edilebilir diizeyde tutmay1
hedeflemektedir. Giivenlik diizenekleri siirekli olarak genislemekte ve temelinde
yapmaya birakmak fikri bulunmaktadir. Dolayisiyla, giivenlik mekanizmalar
ayrintilar1 dogal siirecler olarak ele almakta ve bu ayrintilar1 niifus iizerinde bir
hedefe ulagmak icin kullanmaktadir. Bu kapsamda giivenlik mekanizmalari,
giivenligi tehdit eden riskleri engelleme yoluna bagvurmamaktadir. Foucault’a gore
giivenlik, gergekligin igerisinde calismakta ve gergekligin barimndirdigi Ogeleri
birbirine kars1 kullanmaktadir. Bu durumda, giivenlik mekanizmalarinin temel isleme
mantigr anormal olandan kag¢inmak iizerine degildir. Hatta giivenlik, anormal
tizerinden calismakta ve anormali 6nlemeye gerek duymamaktadir. Foucault’a gore
hedefi ¢okluk, diger bir deyisle niifus, olan glivenlik mekanizmalari, glivenligi tehdit
eden riskleri ortadan kaldirmayr degil, onlart en az seviyeye indirmeyi
amaclamaktadir. Dolayisiyla, bir dizi maddi veriye ve bunlar arasindaki olasilik
hesaplarina dayanan giivenlik mekanizmalarinin, giivenlik ile ilgili miikemmeli
yakalama hedefi yoktur. Aksine bu mekanizmalar, giivensizlikten ve riskten
beslenmektedir. Ozde giivenlik mekanizmalari, niifusun bir béliimiinii harcanabilir

ve gozden cikarilabilir bir y18in olarak gormektedir. Modern devlet kuramlarina gére
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bireylerin tamaminin korunmasi yerine belirli bir kismimnin yok olmasina onay veren
giivenlik mekanizmalar1, modern devletin temel dayanaklarindan olan mesruluk ve

yasallik ilkelerini sorgulamay1 gerektirmektedir.

Diger yandan diisiincelerinde Foucault’'un savlarinin da etkisi gozlenen
Neocleous, gilivenligi bir metalasma siireci lizerinden agiklamaktadir. Neocleous
giivenligi, egemen ideolojinin temel yapi tasi olarak gérmektedir. Bu kapsamda
giivenlik ile kastedilen seyin aslinda giivenlik olmadigini belirten Neocleous, modern
toplumda giivensizlik ve buna bagli olarak giivenlik ihtiyacinin siirekli olarak
arttirildig1 iddiasindadir. Boylece giivensizlik, giivenligin karsisinda yer alan bir
kavram olmaktan daha ¢ok, giivenlik mekanizmalarinin pazarlanmasina yarayan bir
kavramdir. Giindelik hayata, giivensizlik ve korku tizerinde siirekli pazarlanan bir
dilin hakim oldugunu ifade eden Neocleous, korku {iizerinden c¢alisan giivenlik
ideolojisinin siirekli sekilde giivenlik ihtiyacini genislettigini belirtmektedir. Kalici
olaganiistii hal projesi olarak da adlandirilabilecek bu giivenlik dili, hemen hemen
her seyin bir giivenlik tehdidi olarak tanimlanabilmesine yol agmaktadir. Manipiile
edilebilir olan korku ve giivensizlik duygular1 ise giivenlik ideolojisinin bir
stratejisidir. Dolayisiyla bu anlayisa gore, glivenlik aslinda giivensizlik ve korku
lizerinden tanimlanmakta ve bu durum giivenligin giivenlik ihtiyaci iizerinden

piyasada pazarlanmasina da olanak tanimaktadir.

Obiir taraftan Beck’in Risk Toplumu diisiincesine gore, klasik sanayi
toplumunda servet {iretiminin sahip oldugu mantik, risk iiretiminin mantigina {stiin
gelmekteyken; 20. yiizyilin sonundan itibaren bu denge tersine dénmiistiir. Risk
toplumu ile birlikte modernligin geldigi noktada, insanlar da dahil olmak tizere tiim
yasami tehdit eden riskler, onceki yiizyillardaki tehlikelerin aksine toplumsal
simiflara 6zgii degildir. Nitekim modernlesmenin beraberinde getirdigi bu riskler,
modern devletin sinirlarin1 agmig ve kiiresel bir nitelik kazanmistir. Bu degisikligin
temelinde modernlesmenin basarisinin yattigini ifade eden Beck, risk toplumu ile
birlikte risk bolisiimii mantiginin da refah boliistimii mantigina baskin geldigini ileri
stirmektedir. Risk Toplumu diislincesine gore, ¢agin tiim insanligi tehdit eden
riskleri, modernlesmenin temelinde yer alan {iretimin asirilagsmasi sonucu ortaya
cikmaktadir.  Ayrica risk  toplumuna has  riskler,  hesaplanamamakta,

denetlenememekte ve Dbilinmeyen sonuglar dogurma kapasitesine sahip
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olabilmektedir. Beck’e gore risklerden kaginma ve riskleri telafi edebilme imkanlari,
toplumsal smiflar arasinda esitsiz bir sekilde boliisiilmektedir. Dolayisiyla, riskin en
¢ok yoksul smif arasinda bolisiildigi ifade edilebilir. Ancak yine de, risklerden
kaginmanin imkansiz hale gelmeye baslamasi ile birlikte, simif konumlarinin bu
boliistimdeki belirleyici rolii degismektedir. Yeni durumda, riskten etkilenerek
giivenlikten yoksun olan sinifin karsisinda, riskten etkilenmeyen sinif yoktur. Bunun
yerine, riskten etkilenen smifin karsisinda, heniiz riskten etkilenmemis ama
etkilenmesi kesin olan siif bulunmaktadir. Dolayisiyla, risklerin boliisim mantig
demokratiktir ve bumerang etkisi ile sosyal statii farki olmaksizin herkes igin
giivenlikten yoksun bir durum olusturmaktadir. Ozde, risk toplumu ile giivende
olmayan bir toplum isaret edilmektedir. Risk toplumu beraberinde, endise ortakligini
ve korkuyu da getirmektedir. Beck’e gore, riskler iizerinden olusan bir piyasa ve bu
piyasanin kazananlari da bulunmaktadir. Olusan piyasada, riskler {izerinden
gerceklestirilen ve sonsuz bir ihtiya¢ anlayisi icerisinde isleyen bir ekonomik somiirtii
bulunmaktadir. Piyasa igerisinde riskler bir firsat olarak goriilmekte ve
ticarilestirilmektedir. Riskler ve giivensizlik iizerinden gergeklestirilen bir istismar
olan bu durum, genisleyerek devam etmektedir. Bu kapsamda, modernlige 6zgii
sanayi sistemi bir yandan riskleri iiretirken, diger yandan bundan ticari anlamda
faydalanmaktadir. Bu haliyle Beck risk toplumunu, bir ¢esit felaket toplumu olarak

gormektedir.

Riskler tizerinde duran bir diger diisiiniir Giddens’tir. Giddens, riskleri
modernligin geldigi noktada kagmilmaz sonuglardan biri olarak gormektedir.
Radikallesen modernligin beraberinde riskleri de getirdigini ileri siiren Giddens,
risklerin gelecege iliskin tehditleri isaret etmesi sebebiyle modern doneme 6zgi
oldugunu ifade etmektedir. Beck’e benzer sekilde Giddens’da, risklerin kiiresel
boyutta yikici etkilerinin olabilecegini disiinmektedir. Ancak Giddens’a gore
risklerin artt1ig1 bu déonem, Beck’in belirttigi lizere bir post modern donem olmaktan
daha c¢ok, modernligin radikallestigi bir doneme denk diismektedir. Nitekim
Giddens’a gore radikallesen modernlik doneminde modernligin 6tesine gec¢ilmemis
ancak, giiven ve risk ortamlar1 farklilagmistir. Artik insanlarin hayatini belirleyen
seyler ise, radikallesen modernlige 6zgii risk ortamlaridir. Diger yandan, Giddens

modernligin yapisal olarak kiiresellestirici oldugunu ifade ederken, kiiresellesme ile
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birlikte yeni risk ve tehlike bi¢imlerinin de ortaya ¢iktigin1 savunmaktadir. Ayrica
Giddens’a gore, modernligin radikallesmesi ve kiiresellesme devam eden siireclerdir.
Dolayisiyla bu stireglere paralel sekilde, risk ve tehlike bicimleri de degismektedir.
Riskleri iki kategoriye ayiran Giddens, bunlardan ikincisi olan ve radikallesen
modernligin bir sonucu olan imal edilmis (yapay) riskleri, tarihsel olarak
deneyimlenmemis olmalar1 sebebiyle sonucglari hesaplanamaz riskler olarak
gormektedir. Gelinen noktada insanlhigin igerisinde yasadigi donemin ¢ok farkli
tehlikeleri barmmdirdigini ifade eden Giddens, gliven ve risk kavramlarinin i¢ ice
gectigini belirtmektedir. Dolayisiyla Giddens’a gore giivenlik, kabul edilebilir bir
risk dengesine dayanmakta ve mutlak olmamaktadir. Bu noktada, giivenlige iliskin
ontolojik giivenlik kavramin ortaya koyan Giddens; onu, kisilerin kendi varliklarinin
devamina ve cevredeki toplumsal ve nesnel eylem ortamlarinin sabitligine
duyduklar1 itimat duygusu olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda radikallesen
modernlik ¢agindaki riskler, ontolojik giivenlik hissini olumsuz etkilemektedir.
Dolayisiyla radikallesen modernlik ¢aginda, ontolojik giivenlik hissinin azalmasi ile
birlikte artan bir giivensizlik durumu ortaya c¢ikmaktadir. Giddens, varolugsal bir
kaygiy1 igeren bu giivensizlik durumunu, ontolojik giivenligin antitezi olan

varolussal endise ya da korku kavrami ile agiklamaktadir.

20. yiizyilin ikinci yarisindaki giivenlige dair sorgulamalart (modern devlet ve
modernlik baglaminda giivenligin aslinda ne oldugu, giiven igerisinde yasanip
yasanmadig1 vb.) bu sekilde ele almak miimkiinken, geleneksel anlamdaki modern
devlet-giivenlik iliskisinin degisimine kaynaklik eden, farkli kuramsal galismalar da
bulunmaktadir. Bu kapsamda ele alinan ve 1990’11 yillarda geleneksel giivenlik
anlayisinda bir degisim yapilmasi istegini gosteren Elestirel Giivenlik Yaklasimlari,
giivenligi toplumsal insaci bir yaklasimla degerlendirmektedir. Post pozitivist bir
yonteme sahip olan Elestirel Gilivenlik Yaklasimlari, geleneksel giivenlik
anlayigindaki nesnellik savina karst ¢ikmaktadir. Buna gore, devlet toplumsal
stireglerin iirlinlerinden sadece bir tanesidir. Geleneksel giivenlik anlayisindaki
giivenligi sadece devlet ile iligskilendiren tutum, bu dogrultuda elestirilmektedir.
Nitekim geleneksel giivenlik anlayisinda vatandaslarin  gilivenligini, devletin
giivenligi ilizerinden tanimlayan ve bireyin giivende olmasi durumunu bir devletin

vatandast olmasina baglayan tutum, 1990’11 yillar ile birlikte devletin giivenlik
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kaynagi olarak goriilmesinin yani sira giivensizligin kaynagi olarak da goriilmesi
sebebiyle Elestirel Giivenlik Yaklasimlar1 tarafindan sorunsallagtirilmistir.
Giivenligin de diger seyler (devlet, toplum vb.) gibi toplumsal insac1 bir yaklasim ile
ele alinmasi gerektigini iddia eden elestirel giivenlik ¢alismalari, geleneksel giivenlik
anlayiginin analiz birimi olarak sadece devleti ele almasini ve giivenligi salt askeri
yontem ve araglara indirgemesini elestirmektedir. Bu konuda Elestirel Giivenlik
Yaklagimlari’nin onerisi ise, devletin yaninda farkli referans nesnelerinin de (birey,
toplum, biitiin insanlik gibi) dikkate alinmasidir. Bu yolla, giivenlik alaninda bir
derinlesme istegi dile getirilmektedir. Diger yandan askeri tehdit algisinin yaninda;
cevre, saglik ekonomi vb. alanlardan kaynaklanan yeni giivenlik tehdidi tiirlerinin de
var oldugu ileri siirlilmektedir. Boylece Elestirel Giivenlik Yaklagimlari, giivenlige
iligkin tehdit anlayisinda da bir genisleme ongormektedir. Ayrica Elestirel Giivenlik
Yaklasimlari’na gore gilivenlik, ¢oklu analiz diizeylerinde (devlet diizeyi ile devlet
diizeyinin hem alt1 hem de iistii seviyelerde) incelenmesi gereken bir konudur. Ozde
Elestirel Giivenlik Yaklagimlari, giivenligin ¢oklu 6zneler (bireyden biitiin insanliga
kadar), coklu tehdit tipleri (askeri, siyasal, ekonomik vb.) ve c¢oklu analiz
diizeylerinde, biitlinsel ve derinlemesine incelenmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu
yonilyle, modern devlet ile iligskilendirilen geleneksel giivenlik anlayisina bir karsi
cikigtir. Nitekim bu haliyle giivenlik, modern devletin Gtesinde inceleme gerektiren

bir konu haline gelmektedir.

Modern devletteki giivenlik anlayisi degisimi, devletin sorumlulugunda ve
yetkisinde olan gilivenligin 6zellestirme yoluyla 6zel kuruluslara devredilmesinde de
goriilmektedir. Modern devletin en temel sorumluluklarindan ve varolussal
islevlerinden biri olan giivenligin saglanmasina dair hizmetler, 6zellikle 1990’h

yillarin sonu ile birlikte 6zellestirmenin konusu haline gelmistir.

Modern devletin glivenlik islevinin 6zellesmesi iki sekilde gerceklesmektedir.
Bunlardan ilki, asagidan-yukar1 yonlii 6zellesme olarak adlandirilabilecek olan ve
devlet kontroliinden azade bir sekilde gergeklesen Ozellesme tipidir. Bu 6zellesme
tipi daha ¢ok, devlet otoritesinin vatandaglarinin giivenligini saglama konusunda
yetersiz kaldig1 devletlerde goriilmektedir. Glivenlik islevinin 6zellesmesinin ikinci
tipi ise, yukaridan-asagiya Ozellestirmedir. Bu 6zellestirme tipinde modern devlet,

geleneksel giivenlik hizmetlerinin bazilari 6zel gilivenlik piyasasina gordiirmeyi
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tercih etmektedir. Bu anlamdaki giivenligin &zellestirilmesi, devletin giivenlige
iliskin islevlerinin bazilarinin, dis kaynaklardan faydalanma yontemi ile ticari

firmalara sdzlesmeler tlizerinden devredilmesidir.

Giivenlik alaninda gergeklestirilen 6zellestirmenin arka planinda, ¢ok farkli
ideolojik ve ekonomik sebepler ile motivasyonlar bulunmaktadir. Bu kapsamda dis
kaynaklardan yararlanma yontemi ile giivenlik alaninda yukaridan asagiya dogru
gerceklestirilen bir 6zellestirmeden beklenen kazanimlar arasinda; ekonomik maliyet
tasarrufu, siyasal maliyet tasarrufu, yiiksek kaliteli ve yenilik¢i hizmet sunumu,
esneklik, etkinlik ile verimlilik gibi kazamimlar sayilabilir. Bunlara ek olarak,
giivenlik alaninda gergeklestirilen Ozellestirmenin yayilmasinin arkasinda; Soguk
Savas’in bitmesinin ardindan silahli kuvvetlerde gergeklestirilen demobilizasyon
programlar1 sonrasi piyasada olusan nitelikli askeri personel fazlasi, orduda yasanan
kapasite problemleri, yalin devlet diisiincesi gibi ¢esitli ideolojik ve ekonomik sebep
ve motivasyonlar da sayilabilir. Diger yandan diinya genelinde artan giivenliksizlik
durumu karsisinda, modern devletin giivenlik tehditleriyle miicadele etme konusunda
yetersiz kaldig1 ifade edilmistir. Buna bagl olarak giivenlik alaninda 6zellestirme,
artan giivenliksizlik durumuna verilen bir reaksiyondur. Sonug¢ olarak, silahli
kuvvetlerin ve polis giicliniin modern devlet i¢erisindeki bir¢ok fonksiyonu, piyasaya

sozlesme tlizerinden devredilerek ticarilesmistir.

21. ylizyila gelindiginde, giivenlik alaninda artarak gergeklesen 6zellestirmeler,
0zel giivenlik hizmeti sunan sirketlerin mesru piyasa aktorleri olarak algilanmaya
baslamasina temel olusturmustur. Ancak modern devletin varlik nedeni ve temel
varolugsal islevi olan gilivenligin 6zellestirme yoluyla piyasalag(tiril)masi, modern
devlet kavramsallastirmasinin sorgulanmasini da beraberinde getirmistir. Nitekim
modern devletin ideal formunda devlet, vatandaslarinin hem igeride hem de disarida
giivenligini saglamaya yetkili mesru tekel konumuna sahipken; giivenligin
Ozellestirilmesi sonucu bu tekeli kaybetmektedir. Yeni durumda devlet disindaki 6zel
giivenlik piyasas1 aktorleri de gilivenlik hizmeti sunmakta ve modern devletin
giivenlik islevi piyasa ile paylasilmaktadir. Caparini’ye gore giivenligin devlet
disindaki aktorler tarafindan da saglanmasi, giivenligin c¢ogulculagsmasi olarak
adlandiriimaktadir. Geleneksel olarak modern devletin giivenlik alanindaki tek mesru

aktor olma kabuliine temel saglayan Hobbescu toplumsal sézlesme kuraminda
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bireylerin kendi iradeleri ile kurdugu devletin giivenlik alanindaki mesru tekel
oldugu diisiincesi ile Weberyan devlet kuraminda devletin mesru siddet kullanabilme
tekelini elinde bulundurdugu diisiincesi, giivenligin c¢ogulculasmasi ile birlikte
degisime ugramaktadir. Nitekim yeni durumda gilivenlik; kamusal giivenlik
kurumlari, 6zel glivenlik sirketleri, yerel topluluklar, sivil toplum ve karma olusumlar

gibi ¢esitli kamu ve 6zel kesim aktorleri tarafindan saglanabilmektedir.

Giivenligin 6zellesmesi sonucu bir yandan modern devlet kavramsallastirmasi
tizerinde bir degisim gerceklesirken, diger yandan sunulan hizmetlerin (demokratik)
kontrol boyutunda da bir degisim yasanmaktadir. Geleneksel giivenlik anlayisina
gére modern devlet tarafindan sunulan giivenlik hizmetleri, demokratik bir yap1
icerisinde yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile vatandaslarin denetim ve
kontroliine tabi iken, bu kontrol aymi sekilde 0Ozel giivenlik hizmetlerine
uygulanamamaktadir. Nitekim bu sebeple, piyasanin sézlesme hiikiimlerine goére
diizenlenen 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrolii siirli seviyededir.
Diger yandan modern devletin siddet kullanabilme {izerindeki mesru tekelinin farkl
aktorler ile paylasilmasinin yaninda, giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine
iligkin kontrol mekanizmalarinin devlet disindaki taraflar1 da icermesi sebebiyle,
modern devletin kontrole iliskin tekel konumu da asinmaktadir. Bu kapsamda
demokratik kontroliiniin saglanmasi gereken taraflar arasina 6zel giivenlik hizmeti
sunan sirketlerin dahil olmasinin yaninda, kontrol eden (kontrol 6znesi) boyutunda
da yasanan degisim lzerinde durulmalidir. Geleneksel gilivenlik anlayisina gore
kamu giivenlik hizmetlerini sunan kamu giivenlik giigleri iizerinde kamusal kontrol
mekanizmalar1 bulunurken yeni durumda, kamusal kontrol mekanizmalarinin
yaninda demokratik kontrole katki sunan ve kontroliin 6znesi olan devlet dis1 aktorler

de yer almaktadir.

Bu kapsamda, demokratik kontrol kavramini yakindan ilgilendiren ve silahli
kuvvetlerin sivil (demokratik) kontrolii iizerinden olusan bir kontrol alan yazini
1950’11 yillarda sistematik bir bigimde olusmaya baslamigtir. Modern devletin bir
kavrami olan sivil kontrol c¢alismalarmin temel hedefi, askerler iizerinde sivil
otoritenin sahip oldugu belirleyici giic olma kapasitesinin nasil arttirilabilecegi
tizerine ¢esitli yontemler gelistirmektir. Literatiirde yer alan sivil kontrol galismalari,

sivil kontroliin ne oldugu ve nasil saglanabilecegi iizerine birbirinden farkli
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onermeleri ve yaklasimlari igermektedir. Bu baglamda sivil kontrolii; silahli
kuvvetlerin profesyonel bir yapiya biiriindiiriilmesi ile apolitik hale getirilmesi
kapsaminda ele alan Samuel P. Huntington’un, toplum ile silahli kuvvetlerin
biitiinlesmesi kapsaminda ele alan Morris Janowitz’in, bir derece ve denge meselesi
olmasi kapsaminda ele alan Claude E. Welch’in, taraflar arasinda isbirligine dayanan
bir iliski kurulmasi kapsaminda ele alan Rebecca L. Schiff’in ve asil ile vekil
arasindaki iligskinin gecerli olmasi1 kapsaminda ele alan Peter D. Feaver’in
diistinceleri tez kapsaminda incelenmistir. Genel olarak bakildiginda, 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren alan yazindaki hakim yaklasim Huntington’in ideal kontrol
yontemi olarak ortaya koydugu nesnel sivil kontrol (dikey ve yatay kontrol
boyutlarin1 igeren) yaklagimidir. Bu yaklasim; ordunun apolitikles(tiril)mesi,
giiclinlin en az seviyeye indirilmesi ile profesyonellestirilmesi iizerinden sivil
kontroliin saglanabilecegini savunmaktadir. Huntington’in sonrasinda gelen ve sivil
kontrolii ¢alisan diisiiniirler ise Huntington’in ortaya koydugu kontrol anlayisini bir
yandan elestirirken diger yandan da, ideal kontrol tipine iliskin ¢esitli savlar ortaya
koymustur. 1990’1 yillarin sonunda ve 2000°li yillarin basinda sivil kontrol
kuramsallastirmasina iliskin c¢alismalarda bulunan Feaver ile birlikte, isletme
alaninda yer alan vekalet yaklasimi (asil-vekil) sivil kontrol alanina tagimmustir. Bu
anlayisa gore; sivil kesim asil (iist/igveren) tarafin1 temsil ederken silahli kuvvetler,
vekil (ast/calisan) tarafin1 temsil etmektedir. Isletme alanindaki asil-vekil iliskisine
benzer bir sivil-asker iligkisi 6ngéren bu yaklagim, iki taraf arasindaki iliskiyi
piyasadaki s6zlesme yontemine dayali iligkiler gibi ele alip aciklamaktadir. Feaver’in
sivil kontrol literatiiriine tasidig1 vekalet yaklasimina gore, sivil kesimin istedigi
dogrultuda hareket etmeyen silahli kuvvetler ile personeli hem kurumsal hem de
bireysel boyutta yaptirim ve cezalara tabi tutulmaktadir. Feaver’in bunlara ilave
olarak ortaya koydugu kontrol mekanizmalari, Kontrol 6znesini de devlet disina
genisletmektedir. Bu kapsamda Feaver, kamusal kontrol mekanizmalarinin yaninda
medya, sivil toplum orgiitleri ve diisiince kuruluslar1 gibi devlet aygitinin disinda
kalan taraflarin da silahli kuvvetlerin demokratik kontroliine yatay boyutta katki
saglayabilecegini ifade etmistir. Dolayisiyla 20. ylizyilin sonu itibariyle, sivil
kontroliin de modern devlet gibi doniisiime ugradig1 goriilmektedir. Bu doniisiim bir

yandan, kontrolde kullanilan tekniklerin piyasada kullanilan teknikleri de icermeye
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baslamasi, diger yandan sivil kontroliin sadece kamusal kontrol mekanizmalar1 ile
degil devlet dis1 sivil toplum ve piyasa tarafindan da gergeklestirilmesi boyutlarinda

ortaya ¢ikmuistir.

Diger yandan, genelde sadece silahli kuvvetlerin kontrol konusu oldugu,
demokratik (sivil) kontrol literatiirii 21. ylizyilin bagindan itibaren gelismistir. Sivil
kontrol ve demokratik kontrol literatiirii incelendiginde, bu iki kavramin birbirinin
yerine kullanildigr goriilmektedir. Ancak bu iki kavramin birbirinin yerine
kullanilmasi, ¢ok da dogru bir uygulama degildir. Bu gercevede sivil kontrol
yazininin genelde, salt sivil Ustiinliigline vurgu yaptigini, ancak demokratik kontrol
yazinin genelde demokratik yontemlerle secilmis sivillerin {istiinliigiine vurgu
yaptigin1 ifade etmek miimkiindiir. Diger bir deyisle demokratik kontrol yazini
sivillerin stlinliigiinden ziyade, demokrasinin {istlinliigiine vurgu yapmaktadir. Bu
cercevede, demokratik kontrol kapsaminda inceleme yapilacak devletlerin
demokratik olmalar1 ya da en azindan demokratik konsolidasyon siirecinde olmalari
gerekmektedir. Nitekim o6rnegin dikta yonetiminin oldugu devletler 6zelinde,
demokratik kontrol iizerine ¢alismak anlamli degildir. Dolayisiyla bir yandan sivil
kontroliin sivil iistiinliigii baglaminda demokratik kontrol icin bir 6n gereksinim,
diger bir deyisle olmazsa olmaz bir sart oldugunu ifade etmek miimkiinken, diger
yandan sivil kontrol kavraminin demokratik kontrolii agiklamakta yetersiz ve eksik
bir kavram oldugunu ileri siirmek de miimkiindiir. Ozde, her sivil kontroliin
demokratik olmayabilecegi, ancak her demokratik kontroliin sivil istiinliigiine
dayandig: ifade edilebilir. Ayrica sivil kontrol ve demokratik kontrol arasinda bir
ayrim yapildigina isaret eden yazinda, demokratik kontroliin belirli devletleri isaret
eden bir kavram oldugu da anlasilmaktadir. Yapilan bu ayrimin temelinde, gelismis
devletlerde demokrasinin 6nceden kurumsallastigt ve buna bagl olarak, silahli
kuvvetlerin demokratik yontemlerle kontrol edildiginin kabulii bulunmaktadir.
Demokratik kontrol kavraminin ise az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis
tilkeleri i¢cin Huntington’in ortaya koydugu o6znel sivil kontrolden nesnel sivil

kontrole ge¢is asamasini gostermekte kullanilan bir kavram oldugu goriilmektedir.

Silahlt kuvvetlerin demokratik kontroliiniin kimin tarafindan ve nasil
gerceklestirilmesi gerektigi konusunda bazi modeller olmasina ragmen, her bir tilke

kendi kiiltiirel, tarihsel ve toplumsal birikimine gore gecerli ve mesru olan bir
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yonteme sahip olabilmektedir. Ancak temelde demokratik kontroliin, demokratik
sivil kesimin tstiinliigiinii gerektirdigi konusunda olusan bir goriis birligi oldugunu
iddia etmek miimkiindiir. Bu ¢er¢evede demokratik kontrolii dar kapsamda ele almak
beraberinde parlamento, hiikiimet ve silahli kuvvetler aktorleri iizerine g¢alisma
yapmay1 gerektirirken, kavrami genis kapsamda irdelemek bu aktorlere toplumsal

kurum ve aktorlerin de eklenmesini beraberinde getirmektedir.

Ayrica kontroliin boyutu da farkli sekillerde olabilmektedir. Genel anlamda
kontroliin boyutunu iige ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki olan dikey kontrol,
parlamento ve hiikiimetin silahli kuvvetleri denetlemesi seklinde hiyerarsik anlamda
yukaridan-agagiya dogru gergeklestirilen bir kontroldiir. Hiyerarsik anlamda silahli
kuvvetler ile arasinda herhangi bir iliski bulunmayan medya, sivil toplum orgiitleri
ve arastirma merkezlerinin silahli kuvvetleri denetlemesi baglaminda yapilan yatay
kontrol ise bir diger kontrol cesidi olarak sayilabilir. Son olarak silahli kuvvetler
mensuplarinin  demokratik ve toplumsal degerleri ve diislince setlerinde
igsellestirerek, kendi kendilerini denetlemesi yoluyla gerc¢eklesen bir 6z denetimden
(6z kontrolden) bahsetmek miimkiindiir. Bu noktada parlamentonun ve hiikiimetin
gerceklestirecegi dikey kontrol, yatay kontrol ve 6z kontrol ile desteklenmez ise
demokratik  kontroliin  gerektigi  gibi  gerceklestiginin  sdylenemeyecegi
savunulmaktadir.

Sonug olarak demokratik kontrol, 21. yiizyil ile birlikte doniisiime ugramaistir.
Kontroliin sadece devlet i¢indeki kamusal mekanizmalar ile degil, ayn1 zamanda
devlet disinda yer alan sivil toplum, medya vb. aktorler tarafindan da saglanmasi
gerektigi yoniinde bir yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bu noktada kontrol 6znesi; devletin
yaninda sivil toplum ve piyasa aktorlerini, 6zellikle yatay kontrol boyutunda igerecek

sekilde genislemis bulunmaktadir.

Demokratik kontroliin 6znesinin devlet dis1 unsurlar1 da igerecek sekilde
genislemesinin yaninda, gilivenligin 6zellestirilmesi sonucunda kontroliin konusunun
da, diger bir deyisle demokratik kontroliiniin saglanmasi gereken unsurlarin da,
cesitlendiginden bahsetmek miimkiindiir. Bu cercevede silahli kuvvetlerin yaninda
polis, jandarma, istihbarat kurumlar1 gibi devlet igerisinde giivenlik hizmeti sunan
unsurlarin demokratik kontroliinden bahseden bir yazinin olusmasi ile birlikte; 6zel

giivenlik hizmeti sunan sirketlerin demokratik kontroliiniin nasil saglanmas1 gerektigi
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tizerine de bir yazin gelismis bulunmaktadir. Dolayisiyla demokratik kontroliin
konusu da devlet disinda yer alan unsurlart igerecek sekilde genislemistir.
Demokratik kontrole iliskin mekanizmalar ¢ok boyutlu bir inceleme ve
degerlendirmeyi gerekli kilar hale gelmistir. Yeni durumda sadece sivil kesimin ordu
tizerindeki istiinliigli ve kontrolii degil, devlet ile birlikte sivil toplum ve piyasa
aktorlerinin 6zel gilivenlik hizmetlerini sunan sirketler ile personeli de dahil olmak
lizere olusan ve kamu ile 6zel giivenlik gii¢lerinin bileseni oldugu gilivenlik

sektoriniin kontrol ve denetiminden bahsedilmektedir.

Gelinen noktada demokratik kontrol, daha genis bir bakis agisiyla ele alinmaya
baslanmigtir. Silahli kuvvetlerin demokratik kontroliinlin yaninda polis, sinir
muhafizlart ve istihbarat gibi kamu giivenlik kolluklar ile 6zel giivenlik hizmeti
sunan sirketler ile personelinin kontrol konusuna eklenmesinin arkasinda son
donemde yasanan bazi gelismeler yatmaktadir. Ilk olarak, 21. yiizyil ile birlikte i¢ ve
dis gilivenlik tehditlerinin i¢ i¢e ge¢mesi ve aralarindaki sinirlarin gegmise kiyasla
bulaniklagmasi buna sebep olmaktadir. Diger neden ise, ordunun yeni giivenlik
tehditlerine karsi koymakta tek basina yetersiz kalmasidir. Bu gergevede, yeni
giivenlik tehditlerine karst ordunun yaninda polis, smir muhafizlar, istihbarat
kurumu ve 6zel giivenlik sirketleri gibi bagka giivenlik aktorleri de aktif bir sekilde
faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle, tek basina silahli kuvvetlerin demokratik
kontroliinden ziyade, temel giivenlik aktorleri ile devlet dis1 resmi olmayan giivenlik
orgiitlerinden  olusan  giivenlik  sektoriinlin =~ demokratik  kontroliinden
bahsedilmektedir. Dolayisiyla giivenlik sektorii bilesenleri icerisinde yer alan ve
giivenlik hizmeti sunan 6zel giivenlik sirketleri de demokratik kontroliin konusudur.
Nitekim 6zel giivenlik sirketlerinin  sundugu hizmetlerin insan haklarmi
etkileyebilecek potansiyele sahip olmasi, ilgili sirketlerin ve faaliyetlerinin
demokratik kontroliiniin saglanmasin1 gerekli kilmaktadir. Bu baglamda giivenlik
hizmeti sunumunda faaliyette bulunan 6zel giivenlik sirketleri ile personelinin, bir
tilkedeki demokratik diizen ve insan haklar1 konularna dogrudan etki edebilme
potansiyelleri bakimindan hesap sorulabilir olmasi ve kontroliin disinda kalmamasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda ozel giivenlik sirketleri tarafindan sunulan 6zel giivenlik

hizmetlerinin demokratik kontroliiniin saglanmasi, sunulan hizmetlerin piyasa
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kurallarina bagli olmasi ve ticari sézlesmeler iizerinden gerceklesmesi sebebiyle
oldukga giictiir. Ayrica silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii lizerinden gelisen
kontrol kuramsallastirmasini da 6zel giivenlik alanina dogrudan uygulamak miimkiin
degildir. Dolayisiyla, 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine iliskin
kamusal hesap verebilirlik ve seffaflik prensiplerinin uygulanmasi kapsaminda bir
sorunsal ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, o6zel gilivenlik sirketlerinin devlet
disindaki taraflara da s6zlesme iizerinden giivenlik hizmeti sunabilmesi de,
demokratik kontroliin saglanmasini zorlastirmaktadir. Bu kapsamda, devlet disindaki
taraflar arasinda gerceklestirilen sézlesmelerin kamu yararindan daha ¢ok, karsilikl
ticari fayday:1 esas aldig1 ifade edilebilir. Dolayisiyla, bu dogrultuda hizmet veren
sirketlerin gézetim ve denetiminin saglanmasi ile hesap verebilirlik mekanizmalarina
tabi tutulmasi, uygulamada yeterli seviyede gerceklesememektedir. Ayrica, 6zel
giivenlik sirketlerinin sundugu hizmet tiirlerinin 6zellikle son yillarda ileri uzmanlik
bilgisi gerektirecek sekilde gesitlenmis olmasi, diizenleyici kamu otoritesinin kontrol
kapasitesini de olumsuz etkilemektedir. Yine son yillarda teknolojide yasanan
gelismelerin 6zel giivenlik hizmetlerinin niteligini de degistirmesi, gozetim ve
kontrole iliskin diizenlemelerin de teknolojik gelismeler ile birlikte hizmetlerde
yasanan degisimin gerisinde kalmasina sebep olmaktadir. Sonug¢ olarak, o6zel
giivenlik alanindaki diizenlemelerin 6zel giivenlik hizmetinin sunumuna iligskin yeni

teknik ve yontemlerin gerisinde kalmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Giivenligin dis kaynaklardan yararlanma yontemi ile 6zellestirilmesi sonucu,
hem 6zel hem de kamusal alanda kamusal giivenlik ve 6zel glivenligin ayn1 anda var
olmasi da hesap verebilirlige iliskin bir diger sorunsali beraberinde getirmektedir.
Kamusal olan ile 6zel olan arasindaki ayrimi bulaniklastiran bu durum, giivenlik
hizmeti sunan aktorler arasinda sorumluluklarin net olarak belirlenmesi konusunda
da olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, demokratik kontrolii

ilgilendiren kamusal hesap verebilirlik konusunda da bir belirsizlik olusabilmektedir.

Sonu¢ olarak, demokratik toplumlarda modern devletin vatandaglarin
Ozgiirliiklerini kisitlayabilme ve insan haklarini etkileyebilme potansiyeline sahip zor
kullanma giiciiniin demokratik kontroliine iliskin mekanizmalar bulunurken, aym
mekanizmalarin  6zel giivenlik saglayicilar1 tizerinde yeterli derecede islevsel

olmadigin1 ifade etmek mimkiindiir. Nitekim 06zel giivenlik hizmetlerinin
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sunumunda faaliyet gosteren sirketler ve personelinin kamusal bir hesap verebilirlik
mekanizmasindan ziyade, miisterilerine karsi sorumlu olma egiliminde olduklar
ifade edilebilir. Ayrica sozlesmeler {iizerinden istihdam edilen 6zel giivenlik
sirketlerinin ticari sir kapsamina alinan bazi faaliyet bilgilerine ulasmanin zor olmasi
da, demokratik kontroliin saglanmasina yonelik karsilasilan diger bir gii¢liiktiir. Bu
durumda, 6zel giivenlik sirketleri kimi zaman kamu otoritesi de dahil kimsenin
kontrol ve denetimini saglayamadigi faaliyetlerde bulunabilmektedir. Bu ¢ergevede,
giivenlik sektorii i¢erisinde giivenlik hizmeti sunan sirketlerin demokratik kontrol ve
gbzetimine iliskin, ne ulusal seviyedeki ne de uluslararasi seviyedeki diizenlemeler

yeterlidir.

Ozel giivenlik hizmeti sunan sirketler ile personelinin demokratik kontroliiniin
genelde, diizensiz ve dogaglama oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozel giivenlik
sirketlerinin faaliyet gosterdigi devletlerin bir kismi bu sirketlere dair ulusal seviyede
kimi diizenlemelere sahip ise de, sirketlerin ve personelinin davraniglarina iliskin
hesap verebilirlik ilkesinin genelde sirketin ve calisanlarinin kendi inisiyatifine
birakildigi soylenebilir. Bu anlamda 6zel giivenlik alaninda faaliyet gosteren sirket
ve personelinin faaliyet ve davranislarindan sorumlu tutulabilmesi adina, devletlerin
etkin bir demokratik kontrolii de igeren kapsamli diizenlemelere sahip olmasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda kiiresel seviyedeki kimi 6zel giivenlik diizenleme girisimleri,
demokratik kontrol durumuna katki sunma kapasitesine sahiptir. Ozel giivenlik
hizmetlerinin demokratik kontroliine iliskin bazi 6rnek uygulamalar1 igerisinde
barindiran bu girisimler, hem devletlere hem de sirketlere 6nerdigi diizenlemeler ile
0zel gilivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumuna katki sunabilir. Bunlar
icerisinde hedef kitlesi devletler olan Montré Dokiimani, devletlere 6zel gilivenlik
sirketler1 lizerinde etkili bir gézetim ve kontrol mekanizmasi kurulmas: yoniinde bir
ornek uygulama taslagi sunmayir hedeflemektedir. Dokiiman hukuki anlamda
baglayict olmamakla beraber, taraf devletlere 6zel giivenlik alaninin; bir kontrol ve
gbzetim sistemini de icerecek sekilde, diizenlemelere tabi tutulmasi yoniinde
onerilerde bulunmaktadir. Devletleri 6zel giivenlik sirketleri ile iliskilerine gore
sozlesmeci devletler, konuslanilan devletler ve ev sahibi devletler olmak lizere ii¢

kategoriye ayiran dokiiman, ilk boliimiinde uluslararast hukuk kapsaminda
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devletlerin var olan sorumluluklarini devletlere hatirlatmakta ve agiklamaktadir.
Ikinci boliimde ise, devletlerin 6zel giivenlik alaninda faaliyet gosteren sirketler
lizerinde gozetim ve kontrol mekanizmasini nasil olusturabilecegi ve 6zel glivenlik
hizmetlerine dair hesap verebilirlik ile seffafligin nasil saglanabilecegi
aciklanmaktadir. Ozel giivenlik sirketlerinin faaliyetlerine iliskin devletlere; seffaflik,
hesap verebilirlik, denetim ve yaptirim boyutlarinda gesitli 6neriler sunan dokiiman,
bir tllkedeki 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine dogrudan etki
edebilecek bu tavsiyeleri barindirmasi bakimindan gelinen agsamada konuyla ilgili en
kapsamli uluslararasi mutabakati yansitmaktadir. Dokiimanin devletlere Onerdigi
ornek uygulamalara; sirketlerin hangi tiir giivenlik hizmetlerini sunabileceklerinin
belirlenmesi, bir ulusal ruhsatlandirma sisteminin kurulmasi, sézlesmelerde aranacak
zorunlu gereklilikler ile prosediirlerin belirlenmesi, sirketlerin gozetim ve
denetiminin saglanmasi ile hesap verebilirlik ilkesinin uygulanmasi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi  ile  seffafligin =~ saglanmasi,  parlamento  gozetiminin
gerceklestirilmesi gibi bir takim tavsiyeler 6rnek olarak verilebilir. Bu bakimdan
dokiiman, demokratik kontroliin 6zellikle dikey ve yatay boyutuna iliskin bazi

mekanizmalar1 igermektedir.

Diger yandan, hedef kitlesi 6zel giivenlik sirketlerinin kendileri olan ve 6zel
giivenlik sirketlerinin istegiyle hayata gecen ICoC ve onun bagimsiz gozetim
kurulusu ICoCA, o6zel gilivenlik hizmet sunumunda standartlarin belirlenmesi
bakimindan bir 6z diizenleme niteligi tasimaktadir. ICoC’de Montrd Dokiimani gibi
hukuki anlamda baglayici bir belge olmaktan daha ¢ok, goniillilik esasina dayanan
bir girisimdir. Imzacilar1 6zel giivenlik sirketleri olan ICoC’nin temelde, insan
haklar1 ve insancil hukuka uygun kurallarin 6zel glivenlik sirketlerinin faaliyetlerine
uygulanabilir prensiplere donistiirilmesine katki sunma iddiasinda oldugu
sOylenebilir. Hedef kitlesi devletler olan Montré Dokiimani (2008) girisimine paralel
olarak ortaya ¢ikan ICoC (2010) girisimi, 6zel giivenlik hizmetlerinin sunumunda
gorev alan sirketler tarafindan sorumlu hizmet sunumu ilkesinin benimsenmesi ve
hizmet sunumunda uluslararasi standartlarin belirlenmesi bakimindan demokratik
kontrol durumuna katki saglama potansiyeline sahiptir. ICoC’de ortaya konulan
prensiplere uygun hizmet sunmay1 ve prensiplere uygun olmayan sdzlesmelere taraf

olmamay sart kosan kodeks, imzac1 sirketlerini taahhiit altina sokmaktadir. imzaci
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sitketlerin ICoC’ye uygun faaliyetlerde bulunup bulunmadiklarinin denetim ve
gozetimini yerine getiren ICoCA (2013) ise, bagimsiz bir gozetim mekanizmasi
olarak faaliyet gostermektedir. Kar amaci giitmeyen ICoCA, 0zel giivenlik
sirketlerinin faaliyetlerinin denetimini, gdzetimini ve hesap verebilirligini saglamay1
amaglamaktadir. ICoC ve ICoCA’nin 6zel giivenlik sirketlerinin dogrudan taraf
oldugu bir 6z diizenleme girisimi olmas1 sebebiyle, demokratik kontrol durumuna

ozellikle 6z kontrol boyutunda katk1 saglayabilecegi ifade edilebilir.

Tiirkiye’de 6zel gilivenlik hizmetlerinin sunumunda gorev alan kuruluglara
1960’11 yillarda rastlamak miimkiin ise de, anilan yillarda 6zel giivenlik hizmetlerinin
sunumunu ve kontroliinii konu alan bir Yyasal diizenleme bulunmamaktadir.
Tiirkiye’de ozel gilivenlik hizmetleri 1980°li yillardan itibaren ulusal seviyede
diizenlenmeye baslanmis ve 1990’11 yillarda 6zel gilivenlik piyasasinin gelismesi ile
birlikte 2000’11 yillarda kapsamli bir mevzuata sahip olunmustur. Tiirkiye’de 6zel
giivenlik hizmetlerini, iki doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki
2495 SK’nin yirirlikte oldugu 1981-2004 donemi, digeri ise 5188 SK’nin
yiirtirliikkte oldugu 2004 yilindan bugiine kadar olan donemdir. Her iki diizenlemenin
de tarihleri dikkate alindiginda, kiiresel boyuttaki diizenleme girisimleri heniiz ortaya
¢ikmamugtir. Ayrica bugiin itibariyle de Tiirkiye, Montré Dokiimani’n1 imzalamamig
ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren 6zel gilivenlik sirketleri de ICoC’yi imzalamamis
ve/veya ICoCA’ya iliye olmamistir. Buna karsin, 2004 tarihli 5188 SK’nin yasalagma
stirecindeki meclis goriismelerinde, ABD ve Fransa’daki 6zel giivenlik uygulamalari

ornek olarak verilmistir.

Tiirkiye’de 6zel gilivenlik alaninda yapilan ilk yasal diizenleme olan 1981
tarihli 2495 SK, genel olarak stratejik 6neme sahip kamusal ve/veya 6zel kurum ve
kuruluglarin kendi giivenliklerini saglamak iizere kendi biinyelerinde giivenlik
teskilatlar1 kurmalarini yasal zemine oturtan bir diizenlemedir. Ozel giivenlik
teskilatinin olusturulmasinin temel sebepleri arasinda, ordunun kamu ya da 6zel
iktisadi tesebbiislerin gilivenlik ve korumasini saglamakta isteksizligi ile ozel
giivenlik teskilati kurulan kurum ve kuruluglarda tek tip bir ulusal diizenleme ihtiyaci
sayllmaktadir. Bu baglamda 2495 SK’nin amaci; milli giivenlik, iilke ekonomisi ve
toplum hayat1 agisindan 6nemli goriilen kamuya ya da 6zel kisilere ait kurum ve

kuruluslarin ilave gilivenlik onlemleri ile korunmasidir. 2495 SK’da 6zel giivenlik
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teskilati, 6zel bir kolluk kuvveti olarak tanimlanmaktadir. Ozel giivenlik teskilati
blinyesinde kuruldugu kurulusun giivenliginden, asli olarak sorumludur. Bu
kapsamda ilgili yerlerde 6zel giivenlik teskilati, I¢isleri Bakanlig1’nin &nerisi {izerine
Bakanlar Kurulu onay1 ile birlikte kurulmustur. Ayrica bu dénemde illerde kurulan,
Ozel Giivenlik Teskilat: Il Koordinasyon Kurulu, kurulan teskilatlarin il diizeyinde
izlenebilmesi ve koordinasyonun saglanabilmesi islevlerini yerine getirmistir.

Kurulda alian kararlarin ise, I¢isleri Bakanligi’na bildirilmesi zorunlu kilmmistir.

2495 SK giivenlik alaninda kisith bir ozellestirme oOngormektedir. Milli
giivenlik agisindan 6nemli goriilen belirli kurum ve kuruluslar 6zelinde bir 6zel
giivenlik teskilatt olusturulmasini  diizenleyen 2495 SK, piyasa igerisinde
kendiliginden olusan 6zel gilivenlik sirketlerinin faaliyetlerini diizenlememektedir.
Diger bir deyisle, 2495 SK aslinda 6zel giivenlik sirketlerinin kurulmasina izin
vermemektedir. Ancak 2495 SK doéneminde, giivenlik alanindaki piyasalagsma artarak
devam etmistir. Ozellikle 1990’11 yillara gelindiginde, 2495 SK kapsami disinda 6zel
giivenlik hizmeti sunan sirketlerin sayis1 artmistir. Ayrica, bu sirketlerden 2495
SK’da diizenleme olmamasina ragmen gergek kisiler de (bireyler/vatandaglar) hizmet
satin almaya baglamigtir. Dolayisiyla 2495 SK doneminde, yasal durum ile fiili
durum arasinda bir hukuki bosluk olusmustur. Bu donemde hukuki bosluk,
yayinlanan genelgeler ile doldurulmaya g¢alisilmis ise de, bunda basarili
olunamamustir. Ozel giivenlik sirketlerinin yasal statiisiiniin sorunlu olma durumu ile
hizmet satin alanlarin bazilarinin (birey gibi) yasa déhilinde olmama durumu, 2004
yilinda ¢ikarilan 5188 SK’ya kadar devam etmistir. Ozel giivenlik sirketleri gibi
2495 SK kapsamina girmemesine ragmen piyasada cesitli 0zel gilivenlik
ve faaliyette bulunurken uymalar1 gereken calisma esas ve usullerini diizenleyen bir
yasanin olmayisi, 6zel gilivenlik sektoriinde denetimsiz ve kontrolsiiz hizmet
sunumuna sebep olmustur. Dolayisiyla 2495 SK doneminde, o6zel gilivenlik
sirketlerinin demokratik kontroliinden bahsetmek c¢ok da miimkiin degildir. Bu
donem i¢in Ozel giivenlik 6zelinde demokratik kontrol konusunun, 6zel giivenlik

teskilatlari ile sinirl kaldig: ifade edilebilir.
2495 SK’y1 yiiriirlikten kaldiran 5188 SK’nin kanun teklifinin genel

gerekcesinde de, 2495 SK’nin 6zel giivenlik hizmetlerini diizenlemede yetersiz
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kaldig: belirtilmektedir. 5188 SK ile hem 6zel giivenlik hizmeti sunan 6zel glivenlik
sirketleri hem de piyasa icerisinde hizmet aliminda bulunan taraflar, yasal diizenleme
kapsamina alinmigstir. Dolayisiyla 2495 SK’daki hukuki boslugun, 5188 SK ile
doldurulmasi1 ve bdylece denetimsiz, kontrolsiiz ve kayit dis1 hizmet veren 6zel
giivenlik sirketleri ile personelinin faaliyetlerinin devletin izni, denetimi ve kontrolii

altina alinmasi saglanmistir.

Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin sunumu ¢ok kademeli bir kontrol
cercevesinde saglanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontrol durumunun degerlendirilmesi, ilk olarak ulusal seviyede 6zel
giivenlik alanini diizenleyen mevzuatin (2495 SK ve 5188 SK) incelenmesini
gerektirmektedir. Nitekim bu inceleme sonucu, Tiirkiye’nin kendine has kontrol
mekanizmalar1 ortaya konulmakta ve 6zel gilivenlik hizmetlerine dair demokratik
kontrol derecesi degerlendirilmektedir. Bu bakimdan mevzuat igerisindeki
diizenlemelerden konuyla baglantili olanlari, demokratik kontroliin daha ¢ok dikey
boyutu ile ilgilidir. 2495 SK ve 5188 SK ile ilgili yonetmelikler kapsaminda
ongoriilen diizenlemeler, daha ¢cok resmi hesap verebilirlik mekanizmalari iizerinden
dikey kontrol boyutundaki durumu ortaya koymaktadir. Ilgili mevzuatta kurulus, izin
(6zel giivenlik-faaliyet-galisma), onay, egitim ve denetim gibi konular baglaminda
ongoriilen resmi hesap verebilirlik iliskilerinin yaninda, mevzuatta yer almayan
hesap verebilirlik iligkilerinin de demokratik kontrole etkisinden bahsetmek
miimkiindiir. Mevzuatta yer almayan bu gayri resmi hesap verebilirlik iliskileri de,
kontroliin daha ¢ok yatay boyutuyla ilgilidir. Dolayisiyla ilgili mevzuatin yaninda
0zel giivenlik piyasasi ile ¢esitli seviyelerde kurulan iligskiler de demokratik kontrol
durumunu etkilemektedir. Diger yandan, 6z diizenleme yoluyla hizmet sunumunda
standartlarin ve etik anlayisin olusturulmasi ile iliskili 6z kontrol boyutu da Tiirkiye

0zelinde bir inceleme gerektirmektedir.

Tiirkiye’deki 6zel glivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliiniin, 1981’den
bugiine kadar temelde dikey kontrol boyutunda gelistigini soylenebilir. Ozel
giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore dikey kontrol boyutunda yiirlitmeye; izin,
ruhsat, onay, egitim, denetim ve idari yaptirimlar gibi diizenleme konularinda yetki
verildigi goriiliirken, yargiya ise adli yaptinmlar ve cezalar konularinda yetki

verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’deki 6zel giivenlik mevzuatina gore,
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0zel gilivenlik hizmeti sunan sirketler ve personeli ile hem yiiriitme hem de yargi
arasinda dikey hesap verebilirlik iliskileri kurulmus ve dikey kontrol mekanizmalari

olusturulmus durumdadir.

Ozel giivenlik hizmetlerinin yiiriitme tarafindan gerceklestirilen dikey kontrolii
2495 SK doneminde; Bakanlar Kurulu, Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, miilki idare ve 11 Ozel Giivenlik Teskilati Koordinasyon Kurulu
tarafindan saglanirken 5188 SK doneminde; Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, miilki idare ve Il Ozel Giivenlik Komisyonu tarafindan saglanmaktadir.
Ozel giivenlik mevzuatinda yiiriitmeye dair 6n goriilen dikey kontrol; dzel giivenlik
hizmetlerinin sunumuna iliskin izin, ruhsat ve onay konularinda anilan kamu
yonetimi  Orglitlenmelerinin ~ yetkili kilinmas1 yoluyla gergeklestirilmektedir.
Mevzuatta olagan durumlara iliskin olusturulan kontrol mekanizmalarmin yaninda,
olaganiistii durumlara iliskin dikey kontrol yontemleri de islenmektedir. Bu
kapsamda mevzuat; olaganiistii hallerde, diger bir deyisle kamu giivenligini etkileyen
toplumsal olaylarda, 6zel giivenlik gorevlilerinin miilki idare amirleri ile emniyet
teskilatinin emrine girmesini zorunlu kilmaktadir. Yiirtitmenin, 6zel giivenlik hizmeti
sunan sirketler ile personeli ile dikey kontrol boyutunda kurdugu iligkilere izin, onay
ve ruhsat gibi konular haricinde de rastlanmaktadir. Bu kapsamda, 6zel giivenlik
sirketlerinde yonetici ya da 6zel gilivenlik gorevlisi pozisyonlarinda ¢aligmak isteyen
kisilere yonelik, miilki idare tarafindan gerceklestirilen glivenlik sorusturmasi bunun
bir igerenidir. Ayrica yiriitmenin gergeklestirdigi diger bir dikey kontrol
mekanizmasi da, 6zel giivenlik egitimi boyutunda yer almaktadir. Bu kapsamda,
egitime iliskin ayrintilar da (miifredat, ders saatleri, sinav vb.) 6zel gilivenlik
mevzuatinda yer almaktadir. Mevzuatta ongoriilen egitime uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi ve uyulmadiginin tespiti halinde idari yaptirirmlara maruz birakma gibi
yetkiler yiiriitmeye dair dikey kontrol boyutunda 6ngériilen mekanizmalar igerisinde

yer almaktadir.

Yiriitmenin gergeklestirdigi dikey kontrol, denetime iligkin diizenlemeler ile
stirekli hale getirilmis bulunmaktadir. Bu bakimdan denetim; 6zel giivenlik hizmeti
sunan sirketler ile personeline dair hizmet sunumunda mevzuata uygunluk,
yasaklanmis uygulamalar, amag dis1 faaliyette bulunma, suca karisma gibi durumlari

tespit etme amaciyla, yliriitme kanadi tarafindan siirekli olarak gerceklestirilen bir
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degerlendirme mekanizmasini ifade etmektedir. Hem 2495 SK hem de 5188 SK’da
diizenlenen denetim mekanizmasi, 6zellikle 2495 SK doneminde 6zel giivenlik
piyasasinin diizenleme kapsami diginda kalmasi sebebiyle gerektigi sekilde yerine
getirilememistir. Bu durumun, 2495 SK doneminde faaliyet gosteren 6zel giivenlik
sirketleri ve faaliyetlerine iliskin bir kontrol boslugu olusturdugunu ifade etmek
mimkiindiir. Nitekim 2495 SK’ya gore; denetimi gerceklestirilmesi Ongoriilen
birimler 6zel glivenlik sirketleri degil, 6zel giivenlik teskilatlaridir. Dolayisiyla 2495
SK doneminde faaliyet goOsteren &zel gilivenlik sirketlerinin, yiiriitmenin
gerceklestirdigi dikey kontrolin biiyiik oranda disinda kaldigi sdylenebilir. Diger
yandan 5188 SK doneminde 6zel giivenlik hizmetlerinin dikey kontroliinii siirekli
kilan denetim islevi, 2011 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagli olarak kurulan
ve 2012 yilinda faaliyete gecen Ozel Giivenlik Denetleme Bagkanlig: tarafindan
gerceklestirilmektedir. Baskanlik, 5188 SK mevzuati cergevesince Icisleri Bakanlig
adina bagkanligin emrine atanan polis basmiifettis ve miifettislerince, 6zel giivenlik
hizmetlerinin denetimini saglamaktadir. Ozel giivenlik hizmetlerinin sunumunda
mevzuata uygun olmayan faaliyetlere iliskin diizenlenmis idari cezalar da, dikey
kontrol mekanizmasinin igerisinde yaptirimlar baglaminda ele alinabilir. Hem 2495
SK hem de 5188 SK’da diizenlenen idari cezalar, 6zellikle denetimler sonucu tespit
edilen hatali, eksik ya da amaci disinda gergeklestirilen 6zel giivenlik faaliyetlerine
iliskin yaptirnm mekanizmalarimi olusturmaktadir. 2495 SK kapsaminda idari
cezalarin bireysel boyutta uygulanmasi ongoriilmekteyken, 5188 SK kapsaminda bu
cezalar bireysel ve/veya kurumsal boyutta uygulanabilmektedir.

Mevzuatta, yiiriitme erkininin gerceklestirebilecegi dikey kontrole dair
mekanizmalar bu sekilde 6ngoriiliirken; yarg: erkinin uygulayabilecegi adli cezalarin
kanunla diizenlenmis olmasi ise yargi ile 6zel giivenlik aktorleri arasinda bir hesap
verebilirlik iligkisi kurmakta ve yargimmin gerceklestirebilecegi dikey kontrol
mekanizmalarin1  olusturmaktadir. Bu bakimdan yargi erkinin 6zel giivenlik
hizmetlerine iliskin gergeklestirmesi Ongoriilen dikey kontrol mekanizmasi,
mevzuata gore sug teskil eden ve yarginin konusu olan 6zel giivenlik uygulama ve
faaliyetlerine iliskindir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’deki adli cezalar, hem adli para
cezalar1 hem de hapis cezalarin1 icermektedir. Ancak Tiirkiye’de yarginin, 6zel

giivenlik sirketleri ile personeli iizerindeki dikey kontrol mekanizmasinin islevsel
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olup olmadig tartisilabilir. Nitekim 6zel giivenlik sirketleri ile personelinin sug teskil
eden faaliyetlerine iliskin, vatandaglarin dogrudan bagvurabilecegi sikayet
mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Tirkiye’de hem 1981-2004 doéneminde hem de
2004 yilindan bu yana, sug teskil eden 6zel giivenlik uygulama ve faaliyetlerinin
tespiti yiiriitme kanadina birakilmis durumdadir. Her iki donemde de 6zel giivenlik
hizmetlerine iliskin olusturulmasi 6ngoriillmeyen bu mekanizmalar, yargi erkinin 6zel
giivenlik hizmetleri tizerindeki kontroliinii kolaylastiric1 nitelikte mekanizmalar
olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu alanda dogrudan isletilebilecek sikayet
mekanizmalariin olusturulmasinin, sug¢ teskil eden 6zel glivenlik uygulamalarina
kars1 etkili bir yarg:i kontroliiniin saglanabilmesine katki sunacagi diistiniilmektedir.
Vatandaglarin dogrudan bagvurabilecegi bu sikdyet mekanizmalari, 5188 SK

kapsaminda illerde olusturulan Ozel Giivenlik Komisyonlar1 biinyesinde isletilebilir.

Diger yandan, alan yazinda demokratik kontroliin dikey boyutunda yer alan
yasama organi Tiirkiye 6zelinde, 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliinde
dikey boyutta yer almamaktadir. Buna karsin Tiirkiye’deki yasama organi TBMM,
0zel gilivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliinde yatay boyutta faaliyet
gostermektedir. Ayrica TBMM’nin 06zel giivenlik hizmetlerini sunan sirketler
tizerinde, dogrudan gergeklestirdigi etkili bir kontrol islemi de bulunmamaktadir.
Bunun yerine TBMM, sozlesme tarafi olan yliriitmeyi yatay boyutta kontrol etme
islevini yerine getirmektedir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik  kontroliinde yasama goézetim ve kontroliiniin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Mevcut durumda yasama, yiiriitmenin gerceklestirdigi 6zel giivenlik
hizmeti alimlarinin ~ biitce  kontroliind, yatay  kontrol  boyutunda
gerceklestirebilmektedir. Ayrica, yiiriitmenin denetimi kapsaminda verilen yazili-
sOzlii aragtirma sorulart ile meclis arastirmasi Onerileri de 6zel giivenlik piyasasi,
0zel giivenlik sirketleri ve calisanlarini konu edinebilmekte ve bdylece yiiriitme
tizerinden kontrol ve denetim islemleri yiiriitiilebilmektedir. Bu baglamda,
TBMM’nin piyasada hizmet sunan 6zel giivenlik sirketleri lizerinde dogrudan bir
kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Sirketler ve faaliyetleri iizerinde TBMM
biinyesindeki ¢esitli komisyonlar aktif hale getirilerek bir kontrol mekanizmasi
olusturulabilir. Boylece TBMM’nin 6zel giivenlik hizmetlerinin gézetimi konusunda

sahip oldugu kapasite giiclendirilebilir. Diger yandan, demokratik kontrol alan
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yazininda Ongoriilen kamusal seffaflik ve toplumu bilgilendirme islevlerini,
Tiirkiye’de {tstlenen taraflardan biri TBMM’dir. Bu noktada, yatay kontrol ile
iliskilendirilebilecek olan kamusal seffafligin saglanmasi, toplumun bilgilendirilmesi
gibi hususlar TBMM kaynaklar1 tarafindan karsilanmaktadir. Hem 2495 SK hem de
5188 SK’nin yasalagsma siireglerine iliskin, TBMM kaynaklart kamuoyunu
bilgilendirilme ve seffafligin saglanmasi islevlerini yerine getirmektedir. Bu
bakimdan, oOzellikle demokratik kontrol 6znesinin devlet disindaki taraflar1 da
igerecek sekilde heniiz devlet disina genislemedigi doneme denk gelen 2495 SK’nin
yasalagma siirecine iliskin, kamuoyunun bilgilendirilmesi ile seffafligin saglanmasi
konularinda TBMM kaynaklar1 etkin rol almistir. TBMM, 5188 SK déneminde de bu

islevleri yerine getirmeye devam etmektedir.

Tiirkiye’de o6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliiniin  yatay
boyutunda seffafligin saglanmasi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi islevlerini
listlenmis bazi kamu ydnetimi orgiitlenmeleri de bulunmaktadir. Bu kapsamda Ozel
Giivenlik Daire Baskanligi ve Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi, bu islevleri
yerine getirmektedir. Her iki bagkanligin web sitesinden de; faaliyet izni almis 6zel
giivenlik sirketleri ile 6zel giivenlik egitim kurumlarinin listelerine, 6zel giivenlik
hizmetlerine iliskin duyuru ve haberlere, denetlenen 6zel giivenlik sirketleri ile
egitim kurumlarma iliskin sayisal verilere ulagilabilmektedir. Dolayisiyla bu kamu

orgiitlenmeleri de, demokratik kontrole yatay boyutta katki saglamaktadir.

Hiyerarsik anlamda 6zel giivenlik sirketleri ile aralarinda bir iliski bulunmayan
medya, sivil toplum Orgiitleri, arastirma merkezleri ve {iniversiteler gibi sivil toplum
igerisinde yer alan taraflar da, Tirkiye O6zelinde demokratik kontroliin yatay
boyutunda alan yazina uygun sekilde faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda, anilan
sivil toplum aktdrlerinin 6zel giivenlik sirketlerinin demokratik kontroliine katkisi,
hizmet sunumunda seffafligin saglanmasi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi
hususlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle, Tiirkiye’deki yazili ve goérsel medya
incelemeleri ve haberleri hizmet sunumunda seffaflifin saglanmasi, toplumun
bilgilendirilmesi, sunulan 6zel giivenlik hizmetlerine dair sorunlarin dile getirilmesi
ve kamuoyu olusturulmasi gibi hususlarda demokratik kontrole katki saglamaktadir.
Medya inceleme ve haberleri incelendiginde, 2495 SK donemine kiyasla 6zellikle

5188 SK doneminde 6zel giivenlik hizmetlerine dair medya etkinliginin daha fazla
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oldugu goriilmektedir. Ozel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine katki
saglamas1 bakimindan iretilen haber ve inceleme igerikleri genelde; giivenligin
Ozellestirilmesi {izerine yorumlar, 6zel giivenlik sirketleri ile personeline iliskin
sayisal veriler, denetime iliskin bilgiler, usulsiiz veya hatali 6zel giivenlik
uygulamalarina dair elestiriler, 6zel giivenlik uygulamasi hakkinda genel bilgiler gibi

bir¢ok konu basligindan olusmaktadir.

Tirkiye’de, 06zel gilivenlik hizmetlerine  dair  demokratik  kontrol
mekanizmalarinin yatay boyutunda yer alan sivil toplum orgiitleri de aktif sekilde rol
almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki 6zel giivenlik sendikalari, 6zel giivenlik
dernek ve federasyonlari; 6zel giivenlik hizmeti sunan sirketler ve personeline iliskin
bilgi edinilebilecek kaynaklar arasinda yer almaktadir. 2495 SK doneminde o6zel
giivenlik teskilat1 personelinin sendika ve derneklere liye olmalarinin yasak olmasi
sebebiyle, bu orgiitler 6zellikle 2000’11 yillarin basinda ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
2495 SK’daki yasak hiikiimlerinden otiirii anilan dénemde; sendika, dernek ve
konfederasyonlar yatay kontrol mekanizmalari igerisinde yer almamaktadir. Diger
yandan 5188 SK’da, dernek ve sendika tiyelikleri ve faaliyetlerine katilimi1 kisitlayici
bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle, bu yapilar demokratik kontrole katki sunmaya bu
donemde baslamistir. Tiirkiye’de o6zel gilivenlik ile ilgili faaliyette bulunan ve
demokratik kontrole katki sunma potansiyeline sahip sivil toplum kuruluslar
kapsaminda isveren ve isci sendika, dernek ve konfederasyonlarina ek olarak, bagka
sivil toplum orgiitlenmeleri de bulunmaktadir. Ozel giivenlik hizmetlerinin
demokratik gozetimini de igeren c¢alismalar yapmis bir sivil toplum kurulusu olan
TESEV buna bir &rnektir. Ozellikle 2006 ve 2009 yillarinda giivenlik sektorii ve
demokratik gozetim temali iki adet yillik (almanak) yayimlayan TESEV, bu
caligmalarda 6zel gilivenlik sirketleri de dahil olmak {iizere, tiim giivenlik sektorii
bilesenlerinin demokratik gozetim ve denetime tabi olmasi gerektigini ifade
etmektedir. 2009 yilindan bu yana 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol ve
gozetimi ile ilgili herhangi bir ¢alisma gergeklestirmeyen TESEV’in bu kapsamdaki
caligmalara tekrar baslamasinin, demokratik kontrol durumuna katki sunabilecegi
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de TESEV haricinde, her ne kadar kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar igerisinde yer alsa da TOBB, Tiirkiye’deki 6zel

giivenlik sektorii iizerine raporlar yayimlamasi sebebiyle, demokratik kontroliin
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yatay boyutunda ele alinmaktadir. Bu bakimdan TOBB’un bir sivil toplum kurulusu
olup olmadig: tartigmali olsa da, biinyesinde sektorel gelismeleri tesvik etmek ve
sorunlar1 tespit ederek ¢oziim Onerileri iiretmek amaciyla, iki yillik siireler i¢in
olusturulan Sektdr Meclisleri icerisinde, Ozel Giivenlik Hizmetleri Meclisi de yer
almistir. Nitekim TOBB biinyesinde kurulan Sektor Meclisleri, ilgili sektdrdeki 6nde
gelen firma ve sivil toplum kuruluglarindan olusmaktadir. Bu baglamda, TOBB
biinyesinde kurulmus olan Ozel Giivenlik Hizmetleri Meclisi, sivil toplum
kuruluglarin1 da igermesi sebebiyle yatay kontrol boyutunda ele alinmaktadir. Su
anda faaliyette olmayan TOBB biinyesindeki Ozel Giivenlik Hizmetleri Meclisi’nin
geemis yillarda, 6zel giivenlik sektdriine iliskin yayimlamis oldugu iki adet rapor
vardir. Bu raporlarda Tiirkiye’deki 6zel giivenlik sirketleri ile personeline iliskin
sayisal veriler, hizmet sunumunda karsilasilan sorunlar, mevzuattan kaynaklanan
sorunlar, 6zel giivenlik sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yeri, iiniversitelerde
verilen Ozel gilivenlik egitimine iligskin niteliksel ve niceliksel veriler, sektoriin
yeniden yapilandirilmasina iliskin amaglar gibi bir¢ok konu bagligi altinda
degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu bakimdan TOBB biinyesindeki Ozel Giivenlik
Hizmetleri Sektor Meclisi’nin tekrar faaliyete gecirilmesi ve benzer raporlarin

yayimina devam edilmesi, demokratik kontrol durumuna olumlu katki saglayabilir.

Tiirkiye’de o6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliiniin yatay
boyutunda incelenen bir diger taraf olan arastirma merkezleri arasinda, miinhasiran
ozel giivenlik ve/veya demokratik kontrol c¢alisan bir merkeze rastlanmamaktadir.
Bunun yerine, Tirkiye’de c¢aligmalarina devam eden kimi bagimsiz ya da
yiiksekogretim kurumlarina bagli uygulama ve arastirma merkezleri giivenlik temali
caligmalarda bulunmaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de 0©zel giivenlik ve/veya
demokratik kontrol ana veya alt temal1 arastirmalar yapan merkezlerin kurulmasinin,
ozel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine katki saglamasi beklenmektedir.
Mevcut arastirma merkezleri altinda gergeklestirilen giivenlik temali ¢alismalarin,
Ozel giivenlik ve/veya demokratik kontrolii igerecek sekilde gelistirilmesi de

degerlendirilebilir.

Ozel giivenlik hizmetleri 6zelinde demokratik kontroliin yatay boyutunda katki
sunmas! beklenen bir diger taraf ise iiniversitelerdir. Universitelerin yatay boyuttaki

katkisi, biinyelerinde gercgeklestirilen bazi akademik faaliyetler {iizerinden
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degerlendirilmektedir. ilk olarak Tiirkiye’deki bazi {iniversitelerde bulunan Ozel
Giivenlik ve Koruma isimli 6n lisans programi; mezunlarimin 6zel gilivenlik
piyasasinda calisabilmek i¢in silah egitimi hari¢ olmak iizere 6zel giivenlik temel
egitiminden muaf tutulmalar1 bakimindan, Tiirkiye’deki 6zel giivenlik hizmetlerinin
demokratik kontrol durumuna dogrudan etki etmektedir. Anilan programlarin
tiniversitelerde belirlenen miifredatlar1 ve miifredatta yer alan ders igerik ve
nitelikleri, Tirkiye’deki 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrol durumunu
etkileme potansiyeline sahiptir. Diger yandan, iiniversitelerde diizenlenen 6zel
giivenlik hizmetleri ana/alt temali calistay, sempozyum ve kongre gibi akademik
faaliyetler de o6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine katki saglama
potansiyeline sahiptir. Anilan akademik faaliyetler, hem taraflar1 (kamu-6zel) bir
araya getirmesi hem de Tirkiye’deki 6zel giivenlik hizmetlerine iliskin mevcut
durumu ortaya koyarak oOneriler gelistirilebilmesi bakimindan, demokratik kontrol

durumunu olumlu yonde gelistirmeyi miimkiin hale getirmektedir.

Tiirkiye’de 6zel glivenlik hizmetlerinin 6z kontrol boyutunda gerceklestirilen
bir inceleme, hizmet sunumunda gorev alan 6zel giivenlik sirketleri ile personelinin
davranig ve faaliyetlerinde hukuka uygun, sorumlu, insan haklarma saygili ve
profesyonel bir hizmet anlayisini benimsemesi ile ilgili bir incelemedir. Bu
bakimdan, 6zel giivenlik sirketleri ile 6zel giivenlik isveren ve is¢i birliklerinin self
regiilasyon girisimleri ve oOzel gilivenlik temel ve yenileme egitimleri ele
alinmaktadir. Ik olarak, Tiirkiye’de ozel giivenlik sirketlerini ve personelini
baglayici, etik davranis kurallar ile uygulama prensiplerini igeren hizmet sunumunda
yol gosterici kurallar biitliinlerine, hem sirketler seviyesinde hem de 6zel giivenlik
birlikleri seviyesinde rastlanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de faaliyette bulunan
baz1 sirketler, etik deger ve mesleki standartlar kodlaria sahiptir. Ancak kar amaci
giiden ve ticari kazang elde etme kaygist bulunan bu sirketlerin; personelinin
olusturulan kodlara uygun hizmet sunup sunmadiklarinin sadece sirket biinyesindeki
mekanizmalar ile degerlendirmeye tabi tutmasi ve kodlarda demokratik kontrole
katki sunmasi zorunlu olmayan miisteri memnuniyetinin de esas alinmasi gibi bir
takim nedenlerden dolayr bu kodlarin 6z kontrole katki saglayacag: siiphelidir.
Dolayisiyla sirketler tarafindan olusturulan etik kodlar tizerinden, 6zellikle miisteri

memnuniyeti ile etik degerlerin ¢elistigi noktalarda, demokratik kontrole bir katki
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saglanip saglanamayacagi tartismalidir. Diger taraftan, Tirkiye’deki bazi o6zel
giivenlik birliklerinin de dogrudan etik davranis kurallar1 ve uygulama prensiplerini
iceren etik kodlar1 bulunmaktadir. Bu birliklerin sivil toplum oOrgiitii olmalar
sebebiyle kar amaci giitmemeleri ve kamu yararina hizmet verme iddialar1 goz 6niine
alindiginda, 6zel glivenlik hizmetlerinin 6z kontroliine katki saglama potansiyelleri,
sirketlerin gerceklestirdigi girisimlere kiyasla daha yiiksektir. Ayrica bu kodlara
uygunluk, yine birlik igerisinde olusturulan bagimsiz komiteler tarafindan
saglanmaktadir. Ancak bu kodlarin, Tiirkiye’de 6zel giivenlik piyasasinda hizmet
veren tiim kurum ve personel i¢in baglayici hale getirilmesi konusunda tesvik edici
diizenlemelerin yapilmasi, 6z kontroliin demokratik kontrol durumuna katkisini
arttirabilecektir. Nitekim mevcut durumda, Tiirkiye’de etik kodlar iizerinden
kendisini taahhiit altina sokan sirket sayisinin beklenen seviyede olmadigi

sOylenebilir.

Ozel giivenlik temel ve yenileme egitimleri, demokratik kontrole &z kontrol
boyutunda dogrudan etki eden bir diger konudur. Tiirkiye’de biinyelerinde Ozel
Gilivenlik ve Koruma 6n lisans programi bulunan iiniversitelerin birgogunun ders
katalogunda, 6z kontrole dogrudan etki edebilme potansiyeline sahip etik dersleri
bulunmaktadir. Ozellikle etik derslerinin program miifredatlarinda yer almas,
programdan mezun olanlarda yonetici veya 6zel giivenlik gorevlisi olabilmek igin,
silah egitimi disinda 6zel gilivenlik temel egitimi sarti aranmamasi sebebiyle 6z
kontrol durumunun gelisimine katki saglamaktadir. Diger yandan, 6zel giivenlik
temel ve yenileme egitimi veren kurumlarin bagli oldugu ve yonetmelikte
diizenlenen egitim miifredat1 icerisinde etik, mesleki standart ve ahlak gibi
kavramlar1 dogrudan igeren dersler bulunmamaktadir. Yonetmelikteki ders miifredati
icerisinde, 0z kontrole katki saglamasi muhtemel dersler arasinda 6zel glivenlik
hukuku ve kisi haklari, kalabalik yonetimi, etkili iletisim ve genel kollukla iligkiler
gibi dersleri saymak miimkiin ise de; etik, mesleki standart ve ahlak konularini
dogrudan iceren derslerin yer almamasinin bir eksiklik oldugu degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda iiniversitelerin ders kataloglarinda yer alan ve 6z kontrole dogrudan
katki saglama potansiyeline sahip etik ve mesleki standartlara iligkin dersler,
yonetmelikteki miifredata eklenebilir. Boylece, demokratik kontrole iliskin 6z

kontrol mekanizmalarina katkida bulunulabilir.
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Burada demokratik kontrole iliskin iizerinde durulmasi gereken bagka konular
da bulunmaktadir. Oncelikle, Tiirkiye’de faaliyette bulunan &zel giivenlik
sirketlerinin herhangi bir taraf ile yurt disinda hizmet sunmak igin sozlesme
diizenlemesi durumunda, demokratik kontroliin nasil saglanabilecegi konusunda
mevzuatta diizenlemeler bulunmamaktadir. Bu konuda mevzuatta, anilan duruma
iliskin kontrol mekanizmalarinin nasil olusturulacagint belirten degisiklikler
yapilabilir. Bu kapsamda, kiiresel seviyedeki 6zel giivenlik diizenleme girisimlerine
hem devlet seviyesinde hem de sirketler seviyesinde bir katilim da saglanabilir.
Ayrica meveut durumda vatandaslar, 6zel glivenlik hizmet sunumuna isgiicii piyasasi
lizerinden katilabilmektedir. Ozel giivenlik hizmet sunumuna iliskin vatandas
katiliminin, karar siire¢lerine katilimi da icerecek sekilde diizenlenmesi {izerinde
durulabilir. Diger yandan Tiirkiye 6zelinde, 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik
kontroliine katki saglama potansiyeline sahip ombudsman benzeri bir yapi da
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, miinhasiran 6zel giivenlik hizmetlerinin gozetimine
iligkin bir ombudsman olusumunun, demokratik kontrol durumuna katk1 sunabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu yolla, hizmet sunumunda yasanan aksaklik ve/veya
ihlallerin tespitinin ve ¢oziimiiniin daha islevsel hale gelebilecegini ifade etmek

miumkindiir.
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