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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
BAGIMSIZLIK SONRASI DONEMDE BALTIK ULKELERININ AVRUPA
BiRLiGi iLE BUTUNLESME SURECI: LITVANYA ORNEGI

Suheyla YILMAZ
Izmir Katip Celebi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Avrupa tarihi boyunca uzun ve yipratict savaslara maruz kalmustir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda, Belcika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve
Hollanda Avrupa'da kalict barist temin etmek icin 1951 yilinda Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugunu (AKCT) kurmustur. Daha sonra 1957 yilinda Roma Antlagmas ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmustur. 1965 yilinda Birlesme Antlagsmasi’yla bu topluluklar
Avrupa Topluluklart adimi almistir. 1992 yilinda Avrupa Topluluklarinin kurucu
antlagsmalarinda degisiklik yapilmasini amaglayan Avrupa Birligi Antlagmasi
(Maastricht Antlagmasi) ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi (AB) olarak anilmaya
baslanmistir. Baglangicta ekonomik amaglarla kurulan Birlik yapilan antlagsmalarla
hem ekonomik hem de siyasi amaglar1 barindiran Avrupa Birligi haline gelmistir.
Birlik hem dikey hem de yatay genislemeleriyle etki alanin1 genisletmistir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) 1991 yilinda
pargalanmasiyla uluslararasi arenaya yeni aktorler ¢ikmistir.  SSCB’nin
parcalanmasinin ardindan Rusya Federasyonu (RF), Birlesmis Milletler (BM)
giivenlik konseyinde SSCB’nin yerini temsil etmeye baslamistir. SSCB’nin
dagilmasiyla bagimsizliklarini ilan eden Baltik Ulkeleri Rusya Federasyonu’nun
miidahalelerine maruz kalmamak icin batiya yonelme politikasina sarilmis ve AB
tiyeligi icin bagvuruda bulunmuslardir. AB igin jeopolitik konumlar1 géz Oniine

alindiginda Baltik {ilkelerinin tiyelik talepleri olumlu karsilanmigtir. Merkezi ve Dogu



Avrupa Ulkelerinin (MDAU) iiye oldugu 2004 genisleme dalgas: ile Baltik iilkeleri de
AB genisleme siirecine dahil edilmistir.

Bu tez calismasinda Baltik {ilkelerinden biri olan Litvanya’nin AB iiyelik
siireci ve bu siirecte elde ettigi kazanimlar ele alinmistir. Bu ¢alismada elde edilen
veriler sonucunda AB’nin Baltik {iilkelerini genisleme siirecine dahil etmesiyle etki
alanini genislettigi, Baltik bolgesinin AB ve Rusya acisindan 6neminin arttigi ve
Litvanya’nin hem {iyelik siirecinde hemde iiyelikten sonra elde ettigi kazanimlarla
iilke refahinin arttig1 goriilmiistiir.

Literatiir taramasi, incelemesi, yorumlanmasi ve “iilke analizi” (country
profile) yontemiyle hazirlanan bu ¢alismayla, AB’nin 2004 genisleme siirecine dahil
edilen Baltik tilkelerinin Litvanya Ornegi iizerinden yasadigi siire¢ analiz edilerek
diger ¢alismalara katki saglanmasi hedeflenmistir. Kaynak konusunda Litvanya’nin,
Tiirkiye’nin ve AB’nin resmi kurumlarinin dokiimanlari, yayinlanmig makale ve

kitaplardan yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Genisleme, Biitiinlesme, Baltik Ulkeleri,

Litvanya.



ABSTRACT

Master Thesis
INTEGRATION PROCESS OF BALTIC COUNTRIES IN THE POST -
INDEPENDENCE PERIOD: THE CASE OF LITHUANIA
Suheyla YILMAZ
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences
Department Of International Relations

Throughout its history, Europe has been subjected to long and devastating
wars. After the Second World War, Belgium, Federal Germany, Luxembourg, France,
Italy and the Netherlands established the European Coal and Steel Community (ECSC)
in 1951 to ensure lasting peace in Europe. The European Economic Community (EEC)
and the European Atomic Energy Community (EURATOM) were established in 1957
under the Treaty of Rome. In 1965, the Fusion Treaty, these communities were called
European Communities. In 1992, the European Union (the Maastricht Treaty) and the
European Community (EU), which aims to amend the founding treaties of the
European Communities, have started to be called the European Union (EU). The
union, which was initially established for economic purposes, has become a European
Union with both economic and political goals. The Union has expanded its scope with
both vertical and horizontal expansions.

With the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) in 1991,
new actors emerged in the international arena. Following the disintegration of the
USSR, the Russian Federation (RF) began to represent the position of the USSR at the
UN Security Council. The Baltic States, which declared their independence by the
disintegration of the USSR, embraced a policy of western orientation in order not to
undergo the interventions of the Russian Federation and applied for EU membership.
In view of its geopolitical position for the EU, the demands of the Baltic countries
were welcomed. With the 2004 enlargement wave of the Central and Eastern European

Countries (MDAU), the Baltic countries were included in the EU enlargement process.



In this thesis, one of the Baltic states, Lithuania's EU membership process and
its achievements in this process were discussed. As a result of the data obtained in this
study, it has been observed that the EU has expanded its sphere of influence with the
inclusion of the Baltic countries in the enlargement process, increasing the importance
of the Baltic region for the EU and Russia, and increasing the welfare of the country
with the gains that Lithuania has gained both during and after the accession process.

This study, which was prepared by literature review, review, and country
profile method, aims to contribute to the other studies by analyzing the process of the
EU countries which were included in the 2004 enlargement process through the
Lithuanian case. Lithuania about the source, Turkey's and the EU's official documents

of the institutions has benefited from published articles and books.

Key Words: European Union, Enlargement, Integration, Baltic States,

Lithuania.
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GIRIS

Sosyal, siyasi ve ekonomik tahribatlara neden olan savaslar yiizyillarca
Avrupa’y1 yipratmistir. Avrupa devletleri yipratici savaslarin son bulmasi igin birlik
kurarak savaslar1 6nlemeye calismistir. Yiizyillar 6nce baglamis olan Avrupa’da birlik
ve biitiinlesme hareketleri ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa’da kalic1 barisin
tesis edilmesi i¢in hiz kazanmistir. Avrupa’da baris’in kalict hale getirilmesi igin
hazirlanan ilk kapsamli belge 1950 yilinda Fransiz Disisleri Bakani Robert
Schuman’mn hazirladigi “Schuman Deklarasyonu’dur. Deklarasyon’dan bir yi1l sonra
Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan 6 iilke
Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmustur.
Akabinde AKCT’yi kuran 6 iiye devlet tarafindan 1957 yilinda Roma Antlagmas: ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmustur (Avrupa Birligi Baskanligi, 2013). AET nin amaci ortak
pazar ve giimriik birligini saglamak iken EURATOM un amac1 iiye iilkeler arasinda
niikleer enerjinin baris¢il yollardan kullanimini ve gelistirilmesini saglamaktir. 1965
yilinda imzalanan “Birlesme Antlasmasi” ile ¢ topluluk (AKCT, AET ve
EURATOM) tek bir tek cati altinda biraraya getirilmis ve bu tarihten itibaren bu i
topluluk Avrupa Topluluklart (AT) adiyla anilmaya baslamistir (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2013). 1992 yilinda imzlanan Avrupa Birligi Antlagmasi olarak da bilinen
Maastricht Antlagmast ile topluluklarin ilk olarak parasal birligi tamamlamalari, iiye
tilkelerin vatandaslarmin tek bir vatandaglik altinda biraya getirilmesi(Avrupa
vatandaslig1) karar1 alinmistir. Daha sonra ortak dis ve giivenlik ile adalet ve
icislerinde isbirliginin gelistirilmesi konusunda karar alinmistir (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2013). S6z konusu antlasmadan itibaren Avrupa Toplulugu adinin yerini
Avrupa Birligi (AB) adi almistir. AB’nin amaci ‘Tek Pazar’ diislincesiyle ilk olarak
ekonomik birligi daha sonra da siyasi birligi ve en sonunda tek devlet olarak

biitlinlesmeyi saglamaktir.



Etki alanin1 genisletmek isteyen AB en etkili dis politika araci olarak genisleme
stratejisini kullanmustir. Ilk genisleme Birlesik Krallik, Danimarka ve irlanda'y:
kapsamustir. Ikinci genislemede Yunanistan, iigiincii genislemede Ispanya ve Portekiz,
dordiincii genislemede Avusturya, Finlandiya ve Isveg birlige iiye olmustur. En biiyiik
genisleme olan besinci genisleme ile Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Y 6netimi
(GKRY), Romanya, Bulgaristan ve son genisleme ile Hirvatistan birlige liye olmustur
(Avrupa Birligi Baskanligi, 2017). Boylece 1950-2013 yillar1 arasinda AB yeni
tiyeleriyle birlikte hem jeopolitik, hem ekonomik hem de siyasi olarak uluslararasi
arenadaki yerini giiclendirmistir. Baslangicta alt1 iiyeli olarak kurulan AB {iye sayisin
yirmi sekize ¢ikarmis olup uluslararasi sistemdeki etkinligini artirmistir. Besinci

genisleme dalgasiyla AB doguda ki en ug sinirlarina ulagsmistir.

Aralarinda tarihi ve cografi yakinlik bulunan Baltik iilkeleri olarak anilan
Estonya, Letonya ve Litvanya tarihleri boyunca cesitli baskilara maruz kalmisg
olmalarina ragmen kendilerine 6zgii bir kiiltiirel miras1 gelecek nesillere aktarmay1
basarmistir. Bu tilkelerin kiiltiiri maruz kaldiklar1 Alman, Polonya ve Rus etkisi ile
sekillenmigtir. 18. yiizyilda Carlik Rusya’sinin baskisina maruz kalan bu iilkeler
Birinci Diinya Savasi sonrast bagimsizlik miicadelesi vermistir. 1918 yilindan sonra
ortaya ¢ikan ii¢ bagimsiz cumhuriyet 1940 yilinda Sovyet Rusya tarafindan ilhak
edilmistir. Soguk savasin son bulmasiyla bu iilkeler yine beraber bagimsizliklarim
kazanmistir. Baltik iilkeleri 1989 yilindan sonra bagimsizliklarini yeniden
kurmalariyla Batili devletlerin dikkatini ¢ekmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilma
stirecini baglatan {i¢ Baltik tilkesi besinci genisleme dalgasi i¢inde yer alarak AB’ye
iiye olmustur. Baltik iilkelerinin SSCB’den miras kalan siyasi ve sosyal kiiltiiri,
ekonomik bagimliliklar1 AB’ye iiyelik siireclerini etkilemistir. Sosyal, kiiltiirel, siyasi
ve ekonomik yapilar1 AB iiyelerinden farkli olan Baltik tilkeleri AB tiyelik siirecini iyi

degerlendirerek AB standartlarini yakalamistir.

Bu tez calismasinda Baltik tilkelerinin AB ile biitiinlesme siirecinde Litvanya
ornegi lizerinden yapilan reformlar ve bu siiregten kazanimlar ele alinacaktir. Bu
dogrultuda ¢alisma 3 bodliimden olusmaktadir. Calismanin birinci  boliimiinde

gecmisten gliniimiize Baltik tilkelerinin tarihsel siirecte degisimi ele alinmistir. Bu



bolimde ilk olarak Baltiklarla ilgili genel bir goriinim ¢izilmistir. Tarihi boyunca
cesitli devletlerin istilasina maruz kalmig Baltik {iilkeleri, kalict hakimiyetlerini
SSCB’nin pargalanmasiyla bagimsizliklarinmi ilan ettikleri 90’11 yillarda saglamistir.
Kiiclik devletler olan Baltik iilkeleri bagimsizliklarini korumak ic¢in ulus {istii
orgiitlenmeleri ¢oziim yolu olarak gormiistir. Bu kapsamda Baltik iilkeleri dis
tehditlere kars1t AB’ye ve NATO’ya iiyelik bagvurusu yapmistir. Bat1 ile biitiinlesme
Baltik iilkelerinin dis politikasinin en 6nemli hedeflerinden biri olmustur. Konunun
detaylica incelenmesi i¢in 1918 6ncesi Baltiklarda Carlik Rusya'nin egemenligi, 1918
ve sonrasi Baltiklarda Sovyetler Birligi'nin egemenligi ve son olarak Sovyetler

Birligi’nin ardili Rusya Federasyonu'nun Baltiklara yaklagimi irdelenmistir.

Ikinci béliimde tarihsel siire¢ icerisinde “kurucu antlasmalar ve derinlesme
ekseninde Avrupa Birligi” ve “Avrupa Birligi genisleme dalgalar1” olmak tizere iki
baslikta Avrupa Birligi kisaca anlatilmistir. 1990°larda Sovyet Birligi’nin dagilmasiyla
Dogu Bloku yikilmis ve Soguk Savas sona ermistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
Avrupa’da ciddi degisiklikler meydana getirmistir. Avrupa siirlar1 Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinin SSCB’den ayrilmasiyla doguya dogru genislemistir. Sinir
degisiklikleri AB a¢isindan olas1 problemler dogurabilecegi icin AB Dogu Bloku’ndan
ayrilan iilkelere yardimer olma egilimine girmistir. 2004 AB genislemesi ile Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkeleri iiyelik siirecine dahil edilmistir. Ayn1 zamanda bu genisleme
dalgasinda Baltik tilkeleri de yer almistir. AB miizakereleri ilk olarak 1998 yilinda
Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Giiney Kibris Rum
Yonetimiyle, daha sonra 2000 yilinda Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Romanya ve Slovakya ile baglamistir. Bulgaristan ve Romanya diginda kalan 10 tilke
1 May1s 2004'te AB'ye katilmistir. 1 Ocak 2007'de de Bulgaristan ve Romanya AB’ye
tiye olmustur (Avrupa Birligi Baskanligi, 2017). Genisleyen simirlar AB’ye hem
ekonomik hem de siyasi olarak gii¢c katmaktadir. AB’nin en etkili dig politikalarindan
biri hala Genisleme politikasidir. AB bu politika ile giicline gii¢ katmaya devam

etmektedir.

Calismanin ti¢iincli boliimiinde AB’nin son genisleme dalgasi ile Birlige liye
olan cografi acidan son derece elverisli ve Orta Avrupa'nin kalbinde yer alan

Litvanya’nin kisaca tarihinden bahsedildikten sonra Litvanya’nin AB ile biitiinlesme



stireci incelenmistir. Litvanya’nin biitiinlesme siirecinde karsilagtigi baslica sorunlar
ayr1 ayrt degerlendirilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Rusya Federasyonu’nun
Litvanya’nin AB f{iyeligine bakisi degerlendirilmistir. Rusya Litvanya’nin AB
tiyeligini tehtit olarak algilamistir. Litvanya’nin AB iiyelik siirecinde yasadigi diger
sorunlar Ignalina Niikleer Santrali (INR), azmliklar konusu ve Kaliningrad
diizenlemesidir. AB tarafindan Litvanya’nin enerji ihtiyacinin bilyiik kismini
karsilayan Ignalina Niikleer Santralinin kapatilmasinin istenmesi vatandaslar
tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Enerji ithalatina olan bagimlilik gbéz Oniine
alindiginda Litvanya hiikiimeti i¢in de santralin kapatilmasi istegi sorun teskil etmistir.
Stratejik 6nemi haiz olan Kaliningrad bdlgesi Rusya yonetimindedir. Litvanya’nin
Birlige dahil olmasiyla Rusya ile kara baglantis1 kopan Kaliningrad AB Litvanya
Rusya liggeninde ciddi bir sorun teskil etmistir. Yine liyelikle birlikte Baltiklarda Ki
Rus azinliklar sorunu Rusya tarafindan Rusya’nin Baltik politikasinda bir silah olarak
kullanilmaya ¢alisilmistir. 90’larda baslayan Litvanya’nin AB iiyelik siireci 1 Mayis
2004’te Birlige tiyelikle son bulmustur.

Calismada son olarak iyelik siirecinin ve iyeligin Litvanya’ya getirdigi
kazanimlardan bahsedilmistir. AB {iyeligi Litvanya’ya siyasi, sosyal ve ekonomik
kazanimlar saglamistir. Avrupa Birligi tyelik siirecinde ki gelismeleri 1iyi

degerlendiren Litvanya Avrupa standartlarina erigmistir.



BIiRINCi BOLUM

GECMISTEN GUNUMUZE BALTIK ULKELERI

1.1. BALTIKLARIN GENEL GORUNUMU

Baltik denizine kiyis1 olan Estonya, Letonya ve Litvanya Baltik tilkeleri olarak
adlandirilmaktadir (Bakiniz Harita 1). Estonya’da “Ural Dil Ailesi’nin Fin-Ugor
dillerine mensup Estonca” kullanilirken, Letonya ve Litvanya’da “Hint-Avrupa Dil
Ailesi’nin Baltik dil grubuna ait Letonca ve Litvanca” kullanilmaktadir (Sisman,
2017). Estonya ve Letonya Alman kiiltiiriinden ve Protestanliktan etkilenmisken,
Litvanya Polonya kiiltiirtinden ve Katolikliginden etkilenmistir
(Communistcrimes.org, 2018). Ug iilkede Hristiyan olmakla birlikte Estonya ve
Letonya Liitercilik, Litvanya'da ise Katolik 6ne ¢ikan mezheplerdir (Sisman, 2017).
Aslinda Baltik tlkeleri etnik koken, kullanilan dil ve mezhep konusunda farkliliklar
arz etselerde ayni cografyay1 paylastiklari i¢in birbirine benzer yanlarida oldukg¢a
coktur. Bu ii¢ iilkenin birlikte anilmasimin ana sebebi ortak tarihsel ge¢misleridir.
Baltik iilkeleri hemen hemen ayni diismanla savasmis ve beraber hayatta kalma
miicadelesi vermistir. Baltik iilkelerinin tarihi genel olarak Rusya ve Baltik Denizi'nin
jeopolitik ve jeostratejik etkisiyle sekillenmistir. Baltik Denizi'ne kiyis1 olan bu tilkeler
Kuzey Avrupa ile Rus cografyasi arasinda, baska bir deyisle dogu ve bat1 arasinda
dogal bir baglanti olma o6zelligine sahiptir. Bu o6zellikten dolayr bu iilkeler Rus
ticaretinde her zaman 6nemli bir role sahip olmustur. Buna kanit olarak Sovyet dis
ticaretinin tigte birinin Baltik Denizi’nden yapildig1 gosterilebilir (Lorat, 1991:26).
Baltik denizi basta Rusya olmak {izere bircok iilke i¢in stratejik ve ekonomik 6neme

sahiptir.

Smirlarinin  yaninda ii¢ bilyiik imparatorlugun (Iskandinav, Alman, Rus)
bulunmasi jeopolitik konumlarindan dolay: Baltik {ilkelerini her zaman isgale agik bir
pozisyona sokmustur. Jeopolitik Oneminden dolayr Baltik iilkeleri komsulari

tarafindan sik sik saldiriya ugramistir. Baltik iilkelerinin tarihine dair en eski bilgiler



Alman misyonerlerin 12. yiizyilda bu topraklara gelmesiyle bilinebilir hale gelmistir
(Bakiniz Harita 2). Baltik iilkelerinin daha onceki donemlere ait tarihi hakkinda
ulasilan bilgiler ¢ok azdir (Niive Forum, 2014). Kisacasi bolgeye ait ilk bilgiler
Hiristiyanligin bu topraklara girdigi 12. ylizyila dayanmaktadir. Hiristiyanlik ilk olarak
Litvanya'da daha sonra Estonya ve Letonya'da yayilmaya baslamistir (Lorat,1991:38-
41). Ancak Baltiklar Hiristiyanlik Avrupa'da biitiiniiyle kabul edildigi tarihlerde bile
cok tanriya inan son bdlgedir. Bu ylizden Baltiklarla ilgili bilgilere diger Avrupa

tilkelerine gore daha geg ulagilmistir.

Baltik iilkelerinin gecmisleri birbirlerine benzemektedir. Ilk olarak Baltik
iilkeleri Prusya, Danimarka ve Isvec tarafindan siirekli rahatsiz edilmistir. Daha sonra
Polonya, Almanya ve Rusya Baltik iilkelerini farkli zamanlarda egemenligine almis
olup, Baltik iilkeleri 1920-1939 aras1 yillar disinda bagimsizliklarint kazanamamistir
(Akgadag, 2010). Genel olarak Baltik iilkelerinin tarihi dis giigler tarafindan
sekillenmistir. Baltik bolgesinin dogal kaynaklar bakimindan yoksun olmasi, Baltik
iilkelerini enerji gereksinimlerini tedarik etmeleri acisindan onlar1 disa bagiml
kilmistir. Bu kapsamda Rusya, Baltik tilkeleri icin ayr1 bir dnem kazanmistir. Baltik
tilkelerinin tarihsel geg¢misini sekillendiren ana unsur Rus egemenligidir. Rus
hakimiyeti boyunca Baltiklar Rusya'nin Avrupa'st olarak adlandirilmigtir. Baltik
iilkeleri hem jeopolitik yakinlik hem de enerji bagimliligindan dolay1r Rusya ile
iliskilerini slirdiirmek zorunda kalmistir. Baltik {lkelerinin tarihinin sekillenmesi
tizerinde en biiyiik etki Ruslara ait olmakla birlikte Alman ve Polonya’nin da etkisi
vardir. Baltik iilkelerinde yasli niifusun ¢ogu tilkelerinin farkli zamanlarda Rus, Alman
ve Polonya devletlerinin hakimiyetine girmesinden dolayi kendi ana dillerinin yaninda

Rusca, Almanca ve Lehce bilmektedir.

Bu boliimde Baltik iilkelerinin tarihsel olarak gelisimi ele alinmistir. Bu
boliimiin amaci, farkli miidahalelere maruz kalan Baltik iilkelerinin paylastigi ortak
kaderin devletlesmelerindeki etkisini gostermektir. Bu iilkelerin ortak kaderinde
Rusya’nin etkisi biiytiktiir. 18. yilizyilda Carlik Rusya’s1, Birinci Diinya Savasi sonrasi
Sosvyetler Birligi Baltik {ilkelerinin tarihinde yaptiklar1 isgallarle ciddi yaralar
agmustir (Bulut, 2017:2). i1k olarak 1918 dncesi Baltiklarin durumu akabinde 1918 ve

sonrast Baltiklarda Sovyetler Birligi'nin egemenligi ve son olarak da Sovyetler


http://www.nuveforum.net/873-etnik-gruplar/19795-baltiklilar-baltik-ulkeleri/,2014

Birligi’nin ardili Rusya Federasyonu'nun Baltiklara yaklasimi ele alinaktir. 1941-1945
aras1 Nazi isgali ve 1945’ten itibaren SSCB donemi ise ii¢lincii boliimde Litvanya

0zelinde detayli bir sekilde agiklanacaktir.

1.2. 1918 ONCESIi BALTIKLARDA CARLIK RUSYA'NIN EGEMENLIGI

Rusya genis cografyasi ile diinyanin en biiyiik yiizolglimiine sahip kara
devletidir. Rusya’nin dogu sinir1 Pasifik Okyanusuyla, kuzey sinir1 Kuzey Kutup
Deniziyle sinirlanmistir. Rusya’nin bati sinirin1 Baltik iilkeleri (Estonya, Letonya,
Litvanya), Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldavya; giiney sinirinmi ise Kazakistan,
Mogolistan, Cin, Giircistan, Azerbeycan, Hazar Denizi, Kuzey Kore olusturmaktadir
(Eligaligkan, 2007). Rusya’nin Bat1 siirlariin bir kismint olusturan Baltik tilkeleri
ile smir uzunluklar1 soyledir: “Estonya 290 km, Letonya 292 km ve Litvanya
(Kaliningrad Oblast) 227 km” (Benli, 2011:4). Baltik iilkeleri ve Rusya arasinda olan

809 kilometrelik sinir iilkeler arasindaki etkilesimi her zaman canli tutmustur.

Rusya’nin koklii gegmisi 4. yiizyilda Slav kabilelerinin Rus topraklarina
yerlesmesiyle baslamistir. 5. yiizyildan sonra ilk Rus devleti Iskandinavyalilarca
kurulmustur. Rus cografyasi 13. yilizyillda Mogol istilalarina maruz kalmis ve uzun stire
kendine gelememistir. Daha sonra Moskova prenslikleri ve biiyiik diikleri idaresinde
1480 yilinda Altimordu Devleti'nin hakimiyetinden kurtulan Rus Knezliklerinin
birlesmesiyle Carlik Rusya dénemi baslamistir. 15. yiizyilla dogru III. Ivan, 16.
yiizyilda torunu IV. (Korkung) Ivan sinirlar1 genisleterek Rus Carligimi bdlgesel kara
giicii konumuna yiikseltmistir. IV. Ivan 1547 yilinda ilk car ilan edilmistir (Mikail,
2007:24). Car Ivan Baltik Denizi’ne dogru genisleme politikasini uygulamaya koymus

ve 1556 yilinda Litvanya topraklarina girmistir (Mikail, 2007:25).

16. ylizyi1lda Carligin basina Biiyiik Petro gelmistir. Petro’yla Carlik Rusya’nin
ana stratejisi sicak denizlere inme olmustur. Bu kapsamda politiklar izleyen Petro
smirlarimi genisletmistir. IV. (Korkung) Ivan zamaninda bolgesel kara giicii olan
Rusya Biiyiik Petro ile kiiresel kara giicli konumuna yiikselmistir (Bakiniz Harita 5).
Kiiresel kara giicii olan Carlik Rusya’nin hedefinde deniz giiclinii olarak yiikselmek
on plana ¢ikmistir. Bu baglamda Carlik Rusya’nin deniz stratejisi Baltik bolgesi ve

Karadeniz tizerine odaklanmistir. Baltik, Dogu Avrupa ve Karadeniz bolgeleri 16.



yiizyildan itibaren Carlik Rusya’nin ana politika konusu olmustur (Mammadov,
2014:10). Car Petro’ya kadar Rus cografyasi kara hakimiyeti temelli politikalarla
sekillenmistir. Kiiresel kara giiciine deniz giiciide eklenince Moskova prensligi bir
imparatorluga doniismiistiir. Car Petro’nun ilk politikast ordu ve donanmayi
yenilemek olmustur. Gii¢lii ordusu ve donanmasi sayesinde Karadeniz’e ve Baltiklara
cikig elde etmistir. Karadenizde Osmanli Devleti’nin giiciinden ¢ekinen Petro, deniz
stratejisinde Baltik Denizi’ni hedef olarak belirlemistir. Bu stratejisinin sonucunda
Isveg’le {inlii Biiyiik Kuzey Savasi baglamistir (1700-1721). Carlik Petro déneminde
Kuzeyde Isve¢ iizerinde zaferler kazanmustir (Mammadov, 2014:18). Kuzey
Savasin’da Carlik Isve¢ Devleti’ni yenmis ve Baltik Denizi’ne ¢ikma firsat: bulmustur.
Boylece Petro Rusya’nin kuzeybat1 kiyilarini giivence altina alip Avrupa’ya en kisa
yoldan ulasarak, Avrupa iilkeleriyle daha kapsamli iligskiler kuarabilecegini
diisiinmiistiir (Yiiksel, 2011:172). Rus Carlig1 ve Isveg krallig1 arasinda 1709 Poltava
carpigsmasi olmus ve Carlik Rusya ’'nin savasi kazanarak Baltiklara yerlesmeye
baslamistir. Rusya ve Isveg arasindaki savas 30 Agustos 1721°de imzalanan Nisdat
Barisi’yla son bulmus ve Carlik Baltik kiyilarina ¢ikmustir (Yiiksel, 2011:187). Car I.
Petro Nisdat Barisi'yla Letonya ve Estonya’y: Isveg'ten alarak, Rus giiciinii Baltiklara
tam anlamiyla yerlestirdi. Rusya Baltik Denizi’ne ¢ikma hedefini 18. yiizyilin
baslarinda gergeklestirmistir (Armaoglu, 2010a:32). Carlik 18. yiizyilda Karadeniz'e

cikamasa da Baltik denizinde biiyiik avantajlar elde etmistir.

Carice Katerina (1762-1796) imparatorlugun giiciinii artirarak Kirim’1 ele
gecirmis ve bu sayede Karadeniz’e girmis, akabinde Polonya’nin bdliinmesinden
sonra Litvanya ve Belarus’u isgal ederek cografyasini genisletmistir (Armaoglu,
2010a:32). Katerina doneminde Karadeniz'in kuzey kiyilart Osmanli Devleti’yle
yapilan savaslarda Carlik Rusya’nin kazanmasiyla Osmanli Devleti’'nden Carlik
Rusya’ya gecmistir. Rusya’nin Karadeniz ve Baltik Denizi politikast Avrupa’nin
jeopolitik amaclarina ciddi darbe indirmistir. Baltik Denizi ve Karadeniz Carlik Rusya

tarafindan “Rus goliine” doniistiiriilmiistiir (Bakiniz Harita 6) (Armaoglu, 2010a:32).

1800’lerin ortalarinda Rus Carlig1 Baltik Denizi’nin dogu kismini tamamen ele
gecirmistir (Bakiniz Harita 7). 1853’te baslayan 3 yil siiren Kirim Savagi’nda

“neredeyse tiim Avrupa” Rusya’nin karsisinda biraraya gelmistir. Rusya’nin bu


http://tr.wikipedia.org/wiki/Letonya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Estonya
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0sve%C3%A7
http://tr.wikipedia.org/wiki/Balt%C4%B1k

tutuma cevabi yayilmact politikalarini artirmak olmustur. Rusya yayilmaci
politikalarini gergeklestirmek i¢in cografyasini yayilmaya uygun olarak sekillendirmis
ve sehirleri askeri acidan gerekli gordiigii yerlere kurmustur. Ornegin St. Petersburg
18. yiizyilda Isveg’le yapilan savasta Baltik bolgesinde etkin olabilmek icin bir deniz
tissii olarak kurulmustur (Yildirim, 2013:67).

Jeopolitik 6nemleri bagimsizlik taleplerinde Baltik {ilkelerine avantaj yerine
dezavantaj saglamistir. 1918’den Once Baltik iilkeleri siirekli Carlik Rusya’nin
istilasina maruz kalmig olup, bagimsizliklarini hi¢ kazanamamistir. Diger bir deyisle
bulunduklar1 konumdan dolayr Baltik iilkeleri basta Rusya olmak iizere bazi

devletlerin iistiinliik miicadelelerine sahne olmustur.

1.3. 1918 VE SONRASI BALTIKLARDA SOVYETLER BIiRLIiGi'NIN
EGEMENLIGI

Rus Carligi’nin 1917 Subat Devrimi ile yikilmasinin ardindan kurulan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, Birlige katilan iilkelerle birlikte 22 milyon 400 bin
Kilometrekare yiizolglimiiyle diinyada en genis topraklara sahip olan iilke olmustur
(Kuzey haber ajansi, 2014). Yonetime gelen Bolsevik Partisi ilk olarak Rusya'yi
Birinci Diinya Savasi’ndan ¢ikarmigtir. Bolsevik Partisi ve Almanya arasinda 3 Mart
1918'de Brest-Litovsk Antlasmasi imzalanmis olup, bu antlasma ile Rusya’nin
Polonya, Litvanya, Estonya ve Letonya'y1 bosaltmasina karar verilmistir. Ayrica
Rusya tarafindan tutuklanan ve gog ettirilen Letonyalilarin ve Estonyalilarin serbest
birakmasi karari alinmistir (E-tarih, 2007). 1918 yilinda Ruslar Baltik topraklarindan
kisa siireligine cekilerek yayilma istikametini doguya kaydirmistir. Bu istikamette
Kizil Ordu Ukrayna, Beyaz Rusya, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan’da Sovyet

egemenligini tesis etmistir.

Birinci Diinya Savasi’m Itilaf Devletlerinin kazanmasiyla Almanya maglup
olmustur. Almanya’nin yenilmesiyle Baltik iilkeleri Itilaf Devletleri destegiyle
varliklarini stirdiirmiistiir. Rusya ve Polonya arasinda sinir sorunlarindan dolay1 ¢ikan
savasta Kizil ordu maglup olunca Riga Antlasmasiyla (Mart 1921) Ukrayna ve Beyaz
Rusya topraklarinin biiylik bir boliimii Polonya’ya birakilmistir (Mikail, 2007:32).

Birinci Diinya Savasi’nin Baltik bolgesine yansimasina bakildiginda ilk dikkat ¢eken



ortak unsur Almanya ve Rusya'nin bu topraklarda iistiinlik kurma cabasidir. 1915
yilinda Rus cephesini yaran Alman askerleri Baltiklara sizmaya baglamigtir. Ruslarin
Bolsevik Darbesi’yle meydandan ¢ekilmesi sonucunda Almanlar Baltik bolgesiyle
ilgilenmeye baglamistir. 1915-1918 wyillar1 arasinda Baltik bolgesinde Alman
egemenligi var olmustur (Lorot, 1991:60-65). 1915'te Litvanya’nin tamami ve
Letonya'nin Courland bolgesi, 1917'de ise Estonya Alman ordusu tarafindan isgal
edildi (Parrot, 2002:134-136). Carlik Rusya’sindan kurtulan Baltik tilkeleri bu defa da
Almanya’nin eline ge¢mistir. Bu 3 yillik siire zarfinda Rusya ve Almanya Baltik
topraklarinda savasmistir. Bolsevik partinin Rusya’y1 savastan ¢ikarmasiyla Rusya ile
Almanya, Avusturya-Macaristan, Bulgaristan ve Osmanli Devleti arasinda 3 Mart
1918’de Brest-Litovsk Antlasmasini imzalanmustir. Brest-Litovsk Antlagsmasinin 4.
maddesinde Rusya ile Ukrayna arasinda barig antlasmasinin imzalanacagi ve Polonya,
Litvanya, Letonya ve Estonya’nin bosaltilacagi, buralarda tutuklanan halkin serbest
birakilacagi karari alinmistir. Alman plani, Alman bir prens tarafindan yonetilen
bagimli bir Litvanya Krallig1 olusturulmasiyd: ancak, Alman ordusunun Kasim
1918'de ¢okiisii nedeniyle bu gerceklesmedi (Communistcrimes.org, 2018). Brest-
Litovsk Antlagmas1 Finlandiya, Estonya, Letonya, Litvanya, Belarus ve Ukrayna'da ki
Alman etkisinin artmasina sebep olmustur. Hem Alman hem de Sovyet askerleri Baltik
tilkelerini savas alani olarak kullanmistir. Savasi miittefiklerin kazanmasiyla, Almanya
geri ¢ekilmek zorunda kalmis ve 28 Haziran 1919°da Versay Antlagsmasini
imzalamistir (Bakiniz Harita 9). Almanlarin Baltik iilkelerini bosaltmasiyla Baltik
tilkeleri bagimsizliklarini ilan etmistir. Sovyetler Birligi 1920 Dorpat Antlagmas ile
Estonya'nin, 1920 Moskova Antlagmasi ile Litvanya'nin ve 1920 Riga Antlagmasi ile
Letonya'nin bagimsizligini tanimistir. Ancak Alman boyundurugundan ¢ikan Baltik
tilkeleri tekrar Rusya'min ilgisini ¢ekmistir. Almanlarin yenilip bu topraklardan

cekilmesi, bolgeyi silahsiz ve Rusya etkisine agik hale getirmistir.

Iki Diinya Savasi aras1 donemde bu iilkelerin ortak 6zelligine bakildiginda; bu
iilkelerde en liberal sekilde uygulanmaya calisilan demokratik rejimlerin, icerdeki
siyasal istikrarsizlik ve karisikliklardan dolayr diktatorliige donmesidir. Bu siyasal
istikrarsizlik i¢inde isciler daima Sovyet Rusya taraftari olmustur (Armaoglu,

2010:242-243). Sovyetler Birligi de Carlik Rusya gibi yasam alanini1 genisletmek igin
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yayilmaci politikalara girismistir (Mammadov, 2014:11). Kisacas1 Baltik Ulkelerinin
1920 yilinda kazanmis oldugu bagimsizliklar tekrar tehlike altina girmistir.

Sovyetler 1939'da Estonya'dan deniz ve hava iislerini istemis ve teklifin kabul
edilmemesi halinde Estonya'nin iggal edecegini bildirmistir. Bunun iizerine imzalanan
anlagsma ile Estonya’nin deniz ve hava iisleri Sovyetlerin eline ge¢mistir. Aslinda bu
alenen Sovyet isgaliydi. Estonya'dan sonra Letonya ve Litvanya ile de ayn1 anlagsma
imzalanmistir. Bu sekilde Sovyetler Baltiklara tekrar yerlesmis oldu (Armaoglu,
2010b:445). 1939 yilinda Almanya ve SSCB arasinda Saldirmazlik Pakti
imzalanmistir. Saldirmazlik Paktina eklenen gizli protokolle Dogu Avrupanin
paylasimina iliskin kararlar alinmistir. Protokole gore Almanya ve Sovyetler Birligi
Polonya'y1r aralarinda taksim etme karar1 almistir. Alman Disisleri Bakani
Ribbentrop'un 6nerisi iizerine Letonya, Finlandiya ve Estonya’nin Sovyet etki alanina,
Litvanya'nin ise Alman etki alanina dahil edilmesi hususunda karar alinmistir (Kuzey
Haber Ajansi, 2014). Bu gizli anlagma ile Baltik iilkelerinin SSCB'ye baglanmasina
karar verilmistir (Alagéz, 2010). 1918 yilindan sonra ortaya c¢ikan iic bagimsiz
cumhuriyet 1940 yilinda Hitler ile Sovyetler arasindaki gizli anlagmadan sonra
Stalinist Rusya tarafindan aslinda ilhak edilmistir (Bakimiz Ek 1). Almanlar ve
Sovyetler Birligi kisa bir siire sonra tekrar kars1 karsiya geldi ve Saldirmazlik Pakti
uygulamadan kalkmistir. Letonya, Litvanya ve Estonya’nin Sovyetler Birligi'ne dahil
olmas1 kendi kararlar1 dogrultusunda gergeklesmemis aksine SSCB’nin dayatmasiyla
olmustur. Uzun yillar Carlik Rusya'sina ait olan Baltik iilkeleri Ekim Devrimi'ni firsat
bilerek bagimsizliklarini ilan etmisler, fakat Alman tehdidi yiiziinden Sovyetler
Birligi'nden ayrilmay1 basaramamiglardir. Bu iilkelerde SSCB askerleri yonetime el
koymustur. 1940 Haziran ayinda Sovyet kontrolii altinda yapilan se¢imlerle yonetim
Sovyet yanlis1 kukla yonetimlere birakilmisg olup, daha sonra bu kukla yonetimler
Sovyetler Birligi’ne dahil olma karart almigtir (Armaoglu, 2010b:1105-1107). Sovyet
Rusya, Baltik iilkelerini Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligine birer "cumhuriyet"
olarak ilhak etti. Boylece Baltik {ilkeleri SSCB'min bir parcast haline geldi. Baltik
tilkeleri resmi kayitlarda Sovyetler Birligi’ne kendi iradeleriyle katilmis goziikse de
bu katilmm amaci lkinci Diinya Savasi'nda Almanya'ya karsi SSCB’nin bati
siirlarint  gliglendirme ve koruma amagl dis politika hamlesiydi (Sadihanov,

2016:17).
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Baltik iilkelerinde siyasal, kiiltiirel ve iktisadi yasam Komiinist partinin eline
gecmis Ve Sovyetlestirme Baltik iilkelerine dayatilmistir. Sovyetlerin amaci her tiirlii
Baltik kimliginin yok edilmesiydi. Anti Sovyet unsurlar tasfiye edilmis, din karsiti
zulimler baglamig ve insanlar kitlesel gbdge zorlanmistir. Sovyetler Birliginin
Ruslastirma politikas1 kapsaminda egitimde Rusca zorunlu dil haline getirilmis ve
Ermenistan, Giircistan ve Baltiklar hari¢ Rus/Slav olamayan topluluklarin alfabeleri
Kiril alfabesine dontistiirilmistiir. SSCB iist diizey yoneticiliklerde ¢ok iyi derecede
Rusca bilme sart1 getirmis ve yerli yonetim kademelerini ciddi oranda tasfiye etmistir
(Yenisoz, 2016). Baltik iilkelerinin alfabeleri degistirilmesede Sovyetler toplumsal
hayatta rusgay1 halka zorla dayatmaya calismistir. Sovyetler Birligi’'nin uzun yillar
devam eden din karsiti uygulamalar1 neticesinde Kilise ‘ye ait miilklere el konulmus,
egitimdeki kilisenin etkisine son verilmis, din adamlar1 siirgiine gonderilmis hatta
katledilmis ve kiliseler de tek tek kapatilmistir. Litvanya bu gelismelerden Estonya ve
Letonya'ya gore daha az etkilenmistir. Ancak Litvanya'daki Litvanyalilarin niifus
icindeki pay1 azalmamistir. SSCB ¢6kene kadar Baltik tilkeleri Sovyet Cumhuriyetleri

olarak varliklarin1 devam ettirmistir.

1987 Glasnost ve Perestroyka' nin uygulanmasi ile Baltik iilkelerinde milliyetgi
ayaklanmalar bas gostermis ancak bu ayaklanmalar Sovyetler tarafindan kanli bir
sekilde bastirilmaya ¢aligilmistir. Litvanya, Estonya ve Letonya’dan olusan ti¢ Baltik
ilkesi 23 Agustos 1989°da “Baltik Yolu (Baltik Zinciri)” diye adlandirilan bariscil bir
siyasi gosteri diizenlemistir. Litvanya, Estonya ve Letonyali milliyet¢iler tarafindan
organize edilen Baltik zinciri (takribi 2 milyon kisi ile her {i¢ lilkenin baskentleri olan
Vilnus, Talin ve Riga’y1 birbirlerine baglayan 600 km uzunlugunda tarihin en uzun
insan zinciri) ile diinyanin dikkatini ¢ekmeye ¢alismistir (Letonya Rehberi, 2016).
Baltik tilkeleri 1989 yilindan itibaren ekonomik bagimsizliklarini ilan etmisler ve
Baltik Yolu protesto eyleminden kisa siire sonra, 1991 yilinda SSCB'nin dagilmasiyla
bagimsizliklarina kavusmustur. SSCB'nin dagilma siireci 1988 yilinin sonlarinda
Estonya'nin bagimsizlik bildirisi yapmasiyla baglamis ve 1989 yilindan sonra Litvanya
ve Letonya’ninda bagimsizliklarini ilan etmesiyle hizlanmistir. 1989 yilinda
Polonya'da antikomiinistlerin iktidara gegcmesiyle Dogu ve Orta Avrupa'da Sovyet
yonetiminden ayrilma hareketleri baslamistir (Bogaz, 2011:11). SSCB'nin dagilis

doneminde Baltik cumhuriyetleri bagimsizlik konusunda kesinlikle taviz vermemis ve

12



bagimsizlik duygusunun vazgegilemez oldugunu ispatlayan halk oylamalar1 organize
etmistir. SSCB bagimsizlik hareketlerini kabul etmemis ve kinamistir. SSCB’nin
bagimsizlik hareketlerine verdigi en onemli tepki Baltik Cumhuriyetleri'ne ekonomik
ambargo uygulamasidir. SSCB’nin verdigi bir bagka tepki 1990 yilinda Gorbagov
tarafindan Kizil Ordu'nun Litvanya’ya gonderilmesidir (Mikail, 2015:55).

Baltiklarin 1987 yilinda bagimsizlik i¢in miicadelelerine basta ABD olmak
tizere bir¢ok Bati iilkesi destek vermistir. Baltik {ilkelerinin BM'ye {iye olma bagvurusu
12 Eyliil 1991'de BM Giivenlik Konseyinin 3007. oturumunda oylama yapilmaksizin
kabul edilmistir. BM Genel Kurulu'na 711(1991) sayili 6nergeyle tavsiye edilen tiyelik
bagvurusu bekletilmeden kabul edilmistir (Sadihanov, 2016:19). Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra Estonya, Letonya ve Litvanya 1991 yilinda bir araya gelerek dnce
Baltik Isbirligi ve Baltik Meclisi’ni daha sonra 1994 yilinda bélgesel ekonomik ve
siyasal orgiitlenme olan Baltik Bakanlar Konseyi’ni (Baltic Council of Ministers)
kurmustur. Konseyin amaci iiye iilkeler arasinda ekonomik ve siyasal biitiinlesmeyi
saglamaktir. Bu ¢ergevede ilk olarak giimriik birligi olusturularak Baltik Ekonomik
Alan1 kurulmus, 1998 yilinda Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmis ve Serbest
Ulagim alant olusturulmustur (Sonmezoglu, 2010:117). Baltik Denizi’ne kiyisi
bulunan devletler 1991 yilinda imzaladiklari anlagma ile amaci eski komiinist iiyelerin
ekonomik ve siyasal gelisimlerine katkida bulunmak olan Baltik Denizi Devletleri
Konseyi’ni (Council of Baltic Sea States) kurmustur (Sonmezoglu, 2010:117). Baltik
Denizi Devletleri Konseyi bdlgesel ekonomik isbirligi oOrgiitii olarak faaliyet
gostermistir. Baltik iilkeleri yaptiklart ¢ok tarafli anlasmalarla kendilerini giivence
altina almaya ¢alismistir. Sovyetler Birligi’ne karsi {i¢ Baltik iilkesi birlikte direnmis

ve bagimsizliklarini da birlikte kazanmustir.

1.4. SOVYETLER BIiRLIGI’NIN ARDILI RUSYA FEDERASYONU'NUN
BALTIKLARA YAKLASIMI

SSCB’nin ¢dziilmeye baslamasiyla 1987 yilinda Gorbagov glasnost (agiklik)
ve perestroyka (yeniden yapilanma) politikasini baslatmistir. Bu politikayla beraber
SSCB’nin dagilma siireci hizlanmistir. 8 Aralik 1991°de Rusya Federasyonu, Beyaz
Rusya ve Ukrayna tarafindan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kurulmus, 31
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Aralik 1991'de SSCB resmen dagitilmis ve Baltik iilkelerinin disinda kalan devletler
Bagimsiz Devletler Topluluguna katilmistir (Bogaz, 2011:11). SSCB Avrupa'nin
dogusuyla Asya'nin kuzeyi arasinda yer alan genis bir cografyaya sahipti. Bu cografya
SSCB’ye ciddi bir demografik gii¢ getirmistir. SSCB’de yapilan son niifus sayimina
gore niifus 293 milyondu ve bu niifusla SSCB o zamanlar diinyanin en kalabalik
tigtincii lkesiydi (Kuzey haber ajansi, 2014). Sovyetlerin dagilmasi Rus jeopolitigi
tizerinde yikici etkiler dogurmustur. Bes milyon metre kare toprak kaybi1 yasanmis,
Baltik tilkeleri kaybedilmig, Baltiklar (Kaliningrad disinda) ve Karadeniz’deki
stratejik ustiinliik azalmis, Orta ve Dogu Avrupa istikametindeki dolaysiz kara gegisi

kaybedilmistir (Mammadov, 2014:28).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu(RF) SSCB’nin
halefi olarak diinya sahnesine ¢ikmistir. RF’nin ilk politikast Rus kimligini bir miras
olarak gormesi olmustur. Tarih sahnesine yeni ¢ikan RF ilk yillarda zayifligindan
kaynakli olarak Bat1 politikasinda yakin iliskilere dnem vermistir (Yildirim, 2013:92).
Rusya Federasyonu'nun ana politikasi diinyada Amerikan emperyalizminin 6nlenmesi
ve c¢ok kutuplulugun diinya siyasetinde etkin olmasiydi. Temel politikasini
gerceklestirmek i¢in RF SSCB’den ayrilan tilkelerdeki niifuzunu kaybetmemek
amaciyla, SSCB’den ayrilan iilkelerle yakindan ilgilenerek ikili iligkileri
giiclendirmeye ¢alismistir (Bogaz, 2011:22).

Sovyetler Birligi’nin Rusya Federasyonu’na biraktigi mirasin etkilerini olumlu
ve olumsuz olarak ikiye ayirabiliriz. Olumsuz mirasa baktigimizda ilk olarak
ekonomik zayiflik 6ne c¢ikmaktadir. Gorbagov’un baslattigi agiklik ve yeniden
yapilanma politikast demokratiklesme siireci i¢in basarili olmasa da Federasyon ilk
yillarda agiklik ve yeniden yapilanma politikasina devam ettirmistir. Bu kapsamda ilk
yillarda RF SSCB’nin son donemindeki gibi ABD ve Bat1 yanlisi politikalar izlemistir.
Bu durum RF’nin ilk yillarda SSCB’nin devamu niteliginde politikalar uygulandiginin
kanitidir. Daha sonra, zayif ekonomiyle paralel olarak maddi ve manevi olark
yipranmig bir toplumdan bahsedilebilir. Sovyetler Birligi “stiper giiciin vatandaslar1”
olan kisiler, RF'nin ilk yillarinda ekonomik sikintilardan dolayr agir bunalim

yasamislardir. Ugiincii olarak merkezi ekonomiden gelen karsilikli bagimlilik ve eski
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Sovyet cografyasindaki Rus azinliklar RF'nin eski Sovyet cografyasiyla zorunlu bir

bagimlilik olusturmasina neden olmustur.

Sovyetler Birligi’nden RF’ye kalan olumlu mirasa bakildiginda ilki ve en
onemlisi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde siirekli iiyelik ve siirekli tiyeligin
getirdigi veto hakki oldugu sdylenebilir. Ikincisi SSCB’nin gelistirdigi niikleer silahlar
ve uzay teknolojisi; ligiinciisii giiclii bir devlet yapisidir. Son olarak dikkat ¢eken
diizeyde kalifiye bir insan kaynagi olarak siralanabilir (Tellal, 2010:205). SSCB’den
kalan mirasin olumsuz etkileri olsa da uzun vadede RF i¢in bu miras avantaj

saglamaktadir.

RF siyasetinde {i¢ ana yaklasim vardir. Bunlar Bati iilkelerinin sistemi ve
kurumlariyla biitiinlesmeyi amaglayan Batici yaklagim; Dogu ile Bati’nin istikrarl bir
politika uygulamasi gerekliligini savunan yakin ¢evre modelini gelistiren Avrasyaci
yaklasim ve eski diizene donmek isteyen muhafazakar yaklagimdir (Bogaz, 2011:15).
Batici yaklagim, SSCB’den kalan yapinin reddedilmesini, daha demokratik bir diizenin
tesis edilmesini ve gelismis Bati tilkeleri ile iligkilerin artirilmasini ister. Bu s6ylem
Atlantikciler ve Avrupacilar olmak tizere 2 grupta toplanabilir. Atlantik¢iler ABD'yle
yakinlagsma diisiincesini savunurken, Avrupacilar ise Avrupa kurumlar ve ozellikle
AB'yle yakinlasmanin gerektigine inanmaktadir. Batici sOylemin ana argiimani
Rusya’nin Avrupa iilkesi oldugu ve bu minvalde Bati ile iliskilerin artirilmasi
gerekliligidir (Bogaz, 2011:16). 1991 yilinda yayinlanan Kozirev Doktrini ile RF bat1
yanlis1 politikalart desteklemistir. S6z konusu doktrinde RF’nin Bati politikasi
belirlenmis ve RF’nin “¢ok gelismis iilkeler kuliibline” girmesinden bahsedilmistir
(Mammadov, 2014:29). Batic1 sdylemi destekleyen politikacilar Baltik {ilkelerinin
Avrupa ile biitiinlesmesini olumlu kargilamistir. Avrasyacilik sdylemi genel anlamiyla
RF'nin yeni bir diizen kurarak demokrasiye énem veren, milli degerleri iceren ¢agcil
bir devlet kimligi kazanmasini, Avrupa'da genisleyen isbirligi imkanlarindan
yararlanmasini, Avrasya bolgesini ¢ikarlar1 dogrultusunda kontrol etmesini,
eskisinden daha ¢ok siyasi, askeri ve ekonomik giice sahip olmayr misyon edinmistir
(Bogaz, 2011:18). Avrasyacilara gore Rusya Batiyla sadece kendi ¢ikarlari igin
isbirligi yapabilir. Avrasyaci goriisii benimseyen politikacilar Baltiklarin Avrupa ile

biitlinlesmesinin Rusya’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda degerlendirilmesi gerektigini
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savunmaktadir. Muhafazakar sdylemde ise ama¢ Rusya'y1 eski giiciine kavusturmak
icin Rus kimliginden yararlanmaktir. Bu ylizden Bati bir ortak olarak segilemez.
Muhafazakar politikacilar Eeski Sovyet cumhuriyetlerinin Bati ile entegrasyonunu
kabul edilemez olarak degerlendirmekte olup, Baltik iilkelerinin AB ve NATO
tiyeliklerine kars1 ¢ikmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ile baslayip ve yaklasik olarak iki yiizyil boyunca
Rus egemenliginde bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa’nin Moskova'nin kontroliinden
¢ikmast Rusya’nin ulusliistii giicliniin kaybina ve kimlik karmasasina sebep olmustur.
RF’nin dis politikasinin Avrupa ayagmi Eski Sovyet cografyasindan kalan siyasi
miras1 Bati’ya kaptirmamaya c¢alismak olusturmaktadir. Baltik iilkeleri Sovyetlerin
dagilmasindan sonra Moskova yonetiminden uzaklagsmis ve yeni kurulan Rusya
Federasyonu'na vize uygulamasina gitmistir. 1990°dan itibaren Rusya'nin dis
politikasin1  "tarihi miras” iliskin sorunlar etkilemistir. RF’nin kuruldugu ilk
donemlerde eski diizenden nelerinin yeni diizene aktarilmasi ya da eski diizende
nelerin revize edilmesi konusunda netlik saglanamamaistir. Diizenin saglanmasi i¢in

RF’nin zamana ihtiyaci olmustur.

Rus dis politikast 1991-1993 yillar1 arasinda liberal ve Bati yanlist kisiler
hiikiimette bulundugu i¢in Bati endeksli olmus, 1993°ten 1999’a kadar ekonomik
1slahatlarda bagar1 saglanamamasina paralel olarak Batic1 yaklasimdan vazgecilerek
yakin c¢evreye odaklanilmig ve 1999’dan itibaren Putin'in yonetimi devralmasiyla
uluslararas1 arenada Rusya Federasyonu'nun imajimi diizeltme amaciyla i¢ ve dis
politikalarda revizyona gidilerek ulusal ¢ikarlar dogrultusunda politikalar
benimsenmistir (Bogaz, 2011:47). Rus dis politikasinin yonii zaman zaman degigse de
yakin ¢evre her zaman 6nemini korumustur. 1993 yili baslarinda Rusya’da “Yeni Dig
Politika Doktrini" uygulamaya konulmustur. Yeni Dis Politika Doktrinine gore “yakin
cevre” odakli politikalar izlenmis olup eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin olusturdugu
kusak Rusya’nin 1. derecede s6z sahibi oldugu yakin ¢evre olarak degerlendirilmistir.
Yeni Dis Politika Doktrini’nin amaci Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye devletleri,
gecmisteki kadar giiclii olmasa da yeni baglar kurarak yeniden RF’ye yakin tutmaktir
(Mikail, 2007:210). Yakin Cevre Doktrini olarak anilan dis politikanin 6ne ¢ikan

ozellikleri; Rusya etrafindaki ¢atigmalarin bitirilmesi, yakin ¢evredeki Rusca konusan
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kisilerin azinlik ve insan haklarmin garanti altina alinmasi ve toprak biitiinliigliniin
korunmasi, BDT iilkeleriyle iliskilerin artirilmasi, giivenlik kusaginin olusturulmas,
BDT’nin uluslararasi alanda etkinliginin artirilmasi, Eski Sovyet alaninda Rusya’nin
etkin bir aktor olarak kabul edilmesi ve Bati ve Asya iilkeleriyle iliskilerin
gelistirilmesidir (Sonmez, 2010:2). 1993-1999 aras1 donemde Rusya yakin ¢evresine
odaklanmis ve dis politikasin1 bu kapsamda sekillenmistir. Baltik iilkelerinin
bagimsizligini kabullenmek zorunda kalan Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi’nden

kalan diger iilkeleri kaybetmemek i¢in yakin ¢evresine odaklanmistir.

2000 yilinda Putin yonetime gelmesiyle birlikte RF’nin i¢ politika ve dis
politikada hizli bir degisim siireci baslamis olup, Rus dis politikasinda yakin gevrede
daha aktif bir gli¢ olma yoniinde politikalar uygulanirken i¢ politikada federal diizen
giiclendirilmistir (Bogaz, 2011:20). Bu donemde ig Siyasette otoriter, dis politikada ise
faydaci ve itidalli bir Avrasyaci profil ¢izmistir. Putin doneminde Ulusal Giivenlik
Doktrini uygulamaya konulmustur. Doktirinde Rusya’ya yonelik olabilecek biitiin i¢
ve dis tehditlere kars1 uygulanmaya konulabilecek 6nlemler belirlenmistir. Ulusal
Giivenlik Doktrini’nden sonra Dis Politika Doktrini uygulanmaya konmustur. S6z
konusu Doktrinde RF icin tehtitler belirlenmistir. Bunlar yakin ¢evredeki RF’den
ayrilmak igin diizenlenen hareketler, terdrizm, kiiresellemenin olumsuz etkisi olan
kendine yeterlilikteki azalis ve devletin niifuzuna kars1 yeni aktorlerin varligidir.
Pargalanmanin yarattigi kargasa ve endise ile 6nce Bat1 ile samimi iliskiler yiirtitiilmiis
olsa da Putin'in yonetimi devralmasiyla i¢ siyasette oldugu gibi dis siyasette de ciddi
bir degisim ve doniisiim yasanmistir (Bogaz, 2011:21). Putin’in “Avrasya Birligi”
sOylemi bu kapsamda yapilan uygulamalara ornek gosterilebilir (Mammadov,
2014:24). Putin’in hedefi modern ekonomik bir diizen tesis etmek, enerji kaynaklarini
ulusal ¢ikarlar ¢ergevesinde kullanmak, yabanci sermayenin ilgisini iilkeye toplamak
ve RF’nin eski ihtisamina donemsini saglamaktir (Tellal, 2010:202). Rus dis politikasi
iktisadi amaglarla sekillendirilmeye baslanmis olup bilhassa enerji politikasi dis
politikanin mihenk tas1 haline getirilmistir (Tellal, 2010:200). Putin yénetimi Rusya'ya
muhalif olan AB tiyesi Baltik Cumhuriyetlerine kars1 enerji silahin1 kullanmaktadir.
Rusya 2005 yilinda Baltik iilkelerine yonelik olarak gaz fiyatlarini artirmis ve petrol
kesintileri yapmustir. 2007 yilinda Estonya yonetiminin Talin'de ki Sovyet donemine

ait Bronz Asker amitim1 kaldirmasi iizerine Rusya Estonya’ya petrol sevkiyatini
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durdurmustur. Litvanya'da kurulacak Mazeikiu Petrol rafinerisi yapimi i¢in diizenlen
ihalede Rusya sirketleri yerine Polonya Sirketi segilince, Rusya Litvanya’ya da petrol
sevkiyatini durdurmustur (Kisacak, 2012). Rusya Baltik iilkelerine kars1 sik sik enerji
tedarik¢iligini silah olarak kullanmaktadir. 2013’te “Rusya Federasyonu Dis Politika
Konsepti” uluslariistli diizen ve farklilasan gii¢ dengesi diizeni lizerine sekillenmis
olup dis politika ekonomik diplomasi ve “yumusak gii¢”” unsurlari ile giincellenmistir.
RF disinda ikamet eden Rus aznimliklarin haklarina sahip ¢ikilmasi konusu yine
konsepte oncelikle ele alinmistir. Bu politika kapsaminda eski Sovyet jeopolitigiyle

biitiinlesme 6nemini korumustur (Mammadov, 2014:52).

Ozetlemek gerekirse Rus tarihinin énemli doniim noktalar1; 15’inci yiizyildan
sonra Moskova Knezligi'nin Rus Carligina doniismesi; 17’nci ylizyilda Petro’yla
tilkenin imparatorluga doniismesi, 1917 yilinda EKim Devrimi’yle Carligin devrilmesi
ve 1922 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin’nin kurulmasi, Ikinci
Diinya Savast boyunca Bati yanlisi davranan SSCB’nin 1945 yilindan sonra Bati
yanlisi politikadan vazgegmesi ve nihayetinde 1991 yilinda SSCB’nin dagilarak yerine
Rusya Federasyonu’nun kurulmasi sayilabilir (Yildirim, 2013:68). Rus tarihinin en
belirgin 6zelligi genislemek icin gevre ililkelerden toprak kazanmaya ¢alismasidir. Bu
kapsamda her zaman Baltik topraklar1 Ruslar i¢in istah kabartici bir etken olmustur.
Baltik tlkelerinin tarihi de Ruslarin yayilmaci politikalariyla sekillenmistir. Baltik
ilkelerinin kader birliginin olugmasina sebep olan Rus yayilmacilig1 her zaman var
olmustur. Putin ile birlikte Rus dis politikasinda ekonomi temelli politikalar
uygulanmistir. Ozellikle enerji sektdrii dis politikada silah olarak kullanilmaktadur.
Rusya ekonomik niifuzunu kullanarak cevre iilkeler iizerindeki etkisini devam
ettirmeye c¢alismaktadir. Eski Sovyetler Birligi iilkeleri ekonomik altyapilarinin
Rusya’ya bagimliligindan dolay1 ¢ogu zaman Rusya’nin ekonomik saldirilarina maruz

kalmaktadir.

Ruslar tarihleri boyunca millet olarak ge¢misten giiniimiize Baltik bdlgesine
yogun ilgi gostermis ve yayilmaci politikalar1 kapsaminda Baltik bdlgesinde
etkinligini artirmaya calismistir. Baltik tlilkeleri Rusya’ya kars1 Avrupa ile biitiinlesme
lizerine politikalar uygulamis ve bu kapsamda hem AB’ye hemde NATO’ya iiye

olmustur.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NIN TARIHSEL GELIiSiMi

2.1. KURUCU ANTLASMALAR VE DERINLESME EKSENINDE AVRUPA
BIRLIiGi

Avrupa ylizyillarca sik sik yaganan savagslara sahne olmustur. II. Diinya Savasi
sonrasinda barig1 kalic1 hale getirmek icin Avrupa iilkeleri ortak degerler etrafinda
isbirligini artirmaya karar vermistir. Avrupa iilkeleri ortak degerleri olan barisin
ilelebet saglanmasi, toplumsal refah, demokrasi, insan haklari, dayanisma, 6zgiirliik,
hukukun iistinligi, serbest piyasa ekonomisi temelli igbirligi igin birlik fikrini ortaya
koymustur. Ik basta ekonomik isbirligi temelli kurulan Birlik zamanla ilk olarak
tilkeler arasinda siyasi isbirligini artirmis akabinde sosyal ve kiiltiirel alandaki
isbirliklerinin de gliclenmesiyle diinya siyasetinde s6z sahibi bir konuma yiikselmistir.
Avrupa Birligi, uluslararasi alanda tek pazar olarak en genis cografyaya sahip olmakla
beraber, finanasal piyasalda islem goren ikinci biiyiik para birimine sahiptir. AB gerek
Pazar genisligi gerekse para birimi sayesinde uluslararasi alanda en biiylik ticaret
giiciidiir. Ayn1 zamanda vermekte oldugu kalkinma ve insani yardimlarla uluslararasi

alanda ciddi bir fon saglayici gérevi listlenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2017:8).

Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman 9 Mayis 1950°de “Avrupa tek seferde
ya da tek bir plana gore olusturulmayacaktir. ilk once fiili bir dayanisma ortaya
cikaracak olan somut basarilar yoluyla insa edilecektir.” diyerek Avrupa’da kalici
bar1s icin yol gosterici olmustur (AB Baskanlig1,2017). Avrupa’da barist kalict hale
getirme c¢aligmalari kapsaminda 1950 yilinda Robert Schuman Avrupa iilkelerini,
komiir ve ¢elik sanayide verilen kararlar1 bagimsiz ve milletler distii bir kuruma
aktarmaya davet etti. Robert Schuman tarafindan sunulan planina gore, Fransa ve
Almanya arasinda asirlardir devam eden catigmlari bitirmenin ¢éziimii sz konusu
kurumun himayesinde, miisterek komiir ve g¢elik {iretimini saglayarak bu kurumu

biitiin Avrupa iilkelerinin istirakine acgik tutmakti. Bu baglamda, 18 Nisan



1951°de Belgika, Federal Almanya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve italya arasinda
imzalanan Paris Antlagsmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2018a). Toplulugun kurulmasiyla birlikte kalici
barisin arac1 harbin ham maddeleri olarak bilinen komiir ve ¢elik, kalici barigin araglari

olarak millet wistii bir topluluga devredildi.

AKCT iiyesi Fransa, Bat1 Almanya, italya, Beneliiks iilkeleri Belcika, Hollanda
ve Liiksemburg isgiicii, mal ve hizmetlerin serbest dolagimina izin veren ekonomik bir
yapilanmaya gitmeye karar verdiler. Ekonomik birligin kapsami genisletilerek 1957
yilinda Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu (iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2018a). AET’nin hedefi mallarin, isgilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasiminin saglandi tek pazarin olusturularak Siyasi biitiinliige
gidilmesiydi. Roma Antlagmasi giimriik birligi, ortak ticaret politikasi, ortak ulastirma
politikasi, rekabet politikasi, para politikasindaki isbirliginin artirilmasina yoénelik
maddeler icermektedir. Roma Antlagsmasinin ek kisiminda giimriik tarife listelerine,
deniz asir1 toprak listelerine ve benzeri hususlara yonelik maddeler yer almaktadir
(Pak, 2014). Yine Roma Antlagmasi ile niikleer enerjinin baris¢il ve giivenilir bir
sekilde kullanimin1 tesis etmek amaciyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
kurulmustur (Avrupa Birligi Baskanligi, 2013). Avrupa Roma Antlagmasi’yla birlikte
Gumriik Birliginin kurulmas: ve siyasal anlamda kayda deger ilerlemeleri

gergeklestirdikten sonra Topluluk Avrupa’da ilgi odagi olmustur.

Paris Antlasmasi ve Roma Antlagsmasiyla olusturulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu 1965
yilinda imzalanan Birlesme Antlagsmasi’yla ortak Konsey ve ortak Komisyondan
olusan Avrupa Toplulugu ¢atisinda birlestirilmistir. 1987 senesinde uygulanan Avrupa
Tek Senedi ile birlikte Gimriik Birligi’ne dahil iiyeler arasinda mallarla birlikte
is¢ilerin, sermayenin ve hizmetlerinde serbest dolasimi garanti altina alinmustir
(Aleksandraviciute, 2006:14). 1 Kasim 1993 yilinda uygulamaya konulan Maastricht
Antlagmasi ile 1999 yilina kadar parasal alanda isbirliginin tamamlanmasina, Avrupa
vatandasliginin meydana getirilmesine ve ortak dis ve giivenlik ile adalet ve igislerinde
isbirligi politikalarinin meydana getirilmesine iliskin kararlar alinmistir. Maastricht

Antlagmasi ile olusturulan ticayakli yapinin ilk ayagint Avrupa Topluluklar1 (AKCT,
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AET ve EURATOM), ikinci ayagim Ortak Disisleri Giivenlik Politikasi ve ti¢lincii

ayagm Adalet ve Igisleri olusturmaktadir. Antlasma Toplulugun tiim iyeleri

tarafindan referandum seklinde onaylanarak yirirliige girmistir. Maastricht

Antlagsmasi Topluluk i¢in ekonomik ve sosyal kalkinma yolunda en 6nemli belge

niteliginde olup Avrupa Birligi Antlagmas1 olarak da adlandirilmaktadir. Antlasma ile

Avrupa Ekonomik Toplulugu yani Avrupa Toplulugu adinin yerini Avrupa Birligi adi

almistir (Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalari, 2009). 1993 yilinda iiye iilke

ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini ve AB {iyesi {ilkelerin

Ekonomik ve Parasal Birlik’e (EPB) girebilmelerini teminen makroekonomik

Maastricht kriterleri belirlenmistir.

<\

Maastricht Kriterleri sunlardir (Dilekli, Yesilkaya, 2002:3-4-5);

“EPB’ye girecek iilkelerde enflasyon, en iyi performansa sahip ii¢ tiyenin yillik
ortalamasini 1,5 puandan fazla gegmemelidir.

Biitce ac1g1, GSYIH nin % 3’iinden fazla olmamalidir.

Uye devletlerin kamu borglar1 ise GSYIH nin % 60’ 1dan fazla olmamalidr.
Kur sistemi, Avrupa Para Sistemi (APS) dahilinde olacagindan ve kurlar geri
doniilemez bigimde sabitleneceginden dolayi, EPB’ye girecek iilkelerin para
birimleri, diger bir lilkenin para birimi karsisindan son iki y1l i¢inde devaliie
edilmemis olmalidir.

Nominal uzun vade faiz oranlari, enflasyon konusunda en i1yi performansi
saglayan 1ii¢ iyenin faiz oranlarinin ortalamasini, 2 puandan fazla

gecmemelidir .”

1993 yilinda Kopenhag'da yapilan Zirve’de, Avrupa Konseyi Avrupa

Birligi’nin genislemesinin MDAU'leride icerecegini kabul ederek adaylik

bagvurusu yapan devletlerin tam iiyeliginin onaylanmasi i¢in karsilamalar1 gereken

Kopenhag Kriterlerini belirlemistir. S6z konusu Kriterler siyasi, ekonomik ve

Topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere {i¢ grupta toplanmistir. Bunlar

(Avrupa Birligi Bagkanligi, 2011),

v

"Siyasi Kriter: Demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik

haklarin1 giivence altina alan kurumlarin varlig.
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v" Ekonomik Kriter: isleyen ve ayn1 zamanda Birlik icinde rekabetgi baskilara ve
diger serbest piyasa gli¢lerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin
varligi.

v" Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin
hedeflerine bagl kalmak iizere iiyelik i¢in gerekli yiikiimliiliikleri yerine

getirebilme kapasitesine sahip olmak."

Maastricht Antlasmasi’nin kosullarin1 degistirmek amaciyla 1997 yilinda 15
tiye tilke tarafindan kabul edilen ve 2 yil sonra yiiriirliikte olan Amsterdam Antlagmasi
ile Parlemento’nun yetkileri arttirilmig, Avrupalilik kavraminin tanimi yapilmis,
Schengen Antlagmalar1 Avrupa Birligi yasalarina eklenmis, temel insan haklarina ve
Ozgiirliklere kanuni olarak giivence saglanmis ve 6zgiirliik, hukukun stinligi ve
giivenligin AB'nin ana ¢atisini meydana getirdigi agiklanmistir (Maastricht ve
Amsterdam Antlagmalari, 2009). 2001 yilinda imzalanip 2 y1l sonra yiiriirliikte olan
Nice Antlasmasiyla MDAU'lerin AB'ye katilmasiyla Avrupa Parlamentosu’nda ve
Avrupa Komisyonu'nda iiye sayr artacagi i¢in Parlamento'daki oy dagilimlari ve
Komisyondaki iiye dagilimlart MDAU'leride kapsayacak sekilde revize edilmistir.
2007 yilinda imzalanip iki y1l sonra yiiriirliikte olan Lizbon Antlagsmasi ile, AB'nin
karar almada daha hizli ve etkin hareket edebilmesi i¢in olabilecek aksakliklarin
giderilebilmesini teminen yeni bir yapilanma hedeflenmis ve Birligin ana hedefi olan
demokratik yapinin 6nemine vurgu yapilmistir. Lizbon Antlagsmasi ile “Avrupa
Toplulugu” ya da “Topluluk” kelimeleri “Birlik” kelimesi ile revize edilerek Avrupa
Birligi tiizel kisilik kazanmuis, dis siyasette daha aktif politikalar uygulanmasi i¢in “AB
Disisleri ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisiligi” olusturulmus ve Yiiksek
Temsilci’ne AB Disisleri Bakanlar Konseyi’ne baskanlik edecegine karar verilmistir
(Ozler, 2009:1). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tohumlar1 atilan Topluluk zamanla
imzaladig1 antlagsmalarla tiizel kisilik kazanarak uluslararasi sahnedeki yerini almigtir

(Bakiniz Harita 12).

2.2. AVRUPA BIRLiGI’NIN GENISLEME POLITiKASI

Baslangicta 6 devletle kurulan Avrupa Toplulugu, farkli tarihlerde farkli
tilkeleri biinyesine katarak 28 iiyeli daha giiclii bir Birlige donlismistiir. Avrupa
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biitlinlesmesine paralel olarak AB genisleme politikasi olusturulmustur. AB'ye
tiyeligin li¢ temel sart1 vardir. Bunlar; Avrupa kitasinda topragi bulunmasi, Avrupa'nin
ideallerini paylasmasi (demokrasi, insan haklari, serbest piyasa vs.) ve iiye iilkelerin
hepsinin bu bagvuruyu kabul etmesi. Bu sartlar saglandiktan sonra AB'nin kurallarina
ve miiktesebatina uyma zorunlulugu vardir. AB bu sartlart saglayan tilkelere dogru
genislemistir. AB'nin dis politikada kullandigi1 en etkili arac1 olan Genisleme Politikas1
ulus Ustii diizende AB'ye ciddi bir gii¢ kazandirmaktadir (Bakiniz Harita 12).

Genisleme siireci, temel olarak 6 doneme ayrilabilir.

Ilk genisleme dalgasinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1961 senesinde
Avrupa Birligine tiyelik i¢in bagvuruda bulundurlar. Fransa digsindaki 5 iiye devlet
Ingiltere’nin birlige katilmasina olumlu bakiyordu. Fransa’min olumsuz tutum
takinmasimin nedeni Fransa Cumhurbagskant Charles De Gaulle tarafindan
Ingiltere’nin Kita Avrupa'siyla hem cografi hemde kiiltiirel olarak ayni olmadig,
iktisadi agidan sikintilar yasadigi, askeri ve diplomatik konularda ABD'yle oldukga
fazla baglarmin oldugu sebebiyle Ingiltere'nin iiyeliginin Birlik agisindan sikintilar
doguracagi yoniindeki endiseler olarak agiklandi (AB Baskanligi, 2017). 1967 yilinda
Ingiltere Birlige yeniden iiyelik basvurusu yapti ancak basvurusu tekrar aym
nednlerden dolay bir kez daha kabul edilmedi. Ingiltere’nin birlige {iyeligi Irlanda ve
Danimarka’ya gore daha sancili olmustur. Ingiltere’nin Birlige kabulii De Gaulle'iin
1969 senesinde Fransa Cumhurbaskanlig1 gérevinden ¢ekilmesinden sonra basladi ve
Ingiltere, irlanda, Danimarka 1 Ocak 1973'te Birlige iiye olarak kabul edildiler (AB
Bagkanligi, 2017). AET nin ilk genisleme dalgasi, ekonomik seviyeleri birbirine yakin
ilkelerle gerceklesmistir.

Ikinci genislemede Yunanistan Birlige iiyelik i¢in basvurmustur. 1961 yilinda
Yunanistan ile AB arasinda Ortaklik Antlasmasi imzalanmis olmasina ragmen,
Albaylar Cuntasimin 1967 yilinda yonetime ele gecirmesi sebebiyle Yunanistan’in
tiyeligi bir siire kabul edilmemistir. Albaylar Cuntasinin 1974 yilinda ydnetimden
cekilerek yonetimin halka gegmesiden bir yil sonra Yunanistan AB'ye tam iiyelik
bagvurusu yapti. Yunanistan'mn iyeligi politik ve iktisadi olarak yetersiz oldugu
sebebiyle ve ayn1 zamanda Avrupakiiltiiriiyle ortak degerleri tasimadigi sebebiyle

bircok iiye iilke tarafindan kaygiyla karsilanmistir. Ancak bircok iiye devlet
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Yunanistan''ln  demokratiklesmesini  Birlik i¢inde daha etkili bir sekilde
gerceklestirecegi goriislinii savunarak ve Yunanistan't 1 Ocak 1981'de AB'ye iiye

olarak kabul ettiler (AB Baskanligi, 2017).

Uciincii genislemede Ispanya ve Portekiz 1 Ocak 1986 yilinda AB'ye iiye
olmustur (AB Baskanlhigi, 2017). 1970'lerde iiyelik igin basvuran Ispanya ve
Portekiz'in hem politik hem de iktisadi olarak diger iiyelere oranla gelismik diizeyinin
daha diisiik olmasi nedeniyle bu iilkelerin tiyelikleri tartismali bir konu haline
getirmistir. Ancak Akdeniz'in AB agisindan stratejik ve jeopolitik 6neminden dolay1

Ispanya ve Portekiz’in Bitlige iiye olmalar1 kabul edilmistir (AB Baskanlig1, 2017).

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasiyla Dogu ve Bati Almanya birlesince
Birligin {liye sayisinda bir degisme olmasa da demografik ve cografi olarak Birlik
genislemistir. Bdylece, Almanya’nin Avrupa Parlamentosu’ndaki iiye sayis1 81’den

99’a yiikselmistir.

Isveg, Finlandiya ve Avusturya’nin yer aldig iigiincii genisleme en sorunsuz
genislemedir. Soguk Savas doneminde savasin gruplarina dahil olmayarak bagimsiz
bir politika yiiriiten bu ii¢ devlet soguk savasin bitmesiyle AB'ye iiye olma karari
ladilar. Bu genislemenin tek piiriizii Isve¢’in Euro alanina girmekten kaginmasi
olmustur. Bu ii¢ devlet 1 Ocak 1995'te sorunsuzca Avrupa Birligi'ne dahil oldular
(Dura, Atik, 2003:214).

Bati Avrupa devletleri Bati Avrupa’nin gilivenligini Dogu Avrupa’nin
giivenligine baglamaktadir. Soguk Savas boyunca SSCB'nin baskisiyla Dogu Blokuna
dahil olan ve Avrupa enregrasyonununa dahil olamayan MDAU'ler savasin sona
ermesiyle AB iiyeligi i¢in bagvuruda bulunmustur. Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin iiyeliklerini kapsayan besinci genislemede Birlik agisindan en biiyiik
genisleme dalgasi oldugu icin bazi zorluklarla karsilagilmistir. Demokrasiyi yeni
benimsemis Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin yapmalar1 gereken reformlart
basartyla uygulayip sonuglandirabilmeleri i¢in, AB s6z konusu iilkelere yonelik
ekonomik ve siyasi destegini artirmistir (Aleksandraviciute, 2006:26). Merkezi ve

Dogu Avrupa Ulkelerinin bagvuru tarileri sdyledir (Aleksandraviciute, 2006:39);
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"31 Mart 1994°de Macaristan, 5 Nisan 1994’de Polonya, 22 Haziran 1995°de
Romanya, 27 Haziran 1995’de Slovakya, 27 Ekim 1995’de Letonya, 28 Kasim
1995°de Estonya, 8 Aralik 1995°de Litvanya, 16 Aralik 1995°de Bulgaristan, 23 Ocak
1996’de Cek Cumhuriyeti ve 10 Mayis 1996’da Slovenya." 12 aday tilkeden 10 tanesi
(Romanya ve Bulgaristan disinda kalan) 2004 yilinda, Bulgaristan ve Romanya ise
2007 yilinda AB'ye iiye olmustur (AB Baskanligi, 2017). Son genislemede yer alan
Hirvatistan 2005 yilinda katilim miizakerelerine baslamis ve 6 yil sonra Katilim
Antlasmasi’n1 imzalayarak 2013 senesinde Birlige katilimi onaylanmustir (Iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2018a).

Mevcut durumda Avrupa Birligi'ne liye omak isteyen 5 aday tilke vardir.
Bumlar: Tirkiye, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk'tur. AB aday
tilkelerinden Tiirkiye, Karadag ve Sirbistan'in katilim miizakereleri devam etmektedir.
Izlanda, 2015°te AB’ye adaylik bagvurusunu geri ¢cekmistir. Potansiyel aday iilkeler
ise Bosna Hersek ve Kosova’dir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2018b).

2.2.1. Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

1997 yilinda diizenlenen Lilksemburg Zirvesi’nde Birlige tam iiyelik
bagvurusu yapan 10 aday iilke arasinda hem ekonomik hemde siyasi olarak daha iyi
durumda olan “birinci dalga iilkeleri” veya “Liiksemburg Grubu” olarak adlandirilan
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris (GK), Macaristan, Polonya ve Slovenya ile
miizakerelerin baslamasi karar1 alinmistir (fktisadi Kalkinma Vakfi, 2018a). Bu 6
tilkenin diginda kalan iilkelerde ilk dalgaya dahil edilmemek hayal kiriklig1
yasatmistir. 1999°da Helsinki'de diizenlenen Zirve’de ise “ikinci dalga tilkeleri” veya
“Helsinki Grubu” olarak bilinen geri kalan 6 iilke ile miizakerelerin ac¢ilmasi karari
almmistir ( Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2018a). Yani AB Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Giiney Kibris (GK), Macaristan, Polonya ve Slovenya ile 1997'de Bulgaristan,
Romanya, Malta, Letonya, Litvanya ve Slovakya ile 1999'da miizakerelerin agilmasina

kara vermistir.

MDAU'lerin Avrupa Birligi’ne dahil edilmesi politik, iktisadi ve sosyal
bakimdan eski genisleme dalgalariyla kiyaslandiginda 2004 genisleme dagas1 AB i¢in
maddi olarak ¢ok daha fazla kiilfet getirmistir. Politik olarak 2004 yilinda
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MDAU'lerinin bir seferde hepsinin Birlige iiye olmast ile Birligin yonetim diizeninin
revize edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. MDAU'lerin Birlige katilmasiyla daha
genis niifusa daha demokratik hizmet verebilmek i¢in karar alma mekanizmasi olan
AB Parlamentosu’ndaki parlamenter sayisinin artirilmasina karar verilmistir
(Kavukeu, 2008:67). Avrupa Birligi’nin, MDAU’lere yénelik politikalarinda ki ana
amaglart: Hukukun istiinligli prensibine saygili, serbest secimlere ve ¢ok partili
diizene dayali liberal demokratik sistemin tesvik edilmesi, ¢evreye karsi duyarh
olunmasi, etnik c¢atigmalarin Onlenmesi, Bati’ya gociin Oniline geg¢ilmesi, planh
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegisin tesvik edilmesi olarak siralanabilir
(Aleksandraviciute, 2006:30-31). AB bu ana amaglarin saglanmasi i¢cin MDAU’lere
yonelik yardimlar yapmaktadir.

MDAU’lere yapilan yardimlar biiyiikk oranda kredi saglama olarak
yapilmaktadir. Zaman zaman ise bagis seklinde yapilan yardimlarda bulunmaktadir.

AB tarafindan MDAU’lere yonelik verilen ekonomik yardimlar sunlardir (Cilingir,
2013:40);

v" "PHARE (Polonya ve Macaristan i¢in Ekonomik Yeniden Yapilanma
Yardimi- Poland and Hungary Assistance to Economic Restructuring),

v ISPA (Katilm Oncesi Yapisal Enstriiman- The Pre-Accession Structural
Instrument)

v SAPARD (Tarim ve Kirsal Gelisim i¢in Ozel Katilim Programi- The Special
Accession Programme for Agricultural and Rural Development) kapsaminda

yapilan yardimlardir."

Birlik MDAU’lere yardimi PHARE programi araciligiyla yaparken, SSCB ve
Mogolistan’a yardimi1 TACIS programiyla yapmistir (Lazareva, 2013: 38).

AB Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin ekonomik olarak AB iiye iilkelerinin
seviyesine gelebilmesi i¢in hem mali yardimda bulunmus hemde kredi tedarik etmek
i¢in sermayesinin yiide 51'i AB'ye ait olan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’ni
(EBRD) kurmustur (Kavukgu, 2008:36). AB Komisyonu ¢esitli yardimlarin
dagitiminin saglanmasiyla yetkilendirlmistir. Ayni1 zamanda s6z konusu iilkelerin

demokratiklesme cabalarin1 da desteklemek, gida yardimi, teknik yardim ve diger
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alanlara yonelik yardim saglamak i¢in 1989 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu G-24 (yirmi dort OECD iilkesi tarafindan olusturulan) grubu
olusturulmustur. Ayrica Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) kredileri ile de bu tilkelerin
yapmasi gercken eformlar igin ticari kredi vererek destek saglanmaktadir (Kavukgu,
2008:37).

AB ilk olarak PHARE (Coordina ted Suport for the Restructuring of
Economies of Poland and Hungary- Polonya ve Macaristan’a mali ve teknik yardim)
programin uygulamaya koymus ve bu programi ayn1 zamanda MDAU’lerin serbest
piyasa ekonomisine gecislerini tesvik etmek i¢in de kullanmistir. PHARE proraminin
tilkelere uygulandigi tarihler soyledir (Aleksandraviciute, 2006:27); "1990’da
Bulgaristan, Cekoslovakya, Yugoslavya ve Romanya, 1992°de Arnavutluk, Estonya,

Letonya ve Litvanya, Slovenya."

AB tiyesi iilkelerin Soguk Savas sonrast donemde bagimsizligini yeni kazanan
eski Sovyet cumhuriyetlerine yardim yapmalarmin ii¢ dnemli nedeni vardir. Oncelikle
ekonomik olarak ¢ok zor durumda olan bu iilkelere insani yonii agir basan bir nedenle
yardim edilmistir. Ikinci olarak bu iilkelere yardim yapilmazsa ya Rusya'nin ya da
baska giiclerin kontroliine girmesinden ¢ekinilmistir. Son olarak bu iilkelerde olasi bir
kaosun ya da i¢ savas gibi olaylarin uluslararasi soruna doniismesi riski vardir
(Cakmak, 2011:69-70). Ayn1 zamanda Avrupa Birligi bu yardimlart MDAU’lerdeki
yasam kosullarmni iyilestirerek MDAU’lerden gelecek olas1 bir gocii dnlemek igin

uygulamaya koymaktadir (Aleksandraviciute, 2006:31).

AB'nin temeli sayllan Roma Antlagmasi’nda Birligin ana gorevi, tiim iyelerin
kalkinmasinin saglanmasi, iktisadi, siyasi ve sosyal konularda ki bolgeler arasindaki
farkliliklarin ~ giderilmesi olarak belirlenmis ve bu gorev diger derinlesme
antlasmalarinda da benimsenmistir (Kara ve Tas, 2013:118). MDAU’lerin serbest
piyasa ekonomisine ge¢mesiyle birlikte AB’nin bu devletlerle olan ticareti dolayisiyla
iliskileri kuvvetlenmistir. Ancak MDAU’ler planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gecgerken yiiksek enflasyon, yogun igsizlik gibi konularda problemler

yasamustir ( Ari, 2003:52-53).

27



MDAU’nin AB ile biitiinlesme siirecinde en énemli yeri Avrupa Anlagmalari
tutmaktadir. Avrupa Anlagmalar1 taraflar arasindaki ticareti tesvik etmek,
MDAU’lerde demokrasinin varligimin benimsenmesine ve serbest piyasa
ekonomisinin bu ilkelerde isler duruma gelmesine yardimci olmak amaciyla
yapilmistir (Dagdemir, 1997:65). MDAU'lerle imzalanan Avrupa Anlasmalar
MDAU'lerin demokratik bir yapi tesis ettiklerini ve piyasa ekonomisine gegtiklerinin
AB tarafindan kabul edildiginin bir gostergesidir. Bu anlagmalar ticari, politik,
miiktesabat uyumu, Sanayi, tasimacilik ve gimriik konularini igermektedir. (Kavalali,
2005:26). Avrupa Anlagmalari ile siyasi diyalogun artirilmasi ve kiiltiirel isbirliginin
tesis edilmesi ve anlagsmalarin uygulanigini izlemek amaciyla ikili ortaklik konseyleri

kurulmustur.

AB MDAU ile iliskilerini 1993 Kopenhag Zirvesi ile yeni bir boyuta tasimustir,
Daha dncede belirtildigi gibi zirvede MDAU’lerin birlige {iye olabilecegi belirtilerek
tiyelik icin bazi kriterler belirlenmistir. Katilim kriterleri olarak da adlandirilan
Kopenhag kriterleri tiim aday tilkelerin iiye devlet olmak i¢in saglamasi gereken temel
sartlar1 icermektedir. Birlige aday olacak iilkelerin siyasi ve ekonomik g¢ergevesini
cizen s0z konusu kriterlerin aday iilke tarafindan saglanmasi birlige liyeligini garanti
etmemektedir. 1994 yilinda MDAU’ler tarafindan tam {iyelik igin basvuralar
baglamistir. 1997 wyilimin sonlarinda Liiksemburg'da diizenlenen AB Konsey
Zirvesi'nde, MDAU’lere yonelik katilim 6ncesi stratejiler belirlenmis ve Zirvede
"Giiglendirilmis Katilim Oncesi Strateji (Enhanced PreAccession Strategy)”, “Katilim
Ortaklig1 (Accession Partnership) Belgeleri” ve “Diizenli Raporlar (Regular Reports)”
araciligiyla iiyelik siirecinin takip edilecegi belirlenmistir ( Bilge, 2010:309). Katilim
Oncesi stratejide politik iliskiler, tek pazara uyum igin kisa ve orta vadeli diizenlemeler,
"Ortak Tarim Politikas1”, AB’nin aday fiilkelere verecegi yatirim tesvikleri, "Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikas1”, "Uyusturucu ticareti”, "radyoaktif maddelerin
yasadist ticareti”, yasal olmayan gé¢ vb. gibi konularda isbirligi, ¢evreye dair alinacak
onlemlerde AB ile birlikte hareket edilmesi, "Trans- Avrupa sebekelerine”" aday
tilkelerinde dahil edilerek daha genis alana yayilmasi, "egitim, kiiltiir ve genglik" ile
ilgili alanlarda isbirligi, yeni tiyelerin kendi aralarinda bir serbest ticaret bolgesi

olusturmalart gibi konular yer almaktadir (Aleksandraviciute, 2006:37-38).
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1997 yilinda yaymnlanan “Giindem 2000” adli raporda MDAU’niin AB ile
iliskilerinin nasil yiiriitiilecegi konusunda ve yeni iiyelerin birlikte yaratacag etkilere
iliskin ayrintili bir analiz sunulmustur. Daha 6ncede bahsedildigi tlizere Cek
Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Macaristan, Polonya ve Slovenya "ilk dalga iilkeler
(Liksemburg Grubu)"; Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Litvanya ve Slovakya
ise "lkinci dalga iilkeler (Helsinki Grubu)" olarak adlandirilmis olup, Ikinci dalga
tilkelerinin miizakerelerine ilk dalga tilkelerinden sonra baslanacagina karar verilmisti
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2018a). MDAU’leri igeren genisleme dalgasinda "Kibris
Rum Kesimi ve Malta" 1990°da; diger MDAU'ler 1994- 1996 yillar1 arasinda AB
tiyeligine basvurmus ve 1 Mayis 2004’te "Kibris Rum Kesimi, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya"; 1
Ocak 2007°de ise "Bulgaristan ve Romanya" iiyelige kabul edilmistir (iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2018a).

MDAU'ler AB'ye iiyelik siirecinde birgok reform uygulayarak demokrasinin
on planda oldugu, hukukun tstiinliigiiniin benimsendigi ve serbest piyasa ekinomisin
isledigi AB standartlarina yakin iilkeler haline geldiler. Ge¢mislerinde yasadiklar
Sovyet deneyiminden sonra AB'ye karsitereddiirtleri olsada tiyelik bu iilkeler igin
onemli firsatlar sunmustur. Gegmiste yasadiklar istikrarsizliklar geride kalmustir.
MDAU'lerin iiyeligi AB tarafindan degerlendirildiginde MDAU'lerin iiyeligi
ekonomik ve politik bakimdan ciddi bir kiilfeti beraberinde getirmistir. Ancak Birligin
genislemesi ilen pazar alani, igglicii arzida genislemistir. Ekonomik olarak genis pazar
ve artan is giicii arzt AB i¢in uluslararasi alanda artan statiiyli beraberinde getirmistir.

Iki taraf iginde iiyelik cok tarafli bir kazanca déniismiistiir.

MDAU'lerin basvuru yaptiklari tarihten miizakerelerin baslama karar1 verilen
tarihe kadar gecen 4 yillik siirde MDAU’ler ekonomik olarak yaptiklari reformlarla
uluslararasi piyasalarda kendilerine yer bularak dis ticaret hacimlerini artirmistir
(Kavukegu, 2008:51). Avrupa Anlasmalar1 sonucu glimriik tarife ve kotalarinin
kaldirilmas: ile dogrudan yabanci yatirimlar armaya baslamistir. Dogrudan
yatirimlarin artmasiyla bu iilkelerdeki altyapi1 reformlar1 hizlanmis ve emege dayali
sanayi, teknoloji yogun ve sermaye temelli sanayiye doniismiistiir (Kavukgu,

2008:59). Uyelik 6ncesi ve sonrasi kisi basina diisen milli gelir, biiyiime orami, dis
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ticaret hacmi, teknoloji ticareti artmistir. AB’ye iiye olmak MDAU’lere uluslararasi

arenada istikrar kazandirmistir.

MDAU’lerin aday iilke oldugu aciklamasinin yapilmasindan sonra bdlge
iilkelerinin biiyiime siireci analizi sdyledir (Kavukcu, 2008:46-47-): "MDAU'lerde
1999-2003 yillar1 arasinda yillik ortalama %3,2’lik bir GSYIH biiyiimesi
gerceklesmistir. Uyelik siirecinin sonuna dogru bilyiime yillik ortalama %3,8’e
cikmistir. En hizli biiyiiyen iilkeler, yillik ortalama %7,8’lik GSYIH biiyiime
oranlariyla Baltik iilkeleri olmustur Yeni iiyeler enflasyon agisindan olumlu gelismeler
kaydetmistir. 1998 yilinda, yillik ortalama enflasyon %10,5’ken, 2005 yilinda oran %3
olarak ac¢iklanmigtir." Ekonomik olarak yasanan bu olumlu gelismelerin aksine Sovyet
Bloku iginde issizlik sorunuyla karsilasmayan MDA iilkeleri tam tyelikle beraber
issizlik sorunuyla karsilastilar. Entegrasyon MDAU iireticileri igin diger AB iiyesi
tireticilerle rekabet edebilecek seviyeye varana kadar sikintilar dogurmustur
(Kavukgu, 2008:66). Genisleme ile birlikte artan is giizii arz1 is¢i goglerini beraberinde

getirmesi agisindan MDAU'lerde sorun teskil etmistir.

Avrupa Komisyonu biinyesinde yapilan "Eurobarometre 59" adli kamuoyu
arastirmalaria gore 2003 yilinda yapilan "Avrupa Birligi’nde Kamu Goriisii" baslikli
calisma su verileri sunmaktadir (European Comission, 2003: 56-59); "Bulgaristan,
Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya,
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Tiirkiye'den olusan 13 iilke arastirma kapsamina
alinmig olup, arastirmada katilimcilara yoneltilen soru: "size gore en degerli
hangisidir?". Soruya cevap olarak baris, insan yasamina saygi, insan haklari, hosgorii,
hukuk kurallar1, bireysel 06zgiirliik, demokrasi, din, dayanisma, esitlik, kendini
gerceklestirme ve baska kiiltlirlere saygi cevaplari verilmistir. Baltik iilkelerinin
cevaplarina bakildiginda en 6nemli sosyo-politik degerler sirasiyla Litvanya igin;
insan haklari, baris, insan yasamina saygi; Letonya icin; baris, insan haklari, insan
yasamina sayg1, Estonya i¢inse; barig ve insan yasamina saygi esit oranda daha sonra
insan haklaridir." Baltik iilkelerinin cevaplari baris ve insan haklarin1 igcermesi
bakimindan Onemlidir. Gegmiste yasadiklar1 istilalardan sonra barisa ve insan

haklarina daha oncelikli deger vermeleri son derece 6ngdriilebilirdir.
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2.2.2. Baltik Ulkelerinin Avrupa Birligi’ne Katilim Siireci

Kiiciik devletler biiyiik devletlere karsi kendilerini korumak igin uluslar {istii
yapilanmalara dahil olma ihtiyac1 duyarlar. Baltik iilkelerinin ortak 6zelligi kendilerini
korumak i¢in bir semsiyeye ihtiya¢ duymalaridir. Burada semsiye iki tiirliidiir;
ekonomik semsiye ve glivenlik semsiyesi. Baltik iilkeleri gegmiste oldugu Rusya'nin
miidahalelerine maruz kalmamak i¢in Bati'nin askeri, politik ve iktisadi birlikleriyle
biitiinlesmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda politik ve iktisadi amaclarla Avrupa
Birligi'ne; askeri amaglarla NATQ'ya katilmak i¢in bagvuruda bulunmuglardir. AB ve
NATO iiyeligi, Baltik tilkeleri icin Moskova'ya kars1 bir glivence anlami1 tagimaktadir.
Ancak 1991 yilina kadar Sovyet cografyasina ait olmalari, Bat1 i¢in hem kusku hem

de Rusya'dan 6tiirii ¢ekinceler dogurmustur (Yalginer, 2007:351).

Baltik iilkelerinin Avrupa Birligi iliskileri 1991 yilinda kurulan diplomatik
iliskilerle baslamis olup 1993 Kopenhag Zirvesi'nde "Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin" AB iiyesi olabilecegini sdylemsiyle iliskiler artms, 1994 yilinda
imzalanan “serbest ticaret anlagmasi” ve 1995 yilinda imzalanan "ortaklik anlagsmalar1™
ile devam etmistir (Kerikmée, T., Chochia, A. ve Atallah, M. 2018:7). 1995 yilinda
Baltik iilkeleri Avrupa Birligi’ne iiyelik igin talepte bulunmuslardir. Litvanya,
Estonyave Letonya'nin iiyelik igin gerekli sartlart "1999 Helsinki Zirvesi'ne kadar
tamamlamalar1 beklenmis ve 2002 taihinde AB Komisyonu'nun genisleme politikasina
dair aldig1 kararla bu iilkeler Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri grubuna dahil etmistir
(Bulut, 2017:4). Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsizliklarini ilan eden Litvanya,
Letonya ve Estonya MDAU grubuna dahil edilmesiyle bu iilkelerle dncelikle Ticaret
ve Ekonomik Isbirligi Antlasmalar1, daha sonra ise bu antlagsmalarin ticari hiikiimlerini
blinyesinde toplayan Serbest Ticaret Antlasmalar1 imzalanmistir. Serbest Ticaret

Antlagmalari’ndan sonra da Avrupa Antlagmalari imzalanmistir (Dagdemir, 1997:46).

Baltik iilkelerinin yeni demokrasiler oldugu diisiiniildiigiinde ekonomik, politik
ve sosyal yonleri, AB iiye iilkeleriyle ayni diizeyde degildi. Avrupa Birligi, ekonomik
, politik ve sosyal farkliliklari liyelik siirecinde ortadan kadirabilmk igin "Kopenhag
ve Maastricht kriterlerini” ortaya koymus ve biitiin aday tilkelerin bu Kkriterleri yerine
getirmesini beklemistir. Kopenhag kriterlerine uyum siireci, Avrupa Komisyonca

degerlendirilmis ve aday iilkelerle ilgili "Ilerleme Raporlari"yla siiregtakip edilmistir.
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Daha oncede bahsedildigi tlizere Avrupa Birligi 1993 yilinda Baltik {ilkelerini
genisleme stratejisi i¢ine dahil etmis ve Baltik iilkelerinin Kopenhag kriterlerine
yerine getirmesini sart kosmustur. Kopenhag siyasi kriterlerinden olan "azinlik
haklarina saygi" Litvanya, Letonya ve Estonya i¢in iiyelik doneminde 6nemli bir
kriterdir. Avrupa Komisyon tarafindan 1998 tarihinden itibaren yayinlanan "ilerleme
Raporlari"yla Baltik iilkelerindeki azinliklarm durumlar raporlanmistir (Ozkan,
2006:91). AB 1998 yilindan itibaren yayinlanan ilerleme raporlar1 ile Baltik
tilkelerinde ki Rus azinligin yasadigi sorunlar belirleyerek bu azinliklar i¢in tavsiye
niteliginde kararlar almistir. "Azinliklarin Korunmasina Yonelik Cerceve Sozlesme"
Estonya ve Litvanya ile entegrasyon siirecinde imzalanip onaylanirken, Letonyanin
entegrasyon siirecinde imzaladig1 anlasma iiyelikten sonra onaylanabilmistir (Ozkan,
2006:04). Baltik {ilkelerindeki Rus azinlik problemi ¢ok daha eski zamanlara
dayansada 1990’larin basinda Baltik iilkelerinin egemenliklerini ilan etmesiyle ciddi
problemler yaratir hale gelmistir (Bakiniz Harita 14). Baltik {ilkeleri, II. Diinya Savasi
sonra SSCB tarafindan zorla Sovyet Cumhuriyeti olarakbirligedahil edilmis ve
Sovyetler Birligi bu iilkelerde giiciinii ve himayesini etkin kilmak igin Rus
topluluklari1  Baltik  iilkelerine  yerlestirmistir. SSCB'nin  parcalanmasiyla
bagimsizliklarin1 kazanan Baltik tlkelerinde vakti zamaninda SSCB tarafindan
yerlestirilen rus azinliklar ciddi bir problem haline gelmistir. Baltik tilkeleri i¢cinde en
cok Rus azinlik Letonya'da bulunmaktadir. Rus azinlik niifusu daha sonra
Estonya’dadir. Baltik tilkeleri i¢erisinde Litvanya demografik olarak daha homojen bir
yaptya sahiptir. Letonyalilar ve Letonya hiikiimeti, Rus azinligin varligmi
bagimsizsizliklart yoniinde bir piiriiz olarak gormektedir. Letonya Rus azinligin,
Rusya tarafindan Letonya'nin kendi i¢ islerine karigmak i¢in bir politika ara¢ olarak
kullanilabileceginin her firatta ortaya koymaktadir. Bu durum dnlenebilmesi i¢in Rus
azinliklarin anavatanlarina donmesi gerektigini diisiinmektedir. Bu yiizden bu Rus
azinliga vatandaslik vermeyi reddetmistir. Rus azinliklar konusunda Litvanya Estonya

ve Letonya’dan farkli olarak biitiin Rus azinliga vatandaslik vermistir.

Avrupa Toplulugu Baltik iilkeleriyle Topluluk arasinda ortaklik iligkisini
kurmak icin Avrupa Anlagmalari’’ni olusturmustur. Ug¢ Baltik iilkesiyle imzalanan
"Avrupa Anlasmalar1™ ile AT, iktisadi ve ticari hiikiimlerle birlikte, politik iletisim ve

sosyal alanda isbirligi konularin1 kapsayacak ortaklik siirecini de baslatmistir. AB
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1997 yilinda yaymladig1 "Giindem 2000" ile, MDAU'leri iceren genislemenin nasil
olacagina dair politikasint belirlemis ve "Kopenhag Kriterleri" kapsaminda aday
iilkelerin uyum ve reform siirecini orataya koyan "Diizenli Raporlar (Regular
Reports)"in aday iilkeler tarafindan orataya konmasini istemistir. Baltik tilkelerinin ilk
ilerleme raporlar1 1998 yilinin sonlarinda yayinlanmigtir. AB fiye iilkeleri arasinda
iktisadi ve sosyal degerler biitiin tiyelerde ayni degildir. Avrupa Birligi'nin genisleme
dalgalartyla tiyeler arasindaki farkliliklar artmustir. Bu durumun giderilmesi igin
ozellikle geri kalmis tilkelerde iktisadi ve sosyal gelisimin artirilabilmesi sebebiyle
bolge bazli iktisadi politikalarin uygulanmasi zorunlu olmustur (Kara ve Tas,
2013:112). S6z konusu farkliliklar ortaya koymak igin kazang, istihdam, issizlik ve
niifus yogunlugu, kisi basina diisen gelire bakmak gerekir. Ornegin Avrupa Birligi'nin
kisi basina diisen gelirin en ¢ok oldugu iilkeler cografi olarak Avrupa'nin batisinda yer
almaktadir (Kara ve Tas, 2013:113). AB iginde homojen bir yapinin varlig1 s6z konusu
degildir. Ozellikle yeni demokrasiler olan MDAU'lerle eski iiyeler arasindaki
farkliliklar barizdir. AB séz konusu farkliliklar1 gidermek icin MDAU'lere ydnelik
bazi politikalar1 uygulamaya koymustur. 2000-2006 yillari arasinda kalkinma endeksi
diisiik olan tilkelerde yapisal uyumu tesvik etmek ve iktisadi ve sosyal degisim
icerisinde olan iilkelerin desteklenerek sistemsel farkliliklarin giderilmesi i¢in egitim,
Ogretim ve istthdam politikalar ile tlkelerin sistemleri modernize edslmistir. AB
2007-2013 yillar1 arasinda ise bolgesel ahenk, bolgesel rekabet edebilirlik ve istihdam
temelli Avrupa Bolgesel Isbirligi ne iliskin politikalar uygulamistir (Ozcan ve Giilsen,
2010).

Besinci genisleme ile {iye olan Baltik tilkeleri agisindan entegrasyonun kisaca
getirdigi olumlu sonuclara bakildiginda; emek yogun iiretimden teknoloji yogun
tiretime gecildigi, serbest piyasa ekonomisiyle ticaret hacminin arttig1 dolayisiylahalik
refahinin arttig1 goriilmektedir. AB ile entegrasyon sayesinde Baltik iilkeleridaha
istikrarbir diizene kavusmustur. Baltik iilkeleri Avrupa Birligi'ne katildiginda, Avrupa
Birligi fonlarina erisim hakki kazandilar. AB fonlari iilkelerin biiyiikliiklerine ve niifus
sayisina gore degismektedir. 2004'ten bu yana Baltik tilkelerinin AB’ye ihracat akislari
artmistir. Boylece, AB ile entegrasyon, ekonomik reformlarin yapilmasini saglamis ve

v —

ve Kriukiené, 2014:190). AB {iyeligi yatirnmlari, ekonomik biiyiimeyi ve dolayisiyla
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yasam standardini artirmistir. Baltik iilkelerindeki kisi basina diisen GSYIH, 2004—
2013 doneminde ortalama % 46 artmustir (Verkulevicitité ve Kriukiené, 2014:196).
Baltik iilkelerinin AB’ye iliye olmasiyla birlikte Rusya'nin Baltik iilkeleri lizerinde
hissetirdigi baski dizginlenmistir. Bulunduklari konum olarak Avrupa iilkelerine yakin

olan Baltik iilkeleri Avrupa sosyal hayatina uyum saglamakta zorlanmamistir (Bulut,

2017:3).

Uyelikle beraber yasanan olumsuz sonuglardan kisaca bahsetmek gerekirse;
Sovyetler doneminde karsilasilmamus issizlik yeni bir problemler meydana ¢ikmustir.
Gerek ekonomik gerekse siyasi politikalarda Birlik’ten ayr1 politika yiirlitememek
Baltik iilkeleri agisindan zaman zaman olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Baltik
devletleri yeniden Rusya baskisina girmemek icin en giivenilir yolun batiyla
biitinlesme olduguna karar vermistir (Kavukgu, 2008:66). Avrupa Birligi ile
entegrasyonun getirdigi olumlu ve olumsuz sonuglar calismanin son boliimiinde

Litvanya 6zelinde degerlendirilecektir.
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UCUNCU BOLUM

LIiTVANYA VE AVRUPA BiRLiGi iLiSKIiLERi

3.1. LITVANYA'NIN KISA TARIiHi

U¢ Baltik iilkesinden biri olan Litvanya kuzeyde Letonya, giineydoguda
Belarus ve Polonya, batisinda ise Kaliningrad (Rusya) ile komsudur. Bagkenti Vilnus
olan iilkede yerlesim Baltik Denizi boyunca yogunlasmistir. Niifusu 2,810,000 olup,
yiiz 6l¢iimii 65.300 km’dir. Ulkenin resmi dili Litvanca olmakla birlikte, iilkede Rusca
ve Lehge’de kullanilmaktadir. Etnik yapist %85,08 Litvanyali, % 6,65 Polonyali, %5.8
Rus ve %2.47 diger olmak iizere homojen bir yapiya sahiptir. Ulkenin gayri safi yurt
i¢i hasilast 65 milyar dolar civarindadir (MFA, 2018b). Parlamenter demokrasiyle
yonetilen Litvanya’da fiilen yar1 baskanlik sistemi uygulanmaktadir. 141 kisiden
olusan Parlamento se¢imleri dort yilda bir yapilmaktadir. 1991 yilinda bagimsizligin
elde  edilmesinden bu yana Litvanya koalisyon  hiikiimetleri ile
yonetilmektedir. Litvanya parlamentosu Sosyal Demokrat Parti, Litvan Sosyal
Demokratik Is¢i Partisini, Anavatan Birligi/ Hristiyan Demokrat Parti, Cumhuriyet
Liberal Hareketi, Litvanya Ozgiirliik Birligi, Koylii ve Yesiller Birligi, Is¢i Partisi,
Adalet ve Diizen Partisi, Litvanya’daki Polonyalilarin Se¢cim Hareketi, Cumhuriyetci

Partiden ve bagimsiz adaylardan olusmaktadir (MFA, 2018a).

Litvanlara ait en eski bilgi M.O. 2500 yillarinda Baltik bolgesinde yasayan
halklara dayanmaktadir (Gezikumbarasi, 2017). Litvanya hakkinda bilinen en eski
devlet yapilanmasi ise Litvanya Diikii ve Litvanya krali Mindaugas zamanina aittir.
1230 yilinda Mindaugas Baltik kabilelerini birlestirmis ve 1253 yilinda tag giyerek ilk
Litvan krali olmustur (Bakiniz Harita 2) (Denizmen, 2011). Ancak Mindaugas
zamanina ait pek fazla bilgi bulunmamaktadir. 1321 yilinda Kral Gediminas tarafindan
Litvanya Granddiikliigi kurulmustur. 14. ylizyilda Litvanya Granddiikliigii Belarus,
Ukrayna, Polonya ve Rusya’nin bir boliimiine sahip olmus ve o ddnem Avrupa’nin en

genis sinirlarina sahip devletlerden biri haline gelmistir (Bakiniz Harita 3). Uzun yillar



cok tanrili inanca mensup olarak yasayan Litvanlar Kral Mindaugas zamaninda
Hristiyan misyonerlerin Litvan topraklarina girmesine izin verilmesiyle Litvanya
Hristiyanlikla tanismistir. Hristiyanligin Litvanya topraklarina girmesine ragmen halk
gibi Kral Mindaugas'ta c¢ok tanrili inan¢ (pagan) kiiltiiriinii siirdirmiistiir. Kral
Mindaugas'in 6limesiyle misyonerler sinir dig1 edilmis ve Hristiyanlik Litvanya'da
yayllma alani bulamamistir. 14. yiizyilda ¢ok tanrili dine mensup olan Grandiik
Jogalia’ya Katolik Hristiyanligi kabul etmesi durumunda Polonya Kralinin kizi ile
evlenip topraklarimi genisletme garantisi teklif edilmis ve bu cazip teklifin kabul
edilmesiyle 1386 yilinda Litvanya resmen Hristiyan olmustur (Gezikumbarasi, 2017).
Litvanya’nn bilinilen tarihi Hiristiyanligin kabul edilmesiyle baglamistir. 14. yiizyilda
halkin gogunlugu Ortodoks olmasma ragmen zamanla Katoliklik niifus Ortodoks
niifusu gegmistir. Kral Gediminas kizi olan Aldona ve Polonya krali Wladyslaw'in
veliahtinin evlenmsiyle Litvanya ve Polonya arasinda ittifak baslatmistir (Lorot,
1991:44). Kral Gediminas bu sekilde giiglii komsularla baris saglayarak Litvanya
Imparatorlugu'nun temellerini atmistir. Gediminas'm &liimiinden sonra yerine gecen
ogullar Tatarlar1 yenerek Ukrayna'y1 fethetmistir. Bu fetihle Litvanya Baltik Denizi
ile Karadeniz arasinda yasam alani bulan bir federasyon haline gelmistir (Lorot,
1991:44). Daha sonra imparatorlugun basina Vytautas gegmis ve Polonya ile birlikte
Totanlar etkisiz hale getirmistir. 1492 yilinda Dogu Litvanya topraklarinin bir bolimi
Moskova'ya baglanmigtir. 1569 yilinda Lublin birligi ile Polonya ve Litvanya’nin
birlesmesi Polonya’nin Litvanya topraklarinin sahibi konumuna ge¢mesiyle
sonuclanmustir (Bakiniz Harita 4) (Lorot, 1991:44-47). 1573 yilinda Polonya Krali ve
Litvanya diikiiniin kabuliiyle serbest se¢imler yapilmis, artan 6zgiirliikk hareketleri
anarsiyi tetiklemis ve iilkenin dagilmasint hizlandirmistir. 1655-1661 yillar1 arasinda
yasanan Kuzey Savaslari déneminde Litvan topraklarinda Isveg¢ yikimi bas
gostermistir. Litvanya Biiylik Kuzey Savasi’nda biiyiik bir darbe almistir (1700-1721).
Litvanya- Polonya Birligi 1772, 1792 ve 1795 yillarinda Rusya Imparatorlugu, Prusya
ve Habsburg Monarsisi tarafindan boliinmiistiir (Denizmen, 2011). 1772 yilinda
Polonya'nin paylasimi sirasinda Litvanya topraklart Rus boyunduruguna girmistir
(Bakiniz Harita 6). Bu tarihten sonra Rusya Litvanya'da Ruslastirma ¢alismalarina

baslamistir.
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Polonya'nin 1795 yilinda bdliinmesi sonucu Litvanya Rus Imparatorlugu’nun
himayesinde kalmig ve 1915 yilinda Alman birliklerince isgal edilene kadar Rus
hakimiyeti devam etmistir. 1915 yilindan 1918 yilina kadar Litvanya’da Alman
egemenligi hitkiim stirmiistiir (Armaoglu, 2010b:243). Almanlar Birinci Diinya Savasi
boyunca Litvanya’yr asama asama iggal etmistir. Nisan 1915’te Litvanya’nin batisi,
Agustos 1915°te ise Litvanay’nin glineyi Almanlarin eline gegmistir. 19 Eyliil 1915°te
Vilnus Almanlarin eline gegmistir. 1916 baharinda Ruslar Litvanya tizerindeki etki
alanin1 genisletmeye ¢alismis ancak Alman birlikleri buna izin vermemistir. Birinci
Diinya Savasi’nin sonlarina dogru milliyetcilik duygusuyla bircok ulus ayaklanmaya
baglamistir. Litvanlarda 1917°de bu milliyetcilik dalgasinin  igine girerek
bagimsizliklarini ilan etmek istemistir. 11 Aralik 1917°de Litvanya parlementosu
bagimsizlik i¢in bir deklerasyon yayinlamis ancak bu deklarasyon Almanlar tarafindan
kabul edilmemistir. Almanlar Litvanya’nin statiisiine iligkin kararini savasin sonuna
kadar ertelemistir (Parrot, 2002:152). Imparatorluk Almanya’s1 tarafindan isgal edilen
Litvanya’da yiizbinlerce Litvanyali Rusya'ya kagmak zorunda kalmis ve iggal edilen
iilke Alman ordusunun artan ihtiya¢larini karsilamak i¢in somiiriilmistir. Almanlarin
Birinci Diinya Savasi’ni kaybetmesiyle 16 Subat 1918'de Litvanya bagimsizligini ilan
etmistir. Bagimsizlik ilanina ragmen Almanya Birinci Diinya Savasi’nin bitimine
kadar Litvanya {izerindeki kontroliinii siirdiirmiistiir. Bolsevik devrimiyle birlikte
Rusya Birinci Diinya Savasi’ndan ¢ekilmis ve "Almanya, Avusturya-Macaristan,
Osmanli Imparatorlugu ve Bulgaristan" ile "3 Mart 1918 Brest-Litovsk Antlasmasi"ni
imzalamistir  (Communistcrimes.org, 2018). Brest-Litovsk Antlasmasi’nin 4.
maddesinde Rusya ile Ukrayna arasinda barisg antlagmasinin imzalanacagi ve Polonya,
Litvanya, Letonya ve Estonya’nin bosaltilacagi, buralarda tutuklanan halkin serbest
birakilacagi karar1 alinmigtir. Almanya Alman bir prens tarafindan yonetilen bagimli
bir Litvanya Krallig1 olusturulmasini istesede Alman ordusunun Kasim 1918'de
¢okiisii nedeniyle bu durum ger¢eklesmemistir (Communistcrimes.org, 2018). 7
Kasim 1918'de, Litvanya Konseyi ilk Litvanya hiikiimetini kurmustur. Sovyetler
Birligi Almanya’nin geri ¢ekilmesini firsat bilerek 12 Aralik 1918°de tekrar Litvanya
topraklarina saldirmaya baslamistir. Almanlar ve Ruslar Litvanya topraklari lizerinde
niifuz miicadesi vermistir. 16 Aralik 1918'de, Litvanya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti

olarak ilan edilmistir. 15 Aralik 1919°da tiim Alman birlikleri Litvanya topraklarindan
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cekilmistir (Parrot, 2002:153). Almanyalarin Birinci Diinya Savasi’ndan ¢ekilirken
imzaladig1 1919 Versay Antlagmasi ile Baltik sahilinde yer alan Dogu Prusya'ya ait
olan Memel (giiniimiizdeki adi Klaipeda) Litvanya’nin denetimine girmistir
(Encyclopedia, 2018a) (Bakini Harita 9). 1919 yilinin sonlarinda Polonya ve Litvanya
arasinda Vilnus i¢in gerginlikler bas gostermeye baslamistir. Vilnus bolgesi 9 Ekim
1920°de Polonya tarafindan ilhak edilmistir. Baslangigta Litvanya’nin Sovyetlere kars1
olan aleyhtarligi, Polonya ile olan Vilnus meselesinden dolayr yumusamistir
(Armaoglu, 2010b:243). Temmuz 1920’de Ruslar Vilnus’u Polanya’dan alarak iggal
etmistir. Litvanya ve Rusya arasinda 12 Temmuz 1920’de Moskova Antlagmasi’ni
imzalanmistir. Moskova Antlagmasi ile Sovyet hiikiimeti Litvanya’nin bagimsizligin
tanimistir (Communistcrimes.org, 2018). Vilnius, 27 Agustos 1920'de Bolsevikler
tarafindan Litvanya’ya geri verilmistir. 7 Ekim 1920’de Litvanya ile Polonya arasinda
Vilnus meselesi hari¢ bir¢ok konu i¢in antlagma saglanmistir. Ancak antlasmadan 2
giin sonra Polonya kuvvetleri Vilnus’u yeniden isgal etmistir. Litvan birlikleri Vilnus
icin tekrar saldirtya gegmistir. 29 Kasim 1920°de Milletler Cemiyeti Polonya ve
Litvanya arasinda tarafsiz bir bdlge tayin etti. Daha sonra Vilnus i¢in halk oylamasi
yapildi ve Vilnius ve gevresi 8 Nisan 1922'de Polonya'da kald1 (Parrot, 2002:153-154-
155). Bagkent Vilnus’un Polonya tarafindan isgal edilmesiyle Kaunas 19 yil iilkenin
gecici baskenti olmustur. Eyliil 1939°da Sovyetlerin Dogu Polonya’y1 isgal etmesiyle

Vilnus yeniden Litvanya’ya birakilmigtir.

1920’nin baglarinda Litvanya’nin ilk bagimsizlik yillarinda siyasi hayat ¢ok
istikrarsiz olup, sik sik hiikiimet krizleri yasanmistir. 1926 Litvanya’da otoriter sag
parti iktidara gelmistir. Hiikiimet komiinistlerin bir darbe planladigin1 6ne siirerek 29
Aralik 1926'da sikiyonetim yasasi ilan etmis, 350 Litvanyali komiinist tutuklanmis ve
liderleri idam edilmistir. Sag parti 13 yil iktidarda kalmistir. 1930’larda Adolf Hitler
ve Nazi Partisi’nin yiikselisiyle Litvanya’nin giivenligi tehlikeye girmistir. Klaipedi
tizerinde Almanya toprak iddialarinda bulunmustur. 1939 Mart'inda Almanya
Litvanya’ya Klaipedi'ye ii¢iincii Reich'e atamak igin iiltimatom vermis, Litvanya
tiltimatomu kabul etmek zorunda kalmis ve 22 Mart'ta Alman ordusu sehri ele
gecirmistir (Communistcrimes.org, 2018). 23 Agustos 1939 Moskova’da SSCB ve
Almanya, Nazi-Sovyet Saldirmazlik Pakti’n1 imzaladilar (Bakiniz Ek 1). Antlagsmaya
gore Almanya'nin SSCB'ye, SSCB'ninde Almanya'ya saldirmayacagi, Almanya veya
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SSCB'nin bir bagka devlet tarafindan ¢atigmaya maruz birakilmasi halinde ¢atismaya
maruz kalmayan devletin saldiran devleti desteklemeyecegi garanti altina aliniyordu.
Nazi-Sovyet Saldirmazlik Pakti Anlasmasi'na eklenen "Gizli Ek Protokole"de,
herhangi bir politik degisimde veya herhangi bir simir farkliligi olmasi1 durumunda
"Baltik bolgesi (Litvanya, Letonya, Estonya ile birlikte Finlandiya)" ile "Polonya’nin
Narew, Vistula ve San irmaklarinin olusturdugu hattin” dogu kisminin SSCB'nin niifuz
alan1 olacagi hiikkmii yer almaktadir (Bekcan, 2016:104). Ekim 1939'da, li¢ Baltik
Cumhuriyeti Sovyetler Birligi ile “karsilikli yardim” anlagmalar1 imzalamak zorunda
kaldi. Sovyetler ayni taktikleri Finlandiya {izerinde denedi ve Finlandiya’ya saldird:.
1939 yilinda Sovyetler Birligi Finlandiya’ya saldirdiginda Milletler Cemiyeti(MC)
Sovyetlerin saldirgan tutumunun Baltik iilkelerine de sigramasindan endise etmistir.
Sovyetlerin saldirisina, daha ciddi bir tepki vermek isteyen MC, SSCB’yi 14 Aralik
1939°da Sozlesmeyi ihlal ettigi gerekgesiyle Cemiyet liyeliginden ¢ikarmistir. SSCB
MC tarihinde ilk ve son olarak iiyelikten ¢ikarilan iilkedir (Kiran, 2008:34).

Bir diger adi1 "Kis Savasi™ olan "Fin-Sovyet Savagi” 30 Kasim 1939'da
Sovyetlerin saldirisiyla baglamis ve 13 Mart 1940'ta "Moskova Baris Antlasmasi"yla
sona ermigtir (Erar, 2015). Kis Savasi, savasi yakindan takip eden Hitlerin SSCB
ordusunun basarisizligr tizerine Alman ordusunun kolaylikla SSCB ordusunu
yenebilecegine dair ¢ikarim yapmasia yardimci olmustur (Erar, 2015). Kiigiik bir
devletin Kizil Ordu'yu malup etmesi bir¢ok ulusa ilham olmustur. Ordunun sayisal
iistiinliigiinden ziyade ordunun savas alanini bilmesi ve bagimsizlik i¢in miicadele
etmesinin savasin kazanilmasinda ne kadar onemli oldugu bu savasta ortaya
konmustur. Kis savasindan sonra Nazi Almanya’si yonini Baltik bdlgesine
cevirmistir. Haziran 1940’da Kizil Ordu Alman- Sovyet Saldirmazlik paktina uygun
olarak Litvanya’y1 isgal etti. Litvanya Sovyetler tarafindan 3 Agustos 1940’da Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti olarak ilan edildi (Denizmen, 2011). Sovyetler egitim sistemini
Marksizm-Leninizm ruhuyla yeniden yapilandirildi. Ozel isletmeler ve biiyiik sanayi
kuruluglar1 devletlestirildi. Komiinist olmayan biitiin 6rgiitler ve gazeteler kapatildi.
Yeni rejim, Katolik Kilisesi'nin nemini azaltmak i¢in din karsitt kampanyalar baslatti.
Biitlin dinsel yayinlarin yayinlanmasi yasaklandi ve okullarda din 6gretimi kaldirildu.
12.000 kisi cesitli siyasi suglarla su¢landi, 1940-41 doneminde tutuklandi. Yaklasik
18.000 erkek, kadin ve ¢ocuk Sibirya gibi bolgelere serbest isgiicii olarak siirgiin
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edildi. 1940-1941'deki Stalinist baskilardan dolayr 35.000 Litvanya vatandasinin

hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir (Communistcrimes.org, 2018).

Litvanya’daki Sovyet yonetimi 1941 Barbarossa Hareketi ile Almanya
tarafindan sona erdirilmistir (Denizmen, 2011). Litvanlar baslangigta Almanlari
Sovyetlere karsi kurtarici olarak gormiistiir. Ancak Almanlarin Litvanya’nin
bagimsizligim1 yeniden kurma gibi bir politikalar1 yoktu (Communistcrimes.org,
2018). 1941-1944 arasi1 Litvan topraklari Nazi Almanya'sinin denetiminde kalmis ve
bu siire zarfinda Litvanya Sovyet yonetiminden ¢ikmistir. Alman isgalinin Litvanya
tizerinde yikict etkileri olmustur. 1941-1944 Litvanya’nin Nazi Almanya'sinin
denetiminde bulundugu dénemde; "tutuklanan ve toplama kamplarina génderilen kisi
sayisinin 29.500", "6ldiirtilen kisi sayisinin Yahudilerle birlikte 240.000" ve "zorunlu
is¢ilik icin Almanya’ya siirgline gonderilen kisi sayisinin 60.000" oldugu tahmin
edilmektedir (Oitheblog, 2016). Naziler tarafindan isgal edilen bolgelerde bazi
Litvanlar Alman gestopalarina katilmis ve Litvan yahudilere Nazilerle birlikte
zlilmetmistir. 21 Eylil 1941°de Litvanya‘nin Ejszyszki’ye kasabasinda Naziler,
Ejszyszki’ye kasabasi ve civarinda ikamet eden "4.000 Yahudiyi" 3 sinagoga
hapsetmis, 48 saat yemek ve su vermemis Ve 48 saat siiresince Yahudi halk toplu
mezarlara  gotiiriilerek, agilan ¢ukurlarin  yanibaginda sirasiyla  vurularak
oldiirtilmistiir. Ejszyszki kasabasindaki Yahudilerin hepsi 61diirtilmiis ve o kasabadaki
Yahudilerin zengin kiiltiirii ortadan kaldirilmistir (Encyclopedia, 2019). Nazi
Almanya’s1 doneminde Litvanya'daki Ponar Ormani'nda 2. Diinya Savasi sirasinda
Yahudi esirler Nazi zulmiinden kagabilmek i¢in kasiklarla tiinel kazmistir. Tiinelin
tamamlanmasi 3 ay siirdii ve 15 Nisan 1944 gecesi, 40 esir tiinelden kagma girisiminde
bulundu. Kagma girisimini fark eden Nazi subaylar tiineli bularak kacan esirlere ates

act1. 38 kisi Nazilerin kursunlarinda can verdi (BBC, 2016).

Almanlarin savasi kaybetmeleriyle, Sovyetler Temmuz 1944°te Vilnius'u ve 1
Agustos'ta Kaunas' ele gegirdi. Almanlarin ¢ekilmesiyle Sovyetler Birligi Litvanya’y1
tekrar Sovyet Sosyalist cumhuriyeti olarak ilan edilmistir. Sovyetlerin baski ve
zultimleri kaldig1 yerden devam etti. 1944-1952 yillar1 arasinda yaklasik 100.000
Litvan Sibirya’ya silirgin edilmis ve ¢ogu Oldiiriilmiistiir (Denizmen, 2011). 1972

yilinda Litvanyali Romas Kalanta iilkesindeki Sovyet baskisini diinyaya gostermek
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icin kendini yakarak feda etmistir (Lorot, 1991:84). 1940-1991 aras1 50 yillik SSCB
isgali stliresince Litvanya’da "tutuklanan, sorgulanan, hapsedilen kisi sayisinin
200.000, siirgiine yollanan kisi sayisinin 132.000", "6len tutuklu sayisinin 20.000 ila
25.000, siirgiinde o6len kisi sayisinin 28.000" ve "olen Litvanyali gerilla ve
destekleyicilerinin sayisinin 21.500" oldugu tahmin edilmektedir (Oitheblog, 2016).
Sovyetler doneminde Litvanya’da tarim kollektiflestirilmis, Litvanya sembolleri
yasaklanmis ve komiinizm veya Sovyet isgaline dair herhangi bir elestiri yapanlara
uzun hapis cezalar1 verilmistir. Litvanya, Sovyet olmayan diinyadan seyahat
kisitlamalari ile izole edilmistir. Din zuliimleri artmis ve birgok manastir, kilise
kapatilmistir. Bu durumlar neticesinde Litvanya’da hem Sovyet ideolojisine hem de
Rus dilsel, kiiltlirel ve ulusal egemenligine kars1 6tke ve kizginlik artmistir. SSCB
diger Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi Litvanya’da da sanayinin gelismesine
biiyilk 6nem vermistir. Ciinkii Komiinist liderlerin goriisiine gore, endiistriyel
proletarya, bir Komiinist rejimin temel destegidir. Sovyet isgalinden dnce Litvanya bir
tarim llkeydi. Bu nedenle Sovyetlerin go6ziinde, Litvanya'nin sanayilesmesi
gerekmekteydi. Ikinci diinya savasindan sonra Litvanya’nin endiistrisi Sovyetlere
kiyasla daha hizli gelismistir. Sovyet doneminde en hizli biiyiiyen endiistriler
otomotiv, alet ve metal isleme endiistrileridir. Litvanya'da iiretilen makine ve el
aletlerinin sadece kiigik bir kismi Litvanya’da kullanilabilmistir. Ciinkii iiretilen
makine ve el aletlerinin ¢ogu Sovyetler Birligi'ne gonderilmistir. Sovyetler
fabrikalardaki is giicii talebini karsilamak i¢in Rusya’dan is¢i sevk ederek hem talebi
karsilamaya hem de Litvanya’da ki Rus niifusu artirmaya ¢aligsmistir. Sanayinin enerji
thtiyacini karsilamak i¢in elektrik santralleri kurmustur (Zunde, 1963). Sovyet isgali
Litvanya’nin ekonomisini, ¢evresini, demografisini ve kiiltiirel degerlerini olumsuz
etkilemistir. Litvanya’nin dogal kaynaklari umarsizca kullanilmig ve islenmemis
endiistriyel atiklarin dogrudan nehirlere akmasi nedeniyle su rezervleri kirlenmistir.
Diger bir kirlilik kaynagini tarimda yogun kimyasal giibre kullanim1 olusturmustur.
Hava kirliligi ayn1 zamanda insanlarin saglig1 i¢in de ciddi bir tehdit olugturmustur

(Communistcrimes.org, 2018).

1980'erin sonlarina dogru Sovyetlerin perestroyka olarak bilinen reform
siirecine girmesiyle Litvanya'daki c¢esitli gruplar iilkelerinin bagimsizlig1 i¢in

savasmak {izere bir araya geldi. 22 Agustos 1989'da, Litvanya Yiiksek Sovyeti'nin bir
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komisyonu, Litvanya'nin Sovyetler Birligi'ne kabul edilmesinin askeri isgal ve sahte
secimler altinda  gerceklestigi i¢in iptal edilmesi gerektigini agikladi
(Communistcrimes.org, 2018). 11 Mart 1990'da Litvanya bagimsizlik genelgesi
yayimlayarak Sovyet hakimiyetinden kurtulan ilk cumhuriyet olmustur. 1990 yilinda
devlet bagkani segilen Vytautas Landsbergis Litvanya'nin bagimsizliginin yeniden
kurulmasi gerektigine isaret ederek SSCB anayasasini lagvetmistir. Bunun {izerine
Litvanya SSCB’nin ekonomik ambargosuna maruz kalmistir. Ocak 1991'de Sovyet
ordular1 Vilnus'a girerek stratejik yerleri isgal etmistir. 9 Subatta yapilan referandumda
Litvanya halkinin %84°i bagimsizlig1 destekledigine dair olumlu oy kullanmistir. 17
Subat 1993'te yapilan bagkanlik se¢imini Algindos Brazauskas kazanmig ve iilke tam

bagimsizliga ge¢cmistir (Sonmezoglu, 2010:447-449).

Yiizyillarca bagimsizlik miicadesi veren Litvanlar bagimsiz bir devlet olma
arzusunu her zaman iglerinde tasimistir. Birgok istilaci giice karsi vatanini savunan
Litvanlar kiiltiirel degerlerini koruyar gelecek nesillere aktarmistir. Ozellikle Ruslar
tarafindan asimile edilmek istenen Litvanya tarthinde en biiyiikk baski SSCB
doneminde yasanmistir. SSCB’de dil milliyetgiligin temel kriteriydi. Sovyetler bu
yiizden Sovyet cumhuriyetlerinde egitim diline, tabelalara hatta alfabelere miidahale
etmistir. Ancak Litvanca kendine 6zgii yapisimi yiizyillarca korumustur. Litvanca
tizerindeki ilk yabanci giiclerin etkisi Litvanya-Polonya ittifaki doneminde baslamstir.
Bu siire zarfinda Polonya dili, soylular arasinda baskinken ve Litvanca koyliiler
tarafindan kullanilmaya devam edilmistir. Litvanya’da Rus ¢arliginin egemen oldugu
zamanlarda halkin milliyet¢i duygularini ayakta tutan unsur Litvanca olmustur.
1940'ta Sovyetler Birligi Litvanya’y1 isgal ettiklerinde resmi dairelerde ve egitimde
Ruscay1 zorunlu kildilar ama Litvancayr yasaklamadilar. Her ne kadar Ruslar dil
tizerinden Litvanlar1 asimile etmeye c¢alismis olsa da Litvanca yiizyillarca
korunmugtur. Litvanya’da dil milliyet¢i duygularin zinde kalmasini saglamistir.
Milliyet¢i duygularin disa vurumunda basketbolda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Sovyetler Birligi doneminde Litvanya’da demokrasiyi gosterme ve anlama seklinin
Litvanyalilar i¢in basketbol oldugu sdylenmektedir. Litvanyalilarin basketbol tutkusu
kendini ifade etme ve anlatma bi¢imi olmustur. Sovyet Ligi finalinde Litvan milli
takimlar1 Moskova’y1 bir¢cok kez yenerek sampiyon olmustur (Aktas, 2016). Basketbol

devlet tarafindan desteklenmis ve halk hi¢bir zaman basketbola ilgisini
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kaybetmemistir. Basketbol hala Litvanlar i¢in milliyet¢i duygulart simgelemektedir.
Yiizyillarca bagimsizlik miicadelesi veren Litvanlar son olarak Sovyetler Birliginden
ayrilarak bagimsizliklarini kazanmistir. 1990'larda Litvanya, planl bir ekonomiden
serbest piyasaya hizli bir ge¢is yaptir. Bagimsizligim1 korumak isteyen Litvanya
1990’1armn ikinci yarisindan itibaren dis politikasinin temel amacini batiyla biitiinlesme
olarak belirlemistir. Litvanya "17 Eylil 1991°de Birlesmis Milletlere, "14 Mayis
1993°de Avrupa Konseyi'"ne, "29 Mart 2004’te NATO"ya, "1 Mayis 2004’te AB"ye
iiye olmustur (Bakiniz Ek 2) (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013).

Litvanya’nin Bati ile biitiinlesme politikasi kapsaminda tiyesi oldugu ulus istii
kuruluslar: "Avrupa Birligi (AB), Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT), Birlesmis Milletler (BM), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiiti (NATO), Uluslararast Para Fonu (IMF), Baltik
Asamblesi, Baltik Denizi Devletleri Konseyi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD)"dir (MFA, 2018b).

3.2. LITVANYA’NIN AVRUPA BiRLiGI’NE ENTEGRASYONU

Litvanya’nin AB’ye entegrasyonu gii¢lii ve modern bir devlet olma firsati
saglayan bitmeyen bir siirectir. Eyliill 1990'da, Avrupa Parlamentosu tiyelerinden
olusan bir heyet ilk kez Litvanya'y1 ziyaret etmistir. Ocak 1991°de Avrupa
Parlamentosu SSCB’nin Baltik iilkelerine karsi takindig: tutumu kinayan bir bildiri
yaymlamistir. AT ile Litvanya arasinda resmi iliskiler Agustos 1991°de AT’nin
Litvanya’y1 bagimsiz bir iilke olarak kabul ettigini bildirmesiyle baslamigtir. 1992
yilinda "Litvanya Cumhuriyeti Yiiksek Konseyi” ve "Avrupa Parlamentosu”
temsilcileri arasinda resmi bir delegasyon kurma karar1 alinmistir (The Seimas, 2016).
Daha &ncede bahsedildigi iizere 1993 yilinda Avrupa Konseyi MDAU’lerin Avrupa
Birligi iiyesi olabilecegine karar vermis ve aday iilkelerin yerine getirmesi gereken
Kopenhag kriterlerini belirlemistir. AB ile Litvanya arasinda 18 Temmuz 1994°te
Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmistir (G6zakman, 2015:309). 12 Haziran 1995°te
Litvanya ile Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir. Anlasma ile Litvanya MDAU’lerle
birlikte {iiyelik siirecine dahil edilmistir. 7 Aralik 1995'te Seimas, Litvanya
Cumbhuriyeti'nin AB'ye Uyelik Basvurusu Hakkinda Bildirimi kabul etti. 8 Aralik
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1995’te Litvanya Cumhuriyeti hiikiimeti AB {iyeligi i¢in resmi bagvuruda bulundu.
Katilim 6ncesi ilk olarak Litvanya yasalarinin AB’nin ilgili hiikiimleriyle uyumlu hale
getirilmesi gerekiyordu. Yasalar uyumlu hale getirildikten sonra 20 Haziran 1996’da
AB Ortaklik anlagsmasi onayland1 ve 1 Subat 1998’de yiiriirliige girdi (The Seimas,
2016).

Komisyon tarafindan hazirlanan 15 Temmuz 1997 tarihli Giindem 2000
Raporu ile AB genislemesi icin gerekli i¢ reformlar hakkinda yapilmasi gerekenler
belirlenmistir. Giindem 2000 AB fiyeligi i¢in gerekli i¢ reformlar hakkinda bir
kilavuzdur. Komisyon raporunda miizakereleri Litvanya hari¢ olmak {izere sadece bes
adayla "Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya" ile agmay1
Onermistir. Litvanya'nin miizakere siirecinin baglamasi i¢in Litvanya’nin ozellikle
6liim cezasini kaldirmasi, Ignalina Niikleer Enerji Santrali'nin faaliyetine son vermesi
ve AB vatandaslarinin miilkiyet hakkini elde etme hakkinin giivence altina alinmasi
gibi bir dizi karmasik i¢ reformu gergeklestirmesi gerekiyordu (The Seimas, 2016).
Daha 6ncede bahsedildigi gibi Liiksemburg Zirvesi'nde Helsinki Grubuna (Ikinci
Dalga) dahil edilen Litvanya’nin katilim miizakerelerinin 1999 Aralik ayinda
baslamasina karar verilmistir. 15 Subat 2000°de Birlik ve Litvanya arasinda resmi
miizakereler baslamistir. Miizakereler, 2001 yilinm ilk yarisinda Isve¢ Donem
Baskanligi doneminde Ozellikle hizli bir sekilde ilerlemistir. Kurumlar ve diger
konularla ilgili boliimler hari¢ olmak {izere tiim miizakere fasillarinda (31'in 29'u)
miizakereler baslatilmigtir. 2001'in ortalarinda Litvanya 18 fasili kapatmistir. Aday
tilkelerin 13 Kasim 2001'de yayimlanan iiyelik yolundaki ilerleyisi hakkindaki diizenli
raporunda, Komisyon, Litvanya'nin miizakereleri 2002 yili sonundan &nce
sonuglandirabilecegini ve 2004 yilina kadar AB'ye katilimin miimkiin olabilecegini ilk
kez kabul etmistir (The Seimas, 2016). Litvanya 16 Nisan 2003’te Katilim
Anlagsmasimi imzalamistir. 10 ve 11 Mayis 2003°te AB iiyeligi i¢in diizenlenen
referandumda kayitl segmenin tigte ikisi referanduma katilmis olup, % 91,07 oraninda
evet oyuyla halk tiyeligi istemistir (Gézakman, 2015:312). Katilim Anlagsmasi 1 Mayis
2004 te ylriirliige girmistir.
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3.2.1. Avrupa Birligi Katihm Siireci ve Karsilasilan Zorluklar

Daha oncede bahsedildigi gibi her iiyelik siireci birbirinden farkli sorunlar
barindirmaktadir. Her ne kadar AB iiyeligi i¢in kosullar belli olsa da iilkelerin siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 farkli oldugu igin tiyelik kriterlerine uyum siiregleri
farklilik arz etmektedir. Litvanya’nin AB’ye katilim siirecini incelemek igin ilerleme
raporlarindan, katilim ortakligi belgelerinden, AB Komisyonu Raporlarindan ve

Strateji Belgelerinden yararlanilacaktir.

Katilim siirecinin ilk kapsamli belgesi Komisyon tarafindan 15 Temmuz
1997°de diizenlenen Agenda 2000°dir. Bu belgede, Komisyon AB’nin genislemesi i¢in
gerekli olan i¢ reformlarla ilgili kilavuz ilkeleri sunmustur (The Seimas, 2016).
Miizakerelerin baglatilmasi amaciyla ilk olarak Litvanya’da, oliim cezasinin
kaldirilmasi, Ignalina Niikleer Santral'inin kapatilmasi ve AB vatandaglarinin miilkiyet
haklarinin giivence altina alinmasi vb. reformlarin yapilmasi zorunlu kilinmistir.
Litvanya hiikiimeti i¢ reformlar kapsaminda ilk olarak iiyelik i¢in 21 Aralik 1998’de
Olim cezast kaldirmis ve Ignalina niikleer enerji santralinin birinci reaktoriiniin

2005’ten dnce, ikinci reaktoriiniin ise 2009°dan 6nce kapatilmasina karar vermistir.

Katilim siirecinde Avrupa Komisyonu’nun 1997 tarihli  goriisiinde
Litvanya’nin yolsuzlukla miicadelede konusunda eksikligi ortaya konulmustur
(Gozakman, 2015:315). Litvanya biirokrasisindeki iyi egitimli, deneyimli ve
motivasyonlu kadrolarin eksikligi en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. SSCB
ekonomi modelinden ayrilarak serbest piyasa ekonomisine gecilmesiyle Litvanya'daki
kalifiye is¢iler ekonomik sebeplerle kamu sektoriinden 6zel sektdore gegmistir. Bu
sebeple kamu sektoriinde kalan personel 6zel sektdrle kiyaslandiginda daha az ticret
alan ve egitim olarak daha az yetismis personeldir. Ne yazik ki Kamu calisanlarinin
cogu aldiklar1 az maas1 artirmak i¢in yasadisi is ve islemlere bulasmistir. Bunun
sonucunda artan "yolsuzluk ve riigvet", Litvanya'nin adaylik donemini olumsuz yonde
etkilemistir (Demir, 2009:133). Litvanya'nin adaylik siirecini tamamlayarak aday
olabilmesi i¢i yolsuzluk ve riisveti yok etmesi gerekiyordu. Litvanya yolsuzlukla
miicadele cabalarinda hem ulusal uluslararasi tesebbiislerde bulunmustur. Ulusal
diizeyde 1997 yilinda Kamu Yarar ile Ozel Cikarlarin Uyumlastirilmas1 Hakkinda

Kanun ve Siyasal Kampanyalarin Finansmaninin Hakkindaki Kanun, 1999 yilinda
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Siyasal Partilerin ve Siyasal Orgiitlenmelerin Finansmam1 Hakkinda Kanun
cikarilmistir. 1997 yilinda Ozel Sorusturma Servisi ve 1998 yilinda Etik yiiksek
Komisyonu kurulmustur. 2002 yilinda meclis Ulusal Yolsuzluk Karsit1 Strateji
metnini kabul etmistir. Uluslararas1 diizeyde "1999’da Avrupa Konseyi Yolsuzluga
Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi" ve "Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Medeni
Hukuk  Sozlesmesi”  imzalanmis  olup, "Yolsuzluga Karsi  Devletler

Grubuna(GRECO)" katilma karar1 almigtir (Gézakman, 2015:315-318).

Avrupa Komisyonunca hazirlanan “Kibris, Malta, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Litvanya, Letonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya’nin Katilim
Miizakerelerinin Sonuclar1 Hakkinda Rapor” ile acilan fasillarda MDAU’lerin
gelisimi ve eksiklikleri belirtilmistir. AB Genel Sekreterligi tarafindan "Avrupa Birligi
ve Miizakere Siireci" adli yayin ile aday iilkelere taninacak gegis siireleri belirtilmistir

(Demir, 2009:131).

Bir aday tilkenin, AB miiktesabatini benimsemesi ve uygulanmasi i¢in gerekli
olan siire¢ Miizakere Siirecidir. Miizakere siireci aday {iilkenin ilerlemesine ve AB
yasalarina uygunluguna bagh olup stiresi aday lilkeden aday lilkeye gore degisebilir.
Miizakereler 35 politika alanindan (b6liim) olusmaktadir ve her biri ayr1 ayr1 miizakere

edilmektedir. AB aday iilkeler i¢in agilan fasil bagliklar1 (AB Baskanligi, 2015):

" 1) Mallarin Serbest Dolasim1
2) Iscilerin Serbest Dolasimi
3) Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4) Sermayenin Serbest Dolasimi
5) Kamu Alimlar
6) Sirketler Hukuku
7) Fikri Miilkiyet Hukuku
8) Rekabet Politikas1
9) Mali Hizmetler
10) Bilgi Toplumu ve Medya
11) Tarim ve Kirsal Kalkinma
12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
13) Balik¢ilik
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14) Tasimacilik Politikasi

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika

18) Istatistik

19) Sosyal Politika ve Istihdam

20) Isletme ve Sanayi Politikas1

21) Trans-Avrupa Sebekeleri

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
23) Yargi ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25) Bilim ve Arastirma

26) Egitim ve Kiiltiir

27) Cevre

28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
29) Giimriik Birligi

30) Dis Iliskiler

31) Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalari
32) Mali Kontrol

33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler

34) Kurumlar

35) Diger Konular".

Litvanya’nin AB’yle miizakereleri "Isvec'in Donem Baskanligi" yaptigi 2001

yilinda hizli bir sekilde ilerlemistir. Miizakerelerde agilan fasillarin 18’1 2001 yilinin
ortalarinda kapatilmistir. 13 Kasim 2001'de yayinlanan aday iilkelerin katilim siirecine
iliskin diizenli raporunda, Komisyon Litvanya'nin 2002 yilinin sonuna kadar tiim
fasillar1 kapatacagini ve 2004 yilina kadar AB’ye katilim icin hazir hale gelecegini
kabul etti. Litvanya kendisinden iki yil once miizakerelere baslamis olan ilk dalga
tilkelerini, adaylik siirecinde yaptig1 reformlarla yakalamistir (The Seimas, 2016).
Litvanya; rekabet politikasi faslinda ve devlet yardimlarinin diizenlenmesi konusunda
tam olarak istenilen konuma ulasamamistir. Tasimacilik faslinda giirtiltiilii hava

tasitlarinin hizmetten ¢ekilmesi islemini tamamlayamamustir. Tarim faslinda ise ¢iftgi
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desteklerini gereken seviyeye ¢ekememistir. Halk sagligi konusunda 2007 sonuna
kadar siire taninmustir (Demir, 2009:132). Agilan fasillar gegis siirecinde basarili bir
sekilde tamamlanmistir. Ancak adaylik siirecinde 6zellikle Rusya Federasyonu’nun
Litvanya’nin AB iiyeligine bakisi, Ignalina Niikleer Santralinin kapatilmas1 geregi,
azinliklar meselesi ve Kaliningrad diizenlemesi ciddi problemler yaratmistir. Bu

yiizden bu konu basliklar1 ayr1 ayr1 ele alinacaktir.

3.2.1.1. Rusya Federasyonu’nun Entegrasyona Bakis Acis1

Rusya hem cografi, hem dogal kaynaklar1 hemde siyasi ve askeri giiciiyle
diinya siyasetinde sz sahibi bir konumdadir. Diinya siyasetindeki yerini artirmaya
calisan Avrupa Birligi, tekrar bir gii¢ olmaya baslayan Rusya ile iliskisini her zaman
iyl tutmas: gerekmektedir. Uluslararas1 gilivenlik sisteminin yapilanmasinda RF
dikkate alinmak zorundadir (Bogaz, 2011:60). AB ve Rusya arasindaki iligkilerin
temeli enerji ve Avrupa'nin glivenligine dayanmaktadir. Soguk savas sonrasi RF-AB
iliskileri giivenlik, enerji ve ekonomik olmak iizere {i¢ boyutta toplanabilir. (Tellal,
2010:223). AB’nin 2004 genisleme dalgasiyla birlikte RF’nin yakin gevresi saydigi
MDAU’lerin Birlige dahil edilmesinden dolay1 AB ve RF sinir komsusu olmustur. Bu
komsuluk hem giivenlik boyutu hem de enerji ve ekonomik boyutuyla AB RF
iliskilerini sekillendirmistir. RF’nin uluslararasi arenadaki siyasi ve ekonomik giicii
gbz Oniine alindiginda 2004 genislemesiyle birlige katilan MDAU’ler RF tarafindan
bir takim yaptirimlara maruz birakilmistir. Konunun daha rahat anlatilabilmesi i¢in ilk
olarak AB ve Rusya iliskilerine deginilecek, ardindan Litvanya 6zelinde AB- Baltik

tilkeleri iligkilerine Rusya’nin tutumu ele alinacaktir.

1989 yilindan sonra SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle Dogu Bloku ve
Moskova iktisadi problemler yasamis ve buylizden AB ile iyi iliskiler yiirtitmistiir. RF
1990'lar boyunca, Batiya entegre olmaya calismistir. AB ve RF iliskileri Sovyetler
Birligi ile AT arasinda 1989 yilinda Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmis ve
Topluluk SSCB'ye “en ¢ok kayrilan iilke kaydi” statiisiinii vermistir. AT Sovyetler
Birligi dagilmadan 6nce 1991 yilinda TACIS yardim programi'ni onaylamis, "1992
yilinda Rusya ve diger BDT {ilkelerini kapsayacak sekilde" programi ytiriirliige
koymustur. SSCB dagildiktan sonra 1994 yilinda RF ve AT arasinda Ortaklik ve
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isbirligi Anlagsmasi imzalanmigtir. Anlasma Rusya'nin Cegenistan politikasi sebebiyle
ti¢ yil sonra onaylanarak yiriirliik kazanmistir (Bogaz, 2011:56). Bu anlasma RF ve
AB arasindaki kurumsal iligki baglamistir. 1997 yilindan sonra iliskiler her yil
diizenlenen zirveler ile siirdiiriilmiistiir. 90'larin sonunda Rusya yonetimi Bati’nin
iktisadi ve siyasi agidan Rusya'dan dnde oldugunu bilmektedir. Ancak bu donemde RF
ile AB arasindaki ikili iliskiler cok gelismemistir (Tellal, 2010:212). ikili iliskilerin
ekonomik boyutu 6n planda olmustur. Avrupa Birligi RF icin bir ticaret ortagi
konumuna yiikselirken; RF AB i¢in bu konuma yiikselememistir. AB'nin RF ile
yaptig1 ticari anlasma hiikiimlerinin MDAU'leri de uygulanmaya baslanmas1 RF
acisindan olumsuz karsilanmistir (Bogaz, 2011:78). 1995 Madrid Zirvesinde AB-RF
iligkilerinde ilk strateji belgesi hazirlanmistir. 1999 Koéln Zirvesi’nde Rusya ile
Ortaklik ve Strateji Belgesi imzalanmig ve bolgesel giivenlik ile birlikte kiiresel
giivenlik alaninda da ikili iligkilerin gelistirilmesi iizerinde durulmustur (Bogaz,
2011:57). Anlasma 2007 tarihinde sona ermistir, fakat AB ve RF tekrar bir anlagsma
yapmadiklar1 i¢in anlasma kendi kendine yeni bir anlagma yapilana kadar 1 sene

siireyle uzamaktadir (Bogaz, 2011:58).

AB REF iliskilerinde gilivenlik boyutu 2004 genislemesiyle RF’nin AB’ye
komsu olmasindan dolay1 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda MDAU iilke grubuna dahil
edilen Baltik iilkeleri hem AB agisindan hem de RF acisindan giivenlik boyutu
itibariyle 6nem arz etmektedir. MDAU'lerin Avrupa Birligi'ne katilmas: ile Birlik RF
ile komsu haline gelmistir. SSCB’nin par¢alanma siirecini baslatan Estonya, Letonya
ve Litvanya bagimsizliklarini ilan ederk hizla RF'den uzaklastilar. Baltik iilkeleri
bagimsizliklarinin ilk yillarinda bati1 toplumuyla biitiinlesmede bir takim sorunlar
yasamistir. S6z konusu sorunlara bakildiginda; ilk olarak bagimsizliklarimin ilk
yillarinda Sovyet askeri giiciiniin bu topraklarda bulunmasi i¢ islerine miidahale
edilmesi durumunu beraberinde getirmisitr. Bu yilizden Baltik iilkeleri ilk zamanlar
bagimsiz politikalar uygulayamamuistir. 90 yillarin sonunda Sovyet ordusunun Baltik
iilkelerinden ¢ikmasiyla, askeri tehdit unsuru yerini siyasi baskilara birakmustir. Ikinci
sorun sinir problemlerinden kaynaklanmaktadir. Sinir problemlerinin ¢dziilmesi i¢in
Baltik iilkeleri 1920 yilindaki sinirlarin baz alinmasini istede sinirlar SSCB tarafindan
belirlenmistir. Ugiincii ve en dnemli sorun Baltik iilkelerinin enerji agisindan RF olan

bagimliliklarindan kaynaklanmaktadir (Bulut, 2017:3). Bu sorunlarin ¢6ziimii igin
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Baltik {ilkeleri daha 6ncede bahsedildigi tizere RF’nin baskici tutumuna kars1t AB’ye
entegre olmak istemistir. Baltik iilkelerinin jeopolitik ve jeostratejik konumlarindan
dolayr RF her zaman bu iilkelerle yakindan ilgilenmistir. AB Baltik iilkelerine bir
giivenlik semsiyesi sunmaktadir. Baltik iilkeleri ve AB, Rusya'nin Kirim"1 ilhak ettigi
ve 2014 yilinin baslarinda Ukrayna'nin dogusunda gizli operasyonlar baslattigi zaman
tedirgin oldu. Ukrayna'daki eylemler ozellikle Baltik iilkeleri tarafindan korkuyla
karsilandi. Ciinkii eylemler onlara Sovyetlerin Baltiklara yaptig1 igsgallerini hatirlatti.
Sonug olarak, bastirilan giivenlik endiseleri Baltik iilkelerinde yeniden ortaya ¢ikt.
Baltik iilkeleri liderleri, AB ve NATO'daki pozisyonlarini, Rusya'ya karsi siki
yaptirimlar uygulamak i¢in kullandilar. Baltikk Devletleri, AB ve NATO
miittefiklerinden savunma garantileri aldilar (Kerikmée, Chochia, ve Atallah.
2018:23).

1999 yilinda Putin’in Rusya devlet baskani secilmesiyle Rusya’nin dis
politikas1 degigmistir. Milenyumdan sonra enerji kaynagi olan dogalgaz ve petroliin
hammadde fiyatlarindaki yiikselis RF tarafindan iyi degerlendirilmis ve ekonomik
basar1 beraberinde RF'ye i¢in siyasi anlamda da gii¢ getirmistir. Artan siyasi giiciinden
destek alan RF AB ile iliskilerinde ciiretkar adimlar izlemeye baglamistir ve iliskiler
gerginlesmistir (Musaoglu ve Ozgdker, 2008:75). RF ile AB ikili iliskilerinin
yogunlastigr nokta RF’nin AB’ye olan petrol ve dogal gaz ihracatini igeren ticari
konulardir (Bogaz, 2011:59). RF sahip oldugu enerji kaynaklari ve SSCB doneminde
olusturdugu alt yapisiyla hem bolgesel hem de kiiresel anlamda gii¢lii bir enerji
tedarik¢isidir. RF uluslararasi alanda enerji silahini giic kaynagi olarak gérmektedir.
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonraki sert yillardan bu yana, Rusya giiciinii,
jeostratejik konumunu ve enerji zenginlikleri, 6zellikle hidrokarbon rezervleri
sayesinde Bati'ya meydan okuyabilecek bir sekilde yeniden kazanmistir. Rusya, en
onemli pazarlarinin ve yatirimlarinin Avrupa'da yattiginin farkindadir bu nedenle
ekonomik olarak Rusya'nin Avrupa ile iyi iliskilerini siirdiirmesi 6nemlidir (Kerikmée,
Chochia ve Atallah 2018:22). Avrupa Birligi'nin kurulus felsefesinde "enerji" giiveligi
one ¢ikmaktadir. Bu acidan bakildiginda enerji tedarikcisi RF AB i¢in ayr1 bir 6nem
tagimaktadir. RF i¢cinse AB’nin genis pazar1 6nem tagimaktadir. AB RF iliskileri her
zaman birbirine bagli olmustur. AB RF iliskilerinin ekonomik boyutunun biiytik kismi

enerji konusundan olugsmaktadir RF AB’ye kars1 enerji giiciinii caydirici bir arag olarak
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kullanmaktadir. AB ve Rusya iliskilerini sekillendiren ana faktor enerji, Baltik iilkeleri
icinde bliylik 6nem arz etmektedir. Estonya, Letonya ve Litvanya enerji bakimindan
neredeyse yiizde yilize yakin bir oranda Rusya'ya bagimlidir (Bogaz, 2011:70). Bu
bagimliliktan dolay1 Baltik tilkeleri 6zgiirce harcket edememekte yani bir noktada
Rusya'dan bagimsiz hareket edememektedir. Gaz dagitim altyapilarinin Sovyetler
Birligi doneminde insa edilmesinden dolayr Baltik iilkeleri Rusya’ya bagiml
kalmaktadir. Bu yiizden Baltik tilkeleri, diger AB devletlerinin gaz hatlariyla baglantili
degildir ve Rus olmayan gaz veya sivilastirilmis dogal gaza erismelerinin bir yolu
yoktur. Petrol sektdriine gelince, Baltik tilkelerinin petrollerinin neredeyse yiizde 100t
Rusya'dan ithal ediliyor. Dahasi Rusya, Dogu Avrupa iilkelerinden enerji ihracat
akislarini, Rus topraklar araciligiyla bati Avrupa'ya yeni giizergahlara dogru
kaydirmistir. Sonug olarak, Baltik iilkeleri “transit devletler” olarak ortadan kalkmistir
(Kerikmée, Chochia ve Atallah, 2018:23).

Rusya ¢ikarlar1 dogrultusunda Bati ile iyi iliskiler yiirlitmektedir. Ancak
¢ikarlarma aykirt durumlarda da tepki gostermektedir. Rusya AB’nin MDAU’leri
tiyelige kabul etmesiyle Post - Sovyet cografyada kendisinin izole edilmeye
calisildigini ve AB 'nin jeostratejik tistiinliik pesinde oldugunu oOne siirmektedir
(Mammadov, 2014:45). Bu yiizdende AB MDAU’lerin bati ile entegrasyonuna kars1
cikmistir. Baltik iilkelerinin AB iiyeligine enerji silahtyla yanit veren Rusya soz
konusu devletleri iiyelikten caydirmaya ¢alismistir. AB mali olarak Baltik tilkelerini
Rusya’dan bagimsiz karar alabilecek sekilde desteklemistir. Bu sekilde Baltik iilkeleri

AB ile entegrasyon talebinde bulunabilmistir.

3.2.1.2. ignalina Niikleer Santrali (INR)

Ignalina Niikleer Santrali Sovyetler Birligi déneminde insa edilmistir. INR icin
kullanilan teknolojinin Cernobil reaktoriinde kullanilan teknolojiyle ayni olmasindan
dolay1 AB reaktorii tehlikeli bulmustur. AB miizakerelere baslanmasi i¢in INR’nin
kapatilmasin1 sart kogmustur. Ancak Litvanya’nin enerji tedariki biiyiik oranda
INR'den saglanmaktaydi. Santral Litvanya'nin hem enerji bagimliligin1 azaltiyor hem
de gelir sagliyordu. Santralin kapatilmasi ile issizlik sorunu artacak ve elektrik

ihtiyacinin karsilanmasinda ek masraflar doguracakti. Santralin kapatilmasi iilkede
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yarattig1 istthdam ve Rusya’ya olan enerji bagimliligimi azaltmasi géz Oniine

alindiginda halk tarafindan tepkiyle karsilanmistir.

Litvanyali yetkililer bu sorunun ¢6ziimii i¢in INR’nin modern hale getirilerek
calismaya devam etmesini talep etseler de AB bu konuda taviz vermemistir
(Aleksandraviciute, 2006:116). Heniiz ekonomik oOmriinii doldurmadigi halde
Litvanya hiikiimeti santrali kapatmak zorunda kalmistir. 19 Subat 2001°de hiikiimet
172 sayili kararla santralin birinci {initesinin sokiilmesini, 2009 yilinin sonuna kadar
da reaktdriin kapatilmasini kabul etmistir. Ulkedeki elektrik tiiketiminin %70 ini
saglayan INR nin kapatilmasiyla, elektrik iiretiminin %63 ii ithal edilmek durumunda
kalinmistir (Gozakman, 2015:329). Avrupa Birligi INR’nin sokiilme siirecinde
kullanilmak tizere 2004 y1l1 i¢in 105 milyon avro, 2005-2006 yillar1 iginse 70 milyon
avro ayirmaya karar vermistir. Santralin kapatilma siirecinde AB yaklasik 3 milyar

avro yardim yapmistir (Aleksandraviciute, 2006:116).

Litvanya’nin enerji ihtiyacimin  biiyiikk kismini  karsilayan INR’nin
kapatilmasiyla Litvanya enerji acisindan tamamen Rusya’nin devlet isletmesi olan
Gazprom sirketine bagimli hale gelmistir. Bu bagimlilig1 ortadan kaldirmak igin 2
proje ortaya konmustur. S6z konusu projeler: Litvanya ile Polonya arasinda yaklasik
500 megavatlik elektrik iletimi saglayacak Litpol hatt1 ve Litvanya ile Isveg arasmna
kurulan 700 megavatlik elektrik kapasitesine sahip NordBalt hattidir (Enerji Giinltigi,
2015). Boylece LitPol hatt1 ve NordBalt hatt1 sayesinde Baltik bolgesine 1200 wattlik
ilave bir kapasite getirilmistir. Litvanya s6z bu iki hatla AB pazarina baglanmistir. Bu
projeler daha ucuz ve daha giivenli enerji tedarikini saglamig ve Baltik iilkelerinin
Rusya'ya bagimliligin1 azaltmistir. AB hem INR’nin sokiilme asamadinsa hem de
sokiildiikten sonra Litvanya’ya maddi olarak destek olmustur. Baslangigta INR’nin
kapatilmasi Litvanya icin aleyhte bir durum gibi goriinsede yapilan yardimlar ve
gelistirilen projelerle Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmasi ve giivenilir ve daha ucuz

enerji sagladigi i¢in Litvanya’nin lehine sonuglanmistir.

3.2.1.3. Azinliklar Konusu

AB’ye liyelik kosulu olan Kopenhag Kriterlerinden biri de azinlik haklarina
saygi kriteridir. Her aday iilkeden beklendigi gibi Litvanya’dan da bu kriteri yerine
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getirmesi beklenmistir. Baltik {ilkeleri arasinda etnik olarak en homojen olan
Litvanya’dir. Litvanya’nin etnik azinliklar1 Ruslardan, Belaruslardan, Yahudilerden,

Polonyalilardan ve diger milletlerden olusmaktadir (Minorityrights, 2019).

Litvanya’da ilk Rus azmliklar, 18. yiizyilin baglarinda gelen Rus
Imparatorlugu'ndan kacan eski inangli miiltecilerdi. Daha sonra Litvanya Rus
Imparatorlugu tarafindan ilhak edildiginde biitiinlesme kapsaminda Carlik Rusya
Ruslastirma politikas1 uyguladi ve Rus hiikiimeti is¢ileri ve askerleri Litvanya
sehirlerine yerlestirdi. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Litvanya’da Rus azimliklar
niifusun sadece % 2,3'tinii olusturuyordu. Sovyet isgali doneminde bu oran herbir yeni
fabrikaya ¢ok sayida Rus is¢i ve (6zellikle) yonetici yerlestirilmesiyle dort kat artti
(Zemaitis, 2014). Litvanya’nin etnik azmliklar1 ikinci Diinya Savasi déneminde
bolgeye goc eden topluluklarin ve Rusya’dan go¢ eden sanayi is¢ilerinin iilkeye
yerlesmesiyle daha da artmustir. S6z konusu azinliklar Ikinci Diinya Savasi déneminde
iilke niifusunun % 20’sini olusturmustur. Ulkedeki azinliklarin niifus olarak biiyiik
kismi1 Polonyalilardan ve Ruslardan meydana gelmektedir (Aleksandraviciute,
2006:127). 1989 yilinda Litvanya’nin toplam niifus 3.674.800 kisi olup niifusun %
79,6 Litvanyali; % 9.4 Rus; % 7.0 Leh; % 1,7 Beyaz Rusya; % 1.2 Ukraynaca vb. den
olusmaktaydi (Zemaitis, 2014). Suan Litvanya niifusunun %35.8 Rus azinliklardan
olusmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelen Rus toplulugunun ¢ogu Sovyet
yerlesimcileriydi, yani nispeten yakin bir zamanda Litvanya'ya gelen insanlardi.
Bunlarin ¢ogu Rusya'da dogmus, akrabalarmin ¢ogunlugu Rusya’da ve Rusya'ya
Litvanya'dan daha yakin bir baglar1 vardi. Sovyetler Birligi tarafindan yerlestirilen Rus
etnik azmlik Litvanya topraklarina goniillii olarak gelmemistir. Ayrica Litvanya'da
Sovyet isgali altinda yasamak, Rusya'da yasamaktan biraz farkliydi. Litvanya’nin
bagimsizligimi ilan etmesiyle tiim Litvanya vatandaslarinin (etnik Ruslar dahil),
Rusya'ya gitmek icin vize almasi ve iki devlet sinirin1 gegmesi gerekti. Litvancanin
resmi dil olmasiyla bélgedeki etnik Rus azinlik zorluklar yasamaya basladi. 1989'da
kabul edilen Vatandaslik Yasast ile Litvanya’da ki cogu kisiye Litvanya vatandagligini
se¢me hakki verildi. Litvanya vatandashigini segme 3 gruba taninmustir. ilk grup 15
Temmuz 1940'tan 6nce Litvanya vatandasligi olanlar ve ¢ocuklari veya torunlari (eger
daha sonra Litvanya'da ikamet eden sakinleri varsa); ikinci grup Litvanya'da dogmus

olmalar1 veya en az bir ebeveyninin veya biiyiikanne ve biiyiikbabasinin Litvanya'da
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dogmasi ve baska bir devlet vatandasi olmamasi sartiyla, 3 Kasim 1989 tarihinden
itibaren Litvanya'da daimi ikametgahi bulunanlar ve son grup 3 Kasim 1989 tarihinden
itibaren Litvanya'nin daimi ikametgdhi olanlar ve cumhuriyette daimi bir is yeri
bulunanlar. Yasa ile bu ii¢ gruba 2 yillik bir se¢im siiresi tanindi (Minorityrights,
2019). Litvanya ile birlikte Rusya da Litvanya'daki Rus azinliga vatandaslik teklif etti.
Rus etnik azinligin yaklasik tigte ikisi Litvanya’yi, ligte biri ise Rusya'y1 secti
(Zemaitis, 2014). 2 yilin sonunda Litvanya'da yasayan etnik Polonyalilarin, Ruslarn,
Belaruslarin ve Ukraynalilarin ylizde 90'indan fazlasi1 Litvanya vatandasligini tercih

ettiler (Minorityrights, 2019).

Niifus olarak daha homojen bir yapiya sahip olan Litvanya azinlik haklar
konusunda Estonya ve Letonya ile kiyaslandiginda daha iyi durumdadir. 1990
bagimsizligindan sonra Litvanya hiikiimeti (Letonya ve Estonya’nin aksine), etnik
koken, konugsma dili veya aile tarihi ne olursa olsun, SSCB'nin dagilmasiyla
Litvanya’da yasayan her kisiye vatandaslik teklif etti. Litvanya hiikiimeti 1991 yilinda
cikardigr Vatandaslik Yasasi ile uyrukluguna bakilmaksizin ve iilkede yasadig siire
onemsenmeksizin biitlin insanlara vatandaslik vermistir. Bu kapsamda azinliklarin

yiizde doksani Litvanya vatandasligini kazanmistir (Aleksandraviciute, 2006:127).

1995 yilinda imzalanan "Ulusal Aziliklarin Korunmasma Iliskin Cerceve
Sozlesme "2000 yilinda onaylanmis ve “Ulusal Aznliklarin Sosyal ve Kiiltiirel
Entegrasyonu” ve “Devlet Dilinin Kullanimi1 ve Tesvik Edilmesi” programlariyla
azinlik haklar1 desteklenmistir (Aleksandraviciute, 2006:128). Litvanya’da azinlik
gruplarin biitiinlesmesi siirecinde yapilan diizenlemeler azinlik haklari konusunda

devletin ne kadar ilgili oldugunu ortaya koymaktadir.

AB Komisyon’un Litvanya i¢in 1999 yilinda yaymladigi Katilim Ortaklig
Belgesinde Birligin Litvanya’nin azinlik haklar1 konusunda uyguladigi politikalar
takdir ettigini belirtmis ve azinlik haklar1 konusunda higbir talepte bulunmamistir
(Ozkan, 2006:103). AB iiyelik siirecinde diizenli olarak yayinlanan iilke raporlarinda
azinlik haklart ve azinlik haklarinin korunmasi basligr altinda azinlik haklar
konusunda iilkelerin ilerlemelerinden bahsedilmistir. 2000 tarihli Litvanya Raporunda
bahsedilen boliimde Litvanya'daki azinliklarin durumunun genel olarak tatmin edici

oldugundan bahsedilmistir. Bu duruma kanit olarak 1991 Vatandaslik Kanunu ile
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Litvanya'da ikamet eden tiim kisilere vatandaglik saglandigi ve azinliklara mensup
kisilerin yiizde doksaninin Litvanya vatandasligina sahip oldugu gosterilmistir
(Commussion Of The European Communities, 2000:18). AB’nin 2002 yilinda
yayinladigi Litvanya raporunda da azinliklarin korunmasi boliimiinde Litvanya'da,
azinliklarin korunmasi konusunun memnuniyet verici oldugu belirtilmistir. Ancak
Litvanya iki biiyiik azinlik toplulugu olan Rus ve Polonyali azinliklarin kiiltiirel olarak
biitiinlestigi halde Litvanca dil becerilerinden yoksun olduklar1 gerekgesiyle istihdam
olanaklarina esit erisim imkan1 saglamadigi i¢in elestirilmistir (Commission Of The

European Communities, 2002:29).

Litvanya Kopenhag Kriterlerinden biri olan azinlik haklarina saygi konusunda
sikinti yasamamistir. Ancak Rus azinliklar konusunda Rusya tarafindan sikinti
yasatilmistir. Rusya Federasyonu disinda yasayan yaklasik 25 milyon Rus
bulunmaktadir. Rusya s6z konusu Rus azinliklarla ilgili etnik sorunlar1 kendi ¢ikarlari
lehinde kullanmaktadir. Ornegin Carlik déneminde etnik sorunlarin ¢dziimii olarak
isgal edilen iilkelerde halka zorla Ruslastirma politikast uygulanmistir. Bdylece
yonetimde Rusya'nin sdéz hakki artirilmaya c¢alisilmistir. Ornegin  Ruslastirma
politikast Carlik Rusya'nin son gar1 olan Nikola tarafindan "Polonya, Finlandiya ve
Baltik {ilkelerin" iizerinde uygulanmistir (Celebi, 2011:27). Sovyetler Birligi
déneminde bu politika yerine Sovyet Insan1 Politikas1 uygulanmaya baslanmistir. Bir
diger ornek 1990’larda Rusya Baltik iilkelerinde ki askerini ¢ekmek i¢in kosul olarak

Rus azinligin haklarmin korunmasini 6ne siirmesidir (Ozcan, 2004).

Rusya Litvanya’nin hem bagimsizlik siirecinde hem de AB iiyelik siirecinde
Litvanya’daki Rus azinlik haklarini bahane ederek Litvanya’nin i¢ islerine miidahale
etmeye calismistir. Litvanya’da ki etnik Ruslarin ¢ogu i¢in Palanga sehrinde bulunan
Sovyet ordusuna ait aniti etnik gurur olarak gérmektedir. Ancak bu anitin varligi
Litvanya vatandaglar1 tarafindan Sovyet ordusunun isgalini ve zulmiinii hatirlattig
gerekgesiyle elestirilmektedir (Zemaitis, 2014). Litvanya Rusya'ya karsi tepkisini
Sovyetler donemini temsil eden eserleri yikarak gostermektedir. Litvanya Sovyetler
Birligi doneminden kalan heykellerin eskidigini bu yilizden orada bulunanlar igin

tehlike arz ettigini 6ne siirerek heykelleri yitkmaktadir. Neris Nehri'nde bulunan Yesil
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Kopriide yer alan SSCB'den alan dort heykel 2015 yilinda yikilmistir (Sputniknews,
2015).

Litvanya’nin AB’ye ve NATO’ya iiye olmasi, Rusya acgisindan Litvanya
politikasinda bir caydirilik tasimaktadir. Ciinkii Rusya’nin rus azinlig1 bahane ederek
Litvanya'nin i¢ islerine karismasi durumunda, NATO ve AB'den ¢ekinmesi
gerekecektir. Litvanya yonetimi azinlik haklarina saygi kriterini basariyla yerine
getirmis ve azimliklarin kiiltiirel degerlerinin korunmasimi saglamistir (Sasaoglu,

2015:5).

3.2.1.4. Kaliningrad Diizenlemesi

Tarih sahnesine 1250°1ili yillarda Konigsberg olarak ¢ikan Kaliningrad 1945
yilma kadar Alman devletlerinin egemenligi altinda kalmistir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Sovyet Ordusu tarafindan isgal edilen bolgenin adi 1946 yilinda
Kaliningrad olarak degistirilmistir (Karakaya, 2005). Rusya'ya ait olan Kaliningrad'in
Rusya ile karasal bir bagi bulunmamaktadir. Litvanya ve Polonya arasinda yer alan
Kaliningrad, Baltik sahilinde Avrupa'ya yakin bir Rus ileri karakolu konumundadir.
Kaliningrad bolgesi Rusya'nin Baltik Filosuna ev sahipligi yapmaktadir. Ayni
zamanda agik bir liman 6zelliginden dolay1 jeostratejik ve ekonomik dnemi haizdir.
Sovyetler Birligi'nin pargalanmasiyla Rusya ile kara baglantis1 kopan Kaliningrad
Moskova’ya bagli kalmis ve 1939 yilinda serbest ekonomik bolge ilan edilmistir
(Akgadag, 2009).

SSCB dagildiktan sonra Litvanya BDT ye iiye olmayarak bagimsizligini ilan
etmis ve yoniinii batiya ¢evirmistir. SSCB sonras1 olusan yapida Kaliningrad sorunu
kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Rusya Federasyonu agisindan Litvanya’nin AB tiyesi
olmasiyla Kaliningrad sorunu daha da biiytimiistiir. Ciinkii AB'nin 2004 genislemesi
ile RF’nin Kaliningrad bolgesi AB tarafindan ¢embere alinmistir. Baska bir deyisle
AB tiyeligi ile Kaliningrad tamamen AB sinirlar1 i¢inde kalmistir. Rusya SSCB’den
sonra eski topraklari {izerinde niifuzunu olabildigince korumaya c¢aligmaktadir. Bu
nedenle Kaliningrad stratejik agidan Rusya i¢in ¢ok dnemlidir. Emine Akg¢adag’in
degimiyle “Rusya icin Kaliningrad, bu bolgedeki Rus etkinliginin arttirilmasi

acisindan bir sigrama tahtasi; Polonya ve Litvanya'nin i¢ iglerine miidahale edebilme
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ve dolayisiyla AB politikalarina miidahil olabilme potansiyeli tagimasi agisindan bir

Truva at1 gorevi tislenmektedir”.

Baltik iilkelerinin AB ile entegrasyonu Rusya agisindan Kaliningrad bolgesine
askeri ve sivil transit sorununu meydana getirmistir. Ozellikle Litvanya’nin AB
tiyeligiyle beraber Schengen'e liye olmasi Kaliningrad vize problemi ortaya ¢ikmustir.
(Yapici, 2007:1465). 2000 yilinda Rusya’nin girisimleri ile bolge iilkeleriyle birlikte
Hiikiimetler Arast Konferans diizenlenmistir. Hilkiimetler Arasi Konferans’in
akabinde yapilan Feira Zirvesi’nde "tasimacilik koridorunun modernizasyonu", "enerji
nakil ve dogalgaz hatlarinin yenilenmesi”, “¢evrenin korunmasi”, "Kaliningrad
Bolgesi’nin “Avrupa Egitim Alan1 Kusagina” dahil edilmesi”, "sosyal giivenlik
sartlarinin gelistirilmesi”, "siir giivenligi ve kontrol tekniklerinin iyilestirilmesi ve
siir1 agan konularda is birligine gidilmesi” konular1 giindeme alinmistir (Karakaya,

2005).

Mayis 2002°de diizenlenen AB-RF Roma Zirvesi’nde dnemli bir sorun olan
Kaliningrad meselesi, Kasim’daki Briiksel Zirvesi’'nde "Kaliningrad’tan RF’ye
Baltiklar iizerinden transit gecis" ile ¢oziilmeye calisilsada uygulamada problemler
ortaya ¢ikmistir (Tellal, 2010:221). RF Kaliningrad’: iilke sinirina baglayacak bir
koridor olusturulmasi i¢in baski yapmustir. 2002 yilinda Rusya'da diizenlenen AB-RF
zirvesinde RF’nin Kaliningrad’1 iilke sinirina baglama talebi giindeme alinmamistir.
Kasim 2002'de Avrupa Komisyonu ve Rus hiikiimeti arasinda Transit Kolaylik Belgesi
imzalanmistir. S6z konusu belgeye gore Litvanya tizerinden Kaliningrad'daki Ruslarin
Rusya’ya giris ¢ikislart kolaylastirilmistir. 2003'tin haziran ayinda yapilan AB-Rusya
zirvesinde, “Kaliningrad’da yasayan Ruslarin vizesiz anavatana gidebilmeleri ve AB
iilkelerine vize almadan seyahat edebilmeleri” konusu giindeme alinmistir. Ancak
goris birligi saglanamamistir (Karakaya, 2005). 2004 yilinda RF ile Litvanya arasinda
kara ve deniz sinirlarina iliskin anlasmanin Rus parlamentosu tarafindan
imzalanmasiyla ¢6ziim siireci tamamlanmistir (G6zakman, 2015:328). 2005 yilindan
beri Kaliningrad vatandaslar1 AB vizesi almadan "transit vize" ile Litvanya iizerinden
Rusya'ya gidebilmektedir (Akgadag, 2009). Ancak Kaliningrad hala AB i¢in sorunlar
teskil etmektedir. Sorunlarin ana kaynagini bolgeye tanian vize ayricaligi nedeniyle

kontrolstiz gegislerin varligi, bolgenin AB iilkelerinin kendi aralarindaki gecis
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kolayligim1 engellemesi ve Rusya’nin boélgedeki askeri varligi olusturmaktadir.

Kaliningrad 6zeliikle Avrupa Birligi igin giivenlik sorunu teskil etmektedir.

3.2.2. Avrupa Birligi ile Biitiinlesmenin Getirdigi Siyasi, Sosyal ve Ekonomik
Kazanmimlar

Avrupa Birligi hem derinlesme hem de genisleme hareketleriyle uluslararasi
arenada bir cazibe merkezi haline gelmistir. Daha dnce bahsedildigi tizere Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri cazibe merkezi haline gelen AB biinyesine katilmak icin
bagvuruda bulunmustur. Siyasi, sosyal ve ekonomik agidan AB iilkelerinden farklilik
arz eden MDAU’lerin AB’ye iiye olmak i¢in her aday iilkenin saglamasi gereken
Maastricht kriterlerini ve Kopenhag Kriterlerini yerine getirmesi gerekmekteydi.
Adaylik siirecinde saglanmasi gereken Maastricht kriterleri ve Kopenhag Kriterleri
aday iilkeleri iiye tilkelerin standartlarin1 yakalamasi i¢in bir yol haritas1 sunmaktadir.
Hem adaylik siireci hem de Birlige iiyelik tiye tilkeler i¢in bir¢ok kazanim saglamistir.
AB ile biitiinlesmenin kazanimlari; siyasi, sosyal ve ekonomik olarak kisaca

gruplandirilabilir.

Siyasi kazanimlarin en 6nemlisi AB iiyeligi ile Litvanya’nin AB karar alma
organlarina katilarak siirecte yer alma ve AB icindeki diger gelismeleri etkileme hakki
kazanmasidir. Litvanya’nin niifusu  AB toplam niifusunun %0.6 olup AB
Parlamentosu’nda ki koltuk sayis1 11°dir. Litvanya 2013’te Avrupa Birligi (AB)
donem bagkanligi yapmistir (Avrupa info, 2015). Donem baskanligi Litvanya igin
uluslararasi arenada giiclii bir imaj yaratmustir. Uyelik sayesinde yararlanilan bir bagka
kazanim da AB’nin konsolosluk anlagmasi olan biitiin {ilkelerle Litvanya’nin
anlasmasi1 olmasa bile Litvanya vatandaslarinin konsolosluk hizmetinden
faydalanabilmesidir (Litvanya Disisleri Bakanligi, 2006). Diger bir deyisle bu
konsolosluk hizmeti sayesinde Litvanya vatandaglarit AB’nin anlagsma yaptig1 biitiin
tilkelerde diplomatik korunma ve konsolosluk hizmetlerinden yararlanma hakkina

sahip olmustur.

AB ile biitiinlesmenin sosyal kazanimlarinin basinda iiye iilke vatandaglarina
sunulan AB vatandasligi gelmektedir. AB'nin her vatandasinin serbestce hareket etme,
AB fiiyesi iilkelerin topraklarinda yasama hakki, ikamet edilen iilkede yerel veya

Avrupa secimlerinde oy kullanma ve aday olarak Onerilme hakki ve Avrupa
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Parlamentosu'na dilek¢e verme hakki vardir. Litvanya AB iiyeligi ile bu sosyal haklar
kazanmistir (Mokslai, 2004). AB iiyesi iilkeler tarafindan imzalanan Schengen
Anlagmasi ile iiye iilkeler arasindaki dis sinirlar ortadan kaldirilmis ve boylece tilke
sinirlar1 sadece haritalarda kalmistir. Schengen Anlasmasini imzalayan 26 tiye iilkeden
olusan Schengen Bolgesinde “kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve anaparanin”
Ozgiirliirce dolanimi garanti altina alinmistir. Schengen'e iiye tilkeler Schengen bolgesi
icinde sinir kontrolii olmaksizin seyahat etme Ozgiirliigii garantilenmistir. Avrupa
tilkelerinin arasinda sinirlarin kaldirilmasiyla Schengen'e dahil olan devletler arasinda
"polislerin is birligini ve suglularin daha hizli iadesi ve ceza kararlarinin daha kolay
yer degistirmesini” kapsayan adli is birligi kurulmustur (Schengenvisainfo, 2018). 21
Aralik 2008 tarihinde Litvanya Schengen sistemine entegre edilmistir. (G6zakman,
2015:313). Schengen alanina dahil olunmasi ile Litvanya vatandaslari Schengen
Bolgesi kapsaminda tanman haklardan yararlanmaya baglamistir. Bir bagka sosyal
kazanim AB yardimlariyla okullarmn, tniversitelerin, laboratuvarlarin, aragtirma
fakiiltelerinin ve diger kurumlarin yenilenmesidir. Avrupa degisim programlariyla
(Leonardo Da Vinci, Socrates/Erasmus) egitimci, arastirmacit ve 6grenci hareketliligi
saglanmigtir (Litvanya Disisleri Bakanligi, 2006). Dolayisiyla vatandaslarin serbest
dolasim1 AB'ye ait herhangi bir iilkede 6zgiirce yagamak, kendi isini kurmak, egitim
gormek ve caligmak hakki getirmistir (Dackus, 2014). Bir baska sosyal kazanim
Litvanya vatandaslarina Avrupa Saglik Sigortas1 Kart1 verilmesidir. Avrupa Saglik
Sigortasi Kart1 AB tiilkelerinde olasi bir acil durumda ticretsiz saglik hizmetini garanti

altina almaktadir.

AB ile biitiinlesmenin getirdigi en biiyiik kazanim eknomi alaninda olmustur.
AB'ye entegrasyonun ekonomik sonuglar1 hakkinda konusmak i¢in AB i¢ pazarinin
yapisina bakmak gerekir. Daha 6ncede bahsedildigi lizere AB pazarinin i¢ siirlart
yoktur, bu nedenle mallar, insanlar, hizmetler ve sermaye serbestce hareket eder.
Mallarin serbest dolasimi sayesinde giimriik ve gilimriik vergileri kaldirilmistir.
Sermayenin serbest dolagimi, yatirim yapma, miilk ve menkul kiymet satin alma hakki
getirmigtir (Mokslai, 2004). Giimriik Birligi’ne dahil olunmasi ile mal ve hizmetler
acisindan hareket o6zgiirliigi kazanilmigtir. AB iiyeligi Litvanya'da yeni sirketlerin
ortaya ¢ikmasini tesvik etmistir. Besinci Genisleme kapsamina dahil edilen Litvanya

ekonomik entegrasyon sayesinde serbest piyasalara uyum saglamay1 hedeflemistir
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(Kavukgu, 2008:30). AB aday iilkelerin iiye iilke standartlarin1 yakalamasi igin
biitgesinden yardimlar yapmaktadir. AB biitgesinden yapilan yardimlar &zellikle
ekonomik olarak daha az gelismis bolgelere yapilmaktadir. Entegrasyon sayesinde
Litvanya da mali yardimlardan pay almistir. Litvanya AB siibvansiyonlar ile insaat,
mihendislik, teknoloji ve telekomiinikasyon alt yapilarini iyilestirme avantaji

kazanmistir (Aleksandraviciute, 2006:137).

Diger Baltik {ilkeleri gibi Litvanya’da enerji bakimindan disa bagimlidir.
Avrupa Komisyonu 2009 yilinda Baltik Enerji Piyasasi Arabaglanti Planin1 (BEMIP)
kabul etmistir. BEMIP Baltik iilkelerinin enerji piyasasina entegrasyonu igin
hazirlanmis bir plandir. Litvanya ve Isve¢ arasinda Nordbalt, Litvanya ve Polonya
arasinda Litpol gaz boru hatlari i¢in AB finansal yardim yapmistir (Litvanya Disisleri
Bakanligi, 2006). Nordbalt ve Litpol enerji fiyatlarinin diismesini saglamis ve enerji
giivenligini garanti etmistir (Dackus, 2014). Eskiden enerji konusunda siirekli
Rusya’nin baskisina maruz kalan Litvanya yeni boru hatlar1 sayesinde Rusya’nin
baskilarindan kurtulmustur.Enerji  sektoriiniin - disa bagimliliginin  azaltilmasi

Litvanya’nin ekonomik olarak daha da gii¢lenmesine yardimci olmustur.

Bir diger ekonomik katki tiyelikle birlikte Litvanya’nin euro alanma dahil
olmasiyla ekonomik gostergelerde yasanan olumlu degisimdir. Litvanya’nin para
birimi 1922 yilindan 2015 yilina kadar yerli para olan Litas’ti. Litas 1994 yilinda
dolara ve 2002 yilinda da Euro’ya sabitlenmistir. Litvanya AB’ye {iye olunca AB ortak
para birimi euro alanina dahil olmak istemistir. Litvanya’nin euroya gegisi i¢in hem
siyasi iradenin buna izin vermesi hem de bir dizi ekonomik kriteri yerine getirmesi
gerekiyordu. Daha once bahsedildigi gibi aday iilkelerin, "biitce agiginin yilizde 3'd
asmamasi, kamu bor¢larinin GSYH’ye oraninin ylizde 601 gegmemesi ve enflasyonun
AB'de en diisiik orana sahip ti¢ iilkenin ortalamasindan 1,5 puandan fazla olmamas1"
sartlarini karsilamasi gerekiyor. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) Litvanya'nin "2013
yilinda biitge agigmin GSYH'ye orami yiizde 2,6, kamu borcunun GSYH'ye orani
yiizde 39 ve enflasyonu da yiizde 1,2" olarak gergeklestigini agiklamistir (Yeni Asya,
2014). Kriterleri saglamasiyla Litvanya 1 Ocak 2015’te euro alanina dahil olmustur.
Boylece Litvanya, Estonya ve Letonya'nin ardindan euroya gecen son Baltik tilkesi

olmustur. Yatirimeilar euronun kullanilmaya baslanmasiyla ekonomi politikalarinin
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daha Ongoriilebilir olmasindan dolay1 Litvanya’ya olan yatirimlarini artirmigtir.
Yatirimcilar euro sayesinde kur dalgalanmalarindan etkilenmez hale gelmistir. Ayni
zamanda yatirimcilar doviz degisimi i¢inde para 6deme zorunlulugundan kurtulmustur
(The economist, 2014). Tek para biriminin kullanilmas1 Litvanya’nin en biiyiik ticaret

ortagi olan euro bolgesiyle ticaretini artirmistir.

Tablo 1: Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Foreign direct investment, 1997-2004, billion €
Billion €
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4 —
5 2,694 3.0
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Kaynak:
Statistical Office of Lithuania

Litvanya’nin AB ile biitlinlesme siireciyle birlikte iilkeye yapilan dogrudan
yabanci yatirimlar artmaya baglamistir. 1997 yilindan 2004 yilina kadar dogrudan
yabanci yatirnmlar 0,808 milyar eurodan 3,953 milyar euroya yiikselmistir. 2017
yilinda gerceklesen dogrudan yabanci yatirnmlar 227.44 milyar euro olarak
gerceklesmistir (Trading Economics, 2018). Hem {iyelik siireci hemde tyelikten
sonraki siirek dogrudan yabanc1 yatirimlarin armasina yardimer olmustur. Yatirimlarin
artmasi istihdami dolayisiyla da GSYH’y1 artirmistir. Bu durumun sonucu olarak kisi

basina diisen milli gelir artmistir.

Tablo 2: Litvanya’da Enflasyon

Inflation in Lithuania, 1993-2004, %
%
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Kaynak: Statistical Office of Lithuania
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1992 yilindan 2004 Litvanya’nin AB’ye iiye oldugu yila kadar enflasyon ylizde
410,2°den yiizde 4,5’e inmistir. Uluslararast krizlere bagli olarak zaman zaman
enflasyon artsada ikili hanelere ¢ikmamustir. 2017 yilinda 3.7 olarak gergeklesen
enflasyon 2018 yilinda 2,6 olarak ger¢eklesmistir (European Comission, 2018)

Tablo 3: Litvanya’da Issizlik

Unemployment in Lithuania, 1991-2004, %
%
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Kaynak: Statistical Office of Lithuania

1990 yilindan 2004 yilina kadar zaman zaman diislis gerceklessede issizlik
orant artmistir. Sovyetler Birligi doneminde issizlikle karsilagsmayan Litvanya
Sovyetler Birliginden ayrildiktan sonra issizlikle karsilasmistir. 2017 yilinda 7,1 olan
issizlik 2018°de 6,5 olarak gergeklesmistir (European Comission, 2018). Dogrudan

yabanci yatirimlarin artmasi issizligin azaltilmasina olumlu etkide bulunmustur.

Tablo 4: Yillik GSYIH biiyiimesi

Annual GDP growth, 1991-2004, %
%
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AB biitiinlesme siireci Litvanya'nin biiyiimesini hizlandirarak GSYH'ni
artirmigtir. Litvanya’nin yillik biiylime hiz1 "2003’te yiizde 8,8"; 2004 te yilizde 7,4";
"2005°te yiizde 7,8"; "2006’da yiizde 7,8" ve "2007’de yiizde 9" olmak iizere basarili
bir seyir izlemistir. Litvanya 2008 krizi kayiplarini iki yil i¢inde kapatmis ve iilkenin
biiyiime hiz1 ortalama yiizde 3’lin {izerinde seyretmistir. (Moment Expo, 2017). 2016
yilinin biiyiime oran1 %2.3, 2017 yilinin biiylime orani ise %3.8 olarak gerceklesmistir
(Tirker, 2018). 2018 yilinda ise ekonomi %3.4 oraninda biiylimiistiir (European
Comission, 2018). AB iiyeliginin en biiytik katkisi tilkenin her yil biiytimesi olmustur.

Tablo 5: Litvanya’da AB’ye Bakis Agisi
Opinion on the Lithuanian membership in the EU, 1999-2004 and
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1999 yilindan 2004 yilina kadar Litvanya vatandaglarinin AB iiyeligine bakist
2000 y1l1 hari¢ hep olumlu olarak artmistir. 2004 yilinda yiizde 82 ile {iyelige olumlu
bakis en biiylik oranm1 yakalamistir. 2004’ten itibaren zaman zaman oran diigsede
olumlu bakis agis1 olumsuz bakis agisindan her zaman ciddi bir farkla 6nde olmustur.
Yapilan kamu aragtirmalari; Litvanya vatandaslarinin her birinin AB yardimlarinin
kisisel olarak refahlarini arttigini1 hissettiklerini ortaya koymustur (Litvanya Disisleri
Bakanligi, 2006). Uyelik iilkenin ekonomik biiyiimesini tetiklemistir. AB’nin mali

yardimlar1 {lkenin iiretimini artirmis ve yeni igyerlerinin kurulmasina olanak
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saglamistir (Dackus, 2014). Litvanya'nin AB'ye entegrasyondan elde edebilecegi ana
fayda, yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi, etkinligin artmasi, mal ve hizmet arzinin artmasi
olacaktir. AB tiyeligi Litvanya i¢in genel olarak ciddi kazanimlar sunmustur. Siyasi ve
ekonomik kazanimlar sosyal kazanimlar1 beraberinde getirmistir. Litvanya
vatandaslarinin yasam standartlart artmistir. AB {iyeligiyle birlikte Litvanya
vatandaslar1 AB vatandasligini kazanarak uluslararasi alanda daha giiglii bir korumaya

kavusmustur.
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SONUC

1922 yilindan 1991 yilina kadar varhigmi siirdiiren Sovyetler Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi'nin pargalanmasi uluslararasi arenada birgok {ilke i¢in ciddi bir
doniim noktasi olmustur. SSCB'nin par¢calanmasindan sonra Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsizliklarini kazanmis ve demokratik
rejimler kurmustur. Bu yeni bagimsiz iilkelerin uluslararasi arenaya c¢ikmalari
sonucunda diinya siyasi haritast degismistir. Avrupa Birligi siyasi degisimi yakindan
takip etmistir. Ciinkii bolgedeki gelismelerden en c¢ok etkilenecek olan aktor yine AB
olacakti. AB'nin MDAU lere kars1 uygulamaya koydugu ¢ok boyutlu politikalarin asil
amact; Dogu Avrupa'nin istikrarini saglayarak yakin ¢evresinde olusabilecek giivenlik

bosluklarini doldurmakti.

Tarihsel siire¢ igerisinde farkli miidahalelere maruz kalan Baltik iilkelerinin
jeostratejik konumlarindan dolay1r bagimsizliklarin1 kazanmalari uzun slrmiistiir.
Birinci Diinya Savasi sirasinda Carlik Rusya’nin boyundurugundan kurtulan Baltik
tilkeleri 1915-1918 yillar1 arasinda Alman isgaline ugramistir. Savasi miittefiklerin
kazanmasiyla 3 yillik Alman kontrolii yerini SSCB hakimiyetine birakmistir. 1939
Ikinci Diinya Savasi’nin basladigi tarihte SSCB ve Almanya arasinda yapilan gizli
anlagma ile bolge SSCB’ye birakilmistir (Bakiniz Ek 1). Sovyetlerin Baltik bdlgesine
yonelik baskici tutumu savas siiresinde oldugu gibi savas sonrasinda artarak devam
etmistir. Litvanya, Estonya ve Letonya bagimsizlik ¢abalarina diinyanin dikkatini
¢ekmek icin Agustos 1989°da baskentleri olan Vilnus, Talin ve Riga’yr birbirine
baglayan milyarlarca kisinin el ele tutugsmasiyla olusturulan "700 kilometre
uzunlugunda bir insan zinciri" olusturarak c¢ok biiyiik bir protesto diizenlemistir
(Kuzey Haber Ajansi, 2015). Gosterilerden kisa siire sonra Baltik iilkeleri bagimsizlik
karar1 almigtir. Sovyetler Birligi ayaklanmalar1 bastirmaya ¢aligmis ancak halk daha
istekli bir sekilde yeniden meydanlara inistir. Sovyetler Birligi’nin o6liimlerle
sonuclanan miidahalelerine diinya kamuoyu tepki gosterince bagimsiz Litvanya SSCB
tarfindan tanmmustir. Ilk olarak "11 Mart 1991'da Litvanya", sonra "4 Mayis 1990'da

Letonya ve son olarak "8 Mayis 1990'da Estonya™ egemenliklerini ilan etmistir. Ortak



kaderi paylasan Baltik iilkeleri bagimsizliklarin1 da ortak bir sekilde kazanmistir.
SSCB'ye en son giren ama ilk ayrilan Baltik tilkleri ortalama elli yil SSCB'nin
egemenliginde kalmistir. Litvanya, Estonya ve Letonya ylizol¢iimii ve niifus olarak
Sovyetlerin en kiigiik cumhuriyetleri olmalarina ragmen, yasam standartlar1 ve sanayi

acisindan en gelismis cumhuriyetlerdi.

Ulkeler kendilerine yéneltilen tehdit olasiligini en aza indirmek igin
uluslararas1 orgiitlere dahil olmaya calismaktadir. Ornegin, iilkeler dis askeri tehtit
olasiligin1 azaltmak i¢in askeri ittifaklar i¢ine girmektedir. Mallarin, hizmetlerin,
tiretim faktorlerinin veya fikirlerin uluslararasi aligverisi ve bunlarin degisiminin
oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi, {ilkeler arasi igbirligini artiracagi icin
gelebilecek tehtitlere karsi ortak hareket etme imkan1 vermektedir. Bu nedenle iilkeler
uluslararas1 ekonomik iliskileri serbestlestirmekte, bdlgesel serbest ticaret gruplari
kurmakta ve yabanci yatirimlar igin elverisli kosullar yaratmaktadir (Lithuanian Free
Market Institute, 2000). Baltik iilkleri bagimsizliklarini kalici kilmak i¢in bat1 ile
biitiinlesme politikasini benimsediler. Bu kapsamda Avrupa Birligi’ne, NATO’ya ve
Avrupa Konseyi’'ne adaylik bagvurusu yaptilar. AB Baltik ilklerinin bagimsizlik
hareketlerini hem bu iilkelerin istikrarin1 hemde kitada Ki istikrari saglamak amaciyla
desteklemistir. Bu kapsamda Baltik iilkelerinin tiiyelik bagvurularimi olumlu
karsilamistir. AB MDAU genisleme dalgasina Baltik iilkelerini de dahil ederek
Estonya, Letonya ve Litvanya’nin Bati ile biitlinlesme politikasina destek vermistir.
1994 yilinda MDAU’ler tarafindan tam {iyelik basvurulari yapilmaya baslanmistir.
Cesitli devletlerin istilalarindan dolayr istikrar saglayamayan Baltik iilkeleri AB
tyeligi ile istikrarli bir duruma gelmeyi hedeflemistir (Kavukcu, 2008:71).
MDAU’lerin AB iiyeligi Avrupa degerlerini benimsemelerine ve bu degerleri kalict

bir sekilde korumalarina olanak saglamistir.

Baslangicta sadece 6 iiye iilkeden olusan Avrupa Topluluklari, genisleme
dalgalartyla birlikte 28 {iye lilkeden olusan tiizel kisiligi olan bir Birlik haline gelmistir.
AB'de her genisleme dalgas1 uluslararasi arenada gilic kazanilmasina ve Avrupa
kitasina demokratik degerlerin yerlesmesine katkida bulunmustur. Avrupa devletleri
tarafindan Avrupa’da kalici barisin saglanmasindaki yolun isbirliginin saglanmasi

oldugu kabul gérmiistiir. Kurucu antlagsmalarin akabinde yapilan antlagmalar ile AB
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giiclenen bir aktor olarak Avrupa’da bir ¢ekim merkezi olmustur. Calismanin ikinci
boliimiinde hem derinlesme hem de genisleme ile ilgili kaynaklar incelenerek AB'ye
iliskin temel aciklamalar yapilmistir. Genislemeye dair literatiirde genislemenin
AB’nin temel yap1 tasi oldugu ya da en etkili dis politika aract olduguna dair
tanimlamalar yapilmigtir. AB’nin her bir genisleme dalgasinda salt kriterler
uygulamamis ve her bir genisleme dalgasinda farkli sorunlar ¢ikmigtir. Bu baglamda

Birlige katilan her devletin ayr1 bir tiyelik siireci vardir.

Bu caligmada Litvanya 0rnegi iizerinde Baltik iilkelerinin AB ile biitiinlesme
siireci ve kazamimlar1 ele almmustir. Tarihi boyunca Isveg, Polonya, Rusya ve
Almanya’nin miidahalelerne maruz kalan Litvanya "1940 yilinda SSCB’nin
egemenligine girmis"”, "1941 yilinda Nazi Almanya’si tarafindan isgal edilmis" ve
"1944 yilinda SSCB tarafindan Almanlarin elinden alarak tekrar SSCB’nin
egemenligine” girmistir. SSCB'den ayrilmak i¢in direnen milliyet¢i Litvanyalilar
SSCB tarafindan kanl bir sekilde bastirmaya ¢alismistir. Birgok milliyetgi Litvan
tutuklanmig, zorla galistirilmis, iilke topraklarindan atilmis hatta Oldiiriilmistiir.
Milliyet¢i Litvanlar bagimsizliklart i¢in her déonemde Ruslara karsi direnmistir.
SSCB’nin dagilmasiyla Litvanya 1991 yilinda egemenligini tiim diinyaya kabul
ettirmistir. Tarihi boyunca yasadigi isgalleri tekrar yasamamak ve bagimsizligim
garanti altina almak i¢in Litvanya da Bati ile biitiinlesme politikas1 benimsemistir. Bu
kapsamda AB’ye iiyelik Litvanya i¢in zaruri hale gelmistir. AB-Litvanya iliskileri
1991 yilinda Litvanya’nin Sovyetler Birligi sisteminden ayrilarak bagimsizligini ilan
etmesiyle baglamstir. ik olarak 1992 yilinda AB ve Litvanya arasinda Ekonomik ve
Ticari Isbirligi Anlagmasi ardindan 1994 yilinda Serbest Ticaret ve Ticaretle ilgili
Konularda Anlasma imzalanmistir. 1995 yilinda AB ve Litvanya arasinda Avrupa
Anlagmas1 imzalanmig ve Litvanya AB Bakanlar Konseyi’ne tam iiyelik bagvurusunda
bulunmustur. 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi ile baslayan Litvanya AB iiyelik
stireci 2003 yilinda Katilim Anlagmasi’nin imzalanmasiyla nihai sona yaklagmistir.

Litvanya 1 Mayis 2004’te Birlige liye olmustur (Bakiniz Ek 2).

AB ekonomik ve parasal birlik hedeflerine ulasmak i¢in aday
tilkelerden Kopenhag ve Maastricht Kriterlerini yerine getirmelerini beklemektedir.

Kopenhag ve Maastricht Kriterleri’nin ekonomik amaci1 Avrupa pazarinda rekabet
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edilebilirligi artirmak, serbest piyasa diizenine sahip iilkeleri Birlige almak ve AB
vatandaglarinin refahini artirmaktir. Biitiinlesme siirecinde Litvanya anilan kriterleri
saglamak i¢in ciddi bir doniistim ge¢irmistir. Gerek Maastricht Kriterleri’ni gerekse
de Kopenhag Kriterleri’ni saglamak icin birgok yapisal degisiklik yapilmistir. Bu
stirecte bazi sorunlar ¢ikmistir. Genel olarak Sovyet doneminden kalma siyasal, sosyal
ve ekonomik yapi iiyelik siirecinde sorunlarin kaynagi olmustur. Rusya’nin iyeligi
tehdit olarak algilamas1, Kaliningrad diizenlemesi, ignalina Niikleer Santralinin ve Rus

azinlik problemi en 6nemli sorunlardir.

AB’nin geniglemesini kendine kars1 tehdit olarak algilayan Rusya MDAU’lerin
tiyeligine karst ¢ikmugtir. Ozellikle Baltik iilkelerinin iiyeligine tepkisini enerji
silahtyla karsilik vermistir. Baltik iilkelerinin enerji bagimliligt Rusya’nin elini
giiclendirmistir. AB’nin mali yardimlariyla Baltik {ilkeleri daha bagimsiz politikalar
uygulamis ve iiyelik silirecine devam etmistir. Rus dis politikas1 ¢ikarlar
dogrultusunda bazen batiya yakin bazen de batiya kars1 olarak kurgulanmistir. Rusya
icin eski dogu bloku iilkelerinin Bati eksenine kaymasit Rus dis politikasina zarar
vermistir. 2004 genislemesi ile Kaliningrad’in tamamen Birlik sinirlar1 i¢inde kalmasi
Rusya ile gerilim yasanmasina sebep olmustur. Bu durum Rusya acisindan askeri ve
transit sorunu meydana getirmistir. 2002 yilinda Avrupa Komisyonu ve Rus hiikiimeti
arasinda transit kolaylik belgesi imzalanmistir. Bu belge ile Kaliningrad’da ki Ruslarin
Rusya’ya giris ¢ikislar1 kolaylagsmistir. 2004 yilinda RF ve Litvanya arasinda kara ve
deniz smrlarma iliskin anlasmanin imzalanmasiyla sorun c¢oziilmiistiir. Uyelik
siirecinde en biiyiik sorun ignalina Niikleer Santrali’nin kapatilmasi konusu olmustur.
Litvanya i¢in hem istthdam hem gelir saglayan hem de elektrik ihtiyacinin ¢cogunu
karsilayan santralin kapatilmasi Litvanya tarafindan tepki ile karsilanmistir. AB
INR ’nin kapatilma siirecinde Litvanya’ya yaklagik 200 milyon avro yardim yapmuistir.
2001 yilinda INR’nin birinci iinitesi sokiilmiis ve 2009 yilina kadar tiim reaktorler
kapatilmigtir. Karsilikli - gériismelerle ile  INR problemi krize doniismeden
¢cOziilmiistiir. Bir diger sorunun kaynagini Rus azimliklar meselesi olusturmustur.
Litvanya’da ki Rus azinligin niifusa oran1 yaklasik olarak 1920- 1945 aras1 donemde
%2, 1980’lerde %9 ve 2000’lerde %6’dir. Sovyetler Birligi Ikinci Diinya Savas
sonrasinda, Baltiklar iizerindeki etkisini arttirmak i¢in bu iilkelere Rus azinliklar

yerlestirmistir. Ozellikle yeni acilan fabrikalar i¢in hem is¢i hemde ydneticiler
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Rusya’dan geitirilerek Litvanya’daki Rus niifusu artirilmistir. Rusya azinlik haklari
kapsaminda Litvanya’nin i¢ islerine miidahale etmeye kalkmistir. 1991 yilinda
cikarilan Vatandaslik Yasasi ile Litvanya iilkede yasayan herkese vatandaglik
vermistir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla 1945°ten sonra yerlestirilen Rus azinlik
gerek Rusya’ya olan vatan 6zlemi gerekse akrabalik iligkilerinden dolayr Rusya’ya
geri donmiistlir. Zaman iginde artan Rus azinlik 1990°dan sonra azalmistir. Litvanya
2000 yilinda imzaladigi Azmliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi ile
azinlik politikasindaki olumlu tutumunu devam ettirmistir. Estonya ve Letonya ile
kiyaslandiginda Litvan etnik yap1 bakimimdan daha homojen oldugu icin azinliklar

konusunu daha kisa stirede ¢6zmiistiir.

Avrupa Birligi’nin 2004 genislemesi hem Birlik icin hem de MDAU'ler i¢in
olumlu sonuglar dogurmustur. AB agisindan en 6nemli sonug sinirlarini genisleterek
etki alanin1 artirmasidir. Ayn1 zamanda yeni katilan iiyeler istihdami artirmis ve AB
yeni pazarlara erisim imkani kazanmigtir. Avrupa degerlerine sahip ¢ikan tilkelerin
cogalmasi, hem Avrupa'da hem de diinyada istikrali barigin kalic1 hale gelmesine katki

saglamaktadir.

Avrupa Birligi tiyeligi ile birlikte Litvanya uluslararasi alanda politik olarak
giiclenmistir. AB ile biitlinlesme siireci Litvanya’yr faydali yapisal reformlar
uygulamaya tesvik etmistir. Uyeligin getirdigi faydalar kisaca siyasi, sosyal ve
ekonomik olarak smiflandirilabilir. Siyasi kazanimlarin basinda AB karar alma
organlarina katilarak siirecte yer alma ve AB icindeki diger gelismeleri etkileme hakki
gelmektedir. Bir diger siyasi kazanim Litvanya vatandaslarinin AB’nin Konsolosluk
Hizmetinden faydalanacak olmasidir. Litvanya vatandaslar1 Litvanya’nin anlasmasi
olmasa bile AB’nin konsolosluk Anlagsmasi yaptigi biitiin ilkelerde konsolosluk
hizmetinden faydalanabilecektir. AB iiyeligi uluslararasi alanda Litvanya’ya siyasi bir
giic kazandirmistir. AB gibi gii¢lii bir olusuma dahil olma hem giivenlik hem de
ekonomik agidan Litvanya’yr giiclendirmistir. Uyeligin getirdigi sosyal kazanimlara
bakildiginda AB vatandashigi Litvanya vatandaglarina ciddi haklar geitrmistir. AB
vatandashigi sayesinde Litvanya vatandaslar1 serbestce hareket etme o6zgiirliigi, AB
tiyesi iilkelerin topraklarinda yasama hakki, ikamet edilen iilkede yerel veya Avrupa

secimlerinde oy kullanma ve aday olarak 6nerilme hakki ve Avrupa Parlamentosu'na
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dilekge verme hakki kazanmistir. Schengen Anlasmasi sayesinde "kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve anaparanin serbest ve kisitlamasiz dolagimi” hem sosyal hemde
ekonomik alanda Litvanya’ya kazanim saglamistir. Avrupa Degisim Programlari
(Leonardo Da Vinci, Socrates/Erasmus vb.) ile egitimci, arastirmaci ve Ogrenci
hareketliligi saglanmigtir. Avrupa Saglik Sigortas1 Kart1 sayesinde Litvanya
vatandaglarina AB iilkelerinde olasi bir acil durumda icretsiz saglik hizmeti alma
hakki verilmistir. Uyeligin getirdigi en énemli kazanimlar ekonomi alaninda ortaya
¢ikmigtir. Daha 6ncede bahsedildigi tizere AB kriterlerine uyum siirecinde saglanmasi
gereken Maastrict Kriterleri; "biitge agiginin yilizde 3'i agsmamasi, kamu borglarinin
GSYH’ye oraninin yiizde 601 gegmemesi ve enflasyonun AB'de en diisiik orana sahip
tic illkenin ortalamasindan 1,5 puandan fazla olmamasi"dir. Litvanaya tyelik
siirecinde bu kriterleri saglamak i¢in ekonomik olarak bir¢ok reform yapmistir.
Litvanya'nin "2013 yilinda biit¢e agiginin GSYH'ye orani yiizde 2,6"; "kamu borcunun
GSYH'ye orani yiizde 39" ve "enflasyonu da yilizde 1,2 olarak" gergeklesmistir
(European Comission, 2018). Uyelik siireci bile Litvanya’nin  ekonomik
gostergelerinin iyilesmesine yardimet olmugstur. Giimriik Birligi’ne dahil olunmasiyla
mallarin ve sermayenin serbest dolagimi saglanmistir. Mallarin serbest dolagimi
sayesinde giimriik ve giimriik vergileri kaldirilmistir. AB biit¢cesinden yapilan mali
yardimlar az gelismis bolgelerin kalkinmasina katki saglamistir. Schengen Anlagmasi
ile AB pazarinin i¢ sinirlarini ortadan kaldirdi. Sermayenin serbest dolagimi, yatirim
yapma, miilk ve menkul kiymet satin alma hakki getirmistir. AB biitcesinden yapilan
yardimlar sayesinde insaat, mithendislik, teknoloji ve telekomiinikasyon alt yapilarini
iyilestirme, yeni sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve istihdamin artmasi saglanmistir. 1 Ocak
2015’te Litvanya’nin euroya gecisi yatirimcilar i¢in kur farklarini ve doviz degisim
maliyetini ortadan kaldirmstir. Litvanya’nin euro alanina dahil olmast ile yatirimcilar
icin Litvanya cazibe merkezi haline gelmistir. Bu durum Litvanya’ya yapilan
yatirnmlart artirmistir. Ayni zamanda yapilan yatirimlar istthdami da artirmastir.
Yabanci yatirimlarin artmast tilkenin GSYH’sini artirmis ve dolayisiyla kisi basina
diisen gelir artmuistir. Uyelik ile Litvanya’nmin enerji sektoriinde Rusya’ya olan
bagimlilik biiyiik Ol¢iide azaltilmistir. Baltik Enerji Piyasasi Arabaglanti Plani
(BEMIP), Litvanya ve Isve¢ arasinda Nordbalt, Litvanya ve Polonya arasinda Litpol

gaz boru hatlar ile enerji sektoriiniin Rusya’ya bagimliligi azaltilmistir. Giiglii ve
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biiyiiyen bir ekonomi, dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi, enerji bagimsizligi,
hareket 6zgiirliigli, bilim ve egitim yatirimlari, sosyal garantiler Litvanya’ya yeni
firsatlar sunmaktadir. Litvanya'nin AB iiyelik siirecinde ekonomik gelisimi basarili
olmustur. AB'ye iiyelik i¢in uyulmasi gereken genel AB ilkeleri (demokratik diizen,
piyasa, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerine saygi) Litvanya toplumunun ¢ikarlari ve takip
edilen reformlarin hedefleri ile uyumludur. AB iiyeligi, Litvanya'nin giivenligini
giiclendirmis ve Avrupa degerleri olan "demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan
haklarima ve bireysel oOzglirliikklere sayginin" yerlesmesine yardimei olmustur.
Litvanya ekonomisinin modernlesmesine, ekonomik rekabetgilige ve yeni yatirimlara

onemli 6l¢iide katkida bulunmustur (The Seimas, 2016 ).

AB tiyeliginin sosyal, siyasi ve ekonomik kazanimlariyla Litvanya’nin yasam
standartlar1 artmistir. AB {iyeligiyle birlikte Litvanya vatandaslari AB vatandasligini
kazanarak uluslararasi alanda daha gii¢lii bir korumaya kavusmustur. Tez ¢aligsmasi
sonucunda Baltik tilkelerinin Litvanya 6rnegi iizerinden hem AB iiyelik siirecinde hem
de iiyelikten sonra refahlarinin arttig1 ortaya konmustur. Son genisleme dalgasiyla
birlikte Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri istikararli demokratik bir yapiya

kavusmustur.
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Harita 1: Baltik Bolgesi Haritasi
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Harita 11: 1945-1990 SSCB Haritasi
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Harita 12: Avrupa Birligi Genislemesi
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Harita 13: NATO Genisleme Haritas:
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Ek 1: Gizli Ek Protokolii ile Alman-Sovyet Saldirmazhk Pakti
Sovyetler Birligi ve Almanya arasindaki barig maslahatini pekistirmeye onciilik etmesi
gayesiyle Nisan 1926’da imzalanan Tarafsizlik Anlagmasi’nin temel hiikiimlerine dayanarak, asagidaki

anlagmaya varilmistir:

Madde 1: Taraf Devletler; ister miinferit ister miisterek olarak birbirlerine yoneltilen olasi bir

saldir1 durumunda, her tiirlii siddet eylemi ve taaruzdan kaginmaya miikellef kilinmistir.

Madde 2: Taraf Devletler’den biri tiglincii bir devletin saldirisina ugradigi takdirde; diger Taraf

Devlet, bu iigiincii devletin saldirisini katiyen desteklemeyecektir.

Madde 3: Taraf Devletler’in hiikiimetleri, miisterek menfaatlerini etkileyecek hususlarda bilgi
aligverisi yapmak ve istisare yiriitmek maksadiyla gelecekte de miitemadiyen birbirleriyle irtibat

halinde olacaktir.

Madde 4: Taraf Devletler’den higbiri, diger tarafi dogrudan yahut dolayli olarak hedef alan
herhangi bir igbirligine dahil olmayacaktir.

Madde 5: Taraf Devletler arasinda su veya bu sekilde bir ihtilaf bas gostermesi halinde; taraflar

bu anlagsmazlig1 gerektigi takdirde hakem heyeti kurarak, barigcil yollarla ¢dzecektir.

Madde 6: isbu Anlagma; vadesinin dolmasindan bir sene evvel terakki edilmedigi takdirde

re’sen bes yil daha yiiriirliiliikte kalmasi kaydiyla, on yil siireyle karara baglanmistir.

Madde 7: Isbu Anlagma; miimkiin olan en kisa siirede tasdik edilecek olup, icaz belgeleri
Berlin’de takas edilecektir. Sozlesme, imzalandiktan hemen sonra yiiriirliige girer.(Asagida yer alan

kisim, s6zlesmenin beraberinde nesredilmemistir.)

Gizli Ek Protokol*: Alman Imparatorlugu ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda
imzalanan Saldirmazlik Pakti vesilesiyle; taraflarin asagida imzasi bulunan tam yetkili elgileri, Dogu

Avrupa’daki niifuz alanlarinin sinirlarini kapali miizakere etmislerdir.

Madde 1: Finlandiya, Estonya, Letonya ve Litvanya gibi Baltik Devletleri’ne ait topraklar
miilki ve siyasi bakimdan yeniden diizenlendigi takdirde; Litvanya’nin kuzey siniri, Almanya ve
Sovyetler Birligi’nin niifuz alanlarim1 temsil edecektir. Bu baglamda, Litvanya’nin Vilna Gettosu

iizerindeki menfaatleri taraf devletlerce taninmistir.

Madde 2: Polonya topraklari miilki ve siyasi bakimdan yeniden diizenlendigi takdirde;
Almanya ve Sovyetler Birligi’nin niifuz alanlar1 Narev, Vistiil ve San Nehirleri’nin hatlarini takriben

siirlandirilacaktir.
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Bagimsiz bir Polonya’nin varligini siirdiirmesinin taraf devletlerin ¢ikarlarma uygun olup
olmadig1 ve bu devletin ne denli sinirlandirilmast gerektigi gibi hususlar, ancak ilerleyen siyasi

gelismeler siiresince kesin bir karara baglanacaktir.
Hiikiimetler, her haliikarda bu sorunu dostane bir anlagmayla ¢dzecektir.

Madde 3: Avrupa’nin giineydogusu hususunda, Sovyet tarafinin Besarabya tizerindeki

c¢ikarlar1 g6z 6niine alinmistir. Alman tarafi, bu bolgedeki siyasi kayitsizligini agik¢a beyan etmistir.
Madde 4: isbu Protokol, her iki tarafca da katiyen gizli muamele gorecektir.

Moskova, 23 Agustos 1939.

Alman Imparatorlugu Adina,

V. Ribbentrop

Sovyetler Birligi Tam Yetkili Elgisi,
V. Molotov

Rusga Aslindan Ceviren:

Sevval PARLAK

Kaynak: (Parlak, 2018).
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Ek 2: Litvanya'nin Avrupa ile Biitiinlesme Siirecinin Asamalar

AVRUPA BIRLIiGI

Eylil 1990'da, Avrupa Parlamentosu heyeti ilk kez Litvanya'y1 ziyaret etmistir.

27 Agustos 1991°de AT ile Litvanya arasinda resmi iligkiler baglamistir.

12 Haziran 1995°te Litvanya ile AB arasinda Ortaklik Anlagmasi imzalandi.

8 Aralik 1995°te Litvanya Cumhuriyeti Hiikiimeti AB iiyeligi i¢cin resmi bagvuruda bulundu.

20 Haziran 1996’da AB Ortaklik Anlagmasi onaylandi ve 1 Subat 1998’de yiiriirliige girdi.

1999 Aralik ayinda Helsinki Zirvesi’nde Litvanya’nin katilim miizakerelerinin baslatilmasina karar
verilmistir.

15 Subat 2000°de Birlik ve Litvanya arasinda resmi miizakereler baslamistir

16 Nisan 2003’te Litvanya Katilim Anlagmasini imzalamistir.

1 May1s 2004°te Katilim Anlagmasi yiiriirliige girmistir.

2013'te AB Donem Bagkanligi'ni Litvanya yiiriitmiistiir.

NATO

Kasim 1990'da NATO ve Litvanya arasinda resmi diplomatik iligkiler baglamadan 6nce Briiksel'de
Baltik Bilgi Biirosu kurulmustur.

31 Mayis 1991'de Litvanya Heyeti NATO karargahina resmi olmayan bir ziyarette bulundu.

20 Aralik 1991 Litvanya, Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi'ne katild:.

4 Ocak 1994 Litvanya Cumhurbaskanit NATOQ'ya iiye olmak i¢in bir mektup gondermistir.

27 Ocak 199'te Litvanya Baris I¢in Ortaklik Programina dahil olmustur.

1 Agustos 1997'de NATO i¢in Litvanya Misyonu kuruldu.

23-25 Nisan 1999 Litvanya'nin NATO'ya katilmast i¢in iiyelik eylem planit hazirland:.

21 Kasim 2002 Prag’da Litvanya NATO’ya katilim miizakerelerini baslatmak igin davet edildi.

26 Mart 2003 Washington Antlagsmasi protokolleri imzalandi ve 10 Mart 2004'te Litvanya Meclisi
antlasmay1 onayladi.

29 Mart 2004'te Litvanya NATO {iyesi oldu.

AVRUPA KONSEYIi

1990'larin baginda Litvanya Avrupa Konseyi'ne dahil olma istegini agiklamistir.

18 Eyliil 1991 Litvanya, Avrupa Konseyi ¢aligmalarina 6zel misafir olarak katilmistir.

7 Mayis 1992'de Litvanya, Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu'na 6zel misafir
olarak katilmistir.

11 Mayis 1993'te Avrupa Konseyi Anlagmasi imzalandi.

14 Mayis 1993'te Litvanya Avrupa Konseyine iiye oldu.

Litvanya'nin Avrupa Konseyinde 4 iiye bulundurma hakk1 vardir.

Kasim 2001'den Mart 2002'ye kadar Litvanya Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne bagkanlik
etmigtir.

Kaynak: (Litvanya Disisleri Bakanlig1, 2014c ve 2014a).
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