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OZET

ORTADOGU’DA SU SORUNU VE SU GUVENLIGI: ISID FAKTORU

Bilgenur KIZILKOCA

Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dah
Damisman: Dog. Dr. Ash ILGIT
Haziran 2019, 76 sayfa

Hayatin ana kaynagi olan su, dogadaki tiim canlilarin yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢cin mutlak ihtiya¢ duyulan bir maddedir. Bununla birlikte yeryiiziinde
farklt sebeplerle su toplumlar i¢in bir sorun haline doniisebilmektedir. Gegmisten
glinimiize dek gelen su sorunu nedenlerine baktiZimizda en temelde; diinya
niifusundaki hizli artig, kuraklik, kiiresel 1sinma ve kirlilik yer almaktadir. Ortadogu
bolgesindeki su sorunu ise, bolgedeki siyasi istikrarsizliklar, su kaynaklarmin su
ihtiyacin1 karsilayacak miktarda olmamasi gibi temellere dayanmaktadir. Tiirkiye ve
Irak arasinda yer alan Firat ve Dicle nehirleri iizerinde sinirasan su sorununa bagl
anlagsmazliklar mevcuttur. Firat ve Dicle nehirlerinin paylasimlarinda Tiirkiye ve Irak
ihtilaf olup farkli goriisler ortaya atmaktadirlar. Bunun sonucunda bir uzlagma yoluna
vartlamamis, Irak ve Tiirkiye arasindaki su sorunu bolgede yeni bir aktoriin, Irak Sam
Islam Devleti (ISID),varligiyla daha da karmasik bir hale gelmistir. Ornegin, ISID’in
2014 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda Musul Baraji’ni ele gecirmesiyle baraj
cevresinde yogun catismalar yasanmistir. Bu c¢alisma, Tirkiye ve Irak iliskilerinde su
sorununun tarihsel arka planina yer vererek, her iki {ilkenin su paylasimi konusunda
kabul ettikleri tezleri inceleyip, bdlgede 2013 ve sonrasinda varligini gosteren ISID’in
bolgedeki su sorununa etkisini ele almaktadir. ISID’in ortaya ¢ikmasi yillardir su sorunu
yasayan Irak icin probleme farkli bir boyut katarken, diger bir kiyidas iilke olan

Tiirkiye’de Irak’taki bu ¢atigmalardan olumsuz olarak etkilenmektedir.

Anahtar kelimeler: Su Sorunu, Tiirkiye, Irak, ISID, Giivenlik




ABSTRACT

WATER PROBLEMS AND WATER SECURITY IN THE MIDDLE EAST: THE
ROLE OF THE ISIS

Bilgenur KIZILKOCA

Master Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ash ILGIT
June 2019, 76 pages.

Water, the main source of life, is a vital material required for the maintenance of
the lives of every creature. When we consider the causes of water issues throughout the
history, we see that the rapid increase in world population, drought, global warming and
pollution are the main reasons. However, the water issue in the Middle East is due to the
political inconsistency, great need for water and lack of sufficient water resources. One
of the conflictual transboundary water resources in the region is the Euphrates and
Tigris Rivers, which lay between Turkey, Syria and Iraq. All countries have disputes in
the sharing of the rivers and claim rights purporting various legal opinions. However, it
can be observed that no settlement has been achieved as a consequence. Since 2013,
with the emergence of a new actor in Iraq, the Islamic State of Iraq and Syria (ISIS), the
water problems in the region have been intensified, especially after ISIS captured the
Mosul dam in July-August 2014. This study intends to describe the historical
background of the water issues between Turkey and Iraq, analyze the theses accepted by
each country on the sharing of water and to examine the attitude of ISIS on the water
issues since 2013. The latter, in this case, has led to the magnification of the problem for
Irag, which already dealt with water problems for many years. Another neighbour,

Turkey, is also adversely affected by these conflicts in Iraq.

Keywords: Water Problem, Turkey, Iraq, ISIS, Security
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BOLUM I

GIRIS

Insanoglunun hem kendi varolusunun dogasi geregi hem de yiizyillar boyunca
hayatta kalma miicadelesi i¢in su daima Oncelikli bir kaynak olmustur. Giiniimiize kadar
gecen yiizyillar boyunca insanlar su sayesinde hayatta kalarak, suyu ana yasam kaynagi
olarak gérmiistiir. Yerlesik hayata gegcmeye baglandig: siirede bile ilk yerlesim alanlari
daima suya ulagimin kolay oldugu nehirler ve goletlerin etrafinda sekillenmistir. Bir
nevi insanoglu tim yasam boyunca varli§inin ikamesi i¢in su etrafinda bir dongii
kurmustur.

Tarih boyunca suyun kullanim alanlar1 bakimindan farkliliklar gosterdigi
goriilmektedir. ilk zamanlarda insanlar sudan daha c¢ok tarimsal alanlar igin
yararlanmigtir. Ancak insanligin gelismesi ve toplumsal bilincin artmasiyla baslayan
kiiresellesme siireci, suyun kullanim alanini da etkileyerek degistirmistir. Bu durumda
zamanla suya kars1 biiylik oranda bir bagimliligin artmasina ve su icin bireyden
baslayarak devlet olgusuna kadar giden hiyerarside bir miicadelenin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Aslinda bakildiginda, su, diinya genelinin neredeyse %~80’lik bir
kismin1 kaplamasina ragmen ulasim ve paylasim agisindan sorun olmaktadir. Mahatma
Gandhi’nin de dedigi gibi aslinda, diinya, herkese yetecek olan kaynagi sunmaktadir,
ancak insanlarin hirsina yetecek kadarimi degil (Porritt, 1989, s. 124). Su, temel yasam
kaynagi olmasi ve zamanla kullanim alaninin genigleyip sanayide de kullanilmaya
baslanmasi, enerji sektdriinde kullanilmasi, 6zellikle suyun devlet nezdinde tam bir
miicadele alani icinde oldugu goriilmektedir. Bundan dolayr da zamanla su igin
miicadelelerin bagladigi ve bu durum c¢atisma ve savasa kadar doniisen bir boyut
kazandigin1 gostermektedir.

Diinya lizerinde su an bir¢ok nehir uluslararasi simirasan su konumu iginde
bulunmaktadir. Bu durum bir iilke topraklar ig¢erisinde dogup bir veya daha fazla iilke
icerisinden dolagarak deniz veya gollere ulasan su kaynaklarmi kastetmektedir. Hal
boyle olunca da bir¢ok yerde bulunan bu siniragan sular iilkeler i¢in bir miicadele alani
olarak ortaya ¢ikmakta ve zaman zaman anlagmazliklarla birlikte devletler arasinda
catisma noktasina ulagmaktadir. Bunlardan bir tanesi ve ¢alismanin ana konusu olan1 ise
Firat ve Dicle nehirlerini paylasan Irak, Suriye ve Tirkiye’nin arasindaki

anlagsmazliklardir. Zaman zaman soruna Iran tarafi da dahil olsa da giiniimiizde daha
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cok Suriye’de c¢ikan i¢ savastan dolay1r Irak-Tiirkiye tarafindan ele alinmaktadir.
Sorunun ana noktalarindan biri bu nehirler {izerine insa edilen barajlardan
kaynaklanmaktadir.

IIk kez 1965 yilinda Tiirkiye tarafindan Firat Nehri iistiine insa edilen Keban
Baraji Irak —Tiirkiye arasinda problem teskil etmistir (Kilig S. , 2018, s. 2). Aym
durumu Iran ile yasayan Irak suya ulasim konusunda ciddi problemler yasamaktadir.
Her iilkenin tutumu farklilik gosterse de, Tiirkiye daha i1limli davranarak suyu
paylasirken, Iran suyu tamamen kesme noktasina kadar getirmekte ve kiyidas iilkeler
ciddi su problemleri yagamaktadir. Bundan dolay1 suya karsin bir politika iiretilerek su
giivenlik meselesi haline gelmistir. Bu durum su sorunlarmmin agik ve net sekilde
devletler i¢in Oncelikli meselelerden birisi olacagini gostermektedir.

Irak devletinin yasadigi énemli ve bir bagka temel su sorunu ise 2006 yilinda
kurulan Irak Islam Devletinin (ISID) kurulusu olmustur. Her ne kadar devlet olarak
kuruldugu ilan edilse de aslinda uluslararasi toplum tarafindan bir terér orgiitii olarak
kabul edilip eylemleri, teror eylemleri olarak nitelendirilmistir. Ozellikle Irak iginde
kurulup, Suriye’de ¢ikan i¢ savastan da yararlanarak Suriye bolgesine de taginan grup
bir¢ok siddetli ve 6liimciil eylemlerde bulunmustur. Hem bolgedeki devletlerin varligini
tehdit etmis, hem de yaptig1 eylemlerle birgok sivilin hayatina sebep olmustur.

Bu ¢alismanin dikkati ¢ekmeye calistig1 bir bagka ag1 ise, orgiitiin 6nemli diger
eylemlerinin su iizerine olmasidir. Ozellikle kuruldugu giinden itibaren genislemesini
tamamen Firat ve Dicle nehirleri ve diger su alanlar etrafinda gergeklestirerek, suya
ulasim konusunda sivil bireylerin ve devletin suya ulagmasi biiyiik 6l¢iide problem ve
zor oldugu goriilmektedir. Su, diger bir¢ok insan hakki gibi esasinda devredilemez ve
vazgecilemez haklar igerisinde degerlendirilebilir. Suya ulagim ise her insanin en dogal
hakkidir. Ancak bu sekilde ortaya g¢ikan terdr oOrgiitleri ve bazi giiclii devletler suyu
sadece kendi tekelinde bulundurmak istemektedir.

Su hem bir yasam kaynagi hem de onemli bir stratejik gili¢ olarak dikkat
cekmektedir. Bireylerin yani sira devlet tarafindan endiistriyel alanda kullanilmasi,
onemli bir enerji kaynagi olmasindan dolay1 da ciddi derecede giivenlik sorunlara neden
olabilmektedir. ISID’in Irak’ta yaptig1 bircok eylem bunun kanit1 olarak gosterilebilir.
Orgiit, hem suya ulasgimi kesmis hem de savas ortammn yarattigi durumla, su
kaynaklarmin kirlenmesine neden olmustur. Keza bu kirlilikten dolay1 binlerce insanin
zehirlenerek yasam miicadelesi verdigi de ortaya ¢ikmustir (TRT Haber, 2017). Bu

olaylar durumun ne denli kritik ve 6nemli oldugunu gdstermektedir.



1.1. Problem

Temel yasam kaynagi olarak su, insanligin var oldugu andan itibaren insanlarin
ve tiim canlilarin varliklarini siirdiirmeleri, ¢evrenin devamlilig1 saglanmasi gibi bir¢cok
acidan 6nemli bir unsurdur. Bununla birlikte, suyun bu hayati 6zellikleri diinyada ¢esitli
bolgelerde anlagsmazliklar ve catismalar dogurmustur. Su temelli ¢catigmalarin temelinde;
artan diinya niifusu, sularin kirlenmesi ve yetersiz su kaynaklarina sahip olmak gibi
sebepler yatmaktadir.

Diinyanin dortte {i¢ii sularla kapli olmasina karsin bu sularin %97’si tuzludur.
Geriye kalan %3’liikk kismin ise %70’1 kutuplarda donmus durumda bulunmaktadir.
Uzun vadede toplumlarin ulasabildikleri tatli su miktarlarinin cografi kosullardan dolay1
degisken olmasi anlagsmazliklarin bir diger kaynagidir. Bolge olarak Ortadogu’yu ele
aldigimizda en fazla su kithig1 ¢eken 14 iilke bu cografyada yer almaktadir (Sar1, 2015).
Ortadogu’da su sorunu diger bolgelere gére daha ¢ok soruna yol agabilir; bdlgenin su
ihtiyaci, su kaynaklarinin kit olmasi ve bdlgenin istikrarsizligt sorunun temel
sebepleridir.

Glinlimiiz sinirasan su sorununun farkli diizeylerde ¢atisma ve asimetrik savas
tehdidinin oldugu 6ngoériilmektedir. Bu ¢alismada Ortadogu bdlgesindeki sinirasan su
sorunu Tirkiye ve Irak olmak iizere iki devlet {izerinden incelenecektir. Tiirkiye nin
savundugu tezden farkli olarak Firat ve Dicle sularinin sinirasan sular olmadigini,
uluslararasi su oldugunu savunmaktadir. iki iilkenin farkli tezleri savunmalar1 sonucu
bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki iilkenin iligkilerinde su sorununun tarihsel arka
planina bakildiginda, suyun paylagimi iizerine Tirkiye ve Irak’in farkli politikalar
izlemeleri her iki iilkenin tutumunu etkilemistir. Bu tez ¢calismasinin arastirma problemi;
iki iilkenin Firat ve Dicle iizerindeki farkli tezlerini inceleyerek bu iki iilke arasindaki su
sorunu boyutlarini ve bu sorunun ISID ortaya ciktiktan sonra ne sekilde etkilendigidir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci, yukarida belirtilen arastirma sorularina yanit ararken
kiyidas devletler olan Tirkiye ve Irak arasindaki sinirasan sular olan Firat ve Dicle
nehirlerinin kullanimlaria odaklanarak, ISID’in bu sinirasan sular1 bir silah olarak nasil
kullanildigin1 ortaya ¢ikarmaktir. Su iizerindeki tehditlerden ne gibi sorunlar ortaya
ciktigim ISID’in Musul Baraji’m ele gegirmesi ile daha net gormiistiir. Tiirkiye ise
Irak’ta yasanan bu ¢atismalardan etkilenen taraf olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin bu

unsurlar neticesinde, Tiirkiye ve Irak’in sinirasan su konusundaki yaklagimlari, bu
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sinirasan  sular iizerindeki yeni bir tehdit unsuru olan ISID’in eylemleri de

incelenmektedir.

1.3. Arastirmanin Onemi

2010 yili sonrast donemde uzun yillardir siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarla
miicadele eden Irak’ta var olan istikrarsizliklar giderek derinlesmistir. Firat ve Dicle
havzasinda merkezi otoritelerin zayiflamasi ile olusan otorite boslugu devlet dis1 aktor
olan ISID tarafindan doldurulmustur. Bu dénemde, havzada bulunan biiyiik caph
barajlar tehdit unsuru haline gelmistir. Bu calismada, Irak ve ISID’in 2014’te
Tiirkiye’nin gerektiginden fazla su kullanimi yaptigmma dair ortak goriisiiniin neye
dayandig1 anlasilmaya c¢alisilacak ve ISID’in hak iddialarinin ne derece dogru olup
olmadigina dair bulgulara yer verilecektir. 2014 yilinda ISID’in Musul’u kontrol altia
aldig1 giinden itibaren Saddam Baraj1 olarak bilinen baraj1 ele gecirmis ve bu dénemde
gerekli bakimlarin aksamasi durumu daha da kritik hale getirmistir. Irak’in en biiyiik

baraji olan Musul Baraji’nin ¢okme olasiligi, 6zellikle ABD tarafindan sik sik dile

getirilmigtir. Musul Baraji’n1 ve bolgeyi korumak i¢in Basika’da konuslandirilmig Tiirk
askerleri bolgeye sevk edilmistir. Ancak ISID’in biiyiik ¢apli hidrolik yapilar1 idare
edebilecek teknik alt yapiya sahip olmamasi, bu hidrolik yapilardaki bilingsiz kullanima
bagl olarak cesitli riskleri beraberinde getirmistir_(Lossow, 2018, s. 6)._Musul'daki
biiylik operasyonun baslamasinin ardindan barajin kontrolii de 6nemli bir merkez haline
gelmistir. ISID, sadece bu barajla Irak iizerinde ¢ok biiyiik bir tehdit olusturmustur.
Barajin ¢okmesi durumunda Musul’un 21 metreye varan su altinda kalabilecegi tahmin
edilmekteydi. Baraj ISID’in elinden alinmasaydi1 bdlge sular altinda kalabilir ve biiyiik
bir ekolojik yipranmaya yol agabilirdi. Musul Baraji’nda ISID tehdidi bertaraf
edildikten sonra, barajin uzun yillardan bu yana bakim ve onariminin yapilmamasindan
dolay1 yikilma tehlikesi oldugu uzmanlar tarafindan dikkat ¢ekilmistir.

Hidropolitik baglamda 6zellikle biiylik capli barajlarin ve sulama projelerinin,
devlet otoritesinin tesisi, ulus insa ve devlet yapim siireglerinde dnemli bir rol oynadigi
genel kabul gérmiis bir goriistiir (Conker, 2018, s. 202). Tim bu olaylar
degerlendirildiginde bdlgede yer alan devlet dist bir aktdr, su gibi hayati bir unsuru
kullanarak, yukarida bahsedildigi gibi su kullanimii politik baski araci haline

getirmistir. Ayrica ISID’in Irak’taki yayilma stratejisi ve otorite tesis etme ¢abalar,
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ISID’in hidrolik yapilarin cografyanin ve o cografyada yasayan halkin kontrolii ve

devlet yapim siireclerinde sahip oldugu 6nemin farkinda oldugunu gostermektedir.

1.4. Arastirmanin Simirhliklar: ve Yontem

Arastirma, daha net ve agik olmasi agisindan ¢esitli sinirliliklara sahip olacaktir.
Zaman acisindan Irak Sam Islam Devleti’nin resmi kurulusu olan 2013 yili arastirma
yapilan siirenin baslangici kabul edilerek, 2017 yilinin basina kadar olan siireg
arastirmanin zamani icerisinde yer alacaktir. Arastirma 6zellikle iki iilke (Tiirkiye ve
Irak) tizerinden stirdiiriilecektir. Bu iki iilkenin se¢ilmesinin iki sebebi bulunmaktadir.
Ilki, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde uzun yillardir siiren anlasmazligin Tiirkiye ve
Irak’in siirasan sular konusunda farkli tezlere sahip olusu ve anlagsmazlik yasamalari;
ikincisi ise, son dénemde giindeme gelen ISID’in, Irak ve Tiirkiye’ye kars1 suyun
paylasimi konusunda ortak bir tehdit olusturmasidir. Arastirmanin bir bagka sinirliligt
ise, kaynaklarmn yalnizca Tiirkce ve Ingilizce dillerinde incelenmis olmasidir.

Bu tez c¢alismasi, kaynaklarin yazili dokiiman incelemesi seklinde yapilacak
olup, saglanan nitel verilerin analizinde ise betimsel analiz teknigi kullanilacaktir. Nitel
veri ¢oziimleme tekniklerinden biri olan betimsel analiz tekniginde veriler 6nceden
belirlenen kategorilere gdére yorumlanir ve bu analiz dort asamadan olusur. Bunlar
sirastyla; analiz i¢in bir c¢erceve olusturulmasi, bu c¢ergceveye gore verilerin
diizenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve son olarak da bulgularin yorumlanmasidir.
Arastirmada veri ¢Oziimleme yapilirken alinti yapma yontemi ile katki saglanarak
alintilar ile bulgular desteklenmeye calisilacaktir.

Aragtirmanin 6rneklemini, Ortadogu’da su sorununa bagli anlasmazlig1 yasayan
iki iilke (Tirkiye-Irak) olusturmaktadir. Ortadogu’da su sorununun yiizyillardir devam
etmesi ve bdlgedeki diger lilkelerinde su konusunda sorun yasadiklari géz Oniinde
bulunduruldugunda; tiim bolgeyi incelemek miimkiin olmayacagindan arastirma
evreninde kisitlamaya gidilerek iki iilkeye indirgenmistir.

Tez calismasinin belge incelemesi; Tiirkce ve Ingilizce dillerindeki yazili
belgeler, kitaplar, dergiler, yayimlanmis tezler, raporlar, gazeteler, istatistikler, ¢esitli
sivil toplum Orgiitlerinin arastirma ve raporlari, devlet arsivlerini iceren her tiirli
kurumsal ya da kamusal belgeler yer alacaktir.

Bu calisma hem birincil hem de ikincil kaynaklari i¢erecektir. Yapilan sdylemler

ve medya {lizerine incelenen belgeler birincil kaynaklari, daha once yapilmis



6

aragtirmalar ve literatlir ise ikincil kaynaklar1 olusturacaktir. Kaynak taramasi ise;
literatiirde yapilan aragtirmalar sonrasinda bulunan kaynaklarin atiflarindan da
faydalanilarak genisletilmektedir. Bunun yaninda Food and Agriculture Organization of
The United Nations (FAO), Devlet Su Isleri (DSI), Orta Dogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ORSAM) gibi kuruluslarin yaptig1 arastirmalar takip edilerek kaynak olarak

kullanilmaktadir.

1.5. Tez Plam

Calismanin ilk boliimiinde suya iliskin kavramsal bir yaklagim ele alinacaktir.
Ozellikle uluslararas1 alanda suyun énemi ve ge¢misten giiniimiize insanlar i¢in nasil bir
yasam kaynagi oldugundan bahsedilecektir. Ardindan ortaya ¢ikan su sorunlar ile
birlikte kiiresel ¢oziim anlayislar1 ifade edilecektir. Ozellikle kurulan orgiitler,
imzalanan bir takim sozlesmeler ve devletlerin bu duruma nasil yaklastig
acgiklanacaktir.

Calismanin ikinci boliimi ise tamamen Irak-Tiirkiye arasinda cereyan eden su
sorunlarmi olusturmaktadir. Ozellikle iki iilke arasinda zaman zaman yiikselen
tansiyona da dikkat cekilerek, ne gibi problemler oldugu ve neden ortaya ¢iktig1 iki
devlet tarafindan incelenecektir. Burada asil konu Firat ve Dicle nehirlerinin varligi ve
stratejik yapisi olacaktir. Keza bu iilkelerin ne gibi su politikalar1 gelistirdigi ve nasil bir
anlagma yoluna gidildigi incelenecektir.

Calismanin asil ve en 6nemli noktast ise bir ve ikinci boliimlerin harmanlanarak
olusturdugu son kisimdir. Burada, ISID terdr orgiitiiniin yapilanmasi ve Irak icin nasil
bir tehdit unsuru oldugu agiklanacaktir. Siiphesiz her sekilde bir¢ok tehdit unsuru
olusturmaktadir. Ancak calisma icerisinde olaylara tamamen su sorununu bir giivenlik
meselesi olarak belirtip, bu giivenlik meselesi etrafindan bir analiz yapilacaktir. ISID’in
onemli nehir ve su havzalarmi ele gegirerek yaptigi eylemlerin Irak iizerindeki etkisi
belirtilerek, ortaya ¢ikan problemler aktarilacaktir. Ardindan sonu¢ boliimii ile calisma

son bulacaktir.
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SU SORUNU VE ULUSLARARASI HUKUKTA SU

Hayatin ana kaynagi olan su, dogadaki tiim canlilarin yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in mutlak ihtiya¢ duyulan bir maddedir. Su yasam dongiimiizde;
saglhk, iklim, ulasim, tarim, niifus artisi, gé¢ ve sanayilesme gibi alanlarda dolayli
olarak yer almaktadir. Diinyanin dortte {i¢ii sularla kapli olmasina karsin bu sularin
%96,5’1 tuzludur. Geriye kalan %2,5’lik kismin ise %68,5’1 kutuplarda donmus

durumda bulunmaktadir.

Yagis ve Yenilenebilir Tatlisu Kaynaklari

Diinyada depolanan suyun yalnizca yuzde 2.5'i tatlisu, geri kalani ise okyanuslar ve diger
tuzlu sulardir.

Yerkabugunun Su Dagilimi

Atmosferik Su

: .Tasl-lssqugnr =l Yi.izeBSuhﬂ ve/ -~ Biyolojik Su
T -
30 |1." Nehirler 0.45%
‘-," Batakliklar ve
Klglhll'
2,53%
' Toprak Nemi
3.52%
i
Toplam Kiiresel Su Tathsular Yiizey Sulari ve

Diger Tathsular

Grafik 1. Yagis ve yenilenebilir tatlisu kaynaklari
Kaynak: (Food and Agriculture Organization, Precipitation and renewable freshwater

resources, 2017).

Ulkelerin su bakimindan zenginliginin dl¢iimiinde kisi basma diisen yillik
ortalama su miktar1 onemli bir 6lgek olarak kullanilmaktadir. Diinya’da kisi basina
diisen su miktar1 ortalama 5829 m*® olarak hesaplanmistir (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, FAO 2015). Ancak bu veriler su miktarinin esit

olarak dagildigin1 varsaymakta gercegi yansitmamaktadir. Su kaynaklari, diinya



tizerinde cografi olarak esitsiz bir dagilim gostermektedir. Bu durum tamamen cografi
ozelliklere bagli olup, bazi iilkeleri avantajli duruma getiritken bazi iilkeleri de
dezavantajli kilmaktadir. Bununla birlikte bir de cografi olarak suya erisim imkani olup
siyasi nedenlerden dolayr yararlanamayan toplumlar vardir. (Israil ve Filistin
toplumlarinin yasadiklari su sorunlar1 gibi).

Yapilan bazi hesaplamalara gore, ‘Yagislar sonucu diinyaya diisen su miktari
yilda yaklasik olarak 100 bin m?* kadar olmasina ragmen bunun sadece 40 bin m* kadari
akis durumuna gegip deniz ve kapali gollere ulasmaktadir. Bu miktarin ise sadece 9 bin
m?’i kullanilabilmektedir’ (Koluman, 2003, s. 48). Yagislardaki diizensizlikler, iklimin
sular tizerindeki etkisi nehirlerin akislarina da ister istemez etki etmektedir. Diinyada
niifusun hizli artmasi, var olan tiim dogal kaynaklar gibi suyun da yetersiz kalacagi
konusunda sliphe uyandirmaktadir. Yapilan arastirmalar 2025 yilina gelindiginde, 1,8
milyar insanin mutlak su kitligina sahip iilkelerde ya da bolgelerde yasayacagini, diinya
niifusunun tigte ikisinin de su stresi kosullarinin altinda kalabilecegini gostermektedir
(UNESCO,2012).

Tablo 1.
Kitalara ve Bélgelere Gére Ortalama Yillik Yagis ve I¢ Yenilenebilir Su Kaynaklar:
BOLGELER YAGIS YENILENEBILIR TATLI SU
KAYNAKLARI
Derinlik/Y1l Yilhik Hacim  Yillik Hacim Diinya Tath Su 2015
(mm) (km?) (km?) Kaynaklarimin  yilinda Kisi
Yiizdesi (%) basina
diisen (m®)
Diinya 814 108.963 42.810 100.0 5.829
Afrika 678 20.371 3.931 9.2 3.319
Kuzey Afrika 96 550 47 0.1 256
Sahra alt1 Afrika 815 19.821 3.884 9.1 3.879
Amerika 1.104 44.408 19.536 45.6 19.725
Kuzey Amerika 637 13.881 6.077 14.2 12.537
Orta Amerika ve 2.018 1.515 735 1.7 8.397
Karayipler
Giiney Amerika 1638 29.012 12.724 29.7 30.428
Asya 828 26.855 11.865 27.7 2.697
Ortadogu 217 1.422 484 1.1 1.444
Orta Asya 273 1.271 242 0.6 2.420
Giiney ve Dogu Asya 1.139 24.163 11.139 26.0 2.809
Avrupa 545 12.564 6.576 154 8.895
Bat1 ve Orta Avrupa 829 4.100 2.129 5.0 4.006
Dogu Avrupa 467 8.464 4.448 10.4 21.383
Okyanusya 590 4.765 902 2.1 29.225
Avustralya ve Yeni 574 4.598 819 1.9 28.739
Zelanda
Diger Pasifik Adalari 2.550 167 83 0.2 35.053

Kaynak: (Food and Agriculture Organization, 2016).
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Tablo 1°de, diinyada ve kitalara gore yillik ortalama yagis ve yenilenebilir tatli
su kaynaklarinin dagilimi ve 2015 yilinda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 m?

cinsinden verilmektedir.

Ulkelere Gére Su Sikintisi

Ty o

cekilme arzi orani

Dilsiik ( < 10%)
Diisiik Orta ( 10- 20% )
Orta Yiiksek ( 20 - 40% )
B Yiksek (40-80%)

B Son Derece Yiksek ( > 80%) %
NOTE: Projections are based on a business-as-usual scenario using SSP2 and RCP8.5.
For more: ow.ly/RiWop WORLD RESOURCES INSTITUTE

Harita 1. Ulkelere gore su stresi:2040
Kaynak: (World Resources Institute, 2015).

Harita 1°de goriildiigi tizere 2020, 2030 ve 2040 yillart icin olas1 kotiimser ve
iyimser senaryolar cercevesinde 167 iilke arastirmaya dahil edilmistir. Ol¢iimlerde su
stres seviyeleri endiistriyel, tarimsal ve evsel su kullanimlarina bagli olarak 6l¢tilmiistiir
(World Resources Institute, 2015).  Haritaya gore yakin gelecekte Ortadogu
Bolgesi’nde su sikintist %80°den fazla olarak belirlenmis ve son derece yiiksek su

kithiginin olmasi beklenmektedir.

2.1. Su Kullanim Alanlari

Suyun yasam igerisinde kullanim alanlar1 gesitlilik gostermektedir. Diinyada
kullanilabilir tath su kaynaklarinin %71°1 tarim sektoriinde, %18’1 sanayide, %11°1 ise
evsel kullanimda kullanilmaktadir (The World Bank, 2017). Birlesmis Milletler ’in

yaptig1 bir arastirmaya gore, 2025 yilinda diinya c¢apinda tarimsal su kullanimin 1,3,
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endiistriyel su kullanimimin 1,5, evsel su kullanimimin 1,8 kat artmasi beklenirken;
toplam artisin %18’nin gelismekte olan iilkelerde, %50’sinin ise gelismis iilkelerde
olmasi1 ongoriilmektedir (UN Water, 2015).

Gilinlimiizde diinya niifusunun yaklasik %55°1 kentlerde yasamaktadir. 2050 yil1
icin kentte yasayacak niifusun %66’ya yiikselmesi beklenmektedir (United Nations
News, 2014). Niifusun artisiyla insanlar go¢ etmek zorunda kalmakta veya biiyiik
kentlerin olanaklarindan yararlanmak istemektedirler. Niifus artisiyla birlikte
kentlesmenin artig goOstermesi ekolojik sistem ilizerinde de olumsuz etkiler
birakmaktadir. Evsel su kullanimlarmin igerisinde temel insan ihtiyaglari; yemek
yapmak, yikanmak, tuvalet kullanimi, temizlik, bah¢e sulama gibi aktiviteler yer
almaktadir. Bu nedenle su varliklarin1 ve suyu gelistiren etmenler tehdit altindadir.
Evsel amachi su kullanimi giinliik kisi basina diisen su tiikketimi {izerinden
hesaplanmaktadir. Gelismis iilkelerde giinliik su tiiketimi 500m? ile 800m* arasinda
degiskenlik gostermekte ve halihazirda gelismekte olan {ilkelere oranla on kat daha
fazla su tiikketmektedirler (FAO, 2013).

Endiistrinin 6zellikle su arzinin yeterli olarak bulundugu bolgelerde ortaya
ciktigi ve gelistigi gozlemlenmistir. Cilinkii iiretim siireclerinde su o6nemli bir
konumdadir. Diinyada yillik endiistriyel su kullanim oran1 %19’dur. Bolgesel olarak
incelersek, az gelismis llkelerin bir kismimin yer aldig1 Afrika kitasinda %4, gelismis
tilkelerin bir kisminin yer aldigt Avrupa kitasinda %54 oraninda endiistriyel su
kullanilmaktadir (FAO, 2010). Su agisindan kit olan bolgeler kismen sanayilesen bolge
ve llkelere gore geri kalmistir. Suyun endiistriyel olarak kullanim alanlar gesitlilik
gostermektedir; sogutma, aritma, tasima, atik maddeleri temizleme ve yikama gibi
islemlerde kullanilmaktadir.

Diinyada tarimsal alanda su kullanimi toplam su tiiketimi igerisindeki en yiiksek
orana sahiptir. Diinya’da yillik tarimsal su kullanim oram1 %69°dur. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler toplam tathi suyun %85’e yakin kismini kullanirken, gelismis
iilkeler icin bu oran %20 civarindadir (FAO, 2010). Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligine bagli toprak yapisinda degisimler meydana gelmekte, niifusun artigina
bagl olarak gida ihtiyaci da artmakta; diinyadaki su kaynaklar yetersiz kalmaktadir.
Yanlis sulama sistemiyle, toprakta bozulmalar meydana gelirken yeteri kadar verim
alimamamaktadir. Tarimsal alanda su kullanimi daha sistematik ve tasarrufa dayali

sekilde yapilmalidir.
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2.2. Su Sorunu Siniflandirmasi

Su sorunu tek bir nedenden kaynaklanmamaktadir. Su sorununu siniflandiracak
oldugumuzda; giivenlik, ekonomi, temiz suya erisim ve su kithig1 gibi insanlar i¢in

onemli olan bir¢ok sorun karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.1. Giivenlik

Suyun giivenlik sorunu olarak ele alinmasi kit kaynaklar ve bu kaynaklara erigim
noktasinda c¢atisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu acgidan ele aldigimizda kaynak
savaslari insanlik tarihinin bir pargasidir. Kaynak giivenligi hem ulusal hem de
uluslararas1 giivenligi etkilemektedir. Suya erisim konusunda diinya tarihi boyunca
siyasi ve askeri bir¢ok catisma yasandigi iddia edilmektedir (Falkenmark & Widstrand,
1992, s. 4). Falkenmark, tatli su konusunu uluslararas1 anlagsmazliklardaki bugiinkii ve
gelecekteki catigmalarin  olusumunda bir etken olarak gormektedir. Uluslararasi
sistemde yasanan catigmalarda ¢ogu zaman fark edilmese de su, catismalarin temelinde
yatan gii¢lii bir faktor olma ihtimalini tagimaktadir. Gleick’in belirttigi gibi 21. Yiizyilda
su kaynaklarina erisim imkani ekonomik ve politik gii¢ sagliyorsa, ¢atismalara zemin
olusturabilmektedir (Dolatyar, 2000, s. 19).

1967 Arap — Israil savasmin ana sebeplerinden birisi su anlasmazhigi olmakla
birlikte, su kaynaklar1 iizerindeki anlagsmazliklar her zaman siddetli ¢atigmalara yol
agmamaktadir. Su anlagmazliklar1 miizakere, arabuluculuk veya isbirligi kurularak
engellenebilir. Su sorunu yasayan bircok lilke ¢ikarlari ¢ercevesinde su kaynaklarini
kullanmak igin is birligi yapmaktadir. Ornegin; Misir ve Sudan’a baktigimizda Aswan
Baraji, Nasser Golii ve Jonglei Kanal projesini kapsayan Nil nehri iizerinde uzun siire

isbirligi yapmusglardir (Dolatyar, 2000, s. 19).

2.2.2. Ekonomik

Su kaynaklarinin yeryiiziindeki dagilimi esit olmadig1 gibi her toplumda suyun
degeri farklidir. Bu nedenle bir biitiin olarak toplumun kullanabilecegi su miktar1 sabit
kalsa bile, herhangi bir kullanim veya kullanici i¢in mevcut miktarin fiyati artirilabilir.
Ekonomik agidan su diger mallar gibi bir emtiadir, ancak suyun bir meta olarak
islenememesi bir sorun yaratmaktadir. Kullanicilar, suya hazir ve ucuz ulasabildikleri
icin ekonomik olarak kit bir meta olarak ele almamaktadirlar. Buna bagli olarak suyun

kullanimi konusunda uygunsuz aligkanliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak suyun tedarik
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edilmesinin bir maliyeti vardir. Bu maliyetleri aritma, dagitim, tagkin kontrolii gibi
kamu hizmetleri olusturmaktadir. Suyu en etkili sekilde kullanmak icin su tedarik
maliyetine endeksli olmalidir (Cakir Yildiz & Yildiz, 2016, s. 20-24).

Su sorununun temelinde 3 farkli ekonomik neden yer almaktadir. Ekonomistler
i¢in, su yenilenebilir ve yeniden kullanilabilir bir kaynak oldugu i¢in su sorunu kolayca
¢oziilebilir. Birincisi, su gercek maliyetine oranla diisiik fiyatlidir. Ikincisi, su, cevresel
maliyetlerine kiyasla azdir. Ugiinciisii, su genellikle kamu yararina kullamlmakta bu
durumda fiyatlandirmada sorun ¢ikarmaktadir (Dolatyar, 2000, s. 23-26). Ekonomik

olarak su arz1 lizerindeki talep arttik¢a suyun fiyat1 da artacaktir.

2.2.3. Temiz Suya Erisim

Herkes icin temiz ve erisilebilir su, insanin giinliik ihtiyaclar1 ve hayatin devami
icin onemli bir unsurdur. Ancak ekonomik kosullar, yetersiz altyapi hizli sehirlesme,
artan tarimsal faaliyetler ve buna bagl olarak giibre ve bocek ilaci kullanimi, atik
sularin aritilamamasi gibi nedenlerle her yil milyonlarca insan yetersiz su teminine bagl
olarak saglik ve hijyenle iliskili hastaliklardan etkilenmektedir. Su kalitesi, insan
sagligin1 ve ekosistemi birden fazla sekilde olumsuz etkilemekle kalmaz ayn1 zamanda
suyun farkli amaglar i¢in uygun olmamasina neden olurken su kaynaklarinin
kullanilabilirligini azaltir. Diinya Saglik Orgiitii’niin yaptig1 son c¢alismalara gore,
giinimiizde 2,1 milyar insan giivenli sekilde yonetilen icme suyu hizmetlerine
erisememektedir (World Health Organization, 2017). Yapilan ¢aligmalar gdsteriyor ki,
temiz suya erisim gelecekte daha sikintili hale gelecektir; “2050 yilina gelindiginde, en
az dort kisiden biri, kronik ya da tekrar eden sikintili tatli su sikintis1 olan bir tilkede
yasayacaktir” (UN, 2017).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2010 yilinda aldigi 64/292 sayili karar ile
insanin su ve sanitasyon hakki 41 iilke ¢ekimser oy kullanirken 122 {ilkenin destegiyle
kabul edildi.' Tirkiye ¢cekimser oy kullanan iilkeler arasinda yer almistir. Tiirkiye, BM
Insan Haklar1 Konseyi'nin daha once bu alanda uzmanlardan olusan bagimsiz bir
komisyon kurarak bir tasari hazirladigini ve bu tasarinin su anda BM Giivenlik

Konseyi'nin oniinde oldugunu gerekge gostererek oylamada ¢ekimser kalirken;

lCekimser oy kullanan iilkeler: ABD, Ingiltere, Tiirkiye, Ermenistan, Kibris Rum Kesimi, Avustralya,
Avusturya, Bosna ve Hersek, Botsvana, Bulgaristan, Kanada, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Etiyopya, Yunanistan, Guyana, izlanda, irlanda Israil, Japonya, Kazakistan, Kenya, Litvanya,
Letonya, Lesoto, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Giiney Kore, Moldova,
Romanya, Slovakya, isveg, Trinidad ve Tobago, Ukrayna, Tanzanya, Zambiya.
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cekimser oy kullanan diger iilkeler ise kararin Cenevre'de BM Insan Haklar
Konseyi'nde suya iliskin haklarla ilgili bir uzlasmaya varma c¢abalarina zarar verecegini
ileri stirmiistiir (UN, 2010). Bunun sonucunda, temiz igme suyunun ve sihhi tesisatin
tiim insan haklarinin gergeklestirilmesi i¢in sart oldugunu belirtilmistir(UN, 2014). Her
ne kadar Birlesmis Milletler bu kararn aldiysa da, bu kararinin baglayiciligi

bulunmamaktadir.

2.2.4. Su Kithg

Tarih boyunca medeniyetler suya erisimin kolay olabilecegi bdlgelerde
kurulmustur. Temel ihtiya¢ kaynagi olmakla ayr1 bir yere sahip olan su kaynaklarini
kullanmak ve kontrol altina tutmak toplumlar agisindan zor olmustur. Su, toplumlarin
sosyo-ekonomik ve teknolojik agidan gelismesinin temelinde de yer almaktadir. Yapilan
birgok arastirma M.0.3000’lerden itibaren bolgesel olarak suya bagli ¢atigmalarin
yasandigin1 géstermektedir (Pacific Institute, 2018). Suyun giderek kit oldugu yerlerde
ise bir¢ok sorunla karsilasilmis,(goc¢, kuraklik vb.),uygarliklarin ¢6kmesine dahi neden
olmustur.

Su kithig, dogal ve insan kaynakli ortaya c¢ikan bir olgudur. Asagidaki
boliimlerde daha detayli anlatilacag: gibi, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma nedeniyle
kaynaklar azalmakta ve buna bagl olarak kuraklik artmaktadir. Insan kaynakli su kithg
ise, niifus siirekli artma egilimi gosterirken, kirlilik olusumu kaginilmazdir. Su kithigina

neden olan faktorler;

e Iklim degisikligi ve Kiiresel Isinma
o  Kuraklik

e Niifus Artist

o Kirlilik

2.2.4.1. Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma, diinya ylizeyinin ve atmosferin sicaklifinda artisin meydana
gelmesi olarak kisaca tanimlanabilir. iklim bilimcilerin ¢ogu, kiiresel 1smnmanin ana
nedeninin ‘sera etkisi’ oldugunu kabul etmektedir (National Aeronautics and Space
Administration, 2017). Giines yeryiiziinlin tek dis 1s1 kaynagi olup; atmosferde sera

gazlarinin bulunmasi, radyasyonun emilmesi ve atmosferin alt tabakasina hapsedilmesi
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diinya ylizeyinin 1sinmasina neden olmaktadir (Heywood, 2013, s. 470). Atmosferde
belli oranlarda bulunan karbondioksit, metan, azot oksit ve florlu sera gazlar1 glinesten
gelen 151nlar1 absorbe etmektedir. Dogal sera etkisi, insanlarin ve diger bir¢ok canlinin
var olmasi i¢in belli bir seviyede diinyanin sicakligin1 korur. Ancak sera gazlarinin
atmosferde normal miktarlarin iizerinde bulunmasi diinya sicakliginin artmasina neden
olmaktadir Gegmiste, diinyada sicaklik artist dogal nedenlerden olmaktayken
giiniimiizde insan aktivitelerinin neden oldugu atmosferdeki sera gazinin fazla
birikmesinden kaynaklanmaktadir. Insanlar ve diger canlilar degisen iklim kosullarina
bagli olarak bir¢ok etkiyi hissetmektedirler. Iklim degisikligi, sanayilesme, fosil
yakitlarin  kullanimi, niifus artist  ve ekonomik biiyiime gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir.

Sanayi Devrimi ile teknoloji ¢agina girilerek kdmiir ve fosil yakit tiiketimi
artmistir. Sanayilesmeye bagli olarak ekonomik biiylime siireci kendi igerisinde daha
fazla enerji tiiketimini igermektedir. Fosil yakitlarin enerji ve 1sinma gibi alanlarda
kullanim1 atmosferdeki sera gazi artisin1 tetikleyerek sera etkisi kademeli olarak
giliniimiize kadar artis gostermesine neden olmustur. Ekonomik biiyiime ve niifus artigi
ile kisi basina diisen iiretim ve tiiketim miktarlar1 dogru orantili olarak artmaktayken,
tilketilen atitk maddelerin dogada geri doniistiiriilememesi ¢evresel sorunlari
tetiklemektedir. Bu ¢evresel sorunlar yenilenemeyen dogal kaynaklarin tiikkenmesi ve
kirlilige bagli olarak sera gazlarinda artisa neden olmaktadir. Gelecekte, kiiresel
atmosferik sicakligin, atmosferik karbondioksit konsantrasyonunun iki katina
cikmastyla 2080 yilina kadar yaklasik 4 °C artacagir tahmin edilmektedir(FAO W. ,
2011).

Yapilan aragtirmalar ¢ergevesinde ylizyilin sonunda deniz seviyesinde 18-59 cm
arasinda ylikselme beklenirken, buzul ve kar kiitlelerinin erimesiyle deniz seviyesinin
10-20 cm arasinda artmasi beklenmektedir (National Geographic, 2017). Deniz
seviyesinin artmast ya da yiikselmesi, iilkelerin kiy1 bodlgelerinde yasayan insanlari
olumsuz etkileyecek ve 6zellikle de bu bolgelerde yasayan insanlarin farkli yerlere gog
etmelerine neden olacaktir. Ayrica kiiresel 1sinma sonucu yagis rejimleri degismeye
baslayacagindan, su kaynaklarinin azalmasi tarim alanlariin su ihtiyacinin artmasina ve
ayni sekilde hidroelektrik santrallerin yeterli enerji iliretememesine neden olacaktir.
Peru’daki Quelccaya buz dagi mevcut oranla erimeye devam ederse, 2100 yilina
gelindiginde burada yasayan insanlarin, igme suyuna ve elektrie muhtag olacaklar

ongoriilmektedir (National Geographic, 2017).
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Yukarida bahsedilen durumlar ¢ergevesinde, Ozellikle sicak iklim kosullarina
sahip bolgelerde tarimsal iiretimde yasanacak istikrarsizlik ve degisimler, buna bagh
olarak aglik ve go¢ gibi sorunlarin uluslararas1 giindemde daha fazla yer kaplayacag:
sOylenebilir. Ayrica 2007 yilinda yapilan bir arastirmada, agik¢a su ifade edilmistir:
“Yiz binlerce insan 2080 yilina kadar aglkla kars1i karsiya kalabilir”
(Intergovernmental Panel on Climate Change , 2007).

Kiiresel 1sinmanin getirecegi bir diger sorun ise insanlar iizerindeki etkileridir.
‘Amerikan Tabipler Birligi’nin yaptig1 agiklamaya gore, astim, sitma, sivrisinek
kaynakli hastaliklarin artmasi kaginilmaz olacaktir. 2016’da Zika viriisiiniin sivrisinek
kaynakl1 bir hastalik oldugu tespit edilmis, hamile kadinlarin fetiislerinde yikict hasar
biraktigini belirtmiglerdir’ (Bradford,A. & Pappas,S., 2017, s. 21). Sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina ydnelik yatirnm yapilmasi uzun vadede milyonlarca
insanin sagligint olumlu ydnde etkilerken, saglik sektoriine ayrilan biitceyi de
azaltacaktir.

Kiiresel iklim degisikliginin engellenemez olusundan dolayi, en azindan iklim
degisikliginin yavaslatilmasi i¢in bir takim hedefler belirlenmistir. Bu hedeflerin

gergeklestirilmesi icin uluslararasi diizeyde isbirligi gerekmektedir.

2.2.4.2. Kurakhk

1980'li yillarin basinda yapilan arastirmalar kurakligin 150'den fazla yayinlanmis
tanimin1 ortaya ¢ikardi. Iklimsel, hidrolojik, jeolojik ve toplumsal degiskenlerin olmasi
kurakligin ortak taniminin yapilmasini zorlastirmaktadir. Her bdlgenin yukarida sayilan
degiskenlerle etkilesim orani farklidir. Kuraklik durum tanimi (drought event definition)
ve kuraklik endeksi (drought index) terimleri de tanimlanirken karistirilmaktadir.
Kuraklik endeksi 6l¢iim yapilan yerde genel kuraklik davranigini karakterize eden tek
bir sayidir. Kuraklik durum tanimlamasi ise, belirli bir zaman igerisinde kuraklik
durumlarini, kurakligin baslangici ve bitisi de dahil olmak {izere, uygulanan bir
terimdir; bir zaman dizisindeki baslangicini ve bitimini iceren kuraklik olaylarini
se¢cmek i¢in uygulanir (Hisdal & Tallaksen, 2000). Beran ve Rodier (1985) ; Kurakligi,
belirli alan ve donemlerde suyun kullanilabilirliginin azalmasi olarak tanimlamaktadir.
Yevjevich (1967) ise, kuraklik aragtirmalarinin Onilindeki engellerden birisinin

kurakligin genel ve objektif bir taniminin yapilamamasi oldugunu belirtmektedir.
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Kurakligin siiflandirilmasinda da birgok farkli degisken kullanilmstir.

Mawsdley (1994) iki siniflandirma yapmaktadir.

o (Cevresel gostergeler, hidro-meteorolojik ve hidrolojik gostergelerden olusur ve
dogrudan hidrolojik dongii tizerindeki etkiyi 6lger. Su eksikliginin dogasi, yagis,
akarsu akis1 ve toprak nemi ile ilgili olabilmektedir.

e Su kaynaklar1 gostergeleri ise, en genis anlamda kurakligin siddetinin suyun
kullanimina olan etkisini 6lgmektedir. Ornegin, evsel veya tarimda kullanilan su
arzina olan etkileri, yeraltt sularinin kullanimina, yeniden dolmasina ve yiizey
seviyesine olan etkileri, balik kaynaklarina olan etkileri, vb. Bu tanim kuraklig:
belirleyen unsurlardan hem artan su talebi veya su arzinin yanlis yonetimi gibi
belirli bir insani miidahale faktoriinii hem de yagisin az olmasi gibi faktorii goz

Oniine alir.

Wilhite ve Glantz (1985) kuraklik tanimlarini mevcut (yani gergek zamanli)
kuraklik degerlendirmelerinin ve islevselliginin uygulanabilir olmadigi kavramsal

(tanimlar genel terimlerle formiile edilmis) kategorilere ayirir.

e Meteorolojik Kurakhk: Kurakligin baslica nedenlerinden birisidir. Uzun
zamandir yagis almayan ya da mevsim normallerinin altinda yagis almas1 olarak
tanimlanir. Yagis eksikliklerine neden olan atmosfer kosullarmin bolgeden
bolgeye olduk¢a degisken olmasi nedeniyle meteorolojik kuraklik tanimlari
bolgeye 6zgii olarak diistiniilmelidir.

e Hidrolojik Kurakhk: Hidrolojik kuraklik, ylizeyde veya yeralti su kaynaginda
(akarsu, rezervuar ve gol seviyeleri, yeralt1 sular1) yagislarin (kar yagis1 dahil)
eksikliklerin etkileri ile iligkilidir. Hidrolojik kuraklik sikligi ve siddeti
genellikle bir havza veya nehir havzasi dlgeginde tanimlanmaktadir.

e Tarimsal Kurakhk: Tarimsal arazilerin ve buna bagh yetistirilen {irlinlerin su

ihtiyaglarinin kargilanamamasidir. Buna bagli olarak tarimsal tiretim diiser.
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Grafik 2. Kuraklik tiirleri (meteorolojik, tarimsal ve hidrolojik) tablosu
Kaynak: (National Drought Mitigation Centre, 2017).

2.2.4.3. Niifus Artisi

Diinyada niifusunun hizli artmasi varolan tiim dogal kaynaklar gibi suyun da
yetersiz kalacagi konusunda sliphe uyandirmaktadir. Bugiin 7.6 milyar olan diinya
niifusunun 2100’lere gelindiginde 11.1 milyara yakin olacagi tahmin edilmektedir
(Worldometers, 2018). Diinyadaki niifus suan yilda yaklasik olarak %1,09 artmaktadir
(Worldometers, 2018). Su sorununun temel olarak asir1 niifus artiginin bir {iriinii oldugu;
niifus arttik¢a siirli kaynaklarin giderek azalmasi ve su konusundaki rekabetin artmasi
kagmilmaz olacaktir (Selby, 2003, s. 22). Mevcut su kaynaklariin diizgiin bir sekilde
kullanilmamas1 durumunda, diinya niifusunun artmasi, bircok bdlge ve iilke i¢in sorun
haline gelecektir. Asirt niifus, mevcut su kaynaklarinin azalmasina, su kirliligine neden

olacak ve mevcut su kaynaklar1 iizerindeki sivil ve uluslararasi catismalarda artiga
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neden olacaktir. Niifusla beraber artan su talebi, Ortadogu, Hindistan ve Cin gibi su
sikintis1 yasayan bolgelerde gida {iretimini de etkilemesi beklenirken yapilan
arastirmalar bu durumun yakin bir gelecekte yasanacagini gostermektedir; “Ortadogu,
Hindistan ve Cin ; 2050 yilinda her iilkenin niifusundan en az elli milyon insan yeterli
yiyecek olmadan beslenecektir” (Population Institute, 2010).Diinyanin bircok bdlgesini
etkilemesi beklenen su sikintisinin milyonlarca insanin yasamlar1 ve diinya liderleri
tizerinde ciddi sonuglar doguracagini gostermektedir. Temiz suya ulasim konusu da
niifus artistyla beraber sorun haline gelmektedir. Ulkeler icin su kaynaklarini1 korumak,
su lizerindeki mevcut sorunlar i¢in ¢ozliimler bulmak veya tuzdan arindirma gibi

girisimler alternatif yontemler bulmay1 zorunlu kilmaktadir.

2.2.4.4 Kirlilik

Su kirliligi, zehirli maddelerin gol, nehir, okyanus, yeraltt sular1 gibi su
kiitlelerine girmesi, suda ¢Oziinmesiyle meydana gelir. Baslica kirleticiler; atik su
tahliyesindeki organik maddeler ve hastaliga yol agan organizmalar, tarimsal alanlardan
gelen giibreler ve tarim ilaglari, hava kirliligi sonucu olusan asit yagmurlari, madencilik
ve endiistriyel faaliyetler sonucu aciga ¢ikan agir metaller bulunmaktadir (GreenFacts,
2006). Bu durum suyun kalitesini diigiirmektedir.

Su kirliligi kiiresel bir miicadele gerektirirken, diinya genelinde milyarlarca
insanin saghiglr s6z konusudur. Kiiresel su kitligi, yalnizca kaynaklarin fiziki kitligi
degil, ayn1 zamanda, bircok iilkede su kalitesinin giderek kétiilesmesiyle, kullanim igin

giivenli su miktarinin azalmasi olarak da tanimlanabilir.

2.3. Su Kithgi Cesitleri

Tablo 1’de (bkz. Sayfa 8) bolgelere gore yillik yagis miktarlarina baktigimizda,
Afrika kitas1 678 mm/yil alirken Avrupa Kitas1 545 mm/y1l yagisla Afrika kitasinin ¢ok
altinda yagis almaktadir. Ancak, Avrupa’da fiziksel su kitlig1 olmamasina karsin Afrika
kitasinda fiziksel ve ekonomik su kitlhigr mevcuttur. Bunun nedeni, Avrupa’da iklim
iliman Afrika’da ise hava sicakliklar1 yiliksek olup yiiksek buharlasma oranlarina baglh

olarak su kayiplart meydana gelmektedir.
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Kiiresel Fiziksel ve Ekonomik Su Kithgi

Az ya da hig su kithg yok
I Fiziksel su kithg
Yaklasan fiziksel su
kithén
W Ekonomik Su Kithd

Tahmin Edilemeyen

Harita 2. Kiiresel fiziksel ve ekonomik su kitlig1 haritasi

Kaynak: (UN Water, 2012, s. 141).

Harita 2’de goriildiigii gibi Giiney ve Kuzey Amerika kitalariin neredeyse
tamaminda su kitlig1 az ya da hi¢ yok olarak isaretlenmistir. Afrika kitasinda ise Sahra
altt Afrika olarak gecen bolimde ekonomik su kithigindan bahsetmemiz miimkiindiir.
Ortadogu Bolgesi’nde ise genel olarak fiziksel su kitlig1 ve yaklasan fiziksel su kitligi
hakimdir.

2.3.1. Fiziksel Su Kithg

Fiziksel su kitligi, bolgenin su taleplerini karsilamak i¢in ylizey ve yer alti su
kaynaklarimin yetersiz oldugu yerlerde ortaya ¢ikmaktadir. Fiziksel su kitligindan tiim
alanlar (evsel, sanayi ve tarim) etkilenmekte ve iiretim siiregleri sekteye ugramaktadir.
Ayrica fiziksel su kithig1 yasayan iilkelerde hayatta kalabilmek i¢in yeteri kadar temiz
suyun insanlarin saglig1 agisindan tehlike olugturmaktadir.

Yapay olarak fiziksel su kitlig1 6rnegi olarak Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
Colorado nehir havzasindan bahsedilebilir. Colorado nehir havzasi su kaynagi
bakimindan zengin olmasina ragmen, suyun asir1 tiikketimi ve buna bagl olarak kontrol

edilememesi fiziksel su kitligini ortaya ¢ikarmaktadir (UN, 2014).
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2.3.2. Ekonomik Su Kithg:

Ekonomik su kithigi, kaynak eksikligi (insanlarin su kaynaklarin1 kullanmak igin
gerekli olan ekonomik giicten yoksun oldugu durumlar) ve suyun uygun
yonetilememesine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir (Gilizelsar1 & Tuluay, 2011 s.58).
Buna neden olan faktorler arasinda, etnik, siyasi ¢atigmalarda dahil olmak tizere; su
kaynaklarinin bol alanlarda dahi su konusundaki yatirim eksikliginden ve su talebini
karsilayacak nitelikli insan kapasitesinin  yoksunlugundan kaynaklanmaktadir.
Ekonomik su kitlig1 yasanan bolgelerde, mevsimsel degisimler yikici sekilde (sel veya
kuraklik) etki edebilir; ev ve diger su kullanim alanlarinda altyap: yetersizligine bagh
olarak suyu etkin bir sekilde kullanim1 sekteye ugrayabilir.

Harita 1°de goriildiigii gibi ekonomik su kithgi Afrika’da 6zellikle Sahra alti
Afrika bolgesinde yogun olarak yasanmaktadir. Yaklasik olarak 1,6 milyar kisi
ekonomik su kitlig1 olan bolgelerde yagamaktadir (UN, 2014).

2.4. Su Sikintis1 Gostergeleri

Su kaynaklarimin kullanimi; su politikalari, iklim sartlari, sosyo-ekonomik
diizey, bolgede bulunan yeralti ve ylizey su kaynaklarma baglidir. Su kaynaklarinin
varligt ve yoksullugu konusunda {ilkeleri siniflandirirken bir takim gostergeler

kullanilmaktadir. Su kullanimi ve sikintisina dair birgok farkli gésterge bulunmaktadir.

2.4.1. Falkenmark Gostergesi

Ik gelistirilen gosterge Falkenmark ve Lindth tarafindan 1974 yilinda ortaya
konulmustur. Hidroloji uzman1 Malin Falkenmark ilk olarak bir bolgenin ulusal su
potansiyelinden kag kisiye su saglanabilecegi iizerinde ¢alismistir. Bunun iginse yillik
yenilenebilir su miktar1 ve niifus faktorlerini incelemistir (Yildiz, 2010, s. 57).
Falkenmark ger¢ek su sikintisi ile insanlarin yarattigi su sikintisin1 ayirmaya ¢alismistir.
Gergek su sikintisi, yerel ve bolgesel iklim kosullarinca meydana gelmektedir. Bu
olgek, yagislarin yil icerisindeki degiskenligini ve bolgesel hidrolojik kurakligi icine
almaktadir. Insanlar tarafindan olusturulan su sikintisi ise, beseri faaliyetlerden dolay:
meydana gelen artan veya azalan su sikintisidir. Artan diinya niifusu ile kisi basina
diisen su miktarindaki azalma bu sikintry1 artirmaktadir. insan davranislar1 ne kadar

kontrol edilebilir olursa su sikintisi o oranda azalacaktir.
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Tablo 2.

Falkenmark Géstergesi

Kisi Basina Diisen
Yenilenebilir Toplam Su Durum Smiflandirma
Miktar1 (m*/kisi/y1l)
>1.700 Yerel ve seyrek su yetersizligi Su baskis1 yasanmiyor
1.000 — 1.700 Diizenli su sikintist Su baskisi
500 - 1.000 Kronik su baskisi Yogun su baskisi
<500 Su kitlig Mutlak su baskisi

Kaynak: (Y1ldiz, Su'dan Savaslar, 2010, s. 58).

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi yilda kisi basina 1700 m*’ten az su
diisiiyorsa o iilkede mevsimsel ya da kismi su sikintilarinin oldugu, 1000 m*’iin altinda
giinliik yasam kosullarin1 etkileyen su kithigi goriilmektedir. 500 m*’iin altinda ise daha
ciddi sikintilar ortaya ¢ikmakta bu da mutlak su kitlig1 olarak ifade edilmektedir.
Falkenmark’a gore, tam veya yar1 kurak iklim kusaginda yer alan orta gelismis bir
ilkede giinliik insan ihtiyaclar1 icin kisi bagina 100 litre/giin su kullanimi, su sikintisi
esigi olarak kabul edilmektedir. Bu miktara temel insan ihtiyaglari, tarimsal,
endiistriyel, ticari kullanimlar dahildir (Yildiz, 2010, s. 59).

Falkenmark gostergesinin eksik ve elestirilen yoOnlerine baktigimizda;
Kullanilabilir yenilenebilir su miktarini sabit kabul etmekte, bu durumda y1l i¢indeki ve
mevsimsel degisimler goz ard1 edilmektedir. Kisi basina diisen su miktar1 hesaplanirken
ortalama degerler kullanilmaktadir. Gosterge yagislarin iilke genelinde “egi” dagildigini
varsayar. Yiizol¢limii biiylik olan tilkelerde bu gosterge gercek sonuclari vermemektedir
(Yildiz, 2010, s. 58-60). Gosterge tek tip oldugu i¢in toplumlarin ekonomik ve sosyal
kalkinma diizeyleri arasindaki farkliliklar1 yok saymaktadir. Kisi basina ayni miktarda
suya sahip iki farkli iilkeye bakarsak sanayisi daha gelismis olan digerine gore su

talebinin karsilanmasinda ¢ok daha iyi konumda olacaktir (Bilen, 2009, s. 58).

2.4.2. Shiklomanov Gostergesi

Su sikintis1  gostergelerinden bir digeri ise Shiklomanov gdostergesidir.
Shiklomanov gostergesinin degerleri Falkenmark gostergesinin degerlerinden daha

yiiksektir. Falkenmark gostergesinden farkli olarak toplam su potansiyelini iklim
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kosullarina bagli, temel ihtiyaglardan bagimsiz sekilde analiz etmekte ve su arzi

imkanlarini siniflandirmaktadir (Bilen, 2009, s. 59).

Tablo 3.

Shiklomanov Gostergesi

Simiflandirma Su Varhgi (m?*/kisi/yil)
Olaganiistii az <1000
Cok az 1000 - 2000
Az 2000 - 5000
Vasat 5000 - 10.000
Vasat tistii 10.000 —20.000
Yiiksek 20.000 — 50.000
Cok ytiksek >50.000

Kaynak: (Shiklomanov, 1991, s. 93-127)’ den aktaran Ozden Bilen, Tiirkiye nin Su Giindemi:
Su Yénetimi ve AB Su Politikalari, Umut Tan1 Saglik Matbaa, Ankara, 2008, s.58

Tablo 3’de goriildiigii gibi yedi farkli siniflandirma s6z konusudur. Kisi basina
yilda 1000 m* su olaganiistii az durumdayken, 10 — 20 bin m® su vasat {istli olarak

degerlendirilmektedir.

2.4.3. Gleick Gostergesi

Gleick’in 1996 yilinda gelistirdigi su kithigir gostergesi, suyun varlig1 yerine su
kullanimini incelemektedir. Temel insan ihtiyaglari i¢in su kullanimi giinliik kisi bas1 50
litredir. Igme suyu icin, normal faaliyet gosteren 1liman iklim sartlarinda insan
yasaminin devami i¢in gerekli olan minimum i¢gme suyunun miktart kisi basi yaklasik
olarak giinliik 5 litredir. Dilinya genelinde su aritmasi i¢in ¢esitli teknolojiler géz oniine
alindiginda, insan atiklarmin etkili bir bi¢imde ortadan kaldirilmasi gerekirse az
miktarda su ile yapilabilir. Hijyenin saglanmasi, atiklarin ortadan kaldirilmasinin
maksimum faydalarinin hesaplanmasi i¢in kisi bagina yaklasik olarak giinliik 20 litre su
tavsiye edilmektedir. Calismalar, banyo i¢in gereken asgari su miktarinin giinde kisi
bas1 15 litre oldugunu gostermektedir (Gleick P. , 1993, s. 82). Hem gelismemis hem
de gelismis iilkeler dikkate alindiginda, bolgesel standartlarda yemek hazirlamak i¢in
gereken su miktar1 giinde kisi basma 10 litredir (Brown & Matlock, 2011, s. 23). Bu
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gosterge yalmzca iilke diizeyinde hesaplanmistir, bdylece bolgesel su kitligi hesap
edilmemistir. Su kalitesi verileri géz ardi edilmis, iilke i¢i su kullanimi ve {ilke verileri
yetersizdir. Kisi basma diisen yillik su miktar1 yerine, insanlarin giinliikk temel su

ihtiyaclarmin minimum degerleri hesaplanmaktadir.

2.4.4. Ohlsson Gostergesi

Ohlsson (2000), Falkenmark gostergesini kullanarak ekonomik, teknolojik veya
diger araglarin bir bolgenin tatl su kullanilabilirligini nasil etkiledigini géz 6niine alarak
bir toplumun "uyarlanabilir kapasitesini" olusturmustur. Sosyal Su Stresi Gostergesi
(Social Water Stress Index) (SWSI) kisi basina diisen temiz su miktarini1 Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) insani gelisim indeksine boliiniip, elde edilen

degerin tekrar ikiye bolinmesiyle ortalama deger bulunur (Ohlsson, 1999, s. 53).%

2.5. Uluslararasi1 Hukukta Su

Su sorununun tarihsel ge¢misine baktigimizda uluslararasi hukukta tek bir tanim
yapilamamis, sorunun ¢oziilmesine yonelik kurallar konulamamistir.  Sularin
tanimlanmasiyla ilgili birden ¢ok tanim yapilmis olmasina ragmen uluslararasi hukukta
tek bir tanimin dogrulugu kabul gérmemektedir. Her bir tanim farkli taraflarin (asagi
kiyidas — yukart kiyidas) bakis agilarima gore aciklandiginda kabul edilebilir.
Anlagmazliklarda birden ¢ok devletin taraf oldugu durumlarda kiyidas iilkeler suya
egemen olmak i¢in farkli hukuki dayanaklari kendi cikarlar1 geregi kullanmaktadirlar.
Suyun paylagiminin sorunsallastift nokta tam olarak burada baslamaktadir. Bu
boliimde, uluslararast hukuk alaninda suyun tanimlanmasi noktasinda temel kavramlar
ve doktrinler ele alinip degerlendirmesi yapilacaktir.

Ulusal akarsu; tek bir iilke sinirlar igerisinde dogup denize dokiilene dek aym
tilke siurlarinda yer alan akarsulardir. Kizilirmak, Yesilirmak, Seyhan ve Ceyhan ulusal
akarsularimiza ornektir.

Uluslararasi akarsu kavraminin tanimlanmasi asamasinda birden ¢ok goriis yer
almaktadir. {1k olarak Engelhardt tarafindan 1879 yilinda kullanilan Uluslararasi akarsu
kavramina gore, bir akarsuyun “uluslararasi” nitelik tagimasi i¢in gereken genel kistas,

cografi etkenler olmasinin yani sira ulagim agisindan 6neme sahip olup olmamasidir.

*UNDP“nin insani Kalkinma Endeksi (HDI) + Falkenmark Endeksi =Toplumsal Su Stresi Endeksi
(‘Socialwaterstressindex’)
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Ulasim dis1 kullanimlarin yayginlasmasiyla birlikte bu kavram, daha sonra sadece
ulagim degil, genel kullanim1 esas almistir (Aktas, 2004, s. 25). Akarsu {izerinde ulagim
dis1 kullanimlarin da artmasiyla, ulasim kistast 6nemini yitirmis genel kullanim esas
kilimmugtir. “Uluslararast Akarsular; uzun siire kolaylikla tanimlanamamig, ge¢miste,
ancak tlizerinde tasimacilik yapilabilen akarsulardir™ (Saltiirk, 2006, s. 26).“Bir baska
tanima bakacak olursak, uluslararasi akarsular; dogal olarak ulagima elverisli, iki veya
daha ¢ok devleti ayiran ya da kesen suyollaridir” (Tir1l, 2010, s. 332).

“1997 yilinda Uluslararast Su Yollarinin Ulagim Dist Amaglarla Kullanilmasina
Yonelik Sézlesme *de Uluslararasi Su terimi kabul edilmistir.” (Cirit, 2007, s. 33).’
Sozlesme 21 Mayis 1997°de oylamaya sunulmus 103 iilke kabul oyu vermis, 27 iilke
cekimser oy kullanirken, 3 iilke red oyu vermistir. Bu {ilkeler; Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Burundi ve Cin’dir (Riistii & Salem, 2004, s. 58). Tiirkiye’nin red oyu kullanmasinin
sebebi ise, sularm kullanimi ve paylasimi konusunda siniragan su terimini
benimsemesidir. Ayrica, uluslararast su terimini kabul etmesi durumunda; iilkesinde
bulunan nehirlerin paylasiminda sorunlar yasayacagini diisiinerek, bu sular tizerinde hak
iddias1 olmayan ftilkelerin dahi paylasima katilabilecegini diislinmiistir.

Iki devletin sinirlarini ¢izen ve taraflar arasinda esit olarak paylasilan sulardir.

‘Talveg hatt1’ denen bir orta ¢izgi ile paylasima tabidir. (Saltiirk, 2006, s. 25-26).

2.5.4. Simirasan Su

20. Yiizyiln ilk yarisinda sinirasan sular ‘uluslararasi nehir’ kavramu ile ifade
edilmistir. (Kole, 2017, s. 126).“Uluslararas1 Adalet Divan1 1929 Oder Nehri Olayi’nda
‘uluslararasi nehir’ kavramini ilk kez tanimlamistir. Divan, olayla ilgili kararinda, bu
kavrami nehrin ulasima elverisli olmasi ve nehrin iki ya da daha fazla devletin
topraklarindan ge¢mesi ya da daha fazla devletlerin arasinda sinir olusturma sartlarina
baglamistir” (Inan, 1994, s. 245).

“1997 yilinda ‘Siniragan Sular ve Uluslararast Gollerin Kullanimi ve Korunmasi
S6zlesmesi’nde ‘sinirasan su’ kabul edilmistir” (Tiril, 2010, s. 332).Smirasan su sorunu,

diinyada ve ozellikle Ortadogu bolgesinde 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.

3Sozlesme 21 Mayis 1997°de oylamaya sunulmus 103 iilke kabul oyu vermis, 27 iilke ¢ekimser oy
kullanirken, 3 iilke red oyu vermistir. Bu ilkeler; Tiirkiye Cumhuriyeti, Burundi ve Cin’dir. (Ristii &
Salem, 2004). Tiirkiye’nin ‘uluslararasi su’ terimini kabul etmemesi bulundugu cografya geregi Firat ve
Dicle nehirlerinin paylasimi konusunda, bu sulara kiyist olmayan iilkelerin de paylasima katilma
diisiincesinden dolay1 s6zlesmeyi imzalamamistir (Tiril, Sinir Asan Sular: Tiirkiye ve Paydaglarinin Sinir
Asan Sular Politikalarina Siyasal ve Ekolojik Bir Bakis, 2010).
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“Siniragan suyollar ile ilgili anlasmazliklarin kaynagini agiklayan Mandel’in 1991
yilinda olusturdugu modele gore; isbirligi olmayan diizenlemeler, ¢evresel dengesizlik,
gii¢ asimetrisi ve ¢evresel etki catisma sebepleri arasindadir (Maden, 2013, s. 27).

Tim bu tanimlarda uluslararasi sistemde suyun kullanimi, her tlkenin kendi
cikarlar1 i¢in uluslararast hukuka dayandirabilecegi sekilde yer almaktadir. Bu
calismada, Firat ve Dicle nehirleri sinirasan su tanimi igerisinde incelenmistir. Firat ve
Dicle nehirleri Tiirkiye’den dogarak asagi kiyidas devletler olan Irak ve Suriye’den
gecip Satt-lil Arap adini alarak tek bir nehir olarak birlesmektedir. Sinirasan sularin
paylasimi konusunda da devletler arasinda anlasmazliklar ¢ikmaktadir. Bunlar1 ¢6zmek
acisindan siirasan sularin kullanimina yonelik hukuksal goriisler yer almaktadir. Bu
hukuksal goriisler asagi kiyidas ya da yukart kiyidas devletlerin ¢ikarlarini
savunmaktadir. Bir sonraki baslikta incelenecegi gibi, Tiirkiye ve Irak arasinda farkli

goriisler kabul gormektedir.

2.5.4.1. Simirasan Sularin Kullamminda Uygulanan Hukuksal Goriisler/Teoriler
2.5.4.1.1. Mutlak Egemenlik Goriisii (Harmon Doktrini)

Devletler tarafindan sinirasan sularin paylagimi konusunda ortaya cikan ilk
doktrindir. 1985 yilinda ABD ve Meksika arasindaki Rio Grande nehri anlagsmazliginda
uygulanmstir (Inan, 1994, s. 249). “Bu anlagsmazlikta ABD Bassavcis1 Harmon, nehrin
ABD topraklarinda yer alan boliimii icin, diledigi sekilde degerlendirme ve hareket
etme hakki oldugu kanaatine varmistir”. (Yakis, 1995, s. 8). Bu goriise gore; yukari
kiyidas devlet, asag1 kiyidas devlete gore daha avantajli —hatta mutlak egemen- bir
konumda bulunmaktadir. Sadece yukar1 kiyidas devletin egemenligini savundugu, asagi
kiyidas devletin zarar gérmesini goz ardi etmektedir. “Diger {ilkelere verecegi zarara
bakilmaksizin suyun yukari kiyidag iilke tarafindan 6zgilirce kullanimina dayanan bu
goriis, uluslararasi diizeyde higbir zaman kabul gérmemistir (Yildiz & Ozbay, 2011, s.
o1).

2.5.4.1.2. Alansal Biitiinliik Goriisii (Dogal Durumun Biitiinliigii )

Bu doktrin, Harmon Doktrini’ne karst asagi kiyidas devletler tarafindan
gelistirilip ortaya konmustur. Dogal durumun biitiinliigli doktrinine gore; devletlerin

siirlart igerisinde akan nehirlerin olagan akigini degistirme hakki yoktur. Yukari
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kiyidas olan devletlerin nehrin dogal akisimi bozmadan asagi kiyidas devletlere
ulastirmasi konusunda zorunlu kilmaktadir.

Bu doktrini ortaya koyan Isvigreli hukuk¢u Max Huber ve Ingiliz hukukcu
Oppenheim’dir (Kesik, 2009, s. 17) (Tiryaki, 1994, s. 30) (Riistii & Salem, 2004, s. 60).
Max Huber, yukar1 kiyidas devletlerin nehirler iizerinde herhangi bir yon degisimi ve
akis miktarinda kisitlama yapma hakkinin olmadigini; Oppenheim ise, bu yon degisimi
ve akis miktarindaki kisitlamalara ek olarak kiyidas {ilkelere zarar verecek sekilde
kullanilmamasi gerektigini 6ne siirmiistiir (Kiran, 2005, s. 190).

Bu doktrinin kabul edilip uygulamasi durumunda {i¢ sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir.
Ik olarak, yukar1 kiyidas devlet uluslararasi akarsuyun kendi iilke siirlar1 igerisindeki
boliimiinde, asag1 kiyidas devletin akis niteligini etkileyecek degisiklikler yapamaz.
Ikinci olarak, uluslararasi akarsuya yukari kiyidas devletin yapacagi projelere asagi
kiyidas devletin veto hakki vardir. Son olarak, asagi kiyidas devletin gelecekteki
kullanimlar1 koruma altina alinmastir (Toklu, 1999, s. 24).

Bu doktrin, yukar1 kiyidas devletin nehir iizerinde yararlanma hakkini
yasaklayip, nehir iizerindeki egemenligi sadece asagi kiyidas devlete vermektedir.
Uluslararast  hukuk agisindan degerlendirildiginde, devletin iilkesi {iizerindeki
egemenligine ters diismekte, kiyidaslarin 6n anlagma yapmasinin gerekli oldugunun séz
konusu olamayacagi, asag1 kiyidas devletlerin ilerideki kullanimlarmi koruyacak bir
kuralin olmadigi ortaya ¢ikmustir (Toklu, 1999, s. 24).

Nehir iizerinde fiziki olarak (yon degisimi, akis miktarin1 azaltma-arttirma)
degisim yapilmasa dahi sicaklik degisimleri ve kirlilik gibi nedenlere bagh olarak dogal

akisin bozulmas1 goéz 6niinde bulundurulmalidir.

2.5.4.1.3. On Kullamim Ustiinliigii Doktrini

On kullanim iistiinliigii doktrini, tarihsel olarak sular ilk kullanmaya baslayan
kiyidas devlet diger kiyidaslarin hi¢gbir durumda etkileyip degistiremeyecekleri mutlak
hakka sahiptir (Kiran, 2005, s. 192). Kazanilmis haklar1 uluslararast hukuka aktarip,
uluslararasi nehirlerin kullanimina uygulayan Emmerich de Vatel’dir (Kiran, 2005, s.
193). E. Vatel; “Haklarin eksikligi ve kaynaginin, bu haklarin 6zii kadar 6nemli
oldugunu, en eski hakkin mutlak olarak biitiin kapsamu ile kullanilacagini ve sonra gelen

hakkin birincisine zarar vermedigi Olgiide gecerli olacagini belirtmektedir” (Toklu,

1999, s. 26).
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Nehir tizerinde diger kiyidaglardan 6nce kullanima baslayan kiyidas devlet, bu
kullanima devam ettigi siire boyunca kazanilmis haklar1 vardir. Bu doktrin, hem yukar1
kiyidas hem de asagi kiyidas devletler acisindan One siiriilebilir goriilse de; yukari
kiyidas devletlerin ¢ikarma yoneliktir. Ancak, nehirler iizerinde ilk kullanim sanilanin
aksine yukar1 kiyidas devletler tarafindan olmayip, nehirlerin yakinina kurulan asagi
kiyidas devletler tarafindan olmaktadir. Nil, Rio Grande, Firat, Dicle ve Columbia
nehirlerinden ilk yararlananlar asagi kiyidas devletlerdir (Sar, 1970, s. 276). Doktrin,
kullanimlara bagli olarak ‘zarar vermeme’ ilkesi geregi asagi kiyidas devletlerin
haklarin1 da savunmaktadir. Bu nedenle, asagi kiyidas devletlerin faydalanma hakkini
genisletmek iizere basvurduklar1 sdylenebilir (Kesik, 2009, s. 46).

Bu doktrine gelen elestirilerden ilki, yukari kiyidas devletlerde ekonomik
gelismenin onlenmesidir. ikincisi, ilk kullanim esasmna dayanmasi nedeniyle asagi
kiyidas devletlerin diger kiyidaslara kars iistiinliik saglayabilecegi ve esitsiz bir durum
yaratma ihtimalinin olmasidir. Uciinciisii, uluslararasi akarsular1 kullanan kiyidaslar
arasinda ihtiyaclara bakilmaksizin dagitildigin1 bu durumun devletlerarasinda anlasma

olasiligini diisiirdiigiidiir (Sar, 1970, s. 292).

2.5.4.1.4. Adil Kullanim Doktrini

Adil kullanim doktrini, her kiyidas devlet kendi iilke sinirlar1 igerisinde yer alan
uluslararas1 sulardan esitlik, adil kullanim esasim1 gézetmek ve asagi kiyidas iilkelere
zarar vermeme kosuluyla yararlanma hakkina sahiptir (Kiran, 2005, s. 193). Bu doktrin,
asag1 kiyidag-yukar1 kiyidag tiilke ayrimi goézetmeksizin uluslararasi nehirlerden
hakkaniyete uygun kullanimi esas almaktadir.

Adil kullanim doktrinini uluslararasi literatiire kazandiran devlet ABD’dir.
ABD’li hukuke¢u Eagloton tarafindan uluslararast hukukta kullanilan bu doktrin, ilk kez
ABD ile Meksika arasindaki Colorado, Tijiuna ve Asag1 Rio Grande akarsularina iliskin
anlagsmazlikta kullanilmistir (Kodaman, 2007, s. 24). ABD’li bir diger hukuk¢u Lipper
adil kullanim doktrinini daha ayrintili ele almistir; “Adil kullanim, kiyidas
devletlerarasinda uluslararasi nehir sularinin, her birinin hakli ekonomik ve sosyal
ihtiyaclar1 uyarinca, hepsine azami fayda ve her birine asgari zarar verecek sekilde
boliistliriilmesidir” (Tiryaki, 1994, s. 36).

Adil kullanim doktrini, Uluslararas1 Hukuk Dernegi (UHD) tarafindan

benimsenmis olup, 1966 yilinda diizenlenen ‘Helsinki Kurallar’inda tavsiye niteligi
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tasimaktadir. Helsinki Kurallarinin agiklandigi metnin 5. Maddesinin 2.bdliimiinde adil

kullanim esasini belirleyen etkenlere yer verilmistir.”

2.6. Uluslararasi Sozlesmeler

Uluslararas1 hukuk enstitiisiiniin; “Uluslar Arast Sularin Ulagim Dis1 Kullanimi
Uzerine 1961 Salzburg Kararlar1”, “G6l ve Nehir Kirliligi Uzerine 1979 Atina
kararlar1”, Uluslar Arast Hukuk Dernegi’nin; “Uluslar Arasi Nehir Sularinin
Kullanilmas1 Uzerine 1966 Helsinki kararlari” ve “Uluslar Arasi Drenaj Havzalarda
Su Kirliligi Uzerine 1982 Montreal Kurallar1”, uluslar aras1 hukuk kuruluslarmin énde
gelen ¢alismalarinit olusturmaktadir (Karakilgik, 2008, s. 28).1966 yilinda olusturulan
Helsinki kararlarinda kiyidas iilkelerin kendi topraklar1 iizerinde akan kisminda hakca
ve makul kullanimini esas almistir. 1996 yilinda taslagi hazirlanan ve 1997 yilinda
oylanmaya sunulan “Uluslararas1 Su Yollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanilmasina
Iliskin BM Cerceve Belgesi” de hakca ve makul kullanimi esas almustir. Oylama
sonucunda 103 iilke olumlu, 3 tlke (Tiirkiye, Cin ve Burundi) olumsuz ve 27 {ilke de
cekimser oy kullanmistir (Karakilgik, 2008, s. 28).

Su sorunun artik giindem olusturmasiyla birlikte calismalar yogunlagmustir.
1992°de Rio de Janeiro’daki siirdiiriilebilir kalkinmayi esas alan Giindem 21, 1996
yilindaki Stockholm’ de olusturulan “Kiiresel Su Ortakligi” ve yine 1996 yilinda
Marsilya’da kurulan “Diinya Su Konseyi” gibi kuruluslar bunu destekler nitelikte olup
Sinir asan ve sinir olusturan sular sadece kiyidas devletleri degil tiim uluslar arasi

camiay1 ilgilendirir hale gelmistir (Kirkici, 2014, s. 11).

* Helsinki Kararlariin 5.maddesinin 2.bsliimiinde sinirasan sularin adil kullanim acisindan bazi ilkelerin
gecerli olacagina deginilmistir. Bu ilkeler;
(a) Havzanin cografi durumu, her havza devletinin iilkesine diisen drenaj alaninin orani da dahil
olmak iizere,
(b) Her havza devletinin su sikintis1 da dahil olmak iizere, havzanin hidrolojik durumu
(c) Havzayi etkileyen iklim sartlar
(d) Mevcut kullanimlar1 da kapsamak iizere, havza sulariin ge¢mis kullanimlart
(e) Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclar1
(f) Havza devletlerinin her birinde, gecimi havza sulara bagl niifus
(g) Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarmi karsilamaya yarayan nedenleri
karsilastirma
(h) Yararlanabilecek baska kaynaklarin bulunmasi
(i) Havza sularinin kullanilmasinda, israfin 6nlenmesi
(j) Kullanimlar arasindaki ¢atigmalari uzlagtirmak igin, bir ya da daha fazla havza devletine telafi
imkan1
(k) Havza devletinin ihtiyaglarinin, diger bir havza devletine ciddi zarar verilmeden kargilanabilme
derecesi
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2.7.Sonug

Bu boéliimde diinya iizerinde su kaynaklarin esitsiz dagilimina baglh olarak cografi
paylasim konusunda sikintilar oldugu goriilmiistiir. Kimi bdlgeler daha bol su
kaynaklarina sahipken kimi bolgeler kit su kaynaklarina sahiptir. Bu esitsizlik ve suyun
az olmasi Ortadogu bolgesindeki ¢atismalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve Irak
gecmisten giiniimiize dek komsu devletler olmalarinin avantaj ve dezavantajlarini
gormiislerdir. Suya erisim konusunda Irak, Tirkiye’de dogan Firat ve Dicle nehirlerinin
kullanim1 konusunda daha ¢ok hak iddia etmeye baslamistir. Diger yandan, iki kiyidas
devlet arasinda su sorunu farkli paylagim tezlerini benimsemelerine bagli olarak ele
almmigtir. Bu durumda hukuksal olarak, her iki iilkenin de kendi agilarindan
savunduklar1 durumlara gére hakli olabileceklerini ortaya koymaktadir. Simdiye kadar
yapilan antlagmalar bir sonraki boliimde yer verilmis ve ayrintili incelenmistir. Taraf

tilkelerin iddialarinin ve soruna yaklagimlarina deginilmistir.
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BOLUM 111

TURKIYE ve IRAK’IN GUNCEL SU KAYNAKLARI VE POLITIKALARI

Bolge olarak Ortadogu’yu ele aldigimizda en fazla su kitlig1 ¢eken 14 {ilke bu
cografyada yer almaktadir. ‘Bu kapsamda bircok medeniyete ev sahipligi yapmis olan
Ortadogu, c¢ollesme ve susuzlukla karsi karsiya kalmig ve iilkeler arasinda su
sorunlarinin yasandig1 bir alana déniismiistiir. Onemli petrol yataklarina sahip olan
Ortadogu’da su, petrol kadar 6nemli bir unsur olarak belirmistir’ (Eroglu, 2014, s. 2).
Ortadogu’da su sorunu diger bolgelere gére daha ¢ok soruna yol agabilir; bolgenin su
ihtiyaci daha fazla, su kaynaklarinin kit olmasi ve bolgenin istikrarsizligi sorunun temel
sebepleridir. Tablo 1°de goriildiigii gibi Ortadogu Boélgesi’nin yillik yagis miktar1 217
mm iken yillik yagis hacmi 1422 km?*’tiir. Yenilenebilir tath su kaynaklarinin yillik
hacmi ise 484 km?’tiir. Ortadogu’da yer alan tiim su kaynaklari, diinya tathh su
kaynaklarmin sadece %1,1’ini olusturmaktadir (FAO, 2017). Ortadogu Bolgesi’ndeki
sektorlere gore yillik su kullanim alanlari; belediyecilik faaliyetleri igin yillik 25 km?,
endistriyel kullanim 20 km?, tarimsal kullanim 231 km*® olarak 6l¢iilmiistiir (FAO,
2010). Goruldiigii tizere Ortadogu’da su en ¢ok tarim faaliyetlerinde kullanilmaktadir.
Glinlimiiz smiragan su sorununun farkli diizeylerde catigma ve asimetrik savas
tehdidinin oldugu ongoriilmektedir. Bolgedeki sinirasan su sorunu anlagsmazliklarinda
Tiirkiye ve Irak olmak iizere iki devlet iizerinden incelenecektir. Bu iki iilkenin
iliskilerinde su sorununun tarihsel arka plana bakildiginda suyun paylasimi {izerine
Tiirkiye her ne kadar bariscil politikalar izlese de Irak sorun haline getirmektedir. Irak,
Tiirkiye’nin savundugu tezden farkli olarak Firat ve Dicle sularin sinirasan sular
olmadigini, uluslararast1 su oldugunu savunmaktadir. iki iilkenin farkli tezleri
savunmalar1 sonucu bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda bir uzlasma yoluna
varilamadigr gozlemlenmis olup, paylasim konusunda daha fazla hak iddiasinda
bulunan Irak’m uluslararasi sistemde mesru olmayan bir aktdr olan ISID’le yasadigi
catismalar dolayli ve dogrudan olarak yukari kiyidas devlet olan Tiirkiye’yi de
etkilenmektedir.

Ortadogu bolgesinde su sorununun temelini olusturan bir¢ok farkli etkenin ve
boyutun oldugu bilinmektedir. Keza 6nceki bdliimlerde bunlar acik¢a ifade edilmistir.
Genel olarak bakildiginda, bolgede zaten belirgin diizeyde bir kurakligin oldugu

bilimsel veriler ile de agiklanmaktadir. Ancak kurakliga ilaveten, iilkelerin de kendi
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aralarinda yasadigi su sorunu ve su politikalar1 da, 6nemli bir mesele haline gelmistir.
Her iki tlkede ayr1 ayr incelendiginde, Tiirkiye’nin Irak devletine nazaran su
sorununun daha az derecede oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin su kaynaklarina
baktigimizda, kiiciik gollerle birlikte 120°den fazla dogal gol, 706 adet baraj golii
bulunmaktadir (Devlet Su Isleri, 2014).

Tiirkiye’nin yillik ortalama yagis miktar1 593 mm olup, yillik yagis ortalama
olarak 465,7 milyar m? iken, Irak’in yillik ortalama yagis miktar1 216 mm olup, yillik
yagis ortalamast 93,97 milyar m*’tiir (FAO, 2017)(bkz.Tablo.4). Yagis istatistiklerinde
goriildiigi gibi Tiirkiye’nin yagis miktari Irak’in yagis miktarindan daha fazladir.

Tiirkiye’nin yenilenebilir i¢ su kaynaklar1 227 milyar m? , Irak’1n ise 35,2 milyar
m?’tlir. Her iki iilkenin su kullanim alanlari, Tiirkiye’nin yillik tath su kullanimlarinin
sektorlere gore dagiliminin %81’ini tarimsal, %11’ini endiistriyel ve %15’ini evsel
kullanimlar olustururken, Irak’in yillik tath su kullanimlarinin %79’unu tarimsal,
%15’ini endiistriyel ve %7’sini evsel kullanimlardan olugmaktadir (The World Bank,
2015). Kullanim alanlarinda her iki iilke de paralellik gostermektedir. Ancak Irak’in su
sorununun asil kaynagini yukarida da belirtilen yagis miktarindan oldugu

goriilmektedir.

Tablo 4.
Yillik yenilenebilir su kaynaklarimin (RWR) iilke bazinda hesaplanmast (km?3 / yil,

ortalama)
Tiirkiye Irak
Yagis (mm / yil) 593 216
Ulkenin alam 78.535 43.505
Yagis (km? / yil) 465.7 93.97
Yiizey sulari (i¢) 186 34
Yeralti sulan (i¢) 69 3.2
Toplam i¢ yenilenebilir su 227 35.2
kaynaklar
Toplam yenilenebilir 171.8 88.58
yiizey sulari
Toplam yenilenebilir 67.8 3.28
yeralti sulari
Toplam yenilenebilir su 211.6 89.86
kaynaklari

Kaynak: FAO Aquastat Global Water Information System
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‘.l.—‘ ; §PI(Stilg1ardized Precipitation Index)Metodu ile
Metearolojik Kuraklik Haritasi
12 Ayhk (Ocak 2017 -Aralik 2017)

Hazidanig Tarhi: Ocak 2018
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Harita 3. 2017 Y1l kuraklik degerlendirmesi’
Kaynak: (Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2017).

Tablo 4 ve harita 2 incelendiginde acik¢a goriilmektedir ki Tiirkiye, Irak’a
nazaran su konusunda daha zengin ve su problemi daha az olan bir iilke olarak
goriilmektedir. Ancak buna ragmen kendi i¢inde bulundugu cografya ve kaynaklar
acisindan Tirkiye’de de ilerleyen siireglerde su sorunu yasayabilecegi endisesi
bulunmaktadir. Harita 2 incelendiginde hafif kurak alan bolgelerin de kendi iginde risk
bolgesi olarak ifade edersek, genel anlamda cografya biiylikliigli ve niifusa kiyaslan
Tiirkiye su sorunlu iilkeler iginde ele alinabilir. Ulkenin neredeyse yarisi kadar biiyiik
kisminda kuraklik oldugu gériilmektedir. Ozellikle kurak bolgelerin Irak gibi sinirdas
oldugumuz devletlere komsu olmasi ve bu bolgelerde bulunan sinirasan nehirlerin
varlig1 da géz oniinde bulundurulursa oldukca dikkat edilmesi gereken bir konu olarak
goriilmektedir. Hali hazirda Irak hiikiimetinin yasamis oldugu su sorunlari1 goz Oniine

alinirsa ve tilkenin su kaynaklarini Tiirkiye sinirlarindan dogan nehirlerin besledigi de

> Standart Yagis indeksi (SPI) Metodu ile 2017 Yili Kuraklik Analizi. Standart Yagis indeksi (SPI) ile
2017 Y1l igin hazirlanan kuraklik haritasi ve kuraklik degerlendirmeleri asagida verilmistir (Sekil ). 2017
yilinda; Ege Bolgesinin kuzeydogusu ve i¢ kesimleri, Akdeniz Bélgesinin dogusu, ¢ Anadolu Bolgesinin
giineybatis1 hari¢ tamami, Karadeniz Bolgesinin ortasi ile dogu i¢ kesimleri, Van Go6li’niin giineyi harig
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin tamami ile lokal olarak Antalya, Burdur, Bartin ve Bilecik
civarlarinda yer yer degisen siddetlerde kuraklik yasanmistir. En kurak merkezler Sanlurfa, Ipsala, Oltu,
Horasan, Keskin ve Kaman olmustur.
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ifade edilirse, iki iilke i¢in bu durumun problemden 6te bizatihi ¢oziilmesi gereken
onemli bir politik mesele oldugu ifade edilebilir.

Irak, 2017 ve 2018 yillarinda ortalamanin yaklasik iicte birine denk gelen sekilde
kis aylarinda diisiik yagis alarak, bir onceki yillara gére % 30 oraninda bir hasat
kaybiyla kars1 karsiya kalmis ve 2018'de ¢ok kuru bir yaz gecirmistir (Lossow, 2018, s.
2). Buna ek olarak bu siiregte bdlgede bulunan terdr grubu ISID’in eylemleri de
kurakliga eklenerek ciddi su sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tarihsel olarak iki iilke arasindaki su sorunlar1 incelendiginde, 1960'larin
basinda, cesitli faktorlerin devletlerarasinda birtakim gerilimlere yol actigi ve boylece
Firat-Dicle havzasinin su yonetimi konusunda isbirligi olanaklarinin engellendigi
goriilmektedir.1960'lardan bu yana, nehirlerin akisini1 etkileyen tek tarafli sulama
planlar, iilkeler arasindaki siyasi gerilimlerle birlestiginde, havzadaki iligkileri
zorlamigtir. Anlagmazliklar, havzada yer alan {i¢ hiikiimetin (Tiirkiye — Irak — Suriye)
havzadaki nehirleri etkin bir sekilde yonetilmesini engellemektedir.

Kiyidas devletler tek tarafli olarak genis capli su gelistirme projelerini koordine
edilmemis sekilde baslatarak, taraflarin su kullanimlarina bagli nehir akislarindan
olumsuz etkilenmektedir (Kibaroglu & Scheumann, 2013). Bolgedeki niifus artis1, daha
yiuksek su taleplerine yol acarken, bu projelerin temel hedefi, nehrin akisini
diizenlemek, tagkinlar1 6nlemek ve su kaybini en aza indirmektir. Tiirkiye petrole olan
bagimliligin1 sinirlandirmak icin hidroelektrik iiretimi arttirmak igin bir takim yollar
izlemistir. Buna ek olarak, ¢evresel faktorler, kiyidag devletlerin gerginligini arttirmistir.
‘Ornegin, 1975'te Tiirkiye ve Suriye, kuraklik déneminde Keban (Tiirkiye) ve Tabka
(Suriye) barajlarint ayn1 anda kullanmaya basladilar. Suudi Arabistan'in arabuluculugu
sayesinde ¢oOziilen bu anlagmazlik, neredeyse silahli bir catismaya yol acgacakti’
(Kibaroglu & Scheumann, 2013, s. 283). Bu durumda Uluslararas: Iliskilerde silahli
catigmalarin artik sadece askeri anlamda cereyan etmeyecegini gostermektedir. Su gibi
cevresel etkenlerde ¢atisma veya savas durumunu olusturabilmektedir. Mevsim boyunca
yagislarin cesitliligi, verimsiz ve yanlis sulama sistemleriyle birlestiginde, bolgedeki
anlagsmazligr yogunlastirmistir. Cevresel faktorlerin yani sira, siyasi faktorler de su
anlasmazlig1 konusunda 6nemli rol oynamistir. Soguk Savas donemi bloklarin olustugu
donemde Tiirkiye NATO’ya katilirken, Suriye ve Irak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi ile yakin iligkiler kurmustur (Kibaroglu, 2014, s. 159). Bu durumun da agik¢a su
sorununun iki iilke arasindaki durumdan kiiresel bir meseleye doniismesine sebebiyet

verme ihtimalini dogurmustur. Ancak iki tarafta meseleyi taraf oldugu bloklara ciddi bir



34

sekilde tasimadigi i¢cin mesele sadece bu {i¢ iilke arasinda cereyan etmeye devam
etmistir.

1980'lerde ve 1990'larda ise gerginlikler bir baska diizeyde yer almistir. Su
sorunu daha ¢ok politik bir arag olarak goriilmeye baglanmistir. Su sorunu bir nevi
diplomasi araci olarak goriiliip diger devlete karsi bir yaptirim unsuru olarak ortaya
cikmistir. Ciinkii Tiirkiye, diger kiyidas devletlere baski yapmak ve suyla ilgili olmayan
meselelerle baglanti kurmak icin suyu bir arag olarak kullanmaya baslamistir (Gleick,
1994, s. 15). Ornegin, 1987'de Tiirkiye ve Suriye arasinda, Tiirkiye'nin Suriye'ye
saniyede 500 m?® su birakmay1 taahhiit ettigi bir anlasma imzalamis ve ikincisi Suriye’de
PKK'ya destegini sona erdirmeyi taahhiit etmistir.
2000'li yillarda kiyidas devletler arasindaki iliskilerde belirgin bir iyilesme
gbzlemlenmistir. Su yonetimi konusunda bu artan igbirligini bir dizi faktor
aciklamaktadir. Bunlar {i¢ kategoriye ayrilir: i¢ degisimler, dissal etki faktorleri ve
bolgesel baglamdaki  degisiklikler. 1lk faktorde, Tiirkiye'deki i¢ degisimler
kastedilmektedir. Firat ve Dicle havzasinda yillardir siiren miizakere siirecleri —basarisiz
olmasina ragmen-, Tiirkiye’nin su kullanimi1 konusunda verimliligi artiran politikalar
izlemesi, kirlilige karsi onlemler almasi ve isbirligine dayali ‘fayda paylagimi’ gibi
baris¢il yollar izlemesi iliskilerde iyilesme temelleri atmistir (Erickson & Lorenz, 2013,
s. 47). Ikinci faktor ise, Avrupa Birligi iiyeligi perspektifinin Tiirkiye'nin su politikasina
olan etkisi ile ilgilidir (bkz. AB'nin Firat-Dicle Catigmasi, Ortadogu'daki etkisi). AB
Komisyonu’nca hazirlanan raporlarda, Tiirkiye acisindan kabul edilmesi zor bir¢ok
konunun yami sira, smir1 asan sular ile ilgili diizenlemelerde yer almistir. Tavsiye
niteligindeki bu raporlarin, hukuki degeri yaninda siyasal anlami da bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin AB’ye {iyeligi ile su kaynaklari ve buradaki altyapinin uluslararasi
yonetimi -Firat ve Dicle nehirleri tizerindeki barajlar ve sulama tesisleri, sinir otesi
sularda Israil ve komsu iilkeler arasinda igbirligi- AB icin 6nem teskil etmektedir
(Yalginkaya, 2006, s. 584). Hukuksal degeri daha énemli olan lerleme Raporu’nda; “Su
kalitesine iligkin olarak, Su Cergeve Yonergesi ile uyumlu olan su kaynaklarinin
yonetimine yonelik yeni bir ¢er¢ceve kanun da dahil olmak iizere, AB miiktesebatinin
uygulanmasi ve i¢ hukuka aktarilmasi icin daha fazla ¢abaya ihtiyag vardir. Bu
anlamda, komsu {ilkelerle sinir Gtesi isbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir” ibaresi
yer almaktadir (Kilig¢ R. , 2002, s. 239). Tiirkiye’nin hem bat1 hem de AB ile iligkilerini
daha ileri boyutlara tasimasi, AB iiyeligi i¢in reform paketleri, yasa degisiklikleri ve

uluslararas1 meselelere daha duyarli davranmasi gibi digsal faktorler oldukca etkili
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olmustur. Digsal faktorlerin zamanla etkisini, bolgesel baglamda da gosterdigi dikkat
cekmektedir. Komsular ile iyi iliskiler gelistirme politikas1 isbirligi olanaklarini
giiclendirmistir.

Artan igbirligini agiklayan son faktor, o zamanlar iilkeler arasindaki politik iklimin
genel olarak iyilestirilmesi ve kazan-kazan durumlarma ulasmak icin suyla ilgili
olmayan konulardaki isbirligidir. Ornek verecek olursak “Tiirkiye, enerji kaynaklari
bakimindan diinyanin en zengin iilkelerinden biri olan Irak’in petrol ve dogalgaz
kaynaklarmin kiiresel pazarlara ulastirilmasinda cografi avantajiyla 6n  plana
cikmaktadir. Irak’la bu alandaki isbirliginin gelisimi, uluslararasi enerji giivenligine de
katkida bulunmaktadir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, 2019). ISID’in
bolgede verdigi zararlardan yola ¢ikilarak, Irak Cumhurbaskan1 Berham Salih’in 3 Ocak
2019 tarihinde tlilkemizi ziyaretlerinde, ikili iligkilerin her boyutunun gelistirilmesi ve
tim teror oOrgiitlerine karsi miicadelede isbirliginin artirilmast konusunda mutabik

kalinmas1 da bir diger 6rnektir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2019).

3.1. Firat — Dicle Havzasinin Hidrolojik Ozellikleri

Firat nehri, Tiirkiye'nin dogu ¢aylarinda, Van Go6lii ile Karadeniz arasinda dogar
ve iki bilyiik kol, Murat ve Karasu tarafindan olusturulur. Tiirkiye’nin Birecik
kasabasindan asagr dogru Karkamis’tan Suriye topraklarina dogru akmaktadir.
Tiirkiye'den gelen biiyiik kollarindan Billah ve Habur ile birleserek, Kusaybah
yakiindaki Irak topraklarina girmeden once glineydogudan Suriye yaylalarina dogru
akmaktadir. Firat nehri Suriye’den gectikten sonra Irak’ta Dicle nehriyle birleserek
Sattiil Arap adiyla Basra Korfezi’ne dokiilmektedir (Abdulmohsin, Biiylikkaracigan, &
Oniigyildiz, 2016 s.119). Firat nehri, 2786 km uzunlugu ile Bat1 Asya’nin en uzun nehri
olma ozelligi tasimaktadir (UN-ESCWA & Bundesanstalt fiir Geowissenshaften und
Rohstoffe, 2013, s. 55) .

Firat Nehri akisinin biiyiik bir kismi Ermeni Daglik Bolgesi'ndeki yagislardan
kaynaklanmaktadir; geri kalan kiyidas ilkelerin katkilar1 genellikle kiigiiktiir. Nehre
girdiler iireten havza alaninin yiizde 62'si Tiirkiye'de ve geri kalan yiizde 38’1 Suriye
Arap Cumhuriyeti'ndedir. Tirkiye'nin yillik nehir akisina katkisinin ylizde 89'u ve
Suriye Arap Cumhuriyeti’nin ylizde 11'ine katkida bulundugu tahmin edilmektedir.
Geriye kalan kiyidas tilkeler ¢ok az suya katkida bulunmaktadir. Firat nehir havzasinin

iilkelere gore alansal olarak dagilimi; Irak 206.800 km?, Tiirkiye 123.200 km?, Suriye
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96.800 km?”, Suudi Arabistan 13.068 km?ve Urdiin 132 km® dir (UN-ESCWA & BGR,
2013, s. 55).

Dicle nehri Giineydogu Toros daglarinda 1500 m rakimda bulunan Elazig ilinde
dogmaktadir. Cizre’ye kadar Tirkiye igerisinde akmakta daha sonra 32 km boyunca
Tirkiye ve Suriye simirini olusturmaktadir. Irak topraklarina girdiginde Habur, Biiytlik
Zap, Kiiciik Zap, El-Azim (Adhaim) ve Diyala kollar1 Dicle nehriyle birlesmektedir
(Abdulmohsin, Biiyiikkaracigan, & Onii¢yildiz, 2016, s. 121). Dicle nehri 1800 km
uzunluga sahip olup Bati Asya’nin en uzun ikinci nehri olma 6zelligi tasimaktadir.
Dicle nehri Dicle nehir havzasinin iilkelere gore alansal olarak dagilimi; Irak 123.981
km?, Tiirkiye 54.145 km?, iran 41.990 km?, Suriye 884 km® dir (UN-ESCWA & BGR,
2013, s. 107).

Firat ve Dicle havzasi, Irak, Tiirkiye, Iran Islam Cumbhuriyeti, Suriye Arap
Cumbhuriyeti arasinda bulunan toplam 879.790 km® alana sahip sinirasan havzadir.
Havza alaninin iki iilke arasindaki yiizdesel dagilimi1 Tablo 5’te de gorildiigii iizere Irak

%46, Tirkiye %22’dir (FAO, 2008, s. 1).

Tablo 5.

Firat ve Dicle Havzasindaki Ulkeler ve Alanlar

Havza Alan Yararlanan Ulkedeki Toplam Ulke
Ulkeler Havza Havza Yiizdesi
Alam Alaninin
(Km?) Yiizdesi
FIRAT - 879 790 km’ Irak 407 880 46.4 93.1
DICLE
Tiirkiye 192 190 21.8 24.5
Iran Islam 166 240 18.9 9.5
Cumbhuriyeti
Suriye Arap 96 420 11.0 52.1
Cumhuriyeti
Suudi Arabistan 16 840 1.9 0.8
Urdiin 220 0.03 0.2

Kaynak: (FAO, 2008, s. 1).

Firat nehrine Tiirkiye’nin katkis1 yilda 31,58 milyar m3 (%88.7), Suriye’nin
katkist 4 milyar m3 (%11.3) ve Irak’in ise katkist yoktur. Dicle nehrine ise Tiirkiye’nin
katkis1 yilda 25,24 milyar m3 (%51.9), Irak’in katkist 23,43 milyar m3 (%48.1) ve
Suriye’nin katkis1 bulunmamaktadir (Disisleri Bakanligi, 1996, s. 7-8).
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Firat ve Dicle nehirlerinin alt havzalar1 tablo 6’da goriildiigii gibi, 17 havzadan
sadece 5 tanesi; Marun, Karun, Orta Dicle, El Azim ve Yukar1 Firat tek bir iilkeye aittir.

Geri kalan havzalar ortak havza olma 6zelligi tagimaktadir.

Tablo 6.

Firat — Dicle Nehir Sisteminde Bulunan Havzalar

NO HAVZA ADI HAVZA YERI
1 Satt-lil Arap Irak ile Iran arasinda ortak
2 Alt Firat Irak ile Suudi Arabistan arasinda ortak
3" Marun Iran
4 Karun fran
5 Mezopotamya Ovalari Irak ile Iran arasinda ortak
6 Karkheh Irak ile Iran arasinda ortak
7 Alt Dicle Irak ile iran arasinda ortak
8 Diyala Irak ile Iran arasinda ortak
9" Orta Dicle Irak
10 Orta Firat Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda ortak
11 El Azim Irak
12 Kiiciik Zap Irak ile Iran arasinda ortak
13 Biiytlik Zap Tiirkiye ve Irak arasinda ortak
14 Yukar Dicle Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda ortak
15 Habur Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda ortak
16 Billih (Balikh) Tiirkiye ve Suriye arasinda ortak
17" Yukarn Firat Tiirkiye

Kaynak: (Abdulmohsin, Biiylikkaracigan, & Oniicyildiz, 2016, s. 123).

3.2. Paylasimin Sorunsallastig1 Nokta (Sorunun Gelisimi)

Tarihsel gecmise bakildiginda, Tiirkiye ve Irak arasinda yasanan sorun, farkli
bakis agilarini ve farkli paylasim tezlerini savunmaktan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ve
Irak arasinda yasanan su sorunu 1950°li yillarda baslamis olup hala ¢6ziime
kavusturulamamistir. Taraflarin farkli bakis acilarinin temelinde ise iilkelerin sahip
olduklar1 su potansiyelleri ve artan su talepleri yatmaktadir.

Tiirkiye’nin Keban Baraji’'n1 yapma karariyla kiyidas devletlerin itirazlar
baslamistir. 1964 yilinda ingaatina baglanan barajin asag1 kiyidas (mansap) tilkeler olan
Suriye ve Irak’ta, Firat havzasimin sularinin azalacagi yoniinde endiselere neden
olmustur. 1974’te baraj ingaatinin tamamlanmasinin ardindan {ilkeler arasinda su
sorununa dair bir durgunluk dénemi baslamistir. Ancak Tiirkiye’nin ikinci baraj girisimi
ile sorun yeniden giindeme gelmistir. Tiirkiye su kaynaklarinin kullanimini ilk baglarda

politik bir malzeme olarak kullanmay1 diisiinmemistir (Eroglu, 2014, s. 6).
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Tiirkiye, Firat ve Dicle’yi tek bir havza olarak kabul etmekteyken, Irak ise Firat
ve Dicle nehirlerini iki ayr1 havza olarak degerlendirmekte ve paylasimin iki ayr1 havza
izerinden yapilmasini talep etmektedir.Firat ve Dicle’nin birleserek Sattiilarap Nehri’ni
olusturmasi Tiirkiye’nin bu tezini destekler niteliktedir. Diger yandan Tiirkiye Firat ve
Dicle nehirlerinin ‘sinirasan sular’ oldugunu 6ne siirerken, Irak ‘uluslararas: su’ olarak
nitelendirmektedir. Tiirkiye, Firat ve Dicle’nin sinirasan sular oldugunu ileri siirerken,
yukar1 kiyidas ve asagi kiyidas olan {ilkeler arasinda esit kullanimi reddetmistir.
Birlesmis Milletler’de oylamaya sunulan ‘Uluslararast Su Yollarimin Ulasim Dast
Kullanilmasina Iliskin Sozlesme’ye olumsuz oy kullanmasinin nedeni de budur.
Tirkiye, Firat ve Dicle sularinin matematiksel boliimiinden yana tavir takinmamais,
teknik diizeyde gerceklesecek olan 3 asamali bir planin gergeklesmesini uygun
bulmustur. Bu {i¢ asamali plan hak¢a, akilc1 ve optimum kullanimi 6ngdrmektedir
(Cirit, 2007, s. 73-74).Tiirkiye tarafindan one siiriilen bu 3 asamali planin 1. Asamasi;
su rezervinin belirlenmesi. 2. Asamasi; kara rezervinin belirlenmesi. 3. Asamasi ise; su
ve kara rezervinin tayin edilmesidir (Degirmenci, 2007, s. 78). Irak ise, Tiirkiye’nin
sular lizerindeki mutlak egemenligini gozardi etmekte, sularin her kiyidas devletin
ihtiyaclarma gore paylasilmasi gerektigini one siirmektedir (Akbas & Mutlu, 2012, s.
222).

Tiirkiye, konumsal olarak yukari kiyidas devlet olmanin avantajin1 kullanarak,
‘mutlak egemenlik’ gorlislinli benimsemis; memba {lilke oldugu i¢in Oncelikli
yararlanicinin kendisi oldugunu, ihtiya¢ disindaki kullanimlarda mansap iilkelerin
yararlanabilecegini belirtmistir. Kazanilmig tarihsel haklar tezini savunan Irak ise,
yiizyillar boyunca Firat ve Dicle nehirlerini kendisinin kullandigin1 ve bolgede yasayan
insan topluluklarinin yagam kaynagini olusturdugunu savunmakta ve bu hakkin Tiirkiye
tarafindan kisitlanamayacagini savunmaktadir (Saltiirk, 2006, s. 31). Ancak, Tiirkiye
i¢in sularin paylasimi konusunda Irak’in tezi tek basina yeterli ve belirleyici degildir.

Tiirkiye ve kiyidas {ilkelerle sorun olan bir diger nokta ise hayata gecirdigi
Gilineydogu Anadolu Projesi’dir. Tiirkiye’de gecmisten gilinlimiize kadar uygulanan
ekonomik kalkinma politikalar1 ve yatirimlar, daha ¢ok batinin gelismesine olanak
tanimistir. Bu sebeple doguda kalan sehirler ekonomik ve sosyal a¢idan gelisemezken,
kamu yatirimlar da eksik kalmistir. Bu nedenle bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek ve
geri kalmis bolgeleri kalkindirmak i¢in Firat ve Dicle havzalari ¢evresindeki 9 ilde
(Adryaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak)

uygulanmak tizere Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) iiretilmistir. Proje, Firat ve Dicle
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nehirlerinden enerji ve elektrik iiretimine yonelik 13 ayr1 projenin tamamini

kapsamaktadir. Bu projeler;

Tablo 7.
Giineydogu Anadolu Projesi Kapsaminda Yer Alan Alt Projeler

FIRAT DICLE
1. Karakaya Projesi Dicle- Kralkiz1 Projesi
2. Asagi Firat Projesi Batman Projesi
3. Sinir Firat Projesi Batman — Silvan Projesi
4. Suru¢ — Yaylak Projesi Garzan Projesi
5. Adiyaman — Kahta Projesi Il1su Projesi
6. Adiyaman — Goksu - Araban Projesi Cizre Projesi
7. Gaziantep Projesi

Kaynak: (T.C.Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015, s. 22)

Irak ve Suriye asag1 kiyidas iilkeler olarak Giineydogu Anadolu Projesi’ne suyun
kirlenme, akis hizinda diisme, tarim alanlarinin zarar gormesi ve Tiirkiye’ye su
konusunda bagimli halde olma gibi nedenlerden dolay1 kaygi duymuslar ve karsi
cikmiglardir. Gilineydogu Anadolu Projesi kapsaminda Firat Nehri {izerine kurulan
Atatlirk Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali 1990 yilinda ilk dolum asamasinda, barajda 1
ay siireyle su tutulmasi asag1 kiyidas iilkelerin kaygilarini artiracak nitelikte olmustur.
Bagdat yonetimi, Tiirkiye nin taahhiit ettigi su miktarinin altina diisiirek su verdigini ve
onceden bilgilendirme yapmadigini bu durumun uluslararast hukuka aykiri oldugunu
belirtmistir (Akbas & Mutlu, 2012, s. 223). Tiirkiye 1987 Protokolii’nde taahhiit ettigi
miktar olarak 6ngériilen 500 m’/sn su yerine, Suriye ve Irak 700 m’/sn su talep
etmislerdir (Akbas & Mutlu, 2012, s. 229). Tiirkiye ise 768 m’/sn su birakarak asagi
kiyidas iilkeleri magdur etmemis, fazla suyun Suriye ve Irak’taki barajlarda birikmesi
imkanini saglamistir (Bilen, Ortadogu Su Sorunlari ve Tiirkiye, 2000, s. 94).

Tiirkiye, GAP ile birlikte Suriye ve Irak’ta yasanan su taskinlarinin en az
seviyeye indirgendigini ve ayrica bolgedeki kurakligin yine GAP ile birlikte azaldigini

savunmustur.
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Tablo 8.
Firat ve Dicle Nehirleri Uzerindeki Tiirkiye ve Irak’in Kurdugu Barajlar

Ulke Isim Kuruldugu Sehir  Nehir Y1l  Yiikseklik Kapasite
(M)
TURKIYE KEBAN ELAZIG FIRAT 1975 210 31.000
KARAKAYA DIYARBAKIR FIRAT 1978 173 9.580
ATATURK SANLIURFA FIRAT 1992 169 48.700
DICLE DIYARBAKIR DICLE 1997 87 595
BIRECIK SANLIURFA FIRAT 2000 63 1.220
KARKAMIS KAHRAMANMARAS  FIRAT 2000 29 157
IRAK MUSUL MUSUL DICLE 1983 131 12.500
HADITHA HADITHA FIRAT 1984 40 8.200
SAMARRA- SAMARRA DICLE 1954 - 72.800
THARTHAR
FELLUCE FIRAT 1985 - -

Kaynak: (AQUASTAT, 2009).°

Firat ve Dicle nehirlerinin asag1 kiyidasglari olan Suriye ve Irak, Tiirkiye nin

yapmis oldugu biitiin tesislere kars1 ¢ikmistir.

3.3. Yapilan Sozlesmeler

20.Ylzyildan itibaren Firat ve Dicle havzalariyla ilgili ¢esitli ikili isbirligi
girisimleri yapilmistir. 1920'de, Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri, Mezopotamya'daki
zorunlu giigler olarak, Firat ve Dicle'nin sularinin kullanimi1 konusunda bir anlasma
imzaladilar. 1930'da imzalanan Tiirk-Fransiz Protokolii, Tiirk ve Fransiz hiikiimetlerini
Firat'n sularim1 kullanma planlarint koordine etmeye adadi. Su gelisimi konusunda
karsihikli isbirligi ilkesi, Tiirkiye ile Irak arasindaki 1946 Dostluk ve Iyi Komsuluk
Iliskileri Anlasmasima ekli bir Protokol'de genisletildi. Tiirkiye ve Irak arasinda 1946

yilinda imzalanan ‘Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi’mn’” 1 No’lu Ek protokolii

®Tablo 5°de Tiirkiye ve Irak’m kurdugu barajlar Firat ve Dicle nehirlerinin ana havzalar: iizerindeki
barajlar olup, nehirlerin kollarini1 igermemektedir. Firat ve Dicle nehirleri tizerindeki diger barajlarin
bilgilerine ulagmak i¢in link : http://www.fao.org/nr/water/aquastat/dams/index.stm Goriintiilenme tarihi:
07.05.2018

’Ek A’da 1 No’lu Ek Protokole yer verilmistir. Ayrintili bilgi igin antlasmanin orijinal haline buradan
ulasabilirsiniz:https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARILAR/kanuntbmmc029/kanunt
bmmc029/kanuntbmmc02905130.pdf Goriintiillenme tarihi: 10.05.2018
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Anlagma hem nehirleri hem de kollarii kapsarken ve her iki iilke de Firat ve Dicle
nehirlerinin kontrol ve yonetiminin biiyiikk Ol¢lide Tiirk kaynak bolgelerindeki akis
diizenlemesine bagli oldugunu kabul etti. O sirada Tiirkiye ve Irak, her iki iilkenin
menfaatlerini karsilamak i¢in ilgili verileri paylagsmay1 ve birbirleriyle danigsmay1 kabul
etti. 1946 Antlasmasi bu anlasmalar1 uygulamak i¢in bir komite kurdu. Ancak, bu
komite neredeyse 1984 yilinda Ortak Teknik Komite toplantilarina dek islevsel

olamamustir.

3.3.1. U¢ Asamali Plan

Tiirkiye, Firat ve Dicle nehir havzasi iilkeleri olarak Irak ve Suriye’ye her
iilkenin ihtiya¢lari dogrultusunda su kullaniminin matematiksel ve bilimsel olarak
paylasilmasi gerektigine dair bir teklifte bulunmustur. 1984 yilinda gerceklestirilen bir
Ortak Teknik Komite toplantisinda Tiirkiye ‘Dicle — Firat Havzasi Siiragan Sularinin
Optimum, Akilci, Hak¢a Kullanimi: U¢ Asamali Plan’i taraf iilkelere sunmustur
(Kibaroglu A. , Firat-Dicle Havzas1 Smirasan Su Politikalarinin Evrimi: Isbirligi i¢in
Firsatlar ve Tehditler, 2012, s. 75). Ug asamali planla hedeflenen, Firat ve Dicle nehir
havzas1 bolgesindeki su ve toprak envanterini ¢ikartarak; iilkelerin yapacaklari
projelerde en iyi verimi alacaklar1 tarimsal alan1 segmek ve sulama kosullarini analizler
cer¢evesinde diizenlemektir.

Uc Asamali Plan’mn (bkz.Ek B) ilk asamasi, su kaynaklarinin bilimsel
caligmalarla analizi yapilacak; ikinci asamasi, toprak kaynaklarmin kullanimi ve
yapistyla ilgili analizler; iiclincii asamasini ise toplanan bilgilerle degerlendirme yapilip
su ve toprak kaynaklarinin ihtiyaclar1 {ilkelere gore tespit edilecektir (Disisleri
Bakanligi, 1996, s. 29) (Kiran, 2005, s. 101). Bdylece bolgede su sorunu ¢oziime
kavusacak ve iilkeler ihtiyaglar1 dahilinde su kaynaklarindan yararlanacaklardir. Tiirkiye
bu plan1 Irak ve Suriye’ye sundugunda Firat ve Dicle nehirlerini ortak bir havza olarak
ele aldigini belirtmistir. Ancak Suriye ve Irak asagi kiyidas tilkeler olarak bu plani kabul

etmenin su paylagiminda kendi tezlerini ¢iiriitecegini diisiinerek kabul etmemislerdir.
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Irak ve Suriye sulanabilir topraklarin analizinin ii¢ lilke uzmanlar1 tarafindan
yapilmasinin devletlerin egemenligiyle ters diistiigiinii 6ne siirmiistlir. Irak’a gore,
oncelik yapimi tamamlanmis projeler olmali, daha sonra yapimi devam eden ve
yapilmasi planlanan projeler i¢in her iilke kendi taleplerini dile getirmelidir (Kiran,
2005, s. 102). Bu durumda Irak tarihsel olarak bakildiginda Firat ve Dicle sularmi
Tiirkiye ve Suriye’den daha 6nce kullanmaktadir ve bu nedenle daha avantajli konumda
olacaktir.

Tiirkiye nin sinirasan sular konusunda bir ¢dziim niteliginde olan U¢ Asamali
Plan’1 uluslararasi alanda ve uluslararasi hukukta baris¢il ve makul bulunmaktadir.
Tirkiye her ne kadar su kaynaklarin1 bir koz olarak kullanmamis hep miizakereyle
¢ozmeye caligmigsa da Suriye ve Irak kendi ¢ikarlarini daha 6n planda tutarak dostane
olmayan politikalara egilimlilerdir.

Firat ve Dicle Havzasinda isbirligi, bagimsiz sivil toplum kuruluslari, meslek
kuruluslari, sendikalar, aragtirmacilar ve uzmanlar, belediyeler ve bolgesel idareler dahil
olmak {izere sosyal ve ekolojik bir su politikasi i¢in bir ara¢ olabilir. Devlet sinirlari,
isbirligi i¢in bir sinir olmamalidir. Bu girisim, bugtine kadar, dort devletin Dicle ve Firat
nehirleri ve kollar1t hakkinda goriismelerde bulunma seklini reddetti. Havzadaki

devletler tarafindan uygulanmasi gereken politikalar Crofoot’a (2019) gore kisaca,

e Kapali kapilar ardindaki tartigmalar ve anlagsmalarin olmamasi ve her alanda
seffafligin saglanmasi,

e insanlarin  gercek ihtiyaclarim1 g6z Oniinde  bulundurarak  kiyidas
devletlerarasinda karsilikli kisa vadeli anlagmalar yerine kapsamli anlagsmalarin
yapilmasi,

e Sivil toplum ve yerel yonetim seviyelerinin diglanmamasi gerekir,

e Hem hiikiimetler aras1 hem de hiikiimet dis1 uluslararas: kuruluslar tarafindan
genis Olciide tespit edildigi gibi, adil ve adil sosyal ve ekolojik kararlar, somut,
sistematik ve siirekli halkin katilimi1 ve demokratik kurumlarin katilimi olmadan
alimamaz. Bu yonde atilan ilk adimlar, son yillarda barajlara ve kotii su
politikalarima karst yerel ve bolgesel kampanyalar tarafindan atilmistir. Bu
cabalar, Firat ve Dicle Havzasi toplumlarinda artan bir biling¢lilige katkida

bulunmustur (Crofoot, 2019, s. 15)
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Ortadogu'daki ¢esitli organizasyonlar arasindaki esgiidiimlii ¢aba, birden fazla
alt havzay1 ve hatta yerel topluluk diizeyinde (kasabalar ve koyler) olusmali, kiyidas
tilkelerden birinin salt ¢ikarlar1 ugruna su kaynaklarini kotiiye kullanan tiim politikalara
meydan okunmalidir. Farkl: siyasi, sosyal, etnik ve dini ge¢mise sahip toplum orgiitleri,
tim insanlarin su haklarini, ¢esitli ekonomik sektorlerin ¢ikarlarim1 ve doganin
cikarlarimi g6z Oniinde bulunduran bir fikir birligi bulmak i¢in daha yiiksek siyasi

otoritelerle ayn1t masada durmalidir.
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BOLUM IV

IRAK SAM iSLAM DEVLETI (ISiD) VE ORTADOGU’DA SU KAYNAKLARI

UZERINDEKI ETKILERI

Bu béliimde ISID terdr orgiitii tiim yodnleriyle incelenmeyecek olup zamansal
bakimdan siirlandirma yapilacaktir. Ortadogu’da kurulusundan itibaren 2014’°te yaptigi
eylemlerle giindeme gelen Irak ve Sam Islam Devleti’nin bir terdr orgiitii olarak
bolgedeki su kullanimmi tehdit etmesi incelenecektir. Bu ¢ercevede ISID’in ortaya
ciktig1 ya da diger bir degisle resmi kurulus tarihi olan 2013 yili arastirma yapilan
siirenin baslangict kabul edilecek ve 2018 yilina kadar olan siire¢ arastirmanin zamani
icerisinde yer alacaktir. Aragtirma Ozellikle iki tllke (Tirkiye ve Irak) iizerinden
siirdiiriilecektir. Bu iki iilkenin se¢ilmesinin sebepleri; Ilk olarak, Firat ve Dicle nehirleri
tizerinde uzun yillardir siiren anlagmazlhigin Tiirkiye ve Irak’in siniragsan sular
konusunda farkli tezlere sahip olusu ve anlasmazlik yasamalari; ikinci olarak ise, son
donemde giindeme gelen Irak’in ISID ile Tiirkiye’ye karsi suyun paylasimi konusunda
ortak bir sdylemde bulunmalaridir.

Daha onceki boliimlerde bahsedildigi gibi Firat ve Dicle havzasinda kiyidas
devletlerarasinda uzun yillar anlasmazliklar yasanmis kimi zaman igbirligi amaciyla bir
araya gelinse de catisma konusu olmustur. 2000’li yillara gelindiginde kiyidas
devletlerin igbirligini destekleyici tutumlar igerisinde oldugu “Su Baris1”, “Su ve
Isbirligi” gibi sdylemlerden anlasilmaktadir. Isbirliginin gerceklesmesi ve giiclendirilip
kalict hale gelmesi i¢in “Euphrates and Tigris Initative for Cooperation (ETIC),
Swedish International Water Institute (SIWI)” gibi devlet dis1 aktorlerin kiyidas
devletlerarasinda caligmalar yiiriittiglinii sdyleyebiliriz (Kibaroglu A. , The Role of
Epistemic Communities in Offering New Cooperation Frameworks in The Euphrates -
Tigris Rivers System, 2008, s. 190).

2010’dan itibaren bolgede yasanan politik gelismeler ve istikrarsizliklar kiyidas
devletlerarasindaki sosyal, ekonomik, siyasi iligkileri ve su sorununu etkilemistir.
Suriye ve Irak, Arap Bahar’indan etkilenen iki kiyidas devlet olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu iilkelerde merkezi otorite zayifladigi i¢in bolgede bir otorite boslugu
olugsmus, bu durumu firsata ¢evirmeye calisan devlet dist terdrist gruplar etkin rol

oynamak istemislerdir. Havza iizerinde yer alan biiylik ve stratejik barajlar bu terorist



45

gruplarin dikkatini ¢ekmis ve bunlar1 tehdit unsuru haline getirmislerdir. Isbirligi
siirecinin  yillara yayilmast ve politik sebeplerden sekteye ugramast da
devletlerarasindaki su politikasini etkilemektedir (Conker, 2018, s. 201-202).

Yakin tarih, Ortadogu’da suyun bir hedef veya silah olarak kullanildigini ve
siddetli ¢atigsmalara neden oldugunu gostermektedir. Su kaynaklar1 iizerindeki ¢atigsma
gecmisine bakildiginda, su kaynaklarin1 ve boru hatlarini tahrip etmek, su kaynaklarini
bilingli kirletmek, su akisini engelleyebilecek faaliyetlerde bulunmak, ¢ogunlukla
hiikiimet politikalar1 ve bu politikalarin etkisinde askeri gii¢lerin elindeyken;
giiniimiizde Irak’taki catismada ISID gibi devlet dis1 bir aktér kendi mesruiyetini
saglamak icin bu politikalari stratejik bir sekilde kullanarak hayati bir rol oynamaktadir.
Irak’taki catismalarda da su kaynaklarimin kullanimi hizli ve yikici amaglar igin
kullanilmaktadir. ISID ilk basta bolgedeki enerji kaynaklarina yonelerek petrol ve
dogalgaz kaynaklarin1 kontrol etmeyi amaclamig, bolgedeki suyun Onemini ve
savunmasizigmni goriip bu alana da yonelmistir. ISID’in bu konudaki eylemlerine
girmeden 6nce genel olarak su kaynaklarinin ¢atismalarda ne sekillerde kullanildiginin

bir 6zeti sunulacaktir.

4.1.Catismalarda Su Kaynaklarinin Kullanimi

Su, c¢atismalarda hedef alinan bir kaynak olabilecegi gibi ayni zamanda
catismanin icerisinde taraflarin hedeflerine wulasmasinda bir ara¢ olarak da
kullanilabilmektedir. Bu ¢ercevede, su kaynaklarinin ¢atismalardaki roliinii iki sekilde

Ozetleyebiliriz:

a) Suya catismalarda dogrudan hedef olarak verilebilecek zararlar;

e Dogal veya yapay su kiitleleri, barajlar, su aritma tesisleri, tedarik sebekeleri,
kanalizasyon sebekeleri ve boru hatlar1 gibi su ve sanitasyon altyapisina zarar
vermek.

e Hidroelektrik santralleri, su ile ilgili herhangi bir faaliyete bagl elektrik
kablolari, yollar, kopriiler, dogal veya yapay su kiitlelerinin yakininda altyap1
gibi ilave altyapilara zarar vermek.

e Kimyasallari, bakterileri veya diger zararli maddeleri kullanarak suyu kirletmek.

e Dogal ve yapay su kiitlelerini, bu gévdelere su beslemesini keserek veya bunlari

toprak, kaya, ¢cimento veya baska bir malzeme ile doldurarak bosaltmak.
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b) Suyun siddet araci olarak kullanimu;

e Kentlere su basmasi, topluluklara su beslemesinin kesilmesi, su kiitlelerinin
kirletilmesi veya kurutulmasi ve hidroelektrik su kullaniminin sonlandirilmasi
yoluyla sivillere zarar vermek.

e Sulama ve sanayi alanlarina, sel ve ciftliklerdeki su kaynaklarma, su
altyapisinin isletilmesi ve tahrip edilmesine yonelik malzemeleri pargalayarak
ekonomiyi mahvetmek.

e  Muhalif yerlesim yerlerine su basmasi ya da yetersiz su verilmesi, su
kaynaklarini zehirleme, su altyapisini tahrip etme, yaptirimlar uygulama yoluyla

siyasi rakiplere zarar vermek.

Her iki durumda da suyu; belirli bir hedefe karsi silah olarak kullanmak, su
kaynaklarmin altyapisinin olumsuz yonde etkilenmesine veya buna bagli olarak suyun
yok edilmesine sebep olmaktadir. Siddetli bir ¢atismada su, bolgeler ve niifus iizerinde
cok biiyiik hasarlar birakmaktadir.

Suyun dogrudan bir hedef ya da siddet araci olarak kullaniminin bir¢ok nedeni
vardir. Birincisi, su kaynaklarimin tiikenmesi ve kithgm kacinilmaz olmasi paylasim
konusunda suyu savunmasiz bir hedef haline getirmektedir. Ortadogu bdlgesinde kit
ama Onemli bir kaynak olarak, su kalitesi, miktari, dagilimi ve kullanimi {izerinde
kontrol bolge ekonomisini, gida giivenligini ve niifusun tercihlerini kontrol etmekte
kullanilmaktadr. ikincisi, Ortadogu’daki su altyapilarinin bakimsiz ve niteliksiz olmasi
saldirilara kars1 agik hale getirmektedir. Kiiciik bir saldirt genis bir etkiye sahip olabilir.
Silah ve aletlere smirli erisimi olan devlet dis1 siddet gruplar1 bile, altyapidaki
zayifliklar1 hedef alarak biiyiik zararlara yol agabilir. Ugiinciisii, su altyapisi ve
kiitlelerine zarar vermek elektrik iiretimi, turizm, tarim, ulasim, ulusal veya uluslararasi
ekonomiyi dolayl olarak etkilemektedir. Dordiincii olarak, su kaynaklarmin kirlenmesi
ve kirlenmis sularin ya da boru hatlarinin temizlenmesi ¢ok zordur. Sinirli imkanlara
sahip olan devlet dis1 aktorler, diismanlarina kars1 diisiik maliyetli bir silah olarak su
kirliligini kullanabilir. Besinci olarak, miihendis veya projede yer alan bilirkisilerin
yetersizligi de suyun bir hedef veya siddet araci olarak kullanimini kolaylastirmaktadir.
Devlet dis1 gruplar askeri giigler tarafindan su kaynaklari iizerinde kontrol sahibi
olabilirler. Ancak, su kaynaklarini yonetmek ve isletmek icin yeterli teknik bilgiye ve
uzmanliga sahip olmadiklarindan, dolayli olarak su kaynaklar1 kullaniminda bir¢ok

riske sebep olabilir ve daha zayif, korunmasiz hale getirebilirler. Altinci olarak,
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Ortadogu cografyasinda bir¢ok nehir devletlerarasinda paylasilmaktadir. Sinirasan sular
tizerinde yapilacak herhangi bir saldir1 suyun paylasildigi devletlerarasinda soruna
neden olacak ve uluslararasi alanda ses getirecektir. Kiyidas devletlerarasinda yasanan
sorun tilkelerdeki sulak alanlari etkileyerek ‘su miiltecilerine’ neden olacaktir. Bu
durumda, suya erisim saglayamayan kisiler devletlerin isbirligi yapmaktan kaginmasi
durumunda go¢ etmek zorunda kalabilirler. Diger iilkelere goclin gerceklesmesi
durumunda komsu iilkeler bununla bas etmek zorunda kalacaktir. Yedinci, sivil niifusu,
ekonomiyi veya muhalifleri sakatlamak icin su kaynaklarini ve altyapisini bir silah
olarak hedefleyip kullanmak catismada kisa vadeli zaferler saglayabilir (Strategic
Foresight Group, 2014, s. 5-6).

Suyun insan yasaminin merkezinde olmas, bir tarafin diger taraflar1 yenmek i¢in
su kaynaklarinin ve altyapisinin tahrip edilmesi sonu¢ olarak hi¢bir kazananin
olmadigini uzun vadede gosterecektir. Siddet iceren catismalarda yer alan taraflar kisa
vadeli kazanimlar elde edebilirler, ancak, uzun vadeli olumsuz etkileri
ongorememektedirler. Bu olumsuz etkileri goremedikleri i¢in suyu siddet araci olarak

kullanmaktan kaginmamaktadirlar.

4.2. 1SID’in Kurulusu ve Yapisi

Tarihsel olarak bakildiginda ISID, Ebu Musab el — Zerkavi tarafindan 1999
yilinda Afganistan’da ‘Tevhid ve Cihad Orgiitii’ adi1 altinda kurulmus ve Irak’taki
faaliyetlerine baglamigtir (Alkan, 2016, s. 164). 2001 yilinda Irak’in kuzeyine gelerek
ABD gii¢lerine kars1 savasmustir (Acun, 2014, s. 1). Irak’ta savasin daha da artmasi
tizerine Zerkavi 2004 yilinda para ve insan destegi almak icin El-Kaide ile birlesmeyi
uygun gorerek —daha dnce ¢ok kez biat etmeyi reddetmistir- biatin1 aciklamis; orgiitiin
ad1 “Irak Fl-Kaidesi” olarak degismistir (Alkan, 2016, s. 165-166). 2006 yilina kadar
bolgede giiclenen orgiit, toplumsal tabanini genigletmek i¢in bes Siinni direnis grubuyla
birleserek “Miicahitler Suras1 Konseyi” adi altinda toplanmistir (Boz, 2014, s. 3-7).
Haziran 2006’da Ebu Musab el-Zerkavi’nin bir hava saldirisi sirasinda oldiiriilmesinden
sonra orgiit liderligine Ebu Hamza el-Muhacir gelmis; Ekim 2006’da ise “Irak Islam
Devleti’nin” kurulusunu Omer el-Bagdadi ilan etmis ve yeni lider olmustur (Alkan,
2016, s. 167) (Erdogan & Deligdz, 2015, s. 6). 2010 Nisan aymmda ABD giicleri
tarafindan diizenlenen bir operasyonda Omer el-Bagdadi 6ldiiriilmiis, liderlige Ebubekir

el-Bagdadi gelmistir (Alkan, 2016, s. 168). Orgiitiin etkinligini azaldig1 bu dénemde iki
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onemli gelismeden sz edilebilir. Birincisi, ABD’nin Irak hiikiimetiyle imzaladigi
anlagsma cercevesinde Aralik 2011°de Irak’1 terk etmesi; ikincisi ise Arap Bahan ile
birlikte Suriye i¢ savasinin 15 Mart 2011°de baslamasidir (Lewis, 2013, s. 10). ISID’in
tim bu olaylart bir firsat olarak degerlendirerek tekrar giiclenmeye basladigini
sOyleyebiliriz. 2013 yila gelindiginde El-Bagdadi, Suriye El-Kaidesi olan Nusra
cephesiyle birleserek orgiitin adin1 “Irak Sam Islam Devleti” olarak degistirmistir
(Lewis, 2013, s. 10). Boylece orgiit, Irak’taki kontrol alanina ek olarak Suriye’yi de
katmistir. Bu kontrol alaninin genislemesi El-Kaide lideri Eymen el-Zevahiri tarafindan
hos karsilanmayarak, Bagdadi’nin ve Orgiitiin yapisal olarak kendisine bagli oldugunu
hatirlatarak; ISID’i feshettigini, Irak’ta sadece Irak Islam Devleti adiyla var
olabilecegini, Suriye’deki faaliyetlerin Nusra Cephesi tarafindan yiiriitiilmesinin

gerekliligini ifade etmistir (Ates Ciftci, 2017, s. 49-50).
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Harita 4. 2015-2018 ISID’in etkin oldugu bélgeler
Kaynak: (BBC, 2018).

Harita 4te ISID’in 2015 ve 2018 yillar1 arasinda bolgedeki varlig
gosterilmektedir. ISID ordusu 2015°te Suriye’nin kuzeyindeki birgok vilayeti ve Irak’mn
en 6nemli kenti olan Musul’da ve Al-Quaim’de etkin halde acimasiz teror faaliyetlerine

devam ederken; 2018 yilinda bu hakimiyet giderek azalmistir.
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4.3. Irak’taki Yapilanma ve Su Uzerindeki Tehditleri

Su iizerinde ISID’in bolgedeki kontrolii hem ekonomik hem de sosyal olarak
negatif etkiler birakmistir. Orgiit, su kaynaklari {izerindeki kontrolii; hem sehirler hem
de kirsal alanlar tizerinde saglamistir. Su kaynaklari, onu elde etmenin dnemini bilen ve
bu amacta bir seyler yapan Irak’ta bulunan tiim gruplarin stratejik ana hedefi
konumundaydi. ISID, Firat ve Dicle havzasinda bulunan stratejik barajlar1 ve belli
havzalar1 ele gecirerek, igme suyu, sulama ve elektrik arzina bagimli olan yakindaki
bolgelerde kontrol saglamistir. Bu tesisleri elde ederek, fiziksel olarak elde edemedigi
bolgeleri dolayl olarak kontrol edebilecegini anlamistir. ISID gibi devlet dis1 aktorler,
cografi giice eristiklerinde (2014'te 6nemli Olciide yaptiklar1 gibi) su gilivenligi iizerine
yansimalariyla yeni giivenlik sorunlar1 baglatmistir.

Bagdat’in elektriginin neredeyse tamami Haditha ve Musul yakinindaki biiyiik
barajlardan saglanmaktadir. Dahasi, su krizi tarim ve gida iiretimini riske atmaktadir.
Irak’1n iilkenin giineyinde bulunan tarim arazileri, son yirmi yilda tuzlanma nedeniyle
tiretim kapasitelerinin yaklasik % 50°sini kaybetti. Yanlis yonetim, ihmal ve yatirim
eksikligi, drenaj ve altyapisi hasar gormiis ve eskiden sulanan ve iyi drene edilmis
verimli arazinin “Ugiincii Nehir” ¢evresinde bozulmasina neden olmustur. Daha yakin
bir zamanda, ISID’in bolgesel genislemesi ve bunun ardindan milisleri yenmek igin
yapilan kampanyalarin bir sonucu olarak, Irak; ekipman, tohum, hayvancilik ve hasat
edilen ftriinlerin tahrip edildigi i¢in tarimsal iiretim kapasitesinin yaklasik % 40'm1
kaybetti (Lossow, 2018, s. 2).

Su sistemlerinin ele gegirilmesi ve kontrolii, ISID’in daha genis bir stratejinin
parcasi olup, birincil hedefi bolgesel genislemeye ulasmak i¢in etkili bir aragtir (King,
2015, s.25). Suyun bir silah olarak kullaniminin, geniglemeyi elde edici bir ara¢ olarak
nasil ve hangi Ol¢lide kullanildigmin yaninda, bu hayati kaynagin kimin tarafindan
kontrol edildiginin de c¢ok gii¢lii psikolojik etkileri vardir. Siyasi ve zorlayici
kapasitelere sahip radikal ve acimasiz terérist grubun elinde bulunan kritik su
kaynaklari, sadece bu zemine kars1 degil, tim halki tehdit eden korkutucu bir fikirdi.
Irak’taki en biiyiik baraj olan Musul Baraji’ni, ISID bilingli bir sekilde “kitle imha
silah1” olarak kullansaydi, 11-12 milyar metrekiip su tutma ve 1.000 megavat elektrik
iiretme kapasitesi ile ¢ok biiylik yikimlara yol acabilirdi (RT Question More, 2014).

Kisaca barajin kitle imha silah1 olarak kullanimi gergeklesseydi; insanlari enerji ve
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sudan mahrum edebilir; sel felaketiyle genis arazilere zarar vererek insanlarin

bogulmalarina neden olabilirdi.

Tablo 9.
Irak’ta Suyun Silah Olarak Kullanim Tiirleri

IRAK
STRATEJIK SILAH 14
TAKTIKSEL SILAH 5
PSIKOLOJIK SILAH 0
SILAHLI TESVIK 2
KASITSIZ SILAHLANMA 1

Kaynak: (King, 2016, s. 157).

Tablo 9°da goriildiigii gibi Irak’ta yasanan suya dayali c¢atismalar kategorize
edildiginde karsimiza bircok farkli amag i¢in kullanim ¢ikmaktadir. Stratejik bir silah
olarak kullamminda, ISID’in egemenlik sahasini genisletmek igin bilyiik ve dnemli
arazi alanlarim1 veya tesislerini kontrol etmesi; suyun kullanilmasina bagli olarak
ISID’in idaresini giiclendirmeyi hedeflemekteydi. Stratejik silahlanma ayrica biiyiik
niifus merkezlerini, endiistriyel tesisleri, diger altyapiy1 yok etmeyi de icermektedir.
ISID’in Musul Baraji’mi ele gegirmesi ve Irak’taki Diyala eyaletindeki Mansouriya
kasabasinin bir boliimiinii sular altinda birakmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir
(King, 2016 s.160). Suyun taktiksel silah olarak kullanimi, askeri operasyonlarin
dogrudan veya acil desteginde veya kesinlikle askeri degeri olan hedeflere karsi, savas
alaninda bir silah olarak kullanilmasidir. Bagka bir deyisle, suyun silahlandiriimasi
kiiciik, yerel dlgekte taktik olarak nitelendirilmektedir. Ornegin Eyliil 2014°te ISID,
Irak’taki giivenlik gii¢lerinin ilerlemesini engellemek icin Irak’taki Diyala eyaletindeki
Shirwain Havzas1 bolgesinde bulunan nehirleri sulardan uzaklagtirmistir. Silahlanma
tesviki; su otoritesinin yonetim otoritesi olarak halk nezdinde giivenilirligini saglamak
veya “iggal edilmis” niifustan destek almak i¢in kullanilmasini igermektedir. Haziran
2014’te, ISID Musul ve Tikrit’i ele gecirmis ve cevre kdylere olan su baglantilarini
kesmistir. Bu durum, halki metrekiip basina 6.25 $ ile su almaya zorlamistir. Halkin
suya ulagimi ekonomik olarak pahalilagsmis ve bir insan hakk: olarak temiz suya erigim
imkan1 kisitlanmistir. Kasitsiz silahlanma da ise, suyun kullanilmasi, sivillere veya
ekolojik ¢evreye hasar vermesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Istenmeyen popiilasyonun

yer degistirmesi sik goriilen bir teminat hasar1 seklidir. Ornegin, Aralik 2014 itibariyle,
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cesitli savas¢ilar Suriye'deki su aritma tesislerinin yiizde 35'ine zarar vermistir. i¢gme

suyu kaynaklarinin kirlenmesi de bu duruma 6rnek olmaktadir (King, 2016, s. 157-160).
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Kaynak: (Fanack Water, 2016).

Irak'in en biiyiik baraji olan ve Ortadogu'nun dordiincii biiyiik kolu olan Musul
Barajin1 istikrara kavusturmak icin bir takim girisimlerde bulunuldu. 1980'lerin
ortalarinda insa edilen baraj, Dicle Nehri vadisi boyunca Irak halki i¢in su temini,
sulama, taskin kontrolii ve hidroelektrik saglamaktadir. Barajin i¢inde bulundugu,
coziilebilen jeolojik temelden dolayi, Irak Hiikiimeti, barajin diizenli bakim iglemlerinin

bir pargasi olarak siirekli enjeksiyon gerceklestirmistir. Musul Baraji, mevcut sorunda
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Ortadogu icin su altyapisinin kritik bir 6rnegidir. 1981 ile 1984 yillar1 arasinda insa
edilen Musul baraji, Irak'in siyasi istikrarsizligindaki merkeziligi g6z oniine alindiginda,
son birka¢ yilda mansetlerde oldukca fazla yer edinmistir. Musul Barajindaki insaat,
1981 yilinda bir Alman-italyan konsorsiyumu tarafindan, projeyi tamamlamak igin
Saddam Hiiseyin hiikiimeti doneminde basladi. Barajin yapimi 1984 yilinda tamamlandi
ve 1985'te Dicle'yi dondurarak Dohuk Golii'nti olusturdu. Baraj insasinin ana amaci;
sulama projelerine destek vermek, ¢evre bolgeleri i¢in hidroelektrik enerji iiretmek ve
Dicle Nehri boyunca tagkinlart 6nlemektir. Baraj, 1986 yilinin Temmuz ayinda iiretime
basladi. Musul Baraji yaklagik 11 milyon metrekiip su depolamaktadir(Rassouli, 2017,
s. 40). Bu sularin 8 milyon metrekiipli, ¢cevre bolgelere elektrik saglamak icin aktif
olarak kullanilmaktadir. Baraj, ii¢ elektrik santrali ile yaklasik 1,7 milyon insana su
saglamaktadir. Baraj, yaklasitk 113 metre boyunda ve sirasiyla 3,4 kilometre
genigligindedir (Fanack Water, 2016).

Son yillarda, Musul Baraji’nin varligi, bir ¢evre ve insaat meselesinden ¢ok Irak
devleti icin bir ulusal gilivenlik tehdidine haline doniigmiistiir. Temmuz ve Agustos
2014'te, Musul Baraj1 ISID tarafindan ele gegirilmis; bu siire boyunca, barajin i¢inde ve
cevresinde yogun bir ¢atisma yasanmis ve ¢ogu haberlerde kapsamli bir sekilde ele
almmistir. Uluslararas1 toplumun korkusu, ISID’in Musul Barajin1 gesitli amaclarla
kullanmasiydi. Birincisi, Irak halkinin ihtiya¢ duydugu su ve elektrigi kesmek ig¢in
ISID'in giineydeki su akismm kesecegi ve hidroelektrik santrallerini kapatacagi
diistiniilityordu. Ikinci ve ¢ok daha giiclii korku, ISID'in baraji tahrip edecegi ve
ardindan gelen su baskini Irak'a karsi bir silah olarak kullanmasiydi. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, sel sulari, Musul'da 20 metreye kadar ve Bagdat'ta 10 metreye kadar
yiikselebilir ve milyonlarca kisinin etkilenmesi s6z konusu olabilirdi (UN Environment,
2017, s. 21-22). Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda ortaya konan
simiilasyondaki veriler barajin %26’lik kisminin yikilmasi sonrasinda dahi olusacak sel
sularinin 1 saat i¢inde Irak’in en biiyiik ikinci sehri olan Musul’a ve yaklasik 3,5 giin
icinde de baskent Bagdat’a ulasacagi ve yaklagik 6 milyon insanin sel sularindan
dogrudan etkilenecegi gosterilmektedir (Annunziato, 2016) alintilayan Conker A.)

Bolgesel catisma, barajin temelindeki sikintilar bilindigi halde, baraj1 gli¢lendirmek
icin ihtiya¢ duyulan baraj giiclendirme operasyonlarini durdurmustur. Irak ve bolgesel
Kiirt giicleri, barajin kontroliinii yeniden tesis ettikten sonra, Irak Hiikiimeti, 2016
yilinin baginda italyan firmasi TreviS.p.A. ile birlikte, enjeksiyon operasyonlari

yuriitmek ve su diizenleyici c¢ikis sistemini rehabilite etmek iizere bir kontrat
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imzalamistir. Irak Hiikiimeti ve ABD Disisleri Bakanligi daha sonra Birlesik Devletler
Ordusu Miihendislik Birligi’nin (USACE) Trevi ile yaptigit sozlesme i¢in Irak Su
Kaynaklar1 Bakanligi'na Miihendis ve Teknik Danigman olarak hizmet vermesi i¢in bir
anlagsma imzalamistir (Kibler, 2018).

Bagdat'1 su basmakla tehdit eden ISID, Felluce ve Ramadi'deki baraj kapaklarimi
kapatarak, Musul'u sular altinda birakmay1 ve kii¢lik Suriye kasabalarinda suyu
zehirlemesi beklenmekteydi. Bu operasyonlarin ¢ogu, orduyu suya kars1 bir silah olarak
kullanarak savagmak icin tasarlanmig hiikiimet giiclerini hedef almaktaydi. Bu tiir
cabalar genellikle ise alma cabalarmi arttirmanin ek yararmna da sahiptir; suyun ISID’e
sempati duyan kasabalara akmasina izin vererek ya da sadece gerekli hizmetleri
saglayarak daha iyi bir is cikartarak, grup daha fazla erkegi ve kadii saflarina
cekebilmistir. Genislemeci stratejisinin  ziindeki suyla, ISID aym zamanda, su
kiitlelerinin ve onlarin ilgili altyapisinin Ortadogu'da devam etmekte olan ihtilafin 6n
saflarina taginmasini saglamistir. Biiyiik su kaynaklarinin ve barajlarin kontrolii, buna
karsilik, ISID tarim ve elektrik iiretimini desteklemek icin kullanilan sarf malzemelerine
sik1 sikiya bagliydi. Ornegin Musul Baraji, Irak'in elektrik iiretiminin yiizde 75'ini ISID
ele gecirmistir. 2014 yilinda, grup Felluce'nin Nuaimiyah Baraji’ni1 kapattiginda, daha
sonraki sel, Irak alanlarmin ve kdylerinin 200 kilometrekarelik kismini (yaklasik 77 mil
kare) yok etmistir(Vishwanath, 2015).

ISID, Musul Baraji’'mi Kiirt giiclerinin ABD koalisyon hava destegi ile
stirmesinden iki hafta onceye kadar tutmaktaydi. O zamandan bu yana baraj, devlet
ellerinde giivenli bir sekilde kalmayr basarmistir. Krizden kag¢imilmasina ragmen,
kiyidas devletlerin karsilastigi en yeni ve tehlikeli sorunlardan biri, su altyapisinin

asiriliker gruplar tarafindan zarar gérmesidir (Oueidat, 2015).
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Tablo 10.

Irak ta ISID’in Su Uzerinde Yaptigi Saldirilar
YIL OLAY TUR
2014 ISID Felluce Barajim ele gegirdi. Silah- Zayiat
2014 ISID savascilari Haditha Baraji’m ele | Silah- Zayiat

gecirdi.

2014 ISID giicleri Musul Baraji’nin kontrolii Zaiyat
altina aldu.

2014 ABD liderligindeki koalisyon barajlar1 | Silah- Zayiat
ISID’den kurtarmak icin hava saldirilarini

baslatti.

2014 ISID Felluce Barajin1 bir silah olarak Silah
kullanmaya bagladi

2014 ISID suya erisimi engelledi. Silah

2014 Felluce su aritma tesisi saldirtya ugradi. Zaiyat

2014 Firat Nehri’'nde Haditha baraji saldiriya Zaiyat
ugradi.

2014 Haditha Baraj saldirisinda en az 30 kisinin Zaiyat
oldirildigi bildirildi.

2015 ISID, Ramadi Baraj'nin su akismi Silah
durdurdu.

2015 ISID, Dicle Nehri iizerindeki Musul Zaiyat
Baraji’na saldirdi.

2015 ISID, Irak giivenlik giiclerine Firat nehri Zaiyat
barajinda saldirdu.

2015 ISID, sulama sularini kesti. Silah

2015 ISID, Dicle nehri iizerindeki Thartar | Silah- Zayiat
barajini ele gegirdi.

2016 ISID militanlari, Dogu Musul igin su | Silah- Zayiat
saglayan boru hattin1 yok etti.

2016 ISID, Firat Nehri iizerinde bulunan Tisrin Zaiyat
Barajina saldird1.

2017 ISID militanlari su aritma tesisini yakt. Zaiyat

2017 ISID, bir rmagin yéniinii degistirerek bir | Silah- Zayiat
kdyiin sularin1 kesmekle suclaniyor.

Kaynak: (Pacific Institute, Water Conflict Chronology, 2017).

2014’te ISID isyancilar1 Irak’ta Felluce Baraji’na el koyarak ve yukar1 yonde sel
baskinina yol agmak ve su kaynaginin asagi yonde akmasini engellemek icin baraj
kapaklarin1 kapatti. Buradaki asil amag iilkenin diger boliimlerindeki hidroelektrik
tiretimini ve su kaynaklarini keserken ayn1 zamanda Felluce sehrinin etrafindaki alani su
ile doldurarak hiikiimete bagli askeri giicii geri ¢ekilmeye ve kusatmayi kaldirmaya
calismakt. Bunun yaninda, Irakli yetkililer ISID’e bagli direnisgilerin Irak’ta bulunan

ikinci biiylik baraj olan Haditha Baraji’ndaki ilerleyislerini ve olasi ¢ok biiyiik bir hasar
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ve sel baskim ihtimalinin arttigini bildirmistir. ISID militanlari, Bagdat’in yaklasik
olarak 120 mil kuzey batisinda yer alan Firat Nehri Baraji’m1 kontrol etmek icin
savasmis ve hiikiimete bagl giicler onlarin ilerleyislerini savasarak durdurmustu. Ordu
yetkilileri is¢ilerin igeride kalmalarini belirtmis ve bir iscinin sdyledigine gore baraj
kapaklarinin agilmasi ihtimaline kars1 hazirlikli olmalar1 uyarisinda bulunmustur. Ayni
sekilde, Irak’ta bulunan Musul Baraji, ISID giicleri tarafindan 2014 Agustos ayimnda
devralinmistir. Bundan sonraki birkag haftalik siirede Kiirt ve Birlesik Devletlere baglh
giicler bolgede ISID’e karsi saldirida bulunarak barajin kontroliinii tekrar ele
gecirmistir. Birlesik Devletler liderligindeki bir koalisyon, Irak’ta bulunan Musul
Baraji1, Felluce Baraj1 ve Haditha Baraji1 etrafindaki bdlgelerde ISID e kars1 bir dizi hava
saldirisinda bulunmustur. Birlesik Devletlere bagl ugaklar Felluce Baraji’nin yakininda
bulunan ISID yapinu toprak duvari yok etmistir. Toprak duvar, su kaynaklarinin asag
yonde akislarmi kontrol etmek ve Firat Nehri’nin Ebu Garip kanallarindan gecerek
akisin1 artirmak, Felluce’nin yakinindaki Siileri su baskinina ugratmak ve yerel halki
tahliyeye zorlamak amaci ile ISID tarafindan yapilmustir (Strategic Foresight Group,
2014 s.15).

ISID, Felluce Baraji'nin kapaklarmni kapatmis ve suyun yoniinii sulama
kanallarindan vadinin igerisine dogru aktarmis bu da 100 km’ye kadar bir alan1 ve Ebu
Garib Sehri’nin yerlesim alanlarin1 4 metreye kadar su ile doldurmustur. 10,000°den
fazla ev ve 200 kilometre karelik tarim alani su baskinina maruz kalmis ve ¢ok miktarda
besi hayvan1 dlmiistiir. Kerbela, Najaf ve Babil’de milyonlarda insana yetecek su belirli
bir siire kesilmistir. Irak’ta Islamik Devlet, cogunlugu Hristiyan olan Qaraqosh kentinde
(ayrica Bakhdida olarak da bilinmektedir) su erisimin engellemis, ciftlikleri ve tarim
alanlarin1 devralmis ve 50,000’den fazla yerlesimciyi bolgeyi terk etmeye zorlamistir.
Al Anbar vilayetinde Felluce sehrindeki su aritma reaktdriindeki biiyiik bir patlamada
en az iki insan yagamin yitirmistir. 20°den fazla insan, bir su aritma kimyasal depolama
tesisinin yikilmasindan dolay1 klor zehirlenmesi nedeni ile hastaneye kaldirilmistir.
Irakli bir askeri sozciliniin raporuna gore gilivenlik giligleri Haditha ve buranin
yakinindaki bir Firat Nehri barajim1 ele gegirmeye c¢alisan militan gruplarn ile
catismaktadir (Pacific Institute, 2017). 2014’te giivenlik gii¢leri tarafindan 40 militan
oldiiriilmistiir. Irak’1in Haditha bolgesinde bir baraj saldirisi sirasinda 30 kisinin 61digi
rapor edilmistir (Fanack Water, 2016). Higbir grup saldirtyr iistlenmezken saldirinin

ISID tarafindan gergeklestirildigi diisiiniilmektedir (Pacific Institute, 2017).
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Haziran 2015°te ISID militanlar1 Firat Nehri boyunca askeri hareketleri
kolaylastirmak icin Ramadi Baraji’nin su akisini degistirip kapatmistir. Bdoylece
Irak’taki batakliklara su akisini azaltarak orada yasayan halki kagmaya zorlamistir. Her
iki tilkedeki koalisyon ve hiikiimet giicleri bazi Oonemli su sahalarin1 geri almayi
basarmisken, daha fazla hasar tehdidi devam etmistir. ISID tarafindan Dicle Nehri’nde
yer alan Musul Baraji’nda gergeklestirilen bir saldirn 16 Kiirt Pesmerge askerinin
6limiine yol agmistir. Baraj, o anda kontroliinde olan Anbar vilayetinin bir boliimiine
elektrik saglamaktaydi. 2014 Agustos’un da haftalar énce kontrolii ISID’de olan baraj
Kiirt ve Irak giicleri tarafindan devralmmistir. 1,200 aile, ISID’in, baraji sel baskinina
yol agma amaciyla giicii elinde tuttugunu belirtmistir. ISID, Irak giivenlik gii¢lerine ve
Bagdat’in kuzeyinde yer alan Firat Nehri’ndeki al-Udheim barajinin etrafina
konuslanmis bagl yedek askerlere saldirarak biiyiik kayiplara neden olmusgtur. Ramadi
Baraji’'nin ele gecirilmesini takiben ISID, Irak gida iiretimini tehdit eden, Babil,
Kerbela, Najaf ve Qadisiya vilayetlerinin asagisinda ¢ogunlukta Siilerin yasadigi
bolgelerde sulama sistemlerindeki ve tedavi tesislerindeki suyu kesmistir. Irak’taki
Anbar vilayetinde yer alan Dicle Nehri tizerindeki Felluce yakininda bulunan Tharthar
Baraji’na saldirmis ve buray1 basarili bir sekilde ele gegirmistir. Saldirinin ardindan 127
Irakli asker Olmiistiir. Barajin ele gecirilmesinin ardindan savascilar, asagida kalan
topluluklar1 olumsuz etkileyecek sekilde en az bir baraj kapagini actigi kayitlara
gecmistir.

2016°da ISID militanlar1 pompalama istasyonlarindaki elektrigi kesmis ve yarim
milyondan fazla insani susuz birakacak sekilde Irak ve Musul’un dogusundaki suyu
tedarik eden bir boru hattin1 yok etmistir. Sehrin su ve enerji hizmetlerini kontrol etmek
ile yiikiimlii Musul Sehir Konseyi’nin bir yetkilisine gore grup, farkli bolgelere giden su
kaynaklarini kasith olarak kesmistir. ISID, Suriye’de bulunan Firat Nehri’ndeki Tisrin
Baraji’na saldirmistir. Saldir1 kars1 hava saldirilar ile geri puiskiirtiilmiistiir. Bunu takip
eden giin en az 14 ISID militaninin 6ldiiriildiigii benzer bir saldir1 daha
gerceklestirilmistir (Strategic Foresight Group, 2014 s.16). Birlesik Devletler ve Suriye
giicleri birlikte hareket ederek, ISID kontrolii altinda bulunan bélgedeki hidroelektrik
giiciiniin kaynagini ve Firat Nehri’nde bulunan bir tikama mevzii olan Tabka Baraji’ni
kontrol eden ISID kuvvetlerine kars1 bir saldir1 gerceklestirmistir. Bu hususta barajin
kendisinin bir saldir1 hedefi oldugu yoniinde celiskili raporlar bulunmaktadir. ISID
militanlar1 Musul sehrinin kuzeyinde yer alan bir kasabada bir su aritma tesisini

yakmustir. ISID militam oldugu tespit edilen bir grubun Abu Karmah, Mugdadiyah,
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Diyala ve Irak’ta bulunan bir nehrin yoniinii degistirerek bir kdye suyu akisi sagladigi
degerlendirilmistir (Fanack Water, 2016).

ISID’in Irak’ta ele gegirdigi petrol sahalarinda kalite diisiik oldugu i¢in -diizgiin
sekilde rafine edilmemis ve yiiksek kursun seviyesi iceren petrol- petrol {iretiminde
onemli miktarda suya ihtiya¢ duymaktadir. Irak’ta bir yillik petrol {iretimi i¢in yaklasik
1,8 milyar m® su kullanilmaktadir. ISID su rezervlerindeki kontrolii sayesinde, petrolii
aritip satarak Irak’in kuzeyinden giinlik 1 milyon Amerikan Dolar1 kar etmistir
(Strategic Foresight Group, 2014, s. 17)

Ortadogu giivenlik arastirmacilarindan Matthew Machowski’ye gore suyun
hedef alinmasindaki amag, Irak’in giineyinde yer alan biiylik Sii toplulugunun su
tedarikini kesmektir. Irak’taki su kaynaklar1 kontroliiniin, 6zellikle yaz aylarinda petrol
rafinerilerinin kontroliinden daha zor ve Onemli oldugunun altin1 ¢izmistir (The
Guardian, 2014).

Barajlar tahrip edildiginde, meydana gelen hasarlar yerlesimleri ve tarim
alanlarini tahrip edebilecek uzun vadeli etkilere sahiptir ve ayn1 zamanda hesaplanmasi
da ¢ok zordur. Yogun su baskini, ornegin yogunlugu veya cografi yayilim ile
sinirlandirilamaz. Irak'm en biiyiik rezervuarimi Sii giineydogu ilindeki 6énemli bir tarim
bolgesini kurutmak i¢in kullanma tehdidi, genel niifusa ve onlarin cezalandirilan
sOylevlere uymalari icin diger gruplara psikolojik, ama yine de fikirsel bir etki birakmak
i¢in yeterliydi.

Hem elektrik iiretimi hem de tarimsal iiretime verdigi énem nedeniyle, suyun
ekonomiyi yonetme veya yok etme giicii bulunmaktadir. Su kiitleleri ¢ogu zaman bir
iilkenin sinirlarinin 6tesine gectiginden, tarih su kaynaklarinin rekabetinin sadece
bolgesel igbirligi yoluyla bariscil bir sekilde ¢oziilebilecegini gdstermektedir.

Irak ve Suriye'nin bozulmasindan 6nce, ISID gibi gruplar ortaya cikarak, Dicle
ve Firat nehirlerinin etrafindaki iilkeler sadece birbirleriyle yarismak zorundaydilar.
2010'un sonlarinda, Tiirkiye, Suriye, Liibnan ve Urdiin liderleri, entegre bir ekonomik
bolge kurma yolunda ilerlemenin esiginde goriinmekteydi. Ulke liderleri, turizm,
bankacilik, ticaret ve diger sektorler lizerinde bolge c¢apinda isbirligi cagrisinda
bulunarak; su gibi paylasilan dogal kaynaklarin dagitimi konusunda daha fazla anlagma
i¢cin temel olusturabilirlerdi. Her ne kadar iddiali1 olsa da, onerilerin arkasindaki fikirler
ve goriisler bolgeyi doniistiirme giicline sahip olmaktaydi. Ancak siyaset, ¢ogu zaman

oldugu gibi hiikiim siirdii ve bir yildan kisa bir siirede bu an kayip oldu.
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Tirkiye, Irak ve Suriye, siyasi sartlar elverisliyken hareket etme firsatin1 yakalamis
olsaydi, daha sonra ISID’in ilerleyisini topluca ele almak daha kolay olurdu. Su
kiitleleri bolgesel ortakliklar ve dolayisiyla tiim taraflarin kolektif sorumlulugu olarak
etiketlenmis olabilmektedir, bu da sular1 ve ilgili altyapinin terérizmden korunmasina
yonelik hiikiimetlerin daha hizli tepki vermesini saglamaktadir. Bunun sonucunda
bolgedeki nehirleri ve golleri ¢evreleyen insanlari ve alanlar1 daha iyi koruyacakti. Tabii
ki, geri alinmamak ve aglama eylemlerinin yapilmamasi kolaydir, ancak bu noktada, bu
tilkelerin bir araya gelmeleri ve paylastiklar1 su kaynaklarini korumak i¢in topluca
calismaya baslamalari i¢in hala bir sansin varligini siirdiirmektedir.

ISID ’in Suriye ve Irak'n dtesinde ve daha genis bolgeye uzanan ¢ok net bir
stratejisi vardir. Grup, temel kaynaklar1 kontrol etmek ve onlar1 zorlama veya imha
etmek istedigi toplumlara ve hiikiimetlere kars1 silah olarak kullanmak suretiyle benzer
bir yol izleyerek Kuzey Afrika'da iisler kurmustur. Yakin devletlerin ve uluslararasi
toplumun, ISID taktikleri hakkinda bildiklerini yeniden gozden gegirip yeni bir eylem
plan1 olusturmasi gerekmektedir. ISID ile savasan giicler bdlgeye tek bir entegre havza
olarak bakmali ve su kiitlelerini ve onlara bagli olan popiilasyonlar1 stratejilerini 6n
plana ¢ikarmalidir.

Arastirmalar ve ISID’in eylemleri de dahil olmak iizere literatiir, suyun bir silah
olarak kullanilmasinin gercekten de ISID'in stratejisinin ayrilmaz bir pargast oldugunu
bize gostermektedir. Hem cihatc1 teror orgiitii hem de devlete benzemeye calisan bir
varlik olarak ISID; su ve altyapisinin kazanilmasi ve isgal edilmesi, araziyi kurutmak
veya sel baskimina neden olmak, topraklarini genisletmek ve yasalarin kendi
versiyonunu olusturmak ve yonetmek suretiyle korku ve terériin yayilmasinda kisa
vadeli giic ve direng gdstermistir. Ote yandan, alt yaprya ve arza miidahale ederek
kendileri i¢in yarattiklar1 yikict sonuglar, sivil toplumda yer alan destekgilerini de
etkileyecektir. Nihayetinde, uzun vadede, bu tiir miidahaleler kendi saflarinda
giivenilirlik ve mesruiyetlerini azaltmistir. Eger ISID, kontrol ettigi bir topraga sahip
devlete benzeyen bir varlik olarak mevcutsa, sembolik bir baraj patlamasinin en koti
senaryolarindan biri veya hiikiimetle uzun siiredir uyusmazliklar arasindaki stratejik
kisa vadeli iligkisi uzun vadede bir se¢enek degildir.

ISID, Irak’mn sinir komsusu olan Tiirkiye’de de acimasiz saldirilarda bulunmustur.
Bu saldirilarin ISID’in bélgesel olarak gii¢lii oldugu bir dénemde gergeklesmesi tesadiif
degildir. ik olarak 2013 yilinin Mayis ayinda Hatay’in Reyhanli ilgesinde 52 kisinin
0ldiigli bombali saldirida bulunmustur. 20 Mart 2014 tarihinde ise Nigde’de yapilan
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saldir1 sonucunda 7 asker dlmiistiir (BBC Tiirkge, 2015). ISID, acikca Tiirkiye’yi hedef
aldigini, 11 Haziran 2014’te Musul Konsoloslugu'na yapilan saldirida 49 Tiirk
vatandasini rehin alarak gostermistir(Kiicliik & Aksu, 2019, s.20). Rehine krizi yaklasik
3 ay sonunda bir takim zorluklarla ¢oziilebilmistir. ISID, 2015 yilina gelindiginde ise
farkli sehirlerde saldirilarina devam etmistir. 20 Temmuz 2015°te Sanliurfa’nin Surug
ilcesindeki saldirilarda 32 kisi hayatimi yitirmistir. Kobani’de ISID tarafindan yapilan
saldirilarin  Tirk muhalefeti tarafindan kinanmasi, bu durumu Tiirkiye’ye karsi
kullanmalarina neden olmustur. Bu saldirinin amacinin, Tiirkiye i¢indeki etnik ve dini
farkliliga sahip kesimleri devletle kars1 karsiya getirmek oldugu goriilmektedir. 10 Ekim
2015 tarihinde Ankara Tren Gari’nda miting icin toplanan insanlara karsi iki intihar
eylemcisi saldirida bulunarak 500’{in {izerinde kisinin yaralanmasina, 107 kisinin
Olimiine neden olmustur (Alkan, 2016, s.186).Tiirkiye’de yapilan saldirilar kisaca
Ozetlenecek olursa; ideolojik, etnik, dini ve mezhepsel catigsmalari tetikleyerek mecvut
hiikiimete kars1 tepkilerin artmas1 hedeflenmistir. ISID’in etki alan1 olan Irak ve Suriye
disinda Tiirkiye ve diinyanin farkli bolgelerinde etkin bir rol almak istemesi de bu
saldirilardaki siddeti arttirmistir.

Diger yandan Tiirkiye iizerinde Irak’ta yasandigi gibi su sorunu iizerinde dogrudan
bir tehdit yasanmamis olsa bile, Irak’ta yasayan halkin su kaynakli baskilardan dolay1
(sel baskini, elektrik kesintileri vb.) Tiirkiye’ye dogru bir gd¢ dalgasinin olmasi
beklenmekteydi. Bu durumda Tiirkiye’yi yine dolayli yoldan etkilemekte ve ISID’in
karsisinda yer almasina neden olmustur. Dahasi yapilan saldirilar islamiyet kisvesi
altinda yapildig1 i¢in Batida Islamafobi gittikce artmaktadir.

ISID’in beslendigi ekonomik, siyasi ve ideolojik zemini ortadan kaldiracak cok
boyutlu terdrle miicadele 2016 yilinda baslamis olup 2018 yilinda Orgiit etkinligini
biiylik oranda yitirmistir. Ancak bolgedeki siyasi istikrarsizliklarin devam etmesi
durumunda, ISID gibi birgok terdr orgiitii yeniden bas gdsterebilir. Su kaynaklarinin
silah olarak kullaniminin toplum ve devlet iizerinde yaratacagi psikolojik baskiyla ISID
tarafindan gozler Oniline serilmistir. Teror oOrgiitleri bu kaynaklar1 gelecekteki

catismalarda daha farkl diizeyde saldirilarda kullanmay1 deneyebilirler.
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BOLUM V

SONUC

Diinya genelinde artan kuraklik ve kiiresel 1sinma, gelecekte diinyanin ne kadar
ciddi bir su problemi yasayacagini gostermektedir. Daha ¢ok klasik ‘askeri’ yoniiyle ele
alman gilivenlik anlayisi, Soguk Savas sonrasi donemde igerik olarak genisleyerek
bircok unsuru i¢inde barindirmaktadir. Su kullanimi konusunda baris ve giivenlige
tehdit olusturan askeri olmayan unsurlar da giivenlik igerisinde yer almaktadir. Su
kaynaklarinin paylasiminin stratejik bir unsur haline gelmesi, ¢esitli su kaynaklarina
sahip {ilkeler agisindan bir giivenlik tehdidi olarak ele almak neredeyse zorunlu hale
gelmigtir. Irak da bu iilkelerden birisi konumundadir. Hem temel yasam i¢in hem de
sanayi ve tarim gibi alanlarda suya ulagsma konusunda ciddi sorunlar yasayan belli bash
iilkelerden biri konumunda oldugu goriilmektedir. Bu problemlerin bazilar1 kendi
kiyidas iilkeleri ile olan sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu kiyidas iilkelerden birisi de
Tiirkiye’dir. Ozellikle sorunlarin Tiirkiye’nin, Giineydogu Anadolu Projesi’ni devreye
soktugu zaman dilimlerinde yogun sekilde cereyan ettigi goriilmiistiir. Hatta bir zaman
sonra Saddam doneminde Irak Hiikiimeti, Tiirkiye’deki nehirlerden akan suyun yiizde
90’11k kismini istedigi bilinmektedir. Ancak su an Tiirkiye-Irak bir¢ok noktada anlasma
saglamig goziikkmektedir. Irak hiikiimetinin bir¢ok talebinin arkasinda yatan en temel
sebep, Irak’in en az yagis alan {lilkeler i¢inde olmasi ve artan niifusa karsi su arzini
karsilama korkusu oldugu ifade edilebilir. Bundan dolay1 da Irak tarafi bircok alanda
ozellikle uluslararas1 kamuoyunda su sikintisinin Tiirkiye tarafindan kullanilan barajlar
oldugunu iddia etmektedir (Hayatsever, 2018). Ancak bu iddialarin dogruluk payinin
yiiksek olmadigi anlagilmistir. Tiirkiye, Irak devletine 1limli yaklasarak sorunu anlagma
yoluyla ¢6zme politikas1 gelistirmistir.

Su yonetimi her ne kadar teknik bir sorun olarak goriilse de; en c¢ok tarima
yonelik olarak suyu tutmak, yonlendirmek ve dagitmak i¢in dogru altyapilarin en iyi
sekilde nasil insa edilecegi de onemlidir. Ancak suyun 6nemi ve yoOnetimi sadece
bununla smirli kalmamakta, dikkate alinmasi ve yonetime entegre edilmesi gereken;
cevresel, kiiltlirel, sosyal, ekonomik ve politik yonleri de bulunmaktadir. Firat ve Dicle
nehir havzasinda bulunan kiyidas devletlerin uzlagma yoluyla, yukarida sayilan suya
dair dinamikleri en iyi yonde biitiinlestirmesi 6nem arz etmektedir. Bunu yapabilmek

icin Firat ve Dicle nehir havzasindaki durumun, etkili yonetimin 6niindeki zorluklarin
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belirlenmesi ve kiyidas devletler arasindaki iletisimin agik ve gercekci bir sekilde
planlanmas1 gerekmektedir.

Suyun tamamen ikame edilmeyen bir enerji kaynagi olmasindan dolay1 bazi
durumlarda devletler i¢in ciddi miicadele ve iligkilerin gerilmesi konusunda 6nemli bir
boyutu vardir. Sorunun daha ¢ok smnir asan sular iizerinden meydana geldigi
goriilmektedir. Hem Tiirkiye-Irak hem de uluslararasi bagka bir¢ok 6rneginde oldugu
gibi. Ancak Birlesmis Milletler gibi ulus 6tesi bir drgiitlenme birgok konuda oldugu gibi
bu alanda da tam yetkin bir konum {istlenerek sonuca varamamistir. Ve 21.Yiizyil
diinyasinda, hizl1 artan niifus ve teknolojik gelismelere ragmen bu sorunlar devam ettigi
anlasilmaktadir. Coziim odakli yaklasimlarin ¢ok az oldugu goriilmiistiir. Her devlet su
lizerinde sz sahibi oldugunu ifade ederek kendi bekasi amaci ile diger devletleri ve
orada yasayan sivilleri goz ardi ettii anlasilmaktadir. Ancak sorunun sadece devlet
odakli olmadig1 da asikar bir durumdur. Devletlerin yani sira bazi terér gruplarinin da
su lizerinden bir amag ve gii¢ arayisi icine girdigi bilinmektedir. Bunlardan bir tanesi de
ozellikle Irak ve Suriye {izerinde bir¢cok acimasiz eylem gerceklestiren ve kisa stireli de
olsa bolgede hakimiyet kuran ISID’dir. Terdrden kaynaklanan gatigmalarin yasandig
bolgedeki tilkeler yeralt1 ve yer listli kaynaklarini diledikleri gibi kullanamamaktadirlar.

ISID kurulma ve genisleme asamalarmin ¢ogunda stratejik olarak su ve suya
ulasimin kolay oldugu bolgeleri segerek Irak i¢in biiyiik tehdit ve tehlike olusturmustur.
Yaptig1 eylemlerde birincil amag su kaynaklar1 ve yapilarina (barajlar, sulama kanallari,
boru hatlar1 vb.) miidahalede bulunmasi su kaynaklarmin 6nemini bir kez daha
giindeme getirmistir. ISID, isgal ettigi koylerde suyu keserek suyu bir silah olarak
kullanmistir. Buradan da anlasilacagi gibi devlet yonetiminde olmasi gereken bir
kaynagi devlete ve vatandaslarina kars1 kullanarak uluslararast kamuoyunda oldukca
dikkat c¢ekmistir. Ayrica 2014 yilinda barajlarin kontroliinii ele gegirmesi iizerine,
Irak’taki tarimi ve hayvancilig1r olumsuz etkilemistir. Barajlarin kontroliiyle elektrik
liretimi ve igme suyu tedariki saglanamayarak; insanlarin yasamak i¢in sagliksiz su
kaynaklarma yonelmesine, hijyenik kosullarin olmamasi hastaliklarin artmasina neden
olmus ve bunun sonucunda insanlarin baska bélgelere zorunlu gogte bulunmasinin
temel sebebini olusturmustur. Bu durumda halihazirda yillardir su sorunu yasayan Irak
icin problemin biiylimesine sebep olmustur. Diger bir kiyidas iilke olan Tiirkiye’de
Irak’taki bu catigmalardan olumsuz olarak etkilenmektedir.

Irak yonetimi, 2015 yili i¢in Firat nehrinde su seviyelerinin yaridan fazla

diistiigiinii belirtmistir. Irak ve ISID, Tiirkiye’nin barajlarindan daha fazla su
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birakmasin talep etmis, Tiirkiye ise kendi ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigini iddia
etmistir (Sabah, Hacaoglu, & Fairweather, 2015).

17 Ekim 2016’da birgok {iilkenin destegiyle Irak giivenlik giicleri tarafindan
baslatilan Musul’un ISID’den kurtarilmasi operasyonu ise 2017 yilinin Agustos ayinda
anca tamamlanabilmistir (Ar1, 2017, s. 511-512). Musul operasyonuyla belki de ilk kez
Irak merkezi hiikiimetine bagli giivenlik giicleri ve Pesmergelerin ortak hareket
etmeleriyle basar1 saglanmstir. ISID giiniimiizde etkinligini neredeyse yitirmistir.
Giiniimiizde hala ISID tehdidinin devam edebilecegi yoniinde iddialar bulunmaktadir.
Eger Irak’ta istikrar saglanamazsa, ISID benzeri baska devlet dis1 aktorlerin ortaya
¢ikmast miimkiin olabilir. ISID sonrasi donemde Irak ve Tiirkiye arasinda diplomatik
gorlismelere ek olarak, Tirkiye baskonsolosluklarin yeniden faaliyete gegirme ve
yenilerini agarak Irak’in tim bdlgeleriyle iliskilerini giiclendirmek istediginin altini
cizmigtir. 2019 yilinda ivme kazanmaya devam eden Tiirkiye — Irak iliskileri
Abdiilmehdi’nin ziyareti ile isbirligi imkéanlar1 daha somutlagmaya baglamistir. Bu
durumun yakin gelecekte iki iilke arasindaki su sorunun ¢o6ziimii i¢in de olumlu bir
ortam yaratmasi beklenebilir. Ortadogu bolgesindeki su sorunu, iilkeler arasinda
karsilikli ¢ikarlara bagli olarak giiglendirilmis isbirligiyle ¢oziilebilir. Kiyidas devletler
glinlimiizde artik farkli hukuki tezlerle paylasim iddialarin1 bir kenara birakip, su
kaynaklar1 iizerinde beraber yoOnetim yapabilirler. Ayrica terdrist gruplarla beraber

miicadele edip dogal kaynaklar iizerindeki tehditleri bertaraf edebilirler.
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EKLER

EK A

Tiirkiye ile Irak arasinda imza edilen Dostluk veliyi komsuluk Antlasmasi ile
bu Antlasmaya ek Protokol ve Sozlesmelerin onanmasi hakkinda Kanun

(Resmi Gazete ile ilam : 12.09. 1947 - Say1 : 6705)
1 Numarah Ek Protokol

DiCLE, FIRAT VE KOLLARI SULARININ DUZENE KONMASI
PROTOKOLU

Tiirkiye ve Irak,
Diizgiin su alma ve yillik taskinlar sirasinda su basma tehlikesini 6nlemek amaciyla
akimimn diizene konmasi i¢in Dicle ve Firat kollar1 iizerinde korunma araglari
yapilmasinin Irak i¢in olan 6nemini gordiikleri,
Yapilacak ve biitiin harcamalari Irak tarafindan yiiklenilecek bent ve benzeri yapilar igin
en uygun yerlerin, arastirmalar sonunda, Tiirk topragi iginde bulunmasini umduklari,
Anilan nehirlerin akimimi kaydetmek maksadiyla Tiirk topragi i¢cinde daimi gézetleme
istasyonlar1 kurulmasi ve bdylece elde edilecek kayitlarin diizgiince Irak'a ulastirilmasi
gerektigi hususunda da anlastiklari,
Ve bu gibi nehirler iizerinde yapilacak korunma araglarinin miimkiin oldugu kadar ve
her
iki memleketin menfaatlerine uygun olarak sulama ve sudan elektrik kuvveti elde etme
maksatlarina uyar bir sekilde yapilmasi prensibini kabul eyledikleri i¢in,
Asagidaki hususlarda uyusmuslardir:

Madde —1
Irak, Dicle ve Firat ve kollar {izerinde yapilmasi gerekli goriilecek bentler, gbzetleme
istasyonlar1 ve baska yapilar i¢in yerler se¢ilmesini ve bu hususta gerekli planlarin
hazirlanmasin1 miimkiin kilacak arastirmalar yapmak, arazi 6lgmek ve hidrolik, jeolojik
ve diger bilgileri toplamak amaciyla kendi hizmetinde teknisyenleri miimkiin oldugu
kadar kisa bir zamanda Tiirkiye'ye gonderebilecektir.
Yapilan arazi 6lgmeleri sonucuna gore ¢ikarilacak haritalar yetkili Tiirk kurumlari
tarafindan hazirlanacaktir.

Bu maddede s6zii gegen islerin gerektirdigi biitiin harcamalar1 Irak 6deyecektir.
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Madde — 2
Anilan teknisyenler Tiirk teknisyenleriyle birlikte calisacak ve Tiirkiye bunlarin,
goriilmesi gereken yerlere gitmelerine izin verecek ve islerini bitirmeleri i¢in gerekli
bilgileri, yardimi ve kolayliklar1 saglayacaktir.

Madde — 3
Tiirkiye daimi gozetleme istasyonlar1 kuracak ve isletme ve bakimlarin1 temin
eyliyecektir. Bu istasyonlarin isletme giderleri, bu Protokoliin yiiriirliige girdigi tarihten
baslayarak Tiirkiye ve Irak tarafindan yar1 yariya 6denecektir.
Daimi gozetleme istasyonlar1 Tiirk ve Irakli teknisyenler tarafindan belli araliklarla
denetlenecektir.
Taskin zamanlarinda her giin sabah saat 8'de yapilan nehir seviyesi gozetlemeleri Dicle
tizerindeki Diyarbakir, Cizre ilah. ve Firat {izerindeki Keban, ilah... gibi telgraf
haberlegsmesi miimkiin olan istasyonlardan Irak’ca gosterilecek yetkili makamlara
telgrafla bildirilecektir.
Taskin zamanlar1 disindaki seviye gozetleme sonucglari 15 giinliik biiltenlerle ayni
makamlara bildirilecektir.
Yukarida sozii gecen bildirme giderlerini Irak 6deyecektir.

Madde — 4
Tiirkiye 1’inci maddede bildirilen arastirmalar sonunda asagidaki fikrada so6zii gecen

Anlagmaya uyarak, gerekli goriilecek yapilarin yapilmasini esas bakimindan kabul eder.

Daimi gozetleme istasyonlar1 disindaki yapilarin her biri, yer, gider, isletme ve bakim
hususunda ve Tiirkiye'nin sulama ve enerji elde etme maksadiyla onlardan faydalanmasi
bakimindan ayr1 bir Anlagmaya konu teskil eyleyecektir.

Madde — 5
Tirkiye, iki nehirden birisi veya bunlarin kollan {izerindeki korunma araglarina dair
tasarilarini, bu yapilarin miimkiin oldugu kadar hem Tiirkiye hem Irak yararina uygun
bir sekilde yapilmasi maksadiyla Irak'a haber vermeyi kabul eyler.

Madde — 6
Anlagan Taraflardan her biri, bu Protokoliin imzasindan sonra, miimkiin oldugu kadar
kisa bir zamanda, bir temsilci tayin edecektir. Temsilciler bu Protokol hiikiimlerinin
yerine getirilmesiyle ilgili biitiin meseleleri goriisecekler ve bu hususta iki tarafin

haberlesmesine aracilik edeceklerdir.



74

EK B. U¢ Asamali Plan

Birinci Asama; Planin birinci agamasi, su kaynaklari envanter caligsmalar ile ilgili olup
su faaliyetleri kapsamasi ongoriilmektedir.

i. Asagidaki secilmis Ol¢lim istasyonlarina ait tiim mevcut verileri (seviye ve akim
Olctimleri) teati etmek

Ug iilkenin uzmanlarinca Firat ve Dicle havzasinda secilen ve havzay: temsil eden
meteoroloji istasyonlarina ait aylik bazda buharlasma, sicaklik, yagis, kar kalinlig1 (eger
mevcut ise) ile ilgili tiim verileri teati etmek.

ii. Yukarida bahsi gecen verileri kontrol etmek,

iii. Gerektiginde yukarida belirtilen 6lgiim istasyonlarinda farkli donemlerde miisterek
Olclimler yapmak,

iv. Olciimleri degerlendirmek ve diizeltmek,

v. Mevcut su kalitesi verilerini (yoksa bunlarin elde edilmesinden sonra) teati ve kontrol
etmek,

vi. Su tiiketimlerinin ve su kayiplarinin tespit edilmesinden sonra ¢esitli istasyonlarda
dogal akimlar1 hesaplamak.

Ikinci Asama; Planin ikinci asamasi toprak kaynaklarinin envanter ¢alismalari ile ilgili.
Buna gore asagidaki faaliyetler gerceklestirilecektir:

i. Her iilkede kabul edilerek uygulanan toprak siniflandirma ve drenaj kriterleri
hakkinda bilgi teatisinde bulunmak,

ii. Isletmede olan, insa halindeki ve planlanan projelerin toprak smiflarmi kontrol
etmek,

iii. Eger yukarida (b) maddesindeki ¢aligmalar diger taraflarca da mutabik kalinacak
kabule sayan gerekgelerle gerceklestirilemezse, toprak siniflart imkan bulunabildigi
Olciide tespit edilecektir,

iv. Isletmede olan, insa halinde ve planlanan projelerin, toprak siniflar1 ve drenaj
kosullaria gore bitki desenlerini etiit etmek ve tartigmak,

v. Yukaridaki maddelerde belirtilen ¢alismalar1 esas alarak isletmede, insa halinde ve
planlanan projelerdeki sulama suyu ve yikama suyu ihtiyaclarini hesaplamak.

Ucgiincii Asama; Planin iigiincii safhasinda, su ve toprak kaynaklarimin degerlendirilmesi
yapilmasi ile ilgili olup, asagidaki faaliyetlerin yliriitiilmesi 6ngoriilmektedir:

1. Planlanan projelerdeki su kayiplarin1 en aza indirebilmek i¢in sulama tipi ve sistemini
tartismak ve belirlemek, isletmedeki projelerin modernizasyon ve 1slah imkanlarini

arastirmak,
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ii. Tkinci asamanin V. maddesindeki proje bazinda yapilan ¢alismalara dayanarak, her
iilkedeki, icme, kullanma ve endiistri suyu temini, rezervuarlardan ve sulama
sebekelerindeki iletim sistemlerinden buharlagsma kayiplar1 da dahil olmak {izere tiim
projelerin toplam su tiiketimlerini belirlemek,

iii. Dicle'den Firat'a su transferi imkanini géz 6niinde bulundurarak arz-talep dengesini
saglamaya yonelik bir benzesim modeli gelistirmek,

iv. Planlama safhasindaki projelerin ekonomik yapilabilirliklerini belirlemek icin

yontem ve kriterleri tartigmak (Disisleri Bakanligi, 1996, s. 25-28).
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