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OZET

TARIMSAL KREDILERIN TURKIYE EKONOMIiSi UZERINDEKI ETKILERI

Ekrem KUCUKOGLU

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Ana Bilim Dal
Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Tolga KABAS
Temmuz 2019, 85 sayfa

Tarim sektorii; insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi, milli gelire ve
istihdama katkisi, diger sektorlere hammadde saglamasi, ihracata dogrudan ve dolayl
olarak etkisi ve biyolojik ¢esitlilik ile ekolojik dengeye olan katkisi nedeniyle tim
diinyada vazgegilmez bir sektor niteligindedir. Bu nedenle tarim, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlariyla, toplumun biitlin kesimlerini yakindan ilgilendirmektedir.
Ulkelerin ve toplumlarin kalkinmasinda énemli rol oynayan tarim sektoriiniin énemi,
kiiresellesen ekonomik sistem, artan rekabet ortamlar1 ve hizla degisen pazar sartlarinin
da etkisiyle giderek artmaktadir. Tiirkiye’de tarim, iginde bulundugu jeopolitik konumu
itibariyle, li¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi, sahip oldugu akarsular ve ekolojik
cesitlilik nedeniyle gerek bitkisel, gerek hayvansal ve gerek su {irlinleri agisindan ayri
bir dneme sahiptir.

Tarim; hayati ihtiyaglar1 temin eden bir iiretim koludur. I¢inde bulundugumuz
21. ylizyilda bile diinya niifusunun neredeyse yarisinin yeterli ve nitelikli gidaya ulagim
sikintist iginde bulunmasi ve tarimsal iiretimdeki artis oraninin diinya niifusundaki artis
oranina ayak uyduramamasi nedeniyle, gelecekte diinya niifusunun 6nemli bir aglik ve
yoksulluk problemiyle karsi karsiya kalabilecegi tahmin edilmekte ve bu da tarimin
stratejik 6nemini 6n plana c¢ikarmaktadir. Ulkemizde tarim sektdrii, temel ihtiyaclart
karsilamak ve diger sektorlere girdi temin etmek misyonuna sahip olmasina ragmen
sermaye sikintistyla daima karst karstya kalmistir. Bu sebeple gerek tarimsal iiretimde
kullanmak Ttizere girdi temini saglamak, gerekse organize olmus kredi kaynagi
olusturmak igin gift¢ilerin ortakliginda tarimsal kooperatifler ve devletin biinyesinde
Ziraat Bankast kurulmustur. Tarimsal krediler tarim sektoriiniin gelismesinde son
derece Onemli olan "yetersiz sermaye birikimi" probleminin asilmasinda Snemli bir

aragtir.



Bu tez c¢aligmasinda tarim sektorii ve tarimsal tretim ile ilgili bilgilere
deginilmis, tarimsal kredilerin ekonomik olarak kalkinma siirecinde olan iilkemiz
ekonomisi tizerindeki etkileri ile sektoriin mevcut sorunlar: ve ¢oziim onerileri tizerinde

durulmustur.

Anahtar kelimeler: Tarimsal krediler, Tiirkiye ekonomisi, kredi kuruluslari.
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ABSTRACT

THE IMPACT OF AGRICULTURAL CREDITS ON TURKISH ECONOMY

Ekrem KUCUKOGLU

Master Thesis, Department of Economics
Supervisor: Asst. Prof. Tolga KABAS
July 2019, 85 pages

Agriculture sector; It is an indispensable sector all over the world because of the
sustainability of people's lives, contribution to national income and employment,
providing raw materials to other sectors, direct and indirect impact on exports and
contribution to biodiversity and ecological balance. For this reason, agriculture,
economic, social and environmental aspects, closely related to all segments of society.
The importance of the agricultural sector, which plays an important role in the
development of countries and societies, is increasing with the effect of globalizing
economic system, increasing competition environments and rapidly changing market
conditions. agriculture in Turkey, its geopolitical position in which it as, is surrounded
by sea on three sides, owned plant required due to rivers and ecological diversity,
should have a different significance in terms of animal and need to aquaculture.

Agriculture; is a production line that provides vital needs. Even in the 21st
century, it is estimated that almost half of the world's population suffers from access to
adequate and qualified food, and that the rate of increase in agricultural production
cannot keep pace with the increase in the world population, so that the world population
is likely to face a major hunger and poverty problem in the future. It emphasizes its
importance. Although the agricultural sector in our country has the mission of meeting
basic needs and providing input to other sectors, it has always faced capital shortage.
For this reason, in order to provide inputs for use in agricultural production as well as to
establish an organized loan source, Ziraat Bank was established within the structure of
agricultural cooperatives and the state within the partnership of farmers. Agricultural
loans are an important tool in overcoming the yetersiz insufficient capital accumulation
problem problem which is extremely important in the development of the agricultural

sector.



vii

In this thesis, information about agricultural sector and agricultural production is
mentioned effects of agricultural credits on the economy of our country which is in
economic development process and current problems of the sector and solutions are

discussed.

Keywords: Agricultural loans, economy of Turkey, lender.
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BOLUM I

GIRIS

Tarim sektOrii; insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmesi, milli gelire ve
istthdama katkisi, diger sektorlere hammadde saglamasi, ihracata dogrudan ve dolayli
olarak etkisi ve biyolojik ¢esitlilik ile ekolojik dengeye olan katkisi nedeniyle tim
diinyada vazgecilmez bir sektdr niteligindedir. Bu nedenle tarim, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlariyla, toplumun biitiin kesimlerini yakindan ilgilendirmektedir.
Ulkelerin ve toplumlarin kalkinmasinda énemli rol oynayan tarim sektdriiniin dnemi,
kiiresellesen ekonomik sistem, artan rekabet ortamlar1 ve hizla degisen pazar sartlarinin
da etkisiyle giderek artmaktadir. Tiirkiye’de tarim, i¢inde bulundugu jeopolitik konumu
itibariyle, ti¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, sahip oldugu akarsular ve ekolojik
cesitlilik nedeniyle gerek bitkisel, gerek hayvansal ve gerek su lriinleri agisindan ayri

bir 6neme sahiptir.

Tarim hayati ihtiyaclari temin eden bir iiretim koludur. I¢inde bulundugumuz 21.
yiizyilda bile neredeyse diinya niifusunun yarisinin yetersiz ve niteliksiz beslenme
kosullar1 altinda hayatin1 idame etmeye calismasi ve tarimsal iiretim miktarinin
diinyanin niifus artis hizina ayak uyduramamasi nedeniyle gelecekte diinya niifusunun
biiyiik bir boliimiiniin 6nemli bir aclik problemiyle yiiz yiize kalabilecegi ongoriilmekte
ve bu da tarimin stratejik Oonemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Diger gelismekte olan
tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de tarimsal iiretim, neredeyse tamami doga sartlarina
bagli, belirsizligi ve riski oldukga yiiksek ekonomik ve sosyal bir tiretim faaliyetidir. Bu
ve buna benzer Ozelliklerinden dolay1 Ozellikle gelismis ilkeler olarak
tanimlayabilecegimiz G-20 {ilkeleri tarima ve tarimsal tiretime 6zel bir 6nem atfederek
tarim politikalarina sekil vermislerdir. Buradan hareketle en gelismis tlkeler diye
adlandirabilecegimiz G-20 iilkeleri, gida giivenliklerini giivence altina alabilmek igin
tarimsal iiretimi ve tarim sektoriinii dnceliklerinin ilk sirasina alarak bu sektorii devaml
slibvanse etmis ve hicbir zaman kendi vatandaslarinin gida ihtiyacini bir baska tilkenin
insafina terk etmemislerdir. Bu sebepten Gtiirii diinyada tarim sektOriinii bir kenara
birakip, diger sektorlere agirlik vererek geligsmislik diizeyine ulasan bir iilke

bulunmamaktadir.



Ulkemizde tarim sektorii, temel ihtiyaglar1 karsilamak ve diger sektorlere girdi
temin etmek misyonuna sahip olmasina ragmen sermaye sikintisiyla daima kars1 karsiya
kalmistir. Bu sebeple gerek tarimsal iiretimde kullanmak tizere girdi temini saglamak,
gerckse organize olmus kredi kaynagi olusturmak i¢in cift¢ilerin ortakliginda tarimsal
kooperatifler (6rn: Tarim Kredi Kooperatifleri, Pancar Kooperatifi v.b.) ve devletin
blinyesinde Ziraat Bankast kurulmustur. Tarimsal krediler tarim sektoriiniin
gelismesinde son derece Onemli olan '"yetersiz sermaye birikimi" probleminin

asilmasinda 6nemli bir aragtir.

Bu tez galismasinda tarim sektorii ve Ozellikle de tarimsal tretim ile ilgili
bilgilere yer verilerek, tarimsal kredilerin kalkinma siirecinde olan {ilkemiz ekonomisi
tizerindeki etkileri ile sektoriin i¢inde bulundugu sorunlar ve ¢oziim Onerileri ele
alimmustir. Ik béliimde tez calismasiyla hedeflenen amacin ne oldugu, bu amaca
ulagirken konunun hangi kapsamda ele alindigi, ikinci bdliimde tarim sektoriiniin
ekonomi icerisindeki yeri ve 6nemi, liclincli boliimde tarimsal faaliyetlerin finansmani
icin ortaya ¢ikmis olan destekleme ve kredi imkanlarinin irdelenmesi, dordiincii
boliimde ise tarim sektoriindeki kredi taleplerinin degerlendirilmesi sirasinda yasanan
problemler ve ¢6ziim Onerileri ele alinmis olup, besinci ve son bolim olan sonug ve
oneriler kisminda ise genel olarak tarim sektoriinde var olan sorunlara ¢oziim olabilecek

Oneriler tizerinde durulmustur.

Ayrica, tez c¢aligmasinda Tiirkiye Ekonomisi’nin yanit sira Diinya
Ekonomileri’nde tarim finansmanina yonelik ne gibi uygulamalar yer almaktadir,
bunlarin iilkemiz tarimina uygulanabilirligi konusu da incelenmistir. Bunun i¢in de yerli

ve yabanci literatiirden yararlanilmistir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Gelismekte olan iilkeler ekonomik ve sosyal olarak kalkinmalarini saglamak,
disa bagimli olmadan kendi ayaklarinin {izerinde durmak istemektedirler. Bu noktada
stratejik dneme sahip olan "yerli gida tiretimi" konusu giindeme gelmektedir. Kisaca
"tarimsal tUretim" de diyebilece§imiz bu alanda eldeki kisith kaynaklarla {iretim
yapmanin zorluklar1 bulunmaktadir. Bu =zorluklarin asilmasinda, tarimin finanse

edilerek tireticilerin iilke ekonomisine katkida bulunmalar1 saglanabilmektedir.



Bu c¢alismada, tarimsal finansmanin Tiirkiye Ekonomisi i¢in ne kadar 6nem arz
ettigi incelenmistir. Tiirkiye’de tarimin ekonomiye katkis1 nedir ve gelismekte olan
iilkeler kategorisinde bulunan iilkemizde tarima yeterli destek saglanmakta midir?
Tirkiye'de tarimin sorunlar1 ne Olgliide ele alinmaktadir? Yapisal sorunlari hangi
yontemlerle ¢ozebiliriz? Gelismis iilkelerde uygulanan tarim politikalari nelerdir? Tarim
sektorline yatirim yapmadan gelismis iilkeler diizeyine ulasilabilir mi gibi sorularin

cevaplar1 aranmustir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Literatiir taramas1 yapildiginda; hem yerli hem de yabanci literatlirde tarimin
finansmanu ile ilgili olarak, kooperatiflesmenin ve tarim bankaciliginin gelismekte olan
ilke ekonomilerine etkisi lizerinde, pek ¢ok calismanin yapildig1 goriilmektedir. Gida
giivenligi ve disa bagimlilik baslig1 altinda tilkelerin ekonomik bagimsizliginin tarimdan
ge¢mesinin dnem arz etmesi dolayisiyla, sermaye birikiminin en biiyiik problem teskil
ettigi bu ekonomik faaliyet alaninda bir¢ok ¢oziime odakli politikalar gelistirilmesine

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu tez ¢alismasinda gelismis ve gelismekte olan ilkelere ait veriler birlikte
analiz edilerek tarim finansmaninin ekonomiler iizerindeki etkileri detayl: bir bigimde
incelenmistir. Tiirkge literatlirde yer alacak bu ¢aligmanin, gelecekte bu konu ile ilgili
aragtirma yapacak arastirmacilara kaynaklik etmesi ve daha gilincel bilgiler sunmasi

amaglanmaktadir.

1.3. Arasgtirmanin Kapsam ve Kisitlar

Arastirma, durum tespiti yapan bir calismadir ve elde edilecek bulgu ve
yorumlar, literatiir calismasiyla sinirli kalmistir. Ayrica sayisal verilerin giivenilirligi ile
sinirlidir. Arastirmada daha 6nce bu konuyla ilgili yapilan arastirmalardan, yazilan
tezlerden elde edilen bilgilerden ve kamu kurumlarinin verilerinden faydalanilmistir.

Ayrica; arastirmada zaman ve mekan kisitlamasi da s6z konusudur.



1.4. Tanimlar

Gida Giivenligi: Ulkeler, tarimsal iiretim acisindan kendi kendine yeterli hale
gelmek ve savas, kuraklik, kitlik gibi olaganiistii durumlar icin yeterli gida stoku
bulundurmak isterler. Bu durum, iilkeleri, sadece niifusun beslenmesine degil, ayni
zamanda olaganiistii hallerde saklanmak tizere ihtiya¢ fazlasi gida tretimine zorlar

(Taban, Kar, 2016, s. 90).

Entansite: Iklim, toprak ve pazar dzellikleri dikkate alinarak belli bir arazide
daha fazla miktarda bina, hayvan, makine sermayesi diisen ve fazla miktarda isgiicii,
kimyevi giibre veya kesif yem gibi girdiler kullanan isletmelerin kullandig1 sermaye ve

isgiicii yogunlugudur.

Entansite derecesi = Kullanilan Isgiicii + Sermaye / Arazi Genisligi (Cetin, 2010,
S. 64).

Fonksiyonel Iliski: Aciklanan degiskenin aciklayan degisken ile birlikte
degisken bir yapi icinde oldugu bir iliskidir. Omegin [y =f (x ) ;i=1, ..., n ] iliskisi
bir fonksiyonel iliskidir ve y degiskeninin n tane x degiskenine bagli olarak degistigini
aciklar (Egilmez, 2014, s. 311).

Kredi: Uzerinde anlasilmis bir gelecekte (vade) geri 6denmek iizere verilen

borgtur (Egilmez, 2017, s. 176).

Kooperatif: Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarmin belirli ekonomik
menfaatlerini ve O6zellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaclarmi karsilikli yardim,
dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla ger¢ek ve kamu tiizel kisileri
ile 6zel idareler, belediyeler, koyler tarafindan kurulan degisir sermayeli tesekkiillerdir

(Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Temel Kanun-Mevzuat, 2008, s. 5).

Malassis Etkisi: Engel yasasina gore, gelir arttikga gelirden gida {irlinlerine,
dogal olarak da tarim {irlinlerine ayrilan pay giderek azalmaktadir. Tarim iiriinleri talebi
ikinci gerileme siirecini ise, gida iiriinleri liretimi asamasinda yagamaktadir. Tiiketicinin
talep ettigi gida iirlinleri icerisinde gida sanayilerinin payi artarken tarim kesiminin pay1
azalmaktadir. Ekonomik gelisme siirecinde yasanan bu olguya "Malassis Etkisi"
denilmektedir (Sahindz, 2011, s. 43).



Uc Sektor Teorisi: Bir iilkede milli gelir arttik¢a, tarim sektoriiniin milli gelir
icindeki pay1 azalirken, endiistriyel sektoriin artmakta, hizmet sektoriiniinki artmakla

beraber, iilkeden iilkeye degisiklikler gostermektedir (Dinler, 1996, s. 72).

Tarim Ekonomisi: Ureticilerin tarim iiriinlerini {iretmek amaciyla, toprak,
emek, sermaye ve yonetim yetenegi gibi kit liretim faktorlerini kullanirken nasil tercih

yapacaklarini inceler (Giirler, 2012, s. 1).



BOLUM II

TARIM SEKTORUNUN EKONOMIDEKI YERI VE ONEMI

2.1. Tarim Nedir?

Tarim, insanlar i¢in temel gida maddeleri ve hammadde temin etmek amaci ile
bitki ve hayvanlardan elde edilen tiriinlerin iiretiminin yapilarak, bunlarin islenmesi,
pazarlanmasi gibi ekonomik faaliyetlerin biitiiniidiir. Bu faaliyetler sonucu elde edilen
tiriinlerin 1iyilestirilmesi, nitelik ve niceliklerinin artirilmast da tarim kavrami ile
aciklanir. Bu kavram bitkisel tretim faaliyetlerini, biiylik ve kiigiikbag hayvan
yetistiriciligini, ayrica su iriinleri iiretimini, en sonunda da biitiin bu iiretilen besinlerin

islenmesini kapsamaktadir.

2.1.1. Ge¢misten Giiniimiize Tarim ve Tarimsal Faaliyetler

Insanoglu, diinya iizerinde var oldugu giinden itibaren gereksinim duydugu
beslenme ihtiyacin1 Onceleri avcilik ve toplayicilik yaparak, sonralari ise tarim ile
ugrasarak gidermistir. Tarimsal faaliyetler neredeyse insanlik tarihi kadar eski olmakla
birlikte, giinlimiizdeki manasiyla tarim, binlerce yillik bir bilgi birikiminin neticesidir.
Soyle ki; ilk zamanlarda insanoglu sadece kendine yetecek kadar iiretim yapmakta iken,
zamaninin teknolojisindeki ilerlemeler sayesinde diger insanlar i¢in de {iretim yapmaya
koyulmus ve bugiinkii manada tarim ekonomik ve ticari faaliyetleri de kapsayan bir

tiretim modeli haline gelmistir.

[k ¢aglardan giiniimiize kadar gegen zaman igerisinde insanoglu, dogal gevreye
miidahalesinde "alet" kullanarak cabasinin etkinligini artirmaya calismistir. Uretken
deneyim ve sosyo-ekonomik birikim temeline dayali olarak gelisen ve alet kullanimu ile
somutlasan tUretim teknikleri, insanin dogal ve sosyal ¢evre ile olan iliskilerini etkileyip
degistirmistir. Tarimsal gelisme asamalarinda birbirini izleyen sosyo-ekonomik
yapilanmalar tarihi bir perspektif i¢inde sirasiyla ilkel kolektif tarim, koleci tarim,

feodal tarim ve kapitalist tarim seklinde siralanmaktadir (Sahindz, 2011, s. 2).

llkel ziraat olarak da adlandirabilecegimiz tarimsal faaliyetlerin diinya iizerinde
ilk defa Orta Dogu'da M.O. dért bin yil énce baslamis oldugu tahmin edilmektedir. ilk

caglarda insanoglu doganin ihtisami karsisinda kendini giigsiiz ve caresiz hissetti. Temel



ihtiyaglarin1 (yeme-igme, barinma v.d.) doganin kendisine vermis oldugu kadariyla
karsiliyor, kendi istegine gore dogal kosullar1 degistirebilecegini bilmiyordu. Yiizyillar
boyu yasamini dogada bulduklariyla; avcilik ve toplayicilik yaparak idame ettirdi. Avci
ve toplayict oldugu yillarda insanoglu talihini degistirecek ii¢ bulusa imza atti; atesi
buldu, silah yapti ve hayvanlari evcillestirdi. Bu kesiflerin sonucunda yiyeceklerini
pisirmek suretiyle bir nebze olsun dogaya karst bagimliligini azaltmis oldu.
Insanoglunun tarimla mesgul olmasina sebep olan bir diger husus da yabani hayvanlarin
terbiye edilerck evcillestirilmesi olmustur. Evcillesen hayvanlarin soguk hava sartlarinda
kapal1 alanlarda tutulmasi ve devamli suretle yem ihtiyacinin olmasi, insanlari tahil vb.
gidalarin tiretimine sevk etmistir. Hem kendi beslenmeleri hem de hayvanlari i¢in tiretici

olmuslar ve boylece tarimi kesfetmislerdir.

Tarimin kesfedilmesiyle Onceleri otlak ve mera olarak kullanilan araziler,
insanlarin gecim kaynaklari haline gelmis ve degerlenmistir. Demirin de kesfedilmesiyle
cok biliylik arazilerin tarim yapmaya elverisli hale getirilmesi saglanmistir. Ayrica
demirin islenmesindeki ilerlemeler “zanaat” olarak adlandirabilecegimiz demircilik
meslegini de ortaya ¢ikarmistir. Sonraki yillarda bu iki iiretim kolu birbirinden ayrilarak
giiniimiiz tabiriyle iki farkli “sektor” haline gelmistir. Ciftciler ve zanaatgilar arasinda
ortaya ¢ikan is boliimii sayesinde tirlinlerin degisimi glindeme gelmis; bugiinkii anlamda
ticaret dogmustur. Uretim yapmadan alim satim yaparak kazang elde etme faaliyeti
olarak tanimlayabilecegimiz ticaret sayesinde eskiden kendine yetecek kadar iiretim
yapma anlayis1 yerini fazla liretim yaparak artan {irlinleri satip gelir elde etme anlayisina

donmiistiir.

Ticari faaliyetlerin artmasiyla birlikte 6zel miilkiyet anlayisi ortaya ¢ikmustir.
Zamanla toprak sahipleri ve serfler (toprakla birlikte alinip satilabilen koleler) seklinde
iki temel grup insandan sz edilir olmustur. Feodalizm de denilen toprak miilkiyetinin
kralin tasarrufunda olmasi anlayis1 giiclin ve iktidarin sahip olunan toprak miktariyla
paralel olmasi sonucunu dogurmustur. Ancak ilerleyen yillarda emtia liretimi ve ticari
faaliyetler gelistikce miilkiyette bulunan toprak miktar1 yerini paraya birakmustir.

Sermaye sahibi olmak, toprak sahibi olmanin 6niine ge¢gmeye baslamustir.

Izleyen donemde ise; zenginligin ana unsurunu “altin ve giimiise sahip olmak”
seklinde ifade eden Merkantilizm anlayisi etkili olmustur. Bu anlayisa gore; gida

maddeleri dayanikli olmadigi i¢in kiymetli degildir, yani tarimsal faaliyetler eskisi gibi



onemli degildir, kiymetli madenlere sahip olmanin 6nemi daha fazladir. Bu anlayisin
sonucunda da tarim triinleri fiyatlarinin diigiik olmasi saglanmus, tahillart stoklamaya ise

yasak getirilmistir.

Sonraki yillarda ise Fransa’da Merkantilist diisiincelere tepki olarak 18. yiizyilin
ortalarinda Fizyokrasi diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Doganin egemenligi anlamina gelen
Fizyokrasi’ye gore, ekonomik sistemin “dogal diizen” icinde islemesi gerekir. Bu
nedenle Fizyokratlar ekonomiye devletin miidahale etmesi fikrine karsi ¢ikarlar. Devlet
miidahalesi, sadece diizeni koruma amagli olmalidir. Fizyokratlar’a gére tiretim emtia
ortaya ¢ikarmakla olur. Bu diisiinceye gore sanayi ve ticaret, sadece madde iizerinde
degisiklik yaptig1 i¢in verimsiz kabul edilir. Verimli olan tek sektor ise tarimdir. Bu
nedenle tarim {irlinlerinin satigini1 kisitlayan ya da sinirlayan unsurlar ekonomiden hizla
cikarilmalidir. Ekonomik kalkinma ancak tarimsal yapilanma ve tarimsal iiretimle
miimkiin olabilir. Ayrica verimli olan tek alan tarim sektorii oldugu i¢in vergi de sadece
bu sektorden alinmalidir seklinde bir 6nermeye sahiptir. Bu ve buna benzer politikalar
insanlarin kentlere go¢ etmesine sebep olmus ve kapitalizmin ve ayni zamanda da

kapitalist tarimin dogmasina zemin hazirlamstir.

Modern tarim da denilen kapitalist tarim ise giintimiizden yaklagik {i¢ yiizyil 6nce
meydana gelen sanayi devrimi ile baglamistir. 18. Yiizyil sonlarinda icat edilen buhar
makinesi ile yeni buluslarin {iretime uyarlanmasi ve makinelesmenin Oniiniin agilmasi
sayesinde modern tarim artik, makinelesme (tarirmin modernizasyonu) ile paralel bir
seyir izleyerek iilkeler i¢in stratejik oneme sahip bir sektor haline gelmistir. (Giirler,

2012, 5.10)

Gilinlimiizde diinyanin ileri gelen iilkelerinde modern tarim sayesinde tarimsal
tiretim fazlas1t mevcut iken, geri kalmis tilkelerin bir kisminda giinliik gida ihtiyacini bile
karsilayabilecek diizeyde tarimsal {iretim yapilamamaktadir ve insanlar agliktan
Olmektedirler. Buradaki temel sorun, sermaye yetersizliginin yani sira parcali durumda
bulunan tarim arazilerinin iiretim verimlerinin diisiik olmasidir. Metrekare basina diisen
tiretim maliyetlerinin yliksek olmasi ve devlet desteginin yetersiz olmasi da diisiik

diizeyde iiretim yapilmasina neden olmaktadir.

1960’lh yillarin sonunda ekonomik katkilar ve asir1 desteklemeler sonucu
entansif tarim diinyada siiratle yayilmis, makinelesme, kimyasal ilag ve giibreler ile

kimyasal katki maddeleri kullanilmaya baslanmistir (Giirler, 2012, s. 14). Ancak son



yillarda yapilan aragtirmalar gostermektedir ki; bir taraftan iiretim miktarlar artarken
diger taraftan da yer alt1 sularinin kirlenmesi ve aile isletmelerinin azalmastyla birlikte

tarimsal isgiiciinde igsizlik meydana gelmektedir.

Ayrica ekonomik kalkinma siirecinde, tarim kesiminin ekonomi i¢indeki goreceli
Oneminin giderek azalmasi, diinyanin her yaninda gegerli olan genel bir ekonomik
olgudur. Tarimin zaman igerisinde ekonomi i¢indeki goreceli oneminin azalmasi, tarim
dist kesimlerin tarim kesiminden ¢ok daha hizli biiylimesinden kaynaklanmaktadir
(YYapar, 2005, s.22). Bu sonuca yol agan en temel etken tarimsal {irlinler talebinin gelir
esnekliginin diisiik olmasidir. Ozellikle besin mallarinin talebinin gelir esnekliginin
birden kiiciikk, buna karsilik tarim dis1 mallarin birden biiylik olmasi, tarim dist
sektorlerin biiylime hizinin tarim sektoriiniin biiylime hizindan daha biiyiik olmasi
sonucunu vermektedir (Dinler, 2000, s. 83). Ancak, Tiirkiye’de tarim disi sektorlerin
ozellikle de endiistriyel sektoriin biliylime hizin1 tarimsal mallarin talebinin gelir
esnekligi ile agiklamak oldukga giictiir. Cilinkii hizli niifus artisinin yasandigi iilkelerde
beslenme ile ilgili mallarin talebinin gelir esnekligi gorece yiiksektir. Bu yiizden,
tarimin endiistriye gore daha yavag biiyiimesine neden olarak, tarimda kullanilan tiretim
teknolojisinin geriligi ve endiistrilesmeyi 6zendirici politikalarin izlenmesi gosterilebilir

(Dinler, 2000, s. 89).

Tiirkiye’de tarimin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki payr 1980°de %26,1
iken, 1990°da %17,5’e, 2000°’de %14,1’e ve 2004 yilinda ise 11,2’e diismiistiir. Ote
yandan, sanayi sektoriinlin GSMH icindeki payr 1980°deki %19,3 diizeyinden 1990°da
%25,5’e ylikselmis, 2000°de %23,3’e gerilemis ve 2004’de tekrar yiikselerek %24,9
olarak gerceklesmistir. Ulkemizde tarimin GSMH igindeki pay1 nispi olarak azalmasina
ragmen, Ozellikle gelismis {ilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye hala bir tarim iilkesi
goriiniimiindedir. Nitekim 2003 yil1 itibariyle tarimin GSMH i¢indeki payr Tiirkiye’de
%11,7 iken, Avrupa Birligi’nde (AB) %2’ler civarindadir.

2.1.2. Diinyada Tarimsal Uretimin Temel Ozellikleri

Insanoglunun yerlesik hayata gegmesinde ¢ok onemli bir role sahip olan tarim,
zaman igerisinde toplumlarin ve devletlerin meydana gelmesine de sebep olmustur.
Soyle ki; yerlesik hayata gecilmesiyle kiigiik yerlesim birimleri kurulmustur. Bu

yerlesim birimlerinde tarimsal tiretimle elde edilen fazla tirtinler, diger birgok ihtiyacin
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giderilmesi i¢in miibadeleyi (degis-tokusu) gelistirmis, bu da ¢iftgilik disinda yeni
mesleklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ayrica bu miibadele sayesinde yetistirilen
iirlin ¢esidi artmis, bir cografi bolgede yetistirilen tliriin farkli bir cografi bolgede de
goriiliir ve yetistirilir olmustur. Zamanla, {iretim tekniklerindeki ilerlemeler sayesinde
tiretim miktarlar1 giinliik ihtiyagtan daha fazla artarak arz fazlasinin olugmasina sebep

olmus, bu durum da endiistrilesmenin yolunu agmustir.

Gelismis iilkeler tarimda entansif tretim tekniklerini kullanmak suretiyle
tretimlerini hizli bir sekilde arttirmis, bununla beraber, s6z konusu iilkelerdeki niifusun
artis orani tarimsal {iretim artis orammin altinda kalmistir. Ancak diinya genelinde
tarimsal dretimin belli bagli ozellikleri tiim iilke cografyalarinda benzerlikler
gostermektedir. Ornegin; tarimda is yasantisi ile aile yasantis bir biitiindiir, yani insanlar
giinlerinin neredeyse tamamin aileleriyle birlikte tarimsal faaliyetlerle gegirirler. Uretim
faaliyetleri ise; sicaklik, yagmur gibi dogal kosullara dogrudan bagimlidir. Bundan 6tiirii
de risk ve belirsizlikler oldukca fazladir. Uretim dongiisii kesintisiz olmasa da is boliimii

insanlar arasinda oldukg¢a yaygindir.

Ayrica tarim faaliyetleri ile ugrasan ciftcilerin tamami olmasa da genelinin
egitim diizeyi disiiktiir. Bununla birlikte tarimsal faaliyetlerde azalan verimler kanunu
gecerlidir. Bundan dolayr da aymi teknik kosullar gegerliyken, belirli bir {iretim
diizeyinde kullamlan girdi miktar1 artik¢a iiretilen iiriin devamli artmaz. Oncelikle
goreceli olarak bir azalma meydana gelir (artis hizinin azalmasi seklinde), sonra da kesin

bir azalma olur.

Bununla birlikte Avrupa Birligi iilkelerinde tarim sektoriinde, kooperatifler
biiylik bir agirliga sahiptir. Bugiin Avrupa Birligi genelinde bulunan toplam 125.000
birim kooperatifin, 32.000' i tarimsaldir. Toplam 70 milyon kooperatif ortaginin ise 24
milyonu tarimsal kooperatif ortagidir. Toplulukta 2006 yili rakamlarina gore
kooperatiflerin payi, tarimsal girdi saglamada % 55, pazarlamada % 65 ve dis satimda
% 50'den fazladir (Giiltekin, 2006, s.2).

2.1.3. Tiirkiye' de Tarim ve Tarimsal Uretimin Temel Ozellikleri

Anadolu topraklarinda tarimsal faaliyetlerin tam olarak ne zaman bagladigt

bilinmemekle birlikte, Hititler' de tarim ve hayvancilifin ekonominin temel diregini
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olusturdugu yapilan kazi ¢alismalari neticesinde ortaya ¢ikmistir (Egilmez, 2005, s. 22).
Ulkemizde, Cumhuriyetin kuruldugu yillarda niifusun % 85' i kdylerde yasayip tarimla
ugrasirken, % 1,9' u ticaretle ve % 2,1' lik kismu ise sanayi kollarinda ¢aligmakta idi.
Ulke ekonomisinin gelismesi i¢in sadece tarimin yeterli olmayacagi, endiistrilesmenin de
gerekli oldugu goriisiinlin yayginlasmasi ve devlet idarecilerinin de bunu benimsemesi
neticesinde 1990' I1 yillara gelindiginde kirsalda yasayanlarin niifusa orani yaklagik %

35' lere diismiistiir.

Tiirk tariminin bugiinkii yapisi, yalnizca Osmanli mirasi1 degil, ayn1 zamanda bir
asra yaklasan Cumhuriyet donemi tarimsal politikalarinin bir sonucudur. Son otuz yildir
yasanan hizli tarimsal go¢e karsin kiiciik aile isletmeciliginin tarimda gosterdigi direnci,
tarim dis1 kesimlerin sundugu is olanaklarinin siirlili§ina baglayabiliriz. Tarim kesimi,
s6z konusu dénem boyunca sik sik ekonomik bunalima giren Tiirkiye i¢in bir "sosyal
giivence" kaynagi olmustur. Ekonomik bunalim dénemlerinde tarimdan gecekondulara
akan "erzak kolileri" ve kentlerden tarima dogru gerceklesen "tersine gocler" sayesinde
2001 ve 2009 bunalimlar ¢ok fazla bir sosyal ¢alkanti yasanmadan atlatilabilmistir. Bu
durum tarim kesiminin ekonomik oldugu kadar bir sosyal islevinin oldugunu agik bir
bigimde ortaya koymaktadir. (Sahindz, 2011, s. 16). Ulkemizde tarimsal iiretim sektorii
oldukga biiyiikk bir ekonomik hacme sahip olmakla birlikte ekonomik anlamda
ilerlemeye de ¢ok farkli agilardan katkilar saglamaktadir. Giiniimiizde bu sektorde
istthdam edilen insan sayisinin c¢alisan niifusa orani yaklagik % 20 civarindadir.

Istihdama sagladig1 katki dolayisiyla, iizerinde durulmaya deger onemli bir sektordiir.

Ulkemizin de, kuruldugu yillarda iginde bulundugu azgelismis iilkelerde
kalkinmanin ilk agamasinda tarim sektorii tipik olarak ekonomik faaliyetin en biiyiik
kismint olusturmustur. Hatta tarimin istthdamdaki pay1 ¢iktidaki payindan yiiksektir.
Dolayisiyla tarimsal performansin, niifusun biiytlik bir kisminin tarimda calistigi kesimin
refah diizeyinin belirlenmesinde 6nemli bir rolii olmustur (Taban ve Kar, 2016, s. 89).
Ulkemizde aktif niifusun gelismis iilkelere gore biiyiikk oranda tarim sektoriinde
istthdam edilmesi gelismislik gdstergesi acisindan olumlu goriinmese de, issizligin ciddi
bir problem oldugu iilkemizde kirsal niifusa istihdam saglamasi gelisme yolunda iilke

insanina katki saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir (Akder ve Kiral, 2000, s. 4)

Tarim {ilke icin kritik bir sektér yapan niifusun beslenmesi, gida giivenligi ve

gelir dagilimia olan etkisi sebebiyle son yillarda tarim, iilkemiz giindemindeki yerini
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eskisinden daha ¢ok mesgul etmektedir. Stratejik sektor olarak nitelendirilen tarimin
gecmisten gelen bazi kronik sorunlart vardir. Bunlarin baginda tarimda faaliyet gosteren
ciftcilerin veya isletmelerin yeterli sermayelerinin bulunmamasi, arazilerin kii¢iik ve
parcali olmasi, iiretilen iirlinlere pazar bulunmasi, girdi fiyatlarinin yliksek olmasi ve

disa bagimlilik gelmektedir.

Iste bu noktada; baz iilkelerde, sanayide ve hizmetlerde oldugu gibi tarimda da
kamu isletmeciligi goriiliir; Tiirkiye’ deki devlet tiretme ciftliklerinde oldugu gibi, bu
kamu girisimlerinin amaci, ¢iftgilere iyilestirilmis tohum, damizlik hayvan gibi girdileri
saglamak, yeni Uretim teknolojilerini 6gretmektir. Bunlarin amaci piyasaya liriin arz
etmek degildir; sanayi ya da hizmetler alanindaki amaglarindan farkli amaglarla
kurulmuglardir. Tarimda kamu girisimciligi, daha ¢ok tiretim alaninda degil de iiriin

pazarlamasi alaninda goriiliir (Kazgan, 2003, s. 12).

2.1.4. Tarim Sektoriinde Finansman Ihtiyacinin Sebepleri

Finans ya da dilimizde daha sik kullanildigi sekliyle finansman, isletmeler ve
firmalar agisindan “ihtiya¢ duyulan fonlarin uygun sartlarda saglanmasi ve etkin bir
sekilde kullanilmasiyla ilgili faaliyetler” diye agiklanabilir (Mucuk, 2008, s. 43).
Ulkemizde ¢ogunlukla aile isletmesi seklinde faaliyet gdsteren tarimsal yapilar diger
isletme tiirlerine gore daha fazla dis kaynaga ihtiyag duymaktadirlar. Bunun sebebi;
tarimsal Uriinlerin elde edilmesinin doga ve iklim sartlarina bagl olarak uzun bir
stirecin neticesinde elde edilmesinin sebep oldugu zaman uyumsuzlugudur (tarimsal
isletmelerde sermaye devir hizinin diisiik olmas1 seklinde de ifade edilebilir). Ornegin
bugday ekimi yapacak olan bir ¢ift¢inin eyliil-ekim aylar1 gibi tarimsal girdilere (mazot,
glibre, tohum, vs) ihtiyact olur, {riiniinii ise en iyi ihtimalle haziran veya temmuz
ayinda hasat ederek paraya ¢evirebilir. Yani ¢ift¢i 6nce harcama yapar, yaklagik 10 ay
sonra ise emeginin karsiligini alabilir. Buradaki harcamayi yapabilmek igin de bir
kaynaga ihtiyag duyar. Bu kaynaga giiniimiizde “tarimsal kredi” ya da “tarim

finansman1” denilmektedir.

Isletmeler ister tarim isletmesi ister tarim dis1 isletme olsun bu tiir isletmelerin
temel fonksiyonlar1 pazarlama ve {iretimdir. Ancak zamanla bu iki fonksiyonun
isletmelerin temel basaris1 lizerinde yeterli olmadig1 bu iki temel fonksiyonun yaninda
igletmelerin iyi bir performans elde edebilmesi i¢in finansman fonksiyonunun da

isletmelerde 6nemli bir role sahip oldugu sonucuna varilmistir (Cetin, 2008, s. 55). Zira
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kaynaklar1 verimli kullanamayan isletmeler ya biiyiiyemezler ya da daha kotiisti ayakta
kalamazlar, baska bir deyisle varliklarini1 idame ettiremezler. Finansman, isletmelerin
hayatlarin1 ve ¢aligmalarin1 siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan parasal kaynaklarin

butinudiir.

Kiiclik aile isletmelerinin egemen oldugu c¢ok parcali tarim arazileri ve
teknolojiden yeterli diizeyde yararlanilmamasindan dolay1 verimliligin diisiik diizeylerde
oldugu Tiirkiye’deki tarim igletmelerinde, eksik kalmis sermaye unsurlarini ve bunlarin
dagilimindaki dengesizligi gidermede kullanilan en Onemli araglardan birisi tarimsal
kredilerdir (Biilbiil vd., 1995, s. 1073). Bu tarimsal krediler sayesinde ekonomideki
olumsuzluklarin 6niine gegmek isteyen devlet; tarimsal iiriin fiyatlarindaki istikrarsizlig
azaltmak, treticilerin diisik olan gelir diizeyini iyilestirmek, tarimsal tretimi iilke
cikarlar1 acisindan yonlendirmek, tiiketicilerin menfaatlerini korumak vb. amaclarla

tarimsal Uriinlere miidahale etmekte, mali desteklerde bulunmaktadir (Dinler, 1993, s.

246).

Tarim isletmelerinin sayica fazla, boliinmiis ve kiiciik arazilerden olusuyor
olmasi, miras yoluyla kalan arazilerin aile fertleri arasinda paylasimi yoluyla arazilerin
daha da kiiciik pargalara ayrilmasi, elde edilen gelirin boliisiimii sebebiyle tarimsal
isletmelerin yapis1 kronik olarak kiiciilme egilimindedir. Tirkiye’de 1950 yilinda
2.274.675 olan isletme sayisi, 1970 yilinda 3.058.900 ¢ 1980 yilinda 3.558.815°e
ulagmistir. Tirkiye’ de 1961 yilindan bu yana T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan arazi toplulastirmasi ¢alismas yiirtitiilmektedir (TEPGE, 2012, s. 4).

1970’ 1i yillarda diinya genelindeki hiikiimetler Oncelikli olarak bireyler
arasindaki finansal iglemlerle ilgiliyken, daha sonralari nihayet politika konusu olarak
tarimsal kredilerle de ilgilenmeye basladilar. Ciftgilerin yeterli miktarda kredi almasini
saglama hususu, hemen hemen tiim hiikiimetlerce ciddi bir sorun olarak goriilmiistiir.
Kredi tizerindeki politika etkisinin kapsami iilkeye gore farkliliklar gostermektedir,
ancak diinyadaki her hiikiimet kirsal finans sektoriine miidahale etmistir. Gelismekte
olan tilkelerdeki hiikiimetler, ticari bankalarin tarim sektoriine bor¢ vermedeki yetersiz
hacimlerinden dolayi, asir1 faiz oranlar1 ve kayit disi krediler piyasasinda ise sinirh
miktarda kredi fonlarmm bulunmasi sebebiyle tarim sektoriine miidahaleyi kendilerinde

bir hak olarak gérmiislerdir (Norton, 2003, s. 278).
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Tarim politikalarinin en 6nemli boliimiinii olusturan kredi, tarim sektoriiniin
gelismesinde temel faktorlerden birini olusturmaktadir. Kar marjinin diisiik ve belli
donemde girdi kullaniminin gerekli oldugu dikkate alindiginda; tarimsal kredinin faiz
oraniin diigiik olmasi, zamaninda ve yeterli miktarda kolaylikla kullanilmasi gibi
ozelliklerinin bulunmasmin ireticiler i¢in biiyilk 6nemi vardir. Genellikle tarimsal
isletmelerin sermaye eksikliklerinin degerlendirilmesini saglayan kredilerin kullanimu,

iireticinin ddeme giicii ile alacag1 kararlara bagli olarak degismektedir (Ozgelik vd.,
1999, s. 4).

Tiirkiye 20. yiizyilin son g¢eyregini ulusal tarim politikalarinin olusturuldugu,
tarimin gelistirildigi, planli, arastirmaya ve gelistirmeye Onem veren, teknolojinin
yogun olarak kullanildigi bir déonem olarak degerlendirememistir. Uygulanan yanlig
politikalarla, giinliik tedbirlerle, tarim {iriinii ithal eden bir iilke konumuna gelmistir.
Tarim sektoriinde gelir seviyesinin diisiik, niifus artis hizinin yiiksek olmasi ve igletme
yapilarinin ekonomik c¢alismaya uygun olmamasi iilkemizde tarimsal desteklemeleri
zorunlu kilmaktadir (Aysu, 2002, s. 33). Bu sebeple pargali tarim arazilerinin

birlestirilmesi ve kooperatif¢iligin yayginlastirilmas1 gerekmektedir.

2.2. Tarimsal Uretimin Tiirkiye Ekonomisi I¢cindeki Yeri ve Onemi

Ulkemiz topraklarindaki baslica ekonomik faaliyet kollari; sanayi, ticaret ve
tarimdir. Bunlarin disinda bir de hizmet sektorii vardir ve bu sektor diger iicii ile i¢ ice
girmis durumdadir. Tarimsal iriinlerin hammadde olarak kullanilmasi hem hizmet
sektoriinii hem de sanayi endiistrisini dnemli dl¢iide etkilemektedir. Tiirkiye’deki sanayi
tesislerinin bir¢ogunun tarimsal {riinleri hammadde olarak kullanmasi endiistrinin
gelismesinde dnemli roller iistlenmistir. Ulkemizdeki sanayilesme ve kentlesmeye bagl
olarak tarimin ekonomi i¢indeki pay1 goreceli olarak azalmistir, bu durum tiim diinyada
oldugu gibi lilkemizde de sanayilesmenin daha agir basmasi sonucu meydana gelmistir.
Ulke ekonomisi hangi gelismislik diizeyinde olursa olsun, tarim ekonomi igindeki yerini
ve onemini daima korumustur. Bu nedenle, tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki
yerinin niifus, isgiicii ve istihdam, beslenme, tarimsal {iretimin sanayideki yeri, milli

gelir ve 6demeler dengesi bakimindan agiklanmasi yararli olacaktir.
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2.2.1. Isgiicii ve Niifusun Tarimsal Uretim Asamalarinda istihdam Yéniinden

Onemi

Niifus biitlin tlkelerde sosyo-ekonomik hayatin temel unsurudur. Ekonomik
olaylarin meydana gelmesinde, gelismesinde, hiz kazanmasinda insan faktoriiniin
katkis1 oldugu bir gergektir. Niifus hem biitiin sektorler igin isgilicii arzi kaynagi
olusturmakta, hem de ¢esitli sektorlerin iirettigi mal ve hizmetleri tiiketmektedir (Erkus
vd., 1995, s.9). Bundan dolay1 Tiirkiye’ de tarimsal iiretim 1970’li yillarin ilk yarisina
kadar, GSMH’ deki pay1 ve ekonominin biiylimesine katkisi, ihracat gelirinin dortte
tictine yakin bir boliimiinli saglamasi agisindan énemini korumus ve biitiin hiikiimetlerce
cesitli politikalar yoluyla korunmustur (Kazgan, 2003, s. 363). Ulkemizdeki tarimdan
gecimini saglayan niifusun fazla olmasi, niifusun hizla artmasi, tarima elverisli alanlarin

bulunmas1 gibi temel sebeplerden dolayr ekonomide tarim ¢ok dnemli bir parametre

konumundadir.

Tablo 1.

Tiirkiye 'de Kirsal, Kentsel ve Toplam Niifusun Yillara Géore Degisimi (1927-2016)
Sayim Kentsel Oran Kirsal Oran Toplam

Donemleri Niifus (%) Niifus (%)

1927 3.305.879 24,2 10.342.391 75,8 13.648.270
1935 3.802.642 23,5 12.355.376 76,5 16.158.018
1940 4.346.249 24,4 13.474.701 75,6 17.820.950
1945 4.687.102 24,9 14.103.072 75,1 18.790.174
1950 5.244.337 25,0 15.702.851 75,0 20.947.188
1955 6.927.343 28,8 17.137.420 71,2 24.064.763
1960 8.859.731 31,9 18.895.089 68,1 27.754.820
1965 10.805.817 34,4 20.585.604 65,6 31.391.421
1970 13.691.101 38,5 21.914.075 61,6 35.605.176
1975 16.869.068 41,2 23.478.651 58,2 40.347.719
1980 19.645.007 43,9 25.091.950 56,1 44.736.957
1985 26.865.757 53,0 23.798.701 46,9 50.664.458
1990 33.326.351 59,0 23.149.684 41,0 56.473.035
2000 44.006.274 64,9 23.797.653 35,1 67.803.927
2007 49.747.859 70,5 20.838.397 29,5 70.586.256
2012 58.448.431 77,3 17.178.953 22,7 75.627.384
2016 73.669.126 92,3 6.145.745 7,7 79.814.871

Kaynak : (TUIK, 2017).
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Yukaridaki tablo tilkemizdeki kentsel ve kirsal niifusun yillara goére degisimini
gostermektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra gergeklestirilen 1927 yili niifus sayimi
(ilk niifus sayimi) verileri baz alinmis olup, bu yilda kirsal niifus oraninin yaklasik % 76
oldugu goriilmekte iken, Ikinci Diinya Savasi sonrast meydana gelen ekonomik
gelismelere paralel olarak kirsalda yasayan niifusun hizli bir sekilde kentlere dogru
kaydig1 gozlenmektedir. Kirsal niifustaki oransal diisiis, go¢ ve sehirlesmenin yani sira
tarim isletmelerindeki mekanizasyonla da yakindan ilgilidir. Ayrica teknolojideki bas
dondiiren gelismeler ve ulasim aglarinin gelismesi de 2000’11 yillardan sonra bu diisiiste
etkili olmustur. Tim bunlarin yanit sira Sektorler arasi isgilicii transferleri ve
istihdamdaki dontisiimler de {ilke ekonomilerinin goriiniimlerini yansitan birer ayna
niteligindeki olgulardir. istihdamin sektérler itibariyle dagilimi, iilkelerin ekonomik

refah seviyelerini yansitan 6nemli gostergelerden birisidir.

Istihdamim ekonomik gelismeye bagl olarak degisimini aciklayan “ii¢ sektdr
kanununa” gore; ekonomik gelisme asamasina gegilmesiyle beraber tarim sektoriiniin
pay1 azalirken, sanayi sektoriiniin pay1 siirekli olarak artar. Hizmetler sektdriinlin pay1
ise siirekli artis egiliminde olur (Aydemir, 2013). Tablo 2’ de de goriilecegi lizere,
tilkemizde tarimsal tiretim sektoriiniin pay1 halen olmasi gerekenden yiiksek seviyelerde
seyrederken, endiistri sektoriinde pozitif bir artis yasanmamistir. Endustri sektoriinde
gerektigi kadar istihdam olusturulamamasi sonucu hizmet sektoriiniin kontrolsiiz bir
sekilde yiikselerek son yillarda % 50’lere ulagsmis oldugu gézlenmektedir. Cagimizin
refah diizeyi yiiksek {ilkelerinde, O6zellikle Avrupa Birligi iilkelerinde, ii¢ sektor
teorisinin tam olarak isledigi, toplam istihdam igerisinde tarim sektdriiniin istihdamdaki
paymnin % 3-4 seviyesinde oldugu, sanayinin paymin % 25-30, hizmetler sektoriiniin

payinin ise % 65-70 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.

Tiirkiye 'nin (Temmuz 2018 Verileriyle) Is Giicii Yapis:

Sektor Adi (Temmuz 2018) (Eyliil 2012) (Eyliil 2011)
Hizmet Sektorii (%) 53,9 48,5 47,2
Insaat Sektorii (%) 6,9 7.4 7,6
Sanayi Sektorii (%) 19,5 18,6 19
Tarim Sektori (%) 19,7 25,5 26,2
TOPLAM (%) 100 100 100

Kaynak : (TUIK, 2018).



17

Bununla birlikte iilkemizde 1950’li yillarda baslayan ve halen devam eden
kirsaldan sehre gog siireci ivme kazanarak stirmektedir. Koylerde; tarimla mesgul olan
niifusun artis hizinin daha diisiik seviyede kalan ya da stabil olan tarim arazisi artig
miktar ile karsilanamamasi sebebi ile, bir baska deyisle cogalan niifusun ayn1 oranda
artiy gOstermeyen tarim arazisine yapmis oldugu baski nedeniyle ve ayrica tarimin
mekanizasyonu (makinelesmesi) kirsal alanda isgiicii fazlasina sebep olmustur.
Tarimdaki isgiicii fazlas1 kdyden sehre go¢ hareketlerini itekleyen en 6nemli sebep
haline gelmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu bilgilerine gore, 1927 yilinda yaklasik % 76
olan kirsal niifus, 2012 yilinda azalmakla birlikte halen % 23’ e yakin bir orandadir. 85
yillik dénemde kent niifusu yaklasik 18 kat artarken, kirsal niifus ise yaklasik 2 kat artis
gostermistir. Siiphesiz, bu vaziyette, kdyden sehre gogiin pay1 ¢ok biiyiiktiir.

Tarimda ileri teknolojinin uygulandig: tilkelerde isgiicline olan gereksinim de az
olmaktadir. Bu iilkelerde sanayi kesimi ve sanayiye dayali hizmetler sektoriinde, tarima
oranla daha fazla isgiicii istihdam edilmektedir (Biilbiil v.d., 1995, s.12). Ulkemizde ise
niifus artis oraninin gelismis iilkelere nazaran daha yiiksek seyretmesi ve bu geng
niifusun tarim sektoriinde istthdam edilememesi sorunu mevsimlik ve gizli igsizlik
problemini meydana getirmektedir, bu problemin ¢o6ziimii ise kisa vadede buradaki
isgiicliniin diger sektorlerde istihdam edilmesidir. Uzun vadede ise sorunun ¢éziimii igin

tarimda niifus ve iggiicli planlamasi1 yapilmalidir.

Diger taraftan, sanayi ve hizmet sektoriiniin kentlerde artarak devam eden isgiicii
ihtiyac1 da, kirsalda yasayanlar agisindan sehre go¢ etmeyi bir cazibe sebebi olarak
hizlandirmistir. Endiistri ve hizmet sektorlerinin isgiicli ihtiyact disinda, kdyden sehre
gocii artiran diger unsurlar; koylerde yoksullugun daha fazla oranda olmasi, tarim harici
alanlarda yeterli istihdam olanaklarinin bulunmamasi, sulu tarim imkanlarinin yetersiz
olmasi, tarimsal topraklarin kiiiik ve pargali olmasi, kirsaldaki sosyal ve fiziki altyapi
eksiklikleri ile temel kamusal ihtiyaglara diizenli erisimin elde edilememesi gibi

sebepler gosterilebilir.

2.2.2. Tarimsal Uretimin Beslenme Acisindan Onemi

Dengesiz ve yetersiz beslenme, insan sagligini, dolayisiyla da toplum sagligini

negatif olarak etkilemektedir. Sihhatsiz bir toplum yapisiyla gelismis iilkeler diizeyini
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yakalamak miimkiin degildir. Giiniimiizde bazi iilkelerde halen insanlar acliktan dolay1
hayatin1 kaybetmektedir. Bu acgidan tarimi ele aldigimizda Onemi daha iyi
anlasilmaktadir. Ulkemiz 1980°li yillara kadar kendi kendine yetebilen bir iiretim
diizeyine sahipken son yillardaki hizli niifus artisi, ¢ift¢i sayisindaki diisiis ve ekilip
dikilen arazi miktarindaki azalislar sebebiyle ithal tarim iiriinlerine de ihtiyag¢ duyan bir

tilke konumuna gelmistir.

Tablo 3.

Ciftci Kayit Sisteminde Kayith Cift¢i Sayist ve Alan

Yillar Ciftci Sayist Alan (da)
2002 2.588.666 164.960.373
2003 2.765.287 167.346.718
2004 2.745.424 167.099.180
2005 2.679.737 165.826.141
2006 2.609.723 164.930.261
2007 2.613.234 167.277.814
2008 2.380.284 157.694.645
2009 2.328.731 154.360.407
2010 2.318.506 156.309.390
2011 2.292.380 152.048.523
2012 2.214.537 153.449.052
2013 2.183.270 147.293.244
2014 2.206.874 149.276.892
2015 2.197.319 148.004.195
2016 2.267.176 147.858.630
2017 2.132.491 148.702.081

Kaynak : (TUIK, 2017)

Tablo 2’ deki verilerde 2002 yilindan 2017 yilina kadar iilkemizdeki tarimla
ugrasan ¢iftci sayisini ve ekilip dikilen arazi miktarin1 gérmekteyiz. Tabloya gore 16
yillik siirecte ¢iftcilikle gecimini saglayan insan sayis1 yaklagik % 18, faal olarak ekilip
dikilen alan miktar1 ise yaklasik % 10 oraninda azalmistir. Sayisal olarak verilere ilk
baktigimizda negatif yonlii bir seyir gérmekteyiz, ancak tablo 3’teki rakamlarla birlikte
ele aldigimizda tarimsal {iretim miktarlarinin tablo 2’deki durumun aksine pozitif

oldugunu goriiriiz. Bu durumun en temel sebebi iiretimdeki verimlilik artisidir.
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Ekim Alan1 (1000 ha) Uretim (1000 ton)

Uriinler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bugday 8103 | 8096 | 7529 | 7773 | 7919 | 7867 | 7672 | 7669 19660 | 21800[20100 p2050 {19000 22600 |20600{21500
Arpa 3040 | 2859 | 2749 | 2721 | 2787 | 2784 | 2740 | 2424 7240 | 7600 | 7100 | 7900 6300 | 8000 | 6700 | 7100
Cavdar 141 | 128 | 143 138 | 115 | 112 |115 |101 366 | 366 |370 |365 300 | 330 300 | 320
Yulaf 88 86 89 93 94 103 | 99 113 204 | 218 | 210 | 235 210 | 250 225 | 250
Celtik 99 99 120 111 | 111 | 116 |116 | 110 860 |900 |880 |900 830 | 920 920 | 900
Aspir 14 13 16 29 44 | 43 40 27 26 18 20 45 62 70 58 50
Aycicegi 641 |656 |605 |610 |657 |685 |720 | 780 1320 | 1335 | 1370 | 1523 1638 | 1681 | 1671 | 1964
Misir 594 | 589 |623 |660 |659 |688 |680 |639 4310 | 4200 | 4600 | 5900 5950 | 6400 | 6400 | 5900
Kolza 31 27 30 31 32 |35 35 17 106 |91 110 | 102 110 | 120 125 | 60
Fasulye 103 |95 93 85 91 94 90 90 213 | 201 | 200 | 195 215 | 235 235 | 239
Pamuk 481 | 542 |488 |451 |468 |434 |416 |502 2150 | 2580 | 2320 | 2250 2350 | 2050 | 2100 | 2450
Mercimek | 234 |215 |237 |281 |250 |224 |252 |293 447 | 405 | 438 | 417 345 | 360 365 | 430
Nohut 456 | 446 | 416 |424 | 389 359 |360 |395 531 | 487 |518 | 506 450 | 460 455 | 470
Patates 139 | 145 |174 |126 |130 |154 |145 |143 4513 | 4613 | 4795 | 3948 4166 | 4760 | 4750 | 4800
Sogan 63 66 73 62 60 58 60 58 1900 | 2141 | 1736 | 1905 1790 | 1879 | 2121 | 2132
Soya 23 26 32 43 34 |37 38 32 87 102 | 122 | 180 150 | 161 165 | 140
S.Pancarn | 329 | 297 |281 |291 289 |274 |322 |339 17942 | 16126/15000 | 16489 |16743 16023 |1946520828
Tiitlin 81 77 108 133 | 99 92 93 55 55 45 73 90 75 68 70 80
Cay 76 76 76 76 76 76 76 82 1306 | 1231 | 1250 | 1180 1266 | 1328 | 1350 | 1300

Kaynak : (TUIK, 2017)
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Ulkeler, kendi ekonomik durumlarma gore ve sanayilesme hizlarma gore, bazi
sektorleri koruyup gelistirmektedirler. Ayn1 zamanda tarim sektoriinde, diinyada lider
olmanin yollarin1 aramaktadirlar. Ozellikle gelismis iilkeler bu amag dogrultusunda, tarim
sektorlinii, garanti altina almak i¢in tarim sektoriine destekler saglarlar. Tarimin Tiirkiye
ekonomisindeki payi, sanayi ve hizmetler sektoriinde meydana gelen gelismelerle,
giderek azalmasina ragmen ulusal gelir icindeki 6nemini korumaktadir (Uzun vd. , 2010,
S. 602). Gegmisten giiniimiize iilkemizde hususi miilkiyete dayali kii¢iikk ve orta boyutta
aile isletmelerinin egemen oldugu tarimsal bir yapilanma vardi, ancak son yillarda
Ozellikle canli havyan varliginda yasanan sikintilardan sonra sektor disindan birgok 6zel
firma devlet destekleriyle biiyiikbas hayvancilik faaliyetine baslamistir. Bu da geleneksel
yapmin degisime ugrama siirecini baglatmis, tarimin bir endiistri olarak goriilmesi ve

stratejik Oneminin daha iyi anlasilmasina sebep olmustur.

Tarim sektorii, Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) ve istihdama katki sunmasi,
endiistri sektoriiniin hammadde ihtiyacini gidermesi, ihracata direkt ve endirekt katkida
bulunmasi, ddemeler bilangosu iizerinde pozitif etkiler saglamasi nedeniyle stratejik bir
oneme sahiptir. Tarimin bu sekilde ekonomik dneminin yaninda ayni zamanda sosyal,
bolgesel, kiiltlirel, ekolojik ve insan sagliginin korunmasi yoniinde de biiyiik bir

toplumsal 6neme sahiptir (TUIK, 2008, s. 5).

2.2.3. Tarimin Sanayideki Onemi

Ulkemizde imalat sanayi iginde tarimsal iiretime dayali endiistri, agirhkli
konumunu halen korumaktadir. Bu endiistrilerin hammaddesinin neredeyse tamamini
karsilayan tarim sektorii ekonominin vazgegilmez bir biitiiniidiir. Ulkemizde tarrmin
GSYIH igindeki pay1 % 8 in biraz iizerinde iken, gelismis iilkelerde (6rn: Amerika,
Almanya, Ingiltere) % 2 dolaylarinda, gelismekte olan iilke bazi iilkelerde ise (&rn:
Hindistan, Pakistan) % 30’lar civarindadir. Ayrica tarima dayali sanayi tiriinleri ihracatt,
toplam ihracatimiz icerisinde Onemli bir yer tutmaktadir ve bundan dolay: iilkemize
onemli miktarlarda doviz girdisi saglanmaktadir. Boylece, sinai gelismede kullanilacak

sermaye mallarinin ithalatini finanse edecek miktarda doviz de kazanilmus olur.

Tarimla i¢ ice gegmis endiistri, tarim triinlerini isleyerek ya da yari iglenmis hale
getirerek art1 bir deger meydana getirir. Endiistri, daha da gelismesi i¢in gerekli insan

giiclinii yukarida da bahsetmis oldugumuz gibi tarimdaki atil vaziyetteki isgiliciinden
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temin eder. Ayrica, tarim i¢in {liretimde yapan tarim sanayiinin (zirai ilag, giibre, tarimsal
alet ve makinalar v.b) emtialarinin tamami tarim sektoriine yoneliktir. Boyle olmasi

sonucunda da devamli bir katma deger olusturulmaktadir.

Tablo 5.

Tarima Dayali Sanayide Olusan Katma Deger (Milyar TL)

Yillar 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Guda-Icki 239572 34,6 213.368 299 246.060 29,6 267.942 335
Tiitiin 58.312 8,4  30.044 41 49804 6,0 60.608 7,6
Tekstil- 334.346 48,3 414808 56,4 439.902 529 396.040 49,5
Giyim

Deri 10.602 1,5 17.570 2,4 17184 2,1 13.844 17
Orman 10.818 1,6 14.444 2,0 16.194 19 18.776 2,3
Kagit 38.516 56  44.658 6,1 62.416 7,5 42654 53

TOPLAM 692.166 100 734.892 100 831.560 100 799.864 100

Kaynak: TUIK, Yillik Imalat Sanayi Istatistikleri 2017, Ankara.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi; 2013 yilinda meydana gelen reel katma
deger 692 trilyon 166 milyar TL iken, aradan gegen ti¢ yillik siire zarfinda katma deger,
2016 yilinda 799 trilyon 864 milyar TL'ye yiikselmistir. En ¢ok katma deger olusturan
tali sektor ise giyim ve tekstil sektorii olmustur. Bunu gida-alkollii icecek sektorii takip

etmektedir.

Bununla birlikte tarimsal iretim hacmi, ekonomik gelismeyle birlikte miktar
olarak artarken, tarimsal gelir de artmakta, buna karsin tarimsal gelirin ulusal gelir
icindeki nispi pay1 azalmaktadir. Bu sonuca yol acan en temel etken tarimsal iiriinlerin,
talebinin gelir esnekliginin diisiik olmasidir. Ozellikle besin mallarinin talebinin gelir
esnekliginin birden kiiciik, buna karsilik tarim dis1 mallarin birden biiyiik olmasi, tarim
dis1 sektorlerin biiylime hizinin tarim sektoriiniin biliyiime hizindan daha biiyiik olmasi

sonucunu vermektedir (Dinler, 2000, s. 83).

2.2.4. Milli Gelir Ac¢isindan Tarimmin Yeri

Milli gelir, bir iilkedeki tiim sektorlerin bir takvim yili igerisindeki irettikleri
mal ve hizmetlerin maddi (mali) karsiligi olarak tanimlanmaktadir. Milli gelirin

tahmininde esas alinan gayrisafi milli hasila ise, bir iilkede bir takvim yili igerisinde
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tiretilen mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlari ile hesaplanan parasal toplamidir. Milli geliri
meydana getiren faaliyet kollari; tarim, sanayi, ticaret ve hizmet sektoriidiir. Sektorlere
gore milli gelirin pay1 incelendiginde, tarimin marjinin zaman igerisinde azaldigi, sanayi
ve hizmet sektoriiniin ise ¢ogaldig1 gézlenmektedir. Ancak Tiirkiye’ de sanayinin biiyiik
bir kisminin tarima dayali endiistri kuruluslari olmasi, tarimin halen milli ekonomiye
faydasinin O6nemli oldugunu gostermektedir. Tarima dayali sanayi dallarini; gida,
dokuma ve giyim, deri ve deri mamulleri, orman iiriinleri ve alkol-tiitin mamulleri

sanayisi seklinde ifade edebiliriz.

Bununla birlikte, tarimsal iiretim hacmindeki pozitif yonlii degisimler, ekonomik
gelismeyle beraber miktar olarak artan liretim sebebiyle tarimsal geliri de artirmaktadir.
Ancak bu durum tarimsal gelirin milli gelir i¢indeki goreceli paymin azalmasi sonucunu
degistirmemektedir. Bu sonuca yol agan en temel etken tarimsal {iriinler talebinin gelir
esnekliginin diisiik olmasidir. Bir ekonomide tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki
paymin ekonomik gelisme siirecinin ilerlemesiyle birlikte azalmasina yol agan diger
etkenler ise; tarim dis1 kesimlerde yeni tirtinler tiretiminin hizla artmasi, azalan verimler
yasasinin tarimda kaginilmaz olmasi ve ekonomik gelisme ile birlikte sermayenin emek
ve topraga oranla daha bol, dolayisiyla da daha ucuz faktoér haline gelmesi olarak

siralanabilir.

Ozellikle besin mallarinin talebinin gelir esnekliginin birden kiigiik, buna
karsilik tarim dis1 mallarin birden biiylik olmasi, tarim dist sektorlerin biiytime hizinin
tarim sektoriiniin biiylime hizindan daha biiyiik olmasi sonucunu vermektedir (Dinler,
2000, s. 83). Ekonomik gelisme siireci devam eden Tiirkiye’de de tarim sektOriiniin
GSMH ig¢indeki nispi paymin giderek azaldigi goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de tarim
dist sektorlerin ozellikle de endiistriyel sektoriin biiyiime hizim1 tarimsal mallarin
talebinin gelir esnekligi ile agiklamak oldukca giigtiir. Ciinkii hizli niifus artiginin
yasandigi iilkemizde gida mallar talebinin gelir esnekligi gorece yiiksektir. Bu yiizden,
tarimin endiistriye gore daha yavas biiyiimesine neden olarak, tarimda kullanilan tiretim
teknolojisinin geriligi ve endiistrilesmeyi 6zendirici politikalarin izlenmesi gosterilebilir

(Dinler, 2000, s. 89).
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Tablo 6.
Secilmis Bazi Ulkelerde Sektorel Katma Deger (GSYIH min % ’si Olarak), 2016
Ulkeler Tarim Sanayi Hizmetler

Banglades 13,41 27,75 53,48
Kambogya 23,38 30,88 39,67
Etiyopya 34,00 22,90 36,92
Gana 19,70 30,78 42,35
Malawi 26,10 14,35 52,43
Mali 38,35 18,12 37,55
Nepal 26,24 13,40 51,60
Nijerya 20,85 22,32 55,80
Ruanda 30,96 15,77 46,38
Sierra Leone 60,28 5,16 32,38
Uganda 24,58 20,34 47,11
Diisiik Gelir Grubu Ulkeler 25,24 25,39 40,14
Sahra Alti-Afrika 15,81 25,18 52,20
Orta Gelir Grubu 8,39 32,11 53,95
Tiirkiye 6,08 29,16 53,37
Dogu Asya ve Pasifik 8,72 39,58 51,16
Latin Amerika ve Karayipler 4,65 23,89 60,83
Diinya 3,54 25,39 65,04

Kaynak: World Bank, World Development Report 2016, selected indicators.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere; iilkemizdeki tarimsal faaliyetlerin
GSMH icgerisindeki payinin goreceli olarak azalma egiliminde olmasina karsin, 6zellikle
gelismis tlkelerle kiyaslandiginda halen bir tarim iilkesi goriinlimiinde oldugumuz
agikardir. Tiirkiye’de 2016 yili Aralik ay1 itibariyle tarimin GSMH i¢indeki marj1 %6,08
iken, Avrupa Birligi’'nde (AB) ve diger gelismis iilkelerde %2’ler civarinda olmasi

bunun en somut gostergesidir.

Ayrica tarimin iktisadi gelismeye Uriin katkisina yonelik olarak soyle bir
genelleme de yapilabiliriz; “bir {ilkede tarimin milli gelir i¢indeki payr ne kadar
biiyiikse ve tarim sektoriinlin nisbi gelisme hizi ne kadar yiiksekse, tarimin o {ilkenin
ekonomik gelismesine iirlin katkis1 o kadar fazla; bu degiskenler ne kadar kiigiikse o

kadar az olacaktir” (Kazgan, 1966: s. 251).
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2.2.5. Odemeler Dengesi Bakimindan Tarimin Yeri

Yillik ihracat degerinin yillik ithalat degerinden daha biiyiik oldugu durumlarda
tilke ekonomisinde pozitif bir seyir oldugu anlasilir. Ancak iilkemizde bu tablo genelde
negatif yonliidiir. Ulkemizin hizmet ve sermaye gériiniimii pozitif yonlii olsa da, ticaret
bilangosu agigini kapatmaya yetmemektedir. Bu durum bir¢ok gelisme asamasinda olan

tilke i¢in de gecerlidir.

Tarimsal tiretimin ithalat ve ihracat ile olan iliskisini ele alacak olursak, ihracatin
cesitli sektorlere dagiliminda tarimsal iriinlerin payr yillar itibariyle; 1950’ de % 88,
1970’ te % 76, 2000’ de % 63 ve 2012 yilinda ise % 4,4 oldugu, ithalatin sektorlere gore
dagiliminda tarimsal tirlinlerin payinin ise, 1950” de % 0,1, 1970’ te % 3,1 ve 2012’ de de
% 3,3 oldugu goriilmektedir. 1950’ 1i yillardan 1980’ 11 yilara kadar, Tiirkiye’nin ihracat
gelirlerinin 6nemli bir kismi tarimsal mallarin ihracatindan kaynaklanmistir. 1950 yilinda
tilkenin toplam ihracatinda tarimin pay1r % 88 civarinda iken, bu oran sanayilesme
stireciyle birlikte 1980° de %57,4’ e gerilemistir. Zamanla tarimin toplam ihracat gelirleri
icerisindeki pay1 daha da azalmis, son yillarda % 4 lere kadar diismiistiir. 1980°1i yillarla
birlikte uygulanan yeni ekonomik program nedeniyle toplam ihrag gelirleri iginde sinai

tirtinlerin ithracinin payinin tarimsal {iriin ihracatin1 agmaya basladigi goriilmiistiir.
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Tablo 7.
Tiirkiye’ de Tarim Uriinleri Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Tarim Dis Ticaret Dengesi
2000 3.856 4.156 -300
2001 4.349 3.081 1.269
2002 4.052 3.995 57
2003 5.257 5.265 -8
2004 6.501 6.059 442
2005 8.309 6.481 1.829
2006 8.634 7.286 1.348
2007 9.769 9.812 -43
2008 11.474 12.038 -1.564
2009 11.191 9.631 1.559
2010 12.664 12.881 -216
2011 15.279 17.574 -2.295
2012 15.994 16.371 -376
2013 17.739 16.916 823
2014 18.753 18.061 693
2015 16.348 12.400 3.948

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (2015) ve TIM datalarindan yazar

tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 6’ da da goriilecegi gibi Tirkiye (2000 yilina kadar tarim dirtinleri dis
ticaretinde net ihracat¢r konumunu siirdiirmiigsken) 2000 yilinda tarim firiinleri dig
ticareti tilke tarihinde ilk kez agik vermistir. 2001 ve 2002 yillarini ise fazlayla kapatan
tarim Urtinleri dis ticaret dengesi 2003 yilinda da agik vermistir. Bazi yillar mevsimsel
ve konjonktiirel etkilerin de etkisiyle agik verilmis olsa da 1990 sonrasi donemde
kiiresellesme stireciyle birlikte Tiirkiye nin, {irtin fazlasi bulunan gelismis iilkeler i¢in

onemli bir tarim triinleri pazar: haline geldigini sdylemek miimkiindiir.

Son yillarda elde edilen verilere gore; iilkemizin toplam ithalati, toplam ihracatina
gore daha yiiksek oranda artip 6demeler dengesi agiklarmin biiyiimesine neden olurken,
diger taraftan da tarima yonelik uygulanan politikalar sonucunda tarimsal iiretim artis hizi

diismiis, bunun sonucunda ise tarimsal iiriinlerin ihracat i¢erisindeki pay1 azalmustir.
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2.2.6. Tarnmin Ekonomik Kalkinmadaki Yeri

Teknolojideki akil almaz hizdaki ilerlemeler, bu ilerlemenin sanayi ve
endiistride meydana getirdigi iiretim artiglart ve kar maksimizasyonu baglamindaki
faydalara ragmen tarimsal iiretim iilkeler icin hala hayati 6neme sahip, vazgecilemez
bir sektordiir. Tarim sektoriiniin vazge¢ilmez olmasinin nedenlerinden biri de ekonomik
kalkinma tizerindeki etkisidir. Tarimsal gelismislik diizeyi ekonomik gelisme ile dogru
orantilidir. Tarim, sadece kalkinma asamasindaki iilkelerde degil, gelismis iilkelerin
ekonomik ozgiirlikklerini devam ettirebilmelerinde de g6z oniine alinmasi gereken

stratejik bir faaliyet alanidir.

Ekonomik kalkinmanin ilk evrelerinde giiclii ve zengin bir tarimsal {iretime
sahip olmak Onem tasimaktadir. Smal kalkinma tarimsal kalkinma ile birlikte
yiriitiilebilir; fakat tarimsal kalkinmadan once baglamasi nadirdir (Doll ve Orazem,
2005, s. 423). Bundan dolay1, tarimla ugrasan insanlarin kendi gegimlik tiiketiminin
azalmas1 ve lretimin piyasaya yonelmesiyle, diger iiretim kesimlerinden satin aldig:
girdilerin {iretim degerine oraninin yiikselmesi, ithra¢ edilen iiriinlerin artarak doéviz
gelirinin ve ithal imkanlarinin artmasina ve bununla da iretim katkisinin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumdan yararlanan iireticinin tiiketim mallar1 satin
almasi ise istenilen piyasa katkisinin olusmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak goze

carpmaktadir (Kazgan, 2003, s. 209).

Gelismekte olan iilkelerde, gelir arttik¢a gelirden gida {irlinlerine, dogal olarak
da tarim friinlerine ayrilan pay giderek azalmaktadir. Tarim f{iriinleri talebi ikinci
gerileme siirecini ise, gida {irtinleri iiretimi asamasinda yasamaktadir. Tiiketicinin talep
ettigi gida {irlinleri icerisinde gida sanayilerinin payr artarken tarim kesiminin pay1
azalmaktadir. Ekonomik gelisme siirecinde yasanan bu olguya "Malassis Etkisi"
denilmektedir (Sahindz, 2011, s. 43). Bu etkiyle birlikte tarim sektoriiniin ekonomik
kalkinma diizeyi lizerinde daha farkli alanlarda birden cok etkisinin oldugu da
bilinmektedir. Bu etkilerden biri tarimsal liretimin toplam hasila iizerindeki etkisidir.
Uretilen tarimsal iiriinlerin degerlerinin parasal olarak ifade edilmesi anlamma gelen
tarimsal hasila terimi; GSYIH igerisinde ele alindiginda iilkemiz i¢in ne derece biiyiik
bir 5Sneme haiz oldugu daha net anlasilmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda tarimm GSYIH

icindeki pay1 ortalama % 8 civarinda olmustur. Ayrica tarimin kalkinma tizerindeki tali
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ya da dolayl etkisi de diyebilecegimiz bir diger etkisi ise hayvancilik i¢in gerekli olan

yem ihtiyacinin kargilanmasina olan katkisidir.

Tarimsal iiretimin ekonomik kalkinma iizerindeki diger bir etkisi de ithalat ve
ihracata olan katkisidir, bir baska deyisle dis ticaret i¢indeki yeridir. Tablo 7° deki
tarimsal triinleri goz Oniine aldigimizda, iilkemiz ihracatinda misir, meyve, sebze,
findik, tahil, iiziim, kayis1 ve yag bitkileri gibi {irlinlerin ihracatta énemli yer tuttugu
goriilmektedir. Bununla birlikte tarihsel siirecte de Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal

iirlin ihracat1 toplam ihracatin i¢indeki en agir basan kalem olmustur.
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Tablo 8.
Tiirkiye’ de 2017 Yilinda Ihracati En Cok Yapilan Organik Uriinler

2017 YILINDA IHRACATI EN COK YAPILAN ORGANIK URUNLER

URUN ADI MIKTAR (Ton) TUTAR ($) Togon % $
Misir 14.902,5 56.108.024,5 24,2 26,1
Incir ve Incir Uriinleri 7.098,7 43581.055,1 115 20,2
Meyve ve Meyve Uriinleri 12.742,9 32.340.145,1 20,7 15,0
Findik ve Findik Uriinleri 3.857,6 319419244 6,3 14,8
Uziim ve Uziim Uriinleri 9.595,6 22.965.367,5 156 10,7
Kayis1 ve Kayisi Urtinleri 3.078,4 14.571.024,7 5,0 6,8
Sebze ve Sebze Uriinleri 7.939,0 4953971,1 129 23
Baharatlar 253,7 4.769.184,1 0,4 2,2
Mercimek ve Mercimek Uriinleri 565,2 1.208.576,6 0,9 0,6
Orman Uriinleri 63,8 857.712,5 01 04
Antep Fistig1 33,4 829.797,8 0,1 0,4
Bugday Ve Bugday Uriinleri 1.193,1 438.088,9 1,9 0,2
Siit ve Siit Uriinleri 150,0 124.412,4 0,2 0,1
Toplam 61.473,8 214.689.284,7 99,7 99,7
GENEL TOPLAM (Diger Uriinler
Dahil) 61.689,3 215.288.185,8 100,0 100,0

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, 2017 bitkisel tiretim verileri.

Tarimsal emtialar, zorunlu tiiketim mallar1 oldugu i¢in bunlara olan istek higbir
zaman azalmayacak, bilakis niifus artis hizina paralel olarak artacaktir. Bunun dogal
sonucu olarak tarimsal iiriinlere olan talepteki yiikselis, kaliteyi ve tiretim miktarini
cogaltma hedefinde bir ¢abaya sebep olacaktir. Diinya niifusunda meydana gelen hizl
artis sebebiyle ortaya cikan gida ihtiyacinin karsilanmasi hususu da tarimsal iiretimin

sosyal ve ekonomik kalkinmaya yapmis oldugu bir diger katkidir.

Gelismis {ilkelerde tarimda modernlesme ve mekanizasyon diizeyi arttikca,
kirsal niifus miktar1 mutlak ve nispi olarak azalmaktadir. Tarim niifusunu terk eden
fazla niifus basta sanayi olmak iizere yerlesim merkezlerinde yogunlasan insaat, ticaret,
ulastirma gibi sektorlere transfer olmaya baslamaktadir. Yasanan bu hareketlilik de
isgiicii transferi konusunda tarim sektoriiniin katkisini ortaya koymaktadir (Inan, 2006,

s. 25).

Tarimda karliligin artmasiyla birlikte olusan tarimsal artik, harcamalarin artmasi

sebebiyle sanayi ve hizmet sektoriine aktarilir. Sanayi ve hizmet sektoriinde yatirima
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yonlendirilen bu tutarlar, teknolojinin gelisimi ve kalkinma i¢in kullanilir. Ekonomik
kalkinmay1 baslatmak i¢in gerekli altyapinin hazirlanarak, tilkedeki bolgesel piyasalarin
ulusal piyasalara acilmasi gereklidir. Bu temel altyapilarin 6ncelikle yapilabilmesi igin
gerekli finansmanin saglanacagi sektor, niifusun 6nemli bir boliimiint olusturan tarim

sektoriidiir (Karluk, 2009, s.189).

2.3. Tiirkiye’ de Tarimin Temel Sorunlari

Ulkemiz, kuruldugu ilk giinden yakin tarihimize gelinceye kadar “kendi kendine
yetebilen bir tarim tlkesi” olarak bilinmesine ragmen, maalesef son yillarda tiim iiriin
kategorilerinde disa bagimli bir hal almaya baslamistir. Basta bugday ithalati olmak
tizere milyarlarca dolar dis iilkelere gitmektedir. Buna sebep olan baslica problem
tireticilerimizin bilimi, teknolojiyi yeteri kadar kullanamamasi, halen ¢evredeki
faktorlerin etkisinde kalmasi ve egitim diizeyinin artirllamamasidir. Tirkiye tariminin
pek ¢ok sorunu olmakla birlikte bunlar1 6nem sirasina gore alt1 ana baslik seklinde ele

almamiz mimkundiir.

2.3.1. Ciftci Egitimi ve Uygulamalarinin istenilen Diizeyde Olmamasi

Egitimin yetersizligi, teknolojik gelismelerden yeterince fayda saglanamamasina
(hangi tarimsal aletin, giibrenin, ilacin, zehrin nasil ve nerede ne sekilde kullanacagini
bilememek) neden olmaktadir. Bilgi eksikligi iireticinin iiretim maliyetlerini artirmakla
birlikte yeni teknolojiler, pazarlama sistemleri, liretim sistemleri, mevzuat ve tesvikler
konusunda iireticilerin bilinglendirilmesi de bir o kadar maliyetlerin diismesine neden
olabilecek faktorlerdir. Ayrica bu bilinglenmenin saglanmasi durumunda geng niifusun

tarimsal liretime 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi de daha kolay olabilecektir.

2.3.2. Maliyet Artict Unsurlarin Coziimlenememesi

Uretim maliyetlerinin (mazot, elektrik, giibre, ilag, tohum) diinya fiyatlarinin
iistiinde hareket etmesi ve piyasa yonlendirmeleri, tireticilere olduk¢a biiyiik zararlar
vermektedir. Bu sorunun ¢oziimiinde devleti idare eden hiikiimetlere ¢ok fazla gorev
diismektedir. Siibvansiyonlar ve destekleme 6deneklerinin zamaninda saglanmasi ve

verimli kullanilip kullanilmadiginin takip edilmesi 6nem arz etmektedir.
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2.3.3. Tarim Arazilerinin Dagimik Ve Parcahl Yapisi

Diinya genelinde tarim sektoriiniin baslica yapisal sorunlarindan birisi olan tarim
arazilerinin pargali yani ¢ok hisseli ve isletme Slgeginin de kiigiik olmasi lilkemiz tarimi1
icin de gecerlidir. Tiirkiye’ de ortalama isletme biiyiikliigii 59 doniim olup, isletme
basina 11 parsel diismektedir. Bir¢ok parselin yasal olarak ulasim yolu ve sulama
kanalia direkt erisimi bulunmamaktadir. Bu durum kaynaklarin verimli kullanilmasinin

ontinde bir engel teskil etmekte iken, bir takim sosyal problemlere de neden olmaktadir.

Tarim arazilerinin  ¢ok dagmik ve parcali yapisi tdretim maliyetlerini
yiikseltmekte, modern tiretim tekniklerinin uygulanmasini, teknolojik aletlerin verimli
kullanilmasini ve ulasim aginin meydana gelmesini zorlagtirmakta, tireticinin kazancina
olumsuz yansimakta ve tarimsal rekabet ile tiiketicilerin fiyatlarmi negatif yonde
etkilemektedir. Arazi toplulastirmasina hiz verildigi takdirde yaklasik 2,5 milyon hektar
atil durumdaki arazi tiretime kazandirilacaktir, bunun sonucunda da maliyetler 6nemli bir

oranda daha da gerileyecektir.

2.3.4. Tarimsal Uretim Asamasinda Verim ve Kalitenin Diisiik Olmasi

Iklim ve toprak kosullarna uygun cesit ve tiir seciminde, iiretime baslamadan
once gerekli analizlerin yapilmamasi, uygun girdi bilesenlerinin (sulama, giibreleme vb.)
kullanilmamasi gibi sebeplerle kalite ve verim diisiiktiir. Bununla birlikte tiretim yapilan
yorede aritma tesisi olmayan endiistri kuruluglarinin mevcut olmasi, yer alt1 sularini ve

topragi Kirletmekte ve bu da tarimsal tiretimde kalite ve verim kaybina neden olmaktadir.

Ulkemizde topragm yanls isleme teknikleri nedeniyle erozyona ugratilmasi,
sulamanin {ilke genelinde bilingsiz yapilmasi, emek yogun is¢ilik sebebiyle maliyetlerin
artmasi, diisik seviyede ve yanlis mekanizasyon se¢imi nedeniyle olduk¢a yiiksek

miktarlarda verim kayiplart meydana gelmektedir.

2.3.5. Sulanabilir Arazi Miktarinin Yetersizligi ve Mevcut Su Kaynaklarinin

Verimli Kullanilamamasi

Sulanabilen tarim arazisi seviyesinin disiik miktarlarda olmasi ve bulundugu
cografi konumdaki iklim sartlari nedeniyle Tiirkiye, yagl tohumlu bitki gesitlerinde

ithalat yapmaya mecburdur. Bununla birlikte suyun verimli kullanilamamasi, pervasizca
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yiikli miktarlarda su tiiketimi, sulama sularina karisan fazla miktardaki tarim ilact
kalintilart {iretimin diismesine neden olmaktadir. Ciftgilerimizin bilingaltindaki “gok
sulama ile ¢ok verim alinmasi” anlayis1 da mevcut su kaynaklarinin heba olmasinin en

bliylik sebeplerindendir.

2.3.6. Tarimin Disa Bagimlihgi

Ulkemiz hem cografi hem de iklimsel 6zellikleri bakimindan cesitli tarimsal
triinlerin  yetistirilmesine uygun ilkelerden biridir. Yalniz, iretimde Onemli
goriilebilecek bircok gelisme olmasma ragmen bitkisel iiretimde ve hayvancilikta
istenilen verim diizeyine ulagilamamistir. Bunun en 6nemli nedeni devlet tarafindan
uzun yillar uygulanan destekleme politikalarinin yetersiz ve diizensiz olusudur. Soyle ki;
izlenen politikalar sebebiyle ve dis ticaretin serbestlestirilmesi sonucunda (tarimsal
bazda) birgok iirlinde net ithalat¢i konuma gelinmistir. 1980 yilinda yedi iiriinde net
ithalat¢1 konumunda olan iilkemiz, 2018 yili itibariyle on {i¢ {irlinde net ithalatel

durumuna gelmistir.

Ulkemiz arpa, bugday, piring ve kirmizi et gibi temel besin maddelerini 10 yil
oncesine gore daha az miktarlarda tiretirken, 6zellikle misir, bitkisel yag, pamuk, piring,
siit {iriinleri ve deniz {irinleri iiretiminde kendine yetemez hale gelmistir. ithalatin
yiikselis gosterdigi iiriinlerin baginda bitkisel ham yag, yagl tohumlar, misir, bugday,
soya kiispesi, pamuk ve piring gelmektedir. Ithalat yasagmin olmamasi, giimriik vergisi
paylarinin diisiik seviyelerde olmasi durumunda kirmizi ette de net ithalatgr durumuna
gelinecegi asikardir. Bu sorunun ¢oziilmesi igin dncelikle tarimsal {iretim maliyetlerinin
gerilemesi, bunun i¢in de biiyiik bolimii disariya bagimli olan girdilerin devlet

tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

Ayrica yoresel tohumlarin muhafaza edilmesi ve fretiminin iilke geneline
dagitilmasi da devlet tarafindan desteklenmelidir. Uretimi hareketlendirecek sulama ve
arazi toplulastirma gibi altyap1 hizmetleri ivedilikle bitirilmelidir. Tarim arazilerinin,

meralarin ve ovalarin tarim dig1 kullaniminin 6niine geg¢ilmelidir.
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2.3.7. Gida Fiyatlarinin Yiikselisi

Tarimsal {riinlerin {iretiminde kullanilan girdilerin ithalata dayali olmasindan
dolay1 ve iiretimi meydana getirmeye yarayan girdilerin yani; mazot, ilag ve giibre gibi
drtinlerin  maliyetlerinin ¢ok yiiksek seviyelerde olmasi, baska bir deyisle pahali
tiretimin, pahali tiikketime neden olmasi gida fiyatlarinin yiikselmesinin temel sebebi
olarak goriinmektedir. Ayrica iilkemizde tiretim verimli bir sekilde planlanamadigr igin,
arz-talep dengesi gozetilerek fiyat istikrarinin elde edilememesi, etkin bir tarim

politikasinin olmadiginmi gostermektedir.

2.3.8. Ciftcilerin Finansman Sorunu

Yukarida maddeler halinde deginilen problemlerin belki de en Onemlisi ve
temelinde yatan sebebi ciftcilerimizin sermaye yetersizligi, egitim eksikligi ve finansman
thtiyacidir. Ayrica yasanan bu sorunlarla birlikte, girdi maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi,
ciftginin tretim potansiyelinin degerlendirilmesinin 6niindeki en biiyiik engel olarak
goriinmektedir. Ciftgiye kullandirilan kredilerin faiz oranlar1 yiiksek, istenen teminatlar
ve ddeme kosullar1 da ¢ok agirdir. Bu ve benzeri nedenlerle bankalardan kredi temin
edemeyen ciftciler alternatif finans kaynaklarina ydnelmek zorunda kalmaktadirlar. Ilac,
giibre ve tohum saticilari, bu sorunu ¢ozmede giftgiler tarafindan miiracaat edilen diger

bir alternatif finansman kaynagini olusturmaktadir.

Bu noktada Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri ve T.C. Ziraat Bankasi
tarafindan siibvanse edilen “tarim sektorii kredilerinin” diger kamu bankalar1 tarafindan
da verilmesi dosya yiikiinii hafifletebilir, rekabet ortamimin olusmasiyla daha iyi bir
hizmet imkani saglanabilir. Bununla birlikte, tarimsal {iretimin yapisal sorunlar
¢oziilmeden faydali bir finansman mekanizmasinin hayata gegirilemeyecegi de asikardir.
Ornegin tarimda yilda bir kez gelir elde edilmesi ve iklimsel degisimler sonucunda iist
iiste iki yil boyunca ayni verim ve gelirin elde edilemeyecegi bilinen bir ger¢ek oldugu
icin tarimsal isletme kredilerinin vadelerinin en az 24 ay olmasi gerekir ki iireticiler igin

kisir bir dongii olusmadan, kredi kaynaklar1 verimli olarak kullanabilsin.
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BOLUM III

TURKIYE’DE TARIMIN TEMEL FINASMAN YONTEMLERI

3.1. Tarimsal Isletmelerin Finansman ihtiyaclarinin Nedenleri

Ulkemizdeki tarmmsal isletmelerin biiyiik bir cogunlugunun kiiciik/orta ve aile
isletmesi seklinde olmasi, tasarruf yapma imkanlarinin sinirli olmasina, dolayli olarak
tiretimle ilgili unsurlarin etkin bir sekilde kullanilamamasina sebep olmakta bu durum
da sonug¢ olarak verimin diismesine neden olmaktadir. Bu yiizden, yeterli miktarda
tarimsal girdi saglanabilmesi ve {reticinin finansman ihtiyacinin giderilmesi igin

tarimsal kredilerin 6nemi iilkemiz ¢iftcisi icin ¢ok biiytiktiir.

Bununla birlikte; tarimsal isletmelerin kiigiik ve ¢ok pargali olmasi sonucu,
rekabet edebilirlik 6zelliklerinin bulunmamasi, pazarlama aglarinin yetersizligi, {iretici
orgiitlenmesinin diisiik olmasi, tarimsal egitim, 6gretim ve yaymn kosullarinda yasanan
yetersizlikler,  Uretim  faaliyetlerinin  pazar  kosullarina  uygun  olarak
gerceklesememesine, iiretim faktorlerinin etkin kullanilamamasina ve sonug¢ olarak

verimlilik ve {liretici gelirlerinin giderek azalmasina neden olmaktadir (Dinler, 1996, s.

86).

Tarim isletmelerinde gelirin diisiik veya orta diizeyde olmasi ve belirli zaman
araliklarinda girdi saglanmak suretiyle iirtin elde edilmesi nedeniyle tarimsal krediler
diger kredi tiirlerinden farklilik arz etmektedir. Ureticilerin gelirleri istenilen seviyede
olmadigi i¢in, yatirim ihtiyacini ve igletme sermayesini kredi veren organize olmus veya

organize olmamis kredi kaynaklarindan karsilamak durumunda kalmaktadirlar.

Tarimmsal krediler cift¢ilere adeta can simidi gorevi yaparlar, sOyle ki; tarimsal
krediler tarim freticiSinin mali giiciinii artirmak, isletme sermayesi temin etmek,
isletmelerin etkin ve karli ¢aligmalarini saglamak, verimlilik yoluyla gelir artiglarini
gerceklestirmek gibi amaglarla verilmektedir (Gaytancioglu, 2009, s. 56). Tarimsal
kredi; yerli ve uluslararasi piyasalarda satig sansi bulunan tarimsal iiriinlerin {iretim ve
pazarlama asamalarinda her tiirli isletme ve yatirnm giderlerinin finansmani igin
saglanan fonlarn ifade eder. Bir yili asmayan ve genel giderleri karsilamak ya da kisa
stirede kredinin doniistinii saglayacak sekilde degerlendirilen krediler isletme kredisi,

geri doniigiiniin bir yil icerisinde beklenmedigi tarimsal isletmenin kurulusu ya da
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kapasite artisi amaciyla kullandirilan krediler ise yatirnm kredileri olarak adlandirilir

(TKK, 2012).

Tarimsal isletmeler, teknoloji kullanimina agirlik vermek, pazarlama faaliyetleri
ifa etmek, girdi temini saglamak ve tretim igin gerekli yatirimlari yapmak amaciyla
isletme sermayesi elde etmek zorundadirlar. Ulkemizde 6z sermayeye en fazla ihtiyag
duyan kesim tarim sektoriidiir. Uretimin biiyiik oranda dogal kosullara bagli olmas1 ve
tiretilen emtialarm genellikle yilda bir kez hasat edilmesi, ayrica girdi maliyetlerindeki
artiglar nedeniyle iireticilerin dis kaynaga olan ihtiyaci siireklilik arz etmektedir. Bununla
birlikte yabanci kaynak da diyebilece§imiz dis kaynagin iireticiye olan maliyeti, 6z
kaynaga gore daha yiiksek olmaktadir. Hiikkiimetler bu noktada iireticilere destek olmali

ve girdi maliyetlerini olusturan unsurlar siibvanse etmelidir.

3.1.1. Tarimsal Isletmelerin Yapisi ve Uretim

Tarimsal isletme; iiretim faktorlerini kullanarak, bitkisel, hayvansal veya su
tirtinlerinin tiretimi i¢in tarimsal faaliyetle ugrasan veya s6z konusu tarimsal faaliyete ek
olarak isleme, depolama, paketleme ve pazarlamaya yonelik faaliyetlerde bulunan
isletmedir. Tarim ve Orman Bakanligi ise tarim isletmelerini su sekilde
tanimlamaktadir; “yasal durumu ne olursa olsun, sahip oldugu, ortak¢ilik, yaricilik ya
da kiralama seklinde isledigi arazinin biiyiikliigiine bakilmaksizin kendi adina bitkisel
iiretim yapan ya da kiigiikbas veya biiylikbas hayvan besleyen yahut hem bitkisel iiretim
hem  hayvanciik  yapan tek  yonetim  altindaki  ekonomik  birimdir”
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190207-5.htm Erisim Tarihi:

25.03.2019). Genel anlamda tarim isletmesi, topragi ve tohumu Kullanarak bitkisel ve

hayvansal tarim maddeleri lireten ve bunlar1 yar1 mamul veya mamul haline getiren

ekonomik bir birimdir (Erdamar, 1985, s.12).

Tarimsal isletmelerin diger isletme tiirleriyle birgok ortak 6zelliginin olmasina
ragmen bir takim farkli ozellikleri de mevcuttur. Bu farkliliklarin ortaya konmasi
mevcut problemlerin ¢oziimiine katki saglayacaktir. Soyle ki; tarimsal isletme sayisinin
fazla olmasi, bu isletmelerin organize bir sekilde iiretim ve pazarlama ile ilgili ortak
karar almalarin1 zorlagtirmaktadir. Genellikle kiictik aile isletmelerinden olustuklar1 i¢in
fiyatlar lizerinde etkileri yok denecek kadar azdir. Parcali tarim arazisine sahip olan

isletmelerin bir merkezden sevk ve idare edilerek iiretim yapma imkanlar1 yoktur; bu
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durum da fayda-maliyet analizi gerg¢evesinde degerlendirildiginde atil durumda tarim
arazisi kalmasina sebep olabilir. Biiyiikk tarim igletmeleri 6lgek ekonomisinden ve
teknolojik gelismelerden daha iyi yararlandiklar i¢in diger kii¢iik ve daginik durumdaki

tarim isletmelerine gore daha verimlidirler.

Gelismis tlkeler, finansal piyasalarindaki gelismelere bagli olarak, tarimsal
tiretime yonelik yeni ve farkli finansal enstriimanlar ortaya koymuslardir. Tarimin Gayri
Safi Milli Hasiladan fazla pay almamasina karsin, gida sektoriiniin yegane tedarikgisi
konumundaki tarim sektoriiniin ekonomik sorunlarini ¢oziime kavusturarak tarimsal
tiretimlerini belirli bir yapiya oturtan gelismis tilkeler, tarim sektoriinii saglam temeller
tizerine oturtmay1 basarmistir. Artik sektdr planl bir faaliyet alani igerisinde finansal
piyasalar basta olmak iizere tiim ekonomik birimleri kendi faaliyetleri ile yeterince

beslemektedir (Yi1lmaz M., K., 2008).

Ulkemizde tarmmsal isletme olgeginin kiiciikliigii, arazilerin kii¢iik ve parcali
olmasi, bazi1 yorelerde arazi miilkiyet dagiliminin karmasik olmasi ve kiraci-toprak sahibi
arasindaki anlagmazliklar, tarim isletmelerinin yegane ¢6ziim bekleyen yapisal
sorunlaridir (Kazgan, 2003, s.316). Ulkemizde tarimin iiretim ve istihdam i¢inde daima
biiyiik bir paya sahip olmasi eskiden beri bu sektoriin siirekli glindemde kalmasina neden
olmustur, fakat kaynak sikintisi, politik faktorlerle birlesince, bu alandaki sorunlara

kalic1 ¢oztimler bulunamamistir (Acar ve Bulut, 2009, s.2).

Tablo 9.

Mevsimsel ve Enflasyona Gére Diizenlenmis GSYIH Verileri

Doénem Tarmmsal GSYIH Toplam GSYIH Tarmm/Toplam
(x 1000 TL) (x 1000 TL)
2005 9.570.097 90.499.730,9 10,57%
2006 9.700.280 96.738.320,2 10,03%
2007 9.046.107 101.254.625,5 8,93%
2008 9.432.905 101.921.729,9 9,26%

2009 9.767.969 97.003.114,4 10,07%
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2010 9.998.745 105.885.643,9 9,44%
2011 10.604.053 115.174.724,2 9,21%
2012 10.935.277 117.625.021,1 9,30%
2013 11.315.315 122.556.461,0 9,23%
2014 11.082.921 126.257.810,6 8,78%
2015 11.856.862 131.272.703,2 9,03%
2016 10.133.980 157.636.540,5 6,43%
2017 10.634.730 169.366.579,1 6,27%

Kaynak: (TUIK, 2017)

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi tarim sektoriiniin GSYIH igindeki pay1
yildan yila azalmaktadir. Bunun sebebi olarak yukarida belirtilen yapisal problemlere ek
olarak; tarimsal isletmelerde 6zellikle son yillarda ithal girdilerde miktar bazindaki
anormal artiglar sebebiyle giibre, tohum ve damizlik hayvan girdilerinin fiyatlarinda hem
liriiniin piyasa degeri hem de doviz kurundaki degismelerden kaynakli yukari yonlii
dalgalanmalarin meydana gelmesi gosterilebilir. Bu durum da yerli iireticinin tiretimden

vazgecmesine kadar giden daha biiyiik sorunlara neden olmaktadir.

3.1.2. Yetersiz Oz Kaynak Nedeniyle Kredi Talepleri

Ulkemiz ¢iftgisinin kendi tasarruflarinmn (tarimsal gelirin ulusal gelire oraninm,
ciftci basina tarimsal gelirlerle gelir dagiliminin bir fonksiyonu oldugu diisiiniiliirse)
yetersiz ve diizensiz dagilim gosteren gelir faktorii nedeniyle; Tirk tariminin
finansmaninda 6z kaynak katkisiin yeterli olamayacagi net bir sekilde goriilmektedir.
Bu nedenle Tiirk tariminin finansmanindaki; oto finansman (6z kaynak) disindaki
alternatif yollar, bir baska deyisle, yabanci kaynakla (dis kaynakla) finansman esas
agirligi olusturmaktadir.

Tarimsal krediler; ¢ift¢inin {iretim igin ihtiyag duydugu sermayeyi 06z

kaynaklarindan sermaye birikimi yoluyla karsilayamadig1 hallerde, sermaye eksikligini
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tamamlamak i¢in kullandig1 disaridan saglanan kaynaklardir (Baysal, 1984, s. 26). Bu
kaynaklar ikiye ayrilmaktadir. Birincisi orgiitlenmis (yasal), digeri ise Orgiitlenmemis
(yasadis1) finans kaynaklaridir. Orgiitlenmis kaynaklar igerisine kamuya ait kurum ve
kuruluslar, 6zel sektér kuruluglar1 dahilken, orgiitlenmemis kaynaklar ise “tefeci” ya da
“faizci (bayi)” seklinde ifade edebilecegimiz, ¢ok yiiksek oranlarda faiz talep eden

kisilerden olugsmaktadir.

Son yillarda izlenen tarim politikalari; {iretici agisindan tarimsal {irlin fiyatlarinin
diisiik seviyelerde olmasma bu durum da ireticilerin gelirlerinin diismesine neden
olmaktadir. Tarimsal isletmelerin yetersiz olan tarimsal gelirleri kredi ihtiyaglarinin da
gitgide artirmasina sebep olmaktadir. Ureticilerin yeterli gelirleri olmadig: durumlarda,
bir sonraki donemin tiretimi igin ihtiyaglari olan, giibre, mazot, tohum, ilag¢ vb. girdileri
kredi ile elde etmekten baska careleri bulunmamaktadir. Ureticilerin ihtiya¢ duyduklari
bu girdileri yeterli miktarda ve hizl bir sekilde karsilayamamasi halinde tarimsal {iretim
azalmaktadir. Bunun sonucunda da iilke insaninin gida ihtiyaci ithalat yoluyla
karsilanmak durumunda kalinmaktadir. Ayrica treticilerin yiiksek faiz oranlartyla kredi
temin etmeleri de (yliksek enflasyon nedeniyle); bir takim sosyal sorunlara sebep
olmaktadir. Kéyden kente olan go¢ hizlanmakta, bu da ¢arpik kentlesme sorununu ortaya
cikarmaktadir. Bu ve benzeri nedenlerle fireticilere saglanacak siibvansiyon destekleri

neticede topluma pozitif manada geri doniip katki saglayacaktir.

Tablo 10.

Tarmmsal Kredilerin Cesitlerine Gore Dagilimi (2016 Yil)

Kredi Cesitleri Milyon TL Oran (%)
Banka Kaynaklh Krediler
a) Ziraat Bankasinin Dogrudan Ureticilere Verdigi 17.979 77,38
Krediler
b) Tarim Kredi Kooperatifleri Kredileri 917 3,95

c) Tarim Satis Kooperatifleri Kredileri 1.334 5,74
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Fon Kaynakh Krediler 3.005 12,93

TOPLAM 23.235 100

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligir (2016) verilerinden yazar tarafindan

hazirlanmstir.

Yukaridaki tablo; iilkemizde tarimsal faaliyetle mesgul olan iireticilerin
basvurduklar temel finansman kaynaklar1 ve miktarlar1 hakkinda genel bir bilgi vermesi
agisindan dnemlidir. Ureticilerin biiyiik bir kismu Ziraat Bankas1 araciligiyla ihtiyaglarmi
karsilarken, geriye kalan kismi ise kooperatifler vasitasiyla ayni ve nakdi kredi
ihtiyaclarint gidermektedirler. Bu durum gelismis iilkelerde kooperatifciligin ¢ok daha
yaygin olmasi sebebiyle farklilik gostermektedir.

Ayrica iilkemizde Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan belirlenen
konularda tarimsal iiretim diizeyini arttirmak, temel gida {iriinlerinde giivenilirligi ve
stirekliligi saglamak, sermaye yeterliligi ve gelir diizeyi diisiik olan tarimsal {ireticilerin
uygun maliyetlerle borglanmasini saglamak amaciyla devlet tarimsal kredi destegi
verilmektedir. 2004 yilinda baslayan ve gliniimiizde halen devam eden bu uygulamada
siibvansiyonlu kredi kullandirilmaktadir. Ancak sadece kredi faiz oranlarindaki bu
siibvansiyon yeterli olmamaktadir. Ureticinin temel girdileri olan giibre, yem, tohum ve
motorinde de silibvansiyon uygulamasi yayginlastiriimali ve talebin yerli iiriinlere

yonelmesini saglayacak yasal diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir.

3.2. Tarimsal isletmelerin Finansmaninda Bankacilik Sektériiniin Rolii

Banka; “finansman ihtiyaci olan kisilerle, elinde ihtiyacindan fazla miktarda
birikimi bulunan kisilerin veya kuruluslarin bir araya gelip anlastiklari, belli bir oran
tizerinden nakit para vb. kiymetli emtialarin el degistirdigi yer” olarak tanimlanabilir.
Tarimla ugrasan kisiler agisindan banka kavrami; ekim doneminde gerekli girdilerin
temininde finansal destek olan, hasat doneminde ise elde edilen gelir ile saglanan
finansal destegin 6dendigi kuruluslardir. Gegmisten beri devlet tarafindan saglanan bu

finansal destek, son yillarda 6zel bankalar eliyle de saglanmaktadir.
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Bankacilik temel olarak mevduat kabul etmek, toplanan mevduatlari kredi olarak
belirli bir bedel karsiliginda ti¢lincii kisilere kaynak olarak saglamak, paranin transferi
veya nakit ¢cekimi seklinde ii¢ temel gorev etrafinda doner. Ek olarak bankacilik, s6z
konusu bu ii¢ alana bagl diger faaliyetleri de yerine getirmektedir (Ayanoglu vd., 2013,
S. 4).

Yildan yila ticaretin gelismesi, uluslararasi nitelik ve nicelik kazanmasi, para ile
ilgili kurumlarin meydana gelmesini zorunlu kildigindan, ilk once sarraflar ortaya
¢ikmistir. Bu nedenle sarraflar1 bankerlerin ve bankalarin 6nciisii olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Sarraflarin ugras alanlarin1 genisletmeleri, mevduat kabul etmelerinin yani
sira transfer islemlerini gerceklestirip, misterilerine kredi vermeleri ise bunlarin is
yerlerini ‘mevduat ve transfer bankalari’ durumuna doniistiirmiistiir. Gergek anlamu ile
para ticareti ise ancak mal ve sermaye ticaretine katilan smiflarla, tefeciler ve
tiiccarlardan olusan burjuvaziyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Ticaret sermayesinin gelisimi,
banka denilen kurumu ekonomik yasantisinin 6nemli bir 6gesi durumuna
doniistirmiistiir. Sanayi devrimi ise bankaciligin hizli gelisme siirecine girmesine yol

acmustir (Aydin, 2006, s.18).

Tarih boyunca kamu bankalar1 kurulus amaglart dogrultusunda birgok tilkede
Oncti finansal kuruluslar olarak hizmet vermis, finansal sistemin derinlesmesine,
ozellikle kirsal kesimlerdeki tasarruf agiklarinin kapanmasma ve kirsal kesimin
gelisimine, endiistrilesmeye, Ozel sektor tarafindan ihmal edilen tarim, ihracat, konut,

altyap1 gibi projelerin finanse edilmesine katkida bulunmuslardir.

Ozellikle 1929 ekonomik depresyonu sonrasinda kabul gdrmeye baslayan
Keynesyen iktisadi goriisiin etkisiyle diinya iilkelerinde devletin ekonomi igindeki
agirhgmin ve etkinliginin artirilmasi, devlet tarafindan kurulan kamu isletmeleri
araciligiyla  sanayilesmenin  hizlandirilmas:  amaglanmugtir. ~ Ulkelerin  iktisadi
kalkinmasinda boyle bir politika izlenmesinin nedenleri arasinda sermaye birikimi
yetersizligi, geleneksel olarak sermayenin daha cok tarim ve ticaret alanlarinda
kullanilmasi ve sanayi alanindaki girisimcilere finansal destek saglayacak mali altyap: ve
kuruluslarin heniiz kurulmamis ya da yeterince gelismemis olmasi yer almaktadir

(Ucgarkaya, 2006, s.11).

Bankalarin miisterilerine vermis olduklar1 kredilere sektorel bazda bakildiginda

%9,02 ile toptan ticaret ve komisyonculuk, %8,64 ile insaat, %6,66 ile elektrik, gaz ve su
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kaynaklari, %4,06 ile perakende ticaret ve kisisel iiriinler ve %3,99 ile tarim en ¢ok

fonlanan ilk 5 sektorii olusturmaktadir (BDDK, 2018, s. 10-13).

Tablo 11.

Bankalarin Kullandirdig1 Kredilerin Dagilimi

Kredi Tipleri (Milyar TL) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ticari ve Kurumsal Krediler 234 296 329 444 551 711 893

Kobi Kredileri 125 163 200 271 333 389 422

Bireysel Kredi ve Kredi Kartlart 182 224 266 332 356 385 420

Tarim Kredileri 23 30 32 37 47 61 77

TOPLAM 564 713 827 1084 1287 1546 1810

" Kaynak: ( BDDK)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ ndan (BDDK) elde edilen verilere
gore 2010 yilinda bankalar tarim sektoriine 22,5 milyar TL kredi destegi saglarken, 2016
yilinda bu rakam 77 milyar TL’ ye yaklagmistir. 2016 yili Agustos ayi itibartyla 68
milyar TL olan kredi bakiyesi, 2017 yilinin ayn1 déneminde % 21,7' lik artisla 82 milyar
858 milyon TL olmustur.

2016 yilsonu itibari ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ ndan elde
edilen verilere gore bankalar araciligiyla kullandirilan kredilerin toplam bakiyesi 1.810
milyar TL’dir. Kurumsal nakit kredilerin toplam kredilere oran1 % 49 iken bu oran tarim
sektoriinde % 4,3 diizeylerindedir. Yani tarim sektdriine kullandirilan krediler, hala

toplam bankacilik kredileri i¢erisinde ¢ok diisiik bir diizeydedir.

3.2.1. Ziraat Bankasi ve Tarimsal Kredi Uygulamalar:

Gecmisten glinlimiize, tarim sektoriindeki sermaye yetersizliginin yabanci

kaynaklar ile finanse edilebilmesi amaciyla iireticiler kaynak arayisina girmisler ancak,
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tarim sektorlindeki kredi riskinin biiyiikliigli nedeniyle bankalar, genel olarak tarimsal
kredi vermekten kaginmislardir. Bu eksikligin farkinda olan devlet, iireticilerin magdur
edilmemesi icin Ziraat Bankasi’ n1 kurmustur. Ureticilere tarimsal kredi temininde
onderlik etmis bir kamu kurulusu olan Ziraat Bankasi, Osmanli Imparatorlugu
idarecilerinden olan Mithat Pasa tarafindan 19. yiizyilin ilk yarisinda (1863 yilinda)

"Memleket Sandiklar1” adiyla kurularak hizmete baslamistir.

O donemlerde lilkemizde heniiz, ulusal nitelige sahip bir bankacilik sisteminin
kurulmasi i¢in yeterli sermaye birikimi yoktu ve bir finansman kaynagi olarak milli
bankalarin varligindan s6z edilemiyordu. Bu durumdan en ¢ok zarar goren kesim ise
calisan niifusun biiylik ¢ogunlugunu olusturan ¢ift¢ilerdi. Ciinkii tamamen kendi
kaderine terkedilmis tarim kesiminde, gecim sikintist i¢inde bulunan biiytlik bir ¢iftei
toplulugu bagvurabilecekleri kurumsal bir finansal yap1 olmadig: i¢in, siirekli olarak
0zel sahis kredilerine muhta¢ durumdaydi. Kredileri verenler, bu isi meslek edinmis
faizci kimselerin yani sira, tarim ara¢ ve gereclerini satan tiiccar, toptanci, thracatgi,
komisyoncu, kabzimal ve koy bakkali gibi ¢esitli ticaret erbabi1 ve esnaflardi. Bu tiir

yiiksek faizli 6zel sahis kredilerine “tefeci” veya “murabaha” kredileri denilmekteydi.

"Memleket Sandiklart Nizamnamesi’ nin 1867 yilinda yiirlirlige girmesiyle
Osmanli Imparatorlugu’ nun her bir yaninda memleket sandiklar1 faaliyete baglamis ve
yillar boyu basartyla hizmet vermistir. Ancak, giiniin sartlarina ayak uydurmakta
zorlanan bu teskilatlanma; 1888' de faaliyetlerini aksatmadan yerine getirebilecek
modern bir finansman kurumu olarak Ziraat Bankasi’ na devredilmis ve banka subeleri
seklinde yeni bir yapilanma ile faaliyete baslamistir. O tarihe kadarki mali kaynagini
meydana getiren hisseler bankaya aktarilmis ve bundan sonraki hisseler de bankanin
sermayesine katilmistir. Bu yapisal degisim ile birlikte, teskilatli tarimsal kredi
tarihimizde yeni bir sayfa acilmistir
(https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bankamiz/hakkimizda/bankamiz-tarihcesi Erisim
Tarihi: 26.03.2019).

1924 yilina kadar Ziraat Bankasi sadece tarimsal kredi veren bir devlet kurumu
iken, 19 Mart 1924 tarihinde yiiriirliige giren bir kanun ile Banka, bir devlet kurumu
olmaktan ¢ikarilarak anonim sirket haline dontstiirilmistir. Bu yasa ile Bankaya,
tarimsal kredilerin yan1 sira her tiirli kredi islemlerine aracilik etme ve ayrica

sigortacilik faaliyeti yapma izni de verilmistir. 12 Haziran 1937 tarihinde yiiriirliige


https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bankamiz/hakkimizda/bankamiz-tarihcesi

42

giren 3202 sayili kanun ile Banka anonim sirket statiisiinden ¢ikartilarak tiizel kisilige
haiz, her tiirlii bankacilik islemlerinin icra edilmesinde aktif rol alan bir devlet kurumu
haline getirilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ismiyle tescil edilmistir.
Bankanin yapisi ve durumu 2001 yilina kadar yasa ve yonetmeliklerle devamli
degistirilmistir. 2000 yilinda ¢ikarilan 4603 sayili kanun ile yeniden TCZB Anonim
Sirkete doniistiirilmiis, kamuya ait bankalarinin yapilandirilmasi kapsaminda koklii bir
degisim gecirmistir (giinliik olarak faiz oranlar1 belirlenmis, kredi takibi ve izlenmesi

diizenlenmis, kredi agilmas1 belli kosullara baglanmistir).

Ziraat Bankasi’ nin tarimsal kredi politikalarinin temeli; iireticilerin 6deme
giiclerine uygun, bankaca iistlenilen riskin geri doniislinii saglayan stirdiirtilebilir
kredilendirme olusturarak, iilke ekonomisine katkida bulunmaktir. Ziraat Bankasi
ireticilere/girisimcilere mevcut veya yeni kurulacak tarimsal isletmelerin finansmani
amactyla ¢ok uygun kosullarla tarimsal kredi kullandirmaktadir (Babaoglu vd., 2007,
5.137).

Ziraat Bankasi giiniimiizde kredi ¢esitliligi olarak; hayvansal iiretim ve su
tirtinleri kredileri, modern basin¢li sulama kredileri, TMO makbuz senedi karsiligt
kredileri, lisansli depoculuk yatirimlari, hasat ve pazarlama kredisi, geng ciftci kredisi,
organik tarim kredisi, arazi alim kredisi, sozlesmeli iiretim kredisi, iyi tarim
uygulamalari kredisi, sera kredisi, damlama-sulama kredisi, tarimsal ekipman kredisi ve
IPARD projesi kapsaminda kullandirilacak krediler olmak iizere bir¢cok alanda
tireticileri desteklemektedir. Ayrica, devlet destekleme Odemeleri, geleneksel tarim
sigortalari, TARSIM tarim sigortalari, diger sigorta gesitleri ve aracilik hizmetleriyle de

Tirk ciftcisine hizmet vermektedir.

3.2.2. Ozel Bankalarin Tarimsal Kredi Faaliyetleri

Tiirk bankacilik sektorii risk grubu yiiksek olmasina ragmen tarim sektoriine 6zel
bir 6nem vermektedir. Son 10 yildir bankacilik sektorii “tarimsal bankacilik™ ile yaklasik
3 milyon freticiyi istihdam eden tarimsal tiretim sektoriine tabiri caizse kredi
musluklarint agmig durumdadir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda, yukarida da
degindigimiz gibi 6z kaynak yetersizligi temel faktordiir. Sektoriin tarim alaninda
kullandirdigr kredi miktar1 2018 yilsonu itibartyla 90 milyar lirayr asmustir. Gida

maddesi temininden sanayi sektoriine ham madde teminine kadar birgok stratejik alanda
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oneme sahip olan tarim sektorii, ekip-bigme makinalari, sulama sistemi ekipmanlari,

giibre, fide, tohum, arsa/tarla alimi ile sera ingasi gibi faaliyetler i¢in nakit paraya ihtiyag

duymaktadir.

Tablo 12.

Ozel Bankalarin Tarim Sektoriine Yonelik Kredileri ve Vadeleri

Bankalar Tarmmsal Kredi Cesitleri Vadeleri
Deniz Bank Bitkisel ve agaca dayali iirlinler Siit hayvanciligi kredileri 12-48 ay
Sera kredileri Traktor ve tarimsal ekipman kredileri Sera vadeli
yapim kredileri Hayvancilik yapim kredileri Meyve tesis
kredileri Arazi alim kredisi Projeli isletme kredileri
Finans Bank Tarim makine kredisi 9-36 ay vadeli
Sera modernizasyon kredisi
Mahsul destek kredisi
Garanti Bankast ~ Traktor kredileri 36 aya kadar
Temlikli zirai kredileri (bugday, biralik arpa, ay¢igegi, musir, vadeli
pamuk ve sekerpancari, sal¢alik domates, patates, kesme ¢igek
ve tohumluk, organik tarim sera krediler
Seker Bank Traktor kredileri 36 aya kadar
Her tiirlii tarimsal girdi kredileri (Tohum, ilag, giibre vb.) vadeli
Akbank Tarim kredileri 36 aya kadar
Fatura 6demeleri vadeli

Dolu sigortasi
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Hayat sigortasi

Anadolu Bank Tarim ihracatina yonelik 6zel krediler =

Is Bankasi Traktor kredileri 36 aya kadar

vadeli

" Kaynak: ( https:/acikders.ankara.edu.tr Erisim Tarihi: 25.03.2019)

Yukaridaki tabloda isimleri ve faaliyet alanlar1 bulunan 6zel bankalar araciligiyla
2010 yilinda yaklasik 23 milyon TL {ireticilere kredi kullandirilmigsken, aradan gecen 7
yillik siirecte kullandirilan kredi miktari neredeyse 3 kat artarak 2017 yilinda 72 milyon
TL’ ye ve 2018 yilinda ise 90 milyon TL’ ye ulasmistir. Bu rakamlar da gostermektedir
ki; treticiler son yillarda modern iiretim tekniklerini kullanma arzusu igerisindeler,
bunun i¢in de kredi kuruluslarina miiracaat ederek, isletmelerini 6lgek ekonomilerine
uygun hale getirmeye ¢aligmaktadirlar. Oz sermaye yetersizligi sebebiyle ve devletin de
indirimli kredileri bankalar ve kooperatifler lizerinden kullandirmasi neticesinde kredi
hacmi her gegen yil artmaktadir. Ayrica tarimsal iiretim sektoriinde ortaya c¢ikmasi
muhtemel risklere kars1 giivence meydana getiren TARSIM Sigortasinin (devlet destekli
sigorta) kredi hacminin artmasinda etkisi bulunmaktadir. Indirimli kredi kullanmak
isteyen treticiler bu sigortayir yaptirdiklan takdirde kullanmis olduklart kredilerin faiz
oraninin yarisini devlet karsilamaktadir. Ayrica TARSIM Sigortas1 primlerinin de yiizde

50’ sini devlet karsilamaktadir.

3.3. Ulkemizde Tarim Kooperatifciligi ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin Tarimin

Finansmanindaki Yeri

Kooperatifler; ortaklarinin her tiirlii ihtiyaglarini uygun kosullarda elde etmelerini
saglamak icin kurulan, kar amaci giitmeyen kurumlardir. Kooperatifler herkese agik;
siyasal, sosyal, dinsel ve irksal ayirimcilik yapilmaksizin, hizmetlerinden ve
faaliyetlerinden iiye olan herkesin faydalanabilecegi ancak iiye olan kisilerin iyeligin

sorumluluklarini da kabul ettikleri goniillii kuruluslardar.

Kooperatifler; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri miigterek
sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak tizere

gontllii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilattir (Giimriikk ve


https://acikders.ankara.edu.tr/
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Ticaret Bakanligi, 2012). Tarimsal anlamdaki kooperatifler ise; sadece ortaklarinin
isletmelerinin faal durumda bulunmasini ve devamini saglamakla kalmayan, ayni
zamanda isletmelerin  teknik yOonden miikemmellesmesine de yardim eden
organizasyonlardir (Miilayim, 2010, s. 24). Bir kooperatifin kurulmasmin hedefi,
liyelerine piyasaya daha iyi erisim saglamak ve onlar i¢in avantajli hizmetler
saglamaktir. Ortak is faaliyeti kendine yardim, 6zyonetim ve kendi sorumlulugunu alma
prensipleri ve demokrasi, esitlik, adalet ve dayanmisma degerleri iizerine kuruludur

(https://www.dgrvtr.com/yonetim.php Erisim Tarihi: 25.03.2019).

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri ise; 6z kaynagimi ¢iftcilerin ortaklik
paylarinin meydana getirdigi bir yardimlasma ve dayanisma kurulusudur. Ulkemizde
tarimsal anlamda kooperatif¢iligin temelleri Mithat Pasa’ nin 1863 yilinda kurmus
oldugu Memleket Sandiklar teskilati araciligiyla atilmistir. Ciftgiler arasindaki
yardimlagsmanin artmast ve kurumsal bir yapiya biiriinmesi amaciyla faaliyetlerine
baslayan teskilat, zamanla islevselligini yitirmistir. Ziraat Bankasi’ nin 1888 yilinda
kurulmasiyla, bankaya devredilen sandiklar o donem i¢in kooperatif¢iligin sona
ermesine neden olsa da, zaman igerisinde ireticiler tarafindan duyulan ihtiyag¢ sebebiyle;
1935 yilinda ¢ikarilan 2836 sayili kanunla yeni bir yapilanma seklinde Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri kurulmustur. Kanun geregi, ilk zamanlar kooperatiflerin her tiirlii
organizasyonu, idaresi ve finansmanm Ziraat Bankasi kontroliinde iken kooperatiflerin
O0zerk yapida olmasi, hareket kabiliyetinin artirilmasi gibi unsurlar goz Oniinde
bulundurularak, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu 1972

yilinda kabul edilmis ve kurum kismi olarak 6zerk bir yapiya kavusturulmugtur.

Tarim Kredi Kooperatifleri, T.C. Ziraat Bankas1 bilinyesinde faaliyet gosterirken
1977 yilinda Merkez Birligi’nin kurulmasiyla tamamen bagimsiz bir ¢iftgi kurulusu
olmus, T.C. Ziraat Bankasti’nin idari yiikiimliiliikleri sona ererken, finansman bankasi
olarak bugiin de gorevine devam etmektedir
(http://www.tarimkredi.org.tr/index.php/hakkimizda/tarincemiz Erisim Tarihi:
25.03.2019)

Yapisal olarak giiniimiizde Tarim Kredi Kooperatifleri; iilke ¢apinda ekonomik
ve cografi 6zellikleri dikkate alinarak kurulan ve 1625 kooperatifin tist kurulusu olan 17
bolge birligi ve bolge birliklerinin iist kurulusu olarak kurulan Merkez Birligi seklinde

yapilanmistir ve tiim birimlerin ayn tiizel kisiligi vardir. Her bir birim kooperatifin,


https://www.dgrvtr.com/yonetim.php
http://www.tarimkredi.org.tr/index.php/hakkimizda/tarihcemiz
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bolge birliginin ve merkez birliginin genel kurullarinda segilerek yetkilendirilen yonetim

kurullar1 vardir.

Ureticilerin ekonomik menfaatlerini korumak ve dzellikle meslek ve gecimleriyle
ilgili ihtiyaglarmi saglamak amaciyla karsilikli yardim prensibine dayanilarak kurulan
kooperatiflerin ¢alisma konular1 arasinda kisa ve orta vadeli krediler ile her tiirlii tarimsal
girdi ihtiyaglarin1 karsilamak, mahsullerini degerlendirmek ve pazarlamak miistereken
faydalanabilecekleri her c¢esit makine, ekipman ve tesisleri temin etmek yer almaktadir

(TKK Ana s6zlesmesi, 2012, s.1).

Tarimsal iiretimin desteklenmesi ve lreticilerin ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in
imece mantifiyla ¢ifteiler tarafindan kurulan kooperatifler bir hizmet isletmesi olarak
faaliyetlerini siirdiirmekte ve her ne kadar devletle iliskili olsa da devletten maddi bir

destek almayip kendi 6z kaynaklariyla varligini idame ettirmektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri, 6zel biit¢esi olan bir kurulus oldugundan kredilerini
mevcut kaynaklar1 dahilinde kullandirmak zorundadir. Bunlar birim kooperatifler igin
sermaye, destekleme fonu, bina bagis fonu ve miispet farklardan olusan 6z kaynaklar ile
bankalardan kredi alinmasi suretiyle olusan yabanci kaynaklardan olugmaktadir (TKK
Ana sozlesmesi, 2012, s.20). Kurum ticari faaliyetlerinde yogun olarak direticilerin
ihtiyact olan motorin, giibre, tohum, zirai ilag vb. {irlinlerin satisin1 yapmaktadir, bu

satislarin biiyiik bir cogunlugunu ise tarimsal kredilerle gerceklestirmektedir.

Yukarida zikrettigimiz ticari faaliyetlerin disinda ortaklarin tiretmis olduklar
tarimsal triinlerin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi agsamalarinda da treticilere destek
olmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri tarimsal kredi alaninda % 68 pay alan Ziraat
Bankas1’ nin ardindan % 12’ lik pay ile ikinci sirada yer almaktadir. Ayrica kurumun
ortaklarima kullandirmis oldugu tarimsal krediler igerisinde siibvansiyonlu kredilerin
paytr % 90’ dir. Kurum, siibvansiyonlu kredi kullandirmak suretiyle (ortaklarina faiz
indirimli kredi kullandirarak) ireticiler i¢in yabanci kaynak maliyetini asgariye
¢ekmektedir. Buradaki faiz indirimi sebebiyle ortaya ¢ikan gelir kaybi da Hazine

tarafindan karsilanmaktadir.

Bununla birlikte Kooperatiflerin Ziraat Bankasi haricinde kaynak bulmasinin

kolaylastirilmas: ve kaynak maliyetinin asgariye indirilmesi amaciyla Tarim Kredi
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Bankast kurulmasi hedeflenmektedir. Boylece Kooperatiflerin kredi kaynaklar

cesitlenecek ve mali bagimsizliklart da saglanmis olacaktir.

3.3.1. Tarim Kredi Kooperatifleri Disindaki Kooperatif Yapilanmalar:

Ulkemizde Tarmm Kredi Kooperatifleri disinda tarimsal alanda faaliyetlerini
stirdiiren, birgok kooperatif yapilanmasi mevcuttur. Tarim kooperatifleri; tarim kredi,
pancar ekicileri, sulama ve su firiinleri kooperatifleri, tarimsal kalkinma ve tarim satis
gibi hizmet boliimlerine ayrilarak varliklarini siirdiirmektedirler. Ticaret Bakanligi
verilerine gore (Tablo 12’ de goriilecegi lizere) tarim sektoriinde faaliyet gosteren
yaklasik dort milyon iiretici gesitli kooperatif yapilanmalara ortak olmak suretiyle

orgiitlii iiretime katkida bulunmaktadirlar.



Tablo 13.

Tiirlerine Gore Kooperatifler ve Ortak Sayilart

Kooperatif Birlik
gili Kog-pera.tlf Ortak
Bakanhk Tiirleri Ortak
Sayisi Sayis1  Koop.
Sayisi
Sayis1
Tarimsal 8173 842563 82  4.939
Kalkinma Koop. ' ' '
Sulama Koop. 2497  295.984 13 733
Gida, o .
Tarim ve S‘;gmnlerl 522 29972 14 202
Hayvancilik P-
Bakanligi. il
Pancar Ekicileri 31 1.638.981 1 31
Koop.
Tarim Kredi 1625 1082978 17 1625
Koop.
ARA TOPLAM 12.848 3.890.478 127 7.530
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Merkez

Merkez Ortak
Birligi  Birlik
Sayisi Sayisi

4 77
1 10
1 12
1 17
7 116

Kaynak: Ticaret Bakanligi (2017) verilerinden yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tarimsal amagli bu yapilar, ireticilerin (ortaklarinin) karsilikli yardimlasmast,

dayanigmasi ve birbirlerine kefil olmalari suretiyle tarimsal iiretim faaliyetlerindeki

ihtiyaglarin1 karsilamak, iiriinlerine daha yiiksek deger kazandirabilmek ve ekonomik

menfaatlerini korumak amaciyla kurulmuslardir. Bu amaca ulagmak i¢in ortaklarinin

tiretim girdilerini saglamak, tiriinlerini alip en iyi kosullarda degerlendirmek, hammadde

halindeki besin maddelerini isleyerek mamul haline getirip piyasaya siirmek ve

ortaklariin Kkredi ihtiyaglarini ayni veya nakdi finansman yoluyla karsilamak i¢in ¢aba

sarf ederler.

Tarim Satis Kooperatifleri Tiirkiye’ de kurulan ilk tarimsal amagli kooperatif

olup, ilerleyen wyillarda sirasiyla; Tarim Kredi Kooperatifleri, Pancar Ekicileri

Kooperatifleri ve K&y Kalkinma (tarimsal kalkinma) Kooperatifleri kurulmustur. Ilk
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kurulduklari yillarda ortaklarnin iirlinlerini alip degerlendiren ve tarimsal teknik destek

ve finans saglayan bu kooperatifler giiniimiizde ¢ok daha kapsamli bir hale gelmislerdir.

Tarim Kredi Kooperatifleri 2014 yili itibariyla iilkenin her tarafinda (80 ilde)
faaliyet gosterirken, Tarmm Satis Kooperatifleri 50 ilde, Pancar Ureticileri Kooperatifleri

ise seker pancari tiretimi yapilan 64 ilde aktif bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Glimriikk ve Ticaret Bakanligi’ nin verilerine gére 2014 yili sonu itibariyle
Ulkemizdeki kooperatiflerin tamammin birliklere katilma oran1 % 24,8 iken, birliklerin
merkez birliklerine katilma orami % 45,4 tir. Bu oran tarimsal iiretim amagl
kooperatiflerde nerdeyse % 100’ diir (Tarim Kredi Kooperatiflerinde % 100, Pancar
Ekicileri Kooperatiflerinde % 100, Tarim Satis Kooperatiflerinde % 98, Tarimsal
Kalkinma Kooperatiflerinde % 63’tiir).

3.4. Tiirkiye Tarim isletmeleri Finansmaninda Alternatif Finansman Kaynaklar:

Tarim ve tarima dayali sanayi sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin son
yillarda (6l¢ek ekonomilerinin 6neminin anlagilmasi dolayisiyla) daha biiyiik dlceklerle
faaliyetlerini siirdiirmeye baslamalari, hali hazirdaki sinirli {iretim yapisi, kisith kaynak
ve kapasitelerine ragmen iiretimin daha girdi yogun yontemlerle siirdiiriillmek zorunda
olmasi, treticilerin finansal konularla iligkilerinin ve ihtiyaglarinin ge¢mis yillara

nazaran daha da artmasina sebep olmaktadir.

Tarimsal isletme sahipleri ge¢mise nazaran daha fazla karsilastiklari finansal
islemleri ve bu baglamda ortaya ¢ikan gelismeleri siirekli izlemek, isletmelerini bu
gelismelere gore yonlendirmek ve yonetmek durumundadirlar. (Cetin, 2014, s.122).
Bireylerin gelirlerinden artirarak tasarruf amaciyla ekonomiye aktardigi paylarin finansal
piyasalara enjekte olmasi ve kiiglik fonlarin bliylik hacimli olarak bir araya gelmesi

isletmeler i¢in fon kaynagi olusturmaktadir.

Ekonomik gelismelerini tamamlayamamis, finansal piyasalart ve sistemleri
istikrarsiz olan, kisi bagina milli gelirin diisiik oldugu {ilkelerde dogal olarak tasarruf
orani distiktiir. Diisiik tasarruf orami sebebiyle finansal piyasalarin, isletmelerin
finansman saglayabilecekleri fonlardan yoksun kalmasi yenilik¢i isletmeler ve diger

isletmeler icin alternatif fonlarin daha zor ve pahali elde edilmesine sebep olmaktadir.
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Bu durumdan siirekli yenilik hedefindeki isletmelerin daha fazla etkilenecekleri agiktir.
Enflasyon, diisiik milli gelir ve tasarruflarin azligi, yenilik¢i isletmelerin ve yeni
fikirlerin fonlanmasina da olumsuz etki yapmaktadir (Bekgi ve Usul, 2001, s.33). Iste bu
noktada; yukarida zikredilen kisir dongiiden ¢ikabilmek icin ¢esitli finansman yontemleri

gelistirilmistir.

Bu finansman yontemlerinden birini kullanan tarimsal iireticinin hizli bir sekilde
finansmana ya da tarimsal bir makineye ihtiyag duydugu zaman bu ihtiyacini
formalitelere bogulmadan en kisa zamanda alternatif finans kaynaklar1 karsilamaktadir.

Tirkiye’de tarima alternatif finans destegi saglayan kurumlar;

« Faktoring Sirketleri,
« Finansal Kiralama (Leasing) Sirketleri,
* Tarim Sigortalari,

» Vadeli islemler ve Opsiyon Borsalaridir.

3.4.1. Faktoring Yontemiyle Finansman

Faktoring; vadeli satis yapan firmalarin veya igletmelerin her tiirlii mal ve hizmet
satisindan dogan alacak haklarmi faktor adi verilen finansal kuruluglara devretmek
suretiyle kisa vadeli kaynak sagladiklari finansman teknigidir. Faktoring, ticari borglular
(alicilar) ile faktoring sirketi ve mal satan veya hizmet arz eden bir ticari isletme (satici)

arasinda gergeklestirilen bir iglemdir.

Daha genel anlamiyla faktoring; mal ve hizmet satisindan dogan veya dogacak
kisa vadeli faturaya dayali alacaklarin faktoring sirketlerine devredilmesi kosuluyla
karsiliginda finansman, garanti ve tahsilat hizmetlerinden faydalanilmasi seklinde
Ozetlenebilir. Sistem, faturaya dayali, mal veya hizmet satisindan dogmus veya dogacak
alacaklarin faktoring sirketine temlik edilmesi, faktor tarafindan bu alacaklarin takip ve
tahsil edilmesi, sunulan hizmet tiirline bagh olarak alacagin ddenmeme riskinin faktor

tarafindan dstlenilmesi, temlik alinan alacaklar nispetinde Onceden belirlenmis bir
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oranda nakit 6demede bulunularak finansal bir hizmet ortaya konulmasi gergegine

dayanmaktadir.

Faktoring sistemi sermaye yapisi giicsiiz ve kredi alma zorluklar yasayan
isletmelere yarar saglayabilecek 6zelliklere sahip olmasi diger finansman yontemleri
arasinda One ¢ikmasim saglamaktadir. Faktoring sirketleri hizmet fonksiyonu
sagladiklar1 isletmelere kayit, takip, tahsilat islemleri, pazar arastirmasi ve yeni pazar
arayist gibi faydalar saglamaktadir. Bu sayede isletmeler gerek yurt i¢i gerekse yurt dist
pazarlarda taninirlik ve islem hacimlerinin artisin1 da saglamaktadir. (Samiloglu, 2000,

5.171-172).

Tarim sektoriinde faktoring ise; iriinlerini vadeli satan c¢iftgilerin veya
miistahsillerin miistahsil makbuzlariyla birlikte aldiklar1 c¢eklerin iskonto edilerek
tireticilere finansman saglanmasi uygulamasidir. Faktoring sirketleri uygulamada;
miistahsil makbuzu veya fatura karsiliginda iriinlerini satan ciftcilerin miistahsil
makbuzu veya fatura temligi karsiliginda (lirin satimi1 sonrasi) faktoring islemlerini
yaparak, miistahsil makbuzu veya fatura tutarindan iskonto tutarini diiserek geri kalan

meblag tireticilere 6demektedirler.

Ulkemizde 1980 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ekonomik programa
paralel olarak kullanimina baslanan, ekonominin disa agilmasina ve dig piyasalardan fon
girislerinin artirllmasma yonelik politikanin bir unsuru olarak, bankalar ortaya ¢ikan
ihtiyaglar dogrultusunda {ireticilere ve sirketlere kapsamli finansal hizmetler sunmak
amaciyla daha once kullanilmayan bazi finansman araglarini tiiketicinin hizmetine
sunmuslardir. Bu araglardan biri de faktoring uygulamasidir. Tiirkiye’ de faktoring
kanunu 1983 yilinda ¢ikarilmis ve faktoring ilk kez 1988 yilinda gerceklestirilmistir.
1980 yilinda 24 Ocak kararlar1 ile sermaye piyasalarinda goriilen gelismeler ve
tilkemizde piyasa ekonomisinin yerlestirilmesi yoniindeki c¢aligmalar neticesinde,
gelecek (future) piyasa islemleri uygulamalarimin onii acilmis, giinlimiizde de bu
konudaki calismalar devam etmektedir. Ozellikle tarimda gelir dengesizliginin
diizeltilmesi ve finansman gereksiniminin planlanmasi agisindan faktoring sektoriiniin,
ilgili borsalarda faaliyet gosterecek alt yapt ve organizasyonlara gereksinimi

bulunmaktadir.

Ulkemizde faktoring sektorii ile ilgili diizenlemeler 2006 yilindan &nce, diger

finansman araglarinda oldugu gibi Hazine Miistesarligi tarafindan diizenlenmistir.
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Sektoriin faaliyetleri 2005 yili son ¢eyreginde yiirlirliige giren Bankacilik Kanunu ile
birlikte 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren BDDK’ nin (Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu) denetimi altina girmistir. 2010 yilina geldigimizde faktoring
sektoriinde; tarimsal tiretim % 1’ lik, imalat sanayi % 76 lik, hizmet sektorii % 22” lik
ve diger sektorler % 1’ lik paya sahip olmuslardir. 2009 senesine kiyasla 2010’ da, tarim,
hizmet sektorii ve diger sektdrlerin payr azalirken, imalat sektorliniin payr %S5 artis

gostererek % 76 olmustur.

Tiirkiye tarim isletmelerinin sermaye yapisi igerisinde, genel olarak toprak
sermayesinin yiiksek bir oranda oldugu, isletme sermayesinin ise diisiik diizeylerde
kaldig1 bilinmektedir. Ulkemiz tarim isletmelerinde borgluluk oraninin diisiik olmast,
isletme sermayesi ihtiyacinin diisiik bir seviyede olmasindan ¢ok, isletmelerin uygun
zaman ve kosullarda yeterli miktarlarda kredi kaynaklarim1 bulamamasindan ya da bu

kaynaklardan yeterince yararlanamamasindan ileri gelmektedir (Biilbiil, 1994).

3.4.2. Finansal Kiralama (Leasing) Yoluyla Finansman

Finansal Kiralama (Leasing), kiraci tarafindan segilen bir yatirim malinin,
miilkiyeti finansal kiralama sirketinde kalmak kaydiyla, belirlenen stzlesme siiresi ve
kira ticreti karsiliginda kullanim hakkinin kiraciya verilmesini saglayan bir finansman
yontemidir. Kiralama siiresi sonunda, s6z konusu ekipmanin miilkiyeti kiralayan sirkete
devredilir. Tarimda Finansal Kiralama sisteminin uygulama alanlarini, tarimsal makine
ve techizatlar, tarim arazileri ve tarimsal sanayi tirlinleri olmak tizere li¢ gruba ayirmak
miimkiindiir (Biilbiil, 2006, s.237). Baska bir deyisle tarim sektoriinde leasing; en gok
tarimsal makine temininde kullanilmaktadir. Bunu seracilikta kullanilan tesisat ve

ekipmanlari, ¢igekgilikte kullanilan tesisat ve cihazlar takip etmektedir.

Finansal kiralama, isletmelerin kurulus veya biiyiime donemlerinde yatirimlarini
gergeklestirmek amaciyla ihtiya¢ duyduklarn orta vadeli finansman kaynagidir.
Diinyadaki geligmis sanayi iilkelerinde leasing pay1 %30’ lardayken, iilkemizde bu oran

%10’ a bile ulasamamaktadir. (Condur vd., 2008, s.16).

Finansal kiralamanin ge¢misi bati iilkelerinde ¢ok eskilere dayansa da, tilkemizde

1980’ 1i yillarin basinda uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de finansal kiralama, islem
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hacmi olarak donemsel olarak (ekonomik kriz donemlerinde ve vergi avantajinin
kaldirildigi  donemlerde) azalsa da, uzun vadeli finansman ihtiyacinin biiyiik
cogunlugunu saglama ve likiditeye kolay ulasim gibi avantajlar1 nedeniyle, gliniimiizde
onemli bir alternatif finansman araci olarak kullanilmaktadir. Leasing konusu edilecek
malin bazi Ozeliklere haiz olmasi gerekmektedir; Oncelikle iizerinden amortisman
(yipranma pay1) ayrilabilen bir 6zellik tagimasi gerekir. Buradan hareketle hammadde ya
da yar1t mamul niteliginde bulunan ve kullanildiginda 6zelliklerinin bir¢ogunu yitiren

mallar, leasing kapsamina alinamamaktadir.

Tiirkiye’de finansal kiralama uzun yillardir ticaret sektoriinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Son yillarda tarim sektoriinde de finansal kiralama uygulamalar
artmasina ragmen, tarimda finansal kiralama ile diger finansman kaynaklarini
karsilagtirmali olarak ele alan ¢alismalarin yeterli oldugu sdylenemez. Finansal kiralama
ile bir malin sahibi olunmadan da, ilgili malin {iretimde kullanilmasi olanagi, 6z kaynak

sikintis1 ¢eken tarim treticileri igin hayati 6neme sahip bir konudur.

2008 yilinda Diinyada yasanan global krizin etkisiyle ve KDV indiriminin de
kaldirilmasiyla iilkemiz leasing sektdriinde bir daralma yasanmistir, bu daralmanin
etkisi tarim sektoriine de yansimistir. 2010 yilindan sonra KDV oranlarindaki yeni
diizenlemeyle birlikte, tarimda en ¢ok talep edilen finansal kiralama araglari olan
traktor, bicerdover ve pamuk toplama makinalarinda ciddi oranlarda artig gézlenmistir.
2010 senesinde finansal kiralama islemlerinin sektorlere gore dagilimi yapildiginda
imalat sanayi ve tarim sektorii en yiiksek paya sahip olmustur. Yillar igerisinde
meydana gelen tarimsal kiralama islemlerini ele aldigimizda; 2001 yilinda toplam
leasing sektorii i¢inde tarimin pay1 % 1,09, 2004’ te % 4,14, 2005’ te % 7,12 ile en
yiiksek seviyeye ulagsmis iken, 2014 yilinda gerileyerek % 2,67’ ye diismiistiir.

3.4.3. Tarim Sigortalar:

Sigorta, ayni tiirden tehlikeyle kars1 karsiya olan kisilerin, belirli bir miktar para
O6demesi yoluyla toplanan tutarin, sadece o tehlikenin gerceklesmesi sonucu fiilen zarara
ugrayanlarin zararini karsilamada kullanildigi, bir risk transfer sistemidir. Bu sistem
sayesinde kisiler, karst karsiya bulunduklari tehlikelerin neden olabilecegi, parayla

Ol¢iilebilen zararlarini, nispeten kiigiik miktarlarda 6demis olduklari primler yoluyla
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paylagsmaktadirlar. Sigortanin temel islevi, zarar1 ekonomik agidan nemsiz bir duruma
getirmektir. Kisiler tek basina karsilayamayacaklar1 zararlari bir organizasyon

99 ¢

araciligiyla aralarinda paylasmaktadirlar. Bu organizasyon, “sigortaci”, “sigorta ettiren”

ve “bir sigorta sozlesmesi” nden olusur (https://web.tarsim.gov.tr/ Erisim Tarihi:
26.03.2019).

Tarim sigortalari, tarimsal iiretim yapan sahis igletmelerinin veya firmalarin doga
kosullarindan dolay1 olusabilecek risk ve belirsizliklerden kaynaklanan problemlere karsi
zararlarinin  karsilanmasim1i  amacglayan finansal bir destekleme tlriidiir. Tarim
sigortalariyla {iretim kayiplarindan olusan zararlarin maddi olarak karsilanmasi
amaglanmaktadir. Sigortalama islemi neticesinde, onlarca risk faktorii tarimsal {iretim
esnasinda olusabilecek sorunlar “Risk Transfer Sistemi” araciligiyla organize edilmis
olan tarim sigortalar1 havuzuna iletilir, hizli bir sekilde durum tespiti yapildiktan sonra,
tireticinin kaldig1 yerden faaliyetlerine devam etmesi saglanmis ve tarimsal isletme
gelirlerinde de istikrar saglanmis olur. Aksi takdirde herhangi bir dogal afet durumunda

iiretici, liretim faaliyetini tamamen sonlandirmak durumunda kalabilir.

Tarim sigortalari; iilkemizde sel, firtina, don ve dolu gibi dogal afetlere maruz
kalan treticilerin, sezon basinda onayladiklar1 bir sézlesme kapsaminda, meydana
gelebilecek muhtemel zarar ve kayiplarinin karsilanmasina yonelik bir uygulamadir. Bu
uygulama ilk olarak 2006 yilinda “% 50 Devlet Destekli Tarim Sigortasi” seklinde
yirtirlige girmistir. 2006-2009 yillar1 arasinda deprem, dolu, firtina, heyelan, hortum,
yangin sigorta kapsamina alinmig, 2010 yilinda ise sel ve su baskini durumlar1 da sigorta

kapsamina ilave edilmistir.

TARSIM kapsaminda iilkemizde, 2016 yilinda, 1 milyar 299 milyon 986 bin 302
TL olan toplam prim tretimi, 2017 yilinda %25 oraninda artis gostererek, 1 milyar 628
milyon 553 bin 789 TL olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda 23 milyar 80 milyon 720 bin
277 TL olan toplam sigorta bedeli ise, 2017 yilinda %31 oraninda artis gostererek, 30
milyar 303 milyon 347 bin 858 TL’ye ulagsmistir. 2017 yilinda, 833 milyon 85 bin 483
TL hasar 6demesi yapilmistir (https://web.tarsim.gov.tr/ Erisim Tarihi: 26.03.2019).
Ayrica tilkemizde uygulamanin basladig: tarih olan 1 Haziran 2006' dan 26 Aralik 2018
tarihine kadar toplam 10 milyon 630 bin 691 poligenin diizenlendigi, 4,5 milyar TL
devlet pirim destegi saglandigi ve 5 milyar TL de hasar tazminati 6demesinin yapildigi

bilinmektedir.


https://web.tarsim.gov.tr/
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Tarim sigortalart ile tarimsal {retimin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi
amaglanirken, gesitli risk gruplari sebebiyle belirsizlik olusturarak kamu biitge yiikiiniin
artmasina neden olabilecek durumlar1 planli bir hale getirerek, iireticilerin uzun vadeli

gelir istikrarina kavusturulmasi temel hedef olarak belirlenmistir.

3.4.4. Vadeli islemler ve Opsiyon Borsalar1

Vadeli islem sozlesmeleri, belirli bir vade giiniinde, sdzlesme giinii (6nceden)
belirlenen miktar ve fiyattaki emtiay1, sermaye piyasasi aracini ya da dovizi, tarimsal
iriinii, krymetli madeni, alma ya da satma ylikiimliiliiglinli igeren anlagsmalardir. Bagka
bir deyisle vadeli islemler, bir malin sonraki bir zaman diliminde teslim edilmesi iizerine
yapilan anlagmalardir. Bu s6zlesmelerle, onceden miktart ve fiyati belirlenmis bir malin,
belirli bir tarihte teslim edilmek iizere alim satim sozlesmesi yapilmasina olanak
saglanmaktadir. Sozlesme yapildiginda ilgili varligin teslim edilecek miktari, teslimat
tarihi, mal takasinin hangi tarihte gergeklestirilecegi ve teslim edilecek malin kalitesi
belirlenir. Vade sonu geldiginde alic1 ve satict sdzlesmede yazan yiikiimliiliigiinii yerine

getirmekle miikelleftir.

Tarimsal iiretim yapanlarin birbirinden habersiz ve bagimsiz hareket etmesi ve
iiretici sayisinin da ¢oklugu sebebiyle; iiretim karari almadan Once, fiyati cazip olan
iriine yonelme ve bir sonraki iiretim doneminde de ilgili iirlinde fiyatlarin geriye
diismesi, alternatif olarak iiretilebilecek iirlinlerde ise {iriin miktarinin siirli olmasi
nedeniyle fiyatlarin yiikselmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu siire¢ yildan yila devam
ettigi siirece arz-talep dengesizligi meydana gelebilmektedir. Oriimcek ag1 teoremi
(Cobweb Kurami) ve King Kanunu (Bolluk Paradoksu) ile agiklanmaya galisilan bu
durum arz ve talep esnekligi diisiik olan tarimsal mallarin, arzinin baska bir deyisle
tretim miktarinin fiyata gecikmeli tepki vermesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle tarim irinleri piyasasinda fiyatlar arza bagli olarak siirekli dalgalanma

halindedir; yani tarim tirtinleri fiyatlarinin standart sapmasi oldukga yiiksektir.

Bu belirsizlik iireticiler i¢in finansman riskine sebep olmaktadir. Uretici iiretim
kararin1 aldigi donemde, ileriye yonelik olusabilecek fiyatlar1 6ngorebilirse, iiretim
planim1 buna gore yaparak {iretim biitcesini hazirlayabilecektir. Bu da {retimin

baslangicinda iiretilecek malin fiyatinin belli olmasi ve alicisinin da hazir bulunmasi ile
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gerceklesebilir. Iste bu noktada ileriye doniik iiriinlerin alinip satilmasi amacryla vadeli
islem borsalari/piyasalart ortaya ¢ikmistir. Lisansli depoculuk faaliyeti ile paralel bir
yapida ilerleyen vadeli opsiyon borsalari, tim diinyada gida giivenligi ve ulasilabilir

fiyat mekanizmasi i¢in gitgide daha da 6nemli hale gelmektedir.

Tiirkiye’ de vadeli islemlere gegilme diisiincesi 1980 1li yillarin ortalarina
uzanmakta olsa da hala kavram kargasasi stirmektedir. Tiirkiye’ de borsacilik ile ilgili
altyap1 eksikligi bulunmakla birlikte, buradaki eksiklik sistem, bilgi, insan kaynagi,
kurumsal ve yasal ¢er¢eveden kaynaklanmaktadir (inan vd., 2003, 5.136).

Ulkemizdeki faaliyetlerine 3 Subat 2005 tarihinde baslayan Vadeli islemler
Opsiyon Borsasi; pamuk, bugday, imkb 30 endeksi, euro, dolar ve devlet i¢ bor¢lanma
senetlerini ilgilendiren farkli alanlardaki sozlesmelerle iilke insanina katki saglamaya
devam etmektedir. Gida maddelerinin temelini tarimsal iriinlerin olusturmasi ve bu
tirlinlerin talebinin kesintisiz devam etmesi, ayrica gida maddelerinin ikamesinin de
olmamas1 sebebiyle, ayrica iiretimin de mevsim ve doga sartlarina bagli olmasindan
Otiirli; tarim TUriinlerinin fiyatlart her daim dalgalanma icindedir. Fiyatlarin istikrarl
olmamasi hem iireticiler i¢in hem de iiretilen emtialar1 pazarlayanlar i¢in biiyiik riskler

olusturmaktadir.
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BOLUM IV

TARIM SEKTORUNDEKI MEVCUT SORUNLAR VE BU SORUNLARIN
COZUMUNDE TARIMSAL KREDILERIN ROLU

4.1. Tarim Sektoriiniin Kroniklesmis Sorunlari

Tiim sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de kendine 6zgii yapisal sorunlar
bulunmaktadir. Bunlarin en basinda kiigiik ve parcali arazi yapilart sebebiyle iiretim
veriminin diisiik olmasi, buna bagli olarak iiretim maliyetinin yiikselmesi ve neticede
iiriin fiyatlarinin yiiksek seviyelere ulasmasi gelmektedir. ilk bakista iiretici igin
fiyatlarin yiikselmesi pozitif olarak goriinse de talep yetersizligi sebebiyle iiretilen
tirtinler elde kalmakta ve bu durum treticiler i¢in i¢inden ¢ikilamaz bir hal almaktadir.
Bu ve buna benzer sorunlar iilkemiz icin gecerli olmakla birlikte, gelismekte olan pek

¢ok tilkenin de kendine 6zgii yapisal sorunlart bulunmaktadir.

4.1.1. Tarimsal Uretim Asamasinda Diinya Genelinde Karsilasilan Sorunlar

Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Teskilati’ na gore (FAO); Diinya genelinde
enerji hammadde fiyatlarinin devamli yiikselmesi, kuraklik, kiiresel 1sinma, is giicli
arzindaki dalgalanmalar, siyasal ¢ekismelerden dolayi iilkelerde meydana gelen ig
karisikliklar ve spekiilasyonlar gibi bircok nedenden dolayr tarimsal iiretim sekteye
ugramaktadir. Bunun sonucunda ise gida yetersizliginden dolayr g¢ocuk oliimleri,

salginlar ve i¢ savaslar meydana gelmektedir.

Tarimsal tiretim sebebiyle ortaya ¢ikan katma deger, farkli tanimlamalara goére
dinya GSYH’ smin % 3 ila % 6 sim1 meydana getirmektedir. Diinyadaki toplam
GSYH’ nin % 78’ ini iireten 20 gelismis iilke, tarimsal {iretim sebebiyle ortaya ¢ikan
GSYH’ nin da % 56’ sm1 iiretmektedir. Diinya {izerinde 800 milyon kisinin tizerindeki
bir niifus hayatini devam ettirebilmek i¢in gereken kalori miktarin1 bile saglayacak
seviyede beslenememektedir. Gida giivenligine sahip olmayan niifusun biyiik bir

cogunlugu ise gelismekte olan iilkelerde, onun da en biiylik kismi Afrika ve Asya
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kitalarinda bulunmaktadir. Diinya iizerinde yetersiz beslenen niifusun % 40’ tan fazlasi
ise Hindistan ve Cin’ dedir. Cagimizin en 6nemli kiiresel sorunu tarimsal iiretime
baglantili olarak; gida giivenligi ve gida yetersizligidir. Yukarida degindigimiz sorunlari

simdi tek tek ele alalim.

4.1.1.1. Kiiresel Iklim Degisikligi

Mahsullerin yetisip olgunlagsmak i¢in topraga, suya, giinese ve sicakliga ihtiyaci
vardir. Diinya genelinde kiiresel 1sinma sebebiyle sicakliklarin yiikselmesi diinyanin
bir¢ok yerinde biliylime mevsiminin uzunlugunu etkilemistir. Tahil ve yagli tohum cinsi
tiriinlerin ¢igeklenme ve hasat tarihleri son yillarda olmasi gereken zamandan birkag
giin oncedir. Bu anormal durumun oniimiizdeki yillarda da bu sekilde devam etmesi

ongoriilmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi, diinyamizin uzun jeoloji tarihi boyunca meydana gelen
iklimin kendi dogal degiskenlik yapisina ilave olarak, insanoglunun doga tizerindeki
etkilerinin neden oldugu bir degisikliktir. Fosil ve biyokiitle yakitlarin tiiketilmesi, insan
kaynakli sera gazi emisyonlarinin en biliyliik kaynagidir. Cimento iiretimi dogaya
karbondioksit salarken, kati atik ve tarimsal posa depolama sahalari ise metan gazi
salmaktadir. Giibre kullanimi ve naylon iretimi, diazot monoksit gazinin ortaya
¢ikmasina neden olurken, buzdolab1 ve klimalar ise florine sera gazi emisyonlarini

artirmaktadir.

Arazi kullanim gekillerinde meydana gelen degisiklikler de iklim yapisini 6nemli
Olctide etkilemektedir. Tarimsal iiretim amaciyla arazi agilmasi, yeryiliziindeki koyu
renkli yilizey alanimi artirmakta, bu durum ise gelen giines radyasyonun emilmesine
neden olmaktadir. Ormanlarin tahrip edilerek arazi agilmasi, karbondioksiti tutan ve
depolayan agag¢ ve bitkilerin azalmasi manasina gelmektedir. Betondan sehirler insa
edilmesi, “sehir 1s1 adalar1” nin olusmasina yol agmaktadir. Bu durum ise schirlerde

cevrelerine gore daha sicak alanlarin olugsmasi sonucunu dogurmaktadir.
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Tablo 14.

Dogal Afetler ve Etkileri

Afrika Amerika Asya Avrupa Avustralya Kiiresel

Iklim  Kaynakli Dogal 57 73 122 62 11 325
Afetler
Etkilenen Insan Sayis1 37,82 4,16 78,81 0,55 0,26 121,6
(Milyon)
Maliyet (Milyar Dolar) 0,93 102,7 25,83 8,4 0,85 138,71

Kaynak: Guha-Sapir ve Digerleri, 2013, s.27

2012 yilinda diinya genelinde meydana gelen dogal afetlerin insanlar ve diinya
ekonomisi tizerindeki etkileri Tablo 14’ de kisaca Gzetlenmistir. Tabloya gore 2012
yilinda dogal afetlere en yogun bir sekilde maruz kalan bolge Asya kitasi iken, bu dogal
afetlerden niifus bakimindan en cok etkilenen bolgeler ise Asya ve Afrika kitalart
olmustur. Dogal afetlerden etkilenen niifusun yaklasitk % 3,5 luk kismi Amerika
kitasinda yasamasina ragmen, kiiresel ekonomik zararin en biiyiik kismi yine bu kitada

gerceklesmistir.

Ulkemizin de i¢inde bulundugu Akdeniz havzasmnin bazi bélgelerinde, yaz
aylarinda meydana gelen asir1 1sinma ve su kithgi, bazi yaz mahsullerinin kisin da
yetistirilebilir olmasina neden olmustur. Sicaklik ve biiylime mevsimlerindeki bu
degisimler, beraberinde mahsul verimini etkileyebilecek bazi sorunlar1 da getirmistir.
Istilaci otlarmn miktarindaki artiglar, bocek ve hasere cinsi hayvanlarin ve bitki
hastaliklarinin ¢ogalmasi durumu sik sik goriilmeye baslanmistir. Akdeniz’ e komsu
tilkelerin olusturdugu bélgede meydana gelecek 2°C’lik bir 1s1 artigi, tahmin edilemeyen
hava olaylarina, sicak hava dalgalarina, orman yangimnlarinin artisina, kurakliga ve
dolayisiyla biyolojik cesitlilik kaybina, dogal giizelliklerin yok olmasi sebebiyle turizm
gelirlerinde azalmaya, tarimsal iiretimin verim kaybina ve en onemlisi de susuzluk,

baska bir deyisle kuraklik olarak etkilerini {izerimizde hissettirmeye baslayacaktir.

Son 30 yilda topraktan elde edilen gida kaynaklar1 disinda, denizlerden saglanan

besin maddeleri de iklim degisikliginden etkilenmeye baslamistir. Kuzeydogu Atlantik
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Deniz’ inde bazi balik tiirlerinin dagiliminda degisiklikler meydana gelmistir. Bu durum

ise cevre lilkelerde yasayan toplumlarin besin zincirlerinin degismesine neden olmustur.

Ayrica kirsal bolgelerde tarimsal faaliyetler 6n planda oldugu igin, iklim
degisikliklerinin dogal c¢evrede meydana getirdigi olumsuz etkiler, kirsal alandan

kentsel alanlara hizli ve plansiz bir bicinde goce sebep olmaktadir.

4.1.1.2. Gida Giivenligi

Gida giivenligi kavrami; besin maddeleri kaynakli hastaliklara neden olan
kimyasal, biyolojik veya fiziksel etkenleri engelleyecek sekilde gidalarin islenmesi,
hazirlanmasi, depolanmasi, tasinmasi ve tiiketiciye sunulmasi asamalarini ele alan bir
stiregtir. Gida giivenliginde ana fikir; besin maddelerinin iretim yerinden sofraya, insan
sagligina uygun bir sekilde ulagsmasi ve besleyici 6zelliklerini korumasini saglamaktir.
Baska bir deyisle gida giivenligi; insanoglunun saglikli bir hayat siirdiirebilmesi igin
gerekli olan gida maddelerini karsilayabilmek amaciyla saglikli, giivenilir ve yeterli
diizeyde besleyici besinlere fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erisebilmesi

durumudur.

Gida giivenligi kavrami, 6zellikle son yillarda diinyadaki iilkelerin tamamu ig¢in,
ekonomik boyutu ve halk sagligi sebebiyle olduk¢a 6nem addedilen bir konu haline
gelmistir. Gida kaynakli hastaliklarin sayisinda artis yasanmasi saglik, ekonomik ve
sosyal agidan toplumlar1 direkt etkilemektedir. Giiniimiizde ¢ok daha iyi anlagilmaktadir
ki, gida maddelerinde yetkili kurullar tarafindan izin verilen seviyeler tiizerinde
bulunabilecek mikrobiyolojik tehlikeler ve kimyasal katki maddeleri bu firtinleri, insan

sagligi igin zararl hale getirmektedir.

Giintimiizde gida isleme, iiretim, dagitim ve tiiketim zincirinde meydana gelen
kokli degisimler sebebiyle tiiketiciler, diinyanin her bir bélgesinde, tiikettikleri
gidalarin giivenligi hakkinda daha fazla bilgiye sahip olabilmekte ve gidalardan
kaynaklanan problemleri daha net bir sekilde gérebilmektedirler.

Gida maddelerinden kaynaklanan sorunlar, insan saghgmi yakindan
ilgilendirmekle kalmiyor, kisilerin, ailelerin, toplumlarin, sektorlerin ve neticede

devletlerin ekonomik ve sosyal yapilarim etkiliyor. Global bazda konu ele alindiginda
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gida ticareti, gida ihra¢ eden iilkelere doviz kazanci elde etme imkani sunmasinin
yaninda, gida sektoriine katma deger ilave ederek, iilkelerin milli gelirine de 6nemli
katkilar yapmaktadir. Biitiin bu pozitif katkiya ragmen gida kaynakl risklerin, toplumun
neredeyse tamaminda ¢ok 6nemli saglik problemlerine yol agma ihtimaline karsin,
toplum diizeyinde is veriminin dismesine ve ckonomik kayiplara da sebep

olabilmektedir.

Gida giivenligini saglama noktasinda aile ¢ift¢iligi yani kdyli tarimi ¢ok dnemli
bir yere sahiptir. Disa bagimli bir tarim politikasi; dolayisiyla disa bagimli besin
tikketimi bir ulusun basma gelebilecek en biiyiik felaketlerden biridir. Milli egemenlik
ve bagimsizlik kadar onemli bir kavram olmasinin temelinde insanoglunun fiziksel
ihtiyaglarinin baska bir milletin kontroliinde olmasinin kabul edilemez bir durum olmasi

diisiincesi yatmaktadir.

Tarimsal faaliyetlerde diizenleyici gorev {lstlenen kamu kurumlarinin
lagvedilmesi, tireticilere verilen devlet desteklerinin (siibvansiyonlarin) yetersiz olmasi
(6rnegin bugday, arpa, yulaf, fasulye, nohut, mercimek gibi temel besin maddelerinde
ithalat1 kolaylastirmaya dayali tarimsal politikalara agirlik verilmesi) son kirsal niifusun

tarimsal {iretimden vazgegip kentlere go¢ etmesi de bir gida glivenligi sorunudur.

4.1.1.3. Tarimda Tekellesme ve Cokuluslu Sirketler

Teknolojideki son gelismeler ve uluslararasi ticaretin Oniindeki engelleri
kaldirma hareketleri neticesinde, son birkag yilda iiretim, tiikketim ve finans alaninda
yepyeni bir kiiresel ekonomi modeli ortaya ¢ikmistir. Toplumlar arasindaki sosyal ve
ekonomik uyumun global diizeyde artis gostermesi, yoresel ve bolgesel baglamda

onemli degisikliklerin meydana gelmesine sebep olmustur.

Cokuluslu sirketler birden fazla iilkede kazang saglayici iktisadi faaliyetlerde
bulunan ve uluslararas1 liretimde bulunan firmalardir. Oligopolcii bir yapida olma
egiliminde olan ¢okuluslu sirketler birden fazla iilkede iiretim ve satis faaliyetlerini
yiiriitiir ve sirketin miilkiyeti ve yonetimi birden fazla iilke vatandasina ait olabilir.
Cokuluslu sirketler ulusal smirlar arasinda mal ve hizmet iiretir, iirettigi mal ve

hizmetleri pazarlar ve dagitir; fikirleri, zevk ve teknolojileri diinyanin her yanina yayar
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ve global 6l¢ekte planlar yapip, global stratejilerini hayata gecirir. Bu sirketler iiretim,
finans, teknoloji, glivenlik, enerji ve ticaret basta gelmek iizere global ekonomik yapinin

tiimiinde temel belirleyici konumundadir (Aktan vd., 2006, s.3).

Kiiresellesme, diger adiyla globallesme; genellikle, sosyal iligkilerin
yogunlagmasina ve ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal biitiinlesmenin artmasina yol
acan mega-trendler ve siiregler olarak tanimlanmaktadir. Teknolojik gelismeler
sonucunda insanoglunun ulastifi yeni donemde diinya ‘global kdy’, toplum ‘bilgi
toplumu’ ve insanligin ulastigi zaman ‘tarihin sonu’ olarak nitelenmekte ve sonugcta
globallesme, insanoglunun kontrolii disinda gelisen tarihsel ya da evrimsel bir siire¢
olarak goriilmektedir (Camilleri, 2002, s.77). Ancak diinya tarihi boyunca giiglii
devletler, glinimiizde de gelismis {ilkeler diye nitelendirdigimiz, sayist iki elin
parmaklarini ge¢meyen iilkeler besin maddesi girdilerinde ve tretiminde tekellesme

politikas1 glitmektedirler.

Diinya tohum tekelleri ve tarim kimyasal tekelleri ayni cati altinda birlesmekte
ve sirket tohumlarinin ayni sirket tarim kimyasallarina bagimli olmast ¢ok uluslu
sirketler agisindan pazarin biiyiikliigiinii daha da gekici hale getirmektedir (Ozkaya,
2007, s.40). Bu rejime, ¢ok uluslu sirketler biyo-teknoloji ve canli bilimi iizerinden
uluslararasi durumu diizenledikleri igin, ‘neoliberal gida rejimi’ de denilmektedir
(Pechlaner vd., 2008, s.366). Bu kapsamda gelismis iilkeler tarafindan soémiirge
iilkelerden getirilen ucuz hammaddelerin ve tropik tarim {iriinlerinin islenerek mamul

haline getirilip satilmas1 bu rejimin baslangi¢ politikasini yani temelini olusturmaktadir.

Tarihsel siirec icerisinde Ikinci Diinya Savas sonrasi, Bretton Woods sistemi ve
Marshall yardimlari ile ABD liderliginde uygulanan politikalar, tarimin 6zellikle “yesil
devrim’ adi verilen GDO’ lu (genetigi degistirilmis organizma) tohumlar ve kimyasal
ilaglar {izerinden ticarilesmesi sonucunu dogurmustur. ABD’ nde yetistirilen
(siibvansiyonlu) tretim fazlasi {irinlerin gida yardimi adi altinda gelismekte olan
iilkelere satilmasi1 uygulanan politikanin ne kadar acimasiz oldugunun da bir

gostergesidir.

Uretimin temel unsuru olan gida maddeleri ve tohum gibi emtialarin piyasaya
dagitimindaki tekellesme, milyonlarca iireticiyi etkilerken, endiistrilesen tarimsal tiretim
ve globallesen ticaret, gida giivenligi, ¢evre, biyolojik ¢esitlilik, kirsal yasam ve gelir

dagilimmi olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin tohumda en biiyiik ii¢ sirket,
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sektoriin ylizde 53'linii kontrol ederken, firma sayisi1 10" a ¢ikinca bu oran ylizde 76’ ya
yiikselmektedir. Tarimsal tiretimde kullanilan kimyasal ilaglarda bu oranlar daha da
artmaktadir. Diinyadaki alt1 firma kiiresel pazarin yiizde 76’ sii elinde tutarken, firma
sayis1 on oldugunda bu oran yiizde 95° e yiikselmektedir. Hayvansal ilaclar ve destek
tiriinlerinde ise yedi firmanin toplam pazar pay: ise yiizde 72’ dir. Ayrica tekellesme
sadece lilke diizeyinde olmamis, aynt zamanda diinya pazari, bu {ilkelerde faaliyet

gosteren bir avug sirketin kontroliine girmistir (Oral, 2013, s.162).

Ulkemizde ise 1980’ li yillardan itibaren uygulanan “disa bagimli yeni-liberal
politikalar”; gida sektoriinde ve organize gida perakendeciliginde tekellesme ve
yabancilasmaya sebep olmustur. Sermayeye sahip olan gelismis ilkelerin (genellikle
ABD/AB kokenli) ¢cok uluslu sirketleri, piyasay ellerine ge¢irmek ya da denetim altina
almak i¢in, “pazar liberalizasyonu” denilen politikalar1 uyguladilar. Uygulanan
neoliberal politikalarla sermaye hayatin her alaninda belirleyici hale getirilmis; koyliiyle
dogrudan iliskiye giren devletin yerini kdyliiyli sermaye ile yiiz ylize birakan devlet
almistir (Giiler, 1996).

1990’ 11 yillara gelindiginde ise uygulanan neoliberal politikalarin bir meyvesi
olarak karsimiza ¢ikan “sirket birikim rejimi” diye de adlandirilan ¢ok uluslu sirketlerin
tarimsal iiretim unsurlarini ele gegirmesi ve yerli lreticilerin dislanmasi sorunu
gelismekte olan lilkeler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Lobicilik faaliyetleri
sayesinde ¢ikarilan yasalar, 6zellikle belirli markalarin tohumlarini kullanmay1 zorunlu
kilmakta, devletin verecegi siibvansiyonu ise dolayli olarak ilgili firmanin iriinlerinin
kullanimina paralel hale getirmektedir. Bu asamada gelismekte olan iilkeleri idare eden
yoneticilerin yerli ve milli girdilerin kullanimina azami 6nem verip yabanci firma

tirtinlerine kapiy1 kapatmalar1 gerekmektedir.

4.1.2. Tiirkiye’ deki Mevcut Tarimsal Uretim Sorunlari

Ulkemizde tarrmm milli gelirden aldign payin giinden giine azalmasi, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler ve koy ile kent arasindaki sosyo-ekonomik kalkinma
farkliliklar1 yogun bir sekilde kdyden-kente gociin yasanmasimma neden olmaktadir.
Tiirkiye’nin iginde bulundugu genel ekonomik durum ve kirsalda bas gosteren sorunlar

ile koyden kente goclerin getirdigi sosyo-kiiltiirel problemlerin biiytlikligi ciddi
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boyutlara ulagmig durumdadir. Simdi bu problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olan

hususlari iilkemiz 6zelinde sirasiyla ele alalim.

4.1.2.1. Girdi Maliyetlerinin Yiiksek Seyretmesi

Ulkemizde tarim sektoriinde one c¢ikan sorunlart onem sirasma gore ele
aldigimizda ilk siraya; yiiksek girdi maliyetleri nedeniyle giftgilerin iiretim yapmakta
zorlaniyor olmasi gelmektedir. Bitkisel tiretimde en 6nemli girdiler olan mazot, giibre,
elektrik, tohum ve ilacin, hayvancilikta ise temel girdi olan yem fiyatinin uzun yillardan

beri yliksek seyretmesi iilke tariminda en 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarimsal iiretimin siirdiiriilebilir olmasi icin; yliksek girdi maliyetlerinin mutlaka
asag1 ¢ekilmesi, girdilerin devlet tarafindan siibvanse edilmesi ve geri alim garantisi
verilmesi gerekmektedir. Son yillarda ekonomi giindeminde ©n siralarda yer alan
yiksek gida fiyatlarinin enflasyona yol agtigi seklindeki Onermenin de temel

nedenlerinden birisi bu yiiksek girdi maliyetleridir.

Ayrica tarimsal triinlerde diinya piyasalariyla olan rekabetin giiciinii de
zayiflatan en Onemli etkendir. Bu nedenle girdi maliyetlerinin asgariye cekilmesi
konusunda atilacak her adim tarimsal iiretimin siirdiiriilebilmesi ve gida giivenliginin
saglanmasi agisindan ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Eger tarimsal iiretimde girdi
maliyetleri diisliriilemezse ¢oziilmeye baslayan aile ¢ift¢iligi, baska bir deyisle kiiciik

ciftgilik kavrami tamamen yok olabilir.

Uretim yerine ithalata dayali bir tarim ve gida politikas1 egemen olmaya baslar.
Her ayin basinda gida {iriinlerinin enflasyona neden oldugu tartismasi da siirer gider.
Artan gida fiyatlarin1 diisiirmek adina ithalat kapisinin aralanmasi ya da giimriik
vergilerinin diisiiriilmesi/sifirlanmasi da kisa vadede bir ¢6ziim olarak goriinse de uzun
vadede yerli ireticinin iiretimden vazgegmesine sebep olmakta, bu durum ise bir kisir

dongili meydana getirmektedir.

Ulkemizde tarima saglanan kredilerin faiz oram da maliyetleri etkileyen bir
diger unsurdur. Her ne kadar diger kesimlere gore faiz orami diisiik olsa da {ilkemiz
tariminda yasanan yapisal sorunlardan dolay1 kredilerin faizleri treticileri etkilemekte

ve bazi iireticiler borglarin1 6deyememektedir. Tarimsal kredilerin faizleri uzun yillar %
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45-50 ler civarinda iken 1997 yilinda % 65-70° lere yiikselmistir. Ozellikle 2000 ve
2001 yillarindaki krizler tarimsal kredi faizlerinin ilk defa % 100’ lere ¢ikmasina sebep
olmustur. Yiikselen faizler karsisinda bir¢ok ¢ift¢i zor durumda kalmistir. Bu
donemlerde tarimsal kredi faizleri ve borglar yeniden yapilandirilarak
taksitlendirilmistir. Daha sonralari kredi faizleri piyasa faiz oranlar1 seviyesine gekilerek

ayricalikli faiz orani uygulamasina son verilmistir (Gaytancioglu, 2009, s.101).

Giliniimiizde, tarimsal tiretim girdilerinin ¢evreye etkileri ve girdi maliyetlerinin
azaltilmasi yoniindeki baskilar, gelisen teknolojiyle birlikte gittikge artmaktadir. Bu
baski, tarim arazilerinin fiziksel ve cografi degiskenlikleri, tekdiize olmayan toprak,
iriin ve ¢evre faktorleri, girdilerin cevreye etkisi ve maliyetlerinin yiikselmesi
karsisinda artan bir yogunluk gostermektedir (Atasoy, 2019, s.5). Girdi maliyetlerinin
azaltilmasinda en 6nemli etken olarak tarimsal teknolojiler 6n plana ¢ikmaktadir. Akill
tarim uygulamalarinin giderek artan girdi maliyetlerini diisiirecegi, tiriin gelisiminin
izlenmesini daha saglikli kosullarda saglayacagi, olusabilecek tahmin edilemeyen

sorunlar nedeniyle zararlarin erken uyar1 sistemleri ile dnlenebilecegi dngoriilmektedir.

4.1.2.2. Verim Diisiikliigii ve Kirsalda Yasayan Niifusun Yapisi

Tarim sektoriindeki diger bir sorun ise; tiretimde verim diisiikliigli ve kirsalda
yaslanan niifusun yapisidir. Ilk bakista her iki konu baghgi birbirinden farkli gibi
gorlinse de i¢ ice gecmis konulardir. Soyle ki; tarimsal iiretim ile kirsalda ge¢imini
saglayamayan geng niifus, biiyiik sehirlerde sanayide veya hizmet sektoriinde ¢alismaya
baglayinca kirsalda ya da kdylerde yasl ve verimsiz niifus kalmaktadir. Bu sorun sadece
tilkemizin degil, diinya tariminin da en 6nemli sorunlarindan birisidir. Bu nedenle geng
niifusun tarima yonlendirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Bu konuda Avrupa
Birligi tarim desteklerinde; aile ¢ift¢iliginin yani sira gencleri de iiretime tesvik eden

projelere destek vermektedir.

Verimliligin yeterli diizeyde saglanamamasi sorununun c¢oéziimii igin; geng
niifusun katilimimin saglanmasinin yani sira, yeni teknolojilerin ve bilginin gegmisten
gelen kiiltiir birikimiyle birlikte kullanilarak ¢agdas bir iiretim yapisinin olusturulmasi
gerekmektedir. Son yillarda tilkemizde de uygulanmaya baslanan ve devlet tarafindan

desteklenen “geng ¢ift¢i” projelerinin yayginlagtirilmasiyla hem geng igsizlik sorununun
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cozlimiine katki saglanmig, hem de genclerin yeni teknolojilere adaptasyonunun daha

kolay ve hizli olmasi sebebiyle iliretim veriminin artmasi saglanmis olacaktir.

Kirsalda yasayan niifustaki yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in, saglik, egitim ve
sosyal giivenlik hizmetlerini etkin olarak kirsala tagimak, altyapiyr ¢agin gereklerine
uygun hale getirmek, su, toprak, orman, ¢ayir, mera, su Uriinleri stoklar1 gibi dogal
kaynaklari korumak baglica yapilmasi gerekli unsurlardir. Bunlar uygulanabilirse,

tersine go¢iin yasanmasi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi miimkiin olabilir.

FAO verilerine gore tilkemizdeki kirsal niifus; 2000 yilinda yiizde 35,3 iken,
2011°de yilizde 28,6’ ya gerilemistir. 2019 yili tahminlerine gore ise; kirsal niifusun
toplam niifus icindeki payr ylizde 25° in altina gerilemis olacaktir. Yukarida
degindigimiz hususlar uygulamaya gegcirilemezse yaklasik 20 milyon olan gilinlimiiz

kirsal niifusunun, 2050 yilinda 4,5 milyona gerilemesi ongoriillmektedir.

4.1.2.3. Destekleme Politikalarinin Etkin Kullanilamamasi

Tarimsal iretimde karsilasilan bir diger sorun olan destekleme politikasinin
etkin kullanilamamasi1 ¢ok ciddi boyutlardadir. Hiikiimetler, popiilizmin de etkisiyle;
genelde tarim desteklerini verirken amaci ve hedefi belli olmayan ve sonuglarina
bakilmaksizin parayr karsiliksiz dagitma olarak goriirler. Her yil ayrilan bir tarimsal
destek biitcesi vardir. Ulkemizde bu biitge belli bir ama¢ ve hedef gdzetilmeden
dagitilmaktadir. Dagitilan paranin tarimsal {iretime, iiriin desenine, tiiketiciye yansimast
veya dig ticarete etkileri siirli diizeyde kalmaktadir. Halbuki tarim desteklerinin,
tretimi planlamanin, tiiketiciye saglikli ve giivenilir gida sunmanin uygun kosullarda
temini agisindan ve ihracatta rekabet giiclinli artirict 6nemli araglardan birisi olmasi

nedeniyle ¢cok daha etkin bir sekilde kullanilmasi gerekir.

“Ithalata dayali terbiye edici politikalar” seklinde ifade edebilecegimiz, yerli
tiretimi tehdit eden bu kavram tarimsal {iretim agisindan bir baska sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasinda tarimda hemen her dénemde ithalat
sopasi terbiye edici bir politika olarak uygulandi ve bugiin de maalesef donem donem

uygulanmaya devam etmektedir. Tarimin yapisal sorunlarmin basinda gelen girdi
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maliyetleri gibi bir¢ok sorun ¢oziilemedigi i¢in gida fiyatlart artinca akla hemen ithalat
gelmektedir.

Ancak bir¢ok konuda kendimize rol model olarak benimsedigimiz Avrupa
kitasinda savas yillar1 sonrasi ortaya ¢ikan gida yetersizligi karsisinda ortak bir tarim
politikas1 olusturulmustur. Gida arzim1 giivence altina alip disa bagimlilig1 azaltmak
isteyen Avrupa, vatandaslarinin gida ihtiyacinin Topluluk i¢inden karsilanabilmesi i¢in
tarimsal iretim miktarinin yeterli diizeye ulastirilip, bu diizeyin korunabilmesini
amaclamaktadir. Ortak tarim politikasinda yillar i¢inde, degisen ihtiyaglar
dogrultusunda pek c¢ok reform yapilmustir (Kilit, 2012, s.1). Ulkemizde uygulanan
politikanin aksine minimum diizeyde ithalat yapilarak gida ve hammadde ihtiyacini

kargilamislardir.
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Tablo 15.

Tarim Uriinleri ve Tarimsal Hammadde Dis Ticaret Verileri

Yil Ag¢iklama Ihracat (Milyar $) Ithalat (Milyar $)
2013  Gida Maddeleri 16.749.085 10.832.015
Tarimsal Hammadde 990.189 6.083.933
Toplam 17.739.274 16.915.948
2014  Gida Maddeleri 17.746.937 12.048.697
Tarimsal Hammadde 999.962 6.011.068
Toplam 18.746.899 18.059.765
2015  Gida Maddeleri 16.561.384 10.889.457
Tarimsal Hammadde 882.806 5.169.757
Toplam 17.444.190 16.059.214
2016  Gida Maddeleri 16.004.459 10.699.392
Tarimsal Hammadde 852.114 4.938.240
Toplam 16.856.573 15.637.632
2017 Gida Maddeleri 14.973.587 10.928.523
Tarimsal Hammadde 844.676 5.585.845
Toplam 15.818.263 16.514.368

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (2017) ve TUIK verilerinden yazar

tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere; 2013 yilinda tarimsal ihracat rakamlari
tarimsal ithalati karsilayabiliyor iken, 2017 yilina gelindiginde ithalatin ihracati
karsilayamadigin1 gormekteyiz. 1980’ 1i yillara kadar Diinya’ da kendi kendine
yetebilen 7 tarim tilkesinden biri olarak gosterilen iilkemiz son yillarda uygulanan tarim
politikalar1 sebebiyle ithalatg1 iilke konumuna gelmis durumdadir. 1980°den sonra

devletin c¢iftcilerin lehine yaptigi siibvansiyon ve destekler birer birer kaldirilirken
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1990’lar sonras1 tarim ireticisi ve lretimi, serbest piyasanin insafina terkedildi. Bu
doneme kadar devlet tarafindan korunan ve isletilmesi desteklenen kurumlar tasfiye
edildi ya da elden ¢ikarildi (Keyder, 2011, s.60-61).

Tarimsal destekleme politikalari, iilkelerin kendi kosullarina gore degismekle
birlikte, iilkeler bu konuda tamamen bagimsiz bir sekilde hareket etme imkanina da
sahip degildirler. Ciinkii {ilkelerin taraf olduklart uluslararast anlagmalar,
uygulayacaklar1 tarimsal politikalarin ger¢evesini belirlemektedir (Memis, 2004, s.1).
ABD ve AB bugiine kadar yiiriitiilen ¢ok tarafli ticaret goériismelerinde belirleyici bir rol
iistlenmisler, bircok kez gelismekte olan tilkeleri kendi sartlarin1 kabule zorlamislardir.
Yine bu iki iilkenin tercihleri dogrultusunda DTO tarim anlasmasi yapilarak kendi

tercihlerinin 6n planda olmasini benimsetmislerdir (Gaytancioglu, 2009, s.139).

4.1.2.4. Plansiz Uretim Sorunu

Diger bir sorun olan Tiirk tarimindaki plansiz iiretim sorunu bash basina ele
alinmas1 gereken, stratejik Oneme sahip bir konudur. Arz-talep dengesinin
saglanamadig bir tilkede fiyat istikrarindan s6z etmek miimkiin degildir. Kim, nerede,
hangi iiriinii ne kadar dikiyor, ne kadar ekiyor, ya da ne kadar yetistiriyor, iiriinlerin ne
kadar i¢ tiiketime, ne kadar1 ihracata gidiyor, hangi lriinii ne kadar ithal ediyoruz
seklindeki sorularin cevabi 1s1ginda tretim planlamasi yapilip, dogru tesvikler ve
desteklerle tireticiler bilinglendirilmeli ve yonlendirilmelidir. Bununla ilintili olarak
tilkemiz tariminda verimlilik sorununun yani sira {iriin kaybt sorunu da vardir. Hem
hayvansal hem de bitkisel iiretim yoniinden konu ele alindiginda yasanan verim kaybi,
lojistik tarafindaki yiiksek zayiat orani iireticinin rekabet avantajini ortadan kaldirmakta

ve diisiik kar marjin1 da alip gotiirmektedir.

TCMB tarafindan yayimlanan “2018 yili {igiincii ¢eyrek enflasyon raporu” nda
plansiz iiretim konusuna deginilmis; “Tiirkiye’de islenmemis gida tiriinlerinde zaman
zaman ortaya ¢ikan arz agiklarinin ani ve yiiksek fiyat artislarina sebebiyet vermesi asil
itibartyla yapisal faktorlerden kaynaklanmaktadir, Bu noktada, etkin ve dinamik bir
tarimsal iiretim planlamasi yapilamamast Onemli bir yapisal sorun olarak
goriilmektedir” seklinde bir tespite yer verilmistir. Tarim politikasina sekil veren
idarecilerin ivedilikle bu konuya ¢6zliim bulmasi ve artik bu sorunun rafa kaldirilmasi

beklenmektedir.
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Tarimsal tiretimin basarisi i¢in elde edilen {irlin miktarmin yan sira, niteliginin
yani kalitesinin de pazarlama faaliyetleri acisindan énem arz ettigi bilinmektedir. Iklim
kosullarindaki olagan degisimler, uzun yillar izlenen iklimsel istatistikler dikkate
almmalidir. Uretim zayiatlarina neden olabilecek durumlarin éniine gecebilmek icin
(hastalik, hasere ve boceklenme, toprakta meydana gelebilecek problemler, taban suyu
yetersizligi vb.) kimyasal kirlenmenin ve bulagsmanin Oniline gegebilmek, iiriin
dayanikliligini arttirmak, iirtiniin gosterigli olmasi, pazarin iirline talebinin artacagi
donemin iyi takip edilmesi ve triiniin hasada hazir hale gelmesi gibi pek ¢ok ayrintinin

g0z Oniine alinmasi gerekir.

4.1.2.5. Yetersiz Diizeydeki Sulama Altyapisi

Ulkemizdeki bir diger sorun; sulama altyapismnin ihtiyaci karsilayacak diizeyde
olmamasidir. Yillardir yapimi siiren sulama projelerinin halen tamamlanamamis olmasi
tiretim miktarini ve kalitesini direkt olarak etkilemektedir. Tiirkiye’ deki 8,5 milyon (ha)
hektar sulanabilir alanin yalnizca 6,35 milyon (ha) hektari su ile bulusabilmektedir. Bu
nedenle yagli tohumlar (ceviz, findik, yer fisti§i, Antep fistig1, badem, cam fistigi,
susam, aspir, aygicegi, kanola, pamuk, soya vb.) talebi karsilanamamakta, yani iiretim
acig1 verilmekte ve sonugta bu dirlinler ithal edilmektedir. Sulama altyapisi

tamamlanamadigi igin de geriye kalan verimli tarim arazileri nadasa birakilmaktadir.

Tarimda  verimliligin  arttirllmas1  i¢in  uygulanmasi  gereken sulama
politikalarinin basinda sulanabilecek alanlarin tamaminin sulanmasi ve suyun etkin
kullanimmnin saglanmasi gelmektedir. Ulkemizdeki su kaynaklarmin yaklagik %70’ i
tarimsal sulama amaciyla tiiketilmektedir. Gelecek yillarda sanayi ve hizmet sektoriiniin
artan su ihtiyacinin karsilanabilmesi, su kaynaklarinin yonetimini daha da 6nemli hale

getirmistir.

Su kaynaklarinin yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlari; su kirliligi, fiziksel altyap1
yetersizligi, su kalitesinin bozulmasi ve asir1 su kayiplart olarak siralayabiliriz. Bu
amagla, sulamada atik sularin aritilarak yeniden kullanimi, yiizey sularinin suyun az
oldugu alanlara aktarilmasi, ¢iftgi egitimleriyle su tasarrufu saglayan modern sulama
yontemlerinin uygulanmasinin tesvik edilmesi gibi caligmalar1 kapsayan politikalara

agirlik verilmelidir.
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4.1.2.6. Jeopolitik Riskler

Biitiin bu sorunlara ek olarak son yillarda artan jeopolitik riskler de gdstermistir
Ki; tilke olarak tarimsal ihracat pazarimizi daha da gesitlendirmemiz gerekmektedir.
Rusya, Suriye ve Irak pazarlarinda yasanilan sikintilar tiretim odakli bir sisteme sikigip
kaldigimizi, pazarlama ve satig sorunlarimizi géz ardi ettigimizi ortaya ¢ikarmistir.
Karsimizda onemli bir sorun olarak duran bu gercek, pazarlarin g¢esitlendirilmesi ve
iirlin portfoyiiniin genisletilmesi ile firsata doniisebilecek bir potansiyele de sahiptir.
Ancak yeni pazarlar bulma konusu bugiinden yarina olabilecek kadar kolay degildir, bu
yiizden gelecek on yillar1 géz Oniine alarak simdiden yeni pazarlara ulagmamiz

gerekmektedir.

Tarimsal iiretim miktarini artirip iilke milli gelirine katki saglamak i¢in farkli dis
pazarlara yonelebilmek i¢in; Tarim Bakanhig, tireticileri ihracata yonlenme konusunda
yol gostermeli ve destek saglamalidir. Bakanlik yapismin Tarim ve Thracat Bakanlig
seklinde konumlandirilmasi hedefe ulagma yolunda atilacak ilk adim olmalidir.
Tarimsal triinlerimizin kalitesiyle markalasmasi, islenerek dis pazarlardaki tiiketim

aglara sunulmasi temel hedef olmalidir.

4.1.2.7. Gelecek Yillarda Ulkemizde Karsilasilacak Muhtemel Sorunlar

Giliniimiiz diinyasinin en énemli problemlerinden biri olan “temiz ya da igilebilir
suya ulagim” kavramui, iilkelerin gelecek on yillar i¢in ongordiikleri sosyal ve siyasal
hedeflerinin kilit noktasinda ¢ok 6nemli bir yer isgal etmektedir. SOyle ki; niifus artig
hiz1 gliniimiizdeki tarimsal iiretim artis hizindan daha yiiksek meydana gelmekte ve
bunun sonucunda da aglikla bogusan insan sayisi her gecen giin artmaktadir. Beklenen
konjonktiirde ise bu durumun daha da kotii bir hal alacagi yoniindeki diisiinceler agir

basmaktadir.

Tablo 16.

Diinya Genelinde Tahmini Niifus Artiglar1 ( Milyon Kisi )



72

Diinya’ da Niifus Artis Tahmini

(Milyon)

Bolgeler 2017 2030 2050 2100
Diinya 7.550 8.551 9.772 11.184
Afrika 1.256 1.704 2.528 4.468
Asya 4.504 4.947 5.257 4.780
Avrupa 742 739 716 653
Latin Amerika ve Karayipler 646 718 780 712
Kuzey Amerika 361 395 435 499
Okyanusya 41 48 57 72

Kaynak: BM, diinya Niifus Gortintimi, 2017

Tablo 15’ ten de goriilecegi gibi; diinya niifusunun 2030 yilinda 8,5 milyari,
2050 yilinda ise neredeyse 10 milyar1 bulacagi tahmin edilmektedir. Gilinlimiizdeki
diinya tarmmsal {retimi 7,5 milyar niifusun ihtiyaglarin1 karsilayamazken gelecek
yillarda bu ihtiyaci karsilamasi miimkiin goériinmemektedir. Ayrica yukarida
degindigimiz temiz suya erisim sorunu giniimiizde de ¢ok ciddi boyutlarda iken

gelecekte tilkelerin en temel sorunu haline gelecegi 6ngoriilmektedir.

Ulkemiz o6zelinde konuyu ele aldigimizda; hizla temiz su kaynaklarimizi
kaybettigimiz ve israf derecesinde bilingsiz su tiiketimi yaptigimiz i¢in gelecek yillarda
tarrm arazilerini sulayacak suyu bulmakta zorlanacagimiz ongoriilmektedir. Ornegin
Konya Havzast’ nda son yillarda olusan obruklarin neredeyse tamaminin sulama amagl
acillan su kuyular1 sebebiyle taban suyunun eksilmesi neticesinde meydana geldigi
anlasilmaktadir. Sorunun ¢o6ziimii i¢in damlama sulama yontemiyle sulamanin

yayginlagtirilmasi ve tireticilerin konu hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizi bekleyen bir diger sorun ise plansiz bir niifus artistyla karsi karsiya
oldugumuz i¢in tretim miktarinin {ilke insanina yetersiz gelmesi sorunudur. Son
yillarda cevre iilkelerdeki i¢ karisikliklar sebebiyle iilkemize iltica eden gd¢menler

sebebiyle niifusumuz beklenmeyen bir sekilde artmis ve bunun da sosyolojik, ekonomik
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ve kiiltiirel sonuglar1 olmustur. i¢erde iiretilen besin maddeleri yetersiz kaldig1 ve iiretim
maliyetleri de yliksek seyrettigi icin ithalata agirlik verilmis, bu durum ise yerli

ireticinin iiretimden ¢ekilmesine ve iirlin fiyatlarinin zirve yapmasina neden olmustur.

Gelecekte iilkemizi bekleyen bir diger sorun; elimizdeki mevcut pazarlari
kaybetme riskidir. Son yillarda bilingsiz ve asir1 miktarda kimyasal ila¢ kullanimi
sebebiyle ihracata gondermis oldugumuz bazi tarim iriinleri, ithalati yapan {ilkeler
tarafindan sinir kapilarindan geri gonderilmektedir. Bilingsiz ilag kullanim1 bu sekilde
devam ettigi siirece, bu sorunun ileride kangren olma olasiligi ¢ok yiiksektir.
Ureticilerimiz vakit kaybetmeden bilinglendirilmeli, “babadan kalma ydntemler” yerine

bilimsel yontemlerle iiretim yapmaya tesvik edilmelidir.

4.2. Tarmmsal Kredilerin Sektor Sorunlarinin Coziimiine Katkisi

Tarim sektoriiniin sorunlarini ele alirken 6ncelikli olarak {izerinde durulmasi
gereken konu tarim sektoriiniin iilke ekonomisindeki yeri ve onemidir. Her ne kadar
sektoriin milli gelir i¢indeki pay1 oran olarak yildan yila azalsa da, giinlimiizde gayri
safi milli hasila, istihdam ve dis ticaret gibi konularda sektoriin ¢ok ciddi bir etkisinin
oldugu goriilmektedir. Bu sebeple tarimin finansmani konusu tiim sektorleri dolayli

olarak etkilemektedir.

Sektorel birimlerin i¢ i¢e gegmis olmasindan dolayr tarim sektoriiniin finanse
edilmesi, diger ekonomik birimler agisindan da ¢ok onemli bir yere sahiptir. Ancak,
konu ile ilgili kaynaklar tarandiginda tarim sektoriiniin finansmaninda bir¢ok sorunla
karsilagildigi goriilmektedir. Bu sorunlari ii¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlar; “Bilingsiz Kredi Talebi”, “Yiiksek Faiz Oranlari/Maliyetler”, “Uygunluk

Denetimi” bagliklar1 altinda degerlendirilebilir.
4.2.1. Bilingsiz Kredi Talebi

Bilingsiz kredi talebi nedeniyle iireticinin ihtiyacindan fazla kredi kullanmasi ve
neticesinde geri ddeme noktasinda zorluklar yasamasi en biiyiik sorun olarak kargimiza
cikmaktadir. “Kredi verilirken tahsil edilir” seklinde de ifade edebilecegimiz hacme
gore kredi kullannminin saglanmasi hem firetici agisindan hem de krediyi kullandiran

kurum agisindan hayati éneme sahiptir. Ornegin 100 doniim iiretim kapasitesine sahip
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bir {iireticinin, 150 donlime yetebilecek miktarda kredi kullanmasi, elde edebilecegi
gelirden fazla bir miktarda 6demeyle karsi karsiya kalmasi sonucunu dogurur ki bu
durum da “batik kredi” diye tabir edilen yani tahsili miimkiin olmayan alacak olarak
karsimiza c¢ikar. Bu ve benzeri olumsuz durumlar1 6nlemek i¢in kredi veren kurum ya
da kuruluslarin kredi talep eden sahis veya isletmelerin kapasitesine goére finansman

saglamasi gerekmektedir.

Ureticinin beyanlarm tasdik edecek bilgi ve belgelere mutlaka sahip olunmali
ve disariya olan bor¢ durumu da kredi verilirken mutlaka goz o6niine alinmalidir.
Verilecek kredinin tarimsal amagla m1 yoksa kisisel ihtiyaglar i¢in mi talep edildigi

mutlaka arastirilmalidir.
4.2.2. Yiiksek Faiz Oranlar

Son yillarda iiretici igin biiyiik bir sorun olmaya baslayan yiiksek faiz oranlar1 ve
bunun neticesinde kredi maliyetinin yiikselmesi bir diger sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Yiiksek maliyetler sebebiyle yerli tiretici, tirlinlinii yliksek fiyattan pazara
sunmakta, dis piyasayla olan rekabet giiciinii kaybetmektedir. Devlet tarafindan
saglanan % 50 faiz indirimi oran1 daha da yiikseltilerek iireticinin sirtina kambur olan
faiz oranlart makul seviyelere indirilmelidir. Ayrica {reticilere saglanan

stibvansiyonlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadig: da takip edilmelidir.
4.2.3. Uygunluk Denetimi

Bu noktada “uygunluk denetimi” olarak da adlandirabilecegimiz; verilen
kredinin amacima uygun kullaniminin yerinde goriilmesi konusu karsimiza ¢ikmaktadir.
Yukarida bir kismma degindigimiz kontrol islemi iiretimin devami i¢in Onem arz
etmektedir. SOyle ki; donatma kredisi (lireticinin ihtiyaci olan kiiltiir irk1 biiyiikbas ve
kiigiikbas irat hayvani, ar1 kovani ve kolonisi, su tirtinleri ekipmanlari, ipekbocekeiligi
ve kiimes hayvanciliinda kullanilan donatma malzemeleri kredileri) talep eden ve
kullanan bir {reticinin, sahip oldugu krediyi hayvancilik isletme kredisi seklinde
kullanmas1 neticesinde 6deme giicliigiine diisecegi asikardir. Vade uyumsuzlugu bu
noktada karsimiza ¢ikan en biiyiik sorun olarak goriinmektedir. Sonug olarak ihtiyag
hangi cesit kredi ise onun kullanilmasi ve bu konunun kredi veren tarafindan yakindan
takip edilmesi 6nemlidir. Kisisel ihtiyaglar i¢in diisiik faizli tretici kredisi kullanimi,

gercek ihtiyac¢ sahiplerinin krediye ulagiminin 6niine bir engel olarak ¢ikmaktadir.
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4.3. Tarim Sektoriindeki Temel Problemler I¢cin Coziim Onerileri

Yukarida tespitini yapmis oldugumuz sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerini
siralamadan once bu sorunlarin ¢ézlimiiniin insan hayati i¢in ne kadar 6nem arz ettigini
aciklamak yerinde olacaktir. Soyle ki; insanlar yeme, igme, barinma gibi zorunlu
fizyolojik ihtiyaclarim1 gidermek icin tarimsal faaliyetlere yaratildiklar1 giinden beri
gereksinim duymaktadirlar. Dolayisiyla tarimsal faaliyetlerin insan hayatindaki yeri ve
Oonemi ¢ok biiyiiktiir. Giinlimiizde ekonomik faaliyetler icerisinde tarim sektoriiniin
diger sektorlere kiyasla oransal olarak daha diisiik seviyelerde seyretmesi, insanlik i¢in
Ooneminin azaldig1 anlamina gelmemektedir. Diinya hayati devam ettigi siirece tarim,

mevcut sektorler iginde vazgecilemez ana sektor olarak kalacaktir.

Tarimsal iiretimin insanlar i¢in bu kadar biiylik bir hayati dnemi olmasina
ragmen, tarim sektoriinde bulunan ireticiler ge¢misten giliniimiize kadar g¢esitli
zorluklarla kars1 karsiya kalmiglardir. Bu zorluklarin asilmasi i¢in éncelikle; finansal
acidan destege gereksinim duyan {reticilerin gelirlerinin artirilarak, yasam
standartlarmin yiikseltilmesi gerekmektedir. Genellikle emek yogun olarak faaliyette
bulunan tarim ireticilerinin tretimleri belli bir diizeyde kalmakta ve biiylimeleri,
genislemeleri daha zor hale gelmektedir. Bir {iriinlin ortaya ¢ikabilmesi i¢in gerekli olan
iiretim faktorlerinden en 6nemlisi olan sermaye unsuru tarim sektoriinde yetersiz oldugu
icin, Ureticiler 6z kaynaga ihtiyag duymaktadirlar. Bu nedenle, tarimsal alanda

faaliyette bulunan treticilerin finansal agidan desteklenmesi gerekmektedir.

Geligsmis Tllkelerde tarimsal iiretim yapan sahislar veya isletmeler ihtiyag
duyduklar1 sermayeyi organize olmus kredi kaynaklarindan saglarken, Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde ise iireticiler genellikle akraba, arkadas, tliccar, araci veya
tefeci gibi organize olmamis kredi kaynaklarini tercih etmektedirler. Bu tarz krediler
cogunlukla kisa vadeli ve yiiksek faizlidir, ayrica 6deme sartlar: da olduk¢a agirdir. Bu
krediler organize olmus kredi kaynaklarindan arta kalan boslugu dolduran kredilerdir.
Bu nedenle; egitim seviyesi diisiik olan tarim sektorii ¢alisanlarini ekonomiye
kazandirabilmek igin kredi islemleri basit, ulasilabilir ve anlasilabilir olmalidir. Faiz
oranlar1 piyasa kosullarinin altina ¢ekilerek (Hazine tarafindan siibvanse edilmek

suretiyle) tiretici, tefecilere ve firsatgilara yiiksek faizle bor¢lanmaktan kurtarilmalidir.
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Ureticilerden ihtiyag duyduklar1 kredilere karsilik makul teminatlar istenilerek zor
durumda kalmalar1 6nlenmelidir. Dolayisiyla kiiciik tarim isletmelerinin yaygin oldugu

iilkelerde sermaye gereksiniminin yabanci kaynaklardan saglanmasi zorunlulugu ortaya

cikmaktadir (Isikl1 vd, 1994, s. 53).

Kredi veren kuruluslarin senkronize bir bi¢imde hareket etmeleri, kredilerin
tiretim planlamasina uygun olarak zamaninda ve ihtiya¢ duyulan alanlara ulastirilmasi
saglanmalidir. Ayrica amaca uygun olarak kullaniminin denetlenmesi i¢in uygunluk
denetimi yapilmalidir. T.C. Ziraat Bankas1 tarim sektoriine destek veren onder bir
kurulus olmasina ragmen, sahadaki yaygin agi sebebiyle Tiirkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri’ nin de yurt diginda halihazirda ornekleri mevcut olan “tarimsal
bankacilik” alaninda faaliyette bulunmasi iilke g¢iftgisinin hem ayni hem de nakdi
kredilere daha uygun sartlarda ulagsmasini saglayacaktir. Kooperatif¢iligin diinya
uygulamalarma baktigimizda ilk siralarda ABD, Almanya, Ingiltere, italya ve Japonya
gibi geligmis iilkelerin yer aldigini gérmekteyiz. Ulkemizde de bu yapmin devlet
tarafindan desteklenmesi, Tiirk ciftcisinin diinya ile rekabet edebilir hale gelmesine

katkida bulunacaktir.

Tarim sektoriine yatirim yapilmast amactyla ulagimin saglikli gerceklestirilmesi
icin yol, liman, elektrik, iletisim gibi altyapinin kurulmus olmasi gerekmektedir. Ayrica
dogal sermayeye (toprak, su, biyogesitlilik gibi) ve fiziksel sermayeye (kullanilan
hayvanlar, makine, sulama sistemleri, depolama) yatirim yapilmasi1 da kalkinmaya

onemli katkida bulunabilecektir (OECD, 2012).

Ayrica devlet tarafindan bir defaya mahsus olmak kaydiyla diireticilerin
finansman saglayan kurum ve kuruluslara olan borg¢larinin silinmesi sektdrde biiyiik bir
rahatlama meydana getirecek, bankalar, kooperatifler ve diger finans kurumlar1 da
borglarin silinmesi nedeniyle “takipteki alacaklar” kaleminden kaynaklanan yiikten

kurtulmus olacaklardir.
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BOLUM V

SONUC

Bu calismada, iilkemizdeki tarimsal kredilerin yapisal ozelliklerinin yani sira
tarihsel siire¢ igerisinde ne tir kredi uygulamalarinin oldugu, diinya genelinde ve
tilkemizde tarimin yapisal sorunlari ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinin neler
olabilecegi, sahis ve tiizel kisi isletmelerinin tarimsal kredilere neden ihtiyag
duyduklari, bu kredileri nasil kullandiklari, son zamanlarda yasanan tarimsal iiriin
fiyatlarindaki yiikselisin Online ge¢mek igin neler yapilabilecegi sorularina cevap

aranmis ve ¢Oziim Onerileri sunulmaya calisilmigtir.

Tarim sektorii gegmisten gliniimiize kadar, insanoglunun en temel gereksinimi
olan beslenme ve barinma ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan hayati 6neme sahip bir
sektor konumundadir. Ancak tilkemizdeki tarim arazilerinin ¢ok pargali ve kiiciik
olmasi sorunu, tarimsal tiretimi ve dolayisiyla iireticiyi direkt etkilemektedir. Cesitli
sebeplerle gitgide Kkiigiilen tarim arazileri tarimsal iretimi zorlagtirmakta ve iriin
maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum, iiretimdeki verimliligi

diisirmekte ve dolayisiyla karlilig1 da azaltmaktadir.

Tarimsal iirtinlerin biiyilik bir kismu iiretim dongiisii olarak yilda bir, az bir kismi
ise iki ya da li¢ donemde gerceklesmektedir. Bu durum; iretim i¢in biitiin bir yil
boyunca masraf yapilmasi anlamina gelmektedir. Tarim sektoriinde ekonomik faaliyetin
devam ettirilebilmesi icin tiretim hacmine uygun nicelikte 6z Sermayeye ve isletme
sermayesine ihtiyac duyulmaktadir. Ulkemizin halen gelismekte olan iilkeler
kategorisinde olmasi, disa bagimliligin yiiksek oranlarda olmasi v.b. sebepler, dolayli
olarak 6z sermaye miktarinin yetersiz olmasi sonucunu dogurmakta, bu durum da tarim

sektoriiniin finansman ihtiyacinin yiiksek olmasina neden olmaktadir.

Ulkemiz uzunca bir dénem tarimsal {iretim agisindan kendi kendine yetebilen bir
iilke iken son yillarda tarim iiriinleri ithal eden bir iilke konumuna gelmistir. Ulkemizde
hiikiimetlerin tarimsal iiretime yonelik destekleme politikalari; Cumhuriyet’ in ilk
yillarinda genellikle “iiriin taban fiyati agiklamak” ve “TMO vasitasiyla destekleme
irtin alim1 yapmak” seklinde uygulanmistir. Sonraki yillarda ise, girdi destekleri

(tarimsal mekanizasyon temini, zirai ilag, giibre vb.), diisiik faizli kredi destegi (Hazine



78

tarafindan siibvanse edilen), hayvancilifi gelistirme tesvikleri gibi uygulamalarla
tarimsal {retimin desteklenmesi saglanmaya c¢aligilmistir. 1999 yilinda yasanan
ekonomik kriz sonrasi yiiriirliige giren ekonomik program geregince; 2001 yilindan
sonra tarimsal destekleme politikas1 babinda uygulanan, girdi ve destekleme alimi
vasitasiyla Treticilere verilen fiyat desteklerinden vazgecilerek, dogrudan gelir

destegiyle devlet tarafindan iireticiler desteklenmeye baslanmistir.

Tarim il ve ilge miidiirliikleri araciligiyla ¢iftci kayit sistemi (CKS)
olusturularak, treticilerin tarimsal desteklerden faydalanabilmesi igin, bu sisteme kayith
olma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica uygulanan ekonomik program kapsaminda,
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri yeniden yapilandirilarak 6zerk bir hale
getirilmigtir. 2004 yilinda, Tarim Stratejisi 2006-2010 belgesi kabul edilmistir. Bu
amagla 2006 yilinda cikarilan Tarim Kanunu ile ireticilerin iiretim planlarini daha

verimli yapabilmelerini saglayacak, dengeli bir ortam olusturulmasi amaglanmuistir.

Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma siireci igerisinde daha etkin bir sekilde
yer alabilmesi, tarimsal isletmelerin ve iretimin desteklenmesine baglidir. Tarimsal
alanda faaliyet gosteren bireylerin veya isletmelerin ihtiya¢ duyduklari finansmanin
zamaninda ve uygun kosullarda bankalar veya kooperatifler araciligiyla saglanmasi ¢cok
onemlidir. Son on bes yilda tarim sektoriine yonelik kredi uygulamalarinda ve kredi
cesitliliginde biiyiik bir artis gdzlenmektedir. Onceki yillarda sadece Ziraat Bankas1 ve
Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan finanse edilen tarimsal krediler, 2000’11 yillar
itibariyle diger bankalarin da tarim sektoriine yonelmeye baslamasi ve kredi cesitliligi
sunmalari ile daha yaygin ve ulagilabilir bir hale gelmistir. Son yillarda 6zel sektore ait
bankalarin tarim sektoriine karsi artan ilgisinin bir diger sebebi de; iilkemizin Avrupa
Birligi’ ne iiyelik ¢alismalari kapsaminda tarim politikalarinin uyumu i¢in sagladigi

yasal ve biirokratik alt yap1 ¢aligmalaridir.

Ulkemizdeki ¢ogu tarim isletmelerinde gelirin diisiik seviyelerde seyretmesi ve
yapisal olarak da belirli donemlerde girdi saglanarak iiriin elde edilmesi, tarimsal
kredilerin diger kredi tiirlerinden farkli bir yapida olmasi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Yukarida bahsetmis oldugumuz; Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda
tarima alternatif finans saglayan kuruluslarin son yillarda gelismeye basladigi
gozlenmektedir. Bu kapsamda Tarmm Sigortalan Havuzu (TARSIM) ve

Leasing/Factoring sirketleri 6ne ¢ikmaktadir. Tarimsal tretimdeki riskleri en aza
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indirmek amaciyla 2006 yilinda faaliyete baslayan TARSIM’ in Tiirk Ciftcisi icin ne
kadar gerekli oldugu yillar gectikge daha iyi anlagilmaktadir.

Sonug olarak tarimsal kredi kullaniminin yayginlasmasi ve tarimsal {iretimin
sigorta ile giivence altina alinmasi, iiretim miktarinin ve kalitesinin artmasi, gida
giivenligi ve disa bagimliligin asgari diizeye indirilmesi, devletin tarim sektoriine daha
fazla kaynak ayirmasi ile miimkiin olabilecektir. Bunun igin tarimsal {iretim konusunun
giindemin ilk siralarinda yer almasi, kooperatif yapisinin gii¢lendirilmesi ve tarimin

devlet ve 6zel sektor eliyle finanse edilerek desteklenmesi 6nerilmektedir.
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