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Hizla artan niifus, asir1 kentlesme ve kentsel yogunlasma gibi sebeplerle artan
tilketim sonucu kati atik miktarinda 6nemli artiglar meydana gelmistir. Artan kati
atiklarin ekolojik diizene verdigi zarar nedeniyle kati atik yonetimi; yerel, ulusal ve
uluslararasi giindemlerin 6nemli bir konusu durumundadir. Etkin bir kati atik
yonetimi modeli ancak devlet kurumlarinin, 6zel sektoriin, sivil toplum
kuruluglarinin  ve vatandaslarin isbirligi saglanarak olusturulabilir. Kat1 atik
yonetiminden sorumlu olan yerel yonetimler, bu alanda strateji, proje, iyi

uygulamalar gelistirmek durumundadir.

Gliniimiizde gelismis {ilkelerin ozellikle olusan atik miktarin1 azaltma ve
atiklarin geri dontisiimii konularinda onemli ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Her
ne kadar mevzuatta uyum calismalar1 yapilsa ve hukuki anlamda cezalar arttirilsa
bile iilkemizin atik yonetimi konusunda iyi uygulamalar1 6rnek alarak ¢aligmalarina

hiz vermesi gerekmektedir.

Diger taraftan kat1 atik yonetimi planlamasi ve uygulamalar1 kent yoneticileri
ve toplum i¢in de yeni yOnetim anlayisi olarak "kentsel yonetisimi" uygulamak
anlaminda biiylik bir firsattir. Bu c¢ok yonlii kamusal hizmet, ¢cogu belediyede
yetersiz hukuki, kurumsal, orgiitsel, teknik, finansal ve sosyal 6zelliklerle yerine

getirilmektedir. Bu alanda Tiirkiye'de katilimc1 ve uygulanabilir pratiklerin



gelistirilmesine ¢ok biiyiik gereksinim duyulmaktadir.

Bu tez ile Belediyelerin kentsel kat1 atik ile ilgili uygulamalar1 ele alinmistir.
Teori ve uygulamalar incelenmis, literatiir taramasi yapilmistir. Uygulamada ortaya
cikan farkliliklar ve iyi uygulamalar bu tez ile uluslararasi 6rnekler de goz oOniine
aliarak incelenmistir. Bu g¢alisma hem ortak bir eylem plan1 hem de basaril
ornekleri ortaya koyma agisindan 6nemlidir. Bu ¢alismanin amaci, izmir genelinde
kentsel kati atiklarin toplama maliyetini ekonomik yontemler ile analiz etmektir. Bu
baglamda 2010-2017 doneminde izmir ilge belediyelerinin kati atik yonetimi
maliyetlerini etkileyen faktorler panel veri analizi yontemi ile tahmin edilmistir. Son
olarak yapilan ekonometrik analiz sonuglart yorumlanarak etkin bir atik yonetimi

i¢in Onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Kati Atik, Kati Atik Bertaraf Yontemleri,
Diizenli Depolama, Geri Déniisiim, Cevre Yatirimi, Olgek Ekonomisi, Déngiisel

Ekonomi, Atik Yonetim Maliyeti.



ABSTRACT

Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy (PhD)

COST ANALYSIS IN URBAN SOLID WASTE MANAGEMENT WITH
PANEL DATA METHOD:

THE CASE OF IZMIR MUNICIPALITIES
Saygin BAYRAK
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of Business Program

There has been a serious increment in the quantity of solid waste conclusion
due to enhancement consumption, like quickly increasing population, extremely
urbanization and urban concentration. Solid waste management due to the damage
caused by ecological disposal of increasing solid wastes; is an significant issue of
local, national and international agenda. An efficient residual management pattern is
only created according to the collaboration of the government agencies, private
sector, non-governmental organizations and citizens. Local governments are in
charge of the solid waste management have to develop strategies, project, good

practices in this field.

It is analyzed that developed countries have made significant development
particularly in reducing the amount of waste created and recycling waste. Although
the harmonization works in the regulations and the punishment in the legitimate
sensation are rised, our country should accelerate the work by taking good

implementations in waste management as a sample.

However, solid waste management planning and practices are a perfect chance

to implement "urban management" as a new management concept for town managers



and society. This multi-directional public service is completed in many
municipalities with insufficient legal, traditional, organizational, technical, financial
and social characteristics. In this field, there is a great need for the improving of

participatory and applied implementations in Turkey.

Owing to this thesis, the applications of the municipalities on solid waste are
debated. Theories and applications are investigated, literature review is completed.
Differences in practices and good practices are analyzed with international samples
are considered. This study is important both in terms of a mutual activity plan and
the presentation of successful instances. The main purpose of this study is to analyze
the cost of urban waste management in the municipalities in Izmir by using
econometric methods. In this context the main variables of the cost of solid waste
management are estimated for all the municipalities of Izmir for the period 2010-
2017 by using panel data analysis. As a conclusion all empirical results are evaluated

to recommend policies for solid waste management.

Key Words: Urban Solid Waste, The Annihilation Methods of Solid Waste,
Regular Storage, Recycling, Enviromental Investment, Scale Economy, Circular

Economy, Cost of Waste Management.
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GIRIS

Atik iiretimi en az insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Uretilen atiklar
uzun bir siire boyunca dogal dongiiye katildigindan dolayr sorun olarak
goriilmemistir. Ancak yiizyillar boyu artan niifus, sanayilesme ve dogal kaynaklarin
tiikketilmesi sonucunda kati atik yonetim siireglerinin onemi giderek artmaktadir.
Giliniimiizde kati atiklar gerek gelismis iilkeler gerekse gelismekte olan iilkeler
acisindan hem yeniden degerlendirilmesi gereken bir kaynak hem de yonetilmesi

gereken bir konu olmustur.

Gelismis iilkelerin ¢evre koruma hakkinda karar ve kriterlerinin
belirlenmesinde  bagvurdugu yontemlerin  basinda fayda-maliyet analizleri
gelmektedir. Gelismis iilkelerde yapilacak bir ¢evre yatirmminin finansmaniyla
birlikte s6z konusu yatirimin ¢evre iizerinde olasi olumsuz etkilerinin giderilmesi
icin gerekecek nakit c¢ikislar1 birlikte degerlendirilir. Boylelikle yatirimdan
saglanacak faydanin g¢evresel maliyeti de ortaya konabilmektedir. Yatirimin ¢evre
tizerinde olumlu etki yaratabilecegi de hesaba katilmalidir. Yapilacak olan yatirimin
saglayacagi cevresel fayda ile sebep olacagi ¢evresel maliyetlerin parasal acidan

ifadesi zor olabilmektedir.

Ulkemizde kati atik ydnetimini olusturan toplama, tagima, ayristirma, geri
kazanim, depolama, bertaraf vd. tiim faaliyetlerin yapilmasi ya da yaptirilmasi gorevi
yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin biitcelerinde
%40 gibi 6nemli diizeylere varan atik yonetim giderlerinin siirdiiriilebilir bir yapiya

kavusturulmasi i¢in alternatif finansman modelleri 6nem arz etmektedir.

Kati atik hizmetleri planlanirken ulusal ve toplumsal dncelikler temel alinarak,
kamusal diizlemde mali ve finansal planlamasi olan bir sistem hedeflenmelidir. Kat1
atik yonetiminde alternatif teknoloji arayislari, uluslararasi sirketlerin yeni pazar
bulma hedefine degil ulusal teknoloji iliretim hedefimize hizmet etmelidir. Diger
yandan kati1 atik yonetiminde alternatif finansman modeli arayisi, kiiresel sermaye

kurumlarmin kaynak yaratma stratejilerine degil kamu maliyesinin siirdiiriilebilir bir



yapt kazanmasi hedefine yonelmelidir. Finansal modeller kamu ihtiyaglarin1 yerel
kosullar diizleminde karsilayan enstriimanlardir. Dogru finansman modeli se¢iminde
sosyoekonomik yapiyla saglanacak uyum 6nemlidir. Ozellikle atiklarin kaynaginda
azaltilmas1 ve geri kazaniminda ekonomik araglarin etkili bir tesvik yontemi olarak

kullanilmas1 saglanabilir.

Literatiirde, kat1 atik yOnetiminin maliyet yapist hakkinda yapilan g¢alisma
sayisinin ¢ok fazla olmadigi goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinden
birisi ge¢mige yonelik verilerin yetersizligidir. Kat1 atik yonetimi hakkinda yapilan
ilk ampirik ¢aligma 1965 yilinda Hirsch tarafindan yapilan “Bir Kentsel Yo6netim
Hizmetinin Maliyeti Fonksiyonlari: Atik Toplama” adli ¢aligmadir. S6z konusu
calismada ABD’nin Missouri Eyaletindeki St. Louis sehrinde yer alan 24 belediyenin
verileri kapsaminda atik toplama hizmetlerinin kamu ve 06zel sektor tarafindan

uygulanmasi arasinda mali bakimdan bir fark olmadig: tespit edilmistir.

Yilmaz ve Bozkurt (2010) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’deki kentsel
kat1 atik yonetimi uygulamalarini yani sira Avrupa Birligi hibeleri ile Kiitahya ilinde
gerceklestirilen olan Kiitahya Kati Atk Birligi (KUKAB) projesi ele alinmistir.
Incelemeler sonucunda yiiksek maliyetli olan kati atik  hizmetlerinin
gergeklestirilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin 6z kaynaklarinin yeterli olmadigi ve dis
kaynaklardan destek alma yoluna gittikleri goriilmiistiir. Abrate ve arkadaslar1 (2011)
yaptiklar1 ¢alismada kompozit maliyet fonksiyonu modeli kullanarak atik bertarafi ve
geri donilisiim hizmetlerinin maliyetlerini aragtirmayr amacglamislardir. Elde edilen
bulgular bir taraftan, elden ¢ikarma ve geri doniisiimiin ortak yOnetiminin tesvik
edilmesini ve 6te yandan da geri doniisiim i¢in gonderilen atigin payini arttirmay1
amaglayan stratejilerin toplam maliyetlerde onemli bir artig anlamina gelmeyecegini
ortaya koymaktadir. Kose ve arkadaslar1 (2011) Bolu ilinde yaptiklart evsel kati
atiklarin yonetiminin maliyeti ile ilgili calismada evsel kat1 atik yonetim sisteminin
maliyetinin 33,51 TL/ton atik oldugu ve bu degerin % 56’lik kismini personel
maliyetinin olusturdugu tespit edilmistir. Ohlsson (2003) tarafindan yapilan
calismada Isve¢’in 115 kentine ait veriler kullanilmis, 6zel sektoriin atik ydnetimi
alaninda yiiksek sermaye ve girdi maliyetleri ile ¢alistigini ve daha yiiksek maliyetle
hizmet sundugu tespitinde bulunmustur. Bel ve Costas (2006)’1n Ispanya’nin 186

yerlesim yerine ait verilerle olusturduklar1 ¢alismada, yakin zamanda 6zellestirme



yapilan sehirlerde sunulan hizmet maliyetinde azalma gozlenirken, daha onceki
yillarda Ozellestirme yapilan sehirlerde maliyetlerde bir tasarruf saglanmadig
gorilmiistlir. Zamanla maliyetlerden saglanan tasarrufun kaybolmasinda, devletin bu
alanda diizenleyici miidahalelerde bulunmasinin rol oynadigi1 belirtilmistir. Komilis
ve Liogkas (2014) tarafindan, Yunanistan'da mevcut ve planlanan belediye kat1 atik
yonetim tesislerinin (sithhi depolama alanlari, anaerobik ¢iiriime, yakma, aerobik
mekanik ve biyolojik, malzeme geri kazanimi ve atik aktarma istasyonlar1) 7 tipi igin
ayrintili bir tam maliyet muhasebesi ¢aligmasi gergeklestirilmistir. Sonuglar, diizenli
depolama alanlarinin toplam ekonomi maliyetinin 45 € / ton oldugunu gostermistir.
Bununla birlikte diizenli depolama alanlar1 ve geri doniisiim istasyonlart i¢in bir
Olcek ekonomisi gozlemlenirken Aerobik ayristirma tesisleri i¢in dlgek ekonomisi
gbzlenmemistir. Barut ve Ozgelik (2018) tarafindan Kiitahya ilindeki 13 ilcede,
belediye tarafindan verilen kati atik hizmetinin, maliyet ve mekansal analizini
gerceklestirmek amaciyla yapilan ¢caligmada kisi basina diisen maliyetin arttig1 ve bu
konuda illerin belediyelerinin imkanlarin1 birlestirerek merkezi toplama birimleri
olusturmalart ve toplanan kati atiklarin bu birimlerde degerlendirilmesi gerektigi
Onerilmistir.

Calismanin birinci bolimiinde kati atik kavrami, kati atik uzaklastirma
yontemleri, kat1 atik hakkinda yerel ve uluslararasi mevzuat gibi teorik konulara
deginilmistir. Ikinci bolimde Diinya’dan ve Avrupa’dan basarili kentsel kat1 atik
yonetimi uygulamalar1 incelenmis, belediyelerin kati atik yonetimi agisindan mali

durumlar1 ve ¢evre yatirim planlamasi incelenmistir.

Ucgiincii ve son boliimde ise, Izmir ili genelinde kati atik toplama maliyeti
ekonometrik yontemler ile analiz edilmistir. Modelin amaci, belediyelerin etkin bir
kat1 atik yonetim hizmeti verebilmesi i¢in maliyetleri etkileyen unsurlari belirlemek
ve elde edilen sonuglar dogrultusunda iyi yoOnetilen, etkin bir kati atik yOnetim

modeli i¢in politika Onerileri sunmaktir.



BIiRINCIi BOLUM
KATI ATIK KAVRAMI VE UNSURLARI

1.1. Kat1 Atikk Tanim, Cesitleri ve Ozellikleri

Yasalar1 diizenleyen mercilerin atik sorunlartyla basa ¢ikabilmelerini saglamak

amactyla hangi unsurlarin atik oldugunu tanimlamak gerekmektedir.

Kati atik, genel olarak konut, ticari ya da endiistriyel aktiviteler sonucunda
ortaya cikmaktadir. Bu baglamda {iretilen kisi tarafindan bir daha kullanilmamak
lizere atilan fakat hem g¢evre hem de insanlar iizerindeki etkilerle birlikte uygun
sekilde kontrol altina alinarak diizenli sekilde uzaklastirilmas: gereken atiklar
seklinde tanimlanmaktadir. Kat1 atik kavraminin en 6nemli 6zelligi, ortaya ¢ikan
atigin kullanicis1 tarafindan tekrar kullanilmayacak olmasindan dolayr godzden
cikarmasidir. Kati atik literatiirii icerisinde sadece si1z1, gaz ya da radyoaktif atiklar
haricindeki atiklar i¢in kullanilan kati atik kavrami artik, kati atiklarin geri
dontstiiriilerek yeniden tliretime kazandirilmasi ve isleme siirecine dahil edilmesi ile
birlikte anlami degisen kati atik veya yari kati atik maddeler icin kullanilan bir

kavram olarak kullanilmaktadir (Alpaydin, 2014:3 Arabaci, 2010:2).

Kat1 atik kavrami ayn1 zamanda {iiretim kaybi anlamina da gelmektedir. Bu
baglamda fire, artik, kusurlu {iriin ve bozuk iiriin gibi kavramlar sanayi isletmelerinde
meydana gelen iiretim kayiplari igin kullanilmaktadir. Sanayi isletmelerindeki tiretim
asamasinda ya da liretimin sonlanmasi ile goriilen tiretim kayiplari, isletmeye verdigi
zararin yani sira lilke ekonomisine de olumsuz sekilde yansimaktadir. Verimliligin
diismesi ve maliyetlerin olumsuz sekilde etkilenmesinde iiretim kayiplarinin rolii

oldukga biiyiiktiir (Arabaci, 2010: 2).

Farkl1 sosyo-ekonomik aktiviteler sonucunda islevini yitiren ve akiskan madde
icermeyen tim madde ve malzemeler kati atik olarak adlandirilmaktadir. Yasam
standard1 seviyesinin yiikselmesi, tiiketimin artmasi, sanayi ve teknolojinin

ilerlemesiyle yeni ambalaj malzemelerinin (plastik, PVC gibi) ortaya ¢ikmasi, kisi



basina diisen atik miktar ile birlikte atiklarin bilesimini de degistirmistir (Aydin,
2007: 5).

Krishna ve Chaurasia (2017) belediyeye ait kati atiklar1 gida artiklari, ¢opler,
ticari atiklar, kurumsal atiklar, sokak temizleme atiklari, endiistriyel atiklar, insaat ve
yikim atiklar1 ve sanitasyon atiklar1 gibi bir¢ok kategoriye ayirmislardir. Ayrica bu
kat1 atiklarin kagit, plastik, cam, metal vb. geri doniisiimlii materyalleri, boya, bécek
ilaci, kullanilan piller, ilaglar gibi zehirli maddeleri, meyve ve sebze kabuklari, gida
atig1 gibi kompostlanabilir organik maddeleri, kan lekeli pamuk, tek kullanimlik

siringa gibi kirli atiklar1 igermektedir.

Sonug olarak kati atik sorununun temelinde maddelerin savurgan bir tutum
icerisinde diislincesizce tiikketimi s6z konusudur. Dikkat edilecek olursa kat1 atiklar
usuliine gore degerlendirilirse, geriye ancak ekonomik degeri olmayan maddeler
kalacak, tasima, depolama ve imha islemlerine daha az masraf s6z konusu olacaktir.
Kati atiklarin geri kazanilmasi ilkelerin gelismisligi ile paralellik gostermektedir
(Basar, 2007:6).

Tiirkiye’de bir giinde yaklasik olarak bir kisinin tirettigi atik miktar1 1.17 kg
olarak hesaplanmistir. Ulke genelinde iiretilen atik miktar1 ise 31 milyon ton’dur
(Oztiirk, 2010: 3). Diinya geneline bakildiginda ise yillik atik iiretim miktar1 3.1
milyar ton olarak hesaplanmaktadir. Bu miktarmn 2100 yilina gelindiginde 4 milyar
ton olacag1 tahmin edilmektedir. Ortaya ¢ikan bu atik miktar1 g6z oniline alindiginda
dogru bir atik yonetimi olmadig siirece hava kirliligi, bircok saglik riski, metan

emisyonlari ve su kaynaklarmin kirlenmesi hizla artacaktir (Pour vd. 2018).

1.1.1. Kaynaklarmma Gore Kati Atik Tiirleri

Kat1 atiklarin bilesimi genel olarak benzerdir. Bununla birlikte, cografi,
iklimsel, ekonomik, 1rksal, kiiltiirel, sosyal ve demografik farkliliklar bulunmaktadir.
Benzerlikler, gelismekte olan iilkelerdeki kamu atik toplama hizmetlerinin ve kati
atik yoOnetiminin planlanmasina atifta bulunmaktadir. Bu benzer Oriintliniin
planlamanin kitlig1 ve yetersizligi gibi yan etkileri, ayrica bilimsel olmayan, daginik
olmayan ve resmi olmayan kati atik yonetimini belirtmesi biiylik endise kaynag:

olarak nitelendirilmektedir. Ayrica, kamu ve 6zel fonlarin yetersizligi ve kamu saglik



yonetim sisteminin  yozlagtirilmig yOnetim sistemlerinin  yetersizligine de

deginilmistir (Buenrostro ve Bocco, 2003: 252).

Kaynaklarina gore kati atik tiirleri; evsel nitelikli kati atiklar, tehlikeli atiklar,
endistriyel atiklar, tarimsal ve bahge atiklari, 6zel atiklar, tibbi atiklar, insaat ve
yikim atiklar1 olarak siralanmaktadir (Aras, 2016:4). Kat1 atiklarin kaynaklar1 Tablo

1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Kat1 Atiklarin Kaynaklart

Kaynaklar Atiklarin Uretildigi Kat1 Atik Tiirleri
Yerler ve Faaliyetler
Miistakil konutlar, diisiik,

Yiyecek atiklari, kagit,

Yerlesim yerleri orta ve yﬁksslg apartmanlar olastik, tekstil, cam vb.
Diikkanlar, lokantalar, Kagit, plastik, yiyecek
Ticari Yerler marketler, servis at1g1, cam, metal ve
istasyonlar1 vb. tehlikeli atiklar
Okullar, hastaneler, Kagit, karton, plastik,
Kurumlar hapishaneler, devlet yiyecek atigi, cam, metal,
daireleri Ozel atiklar

Yeni ingaat alanlari, yol
yapim ve onarim bolgeleri,

Insaat ve yikim .
binalarin restorasyonu ve

Odun, ¢elik, beton vb.

yikimi
Park, bahge, cadde ve
Kentsel faaliyetler sokak ile diger dinlenme Ozel atiklar, ¢opler
alanlar1
Aritma Ee§1s1 ve Su, atik su ve endqstrlyel Aritma tesisi atiklar
yakma {initeleri aritim prosesleri vb.

Kaynak: Atmaca, 2004:6

Kati1 atiklar1 ortadan kaldirilmasi gereken atik maddeler yerine geri
doniistiiriilebilecek maddelerin bulundugu bir kaynak olarak goren anlayisa goére kati
atiklar istenmeyen yerlerde bulunan degerli maddelerdir. Diger bir deyisle bu atiklar
yanlis zamanda yanlis yerdeki geri donilisiim kaynaklar1 olarak adlandirilabilir.
Bununla birlikte kat1 atik kavrami igerisinde tehlikeli ve zarar verecek maddeler yer

almamaktadir. Ik olarak ev kaynakli atiklarla birlikte ticari, sanayi, kurumsal ve



kentsel aktiviteler sonunda meydana gelen atiklar kati atik kapsami igerisinde yer
almaktadir. Kentsel kat1 atigin yonetimi yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmekte ve

sekiz grup halinde degerlendirilmektedir (Cil, 2013:7):

e Evsel Kati Atiklar: Belediyeler tarafindan toplanarak ¢op depolama
alanlarina gotiirtilen ve bertaraf edilebilen, geri doniisiime kazandirilabilen, kompost
yapilabilen, yakilabilen ev ya da endiistri kaynakli atiklar evsel kati atiklar olarak
adlandirilmaktadir. Bu atiklar igerisinde mutfak ¢opleri, ambalaj atiklari, ofis ¢opleri

vb. atiklar yer almaktadir.

e Tehlikeli Atiklar: Bu tiir atiklar, Atik Yonetimi Genel Esaslar1 Yonetmeligi
kapsaminda tehlikelilik 6zelligine gore 15 ayri smifta incelenmektedir. Bunlar:
patlayici, oksitleyici, yliksek oranda tutusabilenler, tahris edici, zararli, toksik,
kanserojen, korozif, enfeksiyon yapici, iireme yetisini azaltici, mutajenik, havayla,
suyla veya bir asitle temas etmesi sonucu zehirli veya ¢ok zehirli gazlar1 serbest
birakan madde veya preparatlardir. Bu maddelerden herhangi birini iceren atiklarin
bertarafi sirasinda ortaya ¢ikan madde ve preparatlar ise ekotoksik atiklar olarak

adlandirilmaktadir.

e Endiistriyel Atiklar: Endistriyel islemler sonucunda ortaya ¢ikan atiklar
endiistriyel atiklardir. Bu tiir atiklar, gordiikleri islem sirasinda ya da islem

sonucunda ortaya ¢ikan atiklar1 kapsamaktadir.

e Tarimsal ve Bah¢e Atiklari: Hayvansal ve bitkisel iirlin elde etme amaciyla
gerceklesen islemler sirasinda ya da sonrasinda olusan artiklar tarimsal ve bahge
atiklar1 olarak degerlendirilmektedir. Atigin iretildigi toplumun beslenme
aligkanliklari, sosyoekonomik durumu, gelenekleri, cografi ve iklim ozellikleri

atiklarin icerigini ve miktarini belirlemede etkili olmaktadir.

e Ozel Atiklarin Uzaklastirilmasi: Radyoaktif atiklar, zararli ve tehlike

yaratan endiistriyel atiklar, boya, inceltici, temizlik maddeleri, piller, lastik, atik



sular, ingaat ve moloz atiklar ile hastane atiklar1 gibi 6zel atik yonetimine ihtiyag

duyulan atiklardir.

e Tibbi Atiklar: 22.07.2005 tarih ve 27555 sayili Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi'ne gore “Unitelerden kaynaklanan, enfeksiyon, patolojik ve kesici-

delici atiklar1” ifade eder.

e Insaat Art1ig1 ve Moloz Atiklar: insaat asamasinda ya da yikim ile birlikte
meydana gelen artiklar insaat arti1 olarak tanimlanmaktadir (Giindiizalp ve Giiven,
2016:3).

Kati atiklarin toplanmasi, uzaklastirilmasi ve bertarafinin dogru bir sekilde
yapilabilmesi kapsaminda kati atik yoOnetiminin siirdiiriilmesinde kati1 atiklarin
kaynaklar1 ve bilesenlerinin bilinmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda kati
atiklarin ~ siniflandirilmast  farkli  sekillerde  yapilabilmektedir. S6z  konusu
siiflandirmada en ¢ok kullanilan yontemler arasinda “kati atik muhtevasina gore
siiflandirma” yer almaktadir. Bu siiflandirma igerisinde alt1 grup yer almaktadir.
Bu alti grup igerisinde Evsel atiklar, Endiistriyel atiklar, Tibbi atiklar, Tehlikeli
atiklar, Ozel atiklar ve Diger Atiklar bulunmaktadir (Citil, 2009: 43). Kat1 atiklarmn

smiflandirilmasina Tablo 2’°de yer verilmektedir.



Tablo 2: Kat1 Atiklar ve Siniflandirmasi

Mutfak atiklar1, yemek atiklari, kagit, dokuma,

. a) Organik . .
Evsel ¢opler ambalaj malzemesi
b) Inorganik | Kiil ve ciiruf, ev esyas1 kiriklari
Iri hacimli ¢opler Eski ev esyasi, biiylik ambalaj, biiyiik bahce atiklari
Bahge atiklar Bitki atiklari, yaprak, agac dallar
a) Organik P'az?lvr'yerlvatlklarl, yaprak ve dal atiklari, hayvan
pisligi, kagit atiklar
Sokak atiklari - "
. ) Kisin serpilen maddeler, ugucu kiil ve toz, cadde
b) Inorganik .
yiizeyi asinmalari
Besin endiistrisi liretim atiklari, tabakhane, dokuma
Esnaf isletme ve a) Organik fabrikasi, ambalaj maddesi, kagit, karton, plastik,
sanayi atiklari ahsap
b) Inorganik | Kiil ve ciiruf, ambalaj malzemesi, celik, toprak kap
Ahir ve'iigaha Bagirsaklar ve iskembe atiklari, kemik, boynuz vb.
atiklar
insaat molozlari a) Organik Yap1 kismi ahsap ve plastik
ve haftiyat topragl | ) jnorganik | Tas, toprak, metal parcast
Hastane atiklari Qrganlk p
Inorganik
Atom atiklari, Organik ve
niikleer atiklar Inorganik

1.1.2. Kat1 Atik Ozellikleri

Kaynak: Bakis, 2012:5.

Endiistriyel kati atik yonetim sistemleri, kaynakta azaltma, minimizasyon, geri

kazanim, geri doniisiimiin yaninda aritma sistemleri ve bertaraf yontemleriyle birlikte

ele alinmasi gereken bir biitlindiir. Endiistriyel kat1 atik yonetiminde sadece bir

teknolojinin degil, birka¢ teknolojinin esanli kullanimi s6z konusu olabilir. Ancak

entegre bir yaklagim ¢evresel ve ekonomik agidan fizibl sonug verebilir. Endiistriyel

atiklarin aritim1 ve bertarafiyla ilgili literatiirde yer alan belli bash yontemler su

sekilde siralanabilir:

eFizikokimyasal Prosesler

eHavayla Siyirma




e Toprak-Buhar Ekstraksiyonu
eKarbon Adsorpsiyonu

e Su Buhariyla Siyirma

e Kimyasal Oksidasyon

o Superkritik Akigkanlar

eMembran Prosesleri

1.2. Kat1 Atik Uzaklastirma Yontemleri

Kati  atiklarin  uzaklastirnllmasinda  stratejik  planlama  modellerinin
gelistirilmesine ragmen, geri donilisiimlii malzemelerin kaynak ayirma stratejilerinin
tanimlari, ayr1 olarak toplanan malzemelerin miktarlarinin hesaplanmasina olanak
tanimak i¢in yetersiz goriilmektedir. Bir bolgede ayr1 olarak toplanan madde
miktarinin iki faktére bagli oldugu belirtilmigtir. Bunlardan ilki uygulanan bir
toplama sisteminin kapsami, ikincisi ise atik {iireticilerinin katilim orani ve ayirma

verimliligini igeren ayirma faaliyetidir (Tanskanen, 2000: 112).

Genel olarak kati atiklarin uzaklastirilmasinda kati atik kaynaklarin azaltimu,
toplama, geri doniisiim, kompostlama, yakma, depolama/bosaltma asamalar1 yer
almaktadir. Yiiksek gelirli iilkelerde kati1 atik azaltma asamasi organize egitim
programlar1 kapsaminda ii¢ “R” ilkesini vurgulamaktadir. Bu ilkeler azaltma
(reduce), tekrar kullanma (reuse) ve geri doniistiirme (recycle) olarak
siralanmaktadir. Burada iiretici sorumlulugunun artirilmasi ve lirlin tasarimina
odaklanma s6z konusudur. Atiklarin toplanma oraninin ise % 90'dan fazla oldugu ve
bu islemlerin sikistirmali kamyonlar ve olduk¢a mekanize edilmis araclar ve yaygin
aktarma istasyonlar1 ile yapildigi belirtilmektedir. Atik hacmi 6nemli bir husus
oldugu, atik toplama c¢alisanlarmin da sikga sistem tasariminda gbz Oniinde

bulundurulmasi gerektigi one siiriilmektedir (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012: 5).

Gelismis iilkelerde geri doniistiiriilebilir materyal toplama hizmetleri ve ileri
teknoloji siniflandirma ve isleme tesisleri yaygin ve diizenlenmistir. Uzun vadeli
piyasalara olan ilginin arttig1 goriilmektedir. Kompostlama hem evsel olarak hem de

biiylik olgekli tesislerde gittikce popiilerlik kazanmaktadir. Gelismis {ilkeler, atik
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akisindaki kompostlanabilir materyal agisindan diisiik ve orta gelirli iilkelere kiyasla
daha kiiciik bir orana sahiptir. Kaynak ayrisiminin artis1 kompostlagtirmay: daha da
kolaylastirmaktadir. Anaerobik ayrisima ilginin arttifina ve koku kontroliiniin 6nemli
olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Yakma islemi ise yiiksek arazi maliyetleri ve arazinin
diisiik kullanilabilirligi bulunan alanlarda (6rnegin adalar) yaygindir. Cogu yakma
firminin bir sekilde cevre kontrolleri ve bir tiir enerji geri kazanim sistemi
bulunmakta ve hiikiimetler emisyonlar1 diizenlemekte ve izlemektedir. Yakmanin,
ton bagina atik depolama maliyetinin ii¢ katindan fazla olabildigi belirtilmektedir.
Depolama agisindan ise gelismis tilkeler sizint1 tespiti, sizint1 suyu toplama sistemleri
ve gaz toplama ve isleme sistemleri kombinasyonlu sihhi depolama alanlarina
sahiptir. Yakinlarda ikamet eden topluluklarin endiseleri nedeniyle yeni depolama
giderleri agmak genellikle bir sorun teskil etmektedir (Hoornweg ve Bhada-Tata,
2012: 5).

1.2.1. Depolama

Atiklarin bir¢cogu igin, acik alanlara bosaltilmasi ile depolanmast miimkiin ve
uygun olabilmektedir. Bunlar sokak ve cadde siipriintiileri, kiiller ve diger yanici
olmayan atiklardir. Ancak bazi durumlarda da tehlikeli ve zararli sonuglar
olabilmektedir. Ornegin, ¢esitli atik tiirleri karistk bir bigimde bir arada
toplandiginda, boyle bir tehlike ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bosaltma mahallerinin
seciminde bdlge sakinlerinin rahatsiz edilmemesine dikkat edilmesi de

gerekmektedir (Behrouzfar, 1994:20).

1.2.1.1. Diizensiz Depolama

Coplerin toplanarak, insan ortamindan uzaklastirmak amaciyla, herhangi bir
Onlem alinmamis acgik arazilere rastgele bosaltilmasidir. Diizensiz depolama daha
cok gelismemis iilkelerde goriilmesine karsin az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerde de kullanilmakta olan bir yontemdir. Bu sekilde diizensiz depolama

sahasinda meydana gelen riizgarin etkisi ile meydana gelen toz bulutlari, hava
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kirliligine sebep olan zararli gazlar, kat1 atiklarin yayilarak kotii bir goriintiiye sebep
olmasi ve cevre kirliligi yaratarak bu alanlarda yasayan ve beslenen canlilarin

bulasic1 hastaliklar1 yaymasi gibi bir ¢ok sorunu berberinde getirmektedir (Dogan,
2010: 21).

Diizensiz depolama alanlar igerisinde yer alan organik maddeler bozunarak
depo gazi olusmasina sebep olurlar. Direkt olarak atmosfere karisan bu depo gazi
icerisinde karbon bulunmaktadir. Bu karbonun kaynagi ¢opteki sizinti suyunun
icerisindeki ayrigabilen organik karbon ile depo gazi igerisinde yer alan metan ve
karbondioksittir. Depo gazi i¢inde yer alan ugucu organik bilesikler kiiresel 1sinmaya

sebebiyet vermektedir (Giiven, 2012: 15).

1.2.1.2. Diizenli Depolama

26.03.2010 tarihinde ¢ikarilan Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik yayinlanmadan 6nce tibbi atiklarin depolanabilmesi i¢in; sizint1 suyunun
yeralt1 sularina karismasini Onleyebilmek icin ilk olarak depo tabaninin mineral

sizdirmazlik ve plastik gecirimsizlik tabakalari ile gegirimsiz hale getirilmesi
gerekmektedir (Akcan, 2012: 36).

Diizenli bir depolama sahasinda asagida yer alan su ozelliklerin yer almasi

gerekmektedir:

e Depo tabaninin gegirimsiz olmasi (Gegirimsiz mineral zemin, Sentetik Ortii,

Drenaj tabakas)

e Sizinti suyunun toplanabilmesi icin gerekli sistem ve tasfiye (Toplama

borulari ve kolektorleri, Aritma tesisi)

e Depolama gazinin toplanmasi, degerlendirmesi ve tasfiyesi (Toplama

borulari ve kolektorler, Yakma mesalesi ve degerlendirme {initesi)

e Siire¢ icin gerekli binalar (Kantar, Ayirma tesisi, Sosyal ve Idari Binalar,

Laboratuvar, Tamirhane, Garaj, Stok vb.)
e Araglar,

e Depolama sahasinin iist ortiisti (Bozkurt, 2012: 27).
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Diizenli depolama sahalar1 yaklasik olarak 20 ile 30 y1l aras1 dmiir diisiiniilerek
tasarlanmaktadir. Projelendirilen tesis doldugu ve dmrii tilkendigi zaman, tesis insan
ve doga saghigina etki etmeyecek sekilde rehabilite edilerek topluma
kazandirilmaktadir. Omriinii tamamlamis depolama sahalarinin hangi yontemler ile
istlinlin ve ¢evresinin kapatilacag: ise ilgili yonetmelikte belirtilmistir (Can, 2015:
46).

Diizenli depolama yontemi, yakma ve kompostlagtirma gibi bertaraf yontemleri
g0z onilinde bulunduruldugunda ekonomik olarak en uygun yontem oldugundan ayni
zamanda en c¢ok tercih edilen yontem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Gelismis
ilkelerde, kat1 atik liretimi ve bertarafi hakkinda yapilan bir arastirma sonucunda, bu
tilkelerin kat1 atiklarmmin %73’iinii diizenli depolama teknigi ile bertaraf ettigi
gorilmiustir.

Depolama sahasi isletilmesinde, insan sagligi ve c¢evreye olan potansiyel

riskleri bulunmakta olup bu riskler:

¢ Organik ve metal bilesikleri ve patojenleri biinyesinde barindiran ve yer alti

sularinin kirlenmesine sebep olan sizint1 suyu olusumu,

e Depolama sahalar1 taban ortiileri boyunca olusan sizinti suyu miktarinin

artmasina neden olan atik kiitlelerinin yavas stabilizasyonu,

e Uzun periyotlu saha ihtiyac1 ve maliyetidir (Glines, 2012: 16).

1.2.2. Kompostlastirma

Kompostlagtirma yontemi ile gerekli metotlar kullanilarak kati atik
icerisindeki organik maddelerin bilingli bir sekilde, mikroorganizmalar tarafindan
clirlitiilmesi saglanarak toprak i¢in oldukg¢a gerekli bir madde olan humusa benzer bir
madde ortaya cikarma islemidir. Bu islem sonrasinda ortaya ¢ikan {iriin kompost
olarak adlandirilmaktadir. Basta Avrupa olmak iizere tiim diinyada atiklarin kompost
hale getirilmesi olduk¢a yaygin bir uygulamadir. Bazi iilkelerde organik atiklarin
diizenli depolama tesislerinde bertaraf edilmesi kapsaminda getirilen sinirlama ile
kompostlastirma tekniklerindeki gelismeler ve kompostun kalitesindeki degisim bu

islemin yayginlasmasinda etkili olmustur (Yenigerioglu, 2006: 25).
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Kat1 atiklarin kontrollii bir sekilde biyolojik olarak ¢iiriitiilmesi islemi olan
kompostlastirma sirasinda kullanilan kat1 atifin igerisinde organik madde olarak
yiyecek atiklari, park-bahge atiklari, tahta, kagit ve atik su tesisinden ¢ikan ¢camurlar
yer alabilmektedir. Stabil hale getirilen kati atiklar toprak sartlandiricisi olarak
kullanilmaktadir. Kompostlastirma sistemleri, kompost edilecek maddelere, elde
edilmek istenen {irline, kullanilan ara maddelere ve projenin gelirine gore degisiklik
gostermektedir. Aktarmali y1gin (windrow), Havalandirmali Statik y18in, Reaktorde
kompost (invessel), “Bay” ve Tinel yontemi, Ticari olarak kullanilan

kompostlastirma teknikleridir (Karakaya, 2008: 9).

Kompostlastirma ile ilgili 5 temel yontem vardir. Bunlar;
e Pasif y1ginda kompostlastirma,

e Aktarmali yiginda kompostlastirma,

e Havalandirmali statik yiginda kompostlastirma,

¢ Kapali reaktorde kompostlastirma ve

e Kat1 atiklarin kaynaginda azaltilmasi icin kullanilan kompost teknolojileridir

(Erdogan, 2015: 28).

1.2.3. Tekrar Kullanim

Yeniden kullanmak olarak da ifade edilen tekrar kullanim, uriinleri tekrar
kullanmak veya tekrar kullanilabilecek pargalarinin tekrar kullanilmasini temsil
etmektedir (Steiner ve Wiegel, 2009: 18). Farkli bir ifadeyle tekrar kullanim,
atiklarin herhangi bir isleme tabi tutulmadan tekrar kullanilmasidir. Tekrar kullanim
uygulamalarina 6rnek olarak ikinci el satig yerleri, atik borsasinin olusturulmasi,
depozito uygulamasi, daha oOnceden birden fazla kullanilmis olan {iriinlerin
iretiminin yeniden incelenmesi, kimyasal atiklarin toplanmasi i¢in belli bir merkez

kurularak ihtiyacin karsilanmas1 verilebilmektedir (Acun, 2014: 18; Battal, 2011:7).
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1.2.4. Geri Doniisiim

Geri doniigiim siireci igerisinde yer alan atiklar, hammadde olarak kullanilmak
icin kimyasal ya da fiziksel birtakim islemlerden gegmektedir. Geri doniisiim siireci
igerisinde atiklarin ilk elden gruplara ayrilarak biriktirilmesi yontemi en etkili yoldur.
Atiklarin geri doniistiirtilmesi yontemi dogal kaynaklarin kullanimini azalttig1 kadar
enerji kaynaklarinin da kullaniminmi azaltarak ¢evreye katki saglamaktadir. Metal ve
plastiklerin ilk {iretim asamasinda harcanan enerjinin ¢ok az bir kismi ile bu atiklarin

geri doniisiimii miimkiin olmaktadir (Battal, 2011:7)

Tablo 3: Geri Doniisiime Ugramis Atiklarin Kullanim Alanlart

Atk Tiirii Kullanim Alanlarn

o Kullanilmis cam, eritildikten sonra, tim cam triinleri i¢in kullanilabilir. Ancak beyaz
am
cam uretimi i¢in bazi sinirlamalar var (renkli cam muhtevasi).

Kullanilmis metaller, eritildikten sonra, o6nceki kullanim amaci dogrultusunda
Metaller kullanilabilir. Alasim ozelliklerinden dolayi, capraz uygulamalar (meseld kutu

ambalajlarin: eritip pencere profilini tiretmek) her zaman miimkiin olmayabilir.

Plastik tirtinlerin tekrar kullanimi kisithdir. Birgok plastik ¢esidinin olmasi ve bu
plastiklerin ayrilma imkanlarmmn sinirl olmast sebebiyle (meseld kimyevi 6zellikleri
cok degisik ve birbirine uymayan plastiklerin 6zgiil yogunluklar birbirine ¢ok yakin
Plastik olabilir, bu da mekanik ayirmay: zorlastirir), kaliteli ikincil tiriin elde etmek zordur.
Gida iirtinleri ikincil plastik malzemeler ile temas etmemelidir. Fakat ambalajin dis
cidari, boru (igme suyu borusu harig), ¢igek saksisi, plastik mobilya gibi esyanin

iiretilmesi i¢in kullanilabilmektedir.

Yeni yapilan kdgidin hamuruna katilarak belli bir orani gegmemek kaydiyla tim
Kagit tiriinler i¢in kullanilabilir. %100 eski kagittan tiretilen kagitlar, renk ve doku uzunlugu

agisindan, yeni mamulden yapilan kagidin kalitesine ulasamamaktadir.

Tekstil Kagit yapimi, dolgu malzemesi, yalitim malzemesi, yeni ip tiretimi i¢in kullanilabilir.

Ahsap Kagit tiretiminde ve yakit olarak kullanlabilir.

Kemik Jelatin vb. malzemelerin tiretiminde kullanilabilir.

Kaynak: Bozkurt, 2012: 26.
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Atik lretiminin azaltilmasi i¢cin evsel atiklar, geri kazanilabilir ambalaj
atiklar1 ve organik atiklar olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir. Cevre ve Orman
Bakanliginin 24.08.2011 tarihinde yiiriirliige giren, Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda, evsel ambalaj atiklari tiiketiciler tarafindan
ayrilarak biriktirilmeli ve yerel yonetimler tarafindan ayr1 sekilde toplanarak geri

kazanimi saglanmalidir (Demircan, 2016: 57).

Tim kat1 atiklarin yarisindan fazlasimin  geri  doniistiiriilebilir - oldugu
bildirilmesine ragmen, énemli miktarda geri doniistiiriilebilir atiklarin ¢6p kutusuna
atildig1 dikkat ¢ekilmesi gereken bir konudur. Bu nedenle insanlar; atik iiretimi,
kaynak ayirma, depolama, toplama, geri doniisiim ve uzaklagtirma gibi kat1 atik
yonetimi unsurlarinda belirgin bir rol oynamaktadir. Atiklarin uzaklagtirilmasinda
geri donilisiim programlarma halkin katiliminin yetersiz olusu ve atik transferinde
belirgin bir finansman eksikligi iki 6nemli sorun olarak goriilmektedir. Avrupa
tilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletleri’nde belediye kati atiklarinin % 60-80'inin
geri doniistimlii oldugu ve tiiketim dongiisiine dondiigii belirlenmistir (Babaei, 2015:

94-95),

1.2.5. Geri Kazanmim

Atiklarin fiziksel, kimyasal ya da biyokimyasal yontemler kullanilarak yeni
bir iirlin ya da enerji elde edilmesi geri kazanim olarak adlandirilmaktadir. Geri
kazanim yonteminde ayni zamanda geri doniisim ve tekrar kullamm da yer
almaktadir. Geri kazanim kapsaminda organik maddelerin kompost haline getirilerek
tarimda kullanilmasi, yakma islemi ile enerji iiretimi, yakma islemi sonucunda
meydana gelen kiil ve cilirufun asfalt yapiminda kullanilmasi1 yer almaktadir (Acun,
2014: 18; Battal, 2011: 8).

Farkli tirdeki geri kazanilabilir maddeler karisik durumda olduklarindan
dolay1r depolama alanina getirildikten sonra ayrilmalari gerekmektedir. Gelismis
tilkelerdeki evsel ve ticari atiklarin geri kazanimi hakkinda kamuoyu yaptirim ile
birlikte geri kazanim tesislerinin yayginlastigi goriilmektedir. S6z konusu tesisler
genel olarak {i¢ sinifa ayrilmaktadir. Bu ayrim tesislerin manuel, mekanik ya da her

ikisinin bir arada kullanilmasi baglaminda yapilmaktadir (Celikcan, 2010: 49).
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Geri donilisiim ve geri kazanimi kapsayan bir {ist kavram olarak karsimiza
cikan geri kazanim atiklarin 6zelliklerinden faydalanarak biinyelerindeki bilesenlerin
fiziksel, kimyasal ya da biyokimyasal yollar araciligiyla farkli {iriin ya da enerjiye
doniistiiriilmesidir. Bu baglamda yakma, piroliz, kompostlastirma gibi islemler geri
doniistim ve tekrar kullanim igerisinde yer alarak geri kazanim kapsaminda

degerlendirilmektedir. Geri kazanimin amaglari arasinda su maddeler yer almaktadir:

1. Kaynak koruma: Birincil hammadde kullanimini azaltmak admna ikincil

hammaddelerin kullanilmasi,

2. Cevre koruma: Niifus yogunlugunun fazla oldugu sehirlerde yer alan
diizensiz depolama alanlarinin ve c¢evreye yayilan atiklarin c¢evrede meydana

getirdigi olumsuz etkileri en aza indirmek.

3. Enerji kazanimi: Yenilenemeyen enerji kaynaklarmin kullanimini azaltmak

adina atik maddelerdeki enerji i¢eriginin kullanilmasini saglamak.

1.2.6. Yakma

Atiklarin  yakilmasi islemi diinya genelinde atiklardan enerji {iretiminin
%90’ min kargilamaktadir. Fakat yatirim maliyetinin yiiksek olmasi, biiyiik karbon izi
ve karbondioksit saliniminin yani sira ayrica yonetime ihtiya¢ duyulan kil artiklar
ve baca gazi aritiminin maliyetinin fazla olmasi nedeniyle tartigmali bir yontemdir.
Atiklardan enerji elde edilmesi icin kurulan tesislerin biiyiikk kismi geri
donustiiriilemeyen kentsel atiklarin ve bu yontem i¢in uygun bulunan endiistriyel ve
ticari atiklarin yakilmasi amaci ile kurulmustur. Bu tesisler araciligi ile enerji geri
kazanilmakta ve yakma islemi sirasinda olusan gazlar da temizlenmektedir

(Coskuner, 2015: 14).
Kat1 atigin yakma asamalar1 asagida siralanmaktadir:

1. Atik yakma: Atik yakma 1zgarasi, atiklar1 yakma odasinin i¢inden gegirerek
atiklarin karistirilip tamamen yanmasini saglar. Yanmayan atiklar ise geriye taban
kiilii olarak kalir. Olusan taban kiilii icerisindeki metal artiklar ve yap1 malzemeleri
ayrilarak geri donilisime katilmalar1 saglanir. Bu sekilde hammadde i¢in biiytlik

Olclide tasarruf edilmis olur.

17



2. Enerji geri kazanimi: Bu asamada yakilan atiklarin ortaya ¢ikardigi enerjinin

% 80’inden fazlasinin geri kazanilarak buhar halinde kullanilmasi saglanmaktadir.

3. Baca gazinin temizlenmesi: Yakma tesislerinde kullanilan ileri teknoloji
yontemleri ile birlikte atiklarin biinyesinde bulunan ve yakma asamasinda baca
gazina gecen zararl biitiin maddeler siirdiiriilebilir, giivenli ve en iyi sekilde ayrilir.

4. Enerji kazanimi (Ornegin; tiirbin, 1s1 pompasi): Geri kazanilan enerji 1s1 ya
da elektrik enerjisi olarak merkezi 1sitma, sogutma ve endiistriyel siireclerde
kullanilabilmektedir. Ortaya ¢ikan enerji, atiklarin karbon nétr fraksiyonundan elde

edildiginden dolayi enerjinin neredeyse yarisi yenilenebilir enerjidir (Eswet, 2012: 6-

7).

1.3. Kat1 Atik Yonetimi

1996°da Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) atik yonetimini; mevcut
sistemleri analiz etmek ve optimize etmek i¢in yeni atik yonetim sistemlerini

tasarlamak ve uygulamak i¢in bir referans ¢ergevesi olarak tanimlamustir.

Belediye atiklar1 i¢in atik yOnetimi, vatandaglara atiklarini gevresel olarak
saglikli ve ekonomik olarak uygulanabilir bir sekilde uzaklastirma sistemi olan bir
kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir. Atik yonetimi {retilen atik miktar1 ve
bilesimi atik yonetim sistemlerinin planlanmasi, isletilmesi ve optimizasyonu igin
gerekli temel bilgileri icermektedir. Atiklarla ilgili giivenilir veriler i¢in talep (atik
iiretimi), ulusal atik yonetim yasalarinin ¢ogunda acgik¢a yer almaktadir. Daha acik
bir sekilde atitk mevzuati, mevcut atigin ortaya c¢ikmasini ve tahminlerini

gerektirmektedir (Beigl vd., 2008: 200).

Yerlesim yerlerindeki niifus miktarinin artmasz, liretilen kat1 atiktaki ¢esitliligin
yant sira kisi basma diisen atik miktarinin da artmasina neden olmaktadir. Kati
atiklarin 6zellikleri ve orani her iilkeye gore farklilik gosterdigi tizere tilke igerisinde
yer alan bolge ya da sehirlere gore de degisim gostermektedir. S6z konusu degisimin
nedenleri arasinda tiiketicilerin gelir diizeyleri, tiiketim ve kullanim aligkanliklari yer
almaktadir. Uygun kati atitk yontemi sayesinde tiim atiklarin kontrol altina

aliabilmesi miimkiindiir. Bu baglamda, en uygun sartlar ile planlanan ve isletilen
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entegre bir kati atik yonetim sisteminde kontrolsiiz her hangi bir kat1 atikk meydana

gelmeyecegi belirtilmektedir (Eren, 2010:4).

Kentsel alanlardaki kat1 atik yonetim tesisleri, ¢evre yonetimi ve halk sagligi
icin ¢ok Onemlidir. Atik yoOnetim hiyerarsisi nedeniyle kuruluslarin glinlimiizde
karsilastiklar1 en bliyiik zorluklar aritma seceneklerini c¢esitlendirmenin, altyapi
sistemlerinin giivenilirligini artirmanin ve atik akisinin yeniden yakma, kompost, geri
doniisiim ve tesisler arasinda yeniden dagitimin nasil saglanacaginin anlasilmasidir.
Bolgesel atik sorunlarini ¢ézme teknikleri degisken niifus yogunluklari, gelirler, atik
yonetim altyapisi, korunan peyzaj alanlar1 ve yiiksek degerli ekolojik alanlar i¢in
birden fazla (gercek ve potansiyel) lokasyon nedeniyle kaginilmaz sekilde fazla

sayida olas1 ¢oziime sahiptir (Ramachandra, 2011: 466).

Diinya Bankasi’nin kati atik yonetimi projelerine ve yatirimlarina rehberlik

eden amaglar su unsurlari icermektedir (World Bank, 2017):

e Altyap1: Diinya Bankasi, atik ayirma ve aritma tesislerini insa etmek veya
gelistirmek, ¢opliikleri kapatmak, diizenli depolama alanlarim1 insa etmek veya
yenilemek ve ¢op kutulari, ¢op bidonlari, kamyonlar ve aktarma istasyonlari

saglamak amaciyla sermaye yatirimlar1 yapmaktadir.

e Hukuki yapilar ve kurumlar: Projeler, saglikli politika dnlemleri ve belediye
attk  yonetimi sektorii i¢in esgiidimli kurumlar hakkinda tavsiyelerde

bulunulmaktadir.

eFinansal siirdiirtilebilirlik: Vergilerin ve licret yapilariin tasarimi ve uzun
vadeli  planlama aracilifiyla  projeler, hiikiimetlerin  atik  maliyetinin

sinirlandirilmasina ve iyilestirilmesine yardimci olmaktadir.

e Vatandas katilimi: Davranis degisikligi ve halkin katiliminin islevsel bir atik
sistemi i¢in kilit unsur oldugu diistiniilmektedir. Diinya Bankasi atik azaltimini,
kaynak ayrimini ve yeniden kullanimii motive etmek i¢in tesvik ve farkindalik

sistemleri tasarlamay1 desteklemektedir.

eSosyal icerik: Cogu gelismekte olan {ilkede kaynaklarin geri kazanimi,
tretilen atiklarin% 15-20'sin1 toplayan, siniflandiran ve geri kazandiran kayit disi
calisanlara dayanmaktadir. Projeler; atik toplamaya yonelik gecim kaynaklarini resmi

sisteme entegrasyon gibi stratejiler yani sira giivenli c¢aligma kosullari, sosyal
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giivenlik aglari, c¢ocuk is¢iligine yonelik kisitlamalar ve egitimin saglanmasi

araciligiyla ele almaktadir.

eiklim degisikligi ve cevre: Projeler ¢evreye duyarli atiklarm yok edilmesi
tesvik edilmektedir. Gida kayb1 ve atik azaltma, organik atik ayristirma ve biyogaz
ve depolama gazi yakan atik teknolojilerinin benimsenmesi yoluyla sera gazi
azaltimi desteklenmektedir. Atik projeleri ayn1 zamanda suyollarindaki atiklarin
azaltilmast ve tagkinlara karsi1 altyapinin korunmasi yoluyla dayaniklilig

desteklemektedir.

eSaglik ve giivenlik: Diinya Bankasi’nin belediye atik yonetimindeki
calismalari, agik yanmay1 azaltarak, zararlilar1 ve hastalik vektoriinii yaymayi, sug ve

siddeti onleyerek halk sagligini ve ge¢im kaynaklarini gelistirmektedir.

1.3.1. Atik Yonetimi Hiyerarsisi

Kat1 atik yonetimi teknik, ekonomik ve sosyal yonlerden siirdiiriilebilirlik
temelinde degerlendirilmesi gereken karmasik ve ¢ok disiplinli bir sorundur. Saglikli
bir ¢evre i¢cin hem belediye hem de endiistriyel atiklar kati atik yonetimi hiyerarsisine
gore yonetilmelidir. Bu hiyerarsi onleme, minimizasyon, geri kazanim, yakma ve
depolama siireclerini barindirmakta ve burada ¢esitli teknikler kullanilabilmektedir.
Kat1 atik yonetim sistemlerinin modellenmesine yonelik ¢aligmalar 1970'li yillarda
baslamis ve 1980'lerde bilgisayar modelleri gelistirilerek artirilmigtir. 1980'1 yillarin
modelleri genellikle ekonomik bir perspektife dayanirken 1990 yillarda belediye
kat1 atik yonetim sistemlerinin planlanmasi i¢in geri doniisiim ve diger atik yonetim
yontemlerini iceren modeller gelistirilmistir. Son yillarda gelistirilen modeller,
entegre kati atitk yonetimi yaklagimini benimsemis ve hem ekonomik hem de
cevresel analizleri icermektedir. Bu modeller Excel-Visual Basic, Karar Destek
Sistemleri, Bulanik Mantik ve Cok Olgiitlii Karar Verme Tekniklerini icermektedir
(Banar vd., 2009: 54).

Atiklarin  geleneksel olarak kirlilik seklinde degerlendirilmesi, atiklarin
toplumlar1 daha siirdiiriilebilir hale getirebilecekleri bir kaynak olarak gordiigii yeni

bir perspektife dogru ilerleme kaydetmistir. Ornegin, bazi termik siireclerde
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kazanilan enerji geleneksel teknolojiler yoluyla enerji hizmetlerinin {iretimini
Onleyebilir. Ayni sekilde, belirli atik materyallerin (6rnegin metaller) yeniden
kullanimi veya geri doniistiiriilmesi/kiigiiltiilmesi islenmemis materyalin iiretimini
saglayabilir (UNEP, 2011). Bu kapsamda atik yonetimi politikalar1 gelistirilerek en
uygun stratejilerin belirlenmesine olanak taniyan kurallar ortaya c¢ikmistir. Bu
girisimlerin en Onemlilerinden birisi, yasal agidan 5 adimli bir atik hiyerarsisinin
olusturuldugu AB Atik Yonergesi (2008/98/EC)’dir. Bunlar 6nem sirasina gore atik
onleme, yeniden kullanima hazirlik, geri doniisiim, diger geri kazanimlar (6rnegin
enerji geri kazanimi ve bertaraf) olarak siralanmistir. Bu strateji ve politikalardan
bazilari, bir sistemin tiim yasam dongiisiinden kaynaklanan tiim cevresel etkilerin
sayisallagtirilmasina olanak taniyan yasam dongiisii degerlendirmesinin (LCA)
kullanilmasini ve dolayisiyla biitlinciil bir perspektifin uygulanmasini gerektirmistir

(Laurent vd., 2014:590).

Yasam Dongilisii Analizinde temel olarak amaclarin belirlenmesi, kapsamin
tanimlanmasi, envanter analizi, etki degerlendirmesi ve yorumlama asamalari
bulunmaktadir. Yasam dongiisii analizi ekosistemler, insan saghigi veya dogal
kaynaklar tlizerindeki olumsuz etkileri dnleyen veya en aza indirgeyen stratejileri
belirlemek amaciyla atik yonetiminde giderek daha fazla kullanilan bir yontem

haline gelmektedir (EC, 2010:26).

1.3.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki Kati Atik Yénetimi ile Tlgili Mevzuat

Atik yonetimine yonelik hazirlanan tiim politika ve mevzuat Avrupa Birligi
uyum siireci goz Oniine alinarak olusturulmustur. 2872 sayili Cevre Kanunu
baglaminda ortaya konan atik yonetim politikalar1 ve mevzuati, uluslararas1 alanda

ilke sartlar1 g6z oniinde bulundurularak gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

Bu kapsamda; belediye atiklarinin, hafriyat topraginin, insaat ve yikinti
atiklariin, tibbi atiklarin, tehlikeli atiklarin, ambalaj atiklarinin, atik pil ve
akiimiilatorlerin, bitkisel atik yaglarin, dmriinii tamamlamis lastiklerin, atik elektrikli
ve elektronik esyalarin, atik yaglarin ve Omriinii tamamlamis araglarin yonetimi

konusundaki tiim uygulamalar ilgili yonetmelikler esas alinarak devam etmektedir.
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1.3.2.1. Tiirkiye’de Atik Yonetimi Mevzuati

Ulkemizde atik ydnetim sisteminin gerektirdigi cevresel ve teknik ihtiyaglara

yonelik asagidaki mevzuat diizenlenmistir.

Tablo 4: Atik Yonetimi Hakkinda Mevzuat

Kanun / Yonetmelik / Teblig Adi Kanun No / Yénetmelik-Teblig

Tarihi
Cevre Kanunu 2872, 1983
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 5216, 2004
Belediye Kanunu 5393, 2005
Atik Yonetimi Yonetmeligi 2015
Maden Atiklar1 Yonetmeligi 2015
Atik Getirme Merkezi Tebligi 2014
Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeligi 2012
Ambalaj Atiklarinin Kontrolil Yonetmeligi 2005-2007-2011
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik 2010
Atiklarin Yakilmasina Iliskin Yonetmelik 2010
Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik 2009
Atik Yaglarin Kontrolii Yoénetmeligi 2008
Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki Y6netmelik 2007
Omriinii Tamamlams Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi 2006
Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 2017
Hafriyat Topragi, ingaat ve Yikint1 Atiklariin Kontrolii Yénetmeligi 2004
Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi 2015
Atik Pil ve Aktimiilatorlerin Kontrolil Yonetmeligi 2004
Atik Getirme Merkezi Tebligi 2014
Kompost Tebligi 2015
Mekanik Ayirma, Biyokurutma, Biyometanizasyon Tesisleri ile Fermente Uriin 2015
Atiktan Tiretilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebligi 2014
Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi 2011
Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi 2011
Atiklarin Karayolunda Taginmasina Tligkin Tebligi 2015
Tanker Temizleme Tesisleri Tebligi 2009
Omriinii Tamamlanus Araglarin  Depolamasi, Armndirilmasi, Sokiimii ve 2011
Islenmesine Tliskin Teknik Usuller Tebligi

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018:5.
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Tiirkiye’deki atik yonetimine iliskin glincel mevzuat yapilanmasi Sekil 1°de
gosterilmistir:

Sekil 1: Atik Yonetim Mevzuatinda Yapilanma

Cevre Kanunu
(2872-1983)
(5491-2005)

v

Atk Yinetimi Genel
Esaslarina Iliskin
Yinetmelik (2008)

l i !

f)ze! Atiklara Kati1 Atiklarm Tehlikeli Atiklarm
Iliskin Kontrolii Kontrolii Yon.
Yonetmelikler Yionetmeligi (1991) (1995-2005)

v

Atiklarm Diizenli
Depolanmasina
Dair Yin. (2010)

Ambalaj Atklarmm
Kontroli Yon.
(2007)

Hafrivat Toprag,
Insaat ve Yikmt
Anklarnmn Kon.

Yon. (2004)

Kaynak: Ertiirk, 2010:10

1.3.2.1.1. Bityiiksehir Belediyelerinde Kat1 Atik Yonetimi

Belediyelerde entegre kati atik yonetimi; atik yonetimi amag¢ ve hedeflerine
ulasmak i¢in uygun teknikler, teknolojiler ve yoOnetim programlarinin se¢imi ve

uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir (Tanskanen, 2000: 112).

Belediyenin kati atik aritma tesislerinin amaci, atiklarin ¢ogunun geri
kazanilmas: ve yeniden kullanilabilir malzemelere donistiiriilmesidir. Metaller,
kagit, cam, plastik veya organik maddeler basit doniisiimler veya daha karmasik
kimyasal ve biyokimyasal islemlerle yeniden kullanilabilir. Geri doniistiiriilemez
malzemeler depolama alanlarina veya c¢opliiklere tasinir. Atik maddeler kati atik

aritma tesislerinde doniistiiriilmekte ve islenmektedir. Siire¢ atik toplama ve nakliye,
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geri dontisiimlii atitk maddelerin depolanmasina getirilmesi ve aritilmasi ile aritma
stiregleri ve nakliye ve bosaltma (damping) islemlerini icermektedir (Aragones-
Beltran vd., 2010: 1071).

Belediye kati atik yonetiminin hedefleri ¢evre sagliginin korunmasinin temel
endiselerinden insan giivenligini, kaynaklarin korunmasin1 ve miimkiin oldugunca
atik yonetiminin ¢evresel ylikiinii (baslica enerji tiikketimi, hava kirliligi, toprak ve su
kirliligi ve zararin goz Oniine alinmasi) dikkate alinarak gelistirilmistir. Niifus artisi,
degisen yasam tarzlari, daha az biyolojik olarak bozunan malzemelerle iriinlerin
gelistirilmesi ve tiiketimine bagli olarak atik iiretim oranlarinin artirilmasi, diinyanin
cesitli sehirlerinde belediyelerin kat1 atik yonetimi agisindan ¢esitli zorluklarina yol

acmustir (Asase vd., 2009: 2780).

Kat1 Atik Ana Plan1 Projesi kapsaminda, Biiyiiksehir belediyelerinden kat1 atik
karakterizasyon ¢alisma sonuglar1 alinmistir. Tablo 5°de Istanbul, Antalya ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan KAAP Projesi kapsaminda beyan edilmis

karakterizasyon bilgileri verilmistir.

Tablo 5: Istanbul, Antalya ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri Kat1 Atik Karakterizasyonu

Kat At"(‘c;z)""se“'e“ istanbul (2006) Antalya(2005) Kocaeli (2011)
Yiyecek Atiklari 29,6 36,1 47,4
Kagit 8,4 4,3 3,7
Karton 5,4 3,3 13
Hacimli Karton 0 0 6
Plastik 3,4 2,1 8,5
Cam 6,1 3,8 2,7
Metal 1,4 1,9 1,8
Hacimli Metal 0 0 0
Park ve Bahge Atiklari 57 5,3 2,3
Diger Yanmayanlar 20 24,3 1,5
Diger Yanabilenler 20 18,9 20,5
Diger Yanabilir
Hacimli Atiklar 0 0 0
Diger Yanmayan
Hacimli Atiklar 0 0 0
Elektrikli ve Elektronik
Ekipman Atiklari 0 0 12
Tehlikeli Atik 0 0 3,1
Toplam 100 100 100

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017:15.
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Tiirkiye’deki atik yOnetiminin tarihine bakilacak olursa bu konudaki
uygulamalarin ilk kez 1930 yilinda ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu
oldugu goriilmektedir. S6z konusu kanun kapsaminda ¢evrenin korunmasi, gevre
sagligi, kent temizligi, ¢op ya da atik ile ilgili diizenlemelere gidilmistir. 1593 Sayili
Kanunun 248. maddesinde genel olarak; sular, yerlesim yerlerinin denetlenmesi, yeni
yerlesim alanlarinin agilmasi, yapilagsma, ev ve is yeri denetimi gibi konular
hakkinda, 50 binden fazla niifusu olan belediyeler gorevlendirilmistir. Yine 1593
sayill kanunda atiklara dikkat g¢ekilerek atik yonetimi hakkinda bazi yaptirimlar

ortaya konmustur.

Atik yonetimi hakkindaki ikinci uygulama ise 1930 tarihinde uygulamaya
konan 1580 sayili Belediye Kanunu’dur (Belediye Kanunu, 06.05.1930 Tarihli 1489
Sayili RG.). S6z konusu kanunun 19. Maddesi geregi atiklar (¢opler) belediyelerin
sorumlulugundadir. Halka agik olan sokak, meydan, iskele, koprii, pazar, panayir
gibi yerlerin temizligi, atiklarin diizenli bir sekilde toplanmasi, uzaklastirilmasi ve

bertaraf edilmesi gibi konular belediyelerin gorevleri arasinda yer almistir.

Bu iki gelismenin ardindan 1982 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu (Cevre
Kanunu, 09.08.1983 Tarihli 18132 Sayili RG) olusturulmustur. Cevre Kanunun 2, 3,
8,9, 11 ve 13 maddeleri atiklar ve yonetimine dogrudan atifta bulunmaktadir (Hizli,

2016: 65).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atik Yonetimi Miidiirliigiiniin gorevleri
asagidaki gibi siralanmaktadir (Sahbatoglu, erisim tarihi: 06.08.2018) :

e Oncelikle Biiyiiksehir kat1 atik ydnetim planmnin yapilmasi; kati atiklarin tek
bir yerde toplanarak ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi disinda aktarma
istasyonlarina, diizenli depolama alanlarina ve diger tesislere gelen kati atiklarin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi ile ilgili hizmetleri
yiirlitmek, bu hizmetler i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya

islettirmek,

e istanbul'un muhtelif yerlerindeki kati atik aktarma merkezlerini isletmek,

islettirmek ve yenilerini yapmak, yaptirmak,

e Depo gazindan elektrik enerjisi tiretim santrali kurulmasmi ve isletilmesini

saglamak,
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¢ Diizenli depolama kat1 atik sahalar1 yapilmasini ve isletilmesini saglamak,

eTibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesislerin

kurulmasini ve isletilmesini saglamak,

e Kompostlagtirma ve geri kazanim tesislerinin kurulmasimni ve islemesini

saglamak,

eistanbul genelindeki ana arter ve meydanlarm aracla ve elle siipiiriilmesi,
yikanmasi ve her tiirlii goriintii kirliliginin giderilmesi hizmetlerinin ger¢eklesmesini

saglamak, kontrol ve koordine etmek,

eistanbul’da yer alan biitiin saghik kuruluslarinin tibbi atiklarmi toplamak,

toplatmak ve bu atiklarin bertaraf edilmesini saglamak,
e imha edilmesi gereken atiklarin imha edilmesini saglamak,

e Atik yonetimi hakkinda gerekli tiim egitim, toplanti, plan ve projenin

yapilmasini saglamak,
e Kat1 atik tesislerinin isletilmesi ¢alismalarinin kontrol edilmesi,

e Bertaraf bedeli meclis karar1 ile belirlenen atiklarin mevzuata uygun sekilde

sahaya kabul edilmesi ile ilgili islemlerin tamamlanmast,

eilce belediyelerini, ambalaj atiklarmin kaynagindan ayrilarak toplanmasi

yoniinde desteklemek ve gerekli koordinasyonu saglamak,

e Atik pil ve akiimiilatorlerin kontrolii yonetmeligi hakkinda Biiyiiksehir

Belediyelerine verilen sorumluluklar yerine getirmek,

eistanbul’da yiiriitiilen elektronik atik faaliyetleri hakkindaki mevzuat
dahilinde destek olmak ve Ilce Belediyeleri tarafindan vyiiriitiilen calismalarda

koordinasyonu saglamak,

e Attk Yonetimi hakkinda ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler kapsaminda

belirlenen gorevlerin yerine getirilmesi.

Helsinki’de One siiriilen bir biiyiiksehir belediye kati atik modeline gore alt1

asama bulunmaktadir. Bu asamalar;
e Ayirma stratejilerinin formiilasyonu,

¢ Geri kazanim oranlarinin hesaplanmasi,
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e Kat1 atik akis boyutunun hesaplanmasi,
¢ Atik toplama sistemlerinin planlanmasi,
¢ Birim maliyetlerin ve emisyonlarin hesaplanmasi,

e Sistem maliyetleri ve emisyonunun hesaplanmasi seklinde siralanmistir

(Tanskanen, 2000: 113).

Bu kat1 atik yonetimi modelinde ilk olarak farkli toplama sistemlerinin
kapsamlarinin belirlendigi bir analiz temelinde geri kazanilabilir atik maddeler i¢in
potansiyel ayirma stratejileri olusturulmustur. Atik {ireticileri, 6rnegin; yerlesim
yerleri ve ticari kuruluslar arasinda yer alan ve ayrim stratejileri planlarken, iiretilen
materyal miktarindaki farkliliklarin g6z 6niine alinmasina dikkat etmislerdir. Kaynak
ayirmanin yani sira stratejiler, karigik atiklarin merkezi olarak siralanmasini
icerebilir. ikinci olarak, toplam geri kazanim orani ve materyalin geri kazanim

oranlarinin hesaplandig belirtilmistir (Tanskanen, 2000: 114).

1.3.2.1.2. il¢e Belediyelerinde Kat1 Atik Yonetimi

Genel olarak, gelismekte olan {iilkelerdeki kamu atiklar1 toplama hizmetinin
organizasyonu ve planlanmasi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Toplanan kat1 atiklarin
bilinmeyen miktar1 ve tiiriine, geri kazanilan ve geri doniistiiriilen miktara, nihai atik
alanlarinin yetersiz secilmesine ve verimsiz yeniden kullanma ve geri doniisiim

programlarina yansimaktadir (Buenrostro ve Bocco, 2003: 252).

Cogu gelismekte olan iilkede belediye kati atik yOnetimi yetersiz hizmet
kapsami, hizmetlerin operasyonel verimsizligi, geri doniisiim faaliyetlerinin smirl
kullanimi, endiistriyel olmayan tehlikeli atiklarin yetersiz yonetimi ve yetersiz
depolama dolumuyla karakterizedir. Gelismis ve gelismekte olan {lilkelerde atik
yonetimi arasinda belirgin farkliliklar bulunmakla birlikte, gelismekte olan iilkeler
ekonomik biiyiimeyi ve niifus artis1 ile katr atik yonetiminin ¢evresel ve ekonomik

yiiklerini artiracaktir (Asase vd., 2009: 2780).

Kat1 atik yonetiminde belli basl sorunlar arasinda isletmelerin kotii kokulari,
giiriiltlisti, ¢opleri ve ¢opleri ¢evreleyen ortamda veya kanalizasyon atiklarinin

olusmasi gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bu dezavantajlar, endiistriyel proses,
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bina ve tesislerin uygun tasarimi ile 6nemli Sl¢iide azaltilabilir. Bir bagka isletme
etkisi, kat1 atitk toplama noktalarindan kati atik geri donilisiim tesisine ve geri
dontistiiriilemeyen maddeleri bitkiden depolama dolasimina aktaran kati atik toplama
araclarindan kaynaklanmaktadir. Bu etki, ¢op toplama yollar1 boyunca mevcut diger
komsu belediyeleri de etkilemektedir (Aragones-Beltran vd., 2010: 1071). Bu
durumun ilge belediyeleri acisindan gz Oniinde bulundurulmasi gereken bir

husustur.

Atiklarm geri doniisiimii, tesislerin yerlestirilmesi ve sistemin c¢aligmasi ile
ilgili bir dizi 'toplam ¢Oziim' saglamak i¢in kat1 atik yonetim programlarina hem
sosyoekonomik hem de cevresel faktorlerin eszamanli olarak dahil edilmesi gerektigi
sikca vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, ekonomik ve c¢evresel hedeflerin hem
onceligi hem de Olcegi algilamasindaki belirsizlikler, yonetim karar vermede ek

zorluklar yaratabilecegi belirtilmistir (Chang ve Wang, 1997: 303).

Ekonomik agidan gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye'de, sanayilesme ve
artan yasam standartlar1 giderek artan miktarda kati atiga ve bunun sonucunda atilma
sorunlarmma katkida bulunmustur. Tiirkiye’nin kati atiklar1 elden c¢ikarmasinda
geleneksel yontem, 2000’1 asan agik alanlara bosaltma ya da denizde atilmasi
seklindedir.

1983'te Tiirkiye Cevre Bakanligi, iilkedeki ¢evresel durumu iyilestirmek igin
2872 sayili Cevre Kanunu’nu yaymlamistir. Bununla birlikte, yasada belediye kati
atik yonetimi i¢in en 1yi se¢enek hakkinda fikir birligi bulunmamaktaydi. Kati Atik
Yonetmeligi, 1991 yilinda yirirliige girmistir. Yonetmelik kati atik toplama,
depolama, nakliye ve elden ¢ikarmada temel bir rol oynamis ve siirekli
giincellenmistir. Ayrica, Tiirkiye 1993 yilinda tibbi atik diizenlemeleri ve 1995
yilinda tehlikeli atiklar i¢in diizenlemeler gelistirmistir. Tibbi Atik Kontrolii
Yonetmeligi atiklarin toplanmasi, depolanmasi, tasinmasi ve elden ¢ikarilmasi ya da
yeniden kullanimi {izerine tibbi atik yOnetimi i¢in temel bir eylem ¢izgisi
olusturmustur. Radyoaktif atiklar gibi bazi atik tiirleri bu yasadan ¢ikarilmistir.
Tehlikeli Atik Kontrolii Yonetmeligi, diizenli depolama ve yakma secenekleri dahil
olmak iizere tehlikeli atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve nihai olarak bertaraf
edilmesine iligkin kriterlerin yani sira, diizenli depolama alanlar1 ve yakma

tesislerinin tasarim kriterleri ve isletme kurallarimi belirlemektedir. Yonetmelik ayni
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zamanda tehlikeli atiklarin en aza indirgenmesine ve geri doniisiimiin tesvik

edilmesine odaklanmaktadir (Turan vd. 2009: 466).

1.3.2.2. Avrupa Birligi Atik Yonetim Mevzuati

Atik Yonetimi Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi (2012)’ne gore, Tiirkiye ve

AB’de yer alan temel yonetmelik ve direktifler Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6: Tiirkiye ve AB’nin Temel Y6netmelik ve Direktifleri

Yonetmelik

L Yonetmelik Numara Direktif
Tarihi
Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Elektrikli ve elektronik teghizat
22052012 Kontrolii Yo6netmeligi 2002/96/EC atiklar direktif
Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde desari Tehl.l.kelll.l?ql?dqffr[n 1
22.12.2012 Neden Oldugu 2008/105/EC csagma y"“"nliteI;‘I:“ eeerier ve
Kirliligin Kontrolii Y&netmeligi hedefler direktifi
Omriinii Tamamlamis Araglarin
Depolanmasi, Omriinii Tamamlamis Araglar
06.07.2011 Armndirilmasi, Sokiimii ve Islenmesi 2000/53/&C direktifi
Yonetmeligi
24.08.2011 Ambalaj Atiklarmimn Kontrolii Yonetmeligi 94/62/EC Ambalaﬂam; i:gk";:?ibalaj atiklart
Atik su Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Entegre Atik Onleme ve Kontrolii
27.10.2010 Tesislerine fliskin Yénetmelik 2008/1/EC Direktifi
Tarimda Kullanilan Org. Giibreler ile Toprak
04.06.2010 Diizenleyicilerin Denetimine Dair 2008/98/EC Atik Cergeve Direktifi
Yonetmelik
06.10.2010 Atiklarin Yakilmasina iliskin Yénetmelik 2006/66/EC Pil ve Akiimiilatorlere iliskin Direktif
Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Lo
03.08.2010 Toprakta Kullaniimasina Dair Yonetmelik 2006/21/EC Maden Atiklar1 Direktifi
26.03.2010 A R i rol g air 2002/96/EC WEEE Direktif
Yonetmelik
Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii L
30.12.2009 Hakkinda Yonetmelik 2002/95/EC RoHS Direktifi
30.07.2008 Atik Yaglarm Kontrolii Yénetmeligi 2000/76/EC 2000/76/EC Atiklarm Yalkimasma
Tliskin Direktif
Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Omrii Tamamlanmis Araglara
05.07:2008 Yo6netmelik 2000/5948 iligkin Direktif
30.05.2008 EEJERP .z Zarar 8P clerin Kfl@Punn 99/31/EC Diizenli Depolama Direktifi
Sinirlandirilmasina Dair Yonetmelik
Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin RN
27.12.2007 Kontrolii Hakkindaki Yénetmelik 96/59/EC PCB/PCT Direktifi
24.06.2007 Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi 94/62/EC Ambalajlama Direktifi
95.11.2006 Omriinii Tamamlilmls La.sfl.klerln Kontrolii 93/86/EC Pillerin Et1ket_lenrr}esme Tliskin
Y 6netmeligi Direktif
Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Titanyum Dioksit Kirliligini Azaltma
26.11.2005 Neden oldugu Kirlilik Kontrolii Y6netmeligi 92/112/EEC Direktifi
22.07.2005 Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 91/689/EC Tehlikeli Atik Direktifi
19.04.2005 Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yo6netmeligi 86/278/EEC Aritma Camuru Direktifi
14.03.2005 Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi 82/883/EEC Titanyum Dioksit Izleme Direktifi
31.08.2004 Atk Pil ve Akimiilatorlerin Kontroli 78/176/EEC Titanyum Dioksit Direktifi
Yonetmeligi
18.03.2004 Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarin 75/439/EEC Atik Yaglarin Bertarafina Iliskin

Kontrolii Yonetmeligi

Direktif

Kaynak: Tiiziiner, 2014:7.
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Kat1 atik yonetiminde Tiirkiye icin belirleyici olan iki AB mevzuati su sekilde

aciklanmaktadir (Avrupa Komisyonu Resmi Internet Sitesi, 2010):

AB Kat1 Atik Cergeve Direktifi (75/442/EEC -degisiklik 2006/12/EC-) Uye

tilkeler, atik yonetimi stratejilerini s6z konusu direktifi baz alarak olusturmaktadir.

AB Diizenli Depolama Direktifi (99/31/EC), depolanacak atik tiirlerini tespit
etmektedir. Depolanacak organik madde miktari Onceki seneler baz alinarak;
2006’da 1995°deki toplam iiretimin %75’1, 2009°da 1995°deki toplam tiretimin %50
si, 2016°da 1995°deki toplam iiretimin % 35’ine indirilmelidir. (Ertiirk, 2010:13).

Avrupa Birligi Atik Cerceve Direktifi kapsaminda, iiye devletlerin atik
iiretimini ve atiklarin verdigi zararlari Onlemek ya da azaltmak, atiklarin geri
doniisiim, yeniden kullanim, iyilestirme veya enerji kaynagi olarak kullanilmasi
araciligr ile geri kazaniminin tesvik edilmesi amaciyla gerekli onlemlerin alinmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Ambalaj ve ambalaj atiklar1 konusunda temel yasal dayanak, 20 Aralik 1994
yilinda yiiriirliige giren 94/62/EC direktifidir. Bu direktif icerisinde AB pazarinda yer
alan tiim ambalaj {ireticileri ve piyasaya slirenleri ile ambalaj atiklar1 da
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bu direktif kapsaminda farkli ambalaj malzemelerinin
geri kazanimu ile ilgili sayisal hedefler de bulunmaktadir. Bu hedefler her 5 yilda bir
revize edilmektedir. Mevcut sisteme bakilacak olursa 2008 yili sonuna kadar,

toplanan ambalaj atiklarinin % 60’1min geri kazanilmasi 6ngoriilmiistiir (Fakihoglu,

2011: 30).

Zorunlu Avrupa Birligi Mevzuati, atik yonetimi konusunda asagidaki 13 ana

grup altinda 6zetlenebilen, 30 adet mevzuat diizenlemesinden olusmaktadir:
1. Atik Yonetim Politikast
2. Titanyum Dioksit Sanayi Atiklari
3. Evsel Atiklarinin Yakilmast
4. Zararli Atiklarin Yakilmasi
5. Atik Yaglar
6. Atiklar i¢in Cerceve Y Onetmelikler

7. PCB/PCT Bertarafi
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8. Tehlikeli Atiklar

9. Kanalizasyon Atik Su Camurlari

10. Piller ve Akiiler

11. Ambalaj ve Ambalaj Atiklari

12. Atiklarin Sevkiyati

13. Atiklarin Diizenli Depolanmasi (Giiler, 2008: 51).

Rio de Janeiro’da gerceklestirilen Diinya Zirvesinde (1992) yapilan goriismeler
ardindan Avrupa Konseyi 2001 yilinda ilk AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisini
kabul etmistir. Yenilenen AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinin genel amaci,
AB’nin mevcut ve gelecek nesiller icin yasam kalitesini siirekli iyilestirme olanagi
taniyan eylemleri desteklemek ve tesvik etmektir. Bu amaca; kaynaklarin verimli bir
sekilde  yoOnetilebilmesi, ekonominin yenilik¢i  (inovatif)  potansiyelinin
benimsenmesi, refahin saglanmasi, ¢evre korumasi ve sosyal uyumun saglanmasi
gibi siirdiiriilebilir topluluklarin yaratilmasi araciligiyla ulagilmas: beklenmektedir.
Bu degisikliklerin kati atik yonetimi acisindan bir aciliyet hissi yaratacagi
diisiiniilmektedir. Kat1 atik yonetimindeki operasyonel sorunlarla miicadele etmek
amaciyla kisa vadeli eylemlere ihtiya¢ duyulsa da kati atik yonetiminin siirdiiriilmesi
icin uzun vadeli bir perspektifin de gerekli oldugu belirtilmistir (Pires vd., 2011:
1035). Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan en giincel mevzuatlardan birisi
Avrupa Birligi Strdiiriilebilir Kalkinma Stratejisini yansitan Yeni Atik Direktifi
(2008/98/EC)’dir (EU, 2008).

AB atik politikasi, kaynak kullaniminin genel olarak olumsuz cevresel etkisini
azaltmaya katkida bulunma potansiyeline sahiptir. Atik iiretimini onleme ve geri
doniistimiin ve atiklarin geri kazanilmasinin tesvik edilmesinin Avrupa ekonomisinin
kaynak verimliligini artiracagi ve dogal kaynaklarin kullaniminin olumsuz g¢evresel
etkisini azaltacagl savunulmaktadir. Bu durumun, siirekli ekonomik biiylimenin
temelini olusturan kaynak tabanimin korunmasina katkida bulunacagi One
siiriilmektedir. Mevcut AB atik politikast olan atig1 6nlemek ve olumsuz cevresel
etkiyi azaltmak icin yeniden kullanimi, geri doniisiimii ve geri kazanimi tesvik etmek
unsurlarinin her zaman gegerli oldugu ve bu unsurlarin etki temelli yaklagimla

desteklenecegi belirtilmistir (Pires vd., 2011: 1036). Uzun vadeli hedef ise AB'nin
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atiklardan kaginmay1 amagclayan ve atig1 bir kaynak olarak kullanan bir geri doniisiim
toplumu haline getirilmesidir. Gelistirilmis bir bilgi tabani, daha sistematik
modelleme uygulamalar1 araciligiyla atik toplama ve nakliye, kaynak kullanimi ve
imha alternatiflerinin gelisimini etkilemektedir. “Atiklarm Onlenmesi ve Geri
Dontistimii ile ilgili Tematik Strateji” bu dogrultudaki politika degisikligine bir 6rnek
olarak gosterilebilir (EC, 2005:6).

Atik tanimi, atik kriterleri, geri doniisiim, geri kazanim ve Dbertaraf
faaliyetlerine iliskin basitlestirme ve modernizasyon etkileri ile mevcut mevzuatin
tyilestirilmesi gelecek yillar i¢in 6nemli bir kilavuz niteliginde goriilmektedir. Buna
ek olarak iklim degisiklikleri de yeni tedbirlerin AB diizeyinde uygulanmasina neden
olmustur. Bu tedbirler arasinda; depolama alanlarindan biyolojik atiklarin yonetimi
yoluyla atik igsleme ve imha tesislerinde enerji verimliliginin artirilmasi, mineral
giibrelere alternatif olarak topraklarda organik giibrelerin (kompost) gelistirilmesi,
atik yonetim ciktilarindaki (geri doniistiiriilmiis malzemeler gibi) kalitenin artirilmasi
ile kaynak tiiketiminin azaltilmasi ve materyallerin kullaniminin arttirilmasi yer
almaktadir. Cevresel yonergeler ile ilgili baz1 plan ve programlarin hazirlanmasina
iliskin kamunun katilimiyla ilgili Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi gibi kati
atik yonetimindeki bazi sosyal unsurlar AB yonetmelikleri tarafindan zorunlu hale

getirilmistir (EU, 2001).

1.4. Kat1 Atik Yonetimini Ac¢isindan Dongiisel Ekonomi

Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi, enerji kullanimi, atiklarin tiretimi ve geri
dontisiim gibi ekonomi-gevre etkilesimlerini analiz ederken ise yarayan bir kavram
olan entropi yasasina gore, siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in sistemin dogrusal
degil, dongiisel olarak tasarlanmasi gereklidir. Gergek siirdiiriilebilirlik, entropinin
sifir oldugu, yani tamamen kapali ve izole bir sistem i¢inde gergeklesebilir. Bu da
ancak dongiisel ekonomi ve sifir atitk ya da besikten besige gibi yaklasimlar ile

miimkiindiir. Dogrusal ve dongiisel liretimler Sekil 2°de sematize edilmistir.
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Sekil 2: Endiistriyel Uretim Sistemleri
a)l | Smirsiz Kavnak c——"> | Ekosistem Bilegeni - _

Ekosistem Bileseni

B Smursiz Kaynak ':E-"/ N —- _

Ekosistemn Bilegeni <——> | [Lkosistem Bilegem

Ekosislemn Bileseni

¢) | SmusizKaynak > / N

Ekosistem Bilegeni <——> | Ekosistem Bileseni

(a) Dogrusal Uretim (b) Yar1-Déngiisel Uretim (c) Dongiisel Uretim

Kaynak: Ozkan vd., 2018: 86.

Endiistriyel ekolojinin ¢dziimlenmesi sirasinda ortaya cikan bir uygulama
bicimi de “endistriyel simbiyoz” (endiistriyel ortak yasam) olmustur. Aslinda
“simbiyoz” biyolojik anlamiyla iki canlinin tek bir organizma gibi birbirleriyle
yardimlasarak bir arada yasamalaridir. Mantarlar ve fotosentetik alglerden meydana

gelen simbiyotik birliktelikler yani likenler bilinen en iyi simbiyotik 6rnektir.

Endiistriyel simbiyoz ise dogadakine benzer sekilde birbirine yakin iki
bagimsiz endiistriyel isletme arasindaki madde ve enerji degisimi olarak
tanimlanmaktadir. Endiistriyel simbiyozun en o©nemli yani cografi yakinligin
sundugu isbirligi ve sinerji olanaklaridir. Sanayide, endiistriyel ekolojinin en yaygin
uygulama sekli olarak ortaya g¢ikan endiistriyel simbiyoz, biitiinsel bir yaklagim
sunmasi ve bircok cevresel yontemi bir arada tutmasi nedeniyle tercih edilmektedir.
Tercih nedenlerinden bir digeri de simbiyozun mevcut ve yeni kurulacak isletmeler

i¢in de uygulanabilir bir yaklasim olmasidir (Ozkan vd., 2018: 87).

Gegmiste uygulanan ekonomik biiylime modellerinin ¢evresel siirdiirtilebilirligi
saglayamadigr hususunda artan kaygilar ve gelecekteki olasi iklim sorunlarina
yonelik ylikselen duyarlilik, siirsiz tiiketimi esas alarak biiylimeyi hedefleyen

geleneksel ekonomik kalkinma anlayisinin = siirdiirilemez  oldugu, Yyerine
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stirdiiriilebilir ve dengeli kalkinma modellerinin gelistirilmesi gerekliligini ortaya

koymustur.

Bu cercevede, gerek BM siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin saglanmasi
gerekse de kiiresel capta rekabet edebilirligi artirmak, siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi giiclendirmek ve yeni is olanaklar1 sunmak adina Avrupa Birligi (AB)

tarafindan dongiisel ekonomi modeli gelistirilmis ve tesvik edilmistir.

AB istatistiklerine gore, Birligin degerlendirilmeden bertaraf edilen ikincil
hammadde konumundaki atiklardan dolay1 bliyiik kayip yasadigi belirtilmektedir.
2013 yilinda, AB genelinde 2,5 milyar ton atifin iretildigi, bunun 1,6 milyar
tonunun tekrar kullanim veya geri doniisiime tabi tutulamadigindan kaybedildigi,
ancak kaybedilen bu atigin 600 milyon tonunun degerlendirilebilmesi miimkiin
olmasina karsin bu islemin gerceklestirilmedigi diisiiniilmektedir. Ayni sekilde, tiim
atiklarin ancak %10’luk kismini olusturmasina ragmen yonetimi en zor olan belediye
atiklarinin sadece %43 lintin geri dontstiirtildigi, %31’inin depolandig, geri kalan
%?26’smin ise yakildig: belirtilmis ve Birlik genelinde bu degerlerin ¢ok farklilik
gostermesine bagli olarak da tlizerinde yogunlagsmast dngoriilen hususlar arasinda yer
almaktadir. Bu c¢ergevede, geri donlisimii artirarak hammaddeye daha kolay
erisebilmek ve boylelikle ekonomik biiyiimeyi saglamak amaciyla dongiisel ekonomi
modeli AB Komisyonunca 02.12.2015 tarihinde kabul edilmistir. Anilan yaklasimda
maddesel geri kazanimin, yogunlukla kullanilan enerji geri kazaniminin Oniine
gectigi goriilmektedir.

Sekil 3: Lineer Ekonomi Siireci

Dogal Kaynak

Al - Kullan - Tuket - At

Atk

Kaynak: TSE Standard Dergisi, 2018: 27.
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Dongiisel ekonomi (Sekil 4), gecmiste alisilagelmis lineer ekonomideki dogal
kaynaklarin bilingsizce kullanim1 ve tiiketimine dayali bir anlayistan ziyade; (iriin,
malzeme ve kaynak degerlerinin miimkiin oldugunca korundugu, atik iiretiminin
asgari seviyeye indirgendigi, bdylelikle de diisiik karbon emisyonlari kaynak
verimliligi ile rekabet¢i ve siirdiriilebilir bir ekonominin  olusmasini

benimsemektedir.

Sekil 4: Dongiisel Ekonomi Siireci

prre
N @

0 &

Tasarim

Bakiye Atik

Kaynak: TSE Standard Dergisi, 2018: 27

Bunun yaninda, is diinyasinda ihtiyag duyulan kaynak yetersizliginin
giderilmesi ile kaynak yetersizligine bagli fiyatlardaki dalgalanmalarin Oniine
gecerek istikrar1 saglayacak, geri donilisiim/kazanim ile yenilik¢i ve temiz
teknolojilerin yayginlagsmasina bagli olarak yeni is potansiyellerinin ortaya
¢ikmasiyla istihdam ve ekonomiye katki saglayarak verimli bir iiretim ve tiikketim
yolunun olugmasina destek olacaktir. Ayni sekilde, sosyal biitiinlesme ve uyum igin
her kabiliyet derecesinde yerel is ve imkanlar olusturacaktir. Bununla birlikte,
enerjinin korunmasi ve iklim, biyo-gesitlilik, hava, su ve toprak kirliligi alaninda
Diinya’nin kendini yenileme kapasitesini asmayacak sekilde dogal kaynak
kullantminin azaltilmasima yardimer olacaktir. Biitiin bunlara ilaveten, bu model
yoluyla AB esas itibariyla 2050 yili igin Ongordiigi “Gezegenimizin sinirlari
dahilinde iyi yasama” vizyonuna ulasmak i¢in bilingli bir iiretim ve tiiketim siste-

minin ingasini arzulamaktadir.
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Dongiisel ekonomi, yesil biiyiime modeline bir alternatif olgu olmaktan ziyade
yesil biiylime/siirdiiriile-bilir kalkinma gibi kavramlarin igsellestirilerek, onlardan
yiiksek seviyede verim almasini hedeflemektedir. Bu yaklasimda esas itibariyla atik
ve kaynak yoOnetimi merkeze alinarak sorumlu iretim/tiiketim kaliplarinin
olusturulmasi, boylelikle diisiik karbonlu biiyiime amaglanmaktadir. Anilan paket,
tiretim ve tiiketimden, atik yonetimi ve ikincil hammadde pazarma kadar biitiin

dongiliyii igeren Onlemler ile iddiali bir eylem programimi igermektedir (TSE

Standard Dergisi, 2018: 28).
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IKINCi BOLUM
DUNYA ORNEKLERI iLE KATI ATIK YONETIMIi

2.1. Diinya’da Kentsel Kat1i Atik Yonetimi

Atik miktarinin artmasi ve g¢evresel etkiler, atik yonetimi kavraminin ortaya
¢ikmasint saglamistir. Atik yoOnetimi, insan faaliyetleri sonucu meydana gelen,
kullanim disindaki maddelerin, daha 6nceden belirlenmis merkezlere getirilmesi ile
bu merkezlerde doga ve insan sagligmma zarar vermeyecek sekilde istiflenmesi
seklinde agiklanmaktadir. Yasal diizenlemeler, teknolojilerin devamli olarak
gelismesi, halkin temizlik ve hijyen konusunda bilinglendirilmesi ile saglik
Onlemlerinin alinabilmesi bakimindan kati atik yoOnetimi giiniimiiziin 6nemli
konularindan bir haline gelmistir (Shekdar, 2009:1441). Eurostat (2017) verilerine
gore Avrupa’da 2005-2015 yillar1 arasinda iiretilen belediye atik miktarlart kg
cinsinden Grafik 1’de gosterilmistir.

Grafik 1: Avrupa Ulkeleri Tarafindan 2005-2015 Yillar1 Arasi Uretilen Atik Miktarlar
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Kaynak: Eurostat, 2017



2015 yili kapsaminda belediye atik iiretim toplamlari, Danimarka’da kisi
basmna 789 kg’dan Romanya'daki kisi basina 247 kg’a kadar degismektedir.
Varyasyonlar, tiiketim kaliplart ve ekonomik zenginliklerin farkliliklarini
yansitmakta ancak ayni zamanda belediye atiklarinin toplanmasi ve yonetilmesine
bagl olarak da degismektedir. 1995 ve 2015 yillarina gore en yiiksek yillik ortalama
biliylime oranlar1 Malta, Yunanistan (her ikisi de % 2.4), Letonya ve Danimarka (her
ikisi de % 2.1) olarak belirlenmistir. Bulgaristan, yillik %2.5’lik bir diisiis ile en
biiylik diislisii gosterirken bunu Romanya % 1.6 ve Slovenya % 1.4 oranlariyla

izlemistir (Eurostat, 2017).

2012 yilinda diinya genelinde 1,3 milyar ton kat1 atik {iretildigi, bu iiretimin
2025 yilinda iki katina ¢ikmasi beklendigi ongdriilmektedir. Bu nedenle kati atik
yonetimi maliyetlerinin, glinlimiizde yillik 205,4 milyar ABD dolarindan 2025
yilinda yaklagik 375,5 milyar ABD dolarina yiikselecegi tahmin edilmektedir (Sadef
vd., 2016: 569).

2.1.1. Diinya’da Kentsel Kati1 Atiklarin Bilesenleri

Ekonomik gelisme diizeyi, kiiltiirel normlar, cografi konum, enerji kaynaklar
ve iklim gibi bir¢ok faktor atik bilesiminin olugsmasinda etkilidir. Bir {ilke sehirlesme
orani arttikca inorganik materyallerin (plastik, kagit ve aliminyum gibi) tiiketimi
artarken, organik {irtinlerin tiiketimi azalmaktadir. Genel olarak, diisiik ve orta gelirli
tilkelerin, kentsel atik akisinda, toplamin % 40 ila % 85'i arasinda yiiksek oranda
organik madde bulunmaktadir. Orta ve yiiksek gelirli iilkelerin atik icerisinde kagit,
plastik, cam ve metal orani1 artmaktadir. Diisiik ve yiiksek gelirli tilkeler arasindaki
farklar organikler diigiik gelirli iilkeler i¢in kati atiklarin % 64'linii olusturuyor ve
sadece % 5'lik bir paya sahipken, yiiksek gelirli iilkelerde bu oran sirasiyla % 28 ve
% 31'dir. (World Bank, 2017: 17).
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Tablo 7: Kat1 Atiklarin Kaynak ve Tipleri

Kaynaklar Atik Ureticisi Kat1 Atik Tipleri

Yemek Atiklar1, Kagit, Karton, Plastik,
Kumas, Cam, Metal, Kiil, Ozel Atiklar
Yerlesim Tek ve Cok Aileli Konutlar o o
(Biiyiik Esyalar, Tiiketici Elektronigi, Pil ve

Kablo) ve Tehlikeli Evsel Atiklar.

Kagit, Karton, Plastik, Ahsap, Yemek
Diikkanlar, Oteller, Restoranlar,

Ticari Atiklari, Cam, Metal, Ozel Atiklar, Tehlikeli
Marketler, Ofis Binalar1
Evsel Atiklar.

Kagit, Karton, Plastik, Ahsap, Yemek
Okullar, Hiikiimet Merkezi, .
Kurumsal ) Atiklari, Cam, Metal, Ozel Atiklar, Tehlikeli
Hastaneler, Hapishaneler

Evsel Atiklar.
Beledi Sokaklarin Temizlenmesi, Sokak Copleri, Peyzaj ve Aga¢ Budama,
elediye
) ) Peyzaj Calismalari, Parklar, Parklardaki Genel Atiklar, Kumsallar ve
Hizmetleri
Kumsallar, Rekreasyon Alanlari Diger Rekreasyon Alanlari

Kaynak: Shekdar, 2009:1440.

World Bank raporunda, dikkate alinmasi gereken diger bir bilesenin, insaat
molozu, beton ve duvarcilik gibi ingaat ve yikim atiklart oldugu dile getirilmistir.
Baz1 sehirlerde bu toplam atigin % 40'm1 temsil edebilmektedir. Iklim, bir sehir,
iilke veya bolgede atik olusumunu da etkileyebilir. Ornegin, Mogolistan, Ulan
Bator'da kiil, kis mevsiminde iiretilen kati atiklarin % 6011 olustururken, yaz
aylarinda sadece %20'sini olusturmaktadir. Cokeltme, o6zellikle kiitle ile
Olciildiiglinde atik bilesiminde 6nemlidir, ¢iinkii konteynerize olmayan atik yagmura
ve kardan onemli miktarda su emebilir. Nem ayrica nem igerigini etkileyerek atik

kompozisyonunu da etkiler (World Bank, 2017: 18)
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Grafik 2: Kiiresel Kat1 Atik Kompozisyonu
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Kaynak: World Bank, 2017: 17.

Yasanilan cografya, yapit malzemelerini (6rnegin, oduna karsi celik), kiil
igerigini (genellikle ev 1sitmasindan), sokak ¢oplerini (kuru yerlerde bir sehrin atik
akisinin % 10'una kadar olabilir) ve bahgecilik atigin1 belirleyerek atik
kompozisyonunu etkilemektedir. Bir yerdeki enerji kaynaginin tiirii, tiretilen kati
atiklarin bilesimi lizerinde etkili olabilmektedir. Bu durum ozellikle diisiik gelirli ve
pisirme, 1sitma ve aydinlatma i¢in enerjinin sistemlerden veya elektrik sebekesinden
gelmedigi iilkelerde veya bolgeler gibi gegerlidir Komiir kullanildiginda % 47 ve ev
isitmasinda dogal gaz kullanildiginda kiil kalintis1 % 10'a karsilik gelmektedir
(World Bank, 2017: 18).

41



Tablo 8: Gelir Diizeyine Gore Atik Kompozisyon Tiirleri

Organik | Kagit | Plastik | Cam | Metal | Diger
Gelir Diizeyi
(%) (%) (%) (%) | (%) | (%)
Disiik Gelir 64 5 8 3 3 17
Diisiik-Orta Gelir 59 9 12 3 2 15
Yiiksek-Orta Gelir 54 14 11 5 3 13
Yiiksek Gelir 28 31 11 7 6 17

Kaynak: World Bank, 2017: 19.

2.1.2. Diinya’da Kentsel Kat1 Atik Uretimi

Kat1 atik iiretim oranlart ekonomik gelisme, sanayilesme derecesi, kamu
aligkanliklar1 ve yerel iklim gibi Ozelliklerden etkilenmektedir. Genel olarak,
ekonomik gelisme ve sehirlesme orani ne kadar yiiksek olursa, iiretilen kati atik
miktar1 da o kadar fazla olur. Gelir diizeyi ile kentlesme oldukga iliskilidir. Yasam
standartlar arttikga, iiretilen atik miktarinda oldugu gibi mal ve hizmetlerin tiikketimi
de artar. Sehirlerde yasayan insanlar, kirsal kesimlerde yasayanlardan iki kat fazla
atik tiretirler. Mevcut kiiresel kati atik tiretim seviyeleri, yilda yaklasik 1,3 milyar ton
olup, 2025 yilina kadar yilda ise yaklasik 2.2 milyar tona ¢ikmasi beklenmektedir.
Veriler ele alindiginda oniimiizdeki on bes yilda, kisi basina diisen atik iiretim
oranlarimin giinde 1,2 ila 1,42 kg arasinda bir artis1 temsil ettigi anlagilmaktadir
(World Bank, 2017: 9). 2100 yilinda kat1 atik miktarinin 4 milyar ton olacagi tahmin
edilmektedir. Atik miktarinin fazlalagmasi halinde ile atik yonetimi dogru islemezse
metan emisyonlar1, hava kirliligi, insan ve ekosistem kaynagi, saglik riskleri ve

yeralti su kirliligini hizla artmasi kaginilmazdir (Pour vd. 2018).
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Grafik 3: Bolgelere Gore Atik Uretimi
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Kaynak: World Bank, 2017: 9.

Tablo 9’da iilkelerin 1995- 2016 yillar1 arasinda irettikleri belediye atiklarinin
oranlar1 ortaya konmustur. S6z konusu kat1 atik miktarlarina bakildiginda, belirtilen
stire aralifinda Tiirkiye’nin kati atik tiretiminde % 9 oraninda bir azalma oldugu
goriilmektedir. Avrupa iilkeleri arasinda, kati atik iiretiminde kisi bagina diisen

miktarin en azaldigi tilke ise % 41.8 oran ile Bulgaristan’dir.

43



Tablo 9: Ulkelere Gore Belli Yillarda Uretilen Belediye Atiklar (Kisi Bas1 / kg)

Degisiklik
1995 2000 2005 2011 2016 (%) 1995-
2015

AB 28 Uye 473 521 515 498 482 -
Belgika 455 471 482 456 420 1,7
Bulgaristan 694 612 588 508 404 -41,8
Cekya 302 335 289 320 339 12,2
Danimarka 521 664 736 781 777 49,2
Almanya 623 642 565 626 627 0,6
Estonya 371 453 433 301 376 1,3
Irlanda 512 599 731 617 0 -
Yunanistan 303 412 442 503 498 64,4
Ispanya 505 653 588 485 443 -12,3
Fransa 475 514 530 534 511 75
Hirvatistan - 262 336 384 403 -
Italya 454 509 546 529 497 9,6
Kibris 595 628 688 672 640 7,6
Letonya 264 271 320 350 410 55,1
Litvanya 426 365 387 442 444 4,2
Liiksemburg 587 654 672 666 614 4,5
Macaristan 460 446 461 382 379 -17,6
Malta 387 533 623 589 621 60,3
Hollanda 539 598 599 568 520 -3,6
Avusturya 437 580 575 573 564 29
Polonya 285 320 319 319 307 7,9
Portekiz 352 457 452 490 461 -
Romanya 342 355 383 259 261 -23,7
Slovenya 596 513 494 415 466 -21,8
Slovakya 295 254 273 311 348 18,1
Finlandiya 413 502 478 505 504 22,1
Isveg 386 428 477 449 443 14,8
Ingiltere 498 577 581 491 483

izlanda 426 462 516 495 656 37
Norveg 624 613 426 485 754 -33
Isvigre 600 656 661 689 720 21
Karadag - - - 544 518 -
Makedonya - - - 357 385 -
Sirbistan - - - 375 268 -
Tirkiye 441 465 458 416 426 -9
Bosna Hersek - - - 340 - -
Kosova - - - - 222 -

Kaynak: EUROSTAT, 2018.

Cin’deki hizli niifus artis1 ile birlikte kat1 atik iiretimi de hizla artmaktadir.
Cin’in kat1 atik tiretimi y1lda %10 artis gdstermis ve 2013 yilinda 172.4 milyon tonun
tizerine ¢iktig1 belirtilmistir (Rong ve ark., 2017).
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Tablo 10: Gelir Diizeyine Gore Kisi Basina Mevcut Atik Uretimi

Kisi Basina Atik Uretimi (kg/giin)
Gelir Diizeyi
Alt Simr | Ust Siir | Ortalama
Yiiksek Gelir 0,70 14 2,1
Yiiksek-Orta Gelir 0,11 5,5 1,2
Disiik-Orta Gelir 0,16 53 0,79
Disiik Gelir 0,09 4,3 0,60

Kaynak: World Bank, 2017: 10.

Yiiksek gelirli iilkeler kisi basina en fazla kati1 atig1 iiretirken, diisiik gelirli

tilkelerin kati atik {iretimi kisi basina en diisiik seviyededir.

Daha diisiik orta gelirli iilkeler i¢cin toplam atik iiretimi, {ist orta gelirli
tilkelerden daha ytiksek olmasina ragmen, Cin'in alt orta gelir grubuna dahil olmasi,
tilkelerin seviyesi, cesitli gelir gruplarinin kisi basina ortalama atik iiretim miktarlar
gelirleri yansitmaktadir. Bu smiflandirmalar {ilke ¢apinda oldugundan ve birgok
iilkede ortalama ulusal refahin kentsel niifusun ortalama refahindan g¢ok farkl
olabileceginden, yiiksek, {ist-orta, alt-orta ve diisiik gelirli tasarimlar bir 6lgiide yanlis
olabilmektedir. Hindistan ve 6zellikle Cin, goreceli olarak fakir kirsal niifusa sahip
olduklarindan, genel ekonomik statliye gore kisi basina kentsel atik {iretim oranlarini

orantisiz bir sekilde yliksek tutmaktadir (World Bank, 2017: 10).

2.1.3. Diinya’da Kentsel Kat1 Atik Uzaklastirma Yontemleri

Kat1 atiklarin uzaklastirilmasi baglaminda atik hiyerarsisi kavrami 1979 yilinda
Hollandal1 politikaci ve bilim adami Ad Lansink tarafindan olusturulmustur. Atik
yonetiminden kaynaklanan cevresel zararlari en aza indirmek amaciyla 1980 yili
itibari ile baz1 ilkeler belirlenmistir (Ewijk ve Stegemann, 2016). Bu ilkeler en 1yi

uygulamadan baglayarak en kotii atik yoOnetimi arasindaki belirli maddelerden
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olugmaktadir. Bu hiyerarside Oncelikli olarak atik onleme, ardindan atik azaltma,
yeniden kullanim, geri doniigiim, geri kazanim ve son olarak da bertaraf yontemi yer
almaktadir. ilk, en alt ve en az cazip olan adim, ¢dp depolama anlamindaki, kat:
atigin bertaraf edilmesidir. Oncelikle tercih edilmesi gereken secenek ise atik

olusumunun 6nlenmesidir (Hultman ve Corvellec, 2011).

Grafik 4: Diinya Capindaki Belediye Toplam Kat1 Atik Bertarafi
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Kaynak: World Bank, 2017: 22.

Atiklarin diizenli olarak doldurulmasi ve 1s1l islemleri, yiiksek gelirli tilkelerde
en yaygin kat1 atik imha yontemleridir. Cogu diisiik ve orta gelirli {ilkenin, atiklarini
acik c¢opliiklere atmakta oldugu tahmin edilmektedir. Bazi orta gelirli iilkeler yetersiz
depolama alanlarina sahiptir; bu da bertaraf agisindan muhtemelen kontrollii

depolama olarak siniflandirilmalidir (World Bank, 2017: 22).
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Grafik 5: Diinya Capinda Bolgelere Gore Atik Bertarafi
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Kaynak: Statista, 2018.

2017 Altyapr raporuna goére Amerika’da belediyelere ait yilda yaklasik 258
milyon ton kat1 atik iretilmekte ve bu atiklarin % 53 depolama alanlarina
gonderilmektedir. Bu atiklarin % 12,8' yakilmis, % 34,6's1 enerji iiretimi i¢in geri
doniistiiriilmiistiir.

Tablo 11°de goriildiigii tizere, niifuslart ortalama olarak esit olan, diinyanin en
zengin (OECD) ve en yoksul (Afrika) bolgelerini karsilastirildiginda, OECD
bolgesinin Afrika’ya gore 100 kat1 daha fazla kati atik tirettigi (bu esitsizlikler GHG
emisyonlarindaki bolgesel farkliliklara paraleldir) goriilmektedir. Afrika’nin
topladig1 atiklar neredeyse tamami atilmis veya ¢opliiklere gonderilirken, OECD
atiklarinin % 60’indan fazlasi depolama alanlarina yonlendirilmektedir (World Bank,
2017: 24).
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Tablo 11: iki bolgedeki Kat1 Atik Bertarafi (milyon ton)

AFRIKA OECD
Vahsi Depolama 2,3 Vahsi Depolama -
Diizenli Depolama 2,6 Diizenli Depolama 242
Kompostlastirma 0,05 Kompostlastirma 66
Geri Doniisiim 0,14 Geri Doniisiim 125
Yakma 0,05 Yakma 120
Diger 0,11 Diger 20

Kaynak: World Bank, 2017: 24.

2.1.4. Diinya’da ve AB’de Kati Atik Yonetiminde Basarih Ulke Ornekleri

Birlesmis Milletler’in 2010 yilinda gergeklestirdigi “United Nations Human
Settlements Programme” 20 Diinya sehrindeki kati atik yonetimini inceleyen bir
calisma olmasi acisindan onemlidir. Farkli cografya, niifus yogunlugu, yiizél¢limii,
demografik yapilara sahip 20 sehir i¢in atik yoOnetim sistemleri irdelenmistir.
Calismanin en O6nemli bulgularindan biri, her bolgenin ihtiyacina 6zel bir model
gelistirilmesi gerektigidir. Bolgenin ekonomik, cevresel ve sosyal ozellikleri goz
onlinde bulundurulmadan yapilacak teknolojik yatirimlar problemin ¢oziimi
olmayacaktir. Kat1 atik tesislerinin mali denetiminin yapilmadigi, bolge halkinin
sisteme katilim saglayamadigi, gerekli vergi vb. 6demelerin yapilmadigi ve bolgenin
ithtiyaclarmin dikkate alinmadigi bir ortamda etkin bir kat1 atik yonetiminden s6z

edilemeyecektir (United Nations Human Settlements Programme, 2010).

2.1.4.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Kati Atik Yonetimi

Gilinlimiizde 6nemli bir yer tutan kati atik yonetimi, gelismekte olan iilkeler

icin de biiyiikk 6nem tasimaktadir. Filipinler, Endonezya, Tayland, gibi Giineydogu
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Asya iilkeleri, gelismekte olan iilkelerden bir kismidir. Grafik 6’da baz1 Giineydogu

Asya tilkelerinin kentsel atik liretim oranlar1 goriilmektedir.

Grafik 6: Baz1 Giineydogu Asya Ulkelerinde Ongoriilen Kentsel Atik Uretimi
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Kaynak: Jain, 2017: 10

Hizla gelismekte olan iilkelerden Endonezya, kati1 atik yonetimi igin biiylik
politikalar, programlar, stratejiler ve projeler ortaya konmaktadir. Ancak bu planlarin
tam anlamiyla uygulandigi sdylenemez. Ulusal diizeyde atik minimizasyonu ve

tahsilat hedefleri mevcut olsa da yerel yonetimlerin politika gerceveleri tam olarak
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benimsenmemektedir. Kat1 atik yonetimi kapsaminda evlerde, ticari merkezlerde,
hastanelerde ve endiistri alaninda vb. olusan kati atiklar ayrilmamakta, toplanmakta,
bertaraf edilmekte ve yakilmaktadir. Atiklarin yaklasik % 50'si kentsel yerel organlar
tarafindan toplanirken, geriye kalanlar kayit dis1 sektor tarafindan toplanmaktadir.
Kompostlama iyi bir sekilde toplum diizeyinde gergeklestirilmistir. Atik yakma
sadece li¢ yerde bulunmaktadir. Proje diizeyinde, yesil iiretim, yesil yasam tarzi ve
sirdiiriilebilir tiiketim yoluyla atik azaltimimi gostermek igin pilot projeler
tasarlanmis ve uygulanmaktadir. Bu projeler ayni zamanda belediye atiklarinin
organik bilesenlerinin tam 6l¢ekli kullanimin1 gostermeyi, boylece atik sahalarindaki
atik akigin1 azaltmayi, GHG azaltma, kaynak verimliligi, enerji geri kazanimi ve
istthdam yaratmay1 gostermeyi amaglamaktadir. Bu projeler ayn1 zamanda, belediye
atiklarinin organik bilesenlerinin tam 6l¢ekli kullanimini, bdylece atik sahalarindaki
atik akiginin azaltilmasini, sera gazi azaltimi, kaynak verimliligi, enerji geri kazanimi
ve istthdam yaratilmasini gostermeyi amacglamaktadir. Bunlarin yani sira atik

minimizasyonu ve sifir atik kavrami program ve pilot seviyesinde mevcuttur (Jain,
2017: 30).

Gelismekte olan iilkelerden Tayland'in kati atik yonetimi politikasi, diizenleyici
cergevesi, programlart ve planlart mevcut olmasina ragmen, projeler ayrisma, geri
dontisim ve geri kazanim oranini iyilestirmek icin gelistirilememistir. Toplanan
coplerin maniiel olarak ayristirilmasi, verimsiz ayrismaya yol agmaktadir. Ayrica,
ayristirilmis organik atiklarin elde edilmesinde zorluklar yasanmaktadir. Bu nedenle
biyokiitle kullanimi i¢in uygun maliyetli bir teknolojiye ihtiya¢ vardir. Hane
halkinin, belediye atik akiglarimin “kaynak” ayrimi konusundaki katilim diizeyi
diisiiktiir. En Onemlisi mali ve teknik kaynak eksikligi bulunmaktadir. Biiyiik
anaerobik sindirim sistemlerinin isletilmesi i¢in yeterli sayida bilgili personelin
yetersiz bilgi ve beceri eksikligi vardir. Resmi olmayan sektor su anda tilkedeki atik
yonetim akislaria hizmet veriyor olsa da, kayit dist sektoriin atik yonetim sistemine
dahil edilmesi i¢in bir politika ¢ercevesi gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Jain,
2017: 34).

Filipinler, kati atik yOnetimi i¢in yiirlirlikte olan birtakim politika ve
programlara sahiptir. Ancak farkli politika ve yonetmeliklerde yakinsamaya ihtiyac

vardir. En biiylik zorluklardan biri de, organik atiklarin atik akigindan nasil ayrilacagi
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ve organik atiklarin gergek azaltimi ve saptirilmasi hakkinda izleme / onaylama
konusunda yerel hiikiimet birimlerinin dogru bir sekilde planlanmasi ve
uygulanmasidir. Ulkedeki tiim yerel yonetimlerin kat1 atik ydnetim komiteleri
bulunmamaktadir. Ulke sifir MSW imha yaklasimindan yoksundur. Ilk(hane halk1)
ve ikinci (transfer istasyonu) diizeyde kati atik ayrismasi yoktur. Geri
doniistiiriilemeyen malzemelerin diger geri doniistiiriillemeyen atiklarla karigtirilmast,
geri doniistliriilebilir materyallerin toplanmasinit ve uygun sekilde kullanilmasini
zorlastirmaktadir. Bunlarin yanmi sira Biitiin insanlarin kompostlama teknolojisine
erisimi yoktur. Ulke, ¢opliiklerin ve sihhi atik depolama altyapisinin bilimsel olarak
kapatilmasindan yoksundur. Bu c¢ercevede {lilkede geri doniisiim endiistrisinin
gelistirilmesi i¢cin kurumsal g¢ercevenin gelistirilmesi ile ilgili biiylik bir girisim
bulunmamaktadir. Ozel sektdr (gayri resmi), biiyiik dlgiide, metro kenti digindaki
sehirlerde toplama, tagima ve bertaraf islemlerine girmektedir. Enformel atik sektorii,
atik materyallerin geri kazanimiyla ugrasan bireyler, aileler, gruplar veya kiiciik
isletmelerden olugmakta olup, ya tam ya da kismi zamanl olarak motivasyon olarak
gelir yaratmaktadir. Genel olarak siirdiiriilebilir yesil kentler/sehirler kavramina

iligkin insanlarin sifir atiga tesvik edilmesinde, farkindalik ve davranislarinda
eksiklikler vardir (Jain, 2017: 33).

Cok biiyiik bir niifusa sahip Hindistan ekonomisinin biiylimesi ve buna bagh
olarak maddi tiiketimin artmasi sonucunda kati atiklarin yonetimi ve muhafazasi
biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Giiniimiizde Hindistan'da yasayan 377 milyon
insan tarafindan yilda 62 milyon ton ¢Op iretilmektedir. Bununla birlikte sorun
sadece atik miktar1 degil ayni zamanda bu ¢opilin 45 milyon ton veya 3 milyon
kamyonunun belediye yetkilileri tarafindan her giin hijyenik olmayan bir sekilde
islenmesi ve bertaraf edilmesi ger¢egidir. Hindistan'da iiretilen atigin yaklasik% 75'
ne miidahale edilmemekte, nadas alanlarina agik bir sekilde bosaltilmakta, oldiiriicii
kimyasallar1 topraga sizmakta, havaya zehirli gazlar salmakta ve su sistemlerine
zehirlenmektedir. Bu durumun halk saghg tizerindeki kritik etkileri tam olarak
Olclilemese de buna bagli olarak pulmoner hastaliklarda, kanser olusumlarinda,
dogum sekil bozukluklarinda hizli bir artis goriilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii'ne
gore, Hindistan'da kat1 atik yonetiminin iyilestirilmesiyle 22 tip hastalik 6nlenebilir

veya kontrol edilebilir (Patel vd., 2017: 2).
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Belediye kat1 atiklarinin toplanmasi, islenmesi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi,
Hindistan'daki kentsel yerel kuruluslarin sorumlulugundadir. Ancak cogu Hint
kentinin uyguladig1 atiklarin ayristirilmasi, taginmasi, geri doniisiimii ve bertaraf
yontemleri de bilimsel degildir. Ulkedeki mega sehirlerin ¢ogu nispeten daha iyi
toplama verimliligine sahiptir. Toplanan atiklarin sadece kiigiik bir kism1 aritilmakta

ve sistematik olarak doldurulmaktadir (Sultan, 2017: 65).

Gelismekte olan Kenya i¢in ekonomik biiyiime ve yoksullugun azaltilmasi ile
birlikte sehirlesmenin artmasi, atik iiretiminin de artmasi anlamma gelmektedir.
(Tablo 12). Gorildigi tizere yillar boyunca ¢6p liretim miktari oldukga artmustir.
Mombasa'daki daha fazla hane (% 47), Nairobi’ye kiyasla (% 19), atiklarini rutin
olarak yakmaktadir (APHRC, 2017: 3).

Tablo 12: Kenya’nin Biiyiik Sehirlerinde Atiklarin Uretimi, Toplanmasi Ve Geri Kazanim

Tahmini Atik Geri
. Toplanan Toplanmayan
Sehir Adi Uretimi Kazanilan
Atk (%) Atik (%)
(ton/giin) Atik (%)

Nairobi 2.400 %80 %20 %45
Nakuru 250 %45 %55 %18
Kisumu 400 %20 - -
Thika 140 %60 %40 %30
Mombasa 2.200 %65 %35 %40
Eldoret 600 %55 %45 %15

Kaynak: NEMA, 2015: 20.

Cogu sehir ve kasabada atik toplama ve bertaraf sistemleri yetersiz
kalmaktadir. Ornegin Nairobi i¢in yapilan bir ¢aligma, iiretilen atigm yaklasik % 30-
40'min toplanmadigimi ve niifusun % 50'sinden daha azina hizmet verildigini
gostermektedir. Nakuru'da tiretilen atigin % 45'inin Giotto Dumpsite'de toplandigi ve

bertaraf edildigi tahmin edilmektedir ve geri kalaninin % 18 oraninda geri
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kazanildigi, geri kalani ise ¢evreye yigilmaktadir. Belirlenen sahalara sahip olan az
sayidaki kasaba, uygun teknolojiler ve bertaraf tesislerine sahip olmadiklart igin

atiklarini karigik olarak agik sekilde bosaltmaktadir (NEMA, 2015: 20).

Atik yonetiminin yapisi iyi tanimlanmamustir. C6p toplamasinin 11 Ozel Idaresi
tarafindan diger bolgelerdeki 6zel kuruluslar iken organize gruplar tarafindan
yapildigr alanlar bulunmaktadir. Nairobi Bolgesi, Nairobi'de atik yoOnetimi
konusunda, 2015 yilinda Nairobi Ilgesi Atik Yonetimi Yasasi'mi vyiiriirliige
koymustur. Ancak, Nairobi bolgesi hala atik yonetiminde zorluklar yasamaktadir.
flge hiikiimeti ¢6p yonetiminde seffafliktan yoksundur. ilge hiikiimeti ve halkin
dernegi arasindaki koordinasyon eksikligi biiyiik bir sorundur (Chitechi vd., 2018: 7).

Cin’in son yillarda gosterdigi hizli ekonomik gelisme ile kat1 atik bertaraf
konularinda da degisiklikler meydana gelmistir. Cin hiikiimeti, kentsel alanda kati
atik bertarafi sorununu fark etmis ve yesil ekonomiyi gelistirmek, endiistriyel
sistemleri gelistirmek ve kati atiklarla miicadele i¢in sosyal ve piyasa katilimini
tesvik etmek gibi ¢esitli yaklasimlar gelistirmistir. Bununla birlikte, Cin'de kat1 atik
yonetimi, bertaraf ve kullanim konusundaki caligmalarin gelistirilmesi devam

etmektedir. (Zhou vd., 2017:2).

2013 yilinda Cin'in toplam kat1 atik {iretiminin 172 milyon ton oldugu tahmin
edilmektedir. Boylece Cin, diinyadaki en yiiksek kati atik iireticilerinden biri haline
gelmistir. Atik yakma teknolojisi, Cin'de 1980'lerin sonlarinda kullanilmaya
baslanmis ve 1990'larda hizla gelismistir. 2003 yilinda, yilda 3.7 milyon ton
kapasiteli sadece 47 atik yakma tesisi, 2013 yilinda ise yilda 46.3 milyon ton
kapasiteli 166 atik yakma tesisine sahip olmustur. (Cheng, 2017: 12).

Her ne kadar yakma tesisleri kullanilsa da ¢opliik hala Cin'de kat1 atik ile basa
¢ikmak i¢in ana yontem olarak kullanilmaktadir. Toprak ve su atigi, kirliligin yam
sira agir ¢evresel sorunlara da neden olmaktadir. Kat1 atiklarin bertarafi, Cin'in uzun
vadeli siirdiiriilebilir gelisimini etkileyen ciddi bir sorun oldugundan, Cin'deki
merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler, kati atik sorunlarini diizenlemek i¢in ¢ok
sayida yasa, yoOnetmelik ve politikalar ile makro kalkinma planlarini

yayinlamiglardir.
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Bunun yam sira Gézden Gegirilmis Kati Atik Kirliligi Onleme ve Kontrol
Yasasi, son yillarda yeni kati atik bertarafi olgusunun fark edilmesiyle Cin'de kati
atik bertarafinin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in yasal destek saglamistir (Zhou vd., 2017:
2).
2.1.4.2. Japonya’da Kat1 Atik Yonetimi

Japonya 1960 yillarindan itibaren, kentsel atiklarini kayarak yok etmeye
baslamistir ve bugiin diinyanin 6nde gelen ¢6p yakma tesislerine sahiptir. 2009 mali
yilinda, Japonya'da 1243 yakma tesisi mevcut oldugu bilinmektedir. Kiiliin geri
doniistiiriilmesi amaciyla ¢opleri, stoker firini, akiskan yatak firinlar1 ve gazlastirma
flizyon kaynagi firinlart gibi teknikler kullanarak yakmiglardir. Stoker firinlari tim
firinlarin% 70'ini olusturmaktadir ve bu tip firmin giin gectikce gelistirilmektedir.
Gilinlimiizde, yiiksek diizeyde c¢evre koruma teknolojileri kullanilmaya baslanirken,
yiiksek verimli enerji tiretimi ile ilgili teknolojiler, otomatik yakma cihazlar1 ve
otomatik vingler gibi giivenli calisma ile ilgili teknolojiler de gelistirilmektedir. En
yeni hazneli firin teknolojisi, Japonya'da hali hazirda yapim asamasinda olan yiiksek
verimli gii¢ liretimini amaglayan diisiik hava yakma teknolojisidir (Ministry of the
Environment of Japan, 2012: 6).

Sekil 5: Stoker Firini
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Kaynak: Clean Authority of Tokyo, 2018:5.
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Japonya'daki belediyeler, kendi yetki alanlarina giren alanlarda Belediye Kati
Atiklarmin toplanmasi, aritilmasi ve bertaraf edilmesinden sorumlu olsalar da
operasyonlar genellikle yerel 6zel sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir. Kati
atik yonetimi, belediyeden gelen atiklarin ¢ikmasi i¢in yetkilendirmeler gerektigi i¢in
yerel olarak yonetilmektedir. Ancak biitge baskisi altindaki kirsal belediyelerin
mevcut durumu goz onilinde alindiginda, mevcut biitce ve kaynaklarin biiyiik 6l¢iide
farkl1 olmasi1 nedeniyle sehirlerarasindaki atik yonetiminin tutarsiz oldugu
gorilmektedir. Belediye atik emisyonu ve bertarafi, yakma tesisleri, ¢opliikler ve
harcamalar, kisi basina toplam atik emisyonlar1 ve atik emisyonlari ile ilgili verilere
gore 2012'te 45.230.000 tondan 2013'e -0,8% azalma ile 44.870.000 tona gerilemistir
(Yolin, 2015: 29).

Grafik 7: Kisi Basina Nihai Bertaraf Tutar1 ve Kesin Bertaraf Tutar1
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Kaynak: Ministry of the Environment of Japan, 2017: 31

Japonya’nin Bagkenti olan 13 milyon niifuslu Tokyo kentinde, atik yonetimi
kapsaminda 23 ilge belediyesi c¢evresinde Tokyo 23 Temiz Kentler Birligi
olusturulmustur. Bu proje baglaminda atik miktarinin en aza indirilmesi ve geri
kazanima Oncelik verilerek siirdiiriilebilir atik yonetim sistemi kurulmustur. Atik
yonetim sisteminde ilce belediyeler atiklarin toplanmasi ve tasinmasindan
sorumludur. Atiklarin yakma ve parcalama gibi islemlerinden TOKYO 23 Temiz

Kentler Birligi, son asamada diizenli depolama sahalarinin isletilmesinden ise Tokyo
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Eyalet YoOnetimi sorumlu tutulmustur (Clean Authority of Tokyo, 2018: 3).

dayanarak atik

Ilce belediyeleri, sahip olduklar1 sosyo-ekonomik ve cografi o6zelliklere

toplama programlarini

kendileri

yapmaktadir.

Kati

atiklar

toplandiktan sonra yanabilir, yanmaz ve biiyiik boyutlu atiklar olarak ayrilmaktadir.

Ayrilan atiklar gerekli olan ara islem tesislerine gonderilmektedir. Bu kapsamda 23

ilgede 19 tane atik yakma tesisi yer almaktadir (Clean Authority of Tokyo, 2018: 4).

Tablo 13: Temiz Kentler Birligi TOKYO Listesi

Cop Yakma Tesisleri

Cop Yakma Firinlar:
. Maksimum . .
Tesis Adi Bitis Alam . Boyut Firm Sicakhik Enerji ) Istif »
tarihi (m2) Tip* Kapasitesi .. Uretme Yiiksekligi
pronxFirpy (ton/giin) Degeri Kapasitesi (m)
g (kJ/kg) P

Arlake ‘z;aégk 24000 | A 200x2 400 14.200 5.600 140
. Mart

Chitose 1006 | 17000 | A 600x1 600 12.100 12.000 130
Ocak

Edogawa 1097 | 28000 | A 3002 600 12.100 12.300 150
. Ocak

Sumida 1008 | 18000 | A 600x1 600 13.000 13.000 150
. Mart

Kita 1008 | 19000 | A 600x1 600 12.100 11.500 120
. Eyliil

Shin-koto 1008 | 61000 | A 600x3 1.800 13.400 50.000 150
. Ocak

Minato 1059 | 29000 | A 300x3 900 13.400 22.000 130

Toshima Hf;gg” 12000 | B 200x2 400 13.400 7.800 210

Shibuya Tezrgg‘luz 9.000 | B 200x1 200 13.400 4200 150

Chuo Tezrgg‘luz 29.000 | A 300x2 600 13.400 15.000 180

Itabashi l;‘gs(;gl 44000 | A 3002 600 12.100 13.200 130

Tamagawa H;‘égg” 32000 | A 150x2 300 12.100 6.400 100

Adachi gf)f)g 37000 | A 350%2 700 12.100 16.200 130
. Mart

Shinagawa 2006 47.000 A 300x2 600 12.100 15.000 90

Katsushika ‘;g‘égk 52000 | A 250x2 500 12.100 13.500 130
Mart

Setagaya o008 | 30000 | € 1502 300 12.100 6.750 100

Ota %11121 92000 | A 3002 600 14.800 22.800 47

Nerima lzzsllgl 15000 | A 250%2 500 14.300 18.700 100
. . Eylil

Suginami o017 | 36000 | A 300%2 600 14.300 24.200 160

Kaynak: Clean Authority of Tokyo, 2018: 3
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2.1.4.3. ABD’de Kat1 Atik Yonetimi

Uzun zaman boyunca, herhangi bir atik toplama, kanalizasyon ve insan
atiklarinin uzaklastirilmasi i¢in organize kamu caligmalari bulunmayan Amerikan
sehirleri, 1800'li yillarda salgin hastaliklarin devamli olarak tekrarlanmasi sonucu
sokak temizligi, atik toplama ve kanalizasyon gibi iyilestirme c¢abalarini

hizlandirmistir (Chang, 2017: 31).

Tablo 14: Amerika’da 1960-2014 Yillar1 Arast Kat1 Atik Uretimi ve Yonetimi (milyon ton)

Aktivite 1960 1970 1980 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014
Uretim 88.1 121.1 151.6 | 208.3 | 243.5 | 253.7 | 251.1 | 251.8 | 255.0 | 258.5
Geri
5.6 8.0 145 | 290 | 530| 59.2| 653 | 656 | 65.1| 664
Dontistim

Kompostlama | 6nemsiz | 6nemsiz | 6nemsiz 42| 165| 206 | 20.2| 213 | 224 | 23.0

Enerji Geri
Kazanimi ile 0.0 0.5 28| 298| 33.7| 31.7| 293 | 325| 332 | 331
Yakma

Depolama ve
Diger
82.5 112.6 134.3 | 145.3 | 140.3 | 142.2 | 136.3 | 132.4 | 134.3 | 136.0
Bertaraf

Yontemleri

Kaynak: EPA, 2017: 13.

Amerika’da her yil yaklagik 258 milyon ton kati atik iiretilmektedir. Tablo
14°de goriildiigii lizere bu atiklarin yaklasik % 53'0 copliiklere gonderilmekte, %
34,6's1 geri doniistiiriilmekte ve % 12,8'1 ise enerji liretimi i¢in yakilmaktadir. Mevcut
iiretim ve tiikketim sistemleri, atiklar1 Onlemek ve azaltmak ic¢in yeterli tesvik
sunmamaktadir. 2014 yilinda yaklagik 66.4 milyon tonluk kati atik geri
dontistiiriilmiis, 23 milyon tonu kompost edilmis, 33.1 milyon tonu enerji geri

kazanimi ile yakilmis ve 136 milyon tonu depolanmustir.
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Grafik 8: ABD’de 2014 Y1li Atik Bertarafi Dagilimi
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Kaynak: EPA, 2017: 5.

Cevre Koruma Ajansi en son olarak 2012 yilinda Amerika'da Kuzeydogu'da
128, glineyde 668, Ortabati’da 394 ve Bati'da 718 olmak iizere toplamda 1.908
depolama tesisi oldugunu bildirmistir. Depolama sahalarina yapilan bertaraf orani,
kat1 atiklar i¢in 1980 yilinda % 89'dan 2014 yilinda% 52,6'nin altina diigsmiistiir.
Toplamda 89 milyon tondan fazla kat1 atik geri doniistiiriilmiis ve kompostlanmistir.
Atik depolama alanlarindaki bertaraf oranlarindaki en biiylik diisiis, 1980 ile 2000
arasinda gerceklesmis ve % 57,6'ya diismiistiir. 200’den itibaren bu oran yavas yavas
diiserek sonunda dengelenmistir EPA'ya gore, ajanslarin bolgelerinin en az yarisinda
yer alan Amerikalilar hala kati atiklarinin % 70'inden fazlasini diizenli depolama
alanima gondermektedir. Tahmini olarak 86 belediye atik enerji isleme tesisi, giinde

yaklasik 100.000 ton kat1 atig1 elektrige cevirmektedir (ASCE, 2017: 2).
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2.1.4.4. Avrupa’da Kati Atik Yonetimi

2.1.4.4.1. Isve¢’de Kat1 Atik Cahsmalar:

Avrupa Ulkeleri arasinda katr atik ydnetimi konusunda en faal iilkelerden birisi
Isveg’tir. 20. yiizyilin basinda Isvecliler yilda ortalama 25-30 kilo atik iiretirken
giinimiizde bu rakam 500 kg'a yiikselmistir. Bu atik miktarini1 azaltmak ve iyi bir
caligma ortami ile birlikte erisilebilir, ¢evreye duyarli ve uygun maliyetli atik
yonetimi saglamak 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Atik yonetimi, yerel, bolgesel,
ulusal ve AB diizeyinde mevzuat, planlama ve strateji tarafindan yonetilmekte ve

yonlendirilmektedir (Schultz, 2017: 8).

Tablo 15: Toplanan Atik Hacmi (Ton/Y1l)

2006 2008 2010 2012 2014 2015 2020 2026

Artik atik | 235.205 | 234.112 | 234.074 | 234.518 | 230.569 | 229.348 188.774 200.597

Besin 2.925 3.192 6.409 9.953 | 14495 | 16.019 66.677 67.503
atig1

Yigma 134.096 | 149.589 | 141.219 | 130.938 | 145.827 | 137.036 143.391 151.406
atik

Ambalaj 74981 | 75.357 | 71188 | 65.147 | 60.776 | 58.154 60.851 64.252

malzemesi

Toplam 447.207 | 462.250 | 452.890 | 440.556 | 451.667 | 440.557 459.692 483.759
Miktar

Niifus 782.885 | 810.120 | 847.043 | 881.235 | 911.989 | 923.516 | 1.016.142 | 1.139.637

kg / Kkisi 571 571 535 500 495 477 452 424

Kaynak: Schultz, 2017: 10.

Su anda Stockholm'da yaklasik 250 geri doniisiim istasyonu, ambalajlama ve
gazete kagidi / geri doniisiimlii kagitlar i¢in toplama sistemleri bulunmaktadir.

Cevresel profil alanlarinda ve belirli gelistirme alanlarinda, baz1 kesirler ve geri
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doniislim odalar1 i¢in vakumlu atik toplama sistemlerine veya diger atiklarin
toplanmasit i¢in esdeger olan, halihazirda toplanan (veya planlanan) toplama

modelleri bulunmaktadir (Schultz, 2017: 13).

Isvec kati atik yonetiminde oOncelikle atik iiretiminin Onlenmesi atik
hiyerarsisindeki ilk adim olusturmaktadir. Atik hiyerarsisi 6nceligi su sekilde

acgiklanmaktadir:

e Atik Onleme

e Yeniden kullan

e Malzeme geri doniisiimii ve biyolojik aritma

e Diger geri doniislim, 6r. enerji geri kazanimi

e Bertaraf

Atiklarm islenmesi i¢in malzeme geri doniisiimii, biyolojik islem, enerji geri
kazanimi ve diizenli depolama gibi farkli yontemler kullanilmaktadir. Tehlikeli
atiklar, 6zelliklerine bagli olarak bu yontemlerden biri veya daha fazlas1 kullanilarak
islemden ge¢mektedir. Isve¢ Cevre Kanunu uyarinca, belediyedeki evsel atiklarin
taginmasi ve geri doniistiiriilmesi veya bertaraf edilmesini saglamak i¢in her belediye

sorumludur (Wiqvist, 2017: 4).

Grafik 9’da 2016 yilinda toplanan ve isleme giren kati atik hacimleri ile
kullanilan farkli yontemler gosterilmektedir. Anaerobik sindirim yoluyla materyal
geri doniisiimii ve biyolojik aritim i¢in toplanan hacimler ile islenen hacimler
arasindaki fark oldugu goriilmektedir. Son yillarda depolama sahasina gonderilen

atik miktar1, depolama sahasi i¢in toplanan hacimden 6nemli 6l¢iide daha fazladir.
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Grafik 9: isve¢’te 2016 Yilinda Toplanan Miktarlar Ve Islenen Miktarlar (Kg / Kisi)
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Kaynak: Wiqvist, 2017: 8.

Isvec'teki tarife bazli atik yonetim sistemleri agisindan, yerel belediyeler
atiklarin toplanmasi, geri kazanimi ve bertarafi i¢in bir iicret talep etme hakkina
sahiptir. Bu Tlcretin, ¢op toplama ile ilgili genel planlama, isletme ve sermaye
maliyetlerini agmasina izin verilmez. Cogu belediye, atik konteynerinin hacminin (ve
atigin toplandig aralik) hane halkinin 6dedigi tarifeyi etkiledigi hacim bazli bir tarife
sistemi kullanmaktadir. Isveg'teki 290 belediye, sayis1 2007'de 24 olan ve 2014
yilinda 30'u bu tiir agirlik temelli atik tarifeleri kullanmistir, digerleri ise hacim bazl

tarifeleri kullanmistir (Andersson, 2018: 20).
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Grafik 10: isve¢’te 1975-2016 Yillar1 Aras1 Atik Egilimi
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Kaynak: Wiqvist, 2017: 8.

Giiney Isve¢'in Voarmland Eyaletindeki Karlskoga Energi och Miljoo AB
sirketin sahibi oldugu ve islettigi Kombine 1s1 ve elektrik santrali sisteminin igleyisi

asagidaki Sekil 6°da goriilmektedir.

Sekil 6: Kombine Is1 ve Elektrik Santrali Operasyonunun Sematik Cizimi

Basing
kontrol
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Kaynak: Karlsson, 2018: 32
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Sekil 6’daki sistemin ¢alisma sekli s0yle agiklanmaktadir; Giris jeneratorii, bir
jeneratore bagli olan bir tiirbini ¢alistirmak i¢in yiiksek basingli buhar iireten kazana
verilir. Buhar tiirbini daha diisiik basingta doymus su buhar1 karisimi olarak
c¢ikarmadan Once elektrik tiretimi seklinde is c¢ikis1 gerceklestirilir ve bolge 1sitma
sebekesinden donen daha soguk su ile 1s1 aligverisinde bulundugu bir kondansator
araciligiyla yonlendirilir. Doymus sivi su bir sonraki dongii i¢in kazana geri
pompalanmadan oOnce kondansatorde kazanin sagladigi entalpi enerji ¢ikisina
dontstiiriiliir. Kombine 1s1 ve enerji santralinin verimliligi, boylece sadece elektrik

tireten bir santralin verimliliginden daha fazladir (Karlsson, 2018: 32).

2.1.4.4.2. ingiltere’de Kati Atik Calismalari

Ingiltere'de (ve Birlesik Krallik'ta) atik ydnetimi giiniimiizde de devam eden
hizli bir gelisim siirecine girmistir. Ingiltere’de atik yonetimi atiklarin toplanmast,
taginmasi, geri kazanimi ve bertarafi gibi, bu tiir faaliyetlerin gozetimi ve bertaraf
tesislerinin bakimi ve bayi veya komisyoncu olarak alinan 6nlemler dahilinde Atik

Cerceve Direktifi ile tanimlanmaktadir (Rogerson, 2013: 10).

Ingiltere’nin evsel atik resmi geri doniisiim oran1 2016 igin % 44.9 olarak tespit
edilmistir. Ingiltere'deki toplam evsel atik miktari, 2016 yilinda % 2,5 oraninda
artarak 22,2 milyon tondan 22,8 milyon tona yiikselmistir. Bu oran 2015 yilinda, kisi
basina diisen 406 kg'dan % 1.6 oraninda bir artis ile 412 kg'a esdegerdir. Islenen atik
miktar1 2015 yilinda 12.4 milyon tondan 2016 yilinda % 1.3 artarak 12.5 milyon tona
ulasmistir. Geri doniistiiriilmiis atik miktar1 ise 2015 yilinda % 3.8'lik bir artis
gostererek 9,8 milyondan 2016 yilinda 10,2 milyon tona yiikselmistir (National
Statistics, 2017: 2).

Ingiltere’de 2015/16 doneminde yerel yonetim tarafindan yonetilen atik miktari
26,1 milyon tondan iken 2016/17 doneminde yiizde 0,7'lik bir artig ile 26.3 milyon
ton olmustur. COp sahasina gonderilen atik, 2016/17 doneminde 1 milyon ton
azalarak 4,1 milyon tona gerilemistir. 3.2 milyon tonluk kismi ise dogrudan
depolama alanina gonderilmistir. Yakma i¢in dogrudan gonderilen yaklasik 7.1
milyon ton atik, 2016/17 déneminde 0.9 milyon tonluk bir artis gostererek 10,2

milyon tona yiikselmistir.
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2016/17 doneminde tim yerel yonetim atiklarinin yilizde 39'u yakmaya
gonderilmistir (National Statistics, 2017: 5).

Grafik 11: ingiltere’de Toplam Hane Halki Atiklarmin Yiizdesi Olarak Atik Akis1 Oranlari
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Kaynak: National Statistics, 2017: 5

2.1.4.4.3. Almanya’da Kati Atk Calismalari

Almanya, Isvicre’den sonra AB'in en biiyiik iiciincii belediye atik iireticisidir.
Grafik 12'de goriildiigii tizere 2014 yilinda kisi basina 618 kg kat1 atik tiretilmistir.
Cok fazla atik tiretmesine karsin, 2014 yilinda atiklarin sadece % 1 ¢opliiklerde yer
almistir. Yaklasik % 47'si geri donilisimde kullanilmis, % 17'si kompostlanmis ve %
35' ise yakilmistir. Atik yonetimi sorumlulugu ulusal hiikiimet, Federal Devletler ve
yerel vyetkililer arasinda paylasilmaktadir. Bu kapsamda ulusal c¢evre bakanligi
oncelikleri belirler, ulusal mevzuati taslak eder, stratejik planlama ve bilgileri
denetler ve atik tesislerine yonelik gereksinimleri tanimlar. Ulusal yasalara uygun
olarak, Federal Devletler, atik yonetimi ve bertarafi i¢in yaklasimlar ve kurallar
konusunda daha bolgesel bir bakis agist sunan kendi atik yonetimi yasasini kabul
ederler. Yerel yonetimler (cogunlukla ilgeler ve kasabalar) Geri Doniisiim Y6netimi

ve Atik Yasasi kapsaminda evsel atiklardan sorumludur. Bu gorevler atiklarin
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toplanmasi, taginmasi, atik 6nleme ve geri kazanimini tegvik etmek igin dnlemler ve
atik bertaraf tesislerinin ingas1 ve isletilmesini icermektedir. Belediyeler (¢ogunlukla
bir bolgenin bir kismi) atik toplama i¢in gerekli alanlar1 saglamak zorundadir (Cave,

2017: 3).

Grafik 12: Belediye Atik isleme Oranlar1
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Kaynak: Cave, 2017: 2

Yeni Alman Kapali Cevrim Yonetimi Yasasi ile atik yonetiminin bir kaynak
yonetimine donlistliriilmesi amaglanmistir. Gegtigimiz 20 yil i¢cinde Almanya'da
uyarlanan atik yonetimi politikasi, kapali c¢evrimlere dayanmakta ve iiriin
tireticilerine ve distribiitorlerine bertaraf sorumlulugu vermektedir. Boylece insanlar
atiklar1 ayirma konusunda bilinglenerek yeni imha teknolojilerinin getirilmesini ve
geri doniigiim kapasitelerinin artmasini saglamigtir. Giiniimiizde, Alman endiistrisinin
kullandigt hammaddelerin yiizde 14'Q atik olarak geri kazanilmakta, bdylece
ekstraksiyon seviyelerini ve ilgili gevresel etkileri azaltmaktadir. Modern kapali
cevrim yoOnetimi, yaklasik yiizde 20'lik bir paya sahip olan, iklim ile ilgili
emisyonlarin azaltilmasi konusunda Alman Kyoto hedeflerine ulagilmasina katkida
bulunmaktadir. 15.000 tesis geri doniisiim ve geri kazanim prosediirleri ile kaynak

verimliligine katkida bulunmaktadir. Yiiksek geri doniisiim oranlar1 belediye atiklar
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icin yaklagik % 60, ticari atik i¢in % 60 ve insaat i¢in % 90 oranindadir. (Nelles vd.,
2016:7).

2005 yilindan bu yana, ALBA firmas1 Avrupa'nin geri doniisiim kutular1 iginde
toplanmis olan plastik, metal ve kompozit ambalaj gibi hafif ambalaj atiklar igin
Avrupa'nin en modern siralama ve isleme tesislerinden birini isletmektedir. Tesis,
cesitli optoelektronik ve yakin kizil6tesi kontrollii operasyonlarla yiiksek teknik
standartta calismaktadir. Ayiklama tesisine teslim edildikten sonra, geri doniisiim
maddeleri 6nceden siralanmakta ve bir 6giitiiciiden gegirilmektedir. Malzemeler daha
sonra li¢ elek tamburundan gecerek 15 ayiricinin ambalaj atiklarimi ¢esitli
fraksiyonlara ayirdig1 karmasik bir konveyor bant sistemine iletilmektedir. Folyolar,
konveyor bantlarimin iizerindeki miknatislar vasitasiyla pnomatik ayirict ve demir-
metalleri ile uzaklastirilmaktadir. Bir balistik ayirici, diiz ve sekilli plastikler arasinda
ayrim yapmaktadir. Cesitli yakin kizil Otesi tarayicilar, baska fraksiyonlari
ayirmaktadir. Son olarak manuel kalite kontrol bulunmaktadir. Miinferit malzeme
tirleri (metaller, tahtalar, kartlar / kagitlar, gesitli plastik veya folyolar) kaplara
sikigtirtlir veya doldurulur. Bu degerli maddeler daha sonra ilgili geri doniisiim
tesislerine tasinir. Ayiklama tesisi yilda 140.000 ton atik isleyebilmektedir. Cesitli
atik fraksiyonlar1 i¢cin% 95'e varan bir saflik derecesi elde edilir. Atik aliminda ton

basina, tesis yaklasik 510 kg kapasitelidir (Schulze, 2013: 36).

2.2. Tiirkiye’de Kentsel Kati Atik Yonetimi

Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan atiklarin olusumundan
bertarafina kadar gegen siirede cevre ve insan sagligini tehlikeye atilmadan
yonetilmesi, atik Uretiminin en aza indirilmesi, atiklarin yeniden kullanimi, geri
doniislimii, geri kazanimi sayesinde dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi
baglaminda atik yonetiminin saglanmasi, ¢evre ve insan sagligi acisindan belirli
Olciitlere, temel sart ve 6zelliklere sahip, yonetmelik kapsamindaki iiriinlerin iiretimi
ile piyasa gozetimi ve denetimine iliskin genel usul ve esaslarin belirlenmesi
amaciyla Atik Yonetim YOnetmeligi yayimlanmistir (Atik Yonetimi Yonetmeligi,

2015).
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2.2.1. Tiirkiye’de Kentsel Atik Yonetiminde Yasal ve idari Yap

Tiirkiye’de atik yonetimi ile ilgili mevzuata gore (Giindiizalp, 2016: 7):
¢2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca tiim atik ve artig

dogrudan ya da dolayli bicimde alic1 ortama vermek, depolamak ve bu tiir

faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

5491 sayili Cevre Kanunu'nda yapilan degisiklik ile ilgili kanunun
11.maddesinde, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf

tesislerin kurmak, kurdurmak, isletmek ya da islettirmekle yiikiimliidiir.

¢ 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde “...kat1 atik
yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar taginmast haric kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine

getirmek bu amagla tesisler kurmak kurdurmak...” ifadeleri gegmektedir.

¢ 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. ve 15. maddeleri uyarinca belediyeler,
kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirllmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmas: ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ya da yaptirmakla

sorumludur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Cevre ve Temizlik Vergisi (CTV)’nin
97. maddesine gore, kirleten dder prensibiyle hareket edilerek atik {ireticilerinin atik

yonetimi hizmetlerine katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

05237 sayill Tiirk Ceza Kanunu’nun 181. ve 182. maddeleri kapsaminda,
cevrenin bilingli olarak kirlenmesi ile ilgili belli cezalar diizenlenmis ve sorumlulara

hapis cezasina varacak kadar cezai yaptirim uygulanmasina karar verilmistir.

Ulkemizde Belediyeler disinda gevre ile ilgili arastirma, uygulama, denetleme
yapan kurum-kurulus sayist 30’un iizerindedir. Gorev ve yetkileri agisindan gevre ile

dogrudan iliskili kurumlar asagidaki sekilde sematize edilmistir.
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Sekil 7: Kat1 Atik Yonetimi Ile fliskili Kurum-Kuruluslar
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2.2.2. Tiirkiye’de Kentsel Kati Atik Olusumu ve Bilesimi

Tiirkiye genelinde pek cok idari, mali ve teknik nedenlerle halen atiklarin
biiyiik bir kism1 mevzuata uygun sekilde bertaraf edilmemektedir. Oncelikle atik
depolama alanlar1 i¢in yer secimi en onemli sorunlardan biridir. Ayn1 bolgede ¢ok
sayida yerel yonetim biriminin bulunmas1 diger altyap: hizmetlerinde oldugu gibi
kat1 atik hizmetlerinde de isbirligi ve esgiidiimii gerektirmektedir. Yeni yasal
diizenlemelerle tesvik edilen mahalli idare birlik modeli uygulamalari, yerel
diizeydeki cevresel hizmetlerin etkin bir sekilde gergeklestirilmesini saglamaktadir.
Benzer g¢evre sorunlariyla karsi karsiya bulunan belediyelerin ortaklasa kurduklari
birliklerin faaliyetlerinin, zamani ve finansman kaynaklarii daha verimli kullanmak
acisindan O6nemli oldugu diistiniilmektedir. Bu dogrultuda, mahalli idare birlikleri
tarafindan yiiriitiilen kati1 atik projelerinin arttig1 goriilmektedir. Ayrica, bolgesel
kalkinma politikalar1 kapsaminda, bolgesel Olgekli ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesinde
de hizmet birlikleri modellerinin kullanilmas: faydali goriilmektedir. Nitekim AB
destekli bolgesel kalkinma projelerinde hizmet birliklerinin kurulmasi tavsiye

edilmektedir (COB, 2008).
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2.2.2.1. Tirkiye’de Kat1 Atik Olusumu

2014 verilerine gore Tirkiye’de toplam atik miktar1 31.115.327 ton’dur. Grafik
13 de goriildiigii iizere belediye atiklar1 % 87,18 pay ile Tiirkiye’de en fazla iiretilen
atik tlirtidiir. % 12,82 kismi ise ambalaj atiklari, tibbi atiklar, tehlikeli atiklar ve 6zel

atiklardan meydana gelmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017:8).

Grafik 13: Tirkiye’de Atik Dagilimi
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017:8

2.2.2.2. Turkiye’de Kat1 Atik Bilesimi

Tiirkiye’deki bolgelerin biyoatik ve ambalaj atiklari orani, toplam belediye
atig1 icerisinde sirastyla %50-%60 ve %18-%24 araligindadir. Tiirkiye’de iiretilen
attk bilesenlerinin yiizdesi Grafik 14°de goriilmektedir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2017: 21).

Grafik 14: Tiirkiye Atik Karakterizasyonu
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 21
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2.3. Kat1 Atik Yonetiminde Alternatif Finansman Modelleri

Atik yonetiminde kullanilan finansman yontemleri genel olarak i¢ ve dig
finansman seklinde smniflandirilabilir. I¢ finansman kaynaklar1 su sekilde
siralanabilir: (Atik Yonetimi Eylem Plani, 2008)

* Genel Biit¢e Kaynaklari
* Belediye Biitgeleri
+ Ozel Sektdr Yatirimlar
» Kamu Ozel Sektor Isbirligi Yatirimlar
» Tller Bankas: Kredileri
Dis finansman kaynaklari ise su sekildedir:
* Uluslararasi Finans Kuruluslar1 Kredileri

» AB Fonlarindan Saglanan Hibe Kaynaklar

2.3.1. Genel Biitce Kaynaklari

Kamu biitgesi Tiirkiye‘de ge¢mis yillarda ¢evre sektdrii yatirim projelerinin
ana finansman kaynagi olmustur. Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan toplanan

kullanici ticretleri hem isletme hem de yatirim harcamalarin1 kapsamaktadir.

2007-2023 yillar1 arasinda ¢evre yatirimlara yerel idare kaynaklarindan
40.548 milyar TL ayrilabilecegi tahmin edilmektedir. Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden % 6°s1 belediyelere niifuslari oraninda Iller Bankasi araciligiyla
dagitilmaktadir. Belediyelerin temel gelirleri su ve atik sulardan saglanan kullanici

ticretlerinden elde edilmektedir (Citil, 2009).

Belediyeler merkezi yonetimden gevre kirliligini 6nleme ve 6zel ¢evre koruma

fonlar1 kanaliyla merkezden transfer edilen kaynaklar kullanabilmektedir.

Cevre Kirliligini Onleme Fonu 2872 sayili Cevre Kanunu ile kurulmustur.
Belediyeler ilgili Fon yonetmeligine gore cevre kirliligini onleyici arastirma, egitim
faaliyeti, personel yetistirilmesi faaliyetleri, ¢evrenin temizlenmesi i¢in yapilacak
faaliyetler ve bu faaliyetlerde kullanilacak arag, gerecin satin alinmasi vb. konularda

fondan kredi ve yardim alabilmektedir. Cevre ve Orman Bakanligi bu yonetmelige
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gore uygulamada mali (parasal ya da ekipman — ara¢ benzeri ayni) yardimlar

yapabilmektedir.

Fonun 6nemli gelir kalemleri arasinda cezalar ve Cevre Temizlik Vergilerinden
alman %10’luk paylar yer almaktadir. Fon’da ¢evre kirliligini Onleyici ya da

iyilestirici bir projenin %45’ine kadar kredi verilebilmektedir (Gtiler, 2001).

2.3.2. Belediye Biitceleri

Belediyelerin kat1 atik yonetimi hizmetlerinin finansmanini1 saglayan tek
kaynak Cevre Temizlik Vergisidir. Belediye sinirlar1 iginde kalan ve atik yonetimi
hizmetlerinden faydalanan evler, diikkanlar, biirolar, fabrikalar Cevre Temizlik

Vergisini 6demek zorundadirlar.

2007-2023 yillar1 arasinda ¢evre yatirimlarina yerel idare kaynaklarindan
40.548 milyar TL ayrlabilecegi tahmin edilmektedir. Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden % 6°‘s1 belediyelere niifuslart oraminda Iller Bankasi araciligt
dagitilmaktadir. Belediyelerin temel gelirleri su ve atik sulardan saglanan kullanici
ticretlerinden elde etmektedirler. Buna ilave olarak, belediyeler 2464 Sayili Belediye

Gelirleri Kanunu‘na bagli olarak:

e Belediye vergileri (ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, ¢evre
temizlik vergisi, yangin sigorta vergisi, elektrik-gaz tiikketimi vergisi
ve haberlesme vergisi vb. vergiler),

e Harclar (kaynak sular1 harci, tescil ve yenileme harci, bina insaati

harci, saglik belgesi harci, tescil ve yenileme harci, 6l¢li ve tardi

aletleri muayene harci, pazar yeri iggalliye harci vb. harclar),

e Hizmet gelirleri (su, atik su, kamu tagimaciligi, soguk hava deposu,

mezbaha vb. hizmetler),

e Yatirim giderlerine katki paylar1 yoluyla gelir temin etmektedirler.

Evler i¢in vergi, su tiiketimi bazinda alinmaktadir. Alinan miktar su faturalar
tizerinde ayr1 bir kalem olarak gosterilmekte ve su faturalariyla beraber 6denmektedir

(Citil, 2009).
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2.3.3. Ozel Sektor Yatirimlar:

Ozel sektoriin tesvik edilerek cevre yatirimlardaki paymin artirilmasi, kamu-
ozel sektdr isbirliginin devreye girmesi ve Yap-islet-Devret gibi alternatif finans

kaynaklarinin kullanilmasi gibi alternatifler mevcuttur (Citil, 2009).

Son yillarda kamunun geleneksel olarak varligini siirdiirdiigii alanlara 6zel
sektoriin Ozellestirme ve yap-islet-devret uygulamalari ile girmesi biitiin tilkelerde
yaygmlik kazandi. Ulkemizde de 1980°li yillardan itibaren kamunun biiyiik
finansman ihtiyaci gosteren yatirimlariin énemli bir boliimi yap-islet-devret modeli
cergevesinde finanse edildi ve kamu varliklarinin ¢ogu 6zellestirme yoluyla 6zel

sektore devredildi (Giilen, 2009).

2.3.4. Kamu Ozel Sektor Isbirligi Yatirimlar

Kamu-Ozel Sektor Isbirligi veya ortak girisim ydnteminde, kamu hizmeti
birimlerinin 6zellikle biiyiik 6l¢ekli yatirimlarint bu alanda uzmanlasmis 6zel sektor
kuruluslar1 ile birlikte kurduklart ortak sirketler eliyle gerceklestirmeleri soz
konusudur. Sisteminin esasini 6zel sektdrle s6zlesme yapmaktan ¢ok, 6zel sirketlerle

ortaklik kurmak olusturmaktadir. Sistemde ii¢ olasilik s6z konusudur:

1. Kamu kurulusu veya kamu kurulusuna bagh girisimei kuruluslardan birisi
veya uluslararasi bir kurulus bir ya da birden fazla 6zel girisimci kurulusla bir karma
ekonomi sirketi veya ortak girisim olusturur. Kamu kurulusu, daha sonra bu sirketle
(yukarida tanimlanan sistemlerden birini tercih ederek) s6zlesme yapar.

2. Kamu kurulusu kamu hizmeti yapan mevcut bir sirketle ortaklia girer.

3. Kamu kurulusu bu tip bir sirketten hisse senedi alir.

Ortak girisim yonteminin bagarili sonuglar verebilmesi i¢in devletin s6z konusu
girisim tizerinde iretim, yatirim, finansman, fiyat gibi konularda fazla etkide
bulunmamasi, girisimin idari ve mali yonden tam bir 6zerklik i¢cinde olmas1 gerekir.
Genis anlamda diisiiniildiiglinde ortak girisim yontemi her ne kadar bir 6zellestirme
uygulamasi olarak diisliniilebilirse de, Ozellestirme taraftarlart kamu 06zel kesim

ortakliginin ancak belirli baz1 alanlarda ve simirlt olarak uygulanmasi goriisiinii
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savunmaktadir (Ulusoy, Vural 2006).

Cevre hizmetleri igin {licret alinmasi finansman stratejisinin 6nemli bir bileseni
olmasi yaninda kirleten dder prensibiyle uyumlu olmak icin de gereklidir. Ancak,
alinan icretlerin, verilen hizmetleri kullanicilar ile yerel yonetimler tarafindan da
karsilanabilir olmas1 gerekmektedir. Cevresel yatirnmlara finansman saglanmasinda
onemli kaynaklardan biri olan tarifeler hizmetin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik
bir onem arz etmektedir. Tarifeler belirlenirken tiiketicilerin 6deme giicliniin de
dikkate alinmasi ve yapilan yatirimlarin finansmanin geri kazanilmasi 6nem arz
etmektedir. Kat1 atik hizmetinin yerel oldugu diisiiniilerek ve kirleten 6der prensibi
g6z Oniline alinarak bu hizmetin finansmanindan temelde yerel idareler sorumlu

olacaktir (Citil, 2009).

2.3.5. iller Bankasi Kredileri

Belediyeler ihtiya¢ duyduklar altyapi tesislerine finansman saglamak amaciyla
mevcut mevzuat cercevesinde Iller Bankasindan kredi kullanmaktadirlar. Iller
Bankasi‘ndan kaynak saglanarak gerceklestirilen belediyelerin kentsel altyapi
projeleri Yatirim Programu ile iligkilendirilmektedir (Citil, 2009).

Iller Bankasi’nin kati atik hizmetlerine ilgisi olduk¢a gec bir tarihte 1997
yilinda baglamigtir. Iller Bankasi projelerinin  &zelligi, hi¢ dis kaynak

kullanilmamasidir.

[ller Bankasi, yatirrm programinda yer alan belediye projelerini kamu kredisi
saglayarak finanse etmektedir. Banka programinda bulunan biiyiik boyutlu projelerin
finansmani ise “Iller Bankas: Kanunu Uygulama Y®netmeliginde yer alan kosullar
cercevesinde uzun erimli krediyle karsilanmaktadir. Kredi tutar1 ve vade stiresi, 2380
sayil1 yasa geregince belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden dagitilan “kanuni

paylar” esas alinarak belirlenmektedir.

[ller Bankas1 son yillarda asil islevleri itibariyle tasfiye siirecine girmistir. iller
Bankasmin tasfiye edilmesi salt bir kurumun dagitilmasi1 anlamina gelmemekte,
yiirtirliikteki yerel yonetimler ve kamu hizmetlerinin dayandig ilkelerin de biiyiik bir
doniisime ugradigina vurgu yapmaktadir. Bu gelismeler neticesinde, kamu

kaynaklarindan kesilen paylar eskiden iller Bankasi’nin projelerinin finansmanina
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giderken; yeni sistem ile birlikte bu kesintiler dig kaynakli kredilerin bor¢ 6demesine

geemektedir (HKMO, 20006).

2.3.6. Uluslararasi Finans Kuruluslar: Kredileri

Yerel yoOnetimlere saglanan dis krediler Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankas1 gibi uluslar arasi finans kaynaklarindan ve hiikiimetler arasi antlagmalar
cercevesinde KfW, JBIC ve Ispanyol Hiikiimet kredisi gibi kaynaklardan
saglanmaktadir (Citil, 2009).

1986 yilina kadar yerel yonetimler altyap1 yatirimlarini Iller Bankasi’nca agilan
diisiik faizli kamu kredileri ile finanse etmislerdir. Kiiresellesme siireci ile birlikte
1986 yilindan itibaren tiim kamu kredileri kisildigindan, yerel yonetimlerde kamu
dist i¢ ve dis finansman kaynaklarindan borglanmaya baslamislardir. Bu ¢ercevede

dis kredi kullanimi1 6n plana ¢ikmis ve 6nemli boyutlara ulasmistir.

Kat1 atik hizmetleri finansmaninda dis kredi, Tiirkiye gindemine ilk kez 1987
yilinda “Cukurova Kentsel Gelisme Projesi” ile girmistir. Belediyelerin projeleri i¢in

uluslararasi piyasalardan saglayabilecekleri kaynaklar sunlardir:

Proje Kredileri olarak Diinya Bankasi Kredileri, Almanya — KfW Kredileri,
Japon Kredileri ayrica ihracat Kredileri, Ticari Krediler, Tahvil Thraci kredileri de
kullanilmaktadir (Ertiirk, 2010).

2.3.7. AB Fonlarindan Saglanan Hibe Kaynaklar:

AB‘ne tyelik siirecinde iiyelik dncesi mali yardimlardan yararlanilmaktadir.
AB Fonlarindan yatirim projelerine destek saglanirken proje maliyetinin en fazla
%751 karsilanmakta, kalani ise ulusal kaynaklardan saglanmaktadir. AB Fonlarindan
tahsis edilen kaynaklar ile karsilik gelen ulusal katki paylar1 halen Hazine
Miistesarligi bilinyesinde bulunan Ulusal Fon merkezinde toplanmaktadir (Citil,

2009).

74



2.4. Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirnmlarimin Planlanmasi Calismasi

Tiirkiye’de kat1 atik yonetiminin mevcut durumunun belirlenmesi amaciyla
2005 yilinda Cevre Bakanligi tarafindan yonetilen ve “ENVEST Planners” adli
uluslararast bir konsorsiyum tarafindan kisa adi EHCIP olan “Yiiksek Maliyetli
Cevre Yatinmlarmin Planlanmasi I¢in Teknik Yardim” isimli AB Projesi
tamamlanmistir. Proje kapsaminda Tiirkiye'nin kati atik sektorii alaninda mevcut
durumu belirlenmis ve AB Diizenli Depolama Direktifi ile Ambalaj ve Ambalaj
Atiklar1 Direktifi’ne uyum i¢in finansman ihtiyaci analizi yapilmistir.

EHCIP Projesi sonuclarina gore 2007-2023 yillar1 arasinda {ilkemizde
gerceklestirilecek olan ¢evre yatirimlarmin sektorel dagilimlart Tablo 17°de
verilmistir. Buna gore, toplamda yaklasik olarak 60 x 109 €’luk bir yatirim yapilacak
olup; bu yatirimin %16’s1, yaklasik 9 x 109 €, kat1 atik sektorti ile ilgili yatirimlardan
olusacaktir (Oztiirk, 2010).

Tablo 16:Tiirkiye Cevre Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi

Sektor Yatirim Ihtiyaci Yatirim ihtiyac1 Yiizdesi

(Milyon €) (%)

Su sektorii 33.969 58

Kati atik sektorii 9.560 16

Hava sektorii 37 0

Endiistriyel kirlenme kontrolii 14.755 25

sektorii

Doga koruma sektorii 264 0

TOPLAM 58.585 100

Kaynak: Oztiirk, 2010

EHCIP Projesi, bolgesel tanimlama baslig1 altinda Tiirkiye’yi benzer
demografik ve sosyo-ekonomik 6zellikleri temsil eden 3 ana bolge ve 11 alt bolgeye
ayirarak planlama yaklagimini getiren ve bir ulusal atik yonetimi uygulama takvimi

olusturan ilk projedir. S6z konusu alt bolgeler Tablo 18’de verilmistir (COB, 2006).
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Tablo 17: EHCIP’a gore Tiirkiye’deki Karakteristik Belediye Gruplart Tanimlamast

No Baolge Alt Bolge

la | Marmara-Ege Istanbul, Izmir (Biiyiiksehir Belediyeleri)
1b | Marmara-Ege Diger Biiyiiksehir Bel.

1c | Marmara-Ege Belediyeler (Orta ve Kiiciik)

2a | Akdeniz-Karadeniz-i¢ Anadolu Ankara (Biiyiiksehir Belediyesi)

2b | Akdeniz-Karadeniz-i¢ Anadolu Antalya, Igel (Turizm Sehirleri)

2c | Akdeniz-Karadeniz-ig Anadolu Diger Biiyiiksehir Bel.

2d | Akdeniz-Karadeniz-i¢ Anadolu Diger Bel., Karadeniz (Orta ve Kiigiik)
2e | Akdeniz-Karadeniz-ig Anadolu Diger Bel., Akdeniz-I¢ Anadolu (Orta ve Kiigiik)
3a | Dogu Anadolu-G.Dogu Anadolu Gaziantep (Biiyliksehir)

3b | Dogu Anadolu-G.Dogu Anadolu Diger Biiyiiksehir Bel.

3c | Dogu Anadolu-G.Dogu Anadolu Belediyeler (Orta ve Kiiciik)

Kaynak: COB, 2006

EHCIP Projesi’ne gore Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan atik toplama
metodu, kaldirim kenarina birakilan plastik torbalar ve ¢ok katli binalarda yasayan
niifusa hizmet veren biiyiik atik konteynerlerinden (1.200 It) olusmaktadir.
Tiirkiye’de atik toplama sikliginin sehirlerde her giin iken kiigiik yerlesimlerde
haftada 1-3 sefere kadar degistigi belirtilmistir. Tirkiye genelinde toplama
araglarinin hacmi genellikle 7 m? ile 13 m® arasinda degigmektedir. Niifusu 2000
kisinin altindaki yerlesimlerde yasayan kirsal niifus haricinde, belediyenin hizmet
alaninda yer alan niifusun yaklagik olarak tiimii diizenli atik toplama hizmetlerinden
yararlanmaktadir (COB, 2006).

EHCIP Projesi kapsaminda kat1 atik sektorii alanindaki AB ile uyumlu gevre
yatinmlarinin finansman ihtiyaci, 4 adet senaryo vasitasiyla hesaplanmistir. Bu

senaryolar asagida siralanmistir:
e Senaryo la: Ikili toplama/kompost, atik toplama merkezleri (ATM), atik

kumbaralari, MGT, AB diizenli depolama tesisi, ingsaat ve yikint1 atiklari geri

doniisiim tesisi ile biyogazifikasyon tesisi onerilmektedir.

e Senaryo 1b: Iikili toplama/kompost, ATM, atik kumbaralari, MGT, AB
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diizenli depolama tesis, insaat ve yikinti atiklar1 geri doniislim tesisi ile
biyogazifikasyon tesisi onerilmektedir ancak Senaryo 1’den farkli olarak tesislerin

devreye girme tarihleri 6ne alinmustir.

e Senaryo lc: Ikili toplama/kompost, ATM, atik kumbaralari, MGT, yakma
tesisi, AB diizenli depolama tesis, insaat ve yikinti atiklar1 geri doniisiim tesisi ile

biyogazifikasyon tesisi Onerilmektedir.

e Senaryo 2a: Ikili toplama/kompost, ATM, atik kumbaralari, MGT, yakma
tesisi, AB diizenli depolama tesis, 1&Y geri doniisiim tesisi ile biyogazifikasyon
tesisi Onerilmektedir ancak Senaryo 1c’den farkli olarak yakma tesisi 7 yil Once

devreye girmesi planlanmaktadir.

Bu senaryolara gore yatirim maliyeti tahminleri Tablo 19°da verilmistir.

Tablo 18: EHCIP Projesi Ulusal Kat1 Atik Yo6netimi Senaryolar1 Yatirim Maliyeti Tahminleri

Toplam Yatirim Ihtiyac Kisi Bas1 Yatirim Ihtiyaci
Senaryo (Milyon €) (Milyon €)
Senaryo la 9.069 126
Senaryo 1b 9.438 131
Senaryo 1c 11.712 163
Senaryo 2a 12.569 175

Kaynak: Oztiirk, 2010

2.5. Belediye Mali Durumlarinin Atik Yonetimi Acisindan Degerlendirilmesi

Kentlegsmenin her gecen giin 6nem kazanmasi, kirsal niifusun kentlere go¢
etmesinin yani sira kentlerde yasayan insanlarin yasam kalitelerinin artirilmasina
yonelik beklentileri, yerel yonetimleri yeni arayislara siiriiklemektedir. Giinlimiizde

bir yerel yoOnetim birimi olarak belediyelerin ¢evrenin korunmasina ve cevre
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kirliliginin  6nlenmesine yonelik olarak c¢ok farkli alanlarda ¢aligmalarda
bulunduklar1 gézlemlenmektedir (Coban ve Kilig, 2009).

Kat1 atik hizmetleri yerel nitelikte olmas1 sebebiyle ve kirleten 6der prensibine
gore, bu hizmetin finansmanindan temelde yerel yonetimler sorumludur. Merkezi
idare tarafindan katkida bulunulacak olan yatirimlar, daha ¢ok digsal fayda saglama
potansiyeli olan yatirrmlarla sinirhidir (Oztiirk, 2010).

Tirkiye'de kat1 atik bertarafina iligkin standartlarin arttirilmasi gereginin yani
sira, atik yonetimi slirecinin mevcut zarar eden konumundan kurtarilmasi ve karl bir
duruma getirilmesi gerekmektedir. Karlilikk kavraminin net bir gsekilde
tanimlanabilmesi i¢cin kati atikk yOnetimi hizmetleri silirecindeki rol ve
sorumluluklarin ¢ok 1iyi belirlenmesi Onem tasimaktadir. Konuya bu agidan
bakildiginda belediyelerin, kati atik yOnetim hizmetlerini yeterli diizeyde
saglamalari, masraflarin1 karsilayabilmeleri ve mali acidan yeterlilik elde
etmelerinden sorumlu tutulmalari gerektigi bir gercektir (DHV, 2001).

Kat1 atik yonetimi alanindaki temel sorun, verilen hizmetlerin kalitesinin
arttirtlmas1 i¢in gereken mali kaynaklarin yetersizligidir. Sorunun temelinde,
hizmetin belediyeler tarafindan, bu hizmet kapsamindaki tiim maliyetleri esas alan
bir yaklagimla sunulmamasi yatmaktadir (Soysal, 2015).

Belediye Gelirleri Kanunu’nda 1993 yilinda yapilan degisiklikle yiirtirliige
konulan Cevre Temizlik Vergisi (CTV), emlak degerine endeksli bir vergidir.
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden faydalanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin mal
sahipleri ¢cevre temizlik vergisine tabidir. Belirtilen tutarlar her yil yeniden degerleme
oraninda artirilmakta ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarin yiizde besini
asmayan kesirler dikkate alinmaktadir.

Konutlara ait CTV, su tiiketim miktar1 esas alinmak kosuluyla metrekiip basina
belirlenen fiyattan hesaplanir. Su tiiketim miktar1 esas alinarak hesaplanan g¢evre
temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek kosuluyla tahakkuk etmis sayilir
ve bu bedelle birlikte tahsil edilir. Verginin miikellefi binay1 kullanandir. 01.01.2015
tarthinden itibaren konutlar ile igyerleri ve diger sekilde kullanilan binalar icin
belirlenen CTV tutarlari, 30.12.2014 tarihli ve 29221 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanan 46 seri numarali Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nde
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belirlenmistir. Buna gore, konutlara ait CTV, su tiikketim miktar1 esas alinmak
suretiyle metrekiip basina biiyiiksehir belediyelerinde 26 Kurus, diger belediyelerde
20 Kurus olarak hesaplanacaktir.

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait CTV tutarlari, Belediye
Gelirleri Kanunu’nda yer alan tarifeye gore hesaplanir. Bu tarifede yillik vergi
tutarlar1 yedi gruba ayrilarak belirlenmis ve bu yedi grupta kendi i¢inde bes dereceye
ayrilmistir. Tarifede yer alan bina gruplarin1 Bakanlar Kurulu tayin etmektedir.
Gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye girecegi ise binalarin bulunduklar
mabhallin sosyal ve ekonomik farkliliklart ve biiyiikliikleri de dikkate alinarak
belediye meclislerince belirlenmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinde CTV tutarlari,
Teblig’de belirlenmis olan tutarlar %25 artirilarak hesaplanmaktadir. 29.12.2017
tarinli ve 30285 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 50 seri numarali Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’ne gore Biiyiiksehir Belediyeleri’nde uygulanan
2018 CTYV tarifesi Tablo 16°da verilmistir.

Tablo 19: 2018 Yili Cevre Temizlik Vergisi Tutarlar1 (TL)

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 3.625 2.750 2.250 2.000 1.712
2. Grup 2.250 1.712 1.375 1.125 1.000
3. Grup 1.712 1.125 1.000 712 562
4. Grup 712 562 425 362 275
5. Grup 425 362 250 237 200
6. Grup 237 200 125 112 85

7. Grup 85 66 46 40 30

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2017
Cevresel amaclar disinda kullanilmamasi1  gereken CTV  gelirleri,

belediyelerdeki mali uygulamalar sebebiyle genel belediye biitcelerine dahil
edilmektedir. Yapilan tahminlere gére CTV’den elde edilen gelir, toplama ve
bertaraf maliyetinin %30’undan azim1 karsilamakta, bu sebeple kati atik yonetim

hizmetleri i¢in yetersiz kalmaktadir IZAYDAS, 2007; Giillii, 2007).
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Oztiirk (2015)’e gore, hane basi ortalama 20 $/y1l gibi diisiik bir seviyede olan
CTV’nin, hane basina ortalama tiketim harcamasinin 9%0,5-1’1 diizeyine
yiikseltilmesi, diger bir deyisle 60-120 $/y1l seviyelerine ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Bakanlik verilerine gore belediyeler biitcelerinin %40’1n1 atik toplama ve depolama
hizmetlerini de igeren temizlik isleri igin kullanmaktadirlar (Kose vd., 2011). Bu
bakimdan atik yonetim hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi tartisma konusudur. CTV nin
kirleten 6der prensibine dayali olarak atik yonetim maliyetlerini kapsayacak diizeyde
gelir temini saglayacak sekilde tahsili bu noktada 6nem arz etmektedir. Yukarida da
anlatildigr gibi CTV, tiiketilen su miktar1 lizerinden tahsil edilmektedir. Kat1 atik
miktarindan bagimsiz sabit oranlt CTV ile hane halkinin tirettigi kat1 atik miktar
arasinda dogrudan iliski olmadig1 i¢in bu vergi kat1 atik miktarin1 azaltma yoniinde
bir tesvik olusturmadigi gibi, atik yonetim maliyetlerini karsilama acisindan da
yetersizdir.

Kat1 atik yonetimi i¢in kullanilacak ekonomik enstriimanlar, atik yonetimi
amaglarima uygun olarak secilmelidir. Bu alternatifler iki o6zelligi biinyesinde

barindirmalidir:

1. Tlgili kamu ydnetimine gelir saglama,

2. Cevresel zararlarin azaltilmasi i¢in tesvik yaratma

OECD’ye gore, kat1 atik yonetiminde kullanilacak ekonomik enstriimanlarin

tanimi1 ve uygulamasinda su iki unsur daima dikkate alinmalidir:

e Kat1 atik bertarafin1 pahalilagtiran her ekonomik politika, kacak ¢op atmaya
ya da depolamaya yol agar.

e Bir cevre sorununa ¢oziim getiren bir politika, bagka bir ¢evresel sorunun

daha agirlasmasina, hatta yeni ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol agabilir.

Ekonomik enstriimanin getirdigi mali yiik; diger bir deyisle vergi, harg, bedel
vb. anlaminda fiyattaki bir artis, kat1 atik liretme talebinde daha kiiciik bir azalmaya
neden oluyorsa gelir amaci, daha biiyiik bir azalmaya neden oluyorsa ¢evresel zararin

azaltilmasi i¢in tesvik yaratma amaci sz konusudur. Birinci amag i¢in kullanilacak
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ekonomik enstriimanin hesaplanmasinda belediyelerin kat1 atik yonetim hizmetleri
icin yaptiklar1 tiim harcamalar esas alinmalidir. ikinci amag i¢inse insan saghg ve
cevreye zararli olan atik bertaraf yontemleri, mali enstriimanlar araciligiyla, daha az
zararl yontemlere gore daha pahali hale getirilmelidir (DHV, 2001).

Cevre hizmetleri i¢in iicret alinmasi, finansman stratejisinin énemli bir bileseni
olmasiin yaninda, kirleten dder prensibiyle uyumlu olmak i¢in de gereklidir. Alinan
ticretlerin verilen hizmetleri karsilayabilir olmas1 gerekmektedir. Cevresel yatirima
finansman saglanmasi agisindan 6nemli kaynaklardan birisi olan tarifeler, hizmetin
stirdiiriilebilirligi agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Tarifeler belirlenirken,
tiiketicilerin 6deme giicli ve yatirim finansmaninin geri kazanilmasi dikkate alinmasi
gereken hususlardir.

Atik yonetim sistemleri biinyesinde yasanan sorunlarin biiyiikliigii cogu kez bu
hizmeti vermekle ylikimli olan yerel yonetimlerin boyunu asmakta, hizmet
sunumunda yetersizlikler ve yiiksek maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde kat1 atik harcamalarinin belediye biit¢eleri icinde %20 ile %50 arasinda
paylar tuttugu, harcamalarin yiiksekligine ragmen sehrin kati atiklarinin sadece %50-
70’inin toplanabildigi belirtilmektedir. Kati atik hizmetlerinde yiiksek maliyetler
vurgusu, yalnizca gelismekte olan iilkelerde karsilasilan bir vurgu degildir. 1980
yilinda ABD’de niifusu 50 binden kii¢iik 89 kent tizerinde yapilan bir ¢aligmada, en
fazla harcama yapilan hizmet alani siralamasinda kati atik hizmetleri miihendislik ve
mimarlik hizmetlerini igeren profesyonel hizmetlerden sonra ikinci sirada yer
almistir. Tiirkiye’de de belediye biitcelerinin yaklasik olarak iigte birlik boliimiiniin

kat1 atik hizmetlerine ayrildig1 belirtilmektedir (Yaslikaya, 2004).
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UCUNCU BOLUM
BELEDIYELERDE KATI ATIK YONETIMI VE iZMiR ILi ICIN
BiR UYGULAMA

Calismanin ilk iki boliimiinde, kat1 atik ve kati atik yonetimi hakkinda teknik
bilgilere, ilgili yasal mevzuata, Tiirkiye’de ve Diinya’da kati atik yOnetimi
uygulamalarina deginilmistir. Diinyada kat1 atik yonetimi, kit kaynaklarin azalmaya
baslamas1 ve atiklarin g¢evreye verdigi zararin Onlenemez hale gelmesiyle onem
kazanmigtir. AB uyum siirecinde yapilan yasal degisikliklerin de etkisiyle son
yillarda tilkemizde kat1 atik yonetimi konusunda olumlu gelismeler gézlenmektedir.
Ancak tesisler ve lisansl isletmelerin ¢ogu Istanbul, Kocaeli, Ankara ve Izmir gibi
sanayilesmis sehirlerde faaliyet gostermektedir. Kurulu kapasitenin 6nemli kismi
sanayi tesislerinden kaynaklanan ambalaj atiklarina yonelik ¢alistigindan konutlardan
kaynaginda kentsel kat1 atik toplama kapasitesinin sinirli kaldig: ifade edilebilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligt Ambalaj Atiklar1 Yonetimi Sube Miidiirliigii'niin
verilerine gore 2016 yili itibariyle Tiirkiye’deki toplama ayirma lisansh tesis sayisi
631’e, lisanshi geri doniisiim tesisi sayisi ise 919’a ulasmistir. Bu rakamlarin 2003
yilinda sirastyla 15 ve 13 oldugu g6z oniine alindiginda, son 13 yilda lilkemizde 6zel
sektor eliyle geri donlisim ve geri kazanmim alaninda Onemli Olclide yatirim
yapildigini sdylemek miimkiindiir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan yayimlanan verilere gore glincel geri

kazanim oranlarin1 gosteren tablo asagida yer almaktadir.



Tablo 20: 2016 Yili Uretilen, Piyasaya Siiriilen Ambalaj Ve Ambalaj Atig1 Sonuglari

Atign Cinsi Ureti'len ) Pjyasaya Geri Kazanilan Kaizlllm

Ambalaj (Ton) | Siirtilen (Ton) (Ton) Oran1 (%)
Plastik 3.080.647 911.705 498.887 55
Metal 394.805 145.201 120.412 83
Kompozit 153.945 104.658 49.386 47
Kagit-Karton 2.563.665 1.444.047 1.199.606 83
Cam 1.076.617 758.991 231.306 30
Ahsap 504.217 486.110 126.676 26
Toplam 7.773.896 3.850.712 2.226.273 58

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018

Belediyeler, Yonetmelige gore ambalaj atiklarini toplamak veya toplatmakla
yiikkiimliidiirler. Bu c¢alismalar1 yapabilmek i¢in de, ambalaj atiklarinin kaynaginda
diger atiklardan ayri olarak biriktirilmesi, toplanmasi ve tasinmasi ¢alismalarinin
kimler tarafindan, nasil, ne sekilde ve ne zaman yapilacagini belirtmek iizere ambalaj
atiklar1 yonetim planlarini hazirlayarak Bakanliga sunmaktadirlar. Ik defa 2008
yilinda baglatilan bu ¢aligmalar kapsaminda, ambalaj atig1 yonetim plani hazirlayan
belediye sayis1 45 iken 2016 yilinda bu say1 303’e ulagsmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2018:2).

Atik yonetimi plan1 yapan belediye sayisinda artis olmakla birlikte Ulkemizde
1.398 belediye bulundugu g6z oniine alindiginda bu oran %22 gibi diisiik bir oranda
kalmaktadir. Bir¢cok belediyenin atik plani olmasina ragmen atiklar1 kaynaginda
toplayan belediye sayisinin ¢ok daha az oldugu kaginilmaz bir gergektir.

Yapilacak tahminler igin Istanbul ili temel alinirsa, iilkenin en gelismis ve
teknik imkanlar bakimindan en ileri vilayeti olarak en yiiksek —ve iyimser- sonuglara
ulasilabilecegi diisiiniilebilir. Istanbul’da 27 ilgede evlerden kaynaginda ayr1 toplama
calismas1 TAT lisansh firmalar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu il¢elerde ortaya ¢ikan
geri donustiiriilebilir atigin yaklasik %15°1 TAT lisansh firmalar, %35°1 ise sokak
toplayicilar tarafindan toplanmakta ve kalan %50’lik boliimii diger ¢oplerle beraber
diizenli depolama sahalarina intikal etmektedir.

Dolayisiyla, teknik imkanlarin ve ekonomik sartlarin en elverisli oldugu
bolgelerde bile konutlardan toplama oranimin oldukg¢a diisiik oldugunu sdylemek
miimkiindiir. En iyi sartlarda, Istanbul’da, bu oran %15 civarmdadir. Bu degeri

referans alarak, {ilkenin geriye kalan bdlgelerine yonelik bir genelleme yapildiginda,
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birkag istisna diginda heniiz gelismekte olan bolgelerde konutlardan kaynaginda ayri
toplamanin neredeyse hi¢c yapilmadigi goéz Oniinde bulunduruldugunda, {ilke
genelinde konutlardan kaynaginda ayr1 toplamanin %7°nin altinda oldugunu tahmin
etmek miimkiindiir (Senaydin, 2018:51).

Glinimiize kadar Tirkiye’'nin AB c¢evre miiktesebatina uyum saglamasi

kapsaminda pek ¢ok plan hazirlanmistir. Bu planlar,

* Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlamasi (EHCIP)
* Ulusal Cevre Entegre Uyum Stratejisi

* Kat1 Atik Ana Plan1

* Atik Yonetimi Eylem Plam

* Ulusal Geri Doniistim Strateji Belgesi ve Eylem Plani’dur.

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani (2016-2023); gerek ulusal mevzuatimizin
uygulanmas1 gerekse de AB miiktesebatina uyum ¢alismalart dogrultusunda
hazirlanmis bir dokiimandir. Plan kapsaminda; 81 ilde atik yonetimi mevcut durumu
analiz edilerek, atiklarin tiirlerine gore kaynaginda ayr1 toplanmasi, geri
doniistiiriilmesi, farkli yontemlerle geri kazanilmasi ve bertaraf yontemlerinin ortaya
konmast hedeflenmistir. Ayn1 zamanda, dogal kaynaklarin hizli tiilketiminin Oniine
gecilmesi amaciyla geri doniisiim ve geri kazanim ile atiklarin ekonomiye yeniden
kazandirilmasi saglanarak, iilke genelinde “siirdiiriilebilir atik yonetim stratejilerinin”
belirlenmesi amaclanmustir.

Hazirlanan “Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1” lilkemizde atik yonetimine
iliskin mevcut durumu, yonetim sisteminde iyilestirilmesi veya gelistirilmesi gereken
hususlari, niifus ve atik projeksiyonlarini, 2023 yilina kadar yapilmasi planlanan
donemsel atik yonetim faaliyetlerini ve atik yoOnetimine yonelik yatirimlar

icermektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017).

3.1. Belediyelerde Kati1 Atik Yonetimi Uygulamalar:

Belediyelerin yerine getirmekle yilikiimlii olduklar1 baslica gorevlerin baginda

temizlik hizmetleri gelmektedir. Belediyelerin kurucu yasalarinda bu gorevin niteligi
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1930 tarihli diizenlemelerde agikca belirlenmistir. Bu tarrihte gorev, genel sagligin
korunmasi amaciyla, kentte {iretilen ¢0p ve siipriintiileri diizenli olarak toplamak,
tasimak, depolamak ve geri kazanilabilecek olanlarin degerlendirilmesini saglayarak

¢opleri yok etmek islerinin tiimii olarak tanimlanmistir (Giiler, 2001).

TUIK tarafindan belediyelere uygulanan 2016 yili Belediye Atik Istatistikleri
Anketi sonuglarina gore 1.397 belediyenin 1.390’inin atik hizmeti verdigi tespit
edilmistir. Atik hizmeti veren belediyelerin 31,6 milyon ton atik topladigi
belirlenmistir. Kisi bagina giinliilk ortalama toplanan atitk miktar1 i biiyiik
sehrimizden Istanbul’da 1,30 kg, Ankara’da 1,14 kg, izmir’de ise 1,32 kg olarak
gerceklesmistir. Atik toplama ve tasima hizmeti verilen belediyelerde toplanan 31,6
milyon ton atigin, %61,2°si diizenli depolama tesislerine, %28,8’1 belediye
coplikklerine ve %9,8’1 geri kazanim tesislerine gonderilirken, %0,2’si agikta

yakarak, gomerek ve dereye/araziye dokerek bertaraf edilmistir.

Tablo 21: Belediye Atik Gostergeleri, 2012-2016

2012 2014 2016

Toplam belediye sayis1 2.950 1.396 1.397
Atik hizmeti verilen belediye sayisi 2.894 1.391 1.390
Atik hizmeti verilen niifusun toplam niifus igindeki orani (%) 83,4 91,2 92,5
Atik hizmeti verilen niifusun belediye niifusu igindeki orani (%) 99,0 97,7 98,6
Toplanan belediye atik miktar1 (Bin ton) 25.845 28.011 | 31.584
Kisi basi ortalama belediye atik miktar1 (Kg/kisi-giin) 1,12 1,08 1,17

Bertaraf/geri kazanim yontemleri ve atik miktart (Bin ton)

Belediye ¢opliigiine gonderilen 9.771 9.936 9.095

Diizenli depolama tesisine gonderilen 15.484 17.807 | 19.338

Acikta yakarak 105 4 10
Dereye/gole/araziye dokerek 135 32 42
Gomerek/dolgu yaparak 156 67 7

Geri kazanim tesislerine gonderilen 193 164 3.092

Kaynak: TUIK, 2017

3.1.1. istanbul ilinde Kati Atik Yénetimi Calismalar

Istanbul’da ilge belediyeleri tarafindan toplanarak kat1 atik transfer
istasyonlarina getirilen evsel atiklarin diizenli depolama alanlarina taginmasi

caligmalar1 kapsaminda, 2017 yili igerisinde biiyliksehir belediyesi tarafindan giinliik
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ortalama 13.253 ton kati atigin, yaklastk 12.673 tonunun diizenli depolama
alanlarina, 580 tonunun ise bertaraf sahalarindaki geri kazanim tesislerine taginmasi
gerceklestirilmistir. Kat1 atik transfer istasyonlarindan, il¢e belediyelerinden, geri
kazanim tesislerinden, kurum, kurulus ve firmalardan Odayeri, Kémiirctioda, Silivri-
Seymen diizenli depolama sahalarina gelen giinliik ortalama 18.502 ton evsel atik

depolanarak, bertaraf edilmistir.

Grafik 15: istanbul’da Diizenli Depolama Alanlarinda Depolanan Evsel Atik Miktar1 (Bin ton/y1l)

2013 5.800
2014 6.017
2015 6.120
2016 6.532
2017 6.753

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanlig1, 2017

Bahgelievler Yenibosna ve Tuzla Aydinli Kati Atik Merkezleri’nin bakim ve
onarim ¢alismalar1 yapilmis olup, Basaksehir, Eylipsultan ve Sancaktepe il¢elerinde
yer alan toplam 7.500 ton/giin kapasiteli 3 adet yeni kati1 atik tesisinin yapim

calismalari ise devam etmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tesislerine gelen giinliik yaklasik 18.695 ton
evsel atik ile birgok Avrupa iilkesinden daha fazla evsel kat1 atiga sahip Istanbul’da,
geri doniisim sayesinde hem c¢evreye hem de ekonomiye Onemli katki
saglanmaktadir. Bu kapsamda, y1l igerisinde; organik atiklardan 18.474 ton kompost
tiretilmis, 24.264 ton atik ekonomiye geri kazandirilmis, ¢op gazindan 389.299 MWh
elektrik enerjisi iiretilmis ve 20.626 m3 susuzlastirilmis petrol tiirevli atigin geri

kazanimi saglanmistir.

Ayrica, Istanbul’da olusan evsel atiklarm % 15’inin yakilmasi ydntemiyle
bertaraf edilerek 1.5 milyon kisinin elektrik ihtiyacinin karsilanacagi, 1 milyon ton

kapasiteli Eyiipsultan Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisi yapim calismalarina
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baslanmustir.

Ayni zamanda, Eyiipsultan ilgesinde, organik igerikli kati atiklardan (yemek
atiklari, sebze-meyve atiklari, son kullanma tarihi gecmis ambalajli gida atiklar1 vb.)
oksijensiz (anaerobik) ortamda fermantasyon yontemi ile biyogazdan elektrik enerjisi
elde edilmesine yonelik Eyiipsultan Biyometanizasyon Tesisi ingaat calismalari
yuritilmustir. Tesis, 90 ton/giin organik atik beslenerek isletilecek, 1,2 MWh

elektrik enerjisi tretilebilecektir.

Kemerburgaz Geri Kazanim ve Kompost Tesisi ve Sile- Komiirclioda Entegre
Mekanik Biyolojik Islem ve Geri Kazanim Tesisi’nde, geri kazanim iinitesine gelen
atiklardan; plastik malzemeler, kagit-karton, demir, aliiminyum, cam gibi geri
dontigebilir atiklar tam otomasyonlu mekanik ayristiricilarda ayristirilarak ekonomiye
kazandirilmaktadir. Ayristirilmis organik kisim Kemerburgaz’da kompost tesisi
fermantasyon iinitesine gonderilerek kompost elde edilmekte, Komiirciioda’da ise
entegre mekanik biyolojik islem tesisi biyokurutma tinitesinde kurutularak ¢imento
fabrikalarinda ek yakit olarak kullanilabilen Atiktan Tiretilmis Yakita (ATY)
dontstiiriilmektedir. Béylece depolama sahasina giden atik miktar1 azaltilmakta,
atiklarin ekonomiye geri kazandirilmasina ve enerjiye doniistlriilmesine katki

saglanmaktadir.

Y1l igerisinde Kemerburgaz Geri Kazanim ve Kompost Tesisine ve Sile-
Komiirciioda Entegre Mekanik Biyolojik Islem ve Geri Kazanim Tesisine kabul
edilen toplam 285 bin 686 ton atiktan, 18 bin 474 ton kompost ve 13 bin 291 ton
atiktan tiiretilmis yakit {iretilmis, 10 bin 973 ton malzeme ise geri kazanilmistir.

(Istanbul B.B., 2017)

3.1.2. Ankara ilinde Kat1 Atik Yonetimi Calismalar1

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Saghk Isleri Dairesi Baskanhig yetkilileri ile
yapilan goriisme neticesinde edinilen bilgiler 1s181inda; 2017 yilinda Ankara’da
toplanan kat1 atik miktar1 1.872.000 ton’dur. Ankara ilinde 9 adet transfer istasyonu
bulunmaktadir. Ankara ili miicavir alan smirlar1 icerisinde iki adet kat1 atik depolama

alan1 bulunmaktadir. Bunlar Natoyolu Ege Mah. Mamak adresinde faaliyet gdsteren
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Mamak Kati Atik Depolama Alan1 ve Gokler Mah. Gokler Mahallesi Serpmeleri,
No:237, Ayas adresinde faaliyet gosteren Sincan-Cadirtepe Kati Atik Depolama

Alanmidir. Her iki sahada da sizint1 suyu toplama sistemleri kullanilmaktadir.

Ankara ilinde kati atiklarin geri kazanimi, bertarafi ve 1slah1 Ankara
Biiyiliksehir Belediyesi adina ITC Entegre Kati Atik Yonetim Sistemleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Isletmenin sistemi; vahsi depolama sahalarmin rehabilitasyonu,
diizenli depolama alanlarinin projelendirilmesi ve isletilmesi, biyometanizasyon,
gazlastirma-yakma ile enerji iiretimi, Atiktan Tiretilmis Yakit (ATY) diretimi,
ambalaj ve hafriyat atiklarinin geri kazanimi, tehlikeli ve tibbi atiklarin bertaraf
edilmesi gibi es zamanli yiiriitiilen 1slah ve geri kazanim odakli bir dizi faaliyetler
biitiiniidiir. Gergeklestirilen projelerle amaglanan depolanacak atik miktarini en aza
indirerek depolama alanlarinin 6mriinii uzatmak, nihai hedef ise depolama alanina hig

ithtiya¢ duyulmamasidir.

Atik karakterizasyonuna uygun olarak tasarlanan tesislerde, evsel atiklar
cinslerine gore ii¢ ana gruba ayrildiktan sonra isleme tabi tutulmaktadir. Biyobozunur
nitelikteki organik atiklar enerji ve kompost iiretmek iizere fermantasyon sistemine
yonlendirilirken, kagit, plastik, cam ve metal gibi geri doniistiiriilebilir atiklar ilgili
geri doniisiim tesislerine sevk edilerek ekonomiye kazandirilmaktadir. ilk iki grup
disinda kalan bakiye, kalorifik degeri kullanilmak {zere alternatif yakita
dontistiirilmekte ve ATY (Atiktan Tiretilmis Yakit) olarak endiistrinin hizmetine

sunulmaktadir.

Ayristirma, fermantasyon gibi islemler sonrasinda arta kalan atigin bertaraf
edilmesi, depolanmasi gereken atik miktarinin azaltilmas: ve atifin sahip oldugu
enerji potansiyelinin degerlendirilmesi amaciyla uygulanan teknolojilerden biri de
gazlastirma-yakma yontemidir. Gazlastirma sirasinda olusan “sentez gazi” (syngas)
enerji iretiminde kullanilmaktadir. Gelistirilen teknoloji sayesinde atigin gazlagtirma-
yakma ile bertarafi kirleticilerin olugsmasini engelleyerek asgari atik hedefine
ulasilmasii saglamaktadir. Bu sistem ayristirma ve fermantasyon gibi entegre
sistemlerin kurulmasinin fiziksel ve mali agidan miimkiin olmadig: sehirlerde atigin

dogrudan bertarafini da saglayabilmektedir.

Tiim teknolojilerin modiiler olarak kullanilmasi miimkiindiir ancak sifir atiga

ulagmakla ilgili nihai hedefin gergeklesmesinde gazlastirma-yakma teknolojisi ¢ok
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0zel bir 6neme sahiptir. Bu teknoloji sayesinde sifir atik idealine biiyiikk Olclide
yaklagilmistir. Teknolojisini kendi iireten bir kurulus olan ITC Entegre Kati Atik
Yonetim  Sistemleri’'nin AR-GE c¢alismalar1 devam etmektedir. Teknolojik
giincellemelerin tamaminin bir arada bulundugu Mamak Kat1 Alan1 yilda 13.000’1
askin kiginin ziyaret ettigi Mamak Kat1 Atik Teknoloji Parki’na dontigmiistiir. Kati
atik konusunda bilgi iiretilen bir merkez halinde hizmet veren Mamak’ta yerli
yabanci ziyaretcilere kati atik yOnetimi konusunda bilgi aktarilmakta ve ¢opiin

seriiveni konusunda bilinglendirme saglanmaktadir.

Biyogazdan enerji elde edilmesi esnasinda agiga c¢ikan 1s1i, Mamak Kati Atik
Alan’'nda kurulan seralarda degerlendirilmekte bodylece fosil yakitlara ihtiyag
duyulmadan salkim domates, cilek ve orkide yetistiriciligi yapilmaktadir. Yapilmis
olan 1slah c¢alismalari sonucunda Mamak Copliigii’niin olumsuzluklarindan kurtulan
Ankara halki sebze, meyve ve cicek temin edebildikleri yeni bir alana kavusmustur.
Tiiketim dongilisii icerisinde atigin serlivenini anlayabilmek ac¢isindan sera
uygulamalar1 %100 geri donilistimii gosteren son halka olarak ziyaretgiler tarafindan
yogun ilgi gormektedir.

“Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr biriktirilmesi, toplanmasi, tasmmast ve geri doniisimii amaciyla
Ankara’nin Yenimahalle, Mamak ve Golbasi ilgelerinde baglatilan uygulamalar
CEVKO Vakfi ile isbirligi i¢inde devam etmektedir. Uygulamanin yapildigi
bolgelerde atiklarin kaynaginda ayr biriktirilmesi ve toplanmasi konularinda kapidan
kapiya bilgilendirme yapilmakta ve bolge halki bilinglendirilmektedir. Bilgilendirme
sonrasinda haftanin belirli giinlerinde “Ambalaj Atig1 Toplama Araglari”yla bolgede
biriktirilmis olan atiklar toplanmaktadir. Toplanan ambalaj atiklari, Mamak Ambalaj
Atiklart  Ayirma Tesisinde cinslerine gore ayristirilmakta ve ekonomiye

kazandirilmaktadir.

3.1.3. Kocaeli ilinde Kat1 Atik Yonetimi Cahismalar
Kocaeli ili genelinde olusan ortalama 1.700 ton/giin belediye atig1; Solaklar

Mevkii (Izmit) ve Cicektepe Mevkiinde (Dilovasi) bulunan “Kati Atik Diizenli

Depolama Tesisleri’nde, mer-i mevzuatta belirlenen usul ve esaslar gercevesinde
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bertaraf edilmektedir.

Izmit Ilgesi Solaklar Mevkiinde bulunan Kati Atik Diizenli Depolama
Tesisinde; Basiskele, Derince, Golciik, Izmit, Kandira, Karamiirsel, Kartepe ve
Kérfez olmak iizere 8 Belediyenin, Dilovasi ilgesi Cigektepe Mevkiinde bulunan

Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisinde ise Gebze, Cayirova, Darica ve Dilovasi

olmak Tlzere toplam 4 Belediye sinirlari

edilmektedir.

dahilinde olusan atiklar bertaraf

Tablo 22: Kocaeli’'nde Bulunan Kat1 Atik Depolama Tesisleri

KATI ATIK BERTARAF . .
TESISLERI ILCE MIKTAR (KG)

BASISKELE 33.678

DERINCE 42.208

GOLCUK 48.479

. [ZMIT 130.
Solaklar Mevkii /izmit 30665
ILSimf Depolama Tesisi KANDIRA 17.304
Kapasite: 264.842 m? KARAMURSEL 17.268
(6 ayn lot)

KARTEPE 40.204

KORFEZ 47.751

KBB 2.732
GEBZE AKTARMA 132.760
TOPLAM 513.047

. R CAYIROVA 16.264

*Cicektepe Mevkii/Dilovasi

IL.Simif Depolama Tesisi DARICA 21.972

Kapasite:66.000 m? DILOVASI* 6.989

(2 ayn lot)

GEBZE 47.353

TOPLAM 92.578
BELEDIYE ATIGI (GENEL TOPLAM) 605.625

* Dilovasi Diizenli Depolama Tesisi 05.06.2017 tarihinde atik alimi durdurulmustur.

Kaynak: Kocaeli Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’ne bagh ilge belediyeleri tarafindan toplanan
belediye atiklarinin “Kati Atik Bertaraf Tesisleri”ne tasinmasi siirecinde; daha az
sayida ara¢ kullanilarak trafik yiikiinlin azaltilmas1 ve buna bagli olarak ¢evrenin

korunmasi ve olusabilecek kirliligin minimize edilmesi amaciyla, Gebze, Kandira ve
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Kérfez Ilgelerindeki kurulu bulunan 3 adet Kati Atik Aktarma Istasyonu ile hizmet

verilmektedir.

Grafik 16: Kocaeli Ilinde Kat1 Atik Kompozisyonu

Diger yanabilir

Diger yanmayanlar; hacimli atiklar; 68z;
| o%

| 8 Kil (toz, kum, tas

dahil)*; 10.931; 2%

Diger yanabilenler;

Park ve bahce >
97.099;16%

atiklan; 13.427; 2%
Tehlikeli atik; 8.349;

1%

Mutfak atiklar;
284.362; 47%

Atik elektrik ve
elektronik ekipman;

127; 0%

Hacimli metal; 72; 0%
Metal; 14.061; 2%

Cam; 27.368; 5%

Plastik; 84.349; 14%

Hacimli karton; 7.655; Kastom: 2 6co: 4%

1%

Kaynak: Koceli Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigi, 2018: 48

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Baskanligi tarafindan koordine edilen ambalaj
atiklarinin (kagit-karton, plastik, metal, ahsap, cam vb.) kaynaginda ayr1 toplanmasi
calismalari, Tlge Belediye Baskanliklari ile lisanshi toplama ayirma tesisleri arasinda
imzalanan protokoller dahilinde il smirlarin1 kapsayacak sekilde 2009 yili ikinci
yarisindan itibaren yiiriitilmektedir. flce Belediye Baskanliklarinca hazirlanan ve
Bakanlik tarafindan onaylanan “Ambalaj Atiklarinin Yonetimi Uygulama Planlar1”
kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarda belirlenen bolgelere yerlestirilen konteynerlerde
biriktirilen ambalaj atiklari, lisanshi firmalara ait toplama aracglar1 ile toplanarak
ayirma tesislerinde kategorilerine gore ayristirilmakta ve buradan da lisansh geri
doniisiim tesislerine nakledilmektedir. “Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi”
kapsaminda yapilan ¢alismalar neticesinde ambalaj cinsi plastik, metal, kagit, karton,

kompozit, cam, ahgap olmak iizere kategorilere ayrilmig olup toplam iiretilen ambalaj
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miktar1 385.590.280 kg’dir. Piyasaya siiriilen miktar ise 144.755.984 kg olarak tespit
edilmistir (Kocaeli Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018:51).

Kocaeli ili genelinde hanelerden, kamu kurum ve kuruluslarindan,
isyerlerinden, ticarethanelerden olmak {izere yesil/beyaz renkli cam kumbaralarindan
yil igerisinde 8.026 ton, mavi renkli ambalaj atik konteynerlerinden yil igerisinde
31.459 ton (Ocak-Kasim verileri) ambalaj atig1 toplanarak geri dontisiim tesislerine
nakledilmis olup, toplanan bu atiklarin diizenli depolama sahalarina gonderilmesi

engellenerek ekonomiye geri kazandirilmasi saglanmaistir.

3.2. Izmir ili Hakkinda Bilgiler

Izmir, Ege kiy1 bolgesinin tipik bir 6rnegi gibidir. Kuzeyde Madra Daglar,
giineyde Kusadas1 Korfezi, batida Cesme Yarimadasi'nin Tekne Burnu, doguda ise
Aydin, Manisa il sinirlari ile ¢evrilmis Izmir, batida kendi adiyla anilan korfezle
birlesir.

[zmir ilinin kuzey-giiney dogrultusundaki uzunlugu yaklasik olarak 200 km,
dogu-bat1 dogrultusundaki genisligi ise 180 km'dir. Yiizolgiimi 12.012 km?’dir.
Tiirkiye'nin iiciincii biiyiik sehri olan Izmir, ¢cagdas, gelismis, ayn1 zamanda islek bir

ticaret merkezidir.

3.2.1. izmir’in Tarihcesi

[zmir'in kurulus tarihi ve yeri konusunda bilgiler tartismali olmakla birlikte,
bugiin Bayrakli semtinde yer alan ve Tepekule olarak tanimman oren yerinin, eski
Izmir'in kurulus yeri oldugu kabul gérmektedir. Bayrakli'da yapilan kazilarda elde
edilen buluntular, Izmirin kurulusunun 1.O0. 3000 yillarina kadar indigini
aciklamakta; yapilan arastirmalar, Izmir'in bir Aiol kenti oldugunu gdstermektedir.
Bir donem Hitit Imparatorlugu'nun niifuz alam igine girse de (1.0. 2000-1200), Aiol
kenti olma ozelliginin Ionialilarin kenti ele gegirmelerine kadar siirdiirdiigii
bilinmektedir.

[zmir'in ticaret merkezi olarak yiikselisinin ardinda, Dogu Akdeniz ticaretinde
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egemen olan Fransa ve Venedik ile rekabete girisen Ingilizlerin Yakin Dogu'da
yayillma c¢abalarmin etkisi biiyiiktiir. 1610 ile 1630 yillar1 arasinda Ingilizler ve
Fransizlardan sonra Hollandalilar da izmir'e gelerek, Bati Anadolu'daki ticareti
yeniden bicimlendirmeye basladilar. Bdylece izmir Dogu Akdeniz'in en 6nemi liman
kentlerinden biri haline geldi.

XIX. yiizyila girilmesiyle, Izmir ve Bat1 Anadolu'nun tarihsel seriiveninde ¢ok
onemli doniisiimler yasanmaya baglamistir. 1838 yilinda Osmanli Devleti ile
Ingiltere arasinda imzalanan serbest ticaret antlasmasiyla, Imparatorlukta yabancilara
ticaret yapma hakkimin taninmasiyla, Sakiz Adasi'nda ticaretle ugrasanlar izmir'e
gelip, yerlesmeye basladilar. Béylece izmir, Batili devletlerle olan ticari hacmine
paralel olarak biiyiik bir gelisim ve dontisiim i¢ine girdi. 1850'i yillardan itibaren hiz
kazanan bu degisim, I. Diinya Savasi'nin basladigi 1914 yilina kadar araliksiz devam
etmistir.

I. Diinya Savasi'min yitirilmesi, izmir ve Ege icin bir sonun baslangic
oluyordu. 15 Mayis 1919'da basta Izmir olmak iizere, tiim Ege Bolgesi Yunan isgali
altina giriyor ve bolgede yeni bir yapilanma basliyordu. 1. Diinya Savasi'nin galip
devletleri, isgalle, Osmanli Devletine Sevr Antlasmasi'mi imzalatmay1
hedefliyorlardi. Sevr Antlagmasi, basta Izmir olmak iizere, Ege Boélgesi'nin
Yunanistan'a baglanmasin1 ongoriiyordu. Izmir'in isgaliyle birlikte, Ege'de isgalci
Yunanlilara kars1 Tiirk ulusal direnis hareketi baslar. izmir'de Gazeteci Hasan Tahsin
tarafindan atilan ilk kursun Ulusal Kurtulus Savasimizin baglangicini simgeler.

[zmir'in isgali ve bu isgalden kurtulusun Tiirkiye'nin siyasi tarihi acisindan ¢cok
onemli sonuglar1 olmustur. izmir'in kurtulusuyla birlikte; monarsik, teokratik ve
cokuluslu bir imparatorluktan, ulusal, laik ve cagdas bir Cumhuriyet'e gegisin
kapilar1 ardina kadar acilmistir.

9 Eyliil 1922'de Tiirk Ordusu'nun Izmir'e girmesi ile Yunan isgali sona erer.
Ancak, Izmir 13 Eyliil sabah1 tarihinin en biiyiik felaketlerinden birini yasamaktan
kurtulamaz. Basmane semtinde baslayan yangin, 2.600.000 metrekarelik bir alanda

20.000'den fazla ev ve isyerini yok eder (Izmir Valiligi, 2018).
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3.2.2. izmir’in Jeolojik ve Demografik Yapisi

Izmir ili, Anadolu Yarimadasi'min batisinda ve kiy1 seridinde, Ege Denizi'nin

dogusunda 38-39 Enlem, 27-28 Boylam arasinda bulunmaktadir. izmir ili batida Ege

Denizi, kuzeyde Balikesir, doguda Manisa, giineyde Aydm illeri ile komsudur.

Yiizol¢iimii 12.012 km? olan Izmir Ilinin 30 ilgesi bulunmaktadir. izmir, yazlari sicak

ve kurak, kislart 1lik ve yagish olan Akdeniz ikliminin etkisi altindadir. Yazlarin

sicak ve kurak gecmesi algak yamaclarda maki adi verilen bitki Ortiisiiniin

yayilmasini saglar. izmir Ilinin niifusu 2017 yili adrese dayali niifus sayimina gore

4.279.677 dir. Izmir’in Ege Denizi’nde 700km’lik bir kiyis1 bulunmaktadir.

Tablo 23: Secilmis Gostergelerle Tiirkiye-izmir

Tiirkiye Izmir
Belediye sayis1 2017 1.368 30
gﬁg?ller flge sayis12017 972 30
Koy sayis1 2017 18.380 -
[Toplam niifus 2017 80.810.525 4.279.677
Sehir niifusunun toplam niifus i¢indeki oran1 (%) 2017 92,5 100,0
INiifus yogunlugu 2017 105 356
INiifus [Toplam yas bagimlilik orani (%) 2017 47,2 41,7
'Y1llik niifus artis hiz1 (%0) 2017 12,4 13,2
Ortalama hanehalki biyiikliigi 2017 3,45 3,02
Cinsiyet oran1 (%) erkek/kadin 2017 100,6 99,4
Kaba evlenme hiz1 (%o) 2017 7,09 7,23
Kaba bosanma hizi (%0) 2017 1,60 2,57
Kaba intihar hizi (%000) 2017 3,82 4,61
Demografi |[Kaba 6liim hiz1 (%0) 2017 5,3 6,2
Bebek 6ltim hizi (%o) 2017 9,2 6,8
Kaba dogum hiz1 (%o) 2017 16,1 12,6
Toplam dogurganlik hizi (cocuk sayist) 2017 2,07 1,65
Net gog 2017 0 24.618
. Net go¢ hiz1 (%o) 2017 0 58
00¢ Mlerin verdigi gog 2017 2.684.820 102.776
[lerin aldig1 gog 2017 2.684.820 127.394

Kaynak: TUIK, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi, TOBB
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Izmir 1li ilgeleri; Aliaga, Balgova, Baymdir, Bayrakli, Bergama, Beydag,
Bornova, Buca, Cesme, Cigli, Dikili, Foga, Gaziemir, Gilizelbahce, Karabaglar,
Karaburun, Karsiyaka, Kemalpasa, Kinik, Kiraz, Konak, Menderes, Menemen,
Narlidere, Odemis, Seferihisar, Selcuk, Tire, Torbali, Urladir.

5747 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Icerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesiyle Bayrakli
ve Karabaglar Belediyeleri kurulmus, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin metropol
alanda 18 olan ilge sayis1 20’ye yiikselmistir. Biitiinsehir Yasasi ile Belediyeye bagh
ilge sayis1 30’a yiikkselmistir (TMMOB, 2017:1).
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Tablo 24: 2017 Yili izmir {lgeleri Niifus Dagilimi

TOPLAM ERKEK KADIN
izZMIiR 4.279.677 2.133.548 2.146.129
ALIAGA 94.070 52.138 41.932
BALCOVA 78.442 38.421] 40.021]
BAYINDIR 40.258 19.977 20.281]
BAYRAKLI 314.402 156.316 158.086
BERGAMA 102.961 51.766 51.195
BEYDAG 12.391 6.193 6.198
BORNOVA 442.839 219.827 223.012
BUCA 492.252 246.187 246.065
CESME 41.278 21.024 20.254
CIGLI 190.607 95.151 95.456
DIKILI 41.697 20.882 20.815
FOCA 31.061] 18.233 12.828
GAZIEMIR 136.273 69.462 66.811
GUZELBAHCE 31.429 15.371 16.058
KARABAGLAR 480.790 237.131 243.659
KARABURUN 9.812 5.083 4,729
KARSIYAKA 342.062 160.855 181.207
KEMALPASA 105.506 53,575 51.931]
KINIK 28.271] 14.246 14.025
KiRAZ 43.859 22.161 21.698
KONAK 363.181 177.539 185.642
MENDERES 89.777 45.306 44.471]
MENEMEN 170.090 86.857 83.233
NARLIDERE 66.269 33.786 32.483
ODEMIS 132.241 65.714 66.527,
SEFERIHISAR 40.785 21.186 19.599
SELCUK 35.991] 17.992 17.999
TiRE 83.829 41.282 42547
TORBALI 172.359 87.069 85.290
URLA 64.895 32.818 32.077,

Kaynak: TUIK

3.2.3. izmir’de Kentlesme ve Atik Sorunlar:

Bireyin barinma hakkindan dogan temel ihtiyaglarindan bir tanesi olarak kabul

edilen konut, bir kentin yapili ¢evresini olusturan baslica unsurdur. Saglikli,
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stirdiiriilebilir ve kaliteli yasam alanlarina duyulan gereksinimin giderek artmasiyla
birlikte, lilkemizde konut sektdrii nicelik ve nitelik agisindan bir gelisme siirecine
girmistir. Izmir de bu gelismelerin etkisinin 6nemli &lciide hissedildigi kentler
arasinda yer almaktadir (IZKA, 2013:247).

TUIK 2000 yili Bina Saymm Istatistikleri'nde izmir ili kentsel konut stoku
1.140.731 olarak belirlenmistir (TUIK, 2000). Binalarin yaklasik % 46'sinin insa
tarihi 1990 ve dncesi déneme rastlamaktadir. Bu oran Istanbul (% 43) ve Ankara'ya
(% 34) gore daha yiiksektir. Bununla paralel olarak Izmir'de 2001 yili ve sonrasi

yapilan binalarin oran1 % 15,4 ile ti¢ biiyiik kent arasinda en diisiik seviyededir.

Tablo 25: Hanehalklarinin Bina Insa Y1la Gére Dagilimi, 2011

. Bina insa Yih (%)

1 13;411\;? 1946-1960 | 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-2000 iggia‘;f Bilinmeyen
Istanbul 0,6 1,4 51 14,5 21,1 29,1 17,9 10,2
Ankara 0,7 15 53 11,4 14,8 24,6 34,2 7,6
izmir 2,0 3,0 6,4 14,5 19,9 22,9 15,4 15,8
Tiirkiye 15 2,7 59 13,4 18,9 24,6 21,8 11,3

Kaynak: TUIK, 2011

Izmir'de yapim yili eski olan binalarm agirlikli olmasi, izinsiz ve diizensiz
yapilasmis alanlar, mevcut yapilasmada fiziksel ve teknik eksikliklerden dogan
yetersizlikler 6nemli konut sorunlar1 olarak one ¢ikmaktadir. Kentsel bosluklarin,
ortak kamusal alanlarin ve yesil alanlarin yetersizligi s6z konusudur. Bu ¢ergcevede
son yillarda kentin siirekli biiylimesine ve yayilmasina neden olan niifus hareketleri
sonucunda, sayisal olarak yeterli gibi goriilse de nitelik agisindan 6nemli bir konut
sorununun varhigindan soz edilebilir (IBB, 2012).

Izmir ilinde yeni gelismekte olan konut alanlarinda iiretilen konutlarin agirlikli
olarak 0Ozel sektor tarafindan iretildigi ve yiiksek gelir grubuna hitap ettigi
goriilmektedir. Bu durum, farkli sosyo-ekonomik kosullara sahip bireylerin, 6zellikle
alt gelir gruplarinin konut edinebilirligini olumsuz etkilemektedir (IBB, 2012). Diger
yandan ayn1 zamanda bir turizm merkezi olan Izmir'de ikinci konut niteliginde ¢ok
sayida konut bulunmaktadir. Dikili, Foga, Urla, Cesme, Seferihisar ve Menderes

kiyilarinda yogunlasan bu konutlarin degerlendirilmesi, hem biiyiik bir kaynak olan
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stokun verimli kullanim1 hem de bolgenin ekonomisi agisindan 6nem tagimaktadir
(IZKA, 2013:248).

Tirkiye genelinde ve se¢ilmis illerde konut satis fiyatlar1 ve konut kiralarini
izleyen Reidin Konut Fiyat ve Kira Endeksi verilerine gore, izmir'de konut fiyatlari
2007 yilindan 2012 Ekim ayma kadar % 20,9 artis gostermistir. Bu artig, Tiirkiye
genelinde gerceklesen % 16, Istanbul'da gerceklesen % 18,8 ve Ankara'da
gerceklesen % 11,5 oranindaki artislarin {izerindedir. Ayn1 dénemde izmir'deki konut
kiralarinda ise % 12,9 artis gergeklesmis olup Tiirkiye geneli, Istanbul ve Ankara'da
yasanan artigla paralellik gostermektedir. (GYODER, 2012).

Gelecege iliskin beklentiler izmir'de niifus artis1 ve demografik degisimlerle
beraber konut ihtiyacinin artacagi yoniindedir. 2013-2020 doneminde toplam konut
thtiyacinin, 163.000'1 hane halki sayis1 artis1 kaynakli, 80.000'1 kentsel doniisiim
kaynakli ve 40.000'i yenileme kaynakli olmak {izere 283.000 adet olarak
gerceklesecegi ongoriilmektedir (GYODER, 2012). Yeni iiretilen konutlarin giivenli,
farkl ihtiyaglara uygun nitelikte ve ekonomik agidan erisilebilir olmasi, ayrica konut
cevrelerinin mevcut kentte eksikligi ¢ekilen yesil alan, sosyal donatilar gibi kentsel

standartlar acisindan yeterli olmas1 dnem tasimaktadir (IZKA, 2013: 249).

3.2.4. izmir ilinde Kat1 Atik Yonetimi Calismalari

6360 Sayili Yasa ile Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alani; il sinirlari
olarak genisletilerek 30 ilge belediyesi sorumluluk alanina dahil edilmistir. Bu
kapsamda; evsel kat1 atiklarin transfer istasyonlar1 araciligi ile transferi ve bertaraf
tesislerinde nihai bertarafi saglanmaktadir. Harmandali Kat1 Atik Diizenli Depolama
Sahasina Aliaga, Bayindir, Bornova, Cesme, Foca, Karsiyaka, Menemen, Seferihisar,
Selcuk, Torbali, Urla, Buca, Konak, Menderes, Balcova, Cigli, Gaziemir, Narlidere,
Giizelbahge, Bayrakli ve Karabaglar ilgelerinden, Bergama Kati Atik Diizenli
Depolama Sahasina ise Bergama ve Dikili ilgelerinden evsel kati atik gelmektedir.
Beydag, Karaburun, Kemalpasa, Kinik, Kiraz, Odemis ve Tire ilgeleri evsel kati

atiklarii kontrolsiiz sekilde bertaraf etmektedir.

[zmir ili genelinde mevcut durumda 8 adet transfer istasyonu ve 4 adet transfer

rampast bulunmaktadir. Transfer istasyonlar1 Urla, Menderes (Kisik, Giimiildiir),
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Buca (Gediz), Konak (Halkapinar), Menemen (Tiirkeli) ve Odemis ilgelerinde yer
almaktadir. Transfer Rampalar1 Torbali, Fo¢a (yaz donemi) Selguklu ve Dikili
ilgelerinde bulunmaktadir. izmir ili genelinde gelecekte planlanan durumda 4 adet
transfer istasyonu daha yapilmasi ongoriilmiistiir. S6z konusu transfer istasyonlari
Kinik, Kemalpasa, Karaburun ve Cesme (Alacgati) ilgelerinde yer almaktadir. Kinik,
Cesme (Alagat1), Karaburun Transfer istasyonlari proje asamasinda, Kemalpasa

Transfer Istasyonu izin asamasimdadir (TMMOB, 2017,23).

Izmir ilinde olusan kat1 atiklarin tiirleri ve miktarlar1 Tablo 26'da verilmektedir.

Tabloda goriildiigii gibi en ¢ok olusan atik tiirii evsel atiktir.

Tablo 26: izmir ilinde olusan Kat1 Atik Tiirleri ve Yogunlugu

Kat1 atik bilesenleri 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | ORTALAMA
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) (%0)
Mutfak atiklari 48,78 | 39,71 | 49,10 | 51,88 | 46,71 | 56,40 48,76
Kagit 861 | 63| 658| 510 | 5,70 | 3,99 6,06
Karton 238 | 2,75 | 245 | 222 | 329 | 227 2,56
Hacimli karton 198 | 205| 042 161 397 | 2,18 2,04
Plastik 831 | 7,23| 8,36 | 10,35 | 14,91 | 11,92 10,18
Cam 537 | 509 | 443 | 434 | 655| 4,97 513
Metal 165 033| 051, 066 1,24| 0,97 0,89
Hacimli metal 0,13 0,09| 0,00 0,04| 0,00, 0,00 0,04
Atik elektrik ve 0,07 0,14} 0,13| 0,31 | 0,07 | 043 0,19
elektronik ekipman
Tehlikeli atik 031, 056| 0,13| 081 | 150 | 1,79 0,85
Park ve bahce atiklar 1,12 470| 085 | 145 | 194 | 0,96 1,84
Diger yanmayanlar 1,10 1 1121 | 0,73 | 166 | 090 | 0,21 2,63
Diger yanabilenler 788 | 12,26 | 7,77 | 13,25 | 12,15 | 9,59 10,48
Diger yanabilir hacimli 0,28 097| 065| 0,68 | 0,72 | 0,24 0,59
atiklar
Diger yanmayan hacimli 061 000| 000| 001| 0,35| 0,62 0,26
atiklar
Digerleri 0,25 0,75| 12,87 | 0,07 | 0,00 0,00 2,32
Kiil (1 cm elek alt1 toz, 11,18 | 580 | 5,02| 557 | 0,00| 3,46 517
kum, tas dahil)
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TMMOB, 2017: 23
2015 yili verilerine gore; ilgelerden, Harmandali Kat1 Atik Diizenli Depolama
sahasina yogun sezonda 5065 ton/giin (normal sezonda 4430 ton/giin), Bergama Kati
Atik Diizenli Depolama sahasina 335 ton/giin (normal sezonda 135 ton/giin) ve

diizensiz depolama sahalarina ise 445 ton/gilin (normal sezonda 320 ton/giin) evsel

kat1 atik gonderilmektedir (TMMOB, 2017:24).
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6360 sayil1 Yasa ile birlikte dahil edilen il¢e belediyelerinde bulunan 28 adet
diizensiz depolama alani kapatilmis olup, hali hazirda iki adet diizenli depolama
tesisi mevcuttur. Bergama ve Harmandali'da bulunan II. Sinif Diizenli Kat1 Atik
Depolama Tesisleri’ nde kati1 atiklarin bertaraf islemi yapilmaktadir. 2017 yilinda;
Harmandali diizenli depolama tesisinde yaklasik 1.600.000 ton, Bergama diizenli

depolama tesisinde yaklasik 60.000 ton evsel kat1 atik bertaraf edilmistir.
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Tablo 27: izmir’deki Mevcut Transfer istasyonlar

Transfer (")Tel | R
- i Firmalardan tigin
Faaliyet Edilen
A . Atik Gelen Atik Kapasitesi Atik Transfer
istasyom Ads Tgest Mahallesi Y Miktan Miktar P Getiren Edildigi
Y o/ (Ton/Giin) (Ton/Giin) flge(ler) Depo
((;?n) Sahasi
iin
gufa' Harmandali
; algova, Kat1 Atik
Gediz Kat1 Atik arabaplz N .
Transfer Buca Dumlupmar 2000 1.230 147 2500 gdn-lbdg-ldr’ Diizenli
Istasyonu aziemir, Depolama
Y Narlidere Tesisi
Harmandali
Bayrakli, Kat1 Atik
HX?fﬁ“??:ﬂfé?" Konak Mersinli 1992 912 6 1.200 Bornova, Diizenli
istasyon Konak , Buca| ~ Depolama
stasyonu Tesisi
Harmandali
Kat1 Atik
Tiirkelli Katt 2014 237 9 300 Aliaga, Diizenli
Atik Transfer Menemen Tiirkelli Menemen Depolama
Istasyonu Tesisi
Harmandali
Urla, Kat1 Atik
Url#;’;‘; e/?“k Giizelbahge Velki 2013 168 . 350 Giizelbahee , Diizenli
i Narlidere Depolama
stasyonu Tesisi
Harmandali
s Kat1 Atik
Giimiildiir Kati 200% 13 . 250 Seferinisar , Diveni
Atik Transfer Menderes Giimiildiir Menderes Depolama
Istasyonu Tesisi
Harmandali
i Kat1 Atik
Kisik Kati Atik Gaziemir, Daﬁlzenlli
Transfer Menderes Kisik 2000 120 9 250 Menderes , Depolama
Istasyonu Torbalt Tesisi
Harmandali
Kat1 Atik
Torbali Kat1 2011 196 - 300 Torbali , Diizenli
Atik Transfer Torbali Torbali Baymdir Depolama
Rampast Tesisi
Harmandali
Kat1 Atik
Kargiyaka Kati . 2016 261 - 300 Diizenli
Atik Transfer Karsiyaka Ornekkdy Karsiyaka Depolama
Rampast Tesisi
Harmandali
Kat1 Atik
Cesme Kat1 Atik 2017 66 - 250 Ditzenl
Transfer Cesme Alagat1 Cesme Depolama
Rampasi Tesisi
Harmandali
Kat1 Atik
Kemalpasa Kat1 Kemalpasa Yukarima 2016 124 _ 200 Kemalnasa Diizenli
guk Transfer halle pas: Depolama
ampast Tesisi
Harmandali
Selguk Kat1 Kat1 Atik
Atik Transfer Selguk Atatiirk 2011 61 - 100 Selguk Diizenli
Rampasi Depolama
Tesisi
Harmandali
Foga Kat1 Kat1 Atik
Atik Foga Fevzipasa 2014 39 - 75 Foga Diizenli
Transfer Depolama
Rampast Tesisi
Harmandali
Karaburun Kat1 Atik
Kat1 Atik Karaburun Catalkaya 2017 13 - 100 Karaburun Diizenli
Transfer Depolama
Rampasi Tesisi
Dikili Kat1 Atik Bergama Kat1
Transfer Dikili Ismetpasa 2017 57 - 150 Dikili Atik Diizenli
Rampast Depolama
Tesisi
Odemis Kat1 R Kiraz
Atik Transfer Odemis Emmioglu 2016 50 - 200 Odemis Diizensiz
Rampasi Depolama
Alan

Kaynak: izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2018

101




Harmandah (Cigli) Kati Atik Diizenli Depolama Sahasi: Izmir iline hali
hazirda hizmet vermekte olan Izmir Harmandali Diizenli Kat1 Atik Depolama
Tesisinin Alani, Izmir ili Cigli Ilgesi sinirlarinda yer almaktadir. Atik depolama
alan1 900.000 m? (90 hektar)’lik bir alam1 kaplamaktadir ve Cigli sehir merkezine
yaklasik 8 km uzaklikta yer almaktadir. Tesisin en yakin yerlesim birimine uzaklig

yaklagik 500 m’dir.

Tesis Tiirkiye’nin ilk diizenli depolama tesislerindendir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan hizmete alindigi 1992 yilindan itibaren atik kabul etmekte olan
tesiste; evsel nitelikli sanayi atiklari, evsel atiklar, aritma g¢amurlari bertaraf
edilmektedir. 2005-30.09.2014 tarihleri arasinda Izmir Sular Idaresi (IZSU) Genel
Midiirliigl tarafindan isletilen Harmandali Kati Atik Diizenli Depolama Sahasi'nin
isletmesi 1 Ekim 2014 tarihinden itibaren Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne
devredilmistir. Harmandali Diizenli Atik Depolama Tesisi'nde ayri lotlarda evsel
atik, evsel nitelikli sanayi atig1 ve aritma camurlarinin bertarafi ve imha islemleri
yapilmaktadir. 26.03.2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve
01.04.2010 tarihinde yirirliige giren “Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik” hiikiimlerinin Ek-2'sinde yer alan II. Sinif Depolama Tesisi atik kabul
kriterlerini saglayan atiklar Harmandali Diizenli Kat1 Atik Depolama Tesisi'ne kabul
edilmektedir. Aritma camurlarinin tesise kabuliinde, nem tayin 6l¢im cihazi ile su

icerikleri dl¢iilmektedir.

2012 y1l sonu rakamlar itibariyle giinliik ortalama 3.850 ton/giin atik kabul
eden tesiste, 2013 yilinda 3.800 ton/giin atik kabul edilmistir. Izmir ilinde 2015 yili
uretilen kati atik miktar1 ise yaklagitk 5188 ton/giin ve diizenli depolamaya
yonlendirilen kati atik miktar1 ise 4730 ton/giin'diir. 2016 yilinda bu miktarm 4500-
5000 ton/glin oldugu diistiniilmektedir. Ayrica 208 ton/glin aritma g¢amuru ve
tehlikesiz sanayi atiklart gelmektedir. Tesiste 40-50 milyon m? ¢op oldugu tahmin

edilmektedir.

Izmir'de saglik kuruluslarindan tehlikeli, evsel ve ambalaj atiklarindan ayri
biriktirilen tibbi atiklar; 1992-2012 yillar1 arasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan toplanip, tasinarak, “Harmandali Diizenli Kat1 Atik Depolama Tesisi”nde
bertaraf edilmistir. Temmuz 2012 itibariyle tesise tibbi atik kabulii sonlandirilmis ve

tibbi atiklar Manisa Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisine yonlendirilmistir.
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Bergama Kati Atik Diizenli Depolama Sahasi: Sindel Mahallesi
Bergama/Izmir ilgesinde bulunan Bergama Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi 9,5
ha'lik alan iizerine kurulmustur. Mevcut durumda s6z konusu tesise sadece Bergama
ve Dikili ilgelerinden atik gelmektedir. Diizenli depolama sahasina atik kabuliine
2011 yilinda baslanmis olup 2031 yilina kadar isletmeye devam edilmesi
planlanmistir. Tesis yeni bir diizenli depolama tesis olmasina karsin, kapasite sorunu
bulunmaktadir. Sindel Koyii'nde 9,5 hektarlik alanin yaklasik 36 ha.'a ¢ikarilmasi
icin Orman Bolge Miidiirliigii'nden on izni almmis olup kesin izin bagvuru

dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve belgeler hazirlanmaktadir.

Diizensiz Depolama Sahalari: Izmir ilinde toplanan atiklarin %3’ii diizensiz
depolama sahalarinda kontrolsiiz sekilde bertaraf edilmektedir. Diizensiz depolama
sahalarma giden atik miktarinin 445 ton/giin oldugu anket ¢aligmalar1 verilerinden
olusturulmustur. Izmir ili genelinde Beydag, Karaburun, Kemalpasa, Kinik, Kiraz,
Odemis ve Tire ilgeleri atiklarmi kontrolsiiz sekilde bertaraf etmektedir. Aliaga
Diizensiz Depolama Sahasinin rehabilitasyonu g¢aligmalarina baglanmis ve proje
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na sunulmus olmakla birlikte diger diizensiz depolama
sahalariin  (Tire, Kiraz, Odemis, Kemalpasa, Karaburun, Mordogan, Kinik)
rehabilitasyonu i¢in miilkiyete gecis islemleri beklenmektedir. Cesme ve Dikili'deki
diizensiz depolama sahalarina ¢op kabulii durdurulmus ve sahalarin tizeri ortii topragi

ile ortlilmiistir(TMMOB: 2017:25).

Evsel atiklarin geri kazanimi ile ilgili yeni tesislerin planlama asamasinda
oldugu bilgisi edinilmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan planlanan
“Harmandali Diizenli Atik Depolanma Alaninin Rehabilitasyonu ve Deponi
Gazindan Elektrik Enerjisi Uretilmesi Isi” kapsaminda deponi sahasinda etaplar
halinde rehabilitasyon ¢alismasi yapilacagi belirtilmis ve rehabilitasyon projesinin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 23 Ocak 2018 tarihinde onaylandig: bilgisi
verilmistir.

Proje hakkinda hazirlanan basin biiltenine gore; Harmandali Diizenli Atik
Depolama Alani'nin rehabilitasyonu hem kent estetigi acisindan peyzaj onariminin
yapilmasi, hem de kent ekosistemine katki saglamasi ve kentsel rekreasyon
taleplerine mekan olusturmasi agisindan teknigine uygun sekilde agik-yesil alan

olarak planlanmaktadir. Rehabilite edilen depolama sahalarinin peyzaj onarimi
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yapilarak yeniden dogaya kazandirilacak uzun vadede Izmirlilerin rekreasyon
taleplerine cevap verecek sekilde diizenlenecektir. Mevcut yiirliylis ve gezinti
yollarina, arazi kotlarinin elverdigi noktalarda dogal malzemelerden pergola ve
yagmur barinaklari, banklar, bilgilendirme levhalari, kisa ve uzun yliriiyiis parkurlar

ile bu saha halkin rekreasyon ihtiyacina cevap verebilecektir.

3.3. Panel Veri Analizi: izmir Ilce Belediyelerinde Kati Atik Yonetimi Maliyet

Analizi

Calismanin bu béliimiinde Izmir ilge belediyelerince verilen kati atik ydnetimi
hizmetlerinin maliyetleri tizerinde etkili oldugu diisiiniilen degiskenler arastirilmistir.
Kat1 atik maliyetleri {izerinde etkili oldugu saptanan degiskenlerin etki diizeyleri

belirlenmistir.

Bu boliimiin birinci kisminda uygulamanin yontemine ve metodolojisine yer
verilmistir. Ikinci kisimda ise Izmir ilinin 16 ilgesi icin 2010 — 2017 donemlerine

iligkin bir uygulama sunulmustur.

Calismada hem yatay kesit hem de zaman boyutuna izin veren Panel Veri
Analiz Teknigi kullanilmistir. Son olarak; bu analiz yontemi ile elde edilen sonuglara

yer verilmis ve sonuglar ayrintili olarak degerlendirilmistir.

3.3.1. Calismanin Amaci

Diizenli depolama ve yakma siireglerinin ¢evreye verdigi zararlarin tespiti
neticesinde siirdiiriilebilir ¢evre kavrami i¢inde atik azaltma ve geri doniistim onem
kazanmis ve entegre kati atik yonetimine gereksinim duyulmustur. Bu nedenle her
gecen giin entegre tesis ihtiyaci ile birlikte, atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi
icin gerekli kamu harcamalar1 da artmaktadir. Bu dogrultuda bu c¢alismanin amaci
Izmir ili baglaminda kati atik ydnetim maliyetlerini ekonometrik yontemler ile
analiz etmektir. Bunun yani sira, 6l¢ek ekonomilerinin kati1 atik yonetimi tizerindeki
etkisini aragtirmak ve atik yonetimine iligkin maliyetleri etkileyen unsurlar1 ortaya

koymak bu ¢alismanin amaglari arasindadir.
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3.3.2. Yontem

Bu caligmada, kati atiklar, kati atiklarin yOnetimi, cevre politikalart
dogrultusunda ulusal ve uluslararas1 gelismeler, Tiirkiye’deki ve Diinya’daki
uygulamalar incelenmistir. Niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme ile birlikte her
gecen giin artan kat1 atiklarin g¢evre bilincinin de etkisiyle etkin bir sekilde
yonetilmesi gerekmektedir. Kat1 atiklarin dogal kaynaklara zarar vermesi, atiklarin
icerigindeki hammaddelerin geri kazanilmasi zorunlulugu ve atiklarin enerji

potansiyeli kati atiklarin yonetim siireclerinin 6nemini giderek arttirmaktadir.

Kisa zaman serisi ve/veya yetersiz yatay-kesit gozleminin var oldugu
durumlarda da ekonometrik analizlerin yapilmasina imkan vermesi, panel verinin
zaman boyutu da oldugundan dinamik bir modelin kurulmasina olanak saglamasi
(Matyas ve Sevestre, 1996:17) da bu calismada panel veri analizi yOnteminin

kullanilmasi gerektigini 6ne ¢ikarmistir.

3.3.3. Metodoloji

Ekonometrik analizlerin en O©nemli asamalarindan biri {izerinde
arastirma yapilacak modele iliskin uygun veri tiirinii belirlemektir. Bu amagcla 3
cesit veri tlirlinden bahsedilir. Bunlar, degiskenlerin degerlerinin belirli periyodik
donemler itibariyle zaman birimine gore degisimini igeren ‘zaman serileri verileri’,
zamanin belirli bir noktasi igin farkli birimlerden elde edilen ‘yatay kesit verileri' ve

hem zaman hem de yatay kesit boyutunu dikkate alan ‘panel verilerdir’.

3.3.3.1. Panel Veri Analizi

Panel veri analizinin avantajli yonleri s0yle 6zetlenebilir (Hsiao, 2003:1-

7; Baltagi, 2005:7; Hsiao, 2005:3-8):

e Panel veri analizi yatay kesit gozlemlerle zaman serisini birlestirerek

daha kompleks veriler, daha fazla degiskenlik, degiskenler arasinda daha az
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dogrusallik (collinearity), daha fazla serbestlik derecesi ve etkin bir model

saglamaktadir.

e Panel veri analizi yatay kesit gozlemlerle ¢alistigindan, panel veri

“degisim dinamiklerini” ¢alismak i¢in daha uygun bir yontemdir.

e Panel veri arastirmaciya daha fazla sayida gozlem saglar, acgiklayici
degiskenler arasindaki dogrusal bagintinin derecesini diisiirlir ve serbestlik

derecesini arttirir. Bunlar da ekonometrik tahmincilerin etkinligini arttirir.

e Zaman serilerinde veya yatay kesit bagimliliginda gézlemlenemeyen

etkiler panel veri analiziyle daha iyi teshis edilmektedir.

e Panel veri analizinde donemler arasinda meydana gelen degisim ile
mikro birimler arasindaki degisimi birlestirerek degiskenlik meydana getirmektedir.

Bu da ¢oklu dogrusalligi azaltarak daha giivenli sonuclar vermektedir.

e Panel veri analizinde zaman ve yatay kesit bagimlilig1 dikkate aldig1
icin yapilan tahminlerde heterojenligin kontrol edilmesi, serbestlik derecesinin

arttirilmasi ve daha giivenilir parametrelere ulasilmasi gibi avantajlara sahiptir.

e Kisa zaman serisi ve/veya yetersiz kesit gdzleminin var oldugu

durumlarda da ekonometrik analiz yapilmasina imkan verir.

e Duragan olmayan zaman serisi analizinde T iken en kiiclik kareler
(EKK) veya maksimum olabilirlik tahmincilerinin dagilimlari biiyiik 6rneklemde
bilinen bir dagilima yakinsamaz. Bunun i¢in kritik degerler bilgisayar
simiilasyonlariyla tahmin edilir. Yatay kesit birimlerinin bagimsiz oldugu panel
verilerde durum farklidir. Merkezi limit teoremleri kullanilarak yatay kesitler
boyunca bir¢ok tahmincinin kisitlayici dagilimlarinin asimptotik olarak normal
dagilimi gosterdigi ve Wald tipi test istatistiklerinin asimptotik olarak ki-kare

dagilimina sahip oldugu gosterilebilir.

Panel verinin analizi kullanilmasinda bazi1 dezavantajli yonleri de mevcuttur

(Ugur, 2009:40-43).
. Veri seti olusturmada karsilasilan sorunlar.

. Yatay kesit ve zaman serisi birlikle alindigi i¢in daha karmasik
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modellerin kurulmasi.
. Olgiim hatalarinin ¢arpitilmasi (distortion)
o Se¢im Yanliligi (self-selectivity)

. Veri seti olusturulurken deneklerden cevap alinamamasi (non-

response).

. Asinma (attrition)

N sayida birim ve T sayida goézlemden olusan, k tane aciklayici

degiskene ait genel dogrusal panel veri modeli;

1=1,2,.., N ve t=1,2,....T olmak {izere
Yi=Poit+ PritXwict P2itXait +...+ PritXkit +Uit (1)

ile verilir. Burada Yit: Bagimh degisken, Xk: Bagimsiz degiskenler, Bk egim
parametreleri ve u hata terimidir. i alt indisi birimleri, t alt indisi ise zamani
gostermektedir. Yit degiskeni, birimden birime ve bir zaman periyodundan ardisik
zaman periyoduna farkli degerler alan bagimli bir degisken oldugunda, kesit boyutu
i¢in i, zaman periyodu i¢in t olmak iizere iki alt indisle ifade edilmektedir. Dogrusal
panel veri modelinde, parametrelerin birim ve/veya zamana gore deger almasina

bagli olarak ¢esitli modeller mevcuttur (Hsiao, 2003).

. Hem sabit hem de egim katsayilar1 hem birimlere hem de zamana
gore degismez ve hata terimi zaman ve birimlere gore olusan farkliliklar1 temsil

edebilir.

. Egim katsayilar1 sabitken, sabit terim birimlere gore degisir, ancak

zamana gore sabit kalabilir.

. Egim katsayilar1 sabitken, sabit terim birimlere ve zamana gore
degisebilir.

. Hem sabit hem de egim katsayilar1 birimlere gore degisebilir.

o Tiim katsayilar hem zamana hem de birimlere gére degisebilir.(Ozer

ve Bigerli, 2004:71).

Panel veride model tahmini yapilirken kullanilan ii¢ tahminci vardir. Bu
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tahminciler havuzlandirilmis en kiigiik kareler (HEKK) tahmincisi, sabit etkiler
tahmincisi ve rassal etkiler tahmincisidir. Klasik model olarak da adlandirilan
havuzlandirilmis en kiigiik kareler (HEKK) tahmincisi panel verisinin panel olma
Ozelligini goz ardi1 eden bir tahmin yontemidir. Bu anlamda 6rnek birimlerinin
heterojen degil, homojen oldugu, yani birim ve zaman etkilerinin olmadigi

varsayimi altinda tahmin s6z konusudur (Asteriou ve Hall, 2007:345).

Panel veride model tahmini yapilirken tahminlerde her bir birimde
gozlemlenemeyen birim etkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Eger etkilere, yatay kesit
birim i¢in tahmin edilen bir parametre olarak bakiliyorsa “sabit etkiler”, hata terimi
gibi rassal bir parametre olarak bakiliyorsa “rassal etkiler” modeli s6z konusudur.
Modelin rassal etkiler ile tahmininde birim etkiler ile agiklayici degiskenler
arasindaki korelasyon sifir kabul edilirken sabit etkiler modelinde korelasyonun
sifirdan farkli olmasi kabul edilmektedir. Bununla beraber rassal etkiler modelinde
zaman sabiti degiskenlerin varligina izin verilirken, sabit etkiler modelinde bu tarz

degiskenlerin varligi kisitlanmaktadir (Tatoglu, 2012:79).

3.3.3.1.1. Sabit Etkiler Modeli

Sabit etkiler modeli her bir yatay kesit birimi i¢in farkli bir sabit deger
olusturmaktadir. Sabit etkiler modelinde P ile gosterilen egim katsayilarinin
degismedigi, ancak sabit katsayilarin sadece kesit verileri arasinda veya sadece
zaman verileri arasinda veya her iki veri i¢inde degisme gosterdigi
varsayllmaktadir. Diger bir deyisle panel veri setinde kesitler arasinda fark
oldugunda, zamana bagl bir farklilagma yoksa bu regresyon modeli tek yonlii ve
kesite bagli sabit etkiler modeli olarak adlandirilir. Farklilasma yalnizca zamana
bagli olarak olusuyorsa bu tiir modeller tek yonlii zamana bagl sabit etkiler modeli
olarak adlandirilir. Eger panel verilerde hem zamana ve hem de kesite gore bir
farklilasma s6z konusuysa bu modellere ¢ift yonlii sabit etkiler modeli denir. Ancak
panel veri analizlerinde ¢ogunlukla zaman etkisinden c¢ok kesit etkisi

arastirildigindan panel veri modelleri genellikle tek yonlii modellerdir (Hsiao,
2002:30).

108



Tek Yonlu Sabit Etkiler Modeli:

Yie=(aittUit)+ BrieXaitt PaieXait +...+ PritXkit +eit (2

Cift Yonli Sabit Etkiler Modeli:

Yi=(airtUittAit)+ PrieXeict PoieXait +...+ PritXkit +€it  (3)

Burada eir =~ IID(0,6%) it oldugu varsayimi sdz konusudur. Diger bir deyisle
hata terimlerinin, varyansinin sifira esit olmasin1 saglayacak sekilde bagimsiz ve
0zdes dagildigr kabul edilmektedir. Bunun yaninda her bir Xit degeri eit degerinden
bagimsizdir (Baltagi, 2005:12).

3.3.3.1.2. Rassal Etkiler Modeli

Rassal etkili (random effects) modeller, kesitlere veya kesitlere ve zamana
bagl olarak meydana gelen degisiklikler modele hata teriminin bir bileseni olarak
dahil edilmeleri durumunda s6z konusu olur. Rassal etkili modellerin sabit etkili
modellere gore tistiinligi bu modellerde serbestlik derecesi kaybinin ortadan kalkmis
olmasidir. Bunun yaninda rassal etkiler modeli, modele 6rneklem disindaki etkilerin
de dahil edilmesine olanak saglamaktadirlar. Bu modeller hata teriminin p; degerini

icermesi nedeniyle su sekilde gosterilebilir;

Tek Yonlu Rassal Etkiler Modeli:

Yi=aitt BrieXaitt P2ieXoit +...+ PritXkit +(UitVit) 4)

Cift Yonli Rassal Etkiler Modeli:

Yi=oiet BrieXaitt B2itXait +...+ PritXkit +(UitA+vit)  (5)

109



Burada hata terimi iki bilesenli hata terimi olmaktadir; vit = IID(0, 6%v) ve pi = 11D(0,
c’t) varsayimlarn gecerlidir. Rassal etkiler modelindeki iki bilesenli hata
terimlerinden ilki i=1,2,...,N seklinde olan bir kesitin zaman boyutunda farklilik
gostermeyen i degeri ile zaman boyutunda degerleri birbiriyle iliskili olan geri kalan
kismi ifade eden vit degeridir. Bu modelde kesit etkisini ifade eden pi ile geri kalan
hata terimlerini iceren vit birbirinden bagimsizdir. Bunun yaninda hata teriminin bu
iki bileseni her bir bagimsiz degiskenin her hangi bir gézlem degerinden bagimsizdir.
Bu nedenle rassal etkiler modelini ifade eden (4) ve (5) nolu esitlikler icerisinde
gosterilen hata terimi bilesenleri (pi ve vit ) tahmininde siradan en kiiciik kareler
tahmincileri tutarl ve sapmasizdir (Ozer ve Ciftci, 2009:39-49).

Rassal etkiler ve sabit etkiler arasinda onsel tercih yapilirken asagida ele
alinan kosullara gore degerlendirme yapilmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2012):

o pi'nin tahmin edilen bir parametre mi(sabit), bir dagilimdan elde
edilen stokastik bir degisken mi(rassal) olduguna bakilmalidir. Yatay kesit boyut
ornegin iilkeler ya da sehirlerden olusuyorsa; rassal ¢ekimden gelmedigi i¢in pi’yi
tahmin edilen sabit bir parametre olarak digsiinmek dogaldir. Panelin ana kiitleden
rassal olarak cekildigi diisliniiliiyorsa; pi ’yi rastsal bir hata bileseni olarak
diisiinmek dogaldir.

. Sabit etkiler ya da rassal etkiler modelleri arasinda se¢im, modelin
tahmin edilmesindeki amaca bagli olarak da yapilabilmektedir. Modelin tahmininden
belli bir birim i¢in ¢ikarsama yapilmak isteniliyorsa, rassal modelin kullanilmasi
daha avantajli olmaktadir.

o Bagimsiz degiskenlerin bazilar1 ile pi arasinda korelasyon olup
olmadigina bakilmalidir. Eger korelasyon varsa sabit etkiler tahmincisi tutarlidir.
Korelasyon yoksa hem sabit etkiler hem de rassal etkiler tahmincileri tutarhdir, fakat
rassal etkiler tahmincisi daha etkindir. Bu bilgi, iki model arasinda tercih yapmak
i¢cin kullanilan Hausman testine 151k tutmaktadir.

. Zaman degismezi degiskenleri, sabit etkiler modeli kullanilarak
tahmin edilememektedir. Bu degiskenler modele dahil edilmek isteniyorsa, rassal

etkiler modelini tercih etmek gerekmektedir.

110



3.3.3.2. Tahminleme Yontemleri

3.3.3.2.1. Klasik Model ve Havuzlanmis En Kiiciik Kareler Yontemi

Klasik model, daha once de belirtildigi gibi hem sabit hem de egim
parametrelerinin birimlere ve zamana gore sabit oldugu yani biitiin gézlemlerin

homojen oldugu varsayilir. Bu durumda panel veri modeli genel olarak,
Yi=Bo+ XK _1 BicXkit+Uit
Yada;

Yit: X|tB A Uit i:l,...,N; tzl,...,T

seklinde yazilabilmektedir. Burada 3 sabit ve egim parametrelerini icermektedir. B

icin Havuzlanmis En Kii¢iik Kareler (HEKK) Tahmincisi
B:(Z?Ll 2{:1 X’itXit)_l(ZIivﬂ 2?:1 X'itYie)

seklinde hesaplanabilmektedir. Goriildiigii gibi HEKK yontemi, birim ve/veya zaman
etkilerinin var olmadigi, sabit ve egim parametrelerinin sabit oldugu varsayimlari
altinda tahmin yapmaktadir.

Havuzlanmis en kiigiik kareler denklemi ile gosterilebilen modelde her
bir yatay kesite (lilkeye veya gruba) ait belirli etkileri yansitan kukla degiskenler
olmadan biitiin iilkelerin verileri bir havuzda toplanmakta ve bagimsiz degiskenlerin

bagimli degisken tizerindeki etkileri arastirilmaktadir (Yalgin, 2005).
3.3.3.2.2. iki Yénlii Sabit Etkiler Modeli icin Grup i¢i Tahmin Yéntemi

Genel panel veri modeli vektér formunda asagidaki gibi tanimlandiginda,

Y=BX+v
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Ve,

Q=EN®ET=IN®I7- IN®j7 - jy @I+ IN®j7

Burada EN=IN - J ve EN=IT - J; , ayrica In N boyutunun birim matrisi, I+ T
boyutunun birim matrisi, J+ T boyutunun birler matrisi ve Jy N boyutunun birler

matrisidir. Rassal etkiler genellestirilmis en kiiciik kareler tahmincisi
Boexk=IWExx + ¢p3BE2yy]-1[WEyxy + ¢p5BE2yy,] modeli Q ile carpilarak grup ici

doniisiim yapilmis olmaktadir.

QY- QX+ Qv

Burada Y= QY ve X- QX kisaltmalar1 yapilirsa, ¥ nin X iizerine regresyonu grup igi

tahminciyi,

F=(X"QX)*X'QY

vermektedir. Bu doniisiim ut ve A; etkilerini modelden diistirmektedir. Ayrica zaman
degismezi ya da birim degismezi degiskenleri varsa donilistimle modelden elimine
edilmektedir.

Daha agik olarak sabit etkiler modeli,

Yit=Pot P1Xit+Ui+At+Uit

Seklinde iken dontistiiriilmiis model,

(Yie- Yo -Y)=(Bo- Bo- Bo)+ 1 (Xit-X, =X, )+(Ui-Ui)+(M-Ae) +(Uit+TL, +1L ;)
Yada (Yi-Y,-Y)=Vi, (Xit -X,-X7)=X;; Ve (Ui, - ;)= Uy kisaltmalar ile,

Vie= -Bo + P1X,+;

112



Seklinde ifade edilebilmektedir. Bu son model, havuzlanmig en kii¢iik kareler
yontemi kullanilarak tahmin edilince iki yonlii model i¢in grup i¢i tahminci elde

edilmektedir. Alternatif olarak

(YieY,-Ye+Y ) = (Bo- Bo- Bo- Boy+ Br (Xie-X, X ,+X)+(ui-ui)+(he- &) +(UinUy - +i1)

Doniisimii yapilir ve doniistiiriilmiis model havuzlanmis en kiigiik kareler yontemi
ile tahmin edilir. Modelden diisen sabit parametre ise genel ortalamalardan

yararlanilarak hesaplanir.

3.3.3.2.3. iki Yénlii Rassal Etkiler Modeli i¢cin En Cok Olabilirlik Yéntemi
Kalintinin normal dagilmasi varsayimiyla log-olabilirlik fonksiyonu,

Log L=sabit--log 2] -(Y-Z;) Q@X(Y- Z,)

Seklinde ifade edilebilmektedir. En Cok Olabilirlik tahmincisi, asagidaki normal

denklemlerin esanli olarak ¢oziilmesi ile elde edilebilmektedir.

207 Qriy-(Z> @Z)y0
aLO‘ZL: Zir o+ Q2u=0
do;; 2 2
dlogL_ 1 B} 1, _
= St @ (IN@In U’ Q(In®I)u=0
dogl _ Lt rl(n@In)iu’ Q2(IN®I)u=0
doj 2 2

Bu esitliklerin  esanli  olarak ¢oziilmesi olduk¢a zordur, bu nedenle gesitli
aragtirmacilara tarafindan onerilen (Ornegin Amemiya(1971), Breusch(1987))

alternatif yontemler vardir (Tatoglu, 2012).
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3.3.3.3. Klasik Model, Sabit Etkiler Modeli ve Rassal Etkiler Modeli Arasindaki

Secim I¢in Kullamlan Testler

3.3.3.3.1. F Testi

Bu test panel veri modellerinde klasik modelin (Pooled model) gegerliligini,
bir baska ifadeyle birim ve/veya zaman etkilerinin olup olmadigini, verilerin
birimlere gore farklilik gosterip gdstermedigini test etmektedir. Bu amacla kisith
model ve kisitsiz model olarak iki tiir model kullanilmaktadir. Kisitsiz modelde,
degiskenlere ait verilerin birimlere gore deger aldigi; kisitsiz modelde ise, birim

farkliliklarinin 6nemli olmadig1 varsayimi yapilmaktadir.

Kisitsiz Model: Yi= Xifi+ui 1=1,2,....N
Kisitlt Model: Y=Xp+u
Olarak gosterilmektedir. Sinanacak Hipotez ise;

Ho:Bi=p ( Birim ve Zaman Etkileri Y oktur)

Seklinde gosterilmektedir. Ho hipotezi reddedilmezse; Bi= p’dir, bu durumda
verilerin havuzlanmis oldugu kabul edilmektedir. Model klasik model ile ifade edilir

ve Havuzlanmis (Polled) EKK yontemi ile ¢oziim yapilmaktadir (Yerdelen Tatoglu,
2012:164).

3.3.3.3.2. Olabilirlik Orani Testi

Olabilirlik Orani Testi, klasik modeli rassal etkiler modeline karsi test etmek
icin her iki modeli de en ¢ok olabilirlik yontemi ile tahmin eden q(kisitlama sayisi)

serbestlik dereceli X? dagilimina uyan bir testtir. Test Hipotezleri asagidaki gibidir;

Ho: Klasik model dogrudur.

Hi: Rassal etkiler modeli dogrudur.
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Ho hipotezinin reddedilmesi durumunda Rassal Etkiler Modelinin gegerli

oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
3.3.3.3.3. Hausman Testi

Birim veya birim ve zaman farkliliklarin1 temsil eden katsayilarin yani rassal
etkili modelin hata terimi bilesenlerinin modeldeki bagimsiz degiskenlerden iliskisiz
oldugu hipotezinin gegerliligi, Hausman tarafindan Onerilen test istatistigi ile
incelenebilmektedir. Bu durumda, sabit etkili model parametre tahmincileri ile rassal
etkili modelin parametre tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli
olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Iki model arasinda tercih yapabilmek
icin Hausman test istatistigi kullanilmaktadir. Hausman test istatistigi “rassal etkiler
tahmincisi dogrudur” sifir hipotezi altinda k serbestlik dereceli kikare dagilimi
gostermektedir. Gergeklesmesi durumunda rassal etkili modelin hata terimleri

bilesenlerinin bagimsiz degiskenler ile iligkili olmadigi1 karar1 verilebilir. Bu

durumda sabit etkili model tercih edilir (Pazarlioglu ve Kiren, 2003:5).

Sabit ve rassal etkiler modellerinden hangisinin segilecegi Hausman testi
cergevesinde belirlenen bir sorundur. Rassal etkiler modeli pi rassal degiskeni ile
bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyonun sifir oldugunu varsaymaktadir. Baska
bir ifadeyle cor(ui,Xit)=0 ise rassal etkiler modeli kullanilmaktadir. Diger taraftan,
sifir aritmetik ortalamaya sahip pi ile bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon
sifira esit degil ise, sabit etkiler modelinin secilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla sabit
etkiler modeli cor(ui,Xit) # 0 durumunda gegerli olmaktadir. Bu anlamda Hausman
testi k —1 serbestlik derecesinde bir tiir Wald 2 testidir (Yaffee, 2003:8).

Asagida () numarali denklemle gosterilen test Hausman Sinamasidir.

_ (Brs — Prg)’
Var'[,@;g] — VHT[,E?RE]

2
~ XK

Hausman test istatistiginin hipotezleri asagida verilmistir:
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HO: E(ui | xi,t) = 0 birim ve zaman etkileri rassaldir.
HI1: E(ui | xi,t) # 0 birim ve zaman etkileri sabittir.

() no’lu denklemde gosterilen Hausman Testi igin; test istatistik degeri biiyiikse,
tahminler arasindaki fark onemlidir, dolayisiyla rassal etkiler modelinin tutarh
olduguna dair sifir hipotezi reddedilmekte ve sabit etkiler tahmincilerinin
kullanilmas: gerekmektedir. Buna karsilik, Hausman istatistigi degerinin kiigiik
olmasi da rassal etkiler tahmincisinin daha uygun oldugunu ima etmektedir (Asteriou
ve Hall, 2007:348-349).

3.3.4. Veri Seti ve Degiskenler

Bu alt baglikta, ampirik calismada kullanilan degiskenler tanitilmistir.
Calismada, belirtilen degiskenler icin Izmir ilinin 16 ilgesine ait 2010-2017 dénemi

yillik verileri kullanilarak, ilgili degiskenlerin kati atik maliyeti iizerindeki etkisi

arastirilmastir.
Tablo 28: Model Degiskenleri
Kisaltmalar Degiskenler
TC I[zmir Biiyiiksehir Belediyesine bagl ilge belediyelerinin atik
yonetimi maliyeti (TL)

Q Toplanan atik miktari (kg)

MF Motorin Fiyatlar1 (TL)

BNO Belediye Biitgesi / Belediye Niifusu

BGSYIHO | Belediye Biitgesi / Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
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TC degiskeni Izmir Biiyiiksehir Belediyesine bagli ilge belediyelerinin atik
yonetimi maliyetleri (TL) ‘ni ifade etmektedir. Calismada dogal logaritmasi alinarak
bagimli degisken olarak kullanilmistir. @, MF, BNO ve BGSYIHO degiskenleri ise
bagimsiz degiskenlerdir. Q degiskeni Belediyelerce toplanan atik miktarlarini ifade
etmektedir. Belediyelerin atik iglemleri maliyeti {izerinde dogrudan etkisi olan bir
degiskendir. Dogal logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir. MF degiskeni
motorin fiyatlarii ifade etmektedir. Her bir ilge icin kurus bazinda degiskenlik
gostermektedir. Belediye araglarmin kullandigi yakit tiirinlin 6nemli bir oranda
motorinden olusmasi sebebiyle atik maliyeti tizerinde 6nemli bir degiskendir. Dogal
logaritmasi1 alinarak analize dahil edilmistir. BNO degiskeni her bir belediye
biit¢esinin belediye niifuslarina oranlanmasi ile elde edilmistir. Kisi basma diisen
biitce degerini ifade eder. Oran degiskeni olmasi sebebiyle dogrusal halde
kullamlmistir. BGSYTHO degiskeni ise her bir belediye biitcesinin gayri safi yurt ici
hasilaya oranlanmasi ile elde edilmistir. Belediye biitcelerinin GSYIH igindeki
paymi ifade etmektedir. Oran degiskeni olmasi sebebiyle dogrusal halde

kullanilmuastir.

TC ve Q degiskenlerine ait veriler Ilce Belediyelerinden, Motorin
fiyatlar1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi’ndan, BNO ve BGSYIHO
degiskenleri icin Biitge verileri yine Ilge Belediyelerinden Niifus ve GSYIH verileri

ise TUIK ’in resmi sitesinden elde edilmistir.

3.3.5. Ekonometrik Analiz

Oncelikle s6z konusu degiskenlerle Klasik Model, Sabit Etki Modeli ve
Rassal Etki Modeli tahmin edilmistir. Klasik Model i¢in Havuzlanmig EKK, Sabit
Etkiler Modeli i¢in iki Yonlii Grup I¢i Tahmin Yéntemi ve Rassal Etkiler Modeli
I¢in Iki Yonlii En Cok Olabilirlik Yéntemi kullaniimistir.

Asagida 6 no’lu denklem ile verilen Maliyet Fonksiyonu Havuzlanmis EKK

yontemi ile tahminlenmistir.

TCi=0it+B1itlNQuirtPait NMFair+P3itBN Osit+B4itBNOuit+ PsiBGSYIHOsit+uir (6)
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Tablo 29: Klasik Model — Havuzlanmigs EKK

Degiskenler Katsay: Std. Hata t- Degeri P- Degeri
o 2.284139 1.457001 1.57 0.120
LnQ 0.739302 0.08821 8.38 0.000***
LnMF 0.2890536 0.1200423 2.41 0.018**
BNO 0.0004859 0.0000911 5.33 0.000***
BGSYIHO 3325.983 2002.177 1.66 0.099*
R? 0.7966
F - istatistik 120.40
F - Prob 0.0000

*, ** ve *** girastyla %10, %5, %1 diizeylerinde anlaml olduklarini géstermektedir.

Tablo 29°da (6) no’lu denklem ile gosterilen InQ, LnMF, BNO ve
BFGSYIHO degiskenlerinin LnTC degiskeni iizerine etkilerinin tahmin edildigi
regresyon sonuclari verilmistir. 2010 — 2017 dénemi ve 16 il¢e i¢in kat1 atik
maliyetinin ilgili degiskenlerle iliskilendirildigi Klasik Model — Havuzlanmis EKK
sonuglarma gore LnQ, LnMF ve BNO acgiklayict degiskenleri % 5 anlamlilik
diizeyinde istatistiki olarak anlamlidir. BGSYIHO degiskeni ise % 10 anlamlilik

diizeyinde istatistiki olarak anlamlidir.

Aciklayicr degiskenlerin katsayr degerleri pozitiftir. Kati atik miktarinda
meydana gelecek % 1 birimlik artis kati atik maliyetini % 0.73 birim, motorin
fiyatlarinda meydana gelecek % 1 birimlik artig kat1 atik maliyetini % 0.228 birim,
biitge/niifus‘ta meydana gelecek 1 birimlik artig kat1 atik maliyetini % 0.0004859
birim ve biitce/gsyih da meydana gelecek 1 birimlik artis kat1 atitk maliyetini %
3325.983 birim arttiracaktir.

Modelin agiklama giiciinii gdsteren R? degeri % 79’dur. R? degeri bagimh
degisken olan kat1 atik maliyetinin % 79’unun, bagimsiz degiskenler olan atik
miktari, motorin fiyati, biitce/gsyih ve biitce/niifus degiskenleri tarafindan

aciklandigini ifade eder.
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F - Istatistik degeri 120.40 ve F - Olasilik Degeri=0.000, tiim degiskenlerin
topluca istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 diizeylerinde anlamli oldugunu

gostermektedir.

Asagida 7 no’lu denklem ile verilen Maliyet Fonksiyonu Grup i¢i Tahmin
Yontemi ile modellenmistir.

TCir=(0it+UirtA)+P1itNQuit+Paitl NMF2it+-B3itBN Osit+BaitBN Oait+BsiBGS YIHOsic+ie (7)

Tablo 30: iki Yonlii Sabit Etkiler — Grup i¢i Tahmin Yontemi

Degiskenler Katsay1 Std. Hata t- Degeri P- Degeri
LnQ 0.1152836 0.1120902 1.03 0.306
LnMF 0.1164038 0.0835311 1.39 0.167
BNO -0.0001703 0.0001688 -1.01 0.316
BGSYiHO 7730.741 2946.047 2.62 0.010**
F-istatistik 13.44
F-Prob 0.00

*, % ye *** grrasiyla %10, %5, %1 diizeylerinde anlamli olduklarini gostermektedir.

Tablo 30°da (7) no’lu denklem ile gosterilen InQ, LnMF, BNO ve
BFGSYIHO degiskenlerinin LnTC degiskeni iizerine etkilerinin tahmin edildigi
regresyon sonuglart verilmistir. 2010 — 2017 donemi ve 16 ilge i¢in kati1 atik
maliyetinin ilgili degiskenlerle iliskilendirildigi Iki Y&nli Sabit Etkiler Grup Ici
Tahmin Yontemi model sonuglarina gore F- istatistik degeri=13.74 ve F- Olasilik
Degeri=0.00 tiim degiskenler %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak
anlaml1 olmasina ragmen, t- Istatistik ve t- Olasilik degerlerine gore tek baslarina

istatistiki olarak anlamli degildir.
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Asagida 8 no’lu denklem ile verilen Maliyet Fonksiyonu En Cok Olabilirlik

Yontemi ile modellenmistir.

TCir=ait+P1itlNQuir+Baitl NMFait+B3it BN Osic+-BitBN Oait+PsitBGS Y IHOsit+(Ui+A+vit) (8)

Tablo 31: iki Yonlii Rassal Etkiler — En Cok Olabilirlik Tahmini

Degiskenler Katsay1 Std. Hata t- Degeri P- Degeri
o -3.631838 0.7579109 -0.48 0.632
LnQ 0.9145171 0.0445056 20.55 0.000***
LnMF 0.2350785 0.1167609 2.01 0.044**
BNO 0.0007544 0.0001336 5.64 0.000***
BGSYIHO -0.0010238 0.0003758 -0.48 0.006***
X? 523.04
X2- Prob 0.0000

*, % ye *** grrasiyla %10, %5, %1 diizeylerinde anlamli olduklarini gostermektedir.

Tablo 31°de (8) no’lu denklem ile gosterilen InQ, LnMF, BNO ve
BGSYIHO degiskenlerinin LnTC degiskeni iizerine etkilerinin tahmin edildigi
regresyon sonuclari verilmistir. 2010 — 2017 doénemi ve 16 ilge igin kati atik
maliyetinin ilgili degiskenlerle iliskilendirildigi ki Yonlii Rassal Etkiler En Cok
Olabilirlik Yéntemi model sonuglarina gére LnQ, LnMF, BNO ve BGSYIHO

aciklayici degiskenleri %5 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamlidir.

LnQ, LnMF ve BNO degiskenlerinin katsayilar1 pozitif, BGSYIHO
degiskeninin katsayisi ise negatiftir. Kat1 atik miktarinda meydana gelecek %1
birimlik artis kati atik maliyetini % 0.91 birim, motorin fiyatlarinda meydana
gelecek %1 birimlik artig kat1 atik maliyetini % 0.23 birim, biit¢e/niifus oraninda
meydana gelecek 1 birimlik artig kat1 atik maliyetini % 0.00075 birim arttiracaktir.
biitce/gsyih da meydana gelecek 1 birimlik artis ise kat1 atik maliyetini % 0.00102

birim azaltacaktir.
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F istatistik degeri yerine verilen X? test istatistik degeri 523.04 ve X2
olasilik degeri 0.0000°dir. Tim degiskenler topluca istatistiksel olarak %1, %5 ve

%10 diizeylerinde anlamlidir.

Klasik Model, Rassal Etkiler Modeli ve Sabit Etkiler modeli
tahminlendikten sonra uygun modele karar vermek amaciyla birim / zaman
etkilerinin varligt F Testi, Olabilirlik Oranm1i Testi ve Hausman Testi ile

arastirilmistir.

Tablo 32: F Testi Sonuglar

Birim Etki | Zaman Etkisi

F — istatistik 8.88 4.23

F — Olasilik 0.0000*** |  0.0003%**

*, ¥ ye *¥** girasiyla %10, %5, %1 diizeylerinde anlamli olduklarini gostermektedir.

Ho: Klasik Model Gegerlidir. (Birim / Zaman Etkisi Yoktur)

Hi: Sabit Etkiler Modeli Gegerlidir. (Birim / Zaman Etkisi vardir.)

Tablo 5’te verilen F-testi sonuglarina bakildiginda bu model icin olasilik
degerleri ¢aligmada belirlenen hata pay1 0.05’ten kii¢iik oldugundan Ho hipotezi
reddedilmistir. Modelde birim ve zaman etkilerinin oldugu ve Havuzlanmig EKK

modellerinin uygun olmadigi sonucuna ulagilmistir.
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Tablo 33: Olabilirlik Oran1 Test Sonuglari

Birim Etki | Zaman Etkisi | Iki Yénlii Modelin Gegerliligi
X2-Istatistik 56.07 2.0e3 69.78
X2-Olasiik | 0.0000%*** 1.000 0.0000%***

*, ** ve *** girasiyla %10, %5, %1 diizeylerinde anlaml olduklarini géstermektedir.

Ho: Klasik Model Gegerlidir. (Birim / Zaman Etkisi Y oktur)

Hi: Rassal Etkiler Gegerlidir. (Birim / Zaman Etkisi vardir)

Tablo 33’de verilen Olabilirlik orani test sonuglaria gére birim etki i¢in X2

olasilik degeri 0.000’dir ve % 5 anlamlilik diizeyinde Ho hipotezi reddedilir. Birim

etki vardir ve rassal etkiler modeli gegerlidir. Zaman etkisi i¢in ise X2 olasilik degeri

1.000°dir. Ho hipotezi reddedilemez zaman etkisi yoktur, klasik model gecerlidir.

Ancak iki yonlii modelin gegerliligini stnamak icin yapilan olabilirlik orani testi X2

olasilik degerine gore %5 anlamlilik diizeyinde Ho hipotezi reddedilir ve iki yonlii

rassal etkiler modelinin gegerli oldugu sonucuna ulasilir.

Tablo 34: Bagimsiz Degiskenler Arasindaki Korelasyon Katsayilar

Q MF

BNO | BGSYIiHO

Q 1.0000

MF 0.3088 | 1.0000

BNO -0.3221 | 0.2051

1.0000

BGSYIHO | 0.8932 | 0.1321

-0.3112 1.0000

Tablo 34’de bagimsiz degiskenler

arasindaki korelasyon katsayilar

verilmisti. BGSYIHO ve Q bagimsiz degiskenleri igin korelasyon katsayisi

0.8932’dir ve bu iki degisken i¢in korelasyonun 6nemli oldugu sdylenebilir. Ancak
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uygulamada diger bagimsiz degiskenler icin korelasyon ihmal edilebilecek

diizeydedir.

Tablo 35: Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in Durbin-Watson ve Baltagi-Wu’nun Yerel En Iyi
Degigmez Otokorelasyon Testi Sonucu

Istatistik
Durbin - Watson 0.96
Baltagi — Wu 1.32

Tablo 35’de Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in Durbin-Watson ve
Baltagi-Wu’nun Yerel En lyi Degismez Otokorelasyon Testi Sonucu verilmistir.
Literatiirde olasilik degerleri verilmemesine ragmen = 2 i¢in otokorelasyon yoktur
yorumu yapilmaktadir. Rassal etkiler otokorelasyon test sonuglarina gore DW
degeri 0.96 otokorelasyon vardir. Wu degeri 1.32 =2 dir otokorelasyon 1.

derecedendir.

123



SONUC

Kat1 atik yonetimi; atiklarin geri kazanimini ve yeniden kullanimini, ¢evreye
ve insan sagligina zara vermeyecek sekilde bertaraf edilmesinin gergeklestirilmesini
amaclayan toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf iglemlerinin tiimiidiir.
Kiiresellesme ve niifus artisiyla birlikte kat1 atik miktarinin her gecen giin artmasi

bu atiklarin etkin sekilde yonetilmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de kat1 atik yonetim faaliyetlerine iliskin yetki ve sorumluluklar
biiyliksehir ve ilge belediyelerine verilmistir. Bu c¢alisma Kapsaminda Kat1 atik
maliyeti ve bu maliyeti etkileyen faktorlerin belirlenmesi amaci ile 2010 — 2017
dénemleri icin Izmir ilinin 16 ilcesine ait veriler kullanilarak Panel Veri Analizi

yapilmustir.

Modelde kullanilan bagimli degisken izmir Ilge belediyelerince Toplanan
Kati Atk Maliyetleridir. Bagimsiz degisken olarak ise Maliyet unsurlarinin
belirleyicileri olarak toplam kati atik miktari, motorin fiyatlari, kisi bagina diisen
belediye biitcesi payr ve belediye biitcesinin gayri safi yurt i¢i hasiladaki pay1
alinmustir.

Oncelikle séz konusu degiskenlerle Klasik Model, Sabit Etki Modeli ve
Rassal Etki Modeli tahmin edilmistir. Klasik Model i¢in Havuzlanmis EKK, Sabit
Etkiler Modeli igin Iki Y6nlii Grup Igi Tahmin Ydéntemi ve Rassal Etkiler Modeli
Icin Iki Yonlii En Cok Olabilirlik Yéntemi kullaniimistir.

Klasik Model, Rassal Etkiler Modeli ile Sabit Etkiler modeli arasinda
uygun modele karar vermek amaciyla birim / zaman etkilerinin varhigi F Testi,
Olabilirlik Oran1 Testi ve Hausman Testi ile arastirilmistir. Buna Gore F testi
sonucunda birim ve zaman etkilerin var olduguna, dolasiyla klasik modelin
kullanilamayacagi sonucuna ulasilmistir. Daha sonra Sabit Etkiler ile Rassal Etkiler
Modelleri arasinda tercih yapilmasi i¢cin Hausman Testi uygulanmis ve Rassal

etkiler modelinin gegerli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Rassal Etkiler Modeli sonuglarmma gore; Kati1 atik miktari, Motorin
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fiyatlar1, Kisi basina diisen belediye biitcesi payr ve Belediye biit¢esinin gayri safi
yurt ici hasiladaki pay1 agiklayict degiskenleri %5 anlamlilik diizeyinde istatistiki

olarak anlamlidir.

Kat1 atik miktar1 degiskenin katsayisi1 pozitiftir. Beklenildigi gibi Kati
atik maliyeti iizerinde etkili bir degiskendir. Kat1 atik miktarinda meydana gelecek

%1 birimlik artis Kat1 atik maliyetini %0.91 birim arttiracaktir.

Atiklarin toplanmasi ve tasinmasi siirecinde belediye araglarinin
kullandig1 yakit tiiri 6nemli bir oranda motorinden olusmaktadir. Dolayisiyla
motorin fiyatlart maliyet unsuru agisindan 6nemli bir degiskendir. Elde edilen
sonuglara gore Motorin Fiyatlarin degiskeninin katsayis1 pozitiftir. Motorin
Fiyatlarinda meydana gelecek % 1 birimlik artis kat1 atik maliyetini % 0.23birim

arttirmaktadir.

Biitce/niifus degiskeni belediye hizmetleri i¢in biitceden kisi basina diisen
pay1 ifade etmektedir. Katsayisi pozitiftir. Sonuglara gore Blit¢e/niifus ’ta meydana

gelecek 1 birimlik artig kat1 atik maliyetini % 0.00075 birim arttiracaktir.

Biitce/GSYIH ise belediye biitgesinin GSYIH daki payini vermektedir.
Katsayis1 negatiftir. Bu oranda meydana gelecek 1 birimlik artis ise kat1 atik

maliyetini % 0.00102 birim azaltacaktir.

Tiim bu veriler 1s181nda etkin bir kat1 atik yonetimi modeli olusturabilmek i¢in

su Onerilerde bulunulabilir:

e Atk yonetiminde ilk hedef atik olusumunu &nlemedir. Onlemenin
miimkiin olmadigi durumlarda atiklarin en aza indirgenmesi saglanmalidir. Ortaya
cikan atiklar olanagi varsa yeniden kullanilmali, yoksa bertaraf edilecek atik
miktarini en aza indirmek i¢in geri doniisiim siirecleri uygulanmalidir. Tiim bu
siireclerin uygulama alant bulunmadigi durumlarda atiklar Once enerji geri

kazanimina sonrasinda bertaraf islemine tabi tutulmalidir.

e Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore 2020 yilinda
ambalaj atiklarin geri kazanim hedefi olan %60’a ulagilmasinda nihai tiiketicilerin

ambalaj atiklarin1 kaynaginda ayirmasi kadar atik getirme merkezlerinin ve toplama
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ayirma merkezlerinin sayisindaki artis da Onemlidir. Yerel yonetimlerin verdigi
destegin yaninda sivil toplum oOrgiitleri ile isbirliginin ve ilgili firmalarin

yeterlilikleri de basariya ulasmada 6nem tagimaktadir.

e Ulkemizin bircok bdlgesinde illerin ya da ilgelerin (Canakkale, Sivas,
Trabzon, Amasya vb.) bir araya gelerek olusturduklar1 kat1 atik yonetim birlikleri
bulunmaktadir. Sinirli kaynaklardan maksimum fayda elde etmek adina biiyiik
Olgekli isletmeler ve yiiksek teknolojiye sahip tesisler ortaklaga kullanilarak daha
fazla verim saglanabilir. Bu baglamda ilkemizde Atik Yonetim Birlikleri
(Belediyeler Birligi gibi) kurulmasi1 6nem tagimaktadir. Kurulacak kati atik yonetim
tesislerinin maliyet minimizasyonu agisindan yerlesim merkezlerine en uygun
uzaklikta ve en fazla niifusa hizmet edecek sekilde olusturulmasi hedeflenmelidir.
Oncelikle yore halkinin da goriisleri dikkate alinmali ve hazirlanacak Cevresel Etki
Degerlendirmesinin de yardimiyla mevzuattaki goérev ve sorumluluk yerine

getirilmelidir.

e Tirkiye’de konutlara ait CTV (gevre temizlik vergisi); olmasi
gerekenin ancak ~%20-30’u civarinda olup, yerel yonetimler gelirlerinin en az
%4011 atik toplama ve bertaraf hizmetlerinin finansmaninda kullanmaktadirlar. Bu
durum mevcut haliyle belediyeler bakimindan siirdiiriilebilir degildir. Cevre
Temizlik Vergisi’nin kirleten dder prensibine dayanarak atik yonetimi maliyetlerini
kapsayacak diizeyde uygun bir tarife yonetmeligi ger¢evesinde tahsil edilmesi de

acil ¢oziilmesi gereken bir durumdur.

e Avrupa’da ton basina ortalama 40-50 € dilizeyinde alinan atik
depolama vergisi, basta belediyeler olmak iizere kurumsal atik iireticilerini diizenli
depolamaya giden atik miktarin1 azaltmaya tesvik eden 6nemli bir ekonomik aragtir.
Ulkemizde de gerek entegre atik yonetimi gerekse atik sektdriinde agiga ¢ikan sera
gazinin azaltimi hususlarinda diizenli depolama vergisi uygulamasinin etkili olacagi

diistiniilmektedir.
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Bu caligma, kat1 atik yonetim sisteminin maliyet yapisini ampirik agidan
ele almistir. Analiz yontemi, kullanilan veri seti ve konuya ampirik agidan
yaklasimi bakimindan c¢alismanin literatiire katki sagladigi soOylenebilir. Atik
yonetim sistemi igindeki degiskenlerin maliyetler itizerindeki etkilerinin tahmin
edilmesi sonucunda, belediyelerin kat1 atik toplama faaliyetlerini etkin sekilde
yonetmeleri agisindan c¢alismanin faydali olacagr disiiniilmektedir. Ayrica
literatiirde kat1 atik yonetimi modelinin kuruldugu ve panel veri analizi ile analiz
edilen bagka bir ¢alisma olmamas1 da literatiire bir katki saglamasi diisiincesiyle

tercih edilmistir.
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2. Ilce Belediyelerinin Topladig1 Kat1 Atik Miktarlar (Yillik, kg.)

ilmigtir.

1mi

Tabloda ad1 gegen izmir ilce Belediyelerinden ed

Kaynak
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00'000°€L9°62
00'000°520°62
eun

00'000°2€6°22
00'000°2€6'22
00'000°0v2 T2
00'000°0v2' T2
00°000°088°02
00°000°088°02
00°000°089'6T
00°000°000°2T
auapijeu

00'0vZ'€0¥'2E
00'722'S52'2E
00'0EE¥90'82
00'0vZ'6TL LT
00'025¥S8'ST
00'06.'€66°92
00'002°926'9T
00'08L9€L°LT
enodjeq

00'G29 VT2 v
00'GVE LZE TV
00'vve vES Y
00'06%"'T65'SE
00°00v°T8T 8T
00'008'8EL"9T
00'0SZ'¥86°€T
00°'022'SEE 62
Salapuaw

00'008'22€'0S
00'0EL" L0’ LY
00'09T'SET'8Y
00'S80°0S€'8E
00'055 007 '€
00'S.2°007'2E
00'000°00'2€
00°000°007 '€
siwapo

00'066°LYZ ¥
00'20€'589°0F
00'vVS'8YS Y
000267569
00°'0E0°EVE'8E
00085085 'Tv?
00'0v2'T20°S2
00°'0TZ'SYY"0E
Jlwaized

00'0TS"962'2S
00'0€T°2S0°LS
00'0T8'80T TS
00'09T°262'9€
00'026°TLEZE
00'0ST'8S.'LE
00'059'985'82
00'000°562 62
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3. lice Bazinda Motorin Fiyatlar1 (Yilhk, TL)

Tabii Kaynaklar Bakanligi’ndan edinilmistir.

Enerji ve

Kaynak
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4. ll¢e Niifuslar (Yillik)

TUIK

Kaynak

096°G€
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5. Ilce Belediyelerinin Biitgeleri (Yillik, TL)

Imistir.

ini

Tabloda ad1 gegen Izmir Ilge Belediyelerinden ed

Kaynak
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6. Tiirkiye’de Gayri Safi Yurtici Hasila (Yilhik, TL)
Kaynak: TUIK

GSYIH
2010 15.138,00
2011 17.510,00
2012 18.927,00
2013 20.531,00
2014 22.753,00
2015 25.130,00
2016 32.676,00
2017 38.660,00
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