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OZET

YOKSULLUKLA MUCADELE POLITiKALARI VE MIKROFINANS
YONTEMI

FATMA ADIYAMAN

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Ana Bilim Dah
Danmigman: Dr. Ogretim Uyesi Yelda TEKGUL

Agustos 2019, 94 sayfa

Insanhigin en Snemli sorunlarindan birisi olan yoksulluk giiniimiizde birgok
tilkenin giindemini mesgul etmektedir. Yoksulluk bireylerin sosyal hayata katilmasini
ve ekonomik 0zgiirliik kazanmasini1 engellemesinin yaninda, {ilkeleri ekonomik olarak
da dezaavantajli bir konumda birakmaktadir. Yoksul insanlarin kaynaklara erisim
problemi, bircok wulusal ve uluslararast1 kurulusun c¢alismasiyla azaltilmaya
calisilmaktadir. Ancak yine de giinlimiizde yoksullugun etkileri 6zellikle gelismemis ve
gelismekte olan {ilkelerde daha ciddi boyuttadir. Bu ylizden iilkeler yoksullukla
miicadele ederek, etkilerini azaltmayr ve ortadan kaldirmay: istemektedirler. Bu
kapsamda da birgok farkli yol kullanmakta ve denemektedirler. Ozellikle 21. yiizyildan
sonra kullanilan bir ara¢ olan mikrofinans yontemi de bu amacgla ortaya ¢ikmig bir
aractir. Mikrofinansin temelinde, yoksul bireylere diisiik faizli ve diisiik tutarli kredi
saglama mantig1 yatmaktadir. Arastirma kapsaminda mikrofinansin yoksullukla
miicadelede etkileri arastirilmistir. Yapilan arastirma sonucunda, mikrofinansin
yoksullukla miicadelede etkili bir yontem oldugu ancak yoksullugu ortadan kaldirmada
tek basina yeterli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
de durum benzer sekilde olup, mikrofinans sadece kisa vadede yoksullar1 ekonomik

olarak rahatlatmaktadir.

Anahtar kelimeler: Y oksulluk, mikrofinans, mikro kredi, yoksullukla miicadele.




ABSTRACT

THE FIGHT AGAINST POVERTY AND MICROFINANCE METHOD

FATMA ADIYAMAN

Master Thesis, Department of Economics
Supervisor: Asisst. Yelda TEKGUL

August 2019, 94 pages

Poverty, as one of humanity’s most significant problem, occupies the agenda of
many states in today’s world. Besides preventing individuals from involving in social
life and gaining economic freedom, poverty leaves the states in an economically
disadvantaged position. With the endeavors of many national and international
institutions, the attempts to resolve the problem of access to resources that people in
poverty experience has been made. Today, however, the effects of poverty can be
observed more significantly in undeveloped and developing countries. Therefore,
through fighting against poverty, such countries aim to reduce the effects of poverty,
and ultimately end poverty. Within this context, such countries refer to many different
methods and attempt to employ these methods. Microfinance, which was employed as a
tool especially after 21% century, has come forward in order to achieve this goal.
Microfinance is based on providing poor individuals with loans in low amounts with
low interest. Within the scope of this study, the effects of microfinance approach on
fighting against poverty have been investigated. As a result, it is concluded that
microfinance is an effective method in terms of fighting against poverty; however, it is
by itself not sufficient to end poverty. As is true for the developing countries such as

Turkey, microfinance relieves the poor economically only in the short term.

Keywords: Poverty, microfinance, microcredit, fighting against poverty.



vi
ONSOZ

Bu ¢alismada yoksulluk kavrami tiim yonleri, etkileri, nedenleri ve sonuglariyla
ortaya konarak oOnemi vurgulanmis; yoksullugun diinyada ki boyutuyla beraber
iilkemizdeki boyutu ve Onemi de belirtilmis; yoksulluun tanimi yaninda onunla
miicadele de yine ulusal ve uluslararasi olarak ortaya konan ve uygulanan politikalar
belirtilmis ve son zamanlarda oldukga popiiler olan ve fikir babasina 2006 Nobel Barig

Odiiliinii kazandiran mikrofinans yontemi ve uygulamalar anlatilmistir.

Yiiksek lisans tez ¢alismamda bana yardimei olan, sabr1 ve hosgoriisii ile beni
motive eden ve her zaman giiler yiiziiyle karsilayan yiiksek lisans tez danismanim Dr.
Ogr. Uyesi Yelda TEKGUL’ e, manevi desteklerinden ve yol gostericiliklerinden dolay1
degerli hocalarim Prof. Dr. Nese ALGAN ve Prof. Dr. Unal AY’ a, egitim-6gretim
hayatima basladigim giinden beri beni siirekli destekleyen ve bugiinlere getiren adin
sayamadigim tiim hocalarima ve egitimime katki yapmis olan herkese en igten

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayrica bu siirecte manevi olarak desteklerini hep yanimda hissettigim aileme
ozellikle fikirleriyle bana her daim yol gdsteren teyzeme, tez ¢calismam siirecinde pes
edislerim ve vazgecislerimde devam etmem konusunda beni ikna eden ve siireci
tamamlamamda manevi varligim1 asla inkar edemeyeceg§im amcam Cemal COL’ a
tesekkiirii bir borg bilirim. Son olarak biricik oglum Ali TEKIN’ e calisma siirecinde
ondan ¢almis oldugum vakitler i¢in 6ziir diler, tiim gayretlerimin ona iyi bir rol model

olmak icin oldugunu belirtirim.
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BOLUM I

GIRIS

Yoksulluk kavrami, daha az egitim, yetersiz ge¢im kaynagi, daha az saglik
olanaklari, diisiik gelir ve tiiketim seviyesinden olusmakta olup izolasyon, giivenlik
ac1g1, giivensizlik, giicsiizliik, sosyal dislanma, cinsiyet ve c¢evresel esitsizlik gibi tiim
sosyal boyutlart kapsamaktadir. En kotii yoksulluk tiirii, insanlarin fiziksel ihtiyaglarini
karsilamak gibi yasamin temel gereksinimlerine erisememesidir (Hussain ve Hanjra,
2003: s.431).

Genellikle yoksullugun dinamik bir fenomen olduguna inanilmaktadir. Bu
ylizden zamana ve bolgeye gore birgok boyutu bulunmaktadir. Visconti (2015: s.372),
yoksullugun esitsiz bir servet dagilimi, paraya sinirli erigim, aracilarin giiglii varligs,
tekel ve demokrasinin yoklugu ile dogdugunu belirtmistir. Yerlesik bir yoksulluk tanimi
yoktur, ¢linkii yoksulluk ayni zamanda s6z konusu iilkenin politik durumuna da baglhidir
(Chaudhry, 2009: s.25).

Mikrofinans, fakir olduklar1 ve teminat sunamadiklar1 i¢in geleneksel finansal
hizmetlere erisiminden mahrum olanlara, kredi, tasarruf, mevduat ve sigorta hizmetleri
gibi bir finansal hizmetler sunumu olarak bilinmektedir (Diaz-Bonilla ve Robinson,
2001: s.14). Temel mantik, finansal hizmetlerin genisletilmesi yoluyla diisiik gelirli
kisilerin ekonomik pazara girme ve mevcut isletmeleri genisleten veya yeni faaliyetler
tanitan yeni isletmeler kurarak girisimcilik firsatlarindan yararlanma becerisine sahip
olmalaridir.

Mikrofinans hizmetleri ile insanlar, yoksullukla miicadele edebilecek ve
evlerinin ihtiyaclarini bagimsiz ve tutarhi bir sekilde karsilayabilecekler. Buna karsilik,
mikrofinans kuruluslari, verilen kredilere az miktarda faiz uygulayarak kapasitelerini
gelistirme kabiliyetine sahip olacaklar. Cesitli disiplinlerden yapilan genis kapsamli
mikrofinans arastirmalari, mikrofinansin, yoksullugu azaltmanin yani sira varlik refah,
evsel beslenme, saglik, gida giivenligi, cocuk egitimi, kadinlarin giiclendirilmesi ve
sosyal uyum gibi farkli seviyelerde hanehalkinin refahi {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir.

Mikrofinans, ya da yoksullarin yoksulluktan kurtarilmasi amaciyla fakirlere
kiiciik kredilerin saglanmasi, su anda 60'tan fazla iilkede faaliyet gosteren ve son 20

yilda hizla yayilan ve kilitlenen bir yoksullugu azaltma stratejisidir (Bateman, 2010).



Bir¢ok arastirmaci ve politika yapiciya gore, mikrofinans girisimciligi tesvik etmekte,
gelir getirici  faaliyeti artirmakta, bdylece yoksullugu azaltmakta, fakirleri
giiclendirmekte, saglik ve egitime erisimi artirmakta, fakir ve savunmasiz topluluklar
arasinda sosyal sermaye olusturmaktadir (Westover, 2008: s.3).

Gelismekte olan iilkelerde finans sektoriiniin fakirlere hizmet vermede basarisiz
oldugu sik sik tartisilmaktadir. Kayith sektor ile ilgili olarak, bankalar ve diger finansal
kuruluslar genellikle 6nemli bir teminat talep etmekte, yliksek gelirli ve yiiksek kredili
misterileri tercih etmekte, uzun ve biirokratik bagvuru prosediirlerine sahiptir. Kayit
dis1 sektorle ilgili olarak, bor¢ verenler genellikle ¢ok yiiksek faiz oranlari talep
etmekte, teminatin degerini diistirmekte ve cogu zaman 1rk¢i ve / veya cinsiyetci
tutumlarin bor¢ verme kararlarini yonlendirmesine izin vermektedir. Resmi ve gayri
resmi finans sektorlerinin diisiik gelirlilere uygun kredi saglama konusundaki
basarisizligi, genellikle sonucta yoksulluga neden olan ekonomik, sosyal ve demografik
yapilarin kisir dongiisiinii giiclendiren temel faktorlerden biri olarak goriilmektedir
(Meyer ve Nagarajan, 2006: s.170). Finansmanin ekonomik biiylimeye ve yoksullugun
azaltilmasina nasil katkida bulundugunu anlamak zorunludur. Kredi ve mikro krediler
seklinde saglanan bu fon saglama yoksullari, gelir diizeylerini yiikseltmeye ve bdylece
ekonomideki yoksullugu azaltmaya yardimci olabilecek iiretken ekonomik faaliyetlerde
bulunmalarini saglar.

Mikrofinans kuruluslari, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde
onemlidir, ¢iinkii geleneksel olarak resmi finansal piyasalardan diglananlara kredi
saglayarak finansal aracilik sinirmi genisletirler (Caudill ve digerleri, 2009: s.660).
Mikrofinans, yoksul insanlar i¢in kredilere ve tasarruf hizmetlerine erigimi iyilestirme
cabasidir. Su anda yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik giiclenmenin tesvik edilmesi
icin kilit bir kalkinma stratejisi olarak tanitilmaktadir. Maddi yoksulluk, mal ve
hizmetlerin fiziksel olarak yoksun birakilmasi ve resmi bankacilik sektorii tarafindan
hizmet verilmeyen hanelere finansal hizmetler saglayarak bunlara ulagsma gelirini etkin
bir sekilde ele alma potansiyeline sahiptir.

Mikrofinans, yoksullugu azaltmayi tesvik etmek ve girisimciligi gelistirmek i¢in
etkili bir aracidir. Finansal hizmetler, yoksul ve diisiik gelirli hanelerin ekonomik
firsatlardan yararlanmalarini, varlik insa etmelerini ve yasam standartlarini olumsuz
yonde etkileyen dis soklara karsi kirilganliklarii azaltmalarini saglar. Ancak, mikro
kredilerin fakirlerin hayatlarini iyilestirmelerine yardim edip edemedigi ve nasil olacagi

konusunda hala belirsizlikler bulunmaktadir (Caudill ve digerleri, 2009: s.662). Bu



sorular1 cevaplamak, 6zellikle mikro kredi endiistrisinin ¢esitli sekillerde degistigi i¢in
ozellikle 6nemlidir.

Arastirma kapsaminda mikro kredinin yoksulluk iizerindeki etkisi arastirilmis,
mikro kredinin yoksullugu O©nlemedeki rolleri incelenmistir. Arastirmanin ilk
boliimiinde yoksulluk kavrami incelenmis, Diinya ve Tiirkiye’deki yoksulluk verilerle
desteklenerek agiklanmistir. Arastirmanin ikinci boliimiinde yoksullukla miicadele
politikalar1 analiz edilmistir. Arastirmanin son bdliimiinde ise mikro kredi hakkinda

bilgiler sunularak, mikro kredinin yoksullukla miicadeledeki rolii irdelenmistir.



BOLUM 11

YOKSULLUK KAVRAMI, TURLERI, NEDENLERI, SONUCLARI, DUNYADA
VE TURKIYE’DE YOKSULLUK

Yoksulluk, basit ifadeyle kitlik veya belirli miktarda maddi mal veya paranin
bulunmamasidir. Yoksulluk, sosyal, ekonomik ve politik unsurlari igcerebilen ¢ok yonlii
bir kavramdir. Diinya, son ¢eyrek ylizy1l boyunca yoksullugu azaltmada dikkate deger
bir ilerleme kaydetmistir. 2015 yilinda, 1990' a oranla bir milyar daha az insan
yoksulluk i¢cinde yasamaktaydi.

Uluslararas1 kalkinma toplulugu on yildan fazla bir siiredir odak noktasinda
yoksullugu yerlestirmistir. Zirve toplantilarinda, diinya liderleri, yoksullugun
azaltilmasi ve eninde sonunda ortadan kaldirilmasi gerektigi konusundaki anlagmalarini
belirtmektedirler.

Yoksulluga karst miicadele her gecen giin zorlagsmaktadir. Diinya da ki
yoksullarin sayis1 dnlenemez bir sekilde yiiksek olmaya devam etmekte ve ekonomik
bliylimenin faydalarinin bolgeler ve iilkeler arasinda esit olmayan bir sekilde
paylasildig1 agikga ortaya ¢ikmaktadir. Diinya’ nin biiyiik bir kismi1 yoksulluga énlem
alsa bile, yoksulluk, ozellikle siddet iceren ve zayif otoriteler tarafindan yonetilen
iilkelerde biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Ilerleyen béliimlerde yoksullugun temel
kavramlari, tiirleri, nedenleri ve sonuglar1 analiz edilecek; Tiirkiye ve Diinya da ki

yoksulluk incelenecektir.

1.1. Yoksulluk Kavram

Yoksulluk kavraminin birgok tanimi bulunmakla birlikte, bu tanim ekonomik
birimlere, {ilkelere ve sehirlere gore bile degisebilmektedir. Yoksullugun temel
gostergesi ekonomidir. Ekonomik durumu iyi olan bir iilkede yoksulluk tanimi,
ekonomik durumu kétii olan bir iilkedeki tanimla ayni olmayacaktir.

Yoksulluk, normal ya da sosyal olarak kabul edilebilir miktarda para ya da
maddi maldan yoksun olanin durumunu ifade etmektedir (Tosuner, 2007: s.5). Diger bir
ifadeyle yoksulluk, para ile ifade edilebilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yoksul insanlarin temel ihtiyaglarini karsilama araglarindan yoksun oldugu

sOylenmektedir. Bu baglamda, 6nce fakir insanlarin tespit edilmesi, temel ihtiyaglarin



nelerden olustugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bunlar hayatta kalmak i¢in gerekli
olanlardan, dar ya da toplumda hiikiim siiren yasam standardin1 yansitanlara kadar genis
bir bicimde tanimlanabilmektedir (Aktan ve Vural, 2002: s.2).

Ik kriter sadece achik sinirma yakin olanlart veya maruz kalman oliimleri
kapsamaktadir. Ikinci kriter ise hayati siirdiirmek igin yeterli olmasina ragmen,
beslenme, barinma ve giyim gibi temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan insanlari
kapsamaktadir.

Tanim sorunu, yoksulluk kelimesinin edindigi ekonomik olmayan ¢agrisimlarla
daha da artmaktadir. Yoksulluk Ornegin sagliksizlik, diisikk egitim veya beceri
diizeyleri, ¢alisma yetersizligi veya isteksizligi, yikici veya diizensiz davranis oranlari
ve uygunsuzluk ile iligkilendirilmistir.

Bu niteliklerin ¢ogu kez yoksulluk ile var oldugu goriilse de, onlarin bir
yoksulluk tanimina dahil edilmeleri, aralarindaki iliskiyi ve birinin temel ihtiyaglarini
karsilayamama durumunu gizleme egilimindedir.

Kisinin kullandig1 tanim ne olursa olsun, yetkililer ve meslekten olmayanlar
genelde yoksullugun etkilerinin hem bireylere hem de topluma zararli oldugunu
varsaymaktadir.

Yoksulluk, insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen, onemi zaman iginde
degismistir. Geleneksel (yani sanayilesmemis) ekonomik iiretim bigimleri altinda,
yaygin yoksulluk ka¢inilmaz olarak kabul edilmektedir. Mal ve hizmetlerin toplam
ciktisi, esit olarak dagitilsa bile, tiim niifusa hakim standartlara gore konforlu bir yasam
standard1 saglamakta yetersiz kalacaktir (Kale, 2007: s.2).

Bir bagka tanima gore de yoksulluk, insanlarin kitlik yasadiklar1 ya da para ve
maddi seyler gibi insan hayat1 i¢in gerekli olan belirli mallarin bulunmadig1 ekonomik
bir durumdur. Bu nedenle, yoksulluk, sosyal, ekonomik ve politik unsurlari igeren ¢ok
yonlii bir kavramdir (Senses, 2006: s.62).

Y oksulluk, se¢imlerin ve firsatlarin reddedilmesi, insan onurunun ihlalidir. Diger
bir ifadeyle, topluma etkili bi¢imde katilmak i¢in temel kapasitenin olmamasi demektir.
Yoksulluk, bir ailenin beslenememesi, egitim hizmeti i¢in bir okul veya saglik hizmeti
icin bir klinik bulamamasi, igsiz olmasi, yagsamak i¢in bir eve sahip olmamasi seklinde
farkl agilardan tanimlanabilmektedir (Seyyar, 2003: s.39).

Yoksulluk, herhangi bir zamanda herhangi birinin basina gelebilecek bir

durumdur. Bazi yoksulluk vakalari durumlar tarafindan yaratilirken, bazi yoksulluk



durumlari ise 6nceki nesil nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bu nitelikteki bir yoksulluk, kisir
dongiiye sebep olup biitiin aileyi derin bir fakirlige siiriikleyebilmektedir.

Baratz ve Grigsby yoksullugu, yetersiz ekonomik kaynaklar ve tiiketim ile
yakindan iliskili, ciddi fiziksel ve zihinsel refah eksikligi olarak tanimlamaktadir
(Baratz and Grigsby, 1971: s.54).

Y oksulluk, tek bir boyutla sinirh degildir; konut, egitim, saglik gibi yagamin tiim
alanlarinda kendini gostermektedir (Deleeck ve digerleri, 1992: s.15).

Insanlar yoksulluk halinde barmma gibi belirli ihtiyaclar olmadan yasayabilirler,
ancak bu ihtiyaclar hala yoksullugun temel gostergeleri olarak kabul edilmektedir
(Whelan and Whelan, 1995: s.2).

Yoksunluk kesinlikle karsilanmayan temel ihtiyaglarla ilgilidir. Bu, para
kaynaklarmin yetersizliginden kaynaklaniyor olabilir, ancak kaynaklar da yetersiz
olabilmektedir. Ote yandan yoksulluk, bu ihtiyaclar1 karsilamak i¢in gerekli olan para
eksikligini ifade etmektedir (Ashton, 1984: s.8).

Birlesmis Milletler yoksullugu insanlarin yiyecek, icme suyu, saglik tesisleri,
saglik, barinma, egitim ve bilgi gibi temel insani ihtiyaclardan ciddi sekilde yoksun
birakilmasi ile karakterize edilen bir durum olarak ifade etmektedir. Yoksulluk sadece
gelirle degil, hizmetlere erisim ile de ilgilidir (Birlesmis Milletler, 1995).

En basit diizeyde, bireyler veya aileler, gelir veya tiiketim acisindan Olgiilen
yasam diizeyleri belirli bir standardin altinda kaldiginda, yoksul olarak kabul
edilmektedirler.

Yoksulluk meselesinin tabakalagsma agisindan kullanilmasi, yoksullugun bir
esitsizlik meselesi olarak goriilmesine yol agmaktadir. Bu yaklasimda, yoksulluk
siirlarint so6zde bilimsel dogrulukla 6lgme cabalarindan uzaklasilmaktadir. Bunun
yerine, yiizde 20 veya 10 ile toplumun geri kalani arasindaki farklarin dogasma ve
boyutuna bakilmaktadir (Miller ve Roby, 1967: s5.22).

Temel gergek, fakirlerin is¢i sinifinin en dezavantajli tabakasini olusturan
ayrilmaz bir pargast olmasidir. Yoksulluk, sinif esitsizliginin genel durumuyla yakindan
baglantili bir sinif meselesidir (Miliband, 1974: s.45).

Sosyolojik olarak yoksul kisi, araglarin yetersizliginden dolay1r yardim alan
bireydir (Simmel, 1908: s.3). Burada araglardan kasit, bireyin toplumsal olarak

yasamini devam ettirmesi i¢in gerekli olan araglardir.



Devlet ile ilgili bir bagimlilik durumu ile birlikte vatandaslarin tiim sosyal
katilimlardan yapisal digslanmasi da yoksulluktur (Isik ve Pinarcioglu, 2012: s.6). Bu
tanim da yoksullaga ekonomik ag¢idan bir agiklama getirmektedir.

Yoksulluk, maddi kaynaklarin ve zenginligin kiiresel dlgekte ve uluslar i¢indeki
esit olmayan dagilimimin bir sonucudur. Sosyologlar, esitsiz ve adaletsiz gelir ve servet
dagilimina sahip toplumlarin sosyal bir durumu, bati toplumlarinin sanayilesmesi ve
kiiresel kapitalizmin somdiriicii etkileri olarak géormektedir.

Yoksullukta firsat esitligi sosyal bir durum degildir. Tiim diinyada ve ABD'de
kadinlar, ¢ocuklar ve renkli insanlarin yoksulluk yasama ihtimali beyaz erkeklerden

daha fazladir.

1.2. Yoksulluk Cesitleri

Yapilan tanimlar yoksullugu ekonomik, sosyolojik ve politik bircok agidan ele
almigtir. Bu yiizden yoksullugu sosyal, ekonomik ve politik yonlerden cesitli alt

siniflara ayirmak miimkiindiir.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Asirt yoksulluk olarak da bilinen mutlak yoksulluk, temel gida, temiz su, saglik,
barinma, egitim ve bilgi kithigin1 kapsamaktadir. Mutlak yoksulluk i¢inde olanlar, sitma,
kolera ve suyla bulasan hastaliklar gibi Onlenebilir hastaliklardan dolay1r ¢ok sayida
cocuk oliimleri karsisinda yasamak i¢in miicadele etmek zorundadir. Mutlak yoksulluk,
geligmis tlilkelerde nadiren goriilmektedir (Kale, 2007: s.4).

Yiyecek, giivenli igme suyu, saglik tesisleri, saglik, barinma, egitim ve bilgi de
dahil olmak iizere temel insan ihtiyaclarinin ciddi sekilde yoksun birakilmasi ile
karakterize bir durumdur. Sadece gelire degil, sosyal hizmetlere erisime de baghdir. Bu
yaklagima gore, bir aile, yemek, su ve hatta yasamak i¢in sazliktan yapilmis bir eve
sahip degilse, fakir olarak nitelendirilmektedir (Senses, 2006: s.64).

IIk kez 1990 yilinda ortaya ¢ikan giinliik dolar yoksulluk smiri, diinyanm en
fakir iilkelerinin standartlarina gore mutlak yoksullugu 6lgmiistiir. Ekim 2015°te Diinya
Bankas1 mutlak yoksulluk sinirint giinde 1.90 dolar olarak belirledi. Bu tutar genel
kabul gormedi. Bu nedenle, her ulusun mutlak yoksulluk sinirt i¢in kendi esigi

bulunmaktadir.



Diinya Bankasi eski baskani Robert McNamara’ya gore yoksulluk insan
beslenmesinin makul bir taniminin altinda olmasi nedeniyle yetersiz beslenme, okuma
yazma bilmeme, hastalik, kacak cevre, yiiksek bebek 6liimii ve diisiik yasam beklentisi

ile sinirl bir durumdur (Seyyar, 2003: s.41).

1.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk ise ¢evrede yasayan niifusun ekonomik standartlarina gore
yasam standardi olarak sosyal acidan tanimlanmaktadir. Bu nedenle gelir esitsizliginin
bir dl¢iisiidiir. Ornegin, bir ailenin tatil masraflarin1 karsilayamamasi, Noel'de ¢ocuklar
icin hediye alamamasi veya genclerini liniversiteye gonderememesi durumunda fakir
oldugu diistiniilebilmektedir (Senses, 2006: s.91-92).

Genellikle, goreceli yoksulluk, medyan gelirin sabit bir kismindan daha az olan
geliri olan niifusun yiizdesi olarak Slciilmektedir. Ulkenin medyan gelirinden oldukga
diisiik olan bir hanehalki gelir diizeyidir. Toplumun diger iiyelerine kiyasla, kaynak
yetersizligidir. Goreceli bir kavramdir, bu nedenle iilkeler arasinda farklilik gosterir.
Ornegin, yemek, su, barmak vb. gibi temel olanaklara sahip olsalar bile, cocuklarini iyi
okula gonderemiyorsa, aile fakir olarak kabul edilebilmektedir (Arpacioglu, 2012: s.11).

Goreceli yoksulluk bazen goreceli yoksunluk olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii
bu kategoriye giren insanlar toplam yoksulluk i¢inde yasamamakta, ancak iilkedeki
herkesle ayni1 yasam standardindan yararlanmamaktadir (Beken, 2006: s.12).

Goreceli Yoksulluk zengin gelismis tlilkelerde yoksulluk oranlarinin belirlenmesi
icin yaygin olarak kullanilan bir 6lgektir. Avrupa Birligi'nde goreceli yoksulluk dnlemi,
AB sosyal icerme gostergelerinin en belirgin ve en ¢ok kullanilanidir (Arpacioglu,

2012: s.11).

1.2.3. Oznel Yoksulluk

Yoksullugu 6znel acidan ele alan subjektif yoksulluk, yoksullugu kisisel
degerlendirmelere gore degerlendirmektedir (Tosuner, 2007: s.7). Subjektif yoksullugun
belirlenmesinde bireylere birer anket sunulur. Bireyler bu anketi 6znel diisiincelerine
gbre cevaplar ve yorumlar. Bu ankette bireylerin temel ihtiyaglara ulagmalar1 igin
gereken asgari diizey belirlenir. Ancak subjektif yaklagimin en biiyiilk dezavantaji ayni

gelire sahip insanlarin kendisini farkli degerlendirebilme olasiligidir. Bu yiizden bu



yontem tercih edilen bir yontem olmamakla birlikte, kiiciik ¢apli gruplar ig¢in
kullanilmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: s.6).

Diger bir yandan objektif yoksullukta ise dnceden belirlenen kriterler géz oniine
almmaktadir (Aktan ve Vural, 2002: s.6). Objektif yoksulluk yaklagiminda daha
onceden belirlenmis temel gostergeler s6z konusudur. Bireyler ve aileler bu kriterlere
gbre degerlendirilir ve yoksul olup olmadiklar1 belirlenir. Yoksullugun 6l¢iilmesinde
kullanilan temel kriterler; gelir, besin, tiikketim gibi temel kavramlardir. Bu sayede
yoksullukla ilgili karsilagtirma ve genelleme yapmak miimkiin olmaktadir. Bu
yaklagimin en biiyiik dezavantaji farkli objektik yoksulluk yaklagimlarinin ortak bir
noktast bulunamamasi durumudur. Diger bir ifadeyle, anketlerde kullanilan farkli
kriterler, farkli yerlerde yapilan yoksulluk dlceklerinin karsilastirilmasini engelleyebilir

(Kaya, 2011: 5.34).

1.2.4. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk ise, gelir yoksullugundan daha genis bir ifadedir. Insani
yoksulluk temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in bir gelire sahip olmanin yanisira, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel olanaklara da sahip olmay1 ifade etmektedir (Kaya, 2011: 5.37).

Insani yoksulluk icerisinde egitim hizmetleri eksikligi, kisa yasam siiresi,
igsizlik, cocuk Oliimlerinin yiiksekligi, saglik hizmetlerinin yetersizligi, 06zgiirliik
durumu gibi kavramlar yer almaktadir. insani yoksulluk, gelir yoksulluguna gore daha
genis bir kavram oldugundan dolayi, {ilkeler arasi karsilastirmalara olanak
saglamaktadir (Giines, 2009: s.4).

Insani yoksulluk icerisinde yer alan diger bir yoksulluk da sosyal imkanlar
yoksullugudur. Burada yoksulluk sadece maddi agidan degil, ayn1 zamanda insani
gelisme i¢in lazim olan gereksinimlere ne derece ulasabildigine gore incelemektedir.
Sosyal imkanlar yoksullugu tanimma ilk defa Birlesmis Milletler insani Gelisme
Raporunda rastlanmaktadir. Birlesmis Milletler’e gore sosyal imkanlar yoksullugu ii¢
temel kriter tizerine kurulmustur. Bu kriterler saglikli tireme, saglikli biiyiime ve yeterli
beslenme ile okuma yazma olarak ayrilmaktadir. Bu ii¢ kriter i¢in belirlenen oranlar tek

bir yiizdeye cevrilerek sosyal imkanlar yoksullugu diizenlenmektedir (Pire, 2011: s.8).
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1.2.5. Gelir Yolsullugu

Gelir yoksullugu, bireylerin yasamlarini siirdiirmek ve temel ihtiyaglarini
karsilamak icin asgari diizeyde gelire sahip olamamasi durumudur (Aktan ve Vural,
2002: s.6). Bu kapsamda, asgari gelir sinirinin altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak
nitelendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, gelir yoksullugu bireylerin satin alma giiciinden
yoksun olup olmamasiyla ilgilidir.

Gelir yoksullugu belirlenirken iilkeler genellikle aglik sinir1 ve yoksulluk siniri
gibi kavramlar1 degerlendirmektedirler. Bu sinirlarin altinda olan bireyler yoksul olarak
degerlendirilmektedir. Ancak iilkeler veya bolgeler arasinda karsilastirma yaparken bu
kriterleri kullanmak her zaman dogru sonuglar vermeyebilir. Bunun en 6nemli nedeni
her iilke ve bolge i¢in gelir diizeyi ve ekonomik gelismisligin farkli olmasidir (Aktan ve
Vural, 2002: s.6).

Geliri olmakla birlikte asgari ihtiyaglarin  yalmzca ylizde 80’ini
karsilayabilenler ultra yoksul olarak nitelendirilmektedir. Ultra yoksulluk bazi
kaynaklar tarafindan olaganiistii yoksul olarak da nitelendirilmektedir. Ultra yoksulluk,
bireylerin temel ihtiyaclarinin tamamini karsilayamamasi durumudur. Birlesmis
Milletler ve Diinya Saglik Orgiitii, yoksullugu tespit ederken ayrica ultra yoksullugu da
incelemektedirler. Bu durum iilkeler arasi karsilastirma yapmaya olanak saglamaktadir
(Pire, 2011: s.8).

Yoksulluk ve maddi yasam standartlarini anlama ile ilgili arastirmalarin ¢ogu,
parasal yoksullugun bir 6l¢iisii olarak tiiketim harcamalarina odaklanmistir. Tiiketim
harcamalari, 0&zellikle vergi ve sosyal yardim sistemleri yoluyla, hiikiimet
politikalarindan dogrudan etkilenebilecegi bir onlem olarak caziptir (Erdogan, 2002:
s.5).

Kavramsal olarak, tiikketim harcamalarinin, insanlarin ihtiya¢ duyduklari ve
zaman i¢inde istedikleri mal ve hizmetlerin tiikketimiyle oldugu gibi ulasilan yasam
standartlarinin daha 1yi bir 6l¢iisli oldugu diisiiniilmektedir. Bu tartismay1 destekleyen
arastirmacilar, tiikketim ile refah arasinda gelir ile refah arasinda oldugundan daha giiclii
bir iliski bulmuslardir (Caliskan, 2010: s.100).

Ek olarak, gelir tilketimden daha degisken olma egilimindedir ve bu nedenle bir
bireyin refahini yeterince yansitmayabilir. Ornegin, kisa siireli issizlik ya da hastalik,
gelirde gegici bir azalmaya neden olabilir, bu, tiiketimde ya da iyilikte karsilik gelen bir

diisiisle mutlaka eslesmeyecektir. Benzer sekilde, gelirin azalmasina yol agan daha
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sistematik yasam boyu dalgalanmalar, 6rnegin servetlerini harcadiklari i¢in tiikketimi
olumsuz yonde etkilemeyebilir (Erdogan, 2002: s.5).

Genel olarak, hem gelir hem de tiiketimin kendi gii¢lii yonleri ve sinirlamalari
vardir. Bu nedenle, yoksulluk olgiiliirken gelir ve tiiketim dikkate alindiginda 6nemli

gorisler elde edilebilir (Caliskan, 2010: s.100).

1.2.6. Kirsal — Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk, niifusu 50.000' in altinda olan kirsal alanlarda ortaya
cikmaktadir. Daha az is imkaninin oldugu, hizmetlere daha az erigim, engellilere daha
az destek ve kaliteli egitim olanaklarimin diisiik oldugu alanlarda goriilmektedir.
Insanlar cogunlukla cevredeki mevcut tarim ve diger maddi calismalarla yasama
egilimindedirler (Pehlivan, 2010: s.22).

Kirsal yoksulluk orani1 1960'larda veri toplanmasindan bu yana her yil giderek
artarak sehirdeki yoksulluk oranmi ge¢mistir. iki yoksulluk oran1 arasidaki fark, son 30
yilda ortalama yiizde 5'tir. Kentsel yoksulluk diizeyi yiizde 10—15 civarinda iken kirsal
yoksulluk orani ylizde 15-20 seviyelerindedir (Kocatepe, 2011: 5.22-23).

Kentsel yoksulluk ise niifusu 50.000' in iizerinde olan metropol bolgelerde
ortaya c¢ikmaktadir. Kent yoksullarinin yasadigi bazi onemli zorluklar sunlardir

(Ziilfikar, 2010: s.11):

— Saglik ve egitime sinirl1 erigim,
—  Yetersiz konut ve servis,
— Kalabalik nedeniyle siddetli ve sagliksiz bir ortam,

— Diistik sosyal koruma mekanizmasi.

1.2.7. Farkh Kriterler Acisindan Yoksulluk

Kapasite yoksunlugu olarak yoksulluk goriisiine gore yoksullugun
tanimlanmasinda standart kriter olan gelirlerin diisiikligii degil, temel yeteneklerin
yoksunlugu olarak goriilmelidir. Insanlar arasindaki yoksulluk 6lgme standartlari,
kazanglar ya da elde edilen gelirler {izerinde tekrarlanmistir. Biiylik veya artan gelir
sayisinin 0zii, kategorik bir zenginlik algis1 veya yoksulluktan kaginmadir (Bugra, 2016:

s.44).
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Insanlarm sosyal yasami, toplumdaki bircok yapilandirmaya tabidir. Dogustan
gelen ve digsal yeteneklere sahip saglam bir topluma sahip olmanin 6zii, bu toplumlarda
yoksullugu ortadan kaldirmanin yollarmi aramanin bir ydnergesidir. Yoksulluk,
toplumda yasami miimkiin kilan temel olanaklarin bulunmadigi bir durumdur. Bu
olanaklara erismenin uygunsuz yollarinin basarisizligi anlamina gelmez. Bununla
birlikte, insanlar arasindaki yogun ihtiyaci azaltmak i¢in bu tesislerin bulunamamasi ve
kullanilmamasi anlamina gelmektedir (Durgun, 2008: s.8).

Gelir, insanlar arasinda degisimi ve yenilenen yasam tarzlarini etkilemenin temel
yollarina girdikten sonra ortaya g¢ikan bir gergektir. Hayati1 degistirmek ve yoksullugu
ortadan kaldirmak i¢in, insanlara hazir gelirlerin disindaki yeteneklere erisimin
arttirtllmas1  gerekmektedir. Gelirler tiikkenmeye egilimlidir. Gelirin kullanilmasi
insanlarin toplumdaki yoksulluk tehditlerinden kagmasina neden olmaz. Bununla
birlikte, zenginlik olusturma kanallarina erisim, simdi ve gelecek yillar boyunca
yoksullukla miicadelenin kesin bir yoludur (Bugra, 2016: s.44).

Yeterlilikten yoksun birakma, yoksulluga karsi savasmanin yollarini bulmak igin
yoksullarin gelirlerini artirmaya odaklanmaktan daha giiclii bir yaklasimdir. Yetenek,
toplumda yasayan birgok insanin hayatini etkileyen kazangli bir yontemdir. Yetenege
sahip olmanin 6zii, insanlarin adil bir destek icin birbirlerine bagimli olmadan barig ve
uyum icinde yasamalarmi saglayabilecek genel yaklasimlar {izerindeki etkisinden
kaynaklanmaktadir (Onder ve Senses, 2006: 5.200).

Insanlar yetenekleri ile hayatta kalmak icin cesitli aktivitelere katilabilecekler.
Bu nedenle, insanlara, yoksullukla miicadele i¢in hazir gelir saglamak disinda, yetenek
yonlerini tanitmak daha 6nemlidir. Yeteneklerin ¢esitliligi, insanlarin toplumdaki farkl
refah alanlarmma girmenin bir yolu iginde yasayabilecekleri anlamima gelmektedir
(Durgun, 2008: s.8).

Sosyal imkanlar yoksullugu, yoksullugu sadece maddi acidan degil, ayni
zamanda insani gelisme i¢in lazim olan gereksinimlere ne derece ulasabildigine gore
incelemektedir. Sosyal imkanlar yoksullugu tanimina ilk defa Birlesmis Milletler Insani
Gelisme Raporunda rastlanmaktadir. Birlesmis Milletler’e gore sosyal imkanlar
yoksullugu ii¢ temel kriter iizerine kurulmustur. Bu kriterler saglikli tireme, saglikli
biiylime ve yeterli beslenme ile okuma yazma olarak ayrilmaktadir. Bu ¢ kriter igin
belirlenen oranlar tek bir yiizdeye c¢evrilerek sosyal imkanlar yoksullugu

diizenlenmektedir (Pire, 2011: s.8).
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Sosyo — ekonomik zayiflik, bireylerin sosyal ydnden toplumun asgari
standartlarinin altinda kalmasi olarak nitelendirilmektedir. Bunun en énemli gostergesi
bireylerin caligma sartlaridir. Toplum standartlarinin altinda calisan ve sosyo —
ekonomik olarak giiglii olamayan bireyler bu yaklasima gore yoksul olarak
nitelendirilmektedir. Bu kavram 6zellikle Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikmistir. Sanayi
Devrimi ile ortaya ¢ikan is¢i sinifinin ¢aligma sartlarinin zamanla standartlarin gerisinde
kalmasi sonucunda, isciler sosyo — ekonomik yonden yoksullagsmaya baslamistir (Kaya,
2011:s.37).

Yoksullugun bir diger yaklasimi da korunmasizliktir. Korunmasizlik, yoksulluga
kars1 korunmasiz olan bireyleri ifade etmektedir. Bir diger ifadeyle, yoksulluga agik
olanlari, yakin gelecekte fakir olma olasilifina sahip olanlar1 ifade etmektedir.
Insanlarin  gelecek dénemde fakir olma ihtimali varsa savunmasiz olarak
nitelendirilmektedir. Korunmasizlik, belirli topluluklarin gelecek yillarda fakir olma
veya kalmama olasiligini tanimlayan bir onlemdir. Yoksulluga en agik olan sosyal

gruplar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Kaya, 2011: s.30-31) :

- Kirsal kesim ¢alisanlari,
- Kentlerdeki gecici is¢iler,
- Dogal afet bolgesinde yasayan isciler,

- Savas durumu olma olasilig1 olan bdlgelerde yasayanlar.

Sosyal dislanma karmasik ve c¢ok boyutlu bir siiregtir. Ekonomik, sosyal,
kiiltiirel veya politik alanlarda, kaynaklarin, haklarin, mallarin ve hizmetlerin yoklugunu
ve toplumdaki kisilerin ¢ogunlugunun yararlanabilecegi normal iliskilere katilamamay1
icerir. Hem bireylerin yagam kalitesini hem de bir biitiin olarak toplumun esitligi ve
uyumunu etkiler. Sosyal dislanmislik ¢ogu toplumda bu agidan bir yoksulluk gostergesi
olarak ele alinmaktadir (Gtlines, 2009: s.11).

Bireylerin sosyal katilim diizeylerini yas, cinsiyet, hanehalki tipi ve istihdam
durumu ile yoksulluktan etkilenmektedir. Tiim bu degiskenlerden yoksulluk, sosyal
iliskiler tizerinde en giiglii olumsuz etkiye sahiptir. Diger bir ifadeyle sosyal
dislanmiglik, bireylerin yoksulluguyla da alakalidir. Yoksul olarak nitelendirilen
bireyler kendini sosyal olarak dislanmis hissetmekte ve bu durum bireyi madde

bagimlilig1 gibi kotii alisgkanliklara yonlendirmektedir (Pehlivan, 2010: s.24).
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Birlesmis Milletler tarafindan benimsenen yoksulluk taniminda, sosyal
ayrimcilik ve diglanmada yer almaktadir. Bir diger ifadeyle, yoksulluk Birlesmis
Milletler’e gore igerisinde sosyal ayrimciligt da icermektedir. Burada sosyal dislanma
bir insanin veya bir grubun sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel hayata katilma

yetenegini ifade etmektedir (Giines, 2009: s.11).

1.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun nedenleri iilkeden iilkeye ve toplumdan topluma degisebilir. Bazi
nedenler ekonomik, bazi nedenler toplumsal, bazi nedenler ise siyasal olabilir. Temel
olarak yoksullugun nedenlerini gelir esitsizligi, siyasal ¢atismalar ve siyasal dengesizlik,
ekolojik kosullar, hastalik durumu, egitim, ayrimcilik ve dogal afetler olarak ele almak
miimkiindiir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 5.2668).

Arastirmalar bir iilke ekonomik olarak biiyiidiiglinde genel yoksullugun
azaldigin1 gostermektedir. Ulusal gelir, iilkedeki tim topluluklar arasinda esit olarak
dagitilmiyorsa, fakir topluluklarin daha da fakir hale gelmesi ve bireylerin en fakir
olarak kendilerini hissetme riski vardir (Glindogan, 2003: s.161).

Mutlak yoksulluk igindeki topluluklarin yaklagik % 33'i catisma yerlerinde
yasamaktadir. Ge¢miste, Ruanda ve Sri Lanka gibi iilkeler, yillar siiren kabile ve i¢
savaglar sonucu yoksulluk ¢ekmistir. Son yillarda, Afganistan, Irak ve benzerlerinin
hepsi zor zamanlar ge¢irmekte ve bu alanlarda yoksulluk hiikiim siirmektedir.
Huzursuzluklar, insan yasaminda hastaliklari, agligt ve siddeti arttirirken ekonomik
yatirimlar ve kaliteli is giiclinlin azalmasi ile sonug¢lanmaktadir. Ayn1 zamanda yabanci
yatirimlar i¢in de engelleyici bir unsurdur. Boyle bir ortamda zenginlik yaratmak
kesinlikle miimkiin degildir (Yal¢in, 2008: s.13).

Ulkelerin yani sira iilkedeki topluluklar da insanlar1 yoksullastirabilir. Daglar,
batakliklar, ¢oller ve benzerleri gibi cografi ve ekolojik faktdrler de bir¢ok yerde yasam
kosullarim1 dayanilmaz kilmistir. Bu nedenle, bazi kirsal bolgeler ayni iilkede bile
digerlerinden daha fakirdir. Ornegin, Peru’da And Daglari'ndaki yoksulluk, Amazon
bolgesindeki topluluklardan alt1 kat daha yiiksektir (Ozey, 2003: s.137).

Diger durumlarda, bazi topluluklar iilkenin ana ekonomik merkezlerinden
koparilmistir. Yollardan, pazarlardan, saglik hizmetlerinden, okullardan ve ekonomik
tesislerden uzakta yasamaktadirlar. Bu, bolge halkinin destek ve yardima erisimini

imkansiz kilmaktadir ve ayn1 zamanda ekonomik yatirimeilarin oraya yatirim yapmasini
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da engellemektedir. Ornegin Banglades'te, yoksulluk, kirsal alanlarinda siddetlidir
(Yilmaz, 2006: s.42).

Eger topluluklar Sitma ve HIV gibi hastaliklardan etkilenirse, yoksulluk daha da
kotiilesebilir. Hastaliklar birgok Oliime neden olmakta, ¢ocuklar ebeveynleri veya
bakicilar1 olmadan ortada kalmaktadir. Hane halki refahi, engelli aile {iyelerinin olmasi
ile de hizla diisebilmektedir. Bir¢ok toplulukta, engelli iiyelere bakilmakta ve varliklari
devralmalaria izin verilmemektedir. Engelliler bir leke olarak kabul edilmekte ve
kamuya acik olaylardan diglanmktadirlar. Bu zihniyet, ailelerin refahini olumsuz yonde
etkilemektedir Yoksulluk insidansi, engelli olan hanelerde % 15-44 daha yiiksektir
(Senses, 2006: 5.157).

Omiir boyu yoksulluk iginde olan aileler durumu g¢ocuklarma gecirme
egilimindedir. Cocuklar yeterli egitimi alamamakta ve yeteneksiz biiylimektedirler.
Cocuklar aileleri ile ayni islerde ¢alismakta ve yetiskinlige ulastiklarinda ayni kosullara
sahip ailelerden biriyle evlenmektedirler. Bununla beraber gelenegi de cocuklarina
aktarmaktadirlar (Schiller, 2004: s.67).

Egitim almis veya bazi egitim ve becerilere sahip kisiler, temel problemleri
cozmek ve gegim kaynaklarmi gelistirmek i¢in fikir ve bilgiyi uygulamak i¢in daha iyi
bir konumdadir. Gegim kaynaklarini iyilestirebilecek bilgi, ara¢ ve destege erismek i¢in
planlama yapabilmekte, talimatlar1 izleyip ulasabilmektedirler. Beceri veya egitim
olmadiginda, insanlar kendilerine yardim edememektedir. Hastaliklar1 6nleyememekte
ve yeni seyler yapmanin yollarin1 uygulayamamaktadir. Sonugta, yoksulluk
durumlarinin daha kotii oldugu ve 6ncekinden daha savunmasiz olduklar1 bir durumla
kars1 karstya kalmaktadirlar (Akgakaya, 2009: s.14-15).

Bir¢ok Afrika toplumunda kizlarin okula gitmesine izin verilmemektedir. Aileler
kiz ¢ocuklaria gore erkeklerin egitimine yatirim yapmayi tercih etmektedir. Kadinlarin
ekonomik faaliyette bulunmalaria izin verilmemistir. Ayrica toprak ve malvarligina
kadinlar daha az sahip olmustur. Bu fikir kadinlarin refahini olumsuz yonde etkilemekte
dolayistyla ¢ocuklariin gelisimini de olumsuz yonde etkilemektedir (Pire, 2011: 5.26).

Diinyadaki en yoksul uluslarin ¢ogu, somiirgeci lilkelerin yararma kolelerin ve
kaynaklarin sistematik olarak c¢ikarildigi eski somiirgelerdi. Her ne kadar bu eski
sOmiirgelerin ¢ogu i¢in kayda deger istisnalar olmasa da, somiirgecilik ve mirasi, bir¢ok
insanin topraga, sermayeye, egitime ve insanlarin kendilerini yeterince desteklemelerine
izin veren diger kaynaklara erigsmelerini engelleyen kosullari yaratmaya yardimci

olmustur (Yalgin, 2008: s.13).
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Savas ya da politik nedenlerle ne olursa olsun gilivenligin, istikrar, ge¢im
kaynag1 ve bunun 6tesinde ekonomik refah ve biiyiime i¢in gerekli oldugu aciktir. Bu
temel gereksinimler olmadan, dogal kaynaklar bireysel ya da toplu olarak kullanilamaz
ve hicbir egitim, yetenek ya da teknolojik bilgi birikimi insanlarin caligmasina ve
emeklerinin karsiligini almasima izin vermemektedir. Haklari, miilkleri ve yatirimlari
korumak i¢in yasalara ihtiyac¢ vardir ve yasal koruma olmadan c¢ift¢iler, girisimciler ve
isletme sahipleri bir iilkenin ekonomisine giivenle yatirnm yapamamaktadir. Bu,
diinyanin en fakir {iilkelerinin 20. yilizyilda bir noktada i¢ savas ve ciddi siyasi
ayaklanmalar yasadiklarinin ve ¢ogunun insanlar1 siddete karsi koruyamayacak zayif
hiikiimetlere sahip oldugunun bir isaretidir (Yalgin, 2008: s.13).

Birgok fakir iilke, zengin iilkelerden ve uluslararast finans kurumlarindan
aldiklar1 krediler nedeniyle dnemli borglar altinda bulunmaktadir. Yoksul iilkeler, kredi
olarak alman her 1 ABD Dolar i¢in ortalama 2,30 ABD Dolar1 bor¢ yiikiiniin altina
girmektedirler. Ayrica, Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu gibi kuruluslar
tarafindan yapilan yapisal uyum politikalari, genellikle piyasalarini dis ticarete ve
yatirimcilara agmalar igin fakir iilkeleri zorlamakta, boylece yerel isletmelerle rekabeti
arttirmakta ve ¢ogu, yerel ekonomilerin potansiyel gelisimini baltalamaktadir. Son
yillarda, yoksullugu azaltmanin temel bir araci olarak goriildiigiinden, bor¢ azaltma ve
affedilme c¢agrilar1 artmaktadir. Birlesmis Milletler, ekonomik yapisal uyum
politikalarinin hassas niifuslara daha az baski yapmak i¢in nasil tasarlanabilecegini
incelemeyi oncelik haline getirmistir (Akgakaya, 2009: s.24).

Yoksulluk ve esitsizlik iki farkli seydir, ancak esitsizlik, sosyal statiiye sahip
olan gruplarin kendilerini desteklemek icin araglara ve kaynaklara ulagmalarini
engelleyerek yaygin yoksullugu beslemektedir. Birlesmis Milletler Sosyal Politika ve
Kalkinma Birimi'ne gore, gelir dagilimindaki esitsizlikler iiretken kaynaklara erisim,
temel sosyal hizmetler, firsatlar, pazarlar ve bilgiye ulasma konusunda sikintilara sebep
olmakta, bu da genellikle yoksulluga neden olmaktadir. Birlesmis Milletler ve bir¢ok
yardim kurulusu, cinsiyet ayrimciliginin diinyadaki birgok kadimin ve c¢ocugun
yoksulluk i¢inde olmasinda 6nemli bir etken oldugunu belirtmektedir (Pire, 2011: 5.26).

Zaten diinyanin daha az zengin olan bolgelerinde, tekrarlayan ya da ara sira
meydana gelen dogal afetler, yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in 6nemli bir engel teskil
edebilmektedir. Banglades'teki sellerin, Afrika Boynuzu'ndaki kurakligin ve Haiti'deki
2005 depreminin etkileri, dogal afetlere karst kirilganhigin etkilenen iilkelere zarar

vermesinin ornekleri olarak gosterilebilmektedir. Bu vakalarin her birinde, zaten yoksul



17

insanlar kendi {ilkelerinde miilteci durumuna diistiiler, sahip olduklar1 her seyi
kaybettiler, yasam alanlarinin disina ¢ikmaya zorlandilar ve hayatta kalmak ig¢in
neredeyse tamamen baskalarina bagimli hale geldiler. Diinya Bankasi'na gore, 2008'de
Cyclone Nargis Myanmar't vurduktan iki yil sonra, yerel balik¢ilarin borg yiikii iki
katina ¢ikmisti. Solomon Adalar1 2007'de bir deprem ve tsunami yasadi ve bu felaketten
kaynaklanan kayiplar ulusal biitcenin yiizde 95't seviyesine ulagsmisti. Dis yardim
olmadan bu iilkelerdeki hiikiimetler halklarinin ihtiyaclarin1 karsilayamazdi (Yalgin,
2008: s.9).

Kurakliklar, tagkinlar, kasirgalar ve diger beklenmeyen dogal olaylar 6liim, hastalik
ve gelir kaybina neden olmaktadir. Sadece Etiyopya'da, 1978 ve 1998 yillar1 arasinda 1
milyondan fazla insanin yerinden edilmesine, yaralanmasina veya dliimiine yol agan 15
kuraklik (ve aglik) hadisesi gerceklesmisti. Daha iyi baglanmis topluluklarda, aileler
yoksulluktan kurtulup yasamlarina devam edebilmektedir, ancak diger uzak ve daha az

erisilebilir topluluklar daha uzun siire boyunca ac1 ¢cekmektedirler (Pire, 2011: 5.26).

1.4. Yoksullugun Sonuclari

Yoksulluk, diinya niifusunun neredeyse yarisini etkileyen durumdadir ve hizla
diinyaya yayilmaktadir. Etkileri giinden giine daha derinlere ulagsmaktadir. Yoksullugun
etkilerini tam olarak anlamak i¢in nedenlerini ortaya ¢ikarmak ve boylece acglig1 sona
erdirmek igin stratejiler gelistirmek gerekmektedir (Onder ve Senses, 2006: 5.22).

Kiiresel olarak, milyonlarca insan bulasict hastaliklardan muzdarip durumdadir.
Bulagic1 hastaliklar yilda yaklasik 14 milyon insanin hayatini kaybetmesine sebep
olmaktadir. Bu da yoksullugun en 6nemli etkilerinden biridir. Bu hastaliklar, kirli su ve
uygun saglik hizmetlerine erisim eksikligi gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Ekonomik firsatlarin eksikligi, yoksulluga, dolayisiyla suga yol agmaktadir.
Kiiresel issizlik orani ¢ok yliksek seviyelere ¢ikmigtir. Diinyada yiiz doksan iki milyon
insan issizdir. Diinyanin bazi bolgelerinde, ¢ogunlukla fakir kisimlarda issizlik durumu
bu rakami daha da yiikseltmektedir. Karayipler'de genglerle ilgili yapilan bir ¢caligmada,
igsizligin 15 ila 24 yas grubundaki kisilerin sug¢ faaliyetlerini artirdig: tespit edilmistir
(Karluk ve Unal, 2017: s.14).

Karayipler is piyasasinda yasanan miicadeleler nedeniyle cinayet oranlari
diinyadaki diger bolgelere gore daha yiiksektir. Su¢ orani, Karayipler’de yiizde 6,8'i

diinya genelinde ise yiizde 4,5 seviyesindedir.
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Yoksulluk sinirmin altinda yasayan ve yeterli ekonomik firsata erisimi olmayan
insanlar, tehlikeli yollarla hayatlarina devam etmektedirler (Erdogan, 2002: s.5).

Diisiik akademik performans ile yoksulluk arasinda dogrudan bir iliski vardir.
Asirt yoksulluk seviyesine maruz kalan ¢ocuklar bilissel gelisim, konusma ve stresi
yonetme konusunda giigliik cekmekte, bu da olumsuz davraniglara yol agmaktadir.

Diinyanin en ¢ok okuma yazma bilmeyen iilkesi olan Nijer de yetiskinlerin
sadece ylizde 15'1 okuma ve yazma bilmektedir. Eritre Nijer’i takip etmektedir. 6
milyon niifusluk Eritre’de ortalama bir insan ancak dort yil egitim alabilmektedir
(Karluk ve Unal, 2017: 5.14).

Bu yoksul yerlerde, geng¢ yetiskinler ve c¢ocuklar, ailelerinin ek gelir
saglamalarina yardimci olmak icin okulu birakmak zorunda kalmaktadir. Diger
cocuklar, iyi okullara seyahat edemeyecekleri kadar uzakta olduklari igin egitime
erisememektedir. Diger taraftan, yakindaki okullar ¢ocuklar1 uygun sekilde egitmek i¢in
yeterli malzeme ve kaynaga sahip degildir. Okullarin kosullari, ¢ocuklarin yasam
kosullar1 kadar kétiidiir (Onder ve Senses, 2006: s.22).

Yoksullugun oldugu yerlerde egitim eksikligi, issizlik ve sagliksizlik soz
konusudur. Yoksullugun iist etkilerini yok etmenin anahtar1 nedenlere saldirmaktir
(Erdogan, 2002: s.5).

Yoksulluk, niifusu cesitli sekillerde olumsuz etkileyen karmasik bir dizi risk
faktoriinii igermektedir. Yoksulluk i¢inde yasayan aileleri etkileyen dort ana risk faktorii

sunlardir (Erdogan, 2002: s.5):

— Duygusal ve sosyal zorluklar.
— Akut ve kronik stresleyiciler.
— Bilissel gecikmeler.

— Saglik ve giivenlik sorunlari.

Graber ve Brooks-Gunn, 1995 yilinda fakir ailelerin yiizde 35'inin alt1 veya daha
fazla risk faktorii (bosanma, hastalik veya tahliye gibi) ile kars1 karsiya kaldigini tahmin
etmistir; sadece ylizde 2'lik bir kisim risk faktoriinden uzakta yasamaktadir. Buna
karsilik, iyi durumda olan ailelerin sadece yiizde 5' alt1 veya daha fazla risk faktorii ile
kars1 karsiya kalirken, yiizde 19'u hicbir risk faktoriinii yasamamustir (Karluk ve Unal,
2017:s.14).
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Yoksulluk ve risk faktorlerinin ¢ocuklarin ve ailelerinin fiziksel, sosyolojik ve
biligsel refahlarina zarar verdigini sdylemek miimkiindiir. Bebek Sagligi ve Gelisimi
Programindan elde edilen veriler, kronik yoksulluk icinde yasayan cocuklarin ylizde
40'imin, 3 yasinda dil ve duygusal duyarlilik gibi en az iki isleyis alaninda
eksikliklerinin oldugunu gostermektedir (Karluk ve Unal, 2017: s.14).

Risk faktorlerinin toplami gilinliikk yasami bir miicadele haline getirmektedir.
Risk faktorleri ¢cok yonlii ve i¢ ice gecmis, yikict bir sekilde sinerjik etki yaratarak
birbirlerine etki etmektedirler (Karluk ve Unal, 2017: s.14). Baska bir deyisle,
yoksulluktan kaynaklanan bir problem digerine doniismekte, bu da digerine katkida

bulunup bitmeyen zararli sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

1.5. Diinyada Y oksulluk

Yoksulluk geri kalmis, gelismekte olan veya gelismis biitiin tilkelerde ve cografi
bolgelerde farkli oran ve yapilarda karsimiza ¢ikan bir kavramdir. Diinya Bankast’ nin
3,10 dolar olarak belirlemis oldugu “yoksulluk smir1” ve 1,90 dolar olarak belirlemis
oldugu “asir1 yoksulluk” yada “aglik sinir1” baz alinarak yapilan incelemelerde diinya
tizerinde ili¢ milyara yakin insan yoksulluk sinir1 altinda, iki milyara yakin insan da asir1
yoksulluk sinir1 altinda yasam miicadelesi vermektedir (Celik ve digerleri, 2017: s.41)

Tablo 1° de 2011 yili satin alma giicii paritesine gore giinliik 1,90 dolar olan
yoksulluk sinirma gore diinya genelinde bdlgesel olarak yoksullarin sayisi ve orani
gosterilmektedir. 1990 senesinde diinya ¢apinda 1.958,6 milyon kisi yoksulluk sinirinin
altinda yasamini siirdiiriirken, 2015 senesinde ise yaklasik olarak 702,1 milyon kisi
yoksulluk siirinin altinda yasamini stirdiirmektedir (Diinya Bankasi, 2017).

Oransal olarak incelendiginde, 1990 senesinde diinya niifusunun yaklasik olarak
% 37,11 yoksulluk sinirinin altinda yagamin siirdiirmeye ¢alisir iken 2015 senesinde bu
oranin % 9,6 civarindadir. 1990 - 2015 yillar1 arasinda diinya ¢apinda bolgesel olarak
yoksulluk smirinin altinda yasayan kisi sayis1 ve oraninda diislis goriilmekle beraber,
Sahra Alt1 Afrika’da toplam niifusun % 35’1 halen yoksulluk smirinin altinda
yasamaktadir (Diinya Bankasi, 2017).
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Tablo 1
Giinde 1.9 Dolardan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Yiizdesi
Niifus (Milyon)

Bolge 1990 1999 2011 2012 2015
Dogu Asya ve 995,5 689.4 173,1 147,2 82,6
Pasifik
Avrupa ve 8,8 36,8 11,4 10,1 4.4
Merkezi Asya
Latin Amerika ve 78,2 71,1 35,3 33,7 29,7
Karayipler
Giiney Asya 574,6 568.,0 361,7 309,2 231,3
Sahra Alt1 Asya 287,6 374,6 393,6 388,8 347,1

Niifus Oram (%)
Dogu Asya ve 60,6 37,5 8,5 7.2 4,1
Pasifik
Avrupa ve 1,9 7,8 2.4 2,1 1,7
Merkezi Asya
Latin Amerika ve 17,8 13,9 5,9 5,6 5,6
Karayipler
Giiney Asya 50,6 41,8 22,2 18,8 13,5
Sahra Alt1 Asya 56,8 58,0 444 427 35,2

Kaynak: Diinya Bankasi, 2017.

Tablo 2’ de ise farkli giinliik gelirlere gore yoksulluk oranlar1 goriilmektedir.
Buna gore, 1990 yilinda diinya niifusunun % 35,9’u giinliik 1,9 dolar baz alindiginda
yoksul sayilirken, giliniimiizde bu oran % 10’a kadar diismiistiir. 1990 yilinda diinya
niifusunun % 55’1 giinliik 3,5 dolar baz alindiginda yoksul sayilirken, giiniimiizde bu
oran % 26,3 civarindadir. 1990 yilinda diinya niifusunun % 67’si giinliik 5,5 dolar baz

alindiginda yoksul sayilirken, giiniimiizde bu oran % 46 civarindadir.
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Tablo 2
Diinyada Giinliik Farkli Gelir Diizeyleriyle Yasayan Niifus Yiizdesi

Gosterge 1990 2005 2010 2015

Yoksullugun Niifusa Oram (Giinliik 5.5 Dolar) (%) 67 60,4 53,9 46

Yoksullugun Niifusa Oram (Giinliik 3.5 Dolar) (%) 55,1 422 352 263

Yoksullugun Niifusa Oram (Giinliik 1.9 Dolar) (%) 35,9 20,7 15,7 10

Kaynak: Diinya Bankasi, 2017.

2012 yilinda, giinde 1.25 dolar olan yoksulluk sinirmi kullanarak 1,2 milyar
insanin yoksulluk icinde yasadigi tahmin edilmektedir. GSYH'ye dayanan mevcut
ekonomik model géz Oniine alindiginda, diinyanin en fakirlerini giinde 1.25 dolar olan
yoksulluk smirma getirmek 100 yi1l alacaktir. UNICEF, diinyadaki ¢ocuklarin yarisinin
yoksulluk i¢inde yasadigini1 tahmin etmektedir.

Diinya Bankasi, 2015 yilinda, 702,1 milyon, 1990 yilinda ise 1,75 milyar insanin
asirt yoksulluk i¢inde yasadigini tahmin etmektedir. Gelismis ekonomiler de dahil
olmak tizere diinyanin her yerinde asir1 yoksulluk gozlemlenmektedir. 2015 niifusunun
yaklasik 347.1 milyonu (% 35.2) Sahra Alt1 Afrika'da, 231.3 milyonu (% 13.5) Giiney
Asya'da yasiyor. Diinya Bankasi'na gore, 1990-2015 yillar1 arasinda asir1 yoksulluk
icinde yasayan diinya niifusunun yiizdesi, ilk kez % 10'un altina diiserek % 37,1'den
ylizde 9,6'ya gerilemistir (Diinya Bankasi, 2017).

Uzmanlar arasinda, gergekg¢i bir yoksulluk orani olarak neyin diisiiniilebilecegi
konusunda anlagsmazlik bulunmaktadir. Tahminlerden biri, gercek bir yoksulluk 6l¢egini
Diinya Bankasi'ndan ¢ok daha yiiksek bir yere koymaktadir. Buna gore, tahminen 4.3
milyar insan (diinya niifusunun% 59'u) giinde 5 dolardan az kazanmakta ve temel
ihtiyaglar1 yeterince karsilayamamaktadir. Bazi akademisyenler tarafindan IMF ve
Diinya Bankas1 gibi kiiresel finans kurumlar1 tarafindan tesvik edilen neoliberal
politikalarin aslinda hem esitsizligi hem de yoksulluk seviyesini artirdigr iddia
edilmektedir (Diinya Bankasi, 2017).

Mutlak yoksulluk i¢inde yasayan diinya niifusu 1981'de % 43'ten 2011'de % 14'e
diismiistiir. Yoksulluktaki mutlak insan sayist 1981'de 1.95 milyardan 2011'de 1.01
milyara diigmiistiir. Bu nedenle, yoksulluktaki insanlarin orani, yaklasik 200 y1l dnceki
ile aymdir. Bu durum, diinya niifusunun 1820'de 1 milyardan az olmasindan

kaynaklanmaktadir (Diinya Bankasi, 2017).
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Gelismekte olan diinyanin asir1 ekonomik yoksulluk i¢inde yasayan niifusunun
orant 1990’da % 28’den 2001°de % 21’e diismiistiir. Bu gelismenin ¢cogu Dogu ve
Gliney Asya'da meydana gelmistir. Dogu Asya’da Diinya Bankasi, giinde 1.9 dolar
seviyesindeki yoksulluk niifusu oraninin 2006’da % 27’ye diistiigiinii tahmin etmektedir

(Diinya Bankasi, 2017).

1.6. Tiirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye’de ~ yoksulluk verileri ile ilgili ¢aligmalar TUIK tarafindan
yiiriitiilmektedir. 2010 y1l1 itibariyle TUIK, Tiirkiye nin sosyo-ekonomik yapisini ortaya
cikaracak ve uluslararasi karsilastirmalar yapilabilmesine imkan saglayacak veriler
tiretmek icin yeni veri kaynaklar1 ve hesaplama yontemlerini kullanmaya baslamistir.
Dolayisiyla 2010 ve sonras1 yoksulluk verileri, satin alma giicline gore dolar cinsinden

yoksulluk oranlar1 bigimindedir.

Tablo 3
Tiirkiye 'de Giinliik Farkli Gelir Diizeyleriyle Yasayan Niifus Yiizdesi

Yillar Yoksullugun Yoksullugun Niifusa Yoksullugun Niifusa
Niifusa Oram Oram (Giinliik 3.5 Oram (Giinliik 1.9

(Giinliik 5.5 Dolar) (%) Dolar) (%)
Dolar) (%)

2005 25,7 10 2,6

2006 23,2 8,3 1,9

2007 19,8 6,7 1,4

2008 16,9 6 0,6

2009 16,7 5 0,9

2010 15,9 4,5 0,8

2011 13,6 4,1 0,3

2012 13 3.4 0,3

2013 11,4 2,9 0,3

2014 10,5 24 0,3

2015 11,5 2,7 0,3

2016 9,9 1,8 0,2

Kaynak: Diinya Bankasi, 2017.

Tablo 3’ e gore giinliikk 1.9 dolardan az kazanan niifusun Tiirkiye’nin toplam

niifusuna orani 2016 yilinda yiizde 0,2 diizeyindedir. Bu degerler aym yil i¢in, giinliik
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3.5 dolardan az kazanan niifus i¢in % 1,8, giinliik 5.5 dolardan az kazanan niifus i¢in %
9,9 diizeyindedir (Diinya Bankasi, 2017).

Tiirkiye'deki yoksulluk sebepleri, kismen, Tiirkiye deki gelir esitsizliginden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'deki ailelerin yiizde 20'si iilke GSYIH'sinin % 45'ini elinde
bulundururken, alt yiizde 20'si ise GSYIH'nin sadece % 6’ smi elinde bulundurmaktadir
(Karluk ve Unal, 2017: 5.2).

Tiirkiye'de yoksulluk smirinda yasayan kisilerin ¢ogunlugu kirsal alanlarda
yasamaktadir. Bu kirsal-kentsel esitsizlik, birka¢ faktorden kaynaklanmaktadir (Karluk
ve Unal, 2017: 5.2):

- Ortalama kirsal aile biiyiikliigii kentli ailelerin neredeyse iki katidir,

- Iklim degisikligi, toprak erozyonu ve asir1 otlatma hayvanciligi ile ilgili devam
eden konular kirsal ailelerin biiylik ¢cogunlugunun ge¢im kaynagi olan tarimi
bliyiik 6lgiide etkilemektedir,

- Diisiik okuryazarlik oranlar1 ve sinirlt egitim,

- Kirsal yoksullar i¢in devam eden refah ve sosyal giivenlik eksikligi

Tiirkiye’de aile basina diisen ¢ocuk sayisi da hizla artmaktadir. Bu cocuklar,
ebeveynleriyle ayn1 yoksul gelecegi beklemek icin yetistirilmekte ve dogumdan bu yana
kendi kisisel sagliklar1 da dahil olmak {izere temel ihtiyaclarin karsilanmasinda biiyiik
dezavantajlara maruz kalmaktadirlar (Duran, 2015: s.3).

Aragtirmalar, aylik gida fiyatlarindaki artistan kaynaklanan enflasyonun aileleri
temel gidalar1 saglamada yetersiz biraktigini, 5 yas alti ¢cocuklarmm % 15'inin kronik
yetersiz beslenmeden muzdarip oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye'deki yoksulluk
istatistikleri, 15 yas altindaki % 27,7 (5,6 milyon) ¢cocugun yoksulluk i¢inde yasadigini
ve bu oranin kirsal alanlarda neredeyse iki katina cikarak yilizde 40,6'ya ulastigini
gostermektedir (Karluk ve Unal, 2017: s.2).

Diyarbakir'da yapilan bir bagka arastirmada, ailelerin ekonomik kisitlamalar
nedeniyle cocuklarin yiizde 80'inin saglik hizmetlerine erisimi olmadigini ortaya
cikarmistir (Duran, 2015: s.3).

Tiirkiye'deki yoksulluk dongiisiinii tersine ¢evirmek i¢in, Tiirk hiikiimetinin hem
daha biiyiik ailelerdeki ytikselis hem de yoksulluk diizeyleri arasindaki negatif iligkiyi

tanimas1 ve ¢ozmesi gerektigine inanilmaktadir. Vatandaslarin1 daha fazla ¢ocuk sahibi
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olmaya zorlamak yerine, hiikiimet cocuk ve ergen yetersiz beslenmesi gibi gercek

endise alanlarim ele almalidir (Karluk ve Unal, 2017: s.2).
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BOLUM 11

YOKSULLUKLA MUCADELE POLITiKALARI VE TURKIYE’DEKI

UYGULAMALAR

Yoksulluk, bir¢ok iilkeyi etkileyen bir durumdur. Yoksullugun ekonomiye,
sosyal hayata ve bireylere bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Bu yiizden iilkeler yoksullukla
miicadele etmek i¢in politikalar liretmekte ve uygulamaktadir. Temel bir yoksullukla

miicadele stratejisi asagidaki bes agamay1 i¢germelidir:

Mevcut yoksullugun detayli olarak tanimlanmasi ve agiklanmasi,

- Yoksullugu tespit etmek i¢in kullanilan yontemlerin secilmesi,

- Yoksulluk tanim igerisine giren bireylerin tanimlanmasi ve agiklanmasi,

- Yoksulluga neden olan faktorlerin analiz edilerek agiklanmast,

- Yoksullukla miicadele icin uygulanacak politikalarin detayli bir sekilde

aciklanmasi.

Yoksullugun etkileriyle miicadeleye yonelik politikalar, uzun yillardir yonetim
faaliyetlerinin bir pargast olmustur. Ilerleyen béliimlerde yoksullukla miicadele
politikalar1 hakkinda teorik bilgiler verilmis, diinyadaki ve Tiirkiye’deki ornekleri

incelenmistir.

2.1. Yoksullukla Miicadele Politikalar1

Yoksulluk, insanlik tarihinin basindan beri var olan bir konudur. Yoksulluk
sadece daha az gelismis iilkeler i¢in degil aynm1 zamanda ylizyilin son c¢eyreginde
stiregelen hizli kiiresellesme egilimi nedeniyle hem gelismekte olan hem de gelismis
tilkeler i¢in de bir problemdir (Iliman ve Tekeli, 2016: 5.63).

Herhangi bir bilimsel yoksulluk teorisinin karsilastigi ilk zorluk, yoksulluk
konusunda mutabik kalinan bir tanimin olmamasidir. Yoksulluk temel olarak, hayatta
kalmak i¢in gerekli temel ihtiyaclarin karsilanamadigi bir yoksunluk hali olarak
tanimlanabilir. Yoksullugun tanimlanmasini kolaylastiran bir yaklasim, bireylerin
ellerinde bulunduklar1 finansal kaynaklarin miktarina dayanarak kimin yoksul oldugunu

saptamak ve giinde 1.25 dolar veya altinda yasayanlarin yoksul olarak tanimlanmasidir.
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Ancak Diinya Bankasi yoksulluk smirmi giinde 1.90 dolar olarak belirlemektedir
(Illnman ve Tekeli, 2016: 5.65).

2012 yilinda, diinya niifusunun % 12.7'si giinde 1.90 dolar veya altinda
yasamustir. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu’nun Kiiresel izleme Raporu
2015/2016 bunun yiizde 9,6 oldugunu belirtmektedir. Bu, 6nceki yillara gore bir diislis
gosterse de, mutlak yoksulluk i¢inde yasayan 702 milyon insan bulunmaktadir. Diinya
niifusunun yarisina yakini gida, igme suyu, egitim, is ve saglik tesislerine yeterli erisime
sahip degildir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 5.2668).

Herbert J Gans, yoksullugun, genel olarak, fakir olmayanlara, ozellikle de
zengin ve gii¢lii olanlara fayda sagladigini iddia ederek, bu anomalinin siirekliligini
aciklamaya caligir. Yoksullar, diisiik ticret karsiliginda, her ekonomide var olan gecici,
kirli, tehlikeli ve umutsuz isleri yapmaya istekli olanlardir. Gans'a gore, diislik ticretli
isler olmadan, bir¢ok sanayi bugilin sahip olduklar1 yapiy1 koruyamayacaktir (Oktik,
2008: s.41).

Gans'in dikkat ¢ektigi bir diger nokta, yoksullugun, hizli biiyliyen is¢i grubuna
dogrudan is ve mali destek saglamasidir. Yoksullara yardim etmek veya toplumu
yoksullardan korumak i¢in, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar gibi bir¢ok insan igin
1§ firsatlar1 ortaya ¢cikmistir (Oktik, 2008:42).

Yoksullugu o6lgmenin en iyi yolu hakkinda tartisma uzun siiredir devam
etmektedir (Couch ve Pirog, 2010: s.219). Yoksulluk ¢aligmasina bir biitiinliik getirmek
icin, 1960'lardaki ABD Niifus Sayimmi Biirosu bir evin resmi olarak yoksul olup
olmadigini belirlemek i¢in gelir esikleri olusturmustur.

Sayim biirosu taniminin yaygin olarak kullanilmasina ragmen, yoksulluk 6l¢iimii
tartisilmaya devam etmektedir. Elestirmenler, geliri 6l¢gen anketlerin ¢ogunlugunun bir
haneye aktigini iddia etmekte ve bu durumda da ailenin varliklarinin dikkate alinmadigi
iddia edilmektedir. Ornegin, konut degeri, tasarruflar1 ve yatirimlari olan bir aile daha
iyl bir durumdadir ve esit gelirli bir aileden daha uzun vadeli gelecege sahiptir.
Varliklar1 degerlendirmenin resmi bir yolu olmamasina ragmen, arastirmacilar
hanehalki net degerini kullanarak hesaplamak ic¢in yontemler gelistirmislerdir (Shapiro
ve digerleri, 2009: s.42).

Hanehalki net degerini yansitan veriler, varliklardaki 1rksal ve etnik
esitsizliklerin gelirdeki esitsizliklerden daha biiylik oldugunu ortaya koymaktadir (Lui
ve digerleri, 2006: s.32).
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Yoksullugun son birkag¢ on yilda inat¢iligi, yoksullugun azaltilmasinin zor bir is
oldugunu acikca ortaya koymaktadir. Ancak, yoksullugu azaltma stratejisi olusturmak
icin baz1 iyi gelismeler goriilmektedir. 1991-2000 yillar1 arasinda farkli ailelerin
cocuklari arasindaki yoksulluk, simdiye kadarki en diisiik orana gore ylizde 47'den
ylzde 33'e diigmiistiir. Bu ani diisiis 1960'larda toplam yoksulluk oranindaki yiizde
45'lik disiise rakip olmaktadir. Kismen, ailelerdeki yoksullugun yiizde 33'ten yiizde
36'ya yiikselten 2001 durgunlugunun ardindan bile, bu aileler i¢in yoksulluk oram
1991'deki en yiiksek oranin ylizde 25'in altinda kalmistir (Shapiro ve digerleri, 2009:
s.45).

Yoksullukla miicadelede iki stratejik yaklagim bulunmaktadir. Bunlar, diisiik
gelirlilerin gelirlerini yiikseltmek ve diisiik bir gelire sahip olmanin konut, okul,
giivenlik, saglik veya saglik hizmetleri iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
seklindedir.

Diisiik gelirlilerin gelirlerini yiikseltme politikalari, genellikle dogrudan gelir
transferi yaparak gelir yoksulluklarindaki kisilerin sayisini azaltmaya c¢aligmaktadir.
Diisiik bir gelire sahip olmanin konut, okul, giivenlik, saglik veya saglik hizmetleri
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltma politikalar1 ise, gelir yoksullugunun genel yasam
kalitesi iizerindeki etkisini koriiklemeye calismaktadir. ilk strateji i¢in yoksullukla
miicadele politikalar1 gereklidir, ancak yeterli degildir. Ikinci strateji tarafinda daha gok
calisip yoksullugu daha az hale getirmek gerekmektedir (Lui ve digerleri, 2006: s.37).

Diisiik bir gelire sahip olmanin konut, okul, giivenlik, saglik veya saglik
hizmetlerine erisim lizerindeki olumsuz etkileri azaltilmalidir. Esitsizlikler her zaman
tiim boyutlarda var olmustur, ancak bu esitsizlikler iist iiste geldiklerinde sorunlar daha
da zorlagmaktadir. Esitlik miimkiin degildir, ancak esitsizliklerin birlestirilmesini
azaltmak gerekmektedir.

Esit bir toplum, dezavantajlarin kiimelenmedigi bir toplumdur, kimin en kotiisti
oldugu sorusuna net bir cevabi olmayan bir toplumdur. Bunu basarmak ig¢in,
hiikiimetlerin dezavantaj formlarinin ve siirekliliginin sekillerine 6zel bir dikkat
gostermeli ve bu tiir kiimeleri bolmek i¢in adimlar atmasi gerekmektedir.

Diisiik gelirli olanlarin gelirlerini yiikseltme politikalar1 genellikle sosyal
giivenlik, maluliyet sigortasi veya vergi kredisi gibi bir gelir eki bigimini almaktadir. Bu
stratejinin hedefi basittir, diger kaynaklardan en az geliri olanlara gelir aktarim1 yaparak
yoksulluga diisen kisilerin sayis1 azaltilabilir. Isgiicii piyasas1 politikalar1 da en alt

gelirlilerin gelirini arttirabilir ve yoksullugu azaltabilir, asgari licret en agik Srnektir.



28

Ancak fakir insanlarin gelirlerini arttirmanin en etkili yolu, onlara daha fazla gelir
saglamaktir(Couch ve Pirog, 2010: 5.217).

Diisiik gelirli olanlarin gelirlerini yiikseltme politika uygulamalari, ABD'de
olduk¢a iyi caligmaktadir. Diger iilkeler ABD’deki bu politikalart inceleyerek,
iilkelerine uygun politikalar gelistirebilirler. Bu stratejiyi giiclendirmek icin ¢ocuksuz
yetiskinlere vergi kredilerini artirarak, daha comert issizlik sigortasini yeniden saglamak
gerekmektedir.

Ancak, bu strateji politikalarmin politik ve pratik siirlari da bulunmaktadir.
Gelir yoksullugundaki kisi sayisinda biiyiik bir baski yapmak, ¢ok daha agresif bir
sekilde yeniden dagitilmasin1 gerektirmektedir. Bu elbette politik zorluklar
yaratmaktadir. Ancak, is tesvikleri zarar vermeden en dipteki gelirleri artirmak da
zordur. Ucretli iste olanlar i¢in vergi kredisi, ayn1 zamanda is ddemesi ve yoksullugu
azaltmaya yardimci olur. Ancak sorun su ki, isgiicii piyasasiyla genellikle baglantisi
kesilen ¢ok fakirlere ulasmamaktadir (Oktik, 2008:45).

Diisiik bir gelire sahip olmanin konut, okul, giivenlik, saglik veya saglik
hizmetleri tlizerindeki olumsuz etkilerini azaltma politikalari, diisiik gelirli olanlarn
gelirlerini yilikseltme politikalarindan farklhidir. Asil fark, onlarin nakit degil hizmet
vermesidir. Yoksul insanlari, gelirleri bakimindan dar, daha fakir hale getirmemektedir.
Ancak, basarili olursa, gelir yoksullugu ile egitim, barinma, su¢ veya saglik gibi diger
faktorler arasindaki iliskiyi azaltarak yoksullugu daha genis ve ¢ok boyutlu bir anlamda
azaltmaktadir. Diistik bir gelire sahip olmanin konut, okul, giivenlik, saglik veya saglik
hizmetleri lizerindeki olumsuz etkilerini azaltma politikalarinin amagclar1 sunlardir

(Oztiirk ve Cetin, 2009: 5.2667):

- Disiik gelirli mahallelerde okullarin iyilestirilmesi,

- Diistik gelirli ¢ocuklar1 daha iyi okullarla daha giivenli mahallelere tagimak,
- Kaliteli uygun fiyath konutlara yatirim yapmak,

- Diistik gelirli aileler i¢in siibvansiyon,

- Yoksul ¢ocuklarin okullardan gegmelerine yardimci olmak i¢in mali yardim,
- Ogzellikle fakir bdlgelerde toplu tasimaciligin giiglendirilmesi,

- Genel veya siibvansiyonlu saglik sigortasi.

Yukaridaki listede belirtildigi gibi, bu strateji yoksulluk karsiti yaklagimlar

olarak goriilebilmektedir. Sorun, onlarin dezavantaji azaltma hedefinde basarili olup
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olmadiklaridir. Son arastirmalar ¢6ziimiin karisik oldugunu 6ne siirmektedir. Baz1 kritik
alanlarda kiimelenme kotiilesmistir. Ik olarak, Century Foundation tarafindan
yaymlanan Paul Jargowsky'nin son caligmalarina gore, artan cografi yoksulluk
yogunlugu bulunmaktadir. Ikinci olarak, Susan Dynarski ve digerlerinin yaptigi
aragtirmalara gore, okullarin tamamlanmasi agisindan gelirde artan bir bosluk
bulunmaktadir. Ugiincii olarak, Barry Bosworth'un calismasina gore, yasam beklentisi
gelirle daha giiclii bir sekilde iliskili hale gelmektedir.

Insanlarin son yirmi yilda yoksulluga karsi yalmzca miitevazi bir ilerleme
kaydetmis olmasi, ilerlemenin imkansiz oldugu anlamma gelmemektedir. Refah
reformunun basarisi, ayni zamanda yoksullugun daha da azaltilmasi i¢in, yani bireylerin
sorumlu davraniglarini tesvik etmek veya talep etmek ve sorumlu davranist artan gelir
veya firsatla ddiillendirmek i¢in makul bir sekilde bir politika kullanmak yoluyla genel

bir strateji nermektedir.

2.1.1. Ulusal Gelirin Esitsizligi Artirmayacak Sekilde Bilyiimesi

Ulusal gelirin artmas ilkeler acisindan 6nemli bir refah artis1 gostergesidir.
Ancak bu artisin fakiri daha fazla fakir, zengini de daha fazla engin yapmadan
gergeklesmesi dnemlidir. Ulkenin GSYIH’sinin gelir esitsizligini artiracak bir bigimde
artmast yoksullugun en 6nemli nedenlerinden birisidir. Yoksullugu azaltmak ve
yoksullukla miicadele etmek i¢in ulusal gelirin esitsizligi artirmayacak sekilde
biiylimesi gerekmektedir (Oktik, 2008:47).

Ekonomik teori, esitsizligin toplam iiretimi etkiledigini ve etkilerin zengin ve
fakir iilkeler arasinda farklilik gdsterdigini ortaya koymaktadir. Galor ve Zeira (1993:
s.48), esitsizligin kisa vadede ve uzun vadede toplam iiretimi etkiledigini gdstermek icin
kredi piyasast kusurlar1 ve boliinmezlikleri olan bir model 6nermistir. Galor ve Zeira
modeli, esitsizligin etkisinin ilk servete bagl olarak iilkeler ve zaman arasinda farklilik
gosterdigini tahmin ediyor. Calisma kapsamda kisi basina diisen milli gelirin Gini
katsayist acisindan degerlendirilmesi yapilmistir.

Panel modelin tahminleri, gelirlerdeki farkliliklarin, gelir esitsizligi ile kisi
basina GSYH arasindaki iligki {izerinde o©nemli bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Gini katsayisinda yiizde 1 puanlik bir artisin kisi basina diisen GSYIH
diizeyi tizerindeki tahmini etkisi ylizde 4 civarindadir. Gini'deki 1 puanlik bir artis, kisi

basma diisen uzun vadeli GSYIH seviyesini yiizde 6 civarinda diisiirmektedir. Bu
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nedenle modelden elde edilen tahminler, diisiik gelirli iilkelerde gelir esitsizliginin, kisi
basma diisen biiyiime basina gecis GSYIH's1 ile pozitif iliskili oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Diger bir ifadeyle, az gelismis iilkelerde GSYIH artigmin toplam gelir
tizerindeki etkisi diisliktiir. Bu durum da gelirlerin adaletsiz bir bigimde dagilmasina yol
acmaktadir (Galor ve Zeira, 1993: s5.49).

Ekonomik biiylime akisindan zenginlere degil, fakir insanlara para vermek,
ekonomik biiylime ve daha diisiik igsizlik oranlarinda bir yiikselis anlamina gelmektedir.
Tersine, gelir esitsizligi arttikca, ekonomik biiyiime potansiyeli de smirhidir. Ornegin,
biliylime yoluyla ekonomiye 1 milyar dolarlik bir ilavenin oldugu bir durumda, bu 1
milyar dolarin ¢ok farkli sekillerde dagitilabildigini ancak baslangigta iilkedeki en
zengin 10 kisinin her birine 100 milyon dolar harcadigini durumda bu harcamalar bu
servetler tarafindan emilebilecektir ve goérmezden gelinebilecek bir ekonomik artist
saglayacaktir. Ancak eger 1 milyar dolarlik ilave en fakir 1.000 kisiye 1.000 dolar
seklinde dagilirsa, bu dagitilan tutar muhtemelen yasam sartlarini iyilestirmek ig¢in
kullanilacak ve harcanarak piyasaya katilacaktir. Bunu ger¢eklestirmenin en basit yolu
ise vergi politikalarin1 gelire gore uygulamaktan ge¢mektedir. 10 milyar dolar gelire
sahip birisiyle, asgari ticret gelirine sahip birisini ayn1 gelir dilimlerinde degerlendirmek
iilkede yasayan insanlar arasindaki gelir adaletsizligini artirmaktadir(Seker ve Jenkins,
2015: 5.405).

Bu kapsamda ekonomik biiyiimeden en fazla diisiik gelire sahip insanlarin
yararlanilmasinin saglanmasi igin gerekli politika ve tesvik araclari olusturulmalidir.

Yapilan c¢alismalar ulusal gelir artirilirken, gelir adaletsizliginin saglanmamasi

konusunda su onerileri sunmaktadir(Caliskan, 2010: s.28):

- Kamunun iyi yonetilerek, kalkinma bazli politikalarin gelistirilmesi ve dikkatle
uygulanmasi,

- Siyasi istikrarin saglanarak ekonomik istikrarla biitiinlestirilmesi,

- Her bireyin, sosyal hizmetlerden yeteri kadar faydalanmasinin saglanmasi,

- Bazi sektorlerde emek bazli iretimlerin tesvik edilmesi,

- Kadin — erkek esitligini artiran sosyal politikalarin gelistirilmesi,

- Kadmlarin istthdam olanaklarinin artirilmasina yonelik sosyal politikalarin
gelistirilmesi,

- Ogzel sektér icin istikrarl bir ortamin olusturulmasi,

- Piyasalar belirsizlige siiriikleyen miidahalelerden kaginmak,
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- Kayit dis1 ¢alismayla miicadele edilmesi,

- Istihdam ortaya ¢ikararak sektdrlerin devlet tarafindan desteklenmesi.

Yoksullugun tiim sorunlarini ele alan tek bir strateji yoktur ancak bazi
Onlemlerin basar1 sansini artirabilecegi diistiniilmektedir. Bu 6nlemleri asagidaki sekilde

stralamak miimkiindiir (Bugra ve Keyder, 2003: s.42):

Politik taahhiit: En etkili stratejiler, hem politikacilardan hem de 1ilgili

bakanliklardan yiiksek diizeyde giiven ve taahhiit beklemektedir.

- Sorumluluk ve hesap verebilirlik: Yoksullukla miicadele stratejilerinde, sorumlu
kisilerin net olmas1 6nemlidir. Basarisizlik veya belirsizlik halinde kimin ya da
hangi bakanliklarin miidahale edeceginin net bir sekilde belirlenmesi son derece
onemlidir.

- Ekonomi politikasina baglantilar: Yoksulluk o6nleme stratejileri ekonomik
politikalar ile birlikte gelistirilmelidir.

- Kurumsal diizenlemeler: Ozel kurumlarin veya ydnetim sistemlerinin
olusturulmasi kalkinma siirecine yardimer olmaktadir. Ayrica siyasi liderlikteki
degisikliklere kars1 kurumsal diizenlemeler bir miktar giivence sunmaktadirlar.

- Koordinasyon: Yoksullugun ¢ok yonlii dogasi, bununla miicadele etmenin devlet
genelinde yiiksek diizeyde koordinasyon gerektirdigi anlamina gelmektedir.

- Uygulama: Bir stratejinin gelistirilmesi, uygulamaya konulmamasi durumunda

hicbir anlam ifade etmemektedir. Bu ylizden gelistirilen politikalarin

uygulanmasi, uygulanmama durumlarinda ise uygulanmama nedenlerinin kesin

cizgilerle anlagilmasi gerekmektedir.

2.1.2. Gelir Dagimindaki Adaletsizligin Azaltilmasi

Higbir toplum, belirli nedenlerle belirli bir zamanda tam bir gelir esitligi
beklememelidir veya istememelidir. Birincisi, ¢ogu is¢i ilk birkag isinde nispeten diisiik
kazang elde eder, orta yasma geldiklerinde daha yiiksek kazang elde eder ve
emeklilikten sonra daha diisiik kazang elde eder. Bu nedenle, farkli yaslardan insanlara
sahip bir toplumun belirli miktarda gelir esitsizligi olacaktir. Ikincisi, insanlarn
tercihleri ve arzular farklidir. Bazilar1 biiyiik evler, hizli arabalar ve bilgisayarlar, liikks

tatiller, ¢ocuklar1 ve torunlar1 destekleme becerisi elde etmek i¢in uzun saatler boyunca
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caligmaya isteklidir. Bu nedenle benzer yaslarda bulunan bir¢ok insan arasinda gelir
adaletsizligi bulunmaktadir (Sofraci, 1999: 5.72).

Teknolojik gelismeler isgiicii geliri esitsizligini etkileyebilir, ¢linkii yiiksek
vasifli iscilere digerlerinden daha fazla yarar saglayabilirler. Ornegin, orta vasifl
iscilerin, bilgisayarlar tarafindan da yapilabilecek rutin gorevlere odaklandigi olciide,
teknolojik degisim bu tiir iscilere olan talebi azaltacaktir. Tersi etki, her ikisi de
makineyle degistirilmesi zor olan soyut ve elle yapilan rutin olmayan islere odaklanma
egiliminde olan yliksek vasifli isciler icin beklenebilir. Talepteki degisimler isgiicii arzi
kompozisyonundaki esit degisimlerle dengelenmezse, teknolojik ilerleme, orta vasifli
iscilerin hem diisiik hem de yiliksek oranlara gére kazamimlarini veya istihdamlarini
azaltabilir (Kesking6z, 2016: s.131).

Kiiresellesme de gelir esitsizligini artirabilir. Zengin {ilkeden fakir iilkelere
taginan isgiicleri tipik olarak ¢ok fazla yetenek ve beceri gerektirmeyen iglerdir. Sonug
olarak, bu durum isgiicii talebini hem fakir hem de daha zengin iilkelerde daha yogun
hale getirir, bdylece her iki {lilke grubundaki esitsizlik artar (Feenstra ve Hanson, 1996).
Ayrica, sirketler karhiliklarinda farklilik gosteriyorsa ve disiik gelirli isciler ithalat
rekabeti ile doviilmiis diisiik verimlilikli firmalarda orantisiz bir sekilde calisiyorlarsa,
ticaret istihdami veya diisiik gelirli ¢alisanlarin goreceli kazancini azaltarak isgiicii gelir
esitsizligini artirabilir. Kiiresellesme ve esitsizlik arasindaki ifade edilen pozitif
baglanti, bireysel firmalarin artan arastirma gruplar1 tarafindan desteklenmektedir,
ancak toplam diizeyde saglam bir baglant1 kurmak daha zordur.

Egitim, isgiicii ve {iriin pazarlarindaki yapisal politikalar, istthdam oranini ve is
sahibi olanlar arasinda kazan¢ dagilimini etkileyerek gelir esitsizligini etkilemektedir.
Egitimde esitligi tesvik eden politikalar, kazang dagilimini azaltarak gelir esitsizligini
diisiiriir. Benzer durum, ¢alisma c¢agindaki niifus arasinda, en azindan zaten iist orta
veya yiiksek lisans mezunlarimin paymin yiiksek oldugu {ilkelerde, lise veya
yiiksekdgrenimi tesvik eden politikalar i¢in de gecerlidir. Buna karsin, bir¢ok isgiicii
piyasast politika i¢in, en azindan bazi ¢alisanlar i¢in, kazan¢ dagilimini ve istihdam
seviyesini bazen celiskili sekillerde etkilediklerinden, etki daha az belirgindir. Ornekler
arasinda, asgari Ucretin artirilmasi, istthdamim korunma seviyesinin arttirilmasi ve
igsizlik yardimlarinin 6demesinin arttirilmasi sayilabilir. Hem istthdam hem de kazang
esitligi lizerinde olumlu etkiye sahip oldugu one siiriilen bir isgiicii piyasasi reformu,
istthdamin ~ korunmasmin  gegici ve  kalict  igler  iizerindeki  farkim

azaltmaktadir(Keskingoz, 2016: s.132).
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Emekli ayliklari, issizlik ve ¢ocuk parasi gibi vergi ve transfer sistemleri toplam
gelir esitsizliginin azaltilmasinda kilit rol oynamaktadir. Emekli maaslari, cogu iilkede
toplam transferlerin biiyiik kismin1 olusturmaktadir. Oncelikle, bireylerin émrii boyunca
gelirin yeniden dagitilmasint hedeflemektedir - daha yiliksek geliri olanlara daha fazla
katkida bulunur, ancak ayn1 zamanda daha fazla emekli aylig1 alirlar. Bu nedenle,
emekli ayliklar1 genellikle farkli bireyler arasinda nispeten daha az oranda yeniden
dagitilir (Bugra ve Keyder, 2003: s.39).

Esitsizlik ve biiylime arasindaki baglantiya dair genis bir teorik literatiire
ragmen, hi¢bir genel bir fikir birligi olusmamis ve deneysel kanitlar sonugsuz kalmistir.
Yine de, ortalama yasam standartlarini yiikseltmeyi amaclayan 6zel yapisal reformlar da
gelir dagilimin etkilemektedir.

Yeniden dagitim, daha yiiksek geliri olanlardan gelir elde etmek ve diisiik geliri
olanlara gelir saglamak anlamimna gelir. Yeniden dagitim bu kapsamda gelir

adaletsizliginin 6niine gegmek icin bir ara¢ olarak kullanilabilir(Sofraci, 1999: 5.63).

2.1.3. Beseri Sermayenin Gii¢lendirilmesi

Ekonominin asil amaci, yoksullugu hafifletmek ve anlamaktir. Beseri sermayeye
yapilan yatirimlar ile yoksullugun azaltilmasi arasinda yakin ve seffaf bir iligki vardir.

Beseri sermaye, bireylerin becerileri ve egitimi anlamina gelir. Bu, sermayedir,
clinkii bu beceriler veya egitim, bir makine, tesis veya fabrika gibi devam eden uzun
Omiirlii bir parcadir.

19. yy Oncesi, insan sermayesine yapilan sistematik yatirim higbir iilkede 6nemli
degildi. Okul egitimi, is basinda egitimi ve diger yatirim tiirleri ile ilgili harcamalar
olduke¢a kiiciiktii. Beseri sermaye, o yiizyilda bilimin yeni mallarin gelistirilmesine ve
daha verimli liretim yontemlerine uygulanmasuyla, ilk olarak Biiyiik Britanya'da ve daha
sonra yavas yavas diger iilkelere yayilmasiyla koklii bir sekilde degismeye basladi. Bu
ylzyil boyunca, egitim, beceriler ve diger bilgiler, bir kisinin ve bir iilkenin
tiretkenliginin ¢ok 6nemli belirleyicileri haline geldi. Beseri sermayenin biiyiimedeki
onemi Japonya, Tayvan, Hong Kong, Giiney Kore ve diger hizli biiyiiyen Asya

ekonomilerinin tarafindan anlasilmistir(Bugra ve Keyder, 2003: s.42).
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2.1.3.1. Egitimin Kalitesinin Artirilmasi

Yoksullukla miicadelede en Onemli kavramlarin basinda egitim gelmektedir.
Egitimin  gelistirilmesi, insanlarin ekonomik olarak gelismelerine katkida
bulunmaktadir. Bu yiizden egitim alaninda kalitenin benimsenmesi, lilkenin yoksullukla
miicadele etmesi acisindan biiylik 6nem teskil etmektedir. Egitimin kalitesinin
artirilmasi i¢in yapilmasi gereken stratejiler ilerleyen boliimlerde anlatilmistir(Cesur-
Kiligaslan ve Isik, 2016: s.112).

Egitim ve Ogretim sadece biliylime ve verimliligi tesvik etmekle kalmaz,
esitsizligi ve dezavantajli gecmislerin etkisini azaltabilir. Egitim, fakir kdkenli genglerin
ekonomik hiyerarside yiikselmelerinin en etkili yoludur, ¢iinkii insan sermayesi niifusun
ylizde 90'mnin ana varhi@idir. Bu nedenle, bir ulustaki gelir esitsizligi, egitimdeki
esitsizlik biiylik oldugunda daha biiytiktiir.

Siniflar, tniversite egitimli 0gretmenler tarafindan kullanilacak ve &gretmen
basma altidan fazla cocuga sahip olmayacak sekilde planlanmalidir. Okul 6ncesi
akademik ve davranigsal miifredata dayali talimatlarla, ¢alisan ailelere yonelik ¢ocuk
bakim hizmeti saglanabilir.

Arastirmacilarin ve analistlerin ¢ogu, yiiksek kaliteli okul 6ncesi egitiminin
cocuklarin gelisgimini uzun vadede artiracagi konusunda hemfikir olsalar da,
arastirmacilar, etkili halk egitiminin, fakir ve azinlik ¢ocuklarin daha kaliteli egitim
almas1 durumunda okul 6ncesi kazanimlarini artirabilecegine inanmaktadir. Yoksulluk
icinde yasayan cocuklar, iyi donanimli olmayan O&gretmenlerin ¢alistign diisiik
performansh okullarda yogunlagsma egilimindedir. Ozellikle lise diplomas: almadan
once okuldan ayrilma ve hizla degisen bir ekonomide diizglin bir yagsam kazanmak i¢in
gerekli beceriler olmadan ayrilma olasilig yiiksektir (Sofraci, 1999: 5.67).

Devletler lise mezuniyet kosullarini mezuniyet sonrast basari igin gerekli
becerilerle uyumlu hale getirme ve hem diisiik gelirli sehir 6grencilerini hem de daha
zengin banliyd Ogrencileri birlikte calismak iizere ¢eken goniillii, okullar aras1 okul
secim programlarini gelistirmek ig¢in tesviklerin gelistirilmesine odaklanmaktadir.
Diisiik gelirli ¢ocuklar1 iyi egitmek i¢in okullarin kapasitesini, basarisiz okul ve
bolgelerin performansini iyilestirmek icin devletin egitim bdliimlerinin kapasitesini
gelistirmektedir. Rekabetci eslestirme hibeleri, lise Ogrencilerine geleneksel lise

programlarinda basarili olamayan lise 6grencilerine hizmet veren programlarin yani
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sira, lise Ogrencilerinde o6gretimi ve liderligi gelistirmek icin programlarin
gelistirilmesini destekleyecektir (Bugra ve Keyder, 2003: s.45).

Yoksullukla miicadelede ilerleme, iilke okul Oncesi yillarda daha ayricalikli
yasitlarinin  gerisinde kalan ve asla yetisemeyen yoksul c¢ocuklarin egitimini
gelistirebilirse de daha olasidir. Konuyla ilgili yazilan makaleler, bu genel stratejiyi
takiben yoksullugu azaltma olasiliginin yiiksek oldugu sekiz o6zel teklif ortaya
koymaktadir. Tekliflerin ¢ogu pahalidir. Ancak yoksulluk da pahalidir, tiretkenligi
artiracak ve sosyal sorunlar1 azaltacak insan kaynagindan ayni anda mahrum birakirken
kaynaklar1 iilkelerden almaktadir. Bu tekliflere yapilan yatirimlar, diger devlet
harcamalarindaki kesintilerden elde edilen tasarruflarla finanse edilebilecek, uzun

vadede ¢ok sayida fayda saglayacaktir(Cesur-Kiligaslan ve Isik, 2016: s.119).

2.1.3.2. Egitim Arzinin ve Talebinin Artirilmasi

Son yillarda, hiikiimetin bir igletme gibi daha fazla isletilmesi gerektigini
savunmak giderek daha popiiler hale gelmistir. Rekabetci bir piyasada, belirli bir malin
birim fiyatinin, tiiketicilerin talep ettigi miktarin ireticilerin arz ettigi miktara esit
olacag bir noktaya gelinceye kadar degisecegi sonucuna varmistir. Bu durum egitim
icin de gegerlidir (Sofraci, 1999: 5.72).

Devlet okullari, halktan elde edilen vergilerle finanse edilmektedir. Vergi
miikelleflerinin konuyla ilgisi yoktur. Bir¢ok aile i¢in bu vergiler, ¢cocuklar: i¢in 6zel
egitimi imkansiz kilmaktadir.

Ozel egitim veya evde egitim goremeyen ebeveynlerin gocuklarmi devlet
okullarma gondermekten baska segenekleri yoktur. Aksi halde, zorunlu egitim yasalari
onlar1 hapse atmakta ya da ceza uygulamaktadir.

Egitim sistemi bu kapsamda arz ve talep dahil piyasa etkenlerinden ayrilirlar.
Ozellestirilmis bir egitim sistemi, ebeveynlere ve dgrencilere anlamli secenekler sunar.
Egitimin talep ve arzinin artirilmasi piyasadaki isletmeler gibi olmasa da, tilkedeki

yoksullugu engellemede atilmasi gereken adimlarin basinda gelmektedir.

2.1.3.3. Sosyal Kalkinmanin Saglanmasi

Sosyal kalkinma ekonomik biiylime ile birlikte sosyal gelisim ve degisimleri de
icermektedir. Ornegin, sosyal kalkinma, gelir dagilimimin diizeltilmesi ve yoksullugun

diisiik seviyelere cekilmesi, altyapi ve sosyal yatirimlarin yalnizca iilkenin belirli
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bolgelerinde degil, oncelikle geri kalmis kisimlarda yogunlastirilmasini, bu sekilde
tilkenin her bolgesinin geri kalmislik olgusundan kurtulmasini, egitim probleminde
modern teknolojik bilgiyi igeren bir seviyeye gidilmesini, lilkede maddi varliklar artis
gosterirken, halkin hayatinin manevi agidan da zenginlesmesini, kiiltiiriin yayilmasini,
kalkinmiglikla ayn1 dogrultuda ¢evre koruma bilincinin olusturulmasini, kadin, cocuk ve
insan haklar1 konusunda bilin¢glenmeyi, kadinlarin ekonomik katilimlarinin artmasini ve
kadinlarin da sosyal ve ekonomik gelismeler ile ilgili s6z sahibi olmalarini
amaglamaktadir (Bugra ve Keyder, 2003: s.49).

Yoksullugun etkili bir bigimde diistiriilebilmesi i¢in detayl bir sosyal kalkinma
programinin yapilmasi gerekmektedir. Bu program, beseri sermayenin gelistirilmesi ile
birlikte, 6zellikle sosyal dislanmaya ugramis bireyler olmak iizere, sosyal sermayenin
gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bununla ilgili bir stratejinin kapsami su sekilde

olmalidir(Sofract, 1999: 5.63):

- Beseri sermayenin saglanmasi i¢in egitim ve saglik hizmetlerine biitceden yeterli
pay ayrilmalidir,

- Oncelik yoksullarda olmak kaydiyla biitiin yurttaslar sosyal hizmetlerden
faydalanabilmelidir,

- Cinsiyet ayrimcilig1 yok edilmelidir,

- Etkili bir niifus politikas1 ytriitiilmelidir,

- Sosyal koruma politikalarindan faydalanilmalidir,

- Yoksullarin ve dezavantajlilarin gili¢lendirilmesi i¢in iyi yOnetim g¢alismalari

tesvik edilmelidir.

2.1.4. Kadin ve Cocuk Yoksullugunun Azaltilmasi

Bosanan anne-baba ve yalniz anne ile yasayan ¢ocuklarda goriilen ¢arpici artis,
1973'ten beri yoksulluga karsi ilerleme kaydedilmemesinin iki temel aciklamasidir. Lise
veya daha az egitimi olan erkeklerin iicretleri diismeye basladiginda, istthdam oranlar1
da diismiistiir. Sonug olarak, bir aileyi yoksulluk sinirinin iistiinde destekleyebilecek
erkeklerin orani1 diismeye baglamis ve diislik gelirli kadinlarin ¢ocuklarinin babalariyla
bulunma istekleri azalmistir. Diisiik gelirli erkekler ve kadinlar siirekli olarak, evlilikle

ilgili karar alirken bu sorunlar1 tartistiklarin1 séylemektedir.
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Yoksullugu onemli Ol¢iide azaltmak i¢in herhangi bir ulusal stratejinin diisiik
gelirli galisan ailelere ¢ocuk bakimina yonelik olmasi gerekmektedir. Uygun fiyath
cocuk bakimi ebeveynlerin istihdama girmelerine ve islerini siirdiirmelerine yardimci
olmaktadir. Cocuk bakim masraflarina destek, ailelerin harcanabilir gelirlerini
artirmalarina yardimci olmaktadir. Yiksek kaliteli bakim, ¢ocuklar icin gelistirilmis
sonugclarla baglantilidir(Cesur-Kiligaslan ve Isik, 2016: s.113).

Gelir spektrumundaki ailelerin istikrarli, uygun fiyatli, kaliteli ¢ocuk bakimina
ihtiyact bulunmaktadir. Ihtiyaglarinin ele alinmasi temel olarak bir yoksulluk veya refah
konusu olarak goriilmemelidir. Cocuk bakimi ayni anda ebeveynler igin is destegi ve
cocuklar icin erken egitim deneyimi saglamaktadir. Politika yapicilar bu ikili rol
konusunda dikkatli olmalidirlar.

Ulusal bir ¢ocuk bakimi stratejisinin dort hedefe ulasmasi gerekmektedir.
Birincisi, isttihdami almak veya korumak i¢in ¢ocuk bakimina ihtiyaci olan her ebeveyn,
cocuklar1 sagliksiz veya tehlikeli ortamlarda birakmak zorunda kalmadan bakim
saglayabilmelidir. ikincisi, tiim ailelerin ¢ocuklarini egitim ve saghkli gelisimi tesvik
eden ortamlara yerlestirme firsati olmahdir. Ugiinciisii, ebeveyn secimine saygi
gosterilmelidir. Dordiinciisii, bir dizi 1yi ¢ocuk bakimi se¢enegi mevcut olmalidir. Bu
hedeflere ulasmak i¢in iilke bazinda ¢ocuk bakimi destek programlari yenilenmelidir.
Gilinltimiizde vergi politikasi, temel olarak, fakir ve diisiik gelirli ailelere ¢ok az yardim
saglayan veya hi¢ yardim etmeyen, miitevazi bir geri 6demesiz kredi icermelidir(Bugra
ve Keyder, 2003: 5.56).

Su ana kadar tartisilan yoksullukla miicadele politikalarinin ayirt edici bir
ozelligi, neredeyse acil kazanglar saglamalaridir. Amag, fakir ve diisliik gelirli
yetigkinlerin isgiicline girmeleri i¢in gereksinimler veya tesvikler saglamak ve isi
odiillendirecek caligmaya baslar baslamaz ailenin ekonomik refahini iyilestirecek devlet
caligmalarina destek saglamaktir. Ancak bu politikalar, ¢ocuklarin gelisimini tesvik
ederek uzun vadede yoksullugu azaltmak icin fazla bir sey yapmamaktadir. Ozellikle,
tim ¢ocuklarin ebeveynlerinden daha iyisini yapma sansina sahip oldugu iddiasiyla
oviinen bir iilkede ve egitimin bu tiir kendini gelistirmeye giden birincil yol oldugu,
uzun vadede yoksulluk ve esitsizligi azaltma politikalar sarttir.

Genglerin cinsel aktivitesi, dogum kontrol yontemleri ve dogumlardaki son
egilimler, mevcut politikalarin ve daha biiyiik kiiltiirdeki degisikliklerin birlesiminin
1990'larin basindan beri olumlu egitimler verdigini gostermektedir. Bu nedenle, Amato

ve Maynard, tiim okul sistemlerinin saglik ve cinsiyet egitimi sunmasini tavsiye
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etmektedir, bu da ortaokuldan baglayarak, ebeveynligin evlenmemis gen¢ ve geng
yetigkinler i¢in olduk¢a problemli oldugu mesajin1 vermektedir. Ayrica, okul
sistemlerinin istenmeyen gebelikleri onleme yontemleri hakkinda gengleri egitmelerini
tavsiye etmektedirler. Tiim gengler, gebeliklerin Onlenebilir oldugunu ve istenmeyen
gebeliklerin anne, baba, ¢ocuk ve toplum i¢in muazzam maliyetlerinin oldugunu
anlamasi1 gerekmektedir (Bugra ve Keyder, 2003: s.52).

Evlilik dist dogumlardan kacinmaya ve evli ciftlerin ailelerinde ¢ocuklarin
payini arttirmaya caligmanin yani sira, yoksullukla miicadelede uzun vadeli bir strateji
de egitimi gelistirmek gerekmektedir(Cesur-Kiligaslan ve Isik, 2016: s.125).

Greenberg tarafindan daha once belirtildigi gibi cocuk bakimini genisletme
Onerisi, milyonlarca g¢ocugun ebeveynleri calisirken siibvansiyonlu c¢ocuk bakimi
almasina izin verecektir. Ebeveynlerin piyasada sectigi, tipik olarak vasat kaliteye sahip
olan normal bakim tiirii ile ¢ocuklarin gelisimini artiran yiiksek kaliteli bakim tiirii
arasinda keskin bir ayrim olmamasina ragmen, Greenberg'in onerisi bu konuya ¢6ziim
getirmektedir. Hem uzmanlar hem de savunucular tarafindan yapilan ortak bir iddia,
yiiksek kaliteli bakimin, ¢cocuklarin gelisimini artirabilmesi ve en azindan kismen, fakir
cocuklar ve daha gelismis meslektaglart arasindaki basar1 farkinin stesinden
gelebilmesidir.

Abecedarian ve Perry Okul Oncesi gibi model programlar bebek ve okul éncesi
yillarda yapilan miidahalelerden biiyiik ve kalict kazanimlarin miimkiin oldugunu,
ancak bu kazanimlarin elde edilmesinin zor oldugunu ve cogu bakimin ortalama
kalitede oldugu siirece olasi olmadigin1 gostermektedir.

Duncan ve Magnuson, iilkelerin dezavantajli ¢ocuklara ¢ok kaliteli bakim
saglamasi gerektigine inanmaktadir. Erken ¢ocukluk déneminin, ¢ocuklarin biligsel ve
sosyo-duygusal becerilerinin hizla gelistigi 6nemli bir gelisim doénemi oldugunu
savunmaktadirlar. Bu nedenle, ekonomik olarak dezavantajli {ic ve dort yasindaki
cocuklar i¢in yogun bir iki yillik, egitim odakli bir miidahale 6nermektedirler(Duncan
ve Magnuson, 2013: s.115).

Blank, yiiksek diizeyde dezavantajli kadinlara daha fazla istihdam yardimi ve
ayn1 zamanda ekonomik destek saglamak icin Gegici ve Kismi Is Feragat Programi
onermektedir. Program, bazi kadinlarin sadece yar1 zamanl calisabilecegini veya gecici
olarak calisamayabilecegini kabul etmektedir. Is i¢in basvuruda bulunurken, ayni
zamanda kazanglarii da destekleyecektir. Destek sadece gecici olacak ve kadinlar ise

geri donmeye hazir olmalar i¢in diizenli olarak yeniden degerlendirileceklerdi. Boyle
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bir program, diizenli olarak yeniden degerlendirme, zihinsel saglik ve madde kotiiye
kullanim1 hizmetleri, is egitimi ve silibvansiyonlu c¢ocuk bakimina ydnlendirmeyi
gerektirmektedir(Cesur-Kiligaslan ve Isik, 2016: s.121).

Muhtemelen 1990'larin ortasindaki refah reformlarindan kaynaklanan en biiyiik
zorluk, kullanimi1 zor olarak adlandirilan niifusun sorunudur. Mevcut programlar, ¢ogu
sinirl kazanci olan ve kamu yardimina erisimi olmayan bu kadinlara hizmet etmek icin
tasarlanmamistir. Blank’in  Onerisi, geleneksel 1is refah1 c¢abalar1 tarafindan
saglananlardan daha fazla yardim ve destege ihtiya¢ duyan ¢ok dezavantajli kadinlarin
sorunlarini ele alan bir yaklagim 6nermektedir.

Hanehalki yoksullugu ile ¢cocuk refahi arasindaki bagi koparmada uzun vadeli
basarinin gerceklesmesi icin birkag gdzlem yapilabilmektedir. Waters Boots ve digerleri
(2008: s.43) tarafindan yapilan aile giivenligi yaklasimi ¢ok onemlidir ¢linkii birden
fazla nesil ve birden fazla etki diizeyinin birlikte hedeflenmesi gerekmektedir. Tek bir
program yeterli degildir.

Bir aile i¢in en somut mesele yetersiz gelir olmasina ragmen, gelir destek
politikalarin1 tek basina sabitlemek risk ve koruma cercevesinde yeterince uzaga
gotiirmemektedir. Cocuklu aileler, 6zellikle gen¢ bekar kadinlarin basina gelenler,
kuskusuz, barinma, ¢ocuk bakimi, yiyecek ve is egitimini sona erdirmek i¢in daha iyi
tasarlanmis nakit ve maddi yardimi kullanabilmektedir. Bununla birlikte, dmiir boyu
stirecek bir yoksulluk ve ¢ikmaz iglerin 6nlenmesi i¢in, bir dizi bagka kaynak egitimi,
ebeveynlik destegi, cocuklarina besleyici bir ev ortami saglama hizmetleri ve yiiksek
kaliteli erken ¢ocuk bakimi hizmeti gereklidir. Ailelerin yasam boyu yoksulluk i¢inde
ve disinda biiyli gordiikleri gbz Oniine alindiginda, kiiciik cocuklarin ebeveynlerinin
egitimsel kazanimlari arttirmalaria ve kendileri ve ¢ocuklar i¢in daha iyi bir yasam
planlamalarina yardime1 olmak stratejik olacaktir. Ise baglh katilim gereksinimleri tiim
aileler icin uzun vadeli sonuclar iyilestirmek i¢in daha genis bir hedefin pargasi

olabilmektedir.

2.1.5. Mikro Kredi

Mikro kredi, fakir olduklar1 ve teminat sunamadiklar i¢in geleneksel finansal
hizmetlere erisiminden mahrum olanlara, kredi, tasarruf, mevduat, sigorta ve geri
O6deme hizmetleri gibi bir finansal hizmetler sunumu olarak bilinmektedir (Ledgerwood,

1998; Littlefield, Murduch, ve Hashemi, 2003). Mikro kredide mantik, finansal
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hizmetlerin genisletilmesi yoluyla diisiik gelirli kisilerin ekonomik pazara girme veya
yeni faaliyetler tanitan yeni isletmeler kurarak girisimcilik firsatlarindan yararlanma
becerisine sahip olmalaridir.

Bu kapsamda mikro kredi yoluyla yoneticiler, yoksullukla miicadele edebilecek
ve bireyler de evlerinin ihtiyaglarini bagimsiz ve tutarl bir sekilde karsilayabilecekler.
Buna karsilik, mikrofinans kuruluslari, verilen kredilere az miktarda faiz uygulayarak
kapasitelerini gelistirme kabiliyetine sahip olacaklar. Cesitli disiplinlerden yapilan genis
kapsamli mikrofinans arastirmalari, mikrofinansin, yoksullugu azaltmanin yani sira
varlik refahi, evsel beslenme, saglik, gida giivenligi, cocuk egitimi, kadinlarin
gliclendirilmesi ve sosyal uyum gibi farkli seviyelerde hanehalkinin refahi {izerinde de
onemli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Roodman ve Morduch, 2009).

Bununla birlikte, son zamanlarda mikro kredinin yoksullukla miicadele etkisi
sorgulanmis ve bircok ¢alisma, mikrofinansin etkisinin, pozitif, etkisiz ve hatta olumsuz
etki arasinda farklilik gostermektedir(Angelucci, Karlan ve Zinman, 2013). Literatiir,
mikro kredinin etkisinin bir baglamdan digerine gore farkli bir sekilde calistigimi ve
etkisinin niifus yogunluguna, bor¢lanma tutumlarina, grup uyumu, isletme gelisimi,
finansal okuryazarlik, finansal hizmet saglayicilar ve digerlerine bagl oldugunu iddia
etmektedir (Armendariz, Aghion ve Morduch, 2005).

Mikro kredi Ozellikle kadin ve yoksul gelirli insanlarin sosyoekonomik
gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Mikro kredi ve yoksulluk arasindaki bu yakin
iligkiye dayanarak, bazi ¢alismalar, Ozellikle kadinlar tarafindan kredi alindiginda,
mikro kredi ve tliketim harcamalar1 arasinda pozitif bir iliski oldugunu ortaya
koymustur. Aslinda, mikro kredi finansal hizmetleri, normalde geleneksel finansal
kuruluslar tarafindan diglanacak olan ¢ok diisiik gelirli gruplara veya hanelere, bir dizi
finansal iirlin ve 6nemli finansman akis1 saglamaktadir (Kurmanalieva, Montgomery ve
Weiss, 2003).

Gilinlimiizde giderek daha fazla mikro kredi, 6zellikle Latin Amerika ve Afrika
gibi gelismekte olan bolgelerde ve Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
Asya Bankas1 ve Amerikan Kalkinma Bankasi gibi tiim biiyiik uluslararasi kuruluslarin
tahsis ettigi onemli bir yatirim firsat1 haline gelmektedir. Ugiincii boliimde mikro kredi

alan1 daha detayli bir bicimde ele alinacaktir.
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2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Yoksullukla Miicadele Politikalar

OECD'nin kurucu {iyelerinden biri olan Tiirkiye ayni zamanda G20 {iyesi ve
AB’ ne aday bir devlettir. Tiirkiye stratejik olarak énemli, orta gelirli bir iilkedir (Seker
ve Jenkins, 2015: 5.401). Ekonomik basarisi, bir dizi gelismekte olan iilke i¢in bir ilham
kaynagi olarak goriilmektedir.

Tirkiye'de, gelismekte olan birgok iilkede oldugu gibi, yoksulluk, yillardir
iilkenin karsilastigt en ciddi sorunlardan biri olmustur. Ancak, konu yeterince
calisilmamis ve sorunu c¢ozmek ic¢in tasarlanmig ekonomik ve sosyal politikalar
uygulanmamustir. Tiirkiye'nin kalkinma stirecinde 6zellikle 6nemli bir yere sahip Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda bile, yoksulluktan ¢ok az séz edilmistir. Birden fazla
gozlemci, bu ihmali, ekonomik biiylimenin ve sosyal dayanismanin bir sekilde
yoksulluktan uzaklastiracagi inancina baglamaktadir.

2000'li yillarda yasanan hizli ekonomik biiyiime, kiiresel ekonominin basari
Oykiilerinden biri olarak gorilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'deki yoksulluk
egilimleri ve 0Ozellikle makroekonomik biiyiime oranlarinin diistiigii  2000'lerin
sonlarindaki ekonomik biiylime ile iliskileri hakkinda olduk¢a az ayrintili bilgi
bulunmaktadir (Seker ve Jenkins, 2015: 5.405).

1990'li yillara kadar Tiirkiye'de ciddi bir yoksulluk g¢aligmasi yapilmamuistir.
Ancak o zamandan beri, 6zellikle tiikketim ve gelir verilerinin kullanilmasi ve yoksulluk
profillerinin belirlenmesi yoluyla yoksullugun 6l¢iilmesine yonelik ¢alismalar ve saha
caligmalar1 6nem kazanmistir. 1998'de yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye'deki
hanelerin % 5,6's1, niifusun % 8,40 (kentsel alanlarda % 4,60, kirsal alanlarda % 11,82)
asgari gida giderini karsilayamamaktadir. Temel gereklilikleri dikkate alarak,
hanehalklarmin % 19,3", niifusun % 24,38'i (kentsel alanlarda % 21,73, kirsal alanlarda
% 25,40) yeterli gelire sahip degildir.

2002 yili, Tirkiye'de yoksulluk caligmalari i¢in bir doniim noktasiydi. Tiirkiye
Istatistik Kurumu'nun (TUIK) Hanehalki Biitce Anketleri yapmaya basladigi ve
yoksulluk sinirin1 ve yoksulluk oranini her yil diizenli olarak raporlamaya 2002 yilinda
baslamistir. Bu nedenle, 2002'den bu yana, Tiirkiye'de yoksulluk konusundaki en
kapsaml veriler TUIK tarafindan saglanmaktadir. Hanehalki Biitge Anketleri, giinliik
geliri 1 dolar, 2,15 dolar ve 4,30 dolar olan birey sayisin1 belirlemistir (Incedal, 2013: s.
47). Asagidaki yoksullugun tammmui  ve siiflandirlmast  TUIK  tarafindan

kullanilmaktadir ve verileri degerlendirirken 6nem arz etmektedir.
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Yoksulluk, dar anlamda ve genis anlamda olmak {zere iki sekilde
tanimlanabilmektedir. Dar anlamda yoksulluk, acliktan 6lmek ve basinin iistiinde bir
catiya sahip olmamak anlamina gelirken, genel anlamda yoksulluk, toplumun genel
seviyesinin gerisinde kalmak anlamina gelmektedir.

Mutlak yoksulluk, bir hane veya bir bireyin hayatta kalmasini saglayacak asgari
refah seviyesinin altina diismesi durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun
belirlenmesi, bireylerin hayatta kalmak icin gerekli minimum tiiketim ihtiyag¢larini
belirlemeyi gerektirmektedir. Mutlak yoksulluk orani, toplam niifusun bir ylizdesi
olarak ifade edilen bu asgari refah seviyesinin altina diisenlerin sayisidir.

Goreceli yoksulluk, bir birey veya hanehalkinin, toplumun ortalama refah
diizeyinin belirli bir yiizdesinin altinda olmasi durumudur. Buna gére, toplumun genel
diizeyine kiyasla belirli bir ¢izginin altinda gelir ve harcamaya sahip bir birey veya hane
goreceli olarak fakir olarak tanimlanmaktadir. Bir refah Olgiisii olarak, amaca bagl
olarak tiiketim veya gelir diizeyi secilebilmektedir.

Ayrica, TUIK uluslararasi karsilastirmalarda 6zel olarak kullanilan cesitli
yoksulluk sinirlarini da hesaplamaktadir. Bu c¢ergevede, mevcut satin alma giicii
paritesinde kisi bast giinlik 1, 2,15 ve 4,30 dolar degerleri yoksulluk sinir1 olarak
tanimlanmustir.

Yoksulluk, bir toplumda iiretilen mal ve hizmet miktarinin kithgindan veya
bollugundan bagimsiz olarak gorlinen esitsiz ekonomik deger dagilimindan
kaynaklanmaktadir (Incedal, 2013: s.49). Tiirkiye'de devletin yoksullukla miicadele
politikasina yillar boyunca baktigimizda, gelir dagilimim diizenlemeye yonelik
politikalar bulunamamaktadir. Ekonomik kalkinmanin gelir esitsizliginin kendi basina
ortadan kalkmasina neden olacagi inanct bu konuda rol oynamistir. Bu inang, teorik
diizlemde Kuznets Hipotezi tarafindan desteklenmektedir. Biiylime siirecinde, gelir
dagilimindaki esitsizligin Once arttifi, sonra kisi bagina belirli bir gelir seviyesine
ulasildig1 sdylenmektedir. Bununla birlikte, biiylime ve esitsizlik arasinda sistematik bir
iliski olmadig1 ve biiyiime dagiliminda gelir dagilimindaki esitsizligin azalmasi1 gibi,
bunun da artabilecegi savunulmaktadir (Incedal, 2013: 5.65).

Tirkiye'de gelir dagilimi konusunda bilinen ilk ¢alisma, 1933 yilinda Ticaret
Bakanhiginin Yapisal Degerlendirme Departmani tarafindan; Ankara ve Istanbul'da
yasayan is¢i ve memur aileleri lizerinde yapilmisti. Bundan sonra, 1938'de, yirmi

vilayeti kapsayan bir anket yapilmisti. Bunu 1953'te kuskusuz daha bilimsel bir gelir
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aragtirmasi izlemistir (Karluk, 2005: s.21), Tirkiye’yi kapsayan ilk gelir dagilimi
calismasi Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan 1963 yilinda yapilmistir.

Resmi kuruluslar tarafindan yapilan bu caligmalarin yani sira, 1968’de Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ni, 1986’da Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar
Dernegi (TUSIAD) gelir dagilimi iizerine ¢alismalar yapmistir (Caliskan, 2010: s5.23).

2002'den baslayarak, TUIK arka arkaya dért yil boyunca gelir dagilmm
istatistiklerini yayinlamistir. Bu, veri acigini hafifletmek icin atilmis 6nemli bir adimdi.
Bununla birlikte, TUIK 2005 yilinda gelir dagilimi anketlerini sonlandirdigi igin
verilere erismek bir kez daha zor olmustur (Caligkan, 2010: s.25).

2006'dan itibaren, Avrupa Birligi uyum c¢alismalar1 kapsaminda, bir panelde
gerceklestirilen Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi, Tiirkiye'de yasayanlar arasindaki
hane halki ile yasam kosullarini, yoksulluk profilini belirlemek ve sosyal diglanmalarini
dlgmek amaciyla gelir dagilimimi ortaya koymak amaciyla gergeklestirilmisti. TUIK e
gore, bu anket Avrupa Birligi iilkeleriyle karsilastirilabilecek gelir dagilimi, nispi gelir
yoksullugu, yasam kosullar1 ve sosyal dislanma hakkinda veri iiretmeyi
amaglamaktadir.

Tiirkiye'yi yillarca rahatsiz eden yiiksek yoksulluk oranlari, politikacilarin
siirekli olarak sozlerine ve ajandalarina konu olmustur. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 yasalarin belirledigi bir gilice sahiptir ve yoksullugun azaltilmasi icin yetkili
bir kurum olma temel amacini siirdiirmektedir. Ana gorevini yerine getirmek igin,
Bakanliga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu ad1 verilen 6zel fon ile yetki

verilmistir (Ilnman ve Tekeli, 2016: 5.66).

2.2.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu

Sosyal harcama olarak 6zel fonun, hiikiimetin takdirine goére harcandigi
sOylenebilmektedir. Hiikiimetin fonu keyfi kullanmas1 konusunda bazi kisitlamalar olsa
da, hiikiimeti olusturan siyasi parti fonu siyasi ¢ikarlarimi maksimize etmek igin
kullanabilmektedir (Iliman ve Tekeli, 2016: s.68).

Tiirkiye'de, yoksullar i¢in devlet yardiminda ilk ciddi gelisme, 1976 yilinda,
Oziirliilere ve 65 yas istil kisilere aylik nakit para transferi saglayan bir kanunun kabul
edilmesiydi. Bu yasa, yardim alacak olanlarin gelirlerinin belli bir miktarin altinda

olmasi ve yakinlarina bakmalar gerektigini Sngdrmiistiir.
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Ikinci 6nemli gelisme, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu
(SYDTF) Kanununun 1986'da geg¢irilmesi olmustur. Bu yasa, Sosyal Giivenlik
Kurumu'na (SGK) kayithh olmayan fakir vatandaslarin ihtiyaglarin1 karsilamak igin
tasarlanmig bir fon olusturulmasini 6ngérmiistiir. Ayrica, fonda toplanan paranin ihtiyag
sahiplerine dagitilmasimni organize etmek amaciyla il ve ilge diizeyinde Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 (SYDV) kurulmustur (Dodurka, 2014: s.18).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu'nun 1986 yilinda kurulmasi,
ailenin geleneksel olarak iizerine yiiklenen bakim yiikiinii tasimaya devam etmesinin
yetersizligine bir cevap teskil etmektedir. Bununla birlikte, ayn1 zamanda geleneksel
olarak ruhaniyete dayalidir ve Sosyal Engellilik ve Yaslilik Emekli Maaslar1 rejiminden
¢ok daha az sistematiktir.

Bu arada 1992 yilinda, sosyal giivenceye kayitli olmayan ve belli bir seviyenin
altinda geliri olan vatandaslara iicretsiz saglik hizmeti alma hakk: taniyan Yesil Kart
sisteminin kullanildigin1 goriilmektedir (Dodurka, 2014: 5.20).

Saglik harcamalari, Fonun biit¢esindeki en biiylik kalemi olusturmaktadir. Bu
harcamalar, dogrudan katkida bulunanlar veya bagimlilar olarak herhangi bir sosyal
yardim programi kapsaminda olmayan fakir insanlara saglik hizmetleri sunmak
amaciyla 1992 yilinda uygulamaya konan Yesil Kart programi olarak adlandirilan bir
programla ilgilidir. Fon'un bu alanda harcadigi kaynaklarin bir kismi, herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusu tarafindan karsilanmayan ve bu haklara sahip olmak icin
gerekli test prosediirlerini gecen insanlar i¢in, tedaviye, ilaglara, protezlere ve isitme
cihazlarina tahsis edilmistir. Diger bir kisim, diger sosyal sigorta tiirleri tarafindan
karsilanmayan veya tamamen karsilanmayan ve yine de resmi sosyal giivenlik kapsami
altindaki kisilerin araglarini asan saglik masraflarin1 6demek i¢in Saglik Bakanligina
devredilmistir.

Tim bu diizenlemelerin istenen etkinlige ne kadar uyduguna bakilmaksizin,
kurulan fonlar ve vakiflar, 2001'den itibaren Tiirkiye'de uygulanan yoksullukla
miicadele ¢abalarinin bel kemigini olusturan, kamu tarafindan finanse edilen, organize
bir yapinin temelini olusturmustur (Dodurka, 2014: 5.28).

2001, Tirkiye'deki refah ddemeleri icin 6zellikle 6nemli bir yildi. O zamana
kadar, biitcenin yalnizca kiiciik bir kismi refah ddemeleri icin kullanilmaktaydi. Bu
tarihten itibaren yapilan harcamalarin seviyesi, Onceki donemlere oranla artis

gostermisti (Kesking6z, 2016: s.128).
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Aslinda, 2001 yilina gelindiginde, ge¢gmiste geleneksel dayanisma yontemleriyle
miicadele edilebilecek yoksulluk durumunun acil miidahale gerektiren kalici bir sorun
haline geldigi acik¢a ortaya ¢ikmisti. Bunun altinda gecekondu boslugu ve isgiicii
piyasasinda esnekligin artmasi nedeniyle diisiik ticretli, giivencesiz ve yasadist islerin
yayilmasi bulunmaktaydi (Bugra ve Keyder, 2003: s.37).

2004 yilinda Bagbakanlik Ofisine bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Midiirligii kurulmustur. SYDTF'de toplanan yardimin dagilimmi organize
etmenin yani sira, politika Onerileri gelistirmek igin yoksulluk aragtirmalart igin
yetkilendirilmistir. Daha sonra, bu Genel Midiirliikk, Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii ad1 altinda 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina dahil
edilmistir (Dodurka, 2014: s.32).

Tiirkiye'nin sosyal yapisinda akrabalik baglar1 ozellikle Onemlidir ve
sosyallesme siirecinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Farkli kusaklarin birbirlerine
sundugu maddi ve manevi destek, yasamin farkli donemlerinde stirekli olarak devam
etmektedir. Gengler, yardima ihtiyac1 olan yash akrabalarinin sorumlulugunu
iistlenmekte ve yeterince olgunlasana kadar yashh akrabalarinin desteginden
yararlanmaktadir. Bu yapi, potansiyel sosyal destek ve giivenlik problemleri igin
geleneksel ¢coziimler tiretme firsatt sunmaktadir.

Tiirkiye'de yoksulluk tartigilirken, hemen hemen herkes, sokaktaki erkek veya
kadindan arastirmacilarin kendilerine kadar, konuyla alakali bilgi sahibidir. Finansal
problemlerle kars1 karsiya kalinca yaygin olarak kullanilan hi¢ kimse acliktan 6lmez
deyimi, yoksullugun aglik noktasina asla ulasamayacagi inancina dayanmaktadir.
Nitekim Tiirkiye'de yoksulluk siiren bir sorun olsa da, Tiirkiye'de neredeyse hi¢ yaygin
bir aglik yasanmamistir (Keskingoz, 2016: s.142).

Bununla birlikte, yalnizca geleneksel yardim aglar1 sayesinde var olan bireyler
de onemli baskilarla karsi karsiya kalmaktadir. Siirekli artan dayanigma, bireylerin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel Ozgiirliiklerini sinirlayan dinamikleri yaratmaktadir.
Siirekli yardim alan kisiler sosyal ortamlarindan bile dislanabilmektedirler. Ornegin,
Islam tarafindan zengin Miisliimanlara bir zorunluluk olarak tanimlanan sadakay1 alan
bir kadin sadaka veren akrabalarini Ramazan Bayrami boyunca ziyaret etmedigi
takdirde sadaka verenler liziilebilmektedir. Akrabalarindan destek alan kisiler bu yardim
bag1 nedeniyle duygusal bir bedel 6demektedirler (Tan ve Karslioglu, 2010: s.45).

Glinlimiizde Tirkiye'de niifusun biiyiikk bir kismi refah 6demeleri sayesinde

hayatta kalabilmektedir. Yoksullukla miicadelede muhta¢ olanlara devlet yardimi
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elbette gereklidir; Ancak, yoksullugun ortadan kaldirilmasi gerekiyorsa, artan istthdam
ve lyilestirilmis ¢alisma kosullar1 da gereklidir. Yiiksek issizlik oranlar1 ve yetersiz
asgari tlcret, fakirlerin toplam gelirinin paymin artmamasmin gercek nedenleridir
(Cesur-Kiligaslan ve Isik, 2016: s.114).

Uretken aktiviteyi tesvik etmek icin yapilan sosyal harcamalarin bu vurgusu,
kamu kaynaklarinin yoksulluklarin azaltilmasi i¢in tahsis edilmesinde Oncelikler
hakkindaki net bir se¢imi yansitmaktadir. Bunun nedeni, bu sorunlarin marjinal
oldugunun diislintilmemesidir. Se¢im, ailelerin dayanigmasinin yan sira belediyeler ve
STK'lar tarafindan harekete gecirilen yardim mekanizmalarinin, devletin
sorumluluklarinin ulagamayacagi bir sorun olarak, yoksullukla basa ¢ikmanin dogru

araci olarak goriildiigii belirli bir goriisii yansitmaktadir.

2.2.2. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, ekonomik biiyiime ile birlikte sosyal gelismenin de temin
edilmesi ve gelirin toplum igerisinde daha adil ve dengeli bir sekilde dagitilmasini
amagladigindan sosyal devlet olmak icin bir gerekliliktir. Gelismis ve demokratik
tilkelerin hepsi, Oncelikle herkesin kabul edecegi bir isi ve aynit zamanda gecimini
ikame edebilecegi bir gelirinin olmasini saglamayr ve bunun ic¢in ¢aba goOstermeyi
hedeflemektedir. Gosterilen caba ve gayretlere karsin issizlik oranlarinda diisiis
gbzlemlenmiyorsa bu durumda da issizligin etkilerini toplum nezdinde bir siire
minimuma indirmek gibi bir ¢aba igerisine girmek gerekmektedir. Bunun i¢in iilkeler,
igsizligin sonuglarimi giderici, gegici gelir kayiplarini tazmin edici politikalar uygulamak
zorundadirlar. Issizlik sigortasi, karsilasilan risklerin ortadan kaldirilmasimi ve issizlik
sebebiyle meydana gelen gelir kaybinin karsilanmasini amagladigindan, sosyal koruma
sistemleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bu yardimlar ile birlikte mesleki egitimler
basta olmak iizere isttihdami artirmaya yonelik hizmetler de verilmektedir (Tan ve
Karslioglu, 2010: s.41).

Issizlik sigortasi Tiirkiye’de heniiz ¢cok yeni uygulanmasina ragmen Avrupa
iilkelerinde ¢ok daha erken donemlerde uygulanmaya baslanmustir. igsizlik sigortasi
Ingiltere’de 1911 senesinde uygulanmaya baslamasina ragmen Tiirkiye’de fiili olarak
1999 senesinden itibaren uygulamaya girmistir.

Yapisal nitelikteki issizlik problemini ortadan kaldirmak ve nitelikli isgiicii

ihtiyac1 sebebiyle Is ve Is¢i Bulma Kurumu, iISKUR adi altinda yeniden yapilanarak,
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isgiici politikalarimi etkili bir bigimde uygulayabilecek bir yap1 haline getirilmistir.
Bununla birlikte 2008 senesinde geng ve kadin istthdami ile ilgili tesvik uygulamalari
olusturulmustur. Olusturulan tesvik uygulamalart 5763 sayili Is Kanunu altinda
diizenlenmistir (Tortiner, 1991: s.11).

Bunun yaninda 5763 sayili Is Kanunu gergevesinde &ziirlii ve eski hiikiimlii
calistirma zorunlulugu da getirilmistir. Bu kanun ile ilgili yapilan degisiklikle, 6ziirli ve
eski hiikkiimlii ¢alistirma mecburiyeti, yalnizca kamu degil 6zel isyerleri icin de
konulmustur. Bununla birlikte, terér magduru c¢alistirma zorunlulugu kapsamdan
cikarilmistir.

Issizlik sigortasi, calismak igin gerekli istek, kabiliyet ve sagliga sahip olmasina
ragmen, iradesi haricinde issiz kalan bireylerin, kaybolan gelirlerini belirli bir seviyede
ve belirli bir zaman igerisinde karsilayan ve bu alanda ¢alismalar yiiriiten bir devlet
programudir. Diinyada issizlik sigortas: sistemini bu sekilde uygulayan devlet sayisi
1940°da 21, 1949°da 22, 1958°de 26, 1977°de 38, 1987°de 40’ ve 1997 senesinde ise 68
olmustur (Sofraci, 1999: s.67). Bu 68 devlet issizlik sigortas1 ya da benzeri programlar
yiiritmektedirler. Igsizlik sigortasi, temel olarak isgiicii pazarinn yeterli diizeyde
organize oldugu gelismis sanayiye sahip {ilkelerde olduk¢a iyi bir bicimde
kullanilmaktadir. Bu devletler arasinda cogu gelismis devletin yaninda, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan ekonomik ve siyasi degisikliklere ugrayan Dogu
Avrupa ve Orta-Asya tilkeleri de yer almaktadir.

Latin Amerika ve Afrika kitasinda yer alan tilkelerde de, dar kapsamli da dahi
olsa, sistemin kullanilmasi miimkiin olabilmistir. Gelismekte olan iilkelerde issizlik
sigortas1 programindan yararlanilmamasinin &nemli sebeplerinden biri, istihdam
yapisinin yeterli gelismislik diizeyine ulagmamasidir. Niifusun ¢ogunlugu kirsal
bolgelerde hayatin1 devam ettirmekte ve dolayisiyla tarim sektdriinde caligsma
mecburiyetinde kalmaktadir. Sanayi ve ticaret sektorlerinin gelisimi yeterli seviyeye
ulasmadigindan, tcretli calisma sisteminde yaygin bicimde goriilememistir. Tarim ve
hizmet sektorlerinde diisiik gelirli caligmaya (eksik istihdam) daha sik rastlanmaktadir.
Bunlarla birlikte, genel olarak sanayi sektoriinde diizenli endistri iligkilerinin
bulundugu organizasyonlarda c¢alisanlarin meydana getirdigi bir kesim de dikkat
cekmektedir. Bu ikili yap1 istihdamin temelini olusturmaktadir (Toriiner, 1991: s.9).

Issizlik Sigortasi, toplumda meydana gelen sosyal gruplar (isci-isveren) ve
bunlar icerisinde meydana gelen farklilasmalar ile olusan ekonomik ve sosyal

problemleri ¢oziime kavusturan sosyal politikanin en Onemli araglarinin basinda
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gelmektedir. Toplumda rahatsizlik uyandiran c¢alisma ile ilgili issizlik probleminin
ortadan kaldirilmasini yine sosyal politika kurallar icerisinde aramak gerekmektedir.
Bu sebeple, Issizlik Sigortasi, sosyal giivenlik kurumlar1 icerisinde bulunan ve
sigortacilik teknigi ile faaliyetini siirdiiren bir sigorta dali olarak goriilmektedir
(Keskingoz, 2016: s.135).

Issizlik sigortas1 yap1 ve isleyisi itibariyle igsizlere, ailelerine ve aym zamanda

topluma asagida deginilen yararlar1 saglayabilmektedir:

— lIssiz kalinan zaman zarfinda; sigortali issizlerin gelir kayb1 bir dl¢iide issizlik
O0denegi tarafindan temin edildiginden, sigortali issizler ic¢in nitelik ve
yeteneklerine en uygun isleri arama olanagi sunmaktadir. Bu durum isgiici
verimliligini lizerinde olumlu etkiye sebep olacaktir. Bununla birlikte, issizler ve
aile fertlerinde gelir kaybi1 sebebiyle goriilecek olumsuzluklar bir nebze
Onlenecektir.

— Issizlik sigortas1 gelir giivencesi saglamasi sebebiyle, issizlerin alim giiglerini
belirli seviyede koruma altina aldigi ic¢in toplam talebe olumlu etkisi
bulunmaktadir. Bu sebeple iilke ekonomisinin ve pazarinda da canli kalmasi
tizerinde olumlu etki gdsterecektir.

— Issizlik 6denegini alabilmek icin sigortali calisanlar etik ve iyi niyet faktdrlerine
daha fazla dikkat etmek mecburiyetinde kalacaklarindan verimlilik artis1
gbzlenecek ve isglicii devri azalacaktir.

— Kayit dis1 calisan is¢ilerin kayit altina alinmasinda 6nemli role sahiptir.

— lIsgiicii piyasasma yénelik (is-calisan-isyeri) bilgi bankasi olusturulmasina
olanak vererek, dogru bireyin dogru islere yonlendirilmesini saglanabilecek ve
bu sekilde ¢aliganlarin verimliligi ve mutlulugunu olumlu yonde etkileyecektir.

— Issizlik sigortas: gelirleri ile meydana getirilen fon, iiretim alanlarinda, istihdam
artisina sebep olan ve bolgelerarasi dengesizligi ortadan kaldiracak yatirimlara
yonlendirildigi zaman, iilke ekonomisine olumlu katkilar1 olacaktir

— Issizlik sigortasinin hazirlanmasi ve islemesi, issizlikle alakali saglikl1 bilgilerin
tek merkezde bir araya getirilmesi ¢alismalarini gerekli kilacaktir. Bu da, igsizlik
konusundaki saglikli bilgi kaynagin1i meydana getirerek hem karar verici
mekanizmalarin hem de aragtirmacilarin dogru bilgiye erismesi neticesini ortaya

cikaracaktir.
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BOLUM 111

YOKSULLUKLA MUCADELEDE MiKROFINANS YONTEMIi VE
TURKIYE’DEKi UYGULAMADAN ORNEKLER

Yoksulluk giintimiizde gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya kaldigi en biiyiik
sorunlardan biridir ve kalkinma politikasinin merkezindedir. Diinya Bankasi'nin
raporlarina gore, diinyadaki 6 milyar insandan yaklasik 2,8 milyari, giinde 2 dolarin
altinda gelir elde etmektedir. Bu diislik gelirin en fazla oldugu iilkeler az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerdir. Gelismekte olan {ilkelerdeki en biiylik yoksulluk
nedenlerinden biri liretken sermayeye erisim eksikligidir. Bu kapsamda Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin cogunda bir strateji olarak diisiik gelirlilere finansman
saglamak i¢in “mikrofinans” programlarinin uygulanmasi olmustur. Bir dizi etki analizi
sayesinde, mikrofinans programlarinin yoksullugu azaltmadaki etkisi bircok arastirma
ile kanitlanmis durumdadir. ilerleyen boliimlerde mikrofinans yénteminin yoksullukla

miicadeledeki etkisi agiklanmis ve Tiirkiye’den uygulama 6rnekleri sunulmustur.

3.1. Yoksullukla Miicadelede Mikrofinans Yontemi

Gelir durumu disik bireyler, Ozellikle de kadimnlar, finansman destegi
aldiklarinda ekonomik aktorler haline gelirler, yalnizca kendi yasamlarimi degil,
genisleyen bir etki dongiisiinde ailelerinin, toplumlarinin ve uluslarinin yasamlarini da
iyilestirebilirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kirsal kesimlerinde kiigiik bir
isletme olusturmak ve isletmek i¢in mikro kredi ¢ok dnemlidir. Bu konuda mikrofinans
yontemi, serbest calisan yoksullara kiiclik isletme sermayesi kredileri saglamak
anlamina gelmektedir (Armendariz ve Morduch, 2010: s.22). Kiigiik sermaye miktarlar
bile, mutlak yoksulluk ile aileyi beslemek, ¢cocuklarit okula géondermek ve iyi konutlar
insa etmek icin yeterli gelir yaratan gelisen kiicliik isletmeler arasinda bir fark
yaratabilmektedir. Mikrofinans, diisiik gelirli mikro isletmelere ve hanelere genis bir
yelpazede finansal hizmetler sunmaktir.

Mikro kredi yalnizca krediyi ifade ederken; mikro finans, kredinin yaninda
sigorta, tasarruf, sosyal ve kiiltlirel programlari da kapsamaktadir (Cuhadar ve Algan,

2019: 5.88)
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3.1.1. Mikrofinansin Tanimi ve Kapsami

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler de milyonlarca fakir ve korunmasiz
haneler finansal hizmetlere ihtiya¢ duymaktadir. Kredi kullanma, tasarruf etme, sigorta
ve para transferi yapabilme gibi c¢ok c¢esitli hizmetlere ulagsmak istemektedirler.
Hanehalki ise gelir elde etmek icin ¢esitli finansal hizmetleri kullanmaktadir. Bu
kapsamda ortaya ¢ikan bir terim olan mikrofinans, girisimcilere, kiigiik isletmelere ve
geleneksel bankacilik hizmetlerine erisimi olmayan bireylere krediler, tasarruflar,
sigorta ve fon transferleri gibi finansal hizmetler sunmayr tanimlamak icin
kullanilmaktadir (Armendariz ve Morduch, 2010: s.22).

Riski hafifletmek ve genellikle ekonomik krizler, hastaliklar ve dogal afetlerden
kaynaklanan giivenlik acigindan korunmak icin insanlar kiigiik isletmelere yatirim
yapmaktadir. Bu sekilde insanlar varlik satin alip, saghk ve egitim hizmetlerine
erismektedirler. Ancak, ticari bankalar gibi resmi finansal aracilar genellikle bu hanelere
hizmet vermemektedir. Geleneksel bankalar da bu pazara ¢esitli nedenlerle hizmet
verememistir. Oncelikle, isletme modelleri genellikle yiiksek hacimli, diisiik degerli
islemlerle nitelendirilen bir mikrofinans isini yonetmek icin uygun degildir. ikincisi,
teminat gerekliliklerine dayali olarak geleneksel bor¢ verme teknolojilerini
kullanmaktadirlar.

Mikrofinans, en temel anlamda diisiik gelirli insanlara finansal hizmetler
saglanmasidir. Diger bir ifadeyle mikrofinans, diisiik gelirli hanehalklarinin, gelir
getirici faaliyetlerini finanse etmek, varliklar inga etmek, tiiketimi dengelemek ve
risklere kars1t korumak i¢in yiiksek kaliteli ve uygun fiyath finansal hizmetlere stirekli
erisimin miimkiin oldugu bir diinyay1 dngdren bir hareketi ifade etmektedir. Baslangicta
bu terim, mikro kredi ile yakindan iligkili iken zaman i¢inde tasarruf, sigorta, 6demeler
ve havale gibi bir dizi finansal iiriini igerecek sekilde gelismistir (Robinson, 2001:
s.14).

Genel anlamda, mikrofinans, resmi finansal sistemden dislanan gruplara ¢ok
cesitli finansal hizmetlerin saglanmasidir (Johnson ve Rogaly, 1997: s.99).
Diglanmanin kapsami sadece zenginlik eksikligine degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel
ve toplumsal cinsiyet engellerine de dayanmaktadir. Mikrofinans kredi sistemi, temel
olarak geleneksel bankalarin aktif bazli bor¢ verme sistemlerinin teminat gereklilikleri
yerine, miisterilerin karakterinin, nakit akislarinin ve bir borcun geri O6deme
taahhiidiiniin analizine dayanmaktadir. Ozel mikrofinans bankalari, sivil toplum

kuruluslar1 (STK'lar), kredi birlikleri, bankacilik dis1 finansal kurumlar ve mikrofinansa
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odaklanan yeni is kollar1 veya uzmanlagsmis yan kuruluslar gelistiren ticari bankalar
dahil, mikrofinans pazarlarina hizmet etmek icin kiiresel olarak cesitli kurumsal
modeller ortaya ¢ikmigtir (Armendériz ve Morduch, 2010: s.22).

Mikrofinans sorunu 1980'lerde yayginlasmis, ancak bu bor¢ verme planinin
erken bir denemesi 30 yil 6nce Brezilya ve Banglades’te ortaya ¢cikmistir. Mikrofinans,
tipik olarak resmi bankacilik sektorii tarafindan dayatilan teminat gereklilikleri olmadan
krediye erisim saglama ihtiyacindan dogmustur (Robinson, 2001: s.14). Bu baglamda,
mikro kredi, alternatif kredi kaynaklar1 kullanmada bor¢ verenler tarafindan istismara
maruz kalan (yiiksek faiz, tefecilik gibi) miisterilere odaklanmistir.

Mikrofinans kuruluslar1 ve diger finansal servis saglayicilar, son on yilda diisiik
gelirli kisilerin farkli finansal ihtiyaglarimi karsilamak ig¢in iriinler ve dagitim
yontemleri gelistirmek igin calismaktadir (Banerjee ve digerleri, 2013: 5.25). Ornegin,
diger bor¢ verme bigimlerinin aksine, mikro krediler, miisterilerin kredi degerliligi igin
bor¢ verme, kredi Oncesi tasarruf gereklilikleri ve kademeli olarak kredi
biiytlikliigiindeki artig gibi yontemleri kullanmaktadir. Mikrofinans saglayicilar1 bugiin,
hedef miisterilerinin finansal ihtiyaclarint anlama konusundaki anlayislarini
gelistirmeye, tirlinlerini ve metodolojilerini buna gore uyarlamaya devam etmektedir.

Tipik mikrofinans miisterileri diisilk gelire sahiptir ve genellikle kayit disi
ekonomide, bankalara ve diger resmi finansal kurumlara erisimlerini zorlagtiran kosullar
altinda serbest meslek sahibi olarak gdzlemlenmektedir. Genellikle kiigiik diikkanlar
veya sokak tezgahlari isletip, evlerinde yaptiklar1 esyalar1 satmaktadirlar. Kirsal
alanlarda, mikrofinans miisterileri kii¢iik dlgekli ciftciler ve ekinleri isleyip satanlar
olabilmektedir (Armendariz ve Morduch, 2010: s.22).

Mikrofinans miisterileri genellikle, giinde 1.25 ABD dolarlik kazang olarak
tanimlanan yoksulluk sinirmin hemen altinda veya istiindedir. Kadinlar bu alanda
cogunlugu olusturmaktadir. Gegtigimiz yillarda, finansal kuruluslar bu genis ve eksik
pazarin farkli ihtiyaglarimi karsilamak i¢in bir dizi iirlin gelistirmislerdir (Banerjee ve
digerleri, 2015: 5.26).

Duvendack ve digerlerine gore (2011: s.27) mikrofinans, diisiik gelirli mikro
isletmelere ve hanelere genis bir yelpazede finansal hizmetler sunmaktir. Finansal
servisler arasinda genellikle tasarruflar, krediler, sigorta, finansal kiralama, para
transferleri vd. bulunur.

Bir bagka tanima gore mikrofinans yontemi, diisiik gelirli miisterilere, genellikle

mikro isletmeler i¢in kiigiik krediler ve gelir getirici faaliyetler seklinde kredi hizmetleri
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saglanmasini ifade eder (Beatriz ve Marc, 2011: s.26). Mikro kredi teriminin kullanimi
¢ogu zaman yoksullar i¢in tasarruflarin yetersiz bir miktariyla iliskilidir.

Mikrofinans, bir bagka tanima gore, diisiik gelirli miisterilere saglanan tasarruf,
sigorta, kredi, transfer hizmetleri, mikro kredi ve diger finansal iiriinleri ifade
etmektedir (Hermes ve Lensink, 2007: s.4). Mikro kredi, miisteriye banka veya diger
kurumlar tarafindan saglanan az miktarda bir paradir. Yoksul insanlarin fiziksel
teminatlar1 olmadigindan ve bor¢lanma parasinin geri 6demelerinde daha yiiksek bir
risk bulundugundan, finansal kuruluslar agisindan sadece kiigiik bir kredibilitesi vardir
ve borg alabilecekleri para miktari nispeten diisiiktiir.

Gutierrez-Nieto ve digerlerine gore (2007: s.134) mikrofinans, tasarruf ve
sigorta gibi finansal hizmetlerin sunumu ve 100 dolara kadar diisiik kredilerin verilmesi
icin kullanilan bir terimdir. Bu hizmetler ve krediler genellikle kiigiik isletmelerin
kurulmasinda ve gelistirilmesinde ve diger tiretken faaliyetlerde bulunmalarina yardimci
olmak icin diisiik gelirlilere ve ailelerine sunulmaktadir. Birgok mikrofinans kurumu,
aile {lyelerinin, topluluklarin ve tiim toplumlarin yasamlarini iyilestirmek icin
yoksullarin daha fazla kendi kendine yeterli hale gelmelerine yardim etmenin toplumsal
amacini benimsemektedir.

Mikrofinans, mikro kredi olarak da bilinmektedir (Gutierrez-Nieto ve digerleri,
2007: s.134). Mikro kredi, ek hizmetler olmadan kiiciik krediler verilmesi uygulamasini
ifade eder. Bugiin, mikro kredi bir dizi baska hizmetle birlikte sunuldugundan, mikro
kredi terimi yerine mikrofinans terimi kullanilmaktadir.

Woller ve digerlerine gore ise (1999: s.31) mikrofinans, issiz veya diisiik gelirli
bireylere veya baska tiirlii finansal hizmetlere erisimi olmayan gruplara saglanan bir tiir
bankacilik hizmetidir. Mikrofinans alanina katilan kurumlar en ¢ok bor¢ vermeyi
saglarken (mikro krediler 100 dolar ile 25.000 dolar arasinda degisebilir), bircok banka,
cek ve tasarruf hesaplar1 ve mikro sigorta iirlinleri gibi ek hizmetler sunmaktadir, hatta
bazi kurumlar finansal ve isletme egitimi vermektedir. Bu kapsamda, mikrofinansin
temel amaci, yoksul insanlara kendi kendine yeterli olmalari i¢in bir firsat vermektir.

Mikrofinans hizmetleri, issiz veya diisiik gelirli bireylere verilmektedir, ¢ilinkii
yoksulluk i¢inde kalmis veya kisitli mali kaynaklar1 olanlarin ¢ogu geleneksel finansal
kurumlarla is yapmak i¢in yeterli gelire sahip degildir. Bununla birlikte, bankacilik
hizmetlerinden diglanmasina ragmen, giinde 2 dolardan az parayla yasayanlar tasarruf

yapmaya, Odiing almaya, kredi veya sigorta almaya c¢alismakta ve borglarini
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O0demektedir. Bu nedenle, birgok fakir insan bunun yerine ailesinden, ¢evresinden ve
hatta asir1 faiz oranlar1 talep eden bankalardan finansal destek talep etmektedir.

Mikrofinans, insanlarin makul kiiclik isletme kredilerini giivenli ve etik borg
verme uygulamalariyla tutarli bir sekilde almalarini saglar. Tiim diinyada var olmalarina
ragmen, mikrofinans islemlerinin ¢ogu Uganda, Endonezya, Sirbistan ve Honduras gibi
gelismekte olan tilkelerde gerceklesmektedir (Hermes ve Lensink, 2011: s.880). Bir¢ok
mikrofinans kurumu 6zellikle kadinlara yardim etmeye odaklanmaktadir.

Diinya Bankasi, 500 milyondan fazla insanin dogrudan veya dolayli olarak
mikrofinansla ilgili operasyonlardan faydalandigini tahmin etmektedir. Diinya Bankas1
Grubu'nun bir parcast olan Uluslararast Finans Kurumu (IFC), 2014'ten itibaren 130
milyondan fazla kisinin dogrudan mikrofinansla ilgili faaliyetlerden faydalandigini
tahmin etmektedir. Bununla birlikte, bu operasyonlar, diinyanin fakirleri olarak
nitelendirilen {i¢ milyar insanin yalnizca yaklagik yiizde 20' sini kapsamaktadir.
Mikrofinans seceneklerinin yami sira, Uluslararasi Finans Kurumu gelismekte olan 30
iilkede kredi raporlama biirolarinin kurulmasina veya gelistirilmesine yardimci
olmustur. Ayrica, 33 tilkede mali faaliyetleri diizenleyen ilgili yasalar1 eklemek i¢in de
destek vermistir (Senturan ve Sentiirk, 2016: s.814).

Mikrofinans baslangigta fakir girisimcilere ve krediye erisimi olmayan kii¢iik
isletmelere mikro kredi saglanmasi seklinde sinirli bir tanimlamaya sahipti. Bu tiir
miisterilere finansal hizmetlerin sunulmasi i¢in iki ana mekanizma; bireysel girisimciler
ve kiigiik igletmeler i¢in iliskiye dayali bankacilik ve birkag¢ girisimcinin bir grup olarak
kredi ve diger hizmetler icin bagvurmak iizere bir araya geldigi grup tabanli modeller
seklindeydi. Zamanla, mikrofinans, amaci herkesin, ozellikle de fakir ve sosyal
marjinallesmis kisilerin ve hanehalklarinin, kredi de dahil olmak {izere, ¢ok cesitli,
uygun fiyatli, yiiksek kaliteli finansal {irtin ve hizmetlere erisebildigi bir diinya olan
daha biiyiik bir hareket haline doniismiistiir(Goldberg, 2005: s.14).

Birgoklar1 i¢in mikrofinans, mikro girisimcilerin ve kiiciik isletmelerin
destegiyle ekonomik kalkinmayi, isttihdami ve biiylimeyi tesvik etmenin bir yoludur
(Khavul, 2010: s.59). Digerleri i¢in, fakirlerin mali kaynaklarin1 daha etkin bir sekilde
yonetmeleri ve riskleri yonetirken ekonomik firsatlardan yararlanmalari i¢in bir yoldur
(Bhatt ve Tang, 2001: s.321). Mikrofinansin faaliyet gosterdigi farkli baglamlar ve
genis mikrofinans hizmetleri yelpazesi nedeniyle, mikrofinansin olusturabilecegi

genellestirilmis bir bakis agisina sahip olmak miimkiin degildir.
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Giliniimlizde finansal katilim c¢alismalari, son yillarda mikrofinans
saglayicilarinin ¢aligmalarina dayanmaktadir. Mikro isletmelerin kurulmasi amaciyla
yoksul insanlara kredi saglanmasiyla baglayan sistem, yoksul insanlara ¢esitli finansal
tirin ve hizmetlere erisim saglama konusunda kiiresel bir ¢aba haline gelmistir.
Aragtirma ve deneyimler, kredi kullanmaya ek olarak, diisiik gelirli kisilerin tasarruf
ettiklerini, ddemeleri yaptiklarini, sigortalarini kullandiklarim1 ve karmasik finansal
hayatlarin1 yonetmek i¢in ¢esitli diger araglardan faydalandiklarini goéstermektedir.
Finansal katilim c¢aligmalari, bu ve diger iirlinleri herkesin kullanimina giivenli, uygun
maliyetli ve uygun bir sekilde sunmaya ¢aligmaktadir.

Giliniimlizde mikrofinans, kredi, tasarruf, transfer hizmetleri (havale), sigorta ve
egitim gibi birgok hizmet sunarak fakir borclularin ihtiyaclarin1 karsilamaya
calismaktadir. Sivil toplum kuruluslart (STK'lar), kooperatifler, kredi birlikleri, 6zel
ticari bankalar, banka dis1 finansal kurumlar ve bazi1 devlete ait bankalar dahil olmak
tizere pek cok finansal kurum bu hizmetleri saglayabilmektedir.

Soyak’a gore (2013) mikro kredi, bir banka veya baska bir kurum tarafindan
O0deme giicli nispeten diislik olanlara 6diing verilir ve genellikle bir grup veya bireyin
teminatina ihtiyag duymadan saglanir. Mikro kredi modelinin temel 6zelliklerinden

bazilar1 asagidaki gibidir (Soyak, 2013: s.131-132):

- Grup kredisi: Bu tiir bir bor¢ verme plan1 ayn1 zamanda dayanisma grubu
kredisi veya kdy bankacilig1 olarak da bilinir. Bireylerin grup tasarruflar
yoluyla teminat temin ederek veya bir grup geri 6deme rehiniyle kredi
teminati saglayarak mikro krediye erismelerini saglayan bir mekanizmadir.
Bu bor¢ verme modelinde, geri Odeme tesviki emsal Dbaskisina
dayanmaktadir.

- Bireysel bor¢ verme: Bu tiir bor¢ verme uygulamasi, bir defada bir miisteriye

mikro kredi saglamaya odaklanir ve kredi i¢in teminat gerektirmez.

Pek cok iilkede, mikrofinans programlar1 agirlikli olarak kayit disi sektorde
serbest calisan fakir kadinlara bor¢ vermektedir. Ornegin Banglades'teki Grameen
Bank'ta, yedi milyon bor¢lunun yilizde 97'si kadindir. Kadinlara kredi saglamaya
odaklanmanin sebeplerinden biri, kadinlarin erkeklerden daha fakir ve daha fazla kredi
ihtiyaclart olduguna inanilmasidir. Bu baglamda mikrofinans, kadinlara finansal

hizmetlere erisim saglamanin yani sira girisimei olmalarina, giiclenmelerine, daha
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ylksek hareketlilik seviyelerini tesvik etmelerine ve siyasi katilimi arttirmalarina
yardimet olacak bir arag olarak kullanilmistir (Oner ve digerleri, 2008: 5.55).
Sakarya’ya gore ise (2008: s.100) mikrofinans, mikro ve kiigiik isletmelere,
diisiik gelirli hanelere, gelirlerini yiikseltmeleri i¢in mevduat, krediler, 6deme
hizmetleri, para transferleri ve sigorta iriinleri gibi ¢ok ¢esitli finansal hizmetlerin
saglanmasidir. Mikrofinans diisiik gelirli ailelerin yasam diizeylerini ve yasam
standartlarini iyilestirir. Bu kapsamda mikrofinans yonteminin faydalarini asagidaki gibi

siralamak mimkiindiir:

- Yoksullarin uygun finansal hizmetlere erisimi gerekmektedir. Mikrofinans
ile diisiik gelirliler finansal hizmetlere erisim saglayabilir.

- Mikrofinansta geri 6deme, kredilerin gercek maliyetini icermektedir. Bu
sayede diisiik gelirlilere tasarruf yapma imkani da sunar.

- Mikrofinans, yoksullugun azaltilmasi i¢in etkili bir aragtir.

- Mikrofinans ekonomik stirdiiriilebilirligin artmasini saglar.

Mikrofinansin faydalari, insanlara sermaye i¢in kaynak saglamanin dogrudan
etkilerinin tesine uzanmaktadir. Ozellikle kadinlarin gii¢lendirilmesi, ¢ogu mikrofinans

kurulusunun yaptig1 gibi, aileler i¢in daha fazla istikrar ve refah saglayabilir.

3.1.2. Mikrofinansin Ortaya Cikisi

Yoksullar i¢in resmi kredi ve tasarruf kurumlari, ticari bankalar tarafindan
geleneksel olarak ihmal edilen miisterilere kooperatifler ve kalkinma finans kurumlari
araciligiyla finansal hizmetler almalarinin bir yolunu saglamak i¢in onlarca yildir
calismalarini siirdiirmektedir. Kirsal kesimdeki yoksullara teminatsiz kiigiik krediler
saglayan daha onceki ve daha uzun 6miirlii mikro kredi kuruluslarindan biri, 1700'lerin
basinda yazar ve milliyetci Jonathan Swift tarafindan baslatilan “Irlanda Kredi Fonu”
sistemi olmustur. Swift'in fikri yavasca baglamis ama 1840'larda irlanda'nin her yerinde
yaklasik 300 fonluk yaygin bir kurum haline gelmisti. Temel amaci, kisa vadeli faizli
kiiciik krediler olusturmakti. Zirveye ulastiklarinda, her y1l Irlandali hanelerin % 20'sine
kredi veriyorlardi (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007: s.100).

1800'lerde, kirsal ve kentsel fakirler arasindaki orgiitlenme ile Avrupa'da ¢esitli

biiylik, resmi tasarruflar ve kredi kurumlar1 ortaya ¢ikmaya baslamisti. Bu kurumlar
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halk bankalari, kredi birlikleri, tasarruf ve kredi kooperatifleri olarak biliniyordu
(Parlakkaya ve Ciiriik, 2016: s.14).

Endonezya'da, Endonezya Halkinin Kredi Bankalar1 (BPR) veya diger adiyla
“The Bank Perkreditan Rakyat” 1895'te acilmisti. BPR, 9.000'e yakin subeye sahip
Endonezya'daki en biiyiik mikrofinans sistemi olmustur (Schicks, 2013: s.110).

1900'lerin baglarinda ise, bu modellerin ¢esitli uyarlamalar1 Latin Amerika'nin
bazi kirsal bolgelerinde goriinmeye baslamistir (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007: s.100).
Bu tiir kirsal finansman miidahalelerinin amaci genellikle tarim sektoriinii
modernlestirmek anlaminda tanimlanmaktadir.

19501 ve 19701 yillar arasinda, hiikiimetler ve bagiscilar kiiciik ve marjinal
ciftcilere verimlilik ve gelir artirma umuduyla tarimsal kredi saglamaya odaklanmustir.
Tarimsal krediye erisimi arttirma c¢abalari, devlete ait kalkinma finans kurumlar1 veya
baz1 durumlarda c¢ift¢gilerin kooperatifleri yoluyla imtiyazli krediler alan ve pazarin
altindaki miisterilere 06diing verilen kredi seklindeki tedarik miidahalelerini 6ne
cikarmigtir. Bu silibvansiyonlu programlar nadiren basarili olmustur. Kirsal kalkinma
bankalari, siibvanse edilmis bor¢ verme oranlar1 ve diisiik geri ddeme disiplini
nedeniyle sermaye tabanlarinda biiyiik erozyona ugramistir. Fonlar her zaman fakirlere
ulasmamis, genellikle daha 1yi durumda olan c¢iftgilerin elinde yogunlasmistir
(Parlakkaya ve Ciiriik, 2016: s.14).

1970'lerden baslayarak Banglades, Brezilya ve diger birkac iilkede deneysel
programlar, mikro isletmelere yatirim yapmak i¢in yoksul kadin gruplarma kiigiik
krediler vermistir. Bu tiir bir mikro girisim kredisi, bir grubun her iiyesinin tiim iiyelerin
geri 0demesini garanti ettigi dayanigma grubu bor¢larina dayandirilmistir. Bu mikro
yatirim kredileri programlari, ¢cok fakir (genellikle kadinlar) borglular: hedef alan, gelir
getirici faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan krediye odaklanmustir (Schicks, 2013:s.110).

Kredi birligi kavrami, Friedrich Wilhelm Raiffeisen ve destekeileri tarafindan
gelistirilmigtir. Onlarin eylemleri, kirsal niifusun para bor¢ verenlere bagimliliklarindan
kurtulmalarmma ve refahlarmi artirmalarina yardimer olma endigesiyle ilerlemisti.
1870’den itibaren sendikalar Ren eyaletinin biiyilk bir bdliimiinde ve Alman
devletlerinin diger bolgelerinde hizla yayilmisti. Kooperatif hareketi hizla Avrupa ve
Kuzey Amerika’daki diger iilkelere yayilmisti. Sonrasinda, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki kooperatif hareketi desteklenmeye baslanmistir (Korkmaz ve Bayramoglu,
2007: 5.100).
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MicroWorld'e gore, mikrofinans, Asya'da gayri resmi bir bor¢ verme sekli olarak
daha uzun siiredir varligini siirdiirmektedir. Bugiin mikrofinans olarak bildigimiz sey,
Banglades’te 1970'lerde ortaya c¢ikmistir. MicroWorld’e gore bir agligin ortasinda,
Chittagong Universitesi Iktisat Profesérii Dr. Muhammad Yunus, Banglades'te neden bu
kadar ¢ok fakir insanin acliktan 6ldiigiinii agiklayamayan soyut iktisat teorileri ile hayal
kirikligina ugramisti. Boylece 25 dolar kredi pratik bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmistir
(Parlakkaya ve Ciiriik, 2016: s.15).

Muhammed Yunus, modern mikrofinansin Onciisii olarak kabul edilmektedir.
Banglades'te bambudan mobilyalar yapan kadinlara, hammadde satin almalar1 igin
haksiz ve zor sartlarla bor¢lanmaya dayanan, krediler verilmekteydi. Geleneksel
bankalarin algilanan riskler ve maliyetler nedeniyle yapmak istemedikleri bu ¢ok kiiciik
kredilerin yoksul bir insan i¢in orantisiz bir fark olusturabilecegini ve onlara
uygulanabilir bir i modeli olusturarak geri 6deme sans1 verdigini kesfetti. Muhammed
Yunus, 1983'te Grameen Bank'1 kurup 2006'da Nobel Baris Odiilii'nii kazanmistir.

Banglades'teki Jobra kdyiinde profesor, 42 kadindan olusan bir grubun bambu
tabureler yaptigin1 ancak hammadde satin almak i¢in paralarinin olmadigini kesfetti.
Sonug olarak, kadinlar yerel halkin tiiccarlar1 arasinda borglanma dongiisiine diismiistii.
Ticcarlar kadinlara ihtiya¢ duyduklari fonlar1 tek bir sart ile 6diing veriyorlardi.
Hammaddeleri maliyetinden ¢ok az daha yiiksek bir fiyata satiyorlardi. 25 dolar, toplam
42 kadinin borglanma ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir. Yunus, kendi parasini 6diing verip
tiriinleri satmalarina izin verdi. Boylece kadinlar bor¢ dongiisiinden ¢ikarildilar (Seibel,
2003: s.4).

Mikrofinans daha sonra eski bir Barig Giicli baskani ve Berkeley hukuk
ogrencisi olan Joseph Blatchford ile birlikte gelisti. Blatchford, kar amaci glitmeyen
Accion'u 1961'de goniillii bir proje olarak kurmustu. 1973'de, Accion Brezilya'daki
girisimcilere, bir defalik para akisinin onlar1 yoksulluktan kurtarmaya yardimci olup
olmayacagimi gormek i¢in kii¢iik krediler teklif etmeye baslamisti. Operasyon bagarili
olmustu. 885 kredi, 1.386 yeni is yaratilmasina veya dengelenmesine yardimci olmustu.
Accion modeli sonraki on yil icinde diger 14 Latin Amerika iilkesine genisletildi
(Korkmaz ve Bayramoglu, 2007: s.102). Ozel sirketlerden elde edilen 90.000 dolar ile
Caracas'in gecekondu mahallesinde 6grenci tarafindan yiiriitiilen bir ¢alisma olarak
baslayan ACCION, bugiin Latin Amerika, Amerika Birlesik Devletleri ve Afrika'y1
kapsayan bir kredi ortaklar1 agiyla diinyanin 6nde gelen mikrofinans kuruluslarindan

biridir (Rhyne, 2001: s.4).
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Yunus'un c¢alismalarindan ilham alan Kiva, 2005 yilinda az gelismis
topluluklarin gelismesine yardimci olmak i¢in finansal erisimi genisletme misyonuyla
kurulmustur. Kiva, interneti ve kitle fonlamay1 kullanarak, bir bor¢lunun is kurmasina,
okula gitmesine, temiz enerjiye erismesine veya potansiyelini gerceklestirmesine
yardimc1 olmak i¢in herkese 25 dolar vermekteydi. Son 10 yilda Kiva, 80'den fazla
iilkede 2 milyondan fazla borgluya finansman saglamistir. Sonug¢ olarak bor¢ alanlara
odiing verilen 1 milyar dolarin % 97'den daha yiliksek bir oranda geri O6demesi
yapilmistir (Schicks, 2013:s.110).

Bir bagka kurulus olan SEWA (Serbest Calisan Kadin Dernegi) Bankasi ise
1972'de, Gujarat'ta (Hindistan) bir sendika olarak tescil edilmistir. Asil amaci iiyelerinin
gelir, istthdam ve sosyal giivenlige erisimini artirma pazarlik giiciinii giiclendirmektir.
1973 yilinda, finansal hizmetlere erisim eksikliklerini ele almak i¢in SEWA iiyeleri
kendi bankalarint kurmaya karar vermisti. Mahila SEWA Kooperatif Bankasini kurmak
icin dort bin kadin sermaye payina katkida bulunmustur. O zamandan beri fakir, okuma
yazma bilmeyen, serbest meslek sahibi kadinlara bankacilik hizmetleri verip, bugiin
yaklasik 30.000 aktif miisteri ile uygulanabilir bir finansal girisim haline gelmistir
(Schicks, 2013: 5.110).

3.1.3. Mikrofinansin Isleyisi

Mikrofinans kuruluslari, temelleri banka kontrolii ve tasarruf hesaplari gibi
kiigiik isletme girisimcileri i¢in baslangic sermayesine ve yatirim ilkelerini &greten
egitim programlarina kadar cok cesitli faaliyetleri desteklemektedir. Bu programlar
defter tutma, nakit akisi yonetimi ve muhasebe gibi teknik veya mesleki beceriler gibi
becerilere odaklanabilmektedir. Bor¢ verenin 6ncelikle bor¢lunun krediyi karsilamaya
yeterli teminat vermesi ile ilgilendigi tipik finansman durumlarindan farkli olarak,
birgok mikrofinans kurulusu girisimcilerin basarili olmalarina yardimer olmaya
odaklanmaktadir (Littlefield ve digerleri, 2003: s.8)

Birgok durumda, mikrofinans kuruluslarindan yardim isteyen kisilerin ilk 6nce
temel bir para yonetimi dersi almalar1 gerekmektedir. Dersler, faiz oranlarini, nakit akisi
kavramini, finansman anlagsmalarinin ve tasarruf hesaplarinin nasil ¢alistigini, biit¢elerin
nasil yapildigin1 ve borcun nasil yonetilecegini anlamay1 kapsamaktadir (Rhyne, 2009:

s.35).
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Bir kez egitimler yapildiktan sonra misteriler kredi basvurusunda
bulunabilmektedir. Geleneksel bir bankada oldugu gibi, bir kredi memuru borglulara
basvurularla yardimci olmakta, bor¢ verme siirecini denetlemekte ve kredileri
onaylamaktadir. Tipik kredi, bazen 100 dolar kadar olmakta ve gelismis diinyadaki bazi
insanlara az goriinmektedir. Ancak bir¢ok yoksul insan i¢in, bu rakam genellikle bir ise
baslamak veya baska karli faaliyetlerde bulunmak icin yeterlidir (Abdul Rahman ve
Dean, 2013: 5.298).

Boyle bir toplumun sorunlarinin ¢ogunu ¢dzmenin anahtari, herkese esit firsat
saglamak ve toplumun her bir kesiminin, tiim {ilkenin kazanim ve kayiplarina esit olarak
dahil edilmesinde yatmaktadir. Buna dogru atilan kii¢iik bir adim olarak Mikrofinans
Kurumlar1 gosterilebilmektedir.

Bir mikrofinans kurumu temelde kirsal kesimdeki yoksul ve dezavantajh
hanelere finansal hizmetler saglayan bir kurulustur. Asil amaci, bu hizmetleri bir
iilkenin en uzak veya fakir bolgelerine sunmak, bu nedenle genis ve ¢oklu bir dagitim
agina sahip olmaktir.

Boyle bir kuruma sahip olma geregi duyulmasinin sebebi bugiin sahip
oldugumuz ticari bankalarin ¢ogunun, bu diisiik gelirli halka ulasamamasidir. Genellikle
disarida birakilan bu kisiler bir tasarruf hesabi veya resmi bor¢lanma gibi basit temel
finansal hizmetlerden bile yoksun durumdadir. Evde para biriktirme, gayri resmi para
bor¢ verme ile diger hileli uygulamalar kot bir bicimde sonlanmaktadir. Ayn1 zamanda
finansal yanlislart beslemektedir. Her vatandasin finansal hizmetlere erigim hakki
bulunmaktadir. Bu sebeple, mikrofinans kurumlar1 ortaya ¢ikmistir (Bhatt ve Tang,
2001: s.327).

STK'lar, ticari bankalar, kredi birlikleri, devlet bankalar1 ve diger kooperatifler
gibi ¢esitli kurulug tilirleri mikrofinans hizmetleri sunmaktadir. Giiniimiizde kar amaci
glitmeyen mikrofinans kuruluslar1 da biiyiimektedir. Hindistan'daki bu tiir kurumlara
Bankacilik Dis1 Finansal sirketler (NBFC) ad1 verilmektedir (Mehta ve Shah, 2001: s.7).

Bir mikrofinans programimin kurulmasi i¢in bir kdy se¢meden Once, kdyiin
ayrintili bir degerlendirmesi yapilmakta ve niifus, demografi gibi degerli istatistikler
toplanmaktadir. Koye karar verildikten sonra, kdyde tanitim semineri diizenlenmektedir.
Kurumun sagladigi hizmetler ve faaliyetlerinin mekanizmas1 hakkinda bilgi
verilmektedir. Bundan sonra ilgilenilen kadinlar gruplar halinde toplanmaktadir. Bir
grup genellikle, grubun lideri tarafindan yonetilen 5 kisiden olusmaktadir. Bir bireye

herhangi bir kredi verildiginde, grubun geri kalan iiyeleri onun kefilleri olarak hareket
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etmektedir. Bu nedenle bireyler grup olustururken dikkatli olmaktadir. Bir kisi krediyi
geri 6demekten kacinirsa, tiim grup cezalandirilir ve bireyler arasinda sadakati zorlayan
ve kredinin tam tutarinin zamaninda ddenmesini saglayan bu grup baskisidir (Balkiz ve
Oztiirk, 2013: 5.18).

Bundan sonra, grup egitim programlari baglamakta ve tiim édemelerin alinacagi
bir kdy merkezi olusturulmaktadir. Koy merkezindeki kdy gruplarin toplantilarina
baskanlik eden bir saha gorevlisi bulunmaktadir. Bu toplantilar geri 6demelerin
toplandig1 ve kredilerle ve diger konularda tartismalarin yapildigi diizenli siireglerdir.
Ancak, herhangi bir kredi borcunun yalnizca sube sorumlusu tarafindan diizenlendigi
not edilmektedir (Balkiz ve Oztiirk, 2013: 5.19).

Temerriit riskinin yliksek olmasi nedeniyle bor¢lanma ancak kapsamli kontroller
yapildiktan sonra yapilmaktadir. Tim mikrofinans programlarmmin bir krediyi
onaylamadan oOnce izledigi 6zel kurallar bulunmaktadir. Mikrofinans programlarini
benzersiz yapan ve Ozellikle diistik gelirli sektoriin ihtiyaclarina uygun hale getiren
ozellik, teminatlarin veya menkul kiymetlerin kredi almak i¢in mutlaka gerekli
olmalaridir. Gerekli degerlendirme ve belgeler yapilmakta, igin ve bireyin grubunun
kredilerin geri O0demesi icin uygulanabilirliginin kontrol edilmesi i¢in tim O6zen
gosterilmektedir. Temerriit riski yiiksek olan bu tiir kurumlarin benzersiz yapisi ve
yukarida belirtildigi gibi isleyis bigcimleri asgari temerriide diisme orani saglamistir ve
kredilerin % 95'inden fazlasi geri 6denmektedir. Bu muazzam bir basar1 ve daha da
fazla bliylime gerektirmektedir (Ngo ve digerleri, 2014: s.189).

Performanslar1 nedeniyle, mikrofinans kuruluslar1 bagiscilar, 6zel sermaye
fonlar1 ve hatta diger finansal kuruluslar tarafindan finanse edilmektedir. Yontem,
islemlerin gerceklestirilmesinde teknolojinin yayginlastirilmast ve miimkiin olan en iyi
sekilde kullanilmasiyla gelistirilebilmektedir. Banka kartlar1 swiping makineleri ve hatta
akilli telefonlar gibi satis noktasi terminalleri bunlardan bazilaridir. Teknolojinin etkin
kullanim1 sadece kurumlara daha genis niifuzda yardimci olmakla kalmayacak, ayni
zamanda siirecleri daha basit ve daha hizli adimlara doniistiirecektir. Bu kurumlar
sadece kendileri i¢cin deger yaratmakla kalmamakta, yoksullarin refahini arttirarak ve
daha 6nce mahrum biraktiklar1 hizmetleri sunarak tiim iilke i¢in deger yaratmakta ve
bdylece herkese esit basar1 firsatlar1 sunmaktadir (Baumol ve Blinder, 2015: 5.43).

Mikrofinans uygulamalar1 bankaciligin disladigr kesime bir ¢6ziim sunarken,
aynt zamanda toplumda geleneksel bankacilik kurumlarindan farkl sekilde c¢aligarak

topluma katki saglamaktadir.
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Her bir kredinin verilmesinden once degerlendirilen uygunluk kriterleri, giiclii
finansal teminatlara (maas gibi) odaklanmamakta, bunun yerine daha fazla “insan”
kriterine glivenmektedir. Degerlendirilen kredi yeni bir faaliyet baglatilmasina yardimci
olacaksa, uygulanabilirligi degerlendirme, bagvuru formuna ek olarak, bor¢lu ile yapilan
birka¢ goriismeyi de icermektedir (Burgess ve Venables, 2004: s.41).

Bankalarin kredi vermek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 gercek garanti, grup dayanisma
mekanizmasi ile degistirilebilmektedir. Ornegin, yatinm fonlar1 veya kooperatiflerle
birlikte, her bor¢lu kendi kendine yardim gruplart gibi bir dayanigma garantisi grubu
icindeki diger liyeler i¢in garantdr olarak hizmet etmektedir.

Mikrofinans uygulamalari, borglulara, projelerinde basarili olmalarina,
biit¢elerini yonetmelerine yardimci olmalari i¢in giiclii destek saglarken, mikro kredi
faydalanicilari ile yakin iligkiler kurmaktadir. Bu sekilde, klasik bankacilik hizmetlerine
ek olarak, MFI odakli egitim programlar1 sunabilmektedir. Bu programlar kredi veya
aile biitcelemesi iizerine, sadece egitim amacli gelistirilmistir (Lustig ve digerleri, 2004:
s.19).

Her bir kredinin geri 6deme yontemleri haftalik 6deme tarihlerini kullanmak gibi
hedef kitleye uyacak sekilde uyarlanabilmektedir. Uriinler, geleneksel bankacilik
diinyasinda gercek esdegeri olmayan bir sekilde hedef kitleye uyarlanmaktadir. Bu
ozellikle grup kredileri i¢in gecerlidir. MFI bir grup borglu olusturmak istemekte ve tiim
gruba tek bir mikro kredi vermektedir. Genellikle en fakir borglulara sunulan grup
kredileri, herhangi bir garanti gerektirmeyip, bunun yerine tim grup iiyelerinin
dayanismasina dayanmaktadir. Bu bir nevi sosyal giivence yaratmaktadir. Uyeler

MFTI’nin yani sira ortak bor¢lularindan da sorumludur (Case ve Fair, 2007: 5.48).

3.1.4. Mikrofinans Yonteminin Yoksullugu Azaltmadaki Etkisi

Finansal erisim ve kalkinma ile ilgili uluslararasi literatiir, hanehalki diizeyinde
kredi ile yoksulluk ve esitsizlik gostergelerinde iyilesmeler arasinda dogrudan ve kesin
bir baglant1 tanimlamamistir. Deneysel donemler, veri kaynaklarinin ayarlanmasi ve her
tilkenin ekonomik gelismesinin baglami nedeniyle ampirik sonuglar degismistir. Bu
arada, sonuglar uygulanan metodolojiler baglaminda da farklidir. Birgok deneysel
calismada, kontrollii ¢calismalara ek olarak kesitsel veri analizi ve panel veri seti modeli

gibi farkli metodolojiler kullanilmistir (Katsushi ve digerleri, 2012: s.1682).
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Sayisiz arastirma, mikrofinansin olumlu etkisini asagidaki mantiksal akil
yiiriitme ile gdstermistir. Birincisi, neredeyse ¢ok diisiik faizli mikro kredi olarak bilinen
mikrofinans, sonradan fakirlerin yan1 sira toplumlar i¢in istihdam, ek gelir ve bireysel
aylik gelir olusturabilen mevcut veya yeni is firsatlarini tesvik etmek i¢in potansiyel bir
aractir (Karlan ve Zinman 2010: s.454; Bateman, 2010: s.63; Kaboski ve Townsend,
2012: s.121). Bu fikirler, mikrofinansi, hanelerin dayanikli mallar veya ev, su pompasi,
el ¢ekici, bisiklet, motosiklet, TV, radyo, pil gibi iiretken varliklar {izerinde harcama
yapmalarina olanak saglamada temel bir gii¢ olarak goren diger ¢alismalarla tutarlidir.
(Bateman, 2010: s.65; Kaboski ve Townsend 2012: s.118; Banerjee ve digerleri, 2015:
s.29).

Insanlar mallara ve varliklara sahip olmak i¢in paraya ihtiya¢ duymaktadir. Bu
nedenle, mikrofinansa erisim insanlar i¢in bir ¢oziimdiir. Pitt ve Khandker'a (1998:
5.982) gore, krediye erigsim hanehalki diizeyinde 6nemli ekonomik tesvikleri etkilemekte
ve harcamalarini iyilestirmektedir. Ancak sistem, bor¢lanma diisiik faizli islem goriirse
uygulanabilmektedir (Bateman, 2010: s.68). Baska bir deyisle, kar oraninin ekonomik
olarak mikro kredi faiz oranindan yiiksek olmasi gerekmektedir.

Bazi arastirmacilar mikrofinansin zaman zaman bireylerin acil ihtiyaglarin
karsilayarak veya beklenmeyen harcamalarla hane halkinin finansal kisitlarini1 azaltarak
yardimci olabilecegi goriisiindedir. Bu onlarin hayatlarin1 yansitmalarint ve gilivensiz
ticretlere sahip meslek sorunlarindan kag¢inmalarini saglamaktadir (David, 1997: s.31).
Genelde insanlarin hayatinin her zaman sorunsuz bir sekilde ilerlemeyecegi ve
Ongoriilmeyen sorunlar karsisinda ¢ok savunmasiz olabilecegi varsayilmaktadir. Bu
nedenle, mikrofinanstan gelen acil ihtiyaclar bazen bu sorunlara dayanabilmektedir.
Sonrasinda ise, bu maliyetleri telafi etmek icin kisileri daha c¢ok calismaya
zorlayabilmektedir.

Jonathan'a (1998: s.42) gore, mikrofinansin potansiyel etkisi, kirilganligin
azalmasi ile pozitif yonde iliskilidir. Tiiketimi yumusatma etkisi muhtemelen gelir
yumusatmasindan kaynaklaniyor gibi goriinmektedir. Diger arastirmalar bor¢lanma
modelinin harcama seviyesini yiikseltmek (Akotey ve Adjasi, 2016: s.391), ozellikle
yiyecek tiiketimini (Karlan ve Zinman 2010: s.455; Kaboski ve Townsend, 2012: s.119)
ve hane halklarinin temel 6demeleri almasinin yani sira kiiciik tasarruf ve temel
sigortaya erigimlerini de saglamaktadir. Yoksul hanehalkinin temel 6demelerden,

tasarruflardan ve sigorta hizmetlerinden yararlanacagi bildirilmektedir; ancak, mikro
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kredi deneylerinin, belirli niifus gruplarini hedef alan mikrofinans projelerinin yararlar
hakkinda karisik bir resim ¢izdigi de vurgulanmaktadir.

Mikrofinansin ayni zamanda kadinlar1 gii¢lendirmek i¢in katalizoér olarak da
goriildiigiinii gosteren bazi kanitlar bulunmaktadir (Akotey ve Adjasi, 2016: s.392;
Vathana ve digerleri, 2017: 5.22).

Gelismekte olan iilkelerde, egitime fon saglamak biiylik bir yatirim
gerektirmektedir. Bu nedenle, haneler ¢ocuklarinin egitimini ve sagligini finanse etmek
ve daha sonraki asamada insan sermayesini tesvik eden yeni beceriler veya mesleki
egitimler almak i¢in mikrofinansmana erisebilmektedir Bu fikir, Amendola ve
arkadaglarinin (2016: s.42) yakin tarihli bir arastirmasi ile uyumludur.

Yukarida agiklandigi gibi mikrofinansin ortak sonuglari, kesinlikle yoksullugun
azaltilmasina (Burgess ve Pande, 2003: s.787; Honohan, 2004: s.38; Beck ve digerleri,
2007: s.42) ve refah iyilesmesine (Mahjabeen, 2008: s.1085) yol agacagi yoniindedir.
Bu, bir toplum i¢inde daha diisiik gelir ve servet esitsizligi fikrini desteklemektedir
(Khandker ve Farugee, 2003: s.202; Beck ve digerleri, 2007: s.44; Mahjabeen, 2008:
s.1085), toplumun uyumlastirilmas:t ve sosyal, ekonomik ve politik sorunlarin riski
diismektedir.

Bununla birlikte, 6nceki bulgularin aksine, mikrofinansin olumsuz olabilecek bir
etkisi, baz1 baglamlarda, yoksullugu azaltma ve refahi iyilestirmede basarisizliklar1 da
tespit edilmistir. Hanehalkinin yiiksek fazi oranli kredilere siklikla erisebildigi iiretken
olmayan amaglar i¢in kullandig1 (Brett, 1999: s.123), hatta iiretken amaglarla kullandig,
ancak diistik karli faaliyetlere yatirnm yapmalar1 sonucu olumsuz doniisleri
olabilmektedir. Mikrofinansin arz ve talep yonleri incelendiginde, mikrofinans
uygulamalarinin sagladigi kolay krediler neredeyse agir bor¢lanmalara neden
olmabilmektedir (Bateman, 2017: s.21).

Garikipati  (2008: s.2631) mikro kredilerin kirsal Hindistan'da kadinlar
giiclendirmeyebilecegini kesfetmistir. Yazar, kadinlara saglanan kredilerin ¢ogu zaman
hanehalkinin varliklarini ve gelirlerini arttirmaya yonlendirildigini aciklamistir. Ek
olarak, basarisizlik muhtemelen ¢ocuk isciligindeki artig, aile iyelerinin goc¢lii ve
topraksiz olmasiyla da ilgilidir ¢linkii hanehalklar1 agir borglarin1 6demek icin bu
varliklar1 satmak zorunda kalmustir.

Maldonado ve Gonzalez-Vega (2008: s.2448), Bolivya'daki mikrofinans
kuruluglarinda artan ¢ocuk emegi talebinin olumsuz etkilerine dikkat c¢ekmistir.

Mikrofinans sektorlerinin basarisizligt ¢ogu zaman sadece hanehalkinin refahimi
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diisiirmekle kalmaz, ayn1 zamanda onlar1 borg¢luluk ve yoksulluk dongiisii i¢inde de
hapseder. Bu mantik, Adams ve Von Pischke (1992: s.1466) tarafindan, mikrofinansin,
yoksulluk ¢eken haneleri yoksulluk tuzaklarindan ¢ikaramayacagi iddiasini
dogrulamaktadir.

Bazi analizler mikrofinans ve hanehalki refah1 arasinda bir iligki géstermedigini
ve krediye erisimin kisi basmna gelirler, gida giivenligi ve kredi programi
yararlanicilarinin beslenme durumu tizerinde sinirli bir etkisi oldugunu tespit etmistir
(Diagne ve Zeller, 2001: s.19). Ote yandan, bir bireyin ve hanehalkinin bor¢lanmasinin
artmasima neden olan dikkatsiz bor¢ verme uygulamalar1 nedeniyle takipteki alacak
sayisindaki artis, tim mikro kredi sektoriinii cokertme tehlikesi ile karst karsiya
kalabilmektedir (Bateman, 2017: s.25).

Mevcut literatiir taramasi, mikrofinansin vaat ettigi olumlu sonuglarin, hanelerin
dogru amaglar i¢in, dogru sektorlerde ve diisiik faiz oranlt dogru kurumlardan krediye
erismesi gereken sartlarla birlikte gitmesi gerektigi hipotezini desteklemektedir.
Pazarlikta teknik agidan bakildiginda, ¢ogunlukla hanehalkinin refahini 6lgmek igin
gelir gostergelerine iligkin analizler bulunmustur. Bununla birlikte, hanehalklari
refahlarmi iyilestirdiginde, bu sadece gelirlerini degil, muhtemelen varliklarini ve
harcamalarin1 da gelistirdikleri anlamina gelmektedir.

Mikrofinans hizmetlerine her yoniiyle daha yiiksek erisimi olan hanehalkinin
(mikrofinansa erigim, resmi kredi ve iiretken kredi) sayisinin az olmasi muhtemeldir.
Yiiksek egitimli iiyelere sahip olan hane halklarinin, siirekli gelir getiren iiyelerin
ylzdesinin ve aile meslegi kararlarinda kadinlarin roliiniin daha yiiksek olmasi, bu
imkanlara ulagsmay1 arttirmaktadir. Daha fazla mesleki beceri ve is egitimi almak,
hanehalkinin fakir olmasini engellemektedir.

Gelismekte olan ekonomilerde ve Ozellikle kirsal alanlarda, gelismis diinyada
finansal olarak smiflandirilacak pek c¢ok faaliyet para kazanmamaktadir. Yani, onlari
ylriitmek i¢in para kullanilmamaktadir. Bu genellikle insanlarin parayla
saglayabilecekleri hizmetlere ihtiya¢ duymalar1 durumundadir. Ancak bu hizmetler i¢in
gerekli olan tiiketilebilir fonlara sahip olmayan insanlar onlar1 baska bir sekilde edinme
yollarina yonelmektedir.

Insanlar, &ncelikle nakit dis1 deger bicimleri olusturarak ve degistirerek, bu
ihtiyaglar1 kargilamak igin yaratict ve ¢ogu zaman igbirlik¢i yollar bulmaktadirlar. Nakit
paranin yerine gecenler iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genellikle hayvancilik,

tahillar, miicevherler ve degerli metalleri icermektedir. Marguerite Robinson’in (2001:
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s.54) Mikro Finans Devrimi’nde tanimladig1 gibi, 1980’ler mikrofinansa biiyiik 6l¢iide
karli bir sekilde ulasabilecegini gostermistir. 1990’larda mikrofinans bir endiistri olarak
gelismeye baslamistir. 2000'li yillarda, mikrofinans endiistrisinin hedefi, karsilanmamis
talebi ¢cok daha genis bir Ol¢ekte karsilamak ve yoksullugu azaltmada rol oynamaktir.
Gegtigimiz birka¢ on yilda uygulanabilir, ticari bir mikrofinans sektorii gelistirilmesinde
biiylik ilerleme kaydedilmesine ragmen, endiistrinin diinya ¢apindaki yogun talebi
karsilayabilmesi i¢in ¢oziilmesi gereken birka¢ konu bulunmaktadir. Saglam bir ticari

mikrofinans endiistrisi olusturmanin 6niindeki engeller veya zorluklar sunlardir:

— Uygunsuz bagis siibvansiyonlart,

— Mevduat alan mikrofinans kuruluslarinin kotii diizenlenmesi ve denetlenmesi,

— Tasarruf, havale veya sigorta ihtiyaglari1 karsilayan az sayida mikrofinans
kurulusunun yer almasi,

— Mikrofinans kuruluslarinda var olan sinirli yonetim kapasitesi,

— Mikrofinans kuruluslarindaki kurumsal verimsizlik,

— Kirsal, tarimsal mikrofinans yontemlerinin daha fazla yayilmast ve
benimsenmesi ihtiyaci,

— Upyelerin bir kredi saglamak i¢in teminat eksikligi.

Hermes’e gore (2014: s.1030) mikrofinans, gelir esitsizligini azaltmada ve
sosyo-ekonomik siniflardan vatandaslarin ekonomide yer almasina izin veren uygun bir
aractir. Ayrica, katilimin gelir esitsizliginde diisiis egilimine yol agtigin1 gdstermistir
(Hermes, 2014: 5.1030).

Rutherford (2000: s.47), fakir insanlarin para yoneticileri olarak karsilagtiklar:
temel sorunun faydali bir sekilde biiyilk miktarda para toplamak oldugunu
savunmaktadir. Yeni bir ev insa etmek, insaat islerine devam etmek i¢in yeterli olana
kadar farkli yap1 malzemelerinin yillarca korunmasini gerektirmektedir. Tiim degerler
ihtiya¢ duyulmadan Once biriktirildigi i¢in, bu para yOnetimi stratejisine tasarruf
denilmektedir.

Genellikle, insanlar ihtiya¢ duyduklarinda yeterli paraya sahip olmadigindan,
bor¢ almaktadirlar. Fakir bir aile akrabalarindan toprak, yiyecek vs. satin almaya veya
bir mikrofinans kurulusundan bir dikis makinesi satin almak i¢in bor¢lanmaya

gidebilmektedir. Bu krediler, maliyet gergeklestikten sonra tasarruf edilerek geri
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O0denmesi gerektiginden, Rutherford buna da tasarruf demektedir. Rutherford'un amaci,
mikro kredide sorunun sadece yarisini ve tartismasiz daha az énemli olani ele almasidir.
Yoksul insanlar varliklarinit korumak ve tasarruf etmek icin bor¢ almaktadirlar. Mikro
kredi kurumlar1 kredilerini, fakir insanlarin sayisiz risklerini yonetmelerine yardimci
olan tasarruf hesaplar1 araciligiyla fonlamaktadir.

Cogu ihtiyag tasarruf ve kredi karisimiyla karsilanmaktadir. Grameen Bank ve
Banglades'teki diger iki biiyilk mikrofinans kurulusunun karsilagtirmali  etki
degerlendirmesi, kirsal tarimsal olmayan mikro isletmeleri finanse etmek igin
miisterilere 1 dolar bor¢ verdiklerini, yaklasik 2,50 dolarin ¢ogunlukla miisterilerinin
tasarrufundan kaynaklandigini ortaya koymustur. Bu, Bati'da aile isletmelerinin
cogunlukla tasarruflardan finanse edildigi ve bu durumun o6zellikle de ilk calisma
sirasinda yasanan deneyime paralel oldugu sdylenebilir (Khandker, 1998: s.81).

Son zamanlarda yapilan calismalar da gayr1 resmi tasarruf yoOntemlerinin
giivensiz oldugunu gdstermistir. Ornegin, Uganda’da Wright ve Mutesasira’nin (2001:
s.37) yaptig1 bir arastirma, muhtemelen kayit dis1 sektdr icerisinde tasarruf saglama
secenegine sahip olmayanlarin biraz para kaybetmek zorunda kaldiklarina, bu tutarin
orada biriktirdikleri seylerin yaklagik dortte biri oldugu sonucuna varmislardir.

Rutherford (2000: s.49) ve Wright (2000: s.71), uygulayicilarin mikro kredi
paradigmasinin kilit bir yoniinii yeniden gozden geg¢irmelerine neden olmustur. Fakir
insanlarin borg alarak, mikro igletmeler insa ederek ve gelirlerini artirarak yoksulluktan
kurtulduklart goériilmektedir. Yeni paradigma, fakir insanlarin kazandiklarini daha fazla
koruyarak ve varliklarini artirarak bir¢ok giivenlik acigini azaltma ¢abalarina daha fazla
dikkat ¢cekmektedir. Kredi kullanmalar1 gerekirken, tiiketim i¢in bor¢ almanin mikro
girisimci i¢in faydali oldugu goriilmektedir. Paradan tasarruf etmek ve gerektiginde geri
¢cekmek i¢in glivenli ve esnek bir yerin olmasi, ev ve aile riskini yonetmek igin ¢ok
onemlidir.

Tasarruf mikrofinans projesi Hindistan'in giiney dogusundaki Vijayawada
kentinin gecekondularinda o6rneklenmistir. Bu mikrofinans projesi, bir mevduat
tahsildar1 olan Jyothi'nin, ¢ogu kadin olan gecekondu sakinlerinden, biriktirmeleri igin
para topladig1 resmi olmayan bir bankacilik sistemi olarak islev gormektedir. Jyothi,
sehirdeki gecekondu mahallelerinde yasayan insanlardan giinde bes rupi toplayarak bu
isleme 220 giin boyunca devam etmektedir. Ancak bu kadinlarin her zaman tasarruf
saglayabilmesi i¢in yeterli kaynaga sahip olmadiklar1 i¢in 220 giin arka arkaya para

toplamamustir. Sonugta islem sonunda 1000 rupi elde edilmistir. Ancak, bu mikrofinans
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tasarruf programinda bazi sorunlar bulunmaktadir. Sorunlardan biri, tasarruf ederken,
miisterilerin aslinda tasarruflarinin bir boliimiinii kaybediyor olmasidir. Jyothi her
miisteriden her 220 édemeden 20'sine veya 1.100 rupinin % 8'i olan 100’e rupiye el
koymustur. Bu gecekondu sakinleri giivendikleri birini bulduklarinda, giivenli bir
sekilde biriktirmeleri ve birikimlerini siirdiirmeleri i¢in birine yiizde 30'a kadar para
O0demeye razi olmaktadir. Tasarruflarini lisanssiz, gayri resmi kisilere emanet etme riski
de bulunmaktadir. Ancak, gecekondu sakinleri bu riski kabul etmeye isteklidir, ¢iinkii
evde tasarruf yapamamakta ve iilkelerindeki bankalar1 kullanamamaktadirlar. Bu
mikrofinans projesinin ayrica kadinlarin gii¢lendirilmesi ve ebeveynlere ¢ocuklarinin
egitimi i¢in para biriktirme imkani verilmesi gibi bir¢ok faydasi bulunmaktadir. Bu 6zel
mikrofinans projesi, tasarruf projesinin yararlarina ve smirlamalarina bir Ornektir
(Rutherford ve Arora, 2009: s.41).

Bir bagka tasarruf mikrofinans projesi Kenya, Nairobi'de Donen Tasarruf ve
Kredi Dernekleri veya ROSCA'lar girisimi tarafindan gerceklestirilmistir. Bu kiiclik
Olcekli bir ornektir, ancak Rutherford (2000: s.51), Nairobi'de tanistigi ve ROSCA'da
calistig1 bir kadin1 anlatmaktadir. Her giin 15 kadin 100 silin biriktirecek, boylece 1.500
silin gotiirii bir miktar olacak ve 15 kadinin her giin 1'i bu gotiirii paray1 alacaktir. Bu 15
gilin boyunca devam edecek ve bu gruptaki baska bir kadin gotiirii tutar1 alacaktir. 15
giiniin sonunda yeni bir dongii baslayacaktir. Bu ROSCA girisimi yukaridaki tasarruf
orneginden farklidir, ¢linkii ROSCA ile iliskili hi¢bir faiz oran1 yoktur, ek olarak herkes
ortaya koydugu miktar1 geri almaktadir. Bu insiyatif ¢alismak i¢in giiven ve sosyal
sermaye aglar1 gerektirmektedir. Bu nedenle ROSCA'lar siklikla birbirlerini tantyan ve
karsiliklilik sahibi olan insanlar1 igermektedir. ROSCA, marjinal gruplarin sahip
olduklar belirli ihtiyaglar1 karsilamak ya da biriktirmek amaciyla bir kerede gotiirii bir

miktar almasini saglamaktadir.

3.1.5. Mikrofinansin Kadinlar Uzerindeki Etkisi

Gelismekte olan {ilkelerdeki pek ¢ok kadin, ¢ok fakir olmalar1 nedeniyle
geleneksel finansal hizmetlere erisememektedir ve bu nedenle, bir teminat almadan
once bu bankalardan tasarruf etmek gibi bir teminat, geleneksel bankalarin taleplerini
karsilamamaktadir. Bu nedenle, kadinlar1 kalkinma siirecine dahil olmalari i¢in finansal

olarak desteklenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler tarafindan gelismekte olan iilkelerdeki
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ekonomik biliylime ve gelismeye engel teskil ettigi
goriilmiistiir. Genel fikir birligi, cinsiyet esitliginin iyilestirilmesinin, herhangi bir
gelisme stratejisi i¢in biiyilk 6nem tasidigi yoniindedir. Bu nedenle birgok bagis
kurumu, yoksullugun azaltilmasi ve kadinlarla dogrudan iligkisi oldugu ig¢in bir
kalkinma stratejisi olarak mikrofinansa basvurmustur. Cheston ve Kuhn (2002: s.7)
tarafindan tartisildigi gibi, mikrofinans kadinlarin calisma sermayesine ve egitime
erisimlerini saglayarak, yoksullugu hafifletmek ve ekonomik biiylimeyi en iist diizeye
¢ikarmak i¢in iiretken kapasitelerini harekete gegirmeye yardimer olmaktadir.

Genel olarak, kadinlarin diinyanin en fakir niifusunun daha biiyiik bir boliimiinii
olusturdugu tartisilmaktadir. Ornegin, Insani Gelisme raporuna gére, Birlesmis Milletler
giinde 1 dolarin altinda yasayan 1,3 milyon insanin yilizde 70'inin kadin oldugunu
bildirmistir. Bu nedenle, kadinlara finansal hizmetlere erisimde oncelik verme ihtiyaci
vardir, ¢linkii bu istatistiklere gore hareket edilecek olursa toplumda en dezavantajli
olanlar kadinlardir. Kadinlarin her zaman fakir olmadiklari, ancak temel haklardan
kaynaklanan daha savunmasiz olma egiliminde olduklar1 ve bu nedenle daha az
secenege sahip olduklarina dikkat ¢ekmek onemlidir. Kadinlara mikrofinans yoluyla
gelir getirici  faaliyetlerde bulunmalar1 i¢in mali yardim verilirse, yoksulluk
kirilganliklar1 azalabilmektedir (Cheston ve Kuhn, 2002: s.8).

Genel olarak kadinlarin gelirlerinin hane halkina erkeklerden daha fazla katki
sagladig1 diisliniilmektedir. Bu nedenle, eger kadinlara gelir seviyelerinde iyilestirmeye
yardimer olacak maddi yardim verilirse, ailelerinin refah diizeyinin iyilesme olasiligi
yiikselmektedir. Cesitli arastirmalar, kadinlarin gelirindeki iyilesmenin aile gelirinde
carpan etkisi oldugunu gostermistir (Cheston ve Kuhn, 2002: s.8).

Eger kadinlarin mikro finansmana erisimi varsa, gliglenmelerinde etkili bir arag
olarak hizmet edecegi varsayilmaktadir. Bunun nedeni, e8er finansal kaynaklar
mikrofinans kurumlar1 araciligiyla kadinlarin elinde tutulursa, bu durum cinsiyet
esitligini desteklemeye yardimci olacaktir (Cheston ve Kuhn, 2002: s.11).

Armendariz ve Morduch (2005: s.179), mikrofinansin temelde kadin bankacilig
oldugu sonucuna varmistir. Kadinlar, mikrofinans miisterileri ve faydalanicilarinin
onemli bir bolimiinli olusturmaktadir. Yapilan analizler mikrofinans miisterilerinin
ylizde 95’inin kadin oldugunu ve 2011 yili sonunda marjinal olarak yiizde 96’ya

ciktigin1 bildirmektedir (Jolis, 2001: s.14). Diinyadaki toplam bor¢ alanlarin yaklasik
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ylzde 71'1 kadin, en fakir bor¢ alanlarin yiizde 84'i yine kadindir (Mosley ve Hulme,
1998; Coleman, 2006: s.81).

Ayrica mikrofinans kuruluglari, diigiik temerriit oranlar1 nedeniyle kadinlar
hedeflemektedir (Al-Mamum ve digerleri, 2014: s.289). Kiiresel olarak c¢ogu
mikrofinans programi kadinlar1 giiclendirmek ic¢in kurulmustur. Armendariz ve
Morduch (2005: s.180), mikrofinansin, kadin kaynaklarin1 hanehalki se¢imlerinde ve
pazarlik giiclindeki degisikliklerle arttirarak giiclendirdigini savunmaktadir. Yukarida
belirtildigi gibi, kadinlar en fakir, savunmasiz ve yoksullar arasindadir, bu nedenle
onlar1 giiclendirmek oncelikli olmalidir.

Bazi arastirmalar, kadinlarin kullandigi mikrofinans kaynaklarindaki artigin,
ozellikle cocuklu ailelerin refahina olumlu yonde etki ettigini dogrulamistir (Kabeer,
1998: s.21; Mosley ve Hulme, 1998: s5.790; Cheston ve Kuhn, 2002: s.64).
Banglades'ten Kabeer (1998: s.22) tarafindan bildirilen kanitlar, mikrofinansin kadinlara
glic hissi verdigini, suistimali azaltiim1 ve bagimsizliklarin1 giiglendirdigini
gostermektedir. Nepal'de, Shrestha (2001: s.172), mikrofinans programlarina
katilmanin, kadinlarin ihtiyaglarini bagimsiz olarak satin alma giiciinii artirdigini,
toplum diizeyinde kararlara daha c¢ok katildigini ve aile i¢i siddete karsi dah giiglii
durabildigini gostermistir. Benzer sekilde, Banglades'teki kadinlar, mikrofinans yontemi
sonucunda ihtiyaglarini dile getirebildikleri i¢in giiclendiklerini hissetmektedirler (Kay,
2002: 5.16).

Gana'da Akudugu (2011: s.250) tarafindan elde edilen bulgular, ayn1 zamanda
mikrofinanstan elde edilen finansal sermayenin, saglik hizmetlerine, egitime erigimin
artmasi ve gelir seviyelerinin artmasiyla kadinlarin gecimine olumlu katkilart oldugunu
dogrulamaktadir. Bununla birlikte, Norwood (2011: s.172) tarafindan yapilan arastirma,
bir mikro kredide iiyeligin, Accranin her iki banliydsii olan Abokobi ve Pantang'da
gebelik kontrolii kullanimini artirmadigini ortaya koymaktadir. Peprah'in (2012: s.11)
yaptigi  ¢alismalar, mikrofinansin Ganamin Orta Bolgesi'ndeki Mfantsiman
Belediyesinde kadinlarin refahin1 6nemli 6l¢iide artirdigini dogrulamaktadir.

Genel olarak, kadinlarin bir mikrofinans programima katildiktan sonra
giiclendirilmesi gerektigi diisiiniiliirse, bireysel, aile, topluluk ve isletme diizeyinde baz1
davranigsal degisiklikler sergilemeleri gerektigi diisiiniilmektedir. Bu, kadinlarin
kapasitelerinin, krediye erigim, is egitimi ve sosyal konularda egitim gibi yeni

etkinliklere katilma gibi tesvik edici faktdrlerin saglanmasi durumunda basarilabilir.
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Genel olarak, mikrofinansin yalnizca kadinlari ekonomik olarak degil aym
zamanda aile i¢inde sosyal iligkiler cercevesinde de giiclendirdigine inanilmaktadir.
Kadinlarin sermayeye erisebilmeleri ve kendi islerini kurabilmeleri nedeniyle, giiven
seviyelerinin artti§1 varsayilmaktadir. Bu, ekonomik olarak bagimsizlik, giiven
kazanimlari, hane halkina ve topluma maddi olarak katkida bulunmalarini saglamasiyla
ortaya ¢ikmaktadir (Peprah, 2012: s.14).

Mikrofinans sayesinde fakir kadimnlar iglerini genisletebilir ve gida giivenligi,
cocuklarinin egitimi, ailelerinin acil durumlarmi yonetme ve gelecekleri i¢in plan
yapma tizerinde olumlu etkileri olabilecek hanehalk: gelirine katkida bulunabilirler. Bu
nedenle, mikrofinansin, kadinlar1 degisimin ekonomik aracit haline gelmesi igin
yetkilendirdigi goriilmektedir (Dichter, 2006: s.14).

Diger taraftan mikrofinansa erisimin kadinlarin aile i¢i siddetten kagmalarini
sagladig1 varsayilmaktadir. Bunun nedeni, kadinlarin bir tiir gelir elde edebilmeleri
nedeniyle, kendileri i¢in hazirlandiklar1 ve bu tiir durumlardan kagabilmeleridir. Diinya
Saglik Orgiitii’niin atifta bulundugu bir aragtirmaya gére, geldikleri bolgeye bagl olarak
kadinlarin yiizde 23 ile yiizde 69°u, aile icinde fiziksel veya cinsel siddet yasamislardir
(Norwood, 2011: s.175).

Ayrica, mikrofinans kuruluslart sadece kredi olanaklar1 saglamamakta, ayni
zamanda temel muhasebe, defter tutma, miisterilerine yeni is firsatlarin1 tanitma ve
benzeri igletme egitimleri de sunmaktadir. Bu, kadin miisterilerin iglerini yonetmelerine
ve gelistirmelerine, liriinlerini ¢esitlendirmelerine, satis i¢in sunduklari iiriinlerin arz ve
kalitesini artirmalarina yardimeci1 olmaktadir (Skarlatos, 2004: s.24). Bu da satis
rakamlarini artirmaya ve islerini bilyiitmeye yardimci olmaktadir.

Mikrofinansa erisim aynm1 zamanda kadinlarin evdeki karar alma siirecine
katilimin1 kolaylastirmakla da iliskilendirilmektedir. Kadinlar ailenin bakimina katkida
bulunabiliyorsa, biiylik kararlar alindiginda goriislerini dile getirmelerine de izin
verilmektedir. Ashe’e (2002: s.8) gore, Nepal’de kadinlarin giiglendirme projesi,
misterilerinin % 68’inin miilk alma ve satma, aile planlamasi konusunda karar verme
giiclerini artirdigini gostermistir.

Bunlara ek olarak, cesitli arastirmalar, mikrofinans gruplarindaki kadinlarin,
bulunduklar1 topluluklar i¢inde tavsiyelerde bulunma, topluluk toplantilarina katilma,
sosyal degisim i¢in orgiitlenme konusunda 6nemli bir rol oynadigini géstermistir. Bunu,
mikrofinans kuruluslarindan edindikleri sermayenin bir sonucu olarak, topluma finansal

olarak katkida bulunma kabiliyetleri nedeniyle yapabilmislerdir. Mikrofinans kurumlari
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kadinlar1 sadece ticari faaliyetlerde egitmemektedir; kadinlara sosyal konular, saglik
sorunlari, aile ihtiyaglarina nasil cevap verecekleri gibi yasamin diger yonleri hakkinda

da tavsiyelerde bulunma egilimindedir.

3.2. Tiirkiye’deki Mikro Kredi Uygulamalari

Mikrofinans hizmetlerine olan talep, operasyonlar1 ve biiylimeyi finanse etmek
icin finansmana erigsmek isteyen kiiclik isletmeler agisindan degerlendirilmektedir.
Ayrica, isletmelere yatirim yapmak, ev ekonomisine katkida bulunmak ve diger tiiketim
ihtiyaglarini karsilamak i¢in krediler, tasarruflar ve diger hizmetler de dahil olmak iizere
bir dizi finansal hizmet arayan fakir ve diisiik gelirli hane halki perspektifinden de ele
aliabilmektedir.

Tiirkiye'deki kiiciik isletmeler, Tiirkiye ekonomisinin goriiniirde en verimli bir
parcasidir. KOBI'ler Tiirkiye'deki tiim girisimlerin yiizde 95 ila yiizde 99'unu
olusturmaktadir. Tarim dist KOBI'ler isgiiciiniin yiizde 40'mndan fazlasini istihdam
etmekte ve ihracatin yiizde 30-40'm1 liretmektedir (Parlakkaya ve Ciirtik, 2016: s.14).

Sadece esnaf, hizmet saglayic1 ve zanaatkar isletmelerine hitap eden Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye'de 1-10 arasinda ¢alisan1 olan 4
milyon isletme bulundugunu tahmin etmektedir. Bu isletmelerin iki milyonu TESK'e
kayitlt olup ¢ogunlugu sahis isletmeleri olusturmaktadir. Bagimsiz yasal statiiye sahip
700.000 KOBI, Ticaret Odasi'na kayithdir. Tiirkiye'de kayith isletmeler agir
vergilendirmeye tabi oldugundan, cogu isletmenin gayr1 resmi olarak kalmasi
muhtemeldir. Kayit dis1 isletmelerin sayisi tahminen 500.000 ila 8 milyon arasinda
degismektedir. Ulusal Siirdiriilebilir Kalkinma Raporu'na gore, kayit dis1 sektorde 6.3
milyon serbest meslek sahibi kisi veya igveren bulunmaktadir. Serbest meslek ve kayit
dis1 calisan sayisi, resmi issizlik oranlarindaki artis sebebiyle artmaktadir. Resmi ve
gayri resmi sektor girisimleri arasinda ticaret, tekstil ve kilim tiretimi, diikkan sahipleri,
manavlar, ayakkabicilar, hizmet saglayicilar bulunmaktadir (Parlakkaya ve Ciiriik,
2016: s.14).

Resmi sektor kredilerinin yaklasik % 1004iniin halen devlete ait isletmeler
aracilifiyla erkeklere saglandigr goriilmektedir. Bununla birlikte, kadinlar, toplam
istthdamin % 27'sini temsil eden isgiiciiniin 6nemli bir béliimiinii olusturmaktadir. Tiim
kayit dis1 ¢alisanlarin yaklasik 1/3' i kadindir ve kadinlarin girisimcilik faaliyetlerinin

% 50'den fazlas1 ev eksenlidir. Ev eksenli faaliyetler, bazi durumlarda, 6zellikle erkek
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aile iiyelerinin mevsimlik ya da yar1 zamanh ¢aligsmalarda kullanildigi durumlarda, bir
aile i¢in tek sabit gelir kaynagi olabilmektedir. Tiim ev calisanlarinin krediye erigimi
olmasina veya ihtiya¢ duymasina ragmen, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi Maya
Mikro Finans Isletmesi, kadin borglularin potansiyel talebini 1.7 milyon olarak tahmin
etmektedir (Giil ve Altindal, 2016: s.15).

Kirsal alanlardaki kiiciik tarim igletmeleri de Tiirkiye ekonomisinde énemli bir
rol oynamaktadir. Tiirkiye'de, % 95" kiiciik isletmelere dayanan 4,1 milyon tarim
isletmesi bulunmaktadir. Tarimda yaklasik dokuz milyon insan istihdam edilmektedir.
Tarim, isgiiciiniin % 40'm1 ve GSMH’nin % 15’ini olusturmaktadir. Tarim sektorii,
mikrofinans hizmetleri i¢in 6nemli bir pazar segmentini temsil etmektedir. Geleneksel
olarak mikrofinans isletmecileri, teknoloji ve iirlin gelistirmeyi kentsel alanlardaki
ticaret ve hizmetlere odaklamis olsalar da, kirsal, tarimsal ve tarimsal olmayan pazar
segmentlerinin biiyiikliigli ve 6nemi, bu pazara hizmet veren kurumlarin, {iriinlerin ve
teknolojilerin gelisimini gerektirmektedir (Giil ve Altindal, 2016: s.15).

Finansal hizmetlere olan talep, mikro ve kiiciik isletmelerin faaliyetlerini ve
genislemelerini finanse etmenin G6tesine gegmektedir. Bireyler ve hane halklar1 ayrica
evlerini iyilestirmek ve diger tiiketim ihtiyaclarini kargilamak i¢in finansmana erismeye
calismaktadir. Insanlar, biiyiik alimlar1 finanse etmek igin ve kriz dénemlerinde bir
giivenlik ag1 saglamak ic¢in kullanilabilecek tasarruf hizmetlerine erisme c¢abasindadir.
Tasarruf hizmetleri, gelirler ve sigorta hizmetleri dahil olmak iizere diger finansal
hizmetler i¢in talep konusunda ¢ok az bilgi bulunmaktadir.

Tirkiye'deki mikrofinans hizmetleri pazar1 ¢ok cesitli potansiyel miisterileri
icermektedir. Biiyiikliigii ve finans sinirlarinin 6tesinde bulunan bankasiz niifuslarin
kapsami nedeniyle, pazarin Onemli potansiyeli bulunmaktadir. Asagidakiler, hedef
pazardaki potansiyel pazar segmentleri senaryosunu gostermektedir (Demir, 2017:

s.14):

— Yelpazenin bir ucunda aile iiyeleri tarafindan sahip olunan ve isletilen serbest
meslek sahibi ve kayitsiz, gayri resmi sektdrdeki isletmeler bulunmaktadir.
Bunlar arasinda igsizlik sonucu kayitdis1 pazara yeni giren veya diislik ticretli
istihdam veya mevsimlik is giicline ek olarak kiigiik gelir getirici faaliyetler
yapanlar olabilmektedir. Bu isletmeler ayn1 zamanda bir hanehalkinin tek gelir

kaynag1 olabilmektedir. Bu segmentteki bazi iireticiler, ev tabanli iiretken



73

faaliyetlerde bulunur; bu boéliim hem erkekleri hem de kadinlar1 igermektedir. Bu
segment su anda yalnizca gayri resmi kredi kaynaklarina erisebilmektedir.

— Bagka bir pazar segmentinde bir, belki de daha fazla calisan1 veya birlikte
calisan birka¢ ortagi olan daha koklii kiiclik isletmeler bulunmaktadir. Bir¢cogu
TESK'ye kayithdir ve bazilar1 TESK iiye kooperatifleri ag1 olan TESKOMB
tiyesidir. Bu isletmeler miilk sahibi olmayabilir ve ayrica resmi kredi
kaynaklarina erisim saglayamayabilir. Kayit dis1 finansmana ve sirket iginde
yaratilan fonlara (karlar) siirli erisim ile bunlar su anda diisiik biiylime gosteren
isletmelerdir. Hem kirsal hem de kentsel alanlarda bulunmaktadirlar.

— Diger bir pazar segmenti, kredileri giivence altina almak icin kullanilabilecek
varliklar1 olan kayith igletmeleri icermektedir. Bazilar1 dahili olarak olusturulan
fonlara giivenmekte, bazilari ise bankalardan kredilere erismeye caligsmaktadir.
Farkli kaynaklardan finansman arayip cari hesaplar ve kredi kartlar1 gibi diger
hesap hizmetlerini istemektedirler.

— Bir baska pazar ise, tarim sektoriinde kullanilan hanelerdir. Cesitli tarimsal ve
tarimsal olmayan gelir getirici faaliyetlere sahiptirler ve degisken gelir akislarini
yonetmek icin hem kredilere hem de diger hesap hizmetlerine ulasmak
istemektedirler. Ziraat kooperatiflerinin {iyeleridir, ancak Ziraat Bankasi

hizmetlerine erisimleri bulunmamaktadir.

Onemli pazar boliimlemesini yansitan kredilere olan talep, 200 ila 7.000 dolar
arasinda degisen genig bir kredi yelpazesini yansitmaktadir. Kredi talebinin
cogunlugunun 500 ile 3000 dolar arasinda olmasi muhtemeldir. Pazarin genis
boliimlenmesi, bolgeler ve niifusun boliimleri arasindaki onemli gelir esitsizligini
yansitmaktadir. 2001 Insani Gelisme Raporu'na gore, satin alma giicii paritesinde ki kisi
basina diisen GSYIH, 1998 yilinda ortalama 6,486 ABD dolar1 olarak hesaplanmus,
ancak sehirlerarasinda bliyiik farkliliklar bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda,
mikrofinans hizmetleri, kisi basina diisen GSYIH’nin % 20’si ile % 25' i arasinda
degismektedir. Tiirkiye'de 2002 yilinda kisi basina diisen GSYIH, 2.605 dolard:. Halk
Bankasi tarafindan kiigiik isletmelere kooperatifler araciligiyla verilen kredilerinin (10
Milyar TL) st limitleri bulunmaktadir. Halk Bankasi tarafindan mikro girisimcilere
verilen ortalama kredi biiyiikliigii su anda 2 bin dolarin altindadir (Askin ve Baris, 2015:
s.7).
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Ancak burada ortaya ¢ikan sonuglar titiz verilere dayanmamaktadir. Tiirkiye'deki
isletmelerin ve hanelerin finansal hizmet ihtiyaglarini gesitli pazar segmentlerinde
anlamak i¢cin Onemli ek arastirmalar gerekmektedir. Finansal hizmet ihtiyaglari,
borglarin ¢ok Otesine uzanmakta ve mevduat hizmetleri, sigorta hizmetleri, havale ve
hatta emeklilik fonlarini icermektedir.

Tiirkiye'deki mikrofinans hizmetleri i¢in potansiyel pazarin ¢ok biiyiik oldugu
goriilmektedir. Hem resmi hem de kayit dis1 sektérde serbest meslek sahibi ve mikro ve
kiictik igletmelerin sayisinin tarimsal isletmeler de dahil olmak tizere 3.2 ila 9.5 milyon
arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Parlakkaya ve Ciiriik, 2016: s.18). Bununla
birlikte, Tiirkiye'deki pazar gelisiminin erken agamalarinda, kredi hizmetlerine yonelik
gercek talep, geri 6deme kapasitesi ve geri ddeme istegi ile sinirlandirilabilmektedir
Bununla birlikte, sinirlt etkili talep, pazardaki potansiyel tedarikgiler igin ¢ekici olmasi
gereken ¢ok onemli pazar sayilarina doniismektedir.

Tirkiye'deki birgok kiictlik isletme, biiylik 6l¢ekli modern isletmelerden ciddi bir
rekabet baskisi altinda goriinmektedir. Kiigiik marketler, 6zellikle fiyatlarinin
diismesine neden olabilecek kentsel alanlarda daha biiyiik market zincirlerinin ortaya
ciktigint belirtmistir. Serbest ¢alisan bir kuyumcu, biiyiilk miktarlarda hammadde satin
alabilen ve fiyatlarin1 diisiiren daha biiylik bir rakiple basa ¢ikmak zorundadir.
Isletmeler ayrica, karin yalnizca sikisik marjlarla degil, mevcut ekonomik ortamda mal
talebinin daha az olmasiyla smirli oldugunu belirtmistir. Kayith kiiciik isletmelerin
performansi, hem gercek hem de islemsel, vergi ve biirokratik gereksinimlerin yiiksek
maliyetleri nedeniyle daha da azaltilmistir.

Mikrofinans endiistrisinin biiylidigli bir¢ok pazarda, ticaret ve hizmetler
alanindaki isletmelerin ¢ok yiiksek geri doniis oranlar1 ve ¢ok hizli bir mal devri s6z
konusudur. Yiiksek getiri oranlart ve hizli stok devri, kii¢lik isletmelerin mikrofinans
kredilerine olan yliksek faiz oranlarina hizmet etmesini saglamaktadir. Tiirkiye'de
piyasa baskisinin bir sonucu olarak, bircok isletme borca servis verme konusunda
zorlukla karsilagabilmektedir. Yine ayni sebeple isletmeler bor¢ finansmani yoluyla
biiylimek istememektedir.

Tirkiye'deki birgcok mikro ve kiigiik isletme, uzun yillardir faaliyet
gostermektedir. Bu tiir bir¢ok isletme yalmizca dahili olarak olusturulan fonlara
giivenmektedir ve bor¢lara ulagsmakla ilgilenmemektedir. Nitekim, yapilan bir ankette

enflasyonun, vergilerin ve mal ve hizmetlere yonelik depresif talebin isletme
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gelismesinde sermayeye erisim eksikliginden daha biiylik engeller oldugu tespit
edilmistir (Cosan ve Ciloglu Yoriibulut, 2017: s.49).

Birgok kiiciik tiretici, gelirin ve karmn, piyasalara erisimin yetersizligi ile smirh
olmasindan sikayet etmektedir. Mikrofinansin biiylidiigli bir¢ok ekonomide, kiigiik
isletmeler tarafindan {retilen mal ve hizmetler yerel pazarlarda satilmaktadir.
Tiirkiye'de, 6zellikle imalat ve tarimda, sektoriin irettigi bircok {iriin i¢in sinirli yerel
pazarlar oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'de zayif bir kredi kiiltiirii bulunmaktadir. Borglular arasinda geri 6deme
yapmak i¢in secici bir isteklilik vardir. Bu zayif kredi kiiltiiriiniin tiim pazar
segmentlerinde var oldugu goriilmektedir. Resmi bankacilik sektoriinde takipteki
alacaklar hem devlet hem de 6zel bankalarda yiiksektir. Zayif kredi kiiltiirii, ¢esitli
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Cogu durumda, kredi verenler geri Odemeyi
zorlayacak sistemler, uzmanlik ve tesviklerden yoksundur. Politikacilarin, sik sik,
ozellikle de kiiciik c¢iftcilerin borglarindan kurtulmasi i¢in borglanmay1 iptal ettigi
bilinmektedir.

Mikrofinans operatorleri, geri 6deme isteklerini ve kapasitelerini dogru bir
sekilde degerlendirmelerini saglayan ara¢ ve teknolojilerin uygulanmasina biiyiik 6nem
vermelidir. Mikrofinans isletmecileri de iirtinlerini dikkatlice gelistirmek ve pazarlamak
zorunda kalmaktadir. Dahili olarak yaratilan fonlara dayanan isletmeler, biiyiik olcilide
kredilere erisememeleri nedeniyle, resmi finans kaynaklarini aramak konusunda isteksiz
olabilmektedir (Cosan ve Ciloglu Yoriibulut, 2017: s.49).

Kiiresel olarak, asagidaki kurumsal modeller Tiirkiye’de en yaygin mikrofinans

hizmetleri saglayicilaridir;

- Sivil toplum orgiitleri. Bunlar genellikle kar amaci giitmeyen, sadece kredi
veren kurumlardir.

- Kiigiik isletme pazarina hizmet etmek icin bir is kolu kuran ticari bankalar
veya bankacilik dis1 finansal kurumlar. (Bazi ticari bankalar, yalnizca
mikrofinans sektdriine odaklanan yan kuruluslar kurmustur.)

- Ogzel olarak kiiciik isletmelere hizmet vermek iizere kurulmus mikrofinans
bankalari.

- Uyeye ait kredi ve tasarruf kooperatifleri veya kredi birlikleri.
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Tirkiye'de, mikrofinans kavrami son zamanlarda kamuoyu tartigmalarinda da
ortaya c¢ikmistir. Mikrofinansin finansal sistemde alt sektor olarak taninmasi yeni
olmakla birlikte, devlete ait bankalar, Halk Bankasi (ticaret ve hizmet sektorlerini
hedefleyen) ve Ziraat Bankasi (tarim sektoriinti hedefleyen), kii¢iik isletmelere yillardir
hizmet vermektedir. Hizmet sunumundaki ciddi kisitlamalara ve geleneksel varlik
temelli teminat gereklilikleri verilen smirli sosyal yardim derinligine ragmen, bu
bankalar su anda piyasadaki ezici baskin oyunculardir ve muhtemelen en azindan kisa
vadede Oyle kalacaktir. Sivil toplum arasinda, sinirl sayida kurulus, ayni kredi ve nakit
olarak, kredi dagitimi ile ugrasmaktadir. 2002'de, Kadin Emegini Destekleme Vakfi
(KEDV), Tirkiye'deki ilk mikrofinans kurulusu olan, Maya Mikrofinans Girisimi'ni
kurmugtur. Halen ticari olarak uygulanabilir bir yolda olan tek STK mikrofinans
islemini temsil etmektedir. Ne 0zel ticari bankalar ne de kredi sendikalar1 sektor
gelisiminde belirleyici bir rol oynamistir (Ceyhan, 2018: s.135).

Tiirkiye’ de mikro krediyle ilgili kuruluglara da kisaca deginecek olursak; Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 1986 yilinda dar gelirli kadinlarin yasam
kalitelerini ve ekonomik durumlarini iyilestirmelerine destek olmak ve yerel
kalkinmada liderliklerini giliclendirmek amaciyla kurulmus, kar amaci giitmeyen bir
sivil toplum orgiitiidir. KEDV, dar gelirli kadinlarin yoksullukla miicadeledeki
uzmanliklarina, ailelerini ve toplumu gelistirme giiclerine inanciyla, onlarla ilkeli bir
ortaklik anlayisiyla calismakta, tiim projelerini onlarin ve gevrelerinin sinerjisiyle
gelistirmekte, yerel yonetimler ve toplumdaki diger aktorlerle isbirligi yapmaktadir.
29.01.2001 tarihli, 2001-2009 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararia kurulus
statiisii bulunmaktadir. Caligmalarini Istanbul’un dar gelirli semtleri, depremden
etkilenen bolgeler, Ege ve Giineydogu Anadolu basta olmak iizere Tiirkiye genelinde
cesitli illerde siirdiirmektedir. KEDV ayrica ¢aligmalarini yayginlagtirmak amaciyla bu
programlar1 hizmetlerine dahil etmek isteyen Tiirkiye’nin her yerinden belediyelere,
sivil toplum kuruluslarina, kalkinma projelerine ve destek talep eden kadin gruplarina
egitim, damigmanlik ve izleme destegi saglamaktadir. KEDV kurulusundan bu yana
kadinlar agisindan Oncelikli olduguna inandig1 4 temel konuda (Erken Cocukluk
Egitimi, Ekonomik Giiclendirme, Kapasite Gelistirme ve Afete Hazirlik Programi)
programlar gelistirmis ve uygulamistir. KEDV, bu faaliyetleriyle her yil yaklasik 3000
cocuk ve kadina egitim ve diger kapasite gelistirme olanaklar1 sunmaktadir. MAYA
Haziran 2002’de Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'nin (KEDV) bir iktisadi

isletmesi olarak kurulmustur. Amaci, kiigiik ¢apli bir is yapmakta olan dar gelirli
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kadinlara, bu islerini gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak katilabilmeleri
icin kiigiik miktarlarda bor¢ para vermektir. MAYA Tiirkiye’nin ilk mikro kredi
kurumudur. Merkezi Istanbul’da olan MAYA, operasyonlarma 1999 depreminden en
cok etkilenen illerimizden biri olan Kocaeli’'nde baslamis, daha sonra Istanbul, Diizce,
Sakarya ve Eskisehir’de kredi vermistir. Su an Kocaeli, Sakarya ve Eskisehir’de
faaliyetlerine devam eden MAYA, bugiine kadar 12.000°den fazla kredi verilmistir.
Verilen kredilerin toplam meblagi 11 milyon TL’yi ge¢cmistir. MAY A nin hedef kitlesi,
kendi igini yapan ya da yapmak isteyen kadinlara borg¢ para saglamaktadir. Kadin mikro
girisimciler genellikle dar gelirli grup i¢inde yer almaktadirlar. Yaptiklar: isler ticaret
(%66), iiretim (%26) ve hizmet (%8) sektorlerinde odaklanmakta ve kiiclik yiyecek
isleri, evden satis, giysi dikisi/tamiri, el isleri ve kuaforliikk gibi isleri icermektedir.
Cogunlugu (%74) ev temellidir; geri kalanlar da semt pazarlarinda, sokak tezgahlarinda
ya da kendilerine ait olan veya kiraladiklar1 kiigiik diikkanlarda ¢aligmaktadirlar. Bu
kadinlar, is alanlarii gelistirmek, sabit varliklar satin almak ya da isletme maliyetleri
icin finansmana ihtiya¢c duymaktadirlar. Ulasilabilir kredi kaynaklari, iirlin i¢in kredi
veren ve toptancilar ya da bankalar tarafindan kayith islere verilen ya da 2 kefille
verilen 1000TL ve tlizerindeki ihtiyag/tiiketici kredilerinden olusmaktadir. Oysa mikro
girisimcilerin biiylik ¢cogunlugu (%80) kayith degildir ya da kefil bulamamaktadirlar.
MAY A nin bor¢ verme metodu, ekonomik olarak aktif olan veya olmak isteyen, ancak
bankalarin talep ettigi kosullar1 ve teminatlar1 saglayamadigi i¢in finansal hizmetlere
ulasamayan dar gelirli kadinlar1 hedeflemektedir. Bu sebeple geleneksel teminat
sisteminin yerine kadinlar arasindaki dayanismanin temel alindigi “Dayanisma
Gruplari™na kredi vermektedir. Her iiyenin kendi borcuyla beraber diger iiyelerin
borcundan da sorumlu oldugu bu Dayanigma Gruplari, hem MAYA’ya bir tiir sosyal
teminat saglayarak riskini azaltir, hem de kadinlarin sorunlarini paylasmalari ve
birbirlerine destek olmalar1 i¢in bir zemin saglayarak toplum ic¢indeki dayanigsmayi
giiclendirir. MAYA, dar gelirli kadinlarin kredi ve girisimcilikle ilgili temel bilgileri
edinmeleri ve daha bilingli kredi kullanicilar1 olabilmeleri i¢in, kredi Oncesinde
kadinlara egitim de vermektedir ( https://www.kedv.org.tr. Erigim tarihi: 15.07.2019).
Tiirkiye’ de mikro krediyle ilgili diger bir kurulusta Tiirkiye Grameen
Mikrofinans Programi (TGMP) dir. Tirkiye Grameen Mikrofinans Programi
(TGMP), 2003 yilinda Diyarbakir milletvekili Aziz Akgiil’ iin destegiyle Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi (TISVA), Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust isbirligi ile bir pilot
proje olarak Diyarbakir’ da faaliyetlerine baglamistir. TGMP kar amaci giitmeyen
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iktisadi bir kurulus olup, geleneksel bagis ve "sadaka" yerine, Tiirkiye'de yoksullugu
azaltmak icin "mikro kredi" hizmeti sunmaktadir. TGMP nin misyonu; Tirkiye’nin
biitlin dar gelirli ailelerine, kadinlar vasitasiyla uygun finansal hizmetler sunarak ve
onlar1 kendi kendilerine gelir getirici bir faaliyet yapmalarina tesvik ederek, ekonomik
ve sosyal durumlarmi gelistirmelerini saglamak ve finansal anlamda siirdiiriilebilir bir
ortam kurmaktir. TGMP, yoksulluk i¢inde yasayan kadinlara finansal hizmetler saglama
konusunda onciiliik etmektedir, Tiirkiye genelinde 64 ilde 95 subesiyle halen 39.000
tizerinde mikrogirisimciye hizmet vermektedir. Resmi (ticari) bankacilik sektdriiniin
aksine mikro kredi, niifus ciizdani disinda higbir belge veya teminat gerektirmeden
sunulmaktadir. TGMP {iyelerine Temel Kredi, Girisimci Kredisi, Hayvancilik Kredisi,
Sosyal Kalkinma Kredisi, Iletisim Kredisi gibi mikro kredi hizmetlerinin yani sira
Mikro Sigorta, Mikro Konut Sigortasi, Goniillii Tasarruf gibi diger hizmetlerde
sunmaktadir. (http://tgmp.net . Erisim tarihi: 15.07.2019)

3.2.1. Bazi Illerimizdeki Mikro Kredi Uygulamalari

Mikro kredi uygulmalarinin Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde kirsal
kadinin yoksullugunun azalmasinda, kadin ve ¢ocuklarin yasam kalitesinin arttirilmasi
ve sosyal hayatta daha gii¢lii olmasinda 6nemli katkilar1 olmustur. Tiirkiye’ de mikro
kredinin kadinlarin yoksulluklarini iyilestirmede ve yasam kalitelerinde yarattig: etki ile
ilgili saha calismalar1 yapilmis, kimi zaman ayni sehir i¢in yapilan ¢aligmalarda dahi
farkli bulgulara erigilebilmistir. Bunlara ragmen mikro kredi kadin yoksullugu iligkisi
tizerine Tiirkiye’ nin farkli sehirlerinde yapilan saha arastirmalarinda oldugu gibi
ampirik arastirmalarda da c¢ogunlukla mikro kredinin kadin yoksullugunu azaltmada
olumlu etkileri oldugu tespit edilmistir (Cuhadar ve Algan, 2019: 5.93)

Dogan ve Kaya (2013), makalelerinde Tiirkiye’ de mikro kredi sisteminin il
uygulamasinin ilk 6rnegi olan Diyarbakir ili 6rneginde; tarama modeli dahilinde
belirlenen 500 kisi 40 sorudan olusan bir ankete tabi tutulmustur. Mikro kredi
etkinligini 6lgmek adina olusturulan anket sorular1 dort faktorde gruplandirilmis olup
Ekonomik Giiglenme, Ozgiiven Yaklasimi, Yasam Kalitesi, Toplumsal Aglar
seklindedir. Anket sonucunda her bir faktoriin pozitif egilimli oldugu ve mikro kredinin
etkinligini en 1yi agiklayan faktoriin ekonomik giliclenme oldugu ¢iinkii toplumsal

yasamda kadinin statiisiiniin ekonomik 6zgiirliigline bagli oldugu tespit edilmistir.
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Sengiir ve Taban (2012), caligmalarinda Eskisehir ilinde yoksullugun
azaltilmasinda mikro kredinin etkinligini tespit etmek i¢in anket yontemi ile arastirma
yapmuslardir. Eskigehir’ deki mikro kredi kullanicilari icerisinde ki dort ay ve daha fazla
siire ile kredi kullanan 900 kisi icerisinden ankete katilimda istekli 336 mikro kredi
miisterisine anket uygulanmistir. Anket sonuglar istatistiki olarak analiz edilmis, analiz
sonucunda kredi kullanan kadinlarin %38’ 1 20-29 yas arasinda, %81’ e yakini
ilkdgretim ve lise mezunu, %70’ e yakini sosyal glivenceye sahip (dogrudan veya esleri
tizerinden) ve %80’ lik kismi1 da evlidir. Mikro kredi miisterisi kadinlarin kredi kullanim
Oncesi ve sonrasi ortalama gelirlerinde istatistiksel olarak anlamli farkliliklar saptanmus,
kredi kullanan her dort aileden biri yoksulluk siirinin iizerine ¢ikmistir. Mikro kredi
gelirde oldugu gibi istihdam iizerinde de olumlu etkiler olusturmustur. Mikro kredi
kullanicis1 kadinlarin %30 luk kismi kredi Oncesi igsizken krediyle birlikte hem
kendileri is sahibi olmus hem de %18’ lik kism1 en az bir en ¢ok ii¢ kisiye is imkani
saglamistir. TGMP’ nin yoksullugun azaltilmasinda ve istthdamin artmasindaki
katkilarinin yaninda sosyal anlamda da kadinlara katki saglamistir. Malzeme almak ve
yaptiklarini satmak gibi nedenlerle kredi kullanicist kadinlar evlerinden disar1 ¢gikarak
sosyal hayata karismis, ekonomik durumlarinin iyilesmesiyle ve eslerinden destek
gormeleriyle hem Ozgiivenlerinde hemde toplumdaki konumlar1 giiglenmistir. Sonug
olarak TGMP Eskisehir Mikro Kredi Uygulamas1 yoksul kadinlar acgisindan hem gelir
hem isttihdam hem de sosyal yasama dair olumlu katkilarindan dolay: basarili kabul
edilmektedir.

Oz ve Colakoglu (2014), Sakarya Grameen Bankasi Mikrofinans Subesi’ nde
mikro kredi kullanan 90 grup lideri kadinla yiiz yiize olarak; mikro kredi
kullanicilarinin - temel  Ozellikleri, mikro krediyi hangi amagla kullandiklar,
kullanicilarin gelir diizeylerinde 6nemli bir degisim olup olmadigi, mikro kredinin
istthdama katkisi, kullanicilarin yasam kalitesinde ki degisim ve mikro kredi
uygulamasinda ne tiir sorunlarla karsilasildigi ve sorunlarin ¢oziimii konusunda
goriismeler yapmuglardir. Sakarya ili i¢in yapilan aragtirmanin sonucunda; mikro
krediye ¢ogunlukla evli, ¢ocuklu ve orta yas grubundaki kadinlarin ragbet gosterdigi,
krediyi kullanma amacglariin mevcut islerini biiylitmek oldugu, mikro kredi
kullanicilarinin gelir diizeylerini arttirdigi ve yoksulluklarini azalttigi ancak istihdama
katkisinin diisiik seviyelerde oldugu, kredi kullananlarin yarisinin maddi yonden
rahatlayarak sosyallestiklerini ve Ozgiivenlerinin arttigin1 sdylerken, tligte birinin

hayatlarinda herhangi bir degisim olmadigini belirttikleri i¢in mikro kredinin kadinlara
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ve ailelerine ekonomik katkisinin ¢ok fazla oldugu, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlarinin
geri planda kaldig1 goriilmiistiir.

Karaman ilindeki mikrofinans uygulamasinda hedef kitle, geleneksel bankacilik
sistemi diginda kalan dar gelirli ve ekilebilir bir tarim arazisi bulunmayan kadinlardir
(Ceyhan, 2010: s.91).

Ceyhan (2010), tezinde Karaman ili merkezdeki kadinlarinin mevcut sosyo
ekonomik durumunu ve kredi aldiktan sonraki durumu ortaya koyarak, kadinlarin
ekonomik ve sosyal olarak giiclenip giiclenmedigi, kadinlarin el becerilerini birer gelir
kaynag1 haline getirip getirmedikleri, kadinin ekonomik olarak kalkinmasinin ailenin
tiimiine ne sekilde yansidigin1 saptamayi1 amacglamistir. Calismanin sonucunda; grup
tiyelerinin var olan yeteneklerini kullanarak ekonomik kazang elde ettikleri ve
kendilerine olan giivenlerinin artti1, kredi kullanan kadinlar gruba dahil olarak bilgi
liretmeyi analiz etmeyi ve eyleme gegmeyi 6grenmisler, calisma grubundaki kadinlar
eslerinden ve c¢ocuklarindan ev isleri konusunda yardim almaya baslamislar, proje
basinda ¢aligmaya katilmak istemeyen kadinlar ve civar kdylerdeki kadinlar da mikro
kredi kullanmak istemisler, kadinlar gilinlik hayatlarin1 planlayarak yasamay1
ogrenmigler, kadinlar arasinda yardimlagsmanin arttig1 goriilmiistiir.

Tagpmar (2013), tez calismasinda mikro kredi programinin Afyonkarahisar ili
uygulamasinda mikro kredi kullanicilarinin kredi kullanim 6ncesi ve sonrasi yasamlari
arasinda gelir, istthdam, refah, statii, sosyallesme vb. agilardan bir degisim meydana
gelip gelmedigini arastirmistir. Saglikli bir karsilastirma yapilabilmesi i¢in mikro kredi
miisterileri iginde en az bir yillik mikro kredi kullanicilar1 aragtirmaya dahil edilmistir.
150 mikro kredi miisterisine kolayda ornekleme yontemi ile anket uygulanmistir. 50
soruluk anket, ii¢ soru grubundan olusturulmus; ilk soru grubu demokrafik 6zellikleri
saptamaya yonelik, ikinci soru grubu kredi kullanmadan dnceki gelirlerini ve krediden
beklentileri saptamaya yonelik, {i¢lincli soru grubu da kredi kullanim sonrasi1 durumu,
yasam standardi, tasarruf yapabilmesi, mikro krediden memnuniyet derecesini 6lgmeye
ve eksikliklerini tespit etmeye yoneliktir. Yapilan anket sonucunda; Afyonkarahisar
ilinde mikro kredi kullanan kadinlarin biiyiikk ¢ogunlugunun ilerleyen yas araliginda
(41-50 yas) oldugu, amaglarinin ailelerine/eslerine destek olmak ve ¢cuklarini okutmak
oldugu, kredi kullanan her 4 aileden birinin yoksulluk sinirinin iizerine ¢iktigi,
kullandirilan mikro kredinin beklentileri karsilamadigi ancak miisterilerin kredi

kullanmaktan memnun olduklari sonucuna ulagilmistir.



81

BOLUM IV

SONUC

Mikrofinansmanin ~ kalkinmadaki  6nemli rolii = yadsinamaz. Literatiir
taramasindan, yoksullugun azaltilmasinin bin yillik kalkinma hedefine ulasilmasinda
mikrofinansmanin vazgecilmez oldugu aciktir, ¢linkii yoksullarin finansal olarak
giiclendirilmesi iilkelere ekonomik katki saglamaktadir.

Mikrofinans yoksullarin finansal sorunlarla basa ¢ikmalarini saglar. Bir¢ok etki
calismasi, cogu mikrofinans programinin en azindan bu firsati yoksullara sagladigini
gostermistir. Boylece, mikrofinans programlari yoksullarin kirilganligint azaltmistir.
Ancak, mikrofinansmanin tiim yoksulluk sorunlarint ¢dzemedigi ve yoksullugu
tamamen ortadan kaldirma amac1 tasimadigi da agiktir.

Yapilan bir¢ok c¢alisma mikrofinansin yoksulluk iizerinde olumlu bir etkisi
olabilecegi sonucuna varmaktadir. Bununla birlikte, mikrofinansin saglik, beslenme
durumu ve ilkdgretime devam etme oranindaki artis iizerinde olumlu bir etkisini
destekleyen daha az sayida arastirma vardir. Mikrofinansin yoksullugun hafifletilmesi
tizerindeki etkisi, oldukca tartismali bir konudur. Bununla birlikte, dikkatli bir sekilde
uygulandiginda ve yonetildiginde ve hizmetler miisterilerin ihtiyaglarim1 karsilayacak
sekilde tasarlandiginda, mikrofinansin sadece miisteriler iizerinde degil, aileleri ve
toplum iizerinde de olumlu etkileri gdzilkmektedir. Ayrica, kalkinma i¢in mikrofinansin
gercek degerinin anlagilmasi gerekiyorsa, bu daha genis etkilerin daha fazla
degerlendirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Ampirik kanitlar, en yoksullarin hem ekonomik hem de sosyal refah agisindan
mikrofinanstan faydalanabilecegini ve bunun mikrofinans kuruluslarinin finansal
sirdiiriilebilirligini  tehlikeye atmadan yapilabilecegini belirtmektedir. Literatiirde
mikrofinansin en yoksullara yayginlagtirilmasina karsi sunulan birgok 6nyargi olsa da,
bu durumu destekleyen c¢ok az deneysel kanit vardir. Ayrica, eger mikrofinans
kullanilacaksa, en fakirlerin spesifik olarak hedeflenmesi gerekmektedir. Bu olmadan
mikrofinans kuruluslarinin bu gruba uygun ve odaklanmis programlar olusturmasi pek
miimkiin degildir.

Konuyla ilgili uluslararasi sdylemlerin ¢ogu, mikrofinansmani yoksullugu
azaltma ve ekonomik giiclenme i¢in 6nemli bir potansiyele sahip bir yaklasim olarak ele

almaktadir. Daha fazla mikrofinans kurumu yoksullarin, yoksulluktan kagmak i¢in ¢ok
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calismaya istekli olduklarin1 kanitladigindan, mikrofinans sektorii 1999 yilindan itibaren
dikkate deger bir sekilde biiylimiistiir. Mikrofinans sektoriindeki biiyiime, mikrofinansin
yoksulluk i¢in bir ¢6zliim oldugunun en 6nemli kanitlarindandir.

Ancak, mikrofinansin biiyiik 6l¢ekli etkiye sahip olup olamayacagina dair
stipheler bulunmaktadir. Mikrofinansin etkisi genel olarak kisa vade goriilmekte, uzun
vadeli, yaygimn etkisi siirli gériinmektedir. Insanlarin yoksulluktan kurtulmasi igin
krediden daha fazlasina ihtiyact vardir. Mikrofinanstan ilham alan isletme tiirleri
cogunlukla bir hane i¢inde yiiriitiiliir ve bor¢ alanlar genellikle ¢alisanlar1 bu kapsama
almaz. Bu nedenle, daha biiylik bir ekonomik Slgekte ve borglanmayanlarin yasamlari
tizerindeki daha genis etki sorgulanabilir.

Mikro kredi ve mikrofinans, yoksullugu azaltma ve ekonomik giiclendirme i¢in
bir strateji olarak genis ¢apta kabul gérmiistiir. Mikrofinans, 6zellikle diinyanin en fakir
insanlarin ¢ogunun yasadigi kirsal alanlarda yoksullukla miicadelenin bir yoludur.
Kiiclik miktarlardaki kredilere makul faiz oranlarinda erisilmesi, yoksul insanlara kendi
kiigiik isletmelerini kurma firsati verir. Birgok arastirma, yoksul insanlarin giivenilir
oldugunu ve geleneksel bor¢ alanlara gore daha yiiksek geri 6ddeme oranlarina sahip
oldugunu gostermektedir.

Yoksul insanlar finansal hizmetlere eristiginde, daha fazla kazanabilir,
varliklarin1 insa edebilir ve kendilerini dis soklara kars1 koruyabilir. Yoksul haneler,
giinliik hayatta kalmaktan, gelecek icin planlamaya ge¢cmek i¢in mikrofinans kullanir,
daha iyi beslenme, barinma, saglik ve egitim hizmeti temin ederler. Yoksul insanlar
mikrofinans kapsaminda tiim ihtiyaclarini karsilayacak finansal hizmetler alamazlar
clinkii bu tiir hizmetleri saglayan yeterince giicli kurum bulunmamaktadir ¢iinkii
kurumlarm, mikrofinans karsiliginda aldigi {icret miktar1 da diisiiktiir. Bu yiizden
mikrofinans kuruluslarinin devlet ve sivil toplum orgiitleri tarafindan da desteklenmesi
gerekmektedir.

Gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde yoksullukla miicadele 6nemli bir yere
sahip olan ve etkisi bircok arastirma ile kanitlanmig mikrofinans ydnteminin
kullaniminin Tiirkiye’de de son zamanlarda artig gosterdigi goriilse de yeterli diizeyde
degildir. Bu alanda bankalarin, devletin ve sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalar yapmasi

gerekmektedir.
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