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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
VERGI GUVENLIK UYGULAMALARIL:TURKIYE DEGERLENDIRMES]
Birol SAYAN
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye ve Mali Yonetim Anabilim Dah

Vergi devletin vazgecilmez gelir kaynaklarindan biridir. Devlet, vergileri
zamaninda ve eksiksiz toplamak adina vergi sistemlerine bazi uygulamalar dahil
etmektedir. Miikelleflerin vergiden ka¢inmasini ya da vergi kagakc¢iligini da engelleyen
bu yontemlere vergi giivenlik miiessesesi ad1 verilmektedir.

Bu caligmada vergi giivenlik miiessesesi uygulamasinin diger vergi kavramlari
ile olan iligkisi agiklanmis ve devaminda tlilkemizdeki gelir iizerinden alinan vergilerde
yasal diizenlemeler kapsaminda mevcut olan vergi giivenlik miiessesi iki boliim halinde
aciklanmistir. Bu vergi giivenlik miiesseselerinden en Onemlileri transfer
fiyatlandirmasi, ortiilii sermaye ve kontrol edilen yabanci kurum uygulamalaridir. lgili
boliimlerde ayrica bu uygulamalarin uygulanmasinda karsilasilan sorunlara yer
verilerek bu sorunlar agikliga kavusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Alacagi, Vergi Givenligi, Transfer

Fiyatlandirmast, Ortiilii Sermaye, Kontrol Edilen Yabanci Kurum



ABSTRACT

Master’s Thesis
SECURITY TAX PRACTICE: ASSESSMENT OF TURKEY
DECISIONS
Birol SAYAN
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences
Department of Finance and Financial Management
Tax is one of the indispensable income sources of the state. The state includes
some practices in tax systems to collect taxes on time and in full. These methods, which
also prevent tax evasion or tax evasion of taxpayers, are called tax security institutions.
In this study, the relationship between the application of tax security institution
and other tax concepts is explained and the tax security institution, which is present in
the scope of legal regulations in taxes on income in our country, is explained in two
sections. The most important of these tax security institutions are transfer pricing,
implicit capital and controlled foreign institution practices. These issues were also
clarified in the related sections by introducing the problems encountered in the
implementation of these practices.
Keywords: Tax, Tax Receipt, Tax Security, Transfer Pricing, Implicit Capital

And Controlled Foreign Institution
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ONSOZ

Bu tez caligmasinin amaci, iilkemizde uygulanmakta olan vergi giivenlik
miiesseselerini glincel mevzuat dogrultusunda degerlendirmektir. Calismanin daha iyi
anlagilabilmesi icin vergi giivenlik miiesseselerinin vergi cennetleri, vergi gayretleri,
vergi rekabeti ve kiiresellesme ile olan iligkileri agiklanmistir. Devaminda Tiirk vergi
mevzuatimizda bulunan ve gelir lizerinden alinan vergiler olan gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda mevcut ola vergi gilivenlik miiesseseleri detayli olarak
aciklanmigtir. Vergi sistemimizde yer alan bu giivenlik miiesseseleri emsal kira
bedelli, ortiilii sermaye, kontrol edilen kurum uygulamasi, transfer fiyatlandirmasi
uygulamas1 ve vergi cenneti sayilan {ilkelere yapilan kesinti uygulamasindan
olusmaktadir. Bu bdliimlerde konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu uygulamalarin
getirilmesinde yatan temel gerekgelere yer verilmistir. Ayrica her bir giivenlik
miiessesesi i¢in verilen drnekler vasitasiyla durum pekistirilmistir.

Yiiksek lisans tez ¢alismamin tamamlanmasi siirecinde gosterdigi sonsuz
anlayis nedeniyle sevgili esim Ayse Nur ALKOC SAYAN’a tesekkiir etmek
istiyorum. Tez yazim siirecinde yeteri kadar ilgilenemedigim ve yakin zamanda
kucagimiza almayi1 planladigimiz biricik kizzimiz Giil Nisa SAYAN’a bu tezi ithaf
etmek istiyorum. Yine, bu vesileyle, tez calismamin her asamasinda gostermis oldugu
yakin ilgi ve hosgoriisii ile engin tecriibe ve bilgilerini benimle paylagmasi nedeniyle
tez danismamm Saym Doc. Dr. Alper DOGAN’a bu vesileyle siikranlarimi

sunuyorum.

Birol SAYAN
izmir-2019



GIRIiS

Vergiler, devletin kamu harcamalarinin finansmaninda en Onemli
kaynaklarindan biridir. Gerek klasik maliye sisteminde gerekse de modern maliye
sisteminde bu durum degismemistir. Her iki sistemin kendi i¢lerinde goriis ayriliklari
olsa da, vergilerin kamu harcamalarinin finansmaninda en 6nemli gelir kaynagi oldugu
sonucu degismemistir. Vergiyi kisaca tanimlayacak olursak vergi; devletin kamu
harcamalarim1 finanse etmek iizere kisilerden zorunlu ve karsiliksiz olarak aldigi

ekonomik degerlerdir. Vergiler devlet i¢in alacak, yiikiimliiler i¢in bir borgtur.

Devletlerin vergi kanunlarini hazirlarken giittiikleri temel amaclari, konulacak
verginin konusuna giren tiim is ve islemleri vergilemektir. Konulacak vergi igin
ekonomik ve sosyal sebeplerle yaratilan istisna ve muafiyetler haricinde kalan tiim is
ve islemlerden vergi alinmas1 gerekmektedir. Bir diger degisle vergiye tabi olan tim
islemlere verginin tarh edilip, bu verginin tahsil edilmesi gerekmektedir. Devletlerin
zaman icerisinde ekonomi i¢indeki rolleri siirekli artan oranda degisim gostermistir.
Klasik maliye goriisiine gore devletin ekonomi i¢gindeki pay1 kii¢iik olmas1 gerekirken,
modern maliye sisteminde ise devletin ekonomi igerisindeki pay1 biiyiik olmalidir.

Sosyal devlet anlayisi da modern maliye sistemin getirdigi bir olgudur.

Bilindigi iizere vergilerin konulusunda bazi amaglar bulunmaktadir. Vergilerin
yapilacak kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmasi verginin klasik ve mali
amacini olusturmaktadir. Buna verginin fiskal amaci da denilmektedir. Vergilerin mali
amacinin yaninda vergi adaletinin saglamasi, kaynak dagiliminda etkinlik, ekonomik
istikrarin saglanmasi vb. amaglari da verginin ekstra fiskal amaclarini olusturmaktadir.
Sosyal devlet, miidahaleci devlet anlayislarinin ortaya c¢ikmasi ve yayginlasmasi
verginin mali olmayan amagclarinin 6nem kazanmasina neden olmustur. Fakat siyasal
orgiitlenmenin simgesi olan devlet var oldukca, verginin mali amacinin ihmali s6z

konusu olamayacaktir.

Giliniimiizde kamu maliyesi anlayisindaki koklii degisikliklere ragmen vergi,
kamu harcamalarin1 karsilamada kullanilan en saglam kaynak olma 6zelligi hala
korumaktadir. Giiniimiiz ekonomilerinde toplam kamu gelirlerinin icinde vergi

gelirleri %70 seviyelerinde olmakla birlikte batili bazi iilkelerde %90 seviyelerine



yaklasabilmektedir'. Ciinkii vergilemenin mali olmayan amagclarinin gerceklesmesi
de, mali amacin saglhikli bir sekilde gergeklesmesine baglidir?. Ulkemizde uygulanan
2018 yil1 merkezi yonetim biitgesinde devletin vergi gelirlerinin toplam gelirlerine
oran1 % 86°dir’. Yani devletin kasasmna giren 100 TL’nin 86 TL’si vergilerden

gelmektedir. 2017 y1l1 i¢in bu oran %87 civarindadir®.

Kamu harcamalarinin bu denli vergi gelirlerine bagli olmasi beraberinde bazi
olumsuz durumlari da getirmistir. Ozellikle tam kamusal mal olarak tabir edilen adalet,
i¢ ve dig glivenlik vb harcamalarin 6zel sektor tarafindan yapilmasinin sakincali
oldugu alanlarda bu hizmetler devlet veya kamu tiizel kisileri tarafindan yapilmaktadar.
S6z konusu bu hizmetlerde, hizmetten hangi bireyin ne kadar faydalandigi tam olarak
dlgiilememektedir. Ornegin smir noktasinda bulunan bir kdyde ikamet eden bir
vatandasin, ililkenin i¢ noktalarinda ikamet eden diger vatandasa oranla almis oldugu
giivenlik hizmeti daha fazla olacaktir. Bu hizmetlerden, hizmetlerinin finansmanina
katilanlar da katilmayanlar da faydalanabilmektedir. Kisaca hizmetten yararlanan
vatandas, finansmanina katilmasa da s6z konusu hizmetten yararlanmaya devam
edecegini, hizmetten dislanamayacagin bilir. Maliye literatiiriinde bedavacilik (free-
rider) sorunu adlandirilan bu durum, kamunun finansman sikintis1 ¢ekmesine neden

olmaktadir.

Modern vergiciligin gelismesine bagli olarak uygulama alan1 genisleyen beyan
sisteminde verginin hesaplanmasina esas islem tutari, yiikiimliiler tarafindan vergi
idaresine bildirilmekte, miikelleflerce bildirilen bu tutarlar iizerinden vergi idaresi
tarafindan tarh ve tahsil islemleri yapilmaktadir. Beyan sistemi beraberinde
mikelleflerce bazi suiistimalleri getirmistir. Miikellefler tarafindan bilingli veya
bilingsiz olarak bazi islemlerin beyannamelere dahil edilmemesi ve iizerinden vergi
hesaplanmamas: vergi kanunlarmin konulusundaki amaca hizmet etmemektedir.
Kazang veya vergiye tabi islemini tam olarak beyan etmeyen miikelleflerin bu
davranislarinin temelinde bedavacilik sorunu da yatmaktadir. Vergiye tabi islemin tam

olarak beyan edilmemesi olgusu, devleti kamu harcamalarinin finansmani igin

! Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1998, s.23.

2 Harun Yeniceri, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Giivenlik Onlemleri, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2005, s. 1.

3 http://www.bumko.gov.tr/TR.8115/vergi-gelirleri.html (erigsim tarihi: 21.01.2019)

4 http://www.bumko.gov.tr/TR,7452/2017-butce-gelirlerinin-dagilimi.html (erisim tarihi: 21.01.2019)
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ekonomik olarak kiilfete sokacak olan i¢ ve disg bor¢lanma gibi alternatif kaynaklara
yonlendirmektedir. Devletler s6z konusu bu durumlari engelleyebilmek ve finansman
sikintist ¢ekmemek i¢in vergi sistemlerine bazi uygulamalari dahil ederek,
miikellefleri verginin konusuna giren islemleri dogru beyan etmeye zorlamakta ve
buna bagl olarak da tahsil edilecek olan vergi alacaklarini arttirmaktadirlar. Vergi
alacaginin giivence altina alinmasi i¢in vergi sistemlerine dahil edilen bu uygulamalara

vergi giivenlik miiesseseleri denilmektedir.

Tez c¢alismasinin  bashgimin  “Vergi Gilivenlik Uygulamalari: Tiirkiye
Degerlendirmesi” olarak belirlenmesi nedeniyle ¢aligmamiz ulusal vergi hukukuyla
siirlandirilmig ve boylece karsilastirmali iilke analizine girilmemistir. Calismamiz ii¢
kisimdan olugmaktadir. Calismamizin birinci  boliimiinde vergi  glivenlik
miiessesesinin detayli tanimlar1 yapilmis, s6z konusu uygulamanin diger vergisel
tanimlarla olan baglantis1 agiklamaya ¢alisilmistir. Calismamizin ikinei boliimiinde
tilkemizde uygulanmakta olan vergi giivenlik miiesseselerinden olan emsal kira bedeli,
KEYK uygulamasi ve vergi cenneti sayilan lilkelere yapilacak 6demelerde tevkifat

uygulamas: yiiriirliikteki mevzuat gercevesinde agiklanmaya ¢alisilmistir.

Calismamizin {igiincii ve son boliimiinde ise miikelleflerin iliskili kisilerle
gerceklestirdikleri islemlerine 6zgii vergi glivenlik mekanizmalari olan ortiilii sermaye
ve transfer fiyatlandirmasi uygulamalar1 yiirlirliikteki mevzuat c¢ergevesinde
aciklanmaya ¢alisilmistir. Calismamizin ikinci ve tiglincii boliimlerinde vergi giivenlik

miiesseseleri gelir lizerinden alinan vergiler ile sinirli tutulmustur.



1. VERGI GUVENLIK MUESSESI

1.1. Vergi Giivenlik Miiessesesi Kavrami

Vergi giivenlik miiessesesi adindan da anlasilacag: iizere vergi ve giivenlik
kelimelerinin birlesiminden olusur. “Vergiyi” kamu harcamalarinin finansmani i¢in
cebri ve karsiliksiz olan islemlerden alinan maddi tutarlar olarak tanimlamistik.
“Gtivenlik” kelimesi de “kisi, kurum ya da kuruluslarin iceriden veya disaridan
gelebilecek tehdit, taciz, sabotaj, yangin gibi olaylara karsi alinacak tedbirler zinciri”
olarak tanimlayabiliriz®. Giivenlik kelimesinin tanimina dikkat edilirse gesitli olaylar
karsisinda, bu olaylardan etkilenmemek {izere alinan 6nlemler oldugu sonucuna
ulagilacaktir. Cesitli kaynaklarda yazarlar tarafindan vergi giivenlik miiesseseleri;
vergi giivenlik onlemi, vergi giivenlik tedbiri, vergi giivenlik kurumu, otokontrol
tedbiri, 6zdenetim olarak kullanilmakla birlikte bu kavramin tanimlarim1 su sekilde

siralayabiliriz.

Vergilemenin en dnemli amaci mali amactir. Bu ama¢ kamu harcamalarinin
finansmani anlamina gelmektedir. Bu amacin daha iyi yerine getirebilmesi i¢in vergi
gelirlerinin en yiiksek seviyede olmasi gerekmektedir. Bu amacin saglanabilmesi i¢in
miikelleflerin vergi kanunlarinda yer alan zorunluluklara uymalar1 gerekmektedir. Bir
diger deyisle vergilerini tam ve zamaninda 6demeleri gerekmektedir. Vergi gilivenligi
kavrami, vergilerin getirilis maksadina uyumlu olarak, diizenli ve en yiiksek getiriyi
saglayacak sekilde uygulanmalarmmi temin eden tedbirlerinin tiimiinii ifade

etmektedir®.

Vergi giivenlik miiesseseleri, miikelleflerin vergi kanunlarinda yer alan
diizenlemelere aykir1 davranmasini engelleyen ve vergileri tam ve eksiksiz bir sekilde

beyan etmelerini saglamaya ¢aligan uygulamalardir’.

O halde vergi giivenlik miiessesini kisaca mali idarenin vergi kanunlarin

konulusundaki maksada hizmet edebilmesi ve yiikiimliilerin ilgili kanuna tam olarak

5 https://www.turkcebilgi.com/g%C3%BCvenlik Erisim: 04.02.2019

¢ Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, 6. Baski, 2010, 5.274-275

7 Inci Solak, Tiirk Vergi Sisteminde Giivenlik Onlemleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2004, s. 8
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uymasint saglamak {izere vergi sistemine dahil ettigi uygulamalar olarak
tanimlayabiliriz. Vergi giivenlik miiesseselerini bir¢ok yazar dar(teknik) anlamda ve
genis anlamda yorumlamaktadir. Dar anlamda vergi giivenlik miiessesleri genel olarak
beyan sisteminin yaratacagi sakincalari gidermek iizere yiikiimliilerin vergiye tabi

islemlerini olmasi gerektigi sekilde beyan etmelerini saglamaktir.
1.2. Vergi Giivenlik Miiesseseleri Gerekliligi

20’nci yiizyilda basta kiiresellesme ve 6zel sektoriin ekonomi igindeki payinin
artmasina bagli olarak girisimci sayis1 ve buna bagli olarak da calisan is¢i sayisi

artmistir. Bu artig ile birlikte vergiye tabi olan islem sayisinda da bir artis olmustur.

Modern vergilendirmede beyan esasi sistemine gegilmesi ile birlikte
miikellefler tarafindan vergiye tabi islemlerinin daha az vergi 6demek i¢in daha az
beyan edilmesi sorununu yaratmistir. Her beyan sistemi devaminda denetim sistemini

de getirmektedir.

Esasta ylikiimliiniin beyanina dayanan ve yiikiimlii sayis1 milyonlarla ifade
edilen bir vergileme diizeninde Idare'nin bu beyanlarin yasalara gére dogru olup
olmadigini kontrol etmesi neni hakki hem de gorevidir. Burada akla sdyle bir soru
gelebilir: Ni¢in mutlaka bir kontrol? Yiikiimliiler diiriist davranip dogru beyanda
bulunmusg olamazlar mi? Beyanlarin, ylikiimliilerin kendi vicdanlarinin ¢agrisina
uyarak ve yasalara saygili davranarak dogru yapilacagini sanmak asin bir iyimserlik
olur. Nitekim, gelir vergisinin ilk kez uygulandigi Ingiltere'de 18. yiizyilda
yiikiimliilerin  kendiliklerinden diiriist davranacaklar1 varsayimindan hareketle
beyanlarin dogrulugunu arastirmaya gerek duyulmamistir. Ancak, kisa bir siire sonra
durumun sanildig1 gibi olmadig1 anlasilmis ve kontrol yontemlerinin uygulanmasina

baslanmustir®.

§ Halil Nadaroglu, “Vergi Giivenlik Onlemlerinin Niteligi ve Ozellikleri”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1: 20, 1979, 5.9-10



1.3. Kiiresellesme ve Vergi Rekabeti Olgusunun Vergi Giivenlik

Miiessesesi ile Tliskisi

Kiiresellesmenin birden fazla tanimi mevcuttur. En kolay tanimiyla iilkeler
arasindaki iligkilerin yogunlagmasi, tilkelerin birbirleriyle biitiinlesmesi ve diinyanin

tek bir pazar haline gelmesi olarak tanimlanabilir®.

Kiiresellesme tabiri biinyesinde bazi unsurlulart barindirir. S6z konusu bu

unsurlar:

e Uluslararasi ticaret,
e Sermayenin mobilizesi,

e Emek piyasasinin mobilizesidir™.

Kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi, ideolojik ve
kiiltiirel kutuplagmalar kalkmis, ulusal ekonomiler uluslararasi ekonomilere entegre
olmus ve hatta ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Kiiresellesme ile beraber tiretim
faktdrlerinin mobilitesi de artmistir. Ozellikle sermaye en mobil iiretim faktérii haline
gelmistir. Sermaye ¢ogu zaman fiziki yatirima doniismekten ziyade spekiilatif amacl
bir boyut kazanmis ve iilke ekonomilerine anlik giris ¢ikis yapar hale gelmistir.
Kiiresellesme ile kapitalizmin dogrudan iligkili oldugunu ifade eden yazarlar vardir.
Bu yazarlara gore kiiresellesme, kapitalizmin gelismesine olanak saglayan bir

kavramdir'!.

Sanayi devriminden giiniimiize kadarki siire¢ icerisinde makineli ve seri liretim
stirekli artis gostermistir. Kapitalist sistem beraberinde getirdigi rekabet ve iiretimde
etkinlik tanimlar1 isletmeleri bir mal veya hizmeti minimum maliyetle iiretim ve
maksimum kar1 saglayacak fiyat ilizerinden satisin gergeklestirilmesini zorunlu
kilmistir. Girisimciler yapacaklar fiziki yatirimlarini daha az vergi yiikiiniin, daha az

is¢ilik maliyetlerinin oldugu, hammaddeye ve pazara daha yakin konumda olan

® Ahmet Hulusi Fersat, “Kiiresellesen Ekonomide Tiirkiye'nin Vergi Rekabeti Konumlari, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2017, s.1.

10 A. Bora Elgin, “Kiiresellesmenin Tarihgesi”,
http://www.meritymm.com/wp-content/uploads/2013/05/kuresellesme.pdf (Erisim tarihi: 22.01.2019).
' Sezgin Kizilgelik, “Kapitalizmin Diasporasi Olarak Kiiresellesme”, Egitim Arastrmalart Dergisi,
Say1:2, 2002, s.15.



tilkelere yapmanin yollarini1 aramaktadirlar. Sermaye sahipleri tarafindan bir maliyet

unsuru olan vergiler bu noktada daha da 6nemli bir hal almustir.

Kiiresellesme ile birlikte {ilkeler vergisel konularda da rekabet eder hale
gelmistir. Kiiresellesme ile birlikte iilkeler vergi politikalarini belirlerken sadece kendi
hiikiimranlik alanindaki gelismelere gore degil ayn1 zamanda uluslararas1 ekonomik

gelismelere gore de vergi sistemlerini sekillendirmeye baslamislardir!?,

Kiiresellesme her alanda oldugu gibi vergi alaninda da rekabeti beraberinde
getirmistir. Bu siirecte lilkeler sermayeleri kendi iilkelerine ¢ekebilmek icin cesitli
avantajlar sunmaktadir. Sermayenin mevcut oldugu iilkeler de sermayenin yurtdisina
¢ikisini engellemek icin ¢esitli tesvikler saglamaktadir. Sonug olarak vergi politikasi

bir rekabet araci haline gelmektedir'?.

Ekonomik iligkilerin artan etkilesimi, iilkelerin vergi politikalarinin birbirleri
tizerindeki etkisini de arttirmigstir. Kiiresellesme ile iiretim faktorlerinin oynakligi
artmistir. Ulkeler bu siirecte vergi gelirlerini arttirabilmek igin cesitli tesviklere
basvurmaktadirlar. Bu sekilde iilkeler arasinda kiiresellesmenin meydana getirdigi bu
durum vergi rekabeti olarak anilmaktadir'®. Vergi rekabeti, vergilendirme yetkisine
sahip iilkelerin yerli sermayenin iilke disina ¢ikmasini engellemek, yabanci sermayeyi
tilkeye ¢ekebilmek icin vergisel anlamda yapmis olduklar1 fedakarliklar veya verilen

tavizler olarak da ifade edilebilir.

Sermaye sahipleri is¢ilik fiyatlariin kaynak iilkeye oranla diisiik oldugu,
biirokratik engellerin az oldugu ve hepsinden de 6nemlisi vergi oranlarinin kaynak
tilkeye gore diisiik oldugu tilkelere yatirnm yapmakta ve hatta tiim yatirnmlarini bu
iilkelere tasimaktadirlar. Devletler sermaye sahiplerini yatirinmlarini kendi {ilkelerine
cekebilmek icin gerek biirokratik gerek de ekonomik bir¢ok kolaylik saglamaktadir.
Yer tahsisi, uzun siireli kiralama, evrak iglerinin hizli bitirilmesi biirokratik kolayliklar
olarak gosterilebilir. Ekonomik kolayliklarin en basinda vergi gelmektedir. Sermaye

sahibinin kazancindan az vergi alinmasi ya da hig¢ vergi alinmamasi, kar pay1 dagitimi

12 Savas Cevik, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikasi: Vergi Politikasinda Déniisiim ve Kiiresel
Sorunlar”, Vergi Diinyast, Say1:271, 2004, s.150

13 Tiirkan Oncel, S. Yenal Oncel, “Uluslararasi Vergi Rekabeti”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Say1:43-44, 2003, s.5.

14 Coskun Can Aktan, Istiklal Vural, ‘Vergi Rekabeti’, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1 22, 2004, s. 2.



tizerinden verginin diigiik oranli alinmasi veya hi¢ alinmamasi buna 6rnek verilebilir.
Hal boyle olunca sermaye sahipleri hem ilave yatirimlarini bu iilkelere yapmakla
birlikte hem de uzun vadede baska iilkelerde kurulu bulunan yatirnmlarin1 da bu
ilkelere kaydirmaktadir. Dolayisiyla yatirim yapilan iilkenin vergi gelirleri artmakta
iken veyahut vergi alinmamasindan dolay1 artmasa dahi yatirnrmi kaybeden {iilkenin

vergi gelirleri azalmaktadir.

Vergi rekabeti tanimlarii géz oniinde bulundurarak, vergi rekabetinin {i¢ yonti
oldugu neticesine varilabilir. Bunlardan birincisi vergi rekabetinin isletme ve
bireylerin uluslararasi rekabet gliglerini arttirarak yabanci yatirimlari iilkeye ¢cekmeye
doniik faaliyetler olmasi, ikincisi vergi rekabetinin kiiresel rekabeti de igermesi
olmaktadir. Devletler, kiiresel rekabet neticesinde oteki devletlerin  vergi
sistemlerinden etkilenerek sansl ya da sanssiz konuma gegebilmektedir. Ugiinciisii ise
vergi rekabeti nedeniyle kazanilacak vergi avantajlarinin tiirlii vergisel tesviklerle

gerceklesmesidir!>.

Vergi rekabeti, etkileri bakimindan yararl ve zararl olarak ikiye ayrilmaktadir.
Rekabet ortaminda genel olarak bir taraf diger tarafin aleyhine olarak
zenginlesmektedir. Ayn1 durum tilkeler arasinda da gegerlidir. Vergi rekabetinin
oldugu her durumda her iki tarafin da yarar saglamasi sdz konusu olamaz. Vergi
rekabetindeki olumlu etkilerin temelinde vergi oranlarmin indirilmesi ve yabanci
yatirnm artmasi vardir. Vergi oranlarindaki indirimler miikelleflerin vergi yiikiinii
azaltacaktir. Vergi yiikii azalan miikellef daha kolay yatirim ve tasarruf yapacaktir'®.
Ulkeler vergi politikalarini belirlerken cesitli amagclar1 vardir. Bunlar uluslararasi
alanda rekabet edebilmek suretiyle iilkesel refah seviyesini yiikseltmek, global
ekonomide ekonomik acidan olumlu goriinmek ve iilkeler arasi ikili iligkilerin
tyilestirilmesidir. Bu sekilde iilkelerin vergi politikalarini belirlerken kendi {ilke

¢ikarinin yaninda baska iilkelerin de ¢ikarini1 olumlu etkiliyorsa bu vergi politikasi

15 Filiz Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2005, s. 94.

' Gamze Tosun, Zararli Vergi Rekabeti Kapsaminda Vergi Matraht Asindirmast Ve Sinwr Otesi Kar
Aktarimi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2016, s. 20.



istenilen yap1 meydana getirir. Fakat bu etki bir seviyeden sonra diger iilkeleri olumsuz

manada etkiliyorsa o durumda zararl vergi rekabeti meydana gelir!’.

Vergi rekabeti miikelleflerin vergisel durumlar1 iizerinde olumlu etki
yapmaktadir. Miikelleflerin vergi yliklerinde azalis saglamaktadir. Vergi rekabeti
sayesinde girisimcilerin ellerinde net yatirim sermayesinin daha fazla kalmasi

saglanmakta ve girisim arzular1 da desteklenmis olmaktadir'®.

Giliniimiizde vergi rekabeti dendiginde ilk akla gelen =zararli vergi
rekabetleridir. Vergi uzman1 Wallace zarar teskil eden vergi rekabetini birtakim
ilkelerin vergilendirme ydntemlerinin baskaca iilkelere gore vergi matrahlarini
olumsuz yonde etkileyecek bir bigimde digsallik icermesi olarak nitelendirmistir'®.
Zararli vergi rekabeti uygulamada vergi oranlarinin diisiiriilmesi veya c¢esitli

tesviklerle hi¢ vergi alinmamasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

OECD zararli vergi rekabetleri konusunda son 30 yilda kayda deger
calismalarda bulunmus ve iilkelerin bu zararl1 vergi rekabeti karsisinda almas1 gereken
onlemlere iligskin tavsiyelerde bulunmustur. OECD ‘Zararli Vergi Rekabeti: Acil Bir
Kiiresel Sorun’ isimli ¢alismasinda zararli vergi rekabetini tanimlamistir. Tanima gore
zararlt vergi rekabeti; ciiretkar bir tavirla finansal yatirimlarin yer ve egilimlerinin
degismesine ve baska iilkelerin vergi matrahlarinda asinmaya sebep olmasina neden

olan vergi sistemidir?’.

OECD eliyle 1990’11 yillarin sonunda ortaya konulan tebligde zarar teskil eden

vergi rekabetinin alti zararl yoniine dikkat gekilmistir®'.

e iktisadi ya da reel yatirim hareketlerinde dengesizlige yol agar,

e Vergilendirme modellerinde etik anlayis1 hice sayar,

17 Zeynep Arikan, H.Ahmet Akdeniz, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”
Review of Social, Economic & Business Studies, Vol.5/6, 285 — 338, 2005, s.291

18 Ozgiir Sarag, “Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Rekabeti Tiirkiye Degerlendirmesi”, Maliye
ve Hukuk Yaywmlar:, Ankara, 2006, s.139

19 Muhsin Halis vd. “Yabanci Girisimciligi Etkileyen Faktorlerin Degerlendirilmesine Yonelik Bir
Arastirma” Selcuk Universitesi [IBF Dergisi, say1 12, 2007,
http://dergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2007/24.pdf (Erisim Tarihi 23.01.2019).

20 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, Paris, 1999, s. 23.
http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf

21 GIRAY, a.gm. s. 94.



e Miikelleflerin vergilendirme sistemine karsi sorumluluklarini hi¢ce saymasinin
onuni acar,

e [llgili vergilendirme kurumunun giderlerini fazlalastirir,

e Kamu i¢in harcanmasi diisiiniilen meblagda dengesizlikler yaratir,

e Vergi sorumlulugunun duragan matrahlar tarafina yonelmesine sebebiyet verir.

Devletler vergi rekabeti ile miicadele etmek igin bazi enstriimanlar
kullanmaktadirlar. Asagidaki tabloda vergi rekabetinde kullanilan tesvik araglari
sayllmistir. S6z konusu tabloda bulunan tesvik araglarindan en ¢ok kullanilan ve en

etkin olan1 vergi tesvikleridir.
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Tablo 1: Vergi Rekabetinde Kullanilan Tesvik Araclar

e Arazi ve Arsa Tahsisi

1- Avni Tesvikl X .
yni lesvikier e Bina Teminin

Karsihksiz

e Hibeler
2- Nakdi Tesvikler e Primler

Karsihikhi
e Uygun Kosullu Krediler (diisiik faiz, uzun vade)

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

Diisiik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi

Vergi Muafiyeti

Zarar Mahsubu

Hizlandirilmis Amortisman

Yatirim Indirimi

Bazi Harcamalarin Vergiden Diisiilmesi

Vergi Kredisi (finansman fonu)

KDYV Tesvikleri

Sermaye Mallarina KDV Istisnas1

o Gelismemis Bolgelere ve/veya bazi iriinlere diisiik
KDYV orani

Giimriik Vergisi Tesvikleri

e Makine-techizat, hammadde, parca ve yedek parca gibi
sermaye mallarina giimriik muafiyeti

e  Giimriik Vergisi ladesi

e Kredi Garantileri

e Yiiksek ticari risk tastyan projelere kamu kaynakli risk
sermayesi katili

e FEkonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu
sigortasi

e Altyap1 hazirlanmasi

e Ucuz enerji destegi

e Yatinm Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari,
yatirim projesi hazirlama ve yOnetme, Pazar

5- Diger Tesvikler aragtirmasi, hammadde ve altyapt durumu, iiretim
prosesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know-how
veya kalite ve kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili
yardimlar,

e  Ayricalikli kamusal anlagsmalar

3- Vergi Tesvikleri

4- Garanti ve
Kefaletler

Kaynak: Mustafa Duran, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari,
T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarli§i Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirliigii,
Arastirma ve Inceleme Dizisi No: 33, 2003, s.27.

Ulkemizde vergi rekabeti araci olarak uygulanan miiesseselere; indirimli
kurumlar vergisi, yatirim tesvik belgesinde dngoriilen yatirim mallarina yénelik KDV

istisnas1 Ornek olarak verilebilir.
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1.4. Vergi Cennetleri ve Vergi Giivenlik Miiessesesi iliskisi

Vergi cenneti kavrami meydana ¢ikmadan 6nce ayni anlama gelen farklh
tanimlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu tanimlar “vergi liman1” ya da “vergi siginagi”dir. Bu
kavramlar sirketlerin vergisel ag¢idan en az vergi ylikiine sahip ve en korunakli olan
yerleri tarif etmektedir. Bu tanimlardan sonra ayn1 anlama gelen “vergi cenneti” tabiri

yaygin olarak kullanilmaya baglanilmigtir®.

Vergi cennetlerin literatiirde tek bir tanim1 yoktur. Vergi cennetleri birgok
kaynakta, 6zelliklerinden yola ¢ikilarak bir tanimlamaya gidilmistir. Vergi cennetleri,
ya ¢ok diisiik vergi oranlar1 uygulayan ya da hi¢ uygulamayan devletler i¢in kullanilan
bir terimdir®®. Vergi cennetleri, genellikle diisiik vergi oranlarmin uygulandigi, ticari

gizlilik tasiyan ve ¢ogunlukla off-shore finans merkezi olarak bilinen yerlerdir®*.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak vergi cennetini su sekilde tanimlayabilir: Vergi
Cenneti; “Vergi oraninin az uygulandigi ya da hi¢ uygulanmadigi, bilgi degisimi
konularinda diger iilkelerle anlasma yapmayan, kendi iilkesindeki ticari ve mali
bilgilerin korunmasmma azami Ozen gosteren, fiziki yatinmdan ziyade kaydi
yatirimlarin mevcut oldugu, mali idarenin ve denetim sisteminin gelismemis oldugu

yerlerdir.”

Vergi cenneti tabiri yeni bir kavram degildir. Antik ¢aglarda kisiler belli iilke
menseili tilke mallarina uygulanan giimriik vergilerinden kaginmak i¢in mallar1 dnce
bir diger iilkeye gondermekte, ardindan nihai iilkeye gondermislerdir. Ayni sekilde
1940’11 y1llarda savasin hakim oldugu dénemlerde savasa katilmayan Isvicre, sermaye
sahipleri i¢in giivenilir bir liman olmustur. Savas sonrasi savagin tarafi olan tilkelerin
savastan dogan giderlerinin finansmani i¢in vergileri arttirmalar1 sonucunda da

Isvigre’nin bu dzelligi adeta per¢inlenmistir?’.

Vergi cennetleri, kaynak iilkenin vergilendirme yetkisinde bulunan bazi

islemleri vergi yiikiinden kurtarmaya ¢alisan olusumlar olarak degerlendirilebilir. Bu

22 Ayse Yigit Sakar, “Vergi Hukukunda Serbest Bolgeler”, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2008, s.45-46
23 Mustafa Camlica, “Uluslararast Vergiden Kaginma, Vergi Kagakgiligi ve Vergi Anlasmalarimn
Istismart”, Vergi Sorunlari. Say1 93, Haziran 1996, s.95.

24 Danial J. Mitchell, “An OECD Proposal To Eliminate Tax Competition Would Mean Higher Taxes
And Less Privacy 17, (The Heritage Foundation, Erigsim 25.01.2019)

25 Mehmet Cavus, “Vergi Arbitraji Acisindan Vergi Rekabetinin Ve Tiirkiye’deki Uygulamalarinin
Analizi, Sonuclarinin Degerlendirilmesi ve Vergi Cennetleri”, E-Yaklasim, Subat 2006, s.31

12



sekilde yapilan islemle vergi cenneti olan iilke, kaynak iilkenin aleyhinde vergi
rekabeti yapmaktadir. Vergi cenneti sayilan iilkelerin genellikle ada iilkesi seklinde
olmasindan ve yeralti kaynaklarinin yetersizliginden dolay1 s6z konusu bu iilkelerin
sanayisi ya az gelismis ya da hi¢ gelismemistir. S6z konusu {ilkelerin uluslararasi
arenada fiziki yatirimlarla s6z sahibi olamayacaklarini bildikleri i¢in iilke gelirlerini
arttirmanin tek yolu vergiden kagman sirketlerden az da olsa bir vergi almaktan

gecmektedir.
OECD Kkriterlerinde;

e Vergilerin hi¢ olmadig1 ya da diisiik oranli oldugu,

e Verginin konusuna giren islemlerde gizlilige 6nem veren,

e Diger iilkelerle bilgi degis-tokusuna yanagmayan,

e Fiziki yatinnmlardan ziyade sermaye piyasasi araglarina yatirimlarin yapildigt
yerler,

vergi cenneti olarak adlandiriimaktadir?®.

Vergi glivenlik miiessesinde ama¢ olmas1 gereken vergi tarhini saglayip, soz
konusu bu vergilerin tahsilini saglamaktir. Miikellefler de vergiden ka¢inma veya
vergi kagirma saikiyle vergi cenneti sayilan iilkelerle gerceklestirdikleri islemlerle
kazanclarimi bu tilkelere aktararak mukim iilkeye vergi vermemeye ¢alismaktadirlar.
Genellikle bu islemler ¢cokuluslu firmalarin grup firmalar1 arasinda gegeklesmektedir.
Vergi cenneti iilkeye oldugundan diisiik bedelli mal satilip, yine oldugundan yiiksek
bedelle mal veya hizmet alinarak karin bu iilkeye aktarilmasi olayinda temel amag,
kaynak tilkede olusan ve vergi cenneti {lilkeye gore gorece yiiksek vergi oranina sahip

kazanc1 vergi cennetine aktararak daha az vergi 6demektir.
Spitz vergi cennetlerini ;

e Vergilerin hi¢ olmadig,
¢ Diisiik vergi oranlarinin uygulandig,

e Bazi miikellef veya islemlere ¢esitli tesviklerin uygulandigi

26 Niyazi Ozperhiz, “Liechtenstein Buzdaginmn Gériinen Yiizii”, Vergi Diinyast Dergisi. Say1 322, 2008,
s. 66-71.

13



yerler olarak smiflandirmistir?’,

Yabanci sermayelerin vergi cenneti sayilan iilkelere gitmesinde rol oynaya

faktorler;

e Mukim olunan iilkede vergi oranlarinin yiiksek olusu,

e Mukim iilkede miras ya da ivazsiz intikallerde alinan vergini yiiksek olusu,

e Varliklarinin bir kisminin gizlenmek istenmesi,

e Sermaye sahiplerinin mukim iilkede bulunan istikrarsizliktan kac¢inmak
istemeleri,

e Eslerinden ayrilmak isteyen bireylerin nafaka vb vermemek i¢in varliklarini
yurtdisina tagimalari,

e Kimi igletmelerin rakiplerinde uzak yerlerde bulunmak istemeleri?.

1.5. Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayretinin Vergi Giivenlik Miiessesi ile

Miskisi

3

Vergi kapasitesi “..kamu giderlerinin karsilanabilmesi bakimindan vergiye

dayanma giiciiniin smirlarini...” veya “...mikelleflerin kendileri ve ailelerinin
yasamlarin1 asgari diizeyde siirdiirmeye yetecek finansal giiclin iizerindeki kismi

yansitmaktadir?’,

Saracoglu ise “...bir {ilkenin iizerinde daha fazla vergi yiikii tasiyamayacagi
sinir ya da ekonomide devletce alinabilecek vergi tutarini belirleyen unsurlarin ortaya
koydugu ve tilkede alinan vergiler toplaminin tesine gecemeyecegi kurumsal sinir...”

olarak tanimlamaktadir’’.

Bireysel anlamda kamu harcamalarinin finansmanini saglamak igin,
miikelleflerin vergiye katlanabilme sinir1 olarak tanimlanabilecek olan bu kavram,
tilkesel bazda her bir miikellefin bu sekilde hesaplanan bireysel sinirinin toplamindan

olusmaktadir?’.

27 Aktaran Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetleri Ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Secme
Nedenleri”, Denge Akademi, 2001, s. 1

28 Ginsberg Anthony, International Tax Havens, ,Butterworths, USA,1990

2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, s.45

30 Fatih Saragoglu, “Vergi Kapasitesini Belirleyen Faktorler ve Tiirkiye’de Vergi Kapasitesi”, Vergi
Raporu Dergisi, (71),2004, .92

31 Akdogan a.g.e.s. 176
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Vergi kapasitesi, ililkenin belli bir donemde toplayabilecegi en yiiksek vergi
hasilatin1 gostermektedir. Vergi kapasitesi kisi basina diisen milli gelirle dogru
orantilidir. Kisi basina gelir vergi kapasitesini dogrudan etkilemekte, kisi basina
gelirin yiiksekligi vergi kapasitesini artiric1 etki yapmaktadir. Yani iilkenin vergi
kapasitesi, ekonomik verimliligin dogrudan bir fonksiyonu olup verimlilik arttik¢a
milli gelir artmakta, vergi kapasitesi de milli gelirden daha yiliksek oranda

artmaktadir’2.

Kamu maliyesinde vergilerin optimal oraninin belirlenmesinde ¢esitli goriisler
ortaya atilmistir. Fizyokratlara gore vergilerin kisi basina gelire orani %20 olmasi
gerekirken, mali sinir anlaminda en ¢ok taninan Colin Clark’a gore vergiler kisi basina

milli gelirin %25 ve daha az oranina sahip olmalidir.

Vergi gayreti; fiilen toplanan vergi hasilatinin iilkede mevcut olan vergi
kapasitesine oranlanmasi ile bulunur. Vergi gayreti miikelleflerin vergi 6deme
bilincini ve istegini de gdstermesi bakimindan 6nemlidir. Vergi gayreti birden kiigiikse
vergi kapasitesi tam olarak kullanilmamakta, birden biiyiik olmasi durumunda vergi
gayreti vergi kapasitenin {istiindedir. Vergi gayretinin bire esit olmas1 durumunda da

vergi kapasitesinin tamaminin vergilendirildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Devletler vergi kapasitesinin miimkiin oldugunca tamamini vergilendirmeye
caligmaktadirlar. Ancak siyasi ve ekonomik nedenler basta olmak {izere baz1 amaclarla
yaratilan istisna ve muafiyetler vergi kapasitenin azalmasina neden olmaktadir. Vergi
gayretini olumsuz etkileyen bazi durumlar s6z konusudur. Bunlarin basinda kayit dig1
ekonomi, vergi oranlarinin yiiksekligi, sik ¢ikan mali aflar ve se¢im ekonomisi (oy
toplamak icin verilen mali tavizler) gelmektedir. Kayit dis1 ekonomi genel manada
vergiyi gerektiren bazi is ve islemlerin vergi 6denmemesi sonucunu doguracak sekilde
gerceklestirilmesi olarak tanimlanabilir. Kayit disiigin s6z konusu oldugu bir
ekonomide vergi gayretinin diisiik ¢ikmasi muhtemel bir sonugtur. Ciinkii vergi
kapasitesinin igerisinde yer alan bir islem vergilendirilememektedir. Beyana dayali
vergileme sistemi vergi gayretini, miikellefler lehine devlet aleyhine diisiiren bir

durum olarak karsimiza c¢ikabilmektedir. Vergi oranlarinin yiiksek oldugu

32 Damla Simsek, Tiirkiye 'de Bélge Diizeyinde Vergi Esnekligi, Vergi Canliligr, Vergi Kapasitesi Ve
Vergi Gayreti, Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2013, s. 8
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ekonomilerde, miikellefler kayit dis1 ekonomiye yonelerek veyahut muvazaa yolu ile
daha az vergi 6demek icin kazanglarini diisiik gostermektedirler. Se¢im ekonomisinin
uygulandig1 durumda iktidar, bir donem daha yonetimde kalabilmek i¢in baz1 vergisel
tesvikleri devreye sokabilmekte yahut ¢esitli indirim, istisna ve muafiyet gibi
uygulamalarla vergi alacagindan vazgecebilmektedir. S6z konusu durumlara 6rnek
olarak yapilandirma kanunlart (mali aflar) Ornek verilebilir. Yakin tarihimizde
tilkemizde neredeyse her iki yilda bir yapilandirma kanununun ¢iktig1 ve ilgili
diizenlemelerde yer alan matrah artirimi miiesseseleri vergisini diizenli 6deyen
miikelleflerin vergi gayretini olumsuz etkilemektedir. Ulkemizde enflasyonun var
oldugu gergegi goz oniine alindiginda verginin zamansal degerinden istifade etmek
isteyen ve yapilandirma kanunu c¢ikacagi beklentisinde olan miikellefler vergisel
yliklimliiliiklerini erteleme yoluna gidebilmektedir. Bu beklenti i¢inde olan
miikellefler eksik ddedikleri vergi kadar finansman sikintis1 yagsamamakta, borcunu
ilerleyen yillara 6telemektedir. Bu da vergisini zamaninda 6deyen miikellefe gore
haksiz rekabete zemin olusturmaktadir. Vergilerin miikellefler i¢in birer maliyet
olarak diisiiniildiigli g6z Oniine alindiginda, verginin eksik 6ddenmesi veyahut gec
O0denmesi miikelleflere maliyet avantaji yaratmakta ve vergiyi 6demeyen kisileri

rekabette giiclii duruma getirebilmektedir.

Vergi denetimi s6z konusu olumsuzluklarla miicadele i¢in siiphesiz etkili bir
yontem olarak akla gelse de ililkemizde denetim oraninin diisiik oldugu g6z Oniine
alindiginda, vergi denetiminin yaninda miikelleflerin vergiye tam uyumunu
saglayabilmek i¢in vergi sistemine dahil edile bazi araglara ihtiya¢ duyulmustur.
Buradan hareketle miikelleflerin vergi yasalarina tam olarak uyumunu saglamak ve
vergi gayretini vergi kapasitesine daha da yakinlagtirmak amaciyla vergi sistemlerinde
bir takim uygulamalarin varligma ihtiya¢ duyulmustur. Ulkelerin vergi kanunlarinda
bulunan ve vergi giivenlik miiessesesi ad1 verilen uygulamalar bu amaca hizmet etmek
lizere tasarlanmiglardir. Vergi giivenlik miiesseseleri miikellefleri, kapsamina giren
vergi konularinda goniillii ve/veya zorunlu olarak uyumunu saglamak ve optimal vergi

hasilatin1 saglamak iizere tasarlanmis uygulamalardir.

Kiiresellesme ile birlikte ¢okuluslu firmalar da artis gostermistir. Kaynak
tilkedeki ana firma ile bu firmaya ortak olan ve vergi oranlarinin diisiik oldugu iilke

mukimi firmanin aralarinda gergeklestirmis olduklar1 islemler nedeniyle vergiye tabi
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olan kazanglarini en az vergi ylikii doguracak sekilde vergi oranmin diisiik oldugu
tilkeye transfer edebilmektedirler. S6z konusu bu durumda ana firmanin faaliyet
gosterdigi iilkenin vergi gelirleri azalirken, ana firmaya ortak olan firmanin mukim

oldugu iilkenin vergi gelirleri artmaktadir.

Devletler de s6z konusu bu ihtimali bertaraf etmek ve maksimum vergi
hasilatin1 saglamak icin vergi sistemlerine bazi uygulamalar dahil ederek bu etkiden
kurtulmaya ¢alismaktadirlar. Genel anlamda vergi glivenlik miiesseseleri ad1 verilen

bu uygulamalara 6rnek olarak KEYK ve transfer fiyatlandirmasi verilebilir.
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2. VERGI GUVENLIK UYGULAMALARI: TURKIYE
DEGERLENDIRMESI

Calismanin bu bdliimiinde Tiirk Vergi Hukuku’nda mevcut olan ve vergi
giivenlik miiessesesi olarak tabir edilen bazi uygulamalar ve bu uygulamalar
kapsaminda karsilagilan sorunlar detayli olarak agiklanmaya ¢alisilacaktir. Bu
boliimde verginin tarhina yonelik olan gilivenlik miiesseseleri acgiklanmaya
calisilmistir. Verginin bir kamu alacagi olmasi nedeniyle s6z konusu alacagin tahsili
icin 6183 sayili AATUHK nda yer alan ve verginin tahsilini giivence altina almaya
calisan ihtiyati haciz, ihtiyat tahakkuk vb. uygulamalara ilerleyen bdliimlerde yer
verilmemis, ¢alisma sadece tarha yonelik olan giivenlik miiesseseleri ile smirh

tutulmustur.
2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Giivenlik Miiesseseleri

Bu bdliimde vergi kanunlarimizda yer alan vergi giivenlik miiesseselerine
gegmeden Once verginin tarhin1 agiklamamiz yerinde olacaktir. 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore tarh islemi, “vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve
nispetler tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagr miktar itibariyle
tesbit eden idari muameledir.” seklinde tanimlanmistir. 20.nci yiizyilin ilk yarilarinda
diinya genelinde verginin tarhina esas teskil edecek matrahlar ¢esitli karinelerden
yararlanilarak ve gesitli yontemlerden faydalanarak saptanmaya calisilmistir. Bunun
en Onemli Ornegi karine usuliidiir. Bu yontemde verginin konusunu olusturan
eylemlerin sonucu 6nemsenmemekte, vergi alacagi ¢esitli emarelere gore saptanmaya
calisiimaktadir. Ornegin ev ve isyerlerinin vergilendirilmesinde kapi-pencere sayisi,
isyerinde calisan is¢i sayist vb. Bir diger yontem tarh yontemi ise gotlirii
vergilendirmedir. Bu yontemde vergiye tabi her bir miikellef grubu i¢in idarece
belirlenen bir matrah ve vergi orani belirlenir ve gruba dahil olan tim miikellefler bu
matrah ve oran iizerinden hesaplanan ayni1 miktarda vergiyi 6derler. Hesaplanmasi ve
uygulanmasi oldukca kolay olsa da vergi adaletinin olmamasindan dolay1

elestirilmistir. Giiniimiizde uygulama alani olduk¢a azalmigstir.



Modern vergi sistemlerinin gelismesine paralel olarak 20°nci yiizyilin 6zellikle
ikinci yarisindan sonra vergilendirmede beyan sistemine gecilmistir. Bu yontemde
vergiye esas faaliyeti en iyl miikelleflerin kendilerinin bilece§inden babhisle,
miikellefler vergiye tabi islemlerini mali idareye beyan etmisler ve mevcut oranlar
tizerinden hesaplanan vergiyi devlete bor¢lanmislardir. Siiphesiz ki bu durum iyi niyet
tizerine kuruludur. Yani mali idareler miikelleflerin vergiye tabi tiim islemlerini
eksiksiz olarak beyan edecegini diisiinmektedirler. Ancak ilerleyen yillarda sistemin
bu sekilde islemedigi fark edildiginde bu durumu ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli
uygulamalar devreye sokulmustur. Beyan sisteminin en énemli sonucu beraberinde
s0z konusu beyanlar1 denetimini de getirmis olmasidir. Vergi denetimi bu noktada
onem arz etmektedir. Tiirkiye 6zelinde 6zellikle 1980’11 yillardan sonra beyannameli
miikellef sayisinda ciddi artislar yasanmistir. Miikellef sayisinin artmasina paralel
olarak vergi denetim elemaninin yeterli oranda artmamasindan beyanname veren tiim
miikelleflerin beyanlariin dogrulugu tespit edilememistir. Halen daha giiniimiizde
vergi denetim orani toplam miikellef sayisinin %2-3 civarindadir. Hal bdyle olunca
vergi tarhin1 gilivence altina almak i¢in vergi sistemlerine bazi uygulamalar dahil
edilmistir. S6z konusu bu uygulamalar sayesinde miikellefler tarafindan beyannameye
dahil edilmeyen veyahut eksik beyan edilen matrahin tamami veya en azindan bir
kismi vergiye tabi tutulmaktadir. Vergiden kaginmanin dnlenmesi amaciyla getirilen
ve otokontrolil saglayan bu uygulamalara vergi giivenlik miiesseseleri denilmektedir.
Ulkemizde hali hazirda yiiriirliikte olan bu uygulamalarm en onemlileri, Ortiilii
sermaye, emsal kira bedeli esasi, KEYK, transfer fiyatlandirmasi ve vergi cenneti
iilkelere yapilan 6demelerdeki tevkifat uygulamalaridir. Diger vergi kanunlarimizda
da bu kapsamda sayilabilecek baz1 uygulamalar mevcut olup, ¢alismamizin ilerleyen
boliimlerinde sadece gelir ve kazang ilizerinden alinan giivenlik miiesseslerine yer
verilmig olup, diger kanunlarda yer alan otokontrol sistemlerine iliskin bir ¢alisma

yapilmamustir.
2.2. Emsal Kira Bedeli Uygulamasi

Bilindigi tlizere gelir vergisinin konusunu olusturan islemler 7 adet olup
bunlardan biri de gayrimenkul sermaye iradidir. Gayrimenkul sermaye iradi; kanunda

tadadi olarak sayilan kiymetlerin kiralanmas1 sonucunda elde edilen kazanglara verilen
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isimdir. Kanuni tanimindan da goriilecegi lizere bu gelir unsurunu elde edebilmek i¢in
bu mal ve haklarin sahibi olunmasma gerek olmadigr gibi bu mal ve haklar
tasarrufunda bulunduran zilyetleri ve tizerinde hak sahibi olan kisiler bu kazanci elde
edebilecek ve hatta bu mal ve haklar1 kiralayanlar da baskalarina kiraladiklarinda

verginin miikellefi olabileceklerdir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda vergileme sistemi tahsil esasina baglanmstir.
Soyle ki mal ve haklarin kiralamasi sonucu kiracidan alinmasi gereken toplam
bedelden tahsil edilen kisim gelir vergisi uygulamasinda gayrisafi hasilat olarak
adlandirilmistir. Burada tahsilattan kasit sadece nakdi tahsilat olmayip ayni zamanda
ayni tahsilatlar1 da kapsamaktadir. Mevcut alacaklardan tahsil edilmeyen kismin
vergilendirilmesi tahsilatin gerceklestigi yila ertelenmistir. Miikellefler fiilen tahsil
ettikleri gayrisafi hasilattan ya kanuni oranda belirledikleri gotiirii gideri ya da gercek
gider yontemini se¢meleri halinde GVK md:74’te yer alan giderleri gayrisafi
hasilatlarindan indirme haklarina sahiptir. Bunun sonucunda bulunacak olan safi
gayrimenkul sermaye iradindan varsa konut istisnasinin diisiilmesi sonucunda kalan

tutar verginin matrahinin olusturacaktir.

Gortilecegi lizere gayrimenkul sermaye iratlarinda vergileme elde edilen kira
gelirine baglandigindan miikellefler tarafindan tahsil edilen kira gelirinin dogru beyan
edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Miikelleflerce zaman zaman tek tarafli olarak kira
gelirlerinin eksik beyan edilmesi veyahut kira geliri elde edildigi halde hi¢ beyan
edilmeme durumlariyla karsilasilabilmektedir. Emsal kira bedeli uygulamasi1 da bu
noktaya devreye girmekte ve verginin dogru hesaplanabilmesi i¢in vergi giivenlik
miiessesesi rol iistlenmektedir. ilgili maddede kira bedellerinin emsalden diisiik
olamayacagina ve karsiliksiz olarak yapilan kiraya verme islemlerinde vergi
uygulamasinda en az emsal kira kadar gelirin elde edilmis sayilacagi hiikiim altina

almmistir?,

Emsal kira bedeli uygulamasinin bir vergi giivenlik miiessesi olarak, gercek
gelirlerinin beyanini saglayici vasfinin yani sira, zaman zaman elde edilmemis gelirleri
vergilendirdigi de bir gercektir. Kira miktarlarinin her zaman iilkede yasanan yiiksek

oranl1 enflasyona gore ayarlanmasi miimkiin olmayabilmektedir. Bu sebeple

33193 Sayili GVK md:73
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baslangigta makul sayilabilecek kira miktarlar1 aradan birka¢ yil gectikten sonra
emsaline gore son derece diigiik kalabilmektedir. Boyle bir ortamda, beyan edilecek
kira geliri i¢in her y1l enflasyon oranina gore arttirilan bir alt sinir tespit edilmesi, etkisi
bir slire sonra daha fazla hissedilebilecek bir olumsuzluk olarak

degerlendirilmektedir’?.

Kanunun bu uygulamasinin amaci esasen miikellefler tarafindan kiralanan ve
karsiligindan bir tahsilatin yapilmasina karsin vergiyi daha az 6demek icin kira
gelirlerinin eksik beyan edilmesi veya hi¢ beyan edilmemesinin Oniine ge¢mektir.
Emsal kira bedeli fiili durum tiizerinden vergi almaya yarayan bir vergi giivenlik
miiessesidir. Bunun dogal sonucu olarak miikellefler beyan ettikleri tutarlardan daha
fazla vergi istenmekle birlikte bu durum olmasi gereken vergiye esittir. Yani

miikelleflerden olmasi gereken vergi borcundan fazla bir vergi tahsil edilmemektedir.

Miikellefler tarafindan kira gelirlerinin emsallerine nazaran diisiikk beyan
edilmesi s6z konusu olmaktadir. Siiphesiz bu durumunun en temel nedenlerinden biri
de kira konusu olan mal veya hakkin kendine 6zgii 6zelliklerinden kaynakli olabilir.
Ornegin konut kiralamasinda konutun yasi, konumu, cephesi, 1sitma sistemi, yalitimli
olup olmamas1 gibi bircok etken kira bedelini etkilemektedir. Bununla birlikte kira
bedelleri serbest piyasa sartlarina gore belirlendigi goz oniine alindiginda miikellef
tarafindan fiili durum olan diisiik bedelli kiralama isleminde diisiik bedelin fiilen tahsil
edilen kira oldugu kira kontrati, banka dekontu, taraf ifadeleri ile ispatlanabildigi
durumda emsal kira bedeli esasin gidilemeyecektir. Konu ile ilgili olarak Maliye
Bakanligimin 1999/1 nolu i¢ genelgesinde;> emsal kira bedeline gore diisiik kira geliri
elde edildigi durumlarda, bu durumun gercekliginin ispatlanabildigi hallerde emsal

kira uygulamasina bagvurulamayacagi vurgulanmstir.

Igili genelgede emsal kira uygulamasinin amacinin kanunda sayilan kisiler
disindaki kimselere muvazaa yoluyla bedelsiz olarak kullandiriimasinin oniine

gecilmek istenildigi ve vergiyi daha az 6demek igin diisiik kira geliri elde edilmis gibi

3_‘.‘ Arman Zafer Yal¢in, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Giivenlik Onlemlerinin Analizi, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon Haziran 1999, s.23
355 Ocak 1999 tarihli 1999/1 No.lu Gelir Vergisi I¢ Genelgesi
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beyan edilmesinin engellenmesi i¢cin bu uygulamanin bir giivenlik miiessesesi olarak

diizenlendigi belirtilmistir.

Gegmiste iilkemizde bazi ev sahiplerinin evlerini kiracilara bedelsiz olarak
kiraya verdikleri, bunun karsiliginda kiracisina olan bor¢larina faiz 6demedikleri tespit
edilmigtir. Ticari hayatta bedelsiz olarak bir mal teslimi veya hizmet
sunulamayacagindan bahisle vergi idaresi bu konuda diizenleme yapma ihtiyaci

gormustur.

89 Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligine ilgili boliimiinde vergiden kaginmak
amaciyla borg olarak verilen tutarlardan faiz alinmayip, buna karsin borcunun sahip
oldugu binada ikamet etmesi durumunun vergisel yonlerine agiklik getirilmistir. Tlgili
teblige gore bu durum paranin faizsiz evin kirasiz olmasi olarak tanimlanmistir. GVK
md.75’e gore alacak faizleri menkul sermaye irad1, aym kanunun 70’Inci maddesine
gore de konut kira gelirleri gayrimenkul sermaye iradidir. Gayrimenkul sermaye
iradinin vergisel isleme tabi tutulabilmesi i¢i kira bedellerinin tahsili sarttir. Bu tahsilat
nakdi olabilecegi gibi ayni de olabilmektedir. Menkul sermaye iratlarinin
vergilendirilebilmesi i¢in de hukuki ve ekonomik tasarruf sartt vardir. Taraflar
arasinda belirtilen sekilde islem yapilmasindaki amag¢ vergisel islemlere tabi
olmaksizin kazang elde edilmek istenilmesidir. Zira gayrimenkul sahibi her ne kadar
da bor¢ almigsa da bunun karsilig1 faizi ayni olarak d6demekte, gayrimenkuliiniin
kirasin1 bu sekilde elde etmektedir. Ancak ilgili gayrimenkulle ilgili gelir vergisi
beyannamesi verme durumuna gelindiginde bu islem beyana konu edilmemektedir.
Baska bir deyisle taraflar birbirlerinden hem alacakli hem bor¢lu hale gelerek kendi

aralarindaki alacak ve borg¢larint mahsuplasma yoluyla 6demektedirler.

Vergiden kacinma amacina yonelik yapilan bu islem nedeniyle Maliye
Bakanligi ilgili tebligde evinin kira bedeli faiz borcuna mahsuben tahsil eden kisinin
gayrimenkul sermaye iradi elde ettigi, para verip bunun karsiliginda bor¢lunun evinde
ikamet eden tarafin ise menkul sermaye iradi elde ettigini ve kanunun ilgili kistmlarina

gbre beyan etmeleri gerektigini belirtmistir.

Gortilecegi lizere vergini konusu itibariyle her bir islem birbirinden bagimsiz
olarak diistiniilmektedir. Tersi yorum bu islemlerden vergi alinmamasi sonucunu

beraberinde getirecektir. Emsal kira uygulamasi mevzuatimizda su sekilde
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hesaplanmaktadir. “Bina ve arazide emsal kira bedeli, yetkili 6zel mercilerce veya
mahkemelerce takdir veya tespit edilmis kirasi, bu suretle takdir veya tespit edilmis
kira mevcut degilse Vergi Usul Kanunu'na gére belirlenen vergi degerinin % 5'idir.
Diger mal ve haklarda emsal kira bedeli, bu mal ve haklarinin maliyet bedelinin, bu
bedel bilinmiyorsa, Vergi Usul Kanunu'nun servetlerin degerlendirilmesi hakkindaki

hiikiimlerine gére belli edilen degerlerinin %10'udur’°.

Ornegin Bay (A) tarafindan sahip olunan ve vergi degeri 400.000-TL olan
gayrimenkuliin bedelsiz kiralanmasi isleminde vergi uygulamasinda 400.000-TL* %5
= 20.000-TL bu gayrimenkuliin emsal kira bedeli sayilacaktir. Ayrica miikellef
tarafindan s6z konusu gayrimenkul i¢in elde edilecek hasilat da bu bedelin altinda

olamayacaktir.

Emsal kira bedeli uygulamasinin detaylar1 yukaridaki boliimde anlatildigi gibi
olmakla birlikte sosyal devlet anlayist1 ve ekonomik nedenlerle bazi kiralama
islemlerinde emsal kira bedeli uygulanmamasi gerekmektedir. GVK’nin 73’iincii

maddesinde yer verildigi lizere asagidaki islemlerde emsal kira bedeli uygulanmaz;

e Bos olan evlerin korunmasi amaciyla bedelsiz sekilde oturma amacl tahsis
edilmesi

e Binalarin, bina sahiplerinin altsoy ve iistsoylar1 ile kardeslerine oturma
amactyla kullanimina birakilmasi,

e Ev sahibiyle akrabalariin birlikte ikamet etmesi,

¢ Genel olarak kamu kurumlarinca yapilan kiralamalarda.

[lk duruma o6rnek olarak o6zellikle yazlik evlerde evin veya sitenin kis
déneminde bakimlarinin yapilmasi, ¢esitli onarin islerinin yapilmasi gayesiyle evlerin
bedelsiz olarak bu hizmetleri yapacak kisilere kullaniminin birakilmasi 6rnek

verilebilir.

Ikinci durumda evlerin, ev sahiplerinin usul veya fiiruuna bedelsiz olarak
ikamet amacli verilmesidir. Medeni kanunumuza gore usul ve fiiru ayni soydan gelen
ve birbirinden olan akrabaliklardir. Bunlarda usul anne, baba gibi kendinden sonraki

soya esas teskil edenler, fiiru ise bunlardan dogan c¢ocuk ve torunlardir. Akraba

36 Bknz. GVK md:73
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sayilmakla birlikte usul ve fiiru sayilmayan hala, amca, dayi, yegen bu uygulamanin
kapsami disindadir. Dikkat edilecegi lizere burada bedelsiz kiralanmasina izin verilen
mal sadece ikamet amagl kullanilacak konut olup, sayilan kisilere bedelsiz isyeri
kiralanmas1 bu kapsamin digsinda kalmakla birlikte bu isleme emsal kira bedeli
uygulanacaktir. Maddede sayilan kisilere bu sekilde birden fazla konut tahsis edilmesi
durumunda sadece bir konuta iliskin emsal kira bedeli uygulanmayacak, diger konut
ve/veya konutlara emsal kira uygulamasi yapilacaktir. Ayni sekilde evli olan kisilerden
her birine bu kapsamda akrabalar1 tarafindan ikamet amagl konut tahsisi yapilsa bile
bu konutlardan yalnizca birisi i¢in emsal kira bedeli uygulanmayacak, digerine
uygulanacaktir. Burada emsal kira bedeli uygulanacak olan konutun belirlenmesinde

miikelleflere tercih hakki taninmustir.

Ucgiincii durumda mal sahibi ile akrabalarinin birlikte oturmalari halinde emsal
kira bedeli uygulanmayacag belirtilmistir. Ancak buradaki temel sart diger kisilerin
mal sahibi ile ayn1 daire veya evde ikamet etme zorunlulugudur. Ev sahibi tarafindan
akrabalarina yeni bir ev tahsis edilmesi durumunda akrabalarin yukaridaki bent disinda

kalmalar1 halinde (usul-fiiru) emsal kira bedeli uygulanabilecektir.

Dordiincii durumda da kamu kurumlarinca yapilan kiralamalarda emsal bedel

yontemine bagvurulamayacaktir.

Emsal kira bedeli esasinin uygulamada bazi aksakliklar1 mevcuttur. Vergi
dairelerince konut sahibi olan ve kira beyannamesi veren miikelleflerin s6z konusu
gayrimenkullerini satmadiklarinin tespiti halinde beyanname verip vermedikleri net
olarak tespit edilememektedir. Miikellefler gayrimenkullerini kiraya verdikleri halde

beyanlarini yapmamaktadirlar.

Vergi dairelerinin is yogunlugunun fazlaligi ve buna karsin personel

yetersizligi goz oniine alindiginda bu durumun sebebi ortaya ¢ikacaktir.
2.3. Kontrol Edilen Kurum Kazanci Uygulamasi
2.3.1. Uygulamanin Getirilis Amaci ve Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesme ile birlikte iiretim faktorlerinden olan isgiicii ve 06zellikle

sermayenin mobilizesi artmigtir. Uluslararas1 yatirimlar ve ¢ok uluslu sirketlerin
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artmis olmasi bunun en 6nemli gostergesidir. Sirketlerin karlarin1 ve sirket degerlerini
maksimize etme amaciyla girdi maliyetlerinin ucuz oldugu iilkelere yatirimlarini
kaydirmiglardir. Aymi sekilde tlkeler de yabanci yatinmlari kendi {ilkelerine
cekebilmek i¢in cesitli avantajlar sunmuslardir. Bu avantajlarin basinda yer tahsisi,
ticret giderlerinde devlet destegi, cesitli istisna ve muafiyetler sayesinde vergi avantaji

gelmektedir.

Vergilerin sirketlerin karliliklarinda bir maliyet unsuru oldugu géz oniine
alindiginda sermayenin mobilizesinin nedeni daha iyi anlagilacaktir. Sirketlerin
mukim olduklar iilkelerde yeni bir verginin konmasi ya da mevcut verginin
kapsaminin genisletilmesi nedeniyle vergi miikellefleri yatirimlarim1i daha az
vergilendirilen tilkelere kaydirmakla mukim iilkedeki vergi sistemine olan tepkilerini

gostermis olacaklardir.

Kiiresellesme ile birlikte vergi uluslararasi alanda bir rekabet unsuru haline
gelmistir. Bu kapsamda kendilerini vergi cenneti olarak tabir edilen bazi iilkelerde
veya bolgelerde yapilan yatirimlardan ya vergi hi¢ alinmamakta ya da c¢ok diisiik
diizeylerde alinmaktadir. Bazen de yabanci yatinmcilart ¢ekmek icin ilgili
yatirnmlardan elde edilen gelirlerin belli bir siire vergi alimmayacagi taahhiit
edilmektedir. Bu uygulamaya vergi tatili (tax holiday) denilmektedir. Vergi tatili
uygulamalarina, genellikle gelismekte olan {ilkelerde, s6z konusu {ilkelerin,
kalkinmalar1 a¢isindan gerekli sermaye birikiminin saglanmasi, istthdam ve dévizlerin
arttirtlmas1 amaciyla; gelismis iilkelerde ise; satiglarin arttirllmasi amaciyla
basvurulmaktadir. Gliniimiizde bu uygulama yabanci yatirimlari, iilkeye ¢ekmek i¢in

vergi tesvik yontemi olarak kullanilmaktadir®’.

Uluslararas sirketin mukim oldugu iilkenin vergi gelirleri vergi cennetlerine
yatirim yapan ya da karlarini aktaran firmalar nedeniyle azalmakta ve vergi tabani
erozyona ugramaktadir. Mukim iilkede kurulu bulunan isletmeler yurtdisinda yatirim
yaparak ya da yapmis goziikerek kazanglarini vergi oranlarinin diisiik oldugu ya da hig
vergilerin olmadig {ilkelere aktararak mukim iilkede daha az vergi 6demektedirler.

Ancak bu az vergi 6denmesine karsin kamusal hizmetlerden eskisi gibi yararlanmaya

37 Erkan Yetkiner, “Vergi Tatilinin (Tax Holidays) Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tesvikindeki Yeri”,
Vergi Diinyasi, Say1.75, Temmuz 2004, s. 55-56
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devam ettirmekte ve hatta arttirmaktadirlar. Bu da kamu maliyesinde belirtilen
“bedavacilik” sorununa neden olmakta, vergi yiikii uluslararasi yatirrm yapamayan
girisimciler veya emek sahiplerinin iizerinde yogunlasarak vergi adaletini olumsuz

etkilemektedir.

Cogu zaman vergi cenneti sayilan flilkelerde elde edilen kazanglar pay
sahiplerine dagitimi yapilmamakta ve yurtdigindaki igletmenin geliri mukim tlkedeki
ana isletmeye transfer edilinceye kadar vergilendirilmemekte ya da dagitim tarihine
bagh olarak ge¢ vergilendirilmektedir. Bagka bir deyisle yabanci bir kuruma yatirim
yapan mukim {ilke miikellefi iilkede bulunan isletmenin vergilendirilmesi yabanci

tilkede bulunan isletmenin karlarin1 dagittig1 tarihe kadar ertelenmis olmaktadir.

Vergi ertelemesinin, isletmelere sagladigi getirisi; yabanci lilkede elde edilen
kazang tutar1, yurtici ve yurt dis1 efektif vergi oranlar1 arasindaki fark, erteleme siiresi

ve piyasa faiz oranina bagl olarak farklilagmaktadir. Bu itibarla;

“Vergi Sonra Kar=Sermayex(1+Getirix(1-Efektif Vergi Oram))-
Sermaye”*s,
Tablo 2: Vergi Oranlarimin Kar Uzerindeki Etkisi
Almanya Kibris Vergi Cenneti
29.83% %10 %0
Vergi Oram Vergi Oram Vergi Oram

%S5 Getiri %41 %55 %63
10 Y

%10 Getiri %288 %460 %3573
20 Yl

Kaynak: Alexander Rust, “CFC Legislation and EC Law”, Intertax, Vol: 36,
Issue 11, 2008, s. 492

Konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in yukaridaki formiil {izerinden yapilan
ornek hesaplamada goriilebilecegi lizere vergi oraninin en yiiksek oldugu iilke olan
Almanya’da vade ve getiri oranina goére her iki durumda da en digiik getiriyi
saglamigtir. Ayni sekilde verginin olmadigi vergi cenneti sayilan iilkede de vade ve

getiri oranina gore her iki durumda da en yliksek getiriyi saglamistir. Net kazanglarini

38 Alexander Rust, “CFC Legislation and EC Law”, Intertax, Vol: 36, Issue 11, 2008, s. 492.
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en yiiksek seviyeye ¢ikarmak isteyen isletmeler de yatirimlarini veya kazanglarini
vergi oraninin olmadigi ya da gorece diisiik oldugu iilkelere aktararak bu amaglarini

ulagmaya caligmaktadirlar.

Vergi ertelemesinin olumsuz etkilerinden kendilerini korumaya calisan
tilkelerin konuya iliskin diizenlemeleriyle amaglanan; iilkelerin vergi matrahlarinin
asindirilmasinin  engellenmesi ve vergi miikelleflerinin esit vergilendirilmesinin
saglamasi amaciyla diisiik vergileme yapilan iilkelerde yatirnmlarini gergeklestiren
miikelleflerin bahse konu yerlerden sagladiklar1 vergisel avantajlarin uluslararasi
yatirrm kararlar1 {izerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi suretiyle yurtdisi
yatirimlar tizerindeki vergi ylikiiniin ikamet tilkedeki vergi yiikiine esitlenecek sekilde

arttirilarak sermaye ihracinin tarafsizliginin saglanmasidir®.

KEYK diizenlemeleri ise; iilkede yerlesik olan miikelleflerin, vergi cenneti
tilkelerde elde ettikleri girket kazanclarini, diger bir ifadeyle iilke digina aktarilan

sermayeyi konu almaktadir®’.

KEYK miiessesesi, yurt disindaki bagh sirket karlarinin, fiilen dagitilmadigi
durumda da ortaklarin miikellefi olduklar iilkelerde ortaklara dagitilmis varsayilarak

vergiye tabi tutulmasi olarak ifade edilebilir?’.

KEYK miiessesesini benimsemis ¢ogu vergi sisteminde, KEYK’ler, yabanci
tilkelerde mukim olan ve ana iilkede vergilendirilmeyen olusumlar olarak da kabul
edilebilmektedir. Kaynak iilkede mukim olmayan KEYK’te istiraki bulunan tam
miikellefler KEYK uygulamasi sayesinde kendi iilkelerinde vergilendirilmektedir. Bu
sekilde KEYK ’lara yatirim yapan sirketlerinin vergilerin ertelenmesi yoluyla vergiden

kagmmasi engellenmektedir®?.

OECD vergi cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve haksiz vergi rekabeti ile ilgili

konularda 1996 yilinda calismaya baglamigtir. 27-28 Nisan 1998’de Paris’te

3 Elif Cenkeri, Kontrol Edilen Yabanci Kurumlarin Vergilendirilmesi, Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s.3

4 Namik Kemal Uyanik, “Ortiilii Sermaye Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Diizenlemeleri ”, Tiirmob Yaywmnlari, Yayin No:32, Ankara, 2007, s.229.
#'N. Semih Oz: “Kurumlar Vergisi Kanununa Gére Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamas1”, TURMOB Sirkiiler Rapor, Say1: 2006-10, Ekim 2006, s. 7-8.

42 Renata Fontana: “The Uncertain Futures of CFC Regimes in the Member States of the European
Union-Part I”, European Taxation, Haziran 2006, s. 260
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yayimlanan, tiye iilkelerde bireysel haklarin daha iyi korunmasia ve daha yiiksek
seviyede refahin olugsmasina yardimci olmayr amaglayan, “Haksiz Vergi Rekabeti-
Yiikselen Global Bir Sorun” baslikli raporda OECD tarafindan gelecegin temel vergi

meselesi olarak, haksiz vergi rekabeti deklare edilmistir®’.

S6z konusu raporda genel olarak tiye tilkelere haksiz vergi rekabeti konusunda
ornek tavsiye kararlari yer almakla birlikte, zararli vergi rekabetinin diinya genelinde
refah kaybina sebebiyet vermemesi i¢cin mevzuatsal oneriler de bulunmaktadir. Bu

Oneriler;

e KEYK diizenlemeleri,

e Yabanci yatirim fonlar1 ve benzeri kuruluslara iliskin diizenlemeleri,

e Haksiz vergi rekabeti baglaminda, istirak kazanglari istisnasinda ya da yurt dis1
kaynakli kazanclarda, istisna saglayan diger sistemlerde sinirlandirmalara
iliskin diizenlemeleri,

e Ulkelerin bilgi toplama kurallari,

e Idari uygulamalara yonelik kurallari,

e Transfer fiyatlandirmasina yonelik diizenlemeleri icermektedir®.

OECD’nin 2000 y1linda hazirlamis oldugu raporunda® diinya gapinda siipheli
para hareketlerini yonlendiren otuzbes adet vergi cenneti yerlere iliskin liste
yayimlanmistir. Burada dikkati ¢eken; listede bulunan yerlerin, yarisinin, yirmidokuz
OECD iiyesi iilkenin egemenligi altindaki topraklarda olmasidir. Bunlardan,
Ingiltere’nin dokuz, ABD ve Hollanda’nin ikiser, Fransa’mn ise bir vergi cenneti
topragt vardir. OECD ilgili listede yer {iilkelerin vergi yasalarini 31 Temmuz 2001
tarihine kadar uluslararasi normlara uygun hale getirmelerini ve siipheli sermaye
hareketlerine, merkez olmaya son vermeleri acisindan siire taninmaktadir. Bu
baglamda, siirenin sonunda gerekli yasal diizenlemeleri gerceklestirmeyen

merkezlerin, uluslararasi miieyyidelerle karsilasacag: ifade edilmistir*®.

43 Elif Cenkeri a.g.e. s.44-45

# Elif Cenkerl a.g.e. 5.48

4526 Haziran 2000 tarihli “Kiiresel Vergi Rekabetine Dogru: Haksiz Vergi Uygulamalarini Belirleme
ve Elimine Etmede ilerlemeler” Raporu

4 Elif Cenkeri a.g.e. s.54-55
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S6z konusu miieyyideler; indirim, istisna ve diger vergisel kolayliklarin
kaldirilmasi, zarar verici vergi uygulamalarina iliskin islemlerin tevkifata tabi
tutulmasi, islemler iizerinden har¢ alinmasi, yabanci iilkede Odenen vergilerin
mahsubunun yapilmamasi, kapsamli ve siki vergi denetimlerinin yapilmasi,
gerceklesen islemlerin vergi incelemesi niteligi tagiyan ayrintili raporlama kurallarina
tabi tutulmasi, ulusal mevzuatta karst Onlemlere gidilmesi, kapsamli ¢ifte
vergilendirmeyi dnleme anlagsmalar1 yapilmamasi, halihazirdaki anlagmalarin iptaline
yonelik islemler yapilmasi, vergi cenneti kaynakli gelirlere uygulanan istirak
kazanglar istisnasi ve diger vergisel ayricaliklarin kaldirilmasi, sirket kurulmasi ya da
elden ¢ikarilmasi durumunda bahse konu islemlere iliskin maliyet ve indirimleri kabul

edilmemesi, seklindedir?’.

Bir bagka ifade ile kontrol edilen yabanci kurum diizenlemelerindeki temel
amag, yabanci lilkedeki vergi oraninin ana isletmenin bulundugu iilke vergi oranina
esitlenmesi veya yakinlastirilmasi suretiyle “sermaye ihracinin tarafsizliginin”
saglanmaya calisilmasidir. Bu sekilde kaynak iilke i¢indeki ve disindaki farkli vergi
uygulamalarinin yatirimeilariin kararlarindaki etkisi minimum seviyeye indirilmeye

calisilmaktadir.

Nitekim KVK’nin 7. Maddesi ile yiiriirliige giren uygulamanin gerekc¢esinde
uygulamanin getirilme amacinin iilkeler arasi1 zararli vergi rekabeti uygulamalarinin
etkisini bertaraf edebilmek ve vergi oranlarinin iilkemize gore diisiik oldugu tilkelere
yatirrm yapan miikellefler ile iilkemizde mukim miikellefler arasindaki firsat

esitsizliginin ortadan kaldirilmasi oldugu belirtilmistir.

KEYK uygulamalar1 ile yabanci iilkeye yatirim yapan miikelleflerin yabanci
tilke mukimi sirket tarafindan fiilen kar dagitimi1 yapmasa da yapmis kabul edilerek
ana firmanin bulundugu {ilkede vergilendirilesi amaglanmaktadir. Bu acidan

bakildiginda yabanc iilke mukimi igletme kar dagitimina zorlanmaktadir.

2.3.2. Cesitli Ulkerlerde KEYK Uygulamasi

47 Fethi Heper, Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleriyle Ilgili Calismalarda Son Durum-11", Yaklasim,
Say1.117,2002, s.30-31; Saygin Eyiipgiller, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Mali Coziim
Say1.53, 2000, s. 125; Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Seckin Yaymcilik Ankara,2010,s. 171.
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KEYK uygulamasi 6zellikle 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Konuya iliskin olarak; ABD’de 1937 yilinda, diisilk vergi oranlari
uygulayan, diger bir ifadeyle vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinde kurulan,
KEYKlere iliskin “Foreign Personal Holding Company” diizenlemesi ile vergiden
kacinma amaci ile yabanci iilkelerde kurulan isletmelerin, kullaniminin engellenmesi
hedeflenmekteydi. S6z konusu diizenlemeyi takiben, ABD’de yerlesik isletmelerin, II.
Diinya Savasi sonrasi, vergi cennetleri ya da diisiik vergi oranlar1 uygulayan iilkeleri,
yogun olarak kullanarak, karlarin1 yurt disinda birakmaya baslamalar1 sebebiyle,
KENNEDY yonetimi, 16 Ekim 1962°de, yabanci bagl isletmeler araciligiyla vergi
erteleme olanaklarini sinirlandirmak ve yurt digina yatirilan fonlarin, ABD’ne geri
getirilmesi amaciyla, onlem niteliginde “Subpart F” diizenlemesi olarak adlandirilan,
KEYK diizenlemelerini uygulamaya baslamigtirS. Subpart F uygulamasinda, KEYK
sermayesinin yarisindan fazlasinin her bir kisi i¢in %10’dan fazlasina ABD’li
vatandaglarin sahip oldugu kurumlar olarak tanimlanmaktadir. ABD’li vatandas
tabirinin i¢ine; ABD vatandaslar1 ve ABD mukimi olan sirketler dahildir. Kontrol
edilen yabanci kurum Subpart F’de tanimlanan bir kazang saglamigsa, bu kuruma ortak
olan her bir ABD vatandas1 bu kazangtan kendi payina diisen kismi gelirlerine dahil

etmek zorundadir?’.

ABD’yi miiteakiben Almanya’da 1972’de; Kanada’da 1972’de; Japonya’da
1978°de; Fransa’da 1980°de; Ingiltere’de 1984°de; Yeni Zelanda’da 1987 de; Isveg ve
Avustralya’da 1990°da; Norveg ve italya’da 1992°de; Finlandiya’da 1993°de; Ispanya,
Endonezya ve Portekiz ve Danimarka’da 1995°de; Kore’de 1996°da, Macaristan ve
Meksika’da 1996’da; Giiney Afrika’da 1997°de; Estonya’da 1999°da; Litvanya ve
Hollanda’da 2001°de; Israil’de 2002°de KEYK uygulamasina gegmistir. Ulkemizde
ise s0z konusu uygulamaya gelir vergisinde 193 sayili GVK’ya eklenen 75’inci
maddesi ile 2007 yilinda, 5520 Sayili KVK’nin 7’nci maddesi ile 2006 yilinda
gecilmistir. Bu agidan degerlendirildiginde lilkemizin diger batili ve gelismis iilkelere

nazaran daha ge¢ bu uygulamaya gectigi sdylenebilir.

#Semih Oz, a.g.e. s. 9-10; Mehlika Sultan Ak, “Amerika Birlesik Devletleri'nde KEYK Rejimi
Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, Sayt: 350, Ekim 2010, s. 51

4 Hakan Erkus-Leyla Ates: “Kontrol Edilen Yabanci Kurumlar ve 5520 Sayili Kanunla Yapilan
Diizenlemelerin Irdelenmesi”, Vergi Diinyast Dergisi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, ,
Say1: 310, Haziran 2007, s. 5.
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Kontrol edilen yabanci kurum uygulamasinin iilkemiz degerlendirilmesine
geemeden Once s6z konusu bu uygulamanin iilkemizde diger batili ve gelismis tilkelere
gore yeni olmasi nedeniyle ornek iilke uygulamalarina yer verilerek konunun tilkemiz

acisindan degerlendirilmesi daha anlasilir olacaktir.
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2.3.2.1. Almanya

Almanya’da; yabanct  bagh isletmenin, KEYK  kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin s6z konusu isletmede, Alman vatandasi hissedar ya da
ortaklarin, hakim giice sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica ilgili bagh isletme, diisiik
vergi oranlarinin uygulandigi bir bolge ya da iilkede kurulmali ve pasif nitelik arz eden

gelir elde etmelidir®.
2.3.2.2. Ingiltere

Ingiltere diizenlemelerine goére, bir donemde bir isletme Ingiltere disinda
mukimse, bahse konu isletme Ingiltere’de yerlesik kisi ya da isletmelerce kontrol
altinda tutuluyorsa ve de ayrica, ilgili isletmenin yerlesik oldugu iilkede elde ettigi
gelir iizerinden o6dedigi vergi, Ingiltere’de yerlesik olmasi durumunda ddeyecegi

verginin, ¥2’linden az ise s6z konusu isletmeler, KEYK olarak degerlendirilmektedir.
2.3.2.3. Fransa

Fransa’da yerlesik bir sirketin dogrudan ya da dolayli %50 veya daha fazla bir
oranda hisseye sahip oldugu, avantajli vergi rejimi sunan vergi cennetleri ya da tercihli
vergi rejimlerinde kurulmus bir bagl isletmenin, sadece pasif gelirinin degil, tim
gelirinin, Fransa’da yerlesik sirkete, bahse konu yabanci kurumda sahip oldugu hisse

oraninda atfedilmesi gerekmektedir.
2.3.2.4. italya

Italya’da yerlesik bir kisi, yurt disindaki bir kurum, isletme ya da herhangi bir
birimi dogrudan veya dolayli olarak kontrol etmekteyse ve de ayrica, bahse konu
yabanci igletme siyah listede yer alan, diger bir ifadeyle avantajli vergi ortami sunan
bir bolge ya da iilkede yerlesik ise; soz konusu isletme Italyan diizenlemeleri uyarinca
KEYK olarak degerlendirilip, ilgili isletmelerden elde edilen gelir, Italya’da yerlesik

kisinin geliri olarak dikkate alinarak, vergiye tabi olmaktadir.

30 Aussensteuergesetz (Alman Dis Vergi Yasasi) md. 8
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2.3.3. KEYK Olusma Sartlari

Bu 6rnek uygulamalardan hareketle kontrol edilen yabanci kurumlarin bazi

Ozelliklere sahip olmas1 gerekmektedir. Bu 6zellikler;

e Mukim Ulke Disindaki Istirake Ortak Olma(Yabancilik) Unsuru
e Kontrol Unsuru

e Elde Edilen Gelirin Niteligi Unsurlaridir.
2.3.3.1. Mukim Ulke Disindaki istirake Ortak Olma (Yabancihk) Unsuru

Gegmis donemlerde iilkelerin vergileme alanlar1 sadece hakimiyet altindaki
topraklarinin  smirlarindan ibaret. Ozellikle Sanayi devriminden sonra iiretim
araglarinin lilkeler arasindaki hareketliliginin yogunlagsmasindan sonra iilkeler
yalnizca kendi sinirlart igcindeki ise ve islemlerden degil, vatandasi olan veya kendi
tilkesinde kurulu bulunan isletmelerin diger tilkelerinde bulunan is ve islemlerini de
vergilendirmeye baglamistir. Kontrol edilen yabanci kurum da bu anlayisin sonucunda

meydana gelmistir.

KEYK’ler adindan da anlasilabilecegi iizere bir lilke mukimi gercek kisi ve
kurumlarin o tilke diginda farkli bir lilkede bulunan “yabanc1” nitelikteki yatirinmlarinin
veya faaliyetlerinin vergilendirilmesi amaciyla olusturulmus vergi sistemleridir. Bu
sistemin olmazsa olmaz kosulu yabancilik unsurudur. Yabanci konumunda olan
isletmeleri bulunduklari iilkeler genellikle vergi oranlarinin az oldugu veyahut ticari
bir nitelik olmaksizin sicak para olarak tabir edilen para hareketliliklerin yogun oldugu
ilkelerdir. Bu iilkelere yatirnm yapan isletmelerin temel amaci daha diisiik vergi
O0demek ya da 6deyecek olduklart vergilerin ertelenmesini saglayarak bu sekilde bir

finansman saglamaktir.

Ana iilkede mukim iilkeler yabanci iilkede bulunan kurumlara ortak olarak
KEYK’larin birinci sartin1 saglamis olmaktadirlar. Yabanci iilkedeki sirkete ortak
olma ya mevcut sirketin paylarin1 satin alarak ya da yeni bir isletmenin kurulmasi
yoluyla saglanmaktadir. Yabanc sirkete ortak olunmasi sonrasinda kazancin yabanci
kurumun bulundugu iilkede birakilmasi i¢in ya yurti¢i kazang yabanci kuruma transfer
edilmektedir ya da yabanci lilkede elde edilen kazang¢ ana iilkeye getirilmeyerek

gergeklestirilmektedir.
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Ana iilke harici diger lilkelerde kurulan firmalarin tamami KEYK statiisiinde
olmamasia karsin, her KEYK yabanci sirket statiisiindedir. Bir diger anlatimla
yabanci iilkede dogrudan yatirim yapan ve esas amacinin o iilkede bulunan iiretim
girdilerinin ucuzlugundan veya pazara yakinligindan faydalanmak amaciyla kurulan
ve pasif nitelikli gelirlerden ziyade bu yatirimlari isletilmesinden kazang elde eden

isletmeler KEYK sayilmamaktadir.
2.3.3.2. Kontrol Unsuru

Yurt disinda kurulu bulunan yabanci bir isletmenin ana iilke vergi kanunlari
acisindan KEYK sayilabilmesinin bir diger sarti da ana iilkede bulunan kisilerce
yonetimin kontrol altinda bulundurulmasidir. Cesitli iilkelerde uygulanan KEYK
miiesseseleri incelendiginde ana iilkedeki kisi veya kurumlarin yabanci isletmenin

izerinde s6z sahibi olduklar1 sonucuyla karsilagilacaktir.

Kontrol ibaresiyle; soz konusu isletmenin hisselerinin, belirli bir oranina,
genellikle c¢ogunluguna (%50’den fazlasina) sahip olunmasi ifade edilmektedir.
Kontrole sadece pay sahipligi ile olunmasindan ziyade oy hakki veya kar payinin sahip

olunmasi seklinde de saglanabilir.

Yabanc1 isletmenin kontroliiniin biiyiik bir ¢ogunlugunun ana iilkede bulunan

kurum ve kisiler tarafindan

OECD tarafindan; “Controlled Foreign Company Legislation” baslikli yayinda
belirtildigi iizere, kontrol kavrami ile; yabanci bagl isletmeler iizerindeki “6nemli
etki” diger bir anlatimla, bahse konu yabanci isletmenin, ilgili isletmenin
hissedarlarinin arzular1 dogrultusunda idare edilmesi ifade edilmektedir. Bu itibarla,
herhangi bir iilkede yerlesik hissedarlarin, yabanci bagli isletmede %50 ve daha fazla
isletme hissesine sahip olmalar1 halinde; bu kisiler, isletmenin diger hissedarlarina
bagvurmaksizin, isletme hakkinda karar almaya, diger bir anlatimla miidiirleri se¢me,
isletmeyi kontrol etme ve karlar {izerinde karar verme yetkisine sahip olmaktadirlar.
Konuya iliskin olarak, KEYK’lere yonelik farkli iilke diizenlemeleri uyarinca, bir¢ok

iilkede yabanci bagh isletme iizerinde kontrole sahip olundugu; genellikle sirkete
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ekonomik katilimi ifade eden, sirket hisselerinin %50’sine ya da oy kullanma hakki

sunan hisselerinin %50’sine sahiplik ile belirlenmektedir '

2.3.3.2.1. Kontrol Oram

Birgok iilkede kontrol oraniin tespitinde asgari % 50 oraninda ortaklik, kar
pay1 veya oy kullanma hakki sart1 aranmaktadir. Bu oraninin tespitinde dogrudan veya
dolayl ortakliklar dikkate alinacaktir. Kontrol yetkisi bir kisi veya kurumun elinde

olabilecegi gibi birden fazla kisi veya kurum ile birlikte de kullanilabilmektedir.

Dogrudan ortakliklarda yurticinde bulunan bir firma yabanci bir firmaya
dogrudan ortak olurken dolayli ortaklikta ise yurti¢i firma ile yurtdisi firma arasinda
bir veya daha fazla firma girmektedir. Dolayl1 ortakliin tespitinde yurticindeki bir
firmanin yabanci isletmeye olan ortaklik oraninin belirlenmesinde yurti¢i firmanin
aradaki firmaya olan ortaklik orani ile bu firmanin yabanci isletmeye olan ortaklik
orani ¢arpilmaktadir. Asagidaki 2 tabloda dogrudan ve dolayli ortaklik oranlart sekil

tizerinden agiklanmaya calisilmustir.

Sekil 1: Dogrudan Ortakhk
Sayan A.S
A Sirketi B Sirketi C Sirketi
%35 Ortaklik %54 Ortaklik %71 Ortaklik

KEYK i¢in en az %50 kontrol oran1 gerektirdigine gore Sayan A.$’nin bu sart1
saglayan yurtdisinda mukim (B) ve (C) istirakleri Sayan A.§ i¢in KEYK
statiisiindedirler. Bu ortaklik tiirii dogrudan ortakliktir.

51J. Arnold Brian,, The Taxation of Controlled Foreign Corporations: An International Comparison,
Canadian Tax Foundation, Canada, 1986 s.414, Michael Lang vd., CFC Legislation, Tax Treaties and
EC Law, Kluwer Law International, Netherlands 2004 s.19
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Sekil 2: Dolayh Ortakhk

Sayan A.S
A Sirketi B Sirketi C Sirketi
%90 Ortaklik %80 Ortaklik %75 Ortaklik

Sayan A.S, yurtdist mukim A sirketinin %90°1na dogrudan sahiptir. (A) Sirketi
de yurtdisi mukim (B) sirketinin %80’ine sahip olmasindan dolay1i, SAYAN A.S (B)
sirketinin dolayli olarak (%90*%80) %72’sine sahip olmaktadir. Buradaki Ortaklik
dolayl ortakliktir. (B) Sirketi yurtdist mukim (C) Sirketinin %75’ ine sahip olmasindan
dolay1 Sayan A.S$’nin (C) Sirketi iizerindeki ortaklik orani (%90*%80*%75) %54
olmaktadir. Buradaki ortaklik tiirii de dolayli ortakliktir. Her iki dolayli ortaklikta da
ortaklik oraninin %50’yi agsmasindan dolay1 (B) ve (C) sirketleri Sayan A.S icin

kontrol edilen kurum vasfindadir.
2.3.3.2.2. Kontrol Zamani

Yurt disindaki yabanci bagli isletme iizerindeki, kontroliin mevcudiyetinin
sorgulanmasinda, diinya uygulamalarinda genellikle, KEYKin ilgili hesap doneminin
sonundaki durumu dikkate alinmaktadir. Ancak, Danimarka, Yeni Zelanda, Ingiltere,
ABD, Kanada ve Tiirkiye gibi iilkelerde, bahse konu kontrol oranina, yilin herhangi
bir doneminde sahip olunmasi, diizenlemelerin uygulanabilmesi agisindan yeterli

goriilmektedir. 7

Kurumlar vergisi tebligi kontrol zamani ile ilgili olarak ilgili vergilendirme
donemi ic¢inde ulasilan en yiiksek oranin dikkate alinacagi belirtmistir. Yabanci
istirakin paylarinin istirakin vergilendirme doneminin kapanmasindan 6nce elden
¢ikarilmasi halinde de elden ¢ikaran Tiirkiye mukimi kimseler icin KEYK miiessesi

hiikiimlerinin tatbik edilmeyecegi de belirtilmistir>>.

52 OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 39;64;123;133;146
53 Bknz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Bolim-7.1
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Ornegin, Tiirkiye’de mukim (S) kurumu yurtdist mukim (T) Kurumunun
%40’ ma sahiptir. Tirkiye’de tam miikellef (C) gercek kisisi de (T) kurumunun
%20’sine sahiptir. Yurtdis1 istirakin hesap donemi igerisinde toplam sermayesinin
%60’ min tam miikellef olan (S) ve (C) kurumunun sahip olmasinda dolay1
yurtdisindaki (T) kurumu, (S) ve (C) kisi/kurumlart i¢in kontrol edilen ortaklik
statiistindedir. (C) kurumu ilgili hesap donemi igerisinde ortaklik paylarini
yurtdisindaki baska bir miikellefe satmis olsun. Bu durumda ilgili dénemdeki en
yiiksek oraninin dikkate alinmasindan dolayr (T) kurumu (S) kurumu i¢in kontrol
edilen kazang hitkmiindedir. (S) kurumu (T) nin kazancinin sermaye oranin kadarlik
kismin1 (%40) kendi verecegi beyannamesine dahil etmelidir. (C) gercek kisisinin ise
istirakin hesap doneminin kapanmasindan 6nce paylarini elden ¢ikartmis oldugundan

beyannamesine eklemesi gereken bir tutar bulunmamaktadir.
2.3.3.3. Elde Edilen Gelirin Niteligi (Pasif Gelir/Us Sirket Geliri)

Gelirin ozelligi ile ilgili KEYK uygulamalari, pasif gelir ve is sirket gelirlerini

icermektedir. Asagida her iki durum agiklanmistir.
2.3.3.3.1. Pasif Gelir

Pasif gelirler genel olarak yurtdisinda ortak olunan firmanin esas
faaliyetlerinden olmayan, genellikle sermaye kazanclari1 iizerinden elde edilen
gelirlerden olugsmaktadir. Bir diger anlatimla pasif gelirler sermaye piyasasi araglarinin
getirilerinden olusmaktadir. Pasif gelirlerin temel niteliklerinden birisi vergi cenneti
sayilan iilkelere ¢cok rahat sekilde kaydirilabilir olugsudur. Pasif gelirler genelde likit

varliklardan olusmaktadir.

Pasif gelirler, genellikle faiz gelirleri, kira bedelleri, sigorta gelirleri, hizmet
gelirleri ve gayri maddi hak bedelleri ve kar paylari gibi gelir unsurlarindan

olusmaktadir>.
2.3.3.3.2. Us Sirket Gelirleri

Us sirket geliri tanimi1, daha ¢ok mal ve hizmet satisiyla baglantili olarak yurt
i¢inde yerlesik ortaklarin elde ettikleri gelirler i¢in kullanilmaktadir. Ornegin, bir yurt

% Cumhur Inan Bilen, Bir Vergi Giivenlik Miiessesesi Olarak Kontrol Edilen Yabancit Kurum (Cfc)
Miiessesesi Ve Tiirkive Uygulamasimn Diinya Uygulamalar Isiginda Degerlendirilmesi, Yiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, .32
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dis1 satis firmasi, ekonomik gerekcelerden ziyade bizatihi vergiden kaginmak amaciyla
kurulmus olabilir. Yine, vergi cennetinde yerlesik bir dagitim merkezi igletmesi, vergi
oranlar1 yiiksek bir tilkede yerlesik bagli isletmenin tirettigi iirtinleri diisiik fiyatla satin
alarak yiiksek fiyatlarla satabilir. Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diizenlemeler, bu
tiir islemleri genel olarak kavrasa da; uygulamadaki idari zorluklar bu tiir hareketlerin
olmasina izin verebilmektedir. Bu durumlarda, KEYK rejimi diizenlemeleri, bu
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, ortaklarin vergilendirilebilir gelirleri kapsamina

dahil edilmesini gerektirmektedir™.

Bu anlamda; vergi cennetleriyle miicadelede KEYK diizenlemesinin, transfer
fiyatlandirmas: miiessesesinin agiklarint tamamlayan bir isleve sahip oldugu

soylenebilir®.
2.3.4. Tirkiye’de KEYK Uygulamasi

2.3.4.1. Yasal Mevzuat

Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin uluslararasi islemlerden daha ¢ok vergi
geliri elde edebilme ve vergiden kaginmalar1 6nlemek i¢in ¢esitli onlemler aldig
giiniimiiz ekonomisinde vergi giivelik miiessesesi olarak KEYK iilkemizde 2006

yilindan itibaren uygulanmaktadir®’.,

Bu madde yatirimlarini diisiik vergi oranlarinin oldugu iilkelere yapan ve
buralardan elde ettigi karlar1 Tiirkiye’ye getirmeksizin vergi ertelemesinden
faydalanan miikellefler ile Tirkiye’deki firmalara yatinm yapanlar miikellefler

arasindaki adaletsizligin ortadan kaldirilmasini amaglamistir.
KVK’nin 7’nci maddesine gore;

1) Tam miikellef ger¢ek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak ayrt
ayrt ya da birlikte sermayesinin, kar payimin veya oy kullanma hakkinin en az %
50'sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt disi istivaklerinin kurum kazanglart,
dagitilsin veya dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde,

Tiirkiye'de kurumlar vergisine tabidir:

507, age.,s. 22.
56 Cumhur Inan Bilen, a.g.e. s. 44
37 Cumhur Inan Bilen, a.g.e. s. 88
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a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatimn % 25 veya fazlasimn faaliyet ile
orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai
veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans ticreti, menkul kiymet

satis geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olugmasi.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bilango kart iizerinden % 10'dan az oranda

gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimast.

c¢) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yidaki toplam gayrisafi hasilatinin
100.000 YTL karsihig: yabanct parayt ge¢mesi.

(2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii, Kanunun 5 inci maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendindeki tanima gore tespit edilir.

(3) Kontrol orani olarak, ilgili hesap donemi iginde herhangi bir tarihte sahip

olunan en yiiksek oran dikkate alinir.

(4) Birinci fikradaki sartlarin gergeklesmesi durumunda yurt disinda kurulu
istirakin elde etmis oldugu kar, yurt disi istirakin hesap doneminin kapandigi ay
iceren hesap donemi itibariyla tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina

hisseleri oraninda dahil edilir.

(5) Bu maddeye gore Tiirkiye'de vergilenmis kazancin yurt disindaki kurum
tarafindan  sonradan dagitilmast  durumunda, elde edilen kar paylarinin

vergilenmemis kismi kurumlar vergisine tabi tutulur.” diizenlemesi mevcuttur.

Gelir vergisi miikellefleri i¢in kontrol edilen yabanci kurum hiikiimleri
GVK’nin 75/2°nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore Kurumlar
Vergisi Kanunundaki KEYK sartlarinin mevcudiyeti durumunda Tiirkiye'de mukim
gercek sahislarin yurtdisindaki isletmeye asgari %50 hissesine sahip olmalari
durumunda KEYK sartlar1 saglanmaktadir. Ortaklik paymin tespitinde dogrudan
paylar dikkate alinacag1 gibi dolayl ortaklik paylar1 da hesaplamaya dahil edilecektir.
Bu sekilde yabanci kurum fiilen kar dagitmasa da Tiirk vergi kanunlarina goére kar
dagitim yapmis sayilacak ve ortaklari kar1 elde etmis sayilacaktir. Yurtdisindaki
yabanci istirakin karlarini ilerleyen donemlerde fiilen dagitmasi durumunda dagitilmis

sayilan karlar bu tutardan diisiilecek ve kalan tutar {izerinden tevkifat yapilacaktir.

2.3.4.2. Kontrol Edilen Kurum Kavram
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flgili yasa hiikmiinde de acikca ifade edildigi iizere; yurt disindaki bir kurumun
KEYK kapsaminda degerlendirilmesi agisindan; bahse konu kurumun sermayesinin,
karpaymin veya oy hakkinin yarisindan fazlasinin Tiirkiye’de mukim miikelleflerin
sahip olmast zorunludur. Ayrica, yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinacak
kontrol orani, ilgili ddnemdeki en fazla olan oran goz 6niinde tutulacaktir™®. KVK’ya

gore bir sirketin KEYK sayilabilmesi igin;

e Tiirkiye’de mukim kisi ve kurumlar tarafindan ortak olunmasi,

e Bu ortaklarin asgari %50’sine sahip olunmasi,

e Yabanci kurumun elde ettigi gelirlerinin en az %?25’inin pasif nitelikli
gelirlerden olugmasi,

e Yabanci kurumun elde ettigi kazancinin %10’dan daha az vergi yiikii tagimasi,

e Yabanct kurumun briit hasilatinin 100.000-TL karsilig1 yabanci parayi
gegmesi,

e Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarca ortak olunan kurumun yurtdisinda

kurulu (yabanc1) olmasi

Sarttir.

KEYK uygulamasinda gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢in yukarida
sayillan sartlardan yalnizca biri farklilik gostermektedir. %50 ortaklik payinin
tespitinde kurumlar vergisi uygulamasinda gercek kisi ve kurum ortaklarinin ortaklik
oranlarini toplami1 dahil edilirken, gelir vergisi uygulamasinda ise sadece gergek kisi

ortaklarin dikkate alinmaktadir.

Yurtdisinda kurulu bir firmanin Tiirk vergi kanunlar1 agisinda kontrol edilen
kurum sayilabilmesi i¢in en temel sart kontrol oraninin varligidir. Kontrol orant,
kontrol edilen kurum miiessesesinin en temel 6zelligidir. Tiirkiye’de mukim gercek
kisi veya kurumlarin yurtdisi bir istirake ortak olmalar1 bu istiraklere Tiirkiye’den
sermaye gondermekle saglanmaktadir. Hazine Miistesarligi (Hazine ve Maliye
Bakanlig1) ve Ekonomi Bakanlig1 mevzuatlarina gore Tiirkiye’den belli miktart agan
para cikiglart ilgili kurumlarin iznine tabi olup, miikelleflerce ilgili kurumlara
bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Bu nedenle miikelleflerin yurtdisinda bulunan

isletmelere ortak olmalar1 durumunda, ortak olunan firmalarin diger ortaklarinin da

38 Elif Cenkeri, a.g.e. s.186
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tespiti gerekmektedir. Sayilan kurumlardan elde edilecek bilgiler dogrultusunda ortak
olunan firmanin diger tam miikellef ortaklar1 ile birlikte toplam ortaklik oraninin
kanunda belirlenen %50 ortaklik sartinin saglanmasi durumunda ortak olunan firma

iilkemiz vergi uygulamasinda kontrol edilen kurum olarak nitelendirilecektir.

Ortaklik oraninin saglandigi donemlerin tam olarak tespit edilebilmesi icin
vergi idarelerince yurtdist mukimi olan firmalara bilgi isteme kapsaminda ortaklik
oranlar1 ve ortak olunan donemlerin istenilmesi gerekmektedir. Genellikle kontrol
edilen kurumlarin mukim olduklar1 iilkelerin vergi cenneti sayilan {ilkelerde
bulundugu goz oniine alindiginda bu kurumlardan istenilen bilgilerin cevaplanmasi
uzun siirmekte ve c¢ogu zaman da vergi cenneti olmasindan dolayr cevap
verilmemektedir. Bu nedenle iilkemiz agisindan kontrol edilen kurum miiessesesi
getirilis amacinin yerinde olmasina ragmen ¢ogu zaman uygulanmasinda yasanan
zorluklar nedeniyle pratik degildir. Bunun i¢in mevzuatsal degisiklikler yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.
2.3.4.3. Kontrol Orani Ve Kontrol Zamani

Yurtdis1 istirake ortak olunmasi durumunda kontrol edilen kurum olabilmesi
icin ortakligin hangi tarihteki sermaye yapismnin dikkate alinacagi Onem arz

(13

etmektedir. Yiriirlikte bulunan Kurumlar Vergisi Tebliginde agiklandig: {izere;

Yurt disi istivakin kontrol edilen yabanci kurum olup olmadiginin tespitinde,
kontrol orani olarak ilgili hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte sahip olunan en

yiiksek oran dikkate alinacaktir.

Yurt dist istirake iligkin istirak payimin (sermaye, kar payr veya oy kullanma
hakkinin) tamamimin, yurt disi istirakin hesap doneminin kapanmasindan once
herhangi bir tarihte muvazaa olmaksizin elden ¢ikartilmis olmasi halinde, ilgili yurt
dis1 istirak hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmayacaktir.” diizenlemeleri

yapilmistir.

Bu diizenlemelere gore ilgili donem icinde herhangi bir tarihte Tiirkiye’de
mukim kisi ve kurumlarin yurtdist istirakin %50 ve daha fazlasina sahip olmalari

durumunda o hesap donemi i¢in yurtdist istirak “kontrol edilen kurum” sayilacaktir.
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Ancak bu tarihten hesap doneminin sonuna kadar olan tarihte s6z konusu istiraki
hisselerinin tamaminin elden ¢ikarilmasi (satilmasi) durumunda satisi yapan mikellef
i¢cin sO6z konusu istirakin gelirlerini beyan etme yiikiimliiliigii getirilemeyecektir. Bir
diger anlatimla %50 sartt hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte gerceklesmesi
yeterli sayillmakta, s6z konusu bu istirake hesap donemi sonu itibariyle sahip olan
miikellefler ise bu tarihteki mevcut ortaklik oranlari {izerinden istirakin elde ettigi

kazanclar1 beyannamelerine dahil edeceklerdir.

2.3.4.4. Yurtdisti Kurumun Elde Edecegi Gelirlerin Mahiyeti Ve Asgari

Kazan¢ Tutan

Kontrol edilen yurtdisindaki istirakin madde kapsaminda degerlendirilmesinin
bir diger sart1 da istirakin elde ettigi gelirlerin tiirii ve miktaridir. Madde hiikmiinde
yer aldig1 iizere bir kurumun kontrol edilen kuru sayilabilmesi i¢in kurumun elde ettigi
gelirlerin %25 ve daha fazlasinin pasif nitelikteki gelirlerden olusmasi gerekmekte ve
ilgili yildaki briit hasilat toplaminin 100.000-TL karsili§1 yabanci paraya esit veya

fazla olmas1 gereklidir.

Kurumlar Vergisi Tebliginde “Pasif nitelikli gelirlerin organize yapilmis bir
faaliyetten ziyade gen olarak sermaye iizerinden elde edilen gelirleri kapsadig1 goze
carpmaktadir. Bu gelirlere o6rnek olarak faiz, temettii, kira, lisans, menkul
kiymetlerinin satisgindan elde edilen gelirlerden verilmistir®®. Pasif gelirlerden kasit
genellikle liretim veya esas faaliyet konular1 disinda sermaye piyasasi araglarindan

elde edilen gelirlerdir.

Bu diizenlemede 6rnek olmasi i¢in bazi gelirler sayilmistir. Pasif nitelikli
gelirler sadece kanun ve tebligde sayilan kazanglarla sinirli tutulmamistir. Sayilan
ornek gelirlerin sonuna “gibi” edat1 getirilere sayilan kazanglarla ayni vasifta bulunan

diger islemler de anilan madde kapsaminda dikkate alinabilecektir.
Kurumlar vergisi tebliginin ilgili boliimiinde gelir sartinin tespiti ile ilgili
olarak asagidaki o6rnek verilmistir.

“Ornegin; yurt disi istirakin toplam 100 birim olan gayrisafi hasilatinin

bilesimi asagidaki gibi olsun;

59 Bknz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Boliim-7
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- Faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami

suretiyle elde edilen ticari kazang................c..ccccccceevcvencenenenne.. 30 birim
KAV PAYL ..o 10 birim
S FQIZ 50 birim
- Menkul kiyymet alim satim kazanci ...............cc.cccoecvevvenennn.. 10 birim

Bu durumda pasif nitelikli gelirlerin (Kdr payr + faiz + menkul kiymet alim
satim kazanci) toplam gayrisafi hasilata orani (70/100=) %70 oldugundan kontrol

edilen yabanci kurum icin belirtilen sart saglanmis olacaktir”®.

Bu sekilde ortaklik hakki sarti ve gelir tiirii sartin1 saglayan kurumlarin
ortaklarinin vergilendirilebilmesinin bir diger sart1 da istiraki elde ettigi gayrisafi
hasilatin 100.000-TL karsiligindaki yabanci parayr ge¢mesidir. Kazancin TL’ye
gevrilmesinde TCMB doviz alis kuru kullanilir.  S6z konusu bu sart kanunun
yaymmlandigi 2006 yilinda yaklasik 74.000-$ (Amerikan Dolar1) iken giiniimiizde
16.000-$ civarindadir. Vergi kanunlarinda miktar olarak belirtilen tutarlar ilgili kanun
maddelerine koyulan hiikiimlerle her yil yeniden degerleme oraninda arttirilmaktadir.
Ancak kontrol edilen kurumlara iliskin madde hiikmiinde bu sekilde bir belirleme
yapilmadigindan bu sekilde tutar glincellemesi yapilamamaktadir. Hal boyle olunca
2006 yilinda kontrol edilen kurumun 73.000-$ kazang elde etmesinde asgari kazang
sart1 saglanamamis olmakta ancak 2019 yilinda bu sart gerceklesmis (yaklasik 5 kati
gibi bir oranda) olmaktadir. Bu durumda 2019 yilinda ayni sartlar altinda yurtdigindaki
bir igtirake yatirim yapan miikellefler bu kazanglari izerinden Tiirkiye’de vergiye tabi
tutulmaktadirlar. S6z konusu bu miktarin giincellenmemesi devletin Iehine,
miikelleflerin ise aleyhinedir. Kanunda yer alan miktarin giincellenmemesi nedeniyle
miikelleflerin eskiden beyana tabi olmayan tutardaki kazanglar1 doviz kurlarin
degerlenmesi neticesinde git gide daha diisikk seviyeleri kapsayacak sekilde
vergilendirilmektedir. Kazan¢ miktarinin yeniden degerleme orani veya endeksleme

suretiyle giincellenmemesi vergi teorisinde elestirilmektedir.

60 Bknz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Bolim-7.2.1
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2.3.4.5. Vergi Yiikii Sarti

Yurtdist istirakin ortaklarinin Tiirkiye’de vergiye tabi tutulabilmesi i¢in vergi
yukii sartin1 saglamis olmasi gerekmektedir. Vergi yiikiinden genel anlamda toplam
verginin toplam donem kazancina boliinmesiyle bulunan orandir. Bu oranin %10’a esit
ve daha az olmasi gerekmektedir. Ilgili kanun maddesi uyarinca vergi yiikiiniin
tespitinde Kanunun 5/1-b maddesinde yer alan hiikiimlere gore hesaplama
yapilacaktir. KVK 5/1-b maddesince vergi yiikii istirakin bulundugu yerde kazanci
tizerinden hesaplanan ve de kar paymna iligkin olarak hesaplanan vergi toplaminin, p
donemdeki istirakin briit dagitilabilecek kar toplami ile hesaplanan vergi toplamina
oranlanmasi yoluyla bulunur. Dagitilabilir kar tabiri o donemde ayrilan karsiliklar ile
yedek akceleri de ihtiva eder. Istirakin mukim oldugu iilke mevzuatinda karin
tespitinde KKEG sayilan harcamalarin fiilen isletmede olmadigindan dagitilabilir kara
eklenmesine gerek bulunmamaktadir. Vergi yiikiiniin tespitinde nominal vergi yiiki
degil, fiili vergi yiikii baz alinmalidir. Istirakin karmin icinde istisnaya tabi gelirlerin
olmas1 durumunda istisna diisiildiikten sonraki gelire isabet eden vergi hesaplamaya
dahil edilecektir. Ayni1 sekilde istirakin devreden ge¢mis yil zararlarinin mahsup

edilmesinden sonraki tutara iliskin vergi hesaplamaya dahil edilecektir.

Ayni boliimiin devaminda vergi yikii hesaplamasi i¢in asagidaki o6rnek

verilmis ve aciklamalar yapilmistir.

“Ornek: Sayan A.S’nin 2 yldr %22 oraminda ortagi oldugu yurtdist mukim
Cakmar A.S kurumu mobilya sektoriinde faaliyetini siirdiirmektedir. Cakmar A.S nin
ticari bilango kart 540-8, KKEG mahiyetindeki harcamast 60-$, oldugu durumda
vergiye esas kazang tutart 600-$ olacaktir. Bu kazancin 400-8 inin istisna oldugunu
diisiinelim. Cakmar A.S'nin kurulu oldugu iilkede vergi orammin %20 olmast
durumunda, vergiye tabi kurum kazanci [(540+60)-400=] 200-8 olacaktir.
Hesaplanacak kurumlar vergisi benzeri vergi ise (200x%20=) 40-8 olacak ve bu
verginin, dagitilabilir kazang olan (540-40=) 500 ile hesaplanan kurumlar vergisi
olan 40’in toplami olan 540°a oranlanmasi (40/540) sonucu bulunacak vergi yiikii

%7,41 olacaktir.

Igili iilkede istisna kazancimin bulunmamasi durumunda istirakin kurumlar

vergisi [600x0,20=] 120-$ olacak ve bu verginin, dagitilabilir donem kari olan 540-
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$’a oranlanmast (120/540) sonucu ortaya ¢ikacak olan vergi yiikii %22,22-3

olacaktir®.
2.3.4.6. Tiirkiye’de Beyannameye Dahil Edilecek KEYK Kazan¢ Tutar

KEYK sartlarini saglayan yurt disi istiraki olan miikelleflerin s6z konusu
istirakten elde edecegi gelirleri beyannamelerine ne sekilde dahil edecekleri 6nem arz
etmektedir. Kurumlar vergisi tebligine gore beyannameye dahil edilecek olan kazang
tutart istirakin ge¢mis yil zararlarimi indirdikten, istisnalar1 indirmeden Onceki
kazancidir®. Vergi 6ncesi karin déhil edilmesindeki temel amag istirakin bulundugu
iilkede 6denen vergilerin mahsubu ve bu sekilde cifte vergilendirmeyi Onleme
amacindandir. Aksi durumda vergi sonrasit kazancin beyannameye eklenmesi ve vergi

mahsubunun yapilmamasi durumunda ¢ifte vergilendirme durumu ortaya ¢ikmaktadir.

KEYK’lara yatinm yapan tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin
beyannamelerine intikal edecekleri kazanglar, yurtdisi istirakin toplam kazancinin
hesap doneminin kapanmasindaki ortaklik paylari nispetinde beyannamelerine dahil

edeceklerdir.

Yurtdisi istirakin elde ettigi kar1 dagitmayip sermayesine eklemesi durumunda
da s6z konusu kazanglarin, ortaklar tarafindan verilecek olan gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerine intikal ettirilmeleri gerekmektedir. S6z konusu madde hiikmiiniin
genel amacinin verginin ertelenmesini engellemek amaciyla yurtdist istirakin
kazanglarim1 dagitmasa dahi Tiirk vergi kanunlarinca dagitilmis varsayilmasi goz
Ontline alindiginda, ayn1 mantik yurtdisi istirakin kazanglarini dagitmayip sermayeye
eklemesinde de gecgerli olacaktir. Kanunda gegen “dagitilsin veya dagitilmasin...”

hiikmii bu amagla getirilmistir.
2.3.4.7. Ozellikli Hususlar
2.3.4.7.1. Zarar Mahsubu

Vergi mevzuatimizda KEYK’lardan elde edilen zararlarin bu kurumlara ortak
olanlarca mahsup edilip edilmeyecegi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

KEYKK ile ilgili madde hiikmii ve teblig diizenlemeleri incelendiginde bir islemin

61 Bknz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Boliim-5.2.1.5
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KEYK kapsaminda olabilmesi i¢in o faaliyetten kazang dogmus olmasi
gerekmektedir. Bir diger deyisle vergi idaresi miikelleflerin KEYK hiikiimlerine tabi
istiraklerinden elde ettikleri gelirle ilgilenmektedir. Mali idare KEYK’larin zararlari

ile ilgili diizenleme yapmamaktan kaginmistir.

Kurumlar vergisi tebliginin ilgili kismma gore;** KEYK zararlarmin bu
kuruma ortak olanlarca indirim konusu yapmalari olanaksizdir. Bir bagka deyisle
KEYK hiikiimlerine tabi istiraki olan tam miikellef ger¢ek kisi ve kurumlar s6z konusu

zararlar1 kendi beyannamelerinde indirim olarak dikkate alamazlar.

Tiirk vergi kanunlarinin genel hiikiimlerine gore de bu sonuca ulasilmaktadir.
Istirak¢i kisi/kurum ile istirak olunan kurumlarin farkl tiizel kisiliklere sahip
olmasindan dolayr her iki taraf da vergi miikellefi konumundadir. Bir vergi
miikellefinin elde ettigi zarar, yalnizca kendi beyannamesinde takip eden yillarda
mahsup edilebilmektedir. Bir miikellefe iliskin olan zararin o miikellefe ortak olan
kisi/kurumlarca mahsup imkani vergi kanunlarimizda diizenlenmediginden, ayni

husus KEYK zararlari i¢in de gecerlidir.

2.3.4.7.2. Tirkiye’de Beyan Edilen KEYK Kazanc¢larinda Yurt Disinda
Odenen Vergilerin Mahsubu

KEYK kazanglarmin fiilen dagitilmadan bu kuruma ortak olan kisi ve
kurumlarca beyannamelerine intikal ettirilmesinden dolayl, KEYK’larin bu
kazanglarimi ileride fiilen dagitmalari durumunda vergilendirme isleminin nasil
yapilacagt ve istirakin bulundugu iilkede 6denen vergilerin Tiirkiye’de 6denecek

vergilerden mahsup edilip edilmeyecegi dnem arz etmektedir.

KVK’nin 32/2’nci maddesine gore KEYK miiessesesinin uygulandigi hallerde
istirakin 1ilgili tilkede odedigi vergiler, Tirkiye’de odenmesi gereken vergiden

indirilebilecektir.

Yurtdisi igtirakin bulundugu 6dedigi vergiler, bu madde uyarinca bu kuruma
ortak olan miikelleflerin bu kazanclari {izerinden hesaplanan vergiden mahsup

edilebilmektedir. Aksi bir uygulama ayn1 kazangtan iki defa vergi alinmasi1 sonucunu

63 Bknz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Bolim-7.3
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dogurmakta olup, cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla bu sekilde bir diizenleme

yapilmistir.

KVK’nin 7/5’inci maddesine gore yurtdisindan heniiz dagitilmasa da
Tiirkiye’de vergiye tabi tutulmus olan kazanglarin sonradan dagitimi halinde,
Tiirkiye’de vergilendirilmesi gereken kisim dagitilmanmis kisim olmalidir. Ilgili
maddeden agikca anlagilabilecegi iizere yurtdisi istirakin kazanglarini, tam mikellef
gercek kisi be ortaklarin beyan etmesinden sonra fiilen dagitmasi halinde
vergilendirme islemi daha dnce vergilendirilmemis kisma uygulanacaktir. Ornegin
ilgili yilda tam miikellef Sayan AS’ye 60-TL kazang isabet edip bu kismin Sayan A.S
tarafinda beyannameye eklenmesinden sonraki tarihlerde yurtdisi istirak fiilen 100-TL
kar payr dagitmasi halinde Tiirkiye’de vergiye tabi olacak kisim daha Once
vergilendirmeye konu olmayan 40-TL olacaktir. Aksi bir uygulama ayni kazanctan iki
defa vergi alinmasi sonucunu dogurmakta olup, cifte vergilendirmeyi Onlemek

amaciyla bu sekilde bir diizenleme yapilmistir.
2.4. Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelere Tevkifat Yapilmasi

Tiirkiye’de miikellef olan gercek kisi ve kurumlar tarafindan yurtdisinda
ozellikle de vergi cenneti sayilan iilkelerde bulunan isletmelere yapilan 6demeler
kullanilmak suretiyle Tiirkiye’deki miikelleflerin kazanglarini eksik beyan edebilme
thtimali mevcuttur. S6z konusu bu ihtimali bertaraf edebilmek i¢in kurumlar vergisi
icin 2006 yilinda gelir vergisinde i¢in de 2007 yilinda vergi kanunlarimizda bazi

eklemeler yapilmistir. S6z konusu madde metinleri asagidadir.

GVK’nin 94’lincii maddesinde “Cumhurbaskaninca belirlenecek olan
tilkelerde mukim kisi ve firmalara Tiirkiye’den yapilacak olan 6demelerde 6demelerin
verginin konusuna girip girilmedigine bakilmaksizin %30 oraninda tevkifat
yapilacaktir. Cumhurbaskaninca iilkelerin belirlenmesi sirasinda ilgili iilkelerin bilgi
degisimlerine taraf olup olmamalari ile o iilkelerde uygulanan vergi oranlar etken
olacaktir. Ayn1 madde kapsaminda Cumhurbagkanina vergi oranini sektorler itibariyle
farklilagtirma yetkisi ile orani sifira kadar indirme yetkisi de verilmistir. Gelir vergisi
icin diizenlenmis olan bu hiikmiin aynist KVK’nin “Dar Miikelleflerde Vergi

Kesintisi” baslikl1 30/7°nci fikrasinda da mevcuttur.
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S6z konusu bu diizenlemelerin esas amacit Cumhurbagkaninca (2018 6ncesi
Bakanlar Kurulu idi) vergi cenneti sayilan &demeler yoluyla vergi matrahinin
azaltilmasinin 6nlenmesi, ayni zamanda da bilgi verme zorunluluguna uymayan ve bu
nedenle o Tllkede bulunan kisi/kurumlarin  vergilendirilmesinin ~ miimkiin
olamayacagindan dolay1 en azindan kaynakta vergilendirme anlayist yatmaktadir. Bu
maddeler ayn1 zamanda hem vergi tarhina yonelik glivenlik miiesseseleri hem de
tevkifat uygulamasindan kaynakli olarak hem de vergi tahsiline yonelik giivenlik

miuesseseleridir.

Uluslararas1 haksiz vergi rekabeti ve vergi cennetleri ile miicadele konusunda
tilkemizde, Kurumlar Vergisi Kanunun “Dar Miikellefiyette Vergi Kesintisi’ne iliskin
hiikmii uyarinca vergi cennetleri ile miicadeleye yonelik; bahse konu yerlere yapilan
O0demelerin, Tiirkiye’deki vergi matrahini agindirmasinin engellenmeye calisilmasi
amaciyla, Bakanlar Kurulu’nca, vergi cenneti olarak ilan edilmis {ilkelere, tam
miikellef kurumlar tarafindan, 6deme seklinde yapilan tiim transferler, bunlarin vergi
konusuna dahil olup olmadigina ya da 6deme yapilan kurumun, vergi miikellefi olup

olmadig1 dikkate alinmaksizin, %30 oraninda tevkifata tabi tutulacaktir.

Ilgili madde hiikmiinde, vergi cenneti olarak nitelendirilen ve haksiz vergi
rekabetine sebebiyet veren iilkelere yapilan, her tiirlii 6demeler {izerinden, Tiirkiye
mukimi sirketlerin yiiklendigi vergi oranina yaklasik bir oranda tevkifat yapilmasi
gerektigi diizenlenmektedir. Bu itibarla, nakden veya hesaben yapilan ya da tahakkuk
ettirilen O6demelerin, bahse konu yerlerde yerlesik ya da buralarda faaliyetlerini
gergeklestiren kurumlara yapilmig olmasi, vergi kesintisinin uygulanmasi agisindan

yeterli olmaktadir®,

Getirilis amaci vergi glivenlik miiessesesi olsa da maddenin yiiriirliige girdigi
2006-2007 yillarindan itibaren gliniimiize kadar gecen 12-13 yillik siire zarfinda ne
Bakanlar Kurulunca ne de Cumhurbagkaninca ilgili maddeler kapsaminda tevkifat
yapilacak tilkelere iliskin liste yaymlanmamistir. Bu kapsamda degerlendirildiginde

her iki madde hukuken yiirtirliikkte olmasina ragmen fiilen uygulanmamaktadir.

64 brahim Kocabey, “Vergi Cennetlerini Cehenneme Déniistiirecek _Diizenlemeler”, Yaklasim, Y1l: 14,
Sayt: 168, Aralik 2006, s. 114; Selahattin Tuncer, “Vergileme ile Ilgili Yeni Deyim ve Kavramlar”,
Vergi Diinyast, Aralik 2006, s. 6.
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3. ILISKILi KiSILERDE VERGI GUVENLIK MUESSESELERI

Calismanin bu boliimiinde Tiirk Vergi Sisteminde yer alan ve miikellefler ile
iligki icinde bulunan kimseler arasinda gerceklestirilen islemlere 6zgii olarak
uygulanan vergi giivenlik miiesseselerine yer verilmistir. Bu boliimiin ikinci boliimden
ayrica ele alinmasinin nedeni islemlerin iligkili kisilerle yapilmis olmasidir. So6z
konusu bu giivenlik miiesseseleri Ortiilii sermaye ile transfer fiyatlandirmasi

uygulamalaridir.
3.1. Ortiilii Sermaye

Uluslararast  vergi uygulamalarinda Ortiilii  sermaye kavrami “Thin
Capitalization” veya “hidden Capitalization” olarak adlandirilir. Ortiilii sermaye

uygulamasi kazang tizerinden alinan vergilere 6zgii bir vergi giivenlik miiessesesidir.
3.1.1. Miiessesenin Getirilis Amaci

Ortiilii sermaye adindan da anlasilacag: {izere sermayenin isletmeye ortiilii
olarak konulmasina denir. S6z konusu bu uygulamanin temel amaci, sirketin sermaye
artis1 yapmak suretiyle 6z kaynaklarini arttirmak yerine iliski i¢inde bulundugu kisi ve
kurumlardan bor¢lanarak bu borg faizlerini kurum biinyesinde gider yazmak ve iliskili
kisi veya kuruma vergisiz olarak kazang aktarmanin dniine gegmektir. Ortiilii sermaye
uygulamasi ile igletme i¢indeki kazang, vergi dis1 veya diisiik vergili initeden yapilan
borglanmaya bagli faiz ddemeleri ile vergi disi birakilmaktadir®. Ortiilii sermaye
diizenlemeleri ile vergi miikelleflerinin, ortak veya ortakla iliskili kisilerde yapilan
bor¢lanmalar {izerinden hesaplanip vergiye tabi kurum kazancinin tespitinde indirim
konusu yapabilecekleri faiz giderlerinin indirimi, ¢esitli yontemler kullanilarak

sinirlandirilmaktadir®.

Ortiilii sermaye kavrami, isletme ortaklarmca sermaye adi altinda konmasi

gereken tutarlarin, onlardan alinan borg olarak nitelendirilerek bunlara faiz tahakkuk

65 John R. Graham, “Taxes and Corporate Finance: A review, Review of Financial Studies” 16, 2003,
s. 1074-1128

% {smail Onay, Ortiilii Sermaye (Teorik A¢tklamalar- Uygulamali Soru ve Cevaplar), Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul 2017, s. 9.



ettirilmesi ve hesaplanan faizlerin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak

indirilmek suretiyle karlarin bir bliimiiniin faiz ad1 altinda ortaga verilme seklidir?”.

Sermaye sahipleri “diistik vergi ve yiiksek kazang” amaci tasimaktadirlar.
Verginin sermaye sahipleri i¢in maliyet unsuru oldugu ve varliklarinda azaltma yaptigi
gdz oOniine alindiginda vergiyi daha az Odemek igin cesitli yOntemlere
bagvurabilecekleri ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Bu yontemler vergiden kaginma, vergi

kacirma ve vergi planlamas1 seklinde gerceklesebilmektedir.

Tablo 3:Ortiilii Sermayenin Sematik Konumu

Yiiksek Kazang Diisiik Vergi Projeleri

Vergi Kagirma Vergiden Kaginma Vergi Planlamasi

l

Baslica Ozel Vergiden Kacinma Karsiti Kurallar (SAAR)

Fiktif Alim-Satim Ortiilii Kazang Dagitimi Kontrol Edilen Kurum

Islemleri

!

Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Yontemleri

Transfer Fiyatlandirmasi Ortiilii Sermaye

Kaynak: ismail ONAY, a.g.e. s. 10

Kurumlar i¢in gegerli olan ortiilii sermaye uygulamasi gercek kisiler i¢in de
gecerlidir. Ticari ve zirai kazang sahibi miikelleflerin girisimcilik yeteneklerini
gerceklestirmek i¢in ihyia¢ duyduklari parasal miktarlar1 sermaye olarak koymak
yerine ilgili igletmelere bor¢ da verebilmektedirler. Bu sekilde isletme sahibi adina

hesaplanacak bor¢ faizleri esi ve 18 yasindan (tahsilde olmalart durumunda 25

67 Selim Yiiksel Pazargeviren ve Filiz Aygen, “CUS’larda Transfer Fiyatlandirmasi Manipiilasyonlari
ve Konunun Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”, Mali Coziim Dergisi, Say1.71, Nisan-Haziran 2005,
s.99
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yasindan) kiigiik ¢ocuklarinin isletmeden olan alacaklar1 {izerinden hesaplanacak

faizler kanunen kabul edilmeyen gider olarak sayilmaktadirf,

Miikelleflerin faaliyetleri ile ilgili olarak yapmis olduklar1 bor¢lanmalara
iliskin 6dedikleri faizlerin matrahin tespitinde gider yazilabilmesinde esasen herhangi
bir sinir bulunmamaktadir. Miikellefler almis olduklar1 borglar1 isletmelerinde
faaliyetleri ile ilgili olarak kullandiklart miiddetce vergisel agidan herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir. Ancak yapilan bu bor¢lanmalarin ortaklardan veya ortakla iliskili
kisilerden yapilmasi durumunda sonu¢ degismektedir. Kurumlar vergisine tabi bir
kurumun normal kar dagitim su sekilde olmaktadir. Oncelikle dagitima tabi tutulacak
kar kurum bilinyesinde kurumlar vergisine tabi tutulmakta, daha sonra kar pay1
dagitimina bagli olarak KVK md:15-30 ve GVK md:94 hiikmiine istinaden ortagin
statiisiine gore kurum nezdinden tevkifat yapilacak, s6z konusu kar payini alan gercek
veya tlizel kisi ortak ise bunu briit tutar lizerinden beyannamesine dahil edecek ve
¢ikan vergiden daha 6nce kurum nezdinde tevkif edilen vergiyi diistiikten sonra kalan
tutar1 vergi dairesine Odeyecektir. Ancak miikellefler ve ona ortak olan kisi ve
kurumlar gerceklestirdikleri bazi islemlerle daha az vergi 6demek i¢in ¢esitli yollara

basvurmaktadir.

Kurumlar vergisi kanunumuzun 11/a maddesince 6z sermaye iizerinden
O0denen veya hesaplanan faizlerin vergiden indirimine imkan verilmemektedir. Ancak
miikellefler c¢esitli yollarla kanunun bu hiikmiinii dolanmaya ¢alismaktadirlar.
Isletmelerin finansman ihtiyaci genel olarak iki yontemle giderilir. Bunlardan ilki
sirkete getirilen ayni veya nakdi sermaye digeri de bor¢lanmadir. Bilindigi tizere
sermayenin getirisi kar payidir ve riski vardir. Yani sermaye sahibi kar pay1 elde etme
diisiincesiyle kurumlara ortak olur ancak cesitli nedenlerle bu durum
gerceklesmeyebilir. Borg para verilmesinin de temel getirisi faizdir. Faiz kar payma
gore risksiz bir yatirim aracidir. Borg¢ para veren bir kimse vade sonunda anapara ve
faizi her hal ve sartta geri alabilme hakkina sahiptir. Sermaye sahiplerinin yatirdiklari
sermayeyi sirket iflas etse geri alamama durumu olmakla birlikte bor¢ verenlerin boyle

bir riski bulunmamakta, sirketin iflas1 halinde cebri icra yoluyla sirket varliklarinin

8 Deniz Coskun, Vergi Giivenlik Miiessesi Olarak 5520 Sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Ortiilii
Sermaye, Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep, 2015,
s.13
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satisin1 saglayarak alacagim tahsil etme sans1 bulunmaktadir. Iste bu nedenle sirket ile
sirkete bor¢ veren ortaklar veya ortagin iligkili oldugu kimseler sirkete sermaye
koymanin beraberinde getirecegi risklerden kaginmak i¢in riskin ¢ok az oldugu veya

hi¢ olmadig1 bor¢ verme suretiyle sirkete finansman saglamaktadirlar.

Ortiili sermaye uygulamasi kurum kazancimin kurum biinyesinde
vergilendirilmeden ortaklara aktarilmasini engelleyen bir yapiya sahiptir. Bu yoniiyle
vergi giivenlik miiessesesi olarak adlandirilmaktadir. Esas itibariyle ortiilii sermaye,
kurumun 6z sermayesine dahil olmas1 gerekirken, yabanci sermaye seklinde isletmeye
verilen kiymetler tutaridir. Isletmeler cogu kez, is ve faaliyet hacminin gerektirdigi
sermayeyi tam olarak koymayip, maksatli bir davranisla, yabanci kaynaklarla
finansman yolunu tutarlar. Bu amagla 6z sermayenin bir kismi yabanci sermaye
seklinde olusturulacak, bu sermayeye faiz 6demek veya tahakkuk ettirmekle, dolayli

olarak 6z sermayeye faiz 6demek olanakl1 olacaktir®.

Kurumlar vergisi, safi kurum kazanci tizerinden hesaplanmaktadir. Safi kurum
kazanci da Kanunun 6’nc1 maddesine gore Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang
hiikiimleri uyarinca bulunur. KVK’nin yapmis oldugu atif nedeniyle gelir vergisi
kanununun ticari kazan¢ hiikiimlerine gitmek gerekmektedir. Kurumlar vergisi
miikellefleri VUK’ un 177/5’nci maddesine gore birinci sinif tacir sayilmakta ve ayni
kanunun 176’nc1 maddesine gore de bilango usuliine gore defter tutmak zorundadirlar.
Buna gore kurumlar vergisi miikellefleri i¢in ticari kazang¢ bilango usuliine gore
saptanacaktir. GVK md:38’e gore bilanco usuliinde defter tutanlar i¢in ticari kazancin
O0zsermaye karsilastirmasi yontemiyle bulunacagi belirtilmistir. Vergilendirme
doneminin basinda ve sonunda 6zsermayenin olumlu tutarina isletmeye dahil olan
tutarlarin bu tutardan indirilmesi ayni sekilde isletmeden ¢ekilen tutarlarin bu farka

ilave edilmesi neticesinde ticari kazanca ulasilacaktir’’ seklinde tanimlanmustir.

KVK’nin 11/b maddesine gore Ortiilii sermaye iizerinden 6denen giderler

vergiden indirilememektedir. Sayet miikelleflerce bu tutarlar gider olarak donem

% Siikrii Kizilot, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Yaklasim Yayinlart, 2002,
s. 457
70 Gelir Vergisi Kanunu, md:38
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sonug hesaplarina intikal ettirildiyse beyanname iizerinde “Kanunen Kabul Edilmeyen

Giderler” ad1 altinda matrahin olusumunda kurum kazancina dahil edilmelidir.

Yukarida deginildigi lizere yatirnmlar sermaye ile veya borglanma suretiyle
yapilabilmektedir. Her iki durumda da sirketin donem kar1 ve ortaklarin 6dedikleri
nihai vergi degismektedir. Ortiilii sermaye uygulamasina neden gerek duyuldugunu bir

ornek vasitasiyla anlatalim.

Iki ortakl1 ve Tiirkiye’de mukim Sayan AS’nin %25 payima X, %75 payina ise
Z sahs1 sahiptir. Sayan A.S 2018 hesap doneminde 400.000-TL ticari kar elde etmistir
ve sermayesi 500.000-TL dir.

Durum-1: Sirketin sermayesinin tamami ortaklar tarafindan 6denmis olmasi

ve ortaklardan herhangi bir bor¢ alinmamasi1 durumunda;

Oncelikle elde edilen ticari kar diger sartlarin degismedigi varsayimiyla matrah
olacak kabul edilecek ve {lizerinden Sayan A.S i¢cin kurumlar vergisi hesaplanacaktir.
%20 Kurumlar vergisi orantyla hesaplanan 80.000-TL Sayan AS$’nin vergi borcunu
olusturacaktir. Kazangtan geriye kalan 320.000-TL ise ortaklara paylar1 nispetinde
dagitilacaktir. Sayan A.S tarafindan ortaklara dagitilacak olan kar payi i¢in ortaklar
adina %15 oraninda tevkifat yapilacaktir. Bu durumda ortak X’e dagitilacak olan briit
80.000-TL i¢in 12.000-TL, ortak Z’ye dagitilacak olan briit 240.000-TL i¢in 36.000-
TL tevkifat yapilacaktir. Sayan A.S tarafindan ortaklar adina yapilan bu tevkifatlar,
ortaklarin kar paylarini beyan etmeleri halinde hesaplanacak gelir vergisinden mahsup
edilebilecektir. Kar paylarinin beyanm1 ozellik arz etmektedir. GVK’ya gore tam
miikellef kurumlardan elde edilen kar paylarinin yarisi istisna olup, kalan tutarin beyan
edilmesi halinde kar payr dagitimi aninda tevkif edilen verginin tamami mahsup
edilebilecektir’!. Kar paylarmin beyan edilip edilmemesinde aym1 Kanunun 86/1-c
maddesine gore 2018 yilinda kar pay1 tutarinin 34.000-TL’yi ge¢cmesi halinde beyan

edilecektir.

Bu veriler dogrultusunda ortak (X)’nin elde ettigi briit 80.000-TL nin yaris1
istisna olacak, kalan 40.000-TL ise beyan haddi olan 34.000-TL nin iizerinde oldugu
icin beyan edilecektir. Bu beyan neticesinde ortak (X) adina GVK Md:103’e gore

1 Bknz. GVK Md:22
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7.680-TL gelir vergisi ¢gikacaktir. Ortak (X) tarafindan daha 6nce kazancindan tevkif
suretiyle kesilen 12.000-TL’nin mahsup edilmesinden sonra Ortak (X) tarafindan
O0denecek bir vergi ¢cikmayacak, hatta fazladan kesilen 12.000-7.680 =4.320 TL vergiyi

iade alabilecektir.

Diger ortak (Z)’nin elde ettigi briit 240.000-TL nin yaris1 istisna olacak, kalan
120.000-TL’nin beyan haddi olan 34.000-TL’nin iizerinde olmasi nedeniyle tamami
beyan edilecektir. Bunun sonucunda ortak (Z)’nin beyan ettigi 120.000-TL i¢in GVK
md:103’e gore hesaplanacak vergi tutar1 29.280-TL olacaktir. Ancak yapilacak olan
mahsup nedeniyle ortak (Z) vergi 6demeyecek, hatta fazladan tevkif edilen 36.000-
29.280-TL = 6.720 TL vergiyi iade alabilecektir.

Bu agiklamalar 1s18indan Sayan AS’nin ve ortaklarin 6demis olduklar1 toplam

nihai vergi tutar1 (80.000 + 12.000 + 36.000 — 4.320 — 6.720) 116.960-TL olacaktir.

Durum-2: Sirketin 6denmis sermayesinin 300.000-TL oldugu ve ortaklardan
da paylar1 nispetinde 200.000-TL borglanilarak yatirim yapildig1 ve bu borglara yillik

%10 oraninda faiz 6demesi yapilacagini ve bu faizlerin gider yazildigi varsayiminda;
Varyasyon-1 (faizlerin fiilen ortaklara 6denmedigi varsayiminda)

Bu durumda toplam kurum kazanci, bor¢ faizlerin gider yazilmasi haline
(200.000* 0,10 = 20.000) kurumun kazanci 400.000-20.000 =380.000 TL olacaktur.
Bu tutar aym1 zamanda da Sayan AS’nin matrahi olacak ve iizerinden %20 oraninda
76.000-TL kurumlar vergisi hesaplanacaktir. Kalan kurum kazancinin (380.000-
76.000 = 304.000 TL) ortaklara dagitimina karar verilmesi halinde ortak (Z)’ya briit
76.000-TL, ortak (Z)’ye ise briit 228.000-TL kar pay1 diismektedir. Sayan A.S
tarafindan ortak (X) adina %15 oran lizerinden 11.400-TL, ortak (Z) adina ise 34.200-
TL gelir vergisi tevkifat1 yapilacaktir.

Ortak (X)’nin payma diisen 76.000-TL’nin yarist gelir vergisinde istisna
olacak, kalan 38.000-TL ise 2018 yil1 beyan sinirinin altinda iizerinde oldugundan
ortak (X) tarafindan beyan edilecektir. 38.000-TL’nin beyan edilmesi halinde GVK
md:103’e gore 7.140-TL gelir vergisi hesaplanacak, daha 6nce Sayan A.S tarafindan
kazancindan tevkif edilen 10.400-TL mahsup edildikten sonra iade alinacak vergi

tutar1 3.260-TL olacaktir.
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Ortak (Z)’nin payina diigsen briit 228.000TL nin yaris1 gelir vergisinden istisna
olacak, kalan 114.000-TL’de 2018 yili beyan haddi olan 34.000-TL’nin tizerinden
oldugundan tamami beyan edilecektir. 114.000-TL nin beyan edilmesi halinde ortak
(Z)’ye GVK md:103’e gore 30.380-TL gelir vergisi hesaplanacak, daha dnce Sayan
A.S tarafindan kazancindan tevkif edilen 34.200-TL’nin diisiilmesi sonrasinda
Odenecek bir vergi ¢ikmayacak, fazladan 6denen 30.380-34.200 = 3.280-TL’yi iade

alabilecektir.

Bu aciklamalar 1s181ndan Sayan AS’nin ve ortaklarin 6demis olduklar1 toplam

nihai vergi tutar1 (76.000 + 11.400 + 34.200 - 3.260 - 3.280) = 114.520-TL olacaktir.

Yukaridaki ornekten agikga goriilecegi iizere yatirimlarin sirkete sermaye
konularak yapilmasi halinde toplam sirket ve ortaklar nezdinde 6denen vergi tutari
116.960-TL iken, yatirimlarin bir kisminin ortaklardan bor¢ alinmak suretiyle
gerceklestirilmesi halinde sirket ve ortaklar nezdinde d6denen vergi tutart 114.520-TL
olarak gerceklesmistir. Dikkat edilirse bu varyasyonda borg¢ faizleri ortaklara fiilen
O0denmemistir. Amag faiz gideri tahakkuk ettirerek kurum kazancini azaltma ve vergi
yikiinii azaltmadir. Ortaklar faiz gelirlerini tahsil etmedikleri i¢in kendi
beyannamelerine bu gelirlerini dahil etmemislerdir. Dolayisiyla bu varyasyonda

toplam vergi tutar1 114.520-TL olarak diisiik ¢ikmustir.
Varyasyon-2 (faizlerin fiilen ortaklara 6denmedigi varsayiminda)

Bu varyasyonda bor¢ alinan paralara iligkin faiz 6demelerinin Sayan A.S
tarafindan kurum ortaklarina fiilen 6dendigi varsayimiyla, her bir ortaga diisen faiz
gelirleri GVK’nin mevcut uygulamalar1 cercevesinde ortaklarin beyannamelerine
dahil edilecek ve ortaklarin matrahlar1 ve 6denecek/iade alinacak gelir vergisi tutarlar
degisecektir. Bu varyasyonda sirketin 6denecek vergisine ve sirketin dagitilabilir
kurum kazancinda herhangi bir degisiklik olmayacaktir. Tek degisiklik ortaklarin

gelirleri ve vergileri olacaktir.

Sirketin 6deyecek oldugu kurumlar vergisi 76.000-TL, sirket tarafindan ortak
(X) adina yapilacak gelir vergisi tevkifati 11.400-TL, ortak (Z) adina ise yapilacak
gelir vergisi tevkifat: 34.200-TL olacaktir.

Ortak (X)’nin paymna diisen briit 76.000-TL temettiiniin yaris1 istisna olacak,
bakiye 38.000-TL ile tahsil edilen 5.000-TL faiz gelirinin toplami1 2018 yili beyan
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smiriin iizerinde olacagindan ortak (X) tarafindan beyan edilecektir. Ortak X
tarafindan beyan edilecek gelir toplami 43.000-TL olacak, bu tutar iizerinden
hesaplanacak gelir vergisi tutar1 8.490-TL olacaktir. Bu tutardan daha 6nce Sayan A.S
tarafindan tevkif edilen 11.400-TL mahsup edilecek, Ortak X’e 2.910-TL tevkifat
iadesi yapilacaktir. Ortak X’in toplam vergisi 8.490-TL olarak gerceklesecektir.

Ortak (Z)’nin payma diisen briit 228.000TL temettiiniin yaris1 istisna olacak,
kalan 114.000-TL’de 2018 y1l1 beyan haddi olan 34.000-TL nin iizerinden oldugundan
tamami beyan edilecektir. Ortak Z’ye 6denen 15.000-TL faiz geliri de 2018 y1l1 beyan
siirt olan (GVK md:86/1-d) 1.800-TL nin iizerinde oldugu icin faiz geliri de beyan
edilecektir. Ortak B’nin toplam kazanci 129.000-TL olacaktir. Bu tutar {izerinde ortak
(Z)’ye GVK md:103’e gore 32.130-TL gelir vergisi hesaplanacak, daha 6nce Sayan
A.S tarafindan kazancindan tevkif edilen 34.200-TL nin mahsup edilmesi sonrasinda
Odenen gelir vergisi ¢ikmayacak, fazla 6denene (32.130-TL - 34.200-TL) 2.070-TL
tevkifat iadesi yapilacaktir. Ortak Z’min toplam vergisi 32.130-TL olarak
gerceklesecektir.

Sonug olarak bu varyasyonda Sayan AS’nin ve ortaklarin 6demis olduklari

toplam nihai vergi tutar1 (76.000 + 8.490 + 32.130) = 116.620-TL

Sirket ve ortaklar nezdindeki toplam vergi tutari her ti¢ durumda da birbirinden
farklidir. Sermayenin tamaminin ortaklar tarafindan 6dendigi ve ortaklardan borg
alimmadiginda sirket ve ortaklar nezdindeki toplam vergi tutar1 116.960-TL olmakta
iken. Sermayenin 300.000-TL’si 6denip ortaklardan 200.000-TL borg alinarak yatirim
yapildiginda ise; faizin gider tahakkuku yapilip fiilen 6denmediginde sirket ve ortaklar
nezdindeki toplam vergi tutar1 114.520-TL, ortaklara fiilen 6dendiginde ise 116.620-
TL olarak gergeklesmektedir. Dikkat edilirse sermayenin dogrudan sirkete konulmasi
ve ortaklardan bor¢lanilmamas: halinde o6denecek olan vergi tutar1 diger iki
varyasyondan daha fazladir. Sermayenin bir kisminin bor¢ adi altinda sirkete
konulmasi durumunda; bor¢ faizlerinin ortaklara 6denmedigi durumundaki vergi
tutar1, faizin 6dendigi durumdan vergisel agcidan daha avantajlidir. Faiz oranlar1 ve
borg olarak verilen miktarlarin degismesi durumlarinda yukarida hesaplanan rakamlar

farklilagsacak ve aralarindaki fark da artabilecektir.
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Sirketler ve ortaklar1 yukaridaki ornekte yer verilen vergisel avantajlardan
faydalanmak i¢in sirkete sermaye koymak yerine bor¢ verme yoluna
gidebilmektedirler. Boylelikle vergi yiiklerini azaltma yoluna gidebilmektedirler.
Ortaklar yaptiklar1 bu muvazaali islem nedeniyle aslinda belirsiz olan ve sirketin
karlilik durumuna goére miktar1 degisecek olan kar payinin bu belirsizligini gidermekte
ve alacaklar1 parasal tutarlarin bir kismin1 garanti altina almaktadirlar. Bu islem
sayesinde ortaklarin alacaklar1 parasal tutarlar, sirketin kar-zarar durumundan
bagimsiz hale gelecektir. Devletler de s6z konusu bu durumun 6niine gecebilmek i¢in
ozellikle sirket nezdindeki vergi alacagini giivence altina alabilmek icin Ortiilii
sermaye adi verilen vergi giivenlik miiessesesini hayata gecirmislerdir. S6z konusu
diizenlemeyle sirket nezdindeki kazancin vergilendirilmeden ya da daha az

vergilendirerek ortaklara aktarilmasinin dniine gegmektedir.
3.1.2. Tiirkiye’de Ortiilii Sermaye Uygulamasi

Bu boéliimde iilkemizde uygulanmakta olan ortiilii sermayenin tanimina, ortiilii
sermaye sayllmayan durumlara yer verilecek ve cesitli durumlarin ortiilii sermaye
karsisindaki durumlar1 irdelenerek, konu hakkinda verilecek Orneklerle konu

pekistirilmeye calisilacaktir.

Ortiilii sermaye uygulamasi iilkemizde kurumlar vergisi olan miikellefler i¢in
getirilmis olan bir vergi giivenlik miiessesesidir. Gelir vergisi miikellefleri i¢cin bu
sekilde bir vergi giivenlik miiessesesi vergi kanunlarimizda Ongoriillmemistir.
Ulkemizde yiiriirliikte olan KVK’nim 12’nci maddesinde rtiilii sermaye uygulamasina

yer verilmigtir.
3.1.2.1. Tiirk Vergi Yapisinda Ortiilii Sermaye Tanimi

Ortiilii sermaye uygulamasi vergi sistemimize yeni giren bir uygulama degildir.
Mevcut 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunumuzdan once yiiriikliikkte olan 5422
sayili Kurumlar Vergisi Kanunda da uygulamasi mevcuttu. 5422 Sayili (Eski)
Kurumlar Vergisi Kanunun 17°nci maddesine gore; “Kurumlarin aralarinda vasital,
vasitasiz bir sirket miinasebeti veya devamli ve siki bir iktisadi miinasebet bulunan
gercek ve tiizelkisilerden yaptiklart istikrazlar, tesebbiiste devamli olarak kullanilir ve

bu istikrazlarla, kurumun oz sermayesi arasindaki nispet, emsali kurumlarinkine
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nazaran bariz bir fazlalik gosterirse mezkiir istikrazlar ortiilii sermaye sayilir.”
diizenlemesi mevcuttu. S6z konusu kanun ve maddeleri 5520 sayili Yeni KVK’nin
ylriirliige girmesi ile miilga olmustur. S6z konusu yeni kanunla birlikte ortiilii sermaye
uygulamasinda da ciddi degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin en baglicas1 ortiilii

sermayenin tanimi ve kapsamiyla ilgilidir.

KVK’nin 12’nci maddesinde; ortiilii sermayenin tanimi yapilmis ve hangi
sartlarda ortiilii sermaye olusacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede ortak ve
ortakla iliskili kisi ve Ozsermaye tanimlari yapilmis maddenin devaminda ortiilii
sermaye sayillmayan bor¢lanmalar ile ortiilii sermayeye isabet eden faiz vb. giderler

i¢in diizeltme islemlerinin detayl olarak agiklanmustir.

3.1.2.2. 5422 Sayih Kanun Ve 5520 Sayih Kanun’da Yer Alan Ortiilii

Sermaye Uygulamasimin Karsilastirilmasi

Eski uygulamasinda yasanan bazi problemlerden dolayi ortiilii sermayenin net
bir tanim1 ortaya koyulmustur. Buna gore isletmenin hissedarlarinda veya onlarla
iliskili kisilerden yapilan bor¢lanmalarin, kurumun donem basi 6z sermayesinin 3
katin1 agmas1 halinde asan kisma ortiilii sermaye denilmistir. Onceki diizenlemesinde
bir borcun 0rtiilii sermaye sayilabilmesi i¢in “emsali kurumlarinkine nazaran bariz bir
fazlalik gostermesi” gerekmektedir. Buradaki bariz bir farkliligin net olarak
belirlenememesinden dolayr uygulamada ihtilaflar ortaya ¢ikmak ve hatta yapilan
tarhiyatlar dava konusu yapilip neticede devlet aleyhine davalar kaybedilmekteydi.

Yeni diizenleme ile bu tiir ihtilaflar azami derecede azalmistir.

Yeni kurumlar vergisi kanunu ile eski kanunun uygulanmasinda tereddiite
diisiilen ortiilii sermayeye isabet eden faiz ve giderlerin hukuki durumu da netlige
kavusturulmustur.  Ortiilii sermaye iizerinden ddenen veya hesaplanan kur farklari
hari¢ faiz vb. giderlerin durumu, borcu kullanan kurumca dagitilmis kar payi
sayilacagl veya ana merkeze aktarilmis temettii sayilacagi belirtilmistir. Maddede
ayrica kar pay1 dagitimi sayilan bu iglem Oncesinde taraflarin gider-gelir yazdiklar

islemlerin tam miikellef kurumlar nezdinde yapilacak diizeltilebilecegi belirtilmistir’?.

2 Deniz Coskun, a.g.e, s.16

58



Tablo 4: 5542 (Eski) ve 5520 (Yeni) Kurumlar Vergisi Kanunu

Karsilastirmasi

5542 Sayih KVK

5520 Sayih KVK

[liskili kisilerden temin edilen borglar

ortiilii sermaye

[liskili kisilerin sinir1 belirlendi

Borcun siirekliligi esas

Borcun siirekliligi esas1 kaldirildi

Borcun Tamamu Ortiilii Sermaye

Oz sermayenin 3 katin1 agan kismi

ortiilii sermaye olarak kabul edilmistir

Faiz giderlerinin tamami1 KKEG

Faiz gideri KKEG’dir ve kar pay1

sayiliyor

Kur farkinin durumu ihtilafl

Kur farki gideri KKEG'dir

Borg veren agisindan bir diizenleme yok

Kar dagitim stopaji ve vergide diizeltme

esasi getirildi

Istirak kazanc1 agisindan tartismal

Istirak kazang istisna uygulamasi

getirildi

Ortiilii sermaye sayilmayacak haller

tanimlanmamuistir

Ortiilii sermaye sayilmayacak haller

tanimlanmistir

Kaynak: (Mehmet Akif Ozmen, Gelir ve Kurumlar Vergisi Mevzuatinda Vergi
Giivenlik Miiesseseleri, Ankara: (2008). Yaklasim Yayincilik)

3.1.2.3. Ortiilii Sermayenin Unsurlari

Mevcut uygulamamizda alinan borcun ortiilii sermaye olabilmesi i¢in ortak

veya ortakla iliskili kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin edilmesi ve kullanan

isletmenin 6z sermayesinin 3 katin1 asmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ortiilii sermaye

sayilan borcun ana unsurlari;

Isletme faaliyetlerinde kullanilmast,

Oz sermayenin ii¢ katin1 agmasidir.
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3.1.2.3.1. Borcun Ortak ve Ortakla iliskili Kisiden Temin Edilme Sarti

Kurumlar vergisi miikellefleri i¢in alinan bir borcun iilkemiz uygulamasinda
ortiilii sermaye olabilmesi i¢in ortak veya ortakla iliskili kisilerden temin edilmesi
sarttir. Bunun esas amaci sirket ortaklarimin ayni zamanda sirket yOnetiminde
bulunmalar1 nedeniyle daha az vergi 6deyerek toplam refahlarini arttirmak amaciyla
muvazaali olarak sermaye koymak yerine bor¢ verme yoluna gitmeleridir. Dikkat
edilirse sadece ortaktan degil ortakla iliskili kisilerden yapilan bor¢lanmalar da ortiili
sermaye uygulamasina dahil edilmistir. Bunun esas amac1 ortak tarafindan, iligkili
bulundugu kisilerin iradesi lizerinde etkin olabilecegi ihtimalidir. Ortak ortiilii sermaye
uygulamasindan kaginabilmek i¢in bu borcu ortagi oldugu isletmeye kendisi adina
degil de yakin iligki icinde bulundugu baska bir kisi tizerinden verebilmektedir. Kanun

bu hiikiim sayesinde s6z konusu bu ihtimali bertaraf etme amacindadir.

“Ortiilii sermaye uygulamasinda yalmzca ortaktan alinan bor¢lar degil ayni
zamanda ortakla iliskili kigilerden yapilan borglanmalar kapsama dahil edilmistir.
Ortak ve onunla iliskili kisiler haricindeki kimselerden elde edilen bor¢lanmalar bu

kapsamda degerlendirilmez ">,

Ortak tanimi1 Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde detayli olarak agiklanmigtir.
Teblige gore ortaklik iliskisi; “Bir kurumun hem ortak oldugu kurumlaria hem de soz
konusu kuruma ortak olan gercek kisi ve kurumlar ile olan iligkisini kapsamaktadir.”
seklinde aciklanmistir. Bu iliskide herhangi bir ortaklik pay1 oran1 aranmamaktadir.
Ancak bir kurumun IMKB (BiST)’de islem géren bir kurum olmasi halinde bu kuruma
ortak olabilmek i¢in ortaklik pay1 oraninin en az %10 olmas1 gerekmektedir. Gergek
kisi olarak tabir edilen gelir vergisine tabi olan gergek kisi, sahis ortakliklarini ve adi
ortakliklari, kurum tabiri ise kurumlar vergisine tabi olan miikellefleri ifade

etmektedir.

Ayni teblige gore Ortakla Iliskili Kisi; “Ortagin, dogrudan veya dolayli olarak
en az %10 oraninda ortagi oldugu veya en az %10 oraninda oy veya kar payr hakkina

sahip oldugu bir kurumu ya da

3 Deniz COSKUN, a.g.e. .18
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Dogrudan veya dolayli olarak ortagin veya ortakla iliskili bu kurumun
sermayesinin, oy veya kar payi hakkina sahip hisselerinin en az %10 unu elinde

bulunduran bir gercek kisi veya kurumu ifade etmektedir.” agiklamasi yapilmistir.

Kurumlar vergisi kanununun 22/4’{incii maddesinde dar miikellefleri kisi i¢in
0zel belirleme yapilmistir. Anilan maddeye gore dar miikelleflerin kullandiklari
borglar i¢in Ortiilii sermaye uygulamasinda %10 ortaklik oran1 sart1 aranmaktadir. Bu
hiikme gore dar miikellef kurumlar1 ortaklik pay1 ne olursa olsun ortaklarindan ve
sirketle olan iligskinin pay1 ne olursa olsun ortakla iliski icende bulunan kimselerden

yapilacak bor¢lanmalarin tamamu ortiilii sermaye kapsaminda degerlendirilecektir.

Asagida ornek teskil etmesi i¢in ortak ve ortakla iligkili kigiler Kurumlar

Vergisi Genel Tebliginde yer alan tablo yardimiyla agiklanmaya ¢alisilmistir.

“Borcu alan (4) Kurumunun ortak oldugu (K) ve kendisine ortak olan (B)
kurumu ve (U) kisisi (A) kurumu agisindan ortak olarak degerlendirilecektir. Bu

ortaklik miinasebetinde asgari bir oran aranilmayacaktir. Buna gére (A) nin
Ortak (B), (U) ve (K) dan yaptiklar: bor¢lanmalar,
Ortak (B) 'nin dogrudan %11 ’ine sahip oldugu (D) den yaptig1 bor¢lanmalar,

Ortak (B)’nin dolayli olarak %10,01’ine sahip oldugu (E)’den yaptigi

borclanmalar,

Ortak (B) 'nin iliskili oldugu (E)’nin %11 payina sahip (BB)’den yaptigi

bor¢lanmalar,
Ortak (K) 'nin %11 payina sahip oldugu (S) den yaptigi borglanmalar,

Ortak (K)'nin dolayli olarak %10,01’ine sahip oldugu (T)'den yaptigi

bor¢lanmalar,

ortiilii sermaye hesaplamasinda dikkate alinacaktir.”
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Sekil 3: Ortiilii Sermaye Uygulamasinda Ortak ve Ortakla iliskili Kisi
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Kaynak: 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Tebligi (Tarih: 11.04.2019)
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3.1.2.3.2. Borcun Isletmede Kullanmas: Gerekliligi Sarti

Kurumlar vergisi miikelleflerinin ortaklarindan veya ortakla iliskili kisilerden
aldiklar1 bor¢larin ortiilii sermayeye konu edilebilmesinin bir diger kosulu da alinan

borcun isletmede kullanilmas1 gerektigidir. Isletmede kullanilmasindan kasit; borcun
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isletme ve/veya yatirim harcamalarinda kullanilmasidir. Alinan borcun ayni sartlarla
diger baska bir kuruma aktarilmasi halinde, bu bor¢ isletmede kullanilmamis
sayilacaktir. Aktarilan bu tutar Ortiilii sermaye hesaplamalarina dahil edilmeyecektir.
Alinan bir borcun ayni sartlarla diger bir grup firmasina aktarilmasi halinde, borcu alip
aktaran kurum tarafindan kendisine nihai olarak bor¢ verilen kimseye bir finansman
hizmeti verilmekte olacaktir. Bu husus transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang

dagitimi1 miiessesesine girdiginden ileride teferruath bir sekilde anlatilacaktir.

“Isletmede kullamlma> sart1 vergi kanunlarimiza yeni girmis bir uygulama
degildir. Eski 5422 sayili eski KVK’da ortiilii sermaye sayilabilecek bir borcun
“stirekli olarak igletmede kullanilmasi gerektigi” sartt mevcuttu. Ancak miikellefler ve
vergi idaresi tarafindan ihtilafli olan “siirekli kullanma” sartina, yeni 5520 sayili
KVK’da yer verilmemistir. Yeni uygulamada sadece borcun isletmede kullanilmasi
yeterli sayilmigtir. Borcun siirekli-siireksiz olarak isletmede kullanilip kullanilmadigi
fark etmeksizin kullanilan 6z sermayenin {i¢ katin1 agmasi halinde sermaye ortiilii

olarak konulmus sayilacaktir.
3.1.2.3.3. Alinan Borcun Oz Sermayenin U¢ Katin1 Asmasi Sarti

Ortiilii sermaye miiessesesinin sadece i¢ mevzuatimizda uygulama alani
yoktur. Ozellikle kiiresellesmeye bagli olarak ortaya cikan ¢ok uluslu sirketlerde,
sirketlerin bazi birimleri ulusal iilke smirlar1 disinda orgiitlenmeye baslamistir.
Dolayisiyla ortiilii sermaye sadece ulusal bir uygulama olmaktan ¢ikmis uluslararasi

vergilendirmede de 6nemli bir islev tistlenmistir.

Kurumlarin finansman yapilar1 karlarim1 dogrudan etkilemektedir. Yukarida
verilen 6rnekte de goriilebilecegi lizere 6z sermaye ile finansman yontemine alternatif
olarak finansmanin bir kisminin bor¢lanma suretiyle yapilmasinda donem kari
azalacaktir. “Bu nedenle iilke vergi idareleri bir sirketin vergiye tabi kazancinin
tespitinde indirilebilir faiz tutarina kisitlamalar getiren diizenlemeler gitmektedirler.
Bu diizenlemeler agsiri diizeye isabet eden borca bagl iilkelere arasi kazang
aktarimimin ontine ge¢cmek amacina yénelik olarak diizenlenmekte ve béylece bir
tilkede vergilendirilecek kazancin korunmasi ama¢lanmaktadir. Bu bakis agisina gore,

vergi idarelerinin alacagi onlemlerdeki basarisizlik, bu tip vergisel avantajlara sahip
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olmayan ulusal sirketler karsisinda ¢ok uluslu sirketler lehine biiyiik bir avantaj

yaratmaktadir ",

Cesitli  iilkelerde wuygulanan ortiilii sermaye dilizenlemelerinde farkl
yontemlere bagvurulmaktadir. Bu yontemlerin basinda faiz indirimi kisitlamalar1 ve
bor¢lanma diizeyi kisitlamalar1 gelmektedir. Faiz indirimi kisitlamasinda sirketlerin
kullandiklar1 borglara iliskin 6dedikleri faizlerin miktarina sinirlama getirilmektedir.
Bu smirin tlizerindeki borg faizlerinin 6z sermayeye iliskin olugu kabul edilmekte ve

kazancin tespitinde indirimi kabul edilmemektedir.

Borglanma diizeyi kisitlamalar ise miikelleflerin ortiilii sermaye kapsaminda
bor¢lanabilecekleri sinir1 gostermekte olup, bu siirin iizerindeki bor¢lanmalarin ise
ortiilii sermaye sayilmasi gerektigini ifade eden yontemdir. Bu yonteme rasyo adi da
verilmektedir. Diinya genelinde en ¢ok uygulama alan1 bulan rasyo; alinan borcun 6z
sermayeye oranlamasidir. Rasyo uygulamasi pratik bir yontemdir. Ulkemizde de bu
yontem uygulanmaktadir. Ulkemizde uygulanan rasyo 3:1°dir. Yani alinan borg olarak
aliman degerler 0z sermayenin ii¢ katin1 asmadigi miiddetge Ortiilii sermaye

olusmamaktadir.

Bu bdliimde konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in bor¢ ve 0z sermayenin
tanimlar1 yapilacak, ortiilii sermaye kapsamindaki yeri ve onemine deginilerek, ortiilii

sermaye sayillmayan bor¢lanmalara da yer verilecektir.

Ortaklardan ve ortakla iligkili kisilerden alinan borcun 6rtiilii olarak isletmeye
sermaye olarak konuldugunun kabulii igin DBOS nin 3 katin1 asmas1 gerekmektedir.
Borg, ortaklar veya ¢esitli finans kurumlar1 veya kisilerden alinan ve belli bir vade
sonunda daha onceden anlagilan kosullarda geri 6deme yiikiimliiliigli olan parasal
degerdir. Oz sermaye; isletmenin aktif tarafi ile pasif tarafi arasindaki farktir.
Mubhasebenin temel kavramlarindan olan bilango denkligi ilkesine gore aktif toplami
ile pasif toplammnin her zaman birbirine esit olmasi gerekmektedir. Pasif tarafta
isletmenin borglar1 ile birlikte isletmeye konulan sermaye de yer almaktadir. Oz

sermaye buradan hareketle aktif toplamindan pasiflerde yer alan bor¢larin ¢ikarilmasi

7# {smail Onay, a.g.e. s. 51
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ile bulunur. Bulunan bu tutarin 3 katin1 asan bir tutarda ortak ve ortakla iligkili

kisilerden bor¢lanma durumunun varliginda ortiilii sermaye olusmaktadir.

Bu ¢ikarma igsleminin sonucu her zaman pozitif olmayabilir. Bir baska deyisle
isletmenin aktifi borcuna esit veya daha az1 da olabilmektedir. Bu durumda ortiilii
sermayenin varliginin arastirtlmasinda herhangi bir kiyaslama yapilamayacak olup,
ortaklardan ve ortakla iligkili kisilerden alinan tiim bor¢lanmalar Ortiilii sermaye

sayilacaktir.

3.1.2.4. Ortiili Sermaye Kapsaminda Borcun Tespiti Ve Ozellikli

Durumlar

Ortak ve ortakla iligkili kisilerden yapilacak bor¢ alma islemlerinde
miikelleflerce dikkat edilmesi gereken belli basli hususlar asagidaki gibidir.

3.1.2.4.1. Yapilan Bor¢lanmada Ortiilii Sermaye Hesaplamasi

Kurumlarin ortaklarindan veya bunlarla iliskili kisilerden aldiklar1 borg¢larin
ortiilii olarak isletmeye konuldugunun kabulii icin DBOS’nin ii¢ katin1 gecmesi
gerekmektedir. Uc katm1 asmas1 halinde sadece asan kisim ortiilii sermaye
sayilacaktir. Bu noktada tek bir kisi veya kurumdan yapilan bor¢lanma isleminde
ortiili sermaye hesaplamasi1 pratiktir. Ancak birden fazla kisi ve kurumdan
borg¢lanilmasi halinde hesaplama oranlama suretiyle bulunacaktir. Oranlamadan kasit,
alinan her bir borcun, toplam borca oranidir. Bu oran sayesinde, her bir kisi ve
kurumdan yapilan bor¢lanmanin ne kadarmin ortiilii sermaye sayildigi bulunacak ve

bu tutara karsilik gelen faiz, kur farki vb. giderlerin indirilmesine izin verilmeyecektir.

Ornek: Sayan AS’ nin ddnem bas1 6z sermayesi 200,00 birim ve alinan borglar
asagidaki tablodaki gibi olmasi halinde toplam ortiilii sermaye ve bor¢ temin edilen

kisilere isabet eden Ortiilii sermaye tutarlar1 asagidaki gibi olacaktir.

Doénem basi 6z sermaye 200,00 birim oldugundan bunun 3 kat1 olan 600,00
birimi asan bor¢lanmalar oOrtiilii sermaye sayilacaktir. O halde Sayan A.S’nin
ortaklarindan veya ortakla iliskili kisilerden aldig1 toplam bor¢ tutar1 1.000,00
oldugundan, ortiilii sermaye sayilmama sinir1 olan 600,00 birimi asan 400,00 birim

bor¢lanma ortiilii sermaye sayilacaktir.
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Tablo 5: Ortiilii Sermaye Hesaplamasi

X) 200,00 0,20 400,00 80,00

) 300,00 0,30 400,00 120,00
2) 500,00 0,50 400,00 200,00
Toplam 1.000,00 1,00 400,00 400,00

Yukaridaki tabloda ortak veya ortakla iliskili kisilerden alinan ve Ortiilii
sermaye sayilan borglarin bor¢ alinan her bir kisiye isabet eden kisminin
bulunmasindaki esas amag, sz konusu bu kisilerden yapilan bor¢lanmaya iliskin faiz,
kur farki vb. giderlerin ne kadarinin red edilecegi ve ne kadarimin ortaklara dolayl

olarak dagitilmig karpay1 sayilacagini tespit etmektir.

3.1.2.4.2. Yabana1 Para Uzerinden Bor¢lamlma Yapilmasi Durumunda

Dikkate Alinacak Bor¢ Tutari

Yabanci para lizerinden yapilan borg¢lanma islemlerinde oOrtiilii sermaye
hesaplamasinda hangi kurun dikkate alinacagi énem arz etmektedir. S6z konusu bu
durumla ilgili teblig agiklamasi asagidaki gibidir. Bu hususla ilgili olarak tebligin
12.1.5 boliimiinde acgiklama yapilmistir. Teblige gore Tirk liras1 harici diger para
birimleriyle bor¢lanilmasit durumunda borglarin alindiklar tarihte gecerli olan doviz
alis kuru tizerinden TL’ye ¢evrilecektir. Gegmis yilda alinip vadesi cari yila sarkan
bor¢lanmalarda cari donemde dikkate alinacak ortiilii sermaye hesaplamasinda alinan
borcun ge¢mis bilango giiniindeki (31.12.20**) degerlenmis tutarlari hesaplamaya
dahil edilecektir.

3.1.2.4.3. Ahnan Avanslarin Ortiilii Sermaye Karsisindaki Durumu

Alinan avanslar tek diizen hesap planina gore bilangconun pasif kisminda
gosterilmektedir. Bilindigi tizere bilangonun aktif ve pasif olmak tizere iki tarafi
mevcuttur. Bilangonun aktif tarafi isletmenin mevcudunda bulunan varliklari,

bilangonun pasif tarafi ise aktif tarafin kaynagini olusturmaktadir. Pasif tarafin i¢inde
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sermaye, gee¢mis yil karlari, 6zel fonlar olmakla birlikte isletmenin borglari da
bulunmaktadir. Alinan avanslar da igletme i¢in bir bor¢ mahiyetindedir. Bu nedenle

bilangonun pasif tarafinda bulunmaktadir.

Kurumlar vergisi tebliginde alinan avanslarla ilgili su aciklamalar yapilmistir;
“Ote yandan, gelecekte yapilacak bazi mal ve hizmet teslimleri karsiiginda pegsin
alinan ya da verilen degerleri ifade eden avanslar, siparis yontemi ile mal alan
isletmenin, siparis ettikleri iktisadi degerlerin tiretiminde tiretici isletmeye finansman
imkdani saglamak amaciyla verilebilecegi gibi, satis fiyatim diisiik tutmak veya satig
garantisi saglamak amaciyla da verilebilmektedir. Avanslar hangi amacla verilirse
verilsin isletmeye finansman imkani sagladigi agiktir. Dolayisiyla, alinan avanslar da
isletme bakimindan alinan bor¢ olarak degerlendirilecek ve ortiilii sermaye
hesaplamasinda dikkate alinacaktir. Ancak, insaat islerinde yapilan is kismi ile
orantili olarak hesaplamip odenen istihkak bedellerinin avans olarak kabul edilip

ortiilti sermayenin hesabinda bor¢ unsuru olarak dikkate alinmasi soz konusu

degildir’’”.

Tebligin ilgili diizenlemesi uyarinca ortaklardan ve ortakla iliskili kisilerden
avans vb. her ne ad altinda olursa olsun alinan degerler ortiilii sermaye hesaplamasina
dahil edilecektir. Buradaki ama¢ alinan borcun aliman avans seklinde
degerlendirilmesinin 6niine gecilmesidir. Ayrica alinan avanslar igsletmenin finansman
yapisin1 iyilestirici etki yaratacagindan alinan bor¢ gibi degerlendirilmektedir.
Yalnizca ingaat isi ile ilgili olarak yapilan hakedis ddemeleri hesaplamaya dahil

edilmeyecektir.
3.1.2.4.4. Vadeli Mal Aliminda Ortaya Cikan Vade Farklarinin Durumu

Isletmeler ortaklarindan veya ortakla iliskili kisi durumunda olan kimselerden
mal veya hizmet alim1 yapabilmektedirler. Bu alimlar pesi olabilecegi gibi vadeli de
olabilmektedir. Vadeli yapilan alimlarda odenecek olan vade farklarmin Ortiilii
sermaye hesaplamasina dahil edilip edilmeyecegi 6zellik arz eden bir durumdur. S6z

konusu bu hususla ilgili teblig aciklamasi su sekildedir.

5 Bknz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Boliim-12.1.6.
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“Piyasa kogullart ve ticari teamiillere gore yapilan vadeli mal ve hizmet
alimlart ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bor¢lanmalarda, vade farki tutarlar: ayrica
hesaplanmis olsa da bu borg tutarlar: ortiilii sermayenin varligimin tespitinde dikkate
alinmayacaktir. Soz konusu siireleri agan vadeli alimlar nedeniyle ortaya ¢ikan
bor¢lar ortiilii sermayenin varligimin tespitinde dikkate alinacak; bu sekilde
hesaplanan ortiilii sermaye tutarina isabet eden vade farklar: tespit edilerek ortiilii

sermaye iizerinden ddenen faiz olarak kabul edilecektir®.

Bu aciklamalar dogrultusunda ortaklar ve ortakla iliskili kisilerden yapilan
vadeli mal ve hizmet alimlarinda, vade farklarinin piyasa kosullar1 ve ticari teamiillere
uyumlu olan kismu Ortiilii sermaye hesaplamasinda alinan borg olarak hesaplamaya
dahil edilmeyecektir. Ancak bu siireleri asan alimlarda vade farklar1 alinan borg olarak

hesaplamaya dahil edilecektir.
3.1.2.4.5. Bankalardan Yapilan Bor¢lanmalarin Durumu

Ortiilii sermaye uygulamasinda ortaya cikabilecek bir diger olasilik da borg

alinan bankanin, isletme i¢in ortak veya ortakla kisi olma durumudur.

Kanunun 12/2’nci maddesinde s6z konusu bu durumda, iliskili olan banklardan
alinacak bor¢lanmanin yarisinin hesaplamaya dahil edilecegi belirtilmistir. Ancak
bunun i¢in bankanin sadece kendi grup firmalarina finansman temin etmekten ziyade

herkese finansman saglayan bir yapida olmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat diizenlemelerinden isletme ile iliskili kisi
konumunda olan bankalardan yapilan bor¢lanmalarin %50’si hesaplamaya dahil
edilecek ve bu tutara tekabiil eden faiz, kur farki vb. giderlerin kazangtan indirilmesine
izin verilmeyecektir. Ancak sadece iliski i¢inde bulundugu sirketlere finansman
saglayan bankalardan yapilan bor¢lanmalarin tamami 6rtiilii sermaye hesaplamasina
dahil edilecektir. Bu diizenlemenin yurti¢i piyasasinda uygulamasi basittir. Soyle ki
tilkemizde faaliyet gosteren banka sayisi sinirli oldugundan bu bankalar1 hemen hepsi
tiim kisi ve kurumlara hizmet vermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kurulu bankalardan
yapilan bor¢lanmalarin %50’si ortiilii sermaye hesaplamasina dahil edilmesi gerekir

diyebiliriz. Ozellikle kurumlarin iliski i¢inde bulunduklari yabanci bankalardan

76 Bknz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Bolim-12.1.6.
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kullandiklar1 kredilerin tamami m1 yoksa %50’si mi ortiilii sermaye hesaplamasinda
dikkate alinacagi uygulamasi muglaktir. Kredi kullandiran yabanci banka tigiincii kisi
ve kurumlara da hizmet vermesi halinde %50’si hesaplamaya dahil edilecek, sadece
iligkili firmalara finansman temin etmesi halinde alinan borcun tamami ortiilii sermaye

hesaplamasina dahil edilecektir.

3.1.2.4.6. Ortiilii Sermaye Sayllmayacak Bor¢lanmalar

KVK’nin 12/6’nc1 maddesinde ortiilii sermaye sayilmayacak bor¢lanmalar

hiikiim altina alinmistir. Maddeye gore;

o Isletmelerin iliskili oldugu kisilerce saglanan nakdi olmayan varliklar
giivencesinde tigtincii sahislardan aldiklari borg¢lar,

o Isletmelerin iliskili kigilerinin bankalardan temin edip kredinin ayni sartlari ile
isletmeye aktardigi borg¢lar,

e Bankalar kendi kanunlar: ¢cergevesinde yaptiklar: borglanmalar.

o Finansal kiralama, finansman ve faktoring sirketleri ile ipotek finansman
kuruluslarmmin bu faaliyetleriyle ilgili olarak ortak veya ortakla iligkili kigi

sayilan bankalardan yaptiklar: bor¢lanmalar.”
ortiilii sermaye uygulamasi kapsami disinda birakilmistir.

3.1.2.4.7. Yabanai Para Uzerinden Yapilan Bor¢lanmalarda Kur

Farklariin Durumu
3.1.2.4.7.1. Olumsuz Kur Farklarinin Durumu

KVK'™in 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince ortiilii
sermaye tlizerinden olusacak olumsuz kur farklarinin vergiden gider olarak

indirilmesine izin verilmemistir.
3.1.2.4.7.2. Olumlu Kur Farklarimin Durumu

Ortiilii sermayeye isabet eden olumsuz kur farklarinin kazangtan indirilmesine
izin verilmediginden doviz kurunun diismesi borgta bir azalma meydana getirecektir.
Borcu kullanan kurum i¢in borcu azaltan bu kur farki geliri vergilendirilecek bir

kazang olarak dikkate alinmayacaktir. Dolayisiyla, oOrtiilii sermaye kabul edilen
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bor¢lanmalarda kur farki geliri olarak dikkate alinan tutarlarin kurum kazancindan

diisiilmesi gerekmektedir.

3.1.2.4.8. Ortiilii Sermaye Faizi ve KDV Iliskisi

Kurumlarin ortiilii sermaye diizenlemeleri ¢ercevesinde iliskili olduklar kisi
ve firmalara verdileri borglarin KDV karsisindaki durumu ve s6z konusu borcu alan
kisilerce oOrtiilii sermaye olarak degerlendirilmesi durumunda KDV indiriminin nasil

yapilacagi lizerinde 6nemle durulmasi gereken konudur.

3065 sayili KDV Kanununun 1. Maddesinde KDV’nin konusunu olusturan
islemler sayilmistir. KDVK’nin 1/1’nci maddesinde Tiirkiye’de gerceklestirilen teslim
ve hizmetlerin KDV’nin konusuna girdigi belirtilmektedir. Ayni1 kanunun 6’nci
maddesinin (b) fikrasinda islemlerin Tiirkiye’de yapilmasindan kasit, hizmetin
Tiirkiye’de ifa edilmesi veya Tirkiye’de faydalanilmasi olarak belirlenmistir.
Kanunun 4 maddesinde hizmet; “Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati
disinda kalan islemlerdir. Bu iglemler; bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek,
imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek,
kiralamak, bir seyi yapmamay: taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilir.” olarak
tanimlanmistir. S6z konusu madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bir
kurumca diger kisi ve kurumlara borg¢ para verilmesi finansman temini sayilacak ve
toplam faiz bedeli lizerinden KDV hesaplanmasi gerekecektir. 1 Seri Nolu KDV Genel
Uygulama Tebliginin ilgili bélimiinde kar paylarinin KDV’nin konusuna girmedigi

agikca belirtilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 11/b maddesinde “Ortiilii sermaye iizerinden
Odenen giderlerin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirilemeyecegi, Katma
deger Vergisi Kanununun 30/d maddesinde “Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina
gore kazancin tespitinde indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisiyla odenen katma

deger vergisi "nin hesaplanan KDV den indirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurumlar tarafindan kullanilan borglara iligskin olarak ortiilii sermaye sartlarin
gerceklesmesi durumunda Ortiilii sermayeye isabet eden faizlerin kurum kazancindan
indirilmesine izin verilmemesi ve bor¢ kullandiran miikellefin durumuna gore

dagitilmis kar pay1 veya ana merkeze aktarilan tutar sayilmasi hallerinde bor¢ alan
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kurum nezdinde KDV indiriminin nasil yapilacagi énem arz etmektedir. Ayrica bor¢
veren kurum nezdinde hesaplanan KDV’nin diizeltilip diizeltilemeyecegi de

uygulamada tartigsmalidir.

Giincel mevzuatta sz konusunu bu sorularin cevaplart olmamakla birlikte bu

durum vergi idaresi tarafindan verilen 6zelgelerle karsilanmaya caligilmaktadir.
Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan verilen Ozelge’de”’;

Miikellef tarafindan ortiilii sermayenin olustugu durumlarda verilen finansman
hizmetin KDV’nin konusuna girip girmedigi, girmigse vergi indiriminin nasil
yapilacagl sorulmustur. Vergi idaresi tarafindan verilen cevapta, Ortiilii sermaye
tizerinden 6denen faiz, kur farki vb. giderlerin déonem sonunda dagitilmis kar pay1
sayilacagi, kar paylarinin KDV ’nin konusuna girmedigi, daha 6nceden indirim konusu
yapilmis olan KDV’nin ilgili kanunun 35’inci maddesi kapsaminda matrahta

degisiklik olarak dikkate alinmasi ve diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak mali idarenin yukaridaki goriisiiniin aksi yoniinde borcu kullanan kurum
nezdinde gider olarak kabul edilmeyen faiz iizerinden hesaplanan KDV’lerin KDVK

md:30/d hiikkmiine gore indirilemeyecegi yoniinde goriisleri de mevcuttur.
Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan verilen Ozelge’de’® bu durum:

[liskili kisilerden alman borcun finansman hizmeti kapsaminda olup KDV’ye
tabi oldugu, ortiilii sermayeye isabet eden borca isabet eden faiz ve kur farklarinin
gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider olarak indirilmesine izin verilmedigi,
KDV’nin 30/d maddesi kapsaminca da bu tutara isabet eden faizlerin indiriecek kdv

olarak dikkate alinamayacagini belirtmistir.

Kisisel goriisiimiiz vergi idaresinin ikinci goriisiidiir. Ortiilii sermaye sayilan
bor¢lanmalara isabet eden faiz giderlerine isabet eden faiz, KDVK’nin 30/d bendi
kapsaminda indirim olarak dikkate alinmamasi gerekmektedir. ilgili vergilendirme
doneminde indirim olarak dikkate aliman s6z konusu faize iliskin KDV, ortiilii

sermayenin olustugu vergilendirme dénemi beyannamesinde “ilave Edilecek KDV”

77 Gelir Idaresi Baskanlig1, 09.06.2008 Tarih ve B.07.1.GiB.0.04.99.16.01./01/KVK-12-2008- MUK-
30 Sayili Ozelge
78 Gelir Idaresi Baskanligi, 11.07.2013 Tarih ve 39044742-KDV.1.1021 Sayili Ozelge.
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olarak eklenilmelidir. Ortiilii sermaye sayilmayan kisma iliskin KDV anlaminda

yapilacak herhangi bir diizetme islemi bulunmamaktadir.

Borg¢ kullanan kurum nezdinde ortiilii sermayeye isabet eden borg faizleriyle
ilgili yapilmasi gereken diizeltme islemleri yukaridaki gibidir. Bor¢ veren kisi/kurum
nezdinde KDV agisindan yapilmasi gereken islemler ise uygulamada belirsizligini
korumaktadir. Birinci goriise gore borcu kullanan kurum nezdinde gider olarak kabul
edilmeyen ve ayni zamanda dagitilmis kar pay1 sayilan borg faizleri i¢in kar paylarinin
KDVK’nin kapsami disinda birakilmis olmasindan dolay1 bor¢ veren tarafindan tiim
borg faizleri lizerinden hesaplanan KDV nin ortiilii sermayeye isabet eden kisminin
KDVK md:35’e gore matrahta degisiklik olarak addedilmesi gerektigi ileri
stiriilmektedir. Kisaca bu goriisii savunanlara gore borg¢ alan i¢in dagitilmis kar pay1
sayilan faizlere iligkin, bor¢ veren tarafindan bu kisma isabet eden faizlerin verilecek
diizeltme beyannamesi ile ilgili donem KDV beyannamelerindeki Hesaplanan KDV”

kismindan ¢ikarilmasi (tenzil) edilmesi gerekmektedir.

Ikinci goriise gore ise borcu kullanan kurum nezdinde Kurumlar Vergisi
anlaminda gider olarak kabul edilmeyen faizler {izerinden hesaplanan KDV nin borcu
kullanan kurum nezdinde indirimi KDV md:30/d maddesinin 6zel belirlemesinden
dolay1r indirim KDV olarak dikkate alinmayacak, borcu kullanan tarafindan
indirilemeyecek olan KDV ’nin borcu veren taratindan verilen finansman hizmeti olma
vasfin1 degistirmeyeceginden borcu veren nezdinde yapilacak bir islem olmadigi
kanaatindedirler. Yukarida yer alan mali idare tarafinda verilen ve ilkine gore daha
yakin tarihli olan ikinci 6zelge de bu goriisii savunmustur. Kisisel goriisiimiiz de bu
yondedir. Aksi yorum, alici miikellefler tarafindan gerek gelir vergisi gerekse e
kurumlar vergisi anlaminda kanunen kabul edilmeyen tiim giderlere iliskin alici
nezdinde indirilemeyen KDV nin satic1 nezdinde de hesaplanmamasi gereken KDV

anlamu tasir ki bu durum KDV nin temel igleyis mantigina terstir.

60 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Sirkiilerinde’” séz konusu bu duruma
aciklik getirilmistir. Ilgili sirkiilerin 8.1.4.’ncii boliimiinde “ortiilii sermaye iizerinden
odenen veya hesaplanan faiz, kur farklari ve benzeri giderlerin kurum kazancinin

tespitinde indirim konusu yapilmas: kabul edilmediginden, bu giderler dolayisiyla

7908/08/2011 tarih ve KDVK-60/2011-1 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Sirkiileri
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odenen KDV'’nin de indirim konusu yapilmast miimkiin bulunmadigr” agiklamasi

yapilmis ve bu konudaki tereddiitler giderilmistir.

3.1.2.4.9. Ortiilii Sermaye Uzerinden Yapilan Odemeler veya Hesaplanan

Tutarlarin Durumu

KVK’nin 12/7°nci maddesinde ortiilii sermayeye isabet eden borg faizleri ve
kur farklar1 hakkinda dagitilmis kar payi veya dar miikellefler i¢in ana merkeze

aktarilan tutar sayilmaktadir.

S6z konusu bu diizenlemenin yapilmasi temel amag ortaklar veya ortakla
iliskili kisilerce sirkete ortak olmak yerine bor¢ verme yoluna gidilerek kar pay1 olarak
almmas1 gereken tutarlarin faiz adi altinda Odenerek/tahsil edilerek tevkifat
yiikiimliiliiglinden kag¢milmasinin oniine gecilmek istenilmesidir. Bilindigi iizere
sitketlerin normal kar payr dagitimlarinda donem karlarindan yasal yedekler
ayrildiktan sonra dagitilacak olan kar pay1 iizerinden elde edenin hukuki statiisiine gore
%15 oraninda tevkifat yapilmaktadir. Kar paymni alan kisi ve kurumlar s6z konusu
tutarlar1 glincel mevzuata gore kendi beyannamelerine dahil etmekte ve varsa indirim
ve istisnalardan da faydalanmaktadirlar. Ortiilii sermaye uygulamasinda ortiilii
sermaye sayilan kisma isabet eden faiz vb. giderler dagitilan kar payir veya
yurtdisindaki  merkeze aktarilmis  sayilmasindaki temel amag, tevkifat
yikiimliiliiglinden kac¢man kisi ve kurumlarin vergilendirilmesini saglamaktir.
Boylelikle normal kar dagitim ile ortiilii yoldan kar pay1 dagitimi arasindaki vergisel

esitsizligin giderilmesi amaglanmaktadir.

Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore ortiilii sermaye sayilan bor¢glanmalar
lizerinden 0denen veya hesaplanan faizlerin durumu bor¢ veren kurumun hukuki
statlistine gore dagitilmis kar pay1 veya dar miikelleflerce ana merkeze aktarilmis tutar

olarak adlandirilmaktadir. Buna gore;
e Bor¢ Veren Taraf Tam Miikellef ise;

Diizeltme islemi 3 farkli zamanda yapilabilmektedir.
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Borg¢ alan nezdinde giderlestirilen faiz, vb. giderler islemin gerceklestirildigi
gecici vergi doneminde gerekli diizelteme yapilabilecektir. Ayni donem i¢inde de borg

veren tarafinda da gerekli diizeltme islemleri yapilabilecektir.

Borg kullanan tarafinda diizeltme islemi islemin oldugu gecici vergilendirme
doneminden sonra yapilmast halinde, borcu kullanan nezdinde tarh edilen vergilerin
kesinlesip 0denmesi sartiyla bor¢ veren tarafinda da yapilabilecektir. Bor¢ veren
nezdinde diizeltme islem yapilirken Ortiilii sermayeye tekabiil eden faiz vb. giderler
kanundaki diger sartlarin saglanmasi1 durumunda istirak kazanci istisnasina konu

edilebilecektir.

Diizeltme isleminin son zamani ise Ortiilii sermaye kullanan kurumun s6z
konusu bu sermayeye iligski giderleri kaydettigi hesap doneminin kapanmasindan
sonraki donemdir. Bu durumda diizeltme islemi vergi dairesince yerine getirilecektir.
Bu islem sonucunda borcu kullanan nezdinde bir verginin ortaya ¢ikmasi durumunda
verginin kesinlesmesi ve 6denmesi kosuluyla borg veren nezdinde de diizeltme islemi

yapilabilecektir.

Kurumlar Vergisi tebligine gore verginin kesinlesmesinden kasit; tarhiyata
dava a¢ilmamasi, dava agilmas1 durumunda mahkemelerce son kararin verilmis olmasi
veya lizerinde uzlasilmasi gibi hallerde bu islemlere itiraz edilmeyecek asamaya

gelinmesi anlagilmaktadir.
e Borg Veren Taraf Dar Miikellef ise;

Bor¢ verenin dar miikellef olmasi durumunda, ortiilii sermaye {iizerinden
Odenen faizler bor¢ veren nezdinde, dagitilmis net kar pay1 olarak kabul edilecektir.
Bu kar pay1 kanunda yazili olan tevkifat orani ile briite iblag edilerek vergi tevkifatina

tabi tutulacaktir.

Borcu kullanan kurumlarin ortiilii sermayeye tekabiil eden tutarlar1 gider olarak
dikkate almamalar1 ve O6demedikleri durumlarda ortada dagitilmis bir karpayi
olmayacagindan tevkifat ylikiimliiliigii olugsmayacaktir. Tevkifat yiikiimliiligt 6deme

aninda dogacaktir.

Borcun kullanildig1 hesap doneminin kapanmasindan sonraki donemlerde ilgili

dénem i¢in bir tarhiyat yapilmasi durumunda, faiz tutarlarinin 6denip 6denmedigine
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bakilmaksizin, borcun kullanildigr vergilendirme doéneminin sonu itibariyla kar

dagitimina bagl tevkifat yapilmalidir.

3.1.2.4.10. Ortiilii Sermayede Diizeltme Islemleri

Kanunun 12/7 nci maddesinin devaminda tam miikellefler kurumlar nezdinde
diizeltme islemi yapilacagi hiilkmedilmistir. Bu diizeltmenin yapilabilmesi i¢in ortiilii
olarak sermaye konulan kurum nezdinde yapilan tarhiyatin kesinlesmesi ve ayni

zamanda da 6denmesi gerekmektedir.

Bu diizeltme isleminin temel amaci mikerrer vergilemenin Onlenmesi
amacidir. Soyle ki diizeltme yapilamadan onceki durumda ortiilii sermaye sayilan
borcu kullanan taraf faiz giderlerini arttirir, bor¢ veren taraf ise s6z konusu faizi
gelirlerine dahil ederek beyannamesine ekleyerek donem kazancini arttirir. Daha
sonrasinda bor¢ kullanan kurum nezdinde alinan borglarin ortiilii sermaye sayilmasi
ve bu borglara 6denen faizlerin vergi uygulamasinda gider addedilmemesi durumunda
borg¢ kullanan kurumun faiz giderlerinde azalma yasanir ve matrahi artarak ilave vergi
tarh edilir. Sayet diizeltme islemi olmamasi halinde s6z konusu bu durumda borcu
kullanan kurumun giderlerini azaltilacak, ancak azaltilan bu giderin bor¢ veren
kurumun gelirleri arasinda bulunmasindan dolay1 ayni islem {izerinden iki defa vergi
alinmas1 sonucunu doguracaktir. S6z konusu diizeltme islemiyle bu durum ortadan

giderilmeye caligilmaktadir.

Yapilan bu diizenleme ile bir kurumda indirimi reddedilen faiz vb giderlerin,
miikerrer vergilendirmenin Oniine gecilmesi amaciyla karsi taraf nezdinde vergi
matrahindan indirilmesinin temini ig¢in istirak kazanglar1 istisnasi kapsamina
alimmistir. Bu sekilde yapilacak olan diizeltme islemi sadece bor¢ alan ve veren
kurumlar tarafindan yapilacaktir. Bu miikelleflerin ortaklar1 nezdinde bir diizeltme

islemi yapilmayacaktir®,

Ornek: Tam miikellef Sayan A.$’nin 2018 yili DBOS’si 1.000.000-TL olup,
yil i¢inde ortaginin %14 oraninda sahibi oldugu Bayrak A.S$’den 2.000.000 Euro borg

almis ve s6z konusu bu borca iliskin %20 oraninda hesaplanan faizi donem kazancinin

80 Mehmet Yildirim, “Ortiilii Sermaye Tespiti Sonucunda Yapilacak Islemler Ve Karsi Kurum
Diizeltmelerindeki Hususlar”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1.309, Haziran 2014,
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tespitinde dikkate almistir. Borcun alindig tarihte 1 Euro= 6-TL, donem sonunda 1
Euro= 7-TL olarak kabul edilecektir. Ortiilii sermayeye isabet eden faiz ve kur farki

tutar1 nedir?

Sayan A.$’nin %14 oraninda ortagi oldugu Bayrak A.S. ortiili sermaye
uygulamasinda iliskili kisidir. Ortakliklarda ortakligin borsada islem gérmesi durumu

hari¢ pay oraninin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

Oncelikle alman borcun alindig tarihteki doviz alis kuru iizerinden TL’ye
cevrilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede alina borcun TL degeri 12.000.000-TL dir.
Doénem basi 6zsermayenin 3 kat1 da 3.000.000-TL olup, bu sinir1 asan borg tutari
9.000.000-TL’dir. bir baska degisle alinan 12.000.000-TL’nin 9.000.000-TL’si ortiilii

sermaye olup, oran olarak da borcun %75’ine tekabiil etmektedir.

Alman borg¢ i¢in ddenen toplam faiz %20 orani iizerinden 400.000 Euro olup,
TL karsiligr 2.800.000-TL’dir. Bu faizin de %75’1 ortiilii sermayeye iliskin
oldugundan, ortiilii sermayeye isabet eden faiz tutar1 2.100.000-TL dir.

Alinan bor¢ Euro iizerinden olmasi nedeniyle kur farklarinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Alinan bor¢ 6-TL Euro/TL iizerinden alimip 7-TL Euro/TL 1-TL
olumsuz kur farki olugsmustur. Toplam borca isabet eden olumsuz kur farki da
2.000.000-TL’dir. bu kur farkinin da %75°1 ortiilii sermayeye iliskin oldugundan,
ortiilii sermayeye isabet eden kur farki gideri 1.500.000-TL dir.

3.1.2.4.11. Diizeltme isleminde Karsilasilan Temel Sorun; Bor¢ Kullanan

Kurumun Zararh Olmasi Halinde Diizeltme Nasil Yapilacak?

Ortiilii sermaye kullanan kurumun zararli olmasi halinde bor¢ veren nezdinde

yapilacak diizeltme isleminin nasil olacagina iliskin iki farkli fikir bulunmaktadir.

Birinci gorilise gore; ortlilii sermaye kullanan kurumun s6z konusu dénem
itibariyle zararli olmas1 durumunda, kars1 kurum diizeltmesinin yapilmasi miimkiin
degildir. Ciinkii KVK’nin 12/7. fikrasinda agik sekilde, bor¢ veren nezdinde diizeltme
yapilmast icin Ortiilii olarak sermaye konulan taraf nezdinde tarh edilen verginin
kesinlesmis olmasi ve 6denmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, zararli kurumlarda gider
reddinden kaynaklanan fark kurumu kara ge¢irmedigi siirece ilgili donem i¢in vergi

tarh1 s6z konusu olmayacagindan, tarh edilen verginin kesinlesip 6denmesi sarti
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ger¢ceklesmemis olacak ve bu nedenle borg veren nezdinde ilgili donem i¢in diizeltme

yapma imkani olmayacaktir.

Ikinci goriise gore ise, borcu kullanan kurum zararda olsa bile diizeltme
yapilmas1 miimkiindiir. Bu goriisii savunanlarin temel gerekgesi, borcu kullanan
kurum nezdinde Ortiilii sermaye sartlarinin gerceklesmis olmasi nedeniyle indirimi
reddedilen tutarlarin “KKEG” ad1 altinda donem beyannamesine ilave edilmesidir. Bu
ilave igslemi yapilsa dahi kurumun cari donem zarar1 ya da ge¢mis yillar zararlarindan
dolay1 ilgili yilda kesinlesen ve Odenen verginin olup olmamasi karst kurum
diizeltmesi i¢in sart olmadigini ileri siirmektedirler. Kanunda yazan diizeltme islemi
icin verginin kesinlesmis ve Odenmis olma sartt kurumlarin genel olarak
faaliyetlerinden kar edecegi ve gider reddiyati nedeniyle karlarinin ve de 6denmesi
gereken vergilerin artacagi varsayimmidir. Yarginin bu yonde vermis olduklar1 ¢cokca
karar mevcut olup, bor¢ alan kurumun zararli olmasi halinde diizeltmenin ne sekilde

yapilacagi uygulamada belirsizligini korumaktadir.
3.2. Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasi

Giliniimiiz diinya ekonomisinde kiiresellesme ile birlikte iilke sinirlar
ekonomik anlamda kalkmustir. Ulke ekonomileri birbirine entegre olmus, bir iilkede
ortaya ¢ikacak risklerden etkilenir hale gelmislerdir. Kiiresellesme ve kapitalizm ile
birlikte Cok Uluslu Sirketlerin sayis1 artmistir. Bu firmalarin esas gayeleri iiretim
maliyetlerini ve diger idari maliyetleri minimize ederek karlarini en yiiksek seviyeye

cikarmak ve bu sekilde uluslararasi alanda rekabet giicilinii arttirmaktir.

Genel olarak bir ana merkeze ve bu merkeze bagl olarak degisik iilkelerde
faaliyet gosteren bu sirketler cogu kez sonuglari iiretim merkezleri olarak emek ve
isgilicii maliyetlerinin diisiik oldugu {ilkeleri segmektedirler. Transfer fiyatlandirmasi

CUS’larin uluslararasi vergi planlamasinda en sik kullandiklar1 yéntemlerden biridir®!.

81 Ceyhun Deniz, “Etik Acidan Transfer Fiyatlandirmasi1”, Yaklasim Yayincilik, Say1:276, Aralik/2015
5.66
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Transfer fiyatlandirmasi CUS’larin  global seviyede yaptiklar1t vergi
manipiilasyonlarin1 6nlemek i¢in OECD orgiitiiniin bulup gelistirdigi bir vergi

giivenlik 6nlemidir.®?

Transfer fiyatlandirmasinin c¢esitli tanimlar yapilmistir. Bu tanimlardan

bazilarina asagida yer verilmistir.

“Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin 2010 yilinda yayimladigi Cok
Uluslu Sirketler ve Vergi Idareleri icin Transfer Fiyatlandirmast Rehberi ( Transfer
Pricing Guidlines for Multinational Enterprises and Tax Administrations) transfer
fivatini, bir isletmenin mal, gayri maddi hak veya hizmetlerinin bagh bir isletmeye

satis fiyati tamimlamasi yapmistir %,

Transfer fiyati, bir ticari isletmenin kendi bdliimleri ya da kollar1 arasindaki

mal ve hizmet satislarinda uyguladig fiyatlandirmadir®+83,

Bu tanimlamalardan yola c¢ikarak transfer fiyatlandirmasini; isletmelerin
yonetimi ve deneti altinda bulundugu veya bulundurduklari isletmelerle yapmis
olduklar1 alim-satim islemlerinde uyguladiklar1 fiyattir. Transfer fiyatlandirmasi
islemlerinin yapilmasindaki en temel amag bagh isletmeler arasinda kar ayarlamasi
yaparak toplam 6denecek verginin azaltilmasi fikridir. Bu vergisel amagtan sonra
yonetim amacli islemler gelmektedir. Bu ¢alismamizin bundan sonraki kisimlarinda

transfer fiyatlandirmasinin vergisel amaclar1 ¢cercevesinde agiklamalar yapilacaktir.
3.2.1. Transfer Fiyatlandirmasinin Tarihsel Gelisimi

Transfer fiyatlandirmasi olgusu her ne kadar da 1800°lii yillarda kavram olarka
ortaya atilsa da vergilendirme islemlerinde esas uygulama alaninin 1950’li yillardan
itibaren kullanilmaya baslanilmistir. S6z konusu bu uygulamay: ilk olarak ABD

uygulamistir.

82 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Y aklasim Yayimcilik, Ankara 2012, 5.234

8 Coskun Ugur, Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Ve Hazine Zarart, Yiiksek
Lisans Tezi, Okan Universitesi, Istanbul 2017, s. 4

$ Tuncay Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, Olus Yaymcilik, istanbul 2003, s.3
85 Serkan Acuner, “Secilmis Ulkeler Nezdinde Transfer Fiyatlandirmas: Uygulamast: Avrupa Birligi
Uye Ulkeler-I-11, ” Yaklasim Dergisi, Say1: 244-245, Nisan-May1s 2013. 5.243
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20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra uluslararasi ticaretin artmasi sonucunda
zararli vergi uygulamalarin1 6nlemek i¢in uluslararasi vergi rekabetinin ¢oziim yollar

aranmaya baslanilmistir. Bu kapsamda diizememeleri OECD yapmustir.

“OECD ’nin transfer fiyatlandirmasina yonelik ilk diizenlemesi 1977 yilinda
gerceklestirilen OECD model anlasmasidir. Modelde, iki girisimci arasinda
olusturulan ticari veya mali iliski, bagimsiz girisimciler arasindaki iligkiden farkliysa,
anilan girisimlerin birbirleriyle olan iliskisinden dogan kar i¢in diizeltme yapilacagi

belirtilmektedir’®.

OECD cesitli tarihlerde transfer fiyatlandirmasi ile ilgili rapor ve rehberler
hazirlamigtir. OECD’nin bu kapsamda en son hazirlamis oldugu rehber 2017 yilinda

hazirlanmis olan transfer fiyatlandirmasi rehberidir.
3.2.2. Turkiye’de Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasin temel ekonomik amaci, 6denmesi
gereken vergiyi azaltmak ya da en azindan ertelemektir. Vergi tarh ve tahakkukunu
azaltmaya yonelik bu tarz islemler karsisinda vergi hukukumuzda transfer
fiyatlandirmasi sonucunda olusan olumsuz etkiyi bertaraf edebilmek i¢in bazi1 hukuki

diizenlemeler yapilmistir.

Transfer fiyatlandirmasimna yoOnelik mevzuatin esas amaci, miikelleflerce
matrahlarin1 azaltmak i¢in yapilan islemlerde bu sekilde ortiilii olarak dagitildig: kabul
edilen kazancin donemin vergi matrahina ilave edilmesini zorunlu tutarak 6denmesi
gereken seviyeyi olmasi gereken noktaya cikartmaktir. Bu diisiinceyle gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda ortiilii olarak dagitilmis sayilan kazanclar ilgili
donemin beyanlarina ilave edilmek suretiyle transfer fiyatinin vergi gelirlerinde

yaratmis oldugu olumsuz etki bertaraf edilmektedir.
3.2.2.1. Transfer Fiyatlandirmasi Yasal Mevzuati

Tiirkiye’de transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri gelir iizerinden alinan

vergilerde diizenlenmistir.

8 Coskun Ugur, a.g.e, s.7
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GVK’nin ticari kazanglarda “Indirilemeyecek Giderler” baslikli 41/5 nci
maddesinde bireysel isletme sahibinin kendisi ile iligki bulunan kimselerle
gerceklestirdigi alim sayim islemlerinde emsale aykir1 ve igsletmenin zararina olusacak
olan farklarin tesebbiisten cekilmis sayilacagini belirtmistir. Isletme sahibince

¢ekilmis sayilan bu tutarlar donemin kazancina ilave edilmesi gerekmektedir.

Ayn1 maddede iligkili kisinin tanim1 yapilmistir. Buna gore isletme sahibinin
resmi nikahli esi, 3. Dereceye kadar usul ve fiiruu ile ortagi oldugu sirketler ile bunlarin

hissedarlar iligkili kisidir.

Yukaridaki diizenlemenin hemen hemen aynisi 13’iincii maddesinde mevcuttu.
ilgili maddeye kurumlarin emsaline aykir olarak gergeklestirdikleri islemler nedeniyle
isletmenin zararima olusan tutarlar transfer fiyatlandirmasi yoluyla oOrtiilii olarak

dagitilmis sayilmaktadir.

Ayn1 maddede iligkili kiginin tanimi yapilmis ve alim-satim islemlerinden
neyin anlagilmasi gerektigi belirtilmistir. Emsale uygunlugun ne anlama geldigi
belirtilmis ve emsale ulasmak i¢in kullanilacak yontemler tadadi olarak sayilmistir.
Emsale aykir1 bedelden gerceklestirilen islemler neticesinde isletme aleyhine olusan
farklarin Ortiilii olarak dagitilan karpayr sayillmis ve diizeltme isleminin nasil
yapilacagi belirtilmistir. Aynit maddeye daha sonradan eklenen hiikiimle hazine zarar1
sart1 getirilmistir. Hazine zararindan kastin ne anlasilmasi gerektigi yine ayni maddede

acikca belirtilmistir.
3.2.2.2. Transfer Fiyatlandirmasinin Unsurlari

Yukarida yer verilen iki kanunun transfer fiyatlandirmasi hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda bir islemin transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimi yapildigin1 sonucuna varilabilmesi i¢in bazi unsurlarin saglanmis olmasi
gerekmektedir. S6z konusu bu unsurlar;

e Iliskili Kisi Unsuru
e Alim-Satim Unsuru
e Emsallere Uygunluk Ilkesine Aykirilik Unsuru

e Hazine Zarar1 Sart’dir.
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S6z konusu bu unsurlarin detaylarmma asagida baslhiklar itibariyle yer

verilmigtir.
3.2.2.2.1. Iliskili Kisi Unsuru

Transfer fiyatlandirmasinin en 6nemli kosullardan biri olan iliskili kisi kavrami
cok genistir. OECD ve Birlesmis Milletler model vergi anlagsmalari ile uluslararasi
vergi hukukunda “bagimli tesebbiis” kavrami olarak tanimlanan miiessese, vergi

hukukumuzda “iliskili kisi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’.
Transfer fiyatlandirmasi tebligine gore iliskili kisi;

o Kurumlarin kendi ortaklarini,

o Kurumlarin veya ortaklarimin ilgili bulundugu gercek kisi veya kurumlari,

o  Kurumlarin veya ortaklarimin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayl olarak bagl bulundugu gercek kisi veya kurumlari,

o  Kurumlarin veya ortaklarinin etkisi altinda olan kisi/ kurumlari,

o Ortaklarin eslerini,

o Ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu, iigiincii derece dahil yansoy

hisimlart ve kayin hisimlarini ifade etmektedir.” diizenlemesi mevcuttur.

6728 Sayili Yatinm Ortamiin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile iliskili kisi uygulamasina yeni bir boyut
kazandirilistir. Maddeye bu kanun ile eklenen hiikiim ile ortakla iligkili olmak i¢in

asgari %10 hisse sahibi olma sart1 getirilmistir.

Transfer Fiyatlandirmasi Genel Tebliginde konu ile ilgili olarak asagidaki

tablodaki drnege yer verilmistir®®,
“(4) 'nin;
e Ortagi olan (B),
e Ortak (B) nin ortak oldugu (G),

e Ortak (B nin dolayh ortak oldugu (H),
e Ortak olunan (C),

87 Coskun Ugur, a.g.e. s.13
88 Bknz. Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligi s.4-5
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o (C)’nin ortagi olan (P),

’

[liskili kisi sayilmaktadir.’

Sekil 4: Kurumlar Vergisi Kanununa Gore iliskili Kisi

Firans (G (H}
Modaa — (D) Kunumu »  Kurumu
(R) Kururnu
Demegin £}
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1
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Bagls Ortak (B) (F) (1] (A}
Caligan Karusss ™ Dernegi le—{ Kummu fe— GE/E*
(M)
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Alesowvi, Ustsoyu
v Yansoyu
: Owriak Eg{K) nin
T (A) N i i Usisoyu ve
Bourusnu Kurnmun Gergek Es(K} M  vansoyu
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%) (L) (AB) !
is Koururmu *  Rurumu — askam
Drta ki L
1
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-
(Y} Gergek istirak (F) (R} (AE)
Kisisi ™ (C) ™ Kuueu [*7) Kuume [%] GRK®
Vakfi
(V) (uy (M) (00
GRIE" K Kurumu [ ™ Kunumo

* GESR: Gergek kigi veya kurum

Kaynak: 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Tebligi (Tarih: 11.04.2019)

Bir isletmede, isletme sahiplerinden birinin oglunun ¢alismast durumunda bu

kisi ile isletme arasindaki iliski is¢i-isveren iligkisinden miitesekkil degildir. Bu kisi ile
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isletme ortagi arasinda hisimlik iliskisi mevcuttur. O yiizden bu kisi igletme agisindan

iliskili kisi konumundadir®®.

“Kurum ortagimn ilgili oldugu kurum tabiri, ortagin baska bir isletme ile olan
paydashk iliskisin anlatmaktadir. Bu paydashk iliskisinin tarafi kurumlar vergisi
miikelelefi olan igletmeler olabilecegi gibi sahis sirketleri de olabilmektedir. Bu
sekilde dogrudan veya dolayli olarak ortak olunan bu kurumlar islete i¢in iliskili kisi

kapsamindadir®.
3.2.2.2.2. Alm-Satim Unsuru

Miikelleflerce yapilan bir iglemin transfer fiyatlandirmasina konu olabilmesi
icin bu iglemin iligkili kisilerle yapilan alim-satim iglemi olmasi gerekmektedir.
KVK’nin 13’ilincii maddesinde hangi islemlerin mal veya hizmet alim-satimi
sayilacagina yer verilmis olup, anilan maddeye gore; “Alim, satim, imalat ve insaat
islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, odiing para alinmasi ve verilmesi,
ikramiye, ticret ve benzeri odemeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya

hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir. ” hitkmii bulunmaktadir.

Miikelleflerce yapilan islemlerin alim-satim islemi olup olmadig1 konusundaki

tereddiitleri gidermek i¢in bu sekilde 6zel bir diizenleme yapilmustir.
3.2.2.2.3. Emsallere Uygunluk Ilkesine Aykirilik Unsuru

Miikelleflerin iliskili kisilerle yaptiklar1 alim-satim iglemlerinin transfer
fiyatlandirmasina konu olabilmesi i¢in uygulanan fiyatin emsallere aykiri olmasi
gerekmektedir. Bu bilgiden yola ¢ikilarak emsal bedelin ne oldugu ve nasil

belirlenecegi akla gelmektedir.

“Vergi hukukunda “emsal” kavrami, ayni/benzer kosullar altindaki vergi

miikellefleri ve/veya ayni/benzer vergi konulart i¢in vergilendirme bakimindan hayatin

olagan akis1 icinde normal ve mutat durumun kanuni lciitiidiir™®'.

$ Cem Tekin, Emre Kartaloglu, “Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitiminda Dénem Sonu Islemleri”, ISMMMO Yayinlari, istanbul/2007, s. 99.

% Tekin-Kartaloglu, a.g.e. s.100

°l Billur Yalti, “Transfer Fiyatlandirmasinda Bagimsiz ve Agik Emsal”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Agustos/2011, s.275
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“Emsallere uygunluk ilkesi ile ilgili en ¢ok kabul goren a¢iklama ise, OECD
tiyesi tilkelerin ve OECD iiyesi olmayan iilkelerin yer aldigi ve sayisi giderek artan
ikili vergi anlasmalarinin temelini olusturan OECD Model Vergi Anlagmasinin 9 uncu
maddesinin birinci bendinde yer almaktadir. Madde hiikmii asagida belirtildigi
gibidir:

Tki iligkili kurulus arasindaki ticari ve finansal iliskilerde belirlenen ya da
kabul ettirilen kosullarin, birbirinden bagimsiz kuruluslar arasinda wygulanan
kosullardan farkli olmast durumunda, bu kosullarin bulunmadigr durumda tahakkuk
etmesi gereken, ancak bu kosullar nedeniyle isletmelerden biri lehine tahakkuk
etmeyen karlar; o kurulusun karlarina dahil edilir ve vergiye tabi kar olarak

vergilendirilir**.

KVK’nin 13/3’ilincli maddesince emsallere uygunluk ilkesi, miikelleflerin iliski
icinde bulunduklar1 kimselerle yaptiklar1 islem bedellerinin iliskisiz kisilerle

gerceklestirilen iglemlerdeki bedele uyumunu ifade etmektedir.

“OECD’nin olusturdugu rehber, islemlerde tekdiize bir emsal bedelin
saptanmasinin olanaksiz oldugu dolayisiyla emsal bedel araligimin “giivenilir es”
fivat seklinde kabullenilecegini; ciinkii transfer fiyatlandirmasinin herhangi bir

kesinlige sahip olmadigim kabullenmistir "%’

Bilindigi lizere holdingler, kendilerine idari veya ekonomik acidan bagli birden
fazla igletmeden meydana gelmektedir. Genel olarak her bir isletmenin ayr1 bagimsiz
tiizel kisilikleri olsa da ayni yap: iginde bulunmalarindan dolayr kendi aralarinda

gergeklestirdikleri islemlerin emsallere aykirt olma ihtimali daha yiiksektir.

Miikelleflerce aralarinda iliski bulunan kisi ve kurumlarla yapilan islemlerde
aradaki bu iliskinin ticari isletme politikalar1 {izerinde bir etkisinin bulunmamasi
gerekmektedir. S6z konusu iligkini alim-satim iglemlerinde de etkisinin olmasi
durumunda emsallere aykiriliktan s6z etmek gerekir ve bu iglem transfer
fiyatlandirmasina konu olmaktadir. Miikellefler tarafindan emsallere aykiri sekilde alis

veya satig yapilmasi taraflardan birinin lehine olurken digerinin aleyhine olmaktadir.

2Ramazan Biger, Transfer Fiyatlandirmast Uygulama Rehberi, Tiirmob Yayinlar: 365, Ankara 2009
s.35

?3Yasemin Taskin, Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygunluk Ilkesi, Tiirkmen Kitabevi,
Istanbul 2012, s.76
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Cogunlukla lehine olan tarafin zararli veyahut yurt disinda mukim bir firma olmasi ve
aleyhine olan kurumun da kar eden bir firma olmasi durumunda bu islem nedeniyle

bilingli olarak vergi kaybina sebep olacaktir.

Emsallere uygunluk ilkesinde iligkili taraflarla yapilan islemlerde
miikelleflerce uygulanan fiyatla bu iligskinin olmamasi durumunda olmasi1 gereken
fiyatin ne olacagi saptanmaya calisilir. Bunun sonucuna gore gerekli vergisel ek
tahakkuklar yapilir. Vergiden kaginma ya da vergi kagirma amaciyla kullanilabilecek
yontemlerin basinda yiiksek fiyatli alim diisiik fiyatli satim yontemi gelmektedir.
Emsallere aykirilik unsuru yiiksel fiyathh alim-diisiik fiyatli satim islemlerinde
gerceklesebilecegi gibi, bedelsiz satislarda (hibe) da gerceklesebilmektedir. Ozellikle
holding biinyesinde bulunan isletmelerin, holding veya ona bagli diger ortakliklardan
fiilen hizmet almadiklari durumlarda da hizmetin alinmis gibi gosterilerek kazancin
bu firmalara aktarilmasi isleminde de siklikla karsilasiimaktadir. Ozellikle hizmet
sektoriinde bu durum yaygindir. Mal sektoriinde alindigr iddia edilen malin alin
alinmadig1 sevk irsaliyesi yoluyla veyahut isletmenin faaliyet konuyla ilgili olup
olmamast durumlarinda alinmadigi ya da aliminin gereksiz oldugu tespit

edilebilecektir.

Transfer fiyatlandirmas: tebliginde emsal bedel i¢ ve dis emsal olarak ikiye
ayrilmistir. Miikelleflerin iliski i¢inde olduklar1 kimselerle yapacaklari islemlerde
oncelikle varligi halinde i¢ emsal uygulanacak olup, i¢ emsalin bulunmamasi
durumunda dis emsal ydntemine basvurulabilecektir. i¢ emsal; miikelleflerin aym
tirtinleri iligkisiz firmalara satig fiyatidir. Dis emsal ise; i¢ emsalin bulunmadigi
durumlarda ayni irlinlerin piyasada iliskisiz kisiler arasinda gerceklesen piyasa

fiyatidir.
3.2.2.2.3.1. Karsilastirilabilirlik Analizi

Emsallere uygunluk ilkesinin isletilebilmesi i¢in kontrol altindaki islem ile
kontrol disindaki islemlerin karsilastirilabilir olmas1 gerekmektedir. Bu amagla iliskili
ve iligkisiz firmalar arasinda fiyati asag1 ya da yukar1 yonlii etkileyecek farkliliklarin

diizeltilmesi gerekmektedir.

Karsilastirilabilirlik analizi iki asamada gergeklesir. i1k olarak iliskisiz firmalar

arasindaki karsilastirilabilir nitelikte bir emsali ticari islem tespit edilir, daha sonra da
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inceleme konusu iligkili firmalar arasindaki islem, bu emsali ticari isleme gore

degerlendirilir®.

Transfer fiyatlandirmasi tebligi karsilastirmada iliskili kisilerle yapilan islemi
“kontrol altindaki islem”, piyasada iligkisiz kisilerin yapmis olduklar1 islemleri de
“kontrol dist iglem” olarak tanmimlamistir. Karsilastirma islemindeki amag, kontrol
altindaki islem fiyatinin kontrol dis1 islem fiyatina yaklagtirilmasi hatta esitlenmesidir.
Karsilagtirma sirasinda goz oniinde bulundurulacak etkenler; mal ve hizmetlerin

nitelikleri, islem anindaki piyasa kosullar1 ve {istlenilen riskler ile is stratejilerdir.

OECD Rehberi’ne gore; bu tiir karsilagtirmalarin yararli olabilmesi igin,
kargilagtirma konusu durumlarin ekonomik yoOnden birbiriyle yeterli diizeyde
karsilastirilabilir olmalar1 gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, karsilastirmanin faydali
sonu¢ vermesi i¢in kiyaslamaya konu edilen olaylarin ekonomik karakterlerinin

yeterince karsilastirilabilir olmasi gerekmektedir®.
3.2.2.2.3.2. Emsalle Ulasmada Kullamilan Yoéntemler

Ulkemizde emsal bedele ulasmada kullanilacak yontemler KVK’nin 13/4
maddesinde sayilmistir. Anilan maddeye gore bu yontemler; Karsilastirilabilir fiyat
yontem, Maliyet artt yontemi, Yeniden satis fiyatt yontemi ve islemsel kar
yontemleridir. Bu yontemlerden herhangi birisi ile emsale ulasilamamasi halinde
mikelleflerin kendi belirleyecekleri yontemleri kullanabilecekleri belirtilmistir.
Karsilagtirilabilir fiyat, maliyet art1 ve yeniden satig fiyati yontemlerine geleneksel

yontemler, islemsel kar yontemlerine de modern yontemler de denilmektedir.
3.2.2.2.3.2.1. Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi

KVK’nin 13/4-a maddesine gore bu yontem; “Bir miikellefin uygulayacagi
emsallere uygun satis fiyatimin, karsilastirdabilir mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunan ve aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya
tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklar: islemlerde uygulayacagi piyasa fivati ile

karsilastirtlarak tespit edilmesini” ifade etmektedir.

% Hiiseyin Isik, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Maliye Bakanhg -Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yaym No:2005/ 370, Ankara 2005, S.90-91

95 Kadir Kahraman, Transfer Fiyatlandirmasi ve Finansal Raporlama Uzerindeki Etkisi, T.C Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali Muhasebe Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 2012, s. 50
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Transfer fiyatlandirmasi tebligine gore yontemin kullanilabilmesi igin kotol
altindaki ve kontrol disindaki islemlerin karsilastirilabilmesi gerekmektedir. Ornegin;
bir islemde depozito mahiyetindeki kap bedelinin islem fiyatina dahil edildigi ve
edilmedigi durumlarda emsale ulasmak icin ilgili kap bedelinin diizeltilmesi ve

karsilastirmanmn ona gére yapilmas: gerekmektedir’®®.

Bu yontemde iliskili kisilere yapilan alis ve satislarin igerigi ile iliskisiz
kisilerle yapilan alis ve satiglarinin aym1 veya birbirine yakin olduklar1 durumlarda
uygulanilabilmektedir. Islem bedelleri iizerinde etkili olabilecek farkliliklarin

diizeltilmesi gerekmektedir.

Kontrollii bir islem ile kontrol disindaki islemin karsilagtirilabilmesi igin

asagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar®’;

e Islemler arasindaki farkliliklar karsilastirilabilir nitelikte olmali ve eger varsa
kuruluslar arasindaki farkliliklar, fiyati agik piyasa sartlarinda ciddi anlamda
etkiler nitelikte olmamalidir.

e Sonuglar1 maddi anlamda etkileyen farkliliklar, bir takim makul diizeltmelerle

ortadan kaldirilabilir nitelikte olmalidir.
Bu yontemle 6zellikle ilgili olabilecek faktdrler sunlardir®®;

e  Uriiniin kalitesi,

e Sozlesme siireleri (Orn., saglanan garantilerin donemi ve kapsami, alim satim
hacmi, kredi siireleri, ulastirma siireleri),

e Pazarin seviyesi,

e Cografi Pazar,

e Islem tarihi,

e Satisla iliskili gayri maddi varlik,

e Doviz kuru riski,

% Bknz. 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel
Tebligi, Bolim-5.1

%7 Mehmet Aktas, Uluslararast Transfer Fiyatlandirmas: ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulama
Olanaklari, Yaklagim Yayincilik, Ankara 2004, s.100

%8 Metin Duran, “Transfer Fiyatlandirmas1”, Vergi Sorunlari, Say1:236, Mayis 2008 s.14
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Ornek: Tiirkiye mukimi yerlesik (Z) Kurumu, iliskili (L)’ye ve iliskisiz (R)’ye

otomotiv lambalar1 pazarlamaktadir.

Bu durumda satis1 yapilan iiriin tamamen ayni oldugu i¢in iligkili kisiye yapilan
satiglarinda emsal olarak iligkisiz kisi olan (R)’ye satis fiyati esas alinacaktir. Bu

sekilde bulunan emsal i¢ emsale 6rnektir.

Ornek 2: Tiirkiye’de yerlesik (E) Kurumunun iliskili kurumu (F) ye cep
telefonu ekipmanlar1 satmakta olup, baska firmalara satist1 bulunmamaktadir. Ayni
sektorde faaliyet siiren (P) ve (R) isletmeleri iligkisiz kisilere ayni {iriinii satmil
olsunlar Bu durumda (E)’nin iliskili (F)’ye satislarinda i¢i emsalin bulunmamasi
nedeniyle emsal bedel olarak (P) ve (R) kurumunun satig bedelleri dikkate alinacaktir.

Bu durumda kullanilacak olan emsal, dis emsal olacaktir.
3.2.2.2.3.2.2. Maliyet Art1 Yontemi

KVK’nin 13/4-b maddesine gore bu yontem; “Emsallere uygun fiyatin, ilgili
mal veya hizmet maliyetlerinin makul bir briit kar orani kadar artirilmast suretiyle

hesaplanmasini” 1fade etmektedir.

Buradaki kar orani, islemi yapan miikellefin iliskisiz kisilerle yaptigi
islemlerde uyguladig: briit kar oranidir. Boyle bir kar marj1 yoksa dig emsal yontemine

de basvurabilecektir®.

Bu yontemin temeli maliyete dayandigindan emsal bedele ulasmak igin
maliyetlerin dogru belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin dis emsalin kullanildig
durumlarda igletmelerin kullandiklar1 maliyetlendirme sistemlerinin farkli olmasi
emsal bedeli dogrudan etkileyecektir. Ornegin bir firma genel yonetim giderlerini
donemin tiretimi ile iliskilendirmeksizin dogrudan gider hesaplarina kaydetmekte,
diger firma ise s6z konusu genel yonetim giderlerini donemde iirettigi mallara dagitim
yaparak maliyetleri i¢inde izlemektedir. Dolayisiyla emsal bedelin tespitinde
karsgilagtirma yapilabilmesi i¢in s6z konusu durumun maliyet {izerindeki etkisi

diizeltilmelidir.

“Miihittin Dogruyol, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Transfer Fiyatlandirmas1”, Vergi
Denetmenleri Dernegi Yayini, 2008, s.62
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3.2.2.2.3.2.3. Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi

KVK’nin 13/4-c maddesine gore bu yontem; emsallere uygun bedelin ilgili mal
veya hizmetlerin iligkisiz kisilere tekrardan satilmasi durumunda olusacak fiyattan,

ortalama bir karin indirilmesini ifade etmektedir.

Transfer fiyatlandirmas: tebliginde bu yontemle ilgili olarak su agiklamalar

yapilmistir.

“Bu yontem, iliskili kisiden satin alinan bir tiriiniin, iligkisiz bir ger¢ek veya
tiizel kigiye yeniden satilmasi durumunda uygulanan fiyati esas almaktadir. Bu fiyattan
(veniden satis fiyati) makul bir briit satis kar diisiilecektir. Makul briit satis kdr
hesaplanirken yeniden satisi gerceklestiren saticinin satis ve diger faaliyet giderleri
ile iistlenilen riskler ve kullanilan varliklar géz éniine alinacaktir. Diger bir ifadeyle,
makul briit satig kar: s6z konusu mal veya hizmet icin islem aninda uygulanabilecek,
pivasa kosullarina gore belirlenen veya iistlenilen islev ve riskleri dikkate alarak
belirlenebilecek objektif nitelikte bir oran ile saptanan kari ifade etmektedir. Bu kar
diistildiikten sonra mal veya hizmetin iliskili kisilere satilmasinda uygulanabilecek

emsallere uygun fiyata ulasilacaktir.

Farkl iiriinlerin séz konusu oldugu islemler icin de kullanilabilecek olan bu
yontem, ozellikle pazarlama ve dagitim faaliyetleri gibi iliskili sirketin satin aldigit mal

veya hizmeti iliskisiz kisilere sattig1 islemlerde giivenilir sonuclar vermektedir”'®.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in Transfer fiyatlandirmasi tebliginin ilgili

boliimiinde yer alan 6rnekten faydalanilacaktir.

“Ornek: (B) firmasi, uluslararasi faaliyette bulunan (A) firmasinn
Tiirkiye 'deki iligkili kurulusu olup, yapilan islemlere iliskin a¢iklamalar asagida

verilmistir.

—(B) firmasi, (A) firmasi tarafindan iiretilen plazma televizyonlarin dagitimini

yapmaktadir.

10 Bknz. 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel
Tebligi, Bolim-5.3
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— (B) firmasi, s6z konusu tirtinleri kendisi ve (A) sirketi ile iliskisi bulunmayan

(D) firmasina 3.150 TL/adet ten satmaktadur.

— (A) firmasi, ayrica daha diisiik kalitede iirettigi plazma televizyonlari,
Tiirkiye 'de kendisi ve (B) firmasi ile hi¢ bir sekilde iliskisi bulunmayan dagitict (C)

firmasina da satmaktadir.

— (B) firmast ile (C) firmasinmin gergeklestirdikleri islevier ayni olup, (C)

firmaswmin sattig televizyonlardan elde ettigi briit satis kdar1 % 10 dur.

Yukarida yer alan bilgilerden anlasilacag iizere, kontrol altindaki islemle
kontrol dis1 islem arasinda bir tiriin kalitesi farkliligi soz konusudur. Ancak, iki tiriin
araswindaki fiyat farkliligina karsin, kdr oranlarinda belirli bir farkliik olmadig tespit
edilmistir. (B) ve (C) firmalarinin gergeklestirdigi iglevler aymdir. Bu durumda, (B)
firmasmin (A) firmasindan yaptigi alimlarda emsallere uygun satis fiyatina ulasmak
icin yeniden satis fiyati yontemi uygulanacak ve briit satig kari olarak da % 10 orani

esas alinacaktir.

(B) firmaswimin (A) firmasindan yaptigi alislarda emsallere uygun birim fiyat su
sekilde hesaplanacaktir:

[3.150/(1+ 0,10)] = 2.864 TL”
3.2.2.2.3.2.4. islemsel Kar Yéntemleri

Modern yontemler olarak da bilinen islemsel kar yontemleri KVK’nin 13/4-¢
maddesine gore; “Emsallere uygun fiyat veya bedelin tespitinde, iliskili kisiler
arasindaki iglemden dogan kari esas alan yontemleri ifade eder. Bu yontemler, igleme
dayali net kar marji yontemi ve kar boliisiim yontemidir. Isleme dayali net kdr marji
yontemi, miikellefin kontrol altindaki bir islemden; maliyetler, satislar veya varliklar
gibi ilgili ve uygun bir temele dayanarak tespit ettigi net kdr marjinin incelenmesi
esasina dayanir. Kdr boliisiim yontemi, iliskili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki
kontrol altindaki islemlere iligkin toplam faaliyet kart ya da zararimin, iistlendikleri
islevler ve yiiklendikleri riskler nispetinde iliskili kigiler arasinda emsallere uygun

olarak boliistiiriilmesi esasina dayanir.” diizenlemesi mevcuttur.
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Kar Boliisim Yontemi, bu yontemde iligkili kisilerin toplam kar/zararinin
istlendikleri islevler ve risklere gore dagitilmasi gerektigi esasina dayanmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi tebliginde asagidaki agiklamalar yapilmistir.

Bu yontem, iliskili kisilerin yaptiklar1 islemlerde olusan kar veya zararin,

taraflarin yiiklendikleri gorev ve risklere gore paylastirilmasini esas almaktadir.

Bu yontemin kullanilmasi durumunda su unsurlarin dikkate alinmasi

gerekmektedir:

e Bir malin elde edilmesi veya bir hizmetin tamamlanmasi i¢in gereken
harcamalar,

e Bir malin tiretilmesi veya hizmetin gergeklestirilmesi i¢in sermaye, kullanilan
kiymet ve iistlenilen risklilik derecesi,

e Islem asamalarinda olusan fonksiyonlarin géreli dnemi,

e Diger faktorler'®.

“Isleme dayali net kir marj1 yontemi (transactional net magrin method),
isletmelerin bagli ortakliklari ile gergeklestirdikleri islemler sonucu ortaya ¢ikan net
kar marj1 ile bagimsiz isletmeler ile yapmis olduklar1 benzer islemler sonucu elde

ettikleri net kar marjlarin1 karsilastirmaya yarayan bir yontemdir %2,

Bu yontem, miikelleflerin kontrol altindaki bir islemlerinden; maliyetler,
satiglar veya varliklar gibi ilgili ve uygun bir temele dayanarak tespit ettigi net kar

marjinm incelenmesi esasina dayanan bir yontemdir/%3.
3.2.2.2.4. Hazine Zaran Sarti

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi uygulamasinda her iki
tarafi da Tirkiye’de bulunan iliskili sirketler arasindaki islemlerin transfer
fiyatlandirmas1 kapsamindan ¢ikarilmasi yoniinde cesitli talepler olmustur. Bu
durumun temelinde ise her ikisi de Tiirkiye’de bulunan kurumlar arasinda

gerceklestirilen iglemlerde bir vergi kaybinin olugsmayacagi, en fazla, bu islemler

101 Bknz. 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel

Tebligi, Bolim-5.4

102 Muharrem Cakir, “Agresif Vergi Planlamas1 Yontemi Olarak Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirkiye
Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:328, Ocak 2016. s.158

13 Bknz. 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel
Tebligi, Bolim-5.5
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dolayisiyla vergide bir donem kaymasindan bahsedilebilecegi durumu yatmaktadir.
Vergi idaresi bu islemlerin kanun kapsami disina c¢ikarilmamasi gerektigini

diisiinmektedir!%4,

Transfer fiyatlandirmasi miiessesesinin ilk halinde “Hazine Zarar1” sartina yer
verilmemistir. 5766 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 27.maddesi ile bu sart
getirilmistir. Bu kanun ile kurumlar vergisine getirilen diizenleme su sekildedir. “7Tam
miikellef kurumlar ile yabanci kurumlarin Tiirkiye'deki igyeri veya daimi
temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi kapsaminda gergeklestirdikleri yurt igindeki
islemler nedeniyle kazancin ortiilii olarak dagitildigimin kabulii Hazine zararinin
dogmasi sartina baghdir. Hazine zararindan kasit, emsallere uygunluk ilkesine aykirt
olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve iliskili kisiler adina tahakkuk
ettirilmesi  gereken her tirlii vergi toplamimin eksik veya ge¢ tahakkuk

ettirilmesidir’1%.

Hazine zarar1 uygulamasinda zararin tespiti i¢cin her tiirlii vergi toplaminin
dikkate alinmasina iliskin elestirel olarak farkli goriisler ortaya ¢ikmustir. Birinci
goriise gore hazine zarar1 sadece gelir lizerinden alman vergiler dikkate alinarak
hesaplanmas1 gerekmektedir. Danistay’in gegmis donemlerde bu yonde verdikleri
kararlar mevcut olup bu goriisle ayn1 dogrultudadir. Ikinci goriise gore iliskili kisilerle
yapilan bir islemde hazine zarari hesaplanirken tiiri fark etmeksizin tiim vergiler

yoniinden hesaplama yapilmalidir. Kanununun lafzi yorumundan da bu ¢ikmaktadir.
Konu ile ilgili transfer fiyatlandirmasi tebliginin ilgili bolimii asagidaki
gibidir.
Hazine zararinin kapsamini degerlendirdigimizde durum asagidaki gibidir:

e Islem iki tam miikellef kurum arasinda gerceklesirse,
e Islem tam miikellef kurum ve yabanci kurumlar Tiirkiye’deki isyeri veya

daimi temsilcileri arasinda gergeklesirse,

104 M.Fatih Képrii, “Transfer Fiyatlandiwrmas: Uygulamasinda “Hazine Zarari” Kavrami”, Vergide

Giindem, Agustos, 2008
105 Bknz. Kurumlar Vergisi Kanunu Md:13/7
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e Islem bir yabanc1 kurumun Tiirkiye’deki isyeri veya daimi temsilciliginin bir
diger yabanci kurumun Tiirkiye’deki isyeri veya daimi temsilciligiyle arasinda
gergeklesirse,

islemin taraflari iligkili kisi ise, kazancin ortiilii olarak dagitildiginin kabuliinde

hazine zarar1 kriteri aranacaktir/?,

Hazine zarar1 sarti sadece yukaridaki durumlarda gegerli olacak ve
hesaplanacaktir. Ancak kurumlarin gergek kisilerle veya sahis sirketleri ile yaptiklari
islemlerde ya da gercek kisilerin kendi aralarinda yaptiklar1 islemlerde hazine zarari

sart1 aranilmayacak olup, ortiilii olarak kazang¢ dagitildiginin kabulii gerekecektir.

Hazine zaran tespit edilirken emsallere aykir1 fiyat veya bedel {izerinden alim
satima iligkin her iki tarafin mevcut vergisel durumu ile s6z konusu igslemin emsale
uygun olmasi durumundaki her iki tarafin vergi durumu karsilastirilacak olup, birinci
durumda 6denecek verginin ikinci durumda 6denmesi gereken vergiden diisiik olmasi

durumda hazine zararinin varligi olusmus olacaktir.

Hazine zarar1 bulunurken emsale aykiri satis yapan tarafi beyannamesine emsal
ile arasindaki farklilik kadar tutar KKEG (kanunen kabul edilmeyen gider) olarak ilave
edilecektir. Emsal bedeli ile emsale aykir1 bedel arasindaki farklilik kanunun hiikmii
uyarinca sartlarin saglandigi donem i¢in dagitilmis kar pay1 sayilacagindan islemin
muhatab1 alici farklilik tutar1 kadar kisim igin istirak kazanglari istisnasindan

faydalanabilecektir.
Hazine zararina tespiti i¢in su ornekler verilebilir.

Ornek:1 Tam miikellef (T) kurumu, iliskili oldugu tam miikellef (R)
kurumuna emsali 200-TL olan bir mali1 120-TL’den satmistir. (T) Kurumunun vergiye

tabi geliri 400-TL, (R) kurumunun vergiye tabi geliri ise 200-TL olsun.

Emsale Aykirt Fiyatla | Emsale Uygun Olunmasi
Olusan Durum Halinde Olusacak Durum
(T) Kurumu Vergiye Tabi | 400 480

Gelir

10 Emre Kartaloglu, “Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Hazine Zarari
Kavrami ve Serbest Bolgelerdeki Miikellefler ”, Vergi Sorunlari, Say1:251, Agustos 2009, s.165
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(R) Kurumu Vergiye Tabi | 200 200
Gelir

Istirak Kazanclar Istisnast | 0 -80
Toplam  Vergive  Tabi | 600 600
Gelirler

Toplam Vergi(%20) 120 120

Tablodan goriilecegi lizere bedelin emsal seviyeye ¢ekilmesi sonucunda her iki
miikellefin de Hazineye 6dedigi toplam vergi tutar1 de§ismemistir. Bu durumda hazine

zarar1 sart1 olusmamustir.

Ornek:2 Tam miikellef (T) kurumu, iliskili oldugu tam miikellef (Y) kurumuna
emsali 200-TL olan bir mal1 120-TL’den satmistir. (I) Kurumunun vergiye tabi geliri

100-TL, (Y) kurumunun 200-TL zarar1 olsun.

Emsale Aykiri Fiyatla | Emsale Uygun Olunmasi
Olusan Durum Halinde Olusacak Durum

(1) Kurumu Vergiye Tabi| 100 180

Gelir

(Y) Kurumu Vergiye Tabi | -200 -200

Gelir

Istirak Kazanclar: Istisnast 0 -80

Toplam Vergiye Tabi Gelirler | 100 180

Toplam Vergi(%20) 20 36

Bu ornekte goriilecegi lizere islem bedelinin emsale g¢ekilmesi durumunda
Odenecek vergi, emsale aykiriligin oldugu duruma gore 16-TL artarak 36-TL olmustur.

Bu nedenle bu islemde hazine zarar1 sart1 saglanmistir.

Yukaridaki her iki 6rnekte de hazine zarar1 hesaplamasinda sadece kurumlar
vergisi yoniinden hesaplama yapilmistir. Asagida yer verilen 6rnekte kanunun amir

hiikmii dolayisiyla KDV de hazine zarar1 hesaplanmasina dahil edilmistir.
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Ornek:3 Tiirkiye’de mukim (K) kurumu 2017 yilinda iliskili (L)'ye 30.000
TL’lik satig yapmustir’?7,

(K) kurumunun beyan bilgileri sdyledir.

Kur. Ver KDV

Satig Tutar1 30.000  [Hesaplanan KDV 5.400

[slem Maliyeti 22.000 [indirilecek KDV 1.500
Onceki Dénemden|

Kar &.000 4.000
Devreden KDV
Sonraki Doneme Devreden|

Matrah &.000 100
KDV

Hes. Kurumlar Vergisi 1.600

(L)’ nin beyan bilgileri ise su sekildedir:

Kur. Ver KDV

Satis Tutar1 45.000 [Hesaplanan KDV 8.100
Islem Maliyeti 30.000 |indirilecek KDV 5.400
Kar 15.000 |Odenecek KDV 1.050
Matrah 15.000

Hes. Kurumlar Vergisi 3.000

S6z konusu bu satis isleminde emsalin 25.000 TL oldugunu varsayalim. Buna

gore taraflarin beyanlar1 asagidaki gibi olacaktir.

(L)’nin diizeltilmis beyani;

Kur.Ver. KDV

107 Elif Cetin, “Transfer Fiyatlandirmasi Diizenlemelerimizde Hazine Zarar1 Kavrami”, Vergide
Giindem, Mart/2013, s.30
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Satis Tutar1 45.000 |Hesaplanan KDV 8.100

[slem Maliyeti 25.000 |indirilecek KDV 4.500

Kar 20.000 |Odenecek KDV 3.600

Matrah 20.000

Hes. Kurumlar Vergisi 4.000

(K)’nin diizeltilmis beyant;

Kur. Ver. KDV

Satis Tutar1 25.000 [Hesaplanan KDV 4.500

[slem Maliyeti 22.000 [indirilecek KDV 1.500
Onceki Dénemden|

Kar 3.000 4.000
Devreden KDV
Sonraki Doneme Devreden

Matrah 3.000 1.000
KDV

Hes. Kurumlar Vergisi 600

Sonug olarak Ozetle; emsallere aykir1 bedelin olustugu durumda (K) ve(L)
kurumlarinin toplam vergi yiikii 7.300 iken, bedelin emsale uygun olmasi durumunda
ise 8.200 olmustur. Bu farkliligin kaynagi KDV dir. Ciinkii her iki durumda da toplam
kurumlar vergisi yiikii 4.600°djir.

Emsallere Aykir1 Fiyat |Emsallere Uygun Fiyat
Vergi

(K) Kurumu|(L) Kurumu|(K) Kurumu (L) Kurumu
Kur. Vergisi 1.600 3.000 600 4.000
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KDV 100* 2.700 1.000* 3.600

Toplam 1.600 5.700 600 7.600

Vergi Yiikii 7.300 8.200

*Sonraki donemlere devreden KDV

Genel olarak hazine zarari, emsale aykir1 satis yapan kurumun karli ve
0denecek KDV’si bulunmasi ve alicit kurumun da zararli ve devreden KDV ’nin

bulunmasi durumlarinda ger¢ceklesmektedir.

3.2.3. Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiili Kazan¢c Dagitim

Islemlerinde Diizeltme Islemleri

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang aktarimina yonelik hiikiimlerde
bir takim diizeltme tiirleri ve iglemleri giindeme gelmektedir. Transfer fiyatlandirmasi
uygulamalar1 kapsaminda giindeme gelen diizeltme islemleri OECD tarafindan
hazirlanan ve 2010 yilinda giincellenmis olan “Cok Uluslu Isletmeler ve Vergi
Idareleri I¢in Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde” detayli bir sekilde agiklanmustir.
OECD Rehberinin Tanimlar béliimiinde, birincil diizeltme (Primary Adjustment),
miitekabil diizeltme (Corresponding Adjustment), telafi edici/denklestirici diizeltme
(Compensating Adjustment) ve ikincil diizeltme (Secondary Adjustment) olmak iizere,

4 farkli diizeltme 6ngoriilmiistiir/%%.

Miikelleflerin transfer fiyatlandirmasi kapsaminda gergeklestirdikleri islemler
nedeniyle aleyhlerine olusan tutarlar vergi uygulamasinda kar pay1 olarak ortiilii olarak
dagitt1 varsayilmaktadir. Genellikle islem yapilan iligkili kisiler ya miikellef kurumun
ortagi ya da onun ortak oldugu kurumlardir. Transfer fiyatlandirmasi iglemlerinin esas
amaci toplam Odenecek vergileri azaltmak ve tevkifata tabi olmaksizin kar pay
dagitmaktir. Vergi idaresi de s6z konusu bu ihtimalin olumsuz etkisini bertaraf etmek
icin kurumlar vergisi uygulamasinda ortiilii olarak dagitilan tutarlart kurumlar vergisi

matrahlarina ilave ederek hem kurumlar vergisine tabi tutmakta, hem de s6z konusu

'%8Tahir Erdem, “Transfer Fiyatlandirmasi Kapsamina Giren Islemler Nedeniyle Dénem Sonu
Diizeltme ”, Vergi Sorunlari, Say1:303, Aralik/2013, s.24
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dagitilmis sayilan tutarlara iliskin KDV ’nin indirimi kabul edilmemektedir. Bu sekilde
ortiilii olarak dagitilan tutarlar ayrica kar pay1 dagitimina bagl olarak tevkifata konu
edilmektedir. Bu islemler sonucunda emsale uygun bedelle satis yapilmamasi

nedeniyle taraflardan biri veya ikisi lehine, devletin aleyhine olusan durum arasindaki

farklilik ortadan kaldirilmaktadir.

Diizeltme islemlerinin kanuni dayanagi KVK’nin 13/6’nc1 maddesidir. Anilan
maddeye gore; “Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak
dagitilan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarimin uygulamasinda, bu
maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kar
payt veya dar miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha once yapilan
vergilendirme iglemleri, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar
ki, bu diizeltmenin yapilmast icin ortiilii kazang dagitan kurum adina tarh edilen
vergilerin kesinlesmis ve odenmis olmasi sarttir.” hilkkmii mevcuttur.

Kurumlar Vergisi tebligine gore verginin kesinlesmesinden kasit; tarhiyata
dava agilmamasi, dava agilmasi durumunda mahkemelerce son kararin verilmis olmasi
veya lizerinde uzlasilmasi gibi hallerde bu islemlere itiraz edilmeyecek asamaya

gelinmesi anlagilmaktadir.

Ortiilii olarak kazang dagitan kurum nezdinde gerekli tarhiyatlar yapildiktan
sonra lehine kar payr dagitilan kurum fazla vergi 6demis pozisyonda olmaktadir.
Miikerrer vergilendirmenin onlenmesi i¢in bu tarafta evvelden yapilan bu vergisel
islemlerin diizeltilmesi icap etmektedir. Kars1 taraf diizeltmesinin yapilabilmesi igin
ortili kazang dagitan kurum nezdinde gerekli tarhiyat islemlerin yapilip
tahakkukunun kesinlesmesi ve &demesinin yapilmasi gerekir. Odeme sartinin
olmamasi ve yapilan tarhiyatin yeterli sayi1ldig1 durumda 6rtiilii kazang dagitan kurum
vergi 6demeksizin, karst kurumun beyanlarini diizeltmesi ve gerekirse vergi iadesi
almas1 anlamina gelecek olup, bu durum vergi kaybina sebebiyet verecektir. Kanunun

gerekgesinde bu minvalde bir agiklama yapilmustir.

Diizelteme isleminde de ¢esitli yontemle bulunmaktadir. Bunlardan en énemli
ikisi faturalagsma yoluyla diizeltme digeri ise hesaben diizeltmedir. Faturalagsma
yoluyla diizeltmede ortiilii kar pay1 dagitiminda bulunan kurum lehine ortiilii olarak

kar pay1 dagitilan kuruma emsal bedel farki {izerinden fatura diizenlemektedir. Bu
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islem neticesinde kar payr dagitimi yapan kurumun vergiye tabi gelirleri artmakta,
karst kurumun ise aymi oranda azalmaktadir. Bu yoOntem vergi mevzuatimizda
ongoriilen bir diizeltme olmayip, miikelleflerin fiiliyatta bulduklar1 pratik ¢6ziim

yontemidir.

Diger bir diizeltme yontemi ise hesaben diizeltmedir. Bu diizeltme yonteminde
taraflar arasinda bir faturalagsma olmamakta, yalnizca vergisel islemlerin beyanname
tizerinde emsal bedele uygun olmasinda gergeklesecek olan durumuna

doniistiiriilmektedir.

“Transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak kazang dagitiminda dagitilan
kazancin;, kazang dagitimi yapilan kurum agisindan istivak kazanci istisnasi
kapsamina alinmasi uygulamasinin altinda bir kurumda matraha eklenen tutarin diger
kurumda matrahin azalmasina yol ac¢an bir unsur olarak kabulii varsayimi
yatmaktadwr. Ortiilii kazan¢ dagitimina konu islemin sadece ve sadece bir kurumda
mutlak gelir diger, kurumda da mutlak gider unsuru olmas: halinde diizeltme iglemi

mutlak sekilde miikerrer vergilemeyi onleyecektir ™%

3.2.4. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitim

Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

3.2.4.1. Hazine Zararimin Hesaplanacag Y1l

Uygulamada karsilasilacak bir baska sorun ise, matrahta meydana gelen

degisikligin farkli donemlerde ortaya ¢ikmasidir!!°,

Bu durumda zamanasimi siiresince miikellefin ortiilii kazang riski ile karsi
karstya kalmasi s6z konusu olacaktir. Hazine zararmin dogdugunun; sadece islemin
yapildig1 vergilendirme donemi itibariyle degil, takip eden vergilendirme donemlerine
olan etkisi yoniiyle degerlendirilmesi gerekirse, iliskili kisilerle gergeklestirilen

islemlerde, islemlerin sadece ger¢eklestigi vergilendirme doneminde degil takip eden

109 Salih Bayram, ‘‘Transfer Fiyatlandirmasinda Karsi Kurum Diizeltmesi ve Hazine Zarari
Uygulamast’’, Vergi Diinyasi, Say1:339, Kasim 2009

110 Nadir Giilhan, “Hazine Zarar” Tespitinde Karsilasilan Sorunlar”, Vergi Diinyast, Say1:390, Subat
2014, s.64
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vergilendirme donemlerinde de, eksik veya gec tahakkuka sebep olup olmadigi

arastiriimalidir !,

3.2.4.2. Uzerinde Uzlasilan Tarhiyatlarda Diizeltme Tutariin Tespiti

Calismamizin Onceki boliimlerinde yer verildigi iizere diizeltme isleminin
yapilabilmesi i¢in ortiilii kazang dagitan kurum adina yapilan tarhiyatin kesinlesmesi
ve ddenmesinin sart oldugu belirtilmisti. Verginin kesinlesme durumlarindan birinin

uzlagma oldugu da belirtilmisti.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla oOrtiilii kazang dagitimi hallerinde yapilan
tarhiyatin, tarhiyat Oncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu edilip
uzlasilmasi durumunda karst kurum diizeltmesinin hangi tutar {izerinden yapilacagi
onem arz etmektedir. Bu konuda vergi mevzuatimizda bir hiikiim bulunmamakta olup,
vergi idaresi tarafindan verilen Ozelgelerle s6z konusu aciklik giderilmeye

calisilmaktadir.

Yapilan tarhiyatin uzlagsmaya konu edilmesi durumunda karst kurum
diizeltmesinin yapilan tarhiyat tutarindan iizerinde uzlasilan tutar kadar kismi
lizerinden diizeltmeye konu edilmesi gerekmektedir. Aksi durumun vergi kaybina

sebebiyet verecegi asikardir.

Ayni inceleme raporlarinda hem transfer fiyatlandirmasi yoniinden bir matrah
farki hem de diger fiiller nedeniyle matrah farki bulundugu durumlarda toplam matrah
farki tlizerinden hesaplanan vergilerin uzlagsmaya konu edilmesi ve uzlasilmasi

durumunda kars1 kurumun diizeltme igleminin nasil yapilacagi 6nem arz etmektedir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan verilen bir 6zelgede!? s6z konusu bu
durumda uzlasilan verginin oranlama yapilmasi suretiyle diizeltme yapilacak miktarin

bulunmasi gerektigini belirtmistir.

Ornegin; “X A.S.’nin 2012 hesap dénemi hesaplarinin incelenmesi sonucunda
yapilan ikmalen ve re’sen tarhiyatlara iliskin 1.500.000 TL matrah farki bulundugu ve
toplam matrah farkinin 1.000.000 TL’lik kisminin transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazang dagitimi gerekgesiyle tarh edildigi, toplam tarhiyat iizerinden 300.000

" Coskun Ugur, a.g.e. s. 97
"2 fzmir Vergi Dairesi Baskanlhgi, 18/01/2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.35.16.01-176300-56 sayili
Ozelge.

100



TL 6denmesi gereken kurumlar vergisi farki tespit edildigi ve tarhiyat 6ncesi uzlasma

sonucu 250.000 TL vergi tutari iizerinde uzlasma saglandig1 anlagilmistir.

Bu durumda, 6denmesi gereken kurumlar vergisi miktarinda uzlasma sonucu
meydana gelen degisimin oranlama yapmak suretiyle tespit edilerek
(250.000/300.000), toplam matrah farkinin transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimina isabet eden kismi olan ve diizeltmede dikkate alinacak matrah tespit

edilecektir.

Dolayisiyla, X A.S nezdinde yapilan inceleme sonucu bulunan 1.500.000 TL
toplam matrah farkinin transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimina
isabet eden kismi olan 1.000.000TL’ye yukarida belirtilen oraninin uygulanmasi
sonucu bulunan 833.333.33 TL [=1.000.000*(250.000/300.000)] tutarin istirak

kazanglari istisnas1 kapsaminda dikkate alinmasi gerekecektir /73,

113 M. Celaletdin Yagmur, Haydar Giirsoy, “Transfer Fiyatlandirmasinda Diizeltme Islemleri ve Ozellik
Arz Eden Durumlar ", Vergi Sorunlari, Say1:315, Aralik/2014
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SONUC

“Vergi Giivenlik Uygulamalar1: Tiirkiye Degerlendirmesi” baslikli calismamiz
kapsaminda calismamiz {i¢ boliime ayrilmistir. Birinci boliimde vergi giivenlik
miiessesesinin tanimina, nigin bu diizenlemelere gerek duyulduguna, vergi giivenlik
miiessesesinin kiiresellesme, vergi cenneti, vergi rekabeti, vergi kapasitesi ve gayreti

ile olan iligkilerine yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde iilkemizde uygulanmakta olan vergi giivenlik
miiessesesi sayilan emsal kira bedeli esasi, kontrol edilen yabanci kurum kazanci ve
vergi cenneti sayilan iilkelere yapilan 6demelerde tevkifat uygulamasi glincel mevzuat

cercevesinde agiklanmustir.

Calismanin {cilincii  boliimiinde {ilkemizde miikelleflerin iliski i¢inde
bulundugu kisilerle yapmis olduklar1 islemlere yonelik olarak uygulanan Ortiilii
sermaye ve transfer fiyatlandirmasi miiesseseleri giincel mevzuat cergevesinde
aciklanmustir. Ikinci ve iiglincii boliimde belirtilen ve iilkemizde uygulanmakta olan
diizenlemelerin getirilme amaglarina yer verilerek konunun daha anlasilabilir olmasi

saglanmig ve verilen ornekler sayesinde bu durum pekistirilmistir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse iilkemizde uygulanmakta olan ve
calismamizin onceki boliimlerinde yer verdigimiz bes vergi giivenlik miiessesesinin

getirilme amaclarini su sekilde belirtebiliriz.

Emsal kira bedeli uygulamasi genel olarak sahibi olduklar1 gayrimenkulleri
kiraya verdigi halde kira geliri tahsil etmedigini ya da emsal kiradan diisiik elde ettigini
beyan eden miikelleflerin yapmis olduklar1 bu kiralama hizmetinden vergisel olarak
en az emsal kira bedeli kadar kira geliri elde etmesi gerektigi varsayilarak vergi alacagi

giivence altina alinmaktadir.

Kontrol edilen yabanct kurum kazancinin getirilme sebebi 6zelikle kiiresel
vergi rekabeti sonucunda sirketlerin vergi cennet sayilan yabanci iilkelerde yatirim
yapmasi durumunda bu iilkelerdeki ortak olunan isletmelerin kar edip karlarmi
ortaklarina dagitmamasi durumunda dahi ana iilkede vergilendirilmesini saglamaktir.

Karin ortaklara fiili dagitim tarihinde vergilendirilmesi hem vergi gelirlerinin



gecikmesine yol agmakta hem de yatirim yapilan iilkenin vergi cenneti statlisiinde

bulunmasi nedeniyle ileride vergi alinmama ihtimalinin 6nlenmesi yatmaktadir.

Vergi cennetlerine yapilan 6demelerde tevkifat uygulamasinin getirilme sebebi
ise; vergi cenneti lilkelerin genel olarak bilgi degisimine yanagmama ve ikili vergi
anlagmasi da imzalamamis olmalar1 nedeniyle bu iilkelerde yapilan ticari islemlerin
vergilendirilmesinin baska yolu olmamasi nedeniyle, s6z konusu iilkelerde bulunan
kisi ve sirketlere 6deme yapan kisilerce tevkif edilmesi ve hazine 6denmesidir. Ancak
iilkemizde bu uygulama oOdeme yapilacak iilkelerin belirlenmemesi nedeniyle
uygulanmamakta olup, vergi algagini glivence altina almak i¢in acilen s6z konusu tilke

listesinin belirlenmesi gerekmektedir.

Ortiilii sermaye uygulamasinin getirilme amaci, bor¢ faizlerinin kazancin
tespitinde gider olarak dikkate alindig tilkemizde isletme ortaklarinin isletme sermaye
koyma yoluyla degil de bor¢ verme yoluna gidip bu borglara iligskin faizleri
giderlestirmesinin Oniine gegmek yoluyla vergi alacaginin diismesini engellemek
yatmaktadir. S6z konusu bu uygulamanin olmamasi durumunda esasen kar payi
sayllan Odemelerin gider olarak dikkate alinmasi gerekir ki bu durum vergi

yasalarimizda dngoriilmemistir.

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasinin getirilme sebebi ise bagh sirketlerin
kendi aralarinda yaptiklar1 alim satim islemlerinde aralarinda mevcut bulunan iligkinin
ticari hayata da sirayet etmesi sonucu verginin taraflar arasinda ayarlanmasinin 6niine

gecilmek istenmesidir.
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